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DZIAL.ALNOSC UNHCR W AFRYCE
I NA BLISKIM WSCHODZIE

Abstrakt:

Jednym z czynnikow destabilizujgcych miedzynarodowy fad eRonomiczny i
spofeczny jest nieRontrolowana migracja. Przemieszczanie sig ludnos¢ miedzy Rrajami,
Rtore nie jest uregulowane prawnie i organizacyjnie, prowadzi do sytuacji zagraZajgcych
bezpieczeristwu. Konflikty w Afryce i na Bliskim Wschodzie, doprowadzify do
reRordowo wysoKiej liczby 0s6b opuszczajacych swoje miejsca zamieszkania. W ich
wyniku az 65,6 miliondw 0s6b zostato zmuszonych do przesiedlenia. W celu ochrony
ludnosci zostat powotany United Nations High Commissioner for Refugees (Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw UchodZcow), Rtory jest upowazniony do
Kierowania i Roordynowania miedzynarodowych dziatari na rzecz Swiatowej ochromny
uchodZcéw oraz rozwigzywania ich probleméw. Dziata on gtéwnie w Afryce, gdzie
problem z migracjq istnieje od lat 60-tych XX wieku, Riedy to wiele paristw uzyskiwato
swojg niepodlegtosc. Spory terytorialne, migdzyplemienne, oraz autorytarna wtadza
prowadzify do przemieszczania si¢ [udnosci wewngtrz Rontynentu. Paristwa
przyjmujqce, takie jak, Kenia, Etiopia, czy Uganda, nie byly w stanie zapewni¢
wystarczajacych warunkow dla uchodzcow, dlatego tez we wspdtpracy z UNHCR,
utworzono specjalne obozy dla 0séb przybywajgcych. Obecnie sq to quasi miasta, Ktére
poprzez wsparcie Organizacji Narodow Zjednoczonych i rzqdéw parstw, dajg
schronienie uchodZcom. Liczba miejsc w obozach nie jest nieograniczona, co powoduje
coraz wigRksze nasilenie migracyi z Afryki do Europy.

Stowa kluczowe: migracja, Afryka, UNHCR, ob6z, konflikt.

Uchodzstwo — skala problemu

Problem uchodZcéw istnieje od zarania dziejéw, podobnie jak wojny. Po
kazdej wojnie swoje miejsca pochodzenia porzucaly kolejne grupy, zmuszone
szuka¢ nowego schronienia. Afryka od 17 wieku pozostaje regionem zapalnym,
gdzie oprocz rywalizacji wewnetrznej migdzy plemionami oraz grupami,
poszczegdlne kraje walczyly o niepodleglto$¢ z europejskimi kolonizatorami.
Wspélczesnie organizacje miedzynarodowe szukaja rozwiazan, ktére pozwolg
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ochroni¢ jak najwiecej ludzkich istnien, przy jednoczesnym zachowaniu
proporcji uchodzcow w danym kraju. Jesli wszyscy uciekng do jednego obozu,
nie sposob bedzie zapewni¢ im warunkow do zycia.

Ochrona uchodZcéw  jest obecnie priorytetem dla  organéw
miedzynarodowych. Niekontrolowany naplyw kilku milionéw migrantéw z
Afryki do Europy, stanowi obecnie najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Wspolpraca w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest kluczowa przy
zapewnieniu podstawowych warunkéw egzystencii dla uchodzcow. Postepujace
konflikty na Czarnym ILadzie od 1950 roku, spowodowaly, zZe liczba os6b
opuszczajacych  swoje  ojczyzny  przekroczyla 20  miliondw  rocznie.
Niekontrolowana migracja stanowi zagrozenie dla innych panstw, przez co
niezbgdna jest interwencja organizacji miedzynarodowych, takich jak: Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR), Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Unia Europejska (UE). Wspolpraca oraz
ciagly nadzor sa jedynym gwarantem dla utrzymania uchodzcow w Afryce,
poprzez zapewnienie im podstawowych warunkéw do zycia. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych powotata urzad Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow - United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), w celu ochrony uchodZcéw i rozwigzywania ich
probleméw na calym $wiecie. Glownym zadaniem jest pomoc azylowa oraz
wspieranie powrotow do krajow.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat globalna populacja 0séb przymusowo

przesiedlonych prawie dwukrotnie wzrosta, z 33,9 milionéw oséb w 1997 roku
do okoto 70 milionéw w styczniu 2018 r. Przyczyna wzrostu liczby uchodzcow
to przede wszystkim eskalacja konfliktu w Syrii w latach 2012-2015, a ponadto w
Iraku i Jemenie, a takze w Afryce Subsaharyjskiej, w tym w Burundi, Republice
Srodkowoafrykafiskiej, =~ Demokratycznej  Republice ~ Konga,  Sudanie
Potudniowym i Sudanie. Pogle¢bienie problemu uchodzcow w ostatnich latach
doprowadzito do znacznego zwickszenia liczby przesiedlen: z okoto 1 na 160
os6b w 2007 roku do 1 na 113 oséb w 2017 roku. Sposréd uchodzcow
porzucajacych swéj kraj w latach 2016/17 ponad potowa pochodzi z trzech
panstw: Syrii, Afganistanu i Sudanu Poludniowego (Global trends... 2017).
Skala przemieszczenn ludnosci wymuszonych konfliktami zbrojnymi, byla
rekordowo wysoka w 2016 roku, kiedy az 65,6 milionéw osob zostato
zmuszonych do przesiedlenia. Rok wczesniej bylo to 65,3 milionow, a w 2014
roku 59,5 milionéw. Wedlug biezacych statystyki UNHCR obecnie na $wiecie
jest zarejestrowanych 17 187 488,' podczas gdy prawie dekade wezesniej, w roku
2008, byto to 13 740 330 oséb (UNHCR global..., 2008).

! United Nations High Commissioner for Refugees, The world in numbers,
http://popstats.unhcr.org/en/overview# ga=2.248647617.772376957.1511952229-
416215083.1511952229, dostep: 10.11.2017.
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UNHCR

W 1951 roku w Genewie uchwalono Konwencje dotyczaca statusu
uchodzcéw (weszla w zycie dnia 22 kwietnia 1954 roku), nastepnie w 1967 roku
w Nowym Jorku podpisano protokédl, ktérego gtéwnym zalozeniem bylo
rozszerzenie postulatow konwencji na kraje pozaeuropejskie. Usuni¢to granice
geograficzne 1 czasowe Konwencji z 1951 roku, ktéra jako instrument po II
wojnie $wiatowej, byla pierwotnie ograniczona do oséb uciekajacych przed
wydarzeniami, ktére mialy miejsce przed 1 stycznia 1951 roku w Europie.
Protoké! z 1967 r. usunal te ograniczenia, a tym samym dal powszechny zasicg
Konwencji. Do chwili obecnej 148 panstw jest stronami umowy dotyczacej
statusu uchodzcow lub jej Protokotu z 1967 1. (Convention and... 2011). Polska
przystapita do obu ukladéw w 1991 roku, oferujac schronienie zwolennikom
upadajacych reziméw komunistycznych pochodzacych z Grecji 1 Chile. Obecnie
Polska wspotpracuje z UNHCR oraz Czerwonym Krzyzem w kierowaniu
ruchem ludnosci ze wschodu (Kosowicz, 2007, s. 3-7).

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees (Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw), jako organ
Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostal ustanowiony 14 grudnia 1950 roku,
na poczatku z 3-letnim mandatem. Jednakze z powodu konfliktéw zbrojnych w
wielu krajach, ktore byly poklosiem drugiej wojny §wiatowej przedtuzono jego
dzialalno$¢. Pierwsze z zadan byly wykonywane w Europie, a w latach 60-tych, z
powodu dekolonizacji, rowniez w Afryce. Na przelomie lat 70-tych 1 80-tych
organizacja ta funkcjonowala takze w Azji i Ameryce Potudniowej. Od 2000
roku UNHCR dziata juz tylko na terenach Afryki i Azji. Oba regiony wymagaly
1 wcigz wymagaja pomocy humanitarnej. Liczba oséb zatrudnionych w
momencie powstawania organizacji to zaledwie 34 osoby, a obecnie ma w
swoich szeregach okolo 8000 cztonkéw. Glownym zadaniem UNHCR jest
ochrona uchodzcow oraz udzielanie im pomocy (UNHCR in 2017..., 2017).
Siedziba znajduje si¢ w Genewie (Szwajcaria), a obecnie Wysokim Komisarzem
jest Wioch Filippo Grandi, wybrany poprzez Zgromadzenie Ogélne ONZ 1
stycznia 2016 roku na pigcioletnia kadencje. Uprzednio z ramienia ONZ
zajmowal si¢ on pomoca dla uchodzcéw palestyniskich.

UNHCR podlega Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ oraz Radzie
Gospodarczej 1 Spotecznej ONZ (ECOSOC). Wysoki Komisarz ds.
UchodZzcow  jest  upowazniony  przez ONZ do  koordynowania
mi¢dzynarodowych dzialan na rzecz s$wiatowej ochrony uchodZzcéw oraz
rozwigzywania ich probleméw. Podstawowym celem UNHCR jest ochrona
praw i dobrobytu uchodzcéw. Dwuletnie programy i budzet agendy zatwierdza
Komitet Wykonawczy, aktualnie skladajacy si¢ z 85 czlonkéw. Programy i
budzet prezentuje mianowany przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Wysoki
Komisarz NZ ds. Uchodzcéw. UNHCR prowadzi dzialalnosé¢ w ponad 130
krajach, a najwigcej przedstawicieli pracuje w Afryce, ktéra jednoczesnie
generuje najwigksza liczbe uchodzcow. Organizacja zajmuje si¢ pomoca
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kryzysowa, ktora ratuje zycie dostarczajac schronienie, pokarm, czysta wode,
artykuly sanitarne oraz opiecke medyczna. Najwazniejszym 2z dzialan jest
rejestracja uchodzcéw oraz pomoc przy skladaniu odpowiednich wnioskdw.
UNHCR wspolpracuje z organizacjami mi¢dzynarodowymi przy zapewnianiu
transportu, edukacji, pracy oraz budowanie infrastruktury. Prowadzi takze
dzialania lokalne 1 integracyjne.

W Polsce przedstawicielstwo dziata od 1992 roku. Gléwna siedziba
znajduje si¢ w Warszawie. UNHCR funkcjonuje na podstawie uméw miedzy
Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej.”

W 2003 Zgromadzenie Ogolne ONZ zniosto koniecznos¢ przedtuzania
mandatu UNHCR na kolejne lata do czasu, az problem uchodzcow nie zostanie
rozwigzany. United Nations High Commissioner for Refugees stara si¢
zapewni¢ akceptowalne i1 zgodne z miedzynarodowymi standardami warunki
recepcyjne, w tym zakwaterowanie i opieke zdrowotna dla nowych uchodzcéw.
Wraz z Protokolem dotyczacym statusu uchodzcéw z 1967 roku, Konwencja z
1951 roku zainspirowala takze utworzenie takich waznych regionalnych
instrumentéw ochrony uchodzcow jak: Konwencja Unii Afrykanskiej z 1969
roku oraz Deklaracja z Kartageny z 1984 roku, dotyczaca uchodzcow w
patstwach Ameryki Facidskiej. UNHCR otrzymal dwie Pokojowe Nagrody
Nobla, w 1954 oraz 1981 roku.

Konwencja z 1951 r. Dotyczaca statusu uchodzcow, potwierdzona przez
Komitet Wykonawczy UNHCR, zachgca panistwa-sygnatariuszy do wspoltpracy
w znalezieniu trwalych rozwiazan dla uchodzcéw. Oznacza to, ze UNHCR oraz
panstwa zrzeszone, sg kluczowymi podmiotami zapewniajacymi ochrong i
trwale rozwigzanie problemu. Kompleksowe dzialania maja wymiary prawne,
gospodarcze, kulturowe, polityczne 1 obywatelskie oraz musza zostac
uwzglednione w taki sposéb, aby uchodzca, osoba wewngtrznie przesiedlona lub
bezpafistwowiec, mogla korzysta¢ z tych samych praw co obywatel. UNHCR
ma na celu poprawe korzystania z praw dla calej ludnosci przemieszczajacej,
stopniowo zmierzajac do kompleksowych i trwalych rozwigzan. Kompleksowe
dzialania wymagaja czasu 1 angazuja wiele organizacji migdzynarodowych.
Komisarz dzialajacy z ramienia ONZ opracowal wieloletnie strategie dla
osiagniecia  dlugoterminowych  celéw. Bez bezpiecznego  $rodowiska
administracyjnego oraz prawnego, dazenie do formalnych i poprawnych
rozwigzan dla uchodzcow, nie moze zosta¢ osiagnigte.

W Afryce 21,3 miliona oséb to uchodzcy. Okoto 18,1 milionéw pod
mandatem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
UchodZzcow oraz 3,2 miliona zarejestrowanych przez Agende Narodéw

2 United Nations High Commissioner for Refugees , Historia UNHCR - Globalna
organizacja humanitarna o skromnych poczqtkach, http://www.unhcr.org/pl/185-plo-
nashistoria-unhcr-html.html, dostep: 25.11.2017.
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Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie
(UNRWA). Dla poréwnania w 2011 roku bylto to tylko 10,4 milionéw oséb
(Kenya.... 2016, s. 13-14).

Jesli chodzi o calo§¢ potrzebnych pieniedzy na dziatalnos¢ UNHCR w
2016 roku, to instytucja uzyskata 162,3 mln dolaréw, a kwota potrzebna dla
zapewnienia odpowiednich warunkéw uchodzcom to 337 miln dolaréw.
Brakujaca suma to az 174,7 mln dolarow. Wedlug danych na zapewnienie
odpowiednich warunkéw w 2017 roku potrzebne jest 314 milionéw dolaréw, a
obecnie zebrano (dane z 13.11.2017 roku) 87,6 milionéw. Najwigksze dotacje
pochodzily od Stanéw Zjednoczonych (39,4 mln). Unia Europejska przekazala
5,86 mln dolaréw.’

Uchodzcy w 2017 (2015) roku

Dzisiejszy kryzys uchodzczy stanowi powazne wyzwanie dla porzadku
mi¢dzynarodowego. Podczas gdy wiele uwagi mi¢dzynarodowej skupiato si¢ na
uchodzZcach przybywajacych do Europy, w Afryce oraz na Bliskim Wschodzie
nastapil kolejny kryzys migracyjny. Nasilajaca si¢ przemoc w Poludniowym
Sudanie, Afganistanie i Syrii oraz nowe konflikty w Nigerii, Etiopii, Somalii oraz
Kenii, zmusily tysiace kobiet, mezczyzn 1 dzieci do opuszczenia swoich doméw.
Oczekuje sig, ze niestabilno$¢ w tych regionach utrzyma si¢ w 2018 roku, w
zwiazku z czym przesiedlenia przez granice panstw beda kontynuowane.

Problem uchodzcéow w 2017 roku ulegl eskalacji w poréwnaniu do
danych z 2015 roku. Wida¢ ciagly wzrost ilosci oséb opuszczajacych swoje
ojczyzny, zwlaszcza w Afryce oraz na Bliskim Wschodzie. Na podstawie
cytuwanych wyzej dokumentow UNHCR, ponizej zestawiono panstwa, ktore
przyjely najwigksza liczbe uchodZzcéw w roku 2017 (w nawiasie podano
analogiczne dane za rok 2015):

. Turcja — 2,9 mln (2,5mln);

. Pakistan — 1,4 mln (1,6 mln);
. Liban - 1 mln (1,1 mln);

. Iran — 979,4 tys. (979,4 tys.);

. Uganda — 940,8 tys. (490 tys.);
. Etiopia — 791,6 tys. (736 tys.);
. Jordania — 685 tys. (664 tys.);
. Kenia — 451 tys. (510 tys.).

Az 55% uchodzcow, ktorzy opuscili swoj kraj w 2016 roku pochodzito z
3 panstw: Syria (5,5 mln), Afganistan (2,5 mln), Sudan Poludniowy (1,4 mln). W

3 United Nations High Commissioner for Refugees, West Africa 2017 funding update as of
13 November 2017, https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/60823, dostep:
20.11.2017.
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2015 roku réwniez dominowaly dwa kraje: Syria (4,9 mln), Afganistan (2,7 mln)
oraz Somalia (1,1 mln).*

Wedlug danych UNHCR na dzien 16 listopada 2017 roku, poza Syria
pozostawato 5 379 644 uchodzcow. Najwigcej z nich wyjechalo do Turcji (3 320
814), Libanu (1 001 051), Jordanii (655 056) oraz Iraku (246 592). Potrzebne
fundusze na 2017 rok, aby zapewni¢ im podstawowe warunki to 4 633 mln
dolaréw, a uzyskana dotychczas kwota to 2 359 mln (49% wymaganej sumy).
Miedzy kwietniem 2011 roku, a wrzesniem 2017 roku, aplikacje o azyl w
Europie (az 64% dotyczylo Niemiec i Szwecji) ztozylo 987 571 oséb.”

Panstwa przyjmujace uchodzcoéw otrzymuja wsparcie od United Nations
High Commissioner for Refugees w postaci dofinansowan, edukacji, maszyn
rolniczych, czy $rodkéw sanitarnych. Tylko w ciagu 2016 roku przybylo w
Afryce 728 500 uchodzcow. Istotnym byl wybuch przemocy w Burundi, ktory
zmusil do ucieczki z kraju az 221 600 oséb. W konsekwencji blisko 123 400
0s6b udato si¢ m.in. do Tanzanii, co spowodowalo iz utworzyly si¢ tam kolejne
obozy. Problem pojawil si¢ rowniez w Sudanie Poludniowym z ktérego ucieklo
162 tys. oséb (Kenya..., 2010).

Uchodzcy z poszczegélnych panstw Afryki w 2017 roku

Pojawiajace si¢ konflikty w poszczegdlnych krajach Afryki powoduja
coraz czestsze 1 liczniejsze migracje. UchodZcy uciekajac przed zagrozeniami
pokonuja dziesiatki kilometrow, zazwyczaj nielegalnie przekraczajac granice i
szukaja schronienia w obozach UNHCR.

Konflikt w Sudanie Poludniowym spowodowal, ze az 3,3 miliona oséb
musialo opusci¢ swoje domy. Oznacza to, ze jedna na cztery osoby zmienila
miejsce zamieszkania. 1,4 miliona przeniosto si¢ do panstwa sasiednich: Etiopii,
Ugandy, Kenii i Demokratycznej Republiki Konga. Ze wzgledu na wciaz
trwajaca wojng, ataki na delegatow ONZ, gwalty, zamieszki oraz wcielanie dzieci
do armii, Sudaniczycy Poludniowi nie moga wroci¢ do kraju (Global trends...
2017, s. 31).

Y.aczna liczba uchodZcéw z Sudanu Potudniowego w dniu 24.11.2017 to
2 006 259 os6b. Oczekujacych na rejestracje 1 szukajacych azylu jest 116 976.
YTacznie z Sudanu Potudniowego pochodzi 2 123 235 oséb. Najwiecej
przeniosto si¢ do Ugandy (1 035 326), Sudanu (425 707) oraz Etiopii (356 950).
Tylko w 2017 roku Sudan Poludniowy opuscilo 641 911 oséb. W 2016 roku
byto to 761 550 oséb. 63% populacji uchodzcéw z Sudanu Poludniowego to
dzieci (w wieku ponizej 18 lat). Wedlug prognoz, Sudan Potudniowy do stycznia
2018 roku, opusci lacznie 2 130 500 oséb. Do obecnych w Ugandzie dolaczy
dodatkowo 172 719 Sudaniczykéw, w Sudanie nastapi wzrost ich liczby do 477

4 United Nations High Commissioner for Refugees, Home publications statistiques,
http://www.unhcr.org/dach/ch-fr/publications/statistiques, dostep: 05.09.2017.

5 United Nations High Commissioner for Refugees, Syria regional refugee response,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, dostep: 24.11.2017.
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000, w Kenii do 108 000, w Etiopii do 405 000, w Demokratycznej Republice
Konga do 105 000, a w Republice Srodkowoafrykariskiej do 10 500. F.aczna
kwota jaka jest potrzebna dla tych 6 panstw, aby udzieli¢ wystarczajacej pomocy
to 1 383 mln dol. (South Sudan... 2017, s. 6-8).

Uchodzcy z Demokratycznej Republiki Konga w liczbie 473 376 (dane z
czerwca 2017 roku) udali si¢ w gtéwnej mierze do Ugandy (230 357), Rwandy
(73 474), Tanzanii (62 505) oraz Burundi (61 427).°

Uchodzcy z Burundi (472 792) przeniedli si¢ do Tanzanii (255 714),
Rwandy (88 929), Demokratycznej Republiki Konga (44 859) oraz Ugandy (39
289). Przewiduje sig, ze w styczniu 2018 roku populacja uchodzcéw wzrosnie do
534 000. Potrzebna kwota na ich utrzymanie to 355 mln dolaréw, a dotychczas
uzbierano 74 min.’

Wedlug UNHCR poza Mozambikiem w lipcu 2017 roku pozostawalo 9
642 uchodzcow. 6 569 przenioslo sie do Zimbabwe i 3 073 do Malawi. Beda oni
transferowani do obozu Tongogara w Zimbabwe.*

Uchodzcy z Somalii (870 895 oséb), wyemigrowali do Kenii (313 255),
Jemenu (256 169), Etiopii (249 903), Ugandy (36 245), Dzibuti (13 077) oraz
Erytrei (2 246). Najgorsza sytuacja byla w lipcu 2013 roku, gdy kraj opuscilo 1
015 502 os6b. Od stycznia do czerwea 2017 1. 28 757 somalijskich uchodzcow z
Kenii zostalo dobrowolnie repatriowanych do Somalii przez UNHCR, w
ramach programu powrotnego.’

7. Republiki Srodkowoafrykariskiej pochodzi 538 432 uchodzcéw, a
najwiccej wyemigrowalo do Kamerunu (241 354), Demokratycznej Republiki
Konga (167 353) i Czadu (75 635). Ilos¢ i tak ulegla pomniejszeniu, gdyz we
wrzesniu 2015 roku liczba uchodzcéw byta réwna 690 560.

Kraje Afryki Zachodniej pozostaja w nieustabilizowanej sytuacji
migracyjnej. Wplyw ma na to sytuacja polityczna — zagrozenia dla demokracji,
zamachy terrorystyczne oraz przemyt narkotykéw i broni.  Uchodzcy pod
jurysdykcja UNHCR pochodzacy z Mali w 2017 roku (133 316 oséb), udali si¢
do Nigru (57 405), Mauretanii (51 828) oraz Burkina Faso (24 083). Laczne
koszta potrzebne na ich utrzymanie to prawie 90 mln dolaréw. W dniu 28
stopada 2017 roku, uzyskana kwota wynosita 23,7 mln. Najwicksze kwoty

& United Nations High Commissioner for Refugees, DRC regional refugee response,
http://data.unhcr.org/drc/regional.php, dostep: 23.11.2017.

" United Nations High Commissioner for Refugees, Refugees from Burundi: breakdown by
location, http://data2.unhcr.org/fr/situations/burundi, dostep: 23.11.2017.

8 United Nations High Commissioner for Refugees, Total persons of concern from
Mozambique, http://data2.unhcr.org/fr/situations/mozambique, dostep: 23.11.2017.

® United Nations High Commissioner for Refugees, Refugees from Somalia,
https://data2.unhcr.org/en/situations/horn?id=22&country=110&region=3, dostep:
23.11.2017.
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pochodzily od Stanéw Zjednoczonych (7,8 mln), Japonii (4,8) oraz Niemiec
(3,3)."

Uchodzcy z Wybrzeza Kosci Sloniowej w 2017 roku udali si¢ do Liberii
(11 949), Ghany (6 656), Gwinei (4 577) oraz Togo (2 092). Od 2011 roku
lacznie przesiedlilo si¢ 68 tys. oséb."

Nigerie w 2017 roku opuscito 208 089 oséb, z czego 108 470 udalo si¢
do Nigru, 90 428 do Kamerunu (88 672 nigeryjskich uchodzcow znajduje si¢ w
Basenie Jeziora Czad przesiedlonych przez kryzys wywolany przez organizacje
terrorystyczna Boko Haram stacjonujaca w Nigerii) oraz 9 191 do Czadu.
Nigeria potrzebowala w 2017 roku 179,5 milionéw dolaréw na utrzymanie
uchodZzcéw, a wuzyskala kwote o 1274 miliony nizsza. Najwyzsze
dofinansowania pochodzily od Stanéw Zjednoczonych (13,4 mln) oraz Unii
Europejskiej (6,9 mln). Y.acznie w region Jeziora Czad, ktére jest polozone na
granicy Czadu i Kamerunu, od 2014 roku przeniosto sie 2 254 957 oséb.'?

Takze w Gwinei Bissau znajduja si¢ uchodzcy pod protekcja UNHCR.
Jest ich obecnie (dane z kwietnia 2017) 9 327, z czego az 8 374 pochodzi z
Senegalu. Program oraz strategia ochrony koncentruja si¢ na opracowaniu
lokalnego pakietu integracyjnego na rzecz naturalizacji uchodzcéw pragnacych
naby¢ obywatelstwo Gwinei Bissau 1 zamieszkac¢ na jej terenach (UNHCR in
Guinea... 2017, s. 1-3).

Problem uchodzstwa obejmuje wspolczesnie juz caly kontynent,
destabilizujac go i wplywa na Europe i Bliski Wschod. Do 2015 roku na
migracj¢ byla narazona Afryka srodkowa i pélnocna. Obecnie coraz wigcej
ludno$ci ucieka z Afryki poludniowej i §rodkowej na zachdéd kontynentu.
Wedlug specjalistow Organizacji Narodéow Zjednoczonych do 2020 roku,
dziatalno§¢ UNHCR bedzie prowadzona w kazdym z panstw Afryki.

Obozy UNHCR

Od 1972 roku, kiedy utworzono w Afryce pierwszy obdéz UNHCR,
liczba uchodZcéw wzrasta, osiagajac w 2017 roku rekordowsa liczbe ponad 20
milionéw oséb. Mimo braku wystarczajacych warunkéw socjalnych, dlugich
pieszych podrézy oraz zmagan o zywnos$é, obozy UNHCR sa jedynym
dostepnym domem dla tych ludzi.

Obozy w Afryce goszcza $rednio od 30 do 100 tysiecy uchodzcow. Ich
pochodzenie rézni si¢ w zaleznosci od polozenia geograficznego kraju. Migranci
nie wybieraja konkretnych panstw, a szukaja najblizszego schronienia. W

10 United Nations High Commissioner for Refugees, Tendances des réfugiés maliens depuis
2012, http://data2.unhcr.org/fr/situations/malisituation, dostep: 21.11.2017.

11 United Nations High Commissioner for Refugees, Céte d'Ivoire Portail de partage de
I'information, http://data2.unhcr.org/fr/situations/ivorianreturnee, dostep: 21.11.2017.

12 United Nations High Commissioner for Refugees, Nigeria situation 2017 funding update
as of 28 November 2017, https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/60938, dostep:
22.11.2017.
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wickszosci przypadkéw w obozach przewaza jedna z nacji, ktéra z powodu
konfliktu we wlasnym kraju, opuszcza go, przemieszczajac si¢ do najblizej
polozonego bezpiecznego miejsca. Do pracy w Afryce jest obecnie
oddelegowanych 7 394 pracownikéw UNHCR. Prowadza oni 42 krajowe biura
oraz 4 o$rodki regionalne (UNHCR in..., 2017, s. 1-2).

Kenia

W zaleznos$ci od warunkéw 1 uméw z rzadem panstwa przyjmujacego,
ktére wydaje zezwolenie na zalozenie obozu, przy jednoczesnym ustaleniu jego
potencjalnej wielkosci, obozy nie réznig si¢ wiele od siebie. W kazdym z nich
istnieje centrum tranzytowe dla tymczasowego pobytu nowo przybylych,
oczekujacych na rejestracje lub oczekujacych na relokacje. Przyktadowy oboz
Ifo w Kenii zajmuje obszar 12,3 km2. W wigkszosci jego mieszkancami sa
Somalijczycy. Podstawowa dziatka okreslana jako gospodarstwo domowe ma
wielkos¢ 12m x 15m. Kazdy z obozéw wybiera przewodniczacych, ktérych w
Ifo jest dwoch, a wywodza si¢ oni z 16 lideréw, ktérzy nadzoruja 202 liderow
blokéw (nadzoruja oni kilka gospodarstw domowych w jednym z dystryktow).
Ze wzgledu na silne tradycje kulturowe wigkszos§¢ decyzji podejmowanych jest
przez mezczyzn bez konsultacji z kobietami. Jak wida¢ mamy silnie
ugruntowang hierarchizacjg, nawet w punkcie oficjalnie nadzorowanym przez
Organizacje¢ Narodéw Zjednoczonych.

Ifo posiada 6 punktéw zdrowia (polowe szpitale), a na kazdy z nich
przypada 10 000 pacjentéw. Tylko jeden z nich oferuje ustugi chirurgiczne.
Zwykle przychodnie sa przepelnione, a lekarze majg malo czasu na obsluge
pacjenta, co ma negatywny wplyw na jako§¢ $wiadczonych uslug. Sukcesem
obozowej stuzby zdrowia jest to, ze 100% kobiet w ciazy bioracych udzial w
opiece przedporodowej, jest dobrowolnie testowanych na obecno$¢ wirusa
HIV. Obé6z ma siedem studni, a $rednia dostepu do wody to 21,2 litra na dzien
dla osoby (odpowiada to §wiatowym standardom). Jest 21 704 lazienek, ktore
daja $rednia 6 oséb na toalete (globalny standard to do 20 oséb). Aby
przeciwdziala¢ degradacji srodowiska oraz niszczeniu obszaréw naturalnych
spowodowanych przeludnieniem, ustanowiono "Green belts", ktore zajmuja
powierzchnie 4,12 km2. W obozie znajduje si¢ osiem szkoét podstawowych, dwie
szkoly $rednie, centrum nauki czytania i pisania dla dorostych oraz jedno
centrum mlodziezowe. Wskaznik przyje¢ do szkédt podstawowych wynosi 37%
(63% dla chlopcéw), a wskaznik przyje¢ do szkol srednich wynosi 23,4%
(76,6% chlopcéw). Gléwnym wyzwaniem dla pracownikéw UNHCR sa
wysokie wskazniki rezygnacji z edukacji z powodu braku materialéw
dydaktycznych 1 szkolnych, trudnosci w zakupie mundurkéw oraz brak
wykwalifikowanych nauczycieli (Ifo camp..., 2015).

W obozie Ifo zarejestrowano rézne incydenty zwigzane @z
bezpieczenstwem, z ktérych czes¢ byla umotywowana politycznie. Obejmowaly
one ataki IED (improwizowane ladunki wybuchowe), granaty, zabdjstwa oraz
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przypadki bandytyzmu 1 rabunku. Istotg tych zagrozen jest to, ze w kazdym z
obozéw UNHCR zanotowano incydenty zagrazajace bezpieczenstwu.
Zazwyczaj sa to konflikty narodowosciowe (w Ifo miedzy Somalijczykami i
Etiopczykami) lub z miejscowa ludnoscia, kiedy migranci opuszczaja obdz
kierujac si¢ do wiosek 1 miast. Wszelkie negatywne sytuacje powoduja, ze
pafstwa przyjmujace zamykaja sic na wspolprace z UNHCR, odmawiajac
przyjmowania nowych uchodzcow.

Obozy dla uchodzcéw w Kenii charakteryzuja si¢ surowymi warunkami
zycia, ograniczonymi mozliwosciami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
niepewnymi warunkami $rodowiskowymi, a przede wszystkim polozone sa w
odleglych, suchych rejonach, gdzie uchodzcy i lokalna ludnos¢ konkuruja, np. o
deficytowe zasoby wody lub opal. Najstynniejszy obdz dla uchodzcow w
Dadaab znajduje si¢ w péInocno-wschodniej Kenii, okoto 470 km od Nairobi i
100 km od granicy z Somalia. Region otaczajacy Dadaab jest pustynia o rzadkiej
roslinnosci 1 nie ma wéd powierzchniowych. Na Dadaab Refugee Camp sktadaja
si¢ obozy: Dagahaley, Ifo i Hagadera (powstate na przetomie 1991/1992 roku,
po naplywie uchodzcéw somalijskich uciekajacych z powodu wojny domowej),
Ifo 2 utworzony w 2007 roku oraz obéz Kambioos zalozony i oddany do
uzytku w 2011 roku (Fernandez, Kisingu, Wanambwa 2014, s. 12) .

Dla wielu tysigcy uchodzcow zamieszkujacych Dadaab w pétnocno-
wschodniej Kenii, przejscie z jednego kryzysu humanitarnego do drugiego, nie
jest niczym nowym. Dadaab sklada si¢ z pieciu campdéw 1 obecnie (dane z
28.02.20171.) zamieszkuje go lacznie okolo 260 923 uchodzcoéw. Do stycznia
2017 roku byt najwigkszym kompleksem dla uchodzcow na $wiecie. Trzy
czwarte ludnosci to dzieci ponizej 12 roku zycia, kobiety 1 osoby starsze. Mimo
ponad dwudziestu lat istnienia, tutejsza ludnos§¢é nadal walczy o przetrwanie oraz
zyje wirod skutkdw przediuzajacej si¢ sytuacji krytycznej. Przewazajaca czes$¢ to
Somalijczycy, ktérzy uciekli ze swojego  kraju z powodu zagrozenia wojng
domowg oraz przesladowaniami (Dadaab... 2017, s. 1-2).

Trojstronna umowa miedzy rzadami Kenii, Somali i UNHCR,
podpisana w Nairobi 10 listopada 2013 roku, przedstawiala praktyczne 1 prawne
procedury dotyczace dobrowolnego powrotu setek tysigcy uchodzcéw z Kenii
do Somalii. Niestety procedura nie sprawdza si¢ tak jak powinna i rzady panstw
oraz UNHCR, nie s3 w stanie zapewni¢ bezpieczefstwa ani uchodzcom zyjacym
w Kenii, ani tym, ktérzy powracaja do Somalii (Fernandez, op.cit., s. 12-13).

Istotnym jest tez, ze w kompleksie obozow Dadaab UNHCR chce
przeprowadzi¢ weryfikacje wszystkich uchodzcow. Kenijski rzad podkredlil, ze
kluczowym jest aby zaktualizowaé¢ ilo§¢ os6b oraz zweryfikowac
zapotrzebowanie na pomoc i opiek¢ humanitarng. Spis migrantéw ma objaé
odciski palcéw i pobranie obrazu siatkéwki. Rzad chce tez zdecydowaé o
przeniesieniach do innych obozéw w celu poprawy warunkéw bytowych
(Kenya..., op.cit. s. 11-12). Coraz cz¢iciej pojawiaja si¢ informacie, ze w obozie
przebywaja terrorysci, na co uwage zwrocil w oficjalnym raporcie rzad Kenii, a
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swoje $ledztwa prowadza dziennikarze ukazujac w mediach coraz wigcej
zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli (Projected global..., 2016, s. 25).

Kolejnym duzym obozem w Kenii jest Kakuma, ktérej populacja
uchodzcéw jest rowna 147 324 (w 2015 roku bylto to 184 550). Znajduje si¢ ona
w polnocno-zachodniej Kenii 1 utworzono go w 1992 roku. Obodz jest
zarzadzany przez Kenijski Departament Spraw Uchodzczych i UNHCR."” Jest
to obecnie dom dla 77 750 Poludniowych Sudanczykéw, 36 543 Somalijczykow,
9900 mieszkancéw DRK oraz 9348 Sudanczykow. Wickszo§é uchodzcow
zostala wypedzona z ich ojczyzn ze wzgledu na trwajace wojny domowe.
Y.acznie w obozie sa migranci z blisko 20 réznych panstw (Kakuma..., 2017). W
2017 roku do obozu przybyto 22 131 oséb (w 2016 roku bylo to 26 604), w tym
15 986 z Sudanu Potudniowego.

W 2015 roku na ob6z Kakuma przeznaczono 64,6 milionéw dolaréw. W
roku 2016 udalo si¢ pozyska¢ tylko 31,6 mln dolaréw, z czego 19,2 miln
pochodzilo z funduszu UNHCR, a 124 mln od partneréw organizacji.
Pienigdze sa przeznaczone m.in. na edukacje, schronienia, potrzeby domowe,
bezpieczenstwo, wode i energie (Kenya..., op.cit., s. 47). Obo6z podzielony jest
na 4 sekcje: Kakuma I (mieszane narodowosci), Kakuma II (przewaznie
Somalijczycy), Kakuma III (mieszane narodowosci) 1 Kakuma IV (gléwnie
osoby pochodzace z Somalii oraz z Darfuru w Sudanie). Obdz wcigz si¢
rozrasta, a w 2009 roku przeniesiono tutaj 15 000 oséb z Dadaab. Obecnie
najwazniejsze problemy w Kakuma to deficyt terenéw dla nowych uchodzcéw -
przyjezdni s czgsto odsylani, gdyz chea rejestrowaé calej rodziny. Znaczna ilo$é
mieszkancéw odczuwa rowniez utrudniony dostep do wody 1 edukacii. Ponadto,
duze zréznicowanie etniczne mieszkancow obozu utrudnia zrozumienie i
prowadzi do konfliktéw (szkoly prowadza w tej sytuacji nauke angielskiego).

Drugim co do wielkosci obozem w Kenii jest Hagadera, ktéry rowniez
powstal w 1992 roku. Nalezy on do kompleksu Dadaab. Jest to obecnie
przystan dla ponad 106 765 uchodzcow. Az 95% mieszkancéw pochodzi z
Somalii. Ob6z w ciggu 25 lat istnienia przeksztalcil sie w prawdziwe miasto.
Istnieja podzialy na dystrykty oraz dzielnice. Ze wzgledu na przepelnienie i
przesuwajace si¢ granice, postanowiono kolejne przybywajace grupy kierowac
do obozu Kambioos."

Kambioos jest najnowszym z pigciu obozéw Dadaab. Osada zostala
zalozona w sierpniu 2011 roku 1 oficjalnie uznana przez rzad Kenii w styczniu
2013 roku. Oboz byt pierwotnie planowany na 100 000 mieszkancéw. Jego
zadaniem jest przejmowanie uchodzcéw z innych przepelnionych obozowisk.
Obecnie przebywa tam 4423 oséb. W 2015 roku mieszkalo w nim 20 480
uchodzcéw, w tym 20 196 Somalijezykéw (Kambioos..., 2015).

13 United Nations High Commissioner for Refugees, Inside the World's 10 Largest Refugee
Camps, https://storymaps.esri.com/stories/2016/refugee-camps, dostep: 30.10.2017.
14 United Nations High Commissioner for Refugees, Inside the World's 10 Largest Refugee
Camps, https://storymaps.esri.com/stories/2016/refugee-camps, dostep: 30.04.2017.
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Trzecim co do wielkoSci na $wiecie jest Dagahaley - réwniez w
kompleksie Dadaab — ktory zalozony zostal w 1992 roku. Obecnie jest w nim
72 044 uchodzZcéw. Jest to jeden z obozdéw, ktory ze wzgledu na powtarzajace
si¢ akty przemocy i agresji, moze zosta¢ zamkniety. Problem trwa od 2011 roku,
kiedy to rozpoczely si¢ starcia z obywatelami Kenii, gdyz uchodZcy wychodza
poza granice obozu. Rzad kenijski zagrozil, Zze jesli sytuacja si¢ nie poprawi,
ob6z zostanie zamknigty. W lutym 2014 roku mieszkato tam az 117 010 oséb.
W 2013 roku w obozie odbylo si¢ az 216 597 konsultacji medycznych, 8 632
hospitalizacji i przeprowadzono 10 827 badan psychologicznych (Dagahaley...,
2015).

Czwarte miejsce zajmuje najstarszy ze wszystkich obozow z kompleksu
Dadaab, przedstawiony wyzej Ifo. Jest on przepelniony, a dziewi¢¢ dystryktow,
ktére posiada juz od dawna nie s3 w stanie nikogo nowego przyja¢. Duza czesé
campu znajduje si¢ w strefach zagrozonych powodzia. Aby odciazy¢ ten obiekt,
utworzono Ifo 2. Obdz ten zostal utworzony w lipcu 2011 roku i jest
najnowszym obozem dla uchodzcéw w kompleksie Dadaab. Dzieli si¢ na dwa
podobozy Ifo 2 Fast 1 Ifo 2 West, obejmujace 18 sekciji. Strednia wiclko$¢ dziatki
na gospodarstwo domowe to 12m x 15m w Ifo 2 East i 10m x 12m w Ifo 2
West. Obecnie mieszka w nim 31 847 uchodzcéw. W 2015 roku byto 51 436
uchodzcéw (49 961 pochodzilo z Somalii) (Dadaab..., 2017, s. 1).

Aktualnie w Kenii (dane z 31 pazdziernika 2017 roku) przebywa 489 239

uchodzcow, z czego 238 617 w kompleksie Dadaab, 185 993 w Kakuma oraz 64
629 w Nairobi. Jeszcze do konica 2016 roku istnial obdz Alinjugur, ktéry w
momencie najwigksze nasilenia w 2013 roku przyjmowal 135 855 oséb. Obecnie
przebywa tam 14 uchodzcéw (dane z 31 sierpnia 2017). Do swoich panstw z
kenijskich obozéw w 2017 roku powrécito 34 057 oséb (Statistical...., 2017, s.
10.). Uchodzcy pochodza w zdecydowanej wigkszosci z Somalii (286 5068),
Sudanu Poludniowego (111 040), Demokratycznej Republiki Konga (35 202),
Etopii (27 828), Burundi (12 564) oraz Sudanu (9 925). 78% mieszkaicow
wszystkich obozéw na terenie Kenii to kobiety i dzieci. Apogeum jesli chodzi o
liczbe przybywajacych do Kenii, mialo miejsce w 2015 roku. Yaczna liczba
uchodzcéw byla rowna 593 881, w tym 418 913 stanowili Somalijczycy.
Liczba uchodZcéw w Kenii bedzie stopniowo zmniejszana, poniewaz dochodzi
do coraz czestszych star¢ z miejscowq ludnoscia. Brak odpowiedniej reakcji
moze doprowadzi¢ do kolejnych wojen domowych, tym razem miedzy
uchodZcami i obywatelami. Najwicksze zagrozenie stanowia Somalijczycy,
ktoérzy regularnie opuszczaja oboz 1 atakuja mieszkancoéw. Obecnie trwa proces
repatriacji, ktoéry ma odsylac rocznie okoto 100 000 uchodzcow somalijskich do
ich kraju.

Zamachy terrorystyczne, ktore mialy miejsce na terenie Kenii, w Garissa
University College oraz atak terrorystyczny w Nairobi, spowodowaly, ze rzad
kenijski dazy do zmniejszenia liczby uchodzcow w kraju. Wspomniane zamachy
byly zorganizowane przez somalijskich islamistéw z ugrupowania Asz-Szabab.
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Ugrupowanie to liczy ponad 14 tys. bojownikéw, ktorzy walcza w somalijskiej
wojnie domowej o przejecie wladzy, wprowadzenie prawa szariatu i
ustanowienie kalifatu. Kenijski rzad poinformowal réwniez, ze w obozie
Dadaab znajdowali si¢ przedstawiciele tej organizacji, a sympatyzuje ona z Al-
Ka’ida. Oboéz byt juz zamkniety w listopadzie 2016 roku, ale po interwencji ze
strony Kenijskiej Komisji Praw Czlowieka ob6z utrzymano.

Jordania

Szosty na liscie najwigkszych obozéw w Afryce jest Zaatari w Jordanii,
ktory powstal w lipcu 2012 roku. Do tej pory przez 5 lat w obozie mieszkalo
blisko 400 000 uchodzcéw. Wigkszo$¢ z nich zasymilowala si¢ ze spotecznoscia
lokalna 1 przeniosta si¢ pod jurysdykcje organizacji jordaniskich. Niektorzy
podjeli trud 1 wrécili dobrowolnie do Syrii (Zataari..., 2016). Obecnie ob6z jest
domem dla okolo 78 922 uchodzcéw (w kwietniu 2013 roku mieszkalo tam az
202 993 os6b), zamieszkalych w 12 dystryktach. Zlokalizowany jest 12
kilometrow od granicy z Syria. Zajmuje powierzchnie 530 hektaréw, a jego
dzienne utrzymanie kosztuje 500 tys. dolaréw. Finansowany jest przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ), organizacje partnerskie oraz rzad
Jordanii (Ledwith 2014).

Na terytorium Jordanii znajduje si¢ takze kilkanascie innych obozéw:
Amman (185 tys.), Irbid (135 tys.), Zarqa (108 tys.), Balqa (19 tys.), Mabda (12
tys.), 1 Karak (8 tys.). Y.aczna liczba uchodzcéw w tym kraju w grudniu 2017
roku byla réwna 655 056."

Etiopia

Etiopia w 2017 roku byla széstym panstwem na $wiecie z najwicksza
lodcia przyjetych uchodzcéw. Na jej terytorium prowadzonych jest aktualnie 8
obozéw pod mandatem UNHCR: Gambella (397 tys.), Melkadida (215 tys.),
Assosa (60 tys.), Shire (38 tys.), Jijiga (37 tys.), Afar (36 tys.), Addis Ababa (20
tys.), Borena (4 tys.). Laczna liczba uchodzcow i szukajacych azylu na terenie
Etiopii (dane z 30 wrzesnia 2017) to 883,5 tys. W zdecydowanej wigkszosci sg to
przybywajacy z Sudanu Potudniowego (417 tys. - 47,2%), Somalijczycy (252 tys.
- 28,6%) 1 Erytrejczycy (163 tys. - 18,5%). W 2017 roku do etiopskich obozow
przyjechato 100 tys. nowych uchodzcéw. Potrzebny budzet na zapewnianie
podstawowych warunkéw do zycia na rok 2017 to 330 mln dolaréw (kwota
pozyskana: 260 mln). Srednia kwota na osobe dziennie to 1,02 dolara. Oprécz
wydatkow na jedzenie i transport, organizacja UNHCR inwestuje w edukacje dla
dzieci, opieke medyczna, szczepionki, artykuly domowe, wspolprace partnerska,
wsparcie operacyjne i logistyczne dla pracownikow oraz pomoc finansowa dla
powracajacych do swoich krajéw (Ethiopia..., 2017).

15 United Nations High Commissioner for Refugees, Jordan - total persons of concern,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107, dostep: 04.12.2017.
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Rwanda

Rwanda przyjmuje obecnie 163 904 uchodzcow. Wigkszo$¢ z nich
pochodzi z Burundi (88 469) oraz DR Konga (74 933). Na terytorium Rwandy
znajduje si¢ 7 obozow UNHCR. Camp Gihembe (12,5 tys.) polozony jest
poétnocy kraju 1 zostal zalozony w grudniu 1997 roku. Na jego terenie
przebywaja gtéwnie obywatele Demokratycznej Republiki Konga. Na wschodzie
kraju znajduj¢ si¢ Nyabiheke Camp, (14,5 tys.) ktory zalozono w 2005 roku i
przyjmuje w wigckszo$ci uchodzcéw z DR Konga. Ob6z Mahama (56 tys.) jest
najnowszym obozem UNHCR w Rwandzie ale w zaledwie cztery miesiace od
otwarcia stal si¢ najwickszym w kraju. Na poludniu Rwandy sa dwa obozy:
Kigeme Camp (20 tys.) utworzony w 2012, oraz Mugombwa (9 tys.) otworzony
w 2014 roku. Na zachodzie kraju znajduje si¢ Kiziba, ktéry uruchomiono w
1996 roku, gdy rozpoczela sie¢ wojna domowa w Demokratycznej Republice
Konga. Jest najstarszym istniejacym obozem dla uchodzcow w Rwandzie.
Obecnie przebywa w nim 17 tys. oséb (Rwanda..., 2017).

Sudan Poludniowy

Kolejnym bardzo istotnym faktem jest to, ze mimo ogromnej liczby
uciekajacych z Sudanu Poludniowego, na jego terenach réwniez prowadzone sg
obozy UNHCR. Najpopularniejszy jest Yida, ktéry znajduje sic w hrabstwie
Pariang w poélnocnej czeéci kraju, tuz przy granicy z Sudanem (prowincja
Kordofan Potudniowy). Sytuacja w nim nie jest stabilna, ani bezpieczna, dlatego
UNHCR przestrzega przed korzystaniem z niego. Powstal on po konfliktach
zbrojnych migdzy Sudanem, a Sudanem Potudniowym. W 2015 roku
przebywalo tam okoto 70 tys. uchodZcéw, z czego obecnie pozostalo 55 tys.
0s6b.

W Sudanie Poludniowym jest prowadzonych jeszcze kilka innych,
mniejszych obozéw dla uchodzcéw. Najwickszy w kraju jest Doro (57 tys.),
nastepnie Yusuf Batil (43 tys.), Adjoung Thok (38 tys.), Kaya (24 tys.),
Gendrassa oraz Pamir (po 17 tys.). Laczna ilo$¢ uchodzcéw na dzien 14 grudnia
2017 roku to 282 tys., z czego az 92% stanowia Sudarniczycy (59 084)."°

Tanzania

Katumba to najstarszy z tanzanskich obozéw UNHCR, powstaly w
1972 roku. Utworzono go kiedy ludno$¢ z Burundi uciekala przed czystkami
etnicznymi. Nie byl to planowany obdz, a powstal samoistnie. W 2000 roku
rzad Tanzanii zaoferowal ponad 200 tysigcom uchodzcéw z Burundi wybor
pomiedzy repatriacja i naturalizacja. Ponad trzy czwarte zdecydowalo si¢ zostac
obywatelami Tanzanii. ONZ przyjeta dzialania Tanzanii jako pozytywny

16 United Nations High Commissioner for Refugees, South Sudan Situation,
http://data.unhcr.org/SouthSudan/country.php?id=251, dostgp: 14.12.2017.
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przyklad wspolczucia 1 zyczliwosci, a takze zachecila inne kraje przyjmujace
uchodzcéw do podazania za tym przykladem."”

Drugim obozem w Tanzanii, gdzie jest bardzo wielu uciekinierow z
Burundi jest Nyarugusu. Zostal utworzony 16 listopada 1996 roku. Wedlug
najnowszych danych UNHCR, w Nyarugusu znajduje si¢ obecnie okolo 150 tys.
0s6b, z czego ok. 70 tys. to obywatele Burundi. W Tanzanii sa jeszcze cztery
duze obozy UNHCR: Nduta (127 tys.), Mtendeli (50 tys.), Ulyankulu oraz
Mishamo, a laczna ilo§¢ uchodzcéw na terytorium tego kraju to: 320 tys. - stan
na 31.08.2017, z czego 76% to kobiety i dzieci. W lipcu 2016 roku w
zainteresowaniu UNHCR na terenie Tanzanii pozostawalo 404 tys. osob, a w
2015 roku 253 tys. (Tanzania...., 2017, UNHCR factsheet..., 2016).

Uganda

W Ugandzie do sierpnia 2016 roku byly 4 obozy UNHCR, w wickszo$ci
zamieszkale przez uchodzcéw z Sudanu Poludniowego: Adjumani Camp w
ktérym obecnie przebywa 210 tys. uchodzcéw, Rhino Camp (51 tys.),
Kiryandongo (50 tys.) oraz Kampala (10 tys.). W 2017 roku doszto do przelomu
jesli chodzi o ilo§¢ emigrantow na terenie kraju. Oprécz prowadzonych
dotychczas obozéw, w sierpniu 2017 roku otworzono osrodek Bidi Bidi. W
ciagu pol roku stal si¢ on najwickszym obozem dla uchodzcéw na Swiecie.
Obecnie w tej maltej do niedawna wiosce na pétnocy Ugandy mieszka 272 000
os6b. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przewiduje, ze do konca 2017
roku, w obozie Bidi Bidi, bedzie 300 000 uchodzcow. Obdz jest nieogrodzony, a
ziemie do uprawy sa ofiarowywane w formie darowizny przez obywateli.
Polityka migracyjna Ugandy jest nastawiona na wspolprace z uchodzcami w
ramach rozwoju gospodarki 1 edukacji w kraju - m.in. pojawienie si¢ szkél dla
dzieci. Do Ugandy wucieklo lacznie 1 031 tys. uchodZzcéw 2z Sudanu
Poludniowego,"™ z czego 62% to dzieci.

Liban

W Libanie znajduja si¢ 4 duze obozy dla uchodZcéw. Zarejestrowana
liczbe przez UNHCR stanowia Syryjczycy, ktorych jest 998 tys. Mieszkaja na
terenach czterech obozéw: Bekka (357 tys.), Beirut (267 tys.), North Lebanon
(254 tys.) oraz South Lebanon (120 tys.). Laczna wymagana suma na ich
utrzymanie w 2017 roku to 2 035 mln dolaréw (pozyskano jedna trzecia tej
kwoty).

17 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR welcomes Tanzania’s decision
to naturalize tens of thousands of Burundian refugees,
http://www.unhcr.org/news/latest/2010/4/4bc833f16/unhcr-welcomes-tanzanias-decision-
naturalize-tens-thousands-burundian-refugees.html, dostep: 10.12.2017.

18 United Nations High Commissioner for Refugees, Refugees from South Sudan in Uganda,
http://data.unhcr.org/SouthSudan/country.php?id=229, dostep: 16.12.2017.
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Alternatywne sposoby podejscia do kwestii uchodzcow

Niewystarczajaca wspolpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony
uchodzcéw nie pozwala okresli¢ liczby migrantéw, ktorzy opuszcza swoje kraje,
nie tylko na przestrzeni nastgpnych dziesieciu lat, ale w ciagu najblizszego
miesiaca. Trwajace obecnie wojny domowe, konflikty plemion, obecnos¢
organizacji terrorystycznych, oraz przepelnienie obozéw, beda prowadzily do
kolejnych ruchéw migracyjnych, takze w stron¢ Europy. W przypadku braku
wystarczajacych funduszy dla UNHCR oraz wsparcia panstw przyjmujacych
uchodzcoéw, kolejne fale imigrantéw stang si¢ przyczyna nastepnych konfliktow,
generujacych jeszcze wicksze przemieszczenia ludnosci.

Wedlug dzialaczy UNHCR obozy powinny stanowi¢ wyjatek 1
tymczasowy §rodek zaradczy na wymuszone przesiedlenia. Dostepne
alternatywy sa zréznicowane 1 zaleza od wielu czynnikéw takich jak: kultura,
prawodawstwo, czy polityka krajowa. Uchodzcy moga mieszka¢ w otrzymanych
mieszkaniach, na wyznaczonych terenach lub w ramach prywatnego hostingu.
Dostepne alternatywy pozwola uchodzcom skorzysta¢ ze swoich praw i
wolnosci, dokonywaé wyboréw majacych wplyw na ich byt, zy¢ z godnoscig i
niezaleznoscia oraz decydowac o powrocie do ojczyzny lub o asymilacji.

Jesli zamieszkanie w obozie jest nieuniknione, mieszkanicy powinni mieé
mozliwos$¢ nawigzania relacji z obywatelami danego kraju, oraz otrzymac dostep
do uzytkowania i rozwijania lokalnej gospodarki, infrastruktury i systemow
$wiadczenia ustug. Celem UNHCR jest zapewnia¢ w przyszlosci jedynie
ograniczone wsparcie humanitarne. Organizacja ma $wiadomos$¢, ze osoby
przesiedlone beda musialy w przyszlosci wroci¢ do swoich panstw lub radzi¢
sobie z kolejnymi wyzwaniami ze wzgledu na ograniczone srodki do zycia
oferowane uchodzcom."”

Dnia 29 sierpnia 2017 roku w Paryzu, odbylo si¢ spotkanie przywddcdw
europejskich 1 rzadoéw panstw afrykanskich dotyczace migracji, azylu oraz
kontroli granic w Afryce. Przywddcy europejscy chcieliby uporzadkowania i
kontroli przeplywu ludnosci w tzw. "hot spot", czyli punktach granicznych ktére
bylyby miejscem oczekiwania migrantéw (np. na granicy czadu z Libia).
Przedstawiciele Afryki sa jednak przeciwko temu rozwiazaniu, gdyz juz teraz na
terytorium Czadu jest ponad 400 tysiecy 0séb oczekujacych na azyl. Istotnym
jest tez fakt, ze nie chcieliby oni, aby mlodzi ludzie wyjezdzali z Afryki 1 zasilali
gospodarke Europy, ale by pracowali w swoich krajach. Przedstawiciele z Afryki
preferujq rejestrowanie  zmian w systemach UNHCR oraz wspoélprace ze
Stanami Zjednoczonymi i Europa w celu unormowania statusu uchodzcéw.

19 United Nations High Commissioner for Refugees, Alternatives to Camps,
http://www.unhcr.org/alternatives-to-camps.html, dostep: 21.11.2017.
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Podsumowanie

Problem uchodzcéw w Afryce istnieje od kilkudziesieciu lat. Mimo
wysitkbw  ONZ 1 instytucji migdzynarodowych (w tym organizacji
charytatywnych), uchodzcéw wciaz przybywa. Uciekaja z pochlonictych
wojnami regiondw, czesto wiedzac, iz stracili szanse na powrét. Obozy UNHCR
sq dla nich jedyng szansa na przezycie, ale jednoczesnie przeklenstwem. Wedlug
danych setki oséb rodzi si¢ i umiera w obozach dla uchodzcow. Zyja w tzw.
"camp city" (duze obozowiska, gdzie kwitnie handel) i nigdy ich nie opuszczaja.
Jedynym stusznym rozwiazaniem wydaje si¢ wspolpraca panstw w celu przyjecia
grup uchodzcow 1 ich asymilacji. Obecnie najwicksze ucieczki sa z Sudanu i
Somalii, ale jesli w innych krajach dojdzie do wojen domowych, uchodzcy
zaczna opuszcza¢ kontynent w poszukiwaniu schronienia. Wtedy problem
uchodzcow z Afryki stanie si¢ realny zarowno w Europie, na Bliskim Wschodzie
1 w Azji. Nikt nie bedzie w stanie przyja¢ milionéw uchodzcéw z kilku
afrykanskich panstw. Konflikty wzniecane w odleglych pafstwach zagrazaja
stabilnosci  calych  regionéw. Wspdlpraca panstw Europy, Standéw
Zjednoczonych oraz organizacji humanitarnych, jest jedynym wlasciwym
rozwigzaniem problemu migracji. Problemy uchodZzcéow powinno si¢
rozwigzywa¢ w pafistwach pochodzenia, aby ogranicza¢ migracje, ktore
powoduja eskalacje konfliktéw na kolejne kraje. Zaangazowanie UNHCR ma
miejsce wewnatrz panstw przyjmujacych 1 jest to jedyna sluszna idea,
pozwalajaca w sposéb wysublimowany zadba¢ o migrantow. A wszystko
wskazuje, ze liczba uchodzcow bedzie ulega¢ zwigkszeniu.

W 2016 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych rozpoczela
kampani¢ #WithRefugees, ktéra ma na celu do 2018 roku zebranie 5 milionéw
podpisow. Dzialania proklamujace wsparcie dla uchodzcéw, maja zmobilizowac
500 réznych organizacji do wspdlpracy 1 dziatania rzecz empatii i solidarnosci z
migrantami. W 2018 roku kampania ta, poprzez rosnacg koalicje zwolennikéw
bedzie miata rowniez na celu pokazanie oddolnych wysitkow, ktore wspieraja
uchodzcéw i dostarczaja lokalnych przykladow wspodlnej odpowiedzialnosci
wzmacniajac pozytywng narracj¢ dotyczaca wlaczania ich w zycie spoleczefstw
(Contribution..., 2017).

Niekontrolowana 1 rosnaca liczba uchodzcow bedzie miala wplyw na
sytuacje w BEuropie. Migranci beda szuka¢ mozliwosci przedostania si¢ do
Europy, walczac w ten sposéb o przetrwanie. Rzady europejskich panstw nie sa
i nie beda w stanie zatrzymaé napierajacych migrantéw, a obecne
dofinansowania dla organizacji humanitarnych, aby zatrzymac ich w krajach
pochodzenia sa zbyt niskie. Problemy zwiazane z niechcianymi migrantami beda
wigc ewoluowaly i1 eskalowaly. Prognozy na 2018 rok pokazuja, ze uchodzcy
beda przemieszczali si¢ w strong Europy szukajac tu schronienia, gdyz obozy
UNHCR w Afryce sa nieprzerwanie przepelnione od 2014 roku.
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Activities of UNHCR in Africa and Middle East

One of the reasons destabilizing the international economic and social order is
uncontrolled migration. Movement of people between countries, which is not regulated
legally and organizationally, leads to situations threatening the security of the state and
citizens. National and armed conflicts in Africa and the Middle East have led to a
record number of people leaving their places of residence. As a result of persecution,
conflicts, violence and violations of human rights, as many as 65.6 million people have
been forced to resettle. In order to protect the population, UNHCR, was established.
United Nations High Commissioner for Refugees, which is mandated by the United
Nations to direct and coordinate international efforts to protect refugees worldwide and
solve their problems. The primary goal of UNHCR is to protect rights and prosperity. It
is currently most active in Africa, where the problem of migration has existed since the
1960s, when many countries gained their independence. Territorial disputes and
totalitarian forced people to move within the continent. Host countries such as Kenya,
Ethiopia and Uganda were not able to provide sufficient conditions for refugees, which
is why special camps for arrivals were created in cooperation with UNHCR, Currently,
changed into quasi cities that provide refuge to refugees through the support of the
United Nations and the governments of the States. The number of places in the camps is
not unlimited, which causes an increasing number of migrations from Africa to Europe.

Key words: migration, Africa, UNHCR, camp, conflict.
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