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RECEPCJA I AKTUALNOSC KONCEPCJI ULB
W POLITYCE WSCHODNIEJ KOALICJI PO-PSL

Abstrakt

Koncepcja ULB zostala uksztaltowana przez paryskq ,, Kulture”. Wykazuje ona
podobienstwo do mysli pilsudczykow. Jej glowne zalozenie zawiera si¢ w hasle
przypisywanym Jerzemu Giedroyciowi: ,,Nie ma wolnej Polski, bez niepodleglej
Ukrainy”. Zmiany jakie nastgpily na mapie Swiata wraz z rozpadem Zwiqgzku
Radzieckiego sprawily, iz koncepcja polskiej polityki wschodniej musiala ulec
zmianie. Od 1989 r. az do , pomaranczowej rewolucji”, polscy decydenci
deklarowali, iz program , Kultury” peini istotng rolg we wschodniej polityce
zagranicznej. Jednak obszar ULB nie stanowi juz monolitu. Istotnym aktorem stata
sig Unia Europejska. Czy wobec tych zmian, Polska nadal ma bezwarunkowo
wspierac tamtejsze elity i lobbowac na ich rzecz w Europie? Okres od jesieni 2007
r., gdy koalicia PO-PSL objela rzqdy, to interesujgcy czas w zakresie polityki
wschodniej. Jego przeanalizowanie pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie ile w
realizowanej polityce kontynuacji a ile zmiany.

Stowa kluczowe: koncepcja ULB, polska mysl geopolityczna, idea jagiellonska,
idea piastowska, polityka wschodnia, Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Wstep

Polska w listopadzie 1918 r. odzyskata niepodleglos¢. Wraz z wylanianiem sie¢
granic, pojawily si¢ spory na temat rozlegtosci terytorialnej panstwa. Odwotywano
sic do ,idei jagiellonskiej”'. Najczesciej czynili to wspdtpracownicy Jozefa
Pitsudskiego. Dziatania prowadzone przez ta grupe kojarzy sie gtownie z szeregiem
koncepcji polskiej polityki wschodniej. One byly za$ efektem poczucia

"W XV w. dynastia Jagiellonow stworzyla imperium na obszarze migdzy Adriatykiem, Baltykiem i
Morzem Czarnym. Cecha charakterystyczna nowopowstajacego osrodka bylo zroznicowanie etniczne,
religijne i kulturowe. Réwniez sposdb podporzadkowania uzna¢ wypada za unikatowy. Dobrowolne
umowy i unie spajaly rozne kraje pod bertem jednej dynastii. Cho¢ ostatecznie wspomniane wyzej
mocarstwo zostato podzielone pomiedzy silniejszych sgsiadow, to jednak pami¢¢ o nim przetrwata
wsrod narodow zamieszkujacych region. Por. J. Wojas, Idea jagiellonska w XXI wieku, 6 czerwiec
2009, ,,Portal Spraw Zagranicznych” [za:] www.psz.pl/blogi/20609-1dea-jagiellonska-w-XXI-wieku,
dokument pobrany 5 grudnia 2011.



odpowiedzialnosci za narodowosci zyjace na wschod od etnicznie polskich
obszardw.

W II RP uksztattowato sie takze przekonanie, ze interesy tych narodowosci sa
zbiezne z polskimi imponderabiliami. Po 1989 r. to szczegdlne zainteresowanie nie
zanikto. Podobnie jak w miedzywojniu, wynika ono: ,.,nie tylko z sentymentow, ale
(...) z realistycznego ogladu rzeczywistosci, z przekonania o znaczeniu Rosji i jej
wplywu na sytuacje panujaca w Europie Srodkowej i Wschodniej”. Wypada
stwierdzi¢, iz ten wektor polityki zagranicznej wcigz petni istotng role i przyréwnac
go mozna z brytyjskim stosunkiem do Commonwealth’u. Stusznie stwierdza wigc
Pawel Kowal, ktory definiuje te wiezi nastepujaco: ,,My nie mielisSmy kolonii, ale
mieliSmy co$ innego — stanowilismy wspolnote z tym wszystkim, co za Bugiem, w
XX wieku najczesciej wspolnote nieszczes$e™.

Depozytariusz idei

Ze wzgledu na wybuch Il wojny Swiatowej, role depozytariusza dorobku
intelektualnego  obozu  belwederskiego  przejela  emigracia w  osobie
sympatyzujacego przed wojna, z sanacja Jerzego Giedroycia. Swoje poglady
szerzyl on za pomoca wydawanej w Paryzu ,,Kultury” oraz powstatych w latach 60-
tych XX w. ,Zeszytéw Historycznych”. W pracy redaktorskiej posiadal
doswiadczenie, gdyz przed wojnag wydawat ,Bunt Mtlodych”, a nastgpnie
»Polityke”. W pismach tych polityka wschodnia zajmowala istotne miejsce.
Skupieni wokot J. Giedroycia, odwotywali sie¢ do propagowanej u poczatkow I RP,
wspotpracy z narodami zamieszkujacymi wschodnie rubieze Polski. Wydawane
wiec po Il wojnie $wiatowej pismo stanowilo kontynuacje czasopism
przedwojennych, a promowane przez niego idee, legly u Zrodel pojednania i
lepszego zrozumienia Polakéw z Ukraincami, Litwinami i Biatorusinami. Stuszna
wydaje si¢ wigc konkluzja, ze J. Giedroyc pehit role filtra dla dawnych koncepcji
na temat polozonych na wschodzie obszarow. To dzigki niemu zachowala
aktualnos¢, ulegajaca w migdzywojniu intelektualnej obrdbcee, ,,idea jagiellonska”.

Na przetomie lat 80-tych i 90-tych, gdy sytuacja geopolityczna ulegala zmianie,
potrzebna byta koncepcja mogaca stanowi¢ podstawe dla stworzenia. nie mogacej
sie¢ rozwija¢ w latach 1945-1989 r. polityki wschodniej. Dzialania polskich
dyplomatéw czerpaly z dziedzictwa polskiej mysli politycznej, ktora poprzez
paryska ,Kultur¢” wydawang przez emigracyjnego dzialacza J. Giedroycia,
ksztaltowala umysly czotowych politykow lat 90-tych XX w.". Pod kierownictwem
Krzysztofa Skubiszewskiego Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP prowadzito
tzw. ,,polityke dwutorowosci”, zaimplementowang na wiosn¢ 1990 r.. Zgodnie z jej
zatlozeniami utrzymywano stosunki ze stabngcym centrum, rozwijajac
rownoczesnie relacje z poszczegdlnymi republikami zwigzkowymi, przede
wszystkim za$ Litewska, Biatoruska i Ukrainska.

2 Cyt. za: A. Rzegocki, Optymizm nie zastgpi nam racji stanu...., s. 182 [w:] Geopolityka i zasady.
Studia z dziejow polskiej mysli politycznej, pod red. Jacka Kloczowskiego, Krakéw — Warszawa 2010.

3 P. Kowal, Miedzy Majdanem a Smoleriskiem, rozmawiaja Piotr Legutko, Dobrostaw Rodziewicz,
Krakow 2012, s. 5.

* Zob. wiecej: M. Grochowska, Jerzy Giedroyé. Do Polski ze snu, Warszawa 2009.
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Takie postepowanie wynikato z zatozenia J. Pilsudskiego oraz J. Giedroycia, iz
celem naszych dzialan winno by¢ wspieranie Ukraincéw, Bialorusinow i Litwindw.
Obaj podzielali niesentymentalng wizj¢ uzasadniong realiami geopolityki, u zrodet
ktérej lezalo przekonanie o wspolnocie historycznego losu Polakow i trzech
narodéw na wschodzie’. Implementacja wizji doprowadzila polska dyplomacje do
dwéch kluczowych momentoéw. Pierwszy to wizyta polskiego ministra miedzy 12 a
15 pazdziernika 1990 r. kolejno w Moskwie, Kijowie i Minsku. Drugi, uznanie
niepodlegtosci Ukrainy 2 grudnia 1991 r.°.

Podobnie jak w czasach II Rzeczpospolitej w polskim interesie lezato uznanie
niepodlegtej Ukrainy. Tym samym Polska opuscita ,.historyczng pulapke”, jaka byt
brak niezaleznosci krajéw sasiednich. W takiej konfiguracji geopolitycznej nie da
sie utrzymaé niezaleznosci dluzej niz lat dwadziescia, co potwierdza los II
Rzeczpospolitej. Korzystne okazalo sie wigc uznanie przez Warszawg uznanie de
iure samoistnej Ukrainy jako pierwsze panstwo na $wiecie’.

Na wierno$¢ ideatom Maisons-Laffitte powotywalo si¢ wielu. Co nieco
zaskakujace, takze Aleksander Kwasniewski, sprawujacy urzad prezydenta w latach
1995-2005, a wywodzacy si¢ z Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;j.
Prowadzona przez niego polityka wschodnia pokrywata si¢ z ideami Maisons-
Laffitte. Wypada wspomnie¢, iz A. Kwasniewski zaangazowal si¢ jako negocjator,
korzystajac ze swoich przyjacielskich relacji, ze skazanym na migdzynarodowy
ostracyzm Leonidem Kuczma®. Dziatania w duchu .,idei jagiellonskiej” miaty swéj
wplyw na przyjecie kompromisowego rozwigzania i uniknigcia rozlewu krwi
podczas ,,pomaranczowej rewolucji”.

Data graniczna

Czeste podczas zimowych miesigcy przetomu 2004 i 2005 r. odwolania do
wspdlnej polsko — ukrainskiej przesztosci, obudzily nadzieje na polepszenie relacji
migdzy dwoma spoteczenistwami. Z tym wigza¢ nalezy wzrost podejrzen wsrod
rosyjskich analitykow. Dostrzegali oni w polskiej aktywnosci intrygi wymierzone w
bezpieczenstwo Rosji. W rosyjskich mediach pojawialy si¢ informacje o polsko-
amerykanskim spisku, autorstwa Zbigniewa Brzezifiskiego’. Miarg frustracji stala
sie seria atakéw na Polske. W tym kontekscie warto wymieni¢ m. in. to, ze: wladze
Federacji Rosyjskiej odmowily wydania Polsce kompletu dokumentéw dotyczacych
zbrodni katynskiej i oskarzyly ja o popieranie miedzynarodowego terroryzmu'’,

> Por. M. Komat, Realizm Srodkéw, idealizm wizji. O geopolitycznej wizji Jerzego Giedroycia i
Juliusza Mieroszewskiego, s. 233 |[w:] Przeklete miejsce Europy? Dylematy polskiej geopolityki, pod
red. Jacka Kloczkowskiego, Krakow 2009.

® Zob. wiecej o polityce dwutorowosci: J. Strzelezyk, Ucieczka ze wschodu. Rosja w polskiej polityce
1989-1993, Warszawa 2002.

7 Spotkanie z ambasadorem Jerzym Bahrem, Ksiegarnia pod ,,Globusem”, Krakéw 13 stycznia 2012,
zorganizowal Instytut Wschodnich Inicjatyw oraz Kolegium Europy Wschodniej, stenogram w
posiadaniu autora.

$ Zob. wigcej: M. Zidtkowski, Projekt: Ukraina, Wroctaw 2008, s. 122 oraz M. Wojciechowski, Po-
maranczowy Majdan, Warszawa 2006, s. 278 oraz Pomaranczowa kokarda. Kalendarium kryzysu
politycznego na Ukrainie na jesieni 2004, oprac. W. Stanistawski, Warszawa 2005.

? Por. V. Avioutskii, Aksamitne rewolucje, Warszawa 2007, s. 83.

19 Zob. wiecej: T. A. Kisielewski, Schytek Rosji, Poznan 2007, s. 189-191.
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Wydarzenia z listopada-grudnia 2004 r. na Ukrainie miaty niezwykle istotne
znaczenia dla Polski, nie tylko ze wzgladu na zmian¢ w stosunkach z Rosja. To byt
pierwszy moment od 1989 r., kiedy polska polityka wschodnia przeszta z
teoretyzowania w duchu paryskiej ,,Kultury” do aktywnej polityki na Wschodzie.
Zdaniem P. Kowala inicjatywa A. Kwasniewskiego doprowadzita do
zaangazowania si¢ w samym S$rodku ,russkiego miru” przedstawicieli Unii
Europejskiej. ,,To zas odebrano na Kremlu jako ingerencje. Znaczenie Kijowa jest
bowiem dla Rosjan wigksze niz to si¢ w Polsce sadzi. To dla prawostawnego swiata
samo centrum”'".

Analizujac polityke wschodnig nalezy podkreslic wage 2004 r.. Od tego
momentu polska dyplomacja na kierunku wschodnim ,,weszta w czas realnych
wyboréw rodzacych realne koszty. Te z kolei pociggnely glebokie konflikty
wewnetrzne na tle polityki zagranicznej w ogole, a zwlaszcza na tle polityki

.. .. .. S )
wschodniej. I czasami niezadowolenie innych graczy na Swiecie™ .

Zmienione uwarunkowania

Kolejnym niezwykle waznym pytaniem jest aktualnos¢ powstatej w II potowie
XX w. ,koncepcji ULB”, wobec wspomnianych wczesniej zmieniajacych sie
uwarunkowan geopolitycznych. Nastapily od czasu jej uksztaltowania si¢ istotne
zmiany. W tym kontek$cie warto wspomnie¢ o rozkladzie systemu jattansko-
poczdamskiego, czy procesie regionalizacji w wyniku, ktorego istotng role zaczeli
odgrywaé gracze ponad- i pozapanstwowi, ktorzy w czasach ksztaltowania si¢
koncepcji cho¢ istnieli to nie mieli jeszcze tak istotnej pozycji.

Wsréd zarzutow stawianych ,koncepcji ULB”, po pierwsze, nalezy zwrécic
uwage — jak stusznie zauwaza Zdzistaw Najder — na ,,uzupelnienie” jej przez
polskich decydentéw o odruchowa antyrosyjskos¢". Potwierdza ta opinie, Marcin
Kaczmarski, ktéry na tamach ,,Nowej Europy Wschodniej” stwierdzil: ,,polska
polityka wobec Wschodu moze takze zosta¢ zinterpretowana jako napedzana przez
podstawowe uczucie towarzyszace panstwom w zyciu migdzynarodowym — strach
(...) ma u podstawy ukryte (cho¢ rzadko wypowiadane wprost) zatozenie, ze
najwiekszym zagrozeniem dla naszego kraju pozostaje Rosja”"".

Z przedstawionymi wyzej motywami zupetnie rozmija si¢ mysl J. Giedroycia.
Redaktor zalecal popieranie interesow 1 obrone niepodleglosci naroddéw
ujarzmionych przez Zwigzek Radzieckie, jednoczesnie opowiadal si¢ za
umacnianiem dobrych stosunkéw z Rosja. Po rozpadzie ZSRR, nakaz ten wyrazat
si¢ w umacnianiu stosunkéw z ,.nowa Rosja”. W czasach trzeciej kadencji W.
Putina ta wskazéwke mozna rozumie¢ jako zalecenie rozwijania polsko-rosyjskich
stosunkéw kulturalnych i naukowych'.

Po drugie, obszar ,,ULB” przestat by¢ jednolitym wraz z rozpadem ZSRR. W
jego sktad wchodzg bowiem trzy odmienne panstwa. Na jednym biegunie mamy

' Cyt. za: P. Kowal, Miedzy..., op. cit., s. 78.

2 Ibidem, s. 16-17.

B Por. Z. Najder, Pojednanie, wspélpraca, zycie obok siebie?, .Nowa Europa Wschodnia”, nr 2
(XXVII/2013, s. 9.

14 Cyt. za: M. Kaczmarski, Gry polsko-litewskie z Rosjg w tle, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2(XXII)
2012, s. 81.

' M. Kornat, Realizm..., op. cit., s. 242.

108



Litwe — cztonka Unii Europejskiej i NATO, na drugim zas — Biatorus, czyli ostatnia
dyktature w Europie rzadzona od blisko dwoch dekad przez Aleksandra
Lukaszenki. Po $rodku natomiast, Ukraine — istotne i najbardziej rozlegte panstwo
regionu, prowadzace ,,polityke wielowektorowosci”, z systemem politycznym
nazywanym demokracja, cho¢ co raz czesciej jest nim jedynie z nazwy, gdyz
panstwo zostato zawlaszczone przez oligarchow. Osobnym, cho¢ nie mniej waznym
problem nad Dnieprem pozostaje niewykrystalizowana tozsamo$é narodowa'®.

Po trzecie, niewyartykulowanym zalozeniem ideologii ,,Kultury” byta mysl, ze
postawa Polski wobec wschodnich sgsiadow ma wplyw na poziom bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej. W 2000 r., obecny minister spraw wewnetrznych i
wspodizatozyciel Osrodka Studiow Wschodnich, Barttomiej Sienkiewicz napominal,

. .y, L. , . . ..17
by nie przecenia¢ naszych mozliwosci w tej materii '

Partnerstwo niespelnione

Wbrew pozorom polskie zaangazowanie podczas ,,pomaranczowe]j rewolucji”,
nie przetozylto si¢ na rozwdj stosunkow Rzeczpospolitej ze wschodnimi sgsiadami.
Wrecz przeciwnie, nastapil spadek intensywnosci we wzajemnych relacjach. Polscy
politycy byli bardziej zaabsorbowani polityka krajowa, a takze kwestia unijnego
budzetu na lata 2007-2013, niz polityka wschodnig. Przejawem tego byl fakt, iz
premier Kazimierz Marcinkiewicz, w expose nie wspomnial ani razu o Ukrainie.
Pozostaje to w sprzecznosci, cho¢ tylko pozornie, z deklaracjg dwczesnego ministra
spraw zagranicznych — Stefana Mellera, ktory wymieniajac partnerow
strategicznych III RP, usytuowat Ukraing na drugim miejscu. Polska polityke
wschodnia, w latach 2005-2007, realizowat gtéwnie osrodek prezydencki'®.

Réwniez strona ukrainska nie dbala o wzrost intensywnosci w relacjach z
Warszawg. Majace za$ wsparcie Polski proeuropejskie aspiracje Kijowa co do
integracji UE 1 NATO konczyly si¢ na deklaracjach, gdyz ukrainskie elity
pograzyly sie w krajowych konfliktach”. Jedynie prezydent Wiktor Juszczenko
prébowal utrzymaé dotychczasowa intensywno$s¢ w relacjach z zachodnim
sasiadem. Podobna aktywnos¢ przejawial prezydent Polski Lech Kaczynski®.

Wyzej opisane uwarunkowania mialy wplyw na niekorzystne dla Kijowa
decyzje podczas szczytu Sojuszu Polnocnoatlantyckiego w Bukareszcie (1-2
kwiecien 2008 r.). Najistotniejszy okazal si¢ jednak sceptycyzm decydentdéw
zachodnioeuropejskich, uprawiajacych polityke ,,Russia first”. Dlatego mimo

1 Por. Z. Najder, Pojednanie..., op. cit., s. 10.

17" 70b. wigcej: B. Sienkiewicz, Pochwata minimalizmu, ,,Tygodnik Powszechny”, 24-31 grudnia
2000. Artykut w posiadaniu autora, strony nie paginowane.

'8 Zob. wiecej: P. Kuspys, Wspdlczesne Wspolczesne stosunki polsko-ukrainskie 1991-2008. Polityka.
Gospodarka. Wojsko. Sektor pozarzgdowy, Krakow 2009, s. 434.

19 7ob. wiecej: M. Dzikowicz, Polityka zagraniczna rzqdu Jarostawa Kaczyhskiego, praca magisterska
napisana pod opieka prof. dr hab. A. Dudka, nie publikowana, w posiadaniu autora s. 76 oraz R. Zi¢-
ba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 223.

2 Por. A. Szeptycki, Janukowycz a sprawa polska, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (X)/2010, s. 58 —
59.
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wspolnych dziatan osrodka prezydenckiego i rzadowego, Ukraina wraz z Gruzja nie
otrzymaly ,,Planu na rzecz Czlonkostwa™"'.

Warto odnotowa¢ anegdote, znang dzigki wydanym w 2011 r. wspomnieniom
sekretarz stanu USA Condoleezy Rice (,,No Higher Honour — a Memoir of My
Years in Washington™). Zgodnie z amerykanska polityk, podczas szczytu w
Bukareszcie doszto do sporu miedzy Radostawem Sikorskim a ministrem spraw
zagranicznych Niemiec, ktory argumentowal, ze ,,Plan” nie moze by¢ przyznany,
poniewaz kandydaci maja nieuregulowane granice. Na ta uwage polski minister
odparl, iz jesli NATO zawsze myslalo o uregulowanych granicach, to dlaczego
przyjelo Republike Federalng Niemiec w czasie apogeum zimnej wojny, skoro
niemieckie granice zostaly wytyczone ostatecznie dopiero po zjednoczeniu. Frank
Walter Steinmeier miat by¢ podobno przygnebiony krytyka, jaka na niego spadta™.
Anegdote ta przytaczam by podda¢ w watpliwos¢ opinie, iz R. Sikorski prowadzi
polityke bezwzglednego oparcia si¢ o sojusz z Niemcami.

Przedstawione okolicznosci, ztozyly si¢ na niekorzystne dla Kijowa i Thbilisi
decyzje™. W efekcie, stuszna okazata sie¢ prognoza Jerzego Marka Nowakowskiego,
ktéry w programie ,,Studio Wschod” stwierdzit, iz ,,to co zrobiono na szczycie w
Bukareszcie, to danie Rosji czasu na zduszenie lub zdestabilizowanie tych
panstw'. Juz w sierpniu 2008 r., wybuchta wojna na pograniczu abchasko —
osetyjsko — gruzinskim. Probujacy ratowaé¢ wschodnich partneréw prezydent Polski
L. Kaczynski, udat sie w gescie solidarnosci wraz z przywddcami panstw
battyckich i W. Juszczenka do Tbilisi. Tam, wsrod tysiecy Gruzindw, stwierdzit:
»hasi sasiedzi pokazali twarz, ktorg znamy (...). Ten kraj uwaza, ze dawne czasy,
upadlego (...) imperium, wracaja. (...) Swietnie wiemy, ze dzi§ Gruzja, jutro
Ukraina, (...) a pozniej czas moze (...) na Polske™”.

Powyzsza wypowiedz uwypuklita spoiwo taczace Polske z panstwami obszaru
post-radzieckiego: obawe przed Rosja. W Gruzji wypowiedz prezydenta RP
odebrano jako gest solidarnosci. Podzielano takze opinie, iz wsparcie Warszawy w
trudnych sierpniowych dniach 2008 r., to ciag dalszy przedwojennego
prometeizmu. Idea ta jest zreszta w Gruzji weigz obecna. Dowodzi tego odstoniecie
przez prezydentow obydwu panstw, jeszcze w listopadzie 2007 r., w Thbilisi,
pomnika Prometeusza™.

Natomiast w Polsce relacje ze wschodnimi sgsiadami oceniano odmiennie.
Wplynety na to wydarzenia kolejnych miesiecy: poczawszy od porazki Gruzji, po
wybdr Wiktora Janukowycza na prezydenta Ukrainy. Wykazatly one, iz polityka

21 7ob. wigcej: R. Zieba, op. cit., s. 206-207 oraz J. Pawlicki, NATO: spor o Kijéw i Thilisi, 1 kwiecien
2008, ,,Gazeta Wyborcza”, [za:] www.wyborcza.pl/dziennikarze/1,84228,5075243.html, dokument
pobrany 3 kwietnia 2008 oraz Kaczynski chce Ukrainy i Gruzji w NATO, 31 marzec 2008, ,,TVN24”
[za:] www.tvn24.pl/12690,1544248,wiadomosc.html, dokument pobrany 2 kwietnia 2008.

22 Por. J. Stawiski, Wiadimir Wiadimirowicz na salonach, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2
(XXVIID/2013, s. 53.

2 M. Zidtkowski, op. cit., s. 140-141.

HCyt. za: ,, Studio Wschéd, TVP3, program Marii Przelomiec, 17 maja 2008 (17:15-18:00), nagranie
W posiadaniu autora.

2 Cyt. za: Lech Kaczyhski w Gruzji, 12 sierpien 2008 [za:]
www.youtube.com/watch?v=ZAl17Yym9dvY, dokument pobrany 18 sierpnia 2008.

2% Por. O. Braniecka, Tajna Historia Polski: prometeizm polski. Rozmowa z Janem Malickim. Polskie
Radio, Program 1, 31 sierpnia 2008, nagranie w posiadaniu autora.
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sprzeciwu wobec neoimperialnych aspiracji Rosji traci szanse realizacji’’. W kraju
poddano krytyce prezydenta L. Kaczynskiego. Do$¢ wspomnie¢ o takich
okresleniach pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej jak: ,,polityczna
donkiszoteria”, ktora nie pomogta Tbilisi, a jedynie ,,powaznie obcigzyla stosunki

Polski z Rosja™*®.

Geneza ,,Polski Piastowskiej”

Polityke koalicji rzadowej Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) zwyklo si¢ stawiaé na przeciw stanowiska
zajmowanego przez prezydenta L. Kaczynskiego i1 kojarzonej z nim partii — Prawo i
Sprawiedliwos¢. Podazajac tym tropem, dzialania rzadu zazwyczaj ocenia si¢ jako
porzucenie stanowczego stanowiska w kwestiach europejskich, w wymiarze
wschodnim za$ jako probe ,.zresetowania” relacji z Moskwa™. Bledem byloby
jednak stwierdzi¢, iz spadek intensywnosci w relacjach ze wschodnimi sgsiadami to
zasluga koalicji PO — PSL. Na przyktad od potowy 2007 r., potencjalny partner —
Ukraina pograzony byt w politycznym kryzysie™.

W takich okolicznosciach rozpoczal prace rzad pod przewodnictwem Donalda
Tuska, ktory w swoim expose, wygltoszonym 23 listopada 2007 r. zwrdcit uwage, iz
Warszawa posiada ,,ambicje wspotksztalttowania wymiaru wschodniego Unii
Europejskiej”. W tym kontek$cie wymienil obok Ukrainy, Rosje¢ i Biatorus.
Nastepnie zaznaczyl, po omowieniu planow wobec Moskwy, iz Polska zamierza
»wspiera¢  prozachodnie aspiracje Ukrainy, artykulowane przez kazdy

demokratyczny rzad tego kraju™".

*" Intensywna dyplomacja personalna miedzy prezydentami Polski i Ukrainy byta jednak prowadzona
nadal. Zob. wigcej: R. Zigba, op. cit., s. 208 i 215. Tam tez wigcej odniesien do kolejnych zrédet.

2 Cyt. za: R. Kuzniar, Polityka wschodnia Il RP — sukcesy pragmatyzmu, porazki prometeizmu [w:]
Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, pod red. A. Gilai T. Kapusniaka,
Lublin-Warszawa 2009, s. 186.

* W pierwsza wizyte na Wschod premier D. Tusk udat sie do Moskwy. Symbolicznie postawiono
wiec na Rosje. Podroz z 8 lutego 2008 r. miata jeszcze jeden wymiar. Réwnoczesnie toczyly sie w
Moskwie negocjacje miedzy Gazpromem a Ukraing. Mozna bylo odebra¢ wizyte polskiego premiera
jako uznanie racji Federacji Rosyjskiej. Po stronie Ukrainy opowiedzial si¢ L. Kaczynski. Rowniez
wizyta D. Tuska na Ukrainie (w marcu 2008 r.) nie zostata wlasciwie zaplanowana. W Kijowie przy-
gotowywano si¢ na przyjazd prezydenta George’a W. Busha, a wiodgcym tematem w mediach byla
ocena stu dni rzadu Julii Tymoszenko. W opinii analitykow taka kolejno$¢ wizyt pokazata, ktéry part-
ner jest dla Polski wazniejszy. Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedno niekorzystne wydarzenie. Otoz
wizyta premier J. Tymoszenko we wrzesniu 2009 r., podczas uroczystosci 70-rocznicy Il wojny $wia-
towej, zostala skrocona, gdyz szefowa ukrainskiego rzadu udata si¢ do Libii by swigtowaé czterdzie-
stolecie rzadow Muammara Kaddaf’iego. Zob. wigcej: P. Kuspys, Wizyta Tuska na Ukrainie, 31 ma-
rzec 2008, ,,Polski Serwis Polityczny” [za:]
www.e-polityka.pl/a/12518.Wizyta Tuska na Ukrainie_html, dokument pobrany 20 marca 2011 oraz
A. Szeptycki, Janukowycz a sprawa polska, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (X)/2010, s. 60-61 oraz
Btqd Tuska, czy wszystko przemyslane?, 9 luty 2009, ,,Moje Opinie” [za:]
www.mojeopinie.pl/blad tuska czy ws zystko przemyslane,3,1202567057, dokument pobrany 20
marca 2011.

O R. Zieba, op. cit., s. 176.

31 Cyt. za: Expose premiera Donalda Tuska, 23 listopad 2007, ,,Rzeczpospolita™ [za:]
www.rp.pl/artykul/71439.html, dokument pobrany 20 marca 2011.
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To, co jedynie zasygnalizowat premier, w kolejnych ,Informacjach™ na temat
polityki zagranicznej RP, przedstawil szerzej minister spraw zagranicznych R.
Sikorski. W 2008 r. odnidst si¢ w swej ,,Informacji”, wyglaszanej co roku przed
Sejmem, do kwestii odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., a takze
odzyskania suwerennosci po blisko potwiecznej zaleznosci od ZSRR. Obchodzone
wowczas rocznice sktonily ministra do konstatacji, iz III Rzeczpospolita pod
wieloma wzgledami przypomina ,,Polske Piastow”. Dla poparcia swojej tezy
zwrécil uwage na: pojednanie z Niemcami, wspdldzialanie z panstwami
wyszehradzkimi, a w szczegdlnosci na cztonkostwo Polski w instytucjach swiata
zachodniego. Wyrazil rowniez pragnienie realizowania polityki opartej o takie
wektory™.

Dla nakreslenia w pelni stanowiska polskiego ministra warto przywotaé artykut
jego autorstwa: ,,1 wrzesnia — lekcja historii”, ktéry ukazat sie 29 sierpnia 2009 r.
na tamach ,,Gazety Wyborczej”. Na trzy dni przed 70-ta rocznicag wybuchu Il wojny
swiatowe] moglisSmy przeczytaé, ze ,,czas odrzuci¢ polityke ,.jagiellonska”, a takze
zasady ,,rownowagi sit i budowania koalicji przeciw najsilniejszemu panstwu”, ,,na
gruncie jednoczacej wrogosci do wspolnego sgsiada”. Jednoczesnie R. Sikorski
opowiedzial si¢ za oparciem polityki wschodniej na Unii Europejskiej 1
budowaniem partnerstwa strategicznego migdzy nig a Rosja. Dla Ukrainy miejsca
zabrakto™.

Przywotane wyzej deklaracje wywotaly reakcje szeregu publicystéw, jak i
politykow skupionych wokot najwigkszej partii opozycyjnej — ,,Prawo i
Sprawiedliwo$¢”. Recenzenci dziatan R. Sikorskiego przeciwstawili jego wizji, ideg
,Polski Jagiellonskiej” zgodnie z ktorg Rzeczpospolita powinna budowac pozycje
na arenie miedzynarodowej, bedac aktywnym graczem we Wschodniej Europie™.
Rozpoczeta wowczas debata o polityce zagranicznej sprawita, iz na agende
powroécita kwestia podstawowych zatozen oraz zadan polskiej dyplomacji a tym
samym pytanie o miejsce Polski w XXI-wiecznej Europie.

W warstwie praktycznej, kolejne miesigce, po sierpniu 2008 r., to zmniejszenie
aktywnosci w relacjach ze wschodnimi partnerami. Dos¢ wspomnie¢ inny fragment
z przywolanego wystapienia z 2008 r.. R. Sikorski stwierdzil, ze przede wszystkim
gotowos¢ dostosowawcza Ukraincow zadecyduje o ich postepach w procesie
integracji z Zachodem®. Powyzsza deklaracja oznaczala zmiane strategii i probe
przerzucenia wigkszej odpowiedzialnosci na wschodnich partnerow. Jednoczesnie z

32 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku,
,,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej™ [w:]
www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,na,temat,polityki,zagranicznej,RP,w,2008
,roku,17317.html, dokument pobrany 20 lutego 2011.

3370b. wiecej: R. Sikorski, / wrzesnia — lekcja historii, 29 sierpien 2009, ,,Gazeta Wyborcza™ [za:]
www.wyborcza.pl/1,76842,6978098,Min__ Sikorski dla Gazety 1 wrzesnia _ lekcja historii.ht
ml, dokument pobrany 20 wrzesnia 2009.

34 Zob. wigcej P. Kowal P, Cienie Piastéow, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 6 (VIII)/2009, ss. 27-43.

3% Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku,
Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,na,temat,polityki,zagranicznej,RP,w,2008
,roku,17317.html, dokument pobrany 20 lutego 2011.
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ktory stanowit probe przeszczepienia idei jagiellonskiej w XXI wiek™. Dowodzi to
jedynie, iz cho¢ sprawiano wrazenie odrzucenia dawnej narracji, de facto zmieniano
jedynie instrumentarium z tego dostepnego panstwu w erze westfalskiej, na to
wykorzystywane przez politykow w czasach postnowoczesnych, gdy rosnie rola
aktorow ponad— i pozapanstwowych.

Przedstawiona wyzej wypowiedZz R. Sikorskiego to jedna z catego szeregu
proukrainskich, zachecajacych decydentow tego panstwa do ,,wziecia cigzaru”
reform ,na swoje barki”. Podzniejsze coroczne wystgpienia przed Sejmem
sprowadzaly si¢ do wyrazenia poparcia dla staran strony ukrainskiej, przy
jednoczesnym podkresleniu, ze ,Jlos Ukrainy lezy przede wszystkim w rekach
Ukraincow”, ,,a checi przystapienia (...) musza by¢ wsparte trudnymi reformami™’.
Polska zas ,,pozostanie adwokatem spraw ukrainskich, jesli Ukraina bedzie sobie
tego zyczy¢™®. W 2010 r. R. Sikorski dodatkowo odnidst sie do odbytych nad
Dnieprem wyboréw prezydenckich stwierdzajac, iz ,,Ukraina zdata wazny egzamin
z demokracji”, a wybory ,,wykazaly jak szybko dojrzewa tamtejsze spoleczenstwo
obywatelskie™”.

W . Informacji” wygloszonej 20 marca 2013 r., rbwniez znalazly si¢ interesujace
wypowiedzi, potwierdzajace wczesniej przedstawiong charakterystyke polityki
wschodniej. R. Sikorski stwierdzit, iz: ,,Dzi$ ani nasi wschodni sgsiedzi nie chca
integrowa¢ si¢ z nami (Polska), ani my z nimi. P¢jscie droga samodzielnej
wymagaloby mobilizacji”, ktorg ,,trudno wyobrazi¢ sobie przy zachowaniu systemu
demokratycznego. Tak wiec jedyne dzisiaj wykonalne zastosowanie idei
jagiellonskiej to rozszerzanie Unii”*’. Odnosnie relacji z Rosja, R. Sikorski wyrazit
sie w koncyliacyjnym tonie. Wpisujac si¢ w dominujacag europejska narracje o
rozwijaniu wspotpracy ze wschodnim partnerem. Stwierdzil bowiem, iz nalezy
przesuna¢ unijny limes ,,nie tylko za Dniepr, ale hen, po granice Chin i Korei” pod
warunkiem, jesliby ,,$wiat wschodniostowianskiego prawostawia kiedys$ zechciat, i
umiat przyja¢, dorobek prawny oraz instytucjonalny naszej Unii”"'.

Z przytoczonych wystapien wyraznie widaé, iz minister przeformutowal
dotychczasowa polityke wschodnig. Porzucil promowana przez osrodek
prezydencki opcje sojuszu ze wschodnimi sgsiadami kosztem Rosji, jak i ich

3¢ Por. Por. J. Wojas, op. cit., dokument pobrany 5 grudnia 2011.
3Cyt. za: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r.,
,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
www.msz.gov.pl/Exposé,2011,41979.html, dokument pobrany 20 kwietnia 2011.
% Cyt. za: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w
2010 roku, ,,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
www.msz.gov.pl/Expose,2010,34874. html, dokument pobrany 20 lutego 2011.
39 Ibidem.
40 Cyt. za: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w
2013 roku, ,,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej™ [za:]
http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych o zada
%ilach _polskiej polityki zagranicznej w_2013_roku, dokument pobrany 10 kwietnia 2013.

bidem.
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bezwarunkowe wspieranie'”. Rownoczesnie podkreslit wage kreowania wschodniej
polityki sgsiedztwa Unii przez Warszawe.

Za rzadow koalicji PO-PSL, preferencje Ukraincdw zaczely si¢ zreszta co raz
bardziej sktania¢ ku W. Janukowyczowi. Uwazany za prorosyjskiego, ukrainski
polityk objat urzad prezydenta na poczatku 2010 r. Natomiast zwigzany z nim ob6z
»hiebieskich” zdystansowat si¢ od proeuropejskiej polityki poprzednikdéw, choc jej
nie zaniechal. Zrezygnowano z aspiracji do czlonkostwa w NATO. Umozliwiato to
poprawienie relacji z Moskwa, czyniac bezprzedmiotowym wsparcie Polski dla
integracji Ukrainy z NATO".

Realizm w relacjach z Ukraing

Za czasoOw ministrowania R. Sikorskiego podejmuje si¢ takze inne dziatania na
rzecz wschodnich partneréw. W tym celu przywotaé warto wystapienie w Fundacji
im. S. Batorego (pazdziernik 2009), gdy minister podsumowal stawiane mu zarzuty,
wymieniajagc wsrdd nich: pasywnos¢é wobec Ukrainy, stawianie Niemiec 1 Rosji
przed wschodnimi sgsiadami, zdrade giedroyciowych idealéw. W obronie wiasnej
polityki wobec Ukrainy postuzyt sie takimi faktami jak: obnizenie oplat za wizy dla
obywateli Ukrainy (2007 r.), umowa o malym ruchu granicznym (2009 r.), ktéra
fagodzi niekorzystne dla polsko-ukrainskiego ruchu osobowego skutki
przystapienia Polski do uktadu z Schengen; czy tez silne wsparcie Ukrainy w
pracach nad umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska.

*2 Polski rzad musial skonfrontowa¢ swa polityke z wyzwaniami, ktére byly skutkiem odradzajacej sie
ukrainskiej tozsamosci narodowej. Warto w tym konteks$cie wymieni¢: Rajd im Stepana Bandery z
lipca-sierpnia 2009 r., w ramach ktérego ukrainscy nacjonalisci probowali wjecha¢ na teren
Rzeczpospolitej, co uniemozliwita decyzja polskich wtadz. Deputowani obwoddw tarnopolskiego i
Iwowskiego wydali natomiast uchwale potepiajaca wezesniejszy akt polskiego Sejmu o ,.tragicznym
losie Polakow na Kresach Wschodnich”. Ukrainscy funkcjonariusze panstwowi wyrazali
kontrowersyjne opinie. W lipcu 2009 r. szef stuzb specjalnych porownat polska policje z okresu
migdzywojnia do gestapo i NKWD, a na poczatku 2010 r. W. Juszczenko nadal po$miertnie tytut
Bohatera Ukrainy Stepanowi Banderze. Zob. wigcej: L. Adamski, W putapce etnicznosci, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, nr 6 (52)/2009, s. 49-55 oraz L. Adamski, Uhonorowanie Stepana Bandery
— wyzwania dla polityki RP wobec Ukrainy, ,Biuletyn”, nr 13 (621), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 26 stycznia 2010 oraz Policja Il RP zrownana z NKWD. MSZ oburzone stowami
szefa ukrainiskich stuzb, ,Dziennik Polska-Europa-Swiat”, nr 155 (976)/2009, sobota-niedziela 4-5
lipca 2009, s. 4.

BElementem polityki ,.ocieplenia” relacji z Rosja W. Janukowycza, byla umowa charkowska (kwie-
cien 2010) o rabacie gazowym i przedtuzeniu dzierzawy rosyjskich baz na Krymie do 2042 r. Ukraina
powrocita do polityki balansowania, co przybrato posta¢ tzw. ,.konkursu ofert” miedzy UE a Rosja,
zwanego ,.titoizmem”. Zob. wigcej: A. Gorska, Kronika i komentarze: Ukraina — Problemy budzetowe
Ukrainy?, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (IV)/2009, s. 19 oraz N. Popescu, A. Wilson, European
and Russian power in the troubled neighbourhood,19 June 2009, The European Council on Foreign
Relations [za:] www.ecfr.eu/content/entry/ ecfr_eastern_neighbourhood wilson popescu, dokument
pobrany 11 kwietnia 2010 oraz A. Wilson, Interesy, nie filantropia, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2
(X)/2010, s. 18-24 oraz A. Wilson, What are the Ukrainians playing at?, 30 April 2010, European
Center on Foreign Relations [za:]

www.ecfr.eu/content/entry/ commentary what are the ukrainians playing at, dokument pobrany 20
maja 2010 oraz Wypowiedz P. Kowala |W:] Dokgd zmierza Ukraina, spotkanie zorganizowane przez
Osrodek Mysli Politycznej, w dniu 2 marca 2001 roku, stenogram w posiadaniu autora oraz A. Wil-
son, Dealing with Yanukovych’s Ukraine, 18 March 2010, European Center on Foreign Relations [za:]
www.ecfr.eu/content/entry/dealing_with yanukovychs ukraine andrew wilson, dokument pobrany
20 maja 2010.
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Przypomniatl takze zaangazowanie Niemiec w polityke wschodnig UE z polskie;j
inicjatywy. Wypada wspomnie¢ przy tej okazji wizyte ministrOw spraw
zagranicznych, z czerwca 2009 r., podczas ktérej wreczono ukrainskim decydentom
,mape drogowa” odnosnie wspomnianej Umowy o Strefie Wolnego Handlu migdzy
Bruksela i Kijowem™.

Nalezy przyzna¢, iz prowadzone dziatania rzeczywiscie maja miejsce. Zgodnie z
opinig polskiego ministra wspotpraca bilateralna pozostaje stabilna. Dowodzi tego
chociazby stworzone Polsko-Ukrainskie Forum Partnerstwa (2010 r.), czy
wdrozona umowa o malym ruchu granicznym. Poza tym, Polska w 2010 r.
przyznata 450 tysiecy wiz — niemal tyle, co pozostate kraje UE. Otworzono takze

dwa konsulaty, by zmniejszy¢ kolejki po wizy".

Polska — kreator wschodniego sgsiedztwa

Podczas wystgpienia w Fundacji im. S. Batorego polski minister stwierdzit
rowniez, ze chcialby w prowadzonej przez siebie polityce mniej ,.strzelistych
aktow”, a wiecej konkretnych dziatan'®. Przykladem tego typu inicjatywy, a tajze
instrumentem kreowania polskiej polityki wschodniej jest Partnerstwo Wschodnie.
Polska, wraz ze Szwecja, stala si¢ inicjatorem projektu, ktérego celem jest
zaciesnienie wspoOlpracy 1 promocji wartosci demokratycznych oraz wdrazaniu
zasad gospodarki rynkowej wsrod wschodnich sgsiadow UE: Biatorusi, Ukrainy,
Motdawii, Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii.

R. Sikorski spetnial wiec wyrazone w expose ambicje kreowania wschodniej
polityki sasiedztwa w ramach UE. Zainaugurowany w 2009 r. projekt stanowi
wyraz polskiej pracy organicznej na rzecz ukrainskiego partnera. To takze proba
przetamania wlasnej stabosci. Dotad bowiem wsparcie Warszawy w ramach
pomocy rozwojowej stanowito jedynie 14,5 min zlotych. W stosunku do
zaangazowania Niemiec czy Stanow Zjednoczonych, polska pomoc wygladata
mizernie'’. Budzet Partnerstwa Wschodniego, ktéry na poczatku dysponowat kwota
600 milionéw euro na sze$é panstw-uczestnikow stanowi skok jakosciowy®®.
Réwnoczesnie jednak stawia to przed polskim rzadem nowe wyzwanie. Na forum

* Por. Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, ,,Portal Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej”, 8 pazdziernika 2009 [za:]
www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,Spraw,Zagranicznych ,30699.html, dokument pobrany 20
marca 2011.

S Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r., ,Portal
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej™ [za:]
www.msz.gov.pl/Exposé,2011,41979.html, dokument pobrany 20 kwietnia 2011.

“Por. Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, ,,Portal Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 8 pazdziernika 2009 [za:]
www.msz.gov.pl/Wystapienie,Min istra,Spraw,Zagranicznych ,30699.html, dokument pobrany 20
marca 2011.

47 70b. wigcej: A. Szeptycki, Coraz dalej od ideatu, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 5 (VII)/2009, s.
29.

BPor. Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, ,,Portal Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 8 pazdziernika 2009 [za:]
www.msz.gov.pl/Wystapienie,Min istra,Spraw,Zagranicznych ,30699.html, dokument pobrany 20
marca 2011.

115



UE nalezy prowadzi¢ aktywna polityke na rzecz wschodniego wymiaru polityki
sasiedztwa, co wcale nie stanowi fatwego wyzwania.

7 drugiej strony, nie wolno bagatelizowa¢ rozczarowania partneréw. Propozycje
Brukseli szybko stracity status ,,milowego kroku”, szczegolnie dla Ukraincéw, gdyz
nie stanowily instrumentu przedakcesyjnego, a jedynie kolejng forme
zaangazowania Unii. Okazalo sie, iz zaprezentowana inicjatywa nie rdzni si¢ od
dotychczasowej wspolpracy. Mimo to, unijny program pozytywnie ocenilo
owczesne, pro-europejsko  nastawione  ukrainskie = ministerstwo  spraw
zagranicznych, ktére postrzegalo Partnerstwo jako wsparcie w procesie realizacji
kryteriéw ewentualnego cztonkostwa w UE".

Istnieje jednak niebezpieczenstwo, wynikajagce z samych zalozen idei
Partnerstwa. Ot6z zgodnie z opinig Michaela Emersona z brukselskiego think tanku
,»he Centre for European Policy Studies”, rozr6zni¢ mozna dwie grupy panstw. Z
jednej strony panstwa demokratyczne, tj. Gruzja i Ukraina, a z drugiej, te ,,0
tendencji do proliferacji dynastycznej™’, tj. Bialorus czy Azerbejdzan. Zrozumiate
w tym kontekscie wydaje sie rozczarowanie elit ukraifiskich™.

Odnie$s¢ mozna takze wyraznie, iz oparcie si¢ na unijnych instrumentach,
doprowadzi¢ moze polskich politykéw do pozbawienia si¢ mozliwosci kreowania
relacji ze Wschodem.

Whioski

Przez dwadziescia lat istnienia III Rzeczpospolitej wschodni wektor jej polityki
zagranicznej odgrywat istotng rolg. Kolejne rzady angazowaly si¢ we wspieranie
wschodnich sgsiadéw. Takich dziatan wymagata polska racja stanu. Warszawa
kierowala cheé zabezpieczenia panstwa przed wplywami najwiekszego
wschodniego sasiada — Rosji. Wcigz istnieja powazne roznice w postrzeganiu
otoczenia mi¢dzynarodowego miedzy Warszawg a Moskwa. Do najpowazniejszych
kwestii, ktére pordznily oba panstwa w przeciggu dwoch dekad nalezy zaliczy¢
kwestie: energetyki, historii, czy tez przysztosci wspolnych sasiadow™’.

Podbudowe ideologiczng prowadzonej polityki stanowila przez lata 90-te XX w.
idea uksztaltowana na famach paryskiej ,,Kultury”. Jednak w tym samym czasie,
Polska prowadzita konsekwentng polityke proeuropejska, dazac do czlonkostwa w
NATO 1 Unii Europejskiej. Szczegolnie udzial w pakcie wojskowym mial za
zadanie znalezienie si¢ w grupie panstw objetych gwarancjami bezpieczenstwa na
wypadek ataku z zewnatrz.

Od czasu uzyskania pelnego cztonkostwa Polski we wspdlnocie
euroatlantyckiej, spostrzec mozna zmiane w polityce wobec wschodnich sasiadéw.
To juz nie tylko kwestia strategii, lecz réwniez przemieszczenia w hierarchii
priorytetow. Dowodzi tego przyklad Ukrainy. Odnosnie tego panstwa, stusznie

4 Por. A. Gorska, Kronika i komentarze: Ukraina — Ukraina na drodze do UE i NATO, ,Nowa Europa
Wschodnia™, nr 1 (I11)/2009, s. 20.

39 Zob. wigcej: P. Swieboda, Lizbona — brama czy zapora, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (X)/2010,
s. 47.

°1 Zob. wiecej: S. Sidorenko, Ukraina, kraj numer jeden [w:] Partnerstwo oczami Wschodu. Ankieta,
,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (X)/2010, s. 39.

>2 Por. S. Ciosek, P. Kowal, R. Kuzniar, Jaka polityka wobec Rosji?, oprac. M. Wojciechowski, 5 maja
2009, ,,Gazeta Wyborcza”, dokument w posiadaniu autora, strony niepaginowane.
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stwierdzit Jerzy Bahr stwierdzajac, iz nastgpito ,,zmeczenie” 1 porzucenie
dotychczasowych zatozen, wynikajace 2z obecnego dysonansu miedzy
oczekiwaniami strony polskiej a skutecznoscig i celami ukrainskich elit.
Zapomniano, iz ,.czlowiek oddycha w zupehie innym tempie niz narod™>.

Sformulowana w 2008 r. przez ministra R. Sikorskiego koncepcja ,,Polski
Piastowskiej”, stanowita jedynie probe odpowiedzi na polityke kojarzong z
panstwem Jagiellonéw, ktéra w swojej narracji wykorzystywalo $rodowisko
skupione wokot prezydenta L. Kaczynskiego oraz Prawa i Sprawiedliwosci’'. Proby
stworzenia alternatywnej koncepcji pod postacia ,,Polski Piastowskiej” nie
wykrystalizowata si¢ w petni. Istniejg przestanki, by zwrdci¢ uwage na fakt, iz
wieksza role odgrywa europejski wektor polskiej dyplomacji (ze szczegdlnym
uwzglednieniem rosnacych w site Niemiec).

Z praktycznego punktu widzenia dostrzec mozna zmiane rozlozenia akcentow.
Dzialania koalicji PO-PSL na odcinku wschodnim, charakteryzuja si¢ wigkszym
realizmem w stosunkach ze Wschodem. Dowodzi tego préba zréwnowazenia relacji
z Ukraing. Przygladajac sie¢ dotychczasowym stosunkom Warszawy z Kijowem
mozna odnies¢ wrazenie, ze dla Polski Ukraina jest historycznie i1 politycznie
wazniejsza niz Polska dla Ukrainy. Dotyczy to zaréwno $swiadomosci spoteczenstw,
jak i znaczenia dla politycznych elit”. Polska przestata wiec petnié role jedynego
rzecznika Ukrainy w Europie. To powinno cieszy¢, ale jednoczesnie niepokoié.
Wydaje sig, iz przystgpienie Polski do UE i NATO sprawito, iz specjalne
partnerstwo stracilo racje bytu™. Niestety mimo ponad dwudziestu lat, wciaz brak
dlugookresowej strategii w polityce zagranicznej. To nie pomaga w czasach
kryzysu gospodarczego, gdy Polska dazy do poprawy swojego statusu, czyli stania
sie, ,,realnym, gléwnym graczem na scenie europejskiej™’.

Podjeta préba zredefiniowania polityki wschodniej, pod postacig ,,Polski
Piastowskiej”, wcigz zdaje sie¢ nawigzywaé¢ do dawnych koncepcji. Dostrzec to
mozna analizujac przeméwienia R. Sikorskiego. Minister, mimo dystansowania si¢
od przesztosci, wciaz do niej nawigzuje. Dos¢ przypomnie¢ wystapienie, z listopada
2011 r., gdy w Berlinie, przywotat jako wzér a zarazem przestroge dla Unii
Europejskiej, Rzeczpospolita Obojga Narodéw™. Tym samym odwotat sie do

>3 Spotkanie..., op. cit., stenogram w posiadaniu autora.

34 Zob. wiecej P. Kowal P, Cienie..., op. cit., s. 27-43.

53 Zob. wigcej: Z. Najder, Gtéwne problemy polityki wschodniej Polski [w:] Polityka wschodnia...,
pod red. A. Gilai T. Kapusniaka, Lublin-Warszawa 2009, s. 176.

°% Por. P. Kuspys, Polityka zagraniczna Ukrainy w 2010 roku. Préba bilansu, ,.Biuletyn Opinie”, nr
4/2011, Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae, 18 lutego 2011, s. 6-7. Por. Januko-
wycz: integracja z Uniq to priorytet dla Ukrainy, 14 grudzien 2010, ,,Wprost™ [za:]
www.wprost.pl/ar/222572/Janukowycz-integracja-z-Unia-to-priorytet-dla-Ukrainy, dokument pobrany
20 lutego 2011 oraz Prezydent o priorytetach polskiej polityki zagranicznej, 21 styczen 2011, ,,Ofi-
cjalna strona Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej” [za:
www.prezydent.pl/aktualnosci/wiadomosci/art,1623,prezydent-o-priorytetacg-polskiej-polityki-
zagranicznej.html, dokument pobrany 18 stycznia 2011.

ST Por. Expose premiera Donalda Tuska, 18 listopada 2011, ,,Portal TVN 24” [za:]
http://www.tvn24.pl/expose-donalda-tuska,191125,s.html, dokument pobrany 20 listopada 2011.

8 Por. Polska a przysztosé Unii Europejskiej. Wystgpienie ministra Radostawa Sikorskiego na konfe-
rencji w Berlinie, 28 listopada 2011, ,,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych”, s. 10 [za:]
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panstwa stworzonego przez dynasti¢ Jagiellonow o ktérego dziedzictwie chcial
kiedys jesli nie zapomnieé, to z pewnoscia zmarginalizowac.
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12.
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SUMMARY

Between “Jagiellonian Poland” and “Piast Poland”. The Reception and
Timeliness of the ULB Concept in Eastern Policy of the Coalition Civic

Platfom-Polish People’s Party

The concept of the ULB has been shaped by the Paris “Culture” journal. It
shows similarity to the idea of Pilsudski’s. Its main assumption is contained in the
slogan attributed to Jerzy Giedroy¢: “There is no free Poland without free Ukraine™.
The Changes which have taken place on the world map with the disintegration of
the Soviet Union meant, that the concept of Polish Eastern policy had to be
changed. From 1989 until the “Orange Revolution”, Polish policy makers declared
that the “Culture” plays an important role in the Eastern foreign policy. However
ULB area is no longer a monolith. Important actor became the European Union.
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