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I. ARTYKULY (ARTICLES)

.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Piotr EBERHARDT

MAPA POLITYCZNA PRZYSZLEJ EUROPY
SRODKOWEJ WEDLUG WEADIMIRA
ZYRINOWSKIEGO

Abstrakt

Artykul poswiecony jest analizie mapy Europy Srodkowo-Wschodniej autorstwa
Wiadimira Zyrinowskiego, ktéra ukazala sie drukiem 29 stycznia 1994 r. na tamach
paryskiego pisma ,,Le Monde”. Obejmuje ona czes¢ kontynentu europejskiego. Na
poludniu  obejmuje  Wiochy i Grecje, na podlnocy skrawki potwyspu
skandynawskiego. Natomiast na wschodzie mapa zawiera duzqg czes¢ Ukrainy i
Bialorus, zas na zachodzie zasadniczq czes¢ Niemiec. Mozna przyjgé, ze obiektem
analizy jest terytorium polozone miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem.
Na mapie tej zakresSlono zgeneralizowanymi liniami przyszle granice polityczne
panstw. Tego rodzaju rozbiorowe rozgraniczenie przechodzi przez centralng Polske
miedzy Zatokg Gdanskg a Karpatami. Cala zachodnia czes¢ Polski t.zn. Pomorze,
Wielkopolska i Slgsk zostajg przylgczone do Niemiec. Do przyszlej Rzeszy
Niemieckiej Zyrinowski wlgcza Austrie, Republike Czeskq i Stowenie. Pomimo jej
kuriozalnego charakteru odzwierciedla ona sposob myslenia i poglgdy licznej
rzeszy geopolitykow rosyjskich. Nalezy wspomniec, ze byla rowniez niezmiernie
krytycznie oceniona przez bardziej swiatlych geografow i demografow rosyjskich.
Pokazala jednak rownoczesnie, ze w Rosji istnieje pokazna i wplywowa grupa
dzialaczy politycznych, ktorzy nie pogodzili si¢ z upadkiem imperium sowieckiego i
tworzq stale roznorodne scenariusze przysziych zmian terytorialnych w Europie i
odzyskania utraconych krajow i prowincji. Zdajgc sobie sprawe ze swych
ograniczonych mozliwosci, ciggle liczcq na wykorzystanie rewizjonizmu i
rewanzyzmu niemieckiego.

Stowa kluczowe: Wiadimir Zyrinowski, Rosjam Europa Srodkowa, mapa
polityczna.

Wiadimir Zyrinowski jest niewatpliwie postaciag polityczng barwng i
ekstrawagancks. Jego niepowazne a czgsto groteskowe publiczne wystapienia sa

szeroko komentowane w srodkach masowego przekazu zaréwno w Rosji jak i na



catlym $wiecie. Nie przeszkadza mu to by¢ zaliczanym od ponad dwudziestu lat
do czotowych przedstawicieli rosyjskiego establishmentu politycznego. Zajmuje
nieprzerwanie stanowisko przewodniczacego Liberalno — Demokratycznej Partii
Rosji. Pomimo europejsko brzmigcej nazwy jest to ugrupowanie nie uznajace
pryncypiow liberalnych i demokratycznych. Bliska jest tej partii ideologia
nacjonalistyczna i ksenofobiczna, daleka od jakichkolwiek  wartosci
humanistycznych i wolnosciowych. System wladzy w tej autorytarnej partii
uprawiany jest w sposéb wodzowski a na jej czele stoi nieprzerwanie Zyrinowski.
On ta polityczng partic wykreowal i jest jej animatorem i jedynym ideologiem'.
Pomimo kabotynstwa Zyrinowski jest bezwatpienia politykiem utalentowanym,
posiadajacym znaczng wiedze faktograficzng i duze talenty manipulowania opinia
publiczna. Wypowiada si¢ w sposob arbitralny w kazdej kwestii dotyczacej Rosji i
Swiata. Zabieral glos rowniez na temat Polski, zawsze w sposob nieprzyjazny a
nawet wrogi. Wszelkie wypowiedzi majg charakter prowokacyjny i majg na celu
zdezorientowac i zdezinformowaé shuchacza. Stosuje zazwyczaj demagogiczng a
czesto nawet bulwersujaca argumentacje’.

Wystepuje Zyrinowski jako oredownik i zwolennik mocarstwowej Rosji i jej
imperialnych ambicji. W publicznych debatach , w ktorych czesto wystepuje
wyraza opinie ekstremalng. Sg to dziatania celowo wyrezyserowane zmierzajace do
rozglosu i popularnosci, chociaz jego temperament polityczny jest autentyczny.
Dzieki temu osigga sukces medialny , gdyz jego wypowiedzi sa przytaczane a

! Wiadimir Zyrinowski urodzil si¢ 25 kwietnia 1946 r. w Atma — Acie. Tam tez ukoficzyt szkote
$rednig. Nastgpnie studiowal w latach 1964 — 1970 na Wydziale Jezykow Wschodnich w
moskiewskim Uniwersytecie Panstwowym im Lomonosowa. Specjalizowat si¢ w jezyku tureckim. W
latach 1965 — 1967 byl stuchaczem Wydzialu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
Marksizmu — Leninizmu, Dodatkowo zaocznie ukonczyt studia prawnicze, po ktorych rozpoczat
karier¢ naukowa. Przez rok przebywal w Turcji, skad zostal deportowany za propagande
komunistyczng. Obronit dysertacje doktorska na temat: ,,Przeszlos¢, wspolczesnos¢ i przysztose
narodu rosyjskiego”. Uzyskal stanowisko docenta a nastepnie profesora na Wydziale Socjologii
Uniwersytetu Moskiewskiego. Opanowat jezyk angielski, francuski, niemiecki i turecki. Po zmianach
ustrojowych i rozpadzie ZSRR rozpoczat aktywna dzialalnos¢ polityczna. Ubiegal sic w 1993 1. o
stanowisko prezydenta Federacji Rosyjskiej. Uzyskal wowczas trzecig lokate po Jelcynie i Ryzkowie.
Pé6zniej ponawiat podobne proby. W ostatnich wyborach 4. I1I. 2012 Zyrinowski kandydujac na
funkcje prezydenta Federacji Rosyjskiej uzyskal czwarta lokate (6,2 %) po Putinie (63,9 %),
Ziganowie (17,2 %) i Prochorowie (7,7 %). Nieprzerwanie od 1993 r. byl deputatem rosyjskiej Dumy
a obecnie jest jej wiceprzewodniczacym.

% Trafnie charakteryzuje Zyrinowskiego polski badacz Roman Bicker: ,,Pozornie Zyrinowski jest
klebowiskiem sprzecznosci i nielogicznosci, a cale jego zycie oraz dokonania skladaja si¢ na
paradoksy. Z jednej strony jest on autorem wielu populistycznych i demagogicznych sformutowan,
znany jest tez z soczystego jezyka oraz wielorakich burd. Z drugiej strony przedstawia si¢ on jako
autor okoto setki ksigzek, profesor, doktor (w polskiej hierarchii — doktor habilitowany) nauk
filozoficznych, cztonek Akademii Nauk Spotecznych (a wigc akademik) i posiadajacy zaszczytny tytut
~Zastuzonego Prawnika Rosyjskiej Federacji” (Backer 2007 s. 119)
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nastepnie komentowane w rosyjskiej a nastgpnie $wiatowej prasie i telewizji.
Wykorzystuje hasta do$¢ prymitywne ale nosne, trafiajace do przekonania
sfrustrowanego spoleczenstwa, ktéremu trudno si¢ pogodzi¢ z utratg przez Rosje
rangi supermocarstwa.

Bezkompromisowa i antyzachodnia a zwlaszcza antyamerykanska propaganda
prowadzona przez Zyrinowskiego jest popularna, gdyz jest zgodna z niedawng
polityka panstwa sowieckiego. O skuteczno$ci jego dziatan $wiadcza kolejne
wybory , w ktorych jego partia uzyskuje zazwyczaj trzecie miejsce w wyborach
parlamentarnych. Nie ma ona szans zdobycia wladzy i jest skazana na
drugorzednos¢ na ustabilizowanej scenie politycznej. Znajduje si¢ ona stale w
opozycji, ale ma to charakter werbalny. Wzywa do prowadzenia bardziej aktywnej i
bezkompromisowej polityki zagranicznej oraz wytyka wystepujace afery
korupcyjne oraz nepotyzm wiadzy. Czyni to w sposob bezosobowy nie atakujac
bezposrednio prezydenta Putina. Tego rodzaju postawa opozycyjna jest tolerowana
przez wladze centralne i nie przynosi  konsekwencji negatywnych dla
Zyrinowskiego i jego zwolennikéw. Jest ona dla ekipy rzadzacej w tym osobiscie
dla prezydenta Putina korzysta, gdyz nie ma charakteru systemowego i nie stanowi
programowej alternatywy. Tego typu dziatalnos¢ pseudo opozycyjna wzmacnia
pozycje Putina, ktéry na tle nieodpowiedzialnego Zyrinowskiego prezentuje sie
jako polityk pragmatyczny, kompetentny i przewidywalny. Pomimo ograniczonych
mozliwosci Zyrinowskiego nie mozna lekcewazy¢ gloszonych przez niego opinii.
Wypowiada sady, ktére sa zgodne z pogladami duzej czgsci spoleczenstwa
rosyjskiego. Zwlaszcza tych, ktore dotycza roli geopolitycznej Rosji i koniecznosci
prowadzenia przez nia agresywnej polityki wobec blizszych i dalszych sasiadow.
Integruje Zyrinowski liczny elektorat wyborczy identyfikujacy sie z hastami
nacjonalistycznymi i imperialnymi. Jego skrajnie szowinistyczna argumentacja o
potrzebie realizowania polityki konfrontacyjnej wobec Zachodu jest akceptowana
przez wielu politykow rosyjskich. Liczne wypowiedzi Zyrinowskiego maja
charakter rasistowski i antysemicki’. W zwiazku z tym nalezy przypomnieé, ze

3 Stosunek Zyrinowskiego do kwestii zydowskiej byl rézny w ciagu jego zycia i jest dosé

specyficzny. Jeszcze przed upadkiem ZSRR byl jednym z inicjatordw powstania w 1988 r. organizacji
Zydoéw rosyjskich ,,Shalom” a nastepnie dziatal krotko w Towarzystwie Kultury Zydowskiej.
Nastepnie zmienit swoje poglady i zaczal wyglasza¢ poglady antysemickie. Wielokrotnie twierdzil, ze
Zydzi doprowadzili Rosje do katastrofy, wywolujac rewolucje bolszewicka i niszczac jej tradycje
narodowe i religijne, Ich eliminacja polityczna na wszelkich szczeblach sowieckiej wladzy
panstwowej byla nieodzowna a obecnie ich dzialalno$¢ jest dla panstwa rosyjskiego szkodliwa i
nalezy ja konsekwentnie zwalcza¢. Jako jeden z nielicznych deputowanych Dumy odmoéwil uczczenia
minutg ciszy ofiar Holocaustu. Spotkato si¢ to z ogdlng dezaprobata na swiecie. Z drugiej zas strony
bedac w Izraelu na grobie swego ojca wypowiadat si¢ nad wyraz pozytywnie o narodzie zydowskim i
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rodzonym ojcem Wiladimira Zyrinowskiego byl Wolf Ejdelsztejn, ktory nie
ukrywal swej zydowskiej przynaleznosci narodowej. Byt on do 1939 r. obywatelem
polskim , mieszkajacym na Wotyniu, skad zostat deportowany do Kazachstanu. Do
tego genetycznego powinowactwa Zyrinowski zazwyczaj otwarcie sie nie
przyznaje. Znana jest powszechnie jego odpowiedz na pytanie o jego pochodzenie
etniczne. Stwierdzil w sposob wykretny, ze jego matka byla rdzenng Rosjanka, za$
ojciec byt prawnikiem. Mozna wnioskowaé , ze ,,antysemityzm” Zyrinowskiego ma
jedynie podioze taktyczne i koniunkturalne. Odwotuje si¢ do elektoratu skrajnie
nacjonalistycznego, antysemickiego i ksenofobicznego wrogo nastawionego nie
tylko do Zydéw ale rowniez do imigrantéow z Kaukazu i Azji Srodkowe;.
Jednoznaczne przyznanie si¢ do pochodzenia z rodziny w polowie zydowskiej
ostabitoby jego wiarygodnos¢ osobista i znaczenie polityczne.

W pogladach geopolitycznych Zyrinowskiego przewija sie jedna zasadnicza
idea a mianowicie , ze Rosja musi by¢ wielka terytorialnie, potezna militarnie i
powinna wzbudza¢ respekt na arenie migdzynarodowej. Glosi to przy kazdej okazji
nie stosujac zadnych kamuflazy. Prasa §wiatowa zaskoczona jego prowokacyjnymi
wypowiedziami przytacza je dostownie, traktujac go jako polityka
niezréwnowazonego. Nie kwestionuje faktu, ze za Zyrinowskim ukrywaja si¢ silni
mocodawcy zwigzani z kremlowska ekipa wladzy oraz rosyjskim kompleksem
militarnym. Zyrinowski wypowiada sie otwarcie domagajac sie demontazu
istniejacego porzadku $wiatowego, w tym weryfikacji dotychczasowych
rozgraniczen politycznych, w tym gléwnie granic Federacji Rosyjskiej. Zada
inkorporacji do panstwa rosyjskiego Ukrainy, Biatorusi, Moldawii, krajow
baltyckich. Zglasza pretensje nawet do Alaski. Postuluje interwencje rosyjska na
Bliskim Wschodzie i ograniczenie tam wplywow zachodnich. Grozi wielu
sgsiadom w tym Japonii i Polsce. Solidaryzuje si¢ z panstwami arabskimi w ich
polityce antyamerykanskiej. Nie boi si¢ konfliktu atomowego przy realizowaniu
swoich projektéw geopolitycznych.

Komentarze prasy $wiatowej ograniczaja si¢ wylacznie do jego wypowiedzi
medialnych. Nie wspomina sie, ze Zyrinowski jest autorem wielu ksigzek i
artykutéw z zakresu geopolityki mniej lub bardziej naukowych. W nich jego opinie
pozbawione sa plytkiej demagogii. Nawigzuje do literatury przedmiotu i stara si¢
uwzglednia¢ dokonania geopolityczne rosyjskich i $wiatowych klasykow mysli
geopolitycznej. Nie sa te opracowania zbyt wysokiego lotu, ale sg w miare

jego osiagnieciach tworczych.
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poprawne a przyjete hipotezy wyjsciowe sg uzasadnione logiczng i wybrang w
sposdb selektywny argumentacja rzeczowa. Pomimo pewnej tendencyjnosci i
jednostronnosci stanowi¢ mogg material do dyskusji merytorycznej (Zyrinowski
1993, 1995, 1997, 1998, 2006, 2011, 2012).

Dokonania  geopolityczne ~ Zyrinowskiego  dotyczace  przeszlosci,
wspolczesnosei i przysztosci Rosji byly juz obiektem zainteresowania badaczy
polskich. Miedzy innymi caly odrebny rozdzial poswiecit im historyk i politolog z
osrodka torunskiego Roman Backer (2007 s. 119 — 129). Nie zachodzi potrzeba ich
przypominania’.

Ze wzgledu na profil studidéw oraz biegla znajomos¢ jezyka tureckiego gtowne
zainteresowania Zyrinowskiego koncentruja si¢ wokot problematyki azjatyckiej i
Bliskiego Wschodu. Nie znaczy to, ze pomija zagadnienia europejskie. Wszystko
co dotyczy Rosji i jej sgsiaddw jest obiektem jego fascynacji. Zwlaszcza wazne sg
dla niego stosunki rosyjsko-niemieckie. Uzasadnia, ze konflikty miedzy obu
panstwami w XX wieku byly nonsensowne. i nalezy doprowadzi¢ do historycznej
ugody miedzy narodem rosyjskim i niemieckim. W tej kwestii jego poglady nie sa
w Rosji odosobnione. Podobne opinie glosi jeden z najbardziej znanych
geopolitykéw rosyjskich Aleksander Dugin’. Wedlug pogladéw tego nurtu
geopolitycznego nalezy zrekompensowacé straty terytorialne jakie poniosty Niemcy
w czasie dwoch wojen Swiatowych.. Beneficjentem ich byla glownie Polska.
Nalezy wigc zmierzaé do uszczuplenia terytorium Polski a nastepnie do jej
zmarginalizowania a nawet likwidacji. Rosja i Niemcy powinny by¢é gwarantem
nowych porzadkéw politycznych w Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej Europie,
czyli na obszarach polozonych na pomoscie czarnomorsko-baltycko-adriatyckim.
Nalezy doprowadzi¢ do utworzenia nowej granicy geopolitycznej w Europie,
oddzielajacej strefe wplywow Rosji i Niemiec’. Wymaga to partnerskich i
dobrosasiedzkich stosunkdéw miedzy tymi dwoma wielkimi panistwami i narodami.

Politycy pokroju Zyrinowskiego czy Dugina sa przeswiadczeni, ze trzeba

maksymalnie zainteresowa¢ tym potencjalnym sojuszem nacjonalistyczne kregi

* Przy rozpatrywaniu dorobku publikacyjnego pominieto w ksigzce Bickera interesujacy —esej
Zyrinowskigo o podstawach i rozumieniu geopolityki. Ukazal si¢ on w ramach niszowego
wydawnictwa w Pskowie a nastepnie zostal zamieszczony w antologii $wiatowej mysli geopolitycznej
wydanej w Moskwie ( Gieopolitika 2006 5.923 — 934 ).

> Opracowan na temat koncepcji prezentowanych przez Dugina jest w literaturze polskiej wiele.
Miedzy innymi obszerny artykul o dorobku pisarskim Dugina napisal autor niniejszego tekstu
(Eberhardt 2010 ), ktéry byt kontynuacja artykutu o tworcach rosyjskiej geopolityki oraz historii
rosyjskiego eurazjatyzmu (Eberhardt 2006 , 2005).

© Autorzy rosyjscy o tym nie wspominaja, ale nasuwa si¢ analogia do paktu zawartego miedzy
Ribbentropem a Mototowem. Nie s3 jednak w stanie zrozumie¢, ze $wiat jest juz inny nizw 1939 .
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niemieckie. W tym celu nalezy im ofiarowaé odpowiednig rekompensat¢ na
wschodzie kosztem Polski, ktéra powinna by¢ niewielka i posiada¢ satelicki status
wobec Niemiec. Tego typu dywagacje przypominajace wypowiedzi Molotowa z
pazdziernika 1939 r. mozna zaliczy¢ do folkloru politycznego, ale niestety ukazuja
si¢ na lamach czasopism rosyjskich. Nie mozna ich bagatelizowa¢, gdyz sa
przedstawiane nie anonimowo lecz przez politykow zajmujacych eksponowane
stanowiska w rosyjskim aparacie wladzy. W dodatku w kraju gdzie reminiscencje
imperialne sa atrakcyjne a wspolpraca rosyjsko-niemiecka ma swoje historyczne
tradycje. Oddziatlywaja na spoleczenstwo , ktore nie jest w stanie w petni zrozumie¢
ich awanturnictwa i absurdalnosci.

Wsréd badaczy rosyjskich preferujacych przyszly geopolityczny sojusz
rosyjsko-niemiecki znajduje si¢ od wielu lat Zyrinowski. Wypowiadal sie na ten
temat  wielokrotnie  przed dziennikarzami  zagranicznymi. Najbardziej
spektakularnym efektem tego stanowiska byla mapa wykreslona przez niego i
przekazana osobiscie dyplomacie szwedzkiemu do dowolnego wykorzystania.
Trafita ona p6zniej do Francji. Mapa ta ukazata si¢ drukiem juz stosunkowo dawno,
gdyz opublikowano ja 29 stycznia 1994 r. na lamach paryskiego pisma ,Le
Monde”. Wzbudzita wowczas krotkotrwaly rozglos i liczne rozbiezne komentarze.
W pdzniejszym czasie jej wymowa geopolityczna ulegla stopniowemu zatarciu.
Pomimo, ze dotyczyla w duzym stopniu Polski nie wzbudzita zainteresowania
wsérod polskich publicystow i badaczy zajmujacych sie stosunkami polsko —
rosyjskimi. Przyjeto , ze jest to bulwersujacy wyczyn jednostkowy za ktérym nie
kryja si¢ powazniejsze sily polityczne’.

Gdyby twodrca mapy nie byl wiceprzewodniczacym rosyjskiej Dumy sprawa nie
bylaby godna uwagi. Jest jednak Zyrinowski ze wzgledu na pelniong funkcje jedna
z najwazniejszych osobistosci politycznych wspoltczesnej Rosji. Z tego powodu
jestem przekonany ,ze mapy tej nie mozna ignorowaé. Pomimo jej kuriozalnego
charakteru odzwierciedla ona sposéb mys$lenia i1 poglady licznej rzeszy
geopolitykéw rosyjskich. Nalezy jednak z uznaniem wspomnie¢, ze byla réwniez
niezmiernie krytycznie oceniona przez bardziej swiatlych geografow i demografow
rosyjskich. Na przyktad umieszczono ta mape w znanej monografii autorstwa
Anatola Wiszniewskiego (1996 s. 398). Poddano ja miazdzacej krytyce jako
przejaw nieodpowiedzialnosci i nawigzywania do najbardziej niechlubnych tradycji
ekspansjonizmu rosyjskiego. Potraktowano jg jako wyrazisty objaw t.zw. trzeciego

" Przypuszczam, ze jej reprodukcja nie ukazata si¢ na lamach prasy polskiej, gdyz pomimo
poszukiwan jej nie odnalaztem.
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rosyjskiego imperializmu (po carskim i sowieckim). Autor wspomnianej rosyjskiej
publikacji twierdzit ,ze nie mozna lekcewazy¢ tego typu stanowiska
prezentowanego przez oficjalnego przedstawiciela rosyjskiego parlamentu na
forum zagranicznym.  Zwlaszcza , ze opinia ta zostala ujawniona w formie
kartograficznej i uwiarygodniona wiasnorecznym podpisem Zyrinowskiego.

Zamieszczona w niniejszym tekscie reprodukcja oryginalnej mapy jest na tyle
wyrazna a przy tym schematyczna, ze nie wymaga obszernego wyjasnienia. Moze
by¢ prezentowana w podrecznikach geopolitycznych jako przyklad groznej
tendencyjnej manipulacji kartograficznej i nawigzywania do zaborczych mrzonek
przy tworzeniu abstrakcyjnych idei geopolitycznych nawigzujacych do przeszlosci.
Jej walory poznawcze sa niewielkie, ale w rozwoju mysli geopolitycznej moze by¢
odnotowana jako przyktad kreowania w formie graficznej agresywnej wizji
imperialnej i braku poszanowania zasad istniejgcego prawa miedzynarodowego.
Nie wazne, ze nawet czesciowe mozliwosci realizacji tej koncepcji sa
nieprawdopodobne. Chodzi bowiem bardziej o jej zZtowrogg wymowe symboliczna,
niz o jej sens polityczny, ktéry w zasadzie dyskwalifikuje Zyrinowskiego jako
czolowego przedstawiciela rosyjskiej elity przywodczej i naukowej. Tego typu
ekspansywne koncepcje byly kreowane zazwyczaj w systemach dyktatorskich,
przy konstruowaniu scenariuszy przyszlych wojen i podzialow zdobyczy
terytorialnych.

Mapa autorstwa Zyrinowskiego obejmuje cze$¢ kontynentu europejskiego. Na
potudniu obejmuje Wlochy i Grecje, na polnocy skrawki polwyspu
skandynawskiego. Natomiast na wschodzie mapa zawiera duza czes¢ Ukrainy i
Bialorus, zas na zachodzie zasadniczg cze$¢ Niemiec. Mozna przyjaé, ze obiektem
analizy jest terytorium polozone miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i
Adriatykiem. Na mapie tej zakreslono zgeneralizowanymi liniami przyszle granice
polityczne panstw. Tego rodzaju rozbiorowe rozgraniczenie przechodzi przez
centralng Polske miedzy Zatoka Gdanska a Karpatami. Cata zachodnia czesé Polski
t.zn. Pomorze, Wielkopolska i Slask zostaja przytaczone do Niemiec. Do przysziej
Rzeszy Niemieckiej Zyrinowski wlacza Austrie, Republike Czeska i Stowenie. Jest
tak dobrotliwy dla Niemiec, ze przekazuje temu panstwu obwod kaliningradzki,
czyli polnocng czgs¢ bytych Prus Wschodnich. Do szczatkowej Polski dodaje
obwdd Iwowski . Przesuwa wiec Zyrinowski granice Niemiec daleko na wschéd i
potudnie. Proponowana granica wschodnia Niemiec jest bardziej korzystna dla tego
panstwa, niz ta ktora byla w 1914 roku. Proponuje podobna ekspansje terytorialna
Rosji, tyle ze na zachod. Do imperium rosyjskiego ma powrocié¢ Ukraina, Bialorus,
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Moldawia, Litwa, Lotwa i wschodnia Estonia. Nie jest w pelni zdecydowany co do
przysztosci zachodniej Estonii oraz Stowacji, ktéra ostatecznie przylacza do Rosji.
Przyszie panstwo wegierskie zostaje powiekszone o Siedmiogrdd. Zmniejszona
Rumunia traci ponadto na rzecz Bulgarii potudniowa Woloszczyzng. Zaklada, ze
Bulgaria bedzie lojalna wobec Rosji, gdyz uzyskuje od Zyrinowskiego w
podarunku cala Macedonie, dostep do Morza Egejskiego i potudniows granice
przesunieta do Bosforu i Dardaneli. Obszar bylej Jugostawii ma by¢ objety kuratela
ze strony Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Nie sa wazne na tej szokujgcej mapie poszczegodlne rozgraniczenia. Byly one
przypuszczalnie wykreslone w pospiechu, bez specjalnego zastanowienia si¢ i
wchodzenia w niuanse polityczne czy topograficzne. Mozna stwierdzi¢ rozpatrujac
poszczegdlne linie graniczne, ze Zyrinowski ujawnil ignorancje geograficzng.
Przebieg zarysowanych granic jest zazwyczaj przypadkowy i trudno okresli¢
jakiekolwiek zasady delimitacyjne jakimi kierowal si¢ pomystodawca.
Przypuszczalnie sugerowal sie bardziej przestankami historycznymi niz etnicznymi.
Natomiast intencje generalne sa klarowne i nie budza zadnych watpliwosci.
Chodzito mu o podzielenie calego rozpatrywanego terytorium na dwie strefy
polityczne. Zachodnia czg$¢ s$rodkowej Europy ma byé podporzadkowana
Niemcom, za$ wschodnia Rosji. Aby zacheci¢ Niemcy do tego aliansu jest nawet
gotowy jak podkreslono zrezygnowac z rosyjskiego obwodu kaliningradzkiego.
Podobne propozycje byly skladane przez innych geopolitykdéw rosyjskich, w tym
Dugina (Eberhardt 2010 s. 232). Dla Polakéw, ktorych kraj byt kilkakrotnie
dzielony takie koncepcje rozbiorowe zawsze sg niepokojace i zlowieszcze, bez
wzgledu czy sa formulowane w Niemczech czy w Rosji. Nalezy o nich informowad
i dyskredytowaé ich autorow. Adresatem, do ktorego kierowany byl ten projekt,
byly Niemcy. Mozna sadzié, ze Zyrinowski oczekiwal pozytywnego oddzwicku ze
strony ekstremalnych ugrupowan niemieckich. Spotkal si¢ jednak z catkowitym
brakiem zainteresowania. Pomystodawca i jego pomyst zostal uznany za tak
anachroniczny w swym wymiarze ideowym i nie dopasowany do wspdtczesnych
realiow europejskich, Zze nawet go nie rozpatrywano. Projektodawca tez nie
gwarantowal wiarygodnosci.
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Ryc. 1. Mapa polityczna przysziej Europy Srodkowej
wg Wladimira Zyrinowskiego
Zrédlo: ,.Le Monde” — 29 stycznia 1994, Annatolij Wiszniewskij — Sierp i Rubl. Konserwatiwna
modernizacija w SSSR. OGI. Moskwa 1998 s. 398.

Przypuszczalnie stanowito to duzy zawod dla Zyrinowskiego, ktory oczekiwat ,
ze zbulwersuje media a nastepnie opinie publiczng i rozpocznie si¢ debata o
potrzebie ewentualnych zmian geopolitycznych w Europie. Na szczescie tak si¢ nie
stalo a sama propozycja Zyrinowskiego jest malo waznym politycznie, ale
nadzwyczaj interesujacym dokumentem dla badaczy zajmujacych si¢ roznorodnymi

17



koncepcjami czy wizjami geopolitycznymi. Pokazala réwnoczesnie, ze w Rosji

istnieje pokazna i wplywowa grupa dziataczy politycznych, ktorzy nie pogodzili si¢

z upadkiem imperium sowieckiego i tworza stale roznorodne scenariusze

przyszltych zmian terytorialnych w Europie i odzyskania utraconych krajow i

prowincji. Zdajac sobie sprawe ze swych ograniczonych mozliwosci, ciagle licza na

wykorzystanie rewizjonizmu i rewanzyzmu niemieckiego.

*

10.

1.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

BIBLIOGRAFIA

Backer R., Rosyjskie myslenie polityczne za czasow prezydenta Putina.
Torun 2007

Dergaczew W., Gieopolitika. Moskwa 2004

Dugin A., Osnowy gieopolityki. Gieopolticzeskoje buduszczeje Rossii.
Moskwa 1999

Eberhardt P., Rosyjski eurazjatyzm i jego konsekwencje geopolityczne.
Przeglad Geograficzny T.77 z. 2 s.171 — 192. Warszawa 2005

Eberhardt P., Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina [w;] Przeglad
geograficzny T.82 z.2 s.221 -240. Warszawa 2010

Eberhardt P., Prekursorzy i tworcy rosyjskiej geopolityki [w:] Przeglad
Geograficzny T. 78 z.4 s. 455-472. Warszawa 2006

Gieoplitika. Antologija. red. N. Aszenkampf, S. Pogorielskaja. Moskwa
2006

Gieopolitika., red. W. Michajtow. Moskwa 2007

Potulski J., Wspdtczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Gdansk
2010

Wiszniewskij A., Sierp i rubl. Konserwatiwnaja modernizacija w SSSR.
Moskwa 1998

Zyrinowskij W., Posliednij brosok na jug. Moskwa 1993

Zyrinowskij W., Poslidnij udar po Rossiii. Moskwa 1995

Zyrinowskij W., Oczerki po gieopolitikie. Pskow 1997

Zyrinowskij W., Gieopolitika i russkij wapros. Moskwa 1998

Zyrinowskij W., Nasze ponimanije gieopolitiki [w:] Gieopolitika.
Antologija. red N. Aszkenkamf, S. Pogorielskaja. s. 923-934. Moskwa
2006

Zyrinowskij W., Rossija — i dlja russkich toze. Moskwa 2011

Zyrinowskij W., Wasieckij N., Socjologija mirowoj politiki. Moskwa 2012

SUMMARY

Political Map of Future Central Europe according to Vladimir Zhirinovsky

Article analysis a map of Central and Eastern Europe by Vladimir Zhirinovsky,
which was published on January 29, 1994 in “Le Monde”. It covers part of the
European continent. In the south, covers Italy and as Greece, north of the
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Scandinavian peninsula scraps. In contrast, in the East map contains a large part of
Ukraine and Belarus, while in the West the essential part of Germany. It can be
assumed that the object of analysis is the territory situated between the Baltic, the
Black Sea and the Adriatic. On this map are defined lines of future political
boundaries of states. This type of partitioning demarcation passes through central
Poland between the Gulf of Gdansk and the Carpathians. The whole western part of
the Poland, essentially Pomerania, Greater Poland and Silesia are connected to
Germany. To the “future German Reich” Zhirinovsky adds Austria, the Czech
Republic and Slovenia. Despite its bizarre nature, it reflects the way of thinking and
ideas to a wide range of Russian geopoliticians. It should be mentioned that it was
also extremely critically assessed by a more enlightened geographers and
demographers Russian. But at the same time showed that in Russia there is a
substantial and influential group of political activists, who have not come to terms
with the collapse of the Soviet empire and create a permanently different scenarios
for the future of territorial changes in Europe and to recover the lost country and
province. Aware of his limited opportunities, are still counting on the use of
German revisionism.

Key words: Russia, Central Europe, Vladimir Zhirinovsky, political map.
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Bogustaw KUZNIAR

TERRORYSTYCZNA DZIALALNOSC OUN-UPA
I PRZESIEDLENIA LUDNOSCI UKRAINSKIEJ
W POWIECIE JAROSEAWSKIM (1944-1947)

Abstrakt

Glownym celem artykulu jest przedstawienie terrorystycznej dzialalnosci
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow i Ukrainskiej Powstanczej Armii w oparciu
o wiarygodne dokumenty, jak rowniez omowienie zwigzku miedzy zbrodniami
nacjonalistow ukrainskich a przesiedleniami ludnosci ukrainskiej na terenie
powiatu jarostawskiego w latach 1944 — 1947.

Stowa kluczowe: OUN, UPA, terroryzm, przesiedlenia, powiat jarostawski.

Struktury OUN — UPA w powiecie jaroslawskim

Nacjonalizm ukrainski uksztattowal sie w Malopolsce Wschodniej po
zakonczeniu I wojny $wiatowej z niepowodzeniem dla ukrainskiej kwestii
niepodlegtosciowej. Terytorium to od wiekow wspolnie zamieszkiwali Polacy i
Rusini — Ukraincy. W 1900 r. jezykiem polskim jako ,,towarzyskim” postugiwato
si¢ 64,8 %, a jezykiem ruskim 34 % ogdhi mieszkancow powiatu jarostawskiego.
Wyznania rzymskokatolickiego byto 48,5 %, greckokatolickiego — 41%, a
zydowskiego 11 % ogétu jego mieszkancow.! Wedhug spisu powszechnego z 1921
r. powiat jaroslawski zamieszkiwato 135 875 osob, z czego Polacy stanowili 65, 6
%.”

Terroryzm OUN — UPA wynika wprost z nazistowskiej ideologii wylozonej w
pracach dra Dmytra Doncowa (1883-1973), a przede wszystkim w jego gltownej
ksigzce ,,Nacjonalizm” wydanej w 1926 r. Zgodnie z doktryng Doncowa w imi¢
przysztego utworzenia panstwa ukrainskiego, dopuszczalne byly okrutne metody
dziatania, w tym morderstwa, rabunki i podpalenia. W rozbudzeniu nienawisci
znacznej czesci ukrainskiej spolecznoscei do Polakow i panstwa polskiego niematy
udziat przypadt rowniez duchownym greckokatolickim, dopuszczajacym si¢ m. in.

! 7. Podgérski, Powiat jarostawski pod wzgledem kulturalnym i oswiatowym, Krakéw 1909, s. 2 in.
% Rocznik Statystki Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923, s. 366.
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uroczystego zasypywaniu ziemia kajdandw i tancuchow, co mialo symbolizowaé
zakofczenie ciemigzenia Ukraincéw przez Polakéw.” Do takich zdarzen dochodzito
w wielu miejscowosciach powiatu jarostawskiego, np. w 1941 r. w Radawie
usypano kopiec (kurhan) koto szkoty i umieszczono na nim krzyz z napisem: ,,Tu
pochowano polskie kajdany”, a w uroczystosci brat udziat pop z Cetuli.*
W latach 1944 — 1947 udzial Ukraincow w zbrodniach na Polakach byt
powszechny. We wsiach opanowanych przez OUN, tworzono siatke¢ cywilna
(kuszcze) wraz z bojowkami — Samoobronnymi Kuszczowymi Widdiatami (SKW),
czesto wspodldzialajacymi z bandami UPA w atakach na Polakow, badz
dopuszczajgcymi si¢ zbrodni samodzielnie. W lipcu 1947 r. kuszcz ,,Wyhor” dziatat
na terenie Sobiecina, Makowiska, Surochowa, Wysocka, Koniaczowa i Wietlina;
»~Medwid” w Cetuli, Buczynie i w rejonie Wigzownicy; ,,Sirego” w Radawie,
Manasterzu, Nielepkowicach i w rejonie Wigzownicy; ,,Jarka” na terenie Sciezki i
Dybkowa.” Wspétdziatanie SKW i cywilnej ludnosci ukrainskiej bardzo utrudniato
zwalczanie UPA w powiecie jarostawskim. W okresie kulminacji dziatalnosci SKW
w 1945 r. liczebno$¢ oddziatow ukrainskiej ,,samoobrony” wynosila przecietnie po
okoto 50 osdb. W lipcu 1947 r. liczebnos¢ kuszeczy wynosita: ,,Wyhor” — 7 oséb,
»Medwid” — 20 o0sdb, ,,Sirego” — 9 osob, ,,Jarka” — 10 0s6b.°

Dyscypline w UPA wymuszano terrorem, czgsto mordowano nawet za
najmniejsze uchybienie. Swiadek Wladystaw Goérnicki w $ledztwie przeciwko
tworcy i dowddey jarostawsko — lubaczowskiego kurenia UPA, Iwanowi
Szponatkowi, ps. ,,Zelizniak”, 21 III 1959 r. zeznal, ze po zlapaniu przez bojowke
SB dezertera z UPA, Szpontak nakazal go powiesi¢ w obecnosci wszystkich
cztonkéw kurenia, zapowiadajac, ze kazdego dezertera spotka ten sam los.” Polaka
ujetego w 1946 r. w rejonie Lowczy — Nowego Siola, ,,Zelizniak™ pobil zas do
nieprzytomnosci, gdyz tenze nie potrafit wyjawi¢ znakéw w notesie, a nastgpnie
zamordowat go, zgniatajac mu szczeke butem.® Z zeznania ztozonego 23 XI 1945 .
przez szeregowego cztonka UPA Aleksandra Petryge wynika, ze zostal on ukarany
przez swojego dowddce, po tym jak ktamliwie mu odpowiedzial, ze przeczytat
material propagandowy, a nastepnie nie byl w stanie zrelacjonowaé jego tresci:

3 S. Tuleja, Swigcenie nozy, ,Jarostawski Kwartalnik Armii Krajowej” 1995, nr 20, s. 20; L.. KuZmicz,
Zbrodnie bez kary, Rzeszow 2006, s. 38.

40. A Sroka, Radawa, ,,Rocznik Stowarzyszenia Mitosnikow Jarostawia™ 1986, t. 11, s. 131.

> G. Pawlikowski, Podziemie ukraifiskie w powiecie jarostawskim (lipiec 1944 r. — marzec 1947 r.),
,.Rocznik Stowarzyszenia Mitosnikow Jarostawia™ 2004, t. 15, Jarostaw 2004, s. 98-100.

® Ibidem, s. 100 — 101.

"IPN —Rz—107/1614, k. 19 .

8 Ibidem, k. 19 g.
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»dal mi 15-bazek na tylek i zagrozil, ze w czasie nie przeczytania lub zniszczenia
zostane powieszony”.”

Przyjmuje sie, ze likwidacja UPA nastgpita w pazdzierniku — listopadzie 1947
r. jako rezultat operacji wojskowej ,,Wista”, ktora polegala na skierowaniu sit
militarnych WP i KBW do realizacji przymusowych przesiedlen ludnosci
ukrainskiej na tereny potnocne i zachodnie Polski.'’ Liczebnos¢ UPA w okresie
poprzedzajacym ta operacj¢, wedhug sprawozdania PUBP w Jarostawiu z 28 11 1947
r. byla nastepujaca:

e sotnia ,,Kruka” liczyla ponad 70 osob i prowadzila dziatalnosé¢ w rejonie
miejscowosci: Migkisz Nowy, Migkisz Stary, Nowa Grobla, Lukawiec,
Wielkie Oczy;

e sotnia ,Kalynowycza” liczyla okoto 70 osob i prowadzila dziatalnos¢
rejonie miejscowosci: Piwoda, Szmule, Krzywe, Czerniawka, Motodycz,
Cetula;

e sotnia ,,Tuczy” liczyla okoto 80 osob i prowadzita dzialalnos¢ w rejonie
miejscowosci: Ryszkowa Wola, Surmaczéwka, Mitkéw, Wola Oleszycka,
Sucha Wola."

W historiografii utarty jest poglad, przedstawiajacy dos¢ rozbudowang strukture
organizacyjng UPA, niemalze analogiczna do struktury armii, wg ktorego UPA
posiadata sztab wojskowy z sze$cioma oddzialami i dowodztwo. W skilad kurenia,
najwickszej samodzielnej jednostki taktycznej, wchodzily 3 — 4 sotnie. Mniejszymi
jednostkami, wchodzacymi w sktad sotni byly: czoty, roje i tanki.'> Obecnie jednak,
w $wietle wynikow badan W. Poliszczuka, ujmowanie struktury OUN — UPA w
tenze rozbudowany sposob, traci swoja aktualnos¢. Poliszczuk stwierdza: ,,W UPA
nie bylo dywizji, putkéow, batalionow. Podstawowa jednostka byly
podporzadkowane prowidnykom OUN Bandery sotnie [...], w UPA nie bylo
struktur wiasciwych dla chociazby prymitywnej armii — nie bylo sztabow we
wlasciwym tego stowa znaczeniu, nie bylo wlasciwych dla armii stuzb, nie bylo
>szkot oficerskich< i >podoficerskich<. >Sztab< czgsto znajdowal si¢ w
przygodnej izbie, a cala jego dokumentacja miescita si¢ w raportowce >szefa

°IPN — Rz - 051/128, k. 34.

' B. Bobusia, Przesiedlenie ludnosci ukraiviskiej w ramach akeji ., Wista” w $wietle akt zespotu
Gtownego Petnomocnika Rzqdu ds. Ewakuacji w Rzeszowie i wybranych akt PUR w Rzeszowie,
., Rocznik Historyczno — Archiwalny” 1994, t. 7-8, s. 215.

"' IPN — Rz — 04/145, k. 28.

12 Por. W. Z. Szota, A. B. Szczesniak Droga do nikgd. Dziatalnos¢ Organizacji Ulkrairiskich
Nacjonalistow i jej likwidacja w Polsce, Warszawa 1973 s. 147-160.

23



sztabu<, >szkoly oficerskie< (przygotowywanie bojowkarzy do wydawania
rozkazow) miescily sie w przygodnych stodotach [...]”."

Taktyka UPA nie zakladala walki z uzbrojonym przeciwnikiem, a jedynie
mordowanie ludnosci cywilnej: ,.zabieranie z mieszkan ich >wrogéw< i skryte
mordowanie w lasach przez uduszenie, przez utopienie, przez powieszenie, przez
powieszenie w obejSciu, na drzewach obok cerkwi, szkol, rozstrzeliwanie w
mieszkaniach na oczach dzieci, ktére nastepnie tez mordowano”.'*

Dziatacze OUN prowadzili w terenie dziatalnos¢ agitacyjna wsrod upowcow i
ukrainskiej ludnosci cywilnej. Z zeznan aresztowanego w styczniu 1945 r. czlonka
UPA Mikotaja Mielnika, wynika, ze tacznik i instruktor niejaki ,,Stepowy”
przynosil prasg, rozkazy oraz prowadzil akcj¢ w zakresie:

,» 1. Wszechstronna pomoc cztonkom UPA znajdujacym si¢ w lasach.

2. Organizacja na wsi punktu tacznosci.

3. O konspiracji i ukryciu od stuzby wojskowej cztonkéw UPA i budowaniu
schronow.

4. Wyszukiwanie broni u ludnosci i oddawanie jej zbrojnym oddziatom UPA.

5. Wyjawia¢ osobnikow prowadzacych aktywna robote przeciwko UPA i wydawaé
ich zbrojnym oddziatom UPA.

6.Wyszukiwaé pozostale wojskowe czesci jak mundury, plaszcze itd. u cywilnej
ludnosci i oddac to do dyspozycji UPA.

7. Dawa¢ doniesienia co do zbidrki kontyngentu dla UPA, a tych co nie wykonaja
rozstrzelaé.

8. Codziennie dawa¢ sprawozdanie z nastroju i dziatalnosci na wsi.

9. Prowadzi¢ ewidencje aresztowanych i zabitych cztonkéw UPA i zabraé u ksiedza
spisy metrykalne, aby tym utrudni¢ pobdr do wojska.

10. Bacznie $ledzié za dziatalnoscia milicji i jej przesuwaniu sie”."

Od wiosny 1945 r. propaganda OUN byla ukierunkowana réwniez na
zniechecenie Ukraincéw do przesiedlen. Byly to dziatania skuteczne, o czym
swiadczy raport PUBP w Jarostawiu z dnia 16 V 1945 r. o tresci: ,,[...] UPA
powicksza swoje szyki bojowe na rachunek miejscowej ludnosci, co daje do
myslenia, ze dopdki bedzie ukrainska ludno$¢ zamieszkiwaé w powiecie
jaroslawskim nie ustang zabdjstwa i grabieze spokojnej ludnosci i wrogie

nacjonalne nastawienie.

3'W. Poliszczuk, Gwalt na prawdzie o zbrodniach OUN Bandery, Toronto 2003, s. 40.
' Ibidem, s. 40-41.
" IPN - Rz - 04/153, k. 3.
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Banderowcy agituja ludnos¢ ukrainska, ze granica z Polska bedzie ustalona na
rzece San. Zaagitowana ludnos¢ nie zglasza sie do wyjazdu [...]".'°

Nacjonalistyczni przywddey, zdajac sobie sprawe, ze wysiedlenie ludnosci
ukrainskiej, utrudni kontynuowanie dziatalnosci UPA, przystapili do zdecydowanej
dzialalnosci dywersyjnej, polegajacej na przecinaniu drutéw telefonicznych,
tarasowaniu droég obalonym pniami drzew oraz uszkadzaniu linii kolejowych.
Dowodca sotni UPA z satysfakcja donosit: ,,Kolego Komendancie! [...] Ruch
kolejowy na szlaku Jarostaw — Grobla wstrzymany, poniewaz udalo si¢ nam
zniszezy¢ trzy mosty. W dniu 10 X 1945 r. wyminowano most pod Bobrowka.
Powaznie zostat uszkodzony tak, ze komisja uznata go jako nie nadajacy si¢ do
uzytku. Puscili po nim parowdz i wigcej nie jezdzag. W dniu 13 X 1945 r.
SciggneliSmy troche materialdéw i powtérnie wyminowano ten most. Most byt
zelazo-betonowy - (silny) i zostal zniszczony. W czasie detonacji w Bobrowce
wyleciaty wszystkie okna. W dniu 14 X 1945 r. zniszczono minami dwa inne mosty
na przestrzeni Bobrowka — Surochdw i zniszczono tez tory.

Wezesniej tj. w dniu 8 X 1945 r. na szlaku Grobla- Bobréowka przergbano 60 m.
podkladéw i zniszczono tory. [...] Od 9 X 1945 r. szlak kolejowy jest nieczynny co
najmniej na dwa tygodnie. [...] Mamy obecnie duzo pracy, ale w krétkim czasie
wszystko bedzie zatatwione. [...]

Pozdrawiam szczerze: >Balaj<.
Postdj, dnia 20 X 1945 r.”"

O skali zniszczen $wiadczy rowniez pismo z 17 IX 1945 r., w ktéorym wojt
gminy Wigzownica informuje starost¢ jarostawskiego, ze po 2,5 — miesiecznej
przerwie powrdcono do palenia polskich gospodarstw i mordowania ludnosci. W
ciggu trzech dni, na terenie gminy Radawy, spaleniu ulegly prawie wszystkie
mosty, a w kilku miejscach $ciete drzewa tarasuja drogi, czyniac je
nieprzejezdnymi.'®

Dowody wybranych zbrodni nacjonalistow ukrainskich w powiecie

jaroslawskim w latach 1944-1947

Zbrodnie dokonane przez nacjonalistow ukrainskich na terenie powiatu
jaroslawskiego w latach 1944-1947, skierowane byly przede wszystkim przeciwko
zyciu, zdrowiu i mieniu Polakow. Zagrozenie kolejnymi napadami band UPA,

19 Ibidem, k. 19.
71PN — Rz — 107/1614, k. 848-849.
B IPN - Rz—051/128, k. 32.
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zmuszalo Polakéw do opuszczenia swoich domdéw. Fala wypedzen nastgpita w
kwietniu 1945 r. w zwiazku z licznymi mordami i rabunkami. Dochodzito rowniez
do atakowania uciekajacej cywilnej ludnosci, np. z pisma KPMO w Jarostawiu
wynika, ze 10 IV 1945 r. okoto godziny 15%, uzbrojeni banderowcy zaatakowali
grupke Polakéw uciekajacych z Motodycza do Radawy, mordujac 2 osoby.” W
kwietniu 1945 r. UPA spalita w Radawie mtyn wodny z tartakiem i jazem, budynki
mieszkalne, lesniczowke, szkole, budynek gminny oraz wojskowe domki
wezasowe.” O tragizmie wydarzen z tamtego okresu, $wiadczy sprawozdanie
KPMO w Lubaczowie za okres 13 III 1945 r.—3 IV 1945 r., wymieniajace tacznie
ponad 20 wystgpien zbrodniczych: napasci, podpalen, rabunkow, morderstw,
zamachow na funkcjonariuszy SOK i milicji.”!

W pierwszym roku po wyzwoleniu powiatu jarostawskiego spod okupacji
niemieckiej, nowo ustanowione wiladze panstwowe byly zbyt stabe, zeby podjaé
skuteczng walke z OUN — UPA. W raporcie PUBP w Jaroslawiu z 24 V 1945 r.
stwierdza si¢ ,,brak polskich instytucji wladzy”, w tym posterunkdéw MO w
Sieniawie, Radawie, Wietlinie, Lazach, Dunkowicach, Cieplicach, Surochowie,
Bobrowce, Laszkach, Surmaczéwce, Krasnem, Suchej Woli, Zaradawie,
Motodyczu, Piskorowicach.”> Przyczyna tego stanu rzeczy w duzej mierze byla
dziatalnos$¢ nacjonalistow ukraifiskich, w tym ,samoobrony”, ktéra nikogo nie
wpuszczata, jak i nie wypuszcza z tych miejscowosci, w ktorych zostata
zorganizowana (np. Lazy, Wietlin, Wysock, Zaleska Wola). Ze wspomnianego
raportu wynika, ze w Wietlinie znajduje si¢ duzy sklad broni oraz punkt
obserwacyjny na cerkwi, a w Lazach wszyscy mezczyzni w wieku 14 — 60 lat
zostali zmobilizowani do ,,samoobrony” ukraifiskiej.”*

Dziatania przeciwko UPA prowadzita Milicja Obywatelska. Oprocz obsadzenia
posterunkéw, oddzialty MO udawaly si¢ rdwniez do wsi zamieszkiwanych przez
Ukraincow, aby wezwaé miejscowa ludnos¢ do zaprzestania mordow i zagrozié
odpowiedzialno$cig solidarng catej wsi w przypadku ich kontynuowania. W dniu 25
I 1945 r. oddziat MO w sile 76 funkcjonariuszy udat si¢ do opanowanych przez
banderowcow Chotynca i Mlynéw. W drugiej z wymienionych miejscowosci
doszlo kilka dni wczesniej do napadu na posterunek MO. W czasie pobytu

' APP, SPJ, sygn. 63, k. 288.
206. A. Sroka, op. cit., s. 131.
2PN — Rz — 107/1614, k. 673.
22PN — Rz — 04/153, k. 22 — 23.
2 Ibidem.
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milicjantéw, mezczyzni schronili si¢ w lesie, skad dochodzily odglosy strzalow, a
kobiety okazaty im wrogos¢.*

Ludnos¢ polska oczekiwala od wiladz panstwowych likwidacji OUN — UPA.
Postulat zaprowadzenia porzadku i zapewnienia bezpieczenstwa, miedzy innymi
zostal sformulowany w liscie mieszkanca Wielkich Oczu do Urzedu
Wojewoddzkiego w Rzeszowie z dnia 8 VI 1945 r., dodatkowo potwierdzonym
przez wojta gminy, z ktorego wynika, ze teren miedzy Wielkimi Oczami a
Radymnem jest wyjatkowo opanowany przez banderowcow, ktérzy swoje siedziby
majg w Miynach i innych okolicznych miejscowosciach. Piszac o morderstwach
Polakéw, autor listu stwierdza: ,, Stan taki tolerowany by¢ nie moze, by tylu
Polakéw dobrych synow Ojczyzny gingto z hajdamackich ragk w skrytobojczy
sposéb, a mimo raportow i danych przedktadanych, wladze sprawe tolerowaty” >

Licznym napadom banderowcoéw na wsie powiatu jarostawskiego, towarzyszyty
podpalenia. Dla przyktadu, silna banda UPA 7 III 1946 r. napadla na Makowisko.
Stacjonujacy tam zolnierze zajeli pozycje obronne przy plebanii, ale nie zostali
zaatakowani. Spalono wowczas pot wsi, gtéwnie od strony Koniaczowa. Na prosbe
miejscowych Ukraincéw, oszczedzono domy rodzin mieszanych.*® Atak na Sosnice
nastapit w nocy z 5 na 6 maja 1946 r., a w jego trakcie spalono 280 budynkow
poukrainskich. Wsrdd 6 ofiar $miertelnych, znalazta si¢ 75 — letnia kobieta spalona
zyweem.” Nalezy zwrocié uwage, Ze te same miejscowosci byly napadane nawet
kilkakrotnie. Laszki atakowane byly co najmniej czterokrotnie (czerwiec 1944 r.,
lipiec 1944 r., 31 V 1945 r. i 7 II 1946 r.). Odparcie atakéw kosztowalo zycie 15
mieszkancéw i nie obylo si¢ bez znacznych strat materialnych. Powazne zagrozenie
wystepowalo takze w okolicy.”® Majdan Sieniawski, pomimo silnej samoobrony,
atakowany byl az 8 razy, rezultatem czego bylo 30 — 34 ofiar $miertelnych.”

UPA dopuszczata si¢ zamachow na posterunki MO, jak i na samych
funkcjonariuszy, ktorzy strzegli ludnos¢ cywilng przed atakami. Dla przyktadu, w
nocy z 12 na 13 marca 1946 r. liczna grupa ukrainska zaatakowata posterunek MO
w Laszkach, a na poczatku marca 1945 r. milicjantébw w Radawie. Najwicksze
straty ze strony UPA milicja poniosta w nocy z 27 na 28 marca 1945 r.

2 Ibidem, k. 5.

2 IPN — Rz - 051/128, k. 28.

26 Telefonogram KPMO w Jarostawiu z 8 111 1946 r., IPN — Rz — 107/1614, k. 516; Meldunek KMO w
Laszkach z 8 111 1946 r., APP, SPJ, sygn. 45, k. 43.

27 Sz. Siekierka, H. Komanski, K. Bulzacki, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistéw ukrainskich
na Polakach w wojewddztwie lwowskim 1939-1947, Wroctaw 2006, s. 277.

8 Ibidem, s. 262.

% Ibidem, s. 265.
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Zlikwidowane zostaly wowczas posterunki MO w Laszkach, Mlynach i Zapatowie.
Podczas tej akcji zaatakowane zostaly réwniez miejscowosci: Sosnica, Swicte,
Ryszkowa Wola, Zaradawa, Nienowice, Manasterz, Wietlin, Nielepkowice.30 Po
wzmiankowanym napadzie przez dluzszy czas nie mozna bylo obsadzi¢ posterunku
MO w Miynach, gdyz ze wzgledu na opanowanie wsi przez banderowcow,
milicjantom grozitoby wymordowanie.’’

Réwnie zagrozeni ze strony UPA byli pracownicy lesni. Mordowanie i
zastraszenie ich przez banderowcow bylo motywowane znajomoscia terenu, ktora
mogla zosta¢ wykorzystana do zwalczania UPA i wykrywania w lasach jej
bunkrow. Wedlug dokumentow MO w powiecie jarostawskim doszto do
nastepujacych zbrodni:

o 28 XI 1944 r. Ukraincy napadli na dom gajowego Jana Maczki, uprowadzili

go do lasu i zamordowali.*

e 2 IV 1945 r. banderowcy napadli i ostrzelali dom gajowego tukasza
Serafina w Zapatowie. W ataku zgineto sze$¢ osdb przebywajacych u niego
na $wietach.*

e 16 IV 1945 r. uprowadzony przez banderowcdw, a nastgpnie rozstrzelany
zostal gajowy Jozef Trytek, w czasie obchodu lasu Czerniawka.”*

Pismo Nadlesnictwa Panstwowego w Szowsku z 29 111 1945 r. do Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Rzeszowie glosi, ze bandy UPA ,[...] sa $wietnie
uzbrojone, zdarzaja si¢ takie grupy, ktére posiadaja dziatka przeciwpancerne.
Poniewaz posterunki M.O. ilosciowo sa niewielkie i stabo uzbrojone, ulegaja
przemocy, inne zas uchodza ze swych placowek. W zwiazku z takim stanem
bezpieczenstwa rodziny polskie wyjezdzaja. Personel lesny rowniez nie moze
pozostaé i pracowac w takich warunkach. Do dnia dzisiejszego wyjechalo, a raczej
uciekto przed $miercig: ob. lesniczy oraz 3-ch gajowych, ktorzy [...] oswiadczyli,
7e 0 pracy w terenie nie ma mowy, gdyz bandy ukrainskie mnozg si¢ z kazdym
dniem. [...].

Jezeli odnosne Wladze Bezpieczenstwie w najblizszym czasie nie uzyja
radykalniejszych srodkéw w celu oczyszczenie terenu, praca zostanie zatrzymana,

3% G. Pawlikowski, op. cit., s. 107.
SLIPN — Rz - 04/153, k. 6.

32 APP, SPJ, sygn. 63, k. 133a.

33 Ibidem, k. 273.

34 Ibidem, k. 287.
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gdyz personel lesny bedzie zmuszony szukaé bezpieczenstwa w wiekszych
miastach”.*

Z pisma Nadles$nictwa Panstwowego w Sieniawie z 6 1 1946 r. wynika, ze
zniszczeniu uleglo 26 stuzbowych osad lesnych, UPA pobiera pieniadze za $cinanie
i wywozenie drzewa z laséw oraz obala Sciete drzewa, tak, ze zatarasowana zostala
4 — kilometrowa droga Sciezki — Chrapy. W wyniku tej sytuacji, 70 % gajowych
opuscito swoje osady.™

Dla udokumentowania tragicznego losu rodzin lesnikéw, mozna przytoczyé
zeznanie zlozone podczas rozprawy przeciwko I. Szpontakowi, przez $wiadka
Wiadystawa Rachwala, uczestnika ekshumacji zwlok dzieci lesniczego, a zarazem
owczesny milicjanta, ktory stwierdzil, ze dzieci te mialy potamane kosci rak i nog.
Ponadto zeznat on, ze banderowcy zamordowali rowniez jego matke Agnieszke
Rachwal, w ten sposob, ze wlekli ja przywiazang sznurem do szybko jadacej
furmanki.”’

Sposrdd ludnosci cywilnej zamordowanej przez banderowcow, wystepowaly
osoby wspotpracujace w zwalczaniu UPA. Pismo Zarzadu Gminy Wigzownica z 28
III 1946 r. glosi: ,,[...] w nocy z dn. 26 na 27 III br. banderowcy uprowadzili w las z
Nielepkowic Jana Szumigraja, Polaka rolnika, lat 40, ktéry dotad nie wrocit. W
nocy zas z dnia 27 na 28 III br. banderowcy zastrzelili w Szoéwsku w domu Michata
Kruby, Jana Tyrana, Polaka, uchodzce¢ z Radawy. Uprowadzonemu Janowi
Szumigrajowi banderowiec Terebieniec z Radawy zarzucit udzielenie wyjasnien
partyzantom grupy Radwana, ktorzy zamordowali jego matke, za$ zastrzelony Jan
Tyran z Radawy byl nieprzejednanym wrogiem banderowcow i ich tropit i
donosit”.*®

Mordowanie Polakow przez banderowcow czestokro¢ przebiegalo w strasznych
torturach. W uzasadnieniu wyroku wymierzajacego Iwanowi Szpontakowi kare
$mierci, Sad Wojewddzki w Rzeszowie wskazal na zeznania $swiadkdéw, zgodnie
podkreslajacych szczegolnie wyrafinowane okrucienstwo stosowane przez bandy
UPA wobec ujetych ludzi: ,rzucanie do ognia majora sowieckiego Cekina,
grzebanie zywcem poranionych ludzi w Gorajcu, rznigcie pila i okrgcanie drutem
kolczastym mordowanych ludzi, tamanie rak i ndg kotami i to nawet dzieciom,

wbijanie do uszu drewnianych kotkow”.*

3 IPN-Rz-051/128, k. 14.

3¢ APP, SPJ, sygn. 45, k. 28-29.
STIPN — Rz - 107/1614, k. 1535.
3% APP, SPJ, sygn. 45, k. 52.

¥ IPN —Rz-107/1614, k. 1611.
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Banderowcy eksterminowali takze Ukraincéw nie wspotpracujacych z nimi i nie
wykonujacych ich polecen. Powodem byla m. in. zmiana wyznania z
greckokatolickiego na rzymsko-katolickie, do czego dochodzito w razie zawarcia
malzenstwa przez nupturientow innego wyznania (narodowosci), jak rowniez w
celu uniknigcia przesiedlenia. Z powodu checi wyjscia za maz za Polaka, 31 1 1946
r. w Dybkowie powieszona przez UPA zostala 21 — letnia Ukrainka Milania
Gagusz.* Innym dowodem jest protokét sporzadzony przez Zarzad Gromady
Czerce w dniu 15 1 1946 r. stwierdzajacy, ze dnia 14 1 1946 r. ,,uzbrojona banda
ukrainska aresztowata obyw. Krola Mikotaja”, gdyz przeszedt z wyznania
greckokatolickiego na rzymsko — katolickie. ,,Obyw. Krola Mikotaja powieszono na
drzewie. Powieszonemu przyczepiono na piersiach kartke z napisem >zdrajca
swojego narodu<, po rusku, drukowane na maszynie”."'

Pismo Zarzadu Gminy w Wigzownicy z 8 1 1946 r. glosi: ,,[...] banderowcy
publicznie rozstrzelali dnia 6 1 1946 r. w Radawie przy udziale licznie zebranej
publicznosci, Wlodzimierza Galucha, lat 21, Ukrainca, banderowca, zamieszkatego
w Radawie, za dokonanie kilku kradziezy.

Skazany stojac z zawigzanymi oczami przed publiczno$cia musiat wyglosié
wszystkie swe kradzieze, po czym wykonujacy wyrok banderowiec oglaszajac
wyrok sfowami: >tak armia ukrainska karze za kradzieze<, zastrzelil skazanego”."

Kolejny dowdd zbrodni banderowcow na Ukraincach stanowi notatka z
archiwum OUN o zamordowaniu czlonka UPA: ,Powstanczy Sad Polowy w
skladzie:

1/ >Surma< — dowddca plutonu

2/ >Myron< — d-ca druzyny

3/>Czujko< — strzelec,

Uznaje b. strzelca >Fuksa< winnym o to, ze w dniu 11 V 1945 r. dopuscit si¢
dezercji ze swojej jednostki i za to s k a z u j e go na kare $mierci przez
powieszenie. Wykonanie wyroku nastapi w dniu 3 1 1946 r. godz. 14.30 w
obecnosci swojej jednostki.

Wyrok wykonali strzelec >Szczupak<, drugi strzelec >Cichy<, trzeci strzelec
>Zorian<.

1 Sedzia >Surma< 2 Sedzia >Myron< 3 Sedzia >Czujko<”."

40 W. Sobocki, Pomordowani przez NKWD, Niemcow i UPA (lista 1), ,Jarostawski Kwartalnik Armii
Krajowej” 1992, nr 2 (4), s. 12.

! APP, SPJ, sygn. 46, k. 24. Tekst dokumentu cytowany po dokonaniu korekty jezykowe;.

“2 APP, SPJ, sygn. 45, k. 7.

“IPN —Rz—-107/1614, k. 984.

30



Liczne dokumenty archiwalne stwierdzaja, ze nacjonalisci ukrainscy
zaopatrywali si¢ na drodze rabunku ludnosci cywilnej. Raport dowodcy sotni
wylicza zrabowanie 26 V 1946 r. od mieszkancéw Dybkowa: 6 kréw dojnych, 2
jatowek, 3 cielakow, 6 koni, dwoch rowerdow, 1 karabinu ruskiego, 15 szt. amunicji
oraz plaszcza wojskowego.”! Tak przestepstwo relacjonuje Zarzad Gromady
Dybkow w pismie z 27 V 1946 r.: ,,Donosze ze, w dniu 25 V 1946 r. o godzinie
23.30 przybyla banda ukrainska w sile okolo 400-tu ludzi do grom. Dybkow i
zarzadzila od gromady kontyngentu migsnego w ilosci 18 szt. krow i 5 koni.
Odmoéwitem bandzie dnia tego kontyngentu, motywujac tym, ze gromada zdata juz
wyznaczony kontyngent mi¢sny dla Panstwa Polskiego. Jestem soltysem i stuze dla
jednego Rzadu a nie dla dwodch i kategorycznie podkreslam, ze kontyngentu
drugiego nie wyznaczg. Na to banda ukrainiska, w ktorej rozpoznatem jednego
Ukrainca z Dybkowa, niejakiego Dyncowa Stefana, pobila mi¢ w dotkliwy sposob i
zabrata sita z gromady: 9 krow, 7 koni, 2 §winie i 2 wozy, oraz odziez i obowie. Po
zabraniu inwentarza zywego, banda ukrainska podpalita 3 gospodarstwa
poukrainskie, zamieszkate przez Polakéw, w wyniku czego pozar zniszczyt
doszczetnie 13 najlepszych gospodarstw (33 budynki) z czego zostato spalonych 8§
gospodarstw polskich a 5 gospodarstw poukrainskich zamieszkatych przez

Polakéw. Moje gospodarstwo i syna zostalo zniszczone doszczetnie”.*’

Przesiedlenia ludnosci ukrainskiej z terenu powiatu jaroslawskiego

Po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej, polsko — ukrainska umowa
miedzynarodowa z 9 IX 1944 r. dawala im prawo do dobrowolnego opuszczenia
Polski i osiedlenia sie na Ukrainie."® Jej szczegdtows interpretacje zawierala tajna
instrukcja wykonawcza przekazana stronie polskiej 22 IX 1944 r. Po
przetlumaczeniu okazala si¢ ona niewystarczajaca, dlatego opracowano dodatkowa
instrukcje uzupelniajaca dla wewnetrznego uzytku stuzbowego przedstawicieli
PKWN ds. ewakuacji. Osoby chetne do opuszczenia Polski otrzymywaly ulgi w
podatkach, $wiadczeniach w naturze i optatach ubezpieczeniowych.!” Z mozliwosci
dobrowolnej repatriacji, szczegolnie w przypadku miejscowosci stanowigcych duze

“IPN — Rz - 052/377, k. 1050.

> APP, SPJ, sygn. 45, k. 62.

* Uktad miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzqdem Ulkraiviskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej w sprawie przesiedlenia ludnosci ukrainskiej z terytorium Polski do USRR i
obywateli polskich z terytorium USRR do Polski, [w:] Repatriacja czy deportacja? Przesiedlenie
Ukraincow z Polski do USRR 1944-1946, t. 1, red. E. Misilo, Warszawa 1996, s. 30-38.

47 G. Pawlikowski, K. Bujak, Przesiedlenie ludnosci ukrairiskiej z powiatu jarostawskiego do USRR,
»Roczniki Stowarzyszenia Mitosnikow Jarostawia™ 2004, t. 15, s. 77.
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skupiska Ukraincow, nie korzystano jednak masowo. Gléwnymi przyczynami byla
niecheg¢ do opuszczenia swojego terytorium oraz skuteczna dziatalnosé
propagandowa i militarna OUN — UPA.

Wiosng 1945 r. najczesciej wraz z transportami Polakéow, z terytorium USRR
zaczeli powracaé nielegalnie wczesniejsi przesiedlency ukrainscy, przynoszac
niekorzystne wiesci dotyczace zubozenia powojennego, spalonych gospodarstw,
braku narzedzi rolniczych oraz represji politycznych na Ukrainie.”® W tym stanie
rzeczy, pomimo réznych form oddziatywania administracyjnego, w potowie 1945 r.
gwaltownie zmalata liczba 0sdb chetnych do dobrowolnego opuszczenia Polski. We
wrzesniu 1945 r. skierowano wojsko do zabezpieczenia akcji przesiedlania
Ukraincow, poczatkowo z powiatow: leskiego, lubaczowskiego, przemyskiego i
sanockiego.”’

Umowa polsko — ukrainska z 9 IX 1944 r. przewidywala zbieranie zgloszen od
ludnosci chetnej na repatriacje miedzy 15 IX do 15 X 1944 r. oraz wyjazd w okresie
od 15 X 1944 r. do 1 II 1945 r. Terminy te okazaly si¢ niewystarczajace, totez
podpisano dwa protokoly dodatkowe wydluzajace okres rejestracji: w Kijowie 20
IX 1944 r. i w Warszawie 14 XII 1945 r. Zakonczenie zapisdw przewidziano w
nich kolejno na: 31 XII 1944 r. i 15 1 1946 r. W drugim z wymienionych
protokotdéw ustalono termin zakonczenia przesiedlenia na 15 VI 1946 r. Protokot
konicowy podpisany zostal w dniu 6 V 1947 r., a nastepnego dnia rzady RP i USRR
wydaty wspolny komunikat o zakonczeniu wymiany ludnosci.® W okresie od 15 X
1944 roku do 2 VIII 1946 roku w ramach uktadu przesiedlono do USRR okoto 482
tys. 0sob, za§ z USRR przybyto okoto 788 tys. obywateli polskich.”!

Operacja wojskowa ,,Wisla” miala na celu przymusowe przesiedlenie ludnosci
ukrainskiej zamieszkujacej potudniowe i wschodnie tereny Polski i likwidacje
dziatajacej tam OUN — UPA. Podstawe podjecia dziatan stanowily: zarzadzenie
Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa dla Grupy Operacyjnej ,,Wista” z dnia 17
IV 1947 r.”* oraz uchwata Prezydium Rady Ministrow w sprawie akcji ,,Wista” z
dnia 24 IV 1947 r.* Akty te zakladaly skierowanie sit militarnych WP i KBW do
realizacji przymusowych przesiedlen, walk z UPA oraz wyznaczaly ministerstwa
odpowiedzialne m in. za zabezpieczenie tacznosci oraz transportu kolejowego w

* Ibidem, s. 75.

4 Akeja ,, Wista”. Dokumenty, oprac. E. Misito, Warszawa 1993, s. 15.

® Repatriacja czy..., op. cit., t. 1, 5. 8-10.

U dkeja , Wista”, op. cit., s. 17. Niestety autor nie podaje szacunkowej liczby ukrainskich
przesiedlencow, ktdrzy nastepnie nielegalnie powrocili do Polski.

2 Ibidem, s. 98-100.

> Ibidem, s. 169-170.
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stanagl gen. brygady Stefan Mossor, zastepca szefa Sztabu Generalnego WP.»
Poczatek dziatan wyznaczono na 25 kwietnia. W celu realizacji powierzonych
zadan, w terenie powolane zostaly punkty rejestracyjno - zaladowcze, rejestrujace
osoby przeznaczone do wywiezienia i ich mienie oraz zapewniajace wojskowa
ochrone.”

GO ,,Wista” wyznaczono obszary dzialania: ,,S” — Sanok, ,,R” — Rzeszow, ,,L.” —
Lublin, ,,G” — Gorlice. Projekt organizacji GO ,,Wista” (z 16 IV 1947 r.) stanowit:
»W pierwszej fazie skoncentrowaé gros sit i srodkéw na catkowita ewakuacje
rejonu Sanoka, obramowujac te akcje rdwnoczesna ewakuacjg rejondw przyleglych
od zachodu i péinocy; W drugiej fazie zaproponowaé ewakuacje rejonu Przemysl —
Lubaczéw i rejonu zawartego miedzy Wistokiem a Nowym Saczem”.”®

Rzeczywisty przebieg akcji odbiegat od zaplanowanego. W etapie pierwszym
dziatania objety powiaty: sanocki, leski, przemyski i czes¢ powiatu
lubaczowskiego. W ciagu szesciu tygodni przesiedlono okoto 50 tys. oséb. W
drugim etapie akcja prowadzona byla nadal w powiecie lubaczowskim i
przemyskim oraz w powiatach: jasielskim, gorlickim, nowotarskim, hrubieszowski i
tomaszowskim. Powiat jaroslawski znalazl si¢ dodatkowo w obszarze dzialan
prowadzonych w etapie drugim. Trzeci etap trwal od konca czerwca do konca lipca,
z wojewodztwa rzeszowskiego objete zostaly po raz drugi powiaty leski i sanocki.
W dniu 31 VII 1947 r. zlikwidowano urzad gléwnego pelnomocnika i rozwigzano
GO ,,Wista”. Niewielkie akcje przesiedlencze i przeciwko pozostalosciom UPA

trwaly jeszcze do wiosny 1948 r.”’

Wedhug zestawien rozmieszczenia
transportéw z wysiedlona ludnos$cig, przygotowanych przez Sztab Generalny WP,
w ramach akcji ,,Wista” przesiedlono 140 575 Ukraincow.™

W oparciu o dekret PKWN o spisie ludnosci i gospodarstw rolnych na
wyzwolonych terenach z dnia 1 XII 1944 r.”, dokonano spisu ludnosci w oparciu o
kryterium narodowosci. W powiecie jarostawskim najwickszy odsetek ludnosci
ukrainskiej] wystgpowal w gminach polozonych na lewym brzegu rzeki San.
Nacjonalisci ukrainscy uwazali te tereny za przynalezne wylgcznie Ukraincom. W

gminie Mityny Ukraincy stanowili 94,9% ogdtu mieszkancow, a w gminie Laszki

> B. Bobusia, op. cit., s. 215.

> Ibidem.

3 E. Prus, Operacja ,, Wista”. Fakty, fikcje, refleksje, Wroctaw 1994, s. 47.
7 B. Bobusia, op. cit., s. 215-218.

8 Akcja ., Wista”, op. cit., s. 443-448.

Dz U.z 1944 1., nr 15, poz. 80.
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wskaznik ten wynosil 88%. Znikomy odsetek Ukraincow (ponizej 10%)
wystepowal w gminach wiejskich potozonych w zachodniej czesci powiatu
jarostawskiego: Pruchniku, Chlopicach, Rozwienicy. W miastach liczebnie
przewazali Polacy, w Jarostawiu Ukraincy stanowili tylko 12,7 % ogdtu
mieszkancow.

Ukraincy byli bardziej sklonni do wyjazdu z gmin o malym ich udziale
procentowym: Radymna, Jarostawia, Rozwienicy, Chlopic, Sieniawy, Wigzownicy.
Natomiast w gminach o wiekszosciowym udziale ludnosci ukrainskiej: Laszkach,
Muninie, Radawie, Mtynach, zainteresowanie przesiedleniem byto znikome. Dziato
si¢ tak przede wszystkim na skutek intensywnej dziatalnosci OUN — UPA — SKW.
Gmina Adamoéwka, gdzie skala przesiedlen byta duza, stanowita zas silny punkt
dziatalnosci polskich oddzialéw partyzanckich.

Tabela 1. Ludno$¢ polska i ukrainska powiatu jarostawskiego w grudniu 1944 r.
Zrodlo: AP w Rzeszowie, UWR, sygn. 464, k. 32; G. Pawlikowski, K. Bujak, op.
cit.

Gmina Ogodtem Polacy \Ukraincy

(Polacy, Ukraincy,

Zydzi, inni)
Jarostaw — miasto 23818 20700 3036
Jarostaw — wies 11667 10831 816
Adamowka 9433 3683 5750
Chlopice 12292 11254 1038
Laszki 12776 2569 10204
Miyny 5061 259 4802
Munina 8915 4504 4406
IPruchnik 15798 14728 1060
Radawa 6207 1829 4378
Radymno — miasto (3087 2226 847
Radymno — wies  [12633 4881 7750
Rozwienica 8386 7548 834
Sieniawa — miasto (1113 1009 104
Sieniawa — wie§ {7809 2622 5187
'Wiazownica 5674 4735 039
Razem: 144669 93378 51155
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Przesiedlenia z powiatu jaroslawskiego do USRR w poczatkowym okresie (od
pazdziernika 1944 r. do marca 1945 r.) miaty niewielka skale, a w zimie z 1944 na
1945 r. w zasadzie ustaly, gléwnie z powodu niekorzystnych warunkdéw
atmosferycznych i braku srodkéw transportu. W okresie od 1 IV 1944 r. do 1 V
1945 r. powiat jarostawski opuscito 9016 osob, a tacznie do 1 V 1945 r.
przesiedlonych do USRR zostato 10 076 ukrainskich mieszkancéw powiatu (2151
rodzin). Od poczatku obowigzywania umowy do 15 IX 1945 r. przesiedlono z
powiatu jarostawskiego do USRR razem 14 591 oséb (3635 rodzin).’ Dla
pordéwnania, nieznacznie mniejsza byta liczba Ukraincoéw przesiedlonych z powiatu
jarostawskiego w takcie operacji ,,Wista” w 1947 r. — wynosila ona 14 122 osoby.”'
W sprawozdaniu z przebiegu przesiedlenia ludnosci ukrainskiej z Polski do USRR
za okres od 15 X 1944 do 5 VII 1946 r. podano liczbe 32 144 0s6b (8 137 rodzin)

.ewakuowanych” z powiatu jarostawskiego.”

Podsumowanie

Zbrodnicze dziatania OUN, UPA, SKW i Stuzby Bezpeky OUN (zabdjstwa,
podpalenia, rabunki, uprowadzenia, tortury) na terenie powiatu jarostawskiego
uderzaty w ludnos¢ cywilng oraz w funkcjonariuszy panstwowych stuzacych jako
zohierze, milicjanci, lesnicy czy urzednicy. Walka z terroryzmem nacjonalistow
ukrainskich byla wigc kluczowym obowigzkiem panstwa, realizowanym w
pierwszym rzedzie przez wojsko i milicje. W artykule omdéwiono tez formalnie
dobrowolne przesiedlenia ludno$ci ukrainskiej do USRR w latach 1944 — 1946, a
potem przymusowe na tereny pdtnocne i zachodnie Polski, wykazujac, ze operacja
,»Wisla” stanowila konsekwencje terrorystycznej dziatalnosci OUN — UPA w latach
1944 — 1947 oraz, ze byla ona podyktowana koniecznoscia zapewnienia

bezpieczenstwa publicznego w powiecie jarostawskim.

SUMMARY
Terrorist Activities of OUN and UPA and Resettlement of the Ukrainian
Population in Jarostaw County (1944-1947)

Criminal activities of the Organisation of Ukrainian Nationalists and Ukrainian
Insurgent Army in Jarostaw County (murder, arson, robbery, abduction, torture)

0 G. Pawlikowski, K. Bujak, op. cit., s. 81-82.

" Akcja ,, Wista”, op. cit., s. 409.

2 Repatriacja czy deportacja? Przesiedlenie Ukraificéw z Polski do USRR 1944-1946, t. 2, red. E.
Misito, Warszawa 1999, s. 358-359.
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struck at civilians and government workers serving as soldiers, police officers,
foresters or civil servants. Fight against that terrorism was therefore a key duty of
the Polish state, carried out primarily by the military and police. The article also
discusses formally voluntary resettlement of the Ukrainian population to the USSR
in the years 1944 — 1946, and then forced resettlement to the northern and western
areas of Poland. It is demonstrated that Operation “Wisla” was a direct consequence
of the terrorist activities of OUN and UPA in the years 1944 — 1947, and it was
carried out in order to ensure public safety in Jarostaw County.

Key words: OUN, UPA, terrorism, resettlements, Jarostaw County.
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.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Wojciech LYSEK

KRYM W POLITYCE MOCARSTW:
POGRANICZE — KONFLIKT - DESTABILIZACJA

Abstrakt

Polozenie Krymu na pograniczu cywilizacji, kultur, religii, gdzie mieszkajg
przedstawiciele roznych grup etnicznych w polgczeniu z polozeniem potwyspu na
pograniczu ,,euroazjatyckich Balkanow”, ktory to obszar charakteryzuje si¢ nie
tylko niestabilnosciq, lecz takze slaboscig organizmow panstwowych dodatkowo
komplikuje juz i tak nielatwg sytuacje. Mamy do czynienia z zachodzgcymi na siebie
warstwami, ktore komplikujg wszelkie rozsqdne rozwigzania. Burzliwa historia
splatajgca losy wielu narodow, istotna rola potwyspu ze wzgledow strategicznych,
szczegolnie w  kontekscie  Floty Czarnomorskiej, autonomiczne ciggotki
miejscowych wladz i niepewna pozycja w polityce, gospodarce i zyciu spolecznym
krymskich Tatarow tworzg wybuchowq mieszankeg.

Stowa kluczowe: Krym, Ukraina, mocarstwa, pogranicza.

Zroznicowanie a bezpieczenstwo

Potwysep krymski stat sie¢ obiektem kolonizacji w VIII w. p.n.e. Jej
pozostatosciami sa wcigz istniejace miasta: Teodozja, Chersonez' oraz Symferopol,
ktorego nazwe thumaczy sie ze starogreckiego jako: ,,miasto wezel, skrzyzowanie™.
Nazwa nadana przez Grekdw nosi znamiona profetycznej, gdyz dzi§ Krym stanowi
mieszanke kultur, ludow i religii’, a takze wezel niedajacych sie rozwiazaé
problemow. Shusznym jest nazwanie terytorium polwyspu pograniczem. W

starozytnosci bowiem termin ten wigzano z kresami zamieszkanego swiata.

' Teodozja byta kolonig stworzona ok. 600 r. p.n.e. przez mieszkancow Miletu, a kolonisci z
Heraklei zatozyli Chersonez. Za: S. Chazbijewicz, Awdet czyli powrdt. Walka polityczna Ta-
taréw krymskich o zachowanie tozsamosci narodowej i niepodlegiosci panistwa po 1l wojnie
Swiatowej, Olsztyn 2001, s. 16.

?J. Krasniewski, Podréze. Krym, <www.psz.pl/content/view/5261>, 10 lipca 2007 r. (dostep
25 lutego 2008).

3 Zgodnie z informacja zawarta w ,,Tygodniku Forum” (Krym dla Tataréw, 2006, nr 21, s.
22) Krym zamieszkuje obecnie okoto stu narodowos$ci, w tym précz Rosjan, Ukraincow i
Tataréw takze: Gruzini, Turcy, Biatorusini, Bulgarzy i inni.
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Wspolczesnie zas pogranicze to obszar zorientowany na zewnatrz i podlegajacy
sitom odsrodkowym®.

Spogladajac szerzej caly obszar Ukrainy stanowi teren graniczny. Pozostaloscia
takiego usytuowania sa wcigz obecne, mimo burzliwej historii, $lady kultury
prawoslawnej zachodniego chrzescijanstwa, a na potwyspie krymskim rowniez
islamu. Uzywajac odmiennej taksonomii, odnoszacej si¢ do form zorganizowania
przestrzeni, panstwo ukrainiskie sktada si¢ z historycznych obszaréw: post-rosyjsko
— imperialnych, post-komunistycznych, a nawet post-starowegierskich’.

Zrbznicowanie etniczne i kulturowe potudniowego wybrzeza Morza Czarnego
nie zaniklo. Swiadczy o tym fakt, iz omawiane obszary wchodza w sklad
geopolitycznie plynnego obszaru srodkowej Eurazji. Region ten o ksztalcie elipsy
rozcigga si¢ od Krymu nad Morzem Czarnym wzdluz nowej potudniowej granicy
Rosji az do chinskiej prowincji Sinciang, skreca w dot do Oceanu Indyjskiego,
podaza na zachod ku Morzu Czerwonemu, na poilnoc w kierunku Morza
Srédziemnego i z powrotem w strong Krymu. Zamieszkuje go okolo czterystu
miliondw ludzi w dwudziestu pieciu panstwach. Prawie kazde z nich stanowi
ztozong mozaike etniczng i religijna.

Zbigniew Brzezinski na tamach ,,Wielkiej szachownicy” okreslit omawiany
obszar terminem ,euroazjatyckich Batkanow”. W przeciwienstwie do tych
polozonych w potudniowo-wschodniej Europie sa wigksze, ludniejsze i bardziej
réznorodne pod wzgledem etnicznym i religijnym. A przez to rozgrywajace si¢ na
tej przestrzeni wydarzenia maja duzo wiekszg site oddziatywania. Euroazjatyckie
Balkany przypominaja autentyczne Batkany lezace migdzy Adriatykiem a Morzem
Egejskim i Czarnym Europie. Ich organizmy polityczne nie tylko sa niestabilne,
lecz wprost kusza swych potezniejszych sasiadéw do ingerencji. Klasyczna préznia
polityczna, dzialajgca jak pompa ssqca, usprawiedliwia okreslenie ,, euroazjatyckie
Balkany”. Ponadto ,euroazjatyckie Batkany” majg istotne znaczenie z punktu
widzenia bezpieczenistwa 1 ambicji przynajmniej trzech najblizszych i
najpotezniejszych sasiadow: Rosji, Turcji i Iranu. Kazdemu z trzech gléwnych,
bezposrednio zaangazowanych wspdtzawodnikow dodaje bodzca nie tylko
perspektywa przysztych korzysci geopolitycznych i gospodarczych, lecz rowniez
silne tradycje historyczne. Kazdy w jakim$ okresie dominowal nad regionem,
dlatego tez spoglada podejrzliwie na konkurentow. Cho¢ bezposredni konflikt
wydaje si¢ mato prawdopodobny, to majaca miejsce rywalizacja moze pograzy¢

* Z. Rykiel, Podstawy geografii politycznej, Warszawa 2006, s.120.
SL. Kuczma, Ukraina to nie Rosja, Krakow 2004, s. 29-30.

38



region w chaosie. Szczegdlnie iz w ograniczonym stopniu wspolzawodniczg na
omawianym terytorium takze inne panstwa: Ukraina, Pakistan, Indie oraz jedyny
dzisiaj aktor globalny — Stany Zjednoczone®.

Sentyment i dominacja

Sewastopol stanowi dla rosyjskiej tozsamosci symbol potrojny. Dwa razy miasto
to stalo si¢ przedmiotem niezwykle krwawego i bohaterskiego, wielomiesiecznego
oblgzenia. Mialo to miejsce podczas wojny krymskiej oraz w czasie Il wojny
$wiatowej. Pierwsza bohaterska obrona Sewastopola rozegrala sie miedzy
pazdziernikiem 1854 r. a 8 wrzesniem 1855 r.”, gdy Sewastopol zostal zdobyty
przez wojska francuskie. O zacieklosci walk, wynikajacej z emocjonalnego
podejscia Rosjan $wiadczy list dowodzacego obrong miasta Michaita Gorczakowa
do cara Aleksandra II. General stwierdza w nim, iz: wojska Waszej Cesarskiej
Mosci bronily Sewastopola do ostatka, nie bylo jednak mozliwosci trzymac sig w
nim dluzej z powodu piekielnego ognia [...]. Wrogowie znajdg w Sewastopolu tylko
obryzgane krwig ruiny®. Do dzi§ obrona tego miasta to jeden z narodowych mitow
w rosyjskiej $wiadomosci.

Nalezy pamietaé, iz zanim pdtwysep wszedl w sktad Rosji to juz posiadat istotne
znaczenie w §wiadomosci mieszkancow Rusi. Zgodnie z legenda, to wlasnie tedy
przybylo chrzescijanstwo’. Biorac pod uwage powyzsze argumenty, znajduje
uzasadnienie, rzucone w przyplywie emocji, stwierdzenie rosyjskiego
parlamentarzysty, iz Federacja Rosyjska angazuje si¢ w odzyskanie Krymu,
wystepujac w ten sposob w obronie honoru narodu rosyjskiego'.

Potwysep krymski stal sie integralng czegscia Imperium Rosyjskiego w 1774
roku. Wéwczas po siedemdziesieciu latach wojen wyparto z tego obszaru Turkdw.
Przywddea zwycigskich wojsk byt faworyt carycy — Grigorij Potiomkin. Gtownie
dzieki jego talentowi Rosja zwyciezyla Imperium Osmanskim w zakonczonym

® Por. Z. Brzezifiski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 52, 124-125, 136-137.

7 Data podana wg kalendarza gregorianskiego. W Rosji uznaje sie, iz Sewastopol upadt 27
sierpnia.

S L. Bazylow i P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji, Wroctaw 2005, s. 239.

° N. Ascherson, Morze Czarne, Poznan 2002, s. 54.

' Cyt. za: J. Kozakiewicz, Rosja w polityce niepodleglej Ukrainy, Warszawa 1999, s. 159 p
113. Wypowiedz stanowi fragment wypowiedzi z debaty, ktora miala miejsce 23 stycznia
1992 r. na temat podziatu Floty Czarnomorskiej i przysztosci Krymu. Dyskusja pelna byta
dramatycznych wystapien. Symbolem stato si¢ stwierdzenie o ,,trzeciej obronie” Sewastopo-
la. Sesja plenarna rosyjskiego parlamentu z 23 stycznia to doskonaly dowdd na potwierdze-
nie tezy o dominujacym emocjonalnym podejsciu w relacjach miedzy Ukraing a Rosja.
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pokojem w Kuczuk-Kinardzi w 1774 r. konflikcie. Na mocy porozumienia Chanat
Krymski uzyskat formalng niepodleglos¢ z Szachinem Girejem jako wladcg. Wtedy
tez powstala Flota Czarnomorska. Dziewi¢¢ lat pdzniej, chan zostal porwany, a
potwysep zaanektowany bezposrednio do Rosji''.

To wowczas padly niezwykle wazne stowa na temat znaczenia stacjonujacej
floty. Caryca Katarzyna Il w 1790 r. stwierdzila, iz : (...) Flota Czarnomorska jest
dzielem naszych rgk, tym samym jest bliska naszemu sercu'. Aspekt emocjonalny
jest o tyle istotny, iz jak zauwazyl Karl Haushofer: ci (Rosjanie — W. L.) potrafig,
jak ostatnio Zwigzek Radziecki, oglosi¢ kraje zdobyte dopiero przed wiekiem za
Swietq, nienaruszalng, ziemig rosyjskq”.

Potwierdza t¢ opini¢ takze inni. Ewa Thompson zajmujaca si¢ badaniem
zalezno$ci migdzy rosyjska literaturg a kolonizacja prowadzona przez wladcow
Rosji stwierdza, iz w przeciwienstwie do europejskich metropolii Moskwa i
panstwo po niej dziedziczqce — <<rossijskaja imperia>>. w miare jak jego obszar
si¢ powigkszal, takie terytoria jak Dagestan, Estonia, Ukraina czy Tatarstan
zaczynano nazywaé¢ Rosjg, lekcewazgc ich wlasne realia demograficzne i
historyczne'*. Nawet sami Rosjanie przyznaja, iz mimo kfadzenia nacisku na
element kobiecy. ,, Rosja” pojawia si¢ w dyskursie najczesciej jako byt kobiecy —
<<matuszka Rosija>> czy Rodina. (...) co interesujgce, ten Zzenski aspekt
tozsamosci rosyjskiej nie zlagodzil agresywnosci rosyjskiego nacjonalizmu. W
efekcie, jak zauwazyla Galina Starowojtowa, rosyjska tozsamosé narodowa jest
Scisle zwigzana z terytorialnosciqg, a wszystkie podbite tereny natychmiast zostajg
uznane za Rosje" .

Poza argumentem o charakterze sentymentalnym warto wyjasni¢ dlaczego
jeszcze Rosja tak zdecydowanie ingeruje w sytuacje wewngtrzng na Krymie i
relacje migdzy Kijowem a Symferopolem. Przekazany Ukrainskiej Socjalistycznej
Republice Radzieckiej potwysep w 300-lecie Unii Perejastawskiej (1954 r.) juz
woweczas stanowil pod wzgledem podziatu administracyjnego obszar szczegdlny. W

' Zob. wiecej: S. S. Montefiore, Potiomkin. Ksigze ksigzqt, Warszawa 2000, s. 88-108 i
287-307.

"2 Cyt. za: J. T. Alexander, Catherine the Great: Life and Legend, New York 1989, s. 285.

% Cyt. za: K. Haushofer, Geograficzne zasady polityki zewnetrznej [w:] Przestrzen i polity-
ka, pod red. A. Wolftf-Poweskiej i E. Schulza, Poznan 2000. s. 373.

' Cyt. za: E. Thompson, Trubadurzy imperium. Literatura rosyjska i kolonializm, Krakéw
2000, s.26.

" Ibidem, s. 14.
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1948 r. wladze komunistyczne nadaly Sewastopolowi status autonomiczny, co
skutkowato bezposrednim podporzadkowaniem go Moskwie'.

Zgodnie z opinig strony rosyjskiej skutkowalo to tym, iz uzna¢ mozna pdtwysep
za czg$¢ Ukrainy, ale gtowny port Floty Czarnomorskiej wcigz wchodzit w sklad
Rosji. Spor co do przysztosci okretow na Krymie rozstrzygnieto 28 maja 1997 r.,
kiedy premierzy Rosji i Ukrainy podpisali stosowne dokumenty regulujace podziat
floty, status Sewastopola i bazowanie okretéw rosyjskich'’. Tym samym Moskwa
przyznata, ze Sewastopol de iure nalezy do Ukrainy'®.

W  okresie przejsciowym po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, gdy nie
podpisano jeszcze zadnej umowy, Federacja Rosyjska utracita wiele elementow
dotychczasowego polozenia. Niekontrolowanie Krymu i podziat Floty
Czarnomorskiej wykluczylo Rosje z grona poteg morskich". Stad uregulowane
umowa z 1997 r. stacjonowanie rosyjskich okretow na Krymie jest takie istotne.
Szczegblnie, ze naniesienie na mape baz rosyjskich zarysowuje granice
nieistniejacego Zwigzku Radzieckiego. W ten oto sposob posiadajace realnie mata
warto$é obiekty, symbolizuja dominacje Federacji Rosyjskiej w regionie™.

Przyczyn odepchniecia Rosji od Morza Czarnego, w opinii Zbigniewa
Brzezinskiego, nalezy upatrywaé nie tylko w proklamowaniu niepodlegtosci przez
Ukraine, lecz takze w tym, ze od niedawna niepodlegle panstwa kaukaskie
umozliwily Turcji odzyskanie utraconych wplywoéw na tym obszarze®' . Nie mozliwe
bylto wigc wypehienie zadan dla Floty Czarnomorskiej z okresu zimnej wojny, gdy
okrety mialy sforsowac cie$niny i zniszezyé¢ sily Sojuszu Pdlnocnoatlantyckiego
(NATO) na Morzu Srédziemnymzz.

Wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego flota ta stracila na znaczeniu —
przynajmniej pod katem bojowym. Rosyjskie bazy stracily wojskowe znaczenie,
gdyz mozna z nich przeprowadza¢ wylacznie lokalne operacje przeciwko
niewielkim oddzialom bojownikéw, zachowaly jednak swa role geopolityczna™.
Bazy rosyjskie maja takze znaczenie polityczne, gdyz Swiadcza o wplywach

' T. A. Olszanski, Trud niepodleglosci. Ukraina na przelomie tysigcleci, Krakoéw 2003, s.
120.

"7 Por. P. Jendroszczyk, Rosyjska baza w Sewastopolu, ,,Rzeczpospolita”, 30 maja 1997.

'8 A. Bryc, Rosja w XX wieku. Gracz swiatowy Czu koniec gry?, Warszawa 2008, s. 44.

¥ Ibidem, s. 6.

). Olchowski, Kulturowo-cywilizacyjna tozsamosé Ukrainy [w:] Ukraina w stosunkach
migdzynarodowych, pod red. T. Kapusniaka i M. Pietrasia, Lublin 2007, s. 24-25 p 42.

21 7. Brzezinski, op. cit., s. 94.

2 Por. Nowa wojna krymska, ,,Tygodnik Forum”, 2006, nr 2, s. 7-8.

3 Bez celu do celu, ,,Tygodnik Forum”, 2007, nr 30, s. 12—16.
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Federacji na tym obszarze™. Ponadto militarna obecno$é rosyjska na Krymie to
skuteczne narzedzie wplywu Moskwy na stabilno$¢ wewnetrzng i sytuacje
polityczng na Ukrainie®. Wydarzenia z poczatku 2014 r. sa tylko jednoznacznym
potwierdzeniem tej tezy.

W zaprezentowanych czynnikach nalezy upatrywa¢ pelnych emocji reakcji
rosyjskich decydentéw w przypadku zagrozenia interesow Rosji na Krymie.
Zjawisko to ma zreszta dluga historie. Dos¢ wspomnieé, iz w trakcie debaty w
Rosyjskiej Rady Najwyzszej na specjalnej sesji poswieconej potwyspowi
krymskiemu 21 maja 1992 r. dywagowano nad waznoscia aktu z 1954 r. o
przekazaniu Krymu radzieckiej Ukrainie. Podczas obrad podjeto decyzje o
niezgodnym z prawem i od poczatku niewaznym dokumencie wydanym przez
Nikite Chruszczowa®™. Atmosfere dyskusji oddaja stowa, jakie ustyszatl wowczas od
Siergieja Baburina ambasador Ukrainy w Moskwie. Jeden z rzecznikdéw
»odwiecznie rosyjskiego Krymu” grozit Ukrainie wybuchem wojny, jesli Krym nie
trafi do Rosji’".

Zaangazowanie Zachodu na Krymie

Podobnie skrajne reakcje wsrod Rosjan budzi takze choéby najmniejsza i
tymczasowa obecno$¢ innego mocarstwa. Znalazlo to swoj objaw w postawie
majacej ambiwalentny stosunek do Zachodu rosyjskiej wigkszosci na Krymie. Stad
majace miejsce w 2006 r. liczne protesty komunistow, postepowych socjalistow, a
pdzniej takze przedstawicieli Partii Regiondw, przeciw ¢wiczeniom NATO pod
kryptonimem ,,Sea-Breeze-2006”. Niezadowolenie Rosjan przejawilo si¢ takze w
specjalnej uchwale krymskiego parlamentu, ktory oglosit pdtwysep strefa wolng od
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i wyrazit swdj sprzeciw wobec planowanych
manewrow.

Nie bylo to pierwsze tego typu zachowanie. We wrzesniu 1997 r. Duma oglosila,
ze Krym stanowi terytorium swigte dla kazdego Rosjanina. O$wiadczenie wydano
przy okazji ¢éwiczen o kryptonimie ,,Bryza Morska 977, ktére podobnie jak
manewry w 2006 r. odbywaly si¢ w ramach Partnerstwa dla Pokoju. Rosyjscy

* Ibidem, s. 14.

» A. Koztowska, P. Bajor, Ukraina ,,ma” potudnie. Czarnomorska polityka pakhstwa ukra-
inskiego [w:] Polityka zagranmiczna i bezpieczenstwa krajow Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw, pod red. W. Baluka, Wroctaw 2008, s. 142-143.

* M. Zieniewicz, Tendencje separatystyczne na Krymie w latach 1989-1995, Warszawa
2004, s. 46.

277. Kozakiewicz, op. cit., s. 168.
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deputowani potepili szczegodlnie Gruzje i Ukraine za udzial w tych éwiczeniach,
okreslajac je jako gest wrogi wobec Rosji*®.

Nie koniecznie jednak obecno$¢ amerykanskich zotnierzy musi byé
interpretowana w kategorii zagrozenia Rosji. W opinii rosyjskich analitykdéw
zainteresowanie Zachodu nie wynika z geostrategicznego konfliktu z Moskwa.
Wedlug Fiodora tukjanowa: gléwny wektor rozwoju aliansu to poszerzenie na
wschod i poludniowy wschod, jak najblizej teatru wojny i zI16z ropy na Bliskim
Wschodzie. Ukraina jest idealnym punktem przerzutowym. Obie strony sq wigc
zainteresowane®. Czy tak rzeczywiscie jest? Jak dowodza wydarzenia ostatnich
kilkunastu lat rzeczywiscie obserwujemy wzrost aktywnosci NATO na Bliskim
Wschodzie.

Jednak rzeczywistego zainteresowania Sojuszu a przede wszystkim Stanow
Zjednoczonych obszarem Morza Czarnego nalezy doszukiwaé sie w czyms wigcej
niz tylko dynamicznymi zmianami na Bliskim Wschodzie. W tym kontekscie
nalezy potozy¢ nacisk na takie patologiczne zjawiska jak: przestepczosé
zorganizowana, przemyt ludzi, broni i narkotykdw czy pranie brudnych pieniedzy.
Wszystkie te praktyki wiaze si¢ z szeroko wystepujacym w krajach muzutmanskich
terroryzmem majacym swoje zakorzenienie w islamskim fundamentalizmie. Tym
tez kierujg si¢ europejskie stolice oraz Waszyngton kierujac swoje zainteresowanie
na wybrzeza Morza Czarnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy™.

Jesli za$ chodzi o aspekt rosyjskiej dziatalno$ci w regionie, to Stany
Zjednoczone nie moga pozwoli¢ na bierne obserwowanie wypadkow. Racje miat
wiec Sherman Garnett, ktory stwierdzil, iz amerykanskie interesy zwigzane sa ze
stabilnoscig i integralnosciq terytorialng samej Ukrainy, ewolucjg rosyjskiej
polityki, zarowno wewnetrznej, jak i zagranicznej, oraz stosunkami lgczqgcymi Rosje
i Ukraine — dwa najwazniejsze kraje, wehodzqce kiedys w sklad ZSRR’'.

Slabszy partner Rosji
W czesto przywotywanych opiniach stwierdza sig, iz Ukraina dzieli si¢ na dwie
czesci. Przed siedmiu laty zaprzeczyl temu Witalij Portnikow. Wedlug niego

2por. J. L. Black, Russia Faces NATO Expansion: Bearing Gifts of Bearing Arms?, Lanham
2000, s. 187.

#Cyt. za: NATO u bram , ,,Tygodnik Forum”, 2006, nr 5, s. 13—15.

% M. Olchawa, Imperialna rozgrywka. Ukraina w geopolitycznej strategii Stanéw Zjedno-
czonych, Krakow 2009, s. 133-134.

1 Cyt. za: S. W. Garnett, U.S. National-Security Interests in Crimea [w:] Crimea: Dynamic,
Challenges, and Prospects, pod red M. Drohobycky, Lanham 1995, s. 195.
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funkcjonuja na tym obszarze trzy cywilizacje: zachodnioukrainska (grekokatolicka)
— zwiazana z Zachodem, prawostawna — zawieszona miedzy Bizancjum a Moskwa,
rozciggajaca si¢ od zachodniej Ukrainy po zrusyfikowane Zaglebie Donieckie, oraz
»amerykanska” cywilizacja osadnikow, ktorzy ledwie dwiescie lat temu zasiedlili
poludniowe stepy a takze wybrzeza Morza Czarnego i Azowskiego. Poza tym w
Zaglebiu Donieckim, na tatarskim Krymie, w Odessie, na Bukowinie i Zakarpaciu
sytuuja sie specyficzne kultury lokalne™.

Opini¢ ukrainskiego publicysty o odmiennosciach lokalnych potwierdzaja fakty
o symbolicznym charakterze. W roku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, potozona we
wschodniej czesci Krymu miejscowos¢ Kercz byta od pieédziesieciu lat zamknigta
dla cudzoziemcéw. Przyczyna tego stanu rzeczy byla zlokalizowana tam baza
okretow podwodnych. Sytuacja wydawata si¢ juz wowczas absurdalna, gdyz w
latach 80-tych juz istnialy mozliwosci drobiazgowego rejestrowania obrazu poprzez
amerykanskie satelity. W 1992 r., gdy niepodlegta Ukraina przejela kontrole nad
miastem zrezygnowano z weczesniejszych s$rodkdw ostroznosci. Jedynie w
Sewastopolu, zdominowanym przez Rosjan, gdzie miesci si¢ siedziba Floty
Czarnomorskiej, nie zlikwidowano punktow kontrolnych przy drogach
dojazdowych™.

Dokonany powyzej pobiezny opis sytuacji na Krymie prowadzi nas do jednej
pewnej konkluzji. Rosja bez wzgledu na panujacy ustrdj posiadata na potwyspie
powazne wplywy. Ukrainskie elity wyrazaly wprawdzie zainteresowanie tym
regionem, ale az do 1954 r. musialy ustgpowac przed silniejszym. Warto zwrdci¢ w
tym kontek$cie uwage na dwa wydarzenia. Po pierwsze, w lutym 1918 r. minister
spraw zagranicznych Ukrainskiej Republiki Ludowej oswiadczyl, iz Krym jest
nieodlgczng czgscia Ukrainy. Nigdy wezesniej Ukraincy nie zglaszali pretensji ani
nie posiadali w ramach swojej struktury panstwowej wladzy zwierzchniej nad
potwyspem. Niedlugo po tym oswiadczeniu, Christian Rakowski, sprawujgcego
rzady na Ukrainie w latach 20-tych XX w., z ramienia bolszewik6w, czynit starania
o przylaczenie Krymu do Ukrainskiej SRR. Jego préby skazane byly na
niepowodzenie, gdyz sprawowanie kontroli nad pélwyspem ma istotne znaczenie
dla kontrolowania Morza Czarnego, a takze umozliwia wplywanie na sytuacje na
Ukrainie™.

2 W. Portnikow, Wielokraj, ,,Polityka”, 26 maja 2007, nr 21, s. 54-56.
f3 N. Ascherson, op.cit, s. 231.
3% J. Kozakiewicz, op. cit., s. 125-126.
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Rowniez dzi§ mozemy zaobserwowaé wage kontrolowania potwyspu dla
oddziatywania na decyzje polityczne w Kijowie. W interesujgcy sposob opisal
sytuacje w tym zakresie Bohdan Osadczuk, stwierdzajac, iz Krym odgrywa
podobna role w stosunku do Ukrainy, jak obwdd kaliningradzki, trzymajacy w
szachu Litwe™.

Nie zmienit sytuacji podpisany 28 maja 1997 r. traktat o przyjazni, wspolpracy i
partnerstwie miedzy Federacja Rosyjska i Ukraing. Wladze w Kijowie musialy
zgodzi¢ si¢ na podzial floty, status Sewastopola i bazowanie przez kolejne lata
okretow rosyjskich®. Rosja miata dzierzawi¢ port wojskowy w Sewastopolu przez
dwadziescia lat, regulujac swoje zobowiazania dostawami gazu dla energochlonne;
ukrainskiej gospodarki®’.

Pod koniec kwietniu 2010 r. podpisano nowe porozumienie — tzw. ,,umowy
charkowskie”, w kwestii przysztosci Floty Czarnomorskiej. Ponownie Moskwa
wykorzystata posiadany instrument w postaci dostaw energetycznego surowca. Tak
nalezy rozumieé zapis o przedtuzeniu obecnosci Floty Czarnomorskiej na Krymie
az do 2042 r. w zamian za 30% upust na dostawy rosyjskiego gazu’®.

Cho¢ dla wielu obserwatorow tzw. umowy charkowskiej stanowily zaskoczenie,
to przy dokladniejszym zapoznaniem si¢ z tematem istnialy przesltanki by
przewidzie¢ taki rozwdj wydarzen. Juz w lipcu 2007 r. byly dowoddca Floty
Czarnomorskiej stwierdzit, ze rosyjskie okrety beda stacjonowaé w Sewastopolu po
2017 roku. Oczywiscie dwczesny wiceminister spraw zagranicznych Ukrainy —
Wotodymir Ohryzko wydal oswiadczenie, iz rosyjskie okrety po wygasnieciu
umowy beda musialy opusci¢ Krym™. Z dzisiejszej perspektywy widzimy jednak,
iz to rosyjskie stanowisko przewazylo, co jednoznacznie $§wiadczy o tym, ktore
panstwo dyktuje warunki w relacjach Kijowa z Moskwa.

Przy okazji wspomnie¢ wypada, iz rosyjska obecnos¢ na potwyspie to nie tylko
porty dla rosyjskich okretéw. Otdz Ukraina pod koniec lat 90-tych XX w. zgodzita
si¢ na umieszczenie na Krymie bazy lotniczej, w tym samolotéw Su-24 zdolnych do

3 Por. B. Osadczuk, Kronika ukraifska [w:] B. Osadczuk, Ukraina, Polska, Swiat. Wybdr
reportazy i artykutow, Sejny 2002, s. 70.

36 P, Jendroszczyk, op. cit., ,Rzeczpospolita”, 30 maja 1997.

7 Por. A. Bryc, Rosja w XX wieku. Gracz..., op. cit., s. 44.

¥ R. Oliphant, 4 Dubious Victory,
<www.russiaprofile.org/international/al271961520.html>, 1 maja 2010 r. (dostep 10 czerw-
ca2010).

" Ukrainian Official Says Russian Navy Has to Leave Crimea After 2017,
<www.rferl.org./newsline/2007/07/250707.asp> ,25 lipca 2007 r. (dostep: 10 wrzesnia
2009).
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przenoszenia broni jadrowej. W 2001 r. za$ utworzyla wspdlne z Rosja centrum
kontroli ruchu okretow obu krajéw. Wspomniane wydarzenia z ostatnich kilkunastu
lat potwierdzaja tylko stabo$¢ ukrainskiego panstwa wzgledem silniejszego
rosyjskiego partnera. Po czesci wynikalo to z prowadzonej przez Leonida Kuczme
»polityki ~ wielowektorowosci”, ktéra pod koniec jego rzadu wobec
nieprzestrzegania praw czlowieka zakonczyla sie fiaskiem. W efekcie prezydent
Ukrainy zwiazal si¢ mocniej z Moskwa, a ta wykorzystata okazj¢ dla odzyskania
wplywow'’.

Wyrazna stabo$¢ ukrainskiego partnera w relacjach z Federacja Rosyjska,
potwierdza jedynie powazne bolaczki z jakimi przez ponad dwadziescia lat istnienia
musieli radzi¢ sobie rzadzacy w Kijowie. W tym kontekscie wypada wspomnie¢ o
niskim poziomie stabilnosci politycznej, deficycie demokracji, nie w pelni
rozwinietych instytucjach i posiadajacym ograniczone mozliwosci spoteczenstwie
obywatelskim. Wszystkie te elementy wraz z ograniczonymi prawami Ukrainy na
Krymie, uniemozliwiaja skuteczng integracje ze strukturami $wiata zachodniego.

Stabos¢ kijowskich elit byla szczegdlnie dostrzegana na Krymie. Istniejace na
pélwyspie tendencje separatystyczne mieszkajacych tam Rosjan zderzaty sig¢ z
interesami ludnosci autochtonicznej — Tatarami krymskimi. W 1999 r. nie
uwzgledniono tej czesci ludnosci polwyspu w programie prywatyzacyjnym i
dziataniach na rzecz rozwigzania probleméw z zatrudnieniem. W efekcie doszto do
protestow. Tatarzy domagali si¢ uznania Kurultaju i Medzlisu Narodu Tatarow
Krymskich za organy, reprezentujgce Tataréw Krymskich oraz przyznania im
reprezentacji we wszystkich organach wladzy nie tylko Krymu, ale i Ukrainy.
Wydarzenia te mozemy uzna¢ za poczatek odwracania si¢ spolecznosci tatarskiej
od Kijowa"'. Tym bardziej niepokojacy, gdy wezmiemy pod uwage, iz Medzlis byt
jedyna liczaca si¢ proukrainska organizacja na Krymie.

Sytuacja juz od dawna byta wigc skomplikowana. Rosjanie zamieszkujacy Krym
maja bowiem ambiwalentny stosunek do niepodleglej Ukrainy. Tutejsi Ukraincy
pozostaja natomiast uposledzong mniejszoscia. Wystarczy wspomnie¢ o braku
ukrainskich instytucji kulturalnych i o§wiatowych w autonomicznej republice.

Wydaje sie, iz zagrozenie dostrzegal pelnigcy funkcje prezydenta po
,pomaranczowej rewolucji” Wiktor Juszczenko. Swiadczy o tym plan jego
autorstwa z 2005 r., uregulowania konfliktu w Naddniestrzu, ktdrego istota polega

%0 Zob. wiecej: V. Chaly, Ukraina i Rosja stan obecny i perspektywy stosunkéw dwustron-
nych [w:] Ukraina miedzy Rosjg a Zachodem, pod red. M. Zamarlik, Krakow 2001, s. 30-33.
*' T A. Olszanski, op. cit., s. 168—169.
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na zanegowaniu integralnosci terytorialnej Motdawii. Stawienie czota temu
konkretnie wyzwaniu stanowito probe rozwigzania jednego z najpowazniejszych
problemow post-radzieckich panstw potozonych na wybrzezu Morza Czarnego.
Podobnie nalezy interpretowaé mniej znanga inicjatywe stworzenia sil pokojowych
GUAM". Zgodnie z zamierzeniami takie jednostki mialy przeprowadzaé operacje
pokojowe w regionie, w oparciu o mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ. W ten
sposob istnialaby szansa ograniczenia wojskowej obecnosci Rosji w basenie Morza
Czarnego®.

Wobec takiego rozktadu sil na potwyspie musi zaskakiwaé brak silnego poparcia
Kijowa dla Tatarow. Zamiast tego mozna bylo obserwowaé wypowiedzi
swiadczace o przewadze w przestrzeni medialnej gloséw zupelnie odmiennej
orientacji geopolitycznej. Wystarczy przywota¢ wypowiedz przewodniczacego
krymskiego parlamentu i dwczesnego lidera krymskich komunistow — Leonida
Gracza. W 2001 r. ten polityk stwierdzit, ze Turcja od dawna sporzqdza mapy,
gdzie Krym przedstawiany jest w tureckich kolorach narodowych*. Wypowiedz ta
mozna zaklasyfikowaé do prorosyjskich, gdyz wspotgra ona z interesami Rosji,
ktora obawia sie zaangazowania duzo silniejszego gracza na potwyspie — Turcji®.

Konkurencyjny osrodek sily

Zwrdcenie uwagi na muzulmanow zamieszkujacy Krym nastgpito zwlaszcza po
spektakularnych zamachach we wrzesniu 2001 r., w Nowym Jorku. Wspominana w
pierwszym rozdziale tzw. ,kwestia tatarska” oznaczala przez lata 90-te, problemy
zwigzane z powrotem prawowitych mieszkancow pdélwyspu z wygnania. Na
przetomie XX i XXI w. dolaczylo do niej zagadnienie laczace si¢ z regionalnym
bezpieczenstwem. Skladato si¢ na nie: stosunki mniejszosci tatarskiej z panstwem
ukrainskim i lokalnymi wladzami, czy tez ogdlnie stosunki etniczne na Krymie.
Pozycja ludnosci tatarskiej rzutowala rowniez na relacje Ukrainy z Rosja i Turcja.
Tataréw czesto traktowano w tym swoistym trojkacie jako instrument dla wlasnej
realistycznej polityki®’.

2 Grupa zrzeszajaca Gruzje, Ukraine, Azerbejdzan i Moldawie. Whasciwa petna nazwa to:
Organizacja na Rzecz Demokracji i Rozwoju, powstata 10 pazdziernika 1997 r. podczas
szczytu Rady Europy w Strasburgu. W latach 1999-2002 cztonkiem organizacji byt takze
Uzbekistan.

“ A. Koztowska, P. Bajor, Ukraina ,,ma” poludnie...., op. cit., s. 130-131.

Cyt. za: K. Zasztowt, Stosunki Ukrainy z Turcjg [w:] Ukraina..., pod red. T. Kapus$niaka i
M. Pietrasia, Lublin 2007, s. 284 p 25.

* A. Wilson, Ukrairicy, Warszawa 2002, s. 318.

4 J. Kozakiewicz, op. cit, s. 135.
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Po 11 wrzesnia 2001 r. prawowici mieszkancy potwyspu krymskiego stali si¢
zrédlem obaw, rozbudzanych przez Rosje i jej zwolennikdéw. Otdz rosyjskie srodki
przekazu, jak réwniez moskiewskie elity polityczne zaczely szerzyé poglady o
rzekomym zagrozeniu zmiang struktury etnicznej na Krymie oraz islamskim
fundamentalizmie laczacym si¢ z terroryzmem. Nalezy jednak wyjasni¢, ze
muzutmanie zamieszkujacy wybrzeze Morza Czarnego reprezentuja liberalny
odtam islamu.

Juz od wielu lat dostrzegano niebezpieczenstwo wzrostu wplywow
fundamentalistow w spoleczenstwie tatarskim, co taczono niejednokrotnie z
mozliwoscia pojawienia si¢ zadan wprowadzania autonomii narodowej'’. Taki
scenariusz moze znalez¢ wsparcie Turcji, ktora wg informacji Krymskiego Osrodka
Studiéw Humanistycznych: wspiera Tatardw poprzez zapraszanie ich na coroczne
spotkania majace na celu integracje narodow turkojezycznych. Jak twierdzg tureccy
badacze, populacja zamieszkalych w Turcji Tataréw liczy obecnie okoto 2 do 3
milionéw os6b™.

Radykalizacja rdzennej ludnosci krymskiej rzeczywiscie moze mieé miejsce.
Zrédet procesu nalezy jednak doszukiwaé w obserwowanej od dawna
niekonsekwentnej polityce Kijowa. Jej najbardziej drastycznym przyktadem
stanowi pozostawienie ludnosci tatarskiej na taske prorosyjskiej administracji
lokalnej, a nawet wspomaganie tej ostatniej w opdznianiu  procesu
repatriacyjnego’. Taki scenariusz jest szczegélnie prawdopodobny w swietle
wydarzen z lutego 2014 r., gdy nastapita eskalacja zadan rosyjskiej ludnosci

zamieszkujacej potwysep krymski.

Autonomia czy powrot do Rosji

Obserwowane w ostatnim czasie zamieszki miedzy rosyjska ludnoscia a
Ukraincami to fragment dtugiego procesu. Wybuch sprzecznych intereséw miedzy
Rosja i Ukraina wystapil po raz pierwszy jeszcze na przelomie lat 80-tych i 90-tych
XX wiek. Wigzalo si¢ to z rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Mieszkancy Krymu,
w wigkszosci o radzieckiej mentalnosei, identyfikowali si¢ z ojczyzna jakim byto
dla nich supermocarstwo. Poglebial to fakt, iz osiedlajacy si¢ na pétwyspie Rosjanie
to zashuzeni zwolennicy supermocarstwa. Wsrod rosyjskich mieszkancow znaczacy

procent stanowia byli dzialacze partii komunistycznej, wybitni artySci oraz

*T. A. Olszanski, op. cit., s. 169.
*® Krym dla Tataréw, ,,Tygodnik Forum”, 2006, nr 21, s. 20-22.
97, Kozakiewicz, op. cit., s. 143.
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emerytowani wojskowych. Przekladato si¢ to na sktad lokalnych krymskich wladz.
W ich sktad wchodzili przedstawiciele elit komunistycznych. W tym kontekscie nie
stanowi zaskoczenia postawa miejscowych elit w sytuacji rozpadania sie
radzieckiego panstwa. Z pewnoscia trudno bylo ludziom gleboko zakorzenionym w
tamtym ustroju pogodzi¢ si¢ z rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Dlatego podjeto
agitacje za reaktywowaniem krymskiej autonomii w formie tej sprzed 1944 roku.

Pierwszym objawem niesubordynacji wobec wladz w Kijowie zaobserwowano
w sierpniu 1989 r., gdy odbylo si¢ nadzwyczajne plenum miejskiego komitetu
partyjnego w Sewastopolu. Podobne spotkania odbyly si¢ nastepnie w Symferopolu
i w Teodozji. Wowczas po raz pierwszy publicznie padla propozycja
zorganizowania referendum na temat powstania Krymskiej Autonomicznej SRR.
Poczatkowo najwyzsze wladze partyjne zaaprobowaly te wydarzenia. Sytuacje
zaognita uchwalona przez Rade Najwyzsza Ukrainskiej SRR deklaracja ,,0
suwerennosci panstwowej” z lipca 1990 roku™. Zapowiedziane glosowanie miato
miejsce 20 stycznia 1991 r.. Jej przedmiotem byla przynaleznos¢ panstwowa
potwyspu. Frekwencja wyniosta 81% uprawnionych, z ktorych ponad 90%
opowiedzialo sie za autonomiag w sktadzie odnowionego Zwiazku Radzieckiego’'.
Wobec dynamicznego rozwoju wydarzen i kruszenia struktur panstwa radzieckiego,
do czego przyczynit si¢ m. in. pucz z sierpnia 1991 roku, Krym pozostal ostatecznie
w sktadzie niepodleglej Ukrainy.

Istnieja wiec pewne analogie do obecnych wydarzen. Istotnym rozréznieniem
jest pelna dominacja militarna Moskwy na Krymie. Wedlug zaplanowanego na 16
marca plebiscytu, wyznaczonego na 16 marca, mieszkancy potwyspu wypowiedza
si¢ czy chca przytaczenia Autonomicznej Republiki Krymu do Federacji Rosyjskie;j
badz powrotu do konstytucji z 1992 roku, ktora zaktada znaczng autonomie Krymu.
Watpliwe by jak przed ponad dwudziestu laty glosowanie nie wplyngto na status
panstwowy potwyspu. Biorge pod uwage obecne uwarunkowania, sklaniajace nas
ku stwierdzeniu, iz wynik jest przesadzony nalezy rozwazy¢ konsekwencje
opowiedzenia si¢ Krymczan po stronie Rosji. Jedynym problemem w tej kwestii
moze by¢ niewystarczajaco frekwencja. Zgoda na przylaczenie do Federacji
Rosyjskiej nie musi jednak oznaczaé de iure anektowania Krymu™.

> Ibidem, s.148-150.

3! Por. M. Zieniewicz, op. cit., s. 37.

2 Gdzie Kijéw, gdzie Krym. Rozmowa Tomasza Kobylahskiego z Rafalem Keskiem,
<www.new.org.pl/1706,post.html> 7 marca 2014 (dostep 8 marca 2014).
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Kosowo czy Osetia?

Grozba powstania nowego ,,para-panstwa’” w przestrzeni poradzieckiej jest dos¢
spora. Role takiego symbolu juz od wielu lat w odniesieniu do Krymu petni
Kosowo. Poczatkowo przed takim scenariuszem ostrzegali Rosjanie, zwlaszcza po
2001 roku. W roli separatystow przedstawiali muzulmanska spotecznos¢, ich
zdaniem nazbyt wzmocnionej w celu zneutralizowania Rosjan przez Kijow.
Dodatkowo szermowano argumentem o niezwykle wysokim przyroscie naturalnym
wsrod Tatarow i co raz powszechniejszym wykupywaniu doméw i ziemi przez ta
mniejszo$¢é. Wyrazicielem takich obaw byl pelniacy w 2006 r. funkcje zastepcy
przewodniczacego komitetu Dumy Panstwowej ds. relacji z Rosjanami
mieszkajacymi na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, Konstantin Zatulin.
Twierdzit on, iz zglaszane przez Tataréw postulaty z kazdym rokiem sq coraz
bardziej ekspansywne. Jestem przekonany, ze na Ukrainie dojrzewa nowe
Kosowo™.

Podobnie destrukcyjng role Krymu zauwazali eksperci z Europy Zachodniej i ze
Stanéw Zjednoczonych. Dostrzegali oni procz szeroko juz komentowanych linii
podziatu Ukrainy na czgs¢ zachodnig i wschodnia, pokrywajaca sie z dawng granica
Austro-Wegier i Rosji oraz linig oddzielajaca katolicki (grekokatolicki) zachod, od
prawostawnego wschodu, takze inne. Zakladano juz na poczatku lat 90-tych XX w.,
iz zdominowany przez Rosjan Krym bedzie pierwszym regionem, ktory oderwie si¢
od Ukrainy. W opinii analitykow ta droga podazy¢ mialy Donbas i Odessa™.

Po zakonczonym fiaskiem szczycie NATO w Bukareszcie i bedacej jego
nastgpstwem wojnie pigciodniowej na Kaukazie, doszukiwano si¢ analogii migdzy
Osetig Potudniowa a Krymem. W przestrzeni medialnej krazyt ponury zart o tym co
bedzie robita 58. Armia (ta ktora walczyta w Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 r.
— p.m.). Ot6z dostala ona urlop na Krymie”. Do inwazji nie doszlo, mimo, iz
nawet szanowany RAND Corporation na swojej stronie internetowej wydat
dokument zawierajacy przyblizony opis inwazji Rosji na Krym™.

3 Cyt. za: Krym dla...., op. cit., s. 22.

* R. Szporluk, Zachodni wymiar ksztaltowania sie wspélczesnej Ukrainy, Warszawa 2004,
s. 29-30.

> A. Bryc, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, wystapienie promujace ksiazke pt.:
»Rosja w XXI wieku. Gracz §wiatowy czy koniec gry?”, Krakéw 20 maja 2009, stenogram
w posiadaniu autora.

> p. D. Miller, I predicted Russia’s Invasion of Ukraine,
<www.rand.org/commentary/2014/03/07/FP.html>, 7 marca 2014 r. (dostgp: 10 marca
2014).
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Za taka dlugoterminowa strategia $wiadczyly trzy elementy. Po pierwsze,
podsycanie wewnetrznej destabilizacji, m. in. poprzez probe dzielenia Tatarow na
srodowiska pro-ukrainskie i prorosyjskie. Po drugie, powotywanie si¢ na ,,obron¢”
rosyjskich obywateli. Taki przepis znajduje si¢ w konstytucji Federacji Rosyjskie;j.
Ostatnig konieczng czescia dopelniajaca opisang strategi¢, ktora dokonala sie na
naszych oczach, byl wlasciwie wykalkulowany moment — swoista ,,iskra” w postaci
sytuacji rewolucyjnej na Ukrainie’’.

Analitycy zajmujacy si¢ kwestig krymska w swoich badaniach nie zapomnieli
takze o uzasadnieniu wkroczenia sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej, czyli o
prowokacji. Z dzisiejszej perspektywy, zadziwiajaco trafng wizjg, miejmy nadzieje,
ze tylko co do pierwszej fazy, przedstawit Leon Aron z American Enterprise
Institute. Opisal on interwencje rosyjska nastepujaco: Potencjalnie S$mialy
scenariusz moglby zosta¢ zrealizowany poprzez zastosowanie prowokacji,
przeprowadzonej przez uzbrojonych rosyjskich nacjonalistow, wspieranych
finansowo przez Moskwe (lub rosyjskie sily specjalne, Specnaz, pozujgce na
irredentystow). Nastepnie oglosiliby oni rosyjskqg suwerennos¢ nad mniejszym
miastem [ ...] lub odcinkiem srodlgdowego terytorium. W odpowiedzi, stacjonujgce
poza Sewastopolem, ukrainskie sily zbrojne na Krymie, zapewne wszczelyby

kontratak’®.

Prognoza

Uzasadnione jest poréwnanie skomplikowanych relacji na Krymie do wezla.
Polozenie na pograniczu cywilizacji, kultur, religii, gdzie mieszkaja przedstawiciele
réznych grup etnicznych w potaczeniu z polozeniem pdolwyspu na pograniczu

)

»euroazjatyckich Batkandow”, ktory to obszar charakteryzuje sie¢ nie tylko
niestabilnoscia, lecz takze slaboscia organizméw panstwowych dodatkowo
komplikuje juz i tak nietatwag sytuacje.

Mamy do czynienia z zachodzacymi na siebie warstwami, ktére komplikuja
wszelkie rozsadne rozwigzania. Burzliwa historia splatajaca losy wielu narodow,
istotna rola potwyspu ze wzgleddw strategicznych, szczegolnie w kontekscie Floty

Czarnomorskiej, autonomiczne ciggotki miejscowych wiadz i niepewna pozycja w

7 Por. M. Olchawa, op. cit., s. 154-155.

¥ Cyt. za: A. Krushelnycky, Fears That Crimea Could Be Next Flashpoint for Conflict with
Russia,

<www.rferl.org/content/Crimea_Flashpoint For Conflict With Russia/1193380.html>, 24
sierpnia 2008 r. (dostep: 30 pazdziernika 2009).
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polityce, gospodarce i zyciu spotecznym krymskich Tataréw tworza wybuchowa
mieszanke.

Wspomniany na poczatku artykulu stwierdzenie o ,,prézni politycznej”
koresponduje z publicystycznym okresleniem ,,czarnej dziury”. Termin ten jest
uzywany ~w  migdzynarodowym  dyskursie, w  zakresie  stosunkow
miedzynarodowych, od lat 90-tych XX w., gdy rozpadt Zwiazek Radziecki. Okresla
on obszar, gdzie nie siega efektywna wiadza panstwowa. Zrodla tego pojecia
siegaja jednak niezwigzanej z polityka dziedziny wiedzy, jaka jest astronomia. W
stosunkach miedzynarodowych obszary okreslane jako ,.czarne dziury” nie sa ani
panstwami, ani zbuntowanymi prowincjami. Wylonily si¢ one w wyniku
niedokonczonych wojen, a rzadza nimi samozwancze wladze. Modelowymi
przykladami omawianego terminu sg wspomniane juz Kosowo i Osetia
Potudniowa. Wywieraja one destabilizujacy wplyw na otaczajace je terytoria,
wplywajac jednoczesnie na swiatowy uktad sit™.

Duzo wigksza warto$¢ poznawczg niesie rOwnowazny wobec ,,czarnej dziury”,
termin o charakterze politologicznym ,,quasi-panstwo”. Jeden z licznych badaczy
zajmujacych si¢ ta tematyka, autor pierwszej spojnej koncepcji ,,quasi-panstwa”,
Scott Pegg charakteryzuje taka jednostke geopolityczng jako zorganizowane
przywodztwo polityczne, ktére doszlo do wiladzy w pewnym stopniu dzigki
wlasnym mozliwosciom, posiada poparcie ludnosci, osiagneto dostateczng zdolnosé
swiadczenia ustug publicznych dla danej populacji na okreslonym terytorium i
sprawuje de facto efektywna kontrole przez minimum dwa lata. Jednoczesnie
pozostaje bezprawnym bytem w opinii ,,spoteczno$ci miedzynarodowej”™".

Obserwujac ostatnie wydarzenia na Krymie mozna postawi¢ hipoteze, iz
tamtejsze wladze stworzg taki wlasnie organizm panstwowy. Z wymienionych cech
charakteryzujacych wydaje si¢ na chwile obecna, iz poza sprawowaniem

%% Zob. wiecej: Mapa czarnych dziur, ,,Tygodnik Forum”, nr 6, 2007, s. 14-20. W odniesie-
niu za$ do obszaru poradzieckiego zob. wigcej: K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze
postradzieckim. Stan obecny. Perspektywy uregulowania, ,,Prace OSW”, nr 9, Warszawa
2003.

50 Czesto mozna spotka¢ sie takze z majacymi synonimiczne znaczenie terminami: ,,pan-
stwo w panstwie”, panstwo de facto, panstwo separatystyczne, pseudopanstwo. Uzyte w
tekscie pojecie ,,quasi panstwo” nie dyskwalifikuje pozostalych. Czgsto badacze stosuja
zamiennie dwoch lub wigcej okreslen. Nie wszystkie sa powszechnie akceptowane, szcze-
gblnie te nacechowane negatywnie. Zob. wigcej: V. Chirikba, Geopolitical Aspects of the
Abkhazian Statehood: Some Results and Perspectives, ,,Iran and the Caucasus” 2004, nr 2, s.
341-342; P. Kolste, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, ,,Journal
of Peace Research” 2006, nr 6, s. 725.

g, Pegg, International Society and the ,, De Facto” State, Aldershot 1998, s. 26 i n.
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efektywnej kontroli przez okres dwoch lat, spetniaja pozostale warunki. Warto mieé
rowniez na uwadze, iz w przeciwienstwie do innych ,,quasi-panstw” mamy nie dwie
strony (panstwo macierzyste i elity quasi-panstwa), ale takze trzecia sile —
krymskich Tataréw, mogaca w nieznanym nam stopniu liczy¢ na przejawiajaca
tendencje mocarstwowe Turcjg.

Stad istotniejsze niz cechy opisujace ,,pseudopanstwo” majg determinanty
przetrwania takiego podmiotu. Warto zwrdci¢ w kontekscie wydarzen z lutego i
marca 2014 r. uwage na takie wyzwania stojace przed separatystami jak: zdolnos¢
pozyskiwania s$rodkéw finansowych, zgodne dazenie elit do realizacji celu
politycznego. Nie mniej wazne beda kwestie zwigzane z determinantami
zewnetrznymi. W tym przede wszystkim z niskim potencjatem Ukrainy, wsparcie

patrona (tj. Federacji Rosyjskiej), czy skutecznoscia zaangazowania ,,spotecznosci
+9902

migdzynarodowej’™”.
SUMMARY
Crimea in Great Powers’ Foreign Policy: Borderland — Conflict —
Destabilization

In this paper author introduce the Black Sea region's various actors opinions of
Crimea. He concentrate attention to Russia, Ukraine, Turkey and the United States.
Author also raise the Crimea's issue in Russians history. The text explains also
importance of this area in “grand cheassboard” theory. To this purpose elaborate the
instruments impact held by Turkey and the situation of the Crimean Tatars. Author
also discuss about the value of Crimea for Kiev. Besides, there were analyzed
factors which destabilizing situation in the Crimea in the long term, and that could
lead to the emergence of para-state in penisual. At the end the author summarizes
the topics discussed which were discussed and presents possible scenarios of the
situation development.

Key words: Crimea, Ukraine, powers, borderland.

%2 Pelne omoéwienie determinantéw przetrwania na przykladzie Motdawskiej Republiki
Naddniestrza w: M. Kosienkowski, Naddniestrzanska Republika Moldawska. Determinanty
przetrwania, Torun 2010.
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.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Grzegorz BAZIUR

MIEDZY FEDERALIZMEM A WSPOLNOTA
PANSTWOWA: NARODY AUSTRO-WEGIER WOBEC
ROZPADU DUALISTYCZNEJ MONARCHII
HABSBURSKIEJ W LATACH 1918-1919

Abstrakt

Artykul pt. ,, Miedzy federalizmem a wspolnotg panstwowq. narody Austro-Wegier
wobec rozpadu dualistycznej monarchii habsburskiej w latach 1918-1919” dotyczy
rozpadu Austro-Wegier w 1918 r. W tekscie omowiono sytuacje monarchii
habsburskiej po S$mierci cesarza Franciszka Jozefa I w 1916 r. i polityczne
koncepcje jego nastepcy, Karola I (Karola IV — jako krola Wegier). Autor opisal
koncepcje wschodniej Szwajcarii autorstwa ministra do spraw narodowosci,
Oskara Jaszi'ego i jeg proby ratowania panstwa jesieniq 1918 r. poprzez podjecie
rokowan w sprawie Siedmiogrodu z Rumunami w Aradzie oraz rozmow ze
Stowakami w sprawie pozostania Slowacji w granicach Wegier. Wspomniano tez o
manifescie Karola I, ktérego celem bylo zachowanie panstwa mozliwie na zasadzie
federacji krajow w granicach z 1914 r. — z wyjgtkiem Polski. W dalszej czesci tekstu
Autor opisal okolicznosci powstania Czechostowacji w pazdzierniku 1918 r. i
bardzo zlozong sytuacj¢ na Stowacji, istniejgcg w trakcie zajmowania jej obszaru
przez wojska Republiki Czechostowackiej. Tekst artykutu konczy krotkie
podsumowanie z nawigzaniem do dramatu CSR w latach 1938-1939, jako
konsekwencji blednej polityki narodowosciowej kolejnych rzqdow Czechostowacyi,
wynikajgcej z przyjetej w 1920 r. koncepcji czechostowakizmu, ktéra byla formqg
panstwowej asymilacji licznych mniejszosci narodowych, zamieszkujgcych CSR.

Stowa kluczowe: Austro-Wegry, Czechostowacja, Wegry, Slowacja, Siedmiogrdd,
wschodnia Szawjcaria, federalizm, helwetyzacja.

Niniejszy tekst, zatytutowany Miedzy federalizmem a niepodleglosciq: narody
Austro-Wegier wobec rozpadu dualistycznej monarchii habsburskiej w latach 1918-
1919 traktuje na temat sytuacji spoleczno-politycznej w panstwie Habsburgow,
istniejacej jesienia 1918 r. Od sierpnia 1914 r. Austro-Wegry uczestniczyly w
wojnie po stronie Niemiec, a jesienia 1918 r. poniosty klgske militarno-
geopolityczna w Wielkiej Wojnie i nastapit ich rozpad.

Na temat skutkéw geopolitycznych, wojskowych i spoleczno-gospodarczych
pierwszej wojny swiatowej, w tym rozpadu Austro-Wegier ukazala si¢ ogromna
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ilo§¢ opracowan. Warto przytoczy¢é przynajmniej niektére z nich, traktujace o
rozpadzie Austro-Wegier w 1918 roku. Sposrod polskich autoréw na temat historii i
rozpadu Austro-Wegier pisali m.in.: Henryk Batowski, Janusz Pajewski, Wactaw
Felczak, za$ o okolicznosciach powstania Czechostowacji Roman Heck i Marian
Orzechowski oraz Jan Kalvoda, a Jozef Ciagwa opisat aspekty prawne relacji
czesko-stowackich i ustroju pafistwa'. Z nowszych prac nalezy wymienié takich
autoréw, jak Tadeusz Kopys, Grzegorz Chmielewski i Lech Koscielak®. Nalezy tez
odnotowa¢ liczne prace dotyczace Slowacji, relacji stowacko-wegierskich i
stowacko-czeskich i ich znaczenia dla powstania w 1918 r. Czechoslowacji
autorstwa Jiliusa Mésarosa, Vavro Srobara i Dusana Kovaca’. Sa to niektore z
cytowanych pozycji — pozostate umieszczono w odsylaczach.

Kiedy 21 listopada 1916 r., po prawie 70 latach panowania zmar} cesarz Austrii i
krol Wegier Franciszek Jozef 1 Habsburg', a jego nastepna zostat cesarz Karol 1
(jako krol Wegier Karol IV’ wiele czynnikow wskazywalo, ze Austro-Wegry
zblizaly sie do konca swojego istnienia. Panstwo Habsburgow, ktorego wojska od
sierpnia 1914 r. walczyly w pierwszej wojnie §wiatowej po stronie Niemiec powoli
zaczynato ,,peka¢ w szwach”. W latach 1917-1918 koszty wojny coraz bardziej
odczuwaty narodowosci zamieszkujace CK monarchie, rodziny polegtych zohierzy
i gospodarka kraju®. Nie pomogly tez mocno spdznione proby rozwiazania kwestii
wewnetrznych monarchii przez jej federalizacje, ktére byly wysuwane od poczatku

' H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918 (sprawy narodowosciowe i dzialania
dyplomatyczne), Warszawa-Wroctaw 1965; J. Pajewski, Pierwsza wojna Swiatowa 1914-1918,
Warszawa 2005; W. Felczak, Historia Wegier, Warszawa-Wroctaw 1983; R. Heck, M. Orzechowski,
Historia Czechostowacji, Krakoéw-Wroctaw 1969; J. Kalvoda, Geneze Ceskoslovenska, Praha 1998;
zob. tez: J. Ciagwa, Prawna pozycja narodu stowackiego w ostatnim pi¢cdziesigcioleciu, Prace
Prawnicze, nr 1, Katowice 1969.

2 T. Kopys, Kwestia narodowosciowa na ziemiach Korony Swietego Stefana w latach 1867-1918,
Krakéw 2001; por. eadem, Rokowania wegiersko-rumunskie w Aradzie, w: Wielokulturowosé,
tozsamos¢ narodowa, mniejszosci na Wegrzech i w Polsce. Jezyk-literatura-kultura, red. E. Forian,
Debreczyn 2004; G. Chmielewski, Geneza panstwa i naczelnych instytucji panstwowych Republiki
Stowackiej, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne, Uniwersytet
Warszawski - www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34841/002.pdf [dostep: 19 kwietnia 2013]; L.
Koscielak, Historia Stowacji, Wroctaw 2010.

3 J. Mésaros, Deformations inthe interpretations of Censuses In Recent Magyar-Slovak Controversies,
w: Slovaks & Magyars. Slovak-Magyar Relations [ Central Europe, Londyn 1995; Nacjonalismus je
slepy, w: V. Srobar, Boj o novy Zivot: vyber programovych, poucnych i polemickych ¢lankov, Praha
1920; D. Kova¢, Kronika Slovenska t. 1, Bratislava 1998.

* Franciszek Jozef 1 (1830-1916) — byl synem arcyksiecia Franciszka Karola i ksigzniczki Zofii z
Wittelsbachéw, a w latach 1848-1916 cesarz austriacki i krol wegierski — zob. S. Grodziski,
Franciszek Jézef I, Wroctaw-Warszawa 1990.

3 Karol 1 Habsburg (1887-1922) — ostatni cesarz Austrii i krél Wegier jako Karol IV. — zob. G.
Kucharczyk, Ostatni cesarz: bt. Karol I Habsburg, Poznan 2004.

® Zob. publikacje H. Batowskiego, J. Pajewskiego, W. Felczaka i innych autorow opisujacych historie
pierwszej wojny swiatowej lat 1914-1918.
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1918 r. przez wielu politykow. Pierwsza z nich wysunat wiosng 1918 r. déwczesny
minister do spraw narodowosci w latach 1917-1918, Oszkar Jaszi, ktéry byt
autorem memorialu z wiosny 1918 r., zatytulowanego ,, Przyszios¢ Monarchii i
Zjednoczone Panstwa Dunajskie”. Jaszi proponowal w nim rozbicie Austro-Wegier
na pie¢ panstw: Wegry — bez Chorwacji i Stowenii, Austrie, kraje Korony Sw.
Wactawa (Czechy i Morawy), Polske oraz Istri¢ pod administracjg Chorwatéw. W
przypadku Polski myslal o obszarach b. zaboru rosyjskiego. Projekt byt oparty na
koncepcji konfederacji Ludwika Kossutha z 1849 r., ktory zakladal, ze mate narody
naddunajskie i szerzej — Srodkowoeuropejskie, jak np. Wegrzy czy Polacy nie
potrafig obroni¢ swojej samodzielnosci. W wypadku Polski, O. Jaszi uwazal, ze
jezeli Niemcy beda zaprzestang germanizacji Polakow i wprowadza system
demokratyczny, to Polacy zrezygnuja z terendw zaboru pruskiego, dlatego tez
wstapienie Polski do proponowanej jesienia 1918 r. przez niego Federacji
Naddunajskiej uwazal za racjonalne rozwiazanie, ktére przyczyniloby sie do
rozwoju spoleczenstwa polskiego’.

Jako minister do spraw narodowosci, Oskar Jaszi proponowal rowniez
stworzenie na obszarze Krolestwa Wegier panstwa kantonalnego wedlug wzorow
szwajcarskich, okreslajac te koncepcje jako wschodnig Szwajcarie. Na temat
przyblizonych, terytorialnych ksztaltow calej koncepcji wspomina jedynie prasa z
konca 1918 r. Jednak ze wzgledu na polityke faktow dokonanych, ktora przy
poparciu Ententy, zwlaszcza Francji realizowaly rzady w Bukareszcie i Pradze cata
koncepcja pozostata w fazie projektu, ktory ostatecznie 2 grudnia 1918 r. trafit ad
acta archiwum w Budapeszcie®. Wedlug projektu caly obszar Wegier w granicach z
1914 r. mial by¢ podzielony na 14 kantonow jezykowych i byly to nastepujace
tereny:

- wegierski (Pozsony i terytoria polozone na zachdd od Budapesztu wraz z
Esztergom i Komarom) ze stolicg w Pozsony (Bratystawa);

- stowacki w zachodniej cze$ci Stowacji z komitatami Arva, Lipto, Zolyom);

7 Zob. O. Jaszi, Magyarorsdg jévéje és a Dunai Egyesiilt Allamok (Przysztos¢é Wegier i Zjednoczone
Panstwa Dunajskie), Budapest 1918, T. 6 — cyt. za: K. Szokolay, Wewnetrzne konflikty odnowy
spotecznej i narodowej mysli politycznej na Wegrzech w latach 1917-1919, w: Wegrzy, Polacy a ich
sgsiedzi, red. 1. D. Molnar, Warszawa 1990, s. 101-102. Na temat dziatalnosci i pogladéw politycznych
O. Jaszi‘ego pisze tez Tadeusz Kopys ktory w doglebny sposob analizuje jego poglady — zob. T.
Kopy$, Oszkdr Jdszi. Z dziejéw idei federalizmu w Europie Srodkowej w latach 1900-1920, Krakow
20006, s. 71-76.

8 7. K. Lengiel, Kaleti Svdjc és Erdély 1918-1919-ben. A nagyromdn dllameszme maglar alternaivéink
torténetéhez, “Regio” 1992/1, s. 77-79 — cyt. za: T. Kopys, op. cit., s. 93.
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- wegierski, potozony na pograniczu wegiersko-stowackim z Szepes, Abauj,
GOmor, Zemplén, Saros) ze stolica w Kassa (Koszyce);

- rusinski (ukrainski) z miastami: Ung, Bereg, Ugocsa, Maramaros;

- rumunsko-saski w okolicach Szilagy, Szolnok, Doboka, Beszterce-Naszdd,
ewentualnie pdinocno-wschodnia cze$¢ Kolozs) ze stolica w Dés;

- wegierski (Maros-Torda, Csik, Haromszék, Brassd, Udvarhely) ze stolicg w
Marosvasarhely lub Kolozsvar;

- saski (Kis- i Nagykiikild, Fogaras, Szeben, Alsé-Fejér) ze stolica w
Nagyszeben;

- rumunski (Hunyad, Krass6-Szorény, czes¢ wschodnia komitatu Arad i
potudniowa Bihar ze stolica w miescie Déva;

- mieszany serbsko-niemiecki (Temes, Torontal, Bacs-Bodrog) ze stolica w
Temesvar (Timisoara);

- wegierski (Csongrad, Békés, zachodnia cz¢$¢ komitatu Arad i Bihar, oraz
pdétnocno-wschodnia Bacs-Bodrog) ze stolicg w Szeged;

- wegierski (Hajdu, Szolnok, Szabolcs, Szatmar, wigksza czgs¢ komitatu Bihar)
ze stolica w Debrecen;

- wegierski (komitaty Pest, Fejér, Nograd, Heves) ze stolica w Budapeszcie;

- mieszany wegiersko-niemiecki (komitaty: Vas, Veszprém, Gyoér, Moson,
Sopron) ze stolicg w Gyor;

- wegierski (komitaty: Baranya, Somogy, Zala, Toina) ze stolica w Pécs’.

Polityczny sens idei O. Jaszi uzasadnial nastepujaco: ,, Wegierski rzqd nie chce
nowych ,, srodkowoeuropejskich Balkanow”, z wojnami celnymi i wyscigiem
zbrojen, lecz proponuje potezng i pokojowq ,,wschodnig Szwajcarie”, do ktorej

0 . ‘5
" Poza tym na intensywnosc prac

weszlyby Czechy, Polska, Rumunia i Jugostawia”
nad urzeczywistnieniem tej idei wplynely tez rokowania rumunsko-wegierskie
prowadzone w Aradzie w dniach 13-14 listopada 1918 r. a dotyczace powojennej
przynaleznosci terytorialno-panstwowej Siedmiogrodu. W stosunku do jego
obszaru roszczenia wysuwata Rumunia, pomimo, ze w chwili zakonczenia wojny,
zarowno centralne, jak i lokalne wladze wegierskie staraly sie wykaza¢ dobra wole
wobec ludnosci rumunskiej w Siedmiogrodzie.

1-2 listopada 1918 r. rzad Krdlestwa Wegierskiego polecit postom rumunskim w
Sejmie  wegierskim, aby zajeli si¢ sprawami utrzymania porzadku w
Siedmiogrodzie. W odpowiedzi Rumuni siedmiogrodzcy zaczeli organizowaé Rady

° Ibidem, s. 93-94.
19 Ibidem, s. 92.

58



Narodowe i ponownie otwiera¢ zlikwidowane przez wladze wegierskie w okresie
madziaryzacji szkoty rumunskie, a miejscowe wiladze podjely starania na rzecz
wzajemnego pojednania obu grup narodowych''.

Tymczasem wladze pokonanej w maju 1918 r. Rumunii postanowily
»politycznie pomsci¢” te kleske i zawarty wowczas separatystyczny pokoj
bukaresztanski, dlatego tez — zachecone poparciem USA — wynegocjowaly w
Belgradzie lini¢ graniczna na rzece Maruszy (Maros), co doprowadzito do zajecia
bez oporu ze strony wojsk wegierskich obszaru Siedmiogrodu. Jeszcze przed
rozpoczeciem rokowan z Wegrami rzad rumunski rozpoczat tajne kroki w celu
oderwania Siedmiogrodu od Wegier. 10 listopada 1918 r. Mihali i Vaida-Voevod
wyslali delegacje do Jasow z prosba o zajecie calej prowincji. Delegaci wyrazali
opini¢ calej Centralnej Rumunskiej Rady Narodowej i obawe przed grozba
bolszewizmu ze strony rewolucyjnych Wegier'?. Sytuacja byla na tyle powazna, ze
po 9 listopada 1918 r. politycy rumunscy z Siedmiogrodu, przy poparciu rzadu
rumunskiego, zazadali ultymatywnie od wiladz zgody na objecie wiladzy w 22
komitatach Siedmiogrodu w obawie przed grozba anarchizacji zycia spotecznego,
co wigzalo sie z trwajaca na Wegrzech rewolucjg astrow, z terminem 72 godzin, tj.
12 listopada 1918 r."°.

W warunkach nacisku politycznego i dyplomatycznego Rumunii, 13 i 14
listopada toczyly si¢ w Aradzie rokowania wegiersko-rumunskie, dotyczace
przynaleznosci prawno-panstwowej obszaru Siedmiogrodu. Ze strony rzadu
wegierskiego prowadzil je minister do spraw narodowosci, Oszkar Jaszi, ktory
uznat ultimatum, wysuniete w warunkach powojennej anarchii i rozktadu panstwa
za polityczny absurd. Przyznal wprawdzie, ze dotychczasowy podziat
administracyjny prowincji byl krzywdzacy dla narodu rumunskiego, ale
jednoczesnie zaproponowal podziat Siedmiogrodu na male okrggi narodowosciowe,
ktorych wladze — na wzdr kantonéw szwajcarskich — zarzadzalyby okreslonymi
ustawowo sprawami: byto to 11-punktowe prowizorium, ktoére mialo obowigzywaé
do zwolania konferencji pokojowe;j'*.

1 Zob. Idem, Rokowania wegiersko-rumupiskie w Aradzie, w: Wielokulturowosé, tozsamosé narodowa,
mniejszosci na Wegrzech i w Polsce. Jezyk-literatura-kultura, red. E. Forian, Debreczyn 2004, s. 345-
346.

"2 Ibidem.

'3 Byly to nastepujace komitaty: Torontal, Temes, Krasso-Szérény, Arad, Bihar, Szatmér, Maramaros,
Beszterce-Naszod, Szolnok-Doboka, Szigaly, Kolozs, Maros-Torda, Torda-Aranyos, Also-Fehér,
Kiskiikiillé, Hunyad, Szeben, Brassd, Fogaras, Haromszék, Udvarhely i Csik — zob. T. Kopys,
Rokowania wegiersko-rumunskie..., op. cit., s. 347.

" Ibidem, s. 354; por. J. Demel, Historia Rumunii, Warszawa-Wroctaw 1986, s. 357.

59



W trakcie rokowan w Aradzie delegacja wegierska proponowala réowniez
powotanie obszarow autonomicznych jedynie w oparciu o dane etniczne w
poszczegdlnych gminach. Linia, oddzielajaca Siedmiogrod od Wegier, poczawszy
od Banatu wydzielala Orsove i oddawata pod zarzad wegierski. Potem przecinata
komitaty Temes i Arad w okolicach Radna i Nagyhalmagy'’. W okolicach miasta
Gyula skrecata do Tenke i powiatu Cséffa. Potem granica pomiedzy terytoriami
autonomicznymi przebiegata od Nagyvarad do Elesd w samym komitacie Szatmar,
zajmujgc dla Wegrow powiat Erdéd. Na poinocy Maramarossziget przypadatoby
Wegrom. Tereny Szeklerow i Wegrow mialy przejs¢ pod wladze autonomii
wegierskiej (Haromszék, Brasso, Udvarhely, Nagy- i Kiiskiikulld, cze$¢ komitatu
Maros-Torda, srodkowa czes$¢ komitatu Kolozs z miastem Kolozsvar). Wykrojenie
z obszaru Siedmiogrodu wegierskich terytoriow SzElyfold, Kolozsvar,
Banffyhunyad, Vajdahynyad, Resica, Nagysarmas, Déva i trzech terytoriow
rumunskich wydawalo si¢ ograniczeniem kompetencji Rumunskiej Rady
Narodowej. Wowcezas Jaszi wyszedl z nowa propozycja, aby tereny z wiekszoscia
rumunska przekaza¢ pod zarzad Radzie Rumunskiej, ktora bylaby w parlamencie
wegierskim. Pozostatych dwdch narodowosci miat broni¢ artykut 44 ustawy
narodowosciowej z 1868 r. Jaszi zgodzil si¢ tez z propozycja federalizacji
prowincji, ktora jeszcze przed wojna wysunat Karl Renner. Watpliwosci dotyczyly
tego, czy wyodrebnione okregi beda dos¢ silne do samodzielnego bytu. Podziatu
mial dokona¢ migdzynarodowy komitet, gwarantujacy sprawiedliwy podziat
prowincji. Jaszi jednak sam wysungl projekt podziatlu terytorium wedtug kryterium
etnicznego: 82,9 proc. dla Wegier i 17,1 proc. dla Rumunii. 13 listopada 1918 r.,
kiedy wazyly si¢ losy Siedmiogrodu, Jaszi wspominal réwniez, ze nie ma juz innej
drogi przed Wegrami. Mozna tylko ,,wej$¢ na droge, ktéra przeksztalci kraj w
wolna, niezalezng i dumna ,,Szwajcarie Wschodu™'®.

Zaréwno niejasne zasady ustroju kantonalnego, jak i ide¢ prowizorium delegacja
rumuniska odrzucita, uznajac je za tworzenie odpowiedniej sytuacji politycznej
metoda faktow dokonanych. W tym czasie zreszta od strony Karpat na obszar
Siedmiogrodu zaczely wkracza¢ wojska rumunskie i francuskie, co miato tez duze
znaczenie psychologiczne. Pozbawieni wiladz administracyjnych i regularnych
oddziatow wegierskich Wegrzy siedmiogrodzcy byli zdezorientowani cala sytuacja,
dlatego nie byli w stanie stawié¢ oporu oddzialom rumunskim'’. Delegacja

S T. Kopys, Oszkdr Jészi..., op. cit., s. 94.
16 Ibidem.
7 Ibidem.

60



Rumunéw siedmiogrodzkich, ktéra miata poparcie dyplomatyczne rzadu Rumunii
rowniez wysunela swoje propozycje odwolujac sie do 10 i 11 punktu deklaracji
prezydenta USA, W. Wilsona i dazac do przejecia calosci Siedmiogrodu pod
kontrole narodowosci stanowiacej wickszos¢ ludnosci jego obszaru. Argumentem
byt otwarty konflikt narodowosciowy w Siedmiogrodzie, w wyniku ktérego gineli
ludzie po obu stronach. Po zajsciach w Nagyilonda Jaszi zaatakowal w
przemowieniu wegierska szlachte i oskarzyl ja o nacjonalizm, ktéry doprowadzit do
zerwania 14 listopada rokowan w Aradzie'®.

Nalezy zaznaczyé, ze od samego poczatku rokowan delegacja rumunska zajeta
bardzo niechetne stanowisko wobec Wegrow odrzucajac kolejne propozycje strony
wegierskiej. Po przyjezdzie z Wiednia do Aradu przewodniczacego Rumunskiej
Rady Narodowej w Siedmiogrodzie, Iuliu Maniu sytuacja jeszcze bardziej si¢
zaostrzyla, gdy poinformowal on zebranych o proklamowaniu tam republiki Austrii.
Podczas rozmow z delegacja wegierska Maniu zaproponowal ustanowienie
niepodlegltego Siedmiogrodu oraz demokratyczny ustrdj polityczny, w tym prawa
narodowe dla Wegrow, Szeklerow, Rumundw i Saséw, ktorzy zamieszkiwali jego
obszar. W przeciwienstwie zatem do delegacji wegierskiej Rumuni chcieli
niepodlegtosci Siedmiogrodu, podczas gdy Wegrzy optowali za oczekiwaniem na
wyniki konferencji pokojowej. Ostatniag propozycja wegierska bylo powolanie
miedzynarodowej komisji w Siedmiogrodzie, jednak luliu Maniu odrzucit i te
propozycje, stwierdzajac: ,, My chcemy Wielkiej Rumunii!” (Romana mare)”’. Tym
samym podczas rokowan Rumuni podzielili obie strony na zwyciezcow i
pokonanych, co bylo nie do przyjecia przez Wegréw.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze Maniu znal tres¢ uzgodnien rozméw miedzy
rzadem rumunskim, a delegacja panstw Ententy z 17 sierpnia 1917 r. Zgodnie z ich
ustaleniami, w zamian za udzial Rumunii w wojnie po stronie Ententy miata ona
uzyskaé znaczny przyrost terytorialny kosztem pokonanych Austro-Wegier. Strona
wegierska godzila si¢ nawet na trdjjezyczng administracje w Siedmiogrodzie,
byleby utrzymaé¢ go w granicach panstwa, jednak i te argumenty Wegrow zostaly
odrzucone. Po zerwaniu rokowan przez delegacje rumunska Oszkar Jaszi wyglosit
mowe koncowa, w ktorej nawigzal do istniejacej jesienia 1918 r. sytuacji
miedzynarodowej, twierdzac, ze przyszty pokoj nie bedzie zalezat od zwycigskich
generatow Ententy, ktorych intencje — wedlug Jaszi'ego — w niczym nie roznity sie
od Hindenburga i Ludendorfa. Ponadto zagrozil politykom czeskim i rumunskim,

18 Idem, Rokowania wegiersko-rumuriskie..., op. cit., s. 350.
1 Ibidem, s. 353.
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ze o przysztosci Europy moga zadecydowaé rewolucje i rzady Rad Robotniczych i
Zohnierskich, co dla Rumunéw bylo sygnatem, Ze nalezy zawczasu przygotowac sie
do obrony kraju i narodu przed zagrozeniem komunistycznym od strony Wegier™.
Wzajemna wrogosé, buta zwyciezcdw i brak pokory pokonanych doprowadzity do
zerwania negocjacji w Aradzie — obie delegacje opuscily Siedmiogréd bez
satysfakcjonujacych je rezultatdéw rokowan. Poza tym Oszkar Jaszi zakladatl, ze na
gruzach upadlych w latach 1917-1918 monarchii powstang panstwa demokratyczne,
w ktorych beda przestrzegane podstawowe prawa cztowieka, w tym mieszkajacych
mniejszosci narodowych. Wedlug Jaszi'ego utworzenie w Europie Srodkowej
Federacji Naddunajskiej w oparciu o ustrdj demokratyczny miato by¢ kwestia
czasu®'.

W rzeczywistosci losy koncepcji helwetyzacji Siedmiogrodu rozstrzygnely sig¢ o
wiele wczesniej. Rzad Michly'ego Karolyiego podjal rokowania ze strona
rumunska dopiero po nadejsciu wiadomosci od posta wegierskiego w Szwajcarii o
propagandzie antymadziarskiej na Zachodzie. Jaszi naciskal na rzad i zwracat
uwage na konieczno$é podjecia negocjacji, w czym popierali go Istvan Bethlen i
Janos Hock. Teraz postepowanie rzadu Karoly'ego uleglo przyspieszeniu z powodu
naptywajacych z Siedmiogrodu i Slowacji wiadomosci. Marsz wojsk
czechostowackich i rumunskich wywarlo wielkie przygnebienie zarowno w rzadzie,
jak i spoleczenstwie wegierskim®.

Ostatecznie los Siedmiogrodu zostal przypieczetowany 1 grudnia 1918 r., kiedy
to w miejscowosci Guliaféhérvar Rumunska Rada Narodowa zwolata
Zgromadzenie Ludowe na ktore nie zaprosita przedstawicieli ludnosci saskiej i
wegierskiej. Wspomniane zgromadzenie odbyto si¢ 2 grudnia, a w jego wyniku
zostala utworzona rada liczaca 212 czionkow, ktorej celem bylo jednostronne
wlaczenie Siedmiogrodu do Rumunii. Po utworzeniu rady odbylo si¢ glosowanie
nad uchwala w sprawie secesji prowincji z Wegier i przylaczenia jej do Krdlestwa
Rumunii, ktére okreslono jako , zjednoczenie ze starym krélestwem ™.
Jednoczesnie sposréd RRN zostala powotana 15-osobowa rada na czele z Iuliu
Maniu, ktora od 11 grudnia rozpoczeta dziatalnosé¢ w Nagyszeben. Rzad wegierski
mianowal tylko swojego komisarza w osobie Istvana Apathy'ego, de facto bez
pelnomocnictw. W tym samym czasie w Budapeszcie ukonstytuowala si¢ Rada

2 Thidem, s. 352-353.

2 Thidem, s. 354.

22 1dem, Oszkdr Jészi..., op. cit., s. 95.
2 J. Demel, op. cit., s. 357.
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Wykonawcza Wegiersko-Szeklerskiego Komitetu, w ktorego gldéwnym dziataczami
byli Laszl6 Féynes i Zoltan Rénai*'. Deklaracje Rumundw siedmiogrodzkich z
Guliaféhérvar lokalna spolecznosé wegierska przyjeta jako zabdr prowincji przez
Rumuni¢ w celu zemsty za madziaryzacje ze strony Wegier przed 1918 rokiem,
dlatego tez administracja wegierska godzita si¢ na agitacje socjalistow, liczac na
wywolanie antyrumunskich, co odbije si¢ na korzystnym dla Wegier wyniku
plebiscytu, gdyz ludno$é¢ wegierska opowie si¢ za ponownym wlaczeniem go w
granice powojennych Wegier. Ludno$¢ wegierska, zyjaca w Siedmiogrodzie
obawiala si¢, ze wladze rumunskie nie beda przestrzegac jej praw narodowych do
jezyka, religii, kultury i o$wiaty, a polityka wladz rumunskich bedzie zmierzaé do
przymusowej asymilacji Wegrow™.

Przeciwko polityce faktow dokonanych wystapili siedmiogrodzcy Wegrzy
(Szeklerzy), a Budapesztanskie Towarzystwo Szeklerow poparlo rozwiazanie
kwestii narodowosciowej w Siedmiogrodzie wedlug podzialu kantonalnego.
Roéwniez ludno$é saska udzielita poparcia tej idei. Po zaoczeniu rokowan w Aradzie
politycy wegierscy i rumunscy nie spotkali si¢ wiecej. Jednak na Wegry zaczely
nadchodzi¢ niepokojace informacje z panstw Europy Zachodniej, z ktorych
wynikalo, ze na skutek antywegierskiej propagandy dyplomacji rumunskiej sprawa
wegierska nie miala politycznego poparcia wsrdéd decydentéw Ententy. Szybko
okazato sig, ze ambicje terytorialno-polityczne Iuliu Maniu byly o wiele wigksze,
niz Siedmiogrdd, poniewaz zamierzal on przylaczyé do obszaru Wielkiej Rumunii
takze Bukowine. Oficerowie armii rumunskiej, ktorzy po listopadzie 1918 r. zostali
wzigci do wegierskiej niewoli podczas marszu wojsk rumunskich w Siedmiogrodzie
zajeli si¢ antywegierskg agitacja wsrod ludnosci rumunskiej, m.in. poprzez
wydawanie tam prasy rumunskiej i organizowaniem rumunskich Rad
Narodowych®. Jej finalnym efektem bylo wlaczenie w granice Rumunii
Siedmiogrodu, od strony Rosji Bukowiny, ponadto Banatu, zas kosztem Bulgarii
Dobrudzy.

Inaczej potoczyly si¢ rokowania wegiersko-stowackie w sprawie wprowadzenia
na Slowacji systemu kantonalnego. Po przykrych doswiadczeniach z rokowan z
nieustepliwa Rumunska Rada Narodowa przygotowal bardzo korzystny plan

% Zoltan Ronai byt adwokatem, politykiem Wegierskiej Partii Socjaldemokratycznej i wykladowca
nauk politycznych na Uniwersytecie w Budapeszcie, w okresie Wegierskiej Republiki Rad byt
komisarzem sprawiedliwosci w Rewolucyjnej Radzie Rzadzacej — zob. idem, Rokowania wegiersko-
rumunskie..., op. cit., s. 355.

* Ibidem, s. 355-356.

% Ibidem, s. 356.
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administracji terenami stowackimi. Rozmowy toczyly si¢ na temat przysziosci 15
komitatow. Wedlug planu Jasziego Stowacy mieli od nich przeja¢ pod swoja
kontrole tereny, na ktérych stanowili ponad 50 proc. mieszkancéw. Na terytorium
wspomnianych 15 komitatow wedlug danych etnicznych zylo 1,995 tys.
mieszkancéw. Pod wzgledem narodowosciowym obszary te zamieszkiwalo 237 tys.
Wegrow, 1,525 tys. Stowakow, 133 tys. Niemcow i 45 tys. Rusindéw. Slowacy
stanowili zatem wickszo$¢, bo 76 proc. calej ludnosci tego obszaru, zas Wegréw
byto tam okolo 12 proc. Prowizorium narodowosciowe nie bylo ostateczng umowa
pomiedzy stronami, ale tylko czasowym porozumieniem, ktérego zadaniem bylo
zadecydowanie gdzie i komu przyznaé¢ prawo do autonomii, o czym ostatecznie
rozstrzygna¢ miata konferencja pokojowa”’.

Ze wzgledu na wyjatkowo skomplikowana sytuacje narodowosciowg w
niektorych obszarach Stowacji, prowizorium brato pod uwage mniejsze jednostki
podziatu terytorialnego — powiaty, nie zas komitaty (wojewodztwa - G.B.). W ten
sposob tatwiej bylo wyodrebni¢ wigkszos¢ narodowa na danym obszarze. Wedhug
danych etnicznych, jedynie 5 komitatéw zamieszkiwali prawie wylacznie Stowacy.
W komitacie Ung, ktory miatl przejs¢ pod administracje stowacka, a cztery inne,
gdzie zyl znaczny odsetek Rusindw, mialy zostaé przeksztalcone w Autonomie
Rusinska. W 15 komitatach, o ktérych byla mowa w projekcie, znajdowaly sie
réwniez tereny o wiekszosci wegierskiej; komitat Abatj w catosci mial przejsé pod
administracje wegierska. lLacznie Slowacy przejmowaliby kontrole nad 67
powiatami. Wedlug projektu duze miasta byly zdominowane przez ludnosé
wegierska, dlatego tez takie miasta, jak: Pozsony, Ersekujvar, Léva, Losonc,
Rimaszombat, Doobsina, Golnicbanya, Kassa i Ungyar mialy wejs¢ w sklad
wegierskiej autonomii. Slowacka autonomia z kolei przeja¢ miata mniejsze miasta,
gléwnie w polnocnej czesci kraju: Bartfa, Kisszeben, Eperjes, Késmark,
Szepesbéla, Iglé, Rozsahegy, Postyén, Szilacs i Tatra®®.

W trwajacych pertraktacjach stowacko-wegierskich kluczowa postacia byt Milan
Hodza, ktory zastapil w tej funkcji Emila Stodole, ktory wraz z Wladimirem
Makovickym i Matusem Dulg z ramienia Stowackiej Rady Narodowej kontaktowali
si¢ z politykami opozycji wegierskiej jeszcze przed powstaniem rzadu Karolyi'ego.
Woéwczas jeszcze Stowacy ograniczali swoje postulaty do otrzymania autonomii w
ramach tzw. Okolia. Warto wspomnie¢, ze roszczenia takie wysuwali Stowacy juz
w czasie powstania narodowego na Wegrzech w latach 1848-1849. Podejmujac

2 1dem, Oszkdr Jészi..., op. cit., s. 96.
28 7ob. ,,ANap”, 1 XII 1918 — cyt. za: ibidem.
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rokowania z Jaszim, Milan Hodza przedstawil mu swoj projekt, ktory wczesniej
wystat do Pragi. HodZa zaproponowal powotanie 17 obwodow, wchodzacych w
sktad wspomnianego Okolia. Obwodd Pozsony, poza samym miastem rowniez miat
znajdowac¢ sie¢ pod kontrola Stowakéw. Koszyce (Kassa) wraz z czterema innymi
komitatami miato wchodzi¢ w sklad terytorium wegierskiego. Rozpatrywana tez
byla kwestia formy, w jakiej reprezentacja narodu stowackiego, wybrana w
demokratycznych wyborach, moglaby uczestniczy¢ w organach panstwowych,
zardwno lokalnych, jak i centralnych organach panstwa. W trakcie rozmow Hodza i
Jaszi ustalili, ze Slowacy powinni mie¢ mozliwosé wyboru swojego parlamentu,
ktérego reprezentanci byliby jednoczesnie postami do parlamentu w Budapeszcie.
Tak wiec rowniez ten czynnik byl warunkiem konsolidacji stosunkéw. Do
rozstrzygniecia kwestii parlamentu nigdy me doszto, jednak w trakcie dyskusji
pojawity si¢ glosy, ze narodowosci przyjma tylko taka forme¢ wladzy, jaka istnieje
dotychczas. Sam Jaszi podkreslat tez wiele razy, ze plan rozwigzania kwestii
narodowosciowe] ograniczal si¢ do utrzymania porzadku na prowincji oraz
utrzymania prowizorium do czasu zwolania konferencji pokojowej. Jednak z
prowincji nadchodzity wiadomosci, ze lokalna spolecznos¢ wegierska na Stowacji
powierzyla swoje bezpieczenstwo Stowackiej Radzie Narodowej™.

W rokowaniach Stowacy stosowali taktyke, obliczona na zyskanie czasu.
Milanowi Hodzy nie zalezalo na uzyskaniu autonomii, lecz o wyodrgbnienie
ewentualnego obszaru autonomicznego i doprowadzenie do ewakuacji wojsk
wegierskich z terenéw stowackich do momentu zajgcia tych terendw przez wojska
okupacyjne panstw Ententy. Poza tym rokowania z Wegrami byly odbierane w
Pradze jako klin, wbity miedzy Czechow i Stowakéw”. Dlatego po pierwszych
sukcesach rokowan wegiersko-stowackich w sprawie autonomii rzad w Pradze
wystat Milanowi Hodzy zdecydowane désaveu™.

Po 1920 r. Oszkar Jaszi krytykowat tez polityke narodowosciowa rzadu admirata
Mikldsa Horthy'ego na Stowacji oraz wczesniejsza komunistyczng propagande w
tej prowincji. Jaszi twierdzil, ze polityka gwaltow na terenach narodowosciowych
dawata pretekst do miedzynarodowej reakcji w celu likwidacji wielonarodowych
Wegier Echa dzialania reakcji dochodzily rowniez na Slowacje, gdzie 4 listopada
1918 r. powstala w Preszowie Rada Wschodnich Stowakow pod przewodnictwem
wynarodowionego Sltowaka, Viktora Dvorcaka i proboszcza ewangelickiego,
Liptaia. Jaszi uznal Rade za twor powolany przez politykéw zwigzanych z

2 T. Kopy$, Oszkdr Jdszi..., op. cit., s. 96.
3% Ibidem, s. 97.
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przedwojennymi kregami konserwatywnymi, poniewaz szerszego poparcia
spotecznego nie uzyskata. Odrzucit tez pomyst wysylania na prowincje
narodowosciowa agitatorow, ktorzy mieliby wywotaé tam nastroje korzystne dla
rzadu w Budapeszcie. Takie rozwigzanie nie zmieniloby stosunku panstwa do
narodowosci, poniewaz ,,glowny problem widzialem nie w uratowaniu starych
Wegier, lecz stworzeniu bardziej moralnego i rozsqdnego porzgdku
migdzynarodowego i

W drugiej polowie grudnia 1918 r. zaistniala mozliwos¢ poparcia Wegrow
siedmiogrodzkich (Szeklerow), ktérzy chcieli stworzy¢ wilasna republike w
Siedmiogrodzie. Plan ten popierali socjalisci (Vilmos Béhm), a dla Jasziego mogt
oznacza¢ powotanie kantonu wegierskiego w Siedmiogrodzie. Jaszi sprzeciwil si¢
tej koncepcji stwierdzajac, ze mogloby to doprowadzi¢ do przesladowan Wegrow
przez wiladze rumunskie’’. Nie zalezalo mu wiec na zachowaniu terendw
siedmiogrodzkich za wszelka ceng, ale na zbudowaniu takiej polityki
narodowosciowej w nowych panstwach, od ktérej byloby juz blisko do szerszej
wspblpracy regionalnej, a potem do federacji’’. Jednak plany federacyjne spetzly na
niczym — rozpad Austro-Wegier i zajecie na przetomie 1918 i 1919 r. przez wojska
czechostowackie, rumunskie i francuskie znacznych obszarow Zalitawii, jak i
rewolucja komunistyczna 1919 r. na Wegrzech oraz przejsciowo na Stowacji,
wreszcie przypieczetowanie strat terytorialnych Wegier po 1918 r. po traktacie
pokojowym w Trianon przez zwycigskie mocarstwa — pogrzebaly federacyjne plany
Oszkara Jasziego na zawsze. Wraz z tym, legla w gruzach jedna z dwczesnych
koncepcji integracji europejskiej w oparciu o potudniowe kraje Migdzymorza.

W sytuacji kompletnego juz rozprezenia i rozpadu panstwa 16 pazdziernika
réwniez cesarz Karol 1 wydal Manifest do moich wiernych austriackich ludéw, w
ktorym zapowiadal przeksztalcenie monarchii w federacje®™. Jednak jego
propozycje byly spdznione, gdyz narody Austro-Wegier chcialy po zakoniczeniu
wojny budowac niezalezne i suwerenne panstwa w stosunku do rzadow w Wiedniu
lub Budapeszcie. Wobec oporu wladz wegierskich cesarz ograniczyt postanowienia
manifestu do Przedlitawii, zatem obszaru Cesarstwa Austriackiego, co ostatecznie
zniechecito np. dzialaczy jugostowianskich do budowy panstwa w zwiazku z

31N, Krajovicova, Koncepcia autonémie Slovensko v madarskej v rokach 1918-1920, w: Slovensko a
Madarsko v rokach 1918-1920 (Zbornik referatov z konferencie v Michalovcach 14-15 VI 1994),
Matica slovenska 1995, s. 46-56.

32 70b. E. Piotrowska-Orlof, Z dziejow Stowacji na przetomie 1918 i 1919 roku, ,,Rocznik Naukowo-
Dydaktyczny WSP Rzeszow”, R. 1976, z. 1/28.

3T, Kopy$, Oszkdr Jdszi..., op. cit., s. 97.

3 Manifest cesarza Karola Tz 16 X 1918 r. — cyt. za: ., Gazeta Lwowska” nr 238/1918.
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Austrig”’. Byl to wazny argument dla zwolennikéw budowy pafistwa
jugostowianskiego bez koniecznosci pozostawania w granicach Austro-Wegier, a
jej zwolennikami byli dziatacze emigracji jugostowianskiej we Wloszech. W czasie
Kongresu w Rzymie, w kwietniu 1918 r. delegaci narodow Austro-Wegier (poza
Niemcami i Wegrami) podpisali Pakt Rzymski, gdzie zobowiazali si¢ do utworzenia
po wyzwoleniu Serbii i Czarnogdry spod okupacji wojskowej Panstw Centralnych
panstwa Stowian Poludniowych — Jugostawii*®.

Jesienig 1918 r. rozklad wewnetrzny dualistycznej monarchii austro-wegierskiej
byl juz rzeczywistoscia. Poniewaz ksztaltowala si¢ nowa sytuacja geopolityczna w
Europie, to panstwa Ententy uznaly rzad czechostowacki na czele z Masarykiem. 18
pazdziernika 1918 r. Masaryk oglosit na stopniach Kapitolu w Waszyngtonie
deklaracje proklamujaca niepodlegltos¢ narodow czeskiego i stowackiego, co uznaty
mocarstwa sprzymierzone. 28 pazdziernika 1918 r. w Pradze i innych miastach
czeskich odbyly sie liczne manifestacje patriotyczne, a w Pradze proklamowano
utworzenie Czechoslowacji, zas Komitet Narodowy, dziatajacy od 13 lipca 1918 r.
zmienit nazwe na Czechostowacki Komitet Narodowy®”.

24 pazdziernika 1918 r. w Turczanskim Sw. Marcinie zebrali si¢ réwniez
politycy Stowackiej Partii Narodowej, ktorzy pod przywddztwem ks. Andreja
Hlinki utworzyli Stowacka Rad¢ Narodowa. Po przyjezdzie 30 pazdziernika z
Budapesztu do Turczafiskiego Swictego Marcina Milan Hodza, ktéry znat
przyczyny wydarzen praskich z 28 pazdziernika 1918 r. i wiedzial o uznaniu przez
ostatniego ministra spraw zagranicznych Austro-Wegier, hr. Juliusa Andrassyego
zasady samostanowienia narodow. Powyzsza informacja, przekazana przez Hodze
Stowackiej Radzie Narodowej wplyneta w znaczacy sposob na tres¢ powzictej
przez nig tego dnia uchwaly w sprawie utworzenia panstwa zwigzkowego z
Czechami i jak najszybszego zawarcia pokoju®. Kilkanascie dni wczesniej rowniez
stowacki poset do wegierskiego sejmu, Ferdynand Juriga wyglosit przemdéwienie, w
ktérym opowiedzial si¢ za wystgpieniem Slowacji z dotychczasowej wspolnoty
politycznej™.

Jednak czeskie elity polityczne od poczatku zamierzaly wplywaé na Stowakow,
dla ktorych — ze wzgledu na nizszy standard zyciowy w stosunku do ludnosci

3 H. Wereszycki, Historia Austrii, Warszawa-Wroclaw 1986, s. 284.

oW, Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Warszawa-Wroctaw 1985, s. 426-428.

1T, Krystlik, Kulisy powstania Czechostowacji, cz. 1 — zvedavec.org [dostep: 12 XII 2012].

38 J. Ciagwa, Prawna pozycja narodu stowackiego w ostatnim pigédziesiecioleciu, Prace Prawnicze, nr
1, Katowice 1969, s. 62.

3% Ibidem; por. K. Skotnicki, Konstytucja Stowacji, Warszawa 2003, s. 5.
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Czech, jak i slabsza $wiadomos$¢ narodowa — obojetne bylo, z kim beda
zamieszkiwa¢ po zakonczeniu wojny. Jeszcze w poczatkach 1918 r. zaledwie czes¢
elit slowackich sprzyjala zaciesnianiu wiezi z Czechami. Jak wspomniano
wcezesniej — punktem zwrotnym w przelamywaniu barier stowacko-czeskich byta
tragedia podczas zamieszek w Cernovej z 27 pazdziernika 1907 r. Pomimo
swiadomosci istnienia problemu stowackiego, do wybuchu wojny wegierskie elity
rzadzace nie dopuszczaly mysli o jakichkolwiek dazeniach narodowych Stowakdow.
Po czgsci mozna taka postawe zrozumieé, skoro dopiero w ostatnim roku wojny
przywodey stowaccy zdecydowali si¢ opowiedzie¢ za idea wspolnoty
czechoslowackiej. Trzeba tez zauwazy¢ istotng, jezeli me podstawowa role, jaka
odegraly stowackie i czeskie gremia emigracyjne w dazeniu do jednosci czesko
stowackiej. Bez umowy pittsburskiej i wspdtpracy Czechow z aliantami nie byloby
panstwa czesko-stowackiego. Nalezy tez pamietaé o roli ludowcow ks. Andreja
Hlinki, jaka odegrali oni w rozerwaniu zwiazku panstwowego Stowakow z
Wegrami. Opcja czechostowacka byta zatem §wiadomym wyborem elit stowackich.
Zwigzanie si¢ z Czechami wydawalo si¢ bowiem mniej niebezpieczne niz dalsza
przynaleznos¢ do Wegier, nie grozita bowiem catkowitym wynarodowieniem.

24 pazdziernika 1918 r. ukonstytuowal si¢ w Paryzu tymczasowy rzad
czechoslowacki na obczyznie, w ktorym obok politykdw czeskich: prof. Tomasza
Masaryka i Eduarda BeneSa, czotowa role odgrywal tez Stowak, gen. Milan
Rastislav Stefanik. Fakt powstania tego rzadu notyfikowano wiladzom panstw
alianckich. Ustalono woéwczas, ze w panstwie czechostowackim o ustroju
republikanskim do czasu wolnych wyboréw wladze ustawodawcza sprawowaloby
Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe, z zadaniem uchwalenia konstytucji i
dokonania wyboru prezydenta. Po ogloszeniu w Pradze 28 pazdziernika 1918 r.
niepodleglosci przez Czechostowacki Komitet Narodowy politycy obu narodow
utworzyli jednoizbowe Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe. Powstato ono z
rozszerzenia skladu CzKN, proporcjonalnie do liczby mandatéow uzyskanych z
Rady Panstwa. Liczacy 300 postéw parlament sktadat si¢ z 55 agrariuszy, 53
socjaldemokratéw, 45 narodowych demokratéw, 40 realistow, 29 narodowych
socjalistow i 24 ludowcow. Dla postow stowackich przeznaczono 40 miejsc
poselskich, ale ostatecznie zajeli 54 miejsca™.

Podczas pierwszego posiedzenia, ktore odbylo si¢ 13 listopada 1918 r.
Zgromadzenie uchwalito Tymczasowa Konstytucje, zgodnie z ktéra najwyzszymi

401, Koscielak, op. cit., s. 307-308.
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organami Republiki Czechostowackiej bylo jednoizbowe Zgromadzenie Narodowe
jako wladza ustawodawcza oraz prezydent i rzad jako wiladza wykonawcza.
Wybierany przez parlament prezydent nie mial wplywu na wladze ustawodawcza,
nie posiadal inicjatywy ustawodawczej, nie mianowal rzadu i nie mégl uczestniczy¢
w jego posiedzeniach!. 14 listopada 1918 r. postowie powierzyli przebywajacemu
jeszcze w USA prof. Tomaszowi Masarykowi godnos$é prezydenta Republiki
Czechostowackiej, a do kraju powrécit on 21 grudnia 1918 r. Jako glowa panstwa w
Pradze Czeskiej byt entuzjastycznie witany przez jej mieszkancow™.

Od poczatku najistotniejszym problemem bylo ustalenie zasiegu terytorialnego
nowo powstatego panstwa i ustanowienie skutecznego rzadu. 14 listopada 1918 r.
Czechostowackie Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe powotato rzad premiera
Karela Kramara, w ktorego skladzie znalazlo sie: czterech agrariuszy, trzech
narodowych demokratéw, trzech socjaldemokratow, trzech narodowych
socjalistow, dwoch bezpartyjnych — minister Spraw Zagranicznych, E. Benes,
minister Wojny, gen. M.R. Stefanik i przedstawiciel Stowakéw, dr Vavro Srobar®.
W programie dziatania przyjeto, ze najpilniejszym zadaniem rzadu bedzie przejecie
wladzy na obszarach Czech, Moraw i Slaska Austriackiego w ich historycznych
granicach oraz na Slowacji. Jednak zadanie to okazalo si¢ trudne, poniewaz
minister wojny Vaclav Klofa¢ dysponowal niewielkimi sitami zbrojnymi. Oddziaty
wojskowe byla napredce formowane sposrdd czlonkéw ,,Sokota™ i zolnierzy
czeskich z bylej armii austro-wegierskiej, a pod koniec listopada jednostki
czechoslowackie liczyly ok. 24 tys. zolnierzy. W tej sytuacji premier K. Kramar
polecil ministrowi E. BeneSowi jak najszybsze sprowadzenie do kraju wojsk
czechostowackich z Wioch i Francji*’.

Najwiecej klopotdw przysporzylo rzadowi w Pradze podporzadkowanie jej
wiladzom ziem stowackich. Stowaccy dzialacze narodowi: Matis Dula, Milan
HodZa i Kornel Stodola jeszcze na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1918 r.
zazadali od wladz wegierskich szerokiej autonomii dla Stowacji w zamian za
poszanowanie integralnosci Wegier, jednak ich akcja =zostala zakonczona

1 '0d 11 grudnia 1918 r. do czasu reformy administracji przeprowadzonej w 1927 r. wiadze
ustawodawczg i wykonawcza na ziemiach stowackich sprawowal centralny organ jednoosobowy, tj.
minister pelnomocny dla zarzadu Stowacji, przy pomocy swego aparatu. Celem dziatalnosci ministra
bylo utrzymanie porzadku, konsolidowanie stosunkéw zycia panstwowego — zob. ibidem, s. 310-311.
** Ibidem, s. 308.

 Vavro Srobar (1867-1950), stowacki polityk, lekarz, profesor uniwersytetu w Bratystawie; w
powstaniu stowackim w 1944 r. wspdlnie z K. Smidke stal na czele Stowackiej Rady Narodowej
(Encyklopedia pwn.pl. Seria multimedialna. Cywilizacje Europejczykow, 2001, cyt. za: Encyklopedia
PWN, Warszawa 2001).

# 1. Koscielak, op. cit., s. 309.
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niepowodzeniem®. W obliczu rozpadu monarchii habsburskiej, w 24 pazdziernika
1918 r. oficjalnie ogloszono powstanie Stowackiej Rady Narodowej i na czele z
przywodca narodowcow Matiasem Dula, ktora zrywala wszelkie wiezy z Wegrami i
jako cze$¢ narodu czechostowackiego proklamowala niepodleglosé Stowacji. 4
listopada 1918 r. na Stowacji powstala Wschodniostowacka Rada Narodowa w
Preszowie z Viktorem Dvocsidkiem, opowiadajaca si¢ za pozostaniem Slowacji w
ramach panstwa wegierskiego w zamian za stowackie szkolnictwo i administracje.
11 grudnia 1918 r. w Koszycach zostala proklamowana Stowacka Republika
Ludowa jako czes¢ Republiki Wegierskiej z siedzibg wladz w Preszowie, jednak
panstwo to zniknelo po wkroczeniu wojsk czechostowackich do Koszyc 30 grudnia
1918 r. W okresie od 11 grudnia 1918 r. do czasu reformy administracji
przeprowadzonej dopiero w 1927 r. wladze ustawodawcza i wykonawcza na
ziemiach slowackich sprawowal jako centralny organ jednoosobowy minister
petnomocny dla zarzadu Stowacji, przy pomocy swego aparatu urzedniczego, a
glownym celem jego dzialalnosci bylo utrzymanie porzadku i konsolidacja
stosunkow zycia panstwowego na jej obszarze™.

Tendencje odsrodkowe na Stowacji przejawiali takze Niemcy, ktorzy utworzyli
18 listopada 1918 r. w Kiezmarku (stow. Kezmarok) na Spiszu Rad¢ Narodows
Niemcow Wegierskich. W swojej deklaracji opowiadali si¢ za pozostaniem w
ramach panstwa wegierskiego, a gdyby to okazalo si¢ niemozliwe, zamierzali
proklamowa¢ niezalezna Republike Spiska. Krok ten uniemozliwity jednak wojska
czechostowackie, maszerujace przez wschodnia Stowacje w grudniu 1918 r.*".
Podobnie bylo tez w zachodnich Czechach, kiedy to w Kraju Sudeckim 4 marca
1919 r. oddzialy czechostowackie otworzyly ogien do ludnosci niemieckiej, ktora
powolala swoje wladze samorzadowe. Podczas tej pacyfikacji zgingto ponad 50
0sob, a kilkaset zostalo rannych, co Wenzel Jaksch skomentowal proroczo: ,, Ko
zdobywa ziemie przemocgq, ten musi si¢ z tym liczy¢, Ze zostang mu przemocq

2948

odebrane — jego stowa spetnily si¢ 20 lat pdzniej w tragicznym dla

Czechostowacji 1938 r.

45 11
Ibidem.

4 G. Chmielewski, op. cit., s. 11 - www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34841/002.pdf [dostep: 19 TV

2013].

471, Koscielak, op. cit., s. 309.

*8 A. Suppan, Zur historischen Persektive der Vertreibung der Deutschen aus der Tschechoslovakei, w:

E. Hrabovec, Vertreibung und Abschub. Deutsche in Mdhren 1945-1947, Franfurt in Main 1996, s. 15-

17; por. P. Madajczyk, Czystki etniczne I klasowe w Europie XX w. Szkice do problemu, Warszawa

2010, s. 52-53.
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5 listopada 1918 r. z inspiracji ksiedza Ferdynanda Machaya ukonstytuowatla si¢
Rada Narodowa Orawska, ktéra podczas wiecu ludnosci polskiej Jabtonce przyjeta
rezolucj¢ o przylaczeniu polskiej czesci Orawy i1 Spiszu oraz Czadeckiego do
Polski. W polowie listopada powstata w Lubowli polska Rada Narodowa Spiska,
dzieki czemu Polska mogla obsadzi¢ wojskiem polskie tereny Orawy, zas w
grudniu 1918 r. obszar Spiszu. Po wycofaniu si¢ wojsk wegierskich ze Stowacji 7
grudnia 1918 r. na jej obszar wkroczyly oddzialy czechostowackie. W drugiej
potowie grudnia doszto juz do star¢ polsko-czechostowackich na Spiszu i Orawie,
jednak 24 grudnia obie strony podpisaly tymczasowe uklady w Popradzie o
rozgraniczeniu terendw polskich i czechostowackich na Spiszu, a 31 grudnia 1918
r. strony podpisaly analogiczng umowe w Chyznem dotyczaca Orawy. Jednak 13
stycznia 1919 r. oddzialy polskie wycofaly si¢ ze Spisza i Orawy na rozkaz szefa
misji wojskowej Ententy w Budapeszcie, plk. Ferdynanda Vixa, ktéry powotywat
si¢ na nieistniejaca decyzje naczelnego dowodcy wojsk Ententy marszatka
Ferdynanda Focha"’,

Po zajeciu Spiszu i Orawy przez wojska czechostowackie zaczela si¢ silna
agitacja wsrod miejscowej ludnosci, aby opowiedziala sie za Czechostowacja. Na
tym tle dochodzito do zatargéw wojsk czechostowackich z tamtejsza ludnoscia
polska. Dlatego tez w Krakowie 17 lutego 1919 r. powotano Komitet Obrony
Spiszu, Orawy, Czadeckiego i Podhala, z Kazimierzem Przerwa-Tetmajerem na
czele. Przygotowano odpowiedni memorial dla polskiej delegacji w Paryzu z
zadaniami przylaczenia tych ziem do Polski. Jednakze w przypadku Spiszu, Orawy
i rejonu Czadcy rzad Czecho-Stowacji w sporze z Polska mial pelne poparcie
sfowackich dzialaczy narodowych®.

Otwarta tez pozostawata kwestia przynaleznosci ziem wschodniej Stowacji, o
czym probowali tez zadecydowa¢ zamieszkujacy je Rusini (Ukraincy). Miejscowi
dziatacze ukrainscy roznie widzieli swoja przysztosé po rozpadzie Austro-Wegier, a
utworzona 9 listopada 1918 r. w Uzhorodzie Wegiersko-Ruska Rada Narodowa pod
przewodnictwem Augustyna Woloszyna opowiadata si¢ za pozostaniem Rusi
Podkarpackiej w panstwie wegierskim, powstala zas w drugiej polowie listopada
1918 r. w Lubowli na Spiszu Karpatoruska Rada Narodowa widziala przysztosé
zjednoczonych ziem ukrainskich tacznosci z Rosja. Pozniej zostala ona
przeniesiona 21 grudnia 1918 r. do Freszowa, gdzie na jej czele stangl Antoni

49 M. Sobczynski, B. Zawadzka, Orawa polska. Problemy geograficzno-polityczne i spoteczne, 16dz
1988, s. 4-5.
% Ibidem, s. 5.
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Beskyd, ktéry opowiadal si¢ za autonomig terytorialng, natomiast 21 stycznia 1919
r. Centralna Rada Ruska zebrana w Chuscie koto Cisy, pod przewodnictwem Julija
Braszczajki, przytaczyta si¢ do Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, powstalej
13 listopada 1918 r. we Lwowie’'.

Jednakze o przysztosci wschodniej Stowacji i Rusi Podkarpackiej rozstrzygneto
na poczatku stycznia 1919 r. zajecie terendw stowackich i Rusi Podkarpackiej przez
wojska czechostowackie, co zostato usankcjonowane przez zgode Rady Najwyzszej
Mocarstw Sprzymierzonych 3 marca 1919 r., chociaz pod warunkiem
zagwarantowania autonomii . Starania ministra Edwarda Bene$a o przylaczenie
Lemkowszczyzny do Czechostowacji nie powiodly si¢ na skutek antypolskich
tendencji Rusinskiej Ludowej Republiki Lemkdw, ktéra powstata 5 grudnia 1918 r.
w nowosadeckiej Florynce i objeta obszar od rzeki Poprad po Przetecz Dukielska
po obu stronach Karpat™.

Jednak centralnym problemem do rozwigzania pozostawala sprawa
usankcjonowania wladzy rzadu w Pradze nad nowymi terenami. Jeszcze pod koniec
listopada 1918 r. minister Vavro Srobar otrzymat jednoznaczne polecenie premiera
Karela Kramata zaprowadzenia wiladzy czechostowackiej na Stowacji. W prasie
czeskiej zaczely ukazywaé sie artykuly o narastajacej anarchii na ziemiach
stowackich, o szerzeniu si¢ ws$rdd ludnosci stowackiej idei bolszewickich, o
bojowkach wegierskich napadajacych na Stowakow, chcacych potaczenia z
Czechami. Wyslane wojska czechoslowackie zajely ledwie niewielkie obszary
zachodniej Slowacji z powodu skutecznego oporu wojsk wegierskich. Totez w
Budapeszcie 3 grudnia pptk Ferdynand Vix poinformowat rzad wegierski, ze rzad
Republiki Czechostowackiej byt upowazniony do objecia Stowacji. Niezaleznie od
dziatan rzadu czechostowackiego Stowak Milan Hodza w imieniu Stowackiej Rady
Narodowej zawart 6 grudnia w Budapeszcie z ministrem wojny Wegier, Albertem
Barthg uklad przewidujacy wycofanie wojsk wegierskich z etnicznych ziem
stowackich, ktore obejmowaly 2/3 terytorium pdzniejszej Stowacji, choé ostateczna
granice stowacko-wegierska miata wyznaczy¢ konferencja pokojowa™.

Jednak minister Edward Bene$, w celu oslabienia pozycji Stowackiej Rady
Narodowej i uzyskania wiekszych nabytkéw terytorialnych kosztem Wegier,
wynegocjowal w Paryzu z marszatkiem Ferdynandem Fochem lini¢ demarkacyjna,

ST, Kodcielak, op. cit., s. 310.
>2 Ibidem.

> Ibidem, s. 310-311.

> Tbidem, s. 311.
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ktéra 21 grudnia 1918 r. zostala narzucona Wegrom. Linia rozgraniczenia
stowacko-wegierskiego na Morawach biegla od ujscia rzeki Morawy do Dunaju,
dalej wzdtuz Dunaju do ujscia rzeki Ipoli, nastepnie wzdluz niej, a potem w
kierunku na Rimavska Sobote i Cop oraz rzeka Uh wzdluz granicy z Rusia
Podkarpacka do Galicji. Wraz z zajmowaniem przez wojska czechostowackie ziem
stowackich minister Srobar rozwiazat lokalne oddzialy Stowackiej Rady Narodowej
i Rady Robotnicze, a 8 stycznia 1919 r. rozwigzal ostatecznie Stowacka Rade
Narodowa. W zamian organizowal administracj¢ terenowa, szkolnictwo oraz
policje, mianujac urzednikow narodowosci czeskiej kosztem inteligencji
stowackiej, ktora uwazal za pro wegierska. Srobar rozdzielal tez miejsca w
parlamencie przeznaczone wypetia¢ postanowien Umowy Pittsburskiej, lansujac
wobec Stowacji centralizm. W przemdéwieniu wygloszonym w dniu 1 pazdziernika
1919 r. w Zgromadzeniu Narodowym, V. Srobar podkreslal, ze Umowe Pittsburskq
zawarly czeskie i stowackie organizacje w Stanach Zjednoczonych w obecnosci
prof. Masaryka, argumentujac, ze byla to ugoda stowarzyszen amerykanskich, a nie
krajowych. Do tej kampanii wilaczyt sie w lutym 1920 r. prezydent Tomasz
Masaryk, ktory w liscie do premiera Vlastimila Tusara® napisal, Ze w samej
umowie pozostawiono gtéwne Czechom i Stowakom oraz ich przedstawicielom™.
Czeska klasa polityczna uwazala, ze Czesi i Stowacy to dwie grupy tego samego
narodu, ktére wyodrebnily sie na przestrzeni wiekow w wyniku celowej polityki
wegierskiej. W jednym z wywiaddw dla francuskiego dziennika ,,Le Petit Parisien”
z wrzesnia 1921 r. prezydent Masaryk kategorycznie twierdzit, ze nie ma narodu
sfowackiego i jest to wylacznie wynalazek propagandy wegierskiej. Czesi i
Stowacy sg bra¢mi, méwia dwoma jezykami, ale miedzy nimi jest mniejsza r6znica
niz miedzy jezykiem poinocno a poludniowoniemieckim. Czesi sa bardziej
rozwinigci niz Slowacy poniewaz Wegrzy utrzymywali tych ostatnich w
systematycznej nieSwiadomosci, ale to si¢ zmieni, bo zakladane sg na Slowacji
szkoty duchu czechostowackim. Obiecywal, ze w ciggu jednej generacji nie bedzie
juz réznicy miedzy obydwiema galeziami czechostowackiej rodziny narodowe;.
Niecheé elit czeskich do formowania si¢ tozsamosci stowackiej, gtownie poprzez
autonomi¢ Stowacji wynikata z zamiaru zbudowania silnego i jednolitego panstwa,
odpornego na tendencje odsrodkowe licznych mniejszosci narodowych, a zwlaszcza
niemieckiej i wegierskiej. Wladze w Pradze Czeskiej obawialy sie, ze autonomia

% Vlastimil Tusar (1880-1924), czeski polityk i dziatacz socjaldemokratyczny — zob. Z. Karnik,
Viastimil Tusar. Novindr, politik, diplomat, Praha 2005.
% L. Koscielak, op. cit., s. 312.

73



Stowacji umozliwiataby aktywnos$¢ polityczna mniejszosci  wegierskiej, co
umacniatoby tendencje prowegierskie w spoleczenstwie slowackim, a z czasem
mogloby to doprowadzi¢ do oderwania Stowacji od Czechostowacji. Czeska
polityke centralizacyjng popierali takze stowaccy narodowcy, socjaldemokraci oraz
ewangelicy, liczac na pomoc gospodarcza Czechéw, co umozliwitoby rozwoj
cywilizacyjny Stowacji. Z drugiej strony dazyli tez do ostabienia wplywow
duchowienstwa katolickiego, ktore przed 1918 r. czgsto wykazywalo sie
lojalistyczng postawa wobec wiladz wegierskich, liczac tez na wspdlne
przeciwdziatanie tendencjom od$rodkowym mniejszosci wegierskiej’’.

Powstanie Czechostowacji, do ktorej przytaczono Stowacje i Rus Podkarpacka
bylo rezultatem przemyslanej i konsekwentnie prowadzonej przez zwolennikow
jednego narodu akcji dyplomatycznej i politycznej na arenie migdzynarodowe;j.
Sytuacje te trafnie okreslit Masaryk, ktory stwierdzil, ze Czechom i Stowakom
»hiepodleglos¢ podano na talerzu”. Problemem wymagajacym ostatecznego
rozstrzygniecia pozostawalo jednak ustalenie granic gdyz alianci przyjeli zasade
utrzymania granic historycznych Krolestwa Czeskiego™.

Przychylno$¢ aliantow przyczynita sie do tego, ze po zajeciu obszarow Stowacji
i Rusi Podkarpackiej wladze czechostowackie postanowily zaanektowaé kolejne
tereny wegierskie, wykorzystujac niestabilng sytuacje polityczna Wegier, gdzie 21
marca 1919 r. do wladzy doszedt komunistyczny rzad Beli Kuna. 27 kwietnia 1919
r. wojska czechoslowackie zaatakowaly razem z wojskami rumunskimi Wegierska
Republike Rad. Okazalo si¢ jednak, ze oddzialy Wegierskiej Armii Czerwonej nie
tylko powstrzymaly wojska czechostowackie, ale przeszlty do ofensywy i w maju-
czerwcu opanowaly wschodnig Stowacje, korzystajac z poparcia miejscowej
ludnosci stowackiej i ukrainskiej, niezadowolonej z rzadéw czeskich. Zachecone
tym sukcesem komunistyczne wojska wegierskie proklamowaly 16 czerwca 1919 r.
w Preszowie Stowacka Republike Rad, ktdra jednak upadta po trzech tygodniach.
Dopiero interwencja wojsk Ententy pod dowodztwem gen. Maurice’a Pellego na
Wegrzech, wsparta przez wojska rumunskie powstrzymata komunistyczne wojska
wegierskie, a w lipcu 1919 r. wojska czechostowackie ponownie zajety wschodnia
Stowacje i Rus Podkarpacka™.

Akcja rzadu czechostowackiego wynikala z prowadzonej polityki zagranicznej,
w ktorego imieniu minister Edward Bene$ jeszcze 5 lutego 1919 r. zlozyl na

*7 Ibidem.
*® Tbidem.
> Ibidem, s. 313; por. Krdtke Dejiny Slovensko, red. E. Mannova, Bratislva 2003, s. 267.
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konferencji pokojowej w Paryzu wiele not sankcjonujacych zdobycze terytorialne.
Zazadat bowiem dla powstalego panstwa czechostowackiego kosztem Austro-
Wegier Czech, Moraw i Slaska Austriackiego w granicach historycznych oraz
Stowacji z granica na Dunajcu, czyli tzw. Morawskiego Pola, Gmundu,
poludniowego brzegu Dyi, prawego brzegu Morawy, Rusi Podkarpackie;j,
Burgenlandu. Od Niemiec zadal Kotliny Ktlodzkiej, powiatéw raciborskiego,
nyskiego, glubczyckiego, rybnickiego i pszczynskiego z Gornego Slaska oraz
autonomii kulturalnej dla Serbow Luzyckich, czy umiedzynarodowienia Dunaju,
Odry, Laby i Wisty®.

Granice Czechoslowacji ustalono ostatecznie w  wyniku traktatow
miedzynarodowych. Po podpisaniu Traktatu Wersalskiego z Niemcami 28 czerwca
1919 r. Czechostowacja otrzymala cze$¢ powiatu raciborskiego, tzw. Kraj
Hulezynski, po traktacie z Saint Germaine-en-Laye, zawartym z Austriag 10
wrzesnia 1919 r. uzyskata z ziem austriackich rejon Valticka od strony Moraw oraz
rejon vitorazski z wezlem kolejowym Gmund od strony potudniowych Czech. W
traktacie tym byla tez nowa o autonomii Rusi Podkarpackiej w postaci sejmu
krajowego, decydujacego o sprawach szkolnych, administracyjnych, jezykowych i
religijnych oraz gubernatorze narodowosci ukrainskiej, ktorego mianowat
prezydent jako najwyzszego przedstawiciela wladzy autonomicznej. Wreszcie w
traktacie z Trianon, zawartym z Wegrami 4 czerwca 1920 r. ostatecznie
usankcjonowano stowacko-wegierska lini¢ demarkacyjng z 21 grudnia 1918 r., jako
granice miedzy Czechoslowacja a Wegrami, a dodatkowo do Republiki
Czechostowackiej zostal wilaczony rejon Petrzalki, lezacy na prawym brzegu
Dunaju na potudnie od Bratystawy. Ponadto na mocy decyzji Rady Ambasadoréw z
28 lipca 1920 r. o rozgraniczeniu Slaska Cieszynskiego Czechostowacja otrzymata
obszar liczacy 1270 km2, a Polska 1012 km2. Czechoslowacja skorzystala tez z
umigdzynarodowienia Odry, Laby i Dunaju, gdyz w portach Hamburg, Szczecin i
Triest miata prawo do wolnej przystani®'.

Podsumowujac problem poruszony w tekscie artykutu, nalezy stwierdzi¢, ze
proby federalizacji Austro-Wegier, podjete od wiosny 1918 r. zaréwno przez
ministra do spraw narodowosci, Oszkara Jaszi'ego, jak i samego cesarza Karola I,
ktoéry byt jednoczesnie krolem Wegier jako Karol IV — nie powiodly sie, gdyz bylo
juz na nie za pozno. Narody, zwlaszcza slowianskie, ktore byly poddane

1. Koscielak, op. cit., s. 312.
o1 Zob. W. Felczak, op. cit., s. 319; por. M. Ormos, Trianon and East Central Europe: antecedents and
repercussions, New Jersey 1995.
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systematycznej madziaryzacji, jesienia 1918 r., w obliczu kleski wrogiego im
Krolestwa Wegierskiego zaczely wyraza¢ swoje dazenia emancypacyjne. Jednak
poszczegdlne nacje miaty swoje plany, co do okresu powojennego, po ,,rozejsciu
si¢” z Wiedniem lub Budapesztem.

Zgodnie z Umowa Pittsburska z 31 maja 1918 r. Czesi i Slowacy postanowili
utworzy¢ wspodlne panstwo, choé — zwlaszcza Stowacy — czynili to nie bez obaw
przed silniejszymi intelektualnie i ekonomicznie Czechami. Wkrotce okazato sie, ze
mieli racjg, poniewaz czeskie elity na poczatku lat dwudziestych XX w. zaczely
lansowaé wobec narodu stowackiego ide¢ czechostowakizmu, ktéora w pewnym
sensie byla postrzegana przez Stowakdw jako kontynuacja madziaryzmu w czeskim
wydaniu. Zaréwno ustalenia z maja 1918 r., jak i decyzje Stowackiej Rady
Narodowej, podjete 31 pazdziernika 1918 r. w Turczanskim Sw. Marcinie zostaty
jednostronnie zmienione przez rzad w Pradze. W latach 1918-1919 sytuacja na
Stowacji byla bardzo niestabilna ze wzgledu na dzialalnos¢ grup komunistycznych,
popieranych przez wladze Wegierskiej Republiki Rad i mniejszo$¢ wegierska,
7yjaca na terenie Gornych Wegier, jak okreslano Stowacje w Budapeszcie. Realna
stabilizacja na jej obszarze nastgpita dopiero po wycofaniu z jej obszaru wojsk
Wegierskiej Armii Czerwonej, przy jednoczesnym, ponownym zajeciu Stowacji w
lipcu 1919 r. przez wojska Republiki Czechoslowackiej. Na poczatku sierpnia 1919
r. zostala tez zlikwidowana przez wojska czechostowackie, rumunskie i francuskie
Wegierska Republika Rad.

Dramatycznie zakonczyla si¢ sprawa Siedmiogrodu i zamieszkujacej tam
ludnosci wegierskiej. Negocjacje dotyczace prowizorium narodowosciowego,
prowadzone w Aradzie 13-14 listopada 1918 r. przez ministra Oszkara Jaszi'ego i
przewodniczacego Rumunskiej Rady Narodowej, Iuliu Maniu zakonczyly sie
fiaskiem. Jednoczesnie na teren Siedmiogrodu wkroczyly oddzialy wojsk
rumunskich 1 francuskich, ktére do czasu podpisania traktatu pokojowego w
Trianon 4 czerwca 1920 r. de facto okupowaly jego obszar za zgoda mocarstw
Ententy, po czym pozostal on w granicach Krolestwa Rumunii. Wegry odzyskaty
cze$¢ Siedmiogrodu dopiero podczas drugiej wojny $wiatowej, na mocy drugiego
arbitrazu wiedenskiego z 30 sierpnia 1940 r. W jego wyniku Niemcy i Wiochy
przyznaly Wegrom pdtnocng czes¢ Siedmiogrodu oraz fragmenty Marmaroszu i
Kriszany o powierzchni 43 104 km?, nalezace do Krolestwa Wegier przed 1918 r.
Arbitraz postanowit tez o przekazaniu Bulgarii potudniowej Dobrudzy

potwierdzonym uktadem rumunsko-butgarskim w Krajowej zawartym 7 wrzesnia
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1940 r. Obie krainy odebrano Rumunii. Jednak w 1945 r. powojenne Wegry
musiaty zwrdcic te terytoria rzagdowi Rumunii.

Problemem I Republiki Czechostowackiej byly réwniez liczne mniejszosci
narodowe, zwlaszcza niemiecka i wegierska, w mniejszym za$ stopniu polska na
Slasku Zaolzianskim. Wieloetniczno$é CSR w 1938 r. bezwzglednie wykorzystali
Niemcy sudeccy z Siidetenlandu pod przywodztwem Konrada Heinleina
doprowadzajac jesienia 1938 r. do dekompozycji I Republiki po oddaniu bez walki
I Rzeszy czeskich Sudetow, a 15 marca 1939 r. wspierajgc aktywnie Hitlera w
utworzeniu Protektoratu Czech i Moraw i likwidacji II Republiki (1 pazdziernika
1938-15 marca 1939). Na jego utworzeniu skorzystata jednak Slowacja, ktora 14
marca 1939 r. proklamowata powstanie Panstwa Slowackiego, biorac polityczny
rozwéod z Czechami po niemal 20 latach obowigzywania doktryny
czechostowakizmu, ktéra z inicjatywy czeskich elit politycznych zastgpila zasade
rownouprawnienia obu narodow we wspolnym panstwie, uznang w umowie
pittsburskie;j.

Po wielu dziesiatkach lat madziaryzacji wspdlnota interesow Czechdéw i
Stowakow byta podstawa powotania Czechostowacji, jednak praktyka polityki
narodowosciowej wiadz CSR w latach 1918-1938 wykazata, ze wladze w Pradze
Czeskiej traktowaly czesto Stowakow jako ,,obywateli drugiej kategorii”. Polityka
czechostowakizmu obrocita sie przeciwko Czechom podczas kryzysu sudeckiego
1938 r. w postaci wymuszonej przez okolicznosci historyczne autonomii
stowackiej, a wiosng 1939 r. doprowadzita do tragicznej dla obu narodéw utraty
niepodleglosci, powstania Protektoratu Czech i Moraw z jednej strony i Republiki
Stowackiej z ks. Jozefem Tisg na czele z drugie;j.

SUMMARY
Between Federalism and State Community: the Nations of the Austro-Hungarian
Dual Monarchy to the Disintegration of the Habsburg Monarchy in 1918-1919

The article presents a disintegration of Austria-Hungary in the autumn of 1918. The
author described the last two years of the existence of the Austro-Hungarian Empire.
An important concept is the description of the eastern Swiss Minister for nationalities,
Oskar Jaszi'ego, as a desperate attempt to save the state: the negotiation of Transylvania
with Romania in Arad and the Slovaks in the Slovak remain within Hungary. The
author mentioned a manifesto of Karol I, whose aim was to preserve the state as
possible on the basis of a federation — with the exception of Poles. Further described is
the creation of Czechoslovakia and the situation in Slovakia during its occupation by
the Czechoslovak army. In summary, author referred to the drama of CSR in the years
1938-1939, which was a consequence of the wrong nationality policies of the
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Governments of Czechoslovakia, resulting from the adoption in 1920 czechostowakism
rules, as a form of national assimilation of many ethnic minorities who lived in CSR.

Key words: Austria-Hungary, Czechoslovakia, Hungary, Slovakia, Transylvania,
eastern Switzerland, federalism, helwetyzation.
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.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Melania OGRODNICZUK

ZAGRANICZNA POLITYKA GOSPODARCZA USA
PO 11 WOJNIE SWIATOWEJ — JEDNA Z DROG
BUDOWANIA POZYCJI MOCARSTWOWEJ

Abstrakt

Artykul prezentuje dzialania Standow Zjednoczonych, podjete pod koniec i po
zakonczeniu Il wojny Swiatowej w celu stworzenia nowego ladu geopolitycznego.
Zniszczenia wojenne spowodowaly, iz znalazly sie one w glebokim kryzysie
ekonomicznym. Pod patronatem i przywodztwem Stanow Zjednoczonych stworzone
zostaly instytucje, ktore finansowo mialy wspiera¢ powojenng rekonstrukcje
gospodarczq zniszczonych panstw. USA, jako panstwo, ktorego gospodarka nie
ucierpiatla  w wyniku wojny, staly si¢ glownym dostarczycielem Srodkow
finansowych  dla  Miedzynarodowego  Funduszu Walutowego  oraz
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (pdzniej: Banku Swiatowego).
Dzigki tym funduszom mozna bylo wspomoc odbudowe zarowno gospodarek panstw
sojuszniczych, jak kraje Europy Zachodniej, jak i wojennych przeciwnikow, jak
Japonia. USA mialy tez znaczqgcy wplyw na ksztalt Ukliadu Ogolnego w sprawie
Taryf Celnych i Handlu (GATT), stanowigcego ramy powojennej wspolpracy
handlowej. Artykul prezentuje powstale instytucje migdzynarodowe oraz glowne
programy pomocowe, jakie zostaly zrealizowane w panstwach Europy Zachodniej i
Japonii. Stanowily one jedng z podstaw uzyskanej przez USA pozycji mocarstwa
Swiatowego.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, GATT,
Plan Marshalla, Plan Dodge’a, handel zagraniczny, polityka USA, system
Swiatowy, wspotpraca gospodarcza.

Pomigdzy rokiem 1944 a 1951 Stany Zjednoczone rozpoczely tworzenie
miedzynarodowych instytucji majacych promowaé stabilizacj¢ ekonomiczng i
handel, jak réwniez regulowa¢ miedzynarodowe finanse i transakcje monetarne.
Instytucje te staly si¢ ekonomicznymi instrumentami wdrazania nowego tadu
politycznego. Dodatkowo dolar amerykanski stal si¢ najwazniejsza waluta
miedzynarodowa, bo tylko on w tamtym czasie miat pokrycie w ztocie.'

''T. Pludowski (red.), Amervka. T. 3, Polityka i stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2003.
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USA postanowily da¢ pokonanym w wojnie Niemcom mozliwo$¢ ekonomicznej
odbudowy i powrotu do spolecznosci migdzynarodowej. Przyjeto nastepujaca
strategi¢: Europa uznaje przewodnictwo USA, ktore z kolei biora pod uwage
potrzeby Europy. Istniala bowiem obawa, ze bez istnienia takiej zewngtrznej
trzeciej sily niektore z panstw europejskich nie bylyby w stanie wspolpracowaé ze
soba bezposrednio po wojnie (na przyktad Francja i Niemcy).

Koncepcje rownowagi sit postanowiono zastapic porzadkiem
miedzynarodowym opartym o mi¢dzynarodowe instytucje, kierowane na podstawie
wielostronnych porozumien pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Uwazano
bowiem, ze wojna $wiatowa byla wynikiem zamkniecia si¢ panstw/blokdéw panstw,
odseparowania, konkurowania o zrédla ekonomicznego wzrostu (jak zasoby
naturalne). Zatem postanowiono postawi¢ na wspolprace, wolny handel,
poszanowanie praw czlowieka. Oczywiscie nie bezinteresownie — swobodny dostep
do europejskich rynkéw mial ogromne znaczenie dla rozwoju amerykanskiej
gospodarki narodowe;.?

Bretton Woods i powstanie Banku Swiatowego i Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego oraz organizacja powojennego handlu

miedzynarodowego w ramach GATT

W dniach od 1 do 22 lipca 1944 roku w Bretton Woods (New Hampshire)
odbyla si¢ Walutowo-Finansowa Konferencja Narodow Zjednoczonych (United
Nations Monetary and Financial Conference)’, dotyczaca okreslenia zasad
powojennej rekonstrukcji oraz stworzenia powojennego tadu finansowego. Wzigly
w niej udzial 44 panstwa’. Jako obserwatorzy wystapili przedstawiciele réznych
instytucji miedzynarodowych: Ligi Narodéw, Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Tymczasowej Komisji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa,
Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy.
Przewodniczacym konferencji zostal Henry Morgenthau Jr. Glownym przedmiotem
dyskusji podczas konferencji bylo ustalenie zasad i procedur, okreslenie

2 S. Fabbrini, America And Its Critics. Virtues and Vices of the Democratic Hyperpower, Polity Press,
Malden (MA) 2008, s. 143-146.

3 B. I. Eichengreen, Globalizing Capital: A History of International Monetary System, Princeton
University Press, Princeton (NJ) 2008, s. 91-133.

4 Australia, Belgia, Boliwia, Brazylia, Kanada, Chile, Chiny, Kolumbia, Kostaryka, Kuba,
Czechostowacja, Dominikana, Ekwador, Egipt, Salwador, Etiopia, Francja, Grecja, Gwatemala, Haiti,
Honduras, Islandia, Indie, Iran, Irak, Liberia, Luxemksurg, Meksyk, Holandia, Nowa Zelandia,
Nikaragua, Norwegia, Panama, Paragwaj, Peru, Filipiny, Polska, Unia Potudniowoafryanska, ZSRR,
Wielka Brytania, USA, Urugwaj, Wenezuela, i Jugostawia.
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i powotlanie instytucji, ktore beda regulowaé nowy miedzynarodowy system
finansowy.’ Jak podkreslal Keynes utworzenie banku o zasiegu $wiatowym bylto
»Sprawa najpilniejsza i najwyzszej wagi”. A druga z najwazniejszych kwestii, ktore
miala zosta¢ ustalona podczas konferencji, bylo zawarcie porozumienia
pozwalajacego na stworzenie funduszu o wartosci 8 miliardow dolaréw, ktory
przyczyni sie do ustabilizowania migdzynarodowych kursow walut.’

Stany Zjednoczone to panstwo, ktore podczas konferencji mialo oczywista
najsilniejsza pozycje. Przemysl, ktory nie dosé, ze nie ucierpial w wyniku dziatan
wojennych, to zanotowal rozwoj produkujac na potrzeby wojny, byl najbardziej
konkurencyjny. Niskie bezrobocie stanowilo o stabilnej sytuacji wewnetrznej. Duze
rezerwy zlota, w polaczeniu z mocna pozycja USA jako kredytodawcy dla
gospodarki $wiatowej, powodowaly, iz nie obawiano si¢, ze miedzynarodowe
przeplywy kapitalu narusza stabilnos$¢ dolara. Przedstawiciele amerykanscy mogli
si¢ wigc skupi¢ na forsowaniu polityki rozwoju systemu handlu swiatowego —
preferencyjnego i swobodnego.”

Glownymi aktorami na scenie obrad byly wigc Stany Zjednoczone, ale takze
Wielka Brytania — ostabione Imperium Brytyjskie, ktore zaczynato zmagac si¢ z
problemem rozpadu. Oba mocarstwa walczyly o zachowanie i powigkszanie
swojego udzialu w rynkach swiatowych. W rezultacie jednak Waszyngton osiagnat
wszystko, czego chcial, w kazdej kwestii, i to bez poniesienia politycznych kosztéw
wlasnych. Nawet w przypadku, gdy brytyjska delegacja nalegala, by siedziby
instytucji utworzonych w wyniku ustalen z konferencji zostaly umieszczone w
innym panstwie niz USA, negocjatorzy ustyszeli od Amerykanow, ze ta kwestia nie
podlega negocjacjom. Kongres oraz kapitat finansowy USA wprowadzany do tych
instytucji dyktowaty warunki.®

W wyniku ustalen podjetych podczas konferencji przede wszystkim powotano
do zycia dwie instytucje: Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
(International Bank for Reconstruction and Development - IBRD) oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (Intenational Monetary Fund — IMF).

3 B. H. Beckhart, The Bretton Woods Proposal for an International Monetary Fund, ,Political Science
Quarterly”, Vol. 59, No. 4 (Dec., 1944), s. 489-528, Published by: The Academy of Political Science.

® Thomas Furlong, Keynes Tells Parley World Bank Is Needed: White Heads Major Commission,
,,Chicago Daily Tribune”, Jul 4, 1944, s. 21.

’ B. Eichengreen, Hegemonic Stability Theories of the International Monetary System, [w:] R. Bryant
(red.), Can Nations Agree? Essays on International Economic Cooperation, The Brookings Institution,
Washington (DC) 1989, s. 255-298.

8 F. F. Clairmont, The Grand Malediction: Bretton Woods in Retrospect, ,,Economic and Political
Weekly”, Oct. 15, 1994, Vol. 29, No. 42, s. 2727-2730.
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Kolejnymi waznymi decyzjami byly m. in.”: powierzenie Stanom Zjednoczonym
zadania publikacji Aktu Koncowego oraz innych dokumentéw z konferencji;
zlecenie rzagdowi amerykanskiemu przechowywania Articles of Agreement of the
International Monetary Fund; powierzenie rzgdowi USA zadania pobierania i
utrzymywania na specjalnym koncie depozytowym MFW srodkéw w zlocie lub
dolarach amerykanskich oraz przekazywanie tych srodkéw Radzie Zarzadzajacej
Funduszu; jak najszybsza likwidacja Bank for International Settlements'’; wsparcie
dla Narodéw Zjednoczonych w ich dziataniach na rzecz ujawniania, segregowania,
kontrolowania i odpowiedniego rozporzadzania majatkiem wrogiego panstwa, a
takze na rzecz ochrony zagrabionych przez wrogie panstwo dobr
przed zniszczeniem, identyfikacji prawowitych wiascicieli tych dobr oraz ich
zwrotu.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), jak bezposrednio
po konferencji informowal Washington Post, zgodnie ze zwoja nazwa powstal aby
wspomagaé finansowanie odbudowy oraz rozwoju przemyslowego dla panstw,
ktore po Il wojnie $wiatowe] najbardziej potrzebujg zagranicznego kapitatu do
podzwigniecia si¢ z poniesionych strat.' Pomoc miala byé dostarczana poprzez
wyspecjalizowane agencje, jak UNRRA, w postaci bezposrednich wyplat srodkoéw
finansowych oraz dostaw dobr. Dodatkowo wazne bylo, aby zacheci¢ instytucje
prywatne do inwestowania (w postaci pozyczek i kredytéw) ich funduszy
w powojenng odbudowe. Mialo si¢ to sta¢ miedzy innymi poprzez gwarancje
udzielane prywatnym pozyczkodawcom i agencjom kredytowym, dla ktérych Bank
nie mial by¢ konkurencja, a jedynie uzupelnieniem czy wsparciem
dla dziatalnosci."

® Departement of State (Ed.). United Nations Monetary and Financial Conference: Bretton Woods,
Final act and related documents, New Hampshire, July 1 to July 22, 1944, United States Government
Printing Office,
Washington (D.C) 1944, s. 121 (http://www.cvce.eu/obj/final act of the bretton woods conference
22 july_1944-en-2520351c-0e91-4399-af63-69e4b33ef1 7a.html, dostep: 17.08.2012)

19 Bank for International Settlements (BIS) — zatozony w roku 1930 w wyniku konferencji w Hadze, z
siedzibg w Bazylei, jest najstarszym bankiem mi¢dzynarodowym. Poczatkowo zajmowal si¢
reparacjami wojennymi nalozonymi na Niemcy Traktatem Wersalskim. Ostatecznie nie zostat
zlikwidowany po konferencji w Bretton Woods. W latach pdzniejszych stat si¢ forum dla wspotpracy
szeféw bankow centralnych wielu krajow $wiata, ktore posiadaja w BIS swoje udzialy. Bank brat
udzial we wdrazaniu systemu z Bretton Woods, a takze na przyklad dostarczal funduszy na rézne
programy stabilizacyjne realizowane przez MFW. (http://www.bis.org/about/history.htm?1=2, dostep:
16.08.2012).

. Bilski, Miedzynarodowy system walutowy, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2005.

2 World Bank, ,,The Washington Post”, Jul 24, 1944, s. 8.
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Wraz z czterema innymi jednostkami IBRD tworzy obecnie system znany jako
Bank Swiatowy (World Bank)"”, ktory powstatl w celu promowania
ogblnoswiatowego zrownowazonego rozwoju oraz zmniejszania ubdstwa na
Swiecie. Zrzesza 188 panstw czlonkowskich, a swoja siedzibe ma w
Waszyngtonie.'* W jego sktad wchodza organizacje':

- IBRD — odpowiedzialny za udzielanie pozyczek i kredytow rzadom panstw o
Srednich lub niskich dochodach;

- International Development Association (IDA) — odpowiedzialne za udzielanie
nieoprocentowanych pozyczek i grantoéw rzadom najbiedniejszych panstw;

- International Finance Corporation (IFC) — udzielajaca pozyczek i wsparcia
technicznego w celu stymulowania rozwoju inwestycji w sektorze prywatnym
krajow rozwijajacych sie;

- Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) — zapewniajgca gwarancje
finansowe wobec strat ponoszonych przez inwestorow w wyniku dzialania
czynnikow pozaekonomicznych w krajach rozwijajacych sie;

- International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) —
zapewniajagce miedzynarodowa pomoc i arbitraz w rozstrzyganiu sporow
inwestycyjnych'®.

Pomoc Banku Swiatowego mozna uzyskaé w szczegélnosci w nastepujacych
obszarach: edukacja, zdrowie, administracja publiczna, infrastruktura, rozwoj
sektora finansowego i prywatnego, rolnictwo, ochrona srodowiska naturalnego i
zasobow naturalnych. Srodki na projekty Bank uzyskuje ze skladek swoich
bogatych cztonkow, splat wezesniej udzielonych kredytow, obligacji emitowanych
na rynek $wiatowy, a takze od miedzynarodowych instytucji, bankow
komercyjnych, agencji kredytujacych eksport oraz inwestorow z sektora
prywatnc—:'go.17

3 D. Kopinski, J. Rymarczyk, Dziatalnosé Banku Swiatowego i Zrédia jej finansowania, [w:] J.
Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 326-327.

4 E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowe organizacje finansowe, Szkota Gtowna Handlowa Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2005.

' Informacje na temat Banku Swiatowego takze za oficjalng strona internetowa:
http://www.worldbank.org/ (dostep: 02.02.2013).

'S M. Wojtas, Rola i funkcje organizacji miedzynarodowych we wspdlczesnej gospodarce swiatowey,
[w:] B. Mucha-Leszko (red.), Wspdtczesna gospodarka swiatowa. Giéwne centra gospodarcze,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 339-342.

'"R. Peet, Unholy Trinity: The IMF, World Bank and WTO, Zed Books Ltd., London 2009.
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Swoja dziatalnos¢ Bank rozpoczgl w czerwcu 1946 roku, a jego siedziba
znajduje sie w Waszyngtonie.'®
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) powstal jako instytucja, ktéra
miata zarzadzaé miedzynarodowym systemem monetarnym'’ — systemem kurséw
wymiany oraz ptatnosci miedzynarodowych, ktory umozliwiatby panstwom i ich
obywatelom kupowanie dobr i ustug od siebie nawzajem.”
Celami MFW byly:
e promowanie mi¢dzynarodowej wspotpracy finansowej w ramach instytucji
dostarczajacej narzedzi ulatwiajacych konsultacje i rozwigzywanie
miedzynarodowych probleméw monetarnych;

ulatwianie ekspansji oraz zréwnowazonego wzrostu migdzynarodowego
handlu, wspieranie promocji 1 utrzymywania wysokiego poziomu
zatrudnienia i realnego dochodu oraz rozwoju zasobdw wytworczych;

e promowanie stabilizacji kurséw walutowych, utrzymywanie uporzadkowanej
wymiany walut pomi¢dzy czlonkami w oparciu o porozumienia oraz
unikanie deprecjacji walut wynikajacej z rywalizacji;

e wspieranie stworzenia wielostronnego systemu platnosci oraz eliminowanie
ograniczen w wymianie walut, ktére hamujg rozwoj $wiatowego handlu;

e zapewnienie zrodla Srodkow finansowych, ktore beda dostepne panstwom
cztonkowskim na okreslony czas i na konkretnych zasadach, ktére
umozliwia im skorygowanie niedostosowania bilansu platniczego bez
koniecznosci uciekania si¢ do krokow destrukcyjnych wobec krajowego Iub
miedzynarodowego dobrobytu;

e poprzez wymienione powyzej cele skrocenie czasu trwania oraz skali
nierownowagi w miedzynarodowych bilansach platniczych czlonkéw
Funduszu.”'

Zgodnie z deklaracjami prezesow MFW panstwa czlonkowskie mialy korzysta¢
ze $rodkéw Funduszu w celu stawienia czola biezacym deficytom w bilansie
platniczym®. Splacanie tych pozyczek mialo sie odbywa¢ w ciagu trzech do pieciu

18 K. Brzozowska, Bank Swiatowy — historia, stan obecny i perspektywy rozwoju, Cze$é 1, Bank
i kredyt”, 2001, nr 7, s. 9.

' M. Garritsen De Vries, The IMF in a Changing World, 1945-1985, International Monetary Fund,
1986, s. 3-82.

20 7a oficjalng strong internetowa MFW: www.imf.org (dostep: 02.02.2013).

2 grticles of Agreement of the International Monetary Fund, Article 1 — Purposes, Bretton Woods, July
22, 1944 (https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/, dostep: 18.08.2012).

22 International Monetary Fund, Selected Decisions of the Executive Directors, Decision No. 71-2, s.
53 (https://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/index.asp?decision=71-2, dostep: 18.08.2012).
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lat.” Jak zostalo zbadane, doroku 1972 kraje stabo rozwiniete®® korzystaly z
»oferty” MFW jako zrodia dlugoterminowego wsparcia dla rozwoju gospodarczego.
Jednakze udzial tych panstw w wykorzystaniu srodkéw Funduszu byl, zaréwno
procentowo, jak i kwotowo, niewielki. Z kolei w znacznym stopniu korzystaty z
tych Srodkéw Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, a czynily to w celu
zapobiegania dlugotrwatym kryzysom finansowym.”

Mechanizm dzialania Funduszu, ktéry w zasadzie spelial pod wzgledem
swiadczenia ustug finansowych bardziej rolg banku, byl nastepujacy: Gdy panstwo
potrzebowato pozyczki stuzacej stabilizacji swojej gospodarki, mogto aplikowac do
Funduszu i uzyska¢ kredyt. Pozyczki byly udzielane w oparciu o system kwot.
Kazdemu panstwu z 44, ktére braly udzial w konferencji w Bretton Woods, a takze
panstwu, ktére miatoby przystapi¢ do porozumienia w pdzniejszym czasie, mialo
przyznang pewna kwote Srodkow. Okreslenie tej kwoty dla danego panstwa
opierato si¢ na analizie wielu czynnikow ekonomicznych dotyczacych jego
gospodarki. Kwota decydowala z jednej strony o wysokosci sktadki odprowadzanej
przez panstwo do Funduszu, a z drugiej strony o skali mozliwosci skorzystania z
jego zasobow finansowych. Skladki mialy by¢ wplacane przez panstwa
cztonkowskie czesciowo ztocie, ale w wigkszosci w walucie narodowej. Fundusz
wspieral panstwo pozyczajace poprzez sprzedaz mu Srodkow (waluty), ktore
zostaly wplacone jako skladka przez panstwo kredytujace. 1 temu panstwu
pozyczkobiorca splacal swoj dtug. Przydzielone kwoty okreslaly réwnoczesnie
maksymalng kwote, na jaka panstwo moze udzieli¢ pozyczki w ramach Funduszu, a
dla panstw deficytowych warto$¢ srodkéw, jaka mialy mozliwo$é pozyczyc.
Pozyczki w ramach MFW mialy charakter krétkoterminowy i nie mialy shizy¢
unikaniu przez panstwa podjecia samodzielnych wysitkow na rzecz likwidacji
przedhuzajacego sie deficytu.*

Z International Monetary Fund, 1952 Annual Report of the International Monetary Fund, International
Monetary Fund, Washington (D.C.) 1952, s. 88.

24 7godnie z klasyfikacja Narodéw Zjednoczonych panstwa podzielone zostaly na trzy grupy: The
Economic Class I Developed Market Countries (Belgia, Luksemburg, Kanada, Niemcy, Francja,
wlochy, Japonia, Holandia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone), The Economic
Class I Other High Income Countries (Australia, Austria, Dania, Finlandia, Grecja, Islandia, Irlandia,
Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia, Potudniowa Afryka, Hiszpania, Turcja, Jugostawia), the
Economic Class Il (pozostate kraje). (United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, May, 1968, s.
102-107).

Z H. R. Granade, The Use of International Monetary Fund Facilities by Different Groups of Countries
1952-1971, ,,Southern Economic Journal”, Oct., 1972, Vol. 39, No. 2, s. 295-297, Published by:
Southern Economic Association.

% C. Gutt, The International Monetary Fund and Its Functions, ,Proceedings of the Academy of
Political Science”, Jan., 1947, Vol. 22, No. 2, Developing a Working International Order: Political,
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Amerykanski Kongres ostatecznie zaakceptowal porozumienia z Bretton Woods
w lipcu 1945 roku. Dos¢ szybka ratyfikacja byla mozliwa dzigki demokratycznej
wickszosci, jaka wowczas istniala w Kongresie, a ktora zdecydowanie popierata
polityke prezydenta Roosevelta, a pozniej Trumana. Rowniez wsrdd opinii
publicznej dominowat przychylnos$¢ dla angazowania si¢ Stanow Zjednoczonych w
miedzynarodowe kwestie polityczne i ekonomiczne.”’ Nieliczna opozycja
republikanska nazywata porozumienie ,,szwindlem ioszustwem”, ale nie miata
mozliwosci  przeforsowania swojej opcji’’. Zwolennicy ratyfikacji oraz
przedstawiciele Departamentu Skarbu podkreslali pozytywne strony zalozonych
celéw porozumienia, ktorymi w przypadku Banku Swiatowego byly: pobudzanie
miedzynarodowych inwestycji w przedsigwziecia produkcyjne czy udzielanie
dlugotrwalych kredytow w celu stabilizacji waluty panstw, ktorych system
monetarny ulegl zachwianiu. Z kolei w odniesieniu do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego podkreslano dazenie do stabilizacji walut panstw bedacych
stronami porozumienia, stopniowego usuwania barier w przeplywie srodkow
pieni¢znych przez granice panstw, stworzenie systemu swobodnej wymiany walut.
W rezultacie zatwierdzono wkiad USA do kapitalu Banku Swiatowego
(9 100 000 000 USD) w wysokosci 3 175 000 000 USD, a do MFW (8 800 000 000
USD) w wysokosci 2 750 000 000 USD.”

W wyniku powojennych ustalen pomigdzy panstwami bedacymi w zwycigskiej
koalicji powstal zatem pewien porzadek instytucjonalny. Posiadal on organizacje,
ktore byly wprawdzie wielonarodowe, ale zasilane glownie funduszami
amerykanskimi, w tym panstwie mialy swojego gléwnego decydenta. A waluta, na
ktorej caly system sie opierat byl dolar amerykanski. Sytuacja taka sprzyjala wiec
prowadzeniu przez USA polityki zagranicznej o charakterze globalnym pod wiasne
dyktando.

W aspekcie okreslenia regut rzadzacych obrotem handlowym na $wiecie stato
przed panstwami trudne zadanie.”® Trudno bowiem o osiagniecie wielostronnych
porozumien w gospodarce, ktéra miata tak wiele podmiotow. Suwerenne, ale

nierobwne w swoim potencjale, wielkosci, sile panstwa poddawane byly pres;ji

Economic and Social, s. 49-56, Published by: The Academy of Political Science.

2T R. F. Mikesell, Foreign Adventures of an Economist, University of Oregon Press, Eugene 2000, s.
67.

2 Owezesny sktad Kongresu przedstawiat sie nastepujaco: Senat — 57 Demokratow, 38 Republikanow,
1 czlonek Progressive Party; Izba Reprezentantow - 242 Demokratow, 191 Republikanow, 2
pozostatych.

* House Approves Bretton Agreements, ,,The Christian Science Monitor”, Jun 7, 1945, s. 3.

3% H. Feis, The Conflict Over Trade Ideologies, Foreign Affairs™; Jan 1947, s. 217.
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zarowno zewnetrznej (zagranicznej), jak i krajowej polityki ekonomicznej. W
zwigzku z tym nowy ustalony porzadek w miedzynarodowym handlu musiat
zaleze¢ od wzajemnie uzupehiajacych sie polityk narodowych.’' Mogt sie oprzeé
na systemie finansowym ustalonym w Bretton Woods, czyli opartym na dolarze
amerykanskim. Drugim wyznacznikiem dla tworzenia porzadku w $wiatowym
handlu byl ta, wspominana juz wielokrotnie, dominujaca pozycja USA
w Owczesnym $wiecie, dzigki ktdrej panstwo to moglo z powodzeniem dazyé
do stworzenia systemu wolnego przeptywu towardw i kapitatu w najkorzystniejszy
dla siebie sposdb. No i wreszcie Zimna Wojna, ktdrej poczatek zwigzany jest z
rozpadem koalicji antyhitlerowskiej juz w roku 1946, a ktéra podzielita $wiat na
dwa przeciwstawne obozy o odmiennych sposobach prowadzenia polityki
ekonomicznej, réwniez znaczaco determinowata ksztalt miedzynarodowego
systemu handlowego.”

W tych warunkach rozpoczeto w Genewie w kwietniu 1947 roku negocjacje
majace na celu okreslenie tego nowego porzadku w handlu migdzynarodowym.
Celem bylo osiggniecie porozumienia, dzigki ktéremu powstalby trzeci — obok
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego — filar, na ktérym opierataby si¢ powojenna wspolpraca pomiedzy
panstwami swiata.

Uklad Ogoélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu skladat si¢ z czterech
czescei. Pierwsza zawierata zapisy dotyczace celéw porozumienia, ogélnych zasad
traktowania  partneréw  handlowych zgodnie =z klauzula najwickszego
uprzywilejowania oraz planu stosowania ulg celnych®. Cze$é druga (najbardziej
obszerna) to szczegolowe regulacje dotyczace zasad prowadzenia handlu i
stosowania instrumentéw polityki handlowej™. Czes¢ trzecia natomiast dotyczyla
spraw administracyjnych®. Czwarta cze$é zostata dodana w roku 1965 (Artykuty
XXXVI - XXXVII) i zawierala postanowienia dotyczace preferencyjnego

31 H. Friedmann, The Political Economy of Food: The Rise and Fall of the Postwar International Food
Order, ,,American Journal of Sociology”, 1982, Vol. 88, Supplement: Marxist Inquiries: Studies of
Labor, Class, and States, s. S248-S286, Published by: The University of Chicago Press.

2 F. L. Block, The Origins of International Economic Disorder, University of California Press,
Berkeley and Los Angeles (CA) 1977.

3 General Agreement on Tariffs and Trade, Artykul I, Artykul II, Genewa 1947
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gattd7 e.pdf, dostep: 22.08.2012).

3 General Agreement on Tariffs and Trade, Artykul TII do XXIII, Genewa 1947
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gattd7 e.pdf, dostgp: 22.08.2012).

3 General Agreement on Tariffs and Trade, Artykul XXIV do XXXV, Genewa 1947
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gattd7 e.pdf, dostgp: 22.08.2012).
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traktowania krajow rozwijajacych sie i najmniej rozwinigtych. Okreslono zasady i
cele, zobowigzania oraz wspdlne dziatania na rzecz wsparcia tych panstw.

Pie¢ podstawowych regul charakteryzowato system wynikajacy z zapisow
omawianego porozumienia: regula niedyskryminacji, reguta tylko cla (ang. tariffs
only), regula podejmowania decyzji w oparciu o konsensus, regula specjalnego
traktowania krajow rozwijajacych sie, regula malego Sekretariatu 1 jego
ograniczonego mandatu, ktdra sprawila, ze Sekretariat GATT byl bardzo niewielka
instytucja w poréwnaniu z innymi powstatymi po Il wojnie $wiatowej.*®

Do 30 czerwca 1948 roku 11 panstw’’ wstepnie wprowadzilo w zycie
postanowienia GATT. Do konca roku 1956 panstw tych bylo juz 35, a do roku
1994, kiedy porozumienie otrzymalo wreszcie swoja instytucjonalng forme¢ w
postaci Swiatowej Organizacji Handlu — WTO, liczba sygnatariuszy wyniosta 123.
Przedstawiciele stron Uktadu Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu spotykali
si¢ wielokrotnie w celu negocjacji i ustalenia sposobdéw oraz zakresu liberalizacji
handlu miedzynarodowego. Spotkania te mozna pogrupowaé¢ w tzw. rundy
negocjacyjne, ktorych do konca roku 1994 odbylo si¢ osiem.

W zwiazku z zawarciem GATT ograniczona zostata swoboda stosowania
instrumentéw polityki handlowej.”® Wiele decyzji dotyczacych na przyklad cel,
wywotywalo ze strony partnerow handlowych USA zarzuty stosowania
nieuczciwych i niezgodnych z porozumieniem praktyk. Czgsto dochodzito do tzw.
wojen handlowych czy sporow, ktdre rozstrzygane musialy by¢ na forum
miedzynarodowym. Jednak silna pozycja Stanéw Zjednoczonych pozwalata im na
tagodzenia sporow lub wregcz forsowanie korzystnego dla siebie rozstrzygniecia.
GATT wprowadzilo zatem pewne ograniczenia w stosowaniu instrumentow
polityki handlowej, ale w praktyce nie odebrato mozliwosci uzycia ktoéregokolwiek
z nich.*

Handel zagraniczny mdgl by¢ wiec zarbwno wyrazem oraz narzedziem polityki
zagranicznej panstwa, jak i specyficzng wlasna kategoria kontaktow
miedzynarodowych. Jak podkreslano w Departamencie Stanu w roku 1957,

3¢ R. Blackhurst, General Agreement on Tariffs and Trade (GATT): Basic Principles, ,Encyclopedia of
World Economy™, http://world-economics.org/ (dostep: 05.02.2013).

37 Najwezesniejszymi sygnatariuszami porozumienia byly: Australia, Belgia, Luksemburg, Kanada,
Chiny, Kuba, Czechostowacja, Francja, Holandia, Unia Poludniowoafrykanska, Wielka Brytania i
USA.

38 T. Bartoszewicz, GATT a miedzynarodowa polityka handlowa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1988.

3 7. J. Michatek, Miedzynarodowa polityka handlowa w ramach GATT, ,Rozprawy Uniwersytetu
Warszawskiego”, Wydawnictwa UW, Warszawa 1989.
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.polityka zagraniczna jest dzi$ przesiaknieta ekonomia™’. Z drugiej strony polityka
handlowa tworzona byta za kazdym razem w odniesieniu do realiow politycznych
Zimnej Wojny. Dla rzadu amerykanskiego przystapienie badz wykluczenie z GATT
jakiego$ panstwa bylo mocno powigzane z miejscem tego panstwa w ukladzie
Wschéd-Zachdd. Cztonkowstwo w uktadzie moglo by¢ nagroda czy zacheta dla
panstw, ktore USA chcialy widzie¢ po stronie Zachodu, jak na przyklad Niemiecka
Republika Federalna. Z kolei wylaczenia z GATT mialy ostabia¢ wrogie panstwa
komunistyczne, jak Chiny. Departament Stanu uzywal réwniez polityki handlowe;j
w bardziej zawoalowany sposdb, jak w przypadku usilowania wlaczenia do GATT
Polski i Jugostawii wcelu oslabienia ich zwigzkow z ZSRR. Poprzez
proponowanie, odrzucanie lub zastrzeganie cztonkowstwa Stany Zjednoczone
dazyty do tryumfu nad Zwiazkiem Radzieckim."'

Modele zagranicznej polityki handlowej USA w realiach pierwszych lat
Zimnej Wojny
Powojenna polityka ekonomiczna wobec panstw walczacych w Il wojnie
swiatowej i dotknietych jej skutkami polegala w pierwszych latach na udzielaniu im
réznego rodzaju pomocy zewnetrznej. W poczatkowych latach nie bylo mowy o
realizowaniu polityki handlowej opartej na rozwinietej wymianie, poniewaz
ostabione dzialaniami wojennymi panstwa nie mogly by¢ réwnorzednymi
partnerami handlowymi. Niemniej mozna bylo je wspomdc na tyle, aby przywrocié
rownowage na rynku Swiatowym. Stany Zjednoczone, jako najbogatsze panstwo,
mialy w te¢ pomoc najwigkszy wklad — zaréwno w postaci finansowej, jak i
rzeczowej. Formy tego zewnetrznego wsparcia dla panstw ostabionych w wyniku
wojny mozna podzieli¢ nastepujaco’’:
a) Granty i zapomogi bezposrednie w postaci:
e grantow narodowych, jak na przyklad pomoc Stanow
Zjednoczonych dla Grecji i Turcji;
e grantow miedzynarodowych, jak pomoc w ramach Administracji
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy

0 Foreign Economic Policy and the Trade Agreements Program, Department of State, September
1957, s. 62.

AUF McKenzie, GATT and the Cold War: Accession Debates, Institutional Development, and
the Western Alliance, 1947-1959, ,,Journal of Cold War Studies”, Summer 2008, Volume 10, Number
3, s. 78-109 (Article), Published by The MIT Press.

2 European Aid, 1945-1947, ,Science & Society”, Vol. 12, No. 3, European Recovery and United
States Aid, Summer, 1948, s. 342-350, Published by: Guilford Press.
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(UNRRA) czy Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF);
e zapomog dla ludnosci cywilnej®.
b) Pozyczki i kredyty w postaci:

e pozyczek narodowych, jak na przyktad amerykanska pozyczka dla
Wielkiej Brytanii (British Loan) czy kredytow majatkowych;

e JS$rodkéw migdzynarodowych, a w tym pozyczki z bankéw
komercyjnych, Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

¢) Reparacje wojenne — specyficzny rodzaj doptywu $rodkdéw z zewnatrz, ktory
jednak miat tymczasowy charakter.
W dalszej czesci zostang omowione przyklady programow pomocowych
wdrozonych w tym okresie przez Stany Zjednoczone.

Amerykanska polityka gospodarcza wobec Europy Zachodniej i Japonii
Po zakonczeniu dziatlan wojennych na frontach II wojny s$wiatowej wiele
dawnych przemyslowych i gesto zaludnionych panstw Europy znalazlo sie w
sytuacji, w ktdrej wlasnymi sitami nie byly w stanie odbudowaé warunkéw, w
ktorych ich obywatele zyli przed wojna. W wielu przypadkach nie byly nawet w
stanie zapewni¢, iz warunki zycia mieszkancow nie ulegng dalszemu pogorszeniu.
Amerykanie czuli si¢ w obowiazku wspomoc zniszczona Europe w jej odbudowie,
nie tylko ze wzgledéw czysto politycznych. Wsparcie w dzialaniach na rzecz
Europy rzad amerykanski otrzymywal ze strony swoich obywateli, opinii
publicznej, ktérzy kierowali si¢ z jednej strony pobudkami humanitarnymi, z innej
z kolei wzgledami ekonomicznymi. Wielu Amerykanéw prowadzito bowiem na
szeroka skale swoje interesy w Europie, ktora byta wielkim rynkiem zbytu oraz
dostawca wielu produktow i ushug.
Podstawowymi celami, jakie postawili sobie Amerykanie w swoim planie
pomocy powojennej Europie byly:
a) podzwignigcie, odnowienie produkcji przemystowej i rolnej — aby umozliwi¢
panstwom zredukowanie ich anormalnego uzaleznienia od importu, w
szczegdlnosci ze strefy dolara oraz wprowadzi¢ réwnowage w handlu

zagranicznym poprzez odnowienie eksportu;

¥ A. Bogdal-Brzezinska, Globalizacja polityki  Stanéw  Zjednoczonych 1945-1949, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 276-277.
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b)przywrdcenie do normalnego stanu i uzytku europejskiej sieci
komunikacyjnej i transportowej, ktéra w znacznym stopniu ulegla
uszkodzeniu w wyniku dzialan wojennych — aby sprostaé normalnym
potrzebom przemieszczania si¢ ludnosci, sprzetu, a takze ulatwi¢ rozwdj
handlu;
c¢) rozwqj infrastruktury, ktdra przyczyni si¢ do wzrostu wewnatrz-europejskiej
wymiany — aby przywrdci¢ stosunki polityczne i gospodarcze pomiedzy
panstwami, ktére zostaly naruszone w wyniku agresji i walki w czasie
wojny po przeciwnych stronach frontu; aby promowa¢é nie tylko istniejace
w wiekszosci wezesniej stosunki dwustronne, ale by promowaé dobrze
funkcjonujace uklady wielostronne; aby ustabilizowaé kursy walut
i poziom cen krajowych;

d)sprostanie przejsciowym deficytom importowym — aby zapewni¢ panstwom
europejskim podstawowe produkty konsumpcyjne i surowce, niezbedne
do rozpoczecia odbudowy produkcji i eksportu.**

Podkreslenia wymaga tutaj to, iz w kazdym z zatozonych celéw niezwykle
wazng kwestia bylo doprowadzenie w panstwach europejskich systemu handlu
zagranicznego do normalnego stanu. Jednoczesnie oferowana pomoc musiata
wystapi¢ w postaci konkretnego programu, ktory nie bylby jedynie pompowaniem
srodkéw finansowych czy produktéw do panstw Europy.

W tych warunkach powstal European Recovery Program (ERP) — tak brzmi
oficjalna nazwa amerykanskiego planu odbudowy panstw Europy Zachodniej po 11
wojnie $wiatowej, ktory znamy jako Plan Marshalla.

5 czerwca 1947 roku Sekretarz Stanu George Marshall przemawiajac na
Uniwersytecie Harvarda w Cambridge przedstawit propozycje programu, ktory miat
doprowadzi¢ do odbudowy gospodarczej powojennej Europy. Podkreslal, iz
polityka amerykanska w tym wzgledzie nie jest skierowana przeciwko jakiemus
panstwu czy doktrynie, ale przeciwko gltodowi, biedzie, desperacji i chaosowi, ktdre
panuja w tej czesci swiata po zakonczeniu dziatan wojennych. Kazde panstwo,
ktére postawi sobie za cel wyjscie z tej sytuacji, moze liczy¢ na pelne amerykanskie
wsparcie i pomoc. Warunkami otrzymania takiej pomocy, jakie postawione zostaly
Europie, to: zarysowanie bilansu europejskich zasobow i potrzeb; stworzenie planu
samopomocy; przedlozenie Stanom Zjednoczonym programu, w ramach ktérego

4 Department of State, Certain Aspects of the European Recovery Problem from the United States
Standpoint, Washington (D.C.) 1947 (declassified Feb. 2, 1973).
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amerykanskie dolary mogly by¢ w najlepszy sposéb uzyte dla pomocy Europie, aby
mogla ona zaczaé radzi¢ sobie sama."’

W grudniu 1947 roku Prezydent Truman przedstawitl konkretny zarys ERP
Kongresowi. Wskazal miedzy innymi na aspekty, ktore byly brane przy jego
konstruowaniu, co zaowocowalo takim, a nie innym ksztalttem amerykanskiej
polityki pomocy w europejskiej odbudowie. Po pierwsze: miat by¢ to program
faktycznej odbudowy w okreslonym czasie, anie mie¢ formy zapomogi czy
doraznej pomocy humanitarnej. Po drugie: zapewniano gwarancje, iz przekazane
przez USA fundusze oraz dobra beda efektywnie wykorzystywane w procesie
odbudowy. Po trzecie: nalezalo zminimalizowa¢ amerykanskie koszty programu,
ale jednoczesnie unika¢ nakladania na panstwa europejskie cigzarow finansowych,
ktorych nie moglyby udzwigna¢ w dluzszym okresie. Po czwarte: amerykanskie
zasoby mialy zosta¢ naruszone w jak najmniejszym stopniu, a wpltyw wydatkdéw na
odbudowe Europy na gospodarke USA mial by¢ zminimalizowany. Po piate:
program mial wspotgra¢ z pozostalymi miedzynarodowymi powiazaniami i
zobowigzaniami USA. | po szdste: administrowanie programem miato przebiega¢ w
sposob madry i skuteczny.

Zobowiazaniem panstw, ktére przystapity do ERP*®, bylo:

1)dazenie do rozwoju i zwigkszenia produkcji rolnej i przemystowej tak, aby
sta¢ sie niezaleznym od zewngtrznego wsparcia gospodarczego;

2)stosowanie narzedzi finansowych i monetarnych niezbednych do
ustabilizowania waluty, stworzenia lub utrzymania odpowiedniego kursu
waluty oraz generalnie odbudowy lub utrzymania pewnosci systemu
monetarnego;

3)wspodlpraca z innymi beneficjentami ERP w celu zmniejszenia barier w

handlu pomigdzy nimi oraz w handlu z innymi panstwami, a takze w celu
stymulacji rozwoju wymiany débr i ustug;

4)efektywne wykorzystanie wszelkich srodkéw i dobr dostarczanych w ramach

amerykanskiej pomocy, zgodnie z przyjetymi zasadami i wytycznymi;
5)pobudzanie produkcji okreslonych surowcoéw, na podstawie porozumien
zawartych z USA na uzycie lub handel nimi;

%S B. Fay, The Marshall Plan, ,,Current History”, Sep 1947, Arts & Humanities Full Text, s. 129.

4 Panstwami, ktére wykazaly zainteresowanie udzialem w ERP podczas spotkania w Paryzu w lipcu
1947 roku byty: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Islandia, Irlandia, Wlochy, Luksemburg,
Holandia, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja i Wielka Brytania.
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6)ztozenie na specjalnym koncie depozytu we wlasnej walucie, o wysokosci
odpowiadajacej wielkosci otrzymanej w postaci grantdéw pomocy, do
ewentualnego uzycia jedynie na podstawie specjalnego porozumienia
pomiedzy rzadami;

7) upublicznienie na wlasnym terytorium oraz dostarczanie do USA informacji
dotyczacych wydatkowania amerykanskich srodkéw oraz postepow w
realizacji porozumien zawartych z USA i innymi beneficjentami ERP."

European Recovery Program wszedt w zycie 3 kwietnia 1948 roku, kiedy to
zostal przyjety przez Kongres, a nastepnie podpisany przez Prezydenta Trumana.
Do konca programu w czerwcu 1952 roku Stany Zjednoczone przekazaly szesnastu
europejskim panstwom wsparcie gospodarcze i techniczne o wartosci ponad 13
miliardéw dolaréw, co stanowito 2% amerykanskiego PKB z tamtych czterech lat.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ pomocy przekazanej przez USA
poszczegdlnym panstwom objetym wsparciem w postaci grantéw bezposrednich i
warunkowych w okresie pomiedzy kwietniem 1947 a czerwcem 1951 roku®:

Wykres 1 Warto$é pomocy (w min USD) udzielonej panstwom europejskim
w ramach ERP
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Zrédto:  Organization for Economic Co-operation and Development,
http://www.oecd.org/statistics/ (dostep: 18.01.2013).

" H. S. Truman, Program of United States Support for European Recovery. Message from The
President of the United States, House of Representatives, 80" Congress, 1* Session, December 19,
1947, Document No. 478, s. 7, 9.

8 E. Sorel, P. C. Padoan (red.), The Marshall Plan. Lessons Learned for the 21*' Century, OECD 2008,
www.oecd.org/publishing/corrigenda (dostgp: 13.02.2013).
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Na wykresie poszczegdlne panstwa umieszczono w sekwencji: od tego, ktore
otrzymato najwigksza pomoc w ramach programu (Wielka Brytania) do tego, ktore
uzyskato najmniej $rodkow. Zdecydowanie najwicksza pomoc otrzymali
Brytyjczycy, czyli najblizsi sojusznicy z czaséw wojny, oraz okupowana przez
hitlerowskie Niemcy przez wiele lat Francja. Byly to kwoty rzedu 2-3 miliardow
dolaréw. Dalszymi beneficjentami pomocy byli z kolei wojenni przeciwnicy —
Niemcy i Wlochy, ze wsparciem wartym po ok. 1,2 mld dolaréw. Mniejsze kwoty
przypadly pozostatym panstwom Europy Zachodniej, Polocnej i Potudniowe;j.
Najmniej $rodkow przypadlo najmniejszej jesli chodzi o liczbe Iudnosci
i gospodarke Islandii (27,3 mIn dolarow).

Najwicksza czes¢ udzielanej pomocy stanowily surowce i polprodukty,
niezbedne do pobudzenia produkcji. Niewiele mniejsza byla pomoc w postaci
zywnosci oraz sktadnikéw pozwalajacych na wyprodukowanie zywnosci (pasza i
nawozy sztuczne). Dwie mniejsze czgsci dostaw to maszyny, pojazdy i paliwa.
Wiekszos¢ tych produktow pochodzita ze Standw Zjednoczonych (69,7%), czesé
z Kanady (11,8%), Ameryki Lacinskiej (7,7%) oraz innych panstw (6,2%, przede
wszystkim ropa z Bliskiego Wschodu).”

Amerykanska polityka powojenna ukierunkowana byla wiec przede wszystkim
na wysitki zmierzajace do tego, by wzmocni¢ gospodarczo Europe Zachodnia.
Podstawa tego wzmocnienia mial by¢ dobrze funkcjonujacy sektor produkcji oraz
handel zagraniczny. Doprowadzi¢ to mialo do ekonomicznej integracji tego
regionu, co wzmocniloby go jako sojusznika USA przeciwko antagonistom z Bloku
Wschodniego. Jednakze wsparcie dla integracji w Europie, ktorej konsekwencja
bylo utworzenie wspolnego rynku, doprowadzilo réwnoczesnie do powstania na
tym kontynencie w ciagu kilku lat nowej sity gospodarczej i politycznej. A sila ta
byla na tyle duza, ze mogta konkurowaé ze Stanami Zjednoczonymi w waznych
obszarach polityki miedzynarodowej. W szczegdlnosci w sferze gospodarki
utworzenie europejskiego Wspdlnego Rynku zagrozito podzialem wolnego (czyli
poza blokiem panstw komunistycznych) §wiata na rywalizujace w obszarze handlu
sfery.”

Sam Sekretarz Marshall — wedlug artykutu, ktory ukazat si¢ wiosna 1948 roku

na tamach Foreign Affairs — nie mial intencji stworzenia z ERP instrumentu walki

4 US. Foreign Aid. Its Purposes, Scope, Administration, and Related Information, prepared by:
Legislative Reference Service, Library of Congress, 86™ Congress, 1% Session, House Document No.
116, United States Government Printing Office, Washington 1959, s. 41.

® H. G. Johnson, America in the World Economy — the Decade Ahead, Graduate School of Business,
University of Chicago, Chicago (IL) 1965.
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ideologicznej pomiedzy USA a ZSRR. Mial ona na celu zbudowanie solidne;j
ekonomicznej podstawy do wspotpracy wzajemnej (i tez wspdtzaleznosci) USA i
Europy Zachodniej, na tyle silnej, by nie dopusci¢ do wybuchu kolejnego konfliktu
zbrojnego. A wojne ideologiczng wywolat sam Zwiazek Radziecki’', poprzez swoja
odmowe udzialu w programie oraz zabronienie tego udzialu panstwom bedacym
pod jego wplywem w Europie Wschodniej™.

Oprécz oczywistych korzysci ekonomicznych i politycznych, jakie Plan
Marshalla przyniést Europie Zachodniej, mial on réwniez znaczace skutki dla
wschodniej czegsci kontynentu. Mial on bowiem nie tylko ulzy¢ gospodarczemu
niedostatkowi panstw dotknigtych zniszczeniami wojennymi, ale — jak zostalo
powiedziane wczesniej — stanowi¢ reakcje na systematyczng ekspansje bloku
komunistycznego w orbicie wptywdéw Zwiazku Radzieckiego. Odrzucenie przez
panstwa satelickie ZSRR mozliwosci, jakie dawal ERP, doprowadzito do
czesciowej izolacji gospodarczej tych panstw w Europie.™

Drugim przykladem zastosowania przez USA pozytywnej polityki wsparcia
gospodarczego po Il wojnie $wiatowej jest Japonia. Panstwo to, dalekie od bycia
demokratycznym, pokonane w wojnie, czego wynikiem byla okupacja aliancka (z
wiodaca rola USA) z lat 1945-1952>, zmagalo sie w tym okresie z oczywistymi
problemami gospodarczymi, takimi jak: rozlegle zniszczenia wojenne, w
szczego6lnosci dotykajace podstawowych galezi przemyshu; ograniczone mozliwosci
korzystania z dostaw zewnetrznych z uwagi na calkowita kontrole amerykanskich
wladz okupacyjnych nad japonskim handlem; kryzys w produkcji krajowej,
spowodowany naglym zmniejszeniem ilosci robotnikéw kopalnianych, ktérzy pod
koniec wojny porzucili pracg, zmuszeni do tego przez Koreanczykow i
Chinczykow; spadek wydajnosci tych galezi przemystu cywilnego, ktdre w czasie
wojny byly przestawione na produkcje militarna.

W zwigzku z powyzszymi trudnosciami japoniska produkcja przemystowa
bezposrednio po wojnie znajdowata sie na poziomie 20% stanu przedwojennego.”

'S, May, Measuring the Marshall Plan, ,Foreign Affairs”, Apr., 1948, Vol. 26, No. 3, s. 457,
Published by: Council on Foreign Relation.

52 1. Janus, Polska i Czechostowacja wobec Planu Marshalla, Wydawnictwo Naukowe Akademii
Pedagogicznej, Krakéw 2001.

537 Carmichael, Can the Marshall Plan save Europe?, “Commentary”; Oct 1947, s. 311.

> Zakonczona traktatem pokojowym z San Francisco, podpisanym 8 wrzesnia 1951 roku, ktory
wszedl w zycie 28 kwietnia 1952, kiedy to Japonia stata si¢ na powr6t niepodlegltym panstwem.

35 I. Teranishi, Jeffrey Sachs, Economic Recovery, Growth and Policies: 'Gradualism’ in the Japanese
Context, ,,Economic Policy”, Dec., 1994, Vol. 9, No. 19, Supplement: Lessons for Reform, s. 137-153;
Published by: Wiley-Blackwell on behalf of the Centre for Economic Policy Research, Center for
Economic Studies, and the Maison des Sciences de 'Homme.
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W sierpniu 1945 roku rzad japonski poinformowal aliantow o swej woli
przyjecia Deklaracji Poczdamskiej’®. Zgodzono sie na przyjecie warunkéw
narzuconych przez zwycigskie panstwa w tym dokumencie. Wkrotce do Japonii
przybyt Naczelny Komendant Sit Alianckich (ang. Supreme Commander for the
Allied Powers — SCAP) — general Douglas MacArthur. Przedstawit on
Amerykanska Wstepna Post-kapitulacyjng Polityke Wobec Japonii (ang. United
States Initial Post-Surrender Policy for Japan). Jej zalozeniami byly:

e zapewnienie, ze Japonia nigdy wigcej nie stanie si¢ zagrozeniem dla Stanow

Zjednoczonych lub dla pokoju i bezpieczenstwa na swiecie;

e docelowe utworzenie pokojowego i odpowiedzialnego rzadu, ktory bedzie
funkcjonowal samodzielnie zgodnie z zasadami demokracji, respektowat
prawa innych panstw i wspierat cele USA, ktére sg odbiciem idei i zasad
zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych.

W celu osiagniecia tych zatozen SCAP mial niezwlocznie doprowadzi¢ do
rozbrojenia okupowanej Japonii oraz przeprowadzi¢ trwala demilitaryzacje i
demokratyzacje poprzez roznorodne programy reform politycznych, gospodarczych
i spotecznych.’’

W tej sytuacji niezbednym bylo stworzenie planu odbudowy gospodarczej kraju.
Swoje zrodta miat on w tzw. Dziewieciopunktowym Programie Stabilizacyjnym, w
znacznej czesci sformutowanym w latach 1947-1948 przez Podsekretarza Armii
Williamia H. Drapera Jr. Plan ten byl nastepujacy:

1)Jak najszybsze osiagniecie rownowagi budzetowej poprzez ograniczenie
wydatkéw oraz maksymalne zwigkszenie przychodow.

2)Przyspieszenie i wzmocnienie programu poboru podatkéw oraz zapewnié
szybka i na szeroka skale egzekucje podatkéow od tych, ktérzy przed ich
placeniem si¢ uchylaja.

3)Zapewnienie ograniczenia zasiegu udzielanych kredytéw do projektow, ktore
wspieraja/uczestnicza w programie odbudowy Japonii.

4) Stworzenie efektywnego programu w celu osiagnigcia stabilnosci plac.

5)Wzmocnienie i, jesli to konieczne, rozszerzenie pokrycia dla istniejacego
programu kontroli cen.

3 Dokument z dn. 26 lipca 1945 roku, w ktorym przywoédey USA, Chin i Wielkiej Brytanii
zaproponowali Japonii mozliwos¢ bezwarunkowej kapitulacji. W innym wypadku zagrozili
zniszczeniem kraju. (http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html; dostep: 25.08.2012).

" H. Fukui, Postwar politics 1945-1973, w: Peter Duus (red.), The Twentieth Century, Cambridge
University Press, 1988. Cambridge Histories Online. Cambridge University Press. 20 August 2012.

96



6)Polepszenie dzialan w zakresie kontroli handlu zagranicznego oraz
zacie$nienie istniejagcego mechanizmu kontroli wymiany miedzynarodowe;j
w celu ich sprawnego wlaczenia do zakresu zadan instytucji japonskich.

7)Zwickszenie efektywnosci aktualnego systemu alokacji i racjonowania,
w szczegolnosci w celu maksymalizacji eksportu.

8)Zwickszenie produkcji wszystkich najwazniejszych krajowych surowcow
oraz produktow przemystowych.

9) Wzmocnienie efektywnoséci programu gromadzenia zywnosci.™®

Program wdrazany byl jednak p6zniej przez doradce ekonomicznego Prezydenta
Harry Trumana — Josepha M. Dodge’a. Ten bankier z Detroit zostal wystany przez
Prezydenta do Japonii na poczatku roku 1949 jako doradca finansowy generata
MacArthura w celu wprowadzenia w zycie programu stabilizacyjnego dla
gospodarki japonskiej.” Plan ukierunkowany byl na odbudowe gospodarcza, z
naciskiem na kontrolg inflacji oraz promowanie eksportu.”’ Po raz kolejny zatem —
tak jak w przypadku panstw europejskich objetych pomoca w ramach Planu
Marshalla — potozono nacisk na przywrocenie normalnego funkcjonowania handlu
zagranicznego wspieranego panstwa.

Pod nazwa Dodge Plan (lub Dodge Line) program powojennej rekonstrukcji
gospodarczej Japonii zostal ogloszony na poczatku 1949 roku. Podstawowym jego
zatozeniem byla efektywna kontrola inflacji poprzez stabilizacje waluty,
zapobieganie wzrostowi wynagrodzen oraz ograniczenie wydatkéw rzadowych.”!
Poprowadzito to Japoni¢ po Sciezce niskiej inflacji i wysokich oszczednoscei, dzigki
ktorej na przyktad w roku 1995, czyli 50 lat po zakonczeniu wojny, byta drugim (po
Stanach Zjednoczonych) gospodarczym mocarstwem na swiecie.”

W wyniku wprowadzenia w zycie planéw rekonstrukcji powojenna Japonia
doswiadczyta reform, ktérych wynikiem byty®:

38 1. D. Savage, The origins of budgetary preferences: The Dodge line and the balanced budget norm
in Japan, ,,Administration & Society”, Jul 2002; s. 261.

5 Hugh T. Patrick, Monetary Policy in Japan's Economic Growth, 1945-1959, ,,Far Eastern Survey”, ,
May, 1959, Vol. 28, No. 5s. 65-71, Published by: Institute of Pacific Relations.

€0'S. I. Fuchs, Feeding the Japanese: food policy, land reform, and Japan’s economic recovery, [w:]
Mark E. Caprio, Yoneyuki Sugita, Democracy in occupied Japan: the U.S. occupation and Japanese
politics and society, Routledge 2007, s. 28.

®'H. Fukui, Economic Planning in Postwar Japan: A Case Study in Policy Making, ,,Asian Survey”,
Apr., 1972, Vol. 12, No. 4, s. 327-348, Published by: University of California Press.

2T R, Reid, P. Blustein, Japan's 50-Year Miracle: Rubble to Riches; As Economic Growth Slows,
Nation Is Not in a Celebratory Mood, ,,The Washington Post”, August 15, 1995, Tuesday, A
SECTION; s. AO1.

& J. Teranishi, J. Sachs, Economic Recovery, Growth and Policies: 'Gradualism' in the Japanese
Context, ,,Economic Policy”, Dec., 1994, Vol. 9, No. 19, Supplement: Lessons for Reform, s. 137-153,
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e demilitaryzacja — przekierowanie przemystu wojennego na produkcje
cywilnag;

e reforma rolna — podzial wielkich gospodarstw panstwowych na mniejsze
bedace wlasnoscig farmerdw,

e konkurencja — podziat wielkich konglomeratéw przemystowych na mniejsze,
konkurujgce przedsiebiorstwa;

e clastyczny rynek pracy — efektywnie zarzadzany przez managerow;

o wlasnos¢ prywatna — w miejsce panstwowej;

o stabilno$¢ makroekonomiczna — zmniejszenie deficytu budzetowego, inflacji,
stabilizacja kursu waluty;

e polityka przemystowa — oparta o zasady wspolpracy z grupami interesu;

e rozwdj wymiany handlowej z zagranica.

Plan Dodge’a zostal stworzony w celu osiggniecia nadwyzki budzetowej przez
rzad centralny Japonii oraz ustabilizowania kursu wymiany waluty. Poczatkowo
spowodowal recesje, ktorej wyrazem byly spadki eksportu i inwestycji, redukcje
personelu i spadek produkcji (a co zatym idzie i zamykanie fabryk). Jednakze
skrupulatne wdrozenie planu zaowocowalo sukcesem w postaci réwnowagi
fiskalnej, usuniecia kontroli cen oraz trwatej ekspansji monetarnej. Cho¢ polityka ta
przyniosta zjawisko deflacji, stworzyla stabilne makroekonomicznie Srodowisko,
ktére przyczynito sie do modernizacji japonskiej gospodarki.*’ Nie brak jednak
glosow, iz tym, co tak naprawde wyciagneto japonska gospodarke z powojennego
kryzysu byla wojna w Korei.” To wlasnie koniecznos¢ zaopatrywania armii
amerykanskiej niezwykle wzmoglta popyt na produkty japonskie (w szczegolnosci
maszyny i tekstylia), ktorych nie trzeba bylto transportowaé przez Pacyfik.*

W warunkach odbudowy gospodarczej odrodzeniu ulegata réwniez polityka
zagraniczna Japonii. | tutaj, jak przy reformach ekonomicznych, Amerykanie
chcieli mie¢ swoj udzial. Japonczycy jednak nie byli az tak sklonni patrze¢ w tym
samym kierunku polityki miedzynarodowej co USA. General MacArthur okreslit
zmiane polityki amerykanskiej wobec okupowanej Japonii pod koniec lat 40 jako
zwrot z karania w ,,przyjazne sterowanie przez opiekuncza site”. Celem tej polityki

Published by: Wiley-Blackwell on behalf of the Centre for Economic Policy Research, Center for
Economic Studies, and the Maison des Sciences de 'Homme.

% D. Vittas, Ch. Y. Je, Credit Policies: Lessons from Japan and Korea, ,,The World Bank Research
Observer”, Aug., 1996, Vol. 11, No. 2s., 277-298, Published by: Oxford University Press.

Sp Hagan Kuwayama, Success Story, ,,The Wilson Quarterly” (1976-), Winter, 1982, Vol. 6, No. 1, s.
133-144, Published by: Wilson Quarterly.

% W. Goralski, Stany Zjednoczone — Japonia: 1945-1972: sojusz - wspdlpraca — sprzecznosci,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976.
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bylo przekonanie Japonii, ze jest ona rowniez uczestnikiem Zimnej Wojny i moze
w niej uczestniczy¢ jako sprzymierzenca Stanow Zjednoczonych. Jednakze w
pierwszych latach powojennych takie ,,zaproszenie” nie bylo zachgcajace dla
Japonczykow. Bo czego wowcezas to panstwo potrzebowalo, to bycie neutralnym, z
dala od ,zimnej” czy ,goracej” wojny, aby mie¢ mozliwos¢ spokojnej
rekonstrukc;ji.”’

W wyniku wdrozenia zatozen planéw rekonstrukcji odrodzily si¢ gospodarki
kilku panstw dotknigetych nieszczesciem II wojny swiatowej. Jak widaé w
powyzszych przykladach nie tylko wojenni alianci mieli mozliwos¢ otrzymania
amerykanskiej pomocy. Pokonana i okupowana przeciez Japonia czy inicjatorzy
dziatan wojennych — Niemcy — dostali szans¢ na pokojowe wspdlistnienie na
rownej pozycji ekonomicznej i politycznej ze zwycigzcami. Dzieki otrzymane;j
pomocy wiele panstw powrdcito na rynek miedzynarodowy jako samodzielni
partnerzy handlowi. Stany Zjednoczone przezyly boom gospodarczy dzigki
znakomitym wynikom swojego handlu zagranicznego. A wszystko to miato jeden
najwazniejszy cel: nie dopusci¢ do dalszego rozprzestrzeniania si¢ wplywow
Zwiazku Radzieckiego. Bo istnialy panstwa, ktérych nie udalo si¢ juz dla Swiata
zachodniego ,,odzyskaé” przez kolejnych kilkadziesiat lat.

W ten sposob wyodrebnity si¢ dwa nie tylko polityczne, ale i gospodarcze bloki
panstw i taki uktad funkcjonowat do 1989 roku.”® Ustalenia konferencji jaltanskiej
byly jednoznaczne i okreslily zasieg wptywow ZSRR w Europie. Proby wlaczenia
do Planu Marshalla panstw w radzieckiej strefie wptywdéw mogly doprowadzi¢ do
skrocenia nieco tego zasiegu. Ale nie powiodly sig.

kkk

Jeszcze w czasie trwania dzialan wojennych na frontach II wojny $wiatowej
podjeto — pod przewodnictwem Standw Zjednoczonych - dziatania majace na celu
okreslenie przysziego porzadku gospodarczego na $wiecie. W wyniku ustalen
konferencji w Bretton Woods z lipca 1944 roku powstaly Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (pdzniej:
Bank Swiatowy). Instytucje te staly sie swego rodzaju ramami, w ktorych miata
odbywac¢ si¢ powojenna wspdlpraca gospodarcza panstw. Wspieraly odbudowe

7 R. Guillain, Japanese Uncertainties, ,International Affairs” (Royal Institute of International Affairs
1944-), Jul., 1950, Vol. 26, No. 3, s. 329-338, Published by: Wiley-Blackwell on behalf of the Royal
Institute of International Affairs.

8 R. A. Pollard, Economic security and the origins of the cold war 1945-1950, Columbia University
Press, New York 1985.
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zniszczonych wojng gospodarek. Ich stworzenie bylo niezbedne rowniez dla
przywrdcenia normalnych warunkow wymiany handlowe;j.

W stosunku do uczestnikdéw wojny w Europie oraz Japonii USA podjely
konkretne kroki. Dzigki $rodkom z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(gdzie najwigkszym donatorem byly Stany Zjednoczone) oraz poprzez specjalne
amerykanskie programu (Plan Marshalla oraz Plan Dodge’a), udalo sie
doprowadzi¢ w ciggu kilku lat do znaczacej odbudowy gospodarek tych panstw.
Dzieki temu panstwa takiej, jak Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Japonia,
powrdcity na rynek Swiatowy jako silni partnerzy handlowi. | jako sojusznicy USA
(réwniez w sferze gospodarczej) w nowej sytuacji geopolitycznej. Tym bowiem,
czego nie udalo sie osiggna¢ w powojennej polityce handlowej, byto uzyskanie
dostepu do rynkow panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W zwiazku z
odmowieniem (wymuszonym przez ZSRR) przez te panstwa przyjecia wsparcia w
ramach ERP, nie udato si¢ powstrzymaé odciecia tej czesci Europy od s$wiata
zachodniego. Nie mogac prowadzi¢ swobodnego handlu z tg czegscig $wiata, Stany
Zjednoczone utracity na kilkadziesigt lat mozliwos¢ jakiegokolwiek wplywu na
panstwa politycznie i gospodarczo) uzaleznione od Zwiazku Radzieckiego.

Bezposrednio po zakonczeniu II wojny $wiatowej Stany Zjednoczone,
korzystajac  ze swej pozycji zwycigzey, przystapily do budowy nowego
gospodarczo-politycznego porzadku w $wiecie. Przy uzyciu narzedzi polityki
gospodarczej (handlowej) udato si¢ stworzy¢ system sojuszy, ktore za podstawe
mialy powigzania ekonomiczne. Ale sytuacja, w ktorej Stany Zjednoczone
posiadaly dominujacy glos w nowopowstalych organizacjach miedzynarodowych
oraz stworzyly bardzo silne powigzania swojej gospodarki z gospodarkami panstw
Europy Zachodniej, stanowila jeden z filarow pozycji mocarstwowej, ktorg USA
zajety na kolejne kilkadziesiat lat.

SUMMARY
US Foreign Policy After Second World War — One of the Way of Building
Superpower Position

After the end of World War Il the USA were the most powerful state in the world.
Mostly because of the lack of war damages in its territory, and the fact, that the
American industry became the main supplier for fighting sides of that war. This
position gave the USA the opportunity to create a new world order, in which they
could be in charge. To do that the United States played the leading role in the
Bretton Woods Conference in 1944, that established the International Monetary
Fund and the International Bank for Reconstruction and Development. For both
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those institution the USA were the main donator of funds. Also were the initiator of
the General Agreement on Tariffs and Trade. By special recovery programs helped
the economies of Western Europe (including Germany) and Japan to return to their
normal condition. All those American activities create the foundation for its
position of superpower, that it took in the postwar world.

Key words: International Monetary Fund, World Bank, GATT, Marshall Plan,
Dodge Plan, foreign trade policy, US policy, world system, economic cooperation.

101






.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Leszek SYKULSKI

ROSYJSKA KONCEPCJA WOJEN BUNTOWNICZYCH
JEWGIENIJA MESSNERA

Abstrakt

W latach szescdziesigtych XX wieku, piszqcy na emigracji w Argentynie, rosyjski
strateg, putkownik Jewgienij Messner sformutowal nowg koncepcj¢ prowadzenie
konfliktow zbrojnych, ktorg nazwal wojnami buntowniczymi. Ten nowy typ wojny
mial si¢ charakteryzowac przewagq prowadzenia walk przez ludnos¢ cywilng,
kluczowym znaczeniem oddzialywania psychologicznego i decydujgcym znaczeniem
uzycia wojsk i stuzb specjalnych. Messner wskazywal takze na rosngcg role terroru
w prowadzeniu dziatan zbrojnych. Inng wazing cechg nowej koncepcji bylo
., odpanstwowienie wojny”. Walczgce grupy spoleczne, pododdzialy wojskowe i
paramilitarne pozbawione mialy by¢ oznak rozpoznawczych. O skutecznosci
koncepcji Messnera mozna sig bylo przekonaé na poczqtku 2014 r. podczas tzw.
kryzysu krymskiego i operacji rosyjskich stuzb bezkrwawego zajecia Polwyspu
Krymskiego. Kluczowg role odgrywato tam podioze spoteczne. Od wielu lat
rosyjskie media prowadzily kampanie informacyjng, skierowang do mniejszosci
rosyjskiej na polwyspie. Sama zas operacja zbrojna zostala przeprowadzona
modelowo.

Stowa kluczowe: wojny buntownicze, konflikty asymetryczne, wojny hybrydowe,
Jewgienij Messner, Rosja.

Wstep

Rosyjski strateg, pulkownik Jewgienij Messner (1891-1974) w Ilatach
szesCdziesigtych i1 siedemdziesiatych ubieglego wieku, piszac na emigracji w
Buenos Aires, sformutowal nowa koncepcje prowadzenia dziatan zbrojnych, ktéra
nazwal wojnami buntowniczymi (ros. miatieznyje wojny, miatiezwojny). Byla to
teoria, bedaca pierwowzorem dla koncepcji konfliktéw asymetrycznych i wojen
hybrydowych, jakie znamy z drugiej polowy lat dziewi¢édziesiatych XX wieku i
poczatku wieku obecnego. Koncepcja Messnera rozwijana byla szeroko przez
oficerow sit zbrojnych i sluzb specjalnych najwazniejszych mocarstw $wiata
podczas zimnej wojny, a swoj renesans przezywa od poczatku XXI wieku. Teoria
wojen buntowniczych nie cieszyla si¢ dotad szczegdlnym zainteresowaniem

polskich badaczy i analitykéw, az do czasu kryzysu krymskiego i mozliwosci
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obserwacji zastosowania tej koncepcji w praktyce w panstwie sasiadujacym z
naszym krajem'.

Jewgienij Messner wskazywal na proces zacierania si¢ rdéznic migdzy stanem
pokoju i stanem wojny, podobnie jak na niwelacje granicy miedzy regularnymi i
nieregularnymi pododdzialami wojskowymi, formacjami paramilitarnymi (policja,
straz graniczna, wywiad itp.), bezpanstwowymi formacjami militarnymi, czy
zrewoltowanymi i doraznie uzbrojonymi grupami spotecznymi (zwiazki zawodowe,
grupy przestgpcze, uzbrojone formacje przedsiebiorstw, bojowki partyjne,
organizacje polityczno-spoteczne itd.). Rosyjski strateg podkreslal, iz podstawowsa
formg walki w wojnach buntowniczych sa dzialania nieregularne (ros.
irreguliarstwo). Messner wliczal w nie: dywersje¢, terror, partyzantke, powstanie.
Jako klasyczny przyklad zastosowania dzialan nieregularnych, autor koncepcji
wojen buntowniczych podawal Polske z lat 1939-1945, na czele z powstaniem
warszawskim”.

Koncepcja wykorzystania zrewoltowanych mas spotecznych w celu
destabilizacji danego panstwa, a takze ewentualnym uzyciu jego terytorium do
wojen zastepczych (ang. proxy war, ros. oposriedowannaja wojna), jest tematem
szeroko obecnym w miedzynarodowym dyskursie strategicznym. Poprzez wojny
zastepcze rozumiemy rodzaj konfliktu zbrojnego, w ktoérym strony skonfliktowane
toczg walki na obszarze panstwa trzeciego. Forma zaangazowania militarnego moze
mie¢ charakter otwarty — oficjalna interwencja lub ukryty (udzial formacji bez
oznak panstwowych, lub ,pod obca flaga™). Przykladem takich konfliktéw byta
hiszpanska wojna domowa z lat 1936-1939, wojna koreanska 1950-1953 czy wojna
w Angoli (1975-1991)’.

Nie tylko dzialania Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, ale wydarzenia okreslane
mianem Arabskiej Wiosny, czy tzw. kolorowych rewolucji nosza znamiona
praktycznego wykorzystania koncepcji wojen buntowniczych, wzbogaconej o
osiggniecia nowych technologii ery informacyjnej. Stara koncepcja ptk. Messnera
zostala wzbogacona o nowe rozwigzania okreslane mianem wojen sieciowych,
najnowsze osiggniecia technologii wojen informacyjnych (wykorzystanie m.in.
Internetu — Web 2.0.), sieciocentryczne systemy prowadzenia dziatan zbrojnych i

! Wsrod niewielu prac poswieconych tym zagadnieniom warto wymieni¢ artykuty Kazimierza Kraja:
K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla bezpieczenstwa
w XXI wieku, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2012, nr 3, s. 33-39; K. Kraj, Miatiezwojna
Jewgienija Messnera, ,,e-Terroryzm™ 2012, nr 2, s. 16-17.

2 Xoveuto mupa, nobedu mamedicesoiiny. Teopueckoe naciedue E. D. Meccrepa, Mocksa 2005, s. 90-
91.

3 Por. P. Towle, The strategy of war by proxy, “The RUSI Journal” 1981, vol. 126, issue 1, p. 21-26.
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wszystko to, co sklada si¢ na okreslenia konfliktow asymetrycznych i wojen
hybrydowych®.

Jewgienij Messner — sylwetka

Przyszly rosyjski strateg urodzit si¢ w 1891 roku na terenie obecnej Ukrainy.
Szkole s$rednig ukonczyt w Odessie, a nastepnie rozpoczal studia na Wydziale
Fizyczno-Matematycznym na panstwowym uniwersytecie w Noworosyjsku. Nie
ukonczyl ich, wstepujac w wieku dziewigtnastu lat do armii rosyjskiej. Dwa lata
pbzniej zdobyl pierwszy stopien oficerski akademii artylerii w Sanki Petersburgu.
W trakcie I wojny swiatowej Messner trafil na front, walczyl w dywizjonie artylerii
w Rumunii, gdzie zostal dwukrotnie ranny. Jego postawa i zaangazowanie zostaly
szybko docenione przez przetozonych, dzigki czemu szybko awansowat i ukonczyt
kurs a akademii przy sztabie generalnym, co zaowocowalo awansem na szefa
sztabu frontowej 15 Dywizji Piechoty. Po wybuchu rewolucji bolszewickiej w
Rosji, Jewgienij Messner przystapil do wojsk ,,biatych” pod dowddztwem gen.
Antona Denikina. Jako oficer sztabowy bral udzial w walkach m.in. w Donbasie.
Na jesieni 1920 r. awansowal na pulkownika, pelniac obowigzki szefa sztabu
Kornitowskiej Dywizji Uderzeniowej. Po przegranej ,biatych” emigrowal na
Balkany. Mieszkajac w Belgradzie, imat si¢ roznych zajeé, od posady urzednika, po
przedstawiciela handlowego. W 1931 r. rozpoczat wyktada¢ w tamtejszej Akademii
Wojskowej. Po agresji hitlerowskiej na Jugostawie i upadku tego panstwa,
rozpoczal kolaboracje z nazistami. Po agresji Il Rzeszy na ZSRS, rozpoczat
formowanie oddzialow ochotniczych sposrdd rosyjskiej emigracji wojskowe;.
Nadal wykladal na kursach wojskowych w Belgradzie, gdzie otrzymal kolejno
stopienn doktora i profesora nauk wojskowych. Stuzyl jako oficer w wydziale
propagandy Wermachtu, odpowiadajac za kierunek rosyjski. Po kapitulacji III
Rzeszy, zostal internowany w Liechtensteinie. W 1947 r. wyemigrowal do
Argentyny. Osiedlil sic¢ w Buenos Aires, gdzie do swojej $mierci w 1974 r.
aktywnie dzialal w zwigzku rosyjskich emigrantéw wojskowych, piszac liczne
prace z zakresu wojskowosci. Do jego kluczowych prac w zakresie teorii wojen

4 Zob. szerzej: M. Kaldor, New & Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Stanford 2001; Z.
Policikiewicz, Wiasciwosci przysztych wojen oraz ich implikacje spoleczne, ..Zeszyty Naukowe
WSOWL” 2012, nr 1, s. 94-111; A. Gruszczyk, Hybrydowosé wspotczesnych wojen — analiza
krytyczna, [w:] B. Zapata, W. Sokata (red.), Asymetria i hybrydowosé — stare armie wobec nowych
konfliktow, Warszawa 2011, s. 9-17.
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buntowniczych naleza: Oblicze wspdiczesnej wojny (1959), Miatiez — nazwa II1
wojny Swiatowej (1960), Ogdlnoswiatowa miatiezewojna (1971)’.

Wojna buntownicza — nowa forma wojny

Jewgienij Messner uznawat wojne za nieodlaczng czes¢ zycia ludzi. Pisat m.in.
,» wojna to jedna z form walki o istmienie. Dopoki nie zniszczq jej inne formy, bedzie
tolerowana przez Prawa Zycia”. Wskazywal, przy tym, iz rewolucja przemystowa i
pojawienie si¢ geopolityki jako naukowego, ale i praktycznego sposobu analizy
politycznej, skutkowato pojawieniem si¢ takze nowych strategii wojskowych. W
rozumieniu rosyjskiego oficera, wspolczesna wojna moze mie¢ charakter
ograniczenie koalicyjny lub nieograniczenie koalicyjny, czyli $wiatowy. Przy czym,
kazda strona konfliktu ma swoich jawnych i tajnych uczestnikow. Messner podawat
przyklad m.in. wojny na Potwyspie Koreanskim, w ktorej za Potnocng Korea
jawnie opowiedzialy si¢ Chiny, za$ niejawnie ZSRS. Taki charakter wojny
powoduje, z uwagi na duza liczbg uczestnikdw, rozmycie si¢ celdow prowadzonego
konfliktu®.

Tradycyjny przeciwnik — wrogie sily zbrojne, zostaje zatem rozmyty, wrogiem
staje si¢ spoleczenstwo, nardéd. Obniza si¢ znaczenie tradycyjnego rozumienia
przestrzeni na rzecz przestrzeni mentalnej, sfery swiadomosci ludzi i ich wyobrazen
dotyczacych przestrzeni. Messner przewidywatl wzrost znaczenia ,.elektronicznego
mozgu” 1 nowoczesnych technologii pozwalajacych na ograniczenie liczby
sztabowcow, nawet przy wzrastajacej liczbie uczestnikow konfliktow i liczbie
walczacych zotnierzy/bojownikéw/rebeliantow.

W wojnach buntowniczych zaciera si¢ roznica miedzy legalnym, z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego, dzialaniami zbrojnymi, a bezprawnymi
sposobami walki. Wynika to m.in. z zacierania si¢ réznic migdzy wojskiem a
spoteczenstwem. W wojnach buntowniczych wojska nieregularne, zlozone z
niezadowolonych cztonkéw grup spolecznych (np. uzbrojeni czlonkowie zwigzkow
zawodowych), stanowig realng sile na terenach zurbanizowanych. Takie zatarcie
réznic miedzy regularng a nieregularna armig, powoduje takze degradacje etyki
wojennej. Messner podkreslal, ze nowy charakter wojny skutkuje pracami sztabow

5

http://www.grwar.ru/persons/persons.html?id=3635&PHPSESSID=91¢1080c0f732684e2b59¢b3ed018
a08

http://www.pseudology.org/information/Messner_EE.htm; Xovewo mupa..., c. 17 i n. E. Mecchep,
Beemupnas mamencesouna, Mocksa 2004.

® Xouewww mupa ..., c. 60, 67, 75.
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skoncentrowanymi na rozwoju: strategii, operatyki (dziatan operacyjnych) i taktyki
terroru, podstepu i zdrady’.

Messner wymienial cztery rodzaje dziatan wojennych: wojna, potwojna, agreso-
dyplomacja (inaczej: ,,zimna wojna” lub ,gorgca dyplomacja™) i dyplomacja.
Podkreslat przy tym, ze zaciera si¢ granica migedzy formalnym stanem pokoju a
wojny. Mozna pozostawa¢ w stanie wojny, nie prowadzac zadnych dzialan, nawet
w sytuacji braku spotecznej swiadomosci takiego faktu. Przyktadem jest stan wojny
miedzy Andorg a Niemcami, zapoczatkowany w 1916 r. i skonczony dopiero w
1958 r. Przez ponad pol wieku spoteczenstwo tego malego kraju zylo w
nieswiadomosci formalnego stanu wojny. Przeoczono takze ten fakt, podpisujac
traktat wersalski, gdzie pominieto Andorg. Z kolei przyktadem wspdlczesnego
stanu wojny bez prowadzenia dziatan wojennych jest konflikt miedzy Korea
Poinocna a Potudniows. Byly przypadki wypowiedzenia wojny, ktdre nie zostato
przyjecie przez druga strone i zadne dzialania wojenne nie nastapity. Przyktadem
takiej sytuacji jest wypowiedzenie przez rzad polski wojny Japonii w 1941 r. Mamy
takze do czynienia z licznymi konfliktami, w ktorych wojna nie zostala oficjalnie
wypowiedziana, a toczyly sie lub tocza krwawe walki, np. agresja Il Rzeszy,
Stowacji i ZSRS na Polske w 1939 r., czy bardziej wspotczesne przyklady: wojna
rosyjsko-gruzinska z 2008 r. czy wojna rosyjsko-ukrainska z 2014 r. (stan na:
sierpien 2014)°,

Jedng z podstawowych zasad wojen buntowniczych jest tamanie artykutu 1.
konwencji haskiej Il z 1907 r.: , Ukladajgce si¢ mocarstwa uznajq, iz kroki
wojenne miedzy nimi nie powinny sig rozpoczyna¢ bez uprzedniego i
niedwuznacznego zawiadomienia, ktore bedzie mie¢ forme bgdz umotywowanego
wypowiedzenia wojny, bgdz forme ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem
wojny””.

Poprzez wojng buntownicza Messner rozumiat konflikt, w ktérym dominuja
dziatania zbrojne prowadzone przez ludnosé¢ cywilna. Cytowal przy tym Mao
Zedonga, ktory mowil, ze wojna nie jest przedluzeniem polityki innymi srodkami,
lecz formg polityki. Glownym czynnikiem wplywajacym na przebieg tego typu
konfliktow sa dziatania psychologiczno-informacyjne. Rosyjski strateg uwazat, ze

7 Xoveww mupa ..., c. 70; E. Meccuep, Becemuprnas mameosrcesotina, Mocksa 2004, c. 134-138.

8 Por. A. Lamb, Ethics and the Laws of War. The Moral Justification of Legal Norms, London 2013. S.
Bachruszin, Historia dyplomacji, t. IV, Warszawa 1981; E. Meccuep, Beemupnas..., ¢. 165-190.

® W oryg. The Contracting Powers recognize that hostilities between themselves must not commence
without previous and explicit warning, in the form either of a reasoned declaration of war or of an
ultimatum with conditional declaration of war. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague03.asp
[03.03.2014]
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najwazniejszych zadaniem w wojnie buntowniczej jest przede wszystkim
zjednoczenie swojego narodu i przeciggniecie na swoja strong cze$ci narodu
wrogiego panstwa. Glownym elementem wojny buntowniczej jest bowiem
»obrobka psychologiczna” (ros. psichologiczeskaja obrobotka) wszystkich warstw
spolecznych. Wazne jest wywolywanie u wrogiego spoleczenstwa uczucia strachu,
az do poziomu paniki. Jednym =z najwazniejszych elementow dzialan
psychologicznych jest podwazanie zaufania i szacunku do wladzy panstwowej oraz
wiary w sity wlasnego kraju i narodu, w tym w zdolnosci obronne. Jak pisat
rosyjski putkownik: ,, wojna buntownicza to wojna wszystkich przeciw wszystkim,

. . , . J . .10
przy czym wrogiem moze by¢ rodak, a sojusznikiem obcokrajowiec .

Wojna buntownicza — mechanizmy

W  przygotowaniu dzialan charakterystycznych dla wojny buntowniczej
najbardziej kluczowym elementem jest dobre rozpoznanie wywiadowcze,
skoncentrowane zaré6wno na kierunku politycznym (inwigilacja $rodowisk
politycznych, wlasciwe rozpoznanie nastrojow spotecznych), gospodarczym, jak i
wojskowym. Opracowanie planéw wojny buntowniczej obejmuje zarowno
dzialania w zakresie dywersji ideologicznej (informacyjnej), jak i klasycznej
dywersji i sabotazu. Stad istotne jest wlasciwe rozpoznanie systemdéw wczesnego
ostrzegania przeciwnika oraz reagowania kryzysowego. Obok informacji o systemie
finansowym panstwa i jego systemie obronnym, waznym elementem pozostaje
zebranie szczegdtowych informacji dotyczacych infrastruktury krytycznej.
Wazniejszymi elementami sa tutaj: systemy teleinformatyczne panstwa, system
transportu, system zaopatrzenia w energi¢ (gazociagi, ropociagi, elektrocieptownie),
poklady surowcow energetycznych i paliw, systemy zaopatrzenia w zywnosci i
wode, system opieki zdrowotne;j'".

Prowadzenie wojny buntowniczej opiera si¢ na strukturze sieciowej, systemie
formalnie nie powiazanych ze sobg w zaden sposob grup spotecznych, organizacji.
Wykorzystywana jest w niej strategia oporu niekierowanego (ang. Leaderless
Resistance), w ktdrej nie istnieje centralny osrodek kierowniczy, kontrolujacy
wszystkie ogniwa organizacyjne. Poszczegolne grupy posiadajg wysoka autonomie
dziatania. Dodatkowo, w dziataniach posrednich (np. walki uliczne, zamieszki w
miastach) i bezposrednich (obnizanie zaufania do panstwa) wykorzystywane sa —
przewaznie nie§wiadomie — niezadowolone grupy spoteczne danego panstwa. Ma to

19 Xouewo mupa..., c. 110.
'"E. Meccuep, Beemupnas..., c. 210-214.
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za zadanie spowodowaé wrazenie chaosu i braku sterowania wydarzeniami.
Wykorzystywane grupy rekrutuja sie z réznych srodowisk, moga to byé:
marginalizowani  politycy, radykalne ugrupowania polityczno-spoleczne,
mniejszosci narodowe i etniczne, zarejestrowane i niezarejestrowane organizacje
pozarzadowe, zwiazki zawodowe, przedsigbiorcy i ich zrzeszenia, organizacje
branzowe, jakiekolwiek grupy dyskryminowane, a nawet organizacje
charytatywne'?.

W polu zainteresowania grona przygotowujacego dziatania polityczno-zbrojne
przy uzyciu modus operandi koncepcji J. Messnera, kluczowym elementem jest
doprowadzenie do niezadowolenia duzych grup spolecznych, sktocenia elit
politycznych, nastepnie do problemdéw gospodarczych, sprowokowania zamieszek
spotecznych i wreszcie otartych dzialan zbrojnych prowadzonych m.in. przez
przerzucane na stron¢ przeciwnika, specjalnie przygotowane pododdzialy sit
specjalnych oraz funkcjonariuszy i zotnierzy tajnych stuzb. Efektywnos¢ wojny
buntowniczej uzalezniona jest w duzej mierze od efektywnosci prowadzenia walki
informacyjnej. Istotne jest tutaj zaréwno oddzialywanie informacyjne na wrogie
spoleczenstwo, jak i opini¢ miedzynarodowa. Waznym elementem jest obnizenie
reputacji panstwa, ktore jest celem ataku. Optymalnym skutkiem takich dzialan jest
izolacja polityczna takiego kraju"*.

Wykorzystanie koncepcji Messnera zaklada przede wszystkim unikanie
oficjalnego zaangazowania si¢ panstwa w formalng wojne. Grypy dywersyjne,
biorace udzial w dzialaniach, nie moga posiada¢ zadnych oznak rozpoznawczych, a
ich cztonkowie, w $wietle prawa migdzynarodowego, nie moga by¢ traktowani jako
cztonkowie sit zbrojnych. Pozwala to na mozliwos¢ oficjalnego odcigcia sie od tego
typu dziatan przez panstwo inicjujace w razie duzego oporu ofiary. Formalnie,
nastepuje zatem ,,odpanstwowienie” grup zbrojnych, i samego konfliktu, ktéry z
zewnatrz moze przypomina¢ wojne domowg i wewnetrzny chaos. Tym bardziej, ze
gldwny ciezar walk przeniesiony zostaje w tereny zurbanizowane, co jest jednym z
czynnikéw charakterystycznych koncepcji Messera'.

W wojnie buntowniczej wystepuje brak linii frontu. Rebelia moze rozpoczaé sie
wewnatrz panstwa z dala od granicy panstwowej. Waznym elementem jest
wykorzystywanie skupisk mniejszosci narodowych i etnicznych, ktore moga stac

12 E. Meccuep, Beemupnas..., c. 216-228. Por. 1. Tomasiewicz, Strategia oporu niekierowanego w
wojnie asymetrycznej, ,,Przeglad Geopolityczny™ 2009, t. 1, s. 161-190.

3 E. Meccnep, Beemupnas..., c. 232-246.

" Ibidem, s. 266-274.
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sic dobra baza, nie tylko do inicjowania niezadowolenia spotecznego i
ewentualnych zamieszek, ale takze spelnia¢ wazna role zaplecza logistycznego.
Osobng kwestia w przygotowaniu wojny buntowniczej jest inspirowanie i
finansowanie rozwoju ugrupowan radykalnych i ekstremistycznych (m.in.
politycznych czy religijnych) w panstwach wrogich i rozwijanie ich w oparciu o
strategi¢ oporu niekierowanego (ros. bezlidernoje soprotiwlenije, ang. leaderless
resistance), o czym wspomniano wyzej. Stad tak istotne jest umiejetne
wykorzystywanie mozliwosci wywiadu i efektywne prowadzenie walki
informacyjnej, ktéra pozwala przeksztalci¢ pole walki w przestrzen walki,
obejmujacg przede wszystkim przestrzen mentalng (noosfer¢), a takze
cyberprzestrzen. Decydujace s3 tutaj dlugofalowe dzialania psychologiczno-
informacyjne.

Wojny klasyczne Wojny buntowiczne

) o o Psychologia zbuntowanych mas
Psychologia dopehieniem uzbrojenia . ) )
czynnikiem pierwszoplanowym i

decydujacym o zwyciestwie lub porazce

Gltéwnym celem opanowanie Gltéwnym celem opanowanie §wiadomosci
terytorium wraz z jego zasobami spoteczenstw
Granice, linie frontéw — widoczne Granice, linie frontow — zatarte

Prowadzeniu wojen buntowniczych sprzyja powstawanie matych i stabych
panstw oraz wzrastajaca w stosunkach mi¢dzynarodowych rola roli panstw
nieuznawanych i panstw dysfunkcyjnych (,,upadtych”). Jewgienij Messner
przewidywal na poczatku lat siedemdziesiatych ubieglego wieku wzrastajaca role
terroru, wraz z mozliwym nad-terrorem (ros. swierchterror), np. punktowymi
uderzeniami jadrowymi tadunkami taktycznymi, lub uzyciem tzw. brudnej bomby
w celu uzyskania efektu psychologicznego. Szczegodle znaczenie przy tego typu
rodzaju dzialan ma morale spoteczenstwa i zdolnos¢ struktur panstwowych do
opanowania spolecznego strachu w taki sposob, aby nie osiagnat poziomu paniki®.

15 Xowewo mupa..., c. 674-676.
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Podsumowanie

Wspolczesnie klasyczna geopolityka zmienia si¢ w geopolityke informacyjna.
Inaczej sa rozumiane trzy jej gtdéwne czynniki: sita (potega), czas i przestrzen.
Gléwnym wyznacznikiem potegi danego panstwa nie jest juz ani liczba ludnosci,
ani terytorium, ani nawet sita gospodarki. Najwazniejszym czynnikiem jest
spoteczne morale, integralno$é tozsamosciowa spoleczenstw i narodéw oraz
zdolno$¢ do narzucenia innym spoleczenstwom swojej wizji porzadku
politycznego. Wazniejsza od klasycznej dyplomacji staje si¢ dyplomacja publiczna
(w tym m.in. dyplomacja kulturalna)'®. Wiodaca forma realizacji celow
politycznych staje si¢ wojna informacyjna, rozumienia jako masowe oddzialywanie
na sfere swiadomosci calych spoteczenstw, nastawione na zamiang ich pogladéw w
okreslonym obszarze zycia.

Koncepcja wojen buntowniczych, rozwijana od lat szesédziesigtych XX wieku,
wzbogacona o nowe technologie i doswiadczenie wielu konfliktow asymetrycznych
ostatniego polwiecza, pokazuje jaki kierunek moga obieraé przyszie konflikty
zbrojne. To co, charakterystyczne, to fakt niskich kosztow tego typu dzialan w
stosunku do wojen tradycyjnych. Osrodkami inicjujacymi wojny nie musza by¢ juz
panstwa. Strategia oporu niekierowanego 1 szerokie mozliwosci, jakie daje
wspodlczesna technologia informacyjna pozwalaja na globalne oddzialywanie
stosunkowo niewielkimi srodkami. Kluczowym celem staje siue¢ rozktad moralny
wrogiego narodu/grupy etnicznej/grupy spolecznej. Po spelnieniu  wymogu
znacznej demoralizacji spotecznej i czynnikow panstwowych moze dopiero dojsé
do ataku na osrodki zdolne do obrony (wojsko, organizacje paramilitarne).
Kolejnym etapem staje si¢ opanowanie lub zniszczenie obiektow o wartosci
psychologicznej oraz obiektow o wartosci materialnej. W efekcie dochodzi do
zmiany porzadku wewnetrznego.

O skutecznosci koncepcji Messnera mozna si¢ bylo przekonac na poczatku 2014
r. podczas tzw. kryzysu krymskiego i operacji rosyjskich stuzb bezkrwawego
zajecia Potwyspu Krymskiego. Kluczowa role odgrywato tam podtoze spoteczne.
Od wielu lat rosyjskie media prowadzily kampani¢ informacyjna, skierowang do
mniejszosci  rosyjskiej na polwyspie. Sama za§ operacja zbrojna zostata
przeprowadzona modelowo. Wielu analitykow zachodnich, np. Zbigniew
Brzezinski, wskazywato, ze kilkuset uzbrojonych ludzi opanowalo obszar, na
ktérym stacjonowato kilkanascie tysigcy regularnego wojska ukrainskiego.

1 Por. M. Leonard, V. Alakson, Going Public. Diplomacy for the Information Society, London, 2000.
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Operacja krymska pokazata takze z cala moca, jak duzg role odgrywa wspotczesnie

. . .17
wojna informacyjna .

SUMMARY
Evgeny Messner’s Russian Concept of the Rebel War

Evgeny Messner was a Russian professional soldier (colonel) and military theorist.
He a new war strategy, which called “mutiny war” (rebel war; Russian:
myatezhevoyny). He predicted that the future wars would be waged by small and
special forces and terrorist cells (Leaderless Resistance strategy) gaining influence
by subversion and organised revolutions rather than through traditional warfare.

Key words: myatezhevoyny, mutiny wars, hybrid wars, ascymmetric conflicts,
Evgeny Messner, Russia.

"7 hitps://www.youtube.com/watch?v=oyV-RrzZKUmS8 [12.11.2014]. Por. J. Darczewska, Anatomia
rosyjskiej wojny informacyjnej, Warszawa 2014.
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II. MATERIALY I ANALIZY (MATERIALS&ANALYSIS)

.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Jan MAJKA

DUGINIADA

Wprowadzenie: Dziwi nas zdziwienie.

Dziwi nas zdziwienie elit politycznych rozwojem sytuacji we wschodniej
czesci kontynentu europejskiego, dziwi nas wyrazana tu i 6wdzie niewiedza
co do celéw rosyjskiej polityki na Ukrainie. Dziwi nas pojmowanie
kolejnych kryzysoéw politycznych w relacjach miedzy Rosja a mniejszymi
panstwami regionu jako zjawisk nowych, zaskakujacych. Dziwi nas dlatego,
ze potrzeba wiele wysitku, aby w zjawiskach podobnej natury, zachodzacych
na dajacym si¢ geopolitycznie wyodrebni¢ obszarze — i ktérych czynnikiem
jest regionalne, podupadle mocarstwo — nie widzie¢ elementow
geopolitycznego procesu. Dziwi nas tez dlatego, ze idea tego procesu zostata
publicznie wyjawiona, mozna o niej bylo przeczyta¢ juz dos¢ dawno u
samego zrodla. Dlatego wierzyliSmy i pozostaniemy przy naszej wierze, iz
zaden magiczny r e s e t nie byt mozliwy.

Ostatnie wydarzenia na Ukrainie stanowig przetom w percepcji Rosji
przez kraje Zachodu. Kolejny raz dostrzezono imperialne oblicze tego kraju.
Podkreslmy z catag moca, ze wreszcie d o s t r z e Z o n o rosyjski
imperializm, ktérego dotad widzie¢c niec hcian o, a ze mozna go bylto
nigdy z oczu nie traci¢ pokazemy na przyktadach.

Czytelnikowi polskiemu zainteresowanemu geopolityka Aleksandra
Dugina przedstawia¢ nie trzeba. Wiele elementéw jego mysli bylo omawiane
na tamach portalu internetowego oraz w biuletynach wydawanych przez
Instytut Geopolityki. Omdwienie pozostaje jednak zawsze relacja z drugiej
reki uznaliSmy, ze czas najwyzszy przetozy¢ zrédlowe dla neoeurazjatyzmu
teksty Aleksandra Dugina na jezyk polski. NapotkaliSmy jednak
nieoczekiwang przeszkodg: teksty mimo ich upublicznienia na odpowiednich
stronach rosyjskiego internetu objete sa zastrzezeniem praw autora i
wydawcy, a zgody na tlumaczenie i publikacje z ich strony nie
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otrzymalismy. Chcac byé w zgodzie z prawem zmuszeni jesteSmy ten
pomyst przynajmniej na razie zarzuci¢, w zamian jednak podejmujac si¢
zadania krytycznego rozbioru poszczegolnych tekstow zrédtowych ilustrujac
to fragmentami thumaczenia, ktorego jestesmy autorem.

W roku 2002 ukazata si¢ w Moskwie ksiega pt. ,,Podstawy
eurazjatyzmu” autorstwa Aleksandra Dugina. Stanowi ona wybor tekstow
klasykow eurazjatyzmu oraz oryginalnych tekstow samego autora. Nie
bedziemy si¢ tu zajmowaé antenatami neoeurazjatyzmu licznie
reprezentowanymi w przywotanym dziele, poprzestaniemy na tekstach
samego Aleksandra Dugina. Wierzymy, ze obecna polityka Federacji
Rosyjskiej pozostaje w Scistym zwigzku z ideologia neoeurazjatyzmu.
Uwazamy, ze kraj ten znajduje si¢ w blednym kole ideologii i praktyki
politycznej. Z jednej strony ideologia imperialna ksztattuje rosyjska praktyke
polityczna, z drugiej wielowiekowa rosyjska praktyka polityczna zostata
uogdlniona do tej wlasnie postaci ideologicznej, ktéra stuzy jej
podtrzymywaniu ksztattujac naréd w tym duchu. Jestesmy zdania, Ze
neoeurazjatyzm stanowi wspolczesng forme rosyjskiej samoswiadomosci
imperialnej, dlatego wybitnie nadaje si¢ jako narzedzie poznawcze.
Studiujac go lepiej uzmystowimy sobie z kim mamy do czynienia i co nas
jako panstwo i naréd moze spotka¢. Zobaczymy jakim swoj kraj i nardd chca
widzie¢ ideolodzy Kremla. Zobaczymy w czym upatruja jego site, ale tez i
stabosci. W tym kierunku prowadzi¢ bedziemy nasza analiz¢. Chcieliby$my
sie dowiedzie¢ jakaz jest i jaka bedzie ta Rosja, z ktéra sasiadujemy, i z ktorg
czy nam si¢ to podoba, czy nie liczy¢ si¢ musimy. Mamy nadzieje, ze
pomoze nam w tym sam Aleksander Dugin, ktérego slowa zamierzamy
czesto przytaczac.

ook ok
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Czes¢ pierwsza. ,,Analiza wewnetrznej sytuacji politycznej
w Rosji”'. Niektore tezy wystapienia A.G. Dugina
na I Zalozycielskim Zjezdzie Partii Politycznej EURAZJA
30 maja 2002r. w Moskwie.

W roku 2002 Rosja znajduje si¢ stanie przejSciowym. Jest resztéwkg
po Zwigzku Sowieckim zagrozona dalsza dezintegracja. Ma jednak
ambicj¢ budowy nowej ekspansywnej formacji geopolitycznej, ktéra ma
pozwoli¢ na przezwyci¢zenie wewnetrznych zagrozen dla bytu
panstwowego:

,»Widzimy, ze wewnetrzna sytuacja polityczna kraju jest bardzo ztozona i
jawi si¢ ona w wystarczajacym stopniu krytycznie. Do dzi$ nie zostal
okreslony status naszego Rosyjskiego Panstwa. Oczywiscie funkcjonuja akty
prawne, konstytucja, granice... Ale to wszystko na razie tylko w
przyblizeniu. Wypada uwzgledni¢, ze takiej formy panstwa jak Federacja
Rosyjska nigdy w historii nie bywalo. Bo c6z to niby? Resztki panstwa
sowieckiego? Panstwo narodowe regionalnego formatu? Sztuczny,
efemeryczny twor w oczach rozpadajacy sie na czesci? Czy jadro przysziego
eurazjatyckiego bloku?

Dzi$ nikt na te pytania nie moze da¢ zadowalajacej odpowiedzi. Federacja
Rosyjska to geopolityczna formacja znajdujgca si¢ w stanie przejsciowym.
W dowolnym momencie szala dziejdéw moze si¢ przechyli¢ w dowolna
strone;.”2

Rosja jest mozaikga kultur i narodowosci. Okcydentalizacja kraju
pojmowana jest jako zagrozenie dla integralnoSci terytorialnej, bo
wyzwala separatyzmy narodowe, ktorym trzeba si¢ przeciwstawiaé
silowo lub ideologicznie:

''w oryginale: AHanu3 BHyTpUMoJuUTH4ecKol cutyanmu B Poccum, w: Al Jlyrun «ITAPTUS
«EBPA3USI»

U CET'OJIHS 3ATPEBOBAHA CAMOM XW3HbBIO» Bricrymnenne Ha I Yupenurensnom Chesze
[Momutrueckoit maptin «EBpazus» (30 mas 2002 r., Mocksa). Tekst w calosci ukazal si¢ w tomie:
OCHOBbBI EBPA3ZUMCTBA, Mocksa 2002, «Apxkrores uenrp», Paznen I, POXXIAEHUE TTAPTUH,
¢.49-51. Fragment dostepny réwniez pod adresem:
http://evrazia.org/modules.php?name=News&file=article&sid=825 (data dostepu 26.09.2014r.)

% Tamze s.49.
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W razie dalszego wciggania w procesy globalizacyjne i orientacje na
Zachdd czeka nas dalsze rozcztonkowanie, bo bez specjalnych rozwigzan
sitowych lub ideologicznych - w ztozonej konfiguracji zdekompletowane;j
rosyjskiej przestrzeni federalnej - nie da si¢ przetrwa¢ w formie panstwa
narodowego®. Wszedzie dojrzewaja  zawigzki  wewnatrzrosyjskiego
separatyzmu. Tylko jeden z przejawow tego obserwujemy wiasnie w
Czeczenii. Na Potnocnym Kaukazie, Powotzu, na Syberii stopniowo formuja
si¢ glebsze 1 bardziej niebezpieczne tendencje. Z tego wzgledu brak
ideologii mobilizujacej i pociag ku modelowi liberalno-demokratycznemu
grozi Rosji rozpadem.

To wariant najgorszy, ale to wlasnie on zostat opisany w ksiazce Wielka
szachownica Zbigniewa Brzezinskiego, gldéwnego wspdlczesnie teoretyka
atlantyzmu. Wedlug Brzezinskiego Rosja juz zostata podzielona na kilka
marionetkowych panstw. To moze sta¢ si¢ nasza przysztoscia, jesli nie
zastosujemy jakich$ zasadniczych i stanowczych srodkow.”™

W tym czasie (2002r.) nasilaja si¢ postawy nacjonalistyczne.
Nacjonalizm pretenduje do roli ideologii panstwowej. Jednak w
warunkach rosyjskich grozi to rozpadem panstwa i uniemozliwia
wcigganie nie-Rosjan do wig¢kszej formacji geopolitycznej. Panstwa
narodowe Dugin traktuje jako anachronizm:

,Odczuwajac powage zagrozenia rozpadem, powszechnie uznaje si¢
dzisiaj potrzebe wzmocnienia Rosji w charakterze panstwa narodowego w
tych granicach, ktore posiada. Takie jest stanowisko patriotycznego skrzydta
rosyjskiej wiladzy. Jednakowoz, gdy bedziemy umacnia¢ mobilizujaca
ideologie takiego panstwa i narodu, to bedziemy zmuszeni przeprowadzi¢
surowe rozgraniczenie z naszymi sqsiadami, dawnymi sojuszniczymi
republikami, odgrodzi¢ si¢ od nich zelaznym kordonem (w tym réwniez
celnym). Eurazjatycka integracje 1 konsolidacje Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw uczyni to mato prawdopodobna. W konsekwencji taki projekt
panstwowosci przestaje byc¢ eurazjatycki. Mimo to, dla ufundowania

W oryginale: ,.B ciyuyae nponospkeHUsl BOBJICUEHHS B IPOLIECCHI [NIOOANM3ALMU U JABHKEHUS Ha
3amaj Hac KIET JaibHellnee pacuieHeHne, T.K. B opmaTe HalMOHAILHOTO IOCyapcTBa ylIepKaTh
0e3 cHenuaIbHBIX CHIOBBIX MM MACOTOTHUECKMX METOIOB CIOKHYIO KOH(PUTYpaIMio pa3po3HEHHOTO
poccuiickoro (enepanbHOro MPOCTPAHCTBA HEBO3ZMOXKHO .

* Tamze s5.49-50.
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skonczonej patriotycznej idei, ograniczonej ramami Federacji Rosyjskiej
konieczna jest powazna konsolidacja spoleczenstwa.

Na czym moglaby sie taka konsolidacja zasadza¢? Na tych burzuazyjnych
wyobrazeniach o $wiecie, ktére lezag u podstaw historycznych panstw
narodowych? W sytuacji, gdy wiekszos¢ panstw europejskich (a tez i
azjatyckich) doktadnie te wyobrazenia przywiodly na krawedz rozpadu...
Dla budowy panstwa narodowego w Rosji trudno wymysli¢ czas bardziej
niedorzeczny.” Z gory wiadomo, ze taka inicjatywa nie moze sie skonczy¢
niczym dobrym.”°

Federacja Rosyjska jest panstwem zréznicowanie narodowosciowo,
kulturowo i regionalnie. W tym czasie powszechne rozwigzania silowe w
celu integracji panstwa nie moga byé¢ stosowane. Ekspansja imperialna
to czynnik niwelujacy wewnetrzne antagonizmy. Panstwo staje przed
konieczno$cia znalezienia nowej formuly dla idei imperialnej:

,U nas jest wiele narodéw, kultur, réznic regionalnych, a zréwnacé to
wszystko moze w jakobinskiej rownosci tylko gilotyna. Wierzg jednak, ze
dla $rodkow represywnych nie mamy dzis$ ani sil, ani checi, ani $rodkow, ani
zamiaréw.” Jedyny, optymalny wariant istnienia Rosji to istnienie w

> Poniewaz w innym miejscu autor mowil o ,,wewnatrzrosyjskim separatyzmie” wymieniajac jednym
tchem Czeczenig, Polnocny Kaukaz, Powolze i Syberig, sadzi¢ nalezy, ze chodzi tu sama Federacje
Rosyjska, zagrozona rozpadem, nie zas o Wspolnote Niepodleglych Panstw. Zdecydowane odciecie
si¢ od idei panstwa narodowego jest zrozumiale wobec znacznej liczby nierosyjskiej etnicznie
ludnosci zamieszkujacej Federacje Rosyjska. Proporcje rzedu 80% ,.russkich” do 20% ,.nie-russkich”
wsréd okoto 142mlin ,rossijan” na pozér wygladajace niewinne nabierajg znaczenia w kontekscie
nieproporcjonalnego roztozenia ludnosci etnicznie rosyjskiej na ponad 17mln km kwadratowych, co
czyni nacjonalizm bardzo niebezpiecznym dla integralnosci terytorialnej Federacji. Rozwdj idei
panstwa narodowego wsrdd samych etnicznych Rosjan, prawem reakcji, moze wyzwoli¢ analogiczne
tendencje wsrod ludéw zamieszkujacych Federacje, moze zaostrzy¢ i tak obecne antagonizmy etniczne
i moze sta¢ si¢ czynnikiem rozsadzajacym kraj od wewnatrz. Poniewaz gospodarka kraju oparta jest
na eksploatacji surowcoéw naturalnych, glownie weglowodoréw, ktorych ztoza i szlaki transportowe
ulokowane sg poza terytorium etnicznie rosyjskim, to odpadnigcie rejondw etnicznie nierosyjskich
istotnych dla gospodarki grozi zatamaniem wspdétczesnej rosyjskiej panstwowosci. Zapewne dlatego
autor poszukuje innego spoiwa ideologicznego dla panstwa o takiej strukturze terytorialnej i etnicznej
jak Federacja Rosyjska. Dlatego tez jako rozwiazanie proponuje ideologi¢ uniwersalistyczng kierujac
zainteresowania polityczne ,rossijan” na zewnatrz, poza granice Federacji. Z innych autora tekstow
wynika jednak, ze chodzi nie tylko o przekroczenie granic samej Federacji, ale takze projektowanych
stref wptywow, tak aby tozsamos¢ budowaé w opozycji do jak najdalszych federacyjnemu status quo
elementow.

® Tamze s.50.

7 Autor pomija fakt, ze ,.jakobinska gilotyna rownosci” epoki komunistycznego terroru nie wytworzyta
z mieszkancow ZSRR ,narodu sowieckiego”. Za rzecz optymistyczna mozna by poczytaé
deklarowang tu nieche¢ do rozwigzan sitowych, gdyby nie fakt, ze tekst zostal wygloszony w 2002
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charakterze panstwa $wiatowego. I nic w tym dziwnego, Rosji tatwiej by¢
mocarstwem $wiatowym niz chronié swoj status regionalny.® Oczywiscie nie
mozemy uczyni¢ Rosji mocarstwem w tym wymiarze, w ktorym
funkcjonowata Rosja carska albo Zwigzek Sowiecki. Ideologicznego
zabezpieczenia nowego S$wiatowego statusu przychodzi szukaé nie w
imperialnym  kolonializmie opartym na prawostawno-monarchicznej
podstawie, ani tym bardziej w nawrocie do marksizmu.

Historia nie znosi prostych powtorzen. ,,Mozemy si¢ sta¢ mocarstwem
swiatowym jesli tylko znajdziemy nowy wyraz dla eurazjatyckiej misji
geopolityczne] zjednoczenia kontynentu 1 dla wyrazenia nowego,
alternatywnego projektu globalnego™. A ku temu w Rosji sa wszystkie
podstawy: historyczne tradycje, roznorodnos¢ i wielobiegunowos¢ wlasnego
ustroju, ' niedawne doswiadczenie bytowania w zdecydowanie szerszym
kontekscie geopolitycznym.”!!

roku, tj. juz w trakcie Il wojny czeczenskiej z jej wyraznie ekstremistycznym charakterem, ktory
przypisuje si¢ po cze¢sci rzadowej inspiracji .

Warto zapamigta¢ ten poglad jako charakterystyczny dla panstwowosci rosyjskiej: ekspansjonizm
jest traktowany jako remedium na problemy wewngtrzne, praca organiczna, rozszerzanie zakresu
wielostronnych relacji migdzy metropolia a prowincja pozostaje poza refleksja teoretyczng (por.
przypis 3).
® W $wietle tych stow eurazjatyzm winien by¢ traktowany jako wspolczesne weielenie imperializmu
rosyjskiego, ktérego poprzednimi czasowymi aktualizacjami byly kolejno prawostawny monarchizm i
marksizm. Réznica dotyczy bazy spolecznej, ktéra dana ideologia imperialna usituja mobilizowac:
monarchizm prawoslawny lekcewazyl zywioty nieprawostawne, marksizm lekcewazyl odmiennosé¢
kulturowa i historyczna narodéw Azji (cho¢ w pewnych aspektach np. kolektywnego gospodarowania
w rolnictwie opartym na sztucznym nawodnieniu pozostawal w zgodzie z lokalna tradycja siegajaca
tysigce lat wstecz). Dopiero eurazjatyzm jawi si¢ jako ideologia w wigkszym stopniu inkluzywna
zwlaszcza dla mieszkancow azjatyckiej Rosji. Rzecz jednak w tym, ze jest to ideologia etnicznych
Rosjan, przez nich stworzona, rozwijana i, co najwazniejsze, a czego sami nie skrywaja, utylitarna z
puntu widzenia walki o globalng pozycj¢ Rosjan i Rosji.
19W oryginale: ,,MHOromomspHOCTs cOOGCTBEHHOTO yeTpoiicTea”. Sadzac z kontekstu, w jakim tu
uzywany jest ten termin, autorowi chodzi zapewne o federalizm Wspolnoty Niepodleglych Panstw.
Federalizm ten ma czyni¢ skojarzenia z pluralizmem jakoby pozostajacych w rownowadze osrodkow
razem sfederowanych, co mialo by by¢ wstepnym doswiadczeniem na drodze do pokojowego
zjednoczenia Eurazji. Uzycie tego pojecia na okreslenie stosunkow ustrojowych Federacji Rosyjskiej
nie wlasciwe, bo tam wystepuje juz czynnik nadrzgdny, ktdrym jest etniczna Rosja. Trudno méwié¢ o
ladzie migdzynarodowym, ze jest wielobiegunowy w sytuacji, gdy wyst¢puje w nim hegemon.

Przy okazji warto zwroci¢ uwage na niebezpieczenstwo niejednoznacznosci terminologicznej, jakie
niesie ze sobg postugiwanie si¢ terminem wielobiegunowosci. Liczebnik zaimkowy ,,wiele” oznacza
przyblizong, nieznang doktadnie, zasadniczo mnoga ilos¢ pewnych oséb lub rzeczy, z kolei ,,biegun”
to zawsze jeden z dwoch punktow stanowiagcych parg przeciwstawna, przeciwlegla. To, co w
znaczeniach ,,wielo$ci” i ,,.biegunowosci” wspolne, to ze z cala pewnoscia r6zng si¢ od ..,jednosci” .
Poniewaz ,,dwa”, jak to ma miejsce w przypadku istoty ,.biegunéw” to jedynie specyficzny przypadek
~wielosci”, to zawsze staniemy przed dylematem, czy komunikat do nas adresowany, a dotyczacy
,udzialu w fadzie wielobiegunowym™ jest propozycja podzialu czegos mi¢dzy nas dwu umawiajacych
si¢ - nas i autora komunikatu, czy tez propozycja jedynie udzialu w podziale tego samego z wigcksza
liczba innych uczestniczacych w procesie — w imieniu ktérych i do nas skierowany zostal komunikat.
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Rosja ma byé osrodkiem eurazjatyckiej, kontynentalnej formacji
geopolitycznej. Ma to by¢ twor podobny do Unii Europejskiej dazacy do
dalszej ekspansji poprzez sojusze polityczne:

»Przyszios¢ Rosji zasadza si¢ na tym, zeby sta¢ sie jgdrem i platformg
nowej kontynentalnej formacji. W najblizszym czasie niech to bedzie Unia
Eurazjatycka podobna do Europejskiej. Ale na tym nie koniec. Za pomoca
alianséw 1 blokéw winni§my stworzy¢ catkowicie nowa, unikatowa, nigdy
dotad nie bywatla, niemniej w pelni trwata, kontynentalna formacje.”"?

Geopolityka jest przez Dugina traktowana jako sposob
kompleksowego rozwigzywania probleméw wewnetrznych. Ideologia
eurazjatycka ma shuzyé¢ za optymalne narze¢dzie budowy mocarstwa:

,Oto nasz poglad na polityke wewnetrzna'®>. A w odniesieniu do tego i
wlasciwy wybor geopolitycznego statusu Rosji okresla dzis wszelkie

Mimo ze, z tychze samych wzgledow jezykowych, ,.jednobiegunowos¢” tez jest niedorzecznos$cia
logiczng powszechnie zastgpujaca pojecie hegemonii, jednak w tym przypadku nie zachodzi opisane
wyzej ryzyko wieloznacznosci.

Laczac powyzsze z faktem, ze tekst odnosi si¢ do czaséw rozpadu dwublokowego uktadu sit oraz
Swiatowej hegemonii Standw Zjednoczonych w rezultacie utraty przywodztwa jednego z blokow
przez Rosje, sklaniamy si¢ do rozumienia wielobiegunowosci w jej sensie pierwotnym i $cistym, jako
uktadu binarnego.

Dlatego uwazamy, ze autor nie proponuje tu wcale zachowania wielu osrodkow sily globalnego
wymiaru w imi¢ roznorodnosci samej czy tez w interesie jak najwickszej liczby podmiotéw
uczestniczacych, a jedynie - odbudowe statusu Rosji jako jednego z dwoch globalnych osrodkow sity.
Nadawanie tendencji do restytucji $wiata bipolarnego pozoréw pluralizmu cywilizacyjno-ustrojowego
jest dzialaniem propagandowym maskujgcym istote procesu i nadajgcym mu wyzszy sens
humanitarny. Caty wysitek autora zmierza w tym kierunku, aby przeciwdziata¢ mozliwosci chocby
tylko wyobrazenia sobie podzialu stref wplywéw w $wiecie bez udzialu Rosji i przeciwko
dopuszczeniu do budowy uktadu réwnowagi sit innych osrodkéw. Tekst ma charakter propagandowy i
zmierza do podtrzymania postaw imperialnych w spoleczenstwie rosyjskim, jest polemika z
postulatami ,,normalizacji Rosji”.

Patrzac tez przez pryzmat innych tekstdw tego samego autora uwazamy, ze restytucja Swiata
bipolarnego z Rosja w roli jednego z biegunéw to cel posredni, aktualny tak dlugo poki nie bedzie
mozliwe narzucenie biegunowi przeciwnemu wlasnej hegemonii, co stanowi dopiero cel wlasciwy.

" Tamze 5.50-51.

"2 Tamze s.51.

B Warto zwroci¢ uwage, ze dla autora pojecia polityki wewnetrznej i zewnetrznej nie sa ze sobg
rozdzielne. W prezentowanym tu ujgciu eurazjatyckim wewnetrzne jest to, co jest dzialaniem Rosji lub
odbywa si¢ w obrebie jej projektowanych stref wplywow, zewnetrzne zas to, co jest dziataniem
podmiotéw innych lub odbywa si¢ poza obszarem zainteresowania Rosji. Rzecz jednak w tym, ze jest
to ideologia typu imperialnego, z samej wigc natury cechuje ja stale rozszerzanie granic tego, co ma
by¢ celem ekspansji. Nie ma ona zadnego konca, wykracza réwniez i poza ramy planety, jak
przekonuje o tym autor w innym tekscie. Proces ten obiektywnie powstrzymuje tylko istnienie innych
osrodkow sily, a zewngtrznos¢ jakiego$ obszaru lub zjawiska ma tylko charakter czasowy.
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pozostale procesy naszego politycznego bytu. Jesli bedziemy przekonani i
solidarni w tym, ze budujemy mocarstwo, to przyjmiemy jako absolutng
historyczng  konieczno$¢  ideologi¢  eurazjatycka ~w  charakterze
fundamentalnego narzedzia duchowego, filozoficznego i politycznego.'*

" Tylko warunkowo zgodzi¢ sie¢ wypada z autorem, ze ideologia eurazjatycka moglaby by¢
doskonalszym narz¢dziem polityki mocarstwowej niz prawostawny monarchizm czy marksizm, co do
ktorych wiadomo, Zze s obce wyobrazeniom ludoéw azjatyckich. Moc eurazjatyzmu, jako
Lhistorycznej koniecznosci” hipotetycznie tylko moze wynika¢ z silnego odwolania do historii i
kultury ludéw azjatyckich bylego imperium. Pozostaje jednak problem, czy eurazjatyzm moze zostaé
przyjety przez wszystkie podmioty Federacji Rosyjskiej, a dalej tworzonej Unii Eurazjatyckiej jako
ideologia wiasna, czy tak , jak poprzednio pozostanie tylko ideologia hegemona. [por. przypis 5].
Sktaniamy sie ku pogladowi, ze bedzie to jedynie ideologia legitymizujaca wladzg i proces imperialny
w oczach samych Rosjan (,,russkich”, nie ,,rossijan™).
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I11. RECENZJE / REVIEWS

.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Dominique Moisi, Geopolityka emocji, ttum. R. Wloch,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, ss. 256.

Sformutowanie ,,geopolityka emocji” (la géopolitique de [’émotion) mozna
oceniaé rdznie. Z jednej strony jest to jakas nowos¢ w kregu utartych idei, metafor i
termindw wyjasniajacych rzeczywisto$¢ miedzynarodowa. Z innej perspektywy
wtlaczanie pojecia emocji do $wiata ,twardych”, czasami wrgcz mierzalnych w
sensie matematyczny czynnikéw ksztattujacych polityke globalng brzmi co
najmniej pretensjonalnie (sam Dominique Moisi wspomina w tym kontekscie o
oksymoronie). Spektrum zastosowan pojecia ,,geopolityka” rosnie wraz z jego
wzrastajacg popularnoscig (a nawet swego rodzaju modg na bezmyslne uzywanie
tego terminu). W rezultacie tego stanu rzeczy mozna napotkaé zaréwno w
publikacjach naukowych, analizach, jak i w artykulach publicystycznych takie
kuriozalne sformutowania, jak ,geopolityka feministyczna” czy ,,geopolityka
sportu”. W takiej niefrasobliwosci przodujg autorzy francuscy.

D. Moisi tlumaczy wybor tematu nastepujaco: tam, gdzie pojmowanie
geopolityki niejednokrotnie sprowadza si¢ do detrminizmu geograficznego, a gros
badaczy stosunkéw migdzynarodowych ignoruje ,.czynnik ludzki”, nalezy
wprowadzi¢ element emocji, ktory thumaczy ksztalt migdzynarodowej polityki w
XXI wieku.

7 krytyka splaszczania wizji stosunkéw migdzynarodowych przez spychanie na
margines czynnika psychologicznego, psychologii tlumu, wiedzy z zakresu
psychologii spotecznej i tego, co ma do powiedzenia socjologia, mozna si¢ zgodzic.
Sprowadzanie stosunkow migdzynarodowych do czysto technicznych relacji
aktoréw-panstw, bezosobowych, skrajnie racjonalnych i kierujacych si¢ oczywista
logika, wzbudza pewne poczucie braku. Wszak rzadko ktory polityk nie ulega
emocjom i podejmuje najlepsze z mozliwych decyzje: jest w koncu istotg ludzka.
Trudno zaktada¢, ze spoleczenstwo (wyborcy, konsumenci) dokonuja wylacznie
racjonalnych wyboréw (w rozumieniu dokonywania czystej kalkulacji i
wykluczenia emocji). Ryzykowna teza byloby takze stwierdzenie, ze poza
legalnymi osrodkami decyzyjnymi, ktére kreuja polityke wewnetrzng i
miedzynarodowa, nikt inny nie wplywa ani nie probuje wpltywaé na procesy
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polityczne, a zachowanie podmiotow stosunkow miedzynarodowych zawsze jest
tylko wypadkowa przemyslanych decyzji, ktére zapadaja na szczeblu rzgdowym.
Takie zalozenia upraszczaja nadmiernie proces badawczy i wiaza si¢ z ryzykiem
otrzymania btednych rezultatow.

Niestety D. Moisi niewiele miejsca poswigca uzasadnieniu istotnej roli
»migkkich czynnikdw” w analizie stosunkéw miedzynarodowych. Jest zrozumiale,
ze cel jego pracy byl nieco inny. Autor nie zamierzal wzbogacaé istniejacej mysli
politycznej i geopolitycznej o wyzej wymienione aspekty, co zapewne wymagatoby
napisania osobnego, obszernego dzieta. Francuz nie =zamierzal tez pisaé
metodologicznej polemiki z obecnym stanem badan politologicznych ani
proponowa¢ wzbogacaniu warsztatu naukowego. Klopot jednak w tym, ze
przypisujac emocjom kardynalne znaczenie, zupelnie zignorowal podbudowe
teoretyczna swojego wywodu: przeciwstawia on koncepcje ,.geopolityki emocji”
istniejacym  paradygmatom, jednak postuguje si¢ argumentami natury
publicystyczne;j.

Skad zatem wziely si¢ tytutowe emocje w geopolityce? D. Moisi dostrzegt je w
réznych spoteczenstwach w trakcie wielu podrézy po $wiecie i uznat, ze nie mozna
ich zignorowaé. Dlaczego, jego zdaniem, maja one znaczenie? Z powodu
globalizacji, ktéra sprawia, ze owe emocje sa powszechnie dostrzegalne i tatwiej je
odczuwaé, dlatego tez maja wieksza sile oddziatywania i tworza si¢ w globalnym
spoteczenstwie na wicksza niz niegdy$ skalg. Z pogladami na temat wplywu
globalizacji na spoleczne emocje mozna si¢ zgodzi¢. W dalszym ciggu to jednak
zbyt malo, by obroni¢ koncepcje ,,geopolityki emocji”, o czym nizej.

Autor Geopolityki emocji zdefiniowal globalizacje — stusznie — jako proces
niwelowania granic. Nie tylko politycznych i administracyjnych, lecz takze
gospodarczych, kulturowych, jezykowych, a przede wszystkim — logistycznych. Za
pomocg nowoczesnych srodkow transportu i komunikacji mozna szybciej i taniej
podrézowaé na wieksze dystanse. To przyspieszenie dotyczy takze informacji:
spoleczenstwo i media z Zachodu przestaly mie¢ monopol na srodki masowego
przekazu. W rezultacie dochodzi do globalnego benchmarkingu, czyli
poréwnywania wszystkiego i wszystkich w skali catego $wiata (rynki finansowe,
media spolecznosciowe, reality show). Niemal kazdy mieszkaniec kuli ziemskiej
moze zamiesci¢ na abstrakcyjnej, stworzonej przez samego siebie skali dowolne
skrajne wartosci, umiesci¢ na niej kolejng wartos¢, obrazujaca jego polozenie,
poréwna¢ dane i wyciagnaé wnioski. Taki zabieg ma tylko pozornie techniczny,
wrecz czysto metodologiczny charakter, poniewaz jego konsekwencja sa ludzkie
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uczucia. ,,Biedni wiedza, jak zyja bogaci i na odwrdt” — pisze D. Moisi. Takie
zestawienie, wlacznie z masowym dostepem do internetu i zasobow wiedzy moze
spowodowaé szok emocjonalny. Watek ten jest wybitnie frapujacy nie tylko w
kontekscie badania polityki globalnej — szkoda jednak, ze w Geopolityce emocji
zajmuje tak mato miejsca.

D. Moisi zanegowal optymizm Fukuyamy i jego ,.konca historii”, gdyz brat si¢
on z ewidentnego pomijania tego, co wazne w analizie politycznej, a wigc istotnych
réznic w przyswajaniu liberalno-demokratycznego modelu rozwoju. Skrytykowat
za to takze huntingtonowski pesymizm odnosnie zderzenia cywilizacji twierdzac, ze
nie mozna uzna¢ podziatéw kulturowych za nieusuwalne i w sposdb absolutny
determinujagce miedzynarodowa rzeczywistos¢. Golym okiem widaé, ze starat sie
uplasowa¢ w politycznym centrum, pomiedzy dwiema skrajnymi ideami
kojarzonymi z jednej strony z liberalng lewica i kapitalizmem, a z drugiej z
konserwatywng prawica. Wlasna koncepcje zarysowal nieco inaczej niz
Huntington: wyr6znit wprawdzie geograficzne obszary charakteryzujace sie
poszczegdlnymi emocjami, lecz zauwazyl, ze podzialy mozna przezwyciezy¢. Jego
diagnoza nie jest zupetna: Europa to strach, Azja — nadzieja, $wiat islamu —
upokorzenie; istnieja wszakze wyjatki od takiej klasyfikacji, ponadto, D. Moisi nie
wspomnial o Ameryce Lacinskiej, Australii czy Oceanii. Niejednoznacznie ocenit
superpotege USA i ,,aspirujgce mocarstwo” - Rosje.

W tym S$wietle tatwo o wniosek, ze autor nie budowal swojej koncepcji w
sposob pozytywny, od podstaw, ale staral si¢ orientowac¢ wedlug istniejacych idei i
stworzy¢ cos, co bedzie rownie popularne, ale odmienne trescia. Poniewaz jednak
Francuz za owe ,,myslowe drogowskazy” przyjat znane juz od dawna i nieco zgrane
pomysty stanowigce swego czasu intelektualny fundament amerykanskich
srodowisk  politycznych (zwolennikéw liberalne;j demokracji oraz
neokonserwatystow), odszedt tym samym od roli neutralnego badacza, politologa,
wchodzac w buty zaangazowanego publicysty. Czytelnik moze odnie$é nieodparte
wrazenie, ze ksigzka D. Moisi stanowi¢ ma francuska odpowiedz na prace modnych
(w koncoéwce XX wieku) amerykanskich politologéw. Niestety, efekt nie jest
oryginalny. Jest to poprawna politycznie, fadnie opakowana narracja, majaca wigcej
wspdlnego z publicystyka niz z nauka, ktéra mozna nazwaé - nawigzujac do
Barberowskiego ,,macs§wiata” — macpolitologig a la frangaise.

Te merytoryczne mankamenty cze$ciowo zostaja czytelnikowi wynagrodzone w
dalszej czesci ksigzki, kiedy autor ze swada eseisty kresli emocjonalny pejzaz
$wiata. Jest to przyjemna lektura, bardzo odmienna od pozycji przepelionych
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naukowym zargonem. Niewatpliwg zastuga D. Moisi jest to, ze nie ulega
grafomanskiej manierze i w przeciwienstwie do wielu wspodlczesnych pisarzy,
wyraza si¢ zwiezle. Cho¢ pisze bogato, to trzyma si¢ tematu. Dzigki temu niezbyt
obszerne dzielo czyta si¢ bardzo szybko. Uzycie zrozumialego jezyka jest oznaka
szacunku dla czytelnika i czasu, ktory poswigca na lekture.

Niestety autor nie ustrzegt si¢ razacych niekonsekwencji, sprzecznosci i brakdéw
w swoim wywodzie. Geopolityka z natury rzeczy interesuje si¢ tym, co trwale i
dlugotrwale (niezmienne), natomiast emocje sa — i Moisi zdaje si¢ do tej tezy
przychylaé — rzecza zmienna, ulotng, dynamiczna. Jakie zatem jest uzasadnienie
poruszania tematu emocji w geopolityce, skoro w spoleczenistwach opisywanych
przez autora s one owocem raptem kilku dekad, a ich znaczenia nabraty wraz z
globalizacja i technologiczng (informatyczng) rewolucja poczatkow XXI wieku?

Ten problem widaé wyraznie, gdy francuski politolog rozprawia o uczuciu
nadziei w Azji i strachu w Europie. Obie emocje sa zwigzane z kondycja
gospodarcza i perspektywami rozwoju, co zreszta Moisi dobitnie stwierdza. Zatem
to emocje sg pochodna sytuacji ekonomicznej, a nie na odwrdt, i to raczej
gospodarka ksztaltuje rzeczywistos¢ miedzynarodowa, a nie abstrakcyjne uczucia.
Kilka dekad temu w Chinach i w Indiach nie bylo tak gloryfikowanej przez
Francuza nadziei. Byla ona powszechna w Japonii — umieszczanej dzi$ przez Moisi
wraz z Zachodem wsrdd ,tych, ktérzy sie boja”. Byla w azjatyckich tygrysach,
ktére przezywaly gospodarczy boom. Byla tez w Europie w latach 60. i 70 XX
wieku, podobnie jak — prawdopodobnie — w Polsce okraglego stolu i u progu
akcesji do UE, czyli tam, gdzie teraz panuje wszechobecny strach o przysztos¢. D.
Moisi w ogole nie uzasadnia, dlaczego ,,nadzieja” ma by¢ charakterystyczna dla
kontynentu azjatyckiego, znajduje jednak wiele wyjatkéw pokazujacych, ze i tam,
w niektérych spoleczenstwach, panuje strach. Tym samym znajduje argumenty
przeciw swojej tezie, ,,strzelajac sobie w stopg™.

Jednym z takich ,,samobdjczych goli” jest tez podkreslenie, ze Azja stanowi
jednolity, spojny kontynent jedynie w oczach Europejczykéw (ktdrzy uprawiaja
»kult Europy” i w rezultacie rozumujg nastepujaco: jezeli jeden kontynent — jako
cato$¢ - traci na znaczeniu, to zyska¢ musi inny kontynent (réwniez jako catosé) i
najlogiczniej byloby wskaza¢ na Azjg¢). To trafne spostrzezenie. Na przyktad
przecietny Saudyjczyk nie utozsamia si¢ z Chinczykiem, a Chiny i Indie odmawiaja
Japonczykom prawa, do ,,bycia Azjatami”, zreszta sami Japonczycy nie uwazajg si¢
za Azjatdbw. Dlaczego zatem D. Moisi uznaje, ze uczucie nadziei jest
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charakterystyczne dla calej (sic!) Azji, skoro sam wymienia argumenty przeciwne
postrzeganiu kontynentu jako jednolitego organizmu?

O wiele sprawniej autor wypowiada si¢ na temat Bliskiego Wschodu, co
zrozumiale, biorac pod uwage znaczenie tego regionu dla ojczyzny D. Moisi -
Francji. Tutaj jest on blizszy prawdy, odnajdujac zrédla muzulmanskiego
,upokorzenia” w warstwie historycznej. ,,Pochdd islamu”, $redniowieczne
imperium wraz ze swoja kultura, tolerancjg i zdobyczami nauki, a nastepnie upadek
i czasy kolonializmu, po ktérych nastapity lata wojen, nedzy i dominacji Zachodu —
to czynniki, ktore odpowiadaja za poczucie ponizenia i wzbudzaja cheé wskazania
winnego i dokonania zemsty. Francuz sam jednak wskazal na niejednorodnosé
$wiata islamu pod wzgledem narodowym, etnicznym, jezykowym, politycznym i
religijnym. Pisze, ze $wiat arabski nie istnieje, poniewaz nie ma jednej reprezentacji
politycznej i obejmuje wiele nierzadko zwasnionych osrodkow. To wszystko
prawda. Dlaczego zatem tuz potem formutuje uniwersalne wnioski i recepty dla
wszystkich mieszkancow Bliskiego Wschodu i wszystkich wyznawcéw Proroka?

Takze dydaktyczna maniera — cho¢ przejawiajaca si¢ zaledwie w kilku akapitach
— mocno rzuca si¢ w oczy. ,,Zachod nie powinien...”, ,,Arabowie muszg...” — to
sformulowania uzywane przez doradce czolowych think tankéw, ktory zapewne
wie, ze na kazdej sytuacji politycznej ktos korzysta, a kto$ traci. Celem polityka jest
zdobycie 1 sprawowanie wiladzy z korzyscia dla swych interesow; celem
wplywowych srodowisk jest takie ukierunkowanie procesu politycznego, by byt on
zgodny z ich interesem; w koncu sensem istnienia kazdego osrodka sity jest
zachowanie i powigkszanie potegi. Trudno wierzy¢, ze ,na Zachodzie” lub ,,w
$wiecie arabskim” (ktory przeciez nie istnieje w opinii autora!) rzadzi polityk-
demiurg, ktory ,,odczaruje” zlozona sytuacje miedzynarodows tylko dlatego, ze
francuski autor sformutowat recepte, ze ,,kto§ co§ powinien zrobi¢”. Réwnoczesnie
naiwnoscia byloby mie¢ nadziej¢, ze decydenci dostownie rzuca si¢ rozwigzywac
konflikt izraelsko-palestynski tylko po to, by zalagodzié ,,zle emocje”. Tutaj znow
D. Moisi zaprzecza, ze jest naukowcem, a potwierdza, ze jest sprawnym publicystg.
Emocje nie sg jednoznaczne i jednorodne. Gdyby tak bylo, rosyjski osrodek sity (z
punktu widzenia geopolityki) w $wietle odczuwanych przez rosyjskie
spoleczenstwo emocji nie bylby liczaca si¢ potega, gdyz zostal upokorzony po
upadku ZSRR i do tej pory odczuwa to upokorzenie. D. Moisi wie jednak, ze nie
moze postawi¢ takiej tezy — bo Moskwa i co najmniej cze$é rosyjskiego
spoteczenstwa odczuwa sentyment za mocarstwowoscig - zatem pisze o ,,rosyjskim

amalgamacie”, gdzie poza upokorzeniem odczuwa si¢ takze ,,wielka nadzieje”,
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ktdérej uosobieniem ma by¢é W. Putin. Podobnie Stany Zjednoczone na czele z B.
Obama maja balansowa¢ miedzy dwiema kulturami. Autor nie kryje sympatii dla
obecnego prezydenta USA i daje wyraz swoim lewicowym pogladom w otwartej
krytyce N. Sarkozy’ego. Obama, ktory w momencie powstania ksigzki (2008)
wygral wybory prezydenckie postugujac si¢ chwytliwym sloganem ,,Yes we can”,
to wedlug Francuza uosobienie nadziei. Nadzieje wyborcow poktadane w Obamie
mialy by¢ symbolem ponownego przejscia Ameryki z kultury strachu do kultury
nadziei. Bylo to jednak myslenie czysto zyczeniowe autora, podobnie jak
futurologiczny scenariusz, napisany na beletrystyczng modle G. Friedmana
(Stratfor), gdzie USA odzyskuja gospodarcze bezpieczenstwo dzigki inwestycjom
w ochrone Srodowiska, ktore mialby ,.stworzyé wiele miejsc pracy i na nowo
napedzi¢ gospodarke”. W jaki sposdb to miatoby si¢ staé, tego juz D. Moisi nie
wyjasnia.

Stany Zjednoczone to kraj stworzony, postugujac si¢ jezykiem francuskiego
politologa, dzieki odczuwaniu nadziei przez imigrantow i ich potomkdow,
pielegnujacych zatozycielskie mity Ameryki i wierzacych w karierg ,,od pucybuta
do milionera”. Ta wiara prowadzila Amerykandw przez cala histori¢ swojego
panstwa az do czaséw kryzysu finansowego i schytku potegi supermocarstwa.
Podobng wiarg — w prosperity osiagalne dzieki ciezkiej pracy catych pokolen —
wyznaja cytowani przez Moisi Chinczycy i Hindusi. By¢ moze ,,Asian dream”
zakonczy si¢ podobnie jak ,American dream”, zgodnie z logika cykli
koniunkturalnych w ekonomii i sinusoida wzrostu i upadku imperiow.

Mozna przewrotnie zarzuci¢, ze gloryfikowana przez autora nadzieja jest jedynie
naiwnoscia mieszkancéw najwiekszego kontynentu $wiata, wiarg, ze moga
osiggnaé to, co juz dawno osiagneli mieszkancy zachodniej potkuli. Istnieje
wszakze zagrozenie, ze beda oni ostatnimi w kolejce po zyski wytworzone ich
wlasna praca, na ktérej najszybciej bogacg sie nie pojedyncze jednostki, a
najsilniejsi  beneficjenci globalizacji: wzrastajace imperia, klasa rzadzaca,
miedzynarodowe korporacje, spekulanci na rynkach finansowych. Tego problemu
autor nie podjal. D. Moisi ma racje piszac, ze nie wolno upraszczaé spraw
globalnych. Niestety postrzeganie ich wylacznie przez pryzmat trzech emocji jest

niczym wiecej jak kolejnym uproszczeniem.

Mateusz Hudzikowski
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IV. SPRAWOZDANIA / CONFERENCE REPORTS

.PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2015, TOM 11

Konrad SWIDER

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI
,, WSPOLCZESNA UKRAINA — TRWALOSC
CZY ROZPAD?”
(Warszawa, 22 pazdziernika 2014 roku)

W dniu 22 pazdziernika 2014 r. w siedzibie Instytutu Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk przy ul. Polnej 18/20 w Warszawie odbylo si¢ zebranie
Oddzialu Warszawa Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Glowng czesé
spotkania stanowita konferencja tematyczna pt. ,,Wspotczesna Ukraina — trwalosé
czy rozpad?” — poswigcona aktualnym wydarzeniom na Ukrainie.

Konferencja zgodnie z intencja organizatorow miata charakter forum naukowo-
eksperckiego — rzetelnie starajacego si¢ przyblizyé 1 wyjasni¢ poruszang
problematyke. Konferencja nie miata charakteru wiecu politycznego, bedacego
instrumentem poparcia lub potepienia dla okreslonych pogladow czy tez
dotyczacych Ukrainy. Konferencja zostala podzielona na dwa panele, w ktérych
gléownymi blokami tematycznymi byly nastgpujace zagadnienia: stan panstwa i
spoleczenstwa, stan gospodarki, polityka zagraniczna (kontekst stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejska oraz Federacja Rosyjska), dzialania
Rosji wobec Ukrainy, a takze Ukraina i geopolityka.

Komitet Organizacyjny konferencji w skladzie: dr Tadeusz Z. Leszczynski —
przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego, dr Konrad Swider — moderator
konferencji, mgr Agnieszka Stec — czlonek (jako przewodniczaca Komisji Studiow
Ukrainskich PTG) zaprosit nastepujacych ekspertow i naukowcow — uznanych
specjalistow w swoich dziedzinach, gwarantujacych wysoki poziom merytoryczny:
Tadeusza Andrzeja Olszanskiego — eksperta Osrodka Studiéw Wschodnich, dr.
Andrzeja Szeptyckiego (w listopadzie 2014 r. uzyskal stopien doktora
habilitowanego) — adiunkta w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, prof. dr. hab. Wlodzimierza Marciniaka —
sowietologa i rosjoznawce, dr. Henryka Borko — publicyste ekonomicznego
,»Gazety Finansowej”, prof. dr. hab. Leszka Moczulskiego — najbardziej znanego w
Polsce geopolityka, prof. dr. hab. Pawla Soroke — koordynatora Polskiego Lobby
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Przemystowego oraz dr. Roberta Potockiego — publicyste geopolitycznego
(specjalizujacego si¢ w zagadnieniach ukrainskich) i redaktora naczelnego rocznika
»Studia Geopolitica”. Czlonkami Rady Naukowej konferencji zostali profesorowie
Piotr Eberhardt (Przewodniczacy), Wojciech Materski i Julian Skrzyp. Patronat
honorowy nad spotkaniem objat ISP PAN, a patronat medialny ,Gazeta
Finansowa”.

Na poczatku konferencji moderator tytulem wprowadzenia w jej problematyke
po krotkiej charakterystyce tla wydarzen na Ukrainie z przelomu 2013 i 2014 r.
odnidst si¢ do zasadniczych kwestii determinujacych obecna sytuacje Ukrainy:
podziatdw wewnetrznych, radzieckiej genezy wspodlczesnej panstwowosci
ukrainskiej, koncepcji federalizacyjnych, problemu wschodniej Ukrainy (Donbas),
zaangazowania mocarstw na Ukrainie, a takze cech szczegdlnych gospodarki
ukrainskiej. Nastepnie Referenci rozpoczgli swoje wystapienia bedace Ich
odpowiedziami na sformulowane wczesniej pytania — majace miejscami charakter
prowokacyjny, tj. akcentujacy kwesti¢ dezintegracji Ukrainy.

W ramach pierwszego panelu Tadeusz Andrzej Olszanski podkreslil, ze w 1991
r. Ukraina nie zdobyla (nie wywalczyla) niepodleglosci, ale ja otrzymata, wigc
spoteczenstwo ukrainskie nie poznalo ceny ani wartosSci niepodleglego panstwa.
Nastepnie zakwestionowal tradycyjng dychotomi¢ na wschdd i zachod Ukrainy,
zaznaczajac, ze zasadniczy dla Ukrainy jest podzial pokoleniowy — na ludzi
uksztattowanych w czasach radzieckich oraz juz w niepodleglej Ukrainie. Jednak
powszechnie ugruntowane w swiadomosci spofeczenstwa ukrainskiego stereotypy
zwiazane z wyobrazeniami zachodnich Ukraincow o Ukraincach ze wschodu kraju
staly sie jedng z gldéwnych przyczyn konfliktu w Donbasie. Zdaniem eksperta
Ukraina nie jest zagrozona rozpadem, a bardziej rozbiorem, cho¢ trwajacy konflikt
moze poglebiac istniejace podziatly i tworzy¢ nowe zagrozenia. Bardzo powaznym
wyzwaniem dla spojnosci panstwa ukrainskiego w tym kontekscie wydaje si¢ by¢
widmo atamanszczyzny, rozumianej jako anarchizacja kraju powodowana przez
liczne nie podlegajace jakiejkolwiek zinstytucjonalizowanej kontroli panstwowej
formacje zbrojne i paramilitarne.

Z kolei dr Andrzej Szeptycki w sposob kompleksowy scharakteryzowalt
ukrainska polityke zagraniczng od czasu uzyskania przez Ukraine niepodleglosci w
1991 r. az do obecnej ,epoki Majdanu”. Ukraina niewatpliwie stanowi pole
geopolitycznej rywalizacji mocarstw. Ukrainska polityka zagraniczna dzielila
spoleczenstwo ukrainskie, zwlaszcza po ,rewolucji pomaranczowej”, do czego

przyczyniata si¢ polityka Rosji. W opinii naukowca potencjalne zagrozenie dla
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integralnosci panstwa ukrainskiego ujawniato si¢ w réznych okresach, ale obecnie
nie jest ono realne — polityka dazaca do rozbicia Ukrainy, pomijajac kwesti¢ Krymu
i Donbasu, poniosta porazke.

Prof. Wiodzimierz Marciniak podjat sie¢ proby scharakteryzowania poczynan
Rosji wobec Ukrainy, przyjmujac tez¢, ze Moskwa nie ma zadnej polityki wobec
niej. Dziatania Rosji na Ukrainie stanowia element rosyjskiej polityki wewnetrznej,
budowy ,russkogo mira”, czego wyrazem miala sta¢ si¢ ,russkaja wiesna”
(analogia do ,,arabskiej wiosny” z 2011 r.). Dziatania Kremla wobec Ukrainy shuza
jego wewnetrznym interesom w Rosji, ujawnianiu si¢ radykalnej opozycji i
kierowaniu jej m.in. za pomoca patriotycznej retoryki w rejon walk w Donbasie. W
przysztosci dalsza destabilizacja sytuacji na Ukrainie obroci si¢ w konsekwencji
przeciwko administracji kremlowskiej, wywolujac wstrzasy w samej Rosji.

Dr Henryk Borko odnidst si¢ do tematyki gospodarki Ukrainy. Skrytykowat
system oligarchiczny krepujacy mozliwosci rozwoju ekonomicznego kraju, wskazat
na zjawiska gleboko patologiczne, jak np. korupcja czy brak przejrzystych regut
przeplywu pienigdza. Ekspert stwierdzit, ze Ukraina ma wszelkie mozliwosci bycia
bardzo bogatym krajem, lecz spoleczenstwo ukrainskie jest w wiekszosci
ekonomicznie bierne, a takze pozbawione etosu gospodarowania. Zdaniem
ekonomisty w obecnych warunkach coraz wigcej watpliwosci budzi celowosé
pomocy gospodarczej dla Ukrainy, jak tez kwestia ukrainskiej wdzigcznosci za te
pomoc, zwlaszcza Polsce.

Drugi panel rozpoczal si¢ od wystapienia prof. Leszka Moczulskiego, ktory
zmierzyt si¢ z problemem ,,sztucznosci” i ,,naturalnosci” Ukrainy jako panstwa.
Uczony stwierdzil, ze takie postawienie sprawy nie ma nic wspolnego z
geopolityka, gdyz nauka ta nie zajmuje si¢ rzeczami ,.sztucznymi”, ale realiami.
Ukraina jest najbardziej dynamicznym spoteczenstwem w Europie w XXI w. — jesli
chodzi o radykalng zmiang¢ polityczna. Najwazniejszg cecha konstytuujacg nardd
nie jest jezyk czy religia, lecz wspdlnota losu. I wlasnie teraz we wspolnym losie,
doswiadczanym obecnie przez obywateli Ukrainy, wykuwa si¢ jednolity nardd
ukrainski — jako byt jak najbardziej naturalny i realny. Profesor poréwnal narody
ukrainski i rosyjski, zaznaczajac, ze pierwszy jest na fali wznoszacej, a drugi ,,spada
w dor”.

Z kolei prof. Pawel Soroka wypowiedziat si¢ na temat przemyshu zbrojeniowego
Ukrainy w kontekscie jego kooperacji z Rosja. Ekspert scharakteryzowat ukrainski
przemyst obronny, bedacy jednym z najwickszych przemystéw tego rodzaju na
$wiecie, nastawionym gldwnie na eksport. Wskazal rowniez na obszary, w ktérych
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istnieje kooperacja rosyjsko-ukrainska, odziedziczona po Zwigzku Radzieckim.
Jednak w rosyjskim przemys$le obronnym mozna obserwowaé dazenia do autarkii,
do uniezalezniania si¢ od postradzieckiej wspolpracy z Ukraing. Na zakonczenie
swojego wystapienia profesor wypowiedziat si¢ w kwestii perspektyw wspdipracy
Ukrainy z Polska w ramach kooperacji przemystow zbrojeniowych obu krajow.
Ostatnim referentem na konferencji byt dr Robert Potocki, ktéry przeprowadzit
wnikliwg analize zjawiska ,,Euromajdanu”. Badacz zaprezentowal ten fenomen w
szerokim kontekscie historycznym, spoleczno-politycznym oraz geopolitycznym,
ukazujac jego .trzy twarze” — jako wystapienie i bunt spoleczenstwa
obywatelskiego, jako forum prawicowych radykalow oraz jako instrument opozycji
parlamentarnej, stuzacy do obalenia administracji prezydenta Wiktora
Janukowycza. Redaktor naczelny ,,Studia Geopolitica” wskazal na liczne paradoksy
i wewnetrzne sprzecznoSci ,,Majdanu” z odniesieniami do innych wydarzen na
obszarze postradzieckim. Istotnym elementem tego wystapienia byla proba
charakterystyki postawy Rosji, ktora ze wzgledow prestizowych i propagandowych
nie mogla dopuscié¢ do zwycigstwa prozachodniego rzadu ukrainskiego w konflikcie
w Donbasie, i bedzie uzywata parapanstw donbaskich — analogicznie jak Abchazji
oraz Osetii Poludniowej w przypadku Gruzji — jako elementu nacisku na Ukraing.
Po wystapieniach wszystkich méwcow, zamiast dyskusji, na ktora juz nie byto
czasu, Tadeusz Andrzej Olszanski i prof. Wlodzimierz Marciniak zabrali glos ad
vocem wobec wystapienia dr. Roberta Potockiego. Nastepnie moderator dokonat
krotkiego podsumowania konferencji, dzigkujac Szanownym Referentom, Gosciom
oraz Czionkom PTG za przybycie iinformujac o planach opublikowania
konferencji (konferencja zostala nagrana na dyktafon). Wydanie publikacji
pokonferencyjnej w formie ksigzki planowane jest na styczen 2015 r.
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Majka Jan — major rezerwy Strazy Granicznej RP.
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Swider Konrad — dr, adiunkt w Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Akade-
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ZASADY PUBLIKOWANIA

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej: PG) publikowane sa jedynie oryginalne
artykuty, materialy, recenzje i sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii
politycznej, stosunkdw  miedzynarodowych, nauk o  polityce,  nauk
o bezpieczenstwie oraz metodologii nauk spotecznych. Przez pojecie geopolityki
redakcja PG rozumie przede wszystkim: (a) interdyscyplinarng nauke, (b)
paradygmat badawczy z pogranicza nauk spotecznych i przyrodnicznych, (c) teorie
wyjasniania stosunkéw migdzynarodowych (tzw. realizm geopolityczny), (d)
doktryne polityczna.

2. Proponowana publikacja przechodzi dwa etapy recenzji: recenzje
wewnatrzredakcyjng oraz przynajmniej dwie anonimowe recenzje zewnetrzne.

3. Objetos¢ artykutu nie powinna przekracza¢ jednego arkusza wydawniczego (ok.
40 tys. znakow ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG (dale;j:
redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji tekstow.

4. Redakcja przyjmuje materialy do publikacji w jezykach: polskim i angielskim.
Kazdy tekst powinien zawiera¢ krétkie podsumowanie w jezyku angielskim lub
polskim w przypadku materialow obcojezycznych (75-150 wyrazéw). W przypadku
przekladdw na jezyk polski redakcja prosi o dotaczenie materiatu oryginalnego.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dost¢pnych
edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyta¢ droga
elektroniczng na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie redakcyjnej) lub
na adres Instytutu Geopolityki. Materiaty do publikacji powinny spelnia¢ ponizsze
kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, czcionka przypisow: 10 pkt, interlinia: 1,5
wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow) oraz
petny wysrodkowany tytul, ktory powinien by¢ pogrubiony i mie¢ wielkos¢ 14 pkt.;
wszystkie $rodtytuty w tekscie powinny by¢ pogrubione i wyjustowane do lewe;j
strony oraz mie¢ wielko$¢ 12 pkt;

c) akapity i wszelkiego rodzaju przypisy poiwnny mie¢ wciecie o szer. 0,5 cm;

d) cytaty powinny zaczyna¢ si¢ w dolnej i koniczy¢ w gornej frakeji tekstu;

e) zalaczone do tekstu mapy powinny by¢ sporzadzone wytacznie w kolorystyce
czarno-biatej lub odcieniach szarosci;

f) standardowy przypis powinien zawiera¢ nast¢pujace dane: inicjal imienia,
nazwisko autora, tytul i ewentualnie pelny podtytul pracy, miejsce i rok wydania,
numer strony. W przypisach bibliograficznych nie stosujemy zadnych wyréznien w
postaci pogrubienia, kursywy, itp.; w przypadku periodykéw naukowych
zaczynamy jak wyzej jesli chodzi o tytul, nastepnie podajemy rok wydania, numer
tomu, numer czasopisma, strong; w przypadku artykutéw z prac zbiorowych
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zaczynamy notke bibliograficzng tak jak wyzej, po czym postepujemy wg
schematu: [w:] tytul: redakcja, miejsce i data wydania, strona; w przypadku
odnosnie przypiséw internetowych zaczynamy standardowo podajac inicjat imienia,
nazwisko autora, tytul i ewentualnie pelny podtytut pracy, po czym podajemy, po
przecinku w nawiasach typu < > pelny adres internetowy z podaniem daty
korzystania z Internetu;

g) pozycje bibliograficzne pisane cyrylicg piszemy wylacznie w oryginale. Autorow
prosi si¢ o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogoblnie znane skrotowce w wersji tacinskiej: idem, ibidem, op.cit., passim.

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krotka note o autorze.

7. Instytut Geopolityki jako prywatna instytucja naukowo-badawcza nie
identyfikuje si¢ zzadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea
geopolityczna. Wszelkie materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie

zaznaczono tego wczesniej, nie s3 moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani
tez nie reprezentuja oficjalnego stanowiska Instytutu Geopolityki.

8. Przeslanie artykulu, recenzji lub innego materiatu (droga elektroniczng Iub
tradycyjng) do redakcji "Przegladu Geopolitycznego" jest roéwnoznaczne z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do:

a) ztozenia os$wiadczenia o oryginalnosci artykulu (autorzy sa zobligowani do
potwierdzenia, ze artykul jest oryginalny i nie zostal zlozony w Zzadnej innej
redakcji),

b) okreslenia wktadu poszczegdlnych os6b w powstanie artykutow,
c¢) ztozenia oswiadczenia o niewystepowaniu konfliktu interesow,
d) ztozenia o$wiadczenia o zrodiach finansowania.

10. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca i zastrzega sobie prawo do
adiustacji, doboru tytulow i srodtytutéw oraz dokonywania skrétow w nadestanych
artykutach, recenzjach i innych materialach. Redakcja nie ponosi
odpowiedzialno$ci za tres¢ reklam w czasopismie.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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