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Adam MYSLICKI

CZY IMIGRAC]JA Z UKRAINY
ZAPELINI LUKE EMIGRACYJNA W POLSCE?

Abstrakt:

Post-akcesyjna emigracja Polakdw do bogatszych Rrajow Unii Europejskiej przyniosta
dotRliwe straty demograficzne dla Polski. Ponad 2-milionowa rzesza ludzi zdolnych do
pracy nie Rwapi si¢ do powrotu do ojczyzny. W tym samym czasie statystyRi urodzeti po
speRtakularnym spadku w stosunku do poczqtRu lat 90-tych utrzymujq swdj
Ratastrofalny trend. Wymienione trendy demograficzne przedstawiajq niezwykle groZny
dla Polski scenariusz na przysztosé. Oficjalne szacunki méwig, Ze w 2050 roku liczba
ludnosci w Polsce osiggnie poziom 32-36 miliondw przy jednoczesnym znaczqcym
pogorszeniu sig jej struktury wieRowej. I wilasnie teraz, od 2014 roRu, obserwujemy
bezprecedensowy naptyw ludnosci uRrairiskiej do Polski. Na chwilg obecng szacunki
wskazujq na liczbe okofo 1 miliona obywateli ‘URrainy, przebywajacych w Polsce
legalnie i nielegalnie. Ich liczba ciggle wzrasta. Autor niniejszego opracowania stara sig
przedstawic istotne dane, przydatne dla dalszych rozwazat w przedmiotowej Rwesti.

Stowa kluczowe: Ukraina, Polska, imigracja, emigracja, wiza, pobyt czasowy,
repatriacja, ustawa o cudzoziemcach, praca cudzoziemcow

Wstep — stfowo o poakcesyjnej emigracji polskiej

Z informacji przedstawionej w ub. roku przez Gléwny Urzad
Statystyczny' wynika, ze w koficu 2014 roku poza granicami naszego kraju
przebywalo czasowo facznie 2320 tys. obywateli Polski (stanowiacych okoto
0,6% populacji). Gléwnymi kierunkami wyjazdéow naszych rodakow
niezmiennie pozostaja kraje Unii Europejskiej (1901 tys.), w szczegdlnosci
Niemcy i Wielka Brytania. Statystyki pokazuja, ze z wyjatkiem okresu 2008-2010
liczba Polakow poza granicami kraju rosla, przy czym spadek liczby obywateli
polskich w niektérych krajach UE, dotknietych kryzysem, takich jak Hiszpania i
Grecja, rekompensowany jest znacznym wzrostem w pozostatych.

! Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 — 2014”,
Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 05.10.2015r.;
[http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/11/1/1/szacunek e
migracji_z polski w_latach 2004-2014.pdf/
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Jesli chodzi o bilans zyskow i strat dla naszego kraju, wynikajacy z takiego
obrotu sprawy, wyrazono juz wiele opinii. Wielokrotnie przytaczane sa
pozytywne aspekty emigracji, takie jak mozliwo$¢ zdobycia dos$wiadczenia,
umiejetnosci  jezykowych, czy tez zgromadzenia kapitalu przez mlodych
Polakéw, jak réwniez czesto wymieniany pozytywny dla naszej gospodarki
wplyw transferéw pienieznych dla czlonkéw rodzin emigrantéw zarobkowych.
Ten ostatni element jest najczes$ciej pomijany w ekonomicznych statystykach,
mimo iz stanowi wprawdzie zmienny, ale znaczacy wklad do poziomu
zamoznosci polskich gospodarstw domowych. Ocenia sig, iz w szczytowym
momencie, miedzy 2005 a 2007 rokiem, warto§¢ prywatnych transferéw do
Polski przekraczata 2% PKB, co przekladalo si¢ na kwote ponad 20 mld zt
rocznie®.

Wigkszo$¢ specjalistow jest jednak zdania, iz de facto wszelkie pozytywy
emigracji z Polski maja krotkotrwaly charakter, a jej ,,gospodarcze skutki (..)
beda (...) bardzo dotkliwe. Polacy beda przyczyniac si¢ do budowy dobrobytu w
docelowych krajach wyjazdow, gléwnie w UE. Polska gospodarka tym czasem
odnotuje tylko straty, a i wolumen transferéw do kraju bedzie male¢.”
Miarodajny wydaje si¢ raport nowosadeckiej Fundacji Pomysl o Przysztosci,
zalecany przez czolowych przedstawicieli polskiej nauki i biznesu®. Z zawartych
w nim wyliczen wynika, Ze straty z wplywow polskiego budzetu bedace
skutkiem bezpowrotnego wyjazdu z Polski 1,7 mln Polakéw w ciagu 40 lat ich
produktywnosci (obliczone na 1543 mld zl) przewyzszaja 2.5-krotnie warto$¢
dotacji z Unii Europejskiej dla Polski w latach 2004-2020 (w sumie jest to 694
mld z1). Z geopolitycznego punktu widzenia, masowa emigracja skutkuje przede
wszystkim obnizeniem sily witalnej narodu w bardzo empirycznym, wrecz
namacalnym wymiarze. Z badan wynika, iz nie ma ona tymczasowego
charakteru, coraz cz¢sciej za granice wyjezdzaja cale rodziny, a nie tylko
pojedynczy ich zywiciele’, a z psychologicznego punktu widzenia ewentualna
decyzja o powrocie do kraju staje si¢ trudniejsza w miar¢ uplywu czasu
spedzonego na emigraciji. Nalezy wzia¢ pod uwagg, iz potomkowie emigrantow
zapewne nie powtrdca do kraju swoich przodkéw, nie majac do tego tak
wyrazistego impulsu, jakim dla decyzji ich rodzicéw byl motyw ekonomiczny,

2 Wplyw przeptywow pienieznych na polska gospodarke w latach 1992-2012 — raport
Western Union, przygotowany przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych - CASE”,
Warszawa, 29 czerwca 2012;

[http://www.case-
research.eu/sites/default/files/publications/2012_Western%20Union%20Raport.pdf/

3 ,Emigracja Polakéw po 2004 roku i jej skutki”, Biuletyn OPINIE FAE nr 9/2014,
Warszawa, 17.06.2014 r,; /http://fae.pl/biuletynopiniefaeskutkimigracjipolakow.pdf/

4, Razem budujmy naszg zamozno$¢”, Fundacja Pomysél o Przysztoéci, Nowy Sacz, 2015, s.
18.

5 Tamze.
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bedac jednoczesnie zwigzanym kulturowo bardziej z krajem, w ktérym sie
wychowaja.

Jestesmy na swoistej demograficznej réwni pochylej, ktéra prowadzi
nasz kraj ku katastrofie. Wg prognoz GUS z 2014 roku’, w 2050 roku, w
zaleznosci od urzeczywistnienia si¢ jednego z czterech przyjetych scenariuszy
(od najbardziej do najmniej optymistycznego), liczba ludnosci Polski ma
oscylowa¢ pomiedzy 32 a 36 mln, przy odsetku ludnosci powyzej 65 roku zycia
na poziomie 31,3 - 35,7%! Dos¢ przypomniec, ze w 2013 ten odsetek wynosit
15,8%. Przytoczona prognoza uwzglednia wplywy migracyjne na stan ludnosci,
przy czym zaklada, iz saldo miedzy emigracja za granice a imigracja z zagranicy
bedzie dla naszego kraju ujemne do ok. 2035 roku, po czym powinno
pozostawa¢ dodatnie. Biorac pod uwage gwaltowny przyrost liczby ukraifiskich
imigrantéw do Polski od 2014 roku, prognoze GUS — w czeéci przewidywan
migracyjnych — nalezaloby uaktualni¢ (o ile byloby to w ogdle mozliwe, wobec
faktu, iz nikt do kofca nie jest w stanie przewidzieé, jak rozwinie si¢ tak
zalnicjowany trend), jednak jest ona zdeterminowana czynnikiem daleko bardziej
istotnym, tj. wspotczynnikiem dzietnosci w naszym kraju (IFR — fotal fertility
rate), oscylujacym od 1999 roku miedzy 1,22 a 1,4, podczas gdy na poczatku lat
90-tych wynosit on 2,0’

Z pewnoscia jednym ze skutkéw emigracji jest znaczacy spadek
wskaznikéw bezrobocia w naszym kraju, ktory po akcesji do UE w maju 2004
roku z prawie 20% spadl do rekordowych 8,8% w pazdzierniku 2008 roku®.
Wprawdzie wskaznik ten, z uwagi na kryzys ekonomiczny, jaki spotkal $wiat
zachodni w tymze 2008 roku, wzrdst w kolejnych latach, by ponownie wrécié
do poziomu 8,8% w czerwcu 2016 roku, jednak to ten pierwszy, czteroletni
okres spadku bezrobocia jest wiazany bezposrednio z wyptywem ponad dwoch
milionéw naszych obywateli do bogatszych krajéw UE. Trudno ocenia¢ go
pozytywnie, a ci, ktorzy staraja si¢ go tak przedstawiac, wykazuja si¢ niezwykla
krotkowzrocznosdcia. Warto przytoczy¢ przyklad najbiedniejszego kraju Europy,
Moldawii, w ktérym wg danych statystycznych wskaznik bezrobocia spadt
miedzy 2010 a 2015 rokiem z 8% na mniej, niz 5%, przy czym ocenia sie, ze 15-
20% populacji kraju pozostaje stale poza jego granicami'. Wprawdzie Polsce
daleko jeszcze na szczescie do statusu ekonomicznego Moldawii, jak réwniez do

6 . Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014
[http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza lu
dnosci_na_lata 2014 - 2050.pdf/

" Tamze, str. 35.

8 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-
bezrobocia-w-latach-1990-2016,4,1.html

9 www.statista.com/statistics/513349/unemployment-rate-in-moldova/

10 “Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern Europe — Impact of visa
abolition” — raport O$rodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, Lipiec
2014, str. 181.
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jego wysoce niewydajnej ekonomicznie struktury zatrudnienia zwiazanego z
niezwykle wysokim udzialem zatrudnionych w sferze budzetowej, niemniej
jednak analogia jest widoczna. Abstrahujac od przytoczonego przykladu
Motdawii, okoliczno$é niskiego bezrobocia w Polsce jest bardzo znaczaca dla
zjawiska bedacego przedmiotem niniejszego artykulu, ktorym jest imigracja
obywateli Ukrainy do Polski.

Ukraina

Migracje zarobkowe obywateli Ukrainy maja diuga tradycje. Daleko
przed nastaniem kryzysu politycznego przetomu lat 2013/2014, liczba
Ukraiicow pracujacych poza swojq ojczyzna przekraczala stale milion oséb,
przy czym gléwnymi kierunkami wyjazdéw ,,na zarabatki” byly Rosja oraz kraje
Unii Europejskiej. Interesujace sa dane dotyczace zmian w obszarze krajow
docelowych migrujacych ob. Ukrainy. Jak podaje Osrodek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia'', juz w latach 2010-2012 nastapita znaczaca zmiana. Miejsce
dotychczasowych liderow: Czech i Wioch zajeta Polska. Wirdéd czynnikéw,
ktére mogly o tym zadecydowad, nalezy wymieni¢ liberalna polityke wizowa
Polski, ktéra m. in. w 2006 roku wprowadzila mozliwo$¢ wykonywania pracy
przez obywateli wybranych szesciu krajow bylego Zwiazku Radzieckiego, w tym
Ukrainy, bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia od wlasciwego miejscowo
wojewody", blisko§¢ geograficzna Polski w stosunku do wyzej wymienionych
krajow, a takze spadek bezrobocia skutkujacy brakiem rak do pracy w polskich
przedsigbiorstwach.

Odnoszac si¢ do destabilizacji Ukrainy spowodowanej ,,rewolucjq
Majdanu” i aneksji Krymu przez Rosje wraz z interwencja militarna w Donbasie
w 2014 roku, jako okolicznosci bedacej najbardziej istotna przyczyng inicjujaca
ruchy migracyjne, nalezy odnotowac, ze spowodowala ona migracj¢ zaréwno o
wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym charakterze. Wg oficjalnych danych, ta
pierwsza osiagnela poziom 1,5 mln oséb przesiedlonych z Krymu i terenéow
ogarni¢tych dzialaniami wojennymi na inne terytoria Ukrainy. W tym samym
czasie, do Rosji wyemigrowalo nawet do 0,5 mln obywateli Ukrainy"”. W
statystykach emigracja do krajow UE nie odnotowala znaczacego wzrostu — za
wyjatkiem naszego kraju.

Kontekst administracyjno-prawny

11 Kryzysowa migracja Ukraincow”, Marta Jaroszewicz, Komentarze OSW, nr 187,
19.10.2015, Osrodek Studiow Wschodnich im. M. Karpia
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze 187.pdf/

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg
(Dz.U. 2006 nr 156 poz. 1116)

13 Kryzysowa migracja Ukraincow”, Marta Jaroszewicz, Komentarze OSW, nr 187.
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Zanim przejdziemy do analizy statystyk, obrazujacych tendencje, bedace
przedmiotem niniejszego opracowania, kilka stéw rzucajacych $wiatlo na temat
mozliwosci legalnego pobytu i pracy w Polsce, jakie stoja przed obywatelami
Ukrainy 2z prawno-administracyjnego punktu widzenia. Nie jest celem
niniejszego opracowania szczegbéltowe opisanie obowiazujacych w tym wzgledzie
procedur, ale raczej ogdélne zobrazowanie stanu faktycznego, i umozliwienie
zrozumienia prawnego sensu poje¢ stosowanych w dalszej czesci artykulu.

Nalezy pamigtaé, iz dla obywateli Ukrainy obowiazuje na terenie UE
ruch wizowy. Oznacza to, ze przy wjezdzie do naszego kraju, obowiazani sa oni
do przedstawienia stosownej wizy wjazdowej, wydanej przez polskg placowke
dyplomatyczna. Pomijajac tzw. wizy tranzytowe (typ ,,A” 1 ,,B”), cudzoziemiec
moze ubiegaé si¢ o uzyskanie wizy typu ,,C”, uprawniajacej do pobytu na terenie
strefy Schengen (w czasie jednego lub kilku wjazdéw) do 90 dni w ciagu pot
roku lub tez wizy typu ,,D”, uprawniajacej do wjazdu 1 ciaglego pobytu w Polsce
lub kilku pobytéw nast¢pujacych po sobie, trwajacych lacznie dluzej niz 3
miesiace. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach' okresla
poszczegolne cele uzyskania wizy. Nietrudno zgadnad, iz wiza wydana w celach
turystycznych bedzie wiza typu ,,C”, za$§ ta wydana w celach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, czy tez podjecia pracy zarobkowej, bedzie wizg typu
D7, jako uprawniajaca do dluzszego pobytu w jednym z krajow UE, jakim jest
Polska. Nalezy przy tym pamietaé, iz posiadanie wizy krajowej typu ,,D” nie
wyklucza mozliwosci podrézy do innych krajow strefy Schengen, o ile nie jest to
sprzeczne z celem pobytu w naszym kraju, ktory byl podstawg jej uzyskania.
Gdy bedziemy si¢ jednak przyglada¢ ponizszym statystykom, pamigtajmy, iz dla
wielu obywateli Ukrainy, ktérzy nie posiadaja mozliwosci uzyskania wizy typu
»D” (np. z uwagi na brak kontaktéw umozliwiajacych znalezienie potencjalnego
pracodawcy), nawet wiza typu ,,C” bedzie furtka dla dluzszego pobytu w
naszym kraju. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz wigkszos$¢ obywateli Ukrainy,
przyjezdzajacych do naszego kraju z wiza typu ,,C”, zamierza podjaé prace
nielegalnie, za$ uzyskanie wizy dlugoterminowej po znalezieniu chetnego do
legalnego zatrudnienia pracodawecy jest wilasciwie formalnoscia.

Wspomniana ustawa o cudzoziemcach okresla mozliwosci uzyskania
karty pobytu w Polsce — czasowego lub stalego. Zezwolenie na pobyt czasowy
(wydawane maksymalnie na okres trzech lat) uzasadniane jest najczesciej checia
wykonywania pracy na terytorium Polski (w okresie od 1 stycznia do 31 lipca
2016 roku 66% wydanych zezwolen®), w drugiej kolejnosci checia podjecia lub
kontynuowania studiéw. Wzgledy rodzinne i inne maja marginalny charakter.

Dane dotyczace liczby wydanych zezwolent na pobyt staly, jak réwniez
rezydenta dlugoterminowego UE, z logicznego punktu widzenia nie maja

14 Dz.U. 2 2013 r. poz. 1650
15 Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 02.10.2016 r., Urzad do Spraw
Cudzoziemcow; http://udsc.qov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-

ukrainy/
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zwiazku z omawiang problematykq (wzrostem ruchu migracyjnego na kierunku
Ukraina-Polska), jako Ze najczesciej dotycza oséb badZ od co najmniej kilku lat
przebywajacych w Polsce, badz tez legitymujacych si¢ polskim pochodzeniem.
Dlatego przytoczenie ponizej wykresow statystycznych, dotyczacych wyzej
wymienionych zezwolen ma charakter pomocniczy, natomiast faktem jest, iz
obrazuje rowniez tendencje zwyzkowa, jesli chodzi o wzrost obywateli Ukrainy,
zamierzajacych osiedli¢ si¢ w Polsce.

Warto przyjrzeé si¢ blizej liberalizacji polityki dotyczacej podejmowania
pracy w Polsce przez cudzoziemcéw, ktorej wyrazem jest wspomniane wyzej
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. (patrz
przypis 12). Rozporzadzenie to wprowadzito mozliwos¢ zatrudniania w Polsce
cudzoziemcow, bedacych obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorusi,
Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, bez
koniecznos$ci uzyskania przez nich stosownego zezwolenia. Wystarczajaca
podstawa do uzyskania wizy z prawem do pracy przez cudzoziemca jest w tym
przypadku przedstawienie przez niego dokumentu potwierdzajacego chec
zatrudnienia go przez konkretnego polskiego pracodawce na okreslonym
stanowisku i warunkach. Dokumentem tym jest ,,O$wiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy przez obywatela Republiki Armenii, Republiki
Bialorusi, Republiki Gruzji, Republiki Moldawii, Federacji Rosyjskiej lub
Ukrainy”, zawierajace dane pracodawcy, pracownika oraz pracy zarobkowej,
ktérej dotyczy, zarejestrowane uprzednio przez pracodawce we wlasciwym
miejscowo polskim urzedzie pracy, co potwierdza, ze potrzeby kadrowe
przedsigbiorcy nie moga by¢ zaspokojone z lokalnego rynku pracy.
»Oswiadczenie (...)” jest podstawa do podjecia pracy sezonowej, badz
krotkoterminowej, poniewaz uprawnia do jej wykonywania tylko przez okres do
6 miesi¢cy w ciagu kolejnych 12 miesigcy. Nalezy jednak pamigtaé, iz uzyskanie
standardowego zezwolenia na prace dla cudzoziemca, wykonujacego ja na
podstawie ,,Oswiadczenia (...)”, aby mogt ja kontynuowac przez dluzszy okres,
przy dobrych checiach pracodawcy nie nastrecza najmniejszych trudnosci.

Statystyki

W celu zobrazowania tendencji emigracyjnych obywateli Ukrainy na
kierunku do Polski, autor niniejszego opracowania postuzyl si¢ oficjalnymi
danymi, publikowanymi przez polskie instytucje rzadowe. Ponizej krotkie
spojrzenie na najbardziej istotne statystyki (ryc. 1-4).

Obywatele Ukrainy wg stanu na dzien 1 lipca 2016 roku posiadali ponad
83 tys. waznych kart pobytu na terytorium RP, a w latach 2013-2015,
statystycznie rzecz ujmujac, liczba wnioskéw zaréwno o zezwolenie na pobyt
staly, jak 1 czasowy podwajala si¢ rok do roku. W pierwszych miesiacach 2016
roku liczba wnioskéw o pobyt staly zmniejszyla sig, przy jednoczesnym
ponownym wzroécie wnioskow o pobyt czasowy w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2015.
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Ryc. 1: Tlos¢ wydanych wiz Schengen i krajowych tacznie dla obywateli Ukrainy przez polskie
placowki dyplomatyczne w latach 2013-2016 (uwaga: liczba dla roku 2016 dotyczy pierwszej jego
polowy, stupek wartosci podniesiono proporcjonalnie dla zobrazowania tendencji).
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzieii 28.02.2016
r., Urzad d/s Cudzoziemcéw http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-
28.02.2016-1..pdf/; a takze: Migrage do Polski w I pol. 2016 rokn — kritkie podsumowanie statystyk,

Eutropejska Sie¢ Migracyjna; /https://www.emn.gov.pl/esm/aktualnosci/14051 Migracje-do-

Polski-w-I-polowie-2016-r-krotkie-podsumowanie-statystyk.print/.

Ryec. 2: Liczba zezwoleni na pobyt staly wydanych dla obywateli Ukrainy w latach 2013-2016
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Zrédlo:

Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzieri 07.08.2016 r., Urzad do Spraw

Cudzoziemcoéw /http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12 /UKRAINA-7.08.2016-

r.pdf/.
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Ryc. 3: Liczba wydanych zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE dla ob. Ukrainy
w latach 2013-2016
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Zrédto:  Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 07.08.2016 r., Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw /http:/ /udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-7.08.2016-
t..pdf/
Ryc. 4: Liczba wydanych zezwolen na pobyt czasowy dla ob. Ukrainy w latach 2013-2016.
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Zrodto:  Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dziei 07.08.2016 r., Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw /http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12 /UKRAINA-7.08.2016-
t.pdf/.
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Uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy (do dnia 1 maja 2014 roku na
zamieszkanie na czas oznaczony)'®, czy tez na pobyt staly (do dnia 1 maja 2014
roku na osiedlenie si¢), nie jest jedyna przewidziana prawem mozliwoscia
legalnego przebywania i podjecia pracy w Polsce. Kolejng jest uzyskanie na
podstawie wydanego przez docelowego pracodawce polskiego (ktéry moze by¢
zarébwno osoba prawna, jak réwniez osoba fizyczng nieprowadzaca wlasne;
dziatalno$ci gospodarczej) ,,O$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy przez obywatela Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzj,
Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy” wizy z prawem do pracy
(najczesécie] wydawana przez nasze placowki dyplomatyczne na Ukrainie wiza
typ D7), ktéora wraz z owym ,O$wiadczeniem...” stanowi podstawe
umozliwiajaca wykonywanie pracy na terytorium Polski przez maksymalny
taczny okres 180 dni w ciagu kolejnych 12 miesiecy (szczegdly patrz wyzej).
Ponizej (ryc. 5) przedstawiono statystyki dotyczace liczby ,,Oswiadczen (...)”
zarejestrowanych w polskich Powiatowych Urzedach Pracy w kolejnych latach
(warto$¢ dla roku 2016 dotyczy wylacznie pierwszej jego polowy).

Ryc. 5: Liczba zarejestrowanych ,,O$wiadczen (...)” dla ob. Ukrainy w latach 2012-2016
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Zrodto: oprac. na podstaw1e danych Ministerstwa Rodzmy, Pracy i Polityki Spotecznej

statystykl //.

Jak wida¢ z przedstawionego wykresu, w roku 2015 odnotowano ponad
dwukrotny wzrost liczby ,,0§wiadczen...” w stosunku do roku 2014, a pierwsza
potowa roku 2016 ukazuje podobna tendencje. Warto dane te zestawi¢ z liczbg
wydawanych zezwolen na prace (ryc. 6).

16 7 dniem 1 maja 2014 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650), ktora zastgpita pojecia zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony zezwoleniem na pobyt czasowy natomiast zezwolenie na
osiedlenie si¢ zezwoleniem na pobyt staty.
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I jeszcze rzut oka na statystyki (Rys. 6) dotyczace liczby wydanych
zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy w latach 2012-2015 i pierwszej
potowie 2016 roku.

Ryc. 6: Liczba wydanych zezwoleni na prace dla obywateli Ukrainy w latach 2012-2015 i w I
olowie 2016 roku.
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Z powyzszych danych wylania si¢ bardzo klarowny obraz procesu
migracji, ktérego nasilenie nastapilo w roku 2014. Od tej wlasnie daty
obserwujemy silny przyrost we wszystkich istotnych kategoriach (zezwolenie na
pobyt czasowy, zarejestrowane ,,O$wiadczenia (...)” 1 zezwolenia na prace).
Tendencja ta utrzymuje si¢ do chwili obecnej (2016).

Wida¢ tu wprawdzie jednoznaczna chronologiczna korelacje z
wydarzeniami politycznymi na Ukrainie, nalezy jednak odnotowad, iz migracja
obywateli Ukrainy do Polski ma charakter w znaczacej wigkszosci zarobkowy,
nie za$ polityczny. Przyjawszy taka teze, nalezaloby uznad, iz to raczej kryzys
ekonomiczny, wywolany tym polityczno-militarnym, jest przyczyna omawianego
zjawiska. Przemawiaja za nia statystyki dotyczace liczby wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, ztozonych przez obywateli Ukrainy — w pierwszych
siedmiu miesiacach 2016 roku bylo ich 800 (stan na dzien 07.08.2016t.)", przy
czym status uchodzcy uzyskalo 16 osob. Nie da si¢ ukryé, ze przy kilkuset
tysigcach zarejestrowanych, legalnie pracujacych obywateli Ukrainy, sa to liczby
wrecz znikome. Wynika z tego jednoznacznie, iz Ukraidcy przyjezdzaja do

17 Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 07.08.2016 r.”, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.
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Polski przede wszystkim pracowac. I nie nalezy si¢ temu dziwié, jesli si¢
uwzgledni wskazniki makroekonomiczne tego kraju.

Przez pelne dwa lata 2014-2015 PKB per capita Ukrainy spadalo,
apogeum osiagajac w pierwszym kwartale 2015 roku z wynikiem minus 17,6%.
Dopiero w pierwszym kwartale 2016 roku odnotowano wzrost o 0,1%'". Jesli
chodzi o inflacje, prawie przez caly najgorszy 2015 rok utrzymywala si¢ ona na
poziomie ponad 40% w stosunku do poszczegélnych miesiccy roku
poptrzedniego'”, a w rankingu Indeksu Percepcji Korupcji Transparency
International za rok 2015 Ukraina uplasowala si¢ na niechlubnym 130 miejscu®,
jako ostatnia wsréod krajow Europy. Wszelkie komentarze ekspertow
ekonomicznych, dotyczace kondycji gospodarczej tego kraju, nie pozostawiaja
ztudzen co do perspektyw tego kraju na najblizsze lata.

Analizujac statystyki migracyjne na kierunku Ukraina-Polska, warto
przyjrze¢ si¢ blizej prognozom przedkryzysowym. Poza wspomniang wyzej
prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050 sporzadzona przez GUS,
dysponujemy tez niezwykle interesujacym 1 rzetelnym raportem OSW
“Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern Europe — Impact of visa
abolition’, wydanym w lipcu 2014 roku, bazujacym na opiniach szeregu
ekspertow z krajow Europy Wschodniej (przy wykorzystaniu metody badawczej
Delphi). Otéz raport ten nie bral pod uwage tak znacznego naplywu obywateli
Ukrainy do Polski. Autorka opracowania stusznie przewidywala, iz w miare
uplywu czasu pracownicy ,,zza Buga” beda zatrudniani w coraz wigkszej ilosci
branz z uwzglednieniem posiadanych przez nich kwalifikacji, natomiast
zakladala, 12 liberalizacja polityki wizowej, jak réwniez przepiséw dotyczacych
mozliwosci podjecia legalnej pracy w Polsce spowoduja raczej umiarkowany
przytrost liczby Ukraincéw chetnych do jej podjecia®. Jak widaé, niespodziewane
zwroty historii potrafia zaskoczy¢ ekspertow.

Dziatania polskich rzadow

Analiza dzialan podejmowanych przez kolejne polskie rzady prowadzi
do konkluzji, iz generalnie rzecz ujmujac, sprzyjaja one imigracji w dwoch
podstawowych obszarach: imigracji oséb w polskiego pochodzenia oraz
zwickszenia podazy rak do pracy.

Jesli chodzi o ten pierwszy obszar, dlugo czekal on na uregulowania,
ktére w sposéb jednoznaczny zachecalyby do zachowan repatriacyjnych wsrod

Polakéw ze Wschodu. Ustawa repatriacyjna z 2000 roku™ pozostawiala

18 http://pl.tradingeconomics.com/ukraine/gdp-growth-annual

19 http://pl.tradingeconomics.com/ukraine/inflation-cpi

20 http://www.transparency.org/cpi2015/

21 “Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern Europe — Impact of visa
abolition” — raport O$rodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, Lipiec 2014
2 Tamze, str. 108.

23 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz.U.2014.0.1392)
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inicjatywe w rekach rad gmin, ktére w drodze uchwal mialy zapewniac
rodzinom miejsca zamieszkania, otrzymujac na ten cel dotacje z budzetu
pafistwa na podstawie porozumienia z wlasciwym miejscowo wojewoda.
Przewidywane $rodki finansowe na zapomogi, kursy jezyka polskiego i
doszkalajace razily skromnoscia. Nic dziwnego, ze od poczatku jej
obowiazywania, z tej mozliwosci skorzystalo zaledwie ponad 5 tysi¢cy rodakow
z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego, cho¢ wiadomo, Ze w samym
Kazachstanie narodowos¢ polska posiada okolo 35 tys. oséb. Jak deklaruja
przedstawiciele obecnego rzadu, nowo przygotowywana ustawa repatriacyjna ma
obowigzywa¢ od konca 2016 roku i ma przenie§¢ cigzar organizowania
przedsigwzigcia na instytucje pafstwowe, co ma skutkowaé duzo wigksza
efektywnoscia®. Natomiast zdecydowanie wicksze znaczenie dla os6b
pochodzenia polskiego, zamieszkujacych poza granicami kraju, mialo przyjecie
ustawy o Karcie Polaka®. Do korica 2015 r. wydano ponad 160 tys. Kart Polaka
dla oséb mieszkajacych na terenie b. Zwiazku Radzieckiego, przy czym w
zdecydowanej wigkszosci dla obywateli Biatorusi oraz Ukrainy, przy niewielkiej
przewadze tych pierwszych. W chwili obecnej trwajg prace nad nowelizacja
ustawy, ktora znaczaco ulatwi osiedlanie si¢ i uzyskiwanie obywatelstwa
polskiego posiadaczom Karty™.

Regulacje prawne, dotyczace mozliwosci podejmowania pracy przez
(niektorych) cudzoziemcéw na terytorium RP, ulegly liberalizacji w 2006 roku,
wraz z wejSciem w zycie wspomnianego juz rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. 2006 nr
156 poz. 1116). Przytoczone wyzej statystyki, dotyczace liczby wydanych
»Oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy (..)” moéwia same za siebie. Z kolei
szybkie tempo wydawanych zezwolen na prace przez polskie urzedy ds.
cudzoziemcow, pomimo ich ogromnej liczby, nieprzekraczajace najczesciej
okresu jednego miesiaca (przyp. A.M.), Swiadczy o tym, iz nie stawia si¢
biurokratycznych barier w tym wzgledzie.

Biorac pod wuwage kalendarz przyjmowanych aktéw prawnych,
stopniowo liberalizujacych przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow, jak i
stanowigcych uklon w strone diaspory Polakéw na Wschodzie, nie sposéb

24 http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/anna-maria-anders-ustawa-o-repatriacji-trafi-do-
sejmu/25153857

% Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o Karcie Polaka (Dz.U. z 2014 poz. 1187); Karta
Polaka wydawana jest obywatelowi jednego z krajow bytego ZSRR lub osobie posiadajacej
status bezpanstwowca w takim kraju; daje ona posiadaczowi szereg mozliwosci do
korzystania z uprawnien przystugujacych na terytorium Polski jej obywatelom, m. in. do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wykonywania pracy zarobkowej bez zezwolenia,
korzystania z bezptatnego systemu o$wiaty

%6 http://www.newsweek.pl/polska/karta-polaka-beda-zmiany-w-karcie-polaka-czy-to-droga-
do-repatriacji-,artykuly,377350,1.html
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oprzeé si¢ wrazeniu, ze byly one stanowione za czasow rzadoéw partii Prawo i
Sprawiedliwo$¢. Niemniej jednak, gdyby spojrze¢ na zalozenia polityki
migracyjnej drugiej z sit politycznych, dzierzacych ster wladzy w Polsce w
ostatnich latach, wyrazonej chociazby w dokumencie ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dzialania”’, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku, okreslajg one priorytety tozsame z linig
polityki swoich oponentéw politycznych. Mianowicie, dokument ten wskazuje
na masowa poakcesyjng emigracjc z Polski jako na wyzwanie w obliczu
demograficznego  zagrozenia, zwiazanego z prawdopodobienstwem, ze
wyjezdzajacy nie powrdca do macierzystego kraju. Podnosi kwestie niskiej
skutecznosdci ,,starej” ustawy repatriacyjnej (patrz wyzej), a takze potrzebe
»szczegolnego zainteresowania” naszego panstwa osobami narodowosci polskiej
na Wschodzie w kontekscie ich powrotu do macierzy, integracji na polskim
rynku pracy i w polskim spoleczenstwie. Wspomina o ustawie o Karcie Polaka,
jako o istotnym elemencie polityki dotyczacej polskiej diaspory. Zauwaza, iz
zagraniczni pracownicy pelnig na polskim rynku pracy rol¢ komplementarna,
zajmujac najczesciej stanowiska nieatrakcyjne dla Polakéw, przy czym w miare
uplywu czasu sytuacja moze si¢ zmieniaé, a polski rynek pracy
najprawdopodobniej bedzie coraz atrakcyjniejszy dla cudzoziemcow.

W ramach rekomendacji dla polityki migracyjnej Polski wskazuje si¢ na
potrzebe umozliwienia admisji 1 ulatwienia legalizacji pobytu cudzoziemcoéw w
Polsce gléwnie wobec 0séb pochodzenia polskiego, zwigzanych z obywatelami
polskimi wi¢zami rodzinnymi, osob studiujacych w  Polsce, zwigzanych
zawodowo, badZ przez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z naszym krajem,
a takze inne kategorie 0s6b*, Rekomenduje si¢ ponadto dalsza liberalizacje
przepisow dotyczacych podejmowania pracy przez cudzoziemcoéw wskazujac na
potrzeby rynku pracy, a takze dzialania promujace i ulatwiajace podejmowanie
studiéw w Polsce przez obcokrajowcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
pochodzenia polskiego.

Jesli chodzi o tq ostatnia kwestie, dzialania te przynosza oczekiwany
skutek. Dane wskazuja, iz w Polsce z roku na rok przybywa studentéw z
zagranicy. W roku akademickim 2015/2016 bylo ich juz 57119, z czego 30589
obywateli Ukrainy (rok wcze$niej byto ich odpowiednio 46101 i 23392)*. Nie
bedziemy si¢ jednak tutaj wglebia¢ w te dane, gdyz nie sq one kluczowe dla
naszych rozwazan.

27 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, Warszawa, lipiec
2012, Zesp6t ds. Migracji Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych

28 Tamze, str. 14.

29
http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2899:
w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-krajow&catid=22&Itemid=119
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Jak wspomniano na poczatku niniejszego rozdziatu, dzialania rzadu w
omawianej sferze nie s3 nakierowane bezposrednio na migrantéw pochodzenia
ukraifiskiego. Jesli jednak wzia¢ pod uwage, ze w 2015 roku okolo 98%
zarejestrowanych ,,O$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy (...)” dotyczyto
obywateli Ukrainy, trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze wszelkie regulacje w tym
wzgledzie beda sie¢ odnosi¢ bezposrednio do nich, nie zas do obywateli
pozostalych pigciu krajéw, objetych ta specyficzna mozliwoscia podjecia pracy
w Polsce bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace.

W kontekscie zachodzacych zjawisk, rowniez debata publiczna na temat
imigracji do Polski koncentruje si¢ prawie wylacznie w odniesieniu do
Ukraincow. Jednym z ciekawszych w niej glosow jest stanowisko polskiego
Zwigzku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, optujace mocno za skorzystaniem z
potencjalu  demograficznego naszego sasiada 1 m. in. natychmiastowe
zalegalizowanie pobytu wszystkich przebywajacych na terytorium RP Ukraifnicow
(@ tu ciekawostka, poniewaz ZPP rekomenduje w dalszej kolejnosci objaé
powyzszym rozwigzaniem rowniez Bialorusinéw 1 Wietnamezykéw, jako
»preferowanych ze wzgledu na swoja pracowito$¢ 1 bezproblemowa
asymilacje”)™.

Migracja z Ukrainy nasza deskg ratunku?

Jestesmy §wiadkami dalekosieznych zmian demograficznych w Europie.
W czasie, gdy wigkszo§¢ mediéw koncentruje si¢ na tzw. ,kryzysie
migracyjnym”, zwigzanym z naptywem do zachodnioeuropejskich krajow setek
tysigcy uchodzcéw z Bliskiego Wschodu 1 Afryki, w Polsce zachodza zmiany nie
tak medialne, nie tak wyraznie zauwazalne, ktore jednak z catkowita pewnoscia
beda mialy duze znaczenie dla naszego kraju w ciagu najblizszych dziesigcioleci.
Jak zauwazyliSmy na poczatku niniejszego opracowania, niska dzietno$¢
polskich rodzin w polaczeniu z masowym exodusem Polakéw wynikajacym
akcesyjnego otwarcia granic, prognozuje dla Polski niezwykle pesymistyczna
wizje przysztosci wyludnionego kraju starcow. Jednoczesnie — od 2014 roku —
nastapil gwaltowny naplyw obywateli Ukrainy do Polski. Nalezy przyjaé, iz w
chwili obecnej przebywa ich u nas okolo 1 miliona (po uwzglednieniu trudne;j
do okreslenia liczby oséb pracujacych nielegalnie), co juz stanowi wypelnienie
luki po naszych emigrantach do Europy Zachodniej w okoto 40%. Faktem jest,
iz zatrudnienie wigkszosci z nich ma charakter tymczasowy, badz rotacyjny (vide:
statystyki dotyczace ,,Oswiadczen (...)” — patrz wyzej), jednak przy zalozeniu,
ze kryzys ekonomiczny na Ukrainie bedzie si¢ poglebial, nawet geograficzna
blisko$¢ kraju macierzystego nie zatrzyma zapewne procesu wigzania si¢
obywateli tego kraju w Polsce na stale, podobnie jak to si¢ dzieje z Polakami w

30 Raport — Imigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej demografii” Zwigzek
Przedsigbiorcéw i Pracodawcoéw, Warszawa, styczen 2016
http://zpp.net.pl/files/manager/file-596945f12121e4fd3e2ab09d36dd1b62.pdf/
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Niemczech. Z czysto zyciowego punktu widzenia, czynnikiem decydujacym o
wyborze stalego miejsca zamieszkania bedzie raczej réznica w poziomie zycia
pomiedzy danymi krajami.

Na chwilg obecna naplyw obywateli Ukrainy do Polski jawi si¢ jako
jedyny powazny czynnik, posiadajacy potencjal do zatrzymania niekorzystnych
tendencji demograficznych w naszym kraju. Czy faktycznie tak si¢ stanie?
Wydaje si¢ to mozliwe, biorac pod uwage pesymistyczne perspektywy
gospodarcze Ukrainy. Nalezy jednak pamietac, iz w chwili obecnej w Komisji
Europejskiej trwaja prace nad zniesieniem obowiazku wizowego dla obywateli
Ukrainy przy wijezdzie do UE’. Trudno przewidzie¢, jak nowe mozliwosci
wplyna na decyzje migracyjne Ukraificow — czy nie beda oni woleli emigrowaé
do bogatszych krajéw Europy Zachodniej?

Praktycznie rzecz ujmujac, wszyscy obecnie przebywajacy w Polsce
obywatele Ukrainy nie maja najmniejszych trudnodci w dalszym wyjezdzie z
naszego kraju na zachéd. Polska znajduje si¢ w Strefie Schengen, kontroli na
granicy z Niemcami nie ma juz od kilku lat, zreszta okolo polowa wydawanych
dla obywateli Ukrainy przez polskie placowki dyplomatyczne wiz, to wizy
Schengen (w 2015 roku 456085 na przytoczona powyzej ogolna liczbe 922240),
uprawniajace do podrézy praktycznie po calej Europie. Nie uprawniajg jednak
do podjecia legalnej pracy, jak rowniez do pobytu na okres dtuzszy, niz 90 dni w
ciagu kazdego 180-dniowego okresu. Wydaje si¢ zatem, iz to wlasnie jest
kluczowy czynnik, decydujacy o tym, ze przecietny pracownik z Ukrainy
zatrudnia si¢ za kilka PLN za godzing u polskiego rolnika, zamiast pracowac za
kilka Euro u niemieckiego bauera.

Pomimo rozwoju nowoczesnych technologii, ktorych dostepnosc czesto
warunkuje znaczenie poszczegolnych panstw na arenie miedzynarodowej,
potencjal demograficzny pozostaje nadal istotnym czynnikiem okreslajacym
pozycje na geopolitycznej mapie swiata. Ma on zasadnicze znaczenie chociazby
dla ekonomii organizmoéw panstwowych czy tez mozliwosci mobilizacyjnych w
przypadku zagrozenia wojna. Intencja autora niniejszego opracowania bylo
zaakcentowanie istotniejszych elementéow ukladanki, skladajacej si¢ na
caloksztalt zjawiska migracji w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze decyzje
polityczne tego dotyczace beda mialy doniosly wplyw na przysztos¢ naszego
kraju w perspektywie najblizszych paru dziesiatkéw lat, a ich efekty beda jednym
z powazniejszych determinantéw pozycji Polski na geopolitycznej mapie Europy
1 $wiata.

31 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ke-zniesienie-wiz-dla-ukrainy-i-gruzji-mozliwe-jeszcze-
w-tym-roku/08lzhw
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Will Ukrainian immigrants fill the gap caused by the outflow of
population from Poland?

The accession to EU in 2004 has initiated the unprecedented in the Polish newest
history mass emigration to the Western Europe — far beyond 2 millions of our
countrymen reside temporary out of our state borders. Growing tendency is permanent,
emigrants do not want return to the homeland. At the same time the total fertility rate
in Poland decreased dramatically in comparison to the beginning of the economic
transition period (beginning of the nineties). These demographic tendencies represent a
serious threat for the future of Poland. Official forecasts suggest that in the year 2050
the population in Poland will decrease to the level between 32 and 36 million of people
and its age structure will be highly unfavorable. And now, since the year 2014, we
witness the unexpected new migration trend on the URraine-Poland direction. The
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estimates point that today about 1 million URrainians reside legally or illegally on the
Polish territory and their number raises. The author tries to indicate some significant
statistics in order to provide necessary data for further considerations on the issue.

Key words: Poland, Ukraine, in-migration, out-migration, visa, temporary stay,
repatriation, law of foreigners, the work of foreigners
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