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Witold J. WILCZYNSKI

ZNACZENIE GEOPOLITYKI
(artykut redakcyjny do 16 numeru Przegladu Geopolitycznego)

29 kwietnia 2016 .

Przeglad Geopolityczny jest kwartalnikiem zalozonym w 2009 roku w
Czestochowie 1 redagowanym dotychczas w tamtejszym Instytucie Geopolityki.
Dzigki staraniom zalozyciela i pierwszego naczelnego redaktora, Leszka
Sykulskiego, stal si¢ on jednym z gléwnych periodykéw naukowych w Polsce w
dziedzinie geopolityki i stosunkéw miedzynarodowych. Od stycznia 2016 roku
jest oficjalnym organem Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego (PTG), a
odpowiedzialno$¢ za jego redagowanie przejal specjalnie powolany zespot w
Krakowskim Oddziale Terenowym PTG. Zmiana ta nie oznacza odejscia od
kierunku dzialalnosci, jaki zostal wytyczony przed siedmiu laty. Nadal
zamierzamy sluzy¢ idei ,upowszechniania badan geopolitycznych” i
»instytucjonalizacji geopolityki w Polsce”, co bylo gléwnym celem Przeglqdu
Gegpolityenego od  samego poczatku jego istnienia'. Takie sformutowanie celéw
dzialalno$ci bylo uzasadnione tym, Ze geopolityka znajdowala si¢ w bardzo
trudnej sytuacji z uwagi na jej marginalizacje w calym okresie PRL. Chociaz
tematyka geopolityczna w ostatnich latach stala si¢ bardzo popularna, sytuacja
geopolityki jako nauki nie poprawila sie. W wielu srodowiskach akademickich
reprezentanci nauk politycznych — uwazaja ja za dyscypling zanikajaca,
»dogorywajacg”’, nie nadazajaca za ,,postgpem” 1 skompromitowana. Od
geopolityki stronia takze geografowie, w tym reprezentanci geografii politycznej,
uwazajacy ja za dyscypling ,,skazona determinizmem” 1 przestarzalg. O
nieufnosci geograféw w stosunku do geopolityki $§wiadczy ich znikoma
obecno$¢ wsréd czlonkéw szybko zwickszajacego liczebno$¢ Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego. Dotkliwa konsekwencja negatywnego stosunku
duzej czeSci $rodowisk akademickich do geopolityki jest nieskutecznosé
dotychczasowych przedsiewzie¢ podejmowanych w celu uruchomienia studiow
uniwersyteckich z zakresu geopolityki i geostrategii. Wida¢ stad, ze potrzeba

' Sykulski, L., 2009, ,,Przeglgd Geopolityczny” jako instrument instytucjonalizacji
geopolityki w Polsce, artykut redakcyjny, Przeglgd Geopolityczny, 1, s. 7-8.
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upowszechniania badan geopolitycznych i instytucjonalizacji geopolityki jest
nadal aktualna.

Przeglad  Geopolityezny pozostaje zgodnie z zalozeniami, otwarty na
réznorodne sposoby pojmowania geopolityki. Dla utrzymania naukowego
statusu pisma konieczne jest jednak dazenie do ograniczenia wieloznacznosci
terminologii zwigzanej z geopolityka. Wieloznaczno$ci tej sprzyja znaczne
upowszechnienie problematyki geopolitycznej w publicystyce i opracowaniach
popularno-naukowych. W szczegdélnosci chodzi o sposéb pojmowania samej
geopolityki. Polskie Towarzystwo Geopolityczne, ktore jest stowarzyszeniem
naukowym przyjeto, ze podstawa wszelkich prowadzonych badan i debat na
tematy geopolityczne jest geopolityka klasyczna. Stanowisko takie oparte jest na
przeswiadczeniu, ze wlasnie klasyczna posta¢ geopolityki jest ta, ktéra w
najwigkszym stopniu spelnia formalne wymagania, jakie filozofia nauki stawia
wobec dziedzin wiedzy aspirujacych do miana naukowej dyscypliny. Chodzi tu
zwlaszcza o takie wlasciwosci geopolityki klasycznej jak posiadanie $cisle
okreslonego przedmiotu badan i1 sformulowanych zadan badawczych, spéjnosc
logiczna, prymat argumentacji empirycznej, ,,odporno$¢” na ideologie i postawa
,»chlodnego naukowego sceptycyzmu”, a takze dazenie do precyzji sformutowan
oraz uje¢¢ ilosciowych. Sg to te cechy klasycznej geopolityki, ktére odrozniaja ja
od rozmaitych rozwijanych w Ameryce i Europie Zachodniej nowoczesnych
nurtow tzw. geopolityki krytycznej. Wynika stad potrzeba merytorycznej
polemiki, dla ktérej tamy Prgegladn Geopolityeznego powinny pozosta¢ otwarte.
Zgodnie z powyzszym, tezy formulowane przez przedstawicieli tychze nurtow,
o ile pojawia si¢ one w pracach Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego,
powinny by¢ analizowane 1 oceniane z punktu widzenia ich logicznej spdjnosci i
stopnia uzasadnienia empirycznego, przy dazeniu do zachowania postawy
ideologicznego neutralizmu. Otwarto$¢ Pregladn Geopolityeznego na odmienne od
klasycznego  nurty, przy jednoczesnym dazeniu do  przestrzegania
pozytywistycznych zasad metodologicznych nie stanowi sprzecznosci, ale
wynika z przeswiadczenia, jakie wyrazil przed laty Albert Einstein, zgodnie z
ktorym ,,nie wsgystko to, co jest wagne, moze byé ujete ilosciowo, i 3 drugiej stromy nie
wsgystko to, co jest wyragone ilosciowo, jest wazne”’. Respektowanie zasad wynikajacych
z tego typu przeswiadczen jest warunkiem uniknigcia skrajnej postawy
negowania istotnosci sfery wartosci, czyli pozwala uchroni¢ si¢ przed
niebezpieczenstwem redukcjonizmu, w jaki niejednokrotnie popadali badacze
nadmiernie przywiazani do jednej opcji metodologicznej.

Geopolityka w przeszlosci definiowana byla rozmaicie. Uwazano ja za
synonim determinizmu geograficznego albo za studium polityczne z punktu
widzenia rozmieszczenia panstw i o$rodkow sily, za paradygmat oparty na
zasadzie, zgodnie 2z ktérag badania polityczne powinny uwzgledniaé
uwarunkowania geograficzne, za doktryne strategiczng uzasadniajaca agresje i
polityke imperialna, albo za proste przeswiadczenie, ze losy panstw i narodow

-10 -
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zaleza od czynnikéw geograficznych, zwlaszcza od samego ich polozenia®
Geopolityka w jej klasycznym rozumieniu to dyscyplina badajaca wplyw
uwarunkowan geograficznych na polityke panstw i ich pozycje na scenie
migdzynarodowej. Nalezy zaznaczyé, ze jej przedmiot badan jest tozsamy z
przedmiotem badan geografii politycznej. Tym co rézni te dwie dyscypliny jest
odmienne podejscie badawcze. Geografia polityczna, jak kazda subdyscyplina
geografii, w centrum swoich zainteresowan umiescila krajobrazy uksztaltowane
przez spoleczenstwa w toku dzialalno$ci gospodarczej. Krajobrazy te obejmuja
zarébwno elementy biofizyczne jak 1 calg sfer¢ spoleczno-kulturows.
Poszczegdlne subdyscypliny geograficzne starajg si¢ wyjasni¢ rozmieszczenie
poszczegdlnych elementéw krajobrazu, czyli réznorodnych obiektéw (ale takze
proceséw). Tak tez czyni geografia polityczna, ktéra wyjasnia wplyw, jaki na
krajobraz (a zatem takze na funkcjonowanie i codzienne zycie spoleczenstwa)
wywieraja czynniki polityczne, czyli sposoéb rzadzenia i dzialalno$¢ instytucii
patistwowych. Panstwo i jego dzialalno$¢ jest w geografii politycznej czynnikiem
wyjasniajacym, podczas gdy krajobraz i spolecznosci go ksztaltujace stanowia
czynnik wyjasniany. W geopolityce jest odwrotnie: jej zadaniem jest wyjasnianie
wplywu, jaki na polityke panstwa i jego pozycje wynikajaca z potegi wywieraja
czynniki geograficzne, w tym biofizyczne, ekonomiczne, spoleczno-kulturowe
jak 1 sama lokalizacja. To, co dla geografii politycznej stanowi eksplanans, w
geopolityce pelni role eksplanandum 1 vice versa. Geografia polityczna wychodzi
od sytuacji politycznej, ustroju i organizacji pafnstwa, by tym wszystkim wyjasnic
obserwowane cechy krajobrazu, warunki zycia ludzi i1 ich zachowania.
Geopolityka z kolei wychodzi od geografii: od cech krajobrazu i od
rozmieszczenia réznorodnych obiektow, ktorymi stara  sie  wytlumaczy¢
istniejace realia polityczne, a wigc formy rzadow 1 pozycje pafnstwa w otoczeniu
miedzynarodowym.

Geopolityka 1 geografia polityczna, badajac  dokladnie te same
przedmioty i majac odwrotnie sformulowane cele badawcze, pozostaja par
excellence dyscyplinami badawczymi, ktore nalezy zaliczy¢ do rodziny nauk
spolecznych. Takiemu zaklasyfikowaniu nie przeszkadza obecno$¢ elementow
biofizycznych w obrebie przedmiotu badan. Jest tak dlatego, ze nauki spoteczne
do nauk Scistych pozostaja w stosunku transcendencji. Jest to znana w
metodologii nauk spolecznych zasada asymetrii. Mowi ona, ze tzw. wyzsze
elementy rzeczywistosci spolecznej, czyli te zwiazane z dzialalno$cia ludzka,
transcenduja elementy znajdujace si¢ na glebszych poziomach, np. skalne
podloze, roslinnos¢ itp. Wynika stad, ze badanie podloza skalnego moze si¢
odbywac¢ przy pelnej obojetnosdci na wyzsze poziomy rzeczywistosci, takie jak
gospodarka, podczas gdy badania wyzszych poziomoéw, np. gospodarki, nie sa

2 Obszerny przeglad rozmaitych stanowisk w sprawie istoty geopolityki zawarl ostatnio
Jarostaw Macata w artykule ,,Czym jest geopolityka? Spory wokdt jej definicji”
(http://geopolityka.net/czym-jest-geopolityka-spory-wokol-jej-definicji/)
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mozliwe bez uwzglednienia tego wszystkiego, co znajduje si¢ na glebszych
poziomach rzeczywistosci, np. skal i rodlinnosci. Fizyk albo geolog moze w mysl
tej zasady asymetrii nie wiedzie¢ nic o ekonomii, polityce i kulturze i mimo to
jego badania okaza si¢ efektywne. Tymczasem badacze dazacy np. do
wyjasnienia pewnych probleméw gospodarczych 1 nalezacych do sfery
spoleczno-kulturowej nie sg niejednokrotnie w stanie dostarczy¢ wiarygodnych
odpowiedzi, jesli nie odwolaja si¢ do danych, ktérymi dysponuja geologowie lub
fizycy, czyli badacze glebszych warstw rzeczywisto$ci spolecznej.

Geopolityka klasyczna jest dyscypling naukows nalezaca do tradycji
realizmu. Zaréwno panstwa jak 1 pozostale elementy rzeczywistosci spotecznej
(krajobrazu) traktowane s jako realnie istniejace obiekty i sa badane takimi,
jakimi si¢ je postrzega. Jest to postawa bardzo bliska klasycznej geografii opartej
na epistemologii kantowskiej. Cecha tradycji realistycznej jest odpornos¢ na
wszelkie sady nie oparte na wynikach badan (przesady) oraz nieufno$¢ w
stosunku do przyjmowanych bezrefleksyjnie konwencji jak i stwierdzen
wypowiadanych (np. w interesach politycznych) przez réznego rodzaju
autorytety. W szczegolnosci, w zwiazku z aktualng sytuacja, krytyczne
stanowisko nalezy zaja¢ wobec rozpowszechnionych w mediach i przenikajacych
do literatury naukowej tendencji do przestrzegania zasad tzw. politycznej
poprawnosci. Kryterium ,,politycznej poprawnosci”, ktora stanowi wspolczesng
form¢ cenzury (lub autocenzury), jest pozamerytoryczne 1 oznacza
podporzadkowanie celéw i metod badan przyjetym uprzednio imperatywom
ideologicznym. Dlatego nie moze ono mie¢ wplywu na tre§¢ prac naukowych i
na stosowane sposoby argumentacji. Inng cechg geopolityki, réwniez wynikajaca
z tradycji realizmu, jest dazenie do formulowania tez przydatnych w praktyce
politycznej.

Aspiracje geopolityki 1 jej dazenia do wplywania na polityke
migdzynarodowa implikuja formulowanie pewnych tez, np. dotyczacych
rozkladu sil politycznych i gospodarczych. W literaturze anglojezycznej nazywa
si¢ to dostownie ,,kolejnosciq dziobania” (international pecking order), ktora zalezy
od tego, kto dysponuje wickszym potencjalem. Potencjal ten, w geopolityce
czgsciej nazywany potega, tkwi natomiast w uwarunkowaniach geograficznych.
Potega zalezy od posiadanego przez panstwo terytorium i jego réznorodnych
zasobow, jak rowniez od terytoriow i zasobow znajdujacych si¢ pod kontrola
pafistwa a takze w strefie jego wplywow. To wlasnie jest powodem, dla ktérego
geografia jest dla polityki istotna, co z kolei stanowi uzasadnienie kultywowania
geopolityki jako nauki. Poszczegdlne rodzaje zasobéw decydujacych o potedze
panstw, a wi¢c zloza mineralne, zbiorniki wodne, gleby, lasy, ludnos$¢ (w
znaczeniu iloSciowym 1 jakosciowym), kapital, technologie i inne, sa
rozmieszczone nierownomiernie (co oznacza, ze znaczenie polityczne
poszczegblnych miejsc nie jest identyczne), a potega jest zjawiskiem
przejsciowym. Wiedzac o tym, panstwa zmuszone sa do podejmowania dzialan
majacych na celu jej umacnianie i utrwalanie. Dzialania te nie beda skuteczne,

-12 -
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jesli wezesniej nie zostana ustalone priorytety, wynikajace z hierarchii celow i
hierarchii miejsc/terytoriéw. Nie jest prawda, ze rozwdj technologii ogranicza
lub niweczy znaczenie geopolityki, jak przekonuja niektérzy badacze zaréwno w
Polsce jak i za granica. Zmiany technologiczne, a zwlaszcza wprowadzanie
nowych rodzajow $rodkéw transportu oraz paliw, istotnie zmieniaja tre$¢ i
charakter analiz geopolitycznych. Wprowadzanie nowych technologii wplywa
niewatpliwie na charakter krajobrazéw, zmieniajac takze znaczenie pewnych
terytoriéw 1 lokalizacji. Zmiana istotnodci poszczegélnych uwarunkowan
geograficznych wplywajacych na tres¢ analiz geopolitycznych na skutek rozwoju
technologii nie oznacza jednak, ze uwarunkowania te przestaja by¢ w ogole
wazne. To samo dotyczy rozwoju gospodarczego: przeplywy kapitatlu jak i
technologii niewatpliwie modyfikuja znaczenie poszczegdlnych terytoriow i
miejsc, ale nie zaprzeczaja w zaden sposob tezie, ze geograficzne
uwarunkowania sg istotne z politycznego punktu widzenia’.

Analizy geopolityczne w opinii praktykéw sprowadzaja si¢ do
wykorzystania czasu 1 przestrzeni. Geopolityka bazuje na niepodwazalnym
fakcie, ze polityka miedzynarodowa ma miejsce w czasie 1 przestrzeni, a zatem
odbywa si¢ w okreslonych warunkach biofizycznych i spoteczno-kulturowych.
Dlatego uzasadnione jest dazenie do identyfikacji i wyjasnienia powiazan
istniejacych migdzy uwarunkowaniami geograficznymi a konfiguracja paistw i
osrodkéw  sity.  Znajomos$¢ tych powiazan jest z kolei niezbedna do
sformulowania wlasciwej diagnozy sytuacji politycznej i stworzenia koncepcji
strategicznych przydatnych w prowadzeniu skutecznej polityki. Geopolityka nie
jest synonimem determinizmu geograficznego, ale jej podstawowym zalozeniem
jest teza, ze geografia istotnie utrudnia lub ogranicza aktywno$¢ w dziedzinie
polityki miedzynarodowej, ale zarazem dostarcza dla niej sposobnosci do
wykorzystania. Pafstwa korzystaja z mozliwosci jakie daje im geopolityka dla
osiagania swoich celow, albo staja si¢ ofiarami geopolitycznych sytuacji, w
ktérych si¢ znajduja. Jednym z celéw badan geopolitycznych jest dostarczanie
danych niezbednych do formulowania strategii, ktére pozwolg panstwom
wykorzystywaé wlasne geograficzne atuty, jak réwniez wynikajace z
uwarunkowan geograficznych stabosci innych panstw bedacych konkurentami
na scenie miedzynarodowej. Geopolityka definiuje poszczegdlne podmioty
polityki ~ miedzynarodowej, wewnetrzne 1 zewnetrzne uwarunkowania
wplywajace na ich aktywnos$¢, okredla ich mozliwe cele strategiczne oraz
miejsca/terytoria bedace przedmiotem rywalizacji, a takze warunki niezbedne
dla zachowania réwnowagi lub poprawy stanu bezpieczenstwa. George
Friedman, dyrektor znanej kalifornijskiej agencji wywiadowczej Statfor,

3 Ostatnio miata miejsce szeroka dyskusja na ten temat na famach bardzo wptywowego,
amerykanskiego kwartalnika Orbis, ktora podsumowat piszacy te stowa w artykule 4n
Examination of Geography and Geopolitics in the Light of Technological Development,
opublikowanym przez European Journal of Geopolitics, nr 3 (2015).
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oferujacej m.in. analizy geopolityczne, podsumowal swoja wypowiedz
uzasadniajaca badania geopolityczne w nastepujacy sposob:

5 Ceseiey nig cheiwoss, mitost, gy inne namietnosc, motywem wzasadniajacym dziatania
paiistw i spolecznosci jest strach. Strach przed Rleska jest motorem napedowym polityki
gagranicine Zarowno w prypadku nomadycznych plemion jak i nowocgesnych paristw. A
Zrddlem tego strachun sq okreslone cechy geograficine pewnych miejsc i obsgarow, taksge
oddalente, bliskosé lnb  dostgpnosé waznych obiektdw Ilub zasobow. Dziedzing wiedgy
ukazujacq paistwom i spoleczeristwom sposobnosci jakie biorq si¢ 3e Inajomosci tych cech, jest
geopolityka. Ona predstawia takse istniejqce w geografii ogranicenia i stabosci. Strach przeg
popadnieciem w aleznos lub przed upadkiem musza paistwa do podejmowania  dziatas
na arenie migdynarodowe] — strach, ktory thwi w wwarunkowaniach geograficznych’.”

4 http://Stratfor/the-methodology-of-geopolitics-51644189
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Aleksander GL.LOGOWSKI

NOWY JEDWABNY SZLAK - GEOPOLITYCZNE ZNACZENIE
WSPOELPRACY PEKINU Z ISLAMABADEM

Abstrakt:

Na podstawie umow bilateralnych Chiny podjefy decyzje o sfinansowaniu wielkiego
projeRtu infrastrukturalnego na terenie Pakistanu, oRreslanego mianem ChirisRo —
PaKistatiskiego Korytarza Gospodarczego lub Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku.
Projekt obejmuje m.in. budowe eleRtrowni, drog, linii Rolejowych, a przede wszystRim
wielkiego portu o znaczeniu strategicznym w paKistatiskiej miejscowosci Gwadar.
Projekt ma ogromne znaczenie geopolityczne gdysz umozliwi Chinom bezposrednie
polgczenie z wybrzezem Oceanu Indyjskiego. Ponadto pomoze on w aktywizacji
gospodarczej Regionu Autonomicznego Sinkiang Ujgurski (Uighur-Xinjiang), czemu
stuzyé ma utworzenie Kaszgarskiej Specjalnej Strefy ERonomicznej, gdzie ma sig
rozpoczqlé masowa produRgja tanich wyrobow przemystowych przeznaczonych na
eRsport. Projektowany Korytarz znacznie skréci szlaki eksportowe do Europy i utatwi
import surowcow z AfryRi. Dla Pakistanu Korytarz oznacza uzyskanie dostepu do
chitiskiej technologii, co pomoze temu patistwu zredukowac dystans technologiczny, jaki
dzieli je od Indii — gfownego geopolitycznego rywala. Ponadto Projekt obejmuje inne
inwestycje, a m.in. przewiduje budowe gazociggu z Iranu do PaRistanu, w nastepnie
takze do Chin. Opricz tego przewidziane sq wspolne przedsigwszigcia w przemysle
zbrojeniowym, w tym budowa nowych modeli czotgow, samolotow bojowych i oRretéw
wojenmych.

Stowa kluczowe: Chiny, Pakistan, Chinsko-Pakistanski Korytarz Gospodarczy,
Jedwabny Szlak

Wstep

Celem artykutu jest analiza aktualnego stanu stosunkéw chinisko-
pakistaniskich ~ ze  szczegélnym  uwzglednieniem  zespolu  wspdlnych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych o charakterze strategicznym. W szczegdlnosci
chodzi o projekt pod nazwa China—Pakistan Economic Corridor (CPEC), czyli
Chinsko - Pakistanski Korytarz Gospodarczy. Inwestycje te nie maja charakteru
militarnego, jednak wpisuja si¢ w trwajaca od blisko 50 lat wspolprace
bilateralna, ktéra poczatkowo miala przede wszystkim charakter wojskowy.
Biorac pod uwage strategiczne polozenie Pakistanu wzgledem zachodnich
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prowingji Chinskiej Republiki Ludowej (w szczegdlnosci autonomicznego
regionu Sinkiang Ujgurski), nie mozna inwestycji w infrastrukture drogows czy
kolejows traktowa¢ w oderwaniu od czynnika geopolitycznego. Sasiedztwo
wspolnego przeciwnika (a okresowo wroga) — Indii, zjednoczyta dwa panstwa
pozostajace w okresie Zimnej Wojny w ideologicznym konflikcie. Z punktu
widzenia Chin budowa strategicznego polaczenia drogowego oraz kolejowego
miedzy Kaszgarem a portem w Gwadar moze ulatwi¢ dostep do rynkéw
europejskich jak i transport surowcow z Afryki do powstajacej od 2011 roku
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Kaszgar. Jej utworzenie zas daje Chinom szanse
na pobudzenie wzrostu gospodarczego poprzez wykorzystanie taniej sily
roboczej oraz gruntéw w niedoinwestowanym zachodnim regionie Sinkiang
Ujgurski (Ujghur-Xinjiang). Dla Pakistanu projekt CPEC oznacza dostep do
nowoczesnych technologii, naplyw zagranicznego kapitalu, ozywienie
gospodarcze, podniesienie poziomu zamoznosci (czy raczej spadku poziomu
ubdstwa), a takze zaspokojenie rosnacego zapotrzebowania na energi¢
elektryczna.

Poczatki wspoétpracy

21 maja 1951 roku Pakistan, jako trzecie panstwo niekomunistyczne,
uznal Chinska Republike Ludows jako reprezentanta narodu chifskiego, cofajac
tym samym swoje uznanie dla Republiki Chifskiej na Tajwanie. W lutym 1957
roku premier Zhou Enlai odbyl dziesi¢ciodniows wizyte w Pakistanie, bedac
pierwszym komunistycznym przywodca, ktéry odwiedzil to panstwo (Barnouin,
Changgen 20006, s. 159). Obok stosunkéw politycznych, intensyfikacji ulegly
takze relacje gospodarcze. Warto$é eksportu do Paristwa Srodka stanowila juz w
1952 roku blisko 15,2% calosci eksportu Pakistanu (Montagno 1965, s. 311). W
1956 i 57 roku podpisano porozumienia o wymianie handlowej. Pakistan
eksportowal bawelne, a Chiny — ryz i wegiel (Chaudri 1988, s. 48). Kluczowe
znaczenie tak dla éwczesnych jak i1 aktualnych relacji bilateralnych ma uktfad
podpisany 2 marca 1963 roku. Wazna okoliczno$cig jego zawarcia bylo zblizenie
USA 1 Indii powigzane z druzgocaca kleska, jaka New Delhi poniosto w wojnie
granicznej z Chinami w 1962 roku. W Artykule 1 wspomnianego uktadu Chiny
uznaja de facto kontrol¢ Pakistanu nad tq czescia Kaszmiru, ktéra znajduje si¢
po zachodniej stronie delimitowanej przez ONZ Linii Kontroli (do 1971 roku
Linii Przerwania Ognia): W swietle faktu, e granica pomiedzy chiriskim Sinkiangiem a
obszarami najdujacymi si¢ pod aktualng kontrolq Pakistanu nigdy nie byla formalnie
delimitowana, nmawiajace si¢ strony gadzajq sie by ja wytyexyé na podstawie tradycyjnej,
wyexajowe] linii granicne), wlqcajac ardwno naturalne cechy, jak i ducha réwnosci,
wajemnych korysci i pryyjazng wspélpracy’. W ten sposoéb Chinska Republika
Ludowa zaangazowala si¢ politycznie po stronie Pakistanu w konflikt w
Kaszmirze. W zamian Pakistan w artykule drugim ukladu scedowal na rzecz

! International Legal Materials, Vol. 2, No. 3 (MAY 1963), pp. 541-542.
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ChRL czg¢s¢ terytoridw Ladakh 1 Aksai, ktore granicza bezposrednio z India. W
ten sposob Islamabad wystapil wobec Pekinu jako suweren nad calym dawnym
ksiegstwem Dzammu i Kaszmir (Jones 2002, s. 71-73). Porozumieniu
dotyczacemu kwestii granicznych towarzyszyl zawarty w tym samym czasie
traktat handlowy. W 1964 roku zawarto za$§ uklad o handlu barterowym.
Kontakty biznesowe zmalaly znaczaco po roku 1971 kiedy Pakistan utracit
znaczna cz¢$¢ swojej ludnodci 1 terytorium na rzecz powstalego wowczas
panstwa Bangladesz. Sklonilo to Chiny i Pakistan do realizacji pierwszych
wielkich inwestycji drogowych. W latach 1968 1 1971 wybudowano dwie waskie
drogi laczace Sinkiang z Pakistaniem przez przelecze w goérach Karakorum.
Najwicksze do tej pory przedsigwziccie inzynierskie na tym terenie a
jednoczes$nie najwyzej polozona droga migdzynarodowa znana pod nazwg
Karakoram Highway zostala otwarta w 1978 roku (dla transportu cywilnego
dostepna od 1982 roku). Prowadzi ona przez Przelecz Khunjerab i ma
parametry pozwalajace na ruch czolgéw. W ten sposéb Chiny uzyskaly
mozliwos¢ przerzucania wojsk na terytorium Pakistanu, by w ten sposob
oskrzydli¢ sily indyjskie w przypadku kolejnej wojny. Islamabad za$§ uzyskal
mozliwos$¢ otrzymania natychmiastowej pomocy w postaci sprzetu, amunicji i
czesci zamiennych od swojego polnocnego sojusznika (Vertzberger 1983, s.

643).

Wspotpraca wojskowa

Wspolpraca wojskowa miedzy Pakistanem a Chinami rozpoczela sie w
1965 roku po wojnie z India, kiedy na skutek amerykanskiego embargo to ChRL
stala si¢ gléwnym dostawca broni. Ulegla ona intensyfikacji po wojnie w 1971
roku. Woéwcezas w miejscowosci Taxila pod Islamabadem wybudowano zaklady
remontowe dla chinskich czolgéw uzywanych przez pakistanskq armie (Heawy
Rebuild Foundry Project, P-717). Na bazie tych zakladow w 1992 roku powstala
Heavy Industries Taxila (HIT), fabryka posiadajaca samodzielng zdolno$é
produkcyjng. Produkuje si¢ tam miedzy innymi maszyny MBT2000 Al Khalid (w
chiriskiej nomenklaturze T-90-IIM)>. Pojawiaja si¢ informacje, ze w tych
zakladach maja by¢ produkowane na licencji ukrairiskiej czotgi T-84 Oplot M.
Jednoczeénie, w tym samym 1971 roku podjeto decyzje o wybudowaniu
zakladow remontowych dla chinskich samolotéw uzywanych przez sily
pakistaniskie. W miejscowosci Kamra pod Islamabadem zbudowano kompleks
Aircraft Rebuild Factory (ARF). W 1975 roku zaklady te wraz z warsztatami
przeznaczonymi do obstugi francuskich samolotéw Mirage weszly w sklad
konsorcjum Pakistan Aeronautical Complex PAC). W 1994 roku rozpoczeto
tam produkcje pierwszego pakistansko-chifskiego samolotu, ktorym jest szkolny

2 http://www.militaryfactory.com/armor/detail.asp?armor_id=181 dostep 3.01.2016
3 http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=16946 vide

http://defenceforumindia.com/forum/threads/t-84-oplot-m-possibly-the-new-war-horse-of-

pakistan-army.69193/ dostep 3.01.2016
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K-8 Karakorum (wklad strony pakistanskiej to 20% podzespoléw, mozemy
wigc raczej méwi¢ o montowni)’. W 2003 roku rozpoczeto prace nad
konstrukcja wspélnego samolotu wielozadaniowego, nazwanego JF-17 (udzial
strony pakistafiskiej szacuje si¢ na 58% podzespolow, reszte wykonuje chinski
partner - firma Chengdu’. Nota bene silniki produkcji chinskiej, w jakie
planowano wyposazy¢ te samoloty, nie spelnily oczekiwan. Dlatego strona
pakistaniska skorzystala z oferty rosyjskiej i zakupita tam system napedowy ED-
93°. Samolot JF-17, ktory jest finalnie montowany w Pakistanie, ma si¢ sta¢
waznym towarem eksportowym. Zainteresowanie zakupem mialy wyrazi¢ takie
panstwa jak Algieria, Argentyna, Bangladesz, Birma, Egipt, Iran, Liban, Malezja,
Maroko, Nigeria, Urugwaj czy Sri Lanka. Prawdopodobnie pierwsza umowa
zostala podpisana podczas pokazéw lotniczych w Dubaju w listopadzie 2015
roku’. Transakcje pomoga silom powietrznym Pakistanu sfinansowaé zakup
maszyn do wlasnego uzytku, ktorych liczba planowana jest na 80 sztuk. Chiny
dostarczaja takze okrety dla Pakistaniskiej Marynarki Wojennej. W pazdzierniku
2015 roku pojawila si¢ informacja prasowa o uzgodnieniu dostawy o$miu
okretéw podwodnych klasy S20 (w chinskiej nomenklaturze 039A). Cztery z
nich maja zosta¢ zbudowane w stoczni w Karaczi®.

Wspotpraca w zakresie energii atomowej

Pakistan zdecydowal si¢ na wspolprace z Chinami w dziedzinie
energetyki atomowej po tym, jak utracil wsparcie USA, Kanady i panstw
europejskich na skutek zaangazowania we wlasne programy militarne. Juz w
1977 roku specjaliSci chinscy odwiedzili zaklady KANUPP w Karaczi, by
zbada¢ mozliwosci dostarczania do nich paliwa’. Pézniej pomogli Pakistanowi
wykorzysta¢ kanadyjski reaktor NRX zbudowany w 1985 roku w Kushnab do
produkgeji plutonu w celach wojskowych. Pod koniec 1989 roku podpisana
zostala umowa o budowie 300 MW reaktora w miejscowosci Chashma,
opartego na systemie Quinshan-1. Budowa zostala ukoficzona w 1999 roku'’. W
2005 roku na mocy porozumienia z Chinami zaczal powstawaé kolejny reaktor
w tej samej miejscowosci, o podobnej mocy. Budowe zakonczono w 2012 roku.
Budowe nastgpnych dwoch jednostek o mocy 340 MW  rozpoczeto
odpowiednio w 2008 i 2009 roku. W lutym 2013 roku podpisano umowe o

4 http://www.pac.org.pk/history dostep 3.01.2016

5 http://www.pac.org.pk/jf-17 dostep 3.01.2016

6 http:/tribune.com.pk/story/990685/pakistan-to-install-russian-engines-in-jf-17/ dostep
3.01.2016

7 http://sputniknews.com/world/20151117/1030245428/china-fighter-jet-deal.html dostep
3.01.2016

8 http://www.dawn.com/news/1211363 dostep 3.01.2015

? http://thediplomat.com/2015/02/china-pakistan-and-nuclear-non-proliferation/ (dostep
3.01.2016)

10 https://www.princeton.edu/pei/energy/publications/reports/No.321.pdf dostep 3.01.2016

-18 -



Gtogowski, A., Nowy jedwabny szlak - geopolityczne znaczenie wspétpracy Pekinu z
Islamabadem, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s. 15-25.

budowie piatego reaktora o najwickszej do tej pory mocy 1000 MW, ktéry ma
by¢ wzniesiony w miescie Multan w Pendzabie, ktore jest waznym centrum
przemystowym Pakistanu'’. W 2015 roku zawarto porozumienie w sprawie
rozbudowy istniejacego centrum nuklearnego pod najwickszym miastem
Pakistanu - Karaczi o dwie jednostki o mocy 1200 MW kazda'”.

Inwestycje infrastrukturalne

Prace nad pierwszym polaczeniem drogowym pomiedzy Kaszgarem -
stolica prowincji Ujgur-Xinjiang, a Islamabadem, rozpoczely sie w 1959 roku, a
zakoniczono je blisko dwadziedcia lat pdzniej. Podczas wykuwania skaly i
kladzenia asfaltu prawie 1000 robotnikéw z obu panstw stracito zycie®.
Powstala najwyzej polozona migdzynarodowa droga na $wiecie, Karakoram
Highway (ryc. 1). Znajduje si¢ tez na tej trasie najwyzej polozone drogowe
przejscie graniczne na $wiecie, usytuowane na przeleczy Khunjerab (4,693 m
n.pm.). Warunki meteorologiczne i topograficzne powoduja, ze droga ta jest
zamknigta w sezonie zimowym. Duze opady deszczu oraz lawiny kamieni
powoduja, ze bywa takze zamykana w innych miesiacach. Z tego wzgledu Chiny
zainteresowane utrzymaniem statego polaczenia ladowego z Pakistanem daza do
modernizacji polaczenia. Jest to tym bardziej istotne, ze od 2002 roku chifiska
firma jest wlascicielem portu w Gwadar, ktéry w 2007 roku przyjal pierwsze
statki.

Chiny wlaczyly si¢ do realizacji pakistanskich projektow z zakresu
infrastruktury gazowej w 2008 roku, kiedy India wycofala si¢ =z
wspolfinansowania budowy gazociagu majacego polaczy¢é ja z Iranem.
Inwestycja pod nazwa IPI (od pierwszych liter panstw-stron) dawala analitykom
nadziej¢ na zblizenie Indii 1 Pakistanu. Jednak wraz z podpisaniem umowy o
transferze technologii miedzy Delhi a Waszyngtonem, India wycofala si¢ z
projektu. Nieoficjalnie byto to warunkiem zawarcia tej perspektywicznej umowy
ze Stanami Zjednoczonymi, ktére w owym czasie staraly si¢ wplywaé na rzad w
Teheranie za pomoca sankcji migdzynarodowych, obejmujacych glownie zakaz
eksportu surowcéw, w tym gazu ziemnego'!. Naciski amerykariskie
spowodowaly jednak wycofanie si¢ z projektu takze Industrial and Commercial
Bank of China, ktéry mial formalnie skredytowaé inwestycje. Zawarcie umowy
panstw — cztonkow stalych Rady Bezpieczenstwa ONZ z Iranem o zaniechaniu
realizacji programu atomowego spowodowalo, ze do projektu mozna bylo
powrocic.

' http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-O-S/Pakistan/ dostep
3.01.2016
Phttp://www.lowyinterpreter.org/post/2015/07/09/Sino-Pakistan-civil-nuclear-cooperation-
A-growing-challenge-to-the-global-nuclear-order.aspx dostep 3.01.2016

13 http://www.ourdunya.com/karakoram-highway-in-pakistan/ dostep 3.01.2016
Yhttp://www.livemint.com/Politics/bEi7nFyqA5hlfsx0svsvvM/IndoUS-nuclear-deal-in-
pipeline-efforts-on-to-let-Iran-dow.html dostep 3.01.2016
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Ryc. 1: Gtéwne obiekty infrastrukturalne Pakistanu.
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Zrodto: opracowanie redakcji.

Chinsko-Pakistanski Korytarz Ekonomiczny (CPEC)

Projekt budowy polaczen miedzy Sinkiangiem Ujgurskim portem
Gwadar zostal oficjalnie ogloszony w 2013 roku jako element szerszej polityki
chinskiej zwanej Nowym Jedwabnym Szlakiem (Sik Road Economic Belf).
Wdrozenie tej koncepcji do realizacji nastapilo podczas utrzymanej w
przyjacielskiej atmosferze wizyty prezydenta ChRL Xi Jinpinga w Islamabadzie
w dniach 20-21 kwietnia 2015 roku. Prezydent Xi spotkal si¢ =z
przedstawicielami najwyzszych wladz panstwowych i1 oficerami sit zbrojnych.
Otrzymal takze najwyzsze odznaczenie pafstwowe Nishan-e-Pakistan. Jednak
kluczowym efektem dwudniowej wizyty przywédcy ChRL w Islamabadzie bylo
zawarcie 51 bilateralnych porozumien, otwierajacych droge dla wielkich
infrastrukturalnych inwestycji. Maja one pomoéc Pakistanowi zmniejszy¢ dystans
cywilizacyjny do Indii, dajac powazny impuls modernizacyjny lokalnej ekonomii
poprzez wlaczenie jej do systemu chinskiej sieci tranzytowej. Ogolna warto$é
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inwestycji chiniskich w ramach projektu ma wynie$¢ 46 miliardéw dolaréw. Na
mocy porozumienia strona chifska otrzymala w dzierzawe na 23 lata port w
Gwadar wraz z dzialkami o powierzchni blisko 800 ha (2000 akréw). Formalnie
portem bedzie zarzadzaé przedsigbiorstwo panstwowe Chinese Overseas Ports
Holding Company Ltd (COPHCL). W skifad inwestycji w regionie Gwadar ma
wej$é takze najwickszy w Pakistanie port lotniczy". Czgscia infrastruktury portu
bedzie takze wart 2,5 miliarda dolaréw plywajacy terminal LNG, o mozliwosci
przerobu 0,3 miliarda m3 gazu dziennie'®.

Jednym z powazniejszych zagrozen strategicznych dla Pakistanu jest
permanentny kryzys energetyczny. Deficyt energii elektrycznej szacuje si¢ na
40% potrzeb (czyli miedzy 4500 a nawet 8500 MW). Co gorsza, do 2030 roku
znane obecnie krajowe zloza gazu ziemnego zostang catkowicie wyczerpane.
Konieczna jest zatem rozbudowa systemu elektrowni. Bez tego niemozliwe
bedzie utrzymanie wzrostu gospodarczego. Nalezy tez pamigtad, ze wraz ze
wzrostem poziomu zamozno$ci obywateli, zwicksza si¢ tez popyt na energie
elektrycznag. W budowe nowych blokéw energetycznych, ktére dadza
Pakistanowi tacznie 16400 MW mocy zainwestowanych ma zosta¢ 37 miliardow
USD. Cato$¢ ma wiec przewyzszy¢ $rodki przekazane Pakistanowi przez USA
od 2002 roku (czyli od wlaczenia si¢ do tzw. ,koalicji antyterrorystycznej”, co
oznaczalo zaprzestanie wspierania afganskich talibéw 1 udostgpnienie swojego
terytorium, a zwlaszcza przestrzeni powietrznej dla operacji w Afganistanie),
ktorych laczna warto§¢ do polowy 2015 roku zamknela sie¢ w kwocie 31
miliardéw USD". Inwestycje energetyczne obejmuja nie tylko zwigkszenie mocy
juz istniejacych poprzez dodawanie kolejnych reaktoréw nuklearnych, ale takze
budowe¢ elektrowni opartych o odnawialne Zrodla energii. Miedzy innymi
planuje si¢ powstanie kolejnej zapory wodnej w okolicy Islamabadu, dajacej 720
MW za 1,4 miliarda USD, oraz Suki Kinari w prowincji Khyber Pakhtunkhwa o
mocy 870 MW wartej 1,8 miliarda USD'"™. Do projektu CPEC ma zostaé
wlaczona takze wielka zapora Diamir Bhasha Dam na rzece Indus w prowincji
Gilgit — Baltistan, ktérej budowe rozpoczeto w 2011 roku. Jej moc ma osiagnac
4500 MW, a calkowity koszt inwestycji ma si¢ zamkna¢ suma 14 miliardow
dolar6w". Planuje si¢ takze budowe zespolu generatoréw slonecznych w
Quaid-e-Azam Solar Park w Bahawalpur o mocy 900 MW za 1,5 miliarda USD.

15 http://www.dailytimes.com.pk/national/12-Nov-2015/china-to-build-pakistan-s-largest-
airport-at-gwadar dostep 3.01.2016
http://www.pakistantoday.com.pk/2015/11/08/business/financial-bid-for-gwadar-lng-
terminal-to-be-opened-this-week/ dostep 3.01.2016

17 http://www.reuters.com/article/pakistan-china-idUSL4NOXH1P420150420 dostep
3.01.2016

18 http://nation.com.pk/islamabad/12-Apr-2014/deal-signed-for-§ 70mw-hydropower-project
dostep 3.01.2016

19 http://nation.com.pk/business/11-Dec-2015/govt-seeks-bhasha-dam-inclusion-in-cpec
dostep 3.01.2016
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Ma to by¢ jedna z najwigkszych elektrowni stonecznych na $wiecie®. Planowane
sq takze inwestycje w energetyce konwencjonalnej. Przykladem moze by¢ 660
MW elektrownia weglowa, warta 1,9 mld dolaréw, budowana wspélnie przez
inwestoréw chinskich i katarskich w Port-Quasim w Karaczi”'. Nastepna
elektrownia weglowa powstanie w Sahiwali. Ma dawac tacznie 1320 MW energi,
a koszt budowy ma wynie$¢ 1,8 miliarda USD*. Planowana jest takze budowa
kilku elektrowni, ktérych paliwem ma by¢ gaz LNG. Jeden taki zaklad wart
blisko 3 miliardy USD o mocy 1200 MW powstanie w miejscowosci Balokki w
Pendzabie®. Podobna elektrownia o mocy 1180 MW powstaje w miejscowosci
Bikki koto miasta Sheikhpura, takze w Pendzabie*.

Najbardziej spektakularna a tez i bardzo istotna czg¢Scia inwestycji w
ramach CPEC ma by¢ infrastruktura drogowa i kolejowa, a takze gazociagi. Sie¢
nowoczesnych drég ma polaczy¢ najwazniejsze miasta Pakistanu: Karaczi,
Lahore i Islamabad z portem w Gwadar oraz granica chinska na przeleczy
Khunjerab. Karakorum Highway ma zosta¢ tak zmodernizowana, by bylo
mozliwe caloroczne z niej korzystanie, co wymaga konstrukeji tuneli. Planowane
sq takze inwestycje kolejowe. Gléwnym projektem jest polaczenie portu w
Gwadar z Peszawarem przez najwicksze centra gospodarcze: Karaczi,
Haidarabad, Multan i Lahore. Kolej z Gwadar do Karaczi musi zostac
wybudowana natomiast pozostale odcinki wymagaja gruntownej przebudowy.
Planuje si¢, ze pociagi majg poruszaé¢ si¢ z predkoscia 160 km/h, przy
dotychczasowym standardzie 60-82 km/h. Wymaga to budowy nowoczesnej
automatycznej sygnalizacji, oraz dostosowania peronéw do nowych skladow™.
W stadium projektéw pozostaje na razie bardzo ambitny plan budowy
polaczenia kolejowego pomiedzy chinskim Kashgarem a pakistanskim
Islamabadem, noszacy nazwe Karakorum Railway. Polaczylby on nie tylko te
wazne miasta ale takze systemy kolejowe dwoch panstw™. Czescia projektu
kolejowego jest takze budowa pierwszej linii metra (tzw. Orange Line) w
Lahore, warta 1,6 miliarda USD*. W ramach CPEC ma powstaé réwniez

20 http://www.thenewsteller.com/pakistan/pak-china-900-mw-solar-power-project-agreed-to-
expedite/18562/ dostep 3.01.2016

21 http://nation.com.pk/business/1 1-Apr-2015/china-gatar-to-build-2-09b-coal-fired-power-
plant-at-karachi dostep 3.01.2016
22http://www.nepra.org.pk/Licences/Licence%20Application/2015/Generation%20License%
20App%200f%20Hunaneg%20Shdong%20RUYI.PDF dostep 3.01.2016

23 http://www.thenews.com.pk/print/50520-ecnec-approves-transmission-line-for-balloki-
power-plant dostep 3.01.2016
Z4http://en.dailypakistan.com.pk/pakistan/pm-nawaz-inaugurates-1180mw-bhikki-power-
plant-in-sheikhupura/ dostep 3.01.2016

25 http://paktribune.com/news/Railway-track-project-planned-from-Karachi-to-Peshawar-
275016.html dostep 3.01.2016

26 http://www.dawn.com/news/1116104/china-tables-railway-project-linking-to-pakistan
dostep 3.01.2016

27 http://www.dawn.com/news/1180260 dostep 3.01.2016

-22 -



Gtogowski, A., Nowy jedwabny szlak - geopolityczne znaczenie wspétpracy Pekinu z
Islamabadem, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s. 15-25.

polaczenie §wiattowodowe pomiedzy Pakistanem a Chinami, warte 2 miliony
dolaréw USA. Najwazniejsze projekty infrastrukturalne maja zosta¢ ukonczone
do 2018 roku, ale analitycy przewiduja, Ze termin ten jest zbyt optymistyczny®™.
Jakkolwiek formalnie nie jest cze¢scig CPEC, to w zwiazku ze zmiang warunkéw
miedzynarodowych, a w szczegdlnodci ze zniesieniem embargo na handel z
Iranem, Chiny powrécily do kwestii budowy ,,pakistaniskiej” czedci gazociagu
Iran-Pakistan.

Podsumowanie

Ambitny projekt inwestycji chinskich w Pakistanie ma spore szanse
powodzenia. Obydwa panistwa sa zywotnie zainteresowane w jego realizacji, a
oponenci nie dysponuja bezposrednimi mozliwosciami jego zablokowania.
Pewne zagrozenia moga si¢ pojawi¢ ze strony separatystow w Beludzystanie,
ktérzy sa niezadowoleni z dos§¢ niewielkiego udzialu prowincji w podziale
zyskéw z portu Gwadar, ktéry formalnie si¢ na jej terytorium znajduje. Jednak
powstanie nowych miejsc pracy w porcie, oraz przy budowie i obstudze jego
infrastruktury zmniejszy zaplecze dla grup radykalnych. Realizacja projektu
CPEC z pewnodcig stuzy budowie mocarstwowej polityki Chin w Azji 1 na
swiecie. Tranzyt towaréow do Europy i surowcoéw z Azji oraz regionu Zatoki
Perskiej ulegnie znaczacemu skréceniu co przyczyni si¢ do spadku lub
zatrzymania wzrostu cen. Poprzez dzierzawe portu Gwadar Chiny zyskuja
mozliwos$¢ kontrolowania wejécia do strategicznej ciesniny Ormuz gdyz baseny
portowe s3 dostosowane nawet do przyjmowania lotniskowcoéw. Mozliwosé
posiadania 1 zarzadzania potgznym portem oceanicznym (gdy zostanie
ukonczony drugi etap budowy, Gwadar ma by¢ najwickszym na $wiecie)
pozwala na przejecie kontroli nad tranzytem towaréw nie tylko do Chin i
Pakistanu, ale takze do innych panstw Azji Centralnej, w tym zwlaszcza do
Afganistanu ktéry ma podpisang umowe w tej sprawie z Islamabadem. W ten
sposob za posrednictwem udzialéw w inwestycjach infrastrukturalnych (drogi,
koleje, rurociagi, port oceaniczny) Chiny uzyskalyby mozliwos¢ oddziatywania
na panstwa Azji Centralnej, a wigc mackinderowskiego ,heartlandu”, mogac
skutecznie konkurowaé z Rosja jako wlasciciel narzedzi tranzytowych (por.
Bobkowski 2013; Skrzyp 2012). W pierwszej kolejnosci oznaczaloby to
»otwarcie” chinskiego Sinkiangu na $wiat poprzez port w Gwadar. Jest to
bardzo przydatne gdyz prowincja ta jest jedng z najstabiej rozwinigtych, sa tam
wigc tanie nieruchomosci 1 niskie koszty pracy. Jest to wazne zwlaszcza w
okresie stabnacej dynamiki gospodarczej Chin, by dzigki tym zasobom
zachowa¢ konkurencyjno$§¢ na rynkach §wiatowych. Rozwdj Sinkiangu
Ujgurskiego jest tez wazny ze wzgledu na wystepujacy tam ujgurski separatyzm
etniczny oraz dzialajace tam grupy terrorystow salafickich. Modernizacja

28 http://tribune.com.pk/story/970437/cpec-projects-worth-1 1b-cannot-be-completed-in-two-
years-ipr/ dostgp 3.01.2016
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prowingji z punktu widzenia Pekinu spowoduje masowe migracje kadry
urzedniczej 1 specjalistow z innych czesci Chin, czyniac z Ujguréw mniejszos$é
we wlasnym regionie. Natomiast pojawienie si¢ miejsc pracy w przemysle
spowoduje wzrost poziomu zycia a z nim — akceptacji dla polozenia spoteczno-
politycznego.

7, punktu widzenia Pakistanu znaczenia CPEC nie sposob przecenié.
Przede wszystkim oznacza on pozyskanie wzglednie nowoczesnych technologii
w dziedzinie energetyki, co szczegdlnie wazne w kontekscie powaznego deficytu
elektrycznosci, oraz wyczerpywania si¢ wilasnych zasobéw gazu ziemnego.
Pakistan nie posiada takze wlasnych rozwigzan w dziedzinie energetyki solarnej.
Bardzo wazne sa takze inwestycje w infrastrukture drogowa, a zwlaszcza
kolejowa. W przypadku tej ostatniej widoczne sa siggajace wielu dekad
zaniedbania zaréwno jesli chodzi o sie¢ torowq i trakcyjna, ale zwlaszcza jesli
chodzi o tabor i zaplecze techniczne. Brak nowoczesnej infrastruktury
transportowej w tak duzym terytorialnie i ludnym panstwie, jakim jest Pakistan,
powaznie  hamuje  perspektywy  wzrostu  gospodarczego.  Powazne
zaangazowanie chinskiego kapitalu moze tez mie¢ pozytywny wplyw na wzrost
poczucia bezpieczenstwa Pakistanu. Pekin bowiem tym razem bedzie czynnie
zainteresowany w tym, zeby obiekty zbudowane za jego $rodki, nie zostaly
zniszczone w razie ewentualnego konfliktu zbrojnego z India. W tym kontekscie
nalezy postrzega¢ wspolne przedsiewziecia w  dziedzinie wojskowosci
(uczestnictwo przemystu pakistanskiego w budowie czolgéw, samolotéw i
okretéw projektowanych w Chinach). Powstaje jednak pytanie: jak to
zaangazowanie si¢ Chin w modernizacje filarow pakistanskiej gospodarki
wplynie na poziom suwerennosci Islamabadu? Pewnym jej testem bedzie to, na
ile gleboko zaangazuje si¢ on w obecny konflikt iransko-saudyjski po stronie
Rijadu, gdy Pekin tradycyjnie wspiera Teheran. Wydaje si¢, ze przegranymi w
tym procesie sa Stany Zjednoczone. Jak to zostalo wczesniej napisane, ich
inwestycje w Pakistanie sa znacznie skromniejsze. Poza tym Pekin nigdy nie
stawial Islamabadowi Zadnych ograniczen jedli chodzi o to przeciwko komu
bron u niego kupiona moze by¢ uzyta i pod jakimi warunkami, co czynily i
staraly si¢ egzekwowaé Stany Zjednoczone w czasie wojen pakistansko
indyjskich w 1965 1 1971 roku. Wynika¢ to moze z réznego spojrzenia, jakie
Pekin 1 Waszyngton majg na New Delhi: w przypadku Chin laczy je z
Pakistanem ,,nieufno$¢” wobec wspolnego sasiada, ktéra czesto przybierala
postac¢ otwartej wrogosci. USA natomiast staraja si¢ utrzymywac bliskie stosunki
z Indiami, na ile druga strona jest nimi w danym momencie zainteresowana.
Zatem projekt CPEC moze w wymiarze regionalnym dziala¢ stabilizujaco na
stosunki miedzynarodowe, gdyz zwigksza poczucie bezpieczenstwa Pakistanu i
zaspokaja potrzebe Chin posiadania dostepu do Oceanu Indyjskiego, by w ten
sposob ,,otworzy¢” region Sinkiang Ujgurski na rynki $wiatowe. W wymiarze
globalnym za$ ten zespol inwestycji jest czescia wickszej gry Pekinu zmierzajacej
w kierunku budowy pozycji mocarstwowej.
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Summary
Silk Road Economic Belt — geopolitical significance of the Chinese-
Pakistani cooperation

China ®Pakistan Economic Corridor (CPEC) is a name indicating a wide range of Chinese
$46 billion worth investment in infrastructure that will be implemented in the near
Suture in Pakistan. These include power plants, roads, railways, and above all the
construction of a strategic seaport in Gwadar. In this way, China will gain control over
an important transit route, connecting Central Asia to the coast of the Indian Ocean.
This will serve them for the opening of Uighur-Xinjiang to the world. This would make
possible the effective use of Kashgar Special Economic Zone for the production of
cheaper goods. It also seriously shorten the route which the goods are exported to Europe
and the raw materials imported mainly from Africa. For Pakistan CPEC means access to
a relatively modern technology which could allow this state to reduce the technological
gap and distance to India - the main arch-rival of Pakistan. CPEC is also accompanied
by investments such as the construction of a gas pipeline from Iran to Pakistan (and
perhaps in the future to China) and joint ventures in the armaments industry (new
models of tanks, aircraft and ships).

Key words: China, Pakistan, China-Pakistan Economic Corridor, Silk Road
Economic Belt
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Marcin KRZYZANOWSKI

AFGANSKI RZAD JEDNOSCI NARODOWE] — TEO POLITYCZNE I
OCENA FUNKCJONOWANIA

Abstrakt:

Niniejszy artykuf traktuje o biezqcej sytuacji politycznej w Afganistanie, sRupiajgc sig
na fenomenie Rzqdu Jednosci Narodowej. Czes¢ pierwsza opisuje oRolicznosci, Ktore
towarzyszyty powstaniu tego unikalnego w afgatiskiej historii tworu administracyjnego.
Druga jest poswiecona analizie dokumentu formujgcego RIN. Kolejna w skricie opisuje
prerogatywy nowoutworzonego urzedu szefa egzeRutywy. Nastepnie poruszone jest
zagadnienie praktycznego funRcjonowania RJN, ze szczegblnym uwzglednieniem
RonseRwencji dla bezpieczeristwa i réwnowagi wewngtrznej paristwa. CzeS¢ pigta
stanowi zwigzta oceng dotychczasowej aktywnosci RJN. Podsumowanie artyRufu
stanowi ramowa prognoza rozwoju sytuacji w 2016 r.

Stowa kluczowe: Afganistan, wybory, Rzad Jednosci Narodowej,
bezpieczenstwo, tranzycja, prawa czlowicka

Powstanie Rzadu Jednosci Narodowe;j

Pomimo upadku rezimu talibéw na skutek interwenciji koalicji pod
przywédztwem USA w 2001 r. oraz ogromnych wysitkéw spotecznosci
migdzynarodowej, Afganistan wciaz daleki jest od stabilnosci (ryc. 1). Stabos¢
instytucji panstwowych, podzialy etniczne, niewydolny system bezpieczenstwa
oraz kulejaca gospodarka sa czynnikami, ktére sprawiaja, ze kazda zmiana na
szczytach wladzy powoduje pogorszenie sytuacji 1 destabilizacje. Rok 2014 nie
byl pod tym wzgledem wyjatkowy, jednakze przynidsl ze soba dwa doniosle
wydarzenia. Pierwszym z nich bylo zakonczenie misji ISAF, a co za tym idzie
wycofanie wigkszosci wojsk koalicyjnych i przekazanie (przynajmniej w teorii)
odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo kraju w rece Afganskich  Sit
Bezpieczenstwa (ASB). Drugim za$ staly si¢ wybory prezydenckie, ktére sa
przez wielu ekspertow uwazane za kamien milowy w rozwoju afganskiej
panstwowoscl. Jest to spowodowane faktem, ze de facto po raz pierwszy w
historii kraju jego przywodca, wypelniajac postanowienia konstytucji,
dobrowolnie zrzekl si¢ wladzy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze otoczenie
ustepujacego prezydenta Hamida Karzaja moglo stara¢ si¢ przekonaé¢ go do
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Ryc. 1: Grupy etniczne w Afganistanie.
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Zrédto: opracowanie redakcji.

zlamania konstytucji'. Pomimo obaw zwiazanych z postawa H. Karzaja,
powaznego kryzysu gospodarczego 1 znaczacego obnizenia poziomu
bezpieczenstwa, spoleczenstwo afganskie i czg¢§¢ obserwatoréw wigzala z
wyborami duze nadzieje na poprawe sytuacji wewnetrznej. Rzecz jasna, majac na
uwadze przebieg poprzednich wyboréw prezydenckich (2009 r) oraz
parlamentarnych (2010 r.), malo kto liczyt na to, ze wybory beda
przeprowadzone sprawnie i w zgodzie z migdzynarodowymi standardami,
jednakze pewien ostrozny optymizm dominowal wsréd ludnosci i badaczy.
Pierwsza tura wyboréw miata miejsce 5 kwietnia 2014 r. Do walki o fotel
prezydenta przystapito o§miu kandydatéw, z ktorych trzech uznawanych bylo za
faworytow:

a) Aszraf Ghani (Pasztun), ktéry zawarl sojusz z oslawionym
mudzahedinem, generalem Raszidem Dostumem, reprezentujacym uzbeckie
ugrupowanie Junbesh-e Melli-yelslami-ye Afghanestan, co pozwolilo mu
znaczaco rozszerzy¢ obszar swoich wplywow poza tereny pasztuniskie i wigksze
miasta. Kandydatem Ghaniego na drugiego wiceprezydenta zostal Hazara
Sarwar Danish, co dodatkowo zwigkszylo jego baze poparcia.

! Rozmowa z NN, pracownikiem Kancelarii Prezydenta Islamskiej Republiki Afganistanu
(IRA), czerwiec 2015.
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b) Abdullah Abdullah (p6t Tadzyk, pét Pasztun, jednakze kojarzony
zdecydowanie ze S§rodowiskiem tadzyckim) polaczyl swe sily z Hazara
Mohammadem Mohaqeq’iem, oraz Pasztunem Mohammadem Khan’em.

¢) Zalmai Rassul (Pasztun) jako swojego kandydata na wiceprezydenta
wskazal Tadzyka Ahmada Zi¢ Massuda, brata Ahmad Szaha Massuda,
legendarnego dowoddey mudzahedinéw. Drugim wiceprezydentem miata zostaé
Hazarka Habiba Surabi, byla gubernator prowincji Bamian. Kandydaci na
wiceprezydentow mieli zapewni¢ Z. Rassulowi glosy czesci Tadzykéw
przywigzanych do legendy ,,LLwa Pandzsziru” oraz kobiet i wyksztalconej czesci
spoleczenstwa. Przed wyborami bardzo wyraznie stycha¢ bylo opinie, ze Z.
Rassula zamierza poprze¢ ustepujacy prezydent. W zwiazku z tym swoje
ewentualne zwycigstwo zawdzieczalby H. Karzajowi, co pozwoliloby temu
ostatniemu zachowaé znaczna cze$é swoich nieformalnych wplywow’. Oprocz
nich do wyboréw przystapili: Abdul Rasul Sayyaf, Qutbuddin Hilal, Gul Agha
Sherzai, Mohammad Daud Sultanzoy, oraz Hedayat Amin Arsala.

Kiedy okazalo si¢, ze pierwsza tura glosowania nie wylonila zwycigzcy, a
przewaga jest po stronie obozu tadzyckiego, H. Karzaj zainicjowal rozmowy z
obozem A. Abdullaha’. Jednakze niedtugo przed zaplanowana na 14 czerwca
2014 r. drugg tura wyboréw ustepujacy prezydent wsparl kandydature A.
Ghaniego’. Ten za§ po porazce w pierwszej turze skierowal swoja uwage
glownie na pasztunskie potludnie, od poczatku istnienia Afganistanu bedace
ostojg niepokornych sit politycznych i wojskowych. Oprécz wykorzystania
nowoczesnych §rodkéw przekazu duzy nacisk zostal przez niego polozony na
tradycyjne, pasztuniskie formy zachowan politycznych. Przedstawiciele jego
sztabu zdolali zawrze¢ porozumienia z de facto autonomicznymi i niezaleznymi
liderami poszczegdlnych rodéw 1 plemion oraz mullami z terendéw
zamieszkanych przez plemiona pasztunskie. Jak podaje raport International
CrisisGroup, dzigki tym porozumieniom przyszly prezydent zyskal tez swego
rodzaju ,,zyczliwg neutralno$¢” talibow. Wazna kwestia okazal si¢ fakt, zZe
bastiony poparcia A. Abdullaha znajdowaly si¢ na relatywnie bezpiecznych
obszarach kraju, w zwiazku z czym A. Ghani mial mozliwos§¢ wyslania swoich
przedstawicieli do tamtejszych punktéw wyborczych w  celu kontroli
»praworzadno$ci” glosowania. Znaczaco utrudnilo to dokonywanie naduzy¢
zwolennikom jego konkurenta. Z racji tego, ze matecznikiem A. Ghaniego byly
tereny niebezpieczne lub wrecz kontrolowane przez rebeliantéw (z ktorymi jego
przedstawiciele doszli do porozumienia), jego lokalne sztaby byly praktycznie
poza kontrolg’.

2 Rozmowa z NNI1, styczen 2016.
3 Rozmowa z NN2, pracownikiem afgafiskiego MSZ, styczef 2016.
4 Afghanistan’s Political Transition, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-

asia/afghanistan/260-afghanistan-s-political-transition.pdf, data dostepu: 25.03.2016.
3 Ibid. s.23.
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7, powodu niskiego poziomu bezpieczenstwa wybory pozbawione byly
silnego 1 niezaleznego  obserwatora  uznanego przez spolecznosc
migdzynarodowa. W zwiazku z tym analitycy w gléwnej mierze byli zdani na
informacje 1 dane liczbowe oglaszane przez Niezalezng Komisje Wyborcza
(NKW), z ktérej w wyniku reform prawa wyborczego w 2013 r. wyrugowano
przedstawicieli zagranicy. Juz pierwsza tura byla arena bezprecedensowych
naduzy¢ i oszustw wyborczych, czego najlepszym przyktadem sa kontrowersje
zwigzane z frekwencja. Prowincje Pandzszir i Paktika (bastiony odpowiednio A.
Abdullaha 1 A. Ghaniego) mogly si¢ pochwali¢ liczba oddanych gloséw prawie
dwukrotnie wyzsza niz liczba uprawnionych do glosowania’. W 21 dystryktach
liczba oddanych gloséw przewyzszala ich zaludnienie’. Dystrykty te glosowaly
w przytlaczajacej wigkszosci na A. Ghaniego® (Tab. 1).

Tab. 1. Rozktad gloséw w wyborach prezydenckich w 2014 roku.

I tura IT tura (wste¢pne wyniki
Kandydat Glosy | % | Glosy (e " :
Ashraf Ghani 2,084.547 | 31.56 | 4,485,888 56.44
Abdullah Abdullah 2,972,141 | 45.00 | 3,461,639 43.56
Pozostatych 6 kandydatéw | 1,547,859 | 23.44
Razem 6,604,547 | 100 | 7,947,527 100

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych NKW.

Ogloszenie wstepnych wynikéw dajacych zwycigstwo A. Ghaniemu
spotkato si¢ z zywiolows 1 stanowcza reakcjq zwolennikéw A. Abdullaha, ktérzy
wzywali do zamachu stanu, zignorowania wynikéw glosowania czy tez
,utworzenia réwnoleglego rzadu™. Dzieki miedzynarodowej mediacji, ktorej
ton nadawaly USA, 12 lipca obaj pretendenci porozumieli si¢ w sprawie audytu
oddanych gloséw. Przy pomocy NATO, ONZ i UE audytowi poddano osiem
milionéw gloséw, z czego uniewazniono ok. 850 tysiecy, gdzie 2/3
uniewaznionych gloséw stanowily glosy na rzecz A. Ghaniego."” Istnieja
powody, by przypuszczaé, ze przy okazji rozmoéw na temat audytu glosow

% Tbid. s.18.

7'W chwili obecnej zadna organizacja, zaréwno sam rzad Afganistanu, UNAMA, MFW, BS
czy roznego rodzaju organizacje pozarzadowe, w tym AREU, nie sg w stanie zebrac
wiarygodnych danych odnoszacych si¢ do catego kraju. Malo tego — znaczny odsetek
powierzchni panstwa jest pozbawiony kontroli, a nawet obecnos$ci agend rzadowych i
migdzynarodowych. W zwigzku z tym niezwykle istotnym jest, by wszelkie dane liczbowe
dotyczace Afganistanu, zwlaszcza w skali makro, traktowa¢ ze zwigkszona dozg ostroznosci.
8 D. Bollinger, 1. Schuler, WhatHappened in the Afghanistan Elections?
https://developmentseed.org/afghanistan-2014-analysis/, data dostepu: 25.03.2016.

° R. Nordland, AfterRancor, AfghansAgree to Share Power,
http://www.nytimes.com/2014/09/22/world/asia/afghan-presidential-election.html? r=0, data
dostepu: 25.03.2016.

10 Afghanistan’s..., s. 27.
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zalnicjowano réwniez rozmowy na temat utworzenia Rzadu Jednosci
Narodowej. Zawarte porozumienie nie konczylo sporu, jednakze dalo czas na
ostudzenie nastrojow'' i dalsze negocjacje, w ktérych pierwszoplanowa role
odgrywal amerykanski sekretarz stanu John Kerry'. Drzicki jego naciskom,
posunietym az do grozby calkowitego odciecia Afganistanu od pomocy
finansowej, impas zostal przelamany 21 wrzesnia, kiedy podpisano
porozumienie miedzy konkurentami do fotela prezydenckiego. Gwarantowalo
ono pokonanemu nowo utworzone i do$¢ enigmatyczne stanowisko ,,szefa
egzekutywy” (Chief Executive Officer). Jeszcze tego samego dnia NKW
oglosita zwycigstwo A. Ghaniego, aczkolwiek bez podania oficjalnych i
ostatecznych rezultatow. Zachodni dyplomaci starali si¢ nie komentowac
przebiegu glosowania i audytu”. 29 wrzeénia, czyli niemal pél roku od
rozpoczecia glosowan, proces wyborczy zostal zakonczony. Nie oznaczalo to
jednak normalizacji sytuacji, a przeniesienie konfliktu politycznego z ulic w
zacisza gabinetéw. Wybory prezydenckie obnazyly niewydolno$¢ panstwa
afganskiego w kazdej sferze jego dzialalnosci. Stabos¢ instytucjonalna rzadu w
Kabulu zostata dodatkowo poglebiona wzmocnieniem konfliktéw etnicznych,
katastrofa gospodarcza i1 zwickszonym naciskiem ze strony talibéw. Ubocznymi
konsekwencjami przeprowadzonych wyboréw sq nastepujace zjawiska:

- Zwickszenie napie¢ na tle etnicznym; wraz ze wzrostem napigcia
spowodowanego falszerstwami wyborczymi narastala wrogo$¢ miedzy dwoma
najwazniejszymi etnosami Afganistanu — Pasztunami 1 Tadzykami, nadajac ton
dyskursowi politycznemu. Zaznaczylo si¢ to szczegdlnie mocno w czasie, kiedy
sztab A. Abdullaha ujawnil nagrania rozméw telefonicznych przewodniczacego
NKW Zia-ul-Haq Amarkhila, ktoéry niemal otwarcie koordynowal proceder tzw.
nballot stuffing”, czyli wypelniania urn wyborczych kartami do glosowania
wypelnionymi nie przez wyborcéw, a poplecznikéw danego kandydata.
Skutkowalo to dymisja przewodniczacego NKW i ofensywg polityczng kot
tadzyckich, obliczona na zwickszenie wplywow w NKW'. Nastroje spoleczne z
okresu drugiej tury doskonale obrazuje przytoczona w raporcie ICG historia
dwojki Pasztundw, ktorzy przeszli kilkukilometrowy dystans do punktu
wyborczego, gdyz ,,slyszeli o pojedynku pomiedzy Persem a Pasztunem”.

"' LA Times prezentuje kilka przyktadow obrazujacych skale napie¢ migdzy ugrupowaniami
oraz gtoéwne przeszkody dla przeprowadzenia audytu:
http://www.latimes.com/world/afghanistan-pakistan/la-fg-afghanistan-election-recount-
delays-20140828-story.html, data dostgpu: 25.03.2016.

12 Dla USA kluczowg kwestig byto podpisanie Bilateral Security Agreement (BSA),
kluczowy dokument okreslajacy warunki dalszego stacjonowania wojsk USA na terytorium
Afganistanu. Prezydent A. Ghani podpisat porozumienie dzien po swojej inauguracji.

13 Afghanistan’s..., s. 27.

14 Rozmowa z NN2, styczen 2016.
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Wspomniani mezczyzni zagltosowali po raz pierwszy w zyciu, by nie dopusci¢ do
zwyciestwa ,,Persa”"”.
- Wzmocnienie roli lokalnych komendantéw, zwlaszcza lideréow pasztuniskich;
po raz kolejny w historii kraju okazalo sig, Zze pozostajace poza kontrola panistwa
tereny plemion pasztunskich sa kluczem do panowania nad krajem. Przebieg
glosowan, w szczegdlnosci dzialania obozu A. Ghaniego skutkowaly
wzmocnieniem niezaleznosci lokalnych wodzow oraz konsolidacja ich sit.
Rozczarowanie spoleczefistwa oraz zmniejszenie stopnia legitymizacji
nowej wladzy; wielu Afganczykéw uwaza, ze wybory zostaly ,,skradzione” a kraj
nie ma szans na funkcjonujaca sprawnie demokracje.

Analiza tresci porozumienia o powstaniu RJIN

Porozumienie o powstaniu RJN miedzy A. Ghanim a A. Abdullahem nie
powstaloby bez aktywnego udziatu J. Kerry’ego, wspomaganego przez ONZ i
UE. Jednym z faktéw mogacych wskazywac na jego znaczacy udzial i wage, jaka
USA przywiazywaly do afganskiego kryzysu jest fakt, ze najprawdopodobniej
jezykiem w jakim pracowano nad tekstem byl angielski'®. Biorac pod uwage
zaangazowanie amerykanskiego sekretarza stanu i presje czasu, trudno o bardziej
racjonalne rozwigzanie. Bez wzgledu na jezyk oryginalu porozumienia
dokument ten stanowi niezwykle istotna cezur¢ w historii politycznej
Afganistanu. Tego typu podzial wladzy, nawet jesli w praktyce mocno kulejacy,
nie ma precedensu w dziejach kraju.

Punktem wyjscia dla dalszego rozwoju wypadkéw i fundamentem
porozumienia jest pojawiajacy si¢ juz w preambule urzad Szefa Egzekutywy
(SE)". Réwniez w preambule podkreslono koniecznos§é szczerego partnerstwa
miedzy prezydentem a SE, jednakze wyraznie zaznaczono, iz partnerstwo to ma
mie¢ miejsce ,,pod nadzorem prezydenta”, kilka zdan dalej zarazem
stwierdzajac, ze ,relacje migdzy SE a prezydentem nie moga by¢ wyznaczane
wylacznie  niniejszym  porozumieniem, ale musza by¢ definiowane
zaangazowaniem obu stron w partnerstwo...” Kierunek dzialan politycznych
wskazuje podpunkt A dokumentu, ktéry naklada na prezydenta obowiazek
zwolania w ciggu dwoch lat tzw. Loya Jirgi, ktéra ma ,rozwazy¢” zmiany w
konstytucji 1 utworzenie stanowiska premiera. Pewnym problemem jest to, ze
Loya Jirga zgodnie z konstytucja ma si¢ sklada¢ m.in. z czlonkéw parlamentu i
rad prowincji, jednakze planowane na 2015 rok wybory parlamentarne nie
odbyly si¢ i trudno przewidzie¢, kiedy zostana przeprowadzone.

Podpunkt B porozumienia stwierdza, ze do czasu zmian w konstytucji,
prezydenckim dekretem ustanawia si¢ urzad SE. Co znamienne powolanie tego
nieprzewidzianego w afganskim prawie urzedu uzasadnia si¢ art. 50 konstytucji

15 Afghanistan’s,,,,op.cit., s. 24.
16 Ibid., s. 28.

17 Tekst porozumienia za: https://www.afghanistan-analysts.org/miscellaneous/aan-
resources/the-government-of-national-unity-deal-full-text/, data dostepu: 24.03.2016.
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IRA, ktéry stwierdza, ze panstwo podejmie niezbedne kroki, by stworzy¢
sprawna administracje i realizowaé reforme aparatu urzedniczego kraju'®. W
kolejnych zdaniach zostaly bardzo ogélnikowo opisane prerogatywy SE, ktory
ma pelni¢ funkcje premiera wykonawczego (,executive prime minister”) i by¢
odpowiedzialny przed prezydentem. Zastosowany w dokumencie przymiotnik
»wykonawczy” jest zapewne wynikiem kompromisu i proba zastrzezenia jak
najwickszej liczby uprawnien dla prezydenta, ktéry w obecnym porzadku
konstytucyjnym jest szefem rzadu. Zgodnie z porozumieniem prezydent,
bazujac na artykutach 60, 64, 71 oraz 77 afganskiej konstytucji za pomoca
dekretu okresla ,konkretne uprawnienia wykonawcze” SE. Dokument m.in.
precyzuje, ze uprawnienia te maja dotyczy¢ uczestnictwa SE w ,,decyzyjnych
spotkaniach  bilateralnych”, w obradach rzadu oraz Narodowej Rady
Bezpieczenstwa.

Podpunkt C porusza kwesti¢ mianowania najwyzszych urzednikow. W
mysl porozumienia nominacje majg by¢ oparte na cechach merytorycznych
kandydatow 1 dokonywane wspolnie i w porozumieniu przez prezydenta i SE.
Podpunkt E wyraza konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w systemie
wyborczym i naklada na prezydenta obowigzek utworzenia komisji, ktéra zajmie
si¢ niezbednymi reformami. Czlonkowie komisji sa wybierani wspolnie przez
prezydenta i SE.

Pomimo swej ogblnosci dokument tworzy relatywnie przejrzyste, choé
poddane wplywowi biezacego rozkladu sit politycznych 1 mocno uznaniowe
ramy dla nowego ksztaltu wladzy wykonawczej. Nie wskazuje on jednak na
zaden mechanizm rozwigzywania sporow pomiedzy prezydentem a SE. Z
dokumentu mozna wyodrebni¢ dwie mozliwe opcje. Pierwsza opiera si¢ gléwnie
na zawartych w preambule i punkcie A9  stwierdzeniach o nadrzednosci
prezydenta jako glowy panstwa i szefa rzadu, co dawaloby mu de facto wolna
reke we wszelkich sporach. Druga opcja jest z kolei oparta na ostatnim,
cytowanym powyzej akapicie preambuly, ktoéry wskazuje na nadrzedna role
partnerstwa i wspolpracy obydwu stron oraz ich poczucia odpowiedzialnosci za
losy kraju, co z kolei niesie ze sobg powazne ryzyko paralizu wladzy
wykonawczej. Za przyjeciem opcji drugiej przemawia tez punkt I stwierdzajacy,
ze wszelkie spory interpretacyjne ,,winny by¢ rozwiazywane poprzez konsultacje
migdzy stronami”.

Stworzenie stanowiska SE nawet jesli jego prerogatywy bedg
ograniczane, pociaga za soba koniecznos$¢ znaczacego ograniczenia uprawnien
prezydenta na rzecz nowoutworzonego organu wiadzy. Jak zauwazyl A.
Jayakody, afganska konstytucja stwierdza, ze uprawnienia wykonawcze leza w
gestii prezydenta, jednakze nie wyklucza mozliwosci scedowania przez

18 Konstytucja za: http://www.afghanembassy.com.pl/images/pliki/TheConstitution.pdf, data
dostepu: 20.03.2016.
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prezydenta czeéci przynaleznych mu prerogatyw. W tym miejscu w ramach
ciekawostki o doniostym znaczeniu dla dalszej analizy fenomenu warto
wspomnie¢ podniesiona przez A. Jayakody'ego kwestie zwigzana z
ksztaltowaniem si¢ wspolczesnego panstwa afganskiego. Mianowicie podczas
prac nad projektem obowiazujacej konstytucji rozwazano wprowadzenie
systemu ,,polprezydenckiego”, w ktérym mialo si¢ znalez¢ miejsce dla
stanowiska premiera wykonawczego, jednakze uznano, ze Afganistan jest zbyt
,wrazliwy/staby”, by méc sobie pozwoli¢ na istnienie dwéch osrodkéw wiadzy
wykonawczej. W 2003 r. za priorytet uznano utworzenie silnych instytucii
panstwowych. Mialy miejsce wowczas zmagania o kontrole nad krajem, przy
czym szczegOlnie duze wplywy posiadaly lokalne autorytety i komendanci
polowi. W zwiagzku z powyzszym centralizacja wiladzy panstwowej zostala
uznana za kwestie pierwszorzedna”. Obecna sytuacja stanowi wymuszone
odejscie od przyjetych wtedy regul, i to w sytuacji, kiedy aparat pafistwowy jest
staby 1 niewydolny, a kontrola Kabulu nad wigkszoscia terytorium kraju
iluzoryczna.

Prerogatywy urzedu Szefa Egzekutywy

Pierwsze powazne rozbieznosci dotyczace podzialu kompetencji mialy
miejsce juz na wstepnym etapie budowania konsensusu. Niejako przy okazji
zawarcia porozumienia o audycie oddanych w drugiej turze gloséw zawarto
ustne porozumienie dotyczace ogolnego ksztaltu ,,rzadu jednosci”, jednak nie sa
znane szczegOly dotyczace jego treSci. Strona A. Abdullaha twierdzila, ze
ustalono réwny podzial wladzy miedzy obu pretendentéw, natomiast z obozu
A. Ghaniego dalo sig slysze¢ stanowisko gloszace, iz ,,zaden podzial wladzy nie
jest przewidziany™. W poézniejszym okresie obie strony prezentowaly
odmienne stanowiska w sprawie zakresu odpowiedzialnosci SE”'. Sama
ceremonia zaprzysi¢zenia nowego prezydenta doskonale ilustrowala stopien
napiecia miedzy obydwoma politykami, zmuszonymi do wspolpracy przez J.
Kerty’ego i spoleczno$é miedzynarodowa™. Dwudziestominutowe wydarzenie
zostalo nagrodzone chlodnym aplauzem, a gtéwni bohaterowie nie stawili si¢ na

zaplanowanej wspoélnej konferencji  prasowej, wysylajac  tylko swoich

19 A. Jayakody, Constitutiona IImplications of a National Unity Government,
http://www.areu.org.af/BlogDetails.aspx?contentid=1000&Blogld=968789162 &Lang=en-
US, data dostepu: 25.03.2016.

20 Afghanistan’s..., s .25.

2L J. Agin, Afghanistan’s Fraught Political Transition and Implications for Its Security
Beyond 2014,
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Elections%20piece%20updated%209%2
0JUL.pdf, data dostgpu: 26.03.2016, s. 2.

22§, Shams, Understanding Afghanistan's Chief Executive Officer,

http://www.dw.com/en/understanding-afghanistans-chief-executive-officer/a-17965187, data
dostepu: 25.03.2016.
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przedstawicieli”. Ich dlugoletnia znajomo$¢ jest okreslana jako ,,chlodna”, co
nie ulatwia wzajemnych kontaktow™.

Okolicznosci  powstania RJN  sprawiaja, ze trudno zdefiniowaé
prerogatywy SE. Latwiej jest wskazac na to, jakich prerogatyw on nie posiada i
czym nie jest. SE nie jest premierem ani szefem rzadu czy tez przewodniczacym
rady ministrow. Nie jest tez zastgpca prezydenta ani jego réwnorzednym
partnerem. Jak juz wspomniano powolujac si¢ na A. Jayakody’ego, afganska
konstytucja nie wyklucza mozliwosci scedowania przez prezydenta (najczesciej
w drodze dekretu) jego uprawnien na inny podmiot badz osobe. Wszelkie moce
sprawcze SE pochodza wlasnie z tego Zrddla i, co istotne, moga zosta¢ cofnigte
ta sama droga. W zwigzku z powyzszym, A. Abdullah ma de facto tyle wladzy,
ile zdota wynegocjowac lub wymusic.

Funkcjonowanie RJN w praktyce

Tandemowy RJN nie spelnit pokladanych w nim nadziei, a ciagly
konflikt miedzy obozami SE i prezydenta paralizuje kraj. Dla przykladu — w
miejsce konstytucyjnego okresu trzydziestu dni potrzeba bylo ponad trzech
miesi¢ecy, by moéc przedstawi¢ parlamentowi liste kandydatéw na stanowiska
ministerialne (27) 1 gubernatorskie (25). Mimo to, patlamentarzysci odrzucili
blisko 2/3 kandydatur, dodatkowo przedtuzajac bezholowie w kluczowych
ministerstwach. Jakkolwiek zaden z nominowanych nie piastowal uprzednio
funkcji ministerialnych, to wigkszo$¢ z nich aktywnie uczestniczylo w zZyciu
politycznym kraju®. ,,Odswiezenie” skladu rzadu mialo zagwarantowaé nowe
otwarcie i pozytywne zmiany w sposobie zarzadzania krajem, wprowadzajac go
na Sciezke prosperity 1 pokoju. Trzeba przyznaé, ze zaréwno obietnice A.
Ghaniego, jak réwniez oczekiwania i nadzieje spoleczenstwa byly pelne
rozmachu i optymizmu. Niestety rzeczywisto§¢ szybko zweryfikowala wszelkie
plany. Okazalo si¢, ze mimo szczytnych i ambitnych zamierzen dwuwladza w
Kabulu zupelnie si¢ nie sprawdzila. Sytuacje¢ doskonale podsumowat J. Clapper,
ktory w senacie USA stwierdzit jednoznacznie, ze Afganistanowi grozi w 2016 r.
calkowite polityczne zalamanie, spowodowane czynnikami politycznymi,
ekonomicznymi oraz pogorszeniem bezpieczenstwa. J. Clapper ocenil jako
»minimalne” osiagniecia RJN w zakresie walki z korupcja i nepotyzmem,
promocji praw kobiet, jak i rozwiazania kwestii zagrozenia ze strony talibéw™.

23 R. Nordland, op. cit.

24 Rozmowa z NN3, pracownikiem pionu politycznego Ambasady IRA w Warszawie, luty
2016.

%5 Cabinet joiners, http://www.economist.com/news/asia/21639566-fingers-crossed-
government-last-cabinet-joiners, data dostgpu: 25.03.2016.

26 K. Katzmann, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RIL.30588.pdf, data dostepu: 22.03.2016, s .14.
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Bezpieczenstwo

Truizmem jest stwierdzenie, ze kwestia braku bezpieczenstwa jest
gléwnym problemem kabulskich wladz. Wyzwaniem dla RJN sa nie tylko
rosnacy w sile talibowie, ale takze mianowanie ministra obrony. Silne pi¢tno na
procesie jego powolania odcisngly coraz silniej dochodzace do glosu kwestie
zwigzane z konfliktami etnicznymi, gléwnie miedzy Pasztunami a Tadzykami.
Pierwotny kandydat Sher Mohammad Karimiwas (dotychczasowy szef sztabu
armii), Pasztun z pochodzenia, zostal odrzucony przez parlament, giéwnie
glosami Tadzykéw i bylych mudzahedinéw”. A. Ghani (najprawdopodobniej
bez uzyskania akceptacji A. Abdullaha) wysunatl nast¢pnie kandydature generala
Afzala Ludina, jednakze ten dos§¢ szybko si¢ wycofal, gdy zdal sobie sprawe z
braku poparcia SE 1 kregéw mudzahedinskich. Gdy stalo si¢ jasnym, Zze Ghani
nie zdota przeforsowac¢ zadnego kandydata bez uzyskania poparcia ze strony SE,
obaj politycy doszli do kolejnego wymuszonego okoliczno$ciami porozumienia i
21 maja 2015 r., a wigc przeszto osiem miesiecy od powotania RJN, przedstawili
trzeciego juz kandydata w osobie Pasztuna Masooma Stanekzaja. Okazalo si¢
jednak, ze wspolny autorytet SE i prezydenta jest niewystarczajacy do pokonania
podziatéw etnicznych. W czerwcu 2015 r. jego kandydatura zostala odrzucona
przez parlament . Pomimo braku wotum zaufania pelni on jednak funkcje szefa
resortu obrony jako ,,acting minister”".

Zamet personalny nie ominal réwniez innych organéw panstwa
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym szefostwa wywiadu, policji, sztabu
armii oraz prokuratury generalnej. Z rozmoéw z przedstawicielami afganskiej
administracji mozna jednoznacznie wywnioskowac, ze niesnaski kadrowe i fala
dymisji byly spowodowane zaréwno kwestiami $cidle zwiazanymi z etniczna
rywalizacja, jak i zbyt ugodowa polityka prezydenta wobec Pakistanu i talibow.

Mimo iz obecny kryzys polityczny nie ma precedensu w najnowszej
historii Afganistanu, to miesci si¢ on w granicach wyobrazni politycznej
Afganczykéw. Niczym nadzwyczajnym okazuje si¢ dla nich sytuacja, w ktorej
pozbawiona kierownictwa armia nie jest w stanie wypelnia¢ swoich zadan.
Wykorzystujac kryzys w Kabulu, talibowie 28 wrzesnia 2015 r. zajeli miasto
Kunduz. Atak ich okazal si¢ miazdzacym ciosem dla morale sil bezpieczenistwa,
niweczac spoleczne poparcie dla rzadu, a zwlaszcza prezydenta. Po raz pierwszy
od 2001 r. talibowie przejeli petna kontrole nad wigkszym osrodkiem miejskim,
a sam przebieg ofensywy pokazal, Zze rzad afganski nie jest w stanie przejac
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo po zakonczeniu misji ISAF. Gubernator
Kunduzu w obawie przed oskarzeniem o zdrade, tuz po ataku zbiegl za granice.
Wigkszos$¢ jednostek armii i policji uciekta (niejednokrotnie porzucajac sprzet i

27 Tadzycy obawiali sie¢ monopolizacji resortow sitowych, gdyz politycy pochodzenia
pusztunskiego objeli juz teki szefa wywiadu 1 ministra spraw wewnetrznych.
28 K. Katzmann, op. cit., s. 23.
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brofi, a nawet mundury)”. Podobieristwa miedzy atakiem talib6w a operacjami
Panstwa Islamskiego w Iraku byly az nadto widoczne. Kunduz udalo si¢
odzyska¢ dopiero po ponad dwoch tygodniach walk, wylacznie dzigki wsparciu
z powietrza zapewnionemu przez USAY. Kryzys na szczycie wladzy przeniost
si¢ do prowingji i wciaz skutkuje znaczacym oslabieniem zdolnosci bojowych sit
bezpieczenstwa. Istotnym jest, ze Kunduz upadl nie tyle z powodu stabosci
chronigcego go wojska, co raczej z powodu braku organizacji zycia w miescie,
zarzadzanego (czytaj: grabionego) przez skléconych ze soba delegatéw obu
afganskich przywodcow, ktérzy budowali lokalne milicje przeciwko sobie, a nie
przeciwko wspélnemu wrogowi — talibom™.

Jakkolwiek wszelkie dane statystyczne dotyczace Afganistanu sa
problematyczne pod wzgledem wiarygodnosci, to niezaprzeczalnym jest znaczny
wzrost liczby ofiar cywilnych. Nastapil skokowy wzrost migracji wewngtrznej, a
liczba 0s6b uciekajacych za granice osiagneta rekordowy poziom™.
Podsumowujac  niniejsze  zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze kwestia
bezpieczenstwa jest jak dotad najwicksza porazka RJN, w szczegdlnosci jesli
zauwazy¢ zmiany w taktyce i strategii talibéw. Coraz czedciej zamiast zasadzek
czy atakow na mniejsze oddzialy sil bezpieczenistwa rebelianci staczaja regularne
bitwy z nawet kilkusetosobowymi ugrupowaniami sil bezpieczenstwa. Tereny
dotychczas uwazane za bezpieczne lub relatywnie spokojne, chocby
wspomniany Kunduz, w coraz wigkszym stopniu staja si¢ obszarami
bezposrednio zagrozonymi atakami lub zinfiltrowanymi przez rebeliancka
,administracje réwnolegla™”. Sytuacja stala sie na tyle powazna, morale
spoleczenistwa tak niskie, ze armia afganiska stangla w obliczu niedoboru
rekrutéw™, co jest szczegdlnie znamienne w kraju, gdzie bezrobocie oscyluje w
granicach 50-60%.

Gospodarka

Afganska gospodarka w roku 2014 znajdowala si¢ w  kryzysie,
spowodowanym gléwnie zakonczeniem misji ISAF, co pociagneto za soba
skokowy wzrost bezrobocia, zmniejszenie pomocy zagranicznej oraz

2 M. Ul-Hamid, Fall of Kunduz-Lessons for the AfghanNational Unity Government,
http://www.diplomacypakistan.com/articles/fall-of-kunduz-lessons-for-the-afghan-national-
unity-government/, data dostepu: 25.03.2016.

30 Rozmowa z NN4, oficerem armii afgafiskiej, grudzien 2015.

31'P. Lukasiewicz, W Afganistanie bez zmian, http://globallab.org.pl/2015/10/18/piotr-
lukasiewcz-w-afganistanie-bez-zmian/, data dostgpu: 25.03.2016.

32 Despite progress, Afghanistan faces major economic, security and political challenges in
2016 — UN envoy, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52875#.Vu7JT3qqnlE,
data dostepu: 24.03.2016.

33 Z.S. Rouyee, Toughappraisal for Unity Government after first year,
http://www.afghanistan-today.org/en/articles/politics/2137/, data dostepu: 25.03.2016.

3% A. Giustozzi, The Afghan National Army After ISAF,

http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1603E%20The%20A fghan%20National%20Ar
my%20after%20ISAF.pdf, data dostepu: 25.03.2016.
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zahamowanie inwestycji”. Skale problemu obrazuje przyklad podany przez NY
Timesa: afganskie ministerstwo finanséw w polowie roku 2014 oglosito ze
przychéd z tytutu podatkow byl... ujemny, gdyz koszt $ciagniecia cel i podatkéw
byl wyzszy niz rzeczone naleznosci. Rzad byl zmuszony prosi¢ zagranicznych
donoréw o 537 milionéw USD w ramach awaryjnej pozyczki, by méc wyptacac
pensje urzednikom paristwowym oraz zold armii i policji®.
Gwaltowne obnizenie poziomu bezpieczenstwa oraz niestabilno$¢ polityczna
spowodowaly masowy exodus kapitatu i praktyczne zahamowanie inwestycji
zagranicznych. Obawy o przyszlos¢ oraz rzadowa niemoznos$¢ zabezpieczenia
$rodkéw na pensje dla urzednikéw pociagnely za soba wzrost korupcji, ktora
jest zjawiskiem wrosnietym w afgariska tradycje’’.
Prawa cztowieka

Zagadnienie to jest kolejna kwestia, co do ktérej RJN poczynit sporo
ambitnych planéw i kolejna, w ktérej ponidst catkowitq kleske. Prezydent juz w
swoim przemowieniu inauguracyjnym poswigcil sporo miejsca zagadnieniu praw
czlowieka, co mialo dowodzi¢ jego zaangazowania w poprawe stanu ich
implementacji. Na szczegdlna uwage zastuguje rowniez postawa pierwszej damy
Ruli Ghani, z pochodzenia chrzesécijanki i Libanki, ktora udziela si¢ publicznie,
co w konserwatywnym Afganistanie jest ewenementem. Prezydent usitowal
mianowac kobiete sedzia sadu najwyzszego, jednakze nie zdolal tej kandydatury
przeforsowaé w parlamencie. Procz tego mianowal dwie kobiety na stanowiska
gubernatoréw prowincji (Ghor 1 Daykundi), jednakze protesty konserwatystow
uniemozliwily objecie Masoomie Muradi stanowiska w Daykundi. Trzy
ministerialne stanowiska s3 obsadzone przez kobiety™.

Jakkolwiek starania prezydenta (SE w tej kwestii nie ma zbyt duzego
pola do manewru, jak réwniez co do zasady wspiera dzialania A. Ghaniego w
kwestii praw cztowieka i réwnosci plci) zasluguja na uwage, to jednak poza ww.
nominacjami sytuacja kobiet ulega systematycznemu pogorszeniu. Podobnie
wyglada sytuacja praw czlowieka w ogdélnosci. Pomimo wysitkow organizacji
pomocowych 1 zachodniej dyplomacji w tym temacie jeste$my $wiadkami
regresu”’.

Polityczne konflikty wewnetrzne
W chwili obecnej Afganistan stoi w obliczu eskalacji napieé etnicznych i
(wtérnych) konfliktow politycznych. Whrew swojej nazwie obecny rezim nie

35 Wigcej na temat stanu afganskiej gospodarki po zakoficzeni misji ISAF: M.
Krzyzanowski, Sytuacja gospodarcza Afganistanu, [w:] Afganistan po zakoficzeniu misji
ISAF. Raport Fundacji Amicus Europae, Warszawa 2014,
http://fae.pl/raportfackoniecmisjiisafaprzyszloscafganistanu.pdf, data dostgpu: 25.03.2016.
36 R. Nordland, op.cit.

37 Do$wiadczenia i badania wlasne.

38 K. Katzman, op.cit., s. 17.

39 Rozmowa z NN35, pracownikiem INGO w Kabulu, grudzien 2015.
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jednoczy, a dzieli spoleczenstwo w stopniu niespotykanym po 2001 r.
Poszczegdlne grupy etniczne nigdy nie darzyly si¢ przesadna sympatia, jednak
do tej pory udawalo si¢ wypracowa¢ kompromis pozwalajacy panstwu na
funkcjonowanie. Zamieszanie woko! procesu wyborczego i zmiana warty w
patacu prezydenckim spowodowaly jednak wzrost nastrojow nacjonalistycznych
wewnatrz kraju.

Obydwaj pretendenci do fotela prezydenckiego podczas kampanii
wyborczej zawierali dorazne sojusze z wieloma lokalnymi i ponadlokalnymi
»baronami”, z reguly opierajacymi swoja site na lojalnosci grupy etnicznej, ktorej
przewodzili. Obydwaj sktadali rowniez obietnice niemozliwe do zrealizowania,
zwlaszcza w sytuacii, w ktorej de facto Zaden z nich nie odnidst zwyciestwa®.

Porozumienie 1 dwuwladza oparta na kompromisie dwdch
konkurencyjnych obozéw, w ktérych wiodacymi sitami sa Pasztuni i Tadzycy,
spowodowala fale nominacji na panstwowe urzedy wedtug klucza etnicznego.
Etnicyzacja  afganskiego  aparatu  panstwowego  bedaca  poklosiem
funkcjonowania tradycyjnego patronacko-klienckiego modelu spotecznego
dodatkowo poglebita paraliz panstwa. Nalezy jasno podkredlic, ze przed
wybuchem wojny domowej kraj uchronilo zdecydowane dzialanie USA. Jednak
porozumienie o podziale wladzy nie rozwiazalo konfliktéw ani nie zalagodzilo
na dluzsza mete napieé etnicznych. Na szczeblu lokalnym mnoza si¢ utarczki
(niejednokrotnie wrecz zbrojne potyczki) miedzy Tadzykami a Pasztunami i
innymi etnosami. Powagi sytuacji dodaje tez fakt, ze rowniez armia nie jest
wolna od tego typu napieé. Niejednokrotnie oficerowie jednej narodowosci nie
chcg wspolpracowaé lub nawet przyjmowac rozkazéw od oficera innej
narodowosci. W oczywisty sposob uposledza to mozliwosci operacyjne sit
bezpieczenstwa''.

Generalnie mozna wysnu¢ wniosek, ze obecne porozumienie jest tylko
»rozejmem”, ktory nikogo w pelni nie zadowala i okresem, w ktérym obie
strony, jak réwniez pozostali aktorzy afganskiej sceny politycznej, zbieraja sily i
gromadzg §rodki w ramach przygotowywania si¢ do sytuacji, w ktorej panstwo
de facto upadnie.

Oprocz powyzszego, ,,praktycznego” wymiaru konfliktu wewngtrznego
pomiedzy obozami prezydenta i SE, impas ma roéwniez wymiar formalno-
prawny uderzajacy zaréwno w fundamenty tadu konstytucyjnego, jak i gtéwne
postanowienia umowy o powstaniu RJN. Jest malo prawdopodobnym, by w
2016 r. zdolano przeprowadzi¢ wybory parlamentarne, co z kolei znaczaco
utrudni lub uniemozliwi zwolanie Loya Jirgi, ktora jest wladna dokonywac
zmian w konstytucji 1 w dalszej konsekwencji ustanowi¢ urzad premiera z
precyzyjnie okreslonymi prerogatywami.

40T, Sharan,A Buzkashi Game for the Afghan Cabinet,

http://foreignpolicy.com/2015/01/09/a-buzkashi-game-for-the-afghan-cabinet/, data dostgpu:
25.03.2016.

4 Rozmowa z NNG6, oficerem policji afganskiej, styczen 2016.
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Ocena koncepciji i dziatalnosci

Jak juz zostato kilkakrotnie wspomniane RJN powstal w wyniku nie tyle
mediacji, co grézb USA, ktére zmusily niedarzacych si¢ sympatia politykéw do
wspolpracy. Niewatpliwym argumentem przemawiajacym za pozytywng ocena
RJN jest fakt, ze po raz pierwszy w historii Afganistanu zmiana na szczytach
wladzy dokonala si¢ bez rozlewu krwi. W tym szczegdlnym przypadku nalezy
pamietac, ze kraj stal na krawedzi wojny domowej, ktéra w konsekwencji
cofnelaby kraj do sytuacji z wezesnych lat 90. ubieglego wieku. Niestety na tym
pozytywy si¢ konicza. Faktem jest, ze RJN rozpoczynal swoja dzialalnos¢ w
sytuacji niezwykle trudnej, nawet jak na afganiskie warunki. Przedluzajace si¢
wybory 1 spowodowane nimi bezholowie w kluczowych instytucjach pociagnety
za soba spadek morale sil bezpieczefistwa oraz ulatwily talibom uzyskiwanie
zdobyczy terytorialnych. Précz tego zakonczenie misji ISAF 1 gleboki kryzys
gospodarczy sprawily, ze kabulski tandem rozpoczal swoja dzialalnos¢ przy
pustym skarbcu 1 ze zdemoralizowana armia. Od czasu rozpoczecia dziatalnosci
RJN nie nastapila znaczaca poprawa w zadnej z kluczowych dziedzin. Nie udato
sic wypracowa¢ dlugotrwatego kompromisu w kwestiach zarzadzania
panstwem, a podzialy etniczne systematycznie si¢ poglebiaja grozac rozpadem
pafistwa. Pomimo pokladanych w nim nadziei, afganski RJN nie sprawdzit sie.
Afganistan wcigz nie jest w stanie placi¢ swoich rachunkéw, samodzielnie toczyé
wlasnych bitew ani zapewni¢ elementarnej ochrony swoim obywatelom, ktorzy
w obliczu niezgody 1 niekompetencji rzadu coraz szerzej sklaniaja si¢ ku
rebeliantom oraz lokalnym komendantom.

Prognoza rozwoju sytuacji
Polityka wewnetrzna

W chwili obecnej brak jest sygnaléw pozwalajacych przewidywaé
poprawe sytuacji. Analiza biezacych wydarzen, jak réwniez skomplikowanej i
krwawej historii Afganistanu sktania do stwierdzenia, ze konflikty etniczne beda
sic w najblizszej przyszlosci nasila¢. Coraz wigksze beda przede wszystkim
napiecia na szczeblu lokalnym, czemu towarzyszy¢ bedzie wzrost znaczenia
lokalnych  przywédcéw, zdolnych do  zapewnienia swoim  klientom
bezpieczenstwa i rzadoéw prawa (z zastrzezeniem, ze niekoniecznie musi by¢ to
prawo panstwowe). W perspektywie sredniookresowej dodatkowo ostabi to
wladze centralne i wzmocni parafeudalny model panstwa.

Na szczeblu centralnym gwaltowne zmiany sq malo prawdopodobne,
gdyz glowni aktorzy (zwlaszcza A. Ghani) maja zbyt duzo do stracenia.
Jednakze kwestia wyboréw parlamentarnych i zmian w konstytucji, a $cislej
moéwiac ich brak, w polaczeniu z obawami przed marginalizacja Zywionymi
przez $rodowisko tadzyckie i mudzahedinskie (przenikajace sig, ale z sobg nie
tozsame) moze sprawi¢, ze A. Abdullah nie zechce kontynuowac
wspolrzadzenia krajem na obecnych zasadach, co z kolei moze pociagnaé za
soba powtdrzenie sytuacji z 2014 r. Nie jest wigc wykluczone, ze w obliczu
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narastajacego bezustannie napigcia 1 niemoznosci przeprowadzenia wyborow
parlamentarnych, prezydent zdecyduje si¢ na zwolanie Loya Jirgi w sposéb nie
przewidziany przez konstytucje. Bez wzgledu na te kwestie Afganistan bedzie si¢
coraz bardziej fragmentaryzowal i feudalizowal.
Bezpieczenstwo
Sity  bezpieczenistwa sa  odbiciem  sytuacji wewnetrznej.  Jest
prawdopodobnym, ze rozkltad sit zbrojnych uda si¢ zahamowac, jednak nie ma
obecnie szans na przejScie do ofensywy na wicksza skale. 2016 rok bedzie dla
Afganistanu rokiem defensywy i naporu talibéw, ktorzy beda w stanie zwickszy¢
obszar kontrolowanego przez siebie terytorium. Generalnie trendy z lat
poprzednich zostana zachowane. Istnieje duza szansa na powtorzenie casusu
Kunduzu. Straty w ludziach zaréwno po stronie cywiléw, jak i sit
bezpieczenstwa beda rosly 1 prawdopodobnie przekrocza zeszloroczny prog.
Gospodarka
Pomimo pewnych pozytywnych symptoméw, takich jak poprawa
$ciggalnodci podatkéw, niewielki wzrost PKB oraz podtrzymanie i realizacja
obietnic wsparcia finansowego przez donoréw, afganska gospodarka w 2016 r.
nie zdota odbic si¢ od dna, co bedzie spowodowane dalszym spadkiem poziomu
bezpieczenstwa i trwajacym paralizem wladz. Nalezy przyjac, ze Afganistan nie
bedzie w stanie zaczac szerzej korzysta¢ ze swoich z16z mineralnych i dzigki
temu osiagna¢ samowystarczalnosé. Ciagly odplyw kapitatlu, napedzany
poczuciem zagrozenia bedzie dodatkowo zwigkszal poziom korupcji. Nie
pojawia si¢ znaczace inwestycje zagraniczne. Dopelnieniem czarnego obrazu
bedzie wzrost poziomu migracji wewnetrznej oraz drenaz moézgéw skierowany
poza granice.
Prawa cztowieka
Podobnie jak w pozostalych wymienionych obszarach prognozy sa
pesymistyczne. Nalezy sadzi¢, ze w sferze praw czlowieka nastapia najbardziej
niekorzystne zmiany, przejawiajace si¢ spadkiem poziomu bezpieczenistwa, ktory
to czynnik jest kluczowy dla edukacji 1 dzialalnosci organizacji pozarzadowych.
W sytuacji kryzysu politycznego i grozby talibskiej ofensywy, ros$nie znaczenie
lokalnych komendantow, ktorzy nie sa zainteresowani zagadnieniami rownosci
plci, powszechnej edukacji itp. Tego typu zagadnienia sa czgsto postrzegane
przez konserwatywng wigkszo§¢ afganskiego spoleczenstwa jako brutalna,
zachodnia ingerencja w afganiskq tradycje albo wrecz atak na wartosci islamskie.
Prawa czlowiecka w zachodnim rozumieniu w przeszlosci padaly juz ofiara
konfliktu 1 najprawdopodobniej tak bedzie réwniez w najblizszej przysztosci.
Pomimo deklaracji rzadowych 1 wysitkow aktywistéw wladze beda
skoncentrowane na kwestiach bezpieczenstwa i ekonomii, co spowoduje dalszy
regres w zakresie ich implementacji.
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Summary
Afghan Government of National Unity — political background and rating
of functionality

The article explains current political situation in Afghanistan, focuses on the
phenomenon of the National Unity Government. First part describes circumstances, in
which this unique for the history of Afghanistan administrative subject was brought to
life. Second one is the analysis of the founding document of the National Unity
Government. Further part presents prerogatives of the newly created Chief Executive
Post. Then author explains, how the National Unity Government acts in practice, with
particular emphasis on its consequences for the security and internal balance. Fifth part
is a brief evaluation of the National Unity Government current activity. To summarize,
author presents general prognosis of further situation development for 2016.

Key words: Afghanistan, election, National Unity Government, security, human
rights, transition
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Monika KOLODZIE]

ISLAM WE WSPOLCZESNYCH CHINACH

Abstrakt:

Artykut zawiera charaRterystyke grupy etnicznej Hui, czyli ChiriczyRéw wyznajgcych
islam, zamieszRujqcych gtéwnie prowincje Ningxia i Kansu potozone na Szlaku
Jedwabnym oraz tworzqcych zwarte spotecznosci w niektérych wielRich miastach
Chitiskiej Republiki Ludowej (np. Xi-an) W szczegolnosci uRazane sq problemy
szczegolnej tozsamosci Hui i ich stosunki tak, z wigkszosciq Ham, jak i =z
zamieszRujgcymi Chiny narodami muzutmatiskimi. Muzutmanie chiriscy zmuszeni byli
w ostatnich deRadach do RilkuRrotnego przystosowywania si¢ do warunkRow
wynikajacych ze zmian w polityce Romunistycznych wtadz, a obecnie starajg sig
spetniaé oczeRiwania, jakie wynikajg z rozwoju Rosmopolitycznego spofeczeristwa
Ronsumpcyjnego. Na ich sytuacje wpbywa z jednej strony polityka witadz
Romunistycznych dgqzqcych do utrzymania dobrych stosunkdw z  patistwami
muzutmariskimi, z drugiej pomoc udzielana przez te patistwa, a takie oRolicznosci
wynikajace z Ronfliktéw z udziatem patistw islamsKich, jakie majq obecnie miejsce.

Stowa kluczowe: Chiny, muzulmanie, Hui, tozsamos¢, zréznicowanie etniczne

W Chinskiej Republice Ludowej, gdzie 92% ludnoséci stanowia
Chifczycy (Han'") oficjalnie wyréznionych jest az 56 narodowosci (minzr), w tym
10 odrebnych spotecznosci muzulmanskich. Wedlug oficjalnych statystyk
obecnie w Chinach Zyje niemal 25 mln muzulmanéw?, choé jak od lat sugeruja
komentatorzy, dane te moga by¢ zanizone (Israeli 2002, s. 121; Armijo-Hussein
2010, s. 315). Wigkszos¢ muzutmanéw w Chinach nalezy do sunnickiej szkoly
hanafickiej, uznawanej za najbardziej tolerancyjna 1 otwarta. Sa oni
spolecznodcia wewnetrznie bardzo zréznicowana, co zwigzane jest z dluga,
siegajaca VII w. historia islamu w Paistwie Srodka oraz polityka sinizacyjna
chinskich wladz wobec mniejszosci etnicznych. Niniejszy artykul dotyczy minzu

! Zgodnie z cenzusem z 2010 r. Dane za:
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/28/c_13849933.htm
2 Za Pew Research Center, dane z 2010 1.

http://www.globalreligiousfutures.org/countries/china#/?affiliations_religion_id=0&affiliatio
ns_year=2010&region name=All%20Countries&restrictions year=2013
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Huz, najliczniejszej sposrod mniejszosci muzulmanskich, ktorej liczebnosé
szacowana jest na 10,6 mln.

»Znajomi obcy”

Do lat 50. XX wieku nazwa Hui traktowana byla w Chinach jako
kategoria religijna, ktoéra obejmowano wszystkich muzulmanéw. Wladze
komunistyczne dokonaly rozgraniczenia miedzy Huwi, ktérych uznano za
etnicznych Chifdczykéw wyznania muzulmanskiego, a innymi ludami bedacymi
wyznawcami tej religii. Grupa Hui, nie jest jednak mniejszo$cia modelowa, Hui
sq dla wigkszosci Chinczykéow Han ,,znajomymi obcymi” (Lipman 1998),
wygladajacymi i postugujacymi si¢ tym samym jezykiem co oni, zyjacymi
wszedzie ,,0bok”. Z tego powodu wyrdzniani sa czesto w literaturze jako
“chinscy” lub ,,sino” muzulmanie.

Rzad chinski postuzyt si¢ etnonimem ,,narodowos¢ Huz” (Hui minzu) w
odniesieniu do muzulmanéw, ktérzy nie posiadaja wlasnego jezyka, ale
postuguja si¢ dialektem spolecznosci, wsrdd ktorej zyja. Jest to jedna z
gléwnych cech odrézniajaca muzulmanéw Hwi od pozostalych dziewieciu
mniejszo$ci  nalezacych do  turecko-altajskich 1 indoeuropejskich — grup
jezykowych (Guanaranta 1 in. 2010, s. 28). Ludno$¢ pochodzenia Huw:
rozproszona jest na terenie calego kraju, jej obecnos$¢ widoczna jest w niemal
kazdym chinskim miescie. Spolecznos¢ wspolczesnie uznawana jako
muzulmanie Hw nie stanowi monolitycznej grupy. Jedna z podstawowych
trudnos$ci narastajacych przy probach generalizacji na ich temat zwigzana jest z
rozmieszczeniem. Warunki zycia, jak 1 lokalne zwyczaje spolecznosci
zamieszkatych w duzych osrodkach miejskich, jak Pekin, Szanghaj, Xi’an czy
Guangzhou znaczaco réznia sie¢ od tych w regionach mniej zurbanizowanych,
jak na gérzystym poludniu obszaru Ningxia, ktory jest Autonomicznym
Regionem Hui, lub Yunnanu. Odmienne tradycje charakterystyczne sa takze dla
Hui mieszkajacych na terenach poludniowo-wschodnich miast portowych, np. w
Quanzhou (Dillon 1999, s. 2). W zwiazku z tym pojawiaja si¢ glosy w
srodowisku naukowym sugerujace, ze sama kategoria Hui minzu jest mocno
dyskusyjna. Podstawowym zarzutem jest jej daleko idace wewnetrzne
zréznicowanie (Gladney 1991). Zlozonos$¢ kwestii dotyczacej wspolczesnej
tozsamosci Hui komplikuja dodatkowo zmiany jakie zaszly w polityce 1 ideologii
rzadu chinskiego na przestrzeni ostatnich dekad. Niezaleznie od politycznych
implikacji panstwo chiniskie probowalo i1 probuje okresli¢ znaczenie tozsamosci
Hui w terminach wlasnej ideologii. Jednym z kluczowych aspektéw zwiazanych
ze wspolczesna kondycja spolecznosci Huz, jest ambiwalentna polityka rzadu. Z
jednej strony propaguje on ideologie nowoczesnosci, ktora traktuje religijnosé
jako zjawisko nieprzystajace do wizji wspolczesnego, kosmopolitycznego
panstwa. Z drugiej za§ - postuluje polityke tolerancji wobec mniejszosci
etnicznych, gdzie religia jest jednym z kluczowych elementow.
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Muzulmanie w Chinach vs chifnscy muzutmanie

Mowigc o aktualnej kondycji islamu w Chinach konieczne jest odwotanie
sic do jego dlugiej i burzliwej historii znanej z rozleglej literatury.” Badacze
podkreslaja, iz chinski islam od samego poczatku byl mocno zdezintegrowany.
Bazowat na lokalnych kongregacjach funkcjonujacych niezaleznie od siebie, nie
uznajac przy tym zewnetrznych autorytetow. Pierwsi muzulmanie osiedlali si¢ w
Chinach juz za czaséw dynastii Tang, tj. w VII w. Byli to arabscy i perscy kupcy,
przez Chinczykéw okreslani jako ,,przybysze z Zachodu” (x7 yu), ktérzy réznili
si¢ od autochtonéw zaréwno pod wzgledem jezyka, kultury jak 1 fizjonomii.
Stosunek Chinczykéw do obcych, silnie zwigzany byl ze stopniem, w jakim
odbiegali oni od standardéw konfucjanskiej kultury Han. Wynikalo to z
glebokiego przekonania o wyzszosci cywilizacji chinskiej. Jak podkresla A.
Chun, ,,az do potowy XIX w. nienaturalnym dla Chinczykéw bylo nazywanie
pozostalych grup etnicznych mianem innym niz ,,barbarzyincy””’(Chun 1996, s.
113). Istniala zatem spoleczna presja kulturowego dostosowania si¢ do
warunkéw chiniskich, realizowana takze poprzez sinizacyjng polityke panujacych
dynastii. Wspomniane okoliczno$ci sprawialy, ze muzulmanie stopniowo
akulturowali si¢ w chifiskim otoczeniu. Nie bez znaczenia byly tez malzenstwa
mieszane, zawierane z kobietami Han. Od czaséw dynastii Ming, tj. od XIV w.,
méwi sie juz nie tylko o muzulmanach w Chinach ale o ,chinskich
muzulmanach” (Israeli, op.cit., s. 296). Przybieraja oni chinskie nazwiska,
rezygnuja z odmiennego stylu ubierania si¢ a meczety budowane sa na wzor
lokalnych $wiatyn. Utrzymuje si¢ jednak podwojny standard zachowan. Na
zewnatrz muzulmanie moéwia 1 wygladaja jak Chinczycy, za$ miedzy soba
uzywaja tradycyjnych imion i postuguja si¢ jezykiem chinskim z wtraceniami
arabskich 1 perskich sléw. Meczety, cho¢ nie wyrdzniaja si¢ na zewnatrz od
chiniskich budynkéw, ozdobione sa w $rodku w typowym, islamskim stylu.
Uzywane sa poczatkowo arabskie wersety Koranu, ktére z czasem zastgpowane
sq ich chinska transkrypcja. Jezyk chiniski stopniowo wypiera jezyk arabski. Jest
to o tyle istotne, ze do konca panowania dynastii Ming, tj. do XVII w., istnieje
zaledwie kilka krotkich fragmentéw Koranu przetlumaczonych na chinski
(Zhixiang, Rong 2012, s. 2006). Pelna wersja pojawi si¢ dopiero w 1927 r., co
oznacza, ze wigkszo$¢ chinskich muzulmanéw znala glowna ksigge islamu
jedynie pobieznie.
Okolo XVIII w. pojawily si¢ pisma muzulmanskich uczonych wskazujace na
zwigzek islamu i konfucjanizmu. Obie tradycje mialy by¢ pozornie tylko rézne,
gdyz de facto sa dwiema stronami tej samej prawdy (Israeli, op.cit., s. 110).
Naukowsg probe ich pogodzenia uzupelniaja opowiesci laczace chinska
mitologi¢ z historig islamu w Panistwie Srodka. Jedna z nich, pochodzaca z XIX
w. mowl, ze Fuxi, pierwszy legendarny wiadca Chin przybyl z Zachodu i byl

3 W znacznej mierze anglojezycznej. Ostatnio jednak ukazata sie¢ w j. polskim obszerna
pozycja na ten temat, autorstwa W. Cieciury (2014).
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muzulmaninem. Idee islamu, ktére przynidst ze soba zostaly jednak
znieksztalcone wraz z uplywem czasu, a konfucjanizm jest ich pochodna
(Israeli, op.cit. s. 115-116). Badacze tacza powstanie tych koncepcji zaréwno z
préba uzasadnienia 1 kulturowego umocowania przez muzulmandéw swej dlugiej
bytnosci w Chinach, jak i ze specyfika tego okresu. Od XVII do XIX w. islam
postrzegany bywa bowiem w Paistwie Srodka wyjatkowo negatywnie. Dzieje sie
tak ze wzgledu na liczne 1 krwawe konflikty z udzialem muzulmanéw, ktore
mialy miejsce na polnocnym zachodzie Chin. Wydarzenia te, zwiazane z
»islamskim odrodzeniem” i nastrojami separatystycznymi, przyczynily si¢ do
powstania wrogich postaw wobec muzulmandéw. Powszechne staja si¢ opinie na
temat ich wrodzonych predyspozycji do przemocy (Gilette 2000, s. 11). Po kraju
kraza tez powiedzenia zalecajace ostroznos$é wobec wyznawcow Allaha.

Muzutmanskie minzu

Nazwa Hui dlugo stosowana byla w szerokim zakresie, jako zbiorcze
okreslenie zaréwno na religie islamu jak 1 wszystkich muzulmanéw
zamieszkujacych Pafistwo Srodka. Zmiana definicji Hw/ nastepuje wraz 2z
upadkiem Chin cesarskich 1 proklamowaniem przez Mao Zedonga Chinskiej
Republiki Ludowej w 1949 r. Oficjalnie uznane przez rzad muzulmanskie
mniejszosci narodowe to: Huwz, Ujgurgy, Kazachowie, Dongxiang, Kirgizi, Salarowie,
Uzbecy, Bonan, Tatargy i Tadgykowie.

Wiadze  komunistyczne — wprowadzily  system  identyfikujacy
spoleczefistwo w ramach kategorii minzu, ktéry byl pochodna schematu
stalinowskiego. Klasyfikacja spoleczna byla narzedziem stuzacym rozpoznaniu
sytuacji 1 postawieniu diagnozy w celu unowoczes$nienia panstwa (Gilette, op.
cit., s. 14). Nadrzednym wyznacznikiem modernizacji uczyniono postep
technologiczny, a jako zadania kluczowe potraktowano rozwoj przemystu i
produkeji rolnej. Za szczegdlnie istotny czynnik, umozliwiajacy sprawna
realizacje¢ planu uznano zjednoczenie wieloetnicznego spoleczenstwa pod
wspolnym sztandarem socjalistycznej ChRL. Idea konsolidacji zréznicowanej
populacji pojawila si¢ juz wczedniej, przed obaleniem ostatniej dynastii Qing.
Uwazany za ojca Republiki i prekursora rewolucji demokratycznej, Sun Jat-sen,
wielokrotnie krytykowal imperialne Chiny za bycie ,naczyniem pelnym
rozproszonego piasku” (Chun, op.cit., s. 114).

Ostatecznie, w ramach systemu pafstwa wielonarodowego, wyrézniono
56 narodowosci i podzial ten funkcjonuje do dzis. Trzonem nowego systemu
uczyniono wigkszos¢ Han. Wszystkie grupy, ktére nie spelnialy warunkow
przynaleznosci do minzu Han, okreslono mianem mniejszosci narodowych,
shaoshu minzn. Jednakze w tym miejscu napotykamy na problem definicyjny tak
popularnego juz dzi$ terminu. Chinczycy bowiem nie odrézniaja od siebie pojec:
zaréwno lud, nardéd, narodowos$¢ i etnos oznaczajq stowem mingn (Heberer
1989, s. 11). W odréznieniu do pozostalych mniejszosci, wigkszo§¢ sposréd Hui
cigzko odrézni¢ od Chinczykéw Han. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na czynnik
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jezykowy, terytorialny, jak i dluga obecnos¢ islamu w Chinach, jak i w skrajnych
wypadkach takze synkretyzm muzulmansko-chifskiej kultury. Obecnie islam
jest jednym z czynnikéw definiujacych przynaleznosé do tej grupy. By¢ Huwi
oznacza by¢ cztonkiem spolecznosci, ktérej muzutmanscy przodkowie osiedlili
sic w Chinach. Pochodzenie (na zasadzie patrylineatu) a nie praktyka religijna
decyduje o otrzymaniu statusu Huz, ktory jest niezbywalny.

Tradycja jako zabobon

O ile w poczatkowych latach funkcjonowania Chinskiej Republiki
Ludowej, Pekin deklarowal wolnos¢ religijnga jako prawo wszystkich
narodowosci, polityka ta ulegla szybko drastycznej zmianie. Poczatkowa
strategia tolerancji wobec muzulmanéw zwiazana byla z koniecznoscia
stabilizacji sytuacji wewnetrznej oraz checia nawigzania przychylnych relacji z
krajami muzulmanskimi (Guanaranta op.cit. s.26). Partia starala si¢ unikac
potencjalnych konfliktéw, meczety pozostawaly otwarte a lokalni ahong’ mogli
wykonywa¢ swoje obowigzki. W 1953 r. zalozono Chinskie Stowarzyszenie
Islamskie, organizacj¢ ktérej gtéwnym hastem bylo zrzeszanie muzulmanéw na
drodze do budowy socjalistycznej ojczyzny. W kolejnych latach nastepowala
jednak stopniowa radykalizacja polityki w imi¢ ,,demokratycznej reformy
instytucji religijnych”. Program zakltadal ,,pie¢ separacji” (Cieciura 2014, s. 371)
rozdzielajacych religie od zycia publicznego, a w konsekwencji prowadzil do
zakazu nauczania religijnego. Maoistyczne Chiny pozwalaly muzulmanom Hui
wyraza¢ swoja odrebno$é, ale bez odnoszenia si¢ do kontekstu religijnego.
Propagowana polityka uznajaca religi¢ jako grozny zabobon dodatkowo
poglebiala réznice miedzy kojarzona z nowoczesno$cia wigkszoscia Han a
tradycyjnie zorientowanymi mniejszos$ciami. Stopniowo zamykano meczety a w
pozniejszych latach, niszczono lub bezczeszczono, przeksztalcajac je m.in. na
spichlerze, sale stuzace wystepom, a w skrajnych przypadkach takze na chlewnie
dla $win (Clarke 2011, s. 66). Tereny, budynki nalezace do lokalnych
kongregacji, jak 1 jadlodajnie serwujace positki halal, w zwiazku z powszechng
praktyka kolektywizacji, przeszly pod kontrole pafstwa.

Apogeum religijnych nastapito w okresie Rewolucji Kulturalnej,
zapoczatkowanej w 1966 r. Definitywnie porzucono realizacje wcze$niejszej
polityki oficjalnie uznajacej prawa mniejszosci narodowych, traktujac ja jako
przestarzaly model, ktéry ultralewicowe skrzydlo okreslito nawet jako forme
burzuazyjnego reakcjonizmu (Heberer, op.cit., s. 24). Zawieszono dziatalnosc¢
Chinskiego Stowarzyszenia Islamskiego, ktére jako instytucja propagujaca
odr¢bno§¢  narodows, stanowilo zagrozenie szerzenia rewizjonizmu.
Ograniczono, a w niektérych miejscach zakazano uzywania jezykoéw mniejszosci.
Postugiwanie si¢ jezykiem innym niz chinski traktowano jako wykroczenie,
podobnie jak rozpowszechnianie i1 korzystanie z wszelkich dokumentéw

* ahong - tradycyjna, chinska nazwa okre$lajaca imama.
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spisanych w jezykach mniejszosci. Definitywnie zamknicto szkoly przeznaczone
dla shaoshu minzu, dazac do zniesienia réznic etnicznych. Muzulmanie zmuszani
byli do hodowli $wifi, a takze do konsumpcji ich migsa. Jednym z kryterium
umozliwiajacym funkcjonowanie w szeroko rozumianym sektorze publicznym,
zdobycie pracy czy uzyskania awansu, zwigzane bylo z lamaniem religijnego
zakazu  spozywania  wieprzowiny.  Czerwonogwardzisci,  ostawiona
mlodziezowka Rewolucji Kulturalnej, rewidowala i niszczyla wszystko, co
moglo by¢ uznane za przejaw dekadencji 1 kapitalizmu. Wéréd jej zastepow
znajdowali si¢ takze czlonkowie pochodzacy z rodzin Hui, ktorzy, jak przytacza
m.in. M. Dillon, niejednokrotnie byli w awangardzie atakéw na meczety (Dillon
op. cit. s. 164). Chcieli tym pokaza¢ swoje poparcie dla Mao, bardziej nawet
zarliwie niz demonstrowali to ich koledzy Han. Zintensyfikowany podczas
Rewolucji Kulturalnej kult Przewodniczacego, niezwykle w Chinach popularny,
odzwierciedlal swgq sil¢ takze poprzez liczne opowiesci krazace wsrdd
muzulmanéw. R. Israeli przywoluje naglo$niong wypowiedZ kazachskiego
pasterza, ktérego najwigksza troska, pomimo islamskiego ikonoklazmu, bylo
bezpieczne przeniesienie portretu Mao do swego nowego miejsca pracy (Israeli,
op. cit. s. 245).

Przez dwie dekady, od Rewolucji Kulturalnej az do 1978 r., gdy Deng
Xiaoping objat wladze, religia spychana byla do podziemia. Przedstawiciele elit
sino-muzulmanskich za$ systematycznie odsuwani byli od pelnienia swych
funkciji. Kadry sktadajace si¢ z czlonkéw mniejszosci kojarzono z brakiem
profesjonalizmu i kulturowym zacofaniem. Rewolucja Kulturalna niosta za soba
nie tylko ostre zakazy zwigzane z aktywnoscia religijna. Zateizowany styl zycia
Han stawiany byl za wzo6r do nadladowania na drodze do nowoczesnosci dla
mniejszosci  etnicznych.  Tradycja, religijno$¢ 1  wszelkie  przejawy
antysocjalistycznych zachowan byly stanowczo i krwawo tlumione. Byl to
proces zmierzajacy do anihilacji kulturowej ale i ,,usmiercenia pamigci” (ang.
memoricide), to  jest »cksterminacji dokumentéw historycznych, ktorej
towarzyszyly rytualy zastraszania, co pokaza¢ mialo kto naprawde posiada
monopol na interpretowanie chinskiej historii” (Heberer, op. cit.,, s. 109-110).
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wplyw Rewolucji Kulturalnej na zycie
religiine obywateli odcisnal zdecydowanie mocniejsze pietno na obszarach
miejskich, gdzie mechanizm kontroli 1 indoktrynacji byt szczegélnie silny.

Tolerancyjne Chiny?

Zmiana stosunku panstwa do religijnosci i sposobéw jej praktykowania
nastepuje w 1979 r., po §mierci Mao i przejeciu wladzy przez Deng Xiaopinga.
Aktywna polityka reformatorska rzadu Denga sprowokowata nowy dynamiczny
proces reinterpretacji wlasnej tozsamosci pod katem bycia zaréwno obywatelem
Chin jak 1 muzulmaninem. Wolnos¢ religijna zostaje oficjalnie zagwarantowana
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w artykule 36. konstytucji® uchwalonej w 1982 r. Paristwo angazuje si¢ w liczne
odbudowy zniszczonych za rzadoéw Mao $wigtyn, w tym meczetow, a duchowi
przywoédcy odzyskuja pozwolenie na dzialalno§é. Ponownie pod panstwowym
parasolem zaczyna dziala¢ takze Chinskie Stowarzyszenie Islamskie. Rzad
pozwala na aktywnos¢ religijna obywateli pod warunkiem, ze nie narusza ona
granic §wieckiego systemu edukacji i nie zagraza pozycji Partii. W latach 80.
praktyka religiijna w dalszym jednak ciagu jest ryzykowna. Kojarzona z
zacofaniem 1 niskim poziomem ,politycznej $wiadomosci” moze by¢
zagrozeniem dla nowoczesnego idealu panstwa. Postrzegana jest takze jako
atrybut mniejszosci etnicznych, u ktorych z zalozenia jest jednym z elementéw
konstytutywnych ich kulturowej odrebnosci. Urzednicy i czlonkowie partii
wywodzacy si¢ z minzu innej niz Han, automatycznie kojarzeni jako osoby o
inklinacjach religijnych, musza wykaza¢ tolerowany przez panstwo poziom
zeS§wiecczenia. Uczestnictwo w uroczystosciach religijnych nie jest dobrze
widziane a preferowany $wiatopoglad to taki, gdzie rola religii jest marginalna.
Odcinajac si¢ od religijnosci kojarzonej z wlasng minzu, ryzykuje sie jednak
odrzucenie przez jej cztonkéw (Heberer op.cit. s. 116). Dylemat ten funkcjonuje
do dzi$, szczegdlnie wsrdd ludzi mlodych, wobec ktorych spolecznosé
muzulmanska oczekuje zachowywania standardéow zgodnych z religia i kultura
Hui. Jednoczednie, jako czlonkowie spoleczenistwa chifiskiego, musza oni
sprosta¢ wymaganiom stawianym im takze jako Chinczykom. Kwestia
oczekiwan 1 propaganda nowoczesno$ci na wzér Han, jest szczegdlnie
zintensyfikowana w metropoliach 1 duzych miastach.

Propaganda konsumpcjonizmu

Po osiagni¢ciu wladzy przez Denga modernizacja kraju pozostata nadal
kluczowym aspektem polityki Chin. Reformy ekonomiczne wprowadzane od
1979 r. koncentrowaly si¢ jednak wokol stworzenia wolnego rynku, prywatyzacii
1 otwarciu na zagraniczne inwestycje (Gittings 2010). Nowoczesno$¢ w dalszym
ciggu postrzegano gléwnie w wymiarze materialnym, poprzez wzrost
gospodarczy 1 rozwdj technologii. Te z kolei polaczono z inwestycjami w
sektory trwalych débr konsumenckich i promocja konsumpcji posréd obywateli
(Lieberthal 1995, s. 147). Prébowano przekonac¢ spoleczenstwo do zmiany
nawykow z czaséw Mao. Podwyzki plac i1 oficjalna propaganda padly na

5 W konstytucji z 1954 r. takze znajdziemy zapis o prawie kazdego obywatela do wiary
religijnej. Aktualna wersja w sposob bardziej jednak obszerny traktuje o wolnos$ci wyznania.
Dodatkowo, w prawie karnym z 1979 r. wprowadzono zapis o karalno$ci urzednikow
panstwowych, ktorzy powstrzymywaliby obywateli przed mozliwo$cia praktyk religijnych,
ktére s zgodne z prawem. Warto jednak wspomnie¢ o nieprecyzyjnym sposobie
sformutowania klauzul, ktéory moze prowadzi¢ do ich naruszenia. Tym sposobem doszto
m.in. do ograniczenia wolnosci religijnej podczas ideologicznych kampanii przeciw:
,zanieczyszczeniom duchowym” w 1983 r. i ,,burzuazyjnej liberalizacji” w 1987 r. Zob. T.
Heberer, op.cit., s. 109-110.
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podatny grunt dlawionego przez dekady zapotrzebowania na dobra
konsumpcyjne. Centralna kontrola produkeji zostala zniesiona a rzad zachecat
obywateli do prywatnej dziatalnosci gospodarczej. Znaczne rozluznienie polityki
1 kontroli wzgledem niektérych aspektéw zycia spolecznego nie oznaczalo
jednak, ze rola Partii, jako przewodnika narodu na drodze do nowoczesnosci
zostala zaniechana. Reformy angazowaly mniejszosci etniczne narzucajac
unifikujacy naréd paradygmat rozwoju, ktérego jedng z manifestacji stal si¢
konsumpcjonizm.

Implementacja nowej polityki przyczynita si¢ do wykreowania ciekawych
strategii adaptacyjnych posrod mniejszosci muzutmanskiej. M. B. Gilette (2000),
prowadzaca w latach 90. badania posréd spolecznosci Hw: w Xian,
szczegblowo  opisala  relacje  laczace  ideologie = modernizacji  z
konsumpcjonizmem. Praktyki konsumpcyjne staly si¢ metoda kreowania
wlasnego wizerunku, zaréwno pod katem samopostrzegania jak i budowania
nowego obrazu swojej minin na zewnatrz. Opisujac swoja pozycje we
wspolczesnych Chinach respondenci Gilette odwolywali si¢ do kategorii
zastanych, uzywanych przez rzad. Ze wzgledu na wpojone, powszechne
przekonania na temat uwstecznienia, ,,feudalizmu” i ,,nizszodci cywilizacyjnej”
mniejszosci etnicznych w poréwnaniu z Han, muzulmanie Hui poprzez aktywne
zachowania konsumpcyjne probowali pokazaé, ze nadazaja za oficjalnym
modelem chinskiej nowoczesnodci. Zakupy dobr takich jak modne w owym
czasie skutery czy remonty doméw wedtug nowych standardéw (wyposazone w
toalety, pralki, telewizory itp.) staly si¢ waznym elementem konstytuujacym
status obywateli. Czlonkowie lokalnej, miejskiej spolecznosci manifestowali
swoja ,,nowoczesno$¢” zgodna z narzucanymi wzorcami, aby przestaé by¢
postrzeganymi jako zacofani.

Kolejnym, waznym impulsem wzmacniajacym praktyki konsumpcyjne
stala si¢ dostgpno$¢ nowych kanaléw dostarczajacych informacje o
zewnetrznym $wiecie. Polityka otwarto$ci nowej wladzy sprzyjata zréznicowaniu
oferty tematycznej serwowanej przez lokalne media. Pozwolono nawet na emisje
niektérych zagranicznych programéw (Gilette, op. cit. s. 230). Chiny otwieraja
si¢ na $§wiat, zatem turysci, zagraniczni studenci czy inwestorzy, takze stuza jako
zrédla nowych informacji. Przybysze z Ameryki, Europy i Bliskiego Wschodu
chetnie wydaja pieniadze podczas pobytu w Chinach, co umacnia przekonanie
miejscowych na temat zwigzku nowoczesnosci z konsumpcjonizmem (ibid. s.
231). Muzulmanie Hui coraz bardziej otwieraja si¢ na zmiany, ktére angazuja
kolejne aspekty ich zycia. Mieszkancy dzielnicy Xi’an, wiedzac o rzadowych
planach restrukturyzacji i modernizacji dystryktu, sami podejmuja wczedniejsze
dzialania stuzace przeksztalcaniu ich domostw. Powstaja m.in. budynki
przystosowane do nowych standardéow higienicznych a otwarcie nowego
centrum handlowego w 1997 1. postrzegane jest przez autochtonéw jako symbol
nowoczesnosci ich dzielnicy (ibid. s.16).

-50 -



Kotodziej, M., Islam we wspéiczesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s.
43-58.

Dochodowa marka ,,tradycja”

Od czasu reform wprowadzanych przez rzad Denga przywrocono takze
prawa mniejszosci narodowych do zachowania 1 pielegnowania pewnych
zwyczajow i tradycji. ,, T'radycja” stala si¢ przywilejem mniejszosci (ibid. s. 232),
specyficzng etykieta, mozliwa do przeksztalcenia w dochodowy interes. Wiadze
opatrzyly niektére budynki mianem ,tradycyjnych”, jak np. Wielki Meczet w
Xi’an, bedacy jednym z najstarszych w Chinach. Odnowiony zabytek,
wzorowany na klasycznych, chinskich §wiatyniach jest jedna z gléwnych atrakeji
miasta. Lokalna spoteczno§¢ Hui wykorzystala nadang przez panstwo ,,marke”
tradycyjnego dziedzictwa jako dodatkowa reklame obiektu, udostepniajac go
zwiedzajacym turystom za odpowiednia oplata. Jedna z duzych ulic
muzulmanskiej dzielnicy w Xi’an, znana jako Barely Market Street, otrzymata od
wladz oficjalny status ulicy serwujacej ,,tradycyjne napoje i positki kuchni HuZ’.
Jakos¢ produktéw gwarantuje specjalnie ustanowiona przez panstwo kategoria
qgingzhen, chinska wersja globalnych standardéw hala/ (Sai, Fisher 2015, s. 160-
175). Lokalne wladze w znacznym stopniu przyczynily si¢ do promocji
»harodowej kuchni Hwu’, reklamowanej takze jako chuantong, przyrzadzanej
»tradycyjnymi” technikami, zachecajac tym samym chifskich muzulmanéw do
otwierania lokali gastronomicznych. Huz jako mniejszo$¢, czyli w oficjalnym
dyskursie grupa spoleczna wymagajaca specjalnego wsparcia ze strony rzadu,
dostala dodatkowe przywileje. Ustanowiono m. in. ulgi podatkowe oraz
zwolnienia z wymogéw okreslonych w planach zagospodarowania
przestrzennego pod aktywizacje gospodarcza (Gilette, op. it. s. 233).
Zaangazowanie rzadu we wspieranie 1 promocj¢ ,,marki Hx/” bylo sposobem
kontrolowanego wprowadzenia mniejszosci etnicznej w tryby rozwoju
ekonomiczno — gospodarczego, wedle standardow uznanych za nowoczesne,
stuzylo zatem realizacji naczelnego celu panstwa. Spolecznos¢ Hui efektywnie
wykorzystala pafstwowy parasol czyniac z ,,tradycji” dochodows marke, stuzaca
takze im wlasnym interesom. Aktywizacja chifskich muzulmanéw obejmowata
réwniez przyznanie innych, szczegdlnych praw. Obnizono prég ocen dla
ucznidéw ubiegajacych si¢ o przyjecie na uczelnie wyzsze oraz uchylono oficjalne
standardy zwigzane z polityka rodzinna, pozwalajac na posiadanie nie jednego,
ale dwojki dzieci. Muzulmanie Hui przejeli rzadowy paradygmat nowoczesnosci.
Zachecani szczegdlnymi przywilejami starali si¢ tez dostosowaé do nowych
wymogéw. W mediach, literaturze i1 kulturze popularnej stale utrzymywal si¢
jednak poglad laczacy tradycje 1 religie 2z prymitywnym folklorem.
Koniecznoscig zatem stalo si¢ podkresdlanie zwigzku islamu z nowoczesnoscia 1
odwrécenie skojarzen laczacych religie z zabobonem.

Idea modernizacji zawarta w Koranie

Nalezy wyraznie podkredli¢, ze usilnie propagowana chiniska ideologia
rozwoju i nowoczesnosci nierozerwalnie zwiazana jest z gloryfikacja wigkszosci
Han. Pomimo polityki tolerancji wobec mniejszoéci, byly one (i nadal sg)
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przedstawiane w oficjalnym dyskursie jako uwstecznione, wymagajace
dodatkowego wsparcia 1 przewodnictwa nowoczesnych Chinczykéw Han. Jako
jeden z przykladéw potwierdzajacych zacofanie mniejszosci etnicznych
wymieniano stabg ich pozycje w dziedzinie rozwoju ekonomicznego. Od
wczesnych lat 90. pojawialy sie oficjalne publikacje koncentrujace si¢ na
dzialalno$ci rynkowej, jako sferze umozliwiajacej przelamanie barier w
zrdznicowanym etnicznie spoleczenstwie chinskim (McCarthy 2009, s. 159).
Wymiana handlowa i wspoélpraca gospodarcza migdzy mniejszo$ciami miata
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wzajemnych kontaktow, integracji narodu i
poméc w  osiagnieciu  dobrobytu. Wobec nagloénionej debaty na temat
koniecznosci modernizacji i immanentnej przeszkodzie upatrywanej w
tradycyjnym stylu zycia $rodowisk religijnych, odpowiedZz muzulmanskich
uczonych jest szybka 1 jednoznaczna: islam inherentnie zwigzany jest z
rozwojem ekonomicznym. Poczatkowe argumenty maja charakter historyczny:
muzulmanie, ktérzy jako pierwsi przybyli do Chin, byli kupcami, rozwijajacymi
szlaki handlowe. Dodatkowo, sam przeciez Prorok, zanim poswiecil si¢ zadaniu
szerzenia wiary, zajmowal si¢ handlem. W klasycznych tekstach islamskich jest
takze mnoéstwo odniesien zwiazanych z dzialalnoscig rynkowa, zatem ,jinteresy 1
handel sa przedsiewzigciami umitowanymi przez Allaha” (ibid. s. 159).

Potrzeba modernizacji szybko 1 czesto zaczela by¢ laczona 1
usprawiedliwiana  przekazem Koranu. Jego ,,naukowy”, a nie przestarzaly i
zabobonny charakter, poswiadcza¢ mial m.in. zwigzek zakazu zywieniowego
dotyczacy wieprzowiny z realnym ryzykiem zarazenia si¢ wlodnica. Przytaczano
takze przypadki konwersji ludzi nauki na islam. Opowiesci na temat nawrocenia
pewnego znanego astronoma jak 1 Chidczykéw Han z tytulami profesorskimi
przybieraly charakter ,,miejskich legend”, stuzac lokalnym spotecznosciom jako
realne argumenty potwierdzajace ich racje (Gilette, op. cit. s. 227-228).
Konsekwencja takiego sposobu myslenia bylo przekonanie, ze ci, ktérzy zyja
zgodnie z nakazami islamu, maja wigksze zdolnosci do prowadzenia
»howoczesnego”  stylu  zycia. Podobna funkcje spelnialy pordwnania
muzulmanskich praktyk religiinych 2z innymi rytualami. S. McCarthy,
prowadzaca badania w Yunnanie, przytacza relacje Hu/ m.in. na temat
zasadnosci ablucji przed przystapieniem do modlitwy, piec razy dziennie (op.cit.
s. 160). Zgodnie z nimi obmywanie si¢ jest wyrazem logiki, umozliwia
zachowanie higieny, natomiast rytualy innych grup, jak Y7, Baz, a nawet Han, sa
wyrazem zabobonu 1 brak im racjonalnych podstaw. Tym sposobem umacnia si¢
takze przekonanie o wyzszosci muzulmandéw nad innymi mniejszosciami.

»INowoczesno$¢” na wzor bliskowschodni

Przyznaniu dodatkowych praw dla mniejszo$ci muzulmanskich
towarzyszy zgoda na odbywanie pielgrzymek do Mekki. Zainteresowanie
wyjazdem na had?d%, ktéry jest jednym z fundamentalnych obowiazkéw
religiinych w islamie, jest ogromne. Od lat 80. rokrocznie wzrastala liczba
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pielgrzymoéw, czemu konsekwentnie towarzyszylo poglebianie $wiadomosci
religijnej. Umozliwiono rowniez muzulmanskim studentom wyjazdy edukacyjne
oraz pozwolono bliskowschodnim organizacjom misyjnym na wizyty 1 wsparcie
finansowe dla chinskich osrodkéw islamskich. Oficjalna polityka Chin sprzyja
zacie$nianiu wi¢zOow z krajami muzulmanskimi. Pekin dazy zaréwno do
ustanowienia kontaktéw handlowych, ale takze widzi si¢ w roli lidera krajow
Trzeciego Swiata (Gladney 1991, s. 63). Od polowy lat 80. szczegdlnie zalezy
Chinom na nawigzaniu relacji z Iranem, Pakistanem, Arabig Saudyjskg i
migdzynarodowymi muzulmanskimi instytucjami, jak Islamski Bank Rozwoju
(Dillon 1999, s. 179). Regularnym wizytom islamskich delegacji w regionach
zamieszkanych przez muzulmanéw towarzysza oczekiwania prywatnych
inwestycji na lokalnym rynku, co dodatkowo pobudzitoby ekonomiczny rozwdj
Chin. Sposéréd krajow Zatoki Perskiej, Pekin najpdzniej nawiazuje oficjalne
stosunki z Arabig Saudyjska, ktérych warunki, pomimo wczesniejszych
kontaktéw, zostaja podpisane dopiero w 1990 r. Saudowie staja si¢ gléwnym
inwestorem w regionach zamieszkanych przez grupy muzulmanskie, m. in. w
miescie  Jinan w prowincji Szantung, oraz w pdélnocnym  regionie
autonomicznym Ningxia, gdzie dochodzi do intensywnej wspolpracy w
dziedzinie nauki i handlu. Wspélpraca z Saudami i innymi krajami arabskimi,
pomimo niezaprzeczalnych osiagnieé, oceniana jest jednak jako niewspotmierna
wobec wysitkéw chinskiego rzadu (Drewes 2013, s. 70-72). Poslugiwanie si¢
»islamska karta przetargowa”, ktora miala zacheci¢ inwestorow i zmobilizowaé
lokalnych muzulmanéw do wspolpracy przy projektach, przyniosta takze
uboczne skutki. Muzulmanscy inwestorzy z Bliskiego Wschodu, jak podkresla
D. Gladney, bardziej od budowania nowych fabryk, zainteresowani byli jednak
budowsg meczetéw (Gladney 1995, s. 261). Dzicki nowym sponsorom powstaty
liczne madrasy (szkoly muzulmanskie), sierocifice i szpitale w dzielnicach
muzulmanskich. Oprécz darowizn udzielano takze bardzo korzystnych
pozyczek, jak np. opiewajacy na 189 mln dolaréw, nie oprocentowany kredyt
udzielony muzutmanom z Ninghxia przez Swiatowy Bank Islamski (Gilette, op.
cit. s. 109).

Finansowe wsparcie, relacje pielgrzymow z podrézy do bogatej Mekki 1
dostepnos¢ ,,nowoczesnych” produktéw z krajow bliskowschodnich wplywaly
na zmiang postrzegania roli religii w procesie modernizacji. Chifska propaganda,
dyskredytujaca religijnos¢ jako forme zacofania i przeszkode na drodze do
rozwoju, okazala si¢ dla Hw/ sprzeczna z prawda. Filmy pokazujace zasobnos¢
Arabii  Saudyjskiej, czy kursy nauki jezyka arabskiego na kasetach video
uciele$nialy bogactwo, technologiczny rozwdj i materialng ,,nowoczesno$¢”
$wiata muzulmanskiego. Nauka jezyka arabskiego, oprocz znaczenia religijnego,
wiazala si¢ z mozliwoscia otrzymania stypendium, wyjazdu na studia a w
konsekwencji otrzymaniem intratnej pracy. W latach 90. powszechna wsréd
Chinczykéw Han stala si¢ nauka jezyka angielskiego, ktérego znajomosé
wiazano z mozliwoscia zagranicznej wspolpracy handlowej i rozwojem turystyki.
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Wybierajac znacznie mniej popularny jezyk arabski muzulmanie Hu/ stawali si¢
zatem konkurencyjni na rynku pracy. Dodatkowym ich atutem przy zatrudnianiu
w projektach sino-arabskich byla naturalnie adnotacja w dowodzie osobistym:
winzn Hui”

Fascynacja kultura bliskowschodniq i uleganie jej wplywom, okreslane w
literaturze jako arabizacja chifskich muzulmanéw, dotyczy zaréwno sfery
materialnej jak 1 duchowej. Wiele meczetéw zaczeto budowacé w stylu arabskim,
sugerowano si¢ takze tamtejszq moda przy wyborze strojow. W miare rozwoju
ekonomicznego, ktoéry dyktowany narodows idea nowoczesnodci mial w
zalozeniu unifikacje spoleczenstwa na wzoér mainstreamowej minzu Han,
rozwojowi ulegla takze etniczna $wiadomo$¢ mniejszodci (Gladney 1995, s.
242). Drzialania rzadu podkreslajace odrebnos¢ chinskich muzulmanéw
przyczynily si¢ do umocnienia tych przekonan nie tylko u wigkszosci Han, ale i u
samych Hui. Korzysci, jakie zacz¢lo przynosi¢ bycie muzulmaninem, sprzyjaly
docenianiu jednoczacej sily islamskiej wmmy. Zyjac przez wieki w panistwie
niemuzulmanskim, Huj, podobnie zreszta jak czlonkowie innych mniejszosci,
przejmowali wiele kulturowych zwyczajow swych sasiadow. Synkretyzm ten stal
si¢ przedmiotem krytyki ze strony bliskowschodnich autorytetéw. Liczne
kontakty z krajami muzulmanskimi przyczynily si¢ do odrodzenia idei islamu ale
takze radykalizacji pogladow u czeSci spoleczenistwa. Ruchy 1 nastroje
fundamentalistyczne staja si¢ widoczne od lat 90., szczegdlnie w rejonach
Xinjiang, Ningxia 1 Gansu (Guanaranta 2010, s. 102). Taka sytuacja postrzegana
jest przez Pekin jako zagrozenie dla integralnosci narodu chinskiego i naczelnej
pozycji Partii. Nie chcac jednak podwazac¢ dobrych relacji z krajami arabskimi
reakcje rzadu sa stonowane i poczatkowo zmierzaja do umocnienia nastrojow
patriotycznych wéréd spolecznosci Huwui. Przy oficjalnych uroczystosdciach, jak
np. Swiccie Przerwania Postu, ktore konczy ramadan, pojawiaja si¢ slogany
»kochaj swoj kraj, kochaj swoja religic” (Gilette, op.cit. s. 112). Padstwo
promuje lojalno$¢ wobec kraju w szkolach ale takze wprowadza specjalne
programy edukacyjne w rzadowych instytucjach ksztalcacych lokalnych abong.

Szczegodlne zagrozenie dostrzegaja Chiny w rozprzestrzenianiu nastrojow
fundamentalistycznych posréd tureckojezycznych grup muzulmanskich, jak
Ujgurzy, Kazachowie i Kirgizi. Od lat 90. narasta opozycja Ujguréw wobec
rzadu, manifestujac si¢ otwarta przemoca. Zgodnie z oficjalnym raportem z
2003 r. w latach 1990 — 2001 dochodzi tam do ponad dwustu atakéw
terrorystycznych podczas ktérych $mier¢ poniosty 162 osoby a 440 zostaly
ranne (Guanaranta, op.cit. s. 48). Niepokdj chinskiego rzadu drastycznie wzrasta
w 2001 r. po atakach islamskich fundamentalistéw na World Trade Center w
USA. Chiny deklaruja walke z terroryzmem oraz wydaja oficjalne oswiadczenie
na temat dzialalno$ci Chinskiego Stowarzyszenia Islamskiego, ktérego gléwnym
celem ma by¢ walka z religijnym ekstremizmem(ibid. s. 27). Zwigzek zarzadzany
jest przez szesnastoosobowy komitet muzulmanskich uczonych, ktorzy
odpowiedzialni sa za ,,wlasciwa” interpretacje¢ islamu. Odgrywa on istotna role
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w  powstrzymywaniu radykalnych nastrojow, opracowujac ,.inspirujace
przemowy” 1 kontrolujac treSci przekazywane wiernym przez lokalnych
imamoéw. Zajmuje si¢ takze selekcja oséb, ktérym wydawane sa pozwolenia na
pielgrzymke do Mekki. W miare eskalacji star¢ na tle etnicznym rzad chifski
wprowadza obostrzenia zwiazane z praktyka religijng, mozliwoscia podrézy i
wymiany studenckiej. Od 2007 r. rodnie liczba ofiar zamachoéw, co laczone jest z
systematycznym umacnianiem poczucia etnicznej tozsamosci narodowe;j
Ujguréw.

Obecnie Xinjiang, z 47. procentowa dominacja spotecznosci ujgurskiej,
zamieszkany takze przez muzulmandéw Hui, kojarzony jest w powszechnym
dyskursie z chinskim epicentrum nastrojow separatystycznych i religijnego
radykalizmu. Chinski rzad wprowadza tu najwiecej restrykcji. Jednym z
jaskrawych przykladéw byt stosowany w ostatnich latach, tj. w 2014 r.° i w 2015
r.” zakaz obchodzenia ramadanu dla wszystkich muzulmanéw w Xinjiang.
Studenci i pracownicy sektora publicznego, w tym nauczyciele i czlonkowie
Partii, zostali zobowiazani do powstrzymania si¢ od czynnosci religijnych. Warto
zaznaczy¢ w tym miejscu, ze pomiedzy muzulmanami Hx/ a Ujgurami istnieja
silne napigcia, zwlaszcza w zakresie konkurencji gospodarczej, ktore wedlug
niektérych badaczy tematu podsycane sa odgérnie przez Chinczykéw Han (Shu
Shin 2005, s. 89). Taki zabieg polaczony z polityka migracyjna ludnosci Han na
tereny Xinjiangu, stuzy dezintegracji spolecznosci ujgurskiej i ostabieniu
wspolnej, opartej na religii tozsamosci. Potencjalna integracja muzulmanskich
mingu W tym regionie, gdzie oficjalnie niemal 60% spoleczenstwa laczonych jest
z islamem®, jest silnym zagrozeniem, ktérego Pekin stara si¢ za wszelka cene
uniknaé. Hui nie popieraja jednak ujgurskiego separatyzmu, a nawet utozsamiajq
si¢ bardziej z Han niz z Ujgurami (Shu Shin, op.cit. s. 91).

Podsumowanie

Przedstawiajac wspolczesng sytuacje chinskich muzulmanéw konieczne
jest uwzglednienie specyficznego spoteczno — politycznego kontekstu, w ktérym
zyja. Chinskie media, kontrolowane przez panstwo, nadal charakteryzuja
zjawisko religijnosci jako nieodpowiednie w stosunku do idealu nowoczesnego,
kosmopolitycznego panstwa. Jednocze$nie w ostatnich latach pojawiajg si¢ tez
oficjalne glosy, iz religia ma do odegrania wazna role w konstruowaniu
chinskiego ,harmonijnego spoleczenstwa”  (béxié  shehui). Ambiwalentne
podejscie rzadu do kwestii mniejszosci etnicznych prowokuje wspolczesny
dylemat: z jednej strony mamy oczekiwania, ze nowocze$ni, wyksztatceni ludzie
nie angazuja si¢ w nie-nowoczesne praktyki, z drugiej strony od mniejszosci
oczekuje si¢ zachowania tradycji, a wigc i partycypacji w owych praktykach. Z

® m. in. http://www.bbc.com/news/world-asia-china-28123267
7 m.in. http://www.aljazeera.com/news/2015/06/china-bans-ramadan-fasting-muslim-region-
150618070016245.html

8 Zgodnie z cenzusem z 2010 r., http://www.thechinastory.org/lexicon/xinjiang/
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jednej strony mniejszoéci kojarzone sa z dawna egzotyka i prymitywizmem, z
drugiej za$, jako depozytariusze tradycji, sa swiadectwem chinskiej przesztosci i
folkloru we wspolczesnym $wiecie. Dylemat ten, wykreowany przez sposoby
myslenia o nowoczesnodci jako ideale, do ktérego nalezy dazy¢, powoduje
ambiwalencje takze w sposobie, w jaki wickszo§¢ Han postrzega muzulmanska
mniejszo$¢. Praktykujacy islam Hw odbierani sa jako nieprzystajacy do
ekonomicznie zaawansowanego stylu zycia prowadzonego przez Han, zwlaszcza
na terenach miejskich.

Kolejnym czynnikiem wymagajacym szczegolnej uwagi, jest zjawisko
odrodzenia si¢ tozsamosci muzulmanskiej. Zwiazane jest ono z budowaniem
kontaktu 1 otrzymywaniem wsparcia od islamskiej wmmy krajow Bliskiego
Wschodu. Swoistego rodzaju izolacja chinskiego islamu, ktéra wynikala z
oficjalnej polityki panstwa, stopniowo ulegla ostabieniu, a promocja islamskiego
odrodzenia czesto byla 1 jest wpisywana przez muzulmanéw w ramy
wspolczesnego, chinskiego dyskursu dotyczacego narodowej nowoczesnosci,
patriotyzmu, modernizacji, rozwoju nauki i rynku. Tradycyjnie zorientowani
muzulmanie wykorzystuja oficjalna polityke tolerancji i otwartosci panstwa w
promowaniu religijnej edukacji i koniecznosci nawigzywania wspolpracy z
krajami muzulmanskimi. Odrodzenie to jest zatem zaréwno zwiazane z
powrotem do tradycji muzulmanskich, jak 1 préba wejscia w nowoczesnos¢ w
oparciu o wlasng kulture. Piszac jednak o ,,wilasnej kulturze” napotykamy
olbrzymi problem. Jest bowiem ona jednoczesnie i chinska 1 muzulmanska. Ze
wzgledu na silng asymilacje (brak wlasnego jezyka, pismiennictwa itp.) Hui
postrzegani sa nie w pelni jako mniejszos¢, ale i nie w pelni jako nowoczesni
Chinczycy.
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Summary
Islam in contemporary China. The Hui Muslims in the face of the
government's idea of modernity

The article contains the characteristics of the Hui ethnic group, or Chinese Muslim,
mostly living in the provinces of Ningxia and Kansu located on the Silk Road and
forming compact communities in some large cities of the People’s Republic of China (eg.
Xi-an). In particular the problems of the Hui specific identity are shown as well as their
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relations to the Han majority and to the other Muslim peoples living in China. In recent
decades the Chinese Muslims were several times forced to adapt to the conditions
resulting from changes in the policy of the communist authorities, and are now trying to
meet the expectations that arise from the development of a cosmopolitan consumer
society. Their situation is affected by the policy of the communist authorities seeking to
maintain good relations with the Muslim countries on the one hand, and by the
assistance provided by those countries, and the circumstances arising from conflicts
involving Islamic countries, which are currently taking place.

Key words: China, Muslims, Hui, identity, ethnic diversity
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Piotr L. WILCZYNSKI

UZBROJENIE ARMII PANSTW MUZUEMANSKICH I ICH
PRZEMYSE ZBROJENIOWY. CZESC I — AFRYKA.

Abstrakt:

Artykut stanowi przeglad uzbrojenia paristw muzutmariskich i jest podzielony na dwie
czesci z racfi swej obszernosci. Cze$¢ pierwsza dotyczy paristw muzutmatiskich Afryki.
Przeglad ten ma stuiyé poéiniejszym ocenom potegometrycznym i geopolitycznym.
Zawarte zebrane informacje i dane o stanie armii paristw muzutmariskich uzupetnione
sq o wspotczesny przemyst zbrojeniowy tych paristw. We wnioskach odniesiono sig do
stanu faRtycznego i oceniono mozliwe przyszte scenariusze wydarzeri na arenie
migdzynarodowej, wynikajace z zachwiania strategicznej réwnowagi zaréwno na
poziomie cywilizacyjnym, jak i regionalnym.

Stowa kluczowe: uzbrojenie, potega militarna, Afryka, przemysl zbrojeniowy,
islam

Wprowadzenie

Zderzenie cywilizacji moze wydawac si¢ polityczng gra stow, ktorej moc
wyjasniajaca  biezace wydarzenia jest coraz cze¢sciej podwazana. Jednak jesli
przyjrzymy si¢ uwaznie historii, ta krytykowana przez ideologéw politycznej
poprawnosci koncepcja wciaz okazuje si¢ bardzo uzyteczna w tlumaczeniu
obserwowanych na scenie migdzynarodowej proceséw. W trwajacej ciggle
rywalizacji miedzy panstwami, czynnikiem decydujacym jest sita, jakq dysponujq
poszczegodlne strony konfliktu oraz i zawierane sojusze (Aron 1995). Natomiast
sojusze zwykle zawierane sg wsréd panstw o podobnej kulturze, stad cywilizacja
rozumiana jest czesto w geopolityce jako zbidr podmiotéw politycznych bliskich
sobie kulturowo. Inna zmienng brana do analizy aktualnej areny politycznej jest
sita. Sila i sojusze, a takze szereg innych czynnikéw, zwlaszcza geograficznych,
sktadaja si¢ w analizie geostrategicznej na pojecie potegi panstwa (Balcerowicz
1999). Dzicki potedze panstwa maja mozliwo$¢ przetrwania i rozwoju. Brak
potegi moze by¢ jedynie zrekompensowany blyskotliwg dyplomacja, rezygnacja
z suwerennosci na rzecz silniejszego mocarstwa, lub zwyklym szczesciem, ktore
niekiedy pozwala zachowac¢ niezalezno§¢ malemu podmiotowi. O ile sojusze to
kwestia zalezna od politykéw 1 wiladcow, o tyle sila militarna jest
wspolczynnikiem potegi, na ktory wplyw maja wszystkie elementy skladowe
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panstwa: spoleczenstwo, gospodarka, polityka, terytorium (Wilczynski 2010),
itd.

Site¢ militarng danego panistwa mozna mierzy¢ na wiele sposobow.
Najczgsciej uwzgledniane sa takie wskazniki jak budzet obronny, liczebno$é
personelu wojskowego, ilos¢ i zaawansowanie technologiczne uzbrojenia
(Balcerowicz 2006). W niniejszym artykule dokonany zostal przeglad uzbrojenia
afrykanskich panstw muzulmanskich, reprezentujacych czes¢ cywilizacji
islamskiej, ktora w §wietle aktualnych teorii bedzie dazyla do rozszerzania swego
zasiegu na Afryke, FEurope 1 Azje (Jaremczuk 2000). Afryka lezaca w
bezposrednim sgsiedztwie Europy obecnie jest olbrzymim Zrédiem probleméw
dla Europy Zachodniej z racji narastajacej nielegalnej imigracji. Kiedys taka
imigracja moze stworzy¢ zagrozenie w formie ekspansji terytorialnej, jak to
miato miejsce w XX wieku w Jugostawii (Kosowo), oraz w $redniowieczu, gdy
armie chrzedcijaniskie z najwyzszym trudem powstrzymywaly napor islamu pod
Poitiers i Wiedniem (Romaniszyn 2009; Zebrowski 2014). Oprécz przegladu
uzbrojenia dokonano enumeracji zakladow zbrojeniowych w krajach islamskich,
jako podstawy do rodzimej produkcji na wypadek wojny. Przedstawiono
robwniez powigzania panstw muzulmanskich Afryki w miedzynarodowym
handlu bronia (Skulski 2011). Te trzy elementy, czyli sila militarna, przemyst
zbrojeniowy 1 handel bronia, pozwalaja na ocen¢ roli pafstw w
miedzynarodowej rywalizacji.

Opracowanie  niniejsze  zakresem  swoim  obejmuje  panstwa
muzulmanskie, co wymaga Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, ze za takie
uwazany jest podmiot polityczny z ludnoscia co najmniej w 50% wyznajaca
islam. Lista takich panstw jest dosy¢ dluga, podzielono je zatem wedlug
kryterium geograficznego na dwie czesci:

e Afryka Poélnocna: Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Sahara Zachodnia',
Tunezja.

e Afryka Subsaharyjska: Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Gambia, Gwinea,
Komory, Mauretania, Mali, Niger, Senegal, Sierra Leone, Somalia,
Sudan.?

Zebrane dane oparto na bazach danych dostepnych w sieci Internet. O ile nie
wskazano inaczej, sa to bazy danych Sztokholmskiego Instytutu Badan nad
Pokojem (SIPRI).?

! Jako panstwo okupowane przez Maroko, nie bedzie brane pod uwage w dalszej czesci
artykutu.

2 7rodto: Pew Research Center, Washington DC,
www.pewforum.org/files/2012/12/globalReligion-tables.pdf, dostep: czerwiec 2014.

3 SIPRI Data Base, www.sipri.org/databases/armstransfers, dostep: lipiec 2015.
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Wyposazenie wojsk pancernych armii muzutmanskich panstw Afryki

Bron pancerna stanowi najwazniejszy komponent wojsk ladowych.
Funkcje i zadania wojsk pancernych to gléwnie misje ofensywne (Magier 2012).
Wyposazenie wojsk panstw muzulmanskich jest bardzo zréznicowane pod
wzgledem posiadanego sprzetu (tab. 1) i jego pochodzenia (Miller 2001).

Maroko ostatnio zmodernizowalo swoje wojska pancerne, stacjonujace
gléwnie przy granicy z Algieria 1 w Saharze Zachodniej. W 2011 roku zakupiono
chifskie maszyny Type-96 w wersji VI-1A.* Na stanie znajduja si¢ rowniez
starsze czolgl produkeji radzieckiej — T-72B, oraz amerykanskie M60 Patton,
ktére jako najstarsze sluza jako czolgi rezerwowe. Sasiednia Algieria rowniez
ostatnio zainwestowala w modernizacj¢ wojsk pancernych. Beneficjentem
wydatkow Algierii byl Rosoboronexport, sprzedajacy rosyjskie czotgi T-90. W
2015 roku przewiduje si¢ kolejne zakupy tych maszyn przez Algierie. Kraj ten
jest tradycyjnym nabywca rosyjskich, a wczesniej radzieckich czolgéw. Ma na
stanie rowniez modele T-72 i T54/55. Z kolei Tunezja wyposazona jest w
przestarzate amerykanskie czolgi M60 Patton oraz austriackie lekkie czolgi SK-
105 Kirassier i francuskie Giat AMX-30B-2. Maja one wkrotce by¢ zastapione
uzywanymi niemieckimi czolgami Leopard 2A4. Pograzona w wojnie domowe;j
Libia nie posiada nowoczesnych czolgéw. Wiadomo, Ze sa to wylacznie czolgi
produkcji ZSRR, w tym uzywane jeszcze podczas II wojny swiatowej T-34, a
takze T-55, T-62 1 T-72. Dokladna liczba tych maszyn jest trudna do ustalenia w
okolicznosciach trwajacego konfliktu. Egipt posiada najwigksza liczbe czolgdow
w regionie. Po upadku ZSRR rozpoczal starania o amerykanskie czolgi Abrams
M1AT1. Poprzednio zakupil réwniez od USA i Austrii starsze czolgi M60 Patton
w wersjach Al 1 A3 (Foss 2000). Posiada takze sporo zmodyfikowanych wedlug
wlasnych projektéw starszych radzieckich modeli T-55 1 T-62, a takze
kilkadziesiat rosyjskich T-80U.

W Afryce Subsaharyjskiej jednym z silniejszych pafstw muzulmanskich
jest Sudan. Posiada on wlasna fabryke, gdzie buduje czolgi Al Bashier i Al
Zubair, bedace wiernymi kopiami czolgdéw chinskich. Ponadto, sporo
radzieckich T-54/55 uzupelnia kilkanascie sprawnych MG0 Patton (Hunnicut
1984). Dzi¢ki rozwijaniu wlasnych zakladéw, Sudan jest dos¢ niezalezny w
sytuacji nalozonych sankcji i prowadzonej z Sudanem Poludniowym wojny
granicznej. Z kolei sasiedni Czad posiada jedynie kilkadziesiat T-54/55. Mali ma
przestarzale czolgi radzieckie T-34, T-54/55 1 PT-76 oraz chinskie Type 62. W
armii Sierra Leone nie ma wojsk pancernych. Posiadaja oni jedynie dwa
przestarzale T-72, operowane przez wynajeta zaloge z firmy najemniczej

4 UN Register of conventional arms,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/212, dostep: lipiec 2015.

5 Egypt Land Forces military equipment and vehicles of Egyptian Army,
www.armyrecognition.com/egypt_egyptian army land ground forces uk/egypt egyptian a
rmy land ground forces military equipment armoured armored vehicle intelligence uk.
html dostep: lipiec 2015.
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Executive Outcomes. Przestarzaly sprzet jest rowniez na wyposazeniu armii
gwinejskiej, gdzie stuza pamietajace jeszcze II wojne $wiatowa T-34, oraz
réwniez wystuzone T-54. W gambijskiej, komorskiej, nigerskiej, senegalskiej,
somalijskiej armii oraz armii Burkina Faso i Dzibuti nie ma czolgdw.

Tab. 1: Bron pancerna na stanie armii panstw muzulmanskich Afryki

Pafistwo: Czolgi: Liczba czolgdw: Kraj pochodzenia:
Algieria T-90SA 485 Rosja
T-72 AG-3 325 ZSRR
T-54/55 270 ZSRR
Czad T-54/55 60 ZSRR
Egipt M1A1 Abrams 1015 Egipt,® USA
MG60 A3 Patton 1016 USA
MG60 A1 Patton 700 USA
T-80U 34 Rosja
T-62 RO-120 Mk III 500 ZSRR, Egipt
T-55 Ramses 11 260 ZSRR, Egipt’
Gwinea T-54 8 ZSRR
T-34 30 ZSRR
Libia T-72 Brak danych ZSRR
T-62 ZSRR
T-55 ZSRR
T-34 ZSRR
Mali PT-76 20 ZSRR
Type-62 18 ChRL
T-54/55 12 ZSRR
T-34 21 ZSRR
Maroko Type-96 VT-1A 150 ChRL
T-72B 148 ZSRR
M60 A3 Patton 427 USA
Mauretania T-54/55 35 ZSRR
Sierra Leone T-72 2 ZSRR
Sudan Type-85M-11 Al Bashier 200 Sudan?®
M60 Al Patton 20 USA
Type-59 Al Zubair 60 ChRL, Sudan
T-54/55 270 ZSRR
Tunezja MO60 A3 Patton 59 USA
MG60 A1 Patton 30 USA
M48 A5 Patton 26 USA
Giat AMX-30B-2 30 Francja
SK-105 Kurassier 55 Austria

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych z réznych
baz.

¢ Produkcja na licencji General Dynamics Land Systems z USA.

7 Orginalna produkcja w ZSRR T-55 i T-62, a unowoczes$nienia trzykrotne w Egipcie, do
wariantéw opisanych w tabeli.

8 Al Bashier to nielicencjonowana, kopiowana produkcja sudafiska na baize projektu
chinskiego Type-85A. Z kolei Al Zubair to nielegalne kopie chinskiego Type-59D oparte na
kilku kupionych wczesniej egzemplarzach. Zrodto: www.mic.sd, dostep: grudzien 2014.
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Karabiny piechoty panstw muzulmanskich

Bronia podstawowa w kazdej armii, zaréwno malej jak i wielkiej, jest
bron indywidualna Zolnierzy. Najtafisza i najpopularniejsza forma wojska
pozostaje piechota, dlatego karabiny piechoty stanowia bron, ktérej zaméwienia
sa niezwykle intratne, duze i majace ogromne znaczenie dla przemyslu
zbrojeniowego.  Ponizej przedstawiono  zrédla  zaopatrzenia  panstw
muzulmanskich w podstawowa bron piechoty, czyli karabiny. Panistwa wybieraja
zazwyczaj kilka rodzajéw broni (Tab. 2).

Tab. 2: Podstawowy karabin piechoty na wyposazeniu panstw
muzutmanskich.

PANSTWO KARABIN POCHODZENIE
Algieria AKM ZSRR
Burkina Faso AK-47 ZSRR
Czad FAMAS Francja
Dzibuti AKM ZSRR
Egipt Maadi MISR (lic. AKM) | Egipt
Gambia AK-47 ZSRR
Gwinea AK-47 ZSRR
Komory FN FAL Belgia
Libia Zastava M21 Serbia
Mali AK-47 ZSRR
Maroko Type-56 ChRL
Mauretania AK-47 ZSRR
Niger AK-47 ZSRR
Senegal M16 USA
Sierra Leone AK-47 ZSRR
Somalia AK-47 ZSRR
Sudan Maz (lic. Type 56) Sudan
Tunezja Steyr AUG Austria

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych z réznych
baz.

Krolewska Armia Marokanska wykorzystuje rézne rodzaje broni, przy
czym najwicksze znaczenie majq warianty AK- 47 (Type-56 z ChRL, rumunski
AIM/CELE, egipski Mist, fifiski Valmet M76, jugostowiafiska Zastava M70AB)
w wojskowym sektorze poludniowym, oraz niemiecki G3A3, belgijski FN
FAL/FN CAL i amerykaniski M16A1/A2 A4 w sektorze potnocnym. Najwigcej
jednostek posiada jednak chifskie Type-56. Sasiednia Algieria gtéwnie uzywa
radzieckich karabinéw AKM 1 chinskich Type-81. W Tunezji gléwnym
karabinkiem jest austriacki Steyr AUG. Libia wyposazyla swa armi¢ jeszcze za
rzadéw Kaddafiego w karabiny serbskiej produkcji — Zastava M21. W czasie
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wojny domowej doposazyl on armie w belgijskie FN F2000, a z arsenalow
wyciagnigte zostaly przestarzale radzieckie AK-47 1 AKM. Egipt posiada wilasng
fabryke, gdzie produkuje bron dla swej piechoty. Najczesciej spotykanym
karabinkiem jest Maad MISR.

Sudan, podobnie jak Egipt, produkuje wlasne karabiny Maz, ktére sa
licencjonowang kopia chifiskiego Type-56. Do niedawna gléwnym karabinem
byl tam Dinar (licencja HK G3). Sgsiedni Czad zainwestowal ostatnio we
francuskie karabiny FAMAS, ale posiada takze duzo szwajcarskich SIG SG542 i
niemieckich HK G3. Senegal wyposazyl armi¢ w amerykanskie karabiny M16.
W Burkina Faso, Gambii, Gwinei, Mauretanii, Nigrze, Sierra Leone i Mali
podstawowa bronig sa nadal przestarzale, ale trwale AK-47, a w Dzibuti nieco
nowsze karabiny AKM. Walczaca w wojnie domowej armia Somalii wyposazona
jest gtownie w mocno zuzyte AK-47, za$ najdalej wysunicte na poludnie
panstwo muzulmanskie — Komory, wyposazyly swa niewielka armie w belgijskie
karabiny FN FAL, stopniowo zastgpujace AK-47.

Pozostate wyposazenie wojsk ladowych

Marokanczycy dysponuja amerykanskimi 1 niemieckimi karabinami
maszynowymi, sowieckq bronia przeciwpancerna, a w§réd pojazdéw dominuja
amerykanskie M113. W marokanskiej artylerii przewazaja haubice samobiezne
M109 amerykanskiej produkcji. Systemy przeciwlotnicze wyposazone sa gléwnie
w radzieckie dziatka ZU-23-2 1 amerykanskie M163. Na wyposazeniu Algierii
jest gléwnie sprzet pochodzacy z ZSRR (BTR-60, BTR-80, karabiny
maszynowe, bron przeciwpancerna i przeciwlotnicza oraz artyleria). Jedynie
sladowe ilosci wyposazenia pochodzg z Chin (np. dziala PLLZ-45), Niemiec (np.
dziata TPz Fuchs), ZEA (np. samochéd Nimr) lub Egiptu (np. samochody
FAHD). Armia tunezyjska uzywa z kolei gléwnie broni amerykanskich (karabiny
maszynowe Browning, artyleria, bron p-panc.) i europejskich producentow (np.
rakiety p-panc. MILAN =z Francji, czy dziala przeciwlotnicze Oerlikon ze
Szwajcaril). Tunezja zakupila niewielkie iloSci sprzetéw rowniez z Belgii,
Brazylii, Chin, Niemiec, Szwecji, Wloch, dawniej takze z ZSRR i Jugostawii.
Najczgsciej spotykanym wozem bojowym jest tam amerykanski M113. W
arsenale libijskim pozostaje sporo broni lekkiej pochodzenia jugoslowianskiego 1
z ZSRR. Wsréd pojazdéw opancerzonych najczesciej spotykane sa
amerykanskie HMMWYV i samochody Nimr ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich. Jednostki artylerii wyposazone sa w réznorodny sprzet, gtdwnie z
ZSRR, ale takze z USA, Chin, Serbii, Wtoch i Szwecji. Egipt jest najbardziej
doposazonym w sprzet wojskowy krajem Afryki Pélnocnej. Wiele sprzetow
produkowanych jest tam na licencjach lokalnie. Piechota posiada bron lekka z
wielu krajow, gtownie Niemiec, Polski, Szwajcarii, USA, Wtoch, ZSRR oraz
produkcji wlasnej. Bron rakietows 1 przeciwpancerna wytwarza si¢ licencyjnie w
Egipcie, ale wiele sztuk pochodzi réwniez z importu z USA 1 ZSRR. Artyleria to
gléwnie modele ZSRR, rzadziej z USA. Najwigccej bojowych wozéw piechoty
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jest produkcji rodzimej, ale jest tez duzo amerykanskich AIFV. Wéréd floty
transporteréw  opancerzonych  najliczniej reprezentowane sa lokalnie
produkowane amerykanskie M113. Oprécz tego setki innych tego rodzaju
pojazdow s3 na wyposazeniu armii Egiptu. Sa to gléwnie amerykanskie
HMMWYV, lokalnie produkowane BTR-50, Walid, Iveco Tiger Kader-120 1
Fahd, radzieckie BTR-60, BRDM-2, BTR-40 1 BTR-152, hiszpanskie Pegaso,
czechostowackie OT-62 TOPAS 1 OT-64 SKOT. Artyleria 1 systemy rakiectowe
Egiptu réwniez sa czesto produkowane lokalnie na licencji. Miedzy innymi
rakiety Sakr egipskiej produkcji sa w zaleznosci od numeru odpowiednikami
modeli radzieckich lub amerykanskich rakiet artyleryjskich do niszczenia celow
naziemnych. Oprécz lokalnie produkowanych, Egipt zakupit artyleri¢ rakietows
réwniez z ZSRR, a takze z Korei Poludniowej, Czechostowacji i USA. Bron
przeciwlotncza Egiptu oparta jest na duzej ilosci dzialek z ZSRR. Nowsze
systemy pochodza za§ z USA, Szwajcarii oraz z licencjonowanej produkcji
rodzimej, a nieco mniej z Francji 1 Rosji (Sasnal 2011).

Sudan ma na wyposazeniu bron lekkg rodzimej produkcji na licencji. Do
tego szereg rodzajow samochodéw opancerzonych, z ktérych najwiecej jest
brytyjskich pojazdéow typu Ferret, oraz radzieckich BRDM-2 1 egipskich
samochodow Walid. Artyleria, bron p-panc. i p-lot. Sudanu jest gléwnie
pochodzenia radzieckiego. Czad posiada rozproszony pod wzgedem
pochodzenia broni arsenal. Bron strzelecka jest zrdznicowana i pochodzi
gléwnie z Francji, ale i z 11 innych panstw. Bron p-panc. stanowiq francuskie
zestawy MILAN oraz starsza brof amerykanska i radziecka. W artylerii najwigce;j
sprzetu czadyjskiego pochodzi z ZSRR, ale ten nowszy juz z Francji. Bron p-lot.
najczedciej stanowia zestawy amerykanskie FIM-43 Redeye. Wérdd pojazdow
najwiecej jest radzieckich BMP-1, ale duzo jest tez pojazdow francuskich.
Sasiedni Niger bardzo slabo wyposazony jest w sprzet bojowy. Najwigcej jest
tam pojazdéw fracuskich Panhard AML-90/60, brakuje artylerii i systeméw
rakietowych. W sasiednim Mali wsréd pojazdow i artylerii az 90% stanowi sprzet
z ZSRR. Nieco lepiej wyglada uzbrojenie armii Burkina Faso, ktéra posiada
nieco pojazdéw opancerzonych, z ktérych najwiccej jest brytyjskich Ferret oraz
mniej liczne pojazdy francuskie i brazylijskie. W artylerii znalez¢é mozna stare
amerykanskie haubice M101 oraz radzieckie wyrzutnie typu Grad i chinskie
Type 63. Bron p-lot. stanowig radzieckie zestawy Strela 2 i 3. Bron strzelecka
jest gléwnie radziecka, ale takze niemiecka i z innych panstw. Sierra Leone ma
bardzo ograniczona ilo§¢ nowoczesnej broni. Kraj ten posiada szeroki wybor

uzywanych zagranicznych importowanych typéw uzbrojenia — szwedzka i
radziecka broA p-panc., niemieckq i radziecka bron strzelecka, a sily
zmechanizowane oparte sq na czechostowackich OT-64 i

potudniowoafrykanskich pojazdach Casspir. Ustanowienie artylerii jest dopiero
w planach. W sasiedniej Gwinei wyposazenie armii rowniez jest przestarzale i
gléwnie pochodzenia ZSRR (pojazdy BRDM-1 i 2, PT-76, cala artyleria),
wyjatkiem sa francuskie pojazdy AML 90. Mala armia Gambii ma bardziej
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zrbznicowane wyposazenie i korzysta z pomocy wojskowej m. in. Turcji i
Pakistanu, gdyz aktywnie uczestniczy w misjach pokojowych ONZ. Na
uzbrojeniu piechoty gambijskiej s stare uzywane brytyjskie samochody Ferret i
amerykanskie M-20.” Gambia nie posiada jednostek artylerii i innych poza
piechota. Sasiedni Senegal posiada znacznie wigcej wyposazenia. Jednostki
zmotoryzowane dysponuja gléwnie francuskimi pojazdami AMI-60/90 i VXB-
170 oraz kilkunastoma starszymi modelami pojazdéw amerykanskich. Piechota
zmechanizowana oparta zostala o poludniowoafrykanskie pojazdy Ratel-20,
Casspir oraz francuskie wozy Panhard M3. Senegalska artyleria posiada dos¢
duza sile ognia w poréwnaniu z sasiadami, a na jej wyposazenie skladajq si¢
przewaznie francuskie haubice TRF1 i Mod 50 kalibru 155 mm oraz szereg
innych mniejszych sprzetéw z USA. Jako broni p-panc. senegalska armia uzywa
zestawow francuskich LRAC F1 i1 MILAN. Bron przeciwlotnicza Senegalu tez
jest francuska, w wigkszosci stanowia ja dzialka M-693 20 mm. Armia
Mauretanii jest w posiadaniu duzej ilosci samochodéw opancerzonych, gléwnie
brytyjskich (np. FV601 Saladin) i francuskich (np. AMX 60/90). Artyleria
Mauretanii wyposazona jest gléwnie w dziala kalibru 122 mm produkcji
radzieckiej 1 nieco mniejsza ilo§¢ haubic amerykanskich. Bron p-panc. stanowia
tam przewaznie amerykanskie granatniki M40, a p-lot. radzieckie dziatka ZU-23-
2. We wschodniej czesci Afryki pafistwa muzulmanskie réwniez nie posiadajg
bogatego wyposazenia. Dzibuti posiada przestarzale transportery opancerzone
AMX-13 z Francji oraz niewielkq ilo§¢ radzieckich BTR-60 1 80 i kilka wloskich
pojazdéow Puma. Wsréd samochodéw wojskowych przewazaja francuskie
Panhard AML 1 japonskie Toyota Land Cruiser. Artyleria Dzibuti posiada
gléwnie haubice francuskie 1 wyrzutnie rakietowe Grad radzieckiej produkcji.
Obrong przeciwlotnicza zapewniaja dziatka francuskie, szwedzkie i radzieckie, a
p-panc. granatniki z Francji i ZSRR. Wojsko zaangazowanej w wojne domowq
Somalii przewaznie oparte jest na sprezentowanym przez rozne panstwa
sprzecie wojskowym, gdyz arsenal z poczatku lat 90-tych, gdy wojna si¢
rozpocze¢la, juz dawno zostal porzucony lub zniszczony. Obecnie Somalia
posiada gléwnie niemieckie cigzaréwki Magirus i japoniskie samochody terenowe
Toyota. Wlochy dostarczyly takze transportery opancerzone. Brakuje jednak
artylerii i innych rodzajéw broni. Komory z kolei posiadaja radzieckie karabiny
maszynowe NSV oraz granatniki RPG-7. Jedynymi pojazdami w posiadaniu sit
bezpieczenstwa teggo wyspiarskiego kraju sa potciezarowki Mitsubishi.

? The Military of the Gambia,
http://www.defenceweb.co.za/index.php?option=com_content&view=article&id=30787:the-
gambia&ecatid=119:african-militaries&ltemid=255, dostep: sierpien 2015.
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Uzbrojenie lotnictwa

Sity powietrzne panstw muzulmanskich przewaznie uzaleznione sa od
dostaw sprzetu zagranicznego. Rozwinigte lotnictwo posiadaja zatem jedynie
bogatsze paristwa muzulmanskie (Tab. 3)."

Marokanskie lotnictwo posiada ponad 360 maszyn, lacznie ze
szkoleniowymi i transportowymi. Role bojowa pelnia maszyny z réznych
krajow, gléwnie z USA i Francji. Lotnictwo bojowe Algierii bazuje na
maszynach z Rosji. Pozostale maszyny, do celéw migdzy innymi transportowych
sa z roznych krajow: USA, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Szwajcarii, Polski,
Czech, Wloch. Niedawno Algieria wyrazila zainteresowanie chinskimi
mysliwcami. Obecnie posiada ponad 400 samolotéw 1 helikopteréw. Lotnictwo
Tunezji posiada ponad 100 maszyn, jednak gléwnie sa one do celéw
transportowych. W wigkszosci wyprodukowano je w USA, ale Tunezja posiada
takze samoloty pochodzenia francuskiego, wloskiego 1 czeskiego. Jeszcze
mniejsze lotnictwo, posiadajace mniej niz 90 maszyn posiada aktualnie Libia.
Wojng przetrwalo niewiele samolotéow 1 helikopteréw bojowych. Egipt ma
pokazna sile lotnicza, majacq na stanie ponad 1100 maszyn. Bojowe sa gléwnie
pochodzenia amerykanskiego, francuskiego lub rosyjskiego.

Sudan, jak na panstwo afrykanskie posiada sporo samolotow i
helikopteréw — jest ich ponad 240. Jest to wynik dlugotrwalych wojen, w
ktorych kraj ten byl zaangazowany. Sudan posiada gloéwnie maszyny
pochodzace z Rosji/ZSRR i Chin. Lotnictwo Czadu jest skromne, sktadajace si¢
z 35 maszyn, z ktérych tylko niektére sa w dobrym stanie technicznym.
Najwigcej czadyjskiego sprzetu latajacego pochodzi z Rosiji. Jeszcze mniejsze jest
lotnictwo Nigru, skladajace si¢ jedynie z 13 jednostek, z ktorych wiekszo$¢
pochodzi réwniez z Rosji. Rowniez Mali posiada niewielkie lotnictwo
zbudowane z 25 maszyn, réwniez pochodzace gléwnie z ZSRR/Rosji, ale takze
z Francji 1 paru innych krajéw. Lotnictwo Burkiny Faso sklada si¢ z 17 maszyn,
z ktorych najwiecej jest rosyjskich i brazylijskich. Sierra Leone posiada bardzo
male lotnictwo (5 maszyn) o znikomej wartosci bojowej, ktora tworza dwa
rosyjskie $miglowce Mi-24. Réwniez lotnictwo Gwinei jest skromne, zlozone z
10 maszyn, rosyjskich/ZSRR oraz francuskich. Niewielka Gambia posiada mate
sity powietrzne, z tylko jednym samolotem bojowym i pi¢cioma
transportowymi. Sa to maszyny rosyjskie, amerykanskie i jedna brytyjska.
Lotnictwo zlozone z 22 jednostek posiada Senegal, lecz nieliczne z nich to
maszyny bojowe. Ich pochodzenie jest bardzo zréznicowane, ale najwigcej jest
amerykanskich 1 rosyjskich. Dwudziestoma trzema maszynami dysponuje
lotnictwo Mauretanii, ale przewaznie sq to maszyny transportowe pochodzenia
gléwnie brazylijskiego, amerykanskiego i wloskiego. Dzibuti ma tylko 14
maszyn, co na jak tak maly kraj to duzo, jednak rol¢ bojowa pelnig jedynie dwa

10 The World Air Forces — 2014, http://www.flightglobal.com/blogs/the-
dewline/2013/12/free-download-world-air-forces-directory-2014/, dostegp: sierpien 2015.
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Tab. 3: Samoloty i Smigfowce bojowe lotnictw panstw muzutmanskich.

PANSTWO | MASZYNA LICZBA | RODZA] POCHODZENIE
Algieria Su-30MKA 44 Mysliwiec wiclozadaniowy | Rosja
Su-24 23 CAS! Rosja
MiG-29 32 Mysliwiec Rosja
MiG-25 13 Mysliwiec Rosja
Mi-24 35 Smigh)wicc szturmowy Rosja
Burkina Faso | EMB-314 3 CAS Brazylia
Mi-24 2 Smigh)wicc szturmowy Rosja
Czad Su-25 8 CAS Rosja
Mi-24 5 Smigh)wicc szturmowy Rosja
Dzibuti Mi-24 2 Smiglowiec szturmowy Rosja
Egipt F-16C 169 Mysliwiec wielozadaniowy | USA, Turcja
F-16D 51 Mysliwiec wielozadaniowy | USA
Rafale 15 Mysliwiec wielozadaniowy | Francja
Mirage 2000 18 Mysliwiec Francja
Mirage V 82 Mysliwiec Francja
MiG-21 56 Mysliwiec ZSRR
Chengdu J-7 57 Mysliwiec ChRL
AH-64 Apache D 46 Smigh)wicc szturmowy USA
Mi-17 H 24 Smiglowiec szturmowy Rosja
Mi-8 42 Smigl. wielozadaniowy ZSRR
UH-60 Black Hawk | 23 Smiglowiec szturmowy USA
Gambia Su-25 1 CAS Rosja
Gwinea MiG-21 3 Mysliwiec ZSRR
Mi-24 3 Smigh)wicc szturmowy Rosja
SA 342 Gazelle 1 Smiglowiec szturmowy Francja
Libia Mirage F1 2 Mysliwiec Francja
MiG-21bis 7 Mysliwiec ZSRR
MiG-23ML 4 Mysliwiec ZSRR
Mi-24 3 Smiglowiec szturmowy ZSRR
Mali MiG-21bis 9 Mysliwiec ZSRR
Mi-24 3 Smiglowiec szturmowy Rosja
Maroko F-16C 15 Mysliwiec wielozadaniowy | USA
F-16D 8 Mysliwiec wielozadaniowy | USA
Mirage F1 13 Mysliwiec Francja
Mirage F2000 27 Mysliwiec Francja
F-53E 22 Mysliwiec USA
Alpha Jet E+ 24 CAS Francja/Niemcy
SA 342 Gazelle 24 Smiglowiec szturmowy Francja
Mauretania EMB-314 2 CAS Brazylia
Niger Su-25 2 CAS Rosja
Mi-24 1 Smigh)wicc szturmowy Rosja
Senegal EMB-314 3 CAS Brazylia
Mi-24 2 Smigh)wicc szturmowy Rosja
Sierra Leone | Mi-24 2 Smiglowiec szturmowy Rosja
Sudan MiG-29 11 Mysliwiec Rosja
MiG-23 3 Mysliwiec ZSRR
MiG-21 4 Mysliwiec ZSRR
Su-25 15 CAS Rosja
Su-24 12 CAS ZSRR
Nanchang Q-5/A-5 | 20 CAS ChRL
Chengdu J-7 20 Mysliwiec ChRL
Mi-24 36 Smiglowiec szturmowy Rosja
Tunezja F-5E 12 Mysliwiec USA

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych z réznych
baz.

"' CAS — Close Air Support — Samolot przeznaczony do wsparcia wojsk ladowych i walki z
celami naziemnymi.
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$migtowce. Lotnictwo Dzibuti zaopatrywane jest gléwnie u producentow
rosyjskich 1 brytyjskich. Pograzona w wojnie domowej Somalia utracila swoje
lotnictwo juz w latach dziewieédziesiatych. Komory nie posiadaja lotnictwa
bojowego, korzystajac jedynie z czterech maszyn sluzacych do transportu,
dwoch czeskich, rosyjskiej 1 francuskiej.

Wyposazenie marynarki

Flote z oczywistych wzgledéw posiadaja jedynie panstwa nadmorskie.
Nie wszystkie jednak sta¢ na nowoczesne okrety. Wiele z panstw posiada jedynie
todzie patrolowe. Stwarza to dla nich zagrozenie, jednak profesjonalny sprzet
wojskowy jest bardzo drogi, nic wigc dziwnego, ze flote¢ zbudowaly tylko
najwicksze panstwa (Tab. 4).

Tab. 4: Wielko$¢ flot pelnomorskich panstw muzutmanskich Afryki.

9 PANSTWO | Fregaty i inne | Korwety | Okrety Okrety Okrety, todzie patrolowe i
; cigzsze okrety podwodne desantowe kutry rakietowe
1| Egipt 13 4 4 17 81
2 Algieria 3 6 4 3 20
3 Maroko 6 1 0 3 22
4 Tunezja 0 0 0 1 41
5 Senegal 0 0 0 2 24
6 Sierra 0 0 0 3 7
Leone
Dzibuti 0 0 0 1 16
8 Libia 1 0 0 2 1
9 Somalia 0 0 0 1 11
10 Gambia 0 0 0 0 7
11 Mauretania 0 0 0 0 5
12 Sudan 0 0 0 0 2
13 Komory 0 0 0 0 2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych z réznych
baz. Uszeregowanie wlasne na podstawie szacunku potencjatu bojowego.

Flagowym okretem marynarki wojennej Maroka jest fregata
wielozadaniowa klasy FREMM ,,Mohammed VI”. Wyprodukowana zostala w
2014 roku przez francuska stoczni¢ DCNS w Lorient. Maroko posiada do tego
pie¢ innych fregat, korwete oraz szereg okretéw patrolowych. Brakuje w tej
flocie okretow podwodnych. Flota Algierii oparta jest gtéwnie na konstrukcjach
z ZSRR z czaséw zimnej wojny, jednak aktualnie kraj ten zainwestowal w nowe
okrety, ktére maja wejs¢ do stuzby w tym lub nastepnym roku. Okretem
flagowym na razie pozostaje fregata klasy Koni ,,Rais Korfo”. Cze¢é¢ floty
algierskiej jest rodzimej produkcji. Marynarka tunezyjska z kolei jest bardzo
staba w poréwnaniu do sasiada. Nie posiada zadnych ciezkich okretow i
wszystkie sa zagranicznej produkcji, czesto przekazane w darze przez panstwa
zachodnie, gtéwnie Francje i Wlochy. Libia rowniez posiada obecnie niewielkg
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flote. Okretem flagowym jest jedyna pozostala po wojnie fregata rakietowa klasy
Koni ,,Al Hani”. Polowa libijskiej aktualnej floty jest polskiej produkcji, a druga
polowa sowieckiej. Egipt posiada potezng na 245 okretoéw flote. Podobnie jak w
Maroku, okretem flagowym jest tu fregata rakietowa klasy FREMM — |/ Tahya
Mist”.  Wsréd  jednostek  bojowych najwiecej okretow jest produkeji
amerykanskiej 1 radzieckiej, rzadziej hiszpanskiej, chinskiej, brytyjskiej,
niemieckiej, badZ rodzime;.

Sudan posiada bardzo slaba marynarke operujaca na Morzu Czerwonym,
skladajaca si¢ jedynie z dwoch todzi patrolowych. Wigkszg flotylle za$ kraj ten
utrzymuje na Nilu, zlozong z lodzi motorowych. Sierra Leone do obrony
wybrzeza réwniez uzywa jedynie malych jednostek produkcji chinskiej i
japoniskiej, a ich flota jest przestarzala i mata. Kuriozalna sytuacja jest w Gwinei,
ktéra mimo dostepu do morza nie posiada sprawnych okretow, cho¢ kraj ten
jest posiadaczem marynarki wojennej. W Gambii stacjonuje flota siedmiu todzi
patrolowych, w wigkszosci tajwanskich, ale tez dwoch hiszpanskich 1 jednej
amerykanskiej. Nieco wigksza flote posiada Senegal. Skladaja si¢ na nig 24
patrolowce 1 2 lodzie desantowe, gtéwnie produkcji francuskiej lub brytyjskie;.
Duzo mniejsza jest flota Mauretanii, skladajaca si¢ glownie z uzywanych
francuskich todzi patrolowych. Niewielka jest rowniez flota Dzibuti pochodzaca
z wloskich subsydiow wojskowych dla tego kraju i sklada si¢ z 17 malych
jednostek. Nieco mniejsza jest zaangazowana w walke z flotyllami piratow
marynarka Somalii, zlozona gléwnie ze starych radzieckich okretow
patrolowych. Tylko dwie japonskie patrolowe todzie posiadaja Komory, co
dziwne ze wzgledu na archipelagowy charakter terytorium tego kraju (Wertheim
2005).

Potencjat wojsk

Na potencjal bojowy sklada si¢ wiele czynnikéw. Omoéwienie ich
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Jednym z najwazniejszych jest
liczba zolnierzy (tab. 5). Wiele rankingdéw posiada skomplikowane procedury
potegometryczne. Sg one znane réwniez w Polsce (Sulek 2001). Na arenie
migdzynarodowej jednym z popularniejszych portali zajmujacych si¢ ta tematyka
jest ,,Global Firepower”.”” Sposréd analizowanych krajow do$é¢ duzy i
zréwnowazony potencjal posiada Egipt, przy czym wysoko oceniany jest
potencjal wojskowy Algierii. Egipt jest najsilniejszym z omawianej grupy pafnstw
muzulmanskich (tab. 6).

12 Global Firepower Portal, www.globalfirepower.com, dostep: sierpiefi 2015.
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Tab. 5: Szacunkowa wielko$¢ aktywnych Zolnierzy sit zbrojnych panstw

muzulmanskich.
Panstwo: Sity Marynarka: Lotnictwo: Liczba
ladowe: zolnierzy
ogolem:
Egipt 486000 18000 30000 534000
Maroko 175000 7800 13500 195300
Algieria 170000 6000 14000 190000
Sudan 104000 1000 13000 118000
Gwinea 43000 1000 1000 45000
Libia® 35000 3000 4000 ~42000
Tunezja 27000 4500 4000 35500
Czad 19000 0 100 19100
Mautetania | 15000 600 300 15900
Niger 12000 0 100 12100
Somalia'* 12000 500 0 ~12000
Senegal 10000 1500 300 11800
Burkina 10600 0 600 11200
Faso
Dzibuti 8000 1000 200 9200
Sierra 8000 500 0 8500
Leone
Mali 7300 100" 400 7800
Gambia 1700 100 0 1800
Komory 400 500 100 1000

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych z réznych

baz.

Tab. 6: Ranking potencjatu bojowego panstw muzulmanskich Afryki w
pierwszej 50-tce wg portalu Global Firepower.

Miejsce w $wiecie Panstwo'*
18. Egipt

27. Algieria
49, Maroko

Zrodto: http: / /www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, dostep:
sierpien 2015.

13 Z powodu wojny doktadny szacunek nie jest mozliwy.
14 Z powodu wojny doktadny szacunek nie jest mozliwy.
15 Flotylla rzeczna.

16 Nie sklasyfikowano Iraku.
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Przemyst zbrojeniowy

Algieria — w Mers-el-Kebir znajduje si¢ stocznia, w kérej wykonano
niektére 1zejsze okrety bedace w posiadaniu algierskiej marynarki. Nalezacy do
ONCM/CNE zaklad stoczniowy wprowadzil korwety klasy Djebel Chenoua
oraz lodzie patrolowe klasy Kebir

Egipt — Fabryka Produkcji i Napraw Czolgéw Abu Zaabal w Kairze
powstata w 1984 roku po porozumieniu z rzadem USA. Polozona na obrzezach
Kairu, jest jedna z najwickszych tego typu fabryk w tej czesci $wiata. Produkcja
skupiona jest tam wokoét budowy i montazu czolgdbw M1A1 budowanych na
licencji amerykanskiej (Savigh 1992, s. 82-83). Kadra inzynierska szkolona jest w
USA. Fabryka zajmuje si¢ rowniez modernizacja pozostalych modeli czolgdw
bedacych na stanie armii egipskiej, migdzy innymi T-55 1 T-62 oraz produkcjq
lekkiego wozu bojowego piechoty EIFV, modernizacji BTR-50." Samochody
opancerzone FAHD produkowane sa z kolei w Kairze w fabryce KADER
nalezacej do Arabskiej Organizacji Industrializacyjnej (AOI). Dawniej
wytwarzane byly tam tez samochody bojowe wczesniejszej generacji Walid oraz
na licencji wloskie Iveco pojazdy terenowe Tiger Kader-120." Réwniez
cigzarowki sa tam produkowane na licencji. Miedzy innymi rosyjski Ural,
niemiecko-austriacki Mercedes klasy G 1 amerykanski HETS 1 Jeep]C jest tam
do nabycia. Kair jest siedziba takze Maadi Factory for Engineering Industries,
ktora wytwarza dla armii Egiptu lekka bron na licencji: wloskie pistolety
Helwan, radzieckie pistolety TT Tokagypt, karabiny AK-47 MISR i AKM
Maadi. Na licencji fabryka wytwarza réwniez karabiny maszynowe — radzieckie
RPD i SG-43 Goryunov, belgijskie FN Minimi i FN MAG, amerykanskie
granatniki MK19 1 GL Maadi. Bron przeciwpancerng w postaci RPG-7,
Swingfire, BGM-71D TOW, HJ-8 rowniez si¢ tam wytwarza. Bron rakietows w
Egipcie montuje si¢ w oérodku rakietowym w Jabal Hamzah. Sq tam s$rodki do
produkgji rakiet radzieckich na licencji: Scud-B, FROG-7 1 BM-21 (Sakr), rakiety
p-lot Dvina, rakiet do amerykanskich wyrzutni M270, chiniskich Type 63, a takze
wyrzutni VAP-80 wlasnej produkcji. Egipt produkuje takze w wyzej wskazanej
fabryce Abu Zaabal na licencji amerykanskiej artyleri¢ — dziala samobiezne
M109 oraz wyrzutnie radzieckie M120 i finskq armate GH 52. Dawniej
wytwarzano tam na licencji takze dziala radzieckie M-46 1 D-30. Flot¢ o lodzie
torpedowe 1 inne male jednostki moze wzbogaca¢ polozona nad Morzem
Srédziemnym Stocznia Aleksandryjska.

Sudan — posiada zcentralizowany przemyst zbrojeniowy. Glowny i
najwickszy zaklad zlokalizowany jest w Chartumie Pélnocnym o nazwie
Korporacja Przemyslu Zbrojeniowego (MIC). Kopiuje szereg zagranicznych

17 Tanks Production and Repair Company Abu Zaabal,
www.fas.org/nuke/guide/egypt/facility/tank-200.htm, dostep: lipiec 2015.

18 KADER factory military activities:
http://www.aoi.com.eg/index.php?option=com_content&view=article&id=16&Itemid=125&
lang=en, dostep: sierpien 2015.
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sprzetow, jak chinskie czolgi Type-59 1 Type-85, ale takze bron lekka na licencii,
jak karabiny Dinar (HK G3) i Maz (Type 50).

Pozostale kraje opisywanej czesci $wiata nie maja rozwini¢tego
rodzimego przemystu zbrojeniowego i wszystko co potrzebne jest dla
funkcjonowania wojska sprowadzane jest z zagranicy. Czesto kraje afrykanskie
kupuja sprzet uzywany wczesniej w bogatszych panstwach. Niekiedy kraje te
dysponuja jeszcze sprzetem pamigtajacym II wojne $wiatowa. Okazuje si¢
zatem, ze panstwa te przewaznie korzystaja z innowacji innych, co postawitoby
je w trudnej sytuacji w warunkach blokady technologicznej i odcigcia od zrédet
dostaw (Wilczynski 2012, 2013a).

Pochodzenie wyposazenia armii jako wskaznik wspo6tczesnych alianséw
Na podstawie pochodzenia poszczegdlnych typéw uzbrojenia mozna

okresli¢, ktérym panstwom kraje muzulmanskie Afryki ufaja 1 z ktorymi cheg si¢

wiaza¢ w tak waznej materii jaka jest zaopatrzenie w bron. Ponizej

przedstawiono (tab. 7), ktére kraje maja najwickszy udzial w produkcji
uzbrojenia posiadanego aktualnie przez dane panstwo.

Tab. 7: GIéwni dostawcy uzbrojenia dla panstw muzutmanskich.

Patistwo muzutmanskie Gléwny dostawca uzbrojenia | Pozostali wazni dostawcy

Algieria Rosja ChRL

Burkina Faso Rosja Brazylia, USA, Wielka
Brytania

Czad Francja Rosja

Dzibuti Francja Rosja

Egipt Egipt USA, Rosja

Gambia Rosja USA, Wielka Brytania

Gwinea Rosja Francja

Komory Japonia Rosja, Czechy

Libia Rosja Serbia

Mali Rosja Francja

Maroko USA Francja, ChRL, Rosja

Mauretania Rosja USA, Francja, Wielka
Brytania

Niger Rosja Francja

Senegal Francja USA

Sierra Leone Rosja ChRL, Niemcy, Szwecja

Somalia Rosja Witochy, Niemcy, Japonia

Sudan Rosja Sudan

Tunezja USA Francja

Zr6dto: Opracowanie wlasne.
Analizujac powyzsza tabele mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze pafiswa

muzulmanskie Afryki nie sq gotowe na dlugotrwale konflikty, ktére jak uczy
doswiadczenie historyczne, maja tendencj¢ powodowania upadania tych rzadow
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1 panstw w ich wyniku. Jedynie Egipt wydaje si¢ samowystarczalnie produkowac
uzbrojenie. Inne do tego pretenduja, lecz nie maja odpowiednich §rodkéw.

Kraje Afryki poprzez uzaleznienie od dostaw uzbrojenia weszly
przewaznie w orbite wplywéw gospodarczych Rosji. Nadal silna jest obecnos$¢ i
lobbying francuskich firm zbrojeniowych w bylych koloniach tego kraju.
Przemyst zbrojeniowy Rosji 1 rosyjskie produkty znacznie lepiej sobie radzg na
rynku afrykanskim niz amerykanskie, czy chinskie. Udzial brytyjski w rynku
réwniez ulega konkurencji ze strony Rosji, a takze Francji. Drogie uzbrojenie z
Japonii, USA i krajéw Europy Zachodniej nie spelnia oczekiwan biedniejszych
panstw, szczegolnie z Afryki Subsaharyjskiej. Dlatego z biegiem lat i w obliczu
swiatowego kryzysu kraje te wyszly stopniowo z kregu wplywow dawnych
metropolii. Najpierw, w latach zimnej wojny byly polem rywalizacji USA i
ZSRR, a obecnie Rosji, Chin i nowych lub wracajacych na rynek panstw
rozwijajacych przemyst zbrojeniowy, takich jak RPA, Brazylia i kraje Europy
Wschodniej (Wilczynski 2013b).

Whnioski

Dzigki dokonaniu przegladu aktualnych baz danych udato si¢ sporzadzic
ranking pafstw muzulmanskich Afryki i sprawdzié, ktére z nich maja najwigksza
potege. Dzigki temu mozna przewidywaé, z jakich kierunkéw moze nadejsé w
poludniowoeuropejskim obszarze geostrategicznym nieunikniona w  $wietle
koncepcji ,,zderzenia cywilizacji” kolejna ekspansja islamu. Egipt i Algieria to
obecnie najsilniejsze pafistwa muzulmariskie nad Morzem Srédziemnym.
Maroko oraz Tunezja, mimo, ze nieco stabsze, posiadaja catkiem zaawansowane
uzbrojenie, a Libia poprzez swoja destabilizacje, moze by¢ rowniez terenem z
ktérego ta destabilizacja bedzie eskalowa¢ w kierunku poélnocnym na Europe
(Mickiewicz 2006). O ile Egipt moze by¢ przez jaki§ czas powstrzymywany
przez sasiedztwo Izraela i konkurencje w regionie ze strony Turcji, to pafistwa
Maghrebu przescigaja w rankingach potegi kraje iberyjskie, Wlochy i
destabilizowana przez imigrantéw Francje.

Przeglad uzbrojenia wojsk panstw muzulmanskich Afryki pozwolil na
stworzenie wizerunku zolnierza potencjalnej armii muzulmanskiej, ktéra z
Afryki moglaby przejs¢ do Europy. Bojownicy tacy to gléwnie Arabowie, ale
takze przedstawiciele ludow murzynskich z krajow Afryki Subsaharyjskiej. Ci
drudzy byliby znacznie stabiej uzbrojeni. Gléwnym karabinem bylby AK-47.
Wspierani byliby gléwnie przez stare, ale tanie i latwe w utrzymaniu czolgi i
wozy bojowe produkcji sowieckiej. Byloby tez kilka elitarnych jednostek
uzbrojonych w nowszy sprzet. Inwazja moglaby si¢ odby¢ za pomoca wielu
malych jednostek nawodnych w sposéb zdecentralizowany, ale masowy. Sita
bojowa zolnierzy afrykanskich bylaby nieporéwnywalnie wicksza w poréwnaniu
do FEuropejczykéw. Kazdy z bojownikéw muzulmanskich $wietnie wlada
bronia, gdyz najezdzcy to weterani poprzednich konfliktéw na terenie Afryki,
podczas gdy ich przeciwnicy pozbawieni sa w wigkszosci podstawowego
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przeszkolenia wojskowego (Cambinda 2011). Walczac w imi¢ Allaha, najezdzcy
byliby tez duzo odwazniejsi 1 mieliby wyzsze morale, co moglby
rekompensowac jedynie lepszej jakosci i sprawnosci sprzet armii europejskich.
Jest to tylko wizja, ale czyz nie nasuwa si¢ ona samoistnie po zapoznaniu si¢ z
powyzszymi materialami? Zmiany w rozmieszczeniu sit gospodarczych i
politycznych na $wiecie, opisane jako ,geograficzny bieg dziejow” i
przewidywane od ponad stu lat, nieuchronnie prowadza do marginalizacji
Europy (Wilczyaski 2011). Marginalizacj¢ demograficzna, ekonomiczna, a
potem polityczna przypieczetuje ostatecznie jej stabo$¢ militarna.
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Summary
Military equipment of Muslim states armies
and their armaments industries. Part 1 - Africa.

The article contains a review of arms in hands of muslim states armies. Part I includes
states in Africa, and second part include states of Middle East, Central and Southern
Asia, and also a few states of Europe. This review of contemporary armaments should
serve for future powernomics ratings and for creating geopolitical scenarios. Gathered
information and data about muslim states armies, which are included in this paper, were
supplemented by verified data on armaments industries of these countries. In conclusion,
after presentation of contemporary state of the military affairs there are possible future
scenarios and future probable interactions due to that geopolitical situation. It was
presented on civilization level as well as regional one.

Key words: military equipment, weapon, military power, Africa, industry, islam
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Pawel SOROKA

ROLA NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII W WYSCIGU ZBROJEN

Abstrakt:

W artyRule przedstawiono definicje, przyczyny i przebieg wyscigu zbrojeri, oraz jego
Sformy, a w szczegélnosci role miedzynarodowego transferu technologii i szpiegostwa
gospodarczego. Autor ukazaf tendencje w zakresie wydatRow na zbrojenia w ciggu
ostatniego wiekRy, wyjasniajgc przyczyny oRresowych zmian. Tfumaczqc nasilenie
wyscigu zbrojeri w ciggu ostatnich dwich dekad, wskazuje na rosngce znaczenie
nowoczestych technologii i uzasadnia dqZenia parstw do osiggniecia przewagi
technologicznej.

Stowa kluczowe: wyscig zbroje, nowoczesne technologie, podwodjne
zastosowanie, sztuka wojenna

Geneza, istota i przyczyny wyscigu zbrojen i rola w nim nowych
technologii

Wyscig zbrojen jest procesem, ktory toczy si¢ na zasadzie akcja-reakcja.
Andrzej Dybczynski definiuje go jako ,rywalizacyjna rozbudowe potencjalow
militarnych dwoéch lub wigcej panstw” (2008, s. 154). Istnieja trzy glowne
przyczyny wyscigu zbrojen. Pierwsza to rywalizacja miedzy panstwami podszyta
obawa o mozliwo§¢ wybuchu wojny miedzy nimi. Kazda z rywalizujacych stron
nie chce okaza¢ si¢ slabsza od drugiej, lecz wprost przeciwnie - dazy do
uzyskania przewagi nad potencjalnym przeciwnikiem, jesli chodzi o posiadany
potencjal militarny. Druga przyczyng jest nieréwnowaga miedzy panstwami jesli
chodzi o ich potencjal wojskowy. Mianowicie panstwa dysponujace stabszym
potencjalem  zazwyczaj probuja  zniwelowa¢ przewage potencjalnego
przeciwnika; w odpowiedzi na to pafistwa mocniejsze daza do utrzymania
posiadanej przewagi (Kuzniar 2012, s. 46). Trzecia przyczyna jest rywalizacja
migdzy bronia ofensywna a defensywng. Historia zbrojent pokazuje, ze kazdy
nowy rodzaj broni ofensywnej, stwarzajacej mozliwosci zaatakowania
przeciwnika, spotykal si¢ predzej czy poézniej z odpowiedzig w postaci broni
defensywnej. Odpowiedzia na miecz byla tarcza, $rodkiem zwalczania
samolotéw stalo si¢ dzialo przeciwlotnicze, za§ do zwalczania rakiet sluza
przeciwrakiety. Co wigcej, udoskonalenie cech broni ofensywnej, zwickszenie jej
mozliwosci razenia, zawsze wyzwalalo dazenie do polepszenia parametréw

=77 -



Soroka, P., Rola nowoczesnych technologii w wyscigu zbrojen, Przeglad Geopolityczny,
16, 2016, s. 77-86.

broni przewidzianej do jej zwalczania. Ta rywalizacja miedzy bronia defensywna
a ofensywna wplywa zatem takze na wzrost konkurencji w zakresie zbrojen.
Wszystko to mozliwe bylo i jest dzigki opracowaniu i wdrozeniu nowych
technologii produkcji broni i sprzetu wojskowego. Nic wiec dziwnego, ze
technologie te najpierw tworzone byly w §rodowiskach naukowych pracujacych
na potrzeby wojska, a po jakim$§ czasie niektore z nich znajdywaly zastosowanie
takze w sferze cywilnej.

Miedzynarodowy transfer technologii wojskowych

Wyscigowi zbrojen czesto towarzyszylo szpiegostwo gospodarcze, celem
ktérego jest wykradzenie najnowszych technologii wojskowych. Mielismy z nim
do czynienia takze w sytuacji braku blokady w przeplywie technologii'. W
szplegostwie gospodarczym czesto wykorzystuje si¢ osoby prywatne, ktore z
tego tytulu sa odpowiednio wynagradzane. W okresie zimnej wojny w ten
sposob postepowaly obie rywalizujace strony tj. Zwiazek Radziecki i Stany
Zjednoczone oraz ich sojusznicy. Nic wigc dziwnego, ze mniej wigcej w tym
samym czasie na wyposazenie ich sil zbrojnych nierzadko wchodzily bardzo
podobne rodzaje uzbrojenia. Jako przyklad w lotnictwie mozna podaé
radzieckie samoloty bombowe §redniego zasicgu Su-24 bardzo przypominajace
amerykanskie F-111, czy radzieckie bombowce strategiczne Tu-160, bedace
odpowiednikiem amerykanskich B-1. Powszechnie uwaza si¢, iz w ostatnich
latach na duza skale stosuja je Chiny, realizujace wielki program modernizacji
swojej gospodarki i armii.

Warto wspomnie¢ o specyficznym sposobie pozyskiwania technologii
wojskowych, jaki w latach siedemdziesiatych stosowaly Chiny. Po starciach nad
rzeka Ussuri w 1969 roku mialy one bardzo zle stosunki ze Zwigzkiem
Radzieckim 1 nie mogly liczy¢é na pozyskiwanie od niego nowoczesnych
technologii, ktéry de facto objal je embargiem. W tej sytuacji Chinczycy
zatrzymywali pociagi przewozace przez ich terytorium nowoczesne uzbrojenie
dostarczane przez ZSRR prowadzacemu wojne z USA Wietnamowi
Potnocnemu. Wyltadowywali je, rozkladali na czeéci i kopiowali, a nastgpnie
ponownie je montowali i wysylali pociggami do Wietnamu Péinocnego.

W podobny sposéb byly traktowane najnowsze samoloty bojowe,
ktérych piloci uciekali ze swojego kraju i ladowali na terytorium potencjalnego

' W czasach zimnej wojny funkcje blokowania i kontroli miedzynarodowego przeptywu
technologii spetniat COCOM, ktéry m.in. udzielal badz nie wyrazal zgody na eksport
artykutéw  wyprodukowanych w krajach czlonkowskich przy uzyciu nowoczesnych
technologii, zwlaszcza wojskowych. COCOM - Coordinating Committee for Multilateral
Export Controls, Komitet Koordynacyjny Wielostronnej Kontroli Eksportu, to organizacja
miedzynarodowa z siedzibg w Paryzu, powstata w 1949 pod nazwa Coordinating Committee
for East-West Trade Policy (Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Handlowej Wschod-
Zachod). COCOM zrzeszat panstwa NATO (bez Islandii) oraz Japoni¢ i Australi¢ -

http://portalwiedzy.onet.pl/68275..,.cocom haslo.html (dostep: 28.12.2015 r.)
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przeciwnika, proszac o azyl. Po dokladnym przegladzie 1 zapewne
sfotografowaniu lub skopiowaniu przez specjalistow ich elementéw, byly one
zwracane panstwu bedacemu ich wlascicielem. Najwickszym echem odbito si¢
wyladowanie w 1976 roku na jednej z wysp japonskich supernowoczesnego
wowcezas radzieckiego mysliwea typu Mig-25, trzykrotnie przekraczajacego
predkos¢ dzwigku, pilotowanego przez por. Wiktora Bielenke, ktory otrzymat
azyl polityczny w Stanach Zjednoczonych. Jego samolot zostal rozebrany na
czgsci 1 zbadany, m.in. przez ekspertéw amerykanskich, a nastgpnie ponownie
zlozony i zwrécony wladzom radzieckim®. W Zwiazku Radzieckim W. Bielenko
zostal zaocznie skazany na $mier¢ za zdrade.

Anna Wojciuk, odwolujac si¢ do teorii gier, zwrocita uwage na jeszcze
jeden aspekt towarzyszacy wyscigowi zbrojen. Otéz obydwu panstwom, ktore
biora w nim udzial najbardziej oplaca si¢ porozumie¢ i zatrzymac ten proces,
cho¢by z uwagi na zwiazane z nim duze wydatki ponoszone kosztem
zaspokojenia  innych potrzeb panstwa. ,Jednak ryzyko, Ze drugie panstwo
oszuka 1 nie zaprzestanie rywalizacji, jest tak wielkie, iz obydwa panstwa dalej
ponosza koszty rozbudowy arsenaléw, cho¢ 1 tak zadne z nich nie uzyskuje
relatywnej przewagi. Mimo ogromnych wydatkéw goraczkowe dzialania
pozwalaja co najwyzej utrzymaé réwnowage” (Wojciuk 2012, s. 435). Takim
zachowaniem rzadzi mechanizm tzw. dylematu wigznia, opisany w teorii gier,
polegajacy na tym, iz panistwa nie chca ze soba wspotpracowaé, mimo ze byloby
to dla nich najkorzystniejsze, poniewaz bojq si¢ one, ze zostana oszukane.

Wyscig zbrojen w okresie zimnej wojny i jego ograniczenie po jej
zakonczeniu

W poszczegdlnych epokach wyscig zbrojen toczyl sie z rézna
intensywnosciag. W czasach najnowszych jego przykladem byl morski wyscig
zbrojen miedzy Wielka Brytania a Niemcami w okresie przed wybuchem I
wojny $wiatowej, a takze w latach poprzedzajacych wybuch II wojny §wiatowe;j,
zwlaszcza w Niemczech hitlerowskich, Francji 1 w Zwiagzku Radzieckim. W
pierwszym okresie po dojsciu Hitlera do wladzy, zainicjowane przez niego
zbrojenia byly sposobem na przezwyci¢zenie glebokiego  kryzysu
gospodarczego w tym kraju i pobudzenie koniunktury gospodarczej.

Kolejna intensyfikacja zbrojen miata miejsce w okresie zimnej wojny
migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim. Wyscig zbrojen w

2 Niedoszty zakup mys$liwcow Mig-25 dla Lotnictwa Polskiego,
http://dlapilota.pl/wiadomosci/internet/polot-polskie-lotnictwo-wojskowe (dostep:
28.12.2015r.). Warto doda¢, iz 5 marca 1953 roku pilot Ludowego Wojska Polskiego ppor.
Franciszek Jarecki uprowadzit najnowoczesniejszy wowczas mysliwski samolot odrzutowy
produkcji radzieckiej MIG-15 bis i wylagdowal nim na dunskiej wyspie Bornholm. Dokonat
tego w dniu $mierci Stalina., On rowniez uzyskal azyl polityczny w Stanach Zjednoczonych,
http://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/794501,  Franciszek-Jarecki-uciekl-MIGiem-z-
Polski-Ludowe;j (dostep: 28.12.2015r.).
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okresie zimnowojennym mial jednoczesnie charakter rywalizacji miedzy dwoma
sojuszami wojskowymi - NATO a Ukladem Warszawskim. Rosly wtedy szybko
wydatki na cele militarne - w 1986 roku globalne wydatki zbrojeniowe
przekroczyly 900 miliardéw dolaréw, z czego na USA i ZSRR przypadato 60%;
w tamtym okresie ponad 50 mln ludzi na S$wiecie pracowalo na potrzeby
wojskowe.

Po zakoficzeniu zimnej wojny — upadku Zwigzku Radzieckiego i
rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego, a jednoczesnie zawarciu ukladéw o
ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych w Europie (CFE 1 -w 1990 roku i
CFE 1A - w roku 1992), a jeszcze wczesniej ukladu miedzy Zwigzkiem
Radzieckim i USA o catkowitej likwidacji rakiet $redniego 1 krétkiego zasiggu
(INF — 1987 r.), tempo wyscigu zbrojenn wyraznie ostabto. Uklady CFE 1 1
CFE 1 A zapoczatkowaly daleko idaca redukcje uzbrojenia ofensywnego oraz
stanow osobowych. Pojawilo si¢ wowczas pojecie dywidendy pokoju, ktére
oznaczalo znaczne ograniczenie wydatkéw na cele wojskowe i przeznaczenie
zaoszczgdzonych w ten sposoéb srodkéw na cele pokojowe, zwlaszcza na rozwoj
gospodarczy i cele socjalne. Rzecz jasna, skutkowalo to spadkiem wydatkéw na
zbrojenia 1 ograniczeniem zamoéwien w o przemystach obronnych panstw
realizujacych taka polityke. W poczatkowym okresie po zakonczeniu zimnej
wojny — do 1993 roku wydatki wojskowe spadly az o 30% (Balcerowicz 2000, s.
243). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz znaczne redukcje iloSciowe nie powstrzymaly
wyscigu zbrojen w wymiarze jako$ciowym, tym bardziej, iz uklad CFE 1A nie
nakladal na jego sygnatariuszy ograniczen, jesli chodzi o jakosciowy rozwdj
uzbrojenia. Tym bardziej, iz juz w tamtym okresie mieliSmy do czynienia z
szybkim rozwojem technologii wojskowych, a zmniejszenie wydatkéw na cele
wojskowe w mniejszym  stopniu dotknelo finansowanie prac badawczo-
rozwojowych anizeli zakupéw nowych rodzajow uzbrojenia.

Skala wyscigu zbrojen u schytku XX i na poczatku XXI wieku

Tendencja do zmniejszenia wydatkow na cele wojskowe, ktora zaistniata
na poczatku lat dziewi¢édziesiatych, okazala si¢ krétkotrwata. Juz w II potowie
lat dziewi¢édziesiatych nastapil ponowny wzrost wydatkéw na cele wojskowe,
bedacy skutkiem rosnacej liczby lokalnych konfliktéw. W roku 2005 wydatki te
przekroczyly kwote biliona dolaréw rocznie (Dybczynski, op.cit. s. 153). W
latach 2000-2004 dziesi¢¢ panstw - gtéwnych importeréw uzbrojenia zakupito
sprzet wojskowy na sume 44,793 mld USD. W roku 2004 wydatki militarne na
$wiecie wynosily 955 mld USD Ostatnio najwigkszy wzrost wydatkéw na
zbrojenia ma miejsce w Azji Poludniowo-Wschodniej, zwlaszcza w Chinach i
Indii, w Rosji za kadencji prezydenta Wladimira Putina oraz w Afryce,
szczegodlnie subsaharyjskiej.

W 2013 roku po raz pierwszy od 10lat Rosja wydala na zbrojenia
wickszy odsetek PKB anizeli Stany Zjednoczone Jak wynika z raportu
Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), w
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2013 r. wydatki militarne Rosji si¢gnely 4,1 proc. PKB, czyli ponad 87,8 mld
dolaréw. To wzrost wzgledem roku poprzedniego o 4,8 proc. Moskwa
zwickszyta wydatki na zbrojenia, realizujac  plan modernizacji armii, ktory
przewiduje do 2020 roku zwigkszenie wudzialu nowej bronii sprzetu
wojskowego w sitach do co najmniej 70 proc. W tym samym czasie Amerykanie
wydali na zbrojenia réwnowarto$¢ 3,8 proc. swojego PKB’. Oczywiscie USA
wcigz wydaja zdecydowanie najwiecej na $wiecie — 640 mld dolaréw — ale w
ostatnim roku przycieli budzet wojskowy az o 7,8 proc. Bylo to zwigzane z
zakonczeniem wojny w Iraku i przygotowaniem do wycofania z Afganistanu. Na
drugim miejscu, tuz po USA uplasowaly si¢ Chiny (188 mld dolaréw, wzrost o
7,4 proc.), ktére wspolnie z USA odpowiadajg za blisko polowe $wiatowych
wydatkéw na zbrojenia®. Nota bene w ostatnich latach nasilil si¢ wys$cig miedzy
tymi dwoma panstwami. Pasistwo Srodka skutecznie stara si¢ nadrobi¢ braki w
uzbrojeniu jakie posiadalo wczesniej, a bylo to uzbrojenie produkowane przez
przemys! chifski w oparciu o licencje otrzymane od Zwiazku Radzieckiego lub
kopiowane bez jego zgody (Wilczyniski 2013b).

Warto jeszcze okredli¢ skale zbrojent w ostatnich kilkunastu latach w
Europie. Szacuje si¢, ze w wyniku proceséw transformacji, ktore trwaly ponad
dekade, przemyst obronny krajéw cztonkowskich UE/EAO w Europie
Wschodniej odnotowal spadek produkcji zbrojeniowej o 75-90% (od szczytowej
produkeji w 1987 1.), zmniejszajac odpowiednio zatrudnienie w tym sektorze.” Z
punktu widzenia eksportu, tylko Polska i Czechy (odpowiednio 16. 1 23. miejsce
po 2000 r.) pozostaly w grupie 25 obecnych najwigkszych eksporteréw broni,
jednakze z duzo nizszym poziomem produkcji. Inne kraje znajduja si¢ na
dalszych pozycjach (Bulgaria - 31, Slowacja - 33, Wegry - 43, Rumunia - 48,
Litwa - 71, Chorwacja - 73).° Co wigcej, w ciagu ostatnich lat catkowite wydatki
obronne w krajach cztonkowskich UE zmniejszyly si¢ o ponad 20 miliardéw
EUR, podczas gdy wydatki w zakresie badan i rozwoju spadly o prawie 30%.
Stalo sig¢ to szczegdlnie widoczne po wybuchu w 2008 roku globalnego kryzysu
finansowo-gospodarczego, kiedy gospodarki wielu panstw strefy euro popadty
w recesje. O konieczno$ci odwrocenia tego trendu zaczeto méwié po wybuchu
konfliktu miedzy Ukraing i Rosja i zajeciu  przez nig Krymu. Jednym z
aktualnych wyzwan jest stabilizacja wydatkéw na dzialania badawczo-

3Raport: Rosja i Chiny zbrojg si¢ na potege, podczas gdy zachdd coraz mniej wydaje na
wojsko, portal W Polityce.pl, 14.04.2014, http://wpolityce.pl/swiat/191362-raport-rosja-i-
chiny-zbroja-sie-na-potege-podczas-gdy-zachod-coraz-mniej-wydaje-na-wojsko-pokoj-da-
sie-

4 Ibidem

5 Oszacowanie oparte na roznych danych liczbowych dla Czechostowacji (85-89%), Polski i
innych krajow cztonkowskich UE/EAO w Europie Wschodniej

¢ V. Kolin, Dazenie do stworzenia zréwnowazonego przemystu obronnego w Europie:
podstawowa charakterystyka przemyshu obronnego w Europie Srodkowo-Wschodniej, IRIS
Institut De Relations Internationales et Strategiques, marzec 2015.
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rozwojowe. Zdaniem F. Mogherini - Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenistwa, jednym ze sposobdw na to ,,jest inwestowanie w
technologie podwojnego zastosowania: aby unikna¢ placenia dwa razy za
mozliwosci, ktére moga stuzy¢ sektorowi cywilnemu i wojskowemu, nalezy
zapewni¢ lepsza koordynacje dzialan pomiedzy tymi sektorami”’. Na tym tle

Polska wypada zupelnie przyzwoicie.

Rozwéj technologii a nowe tendencje w wyposazeniu i unowoczesnieniu
sit zbrojnych

Na przetomie XX 1 XXI wieku, w zwigzku z rewolucja informacyjna i ze
skokowym rozwojem wiedzy w dziedzinie technologii i produkcji, w tym z
zastosowaniem takich nowych technologii jak inzynieria materialowa,
biotechnologia, optotechnika i nanotechnologia, jako$ciowy rozwdj systemow
uzbrojenia jeszcze bardziej przyspieszyl (Wilczyniski 2013a). Przykladem moga
by¢ tendencje w wyposazeniu wspolczesnego lotnictwa wojskowego: bojowe
samoloty wielozadaniowe najnowszej generacji swoimi parametrami i
zdolnodciami  bojowymi  wielokrotnie przewyzszaja wczesniejsze  typy
samolotow.  Kilkadziesiat takich samolotéw stanowi dzi§ potencjal
odpowiadajacy liczbie kilkaset samolotow starszych generacji. Jednoczesnie jest
to sprzet bardzo drogi, dlatego zakup kilkudziesigciu ich egzemplarzy jest duzym
obciazeniem dla panstwa $redniej wielkosci. Do historii przechodzi uzycie
wielkich mas ci¢zko uzbrojonych wojsk, zamiast tego rodnie znaczenie
mniejszych liczebnie jednostek lekkich, wysoce autonomicznych, o duzej
mobilnosci, wyposazonych w nowoczesne, coraz bardziej nasycone elektronika
systemy uzbrojenia (Soroka 2011, s. 150).

Warto wskaza¢ na niektére najnowsze tendencje w rozwoju 1
unowoczesnieniu uzbrojenia, zwigzane z zastosowaniem nowych technologii. 1
tak coraz nowoczedniejsze staje si¢ indywidualne wyposazenie zolnierza na
wspolczesnym sieciocentrycznym  polu walki, zwlaszcza w  jednostkach
specjalnych. W Polsce przykladem tego jest program ,, Tytan”, realizowany przez
konsorcjum, na czele ktérego stoi Przemystowe Centrum Optyki S.A. Innym
przejawem tych tendencji jest rozwdj precyzyjnych i inteligentnych systeméw
uzbrojenia, m.in. bomb i rakiet precyzyjnie naprowadzanych na cel. Roénie takze
zapotrzebowanie na precyzyjne systemy rozpoznania zagrozen przyszlych
operacji, zaréwno na etapie ich przygotowania, jak i w trakcie prowadzenia.
Kolejnym obszarem, w ktérym bedziemy mieli do czynienia z rozwojem
nowoczesnych technologii, bedzie opanowanie przestrzeni elektromagnetycznej,
zapewniajacej osiagniccie przewagi informacyjnej (Mierczyk 2008, wstep).

7 "Nadszedl czas, by dziata¢é razem" -Wypowiedz Federici Mogherini, Wysokiego
Przedstawiciela Unii FEuropejskiej ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa,
Wiceprezesa Komisji oraz Szefowej Europejskiej Agencji Obrony, w: European Defence
Matters. A magazine of European Defence Agency, 08 Issue 2015, s.
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Jednym stowem, jak pisze Zygmunt Mierczyk, ,techniczne zwickszenie
mozliwosci ogniowych osiaga si¢ poprzez wprowadzanie do wyposazenia wojsk
nowych wzoréw uzbrojenia, majacych lepsze parametry taktyczno-techniczne,
wspomagane zmodernizowang amunicja’ (ibidem), to za§ umozliwiaja nowe
nowoczesne technologie. Autor ten zwraca uwage na jeszcze jeden obszar
zastosowania nowych technologii, a mianowicie, ze ,,rozw6j wspdlczesnych
srodkéw walki zmierza w kierunku mozliwie maksymalnego ograniczania roli
czlowieka, zastepujac go wyspecjalizowanymi urzadzeniami, takimi jak
platformy bezzalogowe, roboty pola walki, zdalne wykrywanie skazen (ibidem).
W ostatnich latach robotyzacja $rodkéow walki szybko postepuje, co widac
chocby na przykladzie kolejnych generacji dronéw, ktore zreszta maja podwojne
zastosowanie, zarowno do celéw wojskowych, jak i cywilnych.

7, trendami wyrazajacymi si¢ wprowadzaniem nowych, w tym
przelomowych technologii wojskowych, mamy zwlaszcza do czynienia w
Stanach Zjednoczonych, gdzie w nowoczesnych awangardowych technologiach
upatruje si¢ niekiedy podstawowego zrédla przewagi, sama za§ przewaga
technologiczna zostala podniesiona do rangi jednej z zasad sztuki wojennej
(Balcerowicz 2005, s.471). Zjawisko to w USA okreSlane jest mianem
»rewolucji w sprawach wojskowosci” - RMA (Revolution in Military Affairs).®
Pocigga ona za soba  jakosciowe zmiany we wszystkich dziedzinach
wojskowosci, w tym w strukturze sit zbrojnych (Balcerowicz 2005, s. 471). Nic
wiec dziwnego, ze Stany Zjednoczone, w poréwnaniu do krajow europejskich,
znacznie wigkszg cze$¢ swoich $rodkéw z budzetu wojskowego przeznaczaja na
innowacyjno$¢ i modernizacj¢ posiadanego uzbrojenia niz na bezpos$rednie
utrzymanie personelu wojskowego (Rubaj 2009, s. 321).

Przewaga technologiczna nie tylko zostala podniesiona do rangi jednej z
zasad sztuki wojennej, lecz jednoczes$nie nowe rodzaje uzbrojenia, wprowadzane
na wyposazenie armii dzigki wdrazaniu nowoczesnych, rozwijanych skokowo
technologii, oddzialuje na sposéb prowadzenia wojen czyli na sztuke wojenna.
Przykladem tej tendencji moze by¢ przebieg takich wspolczesnych konfliktow
zbrojnych jak pierwsza i druga wojna w Zatoce Perskiej, czy operacja NATO
przeciwko Serbii w 1999 roku. Boleslaw Balcerowicz okreéla to jako ,,zasade
wspolzaleznosci oprzyrzadowania technicznego i1 uzbrojenia ze sposobami
prowadzenia dzialan wojennych, jak tez organizacji wojsk” (Balcerowicz 2012, s.

68).

Koncepcja przeskoku generacyjnego w produkcji uzbrojenia

Nowoczesne technologie, rozwijane przez jednostki badawczo-
rozwojowe 1 uczelnie techniczne dzialajace na rzecz przemystéw zbrojeniowych,
umozliwiaja wprowadzanie nowych generacji uzbrojenia. Gen. Koziej jest

8 Szerzej zob.: B. Balcerowicz, Sita militarna w rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j. Stan i
perspektywy, oprac. cit.., s. 252-256.
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autorem koncepcji przeskoku generacyjnego w wyscigu zbrojen i produkcji
uzbrojenia, polegajacego na tym, ze sily zbrojne danego panstwa powinny
pozyskiwa¢ nie tylko uzbrojenie, ktére mozna uznaé za nowoczesne i
sprawdzone — m.in. w konfliktach zbrojnych, w momencie jego wprowadzenia
na wyposazenie wojska, lecz uzbrojenie, ktére dopiero znajduje si¢ na etapie
prototypu czy demonstratora technologii, majace by¢ wdrozone do produkcji.
Tego rodzaje uzbrojenie ma przed soba dlugi cykl uzytkowania, wynoszacy
przecigtnie 25 lat. I w tym okresie moze by¢ rozwijane i modernizowane. Jako
przyklad mozna poda¢ ponaddzwickowy samolot mysliwski produkcji
radzieckiej typu Mig-21. Najnowsza jego wersja z polowy lat osiemdziesiatych
MiG-21-93 Bison — wersja zmodernizowana przez zaklady SOKOL dla Indii,
ktéra byla jego piata generacja i koriczyla cykl uzytkowania tych samolotéw’,
znacznie si¢ roznila 1 byla duzo nowoczeséniejsza od wersji Mig-21F z poczatku
lat szesc¢dziesiatych, ktéra rozpoczynala cykl zycia tego mysliweca, nota bene
znajdujacego si¢ na wyposazeniu kilkudziesi¢ciu panstw $wiata.

Potrzeba i upowszechnienie technologii podwdéjnego zastosowania
Ostatnio coraz wigkszy akcent ktadzie si¢ na technologie przydatne do
celow wojskowych, ktore jednocze$nie moga znalezé zastosowanie do celow
cywilnych (Wilczyniski 2012). Chodzi o to, aby pierwszenstwo dawac projektom
w dziedzinie militarnej, ktore znajda zastosowanie takze poza wojskiem.
Jednoczesénie sily zbrojne powinny, kiedy jest to mozliwe, korzysta¢ takze z
technologii cywilnych, zamiast podejmowac¢ badania wylacznie w celach
wojskowych (Bossak 1994, s. 8). W wielu krajach NATO realizowane sa
programy dotyczace ,technologii podwojnego zastosowania” (,,Dual Use
Science& Technology”), ktére obejmuja prace badawcze 1 wdrozeniowe w
zakresie m.in. systemow informacyjnych i telekomunikacyjnych, sensoréw,
efektywnych Zrédel energii, inzynierii materialowej oraz ochrony $rodowiska
(Mierczyk 2011, s. 48). Innym przykladem technologii podwdinego
zastosowania jest modelowanie, symulacja komputerowa czy tez GPS.
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Summary
The role of modern technology in the arms race

The article presents the definition, causes and course of the arms race, and its forms, and
in particular the role of international technology transfer and economic espionage. The
author showed trends in military spending over the last century, explaining the reasons

for periodic changes. Explaining the severity of the arms race in the last two decades, it

points to the growing importance of modern technology and justifies States' efforts to
achieve technological advantage.

Key words: arms race, new technologies, dual use, art of war
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Sergiusz WASIUTA

ROLA NATO W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO I OCHRONY INFRASTRUKTURY
ENERGETYCZNE]

Abstrakt:

Problemy polityki energetycznej Unii FEuropejskiej obnazyty Rompletny brak,
strategicznej wizji wspolnotowej w stosunku do wspotczesnych wyzwari i zagrozer
energetycznych. Faktem decydujgcym jest zmniejszenie uzaleZnienia Rrajow od dostaw
surowcow z Rosji. PoniewaZ stanowiska sojusznikow wobec polityki Rosji nie sq
spojne, obserwujemy czesto przyRry brak, solidarnosci w Kwestiach wspélnego
bezpieczeristwa energetycznego. Jako wainy uczestnik rynku surowcéw energetyczmych
Rosja przyczynia si¢ do zachwiania stabilnosci Europy przez rozerwanie jej wspolnoty
za pomocq sprzecznych intereséw. Cele te osiqgga ona famigc ukfady i normy prawa
migdzynarodowego, nie méwigc juz o podstawowych zasadach wspdtistnienia.

Sojusz Potnocnoatlantycki musi bezwzglednie spetnial swojg role w zapewnianiu
bezpieczeristwa energetycznego, gdyz dysponuje olbrzymim strategicznym potencjatem i
zdolnosciq ochrony infrastruktury i obszaru tranzytowego we wspotpracy z partnerami
w przypadku wystqpienia sytuacji Rryzysowej. Z tego tytufu Sojusz powinien
wypetnial swojq misje przede wszystkim srodRami wojskowymi.

Ostatnie wydarzenia poRazujq, e w Unii Europejskiej, USA i innych Krajach ma
miejsce wielRi zwrot w ocenie rozwoju powiqzati energetycznych z Rosjq oraz gteboka
rewizja strategii energetycznych po obu stronach Atlantyku w Rierunku wyRorzystania
nowych rodzajow surowcow energetycznych. Paristwa-cztonkowie NATO majq
wszystkie mozliwosci Zeby sukcesywnie zapanowaé nad tym procesem, wzmacniajgc
wigZ transatlantyckg mimo wojowniczej postawy Rosji. Rezultaty tego przyczyniq sig
do promowania otwartego i transparentnego globalnego systemu zarzqdzania i handlu
energiq.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Unia Europejska, NATO,
Rosja, infrastruktura energetyczna, surowce energetyczne, sytuacje kryzysowe

Wprowadzenie

Zaopatrzenie w energi¢ i dostep do surowcéw energetycznych stanowig
dzisiaj podstawe bezpieczenstwa kazdego panstwa. Dlatego coraz bardziej
zaostrza si¢ walka o zasoby energetyczne i1 rynki ich zbytu. Zabezpieczenie
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krajowego zaopatrzenia energetycznego 1 jego dywersyfikacja staly si¢ waznymi
celami polityki panstw (Muller-Kraenner, 2009, s. 7).

Jeszcze do niedawna bezpieczenistwo energetyczne analizowane bylo
niemalze wylacznie w odniesieniu do surowcéw importowanych (ropy naftowej
1 gazu ziemnego). Kierunki polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz
wydarzenia z przelomu lat 2007 - 2008 (problemy z dostawa energii
elektrycznej, strajki gérnicze), a takze wojny energetyczne Rosji z Ukraing oraz
posredni szantaz energetyczny krajow Europy sklaniaja do poszerzenia dyskusji
w zakresie bezpieczenistwa energetycznego o kwestie zwigzane z
wykorzystaniem paliw stalych (wegla kamiennego i brunatnego) oraz stanem
infrastruktury energetycznej'.

Aneksja Krymu przez Rosj¢ oraz jej agresja wojskowa na wschodzie
Ukrainy podwazaja caly uklad wspolczesnego bezpieczenstwa energetycznego w
tej czesci Europy, uksztaltowany po zakonczeniu zimnej wojny. Zaleznoséé
niektérych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej od dostaw surowcow z
Rosji moze mie¢ bardzo powazne skutki. W opinii polskich ekspertéw Rosja,
przy okazji wojny z Ukraina, postanowila przetestowaé takze odpornosé¢ na
szantaz energetyczny, solidarno$¢ i spojnos¢ reagowania Unii Buropejskiej
(Wilczynski 2015b). Niestety, test ten nie wypadl dla niej najlepiej. W praktyce
obnazony zostal kompletny brak strategicznej wspolnotowej wizji Unii
Europejskiej w stosunku do wyzwan 1 zagrozen energetycznych. Panstwa
dotkniete rosyjskimi restrykcjami gazowymi zostaly pozostawione same sobie i
zaczely samodzielnie szukac rozwigzan. Dopiero pdzniej upowszechnilo sig
przekonanie, iz bezpieczenstwo energetyczne, podobnie jak bezpieczenstwo w
ogodle, musi by¢ w Unii Europejskiej traktowane jako przedmiot troski calej
Wspolnoty i jej polityczny priorytet .

Szczegolna istotno$¢ bezpieczenstwa energetycznego nie podlega dzisiaj
dyskusji. Wynika to z powaznych wypadkéw, ktére mialy miejsce w krajach
wszystkich regionéw $wiata. W ciggu ostatnich 40 lat w energetycznych
systemach $wiata zdarzylo si¢ ponad czterdzieSci powaznych systemowych
awarli, z czego polowa miala miejsce w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Gléwne przyczyny tych wypadkéw tkwia w dazeniu do osiagania pewnych
celow biznesowych bez nalezytego uwzgledniania mozliwosci technologicznych
sieci przesylowych, co prowadzi do przeciazenia tychze sieci 1 awarii.
Rozpowszechnienie takich wypadkéw obserwowano réwniez ze wzgledu na
problemy w  dziedzinie  bezpieczefstwa  informacyjnego, w  tym
nieprawidlowosci w telekomunikacji i sieciach komputerowych.

Jedna z najwigkszych awarii XXI wieku zdarzyla si¢ 14 sierpnia 2003
roku w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, dotykajac ponad 50 milionéw ludzi.

! D.Milstein, Energy security and NATO: a view from Washington,
http://www.nato.int/docu/review/2012/Food-Water-Energy/Energy-Security-
NATO/EN/index.htm

2 S. Koziej, Polskie interesy bezpieczeristwa w NATO i UE, www koziej.pl
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Szkody jakie wynikly z tej awarii szacowane byly na niemal 10 mld dolaréw w
USA oraz okolo 2,3 mld dolaréw kanadyjskich w Kanadzie. Czas trwania awarii
oscylowal w okolicy 48 godzin, jednak w niektérych stanach dostawy energii
zostaly w pelni przywrécone dopiero po czterech dniach, w Kanadzie — po
uplywie siedmiu dni .

Istotno$¢ bezpieczenstwa energetycznego dla panstw i wielo$¢ jego
definicji

Bezpieczenstwo energetyczne traktowane jako ochrona obywateli,
spoleczenistwa, panstwa i gospodarki przed zagrozeniami wynikajacymi z
niedoboru oraz zakléceniem stabilnej dostawy paliwa i wszystkich rodzajow
energii. Zrédlem tych zagrozen moga byé kleski zywiotowe (ostre zimy,
powodzie, trzesienia ziemi, itp.), jak i zaburzenia w sferze technologicznej
(awarie przemystowe), organizacyjnej, spoteczno-politycznej (konflikty zbrojne,
strajki) 1 gospodarczej, zaréwno wewnatrz pafstwa jak i w innych krajach
(Cziomer, Lason 2008; Czerpak 2006; Kaczmarski 2010). Wiele z tych zagrozen
moze wynika¢ z zewnetrznych przyczyn geopolitycznych, makroekonomicznych
1 koniunkturalnych. Bezpieczenstwo energetyczne stanowi wiec wazng czg$é
problematyki dotyczacej przetrwania pafstwa i mozliwosci realizacji intereséw
narodowych w niepewnym lub nieprzyjaznym (niebezpiecznym, ryzykownym)
srodowisku, gléwnie poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan,
redukowanie ryzyka i przeciwdzialanie zagrozeniom energetycznym (Solifiski
2013).

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna MAE (The International Energy
Ageney) okresla bezpieczenstwo energetyczne jako ,,dostepnos¢ zrodet energii po
przystepnej cenie”. Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych
(Center for Strategic and International Studies (CS1S) w USA traktuje bezpieczenstwo
energetyczne jako ciagla zdolno§¢ panstwa do utrzymywania swego
funkcjonowania bez powaznych zaburzery’.

W szerszym ujeciu mozna je okreslic takze jako zaspokojenie
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energiec w sposéb zapewniajacy
jednoczesnie:

e bezpieczenstwo technologiczne (praca urzadzen 1 instalacji);

3 R.H.Koztowski, J.Sokotowski, J.Zimny, Awarie energetyczne na swiecie; Pouczajgca
lekcja, http://riad.usk.pk.edu.pl/~rhk/odrodzenie/odrodzenie/odrodz6.html; B.WmkuH,
Dnepeemuueckas 6e30nacHOCHb — 00HA U3 OCHO8 OE30NACHOCIU CIMPAHDL,
http://www.connect.ru/article.asp?id=7411 [dostep 14.02.2016]

4 What is energy security?
http://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/ [dostep
14.02.2016]

5 Center for Strategic and International Studies (CSIS), http://csis.org/program/energy-and-
national-security [dostep 22.01.2016]
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e oplacalno$¢ inwestycji z punktu widzenia rynku i kapitatu;
e cigglos$¢/niezawodno$¢ dostaw o odpowiednich standardach;
e akceptowalny poziom cen dla odbiorcéow indywidualnych, ktéry nie
stanowi nadmiernego obciazenia budzetéw gospodarstw domowych, zad
w odniesieniu do odbiorcéw przemystowych taki, ktéry nie powoduje
nieoplacalnosci  produkcji  (Stochlak, Podolak 2006, s. 218).
Bezpieczenistwo energetyczne z punktu widzenia finalnego odbiorcy to
przede wszystkim dostepnos¢ rozumiana w aspektach poziomu cen za
energi¢ oraz gwarancji niezawodnosci dostaw energii.
W wielu krajach koncepcja bezpieczenistwa energetycznego jest rozpatrywana w
aspekcie krotko- 1 diugoterminowym. Globalne bezpieczenstwo energetyczne
jest rozumiane jako trwate (dlugoterminowe), niezawodne i konkurencyjne
zapewnienie roznych rodzajow energii dla potrzeb rozwoju spoleczno-
gospodarczego $wiata, z minimalnym oddzialywaniem na $rodowisko
przyrodnicze. Bezpieczenstwo energetyczne dlugoterminowe dotyczy przede
wszystkim inwestycji majacych na celu dostarczanie energii w zgodzie z
rachunkiem ekonomicznym i imperatywami ekologicznymi. Krétkoterminowe
bezpieczenstwo energetyczne koncentruje si¢ natomiast na zapewnieniu
zdolnodci systemu energetycznego do szybkiego reagowania na nagle zmiany
podazy lub popytu. Brak bezpieczefistwa energetycznego wiaze si¢ zatem z
negatywnymi konsekwencjami gospodarczymi i spolecznymi, jakie niesie ze
soba deficyt energii lub jej niestabilne lub zawyzone ceny.
Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od:
e wielkosci 1 zréznicowania krajowej bazy paliwowej;
e stopnia dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych i zagranicznych
zrédel zaopatrzenia w surowce energetyczne;
e stanu technicznego systemu zaopatrzenia oraz form wlasnosci jego
infrastruktury;
e mozliwosci  magazynowania  paliw,  rozwoju  krajowych i
migdzynarodowych polaczen systeméw energetycznych;
e wewnetrznej 1 miedzynarodowej polityki gospodarczej  (Piatek,
Podgérzanska 2007, s. 168).
Mimo ze dyskusje nad bezpieczenstwem energetycznym prowadzone sa od
wielu lat, a problematyka z nim zwigzana jest postrzegana jako jedna z
kluczowych dla bezpieczenstwa gospodarczego i czesto podejmowana przez
politykéw, to nie ma jego jednoznacznej, powszechnie zaakceptowanej definicji
(Cziomer, Fason, op.cit. s. 18). Wynika to z faktu, ze rdzni uczestnicy
globalnego rynku energii w rozmaity sposob postrzegaja kwestie bezpieczenistwa
energetycznego. W zaleznosci od regionu rézne czynniki maja decydujace
znaczenie dla bezpieczenistwa energetycznego.
Dla  wigkszosci  krajow  uprzemyslowionych, korzystajacych  z
importowanych nos$nikéw energii, bezpieczefistwo energetyczne zwigzane jest
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przede wszystkim z zapewnieniem dlugoterminowych, nieprzerwanych dostaw
na rozsagdnych warunkach cenowych. Celem politycznym tych krajow jest
zapobieganie technicznym, gospodarczym i politycznym okolicznosciom, ktore
mogg mie¢ wplyw na podaz surowcow energetycznych. W swoim czasie
Winston Churchill dostrzegl zalety w wykorzystywaniu wielu réznych zrédet
energii podkreslajac, ze stabilno$¢ i wiarygodno$¢ sektora dostaw ropy naftowe;j
opiera si¢ tylko 1 wylacznie na zréznicowaniu zrodel energii (Miller-Kraenner,
op. cit. s. 34).

Obecnie temat bezpieczenistwa energetycznego przykuwa taka uwage,
jakiej nie mial od czasu kryzysu naftowego lat siedemdziesiatych ubieglego
wieku. Wedlug federalnego ministra spraw zagranicznych Niemiec, Franka-
Waltera Steinmeiera, utrzymanie globalnego bezpieczenstwa w XXI wieku:
»bedzie nierozlacznie zwiazane z bezpieczefistwem energetycznym”. Walka o
Swiatowe zasoby energii stala si¢ juz dawno waznym elementem polityki
zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa wielkich mocarstw. Jest elementem
powrotu do geopolityki 1 walki o nowy porzadek S$wiata. Juz dzi§ walka ta
prowadzi do napie¢ w polityce zagranicznej oraz przeobrazen w globalnej
réwnowadze sil (Jurgilewicz, Protasowicki, 2015).

W odréznieniu od krajow przemyslowych, gdzie ,bezpieczenstwo
energetyczne” oznacza zapewnienie wystarczajacych dostaw w przystepnych
cenach, panstwa eksportujace akcentuja raczej utrzymanie ,,stabilnosci popytu”
na cksport surowcow, ktéry w koncu zapewnia im wickszg cze$¢ wplywow
budzetowych. Dla Rosji bezpieczenistwo energetyczne zalezy od przywrdcenia
kontroli panstwa nad ,zasobami strategicznymi”’, a takze nad gléwnymi
rurociagami 1 kanatami dystrybucji (Wilczynski 2014). Z kolei w krajach
rozwijajacych si¢ bezpieczenstwo energetyczne rozumie si¢ jako mozliwosé
unikania konsekwencji zmian cen energii na rynku $wiatowym, jakie moga
wynika¢ dla ich bilanséw platniczych. Dla Chin i Indii bezpieczenstwo
energetyczne jest to mozliwos$¢ szybkiego dostosowywania si¢ do zmian sytuacji
na rynkach $wiatowych. W Japonii natomiast jest to umiejetnosé
rekompensowania strat wynikajacych z niedoboru zasobéw krajowych poprzez
dywersyfikacje dostaw, handel energia i inwestycje pozwalajace na uzyskiwanie
kontroli nad zasobami w réznych czedciach §wiata. W Europie gléwna dyskusja
toczy si¢ wokol tego, jak najlepiej kontrolowac uzaleznienie od importu gazu
ziemnego, w jaki sposob przeprowadzi¢ dywersyfikacje surowcow i ich
dostawcow. Czes¢ krajow europejskich omawia takze perspektywy budowy
nowych elektrowni atomowych, i ewentualnie powrét do wegla jako zrédla
energii.

Zréznicowanie sposobéw definiowania bezpieczefistwa energetycznego
wynika wi¢c z tego, jaka role na Swiatowym rynku energii odgrywaja
poszczegblne panstwa. Sytuacja kazdego z nich jest odmienna, stad tez réznice
w pojmowaniu bezpieczenistwa energetycznego 1 obecno$¢ elementu
subiektywnego zawartego w formulowanych definicjach. Ponadto definicje
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moga odnosi¢ si¢ do réznych aspektéw bezpieczenistwa energetycznego. Inaczej
jest ono definiowane podczas dyskusji kwestii krotkoterminowych, takich jak
np. ryzyko wstrzymania dostaw nos$nikow energii przez gtéwnych producentow,
inaczej natomiast przy spojrzeniu dlugoterminowym, np. kwestia wyczerpywania
sie zapaséw surowcow energetycznych i wzrost cen surowcow z tego tytutu’.
Podobnie rézne jest podejécie do definicji bezpieczenistwa energetycznego z
punktu widzenia biznesu jak i z punktu widzenia polityki.

Rozwdj sytuacji w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

Energetyka jest kluczowa dziedzinag przemystu w wigckszosci krajow
$wiata 1 ma olbrzymie ekonomiczne, spoleczne, polityczne znaczenie. W
zwigzku z tym kompleks paliwowo-energetyczny pozostaje pod specjalnym
nadzorem panstwa 1 jest dos¢ Scisle regulowany. Od niego zalezy tak
bezpieczenstwo narodowe w calosci, jak 1 skladowe elementy rozwoju
gospodarczego. Wszystko to wymaga szczegdlnej uwagi ze strony rzadow.
Zwigkszenie stopnia internacjonalizacji i globalizacji energetyki, jak réwniez
wzrost wspolzaleznodci energetycznej poszczegodlnych krajow, potwierdzaja teze
o niemoznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju bez
rozwigzania probleméw miedzynarodowego energetycznego bezpieczenistwa na
szczeblu regionalnym i globalnym.

Na rozwdj energetyki na $wiecie ma wplyw kilka proceséw. Z jednej
strony jest to rosnaca konkurencja miedzy gléwnymi korporacjami
energetycznymi wspieranymi przez rzady panstw. Z drugiej strony mamy do
czynienia z wspoéldzialaniem panstw dazacych do regulacji §wiatowej energetyki,
co przyczynia si¢ do rozwoju osrodkéw globalnej 1 regionalnej polityki
energetycznej. Jednym z powodoéw takich interakcji jest dazenie wiodacych
podmiotéow energetycznych rynkéw miedzynarodowych do unikania chaosu i
nieuczciwej konkurencji, jak réowniez do objecia kontrola nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa energetycznego.

Ropa naftowa byla w XX wieku najwazniejszym surowcem
strategicznym, a jej rynek silnie oddzialywal na $wiatowa gospodarke i polityke.
Jej udziat w globalnym zuzyciu energii wynidst 27% (Zukrowska 2011, s. 402).
Poziom cen i dostgpno$¢ ropy ma nadal ogromny wplyw na sytuacje
gospodarcza wszystkich krajow $wiata, a wydarzenia na rynku ropy byly
przyczyna wiclu wojen. Zrédlem wspolczesnych wyzwan energetycznych sa
istotne roznice w rozmieszczeniu gléwnych obszaréw wystgpowania z16z
surowcow energetycznych i miejsc ich konsumpcji. Panstwa wykorzystujace
najwicksze ilosci surowca muszq w zwiazku z tym korzysta¢ z odleglych jego
zrédel. W czasie ostatniego polwiecza zdarzylo si¢ 14 wielkich przerw w

6 Security — Initial Scoping Note, PIU Energy Review, August 2001, p.95.
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dostawach ropy naftowej, ktore wynosily powyzej pot miliona barylek dziennie’.
Wigkszos$¢ tych zaburzen byla skutkiem wydarzen politycznych, szczegdlnie na
Bliskim Wschodzie, ktére powtorzyly si¢ 6 razy. Pierwszy wielki kryzys mial
miejsce w 1973 roku byl nastepstwem decyzji panstw OPEC® (ich taczny udzial
w $wiatowym eksporcie ropy siggal 85%), ktére ograniczyly drastycznie
wydobycie i natozyly embargo na dostawy ropy do krajow wspolpracujacych z
Izraelem (przede wszystkim do USA, Danii 1 Holandii). Spadek podazy ropy na
rynkach §wiatowych i towarzyszaca mu panika pociagnely za soba na przetomie
lat 1973-1974 niemal 4-krotny wzrost jej cen, z 10 USD do ponad 35 USD za
barytke (Michalowska 2003, s. 171). Wieloletnia recesja okreslana mianem
kryzysu energetycznego byla skutkiem braku zapaséw 1 ogromnej zalezno$ci
gospodarek panstw zachodnich od ropy naftowej (Wilczynski 2015a).
Rewolucja islamska w Iranie spowodowala w tym kraju chaos
gospodarczy oraz radykalny spadek wydobycia i eksportu ropy, motywowany
réwniez przyczynami ideologicznymi (,nie bedziemy sprzedawac naszych
skarbow wrogom islamu”) (Gérak-Sosnowska 2007, s. 128). Ogromny impuls
cenowy 1 obawy przed brakiem dostepu do ropy spowodowala takze agresja
ZSRR w Afganistanie. Kraj ten nie byl co prawda eksporterem ropy, ale jego
polozenie geograficzne powodowalo, ze $wiat zachodni obawial sig, Ze po
opanowaniu Afganistanu Zwigzek Radziecki podejmie proby zorganizowania
zamachéw stanu  w niektérych  krajach OPEC i zainstalowania tam
podporzadkowanych sobie rzadéw. Pdézniej kryzys poglebila wojna iracko-
iranska, a §wiatowe ceny ropy wzrosly o ponad 100%. Liczac w cenach statych z
roku 1995, ceny te osiagnely na pewien okres poziom blisko 70 USD za barylke
(Halizak, Kuzniar 2000, s. 269). Sytuacje te poglebila wojna w Zatoce Perskiej w
latach 1990-1991. Okres wojny w Zatoce nie zaburzy!l jednak funkcjonowania
$wiatowego rynku naftowego w stopniu poréwnywalnym z kryzysami lat 1973-
1974 1 1979-1980, co wynikalo z wejscia na ten rynek nowych dostawcow w
latach osiemdziesiatych. Ponadto, w wielu panstwach zacz¢to odczuwac
pozytywne skutki programéw oszczedzania energii, rozwoju energetyki
jadrowej, opartej na weglu 1 alternatywnej. Dzialania krajéw wysoko
rozwinigtych majace na celu zwigkszenie swego bezpieczenistwa energetycznego
znalazly najwazniejszy, instytucjonalny wyraz w utworzeniu w 1974 roku
Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA). Agencja ta funkcjonuje jako
autonomiczne cialo w ramach OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i

7 A. Szcze$niak, Ceny ropy naftowej, http://historiagospodarcza.blogspot.com/2011/03/ceny-
ropy-naftowej.html; Globalne wyzwania,
http://szczesniak.pl/files/Bezpieczenstwo_energetyczne globalnie.pdf [dostep 20.10.2015]
8 Czlonkami-zatozycielami OPEC bylo 5 panstw: Arabia Saudyjska, Irak, Iran, Kuwejt i
Wenezuela.
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Rozwoju). Jej glowny cel to realizacja wszechstronnego programu wspotpracy
energetycznej miedzy krajami cztonkowskimi (International Energy Programme)’.

Bezpieczenstwo energetyczne w Polsce

W Polsce réwniez nie ma jednolitego podejscia do definicji
bezpieczenstwa energetycznego. W dokumentach Ministerstwa Gospodarki i
Pracy z 2004 roku ,,bezpieczenstwo energetyczne to zdolno$¢ do zaspokojenia
w warunkach rynkowych popytu na energic pod wzgledem ilo$ciowym i
jakoSciowym, po cenie wynikajacej z réwnowagi popytu i podazy, przy
zachowaniu warunkéw ochrony $rodowiska”"”. W Ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, art.3 punkt 16 definiuje bezpieczenstwo
energetyczne jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energic w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska” '".

W przedstawionej w listopadzie 2014 r. Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP jako czynniki bezpieczenstwa energetycznego wymienia si¢
m.in. dywersyfikacje zrédel 1 kierunkéw dostaw surowcdw oraz budowe nowych
mocy produkcyjnych przy zréznicowaniu technologii wytwarzania oraz
podkresla si¢ koniecznos¢ redukcji zalezno$ci od dostaw surowcow
energetycznych 1 konieczno$¢ zmiany struktury bilansu energetycznego kraju
poptzez rozw6j nowych technologii (atom, OZE)".

W projekcie Polityki energetycznej Polski do 2050 roku dzialania na
rzecz bezpieczefistwa energetycznego kraju obejmowac beda w szczegdlnosci
dazenie do dywersyfikacji Zrédet i kierunkéw dostaw nosnikow energii
pierwotnej, zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy wytworczych oraz
dywersyfikacji ~ struktury = wytwarzania  energii  finalnej, efektywnego
zagospodarowania rodzimych zasobéw paliw stalych, w tym zabezpieczenia i
ochrony z16z strategicznych wegla kamiennego i brunatnego w planowaniu
przestrzennym, tak aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ ich wykorzystania w
przysztodci, rozwoj mechanizmoéw zwigkszajacych efektywnosé wykorzystania
energii poprzez zaktywizowanie odbiorcow do zarzadzania popytem w
okreslonych sytuacjach po stronie popytowej rynku, a takze do utrzymania i

° Miedzynarodowy rynek ropy naftowej — charakterystyka okreséw kryzysowych,
http://www.cire.pl/publikacje/KRYZYSY-NAFTOWE.pdf [dostep 23.09.2015]

10 Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i
Pracy: Warszawa, 2004, s.45.

11 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.)
12 K. Czerniewicz, Bezpieczenstwo energetyczne Polski. Szanse, zagrozenia, zadania,
http://oaspl.org/2015/09/18/bezpieczenstwo-energetyczne-polski-szanse-zagrozenia-
zadania/[dostep 22.01.2016]
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rozwoju zdolnodci przesylowych i dystrybucyjnych, jak réwniez ochrone
infrastruktury krytycznej".

W sprawozdaniu w sprawie europejskiej strategli bezpieczenstwa
energetycznego z 2015 roku podkredla sig, Zze jedynym sposobem na osiagnigcie
bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym utrzymaniu przystepnych
cen energii oraz osiagnieciu naszych celéw w zakresie klimatu jest utworzenie
»zrownowazonego krajobrazu energetycznego”, ktérego podstawe stanowig
wysoki poziom efektywnosci energetycznej, energia odnawialna i inteligentna
infrastruktura'’. Oprécz tego w dokumencie podkresla sig, ze w kontekscie
rozwazan nad bezpieczenstwem energetycznym musi zosta¢ zagwarantowany
wysoki poziom ochrony $rodowiska, a rozwdéj odnawialnych zrédel energii ma
zasadnicze znaczenie dla strategii bezpieczefistwa energetycznego, biorac pod
uwage koszty energii'.

Wszystkie wyzej wymienione definicje bezpieczenistwa energetycznego
obejmujg trzy gléwne aspekty przedmiotowe bezpieczenistwa: energetyczny,
ekonomiczny (rynkowy) i ekologiczny.

Aspekt energetyczny obejmuje bilansowanie strony popytowej i
podazowej oraz zagadnienia techniczne, zwiazane z infrastrukturg techniczng i
jej zarzadzaniem. Zbilansowanie energetyczne kraju polega na zréwnowazonym
dostosowaniu podazy (takze w perspektywie wieloletniej), do prognozowanego
zapotrzebowania na energic 1 paliwa, z uwzglednieniem aspektow
ekonomicznych i ekologicznych oraz mozliwodci zarzadzania popytem na
energi¢, bez ograniczania zaspokojenia potrzeb odbiorcow na energie
uzyteczna'’.

Aspekt ekonomiczny (rynkowy) bezpieczestwa zmierza przede
wszystkim ku zapewnieniu akceptowalnej przez odbiorcow koncowych ceny
uzytecznych nosnikéw energii, okreslonych w umowach cywilno-prawnych lub
w taryfach. Obecnie cena ta uwzglednia rowniez koszt bezpieczenstwa dostaw
energii, skad wynika potrzeba rynkowej internalizacji kosztow bezpieczenstwa
energetycznego. Aspekt ten wiaze si¢ rowniez ze zdolnoSciq sprostania
konkurencyjnosci krajowego sektora paliwowo- energetycznego na rynku
europejskim'’.

Aspekt ekologiczny bezpieczenistwa wigze si¢ z troska o zachowanie w
nalezytym stanie $rodowiska naturalnego dla przyszlych pokolen i wymaga

13 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, sierpien 2015 r., s.8.

4 Sprawozdanie w sprawie europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego
(2014/2153(INT))Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Parlament Europe;jski,
18.5.2015, s.14.

15 Ibidem, s.20.

1" Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa, 2004 r., s.5.

17" Ibidem, s.6.
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spelnienia odpowiednich standardéw i zobowigzan ekologicznych oraz innych,
takich jak rozwdj odnawialnych i skojarzonych Zrodel energii oraz nowych
»czystych” technologii wytwarzania. Ze wzgledu na wysokie koszty ochrony
srodowiska beda one podlega¢ internalizacji w pierwszej kolejnosci.
Od poczatku XXI wieku do chwili obecnej obserwuje si¢ kolejna fale dyskusji
dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego. Warto zauwazy¢, ze okresy tych
wzmozonych dyskusji pokrywaja si¢ czgsto z okresami gwaltownych zmian cen
nosnikow energii. Ponadto z czasem podejmowane dyskusje maja coraz szerszy
zasieg, czgsto na szczeblu miedzynarodowym. Podejmowane na tych zasadach
coraz to nowsze decyzje maja na celu podwyzszenie bezpieczenstwa
energetycznego rozwinigtych gospodarek $wiatowych. Sytuacja ta jest czesto
wynikiem nakladania si¢ nastepujacych kilku czynnikéw:
» wzrostu $§wiadomosci co do ograniczenia $wiatowych zasobow
surowcow energetycznych;
» kluczowego wplywu surowcéw energetycznych na  rozwdj
gospodarczy;
» wplywu cen nosnikéw energii na gospodarki pafstw;
» S$wiadomosci co do sily przetargowej, jaka posiadaja kraje
zasobne w surowce energetyczne;
» eskalacja coraz nowszych zagrozen majacych wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne (Debski, Goérka-Winter 2003, s.
78).

Bez wzgledu jednak na réznice w podejsciu do kwestii bezpieczenistwa
energetycznego jego podstawows wspolng czescig jest troska o zabezpieczenie
dostaw energii pod rézna postacia w ilosci zaspokajajacej popyt w danym
regionie. Coraz czeéciej w definicjach wskazuje si¢ na konieczno$¢ zapewnienia
dostaw w wysokosci gwarantujacej trwaly rozwoj gospodarczy regionu, a biorac
pod uwage historyczne, gwaltowne wzrosty cen nosnikéw energii, w tym
gléwnie ropy naftowej, definicja uzupelniana jest o czynnik cenowy'.
Dodatkowo definicja jest czesto uzupelniana o konieczno$¢ utrzymania
infrastruktury kluczowej dla zaopatrzenia odbiorcow w energie, jak rowniez
zagwarantowania bezpieczenstwa kluczowych elementéw infrastruktury (Brown,
Rewey, Gagliano 2003, s. 58).

Dla zachowania odpowiedniego bezpieczenstwa energetycznego Polska
musi radykalnie zmodernizowaé stare bloki energetyczne, korzystajace z
technologii  weglowych, jednocze$nie wprowadzajac szerzej do uzytku
alternatywne 1 odnawialne zrédla energii. Potrzeby finansowe na przebudowe
polskiej elektroenergetyki, na rozbudowe 1 modernizacje sieci przesytowych dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego do 2050 roku sa olbrzymie. W
pierwszej kolejnosci Polska powinna opiera¢ rozwdj energetyki na rodzimych

18 Network of East Asian Think Tank Working Group on Energy Security, may 6, 2005,
Singapore; Pre-G8 Conference, Moscow, June 30, 2006, p.115.
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surowcach energetycznych oraz znanych i tanich technologiach wytwarzajacych
energi¢ elektryczna. Ta strategia umozliwi przebudowe krajowej energetyki i
zapewni bezpieczenstwo energetyczne oraz rozwodj polskich firm w okresie
przej$ciowym.

W debatach prowadzonych w ostatnich latach najczedciej zwraca si¢
uwage na zapewnienie gwarantowanych i jednoczesnie zdywersyfikowanych
dostaw surowcow energetycznych, zminimalizowanie ryzyka wynikajacego z
zagrozen technogennych i wypadkéw, jak 1 wprowadzenie czystych zrédet
pozyskiwania energii elektrycznej (Proninska 20006, s. 395-418). W zwigzku z
niebezpieczenstwem atakéw terrorystycznych na infrastrukture energetyczna,
regularnie zwicksza si¢ wymagania dotyczace ochrony na wypadek takiego
rodzaju zagrozen. Ze wzgledu na niestabilno$¢ polityczna w niektorych
regionach $wiata, w ktérych ropa naftowa jest wydobywana, zwicksza si¢
zainteresowanie dywersyfikacja zrédel dostaw surowcéw energetycznych i ich
szlakow transportu. Duzy nacisk kladzie si¢ na kwesti¢ wykorzystywania energii
jako instrumentu politycznego szantazu. Bezpieczenstwo energetyczne jest w
duzym stopniu zalezne od sytuacji na $wiatowych rynkach energetycznych,
dlatego szczegdlna wage przywiazuje si¢ do stabilnosci 1 przewidywalnosci tych
rynkow, w tym dynamiki cen surowcdw energetycznych.

Aktywno$§¢ NATO w sferze kreowania bezpieczenstwa energetycznego
We  wspolczesnych  warunkach  bezpieczenstwo  infrastruktury
energetycznej nie moze by¢ zrealizowane bez koordynacji migdzynarodowej,
poniewaz sektor energetyczny jak i jego infrastruktura staja si¢ coraz bardziej
systemami globalnymi. Incydentalne wydarzenie w jednym kraju moze
pociagnaé¢ za soba sekwencje katastrofalnych skutkéw w innych. Dlatego
ochrona infrastruktury energetycznej wymaga miedzynarodowej koordynacji
zwlaszcza na odcinkach transgranicznych. W tym kierunku ida wysilki Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) majace na celu zapewnienie bezpieczenistwa
energetycznego 1 ochrony infrastruktury energetycznej. NATO wprowadzila
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego na liste najwigkszych zagrozen dla
ogdlnego bezpieczenistwa'’. W ten sposéb bezpieczefistwo energetyczne zostalo
umieszczone w centrum wspolczesnej debaty strategicznej. Doszto do tego w
obliczu  trwalej niestabilno$ci na  Bliskim  Wschodzie, przejawéw
wykorzystywania energii do swoich celow geopolitycznych przez Rosje,
rozdrobnienia wewnetrznego rynku energii UE przy narastajacym egoizmie
gospodarczym panstw europejskich. W wypowiedziach swoich przedstawicieli
Sojusz nie ogranicza si¢ wylacznie do ochrony infrastruktury, zwracajac uwage
na szeroki zakres zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz

Y NATO’s role in energy security: Energy security: a major factor in international security.
http://www.nato.int/cps/en/SID-ABS6F36F-
DC8AAOFD/natolive/news 102919.htm?selectedLocale=en [dostep 12.02.2016]
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na role wspolpracy cztonkéw NATO™ W Deklaracji Szczytu NATO w Walii z
dnia 5 wrzesnia 2014 r., w ktérym uczestniczyly glowy panstw i szefowie
rzadéw krajow czlonkéw Rady Pélnocnoatlantyckiej, podkreslono znaczenie
dialogu i role wspolpracy miedzy NATO a UE, w szczegélnosci w kwestii
obrony przez cyberatakami, proliferacji broni masowego razenia, zwalczania
terroryzmu oraz bezpieczenistwa energetycznego. Stabilne 1 gwarantowane
dostawy energii, dywersyfikacja dostawcow zrodel 1 surowcoOw energetycznych
oraz rozbudowany system polaczen sieci energetycznych w obecnych czasach sg
czynnikami o krytycznym znaczeniu.

Podczas gdy kwestie te pozostaja przede wszystkim w gestii rzadow
narodowych i innych organizacji mi¢dzynarodowych, struktury NATO uwaznie
$ledza wydarzenia w dziedzinie bezpieczefistwa energetycznego, w tym skutki
kryzysu rosyjsko-ukrainiskiego oraz zwickszajacej si¢ niestabilnosci na Bliskim
Wschodzie 1 w Afryce Péinocnej. W Deklaracji Szczytu NATO 2z Walii
zaznaczono, iz ,,w dalszym ciagu zamierzamy konsultowaé te kwestie 1 rozwijac
nasze zdolnodci, aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia bezpieczenistwa
energetycznego, skupiajac si¢ na obszarach, w ktéorych NATO moze wnies¢
warto$¢ dodana. W szczegdlnosci bedziemy podnosi¢ nasza $wiadomosé
sytuacyjna odno$nie wydarzen w obszarze energetyki, ktére powoduja implikacje
dla bezpieczenstwa sojusznikéw i Sojuszu, rozwijaé zdolnosci NATO w zakresie
ochrony energetycznej infrastruktury krytycznej oraz dziala¢ w kierunku
zwigkszania energooszczednosci naszych sit zbrojnych, odnotowujac w tym
kontekécie Koncepcje Obrony Przyjaznej dla Srodowiska (Green Defence
Framework). Bedziemy ponadto intensyfikowaé wysitki szkoleniowe i edukacyjne,
kontynuowa¢ wspolprace z panstwami partnerskimi w  poszczegdlnych
obszarach 1 prowadzi¢ konsultacje 2z odpowiednimi organizacjami
miedzynarodowymi, w tym UE, wedltug potrzeb”?.

Coraz wigcej miejsca w debacie na temat bezpieczenstwa energetycznego
zajmuja kwestie ekologiczne. NATO ma na celu zwigkszenie efektywnosci
swoich sil zbrojnych oraz zwigkszenie zuzycia energii ze zrédel odnawialnych w
sektorze wojskowym. Redukcja zuzycia paliw kopalnych staje si¢ jednym z
imperatywow wspolczesnych operacji wojskowych. Decyzje 1 rekomendacje w
zakresie inteligentnej energii pozwola nie tylko zaoszczedzi¢ pieniadze poprzez
zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych, ale takze pomoga chroni¢ Zycie Zolnierzy,
poprawia mobilnosé, stabilno$é i wytrzymaloéé jednostek wojskowych™.

20170 ESC 06 E — Energy Security. http://www.nato-pa.int/default.asp [dostep122.02.2016]
2 Deklaracja szczytu walijskiego, zlozonego przez Szefow Parnstw i Rzqdow uczestniczgcych
w posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 t.,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/Deklaracja%20szczytu%20walijskiego.pdf [dostep
12.02.2016].

22 The Secretary General's Annual Report 2015,
http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016_01/20160128 SG_AnnualRepor
t 2015_en.pdf [dostgp 22.01.2016]
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Globalna konsumpcja zmieniala si¢ znaczaco w ciagu ostatnich
dwudziestu lat. Podczas gdy zuzycie energii na jednostke PKB w krajach
rozwinigtych znaczaco spadla, globalne zapotrzebowanie na energi¢ stale rosnie.
W ciagu ostatnich trzydziestu lat, PKB Ameryki Péinocnej wzrést o 150%, a
zuzycie energii zwickszylo si¢ jedynie o 25%. Jest to oznaka rosnacej
efektywnosci energetycznej. Japonski przemysl jest siedem razy bardziej
efektywny w wykorzystaniu energii niz przemyst chinski. Efektywnosc¢
energetyczna jest bezposrednio zwiazana z poziomem rozwoju gospodarczego,
ze struktura gospodarcza, zaawansowaniem technologicznym, zalezy tez od
zdolnodci do efektywnego reagowania na sygnaly rynkowe i decyzje polityczne.
Niski poziom inwestycji w krajach eksportujacych surowce energetyczne, oraz
niestabilno$¢ w regionach, ktére dostarczajg wigkszo$¢ §wiatowej ropy i gazu
stanowi kolejny powazny problem. Wojna, terroryzm, embarga, zagrozenie ze
strony totalitarnych reziméw 1 szantaz polityczny moga przyczyni¢ sie do
gwaltownych obnizek §wiatowych dostaw. Bliski Wschod produkuje 70% ropy
naftowej i gazu ziemnego dostepnego na rynku §wiatowym, a ataki na wrazliwe i
stabo bronione infrastruktury energetyczne sa prawdopodobnie najbardziej
skutecznym sposobem na zaklécenie dostaw. Klimat polityczny na Bliskim
Wschodzie jest napiety, co stanowi zagrozenie dla dostaw energii na rynki
miedzynarodowe i zniecheca potencjalnych inwestorow™.

Coraz czestsze konflikty zbrojne w obszarach wydobycia surowcow
energetycznych staly si¢ przyczyna powaznych obaw, w szczegdlnosci w
patistwach NATO. Ma na to wplyw kilka czynnikéw:

» zalezno$¢ padstw NATO od importu nos$nikéw energii z
odleglych i niestabilnych regionéw, co grozi mozliwoscia
przerwania dostaw 1 skokowymi wzrostami cen;

» mozliwo§¢  wykorzystania  zasobéw  energetycznych  jako
narzedzia politycznego wplywu ze strony panstw-dostawcow;

» ataki terrorystyczne i piractwo, ktore z uwagi na asymetryczne
metody walki utrudnia mozliwosci skutecznego reagowania
(Moran, Russell 2008).

Biorac pod uwage specyfike poszczegdlnych sektoréw energetyki, najbardziej
narazone na atak sa linie przesylowe sektory ropy i gazu. Osobliwoscig
infrastruktury naftowej 1 gazu ziemnego jest to, ze moze ona znajdowac si¢ nie
tylko w danym kraju, ale daleko poza jej granicami. Dlatego bezpieczenstwo
energetyczne konkretnego panstwa wymaga zabezpieczenia bezpieczenstwa
infrastruktury energetycznej w calym lancuchu dostaw energii od miejsca
wydobycia lub produkcji. W zwiazku z tym Sojusz skupia si¢ na ochronie
infrastruktury  energetycznej poprzez zmniejszenie jej wrazliwosci i
prawdopodobienstwa potencjalnych atakéw (Wysoczanski 2015)..

23 170 ESC 06 E — Energy Security. http://www.nato-pa.int/default.asp [dostep 11.01.2016]
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Rola NATO w dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego z wojskowego
punktu widzenia polega na zapewnieniu zdolnos$ci operacyjnej Sojuszu w sferze
dostaw energii w czasie wojny lub w trakcie operacji i misji. W szczegélnosci
chodzi o zapobieganie zagrozeniom wojskowym  wobec instalacji
energetycznych, obiektéw 1 tras dostawy. Kluczowym narzedziem stuzacym
realizacji tych celéw jest system rurociagéw NATO (Czulda, Y.o$, Reginia-
Zacharski 2013, s. 295), ktéry sklada si¢ z dziesieciu oddzielnych systemow
przechowywania i dystrybucji paliw 1 smaréw i ma na celu zaopatrzenie NATO
w produkty naftowe. System biegnie przez 13 krajow NATO i obejmuje okolo
11 500 km rurociagéw laczacych zbiorniki, bazy lotnicze, lotniska cywilne i
rafinerie.

Na poczatku XXI wieku Radzie NATO zlecono przeprowadzenie
konsultacji na temat bezposrednich zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, zeby okreslic obszary mozliwych dziatan, majacych na celu
ochrong intereséw energetycznych sojusznikoéw. Deklaracja szczytu w Rydze w
2006 roku zawiera zobowiazania sojusznikéw do wspierania wspolnych
miedzynarodowych wysitkéw w celu dokonania oceny ryzyka i poprawy
bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej (Williams 2008, s. VIII). Zgodnie z
decyzja podjeta na szczycie w Rydze zostal przygotowany raport ,,Rola NATO
w zakresie bezpieczenistwa energetycznego”, a w stosownej Deklaracji szczytu w
Bukareszcie z 2008 roku (Belkin 2008, s. 2-3) zawarte byly zalecenia dla Sojuszu
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z nimi NATO powinno
angazowac si¢ w nastgpujace dziedziny: wymiana informacyjna i wywiadowcza,
dzialania na rzecz stabilno$ci, wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej i
regionalnej, wsparcie 1 regulacja ochrony infrastruktury energetycznej. Sojusz
Pétnocnoatlantycki  zamierza nadal koordynowaé swoje dzialania z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, dzialajacymi w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego.

Na szczycie w Lizbonie w 2010 roku przyjeto nowa Koncepcije
Strategiczna, gdzie oprocz zagrozen militarnych, za priorytetowe wyzwania dla
Sojuszu uznano mu.in. rozprzestrzenianie technologii rakietowych i broni
masowego razenia, terroryzm, przeciwdzialanie cyberterroryzmowi w sieciach
teleinformatycznych, bezpieczenstwo szlakéw komunikacyjnych 1 dostaw
surowcow energetycznych, epidemie choréb, zmiany klimatyczne, brak pitnej
wody™. Szczegblng uwage zwrdcono na fakt, Ze stabilne i gwarantowane
dostawy energii, dywersyfikacja jej zrédel, dostawcéw oraz kierunkdw
rozbudowy infrastruktury energetycznej na poziomie migdzynarodowym jest
coraz to wazniejszym warunkiem rozwoju. Sojusz wezwal do dalszej wspolpracy
w zakresie konsultacji i1 wymiany informacji na temat bezpieczenstwa
energetycznego, rozwoju zdolno$ci Sojuszu w obszarach wskazanych na

2 Lisbon Summit Declaration. 20 November 2010.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm
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poprzednim szczycie. Podjeto decyzje o wdrazaniu polityki bezpieczenistwa
energetycznego do systemu planowania i dziatan NATO, oraz o intensyfikacji
wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi dzialajacymi w  zakresie
bezpieczenistwa energetycznego *.
Na szczycie NATO w Chicago w 2012 roku® ponownie potwierdzono
zaangazowanie  Sojuszu  we wspoOlprace w  zakresie bezpieczenstwa
energetycznego.  Utworzony  specjalny  osrodek  informacji  panstw
cztonkowskich NATO w kwestiach energetycznych. Pie¢ z 65 punktow
przyjetej Deklaracji dotyczylo zapiséw zwigzanych z nowymi wyzwaniami dla
bezpieczenstwa — zagrozeniami cyberterrorystycznymi, proliferacja broni
masowego razenia, terroryzmem, zagrozeniami w obszarze bezpieczenistwa
energetycznego, ochrong infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenistwa
ekologicznego. Wszystko to wskazuje na zainteresowanie NATO tymi
obszarami, ktére prawdopodobnie w przyszlosci zyskaja na znaczeniu w
polityce i dzialaniach Sojuszu (Pietrzak 2012, s. 57). We wrzesniu 2013 roku
rozpoczal  dzialalno§¢  wyzej wspomniany Osrodek  Bezpieczenstwa
Energetycznego NATO w Wilnie. Glowne inicjatywy podjete w ramach
realizacji jego zadan dotycza nast¢pujacych zagadnien:

» wsparcie informacyjne w zakresie okreslenia gléwnych rodzajow
zagrozen dla sektora energetycznego;
kontrola nad dostawami surowcow energetycznych;
wymiana do§wiadczen iidei w ramach Sojuszu;
techniczna pomoc i szkolenie pracownikow z krajow trzecich;
bezposrednie zabezpieczenie infrastruktury energetycznej w
przypadku potencjalnego zagrozenia, w szczegdlnosci do
ochrony tankowcow.
Ochrona infrastruktury i metody reagowania na kryzys z wykorzystaniem sily
militarnej to cz¢S¢ ogolnego pakietu inicjatyw stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego. Przykladem takiego podejécia moze byc
zaangazowanie komponentu morskiego sit NATO. W szczeg6lnosci, NATO
we wspolpracy z Unig Europejska przeprowadzilo wielonarodowsa operacje
morska ,,Active Endeavour” na Morzu Srédziemnym oraz operacij¢ ,,Ocean Shield’
u wybrzezy Somalii. Aby zapewni¢ bezpieczenistwo gtownych szlakéw przewozu
ropy naftowej, okrety NATO patroluja je zapewniajac wsparcie dla zeglugi

YV VYV

% Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczeristwa czionkéw Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2694.KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.html
[dostep 14.02.2016]

26 Chicago Summit Declaration. 20 May 2012, http://www.nato.int/cps/en/SID-517CE824-
3F8BD62F/natolive/official texts 87593.htm?selectedLocale=en [dostgp 14.02.2016]

27 40 tys. zohierzy Sit Odpowiedzi NATO. Szersza "szpica", szybsze decyzje,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/40-tys-zolnierzy-rozszerzona-formula-szpicy-
szybsze-decyzje-nato,554521 . html
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cywilnej®. Gléwnym ich zadaniem jest zapobieganie wykotzystania Motza
Srédziemnego dla celéw  terrorystycznych. Méwiac o energetyce, trzeba
podkresli¢, ze okolo 65 procent ropy naftowej 1 gazu ziemnego zuzywanego w
Europie Zachodniej, corocznie przewozone jest przez Morze Srédziemne.
Ochrona szlakéw transportowych 1 zapobieganie blokadom kluczowych
obszarow tranzytowych to przyklady praktycznych dziatlan NATO w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego, ktore jest rowniez waznym elementem prac na
forum UE?.

Na szczycie NATO w 2014 roku w Walii” zostaly potwierdzone
priorytety strategiczne Sojuszu w tej dziedzinie, uzgodniono kontynuowanie
operacji ,,Active Endeavour” i ,,Ocean Shield’, a takze potepiono interwencje
zbrojng Rosji na Ukrainie, domagajac si¢, aby Rosja wycofala swoje sily z
terytorium Ukrainy oraz ze swoich pozycji wzdluz ukrainskich granic’'. W
dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego Sojusz potwierdzil znaczenie
stabilnosci 1 bezpieczenstwa dostaw energii, potrzebe zapewnienia dywersyfikacji
szlakéw, dostawcow 1 zrodet energli. NATO zwrdci¢ ma jeszeze wigksza uwage
na rozwoéj wydarzen w sferze bezpieczenistwa energetycznego, w szczegdlnosci
powiazanych z kryzysem ukrainsko-rosyjskim 1 rosnaca niestabilnoscia na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej”. Sojusz Péinocnoatlantycki bedzie
nadal poszukiwa¢ mozliwych sposobéw 1 §rodkéw majacych na  celu
wzmocnienie swoich zdolno$ci w dziedzinie zapewniania bezpieczefistwa
energetycznego, koncentrujac si¢ na nastepujacych obszarach:

» zwigkszenie zdolnosci NATO na rzecz ochrony krytycznej
infrastruktury energetycznej;

» poprawa ecfektywnosci wykorzystania paliw i energii przez
wojsko;

» poprawa programéw edukacyjnych 1 szkoleniowych w  tej
dziedzinie 1 zaangazowanie krajow partnerskich do realizacji tych
programow.

28 Operation Active Endeavour — operacja NATO na Morzu Srédziemnym,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics _7932.htm [dostep 14.02.2016]

2 T. Siemoniak. Nowe wyzwania polityki bezpieczenstwa NATO i UE
http://www.iss.krakow.pl/dokumenty/aktualnosci/2014-04-05/Tomasz_Siemoniak.pdf
[dostep 14.02.2016]

39 NATO Wales Summit 2014 Wales, United Kingdom.
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 112964 .htm?mode=pressrelease

31 Deklaracja szczytu walijskiego ztoZzona przez Szeféw Parstw i Rzgdéw uczestniczgcych w
posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 r.,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170,Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-z-
2014-r-polskie-tlumaczenie.html

32 T. Siemoniak. Nowe wyzwania polityki bezpieczenistwa NATO i UE,

http://www.iss.krakow.pl/dokumenty/aktualnosci/2014-04-05/Tomasz_Siemoniak.pdf
[dostep 14.02.2016]
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7. drugiej strony, chociaz NATO odgrywa wazna role w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego, dla Sojuszu jest niezaprzeczalnym faktem, ze
bezpieczenstwo energetyczne jest kwestia narodowa. Wigkszos¢é panstw UE i
NATO ma rézne podejscia do sytuacji energetycznej, ze wzgledu na polozenie
geograficzne, baze¢ surowcowy 1 rozwdj infrastruktury, a wigc réznig si¢ swoimi
strategiami energetycznymi. Wysitki, ktéore NATO realizuje, majg na celu
zapewnienie unikni¢cia konfrontacji miedzy krajami, stworzenie konsensusu w
sprawie wspolnego stanowiska w niektérych obszarach, tworzenie systemu
wymiany informacji i do§wiadczen, budowanie zdolnosci panstw cztonkowskich
do zapewnienia ochrony infrastruktury i tworzenia systemu reagowania na
kryzys. Dotychczasowe dzialania doprowadzily do konkretnych ustalen w
dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego, ktére sprowadzi¢ mozna do trzech
obszaréw:

Pierwszy - dialog oraz wymiana informacji 1 danych wywiadowczych
migdzy sojusznikami, partnerami i sektorem prywatnym. Gloéwng uwage
zwrécono na bezpieczenistwo infrastruktury energetycznej, szczegélnie w
krajach wytwarzajacych energie i krajach tranzytowych, bezpieczenstwo szlakow
komunikacyjnych i oceng zagrozenia terrorystycznego. Jeszcze jednym
aspektem jest analiza dostaw paliwa dla sit NATO bioracych udzial w
operacjach 1 misiach.

Drugi - dzialania na rzecz zapewniania stabilnosci. Polega to na
prowadzeniu dialogu politycznego 1 wspolpracy wojskowej z  krajami
partnerskimi w Europie, na Kaukazie, w Azji Srodkowej, Bliskim Wschodzie i
Zatoce Perskiej. Grupa ta obejmuje producentow energii, kraje tranzytowe i
konsumentow. W zwigzku z tym bezpieczenistwo energetyczne znajduje si¢ w
wielu bilateralnych i multilateralnych programach wspotpracy.

Trzeci - ochrona infrastruktury energetycznej. Zasadniczo, jest to w
gestii wladz krajowych, jednak na wniosek panstw, NATO moze bra¢ udzial w
monitorowaniu linii zeglugowych i wod terytorialnych z pomoca ekspertéw
cywilnych lub $rodkéw militarnych. Ponadto, $rodki 1 sity NATO mogg by¢
zaangazowane w przypadku katastrof technogennych™.

Efektywnos¢ dzialan podjetych przez NATO na rzecz bezpieczenistwa
energetycznego zalezy w duzym stopniu  od stopnia zaangazowania
poszczegdlnych sojusznikéw. Powinni by¢ oni przekonani, ze NATO istotnie
oferuje srodki poprawiajace bezpieczefistwo poszczegélnych panstw. Takiemu
zblizeniu stuza regularne dyskusje podczas wewnetrznych konsultacji w NATO,
np. podczas analizy takich nowych wyzwan, jak ataki hakerskie na obiekty
energetyczne krajow. Przykladem takiego wydarzenia byl wirus komputerowy

33 D.Milstein, Energy security and NATO: a view from Washington,
http://www.nato.int/docu/review/2012/Food-Water-Energy/Energy-Security-
NATO/EN/index.htm

3% HATO i enepeemuuna b6esnexa, http://www.nato.int/docu/review/201 1/Climate-
Action/Energy_Security/UK/
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Stuxnet, ktory zainfekowal sieci komputerowe 1 sparalizowal program nuklearny
Iranu nie mniej skutecznie, jak atak rakietowy lub bombardowanie. Ten sam
komputerowy robak w 2010 wdarl si¢ do oprogramowania budowane;j
Bushebrirariskiej elektrowni atomowej i sparalizowal jej prace na dwa tygodnie™.
Od tego czasu Iran kilkukrotnie informowal, ze ataki wiruséw Szuxnet oraz
Flame stwierdzono tez w sektorze naftowym, ktéry generuje ok. 80 proc.
dochodéw  zagranicznych tego padstwa™. Potezny cyberatak hakerzy
przeprowadzili na system energetyczny Ukrainy w 2015 roku, co z kolei mialo
wplyw na dostawy energii w calym kraju. Liczne ataki przeciwko rafineriom w
krajach afrykanskich i arabskich uwidoczniaja wspolczesne cele terroryzmu i

ujawniaja realny poziom bezpieczefistwa energetycznego.

Podsumowanie

O Scislych  zalezno$ciach miedzy bezpieczenstwem a energetyka
uswiadamiaja coraz cz¢sciej podejmowane tematy w debatach na tematy
polityczne, zwlaszcza geopolityczne, relacjonowane szeroko w s$rodkach
masowego przekazu. Dotycza one takich zagadnien jak dlugie uzaleznienie
Europy od rosyjskiej ropy naftowej i gazu, zwickszenie zapotrzebowania na
energi¢  poteznych  gospodarek  wschodzacych, np. Indi, obnizenie
zapotrzebowania na rop¢ najwickszych $wiatowych poteg ekonomicznych —
USA 1 Chin kosztem zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédel energii oraz gazu
tupkowego, stopniowe wyczerpywanie si¢ niektoérych zi6z paliw kopalnych w
drugiej polowie XX w., intensywne debaty dotyczace s$wiatowej polityki
klimatycznej, pokojowe wykorzystanie energii atomowej itp. Wsréd tych debat
nie brakuje gloséw wskazujacych na zagrozenia dostaw no$nikéw energii
(militarne,  terrorystyczne), niestabilno$¢ polityczna w  wielu  krajach
dostarczajacych energie, w tym proby Rosji wykorzystywania energii jako broni
politycznej wobec sasiednich postradzieckich krajow itp.

NATO dysponuje olbrzymim potencjalem co uzasadnia jej role w
dziedzinie zapewnienia strategicznych aspektow bezpieczenstwa
migdzynarodowego. W nowej Koncepcji  Strategicznej Sojusz
Poétnocnoatlantycki formuluje zadanie rozwinigcia zdolnosci do szybkiego
reagowania w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, w tym ochrony
infrastruktury i1 obszaru tranzytowego we wspolpracy z partnerami w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej”’. Realizacja tego ambitnego wspolnego zadania

35 Kup pan wirusa, czyli Stuxnet na sprzedaz,
http://www.komputerswiat.pl/nowosci/bezpieczenstwo/2010/47/kup-pan-wirusa-czyli-
stuxnet-na-sprzedaz.aspx

36 Nowy cyberatak na Iran? http://swiat.newsweek.pl/nowy-cyberatak-na-iran-
99895,1,1.html

37 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw Organizacji Traktatu
Polnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie,
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napotyka na trudnosci wynikajace z réznic narodowych intereséw panstw. Jest
to problem nie tylko dla NATO, ale rowniez dla catej Unii Europejskiej.
Pomimo wysitkéw Komisji Europejskiej na rzecz rozwoju wpodlnej polityki
energetycznej, panstwa czlonkowskie nadal zawieraja indywidualne umowy z
dostawcami energii. Oznacza to, ze jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne,
panstwa chca i beda zmuszone radzi¢ sobie z tym same.

Faktem decydujacym o bezpieczenistwie energetycznym w Europie jest
uzaleznienie krajéw Unii Europejskiej od dostaw surowcow z Federacji
Rosyjskiej, ktora w czasach rozkwitu innowacyjnych technologii na $wiecie ma
nickonkurencyjna gospodarke, zorientowana na sprzedaz surowcow, potezne
ztoza wegla, gazu, uranu, zajmuje jedno z czolowych miejsc na $wiecie jako
producent ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Jako wazny uczestnik rynku
surowcow energetycznych Rosja przyczynia si¢ do zachwiania stabilnosci
Europy przez rozerwanie jej wspolnoty za pomoca sprzecznych interesow. Cele
te osigga ona lamiac uklady i normy prawa miedzynarodowego, nie méwiac juz
o podstawowych zasadach wspolistnienia. Poniewaz stanowiska sojusznikow
wobec polityki Rosji nie sa spdjne, czeSciowo z powodu uzaleznien
energetycznych od tego kraju, obserwujemy czesto przykry brak solidarnosci w
kwestiach wspdlnego bezpieczenstwa energetycznego™.

Sojusz Poélnocnoatlantycki musi bezwzglednie spetnia¢ swoja role w
zapewnianiu bezpieczefistwa energetycznego, chociaz jest to zadanie ktérym
zajmuje  sic  wiele podmiotéw  poczawszy od Unii  Europejskiej,
Miedzynarodowej Agencji  Energii, OECD, az do sektora prywatnego.
Najwazniejsze kompetencje NATO leza w jego zadaniach militarnych. Z tego
tytulu Sojusz powinien wypelnia¢ swoja misje przede wszystkim $rodkami
wojskowymi, jak to uczynil zwalczajac niebezpieczne dla tankowcoéw piractwo
na wodach somalijskich™.

Anektowanie Krymu i agresja Rosji na wschodzie Ukrainy moze
zwiastowaé nowy rozdzial w rozwoju transatlantyckich strategii bezpieczenstwa
energetycznego. Moze si¢ okaza¢, ze bedziemy $wiadkami wydarzen
przeciwstawnych do tych, jakie mialy miejsce w latach siedemdziesiatych, kiedy
to w warunkach zimnej wojny oraz restrykcyjnej polityki USA dotyczacej handlu
surowcami energetycznymi, arabskie embargo z 1973 roku na dostawy ropy w
duzym stopniu przyczynilo si¢ do zwrotu panstw zachodnich w kierunku Rosji
jako gléwnego dostawcy surowcéw energetycznych. Ostatnie wydarzenia
zwigzane z dzialaniami Rosji pokazuja, ze w Unii Europejskiej, USA i innych

https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2694.KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.html
[dostep 14.02.2016]

38 HATO i enepeemuuna besnexa, http://www.nato.int/docu/review/2011/Climate-
Action/Energy_Security/UK/

3 D.Milstein, Energy security and NATO: a view from Washington,
http://www.nato.int/docu/review/2012/Food-Water-Energy/Energy-Security-
NATO/EN/index.htm

- 105 -



Wasiuta, S., Rola NATO w zapewnieniu bezpieczernistwa energetycznego i ochrony
infrastruktury energetycznej, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s. 87-108.

krajach ma miejsce wielki zwrot w ocenie rozwoju powiazan energetycznych z
Rosja. Réwnolegle ma miejsce gleboka rewizja strategii energetycznych po obu
stronach Atlantyku oraz us$wiadamianie roli nowych rodzajéw surowcow
energetycznych”. Panistwa-cztonkowie NATO maja wszystkie mozliwosci zeby
sukcesywnie zapanowa¢ nad tym kryzysem, wzmacniajac wi¢z transatlantycka
mimo wojowniczej postawy Rosji. Rezultaty tego beda dotyczyly nie tylko
krajow UE, Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i Rosji, ale gtéwnie przyczynia si¢
do promowania otwartego 1 transparentnego globalnego systemu zarzadzania i
handlu energia.
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Summary
The NATO role in ensuring energy security and protection of energy
infrastructure

Energy policy problems in European Union revealed the complete lack of strategic vision
in relation to the contemporary energy challenges and threats. The crucial point here is to
reduce dependence of energy raw materials supply from Russia. Since the position of
allies against Russia's policy is inconsistent, often we can see an annoying lack, of
solidarity on issues of common energy security. As an important participant in energy
resources market Russia helps to erode the stability of Europe by breaking its community
by the conflict of interests. These objectives are reached by breaking systems and norms of
international law, not to mention the basic principles of coexistence.

NATO must strictly fulfill its role in ensuring energy security, as it has huge strategic
potential and the ability to protect infrastructure and transit area in cooperation with
partners in the event of an emergency. In this respect, NATO should fulfill its mission
primarily by military means.

As recent events have shown that European Union, United States and other countries
shifted the assessment of the development of energy relations with Russia and profound
revision of energy strategies on both sides of the Atlantic towards the use of new types
of energy has been made. State-members of NATO have all possibilities to successfully
manage this process, strengthening the transatlantic links despite the aggressive Russian
attitude. The results of this will contribute to promoting of an open and transparent
global energy system management and trading.

Key words: energy security, European Union, NATO, Russia, energy
infrastructure, energy raw resources, crisis
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SYTUACJA GEOPOLITYCZNA SLOWAC]I

Kiedy patrzymy na mape, wydaje sig Ze Stowacja znajduje sig w samym sercu Europy,
blisko gtéwnego nurtu wydarzen. Ale w istocie le2y ona daleko od tego nurtu,

gdzie dochodzq tylko fale odbite od odlegtych brzegow

Tubomir Liptik (2011)

Abstrakt:

Z punktu widzenia mafych paristw geostrategia jest podstawq prowadzonej przez nie
polityki zagranicznej, Ktéra powinna uwzglednial otoczenie geopolityczne. Otoczenie to
podlega zmianom zwiqzanym z powstawaniem mocarstw, ich umacnianiem bqdz
zanikjem. Mate parstwa muszq reagowal na wszystkie tego typu zmiany
uwarunkowar geopolitycznych. PoniZsze opracowanie przedstawia geopolityczng
pozycje Stowacji, jej specyficzne cechy geostrategiczne w stosunku do patistw osciennych
i szerszego otoczenia geopolitycznego. Krotkiej charakterystyce poddano RonteRst
geopolityczny procesu integracyi Sfowacyi w ramach struktur zachodnich.

Stowa kluczowe: Stowacja, geopolityka, geostrategia, potega, NATO

Wprowadzenie

Podstawowa terminologia w zakresie studiow geopolitycznych i
geostrategicznych wciaz cechuje si¢ zbyt duza niejednoznacznoscia. Obydwie te
dziedziny sq rozumiane na wiele sposobow, a zalezno$ci miedzy geopolityky i
geostrategia rozpatruje si¢ z réznych punktéw widzenia. W literaturze czesto
charakteryzuje si¢ geostrategi¢ jako subdyscypling geopolityki (Sykulski 2009),
podczas gdy w dyskursie politycznym s3 to réwnorzedne podmioty
(Baczwarow-Suliborski 2002). Zdarzaja si¢ 1 takie przypadki, w ktorych
geopolityka uwazana jest za podrzedna w stosunku do studidw
geostrategicznych (Dobczynski ed. 2013). Jesli chodzi o rozwdj przedmiotowych
poje¢, wypada stwierdzi¢, ze termin ,geostrategia” pojawil si¢ po II wojnie
$wiatowej, zastepujac skompromitowana przez nazistow ,,geopolityke”. Wiele
analiz de facto geopolitycznych, wykonanych zostalo woéwczas pod szyldem
geostrategii, ktora zaczeto traktowac jako nadrzedna w stosunku do geopolityki.
Obecnie uwaza si¢ geostrategi¢ jako geopolityke czasu wojny, lub geopolityke w
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sposob  szczegdlny uwzgledniajaca aspekt militarny. Takie rozumienie
geostrategii jest do$¢ rozpowszechnione chociaz samo wyrazenie ,,strategia”
dawno przestalo by¢ wylacznym atrybutem dziatan prowadzonych przez sily
zbrojne i upowszechnilo si¢ m.in. w sferze rywalizacji gospodarczej. Z kolei
Leszek Moczulski napisal, Ze geostrategia jest czescia geopolityki, ktora
koncentruje si¢ zaréwno na rywalizacji zaréwno w warunkach wojny jak i
pokoju (Moczulski 2009). Rywalizacja ta jest jednakze silnie zwiazana z
uwarunkowaniami geopolitycznymi.

U wigkszosci autoréw dominuje przekonanie, zgodnie z ktérym badania
geostrategiczne prowadzi si¢ w kontekscie zagadnien militarnych. Ich zwiazek z
geopolitykag bywa watly, ale bez geopolitycznego podloza, koncepcje
geostrategiczne traca glebokie uzasadnienie i naukows warto$¢. Z tego wzgledu
nalezy zgodzi¢ si¢ z C. Jeanem (2003), ktory proponuje koncepcje geostrategii
jako ,,geopolityki militarnej”. Podejscie takie jest wskazane zwlaszcza w
kontekscie wypowiedzi, ktérych autorzy wiasnie geopolityke uwazaja blednie za
dziedzing zwigzang z wojna. Christopher Fettweis stwierdzil wrecz, ze w
okresach pokoju analizy geopolityczne traca racje bytu (Fettweis, 2015; por.
takze Wilczynski 2014). Traktujac takie o$wiadczenia jako nieuzasadnione,
mozna sformulowaé twierdzenie, ze przedmiotem geostrategicznych analiz sg
geopolityczne uwarunkowania funkcjonowania pafstwa, pozwalajace oceni¢
stopien zrownowazenia fizycznych i spoleczno-ekonomicznych oddziatywan, w
poréwnaniu do sasiednich panstw. Czeécig tych analiz powinny by¢ bardziej
szczegblowe oceny specyficznych cech geograficznych wplywajacych na pozycje
pafistwa 1 jego znaczenie w szerszym otoczeniu geopolitycznym. Oceny te moga
stanowi¢ niezbedny element wspomagajacy rozwdj doktryn militarnych wielkich
mocarstw, jak i formulowanie intereséw narodowych panstw srednich i matych.
Z punktu widzenia malych i Srednich pafstw geostrategia jest wigc przede
wszystkim podstawa prowadzonej przez nie polityki zagranicznej, ktora powinna
uwzglednia¢ otoczenie geopolityczne w ktérym panstwo dziala. Otoczenie to
podlega zmianom zwigzanym z powstawaniem mocarstw, ich umacnianiem
badz zanikiem. Male i $rednie panstwa musza reagowac na wszystkie tego typu
zmiany. Pafistwo zatem powinno akceptowaé geostrategie, ktéra odzwierciedla
obiektywnie istniejace uwarunkowania geopolityczne (Dobczynski ed. 2013).
Ponizsze opracowanie przedstawia geopolityczna pozycje Slowacji, jej
specyficzne cechy geostrategiczne w stosunku do panstw osciennych i szerszego
otoczenia geopolitycznego. Krotkiej charakterystyce poddano kontekst
geopolityczny procesu integracji Stowacji w ramach struktur zachodnich.
Geopolityczna pozycja Stowacji

Zaréwno pod wzgledem wielkosci terytorium (49,034 km?), jak 1 liczby
ludnosci Stowacja jest zaliczana do panstw malych, zajmujac pod tymi dwoma
wzgledami odpowiednio 126 1 110 miejsce wsréd panstw $wiata. Mimo, ze jej
pozycja w rankingach ekonomicznych jest znacznie lepsza, w klasyfikacjach
geopolitycznych réwniez wystepuje ona w grupie panstw malych (Bucek et al.
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2009). Podczas gdy dawna Czechostowacja byla uwazana za panstwo $redniej
wielkosci, obydwie jednostki utworzone po jej podziale oceniane sa jako male.
Nie tylko geografowie slowaccy, ale takze przedstawiciele nauk politycznych
podkreslaja przynaleznos§é Stowacji do grupy panstw matych. Geograf slowacki
K. Ivanicka (1999) pisze, ze takie zaszeregowanie wynika zaréwno z liczby
ludnosci jak i wielkosci terytorium. Z kolei D. Smihula (2000) uwaza, Ze
parametry geograficzne pozwalaja okredlic Stowacje jako male panstwo
srodkowej czesci Europy.

Wszystkie przytoczone oceny sa oparte na podstawowych danych
geograficznych, do jakich nalezy liczba ludnodci i wielko$¢ terytorium.
Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze kryterium ,,wielkosci” panstwa jest bardzo
niejednoznaczne i nieprecyzyjne. Rozpowszechnione w §wiadomosci spolecznej
poglady na panstwo, czy jest ono duze, $rednie, czy male, zalezy tak od
mierzalnych cech ilo$ciowych jak i od subiektywnych wyobrazen. Na charakter
tych ostatnich wplywajq postrzezenia samych obywateli (mniej lub bardziej
profesjonalne i uzasadnione), jak i politycznych lideréw, a takze obserwatoréw
zagranicznych. Panstwo jest wiec male wowczas, kiedy samo prezentuje si¢ jako
male i kiedy inni w ten sposéb o nim mysla (Drulak 1997).

Liczebno$¢ malych panstw w ostatnich dekadach wykazuje wyrazna
tendencje rosnaca. Latwo tez zauwazy¢, ze bardzo wiele malych panstw $wietnie
prosperuje 1 radzi sobie w otoczeniu poteznych sasiadéw. Sytuacja jaka
wytworzyla si¢ po zakoficzeniu ,,zimnej wojny” sprzyjatla powstawaniu matych
panstw 1 w wielu przypadkach wydaje si¢ korzystna dla ich rozwoju. Ich
gospodarki najwyrazniej korzystaja z otwartego systemu globalnej gospodarki
(Drulak 1998). Obserwacje te wydaja si¢ korzystne takze z punktu widzenia
potrzeb 1 oczekiwan Stowaciji.

Wielko$¢ panstwa nie zalezy wylacznie od jego terytorium 1 populaciji.
Przy jej ocenie powinno si¢ uwzglednia¢ takze inne czynniki. Wielu autorow
akcentuje zagadnienie hierarchicznej typologii panstw. Uwzglednia ona
zwlaszcza czynnik potegi panstwa, rozumianej jako zdolno$¢ do wplywania na
zachowania innych panstw i ich dostosowywanie do wlasnych planéw. Dzigki
wykorzystaniu swojej potegi nawet male terytorialnie pafistwo moze osiagac
swoje cele polityczne przyczyniajac sic do okreslonych, korzystnych dla siebie
posunie¢ ze strony innych, nawet wickszych panstw. Poprzez odpowiednia
polityke nawet male pafstwo moze osiaga¢ okreslone cele polityczne w innych
regionach, wykorzystujac dzialania panstw wickszych 1 mocarstw. Mozliwosci
tego rodzaju nie s3 jednak nieograniczone. “Male” panstwo w tym kontekscie
oznacza wiec “stabe” (Drulak 1997). Wspomniane mozliwosci osiagania celow
politycznych sa uzaleznione od wielu réznorodnych czynnikéw. Podstawowe
parametry geograficzne (terytorium i ludnos¢) sa tu oczywiscie bardzo istotne,
ale nie zawsze decydujace. Kiedy patrzymy na Slowacje pod katem jej
parametréw geograficznych (ale takze mozliwosci rzadu), nieodmiennie
dochodzimy do wniosku, ze jest ona najmniejsza w porownaniu z innymi
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pafstwami regionu. Trzeba jednak zauwazy¢, ze potega panstwa, od ktorej
zalezy prowadzona przez nia polityka, uzalezniona jest od innych czynnikéw,
takich jak potencjal gospodarczy, lokalizacja, rodzaj i stabilno$¢ systemu
politycznego 1 instytucji panstwowych. Dlatego panstwa podobne pod
wzgledem parametrow geograficznych moga dalece rézni¢ si¢ pod wzgledem
swojej potegi. Kiedy uwzglednimy panstwa o podobnym do Slowacji potencjale
demograficznym (Bosnia i Hercegowina, Dania, Finlandia, Gruzja, Chorwacja,
Jordania, Kirgizja, Nikaragua, Papua-Nowa Gwinea, Turkmenia), zauwazymy, ze
jest to grupa bardzo zréznicowana pod wzgledem potegi. Stowacja jest w tej
grupie jednym z najsilniejszych pod wzgledem potegi. Nalezy wiec stwierdzié, ze
pomimo niekorzystnych parametréw geograficznych, ktore zmuszajg zaliczyc
Slowacje do panstw malych, jej pozycja mierzona realna potega, prestizem na
arenie miedzynarodowej wynikajacym ze skuteczno$ci polityki zagranicznej,
poziomu gospodarczego, nauki 1 edukacji, uczestnictwa w procesach
integracyjnych i1 miedzynarodowych przedsigwzigciach humanitarnych, jest
znacznie wyzsza. W duzej mierze bierze si¢ to z wysokiego poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego Stowacji. Pod tym wzgledem w calej tzw. Europie
Srodkowo-Wschodniej ustepuje ona nieznacznie tylko Stowenii, Czechom i
Estonii (Lach 2014). Ponadto, pozycja Slowacji pod wzgledem jej potegi
umacnia si¢ od momentu ogloszenia deklaracji niepodleglosci. Warto zauwazy¢,
ze wedlug dorocznego raportu potegometrycznego publikowanego przez
Polskie Towarzystwo Geopolityczne, sposrdd grupy analizowanych panstw
Slowacja osiagnela najwickszy przyrost potegi ogélnej w okresie 1992-2013,
wyprzedzajac pod tym wzgledem Czechy i Polske (Sutek 2015, s. 27-28).

Wazna cecha charakterystyczna Stowacji jest jej polozenie srédladowe.
Brak dostgpu do morza zwykle traktowany jest jako utrudnienie negatywnie
wplywajace na rozwoj gospodarczy i oslabiajace pozycje geopolityczna. W
przypadku Stowacji istotnos¢ tego czynnika nie jest zbyt istotna, co wynika ze
niezbyt duzych odlegloéci od portéw i szlakow morskich, a takze z istnienia
dogodnego dostepu do drogi wodnej Dunaju. Jak zauwaza Klein (2000), “nawet
jezeli Dunaj dotyka tylko fragmentu granicy Slowacji w jej poludniowo-
zachodniej czescl, jej geopolityczna przestrzen jest pod silnym wplywem tego
europejskiego korytarza komunikacyjnego”. Dunaj wzmacnia pozycje Stowacji
na gospodarczej i komunikacyjnej mapie Europy, umozliwiajac jej polaczenie z
Batkanami 1 krajami basenu Morza Srédziemnego. Ponadto, Dunaj wraz z
Kanalem Ren-Men-Dunaj taczy Stowacje bezposrednio z Morzem Pétnocnym.
Stédladowa  Slowacja  powinna  korzystal 2  rozwoju  transportu
miedzynarodowego jako kraj tranzytowy, co jest sprawa istotng W
okolicznosciach rozwoju handlu migdzynarodowego 1 proceséw integracji
gospodarczej. Polozenie Stowacji i brak dostepu do morza byly czynnikami
hamujacymi rozwoj w okresie, kiedy granice polityczne stanowily realne bariery
utrudniajace ruch oséb, towaréw, idei 1 kapitalu. Obecnie, w okolicznos$ciach
rozwoju systemu Schengen, do ktérego Stowacja przystapita w 2007 roku,
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bariery te przestaly istnie¢. Réwnoleznikowa rozciaglo$¢ terytorium Stowacji
okaze si¢ szczegodlnie istotna, kiedy otwarte zostang szlaki poludnikowe, taczace
kraje nadbaltyckie z Balkanami (Via Baltica), umozliwiajace lepsza wspoltprace
pafstw  zlokalizowanych na obszarze baltycko-adriatycko-pontyjskiego
Migdzymorza.

Stowacja w ramach struktur zachodnich

W opinii wielu autoréw, wielkie znaczenie dla uksztaltowania si¢
stowackiej tozsamo$ci narodowej mialy dawne ruchy emancypacyjne i
separatystyczne skierowane przeciw Wegrom (Baziur, 2014). Tendencje te
zachowywaly  Zywotno§¢  nawet w  okresach  istnienia  panstwa
czechoslowackiego (1918-1939 1 1945-1992). W okresach przelomowych wysitki
Stowakéw majace na celu osiagnigcie niepodlegtosci  byly szczegdlnie
intensywne. Po rozpadzie bloku komunistycznego w latach 1989-1990 zostaly
one uwieficzone sukcesem 1 stycznia 1993 roku, kiedy proklamowano
niepodlegla Republike Stowacka.

Od momentu podziatu Czechostowacji na dwie niepodlegle republiki,
celem Stowacji stalo si¢ potwierdzenie przynaleznosci narodu slowackiego do
cywilizacji lacinskiej bez wzgledu na wszelkie polityczne i ekonomiczne
konsekwencje tego faktu. Wigzalo si¢ to z koniecznoscia pokonywania wielu
trudnosci, wynikajacych m.in. z niedostosowania struktury gospodarczej
pafstwa oraz stanu $wiadomosci spolecznej ksztaltowanej w warunkach
totalitaryzmu. Uzyskanie niepodleglosci w 1993 roku stanowito dla Stowakéw z
jednej strony upragniony cel, a z drugiej koniecznos¢ wzigcia odpowiedzialnosci
za nowe panstwo w szczegodlnie trudnym momencie dziejow. W przeciwienstwie
do panstw sasiednich przechodzacych takze konieczna transformacije ustrojowa,
Slowacja przeszta do roli suwerennego panstwa z pozycji stabszej czedci
wczedniej istniejacego panstwa. Wynikaly stad okreslone trudnosci, ktérych nie
doswiadczaly inne kraje regionu. Korzystne natomiast bylo to, ze natychmiast
po proklamowaniu niepodlegtosci Slowacja zostala uznana przez mocarstwa i
wigkszos$¢ pafstw Swiata.

Poczawszy od roku 1993 Stowacja poszukiwala swojej wlasnej strategii
rozwoju i transformacji. Podobnie jak krajom sasiednim, brakowalo Stowacji
do$wiadczenia w radzeniu sobie z nowymi problemami dotyczacymi
transformacji ustrojowej i gospodarczej. Poszukiwania te byly zaklécane przez
wewnetrzne zmiany polityczne. Az do 1998 roku ambicje integracyjne Slowacji
byly powstrzymywane przez pewne pociagniecia polityczne rzadu Vladimira
Meciara, lidera Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS). W tym
okresie niejednokrotnie dochodzilo do sytuacji, w ktérej Stowacja okazywala si¢
nie gotowa do integracji w ramach Unii Europejskiej i NATO. Wewnetrzne
zmiany polityczne w tym okresie znacznie utrudnialy droge Slowacji do
integracji w ramach struktur zachodnich.
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Wkrétce po ogloszeniu niepodleglosci, w maju 1993 roku odwiedzit
Slowacje Zbigniew Brzeziniski, znany geopolityk amerykanski. Na spotkaniu z
gtéwnymi liderami mlodego panstwa stowackiego z Vladimirem Meciarem na
czele, Brzezifski zaprezentowal alternatywne scenariusze rozwoju sytuacji w
Slowacji, gdyby nie znalazla si¢ ona w pierwszej grupie panstw przyjetych do
struktur zachodnich wraz z innymi krajami Grupy Wyszehradzkiej. Przyszlos¢
Slowacji w takiej sytuacji zostala scharakteryzowana za pomocg takich okreslen
jak ,,przygoda geopolityczna”, ktérej konsekwencja moglaby stac si¢ ,,tragedia
wszystkich  mieszkanicow  Slowacji” w  obliczu utraty bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 nieuchronnych konfliktéw. Mimo tych ostrzezen, rzad
Vladimira Meciara nie wykonal odpowiednich krokéw w celu zblizenia Stowacji
ze strukturami zachodnimi. Kraj byl postrzegany jako ,karpacka demokracja”,
co oznaczalo autorytarne rzady Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacii
(HZDS) 1 opdznianie transformacji politycznej. Uzywajac terminologii
Brzezinskiego, rzad Meciara postanowil poprowadzi¢ Slowacje droga
»geopolitycznej przygody”.

Wazna czedcia rozwoju sytuacji politycznej w okresie 1993-1997 byla
dyskusja dotyczaca wlaczenia Slowacji do struktur zachodnich, zwtlaszcza do
NATO. Vladimir Meciar byl przekonany, Ze Slowacja bedzie przyjeta do
NATO z uwagi na jej wazna pozycj¢ geopolityczna. Jego stynne powiedzenie
,»hie bez nas” oparte bylo na przeswiadczeniu o wielkim znaczeniu Stowaciji jako
mostu taczacego Wschéd z Zachodem. Zapominal on jednak o tym, Ze ocena
geopolitycznego 1 geostrategicznego potencjatu Stowacji nie moze opierac si¢ na
iluzji wlasnej potegi i znaczenia. Analityk stowacki Alexander Duleba (1997)
wyrazil przekonanie, ze po wejsciu Polski, Czech 1 Wegier do NATO, dalsza
ekspansja tej organizacji bedzie zablokowana a Stowacja stanie si¢ czescia
»howej Buropy Srodkowe]”. Oprécz Slowacji beda tam si¢ znajdowac takie
kraje jak Rumunia, Bulgaria 1 Ukraina. Wszystkie one nie osiagnely
wystarczajacego poziomu transformacji wewnetrznej, aby moc sta¢  si¢
wiarygodnymi i stabilnymi partnerami w ramach struktur zachodnich. Zaliczenie
Slowacji do takiej ,,szarej strefy” byloby jednoznaczne z polityczna degradacja
jej pozycji na arenie migdzynarodowej. Predykcja A. Duleby okazala si¢ trafna,
kiedy w 1999 roku Stowacja nie uczestniczyla w akcie rozszerzenia NATO,
ktory ograniczony byl do Polski, Czech i Wegier. Stato si¢ tak pomimo zmiany
retoryki rzadu kwestionujacej konieczno§é wejscia Stowacji do tej organizacji.
Kulminacja tej zmiany kursu bylo referendum zarzadzone przez rzad w marcu
1997, w ktérym obywatele wyrazili wole wejscia Stowacji do NATO. Nie
brakowato w tym okresie silnych gloséw poparcia dla idei Stowacji jako panistwa
neutralnego. Takie koncepcje opieraly si¢ na zalozeniu, ze Slowacja jest
pafistwem malym i musi polega¢ na idei neutralno$ci gwarantowanej przez
europejskie mocarstwa i panstwa oscienne (Carpenter 1994).

W 1998 roku doszlo na Stowacji do waznej zmiany politycznej. W
wyniku wyboréw rzad Vladimira Meciara musial ustapi¢ 1 wladze objeta nowa
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ekipa, zlozona z koalicji bylych partii opozycyjnych. Mikulas Dzurinda ktory
pelnil funkcje premiera w ciagu dwoch kadencji (1998-2006), skoncentrowal
wysitki rzadu na stabilizacji sytuacji wewnetrznej i transformacji gospodarcze;.
W polityce zagranicznej priorytetem stalo si¢ zintensyfikowanie wysitkéw
majacych na celu wprowadzenie Slowacji do struktur zachodnich.
Doprowadzilo to do przyjecia Stowacji do Unii Europejskiej 1 NATO w 2004
roku. Jednoczesne wejscie do strefy Schengen spowodowalo, ze wschodnia
granica Slowaciji stala si¢ czg¢dcig granicy wielkiego obszaru pozbawionego barier
granicznych w ruchu miedzynarodowym. Wschodnia granica z Ukraina, ktora
jest najwickszym sasiadem Stowacji, stala si¢ najwickszym zagrozeniem dla
Slowacji, co wiaze si¢ z konfliktem ukraiisko-rosyjskim. Kolejne zagrozenie
wiaze si¢ z funkcjonowaniem szlakéw transportu nosnikow energii z Rosji przez
Ukraine na zachod.

Elity polityczne Slowacji po roku 1998 daza do modernizacji
gospodarczej 1 prowadza polityke otwarcia, wspomagajac rozwdj systemu
politycznego zgodnie z oczekiwaniami demokracji zachodnich. Wejscie do Unii
Europejskiej i NATO istotnie zmienilo status Slowacji i jej postrzeganie.
Stowacja poprawita swoje znaczenie 1 pozycj¢ na arenie migdzynarodowej stajac
si¢ sojusznikiem najwyzej rozwini¢tych panstw Zachodu. Ponadto, uczestnictwo
w strukturach zachodnich pozwala Stowacji skuteczniej dazy¢ do osiagania
celow politycznych wobec innych panstw

Geostrategiczna pozycja Stowacji

Jak juz bylo zaznaczone, podzial Czechostowacji w 1993 roku dla
Slowakéw oznaczal fundamentalng zmiane geopolityczna. Pozycje stabszej
czesci Sredniego panstwa zamienili oni na suwerenne panstwo zaliczane jednak
do kategorii matych. Stowacja stala si¢ nowym podmiotem geopolitycznym dla
swoich sasiadéw, a jednoczesnie nastapily zmiany wzglednego znaczenia tych
panstw z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Stowacje (Tesat 1994).

Jak wynika z danych zawartych w zestawieniu (Tab. 1 i 2), Stowacja jest
niemal pod kazdym wzgledem ostatnia w rankingu pafstw naszej cz¢sci Europy.
Wszyscy sasiedzi sa nie tylko wigksi obszarowo, ale takze liczniejsi
demograficznie. Sposréd wszystkich $rodladowych panstw w  Europie (z
wylaczeniem mini panstw takich jak San Marino, Liechtenstein, Andorra and
Luksemburg), Stowacja charakteryzuje si¢c najwicksza réznica miedzy wielkos$cia
terytorium i liczba ludnosci. Sasiadujace ze Stowacja Czechy maja ludnos$é o 1/3
liczniejsza a Wegry maja prawie dwa razy wicksze zaludnienie.

Analizujac  pozycje gospodarcza Stowacji nalezy podkreslié, ze jej
potencjal jest najmniejszy sposrod analizowanych panstw. Inaczej wyglada
sytuacja, kiedy dane absolutnej wielkosci PKB zamienimy na wielkosé
przypadajaca na 1 mieszkanca. Pod tym wzgledem Slowacja zajmuje trzecia
pozycje wiroéd panstw naszej czeSci Buropy, ustepujac Austrii i Czechom. Z
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drugiej strony nalezy wskaza¢ na duze bezrobocie, ktérego wskaznik jest
najwyzszy spoérod analizowanych panstw.

Tab. 1. Stowacja i panstwa osécienne — podstawowe parametry
geograficzne.

. Liczba mieszkancow | PKB (§ PKB per capita

2

Pasistwo | Obszar (km?) | 1 "o015) mld.; 2014) | (8;2014)
Stowacja | 49 035 5,445 152,6 28 600
Polska | 312 885 38,562 954,5 25100
Ukraina | 603 550 44,429 370,8 8 700
Wegry 193 028 9,898 246,4 24 900
Austria |83 871 8,666 395,5 46 400
Czechy |78 867 10,645 314,6 29 900

Zrodto: opracowanie wlasne autor6w na podstawie danych z réznych
zrodet.

Tab. 2. Sfowacja i panstwa o$cienne — parametry militarne.
Wydatki na | Liczebno$¢ sit | llos¢ wojska | Ilos¢ wojska
Panstwo |obrone  (§|zbrojnych (tys.,|przypadajaca  na|przypadajaca na
mld; 2014) |2014) tysiac ludnosci 100 km2
Stowacja | 1,025 13,50 2,47 27,53
Polska |9,360 120,00 3,11 38,35
Ukraina | 4,880 160,00 3,60 26,51
Wegry 1,040 20,00 2,02 21,50
Austria | 3,220 29,50 3,40 35,17
Czechy |2,220 21,06 1,98 26,70

Zrodto: opracowanie wlasne autorow na podstawie danych z réznych
zrodet.

Analiza sytuacji geostrategicznej powinna obejmowac takze podstawowe
wskazniki dotyczace obronnosci. Dostgpne dane wykazuja, ze Stowacja pod tym
wzgledem nie rézni si¢ istotnie od pozostalych panstw naszej czeSci Europy.
Budzet Ministerstwa Obrony jest porownywalny z analogicznym na Wegrzech.
Roéowniez wskazniki nasycenia wojskiem nie odbiegaja od norm pozostatych
panstw. Pod wzgledem ilosci zolnierzy przypadajacej na tysiac mieszkancow
Slowacja jest na czwartym miejscu, dystansujac Czechy i Wegry. Jeszcze lepiej
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wypada ona jesli poréwnac stopien w jakim terytorium jest nasycone wojskiem.
Pod tym wzgledem Stowacja ustepuje jedynie Polsce 1 Austrii.

Zakonczenie

Slowacja jako jedno z panstw postkomunistycznych, dzigki procesowi
transformacji  ustrojowej 1 gospodarczej prowadzonemu w warunkach
niepodleglego panstwa, stala si¢ w pelni akceptowanym uczestnikiem
spolecznosci migdzynarodowej. Okazalo si¢, Ze sluszno§¢ mieli zwolennicy
niepodlegtosci, ktorzy uwazali, ze “Slowacja samodzielnie bedzie bardziej
efektywna na scenie miedzynarodowej w wykorzystaniu swojego polozenia
geograficznego, zasobow naturalnych, oraz potencjalu ekonomicznego i
ludzkiego, niz w ramach dysfunkcjonalnej, unitarnej Czechoslowaciji” (Zatlkaj
1992). Jest tak nawet pomimo tego, ze jeszcze obecnie stabilizacja i
transformacja system politycznego, ekonomicznego i spotecznego nie zostala
zakoficzona 1 stanowi w dalszym ciagu wyzwanie dla spoleczenstwa 1 wladz
(Halas, 2005). Stowacja to kraj o niewielkim, stosunkowo stabo zaludnionym
terytorium, o do$¢ ograniczonych zasobach naturalnych 1 potencjale
gospodarczym. Te cechy ograniczaja mozliwosci oddzialywania na arenie
migdzynarodowej. Rozwdj sytuacji geopolitycznej w ostatnich dekadach, a
zwlaszcza pojawienie si¢ Stowacji jako suwerennego bytu pozwala zgodzi¢ si¢ z
M. Veressem (2005), ze proklamowanie niepodleglego panstwa bylo kulminacja
geopolitycznej ewolucji  stowackiego terytorium 1 warunek dopelnienia
etnogenezy stowackiego narodu. Geostrategiczna pozycja Slowacji wsrod
pafistw osciennych, oraz skuteczna integracja w ramach struktur zachodnich
pozwala wierzy¢, ze panstwo bedzie efektywnie wypelnia¢ swoje funkcje i
zobowigzania wobec obywateli i narodu slowackiego.
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Summary
Geopolitical position of Slovakia

From the perspective of small states geostrateqy is the basis of their foreign policies,
which should take into account the geopolitical environment. This environment is
subjected to change due to the formation of powers, their strengthening or fall. Small
states must respond to all such geopolitical changes. This paper presents the geopolitical
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position of Slovakia, its unique geostrategic features in comparison to the neighboring

countries and the wider geopolitical environment. The geopolitical context of the process

of integration of Slovakia in the framework, of Western structures was also briefly
characterized.

Key words: Slovakia, geopolitics, geostrategy, power, NATO
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Jarostaw DUTKA

WPLYW REALIZAC]I GEOPOLITYCZNE] KONCEPCJI
MIEDZYMORZA NA BEZPIECZENSTWO MILITARNE POLSKI
I EUROPY WSCHODNIE] W XXI WIEKU

Polityka patistwa jest w jego geografii.
Napoleon Bonaparte

Znajdujemy sie od wiekgw miedzy mfotem a Rowadtem.
Raz kowadtem byty Niemcy a Rosja mtotem,

czasami Rosja byfa kowadtem a Niemcy mtotem.

Ale Polska i tak zawsze bedzie pomigdzy nimi.

J6zef Pilsudski

Abstrakt:

Nazwq Migdzymorza oRresla sig wschodniq potal Europy, ograniczonq dwoma
potudnikRowo biegngcymi liniami. Jedna fqczy ZatoRe Pomorskg Morza Battyckiego z
Zatokg Weneckg Adriatyku (linia AB), podczas gdy druga biegnie od pétnocnego Rrarica
Morza Czarnego do Zatoki Ryskiej lub Firiskiej (linia BC). W artyRule przedstawiono
ewolucje geopolityczng Miedzymorza w ciqqu ery nowozytnej i upadek_ istniejgcych tu
niegdys osrodkow sity: Rzeczypospolitej Obojga Narodow i Imperium Habsburgow.
Miedzymorze zostato podzielone na dwie strefy wplywow sqsiednich poteg: Rosji i
Niemiec. Ich rywalizacja moze doprowadzi¢ do sytuacji, w Rtorej Miedzymorze
ponownie stanie sig osrodRiem sify, zdolnym do zrownowaZenia potencjafow zaréwno
Rosji jak i Niemiec. NajwigRsza rola w mozliwym odrodzeniu Miedzymorza przypadnie
wowezas Polsce.

Stowa kluczowe: Miedzymorze, Rzeczpospolita, Europa, Niemcy, Rosja

Wstep

Na poczatku 2015 roku amerykanska renomowana agencja
wywiadowcza Stratfor w swojej analizie pt. ,,Waszyngton wraca do
zimnowojennej strategii”’, komentujac slowa amerykanskiego generala Bena
Hodgesa w odpowiedzi na agresywna polityke zagraniczna Rosji, zapowiada
mozliwo$¢ realnej reaktywacji koncepcji Miedzymorza: ,,biorqc pod uwage odrodzenie
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potegi rosyjskiey, idea Miedzgymorza — wspieranego nie przez Frangge, ale Stany Zjednoczone,
a skupionego na Rosji — stanie si¢ nieunikniona (...). Stowa Hodgesa o wyprzedzajacym
rogmiescenin Spryetu wojskowego w recgywistosci sq deklaraciq Miedymorza lub jego
malym poczatkiem.” Stany Zjednoczone coraz czesciej wskazuja réwniez na
naturalno$¢ polskiego przywodztwa w regionie 1 wzywaja do budowy

srodkowoeuropejskich sojuszy.”

Propozycja amerykaniska sugeruje aktywny powrdt myslowy do
przedwojennej polskiej koncepcji geopolitycznej Miedzymorza, ktéra zakladala
sojusz malych 1 $rednich panstw Europy Wschodniej przeciwko wspoélnemu
zagrozeniu. Koncepcji tej nie udalo si¢ jednak zrealizowa¢ w okresie
migdzywojennym, gléwnie z powodu licznych sporéow  terytorialnych
nowopowstalych woéwczas pafstw oraz ich obawy przed ,,polska hegemonia”,
co zakoficzylo si¢ w niedlugim czasie podporzadkowaniem calego regionu
najpierw hitlerowskim Niemcom, a potem komunistycznemu Zwiazkowi
Radzieckiemu. Po odzyskaniu suwerennosci wickszo$¢ panstw Europy
Wschodniej (bez Biatorusi i Ukrainy) wstapilo do NATO oraz Unii
Europejskiej, widzac w tych organizacjach gwarancje swojego bezpieczenistwa.
Jednakze zauwazalny ostatnimi laty wyrazny powrdt Rosji do prowadzenia
polityki imperialnej (czego przykladem sa wojna z Gruzja oraz aktywne
zaangazowanie w kryzys na Ukrainie) przy braku wyraznej reakcji ze strony
ONZ, NATO, UE czy nawet samych Niemiec, ponownie wzbudzily obawy
panstw Europy Wschodniej o swoje bezpieczenstwo militarne (Gotkowska,
Osica 2012, s. 8-11).

Nawet jesli bezkrytycznie wierzymy w gwarancje sojusznicze (a warto w
tym miejscu przypomnieé zaréwno stowa profesora Oskara Balzera: ,,Ma prawo
do zycia tylko to, co samo zdola si¢ obroni¢” (Bochenski 1996, s. 59), jak
réwniez pamieé o niespelnionych polskich oczekiwaniach na pomoc militarng
,»sojusznikow” we wrzesniu 1939 roku), powinniSmy przynajmniej teoretycznie
zbadad, czy ewentualna realizacja ktérego$ z wariantéw geopolitycznej koncepcji
Miedzymorza w XXI wieku spowodowalaby zwickszenie poziomu
bezpieczenstwa militarnego Polski oraz catego regionu Europy Wschodnie;j.

1. Miedzymorze — fundament geograficzny

Terminem ,,Miedzymorza” tradycyjnie nazywano wschodnia polacé
Europy, rozciagajaca si¢ miedzy Morzem Baltyckim a Morzem Czarnym,
zorganizowang  politycznie w  XVI-XVII  wieku w  wielonarodows
Rzeczpospolita Obojga Narodéw. Spotykamy réwniez jego szersza wersje,

' A. Rybczyfiski, Amerykanie stawiajg na Migdzymorze, ,,Gazeta Polska” nr 22 (1025) z 28
stycznia 2015 r., s. 14.

2 Szerzej zob.: R. D. Kaplan, Pilsudski’s Europe,
https://www.stratfor.com/weekly/pilsudskis-europe, dostep: 30.12.2015 oraz G. Friedman,
Washington Returns to a Cold War Strategy, https://www.stratfor.com/geopolitical-
diary/washington-returns-cold-war-strategy, dostgp: 30.12.2015.
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obejmujaca tzw. region ABC, czyli obszar od geograficznego przewezenia
adriatycko-baltyckiego na zachodzie (A-B) po przewezenie baltycko-
czarnomorskie na wschodzie (B-C, ryc. 1).

Ryc. 1. Obszar Miedzymorza w szerszym znaczeniu (tzw. region ABC).

"

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie L. Sykulski (2011, s. 5).

Rozmiar i ,,cigzar geopolityczny” takiego Miedzymorza jest znaczny -
obejmuje ok. 2,5 mln km” terytorium zamieszkalego przez niemal 200 milionéw
ludzi (Moczulski 2010, s. 543-544). Jednakze obszar ten, odgrodzony trzema
morzami (Baltyckim na pélnocy, Czarnym na poludniowym-wschodzie i
Adriatyckim na potudniowym-zachodzie), pozbawiony jest naturalnych granic
ladowych na wschodzie i zachodzie. Stad cz¢sto w historii terytoria te byly
miejscem licznych najazdow, zwlaszcza ludéw ciagnacych ze stepdw azjatyckich
ku ziemiom Europy. Co wiecej, geograficznie obszar Miedzymorza jest jeszcze
rozdzielony na dwie odre¢bne czgsci (pétnocng i potudniows) przez potozone
centralnie gbrskie pasmo Karpat. Po ich pélnocnej stronie najwickszym
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podmiotem politycznym jest Polska, podczas gdy po potudniowej stronie tych
g6r od wickéw maja swoje panstwo Wegrzy — nardd kultywujacy tradycje

braterstwa z Polska.

2. Migedzymorze — fundament historyczny
2.1. Historyczne osrodki sity w Europie Wschodniej

Pomimo swego czesto niekorzystnie ocenianego ,,przejSciowego”
polozenia, obszar Migdzymorza w ciagu ostatniego tysiaclecia nie tylko opart si¢
ekspansji terytorialnej sasiednich poteznych sasiadéw — Niemcow na zachodzie i
Rosji na wschodzie, ale byl w stanie wytworzy¢ nawet wlasne wplywowe
osrodki sity. Bylo to o tyle trudniejsze, gdyz w ostatnim tysiacleciu terytorium to
stalo si¢ siedziba licznych $rednich i malych narodéw, czesto zwasnionych i
réznigeych si¢ miedzy sobg pochodzeniem etnicznym, jezykiem czy wyznawang
religia.

Na obszarze ,,pélnocnego” Miedzymorza powstala w XVI wieku
wielonarodowa Rzeczpospolita Obojga Narodow, panstwo polsko-litewskie
zapoczatkowane dwiescie lat wezesniej unia personalng po wygasnieciu polskie;
dynastii kréolewskiej Piastow, a zmienione w 1569 r. w uni¢ realng w obliczu
wygasniecia dynastii Jagiellonéw (ryc. 2).

i

Ryc. 2 Rzeczpospohta Obolga Narodow w 1582 roku.
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Z kolei na poludnie od Karpat ksztaltowala si¢ juz od XIII wieku
monarchia dynastii Habsburgéw, ktéra po przejeciu tytutu cesarskiego (dajacego
nominalne zwierzchnictwo nad ksigstwami niemieckimi) oraz w 1526 roku
Czech 1 Wegier z rak Jagiellonéw, zaczela odgrywaé w tej czeSci Europy
dominujaca role (ryc. 3).

Ryc. 3. Monarchia Habsburgéw w XIX wieku przeksztatcona w Austro-
Wegry.
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2.2. ,,Bekarty wersalskie” — panstwa Europy Wschodniej po
1914 r.

Jednakze pomimo swej kilkusetletniej historii, zaréwno Rzeczpospolita,
jak 1 Monarchia Habsburgdw nie przetrwaly wzrostu potegi sasiednich
osrodkéw sity — niemieckiego i rosyjskiego. Juz pod koniec XVIII wieku upada
potezna dotychczas Rzeczpospolita, stynaca z wyboru krélow (,,wolna elekcja™),
wolnosci szlacheckich 1 tolerancji religijnej, a sto lat wczesniej rowniez z potegi
militarnej. Na poczatku XX wieku, po I wojnie $wiatowej, doprowadzono
réwniez do rozpadu wielonarodowosciowej Monarchii Habsburgéw, borykajacej
si¢ juz od wielu lat z silnymi tendencjami odsrodkowymi spowodowanymi
rozwojem nacjonalizméw. W efekcie po 1914 roku obszar Miedzymorza staje
si¢ mozaika wielu matlych i srednich panstewek polozonych miedzy Niemcami a
Rosja, nazywanych pogardliwie przez wielkie mocarstwa ,,bekartami
wersalskimi” albo wrecz ,,panstwami sezonowymi” — jako zbyt slabymi aby
samodzielnie przetrwac. Nie wrézono im dlugiej przyszlosci i juz wkrétce
podjeto starania o ich zagarnigcie lub uzaleznienie od siebie (ryc. 4).
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Ryc. 4. Europa Wschodnia po 1914 roku jako mozaika malych panstw

pomiedzy Niemcami a Rosja, tzw. ,,bekartow wersalskich”.
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2.3. Narodziny koncepcji Mi¢gdzymorza i nieudane proby jej
realizacji w I pofowie XX wieku.

To wlasnie wtedy pojawia si¢ jedna z najwazniejszych polskich koncepcji
geopolitycznych  okreslana  mianem ,,Migdzymorza”. Postulowala ona
stworzenie sojuszu obronnego obejmujacego panstwa lezace miedzy Niemcami
a Rosja (od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego). Przedstawiana byla ona w
roznych wersjach — od luznego sojuszu az po federacje panstwowa. Jej
powstanie mialo na celu uniknigcie zdominowania tego regionu przez Niemcy
lub Rosje. Za duchowego ojca tej koncepcji uchodzi w polskiej tradycji Jozef
Pitsudski, a jej zwolennikami byli m. in. Wlodzimierz Wakar, Stanistaw
Bukowiecki, Adolf Bochenski, Wladystaw Studnicki-Gizbert oraz Jerzy
Niezbrzycki (piszacy pod pseudonimem Ryszard Wraga). Nieudane préby jej
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realizacji podjeli Jozef Beck oraz Wladyslaw Sikorski (Moczulski 2008, s. 55-84;
Wyszczelski 2015, s. 267-276).

Ryc. 5. Plakat przedstawiajacy Idea  Miedzymorza  wyraznie
terytorialng koncepcje nawiazuje do istnienia nowozytnych
Mig¢dzymorza pod polskim europejskich  federacji, jakimi  byly
przywodztwem w okresie wielokulturowa Monarchia Habsburgow
miedzywojennym. oraz  polsko-litewska  Rzeczpospolita

Obojga Narodow.” W XIX wieku,

S%DE juz po rozbiorach Rzeczypospolitej przez
MIFD“MO“IE sasiednie mocarstwa, idea odnowienia

wspolnoty polsko - litewskiej
(sfederowanej z Czechami, Wegrami,
Rumunia 1 Slowianami poludniowymi)
byla gloszona przez ksigcia Adama
Jerzego Czartoryskiego, polskiego
dzialacza  emigracyjnego w  Paryzu
(Zgbrniak 2001, s. 166-167, 229-230).
Jeszcze  przed  odzyskaniem
niepodleglosci w1918 roku Jozef
Pitsudski 1 ludzie z jego otoczenia

Tutaj kaidy
moie czuc sie
Polakiem

OD MORZA wypracowali koncepcje utworzenia pod

DO MORZA! . . . :
kierownictwem  Polski  ugrupowania

SOJUSZ PANSTW CUROPY SRODKOWL.S pafistw  powstalych z ewentualnego

POD POLSKIM PRITWODIM rozpadu Imperium Rosyjskiego, majacych

Z.+6dto: www.kresy24.pl/51778. stanowic barier@ od.glfadzajqca} Rosje oq
Europy 1 zapewniajacy tej federacji
wigkszy poziom bezpieczenstwa zewnetrznego (miala ona staé si¢ alternatywa
dla dominacji rosyjskiej i niemieckiej nad Europa Wschodnia).*
Zlozona w pazdzierniku 1918 roku na rece Rady Regencyjnej ,,Deklaragia
w sprawie Bialey Rusi” glosita: ,,Odbudowa Rosji dokonal si¢ powinna na zasadzie
oddzielenia od niej licznych wjargmionych przeg niq narodow, a wige na achodzie oprocg
Polakow  takse Ukraisicow, Biatorusindw, Litwinow, *Yotyszy, Estow i Finow.
Najprostszym  zatlatwieniem  sprawy  bylaby odbudowa  dawne  Polski na  gasadach
nowoczesnego federalizmu w formie unii Polski, Litwy, Biatorusi i Ukrainy” (Pilsudski
1937, 5. 19).

3 Na poczatku X VI wieku Jagiellonowie, oprocz Polski i Litwy, panowali jeszcze w
Czechach i na Wegrzech (jednak od 1526 roku, w wyniku umowy dynastycznej, przeszty
one w rece Habsburgow). Ostatni krdl z dynastii jagiellonskiej, Zygmunt I August, zmarl w
1572 roku. Szerzej zob. H. Lowmianski (1999).

4 Pitsudski juz od 1917 roku popierat program federacyjny, ale dopuszczal rowniez niektore
elementy konkurencyjnego programu inkorporacyjnego, dopiero od kwietnia 1919 r. w petni
opowiedziat si¢ za koncepcja federacyjna (Wyszczelski 2015, s. 37, 41).
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W pelni opracowang koncepcje federacyjng przedstawit ILeon
Wasilewski, jeden z lideréw obozu pitsudczykowskiego, w artykule ,, Granice
patistwa  polskiego na wschodzie” (,Kultura Polski”, luty 1918 r)). Ide¢ te¢
kontynuowali zwolennicy Pilsudskiego skupieni wokol periodyku ,,Rzad i
Wojsko”: Tadeusz Holéwko, Adam Skwarczynski, Andrzej Strug, Boguslaw
Miedzinski, Marian Zyndram-KoS$ciatkowski, Wincenty Rzymowski oraz
Melchior Wankowicz. Pod koniec 1918 roku ukazuje si¢ seria trzech broszur
WWolni g wolnymi, rowni 3 rownymi”, a na poczatku 1919 roku artykuly ,,Niepodlegla
Ukraina” oraz ,Linie wytyezne polityki narodowe”, w ktorych przedstawiaja oni
»wersje oficjalna” koncepcji federacyjnej - pomijano hegemonistyczng role
Polski i kladziono nacisk na zachowanie suwerennosci panstw tworzacych
federacje (Wyszczelski, op.cit. s. 45-47).

Fiasko staran politycznych o utworzenie pelnej federacji panstw
spowodowalo pojawienie si¢ w 1919 roku nowej propozycji — utworzenia
Zwiazku Baltyckiego (oprocz Polski w jego sklad mialy wejs¢ Litwa, Lotwa,
Estonia i Finlandia), aby wspoélnie powstrzymywac agresj¢ bolszewickiej Rosiji.
Do 1925 roku trwaly nieudane zabiegi dyplomatyczne w celu realizacji tej
koncepcji. Po 1926 r. ponownie odzyla kolejna idea — ,prometeizmu”,
zakladajaca rozsadzenie Imperium Rosyjskiego, a pozniej Rosji Radzieckiej,
poprzez oderwanie od niej narodow nierosyjskich (Grzywacz 1994, s. 79).

Projekt federacji wschodnioeuropejskiej pod przywodztwem Polski
przedstawil w 1922 roku Stanistaw Bukowiecki w dziele , Polityka Polski
niepodlegley. Szkic programn”: ,To laczy sie takze 3 ogdlno-geograficznym potogeniens
Polski, ktira jest w Srodku, pomiedzy szeregiem paristw drobnych, pocgynajacych si¢ od
Fintandi, a koriczacych na Gregi, 3najdujacych sie pryewagnie pomiedsy Rosjq a Niemcanmi,
ktdre sq byt stabe, aby mogly stanowic wielkq site narodowa, a ktore sfederowane, espolone
pod egida Polski bylyby sitq powainq” (Bukowiecki 1922, s. 70-71).

Potrzebe ,,przebudowy Europy w mysl wskazan polskiej racji stanu”
postulowal w swoim dziele ,,Mi¢dzy Niemcami a Rosjq” réwniez Adolf Bochenski
(1937), wielki zwolennik polskiej mocarstwowosci. Wskazujac na sprzecznosé
polskiej ekspansji z interesami Rosji i Niemiec postulowal utworzenie Federacji
Srodkowoeuropejskiej. 7 kolei Wladystaw Studnicki, upatrujac gléwne
zagrozenie dla Polski w Rosji, postulowal w dziele , System polityezny Enropy a
Polska” (1935, s. 216-217) utworzenie na bazie sojuszu polsko-niemieckiego
wielkiego bloku srodkowoeuropejskiego obejmujacego réwniez Litwe, Lotwe,
Estonig, Austrie, Czechy, Wegry, Rumuni¢, Bulgarie, Grecj¢ i Turcje. Na
kluczowe znaczenie pasazu baltycko-czarnomorskiego w Europie zwracal
réwniez uwage Jerzy Niezbrzycki (piszacy pod pseudonimem Ryszard Wraga) w
swoich publikacjach: ,,Sowiety grogq Europie” (1935) oraz ,,Geopolityka, Strategia i
Granice” (1945).

W polowie lat trzydziestych XX wieku polski minister spraw
zagranicznych Jozef Beck opracowal 1 staral si¢ zrealizowa¢ w praktyce
koncepcje Miedzymorza jako bloku panstw basenu Morza Baltyckiego,
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Czarnego i Adriatyckiego (na skrzydle pélnocnym z krajami battyckimi i
skandynawskimi, na potudniowym z baltkanskimi i naddunajskimi), co opisat

pozniej w swoim ,,Ostatnim raporcie” (Beck 1987, s. 101-116,143).

Gloéwnym przeciwnikiem idei federacyjnej byl Roman Dmowski, ktéry
w swoich publikacjach ,,Polityka polska i odbudowa pasistwa” (1925) oraz ,Swiat
powojenny i Polska” (1931) bardzo krytycznie ocenil program Pitsudskiego.
Wskazywal on nierealnos§¢ koncepcji federacji w oéwezesnych warunkach
poprzez m. in. brak woli politycznej do sojuszu z Polska wéréd Litwinow i
innych narodowosci oraz brak poparcia mocarstw do odbudowy wielkiej Polski,
a takze przestrzegal przed utworzeniem niepodleglej Ukrainy, w ktorej
»-dominowalyby wplywy niemieckie” (Wyszczelski, op.cit. s. 18-25). W swoim
dziele ,,Niemwy, Rogja i kwestia polska” (1908) nawolywal do porzucenia
romantycznej tradycji zrywow powstanczych na rzecz chlodnej kalkulacji
politycznej, analizy wzajemnych stosunkéw niemiecko-rosyjskich i ich znaczenia
dla narodu 1 panstwa polskiego (m. in. twierdzil, ze dla Polski od Kresow
Wschodnich o wiele cenniejsze sa ziemie zaboru pruskiego — Poznanskie, Slask i
Pomorze) (Dmowski 2000; Eberhardt 2006, s. 43-51). Z kolei zwiazany ze
Stronnictwem Narodowym Adam Doboszynski widzial w idei Miedzymorza
,»uszlachetnienie polskiego nacjonalizmu, wyniesienie go na plaszczyzng wyzsza,
z angielskiego na brytyjski, z piastowskiego na jagielloniski” (Olbrycht 2002, s. 9-
11).

2.4. Uzaleznienie panstw Miedzymorza od sasiednich
osrodkow sity

Niepowodzenie w realizacji polskiego projektu Miedzymorza skonczyto
si¢ dla Polski oraz pozostatych panstw Europy Wschodniej juz po dwudziestu
latach wlasnie tym, przed czym przestrzegali Pilsudski i inni federaliSci —
podbiciem militarnym, a nastgpnie trwalym uzaleznieniem regionu od sasiednich
osrodkéw sily. Rozpoczeta we wrzesniu 1939 roku druga wojna Swiatowa
polozyta kres niezaleznosci panstw Miedzymorza, a tragicznym symbolem tego
stala si¢ wynikajaca z paktu Ribbentrop-Molotow dwustronna napas¢ na Polske.

Po ataku Niemiec na Zwigzek Radziecki w czerwcu 1941 roku obszar
Europy Wschodniej przechodzi w catosci pod niemiecka kontrole, az do czasu
kleski III Rzeszy w 1945 roku. Woéwczas to wickszo$¢ panstw Miedzymorza
(poza Grecja) znajdzie si¢ wedlug sléw Winstona Churchilla za ,,zelaznag
kurtyng”, gdzie zostana calkowicie zdominowane militarnie, politycznie,
kulturowo 1 gospodarczo przez ZSRR az do 1989 roku, a niektore, jak Litwa,
Lotwa, Estonia, Bialoru§ czy Ukraina, zupelnie przezen wchlonicte
(Roszkowski 2002, s. 42-50).

Po odzyskaniu suwerennosci w 1989 roku na moment w polskiej mysli
politycznej odradzaja si¢ przedwojenne koncepcje. Juz od 1980 r. niektére grupy
tzw. opozycji zaczynaja nawigzywa¢ do koncepcji Miedzymorza, zwlaszcza
Konfederacja Polski Niepodleglej Leszka Moczulskiego. Pojawiaja si¢ takie
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pisma jak: ,,ABC”, | Miedzymorze”, ,,Obdz”, ,,Nowa Koalicja” (Szczepanski
1993). Czyni tak réwniez emigracyjne srodowisko intelektualne skupione wokot
paryskiego miesigcznika ,,Kultura” - Jerzy Giedroy¢ i Juliusz Mieroszewski
tworza nawiazujaca do Miedzymorza koncepcje geopolityczna ULB — Ukraina,
Litwa, Biatorus (Sykulski 2014, s. 124-129). Pojawiajg si¢ réwniez nowe
koncepcje m. in. ,,Via Intermare” Marcina Rosciszewskiego, postulujaca sojusz
geopolityczny polsko-ukrainiski, ,,Wyzyny Polskiej” Tomasza Otreby, jak
réwniez podejmowane s3 dokladniejsze proby zdefiniowania obszaru

Miedzymorza, tzw. ,,Europy Srodkowo-Wschodniej” (Lach 2014).

Jednakze panstwa Europy Wschodniej postawily sobie za cel
cztonkostwo w NATO (co zapoczatkowaly Polska, Czechy 1 Wegry w 1999
roku) oraz w Unii Europejskiej (wielkie rozszerzenie UE na wschéd nastepuje w
maju 2004 roku). Wstapienie do tych organizacji ogloszono jako zapewnienie
dla Polski i catego regionu najwickszego w ich historii ,,0kresu stabilnego
rozwoju i bezpieczenstwa”. Oznaczalo to jednak réwniez w pewnym stopniu
uzaleznienie Europy Wschodniej od zachodniego osrodka sily — politycznie
(przekazanie czedci suwerennych kompetencji wladzy panstwowej organom
wspolnotowym), ekonomicznie (co $wietnie wida¢ na przykladzie sektora
bankowego czy sieci supermarketéw), kulturowo (dominacja zachodnich
wzorcéw obyczajowych 1 prawnych) czy demograficznie (emigracja zarobkowa
mlodego pokolenia na Zachéd). Unia Europejska ponadto, pomimo wielu
targajacych nig wciaz kryzyséw, odchodzac stopniowo od zaktadanej pierwotnie
koncepcji ,,Europy ojczyzn” na rzecz wzmocnienia struktur centralnych,
zaczyna obecnie coraz bardziej przypominaé realizacje niemieckiej koncepcji
geopolitycznej Mitteleuropy.

3. Migdzymorze a bezpieczenstwo militarne w XXI wieku

Pod koniec XX wieku ludzkos$¢ pragneta uwierzyé, ze nastapil ,,koniec
historii” - zwycigzyla idea wolnosci dla kazdej osoby ludzkiej w formie
demokratycznych rzadow i liberalnej gospodarki. Wraz z rozwojem Internetu i
nowoczesnych technologii miata si¢ rozpocza¢ nowa era w dziejach ludzkosci.
Mial to by¢ kres wszelkich totalitaryzméw 1 wojen. ,,Bylo to wszakse tylko
hudzenie. Swiat znow stal sie normalny” — zauwaza Robert Kagan w publikacji
»Powrét  historii 1 koniec marzen”, analizujac wzrost potegl pafstw
autokratycznych (Rosji, Chin, Iranu), ktére rzucaja globalne wyzwanie
wspolczesnej amerykanskiej hegemonii (Kagan 2009, s. 7). Zapewnienie
bezpieczenstwa, opartego na dwoéch zasadniczych skladnikach: gwarancji
nienaruszalnego przetrwania 1 swobody rozwoju, nadal powinno by¢
fundamentem polityki kazdego panistwa i jego rzadu (Staficzyk 1996, s. 19).

Jak mawial marszatek Jozef Pitsudski ,,kto sit nie ma ten si¢ w bistorii nie
liczy”. Jan Nowak-Jezioranski, nawiazujac do cztonkostwa Polski w NATO,
stwierdzil: ,,Polska moze liczyé na pomoc sojusznikow tylko wtedy, gdy bedzie cheiata i
mogla  broni¢ si¢ sama, jesli dobedzie wlasne mogliwosci odstrasgania  napastnika”
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(Nowak-Jezioranski 2003, s. 127). Analogicznie stowa te mozemy rozciagnac¢ na
caly region Miedzymorza. Czy po stu latach od pierwszych nieudanych prob
sfederalizowania tego regionu posiada on jeszcze potencjal do stworzenia
podstaw jakiejkolwiek samodzielnos$ci, czy tez jest po prostu skazany na
uzaleznienie od jednego ze swych wplywowych sasiadéw — Niemiec lub Rosji,

jako gwaranta swojego istnienia i bezpieczenstwa?

Istotny wplyw na bezpieczefstwo maja potencjal obronny (wywiad, sity
zbrojne) oraz ochronny (stuzby i straze), lecz fundamentem na ktérym one
bazuja 1 z ktérego wynikajg sq potencjal spoleczny (ludnos$c) i gospodarczy
(rolnictwo, przemyst, ustugi) danego podmiotu (Biala Ksigga... 2013, s. 10).
Analizujac potencjal panstw regionu Miedzymorza warto przyjrzeé si¢ tym
czynnikom.

Aktualny  potencjal ludnosciowy (ryc. 6) wybranych panstw
Miedzymorza (bez Stowenii oraz wigkszosci panstw batkanskich) wynosi ponad
103 miliony mieszkancow. Jest to juz o ponad 20 milionéw wigcej niz liczba
ludnos$ci panstwa niemieckiego, a po uwzglednieniu Biatorusi 1 Ukrainy (na
ktérych silne sa wplywy rosyjskie, lecz ich potencjalne przylaczenie do
Migdzymorza byloby niezwykle istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
militarnego Polski) ludno$¢ Miedzymorza przekracza 157 mln, dystansujac o 15
mln aktualny potencjal ludnosciowy panstwa rosyjskiego (Bartosiak, Szatkowski
2013). Pod wzgledem liczby ludnosci region Miedzymorza sta¢ wigc nie tylko na
samodzielno$¢, ale wrecz na odgrywanie wiodacej roli w polityce regionalnej.
Warto jednak przypomnieé, iz to gléwnie historyczne spory terytorialne byly
przyczyna niepowodzenia dotychczasowych préb  realizacji  koncepcjt
Miedzymorza, a nadal mamy w panstwach tego regionu wiele mniejszosci
narodowych oraz obaw przed rewizjq granic.

Ryc. 6. Aktualny potencjat ludno$ciowy Miedzymorza oraz Niemiec i

Ros;ji.
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POLSKA™ | 38,5min
CZECHY 10,6 milb
' WEGRY' ' 9,9 mial
80,8 min * ¢ owacia- 5,5 iRy 142,4 min

,‘.M

BULGARIA = 7,Zmin JERe
Bl LITWA SN - MIEDZYMORZE"
opracowanie .
wlasne na LOTHIA :Ih‘r!'lln ! 103,5 min
podstawie ESTONIA 1,2 min

CIAFectbok  CHORWACIA 4,4 min. -

- 130 -



Dutka, J., Wplyw realizacji geopolitycznej koncepcji Miedzymorza na bezpieczenstwo
militarne Polski i Europy Wschodniej w XXI wieku, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s.
120-137 .

Ryc. 7. Aktualny potencjal gospodarczy Migedzymorza oraz Niemiec i

Ros;ji.
Potencjat gospodarczy
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Kazde z osobna panstwa regionu Migdzymorza nie odgrywaja wielkiej
roli w globalnej gospodarce, jednakze wzicty razem ich potencjal gospodarczy
(reprezentowany podstawowym wskaznikiem PKB liczonym wedlug parytetu
sily nabywczej) wynosi prawie 2.500 mld § (a z Bialorusia i Ukraina niemal 3.000
mld §). Nie przewyzsza to sily gospodarczej ani Rosji (3.577 mld $) ani Niemiec
(3.748 mld $), jednak réznica nie jest na tyle duza, aby obawia¢ si¢ calkowitego
zdominowania gospodarczego Miedzymorza przez mocarstwa oScienne.
Wielkim plusem jest w tym przypadku wspolna ,,historia gospodarcza” panstw
regionu (model socjalistyczny w ramach RWPG 1 jego poézniejsza transformacja
w kierunku kapitalistycznym). Wspolczesng bariera gospodarcza, dzielaca
wyraznie region Miedzymorza, jest czlonkostwo danego panstwa lub jego brak
w Unii Europejskiej i Strefie Schengen (ryc. 7).

Analizujac ogdlnie potencjal militarny (ryc. 8 1 9) przyjrzyjmy si¢ dwoém
wskaznikom. Pierwszy to sama liczebno$¢ sit zbrojnych poszczegdlnych panstw
regionu Miedzymorza, ktéra zsumowana razem wynosi ok. 330 tysiecy zolnierzy
(a z Bialorusia i Ukraing ponad 550 tysi¢cy Zolnierzy). Jest to liczba zupelnie
wystarczajaca wobec aktualnie nielicznej armii niemieckiej (sity zbrojne pafstw
Migdzymorza stanowia 186% liczebno$ci armii Niemiec, a z Bialorusia 1 Ukraing
nawet 310%), lecz o ponad polowe mniejsza od rosyjskiej (odpowiada zaledwie
43% liczebno$ci armii rosyjskiej, z Bialorusiq 1 Ukraing 72%). Wskazuje to
wyraznie na regionalng nieréwnowage w poziomie liczebnosci wojsk oraz na
kierunek potencjalnego aktualnego zagrozenia — ze wschodu.
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Ryc. 8. Aktualny potencjal militarny Miedzymorza oraz Niemiec i Rosji
(cz.1. Liczba Zolnierzy w sitach zbrojnych poszczegoélnych panstw).
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Ryc. 9. Aktualny potencjal militarny Miedzymorza oraz Niemiec i Rosji
(cz.2. Budzety obronne poszczegdlnych panstw).
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Jednakze drugi wskaznik, naklady finansowe na sily zbrojne, ktéry w
bardzo duzym uogolnieniu odzwierciedla jakos$¢ technologiczna wojsk, pokazuje
jednak bardzo niekorzystna sytuacje dla regionu Miedzymorza. Zsumowane
budzety obronne panstw Miedzymorza wynosza ok. 20 mld § rocznie, co
stanowi zaledwie polowe budzetu obronnego Niemiec i okolo 1/3 budzetu
obronnego Rosji. Oznacza to istnienie sasiadujacych 2z Miedzymorzem
poteznych osrodkow sily, ktorym Zadne panstwo BEuropy Wschodniej nie jest
sie w stanie samodzielnie si¢ przeciwstawi¢ (wliczajac w to Polske z
samodzielnym budzetem obronnym ponad czterokrotnie mniejszym niz
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niemiecki 1 ponad szeSciokrotnie mniejszym niz rosyjski). Jest to koronny
argument, ktéry moze by¢ wykorzystany zaréwno przez zwolennikéw koncepcji
Miedzymorza (potrzeba obrony kolektywnej malych panstw wobec potegi
mocarstw os$ciennych), jak i jego przeciwnikow (potrzeba podporzadkowania si¢

poteznemu sojusznikowi zewnetrznemu, gdyz ,,sami i tak nie damy rady”).

Podsumowanie
Dla Polski gtownym wyzwaniem nie sq terrorysci,
lecz coraz bardziej autorytarna i coraz silniej eRspansywna,
nie stronigca od uzycia wobec sqsiadow brutalnej sity wojskowej Rosja.
Przemyslaw Zurawski vel Grajewski, 2010, s 166

Jako jedyna realna ,,polis¢” bezpieczefstwa militarnego dla Polski 1
patstw BEuropy Wschodniej uwazane jest obecnie cztonkostwo w NATO, na
ktérym jednak nie mozemy polega¢ bezgranicznie. Zachlysnigcie si¢ tym
»fundamentem polskiego bezpieczenstwa” przyznal nawet Prezydent RP
Bronistaw Komorowski, stwierdzajac w 2013 roku na odprawie kierowniczej
kadry MON 1 Sit Zbrojnych, iz ,koncepcja rozwoju polskich sil zbrojnych
oparta na polityce misji ekspedycyjnych jest bledna” (Marczak 2015, s. 66). Co
wiecej, nawet w ramach Unii Europejskiej i NATO mozliwe jest stworzenie
regionalnego Miedzymorza. Zauwazalna ostatnimi laty w Europie regionalizacja
zaréwno w ramach priorytetéw wspolpracy w ramach Unii Europejskiej, jak i
preferencji w odniesieniu do strategii NATO, moze zosta¢ wykorzystana przez
Polske do wypracowania wlasnej, regionalnej konfiguracji sojuszniczej
(Szatkowski 2011, s.9). Co wigcej réwniez, wsparcie dla takiego Migdzymorza
moze udzieli¢ zewnetrzne mocarstwo — USA, ktére wrecz do tego nawoluje, jak
stwierdzili§my na wstepie.

Jednakze aby przekona¢ do koncepcji Migdzymorza Polska musi
zaproponowa¢ panstwom FEuropy Wschodniej oferte atrakcyjniejsza od
niemieckiej 1 rosyjskiej. Jest to mozliwe, jak pokazala historia na przykladzie
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw czy Monarchii Habsburgdw - w regionie
srodkowoeuropejskim moga istnie¢ potezne i samodzielne o$rodki sily
geopolitycznej. Réwniez w  XXI wieku istnieje wystarczajacy potencjal
ludno$ciowy i gospodarczy do realizacji tej koncepciji, a przy aktywnym wsparciu
zewnetrznego mocarstwa - Standéw  Zjednoczonych, réwniez odpowiedni
potencjal militarny. Taka realizacja koncepcji Miedzymorza z cala pewnoscia
wzmocnitaby bezpieczedstwo militarne Polski i pozostalych pafstw Europy
Wschodniej oraz podniostaby znaczenie geopolityczne 1 geostrategiczne
regionu.

Po pierwsze jednak, Miedzymorze nie powinno by¢ traktowane tylko
jako idealistyczna koncepcja ,,neoprometejska”, taka wspolczesna ,,opowies¢ o
husarii i Jagiellonach”, lecz jako koncepcja bardzo realnej geopolityki, opartej na
interesach, bezpieczenstwie militarnym, szlakach tranzytowych energii itd.
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(Kowal 2010, s. 67-68). Po drugie, Mi¢dzymorze nie oznacza koniecznie
stworzenia odrebnej ,,federacji srodkowoeuropejskiej pod polska hegemonia”.
Wrecz przeciwnie, obecno$¢ panstw regionu w silnej gospodarczo Unii
Europejskiej i poteznym militarnie NATO jest najlepszym gwarantem ich
bezpieczenstwa militarnego 1 stabilizacji ekonomicznej, zakladajac jednak, Ze
obie te organizacje przelamig obecne kryzysy i nie zmienia si¢ w dyktat
niemiecki (UE) lub amerykanski (NATO). Mi¢edzymorze powinno by¢ raczej
projektem zacie$niania regionalnej wspolpracy politycznej, gospodarczej i
militarnej malych 1 S$rednich panstw Europy Wschodniej, geograficznie
sasiadujacych ze soba, polaczonych ,,wspdlnota dnia codziennego” (Szczerski
2014), chyba ze przestana istnie¢, wchlonigte przez silniejsze ,,0§rodki sity”.
Ponadto Polska moze by¢ liderem Mi¢dzymorza tylko w stylu ,,primus inter
pares” (pierwszy posréd réwnych sobie), gdyz jakiekolwiek zapedy
hegemonistyczne spowoduja nieuchronnie fiasko catej koncepcji (jak to bylo w

okresie migdzywojennym).

Po trzecie, fundamentem dla tak okreslonego Migdzymorza powinna by¢
maksyma ,,zgoda buduje, niezgoda rujnuje”, oparta na solidnych
dos$wiadczeniach historycznych okresu miedzywojennego. W epoce konca
$wiata jednobiegunowego, ,,powrotu historii” i wielobiegunowej rywalizacji
mocarstw o swoje strefy wplywow, Polski oraz pozostalych panstw Europy
Wschodniej nie sta¢ na wzajemne animozje i odrzucenie inicjatywy mogacej
realnie wzmocni¢ bezpieczenstwo militarne calego regionu. Kierunek
wyznaczajg sfowa Jana Pawla II: ,,wolnosci si¢ nie posiada..., wolnos¢ si¢ stale
zdobywa..., latwiej jest wolno§¢ zdoby¢ niz utrzymac..., przyszlos¢ od Was
zalezy..., musicie mie¢ site!” (Marczak i in., 2013, s. 12-13), a celem realizacja
chinskiej sentencji: ,,Kazdy jest w stanie zlamaé patyk, ale wiazka patykow jest
nie do ruszenia”.

Po czwarte, koncepcja Miedzymorza z wielu wzgledow dla nas
korzystna, z pewnoscia bedzie napotykala wiele przeszkoéd w swojej realizacii.
Mimo pozytywnego nastawienia obecnych wladz polskich wielka trudnosciq
bedzie jednak integracja wspodlnych celéw strategicznych 1 synchronizacja
konkretnych dzialan wszystkich pafstw tego regionu — inna jest perspektywa
bezpieczenstwa z punktu widzenia Wilna czy Rygi, inna Warszawy, a jeszcze
inna Bukaresztu czy Sofii. ,,Region nie pokona szybko swoich sprzecznych
uwarunkowan” (Pawel Zalewski, Lepiej nig przed wopng); ,,Dla Pragi istotne sa
relacje z Berlinem i dlatego oferta zlozona panstwom regionu nie spotka si¢ z
cieplym przyjeciem” (Martin Ehl, Polska zdrada); ,,Wzrost znaczenia Polski w
regionie wzbudza wsrod litewskich politykéw niepokdj” (Antoni Radczenko,
Nierealne qdania), ,,Dla Budapesztu Europa Srodkowa nie jest obszarem
priorytetowym, a zaproponowana przez Andrzeja Dude koncepcja nowego
ksztaltu regionalnych sojuszy nie jest atrakcyjna” (Mitrovits Miklos, Droga do
katastrop)), ,,Bukareszt byl rozczarowany, ze Polska zamiast konsultowaé
niektére dzialania z partnerami z regionu wolata wystepowac na forum Unii
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Europejskiej w pojedynke” (Tulian Fota, Istotne sg detale”) — to tylko niektore z
opinii w ankiecie ,,Nowej Europy Wschodniej” pt. ,,Miedzymorze — ocena idei”
(Ankieta..., 2015). Naturalnymi przeciwnikami koncepcji Miedzymorza beda
oczywiscie mocarstwa oScienne: Niemcy (traktujacy Miedzymorze jako
konkurencje wobec swojej koncepcji Mitteleuropy) oraz Rosja (zakladajaca, iz
Miedzymorze jest skierowane przeciwko niej, zdecydowanie sprzeciwiajaca si¢
obecnosdci w tej czeSci Europy baz wojsk amerykanskich, a przede wszystkim

obawiajaca si¢ ewentualnej utraty swoich wplywoéw na Ukrainie czy Biatorusi).

Po piate wreszcie, musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie: Czy Polska
ma jaki§ polityczny ,,plan B” na wypadek ewentualnego rozpadu Unii
Europejskiej lub NATO? Po odzyskaniu suwerennosci w latach 90-tych XX
wieku zdobyliSmy si¢ na wyznaczenie sobie celu, jakim bylo osiagniecie
czlonkostwa w tych organizacjach A jaki cel, poza utrzymaniem tego
cztonkostwa, mamy teraz? I czy projekt ,,Miedzymorze 2.0” nie bylby dobrym
(jedynym mozliwym?) ,planem rezerwowym” dla Polski na tzw. ,czarng
godzing”? Fundamenty tego nalezy jednak zrobic juz teraz.

Przede wszystkim nalezy jednak pamietac, ze w XXI wieku ,,najgrogniejsza
broniq narodow Europy Srodkowo-Wschodniej jest 3donosé do wspdlpracy” (Sakiewicz
2014, s. 80).

Literatura

1. Ankieta: Miedzymorze — ocena idei, 2015, Nowa Europa Wischodnia nr 6, s.
18-28.

2. BeckJ., 1987, Ostatni raport, Warszawa.

3. Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rszecgypospolite)  Polskies, 2013,
Warszawa. Bochenski A., 1937, Miedzy Niemcami a Rosja, Warszawa.

4. Bochenski A., 1996, Dzieje glupoty w Polsce, Warszawa.

5. Bukowiecki S.; 1922, Polityka Polski niepodleglej. Szkic programu,
Warszawa.

6. Dmowski R., 2000, Niemcy, Rosja 1 kwestia polska, Wroctaw.

7. Eberhardt P., 2006, Tworcy polskiej geopolityki, Krakéw.

8. Gotkowska J., Osica O. (red.), 2012, W regionie sita. Stan i perspektywy
wspolpracy wojskowej wybranych panstw obszaru od Morza
Battyckiego do Morza Czarnego, Raport OSW nr 34, Warszawa.

9. Grzywacz A., Mazur G., 1994, Ruch prometejski w Polsce, Zeszyty
Historyezne, t. 110.

10. Kagan R., 2009, Powr6t historii i koniec marzen, Poznan.

11. Kowal P., 2010, Wielki powrét geopolityki i wschodnia idea Lecha
Kaczynskiego  [w:] J. Kloczkowski (red.), Polska w grze
miedzynarodowej. Geopolityka i sprawy wewnetrzne, Krakow.

-135-



Dutka, J., Wplyw realizacji geopolitycznej koncepcji Miedzymorza na bezpieczenstwo
militarne Polski i Europy Wschodniej w XXI wieku, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.

22.
23.
24,
25.

20.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

120-137.
Lach Z., 2014, Polska geopolityka w wymiarze subregionalnym, Przeglad
Geopolityezny, tom 7, s. 9-30.
Lowmianski H., 1999, Polityka Jagiellonow, Poznan.
Marczak J., 2015, Strategiczne wyzwania odbudowy zdolnosci
obronnych Polski 2015, Polityka Polska, nr 1.
Marczak J., 1 inni, 2013, Doswiadczenia organizacji bezpieczenstwa
narodowego Polski od X do XX wieku. Wnioski dla Polski w XXI
wieku, Warszawa.
Moczulski L., 2008, Polska miedzy Niemcami a Rosja — mit
geopolityczny a rzeczywisto§¢ [w:] P. Eberhardt (red.), Problematyka
geopolityczna ziem polskich, Prace Geograficzne nr 218, Warszawa.
Moczulski L., 2010, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni,
Warszawa.
Nowak-Jezioranski J., 2003, Polska z bliska, Krakow.
Olbrycht M., 2002, Migdzymorze - rozwazania geopolityczne,
Warszawa.
Pitsudski J., 1937, Pisma zbiorowe, t. 2, Warszawa.
Roszkowski W., 2002, Pétwiecze. Historia polityczna $wiata po 1945
roku, Warszawa.
Sakiewicz T., 2014, Testament I Rzeczypospolitej, Krakow.
Stanczyk J., 1996, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa.
Studnicki W., 1935, System polityczny Europy a Polska, Warszawa.
Sykulski L., 2011, Od Tréjkata Kaliningradzkiego do Zwiazku Europy,
Geopolityka, nr 3(0).
Sykulski L., 2014, Geopolityka. Skrypt dla poczatkujacych, Czestochowa.
Szatkowski T., 2011, Czy powr6t do Miedzymorza? Nowe perspektywy
polskiego bezpieczenstwa, Raporr NCS'S, Warszawa.
Szczepanski T., 1993, Miedzymorze. Polityka $rodkowoeuropejska
KPN, Warszawa.
Szczerski K., 2014, Do kogo nalezy Europa Srodkowa, Rzeczy Wipdlne,
nr 16, s. 38-48.
Wraga R. [wlasc. J. Niezbrzycki], 1935, Sowiety groza Europie,
Warszawa.
Wraga R. [wtadc. J. Niezbrzycki], 1945, Geopolityka, Strategia i Granice,
Rzym 1945.
Wyszczelski L., 2015, Polska mocarstwowa, Wizje i koncepcje obozéw
politycznych II RP, Warszawa.
Zgobrniak M., 2001, Polska w czasach walk o niepodlegtos¢ (1815-1864),
[w:] Wielka Historia Polski, tom 7, Krakéw.
Zurawski vel Grajewski P., 2010, Geopolityka - sila - wola.
Rzeczypospolitej zmagania z losem, Krakow.

bl

- 136 -



Dutka, J., Wplyw realizacji geopolitycznej koncepcji Miedzymorza na bezpieczenstwo
militarne Polski i Europy Wschodniej w XXI wieku, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s.
120-137 .

Summary
Implementation of the Intermare Geopolitical concept and the military
security of Poland and Eastern Europe in XXI* Century

The name Intermare (lat. Intermarinum) is used to define the expanse of eastern Europe
located between two longitudinally extending lines. One of them connects the
Pomeranian Bay of the Baltic Sea with the Adriatic Gulf of Venice (line AB), while the
other runs from the northern end of the Black Sea (Odessa) to the Baltic Gulf of Riga or
Gulf of Finland (line BC). The article presents the evolution of geopolitical concept of
Intermare in the modern era and the fall of the once existing centers of power: the
Polish-Lithuanian Commonwealth and the Habsburg Empire. Intermare has been then
divided into two zones of influence of neighboring powers, that is to say to Russia and
Germany. Their rivalry could lead to a situation in which the Intermare once again
become the center of power, able to balance the potentials of both neighboring powers of

Russia and Germany. The biggest role in a possible revival of Intermare would be played
by Poland.

Key words: Intermare, the Commonwealth, Eastern Europe, Germany, Russia
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Grzegorz BAZIUR

ANTYPANSTWOWA DZIALALNOSC KOMUNISTYCZNA NA
KRESACH WCHODNICH II RZECZYPOSPOLITE] JAKO FORMA
GEOPOLITYCZNE] DESTABILIZAC]I

Abstrakt:

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku z punktu widzenia ZwigzRu
SowiecKiego oznaczato znaczne utrudnienie w realizacji plandow wspomagania ruchéw
rewolucyjnych w Niemczech i innych Rrajach europejskich. W obliczu przegranej wojny
2 Polskg, sowieci zorganizowali bardzo rozbudowany system, Rtorego zadaniem byto
prowadzenie dziafalnosci dywersyjnej i terrorystycznej na Kresach Wschodnich.
Planowanym efeRtem akcji wyRorzystujqcej ludnosc biaforuskg, ukrairiskg i litewskg, a
takze polskich Romunistow, byfo wywotanie rewolucji, Ktéra uzyskataby oczywiscie
wsparcie ze strony sowietow. W rezultacie, wschodnie regiony Polski miatyby zostaé
praylaczone do ZwigzRu Sowieckiego. Dzigki sRutecznej akeji polskiego Rontrwywiadu
wojskowego i postawie spofeczeristwa, polska granica wschodnia przetrwata az do IV
rozbioru Polski w 1939 roku.

Stowa kluczowe: Kresy Wschodnie, Zwiazek Sowiecki, dywersja, konflikt
asymetryczny, Polska niepodlegta, walka z komunizmem

Wstep

Odzyskanie niepodleglosci przez Polske w listopadzie 1918 r. rzad Rosji
Sowieckiej przyjal, jako akt wrogi, cho¢ oficjalnie méwil o uznaniu polskiego
prawa do niepodleglosci. Po przewrocie bolszewickim, w dekrecie z 15 XI 1917
r. Rada Komisarzy Ludowych potwierdzita prawa narodéw zamieszkujacych
obszar b. Imperium Rosyjskiego do ogloszenia niepodleglosci, a 29 VIII 1918 r.
wydany zostal dekret uniewazniajacy traktaty rozbiorowe, zawarte przez Rosje z
Prusami i Austria w XVIII w. Jednak w sytuacji okupacji ziem polskich przez
wojska Niemiec i Austro-Wegier dekret nie zmienil ich sytuaciji geopolitycznej,
tym bardziej, ze bolszewicy mieli zamiar wykorzystac te tereny do planowane;j
Swiatowey rewolucji proletariackiej 1 ataku na Europe Zachodnia (Rotfeld, Torkunow
2010, s. 35; Bazylow, Wieczorkiewicz 2005, s. 378, 401). Mimo deklarowanej
przychylnosci dla polskich aspiracji niepodlegtosciowych, swoéj prawdziwy
stosunek wobec Polski Rosja Sowiecka udowodnila aktami agresji w latach
1918-1920. Po klgsce militarno-geopolitycznej, ktéra poniosla ona w wojnie z
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Polska, rzad Wlodzimierza Lenina musial przyja¢ koncepcje budowy sogjalizimn w
Jednym kraju, ktorg realizowal juz nastepca Lenina, Jézef Stalin (Kaczmarek 1988,
s. 10-18). Czy Sowieci uznali granice z Polska, ktéra zostala ustalona po
podpisaniu 18 marca 1921 r. traktatu pokojowego w Rydze, czy tez zmierzali do
jej zbrojnej rewizji? Metoda na odzyskanie wplywoéw na ziemiach polskich nie
mogla juz by¢ otwarta wojna. Droga ta, ktorg Sowieci wyprobowali w roku
1920, okazata si¢ dla nich kosztowna i bolesna. Teraz nalezato wykorzysta¢ inne
sposoby, takie jak wojna buntownicza/ hybrydowa, lub, wedlug definicji plk
Jewgienija Messnera miatiezewona (Meccuep 2005, s. 90-91; Kraj 2012, s. 33-39;

Baziur 2015, s. 52).

Kwestiag wojen hybrydowych/buntowniczych zajmowano si¢ réwniez na
Zachodzie. Wprawdzie juz w latach 2005-2009 pojawilo si¢ tam pojecie ,,wojny
hybrydowej”, ale nie zostalo jeszcze doprecyzowane (Reisinger, Golz 2014,
s.119-134; Tamminga 2015, s. 1-4; Major, Molling 2015; Mastriano, O’Malley
2015, s. 47-57). We wrzesniu 2010 r. Departament Obrony USA przygotowal
Raport o przyszlych zagrogeniach, w ktérym podkredlil, ze obecne 1 przyszte wojny
mogg polega¢ bardziej na laczeniu tradycyjnych i nieregularnych konfliktow,
ktore sa okreSlane jako wemy hybrydowe. Na uwage zastuguje definicja
zaproponowana przez amerykanskiego teoretyka wojskowego Davida
Kilcullena, zgodnie z ktora ,,wojna hybrydowa — to jest lepsze okreslenie wspotezesnych
konfliktow, zawiera kombinage partyzantki i wojen domowych, a takze rebelii i terroryzmu”
(Kilcullen 2009). W wojnach hybrydowych strony konfliktu czesto walcza na
obszarze panstwa trzeciego, np. w formie interwencji wojskowej lub ukrytego
udziatlu formacji bez oznak panstwa, ktére reprezentuja lub ,,pod obca flaga”.
Przykladem tego typu wojny jest wlasnie komunistyczna rebelia na Kresach
Wschodnich IT RP w latach 1920-1925".

W niniejszym artykule przedstawione sa proby destabilizacji sytuacii
spoleczno-politycznej podejmowane przez sowieckie sluzby specjalne. W
owczesnych warunkach geopolitycznych byly one proba wywolania wojny
buntowniczej, ktérej celem bylo przylaczenia Kresow Wschodnich 11
Rzeczypospolitej do panstwa sowieckiego. Ponadto, przedstawiono takze
dzialania operacyjne polskich stuzb specjalnych.

Stosunek Rosji sowieckiej i Niemiec do Polski niepodlegtej

Odzyskujac niepodleglos¢ po 123 latach niewoli w listopadzie 1918 r.
Polska zmuszona byla walczy¢ o swoje granice. Przeciwnikiem byly pokonane w
pierwszej wojnie §wiatowej Niemcy oraz bolszewicka Rosja, ogarnieta od wiosny
1918 r. wojna domowa. Ze wzgledu na destabilizacje Rosji, dla odrodzonej
Polski istotna kwestia bylo bezpieczenstwo jej wschodniej granicy, co bylo

' L. Sykulski, Wojny buntownicze — wprowadzenie do koncepcji Jewgienija Messnera, cz. 1
[Electronic Resources], — Access mode: http://geopolityka.net/leszek-sykulski-wojny-
buntownicze-cz-1/[14.09.2015].
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zarazem warunkiem bezpieczenstwa calej Europy Wschodniej. Zalezalo ono od
przyjecia przez Polske odpowiedniej koncepcji wschodnich ziem, od ktorej
zalezalaby prowadzona polityka. W latach 1918-1920 istnialy dwa programy
dotyczace wschodnich ziem: inkorporacyjny, ktory lansowala Narodowa
Demokracja i federacyjny, za ktérym optowali pitsudczycy. Endecja postulowata
wyznaczenie terytorium na zasadach narodowych, zgodnie z ktérym tereny, na
ktérych Polacy stanowili co najmniej 60 proc. ludnosci, powinny znalez¢ si¢ w
granicach Rzeczypospolitej. W sklad terytorium Polski mialy wej$¢ ziemie
zaboru pruskiego (Wielkopolska, Pomorze Gdanskie, Warmia), Gérny Slask,
Opolszczyzna, caly zabér austriacki ze Slaskiem Cieszyfskim oraz Krélestwo
Polskie, Wileniszczyzna oraz zachodnie ziemie Bialorusi i Ukrainy. Z kolei
pitsudczycy opowiadali si¢ za programem federacyjnym, odwolujac si¢ do I
Rzeczypospolitej w granicach z 1569 r., tj. z Bialorusia i Litwa etniczna. Unia
miala sta¢ si¢ konfederacja, a Litwa 1 Bialoru§ mialy pelni¢ rol¢ pasa
buforowego przed Rosja Sowiecka, podczas gdy Ukraina miata by¢

samodzielnym panstwem (Pipes 2005, s. 188).

Podobnie jak samo istnienie Polski, tak i wszelkie jej koncepcije
terytorialne spotykaly si¢ ze stanowczymi ripostami ze strony bolszewickiej
Rosji 1 Niemiec, co uwidocznilo si¢ juz w trakcie rokowan pokojowych w
Brzesciu Litewskim na przelomie lat 1917-1918 r. Delegacje bolszewickiej Rosji
1 kajzerowskich Niemiec wykazaly zgodnos¢ odnosnie kwestii polskiej. 16
stycznia 1918 r., w kwaterze sowieckiej odbyta si¢ tajna narada z wojskowa
delegacja niemiecka, na ktérej czele stal mjr Boelke. W wyniku odbytych
rozméw zobowigzywano si¢ wzajemnie do bezwzglednego zwalczania tzw.
»wrogich elementéw”, czyli gléwnie Polskiej Organizacji Wojskowej na
obszarach litewsko-biatoruskich (Pob6g-Malinowski 1983, s. 158). Tego samego
dnia w dowddztwie niemieckiego Ober-Ostu (Oberkommando der Ost-G.B.) w
Brzesciu Litewskim, odbyla si¢ druga narada niemiecko-sowiecka poswigcona
Polsce, podczas ktérej dowddecy obu stron uznali za konieczne zwalczanie
wszelkich prob restytucii Polski (Dowbor-Musnicki 1935, zal. 28, s.31).

O prawdziwych intencjach bolszewikow §wiadczyly wysitki w kierunku
zatrzymania w Rosji jak najwigkszej liczby Polakéw, ktorych dziatania wojenne
lat 1914-1915 wyrzucily z kraju na wschod. Bolszewicy probowali ztamaé
neutralna na ogoét postawe Polakéw wobec wydarzen w Rosji 1 przeciagnac ich
na stron¢ rewolucji. 15 wrzesnia 1918 r. bolszewicy powolali Biuro Partii
Komunistycznych i Robotniczych Krajow Okupowanych przez Niemcy, czyli
tzw. Malq Miedzynarodiwke, na ktorej czele stanal Stanistaw Pestkowski. Na
przetomie lat 1918-1919 rewolucyjne partie socjaldemokratyczne i socjalistyczne
w Europie i Ameryce przyjmowaly tez nazwe komunistycznych, a przykladem
byto powstanie 16 grudnia 1918 r. Komunistycznej Partii Robotniczej Polski,
ktéra utworzono w wyniku fuzji SDKPiL 1 PPS-Lewicy (Nazarewicz 2008, s.
28).
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W latach 1918-1919 bolszewicy tworzyli rowniez polskie rewolucyjne
oddzialy wojskowe, m.in. Czerwony Putk Warszawy pod dowédztwem Stefana
Zbikowskiego. Zgodnie z planami Sowietéw jego oddzialy mialy wkroczyé na
ziemie polskie z hastami rewolucji proletariackiej, jednak pulk zostatl skierowany
do walk przeciw oddziatlom resztek Armii Ochotniczej pod dowodztwem gen.
Piotra Wrangla na Krymie (Koskowski 1977, s. 29-43).

Dwa dni po zakonczeniu pierwszej wojny §wiatowej, 13 listopada 1918 r.
bolszewicy rozpoczeli przygotowania do operacji ,,Wista”, a na polecenie W.
Lenina zostala sformowana Armia Zachodnia, ktérej oddzialy 17 listopada
rozpoczely  ,czerwony  marsz” na  Zachdéd.  Jego  celem  byla
winternacjonalistyczna pomoc” dla rewolucji niemieckiej. 29 listopada 1918 r.
Lenin zobowiazal dowédztwo Armii Czerwonej do wsparcia dzialan lokalnych
komunistow na trasie ,,czerwonego marszu’: na obszary zajcte przez oddzialy
Armii Czerwonej byly przywozone ,czerwone rzady narodowe”, ktore na
rozkaz wladz sowieckich proklamowaly jednos$¢ z Rosja Sowiecks ,,na zasadzie
federacji” i zostawaly z kolei uznawane przez rzad sowiecki, a od 1919 r. przez
III Miedzynarodowke Komunistyczna (Ibidem). W ten sposéb Sowieci
przygotowywali kadry i zolnierzy przyszlej Polskiej Republiki Rad. 13 grudnia
1918 r., w gazecie ,,Mlot”, wydawanej w Mifsku przez Juliana Leszczynskiego-
Leniskiego, jej redaktor naczelny pisat: ,Na wlicach Yodzi, Warszawy i Zaglebia
proletariat polski sigga po wladze. My tutaj wyknwamy site, ktdra w odpowiedniej chwili
okage mu pomoc nalezng (...) Sen o szpadzie roxprysnie si¢ moge w ryecxywistosé milota
miedzynarodowej rewolucyi’”.

Zwolennicy Polskiej Republiki Rad skupili si¢ w utworzonej 16 grudnia
1918 r. Komunistycznej Partii Robotniczej Polski (KPRP). Jednak jej stabos¢
oraz agitacja na rzecz dyktatury proletariatu i ponownego ,zlania si¢ Polski z
Rosja” nie dawaly szans na rewolucj¢ proletariacka w Polsce po s$wiezo
odzyskanej niepodlegtosci. Od poczatku dziatalnosci KPRP mobilizowala
przeciw sobie patriotyzm wszystkich warstw, majac nikle poparcie w miastach,
gléwnie wérdd ludnosci zydowskiej, ktora w znacznej czedci popierala hasto
ponownego wlaczenia ziem polskich do Rosji, w nadziei, ze w panstwie
sowieckim oficjalnie nie ma antysemityzmu, zabronionego przez wladze
bolszewickie.

Antypolskie wystapienia KPRP spotkaly si¢ czgsto z ostrg reakcja
spoleczenistwa, a przykladem tego bylo zdemolowanie w listopadzie 1918 r.
przez mlodziez peowiackg (POW) lokalu komunistycznej Nasze Trybuny. Na
tlumnych wiecach robotniczych dochodzito do gwaltownych walk socjalistow z
komunistami, cz¢sto zbrojnych. Jako sekcja Kominternu, do ktorej KPRP
zostala przyjeta jesienia 1919 r. realizowala ona jego instrukcje (Pobodg-
Malinowski, op. cit., s. 310; por. takze: KPP. Uchwaty i rezolugie, T. 1, s. 225-231, s.
232-233;T. 2, s. 149-150, 169-187).

2, Miot” 13 XII 1918 — cyt. za: ibidem, s. 15.
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Problem wschodniej granicy Polski

Tymczasem w kwestii granicy polsko-rosyjskiej nastapilo zderzenie
intereséw kilku podmiotéw: Polska dazyla do odrodzenia zwigzku panstwowego
z obszarami b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, bolszewicy pragneli ekspansji
komunizmu na Zachdd, wojska biatej Rosji — Armii Ochotniczej pod
dowddztwem gen. Antona Denikina walczyly pod hastami wiepodzielne i swiete
Rusi,  za§ narody bylych prowincji Imperium Rosyjskiego dazyly do
niepodlegtosci. W o6wczesnych warunkach geopolitycznych — rozwigzanie
sprzecznych intereséw wymienionych stron mogla przynie$¢ jedynie
konfrontacja militarna. Od konca pazdziernika 1918 r. w Galicji Wschodniej
toczyly si¢ walki z Ukraificami, ktérzy w listopadzie 1918 r. utworzyli Zachodnig
Republike Ludowsa. Z kolei na Ukrainie Naddnieprzanskiej (rosyjska czes¢
Ukrainy, tzw. Malorosja) juz w listopadzie 1917 r. Ukrainicy proklamowali
Ukrainiskgq Republike Ludowa, a w styczniu 1919 r. obydwie republiki utworzyly
federacje. W odpowiedzi wojska polskie w polowie maja 1919 r. przeszly do
ofensywy, wypierajac do polowy lipca wojska zachodnio-ukraifiskie do Zbrucza
(Galuba 2004, s. 222-223). Gdy rozmowy podjete pézna jesienia 1919 r. w
Taganrogu 2z gen. Denikinem zakonczyly si¢ porazka ze wzgledu na
nieustepliwo$¢ Rosjan w kwestii ziem wschodnich 1 Rzeczypospolitej,
Tymczasowy Naczelnik Panstwa, Jozet Pitsudski uzgodnil z bolszewikami, ze
Wojsko Polskie nie bedzie wspiera¢ Armii Ochotniczej 1 walki przerwano do
kwietnia 1920 r., co dalo obu stronom czas na przygotowanie si¢ do
rozstrzygajacego starcia, ktére nastapilo wiosna i latem 1920 >,

Wojna polsko-bolszewicka lat 1919-1920 zakonczyla si¢ ostatecznym
zwyciestwem Polski, a w sytuacji wyczerpania wojna 12 pazdziernika 1920 r.
delegacje panstw podpisaly w Rydze umowe o przedwstepnych warunkach
pokoju, a 18 pazdziernika porozumienie dotyczace zawieszenia broni. Stalo si¢
tak pomimo faktu, ze w dowddztwie sowieckim wystepowaly dwa stanowiska
dotyczace wojny. Mlodsi oficerowie z Michaitem Tuchaczewskim, wspierani
przez Lenina chcieli wznowienia walk i zwycigskiego zakoficzenia wojny, a starsi
dazyli do przerwania walk, gdyz wielu z nich tkwito w okopach od sierpnia 1914
r.; ci mieli poparcie Trockiego (Mirowski 2013, s. 273).

Po zakonczeniu trudnych rokowan pokojowych, 18 marca 1921 r. Polska
oraz Rosja i Ukraina Sowiecka podpisaly w Rydze traktat pokojowy, konczacy
wojne 1 wyznaczyly granice, ktéra przetrwala do kolejnej agresji sowieckiej na
Polske 17 wrzesnia 1939 r. (Materski 2005, s. 98-116). Przed stronami
zakonczonego konfliktu stangly liczne problemy do rozwiazania, m.in. wymiana
jencow wojennych, internowanych w Polsce dowdédcow i zolnierzy oddziatow

3 Zob. Pitsudski a , biali”. Misja gen. Karnickiego — zob. http:/jpilsudski.org/artykuly-ii-
rzeczpospolita-dwudziestolecie-miedzywojnie/wojskowosc-i-militaria/wojna-polsko-
bolszewicka-1919-1920 [9.09.2015].
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Ukrainiskiej Armii Halickiej 1 wojsk atamana Semena Petlury oraz oddzialéw
biatoruskich pod dowddztwem gen. Stanistawa Bulak-Batachowicza (Karpus

1999, 5.58-67; 1999a; Krotofil 2002; Paluszynski 2000).

Struktura organizacyjna sowieckich stuzb specjalnych na Kresach

Po wojennej i geopolitycznej klesce Sowieci nie zrezygnowali z préb
destabilizacji sytuacji na utraconych ziemiach. Postanowili w tych celach
wykorzysta¢  III ~ Miedzynarodéwke  wraz 2z  krajowymi  partiami
komunistycznymi, jako jej sekcjami. Partie prowadzily dziatalno$¢ agenturalna:
od ksztaltowania opinii i nastrojéw spolecznych, przychylnych dzialaniom
Sowietéw na arenie miedzynarodowej, po destabilizacje sytuacji wewnetrznej
danego panstwa, a jednym z pierwszych obszaréw jej dzialalnosci byly Kresy
Wschodnie II Rzeczypospolitej, okreslane w propagandzie sowieckiej mianem
Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy. Pod koniec 1920 r. sowieckie stuzby
specjalne rozpoczely dzialania dywersyjno-sabotazowe na polskich Kresach
Wschodnich. Nie byla to pierwsza akcja ze strony Rosji — podobne
przeprowadzala juz ona w stosunku do Polski w czasach caratu, a przyktadem
byla koliwszczyzna okresu Konfederacji Barskiej w 1768 r. (Baziur 2015a).

Zgodnie z planami Sowietéw, Kresy Wschodnie mialy zosta¢ w
korzystnej dla nich sytuacji miedzynarodowej ,,wyzwolone” przez wojska Armii
Czerwonej 1 wlaczone w skltad ZSRR. Temu celowi byta tez podporzadkowana
polityka zagraniczna na odcinku polskim. Dzialo si¢ tak mimo oficjalnego
uznania sytuacji powstalej na tych obszarach przez rzad sowiecki, za§ w
kwietniu 1923 r. przez Rade Ambasadoréow. Mimo oficjalnego uznania granicy z
Polska, na polecenie wladz sowieckich, wladze utworzonej w 1922 r.
Bialoruskiej SSR stworzyly po stronie sowieckiej bialoruski ,,Piemont”,
przedstawiajac BSRR, jako kraj ludzi wolnych 1 szczesliwych. BSRR byla tez
oficjalng wizytéwka ZSSR wobec ,,Bialorusi Zachodniej”, rzekomo zajetej i
okupowanej przez ,,polskich panéw”, jak oficjalnie okreslano w ZSRR sytuacje
istniejaca na potnocno-wschodnich terenach II Rzeczypospolitej; to samo
dotyczylo poludniowej czesci ziem kresowych (Baziur 1994). Ze wzgledu na
wzmozenie sowieckiej dywersji na granicy wschodniej, w 1922 r. lokalni
dowddcey garnizonéw Wojska Polskiego nakazywali wzmozenie wspolpracy
podleglych im oddzialéw z Batalionami Celnymi, ktére do utworzenia Korpusu
Ochrony Pogranicza w 1924 r. zajmowaly sie jej ochrona (Sleszyfiski 2005, s. 49-
52).

Pierwsze sowieckie jednostki dywersyjne powstaly w czasie wojny z
Polska, w 1920 r., jako Kawaleria Specjalnego Przeznaczenia. Jej grupy dzialaly
w polskim umundurowaniu i oprocz rajdéw na tyly wojsk polskich zbieraty
informacje wywiadowcze'. Jako pierwszy zorganizowang dzialalno$cia

4 Zob. Dziatalnosé sabotazowo-dywersyjna inspirowana przez ZSRR w II RP. Struktura i
metody dziatania [online] -
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dywersyjno-sabotazowa na terytorium obcych panstw zajal si¢ Oddzial
Zagraniczny, powolany podczas obrad II Kongresu MK w lipcu 1920 r. Jego
celem byla destabilizacja wewnetrzna Kreséw Wschodnich RP, ktéra miala
sprzyja¢ atmosferze wrzenia rewolucyjnego, a w ostateczno$ci miala
doprowadzi¢ do wybuchu powstania’. Poczatkowo terenem jego dzialania mial
by¢ Wolyn, jednak w 1922 r. Sowieci rozszerzyli go réwniez na Malopolske
Wschodnig. Oddziat posiadatl dwie centrale: w Moskwie 1 Charkowie, te zas dwa
oddzialy: pierwszy podlegly Moskwie w Smolenisku, a drugi podporzadkowany
charkowskiej centrali w Kijjowie (Kulinska 2009, s. 304). Inne oddzialy
znajdowaly sie w Mirisku, Gdarnisku, Berlinie, Wiedniu i Kownie®. Kazdy oddziat
sktadal si¢ z trzech wydzialéw: organizacyjnego, ktérego zadaniem bylo
przygotowywanie akcji zbrojnych, werbunkowo-technicznego, zaopatrujacego w
dokumenty czlonkéw grup oraz zajmujacego si¢ ich legalizacjq 1 przerzutem
przez granicg, gospodarczego, ktéry gromadzil bron 1 pieniadze oraz

wywiadowczego, istniejacego jedynie przy Oddziale Kijowskim.

Koordynacja sowieckiej dywersji w Polsce zajmowaly si¢ Tajne Dzialy
Operacyjne Wydzialu Zagranicznego GPU w Minsku i Charkowie, a teren ich
dziatalnosci Sowieci podzielili na cztery obszary: Bialoru§ Zachodnia, Polesie,
Wolyn i Malopolska Wschodnia. W sklad minskiego TDO wchodzily trzy
komorki organizacyjne: propagandowa, organizujaca agitacje na zachéd od linii
granicznej 1 utrzymujaca lacznos$¢ z Komunistyczna Partia Polski w kraju,
operacyjna, ktorej funkcjonariusze (tzw. ,,funki”) przygotowywali 1 zatwierdzali
plany atakéw na polskie pogranicze oraz informacyjna, zbierajaca dane wywiadu
1 kontrwywiadu (Skubisz 2010, s. 59). W sklad TDO wchodzily wydzialy:
Propagandy, Operacyjny, ktory dzielil si¢ jeszcze na podwydzialty: Wojskowy,
Rejestracyjny i Informacji, a ten ostatni skladal si¢ z dwoch podwydziatow:
Wywiadowczego i Kontrwywiadowczego.

Granica zachodnia ZSRR byla podzielona na trzy odcinki: péinocny,
zachodni 1 poludniowy z granicq polsko-rumunska, a na czele kazdego z
odcinkéw stal dowddca, ktory podlegal szefowi terenowego oddzialtu GPU.
Przy dowddcy dzialal gléwny pelnomocnik, od ktérego byli zalezni
petnomocnicy przy poszczegdlnych oddzialach. Na kazdym odcinku dziatalty
dwie grupy kierowane przez ich dowddcow, ktoérych dowddztwa miescily sie
przy najblizszych im terytorialnie siedzibach GPU. W Okregu Pélnocnym byly
to Boryséow i Stuck, a w Zachodnim Nowogréd Wolynski i Stawuta. Byly to
przewaznie wicksze oddzialy, ktére mialy imitowac ruch powstanczy, dzialajac

http://przezhistorie.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=61:dziaalno-
sabotaowodywersyjna-inspirowana-przez-zsrr-w-ii-rp-struktura-i-metody-
dziaania&catid=14:xx-w-artykuy&ltemid=44 [13.09.2015]; por. tez Suworow (1999, s. 28).

5 Henryk Dominiczak uwaza, ze grupy dywersyjne w poczatkowym okresie organizowali
bialogwardzisci mieszkajacy w Polsce, liczyli oni ze destabilizacja granicy pomi¢dzy RP a
Rosja Sowiecka doprowadzi do nowej wojny (Dominiczak, 1992, s. 106).

¢ Karol Griinberg uzywa nazwy ekspozytury (Griinberg 1998, s.25).
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bezposrednio w pasie nadgranicznym, aby w wypadku wybuchu powstania sta¢
si¢ zalazkiem wigkszych oddzialéw bojowych, ktorych czlonkami w wigkszosci
byli wi¢zniowie kryminalni, dezerterzy i uciekinierzy z Polski. Konspiracyjne
grupy opieraly si¢ na systemie piatkowym, a ich czlonkowie prowadzili np.
mlyny czy folwarki kupione za pieniagdze wywiadu ZSRR. Przed napadem
oglaszana byta koncentracja w danym rejonie, plan akcji znat tylko dowddca, a
bezposrednio po zakoficzeniu ataku cala grupa starala si¢ rozproszy¢ (Kuliniska,

op.cit., s. 311-312).

Jedna z takich grup istniala w 1923 r. na terenie powiatu dzisieniskiego,
jako jednostka o kryptonimie U5, podlegajaca sztabowi Okregu Zachodniego w
Smolenisku. Jej celem byla destabilizacja terenu powiatu, podzielonego
operacyjnie na trzy obwody. Dysponowala ona dwoma szwadronami kawalerii i
dwoma pododdziatami piechoty po 400 oséb kazdy (Peplonski 2002, s. 152-
153).

Swoje oddzialy dywersyjne, grupy zwane ,triadami”, posiadaly takze
Oddzialy Wojsk Pogranicznych, podlegte GPU/OGPU/NKWD, ktére dzialaty
pod kierownictwem dowoddcy i pelnomocnika GPU. Nie organizowaly one
napadow na tereny bezposrednio lezace za polska granica w linii prostej, lecz
sasiednie, co mialo utrudni¢ ich rozpoznanie i byly to gléwnie niewielkie
oddzialy zlozone w duzej czesci z sowieckich pogranicznikéw. Po przejsciu
granicy do ,triady” dolaczali miejscowi czlonkowie KPZB lub KPZU =z
terenowych grup dzialania, zwanych ,jaczejkami” (Kulinska, op.cit., s.312).
Oddzial napadal na obiekty w najblizszym otoczeniu granicy, po czym
wycofywal si¢ na terytorium ZSRR. Zolnierze Wojsk Pogranicznych wspierali
tez dzialania innych grup na terytorium Polski, np. podczas rozpoznania terenu
nadgranicznego lub zapewnieniu oslony wycofujacemu si¢ oddziatowi (Skubisz,
op.cit. s. 59).

Nadzér polityczny nad dziatalnoscia dywersyjno-sabotazowa w Polsce
sprawowaly Komitety Obwodowe (KO), z ktérymi po sowieckiej stronie
granicy wspolpracowaly tréjki gubernialne, powiatowe 1 wiejskie, ktérych
zadaniem byla organizacja oddzialu zagranicznego, tzw. Zakordonu. Po
sformowaniu i przeszkoleniu oddzial przechodzil na terytorium Polski. Kazda
trojka skladala si¢ z prezesa, czyli formalnego organizatora grupy bojowej, ktory
zajmowal si¢ takze prowadzeniem agitacji komunistycznej, i osoby
odpowiedzialnej za zabezpieczenie kontrwywiadowcze grupy. Na terytorium RP
byly trzy Obwody: Polska centralna, Galicja Wschodnia-Wolyn oraz Podole i
Biatoru§. W Polsce prezesi musieli takze zorganizowa¢ sie¢ mieszkan
kontaktowych oraz przepraw granicznych dla ludzi i sprzetu’. Dowddca grupy
dysponowal miesi¢cznym budzetem wysokosci 175 tys. rubli i 20 karatow
brylantéw, a pienigdze pochodzily z Banku Panstwowego ZSRR. Zakordon
mial tez swojq sie¢ wywiadowcza, ktorej celem bylo zbieranie wiadomosci o

" Lokale takie istnialy w Stawucie, Zwiahlu, Wlewsku.
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dyslokacji oddzialéw Wojska Polskiego 1 Policji Pafistwowej w terenie, a takze
nastrojach miejscowej ludnosci. Sowieci liczyli na Ukraincow, ktérzy mieli po
wybuchu powstania przystapi¢ do tworzenia Galicyjskiej Armii Czerwonej w

celu podjecia walki z oddziatami WP".

Komunistyczna dziatalno$¢ dywersyjna

Dzialania dywersyjne nasility si¢ tuz przed wyborami do Sejmu w 1922
r., gdy w Malopolsce Wschodniej pojawily si¢ dwa duze oddzialy. Pierwszym
byla konna grupa pod dowddztwem Seniowa, liczaca okolo 45 oséb, ktora
dzigki duzej mobilnosci unikata oblaw policyjnych. Dwie inne grupy byly
stabsze liczebnie, jednak podjely one dzialania na poczatku pazdziernika 1922 r.
Powstal rowniez oddzial zlozony z miejscowych chlopéw. Jednak powstanie, na
ktérego wybuch liczyli komunis$ci nie wybuchlo, jednak po zastraszeniu
miejscowych chlopéw przez dywersantow frekwencja w wyborach byla niska.
Sowieci umieszczali tez sabotazystéw w policji, wojsku lub zandarmerii, aby w
chwili wybuchu powstania mogli zwalcza¢ dzialania antydywersyjne.
Przechodzili oni przez granice bez broni, mieli si¢ w nia zaopatrzy¢ juz podczas
pobytu w Polsce we wlasnym zakresie, lub tez dostarczali im ja agenci
Zakordonu (Peploniski, op.cit. s. 258).

Dzialania dywersyjne byly prowadzone nie tylko na wschodnich
rubiezach Polski. Jak informowal wywiad w sierpniu 1923 r. granice
przekroczyla 30-osobowa grupa cztonkéw Zakordonu, ktoérzy mieli udac si¢ do
Gdanska lub portéw w Tczewie, Pucku badz Gdyni i tam podja¢ obserwacje
wszelkich tadunkéw wybuchowych kierowanych do Polski. Czg$¢ z nich
postugiwala si¢ dokumentami ukraifnskich repatriantéw z b. armii atamana
Semena Petlury. Po powrocie do kraju mieli zatrudni¢ si¢ w zakladach
zbrojeniowych, gdzie w razie wojny mogliby dokonywaé aktéw sabotazu’. Mimo
duzych nakladow, jakie wlozono w organizacj¢ dziatalnosci Zakordonu, wladze
sowieckie nie byly zadowolone z jego pracy, poniewaz efekty nie spelnialy
oczekiwan Kominternu i GPU (Kulinska, op.cit. s. 305-311).

Inna struktura dywersyjna zorganizowana przez Komintern byla
Ukraifiska Czerwona Powstancza Armia, ktérej akcje nadzorowal sowiecki
wywiad wojskowy — GRU. Dziatala ona na Wolyniu, Polesiu i w Malopolsce

8 Dziatalnosé¢ sabotazowo-dywersyjna inspirowana przez ZSRR w II RP. Struktura i metody
dziatania [online] -
http://przezhistorie.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=61:dziaalno-
sabotaowodywersyjna-inspirowana-przez-zstr-w-ii-rp-struktura-i-metody-
dziaania&catid=14:xx-w-artykuy&Iltemid=44 [13.09.2015].

® Dziatalnosé sabotazowo-dywersyjna inspirowana przez ZSRR w II RP. Struktura i metody
dziatania [online] -
http://przezhistorie.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=61:dziaalno-
sabotaowodywersyjna-inspirowana-przez-zstr-w-ii-rp-struktura-i-metody-
dziaania&catid=14:xx-w-artykuy&Itemid=44 [13.09.2015].
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Wschodniej. Sowieci planowali nawet, aby na terenie jednego powiatu utworzy¢
brygade, ktéra w razie wybuchu rewolucji miata polaczy¢ si¢ z sasiednimi
brygadami, tworzac cale dywizje, jednak jej stadium rozwoju nie wyszlo poza
organizacj¢ dzigki sprawnej akcji prewencyjnej Policji Panstwowej (Krzak 2007,

s. 179-180).

Na poczatku lat dwudziestych, na polecenie wiadz 111 Miedzynarodéwki
(Kominternu) wokoét KPRP zaczely tez konsolidowac si¢ grupy komunistyczne,
dzialajace na wschodnich ziemiach Polski: KP Galicji Wschodniej i utworzona
w 1921 r. Bialoruska Organizacja Rewolucyjna. Podczas II Zjazdu KPRP w
1923 1. delegaci przyjeli uchwale, ze partia bedzie dziala¢ na terytorium calej
Polski, zas KP Galicji Wschodniej zostanie przemianowana na Komunistyczna
Parti¢ Zachodniej Ukrainy (KPZU), stanowiac organizacj¢ obwodowa KPRP,
dzialajacq na terenach zamieszkalych glownie przez ludnos$¢ ukrainska (Cimek
1989, s. 99). Podobnie byto w wojewddztwach pétnocno-wschodnich, gdzie w
pazdzierniku 1923 r. na konferencji czterech organizacji komunistycznych w
Wilnie powstala Komunistyczna Partia Zachodniej Bialorusi (KPZB), do ktorej
30 grudnia 1923 r. przystapila Bialoruska Organizacja Rewolucyjna; na tej
konferencji zostal tez powolany Komunistyczny Zwigzek Mlodziezy
Zachodniej Bialorusi (ibid. s. 101).

KPZB realizowala polityke sowiecka na Kresach Wschodnich II
Rzeczypospolitej, widoczng zwlaszcza w latach kryzysow ekonomicznych (1921-
1924, 1929-1935). W ulotkach i pismach komuni$ci nawolywali do obalenia
droga rewolucji ,,pafisko-faszystowskiej dyktatury” 1 ogloszenia ,,dyktatury
proletariatu”. Ziemie bylego zaboru pruskiego: Pomorze, Wielkopolske i Slask
oraz Kresy Wschodnie byly ziemiami ,,okupowanymi” przez Polske. Ukraincow
1 Bialorusinéw komuni$ci nawolywali w swoich ulotkach i broszurach do
nieplacenia podatkéw, napadéw na urzedy, poczty i funkcjonariuszy Policji
Panstwowej'’.

Wiele akcji dywersyjnych wspierali tez pracownicy misji sowieckiej w
Warszawie, na czele ktorej stal Mieczyslaw FLoganowski, ktory w 1923 r.
zorganizowal siatke dywersyjna, zlozona z polskich komunistow (Gontarczyk
2000, s. 34-35). Grupa dokonala zamachéw na redakcje gazet prawicowych i
siedzibe Bratniej Pomocy na Uniwersytecie Warszawskim. Jej czlonkowie
wysadzili tez prochownie w Cytadeli Warszawskiej 13 pazdziernika 1923 r., w
ktérym to zamachu zginglo 28 oséb. Dochodzenie ujawnito, ze dokonali tego b.
oficerowie Wojska Polskiego — Walery Baginski i Antoni Wieczorkiewicz,
zwerbowani przez wywiad sowiecki 1 pracujacy w tzw. ,,wojskéwce” KPP, a
materialy wybuchowe dostarczyli agenci z misji ZSRR w Warszawie
(Szeremietiew 1990, s. 30).

Mniej znanym epizodem jest dzialalnos$¢ siatki dywersyjno-
wywiadowczej dzialajacej na terenie Przemyéla, Lwowa i Tarnopola pod

10 KPP. Uchwaly i rezolucje, T.2...,s. 197.
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dowddztwem attache Poselstwa Rosji Sowieckiej w Warszawie, Stefana
Uzdanskiego, ps. ,,Jelenski”. Jej cztonkowie planowali dokonanie zamachu na
prochowni¢ we Lwowie, gromadzac w tym celu bron i werbujac pracownikow.
Przygotowano juz nawet material wybuchowy ukryty w bryle wegla, ale cala
akcje udaremnil polski kontrwywiad wojskowy (Krzak, op.cit. s. 179-180).
Sowieci zamierzali dokonywac zamachow na politykéw polskich, np. marszatka
Jozefa Pilsudskiego z inspiracji foganowskiego, ale szef Czeki, Feliks
Drzierzynski nie wyrazil na to zgody''. W pézniejszym czasie Ambasada ZSRR
intensywnie zbierala informacje o planach Marszatka od swoich agentéw'.
Kontrwywiad WP podejrzewal, ze za zabdjstwem Tadeusza Holéwki sta¢ mieli
Sowieci, ktérzy mieli inspirowac czlonkéw OUN do mordu (Snyder 2008, s.
170). W 1932 r. dzialacze KPZU przeprowadzili tez nieudany zamach na
wojewode wolynskiego, zwolennika ugody polsko-ukrainskiej, Henryka

Jozewskiego (Zongttowicz 2004, s. 381).

W latach 1923-1925 wzrosla tez liczba akcji dywersyjnych na Kresach
Wschodnich ze strony organizacji biatoruskich, wielokrotnie kierowanych przez
instruktoréw sowieckich wojsk pogranicznych. Do najbardziej znanych sposréd
nich nalezal z pewnoscia zbrojny atak na przygraniczne miasteczko Stolpce w
nocy 3-4 sierpnia 1924 r., dokonany przez oddzial sowieckich dywersantow,
uzbrojonych w bron maszynowa pod dowddztwem funkcjonariusza GPU,
Stanistawa Waupszasowa”. Na przygranicznej stacji w Stolpcach byli
przyjmowani repatrianci polscy z ZSRR, dochodzito tam réwniez do polsko-
sowieckiej wymiany agentéw iwieznidw politycznych. Podczas walk zgineto
siedmiu policjantéw i urzednik Starostwa Powiatowego, a kilkanascie osob
zostalo rannych. Sytuacj¢ opanowaly oddzialy wojskowe, ktore rozproszyly
dywersantéw, zatrzymujac cztonkéw grup KPZB (Sleszynski 2005, s. 86-89).
Wielu aresztowano, a niektérzy w procesie sadowym zostali skazani na kare
$mierci i wyroki wykonano'.

Po napadzie na Stolpce wladze polskie wzmogly wysitki na rzecz
zaprowadzenia porzadku na Kresach Wschodnich, o czym byla mowa na
posiedzeniu Komitetu Politycznego Rady Ministréw. W efekcie wielu dyskusji
rzad gen. Whadystawa Sikorskiego wyasygnowal fundusze na utworzenie
Korpusu Ochrony Pogranicza, ktérego jednostki w 1925 r. przejely ochrone
granic z ZSRR i Litwa oraz rozpoczely zwalczanie komunistycznej dywersji

' Wedtug informacji placowki polskiego wywiadu w Wiedniu, zamachu bezpo$rednim
wykonawca miat by¢ Wlodymir Oskitko (Paduszek 2003, s. 120).

12 Migdzy innymi na temat szczegdtéw podrézy J. Pitsudskiego do Egiptu (Peplonski, op.cit.,
s. 214).

13 Zob. Cosemckue cneycayxcovr u KII35 npomus Ilonvckozo cocyoapcmea (1921-1939)
[online] -  http://westki.info/blogs/13 13 1/sovietskiie-spiecsluzby-i-kpzb-protiv-polskoho-
hosudarstva-1921-1939 [12.09.2015].

14 P. Cichoracki, Stolpce-Lesna-fowcza 1924 [online] - http://dzieje.pl/ksiazka/stolpce-
lowcza-lesna-1924 [13.09.2015].

- 148 -



Baziur, G., Antypanstwowa dziatalnos¢ komunistyczna na Kresach Wschodnich Il RP,
Jjako czynnik geopolitycznej destabilizacji, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s. 138-
155.

(Sleszyniski, op.cit., s. 79-85). Mimo tych dzialasi napady dywersantéw trwaty —
30 wrzesnia zaatakowali oni pociag pasazerski pod Y.owcza, a w listopadzie pod

Lesna®.

Na uwage zastuguje tez napad dokonany 24 wrzesnia 1924 r. pod
Funincem na pociag, ktérym podrézowal wojewoda poleski, Stanistaw
Downarowicz 1 wymierzenie mu chlosty, komendanta okregowego Policji
Panstwowej w Brzesciu i biskupa F.ozidskiego, ktérym dywersanci zabrali
ubrania, a biskupowi zrabowali tez jego krzyz (Sleszyfski, op.cit. s. 39). Z kolei
14 kwietnia 1925 r. dywersanci ,,Zakordonu” zaatakowali straznice KOP nr 127
w woj. poleskim, a 24 wrzednia 1925 r. na wie§ Michalin w pow. Kossowskim
(Dominiczak, op.cit. s. 110). Wobec dalszych akcji antypanistwowych posterunki
Policji Panstwowej na Kresach Wschodnich zostaly postawione w stan
pogotowia i czujnosci wobec sowieckiej dywersji, a policjanci wspierani byli w
walce przez oddzialy wojskowe (Sleszyfiski, op.cit., s. 179).

Formg komunistycznej dywersji byl tez pozary. W 1925 r. na ziemiach
zamieszkalych przez Bialorusinéw spalilo si¢ ponad 526 doméw, 550
zabudowan gospodarczych, 125 stodél ze zbiorami, 350 stogéw siana i zboza,
wiele stajni z zywym inwentarzem oraz ponad 2500 ha laséw (Gomotka, op.cit.,
s. 70-71). Poza tym na Kresach Wschodnich trwata walka partyzancka, a tylko w
1924 r. w pélnocnej ich czesci byto 388 strajkow, w ktorych uczestniczylo 79
tys. robotnikéw (Ignatienko, Micko 1979, s. 28)'°.

Jednoczesénie z drugiej strony granicy, w Bialoruskiej SRR propaganda
zagrzewala do walki o ,,zjednoczenie ziem bialoruskich” w ramach BSRR. 18
marca 1928 r. komisarz o§wiaty BSRR, Balicki w odczycie pt. ,,Dwie Biate Rusie”,
rozwinal obraz ,rozkwitajacej pod wzgledem gospodarczym i oswiatowym
BSSR”, a polska strong¢ przedstawil, jako przymierajaca glodem, dlatego — jak
stwierdzil ,... Judnosé sowieckiej Biatej Rusi musi reagowal bierajac skiladki na glodnych
brac?’(Baziur 1994, s. 14). W numerze 158 dziennika ,,Zwiezda” z 11 lipca 1928
r. czytamy: ... byé moge w niediugim czasie nastqpi przeglad ,ogniem i miecgen”.
Preglad tego rodzaju jest nieunikniony™ .

W czerweu 1925 r. na Kresach Wschodnich powstala Bialoruska
Witosciansko-Robotnicza ,,Hromada”. Bezposrednia przyczyn a jej powstania
byla cheé zerwania ugodowej polityki Bialoruskiego Klubu Poselskiego w

15 Cosemckue cneycnyacour u KII3E npomue Ionvckozo 2ocydapemea (1921-1939) [online]
- http://westki.info/blogs/1313 1/sovietskiie-spiecsluzby-i-kpzb-protiv-polskoho-hosudarstva-
1921-1939 [12.09.2015].; por. 3 sierpnia 1924 r. napad sowieckich dywersantow na miasto
Stoipce [online] - http:/nowahistoria.interia.pl/kartka-z-kalendarza/news-3-sierpnia-1924-r-
napad-sowieckich-dywersantow-na-miasto-w-

s.nld. 1862285http://nowahistoria.interia.pl/kartka-z-kalendarza/news-3-sierpnia-1924-r-
napad-sowieckich-dywersantow-na-miasto-w-s,nld, 1862285 [12.09.2015]; P. Cichoracki,
Stoilpce-Lesna-fLowcza 1924 [online] - http:/dzieje.pl/ksiazka/stolpce-lowcza-lesna-1924
[13.09.2015]; (Sleszynski, op.cit. s. 126-128).

16 1 M. Ignatienko, A.H. Micko, Dorogoj borby i samoutworienija, Minsk 1979, s. 28.

17 Zwiezda” nr 158 z 11 VII 1928 1.
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Sejmie. ,,Hromada” utworzyla klub poselski gloszac idee zjednoczenia 1
niepodlegtosci  Biatorusi, reformy rolnej, sprawiedliwosci spolecznej,
minimalnego systemu podatkowego, rozdzialu religii 1 Kosciola od panstwa oraz
swobdd kulturalno-o$wiatowych Bialorusinéw w Polsce. Zaczeto organizowac
tzw. hurtki, czyli kota lokalne — w latach 1926-1927 powstalo ok. 2000 hurtkéw

z prawie 100000 czlonkéw (Bergman 1984, s. 22).

Rozwdj organizaciji, od poczatku penetrowanej przez dzialaczy KPZB
wzbudzil uzasadniony niepokéj wiladz polskich. Wiele $rodowisk politycznych
zaczelo domagac si¢ jej delegalizacji, ale najbardziej zadali tego narodowi
demokraci i konserwatysci'®. W protescie przeciwko biernosci wladz wobec
grozby komunistycznej rebelii, dokonanej przez KPZB r¢kami bialoruskiej
,2Hromady” — wedlug zasad ,,wojny buntowniczej / hybrydowej” — do dymisji
podal si¢ minister sprawiedliwosci, Antoni Meysztowicz. Prezydent Ignacy
Moscicki nie przyjat jej, ale wladze zdecydowaly si¢ na dziatania. W nocy 14/15
stycznia 1927 r. policja dokonala aresztowan dzialaczy ,,Hromady” w 20
powiatach wojewddztw pédlnocno-wschodnich, przeprowadzajac rewizje w
siedzibach organizacji biatoruskich. Wsréd zatrzymanych ok. 500 oséb byli
cztonkowie jej klubu poselskiego. Jej oficjalna delegalizacja nastapita 21 marca
1927 1., a proces 56 czlonkéw toczyl sie od 28 lutego 1927 do 22 maja 1928 r.
(Gomolka, op.cit. s. 50).

Likwidacja ,,Hromady” bylta na tyle silnym wstrzasem dla Bialorusinow
w Polsce, ze w zasadzie po jej rozbiciu zorganizowany ruch bialoruski w Polsce
zaczal upadad, a zycie polityczne Bialorusinéw w Polsce koncentrowalo si¢
wokol  Bialoruskiej Chrzescijaniskiej Demokracji, podziemnej KPZB 1
Towarzystwa Szkoly Bialoruskiej. Po likwidacji przez rezim stalinowski
biatoruskiego zycia narodowego i kultury, Biatorusini przestali by¢ wspierani z
drugiej strony granicy, co wplynglo na stabilizacje na pograniczu polsko-
sowieckim.

Stuzby sowieckie wspieraly tez ruchy powstancze w Polsce, szczegdlnie
lewicowy ruch bialoruski, dazacy do przylaczenia pélnocnej czesci Kreséw
Wschodnich do Bialoruskiej SRR. Na przelomie lat 1919-1920 powstaly
biatoruskie komunistyczne oddzialy partyzanckie, w oparciu o Bialorusks Parti¢
Socjalistow  Rewolucjonistow, jak 1 Rosyjska Komunistyczna —Partie
(bolszewikow). W ramach przygotowan sowieckich do wznowienia wojny z
Polska, wiosng 1920 r. zostal utworzony Bialoruski Sztab Powstanczy, ktéry
organizowal niewielkie grupy zlozone z miejscowych chlopéw, atakujace
posterunki  Policji Padstwowej i dwory”. Roéwniez Litwini pomagali
Bialorusinom w organizacji dzialalnosci dywersyjnej. Doszlo nawet do prob
koordynacji dzialan pomiedzy Kownem a Moskwa, lecz sprawy nie udalo si¢

18 Zob. Projekt przestepcoéw politycznych, ,,Dziennik Wilefiski” nr 10 z 14 11927 1.
19 Komuniéci powolali odrebny sztab, jednak po tym jak zostal on rozbity przez
kontrwywiad przytaczaja si¢ do BSP (Mironowicz 1999, s. XXX).
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stinalizowa¢. W 1922 r. powstal tez Zwiazek Samoobrony Wloscianskiej,
wspierany przez wladze Bialoruskiej SRR, a w latach 1924-1925 w péinocnej
czedct Kreséw istnialy 1 dzialaly zgrupowania ,,partyzanckie” Muchy

Michalskiego (187 ludzi) i Stolnickiego (150 ludzi) (Krzak, op.cit. s. 187, 190).
Roéwniez sowieckie wladze wojskowe przygotowywaly dywersantow. W 1932 r.,
w Kijowie odbyl si¢ kurs dywersyjno-sabotazowy dla uciekinierow z Polski,
trwajacy 4-6 tygodni. Mogly wzia¢ w nim udzial osoby umiejace plywad,
prowadzi¢ samochdd, jezdzi¢ konno i strzelaé, a wyklady dotyczyly historii
rewolucji, walki klasowej, organizacji grup zbrojnych w systemie piatkowym
badzZ tréjkowym i zasad dywersji. Po jego ukonczeniu kursanci byli przerzucani
do Polski, gdzie tworzyli grupy sabotazowe w systemie piatkowym. Kursant
mial zwerbowaé pie¢ oséb do oddziatu, a ci kolejnych pigciu ludzi. Zapewniato
to dobra konspiracje, gdyz jedna osoba znala jedynie pigciu wspodtpracownikéw
1 werbownika, jednak dywersanci szkoleni w ZSRR w latach 30. nie przechodzili
od razu do dziatan (Kotakowski 2002, s. 44).

Inna organizacja kierujaca dywersja na ziemiach wschodnich RP bylo
Biuro Galicyjskie (Galbiuro), ktére powstalo na poczatku lat 20. w oparciu o
zolnierzy armii Petlury i miejscowych komunistéw. Dzielito si¢ ono na oddzialy:
ogodlny, agitacyjny, gospodarczy, prasowy, informacyjny i instruktorsko-
rejestracyjny. Do zadan nalezalo szpiegostwo 1 agitacja komunistyczna. Zostalo
ono oficjalnie rozwigzane w 1921 r., po interwencji rzadu polskiego, ale kadry
zostaly wykorzystane przez wywiad do dywersji w Polsce potudniowo-
wschodniej. Za ich pomoca powstaly trzy grupy, rozbite przez polskie organa
bezpieczenistwa w 1922 r.*".

Akcje dywersyjno-sabotazowe na Kresach Wschodnich trwaty do 1925
r., Po objeciu wladzy w ZSRR przez Jozefa Stalina, wladze sowieckie zaczely
wycofywac si¢ z realizacji koncepcji permanentnej rewolucji, dlatego tez
wyhamowaly dzialania, rozwiazujac grupy dywersyjne, lub rozbijajac te, ktore
nie chcialy podporzadkowac si¢ ich decyzji (Krzak, op.cit. s. 77). Nie oznaczalto
to catkowitego odrzucenia przez Sowietéw organizacji dywersji pozafrontowej,
zmienilta si¢ tylko taktyka. Wywiad sowiecki przygotowywal uspione struktury
dywersyjne, majace podja¢ dzialania po wybuchu wojny badZz rewolucji. Ich
cztonkowie gromadzili bron, amunicj¢ i materialy wybuchowe, przygotowujac
polowe lotniska dla sowieckich samolotéw i spadochroniarzy, rozpoznajac
przyszte cele atakéw. Grupy zostaly wyposazane w radiostacje, co miato ulatwic
kontakt, a ich organizatorzy byli przerzucani do Polski, gdzie werbowali
kolejnych cztonkéw oddzialéw, ktoérzy musieli przedostaé si¢ do ZSRR w celu
odbycia tam szkolenia (Krzak, op.cit. s. 188). Po 1926 r. sytuacja uspokoila sig, a
Sowieci zaczeli przygotowywac struktury dywersyjne na czas konfliktu z Polska,
uaktywniajac je jednak dopiero w 1939 r.

20 A, Krzak, op. cit., s. 177.
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Podsumowanie

Odzyskanie w 1918 r. przez Polske niepodlegtodci oznaczato dla elit
rosyjskich problem, zaréwno po stronie bialej jak i czerwonej stronie. Dlatego w
latach 1920-1925 Sowieci permanentnie podejmowali préby destabilizacii
sytuacji w  Polsce przy pomocy dzialan agenturalno-dywersyjnych,
dokonywanych przez czlonkéw Komunistycznej Partii Robotniczej Polski
(KPRP), KP Zachodniej Ukrainy i KP Zachodniej Bialorusi oraz grup
dywersyjnych, formowanych w ZSRR 1 wysylanych nastepnie do Polski. Ich
celem byla destabilizacja  sytuacji  spoleczno-politycznej na  Kresach
Wschodnich, jednakze dziatalno§¢ komunistycznych rebeliantéw wiadze polskie
powstrzymaly stopniowo po 1924 r., czyli po utworzeniu Korpusu Ochrony
Pogranicza. Wladze sowieckie oczekiwaly bowiem, ze dywersja, sabotaz i
terroryzm w polaczeniu z odpowiednig propaganda doprowadza do wybuchu
antypolskiej rebelii  zbrojnej, ktora zostanie ~ wsparta  przez
»internacjonalistyczng” pomoc ze strony Armii Czerwonej, co doprowadzi do
»wyzwolenia okupowanych przez panska Polske ziem Zachodniej Bialorusi i
Zachodniej Ukrainy — jak w Sowietach okres§lano polskie Kresy Wschodnie.
Celem geopolitycznym Moskwy bylo odzyskanie przez Rosje Sowiecksq
panowania nad Europa Wschodnia i powr6t Rosji do granicy z Niemcami.
Ostatecznie Sowieci uzyskali granice z Niemcami we wrzesniu 1939 r. — po
zwycieskiej dla nich krétkiej wojnie z Polska i dokonaniu IV rozbioru, cho¢ tym
razem, w przeciwienstwie do okresu zaboréw z lat 1795-1914 sojusz swastyki z
czerwong gwiazda przetrwal zaledwie 22 miesigce.
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Summary
Communist anti-national activities in the Second Commonwealth Eastern
Borderlands as a factor of geopolitical destabilization

Regaining independence by Poland in 1918 from the point of view of the Soviet Union
meant a significant impediment to the implementation of plans to support revolutionary
movements in Germany and other European countries. After the defeat in the war with
Poland, Soviet government organized a very complex system, whose task was to carry
out sabotage and terrorist activities in the Polish Eastern Borderlands. In these
activities there were to be engaged the Belarussians, Lithuanians and URrainians, as
well as Polish members of the communist party. The planned result of these activities
were calling the revolution, which, of course, have obtained support from the Soviets. As
a result, the eastern Polish regions would be connected to the Soviet Union. Thanks to
effective action by the Polish military counterintelligence and the attitude of society,
Polish eastern border lasted until the fourth partition of Poland in 1939.

Key words: Polish Eastern Borderlands, Soviet Union, diversion, asymmetric
warfare, independence, Poland, anticommunism
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SPRAWOZDANIE Z VII ZJAZDU GEOPOLITYKOW POLSKICH -
KRAKOW, 12-13 GRUDNIA 2015 R.

W dniach 12-13 grudnia 2015 roku, juz po raz siédmy odbyla si¢
doroczna konferencja naukowa organizowana przez Polskie Towarzystwo
Geopolityczne - Zjazd Geopolitykéw Polskich. Tym razem na miejsce obrad,
ktérych temat przewodni stanowily ,Militarne i geostrategiczne wyzwania
wspolczesnosci”, wybrany zostal Uniwersytet im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie. W wydarzeniu wzigli udzial przedstawiciele najwigkszych
o$rodkéw  akademickich w Polsce, m.in. Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Jagielloiskiego, wuczelni 2z Kiele, Olsztyna, Rzeszowa,
Czestochowy, Opola i Gérnego Slaska, a takze Polskiej Akademii Nauk oraz
uczelni wojskowych, w tym Wojskowej Akademii Technicznej i Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie oraz Wyzszej Szkoly Wojsk Ladowych we
Wroclawiu. Nie zabraklo tez gosci zagranicznych ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki oraz ze Slowacji, przedstawicieli wspolpracujacych instytucji oraz
terenowych oddzialéw Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Oficjalnego przywitania gosci dokonat dziekan Wydziatu Geograficzno-
Biologicznego  Uniwersytetu Pedagogicznego Zbigniew Dlugosz, oraz
przewodniczacy komitetu organizacyjnego VII Zjazdu Geopolitykéw Polskich, a
zarazem wiceprezes Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego ds. naukowych,
Witold Wilczynski. Nastepny punkt programu konferencji, stanowita ceremonia
rozdania Nagréd im. Oskara Zebrowskiego, a takze nagréd i wyrdznied w
konkursie  Ksigzka  Geopolityczna  Roku 2014, ktéra  poprowadzil
wiceprzewodniczacy Rady Naukowej Stefan Bielanski (UP Krakéow). Kapitula
Nagrody im. Oskara Zebrowskiego postanowila wyrézni¢ w tym roku az osiem
os6b. Sa to (w porzadku alfabetycznym): gen. Bolestaw Balcerowicz, Stanistaw
Bielen, Henryk Glebocki, gen. Jerzy Gut, Eugeniusz Krol, Leszek Sykulski i
Justyna Trubalska. ILaureatami nagrody gltéwnej w konkursie Ksiazka
Geopolityczna Roku 2014 zostali autorzy ksigzki ,,Polska na globalne szachownicy” -
Adam Balcer i Kazimierz Woycicki. Wyréznienie za zajecie IlI-ego miejsca
otrzymal Pawel Rojek (,Przekledistwo imperium. Zridia rosyjskiego zachowania”), a
III-ego Ryszard Czarnecki (High North- miedzy geografiq a polityka”).

Po czgsci oficjalnej odbyla si¢ debata ekspercka poswigcona militarnym
1 geostrategicznym wyzwaniom wspolczesnosci, w ktorej na pytania zwigzane z
tematem Zjezdu odpowiadali Pawel Soroka (Polskie Lobby Przemystowe),
Mirostaw Sulek (Uniwersytet Warszawski), Andrzej Zebrowski (UP Krakéw)
oraz Rafal Kope¢ (UP Krakéw). Otwarta formula debaty pozwolita na
wlaczanie si¢ do niej takze 0sob z sali, co sprawilo, ze nie zabraklo kontrowersji
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1 ozywionych sporéw. Obok debaty, waznym punktem programu byly obrady
Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, podczas ktérych
przybyli na Zjazd eksperci i uczestnicy konferencji udzielali wywiadéw
przedstawicielom mediéw. Podczas Zjazdu wygloszono trzydziesci referatow,
pogrupowanych w sze$¢ paneli tematycznych. Pierwszy z nich — wprowadzajacy
- poswigcony zostal ogélnym zagadnieniom geopolityki i geostrategii. Nastgpnie
prelegenci  uczestniczyli  kolejno  w  sesjach:  ,,Technologicznej”,
,,Srédziemnomorskiej”, ,,Rosyjsko-Ukrainskiej”, ,,Polsko-Stowackiej”, oraz
,,Polsko-Ukrainskiej”.

Karolina Zub
Sekretary Redakei
Przegladn Geopolitycznego
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WNIOSKI Z VII ZJAZDU GEOPOLITYKOW POLSKICH W
KRAKOWIE, 12-13 GRUDNIA 2015 r., NA TEMAT , MILITARNE I
GEOSTRATEGICZNE WYZWANIA WSPOE.CZESNOSCI”

1. Konieczne bedzie wprowadzenie zmian priorytetow modernizacji
technicznej Sil Zbrojnych w stosunku do obecnego Planu Modernizacji
Technicznej. Jest to konieczne z wielu wzgledow. Pomijajac przestanki
wynikajace z Planu obecnego, obecni na konferenciji specjaliSci sa zdania, ze
obecnie realizowany projekt jest nieefektywny, powolny, kosztowny oraz
niedostosowany do potrzeb Sil Zbrojnych i priorytetéw bezpieczenstwa
narodowego. Dwoma najwazniejszymi zmianami do jakich nalezy dazy¢ sa, po
pierwsze, prywatyzacja sektora zbrojeniowego, poprzez dopuszczenie do rynku
polskiego sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, dokonujac deregulacji
produkcji zbrojeniowej w Polsce. Druga zmiana ma dotyczy¢ deregulaciji i
utatwienia dostgpu do broni dla obywateli 1 organizacji proobronnych. Pozwoli
to na rozwoj sektora zbrojeniowego w Polsce, tanisza produkcie, a wigc 1 lepsze
oraz efektywniejsze zaopatrzenie wojska. Ponadto nalezaloby przyja¢ zasade, ze
zolnierz MUSI mie¢ najlepszy sprzet dostepny na Swiecie. Jesli wysylamy
zolnierzy w rejon dzialan wojennych, musza oni by¢ zabezpieczeni na
najwyzszym, §wiatowym poziomie. Przyklad: Kamizelki kuloodporne w jakie
zostali wyposazeni nasi zolnierze m.in. podczas misji na Batkanach byly tak
podiej jakosci, ze nasi nagminnie kupowali za prywatne pieniadze kamizelki
amerykanskie.

2. W zwigzku 2z niedofinansowaniem stuzb mundurowych, w
szczegolnosci  armii, przez kilkanascie ostatnich lat, nalezy radykalnie
przekierowa¢ $rodki z wydatkow socjalnych na zbrojenia i szkolenie zolnierzy
oraz rezerwistow. Opierajac si¢ na kalkulacjach Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego, nasze polozenie geostrategiczne jest trudne, dlatego nalezy
zwigckszy¢ liczebnos¢ wojska a zatem konieczne jest przeniesienie cigzaru
wydatkow panstwa z malo istotnych 1 Zle dzialajacych sektoréw budzetu (cigcia
socjalne), na to co jest istotne dla dzialania pafstwa, czyli gléwnie dla silnej i
gotowej do dziatania armii. Wg kalkulacji ekspertéw PTG przez najblizsze kilka
lat nie odzyskamy bezpiecznego potencjalu militarnego, gwarantujacego nam
ochrone, nawet gdybySmy podniesli wydatki na zbrojenia do 5% PKB - tak
bardzo cigcia poprzednich rzadéw nas ostabily. Dlatego zwickszenie radykalne
wydatkow na zbrojenia jest koniecznoscia. Koniecznie rowniez nalezy
wprowadzi¢ racjonalizacje wydawanych $rodkéw. Budzet MON byl dotychczas
wykorzystywany w sposob bardzo nieefektywny. Nikt nie odpowiada za
chybione decyzje logistyczne, dyslokacyjne, zakupowe, kadrowe itp. Nalezy
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wprowadzi¢ personalng odpowiedzialno§¢ urzednikow! Przykiad: Kto odpowie
za chybiona i wlasnie odwolywana reforme systemow dowodzenia, ktora
wiazala si¢ z inwestowaniem duzych §rodkéw finansowych, ktére w ten sposéb

zostaly zmarnowane?

3. Kryzys na Ukrainie i zmiana w $rodowisku bezpieczenistwa unaocznity
znaczenie systemu rezerw osobowych sit zbrojnych. Wnioski sa jednoznaczne -
nalezy budowaé system obrony wzorowany na szwajcarskim, gdzie kazdy
obywatel jest zolnierzem. Oznacza to powotanie obok zawodowej armii, wojsk
ochotniczych, a takze przywrdcenie obowigzkowych szkolen wojskowych dla
mlodych mezczyzn. Konieczne jest wprowadzenie dodatkowego komponentu
sit zbrojnych - obrony terytorialnej, zlozone 2z czlonkéw organizacji
proobronnych, ochotnikéw-rezerwistow, a  takze weteranéw,  ktéra
zorganizowana bylaby w kazdej gminie. Jej zadaniem byloby strzezenie 1 obrona
infrastruktury krytycznej i wspieranie wojsk zawodowych na danym terytorium.

4. Uwazamy, ze obecna organizacja w strukturze i dyslokacji jednostek
SZ RP jest przestarzala 1 wymaga natychmiastowych zmian. System
dowodzenia, mimo, ze zmieniany ostatnio, rowniez nie odpowiada realiom w
czasie zagrozen i musi by¢ uproszczony. Dlatego nalezy wprowadzi¢ bardzo
wiele zmian, poczynajac od organizaciji poszczegdlnych jednostek, po ich sktad,
dowodzenie 1 rozmieszczenie. Organizacja uwzglednia¢ ma system wzorowany
na szwajcarskim, opisany w poprzednim punkcie. Jednostki maja zostac
uzupelnione sprz¢tem 1 przeszkolonym personelem. Ich lokalizacja jak
najszybciej musi zosta¢ zmieniona, w sposéb uwzgledniajacy kierunki
najprawdopodobniejszych nadchodzacych zagrozen, czyli raczej pdlnocny-
wschéd 1 wschod. Nalezy niestety rowniez zweryfikowaé obecnie posiadane w
kadrach stopnie wojskowe, gdyz awanse przez poprzednie wladze byly
rozdawane nie podiug zastug dla Polski, lecz wedtug klucza partyjnego i potrzeb
elit rzadzacych. Przez to mamy wigcej generaléw niz jest to potrzebne.
Rozwiazaniem jest uzaleznienie stopnia oficerskiego 1 podoficerskiego od
wynikow testow, ktore nalezy przeprowadzi¢ w calym wojsku, testéw zdolnosci
dowodzenia sprawdzanych na poligonie. Pozbedziemy si¢ wtedy zbednego
balastu w postaci tzw. oficerow ,flagowych”, ktérzy awansowali dzigki
znajomosciom. Koniecznie uwage nalezy zwrdci¢ na system szkolenia i
mozliwosci rozwoju zawodowego szeregowych i podoficeréow. Potrzebna jest
réwniez racjonalizacja etatéw, z redukcija etatow generalskich.

5. Powszechnie na konferencji si¢ moéwilo o zblizajacym si¢
nieuniknionym konflikcie. Nalezy sprawi¢ by system pozyskiwania zdolnosci
bojowych zostal zreformowany 1 byl w stanie zapewni¢ SZ RP mozliwosc
proporcjonalnej odpowiedzi na zagrozenia. Liczbe szkolen rezerwistéw nalezy
zwickszy¢, szkolenie 1 wyposazenie zolnierzy to rzeczy na ktérych nie mozemy
oszczedzaé. Nalezy takze otworzy¢ si¢ bardziej na inicjatywy oddolne. Przy
obecnym systemie demograficzno-emigracyjnym Polski jest to niemozliwe. Nikt
nie bedzie umieral za polityke Rzadu, jaki by on nie byl. Jedyng rada jest po
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pierwsze przywrécenie terminu SLUZBA a nie praca 8 godzin. Powinni$my

wrocié takze do systemu otwartych drzwi w jednostkach dla mtodych ludzi.

6. Rynek zbrojeniowy powinien by¢ otwarty na inicjatywy
przedsigbiorcow prywatnych. To, Ze jest to dobre pokazata prywatyzacja fabryki
amunicji w Pionkach. Prywatyzacja ta pozwolita na restrukturyzacje
przedsigbiorstwa, zwigckszenie produktywnosci oraz asortymentu. Uwazamy
réwniez, ze kazda jednostka powinna sama dobiera¢ sobie uzbrojenie w ramach
okreslonego budzetu na jej utrzymanie. Zolnierze sami najlepiej wiedza z jaka
bronia radza sobie najlepiej. System ten doskonale dziata w sitach specjalnych.

7. Nalezy NATO przekona¢ do zwickszania gwarancji bezpieczenistwa
dla Polski i wszystkich panstw ,,frontowych” sojuszu. Nalezy rowniez zwickszy¢
niezaleznos¢ Polski pod wzgledem militarnym od polityki USA, tworzac sie¢
blizszych powiazan z panstwami naszego regionu, ktoére w razie potrzeby bylyby
pierwsze, by przyj$¢ nam z pomoca. Nalezy zmniejszac¢ zaangazowanie Polski w
akcjach militarnych NATO poza naszym regionem. Nalezy ubiegaé¢ si¢ o
bezplatne przekazywanie uzbrojenia naszych zachodnich sojusznikéw dla nasze;
armii. Pozwoli to na szybsze wyposazenie sil obrony terytorialnej 1 sit
rezerwowych.

8. Wojna przy obecnej kondycji naszych sit zbrojnych bylaby katastrofa.
Dlatego nalezy gra¢ na czas i odwleka¢ zaangazowanie w sporach migdzy
wielkimi mocarstwami jak najdiuzej. Aby tego dokona¢ nalezy przede wszystkim
nie pogarszac i tak bardzo zlych stosunkéw z Rosja, oraz rozpoczaé polityke
balansowania pomi¢dzy USA i Rosja oraz Chinami, by jak najdiuzej zapewnic
sobie neutralno$¢. Jednoczesnie nalezy budowac silne sojusze militarne z
panstwami Grupy Wyszehradzkiej, panstwami skandynawskimi, Rumunia,
panstwami baltyckimi. Nalezy rowniez zaprzesta¢ dalszych prob wspierania
nacjonalistycznego rzadu na Ukrainie, ktory jest rosnacym zagrozeniem dla
Polski. Nalezy rowniez uwazac na dzialania niemieckie w regionie, ktére okazaly
si¢ w ostatnich latach otwarcie wrogie 1 antypolskie (odmowa i1 brak podpisania
traktatu pokojowego z Polska!). Sytuacja miedzynarodowa obecnie dynamicznie
si¢ zmienia, nalezy wigc bacznie obserwowac i szybko reagowac. Dzigki takiej
polityce, polityce realnej, powinniémy by¢ w stanie zdobyé czas na
zreformowanie naszej armii. W dalszej kolejnosci Polska powinna rozwijaé
réwniez potencjal do dzialan wywiadowczych poza granicami kraju, oraz
rozwija¢ tajne innowacyjne technologie zbrojeniowe 1 kosmiczne.

9. W naszych warunkach geopolitycznych uwazamy za nierozsadne
wysylanie sil ekspedycyjnych do dalekich krajow, jak i na Ukraing. Wobec
konfliktu w Donbasie powinni§my zachowaé neutralno$¢, a wrecz wspierac
przedluzanie si¢ tam dzialan. Im dluzej Rosja jest tam zaangazowana, tym
dluzej nie zwrdei uwagi na nasze pafnstwo.

10. Kryzys imigracyjny niesie zagrozenie dla bezpieczenistwa kraju. W tej
kwestii uczestnicy konferencji potwierdzili poparcie oficjalnego stanowiska
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11. Nalezy zwréci¢ uwage na UE jako organizacie, ktora przezywa swoja
agoni¢ 1 juz niedlugo przestanie istnie¢ w wyniku kryzyséw imigracyjnego i
zadluzeniowego. Polska powinna dazy¢ w swoich dziataniach do uniknigcia
obciazenia wynikajacego ze zobowiazan tej instytucji.

12. Stuzby mundurowe sa obcigzone zbytnio tzw. papierkows robota.
Odcigzenia nalezy dokonac¢ poprzez uproszczenie przepisow i regulaminéw.
Pozwoli to na zwigkszenie wydajnosci sluzb mundurowych, szczegdlnie w
sytuacji zagrozenia granic. Straz Graniczna powinna wréci¢ do modelu wojsk
ochrony pogranicza sprzed wojny. Reforma w stuzbach mundurowych dotyczy¢
bedzie takze kadr, gdzie tak jak w wojsku, przyznawane czesto byly awanse wg
klucza partyjnego, lub po znajomosciach. Straz graniczna i policja musi by¢
szybko przygotowana na duze grupy agresywnych imigrantéw, probujacych
nielegalnie przekracza¢ granice bez kontroli.

13. Wywiad 1 kontrwywiad powinien bezposrednio podlega¢ glowie
pafistwa lub ewentualnie premierowi, a nie urzednikom MSW i MON nie
posiadajacym kompetencji oraz zadnej legitymizacji, nie wybranym w wyborach
powszechnych. Zdajemy sobie sprawe, ze polskie stuzby wywiadowcze sa
mocno zinfiltrowane przez obce wywiady, dlatego reforme tych formacji nalezy
oddac jednej osobie zaufanej prezydenta lub premiera, ktérej oddanie Polsce i
interesowi narodowemu jest niewatpliwe. Obecnie pilniejsze jest skuteczniejsze
wykorzystanie  stuzb  specjalnych, co wymaga niezwlocznych zmian,
pozwalajacych dziata¢ stluzbom w interesie narodowym. Sektorami sitowymi
powinna dowodzi¢ jedna osoba. W sitach zbrojnych Sejm nie powinien miec¢
wigcej do powiedzenia niz ustalanie budzetu. Poslowie i senatorowie nie znaja
sie¢ zazwyczaj na sprawach wojskowych 1 dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego.

Rada Naukowa PTG
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STANOWISKO RADY NAUKOWE] POLSKIEGO TOWARZYSTWA
GEOPOLITYCZNEGO W SPRAWIE KRYZYSU IMIGRACYJNEGO
W EUROPIE

Rada Naukowa PTG wyraza niniejszym opinie o wydarzeniach
biezacych, majacych silny wplyw na sytuacije 1 stabilno$¢ polityczna w Europie.
Opinia ta obejmuje odpowiedzi na pig¢ pytan zwiazanych z tym zjawiskiem.

1. Czym w istocie jest kryzys imigracyjny?

Jest to kolejna faza konfliktu cywilizacji, opisanego dawno temu w literaturze
naukowej, w tym przez krakowskiego uczonego Feliksa Konecznego. Do
zderzenia cywilizacji dochodzi w wyniku postepujacych dilugookresowo
proceséw spolecznych ostabiajacych site kultury w populacjach budujacych
dany krag cywilizacyjny, w tym przypadku cywilizacje laciniska. Dochodzi do
tego réwniez w wyniku oslabiania gospodarczego i politycznego, a takze
militarnego panstw wchodzacych w sklad danej cywilizacji wzgledem panstw
sasiednich budujacych cywilizacje pozostale. Cywilizacja islamska, w obliczu
stabnacego potencjalu kulturalnego sasiadéw przeprowadza tzw. hidzre.
Zgodnie z zaleceniami proroka Mahometa, wyznawcy islamu odbywaja
zorganizowang wedrowke w celu zwigkszenia wplywu na zajmowane terytoria
obce kulturowo, i w celu wlaczenia ich do ummy.

2. Jakie s3 prawdziwe przyczyny obecnego  kryzysu

imigracyjnego?
Wspomniane wyzej réznice cywilizacyjne w polaczeniu z dostgpem do
informacji (Internet, rozwoj turystyki), narzucanie odmiennym kulturowo
krajom nieznanej w nich demokracji i bezposrednio eskalacja dzialan wojennych
stanowlg te przyczyny. Tzw. kryzys imigracyjny jest bezposrednim efektem
braku mozliwosci zakonczenia wojny domowej w Syrii 1 Libii w obliczu
sprzecznych intereséw, jakie maja tam mocarstwa, zwlaszcza USA, UE, bogate
panstwa arabskie, Rosja, oraz sojusznicy tych mocarstw (Izrael, Turcja, Iran i
Syria). Sa to przyczyny bezposrednie i krotkookresowe. Gdy przyjrzymy si¢ tej
kwestii z dluzszej perspektywy, Europe od dekad ostabialy dwa wspolzalezne
procesy. Pierwszym jest ten, ktory Jose Ortega y Gasset nazwal tzw. buntem
mas (wspolczesnie Ryszard Legutko okredlil to jako dekulturacja), gdzie z
pokolenia na pokolenie postepowalo wypieranie tradycyjnych wartosci
rodzinnych, konserwatywnych, patriotycznych z hierarchii wartosci. Na ich
miejsce weszly wartosci hedonistyczne — dobrobyt, pieniadz, czy kariera.
Drugim procesem jest szerzenie si¢ wérdd elit wywodzacej si¢ z marksizmu
ideologii, ktora Henri de Lubac nazwal ateistycznym humanizmem. W efekcie
jej popularnosci wéréd intelektualistow sprzed dekad, idee takie jak
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multikulturalizm, polityczna poprawno$¢, ultratolerancja sa dzi§ powszechnie
akceptowane w uniwersytetach, mediach 1 dyskursie politycznym krajow
zachodnich. Dzieje si¢ to bez wzgledu na konsekwencje dla sily i potegi tych
krajow. Nalezy podkresli¢, ze ideologie te nie znajduja uzasadnienia w badaniach
naukowych i stanowia jedynie wyraz partykularnych intereséw okreslonych grup.
Efektem tych dwoéch proceséw jest kryzys demograficzny — mtodzi ludzie wyzej
stawiaja dobrobyt niz rodzing, a dzieci traktuja jako koszty, a nie inwestycje.
Ponadto, mieszanie ze soba odmiennych kultur musi prowadzi¢ do konfliktow,
o czym bolesnie przekonuja si¢ panstwa zachodnie.
3. Kto stoi za eskalacja kryzysu?
Wedlug zasady ,,qui bono?”, do winnych kryzysu naleza zaréwno podmioty
bezposrednio wywolujace eksodus, czyli lokalne ugrupowania, np. ISIS na
Bliskim Wschodzie, wzywajace do hidzry 1 dzihadu w Europie, ale takze lokalne
rzady 1 grupy wojskowe sprawujace wladze przy pomocy uzbrojonych band w
Afryce Srodkowej, w Libii, Somalii. Bezposrednio winna jest tez Unia
Europejska z Niemcami na czele, ktére zdecydowanie opowiedzialy si¢ za
wpuszczaniem pierwszych grup imigrantéw i jako zaproszenie zastosowaly
bogate zasitki 1 przywileje, np. prawo do sprowadzenia rodziny przez
imigrantéow. Posrednio winne sa mocarstwa wspomagajace wyzej wspomniane
ugrupowania zbrojne i ich walke: USA, Izrael, bogate pafistwa arabskie z Arabia
Saudyjska na czele, wspomagajace ugrupowania, takie jak ISIS, w celu obalenia
rezimu Assada w Syrii, czy Kaddafiego wczesniej w Libii. Nie bez winy sa tez
Rosja i Iran wspierajace druga strong, oraz Turcja probujaca ostabi¢ Kurdow i
pozwalajac przej$¢ imigrantom do Europy przez swoje terytorium. Czes¢
odpowiedzialnosci spada na panstwa takie jak Polska i inne kraje UE popierajace
polityke niemiecky. Zamiast podejmowacé dzialania poprzez wzmacnianie
zewnetrznych  granic  strefy Schengen doprowadzono do jej upadku,
wprowadzajac na terytorium ludzi, ktérych w swietle prawa nie powinno w tych
krajach by¢.
4. Co oznacza ten kryzys dla Europy?

Rada Naukowa PTG przewiduje, ze masowy naplyw imigrantéw oznaczac
bedzie wielkie problemy, w zasadzie w kazdej dziedzinie zycia. Na wielu
obszarach dojdzie z pewnoscia do eskalacji radykalizmu ze strony muzulmanéw
a takze do otwartych star¢ z policja 1 wojskiem. Moze takze si¢ okazac, ze
zamieszki zostang wywolane przez lokalne spolecznosci, odmawiajace
utrzymywania licznych grup zamorskich przybyszow ze swoich podatkéw 1 tym
samym dyskryminacji samych siebie pod wzgledem prawnym, socjalnym i
gospodarczym. W rezultacie doprowadzi to do destabilizacji a nawet do rozpadu
Unii Buropejskiej w jej obecnym ksztalcie. Po pewnym czasie zmusi to kraje
europejskie do poszukiwania nowych sojusznikéw. Zmianie ulegnie polityka
NATO przy czym wzroénie znaczenie USA 1 Rosji w Europie. Jesli do tego
dodamy destabilizacje migdzynarodowego systemu walutowego, wynikajacego z
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zadtuzenia USA i Europy, to konflikt intereséw Rosji i USA moze ulec eskalacji
1 $wiat stanie na progu wojny na Bliskim Wschodzie, a nawet w Europie.

5. Co kryzys ten oznacza dla Polski i Polakow?

Tym razem nasze polozenie geograficzne daje nam poczucie wzglednego
bezpieczenstwa. Réwniez szczesliwie nie jesteSmy tak atrakcyjni ekonomicznie
dla imigrantow. Koniecznos¢ przyjecia 10-20 tys. imigrantéw, na co zgodzil si¢
rzad wbrew woli spoleczenistwa, tez nie jest dramatem. Z tej grupy w Polsce
pozostanie pewnie z 10-15%. Imigranci w wigkszosci nie zycza sobie zamieszkac¢
w naszym kraju, a trudno sobie wyobrazi¢, aby ludzi tych §ciagano tutaj i
przetrzymywano wbrew ich woli w obozach koncentracyjnych. W kazdym razie
nie wolno do takiej sytuacji dopusci¢. O ile osiedli si¢ u nas wigksza grupa
uchodzcéw (prawdziwych uchodZcoéw powinnismy przyjmowac o jest to zgodne
z ich wola, w przeciwienstwie do imigrantéw ekonomicznych), nie nalezy
dopusci¢ do ich koncentracji, ktéra stanowilaby pierwszy krok do utworzenia
tzw. spolecznosci réwnoleglych. Dobrze zatem by byli oni przyjmowani
bezposrednio przez zainteresowane pomoca polskie rodziny, a nie osoby
prawne, rzad, parafie, ktore moglyby jedynie posredniczy¢. Na pewno nie
powinny w to angazowac si¢ organizacje budujace masowe obozy. Wynika to
bowiem z doswiadczen krajow, ktore imigrantow islamskich przyjmuja od kilku
dekad. Utracily one suwerennos$¢ na znacznych fragmentach swojego terytorium
(np. 751 tzw. gomes urbaines sensibles we Francji). Na pewno Polacy powinni juz
teraz przygotowywac¢ si¢ do dramatycznych wydarzen, ktére nadejda:
destabilizacji politycznej, w tym konfliktu zbrojnego w Europie, upadku UE w
obecnej postaci, oslabienia NATO, eskalacji sitowych rozwiazan politycznych w
polityce Rosji 1 USA, a takze destabilizacji miedzynarodowego systemu
walutowego. Zalecamy zatem kazdej polskiej rodzinie, aby w swoich
dalekosi¢znych planach uwzglednita mozliwos¢ wystapienia dramatycznych
wydarzent, o ktérych byla wyzej mowa, a ktére staja si¢ coraz bardziej
prawdopodobne.

Powyzszy dokument powstal w wyniku debat przeprowadzonych
podczas sesji naukowej nt. Isiam we wspilczesnym swiecie, jaka zorganizowal
Krakowski Oddzial Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego 29 marca 2015
roku w Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie. Nalezy podkresli¢, ze sesja
miata miejsce duzo wczesniej, niz pojawil si¢ problem kryzysu imigracyjnego.
Mozliwo$¢ jego wystapienia 1 pojawienia si¢ innych probleméw wynikajacych z
cech islamskiej cywilizacji stanowila wazny motyw zorganizowania sesji.
Celowos¢ przedsiewziecia potwierdzili uczestnicy sesji w swoich wypowiedziach.
Wkroétce potem doszto do masowego naplywu imigrantéw do Europy, co
sprawitlo ze tematyka muzulmanska stala si¢ jednym z giéwnych motywow
debaty publiczne. Niektére z dyskutowanych podczas sesji probleméw staty si¢
tematami artykuléw  zamieszczonych w13 1 14 tomie Przegladu
Geopolitycznego.

Rada Naukowa PTG
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John L. Allen Jr., Globalna wojna z chrzescijanami. Wstrzgsajacy obraz
wspofczesnych przesladowan, przetozyt Tomasz Mucha, Wydawnictwo
WAM, Krakow 2015, s. 357, ISBN 978-83-277-0134-3.

Prawie wszystkie wspolczesne podreczniki geograficzne dostepne w
jezyku polskim ukazuja obraz Swiata, ktory nie jest prawdziwy. Jest tak dlatego,
ze ich autorzy wojne traktuja jako sytuacje nadzwyczajna, przejsciowa, a
podrecznik w ich mniemaniu musi si¢ koncentrowac na tym, co ,,normalne” i
trwale, aby nie ulegl dezaktualizacji w nastepstwie biezacych wydarzen
politycznych. Problem w tym, Zze wojna od dawna nie jest czym$ nadzwyczajnym
ani przejSciowym. Dla setek milionéw ludzi jest to rzeczywisto§é¢ codziennego
zycia. Z prezentowanej ksigzki wynika, ze wojna trwa nie tylko tam, gdzie jq
wypowiedziano. Ponad wszystkimi oficjalnie trwajacymi konfliktami zbrojnymi,
trwa w calym $wiecie niewypowiedziana, cicha wojna z chrzescijanstwem. I nie
jest ona bynajmniej ograniczona do fundamentalistycznych —panistw
muzulmarnskich i ateistycznych dyktatur komunistycznych.

O incydentach stanowigcych pojedyncze epizody globalnej wojny z
chrzescijanami opinia publiczna dowiaduje si¢ ze $rodkéw masowego przekazu.
John Allen Jr., jako korespondent mediéw watykanskich, dokonal wysitku
zebrania nie tylko doniesien prasowych na ten temat, ale wykorzystal materialy
gromadzone od lat przez liczne organizacje praw czltowieka (organizacja Open
Doors, norweska Forum-18, Pew Forum z Waszyngtonu, Instytut Hudsona,
Miedzynarodowe Towarzystwo Praw Czlowieka we Frankfurcie, amerykanskie
Narodowe Centrum Badan nad Terroryzmem, Human Rights Watch), agencje
prasowe (Fides, Asia News), katolickie i miedzywyznaniowe stowarzyszenia
zajmujace si¢ pomoca humanitarng 1 duszpasterskq (np. Barnabas Fund i
Centrum Badan Swiatowego Chrzescijaistwa w South Hamilton), jak i osoby
prywatne badajace problem przesladowan chrzescijan (n.p. Francesca Paci,
autorka bestsellera Dove muoiono i Christiani 1 znany wloski socjolog religii
Massimo Introvigne). W efekcie powstato imponujace dzielo, ktoére niewatpliwie
uzupelnia geograficzny obraz Swiata poczatku trzeciego millenium. Nalezy
wyrazi¢ satysfakcje, ze dzigki inicjatywie krakowskich Ojcéw Jezuitow, praca
Allena zostala udostepniona réwniez polskiemu czytelnikowi. Chodzi tu juz nie
tylko o uzupelnianie niedociagnie¢ i brakéw polskiej geografii, ale o oddanie
sprawiedliwo$ci milionom oséb przesladowanych, ktorzy za wierno$¢ zasadom
chrzescijanskiej wiary, za wierno$¢ Chrystusowi, jakze czesto placa cierpieniem
1 meczensks $miercig. O tym globalnym konflikcie i o innych wojnach geografia,
a zwlaszcza geopolityka, nie moze nie moéwié, jezeli przedstawiany przez nig
obraz §wiata ma zachowaé zwigzek z rzeczywistoscia.
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Recenzowana ksiagzka sklada sie z trzech czeSci. Pierwsza stanowi

empiryczng baz¢ i zarazem uzasadnienie tytulowej tezy o globalnym charakterze
wojny. Zawiera ona udokumentowany opis przesladowan chrzescijan w
patstwach Afryki, Azji Wschodniej i Poludniowej, Ameryki ZFacinskiej,
Bliskiego Wschodu i Europy Wschodniej wraz z Rosja.
Autor analizuje rézne rodzaje przesladowan, ktorych skutkiem jest wiele form
dyskryminacji spolecznej i prawnej, ograniczanie dzialalno$ci misjonarskiej i
kultu a takze przemoc fizyczna skierowana przeciwko jednostkom i calym
wspolnotom lokalnym. Dogl¢bna analiza statystyczna wykazala, ze sposrod
siedemdziesieciu milionéw meczennikéw chrzescijanskich zabitych od czaséow
Chrystusa, ponad polowa poszla na §mier¢ w ostatnim stuleciu. Sg to przede
wszystkim ofiary komunizmu i narodowego socjalizmu, ale mimo upadku tych
zbrodniczych ideologii, przemoc wobec chrzescijan wykazuje nadal tendencje
wzrostowa. Okazuje si¢ ze w dzisiejszych czasach to chrzescijanie sa najbardziej
przesladowang religia na $wiecie, gdyz w nich wymierzone jest az 80%
wszystkich aktéw religijnej dyskryminacji. Od roku 2006 byli oni poddawani
przeSladowaniom przez zardwno instytucje panstwowe jak 1 sprawcow
niepanstwowych w 139 panstwach §wiata. Ponad sto milionéw chrzescijan jest
tam poddawanych przestuchaniom, aresztowaniom, torturom, i musi liczy¢ si¢ z
mozliwoscig utraty zycia. Wielokrotnie wigcej jest przedmiotem dyskryminacji i
przeszkod prawnych. Rocznie w wyniku globalnej wojny ginie od 100 do 150
tysiecy chrzescijan. Dane te s zilustrowane opisami konkretnych sytuacji z
ostatnich dwoch dekad, jakie zaistnialy w 27 panstwach: od Korei Pétnocnej i
Chin, poprzez Nigerie, Indig, Kube, Wenezuelg, po Izrael, Turcje 1 Rosje.

W drugiej czeSci ksigzki Allen poddaje krytyce rozpowszechnione
przeswiadczenia dotyczace wspolczesnych przesladowan chrzescijan. Za
pomoca przykladéw ze wszystkich regionéw $wiata, autor wykazuje, ze
niebezpieczenstwa zagrazaja chrzescijanom nie tylko w tych krajach, w ktérych
stanowia oni mniejszo$¢. Okazuje si¢ bowiem, ze za wiar¢ ging oni nawet w
katolickich panistwach Ameryki Y.acinskiej, gdzie z powodu swojej nieztomne;j
postawy przeszkadzaja w dzialalnosci organizacji przestepczych. W innych
krajach chrzedcijanie stajgq si¢ ofiarami zastraszania i przemocy organizowanej
przez rzadzace rezimy, z ktoérymi nie chca wspotpracowac z pobudek religijnych.
Poniewaz w potocznym rozumieniu przesladowania chrzescijan zwiazane sa z
wojujacym islamem, Allen dostarcza argumentow, z ktérych wynika, ze dzihad
to tylko jedna z wielu antychrzesdcijaniskich mocy odpowiedzialnych za globalng
wojne z chrzeScijanami. Rownie skutecznie prowadza ja ultranacjonalisci
tureccy, rezimy totalitarne (Korea Poinocna, Chiny, Laos, Wietnam), radykalisci
hinduistyczni i buddyjscy w Birmie, Laosie i Sti Lanka, ugrupowania przestgpcze
(np. gangi narkotykowe), organy bezpieczenstwa réznych panstw (Ukraina),
ruchy antyreligijne i ateistyczne (Francja, Wielka Brytania), a takze chrzescijanscy
radykaliSci dopuszczajacy si¢ atakow na przedstawicieli innych wyznan
chrzescijanskich.
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Trzecia cz¢$¢ ksigzki przedstawia spoleczne i polityczne konsekwencje
globalnej wojny z chrzescijanami. Chociaz nie tworza oni partii politycznej, ich
obecno$¢ zawsze wywoluje polityczne konsekwencje i wplywa na znaczenie
pafistw na scenie mic¢dzynarodowej. Wynika to z faktu, ze w wigkszosci
dzisiejszych spoleczenstw chrzescijanie, pomimo konserwatyzmu w sferze
obyczajowej, stanowiq site w duzym stopniu prodemokratyczna, sceptyczna
wobec globalizacji i wplywow Ameryki, pacyfistyczna, oraz przychylna tendencji
do zwigkszania roli panstwa w gospodarce. Upowszechnianie tego typu postaw,
czemu sprzyjaja obserwowane obecnie w Kodciele katolickim tendencje
modernizacyjne, nie pozostana bez wplywu na polityke panstw zachodnich 1
latynoamerykanskich, co odbije si¢ negatywnie na ich przyszlej sytuacji
geopolitycznej. Globalna wojna z chrzesScijanami, oprocz konsekwencji
spoleczno-politycznych, niesie takze skutki duchowe. Kazda ofiara przynosi
bowiem duchowe owoce, co wynika m.in. z jednego z plakatéw widocznego
podczas ceremonii pogrzebowej ptk. Zygmunta Szendzielarza ,Y.upaszki”, jaka
odbyla si¢ 24 kwietnia 2016 roku w Warszawie. Jego tre§¢ brzmiala: ,, Twoja
$mier¢ — nasza sila”. Jest to zgodne z powiedzeniem Tertuliana: ,Krew
meczennikdw nasieniem Kosciola”. Historie meczenstwa istotnie potrafia
zmienia¢ sluchajacych ich ludzi. Jako chrzescijanie mozemy jedynie miec
nadzieje, ze krew meczennikéw naszych czaséw zaowocuje w niedalekiej
przysztodci ozywieniem wiary i jednoscia Ciata Chrystusa. Aby nadzieja ta byla
uzasadniona, musimy stac sig, jak wyrazil to Allen, ,,wiarygodnymi §wiadkami tej
nadziei, zapewniajac skuteczng pomoc przesladowanym chrzescijanom na calym
$wiecie, méwiac 0 meczenstwie na forum publicznym i oddajac si¢ sprawie
poszanowania wolnosdci religijnej i ludzkiej godnos$ci”. Ostatnie fragmenty
recenzowanej ksigzki Allena nosza wspolny tytut ,,Co nalezy zrobi¢”. Autor nie
ogranicza si¢ we wnioskach do wezwan o modlitwy 1 ,,;wzmaganie
swiadomosci”, ale formuluje zadania w  zakresie dobroczynnosci,
instytucjonalnej pomocy humanitarnej, oddzialywania politycznego, odnoszac
si¢ zarazem do sytuacji uchodzcow chrzedcijaniskich. W chwili pisania ksiazki nie
istnial jeszcze taki problem w Europie, ale zalecenia sformulowane przez Allena
wydaja si¢ jak najbardziej odpowiednie w sytuacji aktualnego kryzysu
imigracyjnego. Rozsadny program pomocy uciekinierom powinien wiec mie¢ na
uwadze dobro Kosciola w kraju docelowym, jak i w kraju pochodzenia
uchodzcéw. Ale czy panstwa Unii Europejskiej decydujace si¢ na rozdzielanie
pomocy socjalnej imigrantom z Bliskiego Wschodu sq w stanie uwzgledni¢ w
swoich przedsiewzieciach dobro Kosciota gdziekolwiek?

Witold J. Wilczyski
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Pawel Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne. Migdzy teorig a praktyks,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 163, ISBN 978-83-8017-060-5.

Byl taki moment po ogloszeniu zakofczenia ,,zimnej wojny”, kiedy
spelnienie oczekiwan zwolennikow tzw. postepu wydawalo si¢ bliskie: znikt
antagonizm miedzy Wschodem a Zachodem 1 wszyscy mogli zaczaé pracowac
nad naprawianiem $wiata w liberalno-demokratycznym systemie, ktory
obiecywal  rychle rozwiazanie istniejacych  probleméw  spotecznych,
gospodarczych, a nawet ekologicznych. Niestety, krotko po ,,Koncu historii”
Francisa Fukuyamy przyszto ,,Zderzenie cywilizacji” Samuela Huntingtona,
ktére mocno podkopalo przekonanie o postepie, jako nieuchronnym
przechodzeniu od gorszego do lepszego. Wszelkie zludzenia zwolennikéw
postepu zostaly rozwiane 11 wrzesnia 2001 roku. Caly ,,postepowy” Swiat
uswiadomi¢ sobie musial, Zze nawet jezeli rozwdj technologii pozwala na
podtrzymanie wiary w postep, to w innych dziedzinach wiara ta utracila
podstawy. Jedna z takich dziedzin jest bezpieczenstwo. W okolicznos$ciach
rozpowszechniania si¢ terroryzmu nikt dzisiaj nie ma watpliwosci, ze
bezpieczenstwo nie ulega poprawie, ale przeciwnie, jest z nim coraz gorzej. A
bezpieczenstwo to takie specyficzne dobro, ze jezeli go brakuje, to Zadne
technologiczne wynalazki i gadzety go nie zrekompensuja. Zeby z nich
korzysta¢, trzeba aby spelnione byly dwa warunki: trzeba zy¢ i trzeba mie¢
odpowiednie warunki, czyli mie¢ zapewnione bezpieczenistwo.

Tematyka debaty publicznej jak 1 prywatnych rozmoéw zmienia sig,
odzwierciedlajac zainteresowania i hierarchi¢ waznosci poszczegdlnych tematow
i probleméw obecnych w zbiorowej §wiadomosci. Zazwyczaj jest tak, ze
najwigcej mowl si¢ o tym, co staje si¢ aktualne i wazne, zwlaszcza o tym, czego
zaczyna brakowac 1 z tego powodu staje si¢ to przedmiotem obaw. Ostatnie
dekady to eksplozja publikacji na temat bezpieczenistwa, co §wiadczy, ze stalo si¢
ono dobrem deficytowym. Nawet, jezeli jeszcze czujemy si¢ bezpieczni, mamy
poczucie, ze sytuacja ta w kazdej chwili moze si¢ zmieni¢ na gorsze. Dlatego
bezpieczenstwo stalo si¢ przedmiotem czestych debat, w ktérych biora udziat
réznego rodzaju eksperci: politycy, naukowcy, wojskowi, dziennikarze,
przedstawiciele instytucji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem. Na uczelniach duza
popularnos¢ zyskaly kierunki studiéw, majace w swojej nazwie bezpieczenstwo.
Jezeli bezpieczenstwo nie jest jeszcze uznang dyscypling naukowa, to na pewno
jest ono waznym problemem badawczym i dziedzina studiéw. Badacze wyrdznili
juz wiele rodzajow bezpieczenstwa, definiujac je w naukowych publikacjach, a
jednym z nich jest bezpieczenstwo energetyczne. To ono jest przedmiotem
recenzowanej ksiazki. Jej autor, Pawel Soroka, koordynator Polskiego Lobby
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Przemystowego 1 czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego, znany jest z wczedniejszych publikacji, m.in. poswigconych
upadkowi przemystu po 1989 roku i mozliwosciom reindustrializacji Polski. Ten
ostatni projekt opublikowal w 2012 roku, czyli na dtugo przed objeciem wladzy
w Polsce przez obecny Rzad, dla ktérego reindustrializacja kraju to jeden z
priorytetow polityki gospodarcze;.

Recenzowana ksiazka sklada si¢ z pigciu rozdzialéw. Pierwszy stanowi
wprowadzenie i ukazuje stan badan nad bezpieczefstwem energetycznym oraz
gléwnych nurtéw badawczych w Polsce na tle dokonan zagranicznych. Pozwala
on na zapoznanie si¢ czytelnikéw z terminologia stosowang w analizach
dotyczacych bezpieczenistwa energetycznego, w tym z licznymi kategoriami i
pojeciami, ktorymi postuguja si¢ badacze.

W drugim rozdziale wyjasniono czym jest bezpieczenstwo energetyczne,
przedstawiajac tez rozne jego aspekty oraz mozliwe zagrozenia. Odwolujac si¢
do przykladéw i rozwigzan praktycznych scharakteryzowano giéwne elementy
teorii bezpieczenstwa energetycznego. W szczegélnosci omowiono podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo energetyczne na czele z instytucja panstwa.
Skupiono si¢ zwlaszcza na bezpieczenstwie duzych aglomeracji, jako
najwigkszych konsumentéw energii. Ponadto wyjasniono przyczyny zagrozen,
konfliktéw 1 kryzyséw energetycznych oraz ukazano ich przejawy.

Rozdzial  trzeci  dotyczy = sposobow  formulowania  strategii
bezpieczenstwa  energetycznego  jako  istotnego  elementu  strategii
bezpieczenstwa panstwa, charakteryzujac jej cele ogdlne 1 szczegdlowe. Czwarty
rozdzial pozwala natomiast na wykorzystanie sformulowanych strategii na
projekty wykonawcze, czyli przejscie od teorii do praktyki. Opisano w nim
dzialania majace na celu zapewnienie stabilnosci funkcjonowania systemu
energetycznego panstwa, oraz metod stosowanych dla unikniecia zaklocen i
przerw w dostawach nosnikow energii dla sektora energetycznego. W
poszczegblnych czedciach tego rozdzialu analizowane sa takie kwestie jak
zapewnienie dostaw no$nikow energii do kraju i dywersyfikacja dostawcow oraz
drog przesylowych, gromadzenie strategicznych rezerw paliw i gazu,
przeciwdzialanie atakom cyberterrorystycznym oraz wprowadzanie najnowszych
technologii w produkcji, magazynowania i transporcie energii. Szczegdlng
uwage zwrocono na role zarzadzania kryzysowego w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenistwa energetycznego.

Piaty rozdzial poswigcony jest prawnym instrumentom zapewnienia
bezpieczenstwa  energetycznego, jakie stosowane sg w Unii Europejskie;j.
Ukazano gléwne elementy polityki energetycznej Unii 1 jej cechy, a takze
zagadnienia wspolnego rynku energii i jego liberalizacji, polegajacej m.in. na
stopniowym usuwaniu barier w przeplywie energii miedzy pafstwami i budowe
polaczen miedzy nimi. Ponadto w zakresie polityki energetycznej Unii
zwrécono uwage na priorytetowo traktowane zagadnienia zwickszania

efektywnosci energetycznej 1 mozliwosci realizacji celéw tzw. polityki

- 169 -



RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s. 165-170.

energetyczno-klimatycznej. Analizie poddane zostaly m.in. zasada oddzielenia
przesytu od dostaw i produkcji oraz zasada dostepu stron trzecich do sieci.

Wsréd wnioskow wyplywajacych ze studium zwréci¢ uwage nalezy na
koniecznos¢ wspierania przez Polske dzialan podejmowanych przez Unie
Europejska, majacych na celu tworzenie wspdlnego rynku energii, a takze
rozwdj 1 upowszechnianie odnawialnych zrédel energii. Sa to bowiem dzialania,
ktére niewatpliwie przyczyniaja si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Z drugiej strony forsowane przez Uni¢ Europejska normy
emisji dwutlenku wegla powinny uwzglednia¢ odmienne warunki wytwarzania
energii w poszczegolnych panstwach (miks energetyczny). Polska nalezy do
panstw, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na rezygnacje z wykorzystania
posiadanych z16z wegla. Zloza te na dlugo pozostang jeszcze najsolidniejsza
podstawa naszego bezpieczenstwa energetycznego.

Piotr L. Wilczynski
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej: PG) publikowane sg jedynie
oryginalne artykuly, materialy, recenzje i sprawozdania z zakresu geopolityki,
geografii politycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk o polityce, nauk
o bezpieczenstwie oraz metodologii nauk spotecznych.

2. Proponowana publikacja przechodzi dwa etapy recenzji: recenzje
wewnatrzredakcyjng oraz przynajmniej dwie anonimowe recenzje zewngtrzne.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekracza¢ jednego arkusza
wydawniczego (ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu).
Redakcja PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow.

4. Redakcja przyjmuje materialy do publikacji w jezykach: polskim
1 angielskim. Kazdy tekst powinien zawiera¢ krotkie podsumowanie w jezyku
angielskim lub polskim w przypadku materialéw obcojezycznych (75-150
wyrazow). W przypadku przekladéw na jezyk polski redakcja prosi o dofaczenie
materialu oryginalnego.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie
dostepnych edytorach tekstéw (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczng na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie
redakcyjnej). Materialy do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypisow: 10 pkt,
Times New Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow)
oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie $rodtytuly w  tek§cie powinny by¢ pogrubione i
wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielkos§¢ 12 pkt;

c) akapity i wszelkiego rodzaju przypisy powinny mieé¢ wcigcie o szer.
standartowej 1,25 cmy;

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac si¢ w dolnej 1 kofczy¢ w gornej frakeji
tekstu;

e) zalaczone do tekstu mapy powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szarodci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie
odpowiednikow tych map w kolorze (na strong internetowa);

f) standardowy przypis w tekscie opracowania jesli odnosi si¢ do bibliografii
zapisujemy w nawiasie okraglym z nazwiskiem i1 data wydania. Przypis w
bibliografii powinien zawiera¢ nastepujace dane: nazwisko autora, inicjal imienia,
rok wydania, tytul i ewentualnie pelny podtytul pracy, miejsce wydania, numery
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strony. W przypisach bibliograficznych nie stosujemy zadnych wyrdznien w
postaci pogrubienia, kursywy, itp.; w przypadku periodykéw naukowych
zaczynamy jak wyzej jesli chodzi o tytul, nastepnie podajemy rok wydania,
numer tomu, numer czasopisma, strony; w przypadku artykuléw z prac
zbiorowych zaczynamy notke bibliograficzng tak jak wyzej, po czym
postepujemy wg schematu: [w:] tytul: redakcja, miejsce 1 data wydania, strona; w
przypadku odnosnikéw do przypiséw internetowych, umieszczamy je w
przypisach dolnych i zaczynamy standardowo podajac, nazwisko 1 inicjal imienia
autora, tytul 1 ewentualnie pelny podtytul pracy, po czym podajemy, po
przecinku pelny adres internetowy z dziatajacym hiperlaczem, z podaniem daty
korzystania z Internetu;,

g) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;
h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogolnie znane skrétowce w wersji tacinskiej: idens, ibidem, op.cit., passim.

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krétka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ zzadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadna idea
geopolityczng. Wszelkie materialy prezentowane na lamach PG, o ile nie
zaznaczono tego wcezesniej, nie sa moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcij,
ani tez nie reprezentujq oficjalnego stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga
elektroniczng lub tradycyjna) do redakcji "Przegladu Geopolitycznego" jest
réwnoznaczne z przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma,
chyba zZe strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowigzani do:

a) zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci artykulu (autorzy sa zobligowani do
potwierdzenia, ze artykul jest oryginalny i nie zostal zloZzony w Zadnej innej
redakciji),

b) okreslenia wkladu poszczegdlnych oséb w powstanie artykutéw,

¢) zlozenia o$wiadczenia o niewystgpowaniu konfliktu intereséw,

d) zlozenia o$wiadczenia o zrédlach finansowania.

10. Materialéw niezaméwionych redakeja nie zwraca 1 zastrzega sobie
prawo do adiustacji, doboru tytuléw i §rodtytutéw oraz dokonywania skrotow w
nadestanych artykulach, recenzjach i innych materiatach. Redakcja nie ponosi
odpowiedzialnosci za tre$¢ reklam w czasopismie.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego™
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