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I. ARTYKULY (ARTICLES)

+wPRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 8

Mateusz HUDZIKOWSKI

PROBLEMATYKA GEOPOLITYCZNA
W DZIALALNOSCI FRANCUSKICH OSRODKOW
ANALITYCZNYCH I BADAWCZYCH

Abstrakt

Tresci nawigzujgce do problematyki geopolitycznej, ktore powstajg we francuskich
,think tankach”, sq bez watpienia wartosciowym Zrodlem wiedzy o polityce
migdzynarodowej dzigki swojemu zroznicowaniu, oryginalnosci i wplywowi na
dorobek geopolityki, nauki o stosunkach migdzynarodowych i innych dziedzin nauki
we Francji. Instytuty analityczne i badawcze stanowiq drugi — obok srodowiska
akademickiego, z ktorym nierzadko sq powigzane — osrodek dostarczajgcy
opracowan na temat polityki. Zajmujqg si¢ dzialalnoscig badawczg, analityczng, a
takze publicystyczng (komentatorskq). niektore think tanki wywodzg swoje korzenie
wprost od uznanych francuskich teoretykow geopolityki i geoekonomii (Lacoste,
Lorot), lub odwolujq si¢ do ich spuscizny, to prezentujq bardzo ogranmiczone
ambicje metodologiczne, z duzg dozg swobody traktujgc fundamenty teoretyczne.
Mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze kiedy mowa o jakiejs ,,dyscyplinarnosci”, to
Francuzi majg na mysli naukowe walory podejscia do przedmiotu badan (bez
rozgraniczania dyscyplin), natomiast gdy uzywajq stowa ,,geopolityka”, to chodzi
im o polityke globalng ,, sensu largo ™.

Stowa kluczowe: think tanki, Francja, geopolityka.

Problematyka geopolityczna — a wiec wszelkie rozwazania naukowe, analizy czy
teksty publicystyczne nawigzujace do geopolityki — przestaja by¢ tematem
niszowym. Pojecie geopolityki przezywa aktualnie swoj ,.renesans” — staje si¢ coraz
bardziej popularne w s$rodowiskach naukowych i w publicystyce. Moda na
postlugiwanie si¢ terminem ,,geopolityka” w réznych formach i odmianach tego
stowa jest takze symptomem zjawiska okreslanego mianem ,,pojeciowej inflacji”,
wynikajacej z niezrozumienia istoty rzeczy lub blednego zastosowania danego
sfowa'. Pewne nieporozumienia terminologiczne moga wynika¢ z umiejscowienia
pojecia w roznych kontekstach; jest juz truizmem stwierdzenie, ze termin

'J. Rak., , Geopolityka”. Recenzja ksigzki, www.konserwatyzm.pl,
<http://www.konserwatyzm.pl/artykul/7955/geopolityka-recenzja-ksiazki> (23.03.2013).



»geopolityka” ma wiele znaczen. Ponadto nie bez znaczenia sa réznice jezykowe i
kulturowe w realiach globalnego krazenia idei. Poréwnujac polskie i zagraniczne
zrédla trzeba mie¢ Swiadomo$é réznych intencji, z jakimi autorzy réznych
narodowosci uzywaja tego stowa kluczowego i co maja na mysli, stosujgc ten
termin. Wyraz ,,geopolityka” w ujeciu polskim, rosyjskim, angielskim, niemieckim
czy francuskim moze okreslaé¢ rozne zjawiska i moze by¢ stosowany w réznym
zakresie. Jest to rezultat przebycia réznych drég prowadzacych do prawdy
naukowej przez badaczy i intelektualistow, ktorych dorobek merytoryczny i
instytucjonalny sktada sie na potencjat myslowy w danej dziedzinie.

W drugiej dekadzie XXI wieku szeroko geopolityka stanowi bardzo interesujace
zagadnienie badawcze, gdyz cieszy si¢ popularnoscia i wydaje sie rozwijac.
Wrazenie takie geopolityka sprawia przede wszystkim w Polsce, ktora dysponujac
pewnym potencjatem i klasycznym dorobkiem w tej dziedzinie zdaje si¢ by¢ w
dalszym ciagu skazana na ,,doganianie” osiagnie¢ zagranicy. Tam bowiem mysl
geopolityczna byla uprawiana z powodzeniem od wielu dekad w stopniu bardzo
intensywnym, a obecnie nadal cieszy si¢ uznaniem, jak choéby we Francji, w Rosji
czy w Stanach Zjednoczonych. Rozwdj geopolityki na Zachodzie nastgpil mimo
licznych kontrowersji dotyczacych przypisywania geopolityce zwigzkéow z
nazizmem®, skutkiem czego przez lata owa dziedzina posiadata reputacje enfant
terrible mysli politycznej. W Polsce po wielu dekadach ,,milczenia o geopolityce”
ta dyscyplina zyskuje na popularnosci, a jednym z przejawdw tego zjawiska jest
otwarcie na dorobek mysli geopolitycznej z zagranicy. ,,Moda na geopolityke” to
jednakze nie tylko polski trend. ,,Powrot do task™ geopolityki spowodowany jest, w
opinii badacza z Osrodka Studiéw Wschodnich, O. Osicy, globalnym odwrotem od
dominacji koncepcji neoliberalnych w stosunkach miedzynarodowych na rzecz
paradygmatu neorealistycznego. Przyczyna tejze zmiany jest zanegowanie
postzimnowojennych koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego i ostabienie
pozycji Zachodu wskutek wydarzen przetlomu XX i XXI wieku. Poszukujac
nowych idei i satysfakcjonujacych odpowiedzi na pytania o rzeczywisto$é
miedzynarodowa w nowym stuleciu, badacze i analitycy powrdcili — co najmniej w
pewnym stopniu — do dorobku geopolityki, kartografii i geografii, ktory uwzglednia
wcigz aktualne uwarunkowania geograficzne, jak chocby umiejscowienie
surowcow naturalnych’.

W stosunkach miedzynarodowych i politologii wida¢ tez inng tendencje:
powstawanie i rozwdj think tankéw', czasami okre$lanych réznorodnymi
synonimami, z ktorych ,,oérodek analityczny i badawczy” wydaje si¢ by¢ terminem
najbardziej trafnym. Think tank jest organizacja (niezalezng lub afiliowana),
prowadzaca badania, analizy i doradztwo w zakresie publicznej polityki

2 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 7-69.

3 0. Osica, Postgeopolityka, ,,Przeglad Polityczny” nr 115/116, 2012.

4 Mowi si¢ o ,wzroscie” think tankow, czyli zwickszajacej sie profesjonalizacji i znaczeniu na
przestrzeni ostatniej dekady XX wieku i pierwszej dekady XXI wieku, chociaz $cisle rzecz biorge w
ostatnich latach liczba think tankéw spadta. Zob. Global Go To Think tanks Report and Policy Advice
2012, red. J. G. McGann , University of Pennsylvania, styczen 2013. By¢ moze dochodzi do pewnego
rodzaju ,,rynkowej selekcji” podmiotow, skoro ich dziatalno$¢ jest w duzym stopniu uzalezniona od
pozyskania Zrodet finansowania i funkcjonuja one w quasi-rynkowej rzeczywistosci, reprezentujac
stron¢ podazowa odpowiadajacg na popyt w postaci zapotrzebowania na badania, analizy i doradzanie.
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miedzynarodowej lub wewnetrznej, ktorych wynik pozwala decydentom i
spoleczenstwu podejmowaé decyzje poparte informacja w wigkszym stopniu niz
dotychczas’. Osrodki analityczne i badawcze maja za soba co najmniej stuletnia
tradycje istnienia: pierwsze z nich powstaly w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. Dynamiczny rozwoj think tankéw nastapit wskutek Zimnej Wojny i
zapotrzebowania na analizy i badania dotyczace szeroko pojetej dziedziny
bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych. W latach 70. think tanki zadomowity
si¢ takze w Europie Zachodniej: ich tworzenie bylo proba przeniesienia
doswiadczen amerykanskich na grunt Starego Kontynentu. Po rozpadzie uktadu
bipolarnego liczba tych osrodkéw zaczeta rosnaé, do czego przyczynil si¢ wzrost
ztozonos$ci rzeczywistosci miedzynarodowej i popularyzacja nowoczesnych form
komunikacji, zwlaszcza internetu, bedacego pierwszoplanowym medium dla
»fabryk mysli”. Think tanki zajety miejsce pomiedzy swiatem akademickiej teorii a
rzeczywistoscig polityczna, stanowigc pomost pomiedzy nauka, wiedzg i ekspertyza
a praktyka polityczng. Lawinowo wzrastajaca ilos¢ informacji oraz wzrost
szybkosci funkcjonowania cywilizacji (gospodarka, transport, komunikacja
masowa, rynki finansowe) wzbudzila zapotrzebowanie na szybkie dostarczenie
rozwigzan dla $wiata polityki, a takze gospodarki. Kolejne czynniki sprzyjajace
think tankom to wspomniana ,,rewolucja technologiczna”, wzrost ilosci aktorow
stosunkoéw miedzynarodowych, kryzys zaufania do rzadéw i klasy politycznej’.
Powszechna dostepno$¢ idei tworzonych w osrodkach analitycznych i
badawczych to poklosie popularyzacji wiedzy, szerszego dostepu osiagnie¢ nauki
oraz latwosci, z jaka przecietny czlowiek moze Sledzi¢ wydarzenia
miedzynarodowe i wyrabia¢ sobie opini¢ na ich temat. Mozliwo$¢ poréwnywania
roznych aspektdw rzeczywistosci przez globalng opini¢ publiczna dzigki
rewolucyjnym wrecz utatwieniom w logistyce i komunikacji jest znamienng cecha
globalizacji: jest to zjawisko, ktére nazwaé mozna ,,globalnym benchmarkingiem”,
a ktore w opinii D. Moisi moze spowodowa¢ w jednostce ,.,emocjonalny szok™’.
Dysponujac zatem taka ,.informacyjna potega”, potencjalnym i realnym wpltywem
na rzady i na wyborcow, think tanki maja niebagatelny wplyw na ksztaltowanie
rzeczywistosci politycznej, na przyklad na praktyke polityki miedzynarodowej;
maja one takze wplyw na tworzenie dorobku intelektualnego w stosunkach
miedzynarodowych czy politologii®. Chociaz osrodki analityczne i badawcze
zmagaja sie z wieloma wyzwaniami’, ich duze znaczenie dla nauki, wiedzy i
praktyki stosunkéw migdzynarodowych sprawia, ze sa organizacjami godnymi

3 Global Go To Think tanks Report and Policy Advice 2012, red. J. G- McGann, University of
Pennsylvania, styczen 2013, s. 15.

® Global Go To Think tanks Report..., s. 16. Kryzys zaufania do partii politycznych, ktére przestaty
odpowiadac na potrzeby wyborcow, stat si¢ przyczyng przejecia niektorych funkceji partii przez think
tanki. Think tanki zaczely stanowi¢ narzedzie komunikacji spoteczenstwa z politykami w reakcji na
Kryzys reprezentacji”. Ten aspekt miat duze znaczenie dla rozwoju francuskiej sceny think tankow:
zob. Les think tanks ont gagné en savoir-faire, wywiad z Sélimem Allilim, leJDD.ft, 13.08.2012.

" D. Moisi D., Geopolityka emocji, Warszawa 2012.

8 Zob. W. Zigtara, Think tanks. Na przykladzie USA i Polski, Lublin 2010; P. Zbieranek, Polski model
organizacji typu think tank, Warszawa 2011; T. T. Kaczmarek, Kto kieruje globalizacjq? Think tanki —
kuznie nowych idei, Warszawa 2011.

° Global Go To Think tanks Report... s. 15-23.
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naukowego zainteresowania. Niestety liczba opracowan naukowych na ich temat
jest znaczaco ograniczona.

Jednym z krajow, ktéry wytwarza wartg poznania mysl polityczna, jest Francja.
Francuska mysl polityczna dgzy do bycia konkurencyjna wobec dominujacego w
naukach spotecznych anglosaskiego punktu widzenia, cho¢, nolens volens,
francuscy badacze nie moga pozosta¢ obojetni wzgledem zagranicznego potencjatu
intelektualnego. I tak na przyklad francuskie think tanki, ktore zaczely powstawac
w latach 50, 60 i 70. XX wieku, wzorowane byly na amerykanskich instytucjach'.
Obecnie obejmujg one kilkanascie instytutdéw zajmujgcych si¢ sprawami
miedzynarodowymi. Naleza do nich: Centre d’études et de recherches
internationales (CERI), Futuribles, organ administracji rzadowej Direction de la
Prospective (dawne Centre d’analyse et de prévision - CAP), Institut Frangais des
Relations Internationales (IFR1), Institut frangais de géopolitique, Institut de
relations internationales et stratégiques (IRIS), Fondation pour la Recherche
Stratégique (FRS), Notre Europe, Centre Thucydide, Centre géopolitique i
srodowisko skupione wokol portalu Diploweb.com, Institut Choiseul pour la
politique internationale et la géoéconomie, Institut Thomas More. Wigkszo$¢ z nich
odwoluje si¢ w swej dzialalnosci i publikacjach do pojecia geopolityki. Jest to
zrozumiale, biorgc pod uwage zaawansowany stan rozwoju mysli geopolitycznej
we Francji, gdzie jest ona obecna od dlugiego czasu''. W dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych Francuzi réwniez mogg pochwali¢ si¢ sporym dorobkiem, do
powstania ktérego wydatnie przyczynily si¢ instytuty badawcze zajmujace sie
tematyka miedzynarodowa, takie jak IFRI i CERI'’. Relatywnie rozwinigta scena
think tankow we Francji, ich wptyw na rozwdj mysli politycznej w obszarze
problematyki migdzynarodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem nauki o
stosunkach miedzynarodowych oraz szeroko pojmowanej geopolityki sprawiaja, ze
stanowiag one obiekt wart naukowej uwagi. Francuska mysl geopolityczna, bedaca
do tej pory tematem nieco slabiej eksploatowanym przez polskich badaczy, zostata
niedawno przyblizona za sprawa ksiazki Wojciecha Kazaneckiego'". Poniewaz ze
wskazanych powyzej przyczyn instytuty analityczne i badawcze, a takze ich
dziatalno$¢ oraz dorobek stanowig wartosciowe zrédlo wiedzy o polityce
miedzynarodowej, zasadne wydaje si¢ przesledzenie ich stosunku do geopolityki.
Istotne jest chociazby podstawowe zagadnienie dotyczgce pojmowania przez te
osrodki terminu ,,geopolityka” oraz zastosowania tego pojecia w publikacjach
naukowych i analitycznych oraz w dzialalnosci pozawydawniczej. Godne uwagi
wydaja si¢ réwniez nawigzania francuskich think tankéw do nauki geografii i
karto%gaﬁi w kontekscie ,,powrotu Mapy”, o ktérym pisze cytowany juz Olaf
Osica .

19T de Montbrial, O roli ,, laboratoriéw idei”, czyli think tank we wspolczesnym swiecie, ,,Stosunki
Migdzynarodowe-International Relations”, nr 1, t. 45, 2012.

"L Moczulski, Geopolityka..., s. 7-78.

12§, Musial, Ewolucja i stan francuskiej nauki o stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations”, nr 3-4, t.28/2003, s. 97-100.

1 W. Kazanecki, Wspélezesna francuska mysl geopolityczna. Gléwne tendencje i ich reprezentanci,
Torun 2012.

0. Osica, op. cit.
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Ustalony powinien zostaé pewien terminologiczny punkt odniesienia: co
rozumiemy pod pojeciem geopolityki? ,,Geopolityka stara si¢ sprowadzi¢ polityke
na ziemie — w znaczeniu dostownym i przenosnym” — napisat Leszek Moczulski
lapidarnie wyjasniajac znaczenie geopolityki w analizie politycznej'”. Wsrod
polskich intelektualistow funkcjonuje wiele definicji geopolityki, najczesciej
zaczerpnietych od zagranicznych klasykow. Najbardziej zrozumiale dla laika sa
niewatpliwie hasta encyklopedyczne, mowiace, ze geopolityka to nauka o
zastosowaniu zasad geografii do polityki §wiatowej; to takze nauka, ktora zajmuje
sic relacjami miedzy cechami geograficznymi panstwa a jego polityka'®. L.
Moczulski zaproponowal (po raz kolejny wykazujac si¢ prostota i celnoscia
wyrazania mysli) sformutowanie: ,,Geopolityka zajmuje si¢ zmiennymi uktadami
sit na niezmiennej przestrzeni”'’. Ta definicja zostala jednak skrytykowana przez
Romana Kuzniara'®. Pojmowanie geopolityki jako nauki jest jednak tylko jednym z
kontekstow zastosowania tego terminu i zarazem tym ujeciem, ktore wzbudza
najwigcksze spory. Z takim pojmowaniem geopolityki polemizuje Ryszard
Skarzynski, kontestujac jej naukowo$¢'’. Jarostaw Macata wskazuje nastepujace
znaczenia tego terminu: geopolityka jako nauka, cze¢s¢ innych nauk, paradygmat
badawczy, ideologia i doktryna polityczna, praktyka polityczna®. Jak natomiast
stosowany jest termin ,geopolityka” przez francuskie osrodki analityczne i
badawcze? Zostanie to oméwione na wybranych przykladach.

Centre géopolitique - Diploweb.com

Do geopolityki wprost odwoluje sie w nazwie stowarzyszenie Centre
géopolitique — Centrum geopolityczne — ktore jest formalnoprawnym fundamentem
portalu Diploweb.com. Diploweb.com to — wedlug jej tworcow — pierwsza
internetowa strona francuskojezyczna poswiecona geopolityce, zalozona na
przetomie XX i XXI wieku, w czasie bardzo dynamicznego upowszechniania si¢
internetu”'. Jej inicjatorem byt Pierre Verluise, ktory jest doktorem geopolityki
(niektére zrédla podaja, ze posiada doktorat w zakresie geografii politycznej,
historycznej i kulturowej), a w chwili obecnej pelni funkcje jednego z dyrektorow
naukowych osrodka IRIS, specjalizujac si¢ geopolityce i zagadnieniach
dotyczacych Unii Europejskiej (geopolityka Unii Europejskiej, geopolityka granic).

15 1. Moczulski, op. cit., s. 5.

1 Ibidem, s. 72.

"7 Ibidem, s. 75.

18 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2006 , s. 82—-83.

' Uniwersytety sq podstawq suwerennosci dzisiejszego panstwa, wywiad z R. Skarzynskim,
Geopolityka.net, 19.04.2012, <http://geopolityka.net/uniwersytety-sa-podstawa-suwerennosci-
dzisiejszego-panstwa/> (24.03. 2013). R. Skarzynski neguje takze naukowos¢ teorii stosunkow
miedzynarodowych: zob. Idem, Podstawowy dylemat politologii: dyscyplina nauki czy potoczna
wiedza o spoteczenstwie. O tradycji uniwersytetu i demarkacji wiedzy, Biatystok 2012; Mobilizacja
polityczna. Wspélpraca i rywalizacja cztowieka wspotczesnego w wielkiej przestrzeni i diugim czasie,
Warszawa 2011; Anarchia i policentryzm. Elementy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Biatystok
2006.

). Macala, Czym jest geopolityka? Spory wokdt jej definicji [w:] Geopolityka. Elementy teorii,
wybrane metody i badania, red. Z. Lach , J. Wendt, Czgstochowa 2010, s. 9-20.

2 <http://www.Diploweb.com/IMG/pdf/Pierre_Verluise CV_janvier 2012.pdf> (22.09.2012).

13



Doktorat P. Verluise’a nosit tytul Les mutations géopolitiques de I’'Europe, 1989-
2004 (Przemiany geopolityczne w Europie 1989-2004).

Geopolityka w ujeciu Diplowebu jest raczej ,,multidyscyplinarnym” podejsciem
do badania rzeczywistosci migdzynarodowej niz czysta geopolityka w rozumieniu
klasycznej mysli geopolitycznej. Portal zajmuje si¢ analiza spraw rozgrywajacych
si¢ na forum miedzynarodowym: zagadnieniami, ktorymi interesuje si¢ nauka o
stosunkach miedzynarodowych, ekonomig polityki czy miedzynarodowymi
stosunkami politycznymi. Mocno akcentowana jest tzw. multidyscyplinarnosé¢ w
stosunkach migdzynarodowych, co wedtug tworcow portalu przejawia sie¢ w tym, ze
Diploweb.com przyjmuje do publikacji artykuly z nastgpujacych dziedzin:
dyplomacja, historia, geografia, geopolityka, stosunki migdzynarodowe, strategia,
politologia, demografia, ekonomia®. Autorzy tekstow reprezentuja rézne dziedziny
akademickie, ponadto wielu sposréd nich to praktycy polityczni, intelektualisci i
publicysci, a nie naukowcy czy analitycy. Uznanie geopolityki jako nauki czy
prezentowanie geopolitycznego paradygmatu badawczego nie jest elementem, ktory
by ich laczyl — portal prezentuje raczej swobodne podejscie w doborze autorow i
tekstow, nie wymagajac od nich zacigcia geopolitycznego. Czy wigc Diploweb.com
to portal geopolityczny jedynie z nazwy?

Y = ECOLE DE
A MANAGEMENT
y L'ESC Grenoble & Diplowet

Cartes geopohllques {
A artes

En complément a ses articles, |a revue Diploweb vous offre des cartes géopolitiques 7 e
aﬁfw"ie'llﬂé‘ﬁqu'ﬁ%"puur vous aider a cumprendre \actuahte geupohthue Perspectwes geopohﬂques

IL. 1. Grafika portalu Diploweb.com nawigzuje do geopolityki

Po lewej logo Diploweb.com, kojarzace si¢ z wycinkiem kuli ziemskiej
poprzecinanym granicami. Po prawej logo Cartes géopolitiques z globusem -
symbolem Kartografii i geografii. Zrodto: Diploweb.com

Wydaje si¢, ze nie tylko, poniewaz widoczng cecha podejscia srodowiska P.
Verluise’a jest geografia (zainteresowanie tematyka granic)”, kartografia (mapy)
oraz artykuly poswigcone historii i uwarunkowaniom historycznym. Dzieki temu
portal odrdéznia si¢ od innych stron poswigconych kwestiom miedzynarodowym,
ktére analizuja i badaja rzeczywistos¢ miedzynarodowa wylacznie z perspektywy
nauki o stosunkach migdzynarodowych czy nauk politycznych. Merytoryczne
zasoby strony zostaly sklasyfikowane wedlug kryterium geograficznego oraz w
mniejszym stopniu wedtug problematyki. Ciekawym, aczkolwiek dos¢ ubogim w
zasoby jest dziat Cartes géopolitiques (Mapy geopolityczne): ,Jako uzupelnienie
swoich artykutéw, przeglad Diploweb.com proponuje tematyczne mapy
geopolityczne celem pomocy w zrozumieniu aktualnej sytuacji geopolityczne;j.
Prognozy demograficzne, wzrost populacji, $miertelnos¢, przestgpczos¢ i wiele

22 <http://www.Diploweb.com/Proposer-un-article.html> (29.10.2012).
2 Na przyklad niedawna ksiazka: P. Verluise, Géopolitique des firontiéres européennes. Elargir,
Jusqu'ou ?, Paris 2013.
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innych tematow jest poruszanych w tych materiatach.”*!. Mapy prezentuja gléwnie
dane o demograficznym i socjologicznym charakterze. Diploweb.com odsyla
réowniez do map pochodzacych z periodyka ,,Questions internationales”.

La Russie et son environnement stratégique (2012)

Severomorsk
péninsule de Kola) -

Réalisation : Atelier de cartographie de Sciences Po. © Dila, Paris, 2012

Routes maritimes : ion de «

Org
de Shanghai :
v
- membre /,// observateur

4 Organisation du traité de sécurité collect

[ otan

Hors carte : Canada, ensemble des Etats-Uni

- Ligue arabe

Hors carte : Comores, Maroc, Mauritanie

—— Route maritime
du Nord ou passage
du Nord-Est

- Future route
arctique centrale

.es BRICS

Bases ou facilités
de I'armée russe a I'étranger :

i aérienne x ?:Zt;?"

INDE £ navale O  mixte
1L Sources : lISS, The Military Balance 2012, Londres, pp.183-204
Ligue des Etats arabes, www.arableagueonline.org ;

AFRIQUE OTAN, www.nato.int - www.operationspaix.net ;
DU suD Organisation de coopération de Shanghai, www.sectsco.org.

® Questions internationales, numéro 57, La Documentation francaise, Paris, septembre-octobre 2012,
http:/Aww.ladocumentationfrancaise.fr

Il. 2. Mapa pt. ,Rosja i jej otoczenie strategiczne”
Zrédto: Diploweb.com

Diploweb.com nie publikuje tekstow dotyczacych teorii geopolityki czy teorii
stosunkéw miedzynarodowych. Nie podaje tez zadnej definicji geopolityki. O
rozumieniu tego terminu przez srodowisko portalu mozna wnioskowac¢ posrednio z

2 <http://www.Diploweb.com/-Cartes-geopolitiques--.htmI> (26.10.2012).
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materialdw prezentowanych na stronie internetowej i z publikacji. W praktyce
mozna odnalez¢ elementy myslenia geopolitycznego w treSciach promowanych
przez portal. Przyktadowo, historia i geopolityka (rozumiana jako potozenie
geograficzne) — czyli czynniki ,,dtugiego trwania” — s3g w ujeciu grona ekspertow
zwiazanych z portalem Diploweb.com wyznacznikami pozycji Polski w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wydaje sie jednak, ze ambicje metodologiczne
tego osrodka w zakresie geopolityki sg do$¢ skromne.

Centre d’études et de recherches internationales (CERI)

CERI to osrodek badawczy o afiliacji akademickiej — jest on inicjatywa
paryskiego Science Po. Instytut przedstawia si¢ jako centrum badan podstawowych
w zakresie nauk spolecznych dotyczacych zagadnien migdzynarodowych. Badacze
CERI wuzywaja przede wszystkim metod i technik wlasciwych dla nauk
politycznych, aczkolwiek korzystaja takze =z osiagnie¢ socjologii, historii,
antropologii, ekonomii i filozofii. CERI nie odwotuje si¢ do geopolityki,
prezentujac »interdyscyplinarne”  podejscie  w  badaniu  zagadnien
miedzynarodowych. Stowo geopolityka (géopolitique) pojawia si¢ jednakze w tresci
strony internetowej i w publikacjach o$rodka®™. Do geopolityki nawigzuje
bezposrednio seria wydawnicza ,les études du CERI” (,,Studia CERI”):
»QGlobalizacja i wylanianie si¢ nowych poteg, powr6t strategicznych sojuszy,
zacieranie granicy miedzy wewnetrzng dynamika spoleczenstw 1 scena
miedzynarodowa to zmiany zachodzace we wspolczesnym $wiecie, ktorymi od
ponad 15 lat zajmuja si¢ ,,Studia CERI”. Z dziesiecioma unikalnymi tytutami
ukazujacymi sie kazdego roku, kolekcja oferuje katalog siggajacy dwustu czesci
dotyczacych aktualnych tematow Iub przemian dostrzegalnych w perspektywie
longue durée, tematyki zwigzanych z krajami, regionami, wyzwaniami
geostrategicznymi i zjawiskami ekonomicznymi. Opracowywane przez badaczy z
dziedziny nauk spotecznych o srodowisku miedzynarodowym, ,,Studia CERI” tacza
zaspokajanie apetytu debaty publicznej i cheé wspierania procesu decyzyjnego w
polaczeniu z rygorami publikacji naukowej.””®. Kontynuujac ,,interdyscyplinarne”
podejscie badawcze w stosunkach migdzynarodowych (sciences sociales de
linternational), CERI we wspomnianej serii wydawniczej koncentruje sie
jednoczesnie na obszarach wlasciwych geopolityce.

25 70b. zapytanie w Google: site:http://www.sciencespo.fi/ceri géopolitique.
26 <http://www.sciencespo.fi/ceri/fr/papier/etude?page=5> (24.03.2013).
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Scénarios farfelus de tracés frontaliers arctiques : le scénario de la ligne médiane
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Scénarios farfelus de tracés frontaliers arctiques : le scénario des secteurs polaires
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Il. 3 i 4. Scenariusze wytyczania granic w Arktyce

Zmiany klimatyczne sprawily, ze Arktyka i jej zasoby staly si¢ regioniem o jeszcze
wiekszym niz do tej pory znaczeniu. Zainteresowane kraje rywalizuja o wplywy na
tym obszarze. Ceriscope prezentuje grafiki odzwierciedlajace aktualne tematy
miedzynarodowe. Zrodto: Ceriscope.
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,Collection Ceriscope(s)””’ to udostepniany on-line periodyk naukowy

powstajacy w partnerstwie z Zakladem Kartografii Sciences Po Paris™®. Jego
gléwna cecha jest graficzne obrazowanie danych, najczesciej w postaci map.
Kazdego roku edycja Ceriscope ma by¢ poswiecna nowemu tematowi. Do tej pory
ukazal si¢ Ceriscope Pauvreté® (Ubéstwo) i Frontiéres™ (Granice). Jesienia 2013
r. wydano edycje poswiecona potegom (Puissance)’'. Zwlaszcza edycja kojarzaca
si¢ z geografia polityczna (Granice) oraz z geopolityka (Potegi) moze byé
interesujaca dla srodowiska geopolitykow. Ta ostatnia znajduje si¢ obecnie (luty
2014) we wczesnej fazie rozwoju, stad jej zawartos¢ jest skromna. Z duzg doza
prawdopodobienstwa dostarczy jednak ciekawego materiatu badawczego.

Jak wspomniano, poza tradycyjnymi publikacjami tekstowymi ,,Ceriscope”
prezentuje takze informacje zawarte w roznych formach: mapach, grafikach,
wykresach i fotografiach. Ceriscope Frontiéres poswiecono problematyce granic,
terytorialnemu aspektowi wladzy, geografii politycznej; serwis udostepnia szereg
artykutéw, zestawy map w wersji elektronicznej, grafiki bedace ilustracja
poruszanych zagadnien, infografiki, wykresy. ,,Ceriscope” poswiecony ubdstwu
osadzono w konteks$cie geograficznym (,.terytorializacja ubostwa”).

Migrations du Sud Caucase vers la Russie

Nombre de migrants par annéa, 1989-2008
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I1. 5. Migracja do Rosji z Poludniowego Kaukazu
Ceriscope udostepnia takze wykresy, grafiki i animacje. Zrdodlo: Ceriscope.

27 <http://ceriscope.sciences-po.fr> (23.02.2014).

28 <http://cartographie.sciences-po.fr/> (23.02.2014).

2% <http://ceriscope.sciences-po.fr/pauvrete> (23.02.2014).
3% <http://ceriscope.sciences-po.fr/frontieres> (23.02.2014).
31 <http://ceriscope.sciences-po.fi/puissance> (23.02.2014).
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Warto tu podkreslic dwa fenomeny: po pierwsze, sprawy miedzynarodowe,
bedace tradycyjnie obiektem zainteresowan nauk politycznych, a w szczego6lnosci
nauki o stosunkach miedzynarodowych, sa w paryskiej Grande Ecole badane przez
pryzmat chyba kazdej nauki spotecznej (czy szerzej: humanistycznej), z lingwistyka
i antropologia wlacznie. Czotowa francuska uczelnia politologiczna, wraz z
podleglym sobie think tankiem, prezentuje interdyscyplinarne podejscie do badania
polityki. Po drugie, kartografia (zwigzana z geografia), rowniez jest uprawiana w
ramach Sciences Po. Stanowi to specyfike francuskich nauk spotecznych
(humanistycznych), gdzie postugiwanie si¢ materiatami kartograficznymi jest na
porzadku dziennym. Z polskiej perspektywy, mapy i polityka to domena geografii,
historii, geografii politycznej i ewentualnie pozostajacej w cieniu geopolityki. We
Francji geopolityka jest bardzo popularna, natomiast zastosowanie kartografii do
przedstawiania problematyki politycznej jest charakterystyczne takze dla innych
francuskich nauk spotecznych.

L'EUROPE APRES LES TRAITES DE WESTPHALIE, 1648
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Sources : compifation de divers allas allemands et d'aprés G. Duby, Grand atlas hisforique, Laroussa, Paris, 1897.

Il. 6. Mapa Europy po pokoju westfalskim 1648
Ceriscope nie unika poruszania zagadnien historycznych. Zrdodlo: Ceriscope.
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Zasoby Ceriscope Pauvreté 1 Frontiéres to nie tylko mapy, grafiki, animacje i
wykresy, lecz réwniez artykuly naukowe z dziedziny geografii spolecznej i
politycznej. W tym pierwszym aspekcie publikacje dotycza mobilizacji spolecznej i
politycznej w walce z ubdstwem, koncepcji definiowania i pomiaru biedy, nowymi
formami wykluczenia w $wiecie postindustrialnym i zglobalizowanym. Zasicg
zainteresowania badaczy ta tematyka obejmuje caly swiat: badane sa nie tylko kraje
trzeciego S$wiata oraz kontynenty o najwigkszym zagrozeniu tymi zjawiskami
(Afryka, Azja), lecz takze panstwa europejskie, jak Francja i Rosja. Nierdwnosci
spoteczne i zjawiska pokrewne sa grozne nie tylko wewnatrz panstwa, lecz takze
zagrazaja rownowadze sit w regionie i na swiecie. Trendy demograficzne i procesy
migracyjne, wraz z innymi fenomenami w spoteczenstwach stanowia doskonate tto
dla analizy polityki miedzynarodowej. W dziale poswieconym granicom dominuje
geografia polityczna. Autorzy analizujg problematyke granic w zapalnych rejonach
Swiata, powstawanie, ksztaltowanie si¢ i zanikanie granic, ich znaczenie dla
ekspansji i cyklu zycia osrodkow sity®

Etats et territoires du Caucase
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Cari et Atalier de cartographie de Scisnces Po, 2010

Il. 7. Panstwa i terytoria Kaukazu
Zrédto: Ceriscope.

Sam Zaklad Kartografii udostepnia na swej stronie internetowej bogata baze
map pod postacig plikéw graficznych, diagraméw, wykreséw. Sa to materialy
obejmujace rozne rejony s$wiata, rézne epoki historyczne i co najwazniejsze —

32 Zob. np. A. De Tinguy, La Russie et ses fronticres : des bouleversements de I'ouverture i la
réorientation des espaces et aux désarrois post-impériaux, CERISCOPE Frontiéres, 2011, [en ligne],
consulté le 24/03/2013, URL : http://ceriscope.sciences-po.fr/content/part3/la-russie-et-ses-frontieres.
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ilustrujace bardzo zréznicowane zagadnienia, ktore taczy fakt, ze moga staé sie
pomocne w analizie zjawisk politycznych w tak popularnym we Francji ujeciu
zwanym ,multidyscyplinarnym™”. Wyszukiwarka ,Atelier de cartographie”
pokazuje 101 map poswieconych Europie, z tego 13 dotyczy Rosji, na przyklad
mapa pt. Otoczenie geostrategiczne Rosji w latach 1990-2010°". Cala ta baza
danych nosi nazwe ,,Cartothéque” (,,Mapoteka™).

Drugim bardzo istotnym elementem strony internetowej Zaktadu sa samouczki i
materiaty edukacyjne poswigcone kartografii i tworzeniu kart, a w szczegdlnosci
semiologii graficznej Jacquesa Bertina®, ktora ,,formutuje gramatyke, a wiec prawa
rzadzace jezykiem wizualnym - jest czeScig dyscypliny szerszej, obejmujgcej
metody i techniki graficznego przetwarzania informacji™*. ,, Atelier Carto” realizuje
takze inne przykuwajace uwage projekty. Ich efektem sa obszerne zasoby grafik,
animacji i map’’.

Osrodek badawczy CERI prezentuje charakterystyczne dla francuskiej nauki
»interdyscyplinarne” podejscie badawcze i uzywa okreslenia ,,nauki spoleczne w
badaniu srodowiska miedzynarodowego”. Nie jest to wigc osrodek geopolityczny,
jezeli bazowaé na samych deklaracjach jego dzialaczy. W publikacjach uzywa si¢
jednak pojeé charakterystycznych dla geopolityki (geoekonomia, geostrategia,
»dlugie trwanie” etc.). Tym, co czyni CERI interesujacym z punktu widzenia oséb
zajmujacych sie geopolityka jest przywiazywanie duzej wagi do roli i znaczenia
mapy oraz poshugiwanie si¢ szerokim zapleczem kartograficznym.

Institut francais de géopolitique

Za think tank uznawany jest takze Institut francais de géopolitique™,
kontynuujacy dziatalno$¢ Centre de recherche et d'analyse en géopolitique
(CRAG)”. Institut frangais de géopolitigue w momencie powstania w 1989 roku
byl pierwszg we Francji jednostka uniwersytecka umozliwiajaca zdobycie dyplomu
z geopolityki i przyjmujaca doktorantow. W 1992 utworzono pierwszag w tym kraju
Katedre Geopolityki na Wydziale Geografii Uniwersytetu Paris 8'. Instytut
zwigzany jest z tzw. szkolg Hérodote'', grupa badaczy geopolityki z Yvesem
Lacoste’ na czele, ktory od 1976 roku wraz z Béatrice Giblin wydaje znany

33 Zob. <http://cartographie.sciences-po.fi/fr/cartotheque> (24.10.2012).

3% <http://cartographie.sciences-po.fi/sites/default/files/FO4c_geostrategie.jpg> (24.10.2012).

35 J. Bertin (1918-2010), kartograf i geograf, absolwent Sorbony, pracownik CNRS i ,ojciec”
semiologii graficznej, <http://cartographie.sciences-po.fr/en/node/2> (24.03.2013.

36 7. Martyniak, Organizacja i zarzqdzanie. 42 problemy teorii i praktyki, Warszawa 1979, s. 174 —
175.

37 Zob. np. animacje i mapy przedstawiajace rozwéj imperium islamskiego:
<http://cartographie.sciences-po.fi/fr/latelier-de-cartographie-au-d-partement-des-arts-de-lislam-12>
(24.03.2013).

38 Zob. <http://thinktanks.fpri.org> (6.122012).

39 <http://fr.wikipedia.org/wiki/Institut_frangais_de_géopolitique> (6.12.2012).

40 <http://www.geopolitique.net/institut/presentation> (6.12.2012).

' W. Kazanecki, Geopolityka we Francji. Przypadek szkoly Hérodote, ,Racja Stanu. Studia i
materiaty”, Pétrocznik nr 1 (5) 2009 Wroctaw 2009, s. 199-217.

2 Nazwisko bardzo utozsamiane z geopolityka, autor m.in. Géopolitique, Larousse 2009; Dictionnaire
de geopolitique / sous la dir. de Yves Lacoste. - Paris : Flammarion, 1994. Y. Lacoste stawiany jest pod
tym wzgledem obok gen. P.-M. Gallois i Marie-France Garaud.
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periodyk geopolityczny ,,Hérodote™". Instytut na swoich stronach internetowych
nie przedstawia si¢ jako osrodek analityczny czy badawczy, lecz podmiot
akademicki. Nie negujac ogromnego wkiladu, jaki Instytut oraz S$rodowisko
»,Hérodote” wlozyli w rozwoj mysli geopolitycznej oraz tego, ze periodyk zawiera
artykuly analizujace problematyke globalng z punktu widzenia geopolityki, uznanie
Instytutu za think tank jest dyskusyjne. Jego dzialalnos¢ ma bowiem w
przewazajacym stopniu charakter naukowy.

Szkola Hérodote odwoluje si¢ wprost do geopolityki i miata ogromny w wkiad
w jej rozwoj we Francji. Paradoksalnie bowiem nad Sekwang juz od lat 50. XX
wieku powstawaly publikacje nawiazujace do geopolityki i geostrategii, choc
przeciez geopolityka po Il wojnie $wiatowej wzbudzala tam takie same
kontrowersje jak w pozostalych krajach Zachodu. Dwie dekady pdzniej zostata
uznana za ,uzyteczne narzedzie wyjasniajace rywalizacje panstw, ktére w mysl
wspolczesnej ideologii nie powinny prowadzi¢ ze soba wojen” — w prasie
francuskiej termin ,,geopolityka” pojawil si¢ po raz pierwszy na tamach Le Monde
przy okazji wojny Wietnamu z Kambodza w latach 1978-1979*. Y. Lacoste,
»ojciec francuskiej geopolityki”, ktory ,,zrehabilitowal ja we Francji” podkreslal, ze
musi ona opiera¢ si¢ na geografii i historii*’. Geografia ,,powinna by¢ aktywna”,
poniewaz , stuzy prowadzeniu wojen”, a geograf to ,,doradca Ksigcia™*.

Geopolityka wg Lacoste’a to ,,caloksztalt rywalizujacych poteg na danym
terytorium”, a analiza geopolityczna nie powinna ogranicza¢ si¢ do rywalizacji
miedzy pafistwami, lecz moze mie¢ takze wymiar regionalny"’. Inna definicja tegoz
geopolityka mowi: ,,Geopolityka to spojrzenie z gory”*®. W opublikowanej réwniez
po polsku Geopolityce Srédziemnomorza Y. Lacoste pisze, ze geopolityka to
Htermin, ktory odnosi si¢ do tego, co jest zwigzane z rywalizacja o wladze lub
wplywy na jakies terytoria i zamieszkujaca je ludnos¢”, zaznaczajac, ze stowo to
jest uzywane w rozmaitych kontekstach'’. Horyzont zainteresowan geopolityki w
tym ujeciu jest bardzo szeroki, podobnie jak obszar spraw, ktérymi zajmuje si¢
srodowisko skupione wokdt pisma ,,Hérodote™ od klasycznych tematow po
geopolityke jezykow, turystyki i narkotykow’".

Stojac na stanowisku, ze ,relacje przestrzenne to relacje sity”, szkola Hérodote
nawigzuje do geografii, paradygmatu realistycznego w nauce o stosunkach
miedzynarodowych i do niemieckiej geopolityki klasycznej Karla Haushofera i
pisma ,,Zeitschrift fiir Geopolitik”. Tym, co rézni Lacoste’a i jego uczniow od
francuskich geopolitykdw akcentujacych tradycyjne podejscie do potegi i jej
sktadowych (terytorium, zasoby, demografia), jest koncepcja répresentation
(wyobrazenia, wizerunku, wizualizacji), czyli ,,wyobrazen geograficznych i

+ <http://www.herodote.org> (23.02.2014).

* W. Kazanecki , Geopolityka we Francji..., s. 199-211.

* Ibidem.

* Ibidem.

*7 Ibidem.

% D. Madejski, Spojrzenie z gory. Geopolityka jako nauka pomocnicza historii, ,,Geopolityka:
Biuletyn naukowo-analityczny” nr 1/2008, Instytut Geopolityki, s. 124-140.

Yy, Lacoste, Geopolityka Sro’dziemnomorza, Warszawa 2010, s. 17.

30'W. Kazanecki, Geopolityka we Francji..., s. 204-217.
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historycznych zawartych w atlasach i podrecznikach™'. W pogladach Lacoste’a
odnalez¢ mozna réwniez $lady filozofii marksistowskiej, ktorej niegdys byt
zwolennikiem™. Czesto zarzuca sie¢ geopolityce i geografii nienaukowosé,
eklektyzm i brak odpowiednio rozgraniczonego przedmiotu badan, jednak dla
francuskiego geopolityka jest to problem drugorzedny, gdyz istotny jest wymiar
praktyczny: ,,geografia jest instrumentem potegi dla tych, co posiadaja wladze; nie
ma znaczenia, czy jest to nauka, czy nie, gdyz jest to wiedza strategiczna, a wigc

wiadza™.

Institut Francgais des Relations Internationales (IFRI)

IFRI jest think tankiem zbudowanym na wzdr anglosaski; cechuje go
zorientowanie na praktyke polityczna (policy oriented), a dziatalnos¢ koncentruje
sic na komentowaniu ,wielkich wydarzen miedzynarodowych™. Dyrektor
osrodka, T. de Montbrial, wymieniajac zainteresowania badawcze tej organizacji,
wspomina o geopolityce: ,,W ujeciu geograficznym, nasza aktywnos¢ dotyczy UE i
USA, Rosji i WNP, Azji, w szczegdlnosci Japonii, Chin, Indii i Korei, Afryki i
Bliskiego Wschodu (...). Horyzontalne pola zainteresowan obejmujg problematyke
klasyczna, a zarazem ciggle aktualng, zwiazang z bezpieczenstwem i ekonomia
miedzynarodowa. Rozciaga si¢ ona od geopolityki energii, poprzez kwestie
demograficzne, zwlaszcza migracje, az do przestrzeni kosmicznej (...)”>.

Poza ogdlnikowym sformutowaniem o geopolityce energii trudno jednak
znalez¢ w publikacjach IFRI jakikolwiek slad zainteresowania geopolityka,
paradygmatem geopolitycznym czy pokrewnymi hastami. Wyjatkiem jest
inicjatywa IFRI: ,Une cartographie régionale” (,,Kartografia regionu™) — zwraca
uwage uzycie slowa kartografia w znaczeniu: regionalny uklad sil, sytuacja
polityczna w regionie; mapy — kojarzace si¢ w Polsce gldwnie z geopolityka — sa
we francuskiej debacie politycznej na tematy miedzynarodowe powszechnie
spotykane i to nawet w publicystyce™.

Mowige o geopolityce energii, T. de Montbrial ma na mysli rozbudowany dziat
zagadnien zwigzanych z szeroko pojeta tematyka swiatowych, w tym europejskich
zasobdw energii oraz geopolityki energii - Centre Gouvernance Européenne et
Géopolitique de ['énergie (Centrum Rzgdzenia Europejskiego i Geopolityki
Energii)’’. Dziat ten analizuje m.in. zapotrzebowanie Unii Europejskiej na energie i
mozliwosci jego zaspokojenia. Obszary zainteresowan badawczych to:

e Swiatowe zasoby weglowodorow;
o Efekt cieplarniany i zmiany klimatyczne;
¢ Globalne zarzadzanie energia;

> Ibidem.

%2 Ibidem.

33 Ibidem. Por. Y. Lacoste, La géographie, ¢a sert, d’abord, & faire la guerre, Paris 2012. Lektura
dziela Lacoste’a w oryginale i w calej rozciaglosci rzuca wigcej $wiatta na jego stosunek do
geopolityki.

>* <http://www.ifri.org/?page=missions> (24.03.2013).

35 <http://www.ifti.org/?page=thierry-de-montbrial-fondateur-et-directeur-general> (24.03.2013).

3¢ Zob. np. <http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/> (16.06. 2012).

37 <http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=16> (16.06.2012.
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e Regulacja i deregulacja europejskich rynkow energii;
e Geopolityczne implikacje ewolucji rynkéw energii’".

Prace Centre Gouvernance Européenne et Géopolitique de I'énergie stanowia
uzupelnienie dzialan Centre Russie/NEI, wspdlnie dostarczajac wiedzy na temat
wspolpracy energetycznej, technologicznej i politycznej UE i Rosji. Tlo
ekonomiczne odnalez¢é mozna takze w pracach bedacych efektem Programu
Studiéw Ekonomicznych IFRI - Programme Etudes économiques. Jest to dziat IFRI
zajmujagcy si¢ m.in. gospodarkami wschodzacymi (w tym Rosja), kryzysem
finansowym i wyzwaniami globalizacji oraz gospodarczym dialogiem francusko-
niemieckim®. Jest to $wiadectwem pojmowania geopolityki w wymiarze
praktycznym, co jest popularnym zjawiskiem w Francji: pierwszoplanowa role
odgrywaja biezace analizy, dysputy metodologiczne schodza na dalszy plan.
Powszechnie stosuje si¢ wyrazy geopolityka czy geopolityczny w polaczeniu z
problematyka bezpieczenstwa energetycznego, surowcow naturalnych i ich
znaczenia w polityce miedzynarodowej czy w kwestiach zwigzanych z
oddziatywaniem globalnych czynnikéw gospodarczych na aktorow sceny
miedzynarodowej®.

Institut de relations internationales et stratégiques (IRIS)

Szef think tanku IRIS — P. Boniface — absolwent nauk politycznych i doktor
prawa miedzynarodowego — jest geopolitykiem®'. Instytut zajmuje sie ,,szerokim
spektrum kwestii geostrategicznych”. Nawigzania do geopolityki pojawiaja sie
przede wszystkim w rozbudowanych programach szkoleniowych i edukacyjnych
IRIS. Oryginalng inicjatywa w ramach instytutu jest obszar szkolnictwa wyzszego.
IRIS prowadzi kierunki studiow wyzszych, bedacych odpowiednikiem polskich
studiow magisterskich uzupelniajacych oraz podyplomowych (m.in. stosunki
miedzynarodowe; obronnos¢, bezpieczenstwo 1 zarzadzanie kryzysowe;
geoekonomia i wywiad strategiczny). W ofercie sa takze krotsze cykle nauczania
zawodowego, np. przestepczos¢ migdzynarodowa, geopolityka Unii Europejskie;j,
geopolityka wody. Studia na temat stosunkow miedzynarodowych (dla
posiadajacych co najmniej licencjat) sa pojmowane odmiennie niz w Polsce: ich
celem jest ,opanowanie fundamentow wspolczesnej geopolityki poprzez
multidyscyplinarne podejscie do stosunkéw miedzynarodowych™. W sktad w ich
programu wchodza trzy bloki: teoretyczny, praktyczny oraz zawodowy. Blok
teoretyczny sklada sie z czeSci dotyczace] geopolityki wspdlczesnej
(makroekonomia, historia stosunkéw miedzynarodowych, strategia, prawo
miedzynarodowe publiczne, teorie rozwoju) oraz seminariow poglebiajacych
(bardziej ,klasyczne” przedmioty z zakresu nauk politycznych, m.in. polityka

< http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=16&section=axes#anchorcenter>
(16.06.2012).

> <http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=20> (16.06.2012).

0 Por. Geoekonomia, red. E.Halizak, Warszawa 2012.

o1 <http://fr.wikipedia.org/wiki/Pascal_Boniface> (22.09.2012).

62 <http://www.iris-france.org/iris/presentation.php> (24.03.2012).

83 « Maitriser les fondamentaux de la géopolitique contemporaine par une approche pluridisciplinaire
des relations internationales »,
<http://www.iris-sup.org/les_diplomes/relations_internationales lere annee.html> (23.09.2012).
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zagraniczna Francji, historia integracji europejskiej, kryzysy i konflikty
wspotczesnego $wiata). Blok praktyczny odchodzi od tradycyjnego ksztalcenia w
zakresie stosunkdw migdzynarodowych, proponujac ksztalcenie przydatne dla
przysztych  analitykéw, na  przyklad analize¢ prasy anglojezycznej
wyspecjalizowanej w tematyce miedzynarodowej®!. Blok zawodowy idzie jeszcze
dalej i charakteryzuje si¢ ,orientacja rynkowa”: ma za zadanie wyposazy¢
absolwentow w minimum kompetencji menedzerskich potrzebnych w
zglobalizowanej  gospodarce  (praca  grupowa, zarzadzanie  projektami
miedzynarodowymi, zarzadzanie przedsigbiorstwem, analiza finansowa).

Fondation pour la Recherche Stratégique (FRS)

W think tanku FRS jedynym $ladem geopolityki jest inicjatywa pt. ,,Kroniki”
(Chroniques) — Rubryka prowadzona przez dziennikarza Michele’a Tatu, ktory
opisuje aktualne ,kwestie strategiczne i geopolityczne”™, zamieszczajac
jednoczesnie odnosniki do innych artykutdéw medialnych dotyczacych danego
zagadnienia. W$rod analizowanych tematow jest wojna w Syrii, al.-Kaida, ,,arabska

Wiosna Ludéw” i inne bliskowschodnie wydarzenia.

Centre Thucydide

Centrum Tukidydesa (Centre Thucydide) zajmuje si¢ analityka i badaniem
stosunkdéw miedzynarodowych. W jego dewizie znajduje si¢ ,.geopolityczny $lad”
pod postacia nawigzan do greckiego historyka Tukidydesa, uwazanego
wspotczesnie  za  prekursora  realistycznego  myslenia o  stosunkach
miedzynarodowych®. | .Centrum (...) zostalo stworzone w 1999 roku w ramach
Uniwersytetu Panthéon-Assas (Paris 2). Centrum w sposéb ogoélny zajmuje sie
stosunkami migdzynarodowymi w ich ré6znych wymiarach; przejawia si¢ to poprzez
publikowanie, od 2000 roku, Francuskiego  Rocznika  Stosunkéow
Migdzynarodowych, wydawanego corocznie przez Wydawnictwo Bruylant.
Centrum organizuje, samodzielnie lub we wspolpracy z innymi podmiotami,
seminaria i konferencje we Francji i za granica oraz realizuje projekty badan
akademickich badz badan stosowanych, ktorych efektem sa publikacje (...). Sklada
sie z ekipy okolo dwudziestu badaczy, doktorantow i doktorow. Jest takze kolejnym
etapem w karierze naukowej absolwentow z magisterium stosunkow
miedzynarodowych Uniwersytetu oraz doktorantow ze Szkoty Doktoranckiej Prawa
Migdzynarodowego, Prawa Europejskiego, Stosunkéw Miedzynarodowych i Prawa
Poréwnawczego. Od powstania Centrum jest kierowane przez profesora Serge’a
Sura. Swoje imi¢ zawdziecza greckiemu historykowi Tukidydesowi (460-400
p-n.e.), autorowi Wojny Peloponeskiej (431-404 p.n.e.), uwazanemu za jednego z
prekursoréw nauk historycznych, ale takze realistycznego podejscia do stosunkow

8 Zwraca uwage to, ze uczy sie ,.$ledzi¢” specjalistyczne portale i publikatory brytyjskie oraz
amerykanskie by¢ moze dlatego, aby pordwnywac koncepcje i zasob wiedzy dominujacego Swiata
anglosaskiego z ,,drugim w kolejnosci” — frankoforiskim. Nie ma natomiast specjalizacji w analityce
mediow azjatyckich ani zadnych innych — co zrozumiale ze wzglgdu na potencjalne trudnosci
jezykowe.

& <http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/chroniques.php> (19.10.2012).

SA. Galganek, Historia teorii stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 123-154.
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miedzynarodowych. Tukidydes byl tez jednym z pierwszych geopolitykow:
analizowal konflikty i rywalizacje o wplywy miedzy osrodkami politycznymi.
Grecki pisarz poruszal réownoczesnie problematyke instytucji publicznych i
rozpoczat dyskusje o sprawach wojny i pokoju, sojuszy, decyzji politycznych.
Przedstawial to, co odnosi si¢ do ludzkiego dziatania, kalkulacji, strategii, wartosci i
obiektywnych czynnikéw, ktére warunkuja to dziatanie i wplywaja na jego skutki.
Humanista i realista zarazem, stworzyl na wskro§ nowoczesng mysl polityczno-
filozoficzna” — glosi strona internetowa instytutu®’. Tukidydes relacjonowat
zmagania potegi morskiej i ladowej; z tej przyczyny jest on czesto przywolywany w
rozwazaniach geopolitycznych®. Centrum Tukidydesa wydaje sie wigc posrednio
odwotywac do geopolityki rozumianej jako neorealistyczny paradygmat badawczy.
Z projektow badawczych osrodka nalezy wymieni¢ poswiecony konfliktom i
bezpieczenstwu w regionie Morza Czarnego. Chociaz prowadzony w think tanku
zwigzanym ze Srodowiskiem znawcow prawa migdzynarodowego, ktérzy badaja
stosunki miedzynarodowe, to zaowocowal ,interdyscyplinarng” publikacja o
konotacjach geopolitycznych. Autorzy piszag migdzy innymi o historycznych
przestankach  rosyjskiej dominacji w regionie’, pozostajacych poza
zainteresowaniem nauk politycznych (i nauki o stosunkach migdzynarodowych)
czynnikach geograficznych, takich jak geografia fizyczna, hydrologia i klimat”, a
nastepnie przechodza do ekonomii krajow Europy Wschodniej oraz analizy
politycznej i geopolitycznej regionu’'. Publikacja stanowi kompletna,
»interdyscyplinarna” monografie.

Institut Choiseul pour la politique internationale et la géoéconomie

Do szeroko pojetej problematyki geopolitycznej nawiazuje Institut Choiseul,
utworzony w 2002 jako .think tank do spraw stosunkéw miedzynarodowych”
(pelna nazwa: L’Institut Choiseul pour la politique internationale et la
géoéconomie, czyli Instytut Choiseul dla Polityki Migdzynarodowej i
Geoekonomii)’?. Dyrektorem jest Pascal Lorot”. Instytut deklaruje sie jako
niezalezne centrum badan kwestii strategicznych o znaczeniu miedzynarodowym, a
jego dziatania majg by¢ ,,poswiecone obronie oddzialywania strategicznego i
gospodarczego Francji”’. Think tank ma sie réwniez zajmowaé analiza stosunkéw
miedzynarodowych, strategii i ukladu sit w sferach migdzynarodowej ekonomii,
polityki i kultury, a ogélnie rzecz biorac: geopolityka i geoekonomia’.

87 <http://www.afri-ct.org/-Presentation-?lang=f> (25.10.2012).

%8 7ob. D. Madejski, op. cit., s. 124-140.

% Conflits et sécurité dans I’espace mer Noire : L’Union européenne, les riverains et les autres, éd.
Baptiste Chatré, Stéphane Delory, Editions Panthéon Assas 2010, s. 38-49.

70 Ibidem, s. 49-55.

! Ibidem, s. 118-126.

72 <http://www.choiseul.info/missions> (27.01.2013).

W jego dorobku znajduja si¢ pozycje po$wiccone polityce wschodniej: La conquéte de I'Est - Les
atouts de la France dans le nouvel ordre européen (avec Georges Ayache), Calmann-Lévy, 1991; Les
pays baltes, "Que-sais-je ?", P.U.F. 1991. 2e éd.; Le réveil balte, collection “Pluriel-intervention”,
Hachette, 1991; Les nouvelles frontiéres de I'Europe (direction de l'ouvrage), Economica, 1993.

™ <http://www.choiseul.info/missions> (27.01.2013).

S W. Kazanecki, Francuskie instytuty badawcze zajmujgce sie tematykq stosunkéw miedzynarodowych
i geopolitykq — przypadek Instytutu Choiseul, ,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego
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Instytut wychodzi z zalozenia bliskiego reprezentantom realizmu w stosunkach
migdzynarodowych: sednem stosunkow miedzynarodowych sg sprzeczne interesy
panstw. W Choiseul preferowane jest podejscie eklektyczne. Podkresla sie
znaczenie ekonomii w stosunkach migdzynarodowych i role podmiotow
gospodarczych w realizacji interesu panstwowego. Osrodek koncentruje si¢ na
geoekonomii rozumianej przez P. Lorota jako analiza strategii panstwa w ochronie
gospodarki narodowej i wspomaganiu ,,przedsi¢biorstw narodowych”. Geopolityka
natomiast to metoda, ktéora ma stuzy¢ analizowaniu konfliktéw o terytorium
rozgrywajacych sie pod wplywem s$rodowiska geograficznego i spolecznego,
argumentéw politycznych i trendéw historycznych. Geoekonomia podobnie jak
klasycznie rozumiana geopolityka bada relacje sity i przestrzeni, lecz przestrzen jest
postrzegana jako ,wirtualna”, nie ograniczona do granic politycznych czy
fizycznych. Rywalizacja ta celuje w osiagniecie supremacji technologicznej i

handlowe;j’®.

Institut Thomas More

Jeden z najmlodszych francuskich think tankdéw, z siedziba w Paryzu i Brukseli,
zajmuje si¢ nie tylko kwestiami globalnymi, lecz takze polityka europejska i
wewnetrzng polityka Francji. Cecha charakterystyczng jest brak jednego
paradygmatu badawczego: eksperci osrodka posiadaja bardzo zrdéznicowane
wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe. Sa wsrdd nich takze geopolitycy. J.-S.
Mongrenier specjalizuje si¢ w NATO i obronnosci europejskiej, problematyce
Europy i Eurazji, relacjach Rosja — Europa i w europejskiej polityce sasiedztwa.
Posiada licencjat z historii i geografii, tytul magistra nauk politycznych, ukonczone
studia podyplomowe z geografii i geopolityki oraz doktorat z geopolityki. Jest
wspolpracownikiem przegladu ,,Hérodote”. Geopolityka i ekonomia rozwoju
zajmuje si¢ M. Nabeth.

Whioski

W badaniu rzeczywistosci migdzynarodowej wspolistnieja dwa trendy: tzw.
powrdt geopolityki i wzrost znaczenia think tankdédw. Renesans geopolityki ma
swoje zrodla w wydarzeniach politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore
podkopaly optymizm spoteczenstw Zachodu, oslabily pozycje lezacych na
Zachodzie osrodkéw sity, a przez to wzbudzily popyt na realistyczne idee
wyjasniajace rzeczywistos¢ i uwzgledniajace ,,trwate” czynniki, ktérych znaczenie
przez pewien czas zostalo zlekcewazone (jak na przyklad zasoby surowcdow
energetycznych). Rewolucja informacyjna, globalizacja i wzrost ztozonosci tejze
rzeczywistosci politycznej wytworzyly zapotrzebowanie i umozliwily powstanie
klasy ekspertow spraw miedzynarodowych; spraw, ktore do tej pory stanowily
domene zarezerwowana dla naukowcow-teoretykow oraz decydentdw-praktykow.
Think tanki odpowiadaja rowniez na zasygnalizowany wyzej popyt na nowe idee.

Niektore z tych ,,nowych pomystéw” czerpia ze znanej od dawna geopolityki.
Jednym z jej najbardziej praktycznych wymiaroéw jest graficzne przedstawianie

Stosunkéw Migdzynarodowych”, Zeszyt Specjalny nr 6, Wroctaw, wrzesien 2006, s. 23-40.
" Ibidem, s. 23-40.
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zjawisk o znaczeniu politycznym — stad pokrewne zjawisko okreslane mianem
»powrotu Mapy”. Ze znaczenia obrazowania graficznego doskonale zdaja sobie
sprawe francuscy badacze spraw miedzynarodowych. Dlatego nawet ci
intelektualisci, ktorzy geopolitykami nie sa, geopolityki nie uprawiaja ani nie
odwoluja sie do niej bezposrednio, czesto siggaja po dorobek kartografii i geografii,
czego przykladem jest osrodek CERI. Najbardziej podstawowa i najwazniejsza
funkcja grafiki, mapy, czy wykresu, jest wizualizacja informacji: danych albo
wyobrazen o rzeczywistosci, zgodnie z powiedzeniem: ,Jeden obraz wart jest
tysigca stow”.

Afrique du Nord |

en-Orient

http:/fwerw. diplomatie gouv fr'fr/pays-zones-geo/

11. 8. Kontynenty wg francuskiego MSZ
Z francuskiej perspektywy polityczna Europa obejmuje poéilnoc geograficznej
Eurazji; cata Rosja znajduje si¢ w Europie. Zrédto: francuskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych,< http://diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-geo/> (16.06.2012).

Role obrazowania geograficznego uzmystawia przyktad ilustrowany na
powyzszym szkicu. Grafika zaczerpnigta ze strony internetowej francuskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktora jednoznacznie umiejscawia Rosje na
obszarze kontynentu europejskiego. Jest to wymowny przyktad odzwierciedlajacy
francuski punkt widzenia na Europe i aktualne koncepcje polityczne i strategiczne,
takie jak uprzywilejowana role Rosji wsrdd partnerow politycznych Frangji,
znaczenie Rosji dla Europy, tendencje unifikacyjne i integracyjne z korzyscia dla
Francji (,,silna Francja w silnej Europie™). Mapy, rysunki, wykresy i inne materiaty
publikowane przez os$rodki analityczne i badawcze oraz wykorzystywanie
elementéw geografii i kartografii pozwala na lepsze zrozumienie rzeczywistosci
polityczne;j.

Na wymienionych przykladach widaé, ze problematyka geopolityczna jest
traktowana przez francuskie think tanki w sposob zréznicowany i bardzo swobodny.
Nalezy podkresli¢ ogromny wktad tych organizacji w rozwdj mysli geopolitycznej i
szerzej: mysli geopolitycznej. Szkola Hérodote i Instytut Choiseul specjalizuja sie w
geopolityce (Scislej: srodowisko ,,Hérodote” uwzglednia znaczenie geografii, a
Choiseul koncentruje si¢ na geoekonomii). Liderzy tych instytutow maja w dorobku
bogate rozwazania teoretyczne na temat geopolityki (i geoekonomii). Podejscie
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naukowe i teoretyzujace jest tam uprawiane na rowni z analitykg spraw
miedzynarodowych. Portal geopolityczny Diploweb.com prezentuje
»interdyscyplinarne” podejscie do geopolityki, w praktyce geopolityka nazywajac
to, co wyjasnia rzeczywistos¢ w sposob mozliwie petny i eklektyczny. Podkresla si¢
znaczenie geografii i czynnikow historycznych. Tresci majg charakter nie tyle
naukowy, co raczej popularnonaukowy, a w miejsce analityki realizowanej na
zamo6wienie konkretnych podmiotéw Diploweb.com prezentuje teksty dotyczace
aktualnych wydarzen i niepozbawione waloréw naukowosci, ale jednoczesnie
charakteryzujace si¢ pewnymi cechami publicystyki. Z kolei najstarszy i zarazem
jeden z najbardziej uznanych osrodkow tego typu — akademicki CERI — w ogole nie
méwi o geopolityce w swych zatozeniach. Jednakze w praktyce prowadzi projekty
badawcze na tematy bedace obszarem zainteresowan geografii politycznej (granice)
oraz geopolityki (potega). Dzialalnosc¢ jest wspierana przez kartografow z paryskiej
uczelni Science Po, w rezultacie czego opracowano imponujacg baze wiedzy
geograficznej i kartograficznej sluzaca w badaniach polityki. Pozostate osrodki w
mniejszym stopniu przejawiaja zainteresowanie geopolityka: uzywaja tego stowa w
znaczeniu strategii bezpieczenstwa energetycznego (IFRI) albo opieraja si¢ na
badaczach-geopolitykach (P. Boniface z IRIS i J.-S. Mongrenier z Instytutu
Thomasa More’a).

Reasumujac, tresci nawigzujace do problematyki geopolitycznej, ktore powstaja
we francuskich think tankach, sa bez watpienia wartosciowym zréodlem wiedzy o
polityce miedzynarodowej dzigki swojemu zréznicowaniu, oryginalnosci i
wplywowi na dorobek geopolityki, nauki o stosunkach miedzynarodowych i innych
dziedzin nauki we Francji. Instytuty analityczne i badawcze stanowig drugi — obok
srodowiska akademickiego, z ktorym nierzadko sa powigzane — osrodek
dostarczajacy opracowan na temat polityki. Zajmuja si¢ dzialalnoscia badawcza,
analityczna, a takze publicystyczng (komentatorska). Takie pomieszanie
perspektyw w praktycznej dzialalnosci tych organizacji utrudnia jednak badanie
tego srodowiska i jego ,,produktow”. Podobny chaos dotyczy takze kwestii
terminologicznych i — szerzej — metodologicznych. O ile bardzo czesto uzywa si¢
poje¢ takich jinterdyscyplinarny” czy ,,multidyscyplinarny” oraz ,,geopolityka” i
»geopolityczny”, to bardzo rzadko sa one definiowane. Jezeli juz dochodzi do prob
wyjasniania tych okreslen, to skutkuja one bardzo uproszczonymi (wrecz
naiwnymi) definicjami. Chociaz niektore think tanki wywodza swoje korzenie
wprost od uznanych francuskich teoretykéw geopolityki i geoekonomii (Lacoste,
Lorot), lub odwotuja si¢ do ich spuscizny, to prezentuja bardzo ograniczone
ambicje metodologiczne, z duzg dozg swobody traktujac fundamenty teoretyczne.
Mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze kiedy mowa o jakiej$ ,.dyscyplinarnosci”, to
Francuzi maja na mys$li naukowe walory podejscia do przedmiotu badan (bez
rozgraniczania dyscyplin), natomiast gdy uzywaja stowa ,,geopolityka”, to chodzi
im o polityke globalna sensu largo. O wiele wicksza wage przywiazuje sie do
praktycznego poruszania tematyki miedzynarodowej, niz do dysput teoretycznych.
Pozostaje kwestia otwarta, na ile jest to cecha wspolna wszystkich francuskich
srodowisk obserwujacych polityke miedzynarodowa (w tym takze akademickich), a
na ile wynika to z faktu, ze think tanki tworzy si¢ po to, by zajmowaly sie

29



problemami praktyki politycznej, a nie rozwazaniami metodologicznymi, bez
wzgledu na znaczenie tych ostatnich.

SUMMARY
Geopolitical Issues in Activity of French Think Tanks and Research Centres

The article refers to the geopolitical issues that have arisen in the French think
tanks and are undoubtedly a valuable source of knowledge about international
politics due to its diversity, originality and impact on the achievements of
geopolitics, science, international relations and other fields of study in France.
Geopolitical problems are treated by the French think tanks in a diverse and very
relaxed form. It should be emphasized enormous contribution of these organizations
in the development of geopolitical thought and more broadly geopolitical thinking.
Hérodote School and the Institute of Choiseul specialize in geopolitics (more
precisely: the environment Hérodote recognizes the importance of geography and
Choiseul focuses on geoeconomics). Leaders of these institutes have extensive
theoretical achievements on geopolitics (and geoeconomics). Scientific approach
and theorizing is grown there on a par with analytics on international affairs.
Analytical and research institutes are second — next to the academic environment,
which are often linked — center providing studies on policy. Such confusion of
perspectives in the practical activities of these organizations makes it difficult to
study the environment and its “products”. Similar confusion also applies to the issue
of terminology and — more broadly — methodology.

Key words: think tanks, France, geopolitics.
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Stanistaw MUSIAL

MUZUELMANIE WE FRANCJI - WYBRANE ASPEKTY
SPOLECZNO-POLITYCZNE

Abstrakt

Islam i jego wyznawcy we Francji sq w trudnym okresie adaptacji do francuskich i
szerzej, europejskich — kulturowych, spolecznych, obyczajowych i politycznych —
warunkow bytowania. Celem niniejszego artytkulu jest ukazanie specyfiki tej
spolecznosci na tle Francuzow etnicznych (europejskich), a takze polityki wladz
francuskich wobec tej mniejszosci Cel ten staramy sig osiggngé poprzez ukazanie
stref osiedlania i warunki mieszkaniowe francuskich muzuimanow, zwigzane z tym
patologie spoleczne, nastgpnie poprzez przedstawienie struktury demograficznej
oraz struktury zatrudnienia ludnosci muzulmanskiej, problemu jej tozsamosci
obywatelskiej, preferencji wyborczych i aktywnosci politycznej, a takze ukazujgc
stosunek rdzennych Francuzow do mniejszosci islamskiej oraz charakteryzujgc
polityke integracji i asymilacji wladz w kontekscie zachowania laickiego charakteru
panstwa francuskiego.

Stowa kluczowe: islam, Francja, muzutmanie.

Temat mniejszosci muzulmanskiej we Francji jest istotny zaréwno z punktu
widzenia poznawczego, jak tez z punktu widzenia praktyki politycznej. Jako
przedmiotu poznania temat ten nabiera szczegdlnej wagi w dzisiejszych czasach
mieszania si¢ narodéw i kultur. Obserwowanie tych procesow we Francji ma
dodatkowy walor heurystyczny, gdyz kraj ten — z racji mieszania si¢ nie tylko
kultur réznych, ale czesto przeciwstawianych sobie — stanowi¢ moze niejako
laboratorium doswiadczania tychze procesow, ale juz w wymiarze $wiatowym.
Natomiast warto$¢ praktyczna badania tej problematyki polega na zdiagnozowaniu
zagrozen i szans tkwigcych w tych procesach, a przez to kierowania nimi w sposob
racjonalny.

W niniejszej publikacji analizujemy tylko cze$¢ zagadnien zwigzanych z
obecnoscig muzutmanow we Francji — wybrane zagadnienia spoteczno-polityczne.
Celem analizy jest ukazanie specyfiki tej spolecznosci na tle Francuzow etnicznych
(europejskich), a takze polityki wladz francuskich wobec tej mniejszosci. Cel ten
staramy si¢ osiaggnaé poprzez ukazanie stref osiedlania i warunki mieszkaniowe
francuskich muzulmandw, zwigzane z tym patologie spoleczne, nastgpnie poprzez
przedstawienie struktury demograficznej oraz struktury zatrudnienia ludnosci
muzulmanskiej, problemu jej tozsamosci obywatelskiej, preferencji wyborczych i
aktywnosci politycznej, a takze ukazujac stosunek rdzennych Francuzow do



mniejszo$ci islamskiej oraz charakteryzujac polityke integracji i asymilacji wladz w
kontekscie zachowania laickiego charakteru panstwa francuskiego.

1. Objasnienie poje¢ i pola badawczego

Juz na poczatku procesu badawczego spotykamy sie z podstawowa przeszkoda,
a mianowicie z trudnoscig zdefiniowania samego przedmiotu poznania. Zwigzane
jest to z ograniczeniami we Francji dotyczacymi zbierania informacji na temat
pochodzenia etnicznego i religii obywateli panstwa. Stad tez bardzo istotng role
odgrywaja kwestie definicyjne zwigzane z imigracja. Szczegolnie sg one istotne w
okresie po 1975 roku, gdy nastepuja kolejne fale migracji, a jednoczesnie rodzg si¢ i
wkraczajag w doroste zycie dzieci imigrantow. Dlatego tez wydaje si¢ koniecznym
zdefiniowanie gldwnych pojec, ktorymi postugiwaé si¢ bedziemy w tej publikacji.
W tym celu uzywamy dwie podstawowe zmienne: miejsce urodzenia i narodowos¢
rodzicéw danej osoby. To zatozenie pozwala nam wyr6zni¢ nastepujace pojecia:
- obcokrajowiec — osoba zamieszkujaca we Francji i nie posiadajaca francuskiego
obywatelstwa, ale mogaca go nabyé¢. Dzieci urodzone we Francji z rodzicow
obcokrajowcow sa z urodzenia obcokrajowcami (po 13 roku zycia moga naby¢ to
obywatelstwo, gdy od 8 roku zycia mieszkaja we Francji);
- imigrant — osoba mieszkajgca we Francji i urodzona jako obcokrajowiec za
granicg. Definicja ta przyjeta zostata przez Wysoka Rade ds. Integracji (Haut
Conseil a I’Intégration — HCI). Imigrant przestaje by¢ obcokrajowcem, gdy nabywa
obywatelstwo (narodowos¢) francuska, zas obcokrajowey urodzeni we Francji nie
sg imigrantami;
- bezposredni potomkowie imigrantéw (,,drugie pokolenie”) — osoby urodzone we
Francji majacy co najmniej jednego rodzica imigranta. Powyzej 18 lat bylo ich we
Francji 4,5 min. Wsrdd oséb ponizej 18 lat urodzonych we Francji, 2,1 mln mialo
co najmniej 1 rodzica imigranta, czyli razem daje to 6,7 mln os6b urodzonych we
Francji i bezposrednich potomkow imigrantow;
- muzutmanie we Francji — osoby urodzone w kraju, gdzie wiara ta jest dominujaca
oraz ich bezposredni potomkowie, a takze osoby deklarujacy te wiare, lecz nie
spetniajace tego warunku (konwertyci).

2. Strefy osiedlania i warunki mieszkaniowe francuskich muzulmanéw

Dzisiejsza sytuacja spoleczno-polityczna francuskich muzulmanow jest w duzej
czesci  spuscizng warunkdéw zycia, ktore byly udzialem pierwszych fal
imigranckich. W dramatycznej sytuacji mieszkaniowej imigrantow muzutmanskich
w pierwszych latach ich osiedlania si¢ we Francji metropolitarnej rzad powotat w
1956 roku Krajowe Stowarzyszenie Budowy Mieszkan dla Pracownikéw
Algierskich (Societé Nationale de Construction de Logements pour les Travailleurs
Algeriens — SONACOTRAL) oraz dwa lata pdzniej instytucje publiczna, ktéra stala
si¢ gldwnym udziatlowcem tego stowarzyszenia — Funduszu Akcji Socjalnej (Fonds
d’action sociale — FAS)'. Zalozonym podstawowym celem tego przedsiewziecia

! Na temat dziatalnosci Sonactralu i FAS zob. M. Bernardot, Loger les immigrés. La SONACOTRA
1956-2006, Editions du Croquant, Paris 2008, s. 352; idem, Camps d’étrangers, foyers des
travailleurs, centres d’expulsion: les lieux communs de |'immigré décolonisé, Cultures &Conflits, nr
69, printemps 2008, s. 55-79, http://conflits.revues.org/10602; zob. takze Cours des Comptes,
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bylo zapewnienie mieszkan dla pracownikéw samotnych, ale tez dla rodzin
mieszkan o niewysokim standardzie i subwencjonowanych przez panstwo,
poczatkowo w ramach gaullistowskiego ,planu  Constantine™. Mniej
eksponowanym byl cel polityczny, a mianowicie zwickszenie mozliwosci
skutecznej kontroli imigrantéw islamskich ( jak to nazwal Marc Bernardot —
»obcokrajowcow ryzykownych” dla wladzy) w goracym okresie wojny algierskiej i
infiltracji srodowisk imigranckich przez algierskie ugrupowania
narodowowyzwoleficze’. Pierwsze takie mieszkania SONATRAL zbudowala w
1959 roku w Argenteuil, zas$ najintensywniejszym okresem ich budowy byly lata
1966-1972*. W drugiej polowie lat siedemdziesigtych pojawily sie nowe potrzeby
mieszkaniowe zwigzane z falg laczenia rodzin. Stad tez w dalszym ciggu
powstawaly osiedla socjalne dotowane przez panstwo w ramach tzw. mieszkan o
umiarkowanym czynszu (les habitations a loyer moderé — HMLY. Z reguly
budowane byly one na obrzezach duzych aglomeracji, w ramach ,,rozrzedzania”
zurbanizowanych centrow, przede wszystkim Paryza, Marsylii i Lyonu. Wskutek
tego, szczegblnie stolica Francji, obrosta skupiskami ludnosci muzuilmanskie;j,
najczesciej powigzanych etnicznie.

Wspomniane skupiska stanowia zaréwno problem spoleczny, jak i polityczny.
Znalazto to wyraz w urzedowym ich okresleniu w 1993 roku jako ,,newralgiczne
strefy miejskie (Zones Urbaines Sensibles - ZUS)’. Wydzielono wtedy we Francji
751 takich stref’, ktore sa od 1996 roku obiektem tzw. ,,polityki miasta” z racji
swych trudnosci ekonomicznych i spotecznych. Naleza one do najbiedniejszych
obszarow miejskich. Cecha charakterystyczng znajdujacych sie tam mieszkan jest
ich niski standard i ,gettoizacja”, czyli ograniczona laczno$¢ z sasiednimi

L’accueil des immigrants et ['intégration des populations issues de ['immigration, s. 32-35,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapport-publics/044000576/0000.pdf, 06.03.2013.
2 Plan ten, inaczej nazywany Planem rozwoju gospodarczego i spolecznego Algierii, obejmowat lata
1959-1963. Wzorowany byt na powojennym planie odbudowy Francji. Zalozonymi celami byly:
budowa 200 tys mieszkan, redystrybucja ziemi ornej, rozwo systemu irygacyjnego, solaryzacja dzieci,
zwiekszenie zatrudnienia muzulmanéw francuskich z Algierii w odpowiedniej proporcji (10%) w
administracji publicznej oraz z réwnanie plac i dochodéw z metropolia. W tej ostatniej plan
obejmowal powotanie FAS i dostarczenie jej odpowiednich srodkéw. Oczywiscie celem politycznym
planu bylo ostabienie polityczne algierskich ugrupowan niepodlegtosciowych

3 Zob. M. Bernardot, Camps d’étrangers..., s. 58-59.

4 Zob. ibidem.

3 Mieszkania o Umiarkowanym Czynszu (Habitations & loyer modéré - HML) sa to mieszkania
socjalne powstate przy wspotudziale panstwa badz to w formie bezposrednim (subwencje), czy tez
posrednim (kredyty, zwolnienia podatkowe). Zarzadzane sg one przez ogany publiczne lub prywatne
powolane przez mieszkancow. Geneza HML sigga konca XIX wieku. Wtedy to ustawa z 30 listopada
1894 roku powotano instytucje pod nazwa Tanie Mieszkania (Habitations a Bon Marché). Z kolei w
1945 roku po przeksztalceniach organizacyjnych przyjela ona nazwe dzisiejsza.

® Décret no 93-203 du 5 février 1993 pris pour I’application de I’article 26 de la loi n091-662 du 13
juillet 1991 d’orientation pour la ville et relatif a I’article 1466 A du code général des impots, NOR :
VILM9300056D,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006081136&date Texte=19961
230, 12.11.2012.

7 Décret no 96-1156 du 26 décembre 1996 fixant la liste des zones urbaines sensibles, NOR:
AVIV9604443D, version consolidée au 16 mai 2009,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000747046, 12.11.2012.
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spotecznosciami. W 2008 roku sposrod populacji w wieku 18-50 lat mieszkato w
nich 19% imigrantéw i 14% urodzonych we Francji bezposrednich potomkow
imigrantéw, przy sredniej krajowej 4%. Szczegolnie znaczaca jest reprezentacja
imigrantow z Afryki — 32% i Turcji — 37%".

Mapa 1. Udzial muzutmandéw w ludnosci poszczegdlnych departamentow Francji w
przedziale wieku 18-50 lat.

Udziat mutzumanéw
w ludnosci departamentow

=ponad 10 %

27.8%-99 %
858%-7,8%
03,8%-57%
oponizej 3,8 %

srednio: 5,8 %

Zrodto: IFOP pour La Croix, Analyse: 1989-2011.Enquéte sur I'implantation et I’évolution de I’islam
de France, Juillet 2011, s. 4, http://www.ifop.com/media/pressdocument/343-1-file.pdf, 10.02.2013.

Wspomniane skupiska stanowig zarowno problem spoleczny, jak i polityczny.
Znalazto to wyraz w urzgdowym ich okresleniu w 1993 roku jako ,,newralgiczne
strefy miejskie (Zones Urbaines Sensibles - ZUS)'. Wydzielono wtedy we Francji
751 takich stref'’, ktore sa od 1996 roku obiektem tzw. ,,polityki miasta” z racji
swych trudnosci ekonomicznych i spolecznych. Naleza one do najbiedniejszych
obszarow miejskich. Cecha charakterystyczna znajdujacych sie tam mieszkan jest
ich niski standard i ,gettoizacja”, czyli ograniczona laczno$¢ z sasiednimi
spolecznosciami. W 2008 roku sposrod populacji w wieku 18-50 lat mieszkato w

8 Insee-population-Fiches thémathiques-Conditions de vie- Insee Références, Edition 2012, s. 222,
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=0&id=3711, 12.03.2013.

° Décret no 93-203 du 5 février 1993 pris pour 1’application de I’article 26 de la loi n091-662 du 13
juillet 1991 d’orientation pour la ville et relatif & I’article 1466 A du code général des impots, NOR :
VILM9300056D,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006081136&dateTexte=19961
230, 12.11.2012.

19 Décret no 96-1156 du 26 décembre 1996 fixant la liste des zones urbaines sensibles, NOR:
AVIV9604443D, version consolidée au 16 mai 2009,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000747046, 12.11.2012.
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nich 19% imigrantdw i 14% urodzonych we Francji bezposrednich potomkow
imigrantow, przy sredniej krajowej 4%. Szczegolnie znaczaca jest reprezentacja
imigrantow z Afryki — 32% i Turcji — 37%''. Gdy wezmiemy pod uwage
wszystkich imigrantéw mieszkancéw ZUS, to 83% z nich pochodzi z krajéw spoza
Unii Europejskiej, w tym 21,5% z Algierii i 20,1% z Maroka'”.

Glownymi problemami, z ktérymi spotykaja si¢ mieszkancy ZUS, co kontrastuje
z wynikami badan innych obszaréw miejskich”’, sa — wedlug ankiety Insee i
Narodowego Obserwatorium Przestepczosci (Observatoire national de la
délinquence) z 2009 roku — brak bezpieczenstwa i przestepczosé'!. Najczesciej
spoteczno$¢ muzutmanska dotykaja nastepujace patologie:
- bezrobocie, zwlaszcza wsrod mtodych — w 2009 roku w Newralgicznych strefach
miejskich $rednia stopa bezrobocia wynosita 18,6% przy sredniej krajowej 9,8%;
wirod miodych w wieku produkcyjnym stopa ta wyniosta 43%'’;
- przestepczosé — wsrod osadzonych we francuskich wigzieniach ok. 60-70% to
muzutmanie'® (przy 7,5% calej ludnosci Francji), w tym, jak informuja wiadze
wiezienne, 18 tys. na 66 tys. osadzonych zamawia specjalne positki podczas
ramadanu'’;
- prozelityzm muzulmanski we wiezieniach, gdzie stanowia oni wickszosé;
zmuszanie przez to pozostalych do konwersji na islam i — nierzadko — do
przystepowania do radykalnych ugrupowan islamskich'®;
- ekstremizm polityczny — w ogolnej liczbie francuskich muzulmanéw udziat
najbardziej radykalnych z nich, salafistow, jest stosunkowo niewielki. Wedlug
francuskiej policji jest ich okolo 5 tys., przy czym okoto 10% z nich ocenia si¢ jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa'”.

Podejmowane od wielu lat dziatania wiladz francuskich nakierowane na
integracje imigrantow z dzielnic ZUS z reszta spotecznosci francuskiej (Plan
Renowacji Miejskiej — PRU”, Priorytetowe Strefy Edukacji — ZEP*', Polityka

! Insee-population-Fiches thémathiques-Conditions de vie- Insee Références, Edition 2012, s. 222,
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=0&id=3711, 12.03.2013.

"2 Haut Conseil & I'intégration, La France sait-elle encore intégrer les immigrés? Les élus issus de
l’immigration dans les conseils régionaux (2004-2011), s. 7,
http://www.ladocumetationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/114000211/0000.pdf, 12.12.2012.
"> Haut Conseil a I'Intégration, op.cit., s. 57. Zob. takze L. Bronner, La loi du ghetto. Enquéte dans les
banlieues frangaises, Calmann-Lévy, Paris 2010, s. 264.

4 Haut Conseil a I’Intégration, op. cit., s. 57.

15 Zob. G. Kepel, Banlieue de la République. Résumé intégral, Tnstitut Montaigne, octobre 2011,
http://www.banlieue-de-la-republique.fr, 10.01.2013.

16 Zob. L’islam, premiére religion carcérale en France, http://www.saphirnews.com/L-islam-
premiere-religion-carcerale-en-France a9004.html, 10.04.2013.

Dla poréwnania, odnosne dane dla innych panstw wygladaja nast¢pujaco : W. Brytania — 11% i 3%,
Holandia — 20% (mtodzi przestepcy — 26%) i 5.5%, Belgia — 16% i 2% (tamze).

17 La prison, creuset de I’islamisme radical, http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2012/10/08/01016-
20121008 ARTFIG00689-1a-prison-creuset-de-l-islamisme-radical.php?cmtpage=0, 19.04.2013.

'8 Ibidem.

"% Ibidem, s. 143.

2 Plan de Rénovation Urbaine (PRU) — powstaly w 2004 roku stanowi obecnie gléwne narzedzie
finansowania zaniedbanych dzielnic. Jego realizacja ma zapewni¢ mieszkaficom tych dzielnic godne
warunki pobytu i ,,podstawy ich poczucia przynaleznosci do Republiki” (G. Kepel, op. cit.).
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miejska - PV?, Kontrakty Przyjecia i Integracji — CAI®, w tym szczegdlnie
imigrantdow muzutmanskich, doznaly juz kilkakrotnie spektakularnych porazek w
postaci wielodniowych star¢ mieszkancow tych dzielnic z sitami porzadkowymi™.

Za gléwng przeszkode w prowadzeniu tej polityki Wysoka Rada ds. Integracji
(HCI) uwaza gettoizacje skupisk imigranckich. Organ ten stwierdza, powolujac sie
na wyniki badan brytyjskiego Komitetu ds. Rownosci Rasowej, iz w sytuacji, gdy w
danej dzielnicy zamieszkuje ponad 20% imigrantéw tego samego pochodzenia
etnicznego, integracja staje si¢ bardzo trudna®. HCI sugeruje, iz urzedy HML
winny zna¢ dane dotyczace miejsc urodzin imigrantéow i ich rodzicéw przy
rozdziale mieszkan socjalnych, zwracajac szczeg6lng uwage na rozpraszanie tych
przydzialéw po roznych dzielnicach, takze dzielnicach prestizowych®™.

3. Struktura wieku ludno$ci muzulmanskiej

Wysoka dzietno$¢ muzutlmanskich kobiet przektada si¢ na strukture wieku calej
tej grupy spotecznej.

Jak ukazuje ponizsza tabela, istnieje duza przewaga populacji muzulmanskiej w
najmtodszych grupach wiekowych. Rownowaga zachowana jest tylko w grupie
wieku $redniego, z kolei w przedzialach wieku starszego znacznie przewaza
pozostala czes$¢ ludnosci Francji. Wigze sie to z takimi czynnikami, jak:

- wyniesiona przez imigrantow z kraju pochodzenia religia, czy tez tradycja
kultywowana w zyciu rodzinnym, a sprzyjajaca wielodzietnosci, a wiec posiadaniu
liczby dzieci przekraczajacej normalng zastgpowalnos¢ pokolen;

- czynniki psychologiczne zwigzane z mlodym wiekiem migrantow: dynamizm,
wzrost aspiracji zyciowych, znajomos¢ jezyka dawnych kolonizatorow, psychiczna
gotowos¢ do sprostania trudow emigracji, a pozniej pracy, z reguly fizycznej;

- ,starzenie si¢” populacji Francuzéw ,,pochodzenia europejskiego”, co nie dotyczy
tylko tego narodu, ale jest ogélnym trendem demograficznym w Europie.

Najistotniejszy z tych Planow obejmuje aglomeracj¢ Clichy-sous-Bois i Monfermeil z docelowym
budzetem 600 mln euro (ibidem).

21 Zone d’ Education Prioritaire (ZEP) — stworzone w 1981 roku w celu walki z niepowodzeniami
szkolnymi, szczegdlnie imigrantéw (zob. ibidem).

2 Politique de la Ville (PV) — globalne podejscie do problematyki miejskiej podkreslone przez
powstanie w 1991 roku ministerstwa miasta (zob. La France sait-elle encore..., s. 54-56).

# Contrat d’accueil et d’intégration - wprowadzony 1 stycznia 2007 roku jako obowigzkowy. Jest to
kontrakt naktadajacy wzajemne zobowigzania panstwa i imigranta do respektowania praw i wartosci
republikanskich oraz do ksztalcenia obywatelskiego imigranta. Ponadto panstwo organizuje
mozliwos¢ korzystania przez niego z praw indywidualnych i nauki jezyka francuskiego. Ze swej
strony — co zapisane jest w aneksie osobistym — imigrant wyraza gotowos¢, jesli to konieczne, do
nauki jezyka lub dodatkowego ksztalcenia w zakresie znajomosci zycia we Francji. Nieprzestrzeganie
tego kontraktu przez obcokrajowca skutkuje nieprzedluzeniem jego karty pobytu. Zabiegi te
nakierowane s3 na koncowy efekt nadanie obywatelstwa, czyli naturalizowanie imigranta (Loi no
2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I’'immigration et 1’intégration, NOR:INTX0600037L, version
consolidée au 1 décembre 2010,

http://www.legifrance.gouv.fr/atfichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000266495, 10.11.2012).

24 Wystarczy wspomnie¢ rozruchy w Minguettes w 1981 roku, w Vaulx-en-Velin w 1990, w Mirail w
1998, czy tez majace wymiar ogdlnokrajowy w listopadzie 2005 i 2007 roku (zob. J. Donzelot, La
France des cités: les chantiers de la citoyenneté urbaine, Fayard, Paris 2013, s. 200; idem, Quand la
ville se défait : quelle politique face a la crise des banlieus?, Points, Paris 2008, s. 185.

% Haut Conseil a I’Intégration, op. cit., s. 7.

% Ibidem.
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Wykres 1. Struktura wieku ludnosci muzulmanskiej na tle ogdtu ludnosci

francuskiej.
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Zrédto: IFOP pour La Croix, Analyse: 1989-2011.Enquéte sur 1’implantation et
I’évolution de I’islam de France, Juillet 2011, S. 5,
http://www.ifop.com/media/pressdocument/343-1-file.pdf, 10.02.2013.

4. Dzietno$¢ francuskich muzulmanek

W pierwszej dekadzie XXI wieku nastgpily wyrazne zmiany tendencji
demograficznych w poréwnaniu z poprzednim dziesiecioleciem. W matym stopniu
dotyczyly one kobiet pochodzenia europejskiego, w tym ,,rdzennych” Francuzek
(ok. 1,7), natomiast zmiany nastapily w dzietnosci Afrykanek, co przedstawia
wykres 2.
Srednia rodnos¢ kobiet z Maghrebu w latach dziewiecdziesigtych wynosita dla
Algierii — 2,57, Maroka — 2,97 i Tunezji — 2,90. Natomiast juz w 2008 roku
wskazniki te ksztalttowaly si¢ odpowiednio: Algieria — 3,5, Maroko i Tunezja — 3,3.
W przypadku innych krajow Afryki wskaznik ten jest podobny jak w latach
dziewigédziesigtych i wynosi 2,9. Dla zobrazowania roli imigrantow w
demograficznym rozwoju Francji nalezy dodaé, iz w 2010 roku (urodzilo si¢ wtedy
w metropolii 802 tys. dzieci) sposrdd 154 tys. noworodkdéw z matki urodzonej poza
Francja, 60% (ok. 92 tys.) stanowily dzieci Afrykanek (w tym 38% z Maghrebu)*’.
Wykres 2. Dzietnos$¢ imigrantek we Francji w 2008 roku.

27 70b. Insee, Statistique d’état civil sur les naissances en 2011,
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=sd20111, 11.02.2013.

W innym miejscu Insee podaje liczbe 108 tys. matek cudzoziemek

(zob. http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=sd20101, 23.02.2013).

Do tych wartosci nalezatoby jeszcze doda¢ dzieci zrodzone z ojca imigranta, a matki nieimigrantki.
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Hiszpania, Wlochy, Portugalia 1,8
Inne kraje Europy 2.0

Algieria 35
Maroko, Tunezja 13

Inne kraje Afryki 29

Turcja 29
Inne kraje Azji 19
Ameryka, Oceania 2.4

Ogdtem imigranci 2,6
Ogdtem 1‘9
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 35 40
Zrédlo: Insee, Natalité et fécondité, Edition 2012, s. 133,
http://insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=o&id=3713, 12.05.2013.

5. Struktura zatrudnienia
Ogolnie imigranci wykonuja zawody wymagajace mniejszych kwalifikacji, co
szczegolnie dotyczy muzulmanow.

Wykres 3. Struktura zatrudnienia muzulmandéw na tle ogétu ludnosci Francji.
rolnicy 1,9

rzemiesl, handl., szef.przeds. 4.9

kadra, wolne zawody 11,1

ogdt Francuzdw

zawody posrednie 14,4 \
muzufmanie
ustugi, prace porzad. 2,8
robotnicy 20,1
emeryci 34,2

nieaktywni (stud., bezrobotni...) 3,5

Zrédto: IFOP, Analyse: 1989-2011. Enquéte sur l'implantation et 1'évolution de
lislam de France, Juillet 2011, s. 5,
http://www.ifop.com/media/pressdocument/343-1-file.pdf, 10.02.2013.

Charakterystyczne cechy struktury zatrudnienia muzulmanow francuskich to:
- dwukrotnie wigksze bezrobocie niz w przypadku katolikdw. Szczegdlnie jest to
widoczne w dzielnicach ZUS, gdzie — jak w przypadku paryskiego przedmiescia
Saint-Denis (departament 93) siega 30%"*;
- mniejsza szansa muzutmandw zatrudnienia na stale;
- duza przewaga robotnikéw wsrdd zatrudnionych;
- wsrdd mtodych w przedziale wiekowym 29-32 lata bezrobotnych muzulmanow
jest 32% (w przypadku, gdy oboje z rodzicow urodzilo si¢ w Algierii lub Maroku to
w przedziale wiekowym 19-29 lat odsetek ten siega 40%)>, natomiast wsrod
pozostalych Francuzow w tym wieku wynosi 20%.

2 R. Wloch, op. cit., s. 121.
2 Ibidem.
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6. Tozsamos¢ obywatelska.

Tozsamos¢ narodowa, czy tez w przypadku Francji czgsto jej odmiana —
tozsamo$¢ obywatelska, jest szczegdlna wartoscig budujaca specyficzne miejsca
panstwa-narodu wsrdd innych spotecznosci narodowych. Wplywa ona decydujaco
na spojnos¢ polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Dlugi czas francuska
tozsamos¢ narodowa jednoznacznie kojarzona byla z chrzescijanstwem Francja
postrzegana jest jako ,,najstarsza cora Kosciota”. Jednak ostatnie kilkadziesiat lat to
proces jej dechrystianizacji’’. Obecnie zbudowana jest ona wokét konstytucyjnych
zasad laicko$ci panstwa i wartosci republikanskich. Ponizszy tabela wskazuje na
stopien akceptacji tych zasad przez francuskich i brytyjskich muzutmandow.

Tabela 1. Postrzeganie przez muzutlmanoéw francuskich i brytyjskich wybranych
problemow spotecznych (dane w proc.).

Francja Wielka Brytania

Uwazam si¢ przede wszystkim . . 46/42 81/7
za muzulmanina/obywatela swojego kraju
Muz.ulman.le chca przejac obycz,arje krajow 7821 41735
zamieszania/zachowac¢ odrgbnos¢
Niewielu Europejczykow jest wrogo

; 60 52
ustosunkowanych do muzulmanow
Mam pozytywny stosunek do chrzescijan/Zydéw  91/71 71/32

Bardzo niepokoj¢ si¢ o przysztos¢ muzutmanow w

. . 38 49
moim kraju

Poczucie tozsamosci muzutmanskiej wsrod
wyznawcow islamu w moim kraju wzrasta/jest to  69/38 68/9
zjawisko negatywne

Dostrzegam konflikt pomigdzy umiarkowanymi
muzutmanami a fundamentalistami/ stoj¢ po 56/6 58/15
stronie fundamentalistow

Nie ufam bin Ladenowi 93 68

Zrédto: Haut Conseil de I’Intégration, La France sait-elle encore intégrer les immigrés? Les élus issus
de I’'immigration dans les conseils régionaux (2004-2010),
http://www.ladocumentationfrancaise.ft/var/storage/rapports-publics/114000211/0000.pdf; R. Wtoch,
op. cit., s. 309.

3% Wedtug sondazu CSA z 2012 roku katolicyzm wyznawato 56 % Francuzow (zob. Y.-M. Cann, CSA
décrypte...Le catholicisme en France, s. 3, http://www.csa.eu/multimedia/date/etudes/etu20130329-
note-d-analyse-csa-decrypte-mars-2013.pdf), 10.7.2013.
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Wyniki tego sondazu wskazuja na duzo wieksza skutecznosé w dostosowywaniu
muzutmandéw do europejskich wartosci kulturowych francuskiej polityki wobec
muzutmandéw porownaniu z jej odpowiednikiem brytyjskimi. Jednak stopien tej
akceptacji nie moze wydawaé si¢ zadawalajacy, a nawet — jak uwaza znana
demografka francuska, Michéle Tribalat — nastapit koniec modelu francuskiego™'.

7. Aktywnosé polityczna muzulmanéw francuskich.

Wspolezesna spotecznos¢ muzulmanska ciagle wykazuje male zaangazowanie
polityczne, szczegblnie na szczeblu centralnym. Co prawda powstata efemeryczna
Partia Islamska ograniczajaca swoja dziatalnos¢ do regionu Lille, lecz brak jest
informacji, co do jej aktywnosci. To, co najbardziej liczy si¢ dla wyborcow
muzutmanskich to — wedlug porzadku: nierownosci spoteczne, zatrudnienie,
bezpieczenstwo, ksztalcenie i imigracja. Na samym koncu sa zagadnienia
polityczne, w tym - sprawy polityki zagranicznej’* Ten brak zaangazowania
politycznego wykazujg wskazniki udzialu ich reprezentantéw w centralnych
organach politycznych Republiki. Obecnie — sadzac po muzulmanskim brzmieniu
imion parlamentarzystow i senatoréw francuskich, bo trudno znalez¢é inne
kryterium - w Zgromadzeniu Narodowym znajduje si¢ najwyzej 4 przedstawicieli
tej spolecznosci na 577 deputowanych, za$ w Senacie nie ma zadnego”. W
Parlamencie Europejskim w wyborach w 2009 roku na 78 przedstawicieli Francji
13 ma pochodzenie pozaeuropejskie, natomiast w wyborach municypalnych na
1763 mandaty przypadto 88 radnych pochodzenia pozaeuropejskiego™. Podobnie w
aktualnym rzadzie premiera Jean-Marca Ayrault na 19 ministrow brak
przedstawiciela tej mniejszosci, zas na 16 tzw. ministrow delegowanych jest ich
dwaoch. Jest to o tyle dziwne, Ze socjalisci — czyli obecna ekipa rzadzaca — zwykle
bardziej sprzyjali emancypacji wszelkiego rodzaju mniejszosci. Ta nieche¢ do
angazowania si¢ muzulmandw w polityke krajowa tlumaczy si¢ czgsto tym, iz
francuscy muzulmanie nie widza si¢ w klasie politycznej™’, o czym $wiadczy
choéby to, iz tylko co czwarty z nich zarejestrowany jest w spisie wyborczym™.

Lepsze rezultaty osiagaja muzulmanie jesli chodzi o aktywnos¢ spoteczno-
polityczna w skali lokalnej, co ma swe uzasadnienie procesem zakorzeniania si¢ tej
spoteczno$ci w miejscu zamieszkania. Coraz bardziej jednak politycy dostrzegaja
wage aktywnego elektoratu muzutmanskiego, ktory oblicza si¢ na ok. 1,2-1,5 mln
lub tez 5% wyborcow’”.

31 M. Tribalat, Assimilation: la fin du modéle frangais, Edition Toucan, Paris 2013, s. 352.

32 70b. 1. Vaisse, La France et les politiques, s. 69,
http://www.vaisse/BiblioJustin/Articles/BiblioJUstin-Lobby-musulman-avril2007.pdf, 23.06.2013.

33 Obliczenia whasne.

3% Zob. Haut Conseil a I'Intégration, La France sait-elle encore intégrer les emmigrés ? Les élus issus
de I’immigration dans les conseils régionaux (2004-2010), Rapport au Premier ministre remis le 12
avril 2011, La Documentation frangaise, Paris 2011, s.13.

3% Cyt za R. Wioch, op. cit., s. 307..

% Ibidem.

37 Jérome Fourquet, Le vote des musulmans a 1’élection présidentielle, IFOP juillet 2012, s.1,
http://www.ifop.fr/media/pressdocument/482-1-document_file.pdf, 10.04.2013.
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8. Preferencje wyborcze

Elektorat muzulmanski nabiera coraz wickszego znaczenia dla politykow
francuskich. Przy czym cze$¢ z nich, gloszac hasta proimigranckie widzi w tym
poprawe swego wyniku wyborczego, natomiast inni wprost przeciwnie, epatujac
antyimigranckimi pogladami staraja si¢ przyciagna¢ nacjonalistyczny elektorat.

Tabela 2. Wyniki I tury wybordw prezydenckich 2012 roku z uwzglednieniem
elektoratu muzutmanskiego.

Francuzi ogétem Francuzi muzutmanie Réinica
Arthaud+Poutou 2 1 -1
Mélenchon 11 20 +9
Hollande 29 57 +28
Joly 2 2 =
Bayrou 9 6 -3
Sarkozy 27 7 -20
Dupont-Aignan 2 2 =
Le Pen 18 4 -14
Cheminade - 1 +1

Zrédto: Jérome Fourquet, Le vote des musulmans & I’élection présidentielle, IFOP
juillet 2012, s.1-2,
http://www.ifop.fr/media/pressdocument/482-1-document _file.pdf, 10.04.2013.

Juz w pierwszej turze wyborow wyraznie widoczne jest poparcie elektoratu
muzutmanskiego dla kandydatéw lewicy, zaréwno umiarkowanej (Hollande), jak i
radykalnej (Mélanchon).

Analiza wynikdw wyboréw prezydenckich wskazuje na silng przewage
elektoratu lewicowego wsrod muzulmandw francuskich. Mozna nawet stwierdzic,
iz Frangois Hollande zwycigzyt w tych wyborach dzieki glosom muzutmanow. Ta
predylekcja muzutmandéw francuskich do lewicy nie dotyczy tylko wybordw, ale
takze ogdlnie ich stosunku do haset gléwnych partii politycznych.

Tabela 3. Wyniki I tury wyboréw prezydenckich 2012 z uwzglednieniem
elektoratu muzutmanskiego.

Francuzi ogotem Francuzi muzutmanie ROZnica
Hollande 51,6 86 +34,4
Sarkozy 48,4 14 -34,4

Zrodlo: ibidem

We Francji coraz bardziej zwraca si¢ uwage na rosnace wplywy — zwlaszcza
wérod  mlodych muzulmanéw fundamentalizmu islamskiego, zwanego tez
islamizmem. Jest to ideologia polityczna nie majaca charakteru narodowego, lecz
obejmujgca swym zasiegiem wszystkie skupiska muzulmanskie w $wiecie.
Podstawowe jej zatozenia to:
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- dazenie do jednosci sfery politycznej i religijne;j;

- koncepcja panstwa islamskiego rzadzonego przez prawa boskie, a nie ludzkie,
ktérych rola ograniczataby si¢ do interpretacji tych pierwszych;

- organizacja spoleczenstwa jako wspdlnoty wiernych, a nie oparta o panstwo
narodowe;

- nakaz prowadzenia dzihadu, walki — nie wylaczajac jej formy fizycznej — w celu
ustanowienia porzadku islamskiego®.

Tarique Ramadan, czotowy ideolog islamizmu, wskazuje jako dominujacy w
islamizmie — w tym francuskim — salafizm reformistyczny. Dopuszcza on
dostosowywanie si¢ muzulmanéw do standartow zycia zachodniego, jednak pod
warunkiem przestrzegania tozsamosci muzutmanskiej i praktyk religijnych™.

9. Stosunek rdzennych Francuzéw do spoleczno$ci muzulmanskiej.

Ogoélny obraz muzulmanéw w oczach Francuzéow nie wypada dla nich
pozytywnie. Swiadcza o tym ostatnie — z pazdziernika 2012 roku — wyniki sondazu
Francuskiego Instytutu Opinii Publicznej (Institut Frangais de 1I’Opinion Publique -
IFOP), ktorych zestaw przedstawiamy ponizej*’.

e (Czy obecnos¢ spotecznosci muzutmanskiej jest dla tozsamosci Francji?
» grozna—43%
» wzbogacajaca kulturowo — 17%
e (Czy spotecznos¢ ta jest zintegrowana ze spoleczenstwem francuskim?
> tak 33%
» nie 67%
e Sposrdd wymienionych przyczyn wymien te, ktore powoduja stabg integracje
tej spotecznosci ze spoteczenstwem francuskim:
odrzucenie integrowania si¢ — 68%
zbyt duze réznice kulturowe — 52%
»gettoizacja” w dzielnicach i szkotach — 47%
trudnos$ci ekonomiczne, brak pracy —25%
rasizm i brak otwartosci niektérych grup
Francuzéw —21%
» niewystarczajace dzialania i Srodki
wladz publicznych — 3%
e C(Czy spoteczenstwo francuskie jest wystarczajaco otwarte na przyjecie

muzulmandéw?
> tak 69%

YVVYVY

38 R. Wloch, op. cit., s. 141.

3 Ibidem, s. 142.

40Ifop pour Le Figaro, I’image de I’islam en France. Résultats détaillés, octobre 2012, s. 4-28,
http://www.lefigaro.fr/assets/pdf/sondage-ipsos-islam-france.pdf, 23.06.2013 ;

Zob. takze zestawienie tych wynikow dla Francji i Niemiec: Ifop pour Le Monde. Regard croisé
France/Allemagne sur I’'Islam, le 13 décembre 2010, s. 3-42, http://www.ifop.com/media/poll/1365-1-
study_file.pdf, 23.06.2013.

42



>

islamu?

VVVVVVVYY

>
>
>

>
>
>

>
>
>

>
>
>

>
>
>

>
>
>

nie 31%

Sposrod nastepujacych wyrazen, ktore najlepiej odpowiadaja wyobrazeniu

odrzucenie wartosci zachodnich 63%
fanatyzm 57%

postuszenstwo 46%

przemoc  38%

tolerancja 14%

wolnosé 7%

sprawiedliwosé 7%

ochrona kobiet 5%

demokracja 4%

Wplyw i obecnos¢ islamu we Francji

zbyt istotna — 60%
niezbyt istotna — 5%
ani zbyt ani niezbyt istotna — 35%

Czy jestescie za budowa meczetow we Francji, jesli wierni zycza sobie tego?

tak — 18%
nie —43%
nie wiem — 34%

Czy akceptujesz noszenie przez muzutmanki na ulicy chust (voile) i szalow
(fulard)?

tak — 7%
nie — 63%
obojetni - 28%

Czy akceptujesz noszenie przez muzutmanki chust (voile) i szaléw (fulard) w
szkotach publicznych?

Tak — 3%
nie — 89%
obojetni - 6%

Czy jestes$ przeciw istnieniu partii politycznych lub zwiazkow zawodowych
odwotujacych si¢ do islamu?

tak — 68%
nie —23%
obojetni - 9%

Czy zaakceptowalbys wybor mera pochodzenia muzulmanskiego w gminie,
gdzie mieszkasz?

tak — 45%
nie — 44%
obojetni - 11%

Ukazane powyzej postawy, niekiedy dyskryminacyjne, wyraznie odczuwane sa
przez imigrantow muzutmanskich i ich potomkéw. Jeden na trzech przybyszy z
Maghrebu i Turcji oraz czterech na pieciu z innych krajow afrykanskich, poza
Maghrebem, potwierdzaja takie odczucia. Najczesciej jako powdd tych praktyk
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dyskryminacyjnych podaja oni pochodzenie lub narodowosé (9 na 10) i kolor skory
(8 na 10).

10. Laicko$¢, integracja czy asymilacja

Kwestia polityki rzadowej wobec spotecznosci muzutmanskiej pojawita sie w
szerszym wymiarze w latach osiemdziesigtych. Minister Spraw Wewngtrznych
Charles Pasqua stwierdzil nawet w 1987 roku, iz islam we Francji jest ,,problemem
nr 17!, Potwierdzeniem tych stéw byla polityzacja dziatalnosci od poczatku lat
osiemdziesiatych niektorych ugrupowan muzutlmanskich, co spowodowalo, ze
organy rzadowe zmuszone byly rozszerzy¢ monitorowanie sytuacji w srodowiskach
islamskich.

Problem ten nie dotyczyl tylko Francji, lecz wszystkich krajow europejskich, w
ktérych zamieszkuja w znaczacej liczbie imigranci muzulmanscy. Panstwa, ktore
ich przyjely stangly przed wyborem jednej sposréd dwoch podstawowych strategii:
polityki wielokulturowosci lub asymilacji. Wigkszo$¢ z nich wybrala — na fali
poprawnosci politycznej — polityke wielokulturowosci. Polega ona na uznaniu
odrebnosci kulturowej imigrantow i popieraniu przez panstwo — takze finansowo -
kultywowania przez nich swej religii, wartosci, jezyka, obyczajow i tworzenia
wlasnych instytucji. Natomiast polityka asymilacji nakierowana jest na integracje
imigrantow ze spoleczenstwem panstwa przyjmujgcego z przyjeciem przez
imigrantdw calego systemu obowiazujacych regut prawnych w panstwie oraz - przy
petnej asymilacji - zwyczajow i obyczajow spoteczenstwa tego kraju.

W tym kontekscie sytuacja Francji jest szczegolna. Utrwalana od ponad dwdch
wiekow konstytucyjna zasada laickosci panstwa mocno zakotwiczyla si¢ we
francuskiej kulturze politycznej. Eliminuje ona mozliwos¢ stosowania klasycznej
formy wielokulturowosci i winna kierowaé polityke panstwa ku przyjmowaniu
przez imigrantow wartosci republikanskich, inaczej méwiac ku asymilacji. Przy
czym zaznaczy¢ trzeba, iz pojecie laickosci przeszto we Francji istotng ewolucje. W
sposob syntetyczny ujmuje to Nicolas Sarkozy w swej ksiazce-wywiadzie Religie,
Republika, Nadzieja. Twierdzi on, iz  okres przelomu XIX i XX wieku
charakteryzowal si¢ pojmowaniem laickosci jako postawy wojujace;j,
antyklerykalnej, czego przejawem byla ustawa z 1905 roku. Zmiana postawy na
neutralng nastgpila po Il wojnie swiatowej, gdy spory swiatopogladowe i konflikty
na linii panstwo-wyznania religijne ulegly zlagodzeniu, a z czasem przeksztatcily
si¢ - przede wszystkim pod wplywem rosnacej liczby imigrantéw muzutmanskich -
w forme laickosci pozytywnej. W tej interpretacji laickosci ktadzie si¢ nacisk nie
tak na kwestie rownosci i wolnosci $wiatopogladowej, jak na problematyke
gwarancji praw czlowieka do praktykowania wyznawanej religii i stwarzania
warunkéw do realizacji tychze praktyk™.

We Francji czesto uzywa sie wymiennie pojecia laickosci pozytywnej z
pojeciem integracji. To ostatnie pojecie, bedace w obiegu oficjalnym od 1988 roku,
Wysoka Rada ds. Integracji (HCI) w raporcie z 2008 roku definiuje si¢ jako proces

U A. Taheri, 4 French Church of Islam?, http://www.nationalreview.com/articles/205430/french-
church-islam/amir-taheri, 10.10.2013.

“2N. Sarkozy, La République, les religions, ['espérance, cerf, Paris 2004, s. 13-56 ; zob. takze R.
Wrioch, op. cit., s. 274-275.
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»Ktory  wymaga wzajemnego wysitku [migranta i spoleczenstwa kraju
przyjmujacego], otwartosci na roznorodnos$é, ktora wzbogaca, lecz takze
przywigzanie i odpowiedzialng wole do zagwarantowania i zbudowania wspolne;j
demokratycznej kultury”™. Trzy lata pozniej ta sama Rada ujmuje ten termin jako
»wzajemny proces inkorporacji imigrantow do spotecznosci przyjmujacej, a takze
jako polityke czasowej wspolnoty w drodze wypracowywania powszechnego prawa
majacego ten proces ulatwi¢™*!. Takie rozumienie integracji ma byé czyms wiccej
niz tylko prostym materialnym wiaczeniem imigrantéw do spoleczenstwa
przyjmujacego, ale jednoczesnie pojeciem wezszym niz asymilacja, rozumiana jako
porzucenie  wigkszosci cech kulturowych kraju pochodzenia na rzecz cech
kulturowych kraju przyjmujacego®’.

W tych stwierdzeniach Wysokiej Rady ds. Integracji jest pewna
niekonsekwencja. Jako doradcza agenda rzadowa Agencja ta winna okreslac¢ cele
dziatania rzadu i drogi do ich realizacji. Takim wlasnie docelowym zamystem
polityki francuskiego rzadu wobec imigrantéw jest ich naturalizacja a warunkiem
naturalizacji jest ich asymilacja. Wskazuje na to art.21-24 Kodeksu Cywilnego w
sentencji, iz ,.nikt nie moze by¢ naturalizowany, jezeli nie udowodni swej
asymilacji ze wspdlnota francuska, szczegdlnie poprzez dostateczna znajomosé — w
ramach swoich mozliwosci — jezyka francuskiego oraz praw i obowiazkow
zwigzanych z przynaleznoscia do narodu francuskiego™.

Dyskusje na temat wyboru odpowiedniej dla Francji polityki pomig¢dzy
laickosciag tradycyjnie pojmowana, laickoscia pozytywna, integracja a asymilacja
trwaja juz od kilkunastu lat. Szczegolnie nasilily sie one na poczatku obecnego
stulecia, gdy ze strony muzulmanskiej nasility si¢ zadania rewindykacyjne w
stosunku do panstwa francuskiego, za$ z drugiej strony rzad i prezydenci, Jacques
Chirac i Nicolas Sarkozy, Frangois Hollande aktywnie reagowali na te zagdania. W
tym celu powolane zostaly specjalne komisje ds. laicité, ktore opracowywaly
odpowiednie raporty dla prezydenta lub premiera: Rapport Baroin (maj 2003),
Rapport Stasi (décembre 2003), Rapport Rossinot (décembre 2005), Rapport
Machelon (septembre 2006). Oprocz juz istniejacej od 1989 roku Wysokiej Rady
ds. Integracji (HCI)", utworzono przy premierze w 2007 roku Obserwatorium
Laickosci (Observoire de la laicité)*®, ktorego celem byla pomoc rzadowi w jego
dziataniach na rzecz respektowania zasad laickosci w stuzbach publicznych.

Wspomniana Komisja Stasiego, wypracowujgc niekiedy szczegotowe zapisy,
zaproponowala jednoczesnie stosowanie przy ich interpretacji sprawdzonej juz w
kanadyjskim Quebecu zasady ,rozsadnej akomodacji” (accommodation

* Haut Conseil a I'Intégration, Le bilan de la politique d’intégration 2002-2005. Rapport au Premier
ministre, La Documentation frangaise, coll. Rapports officiels, Paris 2000, s. 22.

* Haut Conseil a I’Intégration, La France sait-elle encore intégrer les emmigrés ? Les élus issus de
l’immigration dans les conseils régionaux (2004-2010), Rapport au Premier ministre remis le 12 avril
2011, La Documentation frangaise, Paris 2011, s. 13.

* Ibidem.

 Ibidem.

470d 2006 roku instytucja ta odpowiedzialna jest za calosé¢ francuskiej polityki laickosci (zob. J.
Baubérot, Mettons en avant les libertés laiques, Le Monde z 26 stycznia 2012 r.).

*SRamy prawne uzyskalo poprzez dekret premiera J.-M. Ayrault z 5 kwietnia 2013 roku.
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retionnelle), okreslajacej sytuacje akceptacji przez dana spolecznos¢ religijna
koniecznosci dostosowania si¢ w publicznym wyrazaniu swe innosci konfesyjnej i
afirmacji swe tozsamosci do warunkow panujacych w danej przestrzeni
publicznej®’.

W jezyku bardziej prostym ,rozsadna akomodacja” oznacza ,,uwzglednianie
zadan obywateli, wyznajacych islam, o ile nie zakloci to funkcjonowania instytucji
lub nie bedzie sprzeczne z prawami innych 0sob””" i — dodajmy, co najwazniejsze —
zgodne bedzie z warto$ciami republikanskimi. Rok pdzniej Nicolas Sarkozy,
nadzorujacy prace Komisji, poszedl jeszcze dalej w polityce akomodacji,
proponujac rewizje¢ artykutu 2 Ustawy z 1905 roku, ktory glosi, iz ,,Republika nie
uznaje, nie ponosi kosztow, ani nie subwencjonuje zadnego kultu”, natomiast
pokrywa ,,wydatki przeznaczone na umozliwienie wolnego praktykowania kultow
w instytucjach publicznych takich, jak licea, szkoty wyzsze, szkoty powszechne,
hospicja, przytulki i wiezienia™'. Zdaniem Sarkozy’ego pafistwo winno szerzej
wkraczaé w sfere publicznego finansowania kultéw. ,.Jest rzeczg naturalna — pisze
on — ze panstwo finansuje boisko pilkarskie, biblioteke, teatr, Ztobek, lecz gdy
chodzi o potrzeby kultowe panstwo nie mogloby (obecnie — S.M.) zaangazowacé
nawet centa.(...)Jestem zwolennikiem uzupelnien ustawy z 1905 roku”.

W koncowym okresie prezydentury Nicolas Sarkozy przejawial bardziej
restrykcyjng postawe, szczegdlnie wobec spotecznosci muzulmanskiej. W duzym
stopniu bylo to reakcja negatywny rezultat referendum szwajcarskiego w sprawie
budowy nowych meczetéw w tym kraju. Po jego ogloszeniu wezwal on
muzutmandw francuskich do ,.taktownego” (avec discrétion) zachowywania si¢ w
sprawach wiary, miedzy innymi sprzeciwil si¢ ostentacyjnemu sposobowi
manifestowania swej przynaleznosci religijnej”>. Wypowiedz ta inspirowana byta
zapewne wyczuciem przez prezydenta Francji ewolucji francuskiej i europejskiej
opinii publicznej nacechowanej nieufnoscia wobec muzulmandéw. Postawie takiej
sprzyjaly takze powtarzajace si¢ zamieszki wywolywane przez miodych
muzutmandéw na przedmiesciach (, gettach”) wielkich aglomeracji. Jednak
najwazniejszym czynnikiem podjscia Sarkozy’ego w  kierunku bardziej
rygorystycznej postawy wobec mniejszosci islamskiej byl widoczny we Francji i w
catej Europie Zachodniej trend ku komunitaryzmowi tej grupy spotecznej, to
znaczy jej zamykaniu si¢ w ramach etnicznych i religijnych. ,,Wielokulturowos¢”
(multiculturalisme) ,to porazka” — stwierdzil Sarkozy — (...) jest ona przyczyna
wielu probleméw naszego spoteczenstwa (...) Prawda jest taka, ze we wszystkich
naszych demokracjach bardziej zajmowalismy si¢ tozsamoscia tego, ktory przybyl,
a nie do$¢ dostatecznie tozsamoscia kraju przyjmujacego™. Dobitnie $wiadcza o

4 Raport Stasi, s. 16.

0 R. Wioch, op. cit., s. 200.

3! Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat,
http://www.legifrance.gouv.ft/afficheTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006070169& dateTexte=2008
0306, 15.12.2012.

*2N. Sarkozy, op. cit., s. 123.

3N. Sarkozy, Respecter ceux qui arrivent, respecter ceux qui accueillent,
http://www.lemonde.fr/idees/article/2009/12/08/m-sarkozy-respecter-ceux-qui-arrivent-respecter-ceux-
qui accueillent 1277422 3232.html, 15.12.2012.

5% Zob. E. Fassin, Nicolas Sarkozy en marche vers le « monocullturalisme »,
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tym — jego zdaniem — przyklady Stanéow Zjednoczonych i W. Brytanii, gdzie
prowadzono polityke wielokulturowosci, a co wzmocnito tylko ekstremistyczne
postawy5 °.

W ostatnich latach ta sSwiadomos$é przeszkdd i nieskutecznoscei polityki integracji
oraz asymilacji spolecznos$ci muzutmanskiej zyskuje we Francji na znaczeniu nie
tylko w kregach politycznych. Solidng podbudowe znajduje ona we francuskim
srodowisku naukowym, czego najnowszymi przyktadami sa: ostatnia praca Michele
Tribalat ,,Asymilacja. Koniec modelu francuskiego™’, publikacja Christophe’a
Guilluy ,,Francuskie pekniecia™’, czy tez glosna ksigzka Christophera Caldwella —
praca Amerykanina, lecz zywo dyskutowana we Francji — ,,Rewolucja na naszych
oczach. Jak islam zmieni Francje i Europe™®.

Uwagi koncowe

Islam i jego wyznawcy we Francji s3 w trudnym okresie adaptacji do
francuskich i szerzej, europejskich — kulturowych, spotecznych, obyczajowych i
politycznych — warunkow bytowania. Cechy tej fazy adaptacyjnej wyraznie widac
we wszystkich wymienionych sferach.

Trudng i delikatng misje do wypelnienia ma tutaj panstwo francuskie. Od
poczatku lat osiemdziesigtych, gdy problem imigrantow stal sie¢ problemem
politycznym, prébuje ono znalezé skuteczna polityke imigracyjng, stosujac czesto
taktyke kija i marchewki, a niekiedy zachowujac si¢ bezradnie. Francja nie poszta
droga innych panstw europejskich, ktére sa w podobnej sytuacji i nie zastosowata i
nie stosuje polityki wielokulturowosci wobec imigracji. Niejednokrotnie wladze V
Republiki wykazywaly bankructwo praktykowania takiej polityki w sasiednich
krajach. Wybrana przez Francje droga integracji imigrantow muzulmanskich, z
zamystem ich asymilacji w ramach republikanskiego narodu francuskiego, takze
napotyka na trudnosci. Miejmy nadziejg, iz pomimo wielu niepowodzen, nastapi
powolny proces utozsamiania si¢ imigrantow muzutmanskich z nowa ojczyzna.

SUMMARY
Muslims in France — Some Socio-Political Aspects

The purpose of this publication is to present selected socio-political issues
related to the presence of Muslims in France and the specifics of the community of
French ethnic background (European). To achieve this, the author analyzes the
areas of settlement and housing French Muslims, the associated social pathologies,

http://lemonde.fr/idees/article/2011/02/25/Nicola-Sarkozy-en-marche-vers-le-monocultilarisme-
1485122-3232.html, 15.03.2013.

35 Ibidem.

3 M. Tribalat, Assimilation: la fin du modéle frangais, Edition Toucan, Paris 2013, s. 352.

3T Ch. Guilluy, Fractures frangaises, Froingois Bourrin Editeur, Paris 2010, s. 206.

58 Ch. Caldwell, Une révolution sous nos Yeu. Comment lislam va transformer la France et |’Europe,
Edition du Toucan, Paris 2011, s. 532.
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then presents the demographic structure and employment structure of the Muslim
population, the problem of citizenship, electoral preferences and political activity,
as well as against the minority Islamic natives. The final piece of the publication
refers to the integration and assimilation policies pursued — often inconsistently —
by the authorities against French Muslims, and in this context, the pursuit of that
power to the Confidentiality of the constitutional principle of secularism of the
French State.

Key words: Muslims, France, islam.
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Dariusz MICHALIK

UKZLAD SIL NA BLISKIM WSCHODZIE.
KLUCZOWI AKTORZY KONFLIKTU SYRYJSKIEGO

Abstrakt

Przedstawiona analiza i ocena sytuacji z uwzglednieniem kluczowych graczy
(panstwowych i niepanstwowych) oraz ilosciowej i jakosciowej oceny potegi
panstw, prowadzi do generalnego wniosku, ze konflikt syryjski ma zasieg
migdzynarodowy, a jego rozwigzanie ma istotne znaczenie dla interesow
okreslonych poteg swiatowych i regionalnych, ktore chcqg zachowaé lub przejgé
dominacje w regionie. Przyszlos¢ rezimu Asada jest raczej niepewna, choc jest on
na razie mocny i zdeterminowany do pacyfikacji protestow i utrzymania rezimu
wykorzystujgc silne poparcie aparatu bezpieczenstwa. Jednym z mozliwych
scenariuszy jest rozwigzanie bez udzialu aktorow zewngtrznych, polegajgce na
przekazaniu wladzy komus z rodziny Asadow. W ten sposob zagwarantowane
zostaloby bezpieczenstwo alawitow, zapewniona stabilizacja w kraju i zachowanie
ukladu sit w regionie. Syria stanowi istotny element do dalszego rozwoju sytuacji
panstw Bliskiego Wschodu i uregulowania ksztattu przysziego ukladu sit rowniez
dla calego regionu. Aktualnie sposob oraz horyzont czasowy rozwigzania konfliktu
jest trudny do przewidzenia. Dodatkowo akty agresji ze strony Syrii na terytorium
Turcji, dajqg przestanki ewentualnej eskalacji konfliktu, co konsekwencji moze
doprowadZzic¢ do jego militarnego rozwigzania, a tym samym zasadniczo wplynie na
zmiang ukladu sil w regionie.

Stowa Kkluczowe: Syria, Bliski Wschdod, Arabska Wiosna, potegometria, Baszar al-
Asad.

Arabska Wiosna — proces gwaltownych przemian spoteczno-politycznych
toczacy sie na Bliskim Wschodzie i w Afryce Polnocnej (MENA) od grudnia 2010
roku, ogarneta takze Syri¢. Jednakze w tym przypadku rozwoj wydarzen jest inny,
niz w pozostatych krajach arabskich. Niepokoje spoteczne, protesty, powstania,
rebelie rewolty, przerodzily si¢ w wojne domowa. Rezim B. Asada, zdominowany
przez mniejszos¢ Alawitow, pozostaje bardzo zdeterminowany, aby zniszczy¢
opozycje, ktora stara si¢ obali¢ istniejacy system. Rebelia w Syrii stala si¢ nie tylko
kwestia wewnetrzng, ale tez regionalng i migdzynarodows. W konflikcie
zaangazowani sg aktorzy wewnetrzni, regionalni oraz miedzynarodowi: organizacje
i panstwa. Spofeczenstwo miedzynarodowe, a doktadniej gléwne potegi Zachodu,
niewiele moze zrobi¢, oprocz wprowadzania kolejnych sankcji wobec rzadu Syrii.
Koncepcja militarnego rozwigzania konfliktu jest jedna z opcji, ktdra jednak nie jest
jeszcze akceptowana. Znajomo$¢ potegi panstw zaangazowanych w konflikt —



rozwazanej w kategoriach potegi ogdlnej i wojskowej — pozwala oceni¢ mozliwosci
i wplyw poszczegdlnych aktorow teatru wojny na przebieg wydarzen. Oszacowanie
potegi stosujac podejscie ilosciowe, pozwala zidentyfikowac aktualny uktad sit w
regionie oraz na jego analiz¢ i stanowi obok innych istotnych informacji
politycznych i bezpieczenstwa, dodatkowy argument jego oceny.

L. Istota potegi panstwa i ukladu sil

Najwazniejsza cechg systemu migdzynarodowego jest uktad sil. Uklad sit to
inaczej relacje sit lub stosunki sil jakie zachodza w systemie miedzynarodowym.
Stosujac ujecie systemowe, jest to zbior podmiotéw (panstw, jednostek
politycznych, organizacji migdzynarodowych), ktore sa zrédlem sity. Zachodza
miedzy nimi relacje, ,,stosunki poteg”. W ujeciu teoretycznym uklad sit tworza
wszystkie panstwa (jednostki polityczne). W rzeczywistosci obejmuje on niewielka
liczbe aktorow sceny miedzynarodowej — panstwa o znacznej potedze, gldwnie
mocarstwa. Tylko mocarstwa sg bowiem w stanie wplywaé na polaryzacje i
koncentracje ukladu sil, a tym samym na jego stabilno$é i rownowage, eskalacje
sporow i kooperacje, w ten sposob wplywa¢ na ksztalt globalnego tadu
miedzynarodowego. Stowo ,,sita” nie oznacza sity fizycznej (force), lecz odnosi si¢
do sily rozumianej jako ,,potega™ (power). Potega jest bardzo waznym atrybutem
panstwa, ktory okresla jego mozliwosci i zdolnosci do odgrywania okreslonej roli
na arenie miedzynarodowej, a zarazem okresla jego pozycje w hierarchicznej
strukturze systemu migdzynarodowego. W literaturze dotyczacej stosunkow
miedzynarodowych istnieje wiele definicji potegi. Jedna z nich podat John G.
Stoessinger, wedlug ktérego jest to ,,[...] zdolno$¢ panstwa do uzycia swych
materialnych i niematerialnych zasobow w sposob, ktory wplynie na zachowanie
innych panstw”'. Oznacza to, ze panstwo prowadzi swoja polityke w sposob
zapewniajacy realizacje wlasnych intereséw i celow, stosujac odpowiednia strategie
i wplywajac na zachowania innych panstw. Jednym z gléwnych celow panstwa jest
maksymalizacja swojej potegi.

Potega panstwa ma charakter wzgledny co oznacza, ze mozna ja oszacowac
tylko poprzez odniesienie jej do potegi innych panstw lub do potegi Swiata.
Oznacza to, ze potega jednego aktora na arenie miedzynarodowej moze wzrosnaé
jedynie poprzez zmniejszenie potegi pozostalych aktoréw. Poniewaz wartosé
dostepnej potegi swiata do podzialu pomiedzy aktoréw jest niezmienna, panstwo
zeby przetrwaé, jest zmuszone dbaé o zwickszanie lub utrzymanie na statym
poziomie wiasnej potegi. W ten sposob trwa ciagla rywalizacja o potege. Taka
sytuacja wpltywa na zmiany ukfadu sil, ktére moga mie¢ charakter ewolucyjny
(stopniowy, powolny) lub rewolucyjny. Odpowiada to zmianie struktury systemu —
zmieniaja si¢ udzialy poszczegdlnych panstw w potedze gtéwnych mocarstw lub w
potedze $wiata, moze tez zmieni¢ si¢ liczba panstw w systemie. Takie zjawisko
moze naruszy¢ stabilno$¢ systemu migdzynarodowego (zachwianie rownowagi sit)
i spowodowaé¢ zmiane jego polarnosci. Wedlug Charles’a F. Dorana strukture
systemu mozna uznaé za klucz do zrozumienia polityki zagranicznej’. Zgodnie z

'J. G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Time, New York 1969, s. 27.
2 Ch. F. Doran, Systems in Crisis. New imperatives of high politics at century‘s end, Cambridge 1991,
s. 2.
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teorig cyklicznej zmiany potegi (Power Transitions Theory A. Organskiego®), ktora
uwzglednia dynamiczne zmiany w ukladzie sil, zmiany relacji sil, w wyniku
réznego tempa rozwoju gospodarczego, sa przyczyna wojen. Uklad sit odgrywa
wazng role w stosunkach miedzynarodowych. Gtownym powodem jest to, ze po
uwzglednieniu  charakteru  interesow  przejawiajacych sie na  arenie
miedzynarodowej w aspekcie zgodnosci/sprzecznosci, uklad sil determinuje
strategie (polityke) panstw ukierunkowang na bezpieczenstwo i rozwoj. Moze on
by¢ przedstawiony w skali globalnej, regionalnej lub lokalne;j.

Ocena, a $cislej szacownie potegi panstw umozliwia identyfikacje uktadu sit.
Ujecie ilosciowe potegi panstw pozawala na jej pomiar z zastosowaniem modeli
formalnych’. Do oszacowania potegi panstwa wykorzystywane sa takie czynniki
jak:  populacja (czynnik demograficzny), terytorium panstwa (czynnik
geograficzny) i umiejetnosci organizacyjno-produkeyjne wyrazone w PKB (czynnik
ekonomiczny) lub w wydatkach wojskowych (czynnik militarny), stopa wydatkow
wojskowych (czynnik moralny — napigcie woli i czynnik strategiczny — uznanie roli
czynnika militarnego). Na potege panstwa skladaja sie potega ogodlna (zwana tez
potega dyspozycyjna) 1 potega wojskowa (zwana tez potega realng lub
koordynacyjna). Potgega wojskowa stanowi w rzeczywistosci cze$¢ potegi ogolne;j.
Wydatki wojskowe sg scisle zalezne od PKB. Panstwa o wigkszym PKB s3 sklonne
wigcej wydawac na wojsko. Proces zmian uktadu sit czgsto pozostaje niezauwazony
lub jest ignorowany przez ludzi odpowiedzialnych za decyzje polityczne. Taka
sytuacja prowadzi do blednych decyzji i niezamierzonych konfliktow. Wydarzenia
w panstwach MENA (Middle East and North Africa) okreslane jako Arabska
Wiosna — fala niepokojéw spotecznych, powstan oraz rebelii, w tym zbrojnych,
potwierdzaja to zjawisko.

II. Geopolityczna sytuacja na Bliskim Wschodzie

Wydarzenia, jakie mialy miejsce w latach 2010-2012 na Bliskim Wschodzie i
Afryce  Polnocnej  zaskoczyly  wszystkie znaczace  podmioty  sceny
miedzynarodowej. Zaskoczyla wszystkich szczegolnie gwattownos¢ tych powstan,
rebelii, czas ich wybuchu oraz ilo§¢ panstw, w ktorych one wystgpity. Panstwa
Zachodu zbagatelizowaly wczesniejsze symptomy, wskazujace na narastajace
niepokoje spoteczne, ktére doprowadzity w rezultacie do wybuchu powstania’.
Zaufaly w zapewnienia rzadéw krajow MENA objetych konfliktem, ktore
zapewnialy, ze sytuacja wewnetrzna w kraju jest bezpieczna i stabilna, a interesy

*R. L. Tammen i in., Power Transitions: Strategies for the 21" Century, New York 2000, s. 5-7.

0,652 0,217 0,109 _ 0,652 0,217 9.109
4 Posta¢ modeli: L0 =D x L xpt  Pw =W xS X p

, gdzie - = — potega ogélna,
Fe_ potega wojskowa, D — produkt krajowy brutto, L — liczba ludnosci, p — powierzchnia terytorium,
W — wydatki wojskowe, S — liczba zolnierzy stuzby czynne. Por. M. Sulek, Podstawy potegonomii i
potegometrii, Kielece 2001, s. 87-123.; Idem, Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 2004, s. 102-115. Zob. tez. D. Michalik, Modelowanie i symulacje migdzyanrodwego
uktadu sit, Torun, 2012 ;s. 73 in.
> S. Parzymies, Aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe , Arabskiej wiosny”, ,Stosunki
Miedzynarodowe™ 2011, t. 44, nr 3-4, s. 36-38. Por. takze: A. Krzymowski, Francja i RFN na Bliskim
Wschodzie i w Afiryce Pdtnocnej — wspolpraca czy rywalizacja, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2011, nr
4(85), s. 47.
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panstw zachodnich sg zabezpieczone. Przemiany spoleczno-systemowe na Bliskim
Wschodzie maja istotny wpltyw na panstwa zachodnie, w tym tez na UE i USA,
ktére walcza ze skutkami kryzysow gospodarczych i finansowych. Wymusza one
zmiane polityki zagranicznej i bezpieczenstwa tych jednostek politycznych wobec
panstw Bliskiego Wschodu, ktory od wielu lat stanowi tez region dhugotrwatych
konfliktéow, m.in. izraelsko-palestynski oraz syryjsko-izraelski. Rozwiazanie
istniejacych  konfliktow  stanowi  kwestic  kluczowa dla  stosunkéw
miedzynarodowych w tym regionie i wymaga wiekszego zaangazowania calej
spotecznosci migdzynarodowej, w tym takich poteg jak USA, Francja, WIk.
Brytania, Niemcy, Chiny i Rosja oraz UE, ONZ oraz GCC (Rady Wspolpracy
Panstw Zatoki)’. i Ligii Arabskiej. Taka sytuacja bedzie miata istotny wplyw na
zmiany geopolityczne w regionie. Aktualnie o geopolityczne uksztaltowanie sit w
regionie rywalizujg ze sobg Iran i Arabia Saudyjska. Panstwa zachodnie utracity
swa mocng pozycje na korzys¢ krajow azjatyckich, zwlaszcza Chin i Indii. Wyniki
badan istniejacego ukladu sit, jak tez jego symulacje i prognozy’ potwierdzaja
zmniejszajacg si¢ potege supermocarstwa, jakim sa USA, a wzrost potegi Chin
(tabl. 2). Dodatkowo na ostabienie potegi USA wplynety dwie kolejne wojny, w
Afganistanie i w Iraku. Z drugiej strony panstwa azjatyckie zwickszyly ekspansje
gospodarcza w Zatoce Perskiej, co umozliwia im rozszerzenie tam wplywow
politycznych i umocnienie pozycji i roli gospodarczej. Tworzy si¢ w ten sposob
nowa o0$ geostrategiczna o wymiarze politycznym i gospodarczym, ktora bedzie
wplywata na ksztaltowanie si¢ globalnej rywalizacji.

Zjawiska spoteczne zapoczatkowane w Tunezji w grudniu 2010, spowodowaly
fale gwalttownych i ostrych konfliktdéw w Egipcie i krajach Bliskiego Wschodu.
Arabska Wiosna nadal trwa i przybiera rézne formy od powstania, rewolty, rebelii,
az do wojny domowej (Syria). Rézne sg podioza konfliktow w panstwach gdzie,
zaréwno panuja rezimy, jak i w tych gdzie istniejag monarchie. Jednakze wspdlnym
mianownikiem wszystkich tych konfliktow jest w efekcie przejmowanie wiadzy
przez islamistow. Tworzy to nowe zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilizacji w
regionie, szczego6lnie w przypadku, gdy wiladze przejma islamisci radykalni lub
ekstremisci. Obok konfliktow religijnych, istotne znaczenie maja konflikty etniczne
i plemienne. Taka sytuacja stwarza korzystne warunki dla wzmocnienia pozycji Al-
Kaidy w krajach gdzie rozpoczgta sie transformacja systemowa. To moze
spowodowa¢ dalsza eskalacje ww. zjawisk i w efekcie narusza status quo w
regionie, a tym samym moze mie¢ wplyw na porzadek Swiatowy. Zjawisko to
powoduje potrzebe zaangazowania wszystkich spolecznosci migdzynarodowych i
jak najszybsze rozwiazanie zaistnialych konfliktow na drodze dyplomatyczne;j.

® Rada Wspotpracy Panstw Zatoki zostata zatozona 25 maja 1981 r. przez Arabie Saudyjska, Bahrajn,
Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Zasadniczym jej zadaniem jest koordynacja i
integracja panstw cztonkowskich w obszarach takich jak: gospodarka, finanse, handel, taryfy celne,
turystyka, ustawodawstwo, administracja, nauka i rozwoj przemystu, rolnictwo. Gtéwnym organem
jest Rada najwyzsza, skladajaca si¢ z szefow panstw czlonkowskich. Kolejnym organem jest Rada
Ministrow, w sktad ktorej wchodza ministrowie spraw zagranicznych. Cialem wykonawczym jest
Sekretarz Generalny, wybierany na okres 3 lat.

" D. Michalik, Modelowanie i symulacje miedzynarodowego uktadu sit, ,,Stosunki Miedzynarodowe”
2012, t. 45, nr 1, s. 121-134; M. Sulek, Prognozowanie i symulacje migedzynarodowe, Warszawa 2010,
s. 131.
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Wszelkie zaobserwowane ww. zjawiska nieuchronnie maja wplyw na proces
zmiany ukladu sil, jak tez bezpieczenstwa miedzynarodowego. To implikuje zmiang
polityki zagranicznej wszystkich §wiatowych poteg wobec panstw regionu, jak tez
wplywa na polityke panstw arabskich.

Wydarzenia i doswiadczenia Tunezji i Egiptu (2010-2011) odbity sie¢ szerokim
echem (zostaly powielone) w wickszosci krajow arabskich. Na Zachodzie,
»Arabska Wiosna” jest szerzej interpretowana jako dazenie do wolnosei i
demokracji. Faktycznie pierwsze zadania duzej wigkszosci protestujacych
dotyczyly bardziej dobrego rzadzenia niz demokracji — oznaczato to zapewnienie
miejsc pracy, ograniczenia represji policyjnych, ograniczenia przywilejow i
likwidacji korupcji wsrod wielkich biznesmendéw  skupionych wokdt rodzin
rzadzacych. Mlode pokolenie, borykajace sie z problemami bezrobocia, staly sig¢
motorem przemian rewolucyjnych, jakie ogarnely $wiat arabski. Wysokie
bezrobocie jest wynikiem duzego i stalego przyrostu ludnosci — eksplozji wyzu
demograficznego (tabl. 1).

Tabela 1. Udzial liczby ludnosci i powierzchni kluczowych aktoréw w liczbie
udnosci i powierzchni §wiata w latach 1960-2011 ($wiat = 1)

Udziat ludnosci Udziat
Panstwo owierzchni
1960 1990 2000 2005 2010 [2011

Egipt 0,0092 10,0108 |0,0111 (0,0116 (0,0119 10,0118 |0,0075
Pakistan  (0,0152 {0,0213 |0,0238 |0,0246 |0,0254 (0,0253 (0,0059

Iran 0,0073 10,0104 |0,0108 [0,0108 (0,0108 0,017 10,0130
Katar 0,0002 10,0001 |0,0001 {0,0001 (0,0003 10,0003 |0,0001
Irak 0,0024 10,0035 |0,0040 (0,0043 (0,0046 10,0047 |0,0033

Izrael 0,0007 10,0009 |0,0010 [0,0011 (0,0011 10,0011 |0,0002
Jordania  (0,0003 |0,0006 |0,0008 [0,0008 [0,0009 0,0009 [0,0007
Arabia 0,0013 10,0031 |0,0033 |0,0037 (0,0040 10,0040 |0,0149

Saudyjska
Syria 0,0015 10,0023 10,0026 [0,0029 (0,0030 (0,0030 [0,0014
USA 0,0597 10,0475 10,0465 |0,0458 (0,0452 (0,0447 10,0719

Chiny 0,2203 10,2159 10,2079 10,2019 (0,1959 10,1927 10,0717
Turcja 0,0093 10,0103 |0,0105 [0,0106 (0,0106 10,0106 |0,0059
Rosja 0,0396 10,0282 |0,0241 (0,0222 (0,0207 10,0204 10,1277

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych WDI (World Development
Indicators).

Dane w tabeli 1. wskazuja, ze pod wzgledem liczby ludnosci pozycja panstw
MENA znacznie si¢ zmienia. Wystepuje staly i duzy wzrost populacji. W roku
1960 liczba ludnosci w Egipcie wynosita ok. 4 mln, w roku 1989 juz 54 mln, a w
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roku 2011 86 mIn. W Jemenie, przykladowo, wskaznik przyrostu wynosi ponad 5 —
co mozna okresli¢ jako wiecej niz 5 dzieci przypada na jedna matke. W 1965,
populacja w Syrii wynosita ok. 4 mln; na dzien dzisiejszy wynosi juz blisko 24 mln.
W kazdym kraju brak zatrudnienia w miastach i biedota wiejska powoduje wzrost
uczestnikow powstania (rewolucji, rewolty, konfliktu, wojny domowej), majacych
na celu obalenie autokratycznych rzadow.

Tabela 2. Udzial PKB kluczowych aktoréw konfliku syryjskiego w PKB
Swiata w latach 1960-2011 (swiat = 1)

Udziat PKB

Paistwo 1960 1990 2000|2005 P010 ]2011
Egipt 0,0031 (0,0020 [0,0031 {0,0020 0,0035 |0,0033
Pakistan |0,0028 [0,0018 10,0023 10,0024 0,0028 0,0030

Iran - 0,0053 10,0032 10,0043 10,0066 |0,0069
Katar 0,0000 (0,0003 10,0006 (0,0010 |0,0020 0,0025
Irak 0,0013 0,0000 10,0008 (0,0014 10,0013 0,0016

Izrael 0,0021 10,0024 10,0039 (0,0030 |0,0034 10,0035
Jordania 0,0000 |0,0002 (0,0003 (0,0003 |0,0004 |0,0004
Ar, Saud. |0,0000 |0,0033 10,0059 (0,0070 0,0069 (0,0082
Syria 0,0006 (0,0006 |0,0006 [0,0006 {0,0009 0,0010
USA 0,3872 10,2628 10,3096 0,2784 (10,2292 10,2157
Chiny 0,0457 10,0569 10,0375 (0,0500 {0,0941 10,1043
Turcja 0,0104 10,0069 10,0083 (0,0107 10,0116 0,0110
Rosja 0,0000 (0,0236 10,0081 (0,0169 {0,0235 10,0266

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych WDI i MFW

Pozycja USA i Chin jest raczej stabilna (wystepuje nawet lekka poprawa). W
ocenie sytuacji dotyczacej ,,Arabskiej Wiosny” i konfliktu syryjskiego obok oceny i
analizy zjawisk politycznych i spotecznych, zostaly wykorzystane potencjaly
panstw, aktorow tej sceny politycznej. Potencjaly te zostaly okreslone w oparciu o
pomiar potegi ogolnej (catkowitej) i wojskowej tych graczy uczestniczacych w
konflikcie. Potencjal aktorow niepanstwowych zostal pominicty. Na potencjat
sktada sie potega ogolna (catkowita) i potega wojskowa, ktdre zostaly okreslone na
podstawie modeli formalnych zawierajagcych takie zmienne (czynniki
potegotworeze) jak PKB, wydatki wojskowe, populacja, liczba zohlierzy i
powierzchna terytorium.

Najwieksza potege ogdlna wsrdd krajow MENA posiadaja Arabia Saudyjska i
Iran — tabela 3. Potega obu krajow jest porownywalna i stale wzrasta. Kolejne dwa
panstwa to Egipt i Pakistan. Wyniki te wskazuja na tendencje wzrostu poteg panstw
MENA. Jednak wzrost tych poteg nastg¢puje znacznie wolniej niz poteg Chin i
Turcji. Potega ogdlna USA spadta bardzo znacznie. To potwierdza tez zmniejszanie
sie wplywow i1 dominacji w regionie, jak tez w Swiecie. Daje si¢ zauwazy¢ szybki
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wzrost potegi Chin — stala tendencja wzrostu — prawie dwukrotny wzrost potegi
ogolnej w latach 1960-2011 (tabela 3).

Tabl. 3. Potega ogdlna kluczowych aktoréw konfliktu syryjskiego w latach 1960-
2011

Swiat = 1

Pafistwo (194 1990 000 2005 P010 [2011
Egipt 0,0049  {0,0042 [0,0057 0,0043 [0,0062 [0,0060
Pakistan [0,0049  [0,0041 {0,0041 [0,0050 [0,0056 [0,0058

Iran - 0,0076 (0,0076 10,0066 {0,0088 10,0090
Katar - 0,0003 10,0003 10,0006 {0,0011 10,0012
Irak 0,0019 10,0000 (0,0000 (0,0014 10,0022 10,0026
Izrael 0,0015 10,0017 (0,0017 (0,0020 10,0022 10,0022
Jordania |- 0,0003 (0,0003 10,0005 {0,0006 0,0006
Ar. Saud. |- 0,0059 (0,0059 10,0074 10,0074 10,0083

Syria 0,0010 10,0010 (0,0010 (0,0011 |0,0015 {0,0015
USA 0,2191  (0,1619 (0,1793 10,1668 |0,1465 |0,1405
Chiny 0,0721 10,0829 (0,0626 (0,0751 10,1127 |0,1201
Turcja 0,0105 10,0082 (0,0093 0,0110 10,0116 |0,0112
Rosja - 0,0319 (0,0154 10,0244 10,0298 [0,0321

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych: tabl. 1-2.

Dla wybranego okresu zmiany w dystrybucji potegi ogolnej sa widoczne. Potega
ogolna USA ma tendencje spadkowa — ich pozycja jest zagrozona. Szybko rosnie
potega ogdlna Chin i zbliza sie wyraznie do potegi USA, a potega Rosji wzrasta, ale
wolniej. Potega pozostatych panstw rowniez generalnie rosnie, jednak duzo
wolniej.

Jak wida¢ mimo krotkiego okresu wystepuja zauwazalne zmiany w dystrybucji
potegi wojskowej. Pozycja USA pozostaje stabilna i jest niezagrozona: posiadaja
one znaczng przewage militarng. Wida¢ staly znaczny wzrost potegi wojskowej
Chin zwlaszcza od 2000 roku. Rowniez potega Rosji ma tendencj¢ wzrostowa.
Potgega panstw arabskich rowniez rosnie, lecz bardzo znaczniej wolniej. Potega
wojskowa (koordynacyjna), pozwala okresli¢ mozliwosci operacyjne danego
panstwa. Jej wykorzystanie zalezy od woli i strategii ludzi podejmujacych
okreslone decyzje polityczne. Gtownie wskazuje ona potencjal militarny, ktory
moze zosta¢ wykorzystany do okreslonych celow. Stanowié¢ tez moze wazny
argument dyplomacji w negocjacjach dotyczacych rozwigzania konfliktow
politycznych i militarnych w srodowisku migdzynarodowym.
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Ryec. 1. Dystrybucja potegi aktorow konfliktu syryjskiego w latach 1990-2011
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabl. 3.

Tabela 4. Potega wojskowa kluczowych aktoréow konfliktu syryjskiego w latach
1990-2012

Swiat = 1

Pafistwo 199 1995 2000 2005 [2010 011  [2012
Egipt  [0,0055  [0,0067 [0,0072 {0,0068 [0,0057 [0,0053 [0,0051
Pakistan [0,0054  [0,0075 [0,0073 [0,0076 [0,0069 [0,0068 [0,0070
Iran 0,0041  |0,0065 10,0119 0,0124 [0,0100 | -
Jordania (0,0009  0,0010 [0,0013 [0,0011 {0,0013 [0,0014 (0,0014
Irak 0,0000 {0,0000 0,0000 [0,0030 [0,0046 [0,0051 {0,0052
[zrael ~ {0,0059  0,0071 [0,0076 [0,0069 [0,0061 [0,0068 (0,0069
Ar. Saud. [0,0144  (0,0145 10,0195 [0,0195 0,0220 [0,0238 [0,0236
Syria  [0,0019 {0,029  [0,0031 [0,0031 [0,0026 [0,0029 [0,0028
USA 0,2300  [0,2184 10,2020 [0,2262 (0,2323 10,2486 (0,2439
Chiny  {0,0287  [0,0390 [0,0512 [0,0669 [0,0849 [0,0905 (0,0928
Turcja [0,0133  [0,0173 [0,0210 [0,0141 [0,0131 [0,0131 [0,0141
Rosja  [0,0000  [0,0466 [0,0399 [0,0445 10,0481 [0,0515 10,0522

Zrédto: Obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych WDI i IISS
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Ryc. 2. Dystrybucja potegi wojskowej kluczowych aktoréw konfliktu syryjskiego w
latach 1990-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tabl 4.

W przypadku konfliktu syryjskiego potegi Zachodu sg w stanie przeprowadzi¢
ewentualnie skuteczng akcje militarng. Wyniki w tabeli 4. pokazuja, ze potega
wojskowa USA i Turcji (dwoch najwiekszych armii NATO) znacznie przewyzsza
potegi wojskowe panstw arabskich. Same USA maja ok. 25% potegi Swiata. Nawet
lacznie z potegami wojskowymi Rosji i Chin przewaga panstw NATO jest znacznie
wigksza, co zapewnia im przewage militarng. Uwzgledniajac male zaangazowanie
sie Chin w istniejacy konflikt ta przewaga jest jeszcze wigksza. Jednak decyzje
polityczne o wykorzystaniu ataku wojskowego na Syri¢ sa odwlekane. Istnieje
obawa, ze takie rozwigzanie doprowadzi¢ moze do niekontrolowanej zmiany
uktadu sil w regionie, ktora nie bedzie korzystna dla panstw Zachodu. Dodatkowo
moze mie¢ negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa panstw regionu. Biorac pod
uwage bogate uzbrojenie Syrii, istnieja obawy uzycia przez wojsko rezimu broni
masowego razenia, zwlaszcza broni chemicznej, co spowodowatoby duzo ofiar
wsrod ludnosei cywilnej. Nalezy wige domniemywagé, ze zastosowanie rozwigzania
W oparciu o operacj¢ wojskowa bedzie ostatecznym, cho¢ moze okazaé sie
najbardziej skutecznym i koniecznym. Powyzsze wyniki potwierdzaja mozliwosci
panstw, liczacych si¢ poteg swiatowych i regionalnych, wplywania na rozwoj
wydarzen w regionie i odgrywania okreslonych rol w konflikcie syryjskim.

II1. Konflikt syryjski jako proxy battle poteg regionalnych i globalnych

Syryjski etap ,,Arabskiej Wiosny” lub tez ,,Arabskiej Wiosny Ludow” odbiega
od dotychczasowych rewolt, jakie mialy miejsce od wybuchu pierwszego protestu
spolecznego w grudniu 2010 w Tunezji. Ma ona odmienny charakter, a jej
znaczenie i skutki wykraczaja znacznie poza region. Specyficzna sytuacja
geopolityczna tego kraju, jego ztozone relacje z innymi aktorami regionu i $wiata
oraz zlozona struktura wyznaniowa i etniczna — sprawiaja, ze wydarzenia w tym
kraju moga w istotny sposdb wptynaé na ksztatt uktadu sit na Bliskim Wschodzie i
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w regionie. Uczestnikdw tej sceny politycznej mozna podzieli¢ na regionalnych i
globalnych oraz panstwowych i niepanstwowych.

Protesty i demonstracje antyrzadowe przerodzily si¢ w ostry konflikt, zbrojna
rebelie i w koncu w wojng domowa. Pomimo panujacej w Syrii przemocy i duzej
ilosci ofiar (ponad 40000), rezim Asada nadal posiada poparcie nie tylko alawitow
(sekta wyznaniowa), ktérzy stanowig mniejszos$é, bo ok. 10% ludnosci Syrii oraz
chrzescijan i druzow, ale takze dobrze uzbrojonej armii i Partii Baas. Syria ma
rébwniez znaczne wsparcie z Iranu i Hezbollahu w Libanie, jak tez posiada
polityczne poparcie Rosji, ktora jest gtownym dostawcg uzbrojenia dla armii
syryjskiej, oraz Chin. Tymczasem opozycja sklada si¢ odmiennych i
zréznicowanych ilosciowo grup, w wigkszosci reprezentujacych sunnitow — ok.
70% spoleczenstwa Syrii. Taka sytuacja jest korzystna dla Damaszku. Dlatego
rezim znajduje si¢ w dogodnej sytuacji do prowadzenie walk oraz utrzymania
wladzy , bez wzgledu na to, jak duze zniszczenie powoduje to wsrdd ludnosci
cywilnej. Konflikt przybral obecnie ksztalt religijnej wojny domowej, z okrutnymi
aktami przemocy ze strony rezimu.

Mapa 1. Geopolityczne potozenie Syrii
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Zrédto: Opracowanie wlasne autora

Nie wydaje si¢ prawdopodobne, zeby aktualny konflikt syryjski zostat szybko
rozwigzany. Rezim Asada utracit wiekszos¢ rodzimych i miedzynarodowych
legitymizacji, lecz dyktatorski wiladca zawsze prowadzi dzialania zgodnie z
zasadami, ze on i jego lojalisci sa niezastgpieni, a kazdy inny wokot nich zbedny. W
tej sytuacji pozostalo tylko do wyboru wynegocjowanie korzystnych dla rezimu
Asada warunkéw w celu doprowadzenia do porozumienia z opozycja i negocjacji
Wws. jego rozwigzania pod auspicjami ONZ. W Syrii istnieje potrzeba szybkiego
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znalezienie rozwiazania dalszej krwawej przemocy i zakonczenia wojny domowe;j.
Wedtug opinii zarowno krajow arabskich, jak i poteg Swiatowych nalezy dazy¢ do
stworzenia klimatu do rozmdw i negocjacji pomiedzy strona rzadowsg a opozycja.

Aktywnos¢ rosyjskiej dyplomacji — zgodnej z dziataniami Turcji i panstw
partnerskich BRIC (Brazylii, Indii i Chin) — moze odegra¢ znaczaca role w
fagodzeniu konfliktu i napigcia. Duzym zagrozeniem dla osiagnigcia stanu
pokojowego jest dozbrajanie opozycji. Bez negocjacji zakonczenia konfliktu,
prowadzi do przerodzenia si¢ rewolty w wojng¢ domowa, podobnie jak to miato
miejsce w Iraku i w Libanie. W tej sytuacji brak bedzie zwyciezcoéw — obie strony
beda przegrane. Pomimo tych szeroko zakrojonych reperkusji dla obu rodzimych i
miedzynarodowych graczy, arabskie niepokoje spoteczne nie prowadza do nowego
regionalnego porzadku lub nowego uktadu sit. Te stan moze si¢ zmieni¢, w
szczegdlnoscei, jesli konflikt syryjski bedzie sie trwal i eskalowal. Zgodnie z opinia
wysitki zmierzajace do powstrzymania przemocy, powinna przejaé dyplomacja
panstw Bliskiego Wschodu. Kazde rozwiagzanie narzucone przez aktorow
nieregionalnych takich jak USA lub poprzez interwencje NATO, zaogni jeszcze
istniejaca sytuacje.

Syria tak czy inaczej nie pozostaje osamotniona. Damaszek jest popierany przez
Moskwe i Teheran, zaréwno w kwestii zachowania geostrategicznej pozycji jako
port na cieptych wodach dla rosyjskiej marynarki wojennej i jej czesci w iranskiej
081 oporu”, a w przez to obaj gracze czerpig polityczne korzysci z opozycji
przeciwko hegemonii USA.Z drugiej strony jest kolorowy tlum rebeliantéw,
rzekomo pracujacych wspodlnie pod sztandarami Wolnej Armii Syryjskiej (FSA) w
celu usuniecia Asada, popierany przez Turcje, NATO, USA oraz panstwa Zatoki
Perskiej i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Dlatego wydaje sie, ze najlepsza strategia
dla tych, ktérzy chca uniknaé przedtuzenia wojny w Syrii jest zaproszenie Rosji i
Iranu do dyplomatycznego stolu. Udzial Rosji i Iranu ma istotne znaczenie dla
osiagniecia realnej transformacji po likwidacji rezimu Asada. Alternatywny plan
transformacji tworzony wylacznie przez USA i ich sojusznikow, moze by¢
wykonany tylko przy uzyciu sity.

Na dzien dzisiejszy wsparcie zewnetrzne obu stron koncentruje si¢ raczej na
dostawach uzbrojenia ich lokalnych przedstawicieli opozycji, niz na negocjacjach.
Rosja i Iran stale powtarzaly swoje zobowigzania wobec rzadu Asada, droga
dyplomatyczna i przez bezposrednie wsparcie. Sa tez dowody na to, ze USA
zwigkszyly wsparcie finansowe dla rebeliantow wykorzystujac Arabi¢ Saudyjska i
Katar, w koordynacji z Turcja. Jednakze dostarczanie broni rebeliantom rodzi tez
negatywne skutki, gdyz duza czgs¢ tej pomocy jest przechwytywana przez dzihad.
Takze nawet w przypadku ustapienia Asada moze ona zostaé wykorzystana przez
ekstremistow w walkach wewnetrznych. Prowadzi¢ tez moze do destabilizacji w
regionie. Przez dostarczanie broni rebeliantom za posrednictwem lokalnych
aktorow, panstwa zewnetrzne udzielajace tej pomocy tworza scene do eskalacji
konfliktu religijnego - nawet etnicznych czystek — popieranej przez Turcje¢, Arabie
Saudyjska i Katar przeciwko opozycji, ktora oni identyfikuja raczej w kategoriach
religijnych, jak alawici popierajacy rezim. W rezultacie poglebia si¢ destabilizacja
na granicy Syrii i Izraela, Turcji, Jordanii, Iraku i Libanu, tworzac potencjalna
dtugotrwala wojne proxy war pomiedzy regionalnymi sitami politycznym sunnitow
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i szyitow. Ewentualny plan moéglby nie mie¢ zwyciezcow lecz raczej wielu
przegranych, najbardziej zwyktych cywilow w Syrii.

Aktualnie konfrontacja raczej nie jest celem i sposobem rozwigzania konfliktu,
preferowanym przez panstwa zachodnie, w tym USA, gdyz istnieja obawy, ze
upadajacy rezim syryjski mogtby wywotaé¢ zmiane regionalnego uktadu sit z [ranem
i przychylnych prozachodnich rzadow. Jak do tej pory USA mialy partnerskie
stosunki z Syria, ktéra chociaz represyjna, byla waznym ogniwem w prowadzone;j
przez USA zwalczaniu terroryzmu. Doswiadczenia z Iraku i Libii pokazuja, ze
rozwigzania sifowe nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty. W Libii do dzis$
sytuacja jest niestabilna — tocza si¢ walki o wladze.

Arabska Wiosna przeobrazita si¢ w nowa arabska zimng wojng, obejmujaca
podziatly pomiedzy sunnitami i szyitami. Podobnie jak wczes$niejsza zimna wojna,
cechy wspolczesnego konfliktu prowadza do interwencji zewnetrznej innych
krajow arabskich. Lecz obecna wersja ukazuje si¢ w wymiarze religijnym i
sifowym, jak rowniez zawiera nowe pojawiajace si¢ dynamicznie problemy
wynikajace z arabskich powstan. Dzisiejsze cechy arabskiej zimnej wojny to nie
tylko rywalizacja pomiedzy krajami, lecz takze konflikty panstwo-spoteczenstwo
charakterystyczne dla nowo ksztaltujacych sie arabskich rzeczywistosci
politycznych, publicznej sfery poszerzonej przez rewolucje w mediach i srodkach
tacznosci, wzrost islamskich ruchéw socjalnych i politycznych stanowiacych
wyzwanie dla obecnych reziméw i w koncu norm i powszechnych oczekiwan
odnoszacych si¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym. Tymczasem kraje GCC
kieruja wezwania i naciski do spotecznosci miedzynarodowej o usuniecie Asada i
sa raczej zapora demokracji. Ich celem jest nie wywyzszanie demokracji nad
autorytaryzm, lecz raczej spowodowanie zawalenia si¢ rezimu alawitow i szyitow,
bliskiego sojusznika Iranu, Arabii Saudyjskiej, Kataru i ich sojusznikdéw, ktore
wydaje si¢, ze maja nadzieje, ze nastgpca rezimu w Damaszku moglby zostaé
glownie sunnici, ktérzy byliby dtuznikami panstw GCC i nie pozostajacy dtuzej w
sojuszu z Iranem lub Hezbollahem. Ich motywacje, w skrécie, wydaja si¢ bardziej
zgodne z kierunkami nowej zimnej wojny arabskiej niz demokratycznymi
aspiracjami spoteczenstwa syryjskiego. Wsparcie rezimu Asada przez Iran i
Hezbollah oraz aktywna opozycje panstw GCC i Turcji, powoduje, ze konflikt
syryjski stal sie konfliktem regionalnym. Z drugiej strony zaangazowanie USA, W.
Brytanii i Francji na forum i wzywanie do zdecydowanych dziatan RB ONZ
(zostali oni zablokowani tylko przez rywalizujace imperialistyczne potegi Rosje i
Chiny) oraz NATO i UE spowodowalo, ze kryzys syryjski przybral wymiar
miedzynarodowy.

Pomimo zwyktego zametu i rywalizacji towarzyszacych wewnetrznym relacjom
pomiedzy krajami arabskimi, Liga Arabska — prowadzona przez Katar i popierana
przez panstwa GCC — spowodowala utworzenie pozornej jednosci, jako proby
utworzenia wyjscia z kryzysu syryjskiego. Pomimo braku wezwan do zbrojnej
interwencji, Liga Arabska wzywala Asada do przekazania wladzy swojemu
zastepcy, torujac droge do negocjacji zmierzajacych do zakonczenia walk i
utworzenia w Syrii rzadu jednosci. Rosja i Chiny zawetowaly propozycje Ligi
Arabskiej na zgromadzeniu RB ONZ, jakkolwiek, to spowoduje, ze konflikt
syryjski si¢ zaostrzy i bardziej umiedzynarodowi, jako ze rezim Asada bedzie
probowat zdlawié rebelie, a syryjskie grupy oporu beda podejmowac zbrojne akcje.
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Linie podziatow dot. walki poza Syria sg juz zarysowane: z USA, W. Brytanig i
Francja, przeciwko z Rosja i Chinami, podczas gdy regionalnie arabskie potegi,
Turcja i Iran. Izraelczycy sa rozdarci pomiedzy tych, dla ktorych, wynik jest dla
nich gorszy, podczas gdy Jordania jest prawdopodobnie na najstabszej i najbardziej
niebezpiecznej pozycji — waha si¢ pomigdzy Syryjska Partig Baas a GCC.

Wydarzenia z marca i sierpnia 2013 roku dotyczace uzycia broni chemicznej
przez strony konfliktu oraz duzej ilosci ofiar ze strony ludnosci cywilnej wywolaly
realng grozbe interwencji zbrojnej ze strony USA. B. Obama podjal decyzje
przeprowadzenia ataku z morza i powietrza,jako formy ukarania rzadu Asada i
ostrzezenia przed ewentualnymi kolejnymi atakami z uzyciem broni chemicznej.
Ostatecznie pozostawil on ostateczng decyzje do ataku na obiekty wojskowe do
glosowania Kongresu USA, jak tez dyplomacji migdzynarodowej. W ten sposdb
incjatywy pokojowego rozwigzania oraz zaniechania interwencji zbrojnej bez
rezolucji RB ONZ mogly zosta¢ wprowadzone do realizacji. Na uwagg zastuguje
incjatywa, ktorej prekurosrem moze by¢ R. Sikorski, polski minister zpraw
zgranicznych, a autorem i wykonawca jest Rosja, dotyczaca pokojowego sposobu
zabezpieczenia i zniszczenia arsenatldéw broni chemicznej w Syrii. Zgoda
spotecznosci migdzyanrodowej na takie rozwigzanie oraz uchwalenie rezolucji RB
ONZ w dniu 28.09.2013 roku stanowi sukces dyplomacji migdzynarodwej. Nie
rozwigzuje to problemu w Syrii, jakim jest wojna domowa. Moze tez jedynie
odroczy¢ atak Zachodu na Syrie.

Decyzja B. Obamy o odroczeniu interwencji zbrojnej w Syrii, byla
zaskoczeniem dla spotecznosci migdzyanrodowej, a szczegdlnie dla Francji, ktora
juz byla w przeddzien ataku lotniczego na Syrie, jak tez Izraela, ktory byt w pehni
przygotowany do podjecia dzialan wojennych. Dla tego ostatniego taka sytuacja
spowodowala pozbawienia szans na planowane dzialania przeciwko Libanowi. W
ten sposdb nadzieje niektorych graczy Sswiatowych i regionalnych, podmiotéw
regionalnego uktadu sit, na szybkie zmiany geopolityczne, zostaly ostabione.

b

Sytuacja w Syrii i w regionie jest na dzien dzisiejszy mocno skomplikowana i
trudna do rozwigzania. Przedstawiona analiza i ocena sytuacji z uwzglednieniem
kluczowych graczy (panstwowych i niepanstwowych) oraz iloSciowej i jakosciowe;j
oceny potegi panstw, prowadzi do generalnego wniosku, ze konflikt syryjski ma
zasi¢g miedzynarodowy, a jego rozwigzanie ma istotne znaczenie dla intereséw
okreslonych poteg $wiatowych i regionalnych, ktére chca zachowaé lub przejaé
dominacje w regionie.

Przyszto$¢ rezimu B. Asada jest raczej niepewna, cho¢ jest on na razie mocny i
zdeterminowany do pacyfikacji protestow i utrzymania rezimu wykorzystujac silne
poparcie aparatu bezpieczenstwa. Jednym z mozliwych scenariuszy jest
rozwigzanie bez udziatu aktoréw zewnetrznych, polegajace na przekazaniu wiadzy
komus z rodziny Asadow. W ten sposob zagwarantowane zostatoby bezpieczenstwo
alawitow, zapewniona stabilizacja w kraju i zachowanie uktadu sit w regionie.

Rozpad jednosci opozycji rownieznie nie pozostaje bez znaczenia dla oceny
sytuacji, jak tez formy zaangazowania i pomocy ze strony mocarstw. Aktualnie po
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stronie opozycji znajdujasi¢ grupy terrorystow, w tym z Al-Kaidy, czlonkéw
ugrupowan separatystycznych i fundamentalistow. Tak mieszanka stanowi realne
zagrozenie dla wprowadzenia skutecznych demokratycznych rozwigzan i
stabilizacji w kraju.

Wydarzenia w Syrii oraz prawdopodobne scenariusze rozwiazania konfliktu w
tym kraju sg uzaleznione od geopolitycznej sytuacji w regionie. Syria jest waznym
graczem na Bliskim Wschodzie. Scieraja sie tutaj wplywy Iranu (Damaszek to
najblizszy sojusznik Teheranu), Arabii Saudyjskiej wraz z Katarem, Rosji, USA,
Francji i Niemiec. Dodatkowo na tej scenie teatru wojny pojawia si¢ Turcja ze
swoimi mocarstwowymi aspiracjami i dgzeniami do wzmocnienia swojej pozycji w
regionie. Kazda strona konfliktu dba tutaj o wlasne interesy. Watpliwa jest zmian
stanowiska Rosji i Chin, a wiec gldwne potegi Zachodu (jak i reszta spotecznosci
miedzynarodowej) i RB ONZ sa pozbawione mozliwosci skutecznego dziatania.
Dlatego dobrym rozwiazaniem wydaje¢ si¢ by¢, aby to miejscowa ludnos¢ stanowita
glowng sile, ktora obali rezim Asada. Jest to mozliwe w przypadku, gdy nastapi
porozumienie sil reprezentujacych wiekszos¢ lokalnych spolecznoscei i obywateli.
W tej rzeczywistosci geopolitycznej Syria stanowi wiec istotny element do dalszego
rozwoju sytuacji panstw Bliskiego Wschodu i uregulowania ksztaltu przysziego
uktadu sil réwniez dla calego regionu. Aktualnie sposdb oraz horyzont czasowy
rozwigzania konfliktu jest trudny do przewidzenia. Dodatkowo akty agresji ze
strony Syrii na terytorium Turcji, daja przestanki ewentualnej eskalacji konfliktu,
co konsekwencji moze doprowadzi¢ do jego militarnego rozwigzania, a tym samym
zasadniczo wplynie na zmiang¢ uktadu sit w regionie.

SUMMARY
The Balance of Power in the Middle East. The Key Actors of Syrian Conflict

The analysis and assessment of the situation with regard to key players (state and
private) as well as quantitative and qualitative assessment of the power of states,
leads to the general conclusion that the Syrian conflict is international, and its
solution is important for the interests of certain global and regional powers that
want to retain or take over dominance in the region. The future of the Assad regime
is rather uncertain, although it is yet strong and determined to pacify the protests
and maintenance regime using the strong support of the security apparatus. One
possible scenario is the solution without the participation of external actors, which
involve the transfer of power to a family of Assad. In this way, security would be
guaranteed Alawites, ensured stability in the country and preserve the balance of
power in the region. Syria is an important element for further developments in the
Middle East and regulations shape the future of power also for the entire region.
Currently, the manner and the time horizon solution to the conflict is difficult to
predict. In addition, acts of aggression on the part of the territory of Turkey, Syria,
give indications of possible escalation of the conflict, as a consequence, can lead to
a military solution, and thus substantially affect the change of power in the region.

Key words: Syria, Middle East, Arab Spring, powermetrics, Bashar al-Assad.
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POLITYKA CZECHOSLOWACJI
WOBEC ZAGADNIENIA UKRAINSKIEGO
W KONTEKSCIE STOSUNKOW CZECHOSLOWACKO-
POLSKICH W LATACH 1918-1938.
ZARYS PROBLEMATYKI

Abstrakt

Zagadnienie ukrainskie stanowilo staly element w  stosunkach polsko-
czechostowackich w latach 1918-1939. Nalezy jednak postrzegaé go w
odpowiednich proporcjach na tle caloksztaltu skomplikowanego problemu
wzajemnych relacji miedzy tymi krajami. A byly ome uwarunkowane przede
wszystkim przeciwstawnoscig celow polityki zagranicznej obu panstw oraz sporami
granicznymi. Ponadto Czesi byli przekonani, iz granice Polski sq nietrwale,
zagrozone zarowno od wschodu, jak i zachodu. Polacy rowniez uwazali panstwo
czechostowackie za sezonowe, narazome na separatyzmy wewnetrzne oraz
zagrozone przez roszczenia niemieckie i wegierskie. Praga negatywnie postrzegata
przyjazne stosunki wegiersko-polskie oraz zblizenie Polski z Niemcami w 1934 r.
Polska zas stale protestowala przeciwko polityce asymilacyjnej wobec mniejszosci
polskiej na Slgsku Cieszyhiskim. Czesi z kolei popierali wszelkie ruchy, ktére
moglyby rozsadzi¢ Polske od wewngtrz, a ich czlonkom udzielali schronienia na
swoim terytorium. Polacy za to podsycali antyczeskie nastroje wsrod nacjonalistow
stowackich oraz wspierali ich dgzenia separatystyczne. Oba kraje byly do tego
Stopnia zantagonizowane, iz nie byly w stanie wspoldzialac nawet wobec
zagrozenia rewizjonizmem niemieckim i wypracowac wspolnej polityki obronne;j.

Stowa kluczowe: Czechostowacja, Ukraina, II RP, zagadnienie ukrainskie.

1. Uwagi wstepne

W wyniku zawirowan wojennych oraz ustalen pokojowych w Wersalu, w
granicach nowo powstalego panstwa czechostowackiego znalazto si¢ blisko pot
miliona Ukraincow. Gros tej spotecznosci stanowili Rusini Karpaccy, ludnosé
autochtoniczna zamieszkujaca w liczbie 455 tysiecy' potudniowe stoki Karpat (tzw.
Zakarpacie). Weszli oni w sktad Czechostowacji dobrowolnie, na zasadach
federacyjnych, z perspektywa uzyskania szerokiej autonomii. Panowaly tu silne
tendencje moskalofilskie (rusofilskie), nie byto rozwinietego poczucia tozsamosci

L 0. Cy6rensumii, Vipaina. Iemopis, Kuis 1992, c. 388.



narodowej, a ponadto uwidacznialy sie sympatie prowegierskie’. Osobna
kilkudziesieciotysieczng  grupe tworzyli uchodzcy ukrainscy z Ukrainy
Naddnieprzaniskiej i Galicji Wschodniej’. Stanowili oni zasadniczo dwie odrebne
zbiorowosci emigracyjne, bedace pozostatoscia politycznych i wojskowych
organéw  Ukrainskiej  Republiki  Ludowej  Symona  Petlury  oraz
Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej Jewhena Petruszewycza. Do tego
dochodzita spora liczba cywilnych uciekinieréw, dla ktorych pozostawanie na
wlasnym terytorium narodowym, okupowanym przez obce organizmy panstwowe,
grozito powaznymi przesladowaniami. Uchodzcy byli w przewazajacej wickszosci
ludzmi miodymi, wsrod ktorych ponad 80% stanowili wojskowi zwyciezonych
armii obu panstw ukrainskich'. Wiadze czechostowackie internowaty
przybywajacych na ich terytorium zolnierzy, zaréwno petlurowcow’ jak i
petruszewyczowcow®, w specjalnych obozach (glownie w Némecké Jablonné,
Liberecu i Josefovie). Wiekszo$¢ z nich przebywata tam prawie do konca 1923
roku, kiedy to obozy zostaly oficjalnie zlikwidowane. Do liczby Ukraincow, ktorzy
znalezli si¢ na terytorium Czechoslowacji nalezy dotaczyé tez niemala grupe
mlodziezy z Polski, ktora przyjezdzata tu na studia w uczelniach ukrainskich,
przyciagana mozliwoscig otrzymania stypendium i brakiem perspektyw we
wlasnym kraju. Wobec wymienionych $rodowisk wladze czechostowackie
prowadzily polityke zréznicowana, uzalezniong od sytuacji wewnetrznej oraz
zewnetrznych uwarunkowan geopolitycznych’.

2. Zakarpacie — w poszukiwaniu tozsamosSci

Objecie w posiadanie przez panstwo czechostowackie, w wyniku
skomplikowanych zabiegéw dyplomatycznych, zapdznionego ekonomicznie i
kulturowo terytorium dawnej Rusi Wegierskiej (inne stosowane nazwy to Rus

2 Szerzej zob.: ibidem, c. 387-390; L. Wasilewski, Na Rusi Podkarpackiej, ,,Przeglad Wspolczesny”
1926, t. 19, nr 56, s. 336-347; M. bonmwxap, 3axapnamms mixc 06oma cimoGuUMU GIIHAMU.
Mamepianu 0o icmopii cycninbHo-noaimuuHux 6ionocuH, y 2-x 4., Yxxropon 1993.

> Roman Wysocki podaje, iz ich liczba w kulminacyjnym momencie mogta dochodzi¢ nawet do 50
tys. 0sob. R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistéw w Polsce w latach 1929—1939.
Geneza, struktura, program, ideologia, Lublin 2003, s. 65.

* T. Dabkowski, Ukrairiski ruch narodowy w Galicji Wschodniej 1912—1923, Warszawa 1985, s. 189.

3 Petlurowcy — zoierze Armii Ukrainskiej Republiki Ludowej (UNR), na czele ktorej stat Ataman S.
Petlura, a takze zwolennicy jego polityki budowy niezaleznej Ukrainy nad Dnieprem w oparciu o
Polske.

® Petruszewyczowcy — zohierze Ukrainskiej Halickiej Armii oraz zwolennicy polityki prezydenta
Zach-odnioukrainiskiej Republiki Ludowej (ZUNR) J. Petruszewycza, skierowanej na utworzenie
niepodleglego panstwa na terytorium Galicji Wschodniej. Ta orientacja, gtoéwnie z powodu konfliktu
interesow politycznych, byla antypolska.

7 O polityce Czechostowacji wobec zagadnienia ukrainskiego zob.: K. Lewandowski, Sprawa
ukrainska w polityce zagranicznej Czechostowacji w latach 1918—1932, Wroctaw 1974; Z. Sladek, J.
Valenta, Sprawy ukrainskie w czechostowackiej polityce wschodniej w latach 1918-1922 |w:| Z
dziejow stosunkéw polsko-radzieckich. Studia i materiaty 1968, t. 3, s. 137-169; O. Jlanunenko,
Yexocnosayvka enaoa i ykpaincoka emiepayis 6 1920-mi poxu. Iloposyminns i cnienpayia, ,,YkpaiHa
nunnomarngaa” 2005, Ne 6, c¢. 576-587; C. Binusucekui, [lonimuxa uexocioeaysnozo ypsaoy uo0o
VKpaiHcokoi emizpayii 6 minceoeHnutl nepiod |B:] Mixcnapooni 36 ’azku Yrpainu. Hayrxosi nowyku i
sHaxioxu, Bui. 3, KuiB 1993, c. 36-56; Idem, Vxpaincvke numanHs 6 306HIUHLONONIMUYHUX
xoHyenyiax Yexocnosauuunu (1918—1989 pp.), ..Yxpaincbkuii icropuunuid xypHan” 1997, Ne 1, c.
43-61.
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Podkarpacka lub Zakarpacie) byto aktem zadziwiajacym i szeroko dyskutowanym
w kregach politycznych owczesnej Europy®. Tym bardziej, iz naturalnymi
pretendentami do wchlonigcia tej ziemi byli zaréwno Wegrzy z racji
niepodwazalnych zwiazkéw historyczno-kulturowych, jak i Ukraincy z powodu
niezaprzeczalnego pokrewienstwa etniczno-jezykowego. Takie czynniki spajajace
nie wystepowaly zas w przypadku powigzania miejscowej ludnosci ani z Czechami
ani ze Slowakami. Kryl si¢ jednak za tym pewien zamyst polityczny, wynikajacy z
tradycji czeskiego panslawizmu i gleboko zakorzenionych sympatii prorosyjskich.
Otoz politycy czechostowaccy traktowali poczatkowo Zakarpacie jako pewnego
rodzaju depozyt, ktory w dogodnych okolicznosciach mogliby odda¢ Rosji. Byli oni
bowiem przekonani, iz Galicja Wschodnia zostanie ostatecznie przylaczona do
panstwa rosyjskiego, poprzez wchloniecie proklamowanego tu w listopadzie 1918
roku panstwa ukrainskiego, a wtedy mozliwe staloby si¢ osiagniecie wspolne;j
granicy z Rosja, co umozliwiloby nawigzanie szerokich obopolnych kontaktow
gospodarczo-politycznych. Dodatkowym atutem posiadania tego terytorium bylo
potraktowanie go jako bariery oddzielajacej Polske od jej tradycyjnego sojusznika —
Wegier, a wigc pewnego rodzaju ostabienie rywali z ktérymi Czechostowacja miala
powazne i nie do konca zalatwione zatargi graniczne.

Ru$ Podkarpacka stanowita terytorium wzglednie jednolite narodowosciowo.
Jedynie na potudniowo-wschodnich obrzezach kraju przewazali Wegrzy,
obejmujacy w sumie 22% ludnosci, na zachodzie za$ zamieszkiwalo okolo 4%
Czechéw i Stowakow’. Rusini byli glownie ludnoscia wiejska bez wyraznie
skrystalizowanej tozsamosci narodowej'’. Dlatego wlasnie krzyzowaly sie tu od
wiekow najrozmaitsze trendy polityczne i kulturowe usitlujgce wpltywaé na
pozyskanie tej ludnosci. Swoje interesy widzieli tu, wiec Wegrzy prowadzacy
intensywna madziaryzacje, zwlaszcza wsrod duchowienstwa i inteligencji, ale takze
moskalofile (rusofile) gloszacy jednos¢ wszystkich narodéw Rusi. Ukrainofile z
kolei stali na stanowisku odrebnosci etnicznej od Rosjan i wspdlnoty kulturowo-
jezykowej Zakarpacia z pozostalymi czgsciami ziem ukrainskich. Istniata jeszcze
miejscowa orientacja rusinofilska dazaca, bez wickszych sukcesow, do rozwiniecia
Rusindw w odrgbny petnowartosciowy nardd. Nakreslone tendencje byly

8 Czechostowacja aktywnie zabiegata o przychylnosé Rusinow Karpackich dla kwestii wlaczenia
terytorium przez nich zamieszkalego w obreb swojego kraju. Prezydent T. G. Masaryk spotkat sie w
Filadelfii 25 X 1918 r. z przywodeg emigrantow z Rusi Wegierskiej J. Zatkowiczem, ktéremu
zaproponowal pelna autonomi¢ polityczng w granicach panstwa czechostowackiego. Czesi uzyskali
takze poparcie prezydenta T. W. Wilsona dla takiego rozwigzania. Opowiedzialy si¢ za nim réwniez
przedstawicielstwa polityczne Zakarpacia — Ruska Rada Narodowa (12 XI 1918 r.) oraz Centralna
Ruska Rada Narodowa (8 V 1919 r.). Czechostowacja wlaczyla tez w sklad swojej delegacji na
konferencj¢ pokojowa w Paryzu przedstawicieli Rusi Podkarpackiej oraz rusinskiej emigracji
amerykanskiej. Politycy czechoslowaccy wykorzystali ponadto w tej kwestii sprzyjajaca atmosfere dla
wecielania w zycie zasady samostanowienia narodow o swoim losie oraz dazenia do ograniczenia roli
Wegier w powojennej Europie. Szerzej zob.: idem, [lIpobrema camosuznauenns i po3e’sizamus
NUMAHHS PO 0ePHCAGHY NpUHANedcHicmy 3akapnamms niciis neputoi ceimoeoi eitinu, ,,I1podnemu
icropii Ykpainu. @axru, cymxenns, mouryku” 2007, Ne 16, c. 106, 111-114.

° L. Wasilewski, op.cit., s. 339.

19 Zob.: 1. Lysiak-Rudnycki, Ukraina Karpacka: naréd w poszukiwaniu swojej tozsamosci [w:] idem,
Miedzy historig a politykg, Wroctaw 2012, s. 343-364.
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umacniane i rozwijane w okresie miedzywojennym przez przebywajacych na
terytorium Czechoslowacji emigrantow zaréwno rosyjskich jak i ukrainskich.
Swoja role odgrywali tez separatysci wegierscy wspierajacy poza zmadziaryzowanag
inteligencja rowniez opcj¢ rusinska, dostrzegajac gldéwne niebezpieczenstwo dla
wlasnych interesow w ukrainizacji badz rusyfikacji tego terytorium. Sytuacja ta
powodowata zamet zwlaszcza w kwestii jezyka szkolnictwa miejscowego, ktory
oscylowal  migdzy  miejscowym  dialektem  zmieszanym  ze  staro-
cerkiewnostowianskim Iub ta sama konfiguracja z dodatkiem rosyjskiego (tzw.
Jjazyczije), a ukrainskim i czystym rosyjskim. Wladze czechostowackie popieraly w
réznych okresach czasu wszystkie wymienione opcje z wyjatkiem prowegierskiej.
Po ostatecznym wlaczeniu de iure Galicji Wschodniej do Il Rzeczypospolitej
(15 1IT 1923 r.), a tym samym upadku koncepcji wspolnej granicy czechostowacko-
rosyjskiej, wladze Czechostowacji stopniowo zmieniaty polityke i plany wobec
Rusi Podkarpackiej. Postanowiono mianowicie, opierajac si¢ na nie do konca
wykrystalizowanym poczuciu tozsamosci narodowej ludnosci tam zamieszkalej,
najpierw wzmocnic jej lojalno$¢ i przywiazanie do panstwa, a nastgpnie rozpoczaé
powoli wdrazanie polityki asymilacyjnej'’. Takze wieksza czes¢ spoleczenstwa
czeskiego opowiedziata si¢ za bezwarunkowa czechizacja tych terendéw, a tym
samym umocnieniem tam wlasnej roli zanim zrobig to Slowacy'’. Ten nurt
polityczny potwierdzit minister spraw zagranicznych Czechostowacji Edvard
Benes, ktory wizytujac Rus Podkarpacka, 3 V 1934 r. w Uzhorodzie stwierdzit:
»Czechoslowacja, ktora weszla w posiadanie tego kraju na podstawie decyzji
Konferencji Pokojowej, nigdy nie wyrzeknie si¢ Rusi Podkarpackiej. Nie dopusci
do zadnego rewizjonizmu i wraz z narodem karpatoruskim bronié¢ bedzie kraju tego
do ostatniej kropli krwi...”".
W celu realizacji tej polityki wladze zamierzaly przede wszystkim:
e popiera¢ poczucie odrgbnosci kulturowo-jezykowej  Rusinow
Karpackich, zaréwno od Rosjan jak i Ukraincéw;
e nie dopusci¢ do wejscia w zycie pelnej autonomii Zakarpacia'*;
e ostabi¢ tendencje prowegierskie, wystepujace zwlaszcza wsrdd
duchowienstwa unickiego;
e nie dopusci¢ do ukrainizowania tutejszej ludnosci przez emigrantow
ukrainskich;

1 Zob.: L. Wasilewski, op.cit., s. 342-347.

12 Cze$¢ powiatow zachodnich Rusi Podkarpackiej wlaczono do Stowacji. W przypadku, wiec
powolania autonomii Zakarpacia zostalyby one z niej wylaczone. Na tym terenie prowadzono
intensywnie stowacczenie ludnosci miejscowej. Np. na preszowszczyznie inspektorat szkolny polecit
wyklada¢ religie greckokatolicka w jezyku stowackim. Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (CA MSWiA), Sprawozdania z zycia mniejszo$ci narodowych, sygn. K-
674/1-35, k. 11-12.

3 CAMSWIA, Sprawozdania..., sygn. K-674/11-34, k. 13.

' Dekret rzadu Czechostowacji z 20 II 1920 r. gwarantowal powstanie autonomii terytorialnej Rusi
Podkarpackiej z wlasnym jezykiem urzgdowym, sejmem i gubernatorem oraz odpowiednig
reprezentacje Rusindw w parlamencie czechostowackim. Postanowienia te zrealizowano tylko
czgsciowo.
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e sprzyja¢ osadnictwu czeskiemu na terenie Rusi Podkarpackiej oraz
obsadzaniu urzedéw w administracji terenowej tej prowincji
Czechami.

Réwnoczesnie jednak panstwo czechostowackie wdrozylo dziatania zmierzajace
do podniesienia poziomu zycia na Zakarpaciu i przynajmniej cze¢sciowego
zrébwnania go z reszta kraju. Do potowy lat trzydziestych rzad wylozyl ponad
pottora miliarda koron czeskich na rozwdj ekonomiczno-infrastrukturalny tej
prowincji””. Wydano tez zarzadzenie, aby ziemie z parcelowanych majatkow
wegierskich przekazywa¢ ludnosci miejscowej. Utworzono rowniez dobrze
rozgaleziong sie¢ szkot roznych szczebli. Dziataly tu ponadto preznie, dotowane
przez panstwo, towarzystwa kulturalno-o§wiatowe: galicyjska ,,Proswita” i
rusifiskie Towarzystwo im. A. Duchnowicza'®.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ pewne fakty obrazujace jak w praktyce
wygladato wdrazanie polityki czechizacji na Rusi Podkarpackiej. Otdéz w 1926 roku
rzad wydatl rozporzadzenie wprowadzajace na tym terytorium jezyk czeski jako
urzgdowy, co bylo niezgodne z ustawa o autonomii tej prowincji. Zakazano tez
administracyjnie stosowania wobec ludnosci rusinskiej okreslen typu: ,,Ukrainiec” i
,ukrainski”'’. Wtadze naktanialy ponadto rdzennych Czechéw do osiedlania si¢ na
Zakarpaciu, stosujac roézne, najczegsciej materialne zachety. Do polowy lat
dwudziestych udalo si¢ sprowadzi¢ okoto 40 tysiecy ludnosci czeskiej'®. Byli to
glownie urzednicy oraz nauczyciele, czyli grupy uprzywilejowane na tle
przewazajacej chlopskiej masy miejscowych Rusinow. Utworzono dla nich odrgbne
szkolnictwo, cho¢ az 30 tys. dzieci rusinskich nie uczgszczalo do szkoét
powszechnych z powodu braku takich placéwek w rejonach ich zamieszkania'.
Generalnie instytucje oS$wiatowe na Zakarpaciu, stosujac sie do dyrektyw
rzadowych, poczatkowo popieraly uzywanie dialektu miejscowego jako jezyka
wykladowego w szkolach, a nastepnie zaczeto stopniowo je utrakwizowac™.
Wywierano ponadto naciski na rodzicéw, aby posylali dzieci do szkét czeskich.
Rozpoczgto tez proces zastgpowania dotychczasowych nauczycieli rusinskich
Czechami. Powyzsze posunigcia wladz czechostowackich zostaly ostro potepione
przez spoteczno$¢ ukrainska w Polsce na tamach najwickszych dziennikow: ,,Dilo”
(8 V 1936) oraz ,,Nowyj Czas” (7 V 1936).

Réwnoczesnie wladze rozpoczely stopniowe rugowanie wpltywow ukrainskich z
Rusi Podkarpackiej. Chodzito przede wszystkim o oczyszczenie szkolnictwa z
nauczycieli Ukraincow, ale takze ograniczenie agitacji politycznej i narodowe;j
uchodzcow galicyjskich oraz likwidacje propagandy nacjonalistycznej na tym

5. BinusiHeskuit, Vkpaincoxe numanus..., op.cit., c. 54.

16 Proswita” i Towarzystwo im. A. Duchnowicza otrzymaty w 1936 r. po 30 tysiecy koron czeskich
zapomogi, ktora miala by¢ wyptacana takze przez kolejnych 20 lat. Dodatkowo ,,Proswita” otrzymala
ze Skarbu Panstwa pozyczke w wysokosci 1 min koron czeskich. CA MSWiA, Sprawozdania..., sygn.
K-674/111-36, k. 17-18.

7 CA MSWiA, Sprawozdania..., sygn. K-674/11-36, k. 13.

18 L. Wasilewski, op.cit., s. 346.

*° Ibidem.

2 O stopniowej czechizacji szkolnictwa powszechnego zob. CA MSWiA, Sprawozdania..., sygn. K-
674/111-35, k. 16.
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terenie. Pomimo to jednak ruch ukrainofilski na Zakarpaciu cechowala nadal
tendencja wzrostowa. Na przyktad, wedlug danych z 1934 roku, w jezyku
ukrainskim rozpowszechniano tam legalnie ponad dwadziescia czasopism, podczas
gdy czeskich bylo jedynie trzy’'. Funkcjonowalo tez bez wigkszych przeszkod
galicyjskie towarzystwo kulturalno-o§wiatowe ,,Proswita”. Choé¢ znajdowalo sie¢
ono pod wplywem ukrainofiléw, bylo subwencjonowane przez panstwo i
otrzymywalo rzadowe pozyczki”*. Posiadalo ono w pierwszej polowie lat
trzydziestych 8 filii i az 192 czytelnie”, co stanowito jednak jedynie okoto jednej
trzeciej czytelni Towarzystwa im. A. Duchnowicza, bedacego zapleczem ruchu
rusofilskiego®. Powyzsze dane w pewnym stopniu zaprzeczajg zarzutom
wysuwanym wobec wladz Czechostowacji przez zukrainizowana miloda
inteligencje zakarpacka. Protestowala ona bardzo ostro gléwnie przeciwko
hamowaniu narodowych wptywow ukrainskich na Zakarpaciu oraz popieraniu préb
sztucznego tworzenia narodowosci rusinskiej” .

Rzad Czechostowacji stale odwlekal decyzje o wprowadzeniu autonomii na Rusi
Podkarpackiej. Pretekstem do takiego postepowania byl brak konsensusu migdzy
orientacjami rusofilska, rusinska a ukrainofilska oraz obawa, iz w przypadku
powolania Sejmu Krajowego wladze moga przeja¢ Wegrzy i zmadziaryzowana
inteligencja. Jednakze Narodowej Centralnej Ruskiej Radzie udato si¢ wypracowaé
kompromis i opracowa¢ wspolny projekt autonomii, ktory przedtozono wladzom w
1936 roku*®. Wystosowano w nim nastepujace zadania:

e przekaza¢ natychmiast calg wladze w kraju gubernatorowi, a zwlaszcza
podporzadkowaé¢ mu caly zarzad kraju zamieszkalego przez Rusindéw
(Ukraincow).

e Zaprowadzi¢ matloruski (ukrainski) jezyk w calej administracji kraju
(szkoly, administracja, sady itd.).

o Przystapi¢ natychmiast do przygotowania wyboréw do Sejmu Krajowego,
aby do 20 stycznia mdgl on rozpoczaé prace.

e Przylaczy¢é do autonomicznego kraju sagsiednie powiaty, ktére obecnie
naleza do Stowacji w ilosci szesnastu.

Przeciwko takiemu projektowi autonomii zaprotestowaly masowo organizacje
czeskie z Rusi Podkarpackiej a takze Stowacy. Opowiedziano si¢ wrecz za
ograniczeniem uprawnien gubernatora do decyzji jedynie w sprawach jezykowych i
wyznaniowych?’.  Zwracano tez uwage na niezgodno$¢ z konstytucja
Czechostowacji pewnych punktow tego projektu.

2L CAMSWIA, Sprawozdania..., sygn. K-674/1-34, k. 14.

22 70b. przypis 15.

B CAMSWIA, Sprawozdania..., sygn. K-674/1-34, k. 14.

** Dane za: W., Kronika kulturalna, ,Ruch Stowianski” 1932, R. V, nr 3, s. 38.

2 Zob. tezy zawarte w Rezolucji Sojuzu Podkarpackich Ukraihiskich Studentéow w Pradze przeciwko
denacjonalizacji i gtodowi w: CA MSWIiA, Sprawozdania..., sygn. K-674/11-32, k. 14-15 oraz
sprawozdanie z Kongresu Studentoéw w Uzhorodzie 28 VI 1936, CA MSWiA, Sprawozdania..., sygn.
K-674/11-36, k. 17.

% CAMSWiIA, Sprawozdania..., sygn. K-674/111-36, k. 16-17.

%7 Ibidem, k. 17.
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Sytuacja na korzy$¢ Rusinow Karpackich zmienita si¢ dopiero po ukladzie
monachijskim i rozbiorze Czechostowacji w 1938 roku®. Lider ruchu narodowego
ks. Awgustyn Woloszyn”  wykorzystujac ~ stabosé  dwczesnych  wiadz
czechostowackich doprowadzit, przy poparciu Niemiec hitlerowskich, do
ustanowienia najpierw pelnej autonomii, co prawda terytorialnie okrojonej na
korzys¢ Wegier”, ale z wlasng armig i rzadem, a nastepnie namiastki niezaleznego
panstwa Karpackiej Ukrainy (14 11T 1939 r.)*'. Byt to wazny sygnat dla wszystkich
Ukraincow, ktérzy uznali go za pierwszy krok na drodze do utworzenia
niepodlegtej i zjednoczonej Ukrainy. Ten twor panstwowy nie miat jednak zadnych
szans na przetrwanie, utrzymatl si¢ tylko cztery dni, kiedy to Zakarpacie zostato
zajete przez wojska wegierskie, ktore ustanowily w nim wlasng wiladze. Dazenia
separatystyczne Rusinéw Karpackich stanowily rezultat zwyciestwa ukrainskich
tendencji narodowych wsrdd tej ludnosei, do pobudzania ktorych przyczynila sie
niewatpliwie aktywna praca ukrainizacyjna prowadzona przez Ukraincow —
glownie emigrantéw z ziem polskich. Byla to takze przegrana polityki
Czechostowacji wobec Zakarpacia i catkowite fiasko jej programu czechizacji
ludnosci tam zamieszkalej.

3. Wsparcie dla emigracji ukrainskiej

Politycy czechostowaccy postrzegali zagadnienie ukrainskie poprzez pryzmat
aktualnie prowadzonej polityki wobec Rosji i to zaréwno ,biatej”, jak i
bolszewickiej. Kwestia ta stanowila dla nich wylacznie pochodng catoksztaltu
problemow rosyjskich, z czego nie do konca zdawali sobie sprawe ukrainscy
dziatacze emigracyjni, szukajacy w Czechoslowacji poparcia dla wlasnego interesu
narodowego. Przywddcy panstwa czechoslowackiego — prezydent Tomas Masaryk

28 Szerzej zob.: H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919—1939. Zarys historii dyplomatycznej,
Krakow 2003, s. 316-327.

2 Awgustyn Woloszyn (1874-1945) — ksiadz greckokatolicki, pedagog, autor kilkudziesieciu
podrecznikow, przede wszystkim gramatyk opisujacych dialekt Rusindw Karpackich. Szeroko znany z
dziatalnosci politycznej. Poparl przylaczenie Zakarpacia do Czechoslowacji, potem poswiecil si¢
pracy na rzecz uzyskania autonomii dla tej prowincji. Byt postem do parlamentu czechostowackiego.
Odegral duza role w budzeniu swiadomosci narodowej Rusinéw Karpackich. Uznal, iz warto oprzeé
dazenia do samodzielnosci Zakarpacia na III Rzeszy. Po rozpadzie Czechostowacji stanal na czele
autonomii Rusi Podkarpackiej jako premier, a nastepnie wybrano go prezydentem niepodleglej
Ukrainy Karpackiej. Po zajeciu ziem nowo powstatego panstwa przez Wegry osiadt na stale w Pradze,
gdzie zostat wykladowca Ukrainskiego Wolnego Uniwersytetu, a potem jego rektorem. Po wkroczeniu
Armii Czerwonej do Pragi aresztowano go i wywieziono do Moskwy, gdzie zmarl w wigzieniu na
Butyrkach.

3% W wyniku tzw. arbitrazu wiedenskiego (2 XI 1938) Wegry przytaczyly do swojego kraju m.in.
potudniowo-wschodni pas Zakarpacia z miastami Uzhorod i Mukaczewo. Stanowilo to ok. 12%
terytorium Rusi Podkarpackiej zamieszkalego przez 175 tys. ludnosci. Dane za: C. BigusHcbkuii,
3axapnamms-Iliokapnamcoka Pyco 6i0 3006ymms  agmonomii 00 NPOSOTOULEHHS He3ANeHCHOL
depoicasu (0o 70-pivua Kapnamcoroi Yrpainu), ,,Yxpaina XX cr. Kynerypa, ineosnoris, momituka”
2009, Ne 15, c. 194.

31 Szerzej zob.: ibidem, c. 184-207. TI. Crepuo, Kapnamo-Yxpaincwoka Jepxcasa. Jlo icmopii
61360/1bHOI bopombou Kapnamcokux ykpainyie, JIbiB 1994; M. Berew, Kapnamcoxa Ykpaina 1938—
1939 poxie y 3azanbHoegpoOnelicbkomMy icmopuyHoMy KoHmexcmi, y 2-X T., Yxkropoxn 1997; idem,
Kapnamcoxa Vkpaina i Himeuuuna 1938—1939 poxie, Y xropon 1996.
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oraz premier i minister spraw zagranicznych Edvard Benes uwazali, iz dla

zachowania rownowagi geopolitycznej w Europie konieczne jest istnienie silnej i
Wielkiej Rosji, dajacej parasol ochronny mniejszym krajom stowianskim przed
ekspansja niemiecka i stanowigcej dla niej odpowiednia przeciwwage. Tak
projektowane panstwo rosyjskie, aby zachowaé potege, musiato posiadaé — ich
zdaniem — ziemie ukrainskie. Oczywiscie, jako demokraci, nie odmawiali oni
Ukraincom prawa do rozwoju narodowo-kulturalnego, jednak ich byt polityczny
widziano tylko jako autonomi¢ w ramach federacji rosyjskiej. Nie bylo mowy o
jakimkolwiek rzeczywistym poparciu dla ukrainskich dazen separatystycznych i
panstwotworczych®™. Obawiano sie ponadto, iz w przypadku uzyskania
niepodlegtosci Ukraina moze staé si¢ wyjatkowo podatna na wplywy niemieckie™.
Takie stanowisko wobec kwestii ukraifiskiej popieraly takze kraje Ententy”. Jesli
chodzi o Galicje Wschodnia to CSR nie uznawala ani niezawislej wladzy
Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej (ZUNR) nad tym terytorium’, ani tez
pretensji Polski do tej prowincji. Twierdzono, iz Ukraincy galicyjscy maja prawo
zjednoczy¢ si¢ z reszta ziem ukrainskich, a tym samym wej$¢ w sktad rosyjskiego
panstwa federacyjnego’’.

Politycy czechostowaccy poczatkowo sadzili, iz wladza bolszewicka w Rosji
dlugo sie nie utrzyma i w dogodnym momencie bedzie mozliwa odbudowa Wielkiej
Rosji, juz nie carskiej, ale opartej o idealy demokratyczne i zorganizowanej na
zasadach federacyjnych. Tej wizji miat stuzy¢ powolany w 1921 roku specjalny
program rzadowy, znany pod nazwa ,Rosyjskiej Akcji Pomocowej” (Ruskd
pomocnd akce). W jego ramach udzielano wszechstronnego wsparcia uchodzcom z
ziem bytego imperium rosyjskiego, w tym uciekinierom z terendw ukrainskich
(takze z Galicji Wschodniej)’®. Z tej grupy osob wyjatkowo zyczliwie traktowano
inteligencje, artystow, naukowcow i dziataczy politycznych, umozliwiajac im prace
i dalszy rozwoj oraz mtodziez, ktorej dawano szans¢ nauki i szczodre stypendia. W

32 W 1. 1935-1938 petnit on funkcje prezydenta CSR, po rezygnacji T. Masaryka.

3 Dlatego T. Masaryk bardzo negatywnie odnidst si¢ do ogloszenia pelnej niepodlegtosci w IV
Uniwersale Ukrainskiej Centralnej Rady (22 1 1918) oraz podpisania przez politykéw ukrainiskich
pokoju brzeskiego (9 11 1918). Zob. C. Binusiucbkuit, Vpaincoxe numanns..., op.cit., c. 46—47.

* Podobny poglad wyrazal Roman Dmowski. Por. R. Dmowski, Kwestia ukraifska, 1930, CA
MSWiA, sygn. K-458, k. 4-12; tez <http://geopolityka.net/roman-dmowski-kwestia-ukrainska-cz-3/>
(8.01.2014).

3% Na przyktad na konferencji pokojowej w Wersalu sprawa ukrainska nie byta w ogéle rozpatrywana
samodzielnie, ale stanowita jedng z kwestii ogolnorosyjskich (UNR) badz traktowano ja jako szersze
zagadnienie wchodzace w sktad spadku po monarchii Habsburgéw (Galicja Wschodnia). Szerzej zob.
P. Zurawski vel Grajewski, Sprawa ukrairiska na konferencji pokojowej w Paryzu w roku 1919,
Warszawa 1995.

3% Czechostowacja zgodzita si¢ co prawda na wymiane misji dyplomatycznych z ZUNR pod koniec
1918 r. oraz z UNR na poczatku 1919 r. Byly to jednak posunigcia pragmatyczne, majace na celu
glownie nawigzanie wspolpracy gospodarczej. Uwazano bowiem, iz wszelkie umowy podpisane z
Ukraincami b¢da obowiazywaty takze wtedy, gdy wejda oni w sktad Rosji. Pewne znaczenie odgrywat
takze fakt, iz oba panstwa ukrainiskie prowadzity wtedy dzialania wojenne przeciwko Polsce, ktorej
plany utozenia tadu geopolitycznego w Europie Wschodniej staty w sprzecznosci z wizjg CSR.

3722 11919 r. nastapit krotkotrwaly akt zjednoczenia obu funkcjonujacych panistw ukraifskich — UNR
i ZUNR.

38 Politycy czechostowaccy traktowali pojecie ,,ziemie ukrainskie” jako obejmujace takze tereny
Galicji Wschodniej i catlego Wolynia.
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zamysle autorow projektu mieli oni stanowi¢ przyszie kadry dla nowej Rosji. O
znaczeniu tego programu dla wladz czechoslowackich $wiadczyl jego wysoki
budzet. Do 1937 roku przeznaczono na jego realizacj¢ z kasy panstwowej ponad
pie¢dziesiat miliardow koron czeskich®. Nadzor nad funkcjonowaniem programu
sprawowat bliski wspolpracownik T. Masaryka i E. BeneSa — Vaclav Girsa,
wiceminister spraw zagranicznych CSR odpowiedzialny za sprawy wschodnie,
pbzniejszy ambasador czechostowacki w Polsce, znany ze swojego antypolskiego
nastawienia.

Wiadze Czechostowacji wspieraly emigracje ukrainska przebywajaca na swoim
terytorium gldwnie poprzez wspomniany wyzej rosyjski program pomocowy. Do
tego dochodzity réwniez drobne dotacje celowe (np. na wydawnictwa, konferencje,
stowarzyszenia) pochodzace ze specjalnego funduszu prezydenta T. Masaryka.
Nalezy doda¢, iz stosunek panstwa czechostowackiego do poszczegdlnych
odtamoéw wychodzstwa ukrainskiego byl zréznicowany, co w oczywisty sposob
przekladalo si¢ na stopien udzielanej pomocy i ulatwienia w dziatalnosci
politycznej®. Byto to uwarunkowane zaréwno czynnikami zewnetrznymi (aktualnie
prowadzona polityka wobec Polski i ZSRR), jak i wewngtrznymi (sytuacja na
Zakarpaciu).

Emigranci ukrainscy zasadniczo dzielili si¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich
stanowili uchodzcy z ziem byltej Rosji carskiej. Wsrdd nich znalezli si¢ tez
zolierze armii Ukrainskiej Republiki Ludowej (UNR), ktorzy wycofujac si¢ przed
napierajaca Armia Czerwona przekroczyli granice czechostowacka. Do tej grupy
dotaczyli pdzniej wojskowi z polskich obozow internowania, szukajacy lepszych
warunkdw przetrwania na emigracji. Zrzeszali si¢ oni w organizacjach spolecznych,
jak np.: Zwigzku Stowarzyszen Bylych Zohierzy Armii UNR w Czechostowacji,
Zwiagzku Oficerow Armii Ukrainskiej i Ukrainskim Towarzystwie Wojskowo-
Historycznym. Panowato wsrdd nich poczucie klegski i zagubienia oraz dezorientacji
politycznej. Powszechne bylo pytanie — co dalej? Czy idea budowy niezalezne;j
Ukrainy nad Dnieprem przy pomocy Polakow nie zostala zdezawuowana podczas
obrad ryskich? Czy Petlura ma racj¢ trwajac nadal przy Polsce? Te watpliwoscei i
nastroje antypolskie byly po cichu podsycane przez Czechow. Jednakze zostaty one
szybko zduszone przez przybywajacych z terenu panstwa polskiego emisariuszy
Glownego Atamana. W zwiagzku z tym, iz Czechostowacja dazyla do utozenia
dobrych relacji z ZSRR oraz nawiazala stosunki z Ukraing Radziecka'', nie mogla
popiera¢ zadnych ruchéw i inicjatyw antyradzieckich, a taka byta wlasnie wymowa
politycznych dzialan emigracji uenerowskiej. A ponadto Czesi nie sprzyjali
petlurowcom ze wzgledu na ich sympatie i powigzania z Polska. Nie mozna bylo,

3% C. Binusuchkuii, Kynemypro-oceimus i Haykoéa OisnbHicmo yKpaincwekoi emizpayii ¢ Yexo-
Crosauyuni: Yrpaincoxuil einoruil ynigepcumem (1921—-1945), Kuis 1994, c. 31.

%0 roznicach w traktowaniu internowanych zomierzy armii UNR i ZUNR zob.: M. IlaBnenxo,
Cmasnennss Yexocnosaybkoi 61a0u 00 [HMEPHOBAHUX YACMUH YKPATHCLKOI 2anuyokoi Apmii,
I Ipobnemu CnoB’sHo3HaB-ctBa” 1999, Bum. 50, c. 187—-188.

416 VI 1922 r. podpisano w Pradze tymczasowa umowe handlowa miedzy USRR i CSR. Zawierala
ona takze zapisy o zachowaniu neutralnosci w razie wojny ktoregos$ z nich z krajem trzecim, a takze
niepodejmowaniu wspotpracy i niepopieraniu organizacji i 0sob, ktére maja na celu walke przeciw
rzadowi drugiego kraju. C. Binusincekuit, Vrpaincoxe numanns..., op.cit., c. 49-50.
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wiec wlgczy¢ ich do ,gry” przeciwko panstwu polskiemu, jak robiono to z
ukrainskimi emigrantami z Galicji Wschodnie;j.

Druga grupe uchodzcéw na terenie Czechoslowacji stanowili Zotnierze
Ukrainskiej Halickiej Armii (UHA), ktérzy brali udziat w walkach polsko-
ukrainskich o Galicje Wschodnia. Po przegranej wojnie z Polakami, w obawie
przed represjami, a takze nie chcac poddac si¢ wladzy panstwa polskiego w spornej
prowincji, wybrali emigracje. Bylo ich okoto 12 tysiecy®™. Do tego grona nalezy
wlaczy¢ takze dziataczy Zachodnioukrainiskiej Republiki Ludowej (ZUNR) oraz
pewna liczbe intelektualistow i naukowcow przebywajacych wezesniej w Wiedniu.
Internowane oddziaty wojskowe byly wykorzystywane przez Czechéw w 1919 roku
do wygaszenia wegierskich ognisk rewolucyjnych na potludniu Stowacji”. Za$
uchodzcy cywilni znalezli prace w administracji czechostowackiej i o$wiacie,
zwhaszcza w zamieszkalej przez Polakow czesci Slaska Cieszynskiego i na
Zakarpaciu'. Ze $rodowiska emigrantéw ukrainskich z Galicji Wschodniej
wyksztalcity si¢ pozniej organizacje niepodlegltosciowe — Ukrainska Organizacja
Wojskowa (UWO) i Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (OUN)*. Panstwo
czechostowackie zdawalo sobie sprawe, iz ich dzialalnos¢ skierowana jest
przeciwko Polsce i nie tylko je popierato, ale tez wykorzystywato do wlasnych
celow politycznych.

Koordynacjg akcji pomocowej, a takze kontaktami miedzy ukrainska
spolecznoscia emigracyjna a wladzami Czechostowacji zajmowat si¢ powotany w
1921 roku Ukrainski Komitet Spoteczny (Ukrainskyj Hromadskyj Komitet)*. Na
jego czele stangt Mykyta Szapowal, byly cztonek Ukrainskiej Centralnej Rady i
minister w rzadzie UNR, posiadajacy dobre kontakty z politykami
czechostowackimi'’. Poza wykonywaniem podstawowych funkcji polegajacych na
zabezpieczeniu bytu materialnego uchodzcdéw (mieszkanie, praca, zasitki) Komitet
stal si¢ inicjatorem dzialan skierowanych na zachowanie tozsamosci narodowej
oraz podtrzymanie ducha patriotyzmu w tym $rodowisku, a takze propagowanie
spraw ukrainskich wsrdd spoteczenstwa i politykdw czechostowackich. Stuzyly
temu celowi liczne wydawnictwa®, czytelnie, imprezy okolicznosciowe,

“R. Wysocki, op.cit., s. 65.

4 M. Tasnenxo, op.cit., c. 185.

* T Masaryk zamierzal obsadzi¢ stanowiska w administracji Slaska Cieszynskiego najblizszymi
wspolpracownikami prezydenta ZUNR J. Petruszewycza, co mialo uderzy¢ w Polakow tam
zamieszkatych. Potem wycofatl si¢ z tego pomystu. A. A. Zieba, Lobbing dla Ukrainy w Europie
migdzywojennej. Ukrainskie Biuro Prasowe w Londynie oraz jego konkurenci polityczni (do roku
1932), Krakow 2010, s. 140.

40 dziataniach UWO i OUN skierowanych przeciwko panstwu polskiemu zob.: A. Stec, Ukraihiska
irredenta w Galicji Wschodniej w okresie miedzywojennym [w:] Czas i przestrzen. Czynnik
geograficzny w badaniu przesziosci, red. L. Sykulski, Czgstochowa 2013, s. 21-54.

6 Komitet zostal rozwiazany przez wiadze czechostowackie w 2 pol. 1925 r., a na jego miejsce
powolano szereg mniejszych stowarzyszen, ktore jednak nie odgrywaly wiekszej roli w srodowisku
emigracji ukrainskiej.

47 Szerzej na temat dziatalnosci politycznej M. Szapowata zob.: T. Stryjek, Ukrairiska idea narodowa
okresu miedzywojennego. Analiza wybranych koncepcji, Wroctaw 2000, s. 260-272.

48 Ukazywalo sie np. okolo stu gazet i czasopism. O. Cyx000KoBa, YKpaiHCoKiLil KYT6IYPHO-0CEImHiil
ocepedok y Hexo-Crosaywxiii Pecnyo6niyi y 1920-x pp., ,Jcropis Ykpainu™ 2012, Ne 4142, c. 7.
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stowarzyszenia kulturalne i o$wiatowe® itp., a przede wszystkim szkoly wyzsze,
ktére w zatozeniu mialy ksztalci¢ nowa inteligencje ukrainska, przyszle kadry dla
niezaleznej Ukrainy. Dzi¢ki tym dzialaniom Praga stala si¢ najwiekszym centrum
zycia naukowego, kulturalnego i politycznego Ukraincow na emigracji, ktore —
przez dluzszy okres czasu — moglo rozwijaé si¢ zupelnie swobodnie, bez
jakiejkolwiek ingerencji ze strony panstwa czechostowackiego.

Przy wsparciu wladz Czechostowacji, utworzono na potrzeby emigrantow dwie
zawodowe szkoly wyzsze — Wyzszy Instytut Pedagogiczny im. M. Drahomanowa
w Pradze (1923 r.) oraz Ukrainska Akademi¢ Gospodarcza w Podiebradach (1922
r.). Uzupehial je zaoczny Ukrainski Uniwersytet Robotniczy (1927 r.), posiadajacy
takze swoje przedstawicielstwa w Europie i za oceanem’’. Jednakze placowka,
ktéra odegrala najwicksza rol¢ naukowo-kulturowa w zyciu nie tylko diaspory
ukrainskiej, ale takze Ukraincow z Zakarpacia oraz Galicji Wschodniej z
Wotyniem, byl przeniesiony z Wiednia do Pragi w 1921 roku Wolny Uniwersytet
Ukrainski. Stalo si¢ to mozliwe dzigki osobistym kontaktom wiladz tej uczelni (O.
Kolessy, S. Dnistrianskiego, I. Horbaczewskiego) z prezydentem T. Masarykiem”.
Cho¢ placowka ta funkcjonowala jako instytucja prywatna, to jej program i
dziatalnos$¢ $cisle nadzorowalo czechostowackie ministerstwo szkolnictwa i
oswiaty. Otrzymywala ona stala subwencje rzadowa, pokrywajaca w petni koszty
jej utrzymania az do konca istnienia I Republiki Czechostowackiej. Dodatkowo
wladze uczelni pozyskiwaly fundusze na konferencje, wydawnictwa itp. ze
specjalnego subsydium prezydenckiego oraz od rzadu czechostowackiego™.

Wspomniane szkoly wyzsze posiadaly znakomita kadre naukowo-dydaktyczna,
wysoce ceniong przez badaczy czeskich, ktéra w wielu wypadkach wspdtpracowata
z Uniwersytetem Karola. Wsrod grona profesorskiego znajdujemy takie nazwiska,
jak: Stepan Rudnyckyj, Dmytro Doroszenko, Iwan Szowheniw, Dmytro
Antonowycz, Oleksandr Kotessa, Stepan Smal-Stocki, Wadym Szczerbakiwskyj.
Po6zniej niektorzy z nich wlaczyli si¢ w proces ukrainizacji na Ukrainie Radzieckiej,
inni za$ zasilili kadre Ukrainskiego Instytutu Naukowego w Warszawie™ .

Wspomniane uczelnie przyciagaly rzesze studentow, ktérym wiadze CSR hojnie
fundowaly stypendia. Studiowali tu m.in. czolowi poeci i pisarze ukrainscy tego
okresu: Jewhen Malaniuk, Otena Teliha 1 Ulas Samczuk. Z mozliwo$ci nauki w
Czechostowacji korzystali rowniez Ukraincy z Polski, ktorzy na terenie II
Rzeczypospolitej nie posiadali wlasnego uniwersytetu, cho¢ si¢ go usilnie

4 Funkcjonowaty tu m.in.: Ukrainskie Narodowe Muzeum-Archiwum, Muzeum Walki Wyzwolenczej
Ukrainy, Zwigzek Ukrainskich Dziennikarzy i Pisarzy na Obczyznie.

30 Szerzej zob.: ibidem, s. 5-6.

1O kulisach przeniesienia Wolnego Uniwersytetu Ukrainskiego z Wiednia do Pragi zob. doc.
3eepnenns Paou yuieepcumemy 0o Ilpesudenma Yexocnoeauvroi Pecny6niku Macapuxa T. npo
0036in Ha nepemiwerus yHieepcumemy 3 Biona oo Ilpaeu ma npo Haoaumusa iiomy mamepianoHol
oonomoeu, Bioenwv 17 bepesns 1921 p. [w:] C. Binustacskuit, Kyaemyprno-oceimus..., op.cit., c. 76-78.
320 zrodtach finansowania uniwersytetu zob. ibidem, s. 30-31.

 Kadra uczelni ukrainskich w Czechostowacji zasilita takze powstaly w 1940 r. w Warszawie
Ukrainski Instytut Czarnomorski, a pewne koncepcje naukowe przez nig wypracowane staly sie
fundamentem poézniejszej mysli geopolitycznej jego tworcy Jurija Lypy. Zob. szerzej hasta do
Leksykonu geopolityki (Czarnomorska doktryna, Lypa Jurij, Ukrainski Instytut Czarnomorski)
autorstwa A. Stec zam. w ,,Przegladzie Geopolitycznym™ (2012, nr 5, s. 109—111, 126-133, 165-166).
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domagali, a liczne restrykcje uniemozliwialy wielu osobom wstgpowanie na
Uniwersytet Lwowski im. Jana Kazimierza. Oczywiscie fakt ten byl naglasniany
propagandowo, zardwno przez emigrantow galicyjskich jak i wladze
czechoslowackie.

W latach trzydziestych powoli nastepuja zmiany w stosunku wiadz
czechostowackich do wychodzstwa ukrainiskiego. Stopniowo wycofuja si¢ one z
zakresu udzielanej pomocy finansowej dla emigracyjnych instytucji i stowarzyszen
kulturalno-oswiatowych, co prowadzi do ograniczenia ich dziatalnosci, a w
niektorych wypadkach nawet jej zaniechania. Staje si¢ to migdzy innymi gléwna
przyczyng upadku dwu waznych placowek ksztalcacych Ukraincow w zawodach
nauczycielskich i techniczno-ekonomicznych: Instytutu Pedagogicznego im. M.
Drahomanowa (1933 r.) oraz Ukrainskiej Akademii Gospodarczej (1935 r.).
Zasadniczy wplyw na zwrot w polityce ukrainskiej Czechostowacji mialy
nastepujace czynniki:

e W polityce wewnetrznej CSR zaczyna dominowaé poglad, iz nalezy porzuci¢
mys$l o budowie nowej demokratycznej Rosji i dostosowaé dziatania
zewnetrzne do istniejacej sytuacji geopolitycznej. Wiazalo sie z tym
ostabienie poparcia i znaczne ograniczenie, a nawet postulowanie catkowitej
likwidacji, programu rosyjskiej akcji pomocowej, zwlaszcza iz stanowit on
duze obcigzenie dla budzetu panstwa.

e W polityce zewnetrznej Czechoslowacji nastepuje, zbieznie z tendencjami
panujacymi w éwczesnej Europie, zblizenie z ZSRR. W 1934 r. nawigzano
obustronne stosunki dyplomatyczne, a rok pozniej podpisano uklad o
pomocy wzajemne;j™.

e Narastajace zagrozenie rewizjonizmem niemieckim. W tym kontekscie
zaniepokojenie wladz CSR budzily kontakty czolowych przedstawicieli
emigracji ukrainskiej z Niemcami, a takze znaczna pomoc udzielana przez
ten kraj ruchowi niepodleglosciowo-nacjonalisty-cznemu Ukraincow.

e Wplyw emigracji ukrainskiej na sytuacje narodowo-kulturowa na
Zakarpaciu, w kierunku umacniania nurtu ukrainofilskiego, a takze jej
wsparcie polityczne dla dzialan na rzecz autonomii tej prowincji. Wiadze
czechoslowackie obawialy si¢ zwlaszcza podsycania przez Ukraincoéw
tendencji separatystycznych na tym terytorium.

Politycy czechostowaccy zbyt pdzno zorientowali sie, iz nieograniczona i w
istocie rzeczy niekontrolowana dziatalno$¢ emigracji ukrainskiej na terenie ich
wlasnego panstwa stwarza zagrozenie dla stabilnosci wewnetrznej CSR oraz jej
spoistosci terytorialnej. Zdali oni sobie z tego sprawe wtedy, gdy juz
zapoczatkowanych proceséw ukrainskiego odrodzenia narodowego na Zakarpaciu
nie mozna bylo zatrzymaé. Paradoksem jest to, iz dzialania, ktorych finatem bylo
proklamowanie  panstwa  Karpackiej = Ukrainy wladze  Czechostowacji
bezrefleksyjnie wspieraly finansowo praktycznie do konca. Przy tym Ukraincy
nigdy nie ukrywali, iz daza do niepodleglosci i jednosci wszystkich ziem
uznawanych za ukrainskie, w tym takze Rusi Podkarpackiej. Temu dlugofalowemu
celowi stuzyla cata ich dziatalno$¢ na wychodzstwie.

> Szerzej zob.: H. Batowski, op.cit., s. 227.
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4. Polacy wobec zagadnienia ukrainskiego w CSR

I Rzeczypospolita zywo interesowala si¢ kwestia ukrainska na terenie
Czechostowacji. Zbierano i analizowano na biezgco informacje zardéwno na ten
temat sytuacji na Zakarpaciu, jak i dzialalnosci spolecznosci emigracyjnej” .
Obawiano si¢ bowiem bardzo wplywu zachodzacych w tych $rodowiskach
procesdOw na zycie mniejszosci ukrainskiej w Polsce, a zwlaszcza na stosunki
wzajemne migdzy ta narodowoscia a panstwem polskim.

Aby zrozumie¢ wage tego zagadnienia dla Polakow nalezy zwréci¢ uwage na
kilka podstawowych faktéw. Otdéz w sktad powojennej Rzeczypospolitej weszlo,
wbrew wiasnej woli, okolo 5,5 miliona ukrainskiej ludnosci autochtonicznej™.
Zamieszkiwata ona w wigkszosci w sposob zwarty kilka potudniowo-wschodnich
wojewodztw  kresowych, graniczacych z Ukraing Radziecka, Rumunig i
Czechostowacjg. Cechowalo ja wysokie poczucie $wiadomosci narodowej oraz
dobre zorganizowanie polityczno-spoteczno-kulturalne’’. Jesli chodzi o jej
ukierunkowanie polityczne to — bez wzgledu na rdznice $wiatopogladowe —
powszechnie popierala ona postulat budowy samostijnej i sobornej Ukrainy w
blizej nieokreslonej przysztosci. Wobec Rzeczypospolitej gros tej ludnosci byla
wrogo nastawiona, a wladze polska traktowata jako silg narzucong i tymczasowa
»okupacje¢”. Geneza takiej postawy Ukraincow lezata w przegranej z Polakami
wojnie o Galicje Wschodnig (1918-1919). Krotkotrwale posiadanie wlasnego
panstwa — ZUNR stanowilo ten czynnik psychologiczny, ktory rzutowal przez caly
okres migdzywojenny na niemozno$¢ pogodzenia si¢ z faktem przynaleznosci
terytorium spornej prowincji do Polski. Sytuacja ta generowala nastawienie
opozycyjne, nierzadko skrajnie antypolskie, wsrdd tej spolecznosci. Wiadze
bezskutecznie usitowaly wplyna¢ na zmiang tych tendencji, proponujac rozne
koncesje, jednakze pod warunkiem okazania lojalnosci wobec panstwa i nie
angazowania si¢ w dzialania stojace w sprzecznosci z jego interesami. Wskazane
okolicznosci stwarzaly sytuacje ,pelzajacego” konfliktu narodowosciowego w
regionie  przygranicznym, podsycanego przez diaspor¢  ukrainska i
wykorzystywanego przez kraje oscienne, ktéra zagrazala bezpieczenstwu
wewngetrznemu Rzeczypospolitej 1 jej terytorialnemu status quo, ktore chciata
utrzymac za wszelka ceng.

Szczegdlny niepokdj wiadz polskich budzity takie oto kwestie zwigzane z
emigracja znacznej liczby Ukraincow do CSR, a takze zjawiskami polityczno-
narodowymi wystepujacymi w fonie ludnosci autochtonicznej na Zakarpaciu:

e Przebywanie na terenie Czechostowacji duzych skupisk zohierzy

ukrainskich rozlokowanych w obozach internowania niedaleko polskiej

> Dowodzg tego np. kwartalne Sprawozdania z zycia mniejszosci narodowych, przeznaczone do obie-
gu wewnetrznego, ktore zawieraly staly obszerny dzial pt. Ukraincy w Czechostowacji. Zob. CA
MSWiA, sygn. K-674.

% Dane za: J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s.
188.

>7 Mniejszo$¢ ukrainska w II Rzeczypospolitej posiadata legalne partie polityczne wszelkich nurtow i
imponujaca reprezentacj¢ parlamentarna, a takze liczne stowarzyszenia kulturalno-o$wiatowe,
organizacje gospodarcze, banki i towarzystwa ubezpieczeniowe oraz dobrze rozwinieta sie¢
wydawnicza z szerokim wachlarzem tytutéw prasowych.
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granicy stwarzalo sytuacje wyjatkowo niebezpieczng wobec napigtej
sytuacji narodowosciowej w Galicji Wschodniej i wcigz niezalatwionej
kwestii jej prawnej przynaleznosci do Il Rzeczypospolitej. Zwlaszcza, iz
wigkszos¢ z nich walczyla z Polakami o terytorium tej prowincji i nie
pogodzita si¢ z przegrana, a emigracyjni politycy ZUNR nadal zabiegali w
krajach Ententy o rozstrzygnigcie tej spornej kwestii na wlasna korzysé. Pod
wplywem tych $rodowisk pozostawala mniejszosci ukrainska w Polsce,
ktora usitowata wykorzysta¢ tymczasowos¢ status quo Galicji Wschodniej,
aby pokaza¢ $wiatu niezgode na poddanie si¢ wladzy polskiej. Stuzy¢ temu
mial bojkot zarzadzen panstwowych, a przede wszystkim zorganizowana
przez organizacje niepodlegltosciowa powstala w Czechostowacji (UWO)
szeroko zakrojona akcja sabotazowo-terrorystyczna, majaca doprowadzi¢ do
wybuchu powstania w spornej prowincji’. Polacy obawiali sie czynnego
wsparcia dla tych dziatan ze strony internowanych wojskowych ukrainskich
w CSR. Ostatecznie sytuacja zostata opanowana po oficjalnym uznaniu
przynaleznosci Galicji Wschodniej do Polski w marcu 1923 roku, a
rozpoczeta niedlugo potem likwidacja obozéw internowania znacznie
uspokoita rzad polski.

e Funkcjonowanie ukrainskiego szkolnictwa wyzszego na terenie
Czechostowacji Polacy uwazali za wyjatkowo niebezpieczny czynnik,
zaogniajacy sytuacje narodowosciowa w Galicji Wschodniej. Ich zdaniem,
stanowity one inkubatory do rozwoju tendencji narodowych i
irredentystycznych importowanych nastepnie na teren Rzeczypospolitej i
przyczyniajacych si¢ do poglebiania nastrojow antypolskich. Zwlaszcza, iz
Ukrainski Wolny Uniwersytet w Pradze i dwie pozostatle uczelnie
przyjmowaly duzo milodziezy ukrainskiej z Polski, ktora miata tam
zamknigta droge do nauki uniwersyteckiej z powodow politycznych.
Wynikalo to z zarzadzen wiladz polskich, ktére nie tylko zlikwidowaty
istniejace przed wojng katedry ukrainskie na Uniwersytecie Lwowskim, ale
takze narzucily Ukraincom w pierwszych latach powojennych pewne
ograniczenia w dostepie do edukacji uniwersyteckiej. Dotyczyly one tych,
ktérzy walczyli w szeregach UHA z Polakami® i nie posiadali obywatelstwa
Il RP badz krajow sprzymierzonych. Sytuacja ta przyczynila si¢ tez do
utworzenia w 1921 roku we Lwowie nielegalnego Uniwersytetu
Ukrainskiego i Politechniki, ktére mialy poparcie emigracyjnego srodowiska
ukrainskiego w Pradze. Rozwiazaniem problemu wyjazdéw mlodych
Ukraincow na studia zagraniczne moglo sta¢ si¢ powolanie dla nich szkoty
wyzszej na terenie Polski, na co jednak rzad nie zdecydowat si¢ przez caly
okres miedzywojenny. Pojawil si¢ tez pomyst przeniesienia do
Rzeczypospolitej uczelni ukrainskich z terytorium Czechostowacji, jednak

% O rozmiarach tej akcji moze swiadczy¢ liczba okolo 300 aktow sabotazowo-terrorystycznych (w
tym zabdjstw) skierowanych przeciwko Polakom i ich mieniu prywatnemu oraz obiektom
panstwowym, a takze Ukraincom gotowym do wspoélpracy z wladzami. Szerzej zob.: A. Stec,
Ukrainska irredenta..., op.cit., s. 27-30.

%% Zarzadzenie to de facto dotyczylo ogromnej wiekszosci mtodych Ukrainicow, a nie obejmowato
tylko tych zolnierzy UHA, ktorzy wstapili pdzniej do Armii UNR i w jej szeregach walczyli z
bolszewikami.
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tamtejsza kadra nie podejmowala rozméw na ten temat z emisariuszami
rzadu polskiego.

e [stnienie na terenie panstwa czechostowackiego bazy wypadowej przeciwko
Polsce dla ukrainskich organizacji niepodleglosciowo-nacjonalistycznych
(UWO i OUN) przyczyniato si¢ nie tylko do wzbudzania niepokojow na
terenie Galicji Wschodniej, ale takze do niemoznosci zduszenia tendencji
irredentystycznych w tej prowingcji. Organizacje te kierowaly si¢ bowiem
jasno wyznaczonym celem, ktorym bylo oderwanie od Rzeczypospolitej jej
wojewddztw  poludniowo-wschodnich i utworzenie tam namiastki
wlasnego panstwa. Zmierzaty one do niego konsekwentnie poprzez
permanentne stosowanie terroru i sabotazy wobec wszelkich struktur
wladzy i spolecznosci polskiej, a takze zapobieganie jakimkolwiek probom
kompromisu politycznego migdzy oboma narodami, jak réwniez poprzez
systematyczng indoktrynacje Ukraincow zamieszkalych w  Galicji
Wschodniej i na Wolyniu. Z obszaru Czechostowacji przerzucano, bez
przeszkoéd, do Polski nielegalng literature propagandowa, bron, materiaty
wybuchowe oraz pieniadze na finansowanie terenowych oddziatow
organizacji. A poszukiwani sprawcy zamachow, sabotazy i innych aktow
dokonywanych na terenie Rzeczypospolitej znajdowali tam bezpieczne
schronienie, wiedzac, iz wladze czechostowackie nie wydadzg ich Polakom
(np. bezposredni sprawca zamachu na ministra Bronistawa Pierackiego
Hryhorij Macejko). Elita polityczna CSR znata dobrze cele ukrainiskich
organizacji niepodleglosciowo-nacjonalistycznych i je po cichu wspierata —
m.in. pozwalajac dziata¢ im w nieskrepowany sposéb na swoim terenie,
tak dlugo dopdki nie zaczgli oni zagraza¢ takze integralnosci terytorialnej
Czechostowacji. A stalo si¢ to w momencie, gdy przywodcy OUN, z
inspiracji niemieckiej, zdali sobie spraweg, iz utworzenie wlasnego
niepodleglego panstwa szybciej bedzie mozna osiagng¢é na Rusi
Podkarpackiej niz w Polsce.

e Narastanie tendencji urainofilskich ws$réd Rusindw na Zakarpaciu,
wspieranych i inicjowanych przez $rodowiska emigrantow ukrainskich w
Czechostowacji, Rzeczypospolita uznala za wyjatkowo niepokojace.
Zjawisko to moglo bowiem zapoczatkowaé podobne procesy na
przygranicznych obszarach po polskiej stronie Karpat, zamieszkatych
przez pokrewne im grupy etniczne Hucutow i Lemkow, ktore nie posiadaty
wyraznie skrystalizowanej ukrainskiej tozsamosci narodowej. Wiladze
polskie stosowaly wobec tej ludnosci polityke wzmacniania odrgbnosci
regionalnych i wszelkimi srodkami zapobiegaly jej unifikacji narodowo-
kulturowej z Ukraincami z Galicji Wschodniej. Dlatego dla Polakéw
bardzo wygodny bylby rozwoj opcji rusinskiej na Zakarpaciu, badz nawet
madziaryzacja tych terenow.

e Uzyskanie statusu autonomicznego przez Ru$ Podkarpacka w ramach II
Republiki Czechostowackiej (8 X 1938 r.), wladze polskie uznaly za akt
mogacy pobudza¢ dazenia separatystyczne mniejszosci ukrainskiej w
Polsce. Zwtaszcza, iz pod wplywem ogloszenia tego faktu reprezentacja
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parlamentarna Ukraincéw zlozyla w Sejmie Rzeczypospolitej projekt
autonomii (9 XII 1938 r.) wzorowany na zakarpackim, przewidujacy m.in.
powolanie wiasnego rzadu oraz sil zbrojnych®. Polacy dobrze zdawali
sobie sprawe z tego, iz przeglosowanie przez parlament tego projektu
stanowitoby zapewne pierwszy krok do oderwania ziem zamieszkalych
przez mniejszos¢ ukrainskg od panstwa polskiego. Ponadto wydarzenia na
Rusi Podkarpackiej wzbudzaly duze emocje w Srodowisku Ukraincow w
Polsce. Traktowano je bowiem jako zalazek niepodleglosci, swoisty
Piemont, z ktérego tendencje wolnosciowe rozleja si¢ na pozostate ziemie
zamieszkate przez ludnos¢ ukrainskg. Wywotaly one masowe demonstracje
poparcia w kilku duzych miastach Galicji Wschodniej. Zas niemata grupa
0sOb przekroczyla nielegalnie granice czechoslowacka, aby zasili¢ kadry
urzedniczo-wojskowe autonomii zakarpackiej®'. Wtadze Rzeczypospolitej
byly bardzo zaniepokojone tymi zjawiskami, zwlaszcza, iz rzad A.
Woloszyna, pod wplywem agitatoréw z OUN, obral kurs na catkowita
ukrainizacj¢ prowincji, przyjal oficjalnie ideologie nacjonalistyczna, a
takze niebezpiecznie zblizyl si¢ z Niemcami, ktorzy otworzyli tu konsulat i
peili funkcje doradcéw wojskowych®. Aby przeciwdziala¢ zaistniatym
faktom politycy polscy postanowili poprzeé¢ pretensje wegierskie do
Zakarpacia®.

Wymienione czynniki nie tylko nasilaly w znacznym stopniu tendencje
separatystyczne wsrod ludnosei ukrainskiej zamieszkatej na obszarach nalezacych
do panstwa polskiego, ale takze przyczynialy sie do zaognienia stosunkow
wzajemnych miedzy II Rzeczpospolita a Czechostowacja wlasciwe przez caty okres
miedzywojenny.

5. Stosunki czechostowacko-polskie w kontek$cie ukrainskim

Zaréwno Czechostowacja jak i Polska pojawitly si¢ w powojennej Europie jako
kraje nowe, posiadajace podobne potozenie geopolityczne wobec glownych
osrodkéw sily na Starym Kontynencie i majace zblizone problemy z
mniejszosciami narodowymi na swoim terytorium oraz roszczeniami do znacznych
polaci ziemi wysuwanymi przez kraje oscienne. Poza tym dzielilo je bardzo duzo.
Jak si¢ okazalo, zbyt wiele, aby osiagnaé trwaly kompromis i nawigzaé owocna
wspotprace.

Do gldwnych sprzecznosci interesow politycznych obu krajow nalezaly:

e Odmienna wizja tadu geopolitycznego w powojennej Europie. Otéz CSR
postrzegata go jako zrownowazony uklad sit migdzy dwoma gléwnymi
potegami Rosja (ZSRR) a Niemcami. Oznaczalo to, iz panstwo rosyjskie
nie moze by¢ oslabiane terytorialnie na przyktad poprzez wspieranie
separatyzmdéw wewnetrznych, aby moglo sta¢ odpowiednia przeciwwaga

% Szerzej zob.: T. Plonka, Dziatalnosé parlamentarna Wasyla Mudrego w latach 1935-1939,
,Biuletyn Ukrainoznawczy” 2003, nr 9, s. 70-71.

61 C. BigusHCHKHIA, 3axkapnamms..., op.cit., ¢. 191.

% Ibidem, c. 196.

8 Polacy poparli np. pierwszy rzad autonomiczny A. Brodija o tendencjach prowegierskich, dazacy po
cichu do przylaczenia Zakarpacia do Wegier. Jak si¢ pdzniej okazalo wspierali oni finansowo
niektorych jego politykdw, facznie z premierem. Zob.: ibidem, c. 190.
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dla narastajacego imperializmu niemieckiego, zagrazajacego zaréwno
Polsce jak i Czechostowacji. Z kolei Polacy widzieli Rosj¢ jako kraj
demokratyczny okrojony do obszarow stricte etnicznych, uznajacy prawa
narodéw dawnego imperium do samodzielnego bytu®. A w rezultacie nie
odgrywajacy wiekszej roli politycznej. Za$ przed ekspansjonistyczna
polityka Niemiec swoista zapore miatby stanowié, wedtug nich, blok
Scisle wspolpracujacych ze sobg panstw lezacych w Europie Srodkowej i
Wschodniej. Wobec zaznaczonych sprzecznosci w kwestii rosyjskiej, nie
mogla powies¢ si¢ proba pozyskania wladz czechostowackich dla ruchu
prometejskiego, podjeta przez Polakéw w 1926 roku®.

e Oba kraje réznily si¢ zasadniczo pogladami w kwestii mozliwosci
zaistnienia niepodlegltej Ukrainy. Politycy czechostowaccy twierdzili, iz
powstanie panstwa ukrainskiego zbytnio ostabitoby Rosje, popierali wiec
autonomi¢ narodowo-kulturalng ziem zamieszkatych przez Ukraincéw w
ramach federacji rosyjskiej. Natomiast w planach geopolitycznych Polski
niezalezna Ukraina Naddnieprzanska stanowita role kluczows. Polacy
uwazali bowiem, iz budowa bloku niezaleznych panstw oddzielajacych
Rzeczpospolita od Rosji, ktorego gltowna podpore stanowitoby
niezalezne i sprzymierzone z Polska panstwo ukrainiskie, najlepiej
zabezpieczyloby ich przed ekspansjonizmem rosyjskim.

e (Czechoslowacja i Polska roznie postrzegaty role Wegier w powojennej
Europie Srodkowej. Politycy polscy utrzymywali przyjazne stosunki z
panstwem wegierskim. Dazyli tez do osiggnigcia wspolnej granicy
miedzy obu krajami, co wigzalo si¢ z poparciem w okresie
pomonachijskim roszczen terytorialnych wysuwanych przez Wegréow do
Zakarpacia. Za$ CSR, w obawie przed pretensjami Wegier do znacznych
polaci ziemi, ktore weszly w sktad panstwa czechostowackiego (nie tylko
Rus Podkarpacka, ale i potudniowy pas Stowacji) dazyla do izolacji tego
kraju w Europie Srodkowej, a nawet montowania bloku politycznego
skierowanego przeciwko niemu. Ostatecznie udalo si¢ go zawigzaé, z
inicjatywy E. Benesa, dopiero w 1933 roku jako tzw. Mala Entente, w
ktorej sklad weszly, poza Czechostowacja, Jugostawia i Rumunia®.
Polsce, z wiadomych powoddw, nie zaproponowano czlonkostwa w tym
gremium.

Wskazane rozbieznosci polityczne migdzy Polska a Czechostowacja wynikaty z
odmiennie postrzeganych priorytetow bezpieczenstwa kazdego z panstw i
rzutowaly w zasadniczy sposob na mozliwos¢ wspotpracy obu krajow. Jedynym
punktem stycznym bylo stale narastajace zagrozenie niemieckie. Pomimo to nie
doszto do zadnego wspodtdziatania nawet na tym kierunku. Czesi uwazali, iz jesli

% Szerzej o polityce polskiej wobec Rosji zob.: A. Nowak, Jak rozbié rosyjskie imperium? Idee
polskiej polityki wschodniej (1733—1921), Krakéw 1999, s. 317-348; idem, Polska i trzy Rosje.
Studium polityki wschodniej Jozefa Pitsudskiego (do kwietnia 1920 roku), Krakéw, s. 458-501.

8 AL A. Zieba, op.cit., s. 253-254.

% Po powstaniu tzw. Ententy Batkanskiej (Grecja, Jugostawia, Rumunia, Turcja) w 1934 roku rola
bloku ME w polityce europejskiej zostata znacznie ostabiona. H. Batowski, op.cit., s. 211-212.
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umiejetnie skierujg pretensje Niemiec w strone panstwa polskiego to tym samym
odsuna podobne niebezpieczenstwo od swoich granic. Posungli si¢ nawet do tego,
iz ich czolowi politycy (T. Masaryk i E. Benes) otwarcie mowili o koniecznosci
rewizji obszaru Il Rzeczypospolitej na korzy$é¢ Niemcow®”.

Calosci problemu dopetnial jeszcze powazny zatarg graniczny czechoslowacko-
polski o Slask Cieszynski, Spisz i Orawe. Ot6z wskazane ziemie Czesi zajeli w
styczniu 1919 r., w momencie, gdy Polacy byli zaangazowani w wojne z
Ukraincami o Galicje Wschodnia, a dalsze rozstrzygniecia dyplomatyczne w tej
sprawie przebiegaly w czasie najtrudniejszego etapu wojny polsko-bolszewickie;.
Ostatecznie sporne tereny zostaly podzielone przez Konferencje Ambasadorow z
korzys$cia dla Czechostowacji. W ten sposob ok. 100 tys. ludnosci polskiej weszto
w sktad CSR, gdzie zostata ona poddana polityce asymilacyjnej®. Spor ten ciagnat
sie¢ az do czasu, gdy wojsko polskie, wykorzystujac oslabienie panstwa
czechoslowackiego po ukladzie monachijskim, w pazdzierniku 1938 roku zajeto
sporne tereny.

Zaznaczone powyzej czynniki mialy zasadniczy wplyw na wybdr linii
politycznej wiladz Czechostowacji stosowanej w praktyce wobec panstwa
polskiego. Chodzilo o ostabianie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej oraz
naruszanie jej kruchej stabilnosci wewnetrznej. Jednym z gléwnych narzedzi tej
polityki stato si¢ wspieranie tendencji separatystycznych wystepujacych wsrdd
mniejszosci ukrainskiej w Polsce. Politycy czechostowaccy unikali przy tym
bezposredniego zaangazowania w tej sprawie, starajac si¢ dziata¢ zakulisowo, aby
nie wejs¢ w otwarty konflikt z Polakami®®. Czynili to przede wszystkim poprzez
zaangazowanie w pomoc emigracji ukrainskiej, wiedzac, iz znaczna jej czes¢ jest
wrogo nastawiona do panstwa polskiego i ma znaczacy wplyw na rodakéw tam
zamieszkatych. Wladze czechostowackie mialy $wietne rozeznanie w sytuacji
narodowosciowej panujacej w Galicji Wschodniej, a dzialalno$¢ polityczna
mniejszosci ukrainskiej byta stale monitorowana poprzez sie¢ zaufanych i dobrze
optacanych informatoréw’’. Jednym z nich byl emigrant ukrainski Roman Smal-
Stocki, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, czynnie zaangazowany w ruch
prometejski (przewodniczacy warszawskiego Klubu Prometeusz i sekretarz
Ukrainskiego Instytutu Naukowego), posiadajacy bardzo dobre kontakty z
wladzami II RP, ale takze pozostajacy w przyjaznych stosunkach z ambasadorem
CSR w Warszawie Vaclavem Girsa''.

Ta linia polityczna wladz czechostowackich zaznaczyla si¢ juz w czasie wojny
polsko-ukrainskiej o Galicje Wschodnig. Usitowaly one wtedy zakulisowo wspiera¢
Ukraincow, poprzez dostarczanie im broni i innych potrzebnych materiatow dla

87 Polska polityka zagraniczna w latach 19261932, na podstawie tekstéw min. Jézefa Becka, oprac.
A. M. Cienciata, Paryz 1990, s. 34—42.

% Dane za: H. Batowski, op.cit., s. 132.

% A. A. Zigba, op.cit., s. 139.

" Ppotwierdzaja to raporty dyplomatyczne ambasady czechostowackiej w Warszawie, zob.: J.
Tomaszewski, Kwestia ukrainska w Polsce migdzywojennej w czechostowackich raportach
dyplomatycznych, ,,Warszawskie Zeszyty Ukrainoznawcze” 1996, t. 3, s. 235-244.

VA, A. Zigba, op.cit., 5. 254.
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armii, a takze delegowanie grupy oficeroéw, ktéra miata wzmocni¢ UHA”2. A wobec
przegranej batalii o ziemie zachodnioukrainskie politycy ZUNR wysuneli nawet
pomyst federacji whasnego kraju z CSR. Prowadzili na ten temat rozmowy w
Paryzu z E. BeneSem, ale bez skutku”. Politycy czechoslowaccy nie zamierzali
jednak angazowac sie w czynny konflikt z Polska na tym tle, a raczej ,,zagra¢” ta
sprawa w czasie rozmdw z Polakami na temat wspoélnej granicy.

W  okresie miedzywojennym mialy tez miejsce proby zblizenia miedzy
Rzeczpospolita a Czechostowacjg. Jednakze byly one nieliczne i nie posiadaly
realnego oraz dlugofalowego wplywu na poprawe wzajemnych stosunkow.
Wiegkszo$¢ zawigzanych rozmoéw dyplomatycznych, poza poruszaniem kwestii
zasadniczych, dotykata w jakis sposob takze spraw ukrainskich badz bezposrednio
ich dotyczyla, co dowodzi wyjatkowego znaczenia tego zagadnienia w obopolnych
relacjach. Wsrdd nich znalazly sie:

e Prdba nawigzania wzajemnych kontaktow zainicjowana przez J. Pitsudskiego
w grudniu 1918 r. W liscie wystanym do prezydenta T. Masaryka podkreslit
on konieczno$é przyjaznej wspoltpracy miedzy obu narodami’®. Marszalek
chcial w ten sposdb zabezpieczy¢ sobie neutralnos¢ wiadz Czechostowacji
wobec toczacej sie na wschodzie wojny polsko-ukrainskiej.

e Umowa polityczna pomiedzy Polska a Czechostowacja podpisana 6 XI 1921
roku w Pradze przez ministréw spraw zagranicznych obu krajow
Konstantego Skirmunta i Edvarda Bene$a””. Polacy w zamian za
uszanowanie praw Czechéw do Slaska Cieszynskiego i przyrzeczenie
niepopierania separatyzmu stowackiego, uzyskali uznanie granicy
wschodniej okreslonej traktatem ryskim oraz désintéressement CSR w
kwestii Galicji Wschodniej, a ponadto obietnice pomocy dyplomatycznej w
sprawie przyznania Il RP tej prowincji. Wiazalo si¢ to z wycofaniem si¢
wladz czechostowackich z popierania politycznej dzialalnosci emigracji
ZUNR na swoim terytorium. Ta umowa mogta stanowi¢ przetom we
wzajemnych stosunkach, zwlaszcza iz zostata poprzedzona traktatem
handlowym podpisanym 20 X, jednak nie zostala ratyfikowana i nigdy nie
weszla w stadium realizacji.

e W 1934 roku wladze Czechostowacji na mocy specjalnej umowy przekazaty
Polsce niezwykle cenny zbidr okolo trzech tysiecy tajnych dokumentow
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (tzw. archiwum Senyka), ktore
zostaly przejete przez czechoslowackie organy bezpieczenstwa podczas
aresztowania czlonka Prowodu OUN — Omelana Senyka ps. ,,Kancler”.
Niektére z nich byly wykorzystane w tzw. procesie warszawskim 1935—
1936 kierownictwa krajowego OUN po zabojstwie ministra B. Pierackiego.

> Wiadze CSR w zamian za broni i inng pomoc otrzymywaly rope z Zaglebia Borystawskiego. C.
Binusua-cekuii, Vrpaincoke numanus..., op.cit., c. 48—49.

M. Jlureun, [eononimuunuii npocmip 3YHP ma ii 306uiwnvononimuuni openmupu, Y xpaina:
KyJIbTYPHA CIIaJIIMHA, HAalliOHATbHA CBiZIOMICTh, epxkaBHicTh” 2008, No 17, c. 108.

™ Zob. list J. Pitsudskiego do T. Masaryka z 12 XII 1918 r. [w:] P. Wandycz, Polska a zagranica,
Paryz 1986, s. 237-238.

5 Szerzej zob.: H. Batowski, op.cit., s. 132—133; P. Wandycz, U Zrédel paktu Skirmunt-Benesz [w:]
idem, Polska..., op.cit., s. 40—48.

81



A poznanie calosci dokumentacji tego archiwum przyczynilo si¢
niewatpliwie do czasowego rozbicia organizacji na terenie Polski oraz
zablokowania jej dziatalnosci przez wladze czechostowackie na swoim
terytorium. Wspolnote interesow obu panstw w tej kwestii podkreslit
minister E. Bene$ na posiedzeniu Ligii Narodéow w Genewie (10 XII 1934
r.), stwierdzajac, ze: ,,... akcja polityczna ukrainskich terrorystow, ktora
wg. podejrzen wladz polskich skierowana jest przeciwko terytorium
polskiemu, godzi réwniez w pewne czesci terytorium czechostowackiego.
Jak z tego wynika interesy obu panstw pod tym wzgledem sa jednakowe, w
czym zgodne sa glowne linie ogdlnej polityki czechostowackiej”’®. Niestety
to wspodldziatanie nie trwato dlugo. Po podpisaniu przez Polske paktu o
nieagresji z Niemcami wladze czechostowackie, czujac si¢ zagrozone tym
faktem, ponownie ztagodzity kurs wobec nacjonalistow ukraifiskich’’.
Natomiast przez caly okres miedzywojenny nigdy nie doszto do podpisania
umowy sojuszniczej mi¢dzy obu krajami, gdyz Czechostowacja obawiala sie, iz
moglaby ona narazi¢ jej interesy polityczne w Europie, wplatujac ja w ewentualny
konflikt z ZSRR lub Niemcami po stronie Polski.

6. Uwagi koncowe

Zagadnienie ukrainskie stanowilo staly element w stosunkach polsko-
czechoslowackich w latach 1918-1939. Nalezy jednak postrzega¢ go w
odpowiednich proporcjach na tle caloksztalttu skomplikowanego problemu
wzajemnych relacji migdzy tymi krajami. A byly one uwarunkowane przede
wszystkim przeciwstawnoscia celow polityki zagranicznej obu panstw oraz sporami
granicznymi. Ponadto Czesi byli przekonani, iz granice Polski sa nietrwale,
zagrozone zaréwno od wschodu, jak i zachodu. Polacy réowniez uwazali panstwo
czechoslowackie za sezonowe, narazone na separatyzmy wewnetrzne (stowacki,
rusinsko-ukrainski) oraz zagrozone przez roszczenia niemieckie i wegierskie. Praga
negatywnie postrzegala przyjazne stosunki wegiersko-polskie oraz zblizenie
Rzeczpospolitej z Niemcami w 1934 roku. Polska za$ stale protestowata przeciwko
polityce asymilacyjnej wobec mniejszosci polskiej na Slasku Cieszynskim. Czesi z
kolei popierali wszelkie ruchy, ktére moglyby rozsadzi¢ Polske od wewnatrz, a ich
cztonkom udzielali schronienia na swoim terytorium (nacjonalisci ukrainscy,
cztonkowie KPP oraz opozycja antysanacyjna). Polacy za to podsycali antyczeskie
nastroje  wsrod nacjonalistow  stowackich oraz wspierali ich dazenia
separatystyczne. Oba kraje byly do tego stopnia zantagonizowane, iz nie byly w
stanie wspotdziata¢ nawet wobec zagrozenia rewizjonizmem niemieckim i
wypracowac wspolnej polityki obronne;j.

® CAMSWIA, Sprawozdania..., sygn. K-674/1-35, k. 18-19.
" L. Kulinska, Dziatalno$é terrorystyczna i sabotazowa nacjonalistycznych organizacji ukraiviskich w
Polsce w latach 1922—1939, Krakow 2009, s. 135.
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SUMMARY
Politics of Czechoslovakia in View of Ukrainian Issues in the Context of
Czechoslovak-Polish Relations in the years 1918-1938. Outline of Aspects

International relations between Czechoslovakia and Poland were not at their best
between 1918 and 1938. It was due to the contrary goals of both countries’ foreign
policy and border dispute. The main theme of disagreement was perception of
Russian matter. Czechoslovak politicians wanted Russia to become the main
element of geopolitical order in post-war Europe, which would constitute a proper
counter-balance for growing power of Germany. This is due to their lack of
acceptance for possibility of creating an independent Ukrainian national state. In
turn, one of the priority of Polish foreign policy was to break Russia into small
nation states and the reduction of former tsarist empire to purely ethnic grounds.
Grounds of Central Ukraine were supposed to play a crucial role here. A different
vision of the political system in Central Europe and the competition for the role of a
regional leader in this part of OIld Continent should be also added to the
discrepancies between the two counties.

Czechoslovakia was largely responsible for the shape of the relationship with
Poland. It was consequently trying to weaken Polish position on the international
area and to destabilize its internal situation. One of the main tools of this policy
became supporting of separatist tendencies and strengthening anti-Polish sentiment
that was found among more than five million Ukrainian minority in Second
Republic of Poland. At the same time, the policy was implemented in such a way
that it did not lead to an open conflict with Poles. For this purpose they used the
Ukrainian emigration environment located in Czechoslovakia, which was
overwhelmingly hostile towards Poland and Poles and it also had significant
influence on fellow countrymen residing there. It could also count on far-reaching
assistance of Czechoslovak authorities and facilitations concerning cultural,
educational, scientific, and especially political activities. In this environment were
born independence organizations Ukrainian Military Organization and Organization
of Ukrainian Nationalists, which aim was to detach south-east lands from Poland
with the tacit consent of Czechoslovak politicians.

Key words: Czechoslovakia, Ukraine, Second Republic of Poland, Ukrainian issue.
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WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 2014 -
ANALIZA W KONTEKSCIE PROBLEMATYKI
JEDNOMANDATOWYCH OKREGOW WYBORCZYCH

Abstrakt

Wybory do Parlamentu Europejskiego oraz ich wyniki w Polsce sq glownym
tematem niniejszego artykutu. Biezgca potrzeba analizy wynikow powyborczych
wynika z dos¢ dynamicznie zmieniajgcej sig sytuacji politycznej w Polsce, a takze ze
zblizajgcych si¢ wyborow parlamentarnych i samorzgdowych. Dzigki temu
opracowaniu sztaby wyborcze mogq opracowac swojq strategie. Z kolei wyborcy w
Polsce w sposob przystepny, dzigki przedstawieniom kartograficznym mogg
zapoznac sie z geografiq wyborczq, ktora dzigki dynamice zmian wydaje si¢ byc¢
bardzo interesujgca. Artykul przedstawia obszary dominacji zwolennikéw
poszczegolnych partii w skali lokalnej i regionalnej. Uwzgledniono takze
perspektywe czasowq porownujgc wyniki z 2014 roku i 2011 roku. Druga czes¢
artykutu zawiera kontekst badawczy. Gdy coraz wigcej obywateli jest przekonanych
o niesprawiedliwosci aktualnej ordynacji wyborczej przeprowadzono badania
majgce na celu zaprojektowanie 51 okregow wyborczych jednomandatowych.
Kontekst ten przedstawiono takie w postaci symulacji wynikow wyborow
parlamentarnych, gdzie aktualne wyniki poparcia dla partii przeniesiono na
opracowang mape 460 jednomandatowych okregow wyborczych do Sejmu.

Stowa kluczowe: geografia wyborcza, wybory, Parlament Europejski, system
wyborczy, demokracja, Polska 2014, jednomandatowe okrggi wyborcze.

Ucichty juz echa niedawnych wyboréow do Parlamentu Europejskiego i debaty
na temat ich wynikéw, dlatego mozna podej$¢ do nich w sposéb naukowy, bez
emocji, analizujac szczegétowo rezultaty. Niniejsza analiza moze postuzyé
przysztym komitetom wyborczym w nadchodzacych wyborach samorzadowych i
parlamentarnych do lepszego przygotowania strategii wyborczej. Celem niniejszego
opracowania jest uwypuklenie faktdow dotyczacych wynikéw wyborow do
Parlamentu Europejskiego, pordwnanie ich z ostatnimi wyborami parlamentarnymi
oraz wywnioskowanie najwazniejszych trendow w polskiej polityce. Drugim celem
jest przedstawienie alternatywnej mozliwosci zaistnienia wynikéw w przypadku
zastosowania innej formuly przeliczania gloséw na mandaty. Bardzo popularnym
w Polsce alternatywnym systemem, za ktorym w chwili obecnej opowiada sig
wigkszos¢ spoleczenstwa, jest ordynacja jednomandatowa (wigkszosciowa i
bezposrednia). Szczegoly dotyczace tego jak ja mozna wprowadzi¢ dziela jednakze



zwolennikow na dwa obozy. Dlatego w niniejszej analizie zawarto obie opcje.
Geografia wyborcza, dzigki zastosowaniu opracowan kartograficznych i
wizualizacji wynikow wybordw, obrazuje takze trendy zmian wplywow
politycznych polskich partii w réznych regionach i miastach.'

Podstawowe fakty o wyborach europarlamentarnych 2014

Zaczynajac analize wynikdw wyboréw w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic
uwage na bardzo niska frekwencje. Wyniosta ona zaledwie 23,83% sposréd
30636537 uprawnionych do glosowania. Ponadto, tak jak w poprzednich wyborach,
wiele glosow bylo niewaznych (prawie 5%).” Niskie zainteresowanie wyborami
wynika¢ moze z dwdch przyczyn. Pierwsza z nich jest mate znaczenie Parlamentu
Europejskiego w rzeczywistej polityce Unii Europejskiej.’ Najwazniejsza role w
niej odgrywaja niedemokratycznie wybierane Komisje Europejskie." Druga
przyczyna niskiej frekwencji byto prawdopodobnie powszechne w spoteczenstwie
polskim juz od dluzszego czasu odczucie, ze udzial w wyborach niczego nie
zmieni.” Podkresla to takze fakt, ze jeden glos przy tylu uprawnionych jest niewiele
znaczacy.’ Dlatego mozna wnosi¢, ze do wyboréw poszli gtownie Ci, ktorzy
najbardziej sg zaangazowani w polityke i jest ona dla nich wazna, a takze Ci, ktorzy
mieli dos¢ blisko potozona komisj¢ wyborcza i dlatego nie bylto dla nich wigkszym
problemem oddanie glosu. Taki stan podkresla duzo wigksza frekwencja w
miastach niz na wsiach.” Mozliwe, Ze na niska frekwencje wptynely takze dwie inne
przyczyny. Jedng z nich jest zbyt duze skomplikowanie regul przeliczania glosow
na mandaty, zas druga sa powszechnie znane problemy wynikajace ze
staroswieckiego sposobu organizacji wybordw, jak reczne liczenie glosdéw i tatwosé
falszowania kart do glosowania. Latwos¢ ta polegajaca na dopisywaniu krzyzykow
na karcie, w taki sposdb, by glos byl niewazny jest takze przyczyna tak znacznej
ilosci takich glosow. Stawia to pod znakiem zapytania legalno$¢ wyborow i
prawomocnos¢ uzyskania mandatow przez osoby, ktore je otrzymaly. Problematyka
ta byla ostatnio poruszona na zebraniu eksperckim zorganizowanym w ramach
obchodow 25-lecia ,,wolnosci” odnoszacej si¢ do postkomunistycznej Polski.
Eksperci zebrani w Palacu Prezydenckim, na tej konferencji, kierowali swe uwagi
zaréwno na problemy zgodnosci z Konstytucjg RP obecnego systemu wyborczego,
zawartych w nim zapisach o progach wyborczych, a takze o wadach i zaletach

! 7. Rykiel, Polish electoral geography and its methods (w:) Social Space, 1, 2011, s. 2-32.
2 M. Rulka, , Wybrane problemy wyboréw do Parlamentu Europejskiego (w:) Infos, 8, 2014, s. 1-4.
3 E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego: zasady i wyniki glosowania, Scholar, Warszawa
2003.
* K. Klaus, Pojecie i zrédta deficytu demokracji w Unii Europejskiej (w:) Studia Europejskie, 2, 2004,
s. 53-70.
> W. Wojtasik, Istotnosé wyboréw i jej czynniki w swiadomosci spolecznej (w:) Preferencje Polityczne,
2,2011, s. 203-224.
® K. Urbaniak, Prawa wyborcze obywateli Unii FEuropejskiej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (W:) Przeglgd Europejski, 2, 2003, s. 87-102.

R. Wiszniowski, FEuropejska przestrzen polityczna: zachowania elektoratu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, Wyd. Uniw. Wroc., Wroctaw 2008; W. Peszynski, Pierwsze wybory do
Parlamentu Europejskiego w Polsce, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007.
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wprow%dzenia systemu jednomandatowego oraz demokracji bezposredniej w
Polsce.

W wyniku wyborow, w ktorych Polska delegacja do Parlamentu Europejskiego
miala wystaé 51 przedstawicieli, mandaty zostaly rozdzielone miedzy 5 partii, ktore
przekroczyly 5% prog wyborczy. Najwigcej mandatéw uzyskaly dwie partie:
Platforma Obywatelska i Prawo i Sprawiedliwos¢ — po 19 mandatéow. Na trzecim
miejscu daleko za liderami uplasowal si¢ koalicyjny komitet wyborczy Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy, ktéry uzyskal 5 mandatéw. Pozostate 8
mandatéw zostato po réwno podzielone pomiedzy Polskie Stronnictwo Ludowe
oraz Nowa Prawice.

W poréwnaniu z poprzednimi wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktdre
odbyly sie w czerwcu 2009 r. Polska wyslata o jednego wiecej przedstawiciela.’
Zmniejszyla sie reprezentacja dwdch partii: PO i SLD-UP. W tamtym wyborach PO
mialo 25 postow, a SLD-UP 7. Zwiekszyla si¢ reprezentacja PiS, ktéra w 2009 r.
miala 15 postow. O jednego wigcej do Brukseli wystat takze PSL. Szerokim echem
odbila si¢ w mediach porazka obecnego w polskim parlamencie ugrupowania
Janusza Palikota — Europa + Twdj Ruch. Kolejng burzg wzbudzil niespodziewany
sukces ugrupowania Janusza Korwin-Mikkego, ktory od ponad 20 lat odnosit
porazki. Ugrupowanie to ma coraz bardziej zwigkszajace si¢ poparcie i moze
stanowi¢ zagrozenie dla gtownych partii w przyszlych wyborach. Sporo gloséw
uzyskaly takze komitety, ktore nie przekroczyly progu wyborczego np. Polska
Razem Jarostawa Gowina i Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry. Moga one réwniez
walczy¢ o przekroczenie progu w wyborach parlamentarnych 2015 r., a na pewno
beda mialy realne szanse w uzyskaniu miejsc w radach gmin i powiatow w
niektorych regionach w nadchodzacych wyborach samorzadowych.

Wyniki wyboréw europarlamentarnych dla partii politycznych w ujeciu

regionalnym

Poparcie dla partii politycznych w Polsce nigdy nie bylo réwnomiernie
roztozone.'’ Granica miedzy dwiema opcjami politycznymi, ktore w danym okresie
stanowily dwa najwazniejsze obozy polityczne, zwykle przebiegata wzdtuz linii
oddzielajacej dawne zabory. Mimo uplywu czasu poglady polityczne mieszkancow
tych ziem wyrazane w poparciu dla tych partii znacznie sie roznity."" Wyniki
wybordéw parlamentarnych 2014 r. réwniez obrazuja te zaleznos¢ (ryc. 1)

W wigkszosci duzych miast zwycigzyla Platforma Obywatelska, réwniez w
zachodniej czesci Polski wiekszo$¢ gloséw uzyskato to ugrupowanie. PiS
zdecydowanie zdominowal wschodnia i centralng Polske, a takze ziemie dawnej
Galicji, ustepujac PO pozycji lidera tylko w najwiekszych miastach.

8 A. Kaczynski, 25-lat wolnosci, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2014.

° P. Dniestrzanski, Dywersyfikacja podziatu mandatéw w Parlamencie Europejskim (w:) Ekonometria,
33,2011, s. 32-41.

191, Bartkowski, Tradycja i polityka. Wphw tradycji kulturowych polskich regionéw na wspélczesne
zachowania spoteczne i polityczne. Wyd. Akademickie ,Zak”, Warszawa 2003.

"'M. Dajnowicz (red.), Oblicze polityczne regionéw Polski, WSFiZ, Biatystok 2007.
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Ryc.1. Wybory europarlamentarne 2014 r. — zwyciezcy w poszczegolnych gminach.

M - PSL opr.: dr Piotr L. Wilczyriski

© GEOSTRATEGIC CONSULTING INTERNATIONAL Polska, Krakow 2014

Zrédho: Opracowanie kartograficzne autora dla GCI Polska, Krakow 2014.

SLD zawsze cieszylo si¢ poparciem mniejszosci prawostawnej w Polsce dlatego
nie dziwi fakt zwycigstwa w zdominowanej przez ta mniejszo$¢ potudniowo-
wschodniej czgsci wojewddztwa podlaskiego. SLD wygrato rowniez w Bydgoszczy
i okolicach tego miasta oraz uzyskato réwniez silng pozycje na obszarze Zaglebia
Dabrowskiego, lecz nie uzyskujac tam 1 miejsca. PSL wygrat tylko w nielicznych
obszarach Polski gdzie poparcie dla PiS i PO bylo wyréwnane. Obszary sukcesu
PSL znajduja si¢ zatem wzdtuz wyzej wymienionej linii podziatu miedzy dawnymi
zaborami: pogranicze mazursko-podlaskie, Pomorze Dobrzynskie, Kujawy, czy
potudniowa czes¢ Wielkopolski. Duze poparcie dla PSL dajace mu 1 miejsce
wykazata takze ludno$¢ obszaréw o charakterze rolniczym: Ponidzie, Ziemi
Sandomierskiej i Chetmszczyzny. Na nielicznych obszarach zwycigstwo odniosty
takze partie, ktore nie przekroczyly progu wyborczego: Polska Razem i Solidarna
Polska, byly to jednak pojedyncze gminy. Czwarta partia tych wyborow - Nowa
Prawica, nie zwyciezyla w zadnej polskiej gminie, a mimo to uzyskala wynik
pozwalajacy jej na wystanie przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego.

W celu lepszego pordéwnania analizowanych wyboréw z poprzednimi,
parlamentarnymi z 2011 r. sporzadzono ryc. 2, przedstawiajaca zwyciezcoOw
wyboréw w poszczegdlnych powiatach. Przedstawiona ryc. 3 ukazuje to samo dla
2011 r. Okazuje sig, ze zardowno w jednych jak i drugich wyborach na zwycigzcow
w skali powiatu sktadajg si¢ te same cztery partie.
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Ryc. 2: Wygrani w wyborach europarlamentarnych z 2014 r. w poszczegdlnych
powiatach.

Wygrani w wyborach
europarlamentarnych 2014 w
poszczegblnych powiatach

LEGENDA:

Wygrani:
B -PO
- PiS
B -PsL
M - SLD-UP
(0720 40 G0 80 100 km

Opr: dr Piotr L. Wilezyiski

Py

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw przedstawionych
przez PKW na stronie: http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/ (3-15 czerwca 2014).

Najwigkszy obszar dominacji utracita Platforma Obywatelska. Zmniejszyt si¢
caly obszar wzdluz granicy z powiatami zdominowanymi przez PiS. Pojawily si¢
nowe powiaty, w ktorych PO przegrala na Slasku i Pomorzu Zachodnim, oraz
zmniejszyla si¢ liczba miast na prawach powiatu, w ktorych PO wygrala.
Dramatyczny spadek poparcia dla PO na ziemiach zachodnich, w ktérych w 2011 r.
niepodzielnie rzadzila przedstawia takze ryc. 1, na ktérym widaé, ze obszar
dominacji PO wg gmin jest bardzo dziurawy. Mozna domniemywaé, ze po
ostatnich aferach partia rzadzaca bedzie traci¢ dominacje w kolejnych obszarach na
rzecz gtownie PiS, ale takze innych partii jak to ma miejsce w kujawsko-
pomorskim, gdzie na niektérych obszarach zwycigzyto SLD.

Poréwnanie wynikéw z 2011 i 2014 r. dla PiS wskazuje, ze zdobywa ono coraz
wieksze poparcie w obszarach graniczacych z tradycyjnie glosujacymi na PO oraz
zaczyna wygrywaé w kolejnych miastach na prawach powiatu. Najwickszym
miastem, w ktorym PiS teraz wygral, a dawniej przewage miato PO jest Bialystok.
Wida¢ takze zwigkszenie wpiywow PiS na Goérnym Slasku oraz w Slasku
Opolskim, a takze w pdtnocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego i potudniowej
czesci wojewddztwa wielkopolskiego. PiS sporo uzyskal rowniez kosztem PO w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim. Z drugiej strony PiS
utracit niektore powiaty na rzecz PSL (Chetmszczyzna).
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Ryc. 3: Wygrani w wyborach parlamentarnych z 2011 r. w poszczegdinych
powiatach.

KW Platforma Obywatelska RP KW Prawo i Sprawiedliwost Komitet Wyborczy PSL Komitet Wyborczy SLD

Zrodlo: PKW, http://wybory201 1.pkw.gov.pl/wyn/countyCommittees-pl.html (19
czerwca 2014).

PSL i SLD w wickszosci utrzymaly obszary swej dominacji z poprzednich
wyboréw, pozyskujac nowe. Sukces SLD odniosto glownie w Bydgoszczy i w
sasiednich powiatach, natomiast PSL odebral PO czgs¢ poludniowej Wielkopolski
oraz zaistnial na obszarze Pomorza Dobrzynskiego. PSL otrzymal dobre wyniki na
Lubelszczyznie wygrywajac w Chelmie i powiecie chetmskim.

Podsumowujac analize regionalng z uwzglednieniem 3-letniej perspektywy
mozna wywnioskowaé, ze powody do zmartwienia ma komitet wyborczy PO.
Pomimo, ze nadal jest to mocne ugrupowanie, to obszary jego dominacji bardzo
szybko sie kurcza. Komitet wyborczy PiS réwniez sporo traci na swoim
tradycyjnym obszarze dominacji, jednak zdobywa nowe tereny kosztem PO. Dla
SLD sukcesem sa nowe zdobycze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim z
Bydgoszcza. Komitet wyborczy PSL ma silny i staly elektorat w powiatach z

90



dominujaca w gospodarce funkcja rolniczg. Dlatego jako sukces mozna uznaé
zdobycie pierwszego miejsca w miescie na prawach powiatu jakim jest Chetm.
Wygranie nawet w miescie przez PSL moze by¢ wynikiem prob zmiany podejscia
partii wobec elektoratu miast. Komitet koalicyjny Europa + Twoj Ruch, ktory
odnidst porazke w analizowanych wyborach podobnie jak w poprzednich nie
wygral w zadnym powiecie. Nie jest to dobrg prognoza dla Nowej Prawicy, ktora
podobnie jak wyzej wymieniona, w 2014 r. nie uzyskata zwycigstwa w zadnym
powiecie. Znaczacy jest jednak zwigkszony udzial liczby gloséw na partie
pozaparlamentarne w obecnych wyborach.

Trendy zmian poparcia w najwi¢ekszych miastach w perspektywie

nadchodzacych wyboréw samorzadowych.

Najwiecej polskich wyborcow skupia si¢ w miastach. Jeszcze w tym roku
Polacy beda wybierali swych przedstawicieli w wyborach do wladz lokalnych.
Poréwnujac wyniki, jakie uzyskaly partie w dwoch ostatnich wyborach, mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie trendéow jakim poddawane sa poszczegodlne stopnie
poparcia dla partii politycznych. W Warszawie, ktora ma najwigcej wyborcow
sposréd polskich miast zanotowano znaczny spadek poparcia dla PO, pomimo tego
utrzymuje ono pozycje lidera. Niewielki spadek poparcia zanotowaly takze PiS i
PSL. SLD utrzymato elektorat. Znaczny wzrost poparcia uzyskaly partie spoza
czterech wymienionych wyzej gtownych ugrupowan.W zwigzku z tymi zmianami
mozna spodziewaé si¢ dalszego spadku poparcia dla PO, ktore jednakze powinno
utrzymacé pierwsza pozycje w Warszawie, za$ o drugie miejsce bedzie walczyt PiS z
SLD i z pozostalymi mniejszymi partiami z Nowa Prawicg na czele.

Sposréd miast, gdzie najwigksza przewage ma Platforma Obywatelska maja
miasta $laskie, pomorskie oraz potozone w zachodniej czgsci kraju. W Szczecinie,
podobnie jak w Warszawie, PO stracilo znacznie na poparciu, jednak nadal
pozostaje tam liderem. W miescie tym nieco wieksze poparcie uzyskaly, w
poréownaniu z poprzednimi wyborami, PiS i SLD. Zwigkszyto si¢ takze poparcie dla
innych, mniejszych partii. W zwigzku z tym spodziewaé si¢ mozna, Zze w
nadchodzacych wyborach PO uzyska znowu ok. 40% poparcia, a PiS i SLD zajma
odpowiednio drugie i trzecie miejsce z mozliwym przekroczeniem progu takze
przez jedna z mniejszych partii. Z kolei w Gdansku poparcie dla PO jest
najwickszym sposrod wszystkich duzych miast i nadal siega ponad 50%. W
poréwnaniu z poprzednimi wyborami zwickszyto si¢ znacznie poparcie dla PiS i
SLD. Pozostale partie nie odgrywaja w tym miescie duzej roli. Dlatego w Gdansku
nie przewiduje si¢ utraty pozycji przez PO, zas poparcie dla PiS moze przekroczyé
30%, a SLD 10%. Poznan byl miastem o réwnie duzym poparciu dla PO jak
Gdansk. Jednak tutaj w poréwnaniu z poprzednimi wyborami PO utracila poparcie
ponad 10% wyborcéw. Pozostale z czterech glownych partii tylko nieznacznie
pozyskaty wyborcow, natomiast w duzej mierze dawny elektorat PO przeszedt do
mniejszych partii z Nowa Prawica na czele. We Wroctawiu PO réwniez zanotowato
ponad 10-procentowy spadek poparcia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami.
Mimo to partia ta utrzymala si¢ na pozycji lidera. PiS utrzymat druga pozycje, zas
najwiecej poparcia zyskato SLD. Znacznie rowniez zwigkszylo sie poparcie
mniejszych partii. W zwigzku z powyzszym mozna si¢ spodziewaé, ze w
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nadchodzacych wyborach PO nadal bedzie traci¢ poparcie, lecz utrzyma pozycje
lidera, na drugim miejscu nadal bedzie PiS, na trzecim SLD, a proég wyborczy
przekroczy prawdopodobnie Nowa Prawica. Miastem, w ktorym PO ma stabilng
pozycje lidera z ok. 50-procentowym poparciem sg Katowice. W miescie tym pod
wzgledem réznic z wynikami wyboréw z 2011 roku nie zanotowano zmian
wickszych niz 3%. Dlatego mozna si¢ spodziewac, ze réwniez w przysziych
wyborach wyniki dla Katowic beda podobne. Analiza trendu w miastach Slaska,
Pomorza, Wielkopolski, gdzie PO tradycyjnie ma najwicksze poparcie oczywiscie
nie moze bra¢ pod uwage wydarzen, ktoére moga spowodowac o wiele szybsze niz
normalne zmiany w stopniu zaufania i poparcia dla partii, takie jak rozmaite afery.

W pozostatej czesci Polski, gdzie zwykle dominowat elektorat PiS, znajduje sie
kilka miast o przewadze PO, w tym wczesniej wymieniona Warszawa. Naleza do
nich: Lodz, Krakéw, Bydgoszcz. W Lodzi poparcie dla PO nieznacznie si¢
zmniejszyto i nadal ta partia jest liderem w tym miescie. Kilka punktow
procentowych w pordwnaniu z poprzednimi wyborami uzyskal PiS. SLD w tym
robotniczym mieécie tradycyjnie niegdy$ glosujacym za lewica,' zaliczyt kolejny
spadek poparcia. Zwiekszylo si¢ zas poparcie dla mniejszych partii. Przewiduje sie
zatem utrzymanie Lodzi w rekach PO w wyborach samorzadowych, z drugim
miejscem niezagrozonym dla PiS-u. Trzecie miejsce w Lodzi jest kwestig otwarta.
SLD bowiem moze si¢ liczy¢ z dalszym spadkiem poparcia. Jedynym z wielkich
miast, gdzie w tym roku SLD wygrato jest Bydgoszcz. Partia ta uzyskata tam 30-
procentowe poparcie. W poréwnaniu z wyborami z 2011 roku jest to wzrost
najwigkszy w skali kraju i wyniost az 21 punktow procentowych. W miescie tym
PO odnotowato réwniez najwigkszy spadek poparcia. Wczesniejsza dominacja
(blisko 50-procentowa) zmniejszyta si¢ niemal o potowe. PiS tylko nieznacznie
zwickszyl swoj elektorat, dlatego mozna si¢ spodziewaé, ze SLD wygra wybory
samorzadowe w Bydgoszczy, a takze PiS wyprzedzi PO utrzymujac si¢ nadal na
drugim miejscu. Znaczny spadek poparcia dla PO, cho¢ nie az tak dramatyczny jak
w Bydgoszczy, mozna zauwazy¢ rowniez w Krakowie."”” Spadek poparcia tutaj
dotyczy réwniez PiS. Znaczny wzrost natomiast dotyczyt trzech partii spoza
dotychczasowych ugrupowan parlamentarnych. Wysoki poziom poparcia (wyzszy
od $redniej krajowej) maja w Krakowie: Nowa Prawica, Polska Razem i Solidarna
Polska. Réwniez nieznaczny wzrost dotyczy SLD. Jednak Krakow jest aglomeracja,
w ktdrej partie pozaparlamentarne lacznie ciesza si¢ najwigkszym poparciem
(blisko 30-procentowym). Dlatego mozna spodziewaé si¢, ze w nadchodzacych
wyborach PO utrzyma swoja pozycje lidera, PiS pozostanie na drugim miejscu, zas
kolejne pozycje beda przedmiotem rywalizacji miedzy SLD a wyzej wymienionymi
trzema partiami pozaparlamentarnymi.

Sposrdd najwigkszych miast w Polsce tylko dwa, Bialystok i Lublin, byly
zdominowane przez elektorat PiS i sytuacja w nich po obecnych wyborach jeszcze
bardziej podkreslita t¢ przewage. W Biatymstoku PiS utrzymat pozycje lidera, a

12 E. Kabath, D. Sobczak, Elektorat gtéwnych sit politycznych w Polsce (w:) Kwartalnik Geograficzny,
2, 32-36; M. Sobczynski, Zréznicowanie przestrzenne postaw politycznych mieszkancéw Lodzi, Wyd.
UL, L6dz 2000.

L. Haydukiewicz, Electoral geography as a new mean of analyzing social change. Krakéw city and
Matopolskie voivodship case study (w:) Bulletin of Geography. Socio-economic series, 15, 2011, s. 95-
115.
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elektorat pozostatych partii niewiele si¢ zmienit cho¢ wyraznie spadto poparcie dla
PSL, ktére byto trzecig sita w miescie. Dlatego spodziewaé si¢ mozna, ze w
wyborach samorzadowych beda liczy¢ sie tylko trzy sily i kolejnos¢ ich mozna juz
przewidzie¢: na pierwszym miejscu PiS, na drugim PO, a na trzecim SLD. Lublin
to miasto, gdzie sytuacja wydaje sie podobna do tej z Bialegostoku, z ta rdznica, ze
to SLD ma wyjatkowo niskie poparcie, za§ PSL cieszy si¢ rosngcym zaufaniem. W
Lublinie réwniez partie pozaparlamentarne moga wejs¢ w  wyborach
samorzagdowych do wladzy. A zatem oprécz nich, PiS bedzie na pierwszym
miejscu, PO na drugim i PSL na trzecim.

Takie sa przewidywania dla najwigkszych miast majacych obecnie ponad
200000 wyborcoéw. Wynikaja one z porownania wynikow z wyborow, ktore odbyly
sie w dos¢ duzym okresie czasu. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wybory samorzadowe
odbeds si¢ juz tej jesieni, a zatem poparcie dla partii moze niewiele si¢ r6zni¢ od
tego przedstawionego w tab. 1 i 2. Z drugiej jednak strony wybory samorzadowe
cieszg sie duzo wigksza partycypacja spoleczenstwa i duze znaczenie w nich ma
udzial lokalnych i regionalnych komitetow wyborczych. Dlatego nalezy traktowaé z
duzym dystansem wyzej sformulowane prognozy.

Tab. 1: Wyniki glosowania w miastach o ponad 200000 wyborcow w Polsce w
wyborach parlamentarnych w 2011 roku.

Miasto Poparcie dla partii w %
PO PiS SLD-UP PSL pozostate

Biatystok 30 37 9 11 13
Bydgoszcz 48 24 9 3 16
Gdansk 57 24 5 2 12
Katowice 51 23 6 3 17
Krakow 49 29 5 3 17
Lublin 34 34 5 5 22
Lodz 49 24 10 2 15
Poznan 56 20 8 2 13
Szczecin 49 23 9 2 17
Warszawa 49 27 8 2 13
Wroclaw 54 25 5 2 13

Zrédto: PKW., http://wybory2011.pkw.gov.pl/ (19 czerwca 2014).
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Tab. 2: Wyniki glosowania w miastach o ponad 100000 wyborcow w Polsce w
wyborach europarlamentarnych w 2014 roku.

Miasto Poparcie dla partii w %
PO PiS SLD-UP PSL pozostale

Biatystok 28 39 11 3 9
Bielsko-Biata 42 30 7 1 20
Bydgoszcz 27 27 30 3 13
Bytom 43 22 9 3 23
Czgstochowa 35 32 12 1 10
Dabrowa Goérnicza 36 21 21 1 21
Gdansk 54 29 9 1 7
Gdynia 53 22 8 1 16
Gliwice 49 21 8 1 21
Katowice 49 22 8 1 20
Kielce 36 28 12 5 19
Krakéow 38 26 7 2 27
Lublin 25 39 4 9 23
Lodz 46 28 8 1 17
Poznan 45 22 12 2 19
Radom 26 43 7 4 20
Ruda Slaska 41 28 8 1 23
Rzeszow 27 41 7 4 21
Sosnowiec 34 21 24 1 21
Szczecin 43 25 11 2 19
Torun 37 30 13 3 17
Tychy 42 27 8 1 23
Warszawa 4 26 8 1 21
Wroctaw 43 26 12 1 18
Zabrze 45 21 10 1 23

Zrédto: PKW, http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/ (19 czerwca 2014).

Symulacja wynikéw wyboréw europarlamentarnych w jednomandatowych

okregach wyborczych.

Polska majac do wystania 51 przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego miata
wyb6r miedzy ustanowieniem dwoéch rodzajéw ordynacji wyborczych." Wybory
europarlamentarne bowiem nie sg wspomniane w polskiej Konstytucji, dlatego
ordynacja wyborcza w tych wyborach zalezy od zapisow w aktach prawnych
nizszego szczebla.

' M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer, Warszawa
2011.
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Ryc. 4: Rozmieszczenie jednomandatowych kregéw wyborczych w wyborach do
europarlamentu wraz z ugrupowaniami, ktore uzyskaloby w nich najwigcej
mandatow.

Wygrani w wyborach
europarlamentarnych 2014 w
hipotetycznych 51
jednomandatowych okregach
wyborczych

LEGENDA:
Wygrani:

I - PO: 28 mandatow
- PiS: 22 mandaty
M - SLD-UP: 1 mandat

e
0 20 40 60 80 100 km

Opr.: dr Piotr L. Wilegyiiski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW,
http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/ (19 czerwca 2014).

Znane sg wyniki glosowania w przyjetym obecnie trybie, natomiast orgdowany
tak goraco tryb jednomandatowy stanowi zagadke. Zasady podziatu Polski na
okregi autor opublikowal wczeéniej'> i zostaly one zastosowane réwniez do
podzielenia kraju na 51 okregow wyborczych z ta roznica, ze wczesniejszy podziat
dotyczacy 460 okregow wyborczych do parlamentu przebiegal wedtug granic gmin,
za$ okregi wyborcze do europarlamentu przebiegaja wedlug granic powiatow.
Musialy zosta¢ zastosowane tutaj dwa wyjatki i dotycza one Warszawy i powiatu
poznanskiego, ktore ze wzgledu na swoje potozenie oraz wielkos¢ zostaty
podzielone odpowiednio wedlug granic dzielnic lub gmin. Szczegdlowe
rozmieszczenie 51 okregdw przedstawia ryc. 4. Kolejna roznica jest to, ze
jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach europarlamentarnych musza by¢
niezalezne od granic wojewodztw, aby liczba ludnosci w nich byta do siebie
zblizona. Jest to podstawowym warunkiem i jedna z zasad przyjetej metody
podziatu kraju.

Wyniki wyboréw w zaprojektowanej ordynacji jednomandatowej, jak sie
okazuje, po podliczeniu gloséw w poszczegdlnych powiatach znacznie réznityby

S PL. Wilczynski, Podzial Polski na okregi jednomandatowe w ordynacji sejmowej, NETER,
Czgstochowa 2014.
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si¢ od tych uzyskanych w ordynacji proporcjonalnej z zastosowaniem przeliczania
gloso6w metoda d’Hondta i progu wyborczego. Zachodnie okregi wyborcze byty by
tymi, gdzie wybrany by zostal posel PO. Wschodnia czgs¢ okregdow wyborezych
poza bLodziag oraz Warszawa z okolicami zdominowalby PiS. Okreg nr 12
zlokalizowany w kujawsko-pomorskim bylby jedynym, w ktorym wygrataby
koalicja SLD-UP. Podsumowujgc, w tej ordynacji PO uzyskatoby 28 mandatdw,
PiS — 22 mandaty, a SLD-UP 1 mandat. Pozostate ugrupowania w zadnym okregu
nie uzyskatyby wiekszosci.

Symulacja wyboréw parlamentarnych na podstawie wynikow z maja 2014

w ordynacji proporcjonalnej i wiekszos$ciowej

Parlament Polski skladajacy si¢ z 460 postow wybieranych w okregach
wielomandatowych w ordynacji proporcjonalnej, dzigki przeprowadzonym
wyborom, w ktérych wyborcy glosowaliby tak samo jak w wyborach
europarlamentarnych, z pewnos$cia zmienilby swoj sklad. Przeprowadzona analiza
wynikow ostatnich wyboréw wskazuje, ze przez zastosowana metoda podzialu
kraju na okregi wielomandatowe PiS mimo mniejszej liczby gloséw zyskalby
wiecej mandatow niz PO. Obie partie musiatyby nawigzaé ze soba wspdltprace lub
zawigza¢ koalicje z przynajmniej dwoma z pozostalych ugrupowan, ktore
przekroczyly prog wyborczy by uzyskaé wigkszos¢ w parlamencie. PiS uzyskatby
174 postow, PO niewiele mniej, bo 170, SLD — 48, zas PSL i Nowa Prawica po 34
(ryc. 5). Przedstawione hipotetyczne wyniki nie zawieraja mozliwego wejscia do
parlamentu  przez niedyskryminowane progiem wyborczym mniejszosci
narodowosciowe. Wybory do parlamentu odbywaja si¢ w okregach wyborczych, na
ktére poszczegdlne wojewddztwa sa podzielone. Szczegdtowa liczbe glosow na
poszczegdlne partie, ktore przekroczyly prog 5% w  poszczegdlnych
wojewodztwach przedstawia tabela 3.

Jak wspomniano wczesniej, zwolennicy zmiany ordynacji wyborczej na
wickszosciowa podzieleni sa miedzy sobg pod wzgledem szczegdtow, ktdre mozna
wlaczy¢ do dwdch roznych nurtow. Zwolennicy pierwszego z nich uwazaja, jakoby
nalezalo wprowadzi¢ jednomandatowe okregi wyborcze w calej Polsce bez zadnych
wyjatkéw. Druga grupa uwaza, ze tak jak na Wegrzech,'® w Polsce powinny byé
okregi jednomandatowe oraz niekiedy okregi kilkumandatowe (dotyczy to w ich
opinii gléwnie duzych aglomeracji, ktérych nie ma sensu dzieli¢ na kilka okregéw).
W tych okregach kilkumandatowych ordynacji mieszanej mozna by nadal stosowaé
dotychczasowa metode przydzialu mandatéw, co byloby kompromisowym
rozwigzaniem miedzy jedna a drugg skrajnoscia.

Przeliczenie glosow w460 sejmowych jednomandatowych okregach
wyborczych wskazuje, ze gdyby wybory odbyly sie w tej ordynacji, a wyborcy
glosowaliby tak samo jak w niedawnych wyborach europarlamentarnych, to do
parlamentu wesztyby tylko 4 partie.

1S, Kubas, Wphw wegierskiego systemu wyborczego na wyniki wyboréw do Zgromadzenia
Krajowego i Parlamentu Europejskiego w latach 1990-2009 (w:) Studia Wyborcze, 9, 2010, 117-141.
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Ryc. 5: Liczba mandatéw, ktére moglyby uzyskaé partie w wyborach w maju 2014,
gdyby odbywalo si¢ glosowanie do parlamentu.
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Zrédlo: Obliczenia wilasne na podstawie danych PKW, http:/pe2014.pkw.gov.pl/pl/(19 czerwca
2014).

Tab.3: Liczba gloséw oddanych na partie, ktore moglyby sie dosta¢ do parlamentu
w s$wietle wynikéw glosowania w wyborach z maja 2014 roku zbiorczo wg
wojewodztw.

Okregi Mandaty | NP PiS PO PSL SLD

Dolnoslaskie 34 36901 146448 195696 19038 64864
Kujawsko-pomorskie 25 20753 96663 100430 32507 74833
Lubelskie 27 27482 164578 64889 70055 21248
Lubuskie 12 10464 38935 51830 9588 25096
Lodzkie 31 29202 177654 149474 29615 35344
Matopolskie 41 58362 241351 186205 27627 40579
Mazowieckie 63 77465 380548 383837 80357 81657
Opolskie 12 10714 32994 56817 9049 13693
Podkarpackie 26 28474 196247 73381 28927 18761
Podlaskie 14 14553 87198 42117 19654 18421
Pomorskie 26 30324 117620 218962 14817 35164
Slaskie 55 73573 234515 337478 18480 79543
Swigtokrzyskie 16 14031 66273 46125 30914 22169
Warminsko-mazurskie 18 13859 53114 63424 16567 23001
Wielkopolskie 40 40540 142675 192801 61431 74695
Zachodniopomorskie 20 18889 70037 107749 12220 38251

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych PKW, http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/ (19 czerwca
2014).
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Najwigcej mandatéw i bezwzgledna wigkszosé uzyskatoby PO, ktore miatoby 252
mandaty poselskie. Na drugim miejscu uplasowatby si¢ PiS, ktory dysponowatby
195 miejscami w parlamencie. Pozostale partie tj. SLD i PSL uzyskalyby
odpowiednio 6 i 7 mandatow (ryc. 61 7).

Ryc. 6: Liczba mandatow, ktore uzyskatyby partie w ordynacji wigkszosciowe;j,
gdyby wybory odbyly sie¢ w maju 2014, a wyborcy glosowaliby tak samo jak w
wyborach do europarlamentu.
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Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych PKW, http:/pe2014.pkw.gov.pl/pl/(19 czerwca
2014).

Zwolennicy ordynacji mieszanej, gdzie miasta miatyby mozliwos¢ stanowienia
okregdow z wigkszym niz 1 liczbg mandatéw w zaleznosci od liczby wyborcow
ustanowiliby nieco odmienny sklad parlamentu, gdyby mieli taka mozliwos¢.
Proponowany przez nich system wyborczy sprawitby, ze w miastach, a
przynajmniej w zdecydowanej wigkszosci z nich, mandaty bytyby dzielone gtownie
miedzy PiS a PO, ale takze inne partie. Sprawitoby to wyrazng roéznicg z ordynacja
jednomandatowsa, bowiem w miastach dominujaca role, jak stwierdzono wczesnie;j,
zwykl odgrywaé elektorat PO. W takich miastach, gdzie w ordynacji
wigkszosciowej wszystkie mandaty trafialy do PO, w sytuacji zastosowania
ordynacji mieszanej, PO musialoby odda¢ cze$¢ mandatow PiS i innym partiom.
Szczegotowy rozklad mandatow przedstawia ryc. 9. W $wietle zastosowanej
ordynacji jednomandatowej, ale =z opcja wielomandatowych okregoéw
aglomeracyjnych, podzial mandatéow w sejmie wygladatby o wiele inaczej w
zwigzku z wyzej przedstawiona sytuacja (ryc. 8).
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Ryc. 7: Zwycigzecy w poszczegdlnych 460 sejmowych jednomandatowych okregach

wyborczych ordynacji wigkszosciowe;.
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Zrédlo: Opracowanie i metoda wlasna z uwzglednieniem danych PKW dla GCI

Polska.
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W przeciwienstwie do ordynacji jednomandatowej, PiS okazalby sie zwyciezca
mialby wigkszo$¢ parlamentarna (232 mandaty). PO byloby na drugim miejscu z
duzo stabszym wynikiem niz w opcji jednomandatowej, gdyz uzyskaloby 203
miejsca w parlamencie. SLD uzyskatby 10 mandatow, PSL - 7 mandatéw, Nowa
Prawica - 5 mandatow, Polska Razem — 2 mandaty. W ordynacji mieszanej, oprocz
wyzej wymienionych, jednego posta uzyskaloby ugrupowanie Europa + Twoj
Ruch.

Ryc. 8: Liczba mandatéw, ktore uzyskalyby partie w ordynacji mieszanej, gdyby
wybory odbyly si¢ w maju 2014, a wyborcy glosowaliby tak samo jak w wyborach
do europarlamentu.
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Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych PKW, http:/pe2014.pkw.gov.pl/pl/ (19 czerwca
2014).

Za bardziej korzystng od jednomandatowej dla siebie ordynacje mieszang
moglyby uzna¢ oprocz PiS takze SLD oraz pozostate mniejsze partie, ktore dzigki
niej dostatyby si¢ do parlamentu. Byloby to mozliwe dzigki wspomnianej wczesniej
redukcji poparcia PO w aglomeracjach na korzys¢ partii z kolejnych miejsc.
Przykladem moze by¢ Warszawa, ktora w jednej i w drugiej opcji dzigki swej
liczbie wyborcow miataby prawo do umieszczenia w parlamencie 23 postéw. W
przypadku ordynacji wickszosciowej Warszawa podzielona na 23 rowne okregi
dalaby wygrang 23 postom PO, za$ w ordynacji mieszanej glosy dzielone bytyby
proporcjonalnie i zamiast 23 postow PO uzyskatoby tylko 11 miejsc. 7 postow z
Warszawy bytoby dla PiS, 2 dla SLD oraz po 1 dla Nowej Prawicy, Polski Razem,
Europy+Twojego Ruchu (ryc. 9).
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Ryc. 9: Zwycigzey w poszczegdlnych 460 sejmowych jednomandatowych okregach

wyborczych ordynacji mieszane;j.
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Ownanie

ddanych na te partie niz w 2011 roku. Por
wynikow partii w poszczegolnych regionach wskazuje na to, ze obszar uprzednio

r

ow wyborow z maja 2014 roku wskazuje przede wszystkim na
oW 0

redukcje poparcia dla partii parlamentarnych wyrazona w niskiej frekwencji oraz w
PSL. Nowa Prawica, ktora uzyskata mandaty i przekroczyla pr

Podsumowanie
Analiza wynik

r

dominacji PiS mimo ze powieksza si¢ kosztem PO, to gdzieniegdzie przechodzi
roOwniez w rece

zdominowany przez PO zmniejsza si¢ na korzys¢ PiS, SLD i PSL. Obszar

Zrédto: Opracowanie i metoda whasna z uwzglednieniem danych PKW dla GCI Polska.

mniejszej liczbie glos



wyborczy w ostatnich wyborach nie ma nigdzie w Polsce poparcia tak duzego, by
da¢ temu ugrupowaniu pozycje lidera. W odrdznieniu od Solidarnej Polski czy
Polski Razem nie ma nawet pojedynczej gminy, w ktdrej partia ta uzyskataby
najwigcej gltosow. Wyniki oraz przedstawione mapy wskazuja, ze PO pomimo, ze
nadal mocne jest w tej chwili ,kolosem na glinianych nogach”. PiS mimo, ze
zyskuje kosztem PO to w ogolnej ocenie rdwniez traci. SLD zdobywa silng pozycje
w Bydgoszczy i w czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. PSL  takze
zachowuje swoja pozycje zyskujac przewage na nowych terenach, takich jak
Chetmszczyzna, potudniowa czgs¢ Wielkopolski oraz cze$é¢  kujawsko-
pomorskiego. Uzyskane wyniki wskazuja na catkowita porazke Europy + Twojego
Ruchu oraz na sukces Nowej Prawicy. Nie przekroczenie progu wyborczego Polski
Razem i Solidarnej Polski, ktére uzyskaly wigkszos¢ w niektorych gminach
pomimo porazki w skali catego kraju, stanowi dobra prognoze¢ dla tych ugrupowan
na niektorych obszarach w wyborach samorzadowych.

Uwzgledniona perspektywa zmiany ordynacji wyborczej w wyborach do
Parlamentu Europejskiego wskazuje na olbrzymi wplyw na wyniki wyboréw
metody liczenia glosow i przeliczania ich na mandaty. Otrzymane rezultaty w
wyborach w przypadku stosowania ordynacji wickszosciowej bylyby o wiele
korzystniejsze dla Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci.
Pozostate partie opozycyjne uzyskatyby duzo mniejsze lub zadne miejsce w
europarlamencie. Wprowadzanie jednomandatowych okregéw wyborczych dla
wyboréw parlamentarnych wymagatoby zmiany Konstytucji, co mozliwe byloby
jedynie wtedy, gdyby PO uzyskatlo o wiele lepszy wynik. Ukazane mapy
rozmieszczenia okregéow jednomandatowych zarowno w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i Polskiego wskazuja na dominacj¢ dwoch partii: PO i PiS-u.
Pamigtac jednak nalezy, ze zmiana regul wybordw, wptyneto by takze na zmiane
preferencji wyborczych. Pozostate partie maja charakter regionalny lub na tyle
mniejszosciowy, ze poparcie dla nich nie przekladatoby si¢ na pozycje w
parlamentach polskim ani europejskim. Jedynie zastosowanie kompromisowej opcji
mieszanej byloby dla tych ugrupowan mniejszych w pewnym stopniu sensowne,
gdyz dzigki zlikwidowaniu przy tej okazji progu wyborczego nie musialyby si¢ one
martwi¢ spadkiem poparcia ponizej okreslonego procentu. Z drugiej strony na
przyktad Nowa Prawica czy PSL w wyborach proporcjonalnych uzyskalyby po 34
mandaty w Parlamencie Polskim, a w opcji mieszanej i wiekszosciowej ponizej 10.
Warto jednakze rozwazyé ewentualno$¢ wprowadzenia jednomandatowych
okregdw wyborczych lub nawet w niektdérych wyborach elementéw demokracji
bezposredniej, ktore to bylyby mozliwe dzieki postepowi technologicznemu. Byto
to przedmiotem debaty ekspertéw w patacu prezydenckim z okazji 25-lecia
porozumien okraglostotowych. Zebrani eksperci sformutowali szereg stanowisk
mowiacych o zagrozeniach dla wolnosci oraz koniecznych zmianach ustrojowych.
Jednym z nich bylo wlasnie zagadnienie ordynacji wyborczej. Przedstawiona
analiza umozliwita pordéwnanie efektdéw proponowanych zmian na rezultaty
wyboréw, co bylo tez celem niniejszego opracowania.
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SUMMARY
FElections to the European Parliament 2014 —
Analysis in the Context of Single-Member Districts

European Parliament elections and theirs results in Poland are main subject of
this paper. Current need of electoral results analysis was undertook because there
are two next elections incoming this and next year in Poland: local and
parliamentary. On basis of this research political parties could work on theirs
strategy before those elections. Moreover, in easy manner, due to numerous maps
and tables, every citizen might get familiar with electoral geography, which has
become very dynamic recently and thus very interesting. This paper shows areas of
main parties supporters domination in local and regional scale. Furthermore, it takes
into consideration time scale 2011-2014, what allows comparative study of
elections results. Second part of this paper is about single-mandate constituencies as
an alternative for current, criticized electoral system in Poland. There are shown 51
projected constituencies for European Parliament mandates from Poland, and 460
constituencies for Polish parliamentary elections as well as simulations of all results
in them.

Key words: electoral geography, elections, European Parliament, electoral system,
democracy, Poland 2014, single-member districts.
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+wPRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 8

Wojciech LYSEK

MIEDZY ,,POLSKA JAGIELLONSKA”
A ,POLSKA PIASTOWSKA”.
RECEPCJA I AKTUALNOSC KONCEPCJI ULB
W POLITYCE WSCHODNIEJ KOALICJI PO-PSL

Abstrakt

Koncepcja ULB zostata uksztaltowana przez paryskq ,, Kulture”. Wykazuje ona
podobienstwo do mysli pitsudczykow. Jej glowne zalozenie zawiera si¢ w hasle
przypisywanym Jerzemu Giedroyciowi: ,,Nie ma wolnej Polski, bez niepodleglej
Ukrainy”. Zmiany jakie nastgpily na mapie Swiata wraz z rozpadem Zwigzku
Radzieckiego sprawily, iz koncepcja polskiej polityki wschodniej musiala ulec
zmianie. Od 1989 r. az do , pomaranczowej rewolucji", polscy decydenci
deklarowali, iz program , Kultury” peini istotng rolg we wschodniej polityce
zagranicznej. Jednak obszar ULB nie stanowi juz monolitu. Istotnym aktorem stala
sie Unia Europejska. Czy wobec tych zmian, Polska nadal ma bezwarunkowo
wspierac tamtejsze elity i lobbowa¢ na ich rzecz w Europie? Okres od jesieni 2007
r., gdy koalicia PO-PSL objela rzqdy, to interesujgcy czas w zakresie polityki
wschodniej. Jego przeanalizowanie pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie ile w
realizowanej polityce kontynuacji a ile zmiany.

Stowa kluczowe: koncepcja ULB, polska mysl geopolityczna, idea jagiellonska,
idea piastowska, polityka wschodnia, Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Wstep

Polska w listopadzie 1918 r. odzyskala niepodleglos¢. Wraz z wylanianiem si¢
granic, pojawily si¢ spory na temat rozlegltosci terytorialnej panstwa. Odwolywano
sie do ,,idei jagiellonskiej”'. Najczesciej czynili to wspolpracownicy Jozefa
Pitsudskiego. Dzialania prowadzone przez ta grupe kojarzy si¢ gléwnie z szeregiem
koncepcji  polskiej polityki wschodniej. One byly za§ efektem poczucia

''W XV w. dynastia Jagiellonow stworzyta imperium na obszarze miedzy Adriatykiem, Baltykiem i
Morzem Czarnym. Cechg charakterystyczna nowopowstajacego osrodka bylo zréznicowanie etniczne,
religijne i kulturowe. Réwniez sposob podporzadkowania uzna¢ wypada za unikatowy. Dobrowolne
umowy i unie spajaly rézne kraje pod berlem jednej dynastii. Cho¢ ostatecznie wspomniane wyzej
mocarstwo zostatlo podzielone pomigdzy silniejszych sasiadéw, to jednak pami¢é o nim przetrwata
wsréd narodow zamieszkujacych region. Por. J. Wojas, Idea jagiellonska w XXI wieku, 6 czerwiec
2009, ..Portal Spraw Zagranicznych” [za:] www.psz.pl/blogi/20609-1dea-jagiellonska-w-XXI-wieku,
dokument pobrany 5 grudnia 2011.



odpowiedzialno$ci za narodowosci zyjace na wschod od etnicznie polskich
obszaréw.

W II RP uksztaltowato si¢ takze przekonanie, ze interesy tych narodowosci sa
zbiezne z polskimi imponderabiliami. Po 1989 r. to szczegdlne zainteresowanie nie
zaniklo. Podobnie jak w miedzywojniu, wynika ono: ,,nie tylko z sentymentdw, ale
(...) z realistycznego ogladu rzeczywistosci, z przekonania o znaczeniu Rosji i jej
wplywu na sytuacje panujaca w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wypada
stwierdzié, iz ten wektor polityki zagranicznej wcigz petni istotng role i przyrownaé
go mozna z brytyjskim stosunkiem do Commonwealth’u. Shusznie stwierdza wiec
Pawet Kowal, ktory definiuje te wiezi nastepujaco: ,,My nie mielisSmy kolonii, ale
mieliSmy cos innego — stanowiliSmy wspdlnote z tym wszystkim, co za Bugiem, w
XX wieku najczesciej wspolnote nieszczesé™.

Depozytariusz idei

Ze wzgledu na wybuch Il wojny s$wiatowej, role depozytariusza dorobku
intelektualnego  obozu  belwederskiego  przejela  emigracja w  osobie
sympatyzujacego przed wojna, z sanacja Jerzego Giedroycia. Swoje poglady
szerzyl on za pomocg wydawanej w Paryzu ,,Kultury” oraz powstalych w latach 60-
tych XX w. ,Zeszytow Historycznych”. W pracy redaktorskiej posiadat
doswiadczenie, gdyz przed wojng wydawal ,Bunt Mlodych”, a nastgpnie
,Polityke”. W pismach tych polityka wschodnia zajmowala istotne miejsce.
Skupieni wokdt J. Giedroycia, odwotywali si¢ do propagowanej u poczatkéw I1 RP,
wspolpracy z narodami zamieszkujagcymi wschodnie rubieze Polski. Wydawane
wigc po Il wojnie $wiatowej pismo stanowilo  kontynuacje czasopism
przedwojennych, a promowane przez niego idee, legly u zrodet pojednania i
lepszego zrozumienia Polakoéw z Ukraincami, Litwinami i Biatorusinami. Stuszna
wydaje si¢ wiec konkluzja, ze J. Giedroyc petnit role filtra dla dawnych koncepcji
na temat polozonych na wschodzie obszarow. To dzieki niemu zachowata
aktualnosé, ulegajaca w migdzywojniu intelektualnej obrébee, ,,idea jagiellonska™.

Na przetomie lat 80-tych i 90-tych, gdy sytuacja geopolityczna ulegata zmianie,
potrzebna byla koncepcja mogaca stanowi¢ podstawe dla stworzenia. nie mogace;j
si¢ rozwija¢ w latach 1945-1989 r. polityki wschodniej. Dzialania polskich
dyplomatoéw czerpaly z dziedzictwa polskiej mysli politycznej, ktora poprzez
paryska ,Kulture” wydawang przez emigracyjnego dziatacza J. Giedroycia,
ksztattowata umysty czotowych politykéw lat 90-tych XX w.!. Pod kierownictwem
Krzysztofa Skubiszewskiego Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP prowadzito
tzw. ,,polityke dwutorowosci”, zaimplementowang na wiosne 1990 r.. Zgodnie z jej
zatozeniami  utrzymywano stosunki ze stabngcym centrum, rozwijajac
réwnoczes$nie relacje z poszczegélnymi republikami zwigzkowymi, przede
wszystkim za$ Litewska, Bialoruska i Ukrainska.

2 Cyt. za: A. Rzegocki, Optymizm nie zastgpi nam racji stanu...., s. 182 [w:] Geopolityka i zasady.
Studia z dziejéw polskiej mysli politycznej, pod red. Jacka Ktoczowskiego, Krakéw — Warszawa 2010.

3 P. Kowal, Miedzy Majdanem a Smolenskiem, rozmawiaja Piotr Legutko, Dobrostaw Rodziewicz,
Krakow 2012, s. 5.

* Zob. wiecej: M. Grochowska, Jerzy Giedroyé. Do Polski ze snu, Warszawa 2009.
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Takie postepowanie wynikato z zalozenia J. Pilsudskiego oraz J. Giedroycia, iz
celem naszych dzialan winno by¢ wspieranie Ukraincow, Biatorusindw i Litwinow.
Obaj podzielali niesentymentalna wizje uzasadniong realiami geopolityki, u zrodet
ktérej lezalo przekonanie o wspdlnocie historycznego losu Polakéw i trzech
narodéw na wschodzie®. Implementacja wizji doprowadzita polska dyplomacje do
dwoch kluczowych momentdw. Pierwszy to wizyta polskiego ministra migdzy 12 a
15 pazdziernika 1990 r. kolejno w Moskwie, Kijowie i Minsku. Drugi, uznanie
niepodlegtosci Ukrainy 2 grudnia 1991 r.°.

Podobnie jak w czasach II Rzeczpospolitej w polskim interesie lezato uznanie
niepodlegtej Ukrainy. Tym samym Polska opuscita ,.historyczng putapke”, jaka byt
brak niezaleznosci krajow sasiednich. W takiej konfiguracji geopolitycznej nie da
si¢ utrzymac niezaleznosci dluzej niz lat dwadziescia, co potwierdza los II
Rzeczpospolitej. Korzystne okazalo si¢ wigc uznanie przez Warszawe uznanie de
iure samoistnej Ukrainy jako pierwsze panstwo na $wiecie’.

Na wierno$¢ idealom Maisons-Laffitte powolywalo sie wielu. Co nieco
zaskakujace, takze Aleksander Kwasniewski, sprawujacy urzad prezydenta w latach
1995-2005, a wywodzacy si¢ z Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.
Prowadzona przez niego polityka wschodnia pokrywata si¢ z ideami Maisons-
Laffitte. Wypada wspomnie¢, iz A. Kwasniewski zaangazowat si¢ jako negocjator,
korzystajac ze swoich przyjacielskich relacji, ze skazanym na migdzynarodowy
ostracyzm Leonidem Kuczma®. Dziatania w duchu ,,idei jagiellonskiej” miaty swoj
wplyw na przyjecie kompromisowego rozwigzania i unikniecia rozlewu krwi
podczas ,,pomaranczowej rewolucji”.

Data graniczna

Czgste podczas zimowych miesiecy przetlomu 2004 i 2005 r. odwolania do
wspolnej polsko — ukrainskiej przesztosci, obudzily nadzieje na polepszenie relacji
miedzy dwoma spoleczenstwami. Z tym wigza¢ nalezy wzrost podejrzen wsrdd
rosyjskich analitykow. Dostrzegali oni w polskiej aktywnosci intrygi wymierzone w
bezpieczenistwo Rosji. W rosyjskich mediach pojawialy si¢ informacje o polsko-
amerykanskim spisku, autorstwa Zbigniewa Brzezifiskiego’. Miara frustracji stata
si¢ seria atakow na Polske. W tym kontek$cie warto wymieni¢ m. in. to, ze: wladze
Federacji Rosyjskiej odmoéwily wydania Polsce kompletu dokumentéw dotyczacych
zbrodni katynskiej i oskarzyly ja o popieranie miedzynarodowego terroryzmu'”.

> Por. M. Komnat, Realizm srodkéw, idealizm wizji. O geopolitycznej wizji Jerzego Giedroycia i
Juliusza Mieroszewskiego, s. 233 [w:] Przeklete miejsce Europy? Dylematy polskiej geopolityki, pod
red. Jacka Kloczkowskiego, Krakow 2009.

© Zob. wiecej o polityce dwutorowosci: I. Strzelezyk, Ucieczka ze wschodu. Rosja w polskiej polityce
1989-1993, Warszawa 2002.

7 Spotkanie z ambasadorem Jerzym Bahrem, Ksiegarnia pod ,,Globusem™, Krakow 13 stycznia 2012,
zorganizowatl Instytut Wschodnich Inicjatyw oraz Kolegium Europy Wschodniej, stenogram w
posiadaniu autora.

8 Zob. wiecej: M. Ziotkowski, Projekt: Ukraina, Wroctaw 2008, s. 122 oraz M. Wojciechowski, Po-
maranczowy Majdan, Warszawa 2006, s. 278 oraz Pomaranczowa kokarda. Kalendarium kryzysu
politycznego na Ukrainie na jesieni 2004, oprac. W. Stanistawski, Warszawa 2005.

° Por. V. Avioutskii, Aksamitne rewolucje, Warszawa 2007, s. 83.

19 Zob. wiecej: T. A. Kisielewski, Schyfek Rosji, Poznan 2007, s. 189-191.
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Wydarzenia z listopada-grudnia 2004 r. na Ukrainie mialy niezwykle istotne
znaczenia dla Polski, nie tylko ze wzgladu na zmiang¢ w stosunkach z Rosjg. To byt
pierwszy moment od 1989 r., kiedy polska polityka wschodnia przeszia z
teoretyzowania w duchu paryskiej ,,Kultury” do aktywnej polityki na Wschodzie.
Zdaniem P. Kowala inicjatywa A. Kwasniewskiego doprowadzita do
zaangazowania si¢ w samym S$rodku ,russkiego miru” przedstawicieli Unii
Europejskiej. ,,To zas$ odebrano na Kremlu jako ingerencje. Znaczenie Kijowa jest
bowiem dla Rosjan wigksze niz to si¢ w Polsce sadzi. To dla prawostawnego swiata
samo centrum”'".

Analizujac polityke wschodnia nalezy podkreslic wage 2004 r.. Od tego
momentu polska dyplomacja na kierunku wschodnim ,,weszla w czas realnych
wyboréw rodzacych realne koszty. Te z kolei pociagnely glebokie konflikty
wewnetrzne na tle polityki zagranicznej w ogodle, a zwlaszcza na tle polityki
wschodniej. I czasami niezadowolenie innych graczy na $wiecie”'”.

Zmienione uwarunkowania

Kolejnym niezwykle waznym pytaniem jest aktualno$¢ powstatej w II polowie
XX w. ,koncepcji ULB”, wobec wspomnianych wczesniej zmieniajacych sie
uwarunkowan geopolitycznych. Nastapily od czasu jej uksztaltowania si¢ istotne
zmiany. W tym kontek$cie warto wspomnie¢ o rozkladzie systemu jaltansko-
poczdamskiego, czy procesie regionalizacji w wyniku, ktorego istotng role zaczeli
odgrywac gracze ponad- i pozapanstwowi, ktorzy w czasach ksztaltowania si¢
koncepcji cho¢ istnieli to nie mieli jeszcze tak istotnej pozycji.

Wsrod zarzutéw stawianych ,koncepcji ULB™, po pierwsze, nalezy zwrdcié
uwage — jak stusznie zauwaza Zdzistaw Najder — na ,,uzupelnienie” jej przez
polskich decydentéw o odruchowa antyrosyjskos¢'. Potwierdza ta opinie, Marcin
Kaczmarski, ktory na tamach ,,Nowej Europy Wschodniej” stwierdzil: ,,polska
polityka wobec Wschodu moze takze zosta¢ zinterpretowana jako napgdzana przez
podstawowe uczucie towarzyszace panstwom w zyciu migdzynarodowym — strach
(...) ma u podstawy ukryte (cho¢ rzadko wypowiadane wprost) zalozenie, ze
najwickszym zagrozeniem dla naszego kraju pozostaje Rosja”'*.

7 przedstawionymi wyzej motywami zupelnie rozmija si¢ mys$l J. Giedroycia.
Redaktor zalecal popieranie interesow i obrong niepodlegtosci narodow
ujarzmionych przez Zwigzek Radzieckie, jednoczesnie opowiadal sie za
umacnianiem dobrych stosunkéw z Rosja. Po rozpadzie ZSRR, nakaz ten wyrazal
si¢ w umacnianiu stosunkéw z ,nowa Rosja”. W czasach trzeciej kadencji W.
Putina tg wskazowke mozna rozumie¢ jako zalecenie rozwijania polsko-rosyjskich
stosunkow kulturalnych i naukowych®.

Po drugie, obszar ,,ULB” przestal by¢ jednolitym wraz z rozpadem ZSRR. W
jego sktad wchodza bowiem trzy odmienne panstwa. Na jednym biegunie mamy

"' Cyt. za: P. Kowal, Miedzy..., op. cit., s. 78.

2 Ibidem, s. 16-17.

3 Por. Z. Najder, Pojednanie, wspélpraca, zycie obok siebie?, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2
(XXVIIN/2013, s. 9.

14 Cyt. za: M. Kaczmarski, Gry polsko-litewskie z Rosjg w tle, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2(XXII)
2012, s. 81.

5M. Kornat, Realizm..., op. cit., s. 242.
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Litwe — cztonka Unii Europejskiej i NATO, na drugim za$ — Biatorus, czyli ostatnia
dyktature w FEuropie rzadzona od blisko dwoch dekad przez Aleksandra
Lukaszenki. Po srodku natomiast, Ukraine — istotne i najbardziej rozlegle panstwo
regionu, prowadzace ,polityke wielowektorowosci”, z systemem politycznym
nazywanym demokracja, cho¢ co raz czesciej jest nim jedynie z nazwy, gdyz
panstwo zostalo zawlaszczone przez oligarchéw. Osobnym, cho¢ nie mniej waznym
problem nad Dnieprem pozostaje niewykrystalizowana tozsamo$¢ narodowa'’.

Po trzecie, niewyartykutowanym zalozeniem ideologii ,,Kultury” byla mysl, ze
postawa Polski wobec wschodnich sgsiadow ma wpltyw na poziom bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej. W 2000 r., obecny minister spraw wewnetrznych i
wspotzatozyciel Osrodka Studiow Wschodnich, Barttomiej Sienkiewicz napominat,

. .y Lqe ;. . ..17
by nie przecenia¢ naszych mozliwosci w tej materii .

Partnerstwo niespelnione

Whbrew pozorom polskie zaangazowanie podczas ,,pomaranczowej rewolucji”,
nie przelozyto sie na rozwdj stosunkéw Rzeczpospolitej ze wschodnimi sgsiadami.
Wrecz przeciwnie, nastgpit spadek intensywnosci we wzajemnych relacjach. Polscy
politycy byli bardziej zaabsorbowani polityka krajowa, a takze kwestia unijnego
budzetu na lata 2007-2013, niz polityka wschodnia. Przejawem tego byl fakt, iz
premier Kazimierz Marcinkiewicz, w expose nie wspomniat ani razu o Ukrainie.
Pozostaje to w sprzecznosci, cho¢ tylko pozornie, z deklaracja éwczesnego ministra
spraw zagranicznych — Stefana Mellera, ktéry wymieniajac partneréw
strategicznych III RP, usytuowal Ukraing na drugim miejscu. Polska polityke
wschodnia, w latach 2005-2007, realizowat gléwnie o$rodek prezydencki'®.

Réwniez strona ukrainska nie dbata o wzrost intensywnosci w relacjach z
Warszawa. Majace zas wsparcie Polski proeuropejskie aspiracje Kijowa co do
integracji UE i NATO konczyly sie na deklaracjach, gdyz ukrainskie elity
pograzyly sie w krajowych konfliktach". Jedynie prezydent Wiktor Juszczenko
probowal utrzymaé dotychczasowa intensywno$¢ w relacjach z zachodnim
sasiadem. Podobng aktywnos¢ przejawial prezydent Polski Lech Kaczynski®.

Wyzej opisane uwarunkowania mialy wplyw na niekorzystne dla Kijowa
decyzje podczas szczytu Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego w Bukareszcie (1-2
kwiecien 2008 r.). Najistotniejszy okazal si¢ jednak sceptycyzm decydentow
zachodnioeuropejskich, uprawiajacych polityke ,,Russia first”. Dlatego mimo

'S Por. Z. Najder, Pojednanie..., op. cit., s. 10.

17 Zob. wiecej: B. Sienkiewicz, Pochwata minimalizmu, ,Tygodnik Powszechny”, 24-31 grudnia
2000. Artykut w posiadaniu autora, strony nie paginowane.

'8 Zob. wiecej: P. Kuspys, Wspétczesne Wspotczesne stosunki polsko-ukrainskie 1991-2008. Polityka.
Gospodarka. Wojsko. Sektor pozarzgdowy, Krakdéw 2009, s. 434.

19 Zob. wiecej: M. Dzikowicz, Polityka zagraniczna rzqdu Jarostawa Kaczyriskiego, praca magisterska
napisana pod opieka prof. dr hab. A. Dudka, nie publikowana, w posiadaniu autora s. 76 oraz R. Zi¢-
ba, Gtéwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 223.

2 Por. A. Szeptycki, Janukowycz a sprawa polska, ,Nowa Europa Wschodnia™, nr 2 (X)/2010, s. 58 —
59.
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wspolnych dzialan osrodka prezydenckiego i rzadowego, Ukraina wraz z Gruzja nie
otrzymaly ,,Planu na rzecz Czlonkostwa™".

Warto odnotowaé anegdote, znang dzigki wydanym w 2011 r. wspomnieniom
sekretarz stanu USA Condoleezy Rice (,,No Higher Honour — a Memoir of My
Years in Washington”). Zgodnie z amerykanska polityk, podczas szczytu w
Bukareszcie doszto do sporu migedzy Radostawem Sikorskim a ministrem spraw
zagranicznych Niemiec, ktory argumentowal, ze ,,Plan” nie moze by¢ przyznany,
poniewaz kandydaci maja nieuregulowane granice. Na tg uwage polski minister
odparl, iz jesli NATO zawsze myslalo o uregulowanych granicach, to dlaczego
przyjelo Republike Federalng Niemiec w czasie apogeum zimnej wojny, skoro
niemieckie granice zostaly wytyczone ostatecznie dopiero po zjednoczeniu. Frank
Walter Steinmeier miat by¢ podobno przygnebiony krytyka, jaka na niego spadta.
Anegdote ta przytaczam by poddaé¢ w watpliwosé opinie, iz R. Sikorski prowadzi
polityke bezwzglednego oparcia si¢ o sojusz z Niemcami.

Przedstawione okolicznosci, ztozyly si¢ na niekorzystne dla Kijowa i Thbilisi
decyzje®™. W efekcie, stuszna okazata si¢ prognoza Jerzego Marka Nowakowskiego,
ktéry w programie ,,Studio Wschod” stwierdzil, iz ,,to co zrobiono na szczycie w
Bukareszcie, to danie Rosji czasu na zduszenie lub zdestabilizowanie tych
panstw™!. Juz w sierpniu 2008 r., wybuchla wojna na pograniczu abchasko —
osetyjsko — gruzinskim. Probujacy ratowaé wschodnich partnerow prezydent Polski
L. Kaczynski, udal si¢ w gescie solidarnosci wraz z przywddcami panstw
baltyckich i W. Juszczenkg do Tbilisi. Tam, wsrdd tysiecy Gruzindw, stwierdzit:
»hasi sasiedzi pokazali twarz, ktérg znamy (...). Ten kraj uwaza, ze dawne czasy,
upadtego (...) imperium, wracaja. (...) Swietnie wiemy, ze dzi§ Gruzja, jutro
Ukraina, (...) a pozniej czas moze (...) na Polske™.

Powyzsza wypowiedz uwypuklita spoiwo taczace Polske z panstwami obszaru
post-radzieckiego: obawe przed Rosja. W Gruzji wypowiedz prezydenta RP
odebrano jako gest solidarnosci. Podzielano takze opinig, iz wsparcie Warszawy w
trudnych sierpniowych dniach 2008 r., to ciag dalszy przedwojennego
prometeizmu. Idea ta jest zreszta w Gruzji wciaz obecna. Dowodzi tego odstonigcie
przez prezydentow obydwu panstw, jeszcze w listopadzie 2007 r., w Tbilisi,
pomnika Prometeusza®.

Natomiast w Polsce relacje ze wschodnimi sasiadami oceniano odmiennie.
Wplynely na to wydarzenia kolejnych miesigcy: poczawszy od porazki Gruzji, po
wybor Wiktora Janukowycza na prezydenta Ukrainy. Wykazaly one, iz polityka

21 Zob. wiecej: R. Zigba, op. cit., s. 206-207 oraz J. Pawlicki, NATO: spér o Kijéw i Thilisi, 1 kwiecien
2008, ,.Gazeta Wyborcza”, [za:] www.wyborcza.pl/dziennikarze/1,84228,5075243.html, dokument
pobrany 3 kwietnia 2008 oraz Kaczynski chce Ukrainy i Gruzji w NATO, 31 marzec 2008, ,,TVN24”
[za:] www.tvn24.p1/12690,1544248,wiadomosc.html, dokument pobrany 2 kwietnia 2008.

2 Ppor. . Stawiski, Wiadimir Wiadimirowicz na salonach, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2
(XXVIIN/2013, s. 53.

2 M. Zidtkowski, op. cit., s. 140-141.

Cyt. za: ,, Studio Wschod, TVP3, program Marii Przetomiec, 17 maja 2008 (17:15-18:00), nagranie
w posiadaniu autora.

2 Cyt. za: Lech Kaczyriski w Gruzji, 12 sierpien 2008 [za:]
www.youtube.com/watch?v=ZA17Yym9dvY, dokument pobrany 18 sierpnia 2008.

2 Por. O. Braniecka, Tajna Historia Polski: prometeizm polski. Rozmowa z Janem Malickim. Polskie
Radio, Program I, 31 sierpnia 2008, nagranie w posiadaniu autora.
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sprzeciwu wobec neoimperialnych aspiracji Rosji traci szanse realizacji’’. W kraju
poddano krytyce prezydenta L. Kaczynskiego. Dos¢ wspomnie¢ o takich
okresleniach pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej jak: polityczna
donkiszoteria”, ktora nie pomogta Thbilisi, a jedynie ,,powaznie obcigzyta stosunki
Polski z Rosja™.

Geneza ,,Polski Piastowskiej”

Polityke koalicji rzadowej Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) zwyklo sie stawia¢ na przeciw stanowiska
zajmowanego przez prezydenta L. Kaczynskiego i kojarzonej z nim partii — Prawo i
Sprawiedliwos¢. Podazajac tym tropem, dziatania rzadu zazwyczaj ocenia si¢ jako
porzucenie stanowczego stanowiska w kwestiach europejskich, w wymiarze
wschodnim za$ jako probe ,.zresetowania” relacji z Moskwa®. Bledem byloby
jednak stwierdzié, iz spadek intensywnos$ci w relacjach ze wschodnimi sasiadami to
zastuga koalicji PO — PSL. Na przyktad od polowy 2007 r., potencjalny partner —
Ukraina pograzony byt w politycznym kryzysie™.

W takich okolicznosciach rozpoczal prace rzad pod przewodnictwem Donalda
Tuska, ktory w swoim expose, wygloszonym 23 listopada 2007 r. zwrdcit uwagg, iz
Warszawa posiada ,,ambicje wspotksztaltowania wymiaru wschodniego Unii
Europejskiej”. W tym kontekscie wymienit obok Ukrainy, Rosje i Bialorus.
Nastepnie zaznaczyl, po omoéwieniu planow wobec Moskwy, iz Polska zamierza
,wspiera¢ prozachodnie aspiracje Ukrainy, artykulowane przez kazdy

demokratyczny rzad tego kraju™".

7 Intensywna dyplomacja personalna miedzy prezydentami Polski i Ukrainy byta jednak prowadzona
nadal. Zob. wigcej: R. Zieba, op. cit., s. 208 i 215. Tam tez wigcej odniesien do kolejnych zZrodet.

28 Cyt. za: R. Kuzniar, Polityka wschodnia IIT RP — sukcesy pragmatyzmu, porazki prometeizmu [w:]
Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, pod red. A. Gila i T. Kapusniaka,
Lublin-Warszawa 2009, s. 186.

2 W pierwsza wizyte na Wschod premier D. Tusk udat sie do Moskwy. Symbolicznie postawiono
wiec na Rosje. Podréz z 8 lutego 2008 r. miata jeszcze jeden wymiar. ROwnoczesnie toczyly sie¢ w
Moskwie negocjacje migdzy Gazpromem a Ukraing. Mozna bylo odebra¢ wizyte polskiego premiera
jako uznanie racji Federacji Rosyjskiej. Po stronie Ukrainy opowiedziat si¢ L. Kaczynski. Réwniez
wizyta D. Tuska na Ukrainie (w marcu 2008 r.) nie zostata wlasciwie zaplanowana. W Kijowie przy-
gotowywano si¢ na przyjazd prezydenta George’a W. Busha, a wiodgcym tematem w mediach byla
ocena stu dni rzadu Julii Tymoszenko. W opinii analitykow taka kolejnos¢ wizyt pokazata, ktory part-
ner jest dla Polski wazniejszy. Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno niekorzystne wydarzenie. Otdz
wizyta premier J. Tymoszenko we wrzesniu 2009 r., podczas uroczystosci 70-rocznicy Il wojny $wia-
towej, zostala skrocona, gdyz szefowa ukrainskiego rzadu udata si¢ do Libii by $wigtowaé czterdzie-
stolecie rzadow Muammara Kaddaf’iego. Zob. wiecej: P. Kuspys, Wizyta Tuska na Ukrainie, 31 ma-
rzec 2008, ,,Polski Serwis Polityczny” [za:]
www.e-polityka.pl/a/12518.Wizyta Tuska na Ukrainie html, dokument pobrany 20 marca 2011 oraz
A. Szeptycki, Janukowycz a sprawa polska, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (X)/2010, s. 60-61 oraz
Btqd Tuska, czy wszystko przemyslane?, 9 luty 2009, ,,Moje Opinie” [za:]
www.mojeopinie.pl/blad_tuska czy ws zystko przemyslane,3,1202567057, dokument pobrany 20
marca 2011.

OR. Zigba, op. cit., s. 176.

31 Cyt. za: Expose premiera Donalda Tuska, 23 listopad 2007, ,,Rzeczpospolita™ [za:]
www.rp.pl/artykul/71439.html, dokument pobrany 20 marca 2011.
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To, co jedynie zasygnalizowal premier, w kolejnych ,Informacjach” na temat
polityki zagranicznej RP, przedstawil szerzej minister spraw zagranicznych R.
Sikorski. W 2008 r. odnidst si¢ w swej ,Informacji”, wyglaszanej co roku przed
Sejmem, do kwestii odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r., a takze
odzyskania suwerennosci po blisko potwiecznej zaleznosci od ZSRR. Obchodzone
wowcezas rocznice sktonity ministra do konstatacji, iz III Rzeczpospolita pod
wieloma wzgledami przypomina ,,Polske Piastow”. Dla poparcia swojej tezy
zwrocit uwage na: pojednanie z Niemcami, wspéldziatanie z panstwami
wyszehradzkimi, a w szczegdlnoscei na cztonkostwo Polski w instytucjach $wiata
zachodniego. Wyrazil réwniez pragnienie realizowania polityki opartej o takie
wektory™.

Dla nakreslenia w pelni stanowiska polskiego ministra warto przywotaé artykut
jego autorstwa: ,,1 wrzesnia — lekcja historii”, ktéry ukazatl sie 29 sierpnia 2009 r.
na famach ,,Gazety Wyborczej”. Na trzy dni przed 70-tg rocznica wybuchu Il wojny
Swiatowej moglisSmy przeczytaé, ze ,,czas odrzucié polityke ,,jagielloniskg”, a takze
zasady ,,rownowagi sit i budowania koalicji przeciw najsilniejszemu panstwu”, ,,na
gruncie jednoczacej wrogosci do wspdlnego sagsiada”. Jednoczesnie R. Sikorski
opowiedzial si¢ za oparciem polityki wschodniej na Unii Europejskiej i
budowaniem partnerstwa strategicznego miedzy nig a Rosjg. Dla Ukrainy miejsca
zabrakto™.

Przywotane wyzej deklaracje wywolaly reakcje szeregu publicystow, jak i
politykéw skupionych wokot najwickszej partii opozycyjnej — ,,Prawo i
Sprawiedliwosé”. Recenzenci dziatan R. Sikorskiego przeciwstawili jego wizji, idee
»Polski Jagiellonskiej” zgodnie z ktora Rzeczpospolita powinna budowaé pozycje
na arenie miedzynarodowej, bedac aktywnym graczem we Wschodniej Europie™.
Rozpoczeta wowcezas debata o polityce zagranicznej sprawita, iz na agende
powrdcita kwestia podstawowych zalozen oraz zadan polskiej dyplomacji a tym
samym pytanie o miejsce Polski w XXI-wiecznej Europie.

W warstwie praktycznej, kolejne miesigce, po sierpniu 2008 r., to zmniejszenie
aktywnosci w relacjach ze wschodnimi partnerami. Do$¢ wspomnie¢ inny fragment
z przywolanego wystapienia z 2008 r.. R. Sikorski stwierdzil, ze przede wszystkim
gotowos¢ dostosowawcza Ukraincow zadecyduje o ich postgpach w procesie
integracji z Zachodem™. Powyzsza deklaracja oznaczata zmiane strategii i probe
przerzucenia wigkszej odpowiedzialnosci na wschodnich partneréow. Jednoczesnie z

32 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku,
Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [w:]
www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,na,temat,polityki,zagranicznej,RP,w,2008
,roku,17317.html, dokument pobrany 20 lutego 2011.

3370b. wiecej: R. Sikorski, I wrzesnia — lekcja historii, 29 sierpien 2009, ,,Gazeta Wyborcza™ [za:]
www.wyborcza.pl/1,76842,6978098, Min__ Sikorski_dla Gazety 1 wrzesnia __ lekcja historii.ht
ml, dokument pobrany 20 wrzes$nia 2009.

34 7ob. wigcej P. Kowal P, Cienie Piastéw, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 6 (VIIT)/2009, ss. 27-43.

35 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku,
,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,na,temat,polityki,zagranicznej,RP,w,2008
,roku,17317.html, dokument pobrany 20 lutego 2011.
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ktory stanowit probe przeszczepienia idei jagiellonskiej w XXI wiek®®. Dowodzi to
jedynie, iz cho¢ sprawiano wrazenie odrzucenia dawnej narracji, de facto zmieniano
jedynie instrumentarium z tego dostepnego panstwu w erze westfalskiej, na to
wykorzystywane przez politykow w czasach postnowoczesnych, gdy rosnie rola
aktoréw ponad- i pozapanstwowych.

Przedstawiona wyzej wypowiedz R. Sikorskiego to jedna z calego szeregu
proukrainskich, zachecajacych decydentdw tego panstwa do ,,wzigcia cigzaru”
reform ,na swoje barki”. Poézniejsze coroczne wystapienia przed Sejmem
sprowadzaly si¢ do wyrazenia poparcia dla staran strony ukrainskiej, przy
jednoczesnym podkresleniu, ze ,los Ukrainy lezy przede wszystkim w r¢kach
Ukraincéw”, ,,a checi przystapienia (...) musza by¢ wsparte trudnymi reformami”™’.
Polska za$ ,,pozostanie adwokatem spraw ukrainskich, jesli Ukraina bedzie sobie
tego zyczy¢™®. W 2010 r. R. Sikorski dodatkowo odnidst sie do odbytych nad
Dnieprem wyborow prezydenckich stwierdzajac, iz ,,Ukraina zdata wazny egzamin
z demokracji”, a wybory ,,wykazaly jak szybko dojrzewa tamtejsze spoteczenstwo
obywatelskie™’.

W _Informacji” wygloszonej 20 marca 2013 r., rowniez znalazly si¢ interesujace
wypowiedzi, potwierdzajace wczesniej przedstawiong charakterystyke polityki
wschodniej. R. Sikorski stwierdzil, iz: ,,Dzi$ ani nasi wschodni sasiedzi nie chca
integrowa¢ si¢ z nami (Polska), ani my z nimi. Pojscie drogg samodzielnej
wymagatoby mobilizacji”, ktora ,.trudno wyobrazi¢ sobie przy zachowaniu systemu
demokratycznego. Tak wiec jedyne dzisiaj wykonalne zastosowanie idei
jagiellonskiej to rozszerzanie Unii”*. Odnosnie relacji z Rosja, R. Sikorski wyrazit
si¢ w koncyliacyjnym tonie. Wpisujac si¢ w dominujaca europejska narracje o
rozwijaniu wspolpracy ze wschodnim partnerem. Stwierdzit bowiem, iz nalezy
przesuna¢ unijny limes ,,nie tylko za Dniepr, ale hen, po granice Chin i Korei” pod
warunkiem, jesliby ,,$wiat wschodniostowianskiego prawostawia kiedys zechcial, i
umiat przyjaé, dorobek prawny oraz instytucjonalny naszej Unii™*'.

Z przytoczonych wystapien wyraznie wida¢, iz minister przeformutowat
dotychczasowsa polityke wschodnia. Porzucit promowana przez osrodek

prezydencki opcje sojuszu ze wschodnimi sgsiadami kosztem Rosji, jak i ich

3% Por. Por. J. Wojas, op. cit., dokument pobrany 5 grudnia 2011.
3Cyt. za: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r.,
,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
www.msz.gov.pl/Exposé,2011,41979.html, dokument pobrany 20 kwietnia 2011.
38 Cyt. za: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w
2010 roku, ,,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
www.msz.gov.pl/Expose,2010,34874. html, dokument pobrany 20 lutego 2011.
39 Ibidem.
40 Cyt. za: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w
2013 roku, ,,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych o zada
illi]ach polskiej polityki_zagranicznej w 2013 roku, dokument pobrany 10 kwietnia 2013.

bidem.
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bezwarunkowe wspieranie”’. Rownoczesnie podkreslit wage kreowania wschodniej
polityki sasiedztwa Unii przez Warszawe.

Za rzadéw koalicji PO-PSL, preferencje Ukraincow zaczely si¢ zreszta co raz
bardziej sktania¢ ku W. Janukowyczowi. Uwazany za prorosyjskiego, ukrainski
polityk objal urzad prezydenta na poczatku 2010 r. Natomiast zwiazany z nim ob6z
»hiebieskich” zdystansowal si¢ od proeuropejskiej polityki poprzednikow, chod jej
nie zaniechal. Zrezygnowano z aspiracji do czlonkostwa w NATO. Umozliwialo to
poprawienie relacji z Moskwa, czynigc bezprzedmiotowym wsparcie Polski dla
integracji Ukrainy z NATO®.

Realizm w relacjach z Ukraing

Za czaséw ministrowania R. Sikorskiego podejmuje si¢ takze inne dziatania na
rzecz wschodnich partneréw. W tym celu przywola¢ warto wystapienie w Fundacji
im. S. Batorego (pazdziernik 2009), gdy minister podsumowal stawiane mu zarzuty,
wymieniajac wsrdd nich: pasywnos$¢ wobec Ukrainy, stawianie Niemiec i Rosji
przed wschodnimi sasiadami, zdrade giedroyciowych ideatéw. W obronie wlasnej
polityki wobec Ukrainy postuzyt sie takimi faktami jak: obnizenie oplat za wizy dla
obywateli Ukrainy (2007 r.), umowa o malym ruchu granicznym (2009 r.), ktéra
tagodzi niekorzystne dla polsko-ukrainskiego ruchu osobowego skutki
przystapienia Polski do uktadu z Schengen; czy tez silne wsparcie Ukrainy w
pracach nad umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska.

42 Polski rzad musiat skonfrontowa¢ swa polityke z wyzwaniami, ktére byly skutkiem odradzajacej sie
ukraifskiej tozsamosci narodowej. Warto w tym kontekscie wymieni¢: Rajd im Stepana Bandery z
lipca-sierpnia 2009 r., w ramach ktorego ukrainscy nacjonalisci préobowali wjecha¢ na teren
Rzeczpospolitej, co uniemozliwita decyzja polskich wladz. Deputowani obwodéw tarnopolskiego i
lwowskiego wydali natomiast uchwalg potepiajaca wczesniejszy akt polskiego Sejmu o ,tragicznym
losie Polakéw na Kresach Wschodnich”. Ukrainscy funkcjonariusze panstwowi wyrazali
kontrowersyjne opinie. W lipcu 2009 r. szef stuzb specjalnych poréwnat polska policj¢ z okresu
mi¢dzywojnia do gestapo i NKWD, a na poczatku 2010 r. W. Juszczenko nadal posmiertnie tytul
Bohatera Ukrainy Stepanowi Banderze. Zob. wiecej: t.. Adamski, W putapce etnicznosci, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, nr 6 (52)/2009, s. 49-55 oraz L. Adamski, Uhonorowanie Stepana Bandery
— wyzwania dla polityki RP wobec Ukrainy, ,Biuletyn”, nr 13 (621), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 26 stycznia 2010 oraz Policja Il RP zréwnana z NKWD. MSZ oburzone stowami
szefa ukrainskich stuzb, ,Dziennik Polska—Europa—Swiat”, nr 155 (976)/2009, sobota-niedziela 4-5
lipca 2009, s. 4.

“Elementem polityki ,,ocieplenia” relacji z Rosja W. Janukowycza, byta umowa charkowska (kwie-
cien 2010) o rabacie gazowym i przedluzeniu dzierzawy rosyjskich baz na Krymie do 2042 r. Ukraina
powrdcila do polityki balansowania, co przybrato posta¢ tzw. ,.konkursu ofert” mi¢dzy UE a Rosja,
zwanego ,.titoizmem”. Zob. wigcej: A. Gorska, Kronika i komentarze: Ukraina — Problemy budzetowe
Ukrainy?, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (IV)/2009, s. 19 oraz N. Popescu, A. Wilson, European
and Russian power in the troubled neighbourhood,19 June 2009, The European Council on Foreign
Relations [za:] www.ecfr.eu/content/entry/ ecfr eastern neighbourhood wilson popescu, dokument
pobrany 11 kwietnia 2010 oraz A. Wilson, Interesy, nie filantropia, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2
(X)/2010, s. 18-24 oraz A. Wilson, What are the Ukrainians playing at?, 30 April 2010, European
Center on Foreign Relations [za:]

www.ecfr.eu/content/entry/ commentary what_are the ukrainians_playing_at, dokument pobrany 20
maja 2010 oraz Wypowiedz P. Kowala |w:] Dokqd zmierza Ukraina, spotkanie zorganizowane przez
Osrodek Mysli Politycznej, w dniu 2 marca 2001 roku, stenogram w posiadaniu autora oraz A. Wil-
son, Dealing with Yanukovych’s Ukraine, 18 March 2010, European Center on Foreign Relations [za:]
www.ecfr.eu/content/entry/dealing_with yanukovychs ukraine _andrew wilson, dokument pobrany
20 maja 2010.
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Przypomnial takze zaangazowanie Niemiec w polityke wschodnia UE z polskie;j
inicjatywy. Wypada wspomnie¢ przy tej okazji wizyte ministrow spraw
zagranicznych, z czerwca 2009 r., podczas ktorej wreczono ukrainskim decydentom
»~mape drogowa” odnosnie wspomnianej Umowy o Strefie Wolnego Handlu migdzy
Bruksela i Kijowem™.

Nalezy przyznaé, iz prowadzone dziatania rzeczywiscie maja miejsce. Zgodnie z
opinig polskiego ministra wspotpraca bilateralna pozostaje stabilna. Dowodzi tego
chociazby stworzone Polsko-Ukrainskie Forum Partnerstwa (2010 r.), czy
wdrozona umowa o matym ruchu granicznym. Poza tym, Polska w 2010 r.
przyznala 450 tysiecy wiz — niemal tyle, co pozostate kraje UE. Otworzono takze
dwa konsulaty, by zmniejszy¢ kolejki po wizy™.

Polska — kreator wschodniego sasiedztwa

Podczas wystapienia w Fundacji im. S. Batorego polski minister stwierdzit
rowniez, ze chcialby w prowadzonej przez siebie polityce mniej ,strzelistych
aktow”, a wiecej konkretnych dziatan®. Przykladem tego typu inicjatywy, a tajze
instrumentem kreowania polskiej polityki wschodniej jest Partnerstwo Wschodnie.
Polska, wraz ze Szwecja, stala si¢ inicjatorem projektu, ktorego celem jest
zacie$nienie wspolpracy i promocji wartosci demokratycznych oraz wdrazaniu
zasad gospodarki rynkowej wsréd wschodnich sasiadéw UE: Biatorusi, Ukrainy,
Moldawii, Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii.

R. Sikorski spelnial wigc wyrazone w expose ambicje kreowania wschodniej
polityki sasiedztwa w ramach UE. Zainaugurowany w 2009 r. projekt stanowi
wyraz polskiej pracy organicznej na rzecz ukrainskiego partnera. To takze proba
przelamania wilasnej stabosci. Dotad bowiem wsparcie Warszawy w ramach
pomocy rozwojowej stanowilo jedynie 14,5 min zlotych. W stosunku do
zaangazowania Niemiec czy Stanow Zjednoczonych, polska pomoc wygladala
mizernie'’. Budzet Partnerstwa Wschodniego, ktéry na poczatku dysponowat kwota
600 milionéw euro na sze$¢ panstw-uczestnikow stanowi skok jakosciowy'.
Réwnoczesnie jednak stawia to przed polskim rzadem nowe wyzwanie. Na forum

* Por. Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, ,,Portal Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej”, 8 pazdziernika 2009 [za:]
www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,Spraw,Zagranicznych ,30699.html, dokument pobrany 20
marca 2011.

4 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r., ,Portal
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej” [za:]
www.msz.gov.pl/Exposé,2011,41979.html, dokument pobrany 20 kwietnia 2011.

*Por. Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, ,,Portal Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 8 pazdziernika 2009 [za:]
www.msz.gov.pl/Wystapienie,Min istra,Spraw,Zagranicznych ,30699.html, dokument pobrany 20
marca 2011.

47 Zob. wiecej: A. Szeptycki, Coraz dalej od ideatu, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 5 (VII)/2009, s.
29.

Bpor. Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, ,,Portal Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 8 pazdziernika 2009 [za:]
www.msz.gov.pl/Wystapienie,Min istra,Spraw,Zagranicznych ,30699.html, dokument pobrany 20
marca 2011.
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UE nalezy prowadzi¢ aktywna polityke na rzecz wschodniego wymiaru polityki
sgsiedztwa, co wcale nie stanowi fatwego wyzwania.

Z drugiej strony, nie wolno bagatelizowa¢ rozczarowania partneréw. Propozycje
Brukseli szybko stracily status ,,milowego kroku”, szczegdlnie dla Ukraincow, gdyz
nie stanowily instrumentu przedakcesyjnego, a jedynie kolejna forme
zaangazowania Unii. Okazalo si¢, iz zaprezentowana inicjatywa nie rozni si¢ od
dotychczasowej wspolpracy. Mimo to, unijny program pozytywnie ocenito
owczesne, pro-europejsko  nastawione  ukrainskie = ministerstwo  spraw
zagranicznych, ktore postrzegato Partnerstwo jako wsparcie w procesie realizacji
kryteriow ewentualnego czfonkostwa w UE®.

Istnieje jednak niebezpieczenstwo, wynikajace z samych zatozen idei
Partnerstwa. Otdz zgodnie z opinig Michaela Emersona z brukselskiego think tanku
»The Centre for European Policy Studies”, rozr6zni¢ mozna dwie grupy panstw. Z
jednej strony panstwa demokratyczne, tj. Gruzja i Ukraina, a z drugiej, te ,,0
tendencji do proliferacji dynastycznej”™, tj. Biatorus czy Azerbejdzan. Zrozumiate
w tym kontekscie wydaje sie rozczarowanie elit ukrainskich®'.

Odnies¢ mozna takze wyraznie, iz oparcie si¢ na unijnych instrumentach,
doprowadzi¢ moze polskich politykéw do pozbawienia si¢ mozliwosci kreowania
relacji ze Wschodem.

Whioski

Przez dwadziescia lat istnienia Il Rzeczpospolitej wschodni wektor jej polityki
zagranicznej odgrywat istotna role. Kolejne rzady angazowaly si¢ we wspieranie
wschodnich sasiadow. Takich dziatan wymagala polska racja stanu. Warszawa
kierowala che¢ zabezpieczenia panstwa przed wplywami najwickszego
wschodniego sasiada — Rosji. Wcigz istnieja powazne rdznice w postrzeganiu
otoczenia migdzynarodowego migdzy Warszawa a Moskwa. Do najpowazniejszych
kwestii, ktore poroznitly oba panstwa w przeciggu dwoch dekad nalezy zaliczyé
kwestie: energetyki, historii, czy tez przysztosci wspolnych sasiadow’>.

Podbudowe ideologiczng prowadzonej polityki stanowita przez lata 90-te XX w.
idea uksztaltowana na tamach paryskiej ,,Kultury”. Jednak w tym samym czasie,
Polska prowadzita konsekwentng polityke proeuropejska, dazac do cztonkostwa w
NATO i Unii Europejskiej. Szczegolnie udziat w pakcie wojskowym mial za
zadanie znalezienie si¢ w grupie panstw objetych gwarancjami bezpieczenstwa na
wypadek ataku z zewnatrz.

Od czasu uzyskania pelnego czlonkostwa Polski we wspdlnocie
euroatlantyckiej, spostrzec mozna zmiang w polityce wobec wschodnich sasiadow.
To juz nie tylko kwestia strategii, lecz rowniez przemieszczenia w hierarchii
priorytetdow. Dowodzi tego przyktad Ukrainy. Odnosnie tego panstwa, stusznie

Y Por. A. Gorska, Kronika i komentarze: Ukraina — Ukraina na drodze do UE i NATO, ,Nowa Europa
Wschodnia™, nr 1 (I11)/20009, s. 20.

30 7ob. wiecej: P. Swieboda, Lizbona — brama czy zapora, ,Nowa Europa Wschodnia™, nr 2 (X)/2010,
s. 47.

31 Zob. wigcej: S. Sidorenko, Ukraina, kraj numer jeden [w:] Partnerstwo oczami Wschodu. Ankieta,
.Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (X)/2010, s. 39.

32 Por. S. Ciosek, P. Kowal, R. Kuzniar, Jaka polityka wobec Rosji?, oprac. M. Wojciechowski, 5 maja
2009, ,,Gazeta Wyborcza”, dokument w posiadaniu autora, strony niepaginowane.
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stwierdzit Jerzy Bahr stwierdzajac, iz nastgpilo ,,zmeczenie” i porzucenie
dotychczasowych zalozen, wynikajace =z obecnego dysonansu miedzy
oczekiwaniami strony polskiej a skutecznoscia i celami ukrainskich elit.
Zapomniano, iz ,,cztowiek oddycha w zupelnie innym tempie niz naroéd”>.

Sformulowana w 2008 r. przez ministra R. Sikorskiego koncepcja ,,Polski
Piastowskiej”, stanowita jedynie probg odpowiedzi na polityke kojarzong z
panstwem Jagiellonéw, ktora w swojej narracji wykorzystywato srodowisko
skupione wokot prezydenta L. Kaczynskiego oraz Prawa i Sprawiedliwosci™. Proby
stworzenia alternatywnej koncepcji pod postacia ,,Polski Piastowskiej” nie
wykrystalizowata si¢ w pehni. Istnieja przestanki, by zwroci¢ uwage na fakt, iz
wigksza role odgrywa europejski wektor polskiej dyplomacji (ze szczegdlnym
uwzglednieniem rosnacych w sile Niemiec).

Z praktycznego punktu widzenia dostrzec mozna zmiang roztozenia akcentow.
Dziatania koalicji PO-PSL na odcinku wschodnim, charakteryzuja si¢ wiekszym
realizmem w stosunkach ze Wschodem. Dowodzi tego proba zréwnowazenia relacji
z Ukraing. Przygladajac si¢ dotychczasowym stosunkom Warszawy z Kijowem
mozna odnies¢ wrazenie, ze dla Polski Ukraina jest historycznie i politycznie
wazniejsza niz Polska dla Ukrainy. Dotyczy to zardwno $wiadomosci spoleczenstw,
jak i znaczenia dla politycznych elit”’. Polska przestala wiec pehié role jedynego
rzecznika Ukrainy w Europie. To powinno cieszy¢, ale jednoczesnie niepokoic.
Wydaje sig¢, iz przystapienie Polski do UE i NATO sprawilo, iz specjalne
partnerstwo stracilo racje bytu®®. Niestety mimo ponad dwudziestu lat, wcigz brak
dlugookresowej strategii w polityce zagranicznej. To nie pomaga w czasach
kryzysu gospodarczego, gdy Polska dazy do poprawy swojego statusu, czyli stania
sie, ,,realnym, glownym graczem na scenie europejskiej””’.

Podjeta proba zredefiniowania polityki wschodniej, pod postacig ,,Polski
Piastowskiej”, wcigz zdaje si¢ nawigzywa¢ do dawnych koncepcji. Dostrzec to
mozna analizujgc przemowienia R. Sikorskiego. Minister, mimo dystansowania si¢
od przesztosci, weiaz do niej nawiazuje. Dos¢ przypomnie¢ wystapienie, z listopada
2011 r., gdy w Berlinie, przywotat jako wzdér a zarazem przestroge dla Unii
Europejskiej, Rzeczpospolita Obojga Narodéw’®. Tym samym odwolat sie do

33 Spotkanie..., op. cit., stenogram w posiadaniu autora.

> Zob. wiecej P. Kowal P, Cienie..., op. cit., s. 27-43.

35 Zob. wiecej: Z. Najder, Gtéwne problemy polityki wschodniej Polski [w:] Polityka wschodnia...,
pod red. A. Gilai T. Kapusniaka, Lublin-Warszawa 2009, s. 176.

>% Por. P. Kuspys, Polityka zagraniczna Ukrainy w 2010 roku. Préba bilansu, ,Biuletyn Opinie”, nr
4/2011, Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae, 18 lutego 2011, s. 6-7. Por. Januko-
wycz: integracja z Uniq to priorytet dla Ukrainy, 14 grudzien 2010, ,,Wprost™ [za:]
www.wprost.pl/ar/222572/Janukowycz-integracja-z-Unia-to-priorytet-dla-Ukrainy, dokument pobrany
20 lutego 2011 oraz Prezydent o priorytetach polskiej polityki zagranicznej, 21 styczen 2011, ,,0fi-
cjalna strona Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej” [za:

www.prezydent.pl/aktualnosci/wiadomosci/art, 1623, prezydent-o-priorytetacg-polskiej-polityki-
zagranicznej.html, dokument pobrany 18 stycznia 2011.

3" Por. Expose premiera Donalda Tuska, 18 listopada 2011, ,,Portal TVN 24” [za:]
http://www.tvn24.pl/expose-donalda-tuska, 191125,s.html, dokument pobrany 20 listopada 2011.

38 Por. Polska a przysztosé Unii Europejskiej. Wystgpienie ministra Radostawa Sikorskiego na konfe-
rencji w Berlinie, 28 listopada 2011, ,,Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych”, s. 10 [za:]
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panstwa stworzonego przez dynastie Jagiellonoéw o ktérego dziedzictwie chciat
kiedys jesli nie zapomnieé, to z pewnoS$cia zmarginalizowac.

10.

I1.

12.
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SUMMARY

Between “Jagiellonian Poland” and “Piast Poland”. The Reception and
Timeliness of the ULB Concept in Eastern Policy of the Coalition Civic

Platfom-Polish People’s Party

The concept of the ULB has been shaped by the Paris “Culture” journal. It
shows similarity to the idea of Pilsudski’s. Its main assumption is contained in the
slogan attributed to Jerzy Giedroy¢: “There is no free Poland without free Ukraine”.
The Changes which have taken place on the world map with the disintegration of
the Soviet Union meant, that the concept of Polish Eastern policy had to be
changed. From 1989 until the “Orange Revolution”, Polish policy makers declared
that the “Culture” plays an important role in the Eastern foreign policy. However
ULB area is no longer a monolith. Important actor became the European Union.
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+wPRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 8

Grzegorz BAZIUR

IMPERIA RESTITUTA?

CELE REGIONALNEJ GEOPOLITYKI FEDERACJI
ROSYJSKIEJ NA OBSZARZE KAUKAZU 1
MIEDZYMORZA W LATACH 1992-2010
I ICH REPERKUSJE — WYBRANE PRZYKLADY

Abstrakt

W niniejszym artykule przedstawiono niektore aspekty regionalnej geopolityki
Federacji Rosyjskiej na obszarze panstw Kaukazu i Miedzymorza. W tekscie
omowiono np. postaweg Rosji i innych krajow — w tym Polski — wobec wojen
czeczenskich lat 1994-1996 i po 1999 r., Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie
2004-2005, wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. i niektorych aspektow rosyjskiej
ekspansji energetycznej w kontekscie rosyjskiej teorii panstw bliskiej zagranicy i
geopolityki rurociggow. W temacie poruszanych problemow postawiono m.in.
pytanie o to, czym jest Migdzymorze dzisiaj i jakie kraje obejmuje.

Stowa kluczowe: Rosja, Biatorus, Ukraina, Gruzja, Unia Europejska.

., Kto rzqdzi Europg Wschodniq, panuje nad Heartlandem
kto rzqdzi Heartlandem, panuje nad Wyspg Swiatowg,
kto rzqdzi Wyspg S'wiatowq, panuje nad Swiatem”.
Halford John Mackinder'

Obszar Europy Srodkowo-Wschodniej odgrywal i nadal odrywa w historii
wazng role pod wzgledem politycznym, wojskowym i ekonomicznym. Panstwa
lezace na tym obszarze sa jednak narazone na imperialng ekspansje geopolityczng i
gospodarczg najwickszego z nich — Rosji. W polityce Moskwy utarto si¢ od wiekow
przekonanie, ze male narody nie maja racji bytu, a licza si¢ tylko panstwa wielkie,
ktére podporzadkowuja sobie inne narody.

W tekscie niniejszego artykutlu beda przedstawione niektdre aspekty regionalnej
geopolityki Federacji Rosyjskiej na obszarze panstw Kaukazu i Migdzymorza. W

! Halford John Mackinder (1861-1947) byt jednym z czotowych tworcow geopolityki panstw
morskich. Jego kluczowym zalozeniem geopolitycznym byta koncepcja Heartlandu, do ktorego
zaliczyt Europe i Azje Srodkowa, twierdzil, ze opanowanie Heartlandu daje kontrole nad Eurazja, a
panstwo, ktore bedzie kontrolowaé obszar Eurazji, moze zapanowac nad $wiatem. Zwolenniczka jego
teorii jest m.in. b. sekretarz stanu USA Condoleezza Rice, a potwierdzeniem teorii jest wyscig
strategiczny USA i Rosji o wplywy w Azji Srodkowej — zob. — . Staficzyk™ 1995, nr 1 (24).



tek$cie omowiono np. postawe Rosji i innych krajow — w tym Polski wobec wojen
czeczenskich lat 1994-1996 i po 1999 r., Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie
2004-2005, wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. i niektorych aspektow rosyjskiej
ekspansji energetycznej w kontekscie rosyjskiej teorii panstw bliskiej zagranicy i
geopolityki rurociggéw. W temacie poruszanych probleméw warto — jak sadze —
zapyta¢, czym jest Miedzymorze dzisiaj i jakie kraje obejmuje? Historycznie
Migdzymorze bylo ideg polityczna wysunigta przez Jozefa Pitsudskiego w ostatnich
latach przed wybuchem pierwszej wojny S$wiatowej, w ktdorej zaktadal on
utworzenie federacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W mysl koncepcji
Pilsudskiego w sklad Migdzymorza mial wejs¢ tzw. obszar ABC, lezacy migdzy
Adriatykiem, Baltykiem i M. Czarnym: Polska, Litwa, L.otwa, Estonia, Biatorus,
Ukraina, Czechostowacja, Wegry, Rumunia, Jugostawia, a takze nie wykluczano
Finlandii.

Owa koncepcja federacji byla $miala formag integracji europejskiej, ktora
historycznie  nawigzywala do  jagiellonskich  tradycji ~ wielokulturowe;
Rzeczpospolitej Obojga Narodéw. Marszalek Pilsudski shusznie uwazal, ze jej
powstanie pozwoli unikngé panstwom Europy Srodkowej dominacji Niemiec lub
Rosji. Trafnosé jego tezy potwierdzila tajna wspotpraca Sowietow z Niemcami w
latach 1922-1933, niemiecko-sowiecki pakt o nieagresji, znany jako pakt
Ribbentrop-Molotow, wspdlna agresja na Polske we wrzesniu 1939 r. i dalsze
podboje ze strony Niemiec i ZSRR?. Po inwazji IIl Rzeszy na ZSRR 22 czerwca
1941 r. Sowieci zostali zmuszeni do przejscia na stron¢ panstw walczacych
przeciwko agresywnej ,,Osi” Rzym-Berlin-Tokio. W konsekwencji zajgciu w latach
1944-1945 obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej przez Armig¢ Czerwong i
zwycigstwa Zwigzku Sowieckiego nad Niemcami idea niepodleglosci panstw
Migdzymorza wobec ZSRR i antysowiecki prometeizm zostaly skutecznie
zatrzymane do 1989 r. przez stacjonujace na tym obszarze wojska sowieckie’.

Rozpad dwubiegunowego podzialu swiata i Zwigzku Sowieckiego w latach
1989-1991 doprowadzit do odzyskania niepodleglosci przez kraje bloku
wschodniego, a nastepnie b. republiki sowieckie. W konsekwencji wspomnianych
zmian geopolitycznych na nowo odzyla dyskusja w kregach politykow i
naukowcéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej dotyczaca roli  panstw
Miedzymorza w pojattanskim porzadku Swiata, w dobie procesu globalizacji i
rozwoju nowych technologii informatycznych. W niniejszym artykule zostang
oméwione wybrane problemy regionalnej geopolityki rosyjskiej, jak rowniez
sprzeczno$é jej zatozen z polskimi w tym regionie Europy i ich wplyw na stosunki
polsko-rosyjskie.

Wydarzenia ,,Jesieni Ludéw” 1989 r. doprowadzity do upadku komunistycznych
wladz w krajach satelickich ZSRR, a i w samym Zwigzku Sowieckim od 1985 r.
toczyla si¢ dyskusja dotyczaca zmian w funkcjonowaniu imperium, a w latach
1990-1991 na szczytach wiladzy w Moskwie doszlo do decydujacej walki

2 Zob. W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945, T. 2: 1919-1939,
Warszawa 1990.

3 M. L. Krogulski, Okupacja w imie sojuszu. Armia Radziecka w Polsce 1944-1956, Warszawa 2000;
idem, Okupacja w imie sojuszu. Armia Radziecka w Polsce 1957-1993, Warszawa 2001; por. idem,
Regulacje prawne dotyczgce pobytu Armii Radzieckiej w Polsce i ich realizacja, Stupsk 2000.
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prezydenta Rosyjskiej SFRR, Borysa Jelcyna, z sekretarzem generalnym KC
KPZR, Michaitem Gorbaczowem o likwidacje ZSRR, chociaz wladze republik
zwigzkowych podejmowaly dziatania na rzecz powstrzymania jego rozpadu.
Przykladem takich dzialan bylo wystgpienie sekretarza prasowego Jelcyna, Pawla
Woszczanowa dwa dni po ogloszeniu niepodleglosci przez Ukraing, 26 sierpnia
1991 r., w ktorym zagrozil republikom zwiazkowym rewizja granic w wypadku ich
niepostuszenstwa wobec Moskwy®. Byla to proba realizacji koncepcji utworzenia
»ZSRR-bis”. Zgodnie z zatozeniami Moskwy jego utworzenie pozwolitby Rosji
zachowa¢ polityczne, gospodarcze i wojskowe wplywy w b. republikach
sowieckich’. Kiedy osiagniecie tego celu okazalo si¢ niemozliwe, 8 grudnia 1991 r.
prezydent Rosyjskiej FSRR, Borys Jelcyn, prezydent Ukrainy, Leonid Krawczuk i
przewodniczacy Rady Najwyzszej Biatorusi, Stanistaw Szuszkiewicz spotkali si¢ w
Puszczy Biatowieskiej na Biatorusi, i podjeli tam decyzje o likwidacji Zwiazku
Sowieckiego. Po tygodniu, 15 grudnia, podczas konferencji w stolicy Kazachstanu,
Alma-acie zostala powotana Wspoélnota Niepodleglych Panstw, a w sytuacji, gdy
kolejne struktury panstwa sowieckiego przestawaly dziataé, 26 grudnia 1991 r.
prezydent ZSRR, Michail Gorbaczow ztozyt petnomocnictwa i przekazal wladze
Jelcynowi.

Po ostatecznej likwidacji ZSRR i utworzeniu Federacji Rosyjskiej naturalnym
terenem jej geopolityki byl obszar postsowiecki, a nastepnie panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, dlatego tez prezydent Borys Jelcyn przywiazywal duza
wage do S$cistej integracji wokol Rosji. Po konsolidacji ,,odrodzonej Rosji” w
okresie prezydentury Wladimira Putina Moskwa stopniowo powrocita do
geopolitycznej ekspansji w regionie Miedzymorza. Temu celowi shizyly
niewatpliwie: ,,polityka ochrony jezyka rosyjskiego” wsrod mniejszosci rosyjskiej
w Estonii i na totwie, podgrzewanie konfliktu polsko-litewskiego, zyczliwa
postawa Rosji wobec wladz biatoruskich, ktore podjelty walke z opozycja
demokratyczng, w tym dzialalnoscia Zwiagzku Polakéw na Bialorusi pod
kierownictwem Andzeliki Borys, proba dyskredytacji demokracji na Ukrainie w
okresie Pomaranczowej Rewolucji, wojny z Czeczenia i Gruzja, wreszcie niejasna
postawa wladz rosyjskich w sprawie sledztwa podjetego po katastrofie smolenskiej
10 kwietnia 2010 r., w ktorej zgingto 96 0sdb, wsrdd nich prezydent RP, prof. Lech
Kaczynski z malzonka, ktorzy lecieli z Warszawy do Smolenska na uroczystosci 70
rocznicy zbrodni katynskie;j°.

4 Nie dotyczylo to jedynie dwczesnych republik baltyckich, ktore oglosity ostateczne oderwanie si¢ od
ZSRR i mialy zosta¢ panstwami czlonkowskimi Organizacji Narodéw Zjednoczonych — zob. B.
Cichocki, Rosja wobec Biatorusi 1992-2007, Bezpieczenstwo Narodowe, I1I-IV 2007, nr 5-6, s. 244.

S L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji, Warszawa 2005, s. 559-566; por. M. Sielski,
Wspdlnota Niepodleglych Panstw — kronika spotkan, porozumien i zatargow, ,Eurazja” nr 1,
Warszawa kwiecien 1994 r.; zob. tez: J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991,
Krakéw 1992; D. R. Marples, Historia ZSRR od rewolucji do rozpadu, Warszawa-Krakow 2006, s.
319-323.

® Na temat wielu katastrofy smolenskiej z 10 IV 2010 r. s rozne teorie i wiele niewyjasnionych spraw,
poniewaz inng wersje wydarzen prezentuje oficjalna komisja rzadowa pod przewodnictwem Jerzego
Millera, a nastepnie Macieja Laska, inna rosyjska komisja gen. Tatiany Anodiny, a jeszcze inna, ktora
mowi o zamachu komisja Antoniego Macierewicza z Prawa i Sprawiedliwosci. Na podstawie
dotychczasowych analiz, nie mozna wykluczy¢ zadnej z hipotez, tym bardziej, ze rzad uporczywie

125



Po upadku Zwigzku Sowieckiego, nowa Federacja Rosyjska nie pogodzita si¢ z
utrata obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej i postanowila stopniowo odbudowa¢
swoja ,strefe wplywow” na tym obszarze. Tam tez zderzyly si¢ geopolityczne
interesy Polski i Rosji i zaczal sie nowy, postzimnowojenny etap walki o obszar
panstw Miedzymorza. Wladze Rosji szukaly — méwigc jezykiem wojskowym —
»przyczotka” do odbicia si¢ od dna calego obszaru bylego juz imperium
sowieckiego — na ktorym Zwigzek Sowiecki znalazt si¢ w grudniu 1991 r. w
wyniku kleski gorbaczowowskiej ,.glasnosti” i ,pierestrojki” i juz w 1992 r.
Moskwa oglosita zasady ,.nowej polityki zagranicznej”, w ktérej b. republiki
sowieckie okreslita jako panstwa bliskiej zagranicy, prébujac ukry¢ dosé
nieudacznie pod ta formuta dazenie Rosji do odbudowy imperium — nalezalo tylko
znalezé dobry przyczotek do jego rozpoczecia’.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych XX w. tym przyczotkiem byly strategiczne
surowce energetyczne, jakimi byly ropa naftowa i gaz ziemny, wzrost ich
wydobycia i eksport na rynki §wiatowe, gléwnie do panstw europejskich. Poniewaz
znaczna czg$¢ rosyjskich $rodkdéw dewizowych pochodzita z eksportu ropy
naftowej i gazu ziemnego, ktore sg w Czeczenii, ,,demokratyczna Rosja”
postanowita ,odzyskac” na poczatek kaukaska rope i1 gaz niekoniecznie
»demokratycznymi” metodami. Regionalna geopolityka Rosji doprowadzita do
dwoch wojen czeczenskich w latach 1994-1996 i ponownie od 1999 r. Po
zwycigstwie nad Czeczenig i narzuceniu jej kontrolowanych wladz przez Putina —
przy milczacej akceptacji panstw zachodnich, Moskwa zrozumiala, ze dostata
»zielone $wiatlo” w walce z terroryzmem na obszarze WNP. Nie pomogly tez
liczne apele do wiadz rosyjskich o zakonczenie krwawej wojny na potnocnym
Kaukazie — rowniez ze strony Polski, ktora przyjela czeczenskich uchodzcow, a w
okresie wizyty prezydenta Putina w Polsce mialy miejsce demonstracje przeciwko
wojnie w Czeczenii. Szermujac hastami wolnosci, demokracji i praw cztowieka

lansuje swoja wersje¢ tragedii. W drugim raporcie A. Macierewicza pt.: ,, Cztery lata po Smolenisku. Jak
zgingt Prezydent RP” wiele watkéw potwierdza, ze nie byla to li tylko katastrofa lotnicza, a raczej w
pewnym sensie ,,sterowana” z wiezy kontrolnej smoleniskiego lotniska, jak rowniez dr Grzegorz
Szuladzinski, cytowany w raporcie Macierewicza pisze o wybuchu. Zaréwno komisja M. Laska, jak T.
Anodiny wykluczaja jakakolwiek mozliwos¢ sabotazu i dywersji w Smolensku — zob. Cztery lata po
Smolensku. Jak zgingl Prezydent RP, Zespol Parlamentarny ds. Badania Przyczyn Katastrofy Tu-154
M z 10 kwietnia 2010 roku pod kierunkiem A. Macierewicza, Warszawa, kwiecien 2014, s. 134-135.

" Mariusz Sielski zauwazyl, ze: ,, Stosowany przez Kreml w latach bezposrednio po rozpadzie ZSRR
system grozb (ogranmiczenia dostaw energii, podsycane przez Kreml konflikty zbrojne itp.) i zachet
(umowy o unii gospodarczej, swobodnym przephywie towarow, ustug, kapitatu i pracy itp.) sprawit, ze
pod koniec 1993 r. do WNP nalezaly juz wszystkie — poza trzema panstwami battyckimi — byte
republiki ZSRR.W tym samym czasie Moskwie udato si¢ naktonié¢ czes¢é bytych republik radzieckich do
zawarcia w maju 1992 r. w Taszkencie sojuszu wojskowego (Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym),
prezentowanego pozniej przez rosyjskq propagande jako anty-NATO. Zgodnie z przyjetymi w 1993 r.
koncepcjq polityki zagranicznej i doktryng obronng Federacji Rosyjskiej te i inne projekty integracyjne
na obszarze bytego imperium stuzy¢ mialy realizacji ,,zywotnych intereséw Rosji” na obszarze
,, bliskiej zagranicy”: zapobieganiu lokalnym konfliktom w sgsiedztwie rosyjskiego terytorium, obronie
zewnetrznych granic WNP, utrzymaniu rosyjskiej obecnosci wojskowej w nowych panstwach, obronie
praw etnicznych Rosjan tam zamieszkujgcych. Potwierdzeniem tych deklaracji byly rosyjskie (lub przez
Rosje inspirowane) interwencje zbrojne w Motdowie (1990-1992), Gruzji (1992-1993) i Azerbejdzanie
(1993), grozba rewizji granic z Ukraing, a takze presja gospodarcza m.in. w postaci ograniczen
dostaw surowcow energetycznych lub podnoszenia ich cen w stosunku do niektorych bytych republik
ZSRR” — zob. M. Sielski, op. cit., s. 244-245.

126



rzad rosyjski ukazywal panstwom zachodnim, przezartym defetystyczna
propaganda niedawnych jeszcze, inspirowanych przez Sowietow ,ruchow
pokojowych” niezbite dowody swoich imperialnych intencji. Nowa i
demokratyczna Rosja bedzie ponownie rozdawaé karty w geopolitycznej grze o
panowanie nad $wiatem, w walce o nowe terytoria, ztoza, strefy wplywow i
kontrole panstw, a strategicznym celem w Europie bylo odzyskanie Miedzymorza.
Mata Czeczenia stala si¢, wbrew woli znakomitej wickszosci narodu czeczenskiego
swoistym ,,polem do$wiadczalnym demokratycznej geopolityki rosyjskiej’™.

Strategicznym punktem dla Federacji Rosyjskiej byla réwniez Ukraina, ktora
Moskwa zamierzala ponownie odzyskaé¢ jako cze$¢ swojej strefy wplywoéw w
ramach panstw ,.blizszej zagranicy”. Okazja do tego byta walka o prezydenture w
Kijowie migdzy zwolennikiem opcji euroatlantyckiej, Wiktorem Juszczenka a
prorosyjskim liderem Partii Regionow, Wiktorem Janukowyczem w latach 2004-
2005. Polska aktywnie zaangazowala si¢ w te przemiany demokratyczne, ktore
przeszty do historii pod nazwa pomaranczowej rewolucji. W listopadzie 2004 r. na
Ukrainie odbywaty si¢ wybory prezydenckie, poniewaz konczyla sie¢ wlasnie druga
kadencja prezydenta Leonida Kuczmy.

31 pazdziernika 2004 r. odbyla si¢ I tura wyboréw prezydenckich, a jej
zwyciezca zostal Wiktor Juszczenko. Okres miedzy 1 i II tura wyboréw byt bardzo
niespokojny, gdyz zaréwno dwczesny premier, Wiktor Janukowycz, jak i Wiktor
Juszczenko wzajemnie oskarzali si¢ o falszerstwa wyborcze. Prezydent Leonid
Kuczma popierajacy Janukowycza réwniez wywieral naciski na Komisje
Wyborcza, w tym tez okresie do Kijowa przyleciat prezydent Rosji, Wiadimir
Putin, ktéry jawnie udzielil poparcia Janukowyczowi, wyrazajacemu prorosyjskie
sympatie polityczne. W tym czasie Juszczenko zagrozil, ze jezeli przegra Il ture
wyboréw, to dojdzie do rewolucji. Po ogloszeniu wynikow II tury wyborow
zapanowal chaos, a oficjalna informacja CKW Ukrainy glosila, ze zwycigzca zostal
Wiktor Janukowycz, ktory zdobyt 49 proc. glosow’.

W konsekwencji sfatlszowania wynikdéw obu tur wyborczych, 21 listopada 2004
r. wybuchta polityczna rewolucja. Wiktor Juszczenko, wspolnie z Julia
Tymoszenko zwotali na Placu Niepodlegtosci w Kijowie wiec polityczny w
protescie przeciwko falszerstwom wyborczym, chociaz thumy ludzi zaczely
gromadzi¢ si¢ tam juz kilka dni wezesniej. Centrum Kijowa stalo si¢ areng potyczek
politycznych. Przemawiali liderzy ukrainskich partii politycznych, wystepowaly
zespoly muzyczne, ktdre najbardziej znang wowczas piosenka Razom nas bahato,

8 Na obszarze Czeczenii wystepuje ropa naftowa i gaz ziemny. Niedaleko Groznego znajduja sie
cztery rafinerie, do ktorych ptyne¢ta ropa z Kazachstanu, rejonu Guriewskiego i Mangysztaku a takze z
Tiumenii. Polaczone rurociagi naftowe z Azerbejdzanu i Kazachstanu to najbardziej rentowny wariant
transportu ropy na eksport z Astrachania, natomiast budowa nowych alternatywnych rurociagéw
zwigkszylaby cen¢ transportu ropy dwukrotnie. Produkowano tam réwniez paliwo lotnicze o
znaczeniu strategicznym dla Rosji. Warto stwierdzi¢, ze wydobycie ropy w Czeczenii stanowito
zaledwie 1 proc. wydobycia rosyjskiego, jednak jest ona najlepszej jakosci i nie ust¢puje kuwejckiej,
co zwigksza jej warto$¢ i powoduje, ze przy niewielkiej powierzchni Czeczenii, dochody z wydobycia
i przetworstwa pozwolityby utrzymaé kazdy rezim M. Kuleba, Nieztomna Czeczenia, Krakoéw 1997, s.
16-20.

® M. Szewczyk, Pomarariczowa rewolucja na Ukrainie a wsparcie Polski, portal: Twoja Europa.pl
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nas ne podolaty! zagrzewaly protestujacych do walki o wolnos$¢ i demokracje na
Ukrainie. Oprocz demonstracji w centrum Kijowa, rewolucja objeta Lwow, Iwano-
Frankowsk (Stanistawdw), Charkow, Truskawiec, Tarnopol, zwolennicy Wiktora
Juszczenki skladali liczne skargi do sadow na przebieg wyboréw. Opozycja nasilata
protest z kazdym dniem, a zaangazowanie Polski w sprawy ukrainskie
doprowadzito do mediacji Unii Europejskiej. Poza Polska, w rewolucje
zaangazowanych bylo wiele innych panstw. W konsekwencji prezydent Kuczma
zmienit zdanie i Sad Najwyzszy Ukrainy uchylil decyzje Panstwowej Komisji
Wyborczej i nakazal powtdrzenie Il tury wyboréow. Na korzysé opozycji dziataty
réwniez informacje, ze rzad rosyjski nie wykluczal sitowego rozwigzania sytuacji.

W konsekwencji tych dziatan, 26 grudnia 2004 r. II tura wyboréw zostata
powtdrzona, a jej zwyciezca zostat Wiktor Juszczenko, ktéry zdobyt 52 proc.
glosow. Po jego stronie opowiedzialy si¢ nawet tak bezstronne organizacje jak
OBWE, a w charakterze obserwatorow wyjechato na Ukraing kilka tysiecy
Polakéw. O porazce Janukowycza zadecydowala takze wutrata wielu
dotychczasowych sojusznikdw, nawet odchodzacy prezydent, Leonid Kuczma
staral si¢ zachowywaé pozory bezstronno$ci i w rezultacie okazalo si¢, ze oboz
Juszczenki zagwarantowal mu nietykalno$é i dozywotnia pensje prezydencka'’.

Polska od poczatku zaangazowata si¢ w sprawe demokratycznych i uczciwych
wyboréw prezydenckich na Ukrainie. Dyplomaci polscy zabiegali w panstwach
zachodnich o wyrazne potgpienie postawy wladz ukrainskich i poparcie dla
Ukraincow, ktorzy domagali si¢ powtorzenia sfalszowanych wybordw, z inicjatywy
polskich  eurodeputowanych  Parlament Europejski zaapelowal tez o
przeprowadzenie uczciwych wyboréw prezydenckich na Ukrainie. W Kijowie
pojawiali si¢ liczni, polscy politycy: Owczesny prezydent, Aleksander
Kwasniewski, b. prezydent Lech Walesa, przewodniczacy Prawa i Sprawiedliwosci,
przyszty prezydent RP, Lech Kaczynski i jego nastepca z Platformy Obywatelskie;j,
Bronistaw Komorowski. Z udziatem prezydenta RP, Aleksandra Kwasniewskiego
zostal zorganizowany ukrainski ,,okragly stol”, a w obradach uczestniczyli, ze
strony Ukrainy: Leonid Kuczma, Wiktor Juszczenko, premier Ukrainy, Wiktor
Janukowycz i dwczesny przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy, Wotodymyr
Lytwyn, ze strony panstw Miedzymorza prezydenci Polski — Aleksander
Kwasniewski, Litwy — Valdas Adamcus, delegat Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspdlpracy w Europie — Jan Kubisz, przedstawiciel Unii Europejskiej — Javier
Solana oraz deputowany rosyjskiej Dumy Panstwowej, Borys Gryztow. Obrady
zakonczyly sie kompromisem, negocjatorzy zgodzili si¢ na przeprowadzenie III
tury wyboréw i zmiang¢ ordynacji wyborczej poprzez ograniczenie prerogatyw
prezydenta na rzecz parlamentu'".

Politycy europejscy opowiadali si¢ wprawdzie za demokracja na Ukrainie,
niewielu jednak zdecydowato si¢ poprze¢ Ukraincéw, nie chcac draznic Moskwy.
Szef dyplomacji rosyjskiej, Siergiej Lawrow ubolewal, ze ,, ktos usifuje na nowo
narysowa¢ linie podzialu w Europie”, a panstwa zachodnie, i kraje baltyckie
ingeruja w sprawy ukrainskie'’. Doradca prezydenta Putina, dyrektor Instytutu

1 Ibidem.
" Ibidem.
2 Ibidem.
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Badan Politycznych, prof. Siergiej Markow oskarzytl wrecz Polske i USA, przy
udziale UE i NATO o spisek antyrosyjski. Wedlug jego tezy pomaranczowa
rewolucje¢ na Ukrainie przygotowali miejscowi Polacy, a jej pomystodawcg byli: b.
doradca bezpieczenistwa USA w okresie prezydentury Jimmiego Cartera, Zbigniew
Brzezinski i dziatacz organizacji ,,Wolny Dom”, Adrian Korotnicki. Szef Liberalno-
Demokratycznej Partii Rosji, Wtadimir Zyrinowski zorganizowat demonstracje pod
ambasada RP w Moskwie, podczas ktorej skandowano hasto: ,, Polsko, rece precz
od Ukrainy!”. Antypolskie akcenty pojawily si¢ tez w wypowiedziach prezydenta
Putina, ktéry skrytykowat udziat politykéw polskich w mediacjach podczas kryzysu
ukrainskiego".

Niektorzy politycy rosyjscy posadzili tez Polske o zamiar budowania ,,nowej
Rzeczypospolitej”. Wedlug Konstantina Jelisiejewa ,, w sklad tego bloku przewiduje
sie wigczy¢ nie tylko Ukraing z Litwg, ale i Bialorus - oczywiscie po odsunigciu tam
od wladzy prezydenta Eukaszenki””. Do grupy tej dolaczane sa takze Gruzja i
Azerbejdzan. Jednakze za glowna site sprawcza dazaca do realizacji takiej
koncepcji rosyjscy geopolitycy uwazaja USA, ktore — wedlug nich —
zainteresowane s3, aby na pomoScie baltycko-czarnomorskim powstata
geopolityczna przegroda, ktora oddzielita Rosje od Europy zdominowanej przez o$
niemiecko-francuska. Wedlug Jelisiejewa — dla Polski moze to skonczy¢ sie tym, ze
., Zostanie wzigta w dwa ognie — europejski i rosyjski. I komus tam moze przyjs¢ do
glowy pomyst o nowym rozbiorze Polski”. Jelisiejew zaproponowal rowniez, aby
., Polska, dla wlasnego dobra, stangta na czele bloku panstw — dawnych czlionkéw
Ukltadu Warszawskiego: Czech, Stowacji, Rumunii, Wegier, Bulgarii. Utworzenie
takiego bloku lezaloby w interesie Rosji, cho¢ nie musialby on by¢ prorosyjski.
Natomiast nawet mowy nie moze by¢ o wigczeniu w skiad tego bloku Ukrainy,
Bialorusi oraz krajow baltyckich. Stanowig one bowiem wylqczng strefe rosyjskich
intereséw ",

Pomaranczowa Rewolucja zakonczyla si¢ wygrana Wiktora Juszczenki, a ten
wielki sukces Ukrainy doprowadzit do zmian w relacjach wewnatrz Unii
Europejskiej. Dzigki tej zmianie umocnila si¢ pozycja Polski w odniesieniu do
polityki wschodniej UE, natomiast Polska odnoszac w skali regionu sukces
geopolityczny pokazata, ze ma predyspozycje do przywodztwa polityki wschodniej
UE. Dzigki odniesionemu wéwczas sukcesowi Polska podkreslita réwniez swoja
suwerennos¢ wobec Rosji, co bylo istotne w kontekscie dalszego poszerzenia Unii
Europejskiej na wschéd, o Ukraing, a w dalszej perspektywie Gruzje i Bialorus, aby
obszar Miedzymorza znalazt si¢ w granicach Unii Europejskiej i NATO. Po
dyplomatyczne klegsce, jaka Moskwa poniosta w kwestii rozszerzenia NATO na
wschdd o Polske i kraje baltyckie Rosja nie chciala nawet o tym slysze¢. W
odwecie Moskwa rozpoczeta wojne gospodarczg z Polska, zamykajac swoj rynek
zywnosciowy na polskie mig¢so, warzywa i owoce, ktora trwala do konca 2007 r. Po
zmianie rzadu w wyniku przegranych przez PiS wyboréw parlamentarnych

3 T. Marczak, Odwieczny rywal Rosji, ,Nasz Dziennik” [wydanie specjalne] nr 84 (3710) z 10 IV
2010 r.

" Ibidem.

" Ibidem.
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Moskwa podjeta dialog na temat zakonczenia konfliktu z nowym rzadem koalicji
PO-PSL, bardziej spolegliwym wobec zadan Federacji Rosyjskiej, niz jej
poprzednicy z Prawa i Sprawiedliwosci.

Szczegblng role w geopolityce Rosji pehita strategicznie potozona Biatorus.
Sytuacja w tym panstwie byla ztozona: zacofana gospodarka, narodowy kapital w
fazie ,raczkujacej”, czesto w rekach lokalnych grup mafijnych, powigzanych z
rosyjska agenturag. Na t¢ sytuacje nalozyl si¢ polsko-biatoruski konflikt
narodowosciowy o historycznym podlozu, podsycany przez Rosje, brak
swiadomosci narodowej wérdd znacznej czesci obywateli Biatorusi nie wzmacniaty
bialoruskiej panstwowosci. Od lat dziewiecdziesigtych XX w. Rosja prowadzi na
jej terytorium ekspansje gospodarcza, a tzw. korytarz biatoruski Moskwa zawsze
traktowala — i tak tez jest obecnie — w kategoriach strategicznych, jako brame¢ do
Europy Srodkowe;j'’.

Na poczatku lat 90. XX wieku, w polityce zagranicznej Federacja Rosyjska
dazyla do zachowania wiezi integrujacych obszar Wspolnoty Niepodleglych
Panstw, w tym Biatorus, co bylo podyktowane wzgledami bezpieczenstwa i
interesami Moskwy. W 1995 r. rzad rosyjski zdefiniowal swoje cele w dokumencie
., Strategiczny kurs Rosji z panstwami WNP”. Stwierdzono w nim, ze ,,celem Rosji
Jjest polityczne i ekonomiczne zintegrowanie WNP, przy czym w procesie tym nalezy
kierowa¢ si¢ zasadg nieszkodzenia interesom Federacji Rosyjskiej i dgzy¢ do
wzmocnienia Rosji w charakterze glownej sily ksztaltujgcej nowy uktad stosunkow
miedzypanstwowych na obszarze postsowieckim™’. Rosja dotowala upadajace
gospodarki panstw WNP, w tym biatoruskg w zamian za udzial w rosyjskich
projektach integracyjnych. Wazng rolg w integracji rosyjsko-bialoruskiej odegrata
mentallgnos’c' Bialorusindow oraz historyczne i cywilizacyjno-kulturowe zwiazki z
Rosja ™.

Sytuacja uleglta zmianie po doj$ciu Wiladimira Putina do wladzy, ktory jako
polityczny pragmatyk, podtrzymat ide¢ integracji rosyjsko-biatoruskiej, dazac do
podporzadkowania tego procesu geopolitycznym i ekonomicznym interesom
Federacji Rosyjskiej. Strategicznym punktem dziatan Moskwy byla sprawa tranzytu
przez biatoruski odcinek posowieckiego rurociagu ,,Przyjazn” ropy naftowej i gazu
do Polski i Niemiec. Wokoét kontroli tranzytu tych surowcdéw przez obszar
Bialorusi, w zamian za ich preferencyjne ceny oscylowala tez polityka putinowskiej
Rosji, doprowadzajac ostatecznie do podporzadkowania Moskwie jej ekonomii i
kryzysu finansowego tego panstwa .

Kolejng sprawa jest autorytarny sposdb sprawowania wladzy przez prezydenta,
Aleksandra l.ukaszenke, ktoremu przeciwstawiaja si¢ organizacje opozycyjne.
Jednak sa one mocno podzielone. Trzon srodowisk antyprezydenckich stanowi
opozycja polityczna ktdra tworzy kilka wazniejszych partii politycznych, takich jak:
Bialoruski Front Narodowy, Zjednoczona Partia Obywatelska, Biatoruska Partia

16 B. Cichocki, op. cit., s. 252-254.

7K. Pelczynska-Natecz, Dokgd siegajg granice Zachodu 1990- 2010, OSW, Warszawa 2010, s. 19.

18 Zob. P. Maciazek, Perspektywa rozwoju relacji biatorusko-rosyjskich, ,Moje Opinie”, 27 X 2010 r.
' W 1992 r. handel Rosji z Biatorusia stanowit zaledwie 18,5 proc. jej ogolnego handlu z panstwami
WNP, na Rosje zas przypadato w tym samym roku az 52 proc. handlu Bialorusi — zob.: A. Eberhardt,
Integracja biatorusko-rosyjska a stosunki Biatorusi z Unig Europejskq, w: Polska i Bialorus, pod red.
A. Eberhardta i U. Utachowicza, PISM, Warszawa 2003, s. 41-42.
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Socjaldemokratyczna ,,Narodnaja Hramada” i Partia Pracy. Dziatania koordynuje
Rada Koordynacyjna Sit Demokratycznych. Choé¢ sg to partie o réznej orientacji
(od prawicowej do centrolewicowej), taczy je demokratyczny charakter i idea
budowy suwerennego panstwa. Umownie do opozycji zaliczana jest takze Partia
Komunistow Bialorusi, jedna z dwoch dziatajacych na Biatorusi partii
komunistycznych oraz Partia Liberalno-Demokratyczna. Jednak o opozycyjnosci
tych partii méwi si¢ raczej w kontek$cie szerokiej opozycji, ktorej cecha wspolna
jest negatywny stosunek do polityki prezydenta L.ukaszenki. Partie te tylko niekiedy
i raczej ze wzgledow koniunkturalnych przylaczaja sie do inicjatyw opozycji,
jednak zwykle prowadza niezalezng polityke. Do opozycji zalicza si¢ takze zwigzki
zawodowe — nie tylko opozycyjne wolne ZZ, ale tez biatoruska Federacje
Zwiazkow Zawodowych, ktora w 2000 r. zaczeta uwalnia¢ sie spod wptywu wiladz.
Bialoruska opozycja tworzy wiele organizacji pozarzadowych, a rozwdj i
dziatalnos¢ tych grup generuje polityka wladz, ktore chca zachowaé¢ monopol
wszystkich sfer zycia spolecznego, niszczac — jako rzekomo niebezpieczne dla
panstwa — przejawy niezaleznego myslenia. Dzialalnos¢ srodowisk opozycyjnych
koncentruje si¢ gldwnie w Minsku, jednak organizacje pozarzadowe istnieja tez na
pozostalych terenach Biatorusi, co w konsekwencji prowadzi do powstania
spoteczenstwa obywatelskiego™.

Zarowno stosunek wiadz Biatorusi do opozycji, jak i brak przestrzegania przez
rzad w Minsku podstawowych praw czlowieka rzutuje na relacje z panstwami
zachodnimi i organizacjami miedzynarodowymi, ktére solidaryzuja si¢ z
dziatalnoscia opozycji i zadaja liberalizacji systemu. Do ograniczenia kontaktow
doszto po referendum konstytucyjnym, ktorego wynikow oraz wylonionego
parlamentu na Zachodzie nie uznano. Panstwa zachodnie uznaja rzad prezydenta
Aleksandra Lukaszenki za autorytarng dyktature®'.

W relacje Bialorusi z panstwami UE i NATO wpisuja si¢ tez stosunki z Polska, a
ich szczegdlne znaczenie wynika z bezposredniego sgsiedztwa obu krajow i
zamieszkiwania na Biatorusi dos¢ licznej polskiej mniejszosci narodowej. Polacy
wspieraja wiele niezaleznych biatoruskich inicjatyw, przede wszystkim w ramach
sektora pozarzadowego, narazajagc si¢ tym samym na zarzut wspomagania i
finansowania biatoruskiej opozycji. W zwiazku z oskarzeniami rzadu biatoruskiego,
dotyczacymi rzekomej ,dzialalnosci antypanstwowej” ze strony ZPB, podczas
kampanii wyborczej w 2006 r. doszto do niespotykanych wydarzen, ktore dotyczyly
dziatalnosci Zwiazku Polakow na Biatorusi — wladze, wbrew prawu o
stowarzyszeniach, obowigzujacemu na Bialorusi — postanowily podporzadkowaé
ZPB swoim interesom politycznym, co doprowadzito do kryzysu w dziatalnosci
Zwiazku®.

20 A. Naumczuk, A. Wierzbowska, Raport Osrodka Studiow Wschodnich 2001 — Biatorus; zob. www.
Bialorus.polityka [dostep: 2 VII 2014].

2! Ibidem.

22 Zwiazek Polakow na Bialorusi zostal utworzony 16 czerwca 1990 r. Jest on spadkobiercy i
kontynuatorem dziatalnosci Polskiego Stowarzyszenia Kulturalno-Oswiatowego im. Adama
Mickiewicza w Grodnie (PSKO), ktére zostalo utworzone 10 VIII 1988 r. przez grupe Polakow z
Grodna, zajmujacych si¢ sprawa wprowadzenia jezyka polskiego, jako wykladowego do szkol w
rejonie grodzienskim. Inicjatywa utworzenia polskiej organizacji w Grodnie nalezata jednak do
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12 marca 2005 r. w Grodnie odbyt si¢ VI zjazd ZPB, podczas ktérego — wbrew woli
wladz bialoruskich — na prezesa ZPB zostala wybrana dotychczasowa kierowniczka
dziatu o$wiaty w Zarzadzie Glownym ZPB, Andzelika Borys™. Przegrana i odejécie
prezesa, dr. Tadeusza Kruczkowskiego oznaczaly, ze utracona w 2000 r.
organizacja odzyskata niezalezno$¢ wobec wladz bialoruskich, ktére nie zamierzaty
tego tolerowaé. Pierwszy prezes Zwiazku Polakow na Biatorusi, Tadeusz Gawin
wspominal, ze na zjezdzie przekonal si¢, ze wladze nie zaakceptujg zwyciestwa,
gdyz po raz pierwszy w historii zwigzku nikt z obecnych przedstawicieli wladz w
Grodnie i Minsku nie ztozyt gratulacji nowo wybranej pani prezes®.

Po zakonczeniu zjazdu wiladze biatoruskie i KGB, w oparciu o przegranych
dziataczy Zwiazku zorganizowaly kampani¢ pisania skarg do ministerstwa
sprawiedliwos$ci w sprawie uniewaznienia zaréwno uchwal zjazdu, jak i wyboru
Andzeliki Borys na prezesa ZPB. Mimo sprzeciwu legalnie wybranych wiladz
Zwiazku oraz protestu wladz polskich, Ministerstwo Sprawiedliwosci Biatorusi 12
maja 2005 r. uniewaznilo marcowy zjazd ZPB i nakazalo przeprowadzenie
powtdérnego. Do faktu uniewaznienia zjazdu wladze zaczgly przygotowywaé opinie
publiczng poprzez kampanie propagandowa w panstwowych srodkach masowego
przekazu. Rezim oczekiwal ustgpienia nowo wybranego kierownictwa ZPB, a na
stanowisko prezesa powrdci lojalny wobec rezimu biatoruskiego dr T.
Kruczkowski®.

centralnych wtadz sowieckich w Moskwie i zwigzana byla z wizyta przywodcy ZSRR Michaila
Gorbaczowa w Polsce w lipcu 1988 r. Grodzienscy Polacy dowiedzieli si¢ o tej inicjatywie, kiedy
wladze podaty do publicznej wiadomosci zamiar utworzenia polskiej organizacji oraz list¢ 0séb
wyznaczonych do realizacji tego zadania. Polakow wytypowano wedlug kryterium petnej lojalnosci
wobec ZSRR. Grupa grodzienskich Polakéw utworzyta PSKO i wybrala jej wladze z prezesem
Tadeuszem Gawinem na czele, a jego statut zostal zatwierdzony przez Obwodowy Biatoruski Fundusz
Kultury w Grodnie, ktéry tez nadzorowal PSKO pod katem lojalnosci ideologicznej. Dziatacze
stowarzyszenia postanowili utworzy¢ nowa i niezalezna od BFK organizacje polska, a sprzyjata temu
przyjeta w kwietniu 1990 r. w Moskwie ustawa ,,O swobodnym rozwoju narodowym obywateli ZSRR
zamieszkujqcych poza granicami swoich organizmow panstwowych i narodowosciowych lub nie
majqcych ich na terytorium ZSRR” — zob. K. Marczyk, Zwigzek Polakow na Biatorusi — zatozycielski
Zjazd, Kurier Wileniski”, nr 133 z 21 czerwca 1990 oraz nr 137 z 27 czerwca 1990 r.; por. D.
Werowska, Stowarzyszenie Polakéw w Grodnie, ,,Czerwony Sztandar”, nr 194 (10845) z 21 VIII 1988
r.; zob. tez: T. Gawin, Polskos¢ na Biatorusi, ,,Wspolnota Polska”. Kwartalnik poswiecony Polonii i
Polakom za granica, 2002 nr 3-4 (116-117), s. 41.

B Zob.: P. Koscinski, Dramatyczny zjazd w Grodnie. Odejscie kontrowersyjnego prezesa,
Rzeczpospolita” z 14 111 2005 r.

2 T. Gawin, Kronika zdrady, op. cit., cz. 1, s. 60-63.

% Tadeusz Kruczkowski (ur. 1961 r.), dziatacz Zwiazku Polakéw na Biatorusi, absolwent historii
Panstwowego Uniwersytetu im. Janki Kupaly w Grodnie, doktor nauk humanistycznych. W czasie V
Nadzwyczajnego Zjazdu ZPB w listopadzie 2000 r. zostal wybrany na prezesa Zwiagzku i zastapit
Tadeusza Gawina. Wkrétce po wyborze oswiadczyl, ze Zwiazek nie bedzie popieral zadnej opcji
politycznej i bedzie si¢ zajmowal wylacznie sprawami polskimi, w tym szczegélnie troszczyl si¢ o
interesy Polakow na Bialorusi. Jak twierdza przeciwnicy Kruczkowskiego, po tym os$wiadczeniu
organizacja zawiesita wszystkie kontakty z bialoruskimi organizacjami pozarzadowymi oraz partiami
opozycyjnymi. W 2005 r. Kruczkowski przegrat jednak wybory na prezesa ZPB z Andzelika Borys,
wedlug ktdrej przyczyna jego porazki byta krytyka stylu sprawowania wladzy, zwiazki z rezimem
Alaksandra Lukaszenki i skandal obyczajowy, w jaki wplatany zostal przewodniczacy. Po
przegranych wyborach Kruczkowski nie zrezygnowat z walki o wladze w Zwiazku, i w lipcu 2005 r.
wspierany przez milicj¢ i OMON wdart si¢ do siedziby organizacji w Grodnie, skad zostali wyrzuceni
dziatacze ZPB oraz kierownictwo, w tym Andzelika Borys. Krytycy wytykaja mu fakt, ze wystapil w
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Wkrotce po decyzji Ministerstwa Sprawiedliwosci uniewazniajacej zjazd,
panstwowa telewizja bialoruska wyemitowala zrealizowany wczesniej film, w
ktérym zarzucano Polsce ingerencje w sprawy wewnetrzne Bialorusi i wspieranie
Andzeliki Borys jako prezesa ZPB. W filmie wystapili naturalnie wylacznie
prorezimowi czlonkowie ZPB, co niezalezna prasa bialoruska skomentowata jako
ujawnienie agentow KGB w Zwiazku, podkreslita tez, ze sprawa uniewaznienia
zjazdu byla na tyle wazna dla wladz, ze poswiecono tych, ktorzy jej stuzyli w
szeregach ZPB**. Wiadze zaplanowaly 27 lipca 2005 r. posiedzenie starej (sprzed
marcowego zjazdu) Rady Naczelnej ZPB w Szczuczynie, namawiajac jej czlonkow
do wziecia w nim udziali. Ingerencja wladz byla jawna, funkcjonariusze KGB
zatrzymywali i odstawiali do aresztow osoby niepokorne, a b. prezes Zwiazku, T.
Gawin w dniu obrad byt przestuchiwany przez milicje. Do Szczuczyna przyjechato
13 0s6b sposrdd 35 cztonkéw Rady Naczelnej, dlatego tez nie bylo kworum
potrzebnego do uniewaznienia decyzji zjazdu.

Mimo braku kworum, zastraszeni delegaci wybrali nowy zarzad, ktérego z
prezesem Jozefem bLucznikiem, a w istniejacej sytuacji wszelkie ustalenia Rady
Naczelnej wlacznie z wyznaczeniem daty powtornego zjazdu na 27 sierpnia 2005 r.
w Wolkowysku byly bezprawne, nadto termin zjazdu wiadze wyznaczyly wbrew
statutowi ZPB, ktory przewiduje trzy miesigce na zwolanie kolejnego®’.
Posiedzenie Rady bylo potrzebne wladzom glownie po to, aby mie¢ pretekst do
usuniecia z uzyciem sily legalnie wybranych wiladz ZPB z siedziby Zarzadu
Glownego w Grodnie. Poznym wieczorem 27 lipca funkcjonariusze grodzienskiej
milicji i biatoruskiego KGB dokonali najscia na budynek ZPB i uzywajac sily
wyprowadzily z siedziby Zwiazku wszystkich obecnych, wlacznie z prezeska
Zwigzku, Andzelika Borys™.

Z inicjatywy wladz zjazd ZBP zostal zorganizowany w Wolkowysku. 1 sierpnia
2005 r. przeciw ich bezprawnym dzialaniom zaprotestowal ostro wspdtzatozyciel i
pierwszy prezes ZPB Tadeusz Gawin i wezwal do jego bojkotu, za co w trybie
natychmiastowym zostal skazany przez Sad Obwodowy w Grodnie na 15 dni
aresztu. Celem odebrania mu mozliwosci wplywania na delegatow, majacych wziaé
udzial w powtoérnym zjezdzie, wladze zatrzymaly go na kolejne 15 dni aresztu i
wypuscily na wolnosé¢ dopiero 1 wrzesnia 2005 r.°. W tym czasie wielu dziataczy
ZPB, popierajacych Andzelike Borys zostalo aresztowanych, innych zastraszali
funkcjonariusze KGB, a celem tych dzialan bylo osiagniecie zaplanowanego przez
wiladze wyniku korzystnego dla L.ukaszenki. Réwniez wobec obywateli Biatorusi,

antypolskim filmie, wyemitowanym przez telewizj¢ biatoruska niedtugo po marcowym zjezdzie ZPB
w 2005 r. Kruczkowski wziat udziat w tzw. zjezdzie ZPB w Woltkowysku, na ktérym 27 VII 2005 r.
delegaci wybrali na przewodniczacego Zwiazku Jézefa Lucznika. Za dziatania na szkode RP w 2005 r.
Tadeusz Kruczkowski dostal zakaz wjazdu na 15 lat (wedlug innych zrédet — dozywotnio) — zob.
Zniszczy¢ Polakow. Relacja Wactawa Radziwinowicza z Grodna, ,,Gazeta Wyborcza™ 28 VII 2005 -
http://wyborcza.pl/1,75248,2843452 html [dostep: 3 VII 2014].

2 P, Koscinski, Cheq wojny bedzie wojna, ,Rzeczpospolita” z 27 lipca 2005 r.

2T W. Radziwinowicz, Bialorus: milicia wokét siedziby Zwigzku Polakéw, ,,Gazeta Wyborcza” z 27 VII
2005 r.; por. idem, Polscy dziatacze zatrzymani na Biatorusi, ,,Gazeta Wyborcza™ z 28 VII 2005 r.; T.
Gawin, Kronika zdrady, op. cit., cz. I, s. 10. Zob. tez: Statut ZPB art. 3.10.

28 p. Koscinski, Atak na Zwigzek Polakéw, ,,Rzeczpospolita™ z 28 VII 2005 r.

2 T. Gawin, Kronika zdrady, op. cit., cz. 1, 5. 25-27.
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ktérzy chcieli przyjecha¢ do Wotkowyska i zaprotestowaé przeciwko bezprawiu
milicja i KGB uzywaly $rodkow przymusu, zatrzymujac ich przed wjazdem do
miasta i wysylajac w droge powrotna. Niewielkiej liczbie Polakow, ktorzy dotarli
do Wolkowyska funkcjonariusze KGB uniemozliwili nawet przeprowadzenie
rozmow z delegatami wybranymi przez wladze na zjazd, nikogo tez nie
wpuszczono do budynku otoczonego kordonem milicji i KGB, w ktorym toczyly
si¢ obrady rezimowego zjazdu™. Po ich zakonczeniu wladze biatoruskie pozbawily
mozliwosci wjazdu na Bialorus obywateli polskich, angazujacych si¢ w pomoc i
wsparcie legalnego zwigzku, m.in. prezesa Fundacji ,,Pomoc dzieciom z
Grodzienszczyzny”, Piotra Jankowskiego, prezeske Podlaskiego Oddziatu
,Wspolnoty Polskiej” w Bialymstoku, Marie Zeszko i dziennikarke TVP,
Agnieszke¢ Romaszewska, ktora przygotowywata wczesniej reportaze na temat
sytuacji Polakow na Biatorusi i dziatalnosci ZPB.

Wiladze biatoruskie zwalczaly rodzace sie spoteczenstwo obywatelskie — 20
grudnia 2005 r., na polecenie dOwczesnego szefa KGB Bialorusi Stiepana
Sucharenki do Kodeksu Karnego Republiki Bialoru$ zostaly wprowadzone
poprawki, ktore pozwalaly sadom orzekaé kare od szesciu miesigcy do trzech lat
wigzienia wobec dziataczy niezaleznych organizacji spolecznych, ktorzy
wypowiadajg si¢ w prasie bialoruskiej lub zagranicznej krytycznie pod adresem
panstwa biatoruskiego lub jego prezydenta. Rezim zamierzat tym sposobem zmusi¢
kierownictwo ZPB do cenzurowanej dziatalnosci kulturalnej, w ktdérej nie ma
miejsca na dalszy rozwoj polskosci na Bialorusi i patriotyczne wychowanie
mlodziezy polskiej. Podjeto tez walke przeciw dalszemu rozwojowi nowych
szkolnictwa polskiego na Bialorusi, nie dopuszczajac tez do przejecia przez ZPB
organdéw prasowych, glownie ,, Glosu znad Niemna” 1 ,, Magazyn Polski”, poniewaz
wladze obawialy si¢, Ze niezalezna prasa polska znajdzie si¢ w rekach dziennikarzy
o demokratycznych pogladach politycznych, jak np. Andrzej Pisalnik i Andrzej
Poczobut. Na polecenie rezimu administracja terenowa przejeta na rzecz
biatoruskich instytucji kulturalnych Domy Polskie, obsadzajac je kontrolowanym
przez nig kierownictwem i dokonujac ,,wymiany” wszystkich niepokornych
prezeséw oddziatow terenowych ZPB. Po zwyciestwie Pomaranczowej Rewolucji
na Ukrainie i objeciu tam wladzy przez politykdw orientacji euroatlantyckiej, rezim
biatoruski — przy poparciu Moskwy — oskarzyl kraje NATO z Polska na czele o
przygotowywanie podobnych dziatan destabilizacyjnych na Biatorusi, szermujac
czesto hastem o ponownym ,podnoszeniu gléw przez polskich panéw”, co —
szczegdlnie na wsi znalazlo podatny grunt wsrdéd b. pracownikow kolchozow i
sowchozow’',

Wobec zblizajacych si¢ w 2006 r. wybordéw prezydenckich, wladze postanowity
ostatecznie podporzadkowac¢ ZPB polityce prezydenta Lukaszenki, chcac ukazaé
opinii spotecznej, zwlaszcza za granica, ze rzad polski nie orientuje si¢ w realiach
biatoruskich, a wspierajac opozycje prowadzi btedng polityke, a nowy ZPB jako
najwicksza pozarzadowa organizacja na Bialorusi szanuje prezydenta i popiera jego
polityke. Oficjalne poparcie przez ZPB kandydatury prezydenta f.ukaszenki zostato

39 M. Maszkiewicz, Towarzyszu, bedziecie teraz Polakiem, ,,Gazeta Polska” z 31 VIII 2005 .
31 W antypolskiej kampanii propagandowej wladze biatoruskie straszyty ludnos¢ ,,powrotem polskich
pandéw” i nowa ,,okupacja polska” Biatorusi przez wojska NATO.
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ustalone podczas rozméw przedstawicieli wladz z Tadeuszem Kruczkowskim, o
czym czlonkowie Zwiazku dowiedzieli si¢ z poufnych kontaktow z
sympatyzujacymi z ZPB przedstawicielami wladz biatoruskich. Pozniejsze
wydarzenia potwierdzily t¢ wersje, gdyz prezes rezimowego ZPB Jozef Lucznik
podpisat si¢ pod o$wiadczeniem wzywajacym Polakow na Biatorusi, by glosowali
w wyborach na Lukaszenke’>. Byla to jedna z najwickszych operacji
dezinformacyjnych z strony KGB RB i rezimowych mediéw. Jednak paradoksalnie
na calym napieciu w polsko-biatoruskich stosunkach dyplomatycznych zyskali
dziatacze biatoruskiej opozycji demokratycznej, bo w lutym 2006 r. w Polsce
reaktywowano nadajace na Bialorus, radio ,,Racja™.

Sytuacja wokol Zwiazku Polakéw na Bialorusi doprowadzita do polsko-
biatoruskiego konfliktu dyplomatycznego. Wiadze RP wystapily w obronie
statutowej dziatalnosci ZPB. O zaangazowaniu KGB Bialorusi w przygotowanie i
obrady zjazdu w Wotkowysku pisal b. ambasador RP w Minsku, Mariusz
Maszkiewicz, informujgc o utworzeniu w kazdym oddziale KGB specjalnych
sztabow 1 Grup Operacyjnych do walki z ,,polska kontrrewolucja”, dlatego tez
funkcjonariusze calego biatoruskiego aparatu panstwowego przez wiele tygodni
zajmowali si¢ sprawami polskimi. W lipcu 2005 r. 6wczesny minister spraw
zagranicznych Polski, prof. Adam Daniel Rotfeld wezwal do Warszawy na
konsultacje najpierw ambasadora RP w Minsku, Tadeusza Pawlaka, a nastepnie
kilku nizszych ranga dyplomatéw polskich, a MSZ Bialorusi odwotato z Polski
swoich przedstawicieli. W tym okresie Andzelika Borys kilkakrotnie przyjezdzata
do Polski na zaproszenie réznych partii i organizacji, oraz wtadz polskich. W marcu
2006 r., przed wyborami prezydenckimi na Bialorusi wielu dziennikarzy
zagranicznych, w tym polskich ponownie nie wpuszczono na jej terytorium, zas
telewizja zorganizowata kampani¢ propagandowa przeciwko Polsce i Polakom,
emitujac m.in. film przedstawiajacy Ambasade RP Minsku jako siedzibg agentow
wywiadu polskiego, informujac réwniez klamliwie spoteczenstwo o rzekomym
werbunku i szkoleniu mlodziezy biatoruskiej, wyjezdzajacej na studia do Polski
przez polskie shuzby specjalne™.

Konflikt polsko-biatoruski wptynat tez negatywnie na stosunki polsko-rosyjskie,
gdyz Bialorus jest sojuszniczka Rosji, dlatego tez wladze rosyjskie otwarcie poparty
antypolska polityke Aleksandra L.ukaszenki. Mimo potepienia wiladz w Minsku
przez Uni¢ Europejska, ktora zakazala wjazdu na jej obszar kilkunastu politykom
bialoruskim poparcie rosyjskie dla rezimu Lukaszenki zaostrzylo i tak juz napigte
stosunki polsko-rosyjskie. Konflikt polsko-biatoruski przycicht po wyborach
prezydenckich w 2006 r., co jest zwiazane w znacznej mierze z bialoruska polityka
balansowania migdzy Moskwa a Bruksela.

32 Grodzieniska Prawda”, nr 30 z 16 IIT 2006.

33 Radio ,,Racja” powstalo 3 XI 1999 r. i nadawato audycje dla mniejszosci biatoruskiej w Polsce, oraz
na obszary Biatorusi (Brzes¢). Oficjalnie ze wzgledow finansowych jego dziatalnos¢ zostata
zawieszona w X 2002 r., tj. w latach rzadow koalicji SLD-PSL, ale w lutym 2006 r. zostato
reaktywowane przez czg$s¢ b. dziennikarzy radia, a od 2009 r. nadaje z Bialej Podlaskiej -
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bia%C5%82oruskie Radio Racja [dostep: 3 VII 2014].

3% Zob. W. Radziwinowicz, Biatoruska kampania, ,Gazeta Wyborcza™, 20 11 2006.
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19 grudnia 2010 r. na Biatorusi odbyly si¢ kolejne wybory prezydenckie, ktore
po raz kolejny wygral (bo nie moglo by¢ inaczej) Aleksandr Lukaszenko. Kiedy
Centralna Komisja Wyborcza oglosita ich nieoficjalne wyniki, wskazujace, ze
Lukaszenko odnidst zwyciestwo ugrupowania opozycyjne zorganizowaly
antyprezydencka demonstracje w Minsku, zadajac zakonczenia dyktatury i
demokratyzacji kraju. Wowczas okazalo sie, ze liberalizacja rzadéw na Bialorusi
byla pozorna, poniewaz Lukaszenko liczyl na zachodnie kredyty. Wiadze uzyly
oddziatéw prewencyjnych milicji, ktore brutalnie rozpedzily demonstracje i
zatrzymaly wielu opozycjonistow, wytaczajac im procesy sadowe, co spotkalo si¢ z
protestami w wielu krajach §wiata. Aktualnie sytuacja polityczna i ekonomiczna na
Bialorusi jest niestabilna ze wzgledu na dotkliwy dla spoteczenstwa kryzys
gospodarczy, wynikajacy z braku demokratycznego systemu, transformacji,
wdrozenia reform ekonomicznych i nie przestrzegania przez rzad w Minsku
podstawowych praw cztowieka, nadal tez poglebia si¢ miedzynarodowa izolacja
rezimu Lukaszenki i uzaleznienie gospodarki biatoruskiej od Rosji>.

Oceniajac dziatania zwigzku rezimowego i zamierzonych celéw ZPB pod
kierunkiem Andzeliki Borys widaé, ze w panstwie autorytarnej dyktatury nie mogta
zwycigzy¢ koncepcja dziatania zwigzku oparta na wartoSciach ogolnoludzkich i
europejskich. Na Biatorusi nadal tamane sg prawa cztowieka, wladze $wiadomie
zniszezyly szkolnictwo biatoruskie, a jedyne liceum im. Janki Kupatly z biatoruskim
jezykiem wyktadowym funkcjonuje w podziemiu. Jednak rezim A. Lukaszenki
powoli chyli sie ku upadkowi, a czas dziala na korzys¢ Andzeliki Borys i
autentycznego ZPB, dlatego tez walka Polakéw na Bialorusi o nalezne im prawa
narodowe oraz ich wspolpraca z tamtejsza opozycja demokratyczna zbliza ich do
zwyciestwa.

Jako panstwo czlonkowskie NATO i UE Polska aktywnie uczestniczyla w
procesie umacniania wplywow euroatlantyckich na obszarze postsowieckicm,
zwlaszcza na Ukrainie, w Gruzji, Moldawii oraz czesciowo w Tadzykistanie,
ktérego wladze udostepnily wojskom USA lotniska i przestrzen powietrzng podczas
wojny w Afganistanie w 2002 r. Zaniepokoito to bardzo Moskwe, dlatego rzad
rosyjski pod kierownictwem Wladimira Putina postanowit rozpocza¢ geopolityczna
kontrofensywe przeciwko USA oraz panstwom NATO i UE. Jako centrum ruchu
euroatlantyckiego w Moskwie wskazywano na Polske, ktorg rzad rosyjski
wielokrotnie oskarzal o umacnianie zachodnich wplywdw geopolitycznych i
ekonomicznych na obszarze postsowieckim. Tym razem jednak Rosja nie
ograniczyla sie¢ wylacznie do kampanii politycznej, ale siegneta po srodki militarne,
rozpoczynajac w sierpniu 2008 r. wojne z Gruzja, ktorej rzad reprezentowal opcje
euroatlantycka. Dla Moskwy waznym argumentem przy rozwigzaniu siftowym byto
peryferyjne polozenie tego panstwa. Dla Putina bylo oczywista sprawa, ze
militarnie wojska rosyjskie pokonaja armi¢ gruzinska. Wazniejsza byta dla Moskwy
reakcja panstw zachodnich, od niej zalezala bowiem dalsza rozgrywka na
centralnym obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, jakim sa pafistwa
Migdzymorza.

W wyniku zwycigstwa ,,rewolucji 16z” w listopadzie 2003 r., w Gruzji zostat
obalony prezydent Eduard Szawardnadze, a w konsekwencji wyborow

3% B. Cichocki, op. cit., s. 243-277; por. A. Eberhardt, op. cit., s. 41-42.
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prezydenckich, ktore odbyly si¢ w lutym 2004 r., na prezydenta Gruzji zostat
wybrany prozachodni polityk, Micheil Saakaszwili, ktory w swoim programie
politycznym zapowiadal dziatania na rzecz wejscia Gruzji do NATO i Unii
Europejskiej, przy zachowaniu dobrosasiedzkich stosunkéw z Rosja wedlug zasady:
»Wolni z wolnymi, rowni z rownymi”.

Pomimo wielu zapowiedzi prezydenta Saakaszwilego z lat 2005-2006,
dotyczacych checi ulozenia na nowo stosunkdéw Gruzji z Federacja Rosyjska,
pogarszaly si¢ one, gdyz Rosja uwazala Gruzje za panstwo tzw. bliskiej zagranicy.
Z tego powodu rzad Federacji Rosyjskiej konsekwentnie odrzucal taka mozliwos¢,
domagajac sie specjalnego traktowania przez wladze w Tibilisi®®. Jednak
zamierzenia prezydenta Gruzji byly krytykowane — zaréwno przez Rosje, jak i
wsrod opozycji w kraju, ktorej dziatacze podwazali metody i $rodki realizacji tej
polityki. Wiadze Rosji nie znosily zaréwno niepodleglosciowej retoryki
Saakaszwilego, jak i prozachodniej polityki zagranicznej, ktora Federacja Rosyjska
uwazala za antyrosyjska. Z tych tez przyczyn Rosja zdecydowanie sprzeciwiala sig
staraniom Gruzji o integracje z Unig Europejska i NATO, zaciesnianiu stosunkow z
b. krajami bloku wschodniego, zwlaszcza z Ukraing pod rzadami Wiktora
Juszczenki, Polska Lecha Kaczynskiego i Litwa Valdasa Adamkusa, a takze
strategicznemu partnerstwu z USA. Moskwie nie podobaly sie tez proby
uniezaleznienia energetycznego od Rosji poprzez dywersyfikacje dostaw gazu i
ropy naftowej. Temu celowi shuzylo m.in. oddanie do uzytku w 2005 r. ropociagu
Baku-Tbilisi-Ceyhan’’. Rosja odrzucata zaréwno gruzinskie reformy, ktére
umocnily jej panstwowos¢, jak i dazenia do regulacji statusu Abchazji i Osetii
Potudniowe;j.

W styczniu 2006 r. wladze rosyjskie odciety dostawy rosyjskiego gazu do Gruzji
oraz nalozyly embargo na gruzinskie wina, produkty pochodzenia roslinnego i
wode mineralng z Borzomi, a w marcu na gléwne produkty eksportowe™. We
wrzesniu 2006 r. funkcjonariusze gruzinskich stuzb specjalnych aresztowali grupe
oficerow rosyjskich, ktorych wiladze Gruzji oskarzyly o szpiegostwo na rzecz
GRU*. W odpowiedzi, jesienia 2006 r. media w Rosji rozpoczely kampanie
propagandowa, skierowang przeciw Gruzji, a rzad rosyjski odwolal ambasadora z
Tibilisi. W sierpniu 2007 r. nad terytorium gruzinskim pojawily si¢ rosyjskie

3% Panstwa blizszej zagranicy - cze$é tzw. bliskiej zagranicy (byle republiki Zwiazku Radzieckiego),
gdzie rosyjski wplyw na wydarzenia jest czym$ naturalnym, a polityka tych krajow winna by¢
podporzadkowana interesom Moskwy. Jak slusznie zauwazyl znawca problematyki rosyjskiej i
sowieckiej, prof. Richard Pipes: ,, Brak Swiadomosci duzej czesci Rosjan, ze rzqdzq wieloma narodami
nierosyjskimi (wedtug spisu ludnosci ZSRR z 1926 r, jedynie 54 proc. obywateli kraju stanowili
Rosjanie), miat powazne konsekwencje. Gdy w 1991 r. ZSRR sig rozpadl, Rosjanie zrozumieli, ze
utracili imperium i nie do konca wiedzq, kim sq. Aby odzyska¢ zachwiang tozsamosé, popierajq teraz
wysitki rzqdu Wtadimira Putina zmierzajqce do odbudowy rosyjskiej hegemonii nad ,, bliskq
zagranicq” — zob. R. Pipes, Nieznosnie bliska zagranica, ,,Wprost” 2006, nr 51/ 52.

37 W. Wojtasiewicz, Strategiczne nastepstwa konfliktu gruzinsko-rosyjskiego z rozréznieniem na
wymiar regionalny i globalny, ,Mi¢dzynarodowy Przeglad Polityczny” nr 25 z 22 11 2010 r.

¥ M. Falkowski, B. Cichocki, J. Wrobel, Rosyjskie sankcje ekonomiczne wobec Gruzji i Motdawii,
.»Wiadomosci OSW”, z 20 IV 2006, www.osw.waw.pl [dostep: 3 VII 2014].

3 M. Falkowski, Czy rosyjsko-gruzifiska . zimna wojna” przerodzi sie w otwarty konflikt?,
»Wiadomosci OSW”, z 27 VII 2006, www.osw.waw.pl [dostep: 3 VII 2014].
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samoloty szpiegowskie. Rowniez kryzys wewnetrzny, do ktérego doszto w Gruzji
w listopadzie 2007 r. z powodu sprawy b. ministra obrony, Irakiego Orkuaszwilego
bardzo ostabit panstwo®. Rosja zmierzala do podwazenia wiarygodnosci
prezydenta Saakaszwilego, a wiosng 2008 r. doszlo do licznych prowokacji wokot
Abchazji i Osetii Poludniowej, co doprowadzito najpierw kryzysu w stosunkach
rosyjsko-gruzinskich, a potem kraje zaczely przygotowania do dziatan zbrojnych;
byly one szczegdlnie widoczne po stronie rosyjskiej” .

Oficjalnymi przyczynami konfliktu byly sporne tereny Abchazji i Poludniowej
Osetii (spor ciagnat sig od 1993 r. — G.B.), zamieszkalych przez duze skupiska
ludnosci rosyjskiej. Jednak wojna sierpniowa — jak ja okreslono w publicystyce
miedzynarodowej — miata ,,drugie dno” — jak juz pisano — Federacja Rosyjska nie
akceptowala umacniania zachodnich wpltywow, wsrdd nich polskich na Ukrainie, w
Gruzji, za$ amerykanskich w Tadzykistanie i Turkmenistanie. Rozpoczynajac
wojne¢ z mala Gruzja Federacja Rosyjska wyraznie ostrzegta USA oraz panstwa
cztonkowskie NATO i Unii Europejskiej, dokad mogag siegnaé¢ — wedlug Moskwy —
wplywy euroatlantyckie, a odkad prowadzi juz ona wilasng geopolityke.

8 sierpnia 2008 r. wojska rosyjskie, stacjonujgce w Pdinocnokaukaskim Okregu
Wojskowym zaatakowaly Gruzje, dzialania wojenne trwaly do 12 sierpnia 2008 r.

40 Przyczyng kryzysu z jesieni 2007 1. byla narastajaca frustracja spoleczna, zwigzana z kosztami
radykalnych reform spotecznych, przeprowadzanych w Gruzji od 2003 r. Obok kwestii socjalno-
ekonomicznych waznym problemem w odczuciu spoteczenistwa byly: brak przejrzystosci procesu
politycznego (m.in. oskarzenia o korupcje¢) i niepokojaco wysoka kontrola wladzy wykonawczej nad
kluczowymi instytucjami panstwa demokratycznego, min. sagdownictwem. Aresztowanie b. ministra
obrony, Irakiego Okruaszwilego doprowadzito rozbita opozycj¢ do zjednoczenia, ktora wykorzystata
niezadowolenie spoleczne, a jej przywddcy postanowili ponownie zaistnie¢ na scenie polityczne;.
Protesty w wymiarze politycznym, jak i spolecznym pozostaly bardzo niejednorodne. Kryzys
wewnetrzny w Gruzji wykorzystala jednak Rosja, ktorej celem byta dyskredytacja Gruzji na
Zachodzie, jako kraju niedemokratycznego i niestabilnego, niezdolnego do integracji i wspodtpracy z
NATO i UE — zob. K. Strachota, Przetom w kryzysie gruzinskim, ,,OSW” 2007, nr 11, s. 2-4.

' Do grudnia 2007 r. Federacja Rosyjska utworzyta dwie nowe jednostki na Kaukazie Pétinocnym,
dwie brygady piechoty gorskiej majace swoje siedziby w Botlichu (Dagestan) i w Zielenczuckiej
(Karaczajo-Czerkiesja), Rosjanie zbudowali tez droge z Botlichu do granicy z Gruzja oraz
zmodernizowali lini¢ kolejowa od granicy rosyjskiej do abchaskiego miasta Oczamczire, ktdra
najpewniej zostala uzyta do nielegalnego przerzucania sprzgtu wojskowego. W maju 2008 r. Federacja
Rosyjska powickszyla tez kontyngenty swoich wojsk tzw. sil pokojowych w Abchazji i Osetii
Poludniowej, Rosjanie zorganizowali tez ¢wiczenia wojskowe ,.Kaukaz 2008” na Kaukazie
Potnocnym, za$ od 15 lipca 2008 r. budowali w szybkim tempie infrastrukture wojskowa: obozy
polowe, punkty zaopatrzenia, ktéra potem wykorzystali do ataku na Gruzje. 5 sierpnia oddzialy
rosyjskie ewakuowaty 800 cywili z Osetii Potudniowej do Osetii Péinocnej (wchodzacej w sktad
Federacji Rosyjskiej) a media rosyjskie zaczely ostra, antygruzinska kampani¢. Jednak rowniez po
stronie gruzinskiej czynione byly pewne przygotowania do sitowego uregulowania kwestii osetyjskiej
i abchaskiej. Do pierwszej proby zbrojnego podporzadkowania zbuntowanych republik
separatystycznych doszto tuz po objeciu wladzy przez Saakaszwilego wiosna i latem 2004 r. Dzialania
takie podjeta administracja ,.reformatoréw”, po udanym obaleniu przywodcy separatystycznej Adzarii,
Astana Abaszydze. Jednak akcje te nie przyniosty spodziewanych rezultatow i Gruzini musieli uzna¢
swoja porazke. Wiladze Gruzji zmienity koncepcje na bardziej pokojowa i wiosna 2008 r.
zaproponowaly Abchazom i Osetyjczykom szerokg autonomi¢ w ramach panstwa gruzinskiego.
Podobng ofert¢ przygotowat i przedstawil Abchazom minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-
Walter Steinmaier, jednak zostaly one odrzucone, gdyz separatysci opowiadali si¢ za swoja pelna
niepodlegtoscia — zob. R. Grodzki, Wojna rosyjsko-gruzinska 2008: przyczyny, przebieg i skutki,
Zakrzewo 2009; por. W. Wojtasiewicz, op. cit.
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Mimo pierwszych sukceséw militarnych wojska rosyjskiej 58 armii
Pénocnokaukaskiego Okregu Wojskowego rozpoczely wielka ofensywe de facto
rozbijajac gléwne sity gruzinskie. W dniu 10 sierpnia Gruzini wycofali si¢ ze
stolicy Osetii Poludniowej — Cchinwali, jednak wojska rosyjskie kontynuowaty
natarcie w kierunku miasta Gori, lezacego w Gruzji wlasciwej. 10 sierpnia do
wojny wlaczyly si¢ rowniez oddzialy abchaskie, ktore zamierzaly odzyskaé
kontrole nad Gorna Abchazjg. Atak byt kontynuowany do chwili zajecia 11 sierpnia
Zugdidi, Poti i Senaki wraz ze zniszczeniem w nich infrastruktury militarne;.

Jak wspomniano powyzej, gldwne dziatania wojenne zakonczyly si¢ 12 sierpnia
po uzgodnieniu przez prezydentdw Francji — Nicolasa Sarkozy'ego i Federacji
Rosyjskiej — Dmitrija Miedwiediewa szesciopunktowego planu rozwigzania
konfliktu. O godzinie 11.00 prezydent Rosji oglosil zakonczenie ,operacji
przymuszania Gruzji do pokoju”. Jednak jego oswiadczenie nie oznaczalo
opuszczenia Gruzji przez wojska rosyjskie. Sytuacja nadal byta bardzo napigta,
wcigz dochodzito do licznych incydentdéw, np. 15 sierpnia miat miejsce ruch wojsk
rosyjskich w kierunku Kutaisi, czy zbombardowania przez rosyjskie samoloty
Parku Narodowego Borzomi, a 18 sierpnia wojska rosyjskie zajely osetyjskie
miasto Akhalgori, ktére przed wojng bylo pod kontrolg gruzinska i wysadzenia
bedacego pod rosyjska kontrolag mostu kolejowego w Kaspi, lezagcego w polowie
drogi miedzy Gori a Tbilisi*’.

Klegska Gruzji byla faktem, dlatego tez interwencja prezydenta Sarkozy'ego i
ministra spraw zagranicznych Francji Bernarda Kouchnera w imieniu catej UE
uchronita Gruzje przed zajeciem jej terytorium przez wojska rosyjskie i obaleniem
rzadow prezydenta Micheila Saakaszwilego. Wojna ukazata stabo$¢ Gruzji jako,
brak wyszkolenia zotnierzy, fatalne dowodzenie armia, jak wykazat chaotyczny
odwrot wojsk gruzinskich z Gori do Tbilisi oraz zta taktyke wojenna, np. brak
zbombardowania tunelu Rockiego, co skutecznie zablokowaloby wkroczenie armii
rosyjskiej do Gruzji, gdyz jest to jedyne miejsce laczace obydwa kraje w gorzystym
Kaukazie". Morale armii upadlo, spoleczenstwo ogarnela apatia, a gospodarka
Gruzji wyhamowala o potowe — z 12,5 proc. wzrostu PKB w 2007 r. do 6,7 w 2008,
doszto do exodusu turystow, w tzw. Gruzji wlasciwej pojawilo sie od 100 do 150
tys. uchodzcow, pod nieustannym zagrozeniem pozostaje gldwny szlak
komunikacyjny pomiedzy wschodem a zachodem kraju. W oczach panstw
zachodnich, w tym czlonkéw UE Gruzja byla krajem niestabilnym dla inwestorow
zagranicznych i potencjalnym obszarem tranzytowym, co oddalilo perspektywe jej
cztonkostwa w NATO i UE. Po klgsce militarnej wzrosty tez napigecia wewnetrzne
miedzy prezydentem Saakaszwilim a opozycja, Gruzja stracita kontrole nad
Abchazja i Osetig Poludniowa, zmagajac si¢ takze z konsekwencjami wojny w
czasie $wiatowego kryzysu gospodarczego.

Omawiajac wojn¢ gruzinsko-rosyjska warto zwrdci¢ uwage na zaangazowanie
innych panstw i organizacji migdzynarodowych, ich pierwsze reakcje i komentarze.
Najistotniejsza rol¢ odegrat prezydent Francji Nicolas Sarkozy, ktorego akcja

2 7ob. M. Falkowski, Kalendarium konfliktu rosyjsko-gruziriskiego, ., Tydzien na Wschodzie”, nr 26
(60), z 20 VIII 2008, s. 2-4.
BT, Szule, Zaktamana wojna, ,Raport: Wojsko-Technika-Obronnos¢”, wrzesien 2008, s. 24.
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dyplomatyczna prowadzona w imieniu 27 europejskich panstw UE doprowadzita do
zakonczenia dziatan zbrojnych. Z kolei kanclerz Niemiec, Angela Merkel, ktéra 17
sierpnia odwiedzita Tbilisi, zadeklarowata swoje wsparcie dla Gruzji i zapewnita,
ze kraj ten zostanie panstwem czlonkowskim NATO, a sekretarz stanu USA,
Condolezza Rice zapewnila Saakaszwilego o amerykanskim wsparciu dla
integralnosci  terytorialnej  kraju i  otwartej Sciezce do  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego a 15 sierpnia sklonita ona prezydenta Gruzji do podpisania
porozumienia Sarkozy-Miedwiediew"'.

Ze wzgledow historycznych i obawe przed ponownym ,zbieraniem ziem
imperium” przez Rosje (analogicznie, jak byto w latach 1919-1922) postawe silnie
progruzinska przyjeli przywodcy panstw Miedzymorza. Podczas wiecu 12 sierpnia
2008 r. w Thilisi, w ktorym uczestniczyto 150 tys. Gruzinéw prezydenci: Francji —
Nicolas Sarkozy, Ukrainy — Wiktor Juszczenko, Litwy — Valdas Adamkus, Estonii
— Toomas Ilves, premier Lotwy — Ivars Godmanis i éwczesny prezydent Polski —
Lech Kaczynski poparli wladze Gruzji w walce z wojskami rosyjskimi20.
Prezydent RP niezwykle mocno potepit Rosje, pytajac wprost: ,, Kfo dal Rosji
szczegolne prawo do godnosci? Dlaczego Moskwa moze dawaé komus nauczki?
[...] Nasi sgsiedzi ze wschodu (Rosja) pokazali twarz, ktorg znamy od lat. Rosja
uwaza, ze narody wokdl niej powinny jej podlegaé. My méwimy nie! . Zabraklo
jednak wspdlnego stanowiska wszystkich panstw UE, poniewaz poszczegdlne kraje
mialy z Moskwa rdézne interesy. Brak solidarnej postawy doprowadzil do
rozdzwigku juz podczas wypracowywania wspdlnego stanowiska wobec dzialan
militarnych Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji*.

Od pierwszych dni wojny unaocznily si¢ wyrazne tendencje: od bardzo
progruzinskiej postawy panstw baltyckich i Polski, Szwecji, Danii i Wielkiej
Brytanii — czemu dat wyraz przywoddca Partii Konserwatywnej, David Cameron w
Tbilisi, poprzez ostrozng reakcje Francji, Niemiec i Wloch, po bierna reakcje
wigkszo$ci panstw, a czasami wregcz przychylng Rosji, jak np. Stlowacja. USA, cho¢
byly sojusznikiem Gruzji i prezydenta Saakaszwilego, pomimo krytycznej retoryki
wobec Moskwy i wykonywania symbolicznych gestow nie zdecydowaty si¢ na
zadne powazne kroki, ustepujac pola liderom UE, nie mowiac o tym, ze zaden kraj
nie podjat dziatan w celu militarnego wsparcia Gruzji’.

Reakcje krajow WNP réwniez nie byly jednolite. Wladze Ukrainy obawialy si¢
po wojnie sierpniowej zwickszenia presji przez Moskwe na Kijow, poniewaz
Federacja Rosyjska nie ukrywala sprzeciwu wobec integracji tego panstwa z
NATO. Jednak w przeciwienstwie do Gruzji, gdzie cztonkostwo w NATO ma duze
poparcie w spoteczenstwie, dla Ukraincéw kwestia ta nie ma wigkszego znaczenia,
a pod wplywem propagandy prezydenta Janukowycza coraz wigksza czesc
spofteczenstwa sprzeciwia si¢ wejsciu ich kraju do struktur Sojuszu. Spornym
punktem w stosunkach rosyjsko-ukrainskich jest rowniez kwestia Krymu, gtéwnie
mieszkajacy tam Rosjanie i stacjonujaca w Sewastopolu Flota Czarnomorska, ktorej

“ W. Wojtasiewicz, Strategiczne nastepstwa konfliktu rosyjsko-gruzihiskiego z rozréznieniem na
wymiar regionalny i globalny - http://www.mpp.org.pl/25/25 3.html [dostep: 3 VII 2014].

M. Wojcik, Polityey o wystgpieniu prezydenta, \Dziennik”, 14-15 VIII 2008, s. 6.

46 W. Wojtasiewicz, op. cit. [dostep: 3 VII 2014].

*7 Ibidem.
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okrety powinny opusci¢ miasto do 2017 r. oraz rosyjskie starania o przejecie
kontroli nad ukrainska infrastruktura przesylowa gazu. Dla prozachodniego
wowcezas rzadu Ukrainy, kierowanego przez Julie Tymoszenko rosyjski atak na
Gruzje byl ostrzezeniem, ze jesli polityka Ukrainy nie bedzie zgodna z linig
Federacji Rosyjskiej, Ukraine moze spotka¢ los Gruzji. Przywodcy ukrainscy
zareagowali na te grozbe dwojako: o ile prezydent W. Juszczenko potepil rosyjski
atak i zdecydowanie udzielil poparcia Micheilowi Saakaszwilemu, to juz premier, J.
Tymoszenko zachowata daleko posunieta wstrzemigzliwo$é, za co zostala
oskarzona przez prezydenta o zdrade narodowych intereséw Ukrainy i spiskowanie
z Moskwa. Bezposrednim skutkiem wojny dla Ukrainy byla oddalajaca sie
perspektywa jej wstgpienia do NATO. Do braku solidarnosci doszlo z kilku
powodéw: Francja, Niemcy i Wlochy postrzegaja dawne kraje sowieckie jako
terytorium o podwyzszonym stopniu ryzyka i nie chea draznié¢ Rosji, ktéra jest dla
nich gtownym dostawcg surowcodw energetycznych. Dodatkowym argumentem,
przemawiajacym za zastopowaniem akcesji Ukrainy do NATO byl permanentny
kryzys polityczny i walka polityczna pomiedzy zwolennikami Wiktora Juszczenki i
Julii Tymoszenko. Proces ten zostal zahamowany po odejsciu Juszczenki z urzedu
prezydenta w wyniku przegranych wyboréw w styczniu 2010 r.*%,

Z kolei prezydent Biatorusi, Aleksandr Lukaszenka poparl dziatania Moskwy,
cho¢ z pewnym opdznieniem i pod presja prezydenta Dimitrija Miedwiediewa.
Bialorus dopiero w marcu 2009 r. uznata niepodleglos¢ Abchazji i Osetii
Potudniowej. Te wahania Minska, jak i pewna liberalizacja zycia politycznego na
Bialorusi, przyniosty pozytywna reakcje Unii Europejskiej, ktora zaprosita ten kraj
do udzialu w projekcie Partnerstwa Wschodniego®. Przy tej okazji biatoruski
przywodca potrafil $wietnie rozgrywaé napigcia na linii Zachod — Rosja na swoja
korzys¢, wykorzystujac wojng sierpniowa do targowana si¢ z Rosja o cen¢ za
dostawy gazu dla Bialorusi. Wladze Armenii, Azerbejdzanu, Kazachstanu,
Moldawii, Kirgistanu i Turkmenistanu zaapelowaly o pokojowe rozwiazanie sporu.
za$ Uzbekistan i Tadzykistan zajely stanowisko neutralne™.

Najwazniejszym, bezposrednim skutkiem wojny dla panstw obszaru
postsowieckiego byt czytelny komunikat z Moskwy, ze Federacja Rosyjska traktuje
go jako swoja strefe wplywow i nie zawaha si¢ uzy¢ zadnych srodkow w celu jej
utrzymania. W oczach rzadow panstw Europy Wschodniej i Azji Centralnej
ostabieniu ulegt wizerunek panstw zachodnich, w tym cztonkéw NATO i UE, ktére
zareagowaly z opdéznieniem i nie potrafily wypracowa¢ wspdlnego zdania. Sam
postulat o ,,uprzywilejowanych interesach” Moskwy w panstwach b. ZSRR zostat
umieszczony w tzw. ,doktrynie Miedwiediewa” ogloszonej przez rosyjskiego
prezydenta 31 sierpnia 2008 r., w ktdrej okreslit on zasady polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej. Na Zachodzie przyjeto jej zatozenia jako neoimperialne, co

8 Ibidem.

4 W. Kononczuk, Trudny sojusznik. Biatorus w polityce Rosji, Prace Osrodka Studiow Wschodnich,
Warszawa, wrzesien 2008.

30 A. Jarosiewicz, W. Kononczuk, T. A. Olszanski, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkéw Rosji
z panstwami obszaru WNP, ., Tydziefi na Wschodzie”, nr 26(60), z 20 VIII 2008, s. 18.
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doprowadzito do reorientacji polityki zagranicznej wielu panstw, glownie na
obszarze postsowieckim’'.

Wojna sierpniowa wplyneta réwniez na panstwa powstale z b. sowieckich
republik $rodkowoazjatyckich, szczegodlnie Turkmenistan, posiadajacy znaczne
zloza gazu ziemnego. W deklaracji przyjetej 28 sierpnia 2008 r. w Duszanbe przez
prezydentéw krajow cztonkowskich Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, do
ktérej oprocz Federacji Rosyjskiej naleza Chiny, Kirgistan, Kazachstan,
Tadzykistan i Uzbekistan politycy wyrazili ograniczone poparcie dla dzialan
rosyjskich, wzywajac do rozwigzania kryzysu poprzez rokowania i udzielili
poparcia porozumieniu Sarkozy-Miedwiediew’>. Kwestia uznania niepodleglosci
Abchazji i Osetii Poludniowej zostala pominigta milczeniem. Rzady krajow Azji
Srodkowej obserwowaly tez wojne sierpniowa w kontekscie drog transportowych
ropy i gazu do Europy Zachodniej, jednak rozbiezna postawa panstw UE, brak
realnych gwarancji bezpieczenstwa dla Gruzji jako kraju tranzytowego ropy
rurociagiem Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz chwiejna polityka UE w sprawie gazociagu
NABUCCO, dzi¢ki ktoremu kraje zachodnie zamierzaly zdywersyfikowa¢ dostawy
gazu z Turkmenistanu z pomini¢ciem Rosji doprowadzily do reorientacji polityki
zagranicznej tego kraju i jego powrotu do rosyjskiej strefy wplywow™.

Rowniez rzad Kazachstanu zastanawial si¢ nad wyborem rosyjskiej lub
kaukaskiej drogi przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego na Zachod, ewentualnie
do Chin, co moglo wplynaé na geopolityczna role tego kraju. Cheac ,,wyprzedzié
Zachdd” rzad rosyjski podpisal umowe z prezydentem Nazarbajewem dotyczaca
budowy korytarza transportowego gazu, ktéry potaczytby Rosj¢ z Chinami, w celu
pozbawienia panstw Europy Zachodniej i USA turkmenskich zasobow gazu. W
odpowiedzi na t¢ polityke spotki zachodnie, inwestujace w przemyst naftowy w
Kazachstanie, jak np. francuska spotka Total, wloski koncern panstwowy Eni, czy
amerykanska spotka naftowa Conoco Phillips wycofaly si¢ z wydobycia surowca z
dna Morza Kaspijskiego, a ich miejsce zajely spotki chinskie. ktére w wydobycie
kazachskiej ropy naftowej i gazu ziemnego w 2012 r. zainwestowaly 12 z 14 mld
dolaréw ogolnych chinskich naktadéow w gospodarke tego kraju™. W sytuacji
wojny rosyjsko-gruzinskiej kraje postsowieckiej Azji Srodkowej zachowaly daleka
rezerwe, nie zajmujac jednoznacznie prorosyjskiego stanowiska, liczagc na
wspolprace ekonomiczna z krajami zachodnimi, ale tez nie krytykujac Rosji z
powodu bliskosci geograficznej i bezposredniej mozliwosci interwencji zbrojnej,
zniechecajac sie¢ rowniez brakiem stanowczej reakcji panstw zachodnich wobec
agresji rosyjskiej podjetej przeciwko Gruzji>.

Niebagatelna byla tez postawa Turcji, ktorej wladze przyjely rosyjska agresje¢ na
Gruzje jako zagrozenie jej interesow, poniewaz jest ona trzecim ogniwem w nitce
tranzytowe] biegnacej przez poludniowy Kaukaz, obok Gruzji i Azerbejdzanu, i

st Doktryna Miedwiediewa”, ,, Tydzien na Wschodzie”, nr 27(61), z 3 IX 2008, s. 13.

32 Szezyt Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy w Duszanbe, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 27(61), z 3
1X 2008, s. 18.

3 'W. Wojtasiewicz, op. cit. [dostep: 3 VII 2014].

* Turkmenistan — gazowy powrét do Rosji, ,,Przeglad Prometejski” z 4 VI 2011.

3 Zob. A. Osavoliyk, Kazachstan: zmiana kluczowych gracy w sektorze wydobycia ropy naftowej -
http://odfoundation.eu/a/1013, kazachstan-zmiana-kluczowych-graczy-w-sektorze-wydobycia-ropy-
naftowej [dostep: 3 VII 2014].
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swoistym dystrybutorem w dostawach gazu i ropy dla krajow europejskich i USA.
Jednak paradoksalnie Ankara mogla te sytuacje wykorzysta¢ do naciskow na UE,
ktéra obawia si¢ przyjecia tego kraju, co moze doprowadzi¢ do ukierunkowania
Turcji do blizszej wspdlpracy z Moskwa, rowniez w dziedzinie energetycznej. W
wyniku wojny Turcja stangta przed niezmiernie trudng sytuacja, ostatecznie nie
opowiadajac si¢ po zadnej ze stron sierpniowej konfrontacji. Nalezy pamigtac, ze
2/3 dostaw gazu importowanego przez Turcje pochodzi z Rosji3 1. Po zakonczeniu
wojny Turcja zaproponowata nowe rozwigzania konfliktow zbrojnych na Kaukazie
Poludniowym, lansujac koncepcje ,,Kaukaskiej Platformy Stabilnosci i
Wspolpracy”. Turcy wzywali do rozwoju i poglebienia regionalnej wspotpracy w
celu likwidacji wszelkich zatargéw, jednak z powodu sprzecznosci interesow
panstw Zakaukazia propozycja ta nie znalazta uznania™.

Jakie skutki przyniosta wojna sierpniowa w Gruzji? Obok strategicznych
nastepstw wojny pigciodniowej dla panstw WNP sa widoczne zmiany w
swiatowym uktadzie sil. Jak przyznaje wigkszos¢ analitykow, Gruzja, ktora jest
pionkiem w grze wielkich mocarstw stata si¢ areng postzimnowojennej konfrontacji
Rosji z USA z ré6znym stopniem zaangazowania i postawami panstw UE i NATO,
ktére majg swoje interesy z Rosja, wzglednie obawiaja si¢ polityki Moskwy. W
wypadku Gruzji — starly si¢ tam dwie mocarstwowe koncepcje: rosyjska  —
polegajaca na powolnej odbudowie od poczatku rzadéw Wladimira Putina
mocarstwowej pozycji kraju z czaséw Zwigzku Sowieckiego i polityka prezydenta
USA George'a W. Busha, zgodnie z zalozeniami ktérej Stany Zjednoczone
Ameryki powoli i sukcesywnie buduja swojg strefe wplywow na obszarze
postsowieckim. Polityka USA miata wplyw na dekompozycje rosyjskiej strefy
wplywoéw, doprowadzajac w 2003 r. do Rewolucji R6z w Gruzji, w 2004 do
Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie, w nastepstwie ktorych Amerykanie podjeli
probe weciagnigcia tych panstw do NATO, oraz zainicjowali oni wspolprace
gospodarcza i militarna z panstwami Azji Srodkowej, co wiazalo si¢ z druga wojna
irackg i turkmenskim gazem®’.

Dziatania administracji USA w tym regionie swiata byly odbierane przez Rosje¢
w nieprzychylnie, poniewaz naruszaly jej strefe wplywow. Interwencja rosyjska w
Gruzji miala pokaza¢ Zachodowi, szczegolnie rzadowi USA silng determinacje
Rosji do obrony swoich intereséw i zdecydowany sprzeciw wobec tzw. polityki
okrazania Rosji, ktdra w jej mniemaniu miala polega¢ na wyrywaniu kolejnych
obszarow ze strefy jej dawnych wpltywow. Akcja militarna wywolata szok wsréd
glownych aktorow stosunkow miedzynarodowych (mato kto spodziewat si¢ wojny
majacy charakter skrajnie konwencjonalny na poczatku XXI wieku), jak i strach
wsrod bytych republik sowieckich, ktére dobitnie zdaly sobie sprawe, ze ich
konfrontacyjny kurs wobec Federacji Rosyjskiej moze przyniesé¢ im podobng ,.karg”
jaka spotkata Gruzje. Kwestia Abchazji i Osetii Potudniowej byla tylko pretekstem
Moskwy w jej checi konfrontacji z Zachodem i zastopowania jego geopolitycznej i
ekonomicznej ekspansji na wschdd; prawdziwa przyczyna konfliktu byta dominacja

3% W. Wojtasiewicz, op. cit. [dostep: 3 VII 2014].
3T A. Jarosiewicz, W. Kononczuk, T.A. Olszanski, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkéw Rosji z
panstwami obszaru WNP, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 26 (60) z 20 VIII 2008, s. 18.
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na obszarze postsowieckim oraz kontrola nad gléwnymi szlakami tranzytowymi
gazu i ropy naftowej. Rosja nie zamierzata tez dopusci¢ do umocnienia systemow
demokratycznych na obszarze WNP®,

W okresie wojny sierpniowej prezydent USA wystal do swoich sojusznikoéw
wyrazny i niepokojacy sygnal, ze w sytuacji zagrozenia nie moga liczy¢ na
amerykanska pomoc. Jest to wymowne rowniez dla pozostatych krajow WNP, ktore
zaczely zastanawia¢ si¢ nad sensem podejmowania jakichkolwiek dziatan
konfrontacyjnych wobec Rosji. Ostatecznie, na szczycie ministrow spraw
zagranicznych NATO, w grudniu 2008 r. administracja Busha wycofala si¢ z
objecia Gruzji i Ukrainy Planem Dzialak na rzecz Czlonkostwa w NATO.
Amerykanie ograniczyli tez swoja krytyczng reakcje wobec posunigé Rosji z racji
tego, ze terytorium tego kraju bylo korytarzem transportowym dla wojsk panstw
Paktu Pétnocnoatlantyckiego podczas wojny w Afganistanie. Wladze USA liczg tez
na pomoc Moskwy w rozwigzaniu problemu programu atomowego Iranu i
wspolprace w wielu Swiatowych kwestiach na forum ONZ. Prezydent Bush
probowat si¢ zrehabilitowa¢ w oczach Gruzinéw przed koncem swojej drugiej
kadencji, podpisujac z Gruzja 9 stycznia 2009 r. deklaracje polityczna pod nazwa
Karty partnerstwa strategicznego obu krajéw. Potwierdzata ona poparcie USA dla
jej staran o integracje euroatlantycka i integralnos$¢ terytorialng, okreslajac sfery
wspolpracy w zakresie obrony, bezpieczenstwa — w tym energetycznego,
gospodarki, handlu i rozwoju demokracji®.

Po objeciu urzedu prezydenta USA przez Baracka Obame¢ Gruzja ostatecznie
przestata by¢ priorytetem dla Waszyngtonu. Dzialo si¢ tak z kilku powodow:
zmierzajacej do konca interwencji wojska amerykanskich w Iraku, zatem Gruzja nie
byla potrzebna Amerykanom jako baza wypadowa na Bliski Wschdd), przy nowym
otwarciu w stosunkach amerykansko-rosyjskich obydwie strony staraly si¢ tez
unika¢ drazliwych tematéw, nowa administracja USA skupiata si¢ na wojnie w
Afganistanie i walce ze $wiatowym kryzysem gospodarczym. Konsekwencje
zwycigstwa militarnego Rosji w wojnie sierpniowej bezposrednio odczula rowniez
Unia Europejska. Dzigki dyplomatycznym zabiegom prezydenta Francji,
Sarkozy'ego udalo si¢ ograniczy¢ dziatania wojenne do pigciu dni, uchroni¢ Gruzje
przed catkowitym zajeciem przez wojska rosyjskie i wielce prawdopodobnym
obaleniem rzaddéw prezydenta Saakaszwilego. Niestety, kraje Unii Europejskiej
pokazaty po raz kolejny swoja stabos¢, niezdecydowanie i wewnetrzne rozdarcie®'.

8 W. Wojtasiewicz, op. cit. [dostep: 3 VII 2014].

% Posiedzenie szeféw dyplomacji NATO: Gruzja i Ukraina bez MAP, ,Wiadomosci OSW”, z 3 XII
2008.

 Gruzja zawarla z ustepujgcq administraciq USA umowe o strategicznym partnerstwie, ,,Wiadomosci
OSW”, z 12 12009.

o1 Pierwszym polem rozbieznosci wewnatrz Unii byla kwestia wspolnego stanowiska wobec akcji
militarnej Federacji Rosyjskiej w Gruzji. Po wewnetrznym sporze, kraje cztonkowskie UE wydaty
komunikat méwiacy o nieproporcjonalnej reakcji Rosji. 1 wrzesnia 2008 r. mialo miejsce
nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w sprawie wojny w Gruzji i stosunkow z
Rosja. Jednak nie nalozono na Moskwe sankcji gospodarczych i finansowych, tylko ograniczono si¢
do wyrazenia ubolewania z powodu ofiar konfliktu oraz potgpienia jednostronnego uznania
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Poludniowej przez Federacj¢ Rosyjska. Unia wyznaczyla tez
Specjalnego Przedstawiciela UE ds. konfliktu, wystata misji pokojowej do Gruzji, oraz kontynuowata
pomoc humanitarng, uruchomila tez polska i szwedzka propozycje programu Partnerstwa
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Na podstawie analizy postawy politycznej panstw UE mozna — moim zdaniem —
wysunac¢ teze, ze zwycigska dla Rosji wojna z Gruzja byla groznym memento dla
Zachodu i de facto poczatkiem geopolitycznej kontrofensywy Rosji przeciwko
rozszerzajacym si¢ wplywom euroatlantyckim na obszarze ,rosyjskiej strefy
wplywow”. W geopolityczne dziatania Moskwy wpisuje si¢ zardwno poparcie
udzielone przez Rosje Wiktorowi Janukowyczowi podczas Pomaranczowej
Rewolucji na Ukrainie, jak i nagla ,poprawa” relacji polsko-rosyjskich po
katastrofie smolenskiej, zwlaszcza w latach 2010-2012. Po tragicznej Smierci
prezydenta Lecha Kaczynskiego panstwom Miedzymorza zabraklo przywddcy, a
Rosja, nie majgc juz zadnych realnych konkurentéw geopolitycznych mogla bez
przeszkéd przejsé do proby surowcowego uzaleznienia panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jednak Polska i inne panstwa Unii Europejskiej zaczely dostrzegaé
rosyjskie zagrozenie gazowe i jako alternatywe wysunely dywersyfikacje surowcow
energetycznych, a Polska zaoferowala nawet odwierty w celu uzyskania gazu
hupkowego, czego rosyjski gigant gazowy — Gazprom obawia si¢, zwlaszcza wobec
zapowiedzi rzadu USA, dotyczacych rozpoczecia eksportu skroplonego surowca do
Europy62.

Podobnie, jak UE, rowniez NATO zostalo ostabione poprzez podzial wsrdd
krajow cztonkowskich. Jak wspomniano, na grudniowym szczycie ministréw spraw
zagranicznych krajéw Sojuszu zdecydowano o nieprzyznawaniu MAP-u Gruzji i
Ukrainie. Oznacza to, ze perspektywa czlonkostwa w NATO tych krajow
zdecydowanie si¢ oddalita. Jednak Sojusz zdecydowal sie na gest wobec Gruzji
organizujac 15 wrzesnia 2008 r. wyjazdowe posiedzenie ambasadoréw krajow
cztonkowskich i ustanawiajgc Komisje NATO-Gruzja. Zachowanie panstw NATO
mozna interpretowa¢ w dwojaki sposdb: z jednej strony nie mozna calkowicie
odrzuci¢ argumentow przeciwnikéw szybkiego przyjecia Gruzji do struktur NATO
z racji nieuregulowania kwestii terytorialnych i niespetnienia w zadowalajacym
stopniu standardow panstwa demokratycznego, z drugiej przeciwnicy tego
stanowiska, traktuja je jako wymoéwke, wskazujac ze prawdziwym powodem
niecheci, Francji i Niemiec wobec wejscia Gruzji do Sojuszu jest obawa przed
reakcja rosyjska. Faktem jest, ze Gruzja przegrata wojne, za§ NATO wyszlo z niej
rozdarte, podobnie jak i Unia Europejska®’.

Na koniec trzeba zada¢ pytanie o konsekwencje wojny dla Rosji. Interwencja
militarna armii rosyjskiej w Gruzji byla efektem wzrostu asertywnosci i

Wschodniego. Komisja Europejska zaapelowata tez do Moskwy o wypelnienie 6-punktowego
porozumienia Sarkozy-Miedwiediew. W po6zniejszym okresie Komisja Europejska podjela decyzje o
udzieleniu Gruzji pomocy o wartosci 500 mIn euro na odbudowg zniszczen wojennych — zob. M.
Falkowski, W. Kononczuk, M Menkiszak, T. A. Olszanski, Nadzwyczajny szczyt Unii Europejskiej.
Reakcje gruzinskie i rosyjskie, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 27(61), z 3 IX 2008, s. 5-6; por. M. Sabat,
Implikacje wojny w Gruzji na relacje Zachéd-Gruzja, .Biuletyn Migdzynarodowy Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych i Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego”, nr 20,
pazdziernik 2008, s.4; zob. tez: M. Frichova, Gruzja po wojnie sierpniowej — wphyw na zaangazowanie
Unii Europejskiej, ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2008, nr 1(24), s. 28.

2 Doktryna Miedwiediewa, ., Tydzien na Wschodzie”, nr 27 (61) z 3 IX 2008, s. 13.

% Zob. J. Boonstra, Georgia and Russia: short war with a long aftermath, FRIDE's Comments, VIII
2008, s. 5; por. M. Madej, NATO afier the Gorgian Conflict: A new course or business as usual?, The
Polish Institute of International Affairs Strategic Files, 01.2009 Warszawa, s. 1.
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samodzielnosci tego panstwa na arenie migdzynarodowej i obronie swoich stref
interesOw geopolitycznych na wzér USA (Afganistan, Irak) oraz unilateralizmu
Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP. W wyniku wojny sierpniowej umocnila si¢
wewngetrzna pozycja Wladimira Putina jako przywddey Rosji — mimo sprawowania
funkcji premiera. Zwyciestwo militarne niewatpliwie pomoglto mu w ponownym
odzyskaniu prezydentury w wyborach z marca 2012 r., podczas gdy Miedwiediew
powrécit na funkcje premiera®. Po zwyciestwie Rosji wéréd krajow WNP
zapanowalo poczucie strachu, przyczyniajac si¢ do modyfikacji ich polityki
zagranicznej na prorosyjska, za$ pokonana Gruzje Moskwa skompromitowata na
arenie migdzynarodowej, hamujac na kilka lat jej droge do NATO i UE, bo dopiero
w czerwcu 2014 r. — w zwiazku z rosyjsko-ukrainskg ,,wojna hybrydowa” Gruzja
wraz z Moldawia i Ukraing podpisata umowe stowarzyszeniowg z Unig. Po 2008 r.
Rosja rozbita jedno$¢ panstw strefy euroatlantyckiej, rozgrywka geopolityczna
Rosji ukazala tez wladzom USA ograniczone mozliwosci ich oddzialywania na
obszar postsowiecki. Rzadowi rosyjskiemu udato si¢ tez po raz pierwszy
zastopowac proces dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych do Europy.
Jako alternatywe, Rosja zaproponowala rozpoczgcie budowy Gazociagu
Poinocnego, ktory potaczy ja z Niemcami z pominieciem panstw Miedzymorza.
Moskwa swiadoma jest rowniez swojej sily i pozycji jesli chodzi o rozwigzywanie
probleméw $wiatowych, jak np.: kwestii programu atomowego Iranu czy pomocy
dla NATO w wojnie w Afganistanie®.

Konfrontacja z Gruzja pokazala tez stabosci panstwa rosyjskiego. Mimo
wieloletniej modernizacji armii, podczas dziatan wojennych panowal chaos, np.
wystapit brak mozliwosci prowadzenia dziatan lotniczych w nocy, brak nalezytej
organizacji dat si¢ tez odczué w sferze dowodzenia, dochodzito do skandalicznych
zachowan i braku kultury ze strony rosyjskich zohierzy, ktorzy grabili nowoczesnie
wyposazone gruzinskie bazy wojskowe. Po uznaniu niepodleglosci Abchazji i
Osetii Poludniowej 26 sierpnia 2008 r. Rosja pozbawila si¢ skutecznych srodkow
nacisku na Gruzje. Wojna sierpniowa spotegowala tez negatywne skutki kryzysu
gospodarczego, ktory dotknal réwniez Rosje, poniewaz na poczatku okresu
powojennego wielu inwestorow zagranicznych wycofywalo swoje udzialy z jej
rynku, a moskiewska gielda przezywala najwicksza zapas¢ od czasu kryzysu
finansowego z 1998 r. Powojenna sytuacja pokazala, ze Federacja Rosyjska ma
znikomy potencjat przyciggania do siebie innych panstw i budowania wokét siebie
sojuszy w oparciu o wartosci pozytywne, a nie strach przed odwetem lub agresja.
Niepodleglosé¢ Abchazji i Osetii Potudniowej uznaly tylko Biatorus, peryferyjna
Nikaragua oraz palestynski Hamas®.

Wojny czeczenskie lat 1994-1996 i po 1999, pomaranczowa rewolucja na
Ukrainie przetomu 2004 i 2005 r. i wreszcie wojna sierpniowa w Gruzji w 2008 r.
pokazaly $wiatu zachodniemu, kto jest rzeczywistym suwerenem na obszarze
postsowieckim, a tym samym kto jest panem a kto stugg w stosunku do Moskwy.
Rzad Federacji Rosyjskiej zdawal sobie sprawe z tego, ze na obszarze

% M. Kaczmarski, Konsekwencje wojny Rosji z Gruzjg. Konsekwencje dla polityki rosyjskiej —
wewnetrznej i zagranicznej, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 27(61), z 3 IX 2008, s. 2.

55 W. Wojtasiewicz, op. cit. [dostep: 3 VII 2014].

% Ibidem.
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Migdzymorza Polska jest gtownym konkurentem Rosji w geopolitycznej grze.
Wiladze RP podnosza tez na forum Unii Europejskiej koniecznos¢ dywersyfikacji
zrodet surowcow, wreszeie udzielajg poparcia idei rozszerzania demokracji i
przestrzegania praw cztowieka. Obok Polski antyimperialng postawe wobec Rosji
zajety tez: Ukraina pod przywodztwem Wiktora Juszezenki, Szwecja oraz panstwa
battyckie: Litwa, Lotwa i Estonia, z ktorych Polska i Battowie sa czlonkami NATO
i UE. Euroatlantycka polityka tych krajow, jednoznaczne oswiadczenia ich rzadéw
w sprawie pomaranczowej rewolucji na Ukrainie i zaatakowanej przez wojska
rosyjskie Gruzji, wreszcie lansowana w ramach UE kwestia dywersyfikacji zrodet
energii poprzez eksploatacje zl6z gazu tupkowego w Polsce nie podobata sie
geostrategom rosyjskim, ktorzy — w moim przekonaniu — daza do peinej wladzy nad
Hartlandem i1 utworzenia pod wtadza Rosji Imperium Euroazjatyckiego pod nazwa
Zwigzku Europy®’. Historycznym kontrahentem w realizacji tych zamiaréw sa silne
ekonomicznie Niemcy i Francja, a w dalszej perspektywie Chiny i by¢ moze Indie.
Na przelomie lat 2009-2010 rzadom w Moskwie, a po czesci rowniez w Berlinie i
Paryzu zalezalo, aby po geopolitycznej pacyfikacji Ukrainy i Gruzji — cho¢ podjetej
innymi Srodkami w kazdym z tych panstw — skutecznie zneutralizowa¢ réwniez
Polske jako nieformalnego lidera panstw Migedzymorza. Tragiczne skutki katastrofy
smolenskiej z 10 kwietnia 2010 r. w ktorej zgineta znaczna cze$¢ polskiej elity
politycznej i gospodarczej z prezydentem RP, Lechem Kaczynskim, zwolennikiem
niepodleglosci panstw Miedzymorza i Kaukazu byla wiec z pewnoscig na reke
autorom geostrategicznej koncepcji Zwigzku Europy, zwolennikom nowej ,,0si”
Paryz-Berlin-Moskwa z Warszawa — jako jej najslabszym jej ogniwem — w tle.
Jeden z czlonkéw, b. kanclerz Niemiec, Gerhard Schroder stwierdzil, ze:
., Konkurentem Europy nie jest Rosja, lecz Ameryka i Azja. Warunkiem sukcesu Unii
Europejskiej w globalnej konkurencji jest sojusz z Moskwg ™,

Jak juz wyzej wspomniano, Polska opowiadala si¢ za cztonkostwem w NATO i
UE panstw lezacych za wschodnia granicg: Ukrainy i Gruzji, za niepodlegloscia
Czeczenii. Zgodnie z imperialng zasada divide et impera (dziel i rzadz) Rosja
rozgrywala (i wciaz to czyni) na swojg korzys¢ wszelkie spory, ktére ostabiaja
panstwa powstale po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego. Przykladem sg chocby
spory: polsko-litewski dotyczacy kwestii ustaw jezykowych i polsko-biatoruski
odnoszacy si¢ do praw jezykowych i zrzeszania si¢ Polakéw i dziatalnosci Zwigzku
Polakéw na Bialorusi.

W geopolitycznym tle aktualna byla sprawa dostaw z Rosji na Bialoru$ i
Ukrainge ropy i gazu po cenach, ktére dyktowaly rosyjskie koncerny naftowe.
Strategicznym celem geoekonomii rosyjskiej w ciggu najblizszych lat jest
uzyskanie wiekszosciowych udzialow w ukrainskim i biatoruskim przemysle
naftowym, dlatego tez wszelkie problemy wewnetrzne w krajach ,,strefy rosyjskiej”
sa dla Moskwy okazja do ostabienia ich wladz, ktore w wypadku kryzysu

7 Zob. S. Karaganow, Zwigzek Europy — ostatnia szansa? ,,Gazeta Wyborcza”, 25 VII 2010; por. I. M.
Jaskdlska, P. Jakucki, Zabdjczadoktryna Kraganowa - http://piotrjakucki.salon24.pl/233459,zabojcza-
doktryna-karaganowa [dostep: 3 VII 2014].

58 L. Sykulski, ,,Od Tréjkgta Kaliningradzkiego do Zwigzku Europy”. Integracja od Lizbony po
Wiadywostok — wyzwanie XXI wieku, ,,Geopolityka” 2011, nr 3, s. 3.
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politycznego lub ekonomicznego moga Rosje¢ ,,poprosi¢ o bratnig i bezzwrotng
pomoc”. W jej ramach Rosjanie zamierzaja sprzedawaé tym panstwom rope i gaz
po cenach preferencyjnych, oczekujac w zamian lojalnosci i uznania
geopolitycznego prymatu Federacji Rosyjskiej na obszarze b. ZSSR. W kontekst
rosyjskiej geopolityki ekonomicznej wpisujg si¢ wielkie gazociggi Nord-Stream i
South-Stream, poprzez ktdre Rosja zamierza eksportowaé gaz do Niemiec i panstw
Europy Zachodniej, a takze na Batkany (jako historycznej strefy wplywow Rosji),
na Wegry, do Austrii i Wloch. W powyzszym kontekscie wspomniany wyzej polski
gaz tupkowy jest realng alternatywa dla rosyjskiej ekspansji gazowej, ktora wiedzie
w linii prostej do ekspansji geopolitycznej. Jednak powyzsza kwestia wymaga
odrebnych badan i oméwienia w odrebnym tekscie.

SUMMARY
“Divide et impera”: the Objectives of Regional Geopolitics of the Russian
Federation in the Area of the Caucasus and Isthmus Years 1992-2010
and their Repercussions — Selected Examples

The article by Grzegorz Baziur illustrates some aspects of the geopolitics of the
Russian Federation, the Caucasus and ISTHMUS. At the beginning of the author
discusses the geopolitics of Russia in the context of the Chechen wars 1994-1996
and 1999, as a prelude to the “restoration of the empire” in the context of the theory
of the near abroad countries and the geopolitics of pipelines.

After a preliminary analysis of the Chechen wars, the author discusses the
geopolitics of Russia in Ukraine during the Orange Revolution, its pressures and
interference in the 2004-2005 presidential elections, and the effects of the victory of
Our Ukraine. Another part of the article concerns the policy of Russia in Belarus in
order to keep it in the zone of influence, which is control of its economy and the
support of President Alexander Lukashenko in the fight against the democratic
opposition, including the Union of Poles in Belarus in 2005-2006. The third issue is
the Russian aggression against Georgia in August 2008, where the author described
the causes of the war, the main stages of the fighting, diplomatic efforts of the EU,
including countries ISTHMUS and effects of the war. In the final part the author
described the context of the “raw material” of Russian geopolitics and fight
geoeconomics an area of Central Asia between Russia, the U.S., the European
Union countries and China. The text ends with a reference to the geopolitics of
pipelines, as the intention of Europe’s dependence on Russian energy resources, and
to establishing the Union of Europe, the actual combination of the EU with Russia's
planned Eurasian Union.

Key words: Russia, Belaruss, Ukraine, Georgia, European Union.
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Konrad SWIDER

GENEZA GEOPOLITYKI W ROSJI
(MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA)

Abstrakt

Wspolczesna Rosja (Federacja Rosyjska) jest glownym sukcesorem Zwigzku
Radzieckiego, ktory w 1991 r. ulegl dezintegracji i ktory do momentu swojego
rozpadu byl jednym z dwodch supermocarstw. Rozpad ZSRR wigzal si¢ z
poszukiwaniem przez Rosjg swojego miejsca w Swiecie i w Ssystemie
miedzynarodowym, definiowaniem wiasnych interesow, a takze z dgzeniem do
utrzymania statusu mocarstwa i gracza swiatowego. Rezultatem tworzenia sig
nowej rosyjskiej tozsamosci zbiorowej jest ogromma popularnos¢ w Rosji
geopolityki, ktora w tym kraju zaczyna spetnia¢ funkcje metaidei (uniwersalnej idei
wyjasniajgcej Swiat), w pewnym sensie wypelniajgc pustke ideologiczng po
zbankrutowanej ideologii komunistycznej. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie genezy rosyjskiej mysli geopolitycznej, ksztaltujgcej sie w zasadzie
od chwili powstania Imperium Rosyjskiego w pierwszej polowie XVIII stulecia —
poprzez wiek XIX — az po okres radziecki. W artykule zostaly zaprezentowane
glowne idee, koncepcje oraz ich tworcy — w kontekscie migdzynarodowego ukladu
odniesienia. Konstrukcja artykulu ma charakter chronologiczno-problemowy.

Stowa kluczowe: Rosja, geopolityka, mysl geopolityczna.

Geopolityczna percepcja $wiata jest gtowng kategorig myslenia wspdtczesnych
rosyjskich elit wladzy. Konstatacja ta znajduje uzasadnienie i potwierdzenie w
historycznej, kulturowej, czy nawet cywilizacyjnej Sciezce tego kraju. Rosyjska
geopolityka jest przelozeniem statusu imperialnego Rosji na teorie i praktyke jej
polityki zagranicznej, dajac wyraz charakterystycznej rosyjskiej tendencji
przejawiajacej si¢ w roznych preferencjach dla polityki zewngtrznej kosztem relacji
wewnetrznych. Swoj status imperialny Rosja zbudowata stopniowo, wygrywajac od
drugiej potowy XVII w. rywalizacje o hegemoni¢ w Europie Wschodniej z Polska,
Szwecja 1 Turcja. Pokonanie kazdego z tych przeciwnikdéw mialo swoje
niezaprzeczalne walory geopolityczne: zdominowanie i zniszczenie Polski, a
nastepnie wlaczenie do panstwa rosyjskiego ziem ukrainskich i bialoruskich
umocnito pozycje Rosji w systemie mocarstw i zapewnilo jej przemozny wpltyw na
polityke innych panstw europejskich; wyparcie Szwecji ze wschodnich wybrzezy
Baltyku dalo Rosji dostep do waznego akwenu morskiego i stworzylo jej
mozliwo$é¢ budowy floty i rozwoju handlu; odebranie Turcji pétnocnych wybrzezy
Morza Czarnego zwigkszylo mozliwosci wojenno-morskie i handlowe panstwa
rosyjskiego, a takze wprowadzito Rosje¢ na pole aktywnej polityki batkanskiej i
rywalizacji o cie$niny czarnomorskie — z perspektywa szerokiego wyjscia na cieple



morza. W XVIII ,os$wieconym” stuleciu przebrzmialy juz dynastyczne czy
pdzniejsze postsredniowieczne religijne uzasadnienia ekspansji politycznej;
zastgpita je legitymizacja pragmatyczna — tylko instrumentalnie positkujaca sig¢
dwoma poprzednimi, ktéra z kolei w XIX w. zostala wzbogacona o aspekt
ideologiczny (mesjanistyczny). Na przetomie XVIII i XIX stulecia wsrdd rosyjskiej
elity wladzy dawala si¢ zaobserwowaé silna swiadomos$¢ protogeopolityczna: od
dluzszego czasu istnial tzw. ,projekt grecki”, dotyczacy polityki batkansko-
czarnomorskiej; analizowane byly polityczne skutki nowej (po rozbiorach Polski)
konfiguracji granic w Europie Srodkowo-Wschodniej; z uwaga $ledzono
przewartosciowania w ukladzie sil na Starym Kontynencie, zwigzane z
wystapieniem rewolucyjno-napoleonskiej Francji; powstawaly koncepcje granic
naturalnych Imperium Rosyjskiego (np. oparcia ich o tancuch Karpat), wpisujace
si¢ pdzniej w potoficjalng doktryng ,,imperializmu obronnego™; rodzity si¢ idee
preferujace kierunek azjatycki w polityce Rosji'. Juz w XVIII w. rosyjska polityka
zagraniczna przejawiala cechy wielkiej geopolityki; armie carskie przemierzaly
wzdhiz i wszerz niemal calg Europe, poszczegodlne panstwa kolejno uznawaty tytut
imperatorski (cesarski) carow rosyjskich (jako ostatnia miata to uczyni¢ w 1764 r.
Polska); Sankt Petersburg zabieral gtos w kwestii brytyjskich kolonii w Ameryce
walczacych o niepodleglosé. Nastepnie Rosja odegrala decydujacg role w
rozgromieniu Francji Napoleona Bonaparte, ustanowieniu i gwarantowaniu nowego
porzadku europejskiego (Kongres Wiedenski z 1815 r.), ktéry na sto lat wytyczyt
bieg spraw na Starym Kontynencie. Wylom w tym systemie stanowita wojna
krymska (1853—1856) toczona miedzy Rosja a koalicja Francji, Anglii, Turcji oraz
Piemontu, nie chcacych da¢ Imperium Rosyjskiemu dostepu do cieptych morz, tj.
Morza Srédziemnego. Dotkliwa i prestizowa porazka Rosji w tej wojnie pozbawita
ja statusu supermocarstwa i jakiegokolwiek realnego wplywu na pdzniejsze
zjednoczenie si¢ Wioch, a takze Niemiec — ktére wkrétce mialy ujawnié swoje
wielkie ambicje geopolityczne. Kongres Berlinski z 1878 r. ostatecznie wykluczyt
Rosjan z pozycji arbitra europejskiego, co Petersburg kompensowatl sobie ekspansja
w Azji Srodkowej i na Dalekim Wschodzie. Najwazniejszymi kierunkami
rosyjskiej polityki zagranicznej w pierwszej potowie XIX stulecia byly tzw.
»kwestia wschodnia” (polityka turecko-batkansko-czarnomorska) oraz kooperacja z
Austrig i Prusami w ramach Swietego Przymierza, egzekwujacego zasady ustalone
na Kongresie Wiedenskim (legitymizm, rownowage sit, restauracje). Niezyczliwa, a
nawet wroga neutralno$é¢ Austrii wzgledem Rosji podczas wojny krymskiej zostata
odebrana przez carat jako zdrada i zaowocowala rozszerzeniem panslawistycznej
zasady wyzwolenia Stowian przez Rosje z tureckich Batkanow na monarchie
habsburska. Z kolei malo przyjazna postawa Niemiec wobec Rosji na Kongresie
Berlinskim, dazaca do dyplomatycznego wyrugowania jej z Europy i
koncesjonowania rosyjskiej polityki batkanskiej, skutecznie wyleczyla Petersburg z
iluzji jednosci ,,trzech czarnych dwugtowych ortéw”. Imperium Rosyjskie zaczgto
uprawia¢ wolna od dawnych sentymentdw oraz legitymistycznego pseudoidealizmu
dyplomacje — $cisle wedhug geopolitycznych korzysci, wigzac si¢ sojuszem z
republikanska przeciez, lecz wyraznie antyniemiecka Francja. Nastepnie — juz w

' Zob. I. Czubaty, Rosja i swiat. Wyobraznia polityczna elity wladzy imperium rosyjskiego w
poczgtkach XIX wieku, Warszawa 1997.
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epoce narodzin geopolityki — na przelomie XIX i XX w. niemieckie aspiracje
supermocarstwowe, zakladajace w ramach Weltpolitik catkowita dominacje
kontynentalna i morska Niemiec na $wiecie, zmusity Wielka Brytanie do dolgczenia
do francusko-rosyjskiego tandemu i przeksztalcenia go w Trdjporozumienie
(Entente). Podczas pierwszej wojny $wiatowej mialo spelni¢ si¢ — za zgoda
przerazonych skala i dynamika niemieckiej ekspansji Londynu i Paryza (od 1815 r.
zawsze sprzeciwiajacych si¢ rosyjskiej ekspansji) — odwieczne marzenie caréw o
ciesninach Bosfor i Dardanele z Konstantynopolem, o wyniesieniu cywilizacji
prawostawnej, o wlaczeniu w orbite wplywow Rosji Slowian batkanskich i
austrowegierskich, a i catkiem prawdopodobne, ze zachodnie rogatki Imperium
Rosyjskiego zostalyby oparte o Odre, Luzyce i Las Bawarski. Jednak caratowi nie
bylo dane doczeka¢ konca Wielkiej Wojny, zatamat si¢ pod kolosalnym ci¢zarem
skumulowanych i nierozwigzanych probleméw wewnetrznych Rosji. Jego misje w
nowej formie mieli kontynuowaé (i wyznaczac), lecz juz na bazie calkowicie
odmiennych uzasadnien ideologicznych, nowi samodzierzawcy kotlujacego sie
imperium — bolszewicy.

Jakkolwiek wyobraznia protogeopolityczna (czy tez raczej — zakres
geograficzny wyobrazni politycznej) rosyjskich elit wladzy w XVIII w. byla z
pewnoscia szeroka, to jednak pelny wyraz mogla ona uzyskaé, gdy stala sig
przedmiotem powaznych dociekan i studiow warstw inteligenckich. Inteligencja
jako szersza mieszczanska klasa spoleczna uformowata si¢ w Rosji w drugiej
potowie XIX w., ktory to proces nabrat tempa po zniesieniu panszczyzny w 1861 r.
Powszechniejsza rosyjska mysl pregeopolityczna powstawata w konserwatywnych
kregach inteligenckich zblizonych do dworu carskiego, chociaz niektérzy jej
przedstawiciele mieli w swojej biografii epizody antyrezimowe. Poczatkowo
inteligenckie projekcje geopolityczne rozwijaly si¢ przede wszystkim na bazie
stowianofilstwa, a nastepnie neostowianofilstwa (tzw. poczwienniczestwa), by
osiggna¢ swoja kwintesencje w ideologii eurazjatyzmu, ktory jako $wiatopoglad
zdotal przetrwaé upadek caratu. Za prekursoréw rosyjskiej mysli geopolitycznej,
ktéra w pelni rozwinela sie¢ po rozpadzie ZSRR, mozna uzna¢ w szczegodlnosei
Nikolaja Danilewskiego, Konstantina Leontjewa, Nikotaja Trubieckoja, Piotra
Sawickiego, Nikotaja Aleksiejewa i Lwa Gumilowa’.

Jednak bynajmniej nie jest to cala plejada prekursoréw rosyjskiej geopolityki.
Istnieje caly panteon przedstawicieli wszystkich nauk — obejmujacy takze znane
nazwiska i siegajacy do epoki Piotra Wielkiego — ktorzy zwracali szczegolniejsza
uwage na zagadnienia geograficzno-przyrodnicze w kontekscie politycznym i
ekonomicznym, pozycjonujac w nich Rosje. Wydzieleniem geografii politycznej
zajmowali si¢ w latach 20. XVIII w. Georg Krafft i Hans von Wintzheim, z kolei
geografie ekonomiczng miat wyodrebni¢ Michaitl L.omonosow. Systematyzacje te
daly impuls do rozwoju rosyjskiej kartografii panstwowej i wydania pierwszej
drukowanej ,,Generalnej mapy Imperium Rosyjskiego” w 1734 r., a takze ,,Atlasu
Imperium Rosyjskiego” w 1745 r.; dzialania te byly prowadzone pod patronatem
resortdw wojennych, zatem przyczynily si¢ do rozwoju w Rosji takich kierunkow,
jak geografia wojskowa, statystyka wojskowa i kartografia wojskowa. Nowoczesna

% Zob. B. Ierpos, Ieononumuxa Poccuu. Bospoxcoenue unu zubens?, Mocksa 2003, s. 105-166.
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forme dyscypliny te zaczety uzyskiwaé od lat 30. XIX w. (w ramach szkolnictwa
wojskowego), a ich najwybitniejszymi reprezentantami byli Antoine-Henri Jomini,
Piotr Jazykow, Dmitrij Milutin i Konstantin Arsjeniew. W epoce powszechnego
globalnego imperializmu, czyli od lat 70. XIX w. do pierwszej wojny swiatowej, w
rosyjskiej geografii wojskowej wyksztalcita si¢ linia geostrategiczna, ktdra
reprezentowali generalowie Rostistaw Fadiejew, Nikolaj Obruczew (dowodca
sztabu generalnego sit zbrojnych Imperium Rosyjskiego w latach 1881-1897),
Nikotaj Przewalskij, Michail Piewcow, Stiepan Makarow i Aleksiej Wandam
(Jedrichin). Niezaleznie od sfery wojskowosci kierunki pregeopolityczne rozwijaty
si¢ takze na gruncie cywilnej nauki. Karl Ber uwazany jest za jednego z
prekursoréw determinizmu geograficznego w nauce rosyjskiej; w 1848 r. uznat on
lokalizacje geograficzng za najwazniejszy czynnik okreslajacy los narodow; byly to
poczatki nowoczesnej rosyjskiej geografii politycznej. Kontynuatorami Karla Bera
byli Lew Miecznikow, Wtladimir Lamanskij, Aleksandr Wojejkow, Piotr
Siemionow-Tjan-Szanskij i Dmitrij Mendelejew. Lew Miecznikow i Wladimir
Lamanskij w odrdéznieniu od Karla Bera przypisywali wigksza role czynnikowi
spoleczno-politycznemu, mieli oni pioniersko dostrzega¢ i konceptualizowaé
centralne (,,$rodkowe™) polozenie Rosji na ,kontynencie azjatycko-europejskim”,
wyprzedzajac koncepcje Alfreda Thayera Mahana i Halforda Johna Mackindera.
Aleksandr Wojejkow podkreslat duze znaczenie dla polityki rosyjskiej aspektow
klimatycznych. Natomiast Piotr Siemionow-Tjan-Szanskij i Dmitrij Mendelejew,
wyznajac poglad o eurazjatyckiej ,.$rodkowosci” Imperium Rosyjskiego,
wskazywali na potrzebe rownomiernej alokacji potencjalow materiatlowych i
ludzkich na wielkich obszarach Rosji w kontekscie swiatowej rywalizacji miedzy
mocarstwami. Za prekursorow rosyjskiej geopolityki na gruncie filozofii uchodza
Piotr Czaadajew, Fiodor Tiutczew, a waznymi postaciami sg w tym obszarze takze
Iwan Dusinskij (panslawista) i Borys Cziczerin (prawnik, ideolog neoslawizmu).
Dwoch innych waznych dla rozwoju geopolityki w Rosji autoréw funkcjonowato
na przelomie epok i stalo si¢ geopolitykami radzieckimi (do konca lat 20.
geopolityka jako nauka korzystala z mecenatu Jozefa Stalina) — Wienjamin
Siemionow-Tjan-Szanskij (syn Piotra Siemionowa-Tjan-Szanskiego), tworzacy
modele geopolityczne stanowigce rozbudowang synteze teorii kontynuatorow Karla
Bera; oraz Andriej Sniesariew uzasadniajacy konieczno$¢ geostrategicznej
ekspansji Rosji/ZSRR w kierunku ,,cieptego oceanu” — Indii, a nawet Chin, w celu
osiagniecia przez Rosje (ZSRR) bezpiecznych granic’. Za praktyczne
odzwierciedlenie tej koncepcji uwaza si¢ radzieckg inwazje na Afganistan w 1979 r.
Natomiast ze wspdtczesnych politykow rosyjskich takie poglady wyrazal Wiadimir
Zyrinowskij.

W tym miejscu warto przedstawi¢ wspomniane wyzej postacie, uznawane za
ideologicznych prekursorow rosyjskiej geopolityki. Nikotaj Danilewskij (1822—
1885) uwazany jest za wybitnego teoretyka neostowianofilstwa. Swoje idee
najpelniej wyrazit w opublikowanej w 1869 r. ksiazce Rossija i Jewropd'.

> Na temat historii rosyjskiej geopolityki zob. M. Kedemu, I Ilomos, B. Cyxosa, Deomoyus
2e0NONUMUYECKUX BO33DEHUIL 6 OMeUeCMEEeHHOT HaYKe;
http://www.ibci.ru/AGP/conferencia/statya08.htm, 07.05.2009.

* H. Jlannnesckuii, Poccus u Eepona, Cauxr-Ilerepoypr 1995.
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Danilewskij w mysl teorii organicystycznych podzielil Swiat na dziesie¢ ,typow
kulturowo-historycznych”  (egipski, chinski, asyryjsko-babilonsko-fenicki —
chaldejski lub starosemicki, indyjski, iranski, zydowski grecki, rzymski,
nowosemicki lub arabski i rzymsko-germanski lub europejski), ktére wyposazyt
jednak w cechy bardziej narodu (organicystycznie rozumianego) niz cywilizacji, i
ktére uznawal za jedyne podmioty historii, odmawiajac statusu podmiotu
historycznego abstrakcyjnie pojmowanej ludzkosci. Twierdzil, ze miedzy tymi
formacjami trwa permanentna rywalizacja, gdzie najistotniejsza jest walka miedzy
dziedzictwem $wiata rzymskiego — czyli Europa a dziedzictwem greckim
(bizantyjskim), reprezentowanym przez Stowian z Rosja na czele (Danilewskij nie
zaliczat do miru stowianskiego Polski, ktora wedlug niego catkowicie zaprzedata
si¢ Zachodowi). Autor ten konstatowal, chociazby z analizy wojny krymskiej, ze
Europa jest wrogiem Rosji; od wiekow rozwija ona ekspansje na ziemie
stowianskie, a teraz przeszkadza Rosji w wyzwoleniu Slowian spod tureckiej
opresji. Slowianie cierpiag takze pod germanskim (niemieckim/austriackim)
jarzmem. Jedynym ratunkiem dla $wiata stowianskiego jest utworzenie federacji
wszechslowianskiej (Zwiazku Stowianskiego) pod egidg Rosji — ze stolica w
Konstantynopolu (Carogrodzie). Glownym celem Rosji nie jest zniewolenie
Stowian i zagrazanie innym krajom, jej priorytetem musi by¢ ustanowienie
Swiatowe] rownowagi migdzy Europa, Stowianami a Ameryka. Rosja zapewne
przetrwa bez innych szczepdw stowianskich, natomiast ich szanse przetrwania bez
sojuszu z Rosja sg niewielkie.

Konstantin Leontjew (1831-1891) byl konserwatywnym publicysta i podobnie
jak Nikotaj Danilewskij nalezacym do nurtu neostowianofilskiego, ktory wyrazit
swoje poglady w swoim najwiekszym dziele Wizantizm i stawianstwo, wydanym w
1875 1. Autor ten twierdzil, ze u podstaw $wiata stowianskiego lezata zasada
bizantyniska — oparta na prawostawiu i silnej wladzy carskiej, ktorych istnienie
postrzegal jako fundamentalny warunek przetrwania Slowianszczyzny. Z
niepokojem obserwowal on procesy burzuazyjno-liberalnej emancypacji Stowian
balkanskich, juz wezesniej dostrzegajac je wsrod Stowian austrowegierskich. Z tej
pozycji krytykowal koncepcje Danilewskiego, zarzucajac mu zbyt duze,
nieuzasadnione zaufanie wobec innych narodéw slowianskich — wyzwalanych sita
rosyjskiego oreza, ale pozniej przechodzacych na strone Zachodu. Leontjew kreslit
projekt wielkiej konfederacji stowianskiej, ze stolica w Konstantynopolu,
kierowanej przez Rosj¢ i integrowanej nie na fundamencie narodowym (tj.
stowianskim), lecz religijnym (prawoslawnym) i samodzierzawnym (nie w sensie
administracyjnym, ale ideokratycznym). Rozumial, majac w pamieci antyrosyjski
casus Polski, ze w rzeczywistoSci nie jest mozliwe ,zlanie si¢ slowianskich
strumieni w rosyjskim morzu”. Rosja kontentowalaby si¢ statusem ,,starszego
brata” w ramach oryginalnej azjatycko-slowianskiej cywilizacji. Leontjew byt
zdecydowanym wrogiem kosmopolityzmu, spolecznego radykalizmu oraz
rewolucjonizmu. Mozna dostrzec, ze triada Leontjewa oparta na kategoriach
»Wschdd, Rosja, Stowianszczyzna” korespondowata z wypracowang jeszcze w
pierwszej potowie XIX w. i uznang przez carat konserwatywna doktryna oficjalne;j

5
K. JleontseB, Bocmok, Poccus u Cnassnecmeo, Mockba 1996.
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ludowosci  ksiecia Siergieja Uwarowa — ,Prawoslawie, Samodzierzawie,
Ludowo$¢”. W tym miejscu nalezy jednak wuczyni¢ spostrzezenie, ze
(neo)stowianofilstwo wychodzace poza granice Imperium Rosyjskiego, gloszac
uniwersalng zasad¢ jednosci narodow stowianskich, stawalo si¢ slawizmem; a gdy
postulowato ideg¢ stowianskiej hegemonii w $wiecie (pod przywddztwem Rosji),
przeksztalcalo sie¢ w panslawizm — bedacy osobliwym odzwierciedleniem
zachodnich pan-ideologii, np. pangermanizmu.

Ostatnich czterech ideowych klasykdéw rosyjskiej geopolityki reprezentowato
nurt eurazjatyzmu, cho¢ pewne tendencje eurazjatystyczne byly dostrzegalne juz w
tworczosci Konstantina Leontjewa. Na wstepie jednak warto zastanowi¢ sie nad
podstawowymi zatozeniami ideologii eurazjatyckiej. Eurazjatysci niewatpliwie
inspirowali si¢ mys$la neostowianofilska, zgodnie z nia uznali klasyczny
dualistyczny podzial swiata na Wschod i Zachdd6. Na nowo konceptualizowali oni
droge dziejowa Rosji, przyjmujac za punkt wyjscia fundament kulturowy
(cywilizacyjny). Zdecydowanie odrzucali tezy o konfliktowej koegzystencji Rosji
(jako bytu kulturowego) z innymi narodami czy tez cywilizacjami Wschodu,
wierzyli w rosyjsko-azjatycka symbioze oraz koherencj¢. Otwarcie negowali
kierunek, jaki nadal panstwu rosyjskiemu Piotr Wielki. W ten sposob dokonywali
gruntownej rewizji klasycznej historiografii rosyjskiej, opisujacej odwieczng walke
Rosji 0o godne miejsce wsrdd narodow i panstw cywilizowanej Europy. W ich
publicystyce wyrazna byla apologia, a nawet apoteoza dziedzictwa mongolskiego,
ktéremu Rosja zawdzigcza wlasne istnienie i wielko$é. Eurazjatysci nazywali Rosje
Eurazja, a Rosjan — Eurazjatami. Obalenie w 1917 r. coraz bardziej
okcydentalistycznego (wbrew naturze Rosjan) caratu i wielka rewolucje spoteczna
postrzegali oni jako przebudzenie prawdziwego ducha rosyjskiego. Dlatego tez
akceptowali przechwycenie rewolucji rosyjskiej przez bolszewikdéw, a przyszly
ustrdj Rosji zamierzali oprze¢ na socjalizmie 1 prawostawiu jako dwoch
odwiecznych rosyjskich filarach kulturowo-tozsamosciowych. Mimo otwartego,
wojujacego ateizmu bolszewikdow i odwolywania si¢ przez parti¢ bolszewicka do
rozumianych w duchu zachodnim zasad postepu i modernizacji, mimo braku z jej
strony akceptacji dla swoich pogladow, eurazjaty$ci uwazali, iz bolszewizm w
danym czasie dobrze wypehnia rosyjskie przeznaczenie, bedac z punktu widzenia
kosmicznej misji Rosji jedynie zjawiskiem tymczasowym.

Ksigze Nikotaj Trubieckoj (1890-1938) byt lingwista, etnografem i filozofem, a
takze teoretykiem eurazjatyzmu. W swojej najwazniejszej pracy Istorija. Kultura.
Jazyk skoncentrowat si¢ glownie na nowym i osobliwym zagadnieniu integralnego
nacjonalizmu eurazjatyckiego, dokonujac dychotomii samego nacjonalizmu na
prawdziwy i fatszywy’. Projektowany przez Trubieckoja nacjonalizm eurazjatycki
byl z zalozenia wspolnym nacjonalizmem calej, w swojej glebi jednorodnej
rosyjskiej przestrzeni imperialnej, zasadzajagcym si¢ na obcym i opozycyjnym

® Na temat koncepcji pokrewieristwa Rosji z Azja i zwrotu Rosji w kierunku Azji zob. 1. Massaka,
Eurazjatyzm. Z dziejow rosyjskiego misjonizmu, Wroctaw 2001, s. 73—79; O. Figes, Taniec Nataszy. Z
dziejow kultury rosyjskiej, przekt. W. Jezewski, Warszawa 2007, s. 311; J. Czubaty, Rosja i swiat, s.
73-78. Wiecej na temat eurazjatyzmu zob. R. Bicker, Migdzywojenny eurazjatyzm. Od intelektualnej
kontrakulturacji do totalitaryzmu?, 1.6dz 2000; R. Paradowski, Eurazjatyckie imperium Rosji. Studium
idei, Torun 2001.

" H. TpyGeuxoii, Hemopus. Kynomypa. Hsvix, Mocksa 1995,
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wobec Zachodu fundamencie kulturowym 1 cywilizacyjnym; nacjonalizmy
regionalne bytly uprawnione, jesli nie wyradzaly si¢ w inspirowane przez zachodnie
wyobrazenia o narodzie separatyzmy. Eurazjatycki nacjonalizm byl jak najbardziej
prawdziwy, poniewaz odwolywal si¢ do realnego, ciaglego dziedzictwa
historycznego; z kolei np. nawigzujacy do hellenizmu nacjonalizm nowogrecki czy
projektujacy rzymskie reminiscencje nacjonalizm rumunski byly nacjonalizmami
fatszywymi i karykaturalnymi. Trubieckoj dokonat reinterpretacji rosyjskiej historii,
gloryfikujac Mongolow i okres mongolski w dziejach Rusi/Rosji, a poddajac
krytyce Zachdd i okresy wplywdéw zachodnich w Rosji. Porzadne wyksztatcenie
etnograficzno-lingwistyczne i wynikajaca z niego naukowa rzetelnos¢ nie
pozwalaly mu obojetnie traktowac tak subtelnych i waznych zagadnien jak kwestia
ukrainska. Kulture rosyjska i ukrainska uznawat za dwie ,.indywiduacje” kultury
ruskiej, ktorej innymi regionalnymi ,,indywiduacjami” byty np. kultury biatoruska,
péinocnorosyjska, donska i syberyjska, dzielace sie z kolei na mniejsze ,.krajowe
dyferencjacje”. W ten sposob powstawala jakby zakresowa hierarchia kultur
eurazjatyckich. Polemizujac z nacjonalistami ukrainskimi, Trubieckoj uwazal, ze
Piotr Wielki, sekularyzujac cerkiew, ostabil najwazniejsza instytucje integrujaca
kulture ruska, wobec czego restauracja dawnej pozycji prawostawia jest
koniecznoscig dziejowa. Zwiazek Radziecki okreslal on dumnie mianem ZSRR—
Eurazji; cenil bolszewikow za tworzenie na obszarze imperium struktur
ponadnarodowych — nadrzednych w stosunku do regionalnych (w tym rosyjskich),
co interpretowal jako realizacje projektu eurazjatyckiego.

Piotr Sawickij (1895-1968) byl ekonomista-geografem, uczniem stawnych
uczonych — geografa Wladimira Wiernadskiego i historyka Piotra Struwe
(przeciwnika eurazjatyzmu), ktérego byt tez pierwszym pomocnikiem-sekretarzem,
gdy ten petnit funkcje ministra spraw zagranicznych w rzadzie Piotra Wrangla. Po
zwyciestwie bolszewikow wyemigrowatl z Rosji i zamieszkatl w Pradze. Wspolnie z
Nikolajem Trubieckojem stal na czele ruchu eurazjatyckiego. W 1945 r. po
wyzwoleniu przez armi¢ radziecka Pragi spod okupacji niemieckiej zostat
aresztowany i skazany na dziesie¢ lat fagrow, gdzie poznat Lwa Gumilowa, ktory
zostal jego uczniem. Sawickiego mozna uwaza¢ za pierwszego rosyjskiego
geopolityka w pelnym tego stowa znaczeniu, gdyz mierzyt sie on z dorobkiem
klasycznych zachodnich geopolitykow. W swoim artykule z 1933 r.
Gieograficzieskije i gieopoliticzieskije osnowy jewrazijstwa kategorycznie
dowodzit, ze Rosja jest ,,Panstwem Srodka” — i zastuguje na to miano bardziej niz
Chiny, w czym mozna odnalezé wplyw koncepcji Heartlandu Halforda J.
Mackindera®. Dla Sawickiego ,$rodkowos¢” Rosji stanowita podstawe jej
historycznej tozsamosci; Rosja nie jest czescig lub przedluzeniem ani Europy, ani
Azji, jest ona samodzielnym $wiatem, samodzielng i wyjatkowa (ekskluzywna),
osobliwg duchowo-historyczng rzeczywistoscig geopolityczng, idea materialnie
wyrazajaca sie w rosyjskim terytorium oraz kulturze, historycznym paradygmatem
— szczegodlng cywilizacja. Rosja wobec tego — jako unikalny typ cywilizacji
uksztatltowany na fundamencie kilku komponentéw: kultury aryjsko-stowianskiej,
koczowniczego Turanu i prawostawnych tradycji — stanowi synteze $wiatowe;j

8 I1. Cauuknii, Konmurnenm Eepasus, Mocksa 1997.
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historii. W toku dziejow na obszarze cywilizacji eurazjatyckiej zgodnie
wspolistnialy rézne rasy i narody; a np. dzigki jarzmu mongolskiemu Rosja
zachowata swoja geopolityczng i duchowsg niezaleznos¢ — bez Tatarszczyzny nie
byloby Rosji, ktéra teraz kontynuuje to dzieto. Sawickij wyznawal podziat swiata
na dwie biegunowe cywilizacje — morza ($wiat zachodni) i kontynentu (Eurazja),
przy czym dychotomia ta wychodzila poza geografi¢ i wdzierala siec w przestrzen
idei i warto$ci, przyjmujac jakby postaé geozofii. W ten sposéb Sawickij zmierzal
do swojej koncepcji ideokracji — przeciwnego Zachodowi systemu ideowego,
integrujacego przestrzen eurazjatycka i bedacego najwazniejszym wyroznikiem
cywilizacji eurazjatyckiej. Autor ten mial najbardziej krytyczny stosunek wobec
bolszewizmu i Zwigzku Radzieckiego ze wszystkich klasycznych eurazjatystow.

Nikotaj Aleksiejew (1879—1964) byl historykiem, filozofem prawa i jednym z
gléwnych ideologéw eurazjatyzmu. Pracowal nad konceptualizacjg eurazjatyckiej
jurysprudencji, ktéra miata zastapi¢ radziecki system prawny po nieuchronnym
upadku komunizmu (jakkolwiek w 1946 r. przyjal obywatelstwo radzieckie). W
swoich najwazniejszych pracach Russkij narod i gosudarstwo, Obiazannost’ i
prawo, Jewrazijcy i gosudarstwo zajmowal si¢ analiza i komparatystyka zrodet
kultur prawnych Zachodu i Eurazji, dochodzac do wniosku, iz spoleczenstwa
zachodnie i rosyjskie zbudowane sg na rdéznigcych si¢ historycznie i koncepcyjnie
podstawach jurydycznych’. Aleksiejew negowal wiec zasade zachodniego
indywidualizmu, a holdowal ujeciu organicystycznemu (skadinad majacemu
rodowdd zachodni). Twierdzit, ze zachodni system organizacji spotecznej jest nie
do przyjecia w Rosji i Eurazji, ktére maja juz swoje bardziej odpowiednie i lepsze
wzorce. Dostrzegat jednak niedoskonatosci i patologie systemu rosyjskiego, ktory
mozna oczysci¢  jedynie przez prawde identyfikowana z  biblijng
samoswiadomoscig. W ten sposdb Aleksiejew coraz bardziej zaglebial si¢ w sfere
kategorii metafizycznych, poszukujac jak najtrwalszego etyczno-moralnego
fundamentu dla eurazjatyckiego prawodawstwa. Majacy tak niezawodne oparcie i
uzasadnienie eurazjatycki system prawny mial z kolei staé si¢ podstawa
eurazjatyckiej ideokracji. Teoretyk ten zachodniej demokracji liberalnej
przeciwstawial ide¢ organicznej demokracji eurazjatyckiej — ,,democji”. Przyszty
eurazjatycki organizm panstwowy wyobrazal on sobie jako republike z
rozbudowanym systemem organdw przedstawicielskich — zrzeszony wokot Rosji
Zwiazek Narodow, w ktorym poszczegdlne ludy uzyskalyby szerokg autonomig. W
modelu radzieckim Aleksiejew cenil sobie jego zalozenia teoretyczne i zasade
przedstawicielstwa, zdajac sobie jednak sprawe, ze wiladza radziecka nie jest w
stanie zrealizowa¢ ich w praktyce.

Lew Gumilow (1912-1992) — syn uznanych rosyjskich poetéw Nikotaja
Gumilowa i Anny Achmatowej — byl historykiem, geografem i myslicielem.
Znaczng czes¢ jego biografii stanowily represje wtadz radzieckich i zycie w lagrze.
Pokoleniowo nie byl on wspoélczesny klasycznym eurazjatystom, dlatego tez
nierzadko przedstawia si¢ go jako teoretyka (najwybitniejszego zreszta)
neoeurazjatyzmu. Lew Gumilow korzystal z dorobku wyzej wspomnianych
myslicieli ($lady ich koncepcji sg wyraznie obecne w jego teoriach), wzbogacajac
go o elementy geografii fizycznej i biologii; aczkolwiek znaczny wplyw na jego

° H. Anekcees, Pycckuii Hapoo u 2ocydapcmeéo, Mocksa 1988.
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poglady wywarly takze cywilizacyjne koncepcje Oswalda Spenglera i Arnolda
Toynbee’ego. Zastynal on jako twodrca teorii etnogenezy i cykléw etnicznych,
szeroko stosujac kategori¢ etnosu, tj. przyrodniczo uwarunkowanego narodu,
positkujac si¢ teoriami biochemicznymi, biogenetycznymi i bioenergetycznymi.
Gumilow kontynuowal lini¢ determinizmu geograficznego, bedaca esencja
geopolityki u klasycznych geopolitykéw zachodnich: Friedricha Ratzela, Rudolfa
Kjellena, Karla Haushofera i innych. Gléwnymi osiggnieciami Gumilowa byty
odkrycie i opracowanie podstaw naukowych (popartych odpowiednimi badaniami
statystycznymi) przyrodniczo-historycznych mechanizméw przestrzennej dynamiki
etnoséw, wyznaczenie momentéw kulminacyjnych i krytycznych ich spoteczno-
politycznej, wojennej, duchowo-ideologicznej sily i slabosci, oraz wskazanie
przestanek i przyczyn zagrozen dla aktywnosci zyciowej (tzw. pasjonarnosci)
ludéw, naroddw, panstw, zwiazkéw panstw, imperiow. Swoje najwazniejsze tezy
Gumilow zawarl w pracy Etnogieniez i biosfiera Ziemli'. Jego koncepcje sa
przedmiotem zywych dyskusji w Srodowiskach naukowych w Rosji i poza jej
granicami.

Powyzsze wizje czy koncepcje miejsca i roli Rosji w $wiecie najczgscie]
pozostawaly w sferze rozwazan teoretycznych, gdyz pozycja Imperium Rosyjskiego
jako demiurga sytuacji migdzynarodowej od potowy XIX w. stabla z dziesieciolecia
na dziesieciolecie. Ideolodzy rosyjscy mieli tendencyjng manier¢ przeciwstawiania
swojego kraju Europie, ktora uogolniajaco konceptualizowali jako jednolity byt
polityczny, lecz w praktyce musieli zdawac¢ sobie sprawe, iz europejski Zachdd jako
historyczny rywal Rosji nie jest tworem monolitycznym. Rosjanie by¢ moze
mimowolnie, a by¢ moze zupetnie swiadomie wyizolowywali z Europy pierwiastek
niemiecki (z psychologicznego punktu widzenia — lustrzany wzgledem nich
samych), ktory nabrat szczegdlnej cigzkosci po zjednoczeniu Niemiec przez Prusy i
ustanowieniu Drugiej Rzeszy — na co Imperium Rosyjskie nie miato juz w ogole
zadnego wptywu. W tym kontekscie nawet sama filozofia stowianofilska wydaje sie
importem i konwersja pogladow Johanna Gottlieba Fichtego, Georga Wilhelma
Friedricha Hegla czy Friedricha Wilhelma Josepha Schellinga. To, iz Rosja byla
potencjalnie bardzo odporna na presje zewnetrzna, zawdzieczata swojej ogromnej —
nieproporcjonalnej do znacznie skromniejszych w tej gestii atutdéw swoich
ewentualnych przeciwnikoéw — masie ladowej i, na co wskazal Paul Kennedy,
korzystnemu flankowemu polozeniu geograficznemu''. Imperium Rosyjskie,
demonstrujace ambicje globalnej dominacji, bylo w zasadzie — mimo posiadania
znacznej floty wojennej — mocarstwem lagdowym podatnym na brytyjska lub
francuska ,,dyplomacj¢ kanonierek”, charakterystyczna dla drugiej potowy XIX
stulecia i okreslajaca wyrazniejsza niz rosyjska mocarstwowos¢ Londynu i Paryza.
W tym tez czasie — gdy Europa nie mowita juz jak podczas wojny krymskiej
jednym glosem — Rosja musiata wyznaczy¢ granice swoich wpltywow (ekspansji)
na Starym Kontynencie i ,,oszancowaé” je. Tuz przed kleska Francji w wojnie z
Prusami (1870-1871) i zjednoczeniem Niemiec, pod koniec 1869 r., znany rosyjski

19 J1. T'ymunes, Dmrocenes u 6uocepa 3emnu, Mocksa 1994.
1 Zob. P. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty
zbrojne w latach 1500-2000, przet. M. Kluzniak, Warszawa 1994, s. 85.
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panslawista i jeden z prekursoréw geopolityki w Rosji, general Rostistaw Fadiejew,
stwierdzil, ze Rosja musi albo rozciagna¢ swdj prymat az po Adriatyk, albo
wycofa¢ sie znéw za Dniepr'”. Tego typu myslenie jest przejawem typowego dla
Rosjan maksymalizmu, sprowadzajacego si¢ do zasady ,,wszystko albo nic”, ale
wkrotce okazalo sie ono charakterystyczne takze dla Niemcdéw, ktorym z
geopolitycznego punktu widzenia zrobilo si¢ bardzo ciasno w Europie. Efektowny
pogrom Francji dokonany przez Prusy w 1870 r., a pdzniej wyrzucenie przez
Niemcy na Kongresie Berlinskim w 1878 r. Rosji z dyplomatycznego rozstrzygania
spraw europejskich taktycznie bardzo zblizylo nieprzyjazne dotychczas Petersburg i
Paryz, co z kolei bardzo zirytowato Berlin — odczuwajacy dyskomfort z racji
francusko-rosyjskiego geopolitycznego osaczenia. Sytuacja polityczna wokot
Niemiec sklonita niemieckie $rodowiska akademickie do opracowywania
pangermanskich koncepcji pregeopolitycznych, uzasadniajacych koniecznosé
podporzadkowania Rzeszy calej Europy Srodkowo-Wschodniej, wacznie z Austro-
Wegrami, i stworzenia Wielkich Wszechniemiec (Grossdeustchland Reich), ktore
takim sposobem moglyby rozerwaé uscisk Francuzow i Rosjan. Jednak tempo
emancypacji narodowej w tej czesci Starego Kontynentu dezaktualizowato te
programy, wiec rewidowano je przez koncepcje ustanawiania gquasi-samodzielnych
jednostek narodowo-administracyjnych politycznie i ekonomicznie zdominowanych
przez Niemcy. Tak oto w poczatkach XX stulecia zostala sprecyzowana doktryna
Mitteleuropa, ktéra spopularyzowat w 1915 r. Friedrich Naumann, a nastepnie
rozwijal wspomniany Karl Haushofer. Zapewne czgscia tych projekcji bylo
ustanowienie przez NiemcOw podczas pierwsze] wojny swiatowej panstw
ukrainskiego (Hetmanatu) czy biatoruskiego (Biatoruskiej Republiki Ludowej).
Rowniez Rosjanie, uwaznie przygladajacy sie idei Mitteleuropa, zostali pod
wplywem dynamiki proceséw narodowotworczych niejako zmuszeni do
zmodyfikowania swoich wizji Europy Srodkowej; po 1878 r. coraz bardziej
anachroniczny (apelujacy silniej do tozsamosci religijnej niz etnicznej) panslawizm
przestat juz by¢ atrakcyjny dla narodéw stowianskich i ewoluowal, przeksztalcajac
si¢ stopniowo w neoslawizm — przewidujacy réwnouprawnienie panstw i narodow
stowianskich w sojuszu z Rosja, i bedacy w swojej istocie rosyjska wersja doktryny
Mitteleuropa®. Koncepcje Mitteleuropa i neoslawizmu z kolei w pewnej mierze,
przynajmniej nominalnie i instrumentalnie, respektowaly doktryne wolnosci
(samostanowienia) narodéw. Paradoksem historii pozostaje fakt, ze projekty te
zostaly zrealizowane w nieodleglej przysztosci przez... Jozefa Stalina, ktory
podczas drugiej wojny Swiatowej w celach stricte propagandowych (heroiczny boj
Swiata stowianskiego z germanskim faszyzmem) efemerycznie reanimowat idee

wszechslowianska.
Kiedy w 1917 r. wladze w Rosji przejeli bolszewicy — przy wydatnej pomocy ze
strony Niemcéw — takze inspirowali si¢ rozwigzaniami niemieckimi, nie

wspominajac o fakcie, ze sama doktryna marksistowska, jakkolwiek apelujaca do

2P ®anees, Muenue o éocmounom sonpoce, Caukr-Tlerepoypr 1870, s. 87.

13 Na temat doktryny Mitteleuropa zob. J. Pajewski, ., Mitteleuropa”. Studia z dziejéw imperializmu
niemieckiego w dobie pierwszej wojny swiatowej, Poznan 1959. Natomiast na temat koncepcji
Mitteleuropa jako projektu geopolitycznego i inspirowania przez nig rosyjskiej mysli geopolitycznej
zob. L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2000, s. 501-507 i 512.
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internacjonalizmu, jest importem ideologicznym z Niemiec — chociaz, oczywiscie,
przetworzonym w duchu rosyjskiej tradycji ideowej. Partia bolszewicka pragneta
kierowac Rosja, kopiujac skrajnie etatystyczne wzorce wprowadzone wczesniej w
Cesarstwie Niemieckim przez generala Ericha Friedricha Wilhelma Ludendorfa —
faktycznego ostatniego dyktatora kaiserowskich Niemiec. Pojawienie si¢ z kolei
licznych ognisk przewrotu komunistycznego w wycienczonych Wielka Wojna
Niemczech wywolato ogromna eufori¢ wérod bolszewikdw i wytyczylo kierunek
(re)eksportu rewolucji komunistycznej. Geopolityka panstwa bolszewickiego z
powodu jego deklarowanej przez samych bolszewikow przejsciowosci
(tymczasowosci) zostala podporzadkowana polityce zagranicznej, tzn. wartosciom
internacjonalistycznym'®. Jednak eksport rewolucji bez silnego panstwa, na samej
tylko fali nastrojéw rewolucyjnych, okazal si¢ niewykonalny. Totez w
kierownictwie bolszewickim zrozumiano, ze warunkiem koniecznym sukcesu
globalnego planu rewolucyjnego jest budowa superpanstwa, bedacego baza dla tego
przedsiewzigcia. Poniewaz $wiat oparl si¢ urokowi rewolucji proletariackiej i
pozostat burzuazyjny, Rosja Radziecka, a pozniej ZSRR byly zmuszone w
srodowisku miedzynarodowym do postgpowania wedtug burzuazyjnych regut gry.
W Kkapitalistycznym $wiecie glownym partnerem Zwigzku Radzieckiego okazaly
sie¢ weimarskie Niemcy; oba te kraje taczyla negacja ustanowionego po pierwszej
wojnie Swiatowej porzadku wersalskiego, charakteryzujacego si¢ powstaniem
nowych niepodleglych panstw m.in. na obszarach stanowigcych wczesniej czesé
Imperium Rosyjskiego i Rzeszy Niemieckiej. W Niemczech kwestionowaniu
systemu wersalskiego stuzyla haushoferowska geopolityka. Z kolei kierownictwo
radzieckie  oficjalnie  wypieralo  si¢  wszelkich  burzuazyjnych  opcji
swiatopogladowych, lecz wyraznie ulegato przemoznemu czarowi Geopolitik. Karl
Haushofer przez pewien czas byl doradca radzieckich politykow, w tym Jozefa
Stalina, ktory okazal si¢ pojetnym adeptem nowego mySlenia o relacjach
miedzynarodowych'”. Przywodca ZSRR ze szczegdlng pilnoscia przyswoit sobie za
posrednictwem niemieckiej mysli geopolitycznej mackinderowska konstrukcje
Heartlandu — uosabianego przez jego ogromny kraj'®. W latach 30. XX stulecia
faszystowskie juz Niemcy oraz Rosja — w inkarnacji ZSRR, mimo ostrych przesilen
wewngtrznych stanowiagcych konsekwencje walki o wladzg w tych krajach, bedac
juz panstwami wybitnie autorytarnymi (totalitarnymi), zdolaly odbudowac swoj
status mocarstwowy. Zantagonizowane ideologicznie zawigzaly w celach
geopolitycznych sojusz taktyczny, ale wkrotce — z pobudek takze geopolitycznych —
starly sie ze sobg w niszczycielskiej konfrontacji'’.

4 7ob. P. Zidtek, Idea imperium, Warszawa 1997, s. 167.

15 L. Moczulski, Geopolityka, s. 19-20.

16 7 kontekstu rozméw Stalina z komunistami z krajéw batkanskich, prowadzonych pod koniec drugiej
wojny S$wiatowej i tuz po niej, wynika, ze radziecki przywddca zrezygnowal ze wspierania
komunistycznej partyzantki w Grecji, gdyz uwazal, ze najpotezniejsze sposrod mocarstw swiatowych,
mocarstwo morskie — Stany Zjednoczone — nigdy nie pozwoli mocarstwu kontynentalnemu —
Zwiazkowi Radzieckiemu — wyjsé na otwarte cieple akweny (Morze Srddziemne); M. Dzilas,
Rozmowy ze Stalinem, przet. A. Ciotkosz, Paryz 1962, s. 134—-135.

'7 Wiaczestaw Molotow ostatecznie nie zgodzil sie na koncepcje Karla Haushofera, przewidujaca
podzial $wiata na cztery panregiony (niemiecki, radziecki, japonski i amerykanski) i przedtozona
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W czasie drugiej wojny S$wiatowej konfiguracja sojusznicza gldwnych
przeciwnikow Niemiec byla jak gdyby kopia dawnej Ententy, z tym ze poprzednia
przywodcza rola rozbitej teraz przez Wermacht Francji zostala podzielona
pomiedzy ZSRR oraz Stany Zjednoczone. Zwigzek Radziecki ze zwycigstwa nad
Trzecia Rzesza wyniost wymierne korzysci geopolityczne; przejat kontrole nad
Europa Srodkowo-Wschodnia, wzial udzial w podziale Niemiec na strefy
wplywdéw, nie wspominajac o jego znacznych nabytkach terytorialnych. Mozna
powiedzieé, ze spelnil si¢ sen panslawistow (cho¢ poza imperium pozostata
Jugostawia), zachodnie rogatki imperium si¢galy az za Labe oraz gor Harzu. Jednak
najbardziej wymiernym profitem geopolitycznym dla ZSRR byto uzyskanie przez
tak powigkszony radziecki Heartland statusu supermocarstwa. Koalicja
antynazistowska okazala si¢ wylacznie przymierzem taktycznym; wkrotce
przypomniano sobie w niej, a raczej zaczgto glosno mowié o roznicach
ideologicznych i bedacych ich konsekwencja sprzecznosciach interesow. W
polityce S$wiatowej bardzo wyraznie zamanifestowatla sie nowa tendencja
geopolityczna — geopolityka ideologii oraz wynikajaca z niej doktryna strefy
wplywow, ktora w czegsci implikowala juz nieco wczesniejsza, wspomniana
doktryna panregionéw. Po drugiej wojnie $wiatowej w zwycieskich panstwach
oficjalnie potepiono geopolityke. Nastgpilo to takze w ZSRR, gdzie Jozef Stalin
wydal nakaz, aby uwaza¢ mys$l geopolityczna za przejaw $wiatopogladu
nazistowskiego; radziecki przywodca mial si¢ obawia¢ konkurencji, jaka
geopolityka z racji swojej intelektualnej atrakcyjnosci moglaby stanowi¢ dla
podstawowego dogmatu marksizmu-leninizmu — walki klas'®.

Jednak globalne myslenie radzieckich elit oraz ich decyzje w tym wzgledzie
mialy charakter wybitnie geopolityczny. Doktryna Jézefa Stalina, przewidujaca, iz
panstwa sasiadujagce z ZSRR musza pozostawa¢ z Moskwa w przyjaznych
stosunkach, czy pozniejsza doktryna f.eonida Brezniewa, zakladajaca mozliwo$é
interwencji zbrojnej w krajach socjalistycznych w celu obrony socjalizmu,
kwalifikowaly si¢ jako koncepcje stricte geopolityczne. Zwiazek Radziecki byt
jednym z dwoch supermocarstw, majacych swoja rozlegla globalng strefe
wplywoéw, byl jednak gltéwnie supermocarstwem kontynentalnym, wyraznie
ustepujacym na morzu potedze anglosaskiej. Dlatego tez na uwage zastuguja
powojenne koncepcje admirala Siergieja Gorszkowa i marszatka Siergieja
Sztiemienki, zakladajace przeksztalcenie ZSRR w supermocarstwo morskie
poprzez budowe wielkiej floty oceanicznej”. Stratedzy ci, nie aspirujacy do miana
geopolitykow, uwazali Eurazje za podstawe geograficzng Zwiazku Radzieckiego,
podkreslali koniecznosé ekspansji ZSRR (instalowania si¢) w Azji (zwlaszcza w

Moskwie pod rozwage jesienia 1940 r., gdyz rzad radziecki uznal, ze projekt ten niedostatecznie
uwzgledniatl interesy geopolityczne ZSRR; szerzej na ten temat zob. L. Moczulski, Geopolityka, s.
521-523.

'8 Zob. C. Jean, Geopolityka, przet. T. Ortowski i J. Pawlowska, Wroctaw — Warszawa — Krakow 2003,
s. 33.

19 Zob. L. Moczulski, Geopolityka, s. 510. W ZSRR (i po jego upadku) geopolityka zajmowali si¢
takze: putkownik Sztabu Generalnego ZSRR i FR Siergiej Anczukow, pulkownik GRU i Sztabu
Generalnego ZSRR Andriej Diewiatow, general-putkownik, dyplomata wojskowy Leonid Iwaszow;
zob. 10. KpynHoB, Cmamws muposoii deporcasoii, Mocksa 2003, s. 295.
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Afganistanie), na Bliskim Wschodzie, w Afryce oraz Ameryce Lacinskiej’. Do
tych koncepcji (wyjscia na morza poludniowe) nawigzala Moskwa w 1979 r.,
podejmujac probe rozerwania Rimlandu (pasa otaczajacego Heartland) w
najwezszym miejscu — poprzez inwazje Afganistanu.

Jednak to wilasnie w Zwigzku Radzieckim najbardziej rozwijano studia
geopolityczne, cho¢ nie znalazto to wyrazu w powszechnie dostepnych
publikacjach®'. Nie dziwi zatem fakt, ze po upadku ZSRR na forum oficjalnego
dyskursu inteligenckiego nastapita wrecz eksplozja geopolityki w Rosji,
prezentujacej od razu wysoki poziom®. Glowna koncepcja w rosyjskiej geopolityce
jest doktryna Halforda J. Mackindera, ale rozwijana jest ona czesto w duchu Karla
Haushofera i Carla Schmitta (glownego jurysty Trzeciej Rzeszy i czolowego
niemieckiego powojennego geopolityka). Powszechna debata geopolityczna
towarzyszyla procesowi pluralizacji ideologiczno-politycznej; kazda opcja
$wiatopogladowa miata swdj obraz geopolityki. Nie liczac komunistow rytu
radzieckiego, pozostajacych w ideowo-politycznej dezintegracji, dominujacymi —
lecz  $wiatopogladowo  amorficznymi —  orientacjami  ideowymi w
postpieriestrojkowej Rosji byli ,,demokraci” oraz ,patrioci”; z czasem opcje te
zaczely jeszcze roznicowaé sie na liberalow, komunistow (narodowych),
centrystow i radykalow™. Te inteligenckie klasyfikacje i dyferencjacje
ideologiczno-programowe byly szybko adaptowane i internalizowane przez
rosyjskie srodowiska polityczne, poszukujace wiasnej identyfikacji ideowej. Jednak
dialektyka oraz interferencje s$wiatopogladowe w rosyjskiej ideowej percepcji
Swiata sg tak daleko zaawansowane, ze w Rosji granica migdzy sprzecznymi z
definicji kategoriami nacjonalizmu i imperializmu stala si¢ niezwykle cienka i
ptynna; w tamtejszych realiach zacieraja si¢ réwniez granice migdzy
nacjonalizmem a komunizmem, czy tez miedzy komunizmem a faszyzmem
(narodowy bolszewizm), pojawiaja si¢ tam takze idee liberalnego imperium.
Tymczasem geopolityka jako okreslony sposdéb myslenia o $wiecie znajduje swoj
osobliwy wyraz przede wszystkim w doktrynach eurazjatystow — np. Aleksandra
Dugina (uchodzacego obecnie za czotowego rosyjskiego geopolityka i ideologa
euroazjatyzmu), sterujacych jego transmisja do elit intelektualnych i politycznych.
Geopolityczna percepcja swiata jak gdyby wypelnia w Rosji pustke po politycznie i
moralnie  zbankrutowanej ideologii  komunistycznej. Wokol  geopolityki
podejmowane sa w tym kraju proby budowy okreslonego etosu; geopolityka staje
si¢ niejako wiedza mistyczno-metafizyczng (Aleksandr Dugin), niemal misteryjng —
dla wtajemniczonych, ekskluzywng i elitarna, co koresponduje z wyktadnia tej
dziedziny dawana w przesztosci przez klasyczng niemiecka szkole geopolityczna.

2 7ob. C. Jean, Geopolityka, s. 79-80.

21 L. Moczulski, Geopolityka, s. 40.

2 Ibidem, s. 52.

2 7ob. C. Koncrantnnos, A. Ymako, Hemopus nocie ucmopuu. Obpazw Poccuu na nocmcogemckom
npocmpancmee, Mocksa 2001, s. 17-23.

Inny podzial ideowy rosyjskiej sceny politycznej po rozpadzie ZSRR niezaleznie zaproponowali
Jarostaw Bratkiewicz oraz Stanistaw Bielen; zob. J. Bratkiewicz, Rosyjscy nacjonalisci w latach
1992—-1996. Od detradycjonalizacji do retradycjonalizacji, Warszawa 1998; S. Bielen, Tozsamosé
miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 61.
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Jednak w odréznieniu od szkoly monachijskiej, probujacej integrowa¢ mistyke
ziemi z mistyka rasy, rosyjskie ujecia, uwzgledniajac wielonarodowy charakter
Federacji Rosyjskiej, koncentruja si¢ z reguly na pierwszym z tych aspektow.
Dawny mityczny stowiansko-ludowy kult ziemi (jej sakralizacja i personifikacja,
aczkolwiek obecna tez w wielu innych kulturach), manifestujacy si¢ na poziomie
politycznym np. w idei ,zbierania ziem ruskich”, uzyskuje wsparcie doktryn
geopolitycznych, co przeradza sie w osobliwy rosyjski terytoriocentryzm®*. W jego
ramach rosyjski patriotyzm — przynajmniej w zyczeniowe]j perspektywie wielu
reprezentantdow wspolczesnej rosyjskiej klasy politycznej — ma charakter
internacjonalistyczny, bedac w istocie strategia poszerzania i konsolidacji wielkich
przestrzeni.
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SUMMARY
Genesis of Geopolitics in Russia (Between Theory and Practice)

Contemporary Russia (Russian Federation) is the main successor of the Soviet
Union, which in 1991 has disintegrated and that until its disintegration was one of
the two superpowers. The disintegration of the USSR was associated with the
searching by Russia its place in the world and in the international system, defining
Russian interests, and with striving to save of status as a global power and player.
The result of the creation of a new Russian collective identity is a huge popularity
in Russia geopolitics, which in this country begins to act as a metaidea (the
universal idea explaining the world) and, in a certain sense, fills the ideological void
after the bankruptcy of communist ideology. The purpose of this article is the
presentation of the genesis of Russian geopolitical thinking, which had been
formed, in principle, since the establishment of the Russian Empire in the first half
of the eighteenth century — through the nineteenth century — until the Soviet period.
The article presents the main ideas, concepts and their creators — in the context of
the international system. The construction of this article has a chronological-
problem character.

Key words: Russia, geopolitcs, geopolitical thought.
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ARCHETYPY CYWILIZACYJNE ROSJI

Abstrakt

Artykul przedstawia rozwazania nad kwestiq mentalnosci rosyjskiej prowadzone na
plaszczyznie nauki porownawczej o cywilizacjach w oparciu o teorig Feliksa
Konecznego. Prezentowane sq archetypy cywilizacyjne wystepujgce w Rosji oraz
kolejne argumenty historyczne, geograficzne i socjologiczne wyjasniajgce
wyjgtkowos¢ tego kraju.

Stowa kluczowe: Feliks Koneczny, cywilizacje, archetypy cywilizacyjne, Rosja.

Celem niniejszego artykulu jest proba zrozumienia Rosji. Wplywu mentalnosci
na sposoby postrzegania rzeczywistosci. By Rosje, jakkolwiek by to gornolotnie nie
brzmiato, zrozumieé, nie wystarczy wczué sie w jej interesy. Rosja jest bowiem
inna cywilizacyjnie. Roznice cywilizacyjne sa fundamentalne, wywierajg pi¢tno na
najglebsze, a czesto nieuswiadomione obszary psychiki. Stad i nieco nowe
wystepujace w tytule pojecie cywilizacyjnego archetypu.

Rozprawa niniejsza sklada si¢ z kilku czesci. Po pierwsze, stowem wstepu,
przytoczono kilka opinii na temat rosyjskiej mentalnosci. Czg$¢ wtora zajmuje si¢
rozwazaniami cywilizacyjnymi. Okreslono tutaj przyczyny, dla ktorych wybrano
paradygmat konecznianski, na ktorym si¢ w artykule oparto. Oraz co si¢ rozumie
przez archetyp cywilizacyjny, jaka jest relacja migdzy archetypem cywilizacyjnym
a cywilizacja. Nastepnie streszczono rozwoj cywilizacyjny Rosji. Na koncu
poszukano potwierdzen prowadzonych rozwazan w rzeczywistosci spotecznej tego
kraju.

Przy badaniu kwestii mentalnosci trudno pomija¢ réznorodne osady. W tym
osady przesadzone lub stronnicze. Za takie mozna uznaé opinie powtarzane
bezrefleksyjnie. Ale za bardziej stronnicze uzna¢ trzeba sady podparte mysleniem
zyczeniowym. Niestety wishful thinking, przewazajace na Zachodzie w czasach
zimnej wojny, jeszcze mocniej zaciemnia obraz Rosji u wielu zachodnich
komentatoréw. Autor uwaza, iz skryte, trudnouchwytne réznice cywilizacyjne
fatwiej wylowi¢ z wypowiedzi wyrazistych. Wtedy, kiedy osoby je formutujace
uczestnicza w rywalizacji cywilizacyjnej, szczegélnie zalezy im na prawidlowe;j
diagnozie. Ich zdanie uznaé¢ nalezy za wazne poszlaki, skoro znajduja
potwierdzenie w stowach samych Rosjan.

Rosyjski metropolita loann wymienia trzy podstawowe skladniki rosyjskiej
mentalnosci. Wedlug niego, samoswiadomos¢ tej spotecznosci buduja: ideologia
imperialna, ideologia nacjonalizmu oraz ideologia mesjanizmu'. Mesjanizm w
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polaczeniu z imperializmem jest rozumiany jako zjednoczenie we wspdlnym
organizmie panstwowym nacji spokrewnionych z Rosjanami. Nawet jesli ma to by¢
zjednoczenie dokonane brutalnym przymusem. Sowietolog Jézef Szaniawski
uwaza, ze ludobdjczy rezym sowiecki byt prosta kontynuacja caratu tak pod
wzgledem mentalnosci, jak i stosowanych metod. Z drugiej strony Wiktor Suworow
przypomina, ze bohaterski nardd rosyjski jako pierwszy, podczas wojny domowej
1917-23, stanal do walki z komunizmem. Jozef Mackiewicz za§ wyrazit

nastepujaca opinie:
»Niekiedy styszy si¢ pytanie majace stuzy¢ za kontrargument: ,,Czym si¢ jednak
tlumaczy, ze komunizm zapuscit korzenie wilasnie w Rosji?” — Mozna na nie

odpowiedzie¢ obszernym traktatem, mozna tez lapidarnym kontrpytaniem: A czym
si¢ thumaczy, ze krwawa rewolucja francuska zapuscita korzenie we Francji, czy tez
czym si¢ thumaczy powrot restauracji? Czym si¢ thumaczy, ze tworca europejskiego
romantyzmu, nardod ,Dichter und Denker”, dopuscil do hitleryzmu? (...)
zapanowanie komunizmu w Rosji jest analogicznym wynikiem zbiegu wielu
okolicznosci, jak zapanowanie hitleryzmu w Niemczech, faszyzmu we Wloszech,
czy chociazby tegoz komunizmu na Kubie. Niewiele, jak wiemy, brakowato do
jego triumfu na zachodnim kranicu Europy, w Hiszpanii™.

Istotnie. Od XIX wieku coraz wickszego znaczenia nabieraja ideologie, ktore w
XX wieku zmieniajg obraz $wiata. O ile kazda cywilizacja wytwarza swoje
konserwatyzmy, o tyle sa dwie ideologie europejskie dajace wrazenie
powierzchownej, ale pozornej, uniformizacji $wiata. Sg to socjalizm i liberalizm.
Ideologie rowniez nakladaja si¢ na archetypy cywilizacyjne. Stad i trudnosc
odczytywania ,,warstwy cywilizacyjnej” spod ,,warstwy ideologicznej”. Zwlaszcza
biorac pod uwagg charakterystyczng dla sowieckiego imperium (na co Mackiewicz
takze wskazuje) powszechng dezinformacje. Przyjmujac to istotne zastrzezenie,
oraz pamigtajac, iz powyzsze cytacje to jedynie gars¢ opinii, przechodzi sie nizej do
istoty artykutu.

Rozwazania cywilizacyjne dotyczace Rosji zmiesci¢ mozna w trzech nurtach.
Najpopularniejszym kierunkiem jest wyprowadzanie Rosji wprost z Bizancjum.
Skrotowo nazwaé to mozna nurtem huntingtonskim. Opiera si¢ ono gléwnie na
przestance religijnej. Rus Kijowska bierze chrzest z Bizancjum, a w czas wielkiej
schizmy staje si¢ prawostawna. Gdy rozciaga ona swe granice ku pdinocy, sigga
Zalesia i Rusi Kamienieckiej. Tam wlasnie wzrasta Moskwa. Panstwo Moskiewskie
zrywa si¢ z podporzadkowania Ztotej Ordzie, podczas gdy Cesarstwo Bizantyjskie
upada. Moskwa deklaruje w tej sytuacji, ze ,,jest trzecim Rzymem, kolejnych nie
bedzie”. Rosja staje si¢ najwazniejszym krajem cywilizacji bizantynkiej, ktdra
rozciaga sie¢ az po Pacyfik. Granica tej cywilizacji zwanej tez prawostawna, jest w
tej koncepcji, granica tego wyznania. Ma wiec ona obejmowaé w Europie takze
Bialorus, Ukraing, Moldawi¢, Rumuni¢, Bulgarie, Serbi¢, Bosnig, Czarnogore,
Macedonie, Grecje. PodejScie powyzsze ma ogromne wylomy. Po pierwsze
ignoruje ono kluczowe fakty z historii Rusi. Wplywy na rozwdj tego panstwa miato
nie tylko Bizancjum, ale takze Waregowie z potnocy. Istotne znaczenie mialy
plemiona stepowe - sasiedztwo Pieczyngow, czy Chazarow. Wybrzezem

Azjq. Idea Rosji — Eurazji, Torun 1998, s. 117.
2 J. Mackiewicz, Zwyciestwo prowokacji, Londyn 2007, s. 49-50.
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czarnomorskim przewedrowali Protobutgarzy i Wegrzy. Ta droga przybyli
Mongotowie, ktérzy Ru$ podbili. Rus$ zostata w wyniku tego rozerwana. Czes¢
mlodsza, z Moskwa, na dlugo zostata podporzadkowana Ztotej Ordzie. Starsza zas
predko dostala si¢ pod wptywy litewskie, a za posrednictwem Litwy — we wplywy
zachodnie z Polski. Zupelnie inna byla historia Moskwy, Kijowa i Batkanow! Po
drugie koncepcja huntingtonska skupia si¢ na zagadnieniu religijnym — ogranicza
zagadnienie wylacznie do prawostawia. Opiera si¢ na doktrynie trzeciego Rzymu,
bez wzgladu na to, ze jest to postulat polityczny. W koncu, podejscie takie nie
wyjasnia w sposob dostateczny strefowosci granic pomiedzy cywilizacjami.

Drugi kierunek wywodzi si¢ z samej Rosji. Rozr6zni¢ tu nalezy dwie szkoty:
panstowianska i euroazjatycks. Obie zaktadaja, iz Rosja jest samoistng cywilizacja.
Jedna podkresla jej stowianski charakter i geneze. Druga geneze¢ i clou upatruje w
euroazjatyckosci — potaczeniu wplywow tatarskich, stowianskich i ugrofinskich.
Obie wyprowadzaja stad wniosek, iz Rosja winna obja¢ ,,opieka” ludy stowianskie i
azjatyckie. Poszczegdlni mysliciele roznia si¢ jedynie lista ludow, ktore ta gorzka
opieka chcieliby obja¢. Obie koncepcje taczy wigc takze to, ze sa po prostu
postulatami politycznymi. Zas retoryka owego wyzwalania ma zreszta bardzo dtuga
tradycje. Rosja zawsze ,wyzwala”. Np. rozbierajac Polske w wieku XVIII,
Polakow ,,wyzwalata”. ,,Wyzwalata” Bialorusinow, Ukraincéw w 1939, Baltéw w
1940 roku. W tej retoryce okazuje si¢, ze Czeczeni byt to ,,,,nardd nie podbity, lecz
wyzwolony” — wyzwolony przez Armi¢ Rosyjska z okowdw swego ciasnego,
szowinistycznego, a  nawet  terrorystycznego  projektu  politycznego
wyodrebnienia™. Rosja dzi$ pragnie ,,wyzwoli¢” Gruzindéw i Ukraincow.

Powyzszy skrot jest oczywiscie telegraficzny. Chodzi jednak o to, by pokazad
roznice z trzecim spojrzeniem na cywilizacj¢ Rosji, tj. nurtem konecznianskim.
Sposréd uczonych zwracajacych szczegolng uwage na Rosje, byt zarazem
badaczem, ktdry ustrzegl si¢ determinizméw (biologicznych, geograficznych, czy
rasowych). Uniknal wiec manowcow, na ktére zapedzili si¢ inni w jego czasie.
Laczyl w swojej teorii zagadnienia materialne i duchowe, doceniajac wage
mentalnosci. Jego teoria znajduje swoje kontynuacje i potwierdzenia w psychologii
miedzykulturowej oraz cybernetyce spotecznej. Zauwazyt przy tym rosyjska
wyjatkowos¢ wynikla z burzliwej historii i przedstawit ja na polu nauki o
cywilizacji.

Czym cywilizacja jest? Wg polskiego historiozofa jest to ,,metoda ustroju zycia
zbiorowego”. Modwiac inaczej, stowami Jozefa Kosseckiego, jest to ,jednolity
system norm spotecznych oraz odpowiadajacych im postaw i dziatan, okreslajacy
stosunek danego spoleczenstwa do pieciu kategorii bytu spotecznego™.

Owe kategorie, duchowe i materialne, to dobro, prawda, pickno, zdrowie i
dobrobyt. Sposdb ich rozumienia okresla rodzaj cywilizacji. Koneczny w swych
Prawach dziejowych wyrdéznia dwa z nich: primo nie ma syntez, secundo prawo
mieszanki. Wielokrotnie podkresla, ze nie mozna by¢ cywilizowanym na dwa
sposoby. Dotyczy to oczywiscie jednostek, a nie zbiorowosci. Zbiorowo$ci moga

SA. Nowak, Historie politycznych tradycji. Pitsudski, Putin i inni, Krakow 2007, s. 312.
* J. Kossecki, Podstawy nowoczesnej nauki poréwnawcezej o cywilizacjach. (Socjologia poréwnawcza
cywilizacji), Warszawa 2002, s. 12.
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ulec mieszance cywilizacyjnej. Jednostka za$ nie moze wyznawa¢ dwu odmiennych
systemow wartosci. Nie moze stworzy¢ spdjnej syntezy z wartosci pochodzacych z
réznych cywilizacji. Zagubienie pojeciowe ma prowadzi¢ taka osobe do nihilizmu.
Spotecznos¢ bedaca pod wplywem wielu cywilizacji, popada w stan kotobledu. Na
spoteczno$é skltadaja sie jednostki reprezentujace i dazace do realizacji wlasnego
archetypu cywilizacyjnego. W spolecznosci przewaza raz jedna, raz wtéra metoda
ustrojowa. Funkcjonowanie wedle ciggle zmiennej metody jest meczace. Wywoluje
staly dysonans i konflikt miedzy funcjonujacg metoda, a odmiennym archetypem
drugiej czesci spotecznosci. Stan cigglego, ale marnotrawionego wysitku,
podejmowanego, by zmusi¢ drugg grupe do funkcjonowania wedle wlasnych zasad
prowadzi w koncu do rezygnacji. Jest to stan acywilizacyjny. Spoteczno$¢ pelna
jest wtedy nihilistow.

Socjalizacja jednostki w danej metodzie, jej ucywilizowanie w dany sposob —
prowadzi do wysnucia pojecia archetypu cywilizacyjnego. Tj. pewnego statycznego
modelu — struktury myslowej, sposobu postrzegania i reagowania na rzeczywistosc.
Autor nie podejmuje si¢ tutaj proby Scistego zdefiniowania tego pojecia. Na
potrzeby niniejszej prezentacji wystarczy w definicji cybernetycznej Kosseckiego
zmieni¢ zbiorowos$¢ na jednostke. Archetyp cywilizacyjny jest to jednolity system
norm spotecznych oraz odpowiadajgcych im postaw i dziatan okreslajacy stostunek
danego czlowieka do pieciu kategorii bytu spolecznego. Rozréznienie cywilizacji i
archetypu cywilizacyjnego pozwala postawi¢ teze nastepujacg. Otoz dana
cywilizacja jest tam, gdzie sa przedstawiciele jej archetypu. Po skutkach ich
dziatania, na polach poszczegdlnych kategorii pigciomianu bytu — w architekturze,
religii, mysli politycznej, itd., itd. — mozna odwzorowa¢ strefowe granice dzielace
cywilizacje.

Dla okreslenia archetypow cywilizacyjnych wystepujacych w Rosji odniesiono
si¢ do historycznego rozwoju tego panstwa. Uczyniono tu skrot mysli Konecznego.
Dalej przedstawiono kilka mozliwych granic w terenie, ktore sugeruja
intensywno$¢ wystepowania poszczegdlnych archetypdw. Streszczenie mysli
Konecznego rozpocza¢ nalezy od przyblizenia archetypow przez niego opisanych.
Wedlug niego w historii Rosji znaczenie miaty trzy cywilizacje: turanska,
bizantynska i tacinska. W turanskiej wiadz¢ sprawuje chan, kagan lub car. To on
okresla, co jest dobre, a co zle, co stanowi prawde. ,,Wladza glowy panstwa w
cywilizacji turanskiej opiera si¢ na monizmie prawa prywatnego. (...) wladca jest
wlascicielem wszyskiego i wszystkich™ Z czasem ziemia stala si¢ wlasnoscia gmin.
Kiedy praca nie skutkuje prywatng korzyscia, wykonywana jest z musu. Dlatego
»ludy te rozwijaja si¢ tylko na wojnie, a podupadaja w czasach pokojowych.
Panstwo turanskie kwitnie dopoty, dopoki czyni zabory, inaczej rozpada sig.
Potrzeb duchowych nie maja catkiem. Olbrzymia ich wigkszo$¢ byla zawsze
koczownicza™.

Cywilizacja bizantynska jest etatystyczna. Biurokracja rzadzi obywatelem.
Samodzielne dzialanie jest podejrzane, bo moze zagraza¢ wladzy. ,,Bizantynizm byt
zawsze Wwrogi personalizmowi, a jednosci nie rozumial inaczej, jak w

SF. Koneczny, Prawa dziejowe, Komordéw 1997, s. 442.
® Ibidem s. 441
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jednostajnosci; tej zas nie uda sie osiagna¢, jak przymusem i gwaltem™. Wiadza
panstwa roztacza si¢ takze nad religia. ,,Zachod pielegnowat personalizm i jednos¢
w rozmaitosci i zmierzal do supremacji sit duchowych nad fizycznymi, gdy
tymczasem Wschod oddaje duchowe pod supremacje fizycznych™. W cywilizacji
lacinskiej najwazniejsza wartoscia jest jednostka. Jednostka moze zbuntowac sig
wladzy, jesli ta tamie prawa. Wladca bowiem nie jest wladcg sumien, bo wladza
duchowa jest rozdzielna od $wieckiej. Etyka jest szersza od prawa, tj. co nie jest
zabronione, jest dozwolone, cho¢ czasem nie wypada. Najwazniejsze roznice
powyzszych archetypow okreslit Robert Piotrowski w cytowanej nizej tabeli.

Tabela 1: Porownanie archetypow cywilizacyjnych

Turanska Bizantyjska Lacinska

1. Defektownosé¢ + - -

2. Stosunek do religii | obojetnosé dominacja oparta na
etyce
religijnej

3. Ustrdj malzenski poligamia monogamia | monogamia

4. Réd arodzina ustrdj rodowy emancypacja |emancypacja

rodziny rodziny

5. Poziom rozwoju spotecznos¢ spoteczenstwo | spoteczenstw

spotecznego o

6. Prawo prywatne a tylko prywatne | przewaga rownowaga

publiczne publicznego

7. Spoteczenstwo a brak przewaga przewaga

panstwo spoteczenstwa, panstwa spoteczenstw

despotyzm a

8. Narodowos¢ - - +

10. Antropolatria + + -

wiadcy

12. Etycznos¢ zycia - - +

publicznego

7 Ibidem s. 440
8 Ibidem s. 440
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Turanska Bizantyjska Lacinska

13. Supremacja sit fizycznych fizycznych duchowych
14. Chronometria cykl era era
15. Opanowanie czasu | niskie termin historyzm

(Zrédto: Robert Piotrowski, Problem filozoficzny ladu spolecznego a poréwnawcza
nauka o cywilizacjach, Warszawa 2003, s. 106-7).

W historii Rosji wida¢ wyraznie $cieranie si¢ tych trzech archetypdw, z czego
turanski miat najwieksze znaczenie. Moskwa zostata podporzadkowana Mongotom
w XIII wieku. Wowczas Moskale nie uznaja za swego ,.cesarza” cesarza
Bizancjum, ale tatarskiego chana. Wzorce z tego kierunku sa intensywnie
przyjmowane. W XV wieku nastepuje uniezaleznienie polityczne od Zlotej Ordy,
lecz dwor coraz bardziej staje si¢ urzadzony na modle tatarska. W ciggu nastgpnych
kilkudziesieciu lat na pdinocnej Rusi zostaje zniszczone konkurencja w postaci
innych ustrojowo Republik Pskowa i Nowogrodu. Podporzadkowanie Nowogrodu
Wielkiego jest przy tym wyjatkowo okrutne. Sg to takze czasy ludobdjczej policji
politycznej — opryczniny. Wiek XVI to rowniez czas josiflanow, ktorzy obejmuja
kierownictwo umystow. Sg to uczniowie Igumena Josifa Sanina twierdzacego, iz
»~myslenie jest zte”. Od 1564 roku car moze bez sadu konfiskowa¢ majatki i kara¢
$Smiercig. W 1603 przyjmuje si¢ kazanskie prawo, wedle ktdrego wiesniak zostaje
przypisany do ziemi.

Za panowania Aleksandra Michajtowina (1645-1675) otwiera si¢ nowy etap. Po
spladrowaniu Litwy rozpoczyna si¢ proces zmiany monizmu prawa prywatnego w
monizm prawa publicznego. Za Fedora Aleksiejewicza (1676-1682) zostaje
zatozona akademia slowiansko-grecko-taciniska. Nastepny car, Piotr Wielki,
wladajacy w latach 1682-1725, tworzy nowe urzedy na wzorach niemieckich. Na
przyklad, na wzor protestanckiej Landerkirche urzadza prawostawna Cerkiew.
XVIII wiek z jednej strony przynosi powr6t polityki zaleznej od osobistych
kaprysow rzadzacych, co jest cechg orientalnych despocji. Panstwo trzyma sie
dzigki ekspansji azjatyckiej. Z drugiej strony Koneczny widzi objawy wplywow
Zachodu. Oznaki tych wplywow upatruje w pojawieniu si¢ pierwszych rosyjskich
pisarzy (Lomonosow, 1711-1765) i poetdw (Derzawin, 1743-1796). Caryca
Katarzyna II (1762-1796) poszerza granice na zachdd dokonujac rozbioréw Polski.
W ten sposob udziat i dzialanie archetypu facinskiego w Rosji zwiekszaja sig.

Panowanie Aleksandra 1 (1808-1825) charakteryzuja: cenzura, wiezienia bez
sadu, zsylki administracyjne oraz kontrola uniwersytetow. Za jego nastepcy,
Mikotaja 1 (1826-1855) nastepuje niszczenie szkolnictwa. W 1850 zakazuje sie
uprawiania filozofii. Biurokracja kierowana jest niczym struktura wojskowa.
Jednak XIX wiek przynosi tez nawarstwianie si¢ wplywdéw Zachodu na istniejacym
podtozu. Daje to dwojakie skutki. Po pierwsze wyradza si¢ tzw. swoisty liberalizm
charakteryzujacy sie checiag przeprowadzenia reform przy jednoczesnym
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zachowaniu samodzierzawia. Drugim skutkiem zderzenia réznych archetypow
cywilizacyjnych jest pojawienie si¢ symptomatycznego rosyjskiego nihilizmu.
Zachodni krytycyzm na turanskim gruncie daje w efekcie zagubienie jednostki, co
zresztg potwierdza wymienione konecznianskie prawo mieszanki cywilizacyjne;j.

W koncu XIX wieku i w wieku XX najwigkszej wagi nabieraja ideologie. Zatem
w tym miejscu dziejow warto chwilowo postawi¢ kropke, by skupi¢ si¢ na
przedstawieniu strefowosci granic cywilizacyjnych. Kiedy bowiem przeniesie si¢
powyzsze rozwazania w przestrzen wschodniej Europy — wida¢, iz Rosja wyraznie
si¢ odroznia.

Na poczatek historyczne wplywy zachodnie na Rusi zaobserwowaé mozna w
architekturze. Influencje taka przesledzi¢ mozna w wystepowaniu gotyku w terenie.
Zabytki takie nie wystepuja na wschdd od linii biegnacej od Zatoki Finskiej przez
Jezioro Pejpus, rejon Dzwinska, Wilenszczyzne, gleboko wygietym lukiem
omijajacej bagna Polesia, nastgpnie biegnacej przez Ru$ Halicka i dalej przez
Moldawie. Przebieg granicy wystepowania gotyku jest wigc poludnikowy bez
wiekszych odchylen, z wylaczeniem Polesia. Kolejng granica architektoniczng jest
wystepowanie zabytkow europejskiego baroku. Granica ta jest bliska wschodnim
rubiezom dawnej Rzeczypospolitej. Przebiega wschodnim skrajem krajow
battyckich, dalej przez Smolenszczyzne, Mohylewszczyzne, prawobrzezng Ukraing,
by nastepnie skrecic¢ na zachod.
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Mapa 1: Wschodnia granica wystepowania architektury gotyckiej. (Zrédlo:
http://www.lituanus.org/1964/64_2 03_Reklaitis.html).

Dalsze linie graniczne odczyta¢é mozna z map dotyczacych XIX wieku.
Przytacza je Leszek Moczulski. Pierwsza z nich jest granica europejskiego
szkolnictwa w 1832 roku (przed represjami po powstaniu listopadowym).
Wystepowato ono na terytorium przedrozbiorowej Rzeczpospolitej. Réwniez
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europejskie uniwersytety na wschod od Wisty to tylko pojedyncze placowki.
Rewolucja przemystowa przedstawia drugg lini¢ graniczng. Przynosi pojawienie si¢
stref silnie zindustrializowanych oraz tworzenie si¢ klasy robotniczej. Rosja obu
praktycznie nie posiadala. Trzecia, ale najistotniejsza cecha, ktéra odréznia Rosje,
jest istnienie systemu miru. To znaczy kolewktywnej wlasnosci ziemi przez gminy
chlopskie. System ten istniat wylacznie w Rosji, podczas gdy w krajach battyckich,
na Biatorusi i Ukrainie ziemia byla wlasnoscia prywatng. W rezymie sowieckim w
XX wieku ziemia roéwniez nie byla wlasnoscig prywatng. Jednak granica tego
rodzaju kolektywizmu siegata znacznie dalej na zachdd. Wiasnie ta cecha decyduje
o gromadnosciowym charakterze Rosji, przypisujac ja w obred cywilizacji
turanskiej.

Andrzej Nowak przytacza interesujace badania socjologiczne. W roku 2003
zapytano Rosjan, o to jak chcieliby by¢ postrzegani na swiecie. 48% chciato
wizerunku Rosji, jako ,,wielkiego niezwycigzonego supermocarstwa”. 3% jako
panstwa ,,pokojowego i przyjacieskiego”. 1% jako ,praworzadna demokracje™.
Ankieta z 1996 roku (na 1500 badanych) rdwniez zdaje si¢ potwierdzad
konecznianskie intuicje. Opracowujacy ja Georgij Satarow ocenit 17,2%
odpowiadajgcych, jako demokratow. 17% jako komunistycznych rewanzystow,
12,6% zwolennikdéw silnej reki. 22.8% jako nihilistow, 17,1% ,,rozczarowanych
politycznie”. A 13,3% jako romantykéw'’. Jest to wazna poszlaka wskazujaca na
duze znaczenie archetypu turanskiego oraz na istnienie w Rosji zaawansowanej
mieszanki cywilizacyjne;j.

Mapa 2: Granice cywilizacyjne w Rosji. (Zrodlo: Leszek Moczulski, Geopolityka. Potega
W czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 276).

° A. Nowak, op.cit. s. 310.
1 Ibidem s. 308.
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Podsumowanie

Opierajac si¢ na teorii Feliksa Konecznego, mozna zauwazyé w Rosji
wystepowanie trzech archetypdéw cywilizacyjnych. Najistotniejszym jest archetyp
turanski. Wazny jest archetyp bizantynski. Wida¢ takze tacinskie wplywy na
rosyjska kulture. Nalezy tu jednak zachowa¢ pewna ostroznos¢, gdyz na ten
fundament wplyw miala takze ideologia. Takie spojrzenie pozwala podejmowaé
proby zrozumienia mentalnosci Rosjan. A przez to, wraz z badaniem ich doktryn i
pism — na préby zrozumienia sposobéw rozumowania i dzialania ich elit
politycznych, tak wyraznie roznych od europejskich.
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SUMMARY
Civilization’s archetypes of Russia
The article, based on Feliks Koneczny's theory of civilisation, shows reflections
on Russian unique mentality. The civilisational archetypes existing in Russia are
also presented. Differences are explained with historical, sociological and

geographical arguments.
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Katarzyna Joanna KACZYNSKA

FEDERACJA ROSYJSKA A MNIEJSZOSC ROSYJSKA
NA UKRAINIE. NOWE NARZEDZIE KONTROLI
PRZESTRZENI POSTRADZIECKIEJ?

Abstrakt

Ukraina jest najwiekszym panstwem Europy Wschodniej. Relacje z Ukraing
odgrywajq kluczowg role dla majgcej ambicje mocarstwowe Rosji. Rosja stara sie
na biezqco definiowac swoje interesy wobec Ukrainy i panstw Europy Wschodniej a
tzw. ,, bliska zagranica” jest od poczqtku strefq jej zywotnych interesow mimo, ze
dawne republiki radzieckie odzyskaly niepodleglos¢. W celu reintegracji oraz
odbudowy pozycji protektora i dominanta w tej czesci Swiata, Rosja podejmuje
dzialania w trzech wymiarach: politycznym, gospodarczym i spoleczno-kulturowym
a takze militarnym. Ukraina jest doskonalym przykladem zastosowania tzw.
,,czynnika rosyjskiego”. Rosja ma mozliwos¢ wplywania na sytuacje wewnetrzng
poprzez obecnos¢ Rosjan w zZyciu politycznym, gospodarczym i kulturalnym.
Przykladem wuzycia mniejszosci rosyjskiej jako narzedzia kontroli przestrzeni
postsowieckiej jest kryzys ukrainski przelomu 2013-2014 roku, ktorego skutkiem
stato si¢ wlgcznie Potwyspu Krymskiego w sklad Federacji Rosyjskiej. Rosja
wmieszala si¢ w wewnetrzne sprawy Ukrainy, postugujgc si¢ argumentem ochrony
mniejszosci rosyjskiej na terytorium Autonomicznej Republiki Krym. Czy nie jest to
nowa forma kontroli przestrzeni postsowieckiej? Czy ow precedens stanie sig
narzedziem przywolywania do porzqdku krajow, probujgcych wyjsé z rosyjskiej
strefy wplywow? Rosyjska gra neoimperialna w praktyce oznacza dqzenie do
utrzymania rosyjskiej przestrzeni kulturowej i jezykowej oraz podtrzymanie
poczucia odrebnosci narodowej Rosjan, co na trwale pozwoli Rosji wplywac¢ na
procesy polityczne zachodzgce w krajach z mniejszoScig rosyjskq, zarowno za jej
posrednictwem jak i w obronie jej praw.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, mniejszos¢ ukrainska, przestrzen
proradziecka.

Ukraina jest najwickszym panstwem Europy Wschodniej. Jest tez waznym
ogniwem w polityce Federacji Rosyjskiej. Sklada si¢ na to jej potozenie
geopolityczne i wspolna historia. Relacje z Ukraina odgrywaja kluczowa role dla
majacej ambicje mocarstwowe Rosji. Panstwo ukrainskie zajmuje wazng pozycje w
miedzynarodowym handlu bronia', posiada rozbudowany cywilny przemyst

! Wedlug Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) w latach 2007-



lotniczy®, znajduje sic w czolowej dziesiatce producentéw i eksporterow stali.
Ukraina jest kluczowym panstwem tranzytowym dla eksportu nosnikéw energii do
Unii Europejskiej’. Jest tez duzym producentem wegla® i ma ogromny potencjat w
zakresie produkcji rolnej> Jest to tez cze$é tzw. strategicznego pasa czarnomorsko —
baltyckiego, ktérego znaczenia nie da si¢ przeceni¢ dla bezpieczenstwa i interesu
geopolitycznego Moskwy. Dlatego Rosja stara si¢ na biezaco definiowaé swoje
interesy wobec Ukrainy i panstw Europy Wschodniej a tzw. ,,bliska zagranica™ jest
od poczatku strefa zywotnych interesow mimo, ze dawne republiki radzieckie
odzyskaly niepodlegtosé.

W celu reintegracji oraz odbudowy pozycji mocarstwa swiatowego i dominanta
w tej czesci $wiata, Rosja podejmuje dzialania w trzech wymiarach: politycznym,
gospodarczym i spoleczno-kulturowym. Celem byla polityczna formula
zjednoczenia przestrzeni postsowieckiej — Wspdlnota Niepodleglych Panstw. W
skutek iluzorycznosci podejmowanych tam dziatan i fiaska reintegracji $rodkami
politycznymi, Rosjanie uznali, ze najpierw nalezy doprowadzi¢ do reintegracji
ekonomicznej i stworzenia wspdlnej przestrzeni gospodarczej — Euroazjatycka
Wspélnota Gospodarcza’. Roéwnolegle do integracji  gospodarczej podijeto
wojskowa — Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)®. Mimo
wysitkow, inicjatywy integracyjne Rosji natrafialy na opdr niektérych panstw
cztonkowskich WNP np. Uzbekistanu oraz grupy GUAM, z Ukraing na czele
(dodatkowo Gruzja, Azerbejdzan i Moldawia). Rosja byta coraz bardziej
zaniepokojona, stopniowa utrata wplywow w obszarze ,bliskiej zagranicy”.
Powodem byly m.in. kolejne ,.kolorowe rewolucje”. Wielu komentatoréw uwazato,

2011 Ukraina byla 12. najwigkszym eksporterem broni, stynac m.in. z samolotéw transportowych i
pojazdow opancerzonych, a wsrod swoich kontrahentéw majac ponad 50 panstw $wiata.

2 Ukraina produkuje m.in. najwigksze na $wiecie maszyny transportowe Antonow An-124 i An-225.
3Ukrainska siecia rurociagéw phynie niemal 80% rosyjskiego gazu ziemnego eksportowanego do UE,
stanowiacego 20% catkowitego zuzycia gazu w UE. Znaczenie Ukrainy w tej dziedzinie zmniejszyto
jednak nieco uruchomienie pierwszej nitki gazociagu Nord Stream.

4 Ukraina wedlug U.S. Energy Information Administration posiada 7. najwicksze rezerwy tego
surowca na §wiecie.

5 Wedlug danych Komisji Europejskiej w 2008 roku eksport towaréw rolnych, w szczegdlnosci
produktow oleistych i zbdz, stanowil 16,2% calosci ukrainskiego eksportu, wykazujac tendencje
zwyzkowa. Ukraina jest swiatowym liderem w eksporcie oleju stonecznikowego, plasuje si¢ tez w
Scistej czolowcee panstw-eksporterdw pszenicy i jgczmienia.

6 Jest to obszar bedgcy w orbicie specjalnego zainteresowania Moskwy. Pahstwa nalezqgce do tej
strefy powinny by¢ lojalne i przyjaznie nastawione do Rosji. W przeciwnym razie mogq by¢ narazone
na sankcje polityczne lub gospodarcze”, za: P. Eberhardt, Liczebnosé¢ i rozmieszczenie ludnosci
rosyjskiej w republikach postsowieckich na przetomie XX i XXI wieku, ,,Sprawy narodowosciowe”
2008, z. 32, s. 64.

7 J. Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej, Gdansk
2008, s. 368.

8Ponadto tworzone sa niezaleznie od Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i
formalnie wciaz istniejacego Polagczonego Systemu Obrony Powietrznej WNP, regionalne systemy na
mocy porozumien dwustronnych, np. regionalny system obrony powietrznej Kazachstanu i Rosji
(JRSOP), od 2009 roku funkcjonuje analogiczny system biatorusko-rosyjski, w fazie tworzenia
znajduje si¢ takze armensko-rosyjski.

o ~Rewolucja r6z” w Gruzji (2003), ,Pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie (2004/2005),
.- Tulipanowa rewolucja w Kirgistanie” (2005).
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ze jest to przejaw kleski dotychczasowych préb zapewnienia sobie wylacznych
wplywow w regionie.

Zdystansowanie republik poradzieckich, w tym Ukrainy, ktére w utrzymywaniu
niezbednych wiezow z Rosja upatrywaly raczej drogi do ,.cywilizowanego
rozwodu” grozitlo wyborem atrakcyjniejszego wzorca zachodniego. Federacja
Rosyjska zastosowata nowe narzedzia w celu skutecznej kontroli przestrzeni
Europy Wschodniej. Postawila na wybrane panstwa, przypisujac wigksze znaczenie
stosunkom bilateralnym oraz na tzw. polityke ,.soft power”"” (uzywane zamiennie
ze ,smart power”, czyli inteligentng wladza), co w praktyce oznacza polityke
kulturowa z jezykiem rosyjskim na czele oraz wykorzystanie literatury,
kinematografii, muzyki, szkolnictwa i instytutow kultury rosyjskiej w celu
kreowania pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku Rosji.

Najskuteczniejszym nosnikiem polityki kulturowej na obszarze Europy
Wschodniej stata sie mniejszos¢ rosyjska. Jej znaczenie polityczne podkreslit
prezydent Whadimir Putin podczas Swiatowego Kongresu Rosjan o$wiadczajac, ze
rodacy to ,,.bynajmniej nie prawnicza” kategoria, a pojecie ,,russkij mir” wykracza
daleko poza granice Rosji a nawet poza granice etnicznosci. Prezydent FR
sformutowat teze, ze ,.silna diaspora jest warunkiem silnej Rosji™''. To oznacza, ze
Rosja staje sie gwarantem praw i obroncg ludnosci rosyjskojezycznej za granica.
Innymi slowy w przyszlosci faktyczna lub domniemana dyskryminacja Rosjan
moze staé si¢ przyczyna podjecia przez Rosje dziatan odwetowych.

Ostatnie dzialania Rosji na Ukrainie sktaniaja do postawienia takiej tezy oraz
upowazniajg do nastepujacych pytan badawczych. Czy obecnie ksztaltuje si¢ nowa
doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa? Czy czgscia tej
doktryny jest obrona praw mniejszosci rosyjskiej i ochrona jej interesow? Czy w
tym celu Rosja jest gotowa stosowaé cala game srodkéw, wiacznie z interwencija
militarng? I na koniec, czy mniejszos$¢ rosyjska stanie si¢ narzedziem kontroli. By
moéc odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, nalezy przesledzi¢ casus Ukrainy i
mniejszosci rosyjskiej na jej terytorium.

Cytowane wyzej oswiadczenie Wiladimira Putina jest wazne, gdyz pokazuje,
powrét do starej koncepcji ,rosyjskiego $wiata™'?, ktorej walorem jest
uniwersalizm". To oznacza, ze Rosjanie i rosyjskojezyczni zostali zjednoczeni
wokot tzw. ,russkosti”, czyli przestrzeni, ktéra moze integrowaé¢ zaréwno Rosjan
etnicznych, Rosjan  mieszkajacych w  krajach  bylego ZSRR, oraz
rosyjskojezycznych. Dodatkowo pretekstem do mobilizacji Rosjan na calym
terytorium dawnego ZSRR stalo si¢ poczucie zagrozenia spowodowane

1% Polega na zdolnosci do wplywania na ksztaltowanie si¢ pozytywnej opinii o Rosji w zagranicznych
srodowiskach opiniotworczych i do manipulowania zagraniczna opinig publiczna przy pomocy
formalnie niezaleznych od panstwa instytucji i Srodowisk.

""'N. Horska, Aktywnos¢ narodowa mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie (1991-2004), Lysomice 2009, s.
129.

12 Wedlug V. Tiskova ,.$wiat rosyjski” sklada si¢ z trzech komponentow: jezyk rosyjski i kultura
rosyjskojezyczna lub radziecka, pamig¢ historyczna, wi¢z z Rosja, za A. Wierzbicki, Rosja: etnicznosé
i polityka, Warszawa 2011, s. 221.

" Nie jest to tylko wspolnota narodowa, ale przede wszystkim jezykowa. Kazdy, kto postuguje sie
jezykiem rosyjskim i odczuwa przynaleznos¢, jest uwazany za czlonka ww wspolnoty.
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wewnetrznymi konfliktami w republikach, powszechne fiasko zmian systemowych
oraz deprecjonowanie Rosjan. Remedium stata si¢ takze polityka etnizacji, majgca
na celu wzmocnienie tozsamosci rosyjskiej. Jej wyraz dala koncepcja polityki
zagranicznej Rosji ogloszona w lipcu 2008 r. Zostalo w niej zawarte m. in.
sprzyjanie konsolidacji organizacji rosyjskich w celu bardziej efektywnych
gwarancji i ochrona praw Rosjan w krajach zamieszkania oraz ochrona tozsamosci
diaspory rosyjskiej i jej zwigzkoéw z historyczng ojczyzng.

Rodakéw poza granicami FR okreslono terminem soofeczestvennik".
Postanowiono wykorzysta¢ ich potencjal przez wspodlprace oraz pomoc.
Wspdldziatanie przebiega wieloplaszczyznowo. Pracuja nad tym instytucje
panstwowe, organizacje spoleczne zwigzane z wiladza i niezalezne organizacje
spoteczne. Powstat rzadowy program wsparcia dla rodakow za granica w latach
2002-2005", przewidujacy pomoc finansowa. W 2009 roku zaczeto wydawac Karte
Rosjaninal6. W 2007 r. dekretem W. Putina utworzono fundacje panstwowa
~Russkij Mir”", za$ fundacja ,,Russkie” za cel przyjeta sobie dziatania na rzecz
zjednoczenia narodu rosyjskiego oraz obron¢ Rosjan za granica przed asymilacja i
dyskryminacja, zwlaszcza w sferze jezyka, edukacji i religii oraz rusofobia'.
Organizacji pod nazwa Federalna Agencja ds. WNP, rodakow mieszkajgcych poza
granicami oraz migdzynarodowej wspolpracy humanitarnej podlega ponad 50
Rosyjskich Centréw Nauki i Kultury', ktére maja oficjalnie za zadanie umacnia¢
dwustronne powiazanie kulturalne i oswiatowe oraz propagowaé obiektywny obraz
Rosji”’. Dzialania ze strony Rosji mozna okresli¢ swego rodzaju ,,imperializmem

14 7a ktorych wedhug ustawy ,,O panstwowej polityce Federacji Rosyjskiej w stosunku do rodakow za
granica” uwaza sie: ,,a) osoby urodzone w Rosji, zamieszkujace w niej i dysponujace takimi cechami
jak wspolnota jezyka, historii, dziedzictwa kulturowego, tradycji i obyczajow, a takze potomkowie
wskazanych osob, b) obywateli Rosji zamieszkujacych za granica, c) osoby i ich potomkowie
mieszkajacy poza granicami Federacji Rosyjskiej i nalezacy do narodéw historycznie
zamieszkujacych na terytorium Federacji Rosyjskiej, a takze osoby, ktdre dokonaly wyboru na rzecz
duchowej, kulturowej i prawnej wiezi z Federacja Rosyjska, ktorych krewni w prostej linii
zamieszkiwali wczesniej na terytorium Federacji Rosyjskiej (do kategorii tej naleza réwniez byli
obywatele ZSRR, zamieszkujacy w panstwach b. ZSRR, ktérzy nabyli obywatelstwo tych panstw badz
tez nie posiadaja zadnego obywatelstwa) oraz emigranci z panstwa rosyjskiego, republiki rosyjskie;j,
RFSRR, ZSRR i FR, ktorzy posiadali odpowiednie obywatelstwo i nabyli obywatelstwo innych
panstw badz tez pozostali bez obywatelstwa”, za: A. Wierzbicki, Rosja..., op. cit., s. 230.

13 Podstawowe kierunki wsparcia przez FR Rodakéw za granicg w latach 2002-2005". W projekcie
zalozono nie tylko utrzymanie, lecz takze poszerzenie strefy uzywalnosci jezyka rosyjskiego, w tym
jako oficjalnego w przestrzeni poradzieckiej oraz podjecie dziatan integrujacych diaspore.

16 W zamysle autoréw Karta Rosjanina miala by¢ adresowana przede wszystkim do ukrainskich
Rosjan, ktérzy nie moga posiada¢ podwdjnego obywatelstwa. Jest ekwiwalentem obywatelstwa i
przewiduje utatwienia w przekraczaniu granicy, prawo do pracy i nauki, prawo do swiadczen i pomocy
medycznych na terytorium Rosji, na takich samych zasadach jak obywatele, za A. Szeptycki, Ukraina
wobec Rosji. Studium Zaleznosci, Warszawa 2013, s. 287.

'7 Jej zadaniem jest wspieranie kultury i jezyka rosyjskiego poza granicami.

'8 A. Wierzbicki, Rosja..., op. cit., s. 223.

19 Powotana na wzor Agencji ds. Rozwoju Migdzynarodowego w USA. Jej dziatalnos¢ koncentruje si¢
na ,,problemach spotecznych oraz na diasporze rosyjskiej, w tym na rozwoju systemu nauczania
jezyka rosyjskiego, przyjeciu srodkow kulturowych i naukowych w celu jego popularyzacji i
wspieraniu zagranicznej rusycystyki, monitorowania studiowania i nauczania je¢zyka rosyjskiego”; za:
1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej, Lublin 2013, s. 284.

20 Jakub Olchowski nazywa to dyplomacja kulturowa, wyrézniajac trzy obszary dziatan Rosji. Jest to
kultura masowa, nastgpnie zinstytucjonalizowane podmioty oraz polityka historyczna, za: 1. Topolski,
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kulturowym”. Pozwala on Rosji na utrzymanie swoich wplywdéw w przestrzeni
postradzieckiej, gdzie odbiorcami sa duze skupiska mniejszosci rosyjskiej i
rosyjskojezycznych.

Ukraina jest doskonatlym przykladem zastosowania wspomnianego tzw.
»~czynnika rosyjskiego”, gdyz Rosja ma mozliwos¢ wplywania na sytuacje
wewngtrznag wlasnie poprzez obecnos¢ Rosjan w zyciu politycznym, gospodarczym
i kulturalnym®'. Jest to tzw. ,jedwabna rusyfikacja”?>. Ponadto sytuacja
narodowosciowa na Ukrainie jest dos¢ zlozona i pokazuje duzy wptyw ,.czynnika
rosyjskiego” na demografie Ukrainy. Spis powszechny przeprowadzony w 2001
roku pokazal, ze Rosjanie tworzg najliczniejsza grupe mniejszosciowa. Przed
odlaczeniem si¢ Autonomicznej Republiki Krym, Rosjanie stanowili ogdtem 17,
3% ludnosci Ukrainy, czyli 8, 33 miIn®. Najwicksza koncentracja Rosjan to
wspomniany Krym, gdzie stanowig 58, 3% mieszkancéw. Zas na wschodzie
Ukrainy najwicksze skupiska Rosjan znajduja si¢ w obwodach tuganskim — 39%,
donieckim — 38, 2%, charkowskim — 25, 6%, dniepropietrowskim — 17,6% i
zaporoskim — 24,7%. Poludniowe obwody z najwigksza iloscia Rosjan to
chersonski — 14, 1%, mikolajewski — 14, 1%, odeski — 20,7%, i stolica Ukrainy,
Kijow — 13, 1%*'. Bohdan Krawczenko uwaza, ze w latach 1959—1970 naplynelo
na Ukraine okolo miliona Rosjan, a lacznie w latach 19391970 — az 9 min®.
Miejscem osiedlenia za czaséw ZSRR, tak jak okresie w Imperium Rosyjskiego™,
byt Krym, region charkowsko-doniecki oraz wybrzeze czarnomorskie®'.

Specyfika Ukrainy polega na tym, ze ukrainscy Rosjanie nie czuja si¢ ludnoscia
naplywowsg. Niektorzy uwazaja sie za tubylcéw, poniewaz sa potomkami
przesiedlencéw® albo zamieszkali na Ukrainie w ramach wewnetrznych migracji
czaséw ZSRR, kiedy nie funkcjonowala tozsamos¢ etniczna a radziecka™. Status
Rosjan w strukturze spolecznej Ukrainy stoi na do$é wysokim poziomie™ a nabycie

Polityka Federacji..., op. cit., s. 285.

2! Gléwnymi narzedziami kontroli przestrzeni ukrainskiej staly sie prywatne media, Cerkiew
Prawostawna, rosyjska sztuka i ksigzka.

22 N. Szapowatowa, Strategia penetracyjna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Lublin 2006, s. 47

B Yycnennocme u cocmag Hacenenus Ykpauro: no umozam Beeykpaunckoti nepenucu nacenenus 2001
200a,

http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/nationality/, 23. 04. 2014.

2 Yucnennocms..., op. Cit.

2 B. Krawczenko, Socialni zminy i nacionalna swidomost’ w Ukrajini XX stolittia, Lwow 1997, s.
223-224 (wydanie oryginalne: B. Krawchenko, Social Change and National Consciousness in
Twentieth-Century Ukraine, Londyn 1985).

% Lewobrzeze od XVII wieku ulegato tendencjom rusyfikacyjnym i tracito swoj ukrainski charakter.
Z czasem stalo si¢ wieloetniczne, z przewaga miast rosyjskojezycznych. Ziemie na pdinocnym
wybrzezu Morza Czarnego (Cherson, Mikotajew) nazwane Nowa Rosjg stopniowo ulegaly rosyjskiej
kolonizacji rolniczej. Wiek XIX to okres budowy Zaglebia Donieckiego i nowego naptywu Rosjan. W
sumie do 1917 roku stanowili oni na terytorium Ukrainy 3.8 mln mieszkancéw, czyli 11,7 %.

2T P, Eberhardt, Liczebno$¢ i rozmieszczenie ludnosci rosyjskiej w republikach postsowieckich na
przetomie XX i XXI wieku, ,,Sprawy Narodowosciowe™ 2008, z. 32, s. 68.

28 N. Szapawatowa, Strategia, op. cit., s. 49.

 Naptyw Rosjan miat miejsce ze wzgledu na rozbudowany przemyst i gornictwo. Sowiecka polityka
narodowosciowa gwarantowata Rosjanom bardziej intratne posady i wyzszy standard zycia.
Administracja nalezata do Rosjan. O$wiata z malymi wyjatkami tez byla rosyjska.

30 Jest to pozostatos¢ po czasach radzieckich. Rosjanie dominowali pod wzgledem zatrudnienia w
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statusu mniejszosci nie miato negatywnego wplywu na ich pozycje. Konstytucja
Ukrainy z 1996 roku stwierdza bowiem w artykule 11, Zze panstwo ukrainskie
popiera konsolidacje i rozwoj narodu ukrainskiego oraz integralny rozwdj pod
kazdym wzgledem mniejszo$ci narodowych’'. Artykut 53 gwarantuje zas prawo do
nauki w jezyku ojczystym™. Korzysta z tego w petni mniejszo$é rosyjska. W lipcu
2012 roku zostata uchwalona ustawa jezykowa, ktora przyznaje preferencje
jezykowi rosyjskiemu i zacznie poszerza jego wptywy. Dotyczy ona tych regiondw,
gdzie mniejszosé jezykowa stanowi 10 procent™. Na jej mocy jezyk rosyjski bylby
regionalnym jezykiem w 13 z 27 regionéw Ukrainy, w tym w Kijowie i
Sewastopolu. Czes¢ srodowisk rosyjskojezycznych uwaza postugiwanie si¢ tym
jezykiem w zyciu publicznym wrecz za deklaracje przynaleznosci do ,.$wiata
rosyjskiego” i wszelkie ograniczenia na tym polu sg traktowane jako pogwalcenie
praw i przejaw dyskryminacji. To daje Rosji pretekst do reakcji i ingerowania w
wewnetrzne sprawy panstwa ukrainskiego pod przykrywka tamania praw
mniejszo$ci  rosyjskiej 1 naruszania uméw miedzynarodowych. Krajom
przestrzegaja wspomnianych praw jest zaoszczedzona krytyka, w innym wypadku
Rosja moze zastosowaé juz nie tylko ,soft power” a konkretne rozwigzania,
wlacznie z interwencja militarna, o czym stanowi ustawa o obronie z 2009*.
Potwierdzeniem, ze mamy do czynienia z ksztaltowaniem si¢ nowej doktryny
rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z wykorzystaniem casusu
mniejszosci rosyjskiej sa ostatnie wydarzenia na Ukrainie. Deklaracja gotowosci
Rosji do obrony powyzszej kategorii osob padta z ust Wiadimira Putina 18 marca:
~Na Ukrainie mieszkajg i bedq mieszka¢ miliony ludzi rosyjskich, obywateli
rosyjskojezycznych, i Rosja bedzie zawsze chroni¢ ich interesy Srodkami
politycznymi, dyplomatycznymi i prawnymi.” Katalizatorem bylo zwyciestwo
Euromajdanu®, ktére spowodowato wzrost tendencji separatystycznych na Krymie,
ktérego wigkszos¢ mieszkancéw stanowig Rosjanie. Region ten od poczatku
niepodlegtosci Ukrainy mial autonomie. W momencie dojscia do zmiany wtadz na
Ukrainie, i prezydenta Janukowycza, mieszkancy polwyspu rozpoczeli protesty
przeciw nowej wladzy w Kijowie oraz manifestacje deklarujace przyjazn z Rosja.
Grozba destabilizacji sytuacji na Krymie spowodowala, iz stacjonujaca w
Sewastopolu, rosyjska Flota Czarnomorska, zostata 25 lutego 2014 postawiona w

sektorze gospodarczym i wsréd trudnigcych si¢ praca umystowa. Rosyjska ludnos¢ na Ukrainie
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem urbanizacji.

31 Paristwo popiera konsolidacje i rozwdj narodu ukraihiskiego, jego historyczng $wiadomosé,
tradycje, i kulture, a takze rozwdj etniczny, kulturowy, jezykowy i religijny tozsamosci wszystkich
rdzennych ludéw i mniejszosci narodowych Ukrainy”, za: Konstytucja Ukrainy, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999, s. 33.

32 Obywatelom nalezgcym do mniejszosci narodowych gwarantuje sie zgodnie z ustawg, prawo do
nauki w jezyku ojczystym lub nauki jezyka ojczystego w panstwowych i komunalnych instytucjach
nauczania albo w osrodkach kultury narodowej”, za: Konstytucja, op. cit., s. 47.

3 A. Cronsipenko, Bee npo cmamyc pyccko2o A3vikd,
http://www.pravda.com.ua/rus/columns/2014/03/13/7018654/, 23.04.2014.

3* Rosyjskie sity zbrojne moga byé¢ wykorzystane poza granicami Rosji do ochrony interesow
rosyjskich obywateli lub odparcia ataku na rosyjskie wojska stacjonujgce za granicg, za: A. Szeptycki,
op. cit., s. 287.

3° Euromajdan 2014 — fala najwiekszych manifestacji i protestow, bedacy demonstracja przeciwko
odlozeniu przez prezydenta Wiktora Janukowycza podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska a zarazem protestem przeciwko ingerowaniu Rosji w wewnetrzne sprawy Ukrainy.
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stan podwyzszonej gotowosci bojowej. Na Krymie pojawili si¢ rosyjscy zotnierze a
1 marca 2014 Wiadimir Putin zazadat od Rady Federacji zgody na wystanie wojsk a
Rada jednogtosnie przyjeta wniosek prezydenta w sprawie wydania zgody na
uzycie rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Ukrainy. Nastepnie parlament
krymski, po wezesniejszym obaleniu poprzednich wladz i przejeciu stanowisk przez
prorosyjskich politykéw, zdecydowal o zorganizowaniu referendum ws. oderwania
Krymu od Ukrainy (16 marca)’®. 11 marca polaczone zgromadzenie radnych Rady
Najwyzszej Republiki Autonomicznej Krymu i Rady Miejskiej Sewastopola
przyjeto deklaracje niepodleglosci Republiki Krym.

18 marca Wiadimir Putin w swoim oredziu, w ktorym uzasadnil koniecznosé¢
aneksji Krymu, zaznaczyl, ze nardd rosyjski stal si¢ jednym z najbardziej
rozdzielonych narodéw $wiata. ,, Miliony ludzi polozyly si¢ spac¢ w jednym panstwie,
a obudzily w innym, stajgc sie mniejszoscig narodowq”. Stwierdzil, ze na Krymie
byly podejmowane dziatania na rzecz przymusowej asymilacji Rosjan: ,,Nie
moglismy pozostawi¢ mieszkancow Krymu w nieszczesciu. To bylaby zdrada”. Putin
przywotal réwniez wyniki sondazu, w ktéorym 92% Rosjan wsparfo wiaczenie
Krymu do Rosji. Wlaczajac Krym, odnidst si¢ do woli narodu rosyjskiego.

Kolejnym krokiem Rosji wobec Ukrainy stalo sie domaganie si¢ reformy
konstytucyjnej, ktora przeksztalcitaby ja z panstwa unitarnego w federalne ze
znacznym uprzywilejowaniem regionow wschodnich i potludniowych. Podczas
spotkania ministra spraw zagranicznych Rosji, Siergieja Lawrowa z ministrem
spraw zagranicznych Ukrainy Andrijem Deszczyca w Hadze padlo stwierdzenie, ze
nie ma innej mozliwos$ci rozwigzania konfliktu jak federalizacja Ukrainy, czyli ,,aby
kazdy region mial mozliwos¢ bezpoSredniego wyboru swoich wiadz,
ustawodawstwa i gubernatorow, mial prawo zaspokaja¢ swoje potrzeby, prawa
swoich obywateli w zakresie gospodarki, finansow, kultury, sfery socjalnej i prawa
do kontaktow z regionami panstw sgsiednich, czy to Polski, Litwy czy Federacji
Rosyjskiej™’. Zmiana ustroju administracyjnego dawalaby mozliwos¢ wywierania
presji na wladze centralne za posrednictwem wspomnianych regiondw.

3¢ Pierwotnie termin byl wyznaczony na 25 maja, tj, dzieh wyboréw prezydenckich, jednak date
dwukrotnie zmieniono. Podczas referendum mieszkancy odpowiadali na dwa pytania: ,,Czy jestes za
ponownym zjednoczeniem Krymu z Rosja na prawach podmiotu FR?” oraz ,.Czy jestes za
przywrdceniem obowigzywania konstytucji Republiki Krym z 1992 roku i za statusem Krymu jako
czesci Ukrainy?”.

37 Jlaspos ne snaem, umo mewaem Ypaune cmamo dedepamusnvim 2ocydapemeom, ,RIA”, 30 marca
2014. ,,Rosyjski MSZ opublikowat 17 marca dokument zawierajqcy rosyjskie warunki zakonczenia
kryzysu ukrainskiego. Moskwa postuluje: niezwtoczng realizacje porozumienia z 21 lutego poprzez
zwolnienie budynkow i przestrzeni publicznych zajetych przez radykalne grupy, ich rozbrojenie i
Sledztwo w sprawie aktow przemocy; zwolanie Zgromadzenia Konstytucyjnego, reprezentujgcego
wszystkie regiony Ukrainy i opracowanie przezen projektu nowej Konstytucji, gwarantujgcego status
Ukrainy jako panstwa federalnego i neutralnego (politycznie i wojskowo), uznajqcej jezyk rosyjski —
obok ukrainiskiego — za jezyk panstwowy, pozwalajgcej regionom na swobodny wybor swych wiadz
ustawodawczych i wykonawczych, zapewniajqcej regionom poszanowanie ich szerokiej autonomii w
sferze politycznej, gospodarczej, finansowej, kulturalnej i stosunkow regionéw z innymi regionami za
granicg, poszanowanie praw mniejszosci i nieingerencje w kwestie wyznaniowe, na podstawie nowej
konstytucji powinny odby¢ si¢ wybory wtadz ustawodawczych i wykonawczych, tak na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym; uszanowania decyzji Krymu w sprawie jego przysztoSci; powyzsze
zasady ukrainskiego systemu politycznego, suwerennosci, integralnosci terytorialnej i neutralnego
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Plan maksimum Moskwy dazy do przeprowadzenia referendum w sprawie
samookres$lenia si¢ regionow potudniowo-wschodnich Ukrainy oraz nadania
rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego. Powodem takich zadan a zarazem
pretekstem do ingerencji w wewngtrzne sprawy Ukrainy stalo si¢ posunigcie
nowego ukrainskiego parlamentu z lutego 2014 r., uchylajace ustawe o podstawach
polityki jezykowej. Zostalo ono odczytane jako ewidentny dowod na represyjna
polityke wiadz ukrainskich wzgledem mniejszosci rosyjskiej. Wykorzystat to
Kreml, rozgrywajac nastrojami, straszac ludnos$¢ rosyjskojezyczna. Rosja
rozpoczeta swoista wojne informacyjng, siejac nieprawdziwe informacje,
manipulujac  faktami®®. Stacje rosyjskojezyczne emitowaly wiadomosci o
napastowaniu ludnosci rosyjskiej przez ukrainskich ekstremistow, co miato tworzy¢
klimat Ieku i zagrozenia, ktdry przetozylby si¢ na poparcie ludnosci dla wcielenia
Krymu do Rosji oraz poparcia separatystycznych dzialan na wschodzie i potudniu
Ukrainy. Represjom zaprzecza raport Rady Praw Cztowieka ONZ™.

Taktyka Rosji wobec Ukrainy jest zdestabilizowanie kraju i wzniecenie rebelii
na wschodzie i potudniu, czego przejawem jest przejmowanie kontroli nad
kolejnymi podmiotami w potudniowo-wschodniej Ukrainie®’. Narzedziem w reku
Rosjan sg tzw. separatysci, ktdrzy zostali wsparci przez uzbrojone oddzialy
rosyjskiego specnazu bez znakéw rozpoznawczych. Ich dziataniom towarzyszy
akceptacja ze strony czesci mieszkancow. Celem Rosji jest delegitymizacja nowych
wladz oraz dyskredytacja Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej. Rosja przez swoje
dzialania chce pokaza¢ stabos¢ Ukrainy, ktéra nie jest w stanie zapanowac nad
sytuacja wewnetrzng a decyzje wiladz ukrainskich jedynie rozniecajg konflikt
wewnetrzny, przybierajacy znamiona wojny domowej. W ten sposdb chce
udowodnié, iz Ukraina nie moze sta¢ si¢ partnerem dla Unii Europejskiej i NATO.
Wieloaspektowa gra Rosji ma na celu zmiane postrzegania Rosji z panstwa, ktdre
ingeruje w wewnetrzne sprawy Ukrainy w stabilizatora regionu, ktory ,,gasi pozar”.
Przeprowadzona wyzej analiza polityki etnicznej Federacji Rosyjskiej,
etnocentryczne podejscie do mniejszosci rosyjskiej w Europie Wschodniej,
uprzywilejowane traktowane rosyjskojezycznych, zwlaszcza w trakcie ostatnich
wydarzen na Ukrainie oraz wypowiedzi czolowych politykow rosyjskich, m.in.

statusu bedg gwarantowane przez Rosje, UE i USA oraz potwierdzone rezolucjq Rady Bezpieczenstwa
ONZ”, za A. Wierzbowska — Miazga, Rosyjski plan wasalizacji Ukrainy, Analizy OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/rosyjski-plan-wasalizacji-ukrainy,
23.04.2014.

3 Klamstwo za klamstwem. Jak Rosja  manipuluje  faktami i wprowadza chaos
informacyjny,http://wyborcza.pl/1,75477,15552413, Klamstwo_za klamstwem__Jak Rosja_manipuluj
e_faktami.html, 23.04. 2014.

3% Raport, z ktérego wynika, ze ludno$é rosyjska na wschodniej Ukrainie nie byla celem atakow i byly
to falszywe oskarzenia. Wedlug ustalen Rady Praw Czlowieka na Ukrainie podczas protestow zgineto
121 o0s6b, a na Krymie przed referendum doszto do zatrzyman, a nawet torturowania, ale aktywistow i
dziennikarzy, ktérzy byli przeciwni temu glosowaniu i byli pro ukrainscy, za: Raport ONZ: na
Ukrainie nie przesladowano  rosyjskiej mniejszosci,  http://www.rp.pl/artykul/1102216.html,
23.04.2014.

40 Separatysci proklamowali powstanie Donieckiej Republiki Ludowej, Charkowskiej Republiki
Ludowej, w Lugansku za§ wypowiedzieli postuszenstwo wladzom i zapowiedzieli tworzenie wlasnego
rzadu. Zapowiedziano réwniez koordynacje dzialan na rzecz przeprowadzenia do dnia 11 maja
referendum na temat samookreslenia regionéw. W Odessie zas doszto do proklamowania Odeskiej
Republiki Ludowej przez grupe kilkuset obywateli.
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prezydenta Wiadimira Putina'', ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa
uzasadniajg postawiang na wstgpie teze o mniejszosci rosyjskiej jako nowym,
dhugoterminowym narzedziu kontroli nad obszarem postradzickim.

Casus Ukrainy pokazuje, ze Rosja od panstw ,bliskiej zagranicy” bedzie
wymagaé tzw. ,polityki dobrosasiedztwa™?, ktorej jednym z elementéw jest
wprzestrzeganie przez dane panstwo w pelnym zakresie praw politycznych i
kulturalnych zamieszkujgcej je ludnosci rosyjskojezycznej (w szczegolnosci, ale nie
tylko, Rosjan i obywateli rosyjskich), oczywiscie zakres takich uzasadnionych praw
oraz ocena ich przestrzegania bedzie dokonywana przez samg Rosje”. W praktyce
oznacza to perspektywe utrzymania rosyjskiej przestrzeni kulturowej i jezykowej
oraz podtrzymanie poczucia odrgbnosci narodowej Rosjan, co na trwate pozwoli
Rosji wplywa¢ na procesy polityczne zachodzace w krajach z mniejszoscia
rosyjska, zardwno za jej posrednictwem jak i w obronie jej praw. Tym bardziej, ze
szef rosyjskiego MSZ Siergiej Lawrow oswiadezyl, iz ,,Rosja bedzie stawaé w
obronie swoich rodakéw w kazdym kraju na swiecie™®. A jest kogo chroni,
bowiem na calym $wiecie zyje ponad 137 mln Rosjan. Za granicami Rosji mieszka
okoto 21 min Rosjan. Poza Ukraina, najwigcej Rosjan zyje w Kazachstanie — 4,5
min (24 proc. ludnosci) i w krajach baltyckich. Na Lotwie — 556 tys. (27 proc.
ludnosci), w Estonii — 342 tys. (25 proc. ludnosci) i na Litwie — 175 tys. (6 proc.
ludnosci). Rozpatrujgc aktywnos¢ Moskwy mozna wywnioskowaé, ze wykorzysta
ona na r6zne mozliwe sposoby owo oddzialywanie na mniejszos¢, dostosowujac je
kazdorazowo do uwarunkowan geopolitycznych wspomnianych panstw. Niepokoj
moze budzi¢ marcowa wypowiedz przedstawiciela FR w ONZ Witalija Czurkina,
ktory stwierdzil, ze ,jezyk nie powinien byé wykorzystywany do segregowania i
izolowania grup spolecznych™”, odnoszac sie w ten sposéb do sytuacji Rosjan w
Estonii. Wynik referendum przeprowadzonego na Terytorium Autonomicznym
Gagauzji rowniez pokazuje tendencje separatystyczne i deklaracje przystapienia do
Unii Celnej. Zas prezydent Naddniestrza zwrocit si¢ podczas swego corocznego
oredzia do wladz w Kiszyniowie z propozycja ,,prawnego uregulowania konfliktu”,
co innymi slowy oznacza deklaracje zaciesnienia zwigzkow z Federacja Rosyjska.

Analizujac ostatnie dzialania Rosji na Ukrainie nalezy zauwazyé, ze Federacja
Rosyjska za wszelka ceng dazy do utrzymania na tym obszarze Europy dominujace;j
pozycji, i to z zastosowaniem réznorodnych srodkéw, w tym takze sity militarne;j.
Czy kryzys na Ukrainie i niedawna rosyjska aneksja Krymu bedg precedensem,
ktéry bedzie mial swoja kontynuacje?

*1 Putin o Donbasie: Noworosja. Tyle ze przed carami byli tam Tatarzy i Kozacy,
http://www.tvn24.pl/putin-o-donbasie-noworosja-tyle-ze-przed-carami-byli-tam-tatarzy-i-
kozacy,420393,s.html, 23. 04.2014.

42 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na
obszarze postradzieckim, Komentarze OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
?1sw/2014-03-27/dcktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej, 23.04.2014.

” Op. cit.

* lTaepos: munucmp-meppopucm?, http://balyua.wordpress.com/, 23.04.2014.

* Poccus osabomunace npasamu pycckux 6 Ocmownuu, Hameknys na ucmopuio ¢ Kpoimom,
http://glavnoe.ua/news/n170294, 23. 04. 2014.
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SUMMARY
Russian Federation and Russian Minority in Ukraine. A New Tool of Control
over Post-Soviet Space?

Ukraine is the largest country in Eastern Europe. Relations with Ukraine are
important for Russia. Russia is trying to define its interests towards Ukraine and
Eastern European countries. “Near abroad” is from the beginning the zone of its
interests. In order to reintegrate and reconstruct dominant position in this part of the
world, Russia undertakes political, economic, socio-cultural and military activities.

Ukraine is an excellent example of the use of the Russians, because Russia has
the ability to influence the internal situation by the presence of the Russians in the
political, economic and cultural life. An example of the use of the Russian minority
as a tool to control post-soviet space is a crisis in the Ukraine 2013 — 2014. Its
effect has become the inclusion of the Crimean peninsula into the Russian
Federation. Russia interfered in the internal affairs of Ukraine, using the argument
of protection of Russian minority in the territory of the Autonomous Republic of
Crimea. The questions arise. Is this a new form of control of the post-soviet space?
Does this a precedent become a tool to recall order countries which are trying to get
out of the Russian zone of influence?

In practice Russian neo-imperialist game means striving to keep the Russian
space and maintain a sense of national identity of Russians, what will allow Russia
to influence the political processes taking place in the countries of the Russian
minority, both through it and in defense of its rights.

Key words: Russian Federation, Ukrainian minority, Post-Soviet space.
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Jarostaw AFFEK

POTENCJAL MILITARNY ROSJI
W OBWODZIE KALININGRADZKIM A MOZLIWOSCI
WPLYWANIA TEGO PANSTWA NA SYTUACJE
GEOPOLITYCZNA W REGIONIE

Abstrakt

W artykule przedstawiona zostala aktualna sytuacja oraz rola Obwodu
Kaliningradzkiego w systemie bezpieczenstwa regionalnego. Autor analizuje
potencjal militarny rozmieszczony w Obwodzie Kaliningradzkim, na tle potencjatu
catosci sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Uwzgledniajgc wydarzenia historii
najnowszej, autor przedstawia uwarunkowania wplywajgce na aktualny stan Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej oraz stara si¢ scharakteryzowaé dzialania tego
panstwa  podejmowane w  zakresie ksztaltowania sytuacji  geopolitycznej
w regionie.

Stowa kluczowe: Rosja, Obwéd Kaliningradzki, geopolityka, Europa Srodkowa,
potencjat militarny.

Rys historyczny Obwodu Kaliningradzkiego oraz uwarunkowania

geograficzne

Obwod Kaliningradzki obejmuje pdinocna czgs¢ bylych Prus Wschodnich,
zajmujac okolo 1/3 ich historycznego obszaru. Poczawszy od I rozbioru Polski az
do konica I Wojny Swiatowej, Prusy Wschodnie byly zintegrowana terytorialnie
prowincja Krdlestwa Pruskiego, a potem Cesarstwa Niemieckiego. W
dwudziestoleciu migdzywojennym, na skutek postanowien Traktatu Wersalskiego
ponownie staly si¢ eksklawa oddzielona od Niemiec terytorium niepodleglej
Rzeczypospolitej. Prusy Wschodnie byly na tle Niemiec stosunkowo stabo
rozwiniete 1 nie odgrywaly znaczacej roli w ich gospodarce. Duzo powazniejsze
bylo jednak ich znaczenie militarne oraz strategiczna rola w razie konfliktu z
panstwami osciennymi tzn. Polska i ZSRR. Zostalo to wykazane we wrzesniu 1939
roku, kiedy to z terenu Prus Wschodnich wyszto niemieckie uderzenie na Polske i
Warszawe oraz 22 czerwca 1941 roku, kiedy III Rzesza uderzyla na wschod.
Wowecezas to Prusy Wschodnie ponownie acz krétkotrwale, uzyskaly potaczenie
ladowe z macierza.

Zwiagzek Radziecki jeszcze w trakcie Il wojny zglaszal pretensje do czesci
obszaru Prus Wschodnich. Prawdopodobnie pierwsze formalne wystapienie
odnoszace si¢ do tej kwestii, mialo miejsce w listopadzie 1943 roku, podczas
konferencji aliantow w Teheranie. Stalin zadal przyznania ZSRR czesci Prus



Wschodnich wraz z Kréolewcem oraz dostepem do tej czgsci Morza Baltyckiego.
Uzasadniane to bylo migdzy innymi potrzeba posiadania niezamarzajacego portu na
Baltyku'. Dodatkowo podnoszona byla kwestia rekompensat dla ZSRR, za straty
poniesione podczas wojny z Niemcami. W lutym 1945 roku w Jalcie ,,wielka
tréjka” postanowita o podziale Prus Wschodnich pomiedzy Polske i ZSRR?.

Ostateczne potwierdzenie ustalen o przekazaniu regionu pod jurysdykcje ZSRR
zapadlo podczas konferencji poczdamskiej w sierpniu 1945 roku. Jednym z
wazniejszych czynnikow przemawiajacym na korzys$¢ Zwiazku Radzieckiego byto
to, iz te tereny fizycznie znajdowaly si¢ juz w jego wiladaniu. W ten sposdb
wykorzystujac metode faktow dokonanych i przy aprobacie zachodnich aliantow,
ZSRR zawtadnat czescia Prus Wschodnich oraz ustanowit swoja strefe wptywow w
Europie Wschodnie;j.

W stosunkach polsko-radzieckich kwestie terytorium Obwodu regulowato
niejawne porozumienie w sprawie granic migdzy PKWN, a rzadem radzieckim,
podpisane 27 lipca 1944 roku. W artykule drugim stwierdzato ono: ,,PéInocna czesé
terytorium Prus Wschodnich wraz z miastem i portem Koenigsberg odchodzi do
Zwiazku Radzieckiego, cata za$ pozostata cz¢s¢ Prus Wschodnich ... odchodzi do
Polski™. Mialo ono charakter tymczasowy, do czasu szczegdlowych ustalen i
przeprowadzenia delimitacji granicy. Polsko-radziecka umowa graniczna zostata
podpisana 16 sierpnia 1945 roku i ratyfikowana w lutym nastgpnego roku. Choé
wladze radzieckie jeszcze we wrzesniu 1945 roku, samowolnie dokonaly
przesuniecia linii granicznej na niekorzy$é Polski. Przekazanie Polsce czesci Prus
Wschodnich bylo jedng z form rekompensaty za znacznie wigkszy obszar utracony
przez nasze panstwo na wschodzie. Definitywne unormowanie statusu Obwodu na
forum miedzynarodowym miato miejsce dopiero w 1990 roku, kiedy to Republika
Federalna Niemiec podpisala umowe, w ktdrej zrzekla si¢ pretensji do tego
obszaru’.

Pod wzgledem geograficznym i demograficznym  Obwod  mozna
scharakteryzowaé nastgpujaco. Powierzchnia do ktorej mozemy zaliczy¢ rosyjska
czeg$¢ zalewow: Wislanego i Kuronskiego, wynosi 15,1 tys. km?. Enklawa stanowi
0,088% terytorium Federacji Rosyjskiej. Na terytorium Obwodu Kaliningradzkiego
mieszka 955 tys. osob (wg spisu z 2002 roku). Stanowi to okoto 0,65%
mieszkancéw Rosji. Struktura narodowosciowa Obwodu jest zréznicowana,
najwieksza grupe narodowosciowa stanowia Rosjanie — okolo 80%. Enklawe
zamieszkuja rowniez m.in. Bialorusini i Ukraincy (po okolo 5%),
a takze wiele innych narodowos$ci np. Litwini, Niemcy, Polacy, ktére jednak
stanowia kazda z osobna po okolo 1% ogotu ludnosci. Obwdd Kaliningradzki
graniczy z Litwa i Polska, przy czym na potudniu granica z Polska liczy prawie 210
km. Zachodni fragment granicy Obwodu lezy na Zalewie Wislanym oraz Mierzei
Wislanej. Ustalenia odno$nie przebiegu tej granicy, poza umowag o wytyczeniu

''T. Marczak, Granica zachodnia w polskiej polityce zagranicznej w latach 1944-1950, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1995, s. 10-11.

2 T. Palmowski, Kaliningrad szansa czy zagrozenie dla Europy Battyckiej, Uniwersytet Gdanski,
Wydawnictwo ,,Bernardinum”, Gdansk 2013, s. 73.

3 T. Marczak, op.cit., s.43.

* P. Mickiewicz, Obwdd Kaliningradzki w rosyjskiej polityce bezpieczehstwa, ,,Wojsko i Wychowanie”
nr 3/2002, s. 95.
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granicy panstwowej zawarta w 1945 roku migdzy ZSRR a Polska, zapadly takze na
mocy porozumienia o Wwytyczeniu istniejgcej granicy panstwowej w czesci
przylegajacej do Morza Baltyckiego z 5 marca 1957 roku wraz z protokolem
o rozgraniczeniu polskich i radzieckich wod terytorialnych na Zatoce Gdanskiej z
dnia 18 marca 1958 roku.

Wybrane koncepcje geopolityczne dla regionu

Obwod Kaliningradzki znajduje si¢ w regionie, ktéry w niektérych koncepcjach
geopolitycznych uznawany byt za kluczowy w kwestii uzyskania dominacji i
mozliwosci dalszej ekspansji w tej czeSci $wiata. Juz jeden z prekursorow
geopolityki, Brytyjezyk Halford Mackinder stworzyl geopolityczny model
przestrzenny Ziemi, w ktérym istotnym elementem warunkujagcym mozliwos¢
powstania mocarstwa kontynentalnego, miala by¢ kontrola nad Europa Wschodnia.
Utrzymywal, ze jedynie niezaleznos¢ tej strefy, umozliwi zachowanie pokoju
Swiatowego, nie dopuszczajac do osiggniecia statusu supermocarstwa przez Rosje
lub Niemcy. Obszar lezacy pomiedzy Baltykiem, Morzem Czarnym
i Adriatykiem tzw. Migdzymorze, miatlo wiec w tym modelu istotne znaczenie. H.
Mackinder ostrzega{ »Kto panuje nad Wschodnia Europa, panuje nad
Heartlandem’. Kto panuje nad Heartlandem, panuje nad Swiatowa Wyspa. Kto
panuje nad Swiatowa Wyspa, panuje nad Sw1atem”° Potwierdzeniem tej tezy
wydaje si¢ by¢ potega bylego ZSRR, ktére opanowawszy ten obszar, stato sie
mocarstwem $wiatowym, dla ktérego jedyna przeciwwagag ograniczajaca wyjscie
poza ,,.Swiatowa Wyspe” pozostaly Stany Zjednoczone Ameryki.

We wspdlczesnej Rosji na znaczeniu zyskujg opinie i tezy gloszone przez
dziatacza politycznego i geopolityka - Aleksandra Dugina. Wobec odradzajacego
sie¢ w Rosji poczucia mocarstwowosci, jego poglady znajduja uznanie wsrod
liczacej si¢ czesci spoleczenstwa, moga tez dawaé ideologiczng podbudowe dla
dziatan rosyjskich wladz. Analizujac je, mozna doj$¢ do wniosku, iz z rosyjskiego
punktu widzenia cze$¢ z nich brzmi racjonalnie, czes¢ jest jednak daleka od realiow
wspodlczesnego $wiata i nie uwzglednia rzeczywistych mozliwosci oraz ograniczen
Rosji. Odniesienie do pogladéw Dugina mozna zaobserwowaé migdzy innymi w
usilowaniach Rosji w dazeniu do utworzenia $wiata wielobiegunowego, ktdrego
gléwni aktorzy — mocarstwa regionalne, beda w stanie przeciwstawi¢ si¢ globalnej
potedze Stanéw Zjednoczonych’. Dugin, jak i elity wladzy maja bowiem
swiadomosé, iz dzisiejsza Rosja nie jest w stanie samodzielnie przeciwstawic sie
Stanom Zjednoczonym. Bliskie mu sg zalozenia determinizmu geograficznego
Friedricha Ratzla, a takze opisana wczesniej koncepcja Heartlandu Halforda
Mackindera. Przy czym Heartland utozsamia on z dawna Carska Rosja i ZSRR oraz

> W doktrynie Halforda Mackindera Wyspa Swiatowa to polaczony kontynent Europy, Azji i Afryki.
Wewnatrz niej znajduje si¢ Heartland (obszar osiowy, rdzeniowy), ktéry obejmuje zlewiska Morza
Arktycznego, Morza Kaspijskiego i jeziora Aralskiego. Wyspe otacza Ocean, na ktorym sg wyspy -
satelity: Ameryka Potnocna, Ameryka Poludniowa, Australia, Wielka Brytania i Japonia.

® L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1999,

s. 16-17.

7 Vide: A. Dugin, wywiad ,,Wechodzimy w faze globalnej destabilizacji”, ,Geopolityka™ nr 59, 01.2013.
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wspolczesng Federacja Rosyjska. Charakterystyczne w pogladach Dugina jest
uznanie znaczenia i wiodacej roli Niemiec w regionie, oraz nacisk na nawigzanie
Scislejszej wspolpracy z tym panstwem, poprzez zawigzanie swego rodzaju osi
strategicznej pomigdzy Moskwa a Berlinem8. Traktuje on Niemcy jako jedyna
obok Rosji potege regionalna, ktéra moze odegraé znaczaca role w obszarze
euroazjatyckim. Stad tez idea pozyskania tego panstwa do wspolpracy z Rosja,
celem oslabienia wigzi Niemiec z panstwami atlantyckimi. Polska jest w tych
koncepcjach traktowana jako element kordonu sanitarnego panstw anglosaskich,
jedynie utrudniajaca nawigzanie S$cislejszej wspotpracy pomiedzy Rosja i
Niemcami. A chegc pozyskaé Niemcy A. Dugin gotow jest iS¢ na szereg ustgpstw.
W ramach zakladanego podziatu stref wplywow w obszarze Miedzymorza,
proponuje on miedzy innymi pozostawienie Polski w niemieckim obszarze
zainteresowan, a nawet przekazanie Niemcom z powrotem Obwodu
Kaliningradzkiego. Na dzien dzisiejszy realizacja takich idei jest trudna do
wyobrazenia, gdyz w zbyt duzym stopniu wplynetaby na zmiane uksztattowanego
przez wiele lat tadu migdzynarodowego. Jednak nie nalezy zapominaé, ze bardzo
wiele wydarzen w najnowszej historii takze bylo trudne do wyobrazenia,
poczynajac od rozpadu ZSRR a konczac na oderwaniu Krymu od Ukrainy.

Przemiany sytuacji geopolitycznej a zmiana ukladu sil w Europie

Rozwigzanie Uktadu Warszawskiego 1 lipca 1991 roku, rozpad ZSRR w
grudniu tego samego roku, wszystkie te wydarzenia wplynety na calkowita zmiane
sytuacji geopolitycznej w regionie. Koniec ,,zimnej wojny” oraz idgce za tym
gwaltowne przemiany spoleczno — gospodarcze i polityczne w Europie Srodkowej i
Wschodniej przyniosly nowy tad oraz spowodowaly zmiang uktadu sil, zaréwno w
skali regionalnej jak i globalnej. Zanikl dotychczasowy podzial na dwa
przeciwstawne obozy, zmienily si¢ uklady sojuszy, chwilowo wydawalo si¢ nawet,
iz mozliwe jest pokojowe wspdtistnienie wszystkich panstw i narodéw w Europie.

Rosja jako sukcesor ZSRR wyszla po tych przemianach bardzo ostabiona, stojac
jednoczesnie w obliczu nieznanych wczesniej wyzwan i probleméw. Bezposrednio
po rozpadzie ZSRR, byle juz republiki, w tym Rosja jako najwazniejsze nowo
powstate panstwo sposrdd nich, mialy powazne trudnosci z samookresleniem si¢ w
nowych uwarunkowaniach. W kwestiach obronnych, poczatkowo forsowano
koncepcje zachowania potaczonych sit zbrojnych panstw bylego ZSRR, wspdlnie
dowodzonych i finansowanych, w dalszym ciggu mogacych stanowié przeciwwage
dla potegi USA. Jednak dla pozostalych republik nie do zaakceptowania byt stan, w
ktérym teraz juz za pienigdze formalnie niezaleznych panstw, utrzymywana jest
armia z wiodacg rolg Rosjan. Ponadto w panstwach tych, zagrozenie ze strony USA
nie bylo juz traktowane tak powaznie jak w czasach ,,zimnej wojny”. Stad tez
szybko wylamala si¢ z tej koncepcji Ukraina. Rosjanie doszli do wniosku,
ze bez tego panstwa, tworzenie wspdlnych sit zbrojnych nie ma sensu i przystapili
do organizacji wlasnej armii.

Juz od poczatku swego istnienia rosyjskie sily zbrojne znalazly si¢ w stanie
permanentnego kryzysu. W latach 80-tych gospodarka ZSRR miala si¢ coraz gorzej

8 A. Dugin, Podstawy geopolityki. Geopolityczna przyszio$é Rosji, Arktogeja — centr, Moskwa 1999, s.
225.
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i powoli acz systematycznie chylita si¢ ku upadkowi. Przejscie na poczatku lat 90-
tych centralnie sterowanej gospodarki opartej o przemyst ciezki, na standardy
gospodarki rynkowej, jeszcze tylko ten stan poglebito. Rozpad wigzi produkcyjnych
pomiedzy teraz juz niezaleznymi panstwami, przyczynil si¢ walnie do dalszej
zapasci ekonomicznej kraju. Dodatkowo Rosja biorac na siebie wszelkie
zobowigzania ZSRR, zobowiazala sie przyja¢ i zagospodarowaé ponad 600 tys.
zolierzy oraz 45 tys. jednostek sprzetu bojowego wycofywanych gldwnie
z terytorium bylych panstw — cztonkdéw Ukladu Warszawskiego oraz z republik
nadbaltyckich. Stabos¢ wiladz centralnych uosabiana z osobg prezydenta Jelcyna, a
takze chaos zwiazany z tworzeniem struktur nowego panstwa, nie stwarzaly
dogodnych uwarunkowan do wypracowania spojnych koncepcji rozwoju sit
zbrojnych. Bazujac na historycznych ambicjach starano si¢ zachowac
dotychczasowy potencjatl militarny, jednak w oderwaniu od istniejacych realiow
ekonomiczno — gospodarczych. Skale probleméw przed jakimi stanely rosyjskie
sity zbrojne, dobrze obrazuje ponizsze zestawienie. W 1988 roku Sily Zbrojne
ZSRR liczyly okoto 4 min 260 tys. zolierzy. W 1992 roku w wojskach, ktore
przeszty pod jurysdykcje tworzonych rosyjskich sit zbrojnych znalazto si¢ 2,8 min
zolierzy, co jak si¢ wkrotce okazalo, bylo znacznie ponad to, czego Rosja
potrzebowata i co byla w stanie utrzyma¢. W tym trudnym okresie zaczeta do
Rosjan dociera¢ Swiadomosé, iz skonczyt sie okres $wiata dwubiegunowego, w
ktérym byli oni globalnym mocarstwem. Jednoczesnie chcgc zachowaé resztki
mocarstwowosci przy znaczaco ograniczonych mozliwosciach, Rosja postawita
przede wszystkim na utrzymanie parytetu z USA w dziedzinie potencjatu
odstraszania nuklearnego. Jednak rozwoj strategicznych sil jadrowych, odbywat sie
kosztem innych rodzajow sit zbrojnych i wojsk. Szacuje sie iz w latach 90-tych na
ten rodzaj wojsk przypadato az 80% srodkow przeznaczanych w tym okresie na
zakupy uzbrojenia i prace naukowo-badawcze. Kwoty przeznaczane w Rosji na
obrone narodowa systematycznie malaly, by osiagna¢ najnizszy poziom w latach
1998-1999, podczas kryzysu finanséw panstwa. W tym czasie wickszos¢ naktadow
finansowych przeznaczanych na wojsko bylo po prostu przejadane, a armia rosyjska
nie miala wystarczajacych $rodkow na biezace utrzymanie, zakupy sprzetu
bojowego czy paliwa do niego, nie méwiac juz o zapewnieniu satysfakcjonujacego
poziomu szkolenia.

Poczawszy od drugiej dekady istnienia rosyjskich sit zbrojnych, ich sytuacja
zaczeta sie poprawia¢. Od momentu objecia urzedu prezydenta Rosji przez
Wiadimira Putina w 2000 roku, wladza panstwowa ulegla konsolidacji. Poprzez
uporzadkowanie struktury wladz i usprawnienie organizacji panstwa, osiggnigto
znaczacy wzrost jego dochoddéw. Utrzymujaca sie réwnolegle dobra koniunktura na
rynku surowcow energetycznych, umozliwila stopniowe zwickszanie naktadow na
rosyjska armi¢. Pomocna w procesie modernizacji byla tez stopniowa redukcja
ilosci wojsk, przykladowo w 2003 roku ilos¢ zolierzy zmniejszyla sie
do poziomu 1,16 mln. Wzrost wydatkéw budzetowych na rozwoj i modernizacje sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej nabrat przyspieszenia w latach 2004-2005. W 2005
r. wydatki w ramach dziatu ,,Obrona narodowa” podwoily si¢ w stosunku do
czaséw kryzysu, osiagajac rownowarto$¢ ponad 50 mld USD. Do 2008 roku Rosja
wykorzystujac wysokie wptywy z eksportu surowcdw energetycznych, zwigkszyta
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wydatki obronne do poziomu 68 mld USD. Ze wzgledu na $wiatowy kryzys
gospodarczy, lata 2009 - 2010 przyniosty nieznaczne wyhamowanie trendu
wzrostowego, ale juz w 2012 roku budzet obronny zamknal si¢ kwota
90 mld USD (rys. 1.). Ten staly wzrost oraz fakt, iz od kilku lat stanowia one
wiodaca pozycje w budzecie federalnym, odzwierciedlaja plany odbudowy
mocarstwowej pozycji Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej, w ktérych
wiodaca role odgrywa¢ ma sila militarna. Po latach zastoju rosyjskie sity zbrojne
wymagaja jednak gruntownej modernizacji wiekszosci swojego potencjatu.
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Rys. 1. Wydatki Federacji Rosyjskiej na cele militarne w latach 1993-2013 w
mld USD

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie The SIPRI Military Expenditure
Database 2012 oraz SIPRI Yearbook 2013: Armament, Disarmament and
International Security, Oxford University Press, 2013.

Rola i znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego

Miejsce i rola Obwodu Kaliningradzkiego w bylym ZSRR oraz w dzisiejszej
Rosji, ewoluowaly stosownie do zmian geopolitycznych zachodzacych w regionie.
Mozna je podzieli¢ na kilka zasadniczych etapéw. Pierwotnie Obwdd
Koenigsberski, a po przeprowadzonej w 1946 roku zmianie nazewnictwa Obwadd
Kaliningradzki, nie zostal nigdy wiaczony w sklad sgsiednich republik, a stanowit
cze$¢ Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. W czasach
ZSRR, kiedy na stosunkach pomiedzy Wschodem i Zachodem ciazylo odium
»zimnej wojny”, rejon Obwodu Kaliningradzkiego traktowany byt jako rejon o
strategicznym znaczeniu dla panstwa. Pod wzgledem organizacji obronnej panstwa,
do 1991 roku Obwod wchodzit w sklad Battyckiego Okregu Wojskowego.
Odgrywal on stosunkowo duza role w strategicznych zalozeniach zdobywania
Europy pdhocno-zachodniej przez Zjednoczone Sity Wojsk Ukladu
Warszawskiego. Glownym zadaniem bazujacej tam Floty Baltyckiej bylo
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uniemozliwienie przejscia sit wzmocnienia NATO przez cie$niny dunskie i tym
samym wzbronienie im wejsScia na Baltyk. Stacjonujace na terenie Obwodu sity
ladowe, stanowily z kolei element drugiego rzutu strategicznego wojsk radzieckich,
majacy za zadanie zdobywaé miedzy innymi poinocne Niemcy. Obwdd stanowit
wowczas zamknieta strefa zmilitaryzowana, wjazd na jego teren oraz poruszanie si¢
po nim bylo $cisle reglamentowane. Byl on praktycznie niedostgpny dla
obcokrajowcow.

W uwarunkowaniach geopolitycznych uksztaltowanych po Il wojnie Swiatowe;j,
status Obwodu Kaliningradzkiego byt jednak klarowny i nie stanowil dla panstwa
radzieckiego zadnego problemu. Z punktu widzenia ZSRR byl on stosunkowo
niewielkim wycinkiem obszaru panstwa, z ktorym na dodatek byl calkowicie
zintegrowany terytorialnie.

W latach dziewigédziesiatych Obwod Kaliningradzki zaczal stopniowo tracié
swa strategiczng rolg, zarowno wobec powszechnego odprezenia po zakonczeniu
»Zimnej wojny”, jak i wobec wielu probleméw wewnetrznych trapigcych 6wczesna
Rosje. Po rozpadzie ZSRR, Battycki Okreg Wojskowy krotkotrwale
przemianowano na Potnocno — Zachodnig Grupe Wojsk obejmujaca miedzy innymi
trzy republiki baltyckie. Po uzyskaniu przez nie niepodleglosci w latach 1990-1991,
wojska radzieckie z terenu bylych republik dyslokowano miedzy innymi na teren
Obwodu Kaliningradzkiego. W tym okresie Obwodowi przypadla rola swoistego
punktu zbornego dla wojsk bylego ZSRR wycofywanych z innych panstw
i republik. Bylo to wymuszone koniecznoscig rozmieszczenia tysigcy zotnierzy i
sprzetu z jednostek Zachodniej oraz Poinocnej Grupy Wojsk Armii Czerwonej,
czyli odpowiednio z terenu 6wczesnej NRD i Polski, a takze ze wspomnianych
wczesniej panstw baltyckich. W tym okresie na terenie Obwodu stacjonowato
wedlug roznych zrédet od 200 tys. do nawet 300 tys. zotierzy’. Z biegiem czasu
wojska te byly stopniowo rozsrodkowywane do innych regionéw Federacji
Rosyjskiej. 1 tak w 1998 roku bylo to juz tylko okolo 60 tys. zoierzy'’,
a obecnie szacuje sie, iz ilo§¢ Zokierzy ustabilizowata si¢ na poziomie 18-25 tys. .

1 styczna 1995 roku na terenie Obwodu utworzono Kaliningradzki Rejon
Specjalny. Od tej pory wszystkie wojska znajdujace si¢ na tym terenie mialy
podlegaé jednolitemu dowddztwu. Nastepnym etapem konsolidacji sit zbrojnych na
terenie Obwodu bylo powotanie 1 grudnia 1997 roku na bazie wojsk ladowych
Zgrupowania Sil Ladowych Wojsk Brzegowych Floty Baltyckiej, ktore przeszto w
podporzadkowanie dowddcy Floty Baltyckiej. Stworzono takze zintegrowany
system obrony powietrznej, podlegly operacyjnie dowodcy floty. W ten sposob
skupiat on w swych rekach cato$é potencjalu militarnego Rosji na tym obszarze, a
stosunkowo duze sily Floty Baltyckiej, po dzien dzisiejszy stanowiag zasadniczy
komponent rosyjskich sit zbrojnych na terenie Obwodu.

° P. Kaliszewicz, R. Szynowski, Obwdd Kaliningradzki w systemie militarnym Rosji, [w:] B.
Fijatkowska,

A. Zukowski (red.), Unifikacja i réznicowanie sie wspolczesnej Europy, Warszawa 2002, s. 109.

' R. Szynowski, Sify zbrojne Rosji w Obwodzie Kaliningradzkim, ,.Przeglad Morski” nr 4/1998, s. 70-
71.

"' B. Galoch, Kaliningradzki Rejon Specjalny a tarcza przeciwrakietowa, ,Przeglad Sit Powietrznych”
nr 1/2012, s. 8.
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Obecnie Obwod Kaliningradzki jest oddzielony od reszty kraju terytoriami
niepodlegltych panstw, a od 2004 roku stal si¢ enklawa wewnatrz Unii Europejskiej
oraz NATO. Jednoczesnie jest najdalej wysunietym na zachod skrawkiem Rosji.
Powyzsze zmiany w otoczeniu miedzynarodowym, wplynely na ponowny wzrost
znaczenia Obwodu Kaliningradzkiego dla Rosji. Po okresie braku wizji i koncepcji
co do miejsca Obwodu w systemie bezpieczenstwa Rosji, jego rola zaczela sie
krystalizowaé. Mialo to Scisly zwigzek z odradzaniem si¢ potegi panstwa
rosyjskiego oraz jego sit zbrojnych, a takze dajacym si¢ zaobserwowaé nawrotem
tendencji mocarstwowych w Rosji. Potencjal militarny Rosji rozmieszczony na
terenie Obwodu, cho¢ juz nie tak potezny jak niegdys, w dalszym ciagu umozliwia
Rosji wplywanie na sytuacje innych panstw regionu, w szczegdlnosci tych
graniczacych z Obwodem. Przy czym jak pokazuja wydarzenia w zwigzku z
kryzysem na Ukrainie, nie zawsze zachodzi konieczno$¢ jego uzycia w sposdb
otwarty. Czasem do osiggniecia zamierzonego celu, wystarczy sama tylko
swiadomos¢ istnienia znaczacego skladnika sit zbrojnych w regionie i choéby tylko
potencjalna mozliwosé jego uzycia. W przypadku komponentu sit ladowych, ich
stan ilosciowy zostal wprawdzie znaczaco ograniczony w ramach reform
przeprowadzanych w latach 2008-2010. Szacuje si¢ iz w ich wyniku, z terenu
Obwodu zostato wycofane w usrednieniu, okolo 50% ciezkiej techniki bojowej —
czolgow, wozow bojowych i dzial. Nadal jednak pozostata ilo§¢ stanowi znaczaca
silte w porownaniu do sil zbrojnych panstwa takiego jak Polska (patrz tab. 1.) i
przygniatajaca wobec np. Litwy. Stan ten moze tez bardzo szybko ulec zmianie,
gdyz Rosja dzieki swojemu potencjalowi ma mozliwosé szybkiego powiekszenia go
np. droga morska, podobnie jak zrobila to na Krymie. A jak wida¢ po wydarzeniach
na Ukrainie, w razie sprzyjajacej sytuacji Rosja nie zawaha si¢ uzy¢ takze tego
instrumentu ksztaltowania polityki. Nie nalezy przy tym zapominaé, iz ma ona
jeszcze wiele innych argumentow i srodkow, za pomoca ktorych moze oddziatywac
na sasiadow. Najwazniejszymi z nich beda czynnik ekonomiczno-gospodarczy,
czyli gléwnie znajdujace sie w dyspozycji Rosji zasoby surowcdw energetycznych,
a takze obecnos¢ znaczacej rosyjskiej mniejszosci na terenie panstw nadbattyckich.

Tab. 1. Porownanie potencjalu Sit Zbrojnych Rosji oraz Polski w zasadniczych
srodkach walki wojsk lIadowych i lotnictwa.

WYSZCZEGOLNIENIE Sity Zbrojne | Z  tego na | Sily Zbrojne
Rosji terenie Obwodu | Polski

Stan osobowy 845 000 25000 96 000

Czolgi +2 800 130 901

Wozy bojowe i|+17060 400 1 784

transportery

Artyleria > 100mm 6 542 120 702

Samoloty bojowe 1462 60 106

Smiglowce bojowe +378 50 30

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,The Military Balance 2013”.
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Polska i Obwéd Kaliningradzki na geopolitycznej szachownicy

Zardéwno Polska jak i Obwdd Kaliningradzki, znajdujac sie po dwdch stronach
barykady, odgrywaja stosunkowo niewielka role w globalnej geopolitycznej skali.
Sam Obwdd Kaliningradzki jest tylko jednym z pionéw na geopolitycznej
szachownicy, ktorym Rosja od czasu do czasu umiejetnie zagrywa. Wszelkie
dziatania Rosji wzgledem Obwodu, w sferze przenikajacych si¢ dziedzin polityki
oraz bezpieczenstwa militarnego, podejmowane sa w odniesieniu do globalnych
graczy i tylko tak nalezy je odczytywaé. Dlatego tez na przyktad ewentualne
rozmieszczenie na terenie Obwodu nowych systemow uzbrojenia ofensywnego,
nalezaloby traktowaé jako element geopolitycznej rozgrywki Rosji ze Stanami
Zjednoczonymi, a nie dziatanie skierowane bezposrednio przeciw Polsce.

Dowodem na to sg tresci dokumentow opracowywanych na najwyzszych
szczeblach panstwowych Federacji Rosyjskiej. Analizujac je mozna tatwo dojs$é do
wniosku, iz gldwnym ich adresatem sa Stany Zjednoczone oraz NATO. W
»trategii  bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”,
zatwierdzonej 12 maja 2009 roku dekretem owczesnego prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa, mozemy wyczyta¢ o pojawiajacym sie w Rosji przeswiadczeniu o
wzrastajacej potedze tego panstwa oraz o planach powrotu do dawnej
mocarstwowe] pozycji. W praktyce przejawia si¢ to miedzy innymi w
podejmowanych przez Rosje w ostatnich latach dziataniach majacych na celu
odzyskanie swoich historycznych stref wpltywow oraz probach odpychania NATO
od swych granic. W tym ujeciu ostatnie dziatania Rosji wzgledem Ukrainy, czy
wczesniejsze wobec Gruzji, nabieraja nowego kontekstu i staja si¢ bardziej
czytelne. Wedhug ocen rosyjskich wladz, rozszerzanie NATO na wschdd stanowi
bowiem probe osaczania Rosji i ograniczania jej wplywdéw w regionie. Punkt 17.
strategii mowi: ,,Czynnikiem determinujacym relacje z Organizacja Paktu
Potnocnoatlantyckiego  pozostanie  nieakceptowanie przez Rosje  plandw
przesunigcia infrastruktury wojskowej sojuszu ku jej granicom i prob nadania mu
funkcji globalnych, sprzecznych z normami prawa miedzynarodowego™'.

Tym samym wzrasta znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego jako osrodka
mogacego przeciwdziata¢ tym planom, gwarantujagc Rosji mozliwo$é zachowania
wplywéw w basenie Morza Baltyckiego, a takze jako instrument nacisku na
sgsiadow oraz NATO. Pod wzglegdem militarnym, Obwod Kaliningradzki w
przenosni mozna traktowaé jako swego rodzaju niezatapialny rosyjski lotniskowiec
na morzu NATO, lub jak stwierdzit jeden z rosyjskich politykow, jako ,,wysunigta
rosyjska pies¢ wobec sojuszu”. Rosja w swojej polityce wykorzystuje Obwod
Kaliningradzki i znajdujace si¢ tam komponenty sit zbrojnych bardzo
instrumentalnie, na przyklad podczas negocjacji w sprawie rozmieszczenia
elementow systemu zwanego umownie ,.tarcza antyrakietowa” na terytorium Polski
i Czech. Rosjanie wielokrotnie demonstrowali swoje niezadowolenie z tych planow,
obawiajac si¢ zachwiania rownowagi strategicznej. Realnym tego wyrazem bylo
cykliczne pojawianie si¢ doniesien, zardwno ze zrodet rzadowych jak i tych

"2 Wojennaja Doktrina Rossijskoj Federacji, http://www.nationalsecurity.ru/library/00003/index.htm,
04.02.2013.
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nieoficjalnych, o planach rozmieszczenia systemu rakietowego Iskander w
Obwodzie  Kaliningradzkim.  Przykladem moze tu by¢é wystapienie
z dnia 5 grudnia 2008 roku, éwczesnego prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa,
w ktérym to stwierdzil on, ze Rosja czuje si¢ otaczana przez NATO i tym samym,
wobec plandw rozmieszczenia systemow przeciwrakietowych w Polsce i Czechach
jest zmuszona do przedsigwziecia odpowiednich srodkdéw, w tym rozbudowy
swojego arsenalu ofensywnego. Stwierdzit tez migdzy innymi, ze Rosja rozmiesci
w Obwodzie Kaliningradzkim systemy Iskander, azeby w razie koniecznosci mozna
bylo zneutralizowa¢ elementy ,.tarczy antyrakietowej” w Europie. Na poczatku
2009 roku, gdy wiladze w Stanach Zjednoczonych objal prezydent Obama,
zadeklarowal on rezygnacje z tarczy, w powigzaniu z kolejna redukcja arsenatow
jadrowych. Administracja amerykanska, chcac dokona¢ tzw. nowego otwarcia w
stosunkach z Rosja, w dniu 17 wrzesnia 2009 roku oglosita rezygnacje z programu.
Niejako przy okazji niefortunnie dobranego terminu, dobitnie pokazata miejsce
Polski w polityce administracji amerykanskiej. Jednak reset stosunkéw USA z
Rosja nie powiddt sie i poczawszy od 2011 roku mozna bylo zaobserwowaé
ponowne  ochtodzenie  stosunkow  amerykansko-rosyjskich. ~ Amerykanie
przedstawili nowe plany budowy systemu obrony przeciwrakietowej Aegis Ashore,
bazujacego na systemie i rakietach juz stosowanych na pokladach okretow
wojennych. Rozwigzanie to cho¢ o nizszych parametrach taktyczno-technicznych,
jest tanisze i bardziej realne do wykonania, z racji tego ze opiera si¢ na systemach
juz istniejacych. Jednoczesnie Stany Zjednoczone odroczyly powstanie elementow
tego systemu w Polsce na okres po 2018 roku. Rosjanie z kolei zazadali wyjasnien
w sprawie planéw rozmieszczenia wojsk amerykanskich w Polsce oraz rozwoju
»zmodyfikowanej” tarczy antyrakietowej. W listopadzie 2011 roku prezydent
Miedwiediew wydal oswiadczenie, iz wobec cigglego braku porozumienia w
sprawie tarczy antyrakietowej Moskwa planuje szereg przedsiewzie¢, w tym
rozmieszczenie rakiet Iskander na zachodzie Rosji'".

25 stycznia 2012 roku agencja Interfax poinformowala o rozpoczeciu
przygotowan do rozmieszczenia w Obwodzie Kaliningradzkim rakiet Iskander,
ktéra to informacja zostata szybko zdementowana przez rosyjski Sztab Generalny.
Mozna domniemywaé iz byl to tzw. ,przeciek kontrolowany”, bedacy forma
nacisku na Amerykandw i NATO podczas negocjacji. Rozmowy toczone w
Chicago w maju 2012 roku takze nie przyniosly rozwigzania problemu. Rosjanie
zadali odtozenia kolejnych faz projektu (w tym rozmieszczenia rakiet SM-3 w
Polsce) oraz prawnych gwarancji, iz tarcza nie jest skierowana przeciw nim. Jedng
z ostatnich odston tego konfliktu byla informacja przekazana w grudniu 2013 roku
przez rosyjska agencje RIA Nowosti. Podano w niej iz wedle prezydenta Putina,
decyzja o rozmieszczeniu Iskanderow w Kaliningradzie jeszcze nie zapadla, a
rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow doprecyzowal, ze ,to
wojskowi zdecyduja, kiedy nastapi taka konieczno$¢”. Te dementi mialy zwigzek z
artykutami pojawiajacymi si¢ w prasie niemieckiej, méwigcymi ze system Iskander
zostal juz rozmieszczony na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.

" Vide: http://www.globalsecurity.org/wmd/world/russia/ss-26.htm
4 Rocznik Strategiczny” 2011/12, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 61 i 126.
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Z punktu widzenia Rosji rozmieszczenie elementow ,tarczy” na terytorium
Polski, o co tak zabiegaja polskie wiladze, oznaczaloby objecie naszego kraju
jeszcze silniejszymi wptywami ze strony USA i NATO. Dla Rosji zas, stanowiloby
to kolejny przejaw ostabienia jej wplywow w regionie. Stad tez cyklicznie
pojawiajace sie doniesienia o rozmieszczeniu rakiet Iskander na terenie Obwodu,
stanowig element rozgrywki politycznej a nie dziatan stricte militarnych. Nie
fizyczna obecnos¢ systemu rakietowego, lecz sama tylko mozliwosé jego
rozmieszczenia w Obwodzie Kaliningradzkim, stuzy wywieraniu naciskow,
gléwnie na przywodcow Standéw Zjednoczonych'”’, w mniejszym zas stopniu
panstw europejskich. Nalezy takze mie¢ §wiadomos¢, iz wprowadzenie zestawow
Iskander na teren Obwodu jest w praktyce tylko kwestig czasu. Aktualnie Rosjanie
realizuja ambitny program modernizacji swoich sit zbrojnych, ktéry zaktada migdzy
innymi zakup 60 zestawow Iskander, celem przezbrojenia w nie pigciu — szesciu
Brygad Rakiet Operacyjno-Taktycznych (BROT). Maja one zastapié¢ starsze
systemy Toczka-U, ktére beda stopniowo wycofywane. Jedna z takich brygad —
152. BROT stacjonuje na terenie Obwodu w m. Czernichowsk. Tak wiec
pojawienie si¢ rakiet Iskander u naszych granic, bedzie tylko kwestig przyjetej
kolejnosci przezbrajania rosyjskich brygad rakietowych'’. Nalezy wrecz zalozy¢, ze
gdyby nie casus ,tarczy antyrakietowej”, to ten system znajdowalby sie juz na
terenie Obwodu. A tak Rosjanie nie chca pozbywaé si¢ instrumentu, ktéry juz od
kilku lat wykorzystuja z dobrym skutkiem. Dla poparcia tej tezy mozna przytoczyé
przypadek innego systemu uzbrojenia. Dwa lata temu Rosja rozmiescita na terenie
Obwodu najnowsze rakietowe systemy obrony powietrznej S-400 Triumf. Sa to
wprawdzie systemy defensywne, jednak np. dzieki mozliwosciom ich rakiet w
wariancie dalekosieznym, mozna z terenu Obwodu zwalcza¢ samoloty krazace na
duzej wysoko$ci nad centralng Polskg. Na przyktad natowskie samoloty dozoru
radiolokacyjnego E-3A Sentry (AWACS), z mysla o czym rakiety te zreszta byly
tworzone. | wobec tych dziatan polskie wladze nie zglaszaty zadnych protestow, a
Rosja rozmiescita je na terenie Obwodu bez wigkszego rozglosu i straszenia
sasiadow.

Whioski

Ze wzgledu na swoje potozenie, Obwodd Kaliningradzki umozliwia Rosji
kontrolowanie proceséw zachodzacych nie tylko w basenie Morza Baltyckiego, ale
i w catej Europie potnocno — wschodniej. Obecnie znaczenie Obwodu dla Rosji jest
daleko wieksze niz wskazywatby na to jego potencjat terytorialny, demograficzny
czy militarny. Dzi¢ki temu niespetna 1% skrawkowi swojego terytorium, Federacja
Rosyjska ma mozliwos$¢ czynnie uczestniczy¢ w kreowaniu proceséw polityczno —
gospodarczych na znacznym obszarze, w wymiarze duzo wigkszym niz wskazuje
na to jej polozenie. A wraz ze wzrostem mozliwosci Rosji jako gracza na

15 p. Skwiecifiski, Iskandery blizej Polski?, ,Rzeczpospolita” nr 273, 24.11.2011.

' A. Wilk, Iskandery w Obwodzie Kaliningradzkim niezaleznie od , tarczy antyrakietowej,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-02-01/iskandery-w-obwodzie-
kaliningradzkim-niezaleznie-od-tarcz, 09.01.2013.
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geopolitycznej szachownicy, rosnie tez znaczenie Obwodu jako jednej z ,.figur”,
ktdrg to panstwo moze si¢ postuzy¢.

Z kolei probujac oceni¢ pozycje Polski w regionie i $wiecie, powinnismy
zdawaé sobie sprawe iz obiektywnie patrzac, jestesmy tylko Sredniej wielkosci
graczem o stosunkowo ograniczonych mozliwosciach. Nie moze by¢ inaczej, jesli
poréwna si¢ potencjal, czy to militarny czy ekonomiczno — gospodarczy naszego
panstwa z mozliwosciami poteg regionalnych. Juz choéby rozgrywajacy sie¢ w
poblizu naszych granic kryzys ukrainski, pokazuje nam jak niewielki mamy wplyw
na wydarzenia dookota nas. Czy tego chcemy czy nie, nie jesteSmy dla Rosji
adwersarzem, z ktorego zdaniem musialaby ona za bardzo si¢ liczy¢. Jedyna realna
alternatywa dla  Polski jest wuzyskanie jak najwickszego znaczenia
w Sojuszu Pdéhocnoatlantyckim oraz w Unii Europejskiej, i w ramach tych
gremiow wplywanie na stanowisko i polityke Rosji. Wiekszos¢ posunigé Rosji w
regionie jest bowiem motywowana wzgledem tych wilasnie podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych, za$ skutki tych dziatan z reguly dotykaja Polske jedynie
wtornie.
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SUMMARY
Russian Military Potential in Kaliningrad Oblast. A possibility of Russian
Influence on the Geopolitical Situation in the Region

The Russian military potency in the Kaliningrad Oblast and it's
possibilities of influence on the geopolitical situation in the region. The actual role
of the Kaliningrad District in the regional security system has been presented in the
article. On the background of the Russian Federation Military Forces strength the
author analyses the military potency located in the Kaliningrad District.
Considering the newest history the author presents the determinants which
influence on the actual state of the Russian Armed Forces and tries to characterize
the activities of this state undertaken to shape the geopolitical situation in the
region.

Key words: Russia, Kaliningrad region, geopolitics, Central Europe, military
potential.
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Karolina CHYLA

KONCEPCJA TROJKATA KALININGRADZKIEGO
A BEZP[ECZENSTWO POLSKI
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Abstrakt

Glownym motywem zainicjowania Trojkgta Kaliningradzkiego jest stworzenie
warunkow do wspdilpracy na szczeblu dyplomatycznym i czynnikow poprawy
dialogu europejskiego pomigdzy Rosjq i UE. W dalszej perspektywie ma on na celu
wzmocnienie polskiej pozycji w regionie. Glownym celem tego artykutu jest analiza
takiej formy wspdlpracy. Inicjatywa ta jest dos¢ skomplikowana, a sposob jej
postrzegania jest inny u kazdego partnera. Jednoczesnie Trojkgt Kaliningradzki
Jjest platformq realizacji partykularnych interesow Niemiec i Rosji. W szczegolnosci
w ramach dialogu energetycznego Ewentualnos¢ budowy elektrowni jgdrowej w
Kaliningradzie i eksport energii stamtgd do UE jest ogromnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, poglebiajgcym uzaleznienie od energii
rosyjskiej. Trojkqt Kaliningradzki moze by¢ takze platformg integracji w tej czesci
Europy. Egzystencjalnym problemem dla Polski jest budowanie wilasnej pozycji
jako waznego partnera w tym ukladzie. Jedng z mozliwosci jest poszukiwanie
rownowagi pomiedzy dwoma potegami w UE: Niemcami i Francjq. Odpowiednig
platformg dla osiggnigcia tej rownowagi jest Trojkgt Weimarski. Nalezy zauwazyc,
Ze szersze otwarcie ,,rosyjskiego okna na Europe” moze przerodzic¢ si¢ w powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski.

Stowa kluczowe: Trojkat Kaliningradzki, Kaliningrad, bezpieczefistwo, Europa
Srodkowo-Wschodnia.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej cechuje wysoka zlozonos¢. Po
zakonczeniu Zimnej Wojny znalazl si¢ on w strefie tzw. ,rozrzedzonego
bezpieczenistwa” badz ,szarej strefie bezpieczenstwa”. Jednym z rozwigzan do
zmiany tego niekorzystnego statusu bylo tworzenie ugrupowan regionalnej
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Fakt, iz w przewazajacej czesci nie
przybraly one formy organizacji migdzynarodowych, a form Iluzniejszych, tj.
ugrupowan regionalnych nie przeszkadza w nawigzywaniu wspdlpracy i osigganiu
wymiernych efektoéw w wielu jej dziedzinach. To takze przejaw szerszego zjawiska
jakim jest regionalizm. Trdjkat Kaliningradzki jest jedna z inicjatyw, ktora rowniez
wpisuje si¢ w ten nurt.

Rozwazania na temat istoty w ramach Trojkata Kaliningradzkiego nalezy
rozpocza¢ od zdefiniowania tej koncepcji wspodlpracy, albowiem sama nazwa



nastrecza probleméw. Odnoszac ja do miejsca zainicjowania dialogu, tj.
Kaliningradu, nazwa jest wlasciwa — Trojkat Kaliningradzki. Natomiast biorac pod
uwage fakty historyczne i etymologie Kaliningradu, uzywanie nazwy ,,Tréjkat
Kaliningradzki” staje si¢ problematyczne'. Jednakze odnoszac sie do decyzji
Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami RP dozwolone jest
stosowanie obu nazw, jednakze w niniejszym opracowaniu bedzie uzywana nazwa
,Trojkat Kaliningradzki™. Zwazywszy jednak na cel opracowania, jakim jest
przyblizenie i przeanalizowanie trojstronnej wspdtpracy w odniesieniu do interesow
i bezpieczenstwa Polski ~ kwestia samego nazewnictwa nie wydaje si¢
najwazniejsza.

Jako gltéwny motyw zainicjowania Trojkata Kaliningradzkiego wskazuje sie
zarowno utworzenie formy wspolpracy na szczeblu dyplomatycznym, jak i
czynnika polepszajacego dialog paneuropejski na linii UE-Rosja. W dalszej
perspektywie natomiast miat stuzy¢é wzmocnieniu pozycji Polski w regionie.
Koncepcja rownie interesujaca, co niejednoznaczna, bowiem sposdb jej percepcji
przez partnerdw jest odmienny, a ponadto wyraznie rysuje si¢ rozbieznosé
interesdw Polski i jej partnerow.

Korzenie wspdlpracy trdjstronnej Polski, Niemiec i Rosji siegaja lat 90., kiedy
to pojawialy si¢ koncepcje stworzenia formuly podobnej do Trojkata
Weimarskiego. Jednakze nie bylo to wowczas mozliwe, ze wzgledu na znaczne
ochlodzenie relacji Polski i Rosji. Zwlaszcza przez starania Polski o wstapienie do
NATO, co stalo si¢ faktem w 1999 r. Ociepleniu nie stuzylo takze poparcie Polski
dla Pomaranczowej Rewolucji w Ukrainie w 2005 r., ani polityka Lecha
Kaczynskiego oraz rosyjskie embargo na eksport polskiego migsa w latach 2005-
2007. Udziat polskich oddziatéw w koalicji chetnych” w interwencji w Iraku
negatywnie odbil si¢ na relacjach z Berlinem jednoznacznie sprzeciwiajagcym sie¢
amerykanskim dziataniom. Mozliwos¢ ocieplenia relacji polsko-niemieckich
pojawita sie wraz z wyborami parlamentarnymi, w wyniku ktérych do wiadzy w
Niemczech doszta Angela Merkel, a w Polsce Donald Tusk. Postepujaca poprawa
relacji na linii Warszawa-Berlin i Warszawa-Moskwa pozwolila na powrdt do idei
wspolpracy tréjstronne;.

Spotkania w ramach Tréjkata Kaliningradzkiego rozpoczeto w 2011 r. w
Kaliningradzie. Wspotpraca ta jest nieformalnym forum wymiany opinii na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych: Polski — Radostawa Sikorskiego, Niemiec
— Guido Westerwellego oraz Federacji Rosyjskiej — Siergiej Lawrowa. Gléwnym

' Problem nazewnictwa ,Trojkata” jest bezposrednio zwigzany z nazewnictwem Obwodu

Kaliningradzkiego, ktdére takze jest mocno dyskusyjne. W powszechnym uzyciu jest "Obwdd
Kaliningradzki" ale zamiennie stosuje si¢ okreslenie ,.Krélewiec”, co szczegélnie forsuje minister
Radostaw Sikorski. Kaliningrad pochodzi od nazwiska M. Kalinina, ktéry od 1919 r. przewodniczyt
Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu bolszewickiej Rosji. Ponosi on odpowiedzialnos¢ za wiele
zbrodni i masowych mordéw- m.in. na mocy jego decyzji zamordowano polskich oficeréw w Katyniu.
Zbrodnia katynska, http://ipn.gov.pl/ (23.05.2014).

? Sprawg nazewnictwa dwukrotnie zajmowata sic Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza
Granicami RP powotana przy Gléwnym Geodecie Kraju. Zgodnie z decyzja podstawowa i zalecang
forma jest Kaliningrad, a Krélewiec jako egzonim jest forma dozwolong. Protokot z XXII posiedzenia
KSNG s. 5.

http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/protokol_ksng/protokol ksng-22 posiedzenie.pdf (21.03.2014).
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celem spotkan jest zaciesnienie wspolpracy regionalnej i przeglad aktualnych
zagadnien politycznych.

Rys.1. Tréjkat Kaliningradzki

B |

1

Zrédto: Leszek Sykulski, Tréjkgt Kaliningradzki. Wprowadzenie do koncepcji geopolitycznej osi
Berlin—-Warszawa— Moskwa, http://www.geopolityka.org (20.01.2014).

Spotkania odbywaja si¢ co rok- kolejne mialo miejsce w 2012 r. w Berlinie.
Omawiano rozwdj wspolpracy trojstronnej w  wymiarze politycznym,
gospodarczym. Jednym z wazniejszych probleméw nad jakim dyskutowano, to
projekty w dziedzinie energetyki. Jak wiadomo, to szczegdlnie trudna kwestia, w
zwigzku z czym dialog postrzega si¢ jako pozadany, by jak to ujal Radostaw
Sikorski nie zaskakiwaé¢ decyzjami, co w przeszlosci sie¢ zdarzalo™. Kolejne
rozmowy mialy miejsce w Warszawie w maju 2013 r. Podkreslono przy jego okazji
efektywnos¢ ,Malego Ruchu Granicznego” oraz wyrazono nadziej¢ na
przyspieszenie dziatan na rzecz ruchu bezwizowego Rosja-UE".

Jak kazda forma  wspolpracy regionalnej, efektywnos¢  Trdjkata
Kaliningradzkiego jest silnie uzalezniona od wagi jaka jej nadadza poszczegdlni
partnerzy. Radostaw Sikorski promuje ja jako formule dyplomatyczna, nazywajac
,»Trojkatem Krdlewieckim”. Dla Niemiec to, poki co, ,.konsultacje trdjstronne”, dla
Rosji spotkanie trojstronne. Nazwa to raczej kwestia wizerunkowa, a warto
zastanowi¢ si¢ co tak naprawd¢ ma znaczenie, szczegoélnie analizujac
dotychczasowe efekty tej koncepcji.

Do wymiernych efektéw dialogu z pewnoscia mozna zaliczy¢é umowe o Matym
Ruchu Granicznym, zawarta w grudniu 2011 r. minister Sikorski podkreslal wazna
role Niemiec, ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania wspolnej decyzji UE, w tym
przekonanie ministrow spraw wewnetrznych wszystkich krajow UE’. Obszar MRG
obejmuje cale terytorium Obwodu Kaliningradzkiego, natomiast po stronie Polski

3 Spotkanie ministréw spraw zagranicznych Tréjkgta Krolewieckiego, http://www.msz.gov.pl/
(21.02.2014).

* Spotkanie Tréjkgta Krélewieckiego w Warszawie, www.msz.gov.pl (21.01.2014).
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obszar proporcjonalny powierzchniowo’. Objecie Malym Ruchem Granicznym
catego Obwodu Kaliningradzkiego dokonano z inicjatywy zainteresowanych
panstw z uwzglednieniem specyfiki obszaru, co wymagato zastosowania przepisow
wykraczajacych poza zasady okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady UE z 2006 r. Regulacje te pozwalajg ustanowi¢ MRG w pasie
30 km a maksymalnie 50 km po obu stronach granicy’. Najwicksza odleglos¢
miedzy pdinoca a potudniem Obwodu wynosi 108 km a 205 km ze wschodu na
zachod. Stad umowa dotyczy niektorych polskich powiatow, a nie catych
wojewodztw. Sukces w MRG mial byé argumentem na rzecz osiagnieciu ruchu
bezwizowego miedzy Rosja a UE®.

Rys. 2. Obszar objety Malym Ruchem Granicznym
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Zrédto: Moskwa i Warszawa osiggnely sukces w sprawie wiz do obwodu
kaliningradzkiego, http://www.polskieradio.pl (20.01.2014).

Analizujac t¢ kwestie trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, Zze negocjacje polsko-
rosyjskiej umowy to znaczny ukton w strone Moskwy. Umowa nie mogtaby by¢
zawarta bez odpowiednich zmian w prawie unijnym, co ma takze znaczenie
prestizowe. Ponadto umowa czyni Obwod Kaliningradzki podmiotem prawa

® Maly Ruch Graniczny — MRG. Po stronie polskiej umowa obejmuje: wojewddztwo pomorskie w
tym: powiat pucki, miasto Gdynia, miasto Sopot, miasto Gdansk, powiat gdanski, powiat
nowodworski, powiat malborski, i wojewddztwo warminsko-mazurskie mie¢dzy innymi: miasto
Elblag, powiat elblaski, powiat braniewski, powiat lidzbarski, powiat bartoszycki, miasto Olsztyn,
powiat olsztynski, powiat ketrzynski, powiat mragowski, powiat wegorzewski, powiat gizycki, powiat
gotdapski, powiat olecki, http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-
mrg (20.01.2014).

" W rozporzadzeniu nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:405:0001:0018:PL:PDF
(20.01.2014)

8 Jak podkreslat Siergiej Lawrow, mimo kryzysu w strefie euro wymiana handlowa migdzy trzema
krajami wzrosta przekroczyta 100 mld dolarow. Co stanowilo jedng czwartg catego handlu Rosji z UE.
Moskwa i Warszawa osiggnely sukces w sprawie wiz do obwodu kaliningradzkiego,
http://www.polskieradio.pl (20.01.2014).Podczas pierwszego roku funkcjonowania nowej umowy
ilo§¢ przekroczen granicy wzrosta o 100 proc. — z ponad 2 mln do 4 mln, Spotkanie Tréjkgta
Krélewieckiego w Warszawie, http://www.msz.gov.pl/ (21.03.2014).
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miedzynarodowego- mimo, iz jest on jedynie czescia rosyjskiego terytorium. Po
drugie, dostrzegalna jest wyraznie niekorzystna rola, jaka Polsce wyznaczono —
kraju tranzytowego z misja ,,usuwania przeszkod”, stojacych na drodze poprawy
relacji rosyjsko-niemieckich.

Po trzecie, umowa o MRG nie reguluje kluczowych dla Polski kwestii — zeglugi
po Ciesninie Pilawskiej, bowiem z umowy wylaczono porty i lotniska, a takze nie
znosi cel’. Odprawa ludzi nie przebiega jednakowo sprawnie, z korzyscig dla strony
rosyjskiej. Mieszkancy strefy przygranicznej RP moga uzyskaé¢ pozwolenie z
Ambasady Rosyjskiej w Warszawie i Konsulacie Generalnym Federacji Rosyjskiej
w Gdansku. Natomiast mieszkanicom strefy przygranicznej Federacji Rosyjskiej
pozwolenia wydaje Konsul RP w Kaliningradzie'”.

Czesto pojawia sie takze poglad, iz Rosji sluzy do unikniecia niepokojow
spotecznych. Warto pamieta¢, iz mieszkancy Kaliningradu nie sg zbyt mocno
zintegrowani z macierza i z wielu przyczyn moga okazywaé zainteresowanie
integracja z Europa Zachodnig. Ponadto wydaje si¢ to by¢ elementem taktyki
negocjacyjnej w stosunku do Brukseli. Ulatwienia dla podréznych z Obwodu nie
byly priorytetem. Potwierdzeniem moze by¢ np. fakt, iz wdrozenie MRG opdzniono
o kilka lat i do$¢ ambiwalentny stosunek do zgody UE na rozszerzenie MRG na
caly Obwdd Kaliningradzki. Co wigcej, przed szczytem UE- Rosja w czerwcu 2011
r. Wiladimir Putin niedopuszczalnym nazwal ,przywileje wizowe dla jednego
regionu kosztem pozostalych”. Mozna to odczytaé¢ jako presje na UE w sprawie
zniesienia wiz dla calej Federacji Rosyjskiej''.

Wsrdd poruszanych problemow rozwazanych na spotkaniu w Warszawie
znalazta si¢ takze konieczno$é utylizacji przestarzalej amunicji w Obwodzie
Kaliningradzkim w ramach Rady NATO- Rosja oraz dziataniach na rzecz
rozbrojenia i kontroli zbrojen. Kluczowa dla Polski kwestia w tym wzgledzie
pozostaje dozbrajanie Obwodu i sasiedztwo rakiet Iskander w bezposrednim
otoczeniu polskiej granicy.

Kolejne spotkanie odbylo sie 10 czerwca 2014 r. w Sankt Petersburgu'”.
Tematem dominujacym byt konflikt na Ukrainie. Swiadomi rozbieznosci stanowisk
w tej kwestii, partnerzy upatruja jej rozwigzania w dyplomacji. Warte uwagi jest
zapewnienie Siergieja Lawrowa o tym, iz Rosja nie ma zamiaru wprowadzac

° Brak regulacji statusu Ciesniny Pilawskiej jest pozostatoscia radzieckich rozstrzygnie¢ terytorialnych
w Europie. Podczas konferencji w Poczdamie nie wyznaczono precyzyjnej granicy, a jedynie linie na
polnoc od obecnego Braniewa i Gotdapi, co usankcjonowano dwustronng umowg o granicy
panstwowej z 16 sierpnia 1945 r. Finalem trwajacego od 1991 r. a przerywanego wieloma
turbulencjami ustalania granicy jest umowa z wrzesnia 2009 r, Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej i Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zegludze po Zalewie Wislanym
(Kaliningradskij Zaliw), http://www.mfa.gov.pl (11.04.2014).

YPrawo dotyczqce granic, http://eurobalt.org.pl/11-strona,prawo-dotyczace-granic.html (20.03.2014),
Maty Ruch Graniczny, http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg
(20.01.2014).

" Wiadimir Putin przeciwny wizowym utatwieniom dla Obwodu Kaliningradzkiego,
http://www.osw.waw.pl/ (22.05.2014).

12 W spotkaniu uczestniczyl szef dyplomacji Polski — Radostaw Sikorski, Rosji — Siergiej Lawrow,
Niemiec — Frank Walter Steinmeier. Trdjkqgt Krolewiecki o kryzysie na Ukrainie,
http://www.msz.gov.pl/ (18.06.2014).
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bojkotu handlowego po podpisaniu przez Ukraing gospodarczej czgsci umowy
stowarzyszeniowej z UE, planowanego na 27 czerwca 2014 r.".

Jedynym utrudnieniem moga okaza¢ si¢ cla, wprowadzone na skutek
wystgpienia Ukrainy ze strefy wolnego handlu w ramach WNP. Jednoczesnie
podkreslajac, iz Moskwa bedzie dazyé do utrzymania , najbardziej
uprzywilejowanego rezimu handlowego z Kijowem™". Mozna by wysnu¢ wniosek,
iz Rosja nie przewiduje zadnych sankcji jako swoistego ,,ukarania” Ukrainy za pro
unijne kroki, jednakze nie bedzie tez zadnych ulg, co de facto oznacza zamknigcie
rosyjskiego rynku dla ukrainskiego eksportu, co z kolei bedzie bolesnym ciosem dla
jej gospodarki. Polska i Niemcy zajmuja wzglednie jednomys$lne stanowisko,
zgodnie z ktorym aneksja Krymu, jak i destabilizacja sytuacji na wschodniej
Ukrainie sg nie do zaakceptowania dla wspolnoty migdzynarodowej. Podkreslajac
wazng role Rosji w stabilizacji i deeskalacji konfliktu swego sasiada, jednoczesnie
wezwali Rosje do zaprzestania dostaw broni dla oddziatéw separatystow oraz do
uszczelnienia granicy z Ukraing". Spotkanie to bardzo wyraznie ukazuje znaczna
rozbiezno$¢ w percepcji kwestii Ukrainy i jego rozwiazania. Kladzie si¢ cieniem na
budowana platforme wspdtpracy, ktdrej formuta nadal pozostaje nieustalona.

Trojkat Kaliningradzki mial przede wszystkim sta¢ sie czynnikiem
wzmacniajacym pozycje Polski w regionie i polepszenia dialogu paneuropejskiego
a w efekcie poszerzenia granic integracji. Mdglby sprzyja¢ neutralizacji fatum
geopolitycznego wiszacego nad Polska. Po bardziej wnikliwej analizie, okazuje sie,
ze Polska nie wykorzystuje w petni mozliwosci jaka wspoltworzy. Dla pozostatych
partnerow to platforma realizacji  partykularnych interesow. Rosnace
zaangazowanie Niemiec w Obwodzie odbywa si¢ na poziomie federalnym i
landowym. Ze wzgledu na znaczne rozproszenie niemieckie wsparcie dla Obwodu
jest trudne do oszacowania. Realizowane projekty zwigzane sa przede wszystkim z
edukacja, rolnictwem, rozwojem gospodarczym i ochrong zdrowia'®.

Patrzac szerzej, Tréjkat Kaliningradzki jest dla Rosji srodkiem wzmocnienia
wspolpracy z UE a szczegodlny nacisk kladzie sie na dialog energetyczny. Istotna
jest realizacja priorytetowego partnerstwa w dziedzinie elektroenergetyki migdzy
UE i Rosja, a takze wykorzystanie do tego celu infrastruktury rosyjskiej eksklawy'’.

13 Bedzie umowa stowarzyszeniowa Ukrainy z UE? ,,Rosja nie musi si¢ obawia¢”,
http://www.polskieradio.pl/ (22.06.2014).

" Tréjkgt Krolewiecki o kryzysie na Ukrainie, http://www.msz.gov.pl/ (18.06.2014).

15 Sikorski i Steinmeier z wizytq u Eawrowa. Jak wyglgdaty rozmowy w Petersburgu,
http://m.wyborcza.pl (18.06.2014).

16 Przykladem moze by¢ realizowany na poziomie federalnym Dom Rosyjsko-Niemiecki, bedacy
zapleczem organizacyjnym dla niemieckich podmiotow dzialajagcych w obwodzie. Kolejnym
przykltadem moze by¢ Instytut Europeistyki im. Klausa Mehnerta — podyplomowe studia europejskie
na kaliningradzkiej politechnice — jedyne tego typu w Rosji. Dzigki niemieckim funduszom
odbudowano takze dawna katedre w Kaliningradzie, w ktérej obecnie miesci si¢ muzeum Kanta i sala
koncertowa. Landy Meklemburgia, Szlezwik-Holsztyn wraz z polskimi wojewoddztwami — pomorskim,
zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim stworzyty z Obwodem Kaliningradzkim w 2004 r.
Forum Parlamentéw Poludniowego Baltyku. Gldéwnym celem organizacji byla realizacja programow
unijnych w ramach polityk UE: morskiej, turystycznej i mlodziezowej. Obwdd Kaliningradzki.
Przeglqd faktéw, wydarzen, opinii. Biuletyn Towarzystwa Naukowego i Osrodka Badan Naukowych
im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie, luty 2006.

'7 WypowiedZ premiera FR Dmitrija Miedwiediewa w marcu 2012 r. Rosatom gra w otwarte karty,
http://politykawschodnia.pl/ (21.01.2014).
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Elektrownia ma powsta¢ nad Niemnem w poblizu granicy z Litwa. Wedlug
zatozen Baltycka Elektrowni¢ Jadrowa beda tworzy¢ dwa bloki energetyczne o
mocy 1150 megawatow kazdy. Budowe pierwszego przewidziano na lata 2010-
2017, drugiego na lata 2012-2019. Koszt budowy elektrowni oszacowano na ok. 6,5
mld USD. Wiegkszo$¢ udzialow (51%) jest w posiadaniu panstwowej spotki
Rosatom, pozostaly pakiet ma trafic do inwestorow prywatnych, takze
zagranicznych, w gléwnej mierze liczono przede wszystkim na udzial inwestorow
niemieckich oraz polskich. Jednakze do tej pory nie zaobserwowano takich krokow
w tej dziedzinie. Energia produkowana w elektrowni przeznaczona bedzie na
eksport, gdyz potrzeby energetyczne Obwodu Kaliningradzkiego zaspokajane sg z
dostaw lokalnych elektrowni. Przewidziano 3 drogi eksportu: 1) na Litwe i do
pozostatych panstw baltyckich, a po tym jak powstanie litewsko- polski most
energetyczny (do 2015 r.) takze do Polski. 2) bezposrednie potaczenie z Polska, 3)
potozenie kabla energetycznego na dnie Baltyku i przesyl do Niemiec, szczegdlnie
w kontekscie planowanego wyltaczenia niemieckich. elektrowni jadrowych do 2020
roku.

Ewentualnos¢ budowy elektrowni jadrowej w Obwodzie Kaliningradzkim,
ktérej priorytetowym zadaniem bedzie eksport energii do UE stwarza zagrozenie
dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Obecnie importujemy od Rosji gaz i
rope naftowa a w perspektywie pojawia si¢ opcja importu takze energii elektryczne;j
i jej tranzytu do UE. Podnoszona coraz czesciej kwestia koniecznosci
dywersyfikacji zrodel dostaw wskazywataby kierunek przeciwny. Szczegolnie, ze
dyskurs opiera si¢ jedynie na opcji ,,albo-albo” — ,,atom albo tupki”. Rosyjskie
plany stawiaja pod znakiem zapytania inicjatywe budowy polskiej elektrowni
atomowej a takze ogranicza mozliwos¢ dywersyfikacji w oparciu o budowe
elektrowni w Wisaginii i most energetyczny z Litwa, poparty przez UE jako jeden
ze strategicznych elementéw budowy ,,Baltic Ring”"®.

Odnoszac si¢ do roli jaka Polska chce odgrywaé¢ w UE, w kontekscie rosnacego
zapotrzebowania na energi¢ kwestia ta powinna mie¢ znaczenie priorytetowe.
Wspomniany projekt BEJ mozna poczytywaé jako cheé partycypowania Moskwy w
projektach UE w sektorze o znaczeniu strategicznym-energetyce. Ponadto
ewentualno$¢ wydobycia gazu tupkowego bez wzgledu na faktyczne wielkosci zt6z
mogloby spowodowa¢ wzrost zainteresowania amerykanskich firm dysponujacych
odpowiednia technologia i de facto zaangazowaniem USA w Europie w
strategicznym dla Rosji obszarze- energetyce.

Trojkat Kaliningradzki powinien stuzy¢ Polsce takze do monitorowania tego, co
dzieje si¢ na linii Moskwa-Berlin. Jak najwiecej spraw powinno by¢é omawianych
na tym forum, by unikng¢ takich przypadkdéw jak np. Gazociag Poénocny. Warto w
tym miejscu nadmienié, iz istnieje prawdopodobienistwo powstania potaczenia
Obwodu Kaliningradzkiego do tego gazociagu. Pozwolitoby to na uniezaleznienie
Obwodu od tranzytu surowcoéw przez terytorium Litwy i Biatorusi. Zaznaczmy, ze
obecnie przez Nord Stream rosyjski gaz plynie bezposrednio do Niemiec.

'8 _Baltic Ring” — inicjatywa Unii Europejskiej na rzecz poprawy infrastruktury przesytowej w krajach
UE. Implementation of TEN-E projects (2004-2006). Evaluation and Analysis FINAL REPORT.
Volume I - Report http://ec.europa.eu/energy/ (22.01.2014)
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Torpedowanie planow dywersyfikacyjnych to takze dziatania Niemiec na rzecz
forsowania energii odnawialnej, w ktérej Berlin przoduje, stad Polska i inne kraje,
ktérych energetyka oparta jest nadal na zZrédtach nieodnawialnych, sa poniekad
zmuszone do nabywania energii z Niemiec i Rosji.

Mozna dostrzec takze pewien paradoks. Polska nalezy do dwoch ,trojkatow™:
Trojkata Weimarskiego 1 Trojkata Kaliningradzkiego, a mimo to, nawigzuje si¢
wspoltpraca dla Polski niekorzystna i jg pomijajaca. Nadto wyrazny staje si¢ brak
umiejetnego wykorzystania potozenia geograficznego, co niestety w dalszej mierze
moze potwierdzaé, ze Polska nadal pozostaje ,,bezbronnym stepem Europy”'’.

Kwestig egzystencjalng staje sie koniecznos¢ dazen do rownej partycypacji
Polski we wspolnych inicjatywach i projektach. Do czego z kolei niezbedna jest
refleksja odnosnie stusznosci kierunku polskiej polityki zagranicznej. W tym
miejscu warto nawigza¢ do analizy L. Sykulskiego, ktéry dostrzegl stopniowe
nakreslanie osi Paryz-Moskwa-Berlin. O czym $wiadcza nastepujace fakty. W
lutym 2011 r. minister obrony Federacji Rosyjskiej, Anatolij Serdiukow podpisat
umowe z niemieckim koncernem zbrojeniowym Rheinmetall. Przewiduje ona
budowe nowoczesnego wojskowego centrum szkoleniowego w miejscowosci
Mulino (niedaleko Niznego Nowogrodu). Zatozony w 1889 r. Rheinmetall jest
jednym z najwigkszych i najnowoczesniejszych koncernéow zbrojeniowych w
Europie o bogatej tradycji. Mulino natomiast to najwigkszy poligon artyleryjski w
Rosji, stworzony w latach trzydziestych ubieglego wieku. Obecnie testuje si¢ na
nim nowoczesng bron przed wdrozeniem jej do jednostek. Zgodnie z planem,
osrodek szkoleniowy bedzie dysponowal najnowoczesniejszym wyposazeniem i
oprogramowaniem do symulacji dzialan bojowych, w tym nowoczesnym
wyposazeniem informatycznym i specjalng amunicje przyjazna dla srodowiska. To
pierwszy zagraniczny koncern zaangazowany w budowe infrastruktury wojskowej
na terenie Federacji Rosyjskiej”.

Z kolei w czerwcu 2011 r. w Sankt Petersburgu zawarto porozumienie z Francja
na zakup 2 okretéw desantowych klasy Mistral. Kontrakt o wartosci ponad miliarda
euro ma by¢ zrealizowany do 2015 r. Jednostki tej klasy to nowoczesne okrety
projekcji sity, z zaawansowanymi systemami dowodzenia i tacznosci. Warto
wspomnie¢ o podobnej umowie z Rzymem, ktora przewiduje zakup 10
samochodéw wielozadaniowych (LMV M65)*.

Najwyrazniejszym przejawem partykularnych interesow na linii Moskwa-Berlin
jest projekt Gazociggu Polnocnego. Biegnacy po dnie Baltyku pomija ,,naturalne”
kraje tranzytowe — republiki baltyckie oraz Polske. Gazociag jest takze przeszkoda
dla efektywnego wykorzystania portu w Swinoujéciu. Ulokowany tu gazoport w
polaczeniu z terminalem Adria w Chorwacji ma stworzy¢ sie¢ przesylowa gazu w
Europie Srodkowej. To najwiekszy terminal portowy stuzacy do przetadunku
suchych fadunkéw. Biegnie od niego najkrétsza droga przewozu towaréw miedzy

9 C. von Clausewitz, O wojnie, (Polska) bezbronny step (...) droga publiczna, po ktérej stale
grasowaty obce wojska, s. 450.

2 7a: L. Sykulski, Od Tréjkqta Kaliningradzkiego do Zwigzku Europy, http://www.geopolityka.org.
Wiecej: http://de.rian.ru/security and military/20110615/259454991.html (01.03.2014).

2 Zachéd zarabia miliardy na uzbrojeniu Rosji, http://www.defence24.pl/ (01.03.2014).
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Finlandia i Rosja a Niemcami oraz miedzy Skandynawia a Europa Srodkowo-
Wschodnia i Potudniowa™.

Jak wida¢ dla Niemiec i Rosji Trojkat Kaliningradzki staje sie platforma
realizacji konkretnych celow politycznych. Zasadnym wydaje si¢ wpisanie si¢
Polski we wspolne interesy Paryza, Berlina w ich relacjach z Rosja, a ograniczanie
ich relacji bilateralnych. Uzupelnieniem bylyby rozwdj inicjatyw bilateralnych
podejmowanych z Rosja, np. w dziedzinie kulturalnej, mtodziezowej, akademickie;j.
Dziatania oddolne integrujace spoteczenstwa, co szczegélnie istotne w odniesieniu
do nieufnosci i fobii historycznych. Doskonalym przyktadem moze formula
euroregionéw praktykowana w UE™.

Leszek Sykulski zwraca uwage na jeszcze jeden fakt. Uruchomienie ruchu
bezwizowego migdzy UE i Rosja oznacza takze ruch bezwizowy dla PZBiR. Baza
wojskowa Federacji Rosyjskiej na Biatorusi i wypowiedz o ,,wspdlnej przestrzeni
wojskowej obu krajow” jest wyraznym zaznaczeniem strefy wpltywow Moskwy i
znakiem sprzeciwu wobec rozmieszczania instalacji wojskowych innych mocarstw
w poblizu granic PZBiR oraz ingerencje w sprawy wewnetrzne Bialorusi®'.

Na Trojkat Kaliningradzki mozna spojrze¢ takze z  perspektywy
dlugoterminowej. Bylo to przedmiotem debaty jaka odbyla si¢ w maju 2012 r. w
Kaliningradzie. Uczestniczyli w niej: Wladimir Abramow, Salomon Ginzburg oraz
Leszek Sykulski®. Podkreslano, iz efektywnos¢ Trojkata zalezy od rozszerzenia
wspolpracy o takie kwestie jak oczyszczenie z broni chemicznej Baltyku i jego
ochrona. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o zaangazowaniu Szwecji, ktora wspiera
przede wszystkim inicjatywy na rzecz poprawy sytuacji ekologicznej w regionie™.

2 Nord Stream blokuje statkom droge do portu w Swinoujscie, http://m.wyborcza.biz/biznes/
(04.04.2014)

Z Idea wspolpracy lokalnych i regionalnych spolecznosci wykraczajacej poza granice panstwowe ma
swe korzenie w Europie Zachodniej. Zasadniczym celem zainicjowanej w latach pigédziesigtych XX
W wspoOlpracy trans granicznej jest zniesienie barier wynikajacych z istnienia granic panstwowych-
»~Granice sg ,.bliznami historii”. Wyczerpujacym uzasadnieniem potrzeby prowadzenia wspdtpracy
transgranicznej sa zapisy preambuly do Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i
Transgranicznych. Koncepcja ta ma stuzy¢ do lagodzenia niekorzystnych skutkow istnienia granic.
Przezwycig¢zanie skutkow polozenia terendw przygranicznych na narodowych obrzezach panstw ma
stuzy¢ poprawie warunkow zyciowych mieszkajacej tam ludnosci. Practical Guide to Cross-border
Cooperation. Third Edition 2000, http://www.aebr.eu/files/publications/lace guide.en.pdf (22.03.2014)
oraz FEuropejska Karta regionéw granicznych i transgranicznych. Preambula, http://archiwum-
ukie.polskawue.gov.pl/ (22.03.2014).

2 L. Sykulski, Kaliningradzki pasjans, http://geopolityka.net/kaliningradzki-pasjans/. Wyciek danych
z MSZ: Ministerstwo zwalnia urz¢dnika, opozycja na Bialtorusi zagrozona, http://www.polskatimes
(21.02.2014).

% Wiadimir Abramow — docent nauk politycznych, wykladowca w Katedrze Politologii Baltyckiego
Uniwersytetu Panstwowego im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie. Salomon Ginzburg — doktor
historii, deputowany do Kaliningradzkiej Dumy Obwodowe;j, jeden z lideréw opozycji w Obwodzie
Kaliningradzkim. Leszek Sykulski — prezes Instytutu Geopolityki w Czgstochowie, redaktor naczelny
,Przegladu Geopolitycznego™. Idea Tréjkqta Kaliningradzkiego to plan diugodystansowy,
http://www.konserwatyzm.pl/ (22.01.2014).

2Szwedzka agencja pomocy rozwojowej SIDA przekazata w latach 2003- 2007 srodki w wysokosci
17 mln USD na budowe i modernizacj¢ infrastruktury wodno- kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekow
w obwodzie. Prosperity and sustainability- Local Cooperation in the Baltic Region,
http://www.sida.se/ (22.03.2014).
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Sukces uparuje si¢ takze w dyplomacji pokolenia nie obcigzonego historia, wolnego
od stereotypow.

Kaliningrad wydaje si¢ by¢ odpowiednim miejscem dla rozpoczecia nowej
jakosci w sasiedzkich relacjach. Miasto, ktore nalezato w przeszlosci do kazdego z
partneréw, moze by¢ symbolem pojednania. Jednakze obserwowany od dluzszego
czasu niewlasciwy kierunek polskiej polityki zagranicznej moze ja zaprzepascic.
Nie trudno zgodzié¢ si¢ z pogladem, ze jak dotad jest ona do$¢ niesamodzielna o
duzym wplywie z zagranicy. Znaczna doza nieufnosci, polityki nacechowanej
historia wrecz antyrosyjsko$¢ nie stwarza dobrych warunkow do wspdlpracy.
Ponadto wywoluje to takze podzialy w polskim spoteczenstwie, co oslabia
bezpieczenstwo kraju i jego pozycje w regionie. Odnoszac si¢ do polozenia
geograficznego niezwykle szkodliwe okazuje si¢ ,,przyzwolenie” na postawienie
Polski na pozycje forpoczty wielokierunkowych dziatan celem ostabienia Rosji w
Europie. Z drugiej strony natomiast odnoszac si¢ do euroatlantyzmu polskiej
polityki zagranicznej, Polska nie przedstawia si¢ jako partner atrakcyjny.
Rywalizujace o pozycje na arenie migdzynarodowej z Chinami USA beda
zainteresowane silnym partnerstwem w Europie — jako takie jawig si¢ Niemcy i
Rosja. Priorytetem dla Polski powinna byé wspolpraca z sasiadami na rzecz
budowania partnerstwa regionalnego. Gléwny akcent powinien byl polozony na
kwestie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Mogloby to by¢ wstepem do
samookreslenia swego bytu na arenie miedzynarodowej. Jeden z czotowych
rosyjskich geopolitykéw A. Dugin w swych analizach podkresla, iz kraje ESW sa
zbyt stabe, by wytrzymac napigcie miedzy Wschodem a Zachodem. Stad konieczne,
by okreslily sie: ,.czy tu, czy tam””.

Nawiazujac po raz kolejny do analiz Instytutu Geopolityki w Czestochowie,
koncepcja Trojkata Kaliningradzkiego w dalszej perspektywie powinna zmierzaé
ku utworzeniu Kaliningradzkiej Strefy Bezpieczenstwa, regionalnego forum
dyplomatyczno-militarnego, a takze forum bezpieczenstwa energetycznego.
Zwazywszy na ogo6lny trend regionalizacji i integracji kontynentalnej — w
przysztosci moze to zaprocentowa¢ w procesie integracji Unii Europejskiej i Unii
Euroazjatyckiej” zgodnie z koncepcja Europy od Lizbony do Wiadywostoku.
Opinie co do osiagnigcia tak obszernego poziomu integracji sa podzielone, m.in. ze
wzgledu na odmienng kulture strategiczna obu przestrzeni. Jednakze sg to dwa
glowne trendy na kontynencie euroazjatyckim, wiec warto to w analizach
uwzgledniac.

Nie zmienia to faktu, iz kwestia egzystencjalng dla Polski jest liczace si¢ i
efektywne uczestnictwo w tym procesie. Szczegdlnie na panujacy sprzyjajacy temu
klimat. Niemcy bowiem pozytywnie postrzegaja polskie zaangazowanie, poniewaz
bedac jedna z poteg w UE chcg uniknaé wynikajacej z tego izolacji. Podbudowaniu
pozycji Polski w regionie sprzyjatloby takze umiejetne balansowanie migdzy
Niemcami i ich gléwnym rywalem w UE, tj. Francja. Priorytetem w tym wzgledzie

27 Przedruk wywiadu z A. Duginem, Czekam na Iwana Groznego, http://geopolityka.net/( 20.03.2014)
L. Sykulski, Tréjkgt Kaliningradzki to projekt diugodystansowy, http://www. geopolityka.org
(21.01.2014)
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powinno by¢ wzmacnianie osi Paryz- Berlin-Warszawa poprzez Trojkat
Weimarski*’.

Wymaga to jednak doglebnego przeanalizowania pozycji geostrategicznej i
kalkulacji potencjatu. Partycypacja w inicjatywach wspdlpracy regionalnej powinna
by¢ punktem wyjscia do artykulowania interesow, ale nie powinna zaslepiaé i
paralizowa¢ projektdéw na rzecz zapewnienie bezpieczenstwa, szczegdlnie w
dziedzinie energetyki. Wbrew pozorom szersze otwarcie rosyjskiego ,,okna na
Europe” stawia wiele wyzwan, ktore nie podjete moga przeistoczy¢ sie w powazne
zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski.

SUMMARY
Kaliningrad Triangle Concept and the Poland’s Security
in Central-Eastern Europe

As the main motive to initiate Kaliningrad Triangle is to create a cooperation on
diplomatic level and factor to improve European dialogue between Russia and EU.
In further perspective it has reinforced polish position in the region. The main aim
of this paper is to analyze this form of cooperation. This initiative is quite
complicated and the way of perceive it is different of each partner. Simultaneously
the Kaliningrad Triangle is a platform to realize a particular interests for Germany
and Russia. Especially in energy dialogue to realize a priority partnership in
electric power industry between Russia and European Union. Eventuality of
building nuclear power plant in Kaliningrad and export its energy production to EU
is a huge threat for polish energy security and deeper dependence of Russian
energy. Kaliningrad Triangle can be also a platform of integration in this part of
Europe. An existential problem for Poland is to build own position as a important
partner in this trend. One of possibilities is to find some balance between two
powers in EU- Germany and France. The suitable platform for reach this balance is
Weimar Triangle. It should be noted that the wider opening “Russian window on the
Europe” could escalate into serious threat for security of Poland.

Key words: Kaliningrad Triangle, Kaliningrad, security, Central-Eastern Europe.

* P. Maciazek, Spotkanie Siemoniak- Le Drian aktywizuje Tréjkgt Weimarski,
http://www.defence24.pl/ (24.03.2014)
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POLITYCZNE 1 PRAWNOMIEDZYNARODOWE
UWARUNKOWANIA POLSKO-ROSYJSKIEJ
UMOWY O MALYM RUCHU GRANICZNYM

Abstrakt

Wieloplaszczyznowa wspoipraca z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej
stanowi jedno z istotnych zagadnien w relacjach Unii Europejskiej z Federacjg
Rosyjskg. Kwestia ta byla tez jednqg z kluczowych podczas polskiej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej przypadajgcej na drugg polowe 2011 r. Podpisanie
polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu granicznym stanowi zarazem zwienczenie
wieloletniego procesu zwigzanego z rozwojem wspoilpracy Unii Europejskiej i
Federacji Rosyjskiej, realizowanego na plaszczyznie politycznej i prawnej. Zgodnie
z opiniqg przedstawicieli gremiow rosyjskich i unijnych, zawarcie porozumienia
stanowito ,, kamien milowy” w relacjach migdzy obu panstwami i spoleczenstwami
oraz umozliwi w przysziosci szersze otwarcie sie Obwodu Kaliningradzkiego FR na
wspolprace z Unig Europejskg. Nalezy wierzy¢, ze podpisanie umowy z Federacjg
Rosyjskg w sprawie malego ruchu granicznego stanowi¢ bedzie wazny impuls w
polsko-rosyjskich relacjach politycznych i spolecznych. W zaistnialych warunkach
za sukces nalezy uznac¢ porozumienie o malym ruchu granicznym. Zawarcie nowej
unijno-rosyjskiej umowy o partnerstwie i wspolpracy mogloby stworzy¢ realng
podstawe do dalszego rozwoju wspolpracy rowniez w  kontekscie Obwodu
Kaliningradzkiego FR.

Stowa kluczowe: Obwod Kaliningradzki, maly ruch graniczny, Rosja, Polska, Unia
Europejska.

Podpisanie polsko-rosyjskiej umowy o malym ruchu granicznym stanowi
zwienczenie wieloletniego procesu zwigzanego z rozwojem wspotpracy Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. Z tej perspektywy zawarcie umowy stanowi
kolejny krok i naturalng konsekwencje dotychczasowych relacji unijno-rosyjskich i
w takim wlasnie, politycznym konteksécie nalezy te kwestie rozpatrywaé'. Z drugiej

! Szerzej na temat historii relacji Unia Europejska — Rosja: Y. Zverev, E. Kropinova, The Role of
International Co-operation for the Regional Development of the Kaliningrad Region, [w:] G. Fedorov,
V. Korneevyets, T. Palmowski (red.), Possibilities for Co-operation between Kaliningrad Region of
Russia and Northern Poland within the EU-Enlargement Process, Kaliningrad 2003; M. Chelminiak,
Obwéd Kaliningradzki FR w Europie. Rosyjska enklawa w nowym migdzynarodowym {tadzie
politycznym, Torun 2009; D. Sobczak, Stosunki Unii Europejskiej z Rosjq po zakonczeniu ., zimnej
wojny”, [w:] K. Piech, G Szczodrowski (red.), Przemiany i perspektywy polskiej gospodarki w
procesie integracji z gospodarkg Swiatowg, Warszawa 2002.



strony umowa o malym ruchu granicznym wynika bezposrednio z szeregu
rozwigzan legislacyjnych, uchwalanych zaréwno na poziomie instytucji unijnych,
jak i prawodawstwa krajowego, bedacych prawna podstawa szczegotowych i — w
znacznej mierze — unikalnych rozwigzan w zakresie maltego ruchu granicznego
(MRG) na granicy polsko-rosyjskiej. Tym samym, fakt zawarcia porozumienia oraz
poszczegdlne rozwigzania wdrozone w oparciu o jego zapisy wystepuja w dwoch
kontekstach:

e politycznym — problematyka zwigzana z Obwodem Kaliningradzkim byta na
przestrzeni ostatnich 20 lat jedna z kluczowych kwestii w relacjach Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, obecnych szczegdlnie w trakcie
rozszerzenia UE na wschod w 2004 r;

e prawnym — jednym ze swoistych rozwigzan prawnych majacych na celu
wspolprace z partnerami zewnetrznymi UE sa umowy o matym ruchu
granicznym, ktoérych uchwalenie i1 wdrozenie poprzedzone zostato
dlugoletnim procesem legislacyjnym i administracyjnym. Wyjatkowosé
rozwigzan ustanowionych na mocy polsko-rosyjskiej umowy o malym
ruchu granicznym byla rezultatem szeregu decyzji legislacyjnych, co
uzasadnia przeprowadzenie analizy instytucjonalno-prawnej zawartego
porozumienia.

Prezentacja tych dwdch kontekstow ustanowienia matego ruchu granicznego na
granicy polsko rosyjskiej, przesledzenie procesow legislacyjnych i uzgodnien
politycznych oraz znaczenie wyjatkowego charakteru Obwodu Kaliningradzkiego
w relacjach unijno-rosyjskich stanowig zatem cel niniejszego artykutu.

Obwod Kaliningradzki stanowi najdalej na zachéd wysunigty obszar Federacji
Rosyjskiej. W wyniku przemian politycznych z przetomu lat 80. i 90. XX w.
Obwdd stat sie enklawg otoczong terytoriami Polski i Litwy i zarazem jednym z 39
regionéw nadgranicznych Federacji Rosyjskiej’. Po pigtym oficjalnym rozszerzeniu
Unii Europejskiej z 2004 r. Obwod Kaliningradzki stanowi obszar graniczacy z
terytoriami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dodatkowo akcesja Polski i
Litwy do tzw. Strefy Schengen — co nastgpito w 2007 r. — poglebita i tak nazbyt
wyrazne tendencje zwigzane z izolowaniem Obwodu Kaliningradzkiego jako
istotnego obszaru wspodlpracy w basenie Morza Baltyckiego. Obawy przed
wspomniang izolacja regionu byly podstawa wyrazanych na przestrzeni lat 90.
przez rosyjskie kota rzgdowe wyrazow dezaprobaty wobec rozszerzenia na wschod
Unii Europejskiej i Paktu Potnocnoatlantyckiego’.

Przedstawione uwarunkowania, wzmocnione dodatkowo checia odgrywania
przez Polske roli swoistego eksperta do spraw wschodnich spowodowaty
powstawanie rdéznorakich inicjatyw wspdlpracy ze wschodnimi sgsiadami UE.

2 W. S. Bilczak, Prigranicznaja ekonomika, Kaliningrad 2001, s. 122, M. Chelminiak, Obwdd
Kaliningradzki FR w Europie..., dz. cyt., s. 88.

3 Na temat rosyjskich obaw i dylematéw dotyczacych rozszerzenia Unii Europejskiej i NATO na
wschod: Y. Zverev, E. Kropinova, The Role of International Co-operation..., dz. cyt.; L
Smorodinskaja, Kaliningrad w ustowijach obiedinienija Jewropy: wyzow i otwiet, “Woprosy
Ekonomiki” 2001, nr 11; A. Kuzniecow, Rasszirenije EC i Kaliningradskaja obtast’, ,Mirowaja
Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” 2001, nr 2; D. Sobczak, Stosunki Unii Europejskiej z
Rosjq..., dz. cyt.; V. Baranovsky, Russian Views on NATO and the EU, [w:] A. Lieven, D. Trenin
(red.), Ambivalent Neighbours. The EU, NATO and Price of Membership, Waszyngton 2003.
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Jedng z tych koncepcji byla idea — obecna w polskim dyskursie naukowym i
publicznym — rozwijania szczegélnych stosunkéw gospodarczych i spolecznych z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej'. Kwestie wsp6lpracy z Obwodem
Kaliningradzkim oraz budowania szczego6lnych relacji z tym podmiotem Federacji
Rosyjskiej byly obecne rowniez w polskiej polityce zagranicznej. Warto podkreslic,
iz rozwijanie wspolpracy z Obwodem bylo jednym z kluczowych zagadnien
polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej przypadajacego na druga
potowe 2011 r. Polityczny kontekst relacji unijno-rosyjskich wywart zatem
zasadniczy wplyw na zawarcie porozumienia o matym ruchu granicznym.

Miejsce Obwodu Kaliningradzkiego w relacjach Unia Europejska — Rosja

Kwestia kaliningradzka byta obecna w politycznych relacjach Unii Europejskiej
z Federacja Rosyjska juz u ich zarania, co przypadato na przelom lat 80. i 90.
Pierwszym projektem Wspolnoty bedacym odpowiedzia na rozpad Zwigzku
Radzieckiego byla inicjatywa TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth
of Independent States) zapoczatkowana w 1991 r. Zasadnicze cele programu byly
zwigzane z promowaniem na obszarze powstalym po rozpadzie ZSRR
mechanizméw  gospodarki ~ wolnorynkowej, demokracji 1  spoleczenstwa
obywatelskiego’. Jednoczesnie podjeto dziatania majace na celu podpisanie z
Federacja Rosyjska uktadu o partnerstwie i wspdtpracy (Partnership and
Cooperation Agreement — PCA), co mialo miejsce 24 czerwca 1994 r. Uklad
wszedlt w zycie w pazdzierniku 1997 r. W oparciu o porozumienie rozpoczeto od
1998 r. cykliczne spotkania Rady Wspétpracy UE-Rosja’.

Zagadnienia zwiazane posrednio z Obwodem Kaliningradzkim byly réwniez
kwestia poruszanag w dokumentach strategicznych dotyczacych relacji Unii
Europejskiej z Rosja, opracowywanych zarowno w Rosji, jak i na forum gremiow
europejskich. Pierwszym dokumentem byla Wspolna Strategia wobec Rosji,
zaakceptowana przez Rade Europejska podczas szczytu w Kolonii 4 czerwca 1999
r. Strategia przyjela posta¢ jednostronnej deklaracji bedacej baza wspodtpracy Unii
Europejskiej z Rosjg na kolejne 4 lata. W dokumencie zawarto ogdlng wizje
wspoldziatania Unii  Europejskiej z Rosja oraz podstawowe cele rozwijania

4 Zob. W. T. Modzelewski, Polska — Obwdd Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania
wspélpracy transgranicznej, Olsztyn 2006, s. 61-97; A. Zukowski, W. Kotowicz, Badania naukowe
nad Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej w Polsce, [w:] A. Zukowski (red.), Polska a
Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Terazniejszos¢ i wyzwania przysztosci, Torun 2008, s. 11-
45.

> A. Frenz, The European Commission’s Tacis Programme 1991-2006. A Success Story,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/tacis success_story final en.pdf, 12.08.2012;
http://eeas.europa.cu/delegations/russia/eu_russia/tech_financial cooperation/index_en.htm,
12.08.2012; L.. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 102.

® Zob. Umowa o partnerstwie iwspolpracy ustanawiajaca partnerstwo miedzy Wspdlnotami
Europejskimi iich Panstwami Czlonkowskimi a Federacja Rosyjska, Dziennik Urzedowy L 327 ,
28/11/1997 P. 0001 — 0069,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128(01):PL:HTML,
25.01.2012.
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wzajemnych stosunkéw i $rodki realizacji tych celow’. Jednym z najistotniejszych
zamierzen zawartych w  dokumencie, odnoszacych si¢ do Obwodu
Kaliningradzkiego FR bylo poglebienie spojnosci Europy poprzez wspieranie
wspblpracy regionalnej i transgraniczne;®.

Kolejnym akordem relacji Rosja — UE w konteks$cie Obwodu Kaliningradzkiego
byta opublikowana w pazdzierniku 1999 r. rosyjska ,,Sredniookresowa strategia
rozwoju stosunkéw pomiedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska w latach
2000-2010”. W dokumencie zawarto szereg wytycznych w odniesieniu do relacji
Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskg. Wsrdod nich istotne znaczenie posiadat
szereg rekomendacji zwigzanych z Obwodem Kaliningradzkim: poszerzanie
spojnosci, zniesienie dyskryminacji handlowej Rosji, zwickszenie srodkow
finansowych na rzecz programu TACIS, wspdlpraca transgraniczna oraz postulat
rekompensaty zwiazanej z planowanym wowczas rozszerzeniem Unii Europejskiej
na wschod’.

Kwestia kaliningradzka byla réwniez obecna w pozostalych dokumentach i
wydarzeniach bedacych elementem stosunkéow Unia Europejska-Rosja. W
opublikowanym w styczniu 2001 r. komunikacie Komisji Europejskiej ,,UE a
Kaliningrad” zawarto m.in. szereg zagrozen i korzySci dla Obwodu
Kaliningradzkiego FR wynikajacych z rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod10.
Z kolei w ,,Komunikacie Komisji Europejskiej o stosunkach z Rosja” z lutego 2004
r. podkreslono koniecznos¢ budowy przyjaznych stosunkow z Federacja Rosyjska
m.in. poprzez kreowanie 1 rozwijanie nowych obszaréw  wspolpracy
transgranicznej. W dokumencie uwzgledniono réwniez koniecznos¢ uzaleznienia
liberalizacji polityki wizowej wzgledem Rosji i jej obszaréw przygranicznych od
postepéw w modernizacji struktury gospodarczej i systemu politycznego''.

Kolejne lata w relacjach Unia Europejska-Rosja staty pod znakiem negocjacji
nowego ukladu o partnerstwie i wspotpracy (PCA) w miejsce starego, ktorego czas
obowigzywania uptywal z koncem 2007 r. Po wycofaniu sprzeciwu Polski i Litwy
w grudniu 2008 r. rozpoczely sie negocjacje nad nowym porozumieniem — PCA 2",
Wspdlpraca unijno-rosyjska prowadzona byla réwniez od 2005 r. w ramach
czterech tzw. wspdlnych przestrzeni. Odnosily si¢ one do zagadnien

" D. Sobczak, Stosunki Unii Europejskiej z Rosjq..., dz. cyt., s. 115.

8 Wspdlna Strategia UE wobec Rosji, R. Dziewulski, R. Hyskawy, ,.Biuletyn Analiz UKIE”, nr 1,
Warszawa, listopad 1999, s. 1-7; H. M. Birckenbach, C. Wellmann, Das Dilemma der EU-
Osterweiterung Perspektiven Europdischer Politik am Beispiel der nordwestlichen Grenze Russlands
und seiner Exklave Kaliningrad, |w:] Gewalt und Konflikt in einer globalisierten Welt. Festschrift fiir
Ulrich Albrecht, Wiesbaden 2001, s. 239,

® M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,, strategicznego partnerstwa”, ,Prace OSW”
2006, nr 22, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 3-32, A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej,
..Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3-4, s. 147.

9 L. Gemziak, Obwéd Kaliningradzki — rosyjska enklawa wewngtrz Unii Europejskiej, ,,Dialogi
Polityczne” 2008, nr 10, s. 347; L. A. Karabeshkin, Kaliningrad As a Test Case for Russian-European
Relations: Overcoming Identity Othering and Assymetric Conflict, Katholieke Universiteit Leuven,
International Economics Working Papers Series 2002, s. 9.

""'M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 28-29; M. B. Kostecki, Wybrane
aspekty wzajemnych relacji Federacji Rosyjskiej z Unig FEuropejskq w Swietle dokumentow
prawnomigdzynarodowych, ,,Studia Lubuskie” 2006, nr 2, s. 184.

12 J. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, ,, Partnerstwo dla modernizacji” — nowa inicjatywa UE
wobec Rosji, ,,Biuletyn — Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych” 2010, nr 44.
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gospodarczych, spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
zewnetrznego oraz kwestii zwigzanych z badaniami i edukacja>. Wspotprace
zZwigzang z powyzszymi obszarami tematycznymi ogloszono na odbywajacym si¢ w
maju 2003 r. szczycie Unii Europejskiej i Rosji w Petersburgu. Polityczny dialog
pomiedzy Rosja i Unig Europejska byl rowniez kontynuowany w oparciu o
wspomniane fora Rady Wspétpracy'.

W 2010 r. zainicjowano Partnerstwo dla Modernizacji — nowa inicjatywe Unii
Europejskiej na rzecz Rosji, zwigzang z realizacja pilotazowych projektow
przemystowych, telekomunikacyjnych, transportowych oraz przedsiewzigé
majacych na celu likwidacje barier na granicy unijno-rosyjskiej. W 2011 r.
rozpoczeto rozwdj dwustronnej wspolpracy w ramach tzw. obszaru wolnosci,
bezpieczenistwa 1 sprawiedliwosci, majacego na celu liberalizacje rezimu
wizowego'”.

Aktualnie Obwod Kaliningradzki FR stanowi jedng z wazniejszych kwestii w
relacjach politycznych Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. Najistotniejsze
zagadnienia stosunkow rosyjsko-unijnych, w ktéorych obecna jest kwestia
kaliningradzka to:

o dostepnos¢ komunikacyjna Obwodu Kaliningradzkiego FR po rozszerzeniu

Unii Europejskiej na wschod w 2004 r.,

liberalizacja polityki wizowej w odniesieniu do mieszkancéw Obwodu
Kaliningradzkiego oraz mieszkancow pozostatych obszarow Federacji
Rosyjskie;j,

e rozw0] wspolpracy naukowej, spolecznej 1 gospodarczej Obwodu
Kaliningradzkiego z panstwami sasiedzkimi Unii Europejskiej,

Obwdd Kaliningradzki jako region pilotazowy wspotpracy UE-Rosja,

obawy strony rosyjskiej zwiazane z usamodzielnianiem si¢ Obwodu
Kaliningradzkiego wskutek wspotpracy z Unig Europejska.

Geneza mechanizmu malego ruchu granicznego

Jednym z negatywnych skutkow rozszerzenie UE, przynajmniej z punktu
widzenia rozwoju wspdlpracy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, byta
koniecznos¢ wprowadzenia rezimu wizowego w ruchu osobowym na zewnetrznych
granicach Wspdlnoty. W regulacjach dotyczacych funkcjonowania tzw. strefy
Schengen wskazano panstwa, ktéorych obywatele zobowiazani sa, przy
przekraczaniu granicy unijnej, do posiadania wizy wjazdowej panstwa
czlonkowskiego. Wsrdd panstw objetych regulacja wskazano m.in. Federacje
Rosyjska'®. W oparciu o wczesniejsze ustalenia, 1 pazdziernika 2003 r. Polska
wypowiedziata obowiazujaca do tego czasu umowe o ruchu bezwizowym z Rosja'’.

3 A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 149.

' Chronology of bilateral relations, Delegation of the European Union to Russia,
http://eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/chronology/index_en.htm, 26.01.2012.

15 1. Cwiek-Karpowicz, Wspdlpraca unijno-rosyjska rok po inauguracji Partnerstwa dla modernizacji,
.,Biuletyn — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych” 2011, nr 62.

16 7ob. Visa policy, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-
policy/index_en.htm, 16.08.2012; Council Regulation (EC) No 539/20010f 15 March 2001. Listing
the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders
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Szansg na przetamanie negatywnych skutkow rozszerzenia Unii Europejskiej na
wschdd staly si¢ roznorakie mechanizmy, majace na celu liberalizacje polityki
wizowej w odniesieniu do panstw sasiednich. Jednym z nich bylo zawieranie umow
o ulatwieniach wizowych. Stosowne porozumienie z Federacja Rosyjska zostato
zawarte 25 maja 2006 r.'s. Zarazem jednak wspomniane dokumenty nie stanowia
skutecznego narzedzia niwelowania negatywnych skutkow rozszerzenia Unii
Europejskiej na wschdd, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii ozywienia
wspblpracy o wymiarze lokalnym'.

W tym kontekscie o wiele bardziej skutecznym mechanizmem wydajg sie
umowy o malym ruchu granicznym, dajace mozliwos¢ odstapienia od obowigzku
wizowego w stosunku do mieszkancow obszarow przygranicznych potozonych po
obu stronach zewnetrznych granic Unii Europejskiej, ktore wykazuja znaczacy
potencjal wspotpracy spolecznej, gospodarczej i politycznej. Nalezy podkreslié, iz
umowy o malym ruchu granicznym sprzyjaja odtwarzaniu sieci naturalnych
powigzan spolecznych, gospodarczych, politycznych i naukowych pomigdzy
podmiotami po obu stronach granicy. Umowy tego typu sg zarazem swoistym
odstepstwem od zasad ruchu granicznego na zewnetrznych granicach tzw. strefy
Schengen, zawartych w kodeksie granicznym Schengen®.

Genezy programu malego ruchu granicznego nalezy doszukiwaé si¢ w szeregu
dokumentéw koncepcyjnych Unii Europejskiej, odnoszacych si¢ do liberalizacji
rezimu wizowego na zewnetrznych granicach Wspolnoty. Pierwszym z nich byl
komunikat Komisji Europejskiej ,,W kierunku zintegrowanego zarzadzania
zewnetrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”, opublikowany
w maju 2002 r. W dokumencie m.in. podjeto probe okreslenia ram
instytucjonalnych i pojeciowych matego ruchu granicznego, interpretowanego jako
regularne 1 czeste przekraczanie granicy przez mieszkancow - stref
przygranicznych®'. Kolejnym dokumentem tworzacym podstawy prawne matego

and those whose nationals are exempt from that requirement (OJ L 81, 21.3.2001, p. 1), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:EN:PDF,

16.08.2012.

'7 Raport. Monitoring wschodnich granic Polski, Fundacja im. Stefana Batorego, Helsifiska Fundacja
Praw Cztowieka, Warszawa 2003, s. 14; M. Krystyniak, Ukiad z Schengen — konsekwencje dla Polski,
LBiuletyn (PISM)”, nr 1 (189), 13 stycznia 2004 r. Por. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach podrozy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i
obywateli Federacji Rosyjskiej podpisana w Warszawie dnia 18 wrzes$nia 2003 r., M.P. z 2003 nr 51
11)802. 800 z dn. 18.09.2003.

http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-visas/visa-
policy/index_en.htm, 17.08.2012.

19 Zob. G. Gromadzki, O. Wasielewska, Co mozna zmieni¢ w sprawie wiz? Polityka wizowa po
wejsciu Polski do Schengen, Analiza Fundacji Batorego, Warszawa, czerwiec 2008, s. 2-4.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw o0sob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 105/1 z dn. 13.04.2006 r.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0001:0032:PL:PDF,
01.02.2012.

21 M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Mozliwosci liberalizacji rezimu wizowego w ramach
wspotpracy panstw w Partnerstwie Wschodnim, [w:] M. Zdanowicz, T. Dubowski i A. Piekutowska
(red.), Partnerstwo Wschodnie. Wymiary realnej integracji, Warszawa 2010, s. 156; Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament ,,Towards integrated management
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ruchu granicznego byl ,Plan zarzadzania zewnetrznymi granicami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej”, przyjety przez Rade Unii Europejskiej i Rade
Europejska w czerwcu 2002 r. W planie uwzgledniono konieczno$é uregulowania
kwestii matego ruchu granicznego na poziomie prawodawstwa wspolnotowego,
szczegodlnie w kontekscie spodziewanego wowczas rozszerzenia Unii Europejskie;j
na wsch6d™.

W wyniku inicjatywy Komisji Europejskiej przedstawiono w sierpniu 2003 r.
projekty aktow prawnych regulujacych lokalny ruch graniczny na zewngtrznych
granicach Unii Europejskiej”. Z kolei tzw. Program Haski, ktéry zostat przyjety na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Hadze 4 listopada 2005 r. wyznaczal cele w
dziedzinie rozwoju przestrzeni bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci, stanowiac
kolejny etap na drodze do powstania europejskiej polityki zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE. W programie uwzgledniono m.in. dalsze stopniowe tworzenie
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz wzmocnienie
kontroli i ochrony granic*.

Regulacje bezposrednio odnoszace si¢ do kwestii matego ruchu granicznego
zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006
z 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace malego ruchu granicznego
na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej”. W oparciu o rozporzadzenie
wdrozono wyjatkowe rozwigzanie w stosunku do generalnych zasad kontroli na
granicach zewnetrznych Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicznym
Schengen. Zapisy rozporzadzenia w sprawie matego ruchu granicznego pozwalaja
panstwom czlonkowskim UE na negocjowanie z krajami sasiedzkimi umoéw
dwustronnych, wprowadzajacych ulatwienia w matym ruchu granicznym w celach
spolecznych, ekonomicznych czy wymiany kulturalnej. Na podstawie takich
porozumien obywatelom panstw sgsiedzkich mieszkajagcym na obszarach
przygranicznych (30 lub 50 kilometrow od granicy) mozna przyznaé specjalne
dokumenty pozwalajace na regularne przekraczanie granicy w celu krétkotrwatego
pobytu na terenie strefy przygranicznej panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej”.

of the external borders of the member states of the European Union™, Brussels, 7.5.2002, COM(2002)
233 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0233:FIN:EN:PDF,
18.08.2012.

2 Zarzqdzanie  granicami  zewnetrznymi,  http://circa.europa.cu/irc/opoce/fact_sheets/info/
data/policies/freedom/article 7307 pl.htm, 18.08.2012.

2 M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Mozliwosci liberalizacji rezimu wizowego..., dz. cyt., s. 156-
157.

2% Program Haski: wzmacnianie wolnogci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej
(2005/C 53/01),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:PL:PDF,
18.08.2012.

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 .
ustanawiajgce przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych
panstw czlonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L. 29/3 z dn. 03.02.2007 r.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:029:0003:0009:PL:PDF,
01.02.2012.

% Art. 3, ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
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W oparciu o dokument umozliwiono zawieranie uméw o malym ruchu
granicznym, ktére wprowadzily szereg udogodnien dla mieszkancéw stref
przygranicznych po obu stronach zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Jak juz
wspomniano, mieszkancy obszaréw objetych malym ruchem granicznym moga
ubiega¢ si¢ o specjalne dokumenty umozliwiajace przekraczanie granicy bez
koniecznosci posiadania wizy. Nalezy przy tym podkreslié, iz aktualnie wszyscy
wschodni sasiedzi Wspolnoty — w tym Federacja Rosyjska — sa objeci takim
obowigzkiem, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej nr 539/2001 z
15 marca 2001 r.”’. Mieszkancy stref przygranicznych posiadajacy zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego nie s rowniez
zobowigzani do spelienia szeregu wymogow zwigzanych z przebywaniem w
strefie przygranicznej, w tym tych odnoszacych si¢ do wykazania wystarczajacych
srodkéw utrzymania na czas przebywania za granica, czy tez posiadania
dokumentow potwierdzajacych cel przekraczania granicy™.

Kolejne ulatwienia sg zwiazane z czasem przebywania w strefie przygranicznej
panstwa sasiedzkiego oraz formalnosci przy przekraczaniu granicy. Istotnym
udogodnieniem jest szczegoOlnie dopuszczalny czas przebywania w  strefie
przygranicznej panstwa sgsiedzkiego, okreslony na poziomie 90 dni
nieprzerwanego pobytu. Pozostale ulatwienia wynikajace z rozporzadzenia o
malym ruchu granicznym to m.in. mozliwos¢ nieodplatnego wydawania zezwolen
na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, dlugosé
obowigzywania zezwolen (od 1 roku do 5 lat), mozliwos¢ tworzenia nowych
przejs¢ granicznych dedykowanych matemu ruchowi granicznemu oraz mozliwosé
wydzielania na dotychczas funkcjonujacych przejsciach granicznych specjalnych
pas6w odpraw na potrzeby malego ruchu granicznego™.

Dotychczas podpisano nastepujace umowy regulujace ruch przygraniczny na
zewnetrznych granicach Unii Europejskiej: miedzy Wegrami a Ukraing (grudzien
2007 r.), miedzy Stlowacja a Ukraing (maj 2008 r.), miedzy Polska a Ukraing
(marzec 2008 r.), miegdzy Rumunia a Moldawig (listopad 2009 r.), miedzy Polska a
Biatorusiag (luty 2010 r.), miedzy Lotwa a Bialorusig (sierpien 2010 r.), migdzy
Litwa a Bialorusia (pazdziernik 2010 r.), migedzy Lotwa a Rosja (grudzien 2010 r.),
miedzy Rosja a pozostajaca poza UE Norwegia (listopad 2010 r.) oraz miedzy
Rumunia i Ukraina (kwiecien 2014 r.)*.

grudnia 2006 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen.

2" Rozporzadzenie Rady (WE) NR 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 105/1 z dn.
21.03.2001 I., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32001R0539:PL:PDF, 01.02.2012.

B M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Mozliwosci liberalizacji rezimu wizowego..., dz. cyt., s. 158.

? Tamze, s. 159.

3% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Drugie sprawozdanie z wdrazania i
funkcjonowania przepiséw dotyczacych malego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzadzeniem
nr 1931/2006, Bruksela, dnia 09.02.2011 r., KOM(2011) 47 wersja ostateczna,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0047:FIN:PL:PDF, 19.08.2012 r.;
Postepy na drodze do tatwiejszego przekraczania granicy w Obwodzie Kaliningradzkim,
http://polskawue.gov.pl/pdf,9183.html, 01.02.2012.
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Postanowienia polsko-rosyjskiej umowy o malym ruchu granicznym

Podpisanie polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu granicznym stanowito
swoiste zwienczenie intensywnych staran zarowno strony unijnej, jak i rosyjskiej,
majacych na celu liberalizacje rezimu wizowego na granicy unijno-rosyjskiej.
Zawarcie porozumienia stanowilo rowniez jedno z istotnych wydarzen polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. Jedng z
pierwszych waznych inicjatyw podejmujacych koniecznos¢ wprowadzenia ulatwien
wizowych na pograniczu polsko-rosyjskim byl wspdlny list ministrow spraw
zagranicznych Polski i Rosji skierowany do Catherine Ashton, wysokiej
przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w ktorym
ministrowie Sikorski i Lawrow podkreslili konieczno$é objecia catego Obwodu
Kaliningradzkiego i analogicznego obszaru po polskiej stronie granicy
mechanizmem malego ruchu granicznego®. Procedowanie nad wprowadzeniem
utatwien w ruchu granicznym pomigdzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim FR
rozpoczelo si¢ zlozeniem przez Komisje Europejska w dn. 29 lipca 2011 r. Radzie
Unii Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu propozycji wprowadzenia
ulatwien w rezimie wizowym na granicy polsko-rosyjskiej’>. W dokumencie
przewidziano zniesienie dotychczasowego obowiazku wizowego w odniesieniu do
obywateli Federacji Rosyjskiej zamieszkujacych Obwod Kaliningradzki. Za obszar
przygraniczny uznano caly Obwdd Kaliningradzki oraz analogiczny obszar po
stronie polskiej. Bylo to swoiste odstepstwo od praktyki uznawania za sfere
przygraniczng obszaru do 30 lub do 50 km od granicy®. Rada Unii Europejskiej ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, podczas spotkania 27
pazdziernika 2011 r. przyjeta projekt porozumienia dotyczacego umowy o matym
ruchu granicznym z Obwodem Kaliningradzkim FR?. Dokument wymagat
nastgpnie zatwierdzenia przez Parlament Europejski. Aprobata projektu umowy

31 A. Kackrzak, Polska: 7.04.2010 Po umowach o ruchu przygranicznym z Biatorusiq i Ukraing, czas
na Rosje, http://eastbook.eu/2010/04/country/poland/polska-po-umowach-o-ruchu-przygranicznym-z-
bialorusia-i-ukrainaczas-na-rosje/, 07.05.2014.

32 Ulatwienia w ruchu granicznym z Obwodem Kaliningradzkim,
http://emn.gov.pl/portal/esm/704/8945/Ulatwienia_w_ruchu_granicznym z obwodem kaliningradzki
m.html, 30.01.2012 r.; Ukraine, Romania initial ~ local  border  traffic deal,
http://www.ukrinform.ua/eng/news/ukraine_romania_initial local border traffic deal 319571,
04.04.2014.

33 Zob. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation
(EC) No. 1931/2006 as regards the inclusion of the Kaliningrad area and certain Polish administrative
districts in the eligible border area, Brussels, 27.7.2011, COM(2011) 461 final, 2011/0199 (COD).
Por. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania i funkcjonowania
przepisow dotyczacych malego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzadzeniem (WE) nr
1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcym przepisy dotyczace malego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich, Bruksela, dnia 24.7.2009,
KOM(2009) 383 wersja ostateczna,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0383:FIN:PL:PDF, 30.01.2012.
Strona polska zabiegata jednoczesnie o wlaczenie calego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
obszaru objetego matym ruchem granicznym: K. Dudzinska, Maly ruch graniczny w obwodem
kaliningradzkim, ,Biuletyn — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych” 2010, nr 123.

3% Umowa o matym ruchu granicznym z Obwodem Kaliningradzkim,
http://msw.gov.pl/portal/pl/2/9466/Umowa_o malym ruchu granicznym z obwodem kaliningradzki
m.html, 01.02.2012.
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nastgpita na posiedzeniu odbywajacym si¢ 1 grudnia 2011 r. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego dotyczaca umowy zostala przyjeta zdecydowana wigkszoscia
glosow. Umozliwilo to przystapienie do podpisania porozumienia przez
przedstawicieli Rzeczypospolitej Polski i Federacji Rosyjskiej”.

Umowa zostata podpisana w trakcie spotkania ministrow spraw zagranicznych
Polski, Radostawa Sikorskiego oraz Rosji, Siergieja L.awrowa, ktére odbylo sie¢ w
Moskwie 14 grudnia 2011 r. Zgodnie z opinia przedstawicieli obu stron, zawarcie
porozumienia stanowito ,.kamien milowy” w relacjach miedzy obu panstwami i
spoteczenstwami oraz umozliwi w przyszlosci szersze otwarcie si¢ Obwodu
Kaliningradzkiego FR na wspolprace z Unig Europejska. Porozumienie bylo
zarazem waznym akcentem konczacym polskie przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej przypadajace na drugie potrocze 2011 r. W opinii ministra Sikorskiego
»podpisanie w Moskwie umowy o matym ruchu granicznym migdzy obwodem
kaliningradzkim a cze$cia Pomorza, Warmii i Mazur to jedno z osiagnie¢ polskiej
prezydencji*. Z kolei szef rosyjskiego MSZ wyrazil nadzieje, ze umowa o ruchu
bezwizowym bedzie ,zwiastunem rychlego przejscia do otwartej wymiany i
przyjazdow Rosjan (do UE) oraz obywateli Schengen do Rosji w ramach ruchu
bezwizowego”. Minister L.awrow dodal réwniez, iz podpisanie umowy ,,moze by¢
zwiastun pelnego ruchu bezwizowego miedzy Rosja a Unia”. Obie strony wyrazily
rowniez nadzieje, iz Obwod Kaliningradzki FR stanowi¢ bedzie region pilotazowy
w relacjach Unia Europejska-Rosja’’.

Umowa zaczela obowiazywac z dniem 27 lipca 2012 r. Od dnia wejscia w zycie
porozumienia mieszkancy stref przygranicznych obu panstw moga wielokrotne
przekracza¢ granice polsko-rosyjska na podstawie dokumentu podrézy, ktory
zastapil obowigzujace dotychczas jedno- lub wielokrotne wizy wjazdowe. Ruch
bezwizowy objat po stronie rosyjskiej caty Obwod Kaliningradzki, za$ po stronie
polskiej w woj. pomorskim: Gdynig¢, Gdansk, Sopot oraz powiaty pucki, gdanski,
nowodworski i malborski, a w woj. warminsko-mazurskim: Elblag i Olsztyn oraz
powiaty elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski,
mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski i olecki™®.

Do strefy przygranicznej wlaczono obszar powiatow, ktorych wieksza czes¢
terytorium lezy w  50-kilometrowej strefie przygranicznej, zgodnie z
wczesniejszymi ustaleniami Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej oraz
miasta na prawach powiatu: Elblag, Gdansk, Gdynie, Olsztyn i Sopot. Dokumentem
uprawniajacym do wielokrotnego przekraczania granicy polsko-rosyjskiej jest

3 Parlament wspiera dziatania ulatwiajgce ruch graniczny w  rejonie  Kaliningradu,
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20111130IPR32892/html/Parlament-
wspiera-dzia%C5%82ania-u%C5%382atwiaj%C4%85ce-ruch-graniczny-w-rejonie-Kaliningradu,
02.02.2012.

3% Polska-Kaliningrad: od czerwca bez wiz? Podpisano umowe o malym ruchu granicznym,
http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/polskakaliningrad-od-czerwca-bez-wiz/5885914, 02.02.2012.
37 M. Wojciechowski, M. Belza, Kaliningrad blizej Europy, ,,Gazeta Wyborcza Olsztyn”, 14.12.2011,
http://wyborcza.pl/1,86738,10813431,Kaliningrad_blizej Europy.html, 02.02.2012.

38 Zalacznik nr 1 do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej o zasadach malego ruchu granicznego — Wykaz jednostek podziatu administracyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej stanowigcych strefe przygraniczna,
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111214MGR/tresc%20umowy%200%20mgr-pl.pdf,
03.02.2012.

222



specjalne zezwolenie, wydawane mieszkancom strefy przygranicznej panstwa
jednej strony porozumienia, uprawniajace ich do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu i
pobytu w strefie przygranicznej panstwa drugiej strony’’. Koszt zezwolenia wynosi
20 euro i jest wydawany na okresy 2- i 5-letnie. Nowe zasady malego ruchu
granicznego obejmujg rowniez obywateli panstw trzecich, ktorzy zamieszkujag w
Obwodzie Kaliningradzkim FR i w polskiej strefie przygranicznej. Pierwsze
dokumenty podrézy uprawniajace do przekraczania granicy bez koniecznoSci
posiadania wizy zostaty wydane w sierpniu 2012 r.*'.

Zakonczenie

Umowa przynosi szereg wymiernych korzysci dla mieszkancoéw strefy
przygranicznej, zwiazanych z intensyfikacja kontaktéw spotecznych, kulturalnych,
turystycznych i gospodarczych. Nalezy zauwazy¢, ze funkcjonowanie umowy
poszerza mozliwosci w zakresie wsparcia funkcji turystycznych pdinocnych
obszarow Polski. Porozumienie moze rowniez przyczyni¢ si¢ do ekonomicznego
rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego FR oraz sta¢ si¢ swoistym laboratorium zmian
w rezimie wizowym w odniesieniu do obywateli Federacji Rosyjskiej. Zarazem,
zgodnie z opiniami ekspertow liberalizacja ruchu wizowego nie skutkuje
znaczacym wzrostem wymiany gospodarczej pomiedzy Polska i Rosja, gdyz m.in.
nie zostaly wprowadzone ulatwienia w przewozie towarow przez granice polsko-
rosyjska. Utrzymany zostal rowniez obowigzujacy wczesniej tryb kontroli
paszportowej na polsko-rosyjskich przejsciach granicznych, jak réwniez nie
zmienity si¢ warunki prowadzenia przez podmioty z Unii Europejskiej dziatalnosci
gospodarczej na terenie Obwodu Kaliningradzkiego, co jest istotng barierg w
rozwijaniu kontaktow gospodarczych z regionem.

Podpisanie umowy o matym ruchu granicznym bylo jednym z wazniejszych
wydarzenn w relacjach unijno-rosyjskich odnotowywanych w ostatnich latach.
Zawarcie umowy stanowilo rowniez jeden z silniejszych akcentéw polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej przypadajacego na druga potowe 2011
r. Nalezy podkresli¢, iz zagadnienia zwigzane z inicjowaniem i rozwojem
wieloptaszczyznowych kontaktow z Obwodem Kaliningradzkim byly obecne w
wiekszosci dokumentéw opracowan zwigzanych z celami polskiej prezydenciji.
Nalezy wierzy¢, ze podpisanie umowy z Federacja Rosyjska w sprawie matego
ruchu granicznego stanowi¢ bedzie wazny impuls w polsko-rosyjskich relacjach
politycznych i spolecznych. Zarazem nalezy jednak stwierdzi¢ szereg istotnych
probleméw w relacjach UE-Rosja. Symptomem ochlodzenia relacji unijno-

3% Art. 2, ust. 1 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o
zasadach matego ruchu granicznego,
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111214MGR/tresc%20umowy%200%20mgr-pl.pdf,
03.02.2012.

4 Art. 4 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o
zasadach malego ruchu granicznego,
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111214MGR/tresc%20umowy%200%20mgr -pl.pdf,
03.02.2012.

1 http://gminabraniewo.wm.pl/117319,Elblazanin-pierwszy-przekroczyl-granice-w-ramach-malego-
ruchu.html, 23.07.2012.
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rosyjskich jest nie tylko zaprzestanie dialogu europejskich i rosyjskich liderow w
rezultacie kryzysu ukrainskiego, ale i przeciagajacy si¢ proces porozumienia w
sprawie nowej umowy o partnerskie i wspotpracy. W zaistniatych warunkach,
szczegolnie w kontekscie pojawiajacych sie glosow watpliwosei ze strony
rosyjskiej'’ za sukces nalezy uzna¢ porozumienie o malym ruchu granicznym.
Zawarcie nowej unijno-rosyjskiej umowy o partnerstwie i wspolpracy — czego w
aktualnych warunkach nie nalezy spodziewaé si¢ zbyt szybko — mogloby stworzy¢
realng podstawe do dalszego rozwoju wspdlpracy réwniez w kontekscie Obwodu
Kaliningradzkiego FR.
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SUMMARY

Political and International Conditions of Polish-Russian Agreement on Local

Border Traffic

Cooperation with the Kaliningrad Oblast of the Russian Federation is one of the
most important questions in relations between the European Union and the Russian
Federation. This problem was also one of the crucial issues during the Polish
Presidency of the Council of the European Union, which took place in the second
half of 2011. The activities of the Polish Presidency related to the Kaliningrad
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Oblast of the Russian Federation resulted from the possibilities that were limited to
a large degree by exogenous factors: both those on the Russian side and on the EU’s
one. In such circumstances, signing the Polish-Russian agreement on small border
traffic should be viewed as a success. Based on the agreement, the inhabitants of
borderlands in Poland and Russia (Kaliningrad oblast) are able to cross the border
with no need of possessing an entry visa. The agreement brings a range of
measureable advantages connected with intensification of social, cultural, touristic
and economic contacts for the inhabitants of the borderlands. It is worth noting that
the agreement is one of very few examples of EU-Russian cooperation, especially
in context of deterioration of this relations observed for last several years.

Key words: Kaliningrad region, local border traffic, Russia, Poland, European
Union.
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Leszek SYKULSKI

KONCEPCJA RADYKALNEGO PODMIOTU
I1,,CZWARTA TEORIA POLITYCZNA”
ALEKSANDRA DUGINA W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA POLSKI I UNII EUROPEJSKIEJ

Abstrakt

Koncepcja Radykalnego Podmiotu i ,,czwarta teoria polityczna” Aleksandra
Dugina stanowiq element formufowania nowej ideologii, majgcej by¢ rosyjskg
odpowiedzig na wyzwania wspolczesnego Swiata. Z jednej strony, sq elementem
zapetniania ideologicznej pustki po upadku komunizmu, z drugiej, waznym
narzedziem wojny informacyjnej prowadzonej przez Federacje Rosyjskq. Stanowig
filozoficzng baze dla koncepcji geopolitycznych, rozwijanych w Rosji intensywnie
po 1991 roku. Jednym z najwazniejszych postulatow geopolitycznych wladz
rosyjskich, aktywnie wspieranych przez Aleksandra Dugina i stworzony przez niego
wspolczesny ruch eurazjanski, jest idea Swiata multipolarnego (policentrycznego).
Koncepcja ,, Radykalnego Podmiotu” i ,,czwarta teoria polityczna” szeroko czerpiq
z tradycji filozoficznych Wschodu (np. illuminationizm, ezoteryczne prawostawie,
buddyzm) i Zachodu (np. neoplatonizm, filozofia Heideggera). Filozofia Dugina
moze oddzialywaé na Srodowiska konserwatywne i radykalnie prawicowe oraz
radykalnie lewicowe na Zachodzie, nastawione wrogo wobec obecnego porzgdku
polityczno-spolecznego.

Stowa kluczowe: Aleksandr Dugin, czwarta teoria polityczna, Radykalny Podmiot,
bezpieczenstwo narodowe, geopolityka.

Wstep

Aleksandr Dugin (ros. Anexcanop Ienvesuu Jlyeun) jest wspOlczesnym,
czotowym ideologiem neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej. W swoim
rozwoju  ewoluowal od ideologa Srodowisk ekstremistycznych (m.in.
wspotpracownik Eduarda Limonowa i dziatacz Partii Narodowo-Bolszewickiej) do
profesora jednego z najlepszych uniwersytetow w Rosji i de facto ideologa
rosyjskiej wladzy. Ewolucja ta, rozpoczgta w koncu lat osiemdziesiatych, trwa do
dzis. Od konca lat dziewigédziesigtych XX wieku Dugin czesto jest dopuszczany do
wystapien w rosyjskich mediach gtownego nurtu. Obecnie piastuje funkcje
profesora Moskiewskiego Uniwersytetu Panstwowego (MGU), gdzie do niedawna
kierowal Katedra Socjologii Stosunkéw Miedzynarodowych. Jest znany z bardzo
wyrazistego 1 jednoczesnie — z pozoru — spdjnego przekazu ideologicznego,
laczacego elementy tradycjonalizmu integralnego (inspiracja pismami Juliusa Evoli,



René Guénona), ale roéwniez dzialaczy radykalnie prawicowych zachodnich
organizacji takich jak Nouvelle Droite na czele z Alanem de Benoist, czy z ruchu
»tozsamosciowcow” (fr. mouvement Idenitatire), idei rewolucji konserwatywnej,
filozofii prawostawnej (nurt staroobrzgdowy), jak rowniez wschodnich i zachodnich
tradycji ezoterycznych oraz licznych nawigzan do klasycznych koncepcji
geopolitycznych'.

Bardzo duzy dorobek pisarski moskiewskiego filozofa, liczacy kilkadziesiat
ksigzek, tysiace artykuldow w prasie i w Internecie, czeste wystepy w rosyjskich
mediach, szerokie kontakty z establishmentem rosyjskim (przede wszystkim wsrdod
konserwatywnych kregow spoteczno-politycznych oraz w resortach sitowych),
pozwalaja na sformulowanie problemu badawczego, ktory mozna okreslic w
ponizszych pytaniach. W jakim stopniu przekaz ideologiczny Aleksandra Dugina
wplywa na biezaca polityke Federacji Rosyjskiej i na wyznaczanie jej
strategicznych celow przez kregi decyzyjne tego kraju? W jakiej mierze przekaz
moskiewskiego ideologa inspirowany jest przez osrodki decyzyjne Rosji (shuzby
specjalne, oficjalne i nieoficjalne kregi polityczne)? W jakich punktach przekaz
ideologiczny Dugina jest elementem wyznawanych przez niego i srodowisko wokot
niego skupione tradycyjnych wartosci, a w jakim wyrachowang gra, bedaca
elementem rosyjskiej wojny informacyjne;j?

W niniejszym artykule nie sposob odnies¢ sie do wszystkich wyzej
wymienionych zagadnien. Autor postanowil zatem skoncentrowa¢ si¢ na analizie
zatozen teoretycznych dwdch Scisle ze sobg powigzanych koncepcji moskiewskiego
filozofa: ,,czwartej teorii politycznej” i koncepcji Radykalnego Podmiotu, ktory
mozna tez nazwa¢ mianem antropologicznych rewolucji paradygmatycznych’.
Hipoteza badawcza jest zalozenie, iz obie ww. koncepcje sg elementem tworzenia
nowej, eklektycznej ideologii przez wladze rosyjskie, ktéra skierowana jest
zaréwno do wlasnego spoteczenstwa, jak i ,.eksportowana” poza granice Rosji,
gdzie pelni m.in. rol¢ narzedzia uzywanego w wojnach informacyjnych. Warto
dodaé, ze ideologia, o ktdérej wyzej wspomniano, opiera si¢ takze o wybrane
doktryny geopolityczne, tzw. oswiecony konserwatyzm® oraz przydatne czedci
ideologii neoeurazjanskiej i neobizantyzmu®.

'O A. Duginie zob. m.in. A. Shekhovtsov, A. Umland, Is Dugin a Traditionalist? “Neo-Eurasianism”
and Perennial Philosophy, “The Russian Review” 2008, vol. 68, no. 4, p. 662-678; A. Umland,
Aleksandr Dugin's Transformation from a Lunatic Fringe Figure into a Mainstream Political
Publicist, 1980—1998: A Case Study in the Rise of Late and Post-Soviet Russian Fascism, “Journal of
Eurasian Studies™ 2010, vol. 1, no. 2, p. 144-152; M. Wojnowski, Aleksandr Dugin a resorty sitowe
Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do badan nad wykorzystaniem geopolityki przez cywilne i wojskowe
stuzby specjalne we wspotczesnej Rosji, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™” 2014, nr 10, s. 11-
37; http://polit.ru/news/2014/06/27/dugin/ [02.07.2014]. A. Hyrun, Quiocodpuss mpaouyuonanuzma,
Mocksa 2002; www.dugin.ru [02.07.2014].

2 Obie koncepcje, oprocz wielu pogwieconym im artykutow, zostaly przedstawione w formie osobnych
publikacji ksiazkowych: A. lyrun, Yemeepmas nonumuueckas meopus. Poccus u nonumuueckue
uoeu XXI eexa, Mocksa 2009; A. Jlyrun, Paouxanvhoiit Cyovexm u e2o 0y6is, Mocksa 2009.

3 Por. C. Kaparanos Cmpame2iisi npoceeiyenHozo KoHcepeamusma,
http://www.vedomosti.ru/opinion/news/23400271/strategiya-prosveschennogo-konservatizma
[20.05.2014]

* L. Sykulski , Integracja polityczna Eurazji we wspélczesnej rosyjskiej mysli geopolitycznej, [w:] P.
Eberhardt (red.), Studia nad geopolitykg XX wieku, ,,Prace Geograficzne” nr 242, Warszawa 2013, s.
349-363; L. Sykulski, Rola paradygmatu geopolitycznego w rozwoju neoeurazjanizmu we
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W poszukiwaniu nowej teorii politycznej

Aleksandr Dugin w swojej ksigzce pt. ,,Czwarta teoria polityczna”,
przettumaczonej juz na wiele jezykéw obcych’, zaproponowat stworzenie nowej
ideologii, majacej sta¢ sie odpowiedzig na wyzwania wspodtczesnego swiata. Wbrew
twierdzeniom o koncu polityki, historii i ideologii, wyglaszanym przez zachodnich
intelektualistéw (np. Daniel Bell, Francis Fukuyama), rosyjski filozof dostrzega
mozliwo$¢ sformowania teorii politycznej, bedacej alternatywa wobec, jego
zdaniem, dominujacego liberalizmu, ktory uznaje za najwicksze zagrozenie dla
wspotczesnej Rosji i dla swiata. Propozycja wyjsciows, swego rodzaju teoretyczno-
politycznymi ramami nowego systemu ideologicznego ma staé si¢ ,,czwarta teoria
polityczna” (ros. Yemeépmas nonumuueckas meopus) (4PT)°,

Punktem wyjscia dla stworzenia nowej miedzynarodowej ideologii, ktorej
centrum ideologiczne miesci si¢ w Moskwie, jest proba wykorzystania
niezadowolenia spotecznego pod dowolna szerokoscia geograficzng i obarczania
wing ,,zachodniego liberalizmu”. Dugin pisze: ,, czwarta teoria polityczna nie moze
by¢ nam dana sama przez sig. Ona moze si¢ pojawi¢, a moze i nie pojawic sig.
Przestankq jej pojawienia staje si¢ niezgoda. Niezgoda na postliberalizm jako
uniwersalng praktyke, na globalizacje, na postmodernizm, na ,, koniec historii”, na
stratus quo, na inercjalny rozwdj fundamentalnych procesow  cywilizacyjnych
poczqtku XXI wieku” .

Przy czym, Dugin stara si¢ podkreslié, ze dostrzega nie tyle kryzys teorii
liberalnej, lecz kryzys ,,drugiej fali liberalizmu”. Cywilizacja Zachodu jest, jego
zdaniem, na progu wyboru nowego azymutu teoriopolitycznego, czy tez
metapolitycznego. Idac tym tokiem myslenia, lider ideologii eurazjanskiej pragnie
wykreowaé potrzebe na ,katalizator cywilizacyjny”, swego rodzaju pomost
metapolityczny miedzy Zachodem a Wschodem. Ma to by¢ swego rodzaju ,.kon
trojanski” nowej ideologii. tacznikiem, ktéry moglby pomoc w  iniekeji
ideologicznej, jest ta czes¢ zachodniej doktryny socjalliberalnej, ktora otwarta jest
na wschodnig tradycje filozoficzna, zwraca si¢ w strone¢ policentryzmu kulturowo-
historycznego, jednoczesnie zachowujac szacunek do instytucji panstwa i jego
spotecznej roli (nie tylko obowigzkow). Zdaniem moskiewskiego filozofa, tylko
nowa ideologia, powstata w zaprzeczeniu do dotychczasowych teorii politycznych,
jest w stanie zapehi¢ pustke ideologiczng w Rosji".

wspélczesnej Rosji, [w:] T. Nodzyhski (red.), Miedzy historig, literaturqg a politykg, Slaskie
Towarzystwo Naukowe im. Michata Grazynskiego, Czg¢stochowa 2009, s. 147-166; M. Wojnowski,
Neobizantyzm: polityczna utopia czy nowa ideologia elit Federacji Rosyjskiej w XXI wieku?,
.,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, wydanie specjalne (pazdziernik 2013), s. 150-173;

> Przektadu dokonano juz m.in. na angielski, francuski, grecki, hiszpanski, niemiecki, portugalski,
rumunski, serbski. Zob. www.4pt.su.

S A. Jlyrun, Yemeepmas nonumuyeckas meopus..., s. 5-7.

"W oryg. Yemeepmas nonumuueckas, meopus e modxicem 6oimo Oana Ham cama coboii. Ona modxicem
BO3HUKHYMb, A MOJCem U He 603HUKHYMb. [IpeOnocwiikoll ee 803HUKHOBEHUs AGIAEMCS HeCO2ndacue.
Hecoenacue ¢ Ilocmaubeparusmom Kak ¢ YHUGEPCAIbHOU WNPAKMUKOU, ¢ 2nobanuzayuei, ¢
IlocmmodepHom, ¢ «KOHYOM UCMOPUUY, CO CMANMYC-KEO, C UHEPYUANbHbIM PA3GUMUEM OCHOGHBIX
yueuIU3ayuUoHHbLIX npoyeccos Ha 3ape XXI 6. (ttum. wlasne), ibidem, s. 14

8 Ibidem, s. 8; http://www.evrazia.tv/content/aleksandr-dugin-4-ya-politicheskaya-teoriya [14.02.2014]

231



Swoje zasadnicze rozwazania Dugin rozpoczyna od postawienia tezy, iz trzema
glownymi teoriami politycznymi w XX wieku byly: liberalizm (prawicowy i
lewicowy), komunizm (wlaczajac w ten nurt marksizm, socjalizm i
socjaldemokracje) i faszyzm (wlaczajac w to nurty narodowo-socjalistyczne i inne
formy ,trzeciej drogi” — narodowy syndykalizm, frankizm, peronizm, salazaryzm
itp.). Moskiewski profesor podkresla, ze pod koniec XX wieku liberalizm jako
pierwsza teoria polityczna pokonat zaréwno druga (komunizm), jak i trzecig teorie
(faszyzm), rozprawiajac si¢ z wszystkimi ich typami od  konserwatyzmu,
monarchizmu i tradycjonalizmu poczynajac, a na faszyzmie, socjalizmie i
komunizmie konczac. Dugin konstatujac powyzsza teze wskazat na to, iz kazda z
trzech gléwnych teorii politycznych posiadata swdj podmiot, polityczny subiekt,
ktory stanowit jej o$ aksjologiczng. Dla komunizmu byla to klasa, dla faszyzmu
panstwo, naréd badz rasa, a dla liberalizmu — jednostka, wyzwolona od
jakiejkolwiek zbiorowej identyfikacji. Autor ksiazki pisze tutaj nawet o jednostce
pozbawionej jakiejkolwiek ,,wlasciwosci” (ros. mpunaonescnocms, franc.
"appartenance)’.

Zwrocenie si¢ Rosji w strong 4PT uwaza Dugin za wybdr hamletowski: ,,by¢
albo nie by¢” dla Rosji. Moskiewski filozof proponuje stosowaé strategie nie
zwracania si¢ przeciwko konkretnym ideom politycznym, programom czy
doktrynom, ale przeciwko ,obiektywnemu” polozeniu rzeczy, apolitycznej
strukturze spolecznej, porzadkowi postindustrialnemu, post-spoteczenstwu. 4PT ma
staé sie »krucjata” przeciwko postmodernizmowi, spoleczenstwu
postindustrialnemu i globalizacji wraz z jej zapleczem techniczno-logistycznym'”.

Mysliciel z Moskwy deklaruje powstanie nie gotowego produktu, nie ,towaru
ideologicznego”, czy, jak kto woli, ,,produktu ideopodobnego”, ale rozpoczgcie
metapolitycznej, ponadnarodowej pracy nad sformulowaniem nowej teorii
politycznej, zwroconej w strong fundamentalnych pytan ontologicznych, na ktore
proba odpowiedzi ma zrodzi¢ ,,czwarta droge”. Nalezy dodaé, ze praca tak ma by¢
koordynowana z Moskwy. Obok analizy trzech teorii politycznych, Dugin planuje
przyblizy¢ ku 4PT zaréwno eurazjanizm, jak i narodowy bolszewizm. Nowa
koncepcja Aleksandra Dugina ma szans¢ zdoby¢ pewna popularnos¢ w kregach
intelektualnych z uwagi na stawianie pytan charakteru teleologicznego i
eschatologicznego. Jej fundamentem zas jest koncepcja Radykalnego Podmiotu,
ktéra poprzez swoj uniwersalistyczny diapazon moze sta¢ si¢ interesujaca dla takze
dla czesci srodowisk intelektualnych Zachodu''.

»Radykalny Podmiot”

Dugin wskazuje, iz kluczem do sformutowania ,,czwartej teorii polityczne;j” jest
»rozszyfrowanie paradygmatu Postmoderny”. Catos¢ jego wywodu, inspirowanego
mys$la René Guénona (1886-1951), opiera sie na rozrdznieniu trzech paradygmatow
antropologicznych, czy tez, ujmujac rzecz procesualnie, trzech antropologicznych
rewolucji  paradygmatycznych, odpowiadajacych trzech wielkim epokom
historycznym w dziejach gatunku ludzkiego. Nalezy tu nadmienié, iz Dugin

° A. lyrun, Yemeepmas nonumuueckas meopus..., s. 12-13.
"% Ibidem, s. 16.
" Ibidem, s. 7.
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poshuguje si¢ idea czasu kolistego. Te okresy to: Premoderna, Moderna i
Postmoderna. Swiat duchowy, ideowy czlowieka, jego wyobrazenie i stosunek do
Swiata wartosci w tych okresach, moskiewski filozof obrazuje, inspirujac sie
dorobkiem francuskiego mysliciela, poprzez owal, ,jajo $wiata”, ktore w zaleznoSci
od epoki ,,otwiera sie od gory, dohu lub pozostaje zamkniete™'”.

Pierwsza epoka jest Premoderna, ktorg Dugin utozsamia ze swiatem Tradycji (w
oryginale pisana duza litera, utozsamiana z odwiecznym S$wiatem sacrum,
niezaleznym od poszczegdlnych religii i filozofii, w odréznieniu od potocznego
rozumienia tego slowa, np. tradycji narodowych, tradycji poszczegoélnych religii
itp.). Czlowiek w epoce Premoderny jest otwarty na $wiat duchowy,
transcendentny. Metafizyka przenika kazda sfer¢ zycia i staje si¢ dominujaca
kategoria zaré6wno ontologiczna, jak i epistemologiczna. Guenonowski owal staje
si¢ ,,otwarty u géry”. Moderna zamyka cztowieka na metafizyke, kierujac jego
zycie i obszar poznania wylacznie do sfery dostepnej za pomoca rozumu.
Antropologiczny owal zostaje zatem zamknigty. Jest to jednak czas formowania sig¢
paradygmatu tradycjonalistycznego. Dugin podkresla role wszelkich organizacji
hermetycznych, tajnych stowarzyszen o charakterze ezoterycznym, ktore pozwolily
na przeniesienie w epoke Moderny dziedzictwa metafizycznego, kluczowych
elementow $wiata Tradycji. Odrzucenie Boga i $wiata metafizycznego, stopniowo
przesuwa cztowieka w epoke Postmoderny, w ktorej antropologiczny owal ,,otwiera
si¢ od dolu”. Zostaje zwrdécony w strone $wiata demonicznego, zwierzecego,
stanowigcego w istocie zaprzeczenie czlowieczenstwa. Jednym z elementow tej
epoki jest dazenie do ,technologicznego przekroczenia granic czlowieczenstwa”,
transhumanizacji za pomoca nowoczesnych technologii'.

Aleksandr Dugin dostrzega jednak w $wiecie pewng stala, niewzruszony
element, podmiot istniejacy w kazdej z wyzej opisanych epok. Nazywa go
»Radykalnym Podmiotem”. Koncepcje te inspirowal Heideggerowski Dasein,
,bycie-w-Swiecie”, figura filozoficzna, ktéora w duzym uproszeniu mozna okresli¢
jako najglebsza istote cztowieka, ktora uwidacznia poprzez transcendencje'®. Na
marginesie warto doda¢, iz moskiewski filozof spotkal si¢ niedawno z jednym z
najwybitniejszych badaczy filozofii Heideggera, niemieckim profesorem filozofii,
Friedrich-Wilhelmem von Herrmannem'’. W rozumieniu Dugina, Radykalny

12 A. Jlyrun, Paouxanoneiii Cybvexm u memaguzuxa 6onu, Tpaduyus. Mamepuans: Mexcoynapoonoii
KoHgepenyuu no mpaouyuonanuzmy «Against Post-Modern Worldy», Yacte 2, s. 15-39. Por.
http://www.evrazia.tv/content/filosofiya-postmoderna-lekciya [14.02.2014]; A. yrus,
Hocmeunocopuss 7. Paouxanvnuiii  Cybwexm,  http://www.platonizm.ru/book/export/html/124
[14.02.2014].

BA. Jyrun, Paouxanvuviii Cybvexm u e2o 0yono..., s. 45-72.

YA, Jlyrun, Mapmun Xaiioezceep. @unocogus Opyzozo Hauana, Mocksa 2010; A. Jlyrum,
Yemeepmas norumuyeckas meopus..., s. 95-96; http://evrazia.tv/content/russkii-dazain-dasein-k-
platformie-russkogho-natsional-khaidieghghieriantstva

[12.02.2014]; http://vk.com/video20427972_165677329; Por. M. Heidegger, Sein und Zeit, Tibingen
1967, s. 41-45; K. Michalski, Heidegger i filozofia wspotczesna, Warszawa 1978; J. Grzybowski,
Bycie w identycznosci i tozsamosci. Préba uchwycenia ontologicznych rozstrzygnieé Martina
Heideggera, ,,Filo—-Sofija” 2013/2014, nr 23, s. 155-174.

15 Zob. Prof. Alexandre Dugin mit Prof. Friedrich-Wilhelm von Herrmann,
https://www.youtube.com/watch?v=b93z2yPo4pA [12.02.2014]
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Podmiot stanowi esencje ludzkiej egzystencji. Jego pozycja jest rézna w kazdym
okresie. Moskiewski filozof obrazuje ja za pomoca miejsca w ,jaju $wiata”. W
epoce Premoderny, Radykalny Podmiot zajmuje miejsce centralne w owalu, jest
rudymentarnym elementem $wiata Tradycji. Po rewolucji paradygmatycznej i
przejsciu do epoki Moderny (poczatek to okres Renesansu), owal zostaje
zamknigty, za$ Radykalny Podmiot, pozostajac w miejscu, znajduje sic w gornej
czesci owalu, na jego obrzezach. Po kolejnej rewolucji i nastaniu okresu
Postmoderny, Radykalny Podmiot znajduje si¢ juz poza owalem, ktory otwarty ku
dotowi, zwraca sie ku $wiatu zwierzecemu'®.

Dugin okres$la Radykalny Podmiot mianem ,,bogonoscy”. Wida¢ tutaj wyrazne
wplywy rosyjskiej tradycji prawostawnej, ktorej wielu przedstawicieli przypisywato
narodowi rosyjskiemu role misyjna. Metropolita Andriej Snyczow (mumpononum
Hoann, Hean Mameeesuu Cuviués) zwracat uwage na role tradycji prawostawnej w
tworzeniu porzadku $wiata zgodnego z tzw. symfonig wladz, wyprowadzong wprost
z dziedzictwa Bizancjum zasadg wspodlzaleznosci, harmonii i synergii migdzy
wladza $wiecka i duchowa'’.

Polityczny i mistyczny wymiar filozofii Aleksandra Dugina

W filozofii autora ,,Czwartej teorii politycznej” przebija kilka waznych
elementéw, majacych swoje istotne znaczenie polityczne. Sama koncepcja
antropologiczna Dugina ma bowiem swoje korzenie polityczne. O tym, co definiuje
cztowieka, jego zdaniem, decyduje wola polityczna. Sama za$ koncepcja
rozumienia politycznosci ma swoje zrodto w mysli Carla Schmita i stosunku do
rzeczywistosci, rozpatrywanym kazdorazowo w kategoriach przyjaciel-wrég'®.

Obok ogdlnych koncepcji antropologicznych, moskiewski ideolog rozpatruje
szczegdtowo antropologie polityczna. Wskazuje, ze okres Postmoderny
przeksztalcit koncepcje politycznego zolnierza czaséw Moderny w kopi¢ bez
oryginatu, byt, ktéry nie ma mozliwosci prawdziwie zaistnie¢c w epoce
postliberalnej. Figura zotnierza politycznego, zdolnego do wyrzeczen, poswigcen, a
nawet oddania zycia za idee, jest jednoznacznie odrzucana w Postmodernie, ktdra
afirmuje postaci zwrdcone przeciwko Schmitianskiej Politycznosci, przeciw
hierarchii i koncepcji kolektywnej tozsamosci, zbiorowej identyfikacji, przeciw
panstwu, upatrywanemu jako twoér totalny. Dominuje post-pafnstwo i post-
politycznos¢, tradycyjna hierarchicznos¢ (wertykalna) zanika na rzecz powiazan
horyzontalnych, dominuje post-cztowiek. Punktem ucieczki od $wiata post-
antropologicznego, $wiata symulakrow ma by¢ zwrdcenie si¢ cztowieka w strone
Pracztowieka, cztowieka Premoderny, czlowieka Tradycji. Moze si¢ to dokonac
poprzez odkrycie na nowo stalej, niezmiennej sfery, instancji, ktéra Dugin nazywa
Radykalnym Podmiotem. Odcina si¢ tutaj jednak od Nietscheanskiej koncepcji
nadcztowieka, na rzecz Heideggerowskiego Dasein'’.

16 71
Ibidem.
17 7 pracami A.Snyczowa mozna zapozna¢ si¢ m.in. w tym zbiorze jego tekstow: ITacmuips 0o6pubii.
Tpyovt mumponoruma Hoanna, «Omera», Mocksa 2001.
http://www.apn.ru/publications/article1539.htm
'8 Por. R. Skarzynski, Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego co polityczne, Warszawa 2012.
19
Zob.
http://konservatizm.org/konservatizm/theory/140311024250.xhtml
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W koncepcji Radykalnego Podmiotu pobrzmiewa jednak nie tylko wplyw
niemieckiego filozofa, lecz takze stara koncepcja filozoficzna nazywana
illuminationizmem, uprawiana zaréwno przez szkole neoplatonska na Zachodzie,
jak i sufickie odtamy islamu w Persji/Iranie. Jednym =z najwazniejszych
przedstawicieli tego nurtu byt Shahab al-Din Suhrawardi (1155-1191), perski
filozof i mistyk, na ktérego nauki Dugin powolywal si¢ juz we wczesniejszych
swoich publikacjach metafizycznych®.

Poznanie w illuminationizmie jest niemozliwe bez otwarcia si¢ czlowieka na
sacrum 1 bez koniecznej taski boskiej. Stad przedstawiciele tego nurtu
filozoficznego sa jednymi =z najwazniejszych antagonistow nowozytnej
epistemologii i nurtu naturalistycznego, dominujacego dzi§ w nauce’’. Aleksandr
Dugin czerpie inspiracj¢ z angelologii Suhrawardiego, wywodzaca si¢ z wierzen
zoroastriafiskich. Doktryna Suhrawardiego miala charakter kosmologiczny i byta
proba syntezy symboliki wielu starozytnych tradycji ezoterycznych i
filozoficznych. Porzadek anielski byl definiowany przez perskiego mistyka jako
»szlachetne $wiatlo” (pers. al-nir al-isfahbadi), ktére istnialo wewnatrz duszy
czlowieka. Angelologia byla rodzajem ,mapy wewnetrznej rzeczywistosci
cztowieka”. Suhrawardi wyrdzniat w niej dwa porzadki: wertykalny i horyzontalny,
odpowiadajace kolejno: $wiatu hierarchii i $wiatu form (archetypdw w znaczeniu
platonskim). Na szczycie drabiny wertykalnej znajdowaé si¢ miato ,,Najwyzsze
Swiatlo” (,.$wiatlo $wiatel”, najwyzsza inteligencja, pers. Vohuman). Koncepcja
Radykalnego Podmiotu bierze wiec takze inspiracj¢ z koncepcji ,,$wiatla §wiatet”
perskiego mistyka®.

Wielu zachodnich badaczy podwaza jednak tradycjonalizm Dugina, wskazujac
na liczne rozbieznosci ideowe miedzy jego bardzo eklektyczna filozofia, a dzielami
takich myslicieli jak Guénon. Osobna sprawa to liczne nawigzania do tradycji
okultystycznej w przekazie moskiewskiego filozofa. Wplyw zachodniej i
wschodniej tradycji okultystycznej na filozofi¢ Aleksandra Dugina jest glebszy i nie
zasadza si¢ wylacznie na plaszczyznie eschatologicznej. Jest scisle powigzany z
wymiarem czysto politycznym, rozpatrywanym przez moskiewskiego mysliciela
wielowymiarowo. Na marginesie warto doda¢, ze w czasopismie ,,Milyj Angiel”
Dugin prowadzit statg rubryke zatytulowana ,,Zakryta polityka” (ros. okkult naja
politika). To temat na osobna rozprawe, cho¢ w tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
spory wplyw na uksztaltowanie $swiatopogladu Aleksandra Dugina miata nie tylko
rodzima tradycja prawostawna oraz koncepcje rewolucji konserwatywnej i
zachodnie koncepcje geopolityczne, lecz takze zachodnia tradycja okultystyczna,
zwlaszeza spod znaku XX-wiecznego odrodzenia magicznego. Sam Dugin nie
unika w swoich pismach afirmatywnego stosunku do Aleistera Clowleya™, jednej z
kluczowych postaci zachodniego okultyzmu, synkretycznego mistycyzmu, czy

http://www.evrazia.tv/content/liektsiia-7-uchieniie-o-radikal-nom-subiektie [12.02.2014].

20 70b. np. A. Jlyrun, Memagusuxa bnaeoit Becmu, Apkrores, Mocksa 1996, s. 12.

21 Por. H. Corbin, The Man of Light in Iranian Sufism, Omega, New York 1994; M. A. Razavi,
Suhrawardi and the school of illumination, Curzon Press, Richmond Surrey 1997.

22 O koncepcji angelologii Suhrawardiego czyt. M. A. Razavi, op. cit., s. 45-47.

B A Hyrun, Tamnaueper Ilponemapuama, Mocksa, 1997, s. 169-176; A. lyruH, Yuenue 3seps,
~Munelii Aarenr” 1996, nr 3.
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wreszcie przedstawiciela magiji*!. Mimo krytycznego stosunku Guenona do
Thelemy i samej postaci Crowleya (notabene agenta MI-6>), Dugin pozytywnie
odnosit si¢ do jego nauk, podkreslajac zwlaszcza eschatologiczny wymiar Thelemy.
Pisal m.in. wszystkie radykalne nurty rewolucyjne byly dla Crowleya realizacjg
., burzy réwnonocy”, silami chaosu, przeznaczonymi, by zmy¢ resztki zepsutych
cywilizacji, zblizajge sie do logicznego i cyklicznego korica®®. Warto nadmieni¢, ze
symbol Miedzynarodowego Ruchu Eurazjanskiego (ros. Meowcoynapoonoe
Espazuiickoe osudicenue) to stylizowana gwiazda chaosu, symbol XX-wiecznego
odrodzenia magicznego na Zachodzie®’.

Ryc. 1, 2, 3. Dwa pierwsze symbole od lewej — gwiazda chaosu, pierwszy z prawej — symbol
Miedzynarodowego Ruchu Eurazjaniskiego®.

Filozofia Dugina w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego

Dugin wskazuje, ze postliberalizm zatarl réznice migdzy prawica a lewica.
Komunizm atakowal kapitalizm z lewa, a faszyzm z prawa. Rosjanin twierdzi, ze
mozna by¢ w centrum, co oznacza zgode na obecny porzadek rzeczy, lub na
peryferiach, co przynosi sprzeciw. Zatem wiodaca idea moskiewskiego filozofa jest
mobilizacja peryferii, tego co odrzucone. W zamys$le tym mamy do czynienia z
polityczna i metafizyczng aktywizacja marginesdow spoleczenistwa post-
industrialnego. Dugin podkresla, ze spoleczenstwa zachodnie i, bedace pod
wplywem cywilizacji zachodniej, spoleczenstwa innych czesci $wiata przezywaja
obecnie kryzys wartosci, przeksztalcily si¢ bowiem w ,,spoteczenstwa spektaklu”
(ros. obszczestwo zreliszcz), pozbawione glebszego zycia duchowego. Dugin
okresla to, przytaczajac okreslenie innego filozofa, Aleksandra Siekackiego, jako
»~metafizyka Smietnika” (ros. metafizika musora). Uwaza przy tym, ze jest to dobra
baza, podglebie do tworzenia nowej teorii politycznej i upowszechniania nowych
koncepcji filozoficznych®.

2% O magiji czyt. E. Levi, Wysoka magia. Czesé praktyczna: rytuat, Mefis, Gdansk 1993.

5 R. B. Spence, Secret Agent 666: Aleister Crowley and British Intelligence in America, 1914—1918,
“International Journal of Intelligence and Counterintelligence” 2000, vol. 13, no. 3, s. 359-71; R. B.
Spence, Secret Agent 666: Aleister Crowley, British Intelligence and the Occult, Los Angeles 2008.

% W oryg. Bce paduxanvHvie pesonioyuoHHuie mevexus Owuiu Oons Kpoynu eonnoweruem , 6ypu
PasHoOeHCcmeUll”, CUNaMU Xaocd, NPU3EAHHLIMU CMbIMb OCMAHKU PA3I0NCUGULETICS YUGUIUZAYUL,
nooouteduLeil Kk ceoemy Jo2uueckomy u yukiuveckomy konyy (tham. wilasne), A. Jlyrun, Yuenue seeps,
.Mubiit Auren” 1996, nr 3.

2 Por. A. Shekhovtsov, The Palingenetic Thrust of Russian Neo-Eurasianism: Ideas of Rebirth in
Aleksandr Dugins Worldview, “Totalitarian Movements and Political Religions™ 2008, vol. 9, no. 4, s.
501.

28 http://symboldictionary.net/?p=1121; http://evrazia.info/ [12.02.2014]

2 A. llyrun, Yemeepmas nonumuueckasn meopus..., s. 16-17.
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Koncepcja 4PT i filozofia z nig zwigzana wydaja si¢ dobrze pasowac do szeregu
rosyjskich kregdw, nastawionych konserwatywnie i nieufnie wobec zachodniego
modelu demokracji. Mozna zaryzykowac hipotezg, iz jest uzywana swiadomie w
ramach koncepcji tzw. zarzadzania refleksyjnego, szeroko rozwijanego m.in. przez
amerykanskie i rosyjskie resorty silowe, polegajacego na takim oddziatywaniu na
swiadomos$¢ spoleczenstw, aby te bezwiednie przyjmowaly okreslone zachowania i
poglady, afirmujac je jako wiasne™.

W Rosji istnieje szereg srodowisk eksperckich, kontrolowanych przez witadze,
prowadzacych proby oddziatywania na poszczegdlne kregi spoleczne,
upowszechniajacymi  roéznego rodzaju kody historyczne, polityczne, czy
geopolityczne wsrdd roznych warstw spotecznych. Poprzez kody rozumiemy tu
okreslone wyobrazenia, mapy myslowe, dotyczace tozsamosci historycznej,
emocjonalnego nastawienie do okreslonych organizacji, grup spolecznych, czy
wreszcie obrazu sojusznika i wroga w polityce zagranicznej. Na poczatku lat
dziewigédziesigtych XX wieku popularne byly np. réznego rodzaju scenariusze
wojenne, obrazujace potencjalne zaprazenie Rosji, opracowywane np. przez
Centrum Kurginiana®'.

Aleksandr Dugin i kierowany przez niego ruch eurazjanski, bardzo sprawnie
przyswoili nie tylko koncepcje wojen sieciowych, lecz takze koncepcje wiladzy
kulturowej, stworzona przez Antonio Gramsciego (1891-1937), wloskiego
marksisty. Koncepcja ta zaklada, iz zdobycie wladzy politycznej (w dowolnej skali
— regionu, kraju czy kontynentu), powinno by¢ poprzedzone narzuceniem swojej
kultury, stylu myslenia, systemu wartosci. Dopiero taka kolejnosé: wiadza
kulturowa — wiladza polityczna, warunkuje sprawne narzucenie, a nastepnie
utrzymanie wladzy politycznej. Warto podkresli¢, ze koncepcje ta implementowali
w swoje dzialania nie tylko przedstawiciele europejskiej lewicy, lecz takze
ideolodzy i dziatacze Nouvelle Droite, z ktorych dorobku szeroko czerpie Dugin. W
ich pracach znajdziemy interesujace wskazowki dotyczace ukierunkowywania
dziatalnosci Nowej Prawicy w strone infiltracji kulturowo-ideologicznej osrodkow
akademickich, czy przedstawicieli tzw. wolnych zawoddéw (muzykow,
przedstawicieli sztuk piecknych, adwokatow, dziennikarzy itd.), ktorzy maja wpltyw
na ksztattowanie zbiorowej Swiadomosci i stajg si¢ naturalnymi liderami opinii w
swoich srodowiskach. Istot¢ zdobywania wladzy politycznej przez uprzednia
dlugotrwatg walke o zdobycie wladzy kulturalnej podkresla Alan de Benoist, ktory

3% Por. A.G. Zadokhin, America’s Image in the Russian National, “Reflexive Processes and Control”
2003, vol. 2, no. 1, s. 37-43; ®. YaycoB, OcHoebl peghnekcuernozo ynpaeienusi NpomuGHUKOM,
-Mopckoit coopuuk” 1999, nr 9, s. 11-15.

31 Ponizej fragment ,scenariusza nr 77, opracowanego na poczatku lat 90-tych XX wieku dla
rosyjskiego establishmentu przez Centrum Kurginiana, rosyjski think tank, kontrolowany przez
wladze. Do wtadzy w Rosji dochodzi autorytarny rzqd, ktéry natychmiast zaczyna zastraszaé mate byte
republiki radzieckie pod pretekstem obrony praw Rosjan, porozrzucanych po panstwach WNP. W ciggu
pot do dwoch miesigcy napiecie stale rosnie, a nastgpnie 18 rosyjskich dywizji, wspieranych przez
szes¢ biatoruskich, uderza wzdtuz granicy polsko-litewskiej. Litwa zwraca sig¢ do NATO, ktére rozwija
w Polsce pierwsze , sity szybkiego reagowania”, a nastepnie 18 dywizji i 66 eskadr lotnictwa
taktycznego. Po 90 dniach konfliktu Zachod uzyskuje przewage. A. HoBuxo, Buszanmuiickas
anvmepramuea, ,.Bex u mup” 1994, nr 5-6.
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do dzis jest otaczany duzym szacunkiem w srodowisku eurazjatystow rosyjskich i
otwarcie wspiera koncepcje czwartej teorii politycznej ™.

Srodowisko tworzone przez Aleksandra Dugina ma charakter migdzynarodowy i
ma ambicje oddziatywania globalnego. Ideologia eurazjanska i organizacje Scisle z
nia powiagzane (np. Miedzynarodowy Ruch Eurazjanski, Eurazjanski Zwiazek
Mtodziezy) stanowig jedynie fragment nowej ideologii i miedzynarodowej
organizacji, tworzonej na nowych zasadach, majacej charakter sieciowy.
Srodowisko skupione wokot Aleksandra Dugina stworzyto m.in. strukture o nazwie
Globalny Sojusz Rewolucyjny (ang. Global Revolutionary Alliance, GRA),
,.SWoista organizacje bez organizacji™.

Jak pisza ideolodzy GRA w swoim ,,Manifescie”: Globalny Sojusz Rewolucyjny
powinien by¢ organizacjg nowego typu, wlasciwg do warunkéow XXI wieku. Ani
partig, ani ruchem, ani zakonem, ani lozq, ani sekitq, ani wspolnotq religijng, ani
grupq etniczng, ani kastq — jako ze formy organizacji zbiorowej poprzednich epok
nie mogq stuzy¢ za model dla jego struktury. Globalny Sojusz Rewolucyjny
powinien by¢ strukturq sieciowq, bez jednego centrum kontrolnego, bez
okreslonego zespolu stalych czlonkow, zadnej sterujgcej grupy Ilub stalego
personelu, lub dobrze zdefiniowanego algorytmu dzialania™.

To — w zamysle — globalna struktura, bedaca ,,pasem transmisyjnym” ideologii
tworzonych w Moskwie i nakierowanych w warstwie zewnetrznej na ,,obalenie
hegemonii USA” i stworzenie tadu multipolarnego. GRA jest dobrym przyktadem
tworzenia struktur nowego typu, ktore nie posiadajg oficjalnych zwigzkow z
ideometropolia, od ktérych tatwo si¢ odciaé oficjalnym strukturom panstwowym.
Realizowana przez nie ,strategia oporu niekierowanego” mozne by¢ jednak
wykorzystywana i manipulowana (cho¢by przez metody zarzagdzania refleksyjnego)
przez instytucje panstwowe lub globalne korporacje™.

Podsumowanie

Ideologia tworzona przez Aleksandra Dugina jest elementem wojny
informacyjnej, prowadzonej przez Federacje Rosyjska, bedaca elementem polityki
zagranicznej i wewnetrznej zorientowanej na przywrocenie imperium rosyjskiego™.

32 Zob. A. de Benoist, Orientations pour des années décisives, Paris 1982. Zob. poparcie Alaina de
Benoist dla koncepcji 4PT: A. ne benya, llpomue nubepanusma. K uwemeepmoii norumuueckoi
meopuu, Mocksa 2009. Zob. takze: www.alaindebenoist.com.

33 Zob. http://evrazia.tv/content/global-revolutionary-alliance; http://openrevolt.info/ [23.04.2014]

3 W oryg. This Global Revolutionary Alliance should be a new type of organization, proper to
conditions of the XXI century. Nor party, nor movement, nor order, nor lodge, nor sect, nor religious
community or ethnic group or caste - as collective forms of earlier eras - can not serve as a model for
its structure. The Global Revolutionary Alliance should be a network structure, without a single
control centre, or a set of fixed permanent members, nor the steering group, or a permanent
establishment or a well-defined algorithm of action (ttum. wlasne),
http://www.granews.info/content/part-6-structure-global-revolutionary-alliance [23.04.2014].

3 0 tego typu organizacjach i metodach dziatania czyt. J. Tomasiewicz, Strategia oporu
niekierowanego w wojnie asymetrycznej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2009, t. 1, s. 161-190; J.
Tomasiewicz, Zto w imig Dobra. Zjawisko przemocy w polityce, Warszawa 2009.

3¢ 0O rosyjskich koncepcjach wojny informacyjnej po wojnie z Gruzja w 2008 r. zob. T. L. Thomas,
Russian Information Warfare Theory: the Consequences of August 2008, in: Stephen J Blank, Richard
Weitz, The Russian Military Today and Tomorrow, Strategic Studies Institute of the US Army War
College, Carlisle 2010, p. 265-299.
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Sam Dugin, a nawet czg$¢ jego najblizszej rodziny, aktywnie wspiera polityke
zagraniczng Federacji Rosyjskiej, w sferze informacyjnej (media tradycyjne, media
spotecznosciowe), nawet bezposrednio, jezdzgc w miejsca bezposredniej realizacji
intereséw rosyjskich, jak np. 2008 r. w Osetii Potudniowej. Jak przyznal w jednym
ze swoich ostatnich wywiadow, opublikowanym 4 czerwca 2014 r., jego syn, Artur,
pojechat ochotniczo walczy¢ na Krymie po stronie prorosyjskich separatystow, ale
poniewaz na polwyspie pojawili sie bardziej ,, uprzejmi ludzie” — jak argumentowat
profesor — zostal dziennikarzem telewizji ,,Russia Today” decydujgc si¢ prowadzié
wojne informacyjng’.

Analiza licznych wystapien publicznych Aleksandra Dugina 1 jego
wspolpracownikdéw, a takze wielu jego publikacji, daje interesujacy obraz
swiadomosci czesci rosyjskich elit (konserwatystow, sifowikéw itp.), a nawet
thumaczy niektore posuniecia rosyjskich elit. Jest takze dobrym przyktadem
umiejetnego stosowania narzedzi wojny informacyjnej, tzw. wojen sieciowych,
zarzadzania refleksyjnego czy dywersji ideologicznej™. Stosowane nowoczesne
narzgdzia ery informacyjnej, przy uzyciu nowoczesnych strategii wojen
buntowniczych i konfliktéw asymetrycznych®® stanowia niebezpieczng brof, na
ktéra zdecydowanie bardziej narazone sa panstwa demokratyczne. Stad
szczegotowa analiza nowej filozofii, tworzonej za wschodnig granica Polski,
wydaje si¢ waznym elementem budowania bezpieczenistwa narodowego RP.
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SUMMARY

The Alexander Dugin’s Concept of Radical Subject and the Fourth Political

Theory in the Context of Polish and European Union Security

The concept of Radical Subject and the Fourth Political Theory, founded by
Alexander Dugin, are some part of the formulation of a new ideology, that we can
call Russia’s answer to the challenges of the postmodern world. On the one hand, it
is a part of filling the ideological void after the collapse of communism, on the
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other hand, an important tool for information warfare conducted by the Russian
Federation. It is also the philosophical basis of the geopolitical concepts extensively
developed in Russia after 1991. One of the most important geopolitical demands of
the Russian authorities, actively supported by Alexander Dugin and created by
Eurasian Movement, is an idea of the polycentric, multipolar world order. The
concept of Radical Subject and the Fourth Political Theory broadly derive from the
philosophical traditions of the East (eg. illuminationizm, esoteric Orthodoxy,
Buddhism) and the West (eg. Neo-Platonism, the philosophy of Heidegger).
Dugin’s philosophy can affect the conservatives and right-wing and left-wing
radicals in the West, hostile to the current political and social order.

Keywords: Aleksandr Dugin, fourth political theory, Radical Subject, national
security, geopolitics.
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+wPRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 8

Bogustaw KUZNIAR

ANALIZA POLITYCZNA I PRAWNA ZBRODNI
NACJONALISTOW UKRAINSKICH
W WOJEWODZTWIE RZESZOWSKIM
W LATACH 1944-1947

Abstrakt

Celem artykutu jest wykazanie ideologicznych przyczyn zbrodni nacjonalistow
ukrainskich w wojewddztwie rzeszowskim w latach 1944 — 1947 (a czeSciowo
rowniez w okresie wczesniejszym), dokonanie oceny prawnej dowodow tychze
zbrodni oraz, w oparciu o zebrany material, udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
OUN i UPA zastugujg na miano organizacji narodowowyzwolernczych narodu
ukrainskiego?

Stowa kluczowe: nacjonalizm ukrainski, zbrodnie, wojewddztwo rzeszowskie.

Rozprzestrzenianie si¢ ideologii Dmytra Doncowa wsréd mniejszosci

ukrainskiej w miedzywojennej Malopolsce Wschodniej

Wraz z zakonczeniem I wojny $wiatowej, Polacy przystapili do odbudowy
swojego panstwa. Rowniez galicyjscy Ukraincy przejawiali  tendencje
niepodleglosciowe, czego wyrazem bylo proklamowanie we Lwowie 1 XI 1918 r.
Zachodnio — Ukrainskiej Republiki Ludowej, obejmujacej Matopolske Wschodnia.
W tej sytuacji doszlo do zacietych momentami, walk polsko — ukrainskich,
trwajacych od listopada 1918 r. do lipca 1919 r.! O przynaleznosci Matopolski
Wschodniej do Polski ostatecznie przesadzita decyzja Rady Ambasadorow z 15 111
1923 r.? Moglo to rodzi¢ uzasadniong frustracje Ukraincow, ktérzy bedac licznym
narodem, nie zdolali utworzyé wlasnego panstwa. Stanowili oni najliczniejsza
mniejszo$¢ narodowosciowa w Il RP, wynoszaca nieco ponizej 5 milionow
obywateli’.

Wiladze polskie nie dopuszczaly sie w stosunku do Ukraincow dziatan
zbrodniczych. Jest to o tyle wazne stwierdzenie, ze w analogicznym okresie w
ZSRR wladze komunistyczne szykanowaly Ukraincow i wywotaly kleske gltodu, w
wyniku ktérej $mier¢ poniosto ponad 6 milionow oséb. Jednakze niektorzy

' W. Poliszczuk, Apokalipsa wedtug Wiktora Ukraivica, Toronto — Warszawa 1996, s. 34-36.

2 L. Antonowicz, Granica wschodnia Polski ze stanowiska prawa miedzynarodowego, ,Stosunki
Miedzynarodowe™” 1992, t. 16, s. 17-18.

3 E. Prus, Bluff XX wieku, Londyn 1992, s. 16.



historycy podnosza, ze w Polsce nie utworzono ukrainskiego uniwersytetu oraz nie
wprowadzono ukrainskiego samorzadu (pomimo przyjecia stosownej ustawy) w
wojewodztwie Iwowskim, tarnopolskim i stanistawowskim. Twierdza réwniez, ze
ograniczano prawa i swobody mniejszosci ukrainskiej'. Tymczasem Ukraificy
mogli realizowa¢ swoje dazenia narodowe w sposob legalny, zrzeszajac sie w
oficjalnie dzialajacych partiach i organizacjach, respektujacych obowigzujace w
Polsce prawo.

Niektore rzekomo dyskryminujace dziatania wladz panstwowych (np. likwidacja
nacjonalistycznie nastawionej ukrainskiej organizacji skautingowej Plast)
motywowane byly umocnieniem wladzy panstwowej na Kresach oraz stanowily
$rodek zaradczy na radykalizacje postaw czesci Ukraincow, ktdrzy podjeli walke
przeciwko Polsce, dziatajac przy tym w sposdb bezprawny: drogg terroru, dywersji
i sabotazu. Ten radykalny cel obrata sobie Ukrainska Wojskowa Organizacja
(UWO), zatozona w 1920 r. w Pradze. Jej czlonkowie dopuszczali si¢ napadow
rabunkowych oraz zamachéw na przedstawicieli wladz panstwowych’. Dzialalno$é
UWO kontynuowata Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (OUN).

Nacjonalizm ukrainski odbiega od nacjonalizméw innych narodow
(rozumianych zgodnie ze zwyklym znaczeniem tego stowa), dlatego dla ukazania
réznicy mozna go okreslaé mianem nacjonalizmu integralnego. Wykazuje on cechy
radykalne, wlasciwe dla faszyzmu i nazizmu, tj. ruchéw, w ktorych dana grupa
narodowosciowa stanowi wartos¢ najwyzszg. Tak interesy narodu ukrainskiego
pojmowal tworca ideologii nacjonalizmu ukrainskiego dr Dmytro Doncow (1883-
1973), autor pracy ,,Nacjonalizm”, drukowanej w 1926 r. przez drukarni¢ Ojcoéw
Bazylianow w Zotkwi. Leitmotivem jego doktryny jest ,.,nacja” i jej interes’. Zatozyt
on, ze nacja jest species, tj. gatunkiem w przyrodzie i jako taka — w mysl teorii
Darwina — uczestniczy w stalej walce z innymi nacjami o przetrwanie i poszerzenie
przestrzeni zyciowej. Jego zalozenie jest bledne, chociazby dlatego, ze
poszczegdlne rasy ludzkie naleza do jednego gatunku (tj. homo sapiens) i moga
krzyzowaé sie, otrzymujac zdolne do rozmnazania potomstwo’. Walke nacji o ,,byt”
cechuja w szczegoélnosci: przemoc fizyczna, nienawis¢é, rasizm, ekspansja,
bezwzglednoéé. Pisze Doncow: ,.Zadne zasady nie moga zabroni¢, aby stabszy
ulegt przemocy silniejszego [...] dlatego tylko filistrzy moga odrzuca¢ i moralnie
potepiaé wojne, zabdjstwa, przemoc [...]"".

Zgodnie z przyjeta przez OUN doktryna Doncowa, podstawowym celem tej
organizacji bylo utworzenie za wszelka cene, rozleglego panstwa ukrainskiego’. Na

* A. Zupanski, Tragiczne wydarzenia za Bugiem i Sanem przed ponad sze$édziesieciu laty. Poznaj
werdykt historykow polskich i ukrainiskich, Warszawa 2006, s. 17-19.

3 W. Poliszczuk, Gorzka prawda. Cieri Bandery nad zbrodniq ludobdjstwa, Warszawa 2006, s. 64.

® T. Piotrowski, Ukrainian Integral Nationalism. Chronological Assessment and Bibliography, Toronto
1997, s. 7-9.

7 W. Poliszczuk, Ideologia nacjonalizmu ukrainskiego, Toronto — Warszawa 1996, s. 47; idem,
Apokalipsa..., op. cit., s. 45.

8 Idem, Przyczyny mordoéw ludnosci ukraihiskiej dokonywanych przez banderowcéw, ,Na Rubiezy”
2007, nr 94, s. 28.

® Szerzej na ten temat: Cz. Partacz, Zalozenia ideologiczne budowy nacjonalistycznego paristwa
ukrainskiego wedtug zatozen OUN, [w:]| Akcja ,, Wista”. Przyczyny, przebieg, konsekwencje. Materiaty
konferencji naukowej zorganizowanej 23-24 lutego 2007 r. w Przemyslu, Przemysl 2007, s. 13-14 oraz
passim.
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czele tego panstwa mialby sta¢ wddz i podlegajgca mu mniejszosé inicjatywna w
postaci cztonkéw OUN, mogacych stosowaé ,tworcza przemoc” wobec
nieuprzywilejowanej czesci nacji ukrainskiej, nazywanej przez Doncowa ,,bydlem”,
wczernig”, etc.'’. Ideologie nacjonalizmu ukrainskiego upowszechniano zwlaszcza
wsrod mlodego pokolenia, w postaci ,Dziesigciu przykazan nacjonalisty
ukrainskiego” gloszacych hasta bezwzglednej walki o ,,poszerzenia sily, chwaly,
bogactwa i przestrzeni Panstwa Ukrainskiego”, w trakcie ktorej cztonek OUN nie
zawaha ,ﬁie; wykona¢ najwiekszego przestepstwa, jesli tego bedzie wymagaé dobro
Sprawy” .

Nasilona wspélpraca OUN z Niemcami

Przegrana Polski we wrzesniu 1939 r. nie otworzyta nacjonalistom ukrainskim
drogi do uzyskania panstwowosci, gdyz wiekszosé etnograficznych (wedtug OUN)
terytoriow ukrainskich przypadla ZSRR. Jednakze Ukraincy w Generalnym
Gubernatorstwie znajdowali si¢ w lepszej sytuacji, anizeli ludno$¢ polska,
albowiem otrzymali wigksze przydzialy zywnosciowe oraz zezwolenie na
funkcjonowanie ukrainskich konsumow, szkolnictwa oraz towarzystw sportowych i
kulturalno — o$wiatowych'.

Zaciesnienie wspotpracy OUN z Niemcami nasilito si¢ od wrzesnia 1940 r., w
zwiazku z planem wojny z ZSRR. OUN podzielona byla wowczas na dwie frakcje:
OUN Bandery (OUNB) i OUN Melnyka. Plany niemieckie zakladaty
wykorzystanie  nacjonalistow  ukrainskich do dzialan dywersyjnych i
wywiadowczych przed, i w trakcie wojny z ZSRR. Porozumienie zawarte na
poczatku 1941 r. zakladalo zgode dowddztwa Wehrmachtu na powotanie legionu
ukrainskiego oraz trzech tzw. grup marszowych. W sktad tychze grup weszlo okoto
czterech tysigcy nacjonalistow ukrainskich, ktérzy mieli wyruszy¢é za armia
niemiecka w celu tworzenia ukrainskiej administracji, policji oraz oddzialow
wojskowych do walki z ZSRR".

Zarysowanie podziatu na miodych, radykalnych dziataczy i starszych, bardziej
sktonnych do bezwarunkowej kolaboracji z hitlerowcami, nastgpito po objeciu
wodzostwa OUN przez Andrija Melnyka (1890-1964), szwagra zamordowanego w
1938 r. Konowalca. Melnyk nie cieszyl sie zbytnig sympatia i autorytetem wsrdd
mtodych dziataczy. W lutym 1940 r. powolali oni tzw. Rewolucyjny Prowid OUN
pod przywodztwem Stepana Bandery (1908-1959). W kwietniu 1941 r. zwolali w
Krakowie II Nadzwyczajny Wielki Zbor OUN, ktory uniewaznil powierzenie
zwierzchnictwa Melnykowi',

" W. Poliszczuk, Przyczyny mordéw ludnosci ukraiviskiej dokonywanych przez banderowcéw, Na
Rubiezy” 2007, nr 94, s. 28.

""'P. Mirczuk, Narys istoriji OUN, Monachium 1968, s. 126, cyt. za: W. Poliszczuk, Gorzka prawda.
Zbrodniczos¢ OUN — UPA (spowiedz Ukrainca), Toronto — Warszawa — Kijow 1995, s. 74.

12 7. Konieczny, Wstep, [w:] Zbrodnie nacjonalistow ukraiviskich na ludnosci cywilnej w Polsce
poludniowo — wschodniej (1942-1947), red. Z. Konieczny, Przemysl 2001, s. 4; R. Majewski,
Wojskowe i polityczne aspekty akcji ,, Wista”, ,Na Rubiezy” 1997, nr 24, s. 7.

'3 W. Bonusiak, Kto zabit profesoréw Iwowskich?, Rzeszow 1989, s. 28.

Y E. Prus, Kurhany. Dgzenia galicyjskich nacjonalistéw ukraiviskich, Warszawa 1993, s. 27.
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Po ataku Niemiec na ZSRR, niektorzy Ukraincy entuzjastycznie witali
niemieckich zoierzy i wreczali im kwiaty'>. OUNB nakazywala wiesza¢
niemieckie flagi i budowa¢ bramy triumfalne na cze$¢ armii niemieckiej'.
Znajdujacy sie strukturach Wehrmachtu batalion ,,Nachtigall”, dowodzony przez
Romana Szuchewycza i Albrechta Herznera przekroczyl granice niemiecko —
radziecka w okolicach Radymna i kierowat si¢ do Lwowa, wkraczajac do miasta 30
VI 1941 r. o godzinie 3:15, tj. siedlem godzin przed innymi oddziatami
niemieckimi'’.

Przybyli wéwczas do Lwowa dzialacze OUNB: Jarostaw Stecko, Jarostaw
Staruch, Stepan Lenkawskyj, Jewhen Wreciono, o. Iwan Hrynioch (i inni) uzyskali
od metropolity greckokatolickiego Andrzeja Szeptyckiego (1865-1944), zgode na
utworzenie rzadu i ogloszenie powstania niepodleglej Ukrainy. W dniu 30 VI 1941
w gmachu towarzystwa ,,Pros§wita” we Lwowie, OUNB zorganizowala zebranie, z
udzialem ponad 60 os6b, na ktéorym przyjeto tzw. ,,Akt 30 czerwca 1941 r.”
proklamujacy powstanie panstwa ukrainskiego. Stepan Bandera wyznaczyt na szefa
rzadu” Jaroslawa Stec¢ko'®. Akt ten zawieral poddancze zwroty w stosunku do
armii niemieckiej i dyktatora Niemiec: ,,Stawa Bohaterskiej Armii Niemieckiej i jej
Fithrerowi Adolfowi Hitlerowi!”"”. Tekst Aktu zostal nadany przez Iwowska
radiostacje¢, opublikowany w gazetach i rozplakatowany w miastach Matopolski
Wschodniej™.

W opinii W. Wiatrowycza w przeciagu kilku tygodni od podpisania Aktu doszto
do ustanowienia przez nacjonalistow ukrainskich wiadz panstwowych na terytorium
prawie catej Ukrainy Zachodniej*'. Ten samozwarnczy rzad nie zostat uznany przez
wladze polskie, ani przez okupujacych to terytorium hitlerowcow, ktérzy nakazali
banderowcom odwota¢ Akt. Jako, Ze ci tego nie uczynili, 2 VII 1941 r. aresztowano
Stepana Bandere, Jarostawa Steé¢ko i innych dziataczy OUNB*. Tym samym nie
doszto do utworzenia panstwa ukrainskiego postulowanego w Akcie oraz okazalo
si¢ jasne, ze Niemcy nie przewiduja utworzenia jakiejkolwiek formy panstwowosci
ukrainskiej.

Wspoltudzial OUN w holokauscie

Po zajeciu Lwowa przez armi¢ niemieckg, w dniach 1 — 6 VII 1941 r. doszlo w
tym miescie do zamordowania nawet okolo szesciu tysiecy Zydow i Polakow™.
Sprawcami tego ludobojstwa byli zolnierze batalionu ,Nachtigall” oraz
wspoéldzialajaca z nimi ukrainska ludnosé cywilna. O okrucienstwie tej zbrodni

5 Ks. A. Kubasik, Arcybiskupa Andrzeja Szeptyckiego wizja ukraifiskiego narodu, pavistwa i Cerkwi,
Lwow — Krakéw 1999, s. 136.

16 W. Bonusiak, op. cit., s. 30.

' R. Torzecki, Kwestia ukraitiska w polityce Il Rzeszy (1933-1945), Warszawa 1972., s. 233.

*® Ibidem, s. 234.

YE. Prus, Banderomachia. Lze — rzqd Stecki na tle rzeczywistosci, Wroctaw 2007, s. 87.

2 W. Poliszczuk, Dowody zbrodni OUN i UPA. Integralny nacjonalizm ukraiviski jako odmiana
faszyzmu, t. 2, Toronto 2000, s. 204.

2L W. Wiatrowycz, Charakterystyka dziatalnosci podziemia ukrairiskiego i préba analizy ilosciowej i
Jjakosciowej, [referat wygloszony podczas konferencji naukowej w Lublinie w dniu 21 XI 2006 r.; w
posiadaniu autora].

22 'W. Poliszczuk, Apokalipsa..., op. cit., s. 73, T. Piotrowski, op. cit., s. 27.

B E. Prus, Holocaust po banderowsku. Czy Zydzi byli w UPA?, Wroctaw 1995, s. 41.
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$wiadcza stowa E. Prusa: ,,We wszystkich miejscach zakwaterowania zolnierze
ukrainscy, powszechnie przez Lwowian zwani >ptasznikami< albo >stowikami<,
urzadzali w najnizszych pomieszczeniach katownie. Tu zwozili lub spedzali swoje
ofiary, przewaznie zydowskich inteligentdw, i po wstepnym badaniu polaczonym z
wymyslnymi torturami, jezeli ofiara je wytrzymata, ofiare te zabijali**. Tenze Prus
przytacza zeznania naocznych $wiadkow, wedhug ktérych nacjonalisci ukrainscy
wyprowadzali Zydéw z doméw, eskortowali do wiezien, gdzie dochodzilo do
masakr, brutalnie bili i mordowali, rabowali ich mienie, wyzywali, zmuszali do
pracy”. Wydarzenia z tamtych dni tak dokumentuja notatki z kwatery oddzialow
ukrainskich przy ul. Czwartakéw: ,Egzekucje masowe (pogromy Zydéw i
Polakéw) trwaly mniej wiecej do 2 lipca. Pozniej trwaly nadal egzekucje
poszczegdlnych osdb i grup. Ludzie pézniej mowili, ze >Ptasznicy< zabijali na
cztery rdzne sposoby. Mianowicie: rozstrzeliwali, zabijali mtotem, bagnetem, badz
bili do zabicia™.

W ramach ,,obchodéw” tzw. Dni Petlury, nacjonalisci ukrainscy dopuscili sie
pod koniec lipca 1941 r. przesladowania i mordowania Zydéw we Lwowie i w
innych miejscowosciach Matopolski Wschodniej®’. Utworzyli oni milicje, ktéra w
Oleszycach zabierala Zydéw z doméw na roboty przymusowe oraz zmuszata ich
do udziatu w pochodach publicznych®. Ks. J. Mroczkowski relacjonujac przebieg
,»s0botki  zydowskiej” w tejze miejscowosci, podczas ktdorej palono ksiazki
bolszewickie, a Zydom kazano tanczyé wokol ognia i przeskakiwaé nad
ptomieniami, stwierdza: ,,Przy stosie stang¢li [...] milicjanci [ukrainscy], ktorzy
lekajacych sie przy skoku bili palami w plecy. Jeden z takich milicjantow — Stefan
Lonczak — puscit sie w pogon za uciekajacym zydowskim chlopcem, i dogoniwszy
go, z rozmachem uderzyt kolbg karabinu miedzy topatki. [...] chlopcu z ust i nosa
buchta krew, po czym martwy padt na ziemig™*’.

Formacja, ktora dopuscita si¢ szczegdlnie cigzkich zbrodni na ludnosci
zydowskiej byla ukrainska policja zorganizowana przez OUN, a podlegta wladzom
niemieckim. Dla przyktadu w powiecie jarostawskim, hitlerowcy przy wspotudziale
policji ukrainskiej dokonali nastepujacych zbrodni: w jesieni 1942 r. w Radymnie
na cmentarzu zydowskim zamordowano okoto 100 Zydéw oraz 28 XI 1942 r. w
Cieplicach zamordowano 40 Zydéw z pobliskich miejscowosci’’. Policjanci
ukrainscy na wiosne 1943 r. brali udzial w likwidacji getta mieszczacego si¢ w hali
robotniczej Towarzystwa Powrozniczego w Radymnie, wyprowadzajac
rozebranych do naga 146 Zydéw oraz Zydoéwke z dzieckiem ,,na kirkut za miastem,

** Ibidem, s. 36.

> Ibidem, s. 36-39.

% Ibidem, s. 39.

?T E. Prus, Banderomachia..., op. cit, s. 159; R. Szawlowski, Sgsiedzkie ludobdjstwo, ,Nasz
Dziennik” [,,Dodatek Historyczny IPN”], 28 111 2008 r.

2 ks. J. Mroczkowski, Oleszyce 1939 — 1947 (cz. I1I). Pod znakiem swastyki — szczegdly wypadkéw w
czasie okupacji niemieckiej od 22.06.1941 do 24.07.1944 r., . Jarostawski Kwartalnik Armii Krajowej”
1995, nr 18, s. 17.

* Ibidem, s. 18.

30 Zbrodnie..., op. cit., s. 15-16.
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gdzie odbyla si¢ egzekucja przez indywidualne rozstrzeliwanie nad duzym dolem,
uprzednio wykopanym przez junakéw ukrainskich™'.

Policja ukrainska uczestniczyla w transporcie z gett do miejsc zaglady oraz
rozstrzeliwata Zydow podczas prob ucieczki. Na podstawie art. 11l Konwencji w
sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa przyjetej przez Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ w dniu 9 XII 1948, dzialalno$¢ ta stanowi wspdtudzial w zbrodni
ludobdjstwa™.

Ludobdjstwo OUN na Polakach

O utworzeniu przez OUN na Wolyniu na wiosng 1943 r., Ukrainskiej
Powstanczej Armii (UPA) i rozpoczgciu tam ludobodjstwa Polakéw —
zaplanowanych i systematycznie popelnianych masowych morderstw, ktorych
celem bylo catkowite wyniszczenie ludnosci polskiej, zadecydowaty gtownie dwie
przyczyny. Pierwsza byla znaczna przewaga liczebna Ukraincéw na Wotyniu, ktora
zwickszyla sie jeszcze, po prowadzonych w okresie okupacji sowieckiej
wywozkach Polakow (gldwnie inteligencji, w tym przedwojennej kadry oficerskiej)
w glab ZSRR. Po drugie, przewazaly tu tereny wiejskie, porosniete lasami, co
sprzyjalo rozwojowi partyzantki ukrainskiej, ktéra wzmocnila si¢ znacznie 19
marca 1943 r. na skutek dezercji okoto 5 tysiecy policjantéw ukrainskich — dobrze
uzbrojonych i doswiadczonych w zbrodniczym procederze. Panujacy analfabetyzm
i zubozenie, ulatwilo banderowcom pozyskanie do swoich celow ukrainskich
chlopow, motywowanych checia dokonania grabiezy majatku Polakow.

Nieco inaczej przedstawiata si¢ skala zbrodniczej dziatalnos¢ OUN — UPA w
odniesieniu do Polakéw zamieszkujacych Matopolske Wschodnig. Nacjonalisci
rozpoczeli tutaj zbrodniczg dzialalnos¢ na masows skale kilka miesiecy pdzniej niz
na Wolyniu (tj. w potowie 1943 r.). Tak wigc nie zadzialal element zaskoczenia,
bowiem do zamieszkujacych tam Polakéw docieraty tragiczne wiesci z Wolynia.
Poza tym, Polacy podjeli skuteczniejsza samoobrong, gdyz stanowili oni tutaj
znacznie wiekszy odsetek ludnosci a takze korzystali z ochrony polskiego
podziemia zbrojnego, dokonujgcego niekiedy zdecydowanych akcji prewencyjno —
odwetowych.

Zgodnie z legalna definicja zawartg w art. Il Konwencji ONZ przyjetej 9 XII
1948, ludobdjstwo stanowi ,[...] ktorykolwiek z nastepujacych czynéw,
dokonany w zamiarze zniszczenia w calosci lub czgsci grup narodowych,
etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich: a) zabojstwo cztonkdéw grupy; b)
spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego
cztonkdéw grupy; c) rozmyslne stworzenie dla czlonkéw grupy warunkéw zycia,
obliczonych na spowodowanie ich calkowitego lub czesciowego zniszczenia
fizycznego; d) stosowanie srodkow, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w
obrebie grupy; e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkow grupy do innej
grupy”. Zgodnie z art. III (punkty a-e) tejze Konwencji karze podlegaja:
ludobdjstwo, zmowa w celu popehlienia ludobojstwa, bezposrednie i publiczne
podzeganie do popetnienia ludobodjstwa, usitowanie popelnienia ludobdjstwa i

31 Archiwum Paristwowe w Przemyslu, Starostwo Powiatowe Jarostawskie, sygn. 152, k. 46.
2w, Poliszczuk, Akcja Wista. Proba oceny, Toronto 1997, s. 21; Dz. U. z 1952 r., nr 2, poz. 9.
33 g3

Ibidem.
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wspotudzial w ludobdjstwie. Na podstawie Konwencji o niestosowaniu
przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ dnia 26 XI 1968, ludobdjstwo nie ulega
przedawnieniu®.

O podjeciu decyzji o eksterminacji ludnosci polskiej na Il konferencji OUNB w
kwietniu 1942 r. §wiadczy pdzniejsza instrukcja prowidu tejze organizacji, ktéra
glosita: ,,Zgodnie z postanowieniem Il Konferencji OUN nasza polityka w stosunku
do ludnosci polskiej powinna opiera¢ si¢ na nastgpujacych zasadach: a) ludnosé
polska uznaje si¢ za obcy element na ukrainskiej ziemi; b) jako obcy element
powinien on zosta¢ usuniety sila; ¢) przez usuniecie Polakow nalezy rozumie¢ ich
fizyczne unicestwienie; d) mienie zlikwidowanych Polakéw (bez réznicy pflei i
wieku) przechodzi na wlasnos¢ ukrainskiego narodu; e) eksterminacje ludnosci
polskiej rozpocza¢ od fizycznej likwidacji inteligencji i jej rodzin; f) stopniowo
przygotowywac si¢ do masowe;j, fizycznej eksterminacji [...]”". Uchwata OUN z
grudnia 1942 r., podpisana przez Mykote Lebedia (1909-1998), glosita: ,,Nie moze
by¢ mowy o wypedzeniu Polakdéw, wypedzenie niczego nie zalatwia, jedynie
wzmocni mazurskie sity zewnetrzne. Chodzi o fizyczna eksterminacje, czyli totalne
unicestwienie ich na miejscu [...] bez ogladania si¢ na cokolwiek i bez rdznicy pilei
i wieku. Majatek caly pali¢, cennosci (zrabowane) przekazywa¢ na fundusz
wyzwolenia Ukrainy™.

OUNB rozpoczeta dokonywanie masowych morderstw Polakéw juz w
listopadzie 1942 r. Ofiarg jednej z pierwszych akcji ludobdjczych w dniu 9 11 1943,
padfo 173 mieszkancow wsi Parosle, pow. Sarny’’. Z poczatku Polacy nie chcieli
podja¢ walki, majac az do potowy 1943 r. nadziej¢ na zawarcie porozumienia z
OUNB. Z takim zamiarem do kwatery zgrupowania UPA udali si¢ — z polecenia
delegata Rzadu Kazimierza Banacha — umundurowani polscy oficerowie — Jan
Zygmunt Rumel i Krzysztof Markiewicz. Obu parlamentariuszy, wraz z woznica
Witoldem Dobrowolskim, UPA zamordowata w dniu 10 VII 1943 r. w sposdb
barbarzynski — przez rozerwanie konmi’’. Apogeum zbrodni na Wolyniu nastapito
w dniach 10 — 13 lipca 1943 r., kiedy banderowcy mordowali ludnos¢ polska w 167
miejscowosciach. W niedziele 11 VII 1943 r. doszlo do zamordowania kilkuset
wiernych w szesciu kosciotach, w tym kilku duchownych®. W latach 1939-1945 na
Wolyniu z rak nacjonalistéw ukrainskich zgineto od 50 do 60 tysiecy Polakéw*’.

Polacy nie byli odpowiednio przygotowani do obrony przed pierwszymi atakami
nacjonalistow ukrainskich. Od samego poczatku ludobojstwa, UPA dazyta do

*Dz. U. 21970 1., nr 26, poz. 208.

BE, Prus, UPA. Armia powstancza czy kurenie rizunéw?, Wroctaw 1994, s. 12.

36 Ibidem, loc. cit.

3TW. Poliszezuk, Gorzka prawda. Cien..., op. cit., s. 98-99.

% Ks. pratat H. Jankowski, Przedstowie, [w:] E. Prus, Operacja , Wista” . Fakty - dokumenty,
Wroctaw 2006, s. 7.

% F. Budzisz, Osobliwy panteon, ,,Przeglad”, 17 11 2008 r.

40 W. Siemaszko, E. Siemaszko, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistéw ukraifiskich na ludnosci
polskiej Wolynia 1939-1945, t. 1, Warszawa 2000, s. 39. Autorzy w obszernej pracy wykazali takg
liczbe ofiar na podstawie trwajacych 10 lat badan, w trakcie ktorych przeanalizowali dostgpne
dokumenty archiwalne i relacje $wiadkdow.
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wymordowania jak najwigkszej liczby Polakow. Raport AK napisany w 1943 r.
glosi: ,,W rozmowach z Polakami, ktérzy przeczuwali juz niebezpieczenstwo,
sasiedzi Ukraincy uspokajali ich, aby si¢ niczego nie obawiali, gdyz nikt im
krzywdy nie zrobi. Czgsto byli to kumowie, koledzy, ludzie méwiacy ze sobg po
imieniu. W wielu wypadkach grozili, ze gdyby ktéry Polak uciekl ze wsi, to
gospodarstwo puszcza z dymem. Powtarzali: gdy Polak opuszcza ukrainska wie$ —
jest wrogiem Ukraincéw. W ten sposob do ostatniego dnia zachowywali Ukraincy
pozory solidarnosci, aby uspi¢ czujnosé ludnosci polskiej [...]7*".

Architekt ludobojstwa wotynskiego M. Lebed’, autor apologetycznej pracy
»Ukrainska Powstanicza Armia, jej geneza, rozwdj i dzialania w walce
wyzwolenczej narodu ukrainskiego o ukrainskie niepodlegle soborowe panstwo”,
po raz pierwszy wydanej na Zachodzie w 1946 r., klamliwie twierdzil, ze
nacjonalisci ukrainscy zazadali od Polakéw zamieszkujacych Wolyn, zeby ci go
opuscili, gdyz stanowili tam mniejszos¢é. W tym celu mieli wystosowac ulotki,
plakaty i nawotywania do opuszczenia swoich doméw w wyznaczonym terminie.
Dopiero wobec nie spetnienia tego zgdania miato dojs¢ do wzajemnych walk polsko
— ukrainskich, ktore nastepnie przeniosty si¢ do Matopolski Wschodniej. Jednakze
W. Poliszczuk stwierdza, ze OUNB nie nawotywata Polakéw do opuszczenia
Wolynia, gdyz jej celem byt genocyd ludnosci polskiej, a nie jej wypedzenie*.
Ludobojstwo poprzedzone bylo okresem pregenocydalnym, w czasie ktorego OUN
prowadzila na szeroka skale agitacje podzegajaca do mordowania Polakow, ktorej
przejawem byto czgste Spiewanie ztowieszczej piosenki zaczynajacej sie od stow:
»dmert?, smert?, Lachom smert?”. Mordy najczesciej dokonywane bylo zaraz po
dokonaniu napadu i charakteryzowaly si¢ szczegdlnym okrucienstwem.
Nacjonalisci ukrainscy stosowali wyszukane tortury, nawiazujace do metod
stosowanych przez hajdamakow w XVII i XVIIT wieku®.

Istotna role odegralo $wigcenie narzedzi zbrodni, przeznaczonych do
zamordowania Polakow. Jeden z takich przypadkow relacjonuje Jozef Pakosz:
»Wiosna 1942 r. w domu mgr. Wladystawa Opalinskiego odbywalo si¢ $wiecenie
nozy na Lachow przez popdéw ukrainiskich. Zjechata sie [...] mlodziez zenska i
meska z Rzeplina i okolicznych wiosek. Na rozstawione stoly w domu
Opalinskiego pouktadali noze jeden kolo drugiego. Przyjechalo trzech popdw [...]
celem poswigcenia nozy na Lachdw, byli to: pop z Rozborza Okraglego, Pruchnika
i trzeci prawdopodobnie z Kramarzowki [...]. Po poswieceniu jeden z popoéw
przemawiat: >ByliSmy w niewoli, nie mieliSmy wolnosci, byliSmy ciemi¢zeni, za te
uciemiezenia, na kazdym nozu winna si¢ znalezé kropla krwi polskiej<”*. Jak
wynika z tej relacji, poparcia zbrodniczych dzialan nacjonalistow ukrainskich,
dopuscita sie rowniez czgs¢ duchowienstwa ukrainskiego. Zdzistaw Daraz
wspomina dzialalnos¢ duchownego ukrainskiego, szerzacego nienawis¢ do
Polakow — ks. Wolanowycza z Oleszyc Starych, ktory ,[...] podczas kazania w
marcu 1943 r. [...] wrzeszczal z ambony w zimowa niedziel¢ >Lude beryte serpy i
kosy, bo czas znyw ide.< (Ludzie bierzcie za sierpy i kosy, bo idzie czas zniw).

4 E. Siemaszko, Od walk do ludobdjstwa, ,Rzeczpospolita”, 14 VII 2008 r.

2 W. Poliszczuk, Gorzka prawda. Cie#..., op. cit., s. 109.

3 R. Szawlowski, Sgsiedzkie..., op. cit.

g, Tuleja, §w[¢cem’e nozy, ,,Jarostawski Kwartalnik Armii Krajowe;j” 1995, nr 20, s. 20.
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Twierdzil, ze rozmawianie po polsku jest grzechem $miertelnym oraz nawotywat,
aby wybiera¢ metryki z kosciola i przepisywac si¢ na wiar¢ grekokatolicka. Ten
apostol rzezi na jednym z zebran w1erklch stwierdzil takze, ze nadszedt czas, aby z
Polakami stalo sie to, co z Zydami®.

Nalezy zaznaczy¢, ze nacjonalisci ukrainscy wymagali bezwzglednego
postuszenstwa od ludnosci i duchowienstwa ukrainskiego oraz mordowali
Ukraincow nieprzychylnych ich dziatalno$ci. Zamordowali oni biskupa
prawoslawnego Munujila, potepiajacego ich zbrodnie®, a takze (w powiecie
jaworowskim) ksiedza greckokatolickiego Kruszynskiego ,za to, ze byt
przyjacielem Polakéw™"’. Ludnos¢ ukrainska szczegolnie obawiata sie brutalnej
Stuzby Bezpeky, ktorej czlonkowie mieli szerokie uprawnienia i nie podlegali w
zasadzie zadnej kontroli*®.

Metropolita Iwowski, abp A. Szeptycki nie popieral zbrodniczej dziatalnosci
UPA. Zdaniem E. Prusa schorowany i sedziwy wiladyka wspotczut ,,[...]duszom
upowcow, ktérzy w jego kaptanskim sercu jako rizuni byli skazani na potepianie
wieczne™”. Ks. A. Kubasik stwierdza: ,Szeptycki staral sie odegraé role
pacyfikacyjna i chciat przeciwdziataé¢ podnieceniu umystow, ktorego skutki mogly
by¢ nieobliczalne. Do tego zmierzaly m. in. jego listy pasterskie o mitosci
blizniego, o grzechu zabdjstwa, itp. Znaczenia tego rodzaju dazen nie nalezy jednak
przecenia¢™’. Starania metropolity zmierzajace do ustania zbrodni okazaly sie
nieskuteczne.

Duza role w zbrodniczej dzialalnosci nacjonalistow ukrainskich odegraly
kuszcze. W ich sklad wchodzito od 4 do 7 wsi. Od poczatku 1944 r. kuszcze
tworzyly wlasne bojowki — Samoobronne Kuszczowe Widdily (SKW), w sklad
ktérych wchodzili zakonspirowani ukrainscy cywile. SKW braly udzialu w
napadach UPA na ludno$¢ polska lub tez prowadzily zbrodnicza dziatalnos¢
samodzielnie. Kuszcze w szczegdlnosci: zaopatrywaty UPA w zywnos$¢, zdobywaty
i przekazywaly informacje rozpoznawczo — wywiadowcze, ukrywaly czlonkéw
UPA, leczyly rannych, dostarczaly przewodnikéw, organizowaly transport’.
Zdaniem E. Prusa w 1945 r. w sklad istniejagcych wowczas w Polsce 70 kuszczy,
wchodzito 2400 — 2800 cztonkéw SKW™. W tymze roku zbrodnicza dzialalno$é
kuszczy byla najintensywniejsza. Dowodzi temu fakt napadu okoto 250 — 300
nacjonalistow ukrainskich na Wiazownice, ktéry nastapil 17 IV 1945 r. W ataku
tym obok sotni ,,Bajata” i ,,Szuma”, braly udziat okoliczne SKW pod dowodztwem:
Wasyla Grota ,,Bohuna” (Dobra), Mychajly Borysa ,.Zenona” (Chrapy), N.N.

45 7. Daraz, Zawierucha nad Sanem, Rzeszow 2006, s. 66.

*E. Prus, UPA..., op. cit., s. 111.

4 Kwestia ukrainska i eksterminacja ludnosci polskiej w Matopolsce Wschodniej w swietle
dokumentow Polskiego Panstwa Podziemnego 1942 -1944, oprac. L. Kulinska, A. Rolinski, Krakow
2004, s. 104

® G. Pawlikowski, Podziemie ukraifiskie w powiecie jarostawskim (lipiec 1944 r. — marzec 1947 r.),
»Rocznik Stowarzyszenia Mitosnikéw Jarostawia™ 2004, t. 15, s. 102.

¥ E. Prus, Patriarcha galicyjski. Rzecz o arcybiskupie Andrzeju Szeptyckim metropolicie
greckokatolickim (1865-1944), Wroctaw 1999, s. 246.

0 Ks. A. Kubasik, op.cit., s. 169.

31 G. Pawlikowski, op. cit., s. 100.

52 E. Prus, Atamania UPA. Tragedia kreséw, Warszawa 1988, s. 288.
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»Madreli” (Dybkow). Po czterogodzinnych walkach, Ukrainicy przy matych stratach
wlasnych (7 — 12 os6b), zamordowali 91 Polakdw, a dalszych ok. 25 0sdb zostato
rannych. Spalono 150 gospodarstw’’.

Nalezy podkresli¢, ze sprawcami morderstw Polakéw, grabiezy mienia i
podpalen, najczesciej byli Ukraincy pochodzacy z tej samej okolicy, nawet ci,
ktorzy w okresie poprzedzajacym antypolskie wystapienia, utrzymywali
dobrosgsiedzkie stosunki ze swoimi ofiarami. Specjalnym represjom nacjonalisci
ukrainscy poddawali rodziny mieszane polsko — ukrainskie. Dochodzito do
mordowania calych rodzin lub tylko polskiego wspotmatzonka. W dodatku
nacjonalisci ukrainscy czesto zmuszali (pod grozbg $mierci) ukrainskiego matzonka
do wiasnorecznego zamordowania polskiego wspétmatzonka™.

Ze wzgledu na szczegdlnie okrutny sposdb zadawania $mierci, R. Szawlowski
kwalifikuje ludobodjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich jako
genocidium atrox, co z jezyka lacinskiego nalezy przettumaczy¢ jako genocyd
okrutny, okropny, dziki, straszny>. A. Korman sporzadzit wykaz 362 metody tortur
stosowanych przez UPA, z ktorego wynika, ze narzedziami zbrodni byly: siekiery,
widly, lomy, noze, peta, itd. Smieré zadawana byla w sposéb sadystyczny —
banderowcy: topili w studniach, wieszali na galeziach, przybijali do drzwi,
przerzynali pitami, obcinali piersi i inne cztonki ciata, wykluwali oczy, rozpruwali
brzuch ci¢zarnym kobietom, niemowleta pozbawiali Zzycia przez uderzenie o
podloze, martwe dzieci oplatali wokot pnia drutem kolczastym, wlekli kofmi,
dusili, rabali siekierami, ktuli widlami, etc.”®. W literaturze podaje si¢ rozne liczby
Polakéw zamordowanych przez nacjonalistow ukrainskich. Szacunki te wynosza:
120 — 130 tysiecy (W. Poliszczuk), 200 — 220 tysiecy (W. Mastowskyj), czy nawet
500 tysiecy polskich istnien (E. Prus i A. Korman)’’.

Akcje prewencyjno-odwetowe za zbrodnie UPA

Prébe lagodzenia odpowiedzialnosci nacjonalistow ukrainiskich za popelnione
przez nich ludobojstwo, moze stanowi¢ propagowanie koncepcji konfliktu polsko —
ukrainskiego w Matopolsce Wschodniej, w ktéorym dochodzito do ofiar z obu stron.
Wprawdzie kazdy podnoszony przypadek powinien by¢ rozpatrzony indywidualnie,
jednakze mozna stwierdzié, ze zdecydowane dziatania strony polskiej byly
wymuszone przez zbrodnicza dziatalno$¢ UPA i podejmowane w stanie wyzszej
koniecznosci. Stusznosci tej tezy dowodzi akcja prewencyjno — odwetowa zohierzy
polskiego podziemia niepodleglosciowego w Piskorowicach (bezposrednio po
opisanym juz ukrainskim napadzie na Wigzownicg¢) oraz odwet ludnosci polskiej na
ukrainskich mieszkancach Pawlokomy (po zamordowaniu kilku polskich
mieszkancow tej wsi).

ST Bereza, Tragiczne mikrohistorie: Wigzownica, 17 kwietnia 1945 roku, [w:] Akcja ,, Wista”, red. J.
Pisulanski, Warszawa 2003, s. 191-193; L. Reichel, Walki z Ukrairicami i Sowietami za Sanem, ,,Armia
Krajowa. Obwdd Jarostaw. Kwartalnik™ [1991], nr 1, s. 11.

* R. Szawlowski, Sgsiedzkie..., op. cit.

> Idem, Ludobdjstwo, [w:] Encyklopedia ., Biatych plam”, t. 11, Radom 2003, s. 174.

3 A. Korman, Stosunek UPA do Polakéw na ziemiach potudniowo — wschodnich IT Rzeczypospolitej,
Wroctaw 2002, s. 101-113.

37 Ibidem, s. 33; W. Mastowskyj, Z kim i przeciwko komu walezyli nacjonalisci ukraitiscy w latach II
wojny swiatowej?, Wroctaw 2001, s. 288; W. Poliszczuk, Dowody..., op. cit., s. 522.
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O dokonaniu odwetu na Ukraincach z Piskorowic, zadecydowal komendant
NOW na powiat lancucki por. Ludwik Wiectaw ,Slaski” wraz z oficerem
politycznym Tadeuszem Kaczurbg ,,Tatarem”. Obawiano si¢, ze od strony tej wsi
moga wyruszaé¢ kolejne napady UPA. Akcje przeprowadzili zolierze NOW pod
dowodztwem Jozefa Zadzierskiego ,,Wotyniaka” w dniu 18 IV 1945 r. Zdaniem T.
Berezy dokonali oni egzekucji okoto 120 Ukraincow, ktérzy przewaznie pochodzili
z rodzin oskarzanych o zdrade narodu polskiego®®. Wedlug innego zrodia
rozstrzelano wowczas 85 ukrainskich mieszkancow tej wsi, ktorzy jako cztonkowie
UPA i SKW dopuszczali sie w okolicy morderstw i rabunkéw™.

W Pawlokomie dzial zakamuflowany okolo 50 — osobowy oddzial UPA
prowadzacy w okolicy zbrodnicza dziatalno$¢®. Ludnos¢ polska zyta w tym
rejonie w ciaglym strachu, spowodowanym nieludzkimi zbrodniami. Przytoczy¢
mozna relacj¢ czlonka polskiej samoobrony Birczy, potwierdzong przez lekarza
Jana Podgorskiego, dotyczaca znalezienia cial czterech cztonkdéw rodziny Sugierow
w piwnicy ich domu: ,[...] podloga i cate $ciany byla zbryzgane krwig. [...]
Zbigniewowi obcieto genitalia i wlozono je do ust matki. Obcieta piers matki
wlozono w usta Zbigniewa, a do drugiej piersi przystawiono usta jej meza Jana™'.
21 11945 r. w Pawlokomie na krotko zatrzymat sie oddzial UPA, ktéry uprowadzit
ze wsi 8 Polakéw oraz okoto 20-letnia Ukrainke sprzyjajaca Polakom. Miejscowi
Ukraincy pomogli ich wigza¢ 1 wywiezé w strone Jawornika Ruskiego,
prawdopodobnie do tamtejszego lasu. Zadnego rezultatu nie dawaly apele do
miejscowych Ukraincéw o wskazanie miejsca pogrzebania cial tych oséb. Tak
zrodzil si¢ zamiar dokonania odwetu. Pacyfikacji dokonaly w dniu 3 III 1945 r.
okoliczne jednostki polskiej samoobrony. Polacy szybko rozbroili ukrainska
»samoobrong”, a nastepnie wypytywali si¢ o miejsce pochéwku polskich ofiar. Na
cmentarzu w Pawlokomie dokonano egzekucji co najmniej 65 mezczyzn
narodowosci ukrainskiej. Ws$rod rozstrzelanych byl réwniez miejscowy pop
Wilodzimierz Lemcio, gdyz na plebani i na strychu cerkwi przechowywano bron dla
UPA. Zgodnie z ustaleniami Z. Koniecznego w Pawtokomie zgineto nie wigcej niz
150 0s6b™. Czesto podawana liczba 365 ofiar®, nie koresponduje z liczba
ukrainskich mieszkancow tej wsi sprzed pacyfikacji, ktora w styczniu 1945 r.
wynosita 735 0s6b®.

Fakt obecnosci oddzialu Jézefa Bissa ,,Waclawa” w Pawlokomie, organy
bezpieczenistva wykorzystaly pdzniej, w celu represjonowania jego cztonkow.

8 T. Bereza, Piskorowice 18 IV 1945.Przyczyny i przebieg napadu na ukrairiskq wies. Weryfikacja
liczby ofiar, ,Niezalezna Gazeta Polska™ [,,Dodatek Specjalny IPN”], 6 VII 2007 r.

%% S7. Siekierka, H. Komanski, H. Bulzacki, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistéw ukraihskich
na Polakach w wojewddztwie lwowskim 1939 — 1947, Wroctaw 2006, s. 272.

OE. Prus, Operacja..., op. cit., s. 241.

stz Konieczny, Stosunki polsko-ukrainiskie na ziemiach obecnej Polski w latach 1918-1947, Wroctaw
2006, s. 261.

2 Idem, Byt taki czas. U 2rédet akcji odwetowej w Pawlokomie, Przemysl 2005, s. 50 i nast.; E. Prus,
Operacja..., op. cit., s. 242-243.

& E. Misito, Przedmowa, [w:] Akcja..., op. cit., oprac. E. Misilo, s. 13; G Motyka, Tak bylo w
Bieszczadach. Walki polsko — ukrainskie 1943-1948, Warszawa 1999, s. 254.

% Archiwum Pafstwowe w Przemyslu, Starostwo Powiatowe w Brzozowie, sygn. 90, k. 44-49
(mikrofilm 56/4562).
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Glowna przyczyng prowadzenia postepowania bylo zamordowanie oficera
radzieckiego w Dynowie w dniu 20 VII 1945 1., Wedlug ustalen rzeszowskiego
sadu wojskowego, to ,Wactaw” miat ulozy¢ plan akcji odwetowej za
zamordowanie okoto 12 osob narodowosci polskiej i dokona¢ na cmentarzu ich
»eksterminacji”. Szczegdlne watpliwosci budzi stwierdzenie: ,,W czasie tej akcji
bandyci [tak okreslono zolierzy podziemia niepodleglosciowego — B.K.]
zamordowali 300 oséb chwilowo zamieszkatych i okolo 75 stalych mieszkancow
tejze miejscowosci™®. Uzycie zwrotu: ,,300 os6b chwilowo zamieszkatych”, budzi
zastrzezenie, skad bowiem wzigtaby sie az tak duza liczba tymczasowych
mieszkancéw oraz mato prawdopodobne jest, zeby liczba ofiar wyniosta rowno
trzysta osob. Druga liczba, tj. okoto 75 osob, moze by¢ bliska prawdziwej (tacznej)
liczby ofiar, gdyz zgodnie z ustaleniami pionu sledczego rzeszowskiego oddziatu
IPN, dokonano wowczas egzekucji 65 Ukraincow®’. Podkresli¢ nalezy, ze
niewiarygodny jest rowniez protokol ogledzin z dnia 9 X 1952 r., podczas ktérych
ustalono, ze na cmentarzu w Pawlokomie rzekomo znajdowaé si¢ mialy trzy
wspodlne groby, przy czym rozkopano tylko jeden z nich, potozony w potnocno —
zachodniej czegsci cmentarza: ,[...] o wymiarze 6 x 8 m i wysokosci nad
powierzchnie okolo 75 cm. [...] Przypuszczalnie w rozkopanym grobie znajdowaé
sie moze pogrzebanych okofo osiemdziesigt 0s6b™*®. W celu dokfadnego ustalenia
liczby ofiar akcji odwetowej, nalezaloby zatem przeprowadzi¢ w Pawlokomie
ekshumacje.

Przesiedlenia ludnos$ci ukrainskiej i likwidacja OUN-UPA

Kluczowe znaczenie dla likwidacji UPA miato dokonanie przesiedlen ludnosci
ukrainskiej, co zauwaza ukrainski historyk nacjonalistyczny Lew Szankowskyj:
»Walka zbrojna UPA oraz podziemia OUN w Przemyskiem, jak réwniez na calej
zacurzonskiej Ukrainie, zostala powstrzymana nie dlatego, ze byla taka Iub inna
przewaga sil zbrojnych wroga. Zostata ona wstrzymana dlatego, ze zabraklo
szerokich mas ludowych, ktére te walke popieraty i w ten Iub inny sposéb w niej
uczestniczyly. Kiedy wysiedlono z Zacurzonia prawie wszystkich Ukraincow,
jednych do ZSRR, innych na poétnocne i zachodnie regiony Polski, oddzialy UPA
oraz podziemie OUN nie mogly dalej istnie¢, byly one zmuszone opuscié¢ to
terytorium”®.

Poczatkowo przesiedlenia prowadzone byly w oparciu o uktad migdzy PKWN a
rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR) w sprawie
przesiedlenia ludnosci ukrainskiej z terytorium Polski do USRR i obywateli
polskich z terytorium USRR do Polski z dnia 9 X 1944, Instrukcja wykonawcza

5 IPN-Rz-050/1849, k. 191.

% Ibidem, k. 222-223.

T E. Prus, Operacja..., op. cit., s. 243.

% IPN-Rz-050/1849, k. 172.

L. Szankowskyj, Diji UPA i ukrajinskoho zbrojnoho pidpillia na tereni Peremyszczyny 1944-1947,
[w:] Peremyszl — zachidnyj bastion Ukrajiny, Nowy York 1961, s. 196, cyt. za: W. Poliszczuk,
Akcja..., op. cit., s. 40.

" Tekst umowy: Repatriacja czy deportacja. Przesiedlenie Ukraincéw z Polski do USRR 1944-1946, 1.
1, red. E. Misito, Warszawa 1996, s. 30-39. Redaktor stwierdza, ze umowa nie zostala opublikowana w
Dzienniku Ustaw. Podobne uktady PKWN zawarl z Biatoruska SRR (9 IX 1944 r.) i Litewska SRR
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do uktadu, przekazana PKWN w dniu 22 [X 1944 r. glosita: ,,Przesiedlenie jest
dobrowolne i w zwiazku z nim zaden przymus nie moze by¢ posrednio czy tez
bezposrednio stosowany. O$wiadczenie o zamiarze przesiedlenia si¢ moze byé
zlozone zaréwno w ustnej, jak i pisemnej formie”’'.  Wiadze centralne
przewidywaly udzielanie ulg w placeniu podatkow, swiadczeniach w naturze i
oplatach ubezpieczeniowych dla Ukraificéw zainteresowanych wyjazdem’.

Z mozliwosci dobrowolnej repatriacji nie korzystano masowo (szczegdlnie w
miejscowosciach stanowiagcych duze skupiska Ukraincéw ), z powodu niecheg¢ do
opuszczenia swoich doméw i gospodarstw rolnych oraz skutecznej dziatalno$é
propagandowej i terrorystycznej OUN — UPA. Dokonanie przesiedlenia bylo w
interesie wladz panstwowych, gdyz ludnos$¢ ukrainska stanowila bazg kadrowa i
zaopatrzeniowa UPA. Raport Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w
Jarostawiu z dnia 16 V 1945 r. glosi: ,,UPA powicksza swoje szyki bojowe na
rachunek miejscowej ludnosci, co daje do myslenia, ze dopdki bedzie ukrainska
ludnos$¢ zamieszkiwa¢ w powiecie jaroslawskim, nie ustang zabdjstwa i grabieze
spokojnej ludnos$ci i wrogie nacjonalne nastawienie. Banderowcy agituja ludnosé
ukrainska, ze granica z Polskg bedzie ustalona na rzece San. Zaagitowana ludnosé
nie zglasza sie do wyjazdu™”.

Zdaniem E. Misito zasada dobrowolnosci przesiedlen zostala zlamana po
uplywie pierwszych miesiecy realizacji uktadu’. W celu zwiekszenia liczby 0sob
przesiedlonych, we wrzesniu 1945 r. skierowano wojsko w celu dokonania
przesiedlenia ludnosci ukrainskiej z powiatu leskiego, lubaczowskiego,
przemyskiego i sanockiego. W kwietniu 1946 r. powotano Grupe Operacyjng (GO)
»Rzeszow” pod dowddztwem gen. bryg. Jana Rotkiewicza, majaca za zadanie
dokonanie przesiedlenia Ukraincéw z powiatow lubaczowskiego, jarostawskiego,
przemyskiego, leskiego i sanockiego””. W latach 1944-1946 z catego terytorium
Polski wysiedlono okoto 482 000 Ukraincow®.

W celu przymusowego wysiedlenia ludnosci ukrainskiej zamieszkujacej
potudniowe i wschodnie tereny Polski, i likwidacji dzialajacej tam OUN — UPA,
wladze komunistyczne w Polsce, zdecydowaly o dokonaniu przymusowego
przesiedlenia ludnosci ukrainskiej na polnocne i zachodnie tereny Polski. Na
przyspieszenie wydania tej decyzji mial wplyw Smiertelny zamach na gen. Karola
Swierczewskiego, dokonany w dniu 28 III 1947 r. kolo Jablonek. Swiadczy o tym
protokdt z posiedzenia Biura Politycznego komitetu centralnego Polskiej Partii
Robotniczej z dnia 29 III 1947 r., ktory glosi m. in.: ,,W szybkim tempie przesiedli¢
Ukraincéw i rodziny mieszane na tereny odzyskane (przede wszystkim Prusy pin.),

(221X 1944 1.).

" Repatriacja..., op. cit., s. 46.

2 G. Pawlikowski, K. Bujak, Przesiedlenia ludnosci ukraifiskiej z powiatu jarostawskiego do
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, ,,Rocznik Stowarzyszenia Milosnikow Jarostawia™
2004, t. 15, s. 73.

7 IPN-Rz-04/153, k. 18.

g, Misito, Przedmowa, [w:] Akcja ,, Wista”. Dokumenty, oprac. E. Misito, Warszawa 1993, s. 12.

7 Ibidem, s. 15-16.

76 W. Poliszczuk, Akcja..., op. cit., s. 39.
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nie tworzac zwartych grup i nie blizej niz 100 km od granicy””’. W celu realizacji

tych zadan powolano GO ,,Wista”, na czele ktorej stanat gen. brygady Stefan
Mossor, zastepca szefa Sztabu Generalnego WP. Podstawe podjecia dzialan
stanowily: zarzadzenie Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa dla GO ,,Wista” z
dnia 17 IV 1947 r.”® oraz uchwata Prezydium Rady Ministrow z dnia 24 IV 1947
r.”’. Akty te zakladaly skierowanie sit militarnych WP i Korpusu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, do realizacji przymusowych przesiedlen i walk z UPA oraz
wyznaczaly zadania poszczegélnych ministerstw, np. zapewnienie tacznosci oraz
transportu kolejowego.

W ramach akcji ,,Wista” w okresie od 29 IV do 12 VIII 1947 r., na po6inocne i
zachodnie tereny Polski przesiedlono: 95 8846 0sob z wojewddztwa rzeszowskiego
i 44 728 os6b z wojewodztwa lubelskiego, co razem stanowito 140 574 osob
narodowosci ukraiﬁskiejgo. Juz po zakonczeniu dziatan GO ,,Wista”, w sierpniu i
wrzesniu 1947 r. mialy miejsce zaciete walki z UPA w rejonie Lasow Sieniawskich.
Ich rezultatem bylo zabicie krajowego prowidnyka Jarostawa Starucha, ps. ,,Stiah”.
Nastgpito to w wyniku otoczenia szczelnym kordonem masywu lesnego z bunkrami
UPA oraz wysadzenia w dniu 17 IX 1947 r. bunkra Starucha®'. Przyjmuje sie, ze
likwidacja UPA w Polsce nastapita na przetomie pazdziernika i listopada 1947 r.

Ukrainskie $rodowiska nacjonalistyczne uwazaja, ze akcja ,,Wisla” byta
bezprawna, a jako gldwne uzasadnienie podaja, jakoby Polska nielegalnie
zajmowala (okupywata) tereny przynalezne narodowi ukrainskiemu®’. Jednakze
przesiedlenie bylo konieczne, gdyz przez dwa lata po wojnie nie ustata zbrodnicza
dziatalnos¢ OUN — UPA, korzystajacej z bazy zaopatrzeniowej w postaci ludnosci
ukrainskiej®. Zdaniem W. Poliszczuka dokonanie przymusowego przesiedlenia, nie
stanowito  kary, jakg dotknieta zostala ludno$¢ ukrainska, a zostalo ono
przeprowadzone w stanie wyzszej koniecznosci, w sytuacji, gdy zagrozone bylo
zachowania calosci terytorialnej Panstwa Polskiego oraz zycie i mienie ludnosci
cywilnej atakowanej przez UPA®. Ponadto uznano, ze rozproszenie Ukraificoéw na
terytorium potnocnym i zachodnim Polski, raz na zawsze rozwiaze problem
konfliktow na tle narodowosciowym.

Likwidacja zbrojnych struktur OUN-UPA w Polsce potudniowo-wschodniej
stanowita konieczno$é, gdyz organizacja ta wystepowala przeciwko prawnie
chronionym dobrom, jak zycie i zdrowie ludzkie, wolnos¢, wlasnosé, etc. Wobec
morderstw, podpalen i grabiezy, wladze komunistyczne w Polsce musiaty podjac
skuteczne dziatania, majace na celu ochrone ludnosci cywilnej i jej mienia. Nawet

7 Tekst protokotu: Akcja..., op. cit., oprac. E. Misilo, s. 65.

78 Tekst zarzadzenia: ibidem, s. 98-103.

" Tekst uchwaly: ibidem, s. 169-170.

8 E. Prus, Operacja..., op. cit., s. 142. Na temat warunkéw, w jakich przebiegaly przesiedlenia: B.
Bobusia, Warunki przesiedlens w ramach akceji ,, Wista”, [w:] Akcja ,, Wista”. Przyczyny..., op. cit.

81 R. Majewski, op. cit., s. 12; L. Kuzmicz, Zbrodnie bez kary, Rzeszow 2006, s. 219-222.

82 W. Poliszczuk, Akcja. .., op. cit., s. 48-60. Problematyke legalnosci i celowosci operacji wojskowej
»Wista” omawia: R. Szawlowski, Podstawy prawne akcji ,, Wista”, [w:]| Akcja ,, Wista”. Przyczyny,...,
op. cit.

% E. Siemaszko, Upowska rewolta, ,Nasz Dziennik”, 27-28 TV 2002.

8 W. Poliszczuk, dkcja..., op. cit., s. 47.
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demokratyczny rzad zostatby zmuszony do zdecydowanych dziatan wobec terroru
wymierzonego w panstwo oraz jego obywateli i funkcjonariuszy.

Czy OUN i UPA stanowily ukrainski ruch wyzwolenczy?

Wspolczesnie w nauce ukrainskiej OUN i UPA okresla si¢ jako ukrainski ruch
wyzwolenczy, przyjmujacy formy walki podziemnej i walk powstanczych. Takie
postrzeganie OUN — UPA reprezentuje publikacja ,,Ukrainski ruch wyzwolenczy”
wydawana we Lwowie przez Centrum Badan nad Ruchem Wyzwolenczym®® oraz
dekret prezydenta Ukrainy nr 8§79/2006 z 14 X 2006 r. (jest to dzien uwazany za
rocznicg powstania UPA) ,,O wszechstronnych studiach 1 obiektywnym
wyswietleniu  dzialalnosci ukraifiskiego ruchu wyzwoleficzego 1 sprzyjaniu
sprawiedliwosci historycznej wobec uczestnikéw narodowowyzwolenczych walk w
kraju w pierwszej potowie XX wieku™™.

W ocenie zwolennikow powyzszej koncepcji, dzialalnos¢ OUN — UPA w Polsce
potudniowo — wschodniej, miata na celu ostabienie Polski, jako ,,okupanta” terenow
przynaleznych narodowi ukrainiskiemu i anektowanie ich do panstwa ukrainskiego.
Roszczenia OUN obejmowaly terytorium poludniowego Podlasia, Chelmszczyzny,
Zamojszczyzny, Nadsania i Lemkowszczyzny. Nacjonalisci ukrainscy okreslaja je
mianem ,,Zacurzonia™’. Fakt zamieszkiwania tych terytoriéw przez Ukraincow, nie
uzasadnia jednak ich wylacznej przynaleznosci do narodu ukrainskiego, ze wzgledu
na shuszne prawa polskich mieszkancow.

Nie ulega watpliwosci, ze Ukraincom przystugiwato prawa do podjecia walki
wyzwolenczej w czasie Il wojny swiatowej i po jej zakonczeniu. Nie oznacza to
jednak, ze OUN — UPA stanowila ruch wyzwolenczy reprezentujacy nardd
ukrainski. Zdaniem W. Mastowskiego UPA nie byla ,,Ukraifiska”, albowiem jej
cztonkowie stanowili niewielki odsetek i w dodatku zakale narodu ukrainskiego;
nie byla ,,Powstancza”, bo dopuszczala si¢ wspotpracy z okupantem hitlerowskim;
wreszcie nie stanowila tez ,,Armii”, poniewaz liczyla (wedlug jego szacunkdw)
jedynie 25000 — 30000 czlonkow, ktorzy byli ,rizunami” —sprawcami
ludobojstwa®. Ponadto UPA nie miala charakteru powstanczego, gdyz banderowcy
prowadzili do niej przymusowy nabor (w tym celu wystawiano Kkarty
mobilizacyjne), a za niestawiennictwo lub dezercje karali torturami lub $miercia®.

Z powodu okrutnych zbrodni nacjonalistéw ukrainskich na ludnosci polskiej i
zydowskiej oraz mordowania tych Ukraincow, ktorzy nie udzielili poparcia OUN i
UPA, nie mozna uzna¢ tych organizacji za ukrainski ruch wyzwolenczy.

8 W. Wiatrowycz, op. cit.

8 E. Prus, Zniewazono majestat mojej ojczyzny! (Operacja ,, Wista” sze$édziesigt lat pézniej), Na
Rubiezy” 2007, nr 91, s. 24.

87 W. Poliszczuk, Akcja..., op. cit., s. 67.

BA. Korman, Stosunek..., op. cit., s. 39-40; W. Mastowskyj, op. cit., passim.

8 W. Poliszczuk, Gorzka prawda. Cien..., op. cit., s. 94-95.
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SUMMARY
Political and Legal Analysis of Crimes Committed by Ukrainian Nationalists in
Rzeszow Province in the years 1944-1947

The Ukrainian nationalists committed many crimes in Poland before WW 11, e.g.
they murdered the Polish Minister of Interior Bronistaw Pieracki. The work by
Dmytro Doncow “Nacjonalizm” (published in 1926) and the work by Stepan
Lenkawskyj “The Decalogue of a Ukrainian nationalist” were very popular with
them. Both of them promoted fascist ideology of the Organisation of Ukrainian
Nationalists [OUN] (est. 1929).

OUN collaborated with the Germans during WW 11, e.g. the Ukrainian auxiliary
police escorted Jews from ghettoes to the places of execution and murdered many
of them. Although the Germans did not approved of their proclamation of
independence and arrested the leaders of the radical fraction of OUN Stepan
Bandera and Jarostaw Stecko (and some others) in July 1941, they did not stop
collaborating with the Germans.

The Ukrainian nationalists decided to start the genocide of Polish people in
Volhynia, where the Poles constituted a minority. For this reason, they established
the Ukrainian Insurgent Army [UPA] in March 1943. They murdered most of their
victims by deception, some of them were even killed in churches during services.

Their goal was to exterminate as many Poles as possible. They tortured their
victims in a very sadistic way, with no exception for infants, children, pregnant
women and old men.

The structures of the Polish self-defence protected people at risk from OUN and
UPA. Moreover, sometimes the armed Polish secret forces, executed those
Ukrainians, who collaborated with OUN and UPA, as a revenge for killing Polish
civilians.

Many of the Ukrainians supported OUN and UPA and supplied them with food.
For this reason the Polish communist authorities, decided to relocate the Ukrainian
civilians and to smash OUN and UPA in the south — eastern territories of Poland.
The military operation “Vistula™ achieved these goals in the summer, 1947.

Regarding OUN and UPA as the Ukrainian independence movement seems to be
wrong, because of their criminal activity, imposing compulsory service in UPA and
murdering those Ukrainians, who did not support them.

Key words: Ukrainian nationalism, war crimes, Rzeszow Province.
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I1. ANALIZY I MATERIALY (ANALYSIS& MATERIALS)

~PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 8

Andrzej ZAPALOWSKI

CZY POLSKA POWINNA BYC REGIONALNYM
MOCARSTWEM?

Abstrakt

Celem artykulu jest zwrocenie uwagi na niedocenianie przez badaczy geopolityki
roli panstwa polskiego w jego tysigcletnich dziejach jako istotnego podmiotu gry i
osrodka sily przez uznanych geopolitykow z przelomu XIX i XX wieku, jak rowniez
wspolczesnych badaczy, niejako odwotujgcych si¢ do klasycznych teorii i
uwarunkowan wowczas panujgcych na mapach Swiata. Ignorowanie Polski i
traktowanie jej jako obszaru wplywow i gry geopolitycznej, a zwlaszcza
przyjmowanie tego jako paradygmatu geopolityki jest z jednej strony nasgczone
bledem rozumowania, a z drugiej strony tworzeniem rzeczywistosci przez osrodki
badawcze, ktore sq przeciez wykorzystywane takze jako instytucje majgce budowac
strategi¢ polityczng na arenie migdzynarodowej dla poszczegolnych panstw.
Ponadlto niejednokrotnie wspomniane instytucje biorq udzial w walce informacyjnej
na obszarach pozgdanych wphwow i w ten sposob kreujq rzeczywistos¢ wedfug
wlasnych interesow, podpartych pewnymi wybiorczymi elementami nauki.

Stowa kluczowe: Polska, mocarstwo, geopolityka

Wstep

O geopolityce w jej obecnym ujeciu mozemy zasadniczo moéwi¢ w nawigzaniu
do pierwszych dziet m.in. Rudolfa Kjellena i Rudolfa Ratzla, czy tez Alfleda T.
Mahana i Harforda J. Mackindera. Jakby nie prébowac¢ okresli¢ jej poczatkdw jest
to druga polowa XIX wieku. Niektorzy dopatruja si¢ protoplastow geopolityki juz
na przetomie XVII i XVIII wieku, nawigzujac do myslicieli politycznych okresu
oswiecenia'. Dla wspomnianych powyzej badaczy zasadniczym odniesieniem do
badan byt im wspotczesny uktad polityczny $wiata, wsparty o badania historyczne.
Dlatego tez, taki podmiot polityczny jak Polska, niezaleznie od jej ustroju
wewnetrznego i przyjetej nazwy, nie stanowil istotnego odniesienia do badan.
Panstwo to nie istnialo w Owczesnym czasie i dla wielu badaczy bylo malo
prawdopodobne powtérne powstanie takiego osrodka sity pomigdzy dwczesna
Rosjg a Niemcami. Dlatego tez, w pdzniejszym okresie zasadniczo nie zmienito si¢

L' 1. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Gdansk 2010, s. 146-170.



podejscie kolejnych pokolen badaczy geopolityki i im wspolczesnych instytucji
zajmujacych sie teoriag i praktyka geografii w zakresie szukania praw ,.,rzadzacych
dziejami i wplywajacych na nie” w stosunku do Polski.

Celem artykulu jest zwrécenie uwagi na niedocenianie przez badaczy
geopolityki roli panstwa polskiego w jego tysigcletnich dziejach jako istotnego
podmiotu gry i osrodka sily przez uznanych geopolitykdéw z przelomu XIX i XX
wieku, jak réwniez  wspdlczesnych badaczy, niejako odwolujacych sig¢ do
klasycznych teorii i uwarunkowan wowczas panujacych na mapach $wiata.
Ignorowanie Polski i traktowanie jej jako obszaru wplywow i gry geopolitycznej, a
zwlaszcza przyjmowanie tego jako paradygmatu geopolityki jest z jednej strony
nasaczone bledem rozumowania, a z drugiej strony tworzeniem rzeczywistosci
przez osrodki badawcze, ktore sa przeciez wykorzystywane takze jako instytucje
majagce budowac strategie polityczna na arenie miedzynarodowej dla
poszczegdlnych panstw. Ponadto niejednokrotnie wspomniane instytucje biora
udzial w walce informacyjnej na obszarach pozadanych wplywéw i w ten sposdb
kreuja rzeczywistos¢ wedlug wlasnych interesow, podpartych pewnymi
wybiorczymi elementami nauki.

To, ze obecnie takze wykorzystuje si¢ geopolityke i nauki pokrewne do dziatan
majacych na celu wykorzystanie dziedzictwa intelektualnego minionych pokolen,
do budowania wspotczesnych strategii politycznych nie jest odkryciem. Mozna tu
chociazby wspomnie¢ o rosyjskich badaniach nad strategia i polityka Bizancjum
oraz nad rola jaka te zagadnienia zajmuja we wspolczesnych teoriach gléwnych
przedstawicieli tego nurtu w polityce Moskwy’. Uwage na to zwraca Michat
Wojnowski piszac, iz problem interpretacji globalnej przestrzeni przez rosyjskie
elity polityczne i intelektualne staje sic podstawa do dziatan politycznych’. Tak
wiec geopolityka w tym mocarstwie regionalnym jest istotnym elementem
wypracowywania koncepcji do osiggnigcia pozycji mocarstwa swiatowego. To, ze
wiele instytucji Rosji korzysta ze wskazowek i teorii nauki w tym zakresie
swiadczy o odpowiedzialnosci elit tego panstwa, a zwlaszcza odnosi si¢ do prawd
dziejowych dotyczacych natury czlowieka, ktory zawsze bedzie dazyt do
podporzadkowania sobie innych. Pisat o tym Feliks Koneczny, zwracajac uwage na
fakt iz ,, technika moze zmieni¢ tryb zycia ludzkiego na zewngtrz, okoto czlowieka,
lecz nie dokonuje zmian w czlowieku™”.

Podobny trend w odniesieniu do uzycia geopolityki do budowy strategii
panstwowej wykazuja Stany Zjednoczone. Mozna tu chociazby wskaza¢ na
Stratfor’ i jego oddziatywanie na $wiecie, nie tylko w nauce, ale takze jako globalng
instytucje  kreujaca rzeczywistos¢ bedaca odzwierciedleniem  pdinocno-
amerykanskich interesow. Obecnie najwieksze mocarstwa’ $wiata przywiazuja do

2 Por. E. N. Luttwak, The Grand Strategy of the Byzantine Empire, Cambridge, Massachusetts and
London 2009, ss. 513; W. E. Kaegi jr., Same Thoughts on Byzantine Military Strategy, Massachusetts
1983, s. 22.

3 M. Wojnowski, ,, Neobizantyzm”: polityczna utopia czy nowa ideologia elit federacji Rosyjskiej w
XXT wieku?, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wydanie specjalne, Emow 2013, s.152.

4 F. Koneczny, O tad w historii, Wroclaw 1999, s. 10.

> www.stratfor.com

® Szerzej na temat pojecia mocarstwa i komponentach okreslajacych mocarstwowosé pisze K. Gotas,
Pojecie mocarstwowosci. Mocarstwowo$¢ w stosunkach miedzynarodowych [w:] Z. Lach, J. Wendt,
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badan geopolitycznych coraz wigkszg rolg, co wskazuje na poczatek kolejnej fazy
rywalizacji o pozycje poszczegdlnych osrodkow sity na $wiecie, tak jak to bylo
przed pierwsza wojng $wiatowa, w okresie kiedy geopolityka tworzyla swoje
podstawy badawcze.

Geopolityka Niemiec, Ukrainy i Rosji w odniesieniu do Europy Srodkowej

Sposrdéd bardziej znanych niemieckich teorii geopolitycznych odnoszacych sie
do Polski i jej terytorium nalezy odnies¢ si¢ do doktryny Lebensraumu, ktéra to
traktowata przestrzen geograficzng jako podstawowy czynnik w zyciu narodéw
przynoszacy postep cywilizacyjny, a walka o przewage miedzy narodami
sprowadzala si¢ w istocie do zdobywania przestrzeni. Za twodrce pojecia
Lebensraumu uwazany jest powszechnie niemiecki uczony Friedrich Ratzel.
Twierdzil on, jak pisze Piotr Eberhardt’, ze procesy spoleczne i polityczne sa
uwarunkowane geograficznie. Opierajac si¢ na teorii darwinowskiej oraz pogladach
filozoficzno-spolecznych Herberta Spencera uznal on, ze panstwo jest zywym
organizmem dazacym do rozwoju. Byl zwolennikiem darwinizmu spolecznego.
Panstwo poréwnywat do organizmu biologicznego podlegajacego statej ewolucji i
uwazal, ze powigkszanie przestrzeni zyciowej panstwa jest zgodne z prawami
natury, jako korzystne dla jego obywateli. Kazde panstwo ma zdolno$¢ wyboru
swej drogi, a ekspansywnos¢ panstwa swiadczy pozytywnie o jego mieszkancach.
Walka o przestrzen zyciowa stanowila gtdwna przyczyne migracji narodow.

Eberhardt zwraca uwage, iz podobnie jak Ratzel, myslal tworca geopolityki,
Szwed Rudolf Kjellen méwigc, iz nieckwestionowanym prawem ambitnego narodu
jest posiadanie rozleglego terytorium®, czy tez Karl Haushofer twierdzacy, ze
poprzez nowe uklady sojuszow nalezy zmieniaé dotychczasowy porzadek $wiata’,
wskazujac m.in. iz przysztos¢ Polski powinna by¢ w kompetencji Rosji i Niemiec'”.
Podobnie uwazal inny dwczesnie tworzacy Niemiec Fredrich Naumann méwiac, iz
Polska powinna stanowié czes¢ integralnego Srodkowoeuropejskiego Zwiazku
Gospodarczego- bloku ponadpanstwowego bloku zdominowanego przez potege
ekonomicznag Niemiec''. Wspomniani naukowcy uwazali ponadto, iz jedynie
Niemcy ze wzgledu na swoja pozycje w Europie sa predysponowane do objecia

Geopolityka. Elementy teorii, wybrane metody i badania, Cz¢stochowa 2010, s. 147- 164 oraz rys
historyczny polskich doswiadczen w tym obszarze L. Moczulski, Polska pomigdzy Niemcami a Rosjq.
Mit geopolityczny a rzeczywistosé¢ [w:] P. Eberhardt, Problematyka geopolityczna ziem polskich,
Warszawa 2008, s. 55-83 oraz A. Piskozub, Wspéinota cywilizacyjna mieszkahicéw Europy Srodkowo-
Wschodniej [w:] P. Eberhardt, Problematyka geopolityczna ziem polskich..., s. 188-215.

7 P. Eberhardt, Geneza i rozwdj niemieckiej doktryny Lebensraumu, Przeglad —Geograficzny,
Warszawa 2008, tom 80, zeszyt 2, s. 179.

8 P. Eberhardt, Podstawy teoretyczne i ideowe geopolityki wediug Rudolfa Kjellena, Przeglad
Geograficzny nr 84, z. 2, s. 320.

° P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Karla Haushofera, Przeglad Geograficzny nr 81, z. 4, s. 543;
A. Cinciara, Klasyczne koncepcje geopolityczne [w:] A. Dybczynski (red.), Geopolityka, Warszawa
2013, s. 71-78; J. Macata, Blok kontynentalny Karla Haushofera, Geopolityka nr 2/2009, s. 54-56; J.
Macata, Nieco zapomniany Karl Haushofer, Geopolityka nr 1/2008, s. 74-75.

9P Eberhardt, Koncepcje geopolityczne... , s. 544.

'''P. Eberhardt, Geneza niemieckiej koncepcji ,, Mitteleuropy”, Przeglad Geograficzny nr 77, z. 4, s.
478.
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kurateli nad calg centralna i wschodnia Europg. Narody pozostale powinny uznaé
dla nich korzystnos¢ takiego stanu rzeczy.

Nie chodzi tu o stricte polityke ekspansji terytorialnej, ale o drugi czion
ideologicznego podioza koncepcji dominacji niemieckiej w Europie, a mianowicie
o koniecznosci utworzenia Grossraumwirtschaftu, czyli o kierowanie si¢ w
polityce gltownie wzgledami ekonomicznymi. Niemieccy tworcy tej koncepcji
uwazali, ze w miar¢ rozwoju gospodarka musi dysponowaé coraz wiekszym
rynkiem zbytu. Jedynym panstwem w Europie, ktére ma odpowiednie warunki do
integracji wokodt siebie wielu malych i $rednich panstw sa Niemcy. Istnieja wiec
naturalne przestanki do wykrystalizowania si¢ zwigzku wielu panstw pod kuratela
Niemiec. Polityczny program dzialania w celu utworzenia Wielkiej Germanii
przygotowal w 1895 r. K. Kaerger. W swojej ksigzce pt. Germania triumphans
zakreslit projekcje przysztych wydarzen historycznych. Wedlug niego tereny
opanowane na wschodzie Europy zostana skolonizowane przez Niemcow. Ludnosé
slowianska zostanie pozbawiona wilasnosci i deportowana do wlasciwych Niemiec,
gdzie stanie sig sila robocza'”. Wiele obecnych dziatan Niemiec nosi w sobie pewne
elementy zakre$lonego we wspomnianej koncepcji programu. Mianowicie chodzi o
proby wykupywania na masowa skale ziemi ornej, przejmowanie sektora ustug,
glownie bankowych i wiekszosciowych udzialow w polskim przemysle. Z kolei,
wskutek wysokiego bezrobocia setki tysiecy Polakow wyjezdza do pracy w
Niemczech. Wspomniane koncepcje powstaly pod koniec XIX wieku, i byly istota
polityki niemieckiej przez kilka dziesiecioleci XX wieku. Nie wydaje sig, iz
obecnie nie sg one studiowane pod katem obecnych uwarunkowan politycznych w
Europie i w odniesieniu do wrazliwosci miedzynarodowej spolecznosci na
wdrazanie pewnych ich rozwigzan.

Analizujac obecng polityke Niemiec nasuwa si¢ widoczna zbieznos¢ i
skojarzenie wspomnianych teorii, iz wiele z nich jest nadal uznawanych przez elity
polityczne tego panstwa za idee ukierunkowujace jego polityke, a nie wylacznie
jako dziedzictwo historyczne. Wydaje sie, iz obecnie, co prawda w innych
warunkach oraz innymi metodami w Niemczech, naznaczony przed wiekiem cel
pozostal  zblizony, a mianowicie budowa trwalej niemieckiej, zwlaszcza
ekonomicznej strefy wplywow na granicy z Rosja.

Poczatkow geopolityki ukrainskiej nalezy doszukiwaé sie w poczatkach XX
wieku i byla ona $cisle zwigzana z ideg budowy panstwa ukrainskiego w oparciu o
uswiadomienie mas chlopskich na obszarach uznanych za ukrainskie. Dla
rodzacych si¢ ukrainskich intelektualistow budowa takiego tworu panstwowego
byla wyjatkowo trudna. Po pierwsze dotarcie do niepismiennego chlopa i
uswiadomienie mu kim on jest, a po drugie budowa podstaw teoretycznych obszaru
panstwa i ideologii jej spajajacej. Oczywiscie do takich celéw nalezato najpierw
znalez¢ sprzymierzencdw w postaci panstw protektorow. Da Niemiec i Austro-
Wegier byla to okazja podwdjna. Z jednej strony pozyskanie sprzymierzenca,
ktérego mozna byloby wykorzystaé¢ do dzialan na rzecz destabilizacji Rosji, a z
drugiej strony podmiot, ktory zostatby nakierowany na zwalczanie wewngtrznego
zagrozenie w tych panstwach, czyli proby odtworzenia Rzeczypospolitej.

12 P Eberhardt, Geneza i rozwdj niemieckiej doktryny..., s. 187.
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Dzisiejsza Ukraina, podobnie jak rézne ukrainskie organizacje dzialajace na
rzecz budowy panstwa w przeszlosci w mniej lub bardziej otwarty sposdb
nawiazuja i czerpia z ideologii i koncepcji naukowo-teoretycznych wytworzonych
przed stu laty. Do najwazniejszych tworcow tych koncepcji nalezal Mikotaj
Machnowski, ktéry poczatkowo skupiat sie na szukaniu odrebnosci etnicznych w
oparciu o ktore mozna by wyodrgbni¢ naréd w postaci samoistnej Ukrainy. To
wlasnie ten autor stworzyl wrogdw egzystencjonalnych narodu ukrainskiego w
postaci Rosjan, Polakow i Wegrow. Takze ten autor sformutowat wizje Ukrainy od
»Karpat po Kaukaz”, ktore w pdzniejszym czasie przeksztatcono si¢ w haslo ,,od
Sanu po Wolge”, oraz hasto ,,Ukrainy dla Ukraincéw”.

Innym ukrainskim twdrca koncepcji geopolitycznych na ktorego istotng role w
tym zakresie zwraca uwage Piotr Eberhardt” byl Stefan Rudnicki. Zajmowal on
si¢ fizjografia ziem ukrainskich pod katem naukowego uzasadnienia obszaru
etnicznego przysztego panstwa ukrainskiego. Wedlug jego koncepcji ziemie
ukrainskie licza lacznie 850 tys. km” (przed zajeciem Krymu przez Rosje Ukraina
liczyta 603 tys. km?). Obszar tego panstwa mialby sie rozcigga¢ od Kraju
Stawropolskiego na terenie Rosji po Grybéow pod Gorlicami w obecnym
wojewodztwie matopolskim wraz z Krymem, a sam nardd ukrainiski pod wzgledem
demograficznym w  oOwczesnym czasie ustgpowal tylko potencjatowi
demograficznemu Rosjan i Niemcow. Innym elementem koncepcji Rudnickiego
byla kwestia powolania w przyszitosci federacji na tzw. Pomoscie Baltycko-
Czarnomorskim, tj. od Finlandii po Ukraing, ktdra miala by¢ rdzeniem tego sojuszu,
oczywiscie bez Polski. Wtorowal mu w tym inny ukrainski geograf Jerzy Lipa. Tu
nalezy si¢ zastanowié czy te koncepcje nie byly (a moze nie sa nadal?) nastawione
na rywalizacje z Polska o obszar Europy Srodkowowschodniej, gdyz sa one nadal
zywe w srodowiskach nacjonalistow ukrainskich wspotrzadzacych obecnie
Ukraing? Niejako w sukurs Rudnickiemu idzie Dmytro Doncow, znany w Polsce
bardziej jako ideolog integralnego nacjonalizmu, niz geopolityk. W swoich pracach
twierdzit, iz przyszly zintegrowany nardd ukrainski nie moze by¢ nastawiony
defensywnie, gdyz jedynie droga wojen i podbojow moze zapewnié sobie godne
miejsce wsrdd narodéw europejskich.

Idee sobornosci Ukrainy, podjetej przez Machnickiego, kontynuowal geograf
Wilodzimierz Kujbijowicz. Twierdzit on, iz nalezy potaczy¢ rozdzielone ziemie
ukrainskie w jednolita catosé, w ktorego skladzie znajda si¢ wszystkie terytoria na
ktorych przewaza ludno$é ukrainska. Jako determinista etniczny uwazal, iz
wspomniane panstwo powinno obja¢ swymi granicami maksymalng liczbe
rzeczywistych i potencjalnych Ukraincow. I tu nalezy podja¢ prace nad
udowadnianiem naukowym ,ukrainskosci” kazdej miejscowosci. W swoich
wywodach do etnicznego ukrainskiego obszaru zaliczyt Lublin, Siedlce i Rzeszow.
Jak podkre$la Piotr Eberhardt', miedzy innymi Kubijowicz manipulowat przy tym
dokumentacja statystyczna dla udowodnienia z gory ustalonej tezy. Jego stosunek
do ludnosci polskiej charakteryzowala si¢ tym, iz podzielit ja na trzy kategorie —

3 P Eberhardt, Twércy ukraiiskiej geopolityki, Przeglad Geograficzny, Warszawa 2009, tom 81,
zeszyt 2, s. 153-165.
"% Ibidem, s. 165.
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Polakéw, tacinnikow i polskich kolonistow, czyli tworzyt podziaty wewnetrzne w
spoteczenstwie, ktére kilka wiekdw wczesniej okreslito swoja przynaleznosé
narodowa, z terytorium wyznaczonym przez granice I Rzeczypospolitej, bedace
historycznymi ziemiami polskimi i jak twierdzil Eugeniusz Romer wyznaczaly
polska strefe intereséw na wschodzie. Sam Kujbijowicz zas w swoich koncepcjach
Ukraine widzial na obszarze 932 tys. km?, czyli o 30 % wicksza terytorialnie niz
jest dzisiaj.

Jednym z tworcow rosyjskiej geopolityki byt niewatpliwie Mikotaj Danilewski,
ktéry swoja publicystyke geopolityczna rozpoczal w II potowie XIX wieku. Jego
tworczos¢ koncentrowala sie¢ na  naukowym uzasadnieniu interesow panstwa
rosyjskiego, ktorego gtéwnym celem byla wedlug niego ekspansja i dazenie do
potegi imperialnej, a jego celem ostatecznym utworzenie imperium
stowianskiego'>. To wlasnie on uzasadnial, ze Rosja z punktu widzenia
uwarunkowan kulturalno-historycznych nie moze sta¢ sie czescia Europy, a
prawoslawie stanowi podwaliny na ktérym ma si¢ rozszerza¢ imperium. W jego
sktad miat wchodzi¢ nie tylko zabdr rosyjski ale takze cata byla Galicja. Wedlug
niego obszar polozony pomigdzy Niemcami a Rosja mial by¢ obszarem
konfrontacji, ktora miala doprowadzi¢ do podporzadkowania go w ostatecznym
rozrachunku Rosji. Nie do przyjecia byly dla niego jakikolwiek ustepstwa wobec
Polakéw'’. Jego mysl rozwingt Wiadymir Lamanski, ktéry stworzyt idee nazwana
pdzniej euroazjanizmem. Podkreslat on, iz w przysziosci Europa utraci znaczenie
polityczne i kulturowe, a Rosja zajmie wiekszg czgs¢ Europy i 2/3 Azji. W
granicach imperium rosyjskiego widziat nie tylko jak Danilewski Galicje ale takze
Slask'’. Emanacja wspomnianych pogladéow byla mapa ,.nowej” Rosji
opublikowana w 1914 roku, prawdopodobnie przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w ktérej zalozono precyzyjnie zachodnie granice panstwa
dochodzace do Odry'®.

Innym teoretykiem koncepcji dzisiaj uznanych za geopolityczne byt rosyjski
historyk Mikotaj Karamzin, ktory uzasadnial potrzebe ekspansji moskiewskiej na
zachdd, twierdzac, ze to koniecznos¢ dziejowa. Mowil wprost, iz nieustanne
podboje i wilaczanie w sklad imperium nowych prowincji jest zjawiskiem
naturalnym i $wiadczy pozytywnie o sile panstwa. Dla niego wielowiekowy
konflikt polsko-rosyjski musiat si¢ skonczy¢ unicestwieniem jednej ze stron i
musiata to by¢ Rosja. Dlatego tez jakiekolwiek ustgpstwa w sprawie Polski nie leza
w interesie Rosji i nalezy tu by¢ bezwzglednym i bezkompromisowym. On to
upowszechnil opinie, iz nardd polski zawsze bedzie wrogiem Rosji. W koncepcje
Karamzina wpisuje si¢ mu wspdtczesny Sergiej Solowiow piszac, iz Polska

'3 L. Sykulski, Geneza rosyjskiej geopolityki [w:] L. Sykulski (red.), Studia nad rosyjska geopolitykg,
Czestochowa 2014, s. 16-22; P. Eberhardt, Rosja i Europa wedtug Mikotaja Danilewskiego, Przeglad
Geograficzny nr 84, z. 4. S. 599.

' Ibidem, s. 607, 611.

17 P. Eberhardt, Prekursorzy i twérey rosyjskiej geopolityki, Przeglad Geograficzny nr 78, z. 4, s. 463-
464.

'8 P, Eberhardt, Wizja przyszlej Europy wg mapy rosyjskiej z 1914 r., Przeglad Geopolityczny nr 6/
2013, s. 9-15.
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przestala istnie¢ poprzez to, ze przestala spetnia¢ swoja misje dziejowa na skutek
wlasnej stabosci".

Fiodor Tutczew z kolei zwraca uwage, iz wlasnie Polacy stojg na przeszkodzie
wielkiej uniwersalistycznej wizji zjednoczenia wszystkich Stowian. To tylko tak
naprawde Polacy reprezentuja tradycje wielkiego stowianskiego narodu
historycznego i przez to stoja na drodze do rozbudowy imperialnej Rosji”’.
Podobnie myslat Michat Katkow, ktoéry twierdzil, ze konflikt polsko —rosyjski
determinuje przysztos¢ Rosji i bez ostatecznego zniszczenia Polski wszelkie plany
imperialne, wzglednie panslawistyczne sg skazane na niepowodzenie. Uzasadnial,
ze w konflikcie tych dwdch naroddéw nie chodzi tylko o dorazne zwycigstwo, lecz o
problem przetrwania. Glosil, ze Polacy chcg przesuna¢ Rosje z Europy do Azji*'.
Dla obecnych geopolitykow w Rosji, jak pisze Eberhardt najwybitniejszym
przedrewolucyjnym tworca byl Iwan Dusinski. Wedlug niego zadaniem Rosji w
blizszej i dalszej perspektywie jest dalsza ekspansja terytorialna i stworzenie z tego
panstwa imperium decydujacego o losach nie tylko kontynentu euroazjatyckiego,
ale calego swiata. W kwestii Polski zdawal on sobie sprawe, iz kazde jej
rozwigzanie jest dla Rosji niebezpieczne. Byl przeciwnikiem przyznania jej
niepodleglosci w jakiekolwiek postaci, jak rowniez autonomii lub odrebnego
statusu. Dopiero po zlaczeniu wszystkich polskich ziem pod berlem cara Rosji
istnieje szansa zjednoczonej polskiej prowincji. Jednakze byl zdecydowanie
bardziej radykalny w stosunku do odrodzenia ukrainskiego w Galicji, niz do
Polakow, a w razie konfrontacji polsko-ukrainskiej stal po stronie tej pierwszej. Nie
uznawat Ukraincéw za odrebny naréd. Wplyw koncepcji Dusinskiego widac
wyraznie w biezacej polityce rosyjskiej. Z przyczyn egzystencjonalnych dla Rosji
duzo grozniejszym przeciwnikiem sa Ukraincy niz posiadajacy historie
mocarstwowa Polacy, ktérzy dodatkowo posiadaja wielowiekowa tradycje
panstwowa. Dla Rosji istnieje niebezpieczenstwo, iz trwale upodmiotowienie
panstwa ukrainskiego spowoduje ograniczenie ekspansji Rosji na zachod.
Wyjatkowo trudno pokona¢ dwa podmioty polityczne (Polske i Ukraing) aby
zrealizowaé idee niemiecko- rosyjskiej Europy Srodkowowschodniej.

Najpetniej do tworcodw rosyjskiej geopolityki konca XIX i poczatku XX wieku
siega Aleksander Dugin. Co prawda jego specjalnoscig jest geografia sakralna i jej
oddziatywanie na procesy polityczne na S$wiecie, ale z racji zwigzkéw z
administracja panstwowa jego idee maja bezposredni wplyw na wladze
wykonawczg w Rosji. Wedlug niego Rosja jest stworzona przez opatrznos¢ do
realizowania wielkich celow i ten obowiazek musi konsekwentnie spelniac.
Podstawowym jej zadaniem jest za$ koniecznos$¢ utworzenia wielkiego imperium
kontynentalnego®™. Jego inspiracje naukowe odnosza sie poza rosyjskimi

*° Ibidem, s. 457-460.

*% Ibidem, s. 461.

21 P, Eberhardt, Rosyjski panslawizm jako idea geopolityczna, Przeglad Geopolityczny nr 2/2010, s.
55-56; P. Eberhardt, Projekty aneksyjne cesarstwa rosyjskiego wobec ziem polskich podczas I wojny
Swiatowej [w:] P. Eberhardt, Problematyka geopolityczna ziem polskich..., s. 151-162.

22 L. Sykulski, Integracja polityezna Euroazji we wspotczesnej rosyjskiej mysli geopolitycznej [w:] P.
Eberhardt (red.), Studia nad geopolitykq XX wieku, Warszawa 2013, s. 353; P. Eberhardt, Koncepcje
geopolityczne Aleksandra Dugina, Przeglad Geograficzny nr 82, z. 2, s. 223.
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geopolitykami do Haldforda Mackindera i jego koncepcji Heartlandu™ oraz do

Rudolfa Kjellena piszacego, iz decydujaca role w polityce $wiatowe] odgrywaja
najpotezniejsze mocarstwa, a pozostale panstwa s3 tylko drugorzednymi
uczestnikami historycznych wydarzen i ich los zalezy wylacznie od tego, czy sa
potrzebne wielkim panstwom do zachowania miedzy nimi réwnowagi i
wzajemnego bezpieczenstwa®'.

Do jednych z gtownych zadan Rosji jest rozbicie sojuszu Europy z USA, czyli
unicestwienie NATO, a nastepnie rozczlonkowanie Unii Europejskiej. Pierwszym
krokiem w tym kierunku miato by¢ zniszczenie amerykanskiej linii kwarantanny
,kordonu sanitarnego”, przebiegajacego od Morza Czarnego do Morza Battyckiego.
Trzon wspomnianego ,.kordonu” stanowig Polska i Ukraina, dwa jak pisze Dugin
nieuleczalne proatlantyckie ,,panstwa sezonowe”, ktére dazac do zaciesnienia wigzi
z USA, zdradzaja swoja kontynentalng tozsamo$¢”. Wedlug niego zasadniczym
polem walki na $wiecie jest konflikt pomiedzy systemem ,kontynentalnym” a
»morskim’ reprezentowanym przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytani¢e. Dla
niego w Europie Srodkowej jest miejsce tylko dla Niemiec i satelitow tego panstwa.
Ten paradygmat od stu lat jest podstawa sojuszu niemiecko-rosyjskiego, gdzie
zasadniczo obydwie strony rywalizuja o zakres swoich wplywow. Wojny $wiatowe
sa tu raczej wyjatkiem 1 potwierdzaja niemozliwo$¢ trwalego podboju
jakiegokolwiek z wymienionych podmiotow. Wedlug Dugina Polska powinna
wchodzi¢ w strefe wplywow Niemiec. Do tego obszaru tez powinny nalezeé
zachodnie obszary Bialorusi oraz Ukrainy. Dla niego Polska utracita szanse jaka
dala jej historia i tylko utrudnia wspoétdziatanie Moskwy z Berlinem. Kontynuujac
ten tok myslenia wprost stwierdza, iz kraj usytuowany na rozdrozu nie moze
samodzielnie istnie¢, a w Polsce interesuje go wszystko to co bylo antykatolickie i
jezeli to panstwo bedzie si¢ upierac przy zachowaniu swej tozsamosci, to ponownie
nastawi wszystkich przeciw sobie®.

Tok myslenia rosyjskich geopolitykéw zasadniczo wskazuje, iz zdecydowanie
wickszo$¢ z nich nie widzi panstwa polskiego jako samodzielnego podmiotu
stosunkéw miedzynarodowych i osrodka sily w Europie Srodkowej. Jezeli
nalozymy na siebie gléwne koncepcje rosyjskie i niemieckie wspomagane
ukrainskimi w stosunku do roli Polski w Europie, to widzimy zmarginalizowane
najlepiej quasi panstwo w obrebie wpltywdw jednego z dwoch osrodkdw sity tj.
Niemiec i Rosji, a to w ktorej strefie panstwo polskie ma si¢ znajdowac jest
wypadkowa aktualnej pozycji i sily Berlina lub Moskwy.

Potrzeba polskiej geopolityki
George Friedman zwraca uwage, iz w zyciu spoleczenstw nie ma zadnych
cykléw, nie ma prostego wzoru. Jest po prostu tak, iz rzeczy, ktére w danym

2 Por. H. Mackinder, Geograficzna o§ historii, Czgstochowa 2009, ss. 50 (opr. R. Potocki).

2 M. Wojnowski, Aleksander Dugin a resorty sifowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do badar nad
wykorzystaniem geopolityki przez cywilne i wojskowe stuzby specjalne we wspétczesnej Rosji,
Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego nr 10 (6) 2014, s. 14-16; P. Eberhardt, Podstawy teoretyczne
i ideowe geopolityki wedtug Rudolfa Kjellena, Przeglad Geograficzny nr 84, z. 2, s. 323.

2 D. Madejski, Pocatunek mongolskiego ksiecia. Eurozajatyzm Rosji w mysli Aleksandra Dugina,
Geopolityka nr 1/2009, s. 92- 100.

el Gorny, Czekam na iwana Groznego. Rozmowa z Aleksandrem Duginem, Fronda nr 11-12/ 1998.
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momencie historii wydaja si¢ trwale i pewne, moga si¢ zmieni¢ z blyskawiczna
szybkoscig® . Odnoszac si¢ obecnie do powszechnie obowigzujacego w przestrzeni
medialnej zalozenia, iz nic powaznego Polsce nie grozi z uwagi na trwatos¢ sojuszy
polityczno-wojskowych w  ktérych Warszawa partycypuje, stowa Friedmana
zyskuja na aktualnosci. Sytuacja w Europie Wschodniej zmienia si¢ obecnie z
takim natgzeniem, iz nalezy zatozy¢, iz wschodnioeuropejski uskok geopolityczny
jest bardziej nietrwatym elementem stabilnosci, niz zalozenie o miedzynarodowych
gwarancjach status quo na tym obszarze. Zwlaszcza, iz istnienie slabych panstw na
takim terytorium lub prozni politycznej jak pisat Hans J. Morgenthau®™, ktore sa
atrakcyjne i dostepne dla silnego panstwa sprzyja polityce imperialistycznej jego
sasiadow, z czym mielismy do czynienia zaréwno w XVIII i XX wieku.

Klasyczne dzieta z geopolityki powstaly w koncu XIX i na poczatku XXI
wieku, kiedy Polski juz i jeszcze w odniesieniu do pewnych pozycji nie bylo. Wielu
jej tworcow nie studiowato wnikliwie dziejow Rzeczypospolitej, regionalnego
mocarstwa, ktore wladato istotng czescig Europy przez prawie 600 lat. Dlatego tez
doktrynalne odnoszenie si¢ do wspomnianych dziet wplywa na utrwalanie
kolonialnego, XIX wiecznego ukladu sil jako odniesienia w wielu wywodach
geopolitycznych. Podobnie, jak zwracal uwage Piotr Eberhardt”, polscy
geopolityce tworzacy swoje dziela na przetomie XIX i XX wieku nie widzieli innej
Polski niz ta w granicach z 1772 roku, i z tego powodu nie mogli by¢ tworcami
nowych koncepcji, odcinajacych si¢ w duzym stopniu od przesztosci. O ile mozna
si¢ zgodzi¢ z autorem wspomnianych stéw, iz budowa koncepcji geopolitycznych
Polski w oparciu o granice z 1772 roku jest anachronizmem, o tyle nie mozna si¢
zgodzi¢, iz mozna budowaé¢ nowe koncepcje strategii dla Polski bez odwotania si¢
do istotnych doswiadczen z przesztosci, zwlaszcza, iz osrodkami sity podobnie jak
ludZzmi, rzadza okreslone trwate sklonnosci. Prawda takze jest, iz pierwsi polscy
geopolitycy tworzyli w okresie rozbiorow, a ich gtéwnym i podstawowym celem
bylo nie zapewnienie Polsce pozycji w Europie ale jej odbudowa. Tak wiec tacy
tworey jak Oskar Zebrowski, Jan Ludwik Poptawski, Roman Dmowski, Eugeniusz
Romer czy Wladystaw Studnicki wlasnie temu celowi poswiecili duzg czesé swojej
tworczosci.

Obecnie w Polsce, w dobie poprawnosci politycznej i samoograniczenia
narodowego, bedacego samo narzuceniem sobie kompleksu postkolonialnego,
ktérego nie powinno byé, gdyz Rzeczpospolita kolonii nie miata, dobre i poprawne
naukowo sa publikacje, ktore Leszek Moczulski®® nazywal dopasowywaniem
publikacji do pogladow dominujacych w danym kraju. To z kolei powoduje braki
wyraznych wnioskéw z wielu badan naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, wskazujacych na koniecznos¢ istotnej zmiany polityki w tym zakresie
na dlugo przed zaistnieniu powaznego problemu. I to wlasnie odnosi si¢ do

2" G. Friedman, Nastepne sto lat. Prognoza na XXI wiek. Mocarstwo nad Wistg?, Warszawa 2009, s.
17.

28 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010, s. 83.

2 P. Eberhardt, Tworcy polskiej geopolityki, Krakow 2006, s. 17.

39 L. Moczulski, Narodziny Miedzymorza. Uksztattowanie ojczyzn, powstanie pakhstw oraz uktady
geopolityczne wschodniej czesci Europy w pdzZnej starozytnoSci i we wczesnym Sredniowieczu,
Warszawa 2007, s. 23.
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budowania strategii w oparciu o tenze XIX i XX wieczny uklad geopolityczny, a
nie w oparciu o elementy strategii Rzeczypospolitej z XVI czy XVII wieku.
Obecnie do roli paradygmatu urosto przeswiadczenie, iz tylko w Europie beda sie
liczyly Rosja, Niemcy, Francja i Wielka Brytania, pozostale narody sa
potencjalnymi obszarami zapewniania pozycji przez te pierwsze. Tworzenie
koncepcji geopolitycznych ograniczajac sie¢ historycznie do stanu sprzed dwoch
wiekow jest utomne

Morgenthau zwracal co prawda uwage, iz panstwo moze probowaé odgrywac
role wielkiego mocarstwa, nie dysponujac odpowiednimi uwarunkowaniami, co jak
pokazuje przyktad Polski w okresie miedzywojennym — ktory w konsekwencji
prowadzi do Kkatastrofy. Jednakze wspomniany autor tutaj sie mylil, co
charakteryzuje wigkszo$¢ zachodnich badaczy z uwagi na dostateczny brak
znajomosci dwczesnych uwarunkowan Polski. W dalszej czgsci swojej publikacji
zwraca on uwage, iz od tej zasady istnieje wyjatek od reguly, kiedy potega
narodowa powinna zakresla¢ granice polityki zagranicznej. Jest nig sytuacja
zagrozenia istnienia panstwa’'. Polozenie geograficzne Polski i zagrozenie istnienia
panstwa w razie powstania podobnego sojuszu jak w czasie Il wojny $wiatowej
powoduje konieczno$¢ szukania starych wyprobowanych geopolitycznych dziatan.

Friedman pisze™, iz Polske czeka regionalna potega, ktora uzyska przy poparciu
Stanow Zjednoczonych. Nalezy si¢ zastanowi¢ nad celowoscig takich dziatan
Waszyngtonu w tej czesci Europy. Taka koncepcja nie jest zta, gdyz USA kieruje
si¢ przede wszystkim swoim interesem, a ten mowi, iz najwiekszym zagrozeniem
dla Waszyngtonu jest sojusz Niemiec z Rosja poza ukladem z USA. To za$
powoduje szukania partnera, ktéry by ten zly dla USA scenariusz zneutralizowat.
Tu pojawia si¢ Polska.

Budowa Krolestwa Polskiego, pelnigcego role regionalnego mocarstwa
rozpoczal w XIV wieku Kazimierz Wielki. Pdzniejszy miraz malzenski z
Jagiellonami byl tylko inng strategia zapoczatkowanego marszu opanowywania
przestrzeni, tworzac swoista ostone strategiczng dla panstwa. Gdyby tego nie zrobili
Polacy, to zrobiliby to Turcy lub nastapitaby szybciej ekspansja Rusi Moskiewskiej
na ten obszar. Miejscowa ludno$¢ byla niezorganizowana politycznie i
organizacyjnie, a co za tym idzie niezdolna do samodzielnego istnienia w tamtym
okresie.

Poprzez wspomniane dzialania, Polacy wespot z sojusznikami tworzacymi w
okresie pézniejszym wspdlna Rzeczypospolita, jak zauwaza Leszek Sykulski®,
podjeli mniej czy bardziej $wiadomie probe stworzenia wlasnej sarmackiej
cywilizacji, a upadek tego osrodka sily spowodowal petryfikacje nowego tadu
geopolitycznego. Ponadto wskutek upadku Rzeczypospolitej w polskich elitach
zaczela si¢ utrwalaé charakterystyczna dla narodéw pomocarstwowych wyzszos¢ w
stosunku do bylych grup narodowych tworzacych w przesztosci wspdlne panstwo, a
nizszo$¢ w stosunku do narodow, ktére nas podbily (moze poza Rosjanami, ktorzy
maja kompleks zdobycia przez Polske Moskwy w 1612 roku).

31 H. J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami...., s. 167.

32 G. Friedman, s. 22..

33 L. Sykulski, Ku nowej Europie. Perspektywa zwigzku Unii Europejskiej i Rosji, Czestochowa 2011,
s. 24, 30.
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Istotnym elementem wplywu na wspomniane procesy geopolityczne miato
przywédztwo i kondycja cnét  narodowo-plemiennych  poszczegélnych
spoteczenstw. To one istotnie wplywaly na przemodelowanie uktadu sit i
przestrzeni w odniesieniu do obszaru zainteresowania. To wlasnie ten czynnik
zostal mniej lub bardziej celowo narzucony polskiej elicie po Il wojnie §wiatowe;j.
Szczegdlnie obecnie obserwuje si¢ miernos¢ polskiego przywddztwa i jego
samoograniczenie oraz zaprogramowane wygaszanie w Polakach pierwotnych
cndt, ktére doprowadzily do jej mocarstwowosci przed wiekami. Zaréwno
emigracja (np. osrodek Jerzego Giedrojcia w Maisons-Laffitte, a ktory w okresie
miedzywojennym byl liderem Mysli Mocarstwowej i Zwigzku Pracy
Mocarstwowej) jak i kompradorskie elity PRL- u implementowaly spoteczenstwu
zupelnie inne wartosci, ktore sprowadzaly si¢ do ciaglego geopolitycznego
ograniczania. Wartosci i cechy, ktére prawie calkowicie zabito w Polakach,
pozostalo trwala wartoscig duzo mniejszych panstwowo Wegrow czy Rumundw.
Chodzi tu gléwnie o dbatos¢ o historyczne ziemie i czlonkéw spotecznosci
narodowej, ktéra tam pozostala na tradycyjnych i historycznych obszarach
panstwa.

Obecnie Rosjanie odwoluja si¢ do tradycji Bizancjum, do genezy
mocarstwowosci, strategii, polityki i roli religii w zyciu duzych osrodkéw sily,
studiujg i wykladaja ten okres, budujg na nim elementy wspotczesnych doktryn.
Dlaczego Polacy nie maja budowaé doktryn w oparciu o nasze dziedzictwo
mocarstwowe? Czy to tylko wigze si¢ z kwestig granic? Granice nie sa tu istotna
przeszkoda. Istota tkwi w woli przeciwstawienia si¢ tym panstwom, dla ktérych
bedzie to zagrozeniem. Oczywiscie nie méwimy tu o zagrozeniu militarnym, ale o
mozliwosci odbudowy wplywu na polityke europejska i gospodarke, nie ta, ktéra
si¢ nam da realizowa¢ w ramach UE (tam ograniczenia sa trwale), ale w oparciu o
nasz interes narodowy podszyty egoizmem narodowym, ktory jest elementem
pozycji mocarstwowe;j.

Charakterystyczne jest, iz obecnie zasadniczo na wiekszosci polskich

uniwersytetéw nie studiuje si¢ strategii politycznej Polski Sredniowiecznej i
nowozytnej na potrzeby terazniejszosci. Studiujemy glownie historie i to w
ograniczonym zakresie. Pozwolilimy sobie narzuci¢ przez lobby wplywu
mniejszosci narodowych panstw, z ktéorymi graniczymy, czy tez wprost poprzez
lobby rzadow panstw sagsiednich odczytywanie naszej historii ich oczyma i ich
interesami’".
Dla Rosji i USA XVIII wiek to poczatek mocarstwowosci, dla Polski to schytek.
Takze Bismark prawdziwa niemiecka potgge zaczal budowaé pod koniec XIX
wieku. Nie wahat si¢ przy tym (dla interesu panstwowego) zaatakowac
niemieckojezyczng Austrie.

** Do nielicznych wyjatkow w tym zakresie nalezy m.in. Wydziat Bezpieczefistwa Narodowego
Akademii Obrony Narodowej, gdzie od lat powstaja prace jednoznacznie wskazujace na odbudowe
potegi militarnej Polski i powr6ot do powszechnosci obrony narodowej. Pisze o tym m.in. Jozef
Marczak, Potega obronna Polski- fundamentem bezpieczenstwa narodowego Polski i Europy w XXI
wieku,
http://www.obronanarodowa.pl/artykuly/display/potga-obronna-polski-fundamentem-bezpieczenstwa-
narodowego-polski-i-europy-w-xxi-wieku/ (2014-07-19)
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Dopodki mysleliSmy mocarstwo Polska byla bezpieczna, kiedy narzucono nam
sposob myslenia gléwnie o interesach wewnatrzpanstwowych 1 prywacie,
Rzeczpospolita upadta.  Polska musi mie¢ trzy klasyczne atrybuty, aby zaczaé
mysle¢ kategoriami mocarstwowymi tj. armie, gospodarke i dyplomacje na dobrym
poziomie. Obecnie dyplomacja to kwestia poziomu kadr i ich doboru, armia to
kwestia decyzji, wspolpracy z USA, a przede wszystkim wigczenia calego narodu, a
nie jak jest obecnie jednego procenta populacji do troski o obrong¢ narodowa,
gospodarka to przedefiniowanie stosunkow gospodarczych z Niemcami z rynku
zbytu i niskotechnologicznej produkcji skierowanej bardziej na partnerstwo. Nie
wolno nam kontynuowaé myslenia postkolonialnego. Nie jesteSmy niczego winni
Litwie, Bialorusi czy Ukrainie. To oni nie byli gotowi na swoje panstwo, zreszta
widaé, iz obecnie tez maja z tym problemy. Nie mozemy nikomu budowaé
panstwowosci, bo bedzie to zawsze kosztem naszej. W obecnych warunkach nie
mozemy dazy¢ do zmiany granic. Jedyny wypadek bedzie mogt zaistnie¢ wtedy,
gdy panstwa sasiednie ulegna erozji, a nas to zbyt wiele nie bedzie kosztowaé.
Naszym celem jest oddzialywa¢ na wschodzie na obszary naszego tradycyjnego
interesu. Musimy tam promowac nasze cele, a nie narodow tam zamieszkatych.
Dzisiaj podboje sa droga do nikad, ale wplywy i koegzystencja z innymi
mocarstwami na danym obszarze jest istota geopolityki. Madra koegzystencja
polsko-rosyjska na wschodzie i polsko-niemiecka na zachodzie, przy wilasnej
regionalnej potedze, moze by¢ istotnym elementem ostony dla panstw potozonych
na potudnie od Polski, ktére u nas beda szukac opieki.

Obecnie nasza klasa polityczna jest pozbawiona osrodkéw formutujacych
strategie geopolityczne dla Polski, funkcjonujace osrodki naukowe bardziej opisuja
rzeczywistos¢ niz tworza koncepcje podparte doswiadczeniem, historia oraz
uniwersalng i narodowa strategia polityczng. Wielu obecnych strategéw’
politycznych w partiach to taktycy dzialan politycznych, obliczonych na
zwyciestwo w najblizszych wyborach, a co najwyzej w nastgpnych. Brak u nich
wielkich koncepcji czy idei, ktére mialyby strategiczne podloze. To wihasnie dusi
nasze polityczne mozliwosci. Swiat jest polem wypierania si¢ o$rodkéw sily, a
opieranie si¢ jedynie na jednym z nich tj. na UE, czy tez ewentualnie na NATO jest
zasadniczym bledem, tym bardziej, ze obecnie tak jak i w przesztosci subiektywne
odczucia narodéw nie sa w stanie skasowac¢ historycznych stereotypow.

Polska ma bardzo ograniczone mozliwosci wplywania na trwalos¢ tych
instytucji, brak budowania alternatyw, brak komponowania alternatywnych
rozwiazan, ktore czasowo odnosityby si¢ do obecnej rzeczywistosci jest miernikiem
pozycji polskich elit politycznych, a z drugiej strony przyjecia roli panstwa
wasalnego. W obecnej rzeczywistosci politycznej na §wiecie nie mozna co prawda
by¢ w pelni niezaleznym ale mozna tworzy¢ strategie wzmacniajaca istotna pozycje
Polski w obecnym uktadzie. Nie musimy si¢ tu ograniczaé tylko do terytoriow, czy
tez granic organizacji mi¢dzynarodowych w ktorych funkcjonujemy. Polska idea
Migdzymorza byla i jest skazana na niepowodzenie poprzez istotne wspieranie
innego osrodka sity, ktéry bedzie z nami rywalizowal w tej czgsci Europy tj.
Ukrainy. Polska zamiast budowa¢ swoja mocarstwowos¢ koncentruje sie na
budowaniu mocarstwowosci panstwa, ktore w przysztosci bedzie dla nas jednym z
glownych probleméw politycznych o czym pisat przed wiekiem wspomniany
powyzej Stefan Rudnicki. Wyjatkowa trudnosc¢ polskiej idei Migdzymorza utrudnia
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fakt, iz jak pisal Leszek Moczulski wlasnie jej istotng czes$cig mata by¢ Ukraina,
ktéra ma wilasny pomyst na mocarstwowos¢ i Polska jest tylko problemem na tej
drodze™.

Obecnie trwa proces dezintegracji Unii Europejskiej oraz préba ostabienia
pozycji Stanéw Zjednoczonych przez odbudowujace swoja pozycje takie osrodki
sily jak Rosja, Chiny, Turcja, Iran czy Indie. Zwraca na to uwage George Friedman
piszac ,,...iz lad pozimnowojenny dobiega konca. Rosja powrdcila do swej
historycznej formy. Niemcy znajdujq si¢ na poczqtku procesu redefiniowania swej
pozycji w Europie, kiedy stabosci UE staly si¢ oczywistosciq. Turcja podjeta juz
pierwsze kroki w kierunku budowy potegi regionalnej. Jestesmy zatem w okresie
wstepnym, kiedy poszczegolne osrodki sily budujg swojg pozycje (...) aby unikngc
najgorszego dla Stanow Zjednoczonych scenariusza: sojuszu migdzy Rosjq i
Niemcami, za ktorymi stoi Europa Zachodnia. Kluczem jest w tym przypadku
ewolucja stanowiska krajow Miedzymorza wobec Unii Europejskiej. Chcialbym
zobaczy¢ jak daleko te zmiany zaszly®. Sam sojusz niemiecko-rosyjski jest swoista
zmora dla Stanéw Zjednoczonych. Mozliwo$¢ znaczacego ograniczenia ich
wplywdw na terenie Europy Wschodniej jest de facto usunieciem ich wpltywéw z
Europy. Dlatego tez szukaja partnera, ktory bardziej niz swoje interesy
reprezentowaltby interesy USA. Do tego ze wzgledu na potozenie nadaje si¢ Polska,
rozdzielajaca kraje formulujace wspomniane zagrozenie. To wlasnie w tym
kontekscie Friedman zwracal uwage i stwarzal przed Polskg wizje stania si¢ w
przysztosci wielka i dynamiczna europejska potega, przewodzaca koalicji panstw
wschodnioeuropejskich’’. W wydanej 2011 roku ksiazce jeszcze bardziej dobitnie
to okreslil piszac wprost, iz aby zablokowaé ugode pomigdzy Niemcami a Rosja
niezbedna bedzie rewizja kontaktéw z Polska, geograficznym kluczem regionu™.
Nalezy przy tym zauwazyé¢, jak pisat Zbigniew Brzezinski, iz mimo wszystko
Europa, a co za tym idzie Polska jest dla Stanéw Zjednoczonych drugorzednym
geopolitycznym partnerem na czesciowo zjednoczonym Zachodzie™.

Wazne jest aby polska nauka zaczela formowaé tezy i doktryny geopolityczne
dla Polski, majac na uwadze budowanie i kreowanie propozycji jej rozwoju, a co
obecnie robia ,po omacku” w wigkszosci nieprzygotowani, jak wspomniatem
powyzej do tego dostatecznie politycy, ktorzy liczg tylko na swoja intuicje.
Obecnie, duzo wigksze przebicie medialne maja réznego rodzaju celebryci, ktorzy
potrafia osmieszy¢é nawet najwicksze idee i koncepcje niz swiat nauki. Gdyby
obecnie zyl Kieljan, Haushofer, Mackinder, Ratzel, Matham to zapewne ich
koncepcje pozostalyby potraktowane jako ekscentryczne nowinki, a wplywowe
osrodki miedzynarodowe przez stuzby specjalne odpowiednio by zdyskredytowaty
wspomniane osoby, aby nie podwazaly ich intereséw przez $miate koncepcje.

Powyzszy tekst jest tylko préba wywotania dyskusji na temat polskich tradycji i
doswiadczen w budowaniu strategii dla bezpiecznej Rzeczypospolitej. Nie jest to

3% L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 543-569

3 http://www.geopolityka.org/analizy/2924-george-friedman-refleksje-o-pograniczu (2014-07-02).
TG, Friedman, Nastepne sto lat..., s. 173.

38 G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy, Krakow 2012, s. 19.

39 7. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Krakow 2013, s. 34.
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pelna analiza zagadnien geopolitycznych dotyczacych problematyki polskiej w
pracach dotyczacych tego obszaru. Zdaniem autora zasadniczo tylko odbudowa
pozycji mocarstwowej Polski w oparciu o jej egoistyczne interesy jest w stanie w
miare trwale zakonczy¢ dwustuletni problem miotania si¢ pomiedzy Rosja a
Niemcami z uwagi na fakt, iz panstwo polskie przestanie by¢ polem rywalizacji
wplywdéw wspomnianych mocarstw, a stanie si¢ gwarantem niepodleglosci innych
mniejszych panstw tego obszaru. Ponadto bedzie prawdziwym podmiotem jako
partner gtdéwnych graczy n swiecie. Oczywiscie nie cofniemy Niemiec i Rosji do
XVIII wieku, ale jesteSmy w stanie probowac narzuci¢ im nasze interesy i
zdefiniowaé nasze obszary wplywow, niejako zmieniajac ich patrzenie ktore
sformutowatl publicznie Aleksander Dugin mowiac, iz Polska moze by¢ w obszarze
wplywdw rosyjskich albo niemieckich, bo inaczej jej nie bedzie. Nie bral on
powaznie pod uwage innej alternatywy, Polska moze by¢ regionalnym
mocarstwem, a Rosja moze ulega¢ w przysztosci erozji z uwagi na demografie i
czynniki odsrodkowe i na to takze musimy by¢ przygotowani.

W powyzszym tekscie autor nie prébowal tworzy¢ koncepcji dochodzenia do
pozycji mocarstwowej Polski. Jest to zadanie dla licznych zespotow geopolitykow i
strategdw, praca na lata. Problem jest tylko w tym, aby nie pozwoli¢ sobie na
zdlawienie tych intencji poprzez o$mieszanie i ich dyskredytacje. Dzi$ nikt nie
$mieje si¢ z dorobku geopolitykow sprzed stu lat, a ich 6wczesne idee byly
szokujace dla przecietnego odbiorcy, jednak porywaly wybitne jednostki i
niezaleznie od ich historycznej oceny sg nadal dla wielu w pewnym zakresie
aktualne.

SUMMARY
Should Poland be a Regional Power?

The purpose of this article is to draw an attention to the underestimation by
researchers of geopolitical role of the Polish state in its thousand-year history as an
important entity game and center of power. Ignoring of Poland and treating it as an
area of influence and geopolitical game, especially taking this as a geopolitical
paradigm is on the one hand soaked error of reasoning, on the other hand, the
creation of reality by research centers, which are used as the institutions with a
political strategy in the international arena for individual countries. In addition,
often the institutions involved in the fight against the desired information in the
areas of influence and thus create reality according to their own interests, supported
some selective elements of science.

Key words: Poland, power, geopolitics.
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III. RECENZJE (REVIEWS)

~PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 8

Mapun leBen:xues, I eonoiumukama na bvnzapus,
Codmus 2006, ss. 253.

Cho¢ od publikacji prezentowanej ksiazki mineto juz osiem lat, wydaje sie, ze

nadal moze ona speti¢ swoja rolg, co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze,
prezentowana monografia jest jednym z nielicznych catoSciowych opracowan na
tamtejszym rynku wydawniczym, ktére analizuje geopolityczne potozenie Bulgarii,
jednoczesnie ukazujac praktyczne mozliwosci wykorzystania jej potencjatu'. Na
korzys¢ pracy przemawia takze osoba autora. Profesor Marin Dewedziew jest
niekwestionowanym autorytetem w dziedzinie geopolityki w swojej ojczyznie’.
Po drugie, problematyka dotyczaca Bulgarii obecnie nie cieszy si¢
zainteresowaniem w polskiej nauce, nie tylko w zakresie geopolityki, ale takze w
jakiejkolwiek innej dyscyplinie naukowej z dziedziny nauk spolecznych czy
humanistycznych (pomijajac oczywiscie specjalistyczne studia slawistyczne).
Sytuacja ta sprawia, ze niemal kazda praca, cho¢by o charakterze przyczynkarskim,
stanowi swego rodzaju novum, stad tez autor recenzji ma nadzieje, ze wzbudzi ona
cho¢ minimalne zainteresowanie czytelnikow. Bedg mogli oni przekona¢ sie, ze
geopolityka nie jest tylko domena krajow wysoko rozwinietych, ale z jej
podbudowa teoretyczng i praktycznym wykorzystaniem zmagaja si¢ rowniez
mniejsi aktorzy na arenie migdzynarodowe;j.

Ksiazka zostala podzielona na szes¢ rozdzialow, a niemal % jej tresci stanowia
rozwazania dotyczace transportu, stanowigce o$ zainteresowan bulgarskiego
geopolityka. M. Dewedziew omawia kolejno (w rozdziatach 2-6) stan i
perspektywy rozwoju ladowej sieci transportowej (kolejowej i drogowej), znaczenie
portéw czarnomorskich w kontekscie regionalnym i globalnym, porty i mosty na

! Précz publikacji M. Dewedziewa autor nie natrafit na zadne inne cato$ciowe opracowanie tematu.
Sposréd innych autoréw zajmujacych sie naukowo geopolityka w Bulgarii nalezy wskaza¢ prof.
Stefana Karastojanowa, autora ksiazek Ilorumuuecka ceoepagpus, eeononumuxa, eeocmamezus (2009)
oraz [ eoepaghus u eeononumuxa, xu. 2. barkanume (2002) oraz prof. Rumena Georgiewa, autora prac
z zakresu ekonomii. Nalezy jednak doda¢, ze od 2004 r. publikowany jest réwniez dwumiesiecznik
..l eononutrka”, na tamach ktérego znajduje si¢ sporo materiatlow dotyczacych Bulgarii.

% Marin Dewedziew urodzit si¢ w 1922 r. we wsi Ledenika, w okregu wielkotyrnowskim. W 1947 r.
ukonczyl Akademie Handlowa w miescie Swisztow, ale z powodu dziatalnosci opozycyjnej zmuszony
byt podja¢ prace w fabryce. Od 1962 r. asystent w Akademii Handlowej w Warnie, a nastgpnie takze
cztonek Komisji ds. produkcji w BAN. W 1984 r. kierownik katedry geografii na uniwersytecie w
Wielkim Tyrnowie, gdzie w 1999 r. uzyskal tytul profesora. W 2001 r. byl jednym z zalozycieli i
pierwszym przewodniczacym Bulgarskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Sposréd ponad 40 jego
ksigzek nalezy wymieni¢ przynajmniej kilka: Kopabu we nrasam oo [esus (1971), I'eoepaghus na
mpancnopma 6 HP buvreapus (1983) I'eocpapus na mpancnopma (1996) i ostatnio wydany zbior
studiow: Bwreapckume zeononumuvecku warcose (2008). Zob. T. Konmapos, Arxademux Mapun
Jeseoocues na 90!, http://geopolitica.eu/aktualno/1259 (6.02.2014).



Dunaju, problem przejs$¢ granicznych z krajami sasiednimi i plany ich rozbudowy
oraz kwestie stref bezctowych.

Rozdzial pierwszy stanowi najbardziej zréznicowana tematycznie czes¢ ksigzki.

M. Dewedziew rozpoczyna od omodwienia polozenia geograficznego Bulgarii i
wynikajacych stad dla kraju konsekwencji, poszukujac zrodet rodzimej mysli
geopolitycznej jeszcze w XIX wieku, tuz po wyzwoleniu kraju w 1878 roku, a
koniczac na krotkim opisie renesansu dyscypliny po roku 1990. Autor monografii,
swiadom trudnosci zdefiniowania czym jest geopolityka oraz kontrowers;ji,
zwiazanych z jej wykorzystywaniem w przeszlosci, od poczatku jasno daje do
zrozumienia, ze dla niego jest to przede wszystkim dyscyplina praktyczna.
Swiadczy o tym chocby tytut rozdziatu pierwszego: ,,Geopolityka — praktycznie
stosowana geografia”. Takie rozumienie terminu wydaje si¢ przekonujace, autor
jest bowiem z wyksztalcenia geografem, przez wiele lat pracowal w przemysle i
instytucjach rzadowych, zajmujac si¢ planowaniem i rozwojem gospodarczym
panstwa. Z tej perspektywy analizuje zreszta w kolejnych rozdziatach wszystkie
mocne i stabe strony Bulgarii (te pierwsze widzac przede wszystkim w rozwoju
transportu’), formutujac takze postulaty, co nalezy zrobié, aby w pelni wykorzystaé
potozenie geopolityczne panstwa.
Strategiczne polozenie Potwyspu Batkanskiego, jako ogniwa taczacego Europe i
Azje, dostrzegli juz starozytni Rzymianie. To dzieki nim powstata miedzy innymi
via militaris — droga laczaca Belgrad z Konstantynopolem oraz jedyny w tym
okresie most na Dunaju. Grecy z kolei docenili znaczenie handlowe Balkandw,
rozwijajac sie¢ transportowa na Morzu Czarnym i na Dunaju.

Odzyskujac swoje panstwo’, po prawie pieciowiekowym uzaleznieniu od
Imperium Osmanskiego, Bulgarzy stan¢li przed zadaniem przezwycigzenia jego
izolacji na arenie miedzynarodowej. Nadzieje na rozwdj kraju politycy bulgarscy
upatrywali przede wszystkim w rozwoju sieci kolejowej, wielokrotnie dyskutujac te
kwestie na forum parlamentu, niemalze od poczatku istnienia odrodzonego
panstwa. Dla przyktadu, w czasie debat toczonych w grudniu 1880 roku, éwczesny
minister finansow Petko Karawetow stwierdzit: ,,(...) to jest wazne pytanie i rzad
musi je wzia¢ pod uwagg. Trzeba rozbudowac¢ sie¢ linii kolejowych w catym kraju.
(...) Musimy pomysleé, jaka sie¢ bylaby najodpowiedniejsza dla kraju... zeby
zwiaza¢ Europe z Azja”. Petko R. Stawejkow, szef MSW, dodat z kolei: ,(...) taka
sie¢ [kolejowa], ktora zwigze silnie wszystkie czgsci naszej ojczyzny, i jesli beda
tego wymagaly interesy Europy, niech przez Bulgarie prowadzi szlak tranzytowy,
w takim wypadku nasze interesy rowniez beda mialy swoj ciezar”. Takie, zdaniem
M. Dewedziewa, byly poczatki myslenia kategoriami geopolityki w Bulgarii.

Pierwsze prace teoretyczne z zakresu geopolityki pojawily si¢ w kraju dopiero w
czasie Il wojny $wiatowej, za sprawa prof. Iwana Batakliewa (1891-1973) oraz

M. JleBemkue, [ eonorumurxama na bwvaeapus, Codust 2006, s. 10.

4 W 1878 roku, na mocy postanowien kongresu berlifiskiego, utworzone zostato Ksigstwo Bulgarii,
obejmujace ziemie na péinoc od masywu gorskiego Starej Planiny. Potudniowa czes$¢ kraju, tzw.
Rumelia Wschodnia, nadal pozostawata w granicach Turcji jako prowincja autonomiczna. Sytuacja ta
ulegla zmianie w 1885 roku, kiedy doszto do zjednoczenia obu czesci podzielonego kraju. Formalnie
Bulgaria stata si¢ krajem niepodlegtym w 1908 roku.

3 Cyt. za: M. JleBemkues, op. cit., s. 22-23. Wszystkie thumaczenia z jezyka bulgarskiego, jesli nie
zaznaczono inaczej, zostaty wykonane przez autora recenzji.
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opublikowanego przez niego w 1941 roku artykutu pt. ,,Rozwdj i natura geografii
politycznej i geopolityki”. Bulgaria, bedaca sojusznikiem Trzeciej Rzeszy, po
wojnie znalazla si¢ w orbicie wplywdw radzieckich, co uniemozliwito dalszy
rozwdj dyscypliny, az do przetlomu lat 80. i 90. XX wieku. Dyskusje o
geopolitycznych szansach kraju podjeto ponownie na konferencji zorganizowanej
przez Bulgarska Akademia Nauk w 1997 roku. M. Dewedziew ocenia jednak
wszystkie te wysilki jako niedostateczne, podkreslajac przede wszystkim brak
konkretnych dzialan i kompletne nieprzygotowanie elit politycznych do myslenia
kategoriami geopolityki (s. 34-35).

W rozdziale drugim autor analizuje stan istniejacej sieci kolejowej i drogowe;j,
ktéra przy niewielkiej liczbie przejs¢ granicznych z krajami sasiednimi
spowodowala koncentracje ludnosci w centrum kraju i wyludnianie si¢ peryferiow.
Ponadto, zdaniem M. Dewedziewa, najwazniejsze przed 1989 r. linie kolejowe
Sofia — Burgas i Sofia — Widyn utracily wspolczesnie swoje strategiczne znaczenie,
stajac sie reliktem przesztosci i symbolem stosunkdéw butgarsko-radzieckich (s. 56).
Z drugiej jednak strony widzi on szans¢ ponownego odrodzenia tych szlakdw, jako
czesei korytarzy transportowych miedzy Europa a Azja. Podobne bolaczki dotycza
rowniez bulgarskich drég i autostrad, ktoére powinny staé si¢ czescig regionalnych i
miedzykontynentalnych sieci transportowych. M. Dewedziew snuje nawet plany
utworzenia nowego ,,szlaku jedwabnego”, oczywiscie z udzialem Bulgarii, ktory
mialby laczy¢ pdilnocng i zachodnia czgs¢ Starego Kontynentu z Bliskim
Wschodem, Kaukazem, by nastepnie rozciggaé sie dalej na wschdd, az do Oceanu
Spokojnego (s. 87-90). Drugi ze strategicznych szlakéw przebiegajacych przez
Bulgarie powinien taczyé kraje skandynawskie z portami $rodziemnomorskimi,
przede wszystkim Salonikami. Aby zrealizowaé ten cel, M. Dewedziew widzi
koniecznos¢ budowy kolejnego mostu na Dunaju, ktory miatby byé potozony
miedzy dwoma istniejgcymi mostami w Ruse i Widyniu (s. 95-97).

W rozdziale trzecim omowiona zostala problematyka dotyczaca portow
czarnomorskich, przede wszystkim Warny i Burgas, jako najbardziej znaczacych
pod wzgledem przesytu towardw i ludzi, ale rowniez portéw w Balcziku, Sozopolu,
Kawarnie i Nesebyrze. M. Dewedziew postuluje ich potaczenie z ladowymi
sieciami transportowymi, jako ich uzupetnienie. Znaczenie Burgas wykracza jednak
daleko poza wylacznie transport towardw i ludzi, a dotyczy przede wszystkim
potencjatu portu w sferze przesylu surowcoéw energetycznych. Konieczna zdaniem
autora monografii jest budowa co najmniej dwoch rurociagow z Burgas — do
Aleksandropolis (Grecja) i Wlory (Albania). Rurocigg do Grecji ma pozwoli¢ na
ozywienie potudniowo-wschodniej czgsci kraju i umozliwi¢ zwickszenie wplywow
do budzetu. W drugim przypadku Bulgaria ma pelni¢ wylacznie role panstwa
tranzytowego (s. 120-121). Mniejsze ze wspomnianych wyzej portow maja spetnic
mniej okazalg role — pozwoli¢ na zatrzymanie eksodusu ludnosci, gléwnie na
potudniowym-wschodzie kraju oraz stworzyé podstawy do rozwoju turystyki i
wywozu ptodéw rolnych (Dobrudza).

Znaczenie portow dunajskich wiaze si¢ przede wszystkim z rozwojem transportu
miedzy Bulgaria a krajami Unii Europejskiej, szczego6lnie od 1992 roku, kiedy
udalo si¢ potaczy¢ kanatem Dunaj i Ren. M. Dewedziew wskazuje tutaj na znaczne
zaniedbania ze strony Bulgarii, ktora przegrywa konkurencje w zakresie transportu
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z Rumunig (szlaki Budapeszt — Konstanca oraz Malmé — Gdansk — Lwow —
Konstanca). Konieczna jest rowniez budowa kolejnych mostéw na Dunaju, poza
otwartym w 1954 moscie Ruse-Giurgiu. Konieczne zdaniem butgarskiego profesora
bylo dokoficzenie mostu Widyn-Calafat’ oraz budowa kolejnego, potozonego
miedzy nimi.

Na podobne zaniedbania w kwestii przejs¢ granicznych M. Dewedziew zwrdcit
uwage w rozdziale piatym. Za najwigkszy problem uznatl ich mata przepustowos¢
oraz niedostosowanie do standardow Unii Europejskiej, czasem takze brak strefy
wolnoctowej (s. 179-180). Z rozwazan bulgarskiego geopolityka wynika, ze
najwigksza przeszkoda w zmianie istniejagcego stanu rzeczy jest brak woli
politycznej pomigdzy poszczegdlnymi krajami, szczegdlnie widoczny w stosunkach
dwustronnych z Grecja i Macedonia (s. 196-200). Z kolei rozbudowa przejsé
granicznych z Serbig i Turcja oraz budowa kolejnego mostu na Dunaju ma
znaczenie przede wszystkim w kontekscie rozwoju transkontynentalnych sieci
transportowych, taczacych wszystkie zakatki Europy z Azja’.

Ostatni, najkrotszy rozdzial monografii poswigcony zostal problemowi stref
wolnoctowych. Do 2005 roku w Bulgarii istnialo siedem takich stref, co profesor
M. Dewedziew okreslil jako liczbe stanowczo zbyt niska. Za szczegdlne wazne
uznal stworzenie strefy wolnoctowej w Warnie, ktora po otwarciu potozonego w
glebi ladu portu Warna-Zachdd (1974 r.) ma najwigkszy potencjal, zeby sta¢ sie
glownym punktem przetadunkowym w kraju i na Batkanach. M. Dewedziew nie
waha si¢ stwierdzi¢c nawet, ze port w Warnie jest jedng z najwigkszych
geopolitycznych szans Bulgarii w XXI wieku (s. 235). Na przeszkodzie stoi jednak
przed wszystkim brak woli politycznej ze strony kolejnych ekip rzadzacych.

Bulgarski geopolityk nie poprzestaje wylacznie na analizie istniejacego stanu
rzeczy. Zdajac sobie sprawe z mozliwosci, jakie daje polozenie geograficzne kraju,
stara si¢ mysle¢ globalnie, wlaczajac Bulgari¢ w przyszte transkontynentalne sieci
transportu osob, towardw i surowcoéw energetycznych. Formulowane przez niego
zalecenia maja jednak juz mocno ograniczony i praktyczny charakter. M.
Dewedziew postuluje przede wszystkim jak najszybsze sfinalizowanie
rozpoczetych juz projektow, w przeciwnym wypadku Butlgarii bedzie grozito
wylaczenie z sieci transportowych przez kraje sasiednie. Za konieczne uznat
réwniez podjecie akcji promocyjnej i dyplomatycznej na forum Unii Europejskiej
(pamigtajmy, ze Bulgaria jest czlonkiem wspdlnoty od 1 stycznia 2007 roku), w
celu uzyskania dodatkowych srodkéw materialnych, a takze przekonania opornych
krajow do poparcia idei tranzytu towardw przez swoja ojczyzne. W polityce
wewnetrznej z kolei wazne jest, zdaniem autora monografii, skoordynowanie prac
miedzy roznymi szczeblami administracji panstwowej i lokalnej, ale co bardziej
istotne, przekonanie gldéwnych osrodkow decyzyjnych, ze geopolityka nie jest tylko
teoretyczng i abstrakcyjng dyscypling naukows, ale takze praktycznym i
obiektywnym narzedziem, dzieki ktéremu mozna i powinno si¢ budowac sile kraju

® W chwili publikacji ksiazki most Widyn-Calafat znajdowat si¢ jeszcze w fazie projektu. Budowe
zrealizowano w latach 2007-2013, kiedy to ostatecznie most zostat oddany do uzytku.

7 Od czasu publikacji ksiazki sytuacja ulegla niewielkiej poprawie. W 2010 r. otwarto kolejne, piate
juz, przejscie graniczne z Grecja (Iwajtograd — Kiprinos). Najgorzej przedstawia si¢ sytuacja na
granicy z Turcja (trzy przejscia — Matko Tyrnowo, Leskowo i Kapitan Andreewo) oraz z Macednia
(réwniez trzy przejscia graniczne — Dewe Bair, Nowo Seto i Delczewo).
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na arenie miedzynarodowej. Na nieszczgscie dla Bulgarii — stwierdza M.
Dewedziew w zakonczeniu swojej ksigzki — nie rozumiejg tego ani elity polityczne,
ani tym bardziej butgarskie spoteczenstwo (s. 235-236).

Bartlomiej Rusin
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