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Abstrakt

Niniejszy artykul ma na celu zwrocenie uwagi na pozyc;g geopolityczng Polski w
Europie Srodkowej i Europie Srodkowo-Wschodniej' oraz dzialania, ktére wynikajg
z rangi panstwa w odniesieniu do realizacji polityki miedzynarodowej,
ksztaltowania bezpieczenstwa i interesow w wymiarze subregionalnym. Mozna
postawié teze, wynikajgcq z analizy potegi paristw Europy Srodkowo-Wschodniej,
na podstawie ktorej wida¢ wyraznie, ze Polska posiadajgc najwyzszqg wartosé
wzgledng potegi (sposrod panstw subregionu), powinna w wigkszym stopniu
kreowa¢ aktywnq polityke na arenie migdzynarodowej w odniesieniu do kwestii
politycznych,  ekonomicznych,  spolecznych,  kulturowych, ekologicznych i
bezpieczenstwa militarnego tego subregionu.

Stowa kluczowe: geopolityka, geostrategia, polityka miedzynarodowa,
bezpieczenstwo miedzynarodowe i narodowe, potega i interesy panstwa.

Wprowadzenie

Wedlug R. Kagana pierwsze lata po zakonczeniu zimnej wojny daty posmak
nowego miedzynarodowego tadu w ktoérym cyt. panstwa narodowe rozwijajq sie,
wspolpracujgc ze sobg, konflikty ideologiczne si¢ rozphywajg, kultury mieszajg,
rozkwita wolny handel i komunikacja, a wigc globalizacja z jej pozytywnymi
aspektami. Wspolczesny demokratyczny swiat pragngl uwierzy¢, ze koniec zimnej
wojny polozyl kres nie tylko jednemu strategicznemu i ideologicznemu konfliktowi,
lecz strategicznym i ideologicznym konfliktom w ogole®. Z perspektywy kolejnych
zdarzen i rozwoju sytuacji na $wiecie zrozumiano jednak, ze bylo to tylko
zhudzenie. Swiat si¢ nie odmienit. W wiekszosci przypadkow panstwa narodowe

! Europa Srodkowo-Wschodnia jest regionem posiadajacym pewne cechy wspolne. Jak w zadnej innej
czesci Europy nastepowaly tu w przesztosci zmiany granic panstwowych. Obszar nalezal do strefy
wplywdéw Rosji, Austrii, Niemiec i Turcji. Narody tego regionu byly w swojej historii przez dtuzszy
lub krétszy okres pozbawione parstwowosci. Por. J. Banski, Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia w
koncepcjach podziatu Europy,

http://globus.igipz.pan.pl/zpz/banski/PDF/29_Polska w_Europie.pdf

IR, Kagan, Powrét historii i koniec marzer, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2009, s. 7.
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pozostaly rownie silne jak dawniej, nie zmienily si¢ narodowe ambicje, namigtnosci
i rywalizacje miedzy krajami. Stany Zjednoczone pozostaja nadal jedynym
supermocarstwem ale na horyzoncie pojawil si¢ tad miedzynarodowy o wielu
centrach oddziatywania. Miedzynarodowe wspolzawodnictwo miedzy potggami
powrdcito i na scenie znéw widzimy Rosje¢, Chiny, Uni¢ Europejska (w tym:
Niemcy, Wielka Brytani¢ i Francje), Japonie, Indie, Iran, Stany Zjednoczone oraz
kolejne tzw. wschodzace potegi m.in.: Brazyli¢, Indonezje, Meksyk, RPA czy
Turcje rywalizujace o pozycje i wplywy w réznych regionach Swiata. Walka o
status i sfery wplywow powrdcila jako glowny wagtek miedzynarodowej
dramaturgir’.

W wyniku rozwoju sytuacji migdzynarodowej w wymiarze globalnym i
regionalnym oraz postgpujacych na tym tle zmian, réwniez Polska stala sig
suwerennym i demokratycznym panstwem budujacym swoja pozycje w ukladzie
globalnym, regionalnym i subregionalnym. Szczegdlnie istotna w tym kontekscie
jest pozycja Polski w regionie srodkowo-wschodnio europejskim, wynikajaca z
polozenia  geopolitycznego, znaczacego potencjalu  demograficznego i
surowcowego, wzrastajacego potencjalu  ekonomicznego oraz aktywnosci
politycznej i polityczno-militarnej. Podstawowa tych dziatan jest realizacja polityki
rozwoju i bezpieczenstwa panstwa, w tym szczegolnie bezpieczenstwo narodowe,
ktére odwotujac si¢ do R. Zieby definiowane jest jako zdolnosé panstwa i jego
narodu (spoleczenstwa) do zagwarantowania pewnosci przetrwania (panstwa jako
instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci),
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewngtrznej oraz
jakosci zycia. PewnosS¢ ta jest ksztaltowana poprzez dzialania negatywne
polegajgce na eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i powstajgcych w ramach
panstwa oraz dzialania pozytywne zapewniajgce przetrwanie, posiadanie
(tozsamos¢),  funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa i narodu
(spoleczenstwa)".

Rzeczypospolita Polska bedac czionkiem dwodch najwazniejszych struktur
militarnych i ekonomicznych we wspdlczesnym $wiecie —  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej — staje si¢ rowniez coraz bardziej
znaczacym uczestnikiem wspolpracy miedzynarodowej, przede wszystkim w
wymiarze subregionalnym — $rodkowo-europejskim i srodkowo-wschodnio
europejskim, gdyz jesteSmy czegscia tych przestrzeni, wspdlnoty panstw
polaczonych historia i doswiadczeniami oraz coraz czesciej interesami
politycznymi i ekonomicznymi. Realizacja interesow panstw Europy Srodkowej,
jak i Europy Srodkowo-Wschodniej, rowniez w ramach Unii Europejskiej i NATO,
coraz czesciej wymaga wspdlnych dziatan, tworzenia i1 wilgczania sie w
najrozniejsze uklady, koalicje i wspdlnoty oraz ,.grupy poparcia” dla bardziej
stanowczej artykulacji spraw dotyczacych panstw tej przestrzeni oraz uzyskania
»Znaczacego glosu” dla osiggniecia wspolnych celdw na arenie regionalnej i
globalnej. Problematyka wspdlnych interesow dotyczy nie tylko kwestii

* Ibidem, s. 7.
4 R. Zicba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski —
ekspertyza, MRR, Warszawa 2010, s. 4.
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politycznych i militarnych, ale rowniez ekonomicznych, kulturowych, spotecznych
oraz ekologicznych. Polska wraz Estonia, Lotwa, Litwa, Stowacja, Rumunig i
Bulgaria stanowia czes¢ Europy Srodkowo-Wschodniej, ale jednoczesnie ich
terytoria sg wschodnimi rubiezami NATO i Unii Europejskiej, a granice
wymienionych panstw, stanowia réwniez wschodnie granice tych organizacji.
Dlatego przestrzen ta ma strategiczne znaczenie i stad caly region jest w dalszym
ciggu traktowany jako region geostrategiczny’. Polozenie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej okreslane jest rowniez jako: ,strefa ryzyka”, ,bliska
zagranica”, ,szara strefa”, buforowe, graniczne, tranzytowe, komunikacyjne,
pomostowe oraz ostonowo-obronne, co dodatkowo podkresla szczegdlnie znaczenie
geostrategiczne tej przestrzeni. Uwarunkowania geopolityczne w wymiarze
globalnym i regionalnym (subregionalnym), jak réwniez procesy polityczne,
ekonomiczne, spoleczne i in. zachodzace w naszym kraju, majg wigc bardzo wazny
wplyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo Polski, czyli zdolnosé panstwa do
zapewnienia integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci
wewngtrzne] oraz jakosci zycia, a wigc przetrwania i rozwoju. Rozwoj i
bezpieczenstwo Polski nalezy wigc postrzega¢ w wymiarze wewnetrznym, ale
rowniez bezposrednim zewnetrznym (panstwa sasiedzkie), ponadto bezposrednim
blizszym - subregionalnym, bezposrednim dalszym - regionalnym i globalnym, nie
pomijajac zadnego z tych wymiardw w caloksztalcie wszelkich aspektow
realizowanej polityki wewnetrznej i migdzynarodowej. Wszystkie tego dotyczace
kwestie trudno byloby rozwingé w ograniczonych ramach niniejszego artykutu, stad
autor skupi si¢ przede wszystkim na systemie migdzynarodowym stanowigcym
bezposrednie blizsze otoczenie Polski, a wigc przestrzeniach definiowanych jako
Europa Srodkowa i Europa Srodkowo — Wschodnia.

Celem artykulu bedzie wskazanie istotnej pozycji, jaka zajmuje Polska wsrod
panstw Europy Srodkowo — Wschodniej oraz koniecznosé¢ sprostania roli lidera w
tej przestrzeni. Brytyjski XIX-wieczny maz stanu, lord Palmerston, mawiat, ze
Wielka Brytania nie ma stalych wrogow ani stalych przyjaciol, ma za to stale
interesy. Stowa Palmerstona czestokro¢ przytaczal Winston Churchill. Dewiza
angielskich elit sprzed poltora wieku nie stracita na znaczeniu, stad powinna by¢
rowniez mottem dzialania Polski na arenie migdzynarodowej.

W tym kontekscie pojawia si¢ glowny problem wokot ktérego rozwigzania skupi
si¢ autor w niniejszym artykule, a ktory mozna sformutowac nastepujaco: Jakg
pozycje zajmuje Polska wsréd paristw Europy Srodkowo — Wschodniej?

Tak sformulowany problem glowny wymaga odpowiedzi na nastgpujace
problemy szczegotowe:

1) Jak postrzegany jest system polityczny panstwa?

2) Jak definiowana jest Europa Srodkowa i Europa Srodkowo—Wschodnia?

3) Jakg pozycje zajmuje Polska w przestrzeni Srodkowo-wschodnio
europejskiej?

3 Region geostrategiczny — obszar lgdowy, morski lub lgdowo-morski wraz z przestrzeniq powietrzng,
na ktérym wydarzenia polityczne, gospodarcze lub militarne maja wplyw na sytuacje swiatowq [w:]
Stownik terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 117.
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Autor artykutu okreslit wstepna hipoteze, ktora stanowita zaréwno inspiracje dla
przeprowadzenia dalszego procesu myslowego i niezbednych badan, ktére powinny
odpowiedzie¢ na przedstawione wyzej problemy szczegotowe i zrealizowaé tym
samym cel artykutu.

Hipotezg wstepna okreslitem nastepujaco: Rzeczpospolita Polska lezy w Europie
Srodkowo — Wschodniej i zajmuje wazng pozycje wsréd panhistw subregionu, ktérego
polozenie okreSlane jest czesto jako obszar miedzy Wschodem a Zachodem’, co
powoduje, ze posiadaniem wplywow w tej przestrzeni zainteresowane sq
mocarstwa, takie jak UE, USA, Rosja, a takze Chiny. Pofozenie subregionu
okreslane jest rowniez jako przestrzen miedzy morzami: Baltyckim, Czarnym i
Adriatyckim, a wigc rowniez miedzy Niemcami a Rosjq (bez negatywnych konotacji
historycznych i nawigzywania do koncepcji geopolitycznych ,, Miedzymorza”, czy
,Intermare”). Obszar ten stanowi blizsze otoczenie migdzynarodowe w systemie
politycznym Polski, stqd dzialania nasze, w tym realizowana polityka zagraniczna,
powinny sig w wigkszym niz dotychczas stopniu koncentrowac na tej przestrzeni,
gdyz posiada ona kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w wielu jego wymiarach: politycznym,; ekonomicznym, w tym gospodarczym,
finansowym i energetycznym, ekologicznym; kulturowym; spolecznym oraz
militarnym. Umacnianie i stabilizowanie w tym obszarze panstw narodowych ma
znaczenie najwazniejsze.

System polityczny panstwa oraz jego otoczenie i bezpieczenstwo

Szczegdlne znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa narodowego kazdego kraju
posiada system polityczny pafstwa’. Glownymi elementami sytemu politycznego
sa:

— spolecznosé, ktorej byt jest wspotzalezny, sktadajaca si¢ z grup o interesach
zbieznych i sprzecznych;

— organizacje artykulujace 1 reprezentujace interesy tych grup poprzez
zdobywanie i sprawowanie wladzy panstwowej badz wywieranie na nig
wplywu;

— instytucje wiladzy panstwowej, dysponujgce monopolem uzgadniania
interesow zarowno sposobami perswazji, jak przymusu i przemocy;

— formalne 1 zwyczajowe normy regulujace wzajemne relacje i
funkcjonowanie wszystkich czesci sktadowych systemu;

— ideologie i strategie polityczne, stanowigce  oprogramowanie
ukierunkowujgce dziatalnos¢ systemow panstwowych i partyjnych;

® Geopolityczne potozenie Polski miedzy Zachodem a Wschodem jest najwazniejszym strategicznym
czynnikiem ksztattujacym od wiekdw tozsamos¢ narodowa i panstwowosé polska oraz wynikajace z
nich interesy narodowe i cele strategiczne — patrz Strategiczny Przeglgd Bezpieczenstwa Narodowego
— gléwne wnioski i rekomendacje dla Polski, Wyd. BBN, Warszawa 2012, s. 4.

7 System polityczny — ogét organéw panstwowych, partii politycznych oraz organizacji i grup
spotecznych (formalnych i nieformalnych), uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach
danego panstwa oraz ogol generalnych zasad i norm regulujacych wzajemne stosunki migdzy nimi.
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— instytucje i organizacje miedzynarodowe do ktorych sa afiliowane panstwa
i partie polityczne, ktorych rola wzrasta w warunkach integracji
kontynentalnych i globalizacji.

W dziatalnosci systemu politycznego w kontekscie bezpieczenstwa narodowego,
poza uwarunkowaniami i oddzialywaniami wewnetrznymi istotne sa rowniez
reakcje na bodzce zewnetrzne, stad system polityczny pafistwa® reaguje na
otoczenie zewngtrzne w nastgpujacy sposob:

— broni si¢ przed jego wplywami;

— dostosowuje swoje struktury i funkcje do wymagan zewnetrznych;

— aktywnie oddziatuje w celu wywotania zmian.

Szczegdlnie istotne jest zwrdcenie uwagi na drugi i trzeci aspekt reakcji na
otoczenie zewngtrzne w dziatalnosci systemu politycznego panstwa, ktory w
kontekscie znaczenia i pozycji oraz intereséw Polski jest nie dos¢ eksponowany w
dziataniach na arenie miedzynarodowej, co uwidocznilo si¢ szczegélnie podczas
ostatniej wizyty prezydenta Chin. Z tego wzgledu nalezy zwrécié uwage na
nastepujace wazne czynniki:

— polozenie i charakter przestrzeni, w ktérej funkcjonuje rozpatrywany
system polityczny oraz pozycje systemu politycznego wynikajaca z
historycznego podloza danego spoleczenstwa 1 jego rozwoju oraz
wspotczesnych atrybutéw jego sity (potegi);

— site oddzialywan zewngtrznych systemdw politycznych z sasiednich
terytoriow oraz na stosunki danego systemu ze spotecznoscia
miedzynarodowa;

— interesy danego systemu politycznego w okres$lonej przestrzeni jego
funkcjonowania.

Nieustannym dazeniem kazdego systemu politycznego panstwa jest dbalosé o
stabilno$¢ w otoczeniu miedzynarodowym. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze
szczegblnie wazna jest stabilno$é w otoczeniu najblizszym’. Nalezy to rozumieé
jako aktywny udzial w rozwoju wspolpracy regionalnej, zwlaszcza w najblizszym
otoczeniu Polski, ktory zapewnial bedzie pozycje odpowiadajaca potencjatowi
politycznemu, gospodarczemu i militarnemu RP.

Lord Palmerston jak wspomniatem wyzej zauwazyt, ze panstwa nie majq statych
przyjaciol, a jedynie stale interesy. Ale definiowanie przez panstwo wilasnych
interesow réwniez si¢ zmienia. Zmieniaja si¢ one wraz ze swiadomoscig wzrostu
wlasnej sity. Pojawiaja sie¢ rowniez nowe ambicje lub powracaja dawne — i dotyczy
to wszystkich krajow. Politolodzy zwracaja uwage na dazenie silnych panstw do
utrzymania istniejacego status quo, ale narody nigdy nie sa calkowicie
usatysfakcjonowane tym, co majg. Co bylo kiedy$ nie do wyobrazenia, staje si¢
wyobrazane, a potem pozadane. Pragnienie staje si¢ ambicja, ambicja celem'”.

Oceniajagc  relacje pomiedzy systemem politycznym i  otoczeniem
miedzynarodowym nalezy bra¢ pod uwage cel, jakiemu one shuzg. Wazne jest wiec

8 Red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spofeczehstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,
wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 977.

° Ibidem, s. 978.

9R. Kagan, Powrdét historii i koniec marzer,, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2009, s. 24.
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czy shiza one przetrwaniu, rozwojowi, dobrobytowi, czy tez ekspansji i
uzaleznieniu. Bez odwolywania si¢ do historii, charakterystyki systemu
miedzynarodowego, wartosci czy sily wojskowej trudno analizowa¢ relacje miedzy
systemem politycznym, a otoczeniem mie¢dzynarodowym.
Model otoczenia miedzynarodowego systemu politycznego (rys. 1) obejmuje'":

— system migdzynarodowy,

— system integracyjny,

— system panstw sasiadujacych.

O-SM

Objasnienie:

O-PS — otoczenie skladajace si¢ z panstw sasiadujacych,

O-SI — otoczenie — system integracyjny,

0O-SM - otoczenie — system miedzynarodowy.

Zrédlo: Red. K. A. Wojtaszezyk, W. Jakubowski, Spoleczenstwo i polityka.
Podstawy nauk politycznych, wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2003, s. 978.

Rys. 1. Model otoczenia migdzynarodowego systemu politycznego Polski

System polityczny prowadzac polityke bezpieczenstwa realizuje interesy
narodowe w kontekscie realiow politycznych, geopolitycznych i geostrategicznych.
Przy zalozeniu, ze interesy narodowe sg stale i polegaja na zapewnieniu bogactwa,
bezpieczenstwa i pozycji (hegemonii), nalezy problemy bezpieczenstwa Polski
rozpatrywac szczeg6lnie w nastepujacych wymiarach przestrzennych (otoczeniu):

— globalnym;
— regionalnym (europejskim);

" Tbidem, s. 978.
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— subregionalnym ($§rodkowo europejskim; Srodkowo — wschodnio
europejskim).

Wspolczesnej Polsce — jako panstwu $redniej wielkosci — czgsciej przypadata
rola bardziej przedmiotu strategii globalnej niz podmiotu. Stad trudno nie odniesé¢
wrazenia, ze stosunek USA (podmiotu gry o skali globalnej) wobec Polski zawsze
byt funkcja polityki wobec Rosji (kolejnego podmiotu gry w skali globalnej), a
granice globalnej polityki amerykanskiej w Europie Srodkowo - Wschodniej
przebiegaja przez Moskwe — Rosji za$ przez Waszyngton. Ewidentnym przyktadem
w tej kwestii jest chociazby problem tarczy antyrakietowej (ang. Missile Defense).
Konsekwencja geopolitycznej gry Federacji Rosyjskiej jest nieustanne postrzeganie
i traktowanie obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej jako wylacznej rosyjskiej
strefy wplywow oraz dazenie do uzyskania cho¢by minimalnego poziomu zdolnosci
oddziatywania na sytuacje w tej czesci kontynentu (ropa naftowa i gaz ziemny), w
celu uzyskania jak najwiekszej ,.glebi strategicznej” i ,,geopolitycznego przedpola”
na kierunku zachodnim. Dzi¢ki réznym zabiegom realizowanym gldwnie na polu
politycznym i ekonomicznym'?.

Rosja odzyskata niemal zupelng swobode dziatan na najbardziej interesujacym
ich kierunku geopolitycznym odzyskujac/umacniajgc swoje wplywy i pozycje w
regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Mechanizm ten doskonale wida¢ byto
podczas wojny w Gruzji, dzis jego efekty sa widoczne takze w odniesieniu do
Ukrainy i najwyrazniej rowniez panstw Europy Srodkowej. Rosja dyktuje
rozwigzania w Moldawii w kwestii Naddniestrza oraz traktuje obwdd
kaliningradzki jako glowna karte¢ przetargowa w rozwazaniach nad
bezpieczenstwem regionu $rodkowo-wschodnioeuropejskiego, a nawet calej
Europy, wielokrotnie odwotujac sie do zamiaru rozmieszczenia nowych $rodkow
razenia np.: rakiet Iskander lub wprost umieszczajac w tej przestrzeni srodki
rozpoznania radiolokacyjnego o zasiegu obejmujagcym przestrzenn od bieguna
Pétnocnego do Afryki Péocne;j'”.

W najbardziej ogdlnym podejsciu bezpieczenstwo kazdego panstwa (systemu
politycznego) jest postrzegane przez pryzmat nastepujacych kryteriow:

— podmiotowego (bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe, pomimo

kontrowersji i trudnosci ze szczegdélowym ich rozdzialem);

12 Rosja natozyla catkowite embargo na handel z Gruzjg. Kilkakrotnie wstrzymata dostawy ropy na
Litwe, Lotwe i Bialorus oraz odci¢la dostawy gazu na Ukraing i Moldawi¢. Ukarala Estoni¢
zawieszeniem ruchu kolejowego i cyberatakiem na system komputerowy administracji panstwowej w
trakcie sporu o przeniesienie pomnika zotnierzy radzieckich. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy
otwarcie stwierdzil, ze ,,Rosja wymusza swoj powrdt na scen¢ $wiatowg, grajac dos¢ brutalnie
atutami, ktére ma w r¢ku — zwlaszeza ropg i gazem, [w:] R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzen,
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2009, s. 28-29.

13 Radar ,,Woronez-DM™ ma zasieg 6 tys. mil. Bedzie kontrolowaé przestrzen powietrzng catej Europy
Zachodniej, az do Wielkiej Brytanii — poinformowat ,.Izwiestia” Wiktor Esin, byly szef sztabu wojsk
rakietowych Federacji Rosyjskiej. Wejscie do systemu radaru ,,Woronez” zapewni kontrole
antyrakietowa calego obszaru zachodniej Europy i pozwoli wykry¢ rakiety w przestrzeni powietrznej
od bieguna pdétnocnego po wybrzeze potnocnej Afryki — dodat, [w:]
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10723870,W_obwodzie kaliningradzkim_stanal p
otezny radar _.html
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— przedmiotowego (bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, surowcowo-energetyczne,
informacyjne, sSrodowiskowe, naturalne i inne);

— przestrzennego (bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne,
ponadregionalne, kontynentalne, transkontynentalne i globalne);

— sposobu realizacji (indywidualne: hegemonizm panstwowy, izolacjonizm,
neutralnos¢, niezaangazowanie; blokowe: sojusze, kooperacyjne,
zbiorowe).

Kontekst przestrzenny zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa powinien by¢
rozpatrywany przede wszystkim w trzech nastgpujacych wymiarach: 1) globalnym
(w odniesieniu do dziatalnosci nastepujacych struktur: ONZ, w tym szczegdlnie
Rady Bezpieczenstwa; USA, jako jedynego supermocarstwa i gwaranta
bezpieczenstwa militarnego w wymiarze globalnym; w odniesieniu do
bezpieczenstwa ekonomicznego, nalezy rdwniez widzie¢ role OECD; Banku
Swiatowego; WTO i MFW; G-8; G-20 i innych struktur prowadzacych dziatalnosé
w tym wymiarze); 2) regionalnym (NATO, UE, OBWE, Rada Europy i in.,
szczegdlnie w kontekscie dziatalnosci osrodkdw sity w przestrzeni euroatlantyckiej,
europejskiej i eurazjatyckiej) oraz 3) subregionalnym (Trojkat Weimarski - Komitet
Wspierania Wspolpracy Francusko-Niemiecko-Polskiej, Grupa Wyszehradzka,
Inicjatywa Srodkowo-europejska, partnerstwo wschodnie, dzialania bilateralne -
traktaty i porozumienia dwustronne z panstwami sgsiedzkimi). Zmiany w
globalnym, czy regionalnym s$rodowisku bezpieczenstwa, globalizacja i
turbulentno$¢ rozwoju ekonomicznego (kolejne kryzysy finansowe) oraz
subregionalne postrzeganie i ocena przestrzeni (np. Europa Srodkowo -
Wschodnia), powoduja wzajemne przenikanie wszelkich problemdéw i ,,rozlewanie
si¢” ich na wszystkie panstwa regionu (subregionu), w tym réwniez Polske.

Uwiklanie Polski, podobnie jak i Ukrainy'*, w gre o skali globalnej wyznacza jej
miejsce w strategii regionalnej (europejskiej) i subregionalnej (srodkowo oraz
srodkowo-wschodnio europejskiej). W tych skalach z r6znymi efektami porusza sie
polska polityka w dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. W polityce
tej jest to poruszanie si¢ w wielce zlozonych warunkach nacechowanych
sprzeczno$ciami intereséw przede wszystkim migdzy trzema gldéwnymi osrodkami
sily zainteresowanymi tg przestrzenia:

— Europa Zachodnig i USA;

— Rosja;

— panstwami Europy Srodkowo — Wschodnie;j.

Najstabszym i nadal niezbyt stabilnym osrodkiem i partnerem z tej triady jest
grupa panstw srodkowo-wschodnio europejskich. Z uwagi na to, iz w regionie tym
wystepuja w wiekszosci panstwa male, stad glowni gracze globalni w ramach
realizowanej polityki regionalnej i subregionalnej poszukuja najsilniejszych
partnerow, ktorych widza w roli lideréw. W tym kontekscie postrzegana jest wigc

' Geostrategiczne znaczenie Ukrainy — wedlug Zbigniewa Brzezinskiego — ,,nie wynika z posiadanej
potegi czy ambicji, lecz z waznego polozenia geograficznego i skutkdw jego potencjalnej
niestabilnosci dla zachowan graczy geostrategicznych”, [w:] Z. Brzezinski, Wielka szachownica.
Gtéwne cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 49-50.
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pozycja Polski jako lidera w regionie Srodkowo-wschodnio europejskim przez
kolejnego gracza globalnego — Chiny'’, ktérych zainteresowanie regionem réwniez
szybko rosnie.

Regionalne aspekty polityki bezpieczenstwa Polski opieraly si¢ dotychczas
gléwnie na wspoélpracy dwustronnej z sasiadujagcymi z naszym krajem panstwami.
Znacznie gorzej uklada si¢ wspolpraca z pozostalymi panstwami regionu oraz
uczestnictwo w  subregionalnych instytucjach wspdlpracy wielostronnej,
szczegdlnie kiedy wyczerpata si¢ formuta wspdlnych interesow (np. Grupa
Wyszehradzka) zwiazanych z dazeniem do akcesji z NATO i Unig Europejska.

Pojecie Europy Srodkowej oraz Europy Srodkowo — Wschodniej

Nazwy przestrzeni okreslanej mianem Europy Srodkowej, jak réwniez Europy
Srodkowo—Wschodniej nie sa pojeciami powstalymi na gruncie regionalizacji
fizycznogeograficznej, gdyz trudno byloby znalezé w tym wzgledzie konsensus
naukowcow w kontekscie wydzielenia takich obszaréw, wedlug metodologii
geograficznej. Juz nawet wydzielenie Europy Srodkowej na podstawie
komponentéw fizycznogeograficznych'® budzito wiele kontrowersji i nie uzyskato
szerszej akceptacji wsrdd geograféw. Natomiast warto w tym miejscu wspomnieé,
ze zgodnie z regionalizacja fizycznogeograficzna, Europa jest czescig wielkiego
kontynentu europejsko-azjatyckiego, zwanego Eurazja. W ramach Europy'’
wydziela si¢ cztery obszary: Europe Zachodnia, Wschodnia, Pdlnocng i
Potludniowa, co wynika gléwnie z budowy geologicznej, a takze klimatu,
przestrzeni ladowej i obszarow wodnych, warunkéw geobotanicznych i innych.
Wedlug regionalizacji politycznej przyjetej przez ONZ do poszczegdlnych tak
wydzielonych regionow Europy wchodza panstwa przedstawione na rys. 2.

Artykut niniejszy nie omawia jednak przestrzeni wydzielanych na gruncie
geograficznym a dotyczy dziedzin polityki i1 geopolityki, gdzie wskazniki
stosowanej regionalizacji dotycza problematyki okreslonej na tym gruncie, stad tu
wlasnie pojawily si¢ omawiane pojecia przestrzenne. Oczywiscie na gruncie
polityki i geopolityki nie ma Scistych i trwatych przestrzennie obszaréw do ktorych
odnosilyby si¢ te same nazwy, szczegdlnie w dluzszych okresach trwania. Stad
obszary (zasieg przestrzenny) i nazewnictwo ulegaja czgstym przemianom
wynikajacym ze zmiennosci granic, zasiegdw terytoriow panstw, wplywow,
struktur politycznych, wplywdw i innych czynnikow.

Trzon omawianej przestrzeni europejskiej stanowia przede wszystkim Polska,
Czechy, Stowacja i Wegry, sa to panstwa Europy Srodkowej. W szerszym ujeciu do
regionu s$rodkowo—wschodnio europejskiego zaliczane sa nawet kraje bylej
Jugostawii, co pod wzgledem geograficznym budzi watpliwosci. Pojecie Europa
Srodkowo — Wschodnia nie odnosi sie jednak wylacznie do umiejscowienia na

15 Polska ma zaja¢ si¢ koordynacja 12-punktowego planu wspotpracy Chin z Europa Srodkowa. Plan
ten przedstawil pod koniec kwietnia premier Chin Wen Jiabao w czasie Forum Gospodarczego Polska
— Europa Srodkowa — Chiny w Warszawie. Program wspolpracy zaklada miedzy innymi zwickszenie
w ciagu 5 lat wymiany handlowej Europy Srodkowej z Paistwem Srodka o potowe.

167 Lach i inni, Geografia bezpieczehstwa paristw regionu srodkowoeuropejskiego, MON-Sztab Gen.
WP, Warszawa 2001, s. 13-14.

17 J. Kondracki, Geografia fizyczna Polski, PWN, Warszawa 1988, s. 26.
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mapie Europy czterech wymienionych krajow — to takze co$ bardziej
skomplikowanego — ustroj, historia, kultura polityczna i mentalnos¢ narodow. To
okreslenie regionu nie jest tylko Scisle geograficzne — $wietnie charakteryzuje tez
Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. Omawiana cze$é Europy to jeszcze nie catkiem
Zachdd, a juz nie Wschéd — co$ pomiedzy i ta wlasnie cecha jest najbardziej
charakterystyczna.

Zrédto: http://pl.wikipedia.org/ - uzupehione

Rys. 2. Regionalizacja polityczna Europy wedtug ONZ

Potozenie pafistw Europy Srodkowo — Wschodniej to polozenie miedzy
dwoma potegami — Niemcami i Rosjg — juz samo to wiele wyjasnia. Bylo ono
przyczyna rozbioréw, walki o niepodlegtos¢, inkorporacji, zapoéznienia w rozwoju
gospodarczym oraz nastepstw tego w formie: nacjonalizmu, mesjanizmu i
komplekséow wobec Europy Zachodniej. Milan Kundera powiedzial niegdys o
,doswiadczeniu ekstremalnie skondensowanej historii” przez omawiany region.
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Niemieckie ,,Drang nach Osten”, czyli ,parcie na wschod” przenikalo si¢ w
Europie Srodkowo — Wschodniej z rosyjskim ekspansjonizmem i rozszerzaniem
rewolucji. Ta cze$¢ naszego kontynentu zawsze pehlnita funkcje przedmurza
wartosci Wschodu i Zachodu badZz muru oddzielajacego Wschod od Zachodu
podczas zawirowan wojennych. W XVI wieku Wegry, a w XVII Polska
przyczynity sie¢ do obrony monarchii habsburskiej przed Imperium Osmanskim.
Takze w XVII wieku Rzeczpospolita odparta najazd Szweddéw. W koncu, w wieku
XX nasz kraj przyjat na siebie pierwszy hitlerowski a takze sowiecki atak, a w
okresie zimnej wojny kraje Europy Srodkowej byly najbardziej wysunietymi na
Zachéd powigzanymi ze wschodem panstwami kontynentu.

Europa Srodkowo-Wschodnia to obecnie rowniez przestrzef obejmujaca kraje
bylego bloku socjalistycznego. Termin ten wystepuje w oficjalnych dokumentach
instytucji Wspdlnoty Europejskiej czy NATO. Dla Unii Europejskiej sa to kraje
EU10+1 (Czechy, Polska, Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia, Estonia, Litwa,
Lotwa, Stowenia, Chorwacja), a takze pozostate panstwa bylej Jugostawii oraz
Albania. Czasami poszerza si¢ w opracowaniach politycznych i badaniach
naukowych to pojecie na wszystkie kraje bytego bloku radzieckiego, a wiec takze
Ukraine, Biatorus, Motdawie. Z kolei przy przyjeciu odmiennych kryteriow
geograficznych, a takze pewnej wspolnoty loséw historycznych i kulturowych — w
sktad Europy Srodkowej (rys.3) sa wlaczane réwniez Niemcy, Austria, czy nawet
Szwajcaria'®.

kraje alpejskie

Grupa
Wyszehradzka

Zrodlo: Konferencja Miedzynarodowej Unii Geograficznej w Pradze (1994) w toku ktorej do panstw
$rodkowoeuropejskich zaliczone zostaty kraje Grupy Wyszehradzkiej i czes¢ krajow alpejskich.

Rys. 3. Panstwa Europy Srodkowej (wybrana koncepcja)

187. Lach i inni, Geografia bezpieczenstwa parstw regionu srodkowoeuropejskiego, MON-Sztab Gen.
WP, Warszawa 2001, s. 13-14.
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W celu ujednolicenia dalszych rozwazan przyjme, ze rozpatrywany region, tzn.
Europa Srodkowo—Wschodnia, bedzie obejmowata nastepujace panstwa (rys. 4):

— panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry);

— panstwa nadbaltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia);

— Bialorus, Ukraina, Moldawia;

— panstwa powstate z dawnej Jugostawii (Stowenia, Chorwacja, Bosnia i

Hercegowina, Czarnogdra, Macedonia oraz Serbia i Kosowo);
— pozostale kraje batkanskie (Albania, Bulgaria, Rumunia).

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rys. 4. Europa Srodkowo — Wschodnia — ujecie geopolityczne

Tak definiowana przestrzennie i postrzegana w wielu wspdlczesnych
rozwazaniach dotyczacych wymiaru subregionalnego na gruncie polityki
miedzynarodowej, geopolityki, czy geoekonomii jest Europa Srodkowo-
Wschodnia, i to bez wzgledu na to czy chcemy czy nie chcemy by¢ utozsamiani i
»osadzani” w tej przestrzeni. Zauwazy¢ to mozna szczegdlnie na gruncie
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ekonomicznym, gdzie wszelkie problemy, dotyczace ktoregokolwiek z wiekszych
panstw regionu (Polska, Wegry, Czechy, Rumunia, Ukraina), natychmiast znajduja
odzwierciedlenie w kursach gieldowych spotek i rankingach pozostatych panstw w
catym subregionie. Oczywiscie nie sposob nie zauwazy¢, ze wszystkie panstwa tak
postrzeganego subregionu sg krajami bytego bloku radzieckiego, ktére znajdowaly
si¢ w okresie zimnej wojny w strefie buforowej tego panstwa. Niektore przestrzenie
zostaly anektowane i tworzyly terytorium ZSRR, a niektore panstwa o ograniczonej
suwerennosci znalazly si¢ pod dominacja sowiecka. Po rozpadzie ukiadu
dwubiegunowego sytuacja geopolityczna w tej czesci Europy zmienita sie
diametralnie, przy czym wiele nowopowstalych panstw ciagle jeszcze boryka si¢ z
wieloma problemami rozwoju i bezpieczenstwa, a sytuacja tam nie jest w pehi
uksztaltowana.  Zmiany  geopolityczne  dotyczace  regionu  srodkowo-
wschodnioeuropejskiego byly w ostatnich ponad 20 latach najwicksze na $wiecie,
powodujac zainteresowanie wszystkich graczy globalnych ta przestrzenig, stad
uznaje si¢ powszechnie ten obszar za region geostrategiczny. Stad w dalszym ciggu
czesto jeszcze stawiane pytanie o to: Jaka jest przyszios¢ naszego regionu? wydaje
si¢ w pelni zasadne i istotne, rdwniez w kontekscie bezpieczenstwa Polski.
Dotychczasowa konkluzja w tym zakresie zakladala, ze Europa Srodkowo —
Wschodnia nie wydaje si¢ niestety obecnie zdolna — ani jako calos¢, ani pojedynczo
— do zajecia waznego miejsca w europejskiej wspdlnocie. Wynika to ze znacznych
sprzeczno$ci interesow mocarstw globalnych, ktore determinuja funkcjonowanie
niemal kazdego panstwa w przestrzeni $rodkowo-wschodnio europejskie;j.
Pomijajac graczy tradycyjnie zainteresowanych ta przestrzenia, w kontekscie
budowania czy odbudowywania swoich stref wplywdow, daje si¢ zauwazy¢ rowniez
rosngce zainteresowanie Europa Srodkowo-Wschodnig' przez Chinczykow. Dobre
prognozy wzrostu dla panstw tego regionu oraz spowolnienie gospodarcze w
najwiekszych krajach Europy Zachodniej powoduja, ze dotad slabo zauwazalny
region staje si¢ dla inwestoréw z Pafistwa Srodka atrakcyjnym celem®. Chiny coraz
chetniej spogladaja wiec w kierunku Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym
zakresie Central & Eastern Europe Development Institute przygotowal raport™
poswiecony chinskim inwestycjom w tej czesci Europy. Jak podkresla Barttomiej

19 W latach 2004-2010 kapital inwestycyjny w Europie Srodkowo-Wschodniej wzrést 18 razy i sicgnat
ponad 820 mln dolaréw. W tym samym czasie warto$¢ §wiatowych inwestycji byta zaledwie 7 razy
wigksza.

20 7. prosba, aby Polska odegrata role lidera w realizacji programu wspélpracy zwrécila si¢ delegacja
chinska w czasie Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach. W trakcie spotkania z
przedstawicielami przedsiebiorcéw i chinskich wladz zostato skierowane do prezydenta wyrazne
oczekiwanie, ze to Polska bedzie koordynatorem i liderem 12-punktowego planu premiera Wen Jiabao
- informuje Olgierd Dziekonski, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta. 12-punktowy program
wspolpracy chinskiej z regionem zakltada m.in. postanowienie o uruchomieniu linii kredytowej o
wartosci 10 mld zt, czgsciowo finansowanej przez Chifnczykdw, na wspieranie innowacyjnosci i
tworzenie nowych technologii. To wlasnie tym obszarem mialaby zaja¢ si¢ Polska. Wymiana
handlowa miedzy Chinami a panstwami regionu rosnie $rednio 30 proc. rocznie. W 2010 roku jej
warto$¢ przekroczyla 41 mld dolaréw. Program wspolpracy chinsko-srodkowoeuropejskiej zakltada, ze
wymiana handlowa w ciggu najblizszych 5 lat ma si¢ podwoic i wzrosna¢ do poziomu 100 mld euro.
217 raportu CEED wynika, Zze wciggu ostatnich 5 lat chiriska gospodarka wzrosta o ok. 60%, co o
polowe przewyzszylo wzrost w calej Azjii W tym samym czasie gospodarki panstw
wysokorozwinigtych wzrosty zaledwie o 3%.
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Nowak, dyrektor Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, ktdre jest partnerem
CEED Institute, zaréwno Chiny®, jak i nasz region to dzi$ jedne z najbardziej
perspektywicznych gospodarek swiata.

Sila panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Istotnym, a w paradygmacie realistycznym najistotniejszym, atrybutem
znaczenia (pozycji) panstwa w srodowisku miedzynarodowym jest jego potega,
ktérej jednym z najwazniejszych wymiernych skladnikow jest sita. Od potegi
panstwa zalezy wprost jego miejsce w hierarchii aktoréw sceny miedzynarodowej
(G7/8, G20), a daznos¢ do maksymalizacji potegi traktuje si¢ jako immanentng
wlasciwos¢ jednostek politycznych — panstw (osrodkéw silty). Stad zagadnienie
potegi panstw, pomiaru potegi (sily, mocy, potencjalu) nalezy do zagadnien
pierwszoplanowych geopolityki i geostrategii. Nalezy zaznaczyé, ze problematyka
pomiaru potegi panstwa (narodowej) podejmowana byla wielokrotnie przez rézne
gremia badawcze na catlym $wiecie, skutkiem tego istnieje 28 znaczacych modeli
teoretycznych stuzacych do pomiaru potegi”. Z uwagi na jednak dos$¢ zlozona
metodologie okreslania potegi w wielu innych modelach, autor przyjal wilasna
metode rangowo-wagows, stosujac ja dla przyjetej grupy panstw srodkowo-

22 Do 2030 roku Chiny stana sie najwiekszym rynkiem swiata, wyprzedzajac Stany Zjednoczone.

2 Modele te zawieraja réznorodne wskazniki, wedlug ktérych okreslana jest potega. Wedhug
przeprowadzonej analizy wskaznikow zastosowanych we wspomnianych 28 modelach, okreslona
zostala ich powtarzalno$¢ wskazujaca na preferencje, ktorymi kierowali si¢ wszyscy badacze potegi.
Wiyniki tej analizy sg nastgpujace (w nawiasie podano liczbe modeli w ktérych uj¢to dany wskaznik):
1) ludnos$¢ (23); 2) kierowanie/przywodztwo (19); 3) zasoby naturalne (17); 4) cechy narodowe (16);
5) polozenie geograticzne (16); 6) sita militarna (15); 7) wielko$¢ terytorium panstwa (13); 8) nauka i
technologia (13); 9) typ panstwa (13); 10) integralno$¢ narodowa/spdjnos¢ (12); 11) relacje
dyplomatyczne (11); 12) finanse/zasoby (11); 13) produkcja przemystowa (9); 14) wzrost
ekonomiczny (7); 15) ideologia (7); 16) handel migdzynarodowy (7); 17) zywno$¢/produkcja (7); 18)
pozycja strategiczna/partnerstwo (7); 19) stabilnos¢ polityczna (7); 20) granice i sasiedztwo (6); 21)
uksztaltowanie/topografia (6); 22) klimat (6); 23) wartos¢ PKB (6); 24) media (5); 25)
homogenicznos¢ etniczna (3); 26) transport (3); 27) zdolnosci (mozliwosci) strategiczne (3). Jak wida¢
z przytoczonych wyzej informacji dla okreslenia potegi wykorzystywane s3 wskazniki zaréwno
wymierne (liczba ludnosci, wielkos$¢ terytorium, produkcja przemystowa, wartos¢ PKB itd.), jak i
trudno mierzalne (kierowanie/przywodztwo, cechy narodowe, pozycja panstwa itp.) stad przy
zastosowaniu, szczegolnie tych drugich napotyka si¢ na wiele probleméw metodologicznych. Patrz M.
R. Hafeznia i in., Presentation a New Model to Measure National Power of the Countries, Journal of
Applied Sciences 8(2) 2008, Asian Network for Scientific Information, s. 230-240, [w:]
http://scialert.net/fulltext/?doi=jas.2008.230.240. Na podstawie przeprowadzonych badan okreslanie
potegi panstw mozna potraktowaé jako sumg¢ wartosci czynnikow (rang) okreslonych na podstawie
wielu wskaznikow, stad NP = EC+PL+CL+SC+MI+TR+ST+TN+AS, gdzie: NP — wskaznik ogdlny
potegi; EC — czynnik (ranga) ekonomiczny; PL — czynnik (ranga) polityczny; CL — czynnik
kulturowy; SC — czynnik spoteczny; MI — czynnik militarny; TR — czynnik terytorialny; ST — czynnik
naukowo-technologiczny; TN — czynnik transnarodowy; AS — czynnik astro-kosmiczny. Poszczegolne
wartosci dla kazdego czynnika okreslane sa na podstawie wielu wskaznikow, od 3 do 12, a ogdlna ich
liczba wynosi 87. Dla przykladu czynnik naukowo-technologiczny okreslany jest z 12-tu wskaznikow,
ekonomiczny z 11-tu wskaznikow, kulturowy z 12 - tu wskaznikdéw, a astro-kosmiczny z trzech
wskaznikow. Na podstawie przyjetej metodologii otrzymano nast¢pujace wartosci punktow dla panstw
stanowiacych pierwsza dziesigtk¢ potgg: 1) USA (882 punkty), 2) Chiny (462), 3) Rosja (458), 4)
Wielka Brytania (440), 5) Japonia (424), 6) Niemcy (402), 7) Francja (391), 8) Kanada (365), 9)
Australia (324) i 10) Hiszpania (319).
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wschodnioeuropejskich. Do przeprowadzenia oceny potegi przyjetych zostalo
osiem wskaznikéw (tabela 1), ktore sa reprezentatywne dla réznych wymiaréw
potegi: przestrzennego, demograficznego, ekonomicznego i militarnego.
Zastosowano nastepujace wskaznikami do oceny potegi, ktorych wartosci przyjeto
z jednolitego zrédia (CI4 — The World Factbook):

1) powierzchnia terytorium (w tys. km?);

2)liczba ludnosci (w mln mieszkancow);

3)produkt krajowy brutto ogdtem (wedtug sity nabywczej) - GDP (w min §);

4)produkt krajowy brutto (wedlug sily nabywczej) na 1 mieszkanca (w

$/mieszkanca);

5)produkcja energii elektrycznej ogdtem (w min kWh);

6)wielkos¢ eksportu ogdétem (w min $);

7)wielko$¢ wydatkéw militarnych (w min $);

8) zasoby potwierdzone gazu ziemnego (w mld m*).

Tabela 1
Wskazniki okreslenia potegi i ich wartosci dotyczace panstw Europy Srodkowo -
Wschodniej

DANE DO OCENY POTEGI (SILY) PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Vginlet | Bt e || el |zt
. . . krajowy | krajowy . Wielkos¢ . .
Powierzchnia | Liczba energii wydatkow | potwierdzone
L a 3 ... | brutto brutto na 1 . | eksportu e
p. | Panstwo terytorium ludnosci . g ] elektrycznej . militarnych | gazu
2 ogolem | mieszkanca , ogolem . :
w tys. km' w min ogodlem ogolem ziemnego
GDP w wmin $ 3
. w min kWh wmiln $ w mld m
wmin $ | $/mieszk.
WAGA 0,4 0,7 35 03 1,4 2,2 1,2 0,3
1 ALBANIA 28,7 3,0 25230 | 7800 5201 1886 376 0,85
2 BIALORUS 207,6 9,5 143 600 | 15200 32950 40 000 2010 2,83
BOSNIA i
3 HERCEGOWINA 51,2 4,6 32040 | 8200 14 580 5579 449 0,00
4 BULGARIA 110,9 7,0 102 300 | 13 800 34310 26 080 2 660 5,66
5 CHORWACJA 56,6 45 81360 | 18400 14 670 12 280 1945 31,58
6 CZARNOGORA | 13,8 0,7 7249 11700 2 660 640 145 0,00
7 CZECHY 78,9 10,2 288 600 | 27 400 79 470 146 700 | 3319 3,96
8 ESTONIA 452 1.3 27 660 | 20 600 12 960 15 640 553 0,00
9 KOSOwWO 10,9 1.8 13020 | 6500 5160 419 260 0,00
10 | LITWA 65,3 3,5 62390 | 19100 12270 26 530 562 0,00
11 | LOTWA 64,6 2,2 35370 | 15900 3569 10 300 389 0,00
12 | MACEDONIA 257 2,1 21620 | 10500 6390 4445 1297 0,00
13 | MOLDAWIA 33,9 3,7 12 150 | 3400 3412 1920 49 0,00
14 | POLSKA 312,7 38,4 781500 | 20 600 141 800 197 100 | 14 849 164,80
15 | RUMUNIA 2384 21,8 270 600 | 12 600 60 980 62 500 5141 63,00
16 | SERBIA 71,5 7,3 79 880 | 10 800 36 060 11770 1598 48,14
17 | SLOWACJA 49,0 5,5 128 500 | 23 600 27700 75 300 1388 14,16
18 | SLOWENIA 20,3 2,0 58630 | 29000 13 000 28 960 997 0,00
19 | UKRAINA 603.,6 449 333700 | 7300 172 900 60 670 4672 1104,00
20 | WEGRY 93,0 10,0 198 100 | 19 800 37370 103100 | 3 467 8,10
warto$¢ max. 603,6 44,9 781500 29 000 172 900 197100 14 849 1104,00

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Na podstawie przyjetej metody rangowo-wagowej obliczona zostala dla kazdego
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej warto$é syntetyczna potegi, ktora mozna
traktowac jako potege taczna: demograficzno-przestrzenno-ekonomiczno-militarna,
a wigc przyjaé, ze jest to jako potega w wymiarze ogdlnym (zalacznik 1).
Obliczenie wartosci potegi dla kazdego panstwa wykonano na podstawie wzoru:

. IRxXW,
SPj— = [1]
W,
i=1
gdzie: R, - rangi obliczone ze wzoru [2]:
Ri = Lik
T 2]

w tym: L™ - najwigksza warto$¢ ,,i”-tego wskaznika ze zbioru wszystkich panstw
przyjetych do oceny; L;* - wartos¢ wskaznika ,,i”-tego dla danego panstwa.

Jak wida¢ we wzorze [1] zastosowano tu réwniez system wag (W;), czyli wartosci
réznicujacych ,,wazkos¢” wskaznikow przyjetych do oceny potegi. Koniecznosé
zastosowania wag wynika z tego, ze praktycznie niemozliwym jest dobrania
wskaznikdw, ktorych istotnos¢ (,,wazkos$¢”) bylaby identyczna. Przydziat wag dla
poszczegdlnych wskaznikow dokonany zostal przez zastosowanie metody
eksperckiej. Obliczenia wzglednych wartosci poteg metoda rangowo-wagowa dla
poszczegblnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawiono w zataczniku
1. Natomiast otrzymane wyniki koncowe — potegi wzgledne w wymiarze ogdlnym,
prezentowane sa w postaci graficznej na rysunku 5.

Na podstawie otrzymanych wynikdw (rys. 5), wida¢ wyraznie, ze istotnie Polska
posiada najwyzsza warto$é potegi (wsrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej)
okreslonej w wymiarze wzglednym (tylko sposréd wybranych do oceny panstw),
osiggajac wartos¢ 0,911. Kolejnym panstwem w dokonanej hierarchii jest Ukraina
0,542 oraz Czechy 0,434. Najwicksza grupe wsrod panstw Europy Srodkowo —
Wschodniej stanowia kraje o najnizszej potedze, az czternascie panstw (w
najnizszej klasie) na ogdlna liczbe dwudziestu poddanych ocenie. Swiadczy to
dobitnie, iz panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej to przede wszystkim panstwa
male o niskim potencjale ekonomicznym i bardzo niskiej potedze w wymiarze
ogbélnym. Lacznie jednak warto$é potegi ogodlnej wszystkich panstw dla calej
Europy Srodkowo-Wschodniej jest porébwnywalna z potega Niemiec, a nawet z
potega Federacji Rosyjskiej, co pozwala traktowac¢ tacznie ten region jako istotnego
gracza na arenie europejskiej.
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Panstwa Europy Srodkowo - Wschodniej

Zrodlo: opracowanie wlasne

Rys. 5. Ocena potegi ogblnej w wymiarze wzglednym panstw Europy Srodkowo -
Wschodniej

Znaczenie strategiczne regionu srodkowo-wschodnioeuropejskiego wskazuje na
jego waznos¢ w wymiarze globalnym, stad stanowi ta przestrzen region
geostrategiczny (tu doszto do wybuchu I i Il wojny swiatowej oraz styku miedzy
dwoma blokami w okresie ,,zimnej wojny”, przy czym dla 6wczesnego Zwiazku
Sowieckiego byla to strefa buforowa i obszar potencjalnej konfrontacji).
Odpowiedz na pytanie: Czy Polska moglaby petni¢ role lidera w regionie
srodkowo-wschodnioeuropejskim, moze by¢ twierdzaca, gdyz swiadcza o tym
przedstawione atrybuty naszego kraju wyrazone w wielkosci potegi. Pytanie czy
petni taka role nie jest juz do konca tak oczywiste i sktada si¢ na to znacznie wigcej
czynnikow (polityka zagraniczna, dyplomacja, przyzwolenie gldwnych graczy
globalnych, stosunki z panistwami regionu i ich punkt widzenia itd.). Tu odpowiedz
twierdzaca dotyczylaby raczej wymiaru symbolicznego. Niezaleznie jednak od
wszystkiego nalezy zauwazy¢, ze w globalnym wymiarze finansowym region ten
jest traktowany jako pewna calos¢, stad wszelkie zawirowania dotyczace
ktéregokolwiek z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, natychmiast odbijaja sie
na poziomie wyceny akcji, walut i aktywow wszystkich panstw z Polska wilacznie.
Niestety najczesciej nie dostrzega si¢ réznic w polityce monetarnej poszczegolnych
panstw oraz kondycji ich bankéw (systemow finansowych).

Mocarstwa prowadzace polityke globalng szukaja (,,wskazuja”), ktére panstwo
postrzegaja w roli lidera (koordynatora) regionalnego (subregionalnego) i w tym
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wypadku nie sposdéb nie dostrzec, chociazby na podstawie ostatnich wizyt
prezydenta Chin, ze w regionie srodkowo-wschodnioeuropejskim taka funkcje
powinna peli¢ Polska. Oczywiscie nie ma to nic wspolnego z byciem
mocarstwem®*, gdyz z punktu widzenia geopolityki Polska nie jest mocarstwem ani
sektorowym ani regionalnym, ani w ciggu najblizszego okresu nie uzyska tego
statusu. Odsytam tutaj do artykulu dr. Tomasz Klina pt. ,,Czy Polska moze by¢
mocarstwem?”, zamieszczonego w ksigzce pod red. R. Beckera i J. Marszalek-
Kawy pt. Teorie i casusy globalizacji (Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2000).

Interesy panstwa® — zasady ogélne

W ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 2007
roku okreslono, ze wspolczesnie podstawowe interesy narodowe sa niezmienne i
oparte na calosciowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacej aspekty
polityczno-militarne, ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne. Narodowe interesy
wynikaja z fundamentalnych i niezmiennych wartosci narodowych, a ich realizacja
stanowi dla panstwa i jego mieszkancéw potrzebe nadrzgdng. Interesy narodowe
stanowig zespot wartosci i potrzeb koniecznych do istnienia w systemie
miedzynarodowym; s3 roéwniez kategoria motywujaca do dzialania na arenie
miedzynarodowej a przy tym czgs¢ z nich posiada zindywidualizowana forme i
tre$¢, zmienng w czasie i przestrzeni. W Konstytucji RP wymienia si¢ nastgpujace
interesy narodowe (art. 5):

— zapewnienie niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorialnej, wolnosci i

bezpieczenstwa;

— poszanowania praw czlowieka i obywatela;

— zachowanie dziedzictwa narodowego;

— ochrona $rodowiska naturalnego w warunkach zrownowazonego rozwoju.

J. Pietras wyrdznial nastepujgce interesy narodowe: najwazniejsze —
realizowane w sposob bezwzgledny; wazne oraz dalszoplanowe. W innym ujeciu

2% Mocarstwem jest taki osrodek sity (upraszczajac: panstwo lub zgrupowanie panstw), ktore jest
zdolne do narzucenia swojej woli politycznej w $rodowisku miedzynarodowym, projekcji sity na
zewnatrz oraz zdolne do skutecznego utrzymywania i poszerzania swojej przestrzeni, rozumianej nie
tylko w kategoriach terytorialnych. Kluczowym kryterium jest wigc kategoria nacisku, mozliwosci
wywarcia skutecznej presji. Poprzez kontrole przestrzeni rozumiemy nie tylko obszar bedacy we
wilasnym posiadaniu (w kategoriach formalno-prawnych), ale takze rozszerzania swoich wplywow w
taki sposob, aby przez to zdobywa¢ kontrole nad terytorium, niekoniecznie drogg fizycznego podboju.
Obecnie bardzo skutecznymi formami poszerzania przestrzeni politycznej jest np. kontrola sieci
dystrybucji energii. Bardzo wazne znaczenie ma tzw. miekka sita (dyplomacja, ekspansja kulturalna,
technologiczno-naukowa). W teorii stosunkéw migdzynarodowych mamy oczywiscie do czynienia z
szeregiem typologii mocarstw, gdzie wyr6znia si¢ przede wszystkim takie kategorie jak mocarstwo
globalne (uniwersalne), mocarstwa regionalne i tzw. mocarstwa sektorowe, dominujace w jednym,
dwoch sektorach, jak np. gospodarka, nauka i technologie (tutaj dobrym przyktadem jest Japonia) czy
potencjat militarny (np. Izrael).

'S, Zajas, R. Zieba, J. Skrzyp, J. Zajac, T. Chabiera, Wnioski: zdefiniowanie i priorytetyzacja intere-
sow narodowych oraz okreslenie wyplywajgcych z nich mozliwych i pozgdanych (rekomendowanych)
celow strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, [w:]
www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=7585
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wspblczesne interesy narodowe™ podzielono rowniez na trzy grupy: Zywotne;
wazne oraz inne istotne. Sam podzial nie jest tu jednak blizej uzasadniony,
wprowadza podobnie jak poprzedni pewnag gradacje wazno$ci interesow, co
niekoniecznie wynika z ich definicji opisowych. W ogdlnym spojrzeniu podzialy te
sg bardzo podobne, co szczegodlnie uwypukla si¢ po bezposrednim zestawieniu
odpowiadajacych sobie kategorii: najwazniejsze — Zywotne; wazne — wazne;
dalszoplanowe — inne istotne.

Zywotne interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej wigza sie =z
zapewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli. Obejmuja one potrzeby (w
innym miejscu okreslone jako cele strategiczne):

— zachowania niepodleglosci i suwerennosci panstwa, jego integralnosci

terytorialnej i nienaruszalnosci granic;

— zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i podstawowych

wolnosci;

— umacniania demokratycznego porzadku politycznego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze istotne znaczenie dla realizacji zywotnych
interesow narodowych maja zapisy poczynione w nowej koncepcji strategicznej
NATO, gdzie kwestie dla nas istotne zostaly ujete w sposob korzystny:
niepodwazalne znaczenie kolektywnej obrony oraz odstraszania; mechanizmy
umozliwiajace realizacje zapisow Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego®’ (plany
ewentualnosciowe, szkolenia, sily wojskowe zdolne zaréwno do dziatan obronnych,
jak i misji ekspedycyjnych); zrownowazone i podkreslajace zasade wzajemnosci
ujecie relacji NATO-Rosja; zaakcentowanie kwestii  kontroli  zbrojen
konwencjonalnych i jadrowych; podkreslenie wagi wspotpracy partnerskiej oraz
otwartosci Sojuszu na nowych czlonkéw, w tym podtrzymanie postanowien szczytu
w Bukareszcie w odniesieniu do Gruzji i Ukrainy; rozwdj relacji NATO-UE;
sojusznicza obrona przeciwrakietowa.

Osiggniecie waznych interesow narodowych Polski ma zapewnié:
— zagwarantowanie trwalego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego
oraz gospodarczego kraju;

%S, Zajas, R. Zieba, I. Skrzyp, J. Zajac, T. Chabiera, Wnioski: zdefiniowanie i prioretyzacja intereséw
narodowych oraz okreslenie wyptywajqcych z nich mozliwych i pozgdanych (rekomendowanych) ce-
[ow strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, [w:]
www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=7585

27 Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego - Strony zgadzajq sie, ze zbrojna napasé na jedng lub kilka z nich
w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim,; wskutek tego
zgadzajq si¢ one na to, ze jezeli taka zbrojna napasé nastgpi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez Artykut 51 Karty Narodow Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnietym, podejmujqc natychmiast indywidualnie i w
porozumieniu z innymi Stronami takq akcje, jakq uzna za konieczng, nie wylgczajgc uzycia sity
zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru poétnocnoatlantyckiego. O kazdej
takiej zbrojnej napasci i o wszystkich Srodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwtocznie
powiadomiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczehstwa
podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa.
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— stworzenie warunkdéw do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, do rozwoju

nauki i techniki;

— stworzenie warunkéw do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i

tozsamosci narodowej, a takze srodowiska naturalnego.

Inne istotne interesy narodowe Polski sg wspolczesnie zwigzane z dazeniem
do zapewnienia silnej pozycji miedzynarodowej panstwa oraz mozliwosci
skutecznego promowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowej. Do
istotnych interesow zalicza si¢ réwniez umacnianie zdolnosci dziatania i
skuteczno$ci najwazniejszych instytucji migdzynarodowych, w ktorych Polska
uczestniczy, jak réwniez rozwdj stosunkow miedzynarodowych opartych na
poszanowaniu prawa oraz efektywnej wspolpracy wielostronnej zgodnie z celami i
zasadami okreslonymi w Karcie Narodow Zjednoczonych. Realizacja interesow
narodowych oraz wynikajacych z nich celow odbywa si¢ w ramach dzialan
wewnetrznych panstwa oraz w jego relacjach z otoczeniem zewngtrznym. Zdolnosé
Polski do skutecznego dziatania na zewnatrz jest uwarunkowana jakoscia
wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego i spolecznego.

Zgodnie z zapisami ,Strategii..” nadrzednym celem strategicznym
Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkow
realizacji interesow narodowych poprzez eliminacje zewnetrznych i
wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie
podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans.
Ustalenia zawarte w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” z 2007 r. s3 w tym
konteks$cie w duzej mierze stuszne, jednak pewne niedopowiedzenia, obawy oraz
zachowawcze ustalenia i brak konkretnych stwierdzen odnos$nie interesow naszego
panstwa, co rowniez konkluduja autorzy wspomnianych wnioskow powoduje, ze
niezbedne jest zweryfikowanie i zredefiniowanie intereséw narodowych i celow
strategicznych rowniez w dziedzinie bezpieczenstwa na najblizsze dwie dekady.

Interesy Polski w regionie sSrodkowo-wschodnio europejskim

Istotnym czynnikiem stabilizacji zywotnych intereséw Polski jest suwerennosé i
stabilizacja wszystkich panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdyz sytuacja taka
na pewno bedzie rowniez umacniata nasze bezpieczenstwo. Region musi zyskaé
SW0j znaczacy wymiar réwniez w polityce.

W naszym waznym interesie jest aby subregion srodkowo-wschodnioeuropejski
byt postrzegany na arenie migdzynarodowej jako przestrzen stabilna politycznie i
ekonomicznie, ktorej panstwa rozwijaja si¢ w szybszym tempie niz otoczenie i
posiadaja stabilne systemy finansowe, co powstrzyma innych graczy od préb ciaglej
dominacji, naciskow ekonomicznych, rozgrywek politycznych i innych manipulacji
na ktore sa panstwa tego regionu wyjatkowo narazone®. Procesy globalizacyjne
wzmocnily transnarodowe grupy kapitalowe, zdolne dzi§ do oddzialywania na
polityke krajow nawet sredniej wielkosci. A jak wskazano wyzej wigkszos¢ panstw

2 Przypomnijmy sobie rade Chiraca z czaséw kryzysu irackiego, kiedy to rzekomo przegapilismy
okazje, zeby siedzie¢ cicho, czy artykut w ,,The Economist®, zatytulowany ,,Argentyna nad Dunajem®,
ktdérego autor nie zadat sobie trudu, by dostrzec roznice w polityce monetarnej kilku réznych panstw
oraz kondycji bankéw i wrzucit je do jednego worka z napisem ,.kryzys”.
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Europy Srodkowo-Wschodniej to kraje male, ktore najczesciej traktowane sa jako
podmioty w rozgrywkach miedzy mocarstwami.

Celem polskiej polityki miedzynarodowej w subregionie Srodkowo-
wschodnioeuropejskim powinno by¢é objecie roli najbardziej wplywowego gracza
regionalnego w ramach dzialan Unii Europejskiej w odniesieniu do tej przestrzeni,
jest to tez przede wszystkim wazne rowniez w interesie naszego wlasnego rozwoju
gospodarczego. Konieczne jest w tym wzgledzie promowanie wartosci i dazen
ogolnoeuropejskich, bedacych podstawa integracji panstw unijnych: Pokoj,
Wolnos¢, Solidarnosé, Wspdlny Rozwdj Gospodarczy, Rozwdj Zrownowazony,
Praworzadno$¢ Migdzynarodowa, Prawa Czlowieka, Demokratyzacja Instytucji.
Jak interesem ogolnoeuropejskim powinno by¢ poszanowanie zywotnych interesow
panstw czlonkowskich, tak podobnie byé powinno w odniesieniu do wszystkich
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, réwniez nie wchodzacych do Unii
Europejskiej. Polska powinna by¢ promotorem panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej na drodze ich integracji z Unia Europejska. W ramach dziatalnosci w
Unii Europejskiej powinnismy tworzy¢ ,koalicje” i rézne formy wzajemnego
poparcia z panstwami regionu, ktore sa cztonkami UE w celu walki o wspolne
interesy  panstw  malych i $rednich  calego regionu  Srodkowo-
wschodnioeuropejskiego oraz Europy Srodkowej. Powinnismy wykorzystywac
wyszehradzka ,,czworke” w celu uzgodnienia stanowisk w jak najwigkszej liczbie
spraw; przeciez V4 ma obecnie w Radzie UE podobng liczbe glosdw, co Francja i
Niemcy.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa Polski w perspektywie najblizszych lat to
przede wszystkim:

— aktywizowanie dziatan w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Rady Panstw
Morza Baltyckiego, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, —Partnerstwa
Wschodniego, jako metody na zaciesnianie wspoOlpracy z panstwami
Europy Srodkowej i calej Europy Srodkowo-Wschodniej w celu
wzmacnianie swojej pozycji w tym regionie;

— powrdt do idei Scislejszej wspotpracy w ramach OBWE; instytucja ta jest
doskonatym forum dialogu i konsultacji z krajami pozostajacymi poza UE i
NATO: pozostalymi panstwami poradzieckimi. Moze stuzy¢ jako
instrument ksztatltowania europejskiego bezpieczenstwa kooperatywnego;

— dzialania na rzecz normalizacji oraz rozwoju stosunkéw z Federacja
Rosyjska w odniesieniu do przestrzeni srodkowo-wschodnio europejskie;j;
bedzie to nie tylko umacnia¢ bezpieczenstwo Polski, ale rowniez
wzmacnia¢ nasza pozycje w regionie oraz w UE i NATO;

— aktywne wilaczanie si¢ w dzialania spolecznosci miedzynarodowej,
szczegdlnie w Europie Srodkowo-Wschodniej na rzecz rozwiazywania
konfliktéw, kryzyséw i probleméw subregionalnych (stabilizowanie
sytuacji ~w  rejonach  konfliktowych,  zwalczanie  terroryzmu
migdzynarodowego i przestepczosci zorganizowanej, pomoc panstwom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej; podejmowanie
dziatan na rzecz jak najmniejszego uzalezniania si¢ od dostaw surowcow, a
szczegdlnie od monopolizacji dostaw surowcow energetycznych, poprzez
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popieranie i rozwijanie technologii wydobycia wlasnych zasobdéw gazu
tupkowego oraz ,,czystych” technologii wykorzystania wegla w energetyce,
czy dywersyfikacji dostaw, a takze ochrony srodowiska naturalnego przy
zachowaniu mozliwos$ci rozwoju gospodarczego).

Kwestig bezsporna jest twierdzenie, ze istnieja dtugofalowe i wspolne srodowo-
wschodnio europejskie wazne interesy. Wynika to z naszego polozenia
geograficznego, doswiadczen historycznych, w tym do$wiadczenn z komunizmem,
wspolnego dziedzictwa kulturowego i gospodarczego oraz zasobdw surowcowych,
przy czym chodzi tu przede wszystkim o surowce energetyczne (wegiel kamienny i
brunatny, niekonwencjonalne zasoby gazu ziemnego™) oraz specyficznie
uksztaltowany system energetyczny. Nie powinnismy ignorowaé rozwoju sytuacji
w Rosji i dgzen aparatu wladzy tego panstwa do odtworzenia mocarstwowej roli w
starym stylu z epoki zimnej wojny ze strefami wplywow, grami geopolitycznymi i
uzasadnieniami ze ,,duzemu” nalezy si¢ wigcej i to czgsto w dostownym znaczeniu
terytorialnym® lub infrastrukturalnym (instalacje przesylowe ropy i gazu), a takze
militarnym (wkroczenie do Gruzji, czy wczesniej na Balkany - Kosowo, dzialania
w Naddniestrzu, czy ostatnio ¢wiczenia na Morzu Czarnym bez powiadamiania
sasiadow).

Musimy przeciwstawia¢ si¢ réwniez zdecydowanie takiemu ksztattowaniu
Swiata, ktérego istota polega na rozgrabianiu wspdlnego majatku
ogolnoswiatowego (otwarte oceany i morza oraz przestrzen kosmiczna), monopol
na tranzyt i instalacje przesylowe, zamykanie akwenow, szlakéw zeglugowych lub
utrudnianie zeglugi i inne monopolistyczne i protekcjonistyczne praktyki w
ktorych prym wiedzie Federacja Rosyjska. Powinnismy ksztattowac ,polityke
wschodnig” UE, jak to tylko mozliwe, wlacznie z utrzymaniem przy zyciu
Partnerstwa Wschodniego. Dalej, musimy nieustannie przypominaé, ze
rozszerzenie UE na Batkany Zachodnie jest wazne i korzystne dla catej Europy oraz
jest niezbednym elementem dokonczenia podjetych wczesniej dzialan
porzadkujacych i stabilizujacych, ktore musza by¢ dokonczone i sg powinnoscia
unii w stosunku do panstw tego regionu.

Interesem najbardziej praktycznym sg wspélne dzialania na rzecz ksztattowania
bezpieczenstwa energetycznego w ramach prowadzonej polityki energetyczne;j.
Wiekszos¢ panstw regionu zaliczana jest do krajow o niskiej samowystarczalnosci
energetycznej i wysokiej wrazliwosci na zmiany cen (m.in. nawet sposrod panstw
nalezacych do UE, sa to: Litwa, Lotwa, Wegry, Slowenia, Bulgaria, Stowacja).
Pozostale, jezeli nawet posiadaja wysoka samowystarczalno$¢ energetyczng, to
niestety sa réwniez bardzo wrazliwe na zmiany cen (Polska, Estonia, Czechy,
Rumunia) — tabela 2.

? Rozwo6j wydobycia gazu hupkowego w USA i Europie przyczyni si¢ do wyraznego ostabienia
pozycji Rosji na Starym Kontynencie — przewiduje amerykanski Baker Institute. Eksperci oceniaja, ze
udzial rosyjskiego gazu w europejskim rynku spadnie z obecnych niemal 30 do ponizej 15 procent w
2040 roku. To zmniejszy mozliwo$¢ uzycia przez Rosj¢ energii jako narzedzia politycznego nacisku,
wzmacniajgc pozycje Polski i innych krajow Srodkowej Europy.

3% Federacja Rosyjska probuje rozgrabi¢ obszary okolobiegunowe i zawtadnaé kolejne min km? tym
razem powierzchni oceaniczno-morskich $wiata z zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
innymi surowcami.
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By¢ moze najistotniejsza sprawa jest jednak zachowanie i wspieranie dobrych
relacji sasiedzkich w regionie. Warunkiem jakiejkolwiek wspdtpracy jest rowniez i
to, by Polska — w chwili obecnej niekwestionowany lider regionu — zdawata sobie
sprawe nie tylko ze swej sily, lecz takze odpowiedzialnosci oraz konieczno$é

uwzgledniania interesdéw i stanowisk innych panstw regionu.

Tabela 2

Samowystarczalno$¢ energetyczna a ceny energii

Wysoka samowystarczalno$é / niska
wrazliwo$¢ na zmiany cen

Wysoka samowystarczalno$¢ /
wysoka wrazliwo$¢é na zmiany cen

Wielka Brytania, Dania, Norwegia

Estonia, Polska, Republika Czeska,
Rumunia

Niska samowystarczalno$¢ / wysoka
wrazliwo$¢ na zmiany cen

Niska samowystarczalno$¢ / niska
wrazliwo$¢ na zmiany cen

Stowenia,
wigksza

Lotwa, Litwa, Wegry,
Bulgaria, Stowacja, Cypr,
czes¢ Francji, czes¢ Wiloch

Portugalia, Hiszpania, Irlandia,
Szwecja, Finlandia, Niemcy, Austria,
Belgia, wigksza cze$s¢ Wloch, czesé

Francji, Grecja

Zrodto: Trzeci raport syntetyczny ESPON na podstawie wynikéw z jesieni 2006. Terytorialne
uwarunkowania konkurencyjnosci i spéjnosci. Regionalna réznorodnosé Europy i jej potencjaly, wyd.
ESPON, wydanie wersji polskiej MRR, s. 80.

Ksztalt polityki UE jest coraz bardziej zalezny od woli najsilniejszych jej
cztonkow, za$ glos panstw $rednich i malych jest w malym stopniu brany pod
uwage, stad warto jeszcze raz podkresli¢, ze wszelkie wzmocnienie tego glosu ma
jak najbardziej realne uzasadnienie, a koordynujaca i integrujaca rola Polski w tym
wzgledzie zdaje si¢ mie¢ znaczenie priorytetowe dla calego subregionu. Za
realistyczng mozna uzna¢ koncepcje, wedle ktorej panstwa srodkowoeuropejskie —
Rumunia, Czechy, Wegry, Stowacja, Polska — mogg w wielu kluczowych dla nich
sprawach zajmowa¢ wspdlne stanowisko w ramach UE i forsowa¢ w ten sposéb
swoje interesy, nawet jezeli beda one sprzeczne z interesami tzw. starych czlonkéw
Unii Europejskie;j.

Kolejna kwestia wokot ktorej powinny skupiac si¢ dzialania Polski i panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej wchodzacych do UE i NATO jest tworzenie
wspdlnych instrumentdéw politycznych i ekonomicznych, poprzez dziatania ktorych
mozna bylo by w wiekszym niz dotychczas stopniu sktania¢ Ukraine®' i Moldawie,

31 Ukraina zajmuje kluczowe miejsce w organizacjach regionalnych takich jak GUAM, a takze
odgrywa kluczowa rolg w basenie Morza Czarnego. Geostrategiczne znaczenie Ukrainy - wedlug
profesora Zbigniewa Brzezinskiego — .,nie wynika z posiadanej potegi czy ambicji, lecz z waznego
polozenia geograficznego i skutkéw jego potencjalnej niestabilnosci dla zachowan graczy
geostrategicznych”, patrz: 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej.
Warszawa 1998, s. 49 — 50. Pozycja geopolityczna Ukrainy, rozpatrywana w wymiarze regionalnym,
uwarunkowana jest tym, ze jej granice stykaja si¢ z granicami panstw ktore sa cztonkami UE (Polska,
Stowacja, Wegry, Rumunia) oraz NATO (Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia, a w basenie Morza
Czarnego — Bulgaria i Turcja).
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a nawet Bialoru$ do obrania prozachodniego, zgodnego z interesami krajéw Europy
Srodkowej kierunku polityki zagranicznej. Podobne dziatania nalezatoby
realizowa¢ w podobnej konfiguracji wobec panstw batkanskich Europy Srodkowo-
Wschodniej, tzn.: Bosni i Hercegowiny, Serbii, Czarnogoéry, Macedonii, Kosowa i
po czesci Albanii, czym zapewne w wigkszym stopniu zainteresowane ta
problematyka powinny by¢ szczegdlnie Rumunia i Bulgaria oraz Stowenia i
Chorwacja. Polska powinna jednak mocno wspiera¢ dziatania prozachodnie w
wymienionych panstwach batkanskich.

Zaréwno Polska, jak i cata Europa Srodkowo-Wschodnia, potrzebuje otwarcia
perspektywy pozaeuropejskiej. W tym kontekscie, szczegoélne znaczenie maja
Chiny™, ktore coraz chetniej spogladaja w kierunku panstw tego subregionu,
poszukuja tu gtdownego partnera i lidera subregionalnego wskazujac na Polske.
Polska jako lider regionu jest dla Chin bardzo atrakcyjnym partnerem. Takiej
szansy nie wolno nam nie zauwazy¢ i nie w pelni wykorzysta¢. Chinczycy obecnie
inwestuja w Europie Srodkowo-Wschodniej kilkanascie razy wiecej kapitatu
niz jeszcze w 2004 roku, gléwnie w infrastrukture i energetyke™.

Korytarze przesylowe i transportowe przebiegajace i planowane przez przestrzen
Europy Srodkowo-Wschodniej maja kluczowe znaczenie dla rozwoju panstw tego
subregionu ale takze wielu panstw zachodnich Unii Europejskiej i Rosji. Rosja
tymczasem prowadzi polityke swoistego okrazania i omijania przestrzeni,
szczegblnie wybranych panstw Europy Srodkowej, stad wynika koniecznosé
wspolpracy Polski z pozostalymi panstwami subregionu dla wypracowania
wspolnego stanowiska opartego na wzajemnym interesie i przedstawianiu go Unii
Europejskiej. Kraje Europy Srodkowej to zaglebie weglowe naszego kontynentu.
Posiadaja wlasne zasoby wegla kamiennego, brunatnego i potencjalne zasoby gazu
niekonwencjonalnego. Borykaja si¢ rowniez z podobnymi problemami: brakiem
srodkow na inwestycje i przestarzala infrastrukturg energetyczng. Wspdlne
problemy sag platforma do tego, aby kraje regionu wspdlnie walczyly o swoje
interesy w UE respektujac wspolny europejski cel, jakim jest bezpieczny dostep do
energii, przy rozsadnych cenach, niskoemisyjnosci i stosowaniu nowoczesnych
technologii, ale przedstawiajac swoja specyfike subregionalng i oczekujgc
rozwigzan dostosowanych do tej specyfiki.

Od zakonczenia zimnej wojny NATO przyjelo 12 nowych panstw
czlonkowskich, wywodzacych sie glownie z obszaru Europy Srodkowo-
Wschodniej. Proces ten jest jednym z najbardziej znaczacych dowodow przemian
politycznych w Europie po rozpadzie ZSRR. Polska jako jeden z beneficjentow
polityki ,,otwartych drzwi” popiera utrzymanie tej zasady w stosunku do kolejnych
kandydatéw. Szczegdlne znaczenie dla Polskich intereséw ma rozszerzenie w
kierunku wschodnim, nastepnie poétnocnym oraz poludniowym. Rozszerzenie
Sojuszu przyczynia si¢ bowiem do poszerzania strefy stabilnosci i bezpieczenstwa,
czego przykladem mogg by¢ Batkany, gdzie rysuja si¢ lepsze horyzonty dla

32 Chiny i Europa Srodkowo-Wschodnia powinny zwieksza¢ skale wspélpracy; Chiny beda
wspodtpracowaé z krajami tego regionu przy zwigkszaniu wymiany handlowej — zadeklarowat premier
Chin Wen Jiabao podczas forum Gospodarczego Polska-Europa Srodkowa-Chiny w Warszawie.

33 Wedtug raportu CEED Institute (Central Eastern Europe Development Institute).
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wspierania polityki ,,otwartych drzwi”. Jest to region, w ktdérym projekt integracji
europejskiej (zarowno gospodarczo-politycznej, jak i w obszarze bezpieczenstwa)
jest najbardziej realny. Pozytywne przyklady Stowenii, Chorwacji i Albanii
wskazuja, ze obszar bedacy jeszcze do niedawna zapalnikiem wojennym, moze staé
si¢ w ciggu dekady trwale stabilny. Dodatkowo, z punktu widzenia Polski, jest to
region nie tylko pokrewny kulturowo, ale takze naznaczony pozytywna obecnoscia
polskich zolierzy w sitach pokojowych, co mozna zdyskontowaé politycznie.
Warto rozwazy¢ zatem aktywne zaangazowanie si¢ w proces integracji Batkanow z
NATO. Otworzy to takze Polsce pole do wspdlpracy z partnerami, takimi jak
Rumunia, Bulgaria i Turcja. Jako panstwo, ktére jedno z pierwszych uznato
Kosowo, Polska jest odpowiednim kandydatem do wspierania procesu szukania
stalego porozumienia miedzy Belgradem a Priszting, co jest warunkiem
niezbednym do dokonczenia w przysziosci procesu integracji Batkanow z
Sojuszem.

Niestety, proces ten po 2004 r. utracil swoja dynamike. Wigze si¢ to zarbwno z
niepewnoscia co do roli NATO w przysztosci, jak i uwarunkowaniami politycznymi
wokoét kandydatow. Drugim powodem wyhamowania tempa integracji panstw
bylego bloku wschodniego ze strukturami euroatlantyckimi byta polityka Ros;ji.
Panstwo to, ktore przez dlugi czas bezsilnie obserwowato przyblizanie si¢ granic
NATO do swojego terytorium, rozpoczeto na poczatku XXI w. odbudowywanie
swojej pozycji miedzynarodowej. Wraz z tym procesem rosta takze zdolno$é
Federacji Rosyjskiej do wplywania na sytuacje bezpieczenstwa w regionie. Z cala
pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze ostrozno$¢ panstw zachodnich wobec planow
akcesji kandydatéw z obszaru dawnego wptywu ZSRR jest w czesci spowodowana
obiekcjami Kremla.

Konkludujae, w regionie batkanskim — bedacym najbardziej perspektywicznym
kierunkiem polityki ,,otwartych drzwi” — sg panstwa, ktdre juz zostaly cztonkami
(Stowenia, Chorwacja i Albania), jak i takie, ktdre jeszcze nie sa do tego gotowe
lub ktérych specyficzna sytuacja utrudnia akcesje do NATO (Macedonia — spor z
Grecja). Obszar bylej Jugostawii byt na poczatku lat 90. teatrem najwigkszych i
najbardziej krwawych dziatan wojennych w Europie od czasoéw Il wojny Swiatowe;.
Proces integracji panstw batkanskich ze strukturami euroatlantyckimi jest zatem
bardzo waznym elementem stabilizacji w regionie, w ktérym nacjonalizmy i
wzajemne animozje, cho¢ niewyrazane juz za pomoca atrybutow sity militarnej, sa
nadal obecne. Sposrod tych krajow Slowenia i Chorwacja cieszg sie statusem
cztonka UE (Chorwacja od 1 lipca 2013 roku) i NATO. Od 2009 r. czlonkami
Sojuszu sg Chorwacja i Albania. Inne panstwa znajduja si¢ na réznych etapach
swojej drogi do cztonkostwa™.

Najwiecej kontrowersji wzbudza wiec nadal Europa Srodkowo-Wschodnia —
kierunek najbardziej interesujacy z polskiego punktu widzenia®® oraz wazny z racji
naszej rangi w tym subregionie.

#p Pacuta, Przysztosé polityki ,, otwartych drzwi” NATO, [w:] ,.Bezpieczenstwo Narodowe™, nr 21, |
—2012.

3% Waznym wydarzeniem w polityce bezpieczenstwa Ukrainy byla zgoda na stacjonowanie rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 r. Porozumienie to uznawane jest za jeden z czynnikow,
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Zakonczenie

Poczatek XXI wieku charakteryzowata skrajna nierownowaga w rozktadzie sit w
wymiarze globalnym. Posiadajac ponizej 5 % ogdlnej ludnosci Swiata Stany
Zjednoczone tworzyly okolo jednej czwartej globalnego produktu brutto i
przeznaczaly na wydatki wojskowe niemal polowe kwoty przeznaczanej przez
wszystkie panstwa $wiata. Obecnie $wiatowy uklad sit wedlug Josepha Nye®
,....przypomina skomplikowang, trojwymiarowg gre w szachy. Na najwyzszej
szachownicy potega militarna jest w znacznym stopniu jednobiegunowa, a USA
powinny tu zachowac¢ prymat jeszcze przez dlugi czas. Potgga gospodarcza na
szachownicy Srodkowej jest wielobiegunowa juz od ponad 10 lat — z USA, Unig
Europejskg, Japonig, Chinami w roli glownych graczy i z innymi panstwami
zyskujgcymi na znaczeniu. Najnizsza szachownica to domena ponadnarodowa.
Mamy tu tak roinorodne podmioty pozapanstwowe jak bankierow, ktorzy
przelewajg pienigdze droga elektroniczng, terrorystow handlujgcych bronig,
hakerow zagrazajgcych bezpieczenstwu w cyberprzestrzeni oraz wyzwania takie jak
pandemie czy zmiany klimatyczne. Ocena ta wydaje si¢ bardzo trafna, stad nasuwaja
sie¢ wnioski, ktore powinny by¢ inspiracja dla naszych dzialanh na arenie
miedzynarodowej. W kontekscie powyzszego w odniesieniu do gwarancji
bezpieczenstwa militarnego najistotniejsze znaczenie ma przynaleznos¢ Polski i
innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO i utrzymywanie
strategicznego  partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. W  kontekscie
gospodarczym ($rodkowy poziom szachownicy), pomimo ogdlnie korzystnej
sytuacji geopolitycznej w Europie i jej najblizszym otoczeniu, konieczno$é
zapewnienia obywatelom stalego bezpieczenstwa ekonomicznego oraz warunkow
trwatego rozwoju nadal nalezy do waznych wyzwan w wielu krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez w Polsce. Ksztalt polityki UE jest coraz
bardziej zalezny od woli najsilniejszych jej cztonkow, utrwala si¢ koncepcja dwdch
a nawet trzech predkosci rozwoju unii, za$ glos panstw srednich i matych jest w
matym stopniu brany pod uwage, stad warto jeszcze raz podkresli¢, ze wszelkie
wzmocnienie tego glosu ma jak najbardziej realne uzasadnienie, stad wynika dla
Polski potencjalna rola koordynujaca i integrujaca panstwa mate i srednie, co zdaje
si¢ mie¢ coraz wigksze znaczenie dla calego subregionu. Problematyka ,.trzeciej
szachownicy” jest ze wszech miar istotna dla kazdego panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej, stad koniecznos¢ wspdtdziatania we wszystkich kwestiach jest tu bez
watpienia priorytetowa.

Dotychczasowe wymiary srodowiska bezpieczenstwa (globalny, regionalny i
krajowy)’’, nalezaloby uzupehié o wymiar subregionalny, co w naszej sytuacji ma
duze znaczenie, gdyz polozenie geopolityczne Polski decyduje o koniecznosci
eksponowania réwniez tego wymiaru w realizacji polityki zagranicznej, w tym

ktéry moze uniemozliwi¢ przystapienie Ukrainy do NATO w tym okresie. Tym niemniej Ukraina
nadal uczestniczy zaréwno w ISAF (23 zokierzy), KFOR (134 zotnierzy), jak i Active Endeavour (1
korweta). Do konica 2011 r. 6 oficeréw ukrainskich brato réwniez udzial w misji NTM-I (NATO
Training Mission — Iraq).

36 J. Nye, Goliat na diecie, [w] .,Forum” nr 51/52 z 20.12.2010-2-01.2011, 5.10-11

37 Patrz: Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa Narodowego — gléwne wnioski i rekomendacje dla
Polski, Wyd. BBN, Warszawa 2012, s. 6.
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szczegdlnie w kontekscie szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uogolniajac, mozna postawic teze wynikajacg z analizy potegi panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej na podstawie ktérej wida¢ wyraznie, ze Polska posiadajac
najwyzsza wartos¢ wzgledna potegi (sposréd panstw subregionu), powinna w
wigkszym stopniu kreowaé aktywna polityke na arenie miedzynarodowej w
odniesieniu do kwestii politycznych, ekonomicznych, spolecznych, kulturowych,
ekologicznych i bezpieczenstwa militarnego tego subregionu. Polityka zagraniczna
naszego panstwa powinna by¢ realizowana w odniesieniu do tej przestrzeni
znacznie bardziej skutecznie w kontekscie realizacji wspdlnych celow i interesow
panstw dla dobra rozwoju i bezpieczenstwa catej Europy Srodkowo-Wschodniej, co
lezy oczywiscie i w naszym zywotnym interesie.
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SUMMARY
Subregional Dimesion of Polish Politics

Generally, it can be argued, resulting from the analysis of the power of the
countries of Central and Eastern Europe, that Poland having the highest value of
relative power (among the countries of the subregion), should do more to create an
active policy in the international arena with regard to the political, economic, social,
cultural, environmental and military security in the subregion. The foreign policy of
our country should be carried out in relation to this space much more efficiently in
the context of the common objectives and interests of the country for the sake of
security and development throughout Central and Eastern Europe, which is of
course in our vital interest. In the context of the above in relation to guarantee
military security is the premium membership Polish and other countries of Central
and Eastern Europe into NATO and maintaining a strategic partnership with the
United States. In the economic context (the middle level of the board), despite the
generally favorable geopolitical situation in Europe and its immediate environment,
the need to provide citizens with permanent economic security and the conditions
for sustainable development continues to be a major challenge in many countries of
Central and Eastern Europe, including Poland.

Key words: geopolitics, geostrategy, international politics, national & international
security, power & interests of the state.
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