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I. ARTYKULY (ARTICLES)

+wPRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 7

Zbigniew LACH

POLSKA GEOPOLITYKA
W WYMIARZE SUBREGIONALNYM

Abstrakt

Niniejszy artykul ma na celu zwrécenie uwagi na pozycje geopolityczng Polski w
Europie Srodkowej i Europie Srodkowo-Wschodniej' oraz dzialania, ktére wynikajq
z rangi panstwa w odniesieniu do realizacji polityki migdzynarodowej,
ksztaltowania bezpieczenstwa i interesow w wymiarze subregionalnym. Mozna
postawié teze, wynikajgcq z analizy potegi pavistw Europy Srodkowo-Wschodniej,
na podstawie ktorej wida¢ wyraznie, ze Polska posiadajgc najwyzszqg wartosé
wzgledng potegi (sposrod panstw subregionu), powinna w wigkszym stopniu
kreowac aktywng polityke na arenie migdzynarodowej w odniesieniu do kwestii
politycznych,  ekonomicznych,  spolecznych,  kulturowych, ekologicznych i
bezpieczenstwa militarnego tego subregionu.

Stowa  kluczowe: geopolityka, geostrategia, polityka miedzynarodowa,
bezpieczenstwo miedzynarodowe i narodowe, potgga i interesy panstwa.

Wprowadzenie

Wedlug R. Kagana pierwsze lata po zakonczeniu zimnej wojny daty posmak
nowego miedzynarodowego tadu w ktorym cyt. panstwa narodowe rozwijajg sig,
wspolpracujgc ze sobg, konflikty ideologiczne si¢ rozphywajq, kultury mieszajg,
rozkwita wolny handel i komunikacja, a wigc globalizacja z jej pozytywnymi
aspektami. Wspolczesny demokratyczny swiat pragngl uwierzy¢, ze koniec zimnej
wojny polozyl kres nie tylko jednemu strategicznemu i ideologicznemu konfliktowi,
lecz strategicznym i ideologicznym konfliktom w ogole’. Z perspektywy kolejnych
zdarzen i rozwoju sytuacji na $wiecie zrozumiano jednak, ze bylo to tylko
zhudzenie. Swiat si¢ nie odmienit. W wiekszosci przypadkow panstwa narodowe
pozostaly rownie silne jak dawniej, nie zmienily si¢ narodowe ambicje, namigtnosci

! Europa Srodkowo-Wschodnia jest regionem posiadajacym pewne cechy wspolne. Jak w zadnej innej
czesci Europy nastepowaly tu w przesztosci zmiany granic panstwowych. Obszar nalezal do strefy
wplywdéw Rosji, Austrii, Niemiec i Turcji. Narody tego regionu byly w swojej historii przez dhuzszy
lub krétszy okres pozbawione parstwowosci. Por. J. Banski, Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia w
koncepcjach podziatu Europy,

http://globus.igipz.pan.pl/zpz/banski/PDF/29_Polska w_Europie.pdf

IR, Kagan, Powrét historii i koniec marzer, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2009, s. 7.
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i rywalizacje miedzy krajami. Stany Zjednoczone pozostaja nadal jedynym
supermocarstwem ale na horyzoncie pojawil si¢ tad miedzynarodowy o wielu
centrach oddzialywania. Miedzynarodowe wspolzawodnictwo miedzy potggami
powrdcito i na scenie znéw widzimy Rosje¢, Chiny, Uni¢ Europejska (w tym:
Niemcy, Wielka Brytani¢ i Francje), Japonie, Indie, Iran, Stany Zjednoczone oraz
kolejne tzw. wschodzace potegi m.in.: Brazyli¢, Indonezj¢, Meksyk, RPA czy
Turcje rywalizujace o pozycje i wpltywy w roznych regionach swiata. Walka o
status i sfery wplywow powrdcila jako glowny wagtek miedzynarodowej
dramaturgir’.

W wyniku rozwoju sytuacji mi¢dzynarodowej w wymiarze globalnym i
regionalnym oraz postepujacych na tym tle zmian, réwniez Polska stala sie
suwerennym i demokratycznym panstwem budujacym swoja pozycje w ukladzie
globalnym, regionalnym i subregionalnym. Szczegdlnie istotna w tym kontekscie
jest pozycja Polski w regionie srodkowo-wschodnio europejskim, wynikajaca z
polozenia  geopolitycznego, znaczacego potencjalu  demograficznego i
surowcowego, wzrastajacego potencjalu  ekonomicznego oraz aktywnosci
politycznej i polityczno-militarnej. Podstawowa tych dziatan jest realizacja polityki
rozwoju i bezpieczenstwa panstwa, w tym szczegolnie bezpieczenstwo narodowe,
ktére odwolujac sie do R. Zigby definiowane jest jako zdolnos¢ panstwa i jego
narodu (spoleczenstwa) do zagwarantowania pewnosci przetrwania (panstwa jako
instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci),
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewngtrznej oraz
jakosci zycia. Pewno$¢ ta jest ksztaltowana poprzez dzialania negatywne
polegajgce na eliminowaniu zagrozen zewnegtrznych i powstajgcych w ramach
panstwa oraz dzialania pozytywne zapewniajgce przetrwanie, posiadanie
(tozsamos¢),  funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa i narodu
(spoleczenstwa)".

Rzeczypospolita Polska bedac czlonkiem dwodch najwazniejszych struktur
militarnych i ekonomicznych we wspdlczesnym $wiecie —  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej — staje si¢ rowniez coraz bardziej
znaczacym uczestnikiem wspotpracy miedzynarodowej, przede wszystkim w
wymiarze subregionalnym — $rodkowo-europejskim i srodkowo-wschodnio
europejskim, gdyz jestesmy cze$ciga tych przestrzeni, wspdlnoty panstw
polaczonych historia 1 doswiadczeniami oraz coraz czesciej interesami
politycznymi i ekonomicznymi. Realizacja interesow panstw Europy Srodkowej,
jak i Europy Srodkowo-Wschodniej, réwniez w ramach Unii Europejskiej i NATO,
coraz czesciej wymaga wspdlnych dziatan, tworzenia i1 wlgczania sie w
najrozniejsze uklady, koalicje i wspolnoty oraz ,.grupy poparcia” dla bardziej
stanowczej artykulacji spraw dotyczacych panstw tej przestrzeni oraz uzyskania
»Znaczacego glosu” dla osiggniecia wspolnych celdow na arenie regionalnej i
globalnej. Problematyka wspdlnych interesow dotyczy nie tylko kwestii
politycznych i militarnych, ale rowniez ekonomicznych, kulturowych, spotecznych

* Ibidem, s. 7.
4 R. Zicba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski —
ekspertyza, MRR, Warszawa 2010, s. 4.
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oraz ekologicznych. Polska wraz Estonia, Lotwa, Litwa, Stowacja, Rumunig i
Bulgarig stanowia czes¢ Europy Srodkowo-Wschodniej, ale jednoczesnie ich
terytoria sg wschodnimi rubiezami NATO i Unii Europejskiej, a granice
wymienionych panstw, stanowia réwniez wschodnie granice tych organizacji.
Dlatego przestrzen ta ma strategiczne znaczenie i stad caly region jest w dalszym
ciggu traktowany jako region geostrategiczny’. Polozenie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej okreslane jest rowniez jako: ,strefa ryzyka”, ,bliska
zagranica”, ,szara strefa”, buforowe, graniczne, tranzytowe, komunikacyjne,
pomostowe oraz ostonowo-obronne, co dodatkowo podkresla szczegdlnie znaczenie
geostrategiczne tej przestrzeni. Uwarunkowania geopolityczne w wymiarze
globalnym i regionalnym (subregionalnym), jak rowniez procesy polityczne,
ekonomiczne, spoleczne i in. zachodzace w naszym kraju, maja wigc bardzo wazny
wplyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo Polski, czyli zdolnosé panstwa do
zapewnienia integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci
wewngtrzne] oraz jakosci zycia, a wigc przetrwania i rozwoju. Rozwoj i
bezpieczenistwo Polski nalezy wiec postrzegaé w wymiarze wewngtrznym, ale
rowniez bezposrednim zewnetrznym (panstwa sasiedzkie), ponadto bezposrednim
blizszym - subregionalnym, bezposrednim dalszym - regionalnym i globalnym, nie
pomijajac zadnego z tych wymiardw w caloksztalcie wszelkich aspektow
realizowanej polityki wewnetrznej i migdzynarodowej. Wszystkie tego dotyczace
kwestie trudno byloby rozwinaé¢ w ograniczonych ramach niniejszego artykuhu, stad
autor skupi si¢ przede wszystkim na systemie migdzynarodowym stanowigcym
bezposrednie blizsze otoczenie Polski, a wiec przestrzeniach definiowanych jako
Europa Srodkowa i Europa Srodkowo — Wschodnia.

Celem artykulu bedzie wskazanie istotnej pozycji, jaka zajmuje Polska wsrod
panstw Europy Srodkowo — Wschodniej oraz konieczno$é sprostania roli lidera w
tej przestrzeni. Brytyjski XIX-wieczny maz stanu, lord Palmerston, mawiat, ze
Wielka Brytania nie ma stalych wrogow ani stalych przyjaciol, ma za to state
interesy. Stowa Palmerstona czestokro¢ przytaczal Winston Churchill. Dewiza
angielskich elit sprzed poltora wieku nie stracita na znaczeniu, stad powinna by¢
réwniez mottem dziatania Polski na arenie migdzynarodowe;j.

W tym kontekscie pojawia si¢ glowny problem wokot ktérego rozwigzania skupi
si¢ autor w niniejszym artykule, a ktéry mozna sformutowaé nastepujaco: Jakg
pozycje zajmuje Polska wsréd paristw Europy Srodkowo — Wschodniej?

Tak sformulowany problem glowny wymaga odpowiedzi na nastgpujace
problemy szczegolowe:

1) Jak postrzegany jest system polityczny panstwa?

2) Jak definiowana jest Europa Srodkowa i Europa Srodkowo—Wschodnia?

3) Jakg pozycje zajmuje Polska w przestrzeni Srodkowo-wschodnio
europejskiej?

Autor artykutu okreslit wstepna hipoteze, ktdra stanowita zaréwno inspiracje dla
przeprowadzenia dalszego procesu myslowego i niezbednych badan, ktére powinny

3 Region geostrategiczny — obszar lgdowy, morski lub lgdowo-morski wraz z przestrzeniq powietrzng,
na ktérym wydarzenia polityczne, gospodarcze lub militarne maja wplyw na sytuacje swiatowg [w:]
Stownik terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 117.
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odpowiedzie¢ na przedstawione wyzej problemy szczegotowe i zrealizowaé tym
samym cel artykutu.

Hipoteze wstepna okreslitem nastepujaco: Rzeczpospolita Polska lezy w Europie
Srodkowo — Wschodniej i zajmuje wazng pozycje wsréd panstw subregionu, ktérego
polozenie okreSlane jest czesto jako obszar miedzy Wschodem a Zachodem’, co
powoduje, ze posiadaniem wplywow w tej przestrzeni zainteresowane sq
mocarstwa, takie jak UE, USA, Rosja, a takie Chiny. Polozenie subregionu
okreslane jest rowniez jako przestrzen miedzy morzami: Baltyckim, Czarnym i
Adriatyckim, a wigc rowniez migdzy Niemcami a Rosjqg (bez negatywnych konotacji
historycznych i nawigzywania do koncepcji geopolitycznych ,, Miedzymorza”, czy
Intermare”). Obszar ten stanowi blizsze otoczenie migdzynarodowe w systemie
politycznym Polski, stqd dzialania nasze, w tym realizowana polityka zagraniczna,
powinny si¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu koncentrowac na tej przestrzeni,
gdyz posiada ona kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w wielu jego wymiarach: politycznym; ekonomicznym, w tym gospodarczym,
finansowym i energetycznym, ekologicznym; kulturowym,; spolecznym oraz
militarnym. Umacnianie i stabilizowanie w tym obszarze panstw narodowych ma
znaczenie najwazniejsze.

System polityczny panstwa oraz jego otoczenie i bezpieczenstwo

Szczegodlne znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa narodowego kazdego kraju
posiada system polityczny pafistwa’. Glownymi elementami sytemu politycznego
sa:

— spotecznosé, ktdrej byt jest wspolzalezny, sktadajaca sie z grup o interesach
zbieznych i sprzecznych;

— organizacje artykulujace i reprezentujace interesy tych grup poprzez
zdobywanie i sprawowanie wladzy panstwowej badz wywieranie na nia
wplywu;

— instytucje wladzy panstwowej, dysponujace monopolem uzgadniania
interesOw zaré6wno sposobami perswazji, jak przymusu i przemocy;

— formalne 1 zwyczajowe normy regulujace wzajemne relacje i
funkcjonowanie wszystkich czesei sktadowych systemu;

— ideologie 1  strategie polityczne, stanowigce  oprogramowanie
ukierunkowujace dziatalnos¢ systemow panstwowych i partyjnych;

— instytucje i organizacje miedzynarodowe do ktorych sg afiliowane panstwa
i partie polityczne, ktorych rola wzrasta w warunkach integracji
kontynentalnych i globalizacji.

® Geopolityczne potozenie Polski miedzy Zachodem a Wschodem jest najwazniejszym strategicznym
czynnikiem ksztattujacym od wiekdw tozsamos¢ narodowa i panstwowosé polska oraz wynikajace z
nich interesy narodowe i cele strategiczne — patrz Strategiczny Przeglgd Bezpieczenstwa Narodowego
— gléwne wnioski i rekomendacje dla Polski, Wyd. BBN, Warszawa 2012, s. 4.

7 System polityczny — ogét organéw panstwowych, partii politycznych oraz organizacji i grup
spotecznych (formalnych i nieformalnych), uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach
danego panstwa oraz ogol generalnych zasad i norm regulujacych wzajemne stosunki migdzy nimi.
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W dziatalnosci systemu politycznego w kontekscie bezpieczenstwa narodowego,
poza uwarunkowaniami i oddziatywaniami wewnetrznymi istotne sa rowniez
reakcje na bodzce zewnetrzne, stad system polityczny panstwa® reaguje na
otoczenie zewnetrzne w nastepujacy sposob:

— broni si¢ przed jego wpltywami;

— dostosowuje swoje struktury i funkcje do wymagan zewnetrznych;

— aktywnie oddziatuje w celu wywotania zmian.

Szczegodlnie istotne jest zwrdcenie uwagi na drugi i trzeci aspekt reakcji na
otoczenie zewngtrzne w dziatalnosci systemu politycznego panstwa, ktory w
kontekscie znaczenia i pozycji oraz intereséw Polski jest nie dos¢ eksponowany w
dziataniach na arenie miedzynarodowej, co uwidocznilo si¢ szczegolnie podczas
ostatniej wizyty prezydenta Chin. Z tego wzgledu nalezy zwroci¢é uwage na
nastepujace wazne czynniki:

— polozenie i charakter przestrzeni, w ktérej funkcjonuje rozpatrywany
system polityczny oraz pozycje systemu politycznego wynikajaca z
historycznego podioza danego spoteczenstwa i jego rozwoju oraz
wspodlczesnych atrybutow jego sily (potegi);

— sile oddzialywan zewnetrznych systemdéw politycznych z sasiednich
terytoriow oraz na stosunki danego systemu ze spotecznoscia
miedzynarodowa;

— interesy danego systemu politycznego w okreslonej przestrzeni jego
funkcjonowania.

Nieustannym dazeniem kazdego systemu politycznego panstwa jest dbalosé¢ o
stabilno$s¢ w otoczeniu miedzynarodowym. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze
szczegodlnie wazna jest stabilno$é w otoczeniu najblizszym’. Nalezy to rozumieé
jako aktywny udzial w rozwoju wspolpracy regionalnej, zwlaszcza w najblizszym
otoczeniu Polski, ktéry zapewnial bedzie pozycje odpowiadajaca potencjatowi
politycznemu, gospodarczemu i militarnemu RP.

Lord Palmerston jak wspomnialem wyzej zauwazyl, ze panstwa nie majg statych
przyjaciol, a jedynie stale interesy. Ale definiowanie przez panstwo wlasnych
interesdw roéwniez si¢ zmienia. Zmieniaja si¢ one wraz ze swiadomoscig wzrostu
wlasnej sity. Pojawiaja si¢ rowniez nowe ambicje lub powracaja dawne — i dotyczy
to wszystkich krajow. Politolodzy zwracaja uwage na dazenie silnych panstw do
utrzymania istniejacego status quo, ale narody nigdy nie sa calkowicie
usatysfakcjonowane tym, co maja. Co bylo kiedys$ nie do wyobrazenia, staje si¢
wyobrazane, a potem pozadane. Pragnienie staje sic ambicja, ambicja celem'.

Oceniajac  relacje pomiedzy systemem politycznym i otoczeniem
miedzynarodowym nalezy bra¢ pod uwage cel, jakiemu one stuza. Wazne jest wiec
czy stuza one przetrwaniu, rozwojowi, dobrobytowi, czy tez ekspansji i
uzaleznieniu. Bez odwotywania si¢ do historii, charakterystyki systemu

8 Red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spofeczehstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,
wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 977.

° Ibidem, s. 978.

9R. Kagan, Powrdét historii i koniec marzer,, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2009, s. 24.
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miedzynarodowego, wartosci czy sily wojskowej trudno analizowa¢ relacje miedzy
systemem politycznym, a otoczeniem migdzynarodowym.
Model otoczenia miedzynarodowego systemu politycznego (rys. 1) obejmuje'':

— system miedzynarodowy,

— system integracyjny,

— system panstw sasiadujacych.

0-SM

Objasnienie:

O-PS — otoczenie skladajace si¢ z panstw sasiadujacych,

O-SI — otoczenie — system integracyjny,

0O-SM - otoczenie — system miedzynarodowy.

Zrédto: Red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spoleczenstwo i polityka.
Podstawy nauk politycznych, wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2003, s. 978.

Rys. 1. Model otoczenia migdzynarodowego systemu politycznego Polski

System polityczny prowadzac polityke bezpieczenstwa realizuje interesy
narodowe w kontekscie realiow politycznych, geopolitycznych i geostrategicznych.
Przy zalozeniu, ze interesy narodowe sg state i polegaja na zapewnieniu bogactwa,
bezpieczenstwa i pozycji (hegemonii), nalezy problemy bezpieczenstwa Polski
rozpatrywac szczeg6lnie w nast¢pujacych wymiarach przestrzennych (otoczeniu):

— globalnym;
— regionalnym (europejskim);
— subregionalnym ($rodkowo europejskim; $rodkowo — wschodnio
europejskim).
" Ibidem, s. 978.
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Wspolczesnej Polsce — jako panstwu $redniej wielkoSci — czgsciej przypadala
rola bardziej przedmiotu strategii globalnej niz podmiotu. Stad trudno nie odnies¢
wrazenia, ze stosunek USA (podmiotu gry o skali globalnej) wobec Polski zawsze
byt funkcjg polityki wobec Rosji (kolejnego podmiotu gry w skali globalnej), a
granice globalnej polityki amerykanskiej w Europie Srodkowo - Wschodniej
przebiegaja przez Moskwe — Rosji zas przez Waszyngton. Ewidentnym przyktadem
w tej kwestii jest chociazby problem tarczy antyrakietowej (ang. Missile Defense).
Konsekwencja geopolitycznej gry Federacji Rosyjskiej jest nieustanne postrzeganie
i traktowanie obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej jako wylacznej rosyjskiej
strefy wplywow oraz dazenie do uzyskania cho¢by minimalnego poziomu zdolnosci
oddzialywania na sytuacje w tej czesci kontynentu (ropa naftowa i gaz ziemny), w
celu uzyskania jak najwiekszej ,,glebi strategicznej” i ,,geopolitycznego przedpola™
na kierunku zachodnim. Dzi¢ki réznym zabiegom realizowanym gldwnie na polu
politycznym i ekonomicznym'?.

Rosja odzyskata niemal zupelng swobode dziatan na najbardziej interesujagcym
ich kierunku geopolitycznym odzyskujac/umacniajac swoje wplywy i pozycje w
regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Mechanizm ten doskonale wida¢ byto
podczas wojny w Gruzji, dzi§ jego efekty sa widoczne takze w odniesieniu do
Ukrainy i najwyrazniej rowniez pafstw Europy Srodkowej. Rosja dyktuje
rozwigzania w Moldawii w kwestii Naddniestrza oraz traktuje obwdd
kaliningradzki jako gléwna Kkarte przetargowa w rozwazaniach nad
bezpieczenstwem regionu $rodkowo-wschodnioeuropejskiego, a nawet calej
Europy, wielokrotnie odwotujac si¢ do zamiaru rozmieszczenia nowych $rodkow
razenia np.: rakiet Iskander lub wprost umieszczajac w tej przestrzeni srodki
rozpoznania radiolokacyjnego o zasiegu obejmujagcym przestrzenn od bieguna
Pétnocnego do Afryki Pomocne;j'.

W najbardziej ogdlnym podejsciu bezpieczenstwo kazdego panstwa (systemu
politycznego) jest postrzegane przez pryzmat nastepujacych kryteriow:

— podmiotowego (bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe, pomimo

kontrowersji i trudnosci ze szczegélowym ich rozdziatem);

— przedmiotowego (bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,

spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, surowcowo-energetyczne,
informacyjne, srodowiskowe, naturalne i inne);

12 Rosja natozyla catkowite embargo na handel z Gruzjg. Kilkakrotnie wstrzymata dostawy ropy na
Litwe, Lotwe i Bialorus oraz odci¢la dostawy gazu na Ukraing i Moldawi¢. Ukarala Estoni¢
zawieszeniem ruchu kolejowego i cyberatakiem na system komputerowy administracji panstwowej w
trakcie sporu o przeniesienie pomnika zotnierzy radzieckich. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy
otwarcie stwierdzil, ze ,,Rosja wymusza swoj powrdt na scen¢ $wiatowg, grajac dos¢ brutalnie
atutami, ktére ma w r¢ku — zwlaszeza ropg i gazem, [w:] R. Kagan, Powrét historii i koniec marzen,
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2009, s. 28-29.

13 Radar ,, Woronez-DM™ ma zasieg 6 tys. mil. Bedzie kontrolowaé przestrzen powietrzng catej Europy
Zachodniej, az do Wielkiej Brytanii — poinformowat ,.Izwiestia” Wiktor Esin, byly szef sztabu wojsk
rakietowych Federacji Rosyjskiej. Wejscie do systemu radaru ,,Woronez” zapewni kontrole
antyrakietowa calego obszaru zachodniej Europy i pozwoli wykry¢ rakiety w przestrzeni powietrznej
od bieguna pdétnocnego po wybrzeze potnocnej Afryki — dodat, [w:]
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10723870,W_obwodzie kaliningradzkim_stanal p
otezny radar _.html
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— przestrzennego (bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne,
ponadregionalne, kontynentalne, transkontynentalne i globalne);

— sposobu realizacji (indywidualne: hegemonizm panstwowy, izolacjonizm,
neutralno$¢, niezaangazowanie; blokowe: sojusze, kooperacyjne,
zbiorowe).

Kontekst przestrzenny zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa powinien by¢
rozpatrywany przede wszystkim w trzech nastgpujacych wymiarach: 1) globalnym
(w odniesieniu do dziatalnosci nastepujacych struktur: ONZ, w tym szczegdlnie
Rady Bezpieczenstwa; USA, jako jedynego supermocarstwa i gwaranta
bezpieczefistwa militarnego w wymiarze globalnym; w odniesieniu do
bezpieczenstwa ekonomicznego, nalezy réwniez widzie¢ role OECD; Banku
Swiatowego; WTO i MFW; G-8; G-20 i innych struktur prowadzacych dziatalnoé
w tym wymiarze); 2) regionalnym (NATO, UE, OBWE, Rada Europy i in.,
szczegolnie w kontekscie dziatalnosci osrodkow sily w przestrzeni euroatlantyckiej,
europejskiej i eurazjatyckiej) oraz 3) subregionalnym (Tréjkat Weimarski - Komitet
Wspierania Wspolpracy Francusko-Niemiecko-Polskiej, Grupa Wyszehradzka,
Inicjatywa Srodkowo-europejska, partnerstwo wschodnie, dzialania bilateralne -
traktaty i porozumienia dwustronne z panstwami sgsiedzkimi). Zmiany w
globalnym, czy regionalnym $rodowisku bezpieczenstwa, globalizacja i
turbulentno$¢ rozwoju ekonomicznego (kolejne kryzysy finansowe) oraz
subregionalne postrzeganie i ocena przestrzeni (np. Europa Srodkowo -
Wschodnia), powoduja wzajemne przenikanie wszelkich probleméw i ,rozlewanie
si¢” ich na wszystkie panstwa regionu (subregionu), w tym rowniez Polske.

Uwiktanie Polski, podobnie jak i Ukrainy'’, w gre o skali globalnej wyznacza jej
miejsce w strategii regionalnej (europejskiej) i subregionalnej (srodkowo oraz
srodkowo-wschodnio europejskiej). W tych skalach z r6znymi efektami porusza si¢
polska polityka w dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. W polityce
tej jest to poruszanie si¢ w wielce zlozonych warunkach nacechowanych
sprzeczno$ciami intereséw przede wszystkim migdzy trzema gléwnymi osrodkami
sily zainteresowanymi tg przestrzenia:

— Europa Zachodnig i USA;

— Rosja;

— panstwami Europy Srodkowo — Wschodniej.

Najstabszym i nadal niezbyt stabilnym osrodkiem i partnerem z tej triady jest
grupa panstw srodkowo-wschodnio europejskich. Z uwagi na to, iz w regionie tym
wystepuja w wigkszosci panstwa male, stad gltéwni gracze globalni w ramach
realizowanej polityki regionalnej i subregionalnej poszukuja najsilniejszych
partnerow, ktorych widza w roli lideréw. W tym kontekscie postrzegana jest wigc
pozycja Polski jako lidera w regionie srodkowo-wschodnio europejskim przez

' Geostrategiczne znaczenie Ukrainy — wedlug Zbigniewa Brzezinskiego — ,,nie wynika z posiadanej
potegi czy ambicji, lecz z waznego polozenia geograficznego i skutkdw jego potencjalnej
niestabilnosci dla zachowan graczy geostrategicznych”, [w:] Z. Brzezinski, Wielka szachownica.
Gtéwne cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 49-50.
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kolejnego gracza globalnego — Chiny', ktérych zainteresowanie regionem réwniez
szybko rosnie.

Regionalne aspekty polityki bezpieczenstwa Polski opieraly si¢ dotychczas
gldwnie na wspolpracy dwustronnej z sasiadujacymi z naszym krajem panstwami.
Znacznie gorzej uklada si¢ wspolpraca z pozostalymi panstwami regionu oraz
uczestnictwo w  subregionalnych instytucjach wspdlpracy wielostronnej,
szczegdlnie kiedy wyczerpala si¢ formuta wspdlnych interesow (np. Grupa
Wyszehradzka) zwiazanych z dazeniem do akcesji z NATO i Unig Europejska.

Pojecie Europy Srodkowej oraz Europy Srodkowo — Wschodniej

Nazwy przestrzeni okreslanej mianem Europy Srodkowej, jak rowniez Europy
Srodkowo—Wschodniej nie sa pojeciami powstalymi na gruncie regionalizacji
fizycznogeograficznej, gdyz trudno byloby znalezé w tym wzgledzie konsensus
naukowcow w kontekscie wydzielenia takich obszaréw, wedlug metodologii
geograficznej. Juz nawet wydzielenie Europy Srodkowej na podstawie
komponentéw fizycznogeograficznych'® budzito wiele kontrowersji i nie uzyskato
szerszej akceptacji wsrdd geograféw. Natomiast warto w tym miejscu wspomnieé,
ze zgodnie z regionalizacja fizycznogeograficzng, Europa jest czescig wielkiego
kontynentu europejsko-azjatyckiego, zwanego Eurazja. W ramach Europy'’
wydziela si¢ cztery obszary: Europe Zachodnia, Wschodnia, Pdlnocng i
Potudniowa, co wynika gltéwnie z budowy geologicznej, a takze klimatu,
przestrzeni ladowej i obszarow wodnych, warunkéw geobotanicznych i innych.
Wedtug regionalizacji politycznej przyjetej przez ONZ do poszczegoélnych tak
wydzielonych regionéow Europy wchodza panstwa przedstawione na rys. 2.

Artykut niniejszy nie omawia jednak przestrzeni wydzielanych na gruncie
geograficznym a dotyczy dziedzin polityki i1 geopolityki, gdzie wskazniki
stosowanej regionalizacji dotycza problematyki okreslonej na tym gruncie, stad tu
wlasnie pojawily si¢ omawiane pojecia przestrzenne. Oczywiscie na gruncie
polityki i geopolityki nie ma Scistych i trwatych przestrzennie obszaréw do ktorych
odnosilyby si¢ te same nazwy, szczegdlnie w dluzszych okresach trwania. Stad
obszary (zasieg przestrzenny) i nazewnictwo ulegaja czestym przemianom
wynikajacym ze zmiennosci granic, zasiegdw terytoriow panstw, wplywow,
struktur politycznych, wplywdw i innych czynnikow.

Trzon omawianej przestrzeni europejskiej stanowia przede wszystkim Polska,
Czechy, Stowacja i Wegry, sa to panstwa Europy Srodkowej. W szerszym ujeciu do
regionu $rodkowo—wschodnio europejskiego zaliczane sa nawet kraje bylej
Jugostawii, co pod wzgledem geograficznym budzi watpliwosci. Pojecie Europa
Srodkowo — Wschodnia nie odnosi sie jednak wylacznie do umiejscowienia na
mapie Europy czterech wymienionych krajow — to takze co$ bardziej

15 Polska ma zaja¢ si¢ koordynacja 12-punktowego planu wspotpracy Chin z Europa Srodkowa. Plan
ten przedstawil pod koniec kwietnia premier Chin Wen Jiabao w czasie Forum Gospodarczego Polska
— Europa Srodkowa — Chiny w Warszawie. Program wspolpracy zaklada miedzy innymi zwickszenie
w ciagu 5 lat wymiany handlowej Europy Srodkowej z Paistwem Srodka o potowe.

167 Lach i inni, Geografia bezpieczehstwa paristw regionu srodkowoeuropejskiego, MON-Sztab Gen.
WP, Warszawa 2001, s. 13-14.

17 J. Kondracki, Geografia fizyczna Polski, PWN, Warszawa 1988, s. 26.
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skomplikowanego — ustroj, historia, kultura polityczna i mentalno$¢ narodow. To
okreslenie regionu nie jest tylko Scisle geograficzne — $wietnie charakteryzuje tez
Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. Omawiana cze$é Europy to jeszcze nie catkiem
Zachod, a juz nie Wschdd — co$ pomiedzy i ta wlasnie cecha jest najbardziej
charakterystyczna.

Zrédio: http://pl.wikipedia.org/ - uzupekione

Rys. 2. Regionalizacja polityczna Europy wedtug ONZ

Potozenie panstw Europy Srodkowo — Wschodniej to polozenie miedzy
dwoma potegami — Niemcami i Rosjg — juz samo to wiele wyjasnia. Bylo ono
przyczyna rozbiordéw, walki o niepodlegtosé, inkorporacji, zapéznienia w rozwoju
gospodarczym oraz nastgpstw tego w formie: nacjonalizmu, mesjanizmu i
komplekséow wobec Europy Zachodniej. Milan Kundera powiedzial niegdys o
doswiadczeniu ekstremalnie skondensowanej historii” przez omawiany region.
Niemieckie ,,Drang nach Osten”, czyli ,parcie na wschod” przenikalo si¢ w
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Europie Srodkowo — Wschodniej z rosyjskim ekspansjonizmem i rozszerzaniem
rewolucji. Ta cze$¢ naszego kontynentu zawsze pehlnita funkcje przedmurza
wartosci Wschodu i Zachodu badZz muru oddzielajacego Wschod od Zachodu
podczas zawirowan wojennych. W XVI wieku Wegry, a w XVII Polska
przyczynity sie¢ do obrony monarchii habsburskiej przed Imperium Osmanskim.
Takze w XVII wieku Rzeczpospolita odparta najazd Szwedéw. W koncu, w wieku
XX nasz kraj przyjal na siebie pierwszy hitlerowski a takze sowiecki atak, a w
okresie zimnej wojny kraje Europy Srodkowej byly najbardziej wysunietymi na
Zachéd powigzanymi ze wschodem panstwami kontynentu.

Europa Srodkowo-Wschodnia to obecnie rowniez przestrzef obejmujaca kraje
bylego bloku socjalistycznego. Termin ten wystepuje w oficjalnych dokumentach
instytucji Wspdlnoty Europejskiej czy NATO. Dla Unii Europejskiej sa to kraje
EU10+1 (Czechy, Polska, Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia, Estonia, Litwa,
Lotwa, Stowenia, Chorwacja), a takze pozostale panstwa bylej Jugostawii oraz
Albania. Czasami poszerza si¢ w opracowaniach politycznych i badaniach
naukowych to pojecie na wszystkie kraje bytego bloku radzieckiego, a wigc takze
Ukraine, Biatorus, Motdawie. Z kolei przy przyjeciu odmiennych kryteriow
geograficznych, a takze pewnej wspolnoty loséw historycznych i kulturowych — w
sktad Europy Srodkowej (rys.3) sa wlaczane rowniez Niemcy, Austria, czy nawet
Szwajcaria'®.

kraje alpejskie

Grupa
Wyszehradzka

Zrodlo: Konferencjia Miedzynarodowej Unii Geograficznej w Pradze (1994) w toku ktorej do panstw
srodkowoeuropejskich zaliczone zostaty kraje Grupy Wyszehradzkiej i czg$¢ krajow alpejskich.

Rys. 3. Panstwa Europy Srodkowej (wybrana koncepcja)

187. Lach i inni, Geografia bezpieczenstwa parstw regionu srodkowoeuropejskiego, MON-Sztab Gen.
WP, Warszawa 2001, s. 13-14.
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W celu ujednolicenia dalszych rozwazan przyjme, ze rozpatrywany region, tzn.
Europa Srodkowo—Wschodnia, bedzie obejmowata nastepujace panstwa (rys. 4):

— panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry);

— panstwa nadbaltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia);

— Bialorus, Ukraina, Moldawia;

— panstwa powstate z dawnej Jugostawii (Stowenia, Chorwacja, Bosnia i

Hercegowina, Czarnogdra, Macedonia oraz Serbia i Kosowo);
— pozostale kraje batkanskie (Albania, Bulgaria, Rumunia).

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rys. 4. Europa Srodkowo — Wschodnia — ujecie geopolityczne

Tak definiowana przestrzennie i postrzegana w wielu wspdlczesnych
rozwazaniach dotyczacych wymiaru subregionalnego na gruncie polityki
miedzynarodowej, geopolityki, czy geoekonomii jest Europa Srodkowo-
Wschodnia, i to bez wzgledu na to czy chcemy czy nie chcemy by¢ utozsamiani i
»osadzani” w tej przestrzeni. Zauwazy¢ to mozna szczegdlnie na gruncie

20



ekonomicznym, gdzie wszelkie problemy, dotyczace ktoregokolwiek z wiekszych
panstw regionu (Polska, Wegry, Czechy, Rumunia, Ukraina), natychmiast znajduja
odzwierciedlenie w kursach gieldowych spotek i rankingach pozostatych panstw w
catym subregionie. Oczywiscie nie sposob nie zauwazy¢, ze wszystkie panstwa tak
postrzeganego subregionu sg krajami bytego bloku radzieckiego, ktore znajdowaly
si¢ w okresie zimnej wojny w strefie buforowej tego panstwa. Niektore przestrzenie
zostaly anektowane i tworzyly terytorium ZSRR, a niektore panstwa o ograniczonej
suwerennosci znalazly si¢ pod dominacja sowiecka. Po rozpadzie ukiadu
dwubiegunowego sytuacja geopolityczna w tej czesci Europy zmienita sie
diametralnie, przy czym wiele nowopowstalych panstw ciagle jeszcze boryka si¢ z
wieloma problemami rozwoju i bezpieczenstwa, a sytuacja tam nie jest w pehi
uksztaltowana. = Zmiany  geopolityczne  dotyczace  regionu  srodkowo-
wschodnioeuropejskiego byly w ostatnich ponad 20 latach najwicksze na $wiecie,
powodujac zainteresowanie wszystkich graczy globalnych ta przestrzenig, stad
uznaje si¢ powszechnie ten obszar za region geostrategiczny. Stad w dalszym ciggu
czesto jeszcze stawiane pytanie o to: Jaka jest przyszio$S¢ naszego regionu? wydaje
si¢ w pelni zasadne i istotne, rowniez w kontekscie bezpieczenstwa Polski.
Dotychczasowa konkluzja w tym zakresie zakladala, ze Europa Srodkowo —
Wschodnia nie wydaje si¢ niestety obecnie zdolna — ani jako calos¢, ani pojedynczo
— do zajecia waznego miejsca w europejskiej wspodlnocie. Wynika to ze znacznych
sprzeczno$ci interesow mocarstw globalnych, ktore determinuja funkcjonowanie
niemal kazdego panstwa w przestrzeni Srodkowo-wschodnio europejskie;j.
Pomijajac graczy tradycyjnie zainteresowanych ta przestrzenia, w kontekscie
budowania czy odbudowywania swoich stref wplywdow, daje si¢ zauwazy¢ rowniez
rosngce zainteresowanie Europa Srodkowo-Wschodnig' przez Chinczykow. Dobre
prognozy wzrostu dla panstw tego regionu oraz spowolnienie gospodarcze w
najwiekszych krajach Europy Zachodniej powoduja, ze dotad slabo zauwazalny
region staje si¢ dla inwestoréw z Pafistwa Srodka atrakcyjnym celem®. Chiny coraz
chetniej spogladaja wiec w kierunku Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym
zakresie Central & Eastern Europe Development Institute przygotowal raport™
poswiecony chinskim inwestycjom w tej czesci Europy. Jak podkresla Barttomiej

19 W latach 2004-2010 kapital inwestycyjny w Europie Srodkowo-Wschodniej wzrést 18 razy i sicgnat
ponad 820 mln dolaréw. W tym samym czasie warto$¢ §wiatowych inwestycji byta zaledwie 7 razy
wigksza.

20 7. prosba, aby Polska odegrata role lidera w realizacji programu wspélpracy zwrécila si¢ delegacja
chinska w czasie Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach. W trakcie spotkania z
przedstawicielami przedsiebiorcéw i chinskich wladz zostato skierowane do prezydenta wyrazne
oczekiwanie, ze to Polska bedzie koordynatorem i liderem 12-punktowego planu premiera Wen Jiabao
- informuje Olgierd Dziekonski, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta. 12-punktowy program
wspolpracy chinskiej z regionem zakltada m.in. postanowienie o uruchomieniu linii kredytowej o
wartosci 10 mld zt, czgsciowo finansowanej przez Chifnczykdw, na wspieranie innowacyjnosci i
tworzenie nowych technologii. To wlasnie tym obszarem mialaby zaja¢ si¢ Polska. Wymiana
handlowa miedzy Chinami a panstwami regionu rosnie srednio 30 proc. rocznie. W 2010 roku jej
warto$¢ przekroczyla 41 mld dolaréw. Program wspolpracy chinsko-srodkowoeuropejskiej zakltada, ze
wymiana handlowa w ciggu najblizszych 5 lat ma si¢ podwoic i wzrosna¢ do poziomu 100 mld euro.

21 Z raportu CEED wynika, Zze wciggu ostatnich 5 lat chiriska gospodarka wzrosta o ok. 60%, co o
polowe przewyzszylo wzrost w calej Azji. W tym samym czasie gospodarki panstw
wysokorozwinigtych wzrosty zaledwie o 3%.
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Nowak, dyrektor Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, ktdre jest partnerem
CEED Institute, zaréwno Chiny®, jak i nasz region to dzi$ jedne z najbardziej
perspektywicznych gospodarek swiata.

Sila panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Istotnym, a w paradygmacie realistycznym najistotniejszym, atrybutem
znaczenia (pozycji) panstwa w srodowisku miedzynarodowym jest jego potega,
ktérej jednym z najwazniejszych wymiernych skladnikow jest sita. Od potegi
panstwa zalezy wprost jego miejsce w hierarchii aktoréw sceny miedzynarodowej
(G7/8, G20), a daznos¢ do maksymalizacji potegi traktuje si¢ jako immanentng
wlasciwos¢ jednostek politycznych — panstw (osrodkéw silty). Stad zagadnienie
potegi panstw, pomiaru potegi (sily, mocy, potencjalu) nalezy do zagadnien
pierwszoplanowych geopolityki i geostrategii. Nalezy zaznaczyé, ze problematyka
pomiaru potegi panstwa (narodowej) podejmowana byla wielokrotnie przez rézne
gremia badawcze na catlym $wiecie, skutkiem tego istnieje 28 znaczacych modeli
teoretycznych stuzacych do pomiaru potegi”. Z uwagi na jednak dos$¢ zlozona
metodologie okreslania potegi w wielu innych modelach, autor przyjal wilasna
metode rangowo-wagows, stosujac ja dla przyjetej grupy panstw srodkowo-

22 Do 2030 roku Chiny stana sie najwiekszym rynkiem swiata, wyprzedzajac Stany Zjednoczone.

2 Modele te zawieraja réznorodne wskazniki, wedlug ktérych okreslana jest potega. Wedhug
przeprowadzonej analizy wskaznikow zastosowanych we wspomnianych 28 modelach, okreslona
zostala ich powtarzalno$¢ wskazujaca na preferencje, ktorymi kierowali si¢ wszyscy badacze potegi.
Wiyniki tej analizy sg nastgpujace (w nawiasie podano liczbe modeli w ktérych uj¢to dany wskaznik):
1) ludnos$¢ (23); 2) kierowanie/przywodztwo (19); 3) zasoby naturalne (17); 4) cechy narodowe (16);
5) polozenie geograticzne (16); 6) sita militarna (15); 7) wielko$¢ terytorium panstwa (13); 8) nauka i
technologia (13); 9) typ panstwa (13); 10) integralno$¢ narodowa/spdjnos¢ (12); 11) relacje
dyplomatyczne (11); 12) finanse/zasoby (11); 13) produkcja przemystowa (9); 14) wzrost
ekonomiczny (7); 15) ideologia (7); 16) handel migdzynarodowy (7); 17) zywno$¢/produkcja (7); 18)
pozycja strategiczna/partnerstwo (7); 19) stabilnos¢ polityczna (7); 20) granice i sasiedztwo (6); 21)
uksztaltowanie/topografia (6); 22) klimat (6); 23) wartos¢ PKB (6); 24) media (5); 25)
homogenicznos¢ etniczna (3); 26) transport (3); 27) zdolnosci (mozliwosci) strategiczne (3). Jak wida¢
z przytoczonych wyzej informacji dla okreslenia potegi wykorzystywane s3 wskazniki zaréwno
wymierne (liczba ludnosci, wielkos$¢ terytorium, produkcja przemystowa, wartos¢ PKB itd.), jak i
trudno mierzalne (kierowanie/przywodztwo, cechy narodowe, pozycja panstwa itp.) stad przy
zastosowaniu, szczegolnie tych drugich napotyka si¢ na wiele probleméw metodologicznych. Patrz M.
R. Hafeznia i in., Presentation a New Model to Measure National Power of the Countries, Journal of
Applied Sciences 8(2) 2008, Asian Network for Scientific Information, s. 230-240, [w:]
http:/scialert.net/fulltext/?doi=jas.2008.230.240. Na podstawie przeprowadzonych badan okreslanie
potegi panstw mozna potraktowaé jako sumg¢ wartosci czynnikow (rang) okreslonych na podstawie
wielu wskaznikow, stad NP = EC+PL+CL+SC+MI+TR+ST+TN+AS, gdzie: NP — wskaznik ogdlny
potegi; EC — czynnik (ranga) ekonomiczny; PL — czynnik (ranga) polityczny; CL — czynnik
kulturowy; SC — czynnik spoteczny; MI — czynnik militarny; TR — czynnik terytorialny; ST — czynnik
naukowo-technologiczny; TN — czynnik transnarodowy; AS — czynnik astro-kosmiczny. Poszczegolne
wartosci dla kazdego czynnika okreslane sa na podstawie wielu wskaznikow, od 3 do 12, a ogdlna ich
liczba wynosi 87. Dla przykladu czynnik naukowo-technologiczny okreslany jest z 12-tu wskaznikow,
ekonomiczny z 11-tu wskaznikow, kulturowy z 12 - tu wskaznikdéw, a astro-kosmiczny z trzech
wskaznikow. Na podstawie przyjetej metodologii otrzymano nast¢pujace wartosci punktow dla panstw
stanowiacych pierwsza dziesigtk¢ potgg: 1) USA (882 punkty), 2) Chiny (462), 3) Rosja (458), 4)
Wielka Brytania (440), 5) Japonia (424), 6) Niemcy (402), 7) Francja (391), 8) Kanada (365), 9)
Australia (324) i 10) Hiszpania (319).
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wschodnioeuropejskich. Do przeprowadzenia oceny potegi przyjetych zostalo
osiem wskaznikéw (tabela 1), ktore sa reprezentatywne dla réznych wymiaréw
potegi: przestrzennego, demograficznego, ekonomicznego i militarnego.
Zastosowano nastepujace wskaznikami do oceny potegi, ktorych wartosci przyjeto
z jednolitego zrédta (CI4 — The World Factbook):

1) powierzchnia terytorium (w tys. km?);

2)liczba ludnosci (w mln mieszkancow);

3)produkt krajowy brutto ogdtem (wedtug sity nabywczej) - GDP (w min §);

4)produkt krajowy brutto (wedlug sily nabywczej) na 1 mieszkanca (w

$/mieszkanca);

5)produkcja energii elektrycznej ogdtem (w min kWh);

6)wielkos¢ eksportu ogdétem (w min $);

7)wielko$¢ wydatkéw militarnych (w min $);

8) zasoby potwierdzone gazu ziemnego (w mld m*).

Tabela 1
Wskazniki okreslenia potegi i ich wartosci dotyczace panstw Europy Srodkowo -
Wschodniej

DANE DO OCENY POTEGI (SILY) PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Vginlet | Bt e || el |zt
. . . krajowy | krajowy . Wielkos¢ . .
Powierzchnia | Liczba energii wydatkow | potwierdzone
L a 3 ... | brutto brutto na 1 . | eksportu e
p. | Panstwo terytorium ludnosci . g ] elektrycznej . militarnych | gazu
2 ogolem | mieszkanca , ogolem . :
w tys. km' w min ogodlem ogolem ziemnego
GDP w wmin $ 3
. w min kWh wmiln $ w mld m
wmin $ | $/mieszk.
WAGA 0,4 0,7 35 03 1,4 2,2 1,2 0,3
1 ALBANIA 28,7 3,0 25230 | 7800 5201 1886 376 0,85
2 BIALORUS 207,6 9,5 143 600 | 15200 32950 40 000 2010 2,83
BOSNIA i
3 HERCEGOWINA 51,2 4,6 32040 | 8200 14 580 5579 449 0,00
4 BULGARIA 110,9 7,0 102 300 | 13 800 34310 26 080 2 660 5,66
5 CHORWACJA 56,6 45 81360 | 18400 14 670 12 280 1945 31,58
6 CZARNOGORA | 13,8 0,7 7249 11700 2 660 640 145 0,00
7 CZECHY 78,9 10,2 288 600 | 27 400 79 470 146 700 | 3319 3,96
8 ESTONIA 452 1.3 27 660 | 20 600 12 960 15 640 553 0,00
9 KOSOwWO 10,9 1.8 13020 | 6500 5160 419 260 0,00
10 | LITWA 65,3 3,5 62390 | 19100 12270 26 530 562 0,00
11 | LOTWA 64,6 2,2 35370 | 15900 3569 10 300 389 0,00
12 | MACEDONIA 257 2,1 21620 | 10500 6390 4445 1297 0,00
13 | MOLDAWIA 33,9 3,7 12 150 | 3400 3412 1920 49 0,00
14 | POLSKA 312,7 38,4 781500 | 20 600 141 800 197 100 | 14 849 164,80
15 | RUMUNIA 2384 21,8 270 600 | 12 600 60 980 62 500 5141 63,00
16 | SERBIA 71,5 7,3 79 880 | 10 800 36 060 11770 1598 48,14
17 | SLOWACJA 49,0 5,5 128 500 | 23 600 27700 75 300 1388 14,16
18 | SLOWENIA 20,3 2,0 58630 | 29000 13 000 28 960 997 0,00
19 | UKRAINA 603.,6 449 333700 | 7300 172 900 60 670 4672 1104,00
20 | WEGRY 93,0 10,0 198 100 | 19 800 37370 103100 | 3 467 8,10
warto$¢ max. 603,6 44,9 781500 29 000 172 900 197100 14 849 1104,00

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Na podstawie przyjetej metody rangowo-wagowej obliczona zostala dla kazdego
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej warto$é syntetyczna potegi, ktora mozna
traktowac jako potege taczna: demograficzno-przestrzenno-ekonomiczno-militarna,
a wigc przyjaé, ze jest to jako potega w wymiarze ogdlnym (zalacznik 1).
Obliczenie wartosci potegi dla kazdego panstwa wykonano na podstawie wzoru:

. IRxXW,
SPj— = [1]
W,
i=1
gdzie: R, - rangi obliczone ze wzoru [2]:
Ri = Lik
T 2]

w tym: L™ - najwigksza warto$¢ ,,i”-tego wskaznika ze zbioru wszystkich panstw
przyjetych do oceny; L;* - wartos¢ wskaznika ,,i”-tego dla danego panstwa.

Jak wida¢ we wzorze [1] zastosowano tu réwniez system wag (W;), czyli wartosci
réznicujacych ,,wazkos¢” wskaznikow przyjetych do oceny potegi. Koniecznosé
zastosowania wag wynika z tego, ze praktycznie niemozliwym jest dobrania
wskaznikdw, ktorych istotnos¢ (,,wazkos$¢”) bylaby identyczna. Przydziat wag dla
poszczegdlnych wskaznikow dokonany zostal przez zastosowanie metody
eksperckiej. Obliczenia wzglednych wartosci poteg metoda rangowo-wagowa dla
poszczegblnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawiono w zataczniku
1. Natomiast otrzymane wyniki koncowe — potegi wzgledne w wymiarze ogdlnym,
prezentowane sa w postaci graficznej na rysunku 5.

Na podstawie otrzymanych wynikdw (rys. 5), wida¢ wyraznie, ze istotnie Polska
posiada najwyzsza warto$é potegi (wsrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej)
okreslonej w wymiarze wzglednym (tylko sposréd wybranych do oceny panstw),
osiggajac wartos¢ 0,911. Kolejnym panstwem w dokonanej hierarchii jest Ukraina
0,542 oraz Czechy 0,434. Najwicksza grupe wsrod panstw Europy Srodkowo —
Wschodniej stanowia kraje o najnizszej potedze, az czternascie panstw (w
najnizszej klasie) na ogdlna liczbe dwudziestu poddanych ocenie. Swiadczy to
dobitnie, iz panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej to przede wszystkim panstwa
male o niskim potencjale ekonomicznym i bardzo niskiej potedze w wymiarze
ogbélnym. Lacznie jednak warto$é potegi ogodlnej wszystkich panstw dla calej
Europy Srodkowo-Wschodniej jest porébwnywalna z potega Niemiec, a nawet z
potega Federacji Rosyjskiej, co pozwala traktowac¢ tacznie ten region jako istotnego
gracza na arenie europejskiej.
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Panstwa Europy Srodkowo - Wschodniej

Zrodlo: opracowanie wlasne

Rys. 5. Ocena potegi ogblnej w wymiarze wzglednym panstw Europy Srodkowo -
Wschodniej

Znaczenie strategiczne regionu srodkowo-wschodnioeuropejskiego wskazuje na
jego waznos¢ w wymiarze globalnym, stad stanowi ta przestrzen region
geostrategiczny (tu doszto do wybuchu I i Il wojny swiatowej oraz styku miedzy
dwoma blokami w okresie ,,zimnej wojny”, przy czym dla 6wczesnego Zwiazku
Sowieckiego byla to strefa buforowa i obszar potencjalnej konfrontacji).
Odpowiedz na pytanie: Czy Polska moglaby petni¢ role lidera w regionie
srodkowo-wschodnioeuropejskim, moze by¢ twierdzaca, gdyz swiadcza o tym
przedstawione atrybuty naszego kraju wyrazone w wielko$ci potegi. Pytanie czy
petni taka role nie jest juz do konca tak oczywiste i sktada si¢ na to znacznie wigcej
czynnikow (polityka zagraniczna, dyplomacja, przyzwolenie gldwnych graczy
globalnych, stosunki z panistwami regionu i ich punkt widzenia itd.). Tu odpowiedz
twierdzaca dotyczylaby raczej wymiaru symbolicznego. Niezaleznie jednak od
wszystkiego nalezy zauwazy¢, ze w globalnym wymiarze finansowym region ten
jest traktowany jako pewna calos¢é, stad wszelkie zawirowania dotyczace
ktéregokolwiek z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, natychmiast odbijaja sie
na poziomie wyceny akcji, walut i aktywow wszystkich panstw z Polska wilacznie.
Niestety najczesciej nie dostrzega si¢ réznic w polityce monetarnej poszczego6lnych
panstw oraz kondycji ich bankéw (systemow finansowych).

Mocarstwa prowadzace polityke globalng szukaja (,,wskazuja”), ktére panstwo
postrzegaja w roli lidera (koordynatora) regionalnego (subregionalnego) i w tym
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wypadku nie sposdéb nie dostrzec, chociazby na podstawie ostatnich wizyt
prezydenta Chin, ze w regionie srodkowo-wschodnioeuropejskim taka funkcje
powinna peli¢ Polska. Oczywiscie nie ma to nic wspolnego z byciem
mocarstwem®*, gdyz z punktu widzenia geopolityki Polska nie jest mocarstwem ani
sektorowym ani regionalnym, ani w ciggu najblizszego okresu nie uzyska tego
statusu. Odsytam tutaj do artykulu dr. Tomasz Klina pt. ,,Czy Polska moze by¢
mocarstwem?”, zamieszczonego w ksigzce pod red. R. Beckera i J. Marszalek-
Kawy pt. Teorie i casusy globalizacji (Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2000).

Interesy panstwa® — zasady ogélne

W ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 2007
roku okreslono, ze wspolczesnie podstawowe interesy narodowe sa niezmienne i
oparte na calosciowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacej aspekty
polityczno-militarne, ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne. Narodowe interesy
wynikajg z fundamentalnych i niezmiennych wartosci narodowych, a ich realizacja
stanowi dla panstwa i jego mieszkancéw potrzebe nadrzgdng. Interesy narodowe
stanowig zespot wartosci i potrzeb koniecznych do istnienia w systemie
miedzynarodowym; s3 roéwniez kategoria motywujaca do dzialania na arenie
miedzynarodowej a przy tym czgs¢ z nich posiada zindywidualizowana forme i
tre$¢, zmienng w czasie i przestrzeni. W Konstytucji RP wymienia si¢ nastgpujace
interesy narodowe (art. 5):

— zapewnienie niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorialnej, wolnosci i

bezpieczenstwa;

— poszanowania praw czlowieka i obywatela;

— zachowanie dziedzictwa narodowego;

— ochrona $rodowiska naturalnego w warunkach zrownowazonego rozwoju.

J. Pietras wyrdznial nastepujgce interesy narodowe: najwazniejsze —
realizowane w sposob bezwzgledny; wazne oraz dalszoplanowe. W innym ujeciu

2% Mocarstwem jest taki osrodek sity (upraszczajac: panstwo lub zgrupowanie panstw), ktore jest
zdolne do narzucenia swojej woli politycznej w $rodowisku miedzynarodowym, projekcji sity na
zewnatrz oraz zdolne do skutecznego utrzymywania i poszerzania swojej przestrzeni, rozumianej nie
tylko w kategoriach terytorialnych. Kluczowym kryterium jest wigc kategoria nacisku, mozliwosci
wywarcia skutecznej presji. Poprzez kontrole przestrzeni rozumiemy nie tylko obszar bedacy we
wilasnym posiadaniu (w kategoriach formalno-prawnych), ale takze rozszerzania swoich wplywow w
taki sposob, aby przez to zdobywa¢ kontrole nad terytorium, niekoniecznie drogg fizycznego podboju.
Obecnie bardzo skutecznymi formami poszerzania przestrzeni politycznej jest np. kontrola sieci
dystrybucji energii. Bardzo wazne znaczenie ma tzw. miekka sita (dyplomacja, ekspansja kulturalna,
technologiczno-naukowa). W teorii stosunkéw migdzynarodowych mamy oczywiscie do czynienia z
szeregiem typologii mocarstw, gdzie wyr6znia si¢ przede wszystkim takie kategorie jak mocarstwo
globalne (uniwersalne), mocarstwa regionalne i tzw. mocarstwa sektorowe, dominujace w jednym,
dwoch sektorach, jak np. gospodarka, nauka i technologie (tutaj dobrym przyktadem jest Japonia) czy
potencjat militarny (np. Izrael).

'S, Zajas, R. Zieba, J. Skrzyp, J. Zajac, T. Chabiera, Wnioski: zdefiniowanie i priorytetyzacja intere-
sow narodowych oraz okresSlenie wyplywajgcych z nich mozliwych i pozgdanych (rekomendowanych)
celow strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, [w:]
www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=7585
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wspblczesne interesy narodowe™ podzielono rowniez na trzy grupy: Zywotne;
wazne oraz inne istotne. Sam podzial nie jest tu jednak blizej uzasadniony,
wprowadza podobnie jak poprzedni pewnag gradacje wazno$ci interesow, co
niekoniecznie wynika z ich definicji opisowych. W ogdlnym spojrzeniu podzialy te
sg bardzo podobne, co szczegodlnie uwypukla si¢ po bezposrednim zestawieniu
odpowiadajacych sobie kategorii: najwazniejsze — Zywotne; wazne — wazne;
dalszoplanowe — inne istotne.

Zywotne interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej wigza sie =z
zapewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli. Obejmuja one potrzeby (w
innym miejscu okreslone jako cele strategiczne):

— zachowania niepodleglosci i suwerennosci panstwa, jego integralnosci

terytorialnej i nienaruszalnosci granic;

— zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i podstawowych

wolnosci;

— umacniania demokratycznego porzadku politycznego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze istotne znaczenie dla realizacji zywotnych
interesow narodowych maja zapisy poczynione w nowej koncepcji strategicznej
NATO, gdzie kwestie dla nas istotne zostaly ujete w sposob korzystny:
niepodwazalne znaczenie kolektywnej obrony oraz odstraszania; mechanizmy
umozliwiajace realizacje zapisow Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego®’ (plany
ewentualnosciowe, szkolenia, sily wojskowe zdolne zaréwno do dziatan obronnych,
jak i misji ekspedycyjnych); zrownowazone i podkreslajace zasade wzajemnosci
ujecie relacji NATO-Rosja; zaakcentowanie kwestii  kontroli  zbrojen
konwencjonalnych i jadrowych; podkreslenie wagi wspotpracy partnerskiej oraz
otwartosci Sojuszu na nowych czlonkéw, w tym podtrzymanie postanowien szczytu
w Bukareszcie w odniesieniu do Gruzji i Ukrainy; rozwdj relacji NATO-UE;
sojusznicza obrona przeciwrakietowa.

Osiggniecie waznych interesow narodowych Polski ma zapewnié:
— zagwarantowanie trwalego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego
oraz gospodarczego kraju;

%S, Zajas, R. Zieba, I. Skrzyp, J. Zajac, T. Chabiera, Wnioski: zdefiniowanie i prioretyzacja intereséw
narodowych oraz okreslenie wyptywajqcych z nich mozliwych i pozgdanych (rekomendowanych) ce-
16w strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczernstwa, [w:]
www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=7585

27 Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego - Strony zgadzajq sie, ze zbrojna napasé na jedng lub kilka z nich
w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim,; wskutek tego
zgadzajq si¢ one na to, ze jezeli taka zbrojna napasé nastgpi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez Artykut 51 Karty Narodow Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnietym, podejmujqgc natychmiast indywidualnie i w
porozumieniu z innymi Stronami takq akcje, jakq uzna za konieczng, nie wylgczajgc uzycia sity
zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru poétnocnoatlantyckiego. O kazdej
takiej zbrojnej napasci i o wszystkich Srodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwtocznie
powiadomiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczehstwa
podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa.
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— stworzenie warunkdéw do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, do rozwoju

nauki i techniki;

— stworzenie warunkéw do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i

tozsamosci narodowej, a takze srodowiska naturalnego.

Inne istotne interesy narodowe Polski sg wspolczesnie zwigzane z dazeniem
do zapewnienia silnej pozycji miedzynarodowej panstwa oraz mozliwosci
skutecznego promowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowej. Do
istotnych interesow zalicza si¢ réwniez umacnianie zdolnosci dziatania i
skuteczno$ci najwazniejszych instytucji migdzynarodowych, w ktorych Polska
uczestniczy, jak réwniez rozwdj stosunkow miedzynarodowych opartych na
poszanowaniu prawa oraz efektywnej wspolpracy wielostronnej zgodnie z celami i
zasadami okreslonymi w Karcie Narodow Zjednoczonych. Realizacja interesow
narodowych oraz wynikajacych z nich celow odbywa si¢ w ramach dzialan
wewnetrznych panstwa oraz w jego relacjach z otoczeniem zewngtrznym. Zdolnosé
Polski do skutecznego dziatania na zewnatrz jest uwarunkowana jakoscia
wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego i spolecznego.

Zgodnie z zapisami ,Strategii..” nadrzednym celem strategicznym
Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkow
realizacji interesow narodowych poprzez eliminacje zewnetrznych i
wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie
podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans.
Ustalenia zawarte w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” z 2007 r. s3 w tym
konteks$cie w duzej mierze stuszne, jednak pewne niedopowiedzenia, obawy oraz
zachowawcze ustalenia i brak konkretnych stwierdzen odnosnie interesow naszego
panstwa, co rowniez konkluduja autorzy wspomnianych wnioskow powoduje, ze
niezbedne jest zweryfikowanie i zredefiniowanie intereséw narodowych i celow
strategicznych rowniez w dziedzinie bezpieczenstwa na najblizsze dwie dekady.

Interesy Polski w regionie sSrodkowo-wschodnio europejskim

Istotnym czynnikiem stabilizacji zywotnych intereséw Polski jest suwerennosé i
stabilizacja wszystkich panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdyz sytuacja taka
na pewno bedzie rdwniez umacniata nasze bezpieczenstwo. Region musi zyskaé
SW0j znaczacy wymiar réwniez w polityce.

W naszym waznym interesie jest aby subregion srodkowo-wschodnioeuropejski
byt postrzegany na arenie migdzynarodowej jako przestrzen stabilna politycznie i
ekonomicznie, ktorej panstwa rozwijaja si¢ w szybszym tempie niz otoczenie i
posiadaja stabilne systemy finansowe, co powstrzyma innych graczy od préb ciaglej
dominacji, naciskow ekonomicznych, rozgrywek politycznych i innych manipulacji
na ktore sa panstwa tego regionu wyjatkowo narazone®. Procesy globalizacyjne
wzmocnily transnarodowe grupy kapitalowe, zdolne dzi§ do oddzialywania na
polityke krajow nawet sredniej wielkosci. A jak wskazano wyzej wigkszos¢ panstw

2 Przypomnijmy sobie rade Chiraca z czaséw kryzysu irackiego, kiedy to rzekomo przegapilismy
okazje, zeby siedzie¢ cicho, czy artykut w ,,The Economist®, zatytulowany ,,Argentyna nad Dunajem®,
ktdérego autor nie zadat sobie trudu, by dostrzec roznice w polityce monetarnej kilku réznych panstw
oraz kondycji bankéw i wrzucit je do jednego worka z napisem ,.kryzys”.
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Europy Srodkowo-Wschodniej to kraje male, ktore najczesciej traktowane sa jako
podmioty w rozgrywkach miedzy mocarstwami.

Celem polskiej polityki miedzynarodowej w subregionie Srodkowo-
wschodnioeuropejskim powinno by¢ objecie roli najbardziej wplywowego gracza
regionalnego w ramach dzialan Unii Europejskiej w odniesieniu do tej przestrzeni,
jest to tez przede wszystkim wazne rowniez w interesie naszego wlasnego rozwoju
gospodarczego. Konieczne jest w tym wzgledzie promowanie wartosci i dazen
ogolnoeuropejskich, bedacych podstawa integracji panstw unijnych: Pokoj,
Wolnos¢, Solidarnosé, Wspdlny Rozwdj Gospodarczy, Rozwdj Zrownowazony,
Praworzadno$¢ Migdzynarodowa, Prawa Czlowieka, Demokratyzacja Instytucji.
Jak interesem ogo6lnoeuropejskim powinno by¢ poszanowanie zywotnych interesow
panstw czlonkowskich, tak podobnie byé powinno w odniesieniu do wszystkich
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, réwniez nie wchodzacych do Unii
Europejskiej. Polska powinna by¢ promotorem panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej na drodze ich integracji z Unia Europejska. W ramach dziatalnosci w
Unii Europejskiej powinnismy tworzy¢ ,koalicje” i rézne formy wzajemnego
poparcia z panstwami regionu, ktére sa cztonkami UE w celu walki o wspolne
interesy  panstw  malych i $rednich  calego regionu  Srodkowo-
wschodnioeuropejskiego oraz Europy Srodkowej. Powinnismy wykorzystywac
wyszehradzka ,,czworke” w celu uzgodnienia stanowisk w jak najwigkszej liczbie
spraw; przeciez V4 ma obecnie w Radzie UE podobng liczbe glosow, co Francja i
Niemcy.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa Polski w perspektywie najblizszych lat to
przede wszystkim:

— aktywizowanie dziatan w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Rady Panstw
Morza Baltyckiego, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, —Partnerstwa
Wschodniego, jako metody na zaciesnianie wspolpracy z panstwami
Europy Srodkowej i calej Europy Srodkowo-Wschodniej w celu
wzmacnianie swojej pozycji w tym regionie;

— powrdt do idei Scislejszej wspotpracy w ramach OBWE; instytucja ta jest
doskonatym forum dialogu i konsultacji z krajami pozostajacymi poza UE i
NATO: pozostalymi panstwami poradzieckimi. Moze stuzy¢ jako
instrument ksztaltowania europejskiego bezpieczenstwa kooperatywnego;

— dzialania na rzecz normalizacji oraz rozwoju stosunkéw z Federacja
Rosyjska w odniesieniu do przestrzeni srodkowo-wschodnio europejskie;j;
bedzie to nie tylko umacnia¢ bezpieczenstwo Polski, ale rowniez
wzmacnia¢ nasza pozycje w regionie oraz w UE i NATO;

— aktywne wilaczanie si¢ w dzialania spolecznosci miedzynarodowej,
szczegdlnie w Europie Srodkowo-Wschodniej na rzecz rozwiazywania
konfliktéw, kryzyséw i probleméw subregionalnych (stabilizowanie
sytuacji ~w  rejonach  konfliktowych,  zwalczanie  terroryzmu
migdzynarodowego i przestepczosci zorganizowanej, pomoc panstwom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej; podejmowanie
dziatan na rzecz jak najmniejszego uzalezniania si¢ od dostaw surowcow, a
szczegdlnie od monopolizacji dostaw surowcow energetycznych, poprzez
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popieranie i rozwijanie technologii wydobycia wlasnych zasobdéw gazu
tupkowego oraz ,,czystych” technologii wykorzystania wegla w energetyce,
czy dywersyfikacji dostaw, a takze ochrony srodowiska naturalnego przy
zachowaniu mozliwos$ci rozwoju gospodarczego).

Kwestig bezsporna jest twierdzenie, ze istnieja dtugofalowe i wspolne srodowo-
wschodnio europejskie wazne interesy. Wynika to z naszego polozenia
geograficznego, doswiadczen historycznych, w tym do$wiadczenn z komunizmem,
wspolnego dziedzictwa kulturowego i gospodarczego oraz zasobdw surowcowych,
przy czym chodzi tu przede wszystkim o surowce energetyczne (wegiel kamienny i
brunatny, niekonwencjonalne zasoby gazu ziemnego™) oraz specyficznie
uksztaltowany system energetyczny. Nie powinnismy ignorowaé rozwoju sytuacji
w Rosji i dgzen aparatu wladzy tego panstwa do odtworzenia mocarstwowej roli w
starym stylu z epoki zimnej wojny ze strefami wplywow, grami geopolitycznymi i
uzasadnieniami ze ,,duzemu” nalezy si¢ wigcej i to czgsto w dostownym znaczeniu
terytorialnym® lub infrastrukturalnym (instalacje przesylowe ropy i gazu), a takze
militarnym (wkroczenie do Gruzji, czy wczesniej na Balkany - Kosowo, dzialania
w Naddniestrzu, czy ostatnio ¢wiczenia na Morzu Czarnym bez powiadamiania
sasiadow).

Musimy przeciwstawia¢ si¢ réwniez zdecydowanie takiemu ksztattowaniu
Swiata, ktérego istota polega na rozgrabianiu wspdlnego majatku
ogolnoswiatowego (otwarte oceany i morza oraz przestrzen kosmiczna), monopol
na tranzyt i instalacje przesylowe, zamykanie akwenow, szlakéw zeglugowych lub
utrudnianie zeglugi i inne monopolistyczne i protekcjonistyczne praktyki w
ktorych prym wiedzie Federacja Rosyjska. Powinnismy ksztattowac ,polityke
wschodnig” UE, jak to tylko mozliwe, wlacznie z utrzymaniem przy zyciu
Partnerstwa Wschodniego. Dalej, musimy nieustannie przypominaé, ze
rozszerzenie UE na Batkany Zachodnie jest wazne i korzystne dla catej Europy oraz
jest niezbednym elementem dokonczenia podjetych wczesniej dzialan
porzadkujacych i stabilizujacych, ktore musza by¢ dokonczone i sg powinnoscia
unii w stosunku do panstw tego regionu.

Interesem najbardziej praktycznym sg wspolne dziatania na rzecz ksztaltowania
bezpieczenstwa energetycznego w ramach prowadzonej polityki energetyczne;j.
Wiekszos¢ panstw regionu zaliczana jest do krajow o niskiej samowystarczalnosci
energetycznej i wysokiej wrazliwosci na zmiany cen (m.in. nawet sposrod panstw
nalezacych do UE, sa to: Litwa, Lotwa, Wegry, Slowenia, Bulgaria, Stowacja).
Pozostale, jezeli nawet posiadaja wysoka samowystarczalno$¢ energetyczng, to
niestety sa réwniez bardzo wrazliwe na zmiany cen (Polska, Estonia, Czechy,
Rumunia) — tabela 2.

? Rozwo6j wydobycia gazu hupkowego w USA i Europie przyczyni si¢ do wyraznego ostabienia
pozycji Rosji na Starym Kontynencie — przewiduje amerykanski Baker Institute. Eksperci oceniaja, ze
udzial rosyjskiego gazu w europejskim rynku spadnie z obecnych niemal 30 do ponizej 15 procent w
2040 roku. To zmniejszy mozliwo$¢ uzycia przez Rosj¢ energii jako narzedzia politycznego nacisku,
wzmacniajgc pozycje Polski i innych krajow Srodkowej Europy.

3% Federacja Rosyjska probuje rozgrabi¢ obszary okolobiegunowe i zawtadnaé kolejne min km? tym
razem powierzchni oceaniczno-morskich $wiata z zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
innymi surowcami.
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By¢ moze najistotniejsza sprawa jest jednak zachowanie i wspieranie dobrych
relacji sasiedzkich w regionie. Warunkiem jakiejkolwiek wspdtpracy jest rowniez i
to, by Polska — w chwili obecnej niekwestionowany lider regionu — zdawata sobie
sprawe nie tylko ze swej sily, lecz takze odpowiedzialnosci oraz konieczno$é

uwzgledniania interesdéw i stanowisk innych panstw regionu.

Tabela 2

Samowystarczalno$¢ energetyczna a ceny energii

Wysoka samowystarczalno$é / niska
wrazliwo$¢ na zmiany cen

Wysoka samowystarczalno$¢ /
wysoka wrazliwo$¢é na zmiany cen

Wielka Brytania, Dania, Norwegia

Estonia, Polska, Republika Czeska,
Rumunia

Niska samowystarczalno$¢ / wysoka
wrazliwo$¢ na zmiany cen

Niska samowystarczalno$¢ / niska
wrazliwo$¢ na zmiany cen

Stowenia,
wigksza

Lotwa, Litwa, Wegry,
Bulgaria, Stowacja, Cypr,
czes¢ Francji, czes¢ Wiloch

Portugalia, Hiszpania, Irlandia,
Szwecja, Finlandia, Niemcy, Austria,
Belgia, wigksza cze$s¢ Wloch, czesé

Francji, Grecja

Zrodto: Trzeci raport syntetyczny ESPON na podstawie wynikéw z jesieni 2006. Terytorialne
uwarunkowania konkurencyjnosci i spéjnosci. Regionalna réznorodnosé Europy i jej potencjaly, wyd.
ESPON, wydanie wersji polskiej MRR, s. 80.

Ksztalt polityki UE jest coraz bardziej zalezny od woli najsilniejszych jej
cztonkow, za$ glos panstw $rednich i malych jest w malym stopniu brany pod
uwage, stad warto jeszcze raz podkresli¢, ze wszelkie wzmocnienie tego glosu ma
jak najbardziej realne uzasadnienie, a koordynujaca i integrujaca rola Polski w tym
wzgledzie zdaje si¢ mie¢ znaczenie priorytetowe dla calego subregionu. Za
realistyczng mozna uzna¢ koncepcje, wedle ktorej panstwa srodkowoeuropejskie —
Rumunia, Czechy, Wegry, Stowacja, Polska — mogg w wielu kluczowych dla nich
sprawach zajmowa¢ wspdlne stanowisko w ramach UE i forsowa¢ w ten sposéb
swoje interesy, nawet jezeli beda one sprzeczne z interesami tzw. starych czlonkéw
Unii Europejskie;j.

Kolejna kwestia wokot ktorej powinny skupiac si¢ dzialania Polski i panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej wchodzacych do UE i NATO jest tworzenie
wspdlnych instrumentdéw politycznych i ekonomicznych, poprzez dziatania ktorych
mozna bylo by w wiekszym niz dotychczas stopniu sktania¢ Ukraine®' i Moldawie,

31 Ukraina zajmuje kluczowe miejsce w organizacjach regionalnych takich jak GUAM, a takze
odgrywa kluczowa rolg w basenie Morza Czarnego. Geostrategiczne znaczenie Ukrainy - wedlug
profesora Zbigniewa Brzezinskiego — .,nie wynika z posiadanej potegi czy ambicji, lecz z waznego
polozenia geograficznego i skutkéw jego potencjalnej niestabilnosci dla zachowan graczy
geostrategicznych”, patrz: 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej.
Warszawa 1998, s. 49 — 50. Pozycja geopolityczna Ukrainy, rozpatrywana w wymiarze regionalnym,
uwarunkowana jest tym, ze jej granice stykaja si¢ z granicami panstw ktore sa cztonkami UE (Polska,
Stowacja, Wegry, Rumunia) oraz NATO (Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia, a w basenie Morza
Czarnego — Bulgaria i Turcja).
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a nawet Bialoru$ do obrania prozachodniego, zgodnego z interesami krajéw Europy
Srodkowej kierunku polityki zagranicznej. Podobne dziatania nalezatoby
realizowa¢ w podobnej konfiguracji wobec panstw batkanskich Europy Srodkowo-
Wschodniej, tzn.: Bosni i Hercegowiny, Serbii, Czarnogoéry, Macedonii, Kosowa i
po czesci Albanii, czym zapewne w wigkszym stopniu zainteresowane ta
problematyka powinny by¢ szczegdlnie Rumunia i Bulgaria oraz Stowenia i
Chorwacja. Polska powinna jednak mocno wspiera¢ dziatania prozachodnie w
wymienionych panstwach batkanskich.

Zaréwno Polska, jak i cata Europa Srodkowo-Wschodnia, potrzebuje otwarcia
perspektywy pozaeuropejskiej. W tym kontekscie, szczegoélne znaczenie maja
Chiny™, ktore coraz chetniej spogladaja w kierunku panstw tego subregionu,
poszukuja tu gtdownego partnera i lidera subregionalnego wskazujac na Polske.
Polska jako lider regionu jest dla Chin bardzo atrakcyjnym partnerem. Takiej
szansy nie wolno nam nie zauwazy¢ i nie w pelni wykorzysta¢. Chinczycy obecnie
inwestuja w Europie Srodkowo-Wschodniej kilkanascie razy wiecej kapitatu
niz jeszcze w 2004 roku, gléwnie w infrastrukture i energetyke™.

Korytarze przesylowe i transportowe przebiegajace i planowane przez przestrzen
Europy Srodkowo-Wschodniej maja kluczowe znaczenie dla rozwoju panstw tego
subregionu ale takze wielu panstw zachodnich Unii Europejskiej i Rosji. Rosja
tymczasem prowadzi polityke swoistego okrazania i omijania przestrzeni,
szczegblnie wybranych panstw Europy Srodkowej, stad wynika koniecznosé
wspolpracy Polski z pozostalymi panstwami subregionu dla wypracowania
wspolnego stanowiska opartego na wzajemnym interesie i przedstawianiu go Unii
Europejskiej. Kraje Europy Srodkowej to zaglebie weglowe naszego kontynentu.
Posiadaja wlasne zasoby wegla kamiennego, brunatnego i potencjalne zasoby gazu
niekonwencjonalnego. Borykaja si¢ rowniez z podobnymi problemami: brakiem
srodkow na inwestycje i przestarzala infrastrukturg energetyczng. Wspdlne
problemy sag platforma do tego, aby kraje regionu wspdlnie walczyly o swoje
interesy w UE respektujac wspolny europejski cel, jakim jest bezpieczny dostep do
energii, przy rozsadnych cenach, niskoemisyjnosci i stosowaniu nowoczesnych
technologii, ale przedstawiajac swoja specyfike subregionalng i oczekujgc
rozwigzan dostosowanych do tej specyfiki.

Od zakonczenia zimnej wojny NATO przyjelo 12 nowych panstw
czlonkowskich, wywodzacych sie glownie z obszaru Europy Srodkowo-
Wschodniej. Proces ten jest jednym z najbardziej znaczacych dowodow przemian
politycznych w Europie po rozpadzie ZSRR. Polska jako jeden z beneficjentow
polityki ,,otwartych drzwi” popiera utrzymanie tej zasady w stosunku do kolejnych
kandydatéw. Szczegdlne znaczenie dla Polskich intereséw ma rozszerzenie w
kierunku wschodnim, nastepnie poétnocnym oraz poludniowym. Rozszerzenie
Sojuszu przyczynia si¢ bowiem do poszerzania strefy stabilnosci i bezpieczenstwa,
czego przykladem mogg by¢ Batkany, gdzie rysuja si¢ lepsze horyzonty dla

32 Chiny i Europa Srodkowo-Wschodnia powinny zwieksza¢ skale wspélpracy; Chiny beda
wspodtpracowaé z krajami tego regionu przy zwigkszaniu wymiany handlowej — zadeklarowat premier
Chin Wen Jiabao podczas forum Gospodarczego Polska-Europa Srodkowa-Chiny w Warszawie.

33 Wedtug raportu CEED Institute (Central Eastern Europe Development Institute).
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wspierania polityki ,,otwartych drzwi”. Jest to region, w ktdérym projekt integracji
europejskiej (zarowno gospodarczo-politycznej, jak i w obszarze bezpieczenstwa)
jest najbardziej realny. Pozytywne przyklady Stowenii, Chorwacji i Albanii
wskazuja, ze obszar bedacy jeszcze do niedawna zapalnikiem wojennym, moze staé
si¢ w ciggu dekady trwale stabilny. Dodatkowo, z punktu widzenia Polski, jest to
region nie tylko pokrewny kulturowo, ale takze naznaczony pozytywna obecnoscia
polskich zolierzy w sitach pokojowych, co mozna zdyskontowaé politycznie.
Warto rozwazy¢ zatem aktywne zaangazowanie si¢ w proces integracji Batkanow z
NATO. Otworzy to takze Polsce pole do wspdlpracy z partnerami, takimi jak
Rumunia, Bulgaria i Turcja. Jako panstwo, ktére jedno z pierwszych uznato
Kosowo, Polska jest odpowiednim kandydatem do wspierania procesu szukania
stalego porozumienia miedzy Belgradem a Priszting, co jest warunkiem
niezbednym do dokonczenia w przysziosci procesu integracji Batkanow z
Sojuszem.

Niestety, proces ten po 2004 r. utracil swoja dynamike. Wigze si¢ to zarbwno z
niepewnoscia co do roli NATO w przysztosci, jak i uwarunkowaniami politycznymi
wokoét kandydatow. Drugim powodem wyhamowania tempa integracji panstw
bylego bloku wschodniego ze strukturami euroatlantyckimi byta polityka Ros;ji.
Panstwo to, ktore przez dlugi czas bezsilnie obserwowato przyblizanie si¢ granic
NATO do swojego terytorium, rozpoczeto na poczatku XXI w. odbudowywanie
swojej pozycji miedzynarodowej. Wraz z tym procesem rosta takze zdolno$é
Federacji Rosyjskiej do wplywania na sytuacje bezpieczenstwa w regionie. Z cala
pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze ostrozno$¢ panstw zachodnich wobec planow
akcesji kandydatéw z obszaru dawnego wptywu ZSRR jest w czesci spowodowana
obiekcjami Kremla.

Konkludujae, w regionie batkanskim — bedacym najbardziej perspektywicznym
kierunkiem polityki ,,otwartych drzwi” — sg panstwa, ktdre juz zostaly cztonkami
(Stowenia, Chorwacja i Albania), jak i takie, ktdre jeszcze nie sa do tego gotowe
lub ktérych specyficzna sytuacja utrudnia akcesje do NATO (Macedonia — spor z
Grecja). Obszar bylej Jugostawii byt na poczatku lat 90. teatrem najwigkszych i
najbardziej krwawych dziatan wojennych w Europie od czasoéw Il wojny Swiatowe;.
Proces integracji panstw batkanskich ze strukturami euroatlantyckimi jest zatem
bardzo waznym elementem stabilizacji w regionie, w ktérym nacjonalizmy i
wzajemne animozje, cho¢ niewyrazane juz za pomoca atrybutow sity militarnej, sa
nadal obecne. Sposrod tych krajow Slowenia i Chorwacja cieszg sie statusem
cztonka UE (Chorwacja od 1 lipca 2013 roku) i NATO. Od 2009 r. czlonkami
Sojuszu sg Chorwacja i Albania. Inne panstwa znajduja si¢ na réznych etapach
swojej drogi do cztonkostwa™.

Najwiecej kontrowersji wzbudza wiec nadal Europa Srodkowo-Wschodnia —
kierunek najbardziej interesujacy z polskiego punktu widzenia®® oraz wazny z racji
naszej rangi w tym subregionie.

#p Pacuta, Przysztosé polityki ,, otwartych drzwi” NATO, [w:] ,.Bezpieczenstwo Narodowe™, nr 21, |
—2012.

3% Waznym wydarzeniem w polityce bezpieczenstwa Ukrainy byla zgoda na stacjonowanie rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 r. Porozumienie to uznawane jest za jeden z czynnikow,
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Zakonczenie

Poczatek XXI wieku charakteryzowata skrajna nierownowaga w rozktadzie sit w
wymiarze globalnym. Posiadajac ponizej 5 % ogdlnej ludnosci Swiata Stany
Zjednoczone tworzyly okolo jednej czwartej globalnego produktu brutto i
przeznaczaly na wydatki wojskowe niemal polowe kwoty przeznaczanej przez
wszystkie panstwa $wiata. Obecnie $wiatowy uklad sit wedlug Josepha Nye®
,....przypomina skomplikowang, trojwymiarowg gre w szachy. Na najwyzszej
szachownicy potega militarna jest w znacznym stopniu jednobiegunowa, a USA
powinny tu zachowa¢ prymat jeszcze przez dlugi czas. Potgga gospodarcza na
szachownicy Srodkowej jest wielobiegunowa juz od ponad 10 lat — z USA, Unig
Europejskg, Japonig, Chinami w roli glownych graczy i z innymi panstwami
zyskujgcymi na znaczeniu. Najnizsza szachownica to domena ponadnarodowa.
Mamy tu tak roinorodne podmioty pozapanstwowe jak bankierow, ktorzy
przelewajg pienigdze droga elektroniczng, terrorystow handlujgcych bronig,
hakerow zagrazajgcych bezpieczenstwu w cyberprzestrzeni oraz wyzwania takie jak
pandemie czy zmiany klimatyczne. Ocena ta wydaje si¢ bardzo trafna, stad nasuwaja
sie¢ wnioski, ktore powinny by¢ inspiracja dla naszych dzialanh na arenie
miedzynarodowej. W kontekscie powyzszego w odniesieniu do gwarancji
bezpieczenstwa militarnego najistotniejsze znaczenie ma przynaleznos¢ Polski i
innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO i utrzymywanie
strategicznego  partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. W  kontekscie
gospodarczym ($rodkowy poziom szachownicy), pomimo ogdlnie korzystnej
sytuacji geopolitycznej w Europie i jej najblizszym otoczeniu, konieczno$é
zapewnienia obywatelom stalego bezpieczenstwa ekonomicznego oraz warunkow
trwatego rozwoju nadal nalezy do waznych wyzwan w wielu krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez w Polsce. Ksztalt polityki UE jest coraz
bardziej zalezny od woli najsilniejszych jej cztonkow, utrwala si¢ koncepcja dwdch
a nawet trzech predkosci rozwoju unii, za$ glos panstw srednich i matych jest w
matym stopniu brany pod uwage, stad warto jeszcze raz podkresli¢, ze wszelkie
wzmocnienie tego glosu ma jak najbardziej realne uzasadnienie, stad wynika dla
Polski potencjalna rola koordynujaca i integrujaca panstwa mate i srednie, co zdaje
si¢ mie¢ coraz wigksze znaczenie dla calego subregionu. Problematyka ,.trzeciej
szachownicy” jest ze wszech miar istotna dla kazdego panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej, stad koniecznos¢ wspdtdziatania we wszystkich kwestiach jest tu bez
watpienia priorytetowa.

Dotychczasowe wymiary srodowiska bezpieczenstwa (globalny, regionalny i
krajowy)’’, nalezaloby uzupehié o wymiar subregionalny, co w naszej sytuacji ma
duze znaczenie, gdyz polozenie geopolityczne Polski decyduje o koniecznosci
eksponowania réwniez tego wymiaru w realizacji polityki zagranicznej, w tym

ktéry moze uniemozliwi¢ przystapienie Ukrainy do NATO w tym okresie. Tym niemniej Ukraina
nadal uczestniczy zaréwno w ISAF (23 zokierzy), KFOR (134 zotnierzy), jak i Active Endeavour (1
korweta). Do konica 2011 r. 6 oficeréw ukrainskich brato réwniez udzial w misji NTM-I (NATO
Training Mission — Iraq).

36 J. Nye, Goliat na diecie, [w] .,Forum” nr 51/52 z 20.12.2010-2-01.2011, 5.10-11

37 Patrz: Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa Narodowego — gléwne wnioski i rekomendacje dla
Polski, Wyd. BBN, Warszawa 2012, s. 6.
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szczegdlnie w kontekscie szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uogolniajac, mozna postawic teze wynikajacg z analizy potegi panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej na podstawie ktérej wida¢ wyraznie, ze Polska posiadajac
najwyzsza wartos¢ wzgledna potegi (sposréd panstw subregionu), powinna w
wigkszym stopniu kreowaé aktywna polityke na arenie miedzynarodowej w
odniesieniu do kwestii politycznych, ekonomicznych, spolecznych, kulturowych,
ekologicznych i bezpieczenstwa militarnego tego subregionu. Polityka zagraniczna
naszego panstwa powinna by¢ realizowana w odniesieniu do tej przestrzeni
znacznie bardziej skutecznie w kontekscie realizacji wspdlnych celow i interesow
panstw dla dobra rozwoju i bezpieczenstwa catej Europy Srodkowo-Wschodniej, co
lezy oczywiscie i w naszym zywotnym interesie.
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SUMMARY
Subregional Dimesion of Polish Politics

Generally, it can be argued, resulting from the analysis of the power of the
countries of Central and Eastern Europe, that Poland having the highest value of
relative power (among the countries of the subregion), should do more to create an
active policy in the international arena with regard to the political, economic, social,
cultural, environmental and military security in the subregion. The foreign policy of
our country should be carried out in relation to this space much more efficiently in
the context of the common objectives and interests of the country for the sake of
security and development throughout Central and Eastern Europe, which is of
course in our vital interest. In the context of the above in relation to guarantee
military security is the premium membership Polish and other countries of Central
and Eastern Europe into NATO and maintaining a strategic partnership with the
United States. In the economic context (the middle level of the board), despite the
generally favorable geopolitical situation in Europe and its immediate environment,
the need to provide citizens with permanent economic security and the conditions
for sustainable development continues to be a major challenge in many countries of
Central and Eastern Europe, including Poland.

Key words: geopolitics, geostrategy, international politics, national & international
security, power & interests of the state.
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INTEGRACJA EURAZJI JAKO GLOBALNY PROJEKT
GEOPOLITYCZNY ROSJI

Abstrakt

Rosja probuje zapobiec alternatywnym drogom rozwoju krajow WNP, naklaniajgc
je do wigczenia sie w struktury Unii Euroazjatyckiej. Realizacji powyzszych planow
Rosji towarzyszy presja na panstwa WNP, ktora ma zarowno bezposredni, jak i
posredni charakter. Do tych srodkow zaangazowany jest rowniez i Rosyjski Kosciol
Prawostawny, ktory stara si¢ utrzymac czes¢ panstw WNP (najpierw Bialorus i
Ukraing) w orbicie rosyjskiego Swiata duchowego. Glownym celem polityki
zagranicznej Wiadimira Putina do 2015 r. jest stworzenie struktury polityczno-
ekonomicznej ze stolicq w Moskwie.

Stowa kluczowe: FEurazja, integracja euroazjatycka, geopolityka rosyjska,
eurazjanizm.

Zyjemy w czasach intensywnego procesu ksztaltowania sie nowej przestrzeni
geopolitycznej, skierowanego na tworzenie ,,wielkich przestrzeni”. W starozytnosci
i $redniowieczu rozwoj gospodarczy 1 technologiczny nie wymagat
miedzynarodowej integracji. Dlatego tez, pomimo réznych sojuszy wojskowo-
politycznych, istniala tendencja do fragmentacji, tworzenie niezaleznych
podmiotow w oddzielnych malych ksiestwach. Pozniej, wraz z rozwojem produkcji
fabrycznej, wynika potrzeba tworzenia rynku krajowego oraz powstania duzych
panstw narodowych. Teraz sytuacja zmienita si¢ ponownie. Granice panstw
narodowych staly si¢ zbyt ciasne dla nowoczesnego rozwoju techniczno-
gospodarczego, do czego w niematym stopniu przyczynil si¢ postep naukowo-
technologiczny. Okazalo sie, Zze zaawansowane technologie moga zapewnié
optacalnos¢ produkeji oraz rentownosci tylko przy miedzynarodowej wspotpracy i
integracji gospodarczej, w zwigzku z czym coraz czesciej powstaja rdéznego typu
ugrupowania gospodarcze'.

Trendem globalnego rozwoju w XXI wieku jest stworzenie wielobiegunowego
$wiata, ktory powinien $cisle wspdtistnie¢ i wspotpracowaé, ale obecny system to
brak optymalnego tadu stosunkéw i sit miedzynarodowych. Niestety, ale kryzys
ekonomiczno-finansowy odegral role bardzo silnego katalizatora w zakresie
przemian jako$ciowych i strukturalnych w globalnej konfiguracji sit politycznych,

' A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania, wyzwania, Wydawnictwo SGH,
Warszawa 2006.
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strategicznych, spolecznych i gospodarczych. Dramatyczne efekty kryzysu
nadwyrezyly bardzo powaznie fundamenty materialne, spoleczne i polityczne
Stanéw  Zjednoczonych oraz ostabily, w bezprecedensowej skali, ich
supermocarstwowa pozycje, prestiz i wplywy na arenie miedzynarodowej’. 27 maja
2010 r. rzad amerykanski przyjat Strategie Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorym
za gtéwnych partneréw USA uznano: Chiny, Indie i Rosje’.

Natomiast kryzys strefy euro jeszcze mocniej skoncentrowal UE na wiasnych
problemach i w konsekwencji Europa nie tylko politycznie i militarnie, ale takze
gospodarczo oddalita si¢ od USA. A zmiana ukladu sit na $wiecie jeszcze bardziej
nasilita oczekiwania USA wobec Europy w kwestii aktywnej pomocy w
rozwigzywaniu problemow globalnych. Dzi§ Europa stopniowo rozstaje si¢ z wizja
wlasnej mocarstwowosci i przyzwyczaja sie do spadku znaczenia w $wiecie”.

W tym samym czasie Federacja Rosyjska probuje odzyska¢ wplywy w
panstwach nie tylko WNP, ale réwniez i w bylym bloku socjalistycznym, do
ktérego nalezala i Polska. Wladimir Putin wraz z poczatkiem swojej trzeciej
prezydentury postawil za cel stworzenie na bazie WNP Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, jako rekonstrukeji supermocarstwa rosyjskiego w nowym ksztalcie,
a z czasem i rozszerzenie jego o terytorium innych panstw.

Upadek ZSRR pod koniec XX wieku doprowadzit do zasadniczej zmiany w
geopolitycznej rownowadze $wiata’. Rosja, jako najstabsza wedlig potencjatu
gospodarczego®, zostata ,$cisnieta” miedzy Chinami’, ktéry gwaltownie zaczely
modernizowaé sie, a teraz juz sa niekwestionowanym $wiatowym liderem®, a
Europa (Polska i kraje baltyckie, Ukraina, Bialorus, niepewne w swoich
zewnetrznych preferencjach politycznych). Militarno-morska sita Rosji powoduje
watpliwosci’, wiec budowa euroazjatyckiego imperium byla jedynym wyjsciem z
takiej sytuacji. W zapewnieniu bezpieczenstwa Rosji wazna role odgrywaja

2 A. Jarczewska, Erozja pozycji gospodarczej USA — konsekwencje dla gospodarki $wiatowej, w:
Swiat wobec wspdlczesnych wyzwan i zagrozen, pod red. J.Symonides, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2010, s.212-148; I'eonorumuxa. Beiyck 8. Tema: CIIA, pen. JI. B. CaBun,
HznarenscTBo Pubmix.com, 2012.

3 National Security Strategy,
ttp://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security strategy.pdf

4 P. Musialek, Gféwne kierunki polityki zagranicznej rzqdu Donalda Tuska w latach 2007-2011, Klub
Jagiellonski, Krakow 2012, s. 64.

3 Hoeas umnepckas ucmopus nocmcosemckozo npocmpancmea, pen.M.Iepacumosa, C. I'ne6oBa, A.
Kamuynosckoro, Kazaue, Llentp uccnenoBanui Haumonanmsma B Imnepun, 2004, c.163; M. H.
[lanapun, JI. Ilanapuna, Hugpopmayuonnas eoiina u mup, Mocksa, OJIMA Meaua ['pynn, 2003,
c.312.

® G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek. Wydawca AMF Plus Group, Warszawa 2009,
s.121-140.

7 S. Bielen, Nowa dynamika geopolitycznej fragmentacji porzqdku miedzynarodowego, w: Swiat
wobec wspélczesnych wyzwan i zagrozen, pod red. J. Symonides, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 21.

8 K. C. Tamkues, [eononumuueckue 2opusoumel Poccuu: KoHmypui H06020 Muponopsaoka, MockBsa,
DOxoHomuka, 2007, c. 643; C. Tkauenko, HHgopmayuonnaa eotina npomuse Poccuu, Vznarenbckuit
noMm , [Tutep”, 2011, c. 174.

? 1. Topolski, Sifa militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 18-19.
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terytoria panstw, ktore znajdujg sie na skrzyzowaniu trzech regionow dzialan
wojennych: europejskiego, Bliskiego Wschodu oraz Dalekiego Wschodu'®, na
ktérych znajduja si¢ rosyjskie obiekty wojskowo-strategiczne: kosmodrom
Bajkonur, stacja zglaszania o ataku rakietowym Balchasz w Kazachstanie (ponad
15 tysiecy zohierzy); na terytorium Azerbejdzanu wielki rosyjski system radarowy
w Gabale, chociaz jest mozliwe, ze ten system zostanie przeniesiony do Armenii —
blizej granicy z NATO i nowg stacje, ktora w roku 2012 armia USA zbudowala w
gorach Taurus'.

W Kirgistanie rozmieszczono punkt telekomunikacyjny Rosji, a w Tadzykistanie
— stacja $wiatlowodowej obserwacji ,,Okno” oraz 201 baza wojskowa (Duszanbe);
w Kirgistanie (Kant) 999 lotnicza baza wojskowa; w Armenii (Gyumri) — wojskowa
baza'’. Oczywiscie, ze w tej sytuacji, oprocz stabilnosci i bezpieczefistwa na
granicach potudniowych interesy narodowe Rosji przejawiaja si¢ w jednej
przestrzeni obronnej regionu Eurazji.

W XXI stuleciu przestrzen WNP stata si¢ centralnym elementem polityki
zagranicznej Rosji, jako podstawy do projektowania globalnego wptywu. Rosja
wyraznie podkresla intencje przeksztalcenia si¢ w centrum sity, do ktérej musza
dotaczy¢ sie wszystkie kraje WNP. Moskwa patrzy na Europe Wschodnig (Ukraina,
Biatorus, Moldawia), Potudniowy Kaukaz (Azerbejdzan, Armenia, Gruzja) oraz
pie¢ panstw Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgistan, Turkmenistan, Uzbekistan i
Tadzykistan) jako na swoje interesy priorytetowe. Przedstawiciele rzadu i
spolecznosci naukowej Rosji podkreslaja, ze miekka dominacja nie oznacza
ponownego zjednoczenia: Moskwa nie zamierza przywroci¢ mocarstwa
euroazjatyckiego lub stworzy¢ inng wersje Imperium Rosyjskiego. Dla Rosji
gléwnym zadaniem jest bezpieczenstwo poprzez zapewnienie bezpiecznego
otoczenia w konteks$cie ograniczania zagrozen". Jest oczywistym fakt, ze Rosja
chce zapewni¢ korzystne warunki dla ekspansji gospodarczej w bytych republikach
ZSRR i jednoczesnie zapewnic¢ silne wplywy polityczne.

Koncepcja polityki zewnetrznej Federacji Rosyjskiej z roku 2008 wyraznie
okreslita zakres interesow na terytorium bylego Zwiazku Radzieckiego. Wlasnie
wtedy prezydent D.Miedwiediew okreslit ten obszar o szczegdlnym znaczeniu dla
interesdw Rosji ze wzgledu na jego potencjat resursow surowcowych, mozliwosci
tranzytowe oraz zagrozenia terrorystyczne. Przestrzen postsowiecka jest
szczegdlnie wazna z punktu widzenia wojskowo-politycznego bezpieczenstwa,
tranzytu i polityki energetycznej Rosji. Utrzymanie stabilnosci w krajach
sasiadujacych z Rosja, jest warunkiem dla bezpieczenstwa wewnatrz FR'.

19 A. BoexyHoB, Poccus kax 3adanue, EBpasniickuii coio3 monoaexu, Mockea 2010, c. 168.

" Fabanincoxa PJIC nepeide do Bipmenii, http:/newsone.ua/video/news/?media_id=6047

2 ILI.  Jlosuuchbkuil, Mupomeopua OisflbHiCHb —BOEHHO—NONIMUYHOZO —COIO3Y  KPAIH—YNCHIE
Cnigopyoscnocmi  Hesaneoxcnux  [lepocas—Opeanizayii  J[ocoeopy npo Konexmueny besnexy. w:
BiiicexoBo—HaykoBuii BicHuk Akanemii CyxonmyTHUX Bilicbk imMeHi rerbMana llerpa Caraiinaunoro,
2009, Bunyck 12. c. 58-72.

13 G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, AMF Plus Group, Warszawa 2009, s. 122.

' C. Viranow, Poccus u npobnemvl pecuonanvHoii 6e30nacHoCmu Ha NOCHCOEENCKOM NPOCHPAHCNIEe.
B: ,,Muposas Dxonomnka n Mexynaponusie OtHomenus” 2011, nr 11, c. 78.
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Szczegblng uwage Rosja poswieca sytuacji w regionie Morza Kaspijskiego" i
Azji Srodkowej, gdzie ona razem z USA stara sic zwiekszy¢ swoja obecno$é
wojskowa. Surowcowe resursy regionu sa wazne jak dla gospodarki FR, tak i dla
realizacji strategii energetycznej, ktdra polega na zapewnieniu pierwszenstwa w
dostawach srodkowoazjatyckich surowcow na Zachdd, omijajac panstwa
tranzytowe: Ukraing, Polske, kraje baltyckie oraz wzmocnienie wigzi
gospodarczych z partnerami na wschodzie: Chinami i Indiami. Nowa polityka
aktywnej obecnosci w regionie zostata wzmocniona otwarciem pierwszej rosyjskiej
bazy wojskowej poza granicami Rosji, po upadku Zwigzku Radzieckiego, w
m.Kant w Kirgistanie'.

Glownym kierunkiem polityki zagranicznej Rosji jest integracja Eurazji'’, ktora
nie ogranicza si¢ tylko do bylego Zwigzku Radzieckiego. Tak, w swoim artykule
programowym Wiadimir Putin rysuje perspektywe, w ktdorej Euroazjatycka Unia
Gospodarcza powinna sta¢ skuteczng migdzykontynentalng baza dla integracji
gospodarczej od Atlantyku po Pacyfik'®. Natomiast prezydent Kazachstanu
Nursultan Nazarbajew, uwaza, ze Euroazjatycka Unia Gospodarcza powinna
zaangazowac si¢ w rozszerzenie wspdtpracy z Unig Europejska, Chinami, Japonia,
Indiami'’. Tak, wiec, oprocz ,pierwszej” euroazjatyckiej integracji —
postradzieckiej — juz zdefiniowana ,,druga” — ogdlno kontynentalna integracja,
ktora wlacza dwa gtownych wektora: wschodni i zachodni. A na poczatku 2013
roku kilka panstw od razu wyrazily che¢ wejscia do Unii Celnej. Tak, nalezace do
sktadu Unii Celnej Rosja, Biatorus i Kazachstan rozpoczely negocjacje ze strona
wietnamska w celu zawarcia porozumienia na temat strefy wolnego handlu®. Syria
réwniez nie wyklucza przystapienia do Unii Celnej. Problematyke zaciesnienia
wspolpracy omawiali minister gospodarki i handlu Syrii Muhammad Zafer Mabbak
i ambasador Bialorusi w Damaszku Oleg Jermotowicz. Syryjska agencja
informacyjna SANA podata 4 lutego 2013 r., iz przedstawiciele obu stron zgodzili
sie na kontynuowanie i poglebienie wspolpracy gospodarczej i handlowej*'.

Wiasnie teraz integracja na postsowieckim terytorium ma wigksza szanse na
sukces ze wzgledu na fakt, ze USA i UE, ktére tradycyjnie przeciwstawialy sie
tworzeniu podobnych struktur na terenie bylego ZRSR, bardziej zajeci likwidacja
skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego oraz wzrostu gospodarczego w krajach

5 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, w: Geopolityka
rurociggow, Wspotzaleznos¢é energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim,
pod red. E.Wyciszkiewicza, Warszawa 2008, s. 137-185.

1 AT. Lubynsik, IJenmpanono—asisicokuii i nie0eHHO—KAGKA3LKUG 6EKMOPU. GITICbKOBO—NONIMUUHOL
be3nexu Pociticorxoi @edepayii. B: AKTyalbHi mpobneMu MixkHapoaHux BizHocHH, 2009.C. 60-62.

7 Hosas umnepcxas ucmopus nocmcosemcxozo npocmpancmea, pen. U.Iepacumosa, C. Tne6osa,
A.Kanutynosckoro, Kazanb, [lentp uccnenosanuz Harmonamsma B Imnepun, 2004, s.132, 144-145.
8 B. Myrun, Hoswuii unmezpayuonnsiii npoekm 0 Eepasuu — 6ydywee, xomopoe podxcoaemes
cezoons, ,J3sectus”, 3.10.2011

' H.A. Hasap6aes, Eepasuiickuii Coios: om udeu x ucmopuu 6yoywezo, Mapecrus”, 25.10.2011.

2 IIpeocedamens Konneauu EIK Buxmop Xpucmenko u Ilpemvep-murnucmp Boemnama Heyen Tan
3yHe 06cyounu x00 nepe2o60po6 NO CoLNAULEHUIO 0 30He C60000HOT MOP206IIL,
http://tsouz.ru/Pages/Default.aspx; Strefa wolnego handlu przy udziale Wietnamu: wzajemne korzysci,
http://polish.ruvr.ru/2013_03 28/Strefa-wolnego-handlu-przy-udziale-Wietnamu-wzajemne-korzysci/
2 Syria w Unii Celnej? http://www.geopolityka.org/info-ecag/2038-syria-w-unii-celnej
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rozwijajacych si¢. Wielu obserwatorow stwierdza, ze kryzys gospodarczy,
przynajmniej przez najblizsze kilka lat poczynit UE mniej atrakcyjng dla
europejskich krajow WNP*.

Jezeli przed kryzysem wickszo$¢ panstw WNP w duzej mierze koncentrowaly
si¢ na UE, widzac tam dodatkowe mozliwosci rozwoju, to teraz wickszosé
postradzieckich panstw patrzy na Moskwe z nadzieja otrzyma¢ odpowiednie
zasoby, aby przetrwaé w czasach kryzysu.

Obecny stan gospodarki i procesow geopolitycznych na $wiecie i w przestrzeni
WNP wyjawia gtéwna tendencj¢ — bez $cistej i harmonijnej integracji na poziomie
panstw nie mozna poradzi¢ sobie z globalnymi wyzwaniami. Integracja w
dzisiejszej globalnej gospodarce polega nie na tym6 czy integrowac si¢b czy nie
integrowac sie, a na tym, z kim si¢ integrowac. Niezaleznie od pragnien tendencje
globalizacyjne zmuszaja panstwa do zjednoczenia. Regionalne wspdlnoty
gospodarcze istnieja na calym $wiecie, we wszystkich regionach — Ameryce
Pétnocnej, Srodkowej i Poludniowej, Europie, Afryce, na Arabskim Wschodzie, a
liczba ta stale rosnie. I prawie we wszystkich przypadkach tworzenie unii celnych
uzyskalo pozytywny efekt ekonomiczny — poprzez zwickszenie wymiany
handlowej, po eliminacji barier celnych, co prowadzilo do szybszego wzrostu
gospodarczego i przyciggania inwestycji. Najnowszym przykladem jest préba
stworzenia przez panstwa arabskie Zatoki Perskiej unii, podobnej do Unii
Europejskiej, o ktorej panstwa dyskutowaly 14 maja 2012 w stolicy Arabii
Saudyjskiej Rijad™.

Panstwa WNP maja unikalne potozenie geopolityczne i geograficzne. Z jednej
strony sasiaduja z potezng i rozwinieta UE, z drugiej strony — blokiem panstw
ASEAN. Panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej szybko sie rozwijaja, starajac si¢
odgrywaé wiodaca role w swiatowej gospodarce i polityce. WNP jest rowniez
potozony w sasiedztwie z unikalnym i wielkim potencjatlem panstwie, jakimi sa
Chiny. Aby zabezpieczyé swoje interesy WNP potrzebuje jakiego$ zwiazku, ktory
by ich integrowat i jednoczyt. Ponadto ten zwiazek czy unia nie powinny naruszac¢
lub ograniczaé niezaleznos¢ poszczegolnych panstw.

Proces reintegracji na terenie postsowieckim skierowany jest przede wszystkim
na odrodzenie imperium pod rzadami Rosji, ktéra do tych czasow nie moze
pogodzi¢ z rozpadem Zwiazku Radzieckiego. Tak, w Rosji ide¢ integracji na terenie
bylego ZRRS podtrzymujy 48% Rosjan, a za optymalnego partnera uwazaja
Kazachstan. Nawiasem mowiac, Rosjanie uwazaja Kazachstan za najbardziej
stabilne i skuteczne panstwo w WNP, jak réwniez za najbardziej wiarygodnego
partnera Rosji**.

Wiasnie na terytorium WNP Rosja przez mechanizmy wojskowo-polityczne
probuje zapewni¢ minimalizacje zagrozen militarnych i zabezpieczy¢ interesy
gospodarcze w krajach bylego Zwigzku Radzieckiego oraz w sasiednich regionach.

2 Wedtug danych Eurostatu tempo wzrostu w UE-27 w roku 2013 bedzie 0,4 % od wspolnego PKB, w
2014 r. — 1,6% od PKB, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

B B. Caun, Iepcudckuii 3a1u6 — Hanpsjicenue napacmaen, Www.centerasia.ru/news/22.05/2012

% Hazao ¢ CCCP: ¢ kem xomsam 06be0unumocs poccusne. Conoripoc BIIUOM, 15.11.2011,
www.centrasia.ru
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W takiej sytuacji dla Rosji bardzo waznym zadaniem jest wybdr mechanizméw
wdrazania swoich interesow w regionach Europy Wschodniej, Azji Srodkowej i
Kaukazu Potudniowego, w tym dwustronne stosunki wojskowo-polityczne,
wojskowo-polityczng ~ wspolprace w  ramach  wielostronnych  systemow
bezpieczenstwa oraz wspolpracy wojskowo-technicznej. Wiekszos¢ interesow
militarno-politycznego bezpieczenstwa Rosji koncentruje si¢ w kierunku
potudniowym, obejmujac Poludniowy Kaukaz i Azje Srodkowsa. Regiony te sa
istotne w kontekscie formutowania strategii potudniowej FR*. Nowe niepodlegte
panstwa Azji Srodkowej i Kaukazu Potudniowego stajg sie strategicznie istotnymi
w kontekscie polityki zagranicznej i polityki militarnej™.

Rosja juz nie pierwszy rok probuje pozbiera¢ wszystkie panstwa, ktore nalezaty
do ZSRR. Dziatania wojenne Rosji przeciwko Gruzji w sierpniu 2008 roku byty
proba pokazania bytej republice radzieckiej, ktora chciata wstapi¢c do NATO i UE,
kto nadal rzadzi na tych terenach. Z geopolitycznego punktu widzenia, wojna z
Gruzja byla sygnatem ostrzegawczym dla pozostatych panstw WNP, ktore
zbudowaly swoja strategi¢ geopolityczng zorientowana na Zachod. W rezultacie
wzmocnila si¢ wspolpraca w zakresie bezpieczenistwa z Bialorusia, Armenig i
Tadzykistanem.

A zwyciestwo sit oligarchicznych na Ukrainie, w Kirgistanie i Gruzji stalo si¢
kolejnym taktycznym zwycigstwem Rosji, co dalo wyrazny sygnal do panstw
zachodnich o tym, Zze obszar postsowiecki nadal jest zona wylacznych interesow
Kremla.

Pragnienie przywroci¢ swoje wpltywy w przestrzeni poradzieckiej zmusza Rosje
do wykorzystania wielu réznorodnych srodkéw. Arsenal nuklearny jest bardziej
bronig psychologiczng niz realng, narzedziem oddzialywania, czynnikiem, ktory
zapewnia miejsce Rosji w klubie $wiatowych przywodcow i arbitrow. Rosyjska
potega wojskowa opiera si¢ nie na rozwoju technologicznym, a na silnej bazie
zasobdw naturalnych: gazu i ropy naftowej. Ponadto, gaz i ropa naftowa sg rowniez
narzedziami wptywu na zewnatrzpolitycznych partnerow, najpierw na terytorium
bylego ZSRR. Nalezy pamietaé, ze arsenal takich narzedzi jest bardzo szeroki — od
propagandy ideologicznej do wplywow wojskowych: dostarczanie surowcow,
propozycja utworzenia Unii Celnej, presja gospodarcza, w tym wojny handlowe,
naciski ideologiczne (stanowisko w sprawie kontrowersyjnych kwestii wspodlne;j
historii z Ukraing, uznanie Republiki Naddniestrzanskiej’’), naciski militarne
(apogeum tego sa wydarzenia z sierpnia 2008 roku w Gruzji).

Natomiast narzgdziem polityki zagranicznej Rosji jest utworzenie na terytorium
postsowieckich krajow regionalnych organizacji gospodarczych, wojskowych lub

2 1. Tpenun, Poccus u IJenmpanshas A3us: unmepecol, nonumuxa, nepcnekmugsl. B: Ilenmpansrasn
A3zus: 632130 uz Bawunemona, Mockewvr u Ilexuna. Pen. Pymep E., Tpenun 1., Xyamen Yxao.
Mocksa: Hosoe m3narenanctso, 2008, c. 87.

% R. Legvold, Thinking Strategically: The Major Powers, Kazakhstan and Central Asian
Nexus—Cambridge, MA: MIT Press, 2003, p. 195-196.

2 Konflikt niskiej intensywnosci w Naddniestrzu, pod red. M. Celewicza, J. Kloczowskiego, M.
Pietrasia, Instytut Europy S'rodkowo-Wschodniej, Lublin 2006; M. Ras, A. Wilodkowska,
Bezpieczenstwo obszaru WNP, w: Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, pod red. R.
Zieby, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 345-346.
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humanitarnych. Tym samym problem ,,by¢ albo nie by¢ integracji” — to nie jest
tylko kwestia relacji miedzy nimi, ale takze kwestia miejsca i przeznaczenia w
zglobalizowanym $wiecie.

Politolodzy nie tylko panstw WNP, ale rowniez i byli zachodni sowietolodzy juz
ponad 20 lat badaja problemy reintegracji na terytorium bylego Zwiazku
Radzieckiego. Niektorzy widza w idei reintegracji pod faktycznym przywodztwem
Rosji przywrocenie w zmienionej formie bylego imperium sowieckiego, inni -
szanse tworzenia wspoOlpracy niepodleglych panstw w postaci organizacji
miedzynarodowej podobnej do UE. Jeszcze inni analizuja WNP jako etap
przejsciowy do pelnej niepodleglosci bytych republik radzieckich, celem ktérych
jest ztagodzenie gospodarczego i politycznego wstrzasu po upadku ZSRR. Ich
struktura organizacyjna jest niestabilna, zasoby finansowe sa ograniczone i
wszystko idzie albo z systemu bankowego Rosji albo z rosyjskiego Gazpromu.
Analizujac ich dziatalnos¢, mozna zauwazyé, ze wigkszos¢ z tych organizacji jest
instrumentem politycznej legitymizacji reziméw w krajach cztonkowskich. Zaden z
utworzonych projektow integracyjnych nie zapewnia duzych korzysci czy przewagi
dla swoich czlonkdw, tradycyjnie sita napedowa ich powstawania jest Rosja, ktdora
w ten sposob steruje i kontroluje postsowieckie kraje™.

Prezydenci Rosji, Kazachstanu i Bialorusi 18 listopada 2011 na Kremlu
podpisali Deklaracje o Euroazjatyckiej Integracji Gospodarczej oraz umoweg o
utworzeniu Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej (EKG) jako jednego stalego
organu zarzadzajacego Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej z
mozliwoécia przylaczenia si¢ innych krajow®. W Deklaracji podkresla si¢ o
przejsciu do kolejnego etapu wspdtpracy — jednolitej przestrzeni gospodarczej w
oparciu o normy i zasady Swiatowej Organizacji Handlu. Wedlug podpisanej
przywodcami trzech panstw Deklaracji Celnej, w roku 2015 powinna by¢
stworzona Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EaUG)*. Do roku 2015 planuje sie
rowniez skodyfikowaé wszystkie podpisane w ramach WPG umowy i stworzyé
jednolity kodeks euroazjatyckiej przestrzeni, to znaczy $cista polityczna wspotpraca
i pojawienie si¢ nowej waluty, choé¢ ten problem w szczegdtach dotychczas nie
omawiano’'.

Organizacja nie jest podporzadkowana zadnemu z rzadéw czterech krajow ( w
roku 2013 do nich dotaczy Kirgistan), decyzje Komisji sg wigzace. Gtéwnym celem
EKG jest zapewnienie warunkow funkcjonowania i rozwoju Unii Celnej i Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej, a takze opracowywanie wnioskow dotyczacych dalszego
rozwoju integracji’>. Stworzenie jednolitej przestrzeni gospodarczej przewiduje

B AL Uubynsk, Lfenmpanvno—asiticokuii ii Ri6OeHHO—KABKA3LKUT 6eKMOPU GIHCKOBO—NOTIMULHOT
obesnexu Pociiicokoi @edepayii. B: Axryanshi npodiaemu MixuHapoaHux Bigaocus, 2009. C. 60.

» Teononumuxa. Beimyck nr 13. tema: Espasuiickuii coios, pex. JI. B. Casun, M3nareinscTBo
Pubmix.com, 2012, c. 15.

3 Bempeua  Ipesudenmos Pecnyénuxu bBenapyce, Pecny6nuxu Kasaxeman u  Poccutickot,
http://www.sovet-ts.ru/novosti/vstrecha prezidentov_respubliki belarus_respubliki kazahstan i /

3! Rosja, Biatorus, Kazachstan kontynuujq proces zjednoczeniowy, W:Pocens, Twéj Rynek, 2011, nr
10, s.13.

32 Eepazuiickas sKoHOMuweckas, KoMuccus,

http://www.tsouz.ru/eek/aboutEEK/Pages/default.aspx.
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harmonizacje przepiséw technicznych, ujednolicenie polityki makroekonomicznej i
konkurencji, swobodny przeplyw kapitalu i sity roboczej, jak réwniez wspdlne
zasady udzielania subsydiow przemystowych oraz wsparcie dla rolnictwa®.

Ostatnio Putin powiedzial wprost, ze unia celna potwierdzita swoja efektywnos¢,
bo 10% rosyjskiego eksportu do krajow Unii Celnej to maszyny, podczas gdy
sprzedaz tych samych maszyn do innych krajow to tylko 2% rosyjskiego eksportu.
Oznacza to, ze Bialorus i Kazachstan po prostu sa zmuszone do kupowania, raczej
byle jakich, rosyjskich maszyn zamiast lepszych zagranicznych™.

Wiadimir Putin, jeszcze jako premier w roku 2011, w artykule dla rosyjskiej
gazety ,Izwiestia” podkreslil, ze ,,Budowa Unii Celnej i Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej stanowi podstawe dla tworzenia przyszlej Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej. W tym samym czasie bgdzie stopniowo rozszerzaé krag uczestnikow
Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej przez odpowiednie podlaczenie
Kirgistanu i Tadzykistanu”. I dalej: ,,Proponujemy model poteznego zwiazku
ponadnarodowego, ktéry w stanie sta¢ si¢ jednym z biegundéw wspdlczesnego
Swiata i tym samym pehli¢ role efektywnego potaczenia migdzy Europg a
dynamicznym regionem Azji i Pacyfiku. W szczegdlnosci oznacza to, ze na bazie
Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej trzeba przejsé do Scislejszej
koordynacji polityki gospodarczej i pieni¢znej, aby stworzyé¢ petnoprawna Unie
gospodarcza”, - napisal Putin’’. Uwaza on, ze laczac zasoby naturalne, kapitat i
silny potencjat ludzki, pozwoli to Unii Euroazjatyckiej by¢ konkurencyjng w
rozwoju przemyslowym i technologicznym, w wyscigu za inwestorow, za
tworzenie nowych miejsc pracy i zaawansowanej produkcji. I wraz z innymi
kluczowymi podmiotami i strukturami regionalnymi — takimi jak UE, USA, Chiny,
APEC — wptywa¢ na zapewnienie stabilnosci globalnego rozwoju.

Jak potwierdza koncepcja polityki zewnetrznej Federacji Rosyjskiej, rozwoj
dwustronnych i wielostronnych stosunkow z krajami WNP Moskwa przyznaje jako
priorytet polityki zagranicznej Rosji. A strategicznym celem Rosji w stosunkach z
Unia Europejska bedzie utworzenie jednego, tozsamego, wspdlnego obszaru w
wymiarze ekonomicznym i ludzkim, od Oceanu Atlantyckiego az po Ocean
Spokojny™.

W 2012 r. Biatorus, Kazachstan i Rosja rozpoczely etap Scistej integracji
ekonomicznej, inaugurujac Wspolna Przestrzen Gospodarczg w ramach zatozonej 1
stycznia 2010 roku Unii Celnej”’.

33 Rosja, Biatorus, Kazachstan kontynuujg proces zjednoczeniowy, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr
10, s. 13.

3% http://izvestia.ru/news/5 18989#ixzz20lxzvSH9

35 Hoewiii unmezpayuonnuvisi npoexm ons Eepasuu — 6yoywee, xomopoe poxcoaemcs ce2o0us,
http://izvestia.ru/news/502761

3% Konyenyus enewneii nonumuxu Poccuiickoii ®edepayuu. Yteepxaena pesunentom Poccniickoit
Oenepaunu B.B.Ilyruneivm 12 despans 2013 r. 303-18-02-2013. MuHHUCTEpCTBO MHOCTPAHHBIX 1€
Poccuiickoit ®eneparmu, http://www.mid.ru/bdomp/sitemap.nsf

37 W dniu 6 lipca 2010 roku w Bialorusi, Kazachstanu i Rosji wszedt w zycie kodeks celny, ktory
stanowil poczatek wspolpracy miedzy trzema krajami (Muposas nomumuxa u medxncoyHapoOHsie
OmHOWeHUsL: Ol ODAKANABPO8 2YMAHUMAPHO20 U COYUATbHO-9KOHOMUYecko2o npoguns), pena. 10. B.
Kocos, Uznarenbckuit nom ,,[lurep”, 2012, s. 161.
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Jeszcze w 1992 r. miedzy rzadem Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej
zostata podpisana umowa o wolnym handlu, w 1995 r. rzady obu panstw podpisali
protokdt w sprawie wprowadzenia systemu wolnego handlu, bez wyjatkéw i
ograniczen miedzy Federacjg Rosyjska i Republika Biatorus i umowe o Unii Celnej
miedzy Republika Biatorus i Federacja Rosyjska. 29 stycznia 2001 roku bylo
podpisane miedzyrzadowe porozumienie o zakonczeniu unifikacji i tworzenia
jednolitego systemu Srodkow taryfowych i pozataryfowych w panstwie unijnym. W
celu promowania handlu dwustronnego, usuwaniu barier w handlu 23 marca 2007
roku podpisano mi¢dzyrzadowe porozumienie o rozwoju wspdtpracy gospodarczej i
handlowe;j™.

Od momentu podpisania Unii Celnej na terenie trzech krajow usunieto bariery
we wzajemnym handlu towarami, jest ogdlne regulowanie celno-taryfowe i
nietaryfowe, ustalono jednolite zasady i procedury odprawy celnej towardw,
przywozonych na terytorium Unii Celnej. Trzeba podkresli¢, ze Unia Euroazjatycka
trzech panstw — to 2,4% ludnosci swiata (165 min. mieszkancow), 2,6%
swiatowego PKB, 4% globalnego eksportu, 9% s$wiatowych zapasow ropy i 25% -
zapasow gazu’’. Oprécz tego Unia Celna ma duzy rynek wewnetrzny, laczny PKB
tych trzech krajow czlonkowskich obecnie sigga prawie 2 bln dolarow USA,
catkowity obrot towarowy — 900 mld. dolaréw. Oproécz swobodnego przeptywu
towarow przewiduje sie takze swobodny przeplyw ustug, kapitatu i sily robocze;j.
Przewidywane jest rowniez zapewnienie niedyskryminacyjnego i rownego dostepu
do zasobow naturalnych, w tym energetycznych™.

Biorgc pod uwage przesztos¢ przywddeow Rosji, Biatorusi i Kazachstanu,
ktérych czgs¢ zycia minelo w ZSRR, integracja jest czyms, czego i tak nalezato sie
spodziewaé. Oczywiscie, gtownym bodzcem do dalszego rozwoju Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej i Unii Euroazjatyckiej jest powrdt Wiadimira Putina na
stanowisko prezydenta Rosji. Wielu obserwatoréw wskazuje, ze osobiste poglady
Putina na polityke Swiatowa i stosunki migdzynarodowe przypominaja podejscia z
konca XIX — poczatku XX wieku, kiedy dominowato podejscie Realpolitik. Innymi
stowy, takie podejscie charakteryzuje si¢ podzialem $wiata na obszary wplywow
wylacznie wielkich mocarstw i zapobieganie nie wtracania si¢ do ich sfery wpltywu
innym wielkim mocarstwom. Ponadto paradygmat ten ma duzy wplyw na
postrzeganie przez Putina innych postsowieckich panstw. Mowiac w kategoriach
Realpolitik, kraje te powinny by¢ postrzegane jako czesé sfery wplywdw Moskwy,
a rosyjski rzad uwaza takie podejscie jako uzasadnione. Wedlug opinii Putina —
hipotetyczna dzisiaj — Unia Euroazjatycka powinna sklada¢ si¢ w wiekszosci z
krajow bylego Zwigzku Radzieckiego, przedstawiajac soba ,,zmniejszong” wersje
ZSRR, przywracajac gospodarcza i polityczng kontrole Moskwy nad przestrzenia

3 Poccuiickas. ®edepayus cecoonsn, Wydania 1-12, MzgarensctBo PejepanbHoe coOpaHme--
[Tapnament Poccuiickoit @enepanmu, Mocksa, 2010, c. 36; O6 umozax mopz060-3x0HOMUYECKO20
compyonuvecmea Pecnyonuxu benapyco u Poccuiickoii @edepayuu ¢ 2010 200y (mamepuanv
NOCMOSHHO20 KOMUMEMA COI3HO20 20CY0apcmed),
http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_37/IssWWW.exe/Stg/itog.htm.

3% Rosja, Biatorus, Kazachstan kontynuujg proces zjednoczeniowy, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr
10, s. 14.

0 Unia Celna Biatorusi, Rosji i Kazachstanu, http://poland.mfa.gov.by/pl/econom/gosp2/.
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poradziecka oraz wzmocnienie pozycji Rosji w $wiecie. Jaka rolg w tym ambitnym
projekcie musza spetnia¢ Biatorus i Kazachstan i jak Lukaszenka i Nazarbajew
maja je postrzegac¢? Byé moze, ze wzgledu na ich mentalnos¢ i poglady polityczne,
mozemy zatozyé, ze uwazaja oni dominacj¢ i rozszerzenia wplywow Moskwy jako
stosunkowo naturalny proces. Z drugiej strony, dalsze wprowadzenie idei Unii
Euroazjatyckiej bedzie wymagalo tworzenia specjalnych struktur nadpanstwowych,
a w rezultacie — przekazanie niektorych wylacznie krajowych kompetencji do tych
struktur.

Analizujac wskazniki ekonomiczne w handlu migdzy tymi trzema krajami,
mozna zauwazyé, ze stopniowo wzrasta handel miedzy krajami Unii Celnej. To jest
pozytywny czynnik, ktory tworzy Unie Celng atrakcyjng dla innych krajow bylego
Zwiazku Radzieckiego, a zwlaszcza Ukrainy. W okresie od 2009 do 2010 handel
miedzy tymi krajami wzrdst o jedna trzecig i bylo to okoto 20 mld dolaréw USA.
Migdzy rokiem 2010 a 2011 handel wzrdst o prawie dwie trzecie i tendencja do
wzrostu handlu nadal rosnie".

Najwigksze znaczenie Unia Celna ma dla Biatorusi: na kraje wchodzace w sktad
tej organizacji przypada 45,3% catosci bialoruskich obrotow towarowych. Dla
Kazachstanu znaczenie UC jest mniejsze, wskaznik ten wynosi, bowiem tylko
20,1%, natomiast Unia Celna najmniejsze znaczenie ma dla Rosji — 7,3% catosci
obrotéw handlu zagranicznego®’. Oprécz tego analiza struktury towarowej handlu
wewnatrz Unii Celnej wyraznie wskazuje na jej paliwowo-surowcowy charakter.
Na rope naftowa, gaz ziemny oraz produkty petrochemiczne przypada 34%
wartosci wzajemnych obrotéw. Kolejne 18% stanowia: wegiel, rude metale i
metale. W rzeczywistosci tylko bialoruski eksport wyrdznia sie wysokim stopniem
dywersyfikacji i dominacjg towarow wysoko przetworzonych. Wizytowka
bialoruskiego eksportu i zarazem najszybciej rosnaca pozycja w handlu z
pozostalymi krajami UC jest produkcja sektora rolno-spozywczego™.

Dla Rosji Unia Celna jest sprawdzianem, czy zdola pemi¢ role osrodka
integracji regionalnej. Eksperci poréwnuja nowy proces integracyjny z takimi
inicjatywami jak utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Wspolnego
Rynku Potudnia Mercosur. Unia Celna, a w przysztosci Unia Euroazjatycka, ktora
jest gtdéwnym celem Minska, Moskwy i Astany, moze by¢ poteznym impulsem
zwickszenia konkurencyjnosci gospodarek narodowych trzech panstw i ich
atrakcyjnosci  inwestycyjnej.  Chociaz  ksztaltowanie = wspdlnego  rynku
euroazjatyckiego nie jest latwe, zwolennicy integracji wierza, ze prywatne
nieporozumienia i brak zgody ,nie zaprzepaszcza waznej sprawy”. Sukces Unii
Celnej pozwoli skuteczniej wykorzystaé potencjat przestrzeni poradzieckiej*.

Format pracy Unii Celnej byl podstawa do dalszego umacniania i rozwoju
procesow integracyjnych. Dowodem na to s3 dzialania podejmowane przez

U Tamoncennviii Coios.  Benapyco-Kasaxeman-Poccus. EOunoe 3KOHOMUYeCKoe RPOCHPAHCMBO.
r.Ammarsl 2012, s. 4-5.

2 Struktura obrotéw towarowych pomiedzy cztonkami Unii Celnej, w: Poceust, Twoj Rynek, 2011, nr
10, s. 9.

* Ibidem.

4 W. Wolaniuk , Wazna sprawa — Unia Celna,
http://www.belarusmagazine.by/pl.php?subaction=showfull&id=1249711746&archive
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glownych lideréw politycznych w Kazachstanie i Rosji. Akcje i dalsze kroki
integracji zostaty przedstawione w artykutach prezydenta Nursultana Nazarbajewa
.Euroazjatycka Unia Gospodarcza: teoria i rzeczywisto$¢™” oraz 6wczesnego
premiera Rosji Wladimira Putina ,,Perspektywy utworzenia Euroazjatyckiej Unii”,
opublikowane w dzienniku ,lzwiestia”’. Na przyklad, w swoim artykule,
opublikowanym 4 pazdziernika 2011 roku Wladimir Putin podkreslil, ze utworzenie
wspdlnej przestrzeni gospodarczej jest ostatecznym celem utworzenia Unii
Euroazjatyckiej. Premier przekonywat, ze ,,stworzenie Unii Euroazjatyckiej — jest
sposobem, aby umozliwi¢ jej uczestnikom zaja¢ godne miejsce w skomplikowanym
swiecie XXI wieku. Tylko razem nasze kraje sa w stanie przylaczy¢ si¢ do lideréw
globalnego wzrostu i cywilizacyjnego postepu, sukcesu i dobrobytu™®.

Media z trzech krajow prezentowaly je jako otwarcie nowego rozdziatu
wspolpracy, wejscie na ,,wyzszy poziom integracji”. Niewatpliwie postep w
odbudowie wiezi gospodarczych na terenie bylego ZSRR jest faktem, a procesy
integracyjne na przestrzeni byltego Zwiazku Radzieckiego z roku na rok stajg si¢
coraz bardziej intensywne. Regulacja jej dzialalnosci ma zajmowaé sie
Euroazjatycka Komisja Gospodarcza, na ktdorej czele stangl rosyjski minister
przemystu Wiktor Christienko. Zadanie polega na tym, ze do 2015 roku poziom
integracji, koordynacji na tych kierunkach ma osiggna¢ taka glebig, ze pozwoli w
2015 roku na utworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Integracja zaklada,
miedzy innymi, wspolna przestrzen humanitarna i kulturowa®’.

Oferta integracyjna Rosji jest atrakcyjna tak naprawde dla tych panstw, ktore nie
maja realnych szans na stworzenie strefy wolnego handlu i w przyszlosci wejscia
do Unii Europejskiej. Jest atrakcyjna, bo znosi bariery celne, ulatwia handel,
wzajemne inwestycje. Rosja jest tez najwiekszym rynkiem zbytu. Unia Celna, ktéra
wigze Kazachstan i Biatoru$ z Rosja, jest w jakim$ stopniu korzystna nawet dla
Unii Europejskiej. Chodzi o to, ze Kazachstan i Bialoru$ sa mniej zintegrowane ze
$wiatem zachodnim niz Rosja, ktéra weszla do WTO. To znaczy, ze przez takie
projekty te panstwa zblizaja si¢ do Zachodu™®.

Atrakcyjnos¢ Unii Celnej dla Bialorusi i Kazachstanu wzrasta jednoczesnie z
pogorszeniem sytuacji finansowej w tych krajach. Bialoru$ nadal walczy z inflacja,
nastapito oslabienie rubla wobec obcych walut, rosnie deficyt handlowy, wzrastaja
ceny, odbywa si¢ gwaltowny wzrost popytu na towary, ktore ludzie wykupuja w
obawie przed dalszymi podwyzkami. Po zamrozeniu kontaktéw z Unig Europejska
oraz odmowag Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na refinansowanie
zaciagnietych kredytdw (tzn. udzielenia 3,8 miliarda dolaréw nowego kredytu na

45 H. Hasap6acs, Espasuiickuil 9KOHOMUYECKU COI03: meopus un peansHocms, M3sectus’”,
http://www.minplan.kz/pressservice/77/5147/.

6B, [lytun, llepcnexmuew: cozoanus Eepasuiickoeo corwsa, ,J3Bectus”,
http://www.bnews.kz/ru/news/post/59757/.

*T'W. Christienko, Komisja Euroazjatycka bedzie promowaé interesy Moskwy, Astany i Miriska,
http://polish.ruvr.ru/2011/11/19/60687018.html.

8 Zmiany w Rosji warunkujg zmiany na Biatorusi,
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/552805,Zmiany-w-Rosji-warunkuja-zmiany-na-Bialorusi.
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splate poprzedniego®) Biatorus zmuszona szukaé pomocy u Rosji, ktéra wydzielita
jej w 2011 roku 3 miliardy dolaréw pomocy i 3,5 miliardow kredytu ratunkowego
od Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej™

W zamian organizacja, w ktorej decydujacy glos nalezy do Rosji, zada
wyprzedazy najcenniejszych bialoruskich aktywow. W ciagu najblizszych trzech lat
Biatoru§ musi przeprowadzi¢ znaczaca prywatyzacje majatku na sume¢ 7,5 mld
dolaréw, po 2,5 mld dolarow rocznie’.

Jesli chodzi o projekty integracyjne Rosji na obszarze poradzieckim, widaé
wyraznie, ze w sferze gospodarczej Rosja przyjmuje te samg logike strefy
wplywéw. Wobec czego w odpowiedzi na ,ekspansje” Unii Europejskiej,
proponowanie strefy wolnego handlu, wigksze zwigzanie gospodarcze z panstwami
sasiedztwa, Rosja stara si¢ promowac alternatywne projekty — podkresla anahtyk
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Jarostaw Cwiek-Karpowicz™.

Stworzenie Euroazjatyckiej Unii moze stworzyé nowe ideologiczne kontury
integracji w przestrzeni poradzieckiej. Stworzenie geopolitycznej granicy w
zlozonej sytuacji demograficznej w panstwach nalezacych do Unii Celnej
przywraca nowa przestrzen w Eurazji. Przywddcy trzech krajow uznaja ten projekt
integracji za najbardziej udang inicjatywe. Porozumienie o stworzeniu EaWG daje
rosyjskiemu rynku okoto 30 min klientdbw na Bialorusi i w Kazachstanie, podczas
gdy kraje te zwigkszaja swdj dostep do bardzo duzego rynku krajowego w Rosji,
otrzymujac ponad 140 milionéw nowych klientow™. I chociaz przywédey Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu deklarujg czysto ekonomiczne powody utworzenia tego
projektu, ale nikt nie zaprzecza jego wielkich politycznych konsekwencji dla catej
przestrzeni postsowieckiej.

19 grudnia 2012 roku glowy panstw Unii Celnej i Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej Aleksandr fLukaszenka, Nursultan Nazarbajew i Wiadimir Putin
wzigli udzial w posiedzeniu Rady Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospodarcze;j.
Glownym tematem spotkania byl rozw¢j integracji w celu stworzenia
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej do roku 2015. Prezes Zarzadu Euroazjatyckiej
Komisji Gospodarczej Wiktor Christienko w swoim raporcie do prezydentow
Bialorusi, Kazachstanu i Rosji przedstawit wyniki dziatalnosci Euroazjatyckiej
Komisji Gospodarczej za rok 2012 i perspektywy na rok 2013. W rezultacie

4 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy gotowy daé kredyt Biatorusi, ale tylko jesli rzad zgodzi si¢ na
wdrozenie reform, ktére obejmowalyby polityke fiskalng i monetarna, a takze zmiany strukturalne w
gospodarce. Alaksandr Lukaszenka powiedzial, ze proponowane warunki kredytu MFW bardziej
korzystne niz te oferowane przez Sbierbank Rosji (Hackoavko eenux 2ocoone berapycu?
http://smi2.ru/hercy/c1023025/#).

" Teononumuxa. Bemyck nr 13. tema: Eepasuiickuii cows, pen. JI. B. Casun, M3snarenncTBo
Pubmix.com, 2012, c. 19; B. bykapckuit, Tamooscennviii Cors kax wae x Egpazuiickomy Coro3y.
DKkoHomMuyeckas unmezpayus NpUoOpemem Ho60e 2eONONUMUYECKOe COOePIHCaHue?
http://win.ru/ekonomicheskie-interesy/1311616118.

3! Biatoruska sie¢ gazociggoéw Bieltransgaz przejeta przez Gazprom,
http://www.uniaeuropejska.org/bialoruska-siec-gazociagow-bieltransgaz-przejeta-przez-gazprom
52 Zmiany w Rosji warunkujq zmiany na Biatorusi,
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/552805,Zmiany-w-Rosji-warunkuja-zmiany-na-Bialorusi.
>3 Asi3 Bypxauay, I]i cinamsmeiunet Eypasiiicki caios cmaneyya “abrezuanaii” sepcisii CCCP?
http://thepointjournal.com/output/index.php?art_id=131&spr_change=bel.
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spotkania Najwyzszej Rady Gospodarczej FEurazji podpisano dziewieé
dokumentow. W szczegdlnosci, zostata przyjeta decyzja o realizacji gtownych
kierunkach integracji, budzet Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej na rok 2013
oraz o likwidacji Komisji Unii Celnej™.

Rosja realizuje idee wspolnej przestrzeni euroazjatyckiej na uniwersalnych
zasadach — powiedzial w wywiadzie dla ,,Glosu Rosji” wicepremier Arkadji
Dworkowicz. Zgodnie z jego stowami jest to przestrzen, gdzie ludzie i kapitat
przemieszczaja si¢ bez barier, gdzie funkcjonuja jednakowe standardy, wymagania
techniczne i gdzie, w koncu, istnieje zharmonizowane ustawodawstwo gospodarcze.
Dworkowicz podkreslil, ze jest to bardziej ambitny projekt, ktory pozwoli w
przypadku zawiazania ciasnych wigzi z Unia Europejska stworzy¢ jedng przestrzen
od Oceanu Atlantyckiego po Ocean Spokojny”’.

Antykryzysowym srodkiem stato utworzenie funduszu, w ktorym Biatoru§ moze
liczy¢ na 21% catkowitych Srodkéw, Rosja — 37%, Kazachstan — 24%. Rozmiar
Funduszu Antykryzysowego w roku 2010 wynidst 8§ mld 550 min dolaréow. Fundusz
ten powinien gromadzi¢ Srodki inwestycyjne na modernizacje gospodarki poprzez
realizacje innowacyjnych projektéw (w mln USD,% do 2008)*°.

Mowigec o perspektywach dotyczacych integracji poradzieckiej, nalezy
zauwazy¢, ze podpisanie Euroazjatyckiej Deklaracji o Integracji Gospodarczej i
Traktatu o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej nie rozwiazuje tych problemow,
ktére byly wezesniej (jako przyktad WNP i Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji),
chociaz proces integracji jest naturalnym rezultatem internacjonalizacji produkcji i
kapitalu i odzwierciedla rozwdj powiazan gospodarczych w gospodarkach
narodowych w procesie ruchu do globalnego rynku’’. Analizujac perspektywy Unii
Euroazjatyckiej, rosyjscy eksperci uwazajg, ze integracja na terytorium bylego
ZSRR jest mozliwa tylko przy ,,wiodacej roli” Rosji. W szczegdlnosci, o tym
mowit kierownik projektu ,,Centralna Eurazja” W. Paramonow. Natomiast Dyrektor
Instytutu Probleméw globalizacja FR M. Delahin zwraca uwagg na ten fakt, ze
Rosja ze wzgledéw czysto ekonomicznych nie moze normalnie istnie¢ i rozwijac
sie bez Ukrainy, Kazachstanu i Biatorusi’®.

Po pierwsze, Bialorus, Kazachstan i Rosja sg nadal panstwami autorytarnymi,
chociaz Rosja stara si¢ podtrzymywac iluzje panstwa demokratycznego. A panstwa
autorytarne maja to do siebie, ze strukturalnie nie maja predyspozycji do pelnej
integracji czy zjednoczenia, dotyczacego efektywnego funkcjonowania instytucji
ponadnarodowych. Wigc technokratyczna (nie polityczna) Euroazjatycka Komisja
Gospodarcza z mandatem do podejmowania decyzji bezposrednich nie jest do

3 pesudenmor Benapycu, Kasaxecmana u Poccuu nposenu 3acedanue Boicuwezo Espasutickozo
aKoHOMuYecko2o cogema, http://tsouz.ru/Pages/Detault.aspx

> Rosja realizuje idee wspolnej przestrzeni euroazjatyckiej, http://polish.ruvr.ru/2012_11_22/Rosja-
gspodarka/

5 Cmamucmuxa cmpan EspA30C, 2010, s. 17.

7 BM. Cwmuruenxo, T.A. Kysuenopa, Ilpomugopeuus 2106aru3ayus Mupogoii 5KOHOMUKL.
Coepemennvlit anmuenodanusm u aremepenovanusm, Mocksa,MI'VI1, 2005, s. 19.

8 crra npomu €epasiiicexoco Coroszy, W: ,Ilepconan [Tmoc”, BeeykpalHebkuit 3araisHOMOMITUYHAN
OCBITSHCBKMI THxkHEBUK, 2011, nr 46 (451), 22 nuctonana.
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zaakceptowania dla wszystkich trzech panstw’. Jest oczywiste, ze po dwoéch
dekadach rzadzenia tak tukaszenka, jak i Nazarbajew raczej nie zechca oddac
Moskwie wiasnych pelomocnictw, jesli to zagrozi¢ miatoby ich stabilnosci i
kontroli nad wlasnym panstwem. Ponadto, jak wynika z niedawnych rosyjsko-
bialoruskich ,,mlecznych” i ,,gazowych” wojen, zwiazki gospodarcze moga by¢
znacznie bardziej zmienne, niz si¢ wydaje na pierwszy rzut oka. Dlatego wlasciwe
rozmowa o perspektywy tworzenia Unii Euroazjatyckiej jest przedwczesna.

Po drugie, nowa fala integracji jest polityczng, albo geopolityczna decyzja, ale
nie ekonomiczna. Jesliby gldbwnym motywem integracji byly wzgledy ekonomiczne
(np. stworzenie atrakcyjnej dla wewnetrznego i zagranicznego biznesu korytarza
celnego taczacego UE i Chiny), to u Rosjan nie bylo by powodu nawet wymieniaé
mozliwosci stworzenia unii politycznej w przysztosci. Format Unii Celnej i
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej moght byé wystarczajacy. Odwolanie do
integracji politycznej w przysziosci stwarza tylko dodatkowe problemy dla
integracji gospodarczej dzi$. Natychmiast ,,obnazaja si¢” sprzeczne geopolityczne
interesy panstw. Na Bialorusi i w Kazachstanie decydenci sa zainteresowani
wyciagnag¢ maksymalna korzy$¢ z roznic pomiedzy Rosja, a innymi gtéwnymi
graczami na arenie politycznej (UE, USA, Chiny). A Rosja ma interes
maksymalizowaé korzys¢ z geopolitycznej kontroli nad Bialorusig i Kazachstanem,
ktére z punktu widzenia rosyjskiej elity politycznej majg zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwowego, politycznego, gospodarczego i wojskowego.

Po trzecie, Unia Euroazjatycka nie jest efektywna instytucja gospodarcza,
poniewaz wejscie do tej struktury nie bedzie oznaczaé nizszych cen gazu, integracja
nie przewiduje réwniez regulacji cen. Oprdcz tego istnieje nierozwigzany konflikt
miedzy krajowymi przedsiebiorstwami (w tym i rzadowymi)®. Nawet bialoruscy
urzednicy przyznajg, ze do Rosji masowo eksportuja sie krajowe produkty
konsumpcyjne. Niedawno wicepremier rolnictwa Wasilij Pawlowski powiedzial, ze
monitoring ministerstwa wykazal, ze 70% z handlu przygranicznego w Rosji
przypada na biatoruski nabial i produkty migsne. A przewodniczacy Komitetu
kontroli panstwowej Alexander Jacobson narzekal, ze ,nie ma granic i barier
celnych do tej dziatalno$ci, a wraz z produktami eksportuje si¢ budzet, poniewaz
produkcja miesa i mleka w Biatorusi otrzymuje dotacje z budzetu™®'.

Niektore sektory biatoruskiego i kazachskiego biznesu sa zainteresowane w
kontrolowanym otwarciu swoich rynkéow dla rosyjskiego biznesu i do
maksymalnego dostepu do rynku w Rosji, a w przypadku Biatorusi i do jej
zasobow. Rosyjskie interesy gospodarcze sa diametralnie przeciwstawne.
Szczegodlne obawy bialoruskiego biznesu rowniez zwigzane z przystapieniem Rosji
do WTO i funkcjonowaniem Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, w ktdrej normy i
zasady WTO sa traktowane priorytetowo w stosunku do zasad podpisanych
wcezesniej migdzy omawianymi panstwami, co w konsekwencji zwicksza
konkurencje miedzy nimi.

> E. Tpeiirepman, 3nauenue espasuiickoti unmezpayuu ons benapyeu, http:/liberalclub.biz/?p=10716
% Unia Celna Biatorus-Rosja-Kazachstan, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr 10, s. 7.
" Mumnuii coios eucnaxcus Binopyce i Kazaxcman, http://tyzhden.ua/World/31617
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Po czwarte, retoryka integracji (nie wspominajac juz o rzeczywistych
dziataniach) ze strony Biatorusi odpowiada oczekiwaniom Kremla tylko wtedy, gdy
rosyjski budzet ma mozliwo$¢ zadowoli¢ potrzeby materialne Minska. Jak tylko
zasoby materialne (bezposrednie lub wyrazone w dotacji i specjalnym systemie
dostepu bialoruskich produktéw na rynek rosyjski) spadna, natychmiast zmieni si¢
retoryka wladz biatoruskich, a wszystkie procesy beda mie¢ ,,poslizg”. Juz w
grudniu 2012 roku prezydent Biatorusi Aleksandr bLukaszenka na spotkaniu
Migdzypanstwowej Rady EaWG podczas debaty w kwestii reorganizacji struktur
EaWG w Moskwie podkreslit, ze Bialorus nie zamierza finansowa¢ dziatalnosci
EaWG, ale nie bedzie przeszkadza¢ w jej funkcjonowaniu®. W tym przypadku
moze zmieni¢ si¢ charakter stosunkdéw biatorusko-rosyjskich, niezaleznie od tego,
kto bedzie rzadzi¢ panstwem.

W tym samym czasie zmienily si¢ i nastawienia Bialorusindow do Unii
Euroazjatyckiej. W pazdzierniku 2012 roku w Bialorusi byly przeprowadzone
socjologiczne badania dotyczace stosunku Biatorusinow do integracji z UE. Na
pytanie, jak bedziecie glosowa¢ w referendum: za uni¢ z Rosja czy za
przystapieniem do Unii Europejskiej, 44,1% respondentdéw stwierdzilo, ze za UE, a
36,2% — z Rosja. To najwigksza niespodzianka w wynikach badan. Stalo si¢ to po
roku gwaltownego spadku wzrostu proeuropejskich postaw i zaangazowania w
strong Rosji. Ten trend zaobserwowano od marca 2011 do marca 2012 roku,
natomiast w drugim kwartale 2012 roku odbyla si¢ zmiana nastrojéw i powrdt do
Zachodu®.

Po piate, istnieje bardzo niski poziom egzekwowania ustawowych dokumentow
i probleméw dotrzymania prawa w przestrzeni postsowieckiej w ogole i w
granicach integracji trzech panstw w szczegoélnosci. Przykladowo w zadnym z
krajow partnerskich nie ma takiego prawa handlowego jak w Rosji, nie ma takze
unifikacji prawa podatkowego®™. Pokonanie tych probleméw w ciagu najblizszych
kilku lat jest praktycznie niewykonalne.

Po szdste, Uni¢ Celng psuje praca stuzb celnych. Tak, redakcja wydawnictwa
RBK Daily i agencja Kelly Services w Moskwie przeprowadzili wspdlne badania z
udziatem szeféow shuzb i specjalistow pracujacych glownie w sferze transportu i
logistyki firm rosyjskich. I chociaz ogdlna ocena byta optymistyczna: 69%
respondentdw stwierdzilo, ze powstanie Unii Celnej uproscito im prace z Biatorusia
i Kazachstanem, jednakze 56% firm przyznato, ze w pracy shuzb celnych pozostato
wiele tzw. ,,czarnych dziur”, do ktorych zaliczyli:

e zaklocona plynno$¢ przejs¢ granicznych (niekonczace si¢ kontrole na
stanowiskach celnych; wydluzone kolejki, przez co nie sa dotrzymywane
terminy dostaw; zly system informowania);

2 Binopyce ., eupocia 3i wmanyie” €epAske,
http://ua.korrespondent.net/business/economics/1441407-bilorus-virosla-zi-shtanciv-evrazes-
lukashenko.

6 benapycxi incmeinyym cmpamsziunvlx 0acne0asanHay,
http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1545%3A2012-11-15-
14-12-57&catid=4%3 Arussiamain&Itemid=28&lang=be.

 Unia Celna Biatorus-Rosja-Kazachstan, w: Poccus, Twéj Rynek, 2011, nr 10, s. 8.
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e niezakonczona praca nad prawodawstwem podatkowym (problemy z
naliczaniem VAT, powodowane roznicami w stawkach podatku i jego
zwrotem);

e rozne wymogi w urzedach celnych — kazde panstwo moze wprowadzad
swoje zasady;

e system prawny zlozony z mnéstwa dokumentéw regulacyjnych®.

Po siddme, w przeciwienstwie do procesu integracji europejskiej, ktéra w ciagu
ponad szesédziesigciu lat rozwijata sie na zasadzie ewolucji, w postsowieckiej
integracji tradycyjnie dziata inna logika. Tutaj poczatkowo deklaruje si¢ pewny
ambitny cel — stworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej do roku 2015, a
dopiero potem na jej podstawie staraja sie ,,dopasowaé” decyzje, porozumienia i
instytucje®®. Ostatecznie cala integracja pozostaje tylko na papierze. A jezeli te
problemy nie beda rozwiazane, przepadnie sam sens integracji, poniewaz panstwa
sg w roéznym stopniu przygotowane do wprowadzanych zmian, a obecnie prawo
Unii pozostaje nieskodyfikowane: jest kodeks celny i wiele decyzji komisji Unii.
Jeszcze bardziej problematycznym wydaje si¢ mozliwo$é wycofania si¢ z takich
struktur w przypadku braku alternatywnych rozwiazan, chociaz by ruchu w
kierunku instytucji zachodnich. Unia Europejska nie ma propozycji, ktére by byty
konkurencyjne w poréownaniu do rosyjskich, co mogtoby zainteresowa¢ witadze
biatoruskie. ,,Partnerstwo Wschodnie” i Europejska Polityka Sasiedztwa nie daje
Biatorusi tyle mozliwosci, co Moskwa.

Wiadimir Putin, bedac jeszcze premierem Federacji Rosyjskiej, podkreslit ze
szczegdlnym naciskiem, ze Euroazjatycka Unia Gospodarcza moze sta¢ si¢ jednym
z biegundéw wspodlczesnego Swiata i odgrywaé przy tym role efektywnego tacznika
miedzy Europa i dynamicznym regionem Azji i Pacyfiku. Zsumowanie zasobow
naturalnych, kapitatéw, potencjatu ludzkiego pozwoli Unii Euroazjatyckiej na
wicksze mozliwosci w walce konkurencyjnej w wyscigu przemyslowym i
technologicznym. Obok innych graczy o znaczeniu kluczowym oraz struktur
regionalnych — takich, jak Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Chiny i APEC
(Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku) moze zapewni¢ stabilnos¢ rozwoju na
skale globalna®’.

Jako potwierdzenie jego stow eksperci Komitetu Integracyjnego EaWG uwazaja,
ze do 2020 roku ilo$¢ tranzytu ze Wspdlnoty do panstw trzecich przez terytorium
innych panstw czlonkowskich EaWG oraz z powrotem moze osiagna¢ 300
milionéw ton, co jest w 6 razy wiecej niz w roku 2000. Nadrzednym celem EaWG
jako organizacji regionalnej jest poglebienie Unii Celnej, co wigze si¢ z redukcja i
stopniowa eliminacja cet za przewoz towaréw ma terytorium panstw Wspolnoty,
podczas gdy zewnetrzny ruch tranzytowy moze by¢ stabilnym zrodlem dochodow
dla panstw EaWG®.

% M. Ociepka, Niedopracowana Unia, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr 10, s. 11.

% Ibidem.

7 Unia Euroazjatycka: integracja z wykrzyknikiem, http://polish.ruvr.ru/2011/11/18/60651662.html

% E. Bunokypos, M. Jlxagpanues, 10. Illepbanun, Mexcdynapodusie mpancnopmusie Kopuoopui
EepA3DC: bvicmpee, oeuesne, 6onvue. Ompacnesoil 0630p, MockBa, EBpazuiickuit 6aHK pa3BUTHS.
2009, s. 19.
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Nastepnym panstwem bylego ZSRR, ktore ztozylo wniosek o przystapieniu do
Unii Celnej jest Kirgistan, gospodarka ktorego w duzej mierze opiera si¢ na
wymianie handlowej z Kazachstanem. Dotychczas najwickszym zrédlem dochodu
tego panstwa byla sprzedaz importowanej produkcji chinskiej. Zniesienie
dotychczasowego uprzywilejowania Kirgistanu w stosunkach z Unig Celna
mogloby doprowadzi¢ do calkowitego zatamania tamtejszej ekonomii, a wigc
zacie$nienie integracji wydaje si¢ jedynym rozwiazaniem dla wiadz w Biszkeku®.

W przypadku nabycia przez Kirgistan cztonkostwa w tej organizacji, inne kraje
Azji Srodkowej” — np. Tadzykistan — tez rozpoczna procedure przystepowania do
niej (Duszanbe juz zlozylo oswiadczenie w tej sprawie.) Trzeba podkreslié, ze na
terytorium Tadzykistanu w 2012 r. znajdowaly si¢ trzy rosyjskie bazy wojskowe i
okolo 7 tys. rosyjskich zotnierzy, co komplikuje Duszanbe migdzynarodowe
manewry. Jednak nawet w tych warunkach rzad Tadzykistanu odmowil dzierzawy
Rosji bazy sil powietrznych w Aini i nie dopuscil rosyjskich zotnierzy do
wspolnych patroli tadzycko-afganskiej granicy’'. Natomiast Uzbekistan w lipcu
2012 r. opuscit Organizacje Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, przy
jednoczesnym wzmocnieniu wspdtpracy z Chinami, Koreg Poludniowa oraz USA.
Tak, wielkos¢ chinskich inwestycji w Uzbekistanie w roku 2012 przekroczyta 4
miliardy dolaréw’?, natomiast z Korea Poludniowa w 2012 roku zostal podpisany
pakiet kontraktow na faczng sume¢ ponad 5 miliardéw dolardéw, z czego ponad 3
miliardy stanowig bezposrednie inwestycje koreanskie’.

Takie kaukaskie panstwa, jak Gruzja, Armenia i Azerbejdzan maja diametralnie
odmienne poglady na temat perspektyw przystapienia do Unii Celnej oraz Unii
Euroazjatyckiej. Kiedy chodzi o sytuacji geopolityczng na Kaukazie, to wilasnie
Gruzja okresla jego strategiczne istnienie. Ten kraj znajduje sie¢ w samym sercu
Kaukazu, polozony jest na historycznych szlakach handlowych pomigdzy
Wschodem a Zachodem i jako jedyny z trzech poradzieckich krajow Kaukazu ma
dostep do Oceanu Swiatowego przez Morze Czarne, co jest niezbedne do jego
stosunkoéw gospodarczych i handlowych z Europa i reszta $wiata. Dwa wieki
Gruzja wchodzita w sklad najpierw Rosji carskiej, a potem ZSRR, a teraz Moskwa
probuje przywréci¢ Gruzje pod swoje wpltywy. I chociaz Gruzja nie jest nawet
cztonkiem WNP, ale zmiany polityczne w Gruzji i objecie wladzy przez Bidzine
Iwaniszwilego w pazdzierniku 2012 r. drastycznie zmieniaja migedzynarodowy
wektor integracji calego Zakaukazia. Elita rzadzaca podkresla, ze potrzeba
uczestnictwa Gruzji w procesie integracji euroazjatyckiej jest okreslona przez
obiektywne powody: prawdziwy rozwdj gospodarczy Gruzji jest mozliwy przede

9 Kirgistan przystgpi do Unii Celnej,http://geopolityka.org/info-ecag/1941-kirgistan-przystapi-do-
unii-celne;j.

A, bucenbaes, He emecme: Poccusi u cmpaner Llenmpansroii Azuu, U3narensckuii nom «Ilutepy,
2011.

" Iumeapayis €spasii 3asepuumscs 6idpodxcennam CPCP hitp://geostrategy.ua/node/221

2 Chiriskie inwestycje przekroczyly 4 miliardy dolaréw,http://www.rynekwschodni.pl/news/Chinskie-
inwestycje-przekroczyly-4-miliardy-dolarow,483/.

3 Uzbekistan i Korea Potudniowa podpisaty umowy na 5 miliardéw dolaréw,
http://www.rynekwschodni.pl/news/Uzbekistan-i-Korea-Poludniowa-podpisaly-umowy-na-5-
miliardow-dolarow,564/.
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wszystkim z krajami WNP, z panstwami azjatyckimi, poniewaz w Europie na
Gruzje nikt nie czeka. Rosja jest dos$¢ atrakcyjna ekonomicznie: migracja
zarobkowa przyczynia si¢ znaczgco do rozwoju stosunkow gospodarczych migdzy
Rosja a wszystkimi krajami WNP, istnieje rowniez bezposredni zwigzek Gruzji z
rynkiem rosyjskim. Oprdécz tego, stworzenie Unii Euroazjatyckiej rozwigze
problemy integralnosci terytorialnej Gruzji'*.

Armenia pdki co nie ztozyta wniosku o przystapieniu do Unii Celnej, cho¢ i nie
wyraza wprost sprzeciwu wobec przystagpienia do tej organizacji, oczekujac na
dalszy rozwoj wydarzen, chociaz jej liderzy przywiazuja wielka wage do procesu
integracji, w szczego6lnoscei integracji euroazjatyckiej. Podczas otwarcia konferencji
»Ekonomiczne aspekty integracji Eurazji i Armenii” minister gospodarki Tigran
Davtyan podkreslit: ,,Zawsze moéwiliSmy i wierzyliSmy, ze bez integracji Armenii
nie moze nadazy¢ za realiami XXI wieku, nie moze czué¢ si¢ panstwem
integrowanym do gospodarki §wiatowe;j”"”.

Azerbejdzan, zwazywszy na jego gospodarcze i geopolityczne potozenie, jest
oczywiscie bardziej niezalezny i prowadzi swoja polityke w regionie. Kraj ten
probuje stworzy¢ wlasna lokalna uni¢ celng z Turcja i Kazachstanem, a jego
prezydent Ilham Alijew podkreslil, Zze integracja z Unig Celna i przylaczenia do
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej nie ma korzysci dla panstwa. Z drugiej strony,
sytuacja gospodarcza w Azerbejdzanie jest dos$¢ stabilna, poniewaz kraj ma
wystarczajace rezerwy walutowe, odbywa si¢ dywersyfikacja gospodarcza, jest
ekonomiczna samowystarczalnos¢, bogate zloza surowcéw naturalnych’”, jednak i
on nie wyklucza przystapienia do Unii Euroazjatyckie;j.

Analizujac  geopolityczne perspektywy Kaukazu w rosyjskiej strategii,
konieczne jest rozréznienie dwoch blokéw  problemowych:  zachowanie
péinocnokaukaskich narodéw i republik w skladzie Rosji oraz polityke dotyczaca
zakaukaskich republik, ktore sg potaczone i powinny by¢ rozpatrywane w szerszym
kontekscie regionalnym i migdzynarodowym. Ogolne warunki bezpieczenstwa w
regionach Kaukazu i Azji Srodkowej charakteryzuja sie obecnoscia wielu ognisk
niestabilnosci i konfliktow, ktore moga znaczaco wplynaé na bezpieczenstwo Rosji
i jej stabilnos¢ ekonomiczng’’. Najwickszym zagrozeniem z tej przestrzeni dla
Rosji wynika z mozliwosci ,,przerzucenia si¢ konfliktu” (conflict spillover) na
potudniows czes¢ terytorium samej Rosji’.

Coraz mocniejsze naciski Kremla powoduja, ze nie mozna wykluczyé
przystgpienia do Unii Celnej réwniez Ukrainy. Ukraina jest jednym z duzych i

™ Asepbaiioncan u Ipysus e Eepasuiickom Cowose, http://www.gumilev-center.ru/azerbajjdzhan-i-
gruziya-v-evrazijjskom-soyuze/.

> Apmenus npudaem ouenb 6onbuiOe 3HAUEHUE UHMEZPAYUOHHLIM HNPOYECCaM, 6 UYaCHHOCH
e6pasuUliCKOU UHmMe2payuu,
http://www.yerkramas.org/2013/03/16/armeniya-pridaet-bolshoe-znachenie-integracionnym-
processam-v-chastnosti-evrazijskoj-integracii-davtyan/.

" Asepbaiioncan cxaszae ,ui” Mumnomy cow3sy, http:/tsn.ua/groshi/azerbaydzhan-skazav-ni-
mitnomu-soyuzu.html.

" 1. Zviagel’skaya, Russia and Central Asia: Problems of Security / Central Asia at the End of
Transition / ed.by Rumer B.—Armonk, NY:M.E. Sharpe, 2005, p. 71-72.

0. Oliker., K. Crane, L.Schwartz, C.Yusupov, Russian Foreign Policy: Sources and
Implications.—RAND: Santa Monica, 2009, p. 95.
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nielicznych krajow na terytorium Eurazji, ktéra jeszcze nie weszla w zadne
struktury integracyjne. Dlatego i Rosja i UE probuja ja przekona¢ o przylaczeniu si¢
do ich struktur. Obecnie UE prowadzi ostrozna polityke wobec integracji
europejskiej Ukrainy, chociaz nie chce, zeby przystapita do Unii Celnej. Obecnie
UE oferuje Ukrainie stowarzyszenie polityczne. Chiny podejmuja aktywne
dziatania na Ukrainie zwlaszcza w sferze ekonomicznej. Natomiast ze strony Rosji
Ukraina doswiadczyla najbardziej uporczywych préob przeciagania jej do struktur
integracyjnych — Unii Celnej i Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (EaWGQG).
Oczywiscie, te struktury sg najkorzystniejsze dla Rosji. | ta korzys¢é jest podwojna.
Po pierwsze, nie dopuszczajac do Scislejszej integracji Ukraina z UE, Rosja
ogranicza wzmocnienie konkurenta. Po drugie, wciggajac Ukraine w swoje formy
integracyjne, Rosja umacnia swoja pozycj¢ konkurencyjna. Natomiast przystapienie
Ukrainy do Unii Celnej i EaWG moze doprowadzi¢ do znacznego zawezenia
suwerennosci Ukrainy; atrakcyjnos¢ Unii Celnej i EaWG dla Ukrainy jest bardzo
staba, baza integracyjna (handel zagraniczny, wspdtpraca przemystowa, itp.) jest w
duzej mierze stracona, a perspektyw jej odzyskania nie ma; przystapienie Ukrainy
do integracji z Rosja jest korzystne najpierw dla samej Rosji, a dla Ukrainy
przykrywa perspektywy europejskie.

Przedstawiciel Ukrainy przy Unii Europejskiej, ambasador Konstantin
Yelisyeyev zwraca uwage, ze umowa stowarzyszeniowa z UE daje gwarancje
prawne politycznej suwerenno$ci, niepodleglosci i integralnosci terytorialnej
panstwa ukrainskiego. Oprocz tego, ustanowienie wolnego handlu z UE zapewni
dostep do wigkszego rynku, przyczyni si¢ do modernizacji kraju. ,,Dzis przed
Ukraing — podkreslit ambasador — probuja postawi¢ wybdr: dokad i$¢ — do Unii
Europejskiej czy Unii Celnej? Ponadto, jak by to nie brzmialo paradoksalnie,
najbardziej kategorycznie pytanie stawia Unia Celna ... Wybor pomiedzy UE i UC
— to jest wybdr miedzy oczywistym i hipotetycznym, weryfikowalnym i
ryzykownym. Nam proponuja, aby zapomnie¢ o ,,wyborze cywilizacyjnym”, o
retoryce 20 lat ukrainskiej niepodleglosci, o wysitkach skierowanych w kierunku
europejskim i wykona¢ obrdt o 180 stopni na rzecz nowego projektu regionalnego,
co do ktérego w ukrainskim spoteczenstwie (tak juz si¢ stato) istnieje duzo pytan o
charakterze politycznym” — napisat Yelisyeyev’.

Jednak Rosja zdazyla osiggna¢ sukcesy w przycigganiu Ukrainy do réznych
struktur na terenie bylego ZSRR. 18 pazdziernika 2011 roku w Petersburgu zostat
podpisany Traktat o Strefie Wolnego Handlu WNP. Dokument zostatl podpisany
przez szefow rzaddéw Rosji, Ukrainy, Bialorusi, Kazachstanu, Armenii,
Tadzykistanu, Moldawii i Kirgistanu. Umowa nie zostala podpisana przez
Azerbejdzan, Turkmenistan i Uzbekistan. 1 chociaz Ukraina weszla do Strefy
Wolnego Handlu w ramach WNP (Traktat ustanawiajacy Strefy Wolnego Handlu
WNP wszedl w zycie pod koniec wrzesnia 2012 po ratyfikacji przez parlamenty

" TMocon npu EC: ecmyn 0o Mumnozo cowsy i cmeopenns 3BT 3 €epocoiosom He cymichi,
http://www.newsru.ua/ukraine/09jan2013/ts_vs_zst.html
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Biatorusi, Rosji i Ukrainy)®, Unia Celna planuje wprowadzi¢ srodki restrykcyjne w
handlu z innymi krajami WNP, zmuszajac takim sposobem Ukraing do przylaczenia
si¢ do Unii Celnej. Tymczasem Kijow, ktorego celem w najblizszej przysztosci jest
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE, oglosil w styczniu 2013 r. adaptacje
ukrainskiego ustawodawstwa do niektorych przepiséw Unii Celnej®'. Niestety, ale
Ukraina do konica nie wie, jak postapi¢ i dlatego jednoczes$nie chce podpisaé
umowg o stowarzyszeniu z UE i prowadzi negocjacje o wspotpracy z Unig Celna.

Natomiast Motdawia pod rosngcym politycznym wplywem Rumunii coraz
bardziej koncentruje si¢ na podpisaniu umowy o stowarzyszeniu z UE, a tym
samym oddala si¢ od rosyjskiej dominacji. Jednakze Rosja probuje zdestabilizowaé
sytuacje w Motdawii, wierzac, ze to bedzie mialo wptyw i na Ukraine. Wewnetrzny
kryzys w marcu 2013 roku dramatycznie pogorszyt szanse Moldawii na podpisanie
umowy o stowarzyszeniu z UE*.

W swoim przemdwieniu na rozszerzonym posiedzeniu Ministerstwa Obrony 27
lutego 2013 r. prezydent Rosji W. Putin powiedzial, ze jednym z priorytetow
polityki zagranicznej i wojskowej w Rosji najwazniejszym jest integracja Eurazji,
ktdra staje sie gtdwnym narzedziem do zwalczania zagrozen zewnetrznych: ,jest to
przede wszystkim rozwoj integracji w Eurazji, wzmocnienie Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej, przejscie do utworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. To
poglebienie partnerskich stosunkow w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspblpracy oraz krajow, ktore sa potaczone w systemie o nazwie BRICS™.

Analizujac wystgpienie Putina, A.Podbieriozkin podkreslit, ze w tej nowej
ideologii politycznej wazna rola nalezy procesu integracji Eurazji, ktory obejmuje
dwa gléwne etapy®.

80 Bepxoena Paoa pamugixyeana oozoeip npo 3BT 3 CHJJ,
http://www.rbc.ua/ukr/top/show/verhovnaya-rada-ratifitsirovala-dogovor-o-zst-s-sng-
30072012123300;

Ha oymky excnepma, Veooa npo cmeopennsa 3BTy pamxax CH/[ ne 3axpusae Yrpaini oopoey 6 €C,
http://www.novostimira.com.ua/novyny 25723.html.

81 STuyrosuy xoue 6 06a corozu: i yeooy 3 €C nionucamu, 1 adoanmysamu 3axoHooaécmeo 0o MC,
http://www.newsru.ua/ukraine/04jan2013/converge.html.

82 Pocin namazacmocs decmabinizyeamu cumyayiio y Mondoesi, ésaxcaiouu, wo ye éniuHe | Ha
Vxpainy,

http://gazeta.ua/articles/politics/_rosiya-namagaetsya-destabilizuvati-situaciyu-u-moldovi-
vvazhayuchi-scho-ce-vplin/485913; Vpso Monoosu — y eéiocmasyi,

http://www.day .kiev.ua/uk/article/den-planeti/uryad-moldovi-u-vidstavci.

8 B.B. Ilyrun, Beicmynienue Ha pacuiupeHHoM 3acedanui konne2uu Munucmepemea o6opoHsl
27.02.2013, http://mpe3uneHt.pd/.

BRICS — jest to grupa pigciu szybko rozwijajacych si¢ panstw: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny,
Poludniowo-Afrykanska Republika. Nazwa ta weszta w praktyke mi¢dzynarodowa w 2011 roku, w
nastgpstwie przystapienia Republiki Potudniowej Afryki (grudzien 2010) do grupy BRIC. Termin
BRIC zostal uzyty w raporcie banku inwestycyjnego ,,Goldman Sachs” w listopadzie 2001 r. i zostat
poswigcony prognozie gospodarki $wiatowej w polowie XXI wieku. Autorem pojecia jest
amerykanski ekonomista Jim O’Neill, ktorzy uzywat go do grupy krajow rozwijajacych si¢ — Brazylii,
Rosji, Indie i Chin (B.B.byxapun, O 5PHKC, http://www.spa.msu.ru/page 303.html).

8 A. . ToxGepeskun, Bracmo u espasuiickas udeonozus, http://www.eurasian-defence.ru/content/
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Etap I. Konsolidacja wysitkdw panstw postsowieckich i transformacji Rosji
jako ,,centrum” przysztej Unii Euroazjatyckiej. Wymagacé to bedzie, jako minimum,
ideologicznego i politycznego uzasadnienia przywodztwa Rosji w Eurazji, odmowa
orientacji na panstwa zachodnie, jak rowniez sformulowanie celu. A to wymaga
dziatalnosci tak samo politycznie konkretnej, jak to uczynity USA i panstwa UE,
ktére zadeklarowaly swoje gldwne priorytety w Eurazji — zapobiec integracji
Eurazji.

Etap II. Ksztatltowanie trwalych wiezi z Chinami, poludniowo-wschodnimi
krajami z jednej strony, a Unig Europejska z drugiej. Ale przy faktycznym uznaniu
przez nie pierwszenstwa Rosji i jej wiodacej roli w integracji Eurazji. To,
oczywiscie, bedzie gtdownym problemem dla Rosji w stosunkach z USA i UE i to w
wielu réznych dziedzinach — od wspétpracy humanitarnej, do rozméw na temat
obrony przeciwrakietowe;j.

Podsumowujac, chece podkresli¢, ze w rzeczywistosci cala historia $wiata jest
cigglym procesem integracji spoleczenstw. Ponadto, w ostatnim czasie procesy
integracyjne w spolecznosci §wiatowej aktywnie rozwijajg si¢ i coraz wyrazniej
maja charakter globalny. Nalezy zauwazy¢, ze rosnaca globalizacja §wiata odbywa
sic w bardzo kontrowersyjnych i zlozonych politycznych 1 spoleczno-
gospodarczych warunkach. Z jednej strony, w spolecznosci $wiatowej wzrasta
zrozumienie istoty globalizacji, jej koniecznosci i przydatnosci dla rozwoju
spoteczenstw. A z drugiej strony, wspotczesny proces globalizacji niesie powazne
skutki ekonomiczne, spofeczne i polityczne ze wzgledu na proby, podejmowane
przez poszczegodlne panstwa, majace na celu czerpania korzysci dla osiggnigcia
swoich waskich narodowych intereséw ponad interesy innych panstw.

Rosja, z jednej strony, probuje odbudowac¢ cos podobnego do bylego Zwiagzku
Radzieckiego, na czele ktorego ma zamiar odgrywac rolg Swiatowego przywddey, a
z drugiej probuje odwroci¢ uwage Rosjan od problemdéw wewnetrznych kraju, ktore
prowokuja w spoteczenstwie rosyjskim niezadowolenie mas. Nie mniej wazne
znaczenia majg intencje rosyjskich oligarchow, ktorzy chea przeja¢ kontrole nad
kluczowymi sektorami gospodarki w bytych republikach radzieckich.

Rosjanie planuja wdrozy¢ ide¢ budowy Euroazjatyckiej Unii w trzech etapach.

Pierwszy etap polega na poglebieniu procesow integracyjnych w Unii
Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu poprzez stworzenie wspodlnej przestrzeni
gospodarczej trzech krajow.

Drugi etap polega na przeksztalceniu wspdlnej przestrzeni gospodarczej w
Euroazjatycka Uni¢ Gospodarcza (planowane na 2015).

W trzecim etapie (do 2020-2025 r.) na podstawie Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej bedzie utworzona Unia Euroazjatycka.

Wszystkie trzy etapy przewiduja przylaczenie nastepnych panstw: Kirgistanu,
Tadzykistanu, Uzbekistanu, Armenii, Motdawii i Ukrainy. Jednoczesnie, z uwagi
na brak w wiekszosci krajow bylego ZSRR pragnienia powrotu pod kontrole Rosji
ze wzgledu na mozliwos¢ utraty wilasnych interesow narodowych, kierownictwo
Federacji  Rosyjskiej realizuje = kompleksowy  program  przymusowego
zaangazowania panstw WNP do rosyjskich inicjatyw integracyjnych.

W tym programie sa nastepujace gldwne obszary:
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zachowanie fundamentéw jednosci gospodarczej panstw bylego Zwigzku
Radzieckiego na podstawie systemu energetycznego oraz powiazan
kooperacyjnych w sferze gospodarczej. W zwigzku z tym Rosja probuje
zapobiec zmniejszeniu uzaleznienia Ukrainy, Biatorusi i Moldawii od
rosyjskiej ropy i gazu, jak réwniez zachowaé powigzanie Kazachstanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu z rosyjska siecia gazociaggow w zakresie
dostaw surowcow energetycznych na rynki zagraniczne®. W tym celu
kierownictwo Federacji Rosyjskiej probuje ingerowaé w sprawy
wewnetrzne Ukrainy i1 Moldawii, aby nie uzyskaly dostepu do
alternatywnych zrédet gazu 1 dywersyfikacji dostaw ropy i gazu
eksportujacych krajéw Azji Srodkowej;

»przywiazanie” gospodarcze panstw bylego Zwiazku Radzieckiego oraz
ustanowienie kontroli nad ich przedsi¢biorstwami i infrastrukturg (gléwnie
transport i komunikacja), pod wzgledem dziatalnos$ci inwestycyjne;j,
tworzenie wspolnych przedsigbiorstw itp. Jedng z form dzialalnosci Rosji
jest tworzenie tzw. regionow euroazjatyckich w panstwach WNP przez
wzmocnienie ich wiezi gospodarczych z Rosja i innymi czlonkami
przysztej Unii Euroazjatyckiej. Przyznajac obywatelstwo rosyjskie
obywatelom bylego Zwiazku Radzieckiego, Rosja tworzy ,,uzasadniony
powdd” do ingerowania w wewngtrzne sprawy tych krajéw w celu ochrony
»rosyjskich rodakow” za granica;

erozja podstawowych zasad panstwowosci krajéw WNP, a takze ostabienie
tozsamosci narodowej ludnosci tych panstw;

zwickszenie wplywu politycznego Rosji na terytorium bylego Zwigzku
Radzieckiego poprzez tworzenie silnych prorosyjskich partii politycznych
w panstwach WNP oraz organizacji pozarzadowych, propagujacych
integracje euroazjatycka;

ksztaltowanie idei wspolnego zagrozenia bezpieczenstwu dla panstw WNP,
na podstawie ktérych wnioskuje sie¢ o koniecznosci ich taczenia w struktury
wojskowo-polityczne na czele z Rosja, a takze dla utrzymania rosyjskiej
obecnosci wojskowej w bylych republikach radzieckich. W szczegdlnoscei,
zrédlami takich ,,wspdlnych zagrozen” sa: USA i NATO — dla Biatorusi i
Rosji; Turcja i poczatki islamskiego ekstremizmu w regionie Morza
Czarnego — na Ukrainie i w Rosji; Chiny i rozprzestrzenianie niestabilno$ci
z Afganistanu i Pakistanu — dla krajow Azji Srodkowej i Federacji
Rosyjskiej; nierozwigzany konflikt wokot Gorskiego Karabachu — dla
Armenii i rosyjskich interesow na Kaukazie.

utrudnianie europejskiej i euroatlantyckiej integracji krajow poradzieckich,
poglebienia stosunkéw z innymi krajami spoza wpltywéw rosyjskich®.

8 Geopolityka rurociggéw, Wspélzalezno$é energetyczna a stosunki miedzyparstwowe na obszarze
postsowieckim, pod red. E. Wyciszkiewicza, Warszawa 2008.

8 Cepasiiicora inmeapayis ax enobansruii 2eononimuynuii npoexm Pocil,
http://bintel.com.ua/uk/analytics/eurasian-integration-as-russias-global-geopolitical-project/
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W rzeczywistosci wlasnie tak Rosja probuje zapobiec alternatywnym sposobom
rozwoju krajow WNP, jednoczesnie popychajac je do wlaczenia si¢ do struktur Unii
Euroazjatyckiej. Realizacji powyzszych planow Rosji towarzyszy presja na panstwa
WNP, ktéra ma zaréwno bezposredni, jak i posredni charakter. Do tych celow
zaangazowany jest rowniez Rosyjski Kosciét Prawostawny, ktory stara sig
utrzymac czgs¢ panstw WNP (najpierw Bialorus i Ukraing) w orbicie rosyjskiego
$wiata duchowego.

Glownym celem polityki zagranicznej Wladimira Putina do 2015 r. jest
stworzenie struktury polityczno-ekonomicznej ze stolica w Moskwie. Mozna to
uzna¢ za tradycyjny rosyjski imperatyw geopolityczny, poniewaz w roznych
okresach historycznych byl on juz wcielany w zycie. Mialo to miejsce w
szczegdlnosci w okresie istnienia Imperium Rosyjskiego i ZSRR na obszarze, na
ktérym prébuje sie obecnie utworzy¢ nowa strukture — Uni¢ Euroazjatycka. Do tej
struktury Rosja zamierza wciggna¢ rowniez Ukraing, Moldawie, Armenie,
Azerbejdzan, Kirgistan, Uzbekistan i Tadzykistan.

SUMMARY
Integration of Eurasia as a Russia’s Global Geopolitical Project

We live in a time of intensive process of creating a new geopolitical space,
aimed at the creation of the “great spaces”. Russia is trying to prevent alternative
ways of development of the countries of the CIS, while pushing them to join the
structures of the FEurasian Union. Implementation of the plans of Russia,
accompanied by pressure on the CIS countries, has both a direct and indirect nature.
The Russian Orthodox Church is trying also to maintain some of the CIS countries
(first of all: Belarus and Ukraine) in the orbit of Russian spiritual world. The main
objective of the foreign policy of Vladimir Putin is to create a political and
economic structure with the capital in Moscow. This can be considered as a
traditional Russian geopolitical imperatives, because in different historical periods
they have been put into practice, especially in the period of the Russian Empire and
the Soviet Union, in the place they are trying to create a new structure — the
Eurasian Union, to which they intend to draw the Ukraine, Moldova, Armenia,
Azerbaijan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Tajikistan.

Key words: Eurasia, Eurasian integration, Russian geopolitics, eurasianism.
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Piotr EBERHARDT
POLSKI PANSLAWIZM JAKO IDEA GEOPOLITYCZNA

Abstrakt

W artykule przedstawiono dokonania polskiego stowianofilstwa i panslawizmu.
Byla to idea polityczna, ktora ma w Polsce blisko dwiescie lat tradycji. Jego
oredownikami byli poczgtkowo wielcy koryfeusze polskiej nauki, tacy jak Stanistaw
Staszic lub literatury pigknej jak Adam Mickiewicz. W pozniejszym czasie koncepcje
panslawistyczne byly przyjmowane w Polsce z coraz wigkszq nieufnoScig a nawet
wrogoSciqg, gdyz widziano w nich ideologie renegackg i moskalofilskq. Niemniej
panslawisci odegrali istotng role w polskiej mysli geopolitycznej. Kwestie te zostaly
opisane i skomentowane.

Stowa kluczowe: Slowianszczyzna, Polska, panslawizm.

Wprowadzenie

Polski panslawizm w odréznieniu od rosyjskiego nigdy nie odgrywat
istotniejszej roli politycznej. Stanowil raczej malo wazny margines w polskich
koncepcjach dotyczacych terazniejszosci i przysztosci Polski'. Idee stowianofilskie,
a nastepnie panslawistyczne powstawaly samoistnie w Polsce, wzglednie docieraly
do Polski z Rosji lub Czech. Byly one przyjmowane z coraz wicksza nieufnoscia
przez spoteczenstwo polskie. Traktowano je, jako ideologie niebezpieczna, majaca
na celu jedynie wzmocnienie imperium rosyjskiego. Wskazywano, ze koncepcje
panslawistyczne byly zgodne z dlugofalowymi interesami geopolitycznymi Rosji.
Stanowily w zasadzie wygodny or¢z ideologiczny w walce o dominacje polityczna
w Europie i wigzaly si¢ nieodlacznie z planami aneksji i podbojow militarnych.
Stabos$¢ ruchu panslawistycznego w Polsce wynikata rowniez z faktu, ze strona
rosyjska  ignorowata  polskich  zwolennikéw idei  stowianofilskich i
panslawistycznych nie wierzac w ich szczere intencje oraz zdajac sobie sprawe, ze
nie posiadajg oni w Polsce odpowiedniego wsparcia politycznego i spotecznego.

Negatywne stanowisko Polakéw wobec panslawizmu nie bylo podzielane w
XIX wieku wsrdéd narodoéw stowianskich, zyjacych granicach Turcji i Austro-
Wegier, ktére przyjmowaly panslawizm, jako ideologi¢ wyzwolencza, dajaca im
nadzieje na odzyskanie wolnosci narodowej. Pozytywnie odnosili si¢ do idei
wspolnoty narodow stowianskich Czesi, ktdrzy byli w duzym stopniu prekursorami
tego kierunku ideologicznego.

"W przegladowych monografiach poswieconych rozwojowi polskiej mysli politycznej takich
kompetentnych autoréw jak W Feldmen (1933), M. Mroczko (1986), R. Wapinski (1994), K. Przybysz
(2000), K. Grygajtis (2001) czy A. Wierzbicki (2009) ideologia panslawistyczna uj¢ta jest marginalnie
jako mniej wazna politycznie a koncepcjonalnie niezbyt oryginalna.
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Stowianofile polscy znali dobrze system despotyczny Rosji oraz jej elite
urzgdnicza i opiniotworcza. Porozumienie z tymi srodowiskami reprezentujacymi
catkowicie odmienne wartosci cywilizacyjne bylo nierealne. Zdawano sobie sprawe
z ich postaw hegemonistycznych i niedemokratycznych. Jednos$¢ stowianska miata
by¢ budowana wg polskich stowianofiléw na podstawie wzorcow zachodnich a nie
wschodnich. Powstawaly, wiec sprzecznosci, ktore doprowadzily w ostatecznym
efekcie do utopijnosci wszelkich programéow federacyjnych.

Rosyjski panslawizm byt ruchem ideowym popieranym przez rosyjska Cerkiew
prawostawng oraz kolejnych cesarzy rosyjskich, ktorzy go wspierali, ale odnosili
si¢ do niego instrumentalnie, gdyz obawiali sie, ze stracg nad nim pelng kontrole.
Rozwijal si¢ ten kierunek polityczny ewolucyjnie od tradycyjnego stowianofilstwa
do ruchu nasigknigtego wojujacym nacjonalizmem’. W ciggu ponad stuletniej
swojej historii, czyli od poczatku XIX wieku az do wybuchu I wojny $wiatowe;j
koncepcje panslawistyczne przechodzily rézne fazy ideowe i ich odbior w Polsce
tez nie byl jednoznacznie negatywny. Niemniej przewazata opinia podzielana przez
ogot Polakow zyjacych we wszystkich zaborach, ze idee panslawistyczne stanowia
jedynie kamuflaz, za ktorym kryje si¢ nie tyle solidarnos$¢ z narodami stowianskimi,
ale przede wszystkim imperialne zamierzenia caratu. Nie chodzi, bowiem w
rzeczywistosci o pomoc dla ujarzmionych Slowian, lecz o zrealizowanie przez
Rosje konkretnych programow geopolitycznych. Nie znaczy to, ze byla to opinia w
spoteczenstwie polskim jedyna i niepodwazalna. Wsrod polskich dzialaczy
politycznych byli réwniez i tacy, ktorzy w wigkszym lub mniejszym stopniu
wierzyli, ze wspdlnota ogdlnostowianska doprowadzi do pozytywnych rezultatow i
przyniesie wolnos¢ ludom uciemig¢zonym i wyzyskiwanym. Nie bylo ich zbyt
wielu, ale wypowiadane przez nich opinie byly na tyle glosne, ze nie mogly by¢
bagatelizowane. Zwlaszcza, ze byly wypowiadane przez ludzi utalentowanych
majacych pewien prestiz wsrod elity intelektualnej Polski. Nie odegraly one
bardziej brzemiennej roli w polskiej mysli politycznej okresu zaborow, ale
stanowily podstawe do kreatywnej dyskusji, w ktorej rozwazano rézne warianty
umozliwiajace poprawe sytuacji dyskryminowanej ludnosci narodowosci polskie;j.
Wykorzystywano w tych sporach dotyczacych przysziosci Stowianszczyzny i
Polski argumenty historyczne, etniczne i polityczne. W tej dlugotrwalej polemice
wskazywano z jednej strony, ze utworzenie wspolnoty narodow stowianskich jest
wielka uniwersalistyczng ideg godna zainteresowania. Uzasadniano w sposob
przekonywujacy, ze uformowanie si¢ w blizszej lub dalszej przysztosci federacji
wolnych narodéw stowianskich pod patronatem Rosji jest nieunikniong
koniecznoscig dziejows, zgodna z zachodzaca ewolucja zmierzajaca do tworzenia
wielkich imperiow $wiatowych. Moze stanowi¢ ta federacja wyrazna zapore przed
realng germanizacjg. Zdawano sobie sprawe, ze wymaga to spelnienia jednego
podstawowego warunku, a mianowicie pelnej lojalnosci wobec Rosji, ktora w
ramach rewanzu jest w stanie zaspokoi¢ niektore aspiracje narodowe ludnosci
polskiej. W kazdym rzazie wskazywano, ze sojusz narodow stowianskich pod

? Rosyjskiemu panslawizmowi po$wiecone jest opracowanie autora (Eberhardt 2010). Z tego powodu
wiele zagadnien zwigzanych z ideologia panslawistyczna, ktore juz byly omdéwione, mogly zostaé
pominigte.
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kuratela Rosji stanowi szanse poprawy ich statusu, ktorg nalezy rozwazy¢ i
ewentualnie wykorzysta¢. Zwolennicy historycznej ugody z Rosja roznili sie
miedzy soba znacznie. Obok zdecydowanych apostatow i kapitulantow byli
rowniez tacy, ktérzy uwazali, ze wystepuja w obronie polskiej racji stanu,
przeciwstawiajac si¢ wszelkim tendencjom insurekcyjnym, ktére musza zakonczyé
si¢ nieunikniong kleska. Ta niewiara w mozliwos$¢ restytucji niepodleglej
Rzeczypospolitej wynikata z pragmatyzmu i realizmu politycznego. Kazda inna
droga musiala bowiem zmierzaé wg zwolennikéw porozumienia z Rosjg do
katastrofy narodowe;j.

Dzieje polskiego stowianofilstwa i panslawizmu liczg blisko dwiescie lat, gdyz
reperkusje oraz wyrazne nawigzywanie do tej ideologii w formie wasalnego
stosunku do wschodniego sgsiada zawsze ujawnialy si¢ w przelomowych
momentach dziejow Polski. Zmieniata si¢, bowiem jedynie symbolika, ktdora
musiata si¢ dopasowaé do istniejacych realiow, zas pewne stale uwarunkowania
geograficzne i konstelacje geopolityczne byly niezmienne, gdyz wynikaty z
dysproporcji sit miedzy obu panstwami. Hasta wspolnoty polsko-rosyjskiej
najbardziej popularne byly w okresie 1815-1830. Wykorzystanie ideologii
panslawistycznej do tworzenia koncepcji geopolitycznych nawet pojawilo sie
wczesniej w Polsce niz w Rosji. Po klesce Powstania Listopadowego jedynie
nieliczni intelektualiSci polscy dochowali wiernosci idei panslawistycznej. W
dodatku wsrdod nich nastepowata polaryzacja pogladow odniesionych do Rosji, od
renegactwa po totalng wrogos¢. Niemniej wsrdd dzialaczy popowstaniowej
emigracji rozwazano mozliwos¢ ulozenia partnerskich stosunkéw z Rosja. Bylo to
jednak zignorowane przez wiladze rosyjskie. Dopiero przed samym Powstaniem
Styczniowym kwestia ta nabrala aktualnosci, ale klgska jego zdezaktualizowata
wszelkie  programy  wspoldzialania  polsko-rosyjskiego. W nowych
uwarunkowaniach geopolitycznych na przetomie juz XIX i XX wieku dzialacze
legalnych i nielegalnych ugrupowan politycznych dziatajacych w Krolestwie
Polskim oraz w Galicji prébowali na bazie retoryki stowianofilskiej sktoni¢ Rosjan
do ustepstw i bardziej liberalnego nastawienia wobec postulatow zglaszanych przez
Polskow. Mozna wspomnie¢ o ruchu neostowianskim, w ktorym aktywny udziat
wzieli znani dziatacze polscy. Nastepnym krotkim okresem, w ktoérym nastgpit
renesans koncepcji panslawistycznych byla Il wojna Swiatowa oraz bezposredni
okres powojenny. Trwalo to krétko, gdyz wzywanie do jednosci stowianskiej
zagrozonej ze strony Niemiec stalo si¢ szybko nieaktualne. Powstanie wspdlnoty
narodéw socjalistycznych bylo koncepcja geopolityczng bardziej uniwersalng i
uzyteczng politycznie od nawigzywania do rodowodu etnicznego ludow
stowianskich.

Przedstawienie w sposdb syntetyczny powstania, rozwoju i zmierzchu ideologii
stowianofilskiej i panslawistycznej w Polsce nie jest zadaniem trudnym. Powstata
na ten temat obszerna literatura przedmiotu. Problematyka ta byla obiektem
gldwnie zainteresowania historykéw i filologéw oraz specjalistow zajmujacych sie
stosunkami polsko-rosyjskimi w wymiarze cywilizacyjno-kulturowym. W
mniejszym stopniu byly uwzgledniane kwestie geopolityczne i geograficzne.
Pomimo ich istotnej wagi byly one ujmowane w sposob dos¢ uproszczony.
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Ideolodzy panslawizmu zyjacy w XIX wieku zdawali sobie dobrze sprawe z
istniejacych uwarunkowan geopolitycznych. Byly one czesto dla nich punktem
wyijscia do konkretnych programdéw zmierzajacych do wykreowania politycznej
wspolnoty narodow stowianskich oraz poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich.
Padaly réwniez diametralnie inne propozycje zmierzajace do jednosci stowianskiej
bez uczestnictwa w niej Rosji. Uzasadniano to nawet twierdzeniem negujacym
stowianskie pochodzenie ludnosci rosyjskiej. Nawiazanie partnerskich stosunkow z
Rosja bylo zadaniem trudnym do zrealizowania. Wynikato to z rozbieznosci
interesow obu narodow. Determinowalo to wzajemne stosunki polsko-rosyjskie,
ktére nie mogly by¢ rownorzedne. Stawiato to polskich panslawistow w nietatwej
sytuacji, gdyz proponowane przez nich programy nie uzyskiwaly aprobaty ze strony
spoleczenstwa polskiego. Wiadze zas rosyjskie podchodzity do nich rowniez z duza
nieufnoscig. Dzialajac w tak trudnej sytuacji polscy panslawisci nie stanowili
monolitu politycznego. Reprezentowali bardzo rézne postawy ideowe. Programy
tworzone przez nich réznily si¢ nie tylko w wymiarze taktycznym, ale réwniez
strategicznym. Ponadto wydarzenia zachodzace na arenie migdzynarodowej
zmuszaly do weryfikacji zalozen i celéow programowych. Mozna to wykazaé
prezentujac poglady i postulaty geopolityczne polskich panslawistow.

1. Polskie slowianofilstwo i panslawizm w XIX wieku

Narodzenie si¢ idei stowianskiej w Polsce wiaze si¢ w zasadzie z decyzjami
Kongresu Wiedenskiego. Utworzenie autonomicznego Krolestwa Polskiego w
granicach Cesarstwa Rosyjskiego odegrato istotna role polityczna i geopolityczna’.
Najwazniejsza czg$¢ ziem polskich z Warszawsg, w ktdrej grupowala sie polska elita
przywddcza, stata si¢ czegscia imperium rosyjskiego. Wszelkie koncepcje dotyczace
przysztosci Polski byly zdeterminowane postawa Rosji i stanem relacji polsko-
rosyjskich. Waznym czynnikiem wptywajacym na wzajemne stosunki byt fakt, ze
potudniowe i zachodnie czesci I Rzeczypospolitej zostaly wilaczone do dwoch
panstw niemieckich. Sasiedztwo ze $wiatem germanskim bylo postrzegane, jako
potencjalna grozba. Szukano, wigc zwiazkdw ze slowianszczyzna, w tym przede
wszystkim do jedynego niezaleznego, a w dodatku poteznego panstwa
stowianskiego. Powstaly, wigc warunki obiektywne, ktére sprzyjaly zblizeniu ze
Stowianszczyzng i nawigzaniem $cislejszych stosunkdéw z Rosja. Liczono przede
wszystkim na powickszenie Krolestwa Polskiego i wlaczenie w jego sklad, wg
owczesnej terminologii tzw. ziem zabranych, czyli Litwy i Rusi, obszarow
polozonych miedzy Bugiem a Dnieprem. Starano si¢ skfonié¢ cesarza Aleksandra I
do podjecia tej waznej dla Polski decyzji majacej mie¢ nie tylko wymiar
terytorialny, ale i polityczny. Male Krdlestwo mialo si¢ przeksztalcic w duze
panstwo obejmujace przewazajaca cze$¢ 1 Rzeczypospolitej. Nie zdawano sobie
sprawy, Ze otoczenie Aleksandra I, w tym wptywowy historyk Mikotaj Karamzin,

3 Upadek Napoleona ostatecznie pogrzebal idee odbudowy Polski przy wsparciu Francji. Nie znaczy
to, ze przed 1815 rokiem brakowalo koncepcji zblizenia do Rosji. Wraz ze $miercig carycy Katarzyny
II i objeciu wladzy przez Pawla I, a nastgpnie Aleksandra I zmienilo si¢ nastawienie Petersburga do
kwestii polskiej. Duza rolg odegrata pozycja Ks. Adama Czartoryskiego pelnigcego funkcje ministra
spraw zagranicznych Rosji i przyjaciela Aleksandra 1.
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bylo zdecydowanie przeciwne przyjeciu jakichkolwiek w tym zakresie
kompromisowych rozwigzan i polskie oczekiwania nie mogty by¢ zrealizowane.

Bezposrednio po powstaniu tzw. Krolestwa Polskiego reaktywowalo w stolicy
swa dziatalno$¢ Warszawskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk. Stanowito ono forum
dyskusyjne, na ktorym spotykata sie elita intelektualna kraju. Reprezentowata on
stanowisko ugodowe wobec Rosji i mialo oblicze stowianofilskie, kierujac si¢
realiami 6wczesnej sytuacji politycznej'. Uwazano, ze sojusz polsko-rosyjski jest w
stanie zapewni¢ odpowiednie warunki dla rozwoju polskich aspiracji narodowych,
za$ blizej nieokreslona wspolnota ludow stowianskich poprawi sytuacje narodu
polskiego. Najbardziej reprezentatywnym dziataczem Towarzystwa byt Stanistaw
Staszic. On tez byl autorem glosnego projektu panslawistycznego. Uzasadnial, ze
Europe zamieszkujg trzy wielkie ludy roéznigce sie jezykiem, historig i
mentalnoscig. W zachodniej czgsci kontynentu europejskiego to Teutoni, czyli
Germanowie oraz Gaulolatyni, czyli Francuzi i Wlosi we wschodniej zas Stowianie.
Ze wzgledu na rozdrobnienie polityczne dwa pierwsze z nich nie sa w stanie
utworzy¢ ponadnarodowej wspdlnoty. Natomiast Rosja, panstwo o silnej wladzy
centralnej, dysponujgca potega militarng i mlodoscia cywilizacyjng jest w stanie
stworzy¢ wielkie imperium stowianskie. Ten uniwersalny program jednosci
ogolnostowianskiej jest w interesie Polski i nalezy go aktywnie wspierac. Wymaga
on braterskiego stosunku z Rosja.

W zasadzie dwczesna elita Krolestwa Polskiego w mniejszym lub wiekszym
stopniu podzielala stanowisko Staszica’. Uwazano powszechnie, ze nie istnieje
zadna inna bardziej sensowna alternatywa. W miare zblizania si¢ do 1830 r.
umocnit si¢ jedynie sceptycyzm, gdyz pozycja Petersburga stawala si¢ coraz
bardziej bezkompromisowa a w Krolestwie dochodzity do glosu ugrupowania mniej
odpowiedzialne, zmierzajace bardziej do konfrontacji niz do historycznej ugody.
Upadek Powstania Listopadowego byl punktem zwrotnym w procesie rozwojowym
polskiego stowianofilstwa. Koncepcja ta zostata skompromitowana, gdyz kojarzono
ja z kolaboracja i zdrada narodowa. Nie ulegta ona jednak catkowitej eliminacji z
zycia naukowego i politycznego. Przestala by¢ popularna, ale miata swych
oredownikow. Nieliczna grupa dzialaczy zdajac sobie sprawe z totalnej kleski
uwazala, ze pelne podporzadkowanie Rosji i rezygnacja ze wszelkich aspiracji
narodowych pozostaje jedynym stusznym rozwigzaniem.

Reprezentantami, ktérzy dokonali pelnej narodowej apostazji byl Adam
Gurowski®. Poglady przedstawit w tekscie wydanym po francusku w 1834 r. pt.

*Ruch slowianofilski rozwijal sie nie tylko w Warszawie. Po reaktywowaniu Uniwersytetu
Lwowskiego w 1817 r. dziatala tam grupa dziataczy, ktorej byly bliskie idee jednosci slowianskie;j.
Podobnie w latach 1821-1826 aktywne bylo w Krakowie tajne Towarzystwo Zwolennikéw
Stowianszczyzny (Kurczak, 2000, s. 10).

> Problematyka poczatkéw polskiego stowianofilstwa, a zwlaszcza pogladow dwezesnych koryfeuszy
nauki bylo obiektem zainteresowania w ciggu calego XX wieku i doczekato si¢ bogatej literatury
przedmiotu (Kotodziejezyk 1909;, Janik 1981, 1952; Walicki 1970; Grabski 1981:;Kurczak 2000).

® Koncepcje historiozoficzne i geopolityczne Gurowskiego, dotyczace roli stowianskiej Rosji w
Europie oraz stosunkéw polsko-rosyjskich doczekaly si¢ zrédlowego opracowania i interesujacej
interpretacji migdzy innymi w opracowaniu W. Karpinskiego (1994, s. 41-47) i A. Nowaka (1998, s.
69-96).
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»Prawda o Rosji i rewolucji prowingji polskich”. Wedlug niego rywalizacja polsko-
rosyjska zakonczyla si¢ totalnym zwycigstwem Rosji. Z tego wzgledu dalsza
egzystencja Polski jest zbedna, zas wyzszos¢ Rosji jest oczywista. Nalezy, wiec z
tego wyciagnaé ostateczne konsekwencje, ktore redaguje w sposob nastepujacy:
»Niemoznos¢ politycznego istnienia Polski jest dla mnie ostatecznie dowiedziona.
Wierny memu pochodzeniu, jako mieszkaniec jednej z prowincji, chcialbym zostaé
poddanym rozleglego Panstwa Slowianskiego. Sprawa Polski wzglednie Rosji
przedstawia mi si¢ dzis jako stosunek prowincji do panstwa, a lgkam si¢ bardzo
wszelkiego federalizmu, wszelkiego rozdrabniania ziem czy narodowosci (chodzi o
lgczenie przeciw bezwladowi). Nie wierzgc w mozliwos$¢ istnienia czesSci oderwanej,
jakg bylaby Polska, bede zawsze sqdzil, ze zmnajde ojczyzne w wielkim zespole
Stowianszczyzny, w tej Rosji, ktora wedlug mnie wyraza odtgd wszystkie idee
dobrobytu dla wszystkich braci wspdlnego ze mng pochodzenia, takze dla braci z
prowingji, z ktorej si¢ wywodze... Przez Polske naleze do Stowianszczyzny; Rosja
Jjest jej przedstawicielkq i uosobieniem jej sercem i duszq” (Karpinski 1994, s. 42).
W wielu swoich memoriatach Gurowski nawoluje Polakow do rezygnacji z walki o
niepodleglo$é na rzecz podporzadkowania sie caratowi (Glebocki 2012). W swoim
opracowaniu wydanym w 1848 r. pod tytulem ,.,Panslawizm” wysuwa program
zjednoczenia wszystkich Stowian pod skrzydlami cesarskiego orta Romanowow
(Nowak, 1998, s. 85).

Pomijajac stanowisko Gurowskiego, ktore bylo dos¢ skrajne i wynikato w
duzym stopniu z jego indywidualnej postawy wobec kleski powstania oraz podziwu
zwiazanego z potega Rosji poglady innych polskich dzialaczy w odniesieniu do
Polski, Rosji, Stowianszczyzny byly dos¢ zrdéznicowane i podlegaly czgsto
spektakularnym przeobrazeniom. W odréznieniu od sytuacji w kraju, gdzie cenzura
zaborcow utrudniata swobodng dyskusje, srodowisko emigracyjne w Paryzu stato
si¢ aktywnym osrodkiem, w ktorym rozwazano przyszto$¢ narodow stowianskich.
Ruch panslawistyczny odtworzyt sie pod patronatem Ks. Adama Czartoryskiego,
ktéry zawsze dowodzit, ze los Polski jest Scisle zwigzany z przeobrazeniami
geopolitycznymi zachodzacymi na ziemiach zamieszkatych przez Stowian.
Przewidywal konfrontacje migdzy Rosja a Zachodem i dostrzegal w tym
strategiczne polozenie ziem polskich.

Na zainteresowanie dziejami i przyszlosciag Stowianszczyzny odegrat wazna rolg
cykl wykladow paryskich Adama Mickiewicza, ktory wiele mowil i pisal o jednosci
stowianskiej. Zwlaszcza interesujace sg przemyslenia wielkiego poety nad relacjami
miedzy Polska, Litwa, Rosja i Stlowianszczyzna. Wedtug opinii Mickiewicza dzieje
Rosji to historia deslawizacji jej ludu dokonana przez carskie samodzierzawie.
Nastgpita dzigki oddzialywaniu Polski slawizacja Litwinow, ktorzy stali si¢
Stowianami. Polemizujac z Rosjanami, ktorzy glosili poglad o zdradzie
Stowianszczyzny przez Polske wprost przeciwnie uzasadniajac, ze: ,aktem
stowianskiej apostazji byla nie okcydentalizacja Polski tylko orientalizacja Rosji”
(Wierzbicki, 2009, s. 85). Jedynie Polska jest powotana do stworzenia wolnej
wspolnoty narodow stowianskich. Nie traci jednak nadziei, ze nastgpi reslawizacja i
demongolizacja Rosji po likwidacji w niej niestowianskiego systemu wiadzy.

Wokot Mickiewicza skupia si¢ grupa oryginalnych pisarzy politycznych. Do
nich nalezal Hieronim Bonkowski, ktory stat si¢ redaktorem pisma ,.La Revue
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Slave”, Michal Kubrakiewicz reprezentujacy orientacje antyniemiecka, nastepnie
Wactaw Jablonski, dla ktérego Stowianszczyzna wiacznie z Polska bardziej byta
zwiazana z Azja niz z Europg’. Wsrdd nich najbardziej wyraziste poglady
geopolityczne prezentowat Kubrakiewicz. Byl on prekursorem koncepcji
piastowskiej i odtworzenia etnicznej Polski, powstatej gléwnie z zaboru pruskiego i
austriackiego. Istniejacy na tych ziemiach potencjal narodowy powinien wzmocnié
polsko$¢ w zaborze rosyjskim. Zupelnie inne poglady reprezentowal Franciszek
Duchinski, ktéry poczatkowo zwigzany byl z paryskim Hotelem Lambert. Glosit on
poglady jednosci narodowej ludéw zamieszkatych nad Wisla, Dnieprem, Dzwing i
Dniestrem. Na wschod od nich zyja juz ludy turanskie niemajace nic wspdlnego ze
Stowianami. Nardd rosyjski zostal przez Duchinskiego wykluczony ze
Stowianszczyzny. Motywowal to, wieloma argumentami natury geograficznej,
biologicznej,  lingwistycznej,  historyczno-etnograficznej 1 statystycznej.
Rosyjskiemu panslawizmowi przeciwstawial Duchinski koncepcje polsko
centrycznego slawizmu®,

Osrodek paryski w miare uplywu czasu zatracal dominujace znaczenie.
Wystapito to zwlaszcza po Powstaniu Styczniowym i uzyskaniu przez Galicje
autonomii kulturowej (1867 r.). Powstaly we Lwowie i w Krakowie silne os$rodki
naukowe i akademickie. Pomimo represyjnej dziatalnosci wladz carskich réwniez
srodowisko intelektualne zwigzane z Warszawa zaczelo skupia¢ wielu wybitnych
ludzi piodra, piszacych o relacjach istniejacych miedzy Stowianszezyzng i Polska w
wymiarze politycznym i kulturowym.

Ta nowa generacja badaczy pojawita sie¢ w najtrudniejszym okresie dziejow
Polski. Nadzieje na odzyskanie niepodleglosci byly juz catkowicie nierealne.
Kwestia polska przestata by¢ kwestia miedzynarodowa. Wladze zaborcze nie
obawialy si¢ juz interwencji panstw zachodnich, a aspiracje i zadania ludnosci
polskiej byly ignorowane, gdyz za nimi nie stala zadna sita polityczna i militarna.
Wsrod Polakow takze nastgpito przewartosciowanie dotychczasowych idei, gdyz te,
ktore funkcjonowaly nie przystawaly do istniejacej rzeczywistosci. Wszystko to
bylo przyczyna ujawnienia si¢ nowych koncepcji odniesionych do stosunkow
polsko-rosyjskich. W tym czasie stawaly si¢ w Rosji idee panslawistyczne coraz
bardziej popularne i zaczely oddziatywa¢ na polityke imperialng Rosji. Strona
polska musiala w takiej sytuacji réwniez ustosunkowaé si¢ do programéow
nawotujacych do jednosci narodéw stowianskich.

"Poglady czotowych polskich panslawistow dziatajacych w Paryzu, w latach miedzywojennych,
zostaly zreferowane w jednym z artykutéw zawartych w ksiazce A. Nowaka (1998, s. 97-124).

8 Mozna tu przytoczyé cytat autorstwa Duchinskiego: ,jak Polska bez Stowiakhszczyzny bedzie potowq
swej drogi w biegu, a przyszios¢ Polski w catej petni jej wielkiego przeznaczenia tylko w
Stowianszczyznie moze by¢ zapewniong i my teraz do tego celu powinnismy dziata¢ politycznie,
dlatego pisarskie prace w tym celu sq nieodbicie potrzebne, tym wiecej, ze naszych rodakow tak uczy¢
potrzeba o Stowianszczyznie jak Wtochow... kierunek tylko stowiansko-polski jest w stanie
obezwtadnié demokracje, pogodzié¢ zywioly w kraju, a jesli Polska na catej swojej przestrzeni zrozumie
mysl stowianskq, chwila tego zrozumienia bedzie chwilq niepodlegtosci Polski, upadku Moskwy”
(Grabski, 1983, s. 243).
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Inspiracja do szerokiej dyskusji na temat przyszlosci stosunkow polsko-
rosyjskich bylo opracowanie Henryka Kamienskiego’. Bylo to dzieto, w ktorym
wielowatkowo omodwiony jest konflikt polsko-rosyjski i jego konsekwencje
geopolityczne. Nastepng pozycja, ktora wzbudzila polemike o podobnym
wydzwigku ideowym byla broszura autorstwa Kazimierza Krzywickiego, w ktorej
ocenia orientacje proniemiecka i prorosyjska'’. Uwaza, ze ta druga jest bardziej
optymalna. Wiaze si¢ ona z potrzeba polaczenia wszystkich ziem polskich pod
berlem cara rosyjskiego. Autor zdaje sobie sprawg, ze te nadzieje panslawistyczne
moga przynies¢ istotne zagrozenia. Zdaje sobie sprawe, ze zjednoczenie
Stowianszczyzny pod egida panstwa despotycznego i zcentralizowanego, jakim jest
Rosja, przyniesie daleko idace skutki dla wszystkich narodéow stowianskich oraz
catej Europy. Niemniej uwaza, ze kazdy inny wybdr jest nie do przyjecia.

Koncepcje Krzywickiego sprecyzowal w swoim manifescie Karol Mikoszewski,
proponujac utworzenie federacji narodéw stowianskich''. W proponowanym
zwiazku wielu narodéw Rosji musi przypas¢ rola hegemonistyczna. Dla wspolnej
sprawy Polacy powinni pogodzi¢ si¢ z Rosjg, ktéra jedna dysponuje sita potrzebna
do realizacji programu federacyjnego. Zadania Polski powinny by¢ ograniczone do
kulturowej autonomii w zakresie jezyka i religii.

Poglady ugodowe Krzywickiego i Mikoszewskiego spotkaly si¢ z krytyka
licznych dzialaczy politycznych, takich jak Apollo Korzeniowski, Edmund
Chojecki, Franciszek Smolka, Stanistaw Tarnowski, Jozef Szujski itd."? Zarzucano
im kapitulanctwo, a wystepujacy w nich panslawizm potraktowano, jako rodzaj
zdrady narodowe;j.

2. Polski panslawizm w XX wieku

Pod koniec XIX wieku zaczely si¢ formowaé na ziemiach polskich nowoczesne
partie polityczne réznigce si¢ programami w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych. Prawie wszystkie z nich postawily, jako swoj cel nadrzedny dazenie
do uzyskania przez Polske podmiotowosci i pelnej suwerennosci. Wielu dziataczy
reprezentujacych te partie przyjeto, ze ruch propagujacy hasta wyzwolenia Stowian
mozna wykorzysta¢ dla  polskich interesow narodowych. Koncepcje
panslawistyczne mogly sta¢ si¢ dogodnymi argumentami przy realizowaniu
konkretnych zamierzen politycznych. Nie chodzilo w nich zazwyczaj o jednos¢
stowianska, gdyz ta stanowila cel do$¢ abstrakcyjny i malo realny, ale o
umiedzynarodowienie kwestii polskiej. Stawiato to carska Rosje w klopotliwej
sytuacji, gdyz ta wystepujac o wolno$¢ ujarzmionych przez Turcj¢ czy Austrie
narodow stowianskich nie powinna przesladowaé i dyskryminowaé Polakdw.

° Dzieto Kamienskiego pt. Rosja i Europa. Polska. Wstep nad Rosjq i Moskalami ukazata si¢
anonimowo w Paryzu w 1857 r., a nast¢pnie byto kilkakrotnie wznawiane.

% Opracowanie Krzywickiego zatytulowane Polska i Rosja w 1872 r. przez b. czlonka Rady Stanu
Krélestwa Polskiego wydana zostala anonimowo w DrezZnie.

" Manifest Mikoszewskiego pt. Polska i Rosja w SlowiakhszczyZnie zostata wydana w 1872 r. w jezyku
polskim i francuskim.

12 publikacje Kamienskiego Krzywickiego i Mikoszewskiego wzbudzily duzy rozglos i staly sie
podstawa licznych opracowan krytycznych. Zostaly one omoéwione w ksiazce (Karpiniski 1994).
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Ruch narodowy wsrod zachodnich i potudniowych Stowian stawat sie coraz
mocniejszy. W takiej sytuacji nawigzywanie kontaktow z reprezentantami
poszczegdlnych narodow stowianskich wzmacniato pozycje strony polskiej na
arenie mi¢dzynarodowej. Uzyskiwanie sojusznikow wsrdd stowianofilow czeskich,
stowackich czy bulgarskich ostabialo tradycyjny panslawizm, ktorego
oredownikiem byl car 1 jego otoczenie. Dziatania polskie majace cel
propagandowo-dywersyjny w duzym stopniu wptynety na uksztaltowanie sie tzw.
ruchu neostowianskiego. Kilku znaczacych dziataczy polskich, ktorzy ignorowali
dotychczas panstwowy panslawizm rosyjski zaangazowali si¢ aktywnie do nowego
ruchu nawotujacego do jednosci stowianskiej. Wsrod nich aktywna role odegrat
Marian  Zdziechowski. Na zorganizowanych konferencjach 1 zjazdach
panslawistycznych polscy delegaci zabierali glos wystepujac w imieniu narodu
polskiego pozbawionego suwerennosci. Do tego ruchu w pdzniejszym czasie
wlaczyl si¢ rowniez Roman Dmowski, realizujacy swdj dalekosiezny program
polityczny. Ta zmiana nastawienia Polakow przyniosta konkretne rezultaty w
powolaniu juz w 1901 r. w Krakowie Kota Slowianskiego, a nastepnie
Towarzystwa  Stowianskiego,  ktdéry  rozpoczal  ozywiong  dzialalnosé
popularyzatorska i wydawniczg. Trwala ona az do wybuchu I wojny $wiatowe;j.
Zakonczenie dziatan wojennych oraz Traktat Wersalski przynidst niezmiernie
wazne konsekwencje geopolityczne. Powstaly nowe niepodlegle panstwa
stowianskie, miedzy innymi Polska i Czechoslowacja. Najistotniejsze zmiany
wystapity we wschodniej czesci kontynentu europejskiego. Na miejsce carskiej
Rosji bedacej oredownikiem panslawizmu uksztattowata si¢ bolszewicka Rosja.
Przyjela ona calkowicie nowa ideologi¢ panstwowa, zas koncepcje stowianofilskie
byly dla niej catkowicie nonsensowne. W tak zmienionych uwarunkowaniach
politycznych nastapit w zasadzie zmierzch wszelkich ideologii panslawistycznych.
Funkcjonowaly jedynie reliktowe organizacje w Czechostowacji, Polsce czy
Bulgarii, ktore utracity charakter polityczny i prowadzily jedynie dziatalnos¢
naukowa, skoncentrowang na zagadnieniach filologiczno-kulturoznawczych.

Wydarzeniem bardziej incydentalnym, ktore nabralo chwilowego rozglosu byt
drugi zjazd slowianskich geograféw i etnografow, ktory odbyl si¢ w Polsce w
dniach 2-12 czerwca 1926 r. Wzigelo w nim udziat okoto 500 uczestnikow, w tym
1/3 byla z zagranicy, gtownie z krajow stowianskich. Uczestniczyli w tym zjezdzie
rowniez delegaci ze Zwigzku Sowieckiego. Zjazd ten pomimo, ze na inauguracji
jego byl Prezydent Rzeczypospolitej nie przynidst istotniejszych konsekwencji
politycznych (Smolenski 1927, s. 100-105).

Nie znaczy to, ze nie wracano do koncepcji Polski, jako osrodka, wokdt ktdrego
nastapi integracja niektorych panstw stowianskich. Zwlaszcza ta idea stala si¢
popularna w drugiej potowie lat 30, gdy gloszono wizje tzw. mocarstwowej Polski.
Powstawaly wowczas projekty pozbawione catkowicie realizmu politycznego.
Pozostaly jednak dokumenty $wiadczace o istniejagcych wowczas pogladach, za
ktorymi staly nie tylko ugrupowania ekstremalne, lecz zwigzane z d&wczesna
sanacyjna ekipa wladzy. Przykladem moze by¢ mapa autorstwa S. Wendeckera,
ktéra opublikowano w polowie 1939 r. Ukazano w niej rozmieszczenie ludnosci
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polskiej na tle granic obejmujacych obszar od Berlina prawie do Moskwy.”” W
ramach jego znalazla si¢ nie tylko Polska, lecz Bialorus, prawie cata Ukraina,
wschodnie Niemcy, Czechostowacja, trzy kraje baltyckie, wschodnia Rumunia i
pdéinocne Wegry (ryc. 1).

Agresja hitlerowskich Niemiec, a nastepnie stalinowskiego ZSRR na Polske
oraz jej szybka katastrofa polityczna i militarna wstrzasneta spoleczenstwem
polskim. Poszukiwano przyczyn sprawczych tego nieoczekiwanego wydarzenia.
Zwracano uwagg, ze osamotnienie Polski wynikajace migdzy innymi z
nieunormowanych stosunkow z sasiadami ulatwito obu agresorom opanowanie w
stosunkowo krotkim czasie nie tylko Polski, ale calego tzw. Miedzymorza, czyli
terytorium polozonego miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem
zamieszkatego w duzym stopniu przez Stowian. Przez caty okres migdzywojenny
byt to obszar catkowicie zdezintegrowany politycznie. Pafistwa usytuowane miedzy
Niemcami a ZSRR mialy ze sobg sprzeczne interesy i byly w statej konfrontacji.
Przyspieszyto to ich spektakularny upadek, wzglednie petne podporzadkowanie
Berlinowi lub Moskwie.

W momencie kleski i rozpadu wsrdd elity niektorych z tych panstw staty sie
bardziej nosne i popularne wszelkie koncepcje federacyjne lub konfederacyjne
nawolujace do wspolnoty i wspdlpracy wszystkich $rednich i matych panstw
zagrozonych unicestwieniem lub zniewoleniem. Zakladano, ze przyszly sojusz
panstw srodkowoeuropejskich stanowi¢ bedzie gwarancje wickszego, wzajemnego
bezpieczenstwa. Dzigki konsolidacji tych narodéow moze powstaé istotna sita
geopolityczna réwnowazaca nacisk ze wschodu i zachodu, ze strony ZSRR i
Niemiec. Z perspektywy uptywu czasu wydaja si¢ one utopijne, ale wowczas nie
wiedziano, ze czeka te narody nieunikniona sowietyzacja i podporzadkowanie
wladzy Kremla. Koncepcje integracyjne staly si¢ najbardziej popularne wsréd
Polakéw oraz w mniejszym stopniu objely réwniez Czechow. Wynikalo to z faktu,
ze narody te staly si¢ pierwszymi ofiarami agresji niemieckiej, a ich podmiotowosé
polityczna zostata przez zwycigzcow zakwestionowana.

W ramach idei wzywajacych do sojuszu panstw polozonych na tzw.
Migdzymorzu starano si¢ rowniez nawiazywa¢ do rodowodu etnicznego i
mogacego doprowadzi¢ do wspdlnoty ponadnarodowej. Wiekszos¢ ludnosci
zamieszkujacej srodkowo-wschodnig Europe bylo Slowianami (Polacy, Czesi,
Stowacy, Bialorusini, Ukraincy, Bulgarzy, Serbowie, Chorwaci, Stowency itd.).
Agresorem, ktéry zamierzal na poczatku wojny zniewoli¢ te narody byly
germanskie Niemcy. Nie ukrywaly one, Ze ich strategicznym celem jest stworzenie
tzw. lebensraumu, z ktorego ludnos¢ stowianska bedzie w duzym stopniu usunieta.
Potencjalne niebezpieczenstwo bylo, wiec przestanka ulatwiajacg zblizenie i
wspotprace. Wsrdd tych naroddéw potozenie Polski bylo najtrudniejsze, gdyz jej
drugim wrogiem, rdwnie bezwzglednym byla stowianska Rosja. Pomimo tego idee
wspolnoty stowianskiej nabraly aktualnosci. Wykluczono z nich Rosje, co stawialo
pod znakiem zapytania realnos¢ catej koncepcji, niemniej zdawano sobie sprawe, ze

¥ Tego typu nonsensowna mapa zostala w Polsce szybko zapomniana. Byla za$ kolportowana w
Niemczech w czasie Il wojny swiatowej dla wykazania imperialnych i panslawistycznych programéw
panstwa polskiego.
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rozczlonkowana politycznie Europa Srodkowo-Wschodnia jest skazana na
marginalizacj¢ lub zwasalizowanie.

Ideologia stowianska byla kontynuowana w okresie okupacji przez bylych
dziataczy ONR Falanga (Jan Wlodarkiewicz (1900-1942), Witold Rosciszewski
(1901-1943), Bolestaw Piasecki (1915-1979), Wactaw Bojarski (1921-1943),
Andrzej Trzebinski (1922-1943), Zdzistaw Stroiniski (1921-1944), Tadeusz Gajcy
(1922-1444). Utworzyli oni organizacje pod nazwg Konfederacja Narodu.
Podstawowym jej zatozeniem programowym bylo utworzenie po wojnie Imperium
Stowianskiego. Liczono na wzajemne wyniszczenie w trakcie odbywajacej si¢
wojny: Niemiec i ZSRR oraz powstanie wyjatkowo korzystnej koniunktury
geopolitycznej dla Polski. Konfederacja Narodu wydata 1 X 1941 mape
projektowanego Imperium Stowianskiego. Byla ona zblizona swoim ksztaltem
terytorialnym do przedwojennej koncepcji S. Wendeckera i $wiadczyla o
megalomanii narodowej autorow niedostrzegajacych realiow wspolczesnej Europy.
Na zachodzie granica Imperium Stowianskiego byla linia laczaca Rostock z
Dreznem, wschodnia za$ dochodzita do Kaukazu, Donu i Kurska, obejmujac
bardziej na potnocy, tzw. brame smoleniska. Utworzone Imperium mialo wiec
szeroki dostep do Morza Czarnego, od ujScia Dunaju po Abchazje. W ramach
proponowanego ukltadu federacyjnego dwa panstwa, poza Polskg, miaty uzyskac
podmiotowos¢ polityczna, tzn. Ukraina i Czechostowacja (ryc. 2). Ignorowano w
zasadzie istnienie Niemiec i Rosji, jako dominujacych czynnikéw politycznych
wplywajacych na losy przysztej Polski. Nie dowodzito to pragmatyzmu i
przenikliwosci geopolityczne;j.

W kazdym razie po rozpoczeciu konfliktu niemiecko-sowieckiego wystgpila
catkowicie nowa sytuacja polityczna. Do momentu wybuchu wojny dla wiladz
ZSRR obce byly wszelkie hasta panslawistyczne. W polityce miedzynarodowe;j
wylacznie gloszono retoryke zwigzang z ideologig komunistyczna i wszelkie idee
nawiazujace do pochodzenia etnicznego byly konsekwentnie zwalczane lub
ignorowane, jako anachroniczne i pozbawione znaczenia praktycznego. Zmienito
si¢ to diametralnie, gdy ZSRR zostal zaatakowany przez Il Rzesze¢ Niemiecky. Na
polecenie Stalina, w 1941 r. utworzono Komitet Wszechstowianski, ktory rozpoczat
aktywna dzialalno$¢ polityczna. Propaganda sowiecka zaczgta wzywacé do sojuszu
uciemiezonych narodéw stowianskich z wielkim ZSRR, walczacym z germanskim
najezdzca.

Tego typu retoryka gloszona z Moskwy zostata przyjeta przez Polakow z duza
ostroznoscia, a nawet sceptycyzmem. Z jednej strony stanowila apel wzywajacy do
walki ze wspolnym wrogiem, z drugiej wzbudzila zaniepokojenie przed
odrodzeniem tradycyjnego rosyjskiego panslawizmu. Zaczgto si¢ obawiaé, ze za
tymi hastami nawotujacymi do jednosci kryja si¢ wylacznie imperialne zamierzenia
opanowania tzw. Miedzymorza. Nalezy zaznaczyé, ze juz wczesniej, gdyz
bezposrednio po klesce wrzesniowej uaktywnity sie wsrdd Polakow sity polityczne,
ktore zamierzaly doprowadzi¢ do zblizenia narody slowianskie. Byly te poglady
artykulowane wsrdd przedstawicieli polskiej diaspory emigracyjnej lojalnej wobec
Rzadu Polskiego, jak i w okupowanym kraju'®. Poczatkowo inspirujaca role odegrat

' Problematyce tej po$wiecona jest cenna ksigzka autorstwa S. Fertacza (2000). Zawarto W niej
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general Lucjan Zeligowski. Byt on zwolennikiem idei stowianofilskiej. Oceniat nad
wyraz pozytywnie dorobek cywilizacyjny narodow stowianskich. Zakladat, ze
nastapi w przyszlosci unia wolnych narodow stowianskich. Do gloszonych przez
niego apeli panslawistycznych podchodzono dos¢ krytycznie, gdyz mialy one
charakter werbalny, bardziej podbudowany abstrakcyjnymi iluzjami niz realng
ocena sytuacji migdzynarodowe;.

Zwolennikiem utworzenia po wojnie sojuszu narodow stowianskich byt rowniez
Wilodzimierz Stgpniewski. Z jego inicjatywy wiosng 1940 r. powstal w Rumunii
wsrdd polskich uchodzeow Komitet Zachodniostowianski. Dziatali w nim Zygmunt
Stawinski, Stanistaw Matula, Mikotaj Poleszczuk oraz Edmund Romer, syn
Eugeniusza Romera. Opublikowali oni tzw. Tezy ideologiczno-polityczne,
wzywajace do utworzenia Federacji Slowian Zachodnich. W tym dokumencie
proponuja utworzenie wspolnego panstwa grupujacego narody
zachodniostowianskie. Ma to by¢ wstepny etap do szerszej federacji stowianskie;j.
Autorzy w tym zakresie nie formuluja konkretnych propozycji poszerzenia
wspolnoty, zdajac sobie sprawe z trudnosci wiaczenia do przyszlej federacji
potudniowych Iub wschodnich Stowian. Podstawa zjednoczenia Polakdw,
Czechow, Slowakéw i1 Serboluzyczan miato by¢ nie tylko pokrewienstwo
jezykowe, lecz przede wszystkim wspolnota ideowa. Granica zewngtrzna
przyszlego zwigzku panstw miata by¢ wytyczona nie tylko wg zasady etnicznej,
lecz rdwniez strategicznej i gospodarczej. Przygotowany memorial byt wystany do
generala Wiadystawa Sikorskiego oraz do Prezydenta Czechoslowacji Edwarda
Benesza i byl punktem wyjscia do rozméw dotyczacych zjednoczenia powojennego
obu panstw.

Nalezy przypomnieé¢, ze generat Sikorski byl zwolennikiem sojuszu polsko-
czechostowackiego, ktory wedlug niego mogl by¢ podstawa szerszego uktadu
zwiazkowego. Prezydent Benesz odnidst si¢ poczatkowo do tego projektu
pozytywnie i obie strony przystapily do przygotowania konkretnej umowy
miedzypanstwowej. Zakonczyly sie one wspolna deklaracja z dnia 11 listopada
1940 r. postulujacej utworzenie federacji polsko-czechostowackiej. Pojawily sie
jednak rozbieznosci. Polacy opowiadali si¢ za $cislg federacja i uczynieniem z niej
trzonu szerszego zwiazku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jako bastionu
obronnego zaréwno przeciwko Niemcom, jak i Rosji. Partnerzy czescy proponowali
luzniejsza formule stowarzyszenia (konfederacji) obawiajac si¢ dominacji strony
polskiej. Rozmowy byly kontynuowane i 23 stycznia 1942 r. ogloszono deklaracje
woli potaczenia obu panstw.

Utworzenie wielkiej koalicji i nawigzanie bliskich kontaktow miedzy ZSRR,
Wielkg Brytania i Stanami Zjednoczonymi wptynely negatywnie na porozumienie
polsko-czechostowackie. Bylo wiadome, ze musi by¢ pelna akceptacja trzech
wielkich mocarstw. Churchill byt przychylnie nastawiony, natomiast Stalin okazat
si¢ przeciwnikiem calego przedsigwzigecia i o tym nastawieniu powiadomit
Benesza, ktory uzaleznil utworzenie federacji od poprawy stosunkéw polsko-
sowieckich. Te za$, po ujawnieniu zbrodni katynskiej zostaly faktycznie zerwane.
W takiej sytuacji Benesz wycofal si¢ z zawartych porozumien i w grudniu 1943 r.

zrédlowa dokumentacje faktograficzng.
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podpisat w Moskwie sojuszniczy uklad sowiecko-czechostowacki. Te realne
przeszkody, a nastgpnie niepowodzenia przy tworzeniu unii dwodch panstw
stowianskich nie miaty duzego wplywu na prace teoretyczno-koncepcyjne. Dalej
rozwazano projekty majace na celu doprowadzenie do jednosci narodow
stowianskich.

W tych projektach nadal aktywna role odgrywat Edmund Romer, ktéry po
dotarciu do Wielkiej Brytanii nadal byt wierny idei jednosci ogdlnostowianskie;j.
Opublikowat prace pt. Imperializm i federalizm — rozwazania geopolityczne oraz
granice Federacji Stowian Zachodnich. Zakladal, ze nowo utworzona federacja
umozliwi stworzenie wiekszego bloku polityczno-gospodarczego, ktory obejmie
przypuszczalnie takze Jugostawie, Bulgarie, Austrie, Wegry i pozostale kraje
batkanskie. Zarysowat nie tylko granice zewnetrzne, ale rowniez rozgraniczenia
wewnetrzne proponowanej federacji'.

W nowym zwigzku panstw decydujaca role miata odgrywaé Polska.
Postulowana polska granica zachodnia miata przebiega¢ od Zatoki Szczecinskiej
wzdhuz Odry i Nysy Luzyckiej az do Gor Sudeckich. Ze wzgledu na koniecznosé¢
zapewnienia bezpieczenstwa ujscia Odry i Szczecina autor proponowal wlaczenie
catej Zatoki Szczecinskiej do Polski oraz stworzenie polskich baz militarnych na
Rugii. W przypadku polskiej granicy wschodniej sadzil, ze czynnik etniczny nie
moze by¢ decydujacy i granica powinna by¢ utrzymana na linii traktatu ryskiego, w
tym Litwa powinna by¢é wlaczona do Polski. Motywowal to nieodzownoscia
posiadania przez Polske catego dorzecza Niemna. Z kolei Lotwe lokowal juz w
strefie wplywow Rosji. W ramach Federacji Stowian Zachodnich istotng rol¢ miata
odgrywaé Czechoslowacja, do ktérej powinny naleze¢ Luzyce. Proponowal
natomiast oddanie Ukrainie Rusi Zakarpackiej, gdyz obawial si¢ penetracji
politycznej Rosji na tym stykowym obszarze. Ciekawe byly koncepcje E. Romera
wzgledem przysztosci Ukrainy. Sklanial si¢ do tego, aby Ukraina byla w strefie
wplywdéw Rosji. Obawial sie, ze wlaczenie Ukrainy do Federacji Stowian
Zachodnich doprowadzi do zblizenia niemiecko-rosyjskiego.

Podobne koncepcje zwigzane z utworzeniem panstwa zachodnio-stowianskiego
zaprezentowal Mieczystaw Gliszczynski w opracowaniu pt. ,,Polska Lechicka”.
Mozna tu przytoczy¢ rozwazania autora, ktore nie odznaczaly sie realizmem,
niemniej dotyczyly catego duzego terytorium potozonego miedzy Battykiem a
Morzem Czarnym: Ustalenie granic Polski nie moze by¢ wynmikiem przetargow
migdzynarodowych. Granice wytyczy charakter i te jego potrzeby, ktore uznamy za
decydujgce. Musimy sami si¢ zdecydowa¢ na jedno z dwu rozwigzan: 1. Tworzymy
panstwo narodowe albo — 2. Panstwo zwigzkowe. Rozwigzanie pierwsze przyniesie
nam twor moze jednolity narodowo, ale, jak na nasze polozenie geopolityczne,
niewielki i staby, nie bedzie on w stanie petni¢ swego postannictwa dziejowego.
Musimy przyjgé drugie rozwigzanie, pamigtajgc jednak o tym, ze wszelka
zwigzkowos¢ daje mocny twor tylko wtedy, kiedy w jej lonie znajduje si¢ silny
zwigzek o charakterze przewodnim. Obowigzkiem naszym jest wytworzy¢ taki

15 Szczegotowe informacje o dziatalnosci Edmunda Romera zawarte sa w opracowaniu J.
Tyszkiewicza (2002). Praca ta stala si¢ podstawa przedstawienia pogladéw politycznych Edmunda
Romera, ktory przyjat w okresie wojny pseudonim ,,Jan Chyszowski”.
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osrodek. To nowe nasze panstwo mialoby stac¢ si¢ z kolei zarodkiem i gltowng
sprezyng powstajgcego zwigzku panstw: 1. Polski, 2. Czechostowacji, 3. Ukrainy,
czyli Zwigzku Zachodnio-Stowianskiego.

Nastepnie autor zastanawia si¢ nad dwoma krajami niestowianskimi, a
mianowicie: Wegrami i Rumunig. Tak pisze o pierwszym z nich: Sprawa Wegier
Jjest szczegolnie delikatma. Lgczqg nas niewgtpliwie zwigzki uczuciowe. Wspolpraca
jednak z Czechostowacjq jest wazniejsza. By¢ moze zresztg, ze rewindykacje ziem
stowianskich, ktore Wegry posiadajg na potnocy i potudniu, da si¢ wynagrodzi¢ na
zachodzie i wschodzie kraju. Dochodzimy w tym miejscu do kwestii Rumunii.
Rumunia, jako panstwo powaznie traktowane by¢ nie moze. Zlepek ten nalezy
rozwigzac nastepujgco: Besarabia wlgczona zostaje do panstwa ukrainskiego, cala
Dobrudza do  Bulgarii  (wzglednie Zwigzku  Poludniowo-Slowianskiego),
Siedmiogrod do Wegier, historyczne hospodarstwo Moldawii do Polski w
charakterze lenna, lub protektoratu. Srodkowa czeS¢ dawnej Rumunmii z
Bukaresztem stanowi¢ moze samodzielng prowincjg pod wspolng kontrolq i opiekg
sgsiadow.

Poza Edmundem Romerem oraz Mieczystawem Gliszczynskim na emigracji w
Wielkiej Brytanii dzialali inni badacze, ktorym idea wspdlnoty stowianskiej byta
bliska. Sprzyjat im general Wladystaw Sikorski. Miedzy innymi grupa
emigracyjnych intelektualistbw w Edynburgu rozpoczgta wydawanie pisma
»Biuletyn Zachodnio-Stowianski” przemianowany na ,,Ruch Zachodnio-
Stowianski”. Nawigzata ona kontakty z przedstawicielami emigracji bulgarskiej,
jugostowianskiej, czeskiej i1 stowackiej. Dzialacze tej grupy projektowali
utworzenie ,,zwigzku panstw” lub panstwa zwiazkowego, obejmujacego wszystkich
zachodnich Stowian. Granica poélnocna i zachodnia postulowanej unii powinna
obja¢ brzeg Baltyku od ujscia Niemna do wyspy Rugii, cale dorzecze Odry oraz
dorzecze goérnej Sprewy. W sklad tego panstwa powinny wejs¢ Prusy Wschodnie,
Wolne Miasto Gdansk, cate Pomorze az do granic Meklemburgii, Sla}sk, czesé
Brandenburgii oraz obszar Goérnych i Dolnych Luzyc. Granica wschodnia byta
ujmowana wielowariantowo. Granica ryska miata by¢é punktem wyjscia do
pertraktacji, ale zaktadali jej przesuniecie bardziej na wschod'.

Roéwnoczesnie z projektem formowania si¢ ,,Unii Zachodnioslowianskiej” miato
nastgpowac tworzenie ,,Federacji Stowian Poludniowych”. Po uksztaltowaniu sie
tych dwoch zwigzkéw panstw nastepnym etapem mialo byé powstanie federacji
srodkowo-europejskiej. W ramach tego zwiazku przewidywano dolaczenie panstw
niestowianskich, a mianowicie Wegier, Rumunii, Grecji i Albanii. Nie brano pod
uwage wlaczenia Rosji.

Podobne projekty powstawaly w okupowanym kraju pod auspicjami Delegatury
Rzadu RP na Kraj'’. Przewidywano, podobnie jak na emigracji, uformowanie
dwoch panstw zwigzkowych: na pétnocy miata to byé federacja polsko-czesko-
stlowacka, a na potudniu stowensko-chorwacko-serbsko-macedonsko-bulgarska.
Obie tacznie mialy utworzy¢é ,,Unie Narodéw Europy Srodkowe;j”, bazujacej na idei

1 Wigcej informacji o tym projekcie zawiera opracowanie S. Fertycza (2000).
'7 Liczne koncepcje geopolityczne, ktore powstawaly w okresie II wojny $wiatowej, zaréwno w kraju
jak i na emigracji, zostalty omowione i skomentowane przez autora (Eberhardt P., 2004).
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jednosci stowianskiej. Zgodnie z intencjami autoréw podstawowym celem polskiej
polityki stowianskiej miata by¢ catkowite wyeliminowanie wplywéw Rosji na
narody stowianskie. Ze wzgledu na potege Rosji oraz zmiane sytuacji na froncie
wschodnim, te plany stawaly si¢ coraz bardziej iluzoryczne i pozbawione realnosci.
Poszczegolne koncepcje réznily sie znacznie w szczegotach projektowych i
realizacyjnych. Scena polityczna w kraju byta niezmiernie zréznicowana. Pomijajac
komunistoéw, ktorzy reprezentowali zawsze aktualne stanowisko Moskwy, to
miedzy $rodowiskami endeckimi a partiami socjalistycznymi tez istnialy duze
roznice, co do zasiggu terytorialnego i stopnia integracji panstw slowianskich. Na
przyklad w ramach Stronnictwa Narodowego powstala idea uformowania pod
auspicjami Polski tzw. koncepcji ,,Trzech Morz”. Mial to byé zwigzek nie tylko
panstw stowianskich, gdyz zamierzano wlaczy¢ na pétnocy Estonie, Lotwe i Litwe,
za$ na pohludniu réwniez nieslowianskie Wegry. Zblizony program przygotowal
znany dziatacz Stronnictwa Narodowego Karol Stojanowski, autor napisanego
opracowania pod pseudonimem J. Kaliski pt. Panstwo Zachodnio-Stowianskie.
Przewidywal on utworzenie trzech ugrupowan pafstw w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Pierwszy z nich na pdtnocy tzw. ,,polski system polityczny” mial si¢
ukonstytuowa¢ wokdt Polski i obejmowaé Polakéw, Czechéw, Slowakdw i
Luzyczan. Do niego nalezatoby wiaczy¢ narody pozostajace w obrebie kultury i
cywilizacji tacinskiej, tzn. Estonie, Lotwe, Litwe oraz na poludniu Wegry, ktore
powstaly wg autora na dawnej ziemi zachodnio-stowianskiej. Drugi osrodek, to
szeroko ujete ziemie rumunskie. Na poludniu za$ zintegrowana Jugostawia z
Bulgaria. Te trzy systemy polityczne zwane zachodnia slowianszczyzng
funkcjonowalyby pod zwierzchnictwem najwickszego narodu, czyli Polakow.
Mozna przyjaé, ze tego typu projekty nie byly spojne i logiczne. Pomimo
operowania hastami panslawistycznymi, z jednej strony eliminowaty nie tylko
Rosje, ale rowniez wschodnig Biatoru$ oraz Ukraing, z drugiej w sposob dowolny
wlaczaly liczne narody o rodowodzie niestowianskim. Cechg znamienna tych
programow byl tzw. polski slawizm, czyli wykorzystywanie retoryki stowianskiej,
wylaczenie dla polskich intereséw narodowych.

Zblizone koncepcje formutowata, zblizona ideowo do Stronnictwa Narodowego,
Konfederacja Narodu, ugrupowanie takze o charakterze narodowo-katolickim. Jej
zastuga jest sformutowanie projektu utworzenia po zwycigskiej wojnie z Niemcami
tzw. ,,Imperium Narodéw Stowianskich” lub , Imperium Wszechstowianskiego”. W
pierwszej fazie, tzw. imperium obejmowatoby terytorium Polski z 1939 r.,
poszerzone o Prusy Wschodnie i Ziemie Nadodrzanskie, nastgpnie trzy kraje
baltyckie, Biatoru$ i polaczona z Polska na zasadzie Unii, przewazajaca czes$é
Ukrainy z wybrzezem czarnomorskim, Besarabia i Bukowing. Odrgbnym czlonem
imperium bylyby Czechy i Slowacja. W drugiej fazie do Imperium
Wszechslowianskiego nalezaloby wlaczy¢é potudniowa Stowianszezyzne az po
Adriatyk i Morze Czarne. Oczekiwano wilaczenia do Imperium Rumunii i Wegier.
Projekt ten byl zarysowany w 1943 r., w czasie, gdy toczyly si¢ zmagania
niemiecko-sowieckie. Liczono na kleske Rosji. Zakladano, ze w przypadku jej
zwyciegstwa zalozenie projektowe bedzie nalezalo zmodyfikowaé. Niemniej
uwazano, ze Rosja nie bedzie w stanie narzuci¢ swojej dominacji Europie
Srodkowo-Wschodniej. Nie wykluczano wlaczenia w przysztosci Ksigstwa
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Moskiewskiego do Imperium Wszechstowianskiego. Wymagatoby to spelnienia
przez niego odpowiednich warunkdéw politycznych i cywilizacyjnych. Z
perspektywy czasu nie trzeba uzasadniaé, ze zaprezentowana koncepcja byla
catkowicie utopijna i nalezy do prac z zakresu fantastyki politycznej. Przeceniano
site Polski i bagatelizowano potege imperium sowieckiego oraz Niemiec.
Ignorowano rowniez interesy wszystkich pozostatych panstw z wyjatkiem Polski.
Dlatego tez zaledwie po kilku miesiacach ta koncepcja ulegta totalnej deaktualizacji
i stanowi jedynie przyklad zarysowania wizji, ktérej prawdopodobienstwo
spetnienia bylo zerowe. Trzeba jedynie wspomnieé, ze nie byla to jedyna koncepcja
tak odbiegajaca od realiow Owczesnej sytuacji migdzynarodowej. Ciekawym
faktem jest, ze powstaly one po klgsce Hitlera pod Moskwa i Stalingradem, ktore
ujawily olbrzymig site¢ militarng ZSRR i jego wzrastajace znaczenie polityczne.

Poza nurtem narodowym, koncepcje panslawistyczne oraz federacyjne byly
traktowane przez inne partie niepodleglosciowe, jako kwestie drugorzedne, ktdra
dopiero po wojnie nabiora aktualnosci. Ugrupowania demokratyczne i
socjalistyczne zapowiadaly jedynie zgodne wspoélzycie z narodami slowianskimi,
glownie z Czechami i Slowakami. Zamierzaly réwniez unormowac stosunki na
zasadzie rownosci z Ukraincami i Bialorusinami. Nie wykluczaly, ze po wojnie
wspolnota stowianska moze sta¢ si¢ podmiotem polityki miedzynarodowe;j.

Nieliczne ugrupowania zwigzane z Moskwa, ktére pozniej uzyskaja peina
wladze w Polsce unikaly prezentowania wizji o charakterze geopolitycznym. Nie
znaly w pelni stanowiska wladz sowieckich. Dopiero po uzyskaniu od Dymitrowa
informacji o powstaniu w Moskwie Komitetu Wszechstowianskiego wlaczono do
gloszonej propagandy antyhitlerowskiej hasta zwiazane z walka Stowian z naporem
germanskim. Wigcej elementéw panslawistycznych pojawito sie¢ w publicystyce
tzw. Zwiazku Patriotéw Polskich dziatajacych na terenie ZSRR. W tym czasie
Wanda Wasilewska zostala mianowana przez Stalina wiceprzewodniczaca
Komitetu Wszechstowianskiego. Dzialacze komunistyczni zdawali sobie sprawe, ze
szermowanie symbolika prostowianska ma charakter dorazny i instrumentalny. Nie
mieli jednak watpliwosci, ze wojska sowieckie opanuja Polske oraz inne kraje
stowianskie. Oczekiwali, wigc po pokonaniu Niemiec, co juz bylo przesadzone,
podporzadkowania politycznego i ideologicznego srodkowo-wschodniej Europy.
Pomimo réznic ustrojowych sytuacja geopolityczna stawala si¢ analogiczna do
czaséw sprzed [ wojny Swiatowej. Jedynym hegemonem wsrod panstw
stowianskich zostat ZSRR (Rosja). Pozycja Polski ulegla marginalizacji i bylo juz
wiadomo, ze los jej zalezy jedynie od dobrej woli Stalina. Od jego stanowiska
uzalezniona byla przysztos¢ wszystkich panstw stowianskich (jedynie w
pdzniejszym czasie spotkalo go niepowodzenie w Jugostawii). Przywddca sowiecki
w tym czasie zmierzal do maksymalnego oslabienia Niemiec. Wylacznie z tego
powodu Polska uzyskata istotne nabytki terytorialne oraz dzieki jego inicjatywie
ustalono zachodnie granice panstwa polskiego na Odrze i Nysie Luzyckiej. Majac
w planie zdominowanie wszystkich narodow prowadzil w tym zakresie
przemyslang i perspektywiczng polityke. Nie byt zainteresowany wzmocnieniem
zadnego z nich, jak i byl zdecydowanym oponentem regionalnych federacji. Z tego
wzgledu przeciwstawit sie federacji polsko-czechostowackiej. Podobnie negatywnie
byt nastawiony do sojuszu jugostowiansko-butgarskiego.
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Po zakonczonej wojnie i wytyczeniu migdzysojuszniczej granicy na Labie
nastgpito przewartosciowanie stosunku Stalina do sprawy niemieckiej. Zjednanie
ich do opcji komunistycznej oraz tworzenie marionetkowych wladz we wschodnim
Berlinie stalo si¢ zadaniem priorytetowym. Propaganda panslawistyczna byla
przydatna w sytuacji, gdy armia sowiecka miala w planie opanowanie Polski i
Czechostowacji oraz zdominowanie krajow zamieszkatych przez potudniowych
Stowian. Po stosunkowo szybkim zrealizowaniu tego celu idea panslawistyczna
nabrala znaczenia drugorzednego. Nastapit nawrot do haset
internacjonalistycznych, blizszych ideologii komunistycznej. Mialy one charakter
bardziej uniwersalny. Kolejnym, bowiem zadaniem bylo opanowanie catych
Niemiec oraz pomoc dla partii komunistycznych funkcjonujacych w zachodniej
Europie. Znacznemu pogorszeniu ulegly stosunki jugostowiansko-sowieckie, zas
wsparcie  wylacznie stowianskich Macedonczykdéw  utrudniatlo  wygranie
przeciagajacego si¢ konfliktu w Grecji. Wykorzystanie karty panslawistycznej
miato u Stalina charakter tymczasowy i koniunkturalny. W momencie, gdy
panslawizm zatracit przydatnos¢ polityczng zostal wyeliminowany. Musiato to
rowniez obowigzywa¢ wladze w Warszawie i1 Pradze, ktore nie od razu
zorientowaly sie w zmianie postawy Moskwy.

O ewolucji postrzegania stowianszczyzny przez ZSRR i osobiscie Stalina
$wiadczy stosunek do kwestii tuzyckiej. Bezposrednio po wyzwoleniu zostat
reaktywowany Luzycki Komitet Narodowy. Wystosowat on memoriat do Stalina z
postulatami o lepsze traktowanie tuzyczan niz Niemcdédw oraz z prosba o
rozwazenie przylaczenia Luzyc do Czechoslowacji. Réwnoczesnie Luzyczanie
wystosowali odpowiednig not¢ do rzadéow ZSRR i Czechostowacji, w ktorej
poinformowano, ze Luzyczanie nie chcg by¢ obywatelami okupowanych Niemiec i
domagaja si¢ obsadzenia terytorium tuzyckiego przez wojska czechostowackie.
Odbyly si¢ w Pradze demonstracje solidarnosciowe wspierajace dazenia narodu
huzyckiego domagajacego si¢ oderwania ich od Niemiec. W tym czasie rowniez w
Polsce kwestia tuzycka stata si¢ popularna, zwlaszcza, ze wsrdd tuzyczan byli
rowniez dziatacze nastawieni propolsko. Wielu polskich uczonych, w tym gtownie
z Poznania, wystepowalo publicznie i postulowalo przyznanie L.uzyczanom prawa
do narodowej suwerennosci. Bylo to zwiazane z faktem, ze Luzycki Komitet
Narodowy w koncu 1945 r. zaczal si¢ sklania¢c do utworzenia niepodlegltego
panstwa tuzyckiego. W zwiazku z tg decyzja Komitet wystosowal odpowiedni
memoriat do ONZ, w ktérym zapowiedziano mozliwos$¢ proklamowania deklaracji
niepodleglosciowej. Miala ona dotyczyé sfery politycznej, narodowosciowej i
ekonomiczne;j.

Polskie oficjalne kregi rzadowe podchodzity z duza rezerwa i unikaly podjecia
jakichkolwiek dziatan wspierajacych ten niewielki naréd stowianski. W dodatku
pogorszyly sie stosunki polsko-czechostowackie z powodu nieuregulowanego
statusu Zaolzia i oba panstwa nie byly w stanie uzgodni¢ jednolitego i
zdecydowanego stanowiska wobec kwestii tuzyckiej. Oczekiwano réwniez
wskazowek z Moskwy, ktore ciagle nie byly okreslone w sposob jednoznaczny.
Kwestia tuzycka byla, bowiem S$cisle zwiazana z przyszloscia powojennych
Niemiec.
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Spoteczenstwo  polskie zdecydowanie popieralo dezyderaty tuzyckie.
Traktowano to, jako wazny element solidarnosci wszechstowianskiej i
ukoronowanie klegski germanskich Niemiec. Stanowisko to zostato ujawnione na |
Zjezdzie Luzycoznawczym, ktéry obradowal 5-6.10.1946 r. w Poznaniu.
Réwnolegle w Warszawie odbywaly si¢ spotkania stowarzyszen protuzyckich
dziatajacych w Warszawie, Poznaniu, Wroclawiu i Szczecinie. Wykazywano, ze
powstanie niewielkiego panstwa tuzyckiego na styku granic Polski, Czechostowacji
i Niemiec bedzie mialo nie tylko znaczenie symboliczno-moralne, ale i
geopolityczne.

W miar¢ uplywu czasu korzystna, powojenna koniunktura polityczna, ktdra
sprzyjata postulatom tuzyckim zblizala si¢ do konca. Zdecydowal o tym Stalin,
ktéry rozpoczal tworzy¢ w sowieckiej strefie okupacyjnej namiastke przysziej
wladzy niemieckiej. Najwazniejszym zadaniem Moskwy bylo, wiec umocnienie
komunistow niemieckich, ktdrzy w sposob pryncypialny przeciwstawiali sie
tworzeniu panstwa tuzyckiego. Oni tez, uzyskali pelne poparcie sowieckich wladz
okupacyjnych. Obiecywano jedynie lLuzyczanom réwnouprawnienie kulturowo
jezykowe. Postanowienia wladz sowieckich zdeterminowaly postawe Warszawy i
Pragi. Sprawa tuzycka musiata przegra¢ w konfrontacji z ideologia komunistyczng i
strategicznymi celami Zwigzku Sowieckiego. Wladze warszawskie zaakceptowaty
ta decyzje. Przyniosto to w efekcie likwidacje wszelkich istniejacych osrodkow
wspierajacych dazenia niepodleglosciowe Luzyczan. Roéwnocze$nie hasta
panslawistyczne zostaly uznane, jako niezgodne z doktryng marksistowsko-
leninowska. Wszelkie koncepcje slowianofilskie mialy by¢ ograniczone do
rozwazan jezykowych i literackich.

Ideologia stowianska w miar¢ umocnienia si¢ systemu komunistycznego,
ktérego rozprzestrzenianie nie bylo uwarunkowane wzgledami etnicznymi, stawata
si¢ zbyteczna. Powazniejsi polscy uczeni i dziatacze, ktérzy byli jej sympatykami
zdali sobie sprawe, ze w istniejacych uwarunkowaniach wewnetrznych i
zagranicznych gloszenie idei panslawistycznej nie bedzie tolerowane przez wtadze
panstwowe i partyjne. Dyspozycje naptywajace z Moskwy byly w tym zakresie
jednoznaczne i niepodwazalne. Problematyka stowianska musiata zatraci¢ swoje
znaczenie polityczne 1 miata by¢ ograniczona wylacznie do kwestii
folklorystycznych. Trwalo to az do przetomu lat 80. i 90. XX wieku.

3. Wspolczesny polski panslawizm

Upadek komunizmu oraz rozpad ZSRR przyniosty Polsce niepodlegtosé i
swobode dla dziatalnosci ideologicznej i politycznej. Umozliwito to odrodzenie si¢
ruchu stowianskiego. Zostal on zainicjowany przez Polska Wspdlnote Narodowa,
jedna z prawicowych partii nawiazujaca do przedwojennej Narodowej Demokracji.
Jednym z zatozycieli, a pdzniej przewodniczacym ruchu zostat Bolestaw Tejkowski
reprezentujacy poglady dosé ekstremalne i skrajnie zmitologizowane. Grupa
inicjatywna nawiazala Sciste kontakty z powstalym w Rosji tzw. Soborem
Wszechstowianskim, skupiajacym organizacje nawigzujace do jednosci panstw
stowianskich. Z bardziej znanych politykow rosyjskich bioracych udzial w tej
organizacji jest przewodniczacy Rosyjskiej Partii Komunistycznej Gienadij
Ziuganow.
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Dla spopularyzowania tej moskiewskiej organizacji powolano w 1998 r. w
Pradze tzw. Miedzynarodowy Komitet Stowianski. W tymze roku po odbytym VII
Zjezdzie Wszechslowianskim powotano Polski Komitet Slowianski. Podobne
Komitety powstaty w innych krajach stowianskich. Powstata zhierarchizowana
struktura ogdlnie zarzadzana i realizujaca wspdlne zadania o obliczu
antyeuropejskim i antyamerykanskim.

Polski Komitet Stowianski wystepowal bardzo aktywnie przeciw rozszerzenia
NATO na wschdd, przeciwko agresji panstw NATO w Jugostawii, za
przynaleznoscia Kosowa do Serbii, w obronie prorosyjskiej polityki Biatorusi i
Ukrainy itd. Wymienione dziatania mialy charakter dorazny i propagandowy.
Zadaniem strategicznym jest propagowanie idei ponadpanstwowej wspolnoty
stowianskiej dazacej do wykreowania tzw. cywilizacji stowianskiej. Polski Komitet
Stowianski nie ukrywa, ze role¢ animatora i patrona w tym zwigzku panstw
przypada¢ bedzie najwigkszemu narodowi stowianskiemu, czyli Rosji. Powstaly
Komitet jak i gloszona przez niego propaganda panslawistyczna jest w Polsce mato
znana. Nie, dlatego, ze liczba zaangazowanych dziataczy jest znikoma, ale gtownie
z tego powodu, ze propagowane wizje sa catkowicie oderwane od realiow
wspolczesnej Polski oraz dazen, pogladow i aspiracji jej obywateli.

Polska, obok takich panstw stowianskich, jak Czechy, Stowacja, Bulgaria i
Stowenia wybrata definitywnie swoja przysztos¢ geopolityczng. Stala sie
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej i NATO. Ma zagwarantowane
bezpieczenstwo militarne w ramach sojuszu potnocno-atlantyckiego. Przynaleznos¢
Polski do Zachodu jest zgodna z jej tysiacletnig tradycja, ktora zawsze ja taczyla z
cywilizacja lacinska. Niewiele Polske wiaze z despotycznym, wschodnim
systemem euroazjatyckim, a wlaczenie jej do imperium carskiego, a pdzniej
sowieckiego bylo rezultatem bezwzglednego dyktatu a nie samodzielnego wyboru.
Wyznacznikiem jednosci slowianskiej ma by¢ kryterium etniczne zwigzane z
rodowodem jezyka ojczystego. Nie mozna go calkowicie bagatelizowaé, niemniej
nie jest ono decydujace i nie zawsze jest zgodne ze spdjnoscia kulturowa i
uksztattowanym §wiatopogladem narodowym. Uwaza si¢ powszechnie, ze wicksza
role integracyjna odgrywa czynnik religijny.

W ciaggu dwustu lat kilka pokolen polskich panslawistow zastanawiato si¢ nad
mozliwoscia doprowadzenia do wspolnoty politycznej katolickiej Polski z
prawostawng Rosja. Niewspotmiernos¢ sil militarnych, sprzeczne interesy oraz
roznice kulturowo-cywilizacyjne byly przyczyna, ze wszystkie te projekty konczyly
si¢ niepowodzeniem. Dziatlo si¢ to, gdy sytuacja polityczna sprzyjata tym
eksperymentom. Gldéwnie wynikaly one z pelnego zniewolenia Polski.
Doswiadczenie dwustu lat wykazalo, ze stosunki partnerskie, rownoprawne nie byly
mozliwe. Przy tym rozumowaniu nie mozna pomija¢ faktu zwigzanego z ewolucja
zachodzaca we wspdlczesnej Rosji. Panstwo to coraz bardziej nawigzuje do tradycji
imperialnych i ekspansjonistycznych. Po wielu latach zwalczania $wiatopogladu
religijnego nastapito uznanie prawostawia, jako nadrzednej religii panstwowe;j.

Moskiewsko centryczne nastawienie Polskiego Komitetu Stowianskiego
kierowanego przez Bolestawa Tejkowskiego wzbudzito sprzeciw wsrdd nielicznych
polskich panslawistow. Powstata konkurencyjna organizacja o nazwie Zwigzku
Stowianskiego, ktérego przewodniczacym zostat Mieczystaw Janosz. Wystepuje on
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przeciwko Miedzynarodowemu Komitetowi Slowianskiemu 1 stara sie
przeorientowa¢ politycznie polski ruch slowianski. Nastawiony jest on na
wspolprace z narodami zachodnich i poludniowych Stowian. Mozna sadzi¢, ze w
wigkszym stopniu rozumie on ewolucj¢ przemian politycznych w Europie oraz
interesy narodowe Polski. Niemniej i ten kierunek ma charakter dos¢ anachroniczny
i funkcjonuje tez na peryferiach zycia politycznego Polski. Moze jedynie by¢
atrakcyjny dla oséb, ktore czuja sentyment do historii, kultury i literatury
stowianskiej'®.

4. Uwagi koncowe

Ocena dwustuletniego dorobku intelektualnego polskiego panslawizmu wymaga
duzej ostroznosci interpretacyjnej. Mozna go rozpatrywa¢ z wielu punktow
widzenia: oryginalnosci mysli, waloréw poznawczych, adekwatnosci zalozen
teoretyczno-metodycznych, logicznosci wywoddw, dostosowania si¢ do
istniejacych realiow politycznych, wzglednie przydatnosci politycznej. Biorac
wymienione kryteria pod uwageg, osiagnigcia poszczegdlnych zwolennikoéw idei
stowianskiej byly ze soba nieporownywalne. Od koncepcji oryginalnych i
interesujacych pojawily sie projekty dos¢ banalne i naiwne.

Ruch panslawistyczny grupowal w swoim szeregu w XIX i XX wieku wielkie
osobowosci pokroju Stanistawa Staszica, Adama Mickiewicza czy Mariana
Zdziechowskiego. Pomimo tego, cechg znamienna wigkszosci programow
panslawistycznych byla ich abstrakcyjnos¢ i mata uzytecznos¢ w konkretne;
dziatalnosci politycznej. Nie wplynely one na dzieje kraju i losy narodu.
Podchodzac dos¢ krytycznie do zalozen 1 programéw polskiego ruchu
panslawistycznego, ktére stosunkowo szybko ulegly peilnej dezaktualizacji, nie
mozna negowac, ze wielu jego prominentnych przedstawicieli odegrato pozytywna
role polityczng. Zazwyczaj czotowi reprezentanci ruchu panslawistycznego
dostrzegali niebezpieczenistwo ekspansji niemieckiej i byli orgdownikami
geopolitycznego przesunigcia Polski na Zachéd. Ta pozytywna ocena nie zmienia
faktu, ze wsrdd przedstawicieli ruchu panslawistycznego byli réwniez dziatacze,
ktorzy przekroczyli granice lojalnosci wobec kraju, stuzac interesom obcego
mocarstwa. Stosunek wasalny wobec Rosji niewatpliwie spotykany wsrdd polskich
stowianofiléw nie byl jednak cecha najbardziej znamienna polskiego ruchu
panslawistycznego. Wicksza wada byl brak spdjnego i logicznego programu
dziatania. W ramach ruchu panslawistycznego Scieraly si¢ dwa skrajne podejscia,
ktére ze soba rywalizowaly. Jedna z orientacji, bardziej marginalna, a w zasadzie
renegacka zdajac sobie sprawe z potegi Rosji wybierala droge zmierzajacg do
uzaleznienia, a nawet zniewolenia kraju. Druga, dominujaca, preferowata tzw.
polonocentryczny slawizm i we wstepnym zalozeniu wykluczata Rosje ze
wspolnoty stowianskiej. Nie trzeba uzasadnia¢, ze tego typu malo pragmatyczne

'8 Co pewien czas w Polsce odbywaja sie festiwale folklorystyczne pos$wiecone wiezi Polakow ze
Stowianszczyzna. Na przyktad 18/21 X 2010 odbyl si¢ w Warszawie III Festiwal Poezji Stowianskiej
pod haslem ,.Fenomen literatury polskiej w stowianszczyznie”, w ktéorym oprocz przedstawicieli
narodow stowianskich wzigli udziat Wegrzy, Litwini, Lotysze i Rumunii. Pomimo organizowania tego
typu spotkan dla zdecydowanej wigkszosci Polakow wspdlnota stowianska jest pojeciem do$¢ obcym
niewzbudzajacym wigkszego zainteresowania.
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podejscie nie przynosito oczekiwanych rezultatow. Polska, w odréznieniu od Rosji,
nie dysponowala odpowiednim potencjalem politycznym i militarnym, i jej
mozliwos$ci oddziatywania byly ograniczone. Nie byla rowniez Polska atrakcyjnym
partnerem i sojusznikiem dla innych narodow stowianskich. Z tego wzgledu
koncepcje polskich panslawistow miaty charakter zazwyczaj utopijny i byly
ignorowane przez $wiat stowianski.

Najcenniejsze osiagniecia polskich panslawistow zwigzane sa nie tyle z
koncepcjami politycznymi, ale bardziej z wizjami o obliczu geopolitycznym.
Tworcy panslawizmu byli prekursorami idei federalnych i konfederacyjnych. W tej
dziedzinie ich dokonania intelektualne zashuguja na pozytywna ocen¢. Zdawali
sobie sprawe, ze ewolucja przeobrazen polityczno-spolecznych zmierza w kierunku
tworzenia wielkich jednostek geopolitycznych, skladajacych si¢ z wielu panstw i
narodow. Z tego punktu widzenia prawidtowo przewidzieli przysztos¢. Sadzili przy
tym, ze silg inspirujaca i sprawcza beda kryteria zwigzane z rodowodem etnicznym.
Popehili w tym zakresie podstawowy blad, gdyz okazalo sie, ze to nie one staly si¢
decydujace i wiodace w procesach integracji panstw europejskich. Niemniej
stusznie dowodzili, ze S$rednie i mate narody nie sa w stanie wlasciwie
funkcjonowac i aby nie ulec zagladzie, powinny zmierza¢ kolektywnie do jednosci i
wzajemnej wspoltpracy, przy zachowaniu odrgbnosci kulturowe;.

Idee panslawistyczne odegraly, wiec znaczaca role w rozwoju polskiej mysli
geopolitycznej. Przedstawiciele tego kierunku politycznego przestali postrzegaé
Polske izolowana od otoczenia. Dostrzegali, ze miedzy swiatem turanskim a
germanskim jest miejsce na sojusz wolnych narodow slowianskich. Byli
prekursorami koncepcji bardziej uniwersalnych, niezasklepionych terytorialnie do
dorzecza Wisly. Tworzyli wizje o zasiggu ponadnarodowym, obejmujacym duza
czes¢ kontynentu europejskiego. Marzyla im si¢ wspdlnota wielu narodow
stowianskich, rozciggajaca si¢ migdzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem.
Z tego punktu widzenia, nawet majgc uzasadnione zastrzezenia do ich realnosci,
koncepcje polskich stowianofilow sg interesujace i godne przypomnienia.
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SUMMARY
Polish Pan-Slavism as a Geopolitical Idea

The paper presents the history of the Polish Pan-Slavic movement, along with
the views of its most important representatives, concerning the position and the
geopolitical future of the Polish territories. The supporters of Pan-Slavism aimed at
the establishment of the political community of the Slavonic nations. Such a
community could have been established only after the normalisation of the Polish-
Russian relations, which had a character of a confrontation. That is why the primary
task of the Polish Pan-Slavic movement was the assessment of the Polish-Russian
relations and the tendency towards its improvement, since this was the condition of
the Slavic unity. The beginnings of the Polish Pan-Slavic movement are linked with
the first decades of the 19" century, and especially with the political decisions that
were taken during the Vienna Congress. It was then that the autonomous Polish
Kingdom was established within the confines of the Russian Empire. This had an
important influence on the attitudes of the Polish intellectual elite with respect to
Russia. They hoped for the more partnership-like Polish-Russian relations and for
the extension of the territory of the Polish Kingdom. In the years 1815-1830
numerous projects and programs appeared, in which it was demonstrated that the
community of Slavs would bring positive political repercussions and shall
contribute to the improvement of the living conditions of the western and southern
Slavs. As an example, the views of Stanistaw Staszic are presented, whose opinions
were shared by many Polish political activists.

In the subsequent part of the article the influence is considered of the Polish-
Russian war of 1830-1831 and the anti-Russian uprising of 1863 on the ideological
evolution of the Polish Pan-Slavic movement. The Polish-Russian antagonism
exerted an influence on the attitudes of Poles towards their eastern neighbour. The
views of the activists of the Pan-Slavic movement underwent differentiation. Some
of them took with respect to Russia an attitude of giving in (like, for instance, Adam
Gurowski). At the same time, numerous Polish political activists tried to use the
Pan-Slavic argumentation in the development of various political and geopolitical
programs. It is in this context that the work of such authors as Henryk Kamienski,
Kazimierz Krzywicki, Karol Mikoszewski, as well as that of some others, is
presented in the article.

The second part of the article refers already to the Pan-Slavic concepts, which
developed in the 20" century. At the beginning of the 20" century the Neo-Slavic
movement appeared on the Polish territories, attempting to get in close touch with
all of the Slavonic nations. To a certain extent this movement had an anti-Russian
character. And it did not really play any important political role. It was only during
the World War II that an activation of the circles, representing the Pan-Slavic
orientation, took place. Aggression of the Germanic Nazi troops called for the unity
and solidarity of the Slavs. In this period, both among the Polish emigration in the
United Kingdom and on the occupied Polish territories a group of numerous
supporters of the Pan-Slavic idea started to actively work, preparing diverse
programs calling for the establishment of a Slavonic community, with differentiated
proposals for its geographical reach. Of these, the designs of Edmund Romer and

83



Mieczystaw Gliszczynski are commented upon in the paper. It should be noted that
at the same time, the Soviet Union was heralding the unity of the Slavonic nations,
this, however, being an ad hoc, politically motivated manoeuvre.

In the final part of the paper the situation is presented in the contemporary Pan-
Slavic movement in Poland. This movement reappeared after a long absence after
1989. The opinions and the stances are presented of the so-called Polish Slavic
Committee. This body cooperates with similar organisations in other Slavonic
countries. Its significance, though, is marginal and political, as well as social
influence is very feeble. The summary of the article presents an assessment of the
achievements of the Polish Pan-Slavic movements and their significance for the
development of the Polish geopolitical thought.

Key words: Slavic World, Poland, Pan-Slavism.
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Tomasz W. GRABOWSKI

DEMOGRAFICZNE ZRODEA KONFLIKTU
NA KAUKAZIE POLNOCNYM

Abstrakt

Konflikt na Kaukazie Polnocnym jest w wyrazny sposob warunkowany sytuacjq
demograficzng regionu. Naturalny ruch ludnosci i wzrost demograficzny w Il
polowie XX wieku byl istotnym czynnikiem konfliktogennym w czasie wojen
i konfliktow doby schylku ZSRR oraz w latach 90. ubieglego stulecia. Istotnym
problemem sq migracje i ich spoleczno-ekonomiczne, a takze psychologiczne skutki.
Przemieszczenia z gor w doliny wywoluje walke o ziemig i inne zasoby. Na
konfliktach tych zyskujq sily ekstremistyczne i fundamentalistyczne, ktore umiejetnie
wykorzystujq poczucie krzywdy u niektorych grup ludnosci. Podobne skutki ma
migracja ze wsi do miast. Niepokojgcym zjawiskiem z punktu widzenia intereséw
Moskwy jest zmiana struktury etnicznej Kaukazu Pélnocnego. Swiadczy ona o
cywilizacyjno-kulturowym odwrocie Rosji z tego obszaru oraz utrudnia biezgcg
kontrole sytuacji w regionie.

Stowa kluczowe: Kaukaz Pétnocny, demografia, Federacja Rosyjska.

Kaukaz Pélnocny jest najbardziej niestabilng czgscia Federacji Rosyjskiej, a
trwajacy tam konflikt analitycy International Crisis Group oceniajg jako najbardziej
krwawy w Europie'. Jak podaje Wojciech Gorecki z Osrodka Studiéw Wschodnich,
w starciach miedzy sitami bezpieczenstwa a zbrojnym podziemiem, jak rowniez
wskutek bezposrednich atakdéw terrorystycznych, rocznie ginie tam 700-750 osob —
co pozwala méwié o dtugotrwatej wojnie domowej’.

Uzasadnione w tej sytuacji jest stawianie pytan o przyczyny i uwarunkowania
tego konfliktu. Zwykle shusznie zwraca si¢ uwage na rolg, jaka na Kaukazie
Poélnocnym odgrywaja radykalne ideologie i ruchy islamskie, na konflikty
miedzyetniczne oraz najrozniejsze patologie ekonomiczno-spoteczne, ktore
prowokuja mieszkancéw do walki zfederalnymi ilokalnymi strukturami
bezpieczenstwa. W niniejszym artykule podjeto probe uchwycenia innego wymiaru
konfliktu  polocnokaukaskiego, a  mianowicie  jego  uwarunkowan
demograficznych. Takie ujecie wpisuje sic¢ w klasyczna, demograficzna teorie

' The North Caucasus: The Challenges Of Integration (I), Ethnicity And Conflict, Europe Report
N°220 — 19 October 2012, s. 1.

2 'W. Gorecki, Rosyjski Kaukaz bez zmian. Lokalna wojna na przedpolach olimpiady, Prace OSW,
Warszawa 2014, s. 5.
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konfliktow zbrojnych. Juz Platon wskazywal, iz zrédla wojen nalezy szukaé
w naturalnej wrogosci plemion” oraz przeludnieniu panstw. Thomas Malthus
(1766-1834) upatrywat przyczyn wojen w braku symetrii pomiedzy nadmiernym
przyrostem naturalnym, ailoscia zasobow niezbednych do zapewnienia
odpowiedniego poziomu zycia wzrastajacej liczbie ludnosci. Na przeludnienie jako
z’rc')dk; wojen uwage zwracat rowniez tworca polemologii — Gaston Bouthoul (1896-
1980)".

Procesy demograficzne na Kaukazie Pétlnocnym maja znaczacy wplyw na
0golna sytuacje w regionie i dotyczy to nie tylko sfery spoteczno-ekonomicznej, ale
tez dziedziny bezpieczenistwa. Mozna postawié teze, iz wszystkie konflikty na
Kaukazie Pénocnym ostatnich dekad maja posrednie lub bezposrednie podstawy w
zachodzacych w regionie procesach demograficznych. Problematyka ta zasadniczo
zawiera si¢ w czterech zagadnieniach: 1) naturalnego ruchu ludnosci (urodzenia,
zgony i in.), 2) w migracjach 3) w urbanizacji i jej spolecznych konsekwencjach, a
takze 4) wzmianie struktury narodowos$ciowej regionu. Wszystkie te procesy
zostang nizej kolejno omdwione.

Zakres geograficzny omawianych problemow to Kaukaz Potnocny w wezszym
niz tradycyjnie znaczeniu. Zasadniczo skupiono si¢ na terenach obejmujacych
Potnocnokaukaski Okreg Federalny, stworzony w 2010 r. z siedmiu podmiotow
Federacji Rosyjskiej: szesciu republik (Czeczenia, Dagestan, Inguszetia,
Kabardyno-Batkaria, Karaczajo-Czerkiesja, Osetia Poélnocna-Alania,) oraz kraju
stawropolskiego.

Naturalny ruch ludnosci

Naturalny wzrost demograficzny osiggnal w ostatnich dekadach na Pélnocnym
Kaukazie wysokie tempo (zob. tab. 1. oraz wykres 1.). Wywotalo to silng
konkurencje o ,,przestrzen zyciowa”, miejsca pracy i inne zasoby.

Niezwykle cenna dla zrozumienia sytuacji ludnosciowej na Kaukazie
Polnocnym jest analiza cyklu demograficznego i teoria tzw. przejscia
demograficznego. Jak pisze M. Okolski przejscie demograficzne ,,polega na
radykalnym, trwalym i nieodwracalnym spadku umieralnosci irozrodczosci, na
zastgpieniu reprodukcji ludzi, charakteryzujgcej si¢ duza intensywnoscia tych
zjawisk, przez reprodukcje, ktorej cecha jest ich niska intensywno$é™.

W tradycyjnych spotecznosciach wzrost liczby ludnosci prowadzit zazwyczaj do
spolecznych kataklizmow, arozwijajaca si¢ iloSciowo ludno$é nie odnajdywata
zasoboéw wystarczajacych do zaspokojenia swoich potrzeb. Wskutek ostrej
konkurencji o miejsca pracy spadaty zarobki, a rozrost ludnosci wiejskiej prowadzit
do rozdrobnienia gospodarstw i gruntow uprawnych. Wsrdd elit nasilala sie
rywalizacja o stanowiska panstwowe. Ogniskami niezadowolenia byly szybko
poszerzajace si¢ miasta, przepetnione mtodymi (i sfrustrowanymi) ludzmi.

Niezwykle cenna dla zrozumienia sytuacji ludnosciowej na Kaukazie
Polnocnym jest analiza cyklu demograficznego i teoria tzw. przejscia

3 L. Smalec, Konflikty zbrojne. Zrédia, przyczyny, cele, preteksty, Centrum Inicjatyw
Migdzynarodowych, [Internet:] http://centruminicjatyw.org/pl/node/117 (05.02.2014).

4 M. Okolski, Demografia zmiany spolecznej, Warszawa 2004, s. 126.
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demograficznego. Jak pisze M. Okolski przejscie demograficzne ,,polega na
radykalnym, trwalym i nieodwracalnym spadku umieralnosci irozrodczosci, na
zastgpieniu reprodukcji ludzi, charakteryzujacej si¢ duza intensywnoscig tych
zjawisk, przez reprodukcje, ktérej cecha jest ich niska intensywno$é™.

W tradycyjnych spolecznosciach wzrost liczby ludnosci prowadzit zazwyczaj do
spolecznych kataklizmow, arozwijajaca si¢ ilosciowo ludnosé nie odnajdywata
zasobdw wystarczajacych do zaspokojenia swoich potrzeb. Wskutek ostrej
konkurencji o miejsca pracy spadaly zarobki, a rozrost ludnosci wiejskiej prowadzit
do rozdrobnienia gospodarstw i gruntdow uprawnych. Wsrod elit nasilata sie
rywalizacja o stanowiska panstwowe. Ogniskami niezadowolenia byly szybko
poszerzajace si¢ miasta, przepelnione mtodymi (i sfrustrowanymi) ludzmi.

Tabela 1. Ludno$¢ Kaukazu Péinocnego w latach 1959-2013.

1959 1970 1979 1989 2002 2010 2013

Dagestan 1062472 | 1428540 | 1627884 | 1802579 | 2576531 | 2910249 | 2 946 035
Kabardyno- | 1,115 | 588203 | 674605 | 759586 | 901494 | 859939 | 858946
Balkaria
Karaczajo- | 75959 | 344651 | 368343 | 417560 | 439470 | 477859 | 471 847
Czerkiesja
Osetia

> 450581 | 552581 | 596921 | 634009 | 710275 | 712980 | 706 123
Poélnocna

Czeczenia* 710 424 1064471 | 1153450 | 1275513 | 1103686 | 1268989 | 1324767

Inguszetia - - - - 467 294 412 529 442 255
Kraj .| 1882911 | 2305780 | 2539219 | 2857188 | 2735139 | 2786281 | 2790 785
Stawropolski

RAZEM 9 540 758

*Ludnos¢ Czeczenii do 1990 r. facznie z ludnoscia Inguszetii

Zrédlo: Opracowanie whasne, na podst. powszechnych spiséw ludnosci w ZSRR/Rosji i danych
Federalnej Stuzby Statystki Pafistwowe;j.

> M. Okolski, Demografia zmiany spotecznej, Warszawa 2004, s. 126.
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Wykres 1. Ludnos$é¢ Kaukazu Potnocnego w latach 1959-2010.

3500000

3000000
2500000

2000000 .// /

1500000 / M
1000000 M

500000 ——————
0 T T T T
1959 1970 1979 1989 1991 2002 2010
=#=Dagestan Kahardyno-Batkaria Karaczajo-Czerkiesja
Osetia Potnocna —#—~Czeczenia wraz z Inguszetia —@—Kraj Stawropolski

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W tradycyjnych spotecznosciach problem przeludnienia regulowany by} poniekad
naturalnie. Ograniczone i niewystarczajace zasoby prowadzily do zwigkszenia
umieralnosci. Wynikajace z niezadowolenia spolecznego bunty i wojny przynosily
straty ludzkie. W efekcie spadata dzietnosé¢, nastgpowal powrdt do poczatkowej
réwnowagi, powstawal impuls do rozpoczecia nowego cyklu®.

Powotanie i udoskonalenie systemu opieki zdrowotnej, ulepszenie warunkow
higienicznych oraz ogdélny wzrost poziomu zycia sprawil, ze wczesniej
obserwowane naturalne mechanizmy powstrzymywania przyrostu ludnosci ulegly
marginalizacji. Co prawda zwykle wraz ze spadkiem umieralnosci — stopniowo, ale
adekwatnie do nowych warunkéw — spada rowniez dzietnos¢. Jednak — jak
podkreslajg rosyjscy naukowcy w opracowaniu dotyczacym Kaukazu Potnocnego —
,»okres w historii kazdego kraju, kiedy umieralnos$é juz si¢ obnizyla, a dzietnosé

® M. Crapoxy6posckas, [I. Coxonos, Hemoku kongnuxmos na Ceseprnom Kaskase, Mocksa 2013, s.
16.
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jeszcze nie spadla, stwarza najglebszy potencjal konfliktowy jaki tylko moga
wywolaé czynniki demograficzne”. Mamy woéwczas do czynienia z poczatkowa
fazg opisanego wyzej cyklu (wzrost konkurencji wskutek wzrostu liczby ludnosci)
i brakiem — znanych z koncowej fazy — mechanizméw przywracania réwnowagi.

Na Kaukazie Pdétlnocnym, na przestrzeni stosunkowo dlugiego czasu miata
miejsce wlasnie taka sytuacja. W latach 1940-1987 ludnos¢ calego ZSRR wzrosta o
40%. Przyrost na potudniu Rosji byt natomiast istotnie wyzszy niz ta Srednia i
wyniost az 57% (dane obejmuja takze obwod rostowski oraz kraje stawropolski i
krasnodarski; wsrod narodow gorskich przyrost byt z pewnoscia jeszcze wigkszy).
Spadkowi umieralnosci nie towarzyszyt istotny spadek dzietnosci. Jednoczesnie nie
mial miejsca istotny wzrost ekonomiczny — nie pojawily si¢ wiec nowe mozliwosci,
nie wyprodukowano i nie stworzono zasobow, ktore moglyby zaspokoic¢
oczekiwania coraz liczniejszych spolecznosci i w ten sposdb ,,zmickczyé”
demograficzny nacisk. Konkurencja co prawda nie obejmowata juz, jak to miato
miejsce we wczesniejszych okresach historycznych, débr niezbednych do
przetrwania, ale zasoby wyzszego rzedu (wlasnos¢, praca), jednak potencjat
konfliktowy nie ulegl zmianie. Sytuacje dodatkowo zaostrzaly znaczace ruchy
ludnosci, zwiazane przede wszystkim z urbanizacja.

Trzeba sobie zdawac sprawe, ze wszystkie konflikty na Kaukazie Pétnocnym w
okresie od schytku ZSRR do konca stulecia (z wojng w Czeczenii na czele), miaty
miejsce w sytuacji, gdy w dorostos¢ weszto pokolenie wyzu demograficznego z lat
60.170. XX wieku.

Tego rodzaju stan przejsciowy (niska umieralno$¢ i wysoka dzietnos¢
jednoczesnie) nigdy nie moze jednak trwa¢ dlugo i badacze zajmujacy sie
demografia Kaukazu wskazuja, iz juz teraz wspotczynnik dzietnosci w wiekszosci
republik potnocnokaukaskich, chociaz przewyzsza ogélnorosyjska srednia, to
zasadniczo nie przekracza wartosci niezbednej dla prostej zastepowalnosci pokolen,
czyli ok. 2,15 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym, a w wielu miejscach spada
(innymi stowy rozrodczos¢ traci swa ,,intensywno$¢”, co jest typowe dla okresu po
przejsciu demograficznym; zob. tab. 2.). Wyjatkiem jest Czeczenia, ale jest to
republika nietypowa ze wzgledu na istotne straty wojenne wsrod ludnosci w
ostatnich dekadach oraz matg wiarygodnos$¢ pochodzacych stamtad danych.

Zachowujac ostrozno$¢ w wyciaganiu wnioskow z suchych danych
statystycznych, mozna za rosyjskimi badaczami stwierdzi¢, iz Kaukaz Potnocny
zbliza si¢ do zakonczenia wyraznego procesu demograficznego i wraz ze zmiang
pokoleniowa czynnik wysokiego przyrostu naturalnego nie powinien odgrywaé tak
istotnej roli w prowokowaniu konfliktow, jak miafo to miejsce dotychczas®.

Nie oznacza to jednak, ze czynniki demograficzne zupelnie przestang
przysparza¢ regionowi zmartwien. Demografowie zauwazaja (trudne do
wychwycenia w oficjalnych statystykach) wewnatrzregionalne zrdznicowanie w
reprodukcji ludnosci. Moze ono mie¢ miejsce na réznych poziomach: odmienna jest
sytuacja demograficzna w rejonach miejskich i wiejskich (na wsi tradycyjnie rodzi

" Ibidem, s. 16.
8 Ibidem, s. 22.
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si¢ wigcej dzieci, zob. tab. 3.), inna dynamika reprodukcji charakteryzuje oddzielne
grupy narodowosciowe, poszczegoélne terytoria, a nawet w sasiednie wsie.

Tabela 2. Wspoélczynnik dzietnosci w republikach Kaukazu Pénocnego w latach
1991-2013.

1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013

Czeczenia 2.8 - - - - - - 2.9 3,1 3.4 3.4 3.4
Inguszetia | - - 27 |23 |24 |22 |17 |15 |1.8 |20 [29 |19
Dagestan 20 |25 |24 |21 |19 |19 [1,.8 |17 |18 [20 |20 |20
Pin. Osetia- |\ » 1 17 |18 |15 |14 [14 |15 |15 |18 |18 |19 |19
Alania

Karacz.- 220 |17 |17 |15 |13 |14 (15 |1s |7 |17 | Ls |18
Czerkiesja

Kabardyno- 1 » 119 |17 |15 [13 |12 |12 |11 |14 |15 |17 |15
Balkaria

Kraj 120 (16 |15 |13 |12 |12 |13 |12 |13 |14 |14 |14
Stawropolski

Rosja 1.7 (14 13 |12 |11 |12 |13 |13 |14 |15 |16 |15

Zrédto: Crapony6posckast WM. B., Cokonos II, B. Hemoxu kongpauxmos. .., op. cit., s. 19. Dane za lata
2011 12013 (za 2013 — orientacyjne) za: ®enepansHas CiyxOa ['ocynapctBenHol CTaTHUCTHKH,
Internet: http://www.gks.ru/ (27.02.2014).

Zroznicowanie stadiow demograficznej reprodukcji odgrywa niemala role

w prowokowaniu konfliktéw. Mozna wydzieli¢ dwa aspekty tego problemu:

e Zachowanie wysokiego tempa reprodukcji ludnosci ,.konserwuje” zwigzane z
tym zjawiskiem czynniki konfliktogenne, szczegdélnie wsréd grup zwartych
etnicznie ijednolitych religijnie. Oznacza to, ze wzmozenie konkurencji o
»przestrzen zyciowa” izasoby bedzie prowokowaé te spotecznosci do
terytorialnej i ekonomicznej ekspans;ji.

e Odmienne stadia cyklu demograficznego odbijaja si¢ na systemie wartosci
wspolnot. Na wezesnych stadiach procesu demograficznego za bardziej cenne
uwaza sie zycie matki. Im dalej, tym wigksze znaczenie przywiazuje si¢ do
zycia dzieci. Tak wiec spolecznosci, ktére juz dokonaly demograficznego
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przejscia sa coraz mniej gotowe na utrate mtodych ludzi w starciach zbrojnych.
Z kolei stanowisko ,jeszcze zdazymy narodzi¢”, zachowujace si¢ wsrod
wspoélnot z duzg iloscig dzieci w rodzinie, w duzym stopniu warunkuje ich
bardziej agresywne zachowanie’.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz konfliktogenny potencjat naturalnego ruchu
ludnosci na Kaukazie Pélnocnym generalnie spada. Faza najwyzszego wzrostu
demograficznego nalezy juz do przeszlosci i mamy juz do czynienia (z wyjatkami —
jak Czeczenia) z sytuacja typowa dla okresu po przejsciu demograficznym (spadek
umieralnosci, stosunkowo niska intensywnos$¢ urodzen). Niemniej, pewne
zagrozenia moga pochodzi¢ od niektdrych spolecznosci znajdujacych sie na
wezesniejszych fazach cyklu i zachowujacych wyzsza intensywno$é urodzen. To
wewnetrzne zréznicowanie roztadowywane jest gldwnie przez migracje, ktore
stwarzaja kolejne zagrozenia.

Tabela 3. Wspodtczynnik dzietnosci w rejonach wiejskich republik Pdéinocnego
Kaukazu w latach 1991-2009.

1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009

Czeczenia 3.3 - - - - - - 2.3 2.9 3,4
Inguszetia - - 3,0 2.4 2,6 2,2 1,7 1,5 1,7 2,0
Dagestan 3.4 3,0 2,9 2,6 2,3 2,1 2,2 2,1 2,2 2,3

Pin. Osetia-Alania 2,0 1,8 2,0 1,8 1.5 1.5 1.5 1.3 1.9 2,0

Karaczajo-

S 2,5 2,0 2,1 1,7 1,5 1,5 1,6 1,6 2,0 2,0
Czerkiesja

Kabardyno-Balkaria | 3,1 2,5 2,2 2,0 1,7 1,5 1,5 1,4 1,9 1,8

Kraj Stawropolski 2,5 1.9 1.9 1,6 1.4 1.4 1.5 1.4 1.6 1.7

Rosja 2.4 1.9 1.8 1.6 L5 1.6 1.7 1.6 1.8 1.9

Zrédto: Crapomy6poscekas U. B., Coxonos JI. B. Hemoxu konghnuxmos..., op. cit., s. 20.

Migracje

Innym powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Kaukazu Pétnocnego, a takze
catej Federacji Rosyjskiej sa migracje. Jest to zreszta we wspotczesnym swiecie
problem powszechny, zwigzany z procesami globalizacyjnymi i przysparzajacy
podobnych probleméw wielu panstwom'’.

Nad wszystkimi ruchami Iudnosci na Kaukazie zacigzyly wydarzenia
historyczne: wielkie deportacje w czasach stalinowskich oraz wymuszone migracje

? Ibidem, s. 23-24.
10 Zob. P. Kory$, M. Okolski, Czas globalnych migracji, OBM [Os$rodek Badan nad Migracjami]
Working Papers, 55/2004.
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wywolane wojnami w Czeczenii, Inguszetii i Osetii Pélnocnej na przetomie XX i
XXTI w.

W wyniku zbrodniczej decyzji wladz ZSRR z Pdéinocnego Kaukazu w latach
1944-1952 wypedzono setki tysiecy ludzi: m. in. Czeczenow (412,5 tys.), Inguszy
(96,3 tys.), Karaczajow (71,9), Batkarow (39,4 tys.)'!, a deportacjom towarzyszyly
makabryczne zbrodnie: mieszkancow topiono w jeziorach, palono w stodotach i
zakopywano zywcem. W barbarzynski sposob niszczono bezcenne zabytki kultury
materialnej; palono pomniki kultury umystowej (rekopisy, arabskojezyczne traktaty
filozoficzne), burzono cmentarze irabowano mienie'”. I mimo, iz pdzniej przez
szereg dekad Moskwa probowala rozwigza¢ nabrzmiale z powodu tych zbrodni
problemy (np. w 1991 r. Rada Najwyzsza RSFSR przyjeta ustawe ,,O rehabilitacji
represjonowanych narodow”), to pamie¢ historyczna i poczucie wyrzadzonej
krzywdy przetrwala w bardzo silnej formie do naszych czaséw. Byla to zdaniem
analitykow jedna z gléwnych przyczyn tak gwaltownego rozwoju wypadkow
w Czeczenii w latach 90. XX wieku. Caly szereg konsekwencji zwiazanych z
decyzjami Stalina do dzis odbija si¢ na polityce wewnetrznej Rosji i oczekuje na
rozwiazanie'"’.

Wielka fala migracji miala miejsce w okresie upadku sowieckiego imperium.
Ocenia sig, ze od 1989 r. do pierwszej dekady XXI w. na obszarze bylego ZSRR
przemiescito si¢ ponad 9 mIn ludzi. Wynikalo to z faktu, ze ok. 54-65 min
mieszkancéw ZSRR zylo poza miejscami swojego etnicznego pochodzenia (czes$é
przemiescita si¢ dobrowolnie, cze$¢ zmienita miejsce zamieszkania wskutek
sowieckiej polityki narodowosciowej). Rownolegle do procesu rozpadu ZSRR
nasilaly si¢ ruchy nacjonalistyczne, ludnos$¢ stowianska w szeregu republik spadta
do rangi obywateli drugiej kategorii, z kolei deportowane narodowosci pragnety
powrotu do swojej etnicznej ojczyzny. Dochodzily do tego czynniki ekonomiczne
(poszukiwanie pracy i lepszych warunkdéw zycia) oraz ucieczka ze stref skazonych
ekollfgicznie (Czarnobyl, Jezioro Aralskie, rejony préb jadrowych w Kazachstanie i
in.)".

Kolejng przyczyna ruchéw ludnosci byly wojny. Na Potnocnym Kaukazie byly
to: konflikt osetyjsko-inguski i wojna w Czeczenii (1992-1993). Praktycznie cata
inguska ludno$¢ Péinocnej Osetii-Alanii i mniej liczna osetyjska ludnos¢ Inguszetii
zmuszona zostala do opuszczenia na dlugie lata swoich domostw. Z kolei w czasie
konfliktu w Czeczenii z regionu wyjechalo okoto 250 tys. ludzi. Tylko wedlug
oficjalnych rosyjskich danych, wlatach 2000-2001 liczba ludnosci republiki
czeczenskiej i przylegajacych do niej obszarow, ktéra zmuszona zostata do

"I Dames, Jemoepagduueckue nomepu Oenopmuposannoix napodos CCCP, Crasporons 2003,
[dostep online:] http://www.polit.ru/article/2004/02/27/demoscopel147/ (27.02.2014).

2°S. Ciesielski, Rosja — Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu, Wroctaw 2003, [dostep online]:
http://www.sciesielski.republika.pl/czeczenia/deport.html (27.02.2014).

B M. ApyTioHoB, Omdanennsie nociedcmeus npuHyOUMeNbHbIX MUpayuii Ha npumepe Hapodos
Cegepnozo  Kaekasa, [Internet:] http://migrocenter.ru/publ/konfer/kavkaz/m_kavkaz03.php
(14.01.2014); por. The North Caucasus: The Challenges..., op. cit.

" M. Zabek, Migracje na Kaukazie Pétnocnym i Potudniowym, [w:] Dylematy kaukaskie, pod red. M.
Zabka, Warszawa 2010, s. 147-148.
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przemieszczeni wynosita ponad 400 tys., a w roku 2002 — 368,4 tys. Sytuacja tych
wewnetrznych uchodzcow w znacznej mierze nie ulegla normalizacji do dzis".

Wspolczesnie, tj. po zakonczeniu drugiej wojny czeczenskiej dominuja migracje
ekonomiczne. Pozostawiajac chwilowo na boku ich najbardziej kontrowersyjny,
etniczny wymiar, wymieni¢ nalezy za rosyjskimi badaczami ich trzy dominujace
formy:

e Migracje z gor na rownine
Migracje ze wsi do miast

e Migracje z republik Potnocnego Kaukazu do innych regiondéw
Federacji Rosyjskiej'®.

Konfliktowy potencjal wspotczesnych migracji z gor na rowning przejawia sie
gléwnie tym, ze wnowych warunkach, o te same zasoby (przede wszystkim:
ziemi¢) zaczynaja konkurowaé dwie grupy ludnosci: ,rodzima” i ,przyjezdna”.
Przemieszczenia ludnosci z gor na réwning rozpoczely sie jeszecze w XVIII wieku.
Na przyktad w Osetii Polnocnej w latach 20. XX wieku goérna czegs¢ kraju
zamieszkiwato juz tylko 14% ludnosci. Z kolei w Dagestanie, gdzie géry zajmuja
az 56% powierzchni kraju, proces ten rozpoczal si¢ zdecydowanie pdznie;j.
W latach 20. XX wieku gorale stanowili tylko 2% ludnosci na rowninnej czesci
kraju. Jednak pot wieku sowieckich porzadkow, w tym planowych przesiedlen,
sprawito, ze — wedhug przyblizonych ocen — do 20% catej ludnosci Dagestanu
zmienilo swoje miejsce zamieszkania z warunkéw gorskich na rowninne. W drugiej
polowie lat siedemdziesiatych planowe przemieszczenia ludnosci ustaly, gdyz na
~rowninie” zaczeto brakowaé miejsc pracy. Rozpoczely sie za to migracje
dobrowolne, w gtdéwnej mierze mlodych ludzi z gorskich prowincji do miast. Proces
ten utrzymal si¢ w okresie posowieckim. Skale zjawiska unaocznia analiza
etnicznego skladu ludnosci w poszczegdlnych regionach administracyjnych
Dagestanu. I tak, Awarowie (najliczniejszy gorski naréd Dagestanu) okoto roku
1980 stanowili 66% mieszkancow rejonu kiziljurtskiego i 33% rejonu
chasawjurtskiego. Do roku 2000 ich obecnos¢ w obu regionach wzrosta
odpowiednio do 80% i 38% ludnosci'’.

Jak wspomniano, gléwnym przedmiotem konfliktu miedzy miejscowymi
a przybyszami byla ziemia. Ludno$¢ rdzenna z zazdroscia patrzyla na ulatwione
warunki, jakie przesiedlencom stwarzalo panstwo. Czesto otrzymywali oni wicksze
udziaty ziemi iprzez dlugie lata korzystali z ulg podatkowych. Dodatkowe
zadraznienia wywolywata wyrachowana inzynieria spoleczna kierownictwa ZSRR.
Na przyklad Awarow przesiedlano w miejsca zamieszkale wczesniej przez
Kumykéw, tych z kolei kierowano na ziemie ,,zwolnione” przez deportowanych
Czeczenow.

W okresie postsowieckim panstwo rosyjskie w kwestii migracji z terenéw
gorskich na réwninne prowadzi dwutorows polityke. Z jednej strony probuje

15 K. Baitonukosckas, H. Mkprusin, E. TioprokanoBa, Poccus neped ewizosami ummucpayuu, [B:]
IHocmcosemckue mpancopmayuu: ompaxcenue 6 muepayusx, noa pel. XK. A. 3aitonukosckoit, I'.C.
Burkosckoii, Mocksa 2009, s. 19.

16 Crapony6Gposckas M. B., Coxonog J1. B. Hemoxu kougnukmos. .., s. 25.

"7 Ibidem, s. 25-26.
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wplyna¢ na umocnienie gorali w miejscach ich pierwotnego zamieszkania,
udoskonalajac w tych rejonach infrastrukturg (np. program ,,Gory” w Dagestanie),
nie przynosi to jednak widocznych efektéw. Z drugiej strony, wiladza de facto
wspiera proces przesiedlenia poprzez administracyjne utrzymywanie tzw. stref
transhumancji'®, czyli sezonowego wypasu trzod (ros. zemau omeonHo2o
orcusommnosoocmea). Ich status okresla specjalne prawo'’, ale w praktyce panstwo
nie kontroluje, czy ziemie te s3 wykorzystywane zgodnie z ustalonym
przeznaczeniem. Istnieje silna tendencja do legalizacji wyrastajacych tu nielegalnie
miejscowosci oraz prawnego rownouprawnienia ich mieszkancow z ludnoscia
,,rdzennq”zo.

Strefy transhumancji funkcjonuja w 17 rejonach Dagestanu. W rejonach
babajurtowskim i kumtorkalinskim zajmuja prawie 70% terytorium, a w rejonie
nogajskim — 63%. Wlasnie w tych obszarach potencjal konfliktowy jest najwyzszy.
Wedlug szacunkow funkcjonuje tam okoto 200 niezarejestrowanych jednostek
osadniczych®'. Panstwo nie kontroluje wykorzystania tych ziem. Wobec obnizenia
poglowia trzdd, tereny te sa wykorzystywane do uprawy rolnej oraz calorocznej
hodowli bydta. Nastepuje faktyczne zawlaszczenie przez dagestanska elite gruntow
przeznaczonych kiedy$ do wypasu bydta. Nowa klasa posiadaczy albo prowadzi tu
gospodarke rabunkowa, albo tez nie potrafi wykorzysta¢ potencjatu jaki posiada ta
ziemia”. Wielu nowym osadom brakuje miejsca na rozbudowe oraz terendw
potrzebnych do wypasu bydla. Tego rodzaju problemy i napigcia sa juz stalym
elementem krajobrazu spotecznego Dagestanu i co pewien czas dochodzi na tym tle
do aktow przemocy”. Réwniez w innych republikach péocnokaukaskich kwestia
ta wymaga zdecydowanego i jednoznacznego uregulowania®.

Migracja z Kaukazu Pdélnocnego poza region roéwniez niesie za soba istotne
zagrozenia. Podobnie jak przesiedlenia z gor na rownine osiagnela ona duze
rozmiary w okresie sowieckim i od tego czasu stata si¢ trwalym zjawiskiem w zyciu
spotecznym kraju. W latach 70.-80. XX wieku ludnos¢ kaukaska pracowala w
wielkich zaktadach panstwowych, kotchozach i sowchozach oraz w budownictwie.
Woéwcezas réwniez utarta sie praktyka zmianowych wyjazdéw do pracy w
syberyjskim sektorze naftowo-gazowym.

'8 Transhumancja (fr. transhumance) — rolnicza forma pasterstwa, polegajaca na przepedzaniu trzod
ustalonymi szlakami z pastwisk gdrskich na nizinne i z powrotem lub na wedrowkach calej ludnosci
wraz z trzodami. Za: Stownik Wyrazéw Obcych, pod red. 1. Kaminskiej-Szmaj,. Wydawnictwo Europa,
2001.

' Zakon P om 09.10.1996 "O cmamyce 3emens 0OmeoHHO20 dcugomHosoocmea & Pecnybnuxe
Jlacecman”, |Internet:] https://www.kavkaz-uzel.ru/articles/12677/ (07.01.2014).

20 Crapomybposckas U., Coxonos 1., Hemoku kongauxmos. .., op. cit., s. 28.

> Tbidem.

2 Zwigzane z tym problemy budza liczne kontrowersje w Dagestanie, zob. np. Kauues P., 3emnu
OM2OHHO20 HCUBOMHOBOOCMEA: KAK UX ucnonvsosamv? (Kax 6 [lacecmane napywaemcs 3emenvHuiil
kooexc ~ P®), "Ennam/Bpemena", 07-10-2011, [Internet:]  http:/kumukia.ru/article-66.html
(27.02.2014).

2 HU. Crapony6posckast, [1. Coxkonos, Hemoku kongauxmos. .., op. cit., s. 28.

2 Np. w Kabardyno-Batkarii, zob. K 2014 200y ¢ KBEP 3asepwumcs unéenmapusayus 3emenb
omzonHo20 dcueomrosoocmsa, Strona internetowa Prezydenta Republiki Kabardyno-Balkarskiej,
[Internet:] http://www.president-kbr.ru/en/kbr/news/agriculture/8469--2014-.html (07.01.2014).
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Rozpad Zwiazku Sowieckiego spotegowal ten proces i w latach 90. wglab Rosji
ruszyt jeszcze wigkszy potok migrantdw. Demografowie zwracaja przy tym uwagg,
ze oficjalne statystyki sa wtej kwestii zupelnie niemiarodajne — liczba
niezarejestrowanych migrantow jest znacznie wyzsza od tych ujetych w
statystykach. Ludzie po 1991 r. uciekali od klopotéw finansowych, etnicznych i
religijnych przesladowan, fizycznych zagrozen oraz otwartych konfliktow
zbrojnych. Ten rodzaj migracji obejmowal wszystkie grupy etniczne: z Potnocnego
Kaukazu wyjezdzali zaréwno Rosjanie, jak i narodowosci autochtoniczne®.

W  przypadku rdzennej ludnosci Kaukazu Poélnocnego dominowaly trzy
podstawowe kierunki migracji:

o duze rosyjskie miasta (przede wszystkim: Moskwa i Sankt-Petersburg);

e terytoria pdtnocne, na ktérych funkcjonuje przemyst wydobywcezy ropy i

gazu;
e potudniowe, rolnicze tereny Rosji wzdluz granic z republikami
narodowymi.

Tego rodzaju przemieszczenia odbijaja si¢ na kwestiach bezpieczenstwa w
dwojaki sposdb. Z jednej strony obnizaja potencjal konfliktowy na samym
Kaukazie, gdyz niwelujag demograficzne ,,cisnienie” wewnatrz regionu. Z drugiej
strony sg przyczyng nowych konfliktow w innych czgsciach Federacji Rosyjskiej,
gdzie kaukascy migranci wpadaja w nowe dla siebie srodowisko instytucjonalne i
czuja sie wyzwoleni od norm zachowania typowych dla tradycyjnych spotecznosci.
Dochodzi do tego ostra konkurencja o miejsca pracy. Rywalizacja o stanowiska
pracy w Moskwie czy Petersburgu wyglada inaczej niz w rodzimych republikach:
czesto jest jawnie niesprawiedliwa 1 dyskryminujgca, nieraz oparta tez na
mechanizmach korupcyjnych. Blokuje to awans spoteczny przybyszéw z Kaukazu
i wzmaga ich frustracje®.

Ta sytuacja ulegla dalszemu pogorszeniu wskutek kryzysu ekonomicznego.
Wywotatl on wzrost nastrojow antykaukaskich wsréd Rosjan, co przejawia sie¢ w
powtarzajacych sie zamieszkach na tym tle, gléwnie w Moskwie i Petersburgu®’.
Migrantom z Kaukazu jest coraz trudniej zasymilowaé si¢ z ludnoscig rosyjska,
wracajg wiec oni do republik narodowych. Decyduja si¢ na to gltéwnie z przyczyn
ekonomicznych, ale nierzadko w obawie o wilasne bezpieczenstwo. Jak podkreslaja
rosyjscy socjologowie, niemozno$¢ realizacji obranej strategii zyciowej oraz
osiggniecia spolecznego awansu (pordwnywalnego do tego, jaki osiagaja
przedstawiciele innych nacji w ogdlnorosyjskim spoleczenistwie) jest silnym
czynnikiem prowokujacym konflikty na samym Kaukazie. Ludzie zmuszeni do
powrotu przenosza swoje niezadowolenie — a wigc i potencjal konfliktowy — z
powrotem na Kaukaz”®.

% . Crapony6posckast, JI. Coxonos, Hemoku kongnuxmos. .., op. cit., s. 29.

*® Tbidem, s. 29-30.

7K. Jarzynska, Zamieszki na tle etnicznym w  Moskwie, Analizy OSW, [Internet:]
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-16/zamieszki-na-tle-etnicznym-w-moskwie
(27.02.2014).

% Doktadnym potwierdzeniem modelu: ,,migracja do metropolii — niepowodzenie Zyciowe — powrét
na Kaukaz — wstapienie w szeregi islamistow” byt np. zyciorys Naidy Asijalowej, terrorystki
samobdjczyni, ktdra wysadzita si¢ 21 pazdziernika 2013 r. w autobusie w Wolgogradzie.
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Glosne konflikty z Moskwy czy Petersburga oddzialuja wiec posrednio na
kaukaskie republik narodowe. Ograniczenie migracji wramach Federacji
Rosyjskiej likwiduje mechanizm, ktory dotad pozwalal zneutralizowac negatywne
konsekwencje wyzu demograficznego. Zaostrza to konkurencje na rynku pracy
republik Kaukazu Pdéinocnego ibez watpienia tworzy warunki dla nowych
konfliktéow spotecznych. ,,Tym sposobem, antykaukaska histeria poza regionem
moze rykoszetem istotnie pogorszy¢ sytuacje w samym regionie” — podsumowuja
rosyjscy socjologowie®.

Innym zjawiskiem spotecznym majacym bezposrednie przetozenie na kwestie
bezpieczenstwa sg migracje ze wsi do miast. Jest to konsekwencja urbanizacji,
szczegdlnie dynamicznej w czasach sowieckich. Dla przykladu w Dagestanie w
roku 1926 miasta zamieszkiwalo tylko 11,4% Iudnosci. U schylku ZSRR ten
wskaznik wynosit juz ok. 40%°. Do dzi§ w regionie rozwinelo sic w regionie
dziesie¢ miast powyzej 100 tys. mieszkancéw (zob. tab. 4). Mimo to, udziat
mieszkancéw miast w populacji jest zdecydowanie nizszy niz ogoélnorosyjska
Srednia (zob. tab. 5.)

Tabela 4. Miasta powyzej 100 tysiecy mieszkancow w Potnocnokaukaskim Okregu
Federalnym (dane na 2013 r.).

Machaczkala 576 194 Kislowodsk 129 355
Stawropol 412116 Czekiesk 126 206
Wiadykaukaz 308 285 Derbent 119 813
Grozny 277 414 Niewinnomyssk 117 663
Nalezyk 239 098 Nazran 102 471
Piatigorsk 145 427 Jessentuki 102 269
Chasawjurt 133 858 Kaspijsk 103 181

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Yucrnemnocmv nacenenus Poccuiickoii @edepayuu no
MyHUyunanovHulM obpazoeanusm Ha 1 aneéaps 2013 2ooa, PenepanbHas cioyx0a rocynapcTBEHHON
cratuctuku Poccrar, Mocksa 2013.

Tabela 5. Udzial mieszkancéw miast w populacji republik Kaukazu Pétnocnego i
Rosji (w procentach).

1989 | 1995 | 1998 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2013

Rosja 734 | 73.0 | 732 | 733 | 73.4 | 729 | 73.1 | 3.9 | 74.0
Dagestan 432 | 43.4 | 41,0 | 426 | 428 | 427 | 425 | 424 | 451
Inguszetia 413 | 418 | 416 | 426 | 425 | 427 | 429 |43.1 | 399
Kabardyno- 61,1 | 572 |573 |566 |588 |585 |585 |560 | 5415
Balkaria

Karaczajo- 48,6 | 457 | 443 | 439 | 441 |441 | 437 | 434 | 4288
Czerkiesja

Pin. Osetia-Alania | 68,6 | 69,0 68.6 65,7 65,4 64,7 64.3 64.4 63,93

Czeczenia 41,3 | 38,6 32,8 33.8 33,7 34.3 35,1 36.4 34.81

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: CrapomyOposckas M. B. u np., Cesepneiii Kaskas,
Mooepruzayuonnuii 61306, Mocksa 2011, s. 266; Oyenxa uucnennocmu nocmosiHHo20 Hacenenus P@
Ha | ameaps 2013 ., ®denepanbHas ciyxk0a rocyaapcrBeHHo# cratuctuku Poccrar, [Internet:]
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/prPopul.xls (27.02.2014).

** 1. CraponyGposckas, JI. Cokontos, Hemoku kongpnukmos. ... op. cit., s. 31.
** Tbidem, s. 32.
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W  okresie poradzieckim procesy urbanizacji ulegly dynamicznym
przeksztatceniom. Ws$rdd najbardziej charakterystycznych zjawisk spotecznych
socjologowie wymieniaja:

e istotny odplyw z miast ludnosci rosyjskiej, a takze wyksztatlconej wczesniej
elity kaukaskiej, zastapienie ich ,nowymi kavkazcami”, czgsto z
przesztoscia kryminalna;

* masowe otrzymanie wyzszego wyksztalcenia przez przybyszy z obszarow
wiejskich oraz pozostanie istotnej ich czesci w miastach na stale;

o przyplyw mieszkancow wsi do miast w celu znalezienia pracy;

zakupy przez ludno$é wiejska nieruchomosci w miescie w celu inwestycji
oszczgdnosci, prestizu, a takze stworzenia bazy do dalszych migracji;

e dynamiczny rozwdj obszarow podmiejskich i formowanie si¢ aglomeracji
miejskich’'.

Niestety nastepujaca w okresie posowieckim degradacja dziatdéw gospodarki
wymagajacych wyzszych kwalifikacji i odplyw z miast starej elity sprawily, ze
tradycyjne zalety srodowiska miejskiego (indywidualizm, konkurencja,
roznorodnos$¢ relacji spotecznych, mozliwos¢ awansu spotecznego odpowiednio do
posiadanych talentéw) — na Pdélnocnym Kaukazie ulegly jeszcze wickszej
deprecjacji niz w pozostatych regionach Rosji. Studenci z kaukaskich miast w
badaniach ankietowych jako najbardziej skuteczne sposoby znalezienia pracy
wskazuja tapowki i ,znajomosci”. Do$¢ masowe zdobywanie wyzszego
wyksztalcenia (czgsto niezbyt poglebionego i nie odpowiadajacego wymaganiom
pracodawcow) rodzi u mlodych ludzi zawyzone oczekiwania, ktore nigdy nie
zostang spetnione. To wlasnie rozdzwigk miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscia
wywoluje poczucie zawodu i stwarza potencjal dla konfliktow. Jak zauwazaja
rosyjscy socjologowie, w tych warunkach mtodzi ludzie czesto sa zmuszeni albo do
powrotu na wie$, gdzie zdobyte wyksztalcenie okazuje si¢ zupetnie niepotrzebne,
albo do wyjazdu poza granice republik, gdzie réwniez czeka ich rozczarowanie
i nowe konflikty™.

Pobyt w miastach zasadniczo zmienia mlodych ludzi z prowincji. Zerwanie
tradycyjnych stosunkow spotecznych w zwigzku z przeprowadzka do miasta rodzi
syndrom miejskich migrantow pierwszego pokolenia. Jednostka zostaje wowczas
oderwana od swoich spolecznych korzeni na wsi, a nie potrafi jeszcze zintegrowaé
si¢ z kultura miejska. Czesto skutkuje to marginalizacja migrantéw i ich spoteczna
dezadaptacja. Towarzyszy temu anomia norm i wartosci, gdyz w nowych
warunkach przestaja obowiazywaé tradycyjne formy regulacji zachowan. Z tego
powodu migranci pierwszego pokolenia stanowia podstawowa baze dla
radykalnych i ekstremistycznych ruchow wykorzystujacych przemoc jako s$rodek
do rozwiazywania probleméw spolecznych®. Jeszcze jedno zrodlo konfliktow
stwarzaja rozwijajace sie aglomeracje i towarzyszace im spory o wiasnos$¢ i

*! Ibidem, s. 32.

32 Y. Crapomy6posckas, Cokonos ., Hemoxu xougnuxmos..., op. cit., s. 34. Szerzej na temat
problemoéw i postaw mtodziezy na Pélnocnym Kaukazie zob. Y. CrapoaydpoBckas u ap., CesepHoiii
Kaexaz. Mooepruzayuonnoiii 6v1306, Mocksa 2011, s. 267-299.

33 W. Crapomy6posckas, . Cokonos, Hemoku KoHGaukmos. .., op. cit., s. 38-39.
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kierunki rozwoju miedzy wladzami a ludnoscia. W nowych warunkach tradycyjne
formy samorzadnosci ulegaja delegitymizacji i jedna z podstawowych form obrony
wlasnych interesdéw staje przemoc.

Podsumowujac, wymieni¢ nalezy nastepujace,

zwiazane z urbanizacjg i migracja ze wsi do miast:

e ograniczenie awansu spolecznego i niemoznos¢ legalnego znalezienia pracy
odpowiadajacej kwalifikacjom i talentom;

e rozdzwigk pomigdzy spolecznymi oczekiwaniami absolwentow wyzszych
uczelni aich rzeczywistym poziomem kwalifikacji i ofertami na rynku
pracy;

e syndrom migrantow pierwszego pokolenia;

e konflikt interesow i spér o zasoby miedzy wiladza a spolecznosciami
lokalnymi w powstajacych aglomeracjach.

Rosyjscy analitycy sg sceptyczni co do mozliwosci rozwigzania tych problemow

w najblizszej przysztosci. Ograniczeniu negatywnych tendencji mégt by sthuzyé
spadek wzrostu demograficznego w obszarach wiejskich, ale jak wyzej
wspomniano, wie$ znajduje sie na wezesniejszej fazie cyklu demograficznego i na
ten etap przyjdzie jeszcze poczekaé. Poza tym dazenie do zdobycia wyzszego
wyksztalcenia jest juz wlasciwie powszechne i wladza nie moze w tej kwestii
stawia¢ ludno$ci barier. Sprawdzi¢ si¢ moga jedynie rozwiazania kompleksowe
uzdrawiajace system edukacji i gospodarke, tak aby otworzy¢ mlodym ludziom
mozliwos¢ uczciwego awansu spotecznego i realizacji wlasnych scenariuszy
zyciowych.

konfliktogenne zjawiska

Zmiany struktury etnicznej

Wszystkie przemiany na obszarze poradzieckim zapoczatkowane w czasach
schytku iupadku ZSRR, zachodzily w warunkach silnej mobilizacji etnicznej i
polityzacji etnicznosci. Procesy te przechodzily czesto w otwarty konflikt migdzy
poszczegdlnymi grupami narodowosciowymi'. Nic wiec dziwnego, ze zmiany
ludnosciowe zachodzace na wielonarodowosciowym (zob. tab. 6.) Kaukazie
Potnocnym budzg silne kontrowersje w ogoélnorosyjskiej debacie publicznej i sa
przedmiotem licznych dyskusji. Nie brak gloséw, iz tego typu ruchy, zmieniajace
strukture etniczng regiondéw i kraju, stanowia powazne zagrozenie dla rosyjskiej
panstwowosci~ .

Tabela 6. Narodowosci Polnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w roku 2010.

Liczba Liczba
Lp. ludno$ci % Lp. ludno$ci %
1. Rosjanie 2 854 040 30,26 % | 15. | Balkarzy 110 215 1,17 %
2. Czeczeni 1335 857 14,17 % | 16. | Nogajowie 82 026 0,87 %
3. Awarowie 865 348 9,18 % 17. | Czerkiesi 61 409 0,65 %
4. Dargijczycy 541552 5,74 % | 18. | Ukraifcy 42431 0,45 %

3* Szczegotowo na ten temat zob. A. Wierzbicki, Rosja. Etnicznosé i polityka, Warszawa 2011; The
North Caucasus: The Challenges of Integration..., op. cit., s. 3.

3% C. Tepenepnii, A. Mosrooit, Dmuuueckas mucpayus na Ceeeprnom Kaskaze: y2possl poccutickor
eocydapcmeennocmu, ,,Poccus u MycynapManckuii Mup™, 2/2010, s. 53-57.
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5 Kabardyjczycy | 502 817 533% | 19. | Abazyni 41037 0,44 %
6. Osetyjczycy 481 492 5,11% | 20. | Grecy 37 096 0,39 %
7. Kumycy 466 769 495% | 21. | Cyganie 36 465 0,39 %
8. Ingusze 418 996 4,44 % | 22. | Turcy 31040 0,33 %
9. Lezgini 396 408 420% | 23. | Agulowie 29979 0,32 %
10. | Karaczajowie 211122 2,39% | 24. | Rutulowie 29 413 0,31 %
11. | Ormianie 190 825 2,02% | 25. | Tatarzy 22 541 0,24 %
12. | Lakowie 166 526 1,77 % | 26. | Gruzini 19 696 0,21 %
13. | Azerowie 155394 1,65% | 27. | Inni 170 391 1,81 %
14. | Tabasaranie | 127941 136% | 28. | Pez .| 63022 0.67 %
narodowosci

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Bcepoccuiickas nepenuce Hacenenus 2010 2ooa.
Oguyuansreie umozu ¢ paculupeHHviMu NepeuHsIMuU NO HAYUOHATLHOMY COCMAGY HACENeHUsl U No
pecuonam, [Internet:] http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/results2.html
(27.02.2014).

Generalnie dane statystyczne dowodza gwaltownego odptywu ludnosci
rosyjskiej z szesciu kaukaskich republik narodowych (zob. tab. 7.). I chociaz
istnieje bardzo wiele uwarunkowan sytuacyjnych, ktore thumacza to zjawisko (o
nich nieco nizej), to trzeba zwrocié uwage, ze jest to jednoczesnie konsekwencja
glebszego procesu demograficznego, zapoczgtkowanego co najmniej pdl wieku
temu.

Tabela 7. Udziat Rosjan w populacji republik poétnocnokaukaskich w latach 1979-

2010 (%).

Republika 1959 1970 1979 1989 2002 2010
Karaczajo-Czerkiesja 52 47 45 42 34 32
Kabardyno-Balkaria 39 37 35 32 25 23
Pétocna Osetia-Alania 39 37 34 30 23 21
Dagestan 20 15 12 9,2 4,7 3,6
Czeczenia 25 3,7 1,9
Inguszetia ¥ 34 29 13 1,2 0,8
Zrédlo: A, JI3amsueB, Pycckoe Hacenenue pecnybnrux Cegseprnoco Kaexaza: coepemennvle

MuepayuoxHvle ycmanosxu, ,Poccust 1 MycynsManckuit Mup”, 1/2009, s. 55-56. Dane z 2010 r. za:
Wnpopmarmonnsle Matepuaibl 00 OKOHYATENBHBIX MTOrax Bcepoccuiickoil mepenvicu HacesleHUs
2010 roma, [Internet:]  http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/per-itog/tab7.xls
(27.02.2014).

Analiza struktury etnicznej ludnosci Kaukazu Poélnocnego pozwala wydzieli¢
dwa okresy jego ewolucji. Pierwszy — to okres slawizacji (zasadniczo: rusyfikacji),
obejmujacy czasy przedrewolucyjne, a takze wigksza czgs$¢ epoki sowieckiej: od
rewolucji 1917 r. do poczatku lat 60. XX w. Okres drugi to czas ,,derusyfikacji”,
ktory zostat zapoczatkowany demograficznym ,,wybuchem” wsrdd kaukaskich grup
etnicznych w latach 60. XX w. i trwa po dzis dzien™.

W pierwszym okresie, jeszcze w czasach imperium rosyjskiego, Moskwa
dokonata kolonizacji Pélnocnego Kaukazu. Po podboju wojskowym podstawowym

3% B. Benosepos, Tpancgopmayus smuodemozpaduueckux u muepayuonnolx npoyeccos na Ceéeprom
Kaskasze, ,,Poccust u Mycynsmanckuit Mup”, 10/2010, s. 55-56.
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elementem nowych porzadkow bylo aktywne zasiedlanie tego obszaru przez
ludnos¢ stowianska (ale takze np. Niemcow, Ormian, Grekdéw). Naplyw Slowian
odbywal si¢ réwnolegle do odplywu ludnosci autochtonicznej, ktéra w wyniku
wojny kaukaskiej i przesladowan po jej zakonczeniu emigrowala poza Rosje
(gléwnie do Turcji). Region ulegt wowczas intensywnej rusyfikacji. Co ciekawe,
ludnos¢ stowianska zyskala przewage nie tylko dzigki stalemu napltywowi
migrantéw i ucieczce ,,gorali”, ale rowniez dzieki lepszym wskaznikom reprodukcji
ludnosci. Z kolei kaukaskie grupy etniczne znalazly si¢ wowczas na skraju
demograficznej katastrofy”’.

Powstala w ten sposdb struktura etnodemograficzne przetrwata bardzo dlugo.
Mimo przesladowan, jakie spadly na ludno$¢ stowianiska ze strony panstwa
sowieckiego (razkazacziwanmije, kolektywizacja), Rosjanie pozostawali w
demograficznej ,,ofensywie” i zasiedlali coraz wiecej obszarow az do lat 60. XX
wieku. Kardynalna zmiana miala miejsce w latach 60. i 70. XX wieku. Nastapito
wowczas przejScie z ,,okresu rusyfikacji” do ,,okresu derusyfikacji”: stosunek
ludnosci stowianskiej i narodéw autochtonicznych zaczal zmieniaé sie na korzysé
tych ostatnich. Zbieglo si¢ wtedy w czasie kilka czynnikow. Zaostrzeniu uleglo
polozenie ekonomiczno-spoteczne regionu (brak miejsc pracy, przeludnienie
obszarow wiejskich), zmienily sie kierunki migracji ludnosci, z czasem pojawily sie
tez konflikty migedzyetniczne. Towarzyszyly temu wyraznie negatywne wskazniki
demograficzne wsrdd ludnosci stowianskiej: spadek liczb urodzen i deformacja
wiekowej struktury ludno$ci. Tymczasem narody kaukaskie, ktorych naturalny
rozw0j zostal zaklocony przez przesladowania i stalinowskie deportacje, wlasnie
wtedy weszly w okres najdynamiczniejszego wzrostu demograficznego. W efekcie,
na przestrzeni stulecia, od drugiej potowy XIX w. do drugiej potowy XX wieku
sytuacja demograficzna na Kaukazie Polnocnym zmienila si¢ diametralnie. W
latach 80. XIX w. réwninng cze$¢ Potnocnego Kaukazu (zdominowana przez
Stowian) charakteryzowal wysoki przyrost naturalny, z kolei w czesci gorskiej,
zamieszkatej przez kaukaskie grupy etniczne, wystgpowata tylko prosta
zastepowalnos¢ pokolen. Sto lat podzniej, w czegsci gorskiej wystepowata juz
reprodukcja rozszerzona, natomiast w czgsci rowninnej — prosta, a pozniej nawet
zawezona. Rusyfikacja Kaukazu osiggneta wigc ok. 1960 r. swoje maksymalne
granice 1 mniej wigcej od tego momentu w populacji Pélnocnego Kaukazu stale
wzrasta udzial narodowosci kaukaskich®®.

Spadek udziatu Rosjan w strukturze etnicznej regionu jest jednak tak duzy, iz nie
da si¢ go wyjasni¢ wylacznie zmianami naturalnymi (zgony, niski wskaznik
urodzen). Decydujace znaczenie miala oczywiscie migracja. W latach 70. XX w.
z republik narodowych wyjechato ok. 90-100 tys. Rosjan, w latach 80. — ok. 110
tys. Proces ten gwaltownie przyspieszyl po 1991 roku. Najwieksza fale
przemieszczen wywotal konflikt w Czeczenii (200 tys. ludzi uciekto z Czeczenii i
Inguszetii tylko w latach 1991-1993)*°. W sumie, wedtug danych pochodzacych z

*7 Ibidem, s. 56.

3% Ibidem, s. 70.

3 C. Cymwit, Pyccroe nacenenue 6 pecnybnuxax Ceseprozo Kasxaza ¢ nauane XXI 6., ,Poccus
n Mycynsmanckuit Mup”, 7/2011, s. 67-68.
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corocznych raportdw nt. naturalnego i migracyjnego ruchu ludnosci, w latach 1989-
2002 liczba Rosjan w republikach narodowych Poéilnocnego Kaukazu (lacznie
z Adygeja) zmniejszyla si¢ o ok. 420 tys. ludzi (z 1360 tys. do 940 tys.), czyli o
31%". W nowym tysiacleciu odptyw ludnosci stowianskiej nie byl juz tak
gwaltowny, ale jej udziat w populacji regionu ulegt dalszemu pomniejszeniu.
Przyczyny migracji Rosjan byly na biezaco badane przez socjologdw. W pierwszej
dekadzie nowego tysiaclecia, jako podstawowe pobudki wyjazdu z Kaukazu
Potnocnego badani migranci wskazywali:
e brak pracy, szczegélnie wsrod mlodziezy — 34% badanych we wszystkich
republikach 2002 r. oraz 41% badanych w 2006 r.;
e nacjonalizm, stosunki migdzyetniczne — odpowiednio 23% i 21%;

sytuacja ekonomiczna (niskie zarobki, niski poziom zycia) — 22 i 29%;

e przedluzajaca si¢ operacja kontrterrorystyczna w Czeczenii, zagrozenie
zamachami terrorystycznymi — 15% i 12%*".

Naukowcy wymieniajg znacznie dluzszg liste przyczyn derusyfikacji Kaukazu
Potnocnego. Zwracaja uwage na zapoczatkowany na przetomie lat 80. i 90. proces
suwerenizacji republik, ktory rozpalit spory migdzyetniczne. Duza role odegraty
oczywiScie przyczyny spoteczno-ekonomiczne, a takze reemigracja na Pdinocny
Kaukaz znacznej liczby przedstawicieli narodoéw tytularnych. Swoja role odegrat
brak w poszczegolnych republikach programéw powstrzymywania odpltywu
ludnoscei rosyjskiej, a takze nieprzychylng dziatalno$¢ niektérych spotecznych
organizacji narodow gorskich. Wskazuje si¢ rowniez na problemy z otrzymaniem
wyzszego wyksztalcenia wsrod Rosjan, a takze jaskrawa dyskryminacje w polityce
kadrowej instytucji panstwowych (,,etnizacja” wszystkich organéw wiladzy). Calos¢
dopelnia ogolna stabos¢ rosyjskich organizacji spotecznych, ktére nie potrafig
broni¢ swoich interesow oraz brak skutecznej polityki Moskwy w celu obrony
interesow ludnosci stowianskiej na Kaukazie®.

Derusyfkacja Kaukazu Pénocnego moze mie¢ w perspektywie dlugoterminowe;j
kolosalne znaczenie dla bezpieczenstwa Rosji, gdyz spoleczno-kulturowy odwrot z
Rosjan moze jeszcze bardziej wzmodc nastroje separatystyczne w regionie i
wywola¢ sytuacje, w ktorej kontrola nad tym obszarem bedzie dla Moskwy coraz
trudniejsza. Taka perspektywa rozwoju wydarzen funkcjonuje juz zreszta w
swiadomosci zbiorowej Rosjan, ktorzy w wiekszosci aprobujaco wyrazaja sie o
mozliwo$ci odlaczenia sie Kaukazu Pin. od Federacji Rosyjskiej. Zdecydowany
sprzeciw budzi to jednak w kierownictwie politycznym kraju, ktore jest skrajnie
wyczulone na punkcie integralnosci terytorialnej federacji®.

Mobilizacja etniczna mieszkancéw Kaukazu byla szczegdlnie silna w latach 90.
ubieglego wieku, potem za wicksze zagrozenie zaczeto uwaza¢ radykalny islam®,
jednak do dzi$ wiele sporéw miedzy poszczegdlnymi grupami narodowosciowymi*’

A, Jlzamsue, Pycckoe nacenenue pecnyonux Cegeprozo Kagxasa: coepemenHble MUuspayioHHbie
yemanoeku, ,,Poccus 1 MycynsManckuii Mup”, 1/2009, s. 40.

*! Ibidem, s. 43.

“ Ibidem, passim.

B W. Gorecki, Rosyjski Kaukaz bez zmian..., op. cit., s. 66.

“ Por. A. Wierzbicki, Rosja. Etniczno$é i polityka, op. Cit s. 174-188.

4 Szczegotowo na ten temat zob. The North Caucasus: The Challenges of Integration..., op. cit.
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stanowi istotny czynnik konfliktogenny w regionie. Analitycy International Crisis
Group zwracaja uwage, iz islamistyczne podziemie zeruje na konfliktach
miedzyetnicznych. Grupy islamistdw operujg w obszarach, gdzie wystepuja
napigcia migdzy grupami etnicznymi starajac si¢ jeszcze bardziej zaostrzyé
sytuacje, i tak np. zamachy terrorystyczne w Polnocnej Osetii majg na celu
rozpalenie konfliktu migdzy Iguszami i Osetyjczykami. Radykalne odezwy
kierowane sg do grup ludnosci, ktore stracily cos$ wskutek rywalizacji z innymi
narodowosciami. Islamistyczna retoryka ma na celu ,transformacje” etnicznych
krzywd w nastroje i motywacje o charakterze fundamentalistycznie religijnym oraz
skloni¢ mlodziez do przylaczenia si¢c do walki przeciw $wieckiemu panstwu.
Szczegdlnie podatni na taki wpltyw sa mlodzi ludzie, czgsto sfrustrowani tym, ze
aktywizacja pod hastami narodowymi nie pomaga im realizowaé ich zyciowych
oczekiwan®®.

Podsumowanie

Konflikt na Kaukazie Pélnocnym jest w wyrazny spos6b warunkowany sytuacja
demograficzng regionu. Naturalny ruch ludnosci i wzrost demograficzny w Il
potowie XX wieku byl istotnym czynnikiem konfliktogennym w czasie wojen
i konfliktéw doby schytku ZSRR oraz w latach 90. ubieglego stulecia. Szczegodlnie
grozny byl ten okres w cyklu demograficznym, kiedy miata miejsce druga faza tzw.
przejscia demograficznego i niskiej intensywnosci umieralnosci towarzyszyla ciagle
wysoka intensywnos¢ urodzen. Spolecznosci Kaukazu Pétnocnego zblizaja si¢ juz
jednak (z wyjatkami — jak Czeczenia) do zakonczenia przej$cia demograficznego i
wysoki przyrost naturalny bedzie odgrywat coraz mniejsza role w prowokowaniu
konfliktow.

Istotnym problemem sa migracje i ich spoteczno-ekonomiczne, a takze
psychologiczne skutki. Przemieszczenia z gor w doliny wywoluje walke o ziemig i
inne zasoby. Na konfliktach tych zyskuja sily ekstremistyczne i
fundamentalistyczne, ktére umiejetnie wykorzystuja poczucie krzywdy u
niektérych grup ludnosci. Podobne skutki ma migracja ze wsi do miast.
Poszerzajgca si¢ grupa miejskich migrantow pierwszego pokolenia, ktora
z fatwoscia otrzymala wyzsze wyksztalcenie, nie potrafi odnalez¢é si¢ na rynku
pracy, ma zawyzone oczekiwania zyciowe oraz zachwiany system wartosci.
Wiasnie ta grupa ludnosci jest podstawowym ,,celem” islamistycznego podziemia w
poszukiwaniach nowych cztonkéw. Jeszcze jedna zbiorowosé ludzi decydujacych
si¢ na wstapienie w szeregi islamistow stanowig ci, ktorych spotkato niepowodzenie
zyciowe w ,,glebi” Rosji i musieli wraca¢ na Kaukaz, gdzie réwniez czekal ich brak
perspektyw.

Niepokojacym zjawiskiem z punktu widzenia intereséw Moskwy jest zmiana
struktury etnicznej Kaukazu Pélnocnego. Swiadczy ona o cywilizacyjno-
kulturowym odwrocie Rosji z tego obszaru oraz utrudnia biezaca kontrole sytuacji
W regionie.

Prace nad artykutem zakonczono w lutym 2014 r.

6 Ibidem, s. 2.
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SUMMARY
Demographic Causes of the Conflict in the North Caucasus

The article analyzes the demographic causes of the conflict in the North
Caucasus. In particular, phenomena such as natural movement of the population
(births, deaths) and migrations. The demographic growth in the second half of the
20th century was a key conflictogenic factor in the time of wars and conflicts at the
declining stage of the USSR in the 90’s. Especially dangerous was the second stage
of the demographic transition, when low death rate was accompanied by continuous
high birth rate. The people of the North Caucasus, however, have almost reached
(with certain exceptions such as Chechenya) the end of the demographic transition
and so, the high population growth is going to play a lesser role in stirring up the
conflicts. The main problem are migrations and their socioeconomic as well as
psychological effects. The problem applies to movements from the mountains to the
valleys, from the villages to the cities and from the Caucasus to the inland Russia.
The migrants, who often meet failures in their lives and suffer from certain
imbalance of their value system, become a basic “target” for islamic underground
when recruiting new members.

Key words: North Caucasus, demography, Russian Federation.
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Adam ROGALA-LEWICKI

EAD SWIATOWY W UJECIU KOSMOPOLITYCZNYM —
STUDIUM KONCEPCJI DAVIDA HELDA

Abstrakt

W  teorii politycznej istnieje wiele rozmych wersji projektu demokracji
kosmopolitycznej (cosmopolitan democracy). Wariant proponowany przez Davida
Helda, wspélnie z Daniele Archibugi, sprowadza si¢ do zalozenia, iz wazne cele
mozna 0siggnqc jedynie przez rozszerzenie i rozwdj demokracji w skali globalnej.
Demokracja musi przekroczy¢ granice pojedynczych panstw i domagac sie uznania
na poziomie globalnym. Held i Archibugi nie opowiadajq si¢ za konicem panstw
narodowych. Jednak inaczej niz w przypadku wielu Swiatowych projektow
federalistycznych, kosmopolityczna demokracja ma na celu poprawi¢ zarzgdzanie
ludzkimi sprawami na poziomie planetarnym, nie tyle zastgpujgc istniejgce
panstwa, co dajgc wiecej wladzy istniejgcym instytucjom oraz kreujgc nowe.

Stowa kluczowe: tad swiatowy, kosmopolityzm, David Held.

Modern age

David Held' jest teoretykiem zmiany politycznej. Jak twierdzi, cechy epoki
informacyjnej wpisuje w przestrzen, nie tyle spoleczna, co polityczng (choé¢ ich
zakresy na siebie nachodza). Swoja podroz badawcza zaczynal od koncepcji
panstwa nowoczesnego, teorii krytycznej, by nastepnie zaja¢ si¢ zmianami
zachodzacymi w samym ustroju demokratycznym®. Wszystkie te badania byly
mocno osadzone na gruncie panstwowym. Held studiowat problemy zwigzane z
integracja panstw, ewolucja porzadkdéw polityczno-ekonomicznych, by ostatecznie
skierowaé zainteresowania badawcze na takie kwestie, jak kosmopolitycznosé,
globalizacja i wreszcie koncepcja rzadu globalnego (global governance).

Naukowa podr6z Held’a $wietnie obrazuje ewolucje swiatowego porzadku
cywilizacyjnego. Badacz w calej rozciaglosci swej dotychczasowej kariery
naukowej zatoczyt kolo. Wychodzac od analizy niemieckiej szkoty teorii krytycznej

! David Held jest profesorem nauk politycznych, dyrektorem Centrum Studiéw nad Wiadza Globalna
(Global Governance) w London School of Economics, dyrektorem Polity Press, wydawca Global
Policy.

2 Tytuly jego wazniejszych dziel w ujeciu chronologicznym (w tym takze tytuly wspélautorskie):
Models od Democracy (1987), Political Theory and the Modern State (1989), Democracy and the
Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan Governance (1995), Cosmopolitan
Democracy: An Agenda for a New World Order (1995), Global transformations: Politics, Economics
and Culture (1999), Cosmopolitanism: A Defence (2003), Global governance and the public
accountability (2005), Globalization theory: approaches and controversies (2007), Cultural Politics in
a Global Age: Uncertainty, Solidarity, and Innovation (2008).
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Horkheimera oraz Habermasa, w oparciu o zmienne spoleczno-ekonomiczne,
podjat si¢ proby projekcji nowoczesnego panstwa (modern state), ktora mogla si¢
dokona¢ jedynie w oparciu o globalne studia poréwnawcze. Definiujac
poszczegdlne przypadki stworzyl jego paradygmat. Wychodzac od szczegétu trafit
do miejsca, ktore uczynilo go jednym z najczesciej cytowanych teoretykow
globalizacji i kosmopolitanizmu. Szlak jego kariery badawczej moze by¢ zywym
dowodem na strukturg zmian przypadajacych na epoke informacji.

Held stoi na stanowisku, ze polityczna teoria nowoczesnego panstwa posiada
swoja wyjatkowa konstrukcje, ktéra wynika z przymiotu politycznosci. Jest to
swego rodzaju znami¢ uniwersalnosci. Nalezy pamigtaé, iz umiejetnosé
formutowania i weryfikowania problemdw politycznych, a $cislej politologicznych
to zdolnos¢ prawidlowego faczenia czynnikéw wplywu. Szukania ich we
wszystkich dyscyplinach spoteczno-naukowych. Polityczny oznacza panstwowy, w
tym sensie, ze niemal wszystko co wystepuje w $wiecie fizycznym jest obarczone
panstwowym stygmatem. To jak wyglada dane zjawisko spoleczne, ekonomiczne,
kulturalne, a nawet biologiczne jest uzaleznione od tego, w granicach jakiego
panstwa wystepuje (totalitarnego, demokratycznego, religijnego, pluralistycznego,
bogatego, biednego, ingerujacego w zasoby naturalne, chronigcego mniejszosci
religijne, wykluczajacego itd.). W tym sensie polityczno$¢ jest synonimem
uniwersalnosci. Held wyraznie to podkresla. ,,Polityczne teorie to zestaw, czy tez
kompleks polaczonych koncepcji i uogdlnienn odnoszacych sie do sfery zycia
politycznego, zawierajacych idee, zalozenia, przypuszczenia oraz stanowiska na
temat natury, celow oraz istotnych cech rzadu, panstwa oraz spoteczenstwa, a takze
politycznych zdolnosci cztowieka™.

Panstwo zdaje si¢ by¢ wszedzie, regulujac (czy tego chcemy czy nie) warunki
naszego zycia od narodzin (cywilny akt urodzenia) az do $mierci (cywilny akt
zgonu). Jest jasnym, ze kazde odwolywanie si¢ do poczatkéw koncepcji
nowoczesnego panstwa nie moze by¢ umiejscowione ani wczesniej ani pozniej niz
na przelomie XVI i XVII wieku. Zatozenia, takich filozoféw, jak Niccolo
Machiavelli, Jean Bodin, Alexis de Tougeville, John Stuart Mill, Charles Louis
Montesquieu, Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, a takze
pézniejszych Karola Marxa czy Maxa Webera daly solidne podstawy
wspolczesnym,  demokratycznym, prawno-normatywnym, pluralistycznym,
dajacym jednostce wolno$¢ wyboru, nastawionym na podmiot, podkreslajacym
rozdzielno$¢ panstwa od kosciola, szanujacym wolnosci obywatelskie i w
wigkszosci liberalnym bytom panstwowym.

Held zaznacza, ze to wlasnie tym koncepcjom, podzniej zmaterializowanym
w politycznej rzeczywistosci zawdzieczamy model funkcjonowania panstw w
nastepnych wiekach. Dla Helda, tzw. modern state wyrasta z tradycji i ducha
myslenia, ktore przez kilka wiekéw oznaczalo starcie czterech postaw®:

1. liberalizmu, ktéry zostal zaabsorbowany pytaniami o suwerennosc,

przynaleznos¢é narodowa i powinnos$¢ obywatelska;

3 D. Held, Political theory and the modern state, Stanford 1989, s. 5.
4 Szerzej na ten temat zob. D. Held, op. cit., s. 12.
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2. liberalnej demokracji, ktora co prawda wyrosta na gruncie liberalizmu, ale
skrecita w kierunku rozwigzania problemu zachowania i utrwalania gwarancji
spotecznego (obywatelskiego) nadzoru nad wladza;
3. marksizmu i jego pochodnych, ktory byt w opozycji do postaw i projektu
zaréwno liberalizmu, jak i liberalnej demokracji, koncentrujac si¢ na strukturze
klasowej i sprawiedliwym rozmieszczeniu czynnikow produkcji;
4. idei, ktorg mozna okre$li¢ mianem political sociology, czyli anglo-
amerykanskiej wersji pluralizmu i geopolityki taczacej zarowno wolnosci
obywatelskie, ze swego rodzaju determinizmem panstwowo-instytucjonalnym
(mesjanizm, poczucie powinnosci panstwowej); a takze swobode
samostanowienia z porzadkiem prawnonaturalnym i generalng (ponadnarodowa)
sprawiedliwoscia spoteczna.
Kazda z tych wersji politycznych, pomimo roznic, ustrojowo odwolywala si¢ do
wladzy ludu i prawa obywateli do samostanowienia. Porzadek polityczny
wariantowany byl jedynie poprzez konkretny model demokracji. 1 tak, Held
wyréznil trzy odmiany demokracji (formy polityczne: self~government, self-
regulation), ktorych cechy zmaterializowaly sie w pafistwach nowoczesnych’
(modern state):
1. demokracja bezposrednia (partycypacyjna) — gdzie obywatele sa
bezposrednio zaangazowani w polityczny proces decyzyjny (Athenian
democracy)
2. liberalno-reprezentacyjna demokracja — w ktorej system prawny gwarantuje
wybieralnos¢ do zgromadzen przedstawicieli ludu (modern liberal theory),
3. jednopartyjna (jednofrakcyjna) demokracja — ktéra utrwala system
realizowania przewodnictwa przez dane ugrupowanie ideowo-polityczne catemu
narodowi wimi¢ zabezpieczenia ich interesow przed nadciggajacymi
zagrozeniami. W rzeczywistosci oznaczala realizacje interesow jednej klasy
politycznej i dyfuzyjnie od centrum rozciagajacy si¢ system (great universal
ideals of liberty, equality and justice)’.
Koegzystencja powyzszych trzech modeli wystepujacych w roznych uktadach
przestrzennych i czasowych doszla do historycznego punktu krytycznego. Jak
twierdzi Held, granica okazal si¢ by¢ nowy porzadek polityczny, ktory okresla
terminem modern age.
Nowoczesna epoka (modern age) paradoksalnie (zwracajac uwage na
nomenklaturg) odmienila, a raczej polozyla kres epoce nowoczesnego panstwa
(modern state). Dla Helda, nowoczesne czasy, to przede wszystkim okres

3 Szerzej na ten temat zob. D. Held, Democracy and the global order: From the modern state to
Cosmopolitan Governance, Stanford 1995, s. 41-77.

 Oczywiscie najbardziej znanym przykladem jednofrakcyjnosci sa systemy wyroste na teorii
marksistowskiej, ktéra krytykowata liberalng demokracje za falsz i hipokryzje. Z zalozenia
demokracja miata bowiem dopuszcza¢ wszystkich obywateli do udzialu we wladzy (co w XIX wieku
pozostawalo mrzonkg), miata wyréwnywac szanse, a w rzeczywistosci poglebiala podziaty spoleczne;
miata zapewnia¢ kontrole obywatelska a poglebita wyzysk. O ile strona krytyczna (negatywna) teorii
byta bliska prawdy, to recepty (strona pozytywna teorii) na poprawienie ,,ulomnej” liberalnej
demokracji okazaly si¢ by¢ karkotomne w skutkach.

107



rozproszenia wladzy. Badacz kontrastuje dotychczasowy porzadek ustrojowo-
polityczny ksztaltowany od czasow Hobbesa i Locke’a, znowa defragmentacja
wplywowych czynnikow politycznych. Castells z pewnoscia probowalby uscisli¢
mowiac o informacyjnej defragmentacji, wyptywajacej z technologicznego postepu.
Held wspomina bardziej o koncu historii (robigc uklon w strone Fukuyamy), ale
w zupetnie innym znaczeniu. Koniec modern state nie oznacza, w zadnym razie,
konca filozofii nowoczesnego panstwa. Owe o$wiecone idee musza przetrwaé
i przetrwaja ale tylko pod warunkiem przeniesienia ich z poziomu panstwowego
(rywalizacji pomigdzy narodami) na poziom demokracji kosmopolitycznej. I to
szczesliwie ma miejsce, jak twierdzi, w czasach modern age (ery informacyjnej
Castellsa).

Informacyjna epoka charakteryzuje si¢ bowiem wieloscia determinant
dystrybucji wiladzy (determinants of the distribution of power), mnogoscia
osrodkdw wladzy (many power centers) roznorodnoscia systeméw oddziatywania,
ktére zsumowane musza skutkowa¢ koniecznoscia zredefiniowania politycznych
postaw, zaréwno na poziomie ustrojowym (kondycja demokracji), jaki isamej
natury wladzy (nature of power, authority, accountability). Koncepcja legitymizacji
wladzy musi zosta¢ stanowczo oddzielona od jej tradycyjnego (historycznego)
powiklania z panstwem i jego granicami politycznymi.

Gdyby Held mogt swobodniej odwolywaé sie do aspektow socjologicznych,
proces opisania nowej wladzy bylby kompletny. Tu z pomoca przybywa Castells.
»Nowa wladza tkwi w kodach informacji i obrazach reprezentacji, wokot ktorych
spoleczenstwa organizuja swoje instytucje, a ludzie buduja swoje zycie i decyduja
o swoim zachowaniu. Umiejscowieniem tej wladzy sg ludzkie umysty. Wiasnie
dlatego w wieku informacji wladza jest jednoczesnie mozliwa do zidentyfikowania
i rozproszona. Wiemy, czym ona jest, ale nie mozemy jej przejaé, poniewaz wladza
jest funkcja niekonczacej sie bitwy wokot kulturowych kodow spoleczenstwa.
Panowal bedzie ten lub to, kto lub co wygra te bitwe o ludzkie umysty, poniewaz
potezne, sztywne aparaty — w jakiejkolwiek rozsadnej perspektywie czasowej — nie
beda pasowa¢ do umystéw mobilizowanych wokdt wladzy elastycznych,
alternatywnych sieci™’.

Globalizacja

Held i teoretycy jemu pokrewni twierdza, ze wspdlczesny $wiat wkracza w faze
cywilizacyjnej epoki globalno-planetarnej® (planetary phase of civilization), ktéra
jednoczesnie jest fazg schylkowa dla wszelkich koncepcji opartych na ustgpujacym
zalozeniu nation - state. Globalne ocieplenie, ochrona laséw tropikalnych,

" M. Castells, Sifa tozsamosci, przet. S. Szymanski, Warszawa 2009, s. 384.

® Ta faza nie zaktada upadku regionalizmu, ktéry rowniez moze by¢ rozumiany w ujeciu globalnym, z
racji tego, ze nie ma charakteru izolacyjnego. Problem spoleczny badz ekonomiczny rozstrzygniety na
poziomie regionu przyczynia si¢ do poprawy kondycji cywilizacyjnej w ujeciu globalnym i wplywa na
(ponownie) regionalna sytuacj¢ innej czesci swiata. Por. A. Chodubski: Regionalizm a globalizacja:
Polska — Unia Europejska oraz inne zjawiska i procesy regionalne Swiata, Gdansk 2007; W.
Szymanski: Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001; C. Krolewicz, Globalizacja w
aspekcie odpowiedzialnosci indywidualnej cztowieka. Wyzwania procesu globalizacji wobec
cztowieka, Katowice 1999.
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programy kosmiczne, przestrzen pozaziemska, odkrycia naukowe, ochrona
wymierajacych gatunkow roslin i zwierzat, poszukiwanie nowych i wykorzystanie
odnawialnych zrodel energii, wygaszanie starych zrddel energii, bezpieczenstwo
Swiatowe, walka z terroryzmem, przestepczoscig zorganizowang i handlem ludzmi,
kwestie etniczne, demografia, zywnos¢, wymiana handlowa, biotechnologia,
cybernetyka, telekomunikacja, infrastruktura, transport — to tylko zarys problemow
globalnych.

Held wierzy w ide¢ globalizacji. Nie trzeba by¢ profesorem, pisze w 1999 roku,
zeby dostrzec zmiany, ktore prowadza do jednoznacznych wnioskow. ,,Globalizacja
moze by¢ traktowana jako poszerzanie, poglebianie oraz przyspieszanie
ogblnoswiatowych polaczen we wszystkich aspektach wspodlczesnego zycia
spolecznego, od form kulturowych, przez kryminalne, finansowe oraz duchowe.
Oznacza to, ze programista pracujacy w Indiach dostarcza swojg prace w czasie
rzeczywistym do swoich ustugobiorcow w Europie czy USA a plantacja maku w
Birmie oraz naduzywanie narkotykow w Belfascie moga by¢ traktowane jako jedna
sprawa””.

Zrealizowang ambicja autora bylo zabranie glosu w debacie na temat
globalizacji. Held, posrod teoretykéw nauk politycznych, dostrzega wyrazny
podziat w podejsciu do globalizacji. Wedtug niego, wyklarowaly si¢ trzy szkoly
(obozy naukowe), reprezentujace oddzielne podejscia. Szkota hiperglobalistow
(hyperglobalizers), sceptykdw  (sceptics) oraz transformacjonalistow
(transformationalists).

Dla reprezentantoéw pierwszego (jednoczes$nie najbardziej optymistycznego)
z wymienionych frontéw badawczych'®, globalizacja jest rezultatem naturalnego
progresu, rozwoju ludzkosci - kolejnym etapem cywilizacyjnym, w ktorym
tradycyjne panstwa narodowe zostaly zdegradowane do poziomu nienaturalnych i
niewygodnych podmiotow, nieprzystajacych do wymogow globalnej ekonomii. To
podejscie jest szczegélnie charakterystyczne w srodowiskach neoliberalnych
podkreslajacych znaczenie globalnego rynku $wiatowego oraz globalnej
konkurencji jako instrumentdw stymulujacych §wiatowy wzrost dobrobytu. W tym
ekonomicznym $wiecie bez granic (borderless economy), rzady krajowe zostaly
relegowane do roli pasow transmisyjnych dla fluktuujacego, w ramach globalnego
mechanizmu zarzadzania (global mechanism of governance), kapitatu.

Dla kontrastu, $rodowisko sceptykéw'' stoi na stanowisku, ze zjawisko
globalizacji jest w istocie rzeczy mitem naukowym, ukrywajacym i zacierajacym
obraz panujacych wspodlczesnie relacji miedzynarodowych, w ktérych panstwa
narodowe nadal pozostaja podstawowymi osrodkami wplywu. Obraz globalnej
gospodarki, wedlug sceptykdow, jest mocno przesadzony. W obliczu aktywnosci
rzadow poszczegdlnych panstw silnie regulujacych miedzynarodowa gospodarke -
tezy hiperglobalistow, sceptycy uwazaja za naiwne. Rozwoj swiatowej ekonomii

°D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, Global Transformations: Politics, Economics and
Culture, Cambridge 1999, s. 2.

' Held, do kategorii hiperglobalistow zalicza m.in. takich autorow, jak: Kenichi Ohmae, Walter
Wriston, Jean-Marie Guéhenno czy Martin Albrow.

""Do zbioru sceptykow Held zalicza m.in. takich badaczy, jak: Paul Hirst czy Grahame Thompson.
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jest, wedhug nich, nadal uzalezniony od decyzji podejmowanych na szczeblach
krajowych. ,Bardziej niz pozostajac bez wladzy, miedzynarodowe sily
internacjonalizacji, zalezg nie tyle od siebie, co od regulacji krajowych rzadow
zapewniajacych kontynuacje ekonomicznych porzadkéw liberalnych”. Dla
sceptykow, to co wspoltczesnie wydaje si¢ by¢ bardziej wyczuwalne, to zjawisko
regionalizacji, ktore dla globalizacji (jak twierdza) jest przeciwstawng tendencja.
Wyraznie zarysowuje si¢ podzial na bloki ekonomiczne (Furope, Asia-Pacific,
North America) co moze dowodzi¢, chociazby z geograficznego punktu widzenia,
mniejszego poziomu integracji niz to miato miejsce w trakcie Gold Standard Era.
Trzecie, ostatnie podejScie grupuje transformacjonalistdéw, do ktorych Held
w pierwszym rzedzie zalicza Anthony Giddensa, Jamesa Rosenau, Jana Aart
Scholte oraz Manuela Castellsa. Twierdza oni, iz wspdlczesne relacje spoleczne,
ekonomiczne i polityczne charakteryzuja si¢ nieznanym w historii, poziomem
wspolzaleznosei i niepewnosci. Zardwno dla panstw, jak i narodéw oznacza on
konieczno$¢ dostosowania sie do nowych realidow. Globalizacja, w tym podejsciu,
jest jednym z kluczowych czynnikow, a raczej sit (forces), obok innych znaczacych
przemian (rapid social, political and economic changes), ktore skutkuja
przemodelowaniem wspdtczesnych spoleczenstw.

Globalizacja, przy uwzglednieniu ambiwalentnego, dwukierunkowego podejscia
Castellsa, jest zardwno efektem jak i stymulatorem epoki informacyjnej. Nowa
jakos¢ znosi aktualnos¢ dotychczas obowiagzujacych definicji. Nic juz nie jest
klasycznie =~ ponadnarodowe,  krajowe,  wewngtrzne,  zewngtrzne  czy
miedzynarodowe. To co rozni hiperglobalistow od transformacjonalistow to
zarowno umiejscowienie, jak i podejscie do skutkdw plynacych z globalizacji.
Giddens oskarza ja o rodzaj poteznego przetasowania (massive shake-out), ktore
jednak nie rozwigzuje dotychczasowych problemow, nadal pozostawia watpliwosci
co do dalszego rozwoju sytuacji. Globalizacja, w tym ujeciu, jest systemem
dynamicznym, otwartg koncepcja (open-ended conception) z nieprzewidywalnymi
zakonczeniami. Nie znosi ona niepewnosci, a wrecz ja poglebia. W przeciwienstwie
do sceptykdéw oraz hiperglabalistow, transformacjonaliséi nie probuja nawet
podejmowaé proby projektowania kierunkdow rozwoju (future trajectory). Przy
panujacej multiwymiarowosci jest to niemozliwe.

Held wskazuje na pi¢¢ czynnikow, w oparciu o ktore przebiegaja linie
demarkacyjne oddzielajace trzy przytoczone i dominujace w literaturze podejscia.
Sa to: konceptualizacja (conceptualization), geneza, zrédlo, przyczyna (causation),
periodyzacja (periodization), skutki, wplywy (impacts), kierunki, trajektorie
globalizacji (trajectories of globalisation). Roznice wynikajace z zastosowanych
kryteriow segmentacji doskonale ilustruje nastepujaca, zaproponowana przez Helda
tabela:

12D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, op. cit., s. 5.
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Tabela 1. Konceptualizacja globalizacji: trzy tendencje
Hiperglobalisci Sceptycy Transformacjonalisci
Co nowego? Era globalna Bloki handlowe, stabsze | Historycznie
geozarzadzanie niz | niespotykany poziom
w okresach globalnych potaczen
wczesniejszych
Dominujace cechy Globalny kapitalizm, | Swiat mniej | Rozciggla  (thick) —
globalny rzad, | wspolzalezny niz w | intensywna (intesive)
globalne latach ‘80 oraz ekstensywna
spoleczenstwo (extensive) globalizacja
Wiadza rzadow | Zmniejszajaca si¢ | Wzmacniania Rekonstytuowana,
krajowych i erodujaca i rozszerzana restrukturyzowana
Miazdzace sity | Kapitalizm i | Kraje i rynki Polaczone sity
globalizacji technologia modernizmu
Wzory stratyfikacji Erozja starych | Wzrost  marginalizacji | Nowa architektura
hierarchii Potudnia $wiatowego porzadku
Dominujace motywy | McDonalds, Madonna | Narodowy interes Transformacja wspdlnot
itp. politycznych
Konceptualizacja Jako zmiana ram |Jako internacjonalizm | Jako zmiana
globalizacji ludzkiej aktywnosci oraz regionalizacja interegionalnych relacji
oraz dzialan na dalsze
odlegtosci
Historyczna trajektoria | Globalna cywilizacja | Regionalne Nieokreslona  globalna
bloki/zderzenie integracja oraz
cywilizacji fragmentaryzacja
Argument koficowy Koniec panstw | Internacjonalizacja Globalizacja
narodowych zalezna od krajowego | transformujaca sife
przyzwolenia i wsparcia | panstwa narodowego
oraz $wiatowa polityke

Zrédlo: D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, Global transformation: Politics, Economics
and Culture, Cambridge 1999, s. 5.

Na tle tego dychotomicznego podziatu, dorobek naukowy Helda mozna zaliczy¢
czesciowo do kazdej z grup badawczych z wyjatkiem sceptykow. Held identyfikuje
si¢ ztymi, ktorzy cho¢ doceniaja znaczenie i wystepowanie globalizacji, jako
nowego kierunku cywilizacyjnego, nie wspoldziela wraz z hiperglobalistami,
optymistycznych zalozen, co do projektowania przewidywalnej przysziosci, w
oparciu o prawa rzadzace zjawiskiem globalizacji. Jest ona bowiem raczej stanem
niepewnosci  (gra globalnej integracji i fragmentaryzacji), niz nowym
porzadkujacym systemem (global civilization). Jednak, w tym samym czasie, Held
widzi miejsce dla projektow typu global governance (co jednoznacznie zbliza go do
hiperglobalistow), czyniac jego podejscie do globalizacji ambiwalentnym.

Nalezy pamigtac, ze Held jest zwolennikiem teorii historycznej (wyraznie widoczne
sa wplywy Heideggera i Habermasa). Rozwdj stosunkow politycznych rozpatruje w
ujeciu  dziejowym, niejako na osi czasow. Badacz dokonuje uogdlnien
wprowadzajac periodyzacje polityczna: from empires to modern nation-states.
Rozwoj cywilizacyjny rozpatruje w kategoriach poglebiajacych si¢ procesow
integracji i globalizacji:
1. czasy wczesnych systemdw imperialnych (early imperial systems) —
okres izolacjonizmu cywilizacyjnego. W poszczegdlnych sferach
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kontynentalnych (isolated Americas, Australia, Eurasia-Afiica)
wyrastaty oddzielne potegi polityczne egzystujace bez zadnego wplywu
na siebie. Przyklady imperiow islamskich, chinskiego, japonskiego,
rzymskiego, ktore wyrastaly i si¢ rozwijaly w oparciu o srodki i sily
wewnetrzne.

2. system podzielonej wladzy sredniowiecznej Europy (systems of divided
authority in medieval Europe).

3. czasy wczesnych panstw nowoczesnych (early modern states 14h to
17th century) — okres odejscia od feudalizmu i zawiazywania si¢
prawno-politycznych porzadkdéw ustrojowych. W Europie proces ten
przebiega dwutorowo: na drodze rezimow absolutnych (Francja, Prusy,
Hiszpania, Rosja, Szwecja) oraz republik i konstytucyjnych monarchii
(Anglia, Holandia, Polska).

4. czasy panstw nowoczesnych (modern states 17th to 20th century) —
okres ksztaltowania si¢ nowoczes$nie rozumianej suwerennos¢, prawa
miedzynarodowego opartego na modelu westfalskim (Westphalian
model), to jest na bazie traktatow pokojowych konczacych w 1968 roku
wojng trzydziestoletnig. Panstwa utrzymuja ze sobg stosunki
dyplomatyczne oraz wymiang handlows. Nadal jednak kazdy rodzaj
wspolpracy podyktowany jest wylacznie narodowym interesem i
zdobyciem przewagi. Jest to takze czas intensywnej ekspansji
kolonialne;j.

5. czasy panstw wspolczesnych (contemporary modern nation-state) —
okres panstw z uksztalttowanym zasiegiem terytorialnym, stabilnym
mechanizmem wylaniania politycznego aparatu (political apparatus),
nadrzedng jurysdykcja sadownicza oraz zarysowana legitymizacja
spoleczna (legitimacy, support or loyalty from citizens)". Jest to takze
czas ksztattowania si¢ porzadku postkolonialnego.

6. czasy globalizacji, autoorganizacji i kosmpolityzacji polityki (the
emergence of global politics; the globalization, cosmopolitization,
internationalization, transnationalization, institutionalization).

Ostatni z etapdw na wykresie Heldowskiego rozwoju politycznego swiata nalezy
traktowa¢ w kategoriach globalizacji sensu stricte, znaczeniowo przeciwstawianej
globalizacji sensu largo, ktoéra jako pochodna konsolidacji panstw permanentnie
towarzyszy rozwojowi cywilizacyjnemu. Held twierdzi, ze jej identyfikacja moze
sie¢ odby¢ tylko i wylacznie w oparciu o nastepujace cztery przestrzenno-czasowe
(spatio-temporal) formaty: zakres globalnej sieci polaczen (the extensity of global
networks), intensywnos¢ globalnych wspoélzaleznosci (the intensity of global
interconnectedness), predkos¢ globalnych przeplywdw (the velocity of global
flows), wplyw fenomenu na globalng strukture (the impact propensity of global
interconnectedness)".

Im wyzsze wskazniki w kazdym z przytoczonych punktéw, tym wyzszy pulap
iranga wystepowania zjawiska globalizacji. Dlatego tez, wedlug Helda, dla

B Ibidem, s. 32-49.
“bidem, s. 17.
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zaistnienia  globalizacji (rozumianej sensu largo), wystarczajacym  jest
wystepowanie ktoregos z jej symptomow. Held réznicuje globalizacje dostrzegajac
jej przejawy nawet 9 — 11 tysiecy lat wstecz u agrarnych cywilizacji Eurazji, Afryki
oraz Ameryki. Wyrdznia nastepujace okresy: przednowoczesna globalizacja
(Premodern globalization), wcze$nie nowoczesna globalizacja (Early modern
globalization, circa 1500 — 1850), nowoczesna globalizacja (Modern globalization,
circa 1850 — 1945), wspdtczesna globalizacja (Contemporary globalization).
Réznice jakosciowe oraz iloSciowe globalizacji, na tej osi czaséw, dobrze ilustruje
ponizsza tabela:

Tabela 2. Podsumowanie dominujacych atrybutéw historycznych form globalizacji

Przednowoczesna | Wczesnie Nowoczesna Wspolezesna
nowoczesna
Ekstens | Wigkszosé Bardziej globalna, | Globalnie Najwazniejsze
ywnos¢ | przeptywow na obie Ameryki oraz | wzrastajace domeny zycia sg
linii Europa-Azja. | Oceania, a takze europejskie potegi | przynajmniej
Inne w niewielu Eurazja. Wiecej wlaczaja czgsciowo
przypadkach polaczen migdzy Wschodnig Azje zglobalizowane.
interregionalne Europa a Bliskim oraz Afryke do Niektore sieci w pelni
badz Wschodem i Swiatowej sieci globalne
intercywilizacyjne | Afryka potaczen Globalna
ekonomia rozcigga
si¢ na przestrzeni
trojkata
atlantyckiego
Intensy | Przeplywy Przeplywy Sie¢ globalnych Wysoka w przypadku
wnos¢ | intensywne ale intensywne ale potaczen pomiedzy | kategorii
przejsciowe przejsciowe. najwazniejszymi ekonomicznych
Niska Zakorzenione potegami i srodowiskowych.
intensywnosé relacje polityczne | politycznymi Kulturowa rowniez
ustabilizowanych | nadal na niskim Wzrost wptywu bardziej intensywna,
przeptywow, poziomie. Porzadek | czynnikow szczegblnie w
nikngca wraz z sfragmentaryzowan | kulturowych domenie publiczne;j.
dystansem. y. Rosngca i ekonomicznych Rosngca migracja
intensywnos¢ w
przestrzeni
transatlantyckiej,
szczegodlnie
w kategoriach
ekonomicznych
Predkos$ | Niska Niska Srednia Wysoka dla transportu
¢ i komunikacji, oraz
w niektorych
przypadkach w czasie
rzeczywistym
(telewizja, finanse,
rynek)
Infrastru | Pismo, Europejska Koleje, okrety Lotnictwo, telefonia,
ktura mechanizacja wynalazczos$¢ oraz | transportowe, komputeryzacja,
druku, intensyfikacja telegraf, telefon, digitalizacja, swiatowa
udomowienie technologii silnik, radio, sie¢ polaczen

113




zwierzat. morskiej i technik | telewizja kablowych
Imperialny pok6j | nawigacji. i satelitarnych,
— drobna sie¢ Zmechanizowany Internet, rozwoj
polaczen druk. Poczatek telewizji i radia
drogowych europejskiego
Dostrzegalne systemu
osiagniecia pocztowego
W nawigacji
i technologii
morskiej oraz
kartografii
Instytuc | Bardzo niska — Bardzo niska — Srednia stale Wysoka — we
jonaliza | system kastowo - | jedynie dyplomacja | rosnaca, wszystkich domenach
cja plemienny szczegblnie w i formach
sferze ekonomii
oraz migracji
Stratyti | W ramach Polaczenia Bezwzgledna Zrdéznicowane wzory
kacja cywilizacji transatlantyckie europejsko- stratyfikacji w r6znych
wysoko zdominowane przez | amerykanska domenach
podzielonej — europejskie potegi | dominacja globalizagji. (...)
jedynie centra kolonialne. globalnych Zimnowojenny
metropolitalne i Polaczenia poprzez | instytucji i sieci porzadek stymuluje
ich elity, a takze Ocean Indyjski potaczen. Niektére | bipolarny porzadek.
miedzynarodowe | $cisle kontrolowane | nie-europejskie Podzial ekonomiczny.
szlaki handlowe przez Europeg, ktora | pafistwa Kraje OECD
oraz podmioty jednak nie jest w i spoteczenistwa dominujace w
blisko zwiazane z | stanie dokonad wybijaja si¢ na kategoriach wzrostu,
tymi potaczeniami | eksploracji Azji niezaleznosé stopy zycia, kontroli
oraz Afryki wraz wlaczajac si¢ i i zmiany wladzy.
z ich centrami tworzac sie¢ Stratyfikacja
metropolitalnymi polaczen kulturowa (...)
(np. Japonia) srodowiskowa. Silny
podziat na Pétnoc
i Poludnie w
kategoriach poziomu
konsumpcji
Tryby | Represyjny Represyjny Represyjny Wspétzawodnictwo
Religijno- Imperialny Ideologiczny Wspétpraca
ideologiczny Religijno/ideologic | (rosnaca Ideologiczno/kulturow
zny sekularyzacja) y
Wspodtzawodnictw
0

Zrodio: D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, Global transformation: Politics, Economics
and Culture, Cambridge 1999, s. 433-435.

W teorii Helda nalezy dokonaé¢ rozdzialu miedzy globalizacja rozumiang sensu
largo, to jest z efektem integracji, komunikacji, scalania $wiatoéw politycznych,
ekonomicznych i kulturowych, a globalizacja rozumiang sensu stricte, to jest

114




terminem w literaturze przedmiotu wpisanym w okres$long przestrzen czasowa i
znaczeniowa, ktérej Held nie kwestionuje. Nalezy zaznaczyé, ze Heldowska
globalizacja (sensu stricte) konweniuje zepoka informacyjng Castellsa. Tym
samym, globalizacja historyczna u Helda wystepuje bardziej w znaczeniu
przymiotnikowym, natomiast globalizacja ,,wlasciwa” ma zdecydowanie wigcej
cech rzeczownikowych'”.

Najnowsza globalizacja, jak podkresla Held, w przeciwienstwie do tej
spotykanej w przesztosci, jest wyposazona w cechy odrebnego systemu, ma swoja
niezalezng architekturg, posiada funkcje nadrzedne a nie podrzedne
(,,podwykonawcze”). Opisujac ja, Held uzywa takich odnos$nikdw, jak: spontaneous
order, political emergence, self-organization, a jej zakres wpisuje w kategorie
spatial reach (przestrzennego zasiegu), anie krajowego czy narodowego.
,»Globalizacja najpetniej moze by¢ zrozumiana jak proces albo zestaw procesow niz
jako pojedyncze wydarzenie. Nie oznacza ona bowiem prostego, linearnego
rozwoju logicznego ani nie symbolizuje swiatowego spoteczenstwa czy globalnej
wspodlnoty. Bardziej oznacza pojawienie si¢ interregionalnej sieci polaczen oraz
systemu interakcji i wymiany. W tym sensie wplatanie narodowych systemow
spotecznych do globalnych proceséw musi byé odrdzniane od pojecia globalnej
integracji”'®. Held rozwaza sam aspekt i wymiarowo$¢ terminu global. Wedlug
autora, nie da si¢ zrozumie¢ sensu tego fenomenu, bez wprowadzenia do jezyka
nauki  takich znakéw, jak: transnarodowe polaczenia  (tramsnational
interconnectedness), zlozone sieci (complex webs), sie¢ relacji (networks of

!5 Held dokonuje inkluzji tzw. globalizacji ,,wlasciwej” do sfery kilku faktoréw, ktore w jego opinii
moga odda¢ sens fenomenu. Istote zjawiska nazywa produktem, ktory jest wytworem zderzen, star¢
spotecznych, politycznych, ekonomicznych oraz technologicznych sit. Held wspomina o
nastepujacych dywersyfikatorach nastgpstw: (a) czasowo-przestrzenny (spatio-temporal) —
niespotykana wczesniej intensywnosé, szybkos¢, rozciagtos¢ globalnych przeptywdw, sieci oraz
interakcji we wszystkich domenach ludzkiej aktywnosci; (b) organizacyjny (organizational) —
niespotykana wczesniej instytucjonalizacja i organizacja relacji spotecznych; (c) lacznosci
(conjunctural) — unikalny wplyw globalizacji na kazdy, bez wyjatku aspekt funkcjonowania
spolecznego; (d) zréznicowania trybow (diverse modalities) — przenikanie si¢ globalnych czynnikow
wplywu z réznych, czesto odleglych przedmiotowo dziedzin, jak migracja dorobku kulturowego czy
srodowiskowego do przestrzeni wojskowych czy politycznych; (e) zwrotnosci (reflexivity) —
powstawanie i rozwdj elit oraz $wiadomosci globalnej, to jest kreowanie srodowiska wptywowych
0sOb rozpatrujacych problemy w kategoriach globalnego dobra wspolnego; (f) kontestacji
(contestation) — rosnaca swiadomos¢ globalizacji implikuje spoleczne oraz polityczne ruchy sprzeciwu
i kontestacji, co paradoksalnie potwierdza wystepowanie tego zjawiska; (g) regionalizacji
(regionalization) — duza czes$¢ relacji spolecznych, ekonomicznych, politycznych odbywa si¢ na
poziomie kontaktow pomiedzy regionami, poszczegdlnymi instytucjami, a nawet jednostkami
z pominig¢ciem instytucji centralnych, co nie byto mozliwe jeszcze w XIX wieku; (h) westernizacji
(westernization) — globalizacja oznacza narzucanie wzordw i standardow funkcjonowania tych
organizacji spolecznych i kultur, ktére sa silniejsze i bardziej wplywowe, co wynika z nadal
asymetrycznego podziatu srodkoéw produkcji i rozwarstwienia w zamoznosci (w ujg¢ciu globalnym), (i)
terytorializacji (territoriality) — reorganizacja podejscia do granic politycznych panstw; (j) form
panstwowych (state forms) — globalizacja nie znosi form panstwowych jako odrebnych bytoéw, a
jedynie unifikuje poszczegdlne segmenty ich wewngtrznych modeli funkcjonowania, (k)
demokratycznego zarzadzania (democratic governance) — globalizacja jest najskuteczniejszym
adwokatem i nosnikiem reklamowym ustroju demokratycznego. Zob. D. Held, A. McGrew, D.
Goldblatt, J. Perraton, op. cit., s. 427-432.

16 Ibidem, s. 27.
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relations), ewolucyjna struktura (evolving structure), proces strukturalizacji i
stratyfikacji (process of structuration and stratification), dynamiczne globalne
struktury (dynamic global structure), wzory nieréwnosci i hierarchii (patterns of
inequality and hierarchy), wzory wlaczenia i wykluczenia (patterns of inclusion
and exclusion). Wszystko w ramach przeptywow i interakcji pomigdzy
nastepujacymi aktorami: wspdlnoty panstw (communities, states), migdzynarodowe
instytucje (international institutions), organizacje pozarzadowe (non-governmental
organizations),  multinarodowe  korporacje  (multinational — corporation),
wspottworzacy globalny porzadek (global order).

Sceptycy, a takze defetysci zarzucajg takim definicjom mglistos¢, nieczytelnosé,
brak precyzji. Held odpiera zarzuty, wyjasniajac ze pojecia ktorymi definiuje sie
efekt globalizacji sg rownie nieklarowne jak istota samego zjawiska — na tym cata
rzecz polega. Przeciez wigkszos¢ bezstronnych obserwatorow doskonale lokalizuje
clou. ,Globalizacja najpelniej jest obrazowana jako wielowymiarowe zjawisko
spoteczne. Oddaje fakt rosngcych w sile globalnych polaczen we wszystkich
domenach spotecznej aktywnosci. (...) Wdzierajac si¢ przez polityczne granice (...)
globalizacja musi by¢ kojarzona zaréwno z deterytorializacjg, jak i
reterytorializacja spoleczno-ekonomicznej oraz politycznej przestrzeni”'’.

Held wskazuje réwniez na inne immanentne cechy procesu globalizowania
polityki. To nie tylko wspotzaleznos¢ i multipunktowos$¢é decyzyjna. To takze
reterytorializacja (nowe uwarunkowania granicznosci) poprzedzona
deterytorializacja (zniesienie dotychczasowych granic), tacznie skutkujace
internacjonalizacjg, transnacjonalizacjg oraz instytucjonalizacjg. Trudno nie
podzieli¢ tej opinii. Dla przyktadu: jak podaje Union of International Associations,
w 1909 roku odnotowano 37 instytucji rzadowych o =zasiggu i wymiarze
miedzynarodowym oraz 176 podobnych instytucji pozarzadowych (non-
governmental — NGO). Natomiast juz w 1996 roku proporcje wygladaly
odpowiednio: 260 instytucji rzadowych oraz 5.472 tys. instytucji pozarzadowych.
W tym samym czasie liczba traktatéw miedzyrzadowych powotujacych
ponadnarodowe lub miedzynarodowe organy wzrosta z 623 do 2.303 tys. Z kolei,
jedynie w latach 1950-1991 liczba panstw wzrosta z 81 do 167; dzisiaj oscylujac
wokot liczby 200. Podczas gdy historycznie za wszelkie kontakty zewnetrze
odpowiadaty = krajowe  ministerstwa  spraw  zagranicznych,  aktualnie
odpowiedzialno$¢ w tej sferze jest rozproszona. Wystarczy wspomnie¢ o kilku
najwazniejszych instytucjach miedzynarodowych, tutaj wyrazanych abrewiaturami:
UN (ON2)"®, G7, G20, EU (UE), NATO, IMF, APEC, ARF, MERCOSUR,
NAFTA, ASEAN, AMU, OPEC (i tysiace innych).

" Ibidem, s. 27-28.

8 Jedynie w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych funkcjonuje kilkadziesiat jej tzw.
organizacji (organizations), a takze wyspecjalizowanych agencji (agencies), w tym m.in. UNCTAD
(UN Conference on Trade and Development — Genewa), UNICEF (UN Children’s Fund — Nowy
Jork)), UNHCR (UN High Commission for Refugees — Genewa), UNDP (UN Development
Programme — Nowy Jork), UNEP (UN Environment Programme — Nairobi), WFP (World Food
Programme - Rzym), UNFPA (UN Fund for Population Activities — Nowy Jork), ITU (International
Telecommunication Union — Genewa), WMO (World Meteorological Organization — Genewa), UPU
(Universal Postal Union — Berno), ILO (International Labour Organization — Genewa), ICAO
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Globalizacja to synonim uniwersum zmultiplikowanych kontaktéw, sieci
wzajemnych polaczen na poziomie wielu domen. Held podkresla, ze w nowych
uwarunkowaniach, panstwo musi funkcjonowaé na wielu ptaszczyznach, a wladza
posiada bardzo wiele form i ksztaltow. Jedne jej osrodki nie sa w stanie wiedzie¢
o dziataniach innych (oddalonych przedmiotowo) jednostek. Panstwo w dobie
globalizacji zostalo rozcztonkowane. Dla przyktadu, tylko Francja, jak skrzgtnie
wyliczyt Held", w polowie lat dziewieédziesiatych, miata zawiazanych 135 statych
relacji dyplomatycznych (w stosunku do 70 w 1950 roku), byla sygnatariuszem
niemal wszystkich najwazniejszych traktatow miedzynarodowych
(wspotzatozycielem oraz jednym z najwazniejszych platnikow NATO, UE, ONZ),
reprezentantem 3255 organizacji pozarzadowych na arenie mi¢dzynarodowej i 87
rzadowych. W takich realiach trudno o doktadna projekcje dziatan, przewidywanie
przysztosci (nawet najblizszej), czy jednoznaczna lini¢ polityczna kraju.

Konkretny kraj jest zatem uwiklany w niezliczong liczbe uktadéow decyzyjnych
zlokalizowanych na réznych poziomach i szczeblach (rzadowych, samorzadowych,
pozarzadowych), od zwigzkowego, przez lokalny, regionalny, centralny,
ponadnarodowy (w tym bilateralny) po miedzynarodowy. To mial m.in. na mysli
Held wspominajac o takich kategoriach, jak: self-organization, czy spontaneous
order. ,,Po pierwsze, podstawa skutecznej wladzy nie jest juz wiecej tylko rzad
narodowy — efektywna wladza jest zjawiskiem podzielonym na rdézne sily na
wszystkich poziomach, od regionalnego, przez krajowy do mi¢dzynarodowego. Po
drugie, idea politycznej wspdlnoty nie moze by¢ juz wiecej wiarygodnie
umiejscawiana w granicach jednego kraju narodowego. (...) Po trzecie, nie jest tak,
ze wspodlczesnie pojecie suwerennosci zostalo wyrugowane. Natomiast jest tak, ze
okreslona przestrzen czy region s3 naznaczone nachodzacymi na siebie
obowigzkami poczucia lojalnosci, sprzecznymi interpretacjami praw i obowigzkow,
ztozonych struktur itp., ktdre to umieszczaja pojecie suwerennosci w miejscu
nieograniczonej, niepodzielnej i ekskluzywnej formy wiadzy publiczne;j. (...) Po
czwarte, koniec XX wieku jest naznaczony serig nowych problemow granicznych.
(...) Po pigte, podzialu pomiedzy sprawami wewnetrznymi a zagranicznymi,
polityka krajowa i zagraniczng, problemami domowymi oraz tymi wykraczajgcymi

(International Civil Aviation Organization — Montreal), IBRD (International Bank for Reconstruction
and Development — World Bank — Waszyngton), FAO (Food and Agriculture Organization — Rzym),
UNESCO (UN Educational, Scientific and Cultural Organization - Paryz), WHO (World Health
Organization — Genewa), IMCO (International Maritime Consultancy Organization — Londyn), WTO
[(GATT) (World Trade Organization — Genewa)|, IFC (International Finance Corporation —
Waszyngton), [AEA (International Atomic Energy Agency — Wieden), IDA (International
Development Association — Waszyngton), UNIDO (UN Industrial Development Organization —
Wieden). Por. A. K. Lindblom, Non-governmental organizations in international law, Cambridge
University Press, New York 2005; D. Puchala, K. Laatikainen, R. Coate, United Nations Politics:
International Organization in Divided World, Prentice Hall 2006; M. K. Albright, Think Again: The
United Nations, Foreign Policy 2005, nr 138; United Nations, Divided World: The UN's Roles in
International Relations, red. A. Roberts, B. Kingsbury, Oxford University Press, Oksford 1993;
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006; J.
Pubantz, J. A. Moore, The New United Nations: International Organization in the Twenty-First
Century, Prentice Hall 2005.

1°D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, op. cit., s. 83-84.
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na zewnatrz nie mozna wigcej utrzymacé. Rzady mierzg si¢ z takimi problemami, jak
narkotyki AIDS, BSE, odnawialne s$rodki energii, zarzadzanie odpadami
nuklearnymi, rozpowszechnianie broni masowego razenia, globalne ocieplenie,

ktére to nie mozna rozpatrywaé wylacznie na poziomie krajowym™”.

Kosmopolitanizm — World Government

Wiceksza czes¢ swojej tworczosei, Held poswiecil analizie kosmopolitycznosci,
kosmopolitanizmu, czy tez kosmopolityzacji (w zaleznosci od tlhumaczenia). Sam
termin etymologicznie, jak latwo wywies¢, czerpie z greki: cosmos Koopog
(wszechswiat; kosmos); polis Tlohg (miasto) czy tez cosmopolités (obywatel
$wiata). Owczesnie, oznaczal wspélnotowosé ponad podziatami, odnosit sie do
przestrzeni zbiorowej. Kosmopolityczny to tozsamy dla wszystkich, izomorficzny,
jednoczacy, korespondujacy z caloscig. Kosmopolityczna strukture spoleczna
nazywano wspolnote wyznajaca jednolite zasady, bez wzgledu na to, czy tacznosé
dotyczyta sfery jezykowej, kulturowej, etycznej, ustrojowej czy ekonomiczne;j.
Chodzito o jeden standard obowiazujacy wszystkich. Z racji ,,wielkosci”
dwezesnego $wiata kosmopolityczny standard dotyczyt wszystkich i wszedzie®'.

Wspodlczesnie, z uwagi na inny zasieg przestrzenny, znaczenie
kosmopolitanizmu rowniez ulegto zmianie. O ile, w antycznej Grecji, owe zjawisko
mialo bardziej obiektywny charakter, to wraz z poszerzaniem si¢ stref kosmosu i
alteracja perspektyw egzystencjonalnych, kosmopolitanizm przybierajac cechy
subiektywne, stal si¢ postawg. Chodzi o wspodldzielenie izomorficznosci, wspdlne
rozpoznawanie znaczen, jednaka identyfikacje problemoéw, tozsamych interesdw.
Wynoszenie wspdlnych cech ponad te roznicujace.

Jak trafnie zauwaza Held, globalizacja sprawia, ze historia ludzkosci zatacza
koto. Kosmopolitanizm matych wspolnot oddzielonych od siebie naturalnymi

*%Ibidem, s. 80-81.

2l 7a praojca kosmopolitanizmu mozna uzna¢ Diogenesa, wspélzatozyciela filozoficznego nurtu
cynikow, ktory na pytanie o pochodzenie odpowiadal zawsze, ze jest obywatelem swiata (a nie Sinope,
miasta w ktorym mieszkat). Byta to rewolucyjna postawa, z uwagi na to, ze 6wczesny Grek, swoje
obywatelstwo laczyl ze sfera miasta-panstwa albo z Helladg - przestrzenia wspolna dla wszystkich
grekow. Diogenes tymczasem mial na mysli caly znany wszechswiat. Takie podejscie bylo obce
zaréwno u Platona jak i Arystotelesa, ktorzy cata swa filozofi¢ polityczng zamykali w granicach polis,
antagonizujac ja z przestrzenig zajmowang przez barbarzyncéw. Stad tez, nie jest przeklamaniem
stwierdzenie, ze Owczesni Grecy charakteryzowali si¢ postawg antykosmopolityczng. Nalezy
zaznaczy¢, ze pozniejsi stoicy, podkreslajac swoj sceptycyzm do jakiejkolwiek konwencjonalnosci, nie
kwestionowali jednak instytucji polis. Dobrym przykladem tej postawy jest model kotowy Hieroklesa,
ktory identyfikacje spotecznag wpisat w koncentryczne okregi - sfery rodzinnej, lokalnej, obywatelskiej
(polis), panstwowej, wreszcie ludzkosci. Zadaniem kosmopolity, jak twierdzit Hierokles, jest
zawgzanie kolejnych kregoéw, poczawszy od najszerszego. Antykosmpolitanizm rzymski, z kolei
przenosit troske o polis na poziom poczatkowo Rzymu, pdzniej catego imperium. Paradoks postawy
Cycorona czy Seneki polega na tym, ze uwazali si¢ oni za kosmopolitow, z tym zastrzezeniem, ze
kosmosem bylo wlasnie rzymskie patria, pozniej imperium. Byla to de facto postawa bliska
imperializmowi (w wydaniu Aleksandra Wielkiego). Jak na ironig, to wlasnie chrzescijanie
przywrdcili do task postawe kosmopolityczna, szerzac ja na gruzach Rzymu. Od Diogenesa czy
Hieroklesa roznito ich jednak to, ze kosmosem dla nich nie byla przestrzen ludzkosci lecz wiecznosci.
Szerzej na ten temat: Cosmopolitanism, Stanford Encyclopedia of Philosophy,
http://plato.stanford.edu/entries/cosmopolitanism/, (03.12.2011).
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granicami, ktére stopniowo byly skutecznie niwelowane, prowadzil do
nieustannych konfliktow wartosci — wojen o przewage jednej strefy
kosmopolitycznej nad inng. W tym czasie, $wiat stale si¢ rozrastajac (odkrycia
geograficzne), stymulowal kolejne réznice pomiedzy poszczegdlnymi wspolnotami,
ktére cho¢ miaty na siebie wplyw (czerpaly kulturowo, czy tez ekonomicznie jedna
od drugiej), nadal tkwily w postawie antagonizujacej (narodowej,
komunitarystycznej), czyli antykosmpolitycznej. Zmiane w tym zakresie wywolaly
dopiero procesy globalizacyjne. Antyczny kosmopolitanizm wrocit do fask.
Ludzkos¢ wrécita do motywow wspdlnych wszystkim jednostkom funkcjonujacym
w danym ,.kosmosie”.

Held, z oczywistych wzgledow, po pierwsze wpisuje kosmopolityzm w sfere
polityczna, po drugie dostrzega w nim ogromny potencjat. Nalezy zaznaczy¢, ze sa
sfery (np. kultura czy architektura)™, w ktorych kosmopolityzm byt zawsze tatwiej
akceptowalny przez nurty izolacyjne (narodowe) i tolerowany na duzo szersza
skale.

Wsrdd nowozytnych propagatoréw idei kosmopolitycznosci, mniej lub bardziej
swiadomych konsekwencji swojej aktywnosci, na plan pierwszy wysuwajg si¢ takie
postacie, jak: Erazm z Rotterdamu — podrdznik, adwokat idei religijnej tolerancji
i $wiatowego pokoju (Querela Pacis), Grocjusz — autor koncepcji nowozytnego
prawa naturalnego (modern natural law theory), ktory marzyt o wielkiej wspdlnocie
panstw (great society of states) zwiazanej prawem narodow (law of nations), Adam
Smith i jego wolny rynek (free global market) czy Fougeret de Montbron,
wskrzeszajacy w potowie XVIII wieku idee stoickie we Francji - autor Le
Cosmopolite z 1753, w ktorym to tekscie twierdzit, ze dla kosmopolity (do ktérych
sie zaliczal) wszystkie panstwa sg takie same™.

Nowym rozdaniem kart w podejsciu do idei kosmopolitycznych byt ferment jaki
wywolaty zaréwno rewolucja francuska (Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela),
jak i amerykanska konstytucja. Dla déwczesnych intelektualistow odrzucenie starego
systemu nierozlagcznie zwigzane bylo z poszerzeniem przestrzeni wspolnej.
Wiegkszo$¢ z nich (m.in. Montesquieu, Voltaire, Diderot, Addison, Hume, czy
Jefferson, jak réwniez Pulaski i Mochnacki) uwazala sie za kosmopolitow, w

22 Kosmpolitanizm jest nie tylko postawa $wiatopogladowo-polityczna ale rowniez (a by¢ moze
przede wszystkim) manifestacja kulturowa. Artysta-kosmopolita nie uznaje podziatéw kulturowych,
czerpie pelnymi garsciami z nurtéw dostepnych na calym s$wiecie, czgsto je ze sobg mieszajac i
kontrastujac. Przyktadem jest styl art déco, ktéry opisywac nalezy w kategoriach modernistycznego
kosmopolitanizmu. Styl czerpal i mieszal ze soba formy klasyczne z wzorami wykorzystywanymi w
sredniowieczu oraz w erze nowozytnej. Art déco byt reakcja na secesj¢ (art nouveau) i swoistym
wyrazem sprzeciwu wobec braku dyscypliny przestrzennej. W okresie art déco rozpoczg¢to tzw.
nowoczesne projektowanie, z mysla o funkcjonalnosci i wptywie przedmiotu na otoczenie cztowieka.
Chodzilo o polaczenie, w sztuce wzoru dawnych stylow, z pomystowoscig przyszlosci, optymizmem
nowoczesnosci $wiata i rodzacych si¢ mass mediow. W architekturze styl wzorowal si¢ na grecko-
rzymskim klasycyzmie, s$redniowiecznych katedrach gotyckich, wplatujac ten typ formy w
futurystyczne ksztalty. Podrgcznikowym przyktadem jest Chrysler Building w Nowym Jorku.

2 Cosmopolitanism, Stanford Encyclopedia of Philosophy,
http://plato.stanford.edu/entries/cosmopolitanism/, (03.12.2011).

119



znaczeniu obywateli Swiata (world citizen). To o nich Rousseau pisat, ze kochaja
wszystkich i caly $wiat (tout le monde)™.

Przelomem w dyskusji stal si¢ jednak poglad zaprezentowany przez Immanuela
Kanta w eseju z 1795 roku Perpetual peace. Kant ustanowil w nim prawo
kosmopolityczne - ius cosmopoliticum, jako zbidr uniwersalnych zasad, ktére miaty
chroni¢ ludzkos¢ przed kolejnymi konfliktami. Autor pisal, Zze zastosowanie
kosmopolitycznego prawa cztowieka do korzystania z powierzchni ziemi (zmiana
mentalna), ostatecznie zakonczyloby rywalizacje o terytoria. Kant byl pierwszym
filozofem, ktéry przeciwstawit dwie wartosci, nation —state oraz cosmopolitanizm,
zwracajac uwage na zalety tej drugiej”. Byl pierwszym, cho¢ zapomnianym w tym
aspekcie, propagatorem koncepcji ligi narodow. ,Wedlug Kanta wszystkie
racjonalne istoty sg czlonkami jednej wspolnoty moralnej. W sensie analogicznym
do obywateli (w ujeciu republikanskim), ktérzy dzielg jednolite poczucie wolnosci,
réwnosci 1 niezaleznosci wraz z konsekwencjami prawnymi, pltynacymi z tego
tytutu. Ich wspolny porzadek prawny, jakkolwiek jest porzadkiem opartym na
zasadach moralnych. (...) Kant twierdzil, ze swiatowy fad, pokoj jest mozliwy tylko
pod warunkiem, ze panstwa beda wewnetrznie zorganizowane podlug wartosci
republikanskich, a zewnetrznie beda przestrzegaé praw cztowieka i wspdlnie dbaé o
swiatowy pokdj. Kant podkreslal, ze liga panstw nie bedzie miata represyjnych
zamiardw, poniewaz to bedzie stwarza¢ realne zagrozenie dla indywidualnych
wolnosci republikanskich juz zapewnionych w tak skonstruowanych panstwach®?.

Held zaliczany jest do grona adwokatow kosmopolitycznej demokracji
(cosmopolitan democracy)”’. ,Moralny kosmopolitanizm czasami prowadzi to
politycznego kosmopolitanizmu. Ponownie mozna wskazaé¢ kilka pozytecznych
réznic wewnatrz postawy politycznej. Niektorzy sa zwolennikami jednego $wiata,

** Ibidem.

2 Zob. 1. Kant, Toward Perpetual Peace in Practical Philosophy - Cambridge Edition of the Works of
Immanuel Kant, Cambridge University Press, Cambridge 1999.

26 Cosmopolitanism, Stanford Encyclopedia of Philosophy,
http:/plato.stanford.edu/entries/cosmopolitanism/, (03.12.2011).

7" Wiaczenie Helda do nurtu zwolennikow kosmopolitycznej demokracji nie oznacza braku
$wiadomosci istnienia pozostatych, dogmatycznie pokrewnych badaczy. Solidne podstawy pod rozwoj
ruchu kosmopolitycznego polozyli m.in.: Emmanuel Levinas i jego koncepcja uniwersalnego prawa
moralnego (Universal moral law) wspierania, odpowiedzialnosci i empatii wobec wszystkich innych
(Other theory); Jacques Derrida i jego etyczna koncepcja goscinnosci i opiekunczoscei, jako podstawy
relacji migdzyludzkich; koncepcja relacji bytow (Interbeing), ktorag Thich Nhat Hanh wyprowadzit z
buddyjskich nauk o harmonii pomiedzy ludzmi, zwierzgtami, roslinami oraz mineralami (wszystkie
wprowadzajace zasade rdwnosci jednostek wystepujacych w kosmosie); Paul Gilroy, wskazujacy w
swojej teorii wyobcowania (estragement) na hierarchi¢ rasows, jako gléwna przyczyne nienawisci i
nieszczes¢ ludzkosci; Kwame Anthony Appiah, ktéry w ksiazce Cosmopolitanism: Ethics in a World
of Strangers, twierdzil, ze wszystkie jednostki ludzkie rodza si¢ w warunkach wystepowania tych
samych standardow moralnych (moral standards) oraz podkreslat znaczenie poczucia zobowigzania
wobec innych, ktore ro$nie wraz z poziomem bliskosci wobec nich (im blizej kogo$ znamy, tym
bardziej sklonni jesteSmy wyswiadczy¢ przystuge i tym wieksze jest poczucie zobowigzania, co
oznacza ze najczesciej nienawis¢ wynika z niezrozumienia innych); Ulrich Beck, socjolog krytykujacy
wiekszos¢ teorii spotecznych za bezrefleksyjne stosowanie paradygmatu nation-state, jako jedynego
mozliwego otoczenia dla rozwoju relacji spotecznych; wreszcie Daniele Archibugi promujacy model
globalnego obywatelstwa (global citizenship), jako gwarancji dla wickszego zaangazowania obywateli
W proces §wiatowego podejmowania decyz;ji.
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inni optujg za federalnym systemem z jednym wspdlnym cialem politycznym,
dysponujacym odpowiednia wladza, jeszcze inni preferuja system instytucji
miedzynarodowych rozwigzujacych okreslone problemy (np. w dziedzinie
srodowiska, przestepstw), wreszcie sg tacy, ktorzy tacza poszczegdlne podejscia.
Prominentna dyskusja filozoficzna na poziomie miedzynarodowych ustalen
podzielita si¢ na podejscie zwolennikow dziedzictwa Immanuela Kanta (np.
Habermas, Rawls, Beitz, czy Pogge), adwokatéw kosmopolitycznej demokracji (np.
Held), jak réwniez republikanizmu kosmopolitycznego. Zndéw sa takze przeciwnicy
kosmopolitanizmu, sceptyczni wobec jakichkolwiek ponadkrajowych rozwigzan™.

Held wierzy, ze kosmopolityczna etyka przyczynia si¢ poprawy standardéw
demokracji. Prawo kosmopolityczne, jako jedyne stanowi gwarancje dla
powstrzymywania egalitarnych i indywidualnych zapedéw poszczegolnych aktorow
miedzynarodowych. Takiej roli nie jest w stanie do konca wypetnié zadne prawo
miedzynarodowe. Granica migdzy prawem miedzynarodowym a prawem
kosmopolitycznym jest wytyczona na linii rozdzialu, pomiedzy ktora jednostki sa
traktowane jako podmioty posiadajace prawa i obowigzki wynikajace z faktu bycia
obywatelem $wiata (citizen of earth), a nie obywatelem konkretnego panstwa
(citizen of particular state). Oczywiscie, pojecie ius cosmopolitanism, jest terminem
jedynie filozoficznym, nieznanym kodeksowo.

Held podkresla jednak, ze cho¢ taka nomenklatura prawna nie jest uzywana, to
duza czes$é przepisow (wspdlczesnie obowiazujacych) prawa migdzynarodowego,
de facto stanowi prawo kosmopolityczne. ,,Prawo kosmopolityczne odnosi si¢ do
tych elementow prawa — czegsciowo utworzonych przez ustawodawcow krajowych —
ktére kreuja przywileje i obowigzki wychodzace dalej i majace szersze niz krajowe
konsekwencje. Elementy takiego prawa mozna odnalez¢ dla przyktadu w systemie
praw czlowieka i obywatela, ktore niekiedy wystepuja w sprzecznosci do
wewnetrznego porzadku danego panstwa. Wartosci takiego prawa ustanawiaja
zestaw podstawowych wartosci, ktore nie maja politycznych granic, bez wzgledu na
to z jakiej reprezentacji krajowej wyplywaja™>.

Held wskazuje na przyklady odwolujac si¢ m.in. do prawodawstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, sporej czesci regulacji Unii Europejskiej, nadto takich
uregulowan, jak prawo zwigzane z humanitarnym prowadzeniem dzialan
wojennych (Deklaracja paryska z 1856, kolejne konwencje genewskie - 1864,
1906, 1929, 1949, konwencje haskie - 1899, 1907), ktore sa rezultatem zatozenia,
ze cho¢ nie da si¢ calkowicie wyrugowaé wojny i zabijania z nig zwigzanego, to
trzeba podejmowaé proby eliminowania najbardziej nieludzkich jej przejawow.
Inne przyklady to m.in. dziatalnos¢ Miedzynarodowego Trybunatu w Norymberdze
(i paralelnego w Tokio), Konwencja o prawach dziecka (Convention on the Rights
of the Child) przyjeta 20 listopada 1989 roku przez Zgromadzenie Ogolne i bedaca
jednym z najwickszych osiagnie¢ polskiej szkoly dyplomatyczno-prawne;j

28 Cosmopolitanism, Stanford Encyclopedia of Philosophy,
http://plato.stanford.edu/entries/cosmopolitanism/, (03.12.2011).

2 D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, op. cit., s. 70.

3% Konwencje i kolejne protokoly wprowadzily m.in. takie obostrzenia, jak: ochrona rannych i chorych
zolierzy, wymiana informacji na temat os6b poszkodowanych, humanitarne traktowanie jencéw czy
zakaz rabunku i brania zakladnikéw oraz przymusowych przesiedlen.
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(z Ludwikiem Rajchmanem na czele); Konwencja Narodéw Zjednoczonych o
prawie morza (Law of the Sea treaty) sporzadzona 10 grudnia 1982 w Montego
Bay; Traktat o przestrzeni kosmicznej (Treaty om Principles Governing the
Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon
and Other Celestial Bodies), traktaty ograniczajace zastosowanie broni masowego
razenia, ograniczajace zbrojenia czy traktaty ustanawiajace strefy bezatomowe.
Wszystkie normy zawarte w powyzszych traktatach, jak zauwaza Held, opieraja si¢
przeciez na moralnosci kosmopolitycznej — dobro ludzko$¢ bez wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa, jest wartoscia nadrzedna. Takich przepiséw, wraz z
umacnianiem si¢ trendow globalizacyjnych jest coraz wigcej. Podrdze, nieustanne
kontakty, wymiana informacji zwickszajg zrozumienie, kumulujg wiedzg, a w
konsekwencji buduja tolerancje dla odmiennosci. Ludzkos¢ dzieki globalizacji i
narastaniu trendow kosmopolitycznych wychodzi z zascianka uprzedzen,
stereotypow i nienawisci.

Kosmopolitanizm jest jednak przede wszystkim koncepcja etyczng, nurtem
filozoficznym. Na jego gruncie wyrosty wezsze, bardziej szczegdétowe pomysly i
programy, w tym te polityczne, jak idea Swiatowego obywatelstwa czy globalnego
rzadu. Takie projekty maja wychodzi¢ naprzeciw nowym wyzwaniom, zwigzanym
z rozwigzywaniem problemow globalnych, z ktérymi zadne (nawet najbogatsze i
najpotezniejsze) panstwo nie jest sobie wstanie poradzi¢. Held wspomina o
kosmopolitycznym projekcie. ,,Proby realizacji kosmopolitycznych projektow
specyfikuja wartosci oraz organizacje instytucjonalng tych form wiladzy, ktore
aktualnie operujg poza pelng kontrola demokratyczna. W nowym millenium, kazdy
obywatel panstwa bedzie si¢ musial nauczyé jak zosta¢ kosmopolitycznym
obywatelem, to jest osoba zdolng do taczenia ze zrozumieniem tradycji narodowych
oraz alternatywnych form wspélnotowej organizacji zycia™".

Kosmopolitycznos¢ nie zabija tradycji ani wartosci narodowych, lecz
wprowadza je na salony $wiatowe. Starcie regionalizméw na poziomie $wiata
prowadzi do powstania nowego systemu wartosci, ktory rodzi si¢ w skutek starcia
wielobiegunowosci idei rownych spoteczenstw. Tworzy sie jeden wspdlny system
kosmopolityczny, specyficzny kod kulturowy wspdlny dla  wszystkich.
Kosmopolitycznos¢ nie niszezy kultur narodowych lecz uczy szacunku wobec
kazdej z nich. ,,Taka pluralizacja politycznych orientacji oraz zapatrywan oznacza
erozje krajowych zdolnosci do utrzymania jednej politycznej tozsamosci,
szczegdlnie w kontekscie migracji, poszukiwania pracy, globalizacji i komunikacji.
Wspdlnoty polityczne muszg pracowaé na rzecz zrdéznicowania tozsamoscei kultur i
grup etnicznych. Multikulturalizm staje sie norma™.

Nastanie multikulturalizmu, jako spotecznej normy globalnej wymusza
koniecznos¢ zaistnienia multikulturalnego globalnego rzadu (shift from government
to multilevel governance, from the modern state to a multilayered system of power,
from national communication to more complex and diverse relations). Oczywiscie,
implikuje to sytuacje, w ktérych mozna méwic o utracie suwerennosci. Raz jeszcze

f 'D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, op. cit., s. 449.
32D. Held, Cosmopolitanizm and globalization, “Logos Journal of Modern Society and Culture” 2002,
tom 1,nr3,s. 7.
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jednak nie w wymiarze tradycyjnie pojmowanym. Denominacja wiadzy narodowej
nie jest bowiem rezultatem przewagi innej wladzy narodowej, ktéra chocby przy
pomocy srodkow militarnych pozbawia ja suwerennosci. W tym przypadku mozna
raczej mowi¢ o kolektywnej utracie suwerennosci przez wszystkie podmioty
narodowe, na rzecz globalnego porzadku (global system).

Castells wychodzac z innego miejsca badawczego, dochodzi do tego samego
whniosku. ,,Nowoczesne panstwo narodowe, omijane przez globalne sieci bogactwa,
wladzy i informacji, stracilo wiele na swej suwerennosci. Prébujac strategicznie
interweniowa¢ na scenie globalnej, panstwo traci zdolno$¢ reprezentowania swej
terytorialnie zakorzenionej klienteli politycznej. W $wiecie, w ktorym regula jest
multilaterializm, oddzielenie narodéw od panstw i polityki, reprezentacji od polityki
interwencji dezorganizuje t¢ odpowiedzialng za polityke jednostke spolecznej
organizacji, na ktorej zostata zbudowana liberalna demokracja i przez ktdra zaczeta
ona by¢ realizowana w minionych dwoéch stuleciach™®. Tym samym obaj badacze,
jeden odwotujac si¢ do multikulturalizmu  (muliticulturalism), drugi do
multilateranizmu spotykaja si¢ w tym samym miejscu.

W teorii politycznej istnieje wiele rdznych wersji projektu demokracji
kosmopolitycznej (cosmopolitan democracy). Wariant proponowany przez Davida
Helda, wspolnie z Daniele Archibugi, od czasu wydania w 1995 roku zredagowane;j
przez nich wspdlnie ksiazki ,,Cosmopolitan Democracy. An Agenda for a New
World Order”, sprowadza si¢ do zalozenia, iz wazne cele mozna osiggnaé jedynie
przez rozszerzenie irozwoj demokracji w skali globalnej. Demokracja musi
przekroczy¢ granice pojedynczych panstw idomagaé si¢ uznania na poziomie
globalnym. Held i Archibugi nie opowiadaja si¢ za koncem panstw narodowych.
Jednak inaczej niz w przypadku wielu $wiatowych projektow federalistycznych,
kosmopolityczna demokracja ma na celu poprawi¢ zarzadzanie ludzkimi sprawami
na poziomie planetarnym, nie tyle zastg¢pujac istniejace panstwa, co dajac wigcej
wladzy istniejacym instytucjom oraz kreujac nowe. Nadszed} czas, aby wyobrazié
sobie nowe formy demokracji wywodzace si¢ zuniwersalnych praw
przystugujacych $wiatowym obywatelom™.

Koncepcja global governance z pewnoscia nie jest kaprysem naukowym, lecz
wynikiem realnych potrzeb. Chodzi, bowiem o przygotowanie odpowiednich
standardow rozwigzywania wspdtczesnych globalnych probleméw. Held podkresla,
ze co najmniej trzy zagadnienia pilnie potrzebuja kosmopolitycznego w wyrazie
rozwigzania.

Po pierwsze, spoteczenstwo w ujeciu globalnym nie wypracowato odpowiednich
narzedzi do poradzenia sobie z niebezpiecznymi zmianami klimatu. Po drugie,
nadal alarmujaco wyglada kwestia podzialu $wiatowych ddébr i czynnikow
produkcji. Trzeci problem dotyczy nadal niezazegnanej wizji nuklearnej katastrofy.
Ogromne zasoby atomowych fadunkéw wybuchowych stale =zalegaja w
magazynach  réznych  panstw, wtym krajow oznaczanych  mianem

33 M. Castells, op. cit., s. 379.
3 D. Held, Democracy and the New International Order [w:] Cosmopolitan Democracy. An Agenda
for a New World Order, red. D. Archibugi, D. Held, Polity Press, Cambridge 1995, s. 111.
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nieprzewidywalnych. Kolejne panstwa, w tym rezimy autorytarne czynig starania o
uzyskanie takiej broni’".

Globalne problemy, w tym niezwykle skomplikowanym $wiecie (interconnected
world), nie moga by¢ rozwigzane przez jeden kraj. Potrzebna jest daleko posunigta
wspolpraca w tym zakresie (collaborative action). Cos wigcej niz wspolne
osigganie pewnych postepow, uzyskiwanych przy okazji realizowania
partykularnych interesow.

Naprzeciw inercji zwiagzanej z takim, a nie innym porzadkiem politycznym
panujacym na $wiecie zawigzywane sa przedsiewzigecia majace wyjs¢ naprzeciw
potrzebie rozwigzania globalnych probleméw. Global governance przeklada sie
zatem na konkretne inicjatywy. Najbardziej znana jest inicjatywa bylego
wiceprezydenta i niedoszlego prezydenta Stanow Zjednoczonych Ala Gore’a w
walce przeciwko globalnemu ociepleniu.

Inny przyklad, to zwolennicy ruchu, zwanego planetary phase of civilization™,
ktérzy stoja na stanowisku, ze ludzkos¢ przekroczyla prog mozliwosci
rozwigzywania probleméw jedynie przez rzady krajowe, a organizacje
miedzynarodowe (jak ONZ) nie dysponujg wystarczajacym imperium wiladczym
(brak realnych instrumentéw nakladania kar, sankcji i egzekwowania postanowien)
do mierzenia si¢ z nowymi, globalnymi zadaniami. Dlatego promuja powotanie
rzadu s$wiatowego, dysponujacego (podobnie jak jego krajowe odpowiedniki),
wybieralnym parlamentem, rzadem, budzetem, policja, wojskiem, pionem wymiaru
sprawiedliwosci oraz administracja. Publikacje Global Scenario Group sa
wykorzystywane przez wiele organizacji mi¢dzynarodowych, w tym przy tworzeniu
raportow o stanie $rodowiska przez United Nations Environmental
Program (UNEPY”’.

35 Zob. David Held on the future of Global Governance, The Global Sociology Blog,
http://globalsociology.com/2010/01/14/david-held-on-the-future-of-global-governance/, (14.12.2011).
3% Dla przyktadu, $rodowisko wspierajace i skupione wokot Global Scenario Group — czyli zespotu
badaczy i analitykow, powotanego w 1995 roku przez dwie instytucje: Tellus Institute oraz Stockholm
Environment Institute. Czlonkowie zespotéw, pod przewodnictwem Paul’a Raskina, pracowali
wspolnie nad mozliwymi $ciezkami rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci. Efektem ich pracy sa trzy
opracowania: Great Transition: The Promise and Lure of the Times Ahead, Stockholm Environment
Institute, Boston 2002; Bending the Curve: Toward Global Sustainability, Stockholm Environment
Institute, Stockholm 1998; Branch Points: Global Scenarios and Human Choice, Stockholm
Environment Institute, Stockholm 1997 (wszystkie dostepne na: http://www.gsg.org/gsgpub.html,
16.12.2011), w ktorych to (w oparciu o dane srodowiskowe, ekonomiczne i spoleczne) prezentuja trzy
alternatywne (najbardziej prawdopodobne) scenariusze na przyszios¢. We wszystkich publikacjach
autorzy wskazywali na to, ze ludzkos¢ znajduje si¢ w kluczowym momencie zwrotnym (furning
point). Pierwszy ze scenariuszy (Conventional Worlds) zaklada konwencjonalny rozwdj ewolucyjny;
drugi (Barbarization) wskazuje na wulgaryzacje i barbaryzacje zycia, ogolne zatamanie §wiatowe, po
ktérym swiatowe elity beda okopywac sie¢ w enklawach wzglednego bezpieczenstwa zasobow. Trzeci,
najbardziej prawdopodobny (The Great Transition) opisuje $wiat po przemianie ekonomicznej,
moralnej i politycznej, opartej na budowaniu wartosci kosmopolitycznych, wspolnych wszystkim
mieszkancom planety i powstaniu spoleczenstwa globalnego (global society), bedacego rezultatem
zawigzania si¢ Swiatowego ruchu (global citizen movement) Zob.
http://www.gtinitiative.org/documents/Great Transitions.pdf, (16.12.2011).

7 Dwie  egzemplifikacje: IPCC  Special ~ Report  on  Emissions  Scenarios:
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_sr/?src=/climate/ipcc/emission/index.htm, (15.12.2012),
badz IPCC Africa Environment Outlook. Past, present and future perspectives,
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Ciekawe propozycje padajg takze z ust dos¢ ekscentrycznych postaci. Ervin LaszIo,
badacz nauki i systeméw teoretycznych, posiadacz doktoratu honoris causa
Uniwersytetu w Pécs, wydawca World Futures: The Journal of General Evolution,
petnomocnik rzadu Wegier ds. globalnego ocieplenia, zalozyciel Klubu
budapesztanskiego, autor ogromnej ilosci awangardowych publikacji’®, podkresla
znaczenie teorii holistycznych (teoria wszystkiego), jako najskuteczniejszego
instrumentu nadawania znaczen funkcjonowaniu czlowieka w $wiecie. Laszld jest
autorem koncepcji: kwantowa swiadomos$¢ (quantum consciousness), w ktorej
wyjasnia zjawiska spoleczne przy pomocy fizycznej teorii kwantowej stawiajac
informacje w roli najwazniejszej substancji w kosmosie, odpowiedzialnej za
zrownowazony rozwdj. Inna jego teoria to koncepcja makrozmiany (macroshift
theory), wedlug ktérej ludzkos¢, dzigki nowym technologiom, zdota wejs¢ na
poziom globalnych relacji pozwalajacych na rozwigzywanie problemow (globalna
demokracja bezposrednia).

Z kolei Steven C. Rockefeller, cztonek tzw. czwartej generacji Rockefeller
family, dziekan Middlebury College, filantrop, czlonek zarzadu Funduszu
Rockefeller Brothers, byly dyrektor Rockefeller Philanthropy Advisors, promuje na
calym $wiecie postawe budowania globalnej kultury pokoju (Building a Global
Culture of Peace). Jest to koncepcja, ktéra wedlug niego pozwoli przetama¢ impas
w dotychczas nierozwigzanych problemach swiatowych. Jest to swoista promocja
mitosci i szacunku wsrdd narodow $wiata, jako jedynych wartosci przetamujacych
wrogos¢, strach i nienawis¢. ,Jedynym realnym oraz dlugoterminowym
rozwigzaniem problemu terroryzmu jest budowa globalnej kultury pokoju.
Ponownie, wymaga to ogdlnoswiatowego partnerstwa wszystkich ludzi i naroddw.
Jezeli to si¢ stanie dtugoterminowym celem, wszyscy musimy podaza¢ w celu
stworzenia takiej kultury, bez wzgledu jakie dziatania podejmujemy”®.

Nalezy dostrzec, ze model kosmopolitycznej demokracji Helda doczekat sie
krytycznej analizy. Sceptycy podnosza, iz ustanowienie ,demokracji
kosmopolitycznej”, czy tez,,obywatelstwa kosmopolitycznego”, to de facto
upowszechnienie zachodniej interpretacji wartosci demokratycznych oraz
urzeczywistnienia zachodniego rozumienia praw cztowieka. Oznacza to, ze pod

http://www.grida.no/publications/other/aeo/, (15.12.2011).

3% Dla poréwnania, wyciag z jego tytulow: The Systems View of the World: A Holistic Vision for Our
Time (Hampton Press, 1996); The Whispering Pond: A Personal Guide to the Emerging Vision of
Science (Element Books, Ltd., 1996); Evolution: The General Theory (Hampton Press, 1996); The
Connectivity Hypothesis: Foundations of an Integral Science of Quantum, Cosmos, Life, and
Consciousness (State University of New York Press, 2003); You Can Change the World: The Global
Citizen's Handbook for Living on Planet Earth: A Report of the Club of Budapest (Select Books,
2003); Science and the Akashic Field: An Integral Theory of Everything (Inner Traditions
International, 2004); Science and the Reenchantment of the Cosmos : The Rise of the Integral Vision of
Reality (Inner Traditions, 2006); The Chaos Point: The World at the Crossroads (Hampton Roads,
2006); Quantum Shift in the Global Brain: How the New Scientific Reality Can Change Us and our
World [Rochester VT: Inner Traditions, 2008); WorldShift 2012: Making Green Business New Politics
& Higher Consciousness Work Together (McArthur & Company, 2009).

%S, C. Rockefeller, The Earth Charter: Building a Global Culture of Peace, The Earth Charter
Community Summits, Tampa, Florida, 29 wrzesien 2001
http://www.earthcharterinaction.org/invent/images/uploads/Steven%20C.%20Rockefeller%202001.pd
f, (16.12.2011).
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szlachetnym szyldem ukrywa si¢ projekt peinej gloryfikacji zachodniej formy
zycia, prowadzac do usprawiedliwienia hegemonii Zachodu. Taki projekt niweczy
wielobiegunowos$¢, réznorodnosé i pluralizm tadu §wiatowego, nie uznajgc Swiata
jako ,,wieloswiata” (pluriverse) ale ,,wszechswiata” (universe).

Inni krytycy zwracaja uwage na aspekt praktyczny. Nadia Urbinati zauwaza, ze
rzadzenie pociaga za sobg wyrazne odniesienie do mechanizmow zorganizowanych
i skoordynowanych dziatan. Inaczej niz rzad, rzadzenie odnosi si¢ raczej do polityk
(policies) niz do polityki (politics)’’. Held nie dostrzega, ze kosmopolityczne
rzadzenie nie bedzie wyabstrahowanym z realnego $wiata procesem tagodnego
wdrazania stusznych, jednoczacych wszystkich postulatow ale twardym
negocjowaniem pomiedzy rozmaitoscia sit i grup interesu. Koszty izyski beda
musialy by¢ rozdzielane nieréwno. To rodzi podstawowe pytanie o to kto powinien
decydowac iwedhug czyich kryteriow. Kazda decyzja polityczna, nawet ta
kosmopolityczna bedzie zawsze oznaczala zwycigstwo jednych kosztem innych —
co w zarodku podwaza juz kosmopolityczna ide¢. Kolejny kontrargument dotyczy
aspektu braku kontroli nad globalnym rzadem. Robert Dahl przekonuje, ze jezeli
zgodzimy si¢, ze demokracja to system kontroli spotecznej nad rzadowa polityka
i decyzjami, musimy doj$¢ do wniosku, ze migdzynarodowy proces podejmowania
decyzji, z uwagi na brak instytucji nadzorczo-kontrolnych, nie moze by¢
demokratyczny®'. Jak argumentuje, z kolei, David Chandler, préba rozszerzenia
pojecia praw poza panstwo narodowe, bez mechanizmu, ktory by umozliwit
poddanie tych nowych praw kontroli ich podmiotéw, rodzi powazne problemy.
Kosmopolityczne prawa sg fikcyjne, poniewaz pozostaja poza kontrolg podmiotu
tych praw”. W istocie, bledem byloby wierzyé, ze istnienie zbioru
demokratycznych panstw automatycznie oznacza istnienie demokratycznego globu.
Podstawowy problem z roznorakimi formami kosmopolityzmu polega na tym, ze
wszystkie one postuluja dostepnos¢ pewnej formy konsensualnego rzadzenia
przekraczajacego to, co polityczne — konflikt i negatywnos¢. Kosmopolitanizm to
zawsze zwycigstwo etyki nad real politics. Kosmopolityczna konstrukcja
globalnego obywatela jest czescia proby uprzywilejowania moralnosci nad polityke.
Nie mozna zarzucié¢ badaczowi, iz nie dostrzega tych probleméw. Held jest realista
i wprowadza w swoich postulatach cele krotkookresowe i dalekosigzne. Jak
podkresla, na poczatek powinno si¢ zreformowaé Rade Bezpieczenstwa ONZ tak,
aby stala si¢ bardziej reprezentatywna, oraz powolaé¢ druga izbe ONZ wraz
z parlamentami regionalnymi. Nastepnie powinno si¢ rozszerzy¢ wplyw sadow
miedzynarodowych i powota¢ jeden Swiatowy Sad. Wreszcie, nalezatoby
zainstalowaé skuteczne miedzynarodowe sity wojskowe, ktore by interweniowaly
przeciwko panstwom stale naruszajacym prawa kosmopolityczne. W dlugim
okresie, Held snuje wizje globalnego demokratycznego rzadzenia, ze
zgromadzeniem wszystkich demokratycznych panstw. Inni liberalni kosmopolici,

4ON. Urbinati, Representative Democracy: Principles and Genealogy, University of Chicago Press,
Chicago 2006.

41 Zob. szerzej R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 1995,

42 D. Chandler, New Rights for Old? Cosmopolitan Citizenship and the Critique of State Sovereignty,
“Political Studies” 2003, nr 51, s. 332-349.
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jak Richard Falk czy Andrew Strauss wspominaja o ,,demokratycznym
transnacjonalizmie”, ktorego rdzen tworzyloby Globalne Zgromadzenie
Parlamentarne (Global Parliamentary Assembly), dajace globalny instytucjonalny
glos ludziom calego $wiata®.

Wszystkich zwolennikow kosmopolitanizmu laczy jedno przekonanie: problem
wynikajacy z waskich narodowych interesow, czesto sprzecznych jest jednoczesnie
generalng przeszkoda przy rozwigzywaniu spraw globalnych. Held zwraca uwage
na geneze strukturalng takiego stanu rzeczy. Pisze, ze trudnosci te sa osadzone
w architekturze samego powojennego porzadku polityczno-ekonomicznego. ,,Te
trudnosci sg jeszcze rezultatem powojennych ustalen oraz rozwoju $wiatowego
opartego na tych ustaleniach™. Warto wspomnieé, co najmniej o czterech
dysfunkcjonalnosciach.

Pierwszy zestaw czynnikow paradoksalnie wynika z rozwoju samej globalizacji,
ktéra zatarla granice pomiedzy sprawami wewnetrznymi a zagranicznymi.
Implikuje to niemoznos$¢ wlasciwego przypisania okreslonego zadania do
podmiotu, ktory miatby je zrealizowaé. Trudno wylonié¢ gospodarza sprawy. Drugi
pakiet probleméw wigzaé nalezy z brakiem kreacji wspolnych, migdzynarodowych
celéw. Dziatania poszczegoélnych organizacji rzadowych i pozarzadowych, ktérym
bardzo czesto przyswiecaja podobne zalozenia, w rezultacie si¢ nachodza i sg ze
sobg sprzeczne — co musi prowadzi¢ do inercji. Trzeci aspekt, wynika z drugiego i
wigze si¢ z brakiem podziatu obowigzkow w migdzynarodowym systemie instytucji
i agencji. Ostatnia kwestia, to niedostateczny nadzér nad dzialaniami
poszczegdlnych organow, ktéry wynika z braku odpowiednich narzedzi
kontrolnych.

Held proponuje zestaw propozycji, ktore moglyby pomoc w rozpoczgciu
procesu rozwiazywania globalnych probleméw. Po pierwsze, nalezy ustanowic¢
symetri¢ oraz konwergencje pomiedzy podmiotami — decision makers. ,,Zasada
ekwiwalencji wymaga wzmocnienia globalnego rzadu oraz determinacji by podotaé
wczesniej wymienionym wyzwaniom, a takze rozgraniczen przebiegajacych
pomiedzy réznymi globalnymi normami prawnymi”*. Po wtére, aby to osiagna¢
potrzebna jest spoteczna demokracja na poziomie globalnym. Nalezy zbudowaé w
tym zakresie odpowiednie mosty, laczace co najmniej instytucje prawa
miedzynarodowego, prawa cywilnego, prawa handlowego i prawa ochrony
srodowiska.

4 R. Falk and A. Strauss, Towards Global Parliament, Foreign Affairs, Tom 80, Nr 1, styczen-luty
2001.

* D. Held, Global challenges: accountability and effectiveness,
http://www.opendemocracy.net/article/

global challenges_accountability and_effectiveness, (14.12.2011).

D, Held, Reframing global governance,

http://www.long-sunday.net/long_sunday/2006/10/the_other night.html, (15.12.2011).
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SUMMARY
World Order within the Scope of Cosmopolitanism —
Concept Study of David Held

David Held is a theorist of political change and one of the most frequently cited
theorists of globalization and cosmopolitanism . He created the paradigm of the
modern age, which ended the era of the modern state, formed on the basis of the
classic principles. Current globalization, as the Held stressed, is equipped with the
characteristics of a distinct system. When describing it, Held uses such references
as: spontaneous order, political emergence, self-organization. He reflects the
phenomenon by such characters as: transnational interconnectedness, complex
webs, networks of relations, evolving structure, process of structuration and
stratification, dynamic global structure, patterns of inequality and hierarchy,
patterns of inclusion and exclusion. Everything in the scope of the flow and
interaction between the following actors: communities, states, international
institutions, NGOs, multinational corporations - together forming global order. This
phenomenon of globalization of policy means not only global interdependence but
also reterritorialisation (new conditions of borders), deterritorialization (removal of
the existing borders ), resulting in internationalization, transnationalization and
institutionalization. The globalization of policy must lead to a change of
transnational consciousness. It must stimulate the cosmopolitan sense of
collectiveness and a sense of community across boundaries. Cosmopolitan means
the same as for all, isomorphic, unifying, corresponding to the whole. Held is
considered among the advocates of cosmopolitan democracy. He incorporate
cosmopolitanism in the political sphere and believes that cosmopolitan ethics
contributes to improving the standards of democracy. Contrary to international law,
a cosmopolitan approach justifies giving the rights and obligations from the fact of
being a citizen of earth, and not a particular state. Cosmpolitanism do not destroy
national cultures but teaches respect for all of them. Global problems existing in
extremely interconnected world can not be solved by one country. Held sees the
need for institutions to solve of transnational problems and mitigate antagonisms in
the international community that comes from particularistic approach. Concept of
global governance is certainly not a scientific whim, but the result of real needs.

Key words: world order, cosmopolitanism, David Held.
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Grzegorz BAZIUR

wPA30OM HAC BAI'ATO, HAC HE I10/]10JIATH”.
GEOPOLITYCZNA RYWALIZACJA POLSKO-ROSYJSKA
O UKRAINE W OKRESIE POMARANCZOWEJ
REWOLUCJI I PO JEJ ZAKONCZENIU

Abstrakt

Glowna czes¢ artykulu jest poswiecona Pomaranczowej Rewolucji: jej przyczynom,
przebiegowi i skutkom. Autor omowil jej przebieg w okresie 22 listopada 2004-23
stycznia 2005 r., zwracajgc uwage na protesty oraz dzialania dyplomacji Polski,
UE i Rosji wokol Ukrainy. Omowitl postawe rzgdu i opozycji, rolg Polski i UE w
doprowadzeniu do powtorki 26 grudnia 2004 r. II tury wyborow prezydenckich,
wygranych przez kandydata Naszej Ukrainy, Wiktora Juszczenke. W ostatniej czesci
tekstu autor ukazal dekompozycje obozu , pomaranczowych”, zakonczonej w
styczniu 2010 r. zwyciestwem przywddcy prorosyjskiej Partii Regionow, Wiktora
Janukowycza w kolejnych wyborach prezydenckich. W jego efekcie na Ukrainie do
task powrocili oligarchowie, a polityka Janukowycza wobec Rosji byla bardziej
spolegliwa, niz w latach 2005-2010. Konsekwencjg jego polityki byl kryzys systemu
ukrainskiego, zakonczony ,, Euromajdanem” — drugqg rewolucjg lat 2013-2014 i
upadkiem Janukowycza. Jego poklosiem byla aneksja Krymu przez Rosjg i wsparcie
wecigz udzielane dla prorosyjskich separatystow na wschodzie kraju — ale to juz
wymaga oddzielnej analizy.

Stowa kluczowe: pomaranczowa rewolucja, Ukraina, Rosja, Europa Wschodnia,
Unia Europejska.

Pomaranczowa Rewolucja na Ukrainie lat 2004-2005 nalezy do tych w jej
historii, ktérych celem bylo wyrwanie kraju spod zaleznosci geopolitycznej i
ekonomicznej od Rosji. Niniejszy tekst jest poswiecony rywalizacji o Ukraine
miedzy euroatlantyzmem zachodnim z Polska i Unig Europejska, a euroazjatyzmem
rosyjskim. Na temat Pomaranczowej Rewolucji ukazalo si¢ wiele publikacji i
artykulow, a wykorzystang literature podano w odsytaczach.

Po nieudanym puczu Giennadija Janajewa w Moskwie 19-21 sierpnia 1991 r.
republiki sowieckie oglaszaty niepodlegtos¢ wobec Moskwy. 24 sierpnia réwniez
Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej proklamowata
w Kijowie niezaleznos¢ wobec Moskwy i tego samego dnia Polska, jako pierwszy
kraj uznata panstwowo$¢ Republiki Ukrainy. Decyzja Rady Najwyzszej zostata
potwierdzona 1 grudnia odbylo si¢ referendum, gdzie przy frekwencji ponad 83
proc. ponad 90 proc. glosowalo za niepodlegloscia, w tym wielu Rosjan
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mieszkajacych na Ukrainie. Na przetomie stycznia i lutego 1992 r. Rada Najwyzsza
uchwalifa powrot do godta, flagi i hymnu z okresu istnienia Ukrainskiej Republiki
Ludowej lat 1918-1920. W listopadzie 1991 r. zaczgto si¢ formowanie Gwardii
Narodowej, a po ogloszeniu si¢ przez prezydenta Leonida Krawczuka naczelnym
dowddcea wojska i Floty Czarnomorskiej, w styczniu i lutym 1992 r. oficerowie i
zohierze pochodzenia ukrainskiego, stuzacy w istniejacej do 9 maja 1992 r. Armii
Radzieckiej zlozyli przysiege na wiernos¢ narodowi ukrainskiemu, czgs¢ kadry nie
ukrainskiego pochodzenia wyjechata do miejsc urodzenia, ale wickszo$¢ pozostata
na Ukrainie, zachowujac lojalnos¢ wobec tego panstwa'.

Po rozpadzie ZSRR, relacje z Ukraing i pozostalymi panstwami postsowieckimi
mialy duze znaczenie dla Polski. Wspdtpraca obu panstw rozpoczela sie w okresie
rozpadu ZSRR: w pazdzierniku 1991 r. Polska i Ukraina podpisaly umowe o
wspolpracy gospodarczej, w maju 1992 r. traktat o dobrym sgsiedztwie, a w lutym
1993 r. 0 wspblpracy wojskowe;’.

Duze znaczenie w relacjach polsko-ukrainskich mialy kwestie dotyczace
wzajemnego bezpieczenstwa. Po ustabilizowaniu si¢ sytuacji politycznej w Europie
Srodkowej i wycofaniu z niej oddzialéw armii rosyjskiej doszto do postepu w
dyskusji nad przyszloscia rozszerzenia NATO i nowych mozliwosci odno$nie
umacniania wspotpracy obu krajow, przyjeciu przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy
warunkéw NPT 16 listopada 1994 r., poprzedzone zapowiedzia przyznania
Kijowowi gwarancji bezpieczenstwa ze strony USA i Rosji z 14 stycznia 1994 r. Po
przejeciu wladzy przez prezydenta Leonida Kuczme¢ doszto tez do ocieplenia
stosunkoéw rosyjsko-ukrainiskich, uregulowano m.in. kwesti¢ prawnopanstwowa
Krymu i postepem w rokowaniach w sprawie podziatlu Floty Czarnomorskiej, a
sytuacja przetrwata do 2014 r.*.

Zwrot w kierunku zacies$nienia relacji z Zachodem spowodowal, ze mimo
poczatkowej stagnacji nastapito wyrazne polepszenie relacji z Polska. 25 czerwca
1996 r. prezydenci Polski i Ukrainy przyjeli deklaracje o partnerstwie
strategicznym, ktora wraz z wczesniejszg deklaracja o zasadach ksztaltowania
polsko-ukrainiskiego partnerstwa z 21 marca 1994 r. dawata mocna podstawe do
zaciesnienia i zintensyfikowania wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa,
szczegolnie w jego aspekcie militarnym?*.

W tym kontekscie trzeba tez wspomnie¢ o udzielonym przez Polske wsparciu
dla cztonkostwa Kijowa w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej i Radzie Europy, oraz
wzajemnym popieraniu dazen integracyjnych: Polski, obliczonych na cztonkostwo

1 Zob. A. Chojnowski, J.J. Bruski, Ukraina, Warszawa 2006, s. 221.

2 A. Aleszka, Stosunki polsko-ukrainskie w latach 1989-2004 —
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/polityka-zagraniczna/93 [ -stosunki-polsko-ukrainskie-w-latach-
1989-2004, s. 2-4 [dostep: 27 111 2014].

3 J. Kozakiewicz, Rosja w polityce niepodlegtej Ukrainy, Warszawa 1999, s. 179-180, 204-205; por.
A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 223.

* Zob. Wspélna deklaracja Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, 25 czerwca 1996 t.
<http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/473/394/Wspolna_deklaracja Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej

_1_
Prezydenta_Ukrainy.html> z 11 stycznia 2011 r. [dostgp: 23 111 2014].
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w NATO, oraz Ukrainy w Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) i Unii Europejskie;’.
Jednak nieuwzglednienie inicjatyw ukrainskich w sprawie utworzenia na obszarze
Europy Srodkowej i Wschodniej nowego systemu bezpieczenstwa regionalnego,
przyniosto Ukrainie pozytywne skutki. Byly one widoczne w kontekscie
wypowiedzi politykow rosyjskich, dotyczacych budowania silnego bloku
militarnego na obszarze WNP, co w przypadku rozszerzenia NATO grozilo
panstwu ukrainskiemu znalezieniem si¢ w przestrzeni o ograniczonym poziomie
bezpieczenstwa’.

Celem polskiej polityki zagranicznej byla integracja, a pdzniej czlonkostwo w
Sojuszu Pénocnoatlantyckim, co spowodowato zainteresowanie krajow natowskich
Ukraing, jako potencjalnym partnerem w ksztaltowaniu stabilnosci Europy. Tym
samym Kijéw mogl z uznaé rozszerzenie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego o panstwa
Grupy Wyszehradzkiej za pozyteczne z punktu widzenia swoich interesow
geostrategicznych. Uwzglednienie przez NATO obaw wiadz rosyjskich o skutki
rozszerzenia Sojuszu o kraje Europy Srodkowej, pozwolilo na szersze
akcentowanie przez Polske koniecznosci wlaczenia Ukrainy do systemu
europejskiej wspodlpracy i jej relacji z Sojuszem. W tym kontekscie idea powolania
Rady NATO-Ukraina zostata w pierwotnej i malo jeszcze sprecyzowanej formie
przedstawiona pierwszy raz przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w
przemowieniu, ktore  wyglosit  w  Krdlewskim  Instytucie  Stosunkéow
Miedzynarodowych w Londynie’.

Nieuchronno$¢ rozszerzenia Sojuszu warunkowala coraz wieksza gotowosé
Kijowa do zintensyfikowania wspolpracy na podstawie postulowanego systemu
wzajemnych konsultacji w trojkacie NATO-Rosja-Ukraina. Przez wilaczenie
Ukrainy do wspdtpracy NATO starato si¢ unikna¢ dodatkowych komplikacji,
mogacych by¢ nastgpstwem rozszerzenia Sojuszu. W przypadku bardzo
negatywnego stanowiska Rosji, sprzeciw ze strony wiladz ukrainskich mogt jeszcze
bardziej skomplikowaé ten proces. Dawat on argumenty przeciwnikom rozszerzenia
nie tylko wsrdd elit politycznych poszczegolnych krajow WNP, ale réwniez wielu
panstw zachodnich. Starano si¢ uniknaé takze wrazenia, ze w rzeczywistosci
panstwa NATO licza si¢ wylacznie ze stanowiskiem wiadz rosyjskich, co mogloby
podwazy¢ role Kijowa na arenie miedzynarodowej, gtéwnie ostabi¢ jego pozycje w
relacjach z Rosja. Tym samym osiagni¢to consensus, co do zasadnosci
zinstytucjonalizowania relacji Ukraina-NATO, jako realnego sposobu na
podniesienie znaczenia tego panstwa na obszarze poradzieckim i jego ochrong
przed negatywnymi skutkami pozostawania w ,,szarej strefie bezpieczenstwa™.

3 R. Kuzniar, Droga ku wolnosci. Polityka zagraniczna ITI Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 162.

© Zob. S. Tolstoj, Kijow wobec rozszerzenia NATO, Eurazja, nr 1 z 1997 1., s. 112-117; por. M.
Riabczuk, Bycie ,, migdzy”, czyli ambiwalencja spoteczna i narodowa przyczyng niekonsekwentnej
polityki wewnetrznej i miedzynarodowej, w: Wschod-Zachod-Ukraina. Materialy z sesji naukowej, pod
red. T. Stegnera, Bydgoszcz 1999, s. 143-145.

" B. Surmacz, Wspélczesne stosunki polsko-ukraiiskie. Politologiczna analiza traktatu o drobnym
sgsiedztwie, Lublin 2002, s. 174.

8 Zob. A. Drzewicki, Europa Srodkowa i Wschodnia w polityce bezpieczeristwa Republiki Federalnej
Niemiec 1990—1998. Stanowisko niemieckich partii politycznych, Torun 2010, s. 207-212.
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Rozwoj wspolpracy polsko-ukrainskiej hamowaly kwestie historyczne, gdyz
Ukraina domagata sie od wladz polskich potgpienia akcji ,,Wista”, a Polska chciata
upamigtni¢ mordy dokonane przez oddzialy Ukrainskiej Powstanczej Armii na
Wolyniu w latach 1943-1944. W kontekscie polityki historycznej obu krajow wazne
byto podpisanie w maju 1997 r. Wspolnego oswiadczenia o zgodzie i pojednaniu.
Dalszymi etapami tego procesu byly uroczystosci 60. rocznicy rzezi wolynskiej w
2003 r., w ktorych wzieli udzial prezydenci: L. Kuczma i A. Kwasniewski oraz
deklaracja potepiajaca akcje ,, Wista™.

Na poczatku XXI w. Polska stata si¢ adwokatem Ukrainy w migdzynarodowych
instytucjach: Radzie Europy, Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej, NATO i Unii
Europejskiej. Niestety, rzad w Kijowie prowadzit zmienng polityke zagraniczna, raz
przyblizajac si¢ do Brukseli, a raz do Moskwy, a im bardziej prezydent Leonid
Kuczma zaciesnial stosunki z Rosja, tym bardziej stabta demokracja ukrainska. Na
postsowieckiej czesci Ukrainy wielu ludzi nie rozumialo znaczenia prawa i idei
spoleczenstwa obywatelskiego, a od 1917 r. nie bylo tam takze niezaleznego
sadownictwa. W efekcie braku reform, jak i niejasnej polityki wtadz Ukrainy, na
przetomie 2004 i 2005 r. doszto tam do Pomarariczowej Rewolucji ...

Przyczyn wydarzen ukrainskich z przetlomu 2004 i 2005 r. nalezy szukad
zaréwno w sytuacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej, w tym geopolitycznej Ukrainy.
Przed wyborami prezydenckimi 2004 r. znaczna czes$¢ spoteczenstwa ukrainskiego
znajdowala si¢ w stanie ,,wrzenia rewolucyjnego”, a wzrastajace oczekiwania
materialne i polityczne napotykaty coraz silniejsze bariery realizacji. Zwycigstwo
Wiktora Janukowycza postrzegano w wielu opiniotworczych srodowiskach, jako
»gW0zdz do trumny” tych aspiracji. Z jakich przyczyn wynikal taki stan rzeczy?

Po 1991 r. Ukraina odziedziczyla po Sowietach dwa typy tadu spolecznego, z
ktorymi byly i wciaz sa zwigzane rézne preferencje systemowe obywateli:
zdecentralizowany model spoleczenstwa ,sieciowego”, w ktorym dominuja
poziome zalezno$ci miedzy zwolennikami demokracji, oraz centralistyczny, gdzie
tad zapewniaja pionowe relacje wladzy i podleglosci. W drugim modelu
demokracja budzi watpliwosci, a najczesciej preferowane sa rozne odmiany
ustrojow o silnej wladzy centralnej. Po 1991 r. powoli umacniali si¢ zwolennicy
decentralizacji panstwa, ktory funkcjonuje gldwnie na zachodzie Ukrainy i w
Kijowie, jednak zdobywa coraz wiecej obszarow rdwniez na pdinocy i wschodzie
kraju, cho¢ poza Donbasem. Kandydat Partii Regionéw, Wiktor Janukowycz byt
zwolennikiem wizji centralistycznej, a jego zwycigstwo w wyborach odbierano na
zachodzie kraju, jako polityka, ktéry narzuci wlasne reguly, nie szanujac
istniejacych, wywodzacych si¢ czesto jeszcze z czaséw autonomii galicyjskiej,
sprzed 1918 roku'’.

Problemem Ukrainy jest gtownie fakt, ze obie koncepcje maja niemal jednakowa
liczbe zwolennikdw, a w dodatku jedni i drudzy nie sa rownomiernie rozproszeni

° J. Konieczna, Pomaranczowa rewolucja na Ukrainie. Préba zrozumienia przyczyn, ,Prace OSW”,
lipiec 2005, s. 5.

1% Ibidem; Doktadniej ten typ integracji spolecznej w kontrascie do ladu centralistycznego opisuje R.
Putnam — zob. R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych
Wtoszech, Warszawa, 1995, s. 265 i nast.
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po calym terytorium kraju, lecz sg zwigzani z réznymi regionami. Do organizacji
spoteczenstwa opartej na pionowych zaleznosciach przyzwyczajeni sa glownie
mieszkancy wschodu i poludnia Ukrainy, zas mieszkanicom zachodu i czesciowo
centrum kraju, w tym Kijowa blizsza jest struktura sieciowa, w ktorej wladza petni
raczej funkcje ustugowe niz jest o$rodkiem zapewniajacym tad i organizacje. W
takim podziale tkwi jednak stale potencjalne zrodlo konfliktu spotecznego na
Ukrainie'".

Warto tu podkresli¢, ze wbrew réznym wizjom nie jest to konflikt, ktory moglby
w perspektywie doprowadzi¢ do rozpadu kraju. Problem ten pojawia si¢ zwykle,
jako element kampanii politycznych zwigzanych z wyborami i ma wszelkie cechy
zewnetrznej manipulacji. Tak byto zaréwno przed wyborami do parlamentu w 2002
r., jak po wyborach prezydenckich 2004 r."*. Réznica polegata jedynie na tym, ze w
2004 r. problem udalo si¢ wprowadzi¢ z rzeczywistosci medialnej do ,realnej” w
postaci  zorganizowania spotkania  gubernatoréw obwoddéw  wschodnich.
Charakterystyczne jednak, ze gdy sami zainteresowani zrozumieli, w czym
uczestnicza, w wiekszosci zaczeli si¢ gwaltownie wycofywaé z formulowanych
wezesniej zadan autonomii'. Réznice pogladéw miedzy mieszkancami zachodu,
centrum oraz wschodu i potudnia Ukrainy sg réznymi sposobami funkcjonowania
spoleczenstwa, co jest zwigzane ze zroéznicowaniem wizji pozadanego ustroju
spoteczno-politycznego, lecz chodzi tu réwniez o koncepcje organizacji panstwa
ukrainskiego.

Po rozpadzie ZSRR, na Ukrainie trwal proces powolnego wzrostu liczby
zwolennikow decentralizacji spoleczenstwa, co zaklada aktywnos¢ obywatelska i
udziat spoleczenistwa, jako podmiotu w najwazniejszych decyzjach podejmowanych
przez wladze. Z kolei w spoleczenstwie centralistycznym decyzje pozostawia sig¢
wladzom, a spoleczenstwo ma je wykonywac. Czlonkowie spoteczenstwa
zbudowanego w oparciu o ftad sieciowy, dlatego przywigzuja wage do
samorzadnosci lokalnej'.

Po 1991 r. dramatycznie wygladata sytuacja ekonomiczna Ukrainy, a
funkcjonowanie ukrainskiej gospodarki ciagle zalezalo od dostaw rosyjskiej ropy i
gazu, co generowalo dalsze uzaleznianie kraju od Federacji Rosyjskiej. Niestety,
mimo uzyskania niepodleglosci, wladze Ukrainy nie przejawialy checi do
przeprowadzenia radykalnych zmian, jak np. w Polsce, a w przemysle i rolnictwie
dominowal sektor panstwowy. W rezultacie braku reform, jesieniag 1992 r.
miesigczna inflacja przekroczyla granice 50 proc., przechodzac w hiperinflacje.
Nagle pogorszenie sytuacji doprowadzito do tego, ze 52 proc. mieszkancow
Ukrainy po pierwszym roku niezaleznosci tesknito za ZSRR. Zrodlem
wewngetrznych i zewnetrznych niepowodzen Ukrainy byta ,,partia wladzy”, zlozona
przede wszystkim z osob wywodzacych si¢ sposrod dawnej nomenklatury.
Odlaczenie si¢ Ukrainy od Rosji bylo dla niej réwnoznaczne z utrata klucza do

1 Zob. M. Riabczuk, Dwii Ukrajiny, ,Krytyka” nr 10/2001.

123, Szumlanski, Rozkol Ukrajiny jak wirtualna realnist’, . Krytyka, nr 10/2002, s. 2-5.

13 Zob. Interfax, 28 XI 2004 (depesza dostepna m.in.http://news.net.ua/2004/11/28/66.html) — cyt. za:
J. Konieczna, op. cit., s. 10.

" Ibidem.
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tozsamosci narodowej Rosji w postaci matecznika panstwa rosyjskiego, z ktory
Moskwa uwazata Ru$ Kijowska, a Kijow za ,matke¢ ruskich miast”. W 1994 r.
nieudolna polityka gospodarcza doprowadzita do kryzysu politycznego w postaci
konfliktu prezydenta L. Krawczuka z Rada Najwyzsza, zakoniczonego rozpisaniem
przedterminowych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, ktére odbyly si¢ w
lipcu. Ich zwyciezca zostal Leonid Kuczma, reprezentujacy ukrainskich oligarchow
przemystowych".

Wprawdzie od 2000 r. wzrastaly wskazniki ukrainskiej gospodarki, a w 2001 i
2003 r., gdy przyrost PKB zblizyt si¢ do 10 proc. rocznie, byl on szczegdlnie
korzystny. Takie byly oficjalne dane statystyczne, jednak przyrost PKB nie byt
odczuwalny przez spoleczenstwo. Tymczasem wskazniki informowaly, ze
spoteczenstwo ukrainskie korzysta z rozwoju gospodarczego. Wszelkie dane
dotyczace dochoddéw ludnosci byly zazwyczaj mocno zafalszowane. Instytut
Socjologii Narodowej Akademii Nauk Ukrainy od 1997 r. pytal w ankietach
Ukraincow: ,,Czy wystarcza Panu/Pani mozliwosci ,,dorobienia” (uzyskania
dodatkowego zrédla dochodéw)?”. Okazato si¢, ze nie wszyscy szukali
dodatkowych zarobkow, ale ci, ktorzy szukali, coraz rzadziej mieli klopoty z ich
znalezieniem'®.

Jednak wiosng 2004 r. znaczna wigkszo$¢ spoleczenstwa uwazala, ze
gospodarka nie funkcjonuje, ludnosé ulega coraz wigkszej pauperyzacji i wszedzie
panuje korupcja. Ponad 80 proc. obywateli jawnie wyrazatlo niezadowolenie z
polityki spotecznej i gospodarczej wladz. W innych aspektach polityki panstwa
odsetek negatywnych ocen byl nizszy, ale przekraczat 50 proc. Poza tym 50 proc.
byto niezadowolonych z narodowosciowej polityki wtadz, 52 proc. z zagranicznej,
55 proc. ze stosunku wladz do opozycji, 60 proc. z polityki kulturalnej i jezykowe;j,
a 65 proc. z wojskowej' .

Ukraina byta w stanie glebokiego kryzysu zaufania do systemu politycznego, a
jego prezydentowi L. Kuczmie niemal przez caly czas sprawowania przez niego
wladzy nie ufala ponad potowa obywateli. Podobnie przedstawialo si¢ zaufanie
spoleczenstwa do parlamentu i rzadu'®. W tym $wietle nie dziwia dane Centrum
Razumkowa, wedlug ktorych na poczatku 2004 r. 56 proc. badanych uwazalo, ze
»ha Ukrainie sprawy ida w niewlasciwym kierunku”, a co pigty byl przeciwnego
zdania, za$ ponad trzy czwarte (dokladnie 77 proc.) odpowiedziato, ze w kraju
potrzebne sa radykalne zmiany, a tylko 10 proc. nie zgadzalo si¢ z tym pogladem'’.
Od 2001 r. odsetek zwolennikow aktywnej walki w obronie godziwych warunkow
zycia przewyzszal odsetek tych, ktorzy opowiadali si¢ za bezwzglednym
zachowaniem spokoju i porzadku. To wazna tendencja, zwlaszcza w kontekscie
tego, ze na Ukrainie r6znymi kanatami informacyjnymi usilnie szerzono poglad o
szkodliwosci spolecznej jakiegokolwiek konfliktu. Kontrolowane przez rzad media
mowily o spokoju, jako o niemal najwyzszej wartosci zycia publicznego i ten temat

5. Hrycak, op. cit., s. 327; por. A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 226.

16 J. Konieczna, op. cit., s. 6; por. A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 229-231.

17 7ob. Nacionalna Bezpeka i Oborona, nr 4/2004 — www.uceps.org. [dostep: 23 111 2014].
'8 Ibidem.

19J. Konieczna, op. cit., s. 8.
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poruszany byt przy okazji wszystkich kampanii politycznych, w tym wyborczej,
dlatego nie jest wykluczone, ze Pomaranczowa Rewolucja miala stosunkowo
pokojowy przebieg®.

Politycy obozu pomaranczowych odwotywali si¢ do narodowej tradycji
ukrainskiej i panstwowotworczej mysli hetmandéw: Bohdana Chmielnickiego i
Iwana Mazepy, ktory w Dumce ukrainskiej nawotywal do jednosci narodowej, oraz
ojca nowoczesnej $wiadomosci narodowej Ukraincéw, Tarasa Szewczenki’'.
Podkresli takze zwiazki z tradycja misjonarzy Europy Wschodniej, Cyryla i
Metodego, $w. Andrzeja oraz sw. Wlodzimierza i ksigznej Olgi, ktorzy w 988 r.
przyjeli chrzest na Rusi Kijowskiej z Bizancjum™.

Zasadnicza tez kwestia byla orientacja w polityce zagranicznej Ukrainy i jej
znaczenie dla wybuchu Pomaranczowej Rewolucji. W polskich komentarzach
czesto pojawiala si¢ teza, ze otwarcie deklarowana prorosyjskos¢ Wiktora
Janukowycza byla bodajze najwazniejszym czynnikiem, ktéry popchnal Ukraincow
do wystapienia przeciw niemu. Wszystko wskazuje jednak na to, ze sprawa
orientacji w polityce zagranicznej miala znaczenie marginalne. Ukraincy czesto
demonstrowali, ze cenia swa odrebnos¢ panstwowa od Rosji. Widaé ja bylo np.
podczas konfliktu woké}t granicznej wyspy Tuzli — o czym dalej”. Nie oznaczato to
automatycznej sympatii do Zachodu. Cho¢ ruchy demokratyczne od poczatku
swojej dziatalnosci opowiadaly si¢ za proeuropejska polityka zagraniczng, wydaje
sie, ze nigdy nie byla to centralna kwestia®. Wprawdzie proeuropejskie deklaracje
politykdéw szty w parze z dziataniami, ktore popychaly kraj raczej w strone Rosji,
niz panstw Europy Zachodniej. Niemozno$¢ dokonania jednoznacznego wyboru
opcji geopolitycznej zostata nazwana polityka ,,wielowektorowosci”, ktora wiadze
ukrainskie lansowaly przynajmniej do czasu wyboru Wiktora Juszczenki na
prezydenta®.

Spoteczenstwo ukrainiskie w niewielkim stopniu interesowalo si¢ kwestiami
polityki migdzynarodowej, a wielu Ukraincow nie mialo sprecyzowanego zdania na
temat miejsca Ukrainy w Europie i jej relacji z sasiadami®®. Tak duze odsetki osob
niemajacych zdania w badanej kwestii moga by¢ takze skutkiem wycofania si¢ z

% Ibidem.

21 Zob. T.A. Olszanski, 2003, Trud niepodlegtosci. Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakow 2003;
por. M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2004; zob. tez: W. Mokry, Duchowe Zrédia
pomaranczowej rewolucji na Ukrainie w 2004 roku, Krakéw 2006, s. 17-25, s. 49-61.

22 W. Mokry, op. cit., s. 67-75.

3 7Zob. E. Rakowska, Tymoszenko nie pozwoli TuZle zatongé —
http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1344 [dostep: 3 IV 2014].

2 Geopolitycznemu potozeniu Ukrainy migdzy Wschodem i Zachodem poswigcono wiele publikacji
na Ukrainie i poza nia, ktore dotyczyly polityki wewngtrznej i zagranicznej tego kraju, jego
spoteczenstwa, historii i kultury — zob. S. Birch, Interpreting the Regional Effect in Ukrainian Politics,
Europe-Asia Studies, vol. 52, no. 6/2000, s. 1017-1041; por. 1. Prizel, Nation-Building and Foreign
Policy, w: S. L. Wolchik, V. Zviglyanich (eds), Ukraine: the Search for a National Identity. Rowman
& Littlefield Publishers, Inc. Maryland, s. 11-30.

% J. Konieczna, op. cit., s. 14.

% W przeprowadzonym w 2003 1. badaniu socjologicznym 16 az 27 proc. respondentow nie potrafito
powiedzieé, czy ich zdaniem Ukraina powinna wstapi¢ do Unii Europejskiej, czy tez nie, 38 proc. nie
miato zdania w sprawie przynaleznosci Ukrainy do NATO — zob. J. Konieczna, Miedzy Wschodem a
Zachodem - http://www.batory.org.pl/doc/wsch_zach.pdf. [dostep: 23 111 2014].
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zainteresowania zyciem publicznym w efekcie rozczarowania rozwojem wydarzen
na scenie politycznej i zwigzanego z tym poczucia braku wplywu na te wydarzenia.
Dotyczy to zwlaszcza kwestii ewentualnej przynaleznosci Ukrainy do Unii
Europejskiej. Mieszkancy Ukrainy sadzili na ogdl, ze to nie jest ich sprawa, ze
zainteresowany tym jest prezydent, biznes, ludzie zwigzani z rzadem itd., a co piaty
respondent uwazal, ze przynaleznos$¢ do UE lezy w interesie jej obywateli.

Znacznie mniej watpliwosci wywotywala orientacja ,,wschodnia”, ktéra
dotyczyla ewentualnego przylaczenia si¢ Ukrainy do Zwigzku Bialorusi i Rosji.
Opcja ta cieszyla si¢ wiekszym poparciem niz zachodnia, a co za tym szto —
nastreczala mniej trudnosci w sformulowaniu stanowiska. Jedynie 13 proc.
badanych nie potrafito wypowiedzie¢ si¢ na temat tego, czy chcieliby, aby Ukraina
przystapita do Zwiazku Biatorusi i Rosji, czy tez sg temu przeciwni. Zdecydowania
wickszos¢, bo 68 proc. respondentow gotowa byla poprzeé te ideg, przeciwnikow
bylo 19 proc. Takie wyniki badan byly w 2003 r., jak i bezposrednio przed
wybuchem Pomaranczowej Rewolucji. Za opisang tu postawe wobec Europy w
duzej czesci odpowiadata postawa wladz samej Unii Europejskiej, ktore ,,skreslity”
Ukraine. Negatywne stanowisko UE wobec euroatlantyckich aspiracji Ukrainy i
proeuropejskie deklaracje prezydenta L. Kuczmy zdyskredytowaly idei europejskie;j
w oczach Ukraincow”'.

Czgsciowym potwierdzeniem tej hipotezy moga by¢ dane zebrane w grudniu
2004 r. Kijowie przez studentéow Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego™®, ktorzy pytali spotkanych na Majdanie Nezateznosti ludzi, z kim
Ukraina powinna ich zdaniem utrzymywac Sciste stosunki polityczne. Zaréwno
wsérod pytanych zwolennikow Juszezenki, jak i Janukowycza najczesciej padata
odpowiedz ,ze Wschodem”. Opcj¢ zachodnia popieral co piaty zwolennik
Juszczenki i zaledwie 2 proc. sposréd zwolennikow Janukowycza. Wyniki sondazu
byly takie dlatego, ze prowadzona przez niemal wszystkie ukrainskie rzady polityka
»,wielowektorowosci” z wyrazng przewaga wektora wschodniego miata na Ukrainie
powazng bazg spoleczng. Proeuropejskos¢ nowych wiadz byla raczej ,,produktem
ubocznym” Pomaranczowej Rewolucji. Warto zwrdci¢ jednak uwage, ze Unia
Europejska nigdzie na Ukrainie nie byla postrzegana negatywnie, co najwyzej
uwazano ja za ,zbyt wysokie progi na nasze nogi”’. Nawet w najbardziej
prorosyjsko nastawionym regionie poludniowo-wschodnim za integracja Ukrainy z
Unia Europejska opowiedziata si¢ w 2003 r. blisko polowa badanych (doktadnie 49
proc.). Po rewolucji nie prowadzono badan nad postawami politycznymi
Ukraincow, ale fakt, ze na Majdanie w pewnym momencie pojawila si¢ choinka z
zawieszong flaga Unii Europejskiej, moze wskazywaé na znaczny wzrost
proeuropejskich sympatii. Sg one skutkiem, a nie przyczyna Pomaranczowej
Rewolucji®.

277, Konieczna, op. cit., s. 15.

28 Studenci pod kierunkiem Jana Malickiego przeprowadzili 313 wywiadow w dniach 8-13 grudnia

2004 r. Mimo, ze ich metodologia budzi powazne watpliwosci, sa one jedynymi tego typu badaniami

przeprowadzonymi w tym czasie w Kijowie. Dane cyt. za Raportem wstepnym rozdawanym podczas

%rezentacji tego badania w dniu 31 stycznia 2005 r. na Uniwersytecie Warszawskim — zob. ibidem.
Ibidem.
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W niedziele, 31 pazdziernika 2004 r. odbyla si¢ | tura wyborow prezydenckich,
a jej zwyciezcg zostal Wiktor Juszczenko, zdobywajac 39,87 proc. glosow,
wyprzedzajac tylko o 0,55 proc. d6wczesnego premiera, W. Janukowycza. Okres
miedzy I i Il tura wyboréw byl bardzo niespokojny. Dotychczasowy premier W.
Janukowycz i W. Juszczenko, wzajemnie oskarzali si¢ o falszerstwa. Prezydent L.
Kuczma popierajacy Janukowycza, wywieral naciski na Komisj¢ Wyborcza, a
Juszezenko grozil, ze jezeli przegra Il ture wybordéw to dojdzie do rewolucji. Po
ogloszeniu sfatszowanych wynikéw Il tury wyborow w catlym kraju zapanowat
chaos, a oficjalna propaganda wiadz glosita, ze zwycigzca zostal Wiktor
Janukowycz, ktory zdobyt 49 proc. glosow™.

W odpowiedzi na falszerstwa wyborcze, 21 listopada 2004 r. w Kijowie, a
nastepnie w innych regionach Ukrainy rozpoczely si¢ masowe protesty i wielkie
manifestacje opozycji, ktore oprocz Kijowa objely Lwow, Iwano-Frankowsk
(Stanistawdw), Charkow, Truskawiec i Tarnopol. Wiktor Juszczenko wyprowadzit
na Majdan Niepodleglosci thumy ludzi liczace okoto 200 tys. ludzi, a Kijoéw stat si¢
areng potyczek politycznych. Przemawiali liderzy partii politycznych, wystepowaty
zespoly muzyczne. Glownym zadaniem protestujacych bylo potegpienie oszustw
podczas liczenia gloséw i powtorzenie w zwigzku z tym drugiej tury wyboréow
prezydenckich. Manifestanci wskazywali na niewiarygodnie wysoka frekwencje we
wschodniej czesci Ukrainy, gdzie Janukowycz ma wielu zwolennikow. Wyborcy
Wiktora Juszczenki sktadali wiele skarg do sadéw na przebieg wybordw, zwlaszcza
w tzw. obwodach zamknietych (wigzienia, jednostki wojskowe, szpitale), do
ktérych ,,Nasza Ukraina” nie miata dostgpu; w tej sytuacji W. Juszczenko zagrozit
whadzom rewolucja’'.

Manifestanci zdecydowanie zanegowali postsowiecka wladzg. Mimo faktu, ze
Ukraina przechodzita juz podobne fale protestow w 1917 r.” i niedokoficzonej
rewolucji w 1991 r.*’, gdzie poza zmianami personalnymi nie bylo zadnych,
znaczacych zmian, pozostal tez rosyjski sposob rzadzenia. W 2004 r. spoleczenstwo
ukrainskie upomniato si¢ o swoje prawa - i co warto podkresli¢ - bez przelewu
krwi. Jak zauwazyl Bartlomiej Banka: ,,Po jesiennych 2004 r. wyborach
prezydenckich na Ukrainie, polityka panstwa zdecydowanie si¢ zmienila [...].

30°S. Stepien, Pomararczowa rewolucja. Kalendarium i dokumenty wyboréw prezydenckich na
Ukrainie w 2004 roku, Przemysl 2006, s. 74-76; por. A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 272-273.

3l Pomaranczowa rewolucja na Ukrainie a wsparcie Polski -
http://www.twojaeuropa.pl/285/pomaranczowa-rewolucja-na-ukrainie-a-wsparcie-polski [dostep: 23
111 2014]; por. A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 274.

32 Po rozpadzie Imperium Rosyjskiego w 1917 1. rozpoczeta sie ukrainska rewolucja narodowa, ktorej
przywodcy dazyli do politycznego samookreslenia si¢ narodu ukrainskiego. W latach 1918-1921 na jej
obszarze toczyly sie trzy konflikty: rosyjska wojna domowa pomiedzy czarnymi i biatymi, wojna
chlopska — ktdéra uosabiat Nestor Machno (tzw. zakeria ukrainiska) i wojna o niepodlegtos¢ Ukrainskiej
Republiki Ludowej z Semenem Petlura, jako przywddca. Mimo, ze nie osiagnela ona swego
ostatecznego celu (niepodleglosci tego panstwa), to wewngtrznie zrodzila ponownie spoleczenistwo
Ukrainy i uczynila z niej nowoczesny nardéd polityczny. Przez wszystkie nastgpne lata na tych
fundamentach rozwijalo si¢ dalej ukrainiskie zycie narodowe — zob. J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-
1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 115-119 i 168, a takze A. Wilson, Ukraincy,
Warszawa 2002, s. 125-127.

33 J. Hrycak, op. cit., s. 321.
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Ukraina staje si¢ centrum nowej grupy demokratycznych, zorientowanych na
reformy panstw, rozciggajgcych si¢ od posttukaszenkowskiej Bialorusi na poinocy
do Gruzji i pozostalych republik kaukaskich na potudniu™””

Wiadze ukrainskie rozwazaly silowy wariant rozwigzania kryzysu poprzez
ogloszenie stanu wyjatkowego, za czym optowal pono¢ premier W. Janukowycz,
ktéry miat poparcie Rosji. Wedtug niesprawdzonych informacji rozlewowi krwi
zapobiegla postawa kierownictwa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, gdyz jej wyzsi
funkcjonariusze obawiali si¢ powtdrzenia sytuacji z powstania grudniowego 1989 r.
w Rumunii, ktore obalito dyktature klanu Causescu. Spod kontroli zaczgta si¢ tez
wymykaé Rada Najwyzsza, ktorej przewodniczacy i jeden z najblizszych ludzi
prezydenta Kuczmy, Mykota Lytwyn zaczal odgrywaé role bezstronnego
obserwatora i mediatora. Wielu deputowanych z partii koalicji rzadzacej zaczgto
popieraé nagle politykéw opozycji.

W dniu 27 listopada Rada Najwyzsza przeglosowala uchwale potepiajaca
fatszerstwa wyborcze i uniewazniajaca wyniki II tury, a 1 grudnia udzielita wotum
nieufnosci rzadowi, czego Kuczma i Janukowycz nie przyjeli do wiadomosci. Sad
Najwyzszy zabronil publikacji komunikatu o wynikach wyboréw przed
zakonczeniem rozpatrywania skarg wyborczych sztabu Juszczenki. Po ich
rozpatrzeniu, Sad Najwyzszy wydat wyrok, ktéry uchylit decyzje Komisji
Wyborczej i nakazal powtdrzenie Il tury wyboréow. Na korzysé opozycji dziataty
réwniez informacje, ze Moskwa nie wykluczala silowego rozwiazania sytuacji,
zgodnie z obowiazujaca doktryna pafistw ,,bliskiej zagranicy”’.

Od poczatku rewolucji Polska aktywnie wilaczyla si¢ w walke polityczng o
demokracje na Ukrainie, a jej dyplomaci zabiegali w panstwach zachodnich o
wyrazne potepienie wladz ukrainskich i poparcie dla protestujacych Ukraincow,
ktérzy domagali si¢ powtdrzenia sfalszowanych wyborow. Owo poparcie wynikato
zarowno z tradycji wspierania walki o niepodlegtos¢ Ukrainy, wyrazony juz w 1953
r. przez Jerzego Giedroycia w jego Programie Wschodnim, poprzez poparcie
dysydentow ukrainskich dla polskiej ,,Solidarnosci” i jej walki o wolno$¢ w latach
1980-1989 oraz idea Migdzymorza, bliska Jozefowi Pitsudskiemu, a lansowana
konsekwentnie w programie geopolitycznym Konfederacji Polski Niepodlegtej od
1979 r.°. 22 pazdziernika Sejm RP przyjal uchwale w sprawie zachowania
demokratycznych standardéw wyborczych na Ukrainie, zapewniajaca jednoczesnie
poparcie dla demokracji w tym kraju’”’. Réwniez prasa polska opisywata
wydarzenia na Ukrainie, a gldwne dzienniki i tygodniki ze szczegotami opisywaly i
komentowaly ich przebieg — wystarczy siegna¢ do szpalt ,,Rzeczypospolitej”,

34 B. Barika, Pokdj i wojna pomiedzy kolorami, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”2005, nr1/11,
s. 84.

3% Pomararhczowa rewolucja na Ukrainie a wsparcie Polski —
http://www.twojaeuropa.pl/285/pomaranczowa-rewolucja-na-ukrainie-a-wsparcie-polski [dostep: 23
111 2014].

% G. Baziur, Niepodlegtosciowa mysl polityczna S$rodowisk pilsudczykowskich na przyktadzie
Konfederacji Polski Niepodlegtej w latach 1979 — 1989, w: Pitsudczycy i narodowcy a niepodlegtosé
Polski, pod red. B. Grotta, Oswigcim 2009, s. 311 — 334

37 Pomararczowa kokarda..., op. cit., s. 9-10.
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»lygodnika Powszechnego”, ,Naszego Dziennika”, ,Gazety Wyborczej” i
. Trybuny”, aby pozna¢ ich stosunek do tych wydarzen tym okresie™.

Wsparcia duchowego dla walki o demokracje i niezaleznos¢ Ukrainy od Rosji
udzielita tez Rada Wydzialu Filologicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego, co
wyrazita w uchwale podjetej 25 listopada 2004 r., a dzien pozniej Konferencja
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich wystosowala podobne pismo do Rektordw,
Profesoréw i Studentéw Ukrainy™. Na kijowskim Majdanie Nezateznosti pojawili
si¢ polscy politycy roznych partii politycznych: Bronistaw Komorowski z
Platformy Obywatelskiej, Lech Kaczynski z Prawa i Sprawiedliwosci, sam
prezydent Aleksander Kwasniewski, a takze b. prezydent, Lech Walesa, ktorzy
zgodnie poparli protesty Naszej Ukrainy W. Juszczenki. Podczas wizyty na
Ukrainie Walgsa odbyt spotkania i rozmowy polityczne zaréwno z Juszczenka, jak i
Janukowyczem, a podczas rozméw Walesa ostrzegl go w mocnych stowach, ze
poniesie konsekwencje swojego postepowania i politycznych decyzji, jesli nie
dojdzie do powtdérzenia Il tury wyboréow i anulowania jej sfalszowanych
wynikéw"’. Po rozmowach odbytych z Juszczenka i Janukowyczem, Lech Watesa
najpierw pojawil si¢ na Majdanie, a po wygloszeniu przemdéwienia udat si¢ do
Ambasady RP w Kijowie®'.

Politycy europejscy bardzo oglednie wypowiadali si¢ za demokratyczng
Ukraing, nie chcgc drazni¢ Wiadimira Putina, ktory otwarcie wypowiadat sie za
obozem wiladzy. Rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow ubolewat,
ze ,,kto$ usituje na nowo narysowac linie podzialu w Europie” oraz ze Zachod, w
tym szczegé6lnie Polska ingeruja w sprawy ukrainskie. Z inicjatywy polskich
eurodeputowanych Parlament Europejski zaapelowat o przeprowadzenie uczciwych
wyboréw prezydenckich na Ukrainie. W kampani¢ poparcia dla Ukrainy
zaangazowal si¢ prezydent Aleksander Kwasniewski. Zorganizowany zostat
»okragly stof”, w obradach ktérego uczestniczyli, ze strony ukrainskiej: prezydent
Leonid Kuczma, Wiktor Juszczenko, Wiktor Janukowycz, przewodniczacy Rady
Najwyzszej, Wolodymyr Lytwyn, prezydent RP, Aleksander Kwasniewski,
prezydent Litwy, Valdas Adamkus, delegat OBWE, Jan Kubisz, przedstawiciel UE,
Javier Solana i przewodniczacy Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej, Borys
Gryztow. Obrady zakonczyly sie kompromisem, zgodzono si¢ na przeprowadzenie
kolejnej tury wybordéw i zmiane ordynacji wyborczej w zamian za ograniczenie
prerogatyw prezydenta na rzecz parlamentu™.

Pomaranczowa rewolucja zakonczyla si¢ przeprowadzeniem III tury, wygranej
przez Wiktora Juszczenke, poniewaz po jego stronie opowiedzialy si¢ nawet tak

38 7ob. Lekcja Majdanu. Polskie czasopismiennictwo wobec pomarakhczowej rewolucji, red. Naukowa
R. Potocki, A. Stec, L. Kucz, Czgstochowa 2008, s. 15-31, 33-47, 49-63, 67-77, 101-116.

* Ibidem, s. 179, 181.

0 7ob. P.A. Dzieduszycki, Majdan grozy i nadziei, Torun 2005, s. 23-24, 29-30, 54-55.

“! Ibidem, s. 56-57.

*2 pomaranhczowa rewolucja na Ukrainie a wsparcie Polski —
http://www.twojaeuropa.pl/285/pomaranczowa-rewolucja-na-ukrainie-a-wsparcie-polski [dostep: 23
11T 2014]; opis sytuacji na Ukrainie migdzy 22 XI a 26 XII 2004 r. — zob. Pomararnczowa rewolucja...,
op. cit., s. 75-126; por. Pomaranczowa rewolucja. Kalendarium kryzysu politycznego na Ukrainie
jesien 2004, oprac. W. Stanistawski, Warszawa 2003, s. 48-60, 66-77, 91-92.
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bezstronne organizacje jak OBWE. W roli obserwatoréw wyjechato na Ukraine
tysigce Polakow. Zgodnie z przewidywaniami III tur¢ wyboréw wygrat Wiktor
Juszczenko, ktory zdobyt 52,05 proc. gloséw, a W. Janukowycz 44,15 proc.”’. O
jego porazce zadecydowala utrata wielu dotychczasowych sojusznikow, gdyz nawet
Leonid Kuczma staral si¢ zachowywaé pozory bezstronnosci i w rezultacie okazato
sie, ze oboz polityczny Wiktora Juszezenki i Julii Tymoszenko zagwarantowal mu
nietykalnos¢ i dozywotnia pensje prezydencka®. Byt to nie tylko sukces Ukrainy,
ale takze zmiana w relacjach wewnatrz Unii Europejskiej. Umocnila si¢ pozycja
Polski, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii wschodnich. Warszawa byta gtéwnym
mediatorem w Kijowie, odnoszac sukces pokazala, ze Polska powinna przewodzié
unijnej polityce wschodnie;.

Wydarzenia ukrainskie lat 2004-2005 doprowadzily do zblizenia polsko-
ukrainskiego, zarowno migdzy politykami, jak i obywatelami obu krajéw. Nowy
prezydent zapowiedzial wprowadzenie Ukrainy do NATO i Unii Europejskiej, a
Polska, bedaca juz czlonkiem obu organizacji przyjeta na siebie role swoistego
~ambasadora” ukrainskich dazen do cztonkowstwa w ich strukturach. Rola Polski
wynika z kilku wzgleddw, przede wszystkim z faktu, iz Polska posiada podobne jak
Ukraina do$wiadczenia transformacji systemowej i borykata si¢ na poczatku lat 90.
XX w. z podobnymi problemami politycznymi jak i gospodarczymi. Partnerstwo
polsko-ukrainiskie to obok deklaracji konkretne dziatania. Na forum Unii
Europejskiej Polska, we wspdlpracy ze Szwecja byla inicjatorem i obecnie jest
glownym promotorem programu Partnerstwa Wschodniego, ktory objal szesé
krajow b. ZSRR potozonych w regionie Europy Wschodniej i Kaukazu, a Ukraina
jest najwickszym beneficjentem tego programu. Polska zdecydowanie poparta
dazenia Ukrainy do uzyskania cztonkowstwa w NATO i UE®.

Po zakonczeniu Pomaranczowej Rewolucji doszilo do podzialow wsrdd
politykdéw zwycieskiego obozu, inspirowanych czesto przez odpowiednia polityke
wladz Federacji Rosyjskiej, zgodnie z zasadg ,,divide et impera”. Polegata ona na
wspieraniu prezydenta W. Juszczenki przeciwko premier J. Tymoszenko i
odwrotnie. Coraz wigksze rdznice zdan pomiedzy obu politykami doprowadzity do
politycznej wrogosci, i w takim charakterze wzigli udziat w wyborach
prezydenckich w 2010 r. Nie wszystkie zapowiadane reformy udato sie
przeprowadzi¢, nadto tez kryzys finansowy spowodowal powazne trudnosci
gospodarcze na Ukrainie, a takze w samej Unii Europejskiej, oddalajac skutecznie
perspektywe jej integracji z Unig Europejska. Podobnie wygladala sprawa integracji
z NATO - jak si¢ okazato wigkszos¢ ukrainskiego spoleczenstwa nie chce
dotaczenia Ukrainy do tej organizacji'®.

S, Stepien, op. cit., s. 309-323; por. Pomarariczowa kokarda. Kalendarium kryzysu politycznego na
Ukrainie jesien 2004, Warszawa ,,O0SW” 2004, s. 114; zob. tez: A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s.
279.

4 pomaranczowa rewolucja na Ukrainie a wsparcie Polski —
http://www.twojaeuropa.pl/285/pomaranczowa-rewolucja-na-ukrainie-a-wsparcie-polski [dostep: 23
111 2014].

4 D. Materniak, Polska i Ukraina — od rewolucji do realizmu - http://www.psz.pl/tekst-34700/Polska-
i-Ukraina-od-rewolucji-do-realizmu [dostep: 23 111 2014].

4 Ibidem; por. A. Chojnowski, I.T. Bruski, op. cit., s. 281-284.
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W kontekscie wydarzen na Ukrainie szczegdlne miejsce zajmuje stosunek
Federacji Rosyjskiej do nich i postawa Rosjan wobec Pomaranczowej Rewolucji.
Mimo odlgczenia si¢ Ukrainy od Rosji w 1991 r. kolejne rzady w Moskwie
uwazaly, ze ukrainska niepodleglos¢ ma charakter epizodyczny, gdyz zwigzek obu
panstw stowianskich narodéw jest zjawiskiem historycznie trwatym. Siggal on
korzeniami okresu Rusi Kijowskiej, ktorej Rosja czulta sie sukcesorem, oraz sojuszu
Kozakéw z Moskwa w Il polowie XVII w., potwierdzonym wspdlnymi
do$wiadczeniami z lat drugiej wojny $wiatowej i imperium sowieckiego'’. W
trakcie wydarzen z przetomu 2004 i 2005 r. Ukraincy sprzeciwili si¢ nadmiernym
wplywom Rosji, panujgcemu na Ukrainie i mafijno-oligarchicznej wladzy,
wywodzacej si¢ z sowieckiej nomenklatury. W ciggu siedemnastu dni
pomaranczowej rewolucji rozpadta si¢ cata struktura wiadzy Leonida Kuczmy,
ukryli si¢ tez niektorzy jego najblizsi wspdlpracownicy, a kilku popetnito
samobojstwo. Jednym z nich byt b. szef MSW, Jurij Krawczenko, zamieszany w
zabdjstwo opozycyjnego dziennikarza, redaktora niezaleznej gazety internetowej -
,Ukrainska Prawda”, Georgija Gongadze, do ktorego doszto we wrzes$niu 2000 .8

W sferze mentalnej punktem odniesienia byla niewatpliwie cywilizacja
euratlantycka, a nie eurazjatycka, rosyjska. Nowe wladze Ukrainy nie dokonaly
jednak dokona¢ szybkiego ,,bilansu otwarcia”, chociaz premier, Julia Tymoszenko
oswiadczyla, ze ,,[...] jej rzqd nie da si¢ przekupic¢ i nie bedzie przynosi¢ do
parlamentu gotéwki, zeby kupowaé przeglosowywanie ustaw””. Jednak prezydent,
Wiktor Juszczenko nie miat od poczatku stabilnej pozycji politycznej, poniewaz
zdobyt zaledwie 52 proc. gloséw wyborcdéw, a na wschodzie Ukrainy przeciwko
jego kandydaturze glosowato nawet 90 proc. wyborcéw™. Byta to dla niego trudna
sytuacja polityczna, poniewaz musial przekona¢ do siebie i swojego programu
mieszkancéw wschodniej i poludniowej czesci kraju, aby nie byé postrzeganym,
jako li tylko prezydent Ukrainy zachodniej i centralnej. Niestety, wyborcy nie
widzieli dowodéw zmian, dlatego tez odwrdcili si¢ od Juszczenki i od
symbolizowanej przez niego idei marszu w kierunku Europy. Wiktor Juszczenko
objal po Leonidzie Kuczmie bardzo zlozong sytuacje spoleczno-polityczng i
ekonomiczna. Wida¢ to bylo rowniez po wynikach powtdrzonej Il tury wybordw,
ktéra odbyla si¢ 26 grudnia 2004 r. bez widocznych falszerstw. Ich rezultaty
pokazaty, jak silny jest sprzeciw wobec nowego prezydenta w potudniowo-
wschodnich regionach kraju. Oznaczalo to, ze jako nowy prezydent Ukrainy, W.
Juszczenko musi szuka¢ kompromisu ze spoteczenstwem i elitami tych regionow.
Byto to bardzo trudne przedsigwziecie, poniewaz ludnos¢ tej czesci kraju ulegla
silnej sowietyzacji i znacznej rusyfikacji., co sprzyjalo tez jego zblizeniu do Rosji w
ramach powotanej w grudniu 1991 r. Wspdlnoty Niepodleglych Panstw.

47 A. Eberhardt, Problem wspélnej gramicy w stosunkach rosyjsko-ukrairiskich, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2003, t. 3, nr 2 (12).

8 A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 245-246; por. R. Kryk, Komisja: Kuczma zamieszany w
porwanie dziennikarza

http://forum.gazeta.pl/forum/w,12217,13220455,13499650,Komisja Kuczma zamieszany w_porwani
e_dziennikarza.html [dostep: 23 111 2014].

4 J. Urbanowicz, Diana Thatcher, ,Wprost” 13 T 2005, s. 98-99.

O M. Glogowski, 12 prac Wiktora Juszczenki, ,,Przeglad” 30 12005, s. 28-29.
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Separatyzmowi maloruskiemu sprzyjaly tez miejscowe struktury klanowe;j
biurokracji, identyfikowane z bylym premierem Wiktorem Janukowyczem,
przeciwnikiem spoteczenstwa obywatelskiego; ludnosé¢ tej czesci Ukrainy zostata
tez przyzwyczajona do postsowieckiej biurokracji. Po wyborach i wygranej
Wiktora Juszczenki czes¢ wschodnia Ukrainy chciala si¢ oddzieli¢ od czesci
zachodniej. Niebagatelnym czynnikiem byta tez postawa Cerkwi: na wschodzie
okolo 70 proc. mieszkanicow jest wyznania prawostawnego. W liscie skierowanym
do wiernych po wygranych przez Juszczenke wyborach, ksieza prawostawni z
Doniecka i Luganska pisali, ze: ,, Wiktor Janukowycz to przyszily prezydent Ukrainy,
ludzie nie postuchali Najswietszej Dziewicy, wybrali Wiktora Juszczenke. Odrzucili
kandydata Bozego, niech sig¢ teraz nie dziwig, ze Ukraina weszla na droge ustang
cierniami™'. Wiktor Janukowycz podkreslal wiele razy, ze jest wierzacy i ma
blogostawienstwo mnichéw z greckiej gory Atos — Swigtego miejsca calego
prawostawia.

Federacja Rosyjska nie pogodzita si¢ z przegrang Janukowycza, a jej media
rzadowe ukazywaly W. Juszczenke, jako faszyste, nacjonaliste i banderowca.
Prezydent Rosji, W. Putin nie zauwazal go, a Janukowyczowi wystal zyczenia
urodzinowe, a nawet goscit go na wilasnych urodzinach. Jeszcze przed wyborami
Putin przyjechat na kilka dni do Kijowa, gdzie spotykal si¢ z Wiktorem
Janukowyczem, a 22 listopada 2004 r., jako pierwszy gratulowal mu zwyci¢stwa,
telefonujac don specjalnie z Brazylii, gdzie Putin przebywal z oficjalng wizyta. Z
kolei w przestanym do Janukowycza telegramie Putin pisal: ,, Narod ukrainski
dokonal wyboru prowadzqcego do wzmocnienia stabilnosci, umocnienia panstwa,
dalszego rozwoju demokratycznych i gospodarczych reform™”. Juszczenko
otrzymal niemal identyczny telegram, cho¢ znacznie krotszy, i miesiac po
powtorzonej Il turze wyboréw. Prezydent Rosji méwil Janukowyczowi o /...
twardym nastawieniu na wspolng, konkretng prace”™, a Juszczenke ostrzegat:
., Pamietajcie Ukraincy, ze Ukraina lezy bardzo blisko Rosji””. Nie bylo ono bez
znaczenia w kontekScie wczesniejszej proby otrucia go, podjetej przez tzw.
»hieznanych sprawcow” na poczatku wrzesnia 2004 r., jednak zostat on uratowany
przez lekarzy kliniki Rudolfinerhaus w Wiedniu i powrécil do kraju do walki o
prezydenture™.

23 stycznia 2005 r. w Kijowie odbylo si¢ zaprzysiezenie Wiktora Juszczenki na
prezydenta Ukrainy. W. Putin wystal na te uroczysto$¢ przewodniczacego Rady
Federacji, Siergieja Mironowa, urzednika S$redniego szczebla, co oznaczato
zlekcewazenia prezydenta Juszczenki przez Moskwe. Rosyjska Prokuratura
Generalna zwlekala z umorzeniem sprawy karnej przeciw premier Julii
Tymoszenko. Podczas wizyty w Oswigcimiu, z okazji 60-tej rocznicy zajecia przez
wojska sowieckie KL Auschwitz Wiadimir Putin zademonstrowat swdj stosunek do
Wiktora Juszczenki, jak 1 popierajacego go prezydenta RP, Aleksandra

ST A. Szostkiewicz, Tkona z Wiktorem, ,Polityka™ 5 II 2005, s. 43-46.

2 K. Wanczyk, Orzel i Pomarahcza. Rosja wobec Pomarahczowej Rewolucji, ,,Stosunki
Miedzynarodowe™ 1 11 2005; por. Pomaranczowa rewolucja..., op. cit., s. 35.

> Ibidem.

> Ibidem.

3% A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 270.
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Kwasniewskiego. Samolot, ktorym przylecial prezydent Rosji dlugo nie moégt
wyladowa¢ na polskiej ziemi, gdyz — wedtug oficjalnej wersji przeszkadzal silny
wiatr, a nieoficjalnie silny ,,wiatr polityczny”. Z tego tez powodu rosyjski prezydent
nie dotart na wystapienie swego ukrainskiego kolegi na krakowskim forum™.
Wedtug danych Fundacji Opinii Spolecznej w Rosji, Juszczenke, jako kandydata na
prezydenta Ukrainy popierato zaledwie 4-7 proc. spoteczenstwa, a Janukowycza
39-45 proc., a dalsze 51-54 proc. badanych stwierdzito, ze nie moze udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie. Rowniez 53 proc. Rosjan uznalo, ze te ukrainskie
protesty byly przygotowywane wczesniej przez Polske i panstwa zachodnie, 14
proc., ze byly one spontaniczne za$ 33 proc. respondentéw nie miato na ten temat
zdania®'.

Rosjanie oskarzali rowniez premier Julie Tymoszenko o ,najwicksza
antyrosyjskos$¢” wsérdd przywodcdw ukrainskiej opozycji. Wiktor Janukowycz byt
dla Kremla wygodnym kandydatem na prezydenta — podobnie, jak Aleksander
Lukaszenko na Biatorusi. Obu nie bardzo lubiano na Zachodzie, dlatego tez w
perspektywie mogli liczy¢ na wylaczng ,przyjazn” z Rosja, co oznaczato
geopolityczne przykucie przez Janukowycza Ukrainy do Rosji i jej odizolowanie od
$wiata. Tymczasem Ukraincy udowodnili, ze nie sa to ,,chochty” — jak ich czgsto
nazywani w ZSRR — tylko dojrzatym spoteczenstwem obywatelskim, ktore zada
zmian i niezaleznosci od Rosji. Zwyciestwo prozachodniego kandydata bylo
porazka dla wladz Federacji Rosyjskiej i samego Putina, ktory nie pogodzit si¢ z
niezaleznoscia Ukrainy. Z drugiej strony Kijow jest silnie zwigzany z Rosja: ma
wspélng granice, system paliwowo-energetyczny, mieszane rodziny, co nie
oznaczato jednak, ze Ukraina chciataby dalej by¢ panstwem satelickim Rosji.

Jednym z gléwnych punktow spornych w stosunkach ukrainsko-rosyjskich byta
od 1991 r. sprawa uregulowania statusu prawno-miedzynarodowego ich wspdlnej
granicy. Kontrowersje dotyczyly tak wytyczenia granicy ladowej (czego dowodzi
chociazby sprawa potwyspu Tuzla), jak i rozgraniczenia Morza Azowskiego oraz
Ciesniny Kerczenskiej miedzy obu panstwami. Niezgodnos¢ stanowisk wynikala w
znacznym stopniu ze sprzecznosci ich podstawowych interesow. Dazenia Ukrainy
do delimitacji i demarkacji granicy z Rosja wpisywaly si¢ w jej polityke
ograniczania powigzan z czaséw wielkomocarstwowej idei rosyjskiej i pomimo
podpisania w styczniu 2003 r. przez prezydentéw Rosji i Ukrainy — Putina i
Kuczme Porozumienia o granicy panstwowej, proces jej regulacji byt daleki od
zakonczenia, a Rosja sprzeciwiata si¢ zwigzaniu si¢ Ukrainy ze strukturami
zachodnimi. Pod koniec 2005 r. doszto do ukrainsko-rosyjskiego konfliktu
gazowego. Wladze ukrainskie odmowily zgody na proponowang przez Rosje
podwyzke cen gazu, grozac podwyzszeniem czynszu za dzierzawe bazy, ktory placi
Flota Czarnomorska, stacjonujagca na Krymie. Wywolalo to gwaltowna reakcje
ministra obrony Federacji Rosyjskiej, ktory stwierdzit, ze porozumienie reguluje tez
kwestie granicy ukrainsko-rosyjskiej, a jego rewizja moglaby mie¢ fatalne skutki
dla Ukrainy™®.

3% A. Czudodiejew, Syndrom prymusa, ,Forum” 21-27 II 2005, nr 8.
ST K. Waniczyk, op.cit.
%8 A. Chojnowski, J.J. Bruski, op. cit., s. 286.
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Poczawszy od 1 stycznia 2006 r. Rosja obnizyla o 1/3 dostawy gazu na Ukraing,
co uderzylo jednak gtéwnie w odbiorcéw z panstw Unii Europejskiej, zwlaszcza w
krajach Europy Srodkowej. Strony podpisaly jednak ugode w sprawie dostaw gazu
5 stycznia 2006 r., gdzie szefowie Gazpromu i Naftohazu Ukrainy objeli si¢ i
pocatowali przed kamerami’’. Na jej podstawie, przez pie¢ lat Ukraina miata placi¢
Rosji 95 USD za 1000 m3 gazu. Obaj prezydenci zaczgli tez mowi¢ o
»partnerskich”, . przejrzystych” i ,rynkowych” stosunkach gospodarczych. W
rzeczywistosci jednak Wiktor Juszczenko powstrzymat Rosje przed zakusami
rzucenia Ukrainy na kolana: Ukraincy utrzymali niskie ceny na gaz, a w konflikcie
z Gazpromem Europa stangla po ich stronie. Podczas ,,wojny gazowej” lat 2005-
2006 Rosja poniosta najwigksze straty polityczne na arenie europejskiej od czasu
zwyciestwa Pomaranczowej Rewolucji. Wprawdzie strony osiagnety kompromis,
jednak ostatecznie to Ukraina wygrala kolejny konflikt dyplomatyczny z Rosja.
Rowniez ogloszony przez Wiktora Juszczenke zwrot ukrainskiej polityki
zagranicznej w kierunku Unii Europejskiej oznaczal, ze rzad Ukrainy bedzie
domagal si¢ wycofania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z jej terytorium.
Ukrainsko-rosyjski konflikt gazowy byl zapowiedzia nadchodzacego okresu
ochtodzenia w stosunkach ukrainsko-rosyjskich®.

Wydarzenia ,,Pomaranczowej Rewolucji” byly dla wladz rosyjskich zupelnym
zaskoczeniem — Rosjanie nie spodziewali si¢ geopolitycznej porazki. Oznaczata ona
koniec wielkich zyskéw z handlu bronia po utracie wpltywow w ukrainskim
przemysle obronnym. Do 2004 r. przemysly zbrojeniowe obu krajow zyly w
sowieckiej symbiozie, a ukrainskie zaktady zbrojeniowe nie mogly funkcjonowaé
bez kooperacji z Rosja. W latach 1991-2004 kapital rosyjski zdominowat kluczowe
jego galezie, nie bylo mowy o wejSciu Ukrainy do NATO (Pakt
Poocnoatlantycki), a zwycigstwo wyborcze Wiktora Juszczenki to zmienilo.
Nowa premier Ukrainy, Julia Tymoszenko wyrazita pragnienie, aby Ukraina
usamodzielnita si¢ w handlu bronig na $wiatowych rynkach, a utrata wplywow na
ukrainskim przemysle zbrojeniowym byla dla Rosji mierzonym w miliardach
dolaréw ciosem. W spadku po zmilitaryzowanym ZSRR pozostato Ukrainie ponad
2 tysigce firm i zaktadow produkujacych bron dla Moskwy i na eksport; z drugiej
strony samodzielne tworzenie od podstaw wszystkich technologii bylo bardzo
drogie dla Ukrainy. Wedlug wtadz ukrainskich rowniez ewentualne wejscie kraju
do NATO nie oznaczato odciecia eksportu broni do Rosji, wystarczylo podjaé
wspolprace na zasadach rynkowych. Problemem bylo jednak pytanie, czy Rosja
zgodzi si¢ na rokowania handlowe o cene np. czesci do rakiet balistycznych, skoro
do ztozenia zamdwienia wystarczal dotychczas telefon do Kijowa. Podobnie, jak
Ukraina nie mogta funkcjonowaé bez rosyjskiego gazu, tak i rosyjski przemyst byt
uzalezniony od ukrainskich kooperantow®'.

3% D. Babicz, Zwyciestwo Ukrainy, ,,Rzeczpospolita” 512006, s. 1.

% A. Chojnowski, 1.J. Bruski, op. cit., s. 286-287.

1 M. Kacewicz, Pozegnanie z bronig, ,,Newsweek Polska”, 13 II 2005; por. J. Kozakiewicz, Rosja w
polityce niepodlegtej Ukrainy, Warszawa 1999; R. Kesek, 2001 — ,, nowe otwarcie”? Wspdipraca
wojskowa i wojskowo-techniczna Ukrainy i Federacji Rosyjskiej, w: Ukraina miedzy Rosjg a
Zachodem, red. Monika Zamarlik, Krakéw 2001.
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Innym waznym powodem niezadowolenia Rosjan byl fakt, ze doktryna ,,bliskiej
zagranicy” zaczela pegkac, co bylo widoczne chociazby w probach reanimowania
GUUAM-u (od maja 2005 r. — GUAM) oraz proklamowaniu Wspdlnoty
Demokratycznego Wyboru. Doktryna ta opierata si¢ na przekonaniu, ze Rosja
powinna przede wszystkim wzmocni¢ wiasng strefe wplywow na obszarze bylego
ZSRR. Rzeczywistym za$ celem tego projektu jest reintegracja poradzieckiej
przestrzeni przez nowa strukture organizacyjng z Moskwa jako centrum
decyzyjnym na czele, zmienily si¢ tylko metody oddzialywania, gdyz presje
ideologiczng i wojskowa zastapily naciski gospodarcze, czyli geoekonomia.
Doktryna ta wynikata rowniez z idei ,.liberalnego imperium” zaproponowanego |
pazdziernika 2003 r. przez 6wczesnego premiera Rosji, Anatolija Czubajsa. Jego

projekt — zaakceptowany przez prezydenta Wladimira Putina — zakladal
prowadzenie przez Rosje polityki opartej o zasady imperializmu
energetycznego”éz.

Réwniez nowa doktryna wojenna ogloszona w listopadzie 1993 r. uznala za
wylacznie rosyjska strefe wplywow obszar b. republik sowieckich, a za
Hhistoryczng strefe interesow Rosji” terytorium obejmujace kraje dawnego bloku
wschodniego. Doktryna dopuszczata uzycie sit zbrojnych w  stosunkach
wewnetrznych i w obronie Rosjan zamieszkatych poza granicami kraju.
Konsekwencja tej strategii byl sprzeciw Rosji wobec wstepowania do NATO
panstw Europy Srodkowe;.

Po Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie Moskwa porzucila tez plan
zbudowania Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG), gdyz Ukraina nie zgodzita
si¢ na wspdlng uni¢ celng i walutowa, jedynie przystata na strefe wolnego handlu.
Mimo tak niekorzystnych okolicznosci Rosja nie zrezygnowala z
podporzadkowania sobie Ukrainy, jako peryferiom, co uwidocznilo si¢ w
narastajacej wojnie gazowej, w ktorej Moskwa postuzyla si¢ gazem jako
narzedziem nacisku na byla republike sowiecka®. Rosyjskie zadania prawie
pieciokrotnej podwyzki cen gazu doprowadzily do zawieszenia dostaw tego
surowca dla Ukrainy w Nowy Rok 2006. Nowa polityka energetyczna b. ZSRR
polega na tym, ze Moskwa ksztaltuje ceny na gaz wedtlug politycznej uleglosci
danego kraju wobec Federacji Rosyjskiej, uwazajac wrecz, ze kraje WNP nie
powinny placi¢ za gaz pieniedzmi, tylko swoja podlegloscia®™.

Rosja chciata w ten sposob ukara¢ Ukraing za skutki Pomaranczowej Rewolucji
W postaci zwrotu na Zachdd, zamierzajac wykorzysta¢ kryzys do kompromitacji

2 Budzacym kontrowersje pojeciem ,,bliska zagranica” proponowano nazwanie najblizszych Federacji
Rosyjskiej pafistw, przy czym nie ograniczano jego zakresu do czynnika geograficznego. Polityke te
zaczgto takze okreslac ,,rosyjska Doktryng Monroe”. Po raz pierwszy w dniu 28 II 1993 r. prezydent
Borys Jelcyn okreslil, ze Federacja Rosyjska posiada ,.zywotne interesy” w wygaszaniu wszelkich
konfliktow zbrojnych na terytorium bylego ZSRR i zaapelowal do ONZ o przyznanie jej specjalnych
uprawnien, jako gwaranta stabilnosci i pokoju w tym regionie. Z kolei 14 IX 1995 roku prezydent
Rosji podpisatl dokument ,,Strategiczny kurs Rosji wobec panstw WNP”, w ktorym stwierdzono, ze
wspolnota ta zostala okreslona, jako strefa zainteresowania Federacji Rosyjskiej. Zob. J. Topolski, Sita
militarna w polityce Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 154-166.

& J. Dempsey, Gazowa wojna nerwéw, ,,Forum” 2 1-6 12006, s. 13.

% T. Stanowaja, Rurq po glowie, ,,Forum” 2 1-6 12006, s. 14.
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Ukrainy w oczach Unii Europejskiej poprzez m.in. oskarzenia Ukrainy o nielegalny
pobdr gazu na Ukrainie na poczet rekompensowania braku rosyjskich dostaw gazu
przeznaczonego na eksport dla europejskich odbiorcow®. Rosyjski prezydent zdat
sobie jednak sprawe, ze taki miedzynarodowy kryzys na linii Moskwa-Kijow miast
wzmocni¢ pozycje Rosji, moze ja raczej oslabi¢, zwlaszcza wobec poparcia
Ukrainy ze strony panstw Unii Europejskiej. W oswiadczeniu UE stwierdzono, ze:
., (...) nie wolno pozwoli¢ Rosji, by szantazowala swoich sgsiadéw i swiat””. Rosja
dazyla tez do przekonania wyborcéw na prorosyjskim wschodzie i potudniu
Ukrainy, ze nowy rzad ukrainski nie jest w stanie porozumie¢ si¢ z jej rzadem.

Skutek byl jednak odwrotny od zamierzonego, gdyz wiele 0sdb sposrod
elektoratu Wiktora Janukowycza, ktore zamierzaly odda¢ na niego gltos w wyborach
do Rady Najwyzszej Ukrainy, ktore odbyly si¢ w marcu 2006 r. miatlo powazne
watpliwosci, czy warto na niego glosowaé. Wielu ludzi zrozumiato tez, ze walka o
przysztos¢ Ukrainy nie byla zakonczona, a kryzys zagraza innym krajom. Zasady
rosyjskiej geoekonomii rozumiano, ze: ,, (...) fo, co robi Rosja, to zwyczajny szantaz
— dzis dotyczy on Ukrainy, jutro moze dotkngé Europe: Dzis Kremlowi nie pasuje
prozachodni kurs Juszczenki, jutro moze to by¢ uchwata Unii Europejskiej w
sprawie Czeczenii”™’.

Sytuacja zmienita si¢ pod tym wzgledem po wyborach prezydenckich w
styczniu 2010 r., wygranych przez Wiktora Janukowycza i prorosyjska Partie
Regiondéw. W sytuacji wygranej Janukowycza pojawily sie — takze i w Polsce —
obawy, ze Ukraina powraca na droge reintegracji z Rosja. Niestety, nie okazaly si¢
one bezpodstawne — juz 5 marca Wiktor Janukowycz ztozyl swoja pierwsza wizyte
w Rosji w charakterze prezydenta i spotkal si¢ z prezydentem Dmitrijem
Miedwiediewem i premierem Wiladimirem Putinem; dokladnie miesiac pozniej
Janukowycz kolejny raz odwiedzit Rosje, tym razem z prywatng wizyta. 21
kwietnia Janukowycz i Miedwiediew podpisali w Charkowie porozumienie
przewidujace przedtuzenie dzierzawy przez rosyjska Flote Czarnomorska bazy w
Sewastopolu o 25 lat po jej wygasnieciu w 2017 r. oraz uzyskanie przez Ukraing
rabatu na importowany gaz w wysokosci 100 dolaréw za 1000 m3 gazu jesli jego
cena bedzie wynosi¢ 330 dolarow lub wigcej, badz tez 30-procentowy rabat w
przypadku nizszej ceny surowca. Kontrowersyjne porozumienie 27 kwietnia zostato
ratyfikowane po burzliwej debacie przez Rade Najwyzsza Ukrainy, a takze przez
Dume Panstwowa Federacji Rosyjskiej. W zamian ze te obnizki, w koncu maja
ukrainski rzad oswiadczyl, ze nie bedzie si¢ staral o cztonkostwo w NATO.
Natomiast niekorzystne dla Moskwy bylo to, ze rzad Janukowycza uwazal umowe
gazowa z 2009 r. za nielegalng i z czasem coraz wyrazniej staral sie¢ o jej
uniewaznienie, grozac nawet wytoczeniem Rosji procesu w  sadzie
miedzynarodowym. Kijow opieral si¢ tez rosyjskim naciskom na przylaczenie sie
Ukrainy do Unii Celnej, utworzonej przez Rosje, Biatoru$ i Kazachstan w lipcu

5 K. Niklewicz, Rosja czeka przy stole, ,,Gazeta Wyborcza” 4 12006, s. 8.
% Komentarz redakcyjny, Gazowy szantaz Putina, ,,Gazeta Wyborcza” 5 T 2006, s. 9.
87 1. Pawlicki, Stronniczy Przeglgd Prasy, ,,Gazeta Wyborcza” 4 12006, s. 8.
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2010 r.°®. Jednak niecheé¢ Kijowa do zbytniej integracji w ramach WNP
powodowala z czasem coraz wigksze roznice w relacjach z Federacja Rosyjska.

Wszystkie problemy, zwiazane z relacjami rosyjsko-ukrainskimi wladze
rosyjskie postanowily rozwiazal przez polityke faktow dokonanych. Poniewaz
Rosjanie potrafia ,,dlugo czeka¢” na nadarzajaca si¢ okazj¢ historyczng, na te
czekali dziewie¢ lat. Kiedy w listopadzie 2013 r. w Kijowie, a potem na calej
Ukrainie wybuchla polityczna ,,druga rewolucja”, zwiazana z niepodpisaniem przez
prezydenta Wiktora Janukowycza wynegocjowanej wczesniej umowy o
stowarzyszeniu Ukrainy z Unia Europejska, w Moskwie propaganda rosyjska
zaczeta mowi¢ o grozbie ,ukrainskiego faszyzmu”, oskarzajac o sympatie
profaszystowskie dzialaczy nacjonalistycznej partii ,,Swoboda” i ,,Prawego
Sektora”. Kiedy w wyniku rewolucji zostal obalony Janukowycz, a media ujawnily
jego stan posiadania, Rosja postanowita interweniowaé rzekomo ,w obronie
zagrozonej mniejszosci rosyjskiej” na Ukrainie, a zwlaszcza na Krymie. Na
przetomie lutego-marca 2014 r. rosyjskie wojska specjalne, jako oddzialy rzekome;j
»samoobrony krymskiej”, wspolnie z Rosjanami z Krymu zajely i okupowaly
pétwysep. Mimo bezprawia tych dziatan oraz sankcji ze strony UE i USA, 15 marca
2014 r. Rosjanie pod bronig zorganizowali na Krymie ,,referendum” w sprawie jego
wlaczenia do Federacji Rosyjskiej (casus 1939 r. na okupowanych polskich Kresach
Wschodnich i 2003 r. w okupowanej Czeczenii!), a po podaniu ,oficjalnych”
wynikow Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej wlaczyta Krym, bez ogladania si¢
na ostre protesty panstw zachodnich, Polski, Unii Europejskiej i USA do Rosji,
rozbrajajac konsekwentnie stacjonujace tam wojska ukrainskie.

SUMMARY
,»Pa3o0M Hac 0araro, Hac He MOA0JIATH”.
Polish-Russian Geopolitical Rivalry of Ukraine during the Orange Revolution
and After the Applicable Orange Revolution in Ukraine 2004-2005

In the first part the author described the circumstances of the independence of
Ukraine in 1991, the situation in Ukraine socio-political and economic to the
autumn of 2004, the problem of separatism on the line: Western Ukraine - Ukraine
East. The main part of the article is dedicated to the Orange Revolution: its causes,
the conduct and consequences. The author discusses its course in the period 22
November 2004-23 January 2005, noting the protests and Polish diplomacy, the EU
and Russia around Ukraine. He discussed the attitude of the government and the
opposition, the role of the Polish and the EU in bringing about a repeat of 26
December 2004 the second round of the presidential election won by the candidate
of Our Ukraine, Viktor Yushchenko. In the last part of the text the author showed
the decomposition of the camp “orange”, completed in January 2010, the victory of
pro-Russian Party of Regions leader Viktor Yanukovych in the next presidential

8 7ob. stosunki dwustronne Rosja-Ukraina —
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Rosja,stosunki_dwustronne,Ukraina [dostep: 23 1II
2014].
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election. In its effect on Ukraine to favor returned oligarchs and Yanukovych's
policy towards Russia was more dependable than in 2005-2010. The consequence
of his policy was the crisis of the Ukrainian system, completed “Euromajdan” — the
second revolution years of 2013-2014 and the collapse of Yanukovych. Its
aftermath was the annexation of Crimea by Russia and support is still provided for
pro-Russian separatists in the east of the country — but that requires a separate
analysis.

Key words: Orange Revolution, Ukraine, Russia, Eastern Europe, European Union.
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Bogustaw KUZNIAR

MNIEJSZOSC UKRAINSKA MIEDZYWOJENNEJ
MALOPOLSKI WSCHODNIEJ W OKOWACH
DOKTRYNY DMYTRA DONCOWA

Abstrakt

W XX wieku nierzadko radykalne doktryny polityczne rodzily si¢ w umystach
nielicznych, a mialy wplyw na zycie calych narodow, zmieniajgc dlugg tradycje
poprawnych stosunkow miedzy nimi, w masowe zbrodnie i uchodzctwo. Zbrodnicze
ideologie lezg bowiem u podstaw eksplozji okrucienstwa w stosunkach miedzy
roznymi etnosami czy innymi, wytworzonymi przez te wlasnie ideologie,
kategoriami ludzi. Znajomos¢ zalozen omowionej w tym artykule doktryny Dmytra
Doncowa jest kluczowa dla wyjasnienia zagadnienia wzrostu nacjonalistycznego
nastawienia i  wrogoSci wschodnio-malopolskich Ukraincow do Polakow oraz
przyczyn  antypanstwowej i terrorystycznej dziatalnosci UWO i OUN w
miedzywojennej Polsce. Poglgdy Doncowa dotyczgce metod i etyki walki
narodowowyzwolenczej nacji ukrainskiej znalazly tez swoj wyraz w polityce
eksterminacyjnej nacjonalistow ukrainskich w latach 1I wojny Swiatowej i
bezposrednio powojennych.

Stowa kluczowe: mniejszos¢ ukrainska, II Rzeczypospolita Polska, Dmytro
Doncow, Matopolska Wschodnia.

Po zakonczeniu 1 wojny $wiatowej 1 stoczeniu o$miomiesiecznych,
niejednokrotnie zacietych walk polsko-ukrainskich, przemieszane etniczne ziemie
srodkowej i wschodniej czesci Krolestwa Galicji i Lodomerii weszly w sktad
odrodzonego panstwa polskiego. Tym samym Ukraincy, inaczej niz nawet mniej
liczne etnosy, nie stworzyli wlasnego panstwa narodowego. Wladze polskie, w
odrdéznieniu od totalitarnych rzadow Ukrainy sowieckiej, zapewnity Ukraincom
dos¢  szerokie uprawnienia wlasciwe dla najliczniejszej  mniejszosci
narodowosciowej, dzigki ktérym mogli oni pielegnowac wilasng tozsamos¢ etniczna
w sposdb legalny, zrzeszajac si¢ w oficjalnie dzialajacych partiach i organizacjach,
respektujacych obowiazujace prawo. Generalnie rzecz biorac, rzady sanacyjne
Ukraincom nie byly wrogie, a nawet zdawaly si¢ widzie¢ w nich przysziego
sprzymierzenca w rywalizacji z Rosja. Poruszona w tym artykule kwestia
prawnego, politycznego, ekonomicznego i wyznaniowego potozenia Ukraincow z
Matopolski Wschodniej (tak w latach migdzywojennych okreslano teren
wojewodztw lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego) nabiera istotnego
znaczenia, gdyz wielu badaczy doszukuje si¢ w niej wlasnie przyczyn pézniejszych
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ludobdjczych dziatan nacjonalistéw ukrainskich w trakcie Il wojny $wiatowe;j,
czestokro¢ nie podajac zadnego merytorycznego uzasadnienia tezy o dyskryminacji
Ukraincow przez wiladze 11 RP. Wlodzimierz Medrzecki w krotkim, liczacym
zaledwie 10 przypisow referacie, stwierdza: Wydaje sig, ze jedng z przyczyn
eksplozji przemocy i okrucienstwa, jakq zainicjowaly dziatania ukrainskie w 1943
r., byto powszechne wsrod Ukraincow poczucie dyskryminacji i krzywdy polgczone
z pragnieniem odwetu'.

Wszelako w II RP w rzeczywistosci nastepowal rozwoj zycia kulturalnego i
gospodarczego tej licznej mniejszosci narodowosciowej, ktora w wielu rejonach
Matopolski Wschodniej stanowila nawet wiekszo$¢ mieszkancow. Towarzyszyto
temu rozbudzenie wrogiego Polsce ukrainskiego nacjonalizmu, a respektowanie
wigkszosci praw przystugujacych Ukraincom odbywato si¢ przy nielojalnosci i
separatyzmie ze strony nacjonalistycznie nastawionej czesci tej ludnosci. Tak
dochodzimy do osi wywodu, czyli doktryny Dmytra Doncowa w ktorej
zakorzeniony jest nacjonalizm ukrainski oraz do terrorystycznej i antypanstwowej
dziatalnosci UWO i OUN, ktéra w czasach Il Rzeczypospolitej znalazta swoje
zaplecze spoteczne wsrod powaznego odtamu ukrainskich organizacji kulturalno-
oswiatowych, gospodarczych oraz religijnych, w tym greckokatolickich ksiezy i ich
rodzin. Glowna teza artykulu zaktada, ze doktryna Dmytra Doncowa, wladajgca
wrecz umystami mlodego pokolenia, miala wplyw co najmniej znaczny na sposéb
politycznego myslenia i dzialania matopolskich Ukraincéw. Masowe przestepstwa
nacjonalistow ukrainskich musiaty wywolywac reakcje ze strony polskiego aparatu
administracyjnego, aparatu bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, gdyz
zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowa domena panstwa. Przeto
nieprzystajace do rzeczywistosci i niemozliwe do zastosowania byly zdarzajace sie
wowczas polskie poglady — w pewnym stopniu zakorzenione w przedrozbiorowej
tradycji gente Ruthenus, natione Polonus — zakladajace respektowanie odrebnego
jezyka, kultury ludowej i literatury picknej Ukraincow (ale niekoniecznie
dopuszczenie samej nazwy ,,Ukrainiec”, ,,ukrainski”) oraz nakazujgce Ukraincom
byé w sensie politycznym Polakami, lojalnymi obywatelami polskimi’.

Spoleczne i prawne polozenia mniejszo$ci ukrainskiej w II Rzeczypospolitej
Okreslenie liczebnosci Ukraincéw i Rusinéw’ w Matopolsce Wschodniej jest
zadaniem nietatwym ze wzgledu na wysuwane zarzuty w stosunku do

''W. Medrzecki, Polityka narodowosciowa Il Rzeczypospolitej a antypolska akcja UPA w latach 1943-
1944, |w:] Antypolska akcja OUN-UPA 1943-1944. Fakty i interpretacje, red. G. Motyka, Warszawa
2002, s. 16.

2 L. Kulinska, Czy w Polsce miedzywojennej byli Rusini? Material do dyskusji nad problem
liczebnosci i sktadu ludnosci ukrainskiej w Polsce migdzywojennej, maszynopis w posiadaniu autora.

3 Jezeli chodzi o rozréznienie Ukrainiec — Rusin, Grzegorz Motyka nie bez racji stwierdza, ze
Ukraincéw niezaangazowanych w ruch nacjonalistyczny w czasie II RP czgsto okreslano Rusinami:
[Polacy], szczegdlnie ci mieszkajgcy posrod ,,ukrainskiego morza”, mieli poczucie zagrozenia. I to
pomimo czesto bardzo dobrych, wrecz przyjacielskich relacji z najblizszymi sgsiadami i licznych
matzenstw mieszanych — wedtug danych z 1927 roku na terenie potudniowo-wschodnich wojewodztw
liczba takich matzenstw wynosita 8,7 procenta ogotu nowozericow. W swiadomosci Polakéw ci dobrzy
sgsiedzi byli po prostu Rusinami. (G. Motyka, Od rzezi wolynskiej do akeji ,, Wista”. Konflikt polsko-
ukrainski 1943-1947, Krakéw 2011, s. 36).
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przeprowadzanych spiséw powszechnych oraz sama nieostro$¢ kryterium
przynaleznosci narodowej, ktéra wynika np. z zawierania malzenstw mieszanych.
Zawodnos¢ pomocniczego kryterium wyznaniowego wynika z faktu, ze wsrdd
Ukraincow byli wyznawcey obrzadku tlacinskiego, jak tez wsrdd Polakow —
wyznawcy greko-katolicyzmu (dowodzit temu list pasterski metropolity
Szeptyckiego z 1904 roku do Polakéw w ich ojczystym jezyku) oraz ze zjawiska
tzw. kradziezy dusz (niewlasciwego zaliczania w poczet wyznawcdéw danego
obrzadku, np. wskutek udzielenia chrztu dziecku z rodziny rzymskokatolickiej
przez duchownego greckokatolickiego).*

Spis powszechny z 30 wrzesnia 1921 roku wykazal 3 898, 4 tys. Rusinow —
Ukraincow, co stanowito 14, 3% ogdhu ludnosci I RP.” Drugi spis powszechny z 9
grudnia 1931 roku, bardziej reprezentatywny ze wzgledu na przeprowadzenie go w
okresie stabilizacji wewnetrznej panstwa, wykazat 4 441, 6 tys. osob postugujacych
jezykiem ojczystym ukrainskim, badz ruskim, co stanowilo 14, 4 % obywateli
kraju. Wedlug tegoz spisu trzy wojewodztwa Malopolski Wschodniej
zamieszkiwato 2 926, 3 ty$. Polakéw, ktorzy wraz z 421, 2 tys. Zydéw, stanowili
wigkszos¢ absolutng nad 2 815 tys. Rusinéw — Ukraincow. W wojewddztwie
wolynskim Rusini — Ukraincy stanowili wickszo$¢ bezwzgledna 1 418 tys. osob;
ponadto ta mniejszos¢ mieszkata na kresach wojewodztw poleskiego, lubelskiego i
krakowskiego.’ Strukture ludnosci wedhig jezyka ojczystego w wojewddztwach
Matopolski Wschodniej w $wietle spisu powszechnego z 1931 roku przedstawia
tabela nr 1.

j- ojczysty (tys.): polski ruski zydowski
i ukrainski i hebrajski

wojewodztwo:

Iwowskie Ogotem 1804 1067,1 2329
Miasto 4921 93,9 183.9
Wies 1311,9 973,2 49

stanistawowskie Ogotem 332,2 1018.9 109,4
Miasto 120,6 87.6 80,9
Wies 211,6 931,8 28.5

tarnopolskie Ogotem 789,1 728,2 78,9
Miasto 158,5 53,1 59,6
Wies 630,6 675,1 19,3

Tabela 1. Ludnos¢ wojewodztw Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego wedlug jezyka
ojczystego oraz w miastach i wsiach tychze wojewddztw. Opracowano na podstawie: Mafy Rocznik
Statystyczny, Warszawa 1939, s. 22.

4 Udzielenie chrztu przez kaplana z innego obrzadku bylo dopuszczalne i nie pociagalo za soba
zmiany obrzadku, ale wymagato powiadomienia wlasciwego proboszcza. T¢ i inne kwestie regulujace
stosunki miedzy rytami rzymsko- i greckokatolickim okreslal Dekret Kongregacji Propagandy Wiary
Ad  graves et  diuturnas  (tzw.  Concordia) z 1863 roku. Tekst  Concordii:
http://pl.wikisource.org/wiki/Dekret Kongregacji Propagandy

Wiary_Ad _graves _et_diuturnas_(Concordia), dostgp 9 listopada 2013 r.

3 Rocznik Statystyki RP, Warszawa 1926.

© Maty Rocznik Statystyczny, Warszawa 1939, s. 22.
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W odniesieniu do Malopolski Wschodniej mozna zatem mowié o przewadze
liczebnej Ukraincow nad Polakami w wojewodztwie stanistawowskim, ale juz nie
w wojewddztwie lwowskim i tarnopolskim (tabela nr 2).

nacja: | Polacy Rusini i Ukraincy
wojewodztwo:
Iwowskie 57,7 % 34,1 %
tarnopolskie 49,3 % 45,5 %
stanistawowskie 22,3 % 68,8 %

Tabela 2. Odsetek Polakéw i Rusinéw — Ukraincow w Matopolsce Wschodniej na podstawie spisu
powszechnego z 1931 r. Opracowano na podstawie: Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 1939, s. 22.

Zarzuty odnosnie do rzetelnosci spisu z 1931 roku wysunat Jerzy Tomaszewski,
powolujac si¢ m.in. na powojenng wypowiedz Edwarda Szturm de Sztrema,
prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w latach 1929-1939, o mozliwych
falszerstwach w rubryce ankiet spisowych z jezykiem ojczystym. Wedlug
szacunkéw Tomaszewskiego liczba Ukraincow w 1931 roku byla wieksza niz
wykazana w spisie i wynosita ok. 5 113 tys. oséb, co stanowito 16 % ogdtu
obywateli Il RP.” Zawyzong liczbe az 5 850 tys. Ukraincéw w tymze roku podaje
nacjonalistyczny geograf Wotodymyr Kubijowycz. Nadto, jego zdaniem ukrainskie
tereny etnograficzne liczyly az 135 ty$. km>.® Dos¢ miarodajne sa ustalenia
przedwojennego badacza Alfonsa Krysinskiego, ktory okreslit liczbe Ukraincow w
1927 roku na 4 284 391.° Wedlug jego szacunkéw stanowili oni w przyblizeniu
niecale 15% obywateli I Rzeczypospolite;."

Traktat miedzy Glownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a
Polska, podpisany w Wersalu w dniu 28 czerwca 1919 roku, zobowiazywat Polske
do przestrzegania praw mniejszosci narodowosciowych poprzez: zupelna i
catkowita ochrone zycia i wolnosci; swobode praktyk religijnych; prawo do
obywatelstwa; prawo do swobody uzywania jezyka ojczystego w zyciu prywatnym
i ulatwien w poshugiwaniu si¢ nim w sadach; prawo do wlasnego szkolnictwa,
zakladow religijnych, dobroczynnych i spotecznych oraz prawo do udzialu w
funduszach publicznych."

Podczas konferencji pokojowej 31 maja 1919 roku stanowisko Polski wobec
powyzszego traktatu wyrazil Ignacy Paderewski: Polska udzieli wszystkim
mniejszosciom rasowym, jezykowym i wyznaniowym tych samych praw, ktore
przystugujg wszystkim innym obywatelom |[...] zapewni tym mniejszoSciom wszystkie

7 I. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw, Warszawa 1985, s. 37, 52.

8 Biuletyn Polsko — Ukrainiski, maj 1935, za: E. Prus, Bluff XX wieku, Londyn 1992, s. 15. Zob. takze:
R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939. Geneza,
struktura, program, ideologia, Lublin 2003, s. 10.

E. Prus, Bluff ..., op. cit., s. 16-17.

% A. Ajnenkiel, Polityka Polski w stosunku do Ukraivicow w okresie miedzywojennym. Wybrane
problemy, [w:] Polska-Ukraina. Trudne pytania, t. 1-2, Warszawa 1998, s. 19.

" Traktat miedzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska z 28 VI
1919 r., [w:] Dzieje Polski 1918-1939. Wybor materiatow zrédtowych 1918-1939, red. i oprac. W.
Serczyk, Krakow 1990, s. 63-70.
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swobody oraz bedzie gotowa rozszerzy¢ te prawa w tym kierunku, ktory Liga
Narodow uzna za pozyteczny. Rzeczypospolita Polska udzieli swym obywatelom
pelnych praw obywatelskich, ale tez w zamian Zgda, aby wszyscy obywatele
rozwineli w sobie poczucie swych obowigzkéw wzgledem panstwa.

Polski premier nawigzal rowniez do tego, ze traktat ten zostal Polsce narzucony,
a jego przestrzeganie poddano miedzynarodowej kontroli ze strony Ligi Narodow:
traktat  narzucajgcy Polsce miedzynarodowg kontrole i zaleznos¢ od
miedzynarodowych zobowigzan w sprawie stusznych i zawsze w Polsce uznanych
praw mniejszosci narodowych, zostanie przez caly nardd polski odczuty jako
bolesne uszczuplenie praw suwerennych Rzeczypospolitej i dowdd niczym nie
umotywowanego braku zaufania ze strony Mocarstw Sprzymierzonych i
Stowarzyszonych".

Roéwniez traktat pokoju migdzy Polska a Rosja i Ukraing, podpisany 18 marca
1921 r. w Rydze, w artykule VII ust. 1 zapewnial na zasadzie wzajemnos$ci osobom
narodowosci polskiej zamieszkujagcym na terenie Rosji, Ukrainy i Bialorusi, jak tez
osobom narodowosci rosyjskiej, biatoruskiej i ukrainskiej zamieszkujacym w
Polsce [...] wszystkie prawa zabezpieczajgce swobodny rozwdj kultury i jezyka oraz
wykonywanie obrzedow religijnych,  jak réwniez [...] prawo w ramach
ustawodawstwa wewngtrznego pielegnowac swoj jezyk ojczysty, organizowac i
popierac wlasne szkolnictwo, rozwijac swojg kulture i tworzy¢ w tym celu
stowarzyszenia izwiqzki”.

Gwarancje dla mniejszosci narodowosciowych przewidziane przez maly traktat
wersalski, znalazty swoje odzwierciedlenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polski z
17 marca 1921 roku, opartej na zasadach demokracji i poszanowania praw
obywatelskich. W szczegdlnosci art. 109 glosit: Kazdy obywatel ma prawo
zachowania swej narodowosci i pielegnowania swojej mowy i wlasciwosci
narodowych. Osobne ustawy panstwowe zabezpieczajg mniejszosciom w Panstwie
Polskim pelny i swobodny rozwdj ich wlasciwosci narodowosciowych przy pomocy
autonomicznych zwigzkow mniejszoSci o charakterze publiczno-prawnym, w
obrebie zwigzkow samorzqdu powszechnego. Panstwo bedzie mialo w stosunku do
ich dzialalnosci prawo kontroli oraz uzupelnienia w razie potrzeby ich Srodkow
finansowych. Nastepny artykut (110) glosit: Obywatele polscy nalezgcy do
mniejszosci narodowosSciowych, wyznaniowych Ilub jezykowych, majg rowne z
innymi obywatelami prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania swoim wlasnym
kosztem zakladow dobroczynnych, religijnych i spolecznych, szkol i innych
zaktadow wychowawczych, oraz uzywania w nich mowy i wykonywania przepisow
swej religii".

W kazdym ustroju obywatelom nie tylko nadaje si¢ prawa, ale naklada si¢ na
nich okreslone wymagania, na czele z powstrzymaniem si¢ od dziatalnosci
antypanstwowej i terrorystycznej. Premier Wladystaw Sikorski 23 stycznia 1923 r.

12, Sasorski, Sprawa mniejszosci w Polsce, ,Drogi Polski” 1922, Nr 2, s. 80, cyt. za: S. Stepien,
Potozenie prawno-polityczne mniejszosci ukrainskiej w Drugiej Rzeczypospolitej, ,Rocznik
Historyczno-Archiwalny” 1986, t. 3, s. 8-9.

B Ibidem, s. 9.

Dz U. 21921 r., Nr 49, poz. 300.

5Dz U. 21921 r., Nr 44, poz. 267.
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trafnie nawiazal do tego w swoim expose: Konstytucja nasza, uchwalona przez
czysto polski sejm suwerenny, gwarantuje wszystkim obywatelom bez jakichkolwiek
roznic nie tylko bezpieczenstwo, spokdj i rownos¢ wobec prawa, lecz takze petng
moznos¢ rozwoju kulturalnego, a wreszcie swobode pielegnowania swych
odrebnosci jezykowych i wyznaniowych. Tych gwarancji konstytucyjny rzqd, ktory
mam zaszczyt reprezentowac, dotrzyma zawsze i bezwzglednie - rzecz naturalna w
stosunku do tych obywateli, ktorzy lojalnie i szczerze stojg na gruncie niczym nie
kwestionowanej panstwowosci polskiej. Nigdy jednak rzgd nie okaze stabosci
wobec tych, ktorzy nie chcg by¢ postusznymi synami Rzeczypospolitej, tych, ktorzy
nadstuchujq glosow z zagranicy'®.

W 11 Rzeczpospolitej nie wszystkie postanowienia prawne wobec ludnosci
ukrainskiej byly dotrzymane i faktycznie przestrzegane. Pomimo przyjecia
stosownej ustawy'/, nie utworzono ukraifskiego uniwersytetu oraz nie
wprowadzono w petni ukrainskiego samorzadu w wojewodztwie lwowskim,
tarnopolskim i stanistawowskim. W literaturze przedmiotu padajg tez stwierdzenia
o0 ograniczaniu praw i swobod mniejszosci ukrainskiej.'® Zdaniem Edwarda Prusa
ukrainscy politycy partii umiarkowanych prowadzili mato skuteczne dzialania na
rzecz utworzenia samorzadu z obawy przed zamordowaniem przez nacjonalistow
ukrainskich, a do utworzenia uniwersytetu nie doszto, gdyz strona ukrainska zadata
umiejscowienia uniwersytetu ukrainskiego we Lwowie i odrzucala propozycje jego
lokalizacji w Stanistawowie, Tarnopolu czy Krzemiencu'’. Prus uwaza, ze
powstanie samorzadu ukrainskiego i [...] ruskiego uniwersytetu, mogly powaznie
zblizy¢ te dwie narodowosci skazane z wyroku historii na wspolng egzystencje.
Wiasnie tego, jak ognia, obawiali sie ukrainscy nacjonalisci. Zgoda ukrainsko -
polska wytrqcala im z rgk najwazniejszy atut walki. Oni woleli zeby bylo inaczej,
zeby istmialy przedmioty sporu podsycajgce wasnie i wzajemne urazy. Dlatego
wydawali wyroki Smierci i je wykonywali z calg konsekwencjg wobec tych, ktorzy
dziatali na rzecz zblizenia i pojednania polsko-ukrainskiego — i to zaréwno wobec
Polakéw, jak i Ukraiticow™.

W miedzywojennej rywalizacji polsko-ukrainiskiej, istotng role odegraty dobrze
rozwinigte ukrainskie organizacje gospodarcze. Jerzy Tomaszewski stwierdza: W
wojewodztwach zamieszkiwanych przez chlopow ukrainskich rozwinegta sig
prawdziwa wojna o ziemig [...] wbrew staraniom wladz oraz organizacji polskich
obszar ziemi w posiadaniu ukrainskim wzrastal [...]. Wiedze rolniczqg szerzylo
stowarzyszenie ,,Silskyj Hospodar”. Przetworstwem i zbytem produktow rolnych

16 Cyt. za: E. Prus, Bluff..., op. cit., s. 29.

'7 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu wojewédzkiego, a w
szczegdlnosci wojewddztwa lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego (Dz. U. z 1922 ., Nr 90,
poz. 829) przewidywata zalozenie uniwersytetu ruskiego i wprowadzenie w ciagu dwoch lat
odrebnego samorzadu ukrainskiego we wskazanych wojewddztwach. Ich sejmiki mialy sie sktadaé z
dwoch izb (polskiej i ruskiej), a uchwaty podejmowane miaty by¢ w zaleznosci od materii sprawy, albo
za zgodg obu izb, albo tylko jednej — wtasciwej.

'8 Zob. A. Zupanski, Tragiczne wydarzenia za Bugiem i Sanem przed ponad szesédziesieciu laty.
Poznaj werdykt historykow polskich i ukrainskich, Warszawa 2006, s. 17-19.

E. Prus, Bluff..., op. cit., s. 30.

* Ibidem.
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oraz gromadzeniem oszczednosci i udzielaniem kredytow zajmowaly si¢ organizacje
spoldzielcze, zorganizowane w silne zwiqzki. W organizacjach tych znajdowata
prace inteligencja ukrainiska, traktujgc je jako pole dzialania dla dobra narodu.*"

Jak podnosi Marian Lech Klimentowski, w okresie zaboru austriackiego
pomimo prawnego zrownania jezyka polskiego i ukrainskiego oraz czgstego
przyjmowania jezyka ukrainskiego w gminach i szkotach ludowych to [...] jezyk
polski stal sie wewnetrznym jezykiem urzedowym w administracji rzqdowej, lgcznie
z administracjq skarbowgq i sgdownictwem. Rownoczesnie nastgpowala polonizacja
szkolnictwa. [...] W szkolach Srednich jezykiem nauczania byl jezyk polski, jedynie
we Lwowie dzialalo jedno gimnazjum ukrainskie [...] Szkoly wyzisze w latach
siedemdziesigtych [XIX wieku] zostaly catkowicie spolonizowane [..]12 W
pierwszej potowie lat 20. XX wieku przyjeto, co zrozumiate, nowe ustawodawstwo
jezykowe. Ustawa z dnia 31 lipca 1924 roku o jezyku panstwowym i jezyku
urzgdowania rzadowych i samorzadowych wiladz administracyjnych, ustanawiata
jezyk polski jezykiem panstwowym z tym jednak, ze Ukraincom zamieszkujacym
wojewodztwa lwowskie, tarnopolskie, stanistawowskie, wotynskie i poleskie,
dawata moznos$¢ pisania podan i skladania oswiadczen ustnych w jezyku ojczystym
oraz otrzymywania odpowiedzi w jezyku podania. Dopuszczono rowniez
mozliwo$¢ uzywania jezyka ukrainskiego podczas obrad rad gminnych, miejskich,
sejmikéw powiatowych i wojewodzkich™. Podobne uprawnienia przystugiwaty w
sadach, prokuraturach i notariatach.

W gromadach o co najmniej 25% skfadzie Iudnosci ukrainskiej, po
przeprowadzonym plebiscycie, mozliwe bylo wprowadzenie ukrainskiego jezyka
nauczania. W celu ograniczenia agitacji ukrainskiej w tym zakresie, od 1930 roku
plebiscyty postanowiono przeprowadzaé co 7 lat, a nie corocznie.  Wedtug pisma
gen. Michala Karaszewicz-Tokarzewskiego z 17 grudnia 1937 roku, poswieconego
przeciwdzialaniu ukrainskiej agitacji politycznej zwigzanej z plebiscytem szkolnym
ze strony zwlaszcza Ridnej Szkoly i Cerkwi, co najmniej 25 % ludnosci ukrainskiej
zamieszkiwato w 2700 sposrod 4175 gromad Matopolski Wschodniej. Na 4998
obwodéw szkolnych w wojewddztwach potudniowo-wschodnich, 850 bylo z
jezykiem polskim, 1500 z jezykiem polskim i nauka jezyka ruskiego, 2195
utraktywistycznych, 414 z jezykiem ruskim i 4 z jezykiem niemieckim.” W tym
samym okresie Ukraincy skarzyli si¢ na stwarzane im przez wiladze utrudnienia
dotyczace przebiegu plebiscytu szkolnego. Interpelacja posta ukrainskiego z 22
grudnia 1937 roku wskazuje na przypadki odmawiania urzedowego potwierdzenia

21 J. Tomaszewski, op. cit., Warszawa 1985, s. 71.

2 M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 2012, s. 516-517.

Dz U. 21924 1., Nr 73, poz. 724.

24 7. Konieczny, Stosunki polsko — ukraiviskie na ziemiach obecnej Polski w latach 1918 - 1947,
Wroctaw 2006, s. 16.

5 Pismo gen. brygady M. T. Tokarzewskiego — Karaszewicza Dow6dey O.K. nr VI do Ministra Spraw
Wojskowych. Departament Dowodzenia Ogdlnego w Warszawie w sprawie plebiscytu szkolnego w
Matopolsce Wschodniej w r. szk. 1937/38 (fragmenty). Kopia, mps., PCHAUL, f. 179, op. 1, spr. 53,
s. 33-37, [w:] Z. Konieczny, Stosunki polsko — ukrainskie..., op. cit., s. 117-119.
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deklaracji wyboru ukrainskiego jezyka nauczania, bezprawnego pobierania za to
oplaty, badz odmawiania przeprowadzenia plebiscytow.”®

W II Rzeczypospolitej liczba grekokatolikow wynosita w 1931 roku 3 336,2 tys.
wiernych®’’. Obrzadek ten wyznawano niemal wylacznie w wojewddztwach
Iwowskim, tarnopolskim i stanistawowskim, gdzie bylo to dominujace wyznanie
tamtejszych Ukraincow. Grekokatolicy dysponowali wigksza liczba parafii i
duchownych, niz katolicy rzymscy®®. W wyniku przenikania sie kultur i zawierania
malzenstw mieszanych, czes¢ Polakow wyznawala obrzadek greckokatolicki i na
odwrét — czes¢ Ukraincéw obrzadek tacinski®. Konkordat —skutecznie
uniemozliwiat wladzom panstwowym dyskryminowanie Cerkwi
Greckokatolickiej”. Odsetek katolikéw rzymskich, grekokatolikéw i zydéw w
Matopolsce Wschodniej przedstawia tabela nr 3.

rzymscy grekoka- zydzi
wyznanies katolicy tolicy
wojewodztwo:
Iwowskie Ogodtem 46,3 41,7 11
Miasto 47,9 17,8 33,2
Wies 45,8 49,6 3,6
stanistawowskie Ogotem 16,6 72,9 9,5
Miasto 29,4 33,8 34,8
Wies 13,4 82,7 3,1
tarnopolskie Ogodtem 36,7 54,5 8.4
Miasto 37,7 27,2 34,7
Wies 36,4 60,1 3

Tabela 3. Odsetek ludnosci wedtug wyznania w wojewodztwach Iwowskim, stanistawowskim i
tarnopolskim oraz w miastach i wsiach tychze wojewddztw. Opracowano na podstawie: Maty rocznik
statystyczny, Warszawa 1939, s. 25.

% Interpelacja posta Wiodzimierza Kuzmowycza do Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przebiegu t.zw. plebiscytu szkolnego na
terenie przede wszystkim Kuratorium Okrggu Szkolnego Lwowskiego (fragmenty). Kopia, mps,
PCHUL, f. 179, op. 1, spr. 53, s. 50-59, za: Z. Konieczny, Stosunki polsko — ukrainskie..., op. cit., s.
120-123.

" Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 1939, s. 24.

28 7. Konieczny (Stosunki polsko — ukrairiskie..., op. cit., s. 18) przytacza dane podane w pracy K.
Piatkowskiego (Rozwdj stosunkéw wyznaniowych i narodowosciowych w Matopolsce Wschodniej,
Lwow 1935, s. 42-44), wedtug ktorych w 1932 roku na 1 parafi¢ rzymskokatolicka w Matopolsce
Wschodniej przypadato $rednio 2870 wiernych, podczas gdy na greckokatolicka tylko 1640; 137
parafii rzymskokatolickich pozostawato nieobsadzonych, a wszystkie greckokatolickie mialy obsade;
obszar parafii rzymsko-katolickiej obejmowat srednio 87 km?, a greckokatolickiej tylko 29 km?.

2 B. Grott, Dyskryminacja Polakéw-grekokatolikéw przez ukrainiskie duchowieristwo grekokatolickie
w Il Rzeczypospolitej, ,,Przemyskie Zapiski Historyczne” 2010, r. 16-17, s. 156 i nast.

3% Kwestie rownouprawnienia trzech obrzadkow katolickich (lacinskiego, grecko-rusinskiego i
ormianskiego), opieki prawnej nad duchownymi, nienaruszalnosci kosciolow, kaplic i cmentarzy,
nauczania religii oraz poszanowania wlasnosci koscielnych oséb prawnych skutecznie zabezpieczat
konkordat pomigdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolita Polska z 10 lutego 1925 r. (Dz. U. z 1925
r., Nr 72, poz. 501).
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Niewatpliwy rozwdj Cerkwi Greckokatolickiej w okresie miedzywojennym
stanowil zasluge metropolity Iwowskiego abpa Andrzeja Szeptyckiego, jednej z
najwazniejszych postaci ukrainskiego zycia religijnego i politycznego. Nastgpit
wzrost liczby $wiatyn i placéwek kulturalnych, o§wiatowych i charytatywnych pod
auspicjami Cerkwi, a nawet w 1928 roku otwarto Akademi¢ Duchownag z
wydziatem teologicznym, do ktérego w 1932 roku dotaczyl wydziat filozoficzny,
obejmujacy m.in. katedry historii Ukrainy oraz jezykoznawstwa. Metropolita
lwowski widziat przysztos¢ w uformowanej w duchu patriotycznym i religijnym
mlodziezy. W wywiadzie prasowym stwierdzit: Nacjonalizm — z punktu widzenia
Kosciola jest szkodliwy, natomiast z punktu widzenia narodowosciowego jest
spéjniq i opokg, jednoczqeq spoleczeristwo ukraiviskie®. Lucyna Kulinska uwaza, ze
Szeptycki: Zarzgdzajgc swoim ogromnym majgtkiem osobistym i pobierajgc od
wladz na mocy konkordatu niebagatelne sumy na Kosciol greckokatolicki, nigdy nie
przeznaczal pieniedzy dla dobra wspolnego Ukraiticow i Polakow. Zawsze i jedynie
na budowanie odre¢bnosci — burs, szpitali, szkol, fabryk, kooperatyw, sklepow —
ktore mialy by¢ ,tylko dla Ukraincow” [...]"°. Miedzywojennej dziatalnosci
arcybiskupa zarzuca si¢ tez zwiazki z OUN (np. zarzadca jego laséw byl Andrij
Melnyk) i aprobate dla zaangazowania duchownych greckokatolickich w
ukrainskich organizacjach nacjonalistycznych.

Doktryna Dmytro Doncowa jako zalozenie ideologiczne nacjonalizmu

ukrainskiego

Wiasciwe, a zarazem pionierskie spojrzenie na nacjonalizm ukrainski poprzez
pryzmat ideologii, stanowi olbrzymig zashige wieloletnich badan Wiktora
Poliszczuka. Dokonana przez niego analiza wykazuje odmienny charakter
jakosciowy nacjonalizmu ukrainskiego, niz narodowej mysli ukrainskiej sprzed
1918 roku, czy polskiego nacjonalizmu chrzescijanskiego w pierwszej polowie XX
wieku. Badacz ten dowodzi, ze nacjonalizm ukrainski pod wzgledem
ideologicznym przewyzszal nawet nazizm niemiecki i faszyzm wloski oraz stanowit
samodzielny, réwnolegly do nich nurt”. Wspolnymi zatozeniami tych pradéow byty
bowiem ekspansja wlasnego narodu kosztem innych naroddw, nienawis¢ rasowa,
stosowanie przemocy, brak pluralizmu politycznego. Jednakze kolaboracja
nacjonalistow ukrainskich z Niemcami, wyrazajaca si¢ np. poprzez stuzbe w
Hilfpolizei, zdumiewa o tyle, ze nazistowska ideologia zaktadala ekspansje gldwnie
kosztem narodéw stowianskich i wykorzystanie ludnosci tzw. ,tubylczej” (czyli
rowniez Ukraincow) do niewolniczej pracy.

Pomimo podnoszonych powyzej trafnych argumentdéw, u niektdrych autorow
daje si¢ zauwazy¢  opor w uznaniu nacjonalizmu ukrainskiego za ruch
faszystowski. Heorhij Kasjanow co prawda przyznaje: Ukrainski radykalny
nacjonalizm  mial  wyrazne rysy totalitarnego, antydemokratycznego i
antykomunistycznego ruchu rewolucyjnego |[...]. Interes narodu przewazal w nim

31 »Tygodnik Ilustrowany” z 5 kwietnia 1935 roku, cyt. za: L. Kulifiska, Dzialalnosé terrorystyczna i
sabotazowa..., op. cit., s. 406.

32 Ibidem.

3 W. Poliszczuk, Ideologia nacjonalizmu ukraiviskiego, Toronto 1996, passim.
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nad interesem jednostki*. Jednakze stwierdza dalej: OUN miala wiele wspélnego z
wloskim faszyzmem oraz z niemieckim narodowym socjalizmem w Swiatopoglgdzie,
ideologii i czasem w politycznej praktyce, ale nie mozna zaliczy¢ jej ani do
faszyzmu, ani do narodowego socjalizmu’® 7 kolei wedlug Iwana Lysiak-
Rudnyc¢kiego: Najblizszych krewnych ukrainskiego nacjonalizmu nalezy szukac nie
tyle w niemieckim nazizmie czy wloskim faszyzmie — produktach przemystowych i
zurbanizowanych  spoleczenstw, co raczej wsrod partii typu agrarnych,
ekonomicznie zacofanych narodow Wschodniej Europy, jak chorwaccy ustasze,
rumunska ,, Zelazna Gwardia”, stowaccy hlinkowcy, polska ONR (Oboz Narodowo
Radykalny)36.

Na plaszczyznie aksjologicznej nacjonalizm ukrainski rézni si¢ zasadniczo od
polskiego nacjonalizmu chrzescijanskiego, w ktorym dziatal hamulec moralny w
postaci zakazu zabojstwa.”” Odmiennosci te nalezy uwzgledni¢ dokumentujac
dziatania reprezentujacych oba te nacjonalizmy organizacji takich jak UPA i AK.*
W doktrynach polskiego nacjonalizmu najwyzsza wartos¢ stanowit Bog, a nie jak w
przypadku nacjonalizmu ukrainskiego wlasna nacja. Polscy narodowcy nie
dopuszczali si¢ mordowania rodzin oficerdw wrogich armii, ani nie zaktadali
dokonania czystki etnicznej. Tak zbrodnicze plany realizowali banderowcy, zadajac
$Smieré Polakom w sposob znacznie okrutniejszy niz hitlerowcy czy Sowieci.
Sprawy narodu, jakkolwiek mocno akcentowane, nie byly przez polskich
narodowcdéw ujmowane w sposob szowinistyczny — rasistowski. Nacjonalizm
polski okresu migdzywojennego odrzucat liberalizm moralny i bazowal na
wartosciach chrzescijanskich. Bogumil Grott stwierdza: Nacjonalizm polski, ktore-
go glownym wyrazicielem byla endecja i wyodrgbniony z niej w 1934 roku nurt
narodowo-radykalny coraz chetniej czerpal nie tylko z aktualnej nauki Kosciota, ale
zwracal sie takze do filozofii Swietego Tomasza z Akwinu®®. Na role wychowawcza
Kosciota Rzymskokatolickiego i jego wptyw na uksztaltowanie sie polskiego obozu
narodowego zwraca uwagg autor konspiracyjnej gazety Stronnictwa Narodowego
piszac w artykule ,Hasla i idealy”: Polski ruch narodowy, ksztaltujgc swoje
,credo”, musial zetkng¢ sie z calym swym przekrojem z katolicyzmem. Poczgtkowo

3 H. Kasjanow, Do pytannia pro ideotohiju Orhanizaciji Ukrajinskych Nacionalistiw (OUN).
Analitycznyj ohliad, Kyjiw 2003, s. 20, cyt. za: G. Motyka, Ukrainska partyzantka 1942-1960.
Drziatalnos¢ Organizacji Ukrainiskich Nacjonalistéw i Ukrainskiej Powstanczej Armii, Warszawa 20006,
s. 52.

3 Ibidem.

3% Encyklopedia Ukrajinoznawstwa. Cze$é stownikowa, Paryz-New York 1966, Nr 5, s. 1725, cyt. za:
W. Mastowskyj, Z kim i przeciw komu walczyli nacjonalisci ukrainscy w latach Il wojny Swiatowej?,
Wroctaw 2001, s. 12.

37 Szerzej na ten temat: B. Grott, Nacjonalizm polski a nacjonalizm ukraiviski. Dwie doktryny i dwie
etyki, ,,Rocznik Historyczno-Archiwalny™ 2008, t. XIX.

3% Historycy juz w latach 90. XX wieku pisali o ,.krwawym konflikcie polsko-ukrainskim” czy ,.starciu
dwoch nacjonalizméw”, przemilczajac fakt, ze liczba czesto przypadkowych lub zawinionych ofiar
ukraifiskich wskutek dzialan formacji polskich stanowi jedynie znikomy procent polskich ofiar
ludobdjstwa OUN-UPA. Z powszechna krytyka nie spotkata si¢ tez ksiazka I. Iljuszyna UPA i AK.
Konflikt w Zachodniej Ukrainie (1939-1945) (Warszawa: Zwiazek Ukraincow w Polsce, 2009), w
ktérej AK i UPA przedstawione zostaly jako rownorzgdne, rywalizujace ze soba organizacje — szerzej
na temat tej ksiazki: Cz. Kuriata, Ludobdjstwo zmanipulowane, ,,Przekr6j” z 26 lipca 2009 r.

3 B. Grott, Nacjonalizm polski ..., op. cit.
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widzial w koSciele tylko wychowawce, ktorego praca ksztaltowala dusze ludzkg
mocniej niz jakakolwiek inna pedagogika. Potem uswiadomil sobie, ze myslenie
narodowe jest takze mysleniem religijnym, poniewaz nie ma dwoch przezyé
odrebnych: narodowego i katolickiego, ale przezycie katolickie zawiera w sobie
implicite wszystkie skiadniki przezycia narodowego. Katolicyzm thwi w kazdym
., mysleniu do konica”, jest konsekwentnym uwieniczeniem nie majgcego sztucznych
barier myslenia®.

Podstawe ideologiczna nacjonalizmu ukrainskiego stanowi doktryna dr. Dmytra
Doncowa'. Wiktor Poliszczuk stusznie stwierdza: Ideologia czynnego
(doncowskiego) nacjonalizmu miala wylgczny, a nie znaczmy wplyw na tresc¢
programowych i ideowych zasad ukrainskiego ruchu nacjonalistycznego,
poczynajge od wezesnych lat 1920—ch i do korica II wojny $wiatowej”. Fakt ten
potwierdza tez Jozef Lobodowski: [...] gdy chodzilo o znaczng czesé spoleczenstwa
[ukrainskiego], a zwlaszcza o miode pokolenie [Doncow] byl niemal wylgcznym
wladcg uczu¢ i mysli. Mlodzi nacjonalisci z OUN widzieli w nim przywddce z
powszechnej nominacji, ideologa o niewgtpliwym autorytecie, niemal narodowego
proroka [...] Tego nie kwestionowali i nie kwestionuje nikt, nawet Zaden
zdeklarowany oponent”. Tymczasem dla historyka ukraifskiego pracujacego w
Polsce Romana Wysockiego, Doncow jest bardzo waznym, ale nie wylacznym
tworce tejze ideologii. Autor zdecydowal sie zalicza¢ OUN do ,,wylgcznie ruchu

40 »Sprawy Narodu”, czerwiec-lipiec 1944, nr 10-11, s. 1.

! Biografiec Dmytra Doncowa (1883-1973) zaprezentowal Poliszczuk w swojej pracy doktorskiej
opublikowanej pt. Ideologia nacjonalizmu ukraifiskiego (op. cit., s. 33-35 oraz passim). Autor
stwierdza, ze Doncow pochodzit z zamoznej rodziny z potudniowo — wschodniej Ukrainy. W 1905
roku bedac studentem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Petersburskiego, zostat przewieziony do aresztu
w Kijowie za udzial w wiecu na rzecz niepodlegtosci Ukrainy. Po opuszczeniu aresztu wstapil do
Ukrainskiej Socjal-Demokratycznej Partii Robotniczej. Z powodu swojej dziatalnosci zostal ponownie
aresztowany w 1907 roku, a po zakonczeniu aresztowania wyjechat za granice. Bedac na emigracji
poznal swoja przyszta zone Marie, corke galicyjskiego ksiedza greckokatolickiego. W 1917 roku
uzyskal stopien doktora nauk prawnych na uniwersytecie lwowskim. W okresie migdzywojennym
swoja dziatalnos¢, jako bezpanstwowiec, prowadzil we Lwowie, a po zakonczeniu II wojny swiatowej
wyemigrowal do Kanady. 4 sierpnia 1914 r., po wczesniejszym zerwaniu z socjalizmem, Doncow
zostal pierwszym przewodniczacym Sojuzu Wyzotennia Ukrajiny, organizacji zorientowanej na
panstwa centralne i finansowanej przez austriackie ministerstwo spraw zagranicznych. Przez caty
okres swojej dzialalnosci byt przeciwnikiem moskalofilstwa, totez odszedt on z obozu hetmanskiego
Skoropadskiego (z ktérym byt zwigzany od marca 1918 roku), po proklamowaniu przez niego
federacji Ukrainy z przyszta bezbolszewicka Rosja. Od listopada 1918 r. byt zwolennikiem i
dziataczem URL, pozostajac nim az do jej upadku w 1921 r. Jak stwierdza Poliszczuk od poczatku lat
1920-ch Doncow stangt na pozycje nacjonalizmu i niebawem zajgt miejsce czotowego i wplywowego
publicysty nacjonalistycznego. Jewhen Konowalec powierzyl mu redagowanie czasopism
nacjonalistycznych — organu UWO dwutygodnika ,,Zahrawa™ (1923-1924) i ,Literaturno-Naukowego
Wistnyka™ (1922-1932). Druga z wymienionych pozycji w latach 1933-1939 ukazywala si¢ pt.
»Wistnyk”. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej w emigracyjnym pisarstwie Doncowa poglebil si¢
rusofobizm. W takim wiasnie duchu wypowiada si¢ w swojej pracy Moskowska otruta (Toronto 1955,
cyt. za: E. Prus, Banderomachia. Lze-rzqd Stecki na tle rzeczywistosci, Wroctaw 2007, s. 179-180):
Przed Ukraing wielka misja — postannictwo Smiertelnej walki z barbarzynstwem ze Wschodu, z jego
. wladzg mroku” na dole i ,, mrokiem i cieniem wiadzy” na gorze; z barbarzynstwem, ktore zawsze
deptato wolng jednostke, z kolektywu czynito boga, a z Boga protektora cesarza.

2'W. Poliszczuk, Ideologia..., op. cit.,s.31.

# J. Lobodowski, Dmytro Doncow — zycie i dziatalnosé, ,,Zeszyty Historyczne” 1981, z. 55, s. 155.
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niepodleglosciowego” (s. 27), a wigc godnego obromy, a nawet poparcia i
pozytywnej oceny jego przeszlosci. — zauwaza Poliszczuk — W tym celu mowi on, ze
W latach trzydziestych ideologia OUN miala jeszcze charakter teoretyczny i pod
wieloma wzgledami pozostawala ciggle niesprecyzowana”. (s. 27). Autor, jak to
bedzie wynikalo z dalszych jego sformulowan, zaprzecza faktowi, ze ideologiq OUN
byla doktryna D. Doncowa, bo takie zaprzeczenie jest mu potrzebne do wybielenia
tejze OUN™.

Podstawowa praca D. Doncowa pt. ,,Nacjonalizm” po raz pierwszy zostala
wydana we Lwowie w 1926 roku.”” Drukowana byta, co istotne, przez drukarnie
00. Bazylianow w Zotkwi. W ksigzce tej liczne s3 odwolania (powtdrzenia)
pogladéw wielu autorow zachodnich takich jak Barres, W. Hugo, Bergson,
Spengler, Machiavelli, Maurras, Sorel, Schopenhauer, Nietzsche. Najwazniejsza
warto$¢ oraz pojecie kluczowe, wokot ktorego Doncow zbudowal zatozenia swojej
doktryny stanowita nacja, ktora miala staé ponad wszystko, a wigc ponad religie,
prawo, moralnos¢ czy rodzing. Nacja miala kierowaé si¢ wylacznie wola, ktérej
jedna z najbardziej charakterystycznych cech byla bezwzglednos¢ wobec wrogow
swoich i obcych — ,.chruniow” i ,,cuzyncow”. Kluczowym zatozeniem doktryny
Doncowa bylo uznanie nacji za species,’® tj. gatunek w przyrodzie i w zwiazku z
tym — w mysl teorii Darwina'’ — za uczestnika stalej, ekspansywnej i brutalnej
walki z innymi nacjami o przetrwanie i poszerzenie przestrzeni zyciowej. Pisze
Doncow: Zadne zasady nie mogq zabronié, aby stabszy ulegl przemocy silniejszego
[...] dlatego vylko filistrzy mogq odrzuca¢ i moralnie potgpiac wojneg, zabdjstwa,
przemoc [..]*. Haslo prowadzenia przez nacje walki o byt i poszerzenie przestrzeni
zyciowej jest osadzone na XIX — wiecznym kierunku w socjologii — darwinizmie
spolecznym.

Zasady ideologiczne nacjonalizmu ukrainskiego odzwierciedla ,,Dziesiecioro
przykazan nacjonalisty ukrainskiego” (,,Dekalog™), napisanych w czerwcu 1929
roku przez Stepana lenkawskiego, ze wstepem (mottem) autorstwa Doncowa.
»Dekalog” jako podstawowy cel okresla dazenie do utworzenia panstwa
ukrainskiego i wskazuje amoralne metody dziatania — nienawi$¢ i zbrodnig.
Zarazem ,Dekalog” stanowi sui gemeris manifest programowy OUN, ktory
wykazuje jej faszystowski i neopoganski charakter. Byt on szeroko

* W. Poliszczuk, Podrecznik nacjonalisty ukrairiskiego. Polemika z ksigzkg Romana Wysockiego pt.
., Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939”, Lublin 2008, [w:] Materialy
i studia z dziejow stosunkow polsko-ukrainskich, red. B. Grott, Krakow 2008, s. 274.

43 'W 2008 roku ukazato si¢ thumaczenie tej ksiazki na jezyk polski: D. Doncow, Nacjonalizm, wstep,
th. [z ukr.], koment. i analiza W. Poliszczuk, przedm. B. Grott, Krakow 2008.

450 nacji jako o species Doncow pisze wielokrotnie. Por. ibidem, s. 41, 51 i passim.

47 Zalozenia tej biologicznej teorii oddaje cytat z pracy Ch. Darwina O powstawaniu gatunkéw
(Warszawa 2006, s. 19): Poniewaz w kazdym gatunku rodzi si¢ daleko wigcej osobnikéw niz moze
przezy¢ i poniewaz na skutek tego powstaje pomiedzy nimi walka o byt, osobnik, ktéry pod wpbywem
skomplikowanych i nieraz zmiennych warunkoéw zmieni sie nieznacznie, lecz w sposob korzystny dla
siebie, bedzie miat wigcej widokéw na utrzymanie sig przy zyciu i w ten sposob ulegnie dziataniu
doboru naturalnego. Na zasadzie zas poteznego prawa dziedzicznosci kazda taka wyselekcjonowana
odmiana bedzie dgzyé do przekazania potomstwu swej nowej, zmienionej postaci.

® W. Poliszczuk, Przyczyny mordow ludnosci ukrainiskiej dokonywanych przez banderowcéw, Na
Rubiezy” 2007, nr 94, s. 28.

160



rozpropagowany wsrdd ukrainskiej spotecznosci, a w jego duchu, jak wspomina ks.
abp Ignacy Tokarczuk [...] wychowywano przewaznie szkolng mlodziez ukrainskg.
Ta czes¢ miodziezy, ktora przyjela te prawdy, za swoje — tworzyla trzon OUN i
UPA®. Tres¢ pierwotnej (niezmienionej) wersji ,,Dekalogu” jest nastepujaca:

Ja — Duch odwiecznego zywiotu, ktory uratowal ciebie przed tatarskim zalewem i
postawil na granicy dwoch swiatow aby tworzy¢ nowe zycie (nakazuje):

1. Zdobedziesz Panstwo Ukrainskie, albo zginiesz w walce o nie.

2. Nie pozwolisz nikomu plami¢ chwaly, ani czci Twojego Narodu.

3. Pamietaj o wielkich dniach naszych Walk Wyzwolenczych.

4. Bgdz dumny z tego, ze jestes spadkobiercq walk o chwale Wiodzimierzowego
Tryzuba.

5. PomsScisz Smier¢ Wielkich Rycerzy.

6. O sprawie nie mow z tym, z kim mozna, lecz z tym, z kim trzeba.

7. Nie zawahasz si¢ wykona¢ najwigkszej zbrodni (przestepstwa), jezeli tego
wymagac bedzie dobro sprawy.

8. Nienawisciq i podstgpem bedziesz przyjmowac wrogow Twojej Nacji.

9. Ani prosby, ani grozby, ani tortury, ani Smier¢ nie zmuszq Ciebie do wyjawienia
tajemnicy.

10. Bedziesz dgzy¢ do poszerzenia sily, chwaly, bogactwa i przestrzeni Panstwa
Ukrairiskiego nawet drogq zniewolenia obcoplemiericow™.

Petro Mirczuk wyjasnia, ze [...] przez najwigksze przestepstwo trzeba rozumieé
zabdjstwo, przed wykonaniem ktorego nie powinien wahac¢ si¢ czltonek rewolucyjnej
organizacji, gdy bylo ono konieczne dla dobra walki wyzwolenczej narodu
ukrainskiego. Ponadto autor nacjonalistycznego ,,Narysu istoriji OUN” wydanego
w Monachium w 1968 roku wskazuje, ze ruch nacjonalistyczny i pisarstwo
Doncowa byly rozpropagowywane wsrod ukrainskiej mtodziezy gimnazjalnej przez
Organizacje Wyzszych Klas Ukrainskich Gimnazjéw, majaca posrdéd swoich
cztonkéw m. in. Romana i Jurija Szuchewyczéw, Bohdana Pidhadnego, Stepana
Bandere i Wolodymyra Janiwa’'.

Jak stwierdza Witalij Mastowskyj: Dzisiaj ten ,, Dekalog” w sposob istotny
zostal przeredagowany przez wspolczesnych nacjonalistow, ktorzy bojg sie
powtarza¢ odrebne frazy. I tak, zamiast , najwigkszej zbrodni” piszq , najbardziej
niebezpiecznego czynu”, zamiast ,,nienawisciq i podstgpem” — |, nienawisciq i
bezwzgledng walkqg”. Zas w ostatnim przykazaniu w pelni wylgczono stowa ,, nawet
kosztem ucisku cudzoziemcow”. Tak to ,,podmalowujq” swojg historig nowi
zwolennicy integralnego nacjonalizmu, nowymi (juz , demokratycznymi”)
zabawkami!®™ Zmodyfikowana wersja omawianych punktow brzmi:

7. Nie zawahasz si¢ wykonac najniebezpieczniejszego czynu, jesli tego bedzie
wymagac dobro sprawy.

L. Zbikowska, Wstep, [w:] Abp 1. Tokarczuk, Od Zbaraza do Przemysia, Marki-Struga 1998, s. 10.
%0 Dziesigcioro przykazan nacjonalisty ukrainskiego, [w:] W. Poliszczuk, Dowody zbrodni OUN i UPA.
Integralny nacjonalizm ukrainski jako odmiana faszyzmu, t. 2, Toronto 2000, s. 40-41.

SUW. Poliszezuk, Gorzka prawda. Zbrodniczosé OUN — UPA (spowied? Ulkraifica), Toronto —
Warszawa — Kijow 1995, s. 74.

32 W. Mastowskyj, op. cit., s. 26.
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8. Nienawiscig i bezwzgledng walkg przyjmowacé bedziesz wrogow Narodu
Twego.[...]

10. Bedziesz dqzy¢ do rozszerzenia sily, stawy, bogactwa i przestrzeni Panstwa
Ukrainskiego™.

Charakter nacjonalisty ukrainskiego jako rycerza bez skazy, pozostajacego
zawsze gotowym do walki i poniesienia w jej toku $mierci, a zarazem S$lepo
poshusznego wykonawcy nawet najokrutniejszej zbrodni, okreslato ponizsze 12
przymiotow  zapisanych na druku ulotnym kolportowanym przez UPA we
wschodniej czesci wojewodztwa rzeszowskiego:

1. Jest gotow, to znaczy, ze jest zotnierzem Ukrainskiej Rewolucyjnej Armii. Walczy
na froncie, oddajgc swe sily, a kazdej chwili gotow oddaé swoje zycie Ukrainskiej
nacji.

2. Jest bezinteresowny, to zmnaczy, ze swe idee Ukrainskiego nacjonalisty stawi
najwyzej wszystkiego. Dla idei gotow zmieni¢ wygodne swe zycie na twardy i ciezki
los, cieply kgt na okapy a nawet wigzienie, znajduje szczescie w walce i
zmaganiach, wiedzgc ze stuzy wielkiej sprawie, szczeScie znajduje tylko w
ukrainskiej nacji. A hastem jego jest wola, slawa i potega.

3. Szlachetny, to zmaczy, ze nie splami zZadnym haniebnym czynem imienia
ukrainskiego nacjonalisty. Jest wysoce moralny. To sq podstawy czynow i
krysztalowego charakteru rycerza — nacjonalisty rewolucyjnego.

4. Karny, to znaczy, ze bez zastrzezen podporzqdkowuje si¢ az do Smierci. Kazdy
rozkaz dla niego jest swietny. On Swiadom tego ze karnos¢ to podstawa organizacji
i sita. Dlatego zawsze podtrzymuje autorytet ukrainskiej nacji na czele z wodzem.

5. Aktywny, i przedsiebiorczy, to znaczy ze walczy wszystkimi silami, wykorzystujgc
wszelkie okolicznosci, kazda chwila dla dobra swej sprawy — sprawy ukrainskiej
nacji. On nie jest bezczynny. On, stowa wprowadza w czyn, bo zZycie to staly ruch, a
spokoj to zastoj i chlodna Smier¢. Kazdg organizacje i ludzi ocenia wg ich czynow.
Pasywnosc¢ to przymiot niewolnika.

6. Odwazny — to zmaczy, czy nmie zna strachu i przeciwstawia sig¢ wszelkim
przeszkodom i niebezpieczenstwom.

7. Zdecydowany, to znaczy, ze kazdy rozkaz wykonuje bez wahania i szybko.

8. Wytrwaly — to znaczy walczy zawzigcie i wytrwale.

9. Zréwnowazony — to znaczy, ze we wszelkich okolicznosciach zycia zachowuje
rownowage ducha. Dlatego wlasnie ukrainski nacjonalista wytrwa i pod ziemig i w
wiezieniu.

10. Punktualny — to znaczy, ze zawsze we wszelkich okolicznosciach jest punktualny
i akuratny, nawet w drobiazgach.

11. Zdrowy — to znaczy, :ze jego zyczeniem, azeby on i cala Ukraina byla zdrowa,
gdyz Ukraina wymaga tylko zdrowych i duchem i ciatem. Uprawia ruch i sport dla
zdrowia. Ukrainski nacjonalista opromieniony wielkq ideq; w sercu ma ogien,
mocny duch, bystry wzrok sokoli i bystry dobry stuch.

12. Ostrozny — to znaczy, Ze Scisle przestrzega wszelkich zasad konspiracji.”*

>3 Dziesigcioro przykazan nacjonalisty ukrainiskiego, [w:] R. Wysocki, op. cit., s. 177.
% Archiwum Panstwowe w Przemyslu, Starostwo Powiatowe Jarostawskie 1944-1950, sygn. 63, k.
350.
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Doktryne Doncowa OUN przyjeta do programu politycznego juz w momencie
swego powstania w 1929 roku. ,,Doncowsko” brzmigce nawotywania do ,,tworczej
przemocy” i wrogosci wobec ,,zajmancoéw” [zajmanciw] (okupantéw) rzekomo
odwiecznych ziem ukrainskich potrzebne byly do wywotania narodowej rewolucji,
zmobilizowania do udzialu w niej mas ,,czerni” ukrainskiej, a takze zbudowania w
wyniku tej rewolucji rozleglego nacjonalistycznego (totalitarnego) panstwa.
Wedlug Donicowa, na jego czele miatby sta¢ ,,wodz nacji”, majacy do dyspozycji
»mniejszos¢ inicjatywng” (czyli cztonkéw OUN). Organizacja planowata fizyczne
wyeliminowanie (usunigcie) osob innej narodowosci. Uchwala I Kongresu OUN
glosi: Catkowite usuniecie wszystkich okupantow z ziem ukrainskich, co nastgpi w
toku rewolucji narodowej oraz stworzy mozliwosci rozwoju Nacji Ukrainskiej w
granicach wlasnego panstwa, zabezpieczy tylko system wilasnych sit militarnych
oraz celowosciowa polityka sojusznicza. [...]. W swej zewnetrzno — politycznej
dzialalnosci Panstwo Ukrainskie dgzy¢ bedzie do osiggniecia jak najbardziej
obronnych granic, ktore obejmq wszystkie ukrainskie etnograficzne tereny i
zabezpieczy mu nalezng ekonomiczng samowystarczalno$é™.

Stwierdzi¢ nalezy, ze teren Kresow Il RP z dawien dawna wspdlnie
zamieszkiwaly rézne nacje (w tym mniej liczne jak Ormianie czy Czesi), ktdre na
ogol wspdlegzystowaly ze soba zgodnie. Gdyby jednak przewaga liczebna jedne;j
nacji nad druga na danym obszarze miata decydowaé o jego wylacznej
przynaleznosci do nacji liczniejszej, to wowczas mapa ,terytorium” polskiego i
ukrainskiego w Matopolsce Wschodniej przybrataby posta¢ mozaikowa. Nalezy tez
pamietaé o silnej pozycji Zydéw i przewadze zywiotu polskiego w miastach
Matopolski Wschodniej™.

Zagrozenie wynikajace z ideologii 1 zamierzen OUN w okresie
miedzywojennym  dostrzegat patriota  ukrainski, greckokatolicki  biskup
stanistawowski Grzegorz Chomyszyn (beatyfikowany w 2001 roku), ktory
nacjonalizm ukrainski uwazal [...] za najwiekszq aberracje umystu ukrainskiego, za
cos gorszego od poganstwa, gdyz jak pisze dalej: [...] nacjonalizm poczgl u nas

% Uchwaty Wielkiego Zboru Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow, ktory odbyt sie w dniach 28.1.
do 2.2.1929, [w:] W. Poliszczuk, Nacjonalizm ukrainiski w dokumentach (czesé¢ 1). Integralny
nacjonalizm ukrainski jako odmiana faszyzmu, t. 3, Toronto 2002, s. 64.

% Nawet wspolczesnie obszar bylego wojewodztwa przemyskiego, potudniowego Podlasia,
Chelmszczyzny i Zamojszczyzny, nacjonaliSci ukrainscy okreslaja mianem ,,Zakerzonia”
[3axepsonns] i uzywaja tego pojecia w znaczeniu rewizjonistycznym. Termin ten zdaniem Mikotaja
Siwickiego [...] oznacza wlasnie... ziemie ukrainiskie. Przypominanie tego faktu wyprowadza z réw-
nowagi znaczng czesé spoteczenstwa, swigcie przekonanego, iz sq to ziemie odwiecznie polskie. Dzis
odpowiadataby jej nazwa ,, poukrainskie”, gdyz po genocydzie [autor ma na mysli rzekoma zagtade
ludnosci ukrainskiej] okresu wojennego i powojennego Ukraiticow zostato tu niewiele. Totez w Polsce
preferowana jest terminologia administracyjna, jak Lubelszczyzna, Zamojszczyzna i Rzeszowszczyzna,
mimo iz zadna z tych nazw nie obejmuje terenu catego Zakerzonia. |...| Nie pytano rowniez Ukrainy o
zgode na zostawienie poza jej gramicami ziem zasiedlonych przez ludnos¢ ukrainskg. Byly to:
Podlasie, Chetmszczyzna, czes¢ powiatow Sokal i Rawa Ruska, powiat Lubaczow, nizina Sanu, czesé¢
Bojkowszczyzny i Lemkowszczyzna. A wigc terytorium nalezgce przed wiekami (procz
Lemkowszczyzny) do Ksiestwa Halicko-Wolyhskiego, liczgce 19 tys. km’ i okoto 1,5 miliona ludzi. (M.
Siwicki, Dzieje konfliktow polsko-ukrainskich, t. 3, Warszawa 1994, s. 13, 15).
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przybiera¢ cechy ducha poganskiego, albowiem wprowadza poganskq etyke
nienawisci, nakazujgc nienawidzic¢ wszystkich, ktérzy sq innej narodowosci’'.

Antypanstwowa i terrorystyczna dzialalnos¢ UWO i OUN w okresie

miedzywojennym

Pomimo ewidentnej przegranej w walkach z lat 1918/1919, sporo niedawnych
oficerow armii zachodnio—ukrainskiej (halickiej) postanowito kontynuowaé walke
przeciwko Polsce. W tym celu w lipcu 1920 roku zatozyli w Pradze UWO na czele
z ptk. Jewhenem Konowalcem. Na wiosne 1921 roku Konowalec przybyt do
Matopolski Wschodniej, gdzie na zebraniu z udziatem okoto 100 bylych oficerow
powolal Naczelna Komende UWO w skladzie m. in.: kpt. Bogdan Hnatewycz,
Dmytro Palijiw, Osyp Dumin, ptk Roman Suszko™.

Pierwsza odezwa UWO glosita: Nie jestesmy pokonani! Wojna jeszcze sig nie
skonczyla! My, Ukrainska Organizacja Wojskowa kontynuujemy jg. Przegrana w
Kijowie i Lwowie — to nie koniec, to tylko epizod [...].” Metody i cele swoich
dzialan organizacja przedstawiata otwarcie: UWO nie stawia dzialalnosci
terrorystycznej jako wylgcznego swego zadania. Nie jest ona takze, jak to caly czas
polska wladza okupacyjna usituje propagowac, zadng centralg wywiadowczg. Nie!
Jeszcze raz nie! UWO jest organizacjg rewolucyjng, ktorej podstawowym zadaniem
Jjest propagowanie mysli o ogolnym zrywie rewolucyjnym Narodu Ukrainskiego z
celem ostatecznym  utworzenia wlasnego narodowego niepodleglego i
zjednoczonego Panstwa. Jako organizacja, ktora prowadzi swojg dzialalnos¢ na
ziemiach zachodnioukrainskich, uwaza ona za swoj obowiqzek juz prowadzenie
planowego przygotowania tego zrywu rewolucyjnego przeciwko polskiemu
okupantowi. W trakcie tego przygotowywania pilng uwage zwraca ona na te
wszystkie mozliwosci, z ktorymi Narod Ukrainski bedzie musial si¢ zetkngé w
przypadku samodzielnego zrywu, jak rowniez w przypadku konfliktu Polski z jej
sgsiadami lub podczas co raz bardziej dojrzewajgcego konfliktu swiatowego. UWO
stara si¢ by¢ na wszystkie te przypadki nie tylko przygotowang, mie¢ opracowany
plan, ale co wigcej: dokona¢ przygotowania calych kadr ludzi, ktorzy byliby zdolni
ogarng¢ powstate masy, zorganizowac je i poprowadzi¢ rewolucje narodowg do
zwycigskiego konca, i to do takiego, ktory nie tylko przyniostby narodowi
ukrainskiemu wlasne panstwo, ale tez stworzyl sile zbrojng, gotowq i zdolng do
obrony tego panstwa przed wrogami®.

7 G. Chomyszyn, Problem ukraifski, Warszawa 1933, s. 22 i nast., cyt. za: Cz. Partacz, Wstep, [w:]

Wolyh i Matopolska Wschodnia 1943-1944, red. nauk. Cz. Partacz, B. Polak, W. Handke, Koszalin —
Leszno 2004, s. 6. Tekst tej pracy rowniez, [w:] Materialy i studia..., op. cit., s. 13-39.

%% P. Mirczuk, Narys istoriji OUN, Monachium 1968, s. 13 i nast., [w:] W. Poliszczuk, Nacjonalizm
ukrainski w dokumentach (czesé¢ 2). Integralny nacjonalizm ukrainiski jako odmiana faszyzmu, t. 4,
Toronto 2002, s. 9-10; idem, Dowody zbrodni..., t. 2, op. cit., s. 29; G. Motyka, Ukrainska
partyzantka..., op. cit., s. 35-36.

3% J. Kyryczuk, Teror i teroryzm u zachidnij Ukrajani, [w:] Politycznyj teror i teroryzm w Ukrajani.
XIX-XX st. Istoryczni narysy, red. W. T. Berehowyj et al., Kijow 2002, s. 556, cyt. za: G. Motyka,
Ukrainska partyzantka..., op. cit., s. 36.

O UwO., bmrw., [w:] P. Mirczuk, op. cit., s. 23, cyt. za: W. Poliszczuk, Nacjonalizm ukrairiski..., op.
cit.,t.4,s. 11.
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Dziatalno§¢ UWO miata charakter wybitnie antypanstwowy. Organizacja ta
dopuszczata si¢ zamachow na przedstawicieli najwyzszych wiladz panstwowych i
swoich ukrainskich oponentéw. Zamachowcami w wiekszosci byli ludzie mtodzi.
Zerowano na ich naiwnym patriotyzmie. 25 listopada 1921 roku nie powiodt sie
zamach na przebywajacego z oficjalng wizyta we Lwowie Jozefa Pitsudskiego.
Zamachowiec Stepan Fedak ranil stojacego obok wojewode Kazimierza
Grabowskiego®'. 15 pazdziernika 1922 roku bojowkarze UWO zamordowali
ukrainskiego nauczyciela gimnazjalnego 1 literata Sidora Twerdochliba
opowiadajacego sie za wspdlpraca polsko-ukrainska.”” 1 wrzesnia 1924 roku
absolwenci Il Panstwowego Gimnazjum z ruskim jezykiem nauczania w
Przemyslu zastrzelili dyrektora Pafstwowego Seminarium Zefiskiego z ukrainskim
jezykiem nauczania w Przemyslu Sofrona Matwijasa za wprowadzenie, na
zarzadzenie Kuratorium, protokoldw rad pedagogicznych w jezyku polskim. 6
kwietnia 1925 roku nie powiddl sie zamach na dyrektora III Panstwowego
Gimnazjum z ruskim jezykiem nauczania w Przemyslu Michata Hrycaka,
obwinionego o sprzyjanie zarzadzeniom wladz szkolnych®. 19 pazdziernika 1926
roku Roman Szuchewycz oraz Bohdan Pidhajny zamordowali Iwowskiego kuratora
oswiaty Stanistawa Sobinskiego, oskarzanego o polonizacje ukrainskiego
szkolnictwa. Podkreslenia wymaga, ze zarzuty powyzsze nie stanowity ,,przewiny”
ofiar zamachow, a stanowily jedynie podporzadkowanie si¢ woli czynnikow
rzadowych, w tym przypadku ministra o§wiaty Stanistawa Grabskiego®. 23
listopada 1927 roku bojowkarze UWO zamordowali Ukrainca Michata Huka,
podejrzewanego o donosicielstwo®.

Bojowcy UWO dopuszczali si¢ takze licznych podpalen doméw, budynkow
gospodarczych, stert zboza oraz uszkadzania mienia publicznego®. Tylko w
powiecie przemyskim w 1922 roku m. in. 6 maja podpalono dwa baraki wojskowe z
drzewem, 17 maja doszto do eksplozji miny w wejsciu gmachu Policji Panstwowej,
20 wrzesnia sptonely stogi zboza i zabudowania trzech folwarkdéw, 7 pazdziernika
wysadzono mine pod pociggiem pospiesznym jadacym w kierunku Jarostawia, 7
listopada na moscie na Sanie pod pociagiem eksplodowat nab6j dynamitowy®’. W
latach 1924-1925 nasilily si¢ napady rabunkowe. Tzw. ,lotna brygada” 30 maja
1924 roku i 28 listopada 1925 roku zaatakowala ambulanse pocztowe pod
Kaluszem, 12 czerwca 1924 roku ambulans pocztowy pod Dunajowem, 29 lipca
(lub sierpnia) 1924 roku ambulans pocztowy pod Bohorodczanami, 28 marca 1925
roku napadta na poczte gltowna we Lwowie, 18 lipca 1925 roku wiamata si¢ do
kasy Wydziatu Powiatowego w Dolinie i zamordowata posterunkowego, 10 maja

1L Kulinska, Dziatalno$é terrorystyczna i sabotazowa..., op. cit., s. 179-180.

2 Ibidem, s. 181.

3 7. Konieczny, Stosunki polsko-ukrainskie. .., op. cit., s. 12; L. Kulinska, Dziatalnosé terrorystyczna i
sabotazowa..., op. cit., s. 190.

4 Ibidem, s. 191.

% Ibidem, s. 197.

 Wykaz wypadkow dywersji ukraifiskiej w Matopolsce Wschodniej w okresie styczen 1922 — marzec
1923 — zob.: Opracowanie zbiorcze 1l Oddzialu Sztabu Generalnego Dywersja nieprzyjacielska...,
[w:] L. Kulinska, Dziatalnosé terrorystyczna i sabotazowa..., op. cit. s. 161-173.

7 Ibidem.
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1926 roku napadta na Urzad Pocztowy w Sremie (wojewddztwo poznanskie)®. Nie
tylko rabunki, ale rowniez wywiadowcza dziatalnos¢ na rzecz sasiednich wrogich
panstw zapewniala UWO srodki finansowe dla jej czlonkéw oraz na zakup broni i
materialéw wybuchowych. W latach 20. XX wieku w Berlinie miescila si¢ centrala
UWO, a juz od 1921 roku za wynagrodzeniem wspolpracowano z Reichswera.
Praca wywiadowcza na rzecz Niemiec kierowali Riko Jaryj i Roman Suszko.
Odstonilo jg aresztowanie na poczatku 1924 roku laczniczki UWO Olgi Basarab,
posiadajacej materialy dowodzace szpiegowskiej dziatalnosci UWO (jej $mieré¢ w
areszcie 5 listopada 1924 roku nacjonalisci wykorzystali propagandowo, twierdzac
7e zostala zameczona podczas $ledztwa, a nastepnie celebrowali jej pamieé), a
nastepnie ucieczka Teofila Olszanskiego do Niemiec po dokonaniu 5 listopada
1924 roku nieudanego zamachu na prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego®.

Antypanstwowe i terrorystyczne wystapienia UWO, ktérych przyklady
przedstawiono powyzej, w latach 30. XX wieku byly kontynuowane przez OUN.
Organizacje t¢ powotano do zycia podczas I Kongresu Nacjonalistow Ukrainskich,
ktéry odbyt sie w Wiedniu w dniach od 28 stycznia do 3 lutego 1929 roku.
Zwierzchnictwo  nad OUN  powierzono Jewhenowi Konowalcowi, ktory
uczestnikom obrad os$wiadczyt: [...] musimy broni¢ i wywalczyé Niepodlegte
Soborowe Narodowe Panstwo Ukrainskie, obejmujgce wszystkie obszary Zzycia
narodu ukrainskiego. Jak uczy nas dosSwiadczenie calych pokolen Ukraincow,
osiggngé to mozemy wylgcznie metodami rewolucyjnymi, nigdy zas ewolucyjnymi'’.
Cztonkowie OUN planowali i dokonywali zamachéw na przedstawicieli
najwyzszych wiladz panstwowych, osoby publiczne i na ukrainskich przeciwnikach
politycznych, a takze dopuszczali si¢ sabotazy i rabunkdéw. OUN jasno okreslila, ze
jej celem jest [...] wywolanie niepokoju i anarchii, poglebienie za granicg
przekonania o niepewnosci granic panstwa polskiego oraz braku wewngtrznej
konsolidacji’'.

W sierpniu i wrzesniu 1930 roku nasilita si¢ akcja sabotazowa polegajaca na
masowym podpalaniu stert zboza, zabudowan gospodarczych czy przecinaniu
drutéw telefonicznych. Akcja ta byla sprowokowana przez nacjonalistow
ukrainskich, ktorzy w razie twardej odpowiedzi ze strony wiladz, liczyli na wzrost
antypolskich postaw ludnosci ukrainiskiej. Organ UWO, ,,Surma” z wrzesnia 1930 r.
pisata: Czy to wywola reakcje wroga? Tak. Tym gorzej dla niego! Wrog wilasnymi
rekami bedzie poglebial nienawis¢ do siebie, zwigkszal wrzenie, rozszerzal ruch
rewolucyjny, przyspieszajgc tym samym ostateczng z nim rozprawe. Kogo
podraznily przeciw wszystkiemu co polskie ekspedycje karne? Bojowcow? Ci bez
ekspedycji karnych dyszq nienawiscig do Lachow. Tylko spokojnemu narodowi
pokazaly one prawdziwe oblicze Polakow i odkryly lch zamiary. Usprawzedlthly
one rewolucyjng robote, usprawiedliwily terror [..]”". Owczesny premier Jozef

8 Ibidem, s. 190.

8 R. Torzecki, Kwestia ukrairiska w polityce Il Rzeszy (1933-1945), Warszawa 1972, s. 52-53, 109,
passim.

P, Mirczuk, Narys istoriji OUN, Monachium 1968, s. 92, cyt. za: W. Poliszczuk, Gorzka prawda.
Zbrodniczosé ..., op. cit., s.95.

"1 Ukrajina”, 17 X 1930 r., cyt. za: E. Prus, Herosi..., op. cit., s. 83.

2 Cyt. za: A. B. Szczesniak, W. Z. Szota, Droga do nikgd. Dziatalnosé¢ Organizacji Ukrairiskich
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Pitsudski zdecydowal o przeprowadzeniu akcji policyjnej, ktora trwata od 16
wrzesnia do 30 listopada 1930 roku. Zachowane oficjalne dane Wydzialu
Narodowosciowego MSW podaja, ze liczba wystapien terrorystach w Matopolsce
Wschodniej w wybranych miesigcach 1930 roku wynosita: lipiec — 6, sierpien — 54,
wrzesien — 101, pazdziernik — 22, listopad — 8. Dane te przemawiaja za uznaniem
akcji policyjnej z 1930 roku za zasadng i skuteczna; zwlaszcza, ze podstawowym
obowigzkiem wladz panstwowych jest zapewnienie na wlasnym terytorium
bezpieczenistwa i co si¢ z tym wigze, Sciganie sprawcow terroryzmu. Uzyto
wowczas stusznych $rodkéw prewencyjnych, np. z powodu opanowania przez
nacjonalistow zlikwidowany zostal ,,Plast” oraz gimnazja ukrainskie w Rohatynie,
Drohobyczu i Tarnopolu, sposrdd ktorych rekrutowali si¢ przyszli terrorysci. Osoby
stawiajace opor w czasie przeszukiwan bito (ale nie strzelano) albo stosowano
wobec nich ,,rewizje uciazliwa” (np. ,,pomyltkowe” polewanie maki nafta)’™*. Wobec
czestego nazywania akcji  policyjnej z 1930 roku ,pacyfikacja”, nalezy
zaakcentowac brak analogii do zbrodniczych pacyfikacji polskich wsi w trakcie
okupacji niemieckiej, przede wszystkim (cho¢ nie tylko) z powodu braku ofiar
$miertelnych.

Aktyw OUN w okresie miedzywojennym tworzylo mtode pokolenie Ukraincow,
wielu z nich wywodzito si¢ z rodzin duchownych greckokatolickich i
inteligenckich, czesto byli to studenci i uczniowie szkot $rednich. Wiestaw
Romanowski w obiektywnej biografii Stepana Bandery zauwaza, ze w latach 1929
— 1939 bylo dziesigciu krajowych przewodniczacych OUN, z czego az dziewigciu
bylo synami ksiezy greckokatolickich, a ich rok urodzenia zawierat si¢ w przedziale
1895 1913

Przez caly okres migdzywojenny powazny odlam duchownych Cerkwi
Greckokatolickiej angazowal si¢ w rozwoj organizacji nacjonalistycznych, glosit
poglady antypanstwowe (réwniez podczas kazan i uroczystosci religijnych),
ksztaltowal postawy narodowe i szowinistyczne ludnosci ukrainskiej oraz godzit sie
na terrorystyczne metody dzialania nacjonalistow. W tym kierunku wielu
duchownych prowadzito swoja dziatalnos¢ duszpasterska. Ich postawa wptywala na
wiernych, nierzadko analfabetéw, dla ktérych stanowili wzorzec do nasladowania.
Z powodu antypanstwowe] dziatalnosci czgsci greckokatolickiego kleru oraz jego
zwigzkéw z UWO i OUN, dochodzilo wielokrotnie do aresztowan i karania
sadowego duszpasterzy ukrainskich, przy czym w wiekszosci przypadkow
duchownych do$é szybko zwalniano z aresztu’®.

Nacjonalistow i jej likwidacja w Polsce, Warszawa 1973, s. 50-51.

L. Kulinska, Dziatalnosé¢ terrorystyczna ukraifskich organizacji nacjonalistycznych w Polsce w
okresie migdzywojennym, ,.Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej™ 2010, nr 7-8, s. 52.

™ W. Pobog-Malinowski, op. cit., s. 726-727.

5 W. Romanowski, Bandera. Terrorysta z Galicji, Warszawa 2012, s. 93.

76 7. Konieczny, Stosunki polsko-ukrairiskie..., op. cit., s. 13 i nast. Waznych informacji na omawiany
temat dostarcza obszerny artykul zrodtowy Florentyny Rzemieniuk (Stosunek greckokatolickiego
duchowienstwa do panstwa polskiego w okresie 1l Rzeczypospolitej (1918-1939), ,Rocznik
Historyczno-Archiwalny” 2004, t. 18). Z opublikowanych dokumentéw wynika, ze w poczatkowym
okresie istnienia II Rzeczypospolitej duchowni greckokatoliccy angazowali si¢ w agitacj¢ podczas
walk polsko — ukraifiskich, a po ich zakonczeniu glosili rozpoczgcie okupacji polskiej, sabotowali
wybory parlamentarne w 1922 r. i spis powszechny z 1921 r. Wystepowali réwniez przeciwko
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Zastosowane sankcje raczej nie byly skuteczne oraz nazbyt zdecydowane wobec
mocno antypanstwowego charakteru nawolywan [...] do akcji antypanstwowej,
nienawisci i walki, gloryfikowania z ambon podpalaczy, mordercow i innych
zbrodniarzy, przy rownoczesnym szantazowaniu, ktore graniczy z przesladowaniem
tych duchownych greckokatolickich, jak i wiernych, ktorzy w tej akcji nie chcg brac
udziatu [...]".

Morderstwa polityczne na Polakach i Ukraincach [...] wykomywane byly na
podstawie wyrokow Trybunatu Rewolucyjnego, to znaczy sqdow OUN, przy czym
skazywano zaocznie, bez zadnej procedury — prosto na podstawie podejrzenia
prowid OUN rozkazywal zabijac'’®.

29 sierpnia 1931 roku OUN zamordowala zwolennika zblizenia polsko —
ukrainskiego, posta, wiceprezesa BBWR Tadeusza Holowke, ktory brat udzial w
pertraktacjach z ukrainskimi czynnikami politycznymi. Wykonawcy tej zbrodni
Wasyl Bitas (ur. 1911) i Dmytro Danylyszyn (ur. 1907) pod koniec listopada 1932
roku byli glownymi sprawcami glosnego, acz nieudanego i kompromitujacego
OUN, napadu na urzad pocztowy w Grodku Jagiellonskim, w ktorym zginety dwie
osoby, a kilka osob raniono. Obu mlodych terrorystow skazano na kare $mierci,
ktérg wykonano 24 grudnia 1932 roku. 15 czerwca 1934 roku OUN rekoma 20 —
letniego Hryhorija Maciejko zastrzelita kolejnego ugodowego wobec Ukraincow
polityka,  ministra spraw wewnetrznych Bronistawa Pierackiego. Nastepna
Smiertelng ofiara 25 lipca 1934 roku padl Iwan Babij, dyrektor ukrainskiego
gimnazjum we Lwowie, lojalny wobec polskich wladz patriota ukrainski zwigzany
ze Srodowiskiem abpa Szeptyckiego, ktory sprzeciwial si¢ wplywom OUN w
kierowanej przez siebie szkole’.

Cztonkowie OUN zdobywali pieniadze m. in. dokonujac szeregu rabunkow w
trakcie ktorych dochodzito tez do morderstw (np. zabdjstwo policjanta
eskortujacego ambulans pocztowy pod Olszanami w powiecie przemyskim w 1931
roku)®. OUN byla w znacznym stopniu finansowana z zagranicy a poza Polska
rezydowali jej przywddca i najwazniejsi dziatacze. Wiosna 1934 roku wywiad
czechostowacki, ktory wowczas sam miat problemy ze szpiegostwem niemieckim

ustawom jezykowym. W czasie akcji policyjnej w 1930 r. dochodzito do zatrzyman (ale nie pobic)
ksiezy ukrainskich z powodu posiadania uzbrojenia, ,,Surmy”, innych zakazanych broszur i
prowadzenia dzialalnosci antypanstwowej. Dochodzito tez do odmowy dokonania czynnosci
duszpasterskich i urzedowych przez duchownych greckokatolickich w jezyku polskim. Ksi¢za
greckokatoliccy pietnowali przypadki zmiany rytu na tacifiski a takze odmawiali wydania w tym celu
metryk. Falszowano takze wypisy metrykalne poprzez zmiange nazwisk polsko-brzmigcych na
ukraifisko-brzmiace. Manifestacje ukrainskie z udziatem duchownych greckokatolickich odbywaly sie
zwlaszcza na cmentarzach i w cerkwiach podczas uroczystosci religijnych. W  okresie
mig¢dzywojennym duchowni greckokatoliccy nagminnie uchylali si¢ od obowiazku modlitw o
pomyslnos¢ Rzeczypospolitej i jej prezydenta, natozonego art. VIII Konkordatu. Jednoczes$nie
duchowni greckokatoliccy odmawiali modlitwy i Spiewali piesni w intencji zotnierzy bytej Ukrainskiej
Halickiej Armii i bojowcow UWO i OUN.

" AAN, MSW, sygn. 2861, s. 99, cyt. za: W. Konieczny, Stosunki polsko — ukrairskie..., op. cit., s.
13.

" W. Poliszczuk, Gorzka prawda. Zbrodniczosé..., op. cit., s. 120.

" L. Kulinska, Dziatalnosé terrorystyczna i sabotazowa..., op. cit., s. 250-252; W. Poliszczuk, Gorzka
prawda. Zbrodniczo$é..., op. cit., s. 64; W. Romanowski, op. cit., s. 83-87.

807, Konieczny, Stosunki polsko-ukrainskie..., op. cit., s. 22.
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w Sudetach, przekazal wywiadowi polskiemu tzw. archiwum Senyka, dzialacza
OUN w Pradze, wykazujacego w swoich sprawozdaniach sponsorska rolg przede
wszystkim wywiadu niemieckiego, ale tez litewskiego, stypendia dla Ukraincow (w
tym dla brata Stepana Bandery) od rzadu wloskiego oraz wsparcie finansowe ze
strony ukrainskiej emigracji w USA i Kanadzie. Archiwum okazato si¢ cennym
dowodem w $ledztwie w sprawie zamachu na ministra Pierackiego oraz ulatwito
aparatowi bezpieczenstwa II RP rozpracowanie siatki OUN w kraju®'.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce nacjonalisci ukrainscy dopuszczali si¢ licznych i
powtarzajacych si¢ przestepstw przez caly okres migdzywojenny. W latach
poprzedzajacych wybuch II wojny $wiatowej aresztowania i osadzenie w
wigzieniach kluczowych dzialaczy OUN przyhamowaly terrorystyczne zapedy
ukrainskich szowinistow. Po eskalacji terrorystycznej i antypanstwowej
dziatalnosci OUN w latach 1930 — 1934, nie ustala agitacja antypolska ze strony
powaznej czesci duchowienstwa greckokatolickiego i ukrainskich organizacji
kulturalno — o$wiatowych i gospodarczych o nastawieniu nacjonalistycznym.*
Trzeba tez nadmieni¢, ze bp Grzegorz Chomyszyn na tamach ,,Przegladu
Katolickiego” w 1939 roku zajat stanowisko przeciwne zaréwno objeciu wiladzy
przez OUN, jak i wspieraniu i wstepowaniu przez podleglych mu duchownych do
legalnie dzialajacych organizacji przesigknietych nacjonalizmem ,,Proswity”,
.Ridnej Szkoly”, ,Luhu”, ,.Sokita”, ,.Siczy” i ,,Ukrajiny”™.

OUN wstrzasnal smiertelny zamach agenta NKWD na prowidnyka Jewhena
Konowalca w Rotterdamie 23 maja 1938 roku. Smier¢ wodza w zaden sposob nie
oznaczata odejscia od przyjetego programu politycznego. Wydana po tym zamachu
odezwa PUN potwierdza, ze OUN opierala si¢ na zasadzie wodzostwa i kulcie
wodza oraz zakladala prowadzenie bezwzglednej walki w celu utworzenia
nacjonalistycznego panstwa: Rewolucjonisci! [...] Bgdzcie gotowi! Nadchodzg nowe
boje! [...] Wodz - Symbol jeszcze bardziej nas jednoczy, scala caly naréd ukrainski,
koncentruje jego energie i zywodajng site wokol Idei i tych czynow, ktore On, jako
wzory-przyktady dla dalszej walki, nam pozostawit. On zyje w Idei i w Czynie! Nas
nie zastraszy terror Kremla! Jak dlugo zy¢ bedzie ostatni nacjonalista ukrainski,
ostatni Ukrainiec, tak diugo trwac bedzie ostatni boj na ziemi o Niepodlegle
Soborowe Paristwo Ukrairiskie! [...].

Grzegorz Motyka stwierdza, ze po S$mierci Konowalca [...] Jarostaw
Baranowski nieoczekiwanie oznajmil, ze Konowalec wyznaczyl na nastepce
niezaangazowanego w biezgcgq pracg OUN pltk. Melnyka. Ten przyjgl przedstawiong
propozycje i 11 pazdziernika 1938 r. zlozyl przysiege jako przewodniczgcy PUN®.

81 W. Romanowski, op. cit., s. 109.

82 Jest to udokumentowane w obszernym artykule Zrodlowym opartym na zasobie Archiwum
Panstwowego w Przemyslu: Zdzistaw Konieczny, Organizacje ukrainiskie w sSwietle sprawozdan
starostow z 1938 roku, .,Rocznik Historyczno-Archiwalny” 1993, t. 7-8.

8 E. Prus, Patriarcha galicyjski. Rzecz o arcybiskupie Andrzeju Szeptyckim metropolicie
grekokatolickim (1865-1944), Wroclaw 1999, s. 177.

8 Tekst odezwy, [w:] OUN w switli postanow Welykych Zboriw, Konferencij ta inszych dokumentiw z
borot’by 1929-1955, bmw. 1955, s. 17-19, cyt. za: W. Poliszczuk, Nacjonalizm ukrainski..., t. 4, op.
cit., s. 77-78.

8 G. Motyka, Ukrainska partyzantka..., op. cit., s. 64.
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Zatwierdzenia tak dokonanego wyboru nowego prowidnyka, ktory prywatnie byt
szwagrem Konowalca, dokonat II Wielki Zbor Ukrainskich Nacjonalistow, ktory
odbyt sie 26 — 27 sierpnia 1939 roku w Rzymie. Uchwalony wéwczas ustroj OUN
opieral si¢ na zasadach totalitarnych i wodzowskich; przyznawat rozlegle
uprawnienia ,,Przewodniczagcemu PUN:

1. Na czele OUN stoi Przewodniczqgcy Przywédztwa Ukrainskich Nacjonalistow. |...]

4. Przewodniczgcy PUN - jako przywddca i reprezentant walk wyzwolenczych Nacji
Ukrainskiej - jest jej Wodzem.

5. Za swojq dzialalnosé¢ i decyzje Przewodniczgcy PUN odpowiada przed Bogiem, Nacjq i
wilasnym sumieniem.

6.  Przewodniczgcy PUN zwoluje Wielki Zbor Ukrainskich Nacjonalistow, mianuje
czionkéw PUN, Sedziego Generalnego oraz Giléwnego Kontrolera - podajgc to do
wiadomosci WZUN.

7. Przewodniczgcemu PUN w okresie miedzy sesjami WZUN przystuguje wiladza
ustawodawcza® .

Probujac podsumowaé nasze rozwazania, nierzadko w XX wieku radykalne
doktryny polityczne rodzily si¢ w umystach nielicznych a mialy wptyw na zycie
catych narodow, zmieniajac dlugg tradycje poprawnych stosunkdéw migdzy nimi, w
masowe zbrodnie i uchodzctwo. Zbrodnicze ideologie leza bowiem u podstaw
eksplozji okruciefistwa w stosunkach miedzy réznymi etnosami czy innymi,
wytworzonymi przez te wlasnie ideologie, kategoriami ludzi. Znajomo$¢ zalozen
oméwionej w tym artykule doktryny Dmytra Doncowa jest kluczowa dla
wyjasnienia zagadnienia wzrostu nacjonalistycznego nastawienia i  wrogosci
wschodnio-matopolskich Ukraincéw do Polakéow oraz przyczyn antypanstwowej i
terrorystycznej dziatalnosci UWO i OUN w migdzywojennej Polsce. Poglady
Doncowa dotyczace metod i etyki walki narodowowyzwolenczej nacji ukrainskiej
znalazly tez swdj wyraz w polityce eksterminacyjnej nacjonalistdéw ukrainskich w
latach Il wojny Swiatowej i bezposrednio powojennych.

SUMMARY
Ukrainian Minority in Eastern Lesser Poland
in Chains of Dmytro Dontsov’s Doctrine

In the twentieth century often radical political doctrines were born in the minds
of a few and have an impact on the lives of entire nations, changing a long tradition
of good relations between them in mass crimes and refugee. Murderous ideologies
lie at the root of the explosion because of cruelty to relations between different
ethnic groups or other, produced by these particular ideologies, categories of
people. Knowledge of the principles discussed in this article Dmytro Dontsov’s
doctrine is crucial to clarify the issues of growth of nationalist attitudes and hostility
Eastern Lesser Poland Ukrainians to the Poles and the reasons for subversive and
terrorist activities UWO and CNS in interwar Poland. Dontsov’s views on the
methods and ethics of the national liberation struggle of the Ukrainian nation were

8 Ustroj organizacyjny Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow uchwalony przez II. Wielki Zbor
Ukrainskich Nacjonalistoéw w sierpniu 1939 r., [w:] W. Poliszczuk, Nacjonalizm ukrainski..., t. 4, op.
cit., s. 93-96.
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also reflected in the policy of extermination of Ukrainian nationalists during the
Second World War and post-war period.

Key words: Ukrainian minority, Second Republic of Poland, Dmytro Dontsov,
Eastern Lesser Poland.
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II. ANALIZY I MATERIALY (ANALYSIS&MATERIALS)

~PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 7

Sergiusz WASIUTA

WPLYW POLITYKI PARTNERSTWA WSCHODNIEGO
NA GEOPOLITYCZNA PRZYSZY.OSC UKRAINY

Abstrakt

Polozona w samym sercu Europy, majgc dobrg lokalizacje geograficzng oraz
bogate zasoby naturalne, Ukraina jest buforem migdzy ambitng Rosjqg a swiatem
zachodnim, zmuszona do cigglego stosowania podwdjnych standardow w swojej
dzialalnosci politycznej pod wplywem czynnikow, ktore nie zawsze sq ukrainskimi
interesami narodowymi. lIdea narodowa jest tym czynnikiem, ktory chroni
Ukraincow przed wynarodowieniem, okresla charakter i perspektywy rozwoju
narodu ukrainskiego.

Stowa kluczowe: Partnerstwo Wschodnie, Ukraina, geopolityka.

Od zarania dziejow Europa przywiazywala wielkg wage do rozwoju stosunkow
z Ukraing. Kraj ten byt postrzegany jako jedno z pierwszych panstw, wobec ktorego
UE jeszcze w dniu 11 grudnia 1999 r. wypracowala wspolng strategie Rady
Europejskiej w sprawie Ukrainy (1999/877/WPZiB), w ramach ktérej ,,UE uznaje
europejskie aspiracje Ukrainy i proeuropejski wybor Ukrainy. UE i jej Panstwa
Czlonkowskie pragna podzieli¢ sie z Ukraing swoim zrdéznicowanym
doswiadczeniem w  budowaniu  nowoczesnych  struktur  politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i administracyjnych, w pelni uznajac, ze gléwna
odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ Ukrainy spoczywa na niej samej™ .

Polska wspierala pomyst tworzenia wschodniego wymiaru polityki UE,
niejednokrotnie inicjowata na forum migdzynarodowym proby zmiany w tym
kontekscie sytuacji wokol Ukrainy oraz jej statusu, opierajac si¢ na wspolnych
wartosciach i interesach’.

' Wspélna Strategia Rady Europejskiej z dnia 11 grudnia 1999 w sprawie Ukrainy

(1999/877/WPZiB),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:18:01:31999E0877:PL:PDF

2 K. Dospial-Borysiak, T. Kapusniak, Wschodni wymiar w polityce Unii Europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2008, Nr 4, s.219-237; 1. Solonenko, Wschodni wymiar Unii Europejskiej- spojrzenie
Ukrainy, W: Wymiar Wschodni Unii Europejskiej, pod red. M. Zamarlik, Krakéw, 2004, s. 44.
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Wielu czotowych polskich politykéw w decydujacych momentach wspierato
rézne wydarzenia historyczne w Ukrainie’. O celach i charakterze polskiej polityki
na Wschodzie $wietnie napisal wybitny publicysta Maciej tetowski, ktory
polemizujac z Aleksandrem Smolarem, w kwestiach roli Polski w tym kontekscie',
konkludowal: ,,polityka Rzeczypospolitej musi by¢ nowoczesna — unijna w formie,
jagiellonska w tresci. Albo Polska bedzie regionalng potega, albo jej wcale nie
bedzie. Owszem, pozostanie na mapie Europy, ale jedynie jako peryferie swiata
zachodniego’.

Polska polityka zagraniczna i dyplomacja zawsze znajdowaly si¢ w plaszczyznie
ciagloscei zasad i kierunkow dziatan. W tym kontekscie dobrosasiedzkie stosunki z
Ukraing byly jednym z podstawowych celéw, mimo ze nie mogly pozby¢ sig¢
stereotypow gltownie ze wzgledu na stan swiadomosci spolecznej.

Forma wspolpracy UE z krajami Europy Wschodniej, w tym z Ukraing stala sie
inicjatywa Partnerstwo Wschodnie w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Po
raz pierwszy inicjatywa ta zostala oficjalnie zaprezentowana przez Polske i Szwecje
na posiedzeniu RE 26 maja 2008 r., a w czerwcu projekt zostal pozytywie przyjety
na posiedzeniu RE. Zalozenia Partnerstwa przedstawili polski i szwedzki
ministrowie spraw zagranicznych®.

Przyjecie UE polsko-szwedzkiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego,
oznaczato uznanie przez Bruksele kompetencji Polski w sprawach polityki
wschodniej. Wspdlna polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwo Wschodnie decyzja
UE zostata przeksztatcona w ogdélnoeuropejski projekt i od poczatku rozwijata sie
jako odrgbny specjalnych instrument UE, ambitny program rozwoju
instytucjonalnego’.

Partnerstwo Wschodnie nie jest proba utworzenia przez UE strefy wplywow na
Wschodzie, nie jest wymierzone przeciwko komukolwiek — zapewnial szef MSZ
Radoslaw Sikorski, przedstawiajac 8 maja 2009 r. w Sejmie informacje o
Partnerstwie. Szef MSZ zaznaczyl, ze Partnerstwo Wschodnie to ,,pierwsza polska
autorska inicjatywa wprowadzona z sukcesem do polityki zewnetrznej UE”.
Partnerstwo Wschodnie nie jest gwarancja czy promesg przysztego przystapienia
panstw partnerskich do UE.

W wymiarze Partnerstwa Wschodniego Ukraina potrzebowata rozpoczecia
dziatan jednoczesnie w réznych obszarach: zabezpieczenie dokumentow

3 A. Kwasniewski, Polska polityka wschodnia, W: Polska polityka wschodnia: materialy konferencji
zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika 2005 roku we Wroclawiu, Kolegium Europy Wschodniej,
Wroctaw 2005, s. 13.

4 Guliwer i lilipuci, Wywiad z prof. Aleksandrem Smolarem, ,,Gazeta Wyborca”, 28-29.09.2002.

> M. Letowski, Unijna w formie, jagiellohska w tresci [w:] ,,Gazeta Wyborcza”, 12-13 pazdziernika

2002, http://niniwa2.cba.pl/polskaunijnawformie.htm. W 2011 r. w Federacji Rosyjskiej mieszkato

143 miln oséb, PKB kraju wyniosto 1850,4 mld USD albo 13 tys. USD na osobe. W Niderlandach w

2011 r. mieszkato 17 mln oséb, PKB kraju wyniosto 838,1 mld USD albo 50,2 tys. USD na osobg.

® M. Ostrowski, A. Szostkiewicz, Mocarstwo gestow, ,,Polityka”, nr 5 (2690) z dnia 31.01.2009, s.80-

81.

" B. Mapruniok, Cxione Ilapmuepcmeo: inimna npama 0o 3ameepOycenns [w:] ,YKpaiHchka
npasna”, http://www.pravda.com.ua/news/2009/3/4/90774.htm, 10 marca 2009.

8 R. Sikorski: Partnerstwo Wschodnie nie jest probg tworzenia unijnej strefy wphywéw [w:]
Rzeczpospolita”, 7 maja 2009, http://www.rp.pl/artykul/301889.html.
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zagranicznej podrdzy; porzadku publicznego; kwestii migracji; ochrony praw
cztowieka. Podczas Il Forum ,,Europa-Ukraina” 27 lutego 2009 r. szef Komisji
integracji europejskiej ukrainskiego parlamentu Borys Tarasiuk podkreslal, ze
najstabszym punktem w realizacji tego technicznego planu jest brak odpowiedniego
finansowania. Poczatkowo na Partnerstwo Wschodnie na lata 2010-2013 bylo
przewidziane 250 mln euro. Jednak na posiedzeniu Rady UE z 23 lutego 2009 r.
Komisarz UE Benita Ferrero-Waldner zaproponowata Komisji Europejskie;j
zwigkszenie finansowania Partnerstwa Wschodniego do 600 mln euro. Ale Borys
Tarasiuk podkreslat, ze istnieje ewidentna nierdwnowaga w potudniowych i
wschodnich obszarach polityki sasiedztwa UE. W basenie Morza Srodziemnego UE
przeznacza 2/3 swojej calkowitej pomocy, natomiast dla wschodnich partnerow
tylko jedna trzecig ogdlnej kwoty’. I nawet wzrost tej kwoty nie jest wystarczajacy
do skutecznego wdrozenia na Ukrainie reform politycznych i gospodarczych.

Dla Ukrainy, ktéra juz w tym okresie rozpoczela procesy negocjacyjne w
sprawie umowy o stowarzyszeniu, o wolnym handlu, o ruchu bezwizowym, o
przystapieniu do Wspdlnoty Energetycznej, Partnerstwo Wschodnie bylo szansa
rozwoju w nowych ramach prawnych. Polska wsparta Ukraing w jej dwczesnym
dazeniu do UE i NATO, monitorowata wydarzenia i przebieg wyborow
prezydenckich w Ukrainie w styczniu 2010 roku, stala po stronie scislejszej
wspblpracy instytucjonalnej UE z Ukraina'’. Wedhug politologéw, Ukraina rowniez
miala szansg¢ sta¢ si¢ jednym z lideréw Partnerstwa Wschodniego na przestrzeni b.
ZSRR i tym samym wzmocni¢ swoja role, jako regionalnego lidera pod auspicjami
UE". Ale jedynym mozliwym sposobem dla Ukrainy uzyskania cztonkostwa w UE
mialo by¢ zreformowanie zycia spotecznego dzigki wspolpracy w ramach
Partnerstwa Wschodniego.

W dniu 22 listopada 2010 r. odbyl si¢ Szczyt UE-Ukraina, w przeddzien ktérego
ministrowie spraw zagranicznych Polski i Szwecji ztozyli stosowne deklaracje w
sprawie ewentualnych zmian Partnerstwa Wschodniego, aby ozywié i uczyni¢ go
sprawnym i dzialajacym efektywnie. Ale nie zostala ustalona strategia
przeformatowania i restartu Partnerstwa Wschodniego i sformulowania celdw,
czego naprawde potrzebuje Europa i sama Ukraina'. W trakcie polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, podczas Szczytu UE-Ukraina w
Warszawie w grudniu 2011 r., miata by¢ podpisana umowa stowarzyszeniowa. Ale
z powodu uwigzienia przedstawicieli ukrainskiej opozycji Bruksela wstrzymata

® Polska pie¢ lat w Unii Europejskiej, pod red. S.Konopackiego, L.odz, Wydawnictwo Ibidem, 2009, s.
45.

19 Pone Honvwyi y popmysanni Cxionoi nonimuxu €C [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.

' A. Kynpstaenko, Vipaina ¢ €sponi: noutyku cninenozo maibymmsozo,Bunapaunrso denike, Kuis
2009, s. 201.

"2 Ponw Honvwyi y popmysanni Cxionoi nonimuxu €C [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.
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rozmowy z wladzami w Kijowie decydujac si¢ jedynie na parafowanie umowy w
marcu 2012 r."

Najwigkszym problemem nadal byl brak jasnych zobowiazan ze strony UE
wobec wigkszosci krajéow Partnerstwa Wschodniego. Jesli ogolnie pordwnywac
proces przystapienia do UE kilku krajéw Europy Srodkowej, to ukrainscy eksperci
wskazywali na to, ze w przypadku tych krajéw najpierw byly podejmowane decyzje
polityczne, niekiedy mimo realnego stanu gotowosci kraju, a nastepnie UE
okazywala realne wsparcie procesom akcesyjnym. W przypadku Partnerstwa
Wschodniego wszystko dzieje si¢ odwrotnie: najpierw UE stawia warunki, a
nastepnie podejmuje decyzje.

Beneficjenci Partnerstwa odbieraja procesy integracji europejskiej przede
wszystkim jako mozliwos¢ realizacji konkretnych projektéw, np. zniesienia lub
liberalizacji rezimu wizowego. Prezydencja wegierska i polska w 2011 r. kojarzyly
si¢ krajom Partnerstwa Wschodniego, jako szansa sprawiedliwego rozwigzywania
probleméw sasiedzkich, restartu polityki Partnerstwa Wschodniego, co w efekcie
powinno bylo dodaé¢ swiezy wiatr w jego nieco zwigdle zagle. Zarzutem ze strony
beneficjentow polityki Partnerstwa Wschodniego wobec jej realizacji jest to, ze w
ramach jednego podejscia probuje sie jednoczyé rézne kraje'. Wiasciwie z punktu
widzenia beneficjentéw tego Partnerstwa moze to wskazywac tylko raz jeszcze na
to, ze UE obawia si¢ reakcji Rosji na jakiekolwiek aktywne kroki ze strony UE.

Bardzo duzo zalezy od politycznej determinacji i woli partneréw-beneficjentow.
Natomiast w nurcie oczywistej gry stow i gestow z Ukrainy plyna jednoczesnie dwa
wzajemnie wykluczajace si¢ przekazy: z jednej strony proeuropejskie, z drugiej —
proeuroazjatyckie. Prezydent Wiktor Janukowycz chce korzysci gospodarczych
zaréwno od UE (stowarzyszenie), jak i od Rosji (wejscie do Zwigzku Celnego w
formule ,,3 plus 1”) bez zobowigzan politycznych, szuka szybkich pieniedzy,
lawirujac migedzy Moskwa a Bruksela. W wywiadzie prasowym Wiktor
Janukowycz powiedzial, ze ,Ukraina szuka mozliwosci wzajemnie korzystnej
wspolpracy ze Zwigzkiem Celnym, bo panstwa go tworzace sa ogromnym rynkiem
zbytu ukrainskich towarow”".

Obecnie Ukraina nie jest juz w stanie gospodarczo rozwija¢ si¢ bez reform,
odktadanych z powodu wyboréow. 1 albo wustapi zadaniom politycznym
potencjalnych kredytodawcow europejskich lub rosyjskich, albo pograzy si¢ w
kryzysie. W 2013 r. weszta ze spadkiem produkcji przemystowej, najnizszymi od
pieciu lat rezerwami walutowymi, dobijajacym 40% deficytem handlowym i
pierwszym od 12 lat zmniejszeniem dochodéw budzetu (przy zwigkszeniu jego
deficytu o 1/3). Wedhig wyliczen Banku Swiatowego, w Europie Ukraina ustepuje
tylko Moldawii, jesli chodzi o najnizszy poziom PKB per capita. Wzrost PKB za
2012 wyniost ok. 0,7%, przy zaktadanym wczesniej 2,3%. Do konica 2013 r.
hrywna moze straci¢ na wartosci nawet 50%. Cho¢ to i tak lepiej niz w fatalnym

13 K. Nieczypor, Stefan Fule rozwiewa ukrairiskie nadzieje [w:]

http://eastbook.eu  /2012/12/country/ukraine/stefan-fule-rozwiewa-ukrainskie-nadzieje/?  Utm
medium=twitter &utm_source=twitterfeed, 3 grudnia 2012.

" Ponw Honvwi y popmyeanui Cxionoi nonimuxu €C, [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.

15 A. Rybezyniski, Janukowyez lawiruje, [w:] ,,Gazeta Polska”, 2013, 9 stycznia, s. 23.
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2009 r. (spadek PKB o 15%, dewaluacja hrywny o 60%), to prognozy sa zle.
Zagraniczne inwestycje w pierwszych trzech kwartatach 2012 r. zmniejszyly si¢ o
9% w porownaniu z 2011 r. Wplyw na to ma miedzynarodowa izolacja Ukrainy. Od
niemal roku Prezydent Wiktor Janukowycz byt persona non grata w USA i UE.
Sposrod 10 zagranicznych wizyt w 2012 r. tylko jedna byta w kraju ,,zachodnim” —
na Cyprze. Dla poréwnania, w latach 2010-2011 az 24 z 25 wyjazdéw bylo na
Zachéd. Ukrainska gospodarka znalazta si¢ na progu recesji, a zdolnos¢ kredytowa
Kijowa za granica jest zarowno ograniczona, jak i uwarunkowana wprowadzeniem
niepopularnych reform. Pazdziernikowe 2012 r. wybory parlamentarne pokazaly
spadek poparcia dla obozu Janukowycza. W 2012 r. rosyjski gaz kosztowal Kijow
ok. 12 mld dolaréw. Znizka ceny umozliwilaby zbilansowanie budzetu, odtozenie
trudnych reform, sfinansowanie programéw socjalnych'.

Ale najpowazniejsza przeszkode stanowiag kwestie polityczne, tj. selektywny
wymiar sprawiedliwosci oraz charakter i przebieg pazdziernikowych wyborow
parlamentarnych 2012 r., ktore trudno bylo uzna¢ za w peli uczciwe, ale w opinii
polskich obserwatoréw ich wyniki byty ..,jedynie” podkrecone, ale niesfatszowane,
a opozycja zwickszyla liczbe posiadanych mandatow'’. Oceniajac charakter
wspodlczesnego rozwoju politycznego Ukrainy szef obserwatoréw Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w wyborach parlamentarnych na Ukrainie w 2012 r.,
przewodniczacy frakcji socjalistdéw, Andreas Gross, w wywiadzie dla ,,Ukrainian
Week”, powiedzial, ze w ciagu ostatnich lat wplywy oligarchiczne w Ukrainie
jeszcze bardziej sie zwiekszyly. ,,Mysle, ze ona (Ukraina) dotad (do autorytaryzmu)
nie zmierza: ona juz znajduje si¢ pod rzadami wladzy autorytarnej” — powiedziat
Gross. ,,Sposob, w ktory partia rzadzaca lekcewazy niepodleglo$é panstwa, a
interesy wielkiego biznesu dominujg w ordynacji wyborczej oraz polityce, i to, w
jaki sposob zostal zaniechany interes spoleczny na rzecz niektorych prywatnych
interesdw gospodarczych — wszystko to wskazuje na rzeczywisto$¢, ktora juz
istnieje, a nie kiedys pojawi si¢ w przysztosci” — wyjasnil. Na pytanie, jak zmienit
si¢ charakter i przebieg kampanii wyborczej do parlamentu w Ukrainie od czasu
ostatnich wyboréw parlamentarnych w2007 roku, szef obserwatorow
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy powiedzial: Jesli chcecie krétkiego
podsumowania, to powiem wprost: jestesmy Swiadkami tendencji zwigkszania
autorytaryzmu. Dzi$ oligarchowie i pienigdze dysponujq jeszcze wigkszg wiadzg,
nizeli w 2007, one kontrolujq sfer¢ publiczng — powiedzial Gross, dodajac, ze
zmiany w ordynacji wyborczej zwiekszyly ich wplyw i pozycje w tegorocznych
wyborach. Pienigdze staly sie jeszcze silniejsze i bardziej wptywowe, a obywatele
czuja si¢ coraz bardziej zmarginalizowani i jeszcze bardziej odsunieci od procesu
wladzy. Zdecydowanie wiecej oséb, niz w 2007 roku, nie odnajduje ,,swojego
wyboru” w parlamencie, wybranym w pazdzierniku 2012 r.'®

16 A. Rybezynski, Janukowycz lawiruje [w:] ,,Gazeta Polska™, 2013, 9 stycznia, 5.23.

7M. Potocki, Ukrainski wyscig z czasem: Kijéw walczy o wolny handel z UE, 7 stycznia 2013
[w:]http://forsal.pl/artykuly/672273 ukrainski_wyscig_z czasem kijow walczy o
wolny_handel z ue.html.

18 Tonosa micii ITAPE: Ykpaina Bxe npuiiua 10 aBropurtapusmy, Ykpainceka npasaa, 08 mucromnana
2012 [w:] http://www.pravda.com.ua/news/2012/11/8/6977081/.
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Kwestia wspotpracy UE z Rosja ma swoja obecnosé i znaczenie. Z uwagi na to,
ze Federacja Rosyjska bardzo bolesnie odbiera wszelkie nawigzywanie kontaktow
miedzy Europa a bylym obozem postsowieckim, tak dla Polski, jak i dla catej UE
istotnym pytaniem pozostaje znalezienie punktu réwnowagi, satysfakcjonujacego
wszystkich jego uczestnikoéw'’. W zamian za obnizke ceny gazu Rosjanie chca
udziatéw w ukrainskim rynku handlu gazem. Ale tanszy gaz z Rosji, okupiony
wejsciem Ukrainy do Unii Celnej, odciazylby budzet i pomdglby finansowad
programy socjalne, majace na celu ,.kupienie” poparcia elektoratu. Tyle ze udziat w
Unii Celnej to wyrok biznesowej $Smierci dla wigkszosci miejscowych oligarchow i
wykup sreber” gospodarki ukrainskiej przez poteznych inwestorow z Rosji.
Wiadze w Kijowie wiedza, ze faktyczne oddanie Moskwie kontroli ekonomicznej
nad Ukraina, to moze by¢ ich koniec — uniemozliwi reelekcj¢ Janukowycza w 2015
r. Problem w tym, ze oba rozwazane w osrodku prezydenckim warianty szukania
srodkéw na ten cel — ,rosyjski” i ,,zachodni” — ostatecznie sprowadzaja si¢ do
niemal pewnej porazki W. Janukowycza. Moskwa juz pierwszego dnia 2013 r.
przypomniata Ukrainie, czego oczekuje. Wysoki urzednik MSZ Aleksandr Gorban
wykluczyl obnizke cen gazu dla sasiada bez czlonkostwa Ukrainy w Zwigzku
Celnym. Ukraina chce jednoczesnie utrzymac¢ dwa wektory: i wstgpic¢ do UE, gdzie
i tak za bardzo jej mie chcg, i uczestniczy¢ w Unii Celnej, ale tylko w tych
aspektach, ktore dla niej bylyby wygodne. Ale tak nie ma. Nie mozna byc¢ troszke w
cigzy — stwierdzil A.Gorban. Ostro zareagowal Kijow. Rzecznik ukrainskiego MSZ
Oleh Wotoszyn ocenit wypowiedz Gorbania jako skrajnie niedyplomatyczna,
obrazliwa dla Ukrainy i histeryczna.

Nowy spiker parlamentu Wotodymyr Rybak podkreslit w telewizji, ze Ukraina
nie stara si¢ o wejscie do Unii Celnej, cho¢ kwestia ta jest analizowana przez
ekspertow. Rybak poinformowal, ze wszystkie kluby parlamentarne przygotowuja
wspodlne oswiadczenie, w ktorym zadeklarujg poparcie dla integracji Ukrainy z UE.
Dzien pdzniej w wywiadzie prasowym Prezydent Wiktor Janukowycz wyrazit
przekonanie, ze Ukraina podpisze w 2013 r. umowe stowarzyszeniowa z Unia
Europejska. Podnoszona od dawna przez Rosje kwestia rozszerzenia Unii Celnej o
Ukraine — i odbudowa w ten sposob jadra b. ZSRR, ozyla po pazdziernikowych
wyborach parlamentarnych nad Dnieprem 2012 r. Mianowicie 5 grudnia 2012 r.
Wiktor Janukowycz podczas Szczytu panstw WNP w Aszchabadzie stwierdzil, ze
»Ukraina powinna przylaczyé si¢ do niektorych zapisow Unii Celnej Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu”. Zaalarmowalo to Bruksele i na reakcje nie trzeba byto
czeka¢ dtugo. W obawie przed zatamaniem procesu integracji 10 grudnia 2012 r.
szefowie dyplomacji UE oglosili, ze chcieliby podpisaé umowe z Ukraing na
szczycie Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013 r. w Wilnie. Ale zastrzegli,
ze wezesniej Kijow musi spetni¢ odpowiednie warunki, m.in. w sprawie problemu
,selektywnego wymiaru sprawiedliwosci™™.

Ukraina obecnie zmaga si¢ z wieloma problemami, ktore stoja na przeszkodzie
europeizacji jej rozwoju, unowoczesnienia gospodarki, demokratyzacji zycia

1 Ponw Honvwi y dopmysanni Cxionoi nonimuxu €C [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.
2 A. Rybezynski, Janukowyez lawiruje [w:] ,,Gazeta Polska”, 2013, 9 stycznia, s. 23.

178



publicznego. Spektrum czynnikéw blokujgcych lub istotnie ograniczajacych
zaangazowanie europejskiego, w tym polskiego biznesu na rynku ukrainskim w
wymiarze handlowym i inwestycyjnym jest bardzo szeroki. W $rod nich
kluczowymi m.in. s3: subiektywne stosowanie i interpretacje prawa, uznaniowe
decyzje administracyjne, korupcja, silna presja ze strony administracji na
przedsiebiorstwa, utomno$¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i trudnosci
w dochodzeniu swoich praw przez przedsicbiorstwo, powtarzajace si¢ proby
przejecia aktywow przedsigbiorstw (tzw. ataki rejderskie), problemy z
nieuczciwymi kontrahentami itd.

Jedng z najczgsciej sygnalizowanych barier rozwoju dzialalnosci gospodarczej,
na ktdérg zwracajg uwage podmioty gospodarcze, w tym z kapitalem zagranicznym
jest problem korupcji w Ukrainie’. Wydaje sie, ze jest to nie tylko wynik
spuscizny sowieckiej. Wedlug miedzynarodowych ekspertow od problemdéw
korupcji, gdybyz wypleni¢ korupcje szczego6lnie w Ukrainie, a dalej i w Rosji,
system gospodarczy i polityczny tych krajow zalamalby si¢. Gléwny Urzad
Statystyczny Ukrainy w lutym 2008 r. oglosit materialy statystyczne dotyczace
»walki” z korupcja za 7 miesiecy 2007 r. Okazalo sie, ze w ciggu stycznia —
wrzesnia 2007 r. przeciwko skorumpowanym urzednikom bylo otworzono tylko 13
spraw kryminalnych spraw, a za niezgodna z prawem dziatalnos$¢ stracita swoje
stanowisko tylko jedna osoba. W tle ogloszonej ogolnonarodowej walki z korupcja
sifami cywilnej i wojskowej prokuratury, struktur Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych, Stuzby Bezpieczenstwa, milicji podatkowej taka statystyka
wygladata bardzo zadziwiajaco dla kraju, w ktérym korupcja przybrala rozmiarow
realnego zagrozenia katastrofy narodowej. Wedtug danych socjologicznych blisko
85% respondentow na Ukrainie uwaza system prawny za ,.Swigta krowe” korupcji.
Dla tego w systemie prawnym — najbardziej skorumpowanym podsystemie wladzy
panstwowej — w ciagu 2007 r. odpowiedzialno$¢ administracyjna (grzywna,
zwolnienie z pracy) poniosto tylko 6 o0sob™. Do tego dochodzi nietykalnosé
parlamentarzystoéw, ktorzy nie tylko wlasnorecznie famali prawo i zasady moralne,
ale i przyjmowali takie ustawy, ktore bezposrednio lub posrednio uzasadnialy badz
sprzyjaly rozwoju korupcji w Ukrainie.

Mozna méwié o wielu plaszczyznach i rodzajach korupcji w Ukrainie. Dla
obywateli codziennym koszmarem jest korupcja urzedniczo-administracyjna lub,
mowiac kolokwialnie, pospolita, ktorej podlegaja wszystkie formy spotecznego
wspotistnienia. Prasa donosila, ze nawet wielcy inwestorzy zagraniczni ubiegajacy
sic 0 zwrot VAT musza ,,odprowadzi¢” od 20 do 50% naliczonego podatku®. Na
Ukrainie korupcja stala si¢ norma spoleczna, prawdziwa plaga zycia, przybrata

21'S. Wasiuta, Korupcja na Ukrainie: przyczyny, rodzaje, realia w postkomunistycznym kontekscie, w:
Wybrane problemy spoteczno-gospodarcze i zarzgdzania w administracji, Wydawnictwo GWSA,
Gdansk 2011, s. 325-358.

22 A. Ocunios, Yu Gopemses xmocw 6 Vpaini 3 kopynyieo? 1 lutego 2008 r. [w:] http://www.epravda.
com.ua/columns/47a2e0d926¢63/.

B M. Krasuski, K2 czyli ,, mata™ i wielka korupcja na Ukrainie, [w:]
http://www.forumekonomiczne.pl/1434,K2+czyli+%E2%80%9Ema%C5%82a%E2%80%9D-+i+wielk
a+ korupcjatnat+Ukrainie, 08.02.2011; Ukraina w stosunkach migdzynarodowych, pod red. M. Pietras,
T. Kapusniak, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 266.
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posta¢ strukturalng. Niemozliwie znalez¢ sferg ukrainskiego zycia spoteczno-
gospodarczego, ktorej ona juz nie dotkneta.

Jeszcze potezniejszym i mniej widocznym dla obywateli rodzajem jest korupcja
polityczna, wystepujaca na styku Swiata wielkiej polityki i gospodarki. Wedlug
bylego premiera Jewhienija Jechanurowa, teraz na Ukrainie dziata milczaca zmowa
spoleczna: doly godza si¢ z tym, zeby gora zyla poza prawem, a moznowladcy
wspaniatomyslnie pozwalaja dotom na drobne wykroczenia w zamian za
postuszenstwo. Tak tworzy si¢ ,,zaklety krag” , ktory przeksztalca panstwo prawa w
»krolestwo krzywych zwierciadel”. Zdaniem polityka, spoleczenstwu ukrainskiemu
nie udato si¢ obroni¢ warto$ci uniwersalnych i teraz faktycznie, zyje ono nie
wedlug prawa, a wedlug tzw. kodeksu nieformalnego, tj. systemu stosunkow, ktory
nie uwzglednia norm prawa, podstawowych praw i wolnosci obywateli*’. We
wrzesniu 2008 r. Transparency International oglosita wyniki dotyczace poziomu
korupcji w 180 monitorowanych przez organizacje¢ krajach. Ukraina zajeta w tym
rankingu 134. miejsce, ex aequo z Nikaragug i Pakistanem. Poziom korupcji
wynidst tam 2,5 w 10-stopniowej skali, gdzie 10 oznacza calkowity brak korupcji, a
0 — jej najwyzszy stopien. Ocena ponizej 3,0 oznacza ,,galopujaca korupcje”. Taka
pozycja skutecznie zniecheca zachodnich inwestoréw do ukrainskiego rynku. Dla
poréwnania Polska miata wtedy poziom korupcji na poziomie 4,6 ».

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci w Kijowie Jewhen Kornijczuk
wtedy odkreslal, ze jednym z powodow szerzacej sie korupcji na Ukrainie jest
sposob zachowania si¢ ukrainskich elit. Problem powszechny — utajnianie
informacji, normatywno-prawnych przepiséw, przy ktoérych stawiane sa parafki
»hie do upublicznienia” lub ,,nie do druku”. Odkad Ukraina uzyskata niepodlegtosé,
prezydenci podpisali 600 dekretow, ktorych tresé jest nadal nieznana®.

Stosunki pracy na Ukrainie pozostaja pod wplytwem ukrytego bezrobocia,
niskich pensji oraz kondycji gospodarczej $cisle powiazanej z korupcjg, ktorej
czegsto nie da sie ominaé. Z tego powodu np. Niemcy nie mogg pracowaé w
warunkach ukrainskiej korupcji. Nadzwyczajny i Pelnomocny Ambasador
Republiki Federalnej Niemiec, Hans-Jiirgen Heimsoeth, uznal taki stan za
niezadowalajacy. Rowniez w kwestii niemieckich inwestycji w Ukrainie dominuje
powsciagliwos¢é. Ambasador byt pewien, iz naptyw kapitatu do Ukrainy ogranicza
,Sciste polgczenie interesow ekonomicznych i politycznych, w tym niuanse
ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci”. ,,A co najwazniejsze, niemieccy
przedsigbiorcy nie mogg pracowac i inwestowac w Srodowisku, w ktorym stosujg
sie korupcyjne schematy i praktyki” — konstatowal dyplomata®’. Korupcja stata sie

2 M. Krasuski, K2 czyli ,,mala” i wielka korupcja na Ukrainie, [w:] http://www.forum-
ekonomiczne.pl/1434,K2+czyli+%E2%80%9Ema%C5%82a%E2%80%9D+i+wielka+
korupcja+na+Ukrainie, 08.02.2011.

3 Korupcja na Ukrainie na tle swiatowym [w:] http://lwow.blox.pl/2008/09/korupcja-na-Ukrainie-na-
tle-swiatowym.html.

2 [onimuuna xopynyis 6 Yipaini: cy6 'ckmu, nposgu, npobremu npomudii: Ananimuuna 0onosios
Lenpy  Pasymxoea [w:] HauionampbHa Ge3mexka i oGopona, http://www.razumkov.org.
ua/ukr/article.php/news.php?news_id=359.

2 Himyi ne moxcymo npayiosamu 6 ymoeax ykpaincekoi xopynyii [w:] http//www. epravda.
com.ua/news/2011/02/3/269535/, 03.02.2011.
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swego rodzaju spoteczno-kulturowym stereotypem, poniewaz w niektérych
sytuacjach nawet niby nie pasuje nie da¢ tapowki, nawet wtedy, kiedy wszystko
mozna zatatwié bez niej. Jego spoleczno-psychologiczne korzenie tkwia w sferze
obyczajow, poniewaz tam zaklada si¢ pewne stereotypy zachowania, ktére potem
cztowiek przenosi ze soba do wladzy. To najwiekszy problem Ukrainy dlatego, ze
trudno jest wykorzenié spoleczno-kulturowe stereotypy korupcji*®.

Eksperci podkreslaja, ze do najbardziej rozpowszechnionych probleméw, na
ktore skarza si¢ polskie firmy, naleza kwestie relacji ze sluzbami podatkowymi i
celnymi. Wynikaja one w duzym stopniu z faktu, iz obie te stuzby dziataja w
warunkach realizacji z goéry przyjetych planéw generowania dochodow
budzetowych, co determinuje ich polityke wobec firm. W przypadku administracji
podatkowej chodzi gléwnie o trudnosci w odzyskiwaniu nadplaconego podatku
VAT, ktére w ostatnim czasie jest czesto warunkowane koniecznoscig przedptaty
innych podatkéw. Choé¢ w zakresie uregulowania ogromnego zadtuzenia w zakresie
zwrotu VAT wobec przedsigbiorstw w ciggu ostatnich dwoch lat dokonal sig¢
zauwazalny postep, to jednak nadal jest to rozpowszechniony problem. Presja ze
strony administracji podatkowej przejawia si¢ rowniez czesto w nadmiernych
kontrolach, rowniez w formie najazdéow uzbrojonych funkcjonariuszy policji
podatkowej, nagminnym kwestionowaniu rozliczen podatkowych firm i
koniecznosci rozstrzygania sporéw na drodze sadowej, niekorzystnym dla firm
interpretowaniu przepiséw prawa, probach korupcyjnych itp. W przypadku
administracji celnej do najbardziej rozpowszechnionych przypadkow nalezy
kwestionowanie zadeklarowanej wartosci celnej sprowadzanych na Ukraine
towar6ow, nieuzasadnione przedluzanie, blokowanie badz odmowa odprawy celnej
towardw itp. Mimo deklarowanej przez obecne ukrainskie wiadze checi poprawy
klimatu inwestycyjnego na Ukrainie, a takze podejmowanych pewnych dzialan w
tym kierunku, postrzeganie warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w
tym kraju przez zagranicznych przedsigbiorcow nie poprawia si¢. Potwierdzeniem
tego sa spadajace rankingi atrakcyjnosci inwestycyjnej Ukrainy i nastrojow
zagranicznych inwestorow, notujace pod koniec 2011 r. nizsze poziomy niz nawet
w trakcie szczytu kryzysu lat 2008-2009%.

Korupcji i szarej strefy na Ukrainie nie zlikwiduja zadne dyktatorskie dziatania.
Walka z korupcjg tutaj przypomina polityczny PR. Brak logiki i konsekwencji w
procesach nowelizacyjnych zmian ustaw. Dyrektor programéw ekonomicznych
Centrum im. Aleksandra Razumkowa w Kijowie, Wasyl Jurczyszyn, twierdzit w
wywiadzie w dniu 24 grudnia 2009 r., ze nawet podatek VAT jest czesto
instrumentem stuzacym do dziatan calkiem ,,niezmotywowanych” ekonomicznie.
Korupcja na Ukrainie — to mechanizm, za pomoca ktorego da si¢ ,,rozwigzywac”
sporo pytan. Przez dlugi czas nikt tam nie byl zainteresowany walka z tym
zjawiskiem. Nie bylo zainteresowanych w tym sil politycznych, wszystkie

2 Kopynyin ¢ Yipaini cmae éxopinerum coyiokynomyprum cmepeomunom, 29 sepectsi 2011poky [w:]
http://www.razumkov.org.ua/ukr/article.php/expert.php?news_id=3027.

2 P Gebski, Polsko-Ukrainiska wspélpraca gospodarcza w2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5Sbbad8-2b36-43¢9-
a323-f1d970f374eb.
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rozmowy na ten temat byly ,wigcej niz udawanie”. Nie istnieja jasne i
przezroczyste reguly gry, nie ma stabilnosci, a interesy obywateli ze wszystkich
stron niezabezpieczone. W tych warunkach korupcja niby nie jest niczym ztym. Na
przyklad, kiedy oglaszaja przetarg ws prywatyzacji, to warunki winne by¢ jasne i
zrozumiale, wtedy przedsigbiorcy zaczng wklada¢ pieniadze w rozwdj tego
interesu. W Ukrainie wszystko jest nie tak, poniewaz zawsze istnieje
prawdopodobienstwo, iz wyniki konkursu beda zmienione albo anulowane jeszcze
w trakcie, moze grozié nawet reprywatyzacja’’. W takich okolicznosciach nikt nie
bedzie inwestowa¢ w uzdrowienie tak niepewnej gospodarki. Natomiast metoda
korupcyjna pozwala przedsiebiorcom pozby¢ si¢ ,.bolu glowy” i wyeliminowad
firmy i kapital europejski, ktory nie radzi sobie w metnych warunkach ukrainskiego
rynku. Optymistyczna wizja i retoryka o wspotpracy Polski i UE z Ukraing w
wymiarze Partnerstwa Wschodniego w kontekscie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
»skutecznie” neutralizuje si¢ i odbija si¢ od wladz ukrainskich przez sprawdzona
postsowiecka szczepionke ustrojowo-systemowa w postaci wszechobecnej korupcji
gospodarczej i politycznej.

Jezeli rozpatrywaé problem powiazania szarej strefy gospodarczej i korupcji, to
wystepuje tu paradoksalne powiazanie. Kraj, ktory ma nie najlepsze warunki
polityki fiskalnej, podatkowej, w ktorym gospodarka w 2009 roku osiagata stabe
wyniki (mial miejsce spadek PKB w granicach 14-15 %), a rzad niezbyt zabierat si¢
za rozwiazywanie najbolesniejszego problemu — korupcji, byt w stanie balansowaé
na skraju przepasci gospodarczej wlasnie dzieki korupcji i szarej strefie. Powstaje
przekonanie, ze elita polityczna i gospodarcza jest zainteresowana tym, zeby duza
czes¢ gospodarki ciggle znajdowala si¢ w szarej strefie. Wiasnie niedoskonalosé
kodeksu podatkowego jest jedna z przyczyn jej skutecznego funkcjonowania.
Przedsigbiorcy zmuszeni sg przystosowywa¢ si¢ sami do nieprzewidywalnych
warunkéw i okolicznos$ei, kiedy najpierw np. dajg ulgi dla malego i sredniego
biznesu, a potem za jakis czas je zabieraja.

Jednym z najwazniejszych kryteriow oceny szans europeizacji Ukrainy jest
wspolpraca gospodarcza, poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych, bilans
rozwoju handlu miedzynarodowego. Wlasnie w tej sferze toczy si¢ prawdziwa
walka o los i szansg¢ europeizacji Ukrainy, przyciagnigcie jej do rynku
euroatlantyckiego lub euroazjatyckiego. Na tej plaszczyznie znajduje si¢ wlasnie
decydujacy mechanizm sprawdzenia tak polsko-ukrainskich stosunkdw, jak i
realiow unijnych namiarow i ukrainskich aspiracji, dojrzatos¢ gloszonych
publicznie z wielu stron gérnolotnych intencji i deklaracji. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ) na Ukrainie, w tym polski kapital sa obecne od lat. Jednak
poziom i efektywnos¢ polskich inwestycji sg nieadekwatne. W 2009 r. wszyscy
inwestorzy zagraniczni ulokowali na Ukrainie 5634,6 mln USD tj. o 48,4% mniej
niz w 2008 r., z czego z krajow UE pochodzito 4016,8 min USD (71,3%), z panstw
WNP — 1064,7 mln USD (18,9%). Najwigkszy wzrost w 2009 r. odnotowano w
przypadku inwestycji pochodzacych z Cypru — przyrost kapitalu do Ukrainy z tego

30'S. Wasiuta, Korupcja na Ukrainie: przyczyny, rodzaje, realia w postkomunistycznym kontekscie, W
Wybrane problemy spoleczno-gospodarcze i zarzadzania w administracji, Wydawnictwo GWSA,
Gdansk 2011, s. 325-358.
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kraju wynidst 947 min USD, z Rosji — wzrost o 827,4 mIn USD (dotyczyt w 90%
sektora finansowego), z Holandii — wzrost o 804,6 mln USD, z Francji — wzrost o
408,9 min USD, z Aruby — wzrost 0 273,6 mln USD, z Niemiec — wzrost 0 220 mIn
USD i z Polski — wzrost 0 170,2 mln USD. Na 7 ww. krajow przypadto ponad 80%
przyrostu BIZ na Ukrainie w 2009 roku, wsrdd nich najmniejszy udzial miat kapitat
z Polski. Natomiast odplyw kapitalu dokonany w 2009 r. przez nierezydentow
wyniést 941 min USD. Najwigkszy odptyw BIZ z Ukrainy w 2009 r. dotyczyt
inwestycji z USA (-77,5 mln USD)*".

Kapitat zagraniczny naplywajacy na Ukraing w 2009 r. najczesciej kierowany
byt do sektora finanséw (ponad 41% wartosci BIZ w 2009 r., tj. 1813,7 mln USD).
Za znaczng cze$¢ BIZ, jakie naplynely do sektora finanséw w omawianym okresie
odpowiadaly zagraniczne banki, ktére dokonywaly dokapitalizowania swoich
ukrainskich spotek-corek, w tym rosyjski Wnieszekonombank, ktéry nabyt
wigkszos$¢ udziatdéw Prominvestbanku Ukrainy. L.aczna skumulowana wartos¢ BIZ
w Ukrainie, ktére naptynety do 1 stycznia 2010 r. wynosita 40.026,8 mln USD i
byla o 12,4% wyzsza, niz skumulowana wartos¢ BIZ wedlug stanu na 1 stycznia
2009 r. W przeliczeniu na jednego mieszkanca BIZ na Ukrainie wyniosty na
poczatek 2010 r. 872,6 USD albo prawie o 100 USD wigcej niz wg stanu na
poczatek 2009 r.”

W rankingu UNCTAD?® Ukraina w 2009 r. pozostawata na liscie 30 krajow
perspektywicznych dla przyciagania inwestycji. Wedlug ekspertow warunki ku
temu tworzyla, jak si¢ wydawalo, ustabilizowana po wyborach prezydenckich i
wylonieniu nowego rzadu, nowa sytuacja polityczna. Nowe ukrainskie wladze
deklarowali gotowos¢ przeprowadzenia reform poprawiajacych i upraszczajacych
warunki  prowadzenia  biznesu, przepisy podatkowe, usprawniajacych
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, przeciwdziatajacych korupcji, czyli w
zalozeniu zwigkszajacych atrakcyjnosé inwestycyjng Ukrainy. Ale wielki ukrainski
kapitat, stanowiacy zaplecze wladzy, zazwyczaj bardzo dobrze radzi sobie w
,hieprzejrzystych” warunkach, wykorzystujac wplywy polityczne, dlatego jego
sktonnos¢ do otwartosci na kapitat zagraniczny byta definitywnie ograniczona™.

31 A. Tarasewicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie w 2009 r. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/ 5b36c¢25a-a69d-
4b2b-bb04-1b2096d55267.

32 A. Tarasewicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie w 2009 r. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/ 5b36c25a-a69d-
4b2b-bb04-2096d55267.

33 Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (The United Nations Conference on
Trade and Development - UNCTAD), zostala zalozona w 1964 jako staly gléwny organ
miedzyrzadowy Zgromadzenia Ogoélnego ONZ zajmujacy sie problemami $wiatowego handlu,
inwestycji i rozwoju, analizujacy rozbieznosci gospodarcze pomiedzy krajami rozwinigtymi i krajami
rozwijajacymi sie na rynku miedzynarodowym. Sporzadza Swiatowe Raporty Inwestycyjne. Wedtug
Swiatowego Raportu Inwestycyjnego ogloszonego w lipcu 2011 r. Polska széstym
najatrakcyjniejszym na $wiecie krajem do lokowania inwestycji.

3 A. Tarasewicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie w 2009 r. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/ 5b36c25a-a69d-
4b2b-bb04-b2096d55267.
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Pewien pozytywny symptom uzdrowienia i stabilizacji otrzymala dwustronna
wspolpraca gospodarcza w 2010 r., kiedy wedtug danych Panstwowego Komitetu
Statystyki Ukrainy, do 1 pazdziernika 2010 r. polskie przedsigbiorstwa
zainwestowaly na terenie Ukrainy 937,1 mln USD. W rezultacie Polska utrzymata
12. miejsce na liscie najwigkszych inwestorow zagranicznych na Ukrainie, z
udziatem 2,2% w lacznej kwocie zrealizowanych dotad w tym kraju inwestycji,
znajdujac si¢ za Wilochami (984,3 min USD), ale przed Szwajcaria (830,1 min
USD).

Z poczatkiem drugiej dekady XXI w. liczne deklaracji o wspdtpracy Polski i UE
z Ukraing w wymiarze Partnerstwva Wschodniego w kontekscie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa nie otrzymywaly naleznego wsparcia, pogarszaly si¢ wskazniki
polskiej aktywnosci inwestycyjnej w tym kraju. W 2011 r. nastgpil spadek
skumulowanej wartosci polskich inwestycji na Ukrainie o 60,3 mln USD. Wedhig
danych Panstwowej Shuzby Statystyki Ukrainy, w ciagu roku stanem na 1 stycznia
2012 r. polskie przedsigbiorstwa zainwestowaly na terenie Ukrainy 875,5 mln USD.
Podczas gdy w 2011 r. taczna warto§¢ BIZ w Ukrainie wzrosta o 10,2%,
skumulowana warto$¢ polskich inwestycji zmniejszyla sie o 6,4%. W efekcie
Polska spadta z 12 na 13 miejsce na liScie najwigkszych inwestoréw zagranicznych
w Ukrainie, wyprzedzona przez Szwajcarie (960,3 mIn USD). Polski udzial w
tacznej kwocie zrealizowanych dotad w tym kraju inwestycji zmniejszyt sie z 2,1%
do 1,8%. Mimo to pozycja polskich inwestycji na Ukrainie pozostaje zauwazalna,
w szczegolnosci, jesli wzia¢ pod uwage, ze nie tylko inwestycje z Cypru, czy Wysp
Dziewiczych (lacznie 29% zarejestrowanych inwestycji zagranicznych na
Ukrainie), ale takze, przynajmniej czegsciowo inwestycje z Holandii, Wielkiej
Brytanii, Stanow Zjednoczonych czy Szwajcarii to byl powracajacy rosyjski i
ukrainski kapitat z rajow podatkowych™.

Ale co raz bardziej widoczny staje si¢ pewien paradoks. Polsko-ukrainskie
obroty handlowe ogélem systematycznie odbudowywaly si¢ po zatamaniu 2009 r.,
jednak odbywalo si¢ to wbrew pozorom gtéwnie dzigki dynamicznemu wzrostowi
dostaw z Ukrainy do Polski. Wedlug danych GUS polsko-ukraifiskie obroty
towarowe w 2011 r. zblizyly si¢ do poziomu 7,48 mld USD i byly o 30,3% wyzsze
niz w 2010 r., ale nadal o blisko 15% nizsze niz w 2008 r. Import z Ukrainy
osiggnat w 2011 r. najwyzsza wartos¢ w historii dwustronnych polsko-ukrainskich
relacji, przekraczajac o 18,5% wynik zanotowany w dotychczas rekordowym roku
2008. Skale roznicy w tempie odbudowywania importu i eksportu w relacjach
dwustronnych najlepiej obrazuje fakt, iz w stosunku do wartosci importu z 2009 r.
dostawy z Ukrainy wzrosly na koniec 2011 r. o ponad 143%, natomiast dostawy
polskich towaréw na rynek ukrainski zwigkszyly si¢ w tym samym okresie o
niespetna 37%. W tym czasie laczne dostawy importowe z Ukrainy zwigkszyly sie
o blisko 82% i w 2011 r. do rekordowej wartosci importu z 2008 r. tracity jedynie

3 P, Gebski, Polsko-Ukrainiska wspélpraca gospodarcza w2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5bbad8-2b36-43e9-
a323-f1d970f374eb; Wymiana handlowa pomiedzy Polskg a Ukraing |[w:] http://kiev.trade
.gov.pl/pl/ukraine/ article/ detail, 419, Wymiana handlowa_pomiedzy Polska a Ukraina.html.
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3,4%. W przypadku dostaw z Polski w 2011 r. wartos¢ polskiego eksportu w
stosunku do poziomu sprzed kryzysu byla nizsza o ponad 27%.

Spowolnienie tempa wzrostu dostaw towarow z Polski do Ukrainy
spowodowalo, ze w 2011 r. pozycja Polski, jako partnera handlowego tego kraju si¢
pogorszyta, polskie towary stracily swoja pozycje na rynku ukrainskim. Jesli w
2008 udziat 6 towarow z Polski w tacznym ukrainskim imporcie wynosit 5%, w
2009 r. — 4,8%, w 2010 r. — 4,6%, to w 2011 r. tylko 3,9%, a Polska spadia z
czwartej na pigta pozycje wsrod najwazniejszych partneréw handlowych Ukrainy.
Polske wyprzedzily, podobnie jak rok wczesniej, Rosja, Niemcy, Chiny, a nawet
Biatorus™.

Z kolei znaczenie Ukrainy w handlu zagranicznym Polski, choé¢ pozostato
relatywnie niewielkie, zwigkszylo si¢ z 1,7% w 2010 r. do 1,88% lacznych obrotow
towarowych polskiego handlu zagranicznego w roku 2011. Wsréd glownych
partneréw handlowych Polski kraj ten przesunat sie w 2011 r. z 16 na 15 miejsce’’.
Optymistyczna polska retoryka o wspotpracy Polski z Ukraing nie otrzymuje
naleznego wsparcia w postaci zwieckszajacego si¢ udziatu Polski w lacznej wartosci
obrotéw handlu zagranicznego (towarowego) Ukrainy.

Podobnie przedstawia si¢ takze sytuacja w odniesieniu do wskaznikéw polskiej
aktywnosci inwestycyjnej w Ukrainie, ktére nie tylko nie rosly, a pogarszaly sig, tj.
mimo wzrostu tacznych BIZ na Ukrainie o 10,2%, wartos¢ polskich inwestycji
obnizyla si¢ tylko w ciggu 2011 r. 0 6,4%. Polscy inwestorzy nie tylko zachowuja
obecnie juz daleko idaca ostroznos$é i powsciagliwos¢ w podejmowaniu decyzji o
zaangazowaniu kapitatlowym w Ukrainie, ale tez, cho¢ nie jest to jeszcze zjawisko
powszechne, podejmowatly decyzje o wycofaniu kapitatu.

Trwala i niepokojaca obiektywna przyczyna nizszego od oczekiwan tempa
odradzania si¢ polskiego eksportu do Ukrainy jest antyimportowa polityka
obecnych ukrainskich wladz, starajacych si¢ pod hastem ochrony krajowych
producentdw ogranicza¢ zakupy towardw za granica. Dotyczy to takze importu
towarow znaczacych w polskiej ofercie eksportowej, m.in. wybranych artykulow

3% Ukraina. Informacja o stosunkach gospodarczych Polski z Ukraing [w:] http://www.mg.gov.pl/
Wspolpracat+

z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Ukraina.
htm; P. Gebski Polsko-Ukraitiska wspéipraca gospodarcza w 2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5Sbbad8-2b36-43¢9-
a323-f1d970f374eb.

3P, Gebski, Polsko-Ukrainiska wspélpraca gospodarcza w 2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5bba48-2b36-43¢9-
a323-f1d9701374eb; Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej [w:]
http://www.mrr. gov. pl/ rozwoj

regionalny/Polityka regionalna/Strategia rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Docume
nts/Ekspertyza Handel zagraniczny 2810.pdf.
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rolno-spozywczych, paliw plynnych itd. W zwigzku z tym istnialy problemy z
szerszym dostepem do rynku dla polskiego miesa itp.*®

Przyczyn tej sytuacji nalezy szukaé przede wszystkim w rosnacym zniecheceniu
polskiego biznesu do rynku ukrainskiego, z uwagi na istniejace bariery i problemy,
dotyczace zardwno eksportu towaréw na ten rynek, jak i warunkow prowadzenia
biznesu, ktore byly wspomniane wyzej. W relacjach gospodarczych z Ukraing
dominuje maly i $redni polski biznes, ktdry jest relatywnie wrazliwy na podobne
trudnos$ci i ma ograniczone mozliwosci oczekiwania na ,lepsze czasy”. Stad
generalnie ostrozne podejscie polskiego biznesu do rynku ukrainskiego, przy coraz
czesciej pojawiajacych sie przypadkach poszukiwania alternatywnych kierunkdw.

Obserwowana sytuacja z pewnoscig nie jest krytyczna, wszak polski eksport na
Ukraing ros$nie i to w tempie przewyzszajacym Srednig dla calej zagranicznej
sprzedazy polskich towarow. Jednak biorac pod uwage bliskos¢ i potencjat rynku
ukrainskiego, obecnego poziomu polskiego eksportu do tego kraju nie mozna uznaé
za zadowalajacy. Ogolnie mozna odnies¢ wrazenie, ze zamiast umacniania
politycznych wigzi z Unia Europejska, dostosowania zasad zycia spotecznego i
politycznego w Ukrainie do poziomu standardéw i norm unijnych, kierownictwo
Ukrainy jest zatroskane uzyskaniem najkrotszej drogi na europejskie rynki.
Brakuje oczywistego postepu w prawodawstwie, realizacji reform politycznych,
poprawie warunkow inwestycyjnych i biznesowych. Brakuje oficjalnej wizji
Kijowa, ze porozumienie w sprawie poglebiania i poszerzania strefy wolnego
handlu nie jest gtownym przedmiotem stowarzyszenia UE z Ukraing, a tylko
rezultatem pochodnym wykonywania catego kompleksu warunkow i posunie¢ w
ramach tej umowy.

Potezne rezerwy europeizacji Ukrainy kryja si¢ w polsko-ukrainskiej
wspolpracy przygranicznej, w postawie prostych ludzi, ktorych laczy przyjazn,
sprawy handlowe i samo zycie'’. Jak wynika z badan Urzedu Statystycznego w
Rzeszowie w trzecim kwartale 2012 r. przez zewnetrzng granice UE przyjechalo do
Polski 6,2 mln cudzoziemcow albo o 20,3 % wigcej niz w tym samym okresie 2011
r*' W trzecim kwartale 2012 r. cudzoziemcy wydali w Polsce blisko 1,8 mld zt — o

3 Wymiana handlowa pomiedzy Polskq a Ukraing [w:]

http://kiev.trade .gov.pl/pl/ukraine/ article/ detail, 419,
Wymiana handlowa_pomiedzy Polska_a Ukraina.html;  Ukraina.  Informacja o  stosunkach
gospodarczych Polski z Ukraing [w:]

http://www.mg.gov.pl/ Wspolpraca+ z+ zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+ Polski+
ztkrajami+wschodnimi+ti+pozaeuropejskimi/Ukraina.htm; Pawel Gebski, Polsko-Ukrainska
wspotpraca gospodarcza w 2011 roku. Analiza Wydziatu Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie
[w:] http://kijow.msz. gov.pl/resource/4e5bba48-2b36-43e9-a323-f1d9701374eb; Handel zagraniczny.
Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej [w:] http://www.mrr. gov. pl/ rozwoj_
regionalny/Polityka regionalna/ Strategia rozwoju_ polski_

wschodniej _do 2020/Dokumenty/Documents/Ekspertyza Handel zagraniczny 2810.pdf.

3 A. Mucemok, [Toss €C. 10 npuuun mozo, womy 00206ip npo acoyiayiro Yipaina-€C ne 6yoe
nionucaro 6 2013 poyi, 27 ntomoeo 2013 [w:]

http://www.pravda. com. ua/ articles/2013/02/27/6984429/.

40°0. Wasiuta, S. Wasiuta, Motywacja migracji zarobkowej z Ukrainy w kontekscie geopolitycznych
postsocjalistycznych transformacji, W: Dziedzictwo polsko-ukrainskie. Studia politologiczne, T.2,
Olsztyn, INP UWM, 2006, s. 395-410.

411 Kowalski Wschodni front handlowy: Ukrairicy, Biatorusini i Rosjanie ptacg nam miliardy, 20
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niemal jedna czwartg wiecej niz rok wezesniej. Przy tym najwicksze zakupy zrobili
ci, ktorzy przybyli do nas z Ukrainy — za polskie towary i ustugi zaptacili oni 969
min zt.* Dane te wskazuja, ze turystyka handlowa Ukraificow Bialorusinéw i
Rosjan odgrywa coraz wazniejszg role, niz polityczne deklaracje, rozwijajac polska
scian¢ wschodnia, wzmacniajac przygraniczng wspotprace. Temu sprzyja umowa o
malym ruchu granicznym z Ukraina, ktora weszta w zycie 1 lipca 2009 r. Dzigki
niej mieszkancy strefy przygranicznej moga si¢ porusza¢ bez wiz na obszarze
siegajacym 30 km od wspolnej granicy. Pieniadze, jakie zostawiaja turysci
handlowi ze wschodu w Polsce nie tylko sprzyjaja rozwojowi przygranicznych
teren6w i zmniejszajg tam olbrzymie bezrobocie, ale i w taki oto prosty sposob
rozwijaja polityczne deklaracji o wspdlpracy i integracji, dajac realne zatrudnienie i
zarobek tysigcom Polakow i Ukraincéw. Tendencja ta ma charakter wzrostowy i to
szczegdlnie wazne dla wschodniej Sciany Polski i zachodnich obwodéw Ukrainy.

W dniu 29 marca 2012 r. szef MSZ Radostaw Sikorski przedstawit kierunki
polskiej polityki zagranicznej w 2012 r. w Sejmie®. Oceniajac to, co dzieje si¢ za
nasza wschodnia granicg minister okreslit, ze jest znacznie gorzej, nizby sig¢ chcialo,
i znacznie lepiej, niz bywalo™. Przedstawiajac przyjete w dniu 27 marca 2012 r.
przez rzad priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, minister
podkreslit role Polski w budowie srodkéw wzajemnego zaufania, uscisleniu
wspblpracy miedzy Zachodem a Wschodem, mianowicie z Ukraina®’. Minister
ocenial, ze w trakcie polskiej prezydencji, mimo wielu niekorzystnych
okolicznosci, Polska potwierdzita swoja pozycje, jako waznego panstwa
cztonkowskiego, zmienita wizerunek Polski z kraju, ktory jedynie z Unii czerpie, na
panstwo, ktore owszem czerpie, ale i pobudza innych do dziatania™®.

W piata rocznice rozpoczecia negocjacji ws. umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, w dniu 4 marca 2012 r. pieciu wplywowych europejskich ministrow
spraw zagranicznych Szwecji Carl Bildt, Wielkiej Brytanii William Hague,
Republiki Czeskiej Karel Schwarzenberg, Polski Radostaw Sikorski, Niemiec

listopada 2012 [w:]

http://forsal.pl/artykuly/663263,wschodni_front_handlowy_ ukraincy bialorusini_i

rosjanie_placa nam_miliardy.html.

2 Wymiana handlowa pomiedzy Polskg a Ukraing [w:] http:/kiev.trade .gov.pl/pl/ukraine/ article/
detail, 419, Wymiana handlowa pomiedzy Polska a Ukraina.html; Kowalski Janusz, Wschodni
front handlowy: Ukrainicy, Biatorusini i Rosjanie ptacq nam miliardy, 20 listopada 2012 [w:]
http://forsal.pl/artykuly/663263,wschodni_front handlowy ukraincy bialorusini i rosjanie placa na
m_miliardy.html.

. Duza dyskusja”. Ten dokument wywota polityczng burze?, 20 marca 2012 [w:]
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342, title, Duza-dyskusja-Ten-dokument-wywola-polityczna-burze, wid,
14346564, wiadomosc.html?ticaid=11910.

4 R. Sikorski, Kierunki polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku [w:]
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-ue-nato-usa-i-rosja-sikorski-w-sejmie-o-
priorytetach,nld,595129, 29 marca 2012.

* Rzqd przyjgl priorytety polskiej polityki zagranicznej do 2016 r, 27 mar 2012 [w:]
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzad-przyjal-priorytety-polskiej-polityki-zagranic,1,5072615,
wiadomosc.html.

45 R. Sikorski, Kierunki polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku [w:]
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-ue-nato-usa-i-rosja-sikorski-w-sejmie-o-
priorytetach,nld,595129, 29 marca 2012.
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Guido Westerwelle zabrali glos i opublikowali w najwazniejszej amerykanskiej
gazecie ,,New York Timesie” artykut ,,Zjazd Ukrainy” (Ukraine's Slide). Juz sam
tytul mowit prawie wszystko, ale tres¢ nie pozostawia zadnych watpliwosci. W
marcu 2007 istnialy wielkie nadzieje na trwaly demokratyczny rozwoj Ukrainy” —
pisali dyplomaci, przypominajac, ze Ukraina byla liderem, jesli chodzi o
demokratyzacje w b. ZSRR, a dzi$ jesteSmy w impasie procesu stowarzyszenia z
UE. Z powodu zachowania wladz Ukrainy w ciggu ostatnich dwoch lat zadali
pytanie czy rzeczywiscie chca one budowaé¢ demokracje i integrowaé si¢ z UE.
Konkludujac ministrowie wyrazili nadzieje, iz ukrainskie spofeczenstwo jest
proeuropejskie i prodemokratyczne, a autorytarne zmiany, ktorych probuje dokonaé
ekipa prezydenta Wiktora Janukowycza napotkaja na opér. 1 ze testem dla
obecnych whadz Ukrainy beda jesienne 2012 r. wybory do parlamentu’’. W opinii
ekspertow bardzo dobrze, ze tym razem zachodni politycy moéwili o tym z
wyprzedzeniem, a nie — tak jak w przypadku Julii Tymoszenko — juz po jej
aresztowaniu®®,

Za kolejny niesprzyjajacy europeizacji czynnik mozna uzna¢ wyniki wyborow
na Ukrainie w pazdzierniku 2012 r. iscie ,,ukrainskie cuda nad urng” — napisata
.Rzeczpospolita® w dniu 30 pazdziernika 2012 r.* Przebieg i wyniki ostatnich
jesiennych 2012 r. wyborow parlamentarnych w Ukrainie potwierdzily, ze historia
wobec Ukraincow zatacza koto, a wladza catkowicie ignoruje potrzeby europeizacji
kraju. Ukraincy, majacy gorzkie doswiadczenia we wspolpracy ze Wschodem, nie
doprowadzili do powstania konsolidujacego caly kraj projektu integracji
euroatlantyckiej oraz budowania spoteczenstwa obywatelskiego, a ukrainska wizja
tzw. ,polityki strategicznej rownowagi” obecnie nasila tylko geopolityczny
niepokoj i niestabilno$é, calkiem niepewna ekwilibrystyke wobec losu swego
narodu na restartujacej dzisiaj postradzieckiej, postkomunistycznej przestrzeni
geopolitycznej. Jeszcze pod koniec drugiej kadencji Prezydenta Ukrainy Leonida
Kuczmy w 2003 r., kiedy nabieraly na sile masowe ruchy spoteczne pod hastem
»Ukraina bez Kuczmy”, dojrzewaly przestanki ku Pomaranczowej Rewolucji,
najlepsi Swiatowi eksperci od spraw ukrainskich powtarzali, ze sa ,,zmeczeni
Ukraing”. Mieli dos¢ balansowania Kijowa migdzy Wschodem a Zachodem, afer
gazowych, skandali z handlem bronig. Dzi§ po Pomaranczowej Rewolucji i jej
kompromitujacej klgsce powodow do ,,zmeczenia Ukraing” i irytacji jest jeszcze
wiecej, niz bylo ich 10 lat temu. Czasem chcialoby sig¢, jak napisal Waclaw
Radziwinowicz, ,,posta¢ ja z calym jej balaganem do wszystkich diablow”. Ale to
nie jest wyjécie. Do Ukrainy trzeba mie¢ cierpliwosé i mocne nerwy™”.

Mozna dyskutowaé¢ o psychologii ukrainskiego elektoratu, prostych ludzi, ich
stosunku do bezpieczenstwa swego panstwa. Ale niepodwazalng rzeczywistoscia

47 By C. Bildt, W. Hague, K. Schwarzenberg, R. Sikorski, G. Westerwelle, Ukraine's Slide, March 4,
2012 [w:] http://www.Nytimes.Com/ 2012/ 03 / 05 / Opinion/05iht-Edbildt05.Htm1? R=0.

* M. Wojciechowski, ,.Zjazd Ukrainy” — 5 szefow MSZ publikuje w ,NY Times”. Wsréd nich
Sikorski, 05.03.2012 [w:] http://wyborcza.pl/1,75477,11284158, Zjazd Ukrainy 5 szefow
MSZ_ publikuje w_ NY_ Times .html.

4P, Koscinski, Ukrairiskie cuda nad urng [w:] ,,Rzeczpospolita”, 2012, 30 pazdziernika, s.A8.

0 W. Radziwinowicz, Do Ukrainy trzeba mie¢ nerwy, 10 stycznia 2013 [w:] http:/ wyborcza.pl/
1,75968,13171365,Do_Ukrainy _trzeba miec_nerwy.html.
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jest fakt, ze panstwo i sam nardd ukrainski nie do konca wiedza, jaka droga pojsc,
jakiego lidera potrzebuja, jaki kierunek cywilizacyjnego rozwoju wybiorg —
euroatlantycki czy euroazjatycki, czy rzeczywiscie chca budowaé demokracje i
integrowac si¢ z UE. Ten w ogoéle godny podziwu fakt ma swoje historyczne
przyczyny, jest wynikiem dlugoletniej realizacji polityki wynarodowienia i
tworzenia czlowieka nowej epoki — ,czlowieka sowieckiego”, albo wedlug
rosyjskiego socjologa, profesora Aleksandra Zinowiewa, ktory stworzyl okreslenie
Lhomo sovieticus” albo ,,homosos™', jakie w Polsce spopularyzowat ks. Jozef
Stanistaw Tischner jako forme postkomunistycznej ucieczki od wolnosci. To
cztowiek uzalezniony od komunizmu, przyzwyczajony do komunistycznej formuty
panstwa, zniewolony przez system. Jest on jak niewolnik, ktory po wyzwoleniu z
jednej niewoli, czym predzej szuka sobie drugiej.

Rozwdj europejskiego 1 polskiego spoleczenstwa, istniejace trudnosci sa
nieporownywalne z realiami ukrainskimi. Roznica w tempie cywilizacyjnego
rozwoju pomiedzy spoleczenstwem polskim a ukrainskim niewatpliwie na korzysc¢
Polakéow i Europy. Dlatego calkiem stuszng wydaje sie¢ konkluzja
przewodniczacego misji Parlamentu Europejskiego i eurodeputowanego PIN Pawla
Kowala, ktéry odpowiadajac na pytanie, czy negatywne oceny wynikéw wyborow
powinny mie¢ wptyw na stosunki Polski i UE do Ukrainy, podkreslal w wywiadzie,
ze polska racja stanu ma polega¢ na wspieraniu integracji europejskiej Ukrainy.
Izolacja tego kraju nie jest potrzebna. Trzeba tez pokaza¢ wladzom w Kijowie,
jakie sa ich mozliwosci™.

Z poczatkiem 2013 r. ukrainscy dyplomaci rozpoczeli kampanie, ktorej celem
jest doprowadzenie do podpisania Umowy o stowarzyszeniu i wolnym handlu z UE
jeszcze w tym roku. Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz okreslit to jako gtowne
zadanie na 2013 r. Licze, ze stanie si¢ on rokiem podpisania porozumienia z UE.
Wszelkie warunki ku temu sq spelnione — oswiadczyl szef panstwa 4 stycznia 2013
r. w rozmowie z rosyjskojezycznym wydaniem ,, Komsomolskaja Prawda —
Ukraina”. Takie zadanie prezydent postawitl przed nowym szefem dyplomacji,
powolanym na to stanowisko 24 grudnia 2012 r. Leonidem Kozarg. Minister cieszy
si¢ uznaniem takze wsréd opozycji. W rzeczywistosci Ukraina dysponowala
nielicznymi miesigcami, aby przeprowadzi¢ do maja 2013 r. wszystkie niezbgdne
dziatania, dlatego ze w czerwcu 2013 r. miato odby¢ sie kolejne posiedzenie Rady
w sprawie wspotpracy pomiedzy Ukraing a UE. Proceduralne i biurokratyczne
procedury w UE sa skomplikowane i rozciggnigte w czasie. Z uwagi na to dla
podjecia i przeprowadzenia niezbednych procedur postgpowania w ramach UE dla
pozytywnego wyniku dla Ukrainy okres czasu byl niewystarczajacy.

Polskie MSZ jeszcze przed glosowaniem w pazdziernikowych wyborach
parlamentarnych 2012 r. na Ukrainie lobbowato za tym, zeby nie potgpia¢ Ukrainy
za przebieg procesu wyborczego i otworzy¢ drzwi do podpisania uzgodnionej juz
przed rokiem umowy. Stad m.in. stowa Bronistawa Komorowskiego o ,,pozbyciu

31 A.A. 3unoBbes, I'omo cosemuxyc, Mionxen, 1981.
52 p. Koscinski, Ukrairiskie cuda nad urng, ,,Rzeczpospolita” 2012, 30 pazdziernika, s. A8.
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sie znacznej czesci leku o przebieg wyboréw na Ukrainie”™, wypowiedziane
jeszcze zanim ogloszono ich ostateczne oficjalne wyniki, co czes¢ ukrainskich
politykdéw przyjeta z niedowierzaniem. Polscy dyplomaci wspieraja takze pomyst,
by umowie o stowarzyszeniu i wolnym handlu z UE nada¢ status tymczasowo
obowiazujacej od razu po podpisaniu. Chodzi o to, by unikna¢ ryzyka odrzucenia
umowy w trakcie ratyfikacji w ktoryms z panstw niechetnych integrowaniu si¢ z
Kijowem (jak Francja) badz wyczulonych w sferze retorycznej na przestrzeganie
praw cztowieka (jak Holandia)™.

Nadanie tego statusu ma tez skroci¢ okres presji, jakiej wladze ukrainskie sa
poddawane przez Rosje. Na przetomie roku Moskwa ustami nisko postawionego
urzgdnika MSZ postawila Kijowowi ultimatum: albo zrezygnujecie z integracji z
Zachodem, albo koniec z relatywnie tanim gazem. Tres¢, a zwlaszcza forma
wypowiedzi, zostaly nad Dnieprem przyjete niczym policzek. Rosja dazy do
wlaczenia Ukrainy do Unii Celnej, ktora Kreml stworzyl na razie z Bialorusig i
Kazachstanem. Nasz kraj bedzie rozwija¢ $cista wspotprace z Unig Celng —
powiedzial prezydent Wiktor Janukowycz. Nie ma jednak mowy o czlonkostwie, a
co najwyzej przyjeciu tych rozwigzan, ktore nie przeszkodza zawarciu Umowy o
stowarzyszeniu i wolnym handlu z UE >,

Ukrainie brakuje zaufania i zainteresowania ze strony najwiekszych unijnych
graczy i wptywowych lobbystow takiego poziomu jak Niemcy, Francja czy Wielka
Brytania, ktore moglyby jeszcze bardziej skutecznie wptynac na wlasciwe opinie ze
strony innych krajow UE. Jeszcze przed polska prezydencja w Radzie Europejskiej
obserwowano utrat¢ atrakcyjnosci Partnerstwa Wschodniego w oczach i
wypowiedziach przedstawicieli panstw czlonkowskich z powodu tego, ze w
obecnym formacie i ksztalcie Partnerstwo Wschodnie jest projektem zbyt stabym w
poréwnaniu do wpltywow Rosji, przede wszystkim ekonomicznych w krajach starej
unii i postsowieckich. Tym bardziej, ze w ramach obecnego zunifikowanego
podejscia jakikolwiek rozwdj Partnerstwa Wschodniego z jego beneficjentami byt i
niestety pozostaje bardzo skomplikowanym. Dlatego Polska musi rozwigzywa¢ na
raz kilka podstawowych probleméw i w tylko przypadku ich powodzenia mozna
bedzie mowi¢ o sukcesywnym wdrazaniu Polityki Wschodniej. Koniecznoscig jest
zaproponowanie przez Polsk¢ na forum Unijnym nowej idei rozwoju Partnerstwa
Wschodniego i opracowanie wszelkich wspolnych unijnych relacji w Ukraing jako
wspolnego europejskiego przedsiewziecia.

Natomiast w europejskiej opinii istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo
niemoznosci podpisania umowy stowarzyszenia UE z krajem, ktory nie przestrzega
w praktyce podstawowych zasad politycznych Wspdlnoty Europejskiej. Komisja
Europejska nie bedzie ryzykowac swojej reputacji — nie wystosuje do panstw

%3 Prezydent: wazny proeuropejski kurs Ukrainy, 31 pazdziernika 2012 [w:] http://www.prezydent.pl/
aktualnosci /wydarzenia/art,2352,prezydent-wazny-proeuropejski-kurs-ukrainy.html.

M. Potocki, Ukrairiski wyscig z czasem: Kijow walezy o wolny handel z UE, 7 stycznia 2013 [w:]
http:/forsal.pl/artykuly/672273,ukrainski_wyscig_z czasem_kijow

walczy o wolny handel z ue.html.

> M. Potocki, Ukrainski wyscig z czasem: Kijéw walczy o wolny handel z UE, 7 stycznia 2013 [w:]
http:/forsal.pl/artykuly/672273,ukrainski_wyscig_z czasem_kijow_
walczy_o_wolny_handel z ue.html.
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czlonkowskich UE apelu o wupowaznienie jej do podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing, poniewaz na czas nie dojda klarowne i
przekonywujace argumenty i dowody na korzy$¢ podpisania umowy o
stowarzyszeniu. Wlasciwie, do jakich sukcesow moglaby odwotywac si¢ Komisja
Europejska, apelujac do rzadéw panstw-cztonkowskich Unii Europejskiej o mandat
upowazniajacy do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing?

Nie sprzyja podpisaniu umowy i wewnatrzpolityczna sytuacja w UE, w
szczegoOlnosci gospodarcza, a takze wybory parlamentarne w Niemczech we
wrzesniu 2013 r. W trakcie kampanii wyborczej, niemiecki rzad nie zgodzi si¢ na
taki kontrawersyjne dla obywateli ich kraju posunigcie, jak podpisanie umowy o
stowarzyszeniu z Ukrainag, co przewiduje powstanie z niej glebokiej i
wszechstronnej strefy wolnego handlu®®. Natomiast stanowisko Niemiec wobec
wspolnej decyzji UE na temat umowy stowarzyszenia z Ukraing bedzie decydujace.

Przynajmniej czesé, jesli nie wigkszos$¢ krajow UE nie zgodzi sie¢ na podpisanie
ww. umowy i skorzystaja z prawa weta w sprawie umowy o stowarzyszeniu z
krajem, w ktorym nie przestrzega si¢ podstawowych zasad demokratycznych praw i
swobdd — wolnosci zgromadzen obywateli, medidw, wolnosci stlowa i sumienia,
uczciwych, niefatlszowanych wyborow, gdzie sa przesladowani opozycjonisci,
gdzie maja miejsce manipulacje w sadach itd. W takich okolicznosciach u wiadz
ukrainskich widoczny jest brak mozliwosci wplywu na decyzje UE w drodze
odwotania si¢ do jasno ustawionego przez UE wykazu dzialan w okreslonych
terminach, poniewaz decyzja UE w sprawie podpisania umowy stowarzyszeniowej
z Ukrainag bedzie miala charakter czysto polityczny.

W dniu 7 lutego 2013 r. Unijny Komisarz ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa
Stefan Fule przebywat z oficjalng wizyta w Kijowie. Przed przyjazdem na Ukraing
odnoszac si¢ do ewentualnego przystgpienia Ukrainy do budowanej przez Rosje
Unii Celnej, Komisarz oswiadczyl, ze UE nie moze podpisaé umowy
stowarzyszeniowej z panstwem, ktore dobrowolnie pozbywa si¢ czeSci
niepodlegtosci’’.

Podczas wizyty potwierdzit raz jeszcze, ze na wypelnienie warunkow
poprzedzajacych podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE Ukraina ma czas
tylko do listopada 2013 r. Komisarz skrytykowal jednoczesnie ukrainskie wladze za
brak postepow w zblizaniu si¢ do standardow unijnych. — Terminy sq jasne i
zrozumiale: jest to listopad 2013 roku. Mowitem, ze takich terminow jak grudzien
2013 roku bgdz styczen 2014 roku nie ma — powiedziat po spotkaniu z cztonkami
ukrainskiego rzadu. — Nalezy rozwigza¢ wszystkie istniejgce problemy. Ukrainskie
wladze powinny prowadzi¢ realne dzialania w tym kierunku — zaznaczyl Stefan
Fule. Komisarz podkreslil, ze od czasu jego ostatniej wizyty na Ukrainie pigé
miesiecy temu wiadze nie dokonaly postepéw na drodze przemian®.

% A. Mucemok, IToez €C. 10 npuyun moeo, womy 00206ip npo acoyiayito Yrpaina-€C ne 6yoe
nionucaro 6 2013 poyi, 27 ntomozo 2013 [w:]

http://www.pravda. com. ua/ articles/2013/02/27/6984429/.

37 Ukraina dalej od Unii [w:] Nasz Dziennik, 8 lutego 2013, Nr 33 (4572), s. 9.

8 Ukraina dalej od Unii, 8 lutego 2013 [w:] http://www.naszdziennik.pl/wp/2333 1 ,ukraina-dalej-od-
unii.html.
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Nie mozemy podejmowac zobowigzan w ramach umowy stowarzyszeniowej z
panstwem, ktore nie ma wlasnego niezaleznego prawa, w ktorym decyzje dotyczgce
zagranicznej polityki handlowej podejmuje ktos inny — méwit woéwcezas komisarz.
Stefan Fule zaznaczyl, ze Bruksela nie bedzie wystepowala przeciwko wspdtpracy
Ukrainy z Unig Celna, dopoki nie bedzie to kolidowato z ustaleniami zawartymi w
umowie stowarzyszeniowej z UE, obejmujacej umowe o strefie wolnego handlu®.

Po przeprowadzonych rozmowach z Premierem Ukrainy, Komisarz UE Stefan
Fule na wspolnej konferencji prasowej zaapelowal do ukrainskiego rzadu, zeby
podjat zdecydowane kroki na korzy$¢ Ukrainy i jej obywateli, ze w roku 2013
wspolnym celem Ukrainy i UE jest podpisanie Umowy o stowarzyszeniu, i ze
realizacja tej historycznej mozliwosci zalezy teraz od dziatan ukrainskiego rzadu.
Trzeba realizowa¢ bardziej zmotywowane kroki, okno mozliwosci zostato otwarte —
podkreslit unijny Komisarz Stefan Fule®.

W  oficjalnych wypowiedziach wladza ukrainiska zatroskana procesem
przygotowania umowy o stowarzyszeniu z UE, ale bylo wida¢, ze mocno lawiruje,
pragnac realizowaé polityke tzw. ,.strategicznej rownowagi”, ktora tak na prawde
powoduje catkiem niepewna ekwilibrystyke i nie dodaje Ukrainie stabilnosci na
postkomunistycznej geopolitycznej przestrzeni. Ukrainski Premier nawet jeszcze
raz powtorzyl, ze jego rzad wykonat prawie wszystkie warunki podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE, ale jednoczesnie zadeklarowal, ze rezultaty negocjacji
beda uwzglednione w planie priorytetowych dziatan ukrainskiego rzadu w sprawie
eurointegracji Ukrainy na 2013 rok®'.

Departament Informacji i Komunikacji Spotecznej Sekretariatu Gabinetu
Ministrow Ukrainy po rezultatach wizyty unijnego Komisarza Stefana Fule w
Ukrainie 7 lutego 2013 r. oficjalnie poinformowal, ze Ukraina pozostaje oddana
europejskim aspiracjom i wyboru — i nie na stlowach, a konkretnymi dzialaniami w
drodze wdrazania reform. Gabinet Ministrow Ukrainy realizuje wszystkie
postawione przed nim zadania, aby zabezpieczy¢ petnowartosciows integracje kaju
z Unia Europejska. Wedlug ukrainskiego premiera, wiasnie dzigki reformom, ktore
zostaly wdrozone w Ukrainie w roku 2012 udato si¢ zapewnié pozytywng dynamike
rozwoju gospodarki. Stoimy w obliczu jeszcze wielu wyzwan wobec systemowego, a
co najwazniejsze efektywnego wdrazania reform. JesteSmy mocno zaangazowani w
utrzymanie wysokiej dynamiki zmian, karte drogowq ktorych zostala uzgodniona —
podsumowat premier®. Wspdlnie wynegocjowane ustalenia zostaly uwzglednione

% Ukraina zostanie cztonkiem stowarzyszonym Unii Celnej z Rosjg, 14 marca 2013 [w:] http:/
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-zostanie-czlonkiem-stowarzyszonym-unii-celnej-z-
rosja,312001.html.

0 M. Asapos, Vpaina euxonana npakmuuno 6ci ymosu Ois nionucawnns Y200u npo acoyiayiro.
Jlenapmamenm inghpopmayii ma komynixayiii 3 epomaocexicmio Cexpemapiamy KMV, 07.02.2013 [w:]
http:// www.kmu. gov.ua/control/publish/article?art id=246038821.

0 M. AszapoB, Vipaina euxonana npakmuuHo 6ci ymoeu Ois niOnucanus Ye2o0u npo acoyiayiro.
Jlenapmamenm inghopmayii ma xomyrixayiti 3 epomaocwxicmio Cexpemapiamy KMV, 07.02.2013 [w:]
http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art id=246038821.

2 Vpso nideomyeas niam nepuiouepeosux 3axodie na 2013 pix wodo inmezpayii Vipainu 0o €C,
Jlenapmamenm inghopmayii ma komynixayiii 3 epomadcexicmio Cexpemapiamy KMY. 07.02.2013 [w:]
http://www.kmu.gov. ua/ control/ uk/publish/article?art_id=246037263&cat_id=244274130.
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w63Planie Priorytetowych Dzialan Rzadu Ukrainy w sprawie eurointegracji na 2013
r.

Przed podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z Ukraing Unia Europejska
domaga si¢ od niej reform, m.in. wymiaru sprawiedliwosci. Chodzi tu o
uwiezionych politykdw opozycji. Bruksela uwaza, ze sa oni ofiarami wybidrczego
stosowania prawa wobec przeciwnikéw obecnych wladz w Kijowie®. Odnoszac sie
do tego w wywiadzie 8 lutego 2013 r. dla niemieckiej gazety ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, premier Ukrainy odpowiedzial, ze te¢ pytania nie sa
pierwszoplanowymi priorytetami. Rzad niczego nie moze zrobi¢, aby zmieni¢
decyzje sadu”, ze w porownaniu z kwestiami stowarzyszenia Ukrainy z UE, s3 to
krotkoterminowe problemy. ,,Chodzi o los naszego narodu, od ktérego zalezy tez
przysztos¢ UE. Jezeli chcemy dziata¢ jako politycy odpowiedzialni, nie mozemy
pozwoli¢, zeby drugorzedne problemy przyémily naprawde wazne pytania” —
powiedzial ukrainski premier. ,,Zamierzamy nadal kontynuowa¢ droge do
europejskiej integracji. Ale w tym kraju istnieje prawo, nad ktérym nie wolno sie
$miaé. Zachod i Tymoszenko powinni to zrozumie¢, i wtedy kompromis bedzie
mozliwy”®.

Podobne twierdzenia $wiadcza tylko o tym, Zze zamiast ustalonego zakresu
reform, oficjalny Kijow ogranicza si¢ do deklaracji i pojedynczych ustepstw ze
swojej strony, jak oni uwazaja, wobec Unii Europejskiej. Ukraina wcigz nalega na
podpisaniu umowy o stowarzyszeniu z UE bez podejmowania realnych dziatan
zmierzajacych ku zmianom prawa i mechanizméw funkcjonowania panstwa
zgodnie z zasadami Wspdlnoty Europejskie;j.

Podobne twierdzenia $wiadcza tylko o tym, Zze zamiast ustalonego zakresu
reform, oficjalny Kijow ogranicza si¢ do deklaracji i pojedynczych ustepstw ze
swojej strony, jak oni uwazaja, wobec Unii Europejskiej. Ukraina wciaz nalega na
podpisaniu umowy o stowarzyszeniu z UE bez podejmowania realnych dziatan
zmierzajacych ku zmianom prawa i mechanizméw funkcjonowania panstwa
zgodnie z europejskimi. Glowna przyczyng tego jest niemozno$¢ Kijowa
wykonania niezbednego minimum dziatan w $cistym terminie, chociazby w
priorytetowych obszarach dla podpisania umowy stowarzyszeniowej. Po pierwsze,
catkowite zaprzestanie praktyk wybidrczego stosowania wymiaru sprawiedliwosci,
i nie ograniczanie si¢ zwolnieniem z wig¢zienia przywodcow opozycji. Po drugie,
przeprowadzenie, zgodnie z wymogami UE, reform politycznych, okreslonych w
Agendzie Stowarzyszenia Ukraina-UE: konstytucyjng oraz sadowa. Jest jeszcze
trzeci obszar reformowania — prawo wyborcze, w ktorym deklaracji o intencjach
oraz o$wiadczen nie wystarczy, zeby wyraznie naprawic istniejace btedy. W dniu 6
kwietnia 2013 r. Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz polecil pilne rozpatrzenie
prosby o utaskawienie skazanego na cztery lata wigzienia bylego szefa MSW Jurija

& Vpao nideomyeas niam nepuiouepzosux 3axodie na 2013 pix wodo inmezpayii Yipainu oo €C,
Jenapmamenm ingpopmayii ma xomyHixayiti 3 epomadcokicmio Cexpemapianmy KMY. 07.02.2013 [w:]
http://www.kmu.gov.ua/ control/uk/publish/article?art id=246037263&cat_id=244274130.

 Ukraina dalej od Unii, 8 lutego 2013 [w:] http://www.naszdziennik.pl/wp/23331,ukraina-dalej-od-
unii.html.

%% Asapoe noacnus nimyam, wo cnpasu Tumoutenxo i Jlyyenxa — Opyeopaoni, 8 lutego 2013

[w:] http:// www.pravda.com.ua/news/2013/02/8/6983138/.
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Lucenki na prosbe Rzecznika Praw Czlowieka w Ukrainie Waleriji Lutkowskiej. O
jej wniosku administracja prezydencka Ukrainy poinformowata wieczorem 5
kwietnia 2013 r.°° W dniu 7 kwietnia Prezydent Ukrainy ulaskawil dwoch
ministréow rzadu Julii Tymoszenki — bylego szefa MSW Jurija Lucenko i bylego
ministra ekologii Georgija Filipczuka®’.

Reakcja europejskich liderow byta niezwloczna, ktorzy jednoglosnie podkreslali,
ze ulaskawienie Jurija Lucenki jest pierwszym, ale waznym krokiem na drodze do
rozwigzania problemu wybidrczego stosowania prawa na Ukrainie oraz jest to
sukcesem polityki catej UE®®. W opinii Prezydenta Bronistawa Komorowskiego to
dobry krok stuzacy odbudowaniu pozytywnego wizerunku Ukrainy, co obok reform
jest warunkiem podpisania umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku®.

Szczyt UE-Ukraina, ktéry odbyt si¢ 25 lutego 2013 r. w Brukseli nie miat na
celu odpowiedzie¢ na pytanie: czy bedzie podpisana umowa o stowarzyszeniu
miedzy Ukraing a Unig Europejska na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
w listopadzie 2013 r., czy nie. Gldwnym zadaniem, ktdére zostato postawione i
skutecznie zrealizowane przez FEuropejczykow, bylo okreslenie calej listy
warunkéw niezbednych do podpisania umowy w trakcie osobistego kontaktu z
Prezydentem Wiktorem Janukowyczem przewodniczacego Rady FEuropejskiej
Herman Van Rompuy i przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso.

Warunki te zostaly sformulowane jeszcze w ubieglym roku na spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych UE w Brukseli w dniu 10 grudnia 2012 r., w lutym
2013 roku komisarz Stefan Fule przekazal ich osobiscie Premierowi Wiktorowi
Azarowu. Komisarz Stefan Fule podkreslit, ze koniecznym i wystarczajagcym
warunkiem do zawarcia ukladu o stowarzyszeniu Ukraina-UE w grudniu 2013 r.
jest wykonanie calego pakietu wymagan UE. To nie jest przypadek, kiedy z wisni sq
zrywane tylko te jagody, ktore si¢ podobajg. To jest pakiet wymagan, i wy nie
mozecie wybrac¢ — to my robimy, a to — nie. Dopoki nie zostang wykonane wszystkie
warunki uwazamy, ze nie jest spelniony zaden". ,Formula Fule” wlasnie jest
kluczem do odpowiedzi na pytanie, czy Ukraina podpisze umowe
stowarzyszeniowa w Wilnie.

W tym sensie przysztos¢ podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing
a UE nie jest napawana optymizmem. Poniewaz Unii zalezy nie na oddzielnych
szczegdtowych rozwigzaniach, a chodzi o wykonanie pelnego pakietu wymagan.

8 Fuyrkoeuy naxasae nezaiino posibpamucs 3 nomunysannsm Jyyenxa, [w:] http://www. pravda.
com.ua/news/2013/04/5/6987544/view_print/; Janukowycz w trybie nadzwyczajnym utaskawi
cztowieka Tymoszenko?, 06 kwietnia 2013 [w:] http:// www. tvn24. pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/janukowycz-w-trybie-nadzwyczajnym-ulaskawi - czlowieka-tymoszenko, 316796.html
(05.04.2013).

57 Va3 Ipesunenta Ypaiau Ne 197/2013 Tpo nomunyBanHs 3acymkennx, 7 kwietnia 2013

[w:] http://www. president.gov.ua/documents/15624.html (07.04.2013).

8 Unia: uwolnienie to "pierwszy, wazny krok, [w:] http://www. tvn24.pl/unia-uwolnienie-to-pierwszy-
wazny-krok,316960,s.html (07.04.2013).

% Unia: uwolnienie to "pierwszy, wazny krok, [w:] http://www. tvn24.pl/unia-uwolnienie-to-pierwszy-
wazny-krok,316960,s.html (07.04.2013).
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Niektore z nich Kijéw odmawia wykonania, niektore — nie moze wykonaé”.
Natomiast Ukraina demonstruje brak pracy systemowej i zauwazalnych postgpow w
zakresie wdrazania norm UE, przynajmniej w poszczegélnych sektorach w
Ukrainie, niezdolno$¢ wiladz do realizacji systemowych i efektywnych dzialan po
implementacji tresci fundamentalnych zmian uzgodnionych w agendzie negocjacji
ws. stowarzyszenia UE-Ukraina.

Z pewnoscig Unii Europejskiej zalezy nie na oddzielnych szczegdtowych
rozwigzaniach, a chodzi o wykonanie pelnego pakietu wymagan. Niektére z nich
Kijéw odmawia wykonania, niektére nie moze wykona¢, demonstrujac brak pracy
systemowej i zauwazalnych postepow w zakresie wdrazania norm UE,
przynajmniej w poszczegolnych sektorach w Ukrainie, woli rozwigzan w trybie
,»dzisiaj na dzisiaj”. Natomiast UE dziala na zasadzie ,,wiecej za wiecej”. Im wigcej
szacunku dla wspolnych wartosci i woli politycznej do zreformowania demonstruje
kraj, tym wicksze wsparcie ze strony UE moze by¢ mu udzielone.

Przyznajac mozliwos$¢ podpisania lub nie podpisania umowy stowarzyszeniowej
w Wilnie, Ukraincy wciaz przekonuja siebie w tym, ze Unii Europejskiej bardzo
zalezy na takim waznym i nawet strategicznym kraju, jakim jest Ukraina. [ ze UE
nie zrezygnuje z kontynuacji dialogu, i tym oszukujg samych siebie. W
miedzyczasie, w celu przygotowania optymalnej strategii reagowania w maju 2013
r. oficjalny Kijow musi bezstronnie i kompleksowo oceni¢ sytuacje, aby zrozumiec,
przede wszystkim, w jakim punkcie drogi ku stowarzyszeniu z UE znajduje si¢
Ukraina, przeanalizowa¢ wszystkie scenariusze mozliwego rozwoju, dokltadnie
przygotowaé sie zarowno jak na pozytywny, tak i negatywny wariant rozwoju
wydarzen.

Jak stusznie zauwazaja politycy i eksperci, do Ukrainy ,trzeba mie¢ cierpliwos¢
i mocne nerwy”. To walka o przysztos¢ Ukrainy, jej miejsce na mapie politycznej.
W ostatnich czasach Prezydent Rosji Wladimir Putin chcialby tak szybko i
radykalnie rozcig¢ wezet ukrainski, ze wobec Kijowa zachowuje si¢, tagodnie
moéwiac, niedelikatnie. Latem kazal Janukowyczowi dlugo czekaé na siebie na
Krymie, bo zamiast by¢ u niego na wyznaczong godzine, pojechat do rosyjskich
motocyklistow. Potem natarczywie naciskal na prezydenta Ukrainy, by ten wzorem
Biatorusi i Kazachstanu przystapil do Unii Celnej z Rosja i tym samym za tani gaz
przekreslit europejskie aspiracje swego kraju, tak ze Janukowycz w ostatniej chwili
odwotal swdj wyjazd do Moskwy. Na Kremlu najwyrazniej stracili nerwy
przerazeni tym, ze Kijow moze w konicu podpisa¢ uklad stowarzyszeniowy z Unig
Europejska, a wtedy nie powiodlyby sie wielkie moskiewskie plany jednoczenia
bytych republik ZSRR. Prezydent Wiktor Janukowycz pewnie chciatby mieé i tani
gaz z Rosji, i inwestycje europejskie, ale wiecznie lawirowaé migdzy Wschodem a
Zachodem si¢ nie da. I im bardziej natarczywie Moskwa bedzie na niego naciskac,
tym chetniej bedzie shichal cierpliwie i delikatnie rozmawiajacych z nim

" A. Mucemoxk, ITosz €C. 10 npuvun mozo, womy dozosip npo acoyiayito Vipaina-€C ne Gyde
nionucano 6 2013 poyi, 27 nromozo 2013
[w:] http://www.pravda. com. ua/ articles/2013/02/27/6984429/.
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emisariuszy PE, lepiej rozumial, ze Ukraina, jesli przeprowadzi niezbedne reformy,
znajdzie swoje miejsce w Europie, gdzie tez chea ja rozumie¢ i widzie¢”'.

Podpisanie w dniu 5 kwietnia 2013 r. memorandum ws. budowy drugiej nitki
gazociagu Jamat Il przez Polske, omijajaca Ukraing, miedzy spétkami Gazprom a
EuRoPol Gaz, w ocenie wiceprzewodniczacego PO Grzegorza Schetyny, to
klasyczny przykltad jak Rosja potrafi uzywaé¢ kwestii bezpieczenstwa
energetycznego do realizacji swoich celow politycznych. Rosja ma wielkie
doswiadczenie i potrafi prowadzi¢ negocjacje i tworzy¢ fakty polityczne wiasnie w
taki sposob, jak widzieliSmy ostatnio — ocenit Schetyna. Jego zdaniem obecna
sytuacja, wynika z klopotow, ktore sa w polityce gazowej migdzy Rosja a Ukraing i
miedzy Rosja a Niemcami. Nie moze by¢ tak, ze bedziemy zakladnikami kazdej
informacji i polityki rosyjskiej, ktora chce uzy¢ gazu, by wplynaé na sytuacje w
Europie Srodkowej Nie powinnismy dopuscié, by takie gesty spowodowaly
zaklocenia na linii Warszawa-Kijow. To jest nam niepotrzebne — dodatl.
Powinni$my mie¢ wiecej dystansu i umie¢ wyciaga¢ wnioski’”.

Stosowanie  przez Rosjan ,dyplomacji ekonomicznej” w  postaci
»hieoczekiwanych” propozycji Gazpromu, posrednio skierowanych przeciwko
Ukrainie, moze raz jeszcze postuzyé bodzcem zachecajagcym Kijow do
przystapienia do Euroazjatyckiej Unii Celnej, ale z innej — stanowczo zniechecic i
jednoczesnie sktoni¢ Ukraine do wyboru europejskiej drogi rozwoju, wywigzania
si¢ ze swoich obietnic wobec UE i w taki sposdb sukcesywnego podpisania Umowy
o stowarzyszeniu z UE.

Niewatpliwie szansa podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE w Wilnie to
unikatowa mozliwos¢ i prawdziwa realna okazja, by rozpoczaé proces zasadniczych
zmian we wszystkich strategicznych sferach zycia w Ukrainie. Rozpoczecie takiej
pracy samo wymaga ogromnej i dlugotrwalej pracy przygotowawczo-naprawczej w
kraju, wewnatrz spoteczenstwa ukrainskiego. Takiej pracy nie da si¢ wykonaé w
ciagu kilku miesiecy. I, by¢ moze, tylko jedynym pozytywem z obecnej sytuacji w
stosunkach pomiedzy Ukraing a UE byloby uruchomienie faktora motorycznego
systemowych zmian, tj. aktywizacja sit politycznych, zdolnych podtrzymywaé i
napedzaé to kolo zamachowe, utrzymujac ciagly ruch w tym kierunku”. Im
wczesniej rozpoczng si¢ takie prace, tym lepiej dla kraju i jego obywateli. W
zwiazku z powyzszym, z obiektywnego punktu widzenia istnieje szereg przeszkod,
niemozliwych do pokonywania, aby Ukraina i UE podpisaly w listopadzie 2013 r.
porozumienie w sprawie stowarzyszenia. Czgs¢ z nich znajduja si¢ w kompetencji
Ukrainy, czes¢ — UE.

Polska prowadzi aktywna polityke na rzecz rozwoju Europejskiej Polityki
Wschodniej, czgsto w granicach unijnych inicjatyw i mechanizmdéw, a niekiedy

" W. Radziwinowicz, Do Ukrainy trzeba mie¢ nerwy, 10 stycznia 2013 [w:] http:// wyborcza.pl/
1,75968,13171365,Do_Ukrainy trzeba miec nerwy.html.

2 Schetyna: Zaskakujgce, ze Budzanowski nie wiedziat o memorandum, 06 kwietnia 2013 [w:]
http://www.tvn24.pl/schetyna-zaskakujace-ze-budzanowski-nie-wiedzial-o-
memorandum,316791,s.html.

 A. Mucemok, IToéz €C. 10 npuyun mozo, womy dozosip npo acoyiayito Yipaina-€C ne 6yoe
nionucaro 6 2013 poyi, 27 ntomozo 2013 [w:]

http://www.pravda. com. ua/ articles/2013/02/27/6984429/.
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przekraczajac  ich na  réznych  obszarach  dzialalnosci,  wystepuje
niekwestionowanym inicjatorem Partnerstwa Wschodniego. Nie wszystko udato si¢
zrealizowa¢ w bardzo trudnych obecnych czasach. Polska, — pisat Maciej Letowski
— powinna sig uczy¢ polityki od de Gaulle'a, ktory w latach II wojny — nie majgc
panstwa, silnej armii i wielkich pienigdzy — zapewnil Francji status trzeciego
alianta i powojennego mocarstwa zachodnioeuropejskiego. Jesli jest wizja i wola,
srodki zawsze si¢ znajdg. Polska moze zapewnic¢ sobie status ponad obecng miare —
status potggi regionalnej. Co wigcej, nasze otoczenie oczekuje tego od Polski.
Oczekuje misji cywilizacyjnej i stabilizacyjnej, pod jednym wszakze warunkiem — ze
bedzie ona prowadzona nie pod sztandarami polskimi, lecz unijnymi. Unia jest
wedzidlem natozonym na Niemcy. Takim samym wedzidlem bedzie dla Polski.
Bedzie chroni¢ naszych wschodnich sgsiadow i przyjaciol przed arogancjg i
ekspansjg...".

Solidaryzujac si¢ ze stowami ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego, ktére padly w Sejmie RP w czasie przedstawienia kierunkdéw Polskiej
polityki zagranicznej na 2012 r., chcielibySmy modc kiedys powiedzie¢ stowami
profesora Jana Kieniewicza o naszych Wschodnich Sgsiadach, ze ani tu Wschdd,
ani Zachéd, lecz po prostu Europa”.

Potozona w samym sercu Europy, majac dobra lokalizacje geograficzng oraz
bogate zasoby naturalne, Ukraina jest buforem miedzy ambitng Rosja a $wiatem
zachodnim, zmuszona do cigglego stosowania podwdjnych standardow w swojej
dziatalnosci politycznej pod wplywem czynnikow, ktore nie zawsze sa ukrainskimi
interesami narodowymi. Idea narodowa jest tym czynnikiem, ktory chroni
Ukraincow przed wynarodowieniem, okresla charakter i perspektywy rozwoju
narodu ukrainskiego. W swoim czasie wybitny ukrainski dziata¢ polityczny o
polskich korzeniach Wactaw Lipinski’® stwierdzil, ze gléwna roznica Ukrainy od
Moskwy jest nie jezyk, nie plemie, nie wiara, a inny, tworzony od wiekdw, system
polityczny, inny metod organizacji elity rzadzacej, inne relacje panstwa i
obywateli’’. Destruktywna czescia sktadowa wspotczesnego euroazjatyzmu jest
autorytaryzm, ktory rzeczywiscie panuje w Rosji i na Bialorusi. W konwencji
odrodzenia ukrainskiego Mykota Chwylowyj’® wysunat do$é rewolucyjne hasto: ,.Z
dala od Moskwy, dawaj Europe!””.

A poki co, po szesciu-o$miu godzinach czekania na przekroczenie zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej z Ukraing krajobraz niewiele si¢ zmienia, tylko drogi

™ M. Letowski, Unijna w formie, jagiellohska w tresci, [w:] ,, Gazeta Wyborcza”, 12-13.pazdziernika
2002, http://niniwa2.cba.pl/polskaunijnawformie.htm.

> R. Sikorski, Kierunki polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku [w:] http://www.
rmf24.pl/fakty/polska/news-ue-nato-usa-i-rosja-sikorski-w-sejmie-o-priorytetach,nld,595129
(29.03.2012).

" Wybitny ukrainski polityk, z pochodzenia Polak, historyk, socjolog, pisarz polityczny, teoretyk
ukrainskiego konserwatyzmu, jeden z organizatoréw ukrainskiej partii demokratycznej. Za czasow

Hetmanatu - Ambasador Ukrainy w Austrii.
" B Jlununcekuit, Jucnu 0o bpamie-xni6opobie, Binenn, 1926, c. 43.

M. I'. ®irinsoB ( Mukona Xeumsosuii —pseudonim), Rosjanin z pochodzenia, urodzit sic w 1893r. w
wojewodztwie Charkowskim. Ukrainski pisarz, poeta, eseista, jeden z zalozycieli porewolucyjnej prozy

ukrainskie;j. .
7 M. XBubosuii, Tsopu B 5 t. Heto-Mopk-Banrimop-Toporto 1983, t. 5, c. 46
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staja sie wyraznie gorsze. Jadac dziesiatki kilometréw nie napotkamy licznych
gospodarstw rolnych, zakladow przemystowych, jedyne, co towarzyszy to cicha
przestrzen i natura. Ogromne niezagospodarowane tereny zachwycajg, ale i
przerazaja. Relikty przesztosci, poniekad absurdalne i niepowtarzalne, potrafia
wyloni¢ si¢ nagle w najmniej spodziewanym miejscu, przy drodze prowadzacej
donikad.

Wsparcie Ukrainy i jej europejskiej przysztosci nie jest celem samym w sobie,
ale wspdlna europejska droga ku tworzeniu nowoczesnego ukrainskiego panstwa
prawa i spoleczenstwa obywatelskiego. Polska przesztos¢ to terazniejszos¢
Ukrainy, ktora przesiaknigta wspdlng historig i nadzieja na przysztosé. Ukraincy
oczekuja i potrzebuja zmian. Tego nie mozna zdradzi¢. Tego nie wolno zapominac.

Prace na artykutem ukonczono w sierpniu 2013 r.

SUMMARY
Impact of the Eastern Partnership Policy on the Ukraine’s future

Located in the heart of Europe, with a good geographical location and rich
natural resources, Ukraine is a buffer between Russia and the ambitious Western
world, forced to continuous use of double standards in its political activity under the
influence of factors which are not always the Ukrainian national interests. National
idea is the factor that protects the Ukrainians against denationalization, defines the
nature and prospects of development of the Ukrainian nation. Poland supported
Ukraine in its quest for the then EU and NATO, and monitor events and the course
of the presidential elections in Ukraine in January 2010, has the side closer
institutional cooperation of the EU with Ukraine. According to political scientists,
Ukraine also had a chance to become one of the leaders of the Eastern Partnership
in the former Soviet space and thus strengthen its role as a regional leader under the
auspices of the EU. But the only possible way for Ukraine to acquire membership in
the EU would be reforming social life as a result of the cooperation within the
Eastern Partnership.

Key words: Eastern Partnership, geopolitics, Ukraine.
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II1. RECENZJE (REVIEWS)

+wPRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 7

Yves Lacoste, Geopolityka Srédziemnomorza, Wydawnictwo
Akademickie DIALOG, Warszawa 2010.

Opublikowana w oryginale w 2006 r. praca Géopolitique de la Méditerranée
pojawita sie niedawno na polskim rynku wydawniczym i mimo, iz od jej powstania
zdazyto uplynaé zaledwie kilka lat, od razu zapowiadana byla jako pozycja
klasyczna w swojej dziedzinie. Niewatpliwie mialo to zwiazek m.in. z renomg jej
autora, francuskiego geografa Yvesa Lacoste’a (ur. 1929), zalozyciela prestizowego
pisma ,Hérodote”, w zalozeniu poswigconego zagadnieniom geografii i
geopolityki'. Jego ksigzka o $wiecie s$rodziemnomorskim jest pod wieloma
wzgledami interesujgca, niemniej wydaje sie¢ mie¢ jedng podstawowa wade: wbrew
tytutowi prawie w ogole nie traktuje o geopolityce.

Czytelnika uderza w pierwszej kolejnosci swoboda, czy raczej nieprecyzyjnosc,
aparatu pojeciowego, jakim autor postuguje si¢ w toku swojego wywodu. Okazuje
si¢, ze przydawka ,geopolityczny” mozna opatrzy¢ praktycznie wszystko.
Znajdujemy wigc w ksiazce wzmianki o geopolitycznosci: jezyka (s. 53, 88),
imigracji (s. 115), miejskich gett (s. 125) czy uchodzstwa (s. 319), przy czym autor
opisuje w tych miejscach zjawiska typowo spoleczne; nie stara si¢ bynajmniej
zidentyfikowa¢ geograficznych uwarunkowan rozprzestrzeniania si¢ i zasiegu
jezykéw albo wplywu czynnikow geograficznych na wystepowanie ruchow
migracyjnych i przebieg ich tras, co rzeczywiscie nalezaloby do pola badawczego
geopolityki i geohistorii. Kiedy pisze o ,.geopolitycznym procesie kulturowej
unifikacji” Francji (s. 93), nie chodzi mu o udzial czynnika geograficznego w
uksztattowaniu wspoélnej kultury narodowej na obszarze francuskiego Szesciokata.
Gdzie indziej nazywa zmiany statystyk wyborczych ,,zmianami geopolitycznymi”
(s. 169), a ,,problemem geopolitycznym” — relacje migdzy islamem a europejskim
laicyzmem (s. 173); wspomina tez o ,,geopolitycznych ruchach islamistycznych” (s.
451). Niektére amerykanskie srodowiska polityczne okresla mianem
»geopolitycznych terapeutow” (s. 431). Pisze o ,sytuacji geopolitycznej”
nacjonalizmu (s. 137-138), ,.konsekwencjach geopolitycznych” Komuny Paryskiej
(s. 134) i ,konsekwencjach geopolitycznych” antysemityzmu (s. 137). Stosuje
wreszcie niejasne zbitki stlowne, jak ,,paradoks geopolityczny” (s. 26), ,,delikatne
problemy geopolityczne” (s. 89) albo ,.geopolityczne perypetie” (s. 416). Cala ta
termin(z)logiczna dezynwoltura nie pomaga czytelnikowi w zrozumieniu mysli
autora.

! Zob. 1. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Gdansk 2010, s. 248-259.

% Nie jest to jedyny taki przypadek. Daje si¢ wrecz zaobserwowaé rosngca tendencja do nazywania
»geopolityka™ wszystkiego i czegokolwiek. Zob. np. Dominique Moisi, Geopolityka emocji, Warszawa
2011.
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Jak zatem Lacoste pojmuje geopolityke? We wstepie do ksiazki podaje co§ w
rodzaju jej definicji. Brzmi ona: Po pierwsze uznajemy, ze geopolityka obejmuje
wszystkie konflikty o wladze i wplywy na danym terytorium, zachodzgce nie tylko
miegdzy panstwami, lecz wszelkimi osrodkami wiladzy, takze tymi, ktore pozostajg w
ukryciu. (s. 15). 1 dalej podobnie: Termin geopolityka, uzywany dzis na wiele
sposobow, odnosi si¢ do tego, co jest zwigzane z rywalizacjg o wladze lub wphywy
na jakies terytoria i zamieszkujgcg je ludnos¢: rywalizacjg pokojowg lub przy
uzyciu przemocy miedzy roznego rodzaju sitami politycznymi i mniej lub bardziej
legalnymi grupami zbrojnymi. (s. 17). Oryginalnym elementem wydaje si¢
wprowadzenie dodatkowo podziatlu na ,.geopolityke zewngtrzna” i ,,geopolityke
wewnetrzna”: W poglebionej analizie geopolitycznej nalezy zbadac relacje miedzy
kwestiami polityki zagranicznej danego panstwa a jego politykq wewnetrzng,
miedzy tym, co nazwa¢ mozna geopolitykq zewnetrzng a geopolitykg wewnetrzng,
cho¢ czesto dopiero perspektywa czasowa pozwala dostrzec tego typu zaleznosci.
(s. 48). Przytoczone zdania wskazuja wyraznie, ze otwierana przez nie praca
traktuje nie o geopolityce, a 0 czym$ innym. Geopolityka zdefiniowana w sposob,
w jaki uczynil to autor, jest nieodrdznialna od polityki — rywalizacji o wladze i
wplywy pomiedzy rozmaitymi podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi. Tak
rozumiany termin ,geopolityka” zostaje sprowadzony do bardziej wymyslnego
synonimu polityki. ,,Geopolityka zewnetrzna” i ,,geopolityka wewnetrzna™ panstwa
okazuja si¢ tozsame z jego polityka zagraniczng i wewnetrzna; trudno tylko dociec,
czemu ma stuzy¢ to terminologiczne zamieszanie. Utozsamianie przez autora
geopolityki po prostu z polityka uwidacznia si¢ wyraznie, gdy postuguje si¢ on
takimi wyrazeniami, jak: ,,geopolityczne rewindykacje nowego narodu” (s. 24),
»walki geopolityczne” (s. 24), ,,wydarzenia geopolityczne” (s. 25), ,napigcia
geopolityczne” (s. 25, 410), ,,relacje geopolityczne™ (s. 26, 68, 246), ,rywalizacja
geopolityczna” (s. 56), ,,kampania geopolityczna” (s. 57), ,,geopolityczne spory” (s.
82), ,.geopolityczne modele panstwa” (s. 93), ,.konflikty geopolityczne” (s. 103,
295, 297, 383), ,,geopolityczna wola” (s. 112), ,,stosunki natury geopolitycznej” (s.
213), ,,debata geopolityczna” (s. 283), ,,stosunki sil geopolitycznych” (s. 313),
»geopolityczne rokowania” (s. 366); a takze w stwierdzeniach w rodzaju: Sojusz z
Anglig byl praktycznie jedng z podstaw geopolityki portugalskiej (...). (s. 74).
Niektore z tych wyrazen — np. ,kierunki geopolityczne polityki francuskiej” (s.
146), ,.strategie geopolityczne™ (s. 180), ,,polityka geopolitycznej wielkosci” (s.
185) — wprawiaja w zaklopotanie nie tylko ze znaczeniowego, ale nawet z czysto
jezykowego punktu widzenia. To nagminne mylenie geopolityki z polityka,
przewijajace si¢ przez cala ksigzke Lacoste’a, warto skontrastowaé z
najobszerniejszym jak dotad wydanym w jezyku polskim opracowaniem
poswieconym geopolityce sensu stricto, gdzie czytamy: Przede wszystkim
geopolityka nie jest politykg ekspansji terytorialnej. Nie jest w ogdle politykq. Jest
dyscypling naukowq z pogranicza geografii, historii i nauk politycznych, a takze
ekonomii i nauk spolecznych (...)."

3 O relacjach i réznicach migdzy strategia a geopolityka zob. L. Moczulski, Geopolityka. Potega w
czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 592-603.
* Ibidem, s. 70.
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Jednoczesnie autor postuguje si¢ pojeciem geopolityki, nadajac mu inne jeszcze
znaczenie, niz opisane powyzej. Mianowicie, widzi w niej takze zbior sposobow
konceptualizacji przestrzeni przez czlowieka w jego wlasnym umysle oraz
odnoszenia jej do sfery polityki. Stad na kartach ksiazki obecno$¢ wyrazen:
»argumenty geopolityczne” (s. 48), ,,wizja geopolityczna™ (s. 49), ,,geopolityczne
wyobrazenie” (s. 51, 55, 126, 245), ,,geopolityczna idea” (s. 56, 129, 316), ,,pomyst
geopolityczny” (s. 180), ,,geopolityczna nazwa” (s. 205); stad tez uznanie zmian we
francuskiej opinii publicznej w 1940 r. za przejaw geopolityki (s. 139) czy
stwierdzenia w rodzaju: Idea narodu, fundamentalna w geopolityce, jest sama w
sobie jednoznacznie geopolityczna, poniewaz odnosi si¢ do terytorium oraz do
zasady niezaleznosci, czyli konfliktu wladzy. (s. 25). Mamy tutaj do czynienia z
rozumieniem geopolityki charakterystycznym dla nurtu postmodernistycznego we
wspdtezesnej geopolityce akademickie;’.

W tym kontekscie warto przyjrze¢ si¢ niektorym elementom aparatu pojeciowego,
jaki wykorzystuje autor na uzytek swego wywodu. Istotng rol¢ odgrywa w nim
pojecie ,,zespolu geopolitycznego™. W ujeciu Lacoste’a oznacza ono grupe panstw,
wyodrebniana w geopolityce (trudno powiedzie¢, jak definiowanej) jako wigksza,
ponadpanstwowa cato$é ze wzgledu na wspolne cechy, ale tez na powigzania i
konflikty miedzy nimi (s. 28). Jest to nader nieprecyzyjne wyjasnienie; stosowanego
terminu nie doprecyzowuje bynajmniej uwaga, ze o uznaniu okreslonych panstw za
zespol geopolityczny przesadza wielos¢ bezposrednich interakcji migdzy nimi (s.
29). Panstwa, ktére ze soba granicza lub leza w poblizu siebie, zawsze bowiem
wzajemnie oddzialuja politycznie, bez wzgledu na to, czy znajduja sie w stanie
konfliktu, czy kooperacji — wylaczenie tego oddzialywania nie jest mozliwe. Nawet,
jezeli panstwo oficjalnie odmawia utrzymywania ze swoim sasiadem jakichkolwiek
stosunkow, a zarazem nie prowadzi przeciw niemu dzialan wojennych (np. Litwa
wobec Polski w latach 1920-1938), nawet, jezeli graniczace ze sobg panstwa naleza
do dwodch  skonfliktowanych — blokéw  politycznych, wojskowych  badz
ekonomicznych (np. NRF i NRD albo Turcja i ZSRS w okresie powojennym),
nieprzerwanie zachodza pomigdzy nimi interakcje i znajduje to odzwierciedlenie w
prowadzonej przez nie polityce. Wedlug autora zespoly geopolityczne maja z
reguly charakter kontynentalny, tzn. sktadajg si¢ z panstw sasiadujacych ze soba na
ladzie; Srédziemnomorze pozostaje w jego ocenie jedynym wielkim zespolem
geopolitycznym zintegrowanym wokol basenu morskiego (s. 29). W obrebie
zespolu geopolitycznego da si¢ dodatkowo wyr6zni¢ dwa lub wiecej podzespotow
(s. 30). Zespot geopolityczny moze sklada¢ sie¢ z peryferii innych zespotow
geopolitycznych, nawet jezeli znacznie roznig si¢ one od siebie albo wregcz sa ze
sobg zantagonizowane (s. 29). Za ilustracjc moze sluzy¢ wlasnie zespdt
geopolityczny Srodziemnomorza, poniewaz lezy na przecieciu dwéch innych
rozleglych zespotow, ktore nazywa si¢ Europg lub Unig Europejskqg (oba te pojecia
nie sq tozsame) na polnocy i Swiatem arabskim czy muzulmanskim (pierwszy jest
podzespolem drugiego) na potudniu (s. 30) oraz obejmuje czes$¢ trzeciego zespolu
geopolitycznego — NATO (tamze). Powstaniu zespotu geopolitycznego sprzyja fakt,
ze stanowi on zwartg jednostke geograficzng i geologiczng (s. 175), lecz nie jest to

3 Zob. 1. Potulski, Geopolityka w $wiecie ponowoczesnym, Czgstochowa 2011.

201



warunek niezbedny — zespot geopolityczny Srodziemnomorza to  kompleks
Jjednostek lgdowych bardzo zroznicowanych geograficznie (s. 29). Zdaniem autora,
zespot geopolityczny Srodziemnomorza grupuje okolo trzydziestu panstw, z czego
niektore nie maja dostepu do Morza Srédziemnego, ale sa polaczone z pozostatymi
wigzami intensywnych interakcji politycznych (s. 42-43). Podsumowujac, autor nie
wskazuje wyraznych podstaw wyodrebniania ,,zespotéw geopolitycznych”. Jak sig¢
wydaje, ma ono charakter czysto konwencjonalny. W jeszcze bardziej niejasny
sposéb, bo w ogble go nie tlumaczac, postuguje si¢ autor pojeciem ,fasad”
kontynentéw wokot Morza Srédziemnego (s. 48-50), zaadaptowanym do geografii
z architektury.

Na pierwszej karcie ksigzki Lacoste stwierdza, iz nie da si¢ uprawiaé refleksji
geopolitycznej bez wiedzy dostarczanej przez historie (s. 15). I wilasnie
opowiadanie historii wypelnia niemal calkowicie dalsze jej strony, chociaz nie
brakuje w niej zupetnie ustepdw poswieconych wlasciwej geopolityce — badaniu, w
jaki sposob warunki geograficzne wplynely na przebieg proceséw politycznych (s.
74, 205, 290, 299, 301, 310-311, 337-338). Ksiazka Geopolityka Srodziemnomorza
jawi sie jako calkiem interesujaca synteza historyczna. Jako praca z zakresu
geopolityki nie jawi si¢ wlasciwie wcale.

Adam Danek
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+wPRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 7

Michéle Tribalat, Assimilation. La fin du modéle frangais,
Editions du Toucan, Paris 2013.

Problematyka mniejszosci muzulmanskiej w Europie stata sie obecnie goragcym
tematem zaréwno debat politycznych, jak tez powaznych opracowan naukowych.
To zywe zainteresowanie tym tematem szczegolnie dotyczy Francji, a to z powodu
najwickszej] w Europie liczebnosci tej mniejszosci i jej wielowymiarowego
znaczenia w tym panstwie. Francja stala si¢ niejako laboratorium przyszltych
proceséw spotecznych o wymiarze swiatowym, gdyz dotycza one mozliwosci
mieszania si¢ nie tylko kultur ré6znych, ale czgsto przeciwstawianych sobie. Stad tez
wazna staje si¢ naukowa obserwacja tych procesow i refleksja nad przysztym
kierunkiem ich zmian.

W tym kontekscie szczegdlna uwaga nalezy si¢ tworczosci Michele Tribalat,
profesor francuskiego Narodowego Instytutu Studiéw Demograficznych (INED) i
od wielu lat specjalistce problematyki imigranckiej we Francji. Jest ona autorka
wielu opracowan z tej dziedziny, nakierowanych coraz bardziej na zagadnienia
zwigzane z mniejszoscia islamska. Jednoczesnie publikacje te sa $wiadectwem
ewolucji jej pogladow na miejsce i rolg tej mniejszosci V' Republice. Ewolucja ta
przebiegala wraz z rosnaca liczebnoscia i znaczeniem muzulmanéw w tym kraju.
Poczatkowo Michéle Tribalat daje si¢ poznaé¢ jako autorka akademickich
opracowan naukowych, bedacych w panujacym w tej dziedzinie nurcie
poprawnosci politycznej. Ukazuje wigc w nich dos¢ prosta droge od ,,obcokrajowca
wczoraj, Francuza dzi§” (M. Tribalat, Cent ans d’immigration, étranger d’hier,
Francais  d’aujourd’hui.  Apport démographique, dynamique familiale et
économique de Immigration étrangere, PUF, Paris 1991), a nawet przeciwstawia sie
antyimigranckim postawom politycznym (P.-A. Taguieff, M. Tribalat, Face au
Front National: arguments pour la contre-offensive, La Découverte, Paris 1998).
Jednak wraz z rosngca liczebnoscig i rolg francuskich muzulmanéw, autorka ta
przejawia pewne zaniepokojenie taka sytuacja (J.-H. Kaltenbach, M. Tribalat, La
République et I'islam: entre crainte et aveuglement, Gallimard, Paris 2002), by w
ostatnim okresie zasluzyé na dziennikarskie okreslenie « buntowniczej
demograftki » (la démographe rebelle), publikujac niezwykle glosne we Francji,
kontrowersyjne prace, ,,Oczy szeroko zamknigte: imigracja we Francji” (M.
Tribalat, Les yeux grands-fermés: I'immigration en France, Denoél, Paris 2010)
oraz « Asymilacja. Koniec modelu francuskiego» (M. Tribalat, Assimilation. La fin
du modéle francais, Le Toucan, Paris 2013). W tej ostatniej pozycji autorka zawarta
calg istote swego widzenia problematyki obecnosci muzulmanéw we Francji, co
postaramy si¢ przedstawié¢ w niniejszej recenzji.

Praca sklada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza z nich zatytulowana ,Francja
pozostaje krajem imigracji” poswiecona jest analizie systemowi francuskiej
statystyki demograficznej i udowadnianiu poprzez wlasne obliczenia zasadnoS$ci
tytulu tej czesci publikacji. Stosowany przez Narodowy Instytut Studiow
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Ekonomicznych (INSEE) system statystyki demograficznej, zwlaszcza dotyczacej
przeplywow migracyjnych uwaza M. Tribalat za wadliwy. Oparty on jest na
globalnym saldzie migracji, co zdaniem M. Tribalat, relatywizuje wage imigracji
zagranicznej i wskazywa¢ ma na stabilizacje a nawet spadek wielkosci imigracji.
Przecza temu dane demograficzne. ,,Stabilizacja byla — pisze autorka — ale tylko w
okresie 1975-1999. Podczas tego ¢wieréwiecza ludnos$¢ imigrancka zwickszata sie
w podobnym rytmie jak ludno$é¢ miejscowa, czyli 11% dla catego tego okresu. Od
1999 roku w ciagu 10 lat ludnos¢ imigrancka zwigkszyla si¢ o 24%, zas miejscowa
tylko o 5%, natomiast odsetek ludnosci imigranckiej zwiekszyt si¢ z 7,4% w 1999
do 8,5% w 2009 roku (...). Tak wiec Francja wyszla z fazy stabej intensywnosci
przeplywow migracyjnych (...), aby wejs¢ w nowy cykl migracyjny (...) najwyzszy
w swej historii” (s. 58-59). Wydaje si¢ malo prawdopodobne zdaniem francuskiej
demografki, aby ten trend — popierany przez Uni¢ Europejska, widzaca w imigracji
zrédlo przyrostu ludnosci Europy — zmienit sie w najblizszych dziesiecioleciach.
Takie ,,liczenie na obcego”, aby rozwiaza¢ wiasne problemy jest wyrazem stabosci,
,»wW koncu taka polityka — pisze dalej - bedzie miata swoja ceng, ktorej obywatele
Europy nie sa jeszcze calkowicie $wiadomi. Kiedy oddaje si¢ swoj los w rece
innych, trudno oczekiwac, iz bedzie si¢ nad nim panowac” (s. 103-104).

Druga cze$¢ pracy przybliza nas do zasadniczego problemu pracy, a
zatytulowana jest ,,Islam zmienia sytuacje”. Juz w poczatkowym jej fragmencie
autorka przedstawia problem imigracji muzulmanskiej we Francji, odbiegajacy od
historycznego schematu, zamazujacego - jej zdaniem - obecna jej specyfike. Ten
historyczny schemat to szukanie zwigzkéw Francji z islamem we wzajemnych
najazdach zbrojnych, czy tez handlu niewolnikami, a nawet ukazywanie korzeni
kultury tego kraju w islamie ( ostatnim przyktadem takiego trendu jest praca Didier
Hamoneau ,.Muzulmanskie korzenie Francji”l). Nie ma to — oczywiscie - nic
wspolnego z imigracja, gdyz ta zaklada wolny wybor. Masowa imigracja — jak
pisze M. Tribalat — jest zjawiskiem nowym w wigkszosci krajow Europy, oprocz
Francji, w ktorej jej poczatki siegaja drugiej potowy XIX wieku. To, co
wspolczesnie kraj ten ma wspdlnego z sasiadami, to zdaniem autorki, masowe
pojawienie si¢ ludnosci muzulmanskiej. We Francji jest ona zaréwno liczbowo, jak
i w proporcji do ogolnej liczby mieszkancéw najwyzsza w Europie (oprocz
Bulgarii). I to wlasnie ta imigracja przyniosta z soba po Il wojnie §wiatowej islam.
Wielkosé tej imigracji autorka ocenia na 4,4 min w potowie 2010 roku (s. 119).
Wskazuje przy tym na takie cechy charakterystyczne tej populacji jak: mtody wiek,
zamieszkiwanie w strefach mocno zurbanizowanych oraz przywiazywanie duzej
wagi do wyznawanej religii. To przywigzanie do religii przodkow jest szczegdlnie
widoczne wsrod miodych muzutmanéw, co rézni ich od rowiesnikow katolickich,
odchodzacych masowo od religii rodzicow lub utrzymujacych z niag bardzo luzne
zwiazki. Jak podaje M. Tribalat, w 2008 roku w pordéwnaniu z 1992 rokiem
dwukrotnie mniej potencjalnych muzulmandéw okreslalo sie jako niewierzacy, a
wsérod kobiet nawet trzykrotnie mniej. Nastapila wiec, po okresie pewnej
sekularyzacji pierwszego pokolenia imigrantow, desekularyzacja mtodego
pokolenia muzulmanéw (s. 148). To poczucie odrebnosci przekazywane jest

! Les racines musulmanes de la France, Albouragq, Paris 2013, s. 256.
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poprzez edukacje religijna, malzenstwa endogamiczne w ramach spolecznosci
muzulmanskiej, czy tez poprzez Scisle przestrzeganie nakazéw i zakazow
religijnych Potwierdza to francuska demografka, piszac: ,,Obserwujemy wigc
pewna forme¢ usztywnienia tozsamosciowego, ktore oddziela muzulmanéw od
innych, wzmacnia kontrol¢ spoteczna i wptywa na zakres wolnosci wiernych, ale
takze na zakres wolnosci niemuzulmandéw” (s. 211). Ten ostatni efekt
»usztywnienia” religijnego muzutlmanow uderza przede wszystkim w wartos¢ tak
droga Europejczykom, jaka jest wolnos¢ wypowiedzi. Dowodzi tego — co ukazuje
autorka - sprawa Rushdiego, czy tez wiele innych przykladéw, gdy ,,zastraszanie
stato si¢ biezgcg monetg” (s. 226).

Jednak najistotniejsza cechg wzmacniajacg wszystkie poprzednie jest —
podkreslana powszechnie — wysoka dzietnos¢ muzutlmanek. M. Tribalat ilustruje to
nastepujacym stwierdzeniem: ,,Stopa wzrostu muzulmandw jest nieporéwnywalnie
wyzsza od niemuzutmandw, ktorych to saldo migracyjne jest relatywnie neutralne,
a stopa wzrostu naturalnego osiem razy nizsza od muzulmanéw. W 2008 roku
wzrost demograficzny muzulmandéw prawie rowny byl z niemuzulmanami, zas
stopa wzrostu ludnosci muzulmanskiej byla dwunastokrotnie wyzsza od stopy
wzrostu reszty ludnosci” (s. 180).

Oczywiscie dane przedstawione przez M. Tribalat sa szokujace. Zastrzezenie
budzi jednak brak refleksji nad zmniejszajaca si¢ co roku dzietnoscig muzutmanek i
przyjmowanie przez wiele z nich francuskich wzorcéw zachowan natalnych.

Trzecia czg$¢ pracy zatytulowana ,,Problematyczna asymilacja” dotyka istoty
obecnosci muzulmanéw we Francji, a mianowicie zagadnien zwigzanych z
trudnosciami napotykanymi w procesie asymilacji i w ogdle mozliwoscia takie;j
asymilacji. M. Tribalat wyr6znia dwa podstawowe warunki asymilacji: pierwszy to
przekonanie spotecznosci przyjmujacej o swej atrakcyjnosci kulturowej, jej wiara w
siebie, w site pozytywnego oddzialywania wyznawanych przez te spotecznosé
warto$ci na innych, ich sile przyciggania; drugi warunek to akceptacja ze strony
imigrantow wiarygodnosci wymienionych pozytywnych cech spoleczenstwa
przyjmujacego. Zaden z tych warunkéw nie jest spetniony — pisze M. Tribalat - ani
we Francji, ani Europie. Wynika to z tego, iz Europa ogdlnie a Francja w
szczegoOlnosci, maja problemy ze swa najnowsza historig. Francja po dwodch
wyczerpujacych wojnach §wiatowych i dwdch przegranych wojnach kolonialnych
do chwili obecnej zyje ta przeszloscia, utracong mocarstwowoscia, poczuciem winy
za grzechy przesztosci. To ,rozdrapywanie ran” przybiera czesto forme
»oczerniania siebie”, a z drugiej strony ,,idealizowanie obcego”, stawianie go a
priori wyzej od siebie, co jest calkowitym przeciwienstwem modelu asymilacji (s.
231-236). Ta deprecjacja wartosci whasnej historii, kultury, sekularyzacja zycia
spotecznego powoduje, iz w oczach muzulmanina Francja przestaje by¢ atrakcyjna
kulturowo, za$ jedynag sita przyciagajaca staje si¢ sfera zabezpieczenia spotecznego
(s.239).

Poza tym asymilacja zaklada przyjmowanie wzorcow zachowan spotecznych
rdzennych mieszkancéw, ktorzy byliby jednoczesnie sasiadami nowoprzybytych.
Tak bylo w okresie, gdy dominowala imigracja europejska (Hiszpanie, Wiosi,
Polacy), ktéra szybko wtopila si¢ — poprzez sasiedztwo, mieszane malzenstwa — w
spoteczenstwo francuskie. Inaczej jest z obecng imigracja muzutmanska — twierdzi
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francuska demografka. Imigracja ta zajmuje  kwartaly dzielnic w duzych
aglomeracjach miejskich dawniej zamieszkalych przez nizsze (ludowe) warstwy
spoteczenstwa francuskiego. Dzisiaj te grupy populacji francuskiej wyniosly sie do
mniejszych miast i gmin, zabezpieczajac si¢ przed imigranckim otoczeniem i
znajdujac miejsca pracy likwidowane w wielkich aglomeracjach. Podobnie izoluje
si¢ przed biedniejszym imigranckim otoczeniem bogatsza cze$¢ Francuzow, lecz ci
z kolei w wygodnych dzielnicach wielkich aglomeracji. Na dowod tego twierdzenia
M. Tribalat podaje, iz w Paryzu w przeciagu ostatnich 40 lat (1968-2009) proporcja
robotnikéw wsrod aktywnych zawodowo w wieku 25-54 lata spadia z 26% do 8%,
za$ kadry wzrosta z 14% do 45%, za$§ w innym miejscu pisze, iz w Ile-de France
mieszka tylko 6% robotnikéw ,,autochtonéw”, zas imigrantow 37% i 20% dzieci
imigrantdw z tej samej grupy spotecznej (s. 254-255). Natomiast w malych
osrodkach miejskich, gdzie mieszkaja robotnicy francuscy”autochtoni” tylko 6%
stanowig ich sasiedzi imigranccy. Dla imigrantéw naturalnym ,dawcom”
wspomnianych wzorcow spolecznych winne by¢ wilasnie ludowe warstwy rdzennej
ludnosci z ,,sasiedztwa” — tylko ze takich sasiadéw, pisze autorka, brak.

Tej separacji francuskiej warstwy ludowej 1 imigracji muzulmanskiej
towarzyszy separacja fizyczna i mentalna tejze warstwy ludowej z elitami
francuskimi, ,,porzucenie ich przez wilasne elity” (s. 246), podzielajace brukselski
punkt widzenia na problem integracji mniejszosci islamskiej. M. Tribalat dokonuje
ostrej krytyki polityki Unii Europejskiej w tej dziedzinie, a przez to takze polityki
francuskiej, ktora, aczkolwiek nie musi, ale dopasowuje si¢ do niej. Autorka w swej
krytyce powotuje si¢ na unijng definicj¢ polityki integracji, ktéra jest w tym ujeciu
»dynamicznym dwukierunkowym procesem dotyczacym zaréwno imigrantow, jak
tez spotecznosci przyjmujacej z obowigzkami po obu stronach” i winna ,,opierac si¢
na uzgodnionym systemie wartosci” (s. 296). Przy czym — pisze dalej M. Tribalat —
uzgodnienie to nie zachodzi w toku ,,codziennego zycia”, lecz jest dziedzing coraz
bardziej porzadkowang przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Autorka pyta
wiec: ,,Co jest jeszcze do negocjacji, jesli podstawowe wartosci sa trwale
ustanowione i oczywiste? Co dzieje si¢ wowczas z zasada nr 2 wedlug, wedlug
ktorej <integracja implikuje respektowanie podstawowych wartosci Unii
Europejskiej>, jezeli wartosci te mogg by¢ przedmiotem stalych renegocjacji. Jak
imigranci i ich dzieci moga odnalez¢ si¢ w tych wartosciach i oceni¢ konieczne
dostosowania do nich, jezeli sa one tak labilne?” (s. 296-297). Takie pojmowanie
integracji — stwierdza autorka — catkowicie przeczy idei asymilacji, ktora przeciez
zaklada zblizanie si¢ postaw i sposobow zycia imigrantéw do zachowan
»autochtonow”, i ktora to asymilacja zapisana jest we francuskim Kodeksie
Cywilnym, jako warunek naturalizacji.

W koncowych fragmentach pracy M. Tribalat zastanawia sig, jakie bledy
popehili Francuzi i ogdlnie Europejczycy, w polityce wobec imigrantow
muzutmanskich. Przede wszystkim — twierdzi — nie docenili oni muzulmandw,
przypuszczajac, iz asymilacja ich przebiegnie podobnie jak w przypadku
imigrantdw europejskich. Nie dopuszczali mozliwoscei ich coraz mocniejszej wiezi
z religia, zachowania potencjalu demograficznego, wzmacnianego przez
endogamiczne  malzenstwa, ich oporu wobec europejskich trendow
sekularyzacyjnych w zyciu spotecznym. Nie stawiajac zadnych wymagan w
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stosunku do imigrantow i ich potomkéw oraz ulegajac jedynie zadaniom —
kontynuuje M. Tribalat — Europejczycy osmielali ich tylko do wysuwania dalszych.
Z drugiej strony — pisze francuska demografka — Europejczycy nie dostrzegli i nie
dostrzegaja kruchosci tego, co nazywaja wartosciami europejskimi, nie sg gotowi
do nowej walki z religia (s. 308-309). Tym bardziej — dodaje - ze muzulmanie coraz
czesciej postrzegani sg przez politykow jako elektorat wyborczy. Celuje w tym
zwlaszcza lewica, ktora prawicy zostawia swoj dawny elektorat, tzn. nizsze
warstwy autochtoné6w”, sama za§ pozyskuje nowych zwolennikéw wsrod
»mniejszosci z dzielnic ludowych, kobiet, ludzi mtodych, absolwentow uczelni”,
wsrod ,,Francji jutra, zjednoczonej — dalej autorka cytuje fragment odezwy grupy
Terra Nova, bliskiej Partii Socjalistycznej — <przede wszystkim wokol swych
wartosci  kulturowych, postepowych, Francji, ktéora chce zmiany, Francji
tolerancyjnej, otwartej, solidarnej, optymistycznej, ofensywnej (...). Dzisiaj juz nie
jest mozliwe zbudowanie historycznej koalicji klasowej: klasa robotnicza nie jest
juz w centrum zainteresowan wyborczych lewicy, nie jest juz emanacja wszystkich
tych wartosci>" (s. 250).

W tej sytuacji, co robié, by chroni¢ wartosci tozsamosci francuskiej i
europejskiej, ktorych inkarnacja sa szerokie masy ludowe autochtonow
europejskich”? — zdaje si¢ pyta¢ autorka. Dazenie do zmiany poprzez polityke
nakierowana przeciw imigrantom i ich potomkom uwaza ona za ,,niesprawiedliwa i
bezuzyteczna” (s. 307) — w koncu to nie imigranci podejmowali decyzje w kwestii
polityki asymilacji i integracji, oni tylko — i trudno im si¢ dziwi¢ — korzystali i
korzystaja z okazji. Konwersje instytucji unijnych na polityke migracyjna, ktora
bylaby czyms$ innym, niz tylko rozszerzaniem praw imigrantoéw uwaza M. Tribalat
za mato prawdopodobng. Byloby to mozliwe — uwaza — gdyby zaszly jakies$
szczegdlne wydarzenia w kilku panstwach Unii, ktére to wydarzenia mogtyby
usztywni¢ ich polityke wobec imigracji, albo tez gdyby za przykladem Frontu
Narodowego, czy tez Dunskiej Partii Ludu poszly inne europejskie ugrupowania
polityczne (s. 261-262, 305-306).

Jednak uwaza, iz — poki co — Europejczycy winni odzyskaé wiare w siebie, w
swe wartosci, nie cofaé sie, ,,nakresli¢ czerwone linie” (s. 321), ktore oznaczalyby
granice ustepstw wobec muzulmandw. Na przyklad przewazajaca czgs¢ francuskich
i europejskich elit politycznych szermuje jako cel polityki integracji oraz jako
podstawe stosunkéw miedzyetnicznych i miedzyreligijnych zasade ,,wzajemnego
szacunku i tolerancji”. Wymaganie tolerancji to juz duzo — pisze M. Tribalat — ale
zmuszanie do szacunku, to juz wymdg za daleko idacy, to ,stawianie
Europejczykdéw w sytuacji orwellowskiej” przestrzegania regut sprzecznych z soba
(s. 316). Skoro juz Europejczycy doswiadczaja polityki wielokulturowosci, to winni
— doradza autorka — domagaé si¢ jak najbardziej restrykcyjnego stosowania tej
polityki; czyli w takim ujeciu tolerancja winna bylaby obejmowac takze takie
postepowanie, ktore nie jest zakazane bez naruszania podstawowych praw
cztlowieka w ich pierwotnym znaczeniu, to znaczy praw jednostki, a nie praw
grupowych. Azeby broni¢ jednostke przed mozliwoscia naruszania jej wolnosci,
francuska demografka proponuje stosowanie dwoch zasad: ochrony wewnetrznej i
ochrony zewnetrznej. Pierwsza z nich — w przypadku muzulmandw — polegataby na
przeciwstawianiu si¢ presji wywieranych na muzutmanina przez wtasne srodowisko
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lub autorytety religijne, na przyklad dotyczy to zakazu apostazji. Natomiast istota
ochrony zewnetrznej byloby przeciwstawianie si¢ krgpowaniu wolnosci jednostek
usytuowanych poza dang grupa, na przyktad niemuzutlmanéw, w celu dostosowania
ich zachowania do wymogdw tejze grupy. Egzemplifikacja tego przypadku moze
by¢ sprawa ,.karykatur Mahometa”.

Tak ksztaltowany kompromis nie moze by¢ wypracowany tylko przez elity
francuskie, czy tez europejskie bez udzialu zwyklych obywateli, gdyz to oni na co
dzien — pisze autorka — zmuszeni sa do koabitacji z islamem. Wlasnie ten aspekt
dostrzegl intuicyjnie Nicolas Sarkozy zauwaza M. Tribalat — gdy w 2009 roku
zainicjowal dyskusje na temat tozsamosci narodowej. Autorka ta konczy prace
wezwaniem do zachowania tego, co jeszcze mozna z kulturowych wartosci Francji i
Europy, a przede wszystkim wolnosci mysli i stowa, w tej chwili — jej zdaniem —
najbardziej zagrozonych (s. 321-322).

Publikacja M. Tribalat zapisuje si¢ w nurcie, ktory coraz bardziej staje si¢
widoczny we francuskim $rodowisku naukowym i zyciu politycznym. Jest to
wyrazem zywotnosci tych srodowisk, dowodem, iz reaguja one na zapotrzebowanie
spoteczne. Zaleta pracy francuskiej demografki jest ukazanie innej, niz oficjalna,
strony polityki integracji i asymilacji. Te oficjalng stron¢ ukazuja po 2000 roku
liczne raporty i opracowania renomowanych panstwowych i prywatnych instytucji
(Narodowy Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych — INSEE, Narodowy
Instytut Badan Demograficznych — INED, Rada ds. Integracji — CAI, Francuski
Instytut Opinii Publicznej — IFOP, Centrum Badan Politycznych i Nauk Po —
CEFIPOF), w ktorych z reguly — obok porazek — dowodzi si¢ przede wszystkim
postepow tejze polityki. M. Tribalat korzysta z tych opracowan i zawartych tam
danych statystycznych, lecz wyprowadzone przez nig wnioski sa zupelnie inne.
Maja one co najmniej heurystyczne znaczenie dla czytelnika.

Dla odbiorcy przyzwyczajonego do rygorystycznego naukowego przekazu razié
moze zaangazowanie autorki w gloszeniu tresci swej publikacji. Naszym zdaniem
nie moze to by¢ zarzutem, gdyz publikacja ta kierowana jest przede wszystkim do
przecietnego czytelnika-inteligenta francuskiego, czy tez europejskiego. Taki
czytelnik winien by¢ usatysfakcjonowany jej lektura.

Stanislaw Musial

208



NOTY O AUTORACH
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Strategii w Akademii Obrony Narodowe;.

Musial Stanistaw — dr, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Wydzial Nauk
Humanistycznych i Spolecznych, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych.

Rogala-Lewicki Adam - dr, absolwent Wydzialu Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Wasiuta Olga — prof. zw., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wy-
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Wasiuta Sergiusz — prof. zw., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
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ZASADY PUBLIKOWANIA

W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej: PG) publikowane sa jedynie
oryginalne artykuly, analizy, opracowania, materialy, recenzje i
sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej, stosunkow
miedzynarodowych, nauk o polityce, nauk o bezpieczenstwie oraz
metodologii nauk spolecznych. Przez pojecie geopolityki redakcja PG
rozumie przede wszystkim: (a) interdyscyplinarng nauke, (b) paradygmat
badawczy z pogranicza nauk spolecznych i przyrodnicznych, (c) teori¢
wyjasniania stosunkéw miedzynarodowych (tzw. realizm geopolityczny),

(d) doktryng polityczna.
Proponowana publikacja przechodzi dwa etapy recenzji: recenzje
wewnatrzredakcyjng oraz

przynajmniej dwie anonimowe recenzje zewngtrzne.

Objetosc¢ artykutu nie powinna przekraczaé jednego arkusza wydawniczego
(ok. 40 tys. znakdéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja
PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow.

Redakcja przyjmuje materialy do publikacji w jezykach: polskim
i angielskim. Kazdy tekst powinien zawiera¢ krotkie podsumowanie w
jezyku angielskim lub polskim w przypadku materiatéw obcojezycznych
(75-150 wyrazow). W przypadku przektadéw na jezyk polski redakcja prosi
o dolaczenie materiatlu oryginalnego.

Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostgpnych
edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczng na elektroniczny adres redakcji (podany na
stronie redakcyjnej) lub na adres Instytutu Geopolityki. Materialy do
publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielkos¢ czcionki tekstu: 12 pkt, czcionka przypiséw: 10 pkt,
interlinia: 1,5 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora
(autoréow) oraz pelny wysrodkowany tytul, ktory powinien by¢
pogrubiony i mie¢ wielkos¢ 14 pkt.; wszystkie srodtytuty w tekscie
powinny by¢ pogrubione i wyjustowane do lewej strony oraz mie¢
wielkos¢ 12 pkt;

c) akapity i wszelkiego rodzaju przypisy poiwnny mieé¢ wcigcie o
szer. 0,5 cm;

d) cytaty powinny zaczyna¢ si¢ w dolnej i konczyé w gornej frakeji
tekstu;

e) zalaczone do tekstu mapy powinny by¢ sporzadzone wyltacznie w
kolorystyce czarno-biatej lub odcieniach szarosci;

f) standardowy przypis powinien zawieraé¢ nast¢pujace dane: inicjat
imienia, nazwisko autora, tytul i ewentualnie pelny podtytut pracy,
miejsce i rok wydania, numer strony. W przypisach
bibliograficznych nie stosujemy zadnych wyrdznien w postaci
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a

10.

11.

12.

pogrubienia, kursywy, itp.; w przypadku periodykéw naukowych
zaczynamy jak wyzej jesli chodzi o tytul, nastgpnie podajemy rok
wydania, numer tomu, numer czasopisma, stron¢; w przypadku
artykutéw z prac zbiorowych zaczynamy notke bibliograficzng tak
jak wyzej, po czym postepujemy wg schematu: [w:] tytut: redakcja,
miejsce i data wydania, strona; w przypadku odnosnie przypiséw
internetowych zaczynamy standardowo podajac inicjal imienia,
nazwisko autora, tytut i ewentualnie pelny podtytut pracy, po czym
podajemy, po przecinku w nawiasach typu < > pelny adres
internetowy z podaniem daty korzystania z Internetu;

g) pozycje bibliograficzne pisane cyrylicg piszemy wylacznie w
oryginale. Autorow prosi si¢ o niedokonywanie samodzielne;j
transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych
wprowadzamy  ogolnie  znane  skrotowce w  wersji
tacinskiej: idem, ibidem, op.cit., passim.

Na koncu tekstu nalezy zataczy¢ krotka note o autorze.

Instytut Geopolityki jako prywatna instytucja naukowo-badawcza nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea
geopolityczna. Wszelkie materialy prezentowane na famach PG, o ile nie
zaznaczono tego wczesniej, nie sa moga by¢ utozsamiane z pogladami
redakcji, ani tez nie reprezentuja oficjalnego stanowiska Instytutu
Geopolityki.

Przestanie artykutu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczna lub
tradycyjna) do redakcji ,,Przegladu Geopolitycznego™ jest rOwnoznaczne z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba ze
strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

Autorzy sg zobowigzani do:

a) zlozenia oswiadczenia o oryginalnosci artykulu (autorzy sa
zobligowani do potwierdzenia, ze artykul jest oryginalny i nie
zostal ztozony w zadnej innej redakcji),

b) okreslenia wkladu poszczegdlnych osob w powstanie artykutow,

c) zlozenia o$wiadczenia o niewystepowaniu konfliktu interesow,

d) zlozenia o$wiadczenia o zrodiach finansowania.

Materiatéw niezamoéwionych redakcja nie zwraca i zastrzega sobie prawo
do adiustacji, doboru tytutow i sroédtytutdow oraz dokonywania skrétow w
nadestanych artykufach, recenzjach i innych materialach. Redakcja nie
ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ reklam w czasopi$mie.

PG ukazuje si¢ raz do roku: do 15 grudnia. Artykuly nalezy nadsyta¢ do 30
czerwca.

Kazdemu z Autorow przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza
czasopisma w wersji pierwotne;j.

Redakeja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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