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Abstrakt

Rosja probuje zapobiec alternatywnym drogom rozwoju krajow WNP, naklaniajgc
je do wigczenia sie w struktury Unii Euroazjatyckiej. Realizacji powyzszych planow
Rosji towarzyszy presja na panstwa WNP, ktora ma zarowno bezposredni, jak i
posredni charakter. Do tych srodkow zaangazowany jest rowniez i Rosyjski Kosciol
Prawostawny, ktory stara si¢ utrzymac czes¢ panstw WNP (najpierw Bialorus i
Ukraing) w orbicie rosyjskiego Swiata duchowego. Glownym celem polityki
zagranicznej Wiadimira Putina do 2015 r. jest stworzenie struktury polityczno-
ekonomicznej ze stolicq w Moskwie.

Stowa kluczowe: FEurazja, integracja euroazjatycka, geopolityka rosyjska,
eurazjanizm.

Zyjemy w czasach intensywnego procesu ksztaltowania sie nowej przestrzeni
geopolitycznej, skierowanego na tworzenie ,,wielkich przestrzeni”. W starozytnosci
i $redniowieczu rozwoj gospodarczy 1 technologiczny nie wymagat
miedzynarodowej integracji. Dlatego tez, pomimo réznych sojuszy wojskowo-
politycznych, istniala tendencja do fragmentacji, tworzenie niezaleznych
podmiotow w oddzielnych malych ksiestwach. Pozniej, wraz z rozwojem produkcji
fabrycznej, wynika potrzeba tworzenia rynku krajowego oraz powstania duzych
panstw narodowych. Teraz sytuacja zmienita si¢ ponownie. Granice panstw
narodowych staly si¢ zbyt ciasne dla nowoczesnego rozwoju techniczno-
gospodarczego, do czego w niematym stopniu przyczynil si¢ postep naukowo-
technologiczny. Okazalo sie, Zze zaawansowane technologie moga zapewnié
optacalnos¢ produkeji oraz rentownosci tylko przy miedzynarodowej wspotpracy i
integracji gospodarczej, w zwigzku z czym coraz czesciej powstaja rdéznego typu
ugrupowania gospodarcze'.

Trendem globalnego rozwoju w XXI wieku jest stworzenie wielobiegunowego
$wiata, ktory powinien $cisle wspdtistnie¢ i wspotpracowaé, ale obecny system to
brak optymalnego tadu stosunkéw i sit miedzynarodowych. Niestety, ale kryzys
ekonomiczno-finansowy odegral role bardzo silnego katalizatora w zakresie
przemian jako$ciowych i strukturalnych w globalnej konfiguracji sit politycznych,

' A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania, wyzwania, Wydawnictwo SGH,
Warszawa 2006.
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strategicznych, spolecznych i gospodarczych. Dramatyczne efekty kryzysu
nadwyrezyly bardzo powaznie fundamenty materialne, spoleczne i polityczne
Stanéw  Zjednoczonych oraz ostabily, w bezprecedensowej skali, ich
supermocarstwowa pozycje, prestiz i wplywy na arenie miedzynarodowej’. 27 maja
2010 r. rzad amerykanski przyjat Strategie Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorym
za gtéwnych partneréw USA uznano: Chiny, Indie i Rosje’.

Natomiast kryzys strefy euro jeszcze mocniej skoncentrowal UE na wiasnych
problemach i w konsekwencji Europa nie tylko politycznie i militarnie, ale takze
gospodarczo oddalita si¢ od USA. A zmiana ukladu sit na $wiecie jeszcze bardziej
nasilita oczekiwania USA wobec Europy w kwestii aktywnej pomocy w
rozwigzywaniu problemow globalnych. Dzi§ Europa stopniowo rozstaje si¢ z wizja
wlasnej mocarstwowosci i przyzwyczaja sie do spadku znaczenia w $wiecie”.

W tym samym czasie Federacja Rosyjska probuje odzyska¢ wplywy w
panstwach nie tylko WNP, ale réwniez i w bylym bloku socjalistycznym, do
ktérego nalezala i Polska. Wladimir Putin wraz z poczatkiem swojej trzeciej
prezydentury postawil za cel stworzenie na bazie WNP Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, jako rekonstrukeji supermocarstwa rosyjskiego w nowym ksztalcie,
a z czasem i rozszerzenie jego o terytorium innych panstw.

Upadek ZSRR pod koniec XX wieku doprowadzit do zasadniczej zmiany w
geopolitycznej rownowadze $wiata’. Rosja, jako najstabsza wedlig potencjatu
gospodarczego®, zostata ,$cisnieta” miedzy Chinami’, ktéry gwaltownie zaczely
modernizowaé sie, a teraz juz sa niekwestionowanym $wiatowym liderem®, a
Europa (Polska i kraje baltyckie, Ukraina, Bialorus, niepewne w swoich
zewnetrznych preferencjach politycznych). Militarno-morska sita Rosji powoduje
watpliwosci’, wiec budowa euroazjatyckiego imperium byla jedynym wyjsciem z
takiej sytuacji. W zapewnieniu bezpieczenstwa Rosji wazna role odgrywaja

2 A. Jarczewska, Erozja pozycji gospodarczej USA — konsekwencje dla gospodarki $wiatowej, w:
Swiat wobec wspdlczesnych wyzwan i zagrozen, pod red. J.Symonides, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2010, s.212-148; I'eonorumuxa. Beiyck 8. Tema: CIIA, pen. JI. B. CaBun,
HznarenscTBo Pubmix.com, 2012.

3 National Security Strategy,
ttp://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security strategy.pdf

4 P. Musialek, Gféwne kierunki polityki zagranicznej rzqdu Donalda Tuska w latach 2007-2011, Klub
Jagiellonski, Krakow 2012, s. 64.

3 Hoeas umnepckas ucmopus nocmcosemckozo npocmpancmea, pen.M.Iepacumosa, C. I'ne6oBa, A.
Kamuynosckoro, Kazaue, Llentp uccnenoBanui Haumonanmsma B Imnepun, 2004, c.163; M. H.
[lanapun, JI. Ilanapuna, Hugpopmayuonnas eoiina u mup, Mocksa, OJIMA Meaua ['pynn, 2003,
c.312.

® G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek. Wydawca AMF Plus Group, Warszawa 2009,
s.121-140.

7 S. Bielen, Nowa dynamika geopolitycznej fragmentacji porzqdku miedzynarodowego, w: Swiat
wobec wspélczesnych wyzwan i zagrozen, pod red. J. Symonides, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 21.

8 K. C. Tamkues, [eononumuueckue 2opusoumel Poccuu: KoHmypui H06020 Muponopsaoka, MockBsa,
DOxoHomuka, 2007, c. 643; C. Tkauenko, HHgopmayuonnaa eotina npomuse Poccuu, Vznarenbckuit
noMm , [Tutep”, 2011, c. 174.

? 1. Topolski, Sifa militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 18-19.
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terytoria panstw, ktore znajdujg sie na skrzyzowaniu trzech regionow dzialan
wojennych: europejskiego, Bliskiego Wschodu oraz Dalekiego Wschodu'®, na
ktérych znajduja si¢ rosyjskie obiekty wojskowo-strategiczne: kosmodrom
Bajkonur, stacja zglaszania o ataku rakietowym Balchasz w Kazachstanie (ponad
15 tysiecy zohierzy); na terytorium Azerbejdzanu wielki rosyjski system radarowy
w Gabale, chociaz jest mozliwe, ze ten system zostanie przeniesiony do Armenii —
blizej granicy z NATO i nowg stacje, ktora w roku 2012 armia USA zbudowala w
gorach Taurus'.

W Kirgistanie rozmieszczono punkt telekomunikacyjny Rosji, a w Tadzykistanie
— stacja $wiatlowodowej obserwacji ,,Okno” oraz 201 baza wojskowa (Duszanbe);
w Kirgistanie (Kant) 999 lotnicza baza wojskowa; w Armenii (Gyumri) — wojskowa
baza'’. Oczywiscie, ze w tej sytuacji, oprocz stabilnosci i bezpieczefistwa na
granicach potudniowych interesy narodowe Rosji przejawiaja si¢ w jednej
przestrzeni obronnej regionu Eurazji.

W XXI stuleciu przestrzen WNP stata si¢ centralnym elementem polityki
zagranicznej Rosji, jako podstawy do projektowania globalnego wptywu. Rosja
wyraznie podkresla intencje przeksztalcenia si¢ w centrum sity, do ktérej musza
dotaczy¢ sie wszystkie kraje WNP. Moskwa patrzy na Europe Wschodnig (Ukraina,
Biatorus, Moldawia), Potudniowy Kaukaz (Azerbejdzan, Armenia, Gruzja) oraz
pie¢ panstw Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgistan, Turkmenistan, Uzbekistan i
Tadzykistan) jako na swoje interesy priorytetowe. Przedstawiciele rzadu i
spolecznosci naukowej Rosji podkreslaja, ze miekka dominacja nie oznacza
ponownego zjednoczenia: Moskwa nie zamierza przywroci¢ mocarstwa
euroazjatyckiego lub stworzy¢ inng wersje Imperium Rosyjskiego. Dla Rosji
gléwnym zadaniem jest bezpieczenstwo poprzez zapewnienie bezpiecznego
otoczenia w konteks$cie ograniczania zagrozen". Jest oczywistym fakt, ze Rosja
chce zapewni¢ korzystne warunki dla ekspansji gospodarczej w bytych republikach
ZSRR i jednoczesnie zapewnic¢ silne wplywy polityczne.

Koncepcja polityki zewnetrznej Federacji Rosyjskiej z roku 2008 wyraznie
okreslita zakres interesow na terytorium bylego Zwiazku Radzieckiego. Wlasnie
wtedy prezydent D.Miedwiediew okreslit ten obszar o szczegdlnym znaczeniu dla
interesdw Rosji ze wzgledu na jego potencjat resursow surowcowych, mozliwosci
tranzytowe oraz zagrozenia terrorystyczne. Przestrzen postsowiecka jest
szczegdlnie wazna z punktu widzenia wojskowo-politycznego bezpieczenstwa,
tranzytu i polityki energetycznej Rosji. Utrzymanie stabilnosci w krajach
sasiadujacych z Rosja, jest warunkiem dla bezpieczenstwa wewnatrz FR'.

19 A. BoexyHoB, Poccus kax 3adanue, EBpasniickuii coio3 monoaexu, Mockea 2010, c. 168.

" Fabanincoxa PJIC nepeide do Bipmenii, http:/newsone.ua/video/news/?media_id=6047

2 ILI.  Jlosuuchbkuil, Mupomeopua OisflbHiCHb —BOEHHO—NONIMUYHOZO —COIO3Y  KPAIH—YNCHIE
Cnigopyoscnocmi  Hesaneoxcnux  [lepocas—Opeanizayii  J[ocoeopy npo Konexmueny besnexy. w:
BiiicexoBo—HaykoBuii BicHuk Akanemii CyxonmyTHUX Bilicbk imMeHi rerbMana llerpa Caraiinaunoro,
2009, Bunyck 12. c. 58-72.

13 G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, AMF Plus Group, Warszawa 2009, s. 122.

' C. Viranow, Poccus u npobnemvl pecuonansHoii 6e30nachoCcmu Ha NOCHCOEeNCKOM NPOCHPAHCNIEe.
B: ,,Muposas Dxonomnka n Mexynaponusie OtHomenus” 2011, nr 11, c. 78.
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Szczegblng uwage Rosja poswieca sytuacji w regionie Morza Kaspijskiego" i
Azji Srodkowej, gdzie ona razem z USA stara sic zwiekszy¢ swoja obecno$é
wojskowa. Surowcowe resursy regionu sa wazne jak dla gospodarki FR, tak i dla
realizacji strategii energetycznej, ktdra polega na zapewnieniu pierwszenstwa w
dostawach srodkowoazjatyckich surowcow na Zachdd, omijajac panstwa
tranzytowe: Ukraing, Polske, kraje baltyckie oraz wzmocnienie wigzi
gospodarczych z partnerami na wschodzie: Chinami i Indiami. Nowa polityka
aktywnej obecnosci w regionie zostata wzmocniona otwarciem pierwszej rosyjskiej
bazy wojskowej poza granicami Rosji, po upadku Zwigzku Radzieckiego, w
m.Kant w Kirgistanie'.

Glownym kierunkiem polityki zagranicznej Rosji jest integracja Eurazji'’, ktora
nie ogranicza si¢ tylko do bylego Zwigzku Radzieckiego. Tak, w swoim artykule
programowym Wiadimir Putin rysuje perspektywe, w ktdorej Euroazjatycka Unia
Gospodarcza powinna sta¢ skuteczng migdzykontynentalng baza dla integracji
gospodarczej od Atlantyku po Pacyfik'®. Natomiast prezydent Kazachstanu
Nursultan Nazarbajew, uwaza, ze Euroazjatycka Unia Gospodarcza powinna
zaangazowac si¢ w rozszerzenie wspdtpracy z Unig Europejska, Chinami, Japonia,
Indiami'’. Tak, wiec, oprocz ,pierwszej” euroazjatyckiej integracji —
postradzieckiej — juz zdefiniowana ,,druga” — ogdlno kontynentalna integracja,
ktora wlacza dwa gtownych wektora: wschodni i zachodni. A na poczatku 2013
roku kilka panstw od razu wyrazily che¢ wejscia do Unii Celnej. Tak, nalezace do
sktadu Unii Celnej Rosja, Biatorus i Kazachstan rozpoczely negocjacje ze strona
wietnamska w celu zawarcia porozumienia na temat strefy wolnego handlu®. Syria
réwniez nie wyklucza przystapienia do Unii Celnej. Problematyke zaciesnienia
wspolpracy omawiali minister gospodarki i handlu Syrii Muhammad Zafer Mabbak
i ambasador Bialorusi w Damaszku Oleg Jermotowicz. Syryjska agencja
informacyjna SANA podata 4 lutego 2013 r., iz przedstawiciele obu stron zgodzili
sie na kontynuowanie i poglebienie wspolpracy gospodarczej i handlowej*'.

Wiasnie teraz integracja na postsowieckim terytorium ma wigksza szanse na
sukces ze wzgledu na fakt, ze USA i UE, ktére tradycyjnie przeciwstawialy sie
tworzeniu podobnych struktur na terenie bylego ZRSR, bardziej zajeci likwidacja
skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego oraz wzrostu gospodarczego w krajach

5 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, w: Geopolityka
rurociggow, Wspotzaleznos¢é energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim,
pod red. E.Wyciszkiewicza, Warszawa 2008, s. 137-185.

1 AT. Lubynsik, IJenmpanono—asisicokuii i nie0eHHO—KAGKA3LKUG 6EKMOPU. GITICbKOBO—NONIMUUHOL
6be3nexu Pociticorxoi @edepayii. B: AKTyalbHi mpobneMu MixkHapoaHux BizHocuH, 2009.C. 60-62.

7 Hosas umnepcxas ucmopus nocmcosemcxozo npocmpancmea, pen. U.Iepacumosa, C. Tne6osa,
A.Kanutynosckoro, Kazanb, [lentp uccnenosanuz Harmonamsma B Imnepun, 2004, s.132, 144-145.
8 B. Myrun, Hoswuii unmezpayuonnsiii npoekm 01 Eepasuu — 6ydywee, komopoe podxcoaemes
cezoons, ,J3sectus”, 3.10.2011

' H.A. Hasap6aes, Eepasuiickuii Coios: om udeu x ucmopuu 6yoywezo, Mapecrus”, 25.10.2011.

2 IIpeocedamens Konneauu EIK Buxmop Xpucmenko u Ilpemvep-murnucmp Boemnama Heyen Tan
3yHe 06cyounu x00 nepe2o60po6 NO COLIAULEHUIO O 30He C60000HOT MOP206IIL,
http://tsouz.ru/Pages/Default.aspx; Strefa wolnego handlu przy udziale Wietnamu: wzajemne korzysci,
http://polish.ruvr.ru/2013_03 28/Strefa-wolnego-handlu-przy-udziale-Wietnamu-wzajemne-korzysci/
2 Syria w Unii Celnej? http://www.geopolityka.org/info-ecag/2038-syria-w-unii-celnej
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rozwijajacych si¢. Wielu obserwatorow stwierdza, ze kryzys gospodarczy,
przynajmniej przez najblizsze kilka lat poczynit UE mniej atrakcyjng dla
europejskich krajow WNP*.

Jezeli przed kryzysem wickszo$¢ panstw WNP w duzej mierze koncentrowaly
si¢ na UE, widzac tam dodatkowe mozliwosci rozwoju, to teraz wickszosé
postradzieckich panstw patrzy na Moskwe z nadzieja otrzyma¢ odpowiednie
zasoby, aby przetrwaé w czasach kryzysu.

Obecny stan gospodarki i procesow geopolitycznych na $wiecie i w przestrzeni
WNP wyjawia gtéwna tendencj¢ — bez $cistej i harmonijnej integracji na poziomie
panstw nie mozna poradzi¢ sobie z globalnymi wyzwaniami. Integracja w
dzisiejszej globalnej gospodarce polega nie na tym6 czy integrowac si¢b czy nie
integrowac sie, a na tym, z kim si¢ integrowac. Niezaleznie od pragnien tendencje
globalizacyjne zmuszaja panstwa do zjednoczenia. Regionalne wspdlnoty
gospodarcze istnieja na calym $wiecie, we wszystkich regionach — Ameryce
Pétnocnej, Srodkowej i Poludniowej, Europie, Afryce, na Arabskim Wschodzie, a
liczba ta stale rosnie. I prawie we wszystkich przypadkach tworzenie unii celnych
uzyskalo pozytywny efekt ekonomiczny — poprzez zwickszenie wymiany
handlowej, po eliminacji barier celnych, co prowadzilo do szybszego wzrostu
gospodarczego i przyciggania inwestycji. Najnowszym przykladem jest préba
stworzenia przez panstwa arabskie Zatoki Perskiej unii, podobnej do Unii
Europejskiej, o ktorej panstwa dyskutowaly 14 maja 2012 w stolicy Arabii
Saudyjskiej Rijad™.

Panstwa WNP maja unikalne potozenie geopolityczne i geograficzne. Z jednej
strony sasiaduja z potezng i rozwinieta UE, z drugiej strony — blokiem panstw
ASEAN. Panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej szybko sie rozwijaja, starajac si¢
odgrywaé wiodaca role w swiatowej gospodarce i polityce. WNP jest rowniez
potozony w sasiedztwie z unikalnym i wielkim potencjatlem panstwie, jakimi sa
Chiny. Aby zabezpieczyé swoje interesy WNP potrzebuje jakiego$ zwiazku, ktory
by ich integrowat i jednoczyt. Ponadto ten zwiazek czy unia nie powinny naruszac¢
lub ograniczaé niezaleznos¢ poszczegolnych panstw.

Proces reintegracji na terenie postsowieckim skierowany jest przede wszystkim
na odrodzenie imperium pod rzadami Rosji, ktéra do tych czasow nie moze
pogodzi¢ z rozpadem Zwiazku Radzieckiego. Tak, w Rosji ide¢ integracji na terenie
bylego ZRRS podtrzymujy 48% Rosjan, a za optymalnego partnera uwazaja
Kazachstan. Nawiasem mowiac, Rosjanie uwazaja Kazachstan za najbardziej
stabilne i skuteczne panstwo w WNP, jak réwniez za najbardziej wiarygodnego
partnera Rosji**.

Wiasnie na terytorium WNP Rosja przez mechanizmy wojskowo-polityczne
probuje zapewni¢ minimalizacje zagrozen militarnych i zabezpieczy¢ interesy
gospodarcze w krajach bylego Zwigzku Radzieckiego oraz w sasiednich regionach.

2 Wedtug danych Eurostatu tempo wzrostu w UE-27 w roku 2013 bedzie 0,4 % od wspolnego PKB, w
2014 r. — 1,6% od PKB, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

B B. Caun, Iepcudckuii 3a1u6 — Hanpsjicenue napacmaen, www.centerasia.ru/news/22.05/2012

% Hazao ¢ CCCP: ¢ kem xomsam 06be0unumocs poccusne. Conoripoc BIIUOM, 15.11.2011,
www.centrasia.ru
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W takiej sytuacji dla Rosji bardzo waznym zadaniem jest wybdr mechanizméw
wdrazania swoich interesow w regionach Europy Wschodniej, Azji Srodkowej i
Kaukazu Potudniowego, w tym dwustronne stosunki wojskowo-polityczne,
wojskowo-polityczng ~ wspolprace w  ramach  wielostronnych  systemow
bezpieczenstwa oraz wspolpracy wojskowo-technicznej. Wiekszos¢ interesow
militarno-politycznego bezpieczenstwa Rosji koncentruje si¢ w kierunku
potudniowym, obejmujac Poludniowy Kaukaz i Azje Srodkowsa. Regiony te sa
istotne w kontekscie formutowania strategii potudniowej FR*. Nowe niepodlegte
panstwa Azji Srodkowej i Kaukazu Potudniowego stajg sie strategicznie istotnymi
w kontekscie polityki zagranicznej i polityki militarnej™.

Rosja juz nie pierwszy rok probuje pozbiera¢ wszystkie panstwa, ktore nalezaty
do ZSRR. Dziatania wojenne Rosji przeciwko Gruzji w sierpniu 2008 roku byty
proba pokazania bytej republice radzieckiej, ktora chciata wstapi¢c do NATO i UE,
kto nadal rzadzi na tych terenach. Z geopolitycznego punktu widzenia, wojna z
Gruzja byla sygnatem ostrzegawczym dla pozostatych panstw WNP, ktore
zbudowaly swoja strategi¢ geopolityczng zorientowana na Zachod. W rezultacie
wzmocnila si¢ wspolpraca w zakresie bezpieczenistwa z Bialorusia, Armenig i
Tadzykistanem.

A zwyciestwo sit oligarchicznych na Ukrainie, w Kirgistanie i Gruzji stalo si¢
kolejnym taktycznym zwycigstwem Rosji, co dalo wyrazny sygnal do panstw
zachodnich o tym, Zze obszar postsowiecki nadal jest zona wylacznych interesow
Kremla.

Pragnienie przywroci¢ swoje wpltywy w przestrzeni poradzieckiej zmusza Rosje
do wykorzystania wielu réznorodnych srodkéw. Arsenal nuklearny jest bardziej
bronig psychologiczng niz realng, narzedziem oddzialywania, czynnikiem, ktory
zapewnia miejsce Rosji w klubie $wiatowych przywodcow i arbitrow. Rosyjska
potega wojskowa opiera si¢ nie na rozwoju technologicznym, a na silnej bazie
zasobdw naturalnych: gazu i ropy naftowej. Ponadto, gaz i ropa naftowa sg rowniez
narzedziami wptywu na zewnatrzpolitycznych partnerow, najpierw na terytorium
bylego ZSRR. Nalezy pamietaé, ze arsenal takich narzedzi jest bardzo szeroki — od
propagandy ideologicznej do wplywow wojskowych: dostarczanie surowcow,
propozycja utworzenia Unii Celnej, presja gospodarcza, w tym wojny handlowe,
naciski ideologiczne (stanowisko w sprawie kontrowersyjnych kwestii wspodlne;j
historii z Ukraing, uznanie Republiki Naddniestrzanskiej’’), naciski militarne
(apogeum tego sa wydarzenia z sierpnia 2008 roku w Gruzji).

Natomiast narzgdziem polityki zagranicznej Rosji jest utworzenie na terytorium
postsowieckich krajow regionalnych organizacji gospodarczych, wojskowych lub

2 1. Tpenun, Poccus u IJenmpanshas A3us: unmepecol, nonumuxa, nepcnekmugsl. B: Ilenmpansrasn
A3zus: 632130 uz Bawunemona, Mockewr u Ilexuna. Pen. Pymep E., Tpenun 1., Xyamen Yxao.
Mocksa: Hosoe m3narenanctso, 2008, c. 87.

% R. Legvold, Thinking Strategically: The Major Powers, Kazakhstan and Central Asian
Nexus—Cambridge, MA: MIT Press, 2003, p. 195-196.

2 Konflikt niskiej intensywnosci w Naddniestrzu, pod red. M. Celewicza, J. Kloczowskiego, M.
Pietrasia, Instytut Europy S'rodkowo-Wschodniej, Lublin 2006; M. Ras, A. Wilodkowska,
Bezpieczenstwo obszaru WNP, w: Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, pod red. R.
Zieby, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 345-346.
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humanitarnych. Tym samym problem ,,by¢ albo nie by¢ integracji” — to nie jest
tylko kwestia relacji miedzy nimi, ale takze kwestia miejsca i przeznaczenia w
zglobalizowanym $wiecie.

Politolodzy nie tylko panstw WNP, ale rowniez i byli zachodni sowietolodzy juz
ponad 20 lat badaja problemy reintegracji na terytorium bylego Zwiazku
Radzieckiego. Niektorzy widza w idei reintegracji pod faktycznym przywodztwem
Rosji przywrocenie w zmienionej formie bylego imperium sowieckiego, inni -
szanse tworzenia wspoOlpracy niepodleglych panstw w postaci organizacji
miedzynarodowej podobnej do UE. Jeszcze inni analizuja WNP jako etap
przejsciowy do pelnej niepodleglosci bytych republik radzieckich, celem ktérych
jest ztagodzenie gospodarczego i politycznego wstrzasu po upadku ZSRR. Ich
struktura organizacyjna jest niestabilna, zasoby finansowe sa ograniczone i
wszystko idzie albo z systemu bankowego Rosji albo z rosyjskiego Gazpromu.
Analizujac ich dziatalnos¢, mozna zauwazyé, ze wigkszos¢ z tych organizacji jest
instrumentem politycznej legitymizacji reziméw w krajach cztonkowskich. Zaden z
utworzonych projektow integracyjnych nie zapewnia duzych korzysci czy przewagi
dla swoich czlonkdw, tradycyjnie sita napedowa ich powstawania jest Rosja, ktdora
w ten sposob steruje i kontroluje postsowieckie kraje™.

Prezydenci Rosji, Kazachstanu i Bialorusi 18 listopada 2011 na Kremlu
podpisali Deklaracje o Euroazjatyckiej Integracji Gospodarczej oraz umoweg o
utworzeniu Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej (EKG) jako jednego stalego
organu zarzadzajacego Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej z
mozliwoécia przylaczenia si¢ innych krajow®. W Deklaracji podkresla si¢ o
przejsciu do kolejnego etapu wspdtpracy — jednolitej przestrzeni gospodarczej w
oparciu o normy i zasady Swiatowej Organizacji Handlu. Wedlug podpisanej
przywodcami trzech panstw Deklaracji Celnej, w roku 2015 powinna by¢
stworzona Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EaUG)*. Do roku 2015 planuje sie
rowniez skodyfikowaé wszystkie podpisane w ramach WPG umowy i stworzyé
jednolity kodeks euroazjatyckiej przestrzeni, to znaczy $cista polityczna wspotpraca
i pojawienie si¢ nowej waluty, choé¢ ten problem w szczegdtach dotychczas nie
omawiano’'.

Organizacja nie jest podporzadkowana zadnemu z rzadéw czterech krajow ( w
roku 2013 do nich dotaczy Kirgistan), decyzje Komisji sg wigzace. Gtéwnym celem
EKG jest zapewnienie warunkow funkcjonowania i rozwoju Unii Celnej i Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej, a takze opracowywanie wnioskow dotyczacych dalszego
rozwoju integracji’>. Stworzenie jednolitej przestrzeni gospodarczej przewiduje

B AL Uubynsk, Lfenmpanvno—asiticokuii ii Ri6OeHHO—KABKA3LKUT 6eKMOPU GIHCKOBO—NOTIMULHOT
obesnexu Pociiicokoi @edepayii. B: Axryanshi npodiaemu MixuHapoaHux Bigaocus, 2009. C. 60.

» Teononumuxa. Beimyck nr 13. tema: Espasuiickuii coios, pex. JI. B. Casun, M3nareinscTBo
Pubmix.com, 2012, c. 15.

3 Bempeua  Ipesudenmos Pecnyénuxu bBenapyce, Pecny6nuxu Kasaxeman u  Poccutickotl,
http://www.sovet-ts.ru/novosti/vstrecha prezidentov_respubliki belarus_respubliki kazahstan i /

3! Rosja, Biatorus, Kazachstan kontynuujq proces zjednoczeniowy, W:Pocens, Twéj Rynek, 2011, nr
10, s.13.

32 Eepazuiickas sKoHOMuweckas, KoMuccus,

http://www.tsouz.ru/eek/aboutEEK/Pages/default.aspx.
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harmonizacje przepiséw technicznych, ujednolicenie polityki makroekonomicznej i
konkurencji, swobodny przeplyw kapitalu i sity roboczej, jak réwniez wspdlne
zasady udzielania subsydiow przemystowych oraz wsparcie dla rolnictwa®.

Ostatnio Putin powiedzial wprost, ze unia celna potwierdzita swoja efektywnos¢,
bo 10% rosyjskiego eksportu do krajow Unii Celnej to maszyny, podczas gdy
sprzedaz tych samych maszyn do innych krajow to tylko 2% rosyjskiego eksportu.
Oznacza to, ze Bialorus i Kazachstan po prostu sa zmuszone do kupowania, raczej
byle jakich, rosyjskich maszyn zamiast lepszych zagranicznych™.

Wiadimir Putin, jeszcze jako premier w roku 2011, w artykule dla rosyjskiej
gazety ,Izwiestia” podkreslil, ze ,,Budowa Unii Celnej i Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej stanowi podstawe dla tworzenia przyszlej Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej. W tym samym czasie bgdzie stopniowo rozszerzaé krag uczestnikow
Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej przez odpowiednie podlaczenie
Kirgistanu i Tadzykistanu”. I dalej: ,,Proponujemy model poteznego zwiazku
ponadnarodowego, ktéry w stanie sta¢ si¢ jednym z biegundéw wspdlczesnego
Swiata i tym samym pehli¢ role efektywnego potaczenia migdzy Europg a
dynamicznym regionem Azji i Pacyfiku. W szczegdlnosci oznacza to, ze na bazie
Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej trzeba przejsé do Scislejszej
koordynacji polityki gospodarczej i pieni¢znej, aby stworzyé¢ petnoprawna Unie
gospodarcza”, - napisal Putin’’. Uwaza on, ze laczac zasoby naturalne, kapitat i
silny potencjat ludzki, pozwoli to Unii Euroazjatyckiej by¢ konkurencyjng w
rozwoju przemyslowym i technologicznym, w wyscigu za inwestorow, za
tworzenie nowych miejsc pracy i zaawansowanej produkcji. I wraz z innymi
kluczowymi podmiotami i strukturami regionalnymi — takimi jak UE, USA, Chiny,
APEC — wptywa¢ na zapewnienie stabilnosci globalnego rozwoju.

Jak potwierdza koncepcja polityki zewnetrznej Federacji Rosyjskiej, rozwoj
dwustronnych i wielostronnych stosunkow z krajami WNP Moskwa przyznaje jako
priorytet polityki zagranicznej Rosji. A strategicznym celem Rosji w stosunkach z
Unia Europejska bedzie utworzenie jednego, tozsamego, wspdlnego obszaru w
wymiarze ekonomicznym i ludzkim, od Oceanu Atlantyckiego az po Ocean
Spokojny™.

W 2012 r. Biatorus, Kazachstan i Rosja rozpoczely etap Scistej integracji
ekonomicznej, inaugurujac Wspolna Przestrzen Gospodarczg w ramach zatozonej 1
stycznia 2010 roku Unii Celnej”’.

33 Rosja, Biatorus, Kazachstan kontynuujg proces zjednoczeniowy, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr
10, s. 13.

3% http://izvestia.ru/news/5 18989#ixzz20lxzvSH9

3 Hoewiii unmezpayuonnuvisi npoexm ons Eepasuu — 6ydywee, komopoe poxcoaemcs ce2o0us,
http://izvestia.ru/news/502761

3% Konyenyus enewneii nonumuxu Poccuiickoii ®edepayuu. Yteepxaena pesunentom Poccniickoit
Oenepaunu B.B.Ilyruneivm 12 despans 2013 r. 303-18-02-2013. MuHHUCTEpCTBO MHOCTPAHHBIX 1€
Poccuiickoit ®eneparmu, http://www.mid.ru/bdomp/sitemap.nsf

37 W dniu 6 lipca 2010 roku w Bialorusi, Kazachstanu i Rosji wszedt w zycie kodeks celny, ktory
stanowil poczatek wspolpracy miedzy trzema krajami (Muposas nomumuxa u medxncoyHapoOHsie
OmHOweHUsL: Ol DAKANABPO8 2YMAHUMAPHO20 U COYUATLHO-9KOHOMUYecko2o npoguns), pea. 10. B.
Kocos, Uznarenbckuit nom ,,[lurep”, 2012, s. 161.
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Jeszcze w 1992 r. miedzy rzadem Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej
zostata podpisana umowa o wolnym handlu, w 1995 r. rzady obu panstw podpisali
protokdt w sprawie wprowadzenia systemu wolnego handlu, bez wyjatkéw i
ograniczen miedzy Federacjg Rosyjska i Republika Biatorus i umowe o Unii Celnej
miedzy Republika Biatorus i Federacja Rosyjska. 29 stycznia 2001 roku bylo
podpisane miedzyrzadowe porozumienie o zakonczeniu unifikacji i tworzenia
jednolitego systemu Srodkow taryfowych i pozataryfowych w panstwie unijnym. W
celu promowania handlu dwustronnego, usuwaniu barier w handlu 23 marca 2007
roku podpisano mi¢dzyrzadowe porozumienie o rozwoju wspdtpracy gospodarczej i
handlowe;j™.

Od momentu podpisania Unii Celnej na terenie trzech krajow usunieto bariery
we wzajemnym handlu towarami, jest ogdlne regulowanie celno-taryfowe i
nietaryfowe, ustalono jednolite zasady i procedury odprawy celnej towardw,
przywozonych na terytorium Unii Celnej. Trzeba podkresli¢, ze Unia Euroazjatycka
trzech panstw — to 2,4% ludnosci swiata (165 min. mieszkancow), 2,6%
swiatowego PKB, 4% globalnego eksportu, 9% s$wiatowych zapasow ropy i 25% -
zapasow gazu’’. Oprécz tego Unia Celna ma duzy rynek wewnetrzny, laczny PKB
tych trzech krajow czlonkowskich obecnie sigga prawie 2 bln dolarow USA,
catkowity obrot towarowy — 900 mld. dolaréw. Oproécz swobodnego przeptywu
towarow przewiduje sie takze swobodny przeplyw ustug, kapitatu i sily robocze;j.
Przewidywane jest rowniez zapewnienie niedyskryminacyjnego i rownego dostepu
do zasobow naturalnych, w tym energetycznych™.

Biorgc pod uwage przesztos¢ przywddeow Rosji, Biatorusi i Kazachstanu,
ktérych czgs¢ zycia minelo w ZSRR, integracja jest czyms, czego i tak nalezato sie
spodziewaé. Oczywiscie, gtownym bodzcem do dalszego rozwoju Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej i Unii Euroazjatyckiej jest powrdt Wiadimira Putina na
stanowisko prezydenta Rosji. Wielu obserwatoréw wskazuje, ze osobiste poglady
Putina na polityke Swiatowa i stosunki migdzynarodowe przypominaja podejscia z
konca XIX — poczatku XX wieku, kiedy dominowato podejscie Realpolitik. Innymi
stowy, takie podejscie charakteryzuje si¢ podzialem $wiata na obszary wplywow
wylacznie wielkich mocarstw i zapobieganie nie wtracania si¢ do ich sfery wpltywu
innym wielkim mocarstwom. Ponadto paradygmat ten ma duzy wplyw na
postrzeganie przez Putina innych postsowieckich panstw. Mowiac w kategoriach
Realpolitik, kraje te powinny by¢ postrzegane jako czesé sfery wplywdw Moskwy,
a rosyjski rzad uwaza takie podejscie jako uzasadnione. Wedlug opinii Putina —
hipotetyczna dzisiaj — Unia Euroazjatycka powinna sklada¢ si¢ w wiekszosci z
krajow bylego Zwigzku Radzieckiego, przedstawiajac soba ,,zmniejszong” wersje
ZSRR, przywracajac gospodarcza i polityczng kontrole Moskwy nad przestrzenia

3 Poccuiickas. ®edepayus cecoonsn, Wydania 1-12, MzgarensctBo PejepanbHoe coOpaHme--
[Tapnament Poccuiickoit @enepanmu, Mocksa, 2010, c. 36; O6 umozax mopz060-3xK0HOMUYECKO20
compyonuvecmea Pecnyonuxu benapyco u Poccuiickoii @edepayuu ¢ 2010 200y (mamepuanv
NOCMOSHHO20 KOMUMEMA COI3HO20 20CY0apcmed),
http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_37/IssWWW.exe/Stg/itog.htm.

3% Rosja, Biatorus, Kazachstan kontynuujg proces zjednoczeniowy, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr
10, s. 14.

0 Unia Celna Biatorusi, Rosji i Kazachstanu, http://poland.mfa.gov.by/pl/econom/gosp2/.
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poradziecka oraz wzmocnienie pozycji Rosji w $wiecie. Jaka rolg w tym ambitnym
projekcie musza spetnia¢ Biatorus i Kazachstan i jak Lukaszenka i Nazarbajew
maja je postrzegac¢? Byé moze, ze wzgledu na ich mentalnos¢ i poglady polityczne,
mozemy zatozyé, ze uwazaja oni dominacj¢ i rozszerzenia wplywow Moskwy jako
stosunkowo naturalny proces. Z drugiej strony, dalsze wprowadzenie idei Unii
Euroazjatyckiej bedzie wymagalo tworzenia specjalnych struktur nadpanstwowych,
a w rezultacie — przekazanie niektorych wylacznie krajowych kompetencji do tych
struktur.

Analizujac wskazniki ekonomiczne w handlu migdzy tymi trzema krajami,
mozna zauwazyé, ze stopniowo wzrasta handel miedzy krajami Unii Celnej. To jest
pozytywny czynnik, ktory tworzy Unie Celng atrakcyjng dla innych krajow bylego
Zwiazku Radzieckiego, a zwlaszcza Ukrainy. W okresie od 2009 do 2010 handel
miedzy tymi krajami wzrdst o jedna trzecig i bylo to okoto 20 mld dolaréw USA.
Migdzy rokiem 2010 a 2011 handel wzrdst o prawie dwie trzecie i tendencja do
wzrostu handlu nadal rosnie".

Najwigksze znaczenie Unia Celna ma dla Biatorusi: na kraje wchodzace w sktad
tej organizacji przypada 45,3% catosci bialoruskich obrotow towarowych. Dla
Kazachstanu znaczenie UC jest mniejsze, wskaznik ten wynosi, bowiem tylko
20,1%, natomiast Unia Celna najmniejsze znaczenie ma dla Rosji — 7,3% catosci
obrotéw handlu zagranicznego®’. Oprécz tego analiza struktury towarowej handlu
wewnatrz Unii Celnej wyraznie wskazuje na jej paliwowo-surowcowy charakter.
Na rope naftowa, gaz ziemny oraz produkty petrochemiczne przypada 34%
wartosci wzajemnych obrotéw. Kolejne 18% stanowia: wegiel, rude metale i
metale. W rzeczywistosci tylko bialoruski eksport wyrdznia sie wysokim stopniem
dywersyfikacji i dominacjg towarow wysoko przetworzonych. Wizytowka
bialoruskiego eksportu i zarazem najszybciej rosnaca pozycja w handlu z
pozostalymi krajami UC jest produkcja sektora rolno-spozywczego™.

Dla Rosji Unia Celna jest sprawdzianem, czy zdola pemi¢ role osrodka
integracji regionalnej. Eksperci poréwnuja nowy proces integracyjny z takimi
inicjatywami jak utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Wspolnego
Rynku Potudnia Mercosur. Unia Celna, a w przysztosci Unia Euroazjatycka, ktora
jest gtdéwnym celem Minska, Moskwy i Astany, moze by¢ poteznym impulsem
zwickszenia konkurencyjnosci gospodarek narodowych trzech panstw i ich
atrakcyjnosci  inwestycyjnej.  Chociaz  ksztaltowanie = wspdlnego  rynku
euroazjatyckiego nie jest latwe, zwolennicy integracji wierza, ze prywatne
nieporozumienia i brak zgody ,nie zaprzepaszcza waznej sprawy”. Sukces Unii
Celnej pozwoli skuteczniej wykorzystaé potencjat przestrzeni poradzieckiej*.

Format pracy Unii Celnej byl podstawa do dalszego umacniania i rozwoju
procesow integracyjnych. Dowodem na to s3 dzialania podejmowane przez

U Tamoncennviii Coios.  Benapyco-Kasaxeman-Poccus. EOunoe 3KOHOMUYeCKoe RPOCHPAHCMBO.
r.Ammarsl 2012, s. 4-5.

2 Struktura obrotéw towarowych pomiedzy cztonkami Unii Celnej, w: Poceust, Twoj Rynek, 2011, nr
10, s. 9.

* Ibidem.

4 W. Wolaniuk , Wazna sprawa — Unia Celna,
http://www.belarusmagazine.by/pl.php?subaction=showfull&id=1249711746&archive

46



glownych lideréw politycznych w Kazachstanie i Rosji. Akcje i dalsze kroki
integracji zostaty przedstawione w artykutach prezydenta Nursultana Nazarbajewa
.Euroazjatycka Unia Gospodarcza: teoria i rzeczywisto$¢™” oraz 6wczesnego
premiera Rosji Wladimira Putina ,,Perspektywy utworzenia Euroazjatyckiej Unii”,
opublikowane w dzienniku ,lzwiestia”’. Na przyklad, w swoim artykule,
opublikowanym 4 pazdziernika 2011 roku Wladimir Putin podkreslil, ze utworzenie
wspdlnej przestrzeni gospodarczej jest ostatecznym celem utworzenia Unii
Euroazjatyckiej. Premier przekonywat, ze ,,stworzenie Unii Euroazjatyckiej — jest
sposobem, aby umozliwi¢ jej uczestnikom zaja¢ godne miejsce w skomplikowanym
swiecie XXI wieku. Tylko razem nasze kraje sa w stanie przylaczy¢ si¢ do lideréw
globalnego wzrostu i cywilizacyjnego postepu, sukcesu i dobrobytu™®.

Media z trzech krajow prezentowaly je jako otwarcie nowego rozdziatu
wspolpracy, wejscie na ,,wyzszy poziom integracji”. Niewatpliwie postep w
odbudowie wiezi gospodarczych na terenie bylego ZSRR jest faktem, a procesy
integracyjne na przestrzeni byltego Zwiazku Radzieckiego z roku na rok stajg si¢
coraz bardziej intensywne. Regulacja jej dzialalnosci ma zajmowaé sie
Euroazjatycka Komisja Gospodarcza, na ktdorej czele stangl rosyjski minister
przemystu Wiktor Christienko. Zadanie polega na tym, ze do 2015 roku poziom
integracji, koordynacji na tych kierunkach ma osiggna¢ taka glebig, ze pozwoli w
2015 roku na utworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Integracja zaklada,
miedzy innymi, wspolna przestrzen humanitarna i kulturowa®’.

Oferta integracyjna Rosji jest atrakcyjna tak naprawde dla tych panstw, ktore nie
maja realnych szans na stworzenie strefy wolnego handlu i w przyszlosci wejscia
do Unii Europejskiej. Jest atrakcyjna, bo znosi bariery celne, ulatwia handel,
wzajemne inwestycje. Rosja jest tez najwiekszym rynkiem zbytu. Unia Celna, ktéra
wigze Kazachstan i Biatoru$ z Rosja, jest w jakim$ stopniu korzystna nawet dla
Unii Europejskiej. Chodzi o to, ze Kazachstan i Bialoru$ sa mniej zintegrowane ze
$wiatem zachodnim niz Rosja, ktéra weszla do WTO. To znaczy, ze przez takie
projekty te panstwa zblizaja si¢ do Zachodu™®.

Atrakcyjnos¢ Unii Celnej dla Bialorusi i Kazachstanu wzrasta jednoczesnie z
pogorszeniem sytuacji finansowej w tych krajach. Bialoru$ nadal walczy z inflacja,
nastapito oslabienie rubla wobec obcych walut, rosnie deficyt handlowy, wzrastaja
ceny, odbywa si¢ gwaltowny wzrost popytu na towary, ktore ludzie wykupuja w
obawie przed dalszymi podwyzkami. Po zamrozeniu kontaktéw z Unig Europejska
oraz odmowag Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na refinansowanie
zaciagnietych kredytdw (tzn. udzielenia 3,8 miliarda dolaréw nowego kredytu na

45 H. Hasap6acs, Espasuiickuil 9KOHOMUYECKUT COI03: meopus un peansHocms, 3sectus’”,
http://www.minplan.kz/pressservice/77/5147/.

6B, [lytun, llepcnexmuew: co3oanus Eepasuiickoeo corwsa, ,J3Bectus”,
http://www.bnews.kz/ru/news/post/59757/.

*T'W. Christienko, Komisja Euroazjatycka bedzie promowaé interesy Moskwy, Astany i Miriska,
http://polish.ruvr.ru/2011/11/19/60687018.html.

8 Zmiany w Rosji warunkujgq zmiany na Biatorusi,
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/552805,Zmiany-w-Rosji-warunkuja-zmiany-na-Bialorusi.
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splate poprzedniego®) Biatorus zmuszona szukaé pomocy u Rosji, ktéra wydzielita
jej w 2011 roku 3 miliardy dolaréw pomocy i 3,5 miliardow kredytu ratunkowego
od Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej™

W zamian organizacja, w ktorej decydujacy glos nalezy do Rosji, zada
wyprzedazy najcenniejszych bialoruskich aktywow. W ciagu najblizszych trzech lat
Biatoru§ musi przeprowadzi¢ znaczaca prywatyzacje majatku na sume¢ 7,5 mld
dolaréw, po 2,5 mld dolarow rocznie’.

Jesli chodzi o projekty integracyjne Rosji na obszarze poradzieckim, widaé
wyraznie, ze w sferze gospodarczej Rosja przyjmuje te samg logike strefy
wplywéw. Wobec czego w odpowiedzi na ,ekspansje” Unii Europejskiej,
proponowanie strefy wolnego handlu, wigksze zwigzanie gospodarcze z panstwami
sasiedztwa, Rosja stara si¢ promowac alternatywne projekty — podkresla anahtyk
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Jarostaw Cwiek-Karpowicz™.

Stworzenie Euroazjatyckiej Unii moze stworzyé nowe ideologiczne kontury
integracji w przestrzeni poradzieckiej. Stworzenie geopolitycznej granicy w
zlozonej sytuacji demograficznej w panstwach nalezacych do Unii Celnej
przywraca nowa przestrzen w Eurazji. Przywddcy trzech krajow uznaja ten projekt
integracji za najbardziej udang inicjatywe. Porozumienie o stworzeniu EaWG daje
rosyjskiemu rynku okoto 30 min klientdbw na Bialorusi i w Kazachstanie, podczas
gdy kraje te zwigkszaja swdj dostep do bardzo duzego rynku krajowego w Rosji,
otrzymujac ponad 140 milionéw nowych klientow™. I chociaz przywédey Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu deklarujg czysto ekonomiczne powody utworzenia tego
projektu, ale nikt nie zaprzecza jego wielkich politycznych konsekwencji dla catej
przestrzeni postsowieckiej.

19 grudnia 2012 roku glowy panstw Unii Celnej i Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej Aleksandr fLukaszenka, Nursultan Nazarbajew i Wiadimir Putin
wzigli udzial w posiedzeniu Rady Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospodarcze;j.
Glownym tematem spotkania byl rozw¢j integracji w celu stworzenia
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej do roku 2015. Prezes Zarzadu Euroazjatyckiej
Komisji Gospodarczej Wiktor Christienko w swoim raporcie do prezydentow
Bialorusi, Kazachstanu i Rosji przedstawit wyniki dziatalnosci Euroazjatyckiej
Komisji Gospodarczej za rok 2012 i perspektywy na rok 2013. W rezultacie

4 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy gotowy da¢ kredyt Biatorusi, ale tylko jesli rzad zgodzi si¢ na
wdrozenie reform, ktére obejmowalyby polityke fiskalng i monetarna, a takze zmiany strukturalne w
gospodarce. Alaksandr Lukaszenka powiedzial, ze proponowane warunki kredytu MFW bardziej
korzystne niz te oferowane przez Sbierbank Rosji (Hackoavko eenux 2ocoone berapycu?
http://smi2.ru/hercy/c1023025/#).

" Teononumuxa. Bemyck nr 13. tema: Eepasuiickuii cows, pen. JI. B. Casun, M3snarenncTBo
Pubmix.com, 2012, c. 19; B. bykapckuit, Tamoocennviii Cors rax wae x Egpazuiickomy Coro3y.
DKkoHomMuyeckas unmezpayus NpuUoOpemem Ho60e 2eONONUMUYECKOe COOePIHCaHue?
http://win.ru/ekonomicheskie-interesy/1311616118.

3! Biatoruska sie¢ gazociggoéw Bieltransgaz przejeta przez Gazprom,
http://www.uniaeuropejska.org/bialoruska-siec-gazociagow-bieltransgaz-przejeta-przez-gazprom
52 Zmiany w Rosji warunkujq zmiany na Biatorusi,
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/552805,Zmiany-w-Rosji-warunkuja-zmiany-na-Bialorusi.
>3 Asi3 Bypxauay, I]i cinamsmeiunet Eypasiiicki caios cmaneyya “abrezuanaii” sepcisii CCCP?
http://thepointjournal.com/output/index.php?art_id=131&spr_change=bel.
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spotkania Najwyzszej Rady Gospodarczej FEurazji podpisano dziewieé
dokumentow. W szczegdlnosci, zostata przyjeta decyzja o realizacji gtownych
kierunkach integracji, budzet Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej na rok 2013
oraz o likwidacji Komisji Unii Celnej™.

Rosja realizuje idee wspolnej przestrzeni euroazjatyckiej na uniwersalnych
zasadach — powiedzial w wywiadzie dla ,,Glosu Rosji” wicepremier Arkadji
Dworkowicz. Zgodnie z jego stowami jest to przestrzen, gdzie ludzie i kapitat
przemieszczaja si¢ bez barier, gdzie funkcjonuja jednakowe standardy, wymagania
techniczne i gdzie, w koncu, istnieje zharmonizowane ustawodawstwo gospodarcze.
Dworkowicz podkreslil, ze jest to bardziej ambitny projekt, ktory pozwoli w
przypadku zawiazania ciasnych wigzi z Unia Europejska stworzy¢ jedng przestrzen
od Oceanu Atlantyckiego po Ocean Spokojny”’.

Antykryzysowym srodkiem stato utworzenie funduszu, w ktorym Biatoru§ moze
liczy¢ na 21% catkowitych Srodkéw, Rosja — 37%, Kazachstan — 24%. Rozmiar
Funduszu Antykryzysowego w roku 2010 wynidst 8§ mld 550 min dolaréow. Fundusz
ten powinien gromadzi¢ Srodki inwestycyjne na modernizacje gospodarki poprzez
realizacje innowacyjnych projektéw (w mln USD,% do 2008)*°.

Mowigec o perspektywach dotyczacych integracji poradzieckiej, nalezy
zauwazy¢, ze podpisanie Euroazjatyckiej Deklaracji o Integracji Gospodarczej i
Traktatu o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej nie rozwiazuje tych problemow,
ktére byly wezesniej (jako przyktad WNP i Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji),
chociaz proces integracji jest naturalnym rezultatem internacjonalizacji produkcji i
kapitalu i odzwierciedla rozwdj powiazan gospodarczych w gospodarkach
narodowych w procesie ruchu do globalnego rynku’’. Analizujac perspektywy Unii
Euroazjatyckiej, rosyjscy eksperci uwazajg, ze integracja na terytorium bylego
ZSRR jest mozliwa tylko przy ,,wiodacej roli” Rosji. W szczegdlnosci, o tym
mowit kierownik projektu ,,Centralna Eurazja” W. Paramonow. Natomiast Dyrektor
Instytutu Probleméw globalizacja FR M. Delahin zwraca uwagg na ten fakt, ze
Rosja ze wzgledéw czysto ekonomicznych nie moze normalnie istnie¢ i rozwijac
sie bez Ukrainy, Kazachstanu i Biatorusi’®.

Po pierwsze, Bialorus, Kazachstan i Rosja sg nadal panstwami autorytarnymi,
chociaz Rosja stara si¢ podtrzymywac iluzje panstwa demokratycznego. A panstwa
autorytarne maja to do siebie, ze strukturalnie nie maja predyspozycji do pelnej
integracji czy zjednoczenia, dotyczacego efektywnego funkcjonowania instytucji
ponadnarodowych. Wigc technokratyczna (nie polityczna) Euroazjatycka Komisja
Gospodarcza z mandatem do podejmowania decyzji bezposrednich nie jest do

3 pesudenmor Benapycu, Kasaxecmana u Poccuu nposenu 3acedanue Boicuwezo Espasutickozo
aKoHOMuYecko2o cogema, http://tsouz.ru/Pages/Detault.aspx

> Rosja realizuje idee wspolnej przestrzeni euroazjatyckiej, http://polish.ruvr.ru/2012_11_22/Rosja-
gspodarka/

5 Cmamucmuxa cmpan EspA30C, 2010, s. 17.

7 BM. Cwmuruenxo, T.A. Kysuenopa, Ilpomugopeuus 2106aru3ayus Mupogoii 5KOHOMUKL.
Coepemennvlit anmuenodanusm u aremepenovanusm, Mocksa,MI'VI1, 2005, s. 19.

8 crra npomu €epasiiicexoco Coroszy, W: ,Ilepconan [Tmoc”, BeeykpalHebkuit 3araisHOMOMITUYHAN
OCBITSHCBKMI THxkHEBUK, 2011, nr 46 (451), 22 nuctonana.
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zaakceptowania dla wszystkich trzech panstw’. Jest oczywiste, ze po dwoéch
dekadach rzadzenia tak tukaszenka, jak i Nazarbajew raczej nie zechca oddac
Moskwie wiasnych pelomocnictw, jesli to zagrozi¢ miatoby ich stabilnosci i
kontroli nad wlasnym panstwem. Ponadto, jak wynika z niedawnych rosyjsko-
bialoruskich ,,mlecznych” i ,,gazowych” wojen, zwiazki gospodarcze moga by¢
znacznie bardziej zmienne, niz si¢ wydaje na pierwszy rzut oka. Dlatego wlasciwe
rozmowa o perspektywy tworzenia Unii Euroazjatyckiej jest przedwczesna.

Po drugie, nowa fala integracji jest polityczng, albo geopolityczna decyzja, ale
nie ekonomiczna. Jesliby gldbwnym motywem integracji byly wzgledy ekonomiczne
(np. stworzenie atrakcyjnej dla wewnetrznego i zagranicznego biznesu korytarza
celnego taczacego UE i Chiny), to u Rosjan nie bylo by powodu nawet wymieniaé
mozliwosci stworzenia unii politycznej w przysztosci. Format Unii Celnej i
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej moght byé wystarczajacy. Odwolanie do
integracji politycznej w przysziosci stwarza tylko dodatkowe problemy dla
integracji gospodarczej dzi$. Natychmiast ,,obnazaja si¢” sprzeczne geopolityczne
interesy panstw. Na Bialorusi i w Kazachstanie decydenci sa zainteresowani
wyciagnag¢ maksymalna korzy$¢ z roznic pomiedzy Rosja, a innymi gtéwnymi
graczami na arenie politycznej (UE, USA, Chiny). A Rosja ma interes
maksymalizowaé korzys¢ z geopolitycznej kontroli nad Bialorusig i Kazachstanem,
ktére z punktu widzenia rosyjskiej elity politycznej majg zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwowego, politycznego, gospodarczego i wojskowego.

Po trzecie, Unia Euroazjatycka nie jest efektywna instytucja gospodarcza,
poniewaz wejscie do tej struktury nie bedzie oznaczaé nizszych cen gazu, integracja
nie przewiduje réwniez regulacji cen. Oprdcz tego istnieje nierozwigzany konflikt
miedzy krajowymi przedsiebiorstwami (w tym i rzadowymi)®. Nawet bialoruscy
urzednicy przyznajg, ze do Rosji masowo eksportuja sie krajowe produkty
konsumpcyjne. Niedawno wicepremier rolnictwa Wasilij Pawlowski powiedzial, ze
monitoring ministerstwa wykazal, ze 70% z handlu przygranicznego w Rosji
przypada na biatoruski nabial i produkty migsne. A przewodniczacy Komitetu
kontroli panstwowej Alexander Jacobson narzekal, ze ,nie ma granic i barier
celnych do tej dziatalno$ci, a wraz z produktami eksportuje si¢ budzet, poniewaz
produkcja miesa i mleka w Biatorusi otrzymuje dotacje z budzetu™®'.

Niektore sektory biatoruskiego i kazachskiego biznesu sa zainteresowane w
kontrolowanym otwarciu swoich rynkéow dla rosyjskiego biznesu i do
maksymalnego dostepu do rynku w Rosji, a w przypadku Biatorusi i do jej
zasobow. Rosyjskie interesy gospodarcze sa diametralnie przeciwstawne.
Szczegodlne obawy bialoruskiego biznesu rowniez zwigzane z przystapieniem Rosji
do WTO i funkcjonowaniem Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, w ktdrej normy i
zasady WTO sa traktowane priorytetowo w stosunku do zasad podpisanych
wcezesniej migdzy omawianymi panstwami, co w konsekwencji zwicksza
konkurencje miedzy nimi.

> E. Tpeiirepman, 3nauenue espasuiickoti unmezpayuu ons benapyeu, http:/liberalclub.biz/?p=10716
% Unia Celna Biatorus-Rosja-Kazachstan, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr 10, s. 7.
" Mumnuii coios eucnaxcus Binopyce i Kazaxcman, http://tyzhden.ua/World/31617

50



Po czwarte, retoryka integracji (nie wspominajac juz o rzeczywistych
dziataniach) ze strony Biatorusi odpowiada oczekiwaniom Kremla tylko wtedy, gdy
rosyjski budzet ma mozliwo$¢ zadowoli¢ potrzeby materialne Minska. Jak tylko
zasoby materialne (bezposrednie lub wyrazone w dotacji i specjalnym systemie
dostepu bialoruskich produktéw na rynek rosyjski) spadna, natychmiast zmieni si¢
retoryka wladz biatoruskich, a wszystkie procesy beda mie¢ ,,poslizg”. Juz w
grudniu 2012 roku prezydent Biatorusi Aleksandr bLukaszenka na spotkaniu
Migdzypanstwowej Rady EaWG podczas debaty w kwestii reorganizacji struktur
EaWG w Moskwie podkreslit, ze Bialorus nie zamierza finansowa¢ dziatalnosci
EaWG, ale nie bedzie przeszkadza¢ w jej funkcjonowaniu®. W tym przypadku
moze zmieni¢ si¢ charakter stosunkdéw biatorusko-rosyjskich, niezaleznie od tego,
kto bedzie rzadzi¢ panstwem.

W tym samym czasie zmienily si¢ i nastawienia Bialorusindow do Unii
Euroazjatyckiej. W pazdzierniku 2012 roku w Bialorusi byly przeprowadzone
socjologiczne badania dotyczace stosunku Biatorusinow do integracji z UE. Na
pytanie, jak bedziecie glosowa¢ w referendum: za uni¢ z Rosja czy za
przystapieniem do Unii Europejskiej, 44,1% respondentdéw stwierdzilo, ze za UE, a
36,2% — z Rosja. To najwigksza niespodzianka w wynikach badan. Stalo si¢ to po
roku gwaltownego spadku wzrostu proeuropejskich postaw i zaangazowania w
strong Rosji. Ten trend zaobserwowano od marca 2011 do marca 2012 roku,
natomiast w drugim kwartale 2012 roku odbyla si¢ zmiana nastrojéw i powrdt do
Zachodu®.

Po piate, istnieje bardzo niski poziom egzekwowania ustawowych dokumentow
i probleméw dotrzymania prawa w przestrzeni postsowieckiej w ogole i w
granicach integracji trzech panstw w szczegoélnosci. Przykladowo w zadnym z
krajow partnerskich nie ma takiego prawa handlowego jak w Rosji, nie ma takze
unifikacji prawa podatkowego®™. Pokonanie tych probleméw w ciagu najblizszych
kilku lat jest praktycznie niewykonalne.

Po szdste, Uni¢ Celng psuje praca stuzb celnych. Tak, redakcja wydawnictwa
RBK Daily i agencja Kelly Services w Moskwie przeprowadzili wspdlne badania z
udziatem szeféow shuzb i specjalistow pracujacych glownie w sferze transportu i
logistyki firm rosyjskich. I chociaz ogdlna ocena byta optymistyczna: 69%
respondentdw stwierdzilo, ze powstanie Unii Celnej uproscito im prace z Biatorusia
i Kazachstanem, jednakze 56% firm przyznato, ze w pracy shuzb celnych pozostato
wiele tzw. ,,czarnych dziur”, do ktorych zaliczyli:

e zaklocona plynno$¢ przejs¢ granicznych (niekonczace si¢ kontrole na
stanowiskach celnych; wydluzone kolejki, przez co nie sa dotrzymywane
terminy dostaw; zly system informowania);

2 Binopyce ., eupocia 3i wmanyie” €epAske,
http://ua.korrespondent.net/business/economics/1441407-bilorus-virosla-zi-shtanciv-evrazes-
lukashenko.

6 benapycxi incmeinyym cmpamsziunvlx 0acne0asanHay,
http://www.belinstitute.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1545%3A2012-11-15-
14-12-57&catid=4%3 Arussiamain&Itemid=28&lang=be.

 Unia Celna Biatorus-Rosja-Kazachstan, w: Poccus, Twéj Rynek, 2011, nr 10, s. 8.
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e niezakonczona praca nad prawodawstwem podatkowym (problemy z
naliczaniem VAT, powodowane roznicami w stawkach podatku i jego
zwrotem);

e rozne wymogi w urzedach celnych — kazde panstwo moze wprowadzad
swoje zasady;

e system prawny zlozony z mnéstwa dokumentéw regulacyjnych®.

Po siddme, w przeciwienstwie do procesu integracji europejskiej, ktéra w ciagu
ponad szesédziesigciu lat rozwijata sie na zasadzie ewolucji, w postsowieckiej
integracji tradycyjnie dziata inna logika. Tutaj poczatkowo deklaruje si¢ pewny
ambitny cel — stworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej do roku 2015, a
dopiero potem na jej podstawie staraja sie ,,dopasowaé” decyzje, porozumienia i
instytucje®®. Ostatecznie cala integracja pozostaje tylko na papierze. A jezeli te
problemy nie beda rozwiazane, przepadnie sam sens integracji, poniewaz panstwa
sg w roéznym stopniu przygotowane do wprowadzanych zmian, a obecnie prawo
Unii pozostaje nieskodyfikowane: jest kodeks celny i wiele decyzji komisji Unii.
Jeszcze bardziej problematycznym wydaje si¢ mozliwo$é wycofania si¢ z takich
struktur w przypadku braku alternatywnych rozwiazan, chociaz by ruchu w
kierunku instytucji zachodnich. Unia Europejska nie ma propozycji, ktére by byty
konkurencyjne w poréownaniu do rosyjskich, co mogtoby zainteresowa¢ witadze
biatoruskie. ,,Partnerstwo Wschodnie” i Europejska Polityka Sasiedztwa nie daje
Biatorusi tyle mozliwosci, co Moskwa.

Wiadimir Putin, bedac jeszcze premierem Federacji Rosyjskiej, podkreslit ze
szczegdlnym naciskiem, ze Euroazjatycka Unia Gospodarcza moze sta¢ si¢ jednym
z biegundéw wspodlczesnego Swiata i odgrywaé przy tym role efektywnego tacznika
miedzy Europa i dynamicznym regionem Azji i Pacyfiku. Zsumowanie zasobow
naturalnych, kapitatéw, potencjatu ludzkiego pozwoli Unii Euroazjatyckiej na
wicksze mozliwosci w walce konkurencyjnej w wyscigu przemyslowym i
technologicznym. Obok innych graczy o znaczeniu kluczowym oraz struktur
regionalnych — takich, jak Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Chiny i APEC
(Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku) moze zapewni¢ stabilnos¢ rozwoju na
skale globalna®’.

Jako potwierdzenie jego stow eksperci Komitetu Integracyjnego EaWG uwazaja,
ze do 2020 roku ilo$¢ tranzytu ze Wspdlnoty do panstw trzecich przez terytorium
innych panstw czlonkowskich EaWG oraz z powrotem moze osiagna¢ 300
milionéw ton, co jest w 6 razy wiecej niz w roku 2000. Nadrzednym celem EaWG
jako organizacji regionalnej jest poglebienie Unii Celnej, co wigze si¢ z redukcja i
stopniowa eliminacja cet za przewoz towaréw ma terytorium panstw Wspolnoty,
podczas gdy zewnetrzny ruch tranzytowy moze by¢ stabilnym zrodlem dochodow
dla panstw EaWG®.

% M. Ociepka, Niedopracowana Unia, w: Poccus, Twoj Rynek, 2011, nr 10, s. 11.

% Ibidem.

7 Unia Euroazjatycka: integracja z wykrzyknikiem, http://polish.ruvr.ru/2011/11/18/60651662.html

% E. Bunokypos, M. Jlxagpanues, 10. Illepbanun, Mexcdynapodusie mpancnopmusie Kopuoopui
EepA3DC: bvicmpee, oeuesne, 6onvue. Ompacnesoil 0630p, MockBa, EBpazuiickuit 6aHK pa3BUTHS.
2009, s. 19.
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Nastepnym panstwem bylego ZSRR, ktore ztozylo wniosek o przystapieniu do
Unii Celnej jest Kirgistan, gospodarka ktorego w duzej mierze opiera si¢ na
wymianie handlowej z Kazachstanem. Dotychczas najwickszym zrédlem dochodu
tego panstwa byla sprzedaz importowanej produkcji chinskiej. Zniesienie
dotychczasowego uprzywilejowania Kirgistanu w stosunkach z Unig Celna
mogloby doprowadzi¢ do calkowitego zatamania tamtejszej ekonomii, a wigc
zacie$nienie integracji wydaje si¢ jedynym rozwiazaniem dla wiadz w Biszkeku®.

W przypadku nabycia przez Kirgistan cztonkostwa w tej organizacji, inne kraje
Azji Srodkowej” — np. Tadzykistan — tez rozpoczna procedure przystepowania do
niej (Duszanbe juz zlozylo oswiadczenie w tej sprawie.) Trzeba podkreslié, ze na
terytorium Tadzykistanu w 2012 r. znajdowaly si¢ trzy rosyjskie bazy wojskowe i
okolo 7 tys. rosyjskich zotnierzy, co komplikuje Duszanbe migdzynarodowe
manewry. Jednak nawet w tych warunkach rzad Tadzykistanu odmowil dzierzawy
Rosji bazy sil powietrznych w Aini i nie dopuscil rosyjskich zotnierzy do
wspolnych patroli tadzycko-afganskiej granicy’'. Natomiast Uzbekistan w lipcu
2012 r. opuscit Organizacje Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, przy
jednoczesnym wzmocnieniu wspdtpracy z Chinami, Koreg Poludniowa oraz USA.
Tak, wielkos¢ chinskich inwestycji w Uzbekistanie w roku 2012 przekroczyta 4
miliardy dolaréw’?, natomiast z Korea Poludniowa w 2012 roku zostal podpisany
pakiet kontraktow na faczng sume¢ ponad 5 miliardéw dolardéw, z czego ponad 3
miliardy stanowig bezposrednie inwestycje koreanskie’.

Takie kaukaskie panstwa, jak Gruzja, Armenia i Azerbejdzan maja diametralnie
odmienne poglady na temat perspektyw przystapienia do Unii Celnej oraz Unii
Euroazjatyckiej. Kiedy chodzi o sytuacji geopolityczng na Kaukazie, to wilasnie
Gruzja okresla jego strategiczne istnienie. Ten kraj znajduje sie¢ w samym sercu
Kaukazu, polozony jest na historycznych szlakach handlowych pomigdzy
Wschodem a Zachodem i jako jedyny z trzech poradzieckich krajow Kaukazu ma
dostep do Oceanu Swiatowego przez Morze Czarne, co jest niezbedne do jego
stosunkoéw gospodarczych i handlowych z Europa i reszta $wiata. Dwa wieki
Gruzja wchodzita w sklad najpierw Rosji carskiej, a potem ZSRR, a teraz Moskwa
probuje przywréci¢ Gruzje pod swoje wpltywy. I chociaz Gruzja nie jest nawet
cztonkiem WNP, ale zmiany polityczne w Gruzji i objecie wladzy przez Bidzine
Iwaniszwilego w pazdzierniku 2012 r. drastycznie zmieniaja migedzynarodowy
wektor integracji calego Zakaukazia. Elita rzadzaca podkresla, ze potrzeba
uczestnictwa Gruzji w procesie integracji euroazjatyckiej jest okreslona przez
obiektywne powody: prawdziwy rozwdj gospodarczy Gruzji jest mozliwy przede

9 Kirgistan przystgpi do Unii Celnej,http://geopolityka.org/info-ecag/1941-kirgistan-przystapi-do-
unii-celne;j.

A, bucenbaes, He emecme: Poccusi u cmpaner Llenmpansroii Azuu, U3narensckuii nom «Ilutepy,
2011.

" Iumeapayis €spasii 3asepuumscs 6idpodxcennam CPCP hitp://geostrategy.ua/node/221

2 Chiriskie inwestycje przekroczyly 4 miliardy dolaréw,http://www.rynekwschodni.pl/news/Chinskie-
inwestycje-przekroczyly-4-miliardy-dolarow,483/.

3 Uzbekistan i Korea Potudniowa podpisaty umowy na 5 miliardéw dolaréw,
http://www.rynekwschodni.pl/news/Uzbekistan-i-Korea-Poludniowa-podpisaly-umowy-na-5-
miliardow-dolarow,564/.
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wszystkim z krajami WNP, z panstwami azjatyckimi, poniewaz w Europie na
Gruzje nikt nie czeka. Rosja jest dos$¢ atrakcyjna ekonomicznie: migracja
zarobkowa przyczynia si¢ znaczgco do rozwoju stosunkow gospodarczych migdzy
Rosja a wszystkimi krajami WNP, istnieje rowniez bezposredni zwigzek Gruzji z
rynkiem rosyjskim. Oprdécz tego, stworzenie Unii Euroazjatyckiej rozwigze
problemy integralnosci terytorialnej Gruzji'*.

Armenia pdki co nie ztozyta wniosku o przystapieniu do Unii Celnej, cho¢ i nie
wyraza wprost sprzeciwu wobec przystagpienia do tej organizacji, oczekujac na
dalszy rozwoj wydarzen, chociaz jej liderzy przywiazuja wielka wage do procesu
integracji, w szczego6lnoscei integracji euroazjatyckiej. Podczas otwarcia konferencji
»Ekonomiczne aspekty integracji Eurazji i Armenii” minister gospodarki Tigran
Davtyan podkreslit: ,,Zawsze moéwiliSmy i wierzyliSmy, ze bez integracji Armenii
nie moze nadazy¢ za realiami XXI wieku, nie moze czué¢ si¢ panstwem
integrowanym do gospodarki §wiatowe;j”"”.

Azerbejdzan, zwazywszy na jego gospodarcze i geopolityczne potozenie, jest
oczywiscie bardziej niezalezny i prowadzi swoja polityke w regionie. Kraj ten
probuje stworzy¢ wlasna lokalna uni¢ celng z Turcja i Kazachstanem, a jego
prezydent Ilham Alijew podkreslil, Zze integracja z Unig Celna i przylaczenia do
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej nie ma korzysci dla panstwa. Z drugiej strony,
sytuacja gospodarcza w Azerbejdzanie jest dos$¢ stabilna, poniewaz kraj ma
wystarczajace rezerwy walutowe, odbywa si¢ dywersyfikacja gospodarcza, jest
ekonomiczna samowystarczalnos¢, bogate zloza surowcéw naturalnych’”, jednak i
on nie wyklucza przystapienia do Unii Euroazjatyckie;j.

Analizujac  geopolityczne perspektywy Kaukazu w rosyjskiej strategii,
konieczne jest rozréznienie dwoch blokéw  problemowych:  zachowanie
péinocnokaukaskich narodéw i republik w skladzie Rosji oraz polityke dotyczaca
zakaukaskich republik, ktore sg potaczone i powinny by¢ rozpatrywane w szerszym
kontekscie regionalnym i migdzynarodowym. Ogolne warunki bezpieczenstwa w
regionach Kaukazu i Azji Srodkowej charakteryzuja sie obecnoscia wielu ognisk
niestabilnosci i konfliktow, ktore moga znaczaco wplynaé na bezpieczenstwo Rosji
i jej stabilnos¢ ekonomiczng’’. Najwickszym zagrozeniem z tej przestrzeni dla
Rosji wynika z mozliwosci ,,przerzucenia si¢ konfliktu” (conflict spillover) na
potudniows czes¢ terytorium samej Rosji’.

Coraz mocniejsze naciski Kremla powoduja, ze nie mozna wykluczyé
przystgpienia do Unii Celnej réwniez Ukrainy. Ukraina jest jednym z duzych i

™ Asepbaiioncan u Ipysus e Eepasuiickom Cowose, http://www.gumilev-center.ru/azerbajjdzhan-i-
gruziya-v-evrazijjskom-soyuze/.

> Apmenus npudaem ouenb 6onbuiOe 3HAUEHUE UHMEZPAYUOHHLIM HNPOYECCaM, 6 UYaCHHOCH
e6pasuiCKOoU UHmMe2payuu,
http://www.yerkramas.org/2013/03/16/armeniya-pridaet-bolshoe-znachenie-integracionnym-
processam-v-chastnosti-evrazijskoj-integracii-davtyan/.

" Asepbaiioncan cxaszae ,ui” Mumnomy cow3sy, http:/tsn.ua/groshi/azerbaydzhan-skazav-ni-
mitnomu-soyuzu.html.

" 1. Zviagel’skaya, Russia and Central Asia: Problems of Security / Central Asia at the End of
Transition / ed.by Rumer B.—Armonk, NY:M.E. Sharpe, 2005, p. 71-72.

0. Oliker., K. Crane, L.Schwartz, C.Yusupov, Russian Foreign Policy: Sources and
Implications.—RAND: Santa Monica, 2009, p. 95.
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nielicznych krajow na terytorium Eurazji, ktéra jeszcze nie weszla w zadne
struktury integracyjne. Dlatego i Rosja i UE probuja ja przekona¢ o przylaczeniu si¢
do ich struktur. Obecnie UE prowadzi ostrozna polityke wobec integracji
europejskiej Ukrainy, chociaz nie chce, zeby przystapita do Unii Celnej. Obecnie
UE oferuje Ukrainie stowarzyszenie polityczne. Chiny podejmuja aktywne
dziatania na Ukrainie zwlaszcza w sferze ekonomicznej. Natomiast ze strony Rosji
Ukraina doswiadczyla najbardziej uporczywych préob przeciagania jej do struktur
integracyjnych — Unii Celnej i Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (EaWGQG).
Oczywiscie, te struktury sg najkorzystniejsze dla Rosji. | ta korzys¢é jest podwojna.
Po pierwsze, nie dopuszczajac do Scislejszej integracji Ukraina z UE, Rosja
ogranicza wzmocnienie konkurenta. Po drugie, wciggajac Ukraine w swoje formy
integracyjne, Rosja umacnia swoja pozycj¢ konkurencyjna. Natomiast przystapienie
Ukrainy do Unii Celnej i EaWG moze doprowadzi¢ do znacznego zawezenia
suwerennosci Ukrainy; atrakcyjnos¢ Unii Celnej i EaWG dla Ukrainy jest bardzo
staba, baza integracyjna (handel zagraniczny, wspdtpraca przemystowa, itp.) jest w
duzej mierze stracona, a perspektyw jej odzyskania nie ma; przystapienie Ukrainy
do integracji z Rosja jest korzystne najpierw dla samej Rosji, a dla Ukrainy
przykrywa perspektywy europejskie.

Przedstawiciel Ukrainy przy Unii Europejskiej, ambasador Konstantin
Yelisyeyev zwraca uwage, ze umowa stowarzyszeniowa z UE daje gwarancje
prawne politycznej suwerenno$ci, niepodleglosci i integralnosci terytorialnej
panstwa ukrainskiego. Oprocz tego, ustanowienie wolnego handlu z UE zapewni
dostep do wigkszego rynku, przyczyni si¢ do modernizacji kraju. ,,Dzis przed
Ukraing — podkreslit ambasador — probuja postawi¢ wybdr: dokad i$¢ — do Unii
Europejskiej czy Unii Celnej? Ponadto, jak by to nie brzmialo paradoksalnie,
najbardziej kategorycznie pytanie stawia Unia Celna ... Wybor pomiedzy UE i UC
— to jest wybdr miedzy oczywistym i hipotetycznym, weryfikowalnym i
ryzykownym. Nam proponuja, aby zapomnie¢ o ,,wyborze cywilizacyjnym”, o
retoryce 20 lat ukrainskiej niepodleglosci, o wysitkach skierowanych w kierunku
europejskim i wykona¢ obrdt o 180 stopni na rzecz nowego projektu regionalnego,
co do ktérego w ukrainskim spoteczenstwie (tak juz si¢ stato) istnieje duzo pytan o
charakterze politycznym” — napisat Yelisyeyev’.

Jednak Rosja zdazyla osiggna¢ sukcesy w przycigganiu Ukrainy do réznych
struktur na terenie bylego ZSRR. 18 pazdziernika 2011 roku w Petersburgu zostat
podpisany Traktat o Strefie Wolnego Handlu WNP. Dokument zostatl podpisany
przez szefow rzaddéw Rosji, Ukrainy, Bialorusi, Kazachstanu, Armenii,
Tadzykistanu, Moldawii i Kirgistanu. Umowa nie zostala podpisana przez
Azerbejdzan, Turkmenistan i Uzbekistan. 1 chociaz Ukraina weszla do Strefy
Wolnego Handlu w ramach WNP (Traktat ustanawiajacy Strefy Wolnego Handlu
WNP wszedl w zycie pod koniec wrzesnia 2012 po ratyfikacji przez parlamenty

" TMocon npu EC: ecmyn 0o Mumnozo cowsy i cmeopenns 3BT 3 €epocoiosom He cymichi,
http://www.newsru.ua/ukraine/09jan2013/ts_vs_zst.html
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Biatorusi, Rosji i Ukrainy)®, Unia Celna planuje wprowadzi¢ srodki restrykcyjne w
handlu z innymi krajami WNP, zmuszajac takim sposobem Ukraing do przylaczenia
si¢ do Unii Celnej. Tymczasem Kijow, ktorego celem w najblizszej przysztosci jest
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE, oglosil w styczniu 2013 r. adaptacje
ukrainskiego ustawodawstwa do niektorych przepiséw Unii Celnej®'. Niestety, ale
Ukraina do konica nie wie, jak postapi¢ i dlatego jednoczes$nie chce podpisaé
umowg o stowarzyszeniu z UE i prowadzi negocjacje o wspotpracy z Unig Celna.

Natomiast Motdawia pod rosngcym politycznym wplywem Rumunii coraz
bardziej koncentruje si¢ na podpisaniu umowy o stowarzyszeniu z UE, a tym
samym oddala si¢ od rosyjskiej dominacji. Jednakze Rosja probuje zdestabilizowaé
sytuacje w Motdawii, wierzac, ze to bedzie mialo wptyw i na Ukraine. Wewnetrzny
kryzys w marcu 2013 roku dramatycznie pogorszyt szanse Moldawii na podpisanie
umowy o stowarzyszeniu z UE*.

W swoim przemdwieniu na rozszerzonym posiedzeniu Ministerstwa Obrony 27
lutego 2013 r. prezydent Rosji W. Putin powiedzial, ze jednym z priorytetow
polityki zagranicznej i wojskowej w Rosji najwazniejszym jest integracja Eurazji,
ktdra staje sie gtdwnym narzedziem do zwalczania zagrozen zewnetrznych: ,jest to
przede wszystkim rozwoj integracji w Eurazji, wzmocnienie Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej, przejscie do utworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. To
poglebienie partnerskich stosunkow w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspblpracy oraz krajow, ktore sa potaczone w systemie o nazwie BRICS™.

Analizujac wystgpienie Putina, A.Podbieriozkin podkreslit, ze w tej nowej
ideologii politycznej wazna rola nalezy procesu integracji Eurazji, ktory obejmuje
dwa gléwne etapy®.

80 Bepxoena Paoa pamugixyeana oozoeip npo 3BT 3 CHJJ,
http://www.rbc.ua/ukr/top/show/verhovnaya-rada-ratifitsirovala-dogovor-o-zst-s-sng-
30072012123300;

Ha oymky excnepma, Veooa npo cmeopennsa 3BTy pamxax CH/[ ne 3axpusae Yrpaini oopoey 6 €C,
http://www.novostimira.com.ua/novyny 25723.html.

81 STuyrosuy xoue 6 06a corozu: i yeooy 3 €C nionucamu, 1 adoanmysamu 3axoHooaécmeo 0o MC,
http://www.newsru.ua/ukraine/04jan2013/converge.html.

82 Pocin namazacmocs decmabinizyeamu cumyayiio y Mondoesi, ésaxcaiouu, wo ye éniuHe | Ha
Vxpainy,

http://gazeta.ua/articles/politics/_rosiya-namagaetsya-destabilizuvati-situaciyu-u-moldovi-
vvazhayuchi-scho-ce-vplin/485913; Vpso Monoosu — y eéiocmasyi,

http://www.day .kiev.ua/uk/article/den-planeti/uryad-moldovi-u-vidstavci.

8 B.B. Ilyrun, Beicmynienue Ha pacuiupeHHoM 3acedanuiu konne2uu Munucmepemea o6opoHsl
27.02.2013, http://mpe3uneHt.pd/.

BRICS — jest to grupa pigciu szybko rozwijajacych si¢ panstw: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny,
Poludniowo-Afrykanska Republika. Nazwa ta weszta w praktyke mi¢dzynarodowa w 2011 roku, w
nastgpstwie przystapienia Republiki Potudniowej Afryki (grudzien 2010) do grupy BRIC. Termin
BRIC zostal uzyty w raporcie banku inwestycyjnego ,,Goldman Sachs” w listopadzie 2001 r. i zostat
poswigcony prognozie gospodarki $wiatowej w polowie XXI wieku. Autorem pojecia jest
amerykanski ekonomista Jim O’Neill, ktorzy uzywat go do grupy krajow rozwijajacych si¢ — Brazylii,
Rosji, Indie i Chin (B.B.byxapun, O 5PHKC, http://www.spa.msu.ru/page 303.html).

8 A. WM. ToxGepeskun, Bracmo u espasuiickas udeonozus, http://www.eurasian-defence.ru/content/
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Etap I. Konsolidacja wysitkdw panstw postsowieckich i transformacji Rosji
jako ,,centrum” przysztej Unii Euroazjatyckiej. Wymagacé to bedzie, jako minimum,
ideologicznego i politycznego uzasadnienia przywodztwa Rosji w Eurazji, odmowa
orientacji na panstwa zachodnie, jak rowniez sformulowanie celu. A to wymaga
dziatalnosci tak samo politycznie konkretnej, jak to uczynity USA i panstwa UE,
ktére zadeklarowaly swoje gldwne priorytety w Eurazji — zapobiec integracji
Eurazji.

Etap II. Ksztatltowanie trwalych wiezi z Chinami, poludniowo-wschodnimi
krajami z jednej strony, a Unig Europejska z drugiej. Ale przy faktycznym uznaniu
przez nie pierwszenstwa Rosji i jej wiodacej roli w integracji Eurazji. To,
oczywiscie, bedzie gtdownym problemem dla Rosji w stosunkach z USA i UE i to w
wielu réznych dziedzinach — od wspétpracy humanitarnej, do rozméw na temat
obrony przeciwrakietowe;j.

Podsumowujac, chece podkresli¢, ze w rzeczywistosci cala historia $wiata jest
cigglym procesem integracji spoleczenstw. Ponadto, w ostatnim czasie procesy
integracyjne w spolecznosci §wiatowej aktywnie rozwijajg si¢ i coraz wyrazniej
maja charakter globalny. Nalezy zauwazy¢, ze rosnaca globalizacja §wiata odbywa
sic w bardzo kontrowersyjnych i zlozonych politycznych 1 spoleczno-
gospodarczych warunkach. Z jednej strony, w spolecznosci $wiatowej wzrasta
zrozumienie istoty globalizacji, jej koniecznosci i przydatnosci dla rozwoju
spoteczenstw. A z drugiej strony, wspotczesny proces globalizacji niesie powazne
skutki ekonomiczne, spofeczne i polityczne ze wzgledu na proby, podejmowane
przez poszczegodlne panstwa, majace na celu czerpania korzysci dla osiggnigcia
swoich waskich narodowych intereséw ponad interesy innych panstw.

Rosja, z jednej strony, probuje odbudowac¢ cos podobnego do bylego Zwiagzku
Radzieckiego, na czele ktorego ma zamiar odgrywac rolg Swiatowego przywddey, a
z drugiej probuje odwroci¢ uwage Rosjan od problemdéw wewnetrznych kraju, ktore
prowokuja w spoteczenstwie rosyjskim niezadowolenie mas. Nie mniej wazne
znaczenia majg intencje rosyjskich oligarchow, ktorzy chea przeja¢ kontrole nad
kluczowymi sektorami gospodarki w bytych republikach radzieckich.

Rosjanie planuja wdrozy¢ ide¢ budowy Euroazjatyckiej Unii w trzech etapach.

Pierwszy etap polega na poglebieniu procesow integracyjnych w Unii
Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu poprzez stworzenie wspodlnej przestrzeni
gospodarczej trzech krajow.

Drugi etap polega na przeksztalceniu wspdlnej przestrzeni gospodarczej w
Euroazjatycka Uni¢ Gospodarcza (planowane na 2015).

W trzecim etapie (do 2020-2025 r.) na podstawie Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej bedzie utworzona Unia Euroazjatycka.

Wszystkie trzy etapy przewiduja przylaczenie nastepnych panstw: Kirgistanu,
Tadzykistanu, Uzbekistanu, Armenii, Motdawii i Ukrainy. Jednoczesnie, z uwagi
na brak w wiekszosci krajow bylego ZSRR pragnienia powrotu pod kontrole Rosji
ze wzgledu na mozliwos¢ utraty wilasnych interesow narodowych, kierownictwo
Federacji  Rosyjskiej realizuje = kompleksowy  program  przymusowego
zaangazowania panstw WNP do rosyjskich inicjatyw integracyjnych.

W tym programie sa nastepujace gldwne obszary:
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zachowanie fundamentéw jednosci gospodarczej panstw bylego Zwigzku
Radzieckiego na podstawie systemu energetycznego oraz powiazan
kooperacyjnych w sferze gospodarczej. W zwigzku z tym Rosja probuje
zapobiec zmniejszeniu uzaleznienia Ukrainy, Biatorusi i Moldawii od
rosyjskiej ropy i gazu, jak réwniez zachowaé powigzanie Kazachstanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu z rosyjska siecia gazociaggow w zakresie
dostaw surowcow energetycznych na rynki zagraniczne®. W tym celu
kierownictwo Federacji Rosyjskiej probuje ingerowaé w sprawy
wewnetrzne Ukrainy i1 Moldawii, aby nie uzyskaly dostepu do
alternatywnych zrédet gazu 1 dywersyfikacji dostaw ropy i gazu
eksportujacych krajéw Azji Srodkowej;

»przywiazanie” gospodarcze panstw bylego Zwiazku Radzieckiego oraz
ustanowienie kontroli nad ich przedsi¢biorstwami i infrastrukturg (gléwnie
transport i komunikacja), pod wzgledem dziatalnos$ci inwestycyjne;j,
tworzenie wspolnych przedsigbiorstw itp. Jedng z form dzialalnosci Rosji
jest tworzenie tzw. regionow euroazjatyckich w panstwach WNP przez
wzmocnienie ich wiezi gospodarczych z Rosja i innymi czlonkami
przysztej Unii Euroazjatyckiej. Przyznajac obywatelstwo rosyjskie
obywatelom bylego Zwiazku Radzieckiego, Rosja tworzy ,,uzasadniony
powdd” do ingerowania w wewngtrzne sprawy tych krajéw w celu ochrony
»rosyjskich rodakow” za granica;

erozja podstawowych zasad panstwowosci krajéw WNP, a takze ostabienie
tozsamosci narodowej ludnosci tych panstw;

zwickszenie wplywu politycznego Rosji na terytorium bylego Zwigzku
Radzieckiego poprzez tworzenie silnych prorosyjskich partii politycznych
w panstwach WNP oraz organizacji pozarzadowych, propagujacych
integracje euroazjatycka;

ksztaltowanie idei wspolnego zagrozenia bezpieczenstwu dla panstw WNP,
na podstawie ktérych wnioskuje sie¢ o koniecznosci ich taczenia w struktury
wojskowo-polityczne na czele z Rosja, a takze dla utrzymania rosyjskiej
obecnosci wojskowej w bylych republikach radzieckich. W szczegdlnoscei,
zrédlami takich ,,wspdlnych zagrozen” sa: USA i NATO — dla Biatorusi i
Rosji; Turcja i poczatki islamskiego ekstremizmu w regionie Morza
Czarnego — na Ukrainie i w Rosji; Chiny i rozprzestrzenianie niestabilno$ci
z Afganistanu i Pakistanu — dla krajow Azji Srodkowej i Federacji
Rosyjskiej; nierozwigzany konflikt wokot Gorskiego Karabachu — dla
Armenii i rosyjskich interesow na Kaukazie.

utrudnianie europejskiej i euroatlantyckiej integracji krajow poradzieckich,
poglebienia stosunkéw z innymi krajami spoza wpltywéw rosyjskich®.

8 Geopolityka rurociggéw, Wspélzalezno$é energetyczna a stosunki miedzyparstwowe na obszarze
postsowieckim, pod red. E. Wyciszkiewicza, Warszawa 2008.

8 Cepasiiicora inmeapayis ax enobansruii 2eononimuynuii npoexm Pocil,
http://bintel.com.ua/uk/analytics/eurasian-integration-as-russias-global-geopolitical-project/
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W rzeczywistosci wlasnie tak Rosja probuje zapobiec alternatywnym sposobom
rozwoju krajow WNP, jednoczesnie popychajac je do wlaczenia si¢ do struktur Unii
Euroazjatyckiej. Realizacji powyzszych planow Rosji towarzyszy presja na panstwa
WNP, ktéra ma zaréwno bezposredni, jak i posredni charakter. Do tych celow
zaangazowany jest rowniez Rosyjski Kosciét Prawostawny, ktory stara sig
utrzymac czgs¢ panstw WNP (najpierw Bialorus i Ukraing) w orbicie rosyjskiego
$wiata duchowego.

Glownym celem polityki zagranicznej Wladimira Putina do 2015 r. jest
stworzenie struktury polityczno-ekonomicznej ze stolica w Moskwie. Mozna to
uzna¢ za tradycyjny rosyjski imperatyw geopolityczny, poniewaz w roznych
okresach historycznych byl on juz wcielany w zycie. Mialo to miejsce w
szczegdlnosci w okresie istnienia Imperium Rosyjskiego i ZSRR na obszarze, na
ktérym prébuje sie obecnie utworzy¢ nowa strukture — Uni¢ Euroazjatycka. Do tej
struktury Rosja zamierza wciggna¢ rowniez Ukraing, Moldawie, Armenie,
Azerbejdzan, Kirgistan, Uzbekistan i Tadzykistan.

SUMMARY
Integration of Eurasia as a Russia’s Global Geopolitical Project

We live in a time of intensive process of creating a new geopolitical space,
aimed at the creation of the “great spaces”. Russia is trying to prevent alternative
ways of development of the countries of the CIS, while pushing them to join the
structures of the FEurasian Union. Implementation of the plans of Russia,
accompanied by pressure on the CIS countries, has both a direct and indirect nature.
The Russian Orthodox Church is trying also to maintain some of the CIS countries
(first of all: Belarus and Ukraine) in the orbit of Russian spiritual world. The main
objective of the foreign policy of Vladimir Putin is to create a political and
economic structure with the capital in Moscow. This can be considered as a
traditional Russian geopolitical imperatives, because in different historical periods
they have been put into practice, especially in the period of the Russian Empire and
the Soviet Union, in the place they are trying to create a new structure — the
Eurasian Union, to which they intend to draw the Ukraine, Moldova, Armenia,
Azerbaijan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Tajikistan.

Key words: Eurasia, Eurasian integration, Russian geopolitics, eurasianism.
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