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Abstrakt

Polozona w samym sercu Europy, majgc dobrg lokalizacje geograficzng oraz
bogate zasoby naturalne, Ukraina jest buforem migdzy ambitng Rosjqg a swiatem
zachodnim, zmuszona do cigglego stosowania podwdjnych standardow w swojej
dzialalnosci politycznej pod wplywem czynnikow, ktore nie zawsze sq ukrainskimi
interesami narodowymi. lIdea narodowa jest tym czynnikiem, ktory chroni
Ukraincow przed wynarodowieniem, okresla charakter i perspektywy rozwoju
narodu ukrainskiego.

Stowa kluczowe: Partnerstwo Wschodnie, Ukraina, geopolityka.

Od zarania dziejow Europa przywiazywala wielkg wage do rozwoju stosunkow
z Ukraing. Kraj ten byt postrzegany jako jedno z pierwszych panstw, wobec ktorego
UE jeszcze w dniu 11 grudnia 1999 r. wypracowala wspolng strategie Rady
Europejskiej w sprawie Ukrainy (1999/877/WPZiB), w ramach ktérej ,,UE uznaje
europejskie aspiracje Ukrainy i proeuropejski wybor Ukrainy. UE i jej Panstwa
Czlonkowskie pragna podzieli¢ sie z Ukraing swoim zréznicowanym
doswiadczeniem w  budowaniu  nowoczesnych  struktur  politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i administracyjnych, w pelni uznajac, ze gléwna
odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ Ukrainy spoczywa na niej samej™ .

Polska wspierala pomyst tworzenia wschodniego wymiaru polityki UE,
niejednokrotnie inicjowata na forum migdzynarodowym proby zmiany w tym
kontekscie sytuacji wokol Ukrainy oraz jej statusu, opierajac si¢ na wspolnych
wartosciach i interesach’.

' Wspélna Strategia Rady Europejskiej z dnia 11 grudnia 1999 w sprawie Ukrainy

(1999/877/WPZiB),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:18:01:31999E0877:PL:PDF

2 K. Dospial-Borysiak, T. Kapusniak, Wschodni wymiar w polityce Unii Europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2008, Nr 4, s.219-237; 1. Solonenko, Wschodni wymiar Unii Europejskiej- spojrzenie
Ukrainy, W: Wymiar Wschodni Unii Europejskiej, pod red. M. Zamarlik, Krakow, 2004, s. 44.
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Wielu czotowych polskich politykéw w decydujacych momentach wspierato
rézne wydarzenia historyczne w Ukrainie’. O celach i charakterze polskiej polityki
na Wschodzie $wietnie napisal wybitny publicysta Maciej tetowski, ktory
polemizujac z Aleksandrem Smolarem, w kwestiach roli Polski w tym kontekscie',
konkludowal: ,,polityka Rzeczypospolitej musi by¢ nowoczesna — unijna w formie,
jagiellonska w tresci. Albo Polska bedzie regionalng potega, albo jej wcale nie
bedzie. Owszem, pozostanie na mapie Europy, ale jedynie jako peryferie swiata
zachodniego’.

Polska polityka zagraniczna i dyplomacja zawsze znajdowaly si¢ w plaszczyznie
ciagloscei zasad i kierunkow dziatan. W tym kontekscie dobrosasiedzkie stosunki z
Ukraing byly jednym z podstawowych celéw, mimo ze nie mogly pozby¢ sig¢
stereotypow gltownie ze wzgledu na stan swiadomosci spolecznej.

Forma wspolpracy UE z krajami Europy Wschodniej, w tym z Ukraing stala sie
inicjatywa Partnerstwo Wschodnie w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Po
raz pierwszy inicjatywa ta zostala oficjalnie zaprezentowana przez Polske i Szwecje
na posiedzeniu RE 26 maja 2008 r., a w czerwcu projekt zostal pozytywie przyjety
na posiedzeniu RE. Zalozenia Partnerstwa przedstawili polski i szwedzki
ministrowie spraw zagranicznych®.

Przyjecie UE polsko-szwedzkiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego,
oznaczato uznanie przez Bruksele kompetencji Polski w sprawach polityki
wschodniej. Wspdlna polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwo Wschodnie decyzja
UE zostata przeksztatcona w ogdélnoeuropejski projekt i od poczatku rozwijata sie
jako odrgbny specjalnych instrument UE, ambitny program rozwoju
instytucjonalnego’.

Partnerstwo Wschodnie nie jest proba utworzenia przez UE strefy wplywow na
Wschodzie, nie jest wymierzone przeciwko komukolwiek — zapewnial szef MSZ
Radoslaw Sikorski, przedstawiajac 8 maja 2009 r. w Sejmie informacje o
Partnerstwie. Szef MSZ zaznaczyl, ze Partnerstwo Wschodnie to ,,pierwsza polska
autorska inicjatywa wprowadzona z sukcesem do polityki zewnetrznej UE”.
Partnerstwo Wschodnie nie jest gwarancja czy promesg przysztego przystapienia
panstw partnerskich do UE.

W wymiarze Partnerstwa Wschodniego Ukraina potrzebowata rozpoczecia
dziatan jednoczesnie w réznych obszarach: zabezpieczenie dokumentow

3 A. Kwasniewski, Polska polityka wschodnia, W: Polska polityka wschodnia: materialy konferencji
zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika 2005 roku we Wroclawiu, Kolegium Europy Wschodniej,
Wroctaw 2005, s. 13.

4 Guliwer i lilipuci, Wywiad z prof. Aleksandrem Smolarem, ,,Gazeta Wyborca”, 28-29.09.2002.

> M. Letowski, Unijna w formie, jagiellohska w tresci [w:] ,,Gazeta Wyborcza”, 12-13 pazdziernika

2002, http://niniwa2.cba.pl/polskaunijnawformie.htm. W 2011 r. w Federacji Rosyjskiej mieszkato

143 miln oséb, PKB kraju wyniosto 1850,4 mld USD albo 13 tys. USD na osobe. W Niderlandach w

2011 r. mieszkato 17 mln oséb, PKB kraju wyniosto 838,1 mld USD albo 50,2 tys. USD na osobg.

® M. Ostrowski, A. Szostkiewicz, Mocarstwo gestow, ,,Polityka”, nr 5 (2690) z dnia 31.01.2009, s.80-

81.

" B. Mapruniok, Cxione Ilapmuepcmeo: inimna npama 0o 3ameepOycenns [w:] ,YKpaiHchka
npasna”, http://www.pravda.com.ua/news/2009/3/4/90774.htm, 10 marca 2009.

8 R. Sikorski: Partnerstwo Wschodnie nie jest probg tworzenia unijnej strefy wphwéw [w:]
Rzeczpospolita”, 7 maja 2009, http://www.rp.pl/artykul/301889.html.
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zagranicznej podrdzy; porzadku publicznego; kwestii migracji; ochrony praw
cztowieka. Podczas Il Forum ,,Europa-Ukraina” 27 lutego 2009 r. szef Komisji
integracji europejskiej ukrainskiego parlamentu Borys Tarasiuk podkreslal, ze
najstabszym punktem w realizacji tego technicznego planu jest brak odpowiedniego
finansowania. Poczatkowo na Partnerstwo Wschodnie na lata 2010-2013 bylo
przewidziane 250 mln euro. Jednak na posiedzeniu Rady UE z 23 lutego 2009 r.
Komisarz UE Benita Ferrero-Waldner zaproponowata Komisji Europejskie;j
zwigkszenie finansowania Partnerstwa Wschodniego do 600 min euro. Ale Borys
Tarasiuk podkreslat, ze istnieje ewidentna nierdwnowaga w potudniowych i
wschodnich obszarach polityki sasiedztwa UE. W basenie Morza Srodziemnego UE
przeznacza 2/3 swojej calkowitej pomocy, natomiast dla wschodnich partneréw
tylko jedna trzecig ogdlnej kwoty’. I nawet wzrost tej kwoty nie jest wystarczajacy
do skutecznego wdrozenia na Ukrainie reform politycznych i gospodarczych.

Dla Ukrainy, ktéra juz w tym okresie rozpoczela procesy negocjacyjne w
sprawie umowy o stowarzyszeniu, o wolnym handlu, o ruchu bezwizowym, o
przystapieniu do Wspdlnoty Energetycznej, Partnerstwo Wschodnie bylo szansa
rozwoju w nowych ramach prawnych. Polska wsparta Ukraing w jej dwczesnym
dazeniu do UE i NATO, monitorowata wydarzenia i przebieg wyborow
prezydenckich w Ukrainie w styczniu 2010 roku, stala po stronie scislejszej
wspblpracy instytucjonalnej UE z Ukraina'’. Wedhug politologéw, Ukraina rowniez
miala szansg¢ sta¢ si¢ jednym z lideréw Partnerstwa Wschodniego na przestrzeni b.
ZSRR i tym samym wzmocni¢ swoja role, jako regionalnego lidera pod auspicjami
UE". Ale jedynym mozliwym sposobem dla Ukrainy uzyskania cztonkostwa w UE
mialo by¢ zreformowanie zycia spotecznego dzigki wspolpracy w ramach
Partnerstwa Wschodniego.

W dniu 22 listopada 2010 r. odbyl si¢ Szczyt UE-Ukraina, w przeddzien ktérego
ministrowie spraw zagranicznych Polski i Szwecji ztozyli stosowne deklaracje w
sprawie ewentualnych zmian Partnerstwa Wschodniego, aby ozywié i uczyni¢ go
sprawnym i dzialajagcym efektywnie. Ale nie zostala ustalona strategia
przeformatowania i restartu Partnerstwa Wschodniego i sformulowania celdw,
czego naprawde potrzebuje Europa i sama Ukraina'. W trakcie polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, podczas Szczytu UE-Ukraina w
Warszawie w grudniu 2011 r., miata by¢ podpisana umowa stowarzyszeniowa. Ale
z powodu uwigzienia przedstawicieli ukrainskiej opozycji Bruksela wstrzymata

® Polska pie¢ lat w Unii Europejskiej, pod red. S.Konopackiego, L.odz, Wydawnictwo Ibidem, 2009, s.
45.

19 Pone Honvwyi y popmysanni Cxionoi nonimuxu €C [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.

' A. Kynpstaenko, Vipaina ¢ €sponi: noutyku cninenozo maibymmsozo,Bunapaunrso denike, Kuis
2009, s. 201.

"2 Ponw Honvwyi y popmysanni Cxionoi nonimuxu €C [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.
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rozmowy z wladzami w Kijowie decydujac si¢ jedynie na parafowanie umowy w
marcu 2012 r."

Najwigkszym problemem nadal byl brak jasnych zobowiazan ze strony UE
wobec wigkszosci krajéow Partnerstwa Wschodniego. Jesli ogolnie pordwnywac
proces przystapienia do UE kilku krajéw Europy Srodkowej, to ukrainscy eksperci
wskazywali na to, ze w przypadku tych krajéw najpierw byly podejmowane decyzje
polityczne, niekiedy mimo realnego stanu gotowosci kraju, a nastepnie UE
okazywala realne wsparcie procesom akcesyjnym. W przypadku Partnerstwa
Wschodniego wszystko dzieje si¢ odwrotnie: najpierw UE stawia warunki, a
nastepnie podejmuje decyzje.

Beneficjenci Partnerstwa odbieraja procesy integracji europejskiej przede
wszystkim jako mozliwos¢ realizacji konkretnych projektéw, np. zniesienia lub
liberalizacji rezimu wizowego. Prezydencja wegierska i polska w 2011 r. kojarzyly
si¢ krajom Partnerstwa Wschodniego, jako szansa sprawiedliwego rozwigzywania
probleméw sasiedzkich, restartu polityki Partnerstwa Wschodniego, co w efekcie
powinno bylo dodaé¢ swiezy wiatr w jego nieco zwigdle zagle. Zarzutem ze strony
beneficjentow polityki Partnerstwa Wschodniego wobec jej realizacji jest to, ze w
ramach jednego podejscia probuje sie jednoczyé rézne kraje'. Wiasciwie z punktu
widzenia beneficjentéw tego Partnerstwa moze to wskazywac tylko raz jeszcze na
to, ze UE obawia si¢ reakcji Rosji na jakiekolwiek aktywne kroki ze strony UE.

Bardzo duzo zalezy od politycznej determinacji i woli partneréw-beneficjentow.
Natomiast w nurcie oczywistej gry stow i gestow z Ukrainy plyna jednoczesnie dwa
wzajemnie wykluczajace si¢ przekazy: z jednej strony proeuropejskie, z drugiej —
proeuroazjatyckie. Prezydent Wiktor Janukowycz chce korzysci gospodarczych
zaréwno od UE (stowarzyszenie), jak i od Rosji (wejscie do Zwigzku Celnego w
formule ,,3 plus 1”) bez zobowigzan politycznych, szuka szybkich pieniedzy,
lawirujac migedzy Moskwa a Bruksela. W wywiadzie prasowym Wiktor
Janukowycz powiedzial, ze ,Ukraina szuka mozliwosci wzajemnie korzystnej
wspolpracy ze Zwigzkiem Celnym, bo panstwa go tworzace sa ogromnym rynkiem
zbytu ukrainskich towarow”".

Obecnie Ukraina nie jest juz w stanie gospodarczo rozwija¢ si¢ bez reform,
odktadanych z powodu wyboréow. 1 albo wustapi zadaniom politycznym
potencjalnych kredytodawcow europejskich lub rosyjskich, albo pograzy si¢ w
kryzysie. W 2013 r. weszta ze spadkiem produkcji przemystowej, najnizszymi od
pieciu lat rezerwami walutowymi, dobijajacym 40% deficytem handlowym i
pierwszym od 12 lat zmniejszeniem dochodéw budzetu (przy zwigkszeniu jego
deficytu o 1/3). Wedhig wyliczen Banku Swiatowego, w Europie Ukraina ustepuje
tylko Moldawii, jesli chodzi o najnizszy poziom PKB per capita. Wzrost PKB za
2012 wyniost ok. 0,7%, przy zaktadanym wczesniej 2,3%. Do konica 2013 r.
hrywna moze straci¢ na wartosci nawet 50%. Cho¢ to i tak lepiej niz w fatalnym

13 K. Nieczypor, Stefan Fule rozwiewa ukrairiskie nadzieje [w:]

http://eastbook.eu  /2012/12/country/ukraine/stefan-fule-rozwiewa-ukrainskie-nadzieje/?  Utm
medium=twitter &utm_source=twitterfeed, 3 grudnia 2012.

" Ponw Honvwi y popmyeanui Cxionoi nonimuxu €C, [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.

15 A. Rybezyniski, Janukowyez lawiruje, [w:] ,,Gazeta Polska”, 2013, 9 stycznia, s. 23.
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2009 r. (spadek PKB o 15%, dewaluacja hrywny o 60%), to prognozy sa zle.
Zagraniczne inwestycje w pierwszych trzech kwartatach 2012 r. zmniejszyly sie o
9% w porownaniu z 2011 r. Wplyw na to ma miedzynarodowa izolacja Ukrainy. Od
niemal roku Prezydent Wiktor Janukowycz byt persona non grata w USA i UE.
Sposrod 10 zagranicznych wizyt w 2012 r. tylko jedna byta w kraju ,,zachodnim” —
na Cyprze. Dla poréwnania, w latach 2010-2011 az 24 z 25 wyjazdéw bylo na
Zachéd. Ukrainska gospodarka znalazta si¢ na progu recesji, a zdolnos¢ kredytowa
Kijowa za granica jest zarowno ograniczona, jak i uwarunkowana wprowadzeniem
niepopularnych reform. Pazdziernikowe 2012 r. wybory parlamentarne pokazaly
spadek poparcia dla obozu Janukowycza. W 2012 r. rosyjski gaz kosztowal Kijow
ok. 12 mld dolaréw. Znizka ceny umozliwilaby zbilansowanie budzetu, odtozenie
trudnych reform, sfinansowanie programéw socjalnych'.

Ale najpowazniejsza przeszkode stanowig kwestie polityczne, tj. selektywny
wymiar sprawiedliwosci oraz charakter i przebieg pazdziernikowych wyborow
parlamentarnych 2012 r., ktore trudno bylo uzna¢ za w peli uczciwe, ale w opinii
polskich obserwatoréw ich wyniki byty ..,jedynie” podkrecone, ale niesfatszowane,
a opozycja zwickszyla liczbe posiadanych mandatow'’. Oceniajac charakter
wspodlczesnego rozwoju politycznego Ukrainy szef obserwatoréw Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w wyborach parlamentarnych na Ukrainie w 2012 r.,
przewodniczacy frakcji socjalistdéw, Andreas Gross, w wywiadzie dla ,,Ukrainian
Week”, powiedzial, ze w ciagu ostatnich lat wplywy oligarchiczne w Ukrainie
jeszcze bardziej sie zwiekszyly. ,,Mysle, ze ona (Ukraina) dotad (do autorytaryzmu)
nie zmierza: ona juz znajduje si¢ pod rzadami wladzy autorytarnej” — powiedziat
Gross. ,,Sposob, w ktory partia rzadzaca lekcewazy niepodleglo$é panstwa, a
interesy wielkiego biznesu dominujg w ordynacji wyborczej oraz polityce, i to, w
jaki sposob zostal zaniechany interes spoleczny na rzecz niektorych prywatnych
interesdw gospodarczych — wszystko to wskazuje na rzeczywisto$¢, ktora juz
istnieje, a nie kiedys pojawi si¢ w przysztosci” — wyjasnil. Na pytanie, jak zmienit
si¢ charakter i przebieg kampanii wyborczej do parlamentu w Ukrainie od czasu
ostatnich wyboréw parlamentarnych w2007 roku, szef obserwatorow
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy powiedzial: Jesli chcecie krétkiego
podsumowania, to powiem wprost: jestesmy Swiadkami tendencji zwigkszania
autorytaryzmu. Dzi$ oligarchowie i pienigdze dysponujq jeszcze wigkszg wiadzg,
nizeli w 2007, one kontrolujq sfer¢ publiczng — powiedzial Gross, dodajac, ze
zmiany w ordynacji wyborczej zwiekszyly ich wplyw i pozycje w tegorocznych
wyborach. Pienigdze staly sie jeszcze silniejsze i bardziej wpltywowe, a obywatele
czuja si¢ coraz bardziej zmarginalizowani i jeszcze bardziej odsunieci od procesu
wladzy. Zdecydowanie wiecej osob, niz w 2007 roku, nie odnajduje ,,swojego
wyboru” w parlamencie, wybranym w pazdzierniku 2012 r."®

16 A. Rybezynski, Janukowycz lawiruje [w:] ,,Gazeta Polska™, 2013, 9 stycznia, 5.23.

7M. Potocki, Ukrainski wyscig z czasem: Kijéw walczy o wolny handel z UE, 7 stycznia 2013
[w:]http://forsal.pl/artykuly/672273 ukrainski_wyscig_z czasem kijow walczy o
wolny_handel z ue.html.

18 Tonosa micii ITAPE: Ykpaina Bxe npuiiua 10 aBropurtapusmy, Ykpainceka npasaa, 08 mucromnana
2012 [w:] http://www.pravda.com.ua/news/2012/11/8/6977081/.
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Kwestia wspotpracy UE z Rosja ma swoja obecnosé i znaczenie. Z uwagi na to,
ze Federacja Rosyjska bardzo bolesnie odbiera wszelkie nawigzywanie kontaktow
miedzy Europa a bylym obozem postsowieckim, tak dla Polski, jak i dla catej UE
istotnym pytaniem pozostaje znalezienie punktu réwnowagi, satysfakcjonujacego
wszystkich jego uczestnikoéw'’. W zamian za obnizke ceny gazu Rosjanie chca
udziatéw w ukrainskim rynku handlu gazem. Ale tanszy gaz z Rosji, okupiony
wejsciem Ukrainy do Unii Celnej, odciazylby budzet i pomdglby finansowad
programy socjalne, majace na celu ,.kupienie” poparcia elektoratu. Tyle ze udziat w
Unii Celnej to wyrok biznesowej $Smierci dla wigkszosci miejscowych oligarchow i
wykup ,sreber” gospodarki ukrainskiej przez poteznych inwestorow z Rosji.
Wiadze w Kijowie wiedza, ze faktyczne oddanie Moskwie kontroli ekonomicznej
nad Ukraina, to moze by¢ ich koniec — uniemozliwi reelekcj¢ Janukowycza w 2015
r. Problem w tym, ze oba rozwazane w osrodku prezydenckim warianty szukania
srodkow na ten cel — ,rosyjski” i ,,zachodni” — ostatecznie sprowadzaja si¢ do
niemal pewnej porazki W. Janukowycza. Moskwa juz pierwszego dnia 2013 r.
przypomniata Ukrainie, czego oczekuje. Wysoki urzednik MSZ Aleksandr Gorban
wykluczyl obnizke cen gazu dla sasiada bez czlonkostwa Ukrainy w Zwigzku
Celnym. Ukraina chce jednoczesnie utrzymac¢ dwa wektory: i wstgpic¢ do UE, gdzie
i tak za bardzo jej mie chcg, i uczestniczy¢ w Unii Celnej, ale tylko w tych
aspektach, ktore dla niej bylyby wygodne. Ale tak nie ma. Nie mozna byc¢ troszke w
cigzy — stwierdzil A.Gorban. Ostro zareagowal Kijow. Rzecznik ukrainskiego MSZ
Oleh Wotoszyn ocenit wypowiedz Gorbania jako skrajnie niedyplomatyczna,
obrazliwa dla Ukrainy i histeryczna.

Nowy spiker parlamentu Wotodymyr Rybak podkreslit w telewizji, ze Ukraina
nie stara si¢ o wejscie do Unii Celnej, cho¢ kwestia ta jest analizowana przez
ekspertow. Rybak poinformowal, ze wszystkie kluby parlamentarne przygotowuja
wspodlne oswiadczenie, w ktorym zadeklarujg poparcie dla integracji Ukrainy z UE.
Dzien pdzniej w wywiadzie prasowym Prezydent Wiktor Janukowycz wyrazit
przekonanie, ze Ukraina podpisze w 2013 r. umowe stowarzyszeniowa z Unia
Europejska. Podnoszona od dawna przez Rosje kwestia rozszerzenia Unii Celnej o
Ukraine — i odbudowa w ten sposob jadra b. ZSRR, ozyla po pazdziernikowych
wyborach parlamentarnych nad Dnieprem 2012 r. Mianowicie 5 grudnia 2012 r.
Wiktor Janukowycz podczas Szczytu panstw WNP w Aszchabadzie stwierdzil, ze
»Ukraina powinna przylaczyé si¢ do niektorych zapisow Unii Celnej Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu”. Zaalarmowalo to Bruksele i na reakcje nie trzeba byto
czeka¢ dtugo. W obawie przed zatamaniem procesu integracji 10 grudnia 2012 r.
szefowie dyplomacji UE oglosili, ze chcieliby podpisaé umowe z Ukraing na
szczycie Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013 r. w Wilnie. Ale zastrzegli,
ze wezesniej Kijow musi spetni¢ odpowiednie warunki, m.in. w sprawie problemu
,selektywnego wymiaru sprawiedliwosci™.

Ukraina obecnie zmaga si¢ z wieloma problemami, ktore stoja na przeszkodzie
europeizacji jej rozwoju, unowoczesnienia gospodarki, demokratyzacji zycia

1 Ponw Honvwi y dopmysanni Cxionoi nonimuxu €C [w:] http://naub.oa.edu.ua/2012/rol-polschi-u-
formuvanni-shidnoji-polityky-es/, 29.05.2012.
2 A. Rybezynski, Janukowyez lawiruje [w:] ,,Gazeta Polska”, 2013, 9 stycznia, s. 23.
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publicznego. Spektrum czynnikéw blokujgcych lub istotnie ograniczajacych
zaangazowanie europejskiego, w tym polskiego biznesu na rynku ukrainskim w
wymiarze handlowym i inwestycyjnym jest bardzo szeroki. W $réd nich
kluczowymi m.in. s3: subiektywne stosowanie i interpretacje prawa, uznaniowe
decyzje administracyjne, korupcja, silna presja ze strony administracji na
przedsiebiorstwa, utomno$¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i trudnosci
w dochodzeniu swoich praw przez przedsicbiorstwo, powtarzajace si¢ proby
przejecia aktywow przedsigbiorstw (tzw. ataki rejderskie), problemy z
nieuczciwymi kontrahentami itd.

Jedng z najczgsciej sygnalizowanych barier rozwoju dzialalnosci gospodarczej,
na ktdérg zwracajg uwage podmioty gospodarcze, w tym z kapitalem zagranicznym
jest problem korupcji w Ukrainie’. Wydaje sie, ze jest to nie tylko wynik
spuscizny sowieckiej. Wedlug miedzynarodowych ekspertow od problemdéw
korupcji, gdybyz wypleni¢ korupcje szczegélnie w Ukrainie, a dalej i w Rosji,
system gospodarczy i polityczny tych krajow zalamalby si¢. Gléwny Urzad
Statystyczny Ukrainy w lutym 2008 r. oglosit materialy statystyczne dotyczace
»walki” z korupcja za 7 miesiecy 2007 r. Okazalo sie, ze w ciggu stycznia —
wrzesnia 2007 r. przeciwko skorumpowanym urzednikom bylo otworzono tylko 13
spraw kryminalnych spraw, a za niezgodna z prawem dziatalnos$¢ stracita swoje
stanowisko tylko jedna osoba. W tle ogloszonej ogolnonarodowej walki z korupcja
sifami cywilnej i wojskowej prokuratury, struktur Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych, Stuzby Bezpieczenstwa, milicji podatkowej taka statystyka
wygladata bardzo zadziwiajaco dla kraju, w ktérym korupcja przybrala rozmiarow
realnego zagrozenia katastrofy narodowej. Wedtug danych socjologicznych blisko
85% respondentow na Ukrainie uwaza system prawny za ,.Swigta krowe” korupcji.
Dla tego w systemie prawnym — najbardziej skorumpowanym podsystemie wladzy
panstwowej — w ciagu 2007 r. odpowiedzialno$¢ administracyjna (grzywna,
zwolnienie z pracy) poniosto tylko 6 o0sob™. Do tego dochodzi nietykalnosé
parlamentarzystoéw, ktorzy nie tylko wlasnorecznie famali prawo i zasady moralne,
ale i przyjmowali takie ustawy, ktore bezposrednio lub posrednio uzasadnialy badz
sprzyjaly rozwoju korupcji w Ukrainie.

Mozna méwié o wielu plaszczyznach i rodzajach korupcji w Ukrainie. Dla
obywateli codziennym koszmarem jest korupcja urzedniczo-administracyjna lub,
moéwiac kolokwialnie, pospolita, ktorej podlegaja wszystkie formy spotecznego
wspotistnienia. Prasa donosila, ze nawet wielcy inwestorzy zagraniczni ubiegajacy
sic 0 zwrot VAT musza ,,odprowadzi¢” od 20 do 50% naliczonego podatku®. Na
Ukrainie korupcja stala si¢ norma spoleczna, prawdziwa plaga zycia, przybrata

21'S. Wasiuta, Korupcja na Ukrainie: przyczyny, rodzaje, realia w postkomunistycznym kontekscie, w:
Wybrane problemy spoteczno-gospodarcze i zarzgdzania w administracji, Wydawnictwo GWSA,
Gdansk 2011, s. 325-358.

22 A. Ocunios, Yu Gopembes xmocw 6 Vpaini 3 kopynyieo? 1 lutego 2008 r. [w:] http://www.epravda.
com.ua/columns/47a2e0d926¢63/.

B M. Krasuski, K2 czyli ,, mata™ i wielka korupcja na Ukrainie, [w:]
http://www.forumekonomiczne.pl/1434,K2+czyli+%E2%80%9Ema%C5%82a%E2%80%9D-+i+wielk
a+ korupcjatnat+Ukrainie, 08.02.2011; Ukraina w stosunkach migdzynarodowych, pod red. M. Pietras,
T. Kapusniak, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 266.
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posta¢ strukturalng. Niemozliwie znalez¢ sferg ukrainskiego zycia spoteczno-
gospodarczego, ktorej ona juz nie dotkneta.

Jeszcze potezniejszym i mniej widocznym dla obywateli rodzajem jest korupcja
polityczna, wystepujaca na styku Swiata wielkiej polityki i gospodarki. Wedlug
bylego premiera Jewhienija Jechanurowa, teraz na Ukrainie dziata milczaca zmowa
spoleczna: doly godza si¢ z tym, zeby gora zyla poza prawem, a moznowladcy
wspaniatomyslnie pozwalaja dotom na drobne wykroczenia w zamian za
postuszenstwo. Tak tworzy si¢ ,,zaklety krag” , ktory przeksztalca panstwo prawa w
»krolestwo krzywych zwierciadel”. Zdaniem polityka, spoleczenstwu ukrainskiemu
nie udato si¢ obroni¢ warto$ci uniwersalnych i teraz faktycznie, zyje ono nie
wedlug prawa, a wedhug tzw. kodeksu nieformalnego, tj. systemu stosunkow, ktory
nie uwzglednia norm prawa, podstawowych praw i wolnosci obywateli*’. We
wrzesniu 2008 r. Transparency International oglosita wyniki dotyczace poziomu
korupcji w 180 monitorowanych przez organizacje¢ krajach. Ukraina zajeta w tym
rankingu 134. miejsce, ex aequo z Nikaragug i Pakistanem. Poziom korupcji
wynidst tam 2,5 w 10-stopniowe;j skali, gdzie 10 oznacza calkowity brak korupcji, a
0 — jej najwyzszy stopien. Ocena ponizej 3,0 oznacza ,,galopujaca korupcje”. Taka
pozycja skutecznie zniecheca zachodnich inwestoréw do ukrainskiego rynku. Dla
poréwnania Polska miata wtedy poziom korupcji na poziomie 4,6 ».

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci w Kijowie Jewhen Kornijczuk
wtedy odkreslal, ze jednym z powodow szerzacej sie korupcji na Ukrainie jest
sposob zachowania si¢ ukrainskich elit. Problem powszechny — utajnianie
informacji, normatywno-prawnych przepiséw, przy ktoérych stawiane sa parafki
»hie do upublicznienia” lub ,,nie do druku”. Odkad Ukraina uzyskata niepodlegtosé,
prezydenci podpisali 600 dekretow, ktorych tresé jest nadal nieznana®.

Stosunki pracy na Ukrainie pozostaja pod wplytwem ukrytego bezrobocia,
niskich pensji oraz kondycji gospodarczej $cisle powiazanej z korupcjg, ktorej
czgsto nie da sie ominaé. Z tego powodu np. Niemcy nie mogag pracowaé w
warunkach ukrainskiej korupcji. Nadzwyczajny i Pelnomocny Ambasador
Republiki Federalnej Niemiec, Hans-Jiirgen Heimsoeth, uznal taki stan za
niezadowalajacy. Rowniez w kwestii niemieckich inwestycji w Ukrainie dominuje
powsciagliwos¢é. Ambasador byt pewien, iz naptyw kapitatu do Ukrainy ogranicza
,Sciste polgczenie interesow ekonomicznych i politycznych, w tym niuanse
ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci”. ,,A co najwazniejsze, niemieccy
przedsigbiorcy nie mogq pracowac i inwestowa¢ w Srodowisku, w ktorym stosujg
sie korupcyjne schematy i praktyki” — konstatowal dyplomata®’. Korupcja stata sie

2 M. Krasuski, K2 czyli ,,mala” i wielka korupcja na Ukrainie, [w:] http://www.forum-
ekonomiczne.pl/1434,K2+czyli+%E2%80%9Ema%C5%82a%E2%80%9D+i+wielka+
korupcja+na+Ukrainie, 08.02.2011.

3 Korupcja na Ukrainie na tle swiatowym [w:] http://lwow.blox.pl/2008/09/korupcja-na-Ukrainie-na-
tle-swiatowym.html.

2 [onimuuna xopynyis 6 Yxpaini: cy6 'ckmu, nposgu, npobuemu npomudii: Ananimuuna 0onoeios
Lenpy  Pasymxoea [w:] HauionampbHa Ge3mexka i oGopona, http://www.razumkov.org.
ua/ukr/article.php/news.php?news_id=359.

2 Himyi ne moxcymo npayiosamu 6 ymoeax ykpaincekoi xopynyii [w:] http//www. epravda.
com.ua/news/2011/02/3/269535/, 03.02.2011.
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swego rodzaju spoteczno-kulturowym stereotypem, poniewaz w niektérych
sytuacjach nawet niby nie pasuje nie da¢ tapowki, nawet wtedy, kiedy wszystko
mozna zatatwié bez niej. Jego spoleczno-psychologiczne korzenie tkwia w sferze
obyczajow, poniewaz tam zaklada si¢ pewne stereotypy zachowania, ktére potem
cztowiek przenosi ze soba do wladzy. To najwiekszy problem Ukrainy dlatego, ze
trudno jest wykorzenié spoleczno-kulturowe stereotypy korupcji*®.

Eksperci podkreslaja, ze do najbardziej rozpowszechnionych probleméw, na
ktore skarza si¢ polskie firmy, naleza kwestie relacji ze sluzbami podatkowymi i
celnymi. Wynikaja one w duzym stopniu z faktu, iz obie te stuzby dziataja w
warunkach realizacji z goéry przyjetych planéw generowania dochodow
budzetowych, co determinuje ich polityke wobec firm. W przypadku administracji
podatkowej chodzi gléwnie o trudnosci w odzyskiwaniu nadplaconego podatku
VAT, ktére w ostatnim czasie jest czesto warunkowane koniecznoscig przedptaty
innych podatkéw. Choé¢ w zakresie uregulowania ogromnego zadtuzenia w zakresie
zwrotu VAT wobec przedsigbiorstw w ciggu ostatnich dwoch lat dokonal sig¢
zauwazalny postep, to jednak nadal jest to rozpowszechniony problem. Presja ze
strony administracji podatkowej przejawia si¢ rowniez czesto w nadmiernych
kontrolach, rowniez w formie najazdow uzbrojonych funkcjonariuszy policji
podatkowej, nagminnym kwestionowaniu rozliczen podatkowych firm i
koniecznosci rozstrzygania sporéw na drodze sadowej, niekorzystnym dla firm
interpretowaniu przepiséw prawa, probach korupcyjnych itp. W przypadku
administracji celnej do najbardziej rozpowszechnionych przypadkow nalezy
kwestionowanie zadeklarowanej wartosci celnej sprowadzanych na Ukraine
towar6ow, nieuzasadnione przedluzanie, blokowanie badz odmowa odprawy celnej
towardw itp. Mimo deklarowanej przez obecne ukrainskie wiadze checi poprawy
klimatu inwestycyjnego na Ukrainie, a takze podejmowanych pewnych dzialan w
tym kierunku, postrzeganie warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w
tym kraju przez zagranicznych przedsigbiorcow nie poprawia si¢. Potwierdzeniem
tego sa spadajace rankingi atrakcyjnosci inwestycyjnej Ukrainy i nastrojow
zagranicznych inwestorow, notujace pod koniec 2011 r. nizsze poziomy niz nawet
w trakcie szczytu kryzysu lat 2008-2009%.

Korupcji i szarej strefy na Ukrainie nie zlikwiduja zadne dyktatorskie dziatania.
Walka z korupcja tutaj przypomina polityczny PR. Brak logiki i konsekwencji w
procesach nowelizacyjnych zmian ustaw. Dyrektor programéw ekonomicznych
Centrum im. Aleksandra Razumkowa w Kijowie, Wasyl Jurczyszyn, twierdzit w
wywiadzie w dniu 24 grudnia 2009 r., ze nawet podatek VAT jest czesto
instrumentem stuzacym do dziatan calkiem ,,niezmotywowanych” ekonomicznie.
Korupcja na Ukrainie — to mechanizm, za pomoca ktorego da si¢ ,,rozwigzywac”
sporo pytan. Przez dlugi czas nikt tam nie byl zainteresowany walka z tym
zjawiskiem. Nie bylo zainteresowanych w tym sil politycznych, wszystkie

2 Kopynyin 6 Yipaini cmae éxopinerum coyiokynomyprum cmepeomunom, 29 sepects 2011poky [w:]
http://www.razumkov.org.ua/ukr/article.php/expert.php?news_id=3027.

2 P Gebski, Polsko-Ukraifiska wspélpraca gospodarcza w2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5Sbbad8-2b36-43¢9-
a323-f1d970f374eb.
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rozmowy na ten temat byly ,wigcej niz udawanie”. Nie istnieja jasne i
przezroczyste reguly gry, nie ma stabilnosci, a interesy obywateli ze wszystkich
stron niezabezpieczone. W tych warunkach korupcja niby nie jest niczym ztym. Na
przyklad, kiedy oglaszaja przetarg ws prywatyzacji, to warunki winne by¢ jasne i
zrozumiale, wtedy przedsigbiorcy zaczng wklada¢ pieniadze w rozwdj tego
interesu. W Ukrainie wszystko jest nie tak, poniewaz zawsze istnieje
prawdopodobienstwo, iz wyniki konkursu beda zmienione albo anulowane jeszcze
w trakcie, moze grozié nawet reprywatyzacja’’. W takich okolicznosciach nikt nie
bedzie inwestowa¢ w uzdrowienie tak niepewnej gospodarki. Natomiast metoda
korupcyjna pozwala przedsiebiorcom pozby¢ si¢ ,.bolu glowy” i wyeliminowad
firmy i kapital europejski, ktory nie radzi sobie w metnych warunkach ukrainskiego
rynku. Optymistyczna wizja i retoryka o wspotpracy Polski i UE z Ukraing w
wymiarze Partnerstwa Wschodniego w kontekscie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
»skutecznie” neutralizuje si¢ i odbija si¢ od wladz ukrainskich przez sprawdzona
postsowiecka szczepionke ustrojowo-systemowa w postaci wszechobecnej korupcji
gospodarczej i politycznej.

Jezeli rozpatrywaé problem powiazania szarej strefy gospodarczej i korupcji, to
wystepuje tu paradoksalne powiazanie. Kraj, ktory ma nie najlepsze warunki
polityki fiskalnej, podatkowej, w ktorym gospodarka w 2009 roku osiagata stabe
wyniki (mial miejsce spadek PKB w granicach 14-15 %), a rzad niezbyt zabierat si¢
za rozwiazywanie najbolesniejszego problemu — korupcji, byt w stanie balansowaé
na skraju przepasci gospodarczej wlasnie dzieki korupcji i szarej strefie. Powstaje
przekonanie, ze elita polityczna i gospodarcza jest zainteresowana tym, zeby duza
czes¢ gospodarki ciggle znajdowala si¢ w szarej strefie. Wiasnie niedoskonalosé
kodeksu podatkowego jest jedna z przyczyn jej skutecznego funkcjonowania.
Przedsigbiorcy zmuszeni sg przystosowywa¢ si¢ sami do nieprzewidywalnych
warunkéw i okolicznos$ei, kiedy najpierw np. dajg ulgi dla malego i sredniego
biznesu, a potem za jakis czas je zabieraja.

Jednym z najwazniejszych kryteriow oceny szans europeizacji Ukrainy jest
wspolpraca gospodarcza, poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych, bilans
rozwoju handlu miedzynarodowego. Wlasnie w tej sferze toczy si¢ prawdziwa
walka o los i szansg¢ europeizacji Ukrainy, przyciagnigcie jej do rynku
euroatlantyckiego lub euroazjatyckiego. Na tej plaszczyznie znajduje si¢ wlasnie
decydujacy mechanizm sprawdzenia tak polsko-ukrainskich stosunkdw, jak i
realiow unijnych namiarow i ukrainskich aspiracji, dojrzatos¢ gloszonych
publicznie z wielu stron gérnolotnych intencji i deklaracji. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ) na Ukrainie, w tym polski kapital sa obecne od lat. Jednak
poziom i efektywnos¢ polskich inwestycji sg nieadekwatne. W 2009 r. wszyscy
inwestorzy zagraniczni ulokowali na Ukrainie 5634,6 mln USD tj. o 48,4% mniej
niz w 2008 r., z czego z krajow UE pochodzito 4016,8 min USD (71,3%), z panstw
WNP — 1064,7 mln USD (18,9%). Najwigkszy wzrost w 2009 r. odnotowano w
przypadku inwestycji pochodzacych z Cypru — przyrost kapitalu do Ukrainy z tego

30'S. Wasiuta, Korupcja na Ukrainie: przyczyny, rodzaje, realia w postkomunistycznym kontekscie, W
Wybrane problemy spoleczno-gospodarcze i zarzadzania w administracji, Wydawnictwo GWSA,
Gdansk 2011, s. 325-358.
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kraju wynidst 947 min USD, z Rosji — wzrost o 827,4 mIn USD (dotyczyt w 90%
sektora finansowego), z Holandii — wzrost o 804,6 mln USD, z Francji — wzrost o
408,9 min USD, z Aruby — wzrost 0 273,6 mln USD, z Niemiec — wzrost 0 220 mIn
USD i z Polski — wzrost 0 170,2 mln USD. Na 7 ww. krajow przypadto ponad 80%
przyrostu BIZ na Ukrainie w 2009 roku, wsrdd nich najmniejszy udzial miat kapitat
z Polski. Natomiast odplyw kapitalu dokonany w 2009 r. przez nierezydentow
wyniést 941 min USD. Najwigkszy odptyw BIZ z Ukrainy w 2009 r. dotyczyt
inwestycji z USA (-77,5 mln USD)*".

Kapitat zagraniczny naplywajacy na Ukraing w 2009 r. najczesciej kierowany
byt do sektora finanséw (ponad 41% wartosci BIZ w 2009 r., tj. 1813,7 mln USD).
Za znaczng cze$¢ BIZ, jakie naplynely do sektora finanséw w omawianym okresie
odpowiadaly zagraniczne banki, ktére dokonywaly dokapitalizowania swoich
ukrainskich spotek-corek, w tym rosyjski Wnieszekonombank, ktéry nabyt
wigkszos$¢ udziatdéw Prominvestbanku Ukrainy. L.aczna skumulowana wartos¢ BIZ
w Ukrainie, ktére naptynety do 1 stycznia 2010 r. wynosita 40.026,8 mln USD i
byla o 12,4% wyzsza, niz skumulowana wartos¢ BIZ wedlug stanu na 1 stycznia
2009 r. W przeliczeniu na jednego mieszkanca BIZ na Ukrainie wyniosty na
poczatek 2010 r. 872,6 USD albo prawie o 100 USD wigcej niz wg stanu na
poczatek 2009 r.”

W rankingu UNCTAD?® Ukraina w 2009 r. pozostawata na liscie 30 krajow
perspektywicznych dla przyciagania inwestycji. Wedlug ekspertow warunki ku
temu tworzyla, jak si¢ wydawalo, ustabilizowana po wyborach prezydenckich i
wylonieniu nowego rzadu, nowa sytuacja polityczna. Nowe ukrainskie wladze
deklarowali gotowos¢ przeprowadzenia reform poprawiajacych i upraszczajacych
warunki  prowadzenia  biznesu, przepisy podatkowe, usprawniajacych
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, przeciwdziatajacych korupcji, czyli w
zalozeniu zwigkszajacych atrakcyjnosé inwestycyjng Ukrainy. Ale wielki ukrainski
kapitat, stanowiacy zaplecze wladzy, zazwyczaj bardzo dobrze radzi sobie w
,hieprzejrzystych” warunkach, wykorzystujac wplywy polityczne, dlatego jego
sktonnos¢ do otwartosci na kapitat zagraniczny byta definitywnie ograniczona™.

31 A. Tarasewicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie w 2009 r. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/ 5b36¢25a-a69d-
4b2b-bb04-1b2096d55267.

32 A. Tarasewicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie w 2009 r. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/ 5b36c25a-a69d-
4b2b-bb04-2096d55267.

33 Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (The United Nations Conference on
Trade and Development - UNCTAD), zostala zalozona w 1964 jako staly gléwny organ
miedzyrzadowy Zgromadzenia Ogoélnego ONZ zajmujacy sie problemami $wiatowego handlu,
inwestycji i rozwoju, analizujacy rozbieznosci gospodarcze pomiedzy krajami rozwinigtymi i krajami
rozwijajacymi si¢ na rynku miedzynarodowym. Sporzadza Swiatowe Raporty Inwestycyjne. Wedtug
Swiatowego Raportu Inwestycyjnego ogloszonego w lipcu 2011 r. Polska széstym
najatrakcyjniejszym na $wiecie krajem do lokowania inwestycji.

3 A. Tarasewicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie w 2009 r. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/ 5b36c25a-a69d-
4b2b-bb04-b2096d55267.
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Pewien pozytywny symptom uzdrowienia i stabilizacji otrzymala dwustronna
wspolpraca gospodarcza w 2010 r., kiedy wedtug danych Panstwowego Komitetu
Statystyki Ukrainy, do 1 pazdziernika 2010 r. polskie przedsigbiorstwa
zainwestowaly na terenie Ukrainy 937,1 mln USD. W rezultacie Polska utrzymata
12. miejsce na liscie najwigkszych inwestorow zagranicznych na Ukrainie, z
udziatem 2,2% w lacznej kwocie zrealizowanych dotad w tym kraju inwestycji,
znajdujac si¢ za Wilochami (984,3 min USD), ale przed Szwajcaria (830,1 min
USD).

Z poczatkiem drugiej dekady XXI w. liczne deklaracji o wspdtpracy Polski i UE
z Ukraing w wymiarze Partnerstwva Wschodniego w kontekscie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa nie otrzymywaly naleznego wsparcia, pogarszaly si¢ wskazniki
polskiej aktywnosci inwestycyjnej w tym kraju. W 2011 r. nastgpil spadek
skumulowanej wartosci polskich inwestycji na Ukrainie o 60,3 mln USD. Wedhig
danych Panstwowej Shuzby Statystyki Ukrainy, w ciagu roku stanem na 1 stycznia
2012 r. polskie przedsigbiorstwa zainwestowaly na terenie Ukrainy 875,5 min USD.
Podczas gdy w 2011 r. taczna warto§¢ BIZ w Ukrainie wzrosta o 10,2%,
skumulowana warto$¢ polskich inwestycji zmniejszyla sie o 6,4%. W efekcie
Polska spadta z 12 na 13 miejsce na liScie najwigkszych inwestoréw zagranicznych
w Ukrainie, wyprzedzona przez Szwajcarie (960,3 mIn USD). Polski udzial w
tacznej kwocie zrealizowanych dotad w tym kraju inwestycji zmniejszyt sie z 2,1%
do 1,8%. Mimo to pozycja polskich inwestycji na Ukrainie pozostaje zauwazalna,
w szczegolnosci, jesli wzia¢ pod uwage, ze nie tylko inwestycje z Cypru, czy Wysp
Dziewiczych (lacznie 29% zarejestrowanych inwestycji zagranicznych na
Ukrainie), ale takze, przynajmniej czgsciowo inwestycje z Holandii, Wielkiej
Brytanii, Stanow Zjednoczonych czy Szwajcarii to byl powracajacy rosyjski i
ukrainski kapitat z rajow podatkowych™.

Ale co raz bardziej widoczny staje si¢ pewien paradoks. Polsko-ukrainskie
obroty handlowe ogélem systematycznie odbudowywaly si¢ po zatamaniu 2009 r.,
jednak odbywalo si¢ to wbrew pozorom gltéwnie dzigki dynamicznemu wzrostowi
dostaw z Ukrainy do Polski. Wedlug danych GUS polsko-ukraifiskie obroty
towarowe w 2011 r. zblizyly si¢ do poziomu 7,48 mld USD i byly o 30,3% wyzsze
niz w 2010 r., ale nadal o blisko 15% nizsze niz w 2008 r. Import z Ukrainy
osiggnat w 2011 r. najwyzsza wartos¢ w historii dwustronnych polsko-ukrainskich
relacji, przekraczajac o 18,5% wynik zanotowany w dotychczas rekordowym roku
2008. Skale roznicy w tempie odbudowywania importu i eksportu w relacjach
dwustronnych najlepiej obrazuje fakt, iz w stosunku do wartosci importu z 2009 r.
dostawy z Ukrainy wzrosly na koniec 2011 r. o ponad 143%, natomiast dostawy
polskich towaréw na rynek ukrainski zwigkszyly si¢ w tym samym okresie o
niespetna 37%. W tym czasie laczne dostawy importowe z Ukrainy zwigkszyly sie
o blisko 82% i w 2011 r. do rekordowej wartosci importu z 2008 r. tracity jedynie

3 P, Gebski, Polsko-Ukrainiska wspélpraca gospodarcza w2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5bbad8-2b36-43e9-
a323-f1d970f374eb; Wymiana handlowa pomiedzy Polskg a Ukraing |[w:] http://kiev.trade
.gov.pl/pl/ukraine/ article/ detail, 419, Wymiana handlowa_pomiedzy Polska a Ukraina.html.
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3,4%. W przypadku dostaw z Polski w 2011 r. wartos¢ polskiego eksportu w
stosunku do poziomu sprzed kryzysu byla nizsza o ponad 27%.

Spowolnienie tempa wzrostu dostaw towarow z Polski do Ukrainy
spowodowalo, ze w 2011 r. pozycja Polski, jako partnera handlowego tego kraju si¢
pogorszyta, polskie towary stracily swoja pozycje na rynku ukrainskim. Jesli w
2008 udziat 6 towarow z Polski w tacznym ukrainskim imporcie wynosit 5%, w
2009 r. — 4,8%, w 2010 r. — 4,6%, to w 2011 r. tylko 3,9%, a Polska spadia z
czwartej na pigta pozycje wsrod najwazniejszych partneréw handlowych Ukrainy.
Polske wyprzedzily, podobnie jak rok wczesniej, Rosja, Niemcy, Chiny, a nawet
Biatorus™.

Z kolei znaczenie Ukrainy w handlu zagranicznym Polski, choé¢ pozostato
relatywnie niewielkie, zwigkszylo si¢ z 1,7% w 2010 r. do 1,88% lacznych obrotow
towarowych polskiego handlu zagranicznego w roku 2011. Wsréd glownych
partneréw handlowych Polski kraj ten przesunat sie w 2011 r. z 16 na 15 miejsce’’.
Optymistyczna polska retoryka o wspotpracy Polski z Ukraing nie otrzymuje
naleznego wsparcia w postaci zwieckszajacego si¢ udziatu Polski w lacznej wartosci
obrotéw handlu zagranicznego (towarowego) Ukrainy.

Podobnie przedstawia si¢ takze sytuacja w odniesieniu do wskaznikéw polskiej
aktywnosci inwestycyjnej w Ukrainie, ktdre nie tylko nie rosly, a pogarszaly sig, tj.
mimo wzrostu tacznych BIZ na Ukrainie o 10,2%, wartos¢ polskich inwestycji
obnizyla si¢ tylko w ciggu 2011 r. 0 6,4%. Polscy inwestorzy nie tylko zachowuja
obecnie juz daleko idaca ostroznos$é i powsciagliwos¢ w podejmowaniu decyzji o
zaangazowaniu kapitatlowym w Ukrainie, ale tez, cho¢ nie jest to jeszcze zjawisko
powszechne, podejmowatly decyzje o wycofaniu kapitatu.

Trwala i niepokojaca obiektywna przyczyna nizszego od oczekiwan tempa
odradzania si¢ polskiego eksportu do Ukrainy jest antyimportowa polityka
obecnych ukrainskich wladz, starajacych si¢ pod hastem ochrony krajowych
producentdw ogranicza¢ zakupy towardw za granica. Dotyczy to takze importu
towarow znaczacych w polskiej ofercie eksportowej, m.in. wybranych artykulow

3% Ukraina. Informacja o stosunkach gospodarczych Polski z Ukraing [w:] http://www.mg.gov.pl/
Wspolpracat+

z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Ukraina.
htm; P. Gebski Polsko-Ukraitiska wspéipraca gospodarcza w 2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5Sbbad8-2b36-43¢9-
a323-f1d970f374eb.

3P, Gebski, Polsko-Ukrainiska wspélpraca gospodarcza w 2011 roku. Analiza Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie [w:] http://kijow.msz.gov.pl/resource/4e5bba48-2b36-43¢9-
a323-f1d9701374eb; Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej [w:]
http://www.mrr. gov. pl/ rozwoj

regionalny/Polityka regionalna/Strategia rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Docume
nts/Ekspertyza Handel zagraniczny 2810.pdf.
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rolno-spozywczych, paliw plynnych itd. W zwigzku z tym istnialy problemy z
szerszym dostepem do rynku dla polskiego miesa itp.*®

Przyczyn tej sytuacji nalezy szukaé przede wszystkim w rosnacym zniecheceniu
polskiego biznesu do rynku ukrainskiego, z uwagi na istniejace bariery i problemy,
dotyczace zardwno eksportu towaréw na ten rynek, jak i warunkow prowadzenia
biznesu, ktore byly wspomniane wyzej. W relacjach gospodarczych z Ukraing
dominuje maly i $redni polski biznes, ktdry jest relatywnie wrazliwy na podobne
trudnos$ci i ma ograniczone mozliwosci oczekiwania na ,lepsze czasy”. Stad
generalnie ostrozne podejscie polskiego biznesu do rynku ukrainskiego, przy coraz
czesciej pojawiajacych sie przypadkach poszukiwania alternatywnych kierunkdw.

Obserwowana sytuacja z pewnoscig nie jest krytyczna, wszak polski eksport na
Ukraing rosnie i to w tempie przewyzszajacym Srednig dla calej zagranicznej
sprzedazy polskich towarow. Jednak biorac pod uwage bliskos¢ i potencjat rynku
ukrainskiego, obecnego poziomu polskiego eksportu do tego kraju nie mozna uznaé
za zadowalajacy. Ogolnie mozna odnies¢ wrazenie, ze zamiast umacniania
politycznych wigzi z Unia Europejska, dostosowania zasad zycia spotecznego i
politycznego w Ukrainie do poziomu standardéw i norm unijnych, kierownictwo
Ukrainy jest zatroskane uzyskaniem najkrotszej drogi na europejskie rynki.
Brakuje oczywistego postepu w prawodawstwie, realizacji reform politycznych,
poprawie warunkow inwestycyjnych i biznesowych. Brakuje oficjalnej wizji
Kijowa, ze porozumienie w sprawie poglebiania i poszerzania strefy wolnego
handlu nie jest gtownym przedmiotem stowarzyszenia UE z Ukraing, a tylko
rezultatem pochodnym wykonywania catego kompleksu warunkow i posunie¢ w
ramach tej umowy.

Potezne rezerwy europeizacji Ukrainy kryja si¢ w polsko-ukrainskiej
wspolpracy przygranicznej, w postawie prostych ludzi, ktorych laczy przyjazn,
sprawy handlowe i samo zycie'’. Jak wynika z badan Urzedu Statystycznego w
Rzeszowie w trzecim kwartale 2012 r. przez zewnetrzng granice UE przyjechalo do
Polski 6,2 mln cudzoziemcow albo o 20,3 % wigcej niz w tym samym okresie 2011
r*' W trzecim kwartale 2012 r. cudzoziemcy wydali w Polsce blisko 1,8 mld zt — o

33 Wymiana handlowa pomiedzy Polskq a Ukraing [w:)

http://kiev.trade .gov.pl/pl/ukraine/ article/ detail, 419,
Wymiana handlowa_pomiedzy Polska_a Ukraina.html;  Ukraina.  Informacja o  stosunkach
gospodarczych Polski z Ukraing [w:]

http://www.mg.gov.pl/ Wspolpraca+ z+ zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+ Polski+
ztkrajami+wschodnimi+ti+pozaeuropejskimi/Ukraina.htm; Pawel Gebski, Polsko-Ukrainska
wspotpraca gospodarcza w 2011 roku. Analiza Wydziatu Ekonomicznego Ambasady RP w Kijowie
[w:] http://kijow.msz. gov.pl/resource/4e5bba48-2b36-43e9-a323-f1d9701374eb; Handel zagraniczny.
Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej [w:] http://www.mrr. gov. pl/ rozwoj_
regionalny/Polityka regionalna/ Strategia rozwoju_ polski_

wschodniej _do 2020/Dokumenty/Documents/Ekspertyza Handel zagraniczny 2810.pdf.

3 A. Mucemok, [Toss €C. 10 npuuun mozo, womy 00206ip npo acoyiayiro Yipaina-€C ne 6yoe
nionucaro 6 2013 poyi, 27 ntomoeo 2013 [w:]

http://www.pravda. com. ua/ articles/2013/02/27/6984429/.

40°0. Wasiuta, S. Wasiuta, Motywacja migracji zarobkowej z Ukrainy w kontekscie geopolitycznych
postsocjalistycznych transformacji, W: Dziedzictwo polsko-ukrainskie. Studia politologiczne, T.2,
Olsztyn, INP UWM, 2006, s. 395-410.

411 Kowalski Wschodni front handlowy: Ukrairicy, Biatorusini i Rosjanie ptacg nam miliardy, 20
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niemal jedna czwartg wiecej niz rok wezesniej. Przy tym najwicksze zakupy zrobili
ci, ktorzy przybyli do nas z Ukrainy — za polskie towary i ustugi zaptacili oni 969
min zt.* Dane te wskazuja, ze turystyka handlowa Ukraificow Bialorusinéw i
Rosjan odgrywa coraz wazniejszg role, niz polityczne deklaracje, rozwijajac polska
scian¢ wschodnia, wzmacniajac przygraniczng wspotprace. Temu sprzyja umowa o
malym ruchu granicznym z Ukrainag, ktora weszta w zycie 1 lipca 2009 r. Dzigki
niej mieszkancy strefy przygranicznej moga si¢ porusza¢ bez wiz na obszarze
siegajacym 30 km od wspolnej granicy. Pieniadze, jakie zostawiaja turysci
handlowi ze wschodu w Polsce nie tylko sprzyjaja rozwojowi przygranicznych
teren6w i zmniejszajg tam olbrzymie bezrobocie, ale i w taki oto prosty sposob
rozwijaja polityczne deklaracji o wspdlpracy i integracji, dajac realne zatrudnienie i
zarobek tysigcom Polakow i Ukraincéw. Tendencja ta ma charakter wzrostowy i to
szczegdlnie wazne dla wschodniej Sciany Polski i zachodnich obwodéw Ukrainy.

W dniu 29 marca 2012 r. szef MSZ Radostaw Sikorski przedstawit kierunki
polskiej polityki zagranicznej w 2012 r. w Sejmie®. Oceniajac to, co dzieje si¢ za
nasza wschodnia granicg minister okreslit, ze jest znacznie gorzej, nizby sig¢ chcialo,
i znacznie lepiej, niz bywalo™. Przedstawiajac przyjete w dniu 27 marca 2012 r.
przez rzad priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, minister
podkreslit role Polski w budowie srodkéw wzajemnego zaufania, uscisleniu
wspblpracy miedzy Zachodem a Wschodem, mianowicie z Ukraina®’. Minister
ocenial, ze w trakcie polskiej prezydencji, mimo wielu niekorzystnych
okolicznosci, Polska potwierdzita swoja pozycje, jako waznego panstwa
cztonkowskiego, zmienita wizerunek Polski z kraju, ktory jedynie z Unii czerpie, na
panstwo, ktore owszem czerpie, ale i pobudza innych do dziatania™®.

W piata rocznice rozpoczecia negocjacji ws. umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, w dniu 4 marca 2012 r. pieciu wplywowych europejskich ministrow
spraw zagranicznych Szwecji Carl Bildt, Wielkiej Brytanii William Hague,
Republiki Czeskiej Karel Schwarzenberg, Polski Radostaw Sikorski, Niemiec

listopada 2012 [w:]

http://forsal.pl/artykuly/663263,wschodni_front_handlowy_ ukraincy bialorusini_i

rosjanie_placa nam_miliardy.html.

2 Wymiana handlowa pomiedzy Polskg a Ukraing [w:] http:/kiev.trade .gov.pl/pl/ukraine/ article/
detail, 419, Wymiana handlowa pomiedzy Polska a Ukraina.html; Kowalski Janusz, Wschodni
front handlowy: Ukrainicy, Biatorusini i Rosjanie ptacq nam miliardy, 20 listopada 2012 [w:]
http://forsal.pl/artykuly/663263,wschodni_front handlowy ukraincy bialorusini i rosjanie placa na
m_miliardy.html.

B Duza dyskusja”. Ten dokument wywota polityczng burze?, 20 marca 2012 [w:]
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342, title, Duza-dyskusja-Ten-dokument-wywola-polityczna-burze, wid,
14346564, wiadomosc.html?ticaid=11910.

4 R. Sikorski, Kierunki polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku [w:]
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-ue-nato-usa-i-rosja-sikorski-w-sejmie-o-
priorytetach,nld,595129, 29 marca 2012.

* Rzqd przyjgl priorytety polskiej polityki zagranicznej do 2016 r, 27 mar 2012 [w:]
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzad-przyjal-priorytety-polskiej-polityki-zagranic,1,5072615,
wiadomosc.html.

45 R. Sikorski, Kierunki polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku [w:]
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-ue-nato-usa-i-rosja-sikorski-w-sejmie-o-
priorytetach,nld,595129, 29 marca 2012.
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Guido Westerwelle zabrali glos i opublikowali w najwazniejszej amerykanskiej
gazecie ,,New York Timesie” artykut ,,Zjazd Ukrainy” (Ukraine's Slide). Juz sam
tytul mowit prawie wszystko, ale tres¢ nie pozostawia zadnych watpliwosci. W
marcu 2007 istnialy wielkie nadzieje na trwaly demokratyczny rozwoj Ukrainy” —
pisali dyplomaci, przypominajac, ze Ukraina byla liderem, jesli chodzi o
demokratyzacje w b. ZSRR, a dzi$ jesteSmy w impasie procesu stowarzyszenia z
UE. Z powodu zachowania wladz Ukrainy w ciggu ostatnich dwoch lat zadali
pytanie czy rzeczywiscie chca one budowaé¢ demokracje i integrowa¢ si¢ z UE.
Konkludujac ministrowie wyrazili nadzieje, iz ukrainskie spofeczenstwo jest
proeuropejskie i prodemokratyczne, a autorytarne zmiany, ktorych probuje dokonaé
ekipa prezydenta Wiktora Janukowycza napotkaja na opor. 1 ze testem dla
obecnych whadz Ukrainy beda jesienne 2012 r. wybory do parlamentu’’. W opinii
ekspertow bardzo dobrze, ze tym razem zachodni politycy moéwili o tym z
wyprzedzeniem, a nie — tak jak w przypadku Julii Tymoszenko — juz po jej
aresztowaniu®®,

Za kolejny niesprzyjajacy europeizacji czynnik mozna uzna¢ wyniki wyborow
na Ukrainie w pazdzierniku 2012 r. iscie ,,ukrainskie cuda nad urng” — napisata
.Rzeczpospolita® w dniu 30 pazdziernika 2012 r.* Przebieg i wyniki ostatnich
jesiennych 2012 r. wyborow parlamentarnych w Ukrainie potwierdzily, ze historia
wobec Ukraincow zatacza koto, a wladza catkowicie ignoruje potrzeby europeizacji
kraju. Ukraincy, majacy gorzkie doswiadczenia we wspolpracy ze Wschodem, nie
doprowadzili do powstania konsolidujacego caly kraj projektu integracji
euroatlantyckiej oraz budowania spoteczenstwa obywatelskiego, a ukrainska wizja
tzw. ,polityki strategicznej rownowagi” obecnie nasila tylko geopolityczny
niepokoj i niestabilno$é, calkiem niepewna ekwilibrystyke wobec losu swego
narodu na restartujacej dzisiaj postradzieckiej, postkomunistycznej przestrzeni
geopolitycznej. Jeszcze pod koniec drugiej kadencji Prezydenta Ukrainy Leonida
Kuczmy w 2003 r., kiedy nabieraly na sile masowe ruchy spoteczne pod hastem
,Ukraina bez Kuczmy”, dojrzewaly przestanki ku Pomaranczowej Rewolucji,
najlepsi Swiatowi eksperci od spraw ukrainskich powtarzali, ze sa ,,zmeczeni
Ukraing”. Mieli dos¢ balansowania Kijowa migdzy Wschodem a Zachodem, afer
gazowych, skandali z handlem bronig. Dzi§ po Pomaranczowej Rewolucji i jej
kompromitujacej klgsce powodow do ,,zmeczenia Ukraing” i irytacji jest jeszcze
wiecej, niz bylo ich 10 lat temu. Czasem chcialoby sig¢, jak napisal Waclaw
Radziwinowicz, ,,posta¢ ja z calym jej balaganem do wszystkich diablow”. Ale to
nie jest wyjécie. Do Ukrainy trzeba mie¢ cierpliwosé i mocne nerwy™”.

Mozna dyskutowaé¢ o psychologii ukrainskiego elektoratu, prostych ludzi, ich
stosunku do bezpieczenstwa swego panstwa. Ale niepodwazalng rzeczywistoscig

47 By C. Bildt, W. Hague, K. Schwarzenberg, R. Sikorski, G. Westerwelle, Ukraine's Slide, March 4,
2012 [w:] http://www.Nytimes.Com/ 2012/ 03 / 05 / Opinion/05iht-Edbildt05.Htm1? R=0.

* M. Wojciechowski, ,.Zjazd Ukrainy” — 5 szefow MSZ publikuje w ,NY Times”. Wsréd nich
Sikorski, 05.03.2012 [w:] http://wyborcza.pl/1,75477,11284158, Zjazd Ukrainy 5 szefow
MSZ_ publikuje w_ NY_ Times .html.

4P, Koscinski, Ukrairiskie cuda nad urng [w:] ,,Rzeczpospolita”, 2012, 30 pazdziernika, s.A8.

0 W. Radziwinowicz, Do Ukrainy trzeba mie¢ nerwy, 10 stycznia 2013 [w:] http:/ wyborcza.pl/
1,75968,13171365,Do_Ukrainy_trzeba miec_nerwy.html.
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jest fakt, ze panstwo i sam nardd ukrainski nie do konca wiedza, jaka droga pojsc,
jakiego lidera potrzebuja, jaki kierunek cywilizacyjnego rozwoju wybiorg —
euroatlantycki czy euroazjatycki, czy rzeczywiscie chca budowaé demokracje i
integrowac si¢ z UE. Ten w ogodle godny podziwu fakt ma swoje historyczne
przyczyny, jest wynikiem dlugoletniej realizacji polityki wynarodowienia i
tworzenia czlowieka nowej epoki — ,czlowieka sowieckiego”, albo wedlug
rosyjskiego socjologa, profesora Aleksandra Zinowiewa, ktory stworzyl okreslenie
Lhomo sovieticus” albo ,,homosos™', jakie w Polsce spopularyzowat ks. Jozef
Stanistaw Tischner jako forme postkomunistycznej ucieczki od wolnosci. To
cztowiek uzalezniony od komunizmu, przyzwyczajony do komunistycznej formuty
panstwa, zniewolony przez system. Jest on jak niewolnik, ktory po wyzwoleniu z
jednej niewoli, czym predzej szuka sobie drugiej.

Rozwdj europejskiego 1 polskiego spoleczenstwa, istniejace trudnosci sa
nieporownywalne z realiami ukrainskimi. Roéznica w tempie cywilizacyjnego
rozwoju pomiedzy spoleczenstwem polskim a ukrainskim niewatpliwie na korzysc¢
Polakéow i Europy. Dlatego calkiem stuszng wydaje sie¢ konkluzja
przewodniczacego misji Parlamentu Europejskiego i eurodeputowanego PJIN Pawla
Kowala, ktéry odpowiadajac na pytanie, czy negatywne oceny wynikéw wyborow
powinny mie¢ wptyw na stosunki Polski i UE do Ukrainy, podkreslal w wywiadzie,
ze polska racja stanu ma polega¢ na wspieraniu integracji europejskiej Ukrainy.
Izolacja tego kraju nie jest potrzebna. Trzeba tez pokaza¢ wladzom w Kijowie,
jakie sa ich mozliwosci™.

Z poczatkiem 2013 r. ukrainscy dyplomaci rozpoczeli kampanie, ktorej celem
jest doprowadzenie do podpisania Umowy o stowarzyszeniu i wolnym handlu z UE
jeszcze w tym roku. Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz okreslit to jako gtowne
zadanie na 2013 r. Licze, ze stanie si¢ on rokiem podpisania porozumienia z UE.
Wszelkie warunki ku temu sq spelnione — oswiadczyl szef panstwa 4 stycznia 2013
r. w rozmowie z rosyjskojezycznym wydaniem ,, Komsomolskaja Prawda —
Ukraina”. Takie zadanie prezydent postawitl przed nowym szefem dyplomacji,
powolanym na to stanowisko 24 grudnia 2012 r. Leonidem Kozarg. Minister cieszy
si¢ uznaniem takze wsréd opozycji. W rzeczywistosci Ukraina dysponowala
nielicznymi miesigcami, aby przeprowadzi¢ do maja 2013 r. wszystkie niezbgdne
dziatania, dlatego ze w czerwcu 2013 r. miato odby¢ sie kolejne posiedzenie Rady
w sprawie wspotpracy pomiedzy Ukraing a UE. Proceduralne i biurokratyczne
procedury w UE sa skomplikowane i rozciggnigte w czasie. Z uwagi na to dla
podjecia i przeprowadzenia niezbednych procedur postgpowania w ramach UE dla
pozytywnego wyniku dla Ukrainy okres czasu byl niewystarczajacy.

Polskie MSZ jeszcze przed glosowaniem w pazdziernikowych wyborach
parlamentarnych 2012 r. na Ukrainie lobbowato za tym, zeby nie potgpia¢ Ukrainy
za przebieg procesu wyborczego i otworzy¢ drzwi do podpisania uzgodnionej juz
przed rokiem umowy. Stad m.in. stowa Bronistawa Komorowskiego o ,,pozbyciu

31 A.A. 3unoBbes, I'omo cosemuxyc, Mionxen, 1981.
52 p. Koscinski, Ukrairiskie cuda nad urng, ,,Rzeczpospolita” 2012, 30 pazdziernika, s. A8.
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sie znacznej czesci leku o przebieg wyboréw na Ukrainie”™, wypowiedziane
jeszcze zanim ogloszono ich ostateczne oficjalne wyniki, co czes¢ ukrainskich
politykdéw przyjeta z niedowierzaniem. Polscy dyplomaci wspieraja takze pomyst,
by umowie o stowarzyszeniu i wolnym handlu z UE nada¢ status tymczasowo
obowiazujacej od razu po podpisaniu. Chodzi o to, by unikna¢ ryzyka odrzucenia
umowy w trakcie ratyfikacji w ktoryms z panstw niechetnych integrowaniu si¢ z
Kijowem (jak Francja) badz wyczulonych w sferze retorycznej na przestrzeganie
praw cztowieka (jak Holandia)™.

Nadanie tego statusu ma tez skroci¢ okres presji, jakiej wladze ukrainskie sa
poddawane przez Rosje. Na przetomie roku Moskwa ustami nisko postawionego
urzgdnika MSZ postawila Kijowowi ultimatum: albo zrezygnujecie z integracji z
Zachodem, albo koniec z relatywnie tanim gazem. Tres¢, a zwlaszcza forma
wypowiedzi, zostaly nad Dnieprem przyjete niczym policzek. Rosja dazy do
wlaczenia Ukrainy do Unii Celnej, ktora Kreml stworzyl na razie z Bialorusig i
Kazachstanem. Nasz kraj bedzie rozwija¢ $cista wspotprace z Unig Celng —
powiedzial prezydent Wiktor Janukowycz. Nie ma jednak mowy o czlonkostwie, a
co najwyzej przyjeciu tych rozwigzan, ktore nie przeszkodza zawarciu Umowy o
stowarzyszeniu i wolnym handlu z UE >,

Ukrainie brakuje zaufania i zainteresowania ze strony najwiekszych unijnych
graczy i wptywowych lobbystow takiego poziomu jak Niemcy, Francja czy Wielka
Brytania, ktore moglyby jeszcze bardziej skutecznie wptynac na wlasciwe opinie ze
strony innych krajow UE. Jeszcze przed polska prezydencja w Radzie Europejskiej
obserwowano utrat¢ atrakcyjnosci Partnerstwa Wschodniego w oczach i
wypowiedziach przedstawicieli panstw czlonkowskich z powodu tego, ze w
obecnym formacie i ksztalcie Partnerstwo Wschodnie jest projektem zbyt stabym w
poréwnaniu do wpltywow Rosji, przede wszystkim ekonomicznych w krajach starej
unii i postsowieckich. Tym bardziej, ze w ramach obecnego zunifikowanego
podejscia jakikolwiek rozwdj Partnerstwa Wschodniego z jego beneficjentami byt i
niestety pozostaje bardzo skomplikowanym. Dlatego Polska musi rozwigzywa¢ na
raz kilka podstawowych probleméw i w tylko przypadku ich powodzenia mozna
bedzie mowi¢ o sukcesywnym wdrazaniu Polityki Wschodniej. Koniecznoscig jest
zaproponowanie przez Polsk¢ na forum Unijnym nowej idei rozwoju Partnerstwa
Wschodniego i opracowanie wszelkich wspolnych unijnych relacji w Ukraing jako
wspolnego europejskiego przedsiewziecia.

Natomiast w europejskiej opinii istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo
niemoznosci podpisania umowy stowarzyszenia UE z krajem, ktory nie przestrzega
w praktyce podstawowych zasad politycznych Wspdlnoty Europejskiej. Komisja
Europejska nie bedzie ryzykowac swojej reputacji — nie wystosuje do panstw

%3 Prezydent: wazny proeuropejski kurs Ukrainy, 31 pazdziernika 2012 [w:] http://www.prezydent.pl/
aktualnosci /wydarzenia/art,2352,prezydent-wazny-proeuropejski-kurs-ukrainy.html.

M. Potocki, Ukrairiski wyscig z czasem: Kijow walezy o wolny handel z UE, 7 stycznia 2013 [w:]
http:/forsal.pl/artykuly/672273,ukrainski_wyscig_z czasem_kijow

walczy o wolny handel z ue.html.

> M. Potocki, Ukrainski wyscig z czasem: Kijéw walczy o wolny handel z UE, 7 stycznia 2013 [w:]
http:/forsal.pl/artykuly/672273,ukrainski_wyscig_z czasem_kijow_
walczy_o_wolny_handel z ue.html.
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czlonkowskich UE apelu o wupowaznienie jej do podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing, poniewaz na czas nie dojda klarowne i
przekonywujace argumenty i dowody na korzy$¢ podpisania umowy o
stowarzyszeniu. Wlasciwie, do jakich sukcesow moglaby odwotywac si¢ Komisja
Europejska, apelujac do rzadéw panstw-cztonkowskich Unii Europejskiej o mandat
upowazniajacy do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing?

Nie sprzyja podpisaniu umowy i wewnatrzpolityczna sytuacja w UE, w
szczegoOlnosci gospodarcza, a takze wybory parlamentarne w Niemczech we
wrzesniu 2013 r. W trakcie kampanii wyborczej, niemiecki rzad nie zgodzi si¢ na
taki kontrawersyjne dla obywateli ich kraju posunigcie, jak podpisanie umowy o
stowarzyszeniu z Ukrainag, co przewiduje powstanie z niej glebokiej i
wszechstronnej strefy wolnego handlu®®. Natomiast stanowisko Niemiec wobec
wspolnej decyzji UE na temat umowy stowarzyszenia z Ukraing bedzie decydujace.

Przynajmniej czesé, jesli nie wigkszos$¢ krajow UE nie zgodzi sie¢ na podpisanie
ww. umowy i skorzystaja z prawa weta w sprawie umowy o stowarzyszeniu z
krajem, w ktorym nie przestrzega si¢ podstawowych zasad demokratycznych praw i
swobdd — wolnosci zgromadzen obywateli, medidw, wolnosci stlowa i sumienia,
uczciwych, niefatlszowanych wyborow, gdzie sa przesladowani opozycjonisci,
gdzie maja miejsce manipulacje w sadach itd. W takich okolicznosciach u wiadz
ukrainskich widoczny jest brak mozliwosci wplywu na decyzje UE w drodze
odwotania si¢ do jasno ustawionego przez UE wykazu dzialan w okreslonych
terminach, poniewaz decyzja UE w sprawie podpisania umowy stowarzyszeniowej
z Ukrainag bedzie miala charakter czysto polityczny.

W dniu 7 lutego 2013 r. Unijny Komisarz ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa
Stefan Fule przebywat z oficjalng wizyta w Kijowie. Przed przyjazdem na Ukraing
odnoszac si¢ do ewentualnego przystgpienia Ukrainy do budowanej przez Rosje
Unii Celnej, Komisarz oswiadczyl, ze UE nie moze podpisaé umowy
stowarzyszeniowej z panstwem, ktore dobrowolnie pozbywa si¢ czeSci
niepodlegtosci’’.

Podczas wizyty potwierdzit raz jeszcze, ze na wypelnienie warunkow
poprzedzajacych podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE Ukraina ma czas
tylko do listopada 2013 r. Komisarz skrytykowal jednoczesnie ukrainskie wladze za
brak postepow w zblizaniu si¢ do standardow unijnych. — Terminy sq jasne i
zrozumiale: jest to listopad 2013 roku. Mowitem, ze takich terminow jak grudzien
2013 roku bgdz styczen 2014 roku nie ma — powiedziat po spotkaniu z cztonkami
ukrainskiego rzadu. — Nalezy rozwigza¢ wszystkie istniejgce problemy. Ukrainskie
wladze powinny prowadzi¢ realne dzialania w tym kierunku — zaznaczyl Stefan
Fule. Komisarz podkreslil, ze od czasu jego ostatniej wizyty na Ukrainie pigé
miesiecy temu wiadze nie dokonaly postepéw na drodze przemian®.

% A. Mucemok, IToez €C. 10 npuyun moeo, womy 00206ip npo acoyiayito Yrpaina-€C ne 6yoe
nionucaro 6 2013 poyi, 27 ntomozo 2013 [w:]

http://www.pravda. com. ua/ articles/2013/02/27/6984429/.

37 Ukraina dalej od Unii [w:] Nasz Dziennik, 8 lutego 2013, Nr 33 (4572), s. 9.

8 Ukraina dalej od Unii, 8 lutego 2013 [w:] http://www.naszdziennik.pl/wp/2333 1 ,ukraina-dalej-od-
unii.html.
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Nie mozemy podejmowac zobowigzan w ramach umowy stowarzyszeniowej z
panstwem, ktore nie ma wlasnego niezaleznego prawa, w ktorym decyzje dotyczgce
zagranicznej polityki handlowej podejmuje ktos inny — méwit woéwcezas komisarz.
Stefan Fule zaznaczyl, ze Bruksela nie bedzie wystepowala przeciwko wspdltpracy
Ukrainy z Unig Celna, dopoki nie bedzie to kolidowato z ustaleniami zawartymi w
umowie stowarzyszeniowej z UE, obejmujacej umowe o strefie wolnego handlu®.

Po przeprowadzonych rozmowach z Premierem Ukrainy, Komisarz UE Stefan
Fule na wspolnej konferencji prasowej zaapelowal do ukrainskiego rzadu, zeby
podjat zdecydowane kroki na korzy$¢ Ukrainy i jej obywateli, ze w roku 2013
wspolnym celem Ukrainy i UE jest podpisanie Umowy o stowarzyszeniu, i ze
realizacja tej historycznej mozliwosci zalezy teraz od dziatan ukrainskiego rzadu.
Trzeba realizowa¢ bardziej zmotywowane kroki, okno mozliwosci zostato otwarte —
podkreslit unijny Komisarz Stefan Fule®.

W  oficjalnych wypowiedziach wladza ukrainiska zatroskana procesem
przygotowania umowy o stowarzyszeniu z UE, ale bylo wida¢, ze mocno lawiruje,
pragnac realizowaé polityke tzw. ,.strategicznej rownowagi”, ktora tak na prawde
powoduje catkiem niepewna ekwilibrystyke i nie dodaje Ukrainie stabilnosci na
postkomunistycznej geopolitycznej przestrzeni. Ukrainski Premier nawet jeszcze
raz powtorzyl, ze jego rzad wykonat prawie wszystkie warunki podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE, ale jednoczesnie zadeklarowal, ze rezultaty negocjacji
beda uwzglednione w planie priorytetowych dziatan ukrainskiego rzadu w sprawie
eurointegracji Ukrainy na 2013 rok®'.

Departament Informacji i Komunikacji Spotecznej Sekretariatu Gabinetu
Ministrow Ukrainy po rezultatach wizyty unijnego Komisarza Stefana Fule w
Ukrainie 7 lutego 2013 r. oficjalnie poinformowal, ze Ukraina pozostaje oddana
europejskim aspiracjom i wyboru — i nie na stlowach, a konkretnymi dzialaniami w
drodze wdrazania reform. Gabinet Ministrow Ukrainy realizuje wszystkie
postawione przed nim zadania, aby zabezpieczy¢ petnowartosciows integracje kaju
z Unia Europejska. Wedlug ukrainskiego premiera, wiasnie dzigki reformom, ktore
zostaly wdrozone w Ukrainie w roku 2012 udato si¢ zapewnié pozytywng dynamike
rozwoju gospodarki. Stoimy w obliczu jeszcze wielu wyzwan wobec systemowego, a
co najwazniejsze efektywnego wdrazania reform. JesteSmy mocno zaangazowani w
utrzymanie wysokiej dynamiki zmian, karte drogowq ktorych zostala uzgodniona —
podsumowat premier®. Wspdlnie wynegocjowane ustalenia zostaly uwzglednione

% Ukraina zostanie cztonkiem stowarzyszonym Unii Celnej z Rosjg, 14 marca 2013 [w:] http:/
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-zostanie-czlonkiem-stowarzyszonym-unii-celnej-z-
rosja,312001.html.

0 M. Asapos, Vpaina euxonana npakmuuno 6ci ymoeu Ois nionucanns Y200u npo acoyiayiro.
Jlenapmamenm inghopmayii ma komynixayiii 3 epomadcexicmio Cexpemapiamy KMV, 07.02.2013 [w:]
http:// www.kmu. gov.ua/control/publish/article?art id=246038821.

0 M. AszapoB, Vipaina euxonana npakmuuHo 6ci ymoeu Ois niOnucanus Ye2o0u npo acoyiayiro.
Jlenapmamenm inghopmayii ma xomyrixayiii 3 epomaocwricmio Cexpemapiamy KMV, 07.02.2013 [w:]
http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art id=246038821.

2 Vpsio nideomyeas niau nepuiouepeosux 3axodie na 2013 pix wodo inmezpayii Vepainu 0o €C,
Jlenapmamenm inghopmayii ma komynixayiii 3 epomadcexicmio Cexpemapiamy KMY. 07.02.2013 [w:]
http://www.kmu.gov. ua/ control/ uk/publish/article?art_id=246037263&cat_id=244274130.
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w63Planie Priorytetowych Dzialan Rzadu Ukrainy w sprawie eurointegracji na 2013
r.

Przed podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z Ukraing Unia Europejska
domaga si¢ od niej reform, m.in. wymiaru sprawiedliwosci. Chodzi tu o
uwiezionych politykdw opozycji. Bruksela uwaza, ze sa oni ofiarami wybidrczego
stosowania prawa wobec przeciwnikéw obecnych wladz w Kijowie®. Odnoszac sie
do tego w wywiadzie 8 lutego 2013 r. dla niemieckiej gazety ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, premier Ukrainy odpowiedzial, ze te¢ pytania nie sa
pierwszoplanowymi priorytetami. Rzad niczego nie moze zrobi¢, aby zmieni¢
decyzje sadu”, ze w porownaniu z kwestiami stowarzyszenia Ukrainy z UE, s3 to
krotkoterminowe problemy. ,,Chodzi o los naszego narodu, od ktérego zalezy tez
przysztos¢ UE. Jezeli chcemy dziata¢ jako politycy odpowiedzialni, nie mozemy
pozwoli¢, zeby drugorzedne problemy przyémily naprawde wazne pytania” —
powiedzial ukrainski premier. ,,Zamierzamy nadal kontynuowa¢ droge do
europejskiej integracji. Ale w tym kraju istnieje prawo, nad ktérym nie wolno sie
$miaé. Zachod i Tymoszenko powinni to zrozumie¢, i wtedy kompromis bedzie
mozliwy”®.

Podobne twierdzenia $wiadcza tylko o tym, Zze zamiast ustalonego zakresu
reform, oficjalny Kijow ogranicza si¢ do deklaracji i pojedynczych ustepstw ze
swojej strony, jak oni uwazaja, wobec Unii Europejskiej. Ukraina wcigz nalega na
podpisaniu umowy o stowarzyszeniu z UE bez podejmowania realnych dziatan
zmierzajacych ku zmianom prawa i mechanizméw funkcjonowania panstwa
zgodnie z zasadami Wspdlnoty Europejskie;j.

Podobne twierdzenia $wiadcza tylko o tym, Zze zamiast ustalonego zakresu
reform, oficjalny Kijow ogranicza si¢ do deklaracji i pojedynczych ustepstw ze
swojej strony, jak oni uwazaja, wobec Unii Europejskiej. Ukraina wciaz nalega na
podpisaniu umowy o stowarzyszeniu z UE bez podejmowania realnych dziatan
zmierzajacych ku zmianom prawa i mechanizméw funkcjonowania panstwa
zgodnie z europejskimi. Glowna przyczyng tego jest niemozno$¢ Kijowa
wykonania niezbednego minimum dziatan w $cistym terminie, chociazby w
priorytetowych obszarach dla podpisania umowy stowarzyszeniowej. Po pierwsze,
catkowite zaprzestanie praktyk wybidrczego stosowania wymiaru sprawiedliwosci,
i nie ograniczanie si¢ zwolnieniem z wig¢zienia przywodcow opozycji. Po drugie,
przeprowadzenie, zgodnie z wymogami UE, reform politycznych, okreslonych w
Agendzie Stowarzyszenia Ukraina-UE: konstytucyjng oraz sadowa. Jest jeszcze
trzeci obszar reformowania — prawo wyborcze, w ktorym deklaracji o intencjach
oraz o$wiadczen nie wystarczy, zeby wyraznie naprawic istniejace btedy. W dniu 6
kwietnia 2013 r. Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz polecil pilne rozpatrzenie
prosby o utaskawienie skazanego na cztery lata wigzienia bylego szefa MSW Jurija

& Vpao nideomyeas niam nepuiouepzosux 3axodie na 2013 pix wodo inmezpayii Yipainu oo €C,
Jenapmamenm ingpopmayii ma xomyHixayiti 3 epomadcokicmio Cexpemapianmy KMY. 07.02.2013 [w:]
http://www.kmu.gov.ua/ control/uk/publish/article?art id=246037263&cat_id=244274130.

 Ukraina dalej od Unii, 8 lutego 2013 [w:] http://www.naszdziennik.pl/wp/23331,ukraina-dalej-od-
unii.html.

%% Asapoe noacnus nimyam, wo cnpasu Tumoutenxo i Jlyyenxa — Opyeopaoni, 8 lutego 2013

[w:] http:// www.pravda.com.ua/news/2013/02/8/6983138/.
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Lucenki na prosbe Rzecznika Praw Czlowieka w Ukrainie Waleriji Lutkowskiej. O
jej wniosku administracja prezydencka Ukrainy poinformowata wieczorem 5
kwietnia 2013 r.°° W dniu 7 kwietnia Prezydent Ukrainy ulaskawit dwoch
ministréow rzadu Julii Tymoszenki — bylego szefa MSW Jurija Lucenko i bylego
ministra ekologii Georgija Filipczuka®’.

Reakcja europejskich liderow byta niezwloczna, ktorzy jednoglosnie podkreslali,
ze ulaskawienie Jurija Lucenki jest pierwszym, ale waznym krokiem na drodze do
rozwigzania problemu wybidrczego stosowania prawa na Ukrainie oraz jest to
sukcesem polityki catej UE®®. W opinii Prezydenta Bronistawa Komorowskiego to
dobry krok stuzacy odbudowaniu pozytywnego wizerunku Ukrainy, co obok reform
jest warunkiem podpisania umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku®.

Szczyt UE-Ukraina, ktéry odbyt si¢ 25 lutego 2013 r. w Brukseli nie miat na
celu odpowiedzie¢ na pytanie: czy bedzie podpisana umowa o stowarzyszeniu
miedzy Ukraing a Unig Europejska na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
w listopadzie 2013 r., czy nie. Gldéwnym zadaniem, ktdére zostato postawione i
skutecznie zrealizowane przez FEuropejczykow, bylo okreslenie calej listy
warunkéw niezbednych do podpisania umowy w trakcie osobistego kontaktu z
Prezydentem Wiktorem Janukowyczem przewodniczacego Rady FEuropejskiej
Herman Van Rompuy i przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso.

Warunki te zostaly sformulowane jeszcze w ubieglym roku na spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych UE w Brukseli w dniu 10 grudnia 2012 r., w lutym
2013 roku komisarz Stefan Fule przekazal ich osobiscie Premierowi Wiktorowi
Azarowu. Komisarz Stefan Fule podkreslit, ze koniecznym i wystarczajagcym
warunkiem do zawarcia ukladu o stowarzyszeniu Ukraina-UE w grudniu 2013 r.
jest wykonanie calego pakietu wymagan UE. To nie jest przypadek, kiedy z wisni sq
zrywane tylko te jagody, ktore si¢ podobajg. To jest pakiet wymagan, i wy nie
mozecie wybrac¢ — to my robimy, a to — nie. Dopoki nie zostang wykonane wszystkie
warunki uwazamy, ze nie jest spelniony zaden". ,Formula Fule” wlasnie jest
kluczem do odpowiedzi na pytanie, czy Ukraina podpisze umowe
stowarzyszeniowa w Wilnie.

W tym sensie przysztos¢ podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing
a UE nie jest napawana optymizmem. Poniewaz Unii zalezy nie na oddzielnych
szczegdtowych rozwigzaniach, a chodzi o wykonanie pelnego pakietu wymagan.

8 Fuyrkoeuy naxasae nezaiino posibpamucs 3 nomunysannsm Jyyenxa, [w:] http://www. pravda.
com.ua/news/2013/04/5/6987544/view_print/; Janukowycz w trybie nadzwyczajnym utaskawi
cztowieka Tymoszenko?, 06 kwietnia 2013 [w:] http:// www. tvn24. pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/janukowycz-w-trybie-nadzwyczajnym-ulaskawi - czlowieka-tymoszenko, 316796.html
(05.04.2013).

57 Va3 Ipesunenta Ypaian Ne 197/2013 TIpo nomunyBanHs 3acymkennx, 7 kwietnia 2013

[w:] http://www. president.gov.ua/documents/15624.html (07.04.2013).

8 Unia: uwolnienie to "pierwszy, wazny krok, [w:] http://www. tvn24.pl/unia-uwolnienie-to-pierwszy-
wazny-krok,316960,s.html (07.04.2013).

% Unia: uwolnienie to "pierwszy, wazny krok, [w:] http://www. tvn24.pl/unia-uwolnienie-to-pierwszy-
wazny-krok,316960,s.html (07.04.2013).
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Niektore z nich Kijéw odmawia wykonania, niektore — nie moze wykonaé”.
Natomiast Ukraina demonstruje brak pracy systemowej i zauwazalnych postgpow w
zakresie wdrazania norm UE, przynajmniej w poszczegélnych sektorach w
Ukrainie, niezdolno$¢ wiladz do realizacji systemowych i efektywnych dzialan po
implementacji tresci fundamentalnych zmian uzgodnionych w agendzie negocjacji
ws. stowarzyszenia UE-Ukraina.

Z pewnoscig Unii Europejskiej zalezy nie na oddzielnych szczegdtowych
rozwigzaniach, a chodzi o wykonanie pelnego pakietu wymagan. Niektore z nich
Kijéw odmawia wykonania, niektére nie moze wykona¢, demonstrujac brak pracy
systemowej i zauwazalnych postepow w zakresie wdrazania norm UE,
przynajmniej w poszczegolnych sektorach w Ukrainie, woli rozwigzan w trybie
,»dzisiaj na dzisiaj”. Natomiast UE dziala na zasadzie ,,wiecej za wiecej”. Im wigcej
szacunku dla wspolnych wartosci i woli politycznej do zreformowania demonstruje
kraj, tym wicksze wsparcie ze strony UE moze by¢ mu udzielone.

Przyznajac mozliwos$¢ podpisania lub nie podpisania umowy stowarzyszeniowej
w Wilnie, Ukraincy wciaz przekonuja siebie w tym, ze Unii Europejskiej bardzo
zalezy na takim waznym i nawet strategicznym kraju, jakim jest Ukraina. [ ze UE
nie zrezygnuje z kontynuacji dialogu, i tym oszukujg samych siebie. W
miedzyczasie, w celu przygotowania optymalnej strategii reagowania w maju 2013
r. oficjalny Kijow musi bezstronnie i kompleksowo oceni¢ sytuacje, aby zrozumiec,
przede wszystkim, w jakim punkcie drogi ku stowarzyszeniu z UE znajduje si¢
Ukraina, przeanalizowa¢ wszystkie scenariusze mozliwego rozwoju, doktadnie
przygotowaé sie zarowno jak na pozytywny, tak i negatywny wariant rozwoju
wydarzen.

Jak stusznie zauwazaja politycy i eksperci, do Ukrainy ,trzeba mie¢ cierpliwos¢
i mocne nerwy”. To walka o przysztos¢ Ukrainy, jej miejsce na mapie politycznej.
W ostatnich czasach Prezydent Rosji Wladimir Putin chcialby tak szybko i
radykalnie rozcig¢ wezet ukrainski, ze wobec Kijowa zachowuje si¢, tagodnie
moéwiac, niedelikatnie. Latem kazal Janukowyczowi dlugo czekaé na siebie na
Krymie, bo zamiast by¢ u niego na wyznaczong godzine, pojechat do rosyjskich
motocyklistow. Potem natarczywie naciskal na prezydenta Ukrainy, by ten wzorem
Biatorusi i Kazachstanu przystapil do Unii Celnej z Rosja i tym samym za tani gaz
przekreslit europejskie aspiracje swego kraju, tak ze Janukowycz w ostatniej chwili
odwotal swdj wyjazd do Moskwy. Na Kremlu najwyrazniej stracili nerwy
przerazeni tym, ze Kijow moze w konicu podpisa¢ uklad stowarzyszeniowy z Unig
Europejska, a wtedy nie powiodlyby sie wielkie moskiewskie plany jednoczenia
bytych republik ZSRR. Prezydent Wiktor Janukowycz pewnie chciatby mieé i tani
gaz z Rosji, i inwestycje europejskie, ale wiecznie lawirowaé migdzy Wschodem a
Zachodem si¢ nie da. I im bardziej natarczywie Moskwa bedzie na niego naciskac,
tym chetniej bedzie shichal cierpliwie i delikatnie rozmawiajacych z nim

" A. Mucemoxk, ITosz €C. 10 npuvun mozo, womy dozosip npo acoyiayito Vipaina-€C ne Gyde
nionucano 6 2013 poyi, 27 nromozo 2013
[w:] http://www.pravda. com. ua/ articles/2013/02/27/6984429/.

195



emisariuszy PE, lepiej rozumial, ze Ukraina, jesli przeprowadzi niezbedne reformy,
znajdzie swoje miejsce w Europie, gdzie tez chea ja rozumie¢ i widzie¢”'.

Podpisanie w dniu 5 kwietnia 2013 r. memorandum ws. budowy drugiej nitki
gazociagu Jamat Il przez Polske, omijajaca Ukraing, miedzy spétkami Gazprom a
EuRoPol Gaz, w ocenie wiceprzewodniczacego PO Grzegorza Schetyny, to
klasyczny przykltad jak Rosja potrafi uzywaé¢ kwestii bezpieczenstwa
energetycznego do realizacji swoich celow politycznych. Rosja ma wielkie
doswiadczenie i potrafi prowadzi¢ negocjacje i tworzy¢ fakty polityczne wiasnie w
taki sposob, jak widzieliSmy ostatnio — ocenit Schetyna. Jego zdaniem obecna
sytuacja, wynika z klopotow, ktore sa w polityce gazowej migdzy Rosja a Ukraing i
miedzy Rosja a Niemcami. Nie moze by¢ tak, ze bedziemy zakladnikami kazdej
informacji i polityki rosyjskiej, ktora chce uzy¢ gazu, by wplynaé na sytuacje w
Europie Srodkowej Nie powinnismy dopuscié, by takie gesty spowodowaly
zaklocenia na linii Warszawa-Kijow. To jest nam niepotrzebne — dodatl.
Powinni$my mie¢ wiecej dystansu i umie¢ wyciaga¢ wnioski’.

Stosowanie  przez Rosjan ,dyplomacji ekonomicznej” w  postaci
Hhieoczekiwanych” propozycji Gazpromu, posrednio skierowanych przeciwko
Ukrainie, moze raz jeszcze postuzyé bodzcem zachecajagcym Kijow do
przystapienia do Euroazjatyckiej Unii Celnej, ale z innej — stanowczo zniechecic i
jednoczesnie sktoni¢ Ukraine do wyboru europejskiej drogi rozwoju, wywigzania
si¢ ze swoich obietnic wobec UE i w taki sposdb sukcesywnego podpisania Umowy
o stowarzyszeniu z UE.

Niewatpliwie szansa podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE w Wilnie to
unikatowa mozliwos¢ i prawdziwa realna okazja, by rozpoczaé proces zasadniczych
zmian we wszystkich strategicznych sferach zycia w Ukrainie. Rozpoczecie takiej
pracy samo wymaga ogromnej i dlugotrwalej pracy przygotowawczo-naprawczej w
kraju, wewnatrz spoteczenstwa ukrainskiego. Takiej pracy nie da si¢ wykonaé w
ciagu kilku miesiecy. I, by¢ moze, tylko jedynym pozytywem z obecnej sytuacji w
stosunkach pomiedzy Ukraing a UE byloby uruchomienie faktora motorycznego
systemowych zmian, tj. aktywizacja sit politycznych, zdolnych podtrzymywaé i
napedzaé to kolo zamachowe, utrzymujac ciagly ruch w tym kierunku”. Im
wczesniej rozpoczng si¢ takie prace, tym lepiej dla kraju i jego obywateli. W
zwiazku z powyzszym, z obiektywnego punktu widzenia istnieje szereg przeszkod,
niemozliwych do pokonywania, aby Ukraina i UE podpisaly w listopadzie 2013 r.
porozumienie w sprawie stowarzyszenia. Czgs¢ z nich znajduja si¢ w kompetencji
Ukrainy, czes¢ — UE.

Polska prowadzi aktywna polityke na rzecz rozwoju Europejskiej Polityki
Wschodniej, czgsto w granicach unijnych inicjatyw i mechanizmdéw, a niekiedy

" W. Radziwinowicz, Do Ukrainy trzeba mie¢ nerwy, 10 stycznia 2013 [w:] http:// wyborcza.pl/
1,75968,13171365,Do_Ukrainy trzeba miec nerwy.html.

2 Schetyna: Zaskakujgce, ze Budzanowski nie wiedziat o memorandum, 06 kwietnia 2013 [w:]
http://www.tvn24.pl/schetyna-zaskakujace-ze-budzanowski-nie-wiedzial-o-
memorandum,316791,s.html.
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przekraczajac  ich na  réznych  obszarach  dzialalnosci,  wystepuje
niekwestionowanym inicjatorem Partnerstwa Wschodniego. Nie wszystko udato si¢
zrealizowa¢ w bardzo trudnych obecnych czasach. Polska, — pisat Maciej Letowski
— powinna sig uczy¢ polityki od de Gaulle'a, ktory w latach II wojny — nie majgc
panstwa, silnej armii i wielkich pienigdzy — zapewnil Francji status trzeciego
alianta i powojennego mocarstwa zachodnioeuropejskiego. Jesli jest wizja i wola,
srodki zawsze si¢ znajdg. Polska moze zapewnic¢ sobie status ponad obecng miare —
status potggi regionalnej. Co wigcej, nasze otoczenie oczekuje tego od Polski.
Oczekuje misji cywilizacyjnej i stabilizacyjnej, pod jednym wszakze warunkiem — ze
bedzie ona prowadzona nie pod sztandarami polskimi, lecz unijnymi. Unia jest
wedzidlem natozonym na Niemcy. Takim samym wedzidlem bedzie dla Polski.
Bedzie chroni¢ naszych wschodnich sgsiadow i przyjaciol przed arogancjg i
ekspansjg...".

Solidaryzujac si¢ ze stowami ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego, ktére padly w Sejmie RP w czasie przedstawienia kierunkdéw Polskiej
polityki zagranicznej na 2012 r., chcielibySmy modc kiedys powiedzie¢ stowami
profesora Jana Kieniewicza o naszych Wschodnich Sgsiadach, ze ani tu Wschdd,
ani Zachéd, lecz po prostu Europa”.

Potozona w samym sercu Europy, majac dobra lokalizacje geograficzng oraz
bogate zasoby naturalne, Ukraina jest buforem miedzy ambitng Rosja a $wiatem
zachodnim, zmuszona do cigglego stosowania podwdjnych standardow w swojej
dziatalnosci politycznej pod wplywem czynnikow, ktore nie zawsze sa ukrainskimi
interesami narodowymi. Idea narodowa jest tym czynnikiem, ktory chroni
Ukraincow przed wynarodowieniem, okresla charakter i perspektywy rozwoju
narodu ukrainskiego. W swoim czasie wybitny ukrainski dziata¢ polityczny o
polskich korzeniach Wactaw Lipinski’® stwierdzil, ze gtéwna roznica Ukrainy od
Moskwy jest nie jezyk, nie plemie, nie wiara, a inny, tworzony od wiekdw, system
polityczny, inny metod organizacji elity rzadzacej, inne relacje panstwa i
obywateli’’. Destruktywna czescia sktadowa wspotczesnego euroazjatyzmu jest
autorytaryzm, ktory rzeczywiscie panuje w Rosji i na Bialorusi. W konwencji
odrodzenia ukrainskiego Mykota Chwylowyj’® wysunat do$é rewolucyjne hasto: ,.Z
dala od Moskwy, dawaj Europe!””.

A poki co, po szesciu-o$miu godzinach czekania na przekroczenie zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej z Ukraing krajobraz niewiele si¢ zmienia, tylko drogi

™ M. Letowski, Unijna w formie, jagiellohska w tresci, [w:] ,, Gazeta Wyborcza”, 12-13.pazdziernika
2002, http://niniwa2.cba.pl/polskaunijnawformie.htm.

> R. Sikorski, Kierunki polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku [w:] http://www.
rmf24.pl/fakty/polska/news-ue-nato-usa-i-rosja-sikorski-w-sejmie-o-priorytetach,nld,595129
(29.03.2012).
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staja sie wyraznie gorsze. Jadac dziesiatki kilometréw nie napotkamy licznych
gospodarstw rolnych, zakladow przemystowych, jedyne, co towarzyszy to cicha
przestrzen i natura. Ogromne niezagospodarowane tereny zachwycajg, ale i
przerazaja. Relikty przesztosci, poniekad absurdalne i niepowtarzalne, potrafia
wyloni¢ si¢ nagle w najmniej spodziewanym miegjscu, przy drodze prowadzacej
donikad.

Wsparcie Ukrainy i jej europejskiej przysztosci nie jest celem samym w sobie,
ale wspdlna europejska droga ku tworzeniu nowoczesnego ukrainskiego panstwa
prawa i spoleczenstwa obywatelskiego. Polska przesztos¢ to terazniejszos¢
Ukrainy, ktora przesiaknigta wspdlng historig i nadzieja na przysztosé. Ukraincy
oczekuja i potrzebuja zmian. Tego nie mozna zdradzi¢. Tego nie wolno zapominac.

Prace na artykutem ukonczono w sierpniu 2013 r.

SUMMARY
Impact of the Eastern Partnership Policy on the Ukraine’s future

Located in the heart of Europe, with a good geographical location and rich
natural resources, Ukraine is a buffer between Russia and the ambitious Western
world, forced to continuous use of double standards in its political activity under the
influence of factors which are not always the Ukrainian national interests. National
idea is the factor that protects the Ukrainians against denationalization, defines the
nature and prospects of development of the Ukrainian nation. Poland supported
Ukraine in its quest for the then EU and NATO, and monitor events and the course
of the presidential elections in Ukraine in January 2010, has the side closer
institutional cooperation of the EU with Ukraine. According to political scientists,
Ukraine also had a chance to become one of the leaders of the Eastern Partnership
in the former Soviet space and thus strengthen its role as a regional leader under the
auspices of the EU. But the only possible way for Ukraine to acquire membership in
the EU would be reforming social life as a result of the cooperation within the
Eastern Partnership.

Key words: Eastern Partnership, geopolitics, Ukraine.
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