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KONCEPCJA TROJ KATA KALININGRADZKIEGO
A BEZPIECZENSTWO POLSKI
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Abstrakt

Glownym motywem zainicjowania Trojkgta Kaliningradzkiego jest stworzenie
warunkow do wspolpracy na szczeblu dyplomatycznym i czynnikow poprawy
dialogu europejskiego pomiedzy Rosjq i UE. W dalszej perspektywie ma on na celu
wzmocnienie polskiej pozycji w regionie. Glownym celem tego artykulu jest analiza
takiej formy wspolpracy. Inicjatywa ta jest dos¢ skomplikowana, a sposob jej
postrzegania jest inny u kazdego partnera. Jednoczesnie Trojkqt Kaliningradzki
Jest platformgq realizacji partykularnych interesow Niemiec i Rosji. W szczegolnosci
w ramach dialogu energetycznego Ewentualnos¢ budowy elektrowni jgdrowej w
Kaliningradzie i eksport energii stamtqd do UE jest ogromnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, poglebiajgcym uzaleznienie od energii
rosyjskiej. Trojkgt Kaliningradzki moze by¢ takze platformg integracji w tej czesci
Europy. Egzystencjalnym problemem dla Polski jest budowanie wlasnej pozycji
jako waznego partnera w tym ukladzie. Jedng z mozliwosci jest poszukiwanie
rownowagi pomiedzy dwoma potegami w UE: Niemcami i Francjqg. Odpowiedniq
platformq dla osiggniecia tej rownowagi jest Trojkgt Weimarski. Nalezy zauwazyc,
Ze szersze otwarcie , rosyjskiego okna na Europe” moze przerodzi¢ si¢ w powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski.

Stowa Kkluczowe: Trojkat Kaliningradzki, Kaliningrad, bezpieczenstwo, Europa
Srodkowo-Wschodnia.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej cechuje wysoka zlozonosé. Po
zakonczeniu Zimnej Wojny znalazl sie on w strefie tzw. ,rozrzedzonego
bezpieczenstwa” badz ,szarej strefie bezpieczenstwa”. Jednym z rozwigzan do
zmiany tego niekorzystnego statusu bylo tworzenie ugrupowan regionalnej
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Fakt, iz w przewazajacej czesci nie
przybraly one formy organizacji miedzynarodowych, a form luzniejszych, tj.
ugrupowan regionalnych nie przeszkadza w nawigzywaniu wspolpracy i osigganiu
wymiernych efektow w wielu jej dziedzinach. To takze przejaw szerszego zjawiska
jakim jest regionalizm. Tréjkat Kaliningradzki jest jedng z inicjatyw, ktéra rowniez
wpisuje si¢ w ten nurt.

Rozwazania na temat istoty w ramach Trojkata Kaliningradzkiego nalezy
rozpocza¢ od zdefiniowania tej koncepcji wspdlpracy, albowiem sama nazwa



nastrecza problemow. Odnoszac ja do miejsca zainicjowania dialogu, tj.
Kaliningradu, nazwa jest wlasciwa — Trojkat Kaliningradzki. Natomiast biorac pod
uwage fakty historyczne i1 etymologi¢ Kaliningradu, uzywanie nazwy , Trojkat
Kaliningradzki” staje sie problematyczne'. Jednakze odnoszac sie do decyzji
Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami RP dozwolone jest
stosowanie obu nazw, jednakze w niniejszym opracowaniu bedzie uzywana nazwa
.Trojkat Kaliningradzki®. Zwazywszy jednak na cel opracowania, jakim jest
przyblizenie 1 przeanalizowanie trojstronnej wspotpracy w odniesieniu do interesow
1 bezpieczenstwa Polski  kwestia samego nazewnictwa nie wydaje si¢
najwazniejsza.

Jako glowny motyw zainicjowania Trdjkata Kaliningradzkiego wskazuje sie
zardbwno utworzenie formy wspdlpracy na szczeblu dyplomatycznym, jak i
czynnika polepszajacego dialog paneuropejski na linii UE-Rosja. W dalszej
perspektywie natomiast mial shuzy¢é wzmocnieniu pozycji Polski w regionie.
Koncepcja réwnie interesujgca, co niejednoznaczna, bowiem sposob jej percepcji
przez partnerow jest odmienny, a ponadto wyraznie rysuje si¢ rozbieznos¢
interes6w Polski i jej partnerow.

Korzenie wspotpracy trojstronnej Polski, Niemiec i Rosji siggaja lat 90., kiedy
to pojawialy sie koncepcje stworzenia formuly podobnej do Trojkata
Weimarskiego. Jednakze nie bylo to wdwczas mozliwe, ze wzgledu na znaczne
ochtodzenie relacji Polski 1 Rosji. Zwlaszcza przez starania Polski o wstapienie do
NATO, co stato si¢ faktem w 1999 r. Ociepleniu nie stuzylo takze poparcie Polski
dla Pomaranczowej Rewolucji w Ukrainie w 2005 r., ani polityka Lecha
Kaczynskiego oraz rosyjskie embargo na eksport polskiego migsa w latach 2005-
2007. Udziat polskich oddzialéw w ,koalicji chetnych” w interwencji w Iraku
negatywnie odbit si¢ na relacjach z Berlinem jednoznacznie sprzeciwiajagcym sie
amerykanskim dziataniom. Mozliwos$¢ ocieplenia relacji polsko-niemieckich
pojawila sie wraz z wyborami parlamentarnymi, w wyniku ktérych do wladzy w
Niemczech doszta Angela Merkel, a w Polsce Donald Tusk. Postepujaca poprawa
relacji na linii Warszawa-Berlin i Warszawa-Moskwa pozwolita na powrdt do idei
wspotpracy trojstronne;.

Spotkania w ramach Trdjkata Kaliningradzkiego rozpoczeto w 2011 r. w
Kaliningradzie. Wspodlpraca ta jest nieformalnym forum wymiany opinii na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych: Polski — Radostawa Sikorskiego, Niemiec
— Guido Westerwellego oraz Federacji Rosyjskiej — Siergiej Lawrowa. Gtownym

Problem nazewnictwa ,Trojkata” jest bezposrednio zwigzany z nazewnictwem Obwodu
Kaliningradzkiego, ktore takze jest mocno dyskusyjne. W powszechnym uzyciu jest "Obwod
Kaliningradzki" ale zamiennie stosuje si¢ okreslenie ,Krdlewiec”, co szczegdlnie forsuje minister
Radostaw Sikorski. Kaliningrad pochodzi od nazwiska M. Kalinina, ktory od 1919 r. przewodniczyt
Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu bolszewickiej Rosji. Ponosi on odpowiedzialnos¢ za wiele
zbrodni i masowych mordéw- m.in. na mocy jego decyzji zamordowano polskich oficerow w Katyniu.
Zbrodnia katynska, http://ipn.gov.pl/ (23.05.2014).

% Sprawa nazewnictwa dwukrotnie zajmowata si¢ Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza
Granicami RP powotana przy Gléwnym Geodecie Kraju. Zgodnie z decyzja podstawowa i zalecang
forma jest Kaliningrad, a Krélewiec jako egzonim jest forma dozwolona. Protokot z XXII posiedzenia
KSNG s. 5.

http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/protokol ksng/protokol ksng-22 posiedzenie.pdf (21.03.2014).
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celem spotkan jest zaciesnienie wspdlpracy regionalnej i1 przeglad aktualnych
zagadnien politycznych.

Rys.1. Trojkat Kaliningradzki

_1
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Zrodlo: Leszek Sykulski, Trdjkgt Kaliningradzki. Wprowadzenie do koncepcji geopolitycznej osi
Berlin—-Warszawa— Moskwa, http://www.geopolityka.org (20.01.2014).

Spotkania odbywaja si¢ co rok- kolejne mialo miejsce w 2012 r. w Berlinie.
Omawiano rozwdj wspdlpracy trdjstronnej w  wymiarze politycznym,
gospodarczym. Jednym z wazniejszych problemdéw nad jakim dyskutowano, to
projekty w dziedzinie energetyki. Jak wiadomo, to szczegolnie trudna kwestia, w
zwiazku z czym dialog postrzega sie jako pozadany, by jak to ujat Radostaw
Sikorski nie zaskakiwaé¢ decyzjami, co w przeszlosci sie zdarzalo™. Kolejne
rozmowy mialy miejsce w Warszawie w maju 2013 r. Podkreslono przy jego okazji
efektywnos¢ ,,Malego Ruchu Granicznego” oraz wyrazono nadziej¢ na
przyspieszenie dziatan na rzecz ruchu bezwizowego Rosja-UE".

Jak  kazda forma  wspdlpracy regionalnej, efektywnos¢  Trdjkata
Kaliningradzkiego jest silnie uzalezniona od wagi jaka jej nadadza poszczegdlni
partnerzy. Radostaw Sikorski promuje ja jako formule dyplomatyczna, nazywajac
,» Irdjkatem Krolewieckim”. Dla Niemiec to, pdki co, ,,konsultacje trdjstronne”, dla
Rosji spotkanie trdjstronne. Nazwa to raczej kwestia wizerunkowa, a warto
zastanowi¢ si¢ co tak naprawde ma znaczenie, szczegdlnie analizujac
dotychczasowe efekty tej koncepcji.

Do wymiernych efektéw dialogu z pewnoscia mozna zaliczy¢ umowe o Malym
Ruchu Granicznym, zawartg w grudniu 2011 r. minister Sikorski podkreslat wazna
role Niemiec, ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania wspolnej decyzji UE, w tym
przekonanie ministrow spraw wewnetrznych wszystkich krajow UE’. Obszar MRG
obejmuje cate terytorium Obwodu Kaliningradzkiego, natomiast po stronie Polski

3 Spotkanie ministréw spraw zagranicznych Tréjkqta Krélewieckiego, http://www.msz.gov.pl/
(21.02.2014).
* Spotkanie Tréjkgta Krélewieckiego w Warszawie, www.msz.gov.pl (21.01.2014).
5 .
Tamze.
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obszar proporcjonalny powierzchniowo®. Objecie Matym Ruchem Granicznym
calego Obwodu Kaliningradzkiego dokonano z inicjatywy zainteresowanych
panstw z uwzglednieniem specyfiki obszaru, co wymagalo zastosowania przepiséw
wykraczajacych poza zasady okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady UE z 2006 r. Regulacje te pozwalaja ustanowi¢ MRG w pasie
30 km a maksymalnie 50 km po obu stronach granicy’. Najwieksza odleglosé
migdzy potnocg a potudniem Obwodu wynosi 108 km a 205 km ze wschodu na
zachdd. Stad umowa dotyczy niektdrych polskich powiatéw, a nie calych
wojewodztw. Sukces w MRG mial by¢ argumentem na rzecz osiggnigciu ruchu
bezwizowego miedzy Rosja a UE®.

Rys. 2. Obszar objety Matym Ruchem Granicznym
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Zrédlo: Moskwa i Warszawa osiggnely sukces w sprawie wiz do obwodu
kaliningradzkiego, http://www .polskieradio.pl (20.01.2014).

Analizujac te¢ kwestie trudno oprzeé¢ si¢ wrazeniu, ze negocjacje polsko-
rosyjskiej umowy to znaczny ukton w strong Moskwy. Umowa nie moglaby by¢
zawarta bez odpowiednich zmian w prawie unijnym, co ma takze znaczenie
prestizowe. Ponadto umowa czyni Obwdd Kaliningradzki podmiotem prawa

® Maty Ruch Graniczny — MRG. Po stronie polskiej umowa obejmuje: wojewddztwo pomorskie w
tym: powiat pucki, miasto Gdynia, miasto Sopot, miasto Gdansk, powiat gdanski, powiat
nowodworski, powiat malborski, i wojewodztwo warminsko-mazurskie migdzy innymi: miasto
Elblag, powiat elblaski, powiat braniewski, powiat lidzbarski, powiat bartoszycki, miasto Olsztyn,
powiat olsztynski, powiat ketrzynski, powiat mragowski, powiat wegorzewski, powiat gizycki, powiat
gotdapski, powiat olecki, http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-
mrg (20.01.2014).

" W rozporzadzeniu nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:405:0001:0018:PL:PDF
(20.01.2014)

¥ Jak podkreslat Siergiej Lawrow, mimo kryzysu w strefie euro wymiana handlowa miedzy trzema
krajami wzrosla przekroczyla 100 mld dolaréw. Co stanowito jedng czwarta catego handlu Rosji z UE.
Moskwa i Warszawa osiggnety sukces w sprawie wiz do obwodu kaliningradzkiego,
http://www.polskieradio.pl (20.01.2014).Podczas pierwszego roku funkcjonowania nowej umowy
ilos¢ przekroczen granicy wzrosta o 100 proc. — z ponad 2 min do 4 mln, Spotkanie Tréjkgta
Krélewieckiego w Warszawie, http://www.msz.gov.pl/ (21.03.2014).
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migdzynarodowego- mimo, iz jest on jedynie czescig rosyjskiego terytorium. Po
drugie, dostrzegalna jest wyraznie niekorzystna rola, jaka Polsce wyznaczono —
kraju tranzytowego z misja ,,usuwania przeszkod”, stojacych na drodze poprawy
relacji rosyjsko-niemieckich.

Po trzecie, umowa o MRG nie reguluje kluczowych dla Polski kwestii — zeglugi
po Ciesninie Pilawskiej, bowiem z umowy wylaczono porty i lotniska, a takze nie
znosi cel’. Odprawa ludzi nie przebiega jednakowo sprawnie, z korzyscia dla strony
rosyjskiej. Mieszkancy strefy przygranicznej RP moga uzyska¢ pozwolenie z
Ambasady Rosyjskiej w Warszawie i Konsulacie Generalnym Federacji Rosyjskiej
w Gdansku. Natomiast mieszkancom strefy przygranicznej Federacji Rosyjskiej
pozwolenia wydaje Konsul RP w Kaliningradzie'.

Czesto pojawia sie takze poglad, iz Rosji stuzy do uniknigcia niepokojow
spotecznych. Warto pamigtaé, iz mieszkancy Kaliningradu nie sg zbyt mocno
zintegrowani z macierzg i1 z wielu przyczyn moga okazywaé zainteresowanie
integracja z Europa Zachodnig. Ponadto wydaje si¢ to by¢ elementem taktyki
negocjacyjnej w stosunku do Brukseli. Ulatwienia dla podréznych z Obwodu nie
byty priorytetem. Potwierdzeniem moze by¢ np. fakt, iz wdrozenie MRG opdZniono
o kilka lat 1 do$¢ ambiwalentny stosunek do zgody UE na rozszerzenie MRG na
catly Obwdd Kaliningradzki. Co wiecej, przed szczytem UE- Rosja w czerwcu 2011
r. Wiladimir Putin niedopuszczalnym nazwal ,przywileje wizowe dla jednego
regionu kosztem pozostalych”. Mozna to odczyta¢ jako presje na UE w sprawie
zniesienia wiz dla calej Federacji Rosyjskiej'".

Wsrdéd poruszanych problemow rozwazanych na spotkaniu w Warszawie
znalazta si¢ takze koniecznos$¢ utylizacji przestarzalej amunicji w Obwodzie
Kaliningradzkim w ramach Rady NATO- Rosja oraz dziataniach na rzecz
rozbrojenia i kontroli zbrojen. Kluczowa dla Polski kwestia w tym wzgledzie
pozostaje dozbrajanie Obwodu 1 sasiedztwo rakiet Iskander w bezposrednim
otoczeniu polskiej granicy.

Kolejne spotkanie odbylo si¢ 10 czerwca 2014 r. w Sankt Petersburgu'’.
Tematem dominujacym byt konflikt na Ukrainie. Swiadomi rozbieznosci stanowisk
w tej kwestii, partnerzy upatruja jej rozwigzania w dyplomacji. Warte uwagi jest
zapewnienie Siergieja Lawrowa o tym, iz Rosja nie ma zamiaru wprowadzaé

? Brak regulacji statusu Cie$niny Pilawskiej jest pozostaloscia radzieckich rozstrzygnieé terytorialnych
w Europie. Podczas konferencji w Poczdamie nie wyznaczono precyzyjnej granicy, a jedynie lini¢ na
poloc od obecnego Braniewa i Gotdapi, co usankcjonowano dwustronng umowag o granicy
panstwowej z 16 sierpnia 1945 r. Finalem trwajacego od 1991 r. a przerywanego wieloma
turbulencjami wustalania granicy jest umowa z wrzesnia 2009 r., Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej i Rzqdem Federacji Rosyjskiej o zegludze po Zalewie Wislanym
(Kaliningradskij Zaliw), http://www.mfa.gov.pl (11.04.2014).

Prawo dotyczqce granic, http://eurobalt.org.pl/11-strona,prawo-dotyczace-granic.html (20.03.2014),
Maty Ruch Graniczny, http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg
(20.01.2014).

Y Wiadimir Putin przeciwny wizowym utatwieniom dla Obwodu Kaliningradzkiego,
http://www.osw.waw.pl/ (22.05.2014).

2'W spotkaniu uczestniczyt szef dyplomacji Polski — Radostaw Sikorski, Rosji — Siergiej Lawrow,
Niemiec — Frank Walter Steinmeier. 7rdjkqt Krolewiecki o kryzysie na Ukrainie,
http://www.msz.gov.pl/ (18.06.2014).
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bojkotu handlowego po podpisaniu przez Ukraine gospodarczej czesci umowy
stowarzyszeniowej z UE, planowanego na 27 czerwca 2014 r."

Jedynym utrudnieniem moga okaza¢ si¢ cta, wprowadzone na skutek
wystapienia Ukrainy ze strefy wolnego handlu w ramach WNP. Jednoczesnie
podkreslajac, iz Moskwa bedzie dazy¢ do utrzymania , najbardziej
uprzywilejowanego rezimu handlowego z Kijowem™"*. Mozna by wysnué¢ wniosek,
iz Rosja nie przewiduje zadnych sankcji jako swoistego ,,ukarania” Ukrainy za pro
unijne kroki, jednakze nie bedzie tez zadnych ulg, co de facto oznacza zamknigcie
rosyjskiego rynku dla ukrainskiego eksportu, co z kolei bedzie bolesnym ciosem dla
jej gospodarki. Polska i Niemcy zajmuja wzglednie jednomyslne stanowisko,
zgodnie z ktorym aneksja Krymu, jak i1 destabilizacja sytuacji na wschodniej
Ukrainie sg nie do zaakceptowania dla wspolnoty miedzynarodowej. Podkreslajac
wazng role Rosji w stabilizacji 1 deeskalacji konfliktu swego sasiada, jednoczesnie
wezwali Rosje do zaprzestania dostaw broni dla oddziatow separatystow oraz do
uszczelnienia granicy z Ukraina'’. Spotkanie to bardzo wyraznie ukazuje znaczna
rozbieznos¢ w percepcji kwestii Ukrainy i jego rozwigzania. Kladzie si¢ cieniem na
budowang platforme wspotpracy, ktorej formuta nadal pozostaje nieustalona.

Trojkat Kaliningradzki mial  przede wszystkim sta¢ si¢ czynnikiem
wzmacniajagcym pozycje Polski w regionie 1 polepszenia dialogu paneuropejskiego
a w efekcie poszerzenia granic integracji. Moglby sprzyjaé neutralizacji fatum
geopolitycznego wiszacego nad Polska. Po bardziej wnikliwej analizie, okazuje sig,
ze Polska nie wykorzystuje w pelni mozliwosci jaka wspottworzy. Dla pozostalych
partnerow to platforma realizacji  partykularnych interesbw. Rosnace
zaangazowanie Niemiec w Obwodzie odbywa si¢ na poziomie federalnym i
landowym. Ze wzgledu na znaczne rozproszenie niemieckie wsparcie dla Obwodu
jest trudne do oszacowania. Realizowane projekty zwigzane sa przede wszystkim z
edukacja, rolnictwem, rozwojem gospodarczym i ochrona zdrowia'’.

Patrzac szerzej, Trojkat Kaliningradzki jest dla Rosji srodkiem wzmocnienia
wspotpracy z UE a szczegolny nacisk ktadzie sie na dialog energetyczny. Istotna
jest realizacja priorytetowego partnerstwa w dziedzinie elektroenergetyki miedzy
UE i Rosja, a takze wykorzystanie do tego celu infrastruktury rosyjskiej eksklawy'.

1 Bedzie umowa stowarzyszeniowa Ukrainy z UE? ,.Rosja nie musi sie obawia¢”,
http://www.polskieradio.pl/ (22.06.2014).

" Tréjkgt Krélewiecki o kryzysie na Ukrainie, http://www.msz.gov.pl/ (18.06.2014).

'S Sikorski i Steinmeier z wizytq u Lawrowa. Jak wyglgdaty rozmowy w Petersburgu,
http://m.wyborcza.pl (18.06.2014).

' Przykladem moze by¢ realizowany na poziomie federalnym Dom Rosyjsko-Niemiecki, bedacy
zapleczem organizacyjnym dla niemieckich podmiotéw dzialajacych w obwodzie. Kolejnym
przyktadem moze by¢ Instytut Europeistyki im. Klausa Mehnerta — podyplomowe studia europejskie
na kaliningradzkiej politechnice — jedyne tego typu w Rosji. Dzieki niemieckim funduszom
odbudowano takze dawng katedre w Kaliningradzie, w ktérej obecnie miesci si¢ muzeum Kanta i sala
koncertowa. Landy Meklemburgia, Szlezwik-Holsztyn wraz z polskimi wojewodztwami — pomorskim,
zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim stworzyly z Obwodem Kaliningradzkim w 2004 r.
Forum Parlamentéw Potudniowego Baltyku. Glownym celem organizacji byta realizacja programéw
unijnych w ramach polityk UE: morskiej, turystycznej i mlodziezowej. Obwdod Kaliningradzki.
Przeglgd faktéw, wydarzen, opinii. Biuletyn Towarzystwa Naukowego i Osrodka Badan Naukowych
im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie, luty 2006.

7 Wypowiedz premiera FR Dmitrija Miedwiediewa w marcu 2012 r. Rosatom gra w otwarte karty,
http://politykawschodnia.pl/ (21.01.2014).
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Elektrownia ma powsta¢ nad Niemnem w poblizu granicy z Litwa. Wedlug
zatozen Batltycka Elektrownie¢ Jadrowa beda tworzy¢ dwa bloki energetyczne o
mocy 1150 megawatow kazdy. Budowe pierwszego przewidziano na lata 2010-
2017, drugiego na lata 2012-2019. Koszt budowy elektrowni oszacowano na ok. 6,5
mld USD. Wiekszos$¢ udziatow (51%) jest w posiadaniu panstwowej spotki
Rosatom, pozostaly pakiet ma trafi¢ do inwestoréw prywatnych, takze
zagranicznych, w gtoéwnej mierze liczono przede wszystkim na udzial inwestorow
niemieckich oraz polskich. Jednakze do tej pory nie zaobserwowano takich krokéw
w tej dziedzinie. Energia produkowana w elektrowni przeznaczona bedzie na
eksport, gdyz potrzeby energetyczne Obwodu Kaliningradzkiego zaspokajane sa z
dostaw lokalnych elektrowni. Przewidziano 3 drogi eksportu: 1) na Litwe i do
pozostatych panstw baltyckich, a po tym jak powstanie litewsko- polski most
energetyczny (do 2015 r.) takze do Polski. 2) bezposrednie potaczenie z Polska, 3)
polozenie kabla energetycznego na dnie Baltyku i przesyl do Niemiec, szczegdlnie
w kontekscie planowanego wytaczenia niemieckich. elektrowni jadrowych do 2020
roku.

Ewentualnos¢ budowy elektrowni jadrowej w Obwodzie Kaliningradzkim,
ktorej priorytetowym zadaniem bedzie eksport energii do UE stwarza zagrozenie
dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Obecnie importujemy od Rosji gaz i
rope naftowa a w perspektywie pojawia si¢ opcja importu takze energii elektrycznej
i jej tranzytu do UE. Podnoszona coraz czesciej kwestia koniecznosci
dywersyfikacji zrodet dostaw wskazywataby kierunek przeciwny. Szczegdlnie, ze
dyskurs opiera si¢ jedynie na opcji ,,albo-albo” — ,atom albo lupki”. Rosyjskie
plany stawiaja pod znakiem zapytania inicjatywe budowy polskiej elektrowni
atomowe] a takze ogranicza mozliwos¢ dywersyfikacji w oparciu o budowe
elektrowni w Wisaginii i most energetyczny z Litwa, poparty przez UE jako jeden
ze strategicznych elementéw budowy ,,Baltic Ring”"".

Odnoszac sie do roli jaka Polska chce odgrywaé¢ w UE, w kontekscie rosnacego
zapotrzebowania na energi¢ kwestia ta powinna mie¢ znaczenie priorytetowe.
Wspomniany projekt BEJ mozna poczytywac jako cheé¢ partycypowania Moskwy w
projektach UE w sektorze o znaczeniu strategicznym-energetyce. Ponadto
ewentualno$¢ wydobycia gazu tupkowego bez wzgledu na faktyczne wielkosci z16z
mogloby spowodowa¢ wzrost zainteresowania amerykanskich firm dysponujacych
odpowiednia technologia i1 de facto zaangazowaniem USA w Europie w
strategicznym dla Rosji obszarze- energetyce.

Trojkat Kaliningradzki powinien stuzy¢ Polsce takze do monitorowania tego, co
dzieje si¢ na linii Moskwa-Berlin. Jak najwigcej spraw powinno by¢ omawianych
na tym forum, by unikng¢ takich przypadkéw jak np. Gazociag Potnocny. Warto w
tym miejscu nadmienié, iz istnieje prawdopodobienstwo powstania potaczenia
Obwodu Kaliningradzkiego do tego gazociggu. Pozwolitoby to na uniezaleznienie
Obwodu od tranzytu surowcow przez terytorium Litwy i Biatorusi. Zaznaczmy, ze
obecnie przez Nord Stream rosyjski gaz plynie bezposrednio do Niemiec.

'8 Baltic Ring” — inicjatywa Unii Europejskiej na rzecz poprawy infrastruktury przesylowej w krajach
UE. Implementation of TEN-E projects (2004-2006). Evaluation and Analysis FINAL REPORT.
Volume I - Report http://ec.europa.eu/energy/ (22.01.2014)
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Torpedowanie planow dywersyfikacyjnych to takze dzialania Niemiec na rzecz
forsowania energii odnawialnej, w ktorej Berlin przoduje, stad Polska i1 inne kraje,
ktorych energetyka oparta jest nadal na zrodlach nieodnawialnych, sa poniekad
zmuszone do nabywania energii z Niemiec 1 Rosji.

Mozna dostrzec takze pewien paradoks. Polska nalezy do dwoch . trojkatow™:
Trojkata Weimarskiego i Trojkata Kaliningradzkiego, a mimo to, nawigzuje si¢
wspotpraca dla Polski niekorzystna i ja pomijajaca. Nadto wyrazny staje si¢ brak
umiejetnego wykorzystania polozenia geograficznego, co niestety w dalszej mierze
moze potwierdzaé, ze Polska nadal pozostaje ,,bezbronnym stepem Europy”'’.

Kwestig egzystencjalng staje si¢ koniecznos¢ dazen do rownej partycypacji
Polski we wspdlnych inicjatywach i projektach. Do czego z kolei niezbedna jest
refleksja odnosnie stusznosci kierunku polskiej polityki zagranicznej. W tym
miejscu warto nawigza¢ do analizy L. Sykulskiego, ktory dostrzegt stopniowe
nakreslanie osi Paryz-Moskwa-Berlin. O czym $wiadcza nastepujace fakty. W
lutym 2011 r. minister obrony Federacji Rosyjskiej, Anatolij Serdiukow podpisat
umowe z niemieckim koncernem zbrojeniowym Rheinmetall. Przewiduje ona
budowe nowoczesnego wojskowego centrum szkoleniowego w miejscowosci
Mulino (niedaleko Niznego Nowogrodu). Zatozony w 1889 r. Rheinmetall jest
jednym z najwiekszych 1 najnowoczesniejszych koncernéw zbrojeniowych w
Europie o bogatej tradycji. Mulino natomiast to najwiekszy poligon artyleryjski w
Rosji, stworzony w latach trzydziestych ubieglego wieku. Obecnie testuje si¢ na
nim nowoczesng bron przed wdrozeniem jej do jednostek. Zgodnie z planem,
osrodek szkoleniowy bedzie dysponowal najnowoczes$niejszym wyposazeniem i
oprogramowaniem do symulacji dzialan bojowych, w tym nowoczesnym
wyposazeniem informatycznym 1 specjalnag amunicje¢ przyjazng dla srodowiska. To
pierwszy zagraniczny koncern zaangazowany w budowe infrastruktury wojskowej
na terenie Federacji Rosyjskiej*’.

Z kolei w czerwcu 2011 r. w Sankt Petersburgu zawarto porozumienie z Francja
na zakup 2 okretow desantowych klasy Mistral. Kontrakt o wartosci ponad miliarda
euro ma by¢ zrealizowany do 2015 r. Jednostki tej klasy to nowoczesne okrety
projekcji sity, z zaawansowanymi systemami dowodzenia i laczno$ci. Warto
wspomnie¢ o podobnej umowie z Rzymem, ktora przewiduje zakup 10
samochodéw wielozadaniowych (LMV M65)*.

Najwyrazniejszym przejawem partykularnych intereséw na linii Moskwa-Berlin
jest projekt Gazociggu Polnocnego. Biegnacy po dnie Battyku pomija ,,naturalne”
kraje tranzytowe — republiki battyckie oraz Polske. Gazociag jest takze przeszkoda
dla efektywnego wykorzystania portu w Swinoujsciu. Ulokowany tu gazoport w
polaczeniu z terminalem Adria w Chorwacji ma stworzy¢ sie¢ przesylowa gazu w
Europie Srodkowej. To najwickszy terminal portowy stuzacy do przetadunku
suchych tadunkow. Biegnie od niego najkrotsza droga przewozu towardw miedzy

' C. von Clausewitz, O wojnie, (Polska) bezbronny step (...) droga publiczna, po ktérej stale
grasowaty obce wojska, s. 450.

20 7a: L. Sykulski, Od Tréjkgta Kaliningradzkiego do Zwigzku Europy, http://www.geopolityka.org.
Wigcej: http://de.rian.ru/security and military/20110615/259454991.html (01.03.2014).

2! Zachéd zarabia miliardy na uzbrojeniu Rosji, http://www.defence24.pl/ (01.03.2014).
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Finlandia i Rosja a Niemcami oraz miedzy Skandynawia a Europa Srodkowo-
Wschodnia i Potudniowa®.

Jak wida¢ dla Niemiec i Rosji Trojkat Kaliningradzki staje si¢ platforma
realizacji konkretnych celow politycznych. Zasadnym wydaje si¢ wpisanie si¢
Polski we wspdlne interesy Paryza, Berlina w ich relacjach z Rosja, a ograniczanie
ich relacji bilateralnych. Uzupetnieniem bytyby rozwdj inicjatyw bilateralnych
podejmowanych z Rosja, np. w dziedzinie kulturalnej, mtodziezowej, akademickie;j.
Dzialania oddolne integrujace spoleczenstwa, co szczegdlnie istotne w odniesieniu
do nieufnosci i fobii historycznych. Doskonalym przykladem moze formuta
euroregionéw praktykowana w UE™.

Leszek Sykulski zwraca uwage na jeszcze jeden fakt. Uruchomienie ruchu
bezwizowego miedzy UE 1 Rosja oznacza takze ruch bezwizowy dla PZBiR. Baza
wojskowa Federacji Rosyjskiej na Bialorusi i wypowiedz o ,,wspdlnej przestrzeni
wojskowej obu krajow” jest wyraznym zaznaczeniem strefy wpltywdéw Moskwy i
znakiem sprzeciwu wobec rozmieszczania instalacji wojskowych innych mocarstw
w poblizu granic PZBiR oraz ingerencje w sprawy wewnetrzne Biatorusi*'.

Na Trojkat Kaliningradzki mozna spojrze¢ takze z  perspektywy
dlugoterminowej. Byto to przedmiotem debaty jaka odbyla si¢ w maju 2012 r. w
Kaliningradzie. Uczestniczyli w niej: Wladimir Abramow, Salomon Ginzburg oraz
Leszek Sykulski”. Podkre$lano, iz efektywno$é Trojkata zalezy od rozszerzenia
wspolpracy o takie kwestie jak oczyszczenie z broni chemicznej Battyku i jego
ochrona. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o zaangazowaniu Szwecji, ktora wspiera
przede wszystkim inicjatywy na rzecz poprawy sytuacji ekologicznej w regionie®.

2 Nord Stream blokuje statkom droge do portu w Swinoujscie, http://m.wyborcza.biz/biznes/
(04.04.2014)

3 Idea wspotpracy lokalnych i regionalnych spotecznodci wykraczajacej poza granice panstwowe ma
swe korzenie w Europie Zachodniej. Zasadniczym celem zainicjowanej w latach pigcdziesigtych XX
W wspolpracy trans granicznej jest zniesienie barier wynikajacych z istnienia granic panstwowych-
»QGranice sg ,.bliznami historii”. Wyczerpujacym uzasadnieniem potrzeby prowadzenia wspodtpracy
transgranicznej sa zapisy preambuly do FEuropejskiej Karty Regionéw Granicznych i
Transgranicznych. Koncepcja ta ma stuzy¢ do tagodzenia niekorzystnych skutkow istnienia granic.
Przezwyciezanie skutkow polozenia terenow przygranicznych na narodowych obrzezach panstw ma
stuzy¢ poprawie warunkéw zyciowych mieszkajacej tam ludnosci. Practical Guide to Cross-border
Cooperation. Third Edition 2000, http://www.aebr.eu/files/publications/lace guide.en.pdf (22.03.2014)
oraz FEuropejska Karta regionow granicznych i transgranicznych. Preambuta, http://archiwum-
ukie.polskawue.gov.pl/ (22.03.2014).

2 L. Sykulski, Kaliningradzki pasjans, http://geopolityka.net/kaliningradzki-pasjans/. Wyciek danych
z MSZ: Ministerstwo zwalnia urzednika, opozycja na Biatorusi zagrozona, http://www.polskatimes
(21.02.2014).

> Wiadimir Abramow — docent nauk politycznych, wyktadowca w Katedrze Politologii Baltyckiego
Uniwersytetu Panstwowego im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie. Salomon Ginzburg — doktor
historii, deputowany do Kaliningradzkiej Dumy Obwodowej, jeden z lideréw opozycji w Obwodzie
Kaliningradzkim. Leszek Sykulski — prezes Instytutu Geopolityki w Czestochowie, redaktor naczelny
»Przegladu Geopolitycznego™. Idea Tréjkqta Kaliningradzkiego to plan diugodystansowy,
http://www.konserwatyzm.pl/ (22.01.2014).

2°Szwedzka agencja pomocy rozwojowej SIDA przekazata w latach 2003- 2007 srodki w wysokosci
17 mln USD na budow¢ i modernizacj¢ infrastruktury wodno- kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekdw
w obwodzie. Prosperity and sustainability- Local Cooperation in the Baltic Region,
http://www.sida.se/ (22.03.2014).
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Sukces uparuje sie takze w dyplomacji pokolenia nie obcigzonego historig, wolnego
od stereotypow.

Kaliningrad wydaje si¢ by¢ odpowiednim miejscem dla rozpoczecia nowej
jakosci w sasiedzkich relacjach. Miasto, ktére nalezalo w przesztosci do kazdego z
partnerow, moze by¢ symbolem pojednania. Jednakze obserwowany od dluzszego
czasu niewlasciwy kierunek polskiej polityki zagranicznej moze ja zaprzepascié.
Nie trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze jak dotad jest ona dos¢ niesamodzielna o
duzym wplywie z zagranicy. Znaczna doza nieufnosci, polityki nacechowanej
historia wrecz antyrosyjsko$¢ nie stwarza dobrych warunkow do wspolpracy.
Ponadto wywoluje to takze podzialy w polskim spoteczenstwie, co oslabia
bezpieczenstwo kraju i jego pozycje w regionie. Odnoszac si¢ do potozenia
geograficznego niezwykle szkodliwe okazuje si¢ ,,przyzwolenie” na postawienie
Polski na pozycje forpoczty wielokierunkowych dziatan celem ostabienia Rosji w
Europie. Z drugiej strony natomiast odnoszac si¢ do euroatlantyzmu polskiej
polityki zagranicznej, Polska nie przedstawia si¢ jako partner atrakcyjny.
Rywalizujace o pozycje na arenie miedzynarodowej z Chinami USA beda
zainteresowane silnym partnerstwem w Europie — jako takie jawig si¢ Niemcy i
Rosja. Priorytetem dla Polski powinna by¢ wspotpraca z sgsiadami na rzecz
budowania partnerstwa regionalnego. Gtowny akcent powinien byl potozony na
kwestie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Mogloby to by¢ wstepem do
samookreslenia swego bytu na arenie migdzynarodowej. Jeden z czotowych
rosyjskich geopolitykéw A. Dugin w swych analizach podkresla, iz kraje ESW sa
zbyt slabe, by wytrzyma¢ napiecie miedzy Wschodem a Zachodem. Stad konieczne,
by okreslily sie: ,.czy tu, czy tam™”.

Nawigzujac po raz kolejny do analiz Instytutu Geopolityki w Czestochowie,
koncepcja Trdjkata Kaliningradzkiego w dalszej perspektywie powinna zmierzad
ku wutworzeniu Kaliningradzkiej Strefy Bezpieczenstwa, regionalnego forum
dyplomatyczno-militarnego, a takze forum bezpieczenstwa energetycznego.
Zwazywszy na ogélny trend regionalizacji i integracji kontynentalnej — w
przysztosci moze to zaprocentowa¢ w procesie integracji Unii Europejskiej i Unii
Euroazjatyckiej”™ zgodnie z koncepcja Europy od Lizbony do Wiadywostoku.
Opinie co do osiggniecia tak obszernego poziomu integracji sa podzielone, m.in. ze
wzgledu na odmienng kulture strategiczng obu przestrzeni. Jednakze sg to dwa
gléwne trendy na kontynencie euroazjatyckim, wigc warto to w analizach
uwzgledniac.

Nie zmienia to faktu, iz kwestig egzystencjalng dla Polski jest liczace sie 1
efektywne uczestnictwo w tym procesie. Szczegdlnie na panujacy sprzyjajacy temu
klimat. Niemcy bowiem pozytywnie postrzegaja polskie zaangazowanie, poniewaz
bedac jedng z poteg w UE chca uniknaé wynikajacej z tego izolacji. Podbudowaniu
pozycji Polski w regionie sprzyjatoby takze umiejetne balansowanie migdzy
Niemcami i ich gléwnym rywalem w UE, tj. Francja. Priorytetem w tym wzgledzie

" Przedruk wywiadu z A. Duginem, Czekam na Iwana Groznego, http://geopolityka.net/( 20.03.2014)
L. Sykulski, 7réjkgt Kaliningradzki to projekt dlugodystansowy, http://www. geopolityka.org
(21.01.2014)
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powinno by¢ wzmacnianie osi Paryz- Berlin-Warszawa poprzez Trojkat
Weimarski®.

Wymaga to jednak doglebnego przeanalizowania pozycji geostrategicznej i
kalkulacji potencjatu. Partycypacja w inicjatywach wspotpracy regionalnej powinna
by¢ punktem wyjscia do artykulowania interesow, ale nie powinna zaslepia¢ i
paralizowa¢ projektdw na rzecz zapewnienie bezpieczenstwa, szczegdlnie w
dziedzinie energetyki. Wbrew pozorom szersze otwarcie rosyjskiego ,,okna na
Europe” stawia wiele wyzwan, ktére nie podjete moga przeistoczy¢ si¢ w powazne
zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski.

SUMMARY
Kaliningrad Triangle Concept and the Poland’s Security
in Central-Eastern Europe

As the main motive to initiate Kaliningrad Triangle is to create a cooperation on
diplomatic level and factor to improve European dialogue between Russia and EU.
In further perspective it has reinforced polish position in the region. The main aim
of this paper is to analyze this form of cooperation. This initiative is quite
complicated and the way of perceive it is different of each partner. Simultaneously
the Kaliningrad Triangle is a platform to realize a particular interests for Germany
and Russia. Especially in energy dialogue to realize a priority partnership in
electric power industry between Russia and European Union. Eventuality of
building nuclear power plant in Kaliningrad and export its energy production to EU
is a huge threat for polish energy security and deeper dependence of Russian
energy. Kaliningrad Triangle can be also a platform of integration in this part of
Europe. An existential problem for Poland is to build own position as a important
partner in this trend. One of possibilities is to find some balance between two
powers in EU- Germany and France. The suitable platform for reach this balance is
Weimar Triangle. It should be noted that the wider opening “Russian window on the
Europe” could escalate into serious threat for security of Poland.

Key words: Kaliningrad Triangle, Kaliningrad, security, Central-Eastern Europe.

¥ P. Maciazek, Spotkanie Siemoniak- Le Drian aktywizuje Tréjkqt Weimarski,
http://www.defence24.pl/ (24.03.2014)
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