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Abstrakt

Przedstawiona analiza i ocena sytuacji z uwzglednieniem kluczowych graczy
(panstwowych i niepanstwowych) oraz iloSciowej i jakoSciowej oceny potegi
panstw, prowadzi do generalnego wniosku, ZzZe konflikt syryjski ma zasigeg
miedzynarodowy, a jego rozwigzanie ma istotne znaczenie dla interesow
okreSlonych poteg Swiatowych i regionalnych, ktore chcq zachowac lub przejgc
dominacje w regionie. Przyszlo$¢ rezimu Asada jest raczej niepewna, choc jest on
na razie mocny i zdeterminowany do pacyfikacji protestow i utrzymania rezimu
wykorzystujgc silne poparcie aparatu bezpieczenstwa. Jednym z mozliwych
scenariuszy jest rozwigzanie bez udzialu aktorow zewnetrznych, polegajgce na
przekazaniu wladzy komus z rodziny Asadow. W ten sposob zagwarantowane
zostatoby bezpieczenstwo alawitow, zapewniona stabilizacja w kraju i zachowanie
uktadu sil w regionie. Syria stanowi istotny element do dalszego rozwoju sytuacji
panstw Bliskiego Wschodu i uregulowania ksztaltu przyszlego ukiadu sil rowniez
dla calego regionu. Aktualnie sposob oraz horyzont czasowy rozwigzania konfliktu
jest trudny do przewidzenia. Dodatkowo akty agresji ze strony Syrii na terytorium
Turcji, dajqg przestanki ewentualnej eskalacji konfliktu, co konsekwencji moze
doprowadZzi¢ do jego militarnego rozwigzania, a tym samym zasadniczo wplynie na
zmiang ukladu sil w regionie.

Stowa kluczowe: Syria, Bliski Wschdd, Arabska Wiosna, potggometria, Baszar al-
Asad.

Arabska Wiosna — proces gwaltownych przemian spoteczno-politycznych
toczacy sie na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej (MENA) od grudnia 2010
roku, ogarne¢ta takze Syrie. Jednakze w tym przypadku rozwdj wydarzen jest inny,
niz w pozostalych krajach arabskich. Niepokoje spoleczne, protesty, powstania,
rebelie rewolty, przerodzily si¢ w wojng domowa. Rezim B. Asada, zdominowany
przez mniejszos¢ Alawitow, pozostaje bardzo zdeterminowany, aby zniszczy¢
opozycje, ktora stara si¢ obali¢ istniejacy system. Rebelia w Syrii stala si¢ nie tylko
kwestia wewnetrzng, ale tez regionalng 1 miedzynarodowa. W konflikcie
zaangazowani sg aktorzy wewnetrzni, regionalni oraz miedzynarodowi: organizacje
i panstwa. Spoleczenstwo miedzynarodowe, a dokladniej gtdéwne potegi Zachodu,
niewiele moze zrobi¢, oprocz wprowadzania kolejnych sankcji wobec rzadu Syrii.
Koncepcja militarnego rozwigzania konfliktu jest jedng z opcji, ktora jednak nie jest
jeszcze akceptowana. Znajomos¢ potegi panstw zaangazowanych w konflikt —



rozwazane] w kategoriach potegi ogdlnej 1 wojskowej — pozwala oceni¢ mozliwosci
1 wplyw poszczegdlnych aktorow teatru wojny na przebieg wydarzen. Oszacowanie
potegi stosujac podejscie ilosciowe, pozwala zidentyfikowaé aktualny uklad sit w
regionie oraz na jego analiz¢ 1 stanowi obok innych istotnych informacji
politycznych i bezpieczenstwa, dodatkowy argument jego oceny.

I. Istota potegi panstwa i ukladu sil

Najwazniejsza cecha systemu miedzynarodowego jest uktad sit. Uklad sit to
inaczej relacje sit lub stosunki sit jakie zachodzg w systemie migdzynarodowym.
Stosujac ujecie systemowe, jest to zbiér podmiotéw (panstw, jednostek
politycznych, organizacji miedzynarodowych), ktore sg zroédlem sity. Zachodza
migdzy nimi relacje, ,,stosunki poteg”. W ujeciu teoretycznym uklad sil tworza
wszystkie panstwa (jednostki polityczne). W rzeczywistosci obejmuje on niewielka
liczbe aktorow sceny miedzynarodowej — panstwa o znacznej potedze, gldwnie
mocarstwa. Tylko mocarstwa sa bowiem w stanie wplywa¢ na polaryzacje i
koncentracje ukladu sit, a tym samym na jego stabilno$¢ i rownowage, eskalacje
sporow i kooperacje, w ten sposéb wplywaé na ksztatt globalnego tadu
migdzynarodowego. Stowo ,.sita” nie oznacza sily fizycznej (force), lecz odnosi sie
do sily rozumianej jako ,,potega” (power). Potega jest bardzo waznym atrybutem
panstwa, ktéry okresla jego mozliwosci i zdolnosci do odgrywania okreslonej roli
na arenie migdzynarodowej, a zarazem okresla jego pozycje w hierarchicznej
strukturze systemu miedzynarodowego. W literaturze dotyczacej stosunkow
migdzynarodowych istnieje wiele definicji potegi. Jedna z nich podal John G.
Stoessinger, wedlug ktorego jest to .,[...] zdolnos¢ panstwa do uzycia swych
materialnych i niematerialnych zasobéw w sposéb, ktory wplynie na zachowanie
innych panstw”'. Oznacza to, Zze panstwo prowadzi swoja polityke w sposéb
zapewniajacy realizacje wlasnych interesow i celow, stosujac odpowiednig strategie
1 wplywajac na zachowania innych panstw. Jednym z gtownych celéw panstwa jest
maksymalizacja swojej potegi.

Potega panstwa ma charakter wzgledny co oznacza, ze mozna ja oszacowac
tylko poprzez odniesienie jej do potegi innych panstw lub do potegi Swiata.
Oznacza to, ze potega jednego aktora na arenie miedzynarodowej moze wzrosnaé
jedynie poprzez zmniejszenie potegi pozostalych aktorow. Poniewaz wartos$¢
dostepnej potegi swiata do podziatu pomigdzy aktoréw jest niezmienna, panstwo
zeby przetrwaé, jest zmuszone dba¢ o zwiekszanie lub utrzymanie na statym
poziomie wlasnej potegi. W ten sposob trwa ciggla rywalizacja o potege. Taka
sytuacja wpltywa na zmiany ukladu sil, ktore moga mie¢ charakter ewolucyjny
(stopniowy, powolny) lub rewolucyjny. Odpowiada to zmianie struktury systemu —
zmieniaja si¢ udzialy poszczegolnych panstw w potedze gtdéwnych mocarstw lub w
potedze Swiata, moze tez zmieni¢ si¢ liczba panstw w systemie. Takie zjawisko
moze naruszy¢ stabilnos¢ systemu migedzynarodowego (zachwianie réwnowagi sit)
1 spowodowa¢ zmiane jego polarnosci. Wedlug Charles’a F. Dorana strukturg
systemu mozna uznaé¢ za klucz do zrozumienia polityki zagranicznej’. Zgodnie z

"'J. G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Time, New York 1969, s. 27.
2 Ch. F. Doran, Systems in Crisis. New imperatives of high politics at century's end, Cambridge 1991,
s. 2.
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teoria cyklicznej zmiany potegi (Power Transitions Theory A. Organskiego®), ktora
uwzglednia dynamiczne zmiany w ukladzie sil, zmiany relacji sil, w wyniku
réoznego tempa rozwoju gospodarczego, sa przyczyna wojen. Uklad sit odgrywa
wazng role w stosunkach migedzynarodowych. Gtownym powodem jest to, ze po
uwzglednieniu  charakteru  interesow  przejawiajacych si¢  na  arenie
migdzynarodowej w aspekcie zgodnosSci/sprzecznosci, uklad sil determinuje
strategi¢ (polityke) panstw ukierunkowang na bezpieczenstwo i rozwdj. Moze on
by¢ przedstawiony w skali globalnej, regionalnej lub lokalne;j.

Ocena, a $cislej szacownie potegi panstw umozliwia identyfikacje uktadu sit.
Ujecie ilosciowe potegi panstw pozawala na jej pomiar z zastosowaniem modeli
formalnych®. Do oszacowania potegi panstwa wykorzystywane sa takie czynniki
jak:  populacja (czynnik demograficzny), terytorium panstwa (czynnik
geograficzny) i umiejgtnosci organizacyjno-produkcyjne wyrazone w PKB (czynnik
ekonomiczny) lub w wydatkach wojskowych (czynnik militarny), stopa wydatkow
wojskowych (czynnik moralny — napiecie woli 1 czynnik strategiczny — uznanie roli
czynnika militarnego). Na potege panstwa skladaja si¢ potgega ogdlna (zwana tez
potega dyspozycyjng) 1 potega wojskowa (zwana tez potega realng lub
koordynacyjng). Potega wojskowa stanowi w rzeczywistosci cze$¢ potegi ogdlnej.
Wydatki wojskowe sa $cisle zalezne od PKB. Panstwa o wiekszym PKB s3 sklonne
wiecej wydawac na wojsko. Proces zmian uktadu sit cze¢sto pozostaje niezauwazony
lub jest ignorowany przez ludzi odpowiedzialnych za decyzje polityczne. Taka
sytuacja prowadzi do btednych decyzji i niezamierzonych konfliktow. Wydarzenia
w panstwach MENA (Middle East and North Africa) okreslane jako Arabska
Wiosna — fala niepokojow spolecznych, powstan oraz rebelii, w tym zbrojnych,
potwierdzaja to zjawisko.

I1. Geopolityczna sytuacja na Bliskim Wschodzie

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w latach 2010-2012 na Bliskim Wschodzie i
Afryce  Pdélnocnej  zaskoczyly — wszystkie  znaczace  podmioty  sceny
migdzynarodowej. Zaskoczyta wszystkich szczegdlnie gwattownos¢ tych powstan,
rebelii, czas ich wybuchu oraz ilos¢ panstw, w ktorych one wystapily. Panstwa
Zachodu zbagatelizowaly wczesniejsze symptomy, wskazujace na narastajace
niepokoje spoleczne, ktére doprowadzily w rezultacie do wybuchu powstania’.
Zaufaly w zapewnienia rzadow krajéw MENA objetych konfliktem, ktére
zapewnialy, ze sytuacja wewnetrzna w kraju jest bezpieczna i stabilna, a interesy

3R. L. Tammen i in., Power Transitions: Strategies for the 21" Century, New York 2000, s. 5-7.
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F._ potega wojskowa, D — produkt krajowy brutto, L — liczba ludnosci, p — powierzchnia terytorium,
W — wydatki wojskowe, S — liczba zolierzy stuzby czynne. Por. M. Sulek, Podstawy potegonomii i
potegometrii, Kielece 2001, s. 87-123.; Idem, Metody i techniki badan stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa 2004, s. 102-115. Zob. tez. D. Michalik, Modelowanie i symulacje migdzyanrodwego
uktadu sit, Torun, 2012 ,s. 73 in.

> S. Parzymies, Aspekty wewnetrzne [ miedzynarodowe , Arabskiej wiosny”, ..Stosunki
Miedzynarodowe™ 2011, t. 44, nr 3-4, s. 36-38. Por. takze: A. Krzymowski, Francja i RFN na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Potnocnej — wspolpraca czy rywalizacja, ,.Zeszyty Naukowe AON” 2011, nr
4(85), s. 47.
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panstw zachodnich sa zabezpieczone. Przemiany spoteczno-systemowe na Bliskim
Wschodzie majg istotny wpltyw na panstwa zachodnie, w tym tez na UE 1 USA,
ktore walcza ze skutkami kryzyséw gospodarczych i finansowych. Wymusza one
zmiane polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa tych jednostek politycznych wobec
panstw Bliskiego Wschodu, ktory od wielu lat stanowi tez region dtugotrwatych
konfliktow, m.in. izraelsko-palestynski oraz syryjsko-izraelski. Rozwigzanie
istniejacych  konfliktow  stanowi  kwestie  kluczowa dla  stosunkow
miedzynarodowych w tym regionie i wymaga wiekszego zaangazowania calej
spolecznosci miedzynarodowej, w tym takich poteg jak USA, Francja, WIk.
Brytania, Niemcy, Chiny i Rosja oraz UE, ONZ oraz GCC (Rady Wspodlpracy
Panstw Zatoki)’. i Ligii Arabskiej. Taka sytuacja bedzie miata istotny wplyw na
zmiany geopolityczne w regionie. Aktualnie o geopolityczne uksztatltowanie sit w
regionie rywalizujg ze soba Iran 1 Arabia Saudyjska. Panstwa zachodnie utracity
swa mocng pozycje na korzys$¢ krajow azjatyckich, zwlaszcza Chin 1 Indii. Wyniki
badan istniejacego ukladu sil, jak tez jego symulacje i prognozy’ potwierdzaja
zmniejszajaca si¢ potege supermocarstwa, jakim sg USA, a wzrost potegi Chin
(tabl. 2). Dodatkowo na ostabienie potegi USA wplynely dwie kolejne wojny, w
Afganistanie 1 w Iraku. Z drugiej strony panstwa azjatyckie zwiekszyly ekspansje
gospodarcza w Zatoce Perskiej, co umozliwia im rozszerzenie tam wplywdow
politycznych 1 umocnienie pozycji i roli gospodarczej. Tworzy si¢ w ten sposob
nowa o$ geostrategiczna o wymiarze politycznym 1 gospodarczym, ktora bedzie
wplywala na ksztaltowanie si¢ globalnej rywalizacji.

Zjawiska spoteczne zapoczatkowane w Tunezji w grudniu 2010, spowodowaly
fale gwaltownych i ostrych konfliktow w Egipcie i krajach Bliskiego Wschodu.
Arabska Wiosna nadal trwa 1 przybiera rozne formy od powstania, rewolty, rebelii,
az do wojny domowej (Syria). Rozne sg podloza konfliktow w panstwach gdzie,
zarOwno panujg rezimy, jak i w tych gdzie istniejg monarchie. Jednakze wspdlnym
mianownikiem wszystkich tych konfliktéw jest w efekcie przejmowanie wiladzy
przez islamistow. Tworzy to nowe zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilizacji w
regionie, szczegolnie w przypadku, gdy wiladze przejma islamisci radykalni lub
ekstremisci. Obok konfliktow religijnych, istotne znaczenie maja konflikty etniczne
1 plemienne. Taka sytuacja stwarza korzystne warunki dla wzmocnienia pozycji Al-
Kaidy w krajach gdzie rozpoczeta si¢ transformacja systemowa. To moze
spowodowa¢ dalsza eskalacje ww. zjawisk i w efekcie narusza status quo w
regionie, a tym samym moze mie¢ wpltyw na porzadek swiatowy. Zjawisko to
powoduje potrzebe zaangazowania wszystkich spofecznosci miedzynarodowych i
jak najszybsze rozwigzanie zaistniatlych konfliktow na drodze dyplomatycznej.

® Rada Wspotpracy Panstw Zatoki zostata zatozona 25 maja 1981 r. przez Arabie Saudyjska, Bahrajn,
Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Zasadniczym jej zadaniem jest koordynacja i
integracja panstw cztonkowskich w obszarach takich jak: gospodarka, finanse, handel, taryfy celne,
turystyka, ustawodawstwo, administracja, nauka i rozwoj przemystu, rolnictwo. Gtownym organem
jest Rada najwyzsza, sktadajaca si¢ z szefow panstw cztonkowskich. Kolejnym organem jest Rada
Ministrow, w sktad ktérej wchodza ministrowie spraw zagranicznych. Ciatlem wykonawczym jest
Sekretarz Generalny, wybierany na okres 3 lat.

" D. Michalik, Modelowanie i symulacje miedzynarodowego ukladu sit, ,,Stosunki Miedzynarodowe”
2012, t. 45, nr 1, s. 121-134; M. Sulek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Warszawa 2010,
s. 131.
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Wszelkie zaobserwowane ww. zjawiska nieuchronnie maja wplyw na proces
zmiany ukladu sil, jak tez bezpieczenstwa migdzynarodowego. To implikuje zmiang
polityki zagranicznej wszystkich $wiatowych poteg wobec panstw regionu, jak tez
wplywa na polityke panstw arabskich.

Wydarzenia 1 doswiadczenia Tunezji 1 Egiptu (2010-2011) odbity si¢ szerokim
echem (zostaly powielone) w wiekszosci krajéw arabskich. Na Zachodzie,
»Arabska Wiosna” jest szerzej interpretowana jako dazenie do wolnosci i
demokracji. Faktycznie pierwsze zadania duzej wigkszosci protestujacych
dotyczyly bardziej dobrego rzadzenia niz demokracji — oznaczato to zapewnienie
miejsc pracy, ograniczenia represji policyjnych, ograniczenia przywilejéw i
likwidacji korupcji wsréd wielkich biznesmendéw skupionych wokét rodzin
rzadzacych. Mlode pokolenie, borykajace si¢ z problemami bezrobocia, staly sie¢
motorem przemian rewolucyjnych, jakie ogarnely $wiat arabski. Wysokie
bezrobocie jest wynikiem duzego i stalego przyrostu ludnosci — eksplozji wyzu
demograficznego (tabl. 1).

Tabela 1. Udziat liczby ludnosci i powierzchni kluczowych aktorow w liczbie
udnosci 1 powierzchni $§wiata w latach 1960-2011 (Swiat = 1)

Udziat ludnosci Udzial
Panstwo owierzchni
1960 1990 2000 2005 2010 2011

Egipt 0,0092 10,0108 10,0111 (0,0116 (0,0119 0,0118 |0,0075
Pakistan  |0,0152 (0,0213 (0,0238 [0,0246 |0,0254 |0,0253 |0,0059

[ran 0,0073 10,0104 10,0108 (10,0108 |0,0108 0,017 10,0130
Katar 0,0002 10,0001 0,0001 (0,0001 |0,0003 |0,0003 |0,0001
Irak 0,0024 10,0035 |0,0040 |0,0043 (0,0046 [0,0047 |0,0033

[zrael 0,0007 10,0009 |0,0010 (0,0011 (0,0011 10,0011 |0,0002
Jordania  0,0003 (0,0006 |0,0008 |0,0008 [0,0009 (0,0009 0,0007
Arabia 0,0013 10,0031 |0,0033 10,0037 (0,0040 0,0040 |0,0149

Saudyjska
Syria 0,0015 10,0023 10,0026 (0,0029 [0,0030 [0,0030 |0,0014
USA 0,0597 10,0475 10,0465 (0,0458 [0,0452 10,0447 (10,0719

Chiny 0,2203 10,2159 10,2079 10,2019 (0,1959 10,1927 (10,0717
Turcja 0,0093 10,0103 0,0105 (10,0106 [0,0106 0,0106 |0,0059
Rosja 0,0396 10,0282 10,0241 10,0222 10,0207 |0,0204 |0,1277

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych WDI (World Development
Indicators).

Dane w tabeli 1. wskazuja, ze pod wzgledem liczby ludnosci pozycja panstw
MENA znacznie si¢ zmienia. Wystepuje staly 1 duzy wzrost populacji. W roku
1960 liczba ludnosci w Egipcie wynosifa ok. 4 mln, w roku 1989 juz 54 mln, a w
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roku 2011 86 mln. W Jemenie, przyktadowo, wskaznik przyrostu wynosi ponad 5 —
co mozna okresli¢ jako wiecej niz 5 dzieci przypada na jedng matke. W 1965,
populacja w Syrii wynosita ok. 4 mln; na dzien dzisiejszy wynosi juz blisko 24 min.
W kazdym kraju brak zatrudnienia w miastach i biedota wiejska powoduje wzrost
uczestnikow powstania (rewolucji, rewolty, konfliktu, wojny domowej), majacych
na celu obalenie autokratycznych rzaddw.

Tabela 2. Udzial PKB kluczowych aktoréw konfliku syryjskiego w PKB
swiata w latach 1960-2011 (swiat = 1)

Udziat PKB

Panstwo 1960 [1990 000 005 [010 POl
Egipt 0,0031 10,0020 10,0031 10,0020 |0,0035 (0,0033
Pakistan 0,0028 [0,0018 10,0023 |0,0024 10,0028 (0,0030

[ran - 0,0053 10,0032 (0,0043 |0,0066 0,0069
Katar 0,0000 |0,0003 10,0006 (0,0010 |0,0020 (0,0025
[rak 0,0013 10,0000 10,0008 0,0014 10,0013 (0,0016

[zrael 0,0021 10,0024 10,0039 0,0030 0,0034 10,0035
Jordania |0,0000 (0,0002 (0,0003 0,0003 |0,0004 [0,0004
Ar, Saud. (0,0000 (0,0033 (0,0059 (0,0070 (0,0069 [0,0082
Syria 0,0006 10,0006 [0,0006 (0,0006 0,0009 [0,0010
USA 0,3872 10,2628 10,3096 (0,2784 10,2292 (10,2157
Chiny 0,0457 10,0569 10,0375 10,0500 0,0941 (0,1043
Turcja 0,0104 10,0069 10,0083 10,0107 10,0116 0,0110
Rosja 0,0000 10,0236 10,0081 (0,0169 (10,0235 |0,0266

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WDI i MFW

Pozycja USA i Chin jest raczej stabilna (wystepuje nawet lekka poprawa). W
ocenie sytuacji dotyczacej ,,Arabskiej] Wiosny” i konfliktu syryjskiego obok oceny i
analizy zjawisk politycznych 1 spotecznych, zostaly wykorzystane potencjaly
panstw, aktoréw tej sceny politycznej. Potencjaty te zostaty okreslone w oparciu o
pomiar potegi ogdlnej (calkowitej) i wojskowej tych graczy uczestniczacych w
konflikcie. Potencjal aktoréw niepanstwowych zostal pominiety. Na potencjal
sktada si¢ potega ogolna (catkowita) i potega wojskowa, ktére zostaly okreslone na
podstawie modeli formalnych zawierajacych takie zmienne (czynniki
potegotworcze) jak PKB, wydatki wojskowe, populacja, liczba zotnierzy i
powierzchna terytorium.

Najwieksza potege ogdlng wsrdd krajow MENA posiadaja Arabia Saudyjska i
Iran — tabela 3. Potgga obu krajow jest porownywalna i stale wzrasta. Kolejne dwa
panstwa to Egipt 1 Pakistan. Wyniki te wskazuja na tendencje wzrostu poteg panstw
MENA. Jednak wzrost tych poteg nastgepuje znacznie wolniej niz poteg Chin i
Turcji. Potega ogolna USA spadta bardzo znacznie. To potwierdza tez zmniejszanie
sie wptywdw 1 dominacji w regionie, jak tez w Swiecie. Daje si¢ zauwazy¢ szybki
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wzrost potegi Chin — stala tendencja wzrostu — prawie dwukrotny wzrost potegi
ogolnej w latach 1960-2011 (tabela 3).

Tabl. 3. Potega ogolna kluczowych aktoréw konfliktu syryjskiego w latach 1960-
2011

Swiat = |

Panstwo 1960 [1990 000 R005 P010 R011
Egipt 0,0049  [0,0042 0,0057 |0,0043 0,0062 [0,0060
Pakistan [0,0049  [0,0041 |0,0041 [0,0050 0,0056 0,0058

Iran - 0,0076 10,0076 |0,0066 10,0088 (0,0090
Katar - 0,0003 10,0003 {0,0006 0,0011 (0,0012
Irak 0,0019 10,0000 (0,0000 [0,0014 |0,0022 (10,0026
Izrael 0,0015 10,0017 (0,0017 (0,0020 {0,0022 |0,0022
Jordania |- 0,0003 10,0003 {0,0005 (0,0006 |0,0006
Ar. Saud. | 0,0059 10,0059 10,0074 (0,0074 |0,0083

Syria 0,0010 (0,0010 {0,0010 (0,0011 |0,0015 [0,0015
USA 0,2191 10,1619 (0,1793 (0,1668 |0,1465 |0,1405
Chiny 0,0721  |0,0829 10,0626 (0,0751 0,1127 10,1201
Turcja 0,0105 |0,0082 |0,0093 (0,0110 10,0116 [0,0112
0,0319 10,0154 10,0244 10,0298 |0,0321

Rosja

Zrédlo: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych: tabl. 1-2.

Dla wybranego okresu zmiany w dystrybucji potegi ogdlnej sa widoczne. Potega
ogolna USA ma tendencje spadkowa — ich pozycja jest zagrozona. Szybko rosnie
potega ogolna Chin i zbliza sie¢ wyraznie do potegi USA, a potega Rosji wzrasta, ale
wolniej. Potega pozostalych panstw réwniez generalnie rosnie, jednak duzo
wolniej.

Jak wida¢ mimo krotkiego okresu wystepuja zauwazalne zmiany w dystrybucji
potegi wojskowej. Pozycja USA pozostaje stabilna i jest niezagrozona: posiadaja
one znaczng przewage militarng. Widac¢ staly znaczny wzrost potegi wojskowe;j
Chin zwlaszcza od 2000 roku. Réwniez potega Rosji ma tendencje wzrostowa.
Potega panstw arabskich rowniez rosnie, lecz bardzo znaczniej wolniej. Potega
wojskowa (koordynacyjna), pozwala okresli¢ mozliwosci operacyjne danego
panstwa. Jej wykorzystanie zalezy od woli i strategii ludzi podejmujacych
okreslone decyzje polityczne. Gldwnie wskazuje ona potencjal militarny, ktory
moze zostaé wykorzystany do okreslonych celéw. Stanowié tez moze wazny
argument dyplomacji w negocjacjach dotyczacych rozwigzania konfliktéw
politycznych 1 militarnych w §rodowisku migdzynarodowym.
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Ryec. 1. Dystrybucja potegi aktorow konfliktu syryjskiego w latach 1990-2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabl. 3.

Tabela 4. Potega wojskowa kluczowych aktorow konfliktu syryjskiego w latach

1990-2012
Swiat = 1

Pafistwo [19q 1995 2000 2005 [2010 2011  RO12
Egipt ~ [0,0055  [0,0067 10,0072 [0,0068 [0,0057 [0,0053 (0,0051
Pakistan [0,0054  [0,0075 [0,0073 10,0076 [0,0069 [0,0068 [0,0070
[ran 0,0041 10,0065 1[0,0119 0,0124 [0,0100 | :
Jordania [0,0009  [0,0010 [0,0013 10,0011 [0,0013 [0,0014 [0,0014
[rak 0,0000  [0,0000 [0,0000 [0,0030 [0,0046 [0,0051 [0,0052
[zrael ~ [0,0059  [0,0071 [0,0076 10,0069 [0,0061 [0,0068 [0,0069
Ar. Saud. [0,0144  0,0145 [0,0195 10,0195 [0,0220 [0,0238 1[0,0236
Syria ~ [0,0019 (0,029  [0,0031 {0,0031 [0,0026 [0,0029 [0,0028
USA 0,2300  [0,2184 10,2020 [0,2262 10,2323 0,2486 0,2439
Chiny  [0,0287  [0,0390 [0,0512 [0,0669 [0,0849 [0,0905 [0,0928
Turcja |0,0133  [0,0173  [0,0210 [0,0141 [0,0131 [0,0131 [0,0141
Rosja  [0,0000 [0,0466 10,0399 [0,0445 [0,0481 [0,0515 [0,0522

Zrédto: Obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych WDI i IISS
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Ryc. 2. Dystrybucja potegi wojskowej kluczowych aktoréw konfliktu syryjskiego w
latach 1990-2012
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Syria

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tabl 4.

W przypadku konfliktu syryjskiego potegi Zachodu sa w stanie przeprowadzic¢
ewentualnie skuteczng akcje militarng. Wyniki w tabeli 4. pokazuja, ze potega
wojskowa USA 1 Turcji (dwoch najwiekszych armii NATO) znacznie przewyzsza
potegi wojskowe panstw arabskich. Same USA maja ok. 25% potegi Swiata. Nawet
Iacznie z potegami wojskowymi Rosji i Chin przewaga panstw NATO jest znacznie
wieksza, co zapewnia im przewage militarng. Uwzgledniajac mate zaangazowanie
sie¢ Chin w istniejgcy konflikt ta przewaga jest jeszcze wieksza. Jednak decyzje
polityczne o wykorzystaniu ataku wojskowego na Syrie sa odwlekane. Istnieje
obawa, ze takie rozwigzanie doprowadzi¢ moze do niekontrolowanej zmiany
uktadu sit w regionie, ktéra nie bedzie korzystna dla panstw Zachodu. Dodatkowo
moze mie¢ negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa panstw regionu. Bioragc pod
uwage bogate uzbrojenie Syrii, istnieja obawy uzycia przez wojsko rezimu broni
masowego razenia, zwlaszcza broni chemicznej, co spowodowatoby duzo ofiar
wsrdd ludnosci cywilnej. Nalezy wiec domniemywacé, ze zastosowanie rozwigzania
w oparciu o operacje wojskowa bedzie ostatecznym, choé¢ moze okazaé sie
najbardziej skutecznym i koniecznym. Powyzsze wyniki potwierdzaja mozliwosci
panstw, liczacych sie poteg $wiatowych i regionalnych, wplywania na rozwdj
wydarzen w regionie i odgrywania okreslonych rol w konflikcie syryjskim.

II1. Konflikt syryjski jako proxy battle poteg regionalnych i globalnych

Syryjski etap ,,Arabskiej Wiosny” lub tez ,,Arabskiej Wiosny Ludéw” odbiega
od dotychczasowych rewolt, jakie mialy miejsce od wybuchu pierwszego protestu
spolecznego w grudniu 2010 w Tunezji. Ma ona odmienny charakter, a jej
znaczenie 1 skutki wykraczaja znacznie poza region. Specyficzna sytuacja
geopolityczna tego kraju, jego ztozone relacje z innymi aktorami regionu i $wiata
oraz ztozona struktura wyznaniowa i etniczna — sprawiaja, ze wydarzenia w tym
kraju moga w istotny sposdb wptyna¢ na ksztalt uktadu sit na Bliskim Wschodzie i
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w regionie. Uczestnikéw tej sceny politycznej mozna podzieli¢ na regionalnych i
globalnych oraz panistwowych i1 niepanstwowych.

Protesty 1 demonstracje antyrzadowe przerodzily sie w ostry konflikt, zbrojng
rebeli¢ 1 w koficu w wojne domowa. Pomimo panujacej w Syrii przemocy 1 duzej
ilosci ofiar (ponad 40000), rezim Asada nadal posiada poparcie nie tylko alawitow
(sekta wyznaniowa), ktérzy stanowig mniejszos¢, bo ok. 10% ludnosci Syrii oraz
chrzescijan i druzéw, ale takze dobrze uzbrojonej armii i Partii Baas. Syria ma
rowniez znaczne wsparcie z Iranu i1 Hezbollahu w Libanie, jak tez posiada
polityczne poparcie Rosji, ktora jest glownym dostawca uzbrojenia dla armii
syryjskiej, oraz Chin. Tymczasem opozycja sklada si¢ odmiennych i
zréznicowanych ilosciowo grup, w wiekszosci reprezentujagcych sunnitéw — ok.
70% spoteczenstwa Syrii. Taka sytuacja jest korzystna dla Damaszku. Dlatego
rezim znajduje si¢ w dogodnej sytuacji do prowadzenie walk oraz utrzymania
wladzy , bez wzgledu na to, jak duze zniszczenie powoduje to wsrdd ludnosci
cywilnej. Konflikt przybral obecnie ksztalt religijnej wojny domowej, z okrutnymi
aktami przemocy ze strony rezimu.

Mapa 1. Geopolityczne potozenie Syrii
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Zrédlo: Opracowanie wlasne autora

Nie wydaje sie prawdopodobne, zeby aktualny konflikt syryjski zostat szybko
rozwigzany. Rezim Asada utracit wigkszo$¢ rodzimych 1 miedzynarodowych
legitymizacji, lecz dyktatorski wtadca zawsze prowadzi dzialania zgodnie z
zasadami, Ze on i jego lojalisci s niezastgpieni, a kazdy inny wokoét nich zbedny. W
tej sytuacji pozostalo tylko do wyboru wynegocjowanie korzystnych dla rezimu
Asada warunkow w celu doprowadzenia do porozumienia z opozycja i negocjacji
ws. jego rozwigzania pod auspicjami ONZ. W Syrii istnieje potrzeba szybkiego
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znalezienie rozwigzania dalszej krwawej przemocy 1 zakonczenia wojny domowej.
Wedlug opinii zarowno krajow arabskich, jak i poteg swiatowych nalezy dazy¢ do
stworzenia klimatu do rozmdéw i negocjacji pomiedzy strong rzadowa a opozycja.

Aktywnos¢ rosyjskiej dyplomacji — zgodnej z dzialaniami Turcji i panstw
partnerskich BRIC (Brazylii, Indii 1 Chin) — moze odegra¢ znaczaca role w
fagodzeniu konfliktu 1 napigcia. Duzym zagrozeniem dla osiggnigecia stanu
pokojowego jest dozbrajanie opozycji. Bez negocjacji zakonczenia konfliktu,
prowadzi do przerodzenia si¢ rewolty w wojng domowa, podobnie jak to mialo
miejsce w Iraku i w Libanie. W tej sytuacji brak bedzie zwyciezcéw — obie strony
beda przegrane. Pomimo tych szeroko zakrojonych reperkusji dla obu rodzimych i
migdzynarodowych graczy, arabskie niepokoje spoleczne nie prowadza do nowego
regionalnego porzadku lub nowego uktadu sit. Te stan moze si¢ zmieni¢, w
szczegdlnosci, jesli konflikt syryjski bedzie sie trwatl i eskalowat. Zgodnie z opinig
wysitki zmierzajace do powstrzymania przemocy, powinna przeja¢ dyplomacja
panstw Bliskiego Wschodu. Kazde rozwigzanie narzucone przez aktoréw
nieregionalnych takich jak USA lub poprzez interwencje NATO, zaogni jeszcze
istniejaca sytuacje.

Syria tak czy inaczej nie pozostaje osamotniona. Damaszek jest popierany przez
Moskwe i Teheran, zarowno w kwestii zachowania geostrategicznej pozycji jako
port na cieptych wodach dla rosyjskiej marynarki wojennej i jej czesci w iranskiej
,0S81 oporu”, a w przez to obaj gracze czerpia polityczne korzysci z opozycji
przeciwko hegemonii USA.Z drugiej strony jest kolorowy tlum rebeliantow,
rzekomo pracujacych wspdlnie pod sztandarami Wolnej Armii Syryjskiej (FSA) w
celu usuniecia Asada, popierany przez Turcje, NATO, USA oraz panstwa Zatoki
Perskiej i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Dlatego wydaje sie, ze najlepsza strategia
dla tych, ktérzy cheg uniknaé przedtuzenia wojny w Syrii jest zaproszenie Rosji i
Iranu do dyplomatycznego stotu. Udziat Rosji i Iranu ma istotne znaczenie dla
osiggniecia realnej transformacji po likwidacji rezimu Asada. Alternatywny plan
transformacji tworzony wylacznie przez USA 1 ich sojusznikow, moze by¢
wykonany tylko przy uzyciu sily.

Na dzien dzisiejszy wsparcie zewnetrzne obu stron koncentruje si¢ raczej na
dostawach uzbrojenia ich lokalnych przedstawicieli opozycji, niz na negocjacjach.
Rosja i Iran stale powtarzaly swoje zobowigzania wobec rzadu Asada, droga
dyplomatyczng i przez bezposrednie wsparcie. Sa tez dowody na to, ze USA
zwigkszyly wsparcie finansowe dla rebeliantow wykorzystujac Arabi¢ Saudyjska i
Katar, w koordynacji z Turcja. Jednakze dostarczanie broni rebeliantom rodzi tez
negatywne skutki, gdyz duza czgs$¢ tej pomocy jest przechwytywana przez dzihad.
Takze nawet w przypadku ustgpienia Asada moze ona zosta¢ wykorzystana przez
ekstremistow w walkach wewnetrznych. Prowadzi¢ tez moze do destabilizacji w
regionie. Przez dostarczanie broni rebeliantom za posrednictwem lokalnych
aktorow, panstwa zewnetrzne udzielajace tej pomocy tworza scen¢ do eskalacji
konfliktu religijnego - nawet etnicznych czystek — popieranej przez Turcje, Arabie
Saudyjska i Katar przeciwko opozycji, ktorag oni identyfikuja raczej w kategoriach
religijnych, jak alawici popierajacy rezim. W rezultacie poglebia sie destabilizacja
na granicy Syrii 1 Izraela, Turcji, Jordanii, Iraku i Libanu, tworzac potencjalng
dlugotrwata wojne proxy war pomigdzy regionalnymi sitami politycznym sunnitéw
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1 szyitow. Ewentualny plan mdglby nie mie¢ zwyciezcow lecz raczej wielu
przegranych, najbardziej zwyktych cywilow w Syrii.

Aktualnie konfrontacja raczej nie jest celem 1 sposobem rozwigzania konfliktu,
preferowanym przez panstwa zachodnie, w tym USA, gdyz istnieja obawy, ze
upadajacy rezim syryjski mégtby wywola¢ zmiang regionalnego uktadu sit z I[ranem
1 przychylnych prozachodnich rzadow. Jak do tej pory USA mialy partnerskie
stosunki z Syrig, ktéra chociaz represyjna, byta waznym ogniwem w prowadzonej
przez USA zwalczaniu terroryzmu. Doswiadczenia z Iraku i1 Libii pokazuja, ze
rozwigzania sifowe nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty. W Libii do dzi$
sytuacja jest niestabilna — tocza si¢ walki o wiadzg.

Arabska Wiosna przeobrazila si¢ w nowa arabska zimng wojne, obejmujaca
podzialy pomigdzy sunnitami i szyitami. Podobnie jak wczesniejsza zimna wojna,
cechy wspotczesnego konfliktu prowadza do interwencji zewnetrznej innych
krajow arabskich. Lecz obecna wersja ukazuje si¢ w wymiarze religijnym i
sifowym, jak rowniez zawiera nowe pojawiajace si¢ dynamicznie problemy
wynikajace z arabskich powstan. Dzisiejsze cechy arabskiej zimnej wojny to nie
tylko rywalizacja pomiedzy krajami, lecz takze konflikty panstwo-spoteczenstwo
charakterystyczne dla nowo ksztaltujacych sie¢ arabskich rzeczywistosci
politycznych, publicznej sfery poszerzonej przez rewolucje w mediach i srodkach
facznosci, wzrost islamskich ruchow socjalnych 1 politycznych stanowiacych
wyzwanie dla obecnych rezimoéw i w koncu norm i powszechnych oczekiwan
odnoszacych sie¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym. Tymczasem kraje GCC
kieruja wezwania 1 naciski do spotecznosci miedzynarodowej o usuniecie Asada i
sg raczej zaporg demokracji. Ich celem jest nie wywyzszanie demokracji nad
autorytaryzm, lecz raczej spowodowanie zawalenia si¢ rezimu alawitéw 1 szyitdw,
bliskiego sojusznika Iranu, Arabii Saudyjskiej, Kataru i ich sojusznikow, ktore
wydaje si¢, ze maja nadziej¢, ze nastepca rezimu w Damaszku moglby zostaé
gléwnie sunnici, ktérzy byliby dluznikami panstw GCC i nie pozostajacy dtuzej w
sojuszu z Iranem lub Hezbollahem. Ich motywacje, w skrocie, wydaja si¢ bardziej
zgodne z kierunkami nowej zimnej wojny arabskiej niz demokratycznymi
aspiracjami spoleczenstwa syryjskiego. Wsparcie rezimu Asada przez Iran i
Hezbollah oraz aktywna opozycje panstw GCC i Turcji, powoduje, ze konflikt
syryjski stal si¢ konfliktem regionalnym. Z drugiej strony zaangazowanie USA, W.
Brytanii i Francji na forum i wzywanie do zdecydowanych dzialan RB ONZ
(zostali oni zablokowani tylko przez rywalizujace imperialistyczne potegi Rosje i
Chiny) oraz NATO 1 UE spowodowalo, ze kryzys syryjski przybral wymiar
miedzynarodowy.

Pomimo zwyktego zametu i rywalizacji towarzyszacych wewnetrznym relacjom
pomiedzy krajami arabskimi, Liga Arabska — prowadzona przez Katar i popierana
przez panstwva GCC — spowodowala utworzenie pozornej jednosci, jako préby
utworzenia wyjscia z kryzysu syryjskiego. Pomimo braku wezwan do zbrojnej
interwencji, Liga Arabska wzywala Asada do przekazania wiladzy swojemu
zastepcy, torujac droge do negocjacji zmierzajacych do zakonczenia walk i1
utworzenia w Syrii rzadu jedno$ci. Rosja i Chiny zawetowaly propozycje Ligi
Arabskiej na zgromadzeniu RB ONZ, jakkolwiek, to spowoduje, ze konflikt
syryjski si¢ zaostrzy i bardziej umiedzynarodowi, jako ze rezim Asada bedzie
prébowat zdtawi¢ rebelig, a syryjskie grupy oporu beda podejmowac zbrojne akcje.
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Linie podzialéw dot. walki poza Syrig sa juz zarysowane: z USA, W. Brytanig i
Francja, przeciwko z Rosja i Chinami, podczas gdy regionalnie arabskie potegi,
Turcja i Iran. Izraelczycy sg rozdarci pomiedzy tych, dla ktorych, wynik jest dla
nich gorszy, podczas gdy Jordania jest prawdopodobnie na najstabszej i najbardziej
niebezpiecznej pozycji — waha si¢ pomiedzy Syryjska Partig Baas a GCC.

Wydarzenia z marca i sierpnia 2013 roku dotyczace uzycia broni chemicznej
przez strony konfliktu oraz duzej ilosci ofiar ze strony ludnosci cywilnej wywolaty
realng grozbe interwencji zbrojnej ze strony USA. B. Obama podjal decyzje
przeprowadzenia ataku z morza i powietrza,jako formy ukarania rzadu Asada i
ostrzezenia przed ewentualnymi kolejnymi atakami z uzyciem broni chemicznej.
Ostatecznie pozostawil on ostateczng decyzje do ataku na obiekty wojskowe do
glosowania Kongresu USA, jak tez dyplomacji miedzynarodowej. W ten sposob
incjatywy pokojowego rozwigzania oraz zaniechania interwencji zbrojnej bez
rezolucji RB ONZ mogly zosta¢ wprowadzone do realizacji. Na uwage zasluguje
incjatywa, ktérej prekurosrem moze by¢ R. Sikorski, polski minister zpraw
zgranicznych, a autorem i wykonawca jest Rosja, dotyczaca pokojowego sposobu
zabezpieczenia 1 zniszczenia arsenalow broni chemicznej w Syrii. Zgoda
spolecznosci migdzyanrodowej na takie rozwigzanie oraz uchwalenie rezolucji RB
ONZ w dniu 28.09.2013 roku stanowi sukces dyplomacji miedzynarodwej. Nie
rozwigzuje to problemu w Syrii, jakim jest wojna domowa. Moze tez jedynie
odroczy¢ atak Zachodu na Syrie.

Decyzja B. Obamy o odroczeniu interwencji zbrojnej w Syrii, byla
zaskoczeniem dla spotecznosci migdzyanrodowej, a szczegdlnie dla Francji, ktora
juz byla w przeddzien ataku lotniczego na Syrig, jak tez Izraela, ktory byl w pelni
przygotowany do podjecia dzialan wojennych. Dla tego ostatniego taka sytuacja
spowodowala pozbawienia szans na planowane dzialania przeciwko Libanowi. W
ten sposob nadzieje niektorych graczy S$wiatowych i1 regionalnych, podmiotow
regionalnego uktadu sit, na szybkie zmiany geopolityczne, zostaly ostabione.

B

Sytuacja w Syrii i w regionie jest na dzien dzisiejszy mocno skomplikowana i
trudna do rozwigzania. Przedstawiona analiza i ocena sytuacji z uwzglednieniem
kluczowych graczy (panstwowych i niepanstwowych) oraz ilosciowej i jakosciowe]
oceny potegi panstw, prowadzi do generalnego wniosku, ze konflikt syryjski ma
zasieg miedzynarodowy, a jego rozwigzanie ma istotne znaczenie dla intereséw
okreslonych poteg $swiatowych i regionalnych, ktore chca zachowac lub przejac
dominacj¢ w regionie.

Przysztos¢ rezimu B. Asada jest raczej niepewna, choc¢ jest on na razie mocny i
zdeterminowany do pacyfikacji protestow i utrzymania rezimu wykorzystujac silne
poparcie aparatu bezpieczenstwa. Jednym z mozliwych scenariuszy jest
rozwigzanie bez udziatu aktoréw zewnetrznych, polegajace na przekazaniu wladzy
komus z rodziny Asadow. W ten sposdb zagwarantowane zostaloby bezpieczenstwo
alawitdw, zapewniona stabilizacja w kraju 1 zachowanie uktadu sit w regionie.

Rozpad jednosci opozycji réwnieznie nie pozostaje bez znaczenia dla oceny
sytuacji, jak tez formy zaangazowania i pomocy ze strony mocarstw. Aktualnie po
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stronie opozycji znajdujasie grupy terrorystow, w tym z Al-Kaidy, czlonkow
ugrupowan separatystycznych i fundamentalistow. Tak mieszanka stanowi realne
zagrozenie dla wprowadzenia skutecznych demokratycznych rozwigzan i
stabilizacji w kraju.

Wydarzenia w Syrii oraz prawdopodobne scenariusze rozwigzania konfliktu w
tym kraju sg uzaleznione od geopolitycznej sytuacji w regionie. Syria jest waznym
graczem na Bliskim Wschodzie. Scieraja sie tutaj wplywy Iranu (Damaszek to
najblizszy sojusznik Teheranu), Arabii Saudyjskiej wraz z Katarem, Rosji, USA,
Francji 1 Niemiec. Dodatkowo na tej scenie teatru wojny pojawia si¢ Turcja ze
swoimi mocarstwowymi aspiracjami i dgzeniami do wzmocnienia swojej pozycji w
regionie. Kazda strona konfliktu dba tutaj o wlasne interesy. Watpliwa jest zmian
stanowiska Rosji i Chin, a wiec gtowne potegi Zachodu (jak i reszta spotecznosci
migdzynarodowej) i RB ONZ s3 pozbawione mozliwosci skutecznego dzialania.
Dlatego dobrym rozwigzaniem wydaje¢ si¢ by¢, aby to miejscowa ludnos¢ stanowita
gléwng sile, ktora obali rezim Asada. Jest to mozliwe w przypadku, gdy nastapi
porozumienie sil reprezentujacych wiekszos¢ lokalnych spotecznosci i obywateli.
W tej rzeczywistosci geopolitycznej Syria stanowi wigc istotny element do dalszego
rozwoju sytuacji panstw Bliskiego Wschodu i uregulowania ksztattu przysziego
ukladu sit rowniez dla catego regionu. Aktualnie sposéb oraz horyzont czasowy
rozwigzania konfliktu jest trudny do przewidzenia. Dodatkowo akty agresji ze
strony Syrii na terytorium Turcji, daja przestanki ewentualnej eskalacji konfliktu,
co konsekwencji moze doprowadzi¢ do jego militarnego rozwigzania, a tym samym
zasadniczo wptynie na zmiane ukladu sit w regionie.

SUMMARY
The Balance of Power in the Middle East. The Key Actors of Syrian Conflict

The analysis and assessment of the situation with regard to key players (state and
private) as well as quantitative and qualitative assessment of the power of states,
leads to the general conclusion that the Syrian conflict is international, and its
solution is important for the interests of certain global and regional powers that
want to retain or take over dominance in the region. The future of the Assad regime
is rather uncertain, although it is yet strong and determined to pacify the protests
and maintenance regime using the strong support of the security apparatus. One
possible scenario is the solution without the participation of external actors, which
involve the transfer of power to a family of Assad. In this way, security would be
guaranteed Alawites, ensured stability in the country and preserve the balance of
power in the region. Syria is an important element for further developments in the
Middle East and regulations shape the future of power also for the entire region.
Currently, the manner and the time horizon solution to the conflict is difficult to
predict. In addition, acts of aggression on the part of the territory of Turkey, Syria,
give indications of possible escalation of the conflict, as a consequence, can lead to
a military solution, and thus substantially affect the change of power in the region.

Key words: Syria, Middle East, Arab Spring, powermetrics, Bashar al-Assad.
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