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GEOPOLITYCZNE DYLEMATY UKRAINY W OBLICZU
GLOBALIZACJI I WPLYWOW WIELKICH MOCARSTW

Abstrakt

Autorzy niniejszego artykulu podjeli probe omowienia glownych scenariuszy
ewolucji  ukrainskiej geopolityki w obliczu globalizacji oraz w kontekscie
zewnetrznych wplhywow, przede wszystkim ze strony Rosji, krajow UE i USA.
Przedyskutowali wady i zalety dotychczasowej wielowektorowej  polityki
zagranicznej Ukrainy, a takze proeuropejskiej (prozachodniej) oraz prorosyjsiej
orientacji ukrainskiego wektora integracyjnego. Zwrocili rowniez uwage na
znaczenie tzw. wewngtrznej geopolityki, ktora bedzie odgrywala wazng role, gdyz
bedzie miata zdecydowany wplhyw na post-rewolucyjny rozwoj Ukrainy, w tym na
role elity gospodarczej i politycznej w procesach reformowania ukrainskiego
spoleczenstwa oraz w zbilansowanym rozwoju regionow.

Stowa kluczowe: Ukraina, globalizacja, geopolityka.

Wstep

Pod koniec 2013 i na poczatku 2014 roku, stalismy si¢ i nadal jestesmy
swiadkami szybkich zmian politycznych, ktore w petni zastuguja na nazwe zmian
rewolucyjnych, w wyniku ktérych wydarzenia ukrainskie przykuwaja uwage
geopolitycznych analizatoréw calego swiata. Za podstawowa przyczyng protestow
nalezy uzna¢ niepodpisanie przez wladze Ukrainy umowy stowarzyszeniowej z UE
podczas szczytu Partnerstva Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r.

Wszystkie te dynamiczne wydarzenia wywotlaty potrzebe zdefiniowania przez
rzad i spoleczenstwo kraju swej przyszlej geopolitycznej orientacji i
przeprowadzenia gruntownych reform gospodarki oraz sektora publicznego.
Ukrainski krajobraz polityczny odstonit nowe watki i problemy o charakterze
miedzynarodowym i wewnatrzregionalnym. Stopniowe wyklarowanie si¢ nowej
linii geopolitycznej ukrainskiego rzadu, zewnetrzne wplywy ze strony Rosji, krajow
UE i USA, a takze sprzeczne (w niektorych kwestiach) oczekiwania mieszkancow
roznych regionow Ukrainy stanowig te czynniki, wokdt ktérych bedzie sie
rozgrywal nie tylko los panstwa ukrainskiego, ale rowniez uktad geopolitycznych
sit oraz gospodarczych powiazan na skale przynajmniej kontynentalna.

Uwzledniajac powyzej wymienione aktualne przestanki, autorzy niniejszego
artykutu podjeli si¢ proby omodwienia gldwnych scenariuszy ewolucji ukrainskie;
geopolityki w obliczu globalizacji oraz w kontekscie dwdch sprzecznych kierunkow
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procesow integracji miedzypanstwowej — na zachodzie (w ramach UE) oraz na
wschodzie (na przestrzeni eurazjatyckiej).

Wplyw globalizacji na ukrainska gospodarke w kontekscie kryzysu 2014 r.

Jeden z bodzcow do napisania niniejszego artykulu wigze si¢ z tym, iz Ukraina
wydaje si¢ by¢ odpowiednim przykladem panstwa stanowigcego pewien wezet
interesow  globalnych, geopolitycznych sit. Wychodzimy z zalozenia, ze
globalizacja prowadzi do efektu tzw. globalnej wioski, w ktorej wszedzie jest blisko
i wszyscy mieszkancy sg ze sobg powigzani systemem naczyn potaczonych.
Globalizacja zwigzana z zasadg wspodtzaleznosci w zakresie polityki, gospodarki i
bezpieczenstwa migdzy tymi podmiotami, ktdre sa czescia globalnych powiazan
finansowych i instytucjonalnych silnie oddziatywuje na panstwa'. Miedzy Unia
Europejska, Rosja, Ukraing istnieje wiele powigzan i wspodlzaleznosci w zakresie
bezpieczenstwa, energetyki, gospodarki, transportu itd. Kazde geopolityczne
zawirowanie posiada potencjal wywotania glebokich kryzysdéw i moze doprowadzi¢
do zatamania si¢ dotychczasowych wzajemnie wygodnych uktadéw gospodarczych.
Podczas kryzysu wokdt Ukrainy w lutym-marcu 2014 r. przekonala si¢ o tym strona
rosyjska. Wydarzenia na polwyspie Krymskim na poczatku marca i aktywizacja
Rosji w sprawie ukrainskiej wywolaly reakcje europejskiej i swiatowej opinii
publicznej, co mialo negatywny wplyw na rosyjskiej gieldzie, zarejestrowano takze
znaczacy spadek rosyjskiego rubla. Akcje czterech z pigciu spotek rosyjskich, za
ktére placi sie rublami gwattownie poszybowaty w dol, a lokalny indeks MMWB
obnizyl si¢ 0 2.3%, do poziomu najnizszego od grudnia 2013 r. i wszystkie czynniki
sugeruja, ze to nie jest koniec spadkow. Znacznie wigeksze zostaly odnotowane na
moskiewskiej gietdzie RTS, na ktorej transakcje dokonywane sa w dolarach. Wielu
zagranicznych biznesmendéw wycofuje swoje dotychczasowe plany w inwestowanie
w rosyjska gospodarke, w Londynie udzialowcy pozbyli si¢ rosyjskich papierow
wartosciowych, a w marcu 2014 r. kurs eura osiggnal rekordowe notowania w
Moskwie. Polityczne zawirowania wokot Krymu i ich oddzwigk migdzynarodowy
nie shuzg takze rosyjskiemu potentatowi — Gazpromowi, ktdrego wartos¢ zmalata do
92 mld. dolaréw w marcu 2014 roku i w dalszym ciggu ma tendencj¢ spadkowa.
Wedhtug rosyjskich analitykdéw, Gazprom nie zarobi na ostabieniu waluty rosyjskie;j,
poniewaz waluty wschodzacych rynkéw, bedacymi gléwnymi odbiorcami
rosyjskiego gazu, tez ulegly ostabieniu, a obnizenie o jedng czwarta w stosunku do
dolara waluty ukrainskiej doprowadzito Ukraine na krawedz bankructwa, w wyniku
czego musiata pigciokrotnie ograniczy¢ zakup rosyjskiego gazu. Inwestorzy
obawiajg si¢ powtorki scenariusza wydarzen z 2008 roku, kiedy to Rosja
wprowadzita swoje wojska do Osetii Potudniowej’.

Bezposredniej przyczyny paniki na gieldzie nalezy doszukiwac si¢ w zaistniatej
sytuacji politycznej i militrarnej na Krymie, a w szczegdlnosci patrzac na
kontrowersyjne stanowiska i decyzje rosyjskiej Rady Federeacji, ktora na prosbe

'S. Sala, Wplyw proceséw globalizacji na suwerenno$é pahstwa [w:] Meller A. Sykulski L. (red.)
Europa od Atlantyku do Pacyfiku. Europejska mysl integracyjna po 2004 roku, Czg¢stochowa 2013 s.
9-24.

% A. Kubik, 2014, Krym wychodzi Rosji gospodarczym bokiem. wyborcza.pl/1,75248,15540047
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prezydenta W. Putina, postanowita zezwoli¢ na interwencj¢ militarng na Ukrainie w
razie zagrozenia dla ludnosci rosyjskiej. Postawienie w stan podwyzszonej
gotowosci bojowej 150 tys. zolnierzy, ogloszenie manewrow wojskowych w
poblizu granicy z Ukraing, a takze przyjecie na swoj teren i zagwarantowanie
bezpieczenstwa bylemu prezydentowi Ukrainy Janukowyczowi, uruchomito efekt
domina, w wyniku ktérego rosyjska gospodarka poniosta nieplanowane straty.

Poza koniunkturalnymi wydarzeniami, ktére swiadcza o wspodlzaleznosciach w
gospodarce globalnej, powréémy do innych kwestii zwigzanych z wplywem
globalizacji na kondycj¢ gospodarki Ukrainy. Na szczegdlng uwage zastuguja
sposoby dziatania transnarodowych korporacji, ktore odgrywaja kluczowa role w
rozwoju gospodarki w dobie globalizacji. Korporacje o zasiegu globalnym i
wplywach stwarzaja nie tylko szanse, ale i zagrozenia dla rozwoju Ukrainy, ktora
nie moze zamyka¢ si¢ na transnarodowy kapital pod warunkiem, ze bedzie on
zwigzany z dzialalnoScia gospodarcza. Odrgbng kwestie stanowi kapital
spekulacyjny, ktéry nie jest zwigzany z dziatalnoscia gospodarcza. Jest on wysoce
niepozadany w zadnym kraju — niestety rynki finansowe sg tak skonstruowane, ze
zaden kraj nie jest odporny na ataki ze strony kapitalu spekulacyjnego, mogacego
zagrozi¢ stabilizacji lokalnych walut czy tez bankructwu danego kraju. Historia zna
kilka takich przypadkow, wystarczy wspomnie¢ m.in. kryzys argentynski czy
irlandzki.

Obecny kapitalizm prowadzi permanentng wojng ze sfera publiczng. W trakcie
jej niszczenia powstaja milionowe, a nawet miliardowe fortuny oraz ubozeje
spoteczenstwo. Wedlug neoliberalizmu, Ukraina znajduje si¢ na etapie
rozmi¢gkczania gospodarki, na ktéry to etap sklada si¢ bankructwo kraju
poprzedzone zastosowaniem przemocy. Zgodnie z postulatami koncepcji
neoliberalnej, nastepna faza bedzie pomoc humanitarna dla Ukrainy powigzana z
pakietem zmian, ktore nalezy szybko wdrozy¢, aby otrzyma¢ pomoc finansowa. Na
Ukraine wybrali si¢ doradcy MFW ktorych celem jest realna ocena potrzeby
finansowych Ukrainy. Jednak udzielenie oprocentowanych pozyczek fundusz
uzaleznia od realizacji programéw dostosowania strukturalnego poprzez
ograniczenie wydatkow rzadowych, ptac czy poziomu inflacji. To co dobre dla
wielkiej finansjery z reguly bywa niedobre dla lokalnych spotecznosci. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze MFW patrzy na gospodarke z waskiego finansowego punktu
widzenia. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przygotowatl pakiet pomocowy dla
Ukrainy przewidujacy wyplacenie w granicach 17 mld. dol. USA, z czego pierwsza
obecnie wyptacana transza obejmuje 3.19 mld. dol. Co pozwoli Ukrainie na
uregulowanie najpilniejszych zobowiazan, w szczegdlnosci zadluzenia wobec
Rosji. Goldman Sachs szacuje, ze w biezacym roku potrzeby Ukrainy beda
wynosity 20 mld. dol., natomiast wladze w Kijowie szacuja je na 35 mld. dol.
(jednoczesnie strona rosyjska podata, ze pod koniec kwietnia 2014 r. naleznosci
Ukrainy za gaz wynosza ok. 11 miliardow dolarow) Latwo mozna zauwazy¢, ze
pomoc Funduszu nie rozwigze problemow finansowych Ukrainy, natomiast
uzaleznia Ukraing od tej instytucji, ktora w zasadzie jest instytucja panstw
zachodnich. Predzej czy pdzniej Ukraina bedzie musiata zaczaé splacaé¢ dhugi
wobec Funduszu, co jak w przypadku innych krajow nastapi kosztem wickszosci
spoleczenstwa, w tym przypadku zyskaja elity finansowe, ktore na Ukrainie sa
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szczegdlnie bogate w skali nie tylko Ukrainy ale takze calej Europy. W tym
kontekscie warto przypomnie¢, ze w aspekcie politycznym i gospodarczym wielu
teroretykow stosuje pojecia globalizacja i westernizacja jako synonimy.

Kluczowa kwestia w pakiecie zmian jest dazenie przez neoliberalistow do
nieograniczonej prywatyzacji w mysl zasady, ze tylko wolny handel potaczony z
wlasnoscia prywatna prowadzi do postepu. W tym przypadku kluczowe znaczenie
dla Ukrainy bedzie mial stopien zaawansowania prywatyzacji. Jezeli Ukraina
zagalopuje sie w stwarzaniu sprzyjajacych warunkow dla biznesu poprzez
tworzenie subsydiow i ulg podatkowych dla wielkiego kapitalu moze doprowadzic¢
do problemow finansowych panstwa. Neoliberalisci twierdza, ze kapitat jest
ponadnarodowy 1 nie posiada przynaleznosci do zadnego panstwa. Jest to
twierdzenie bledne, spoleczenstwo specjalnie jest oszukiwane aby wyzby¢ sie
majatku narodowego 1 wpusci¢ na swoj teren kapital zagraniczny co w
konsekwencji doprowadzi do braku pieniedzy na dziatalnos¢ socjalng, edukacyjna
oraz ochron¢ zdrowia, nie zabraknie ich jednak na wspieranie finansowych
korporacji, tak jak to miato i ma miejsce w Polsce. Dlatego bardzo wazne jest, aby
Ukraina nie prywatyzowata kluczowych galezi przemystu, co w przysztosci
pozwoli jej na prowadzenie polityki zrownowazonego razwoju.

Na podstawie dotychczasowego doswiadczenia szeregu krajow na s$wiecie,
mozna zaznaczyC, ze wymuszane przez MFW zmiany w postaci liberalizacji
rynkéw finansowych, utrzymywanie nadmiernej dyscypliny budzetowej, naciski na
utrzymywanie niskiego stopnia inflacji predzej czy pdzniej prowadza do upadku
gospodarek narodowych. Realizacja podobnych scenariuszy miata miejsca w
Argentynie, Indonezji czy Tajlandii, natomiast kraje, ktore oparly si¢ naciskom
fundusza, radza sobie znacznie lepiej (Malezja, Chiny, Indie).” MFW szczyci sie
Polska stawiajac ja jako przyktad pozytywnego wplywu funduszu na gospodarke.
Nalezy jednak podkresli¢, ze Polska wzieta stosunkowo niska pozyczke przez co
byta w stanie splaci¢ pozyczke wraz z naleznymi odsetkami. Jezeli Ukraina
zdecyduje si¢ na zaciagniecie pozyczki z funduszu, musi wnikliwie przeanalizowac
konsekwencje finansowe tej decyzji, ale, jak juz oswiadczyl obecny premier
Jaceniuk, nardd ukrainski musi sie juz szykowac na ,,zaciskanie pasow” i obnizenie
wydatkoéw socjalnych.

Nastepna konsekwencja zaawansowania liberalizacji gospodarki Ukrainy bedzie
koniecznos$¢ wpuszczenia na swoj obszar transnarodowych korporacji (KTN), ktore
powoduja naptyw nowoczesnych technologii, oraz kapitalu, bez ktérego trudno
sobie wyobrazi¢ rozwdj kraju. Koorporacje wchodzac na lokalne rynki powoduja
ozywienie lokalnego rynku pracy oraz przyczyniaja si¢ do poprawy organizacji
pracy’. Jednak na tym koncza sie korzyéci wynikajace z dzialalnosci KTN.
Pozostate aspekty dziatalnosci stanowia duze zagrozenie dla Ukrainy. Szczegdlnie
przyszli decydenci musza zwrdci¢ uwage na postepujace zwickszanie roznic

3. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004.

*'S. Sala, 2006, Transnational corporations. Theirs development and role in global economy, in:
Theoretical and metodological problems of human geography, Lviv Ivan Franko National University
Publishing Center, Lviv.
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ekonomicznych, cho¢ ten problem na Ukrainie juz istnieje. Rinat Achmetow
posiada majatek réwny 25.0% PKB Ukrainy a dziewigciu kolejnych oligarchow
zawladnelo kolejnymi 25.0% PKB. Jednak pozostala czes¢ spoleczenstwa poza
oligarchami i waska grupa biznesu nie jest obecnie w istotny sposob zréznicowana.
Masowy naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych spowoduje wzrost
nierownosci spotecznych. KTN sa mistrzami w unikaniu placenia podatkdw.
Ukraina bedzie si¢ musiata zmierzy¢ z wyprowadzaniem zyskow poza granice
panstwa, glownie zyski transferowane sa do kraju pochodzenia kapitaty lub do
rajow podatkowych. Za bledne decyzje korporacji lub powodowane
maksymalizacja zyskow w krajach o stabym systemie prawnym i podatkowym — a
taka jest obecnie Ukraina, konsekwencje finansowe beda ponosili pracownicy i
pozostala czes¢ spoteczenstwa. Ukraincy musza si¢ takze liczy¢ z wykupywaniem
lokalnych przedsi¢biorstw w celu ich likwidacji. Korporacje transnarodowe
wciggaja kraje w obszar tzw. gospodarki globalnej w ktdrej obecnie nastepuje
wyrownywanie warunkow dziatania w skali globalnej. W dluzszej perspektywie
doprowadzi to do sytuacji w ktorej gospodarka Ukrainy zostanie w duzym stopniu
uzalezniona od kapitatu zagranicznego wrazliwego na globalne dekoniunktury.

Korporacje coraz wiecej inwestuja w kampani¢ reklamowa majaca na celu
zwigkszenie wartosci swojej marki. Klienci majac pozorne zaufanie do marki nie
tylko decyduja si¢ na zakup markowych produktéw, ale i sami przekazuja dobra
opini¢ swoim znajomym. W tym przypadku dobry wizerunek firmy staje si¢
przepustka do wigkszych obrotow i zyskdéw. Ukraina uzyskujac dostep do
europejskiego rynku zyskala niepowtarzalng szanse na stworzenie i wprowadzenie
ukrainskich marek na europejskie rynki.

Korporacje transnarodowe wywieraja bardzo silng presj¢ finansowa na struktury
panstwa. Dominujac w sferze badan B&R, bedac nosnikiem nowoczesnych
technologii, stosujac nowe metody zarzadzania oraz dysponujac olbrzymim
kapitatem sa powaznym konkurentem dla struktur panstwowych. Organizacja
panstwa ukrainskiego jest daleka od doskonalosci. Powszechnie wystepuja w niej
takie negatywne zjawiska jak biurokracja, partykularyzacja interesow, korupcja
ktére sa przyczyna mniejszej konkurencyjnosci. Pragnac sprostaé naciskom
korporacji Ukraina zmuszona bedzie do sigganigcia po bardzo radykalne s$rodki,
jakimi sa ciecia socjalne, obnizki plac, obnizki podatkow w tym zwolnienia
podatkowe, ograniczenia roli zwigzkéw zawodowych czy wreszcie zarezerwowania
srodkow finansowych z pochodzacych z budzetu panstwa na tak zwane zachety
finansowe dla korporacji, ktorych kwota bedzie opiewata w wielu przypadkach na
dziesiatki milionéw hrywien. Ukraina posrednio przymuszona do realizacji polityki
korporacyjnej moze narazi¢ si¢ na niezadowolenie spoleczenstwa, ktorego
egzemplifikacja moga by¢ ogdélnokrajowe protesty i rozruchy.

KTN posiadaja znaczny wplyw na rynek pracy, poprzez zapotrzebowanie na
pracownikéw posiadajacych specyficzne umiejetnosci. Korporacje poszukuja
mtodych niewykwalifikowanych pracownikéow, ktérych mozna w krotkim czasie
przyuczy¢ do wykonywania stosunkowo mato skomplikowanych czynnosci, oraz
wysokiej klasy specjalistow, ktorzy beda stanowi¢ dobrze oplacang kadre
zarzadzajacg. Powyzsze tezy doprowadza na Ukrainie do powaznych zmian w
systemie ksztatlcenia w efekcie ktérych zdecydowanie obnizy si¢ poziom
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wyksztalcenia ogdlnego a wzrosnie znaczenie wyksztalcenia zawodowego i
politechnicznego. Nowa gospodarka preferuje pracownikéw odpornych na stres,
ogoblnie wyksztatconych na poziomie wyzszym, zdolnych do porzucenia jednego i
szybkiego przyuczenia si¢ do nowego zawodu. Powoli nastepuje zmierzch
etatyzmu. Korporacje transnarodowe w coraz wigkszym stopniu przerzucaja
koszty prowadzenia firmy na pracownikow, poprzez rozwigzywanie umowy o prace
z pracownikami i zmuszanie ich do zakladania wlasnych firm. Pracownicy
samozatrudnijacy si¢ wykonuja w ten sposéb taka sama prace jak dotychczas z ta
réznicg, ze sg dodatkowo obcigzeni kosztami prowadzenia firmy, dodatkowo tracac
prawo do ptatnego urlopu wypoczynkowego. Ponadto placac zwyczajowo najnizsza
sktadke na ubezpieczenie spoleczne w przysztosci otrzyma znacznie nizsze
Swiadczenie  emerytalne, niz  przystugujace  pracownikowi  etatowemu
wykonujacemu tozsamg prace.

KTN do perfekcji wykorzystuja przewage komparatywna, zagarniajac dla siebie
zrédla surowcow i tanig sile robocza w krajach goszczacych. Gospodarka Ukrainy
jest obecnie bardzo staba w zwiagzku z czym oferta eksportowa jest bardzo
ograniczona. Rowniez produkty wytwarzane na rynek lokalny powstaja w
warunkach odleglych od zasad korporacyjnych. W zwiazku z powyzszym Ukraina
musi si¢ liczy¢é w poczatkowej fazie integracji z zalewaniem przez korporacje
lokalnego rynku tanimi produktami z ktérymi lokalne firmy nie beda potrafity
konkurowaé. Jednak w pozniejszym okresie przy wydatnej pomocy prawodawstwa
panstwowego 1 unijnego moga powsta¢ korzystne warunki dla rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci. W poczatkowej fazie ekspansji KTN nalezy spodziewaé sig¢
upadku wiekszosci duzych 1 s$rednich przedsiebiorstw nie wytrzymujacych
konkurencji ze strony korporacji. W kolejnym etapie powstana firmy dostosowane
do funkcjonowania na zasadach wolnorynkowych i zdolne do skutecznego
przeciwstawienia si¢ korporacjom. W duzej mierze sukces gospodarczy Ukrainy
zalezy od wlasciwego i szybkiego przygotowania zmian w prawie gospodarczym,
poniewaz korporacje w bezlitosny sposob beda wykorzystywacé wszelkie luki
prawne.

Duza mobilnos¢ kapitalu stwarza korzystne warunki dla rozwoju tzw.
»wirtualnej ekonomii”, ktorej rozwoj jest oparty na spekulacjach finansowych.
Wspdlczesny kapitalizm spekulacyjny jest w stanie zagrozi¢ nie tylko gospodarce
ukrainskiej, ale i kazdego innego kraju, negatywnie wptywa na sfere¢ produkcyjna,
poniewaz odciaga kapital od produkcji. Niektére KTN swoj rozwdj zaczynaja
wigza¢ z dzialalnoscia nie majaca nic wspolnego =z produkcja. Wspodlczesne
spekulacje najczesciej dotycza lokalnej waluty oraz papierow wartosciowych. Ataki
spekulantow na hrywne moga w znacznym stopniu zaburzyé rozwdj i tak juz
bardzo stabej gospodarki. Niestety na obecnym etapie prawa miedzynarodowego
spekulanci sa bezkarni, jednak z pewnoscig w przyszlosci ataki spekulacyjne beda
zaliczane do najcigzszych przestepstw. W obecnych czasach dla przecietnego
konsumenta znak firmowy zaczyna mie¢ wieksza wartos¢ niz rzeczywista wartos¢
produktu. Dlatego tez niektdére firmy odchodza od produkcji towaréw, zadawalajac
si¢ zyskami uzyskiwanymi z handlu prawami do sprzedazy znaku firmowego. Jako
przyktad moze tutaj postuzy¢ firma NIKE. Powyzsza sytuacja stwarza szanse dla
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Ukrainy dysponujacej tania sita robocza, mogacej w krotkim czasie stac sie centrum
produkcyjnym firmowych towardéw na zasadzie franczyzy”.

Jedng z gldwnych konsekwencji globalizazacji jest szeroko rozumiana
unifikacja, tyczaca nie tylko aspektdw spotecznych czy kulturowych, ale przede
wszystkim gospodarczych. Wszechobecna na Zachodzie unifikacja pozwala na
obnizenie kosztow produkcji i promocji towarow, pozwala na standaryzacje
produkeji, konsumpcji i marketingu, ponadto podnosi znaczenie technologii nie
wymagajacych udzialu cztowieka co w konsekwencji prowadzi do osiagni¢cia
wigkszych zyskow. Spofeczng konsekwencja unifikacji jest powstanie
regionalizméw w nowym ujeciu®. Przemiany spoleczne na Ukrainie doprowadza do
odrodzenia spontanicznych ruchéw regionalnych, ktoére po zyskaniu spotecznej i
kulturowej autonomii wyzwolg nieskrepowana cheé do twodrczej dziatalnosci.
Koniecznym warunkiem rozwoju regionalizméw jest decentralizacja budzetu
centralnego i utworzenie budzetéw regionalnych, bedacych w  gestii
samorzadowych wladz regionalnych. Negatywna konsekwencja spotecznych
przemian na Ukrainie bedzie ostabienie wiezi spolecznych. Zaczng dominowac
postawy nastawione na zysk, przedkladajace pogon za kariera ponad tradycyjne
wartosci spoteczne. Presja kapitatu miedzynarodowego na jednostke z jednej strony
prowadzi do zwigkszenia wydajnosci pracownikdéw, natomiast z drugiej strony
rodzi wiele negatywnych zjawisk spotecznych, posrdd ktérych przyktadowo mozna
wymieni¢ alienacje, uzaleznienie od pracy, stres, rozpad wiezi spolecznych czy
problemy rodzinne.

Otwarcie Ukrainy na kraje zachodnie spowoduje wzrost stopy zycia ukraincow,
zwicksza si¢ pensje, wzrosnie dobrobyt poszczegdlnych rodzin, nastapi naplyw
nowoczesnych technologii oraz know how. Jednak wspodlczesna globalna
gospodarka w zbyt duzym stopniu otwiera si¢ na kraje stabo rozwinigte. W
konsekwencji prcownicy pochodzacy z Ukrainy beda konkurowaé nie tylko z
pracownikami pochodzacymi z krajow wysokorozwinietych ale takze z robotnikani
pochodzacymi z krajow staborozwinietych takich jak Indie czy Chiny. Powstaje
realna grozba realnych spadkow dochoddéw pracowniczych oraz standardu zycia.
Przykladowo w Polsce obserwujemy proby wprowadzania azjatyckich norm i
warunkow pracy i placy. W Internecie pojawiaja sie oferty pracy w ktérych
proponuje si¢ ptace na poziomie 1-3 zt za godzine, a od ponad roku realne pensje
pracownicze malejg. Tak wigc Ukraina bedzie musiala sprytnie lawirowaé miedzy
zachodnimi i wschodnimi standardami pracy i placy. Od tych umiejetnosci bedzie
w duzej mierze zalezal dobrobych jej obywateli. Jednak w tych zmaganiach
Ukraina nie bedzie osamotniona po wejsciu do Unii Europejskiej, bedzie mogta
liczy¢ na wymierna pomoc finansowa w postaci europejskich funduszy
strukturalnych, ktore pozwola jej zmniejszy¢ dystans do krajow europejskich.

> S. Sala, 2007, Wphw proceséw globalizacji na panstwo [w:] Kiniorska I., Sala S. (red.): Rola
geografii spoleczno-ekonomicznej w badaniach regionalnych, Nauki geograficzne w badaniach
regionalnych, tom IIL, IG AS Kielce, Oddzial Kielecki PTG, Kielce, s. 167-176.

°'S. Sala, 2005, Procesy globalizacji ich konsekwencje dla regionéw, w: Strzyz M. [red.].
Perspektywy rozwoju regionu w $wietle badan krajobrazowych, Polska Asocjacja Ekologii
Krajobrazu, t. 12, Kielce, s. 163-176
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Przyktadowo, w Polsce tylko w latach 2007-2013 ulokowano ok. 68 mld euro
funduszy strukturalnych i funduszy spéjnosci pochodzacych z UE’.

Globalne, kontynentalne i regionalne wymiary ukrainskiej geopolityki

Ze wzgledu na specyfike geopolitycznego potozenia Ukrainy oraz kulturowo-
historycznej specyfiki ziem ukrainskich, a takze na zachodzace procesy globalizacji
gospodarki i integracji europejskiej, potencjalne straty i korzysci ewentualnego
jednoznacznego wyboru geopolitycznej opcji  przez ten kraj wymaga
wszechstronnej i obiektywnej oceny.

W zwigzku z tym powinno si¢ uwgledniaé¢ przynajmniej dwa poziomy — interes
panstwa ukrainskiego jako calo$¢ oraz aspiracje mieszkancow poszczegolnych
regiondéw, cho¢ oni, nawet osobno rozwazani, nie s3 homogenicznymi jednostkami
pod wzgledem jezykowym, etnicznym i elektoralnym. W  aspekcie
miedzynarodowym, na Ukrainie ogniskujg si¢ dziatania Rosji, bedacej do tej pory
hegemonem na tym obszarze, UE, a w szczegolnosci Polski, pragnacej petnié role
mediatora, a takze USA traktujace Ukraing w kategoriach wlasnych
geostrategicznych interesdéw.

Orientacja wielowektorowa. Biorac pod uwage zlozone geopolityczne
potozenie Ukrainy po Zimnej wojnie, historie ziem ukrainskich i regionalnych
zroznicowan kulturowo-historycznych, opcja wielowektorowa wydawata sie (i
wciagz nic nie przesadza o rezygnowaniu z niej) logiczna dla Ukrainy. Po 1991 r.
Ukraina utrzymywala linie neutralitetu w stosunku do gtéwnych sit militarnych i
gospodarczych, nie majac wyraznie okreslonego wektoru integracji, ponadto
cechowala si¢ niezdecydowaniem i zmiennoscia geopolitycznych priorytetow. Byto
to konsekwencja modelu, w ktérym walka o wladzg oraz o wplywy na poziomie
republikanskim, przebiegata i nadal odbywa sie na réznych ptaszczyznach — migdzy
etnolingwistycznymi  grupami, ugrupowaniami politycznymi oraz klanami
oligarchicznymi. Wielowektorowa polityka zagraniczna skierowana byla ku
licznym ,,partnerom strategicznym”, tj. Rosja, UE, NATO, Polska czy Turcja, w
warunkach wewnetrzno-politycznej i gospodarczej niestabilnosci, przechodzenia
przez szereg kryzysow oraz nieudanych prob konsolidacji spotecznej w latach
panstwowej niezaleznosci. To utrwalito obraz Ukrainy jako niestabilnego podmiotu
na arenie migdzynarodowej, ktory nie prowadzi konsekwentnej i przewidywalnej
geopolitycznej polityki.

Dazenia do utwierdzenia Ukrainy jako niezaleznego i silnego panstwa w okresie
post-sowieckim opieraty si¢ na ,ukrainskiej idei narodowej”, majacej na celu
stworzenie  ukrainskiego narodu politycznego (obywatelskiego) poprzez
konsolidacje  podstawowych  polityczno-historycznych, etnoregionalnych i
jezykowych tozsamosci. Miato to m.in. by¢é podstawa do budowania
homogenicznego podmiotu panstwowego, ktory bedzie mial przejrzysta wiedzg o
swoich wartosciach i relacjach ze Swiatem zewngtrznym. Rozwdj niezaleznej
Ukrainy pokazal, iz wszelkie poczyniania skierowane na zachowanie jednosci
panstwa, wylacznie na podstawie opcji prozachodniej lub prorosyjskiej, nie liczac

7 Fundusze Europejskie  2007-2013, 2014,  www.funduszeeuropejskie.gov.pl/organizacja

FunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx, data dostepu 25.06.2014.
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si¢ z oczekiwaniami mieszkancow Zachodu i Wschodu kraju, beda skazane na
niepowodzenie, czego dzialacze polityczny wszelkich ugrupowan i proweniencji
wysuwajacych pretensje do wladzy musza by¢ w petni swiadomi.

W zwiazku z tym, gtéwne historyczne wyzwanie jakie stanelo przed panstwem
ukrainskim w obliczu zaostrzenia kryzysu geopolitycznego, to opracowanie i
zastosowanie zbilansowanej strategii zjednoczenia narodu wokot wspolnych
demokratycznych wartosci, spolecznych i strategicznych priorytetéw w zakresie
gospodarki i ustroju terytorialno-administracyjnego. Bylby to pierwszy z kilku
mozliwych wariantdéw geopolitycznej orientacji panstwa ukrainskiego na
eurazjatyckiej szachownicy.

Pierwszy wariant geopolitycznej orientacji Ukrainy to wektor zachodni, czyli
integracja z UE, opcjonalnie tez z NATO cho¢ zblizenie kraju z NATO jest w stanie
jeszcze bardziej zaostrzy¢ konfrontacje z Rosjg. Ten wariant stal si¢ ulubionym
tematem dla wszelkiego rodzaju propagandy medialnej, ale dopiero bedzie
przedmiotem konkretnych fachowych dyskusji co do potencjalnych korzysci i strat
wynikajacych z podpisania Umowy Stowarzyszeniowej miedzy Kijowem a
Bruksela, a w dalekiej perspektywie — przyjecia kraju do UE. Dlaczego Ukraina jest
wazna dla Zachodu? W sposob jawny lub ukryty, stratedzy euroatlantyzmu traktuja
ukrainskie terytorium jako wazne narzegdzie geopolityczne, posiadanie ktorego daje
mozliwo$ci wywierania nacisku na Rosje w celu dalszego ostabienia jej pozycji w
Europie oraz w regionie Czarnomorsko-Kaspijskim. W latach transformacji
ustrojowej zblizanie si¢ Ukrainy ku zachodniej strefie wptywow odbywato sie m.in.
poprzez udziat Ukrainy w inicjatywach NATO, tj. ,,Partnerstwa dla pokoju”, czy tez
udziale ukrainskich kontyngentow w Iraku, Afganistanie i w innych misjach paktu
poéinocno-atlantyckiego. Z drugiej strony, inicjatywa Partnerstva Wschodniego UE
przyjeta w 2009 r., miala okaza¢ m.in. wsparcie dla proeuropejskich ambicji
Ukrainy, poprzez realizacje szeregu wspolnych programow.

Jak wspomniano, prozachodni wektor ukrainskiej integracji nie wyklucza
rowniez formuty ,,UE plus NATO”, majacej coraz wigcej zwolennikdw wsrdd elity
politycznej i ludnosci kraju, szczegdlnie po wydarzeniach na poczatku 2014 r.,
kiedy kraj stangl w obliczu zbrojnego separatyzmu w kilku wschodnich obwodach
oraz na krawedzi wojny z Rosja. Opcje zblizenia si¢ oraz ewentualnego
cztonkostwa Ukrainy w NATO popieral m.in. Borys Tarasiuk. Wedtug niego,
mozna wymieni¢ pie¢ gldwnych przyczyn na rzecz euratlantyckiej drogi Ukrainy:
Ukraina chece przystapi¢ do NATO i przez wiele lat by¢ jego przewidywalnym
partnerem. Ten strategiczny oraz ustawowo zagwarantowany kurs, powienien by¢
cigglym priorytetem polityki zagranicznej. Nie bedac cztonkiem NATO, Ukraina
bierze udzial we wszystkich pokojowych i antyterorystycznych operacjach paktu;
geostrategiczne przestanki tj. na terytorium Ukrainy znajduje si¢ geograficzne
centrum Europy, a przez to centrum przechodza gtowne szlaki transportowe; armia
Ukrainy posiada unikalne technologie podwdjnego przeznaczenia, w tym przemyst
rakietowy, awiacyjny, budowa statkow i broni; kraj dysponuje jedna z
najwiekszych armii w Europie.®

8 P. Oditmnceruit, Coyianono-nonimuyni nacmpoi 6 Ykpaini ujo0o eepoamianmuynoi inmeapayii
(2002 — 2008), 2008,. http://natoua.org/news.php?nid=6 (Data dostepu 26.02.2014).

141



Opcji prorosyjskiej przeciwstawiaja si¢ umiarkowane sity demokratyczne oraz
radykalni nacjonalisci ukrainscy, ktorzy okazali wsparcie Wiktorowi Juszczence
oraz rewolucji pomaranczowej w 2004 r., a takze dzieki ktorym protestom obalono
W. Janukowicza w lutym 2014 r. Najbardziej zdecydowani zwolennicy tego
scenariusza to mieszkancy obszarow na Zachodzie od Dniepru. W regionach
poludniowych i wschodnich, sytuacja z nastrojami politycznymi jest bardziej
skomplikowana, o czym $wiadcza przynajmniej skonfrontowani migdzy soba
zwolennicy ,Majdanu” i ,anty-Majdanu”, na przyklad w Odessie, w
Dniepropietrowsku czy w Charkowie.

Calkowicie niezalezne od Rosji spofeczenstwo i panstwo ukrainskie w
gospodarczym badz kulturowym aspekcie jest mozliwe, oderwanie si¢ od rosyjskiej
strefy wplywdw oznaczaloby zaawansowanie demokratycznych procesow na
Ukrainie, reformowanie administracyjno-prawnego systemu kraju wedlug
europejskich wzoréw. Pozwolitoby to na podjecie odwaznej walki z korupcja i na
ustalenie przejrzystych zasad funkcjonowania gospodarki, a takze przynaleznos¢ do
wspolnoty jednego z najbardziej zaawansowanych, w aspekcie spolecznym i
technologicznym, krajow na $wiecie. Polityczna euforia wsrdd proeuropejskich sit
na Ukrainie, dotyczaca mozliwej integracji z UE, w pewnym momenie jednak
zderzy si¢ z niebagatelnymi roznicami w wyznawanych wartosciach, w mentalnosci
i pewnych tradycjach spotecznych, ktore istnieja w stosunku do krajow Zachodniej
Europy. Takich bolesnych zderzen z rzeczywistoscig, nardd ukrainski ma juz
niemato przykladow, cho¢by w doswiadczeniu unijnym prawostawnych krajow tj.
Grecji, Rumunii czy Bulgarii.

Dla krajow UE, Ukraina jest atrakcyjna przestrzenia, ktora jest m.in. wielkim
rynkiem zbytu dla przemystowych i rolniczych towaréw. Liberalizacja prawnych
przepisow w zakresie handlu, zwiekszytaby konkurencje i jakos¢ proponowanych
towarow 1 ushig na ukrainskim rynku, ale jednoczes$nie zniostaby barier
administracyjne 1 podatkowe dla wielkich sieci handlowych. Zachowanie
korzystnych warunkéw dla przedsiebiorstw ukrainskich jest mozliwe, ale zalezy¢
bedzie od umiejetnosci nowej klasy politycznej do wynegocjowania
konkurencyjnych warunkéw dla strony ukrainskiej, ktdra jest i bedzie poddawana
naciskom trudnych reform, szczegdlnie w zakresie rolnictwa, energetyki jadrowe;j,
w przemysle zbrojeniowym. Z tego powodu nowa klasa polityczna w Kijowie
powinna pokaza¢ umiejetnosci do wynegocjowania korzystnych warunkow dla
siebie i dla ukrainskich przedsi¢biorstw. Integracja z UE oznaczalaby zerwanie
szeregu ciasnych wigzi kooperacyjnych w przemysle z Rosja, ktora stanowi takze
duzy rynek zbytu dla ukrainskich towardéw, wowczas gdy na rynku unijnym beda
one konkurowa¢ z europejskimi rynkami. Ostatnia kwestia jest szczegdlnie
dotkliwa dla mieszkancéw uprzemystowionych potudniowo-wschodnich regionow
przylegajacych geograficznie do Federacji Rosyjskiej. Mozemy si¢ jedynie
domysla¢ jaka bedzie reakcja lokalnych spolecznosci co do decyzji wladz
centralnych o likwidacji duzych zaktadow przemystowych, zatrudniajacych 10 czy
15 tys. 0sob, poniewaz nie odpowiadaja one technologicznym, ekologicznym lub
innym standardom UE.

Na szczycie UE w marcu 2014 r. zostal zaproponowany przez Komisje
Europejska pakiet pomocowy dla Ukrainy o wartosci 11 mld €. Zostato to
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ogloszone przez przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso,
wedtug ktorego fundusze zostang przeznaczone z budzetu UE oraz z europejskich
instytucji finansowych. Pakiet pomocy bedzie udzielony w ciggu najblizszych
kilku lat. ,,Celem jest pomoc w stabilizacji gospodarki i finanséw kraju oraz pracy
na rzecz reform politycznych i gospodarczych” — powiedziat przewodniczacy
Komisji Europejskiej’. Oprocz tego, Unia Europejska obiecuje dla Ukrainy 2 mld.
dolaréow bezzwrotnej dotacji.

Partnerstwo z UE jest réwniez postrzegane jako szansa geograficznej
dywersyfikacji importu gazu, pomimo tego, ze realne mozliwosci w tym zakresie sg
ograniczone. Ze wzgledow finansowych oraz z uwagi na geopolityczne i
energetyczne uzaleznienie od dostaw rosyjskich surowcow, ukrainskie wiladze
deklaruja, ze w ciagu dwodch lat maja zamiar przetaczyé si¢ w tryb oszczednosci
zasobdw energetycznych, ze wzgledu na wysokie ceny rosyjskiego gazu i planow
zamiennych dla wegla krajowego. Ukraina w okresie styczen-wrzesien 2013 r.
zmniejszyla zuzycie gazu w stosunku do analogicznego okresu w 2012 roku o 7.2%
— do 34.7 m szes¢. Ponadto, Ukraina zmniejszyta import gazu w tym samym
okresie 2012 roku 0 19.8% - do 19.7 mld m szesc."

Poza kwestia tzw. Dbezpieczenstwa energetycznego 1  poszukiwania
alternatywnych rynkow importu gazu, bardzo wazng kwestia w kontekscie przyszle;
(opcjonalnie) integracji europejskiej oraz globalizacji gospodarczej i mozliwosci
zeciesnigcia wspdltpracy z UE jest polityka rolna. Ten sektor gospodarki przynosi
okoto 12.0% PKB Ukrainy i cechuje sie przyspieszonym wzrostem. Udzial
produkcji rolniczej w eksporcie Ukrainy réwniez ciagle wzrasta i wynosi okoto
25.6%'". W wielu panstwach $wiata, w tym w UE, na wsparcie rolnictwa w ramach
Wspdlnej Polityki Rolniczej skierowano okoto 60.0% budzetu UE. Ta polityka ma
silny instrument finansowy w postaci Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (finansowanie dzialan z zakresu polityki rozwoju wsi) oraz
Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (finansowanie dziatan z zakresu tzw. |
filara WPR). WPR UE realizuje silng polityke protekcjonistyczna w stosunku do
towaréow rolnych spoza Unii. Niepokojace jest to, ze podobne instrumenty
wspierania rolnictwa nie maja miejsca na Ukrainie, co w warunkach globalizacji
gospodarczej i liberalizacji handlu moze doprowadzi¢ do szybkiego bankructwa
wielu przedsigbiorstw rolniczych oraz gwalttownego wzrostu bezrobocia na
poziomie krajowym i regionalnym. Wlasnie ta zasada byla jedna z formalnych
przyczyn zawieszenia procesu podpisania Umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z UE.
Oczywiscie, podpisanie Umowy o wolnym handlu migdzy Ukraing a UE potrzebuje

°€C cxpamus 11 mip. eBpo nomnomoru Ykpaini/
http://tvi.ua/new/2014/03/06/yes_skhvalyv_11 mlrd yevro dopomohy ukrayini (Data  dostgpu
25.05.2014)
19V 2013 poui Yipaina ckopoTHIa iMIOPT i CIIOKHBAHHS Ta3y, 301IbIIMIA €KCIIOPT eIeKTpoeHeprii/
http://www.unian.ua/society/846338-u-2013-rotsi-ukrajina-skorotila-import-i-spojivannya-gazu-
zbilshila-eksport-elektroenergiji.html (Data dostgpu 22.02.2014)

Citecoke  eocnodapcmeo — 6ace  3abes3neuye  ugepmv  YKpAiHcbko2o — excnopmy —/
http://a7d.com.ua/novini/11522-slske-gospodarstvo-vzhe-zabezpechuye-chvert-ukrayinskogo-
eksportu.html (Data dostgpu 23.02.2014)
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zastosowania zasad asymetrycznego zniesienia cta dla produkcji z zakresu tzw.
towarow wrazliwych.

Wektor wschodni/prorosyjski ukrainskiej geopolityki oznacza przytaczenie
Ukrainy do struktur integracyjnych (tj. Szanghajska Organizacja Wspotpracy, Unia
celna, Wspolna przestrzen gospodarcza) na czesé obszaru
proradzieckiego/eurazjatyckiego w ramach uméw i porozumien miedzy Rosja,
Bialorusig i Kazachstanem. W zwiagzku z tym powinno si¢ zaznaczyé, ze w miare
wzrostu nastrojow proeuropejskich na Ukrainie i postrzegania Federacji Rosyjskiej
jako gléwnego wroga i okupanta ziem ukrainskich, realizacja prorosyjskiego
scenariusza integracyjnego staje si¢ jednak bardzo mato prawdopodobna.

Ukierunkowanie Ukrainy na tory eurazjatycke badz na wchodniostowianska
droge rozwoju, bez watpienia wigze si¢ z poparciem znacznej cze¢sci etnicznych
Rosjan oraz rosyjskojezycznych Ukraincow, szczegdlnie wsrod ludzi sredniego i
starszego pokolenia majacych sentyment do przesztosci i zachowujacych sowiecka
mentalnos¢ i tozsamos¢. Tego rodzaju nastroje nasility si¢ w trakcie kryzyzu 2013—
2014 r. w obliczu deklaracji i gotowosci wladz Federacji Rosyjskiej do posunigcia
sie nawet do uzycia sit zbrojnych pod pretekstem ,,ochrony praw Rosjan i ludnosci
rosyjskojezycznej”.

Rosyjska geopolityka wobec Ukrainy ma juz ugruntowane i niezmienne przez
wieki podloze ideologiczne. Zgodnie ze stara imperska tradycja, Ukraina i
afirmacje ukrainskiej etnicznosci interpretowane sg przez rosyjskich ideologdéw za
pomoca kategorii tj. ,,Malorosja” czy ,,Matorosjanie”, ktorzy prezentuja Ukraine
jako rozgalezienie ,,wielkoruskiego narodu”, ktérego korzenie si¢gaja czasow Rusi
Kijowskiej. Ponadto, rosyjska mysl geopolityczna i kulturowo-cywilizacyjna
zawsze postrzegata Ukraing jako cze$¢ wschodniostowianskiej (prawostawnej)
cywilizacji i byla nieprzychylna ukrainskiej afirmacji jezykowej i etnicznej
(zaréwno jak i biatoruskiej). Duzy odsetek Rosjan i rosyjskojezycznych Ukraincow,
geograficzne sgsiedstwo, wspolne historyczne doswiadczenia, pokrewienstwo
etniczne, jezykowe i religijne, zaleznos¢ od Moskwy w zakresie gospodarki i
energetyki to czynniki, ktore moga cigzy¢ ku orientacji prorosyjskiej. Nalezy tez
wspomnie¢, iz miedzy tymi dwoma stowianskimi krajami nie istnieje wyrazna
granica cywilizacyjna, pograniczne ziemie ukrainskie i rosyjskie pozostaja
potaczone w  etnokulurowym, gospodarczym oraz w  informacyjno-
komunikacyjnym aspekcie.

Warte odnotowania sa rowniez transformacje czynnika gospodarczego w
stosunkach Ukrainy z Rosja i bylego Zwiazku Radzieckiego, w tym zmieniajaca si¢
geografia i nowy bilans handlowy. Z punktu widzenia globalnych rozktadow
geopolitycznych sil, zblizenie polityczne i gospodarcze Ukrainy do UE jest
niekorzystne dla intereséw Rosji. Kilkumiesieczne protesty na kijowskim Majdanie
Niepodleglosci dotyczace obrony europejskiej drogi, odbierane sa w Rosji jako
porazka geopolityczna ze wzgledu na to, iz Rosja pragnie za wszelka cene utrzymacé
Ukraing w rosyjskiej strefie wpltywoéw. Dysponujac siecia gazociagow i
ropociagéw, Rosja uzaleznita od siebie nie tylko Ukraing, ale i inne panstwa
wchodzace w sktad dawnego ZSRR.

W ciagu ostatnich kilku lat przejawia si¢ tendencja stopniowego zmniejszenia
udziatu Rosji i krajow WNP w ukrainskim obrocie handlowym. Na przyktad, w
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pierwszych 8 miesigcach 2013 r. import z Rosji obnizyt si¢ 0 24.5%, z Bialorusi zas
0 30.9%. Najwiekszy natomiast spadek zostal odnotowany w imporcie towarow z
Kazachstanu, gdyz wyniost az 53.0%.'? Jednoczesnie zaciesniaja sie wiczi
handlowe z krajami UE oraz Azji. O tym $wiadcza dane z 2013 r., w ktorym to roku
36.0% ogolnej wartosci eksportu Ukrainy przypadlo na czionkow Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw (37.0% z importu), 26.0% — UE (35.0% importu), 16.0% na
kraje Dalekiego Wschodu, przede wszystkim Chiny, ktore staja si¢ coraz_bardziej
wplywowym partnerem w ukrainskiej gospodarce.

Geopolityka regionow i scenariusz terytorialnej dezintegracji

Wedlug niektérych opinii, najwickszy wklad w istniejacych podziatach
ukrainskiego spoteczenstwa odgrywaja nie spiski jednej czy drugiej geopolityczne;j
sity dzialajace na rzecz rozbioru Ukrainy. Gléwnym czynnikiem napgdowym w tym
zakresie, stanowita walka o wladze rodzimych politykow nieposiadajacych
strategicznego myslenia, ktorzy sami poglebili historyczne uwarunkowanie
problemu ,podzielonej” Ukrainy. Uwidocznily sie takze religijne podzialy
spoleczenistwa, przynajmniej w aspekcie instytucjonalnym i organizacyjnym.
Podziat kraju na greko-katolikow 1 prawostawnych zostal dodatkowo
..wzbogacony” o podzial prawostawia na ,,ukrainska” i ,,promoskiewska” cerkiew."
W 2014 r. na te wszystkie negatywne doswiadczenia natozyly si¢ nieprzewidywalne
w aspekcie geostrategicznym konsekwencje ,,majdanowskiej rewolucji”, ktorych
mozna si¢ dopatrywa¢ m.in. w aktywizacji prorosyjskigo separatyzmu, ktory w
zasadzie doprowadzit do dziatan kontrrewolucyjnych na terytorium Autonomicznej
Republiki Krymu. Jak przez caty okres po uzyskaniu niepodlegltosci, przeciwstawia
sie on ukrainskiemu nacjonalizmowi, ktoérego centrum byla i pozostaje Galicja
zwang ,,bastionem” ukrainskiego nacjonalizmu.

Wedlug wynikéw kampanii wyborczych na Ukrainie, w latach niepodleglosci
uksztattowaly si¢ dwa duze megaregiony polityczno-geograficzne — Zachodnio-
Srodkowy i Potudniowo-Wschodni, granice ktérych mniej wiecej pokrywaja sie z
terenami dawnego osiedlenia i dawnej panstwowosci z okresu Rusi Kijowskiej oraz
z terytoriami stosunkowo nowymi (dawniej Dzikie Pole). W bardziej
szczegotowym podziale, mozna wyodrebni¢ cztery lub pig¢ duzych regionow —
Zachodni, Srodkowy, Wschodni, Poludniowy i ewentualnie Krym. Przy czym
roéznice miedzy tymi regionami pozostaja dos¢ zauwazalne, a nawet si¢ nasilaja, co
powoduje prognozy politycznej dezintegracji Ukrainy, czyli kolejny scenariusz
przyszlosci ukrainskiego panstwa. Hipoteza politycznej dezintegracji panstwa
zaktada przynajmniej dwie opcje: podzial kraju na zachodnia (wraz z Kijowem) i
wschodnig czes$¢ lub wchtonigeie réznych czesci Ukrainy przez panstwa sasiednie,
na przyktad Rosje, Polske, Wegry czy Rumunieg.

Scenariusz dezintegracji uwzgledniany jest juz przez ponad dwa dziesigciolecia
w wizjach zaréwno zachodnich, jak i rosyjskich oraz innych analizatoréw. Strona

2 H. MoxunpoBckuil, Brewnsia mopeoeis Ykpaunvi: cmapvie Opy3vs U HOGbie NAPMHEDLI
http://inpress.ua/ru/economics/19530-vneshnyaya-torgovlya-ukrainy-starye-druzya-i-novye-partnery
(Data dostepu 25.05.2014)

3 B. Jlepraues, Ieonorumuyeckasn mpancopmayus Vepaunst, Bectruk ananurikn, 2, 2006.

145



rosyjska, w tym byly minister spraw zagranicznych Jewgenij Prymakow,
utrzymywala teze, ze granice panstwowe powstale po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, nie byly przedmiotem negocjacji i nie sa zagwarantowane przez Akt
Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie z Helsinkami
podpisany w 1975 r. W kontekscie migdzynarodowej dyskusji o prymacie
suwerennosci panstwa nad prawem narodow na samostanowienie po aneksji Krymu
przez Rosje, warto przypomnie¢, iz ukrainskie Srodowiska geopolityczne
postrzegaly te rosyjska teze jako ideologiczng podstawe do przysztych przekrojow
terytorialnych na obszarze poradzieckim."

Podobny przebieg zdarzen czesciowo realizuje si¢ po aneksji Krymu oraz
nasileniu si¢ dazen federalistycznych / separatystycznych we wschodnich
obwodach. Ogloszeniu tzw. Luganskiej Republiki Ludowej i Donieckiej Republiki
Ludowej o lacznej liczbie ludnosci wynoszacej ponad 7 mlin. mieszkancow
niewatpliwie staje sie powaznym czynnikiem destabilizujacym na diuzsza mete
sytuacje geopolityczna. Faktyczna utrata kontroli nad tymi dwoma obwodami,
gdzie dodatkowo ogloszono ich polaczenie w panstwie pod nazwa Noworosja, staje
si¢ niekorzystnym czynnikiem dla pokoju i bezpieczefistwa na przestrzeni calej
Eurazji, a jego konsekwencje sg nieobliczalne w czasie.

Kryzys polityczny na Ukrainie wywotatl szereg hipotez o mozliwej reformie, czy
tez bardziej radykalnej reorganizacji administracyjno-politycznej panstwa, gdyz
podnosi si¢ coraz wigcej gloséw, ze dotychczasowy ustro] wewnetrzny jest
wyczerpany. Wariant zachowania terytorialnej integralnosci kraju, na ktéry mogli
si¢ zgodzi¢ tzw. separatysci, to federalizacja badz konfederalizacja Ukrainy. O takie
rozwigzanie polityczno-administracyjnych stosunkow miedzy Kijowem, a
regionami zabiega liczna spotecznos¢ rosyjska. Nasuwa to jednak logiczne pytanie,
czy w razie przebiegu takiego scenariusza bedzie mozliwe prowadzenie
wielowektorowe]j polityki zagranicznej w sposob, w jaki odbywala si¢ ona
dotychczas.

Dramat Ukrainy jako panstwa wieloetnicznego polega na tym, iz regiony
wschodnie beda dazy¢ do wspdtpracy z Rosja, natomiast Zachdd i Kijow — do UE,
a niewykluczone nawet, ze do NATO. Decydujace znaczenie odgrywac beda
umiejetnosci wladz centralnych do uwzgledniania interesow regiondw i mniejszosci
narodowych, co oznacza skuteczng ,.geopolityke wewnetrzng” w niestabilnej
sytuacji politycznej, w czasie zaostrzenia konfrontacji na tle jezykowym i
etnicznym.

Perpesktywy reformowania i modernizacji panstwa ukrainskiego.

Mozliwosci i ograniczenia

Waznym czynnikem ztagodzenia negatywnych skutkow globalizacji na Ukrainie
powinny by¢ szybke i skuteczne reformy ustawodawcze, sadownicze oraz systemu
zarzadzania, w tym reforma administracyjno-terytorialna. Przeniesienie czesci
kompetncji za rozwdj spoleczno-gospodarczy na poziom samorzadu terytorialnego

1. Kopons, M. Tocrionap, Ocobrusocmi cyuachux ykpaincoko-pociiicokux 6iOHOCUH ma iX 6niue Ha
eeononimuuny cumyayiio ¢ €eponi // T'eononituka Yxpainu: icropis i cywacHicts, Bum.1, 2009, s.
106-127.
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z jednoczesnym wzmocnieniem jego uprawnien i mozliwosci finansowych
pozwolitoby Ukrainie przeksztalci¢ ustro] panstwowy z bardzo sztywnego
unitarnego na unitarny decentralizowany. Dotychczas sfera kompetencji organow
samorzadowych rejonu i obwodu nominalnie obejmuje szeroki krag zadan
codziennego zycia lokalnej spofecznosci, jednak realnie przyjete przez Rade
zadania publiczne sa wykonywane przez administracj¢ panstwowa, funkcjonujaca
na odpowiednim terytorium. Oznacza to, ze na poziomie rejonu i obwodu funkcje
organdw administracji ogolnej petni administracja panstwowa, ktéra takze posiada
uprawnienia kontrolne w odniesieniu do dzialan samorzadu miejscowego.
Kluczows zmiang powinna sta¢ si¢ likwidacja wielostopniowosci transferow na
korzys¢ bezposrednich kontaktow pomiedzy budzetem panstwowym a budzetami
lokalnych jednostek samorzadowych.

Przeprowadzenie skutecznej reformy administracyjno-terytorialnej, ktora
przeniostaby uprawnienia i odpowiedzialnos¢ za realizacje wiekszosci codziennych
zadan na poziom regionalny i lokalny, jest zadaniem na przysztos¢. W tym zakresie
wlasne uwagi i rekomendacje zaproponowata grupa polskich ekspertow pracujaca
w ramach projektu “Wparcie eksperckie w przygotowaniu aspektow spotecznych i
prawnych dla reformy administracyjno-terytorialnej na Ukrainie” i finansowana ze
srodkéw programéw polskiej pomocy zagranicznej MSZ' . Regionalnym organom
wladzy bylo wygodne wykorzystywanie istniejacego stanu rzeczy dla
usprawiedliwiania wlasnej bezczynnosci oraz niskiego standardu zycia ludnosci,
zwlaszcza w obszarach wiejskich, poniewaz moga obwinia¢ tym wszystkim wtadze
centralne. Z kolei réwniez Kijow nie chce da¢ wolnej reki regionom i rejonom,
wiedzac o nieodpowiedzialnosci i bezkarnosci wladz lokalnych i juz faktycznie
utraconej kontroli nad korupcja'.

Bardzo skomplikowanym wyzwaniem dla bezpieczenstwa gospodarczego
wspolczesnej Ukrainy jest rola i zachowanie poteznych grup oligarchicznych.
Wedlug niektorych oszacowan, takie grupy zdazyly zagarnaé¢ powyzej 60.0%
bogactwa panstwa. Dysponujac mozliwosciami finansowymi i zacie$nieniem
kontaktéw z urzednikami na roéznych szczeblach aparatu zarzadzania jednostkami
terytorialno-administracyjnymi, oligarchowie mogli wywiera¢ istotny wplyw na
wyniki wybordéw i na dziatalnos¢ partii politycznych, na srodki masowego przekazu
itd. Zosta¢ niepodleglym politykiem wysokiej rangi, nie bedac jednoczesnie
powiazanym z kapitalem oligarchicznym, jest na Ukrainie prawie niemozliwe.
Oligarchowie kontrolujg parti¢ i parlament (Rade Najwyzsza). Na przyktad uwaza
sie, ze najbogatszy oligarcha Ukrainy i czlonek Partii Regionow Renat Achmetow z
Doniecka, kontrolowat okoto 50 postow tej partii'’. Wplyw na decyzje Rady
Najwyzszej mieli Dmytro Firtasz, Wiktor Pinczuk, Igor Kotomojski i byly

15 Aominiempamusno-mepumopiansna pegpopma 6 Vpaini: 3ayeadxncenns ma pexomenoayii. 36im epynu
excnepmie 3a peo. Anexcanoep Heniyxi. Bapimasa, s»oBrens 2008 p./
http://www.narda.org.ua/?fuseaction=news.info&id=542&transition=1

1. Zinko, Regionalizm we wspélczesnych procesach politycznych na Ukrainie, Transofrmacje
systemowe w Polsce i innych krajach postkomunistycznych (3). Mass media a polityka, Akademia
Humanistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk 2010, s. 389-398.

1. Joces, Honimuunuii acnexm onizapxiunoi cucmemu Yipainu, http://tyzhden.ua/Politics/103427,
(Data dostepu 07.03.2014).
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prezydent Wiktor Janukowicz. Ciekawe jest rowniez to, ze wielu postow, scisle
powigzanych z oligarchami, moglo naleze¢ do réznych partii, w tym do grona
opozycji. Niektorzy oligarchowie sami byli postami, nie biorac faktycznie udziatu
w pracach parlamentarnych komisji lub grup roboczych.

W przypadku Ukrainy, grupy oligarchiczne wcale nie byly zwolennikami
prawdziwego spotecznego 1 gospodarczego rozwoju panstwa i liberalizacji
gospodarki, nie dbaly o zlagodzenie i wyréwnanie rdznic w poziomach rozwoju
regionéw i o zlamaniu stereotypéw o pochodzeniu, zachowaniu i trybie zycia
mieszkancéw w réznych czesciach panstwa, o niegatywnych skutkach gospodarki
na srodowisko itd. Oligarchowie wspierali bardzo prymitywne formy organizacji
zycia gospodarczego, politycznego i kulturalnego, przekazujac niewielkie $rodki na
maloistotne fundusze, organizujac imprezy czy programy telewizyjne, dbajac o
druzyny piltkarskie (,,Szachtar” z Doniecka dla Achmetowa, ,.Dnipro” z
Dniepropetrowska dla Kotomojskiego) 1 raczej o wlasny wizerunek.
Przedstawiciele ukrainskiej oligarchii w ogole nie byli zwolennikami progresu
technologicznego i otwarcia si¢ gospodarki kraju na procesy globalizacji, poniewaz
ich gldwny biznes dotyczylt przedsiebiorstw z niskim poziomem wydajnosci pracy z
branzy gérnictwa, hutnictwa, produkcji nawozow sztucznych i energii elektrycznej,
przetwordw produkcji rolnictwa. Zwykla praktyka takiej dziatalnosci byla
akumulacja dochodéw na rachunkach firm w t.z. panstwach-rajach podatkowych,
pranie brudnych peniedzy itd. Oligarchom raczej zalezalo na wiecznym
utrzymywaniu takiego stanu, o wzmocnienie monopolizacji w tej lub innej branzy
gospodarki, o blokowaniu rozwoju malego i Sredniego biznesu. Stad pochodzi
praktyka totalnej korupcji w roznych sektorach zycia spotecznego i kult panstwa
opiekunczego. W niektorych regionach oligarchowie stali si¢ prawdziwymi
kierownikami zycia spolecznego, majac istotny wpltyw na policje, sadownictwo
oraz inne shuzby panstwowe. Na przyktad, R. Achmetow, bardzo blisko
powigzanego z W. Janukowiczem, uwaza si¢ za prawdziwego gospodarza obwodu
Donieckiego i wlasnie teraz w istotnym stopniu decyduje on o losach tego obwodu,
negocjujac w sprawach jego lojalnosci do rzadu w Kijowie.

Bardzo istotnym wydarzeniem Majdanu i konsekwencja protestow spolecznych
stal si¢ strach oligarchow przed ewentualnym ograniczeniem lub catkowitym
zakazaniem nieuczciwej praktyki powigzania biznesu i polityki. Jednak okazalo sig,
7ze Majdan nie dysponuje poteznym wplywem na poziomie polityki wysokiego
szczebla. Sity opozycji (A. Jaceniuk, W. Kliczko, O. Tiahnybok, a wraz z nimi O.
Turczynow, P. Poroszenko i inni) byly w réznym stopniu powiazane z grupami
oligarchéw 1 prawie od samego poczatku po dymisji bylego prezydenta W.
Janukowicza, zaczely pilnowaé wlasnych intereséw. Grupa zwolennikow reform
gospodarczych i spotecznych w rzadzie W. Jaceniuka jest nieliczna.

Na Ukrainie wystepuje ostra walka o nowy podzial stref wplywow
gospodarczych i politycznych pomiedzy nowymi grupami interesow, ktore
odgrywaly drugoplanowe role przy rezimie W. Janukowicza i jego grupy wsparcia,
tzw. Rodziny oraz bliskich z nig grup oligarchow (przede wszystkim do takich
nalezal R. Achmetow). Po wyzwoleniu z wiezienia Julii Tymoszenko, z jej
inicjatywy na czele administracji obwodow na Wschodzie Ukrainy byli powotani
znani oligarchowie I. Kolomojski (obwdd Dniepropietrowski) oraz S. Taruta
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(obwod Doniecki). Najwazniesze stanowiska na Ukrainie zajmujg wlasnie
przedstawiciele Bat kiwszczyna (O. Turczynow jako przewoddca parlamentu oraz
petniacy obowiagzki prezydenta, A. Jacenuk jako szef rzadu, A. Parubij jako szef
Rady Bezpeczenstwa). Nalezy podkresli¢, ze J. Tymoszenko jest dobrze
akceptowana przez prezydenta Rosji W. Putina i najbardziej przez niego pozadana
na stanowisku prezydenta Ukrainy po nowych wyborach. Stad pochodzi mato
skuteczny opor inwazji grup z Rosji i separatystow na Wschodzie Ukrainy. J.
Tymoszenko jest osoba, ktéra moglaby doprowadzi¢ do porozumienia miedzy
separatystami, a rzadem w Kijowie, migdzy Rosja a Ukraing, r6znymi grupami
oligarchow, ale przede wszystkim z mysla o wlasnych interesach kosztem bylych
mozliwosci Rodziny Janukowicza oraz aresztowanego z inicjatywy Standow
Zjednoconych w Wiedniu D. Firtasza. Jak si¢ wydaje, postep spoleczny na
Ukrainie nie bedzie mozliwy, biorgc pod uwage, ze jego wyniki bedzie pilnowaé z
pozwolenia Tymoszenki sam W. Putin. Zwiastunem takich zjawisk jest to, ze
Ukraina nie podpisala zaplanowanej na 14 marca br. z UE Umowe o otwartym
niebie, ktora by gwarantowata udostepnienie rynku przewozow lotniczych firmom
europejskim, poniewaz rynek wewnetrzny jest kontrolowany przez firmy I.
Kofomojskiego'®, ktéry stoi na czele administracji w Dniepropetwosku, gdzie
gwarantuje wzgledny pokoj.

Wedlug oczekiwan wigkszosci Ukraincow, tylko wymogi ewentualnej Umowy o
stowarzyszeniu z UE, pozwolityby na podejmowanie krokéw do wprowadzenia
zasad gospodarki rynkowej i do reform spotecznych na poziomie krajowym i
regionalnym.

Podsumowanie

W pierwszym 20-leciu niezaleznosci, panstwo ukrainskie prowadzito
wielowektorowa polityke zagraniczng, ale brakowalo zaréwno jasnej wizji o
wlasnym miejscu na mapie Eurazji jak i stabilnych geopolitycznych priorytetow.
Wydarzenia polityczne na poczatku 2014 r. wskazuja na to, ze otrzymywanie
zbilansowanego kursu na arenie miedzynarodowej bedzie coraz trudniejszym
zadaniem pod wzgledem taktycznym biorac pod uwage dwie przestanki:
rewolucyjng sytuacje na Ukrainie oraz naciski polityczne i gospodarcze z roznych
stron, m.in. globalnych instytucji finansowych, panstw Zachodu i Rosji. Do tego
naktada si¢ nasilajacy si¢ prorosyjski separatyzm. W nowej sytuacji geopolitycznej
przed politykami i spoleczenstwem obywatelskim stoi zadanie osiggnigcia
historycznego kompromisu miedzy prozachodnig i prorosyjska tradycja, choc
realnej woli konsolidacji wcigz brakuje, a rozdarcie Ukrainy i proby jej
kontrolowania sg ciggle podsycane przez gldéwne zagraniczne podmioty obecnie
zaangazowane w sprawe ukrainska.

Na dzien dzisiejszy, najistotniejszym zadaniem przed rzadem jest utrzymanie
jednosci terytorialno-politycznej Ukrainy. Zanim jednak Ukraina pdjdzie w strone
integracji europejskiej, przed politykami i spoteczenstwem obywatelskim stoi

'8 Yomy He ctiz BinknamaTé minnucaHHs yromu mpo «Bimkpure HeGoy. I KoMy Moxe GyTH BUIiIHHAM
3aTATyBaHHS ~ 1BOTO  mporeccy,  http://forbes.ua/ua/business/1367456-chomu-ne-slid-vidkladati-
pidpisannya-ugodi-pro-vidkrite-nebo [18.03.2014].
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zadanie  osiggniecia  historycznego  kompromisu  miedzy  zwolennikami
prozachodniej i prorosyjskiej opcji, cho¢ realnej woli konsolidacji wcigz brakuje. W
Europie, w panstwie wielonarodowym, w XXI w. jedyna alternatywa dla
etnocentrycznych modeli polityczno-terytorialnej organizacji panstwa jest
pokojowe wspdlzycie poprzez szanowanie i uwzglednienie wartosci i interesow
wszystkich grup etnicznych i spotecznych, a takze adekwatnych instytucjonalnych,
ustawowych i innych rozwigzan w tym zakresie. Najbardziej niepokojace jest to, ze
w dzisiejszej sytuacji brakuje prawdziwego dialogu, brakuje ideologii
zjednocznenia ukrainskiego spoteczenstwa, programu politycznego czy nawet
polityki o szerokim przekroju ideowym, z energia, ktora zjednoczytaby wszystkie
grupy etniczne, spoleczne i regionalne.
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SUMMARY
Geopolitical Dilemmas of Ukraine in the Face of the Globalization and Impacts
of Great Powers

The authors of the article made an attempt to discuss the main scenarios of the
evolution of the Ukrainian geopolitics in the face of the globalization and in the
context of the external impacts, that is, mainly of Russia, the EU and the USA. The
advantages and disadvantages of the existing multi-vector foreign policy of Ukraine
as well as pro-European (pro-Western) orientation, moreover, pro-Russian
orientation of the Ukrainian integrative vector were discussed. Furthermore, the
attention was also drawn to the so-called internal geopolitics, which would play an
important role and had the decisive impact on the post-revolutionary developments
in Ukraine, including the role of the economic and political elites in the process of
reforming the Ukrainian society as well as the balanced development of regions.

Key words: Ukraine, globalization, geopolitics.
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