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OBWOD KALININGRADZKI FEDERACJI ROSYJSKIEJ
W ROSYJSKICH KONCEPCJACH GEOPOLITYCZNYCH

Koniec zimnej wojny przynidst nie tylko transformacje spoteczno-ekonomiczna
oraz polityczna w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ale réwniez zasa-
dnicza zmiang w globalnym i regionalnym uktadzie sit. Z perspektywy Federacji
Rosyjskiej utrata przez to panstwo statusu mocarstwa globalnego wiazata sie
z konieczno$cig zredefiniowania priorytetdéw jej polityki zagranicznej, takze
w regionie Morza Baltyckiego. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i utworzeniu
suwerennych republik baltyckich, Rosja ma obecnie uszczuplony dostep do tego
akwenu. W pdhnocnej czesci tego regionu istnieje Obwod Leningradzki FR, a na
potudniowym Baltyku — Obwdd Kaliningradzki FR. Obwod Kaliningradzki po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego stat si¢ enklawag otoczong przez Litwe oraz Polske
z dostepem do Morza Battyckiego. Co istotne, od 2004 r., jest takze enklawa
wewnatrz Unii Europejskiej oraz Organizacji Paktu Polnocnoatlantyckiego
(NATO). Powierzchnia Obwodu, do ktorej] mozemy zaliczy¢ rosyjska czes¢ za-
lewow: Wislanego i Kuronskiego, wynosi 15,1 tys. km”. Enklawa stanowi 0,088%
terytorium Federacji Rosyjskiej. Jej powierzchnia jest 4-krotnie mniejsza od
terytorium graniczacej z nia Republiki Litewskiej (52 tys. km?®) oraz 21-krotnie
mniejsza od drugiego sasiada — Polski (312,7 tys. km?®). Na terytorium Obwodu
Kaliningradzkiego mieszka 955 tys. os6b (stan na 2002 r.). Stanowi to ok. 0,63%
mieszkancow Rosji. Rosyjska enklawa pod wzgledem gestosci zaludnienia, ktore
wynosi 62 mieszkancoéw na km?, nalezy do najbardziej zaludnionych regionéw FR.
Gestos¢ zaludnienia w panstwach sasiednich wynosi — 55 0s6b na km” na Litwie
i 123 osoby na km* w Polsce'. Mimo tego, iz struktura narodowo$ciowa Obwodu
jest zréznicowana, to przewazajaca jej czes¢ stanowia Rosjanie — 78, 1%. Enklawe
zamieszkuja rowniez, m.in. Bialorusini, Ukraincy, Litwini, Niemcy, Polacy oraz
Ormianie. Granice rosyjskiej enklawy mozna podzieli¢ na naturalne i sztuczne’.
Granica sztuczng jest poludniowa granica z Polska. Jest to granica w wigkszosci
ladowa i liczy blisko 210 km. Zachodni fragment granicy lezy na Zalewie
Wislanym oraz Mierzei Wislanej. Powstata ona w 1945 r. na mocy umowy zawartej
miedzy ZSRR a Polska o wytyczeniu granicy panstwowej. W 1957 r. dokument ten
zostal potwierdzony umowa o wytyczeniu istniejgcej granicy panstwowej w czesci
przylegajacej do Morza Battyckiego oraz protokolem o rozgraniczeniu polskich

''W. P. Zdanow, W. I. Pustowgarow, G. M. Fiodorow, Prosrtanstwiennoje razwitije ekonomiki i
rassielienija riegiona (na primierje Kaliningradskoj Oblasti), Kaliningrad 2002, s. 17.
% Granice naturalne s przewaznie oparte na elementach geomorfologicznych, tj. gory, rzeki, brzegi
jezior lub moérz, natomiast granice umowne (czasami nazywane sztucznymi) s3 wyznaczane bez
uwzgledniania wlasciwosci przyrodniczych i kulturowych dzielonego terytorium. Zob. S. Otok,
Geografia polityczna. Geopolityka - Panstwo - Ekopolityka, Warszawa 2001, s. 77-80.
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i radzieckich wod terytorialnych w Zatoce Gdanskiej z 1958 r. Pdlnocna
i wschodnia granica z Litwa nalezy do granic naturalnych i czesciowo pokrywa sie
z przedwojenng granicg Litwy i Prus Wschodnich. W znacznej mierze wyznaczaja
ja gzeki: Skirwita, Niemen, Szeczyna i Szyrwinta. Jej dtugos¢ wynosi ponad 300
km’.

Obwdd Kaliningradzki obejmujacy potnocna cze$é bytych Prus Wschodnich
i potozony bezposrednio nad Morzem Battyckim znajduje sie¢ w regionie, ktory
przez niektorych teoretykéw geopolityki jest uznawany za kluczowy w kwestii
poszerzania strefy wptywu i dominacji na Starym Kontynencie. Walter Kiihn, jeden
z geopolitykow tworzacych w okresie nazistowskich Niemiec podkreslat, iz jednym
z trzech podstawowych kierunkow ekspansji niemieckiej byl obszar Morza
Baltyckiego. Wiazal to z ,,[...Jutworzeniem tzw. bloku euroazjatyckiego, ozna-
czajacego podporzadkowanie strefie wplywdéw niemieckich europejska czesé
Zwiazku Radzieckiego, okreslana mianem Niemansland, ktorej przyszte wchto-
nigcie uzasadniano brakiem naturalnej granicy miedzy Europa i Azja oraz
<<niezdolnoscia Zwiazku Radzieckiego do wytworzenia wlasnej kultury>>"".
Prusy Wschodnie stanowily wprawdzie tylko niecate 8% terytorium III Rzeszy
i mialy relatywnie niewielki potencjal demograficzny oraz gospodarczy, ale ich
znaczenie geopolityczne bylo niewspotmierne do tych uwarunkowan. Usytuowanie
Prus Wschodnich: [...Jmialo powazne =znaczenie wojskowe, zardwno przy
koniecznosci obrony Rzeszy Niemieckiej, jak i w przypadku przygotowywania
agresji. Dzieki dalekiemu wysunigciu na wschod Prusy Wschodnie oskrzydlaty
Polske od p(')inocy [...] Rdbwnoczesnie szachowaly panstwa baltyckie i umozliwiaty
nawigzywanie bliskich kontaktéw wojskowych z Rosja™. Zdaniem Halforda
Mackindera istotnym elementem gwarantujacym globalne wplywy miala by¢
kontrola nad Europa Wschodnia. Na przeiomie XIX i XX wieku pisat, ze: ,.Kto
panuje nad Wschodnia Europa, panuje nad Heartlandem®. Kto panuje nad
Heartlandem, panuje nad Swiatowa Wyspa. Kto panuje nad Swiatowa Wyspa,
panuje nad Swiatem™’

Mimo tego, iz przytoczona reguta H. Mackindera nie zawsze i nie w pelni
znajdowala swoje potwierdzenie w praktyce (np. w okresie zimnej wojny), to warto
podkresli¢, iz utrzymanie wptywow w Europie Wschodniej jest na pewno istotnym
czynnikiem dla zapewnienia sobie dominacji na Starym Kontynencie. Rozumiat to
doskonale przywodca ZSRR, Jozef Stalin, ktory m.in. dzigki metodzie faktow
dokonanych zagwarantowat sobie podczas konferencji Wielkiej Trojki rozszerzenie
strefy wplywow na Europe Wschodnig. W planach opanowania tego regionu wazna
role odgrywata wiasnie kwestia przekazania na rzecz Zwiazku Radzieckiego

*J. Dudo, Gospodarcze aspekty srodowiska naturalnego w obwodzie kaliningradzkim, Olsztyn 1995, s.
5-9.

* A. Wolff-Poweska, Doktryna geopolityki w Niemczech, Poznan 1979, s. 179.

5 P. Eberhardt, Obwéd Kaliningradzki. Wezoraj, dzis, jutro, ,,Przeglad Wschodni” 1994, nr 4, s. 692.

® W doktrynie Halforda Mackindera Wyspa Swiatowa to polgczony kontynent Europy, Azji i Afryki
oraz otaczajacy ja Ocean, na ktorym sa wyspy-satelity: Ameryka Pélnocna, Potudniowa, Australia,
Wielka Brytania, Japonia. Jej pdinocno-wschodnia cz¢$¢ to Heartland (kraj rdzeniowy), ktory
obejmuje zlewiska Morza Arktycznego, Morza Kaspijskiego i Morza Aralskiego.

" L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2000, s. 16-17.
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poéinocnej czesci Prus Wschodnich. J. Stalin domagatl si¢ otrzymania niezamar-
zajacego portu w Konigsbergu wraz z ,,odpowiednia” czesciag Prus Wschodnich,
argumentujac iz: ,,Rosjanie nie posiadaja niezamarzajacych portow na Morzu
Battyckim. Dlatego Rosjanom bylyby potrzebne porty niezamarzajace Krélewiec
i Klajpeda oraz odpowiednia cze$¢ obszaru Prus Wschodnich [..]”*. Decyzja
o przekazaniu Konigsberga wraz z otaczajacym go regionem stronie radzieckiej
zostata ostatecznie podjeta podczas konferencji poczdamskiej (wstepne poro-
zumienie osiagnieto juz na konferencji w Teheranie w 1943 r°.

Po Il wojnie $wiatowej Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR powolato
07.04.1946 r. Obwdd Konigsberski Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej, przemianowany 04.07.1946 r. na Obwdd Kaliningradzki
FSRR'. Znaczenie geopolityczne Obwodu Kaliningradzkiego RFSRR nalezy ana-
lizowaé wowcezas poprzez pryzmat roli Floty Baltyckiej ZSRR. Obwod stanowit
bowiem jej gtdéwna baze. Przeksztalcenie Obwodu Kaliningradzkiego RFSRR
w osrodek radzieckiej marynarki wojennej wynikalo z faktu, iz region Morza Bat-
tyckiego odgrywat po Il wojnie $wiatowej strategiczng rolg zaréwno dla wojsk
NATO, jak i Uktadu Warszawskiego. Strona radziecka zdawata sobie sprawe, iz dla
NATO duze znaczenie mialy przede wszystkim ciesniny dunskie. Utrata ciesnin
spowodowalaby przerwanie — kluczowego dla sit NATO — styku migdzy Europa
Pétnocng a Europg Srodkowa. Opanowanie przez floty Ukladu wybrzezy panstw
zachodnich lezacych nad Morzem Baltyckim i Polnocnym stworzytoby ponadto
silne zagrozenie dla pdlnocnego skrzydta wojsk ladowych NATO. Gléwnym
zadaniem wojsk NATO bylo zablokowanie silom morskim Ukladu wyjscia na
Morze Pétnocne i utrzymanie inicjatywy w zachodniej czesci Morza Baltyckiego''.
Wilaczenie obszaru pdétnocnych Prus Wschodnich do ZSRR bylo takze jednym
z elementéw gwarantujacych Moskwie kontrole wschodniej czgsci regionu Morza
Battyckiego. Obwod Kaliningradzki RFSRR spelniajac w okresie tadu pocz-
damsko-jattanskiego role wojskowej bazy morskiej, byl jednoczesnie regionem
praktycznie odizolowanym. Dlatego tez nieliczne inwestycje i przedsigwziecia Gos-
podarcze o charakterze miedzynarodowym mialy charakter militarny.

Dominacja nad Europa Wschodnig nie okazala si¢ wystarczajacym warunkiem
do poszerzenia wplywow ZSRR w pozostatej czesci kontynentu, a tym samym do
ostatecznego zimnowojennego triumfu. Warto si¢ zatem zastanowi¢, czy w nowych
uwarunkowaniach geopolitycznych kontrola regionu baltyckiego odgrywata dla
Federacji Rosyjskiej kluczowa role w zapewnieniu jej interesow w Europie
Wschodniej. Jaka role w rosyjskich doktrynach geopolitycznych odgrywat Obwaod

8 Teheran — Jalta - Poczdam. Dokumenty konferencji szefow trzech wielkich mocarstw, Warszawa
1972, s. 87.

° Tamze, s. 476.

% Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR ., O utworzeniu Obwodu Kénigsberskiego w skladzie
RFSRR”, Moskwa, 07.04.1946, w: Przesiedlency opowiadajg. Pierwsze lata Obwodu
Kaliningradzkiego we wspomnieniach i dokumentach, red. J.W. Kostjaszow, Olsztyn 2000, s. 263;
Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR ,, O Przemianowaniu miasta Kénigsberg na miasto
Kaliningrad i Obwodu Konigsberskiego na Obwod Kaliningradzki”, Moskwa, 04.07.1946, [w:] tamze,
s. 274.

"' B. Zalewski, Polska morska mySl wojskowa 1918-1939, Torun 2001, s. 312.
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Kaliningradzki? Analizujac znaczenie tego podmiotu Rosji trzeba pamieta¢ o post-
zimnowojennej specyfice geopolitycznej i aspekcie militarnym. Po rozpadzie ZSRR
i Ukladu Warszawskiego rosyjska enklawa zaczeta odgrywaé istotna role
w tranzycie wycofywanej Péinocnej Grupy Wojsk Armii Czerwonej. Efektem tego
byto powstanie duzego, bo liczacego w pewnym okresie nawet ponad 300 tys.
zohierzy zgrupowania'?. Rosyjscy eksperci okreslali z kolei liczbe wojsk stacjo-
nujacych wowczas w rosyjskiej enklawie na ponad 200 tys"”. Po zmianach w
strukturze sit zbrojnych zmienit si¢ takze ogdlny stan liczebny wojsk w rosyjskiej
enklawie. W 1998 r. na terytorium enklawy stacjonowato ok. 60 tys. zohierzy'.
Zmniejszono rowniez liczbe jednostek ptywajacych. W latach 1990-1995 wycofano
ok. 150 okretéw, co spowodowato zmniejszenie ogdlnego stanu floty o ok. 40%".
Redukcja sil zbrojnych w Obwodzie Kaliningradzkim byla elementem szerszego
procesu zmniejszania stanu sit wojskowych Federacji Rosyjskiej. Redukcja w skali
catego panstwa byla spowodowana z jednej strony, wielostronnymi poro-
zumieniami rozbrojeniowymi, z drugiej zas, problemami finansowymi i pos-
tepujacym technicznym starzeniem sie wyposazenia armii FR'®. Wedtug réznych
danych na poczatku XXI w. na terytorium Obwodu stacjonuje ok. 18-25 tys.
zohierzy'.

Po 1991 r. w rosyjskiej geopolityce mozna bylo wyrozni¢ kilka glownych
nurtéw: prozachodni (okcydentalizm)'®, eurazjatycki', stowianofilski’’, nacjo-
nalistyczno-komunistyczny”' oraz pragmatyczny®. Trzeba jednak podkresli¢, iz

12p, Kaliszewicz, R. Szynowski: Obwdd Kaliningradzki w systemie militarnym Rosji, [w:] Unifikacja i
réznicowanie sie wspélczesnej Europy, red. B. Fijatkowska, A. Zukowski, Warszawa 2002, s. 109.

3 L. Wardomski, L. Worobjowa L., A. Jerszow: dz. cyt., s. 18.

" R. Synowski, Sily zbrojne Rosji w Obwodzie Kaliningradzkim, ,,Przeglad Morski” 1998, nr 4, s. 70-
71.

S Tamze, s. 73.

18'S. Bienick, J. Gogolewski, W. Grygolec, H. Melon, Sify zbrojne Rosji, w: Rosja, red. E. Przewlocki,
Torun — Warszawa 1996, s. 68.

7" A. Sergounin, Transforming the ,,Hard” Security Dimension in the Baltic Sea Region, [w:] The
Kaliningrad Challenge. Options and Recommendations, eds. H.M. Birckenbach, Ch. Hellmann,
Minster 2003, s. 258; Wojska w Obwodzie Kaliningradzkim ulegng redukcji, ,,Obwdd Kaliningradzki.
Przeglad faktow — wydarzen — opinii” 2001, nr 3, s. 34.

'8 Nurt prozachodni ma swoje korzenie w XVII w, w okresie reform Piotra Wielkiego, ktory probowat
przeszczepi¢” na grunt rosyjski zachodnie rozwigzania cywilizacyjne. Istota nurtu prozachodniego
byt i nadal jest pozytywny stosunek do cywilizacji zachodniej, do panstw europejskich oraz struktur i
zasad funkcnjonowania, ktore stworzyty.

19 Czolowy ideolog i przywédca eurazjatzmu A. Dugin jest zdania, iz nalezy powstrzymaé USA przed
Swiatowg dominacja i dlatego niezbedne jest przywrocenie Rosji statusu supermocarstwa. Proponuje
utworzenie ponadregionalnego bloku eurazjatyckiego, do ktorego wesztaby m.in. FR, byte republiki
ZSRR, a takze niektére panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, tj. Bulgaria, Rumunia i Serbia (ale z
wylaczeniem ,,Pribattiki’)

20 Stowianofile glosza ideologie wielkomocarstwowa. Jej glownym motywem jest potrzeba integracji
pod skrzydtami Rosji narodow stowianskich. Wspoélczesni przedstawiciele nurtu stowianofilskiego
uwazajg, iz geopolityczne potozenie panstwa rosyjskiego stawia je w roli balansjera, ktory ma
decydujacy wptyw na swiatowg rownowagg sil. To z kolei determinuje wielkomocarstwowy status FR,
kontynuatorki tradycji imperialnych

2! Nurty nacjonalistyczno-komunistyczne prezentuja koncepcje zblizone do eurazjatéw, wedtug nich
jedna z podstaw geopolityki rosyjskiej powinna by¢ odbudowa silnego panstwa rosyjskiego. W
polityce zagranicznej przedstawiciele tej opcji proponuja przede wszystkim odseparowanie FR od
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w Federacji Rosyjskiej kwestia Obwodu Kaliningradzkiego nie zajmowata klu-
czowego miejsca w rozwazaniach geopolitycznych. Bylo to w pewnym stopniu
zrozumiale, poniewaz z perspektywy Moskwy byt to region peryferyjny. Nie
oznacza to oczywiscie, ze problematyka Morza Baltyckiego i rosyjskich regionow
potozonych w tym regionie byla catkowicie pomijana. Analizujac geopolityczne
znaczenie rosyjskiej enklawy mozna w Rosji wyrozni¢ cztery gtowne podejscia do
tej kwestii:

- prozachodnie (liberalne),

- Separatystyczne,

- zachowawcze,

- pragmatyczne.

Nurt prozachodni

Zwolennicy pierwszej opcji to glownie rosyjscy okcydentalisci, czes¢ elit
naukowych oraz biznesu. Przedstawiciele nurtu prozachodniego — szczegdlnie
wplywowi w pierwszych latach po rozpadzie ZSRR — domagali si¢ zaciesniania
kooperacji gospodarczej, handlowej i inwestycyjnej z panstwami europejskimi.
Zwracali uwage na konieczno$¢ zmian w strukturze gospodarki Obwodu, aby ja
zmodernizowaé 1 przystosowa¢ do wymagan wolnorynkowych. Okcydentalisci
postrzegali enklawe takze w kategoriach wspdlpracy politycznej z panstwami
regionu Morza Baltyckiego, jako istotny element stabilizujacy bezpieczenistwo
w tym regionie. Militarny charakter Obwodu stanowit dla nich barier¢ w rozwoju
tego podmiotu Rosji.

Przedstawiciele tego nurtu postulowali zmniejszenie liczby wojska w regionie
Morza Baltyckiego oraz zwigkszenie wspdlpracy ze strukturami regionalnymi
i subregionalnymi (np. w ramach Rady Panstw Morza Baltyckiego). Do zwo-
lennikow tego nurtu mozna zaliczy¢ pierwszego gubernatora Obwodu po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego, Jurija Matoczkina. Byt to jeden z gléwnych inicjatorow
powotania Wolnej Strefy Ekonomicznej ,,Jantar”, zwolennik niezaleznosci eko-
nomicznej enklawy oraz jej wspdtpracy z Zachodem. W 1993 r. razem z S.
Siemienowem, Owczesnym przewodniczacym Dumy Obwodowej zaproponowat
rozpisanie referendum, ktére mialoby zmieni¢ status enklawy i przeksztalci¢ ja w
republike w ramach FR*. J. Matoczkin uwazal, iz Obwéd powinien staé si¢ czym$
w rodzaju Liechtensteinu czy Luksemburga, niewielkim obszarem, ktorego atutami
mogly by¢: polozenie geograficzne, uproszczone warunki rejestracji zagranicznych
bankéw, ulgi podatkowe oraz inwestycje w nowe technologie®. Twierdzit ponadto,

panstw zachodnich na niwie politycznej, gospodarczej i kulturowej oraz przywrdcenie Rosji statusu
mocarstwa $wiatowego.

22 Realisci podieli probe pogodzenia opcji okcydentalistycznej i antyzachodniej Zdaniem autoréw tego
dokumentu panstwo rosyjskie powinno dazy¢ do umocnienia swojej pozycji tak, aby sta¢ si¢ jednym z
najwazniejszych osrodkow ksztaltujacych wielobiegunowy tad migdzynarodowy. Nurt ten byt
wplywowy szczegdlnie od momentu przejecia wladzy przez Wiadimira Putina i obecnie jest
kontynuowany przez prezydenta Dimitrija Miedwiediewa.

2 1. Oldberg, The Emergence of a Regional Identity in the Kaliningrad Oblast, ,SAGE Cooperation
and Conflict” 2000, No. 35, s. 275.

2 J. Urbanowicz, Przylgdek ztudnej nadziei, ,,Wprost" 4.03.2001, http://www.wprost.pl.
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iz wprawdzie kaliningradzka enklawa jest skazana na zachowanie politycznej
zaleznosci od Moskwy, ale nieuchronne jest zwiekszenie ekonomicznych powigzan
z UE. Wedlug niego gospodarcze zblizenie z Zachodem bylo procesem
nieodwracalnym®. Do innych przedstawicieli okcydentalizmu mozna zaliczy¢
lidera liberalnego ugrupowania Sojusz Sit Prawicowych, Borusa Niemcowa, ktory
postulowal zwiekszenie stopnia niezaleznos$ci gospodarczej i administracyjnej
Obwodu Kaliningradzkiego®™. Podobne tezy w srodowiskach naukowych wysuwali
m.in. Wiaczestaw Dasziczew’’ oraz Jurij Zverew i Konstanty Gimbicki®®.

Zwolennicy nurtu prozachodniego byli zdania, iz radykalna reforma Gos-
podarcza Obwodu Kaliningradzkiego FR powinna by¢ powigzana z korekta statusu
enklawy. Nie domagali si¢ jednak suwerennosci, ale zwiekszenia niezaleznosci
ekonomicznej. Te postulaty sg jednak obecnie trudne do zeralizowania, poniewaz
od kilku lat w Federacji Rosyjskiej postepuje proces re-centralizacji wladzy, czyli
odbierania podmiotom panstwa ich kompetencji i uzalezniania ich od Moskwy.
Pewne pomysly przedstawicieli tego nurtu zostaly jednak przejete i sa realizowane
przez zwolennikéw nurtu pragmatycznego® zwigzanych z obozem kremlowskim
i ich odpowiednikami w samym Obwodzie. Wydaje sie, ze obecnie jest to jedyna
szansa, aby chociaz cze$¢ postulatow okcydentalistow zostala wprowadzona
w zycie.

Nurt sepratystyczny

Partie i ugrupowania separatystyczne w Obwodzie Kaliningradzkim FR byly
szczegolnie aktywne na poczatku lat 90. XX wieku. Postulowano wéwczas zmiane
statusu enklawy i utworzenie na jej terytorium czwartej, niezaleznej republiki
battyckiej. Glowny argument za radykalng zmiang statusu enklawy, jaki podnosili
przedstawiciele nurtu separatystycznego, dotyczyl perspektyw rozwoju spoteczno-
ekonomicznego Obwodu Kaliningradzkiego. Wedlug nich poszerzenie niezale-
znosci od Moskwy albo catkowita suwerenno$¢ mialy doprowadzi¢ do szybszej
modernizacji enklawy, zwiekszenia powiazan z gospodarka europejska , a tym sa-
mym do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw tego regionu. Kaliningradzki

2 B. Lesniewski, Wolny Krélewiec, ,,Wprost" 13.02.2000, http://www.wprost.pl.

2 J. Baxendale, EU-Russia Relations: Is 2001 a Turning Point for Kaliningrad? ,European Foreign
Affairs Review” 2001, No. 6, s. 462.

2" Wedlug niego kaliningradzka enklawa, jako wolna strefa ekonomiczna powinna by¢ czynnikiem
sprzyjajacym umocnieniu dobrosgsiedzkich stosunkéw FR z panstwami nadbaltyckimi a tym samym
przyczynia¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa samej Rosji. Zdaniem W. Dasziczewa rola Obwodu
Kaliningradzkiego w znacznym stopniu zalezy od tego czy ..(...) w rosyjskiej polityce zagranicznej
zwyciezy zrozumienie wagi jednosci europejskiej i utworzenia ogdlnoeuropejskiej przestrzeni
politycznej, ekonomicznej i prawnej dla narodowych interesow Rosji”. W. Dasziczew, Obszar
wspotpracy europejskiej czy rosyjska eksklawa?, ,Przeglad Zachodni” 1993, nr 3, s. 22.

8 Ich zdaniem powinno si¢ dazyé¢ do wypracowania koncepcji, aby Obwod w warunkach poszerzania
UE na Wschdd spetniatby rolg pomostu miedzy FR a panstwami Unii. Wskazujg jednoczesnie, ze taka
strategia wobec Obwodu musi potaczy¢ w sposob optymalny jego samodzielno$¢ z utrzymaniem go w
przestrzeni politycznej i ekonomicznej FR, rozsadng réwnowaga migdzy panstwowa regulacja
rozwoju terytorialnego i swobodna samoorganizacja spoteczenstwa. J. M. Zverew, K. K. Gembicki,
Kaliningradzki Obwdd Federacji  Rosyjskiej w nowych warunkach geopolitycznych, .Przeglad
Geograficzny” 1995, nr 3-4, s. 280

2 Nurt pragmatyczny zostal oméwiony w dalszej czesci artykutu
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separatyzm mozna zaliczy¢ do skrajnej odmiany nurtu prozachodniego, gdyz
w zdecydowanej wiekszosci tego typu koncepcji odseparowanie Obwodu od Rosji
wiazato si¢ jednoczesnie ze zblizeniem do panstw zachodnich i ,,przeszczepieniem”
na grunt lokalny (oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki kaliningradzkiej)
politycznych i spoleczno-ekonomicznych rozwigzan chaRakterystycznych dla
Europy Zachodniej. Do zwolennikoéw tego typu pogladéow mozna zaliczy¢ m.in.:

- ruch ,,Reformy — Nowy Kurs” z Wladimirem Szumiejko na czele, ktory domagat
sie on utworzenia baltyckiej republiki autonomicznej w strukturach FR;

- Baltycka Partic Republikanska z Siergiejem Pasko, ktéra promowata idee
powotania Republiki Baltyckiej jako samodzielnego podmiotu prawa miedzy-
narodowego, luzno stowarzyszonego z Rosja;

- cze$¢ srodowisk akademickich ze S. Kargopotowem, ktory postulowal rozpisanie
wsrod mieszkancow enklawy referendum w sprawie stworzenia na jej terytorium
Battyckiej Republiki Rosyjskiej, ktéra z czasem powinna przeksztalci¢ sig
w Baltycka Republike Niemiecka™.

Srodowiska separatystyczne nie mialy jednak wiekszej szansy na realizacje
swoich idei. Dla wladz federacyjnych w Moskwie kazda zmiana statusu enklawy,
a tym bardziej jej odlaczenie do Rosji byla nie do przyjecia, gdyz mogla stanowié¢
przyktad dla innych podmiotéow FR. Obwdd Kaliningradzki byt ponadto miejscem
stacjonowania Floty Baltyckiej, a jego odlaczenie si¢ od struktur panstwa moglo
skutkowaé nie tylko ewentualng utrata infrastruktury portowej i brzegowej, ale
rowniez ostabialo geostrategiczna pozycje¢ Rosji w regionie Battyku. Warto rowniez
podkreslié, iz ugrupowania separatystyczne nie mialy zadnego oficjalnego poparcia
ze strony innych panstw europejskich, ktore w petni respektowaly prawa Rosji do
tego terytorium. Poza tym poparcie dla takich rozwigzan bylo niewielkie takze
w samym Obwodzie. O ile na poczatku lat 90. separacje enklawy od FR albo jej da-
leko posunieta autonomig popieralo nawet ok. 20-30% mieszkancow Obwodu, to
juz W latach 2000-2001 poparcie dla utworzenia niezaleznej republiki spadto do ok.
6%,

Nurt zachowawczy

Przedstawiciele nurtu zachowawczego byli skupieni przede wszystkim
w ugrupowaniach nacjonalistycznych, komunistycznych, a takze wsrod lobby
wojskowego, ktore po 1991 r. w dalszym ciagu odgrywato w enklawie istotng rolg.
Glowne postulaty zwolennikow tej opcji geopolitycznej wzgledem Obwodu
Kaliningradzkiego FR dotyczyly utrzymania w nim znaczacego militarnego
kontyngentu. Zwracano uwage na fakt, iz proces poszerzania NATO o panstwa

3O W. M. Darski, Pies¢ wiszgca nad Polskg?, ,,Tygodnik Solidarnos¢” 1999, nr 8, s. 5; A. Maciejewski,
Spor o status obwodu kaliningradzkiego po rozpadzie ZSRR, prezentowany przez kaliningradzkg
prase, |W:] Dawna a nowa Rosja (z doswiadczen transformacji ustrojowej), red. R. Jurkowski, N.
Kasparek, Warszawa 2002, s. 269.

31 A, Kuzniecow, Razszirjenie ES i Kaliningradskaja obfast, Mirowaja Ekonomika i
Miezdunarodnyje Otoszienija” 2001, nr 2, s. 104; P. Holtom, 4 ,, Baltic Republic in the Russian
Federation” or ,, Fourth Baltic Republic”? Kaliningrad's Regional Programme in the 1990's, ..JJournal
of Baltic Studies” Summer 2003, No. 2., s. 175; W. Radziwinowicz, Lagier z widokiem na Hongkong,
.Gazeta Wyborcza™ 15.02.2001.
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regionu Morza Baltyckiego zagraza interesom rosyjskim i rozwojowi samej
enklawy. Zwolennicy tego nurtu w dalszym ciggu postrzegali stosunki
miedzynarodowe w kategoriach ,,zimnowojennych”. Zachdd i panstwa aspirujace
do organizacji euroatlantyckich (szczegdlnie Polske) traktowano jako potencjalnego
wroga, ktéry probuje poszerza¢ wlasng strefe wpltywow kosztem Moskwy.

Utrzymanie silnej obecnosci wojskowej w Obwodzie Kaliningradzkim FR
wigzano z problemem ochrony praw mniejszosci rosyjskojezycznej w republikach
battyckich. Dostrzegajac pewna role potencjalu gospodarczego, krytykowali je-
dnoczesnie koncepcje funkcjonowania Wolnej Strefy Ekonomicznej w enklawie.
Ich zdaniem stuzyla ona wylacznie do ostabiania rosyjskich intereséw ekono-
micznych i korumpowania urzednikow. Krytykowali jednoczesnie polityke UE w
stosunku do enklawy. Traktowali UE jako instrument realizacji niemieckich ambicji
geopolitycznych (np. zwrotu ziem bylych Prus Wschodnich do RFN)™. Pro-
ponowali w zamian zaciesnienie wiezow z Moskwa i zwigkszenie bezposredniej
kontroli nad Obwodem przez Kreml. Odpowiedzia na poszerzanie NATO na
wschod miato by¢ dalsze utrzymywanie w enklawie sit zbrojnych na znacznym
poziomie oraz zacie$nianie wspotpracy politycznej i wojskowej z Biatorusig™. Do
przedstawicieli tej opcji mozna zaliczy¢, m.in. bylego wicepremiera FR Siergieja
Szachraja oraz — popieranego przez niego i Komunistyczna Parti¢ FR — gubernatora
Obwodu w latach 1996-2000, Leonida Gorbienke.

Nurt pragmatyczny

Nurt pragmatyczny zaczal dominowa¢ w okresie, kiedy wladze w FR przejat
Wiadimir Putin. Z jednej strony probowano zmienia¢ wizerunek rosyjskiej enklawy
jako regionu wspolpracy z panstwami europejskimi, z drugiej zas prébowano ja
wykorzystywaé w roli straszaka” m.in. w negocjacjach z UE czy NATO.
Pragmatyczne podejscie do Obwodu charakteryzowato sie zwrdceniem wigkszej
uwagi na problemy spoteczno-ekonomiczne enklawy. Przykladem tego byto kilka
dokumentow, ktére mialy doprowadzi¢ do gospodarczej sanacji w tym regionie.
22.03.2001 r. na posiedzeniu rzadu minister handlu i rozwoju gospodarczego FR,
G. Gref oraz gubernator Obwodu Kaliningradzkiego, W. Jegorow zaprezentowali
nowa koncepcje dotyczaca poprawy sytuacji rosyjskiej enklawy. Analizujac
sytuacje w enklawie, autorzy dokumentu wskazali przede wszystkim wskazniki
ekonomiczne, ktére byly gorsze nie tylko od innych panstw regionu, ale rowniez od
sredniej w FR. Do atutéw regionu kaliningradzkiego zaliczyli m.in.: zasoby
naturalne (bursztyn, wegiel brunatny, rope); niezle rozwinigta infrastrukture
transportowa; blisko$é¢ rynkéw Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej Europy; blis-
kos¢ transeuropejskich korytarzy transportowych (Via Baltica i Via Hanzeatica);,
warunki klimatyczne dogodne dla rozwoju rolnictwa i turystyki; obecnos¢ jedynych
nadbattyckich rosyjskich niezamarzajacych portow™. Gléwnym zatozeniem pro-

32 A. Sergounin, Kaliningrad, [w:] Ambivalent Neighbours. The EU, NATO and the Price of
Membership, eds. A. Lieven, D. Trenin, Washington 2003, s. 160-161.

3 Tamze.

3% Rieszienija Prinjatyje na Zasiedanii Prawitielstwa Rossijskoj Fiedieracji 22 marta 2001,
22.03.2001, http://www.strana.ru.
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gramu reform G. Grefa i W. Jegorowa bylo przeksztatcenie gospodarki Obwodu ze
strefy importowej w produkcyjno-eksportowa. Prowadzi¢ do tego miaty nastepujace
instrument: uproszczenie procedur certyfikacji projektow i segmentacji przed-
siebiorstw, ograniczenie ilosci i dtugosci trwania kontroli panstwowych w firmach,
wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsiebiorstw floty rybackiej, wstrzymanie
wydobycia bursztynu na okres 2-3 lat w celu poprawy koniunktury cenowe;j®.
Eksperci wskazywali jednak, iz mimo trafnej oceny sytuacji spoteczno, brak byto
w tym dokumencie sprecyzowanych zrodet finansowania tych projektow’®.

Rozwinigciem tego planu byl Federalny Program Rozwoju Obwodu Kali-
ningradzkiego FR do 2010 r. zaakceptowany przez rzad FR na posiedzeniu
4.10.2001 r. Gtownym zalozeniem programu jest likwidacja drastycznych réznic
w tempie rozwoju gospodarczego migdzy rosyjska enklawg a panstwami
sasiedzkimi. Elementem programu maja byé, m.in.: rozbudowa infrastruktury
transportowej (modernizacja starych i budowa nowych polaczen drogowych
i portdow morskich), budowa elektrocieplowni, zatrzymanie wydobycia bursztynu na
okres 2 lat'’. Przedstawiciele nurtu pragmatycznego przygotowali takze projekt
nowej redakcji ustawy o Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Nowa ustawe Rada
Federacji zatwierdzita 27 grudnia 2005 r. Reguluje ona nowy porzadek prawny
uwzglednieniem geopolitycznego potozenia Obwodu Kaliningradzkiego. Jej celem
jest przyspieszenie socjalno-gospodarczego rozwoju tego regionu. Ustawa weszla
w zycie 1.04.2006 r. i zostala przyjeta na okres 25 lat.

Z nurtem pragmatycznym na poziomie regionalnym zwigzani sa glownie dwaj
ostatni gubernatorzy Obwodu: Wladimir Jegorow (lata 2000-2005) i Georgij Boos
(wybrany we wrzesniu 2005 r). Pierwszy z nich po objeciu funkcji zadeklarowat
wole wspdlpracy z Unia Europejska, podkreslajac jednoczesnie strategiczne
znaczenie enklawy. Zaznaczal, iz enklawa odgrywa istotng role w zagwarantowaniu
interesow FR w regionie Morza Baltyckiego, a proces poszerzania NATO na
wschod znaczenie Obwodu jeszcze wzmacnia™. W okresie ostatnich 9 lat mozna
zaobserwowac takze uzaleznianie Obwodu Kaliningradzkiego od wiladz fede-
ralnych. W 2001 r. stworzono m.in. urzad zastepcy petnomocnego przedstawiciela
prezydenta Okregu Potnocno-Zachodniego, ktory miatl zajmowaé sie m.in. koor-
dynacja i kontrola dziatan wiladz federacyjnych w Obwodzie Kalinigradzkim.
Wiladze regionalne w enklawie zostaly ponadto ostabione przez wycofanie z Rady
Federacji swojego gubernatora (od tej pory moze on tylko wyznaczaé swojego
przedstawiciela w Radzie) i uchwalenie ustawy o nowym trybie powotywania
organdéw whadzy wykonawczej w regionach™.

33 B. Cichocki, Rosyjski rzqd chce poprawié¢ sytuacje w Kaliningradzie, ,Materialy OSW?,
29.03.2001, http://www.osw.waw.pl.

3% Tamze.

37 Tegoz, Federalny program rozwoju Kaliningradu nadal budzi waqtpliwosci, ,Materialy OSW”
11.10.2001, http://www.osw.waw.pl.

BA. Zelazny, Obcy wsréd swoich, ,Nowe Kontrasty” 2002, nr 10, s. 6.

¥ W zalozeniu jej tworcow ma ona poméc w skutecznych dziataniach skierowanych przeciw
terrorystom. Przewiduje rezygnacje z wybordw bezposrednich i powotywanie gubernatoréw oraz
prezydentéw republik przez lokalne ciala ustawodawcze na wniosek prezydenta FR. Wydaje sie
jednak, iz gléwnym celem nowych uregulowan nie byla ,,walka z terroryzmem”, ale wlasnie dalsze
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Obecnego gubernatora G. Boosa, podobnie jak jego poprzednika, mozna
zaliczy¢ do obozu kremlowskiego. Takze w obwodowej Dumie wigkszos$¢ stanowia
deputowani z ,,Jednej Rosji”, ktérzy najczesciej akceptuja projekty przedtozone do
rozpatrzenia przez wtadzg wykonawcza. Jednym z najistotniejszych celow, ktore
postawit sobie G. Boos jako gubernator, jest walka z korupcja i nielegalnymi
grupami biznesu, ktore w poprzednich latach staly si¢ powaznym problemem dla
rosyjskiej enklawy. Dziatania gubernatora powoli przynosza pierwsze rezultaty.
Proby wykorzystywania kwestii Obwodu Kaliningradzkiego FR w negocjacjach
dotyczacych tarczy antyrakietowej czy ograniczenie aktywnosci rosyjskich samo-
rzadowcdw w kontaktach ze strong polska swiadcza, iz przysziosé tego podmiotu
Rosji i jego relacji z sasiadami jest coraz bardziej uzalezniona od polityki
federalnego centrum.

Na poziomie centralnym stanowisko pragmatyczne w kwestii Obwodu
reprezentuja przedstawiciele obecnej administracji prezydenckiej i rzadu FR, takze
kontekscie kooperacji miedzynarodowej. Niektore postulaty sa tutaj bliskie Roz-
wigzaniom proponowanym przez zwolennikow nurtu prozachodniego. Przyktadem
tego jest pomyst, aby Polska i Litwa wspolnie z Rosja wystapily do Komisji
Europejskiej, by wlaczy¢ cala enklawe do strefy malego ruchu granicznego.
\W% przysgo}ym roku w Kaliningradzie ma doj$¢ do spotkania premiera D. Tuska z W.
Putinem™.

Po rozpadzie ZSRR, Obwdd Kaliningradzki byl postrzegany przez panstwa
battyckie w réznych kategoriach. Traktowano go m.in. jako zagrozenie dla bez-
pieczenstwa i stabilizacji regionu Morza Baltyckiego, szczegdlnie w | polowie lat
90 XX wieku. Odmienna perspektywe miaty wiadze FR. Wedlug nich po 1991 r.
Litwa, Lootwa i Estonia zaczely spetnia¢ wobec Rosji funkcje geopolitycznej bariery
nadmorskiej''. Panstwa znajdujace sie¢ w geopolitycznym otoczeniu enklawy pro-
bowaly podja¢ wielostronng kooperacje z Obwodem Kaliningradzkim na réznych
szczeblach. Rowniez Moskwa zdecydowata si¢ na zmiane geopolitycznego chara-
kteru enklawy. Podsumowujac rozwazania nad geopolityczng rola enklawy
w geopolityce rosyjskiej na przetomie XX i XXI wieku mozna wysuna¢ nastepujace
wnioski:

- dla przedstawicieli glownych nurtéw rosyjskiej geopolityki problem Obwodu miat
znaczenie drugorzedne;

ograniczenie kompetencji wladz regionalnych i uzaleznienie ich od federalnego centrum.

40P, Wronski, Omworzyé Kaliningrad, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.11.2009.

41 J. Smolenski definiuje geopolityczna bariere nadmorska jako terytorium zamykajacym innemu
panstwu dostep do obszaru, z ktorym bezposrednie zetknigcie odpowiadatoby interesowi tego
panstwa. Takim terytorium moze by¢ takze obszar morski, do ktérego dostep ma dla panstwa istotne
znaczenie gospodarcze, polityczne lub wojskowe. Zob. J. Smolenski, Geopolityczne bariery
nadmorskie, .,Przeglad Geograficzny” 1934, nr 1-2, s. 137-138; cyt. za: T. Palmowski, Rola regionéw
transgranicznych w procesie integracji Furopy Baltyckiej, Gdansk 2000, s. 43.
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- koncepcje geopolityczne dotyczace roli Obwodu Kaliningradzkiego FR, ze
wzgledu na jego enklawowy charakter, byly w znacznym stopniu uzaleznione od
uwarunkowan migdzynarodowych;

- po 1991 r. wladze federacyjne w Moskwie nie byly w stanie wypracowa¢ spdjnej
koncepcji dotyczacej battyckiej enklawy;

- nurt separatystyczny nigdy nie byl dominujacy w geopolityce rosyjskiej, a jego
wzgledna popularnos¢ na poczatku lat 90. miata charakter wylacznie regionalny;

- o kierunkach realizacji okre$lonej polityki wzgledem rosyjskiej enklawy decy-
dowaly przede wszystkim wladze federacyjne w Moskwie, natomiast glos elit
regionalnych w Obwodzie mial przewaznie charakter doradczy;

- utrzymania wojskowego statusu Obwodu domagata sie przede wszystkim czesé
lobby wojskowego oraz ugrupowania i partie zwigzane z niechetnymi wobec
Zachodu nurtami komunistycznym oraz nacjonalistycznym;

- postulaty ,,otwarcia” enklawy na Zachdd i bliskiej wspotpracy z panstwami Unii
Europejskiej byly szczegélnie popularne w pierwszych latach po rozpadzie ZSRR,
kiedy zarowno w Moskwie, jak i w samym Obwodzie wladz¢ sprawowali przed-
stawiciele ugrupowan liberalnych i prozachodnich;

- wladze rosyjskie, mimo radykalnego zwickszenia wojsk w enklawie w I potowie
lat 90, stopniowo odchodzity od realizacji geopolitycznej koncepcji Obwodu jako
militarnego ,,przyczotka™ Rosji w regionie Morza Baltyckiego;

- administracja prezydencka w okresie rzadéw Wladimira Putina i Dimitrija
Miedwiediewa realizuje pragmatyczne podejscie do enklawy, prébujac z jednej
strony dalej rozwija¢ jego wspotprace miedzynarodows, a drugiej zas, ograniczajac
jego uprawnienia na rzecz wigkszego uzaleznienia od wladz w Moskwie.

SUMMARY

THE RUSSIAN FEDERATION’S KALINGRAD DISTRICT IN THE
RUSSIAN GEOPOLITICAL CONCEPTIONS

After collapsed of USSR, the Kaliningrd District was perceptioned by Baltic states
in different categories. It was treated like a threat, example for security and stability
of Baltic Sea region, particularly in the one half 90s XX age. Moscow decided on
change the geopolitical character of enclave, however after 1991 the federational
powers were not able to work on coherent conception relating with enclave. Russian
powers, in spite of radical enlargement enclave armies in the one half 90s, went
away from realization a geopolitical conception of the District as military "bridge-
head” of Russia in Baltic region.
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