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DYPLOMACJA PUBLICZNA STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI
WOBEC BLISKIEGO I SRODKOWEGO WSCHODU
CASUS 11 WRZESNIA 2001 ROKU

Stany Zjednoczone Ameryki podejmuja, przybierajaca rozmaite ksztalty i
rozmiary, aktywno$¢ w poszczegdlnych rejonach globu. Oczywiscie, aktywnos$¢ ta
ulegala, na przestrzeni lat, szeregu jako$ciowym i iloSciowym przemianom.
Uzasadnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktorym, katalizatorem
owych przemian pozostawal, szeroko rozumiany, rozw0] technologii
komunikacyjnych, wykorzystywanych w procesie prowadzenia polityki
zagranicznej panstwa. Abstrahujac od szczegétowych analiz przyczyn aktywnoSci
Waszyngtonu na arenie globalnej, uzasadnionym wydaje si¢ wskazanie na te
obszary $wiata, w ktorych, z jednej strony, aktywno$¢ ta pozostaje przedmiotem
szczegodlnego zainteresowania badaczy zagadnienia, a z drugiej, nosi znamiona
dziatan okre$lanych mianem dyplomacji publicznej. W tym konteksScie, istotne
miejsce zajmuje Bliski Wschod' i Srodkowy Wschod® (Azja Srodkowa), a w
szczegblnosci, spoteczno$é muzutmanska zamieszkujaca te obszary.

Adresatami dziatan skladajacych si¢ na dyplomacj¢ publiczng Stanow
Zjednoczonych pozostaja oczywiscie rowniez spoleczefistwa Europy’, Dalekiego
Wschodu i Ameryki Lacinskiej. Nie mniej jednak, z uwagi na fakt, ze wydarzenia z
11 wrzesnia 2001 roku staty sig¢ impulsem dla szczegdlnej aktywnosci USA w

! Kwestia okreslenia terytorialnych granic Bliskiego Wschodu stanowi przedmiot rozwazan szeregu
badaczy. Wérod dominujacych ujec¢ zagadnienia wyr6zni¢ mozna zaréwno te definicje, wlaczajace w
obszar Bliskiego Wschodu, obok Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Egiptu, Iraku, Iranu, Izraela, Jemenu,
Jordanii, Kataru, Kuwejtu, Libanu, Omanu, Syrii i Zjednoczonych Emiratow Arabskich, rowniez
Afganistan, Cypr i Turcje (zob.: Arabowie. Stownik encyklopedyczny, pod red. M. M. Dziekana,
Warszawa 2001, s. 113), jak i te, wlaczajace w jego obszar réwniez i kraje Maghrebu, Kaukazu oraz
muzutmanskie republiki Azji Centralnej (zob.: B. Lewis, Bliski Wschod, Warszawa 1998, s. 43). Nie
mniej jednak, na potrzeby podejmowanej analizy przyjmuje si¢, za L. Sykulskim, Ze mianem
Bliskiego Wschodu okresla si¢ obszar o powierzchni ok. 9,7 min km?, polozony na styku trzech
kontynentow: Europy, Afryki i Azji, zamieszkiwany przez ponad 300 mln ludzi. Obszar ten obejmuje
swym zasiggiem m. in.: Arabi¢ Saudyjska, Autonomi¢ Palestynska, Bahrajn, Irak, Iran, Izrael, Jemen,
Jordanig, Katar, Kuwejt, Liban, Oman, Syri¢, Zjednoczone Emiraty Arabskie, zob.: L. Sykluski,
Geopolityka, Stownik terminologiczny, s. 12. Uzasadnionym, w tym kontek$cie, wydaje si¢ by¢
podkreslenie faktu, ze polskie okreslenie ,,Bliski Wschdd” odnosi si¢ do obszaru zwanego
powszechnie, ,,Srodkowym Wschodem” (Middle East), A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Bliski Wschéd
— wyzwanie dla polskiej polityki zagranicznej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2008, nr 7-8, s. 145.

2 Mianem Srodkowego Wschodu okresla si¢ obszar obejmujacy swym zasiggiem terytoria panstw, m.
in.: Iranu (czg$¢ jego terytorium), Afganistanu, Pakistanu, Indii, Nepalu, Mongolii, Kazachstanu,
Kirgistanu, Tadzykistanu, Uzbekistanu, Turkmenistanu oraz terytorium Tybetu i Sinkiangu, L.
Sykluski, dz. cyt., s. 96.

3 Po przetomie doby Jesieni Luddéw chodzi tu, przede wszystkim, o spoleczenstwa Europy
Wschodnie;.
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obszarze Bliskiego i Srodkowego Wschodu, to wiasnie ona stanowié¢ bedzie
przedmiot dalszych rozwazan.

Zakres przedmiotowy podejmowanej analizy uzasadnia dokonanie kilku
zabiegébw. Po pierwsze, zarysowanie pojecia dyplomacji publicznej jako nowej
formy oddziatywania w przestrzeni migdzynarodowej. Po drugie, dokonanie
syntetycznej charakterystyki Bliskiego i Srodkowego Wschodu, uwzgledniajacej
najwazniejsze elementy decydujace o ich specyfice i znaczeniu w wymiarze
globalnym oraz wskazanie na priorytety aktywnos$ci Waszyngtonu podejmowanej
na ich terenie. Glownym celem artykulu pozostaje natomiast zarysowanie procesu
prowadzenia dyplomacji publicznej Stanow Zjednoczonych w odniesieniu do tych
regionéw®. Szczegdélne miejsce, w tym zakresie, zajmuja programy wymiany
naukowo-kulturalnej oraz, szeroko rozumiana, aktywno$é¢®, bedaca udziatem
reprezentantOw panstwa.

Materiatem badawczym podejmowanej analizy pozostaja, przede wszystkim,
dokumenty, opracowania i raporty podnoszace kwestie zwiazane z amerykanska
dyplomacja publiczna. Za rownie istotne nalezy uzna¢ materialy prezentowane na
tamach witryn internetowych.

Dokonujac syntetycznej analizy dorobku badaczy zagadnienia mozna pokusic¢
si¢ o stwierdzenie, zgodnie z ktorym, dzialania skladajace si¢ na dyplomacje
publiczna posiadaja szczegdlne znaczenie. Generalnie, ta nowa forma prowadzenia
dyplomacji sprowadza si¢ do oddzialywania na, szeroko rozumiana, opini¢
publiczng innych panstw, inicjowanego przez instytucje wladzy danego kraju.

Proces prowadzenia dyplomacji publicznej przebiega w oparciu o
wykorzystanie konkretnych elementéw. Przyjmujac kryterium c¢zaso- oraz
kapitatochtonnosci, uzasadnionym wydaje si¢ by¢ wskazanie na przedsigwzigcia o
dlugofalowym charakterze, wymagajace znacznego naktadu srodkow finansowych i
zasobow ludzkich. Tym samym, do tej grupy zaliczy¢ mozna, m. in.: oddziatywanie
za posrednictwem medidw masowych (telewizji, radia, Internetu, prasy) oraz
placowek dyplomatycznych, prowadzenie programow wymiany naukowej i
kulturalnej, organizowanie cyklicznych konferencji, seminariow, szkolen,
publikacje ksiazek i czasopism”.

Osobna grupg wydaja si¢ tworzy¢ inicjatywy, bgdace udzialem jednostek,
niejednokrotnie skupiajace na sobie uwagg opinii publicznej. W tym przypadku,

4 Uzasadnionym wydaje si¢ by¢ okreslenie Bliskiego Wschodu i Srodkowego Wschodu mianem
regionéw geopolitycznych, zob.: L. Sykluski, dz. cyt., s. 84.

5 Zdaniem Philipa Seiba — profesora na University of Southern California, eksperta w zakresie
dziennikarstwa, dyplomacji publicznej i stosunkéw migdzynarodowych, dyrektora The USC
Center on Public Diplomacy, autora szeregu prac z zakresu dyplomacji publicznej, ..(...)
efektywna dyplomacja publiczna moze by¢ prowadzona za pomoca prostego i jednoznacznego
gestu”, U. S. Public Diplomacy Towards Africa Advaced By  Obama’s
Gesture,<http://uscpublicdiplomacy.org/index.php/newswire/cpdblog_detail/us_public_diplomacy
_toward_afria_advanced by obamas_gesture/> (19.10.2010)

® W tym kontekscie, znaczenia nabiera definicja zaproponowana przez amerykanski Departament
Stanu, zgodnie z ktora, dyplomacja publiczna odnosi si¢ do ,,programéw rzadowych obliczonych
na informowanie oraz wplywanie na opini¢ publiczng w innych krajach; jej glownymi
instrumentami pozostaja publikacje, filmy, wymiany kulturalne, radio i telewizja”, What is Public
Diplomacy? <http://www.publicdiplomacy.org/1.htm#defined> (19.10.2010)
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nalezaloby wskaza¢ na, przede wszystkim, przybierajaca rézne ksztatty i rozmiary,
aktywnos¢ decydentow politycznych oraz innych reprezentantéw danego kraju, w
wigkszym badz mniejszym zakresie, uzupeiniajaca, wplywajaca na proces
prowadzenia dyplomacji publiczne;.

Poddajac analizie priorytety dziatan sktadajacych si¢ na dyplomacje
publiczna nalezy podkres§lic prezentowanie 1 wuzasadnianie celow polityki
zagranicznej panstwa, co, w wigkszym badz mniejszym zakresie, sprzyja realizacji
jego interesOw, w tym interesow zwigzanych z oddzialywaniem w poszczegdlnych
rejonach $wiata. Tego typu prawidtowos¢ znajduje potwierdzenie w odniesieniu do
Stanoéw Zjednoczonych Ameryki. Dyplomacja publiczna nie stanowi oczywiscie,
jak to okresla William A. Rugh, ,,panaceum”, eliminujacego krytycyzm wobec
polityki Waszyngtonu’. Nie mniej jednak, odgrywa istotna role, je§li braé pod
uwage niwelowanie, niejednokrotnie, wysuwanych wobec tej polityki zarzutow®.

Uzasadnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktoérym, Bliski i
Srodkowy Wschod, pozostajace obszarami o kluczowym znaczeniu dla realizacji
amerykanskich interesow geopolitycznych, stanowia przedmiot szczegdlnego
zainteresowania Waszyngtonu. Tym samym, USA jako mocarstwo $wiatowe’,
podejmuja dziatania obliczone na zabezpieczenie swoich wptywow na ich obszarze.

Bliski Wschod pozostaje jednym z najbardziej niestabilnych politycznie
regionow $wiata. Sytuacja ta stanowi wypadkowa kilku czynnikow. Wsrod nich,
gldwne znaczenie odgrywaja konflikty angazujace, nie tylko panstwa potozone na
jego terytorium, ale i, szeroko rozumiang, spoteczno$¢ migdzynarodowa. O
specyfice Bliskiego Wschodu decyduje rowniez liczba, zamieszkujacych w jego
granicach, muzutmandéw'’. Podobnie jak, charakterystyczny dla wigkszo$ci pafstw
regionu, stosunkowo niski poziom rozwoju gospodarczego, brak swobdd
obywatelskich oraz znikomy udzial kobiet w organizacji zycia politycznego i
spotecznego.

Co szczegolnie godne podkreslenia, Bliski Wschdd to obszar wystgpowania
ogromnych z16z surowcow energetycznych. Wydaje si¢ to istotne, zwlaszcza, jesli
bra¢ pod uwagg, obserwowany od konca lat 50-tych ubiegtego stulecia, dynamiczny
wzrost zuzycia ropy naftowe;j'".

"W. A. Rugh, Repairing American public diplomacy
<http://www.arabmediasociety.com/articles/downloads/20090209134326 AMS7 William Rugh.pdf>
(19.10.2010)

¥ Tamze.

° Por.: Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 24.

19 Procentowy udziat wyznawcow islamu w panstwach polozonych w regionie Bliskiego Wschodu
przedstawia si¢ nastgpujaco: Arabia Saudyjska — 100%, Bahrajn — 95%, Irak — 96%, Iran — 98%,
Izrael — 17%, Jemen — 99%, Jordania — 96%, Katar — 80%, Kuwejt — 94%, Liban — 60%, Oman —
85%, Syria — 87%, Zjednoczone Emiraty Arabskie — 97%, www.wiez.com, A. S. Nalborczyk,
Muzutmanie na $wiecie (20.10.2010), http://izrael.org.il, Izraelskie dzieci Allacha — demografia
(20.11.2010)

'"'R. Ney, Zasoby ropy naftowej, ,,Polityka energetyczna”, 2006, t. 9, s. 467.
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Tabela nr 1. Panstwa o najwigkszych zasobach ropy naftowej w 2005 r.

Kraj Zasoby (mld ton) Udziat  $wiatowy
(%)

Arabia Saudyjska 36,3 22,0

Iran 18,9 11,5

Irak 15,5 9,6

Kuwejt 14,0 8,5

Zjednoczone Emiraty | 13,0 8,1

Arabskie

Zrédlo: R. Ney, Zasoby ropy naftowej, ,,Polityka energetyczna”, 2006, t. 9, s. 474.

Jak w wynika z analizy danych zaprezentowanych w Tabeli nr 1, panstwa
potozone na terytorium Bliskiego Wschodu zajmuja pie¢ czotowych pozycji pod
wzgledem zasobow tego surowca. Sa to: Arabia Saudyjska, Iran, Irak, Kuwejt oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie. Generalnie, kraje regionu dysponuja okoto 2/3
$wiatowych rezerw ropy naftowej'”. Szczegdlnego podkreslenia, z uwagi na zakres
przedmiotowy podejmowanej analizy, wymaga fakt, ze panstwem o najwigkszym
zuzyciu ropy pozostaja Stany Zjednoczone Ameryki'>.

Biorac pod uwage $§wiatowe zasoby gazu ziemnego, uzasadnionym wydaje
si¢ byC stwierdzenie, zgodnie z ktérym, okoto potowy wszystkich zt6z tego
surowca wystepuje w obszarze Bliskiego Wschodu. Ich wielkos$¢ ksztaltuje sig na
poziomie okoto 72 mld®. Dwa kraje regionu: Iran oraz Katar dysponuja okoto 2/3
bliskowschodnich zt6z gazu'.

Srodowy Wschod, podobnie jak ma to miejsce w przypadku Bliskiego
Wschodu, pozostaje przedmiotem szczegodlnego zainteresowania amerykanskiej
administracji. Sytuacja ta stanowi rezultat szeregu uwarunkowan. Region,
tworzony, w decydujacej mierze, przez republiki dawnego ZSRR, pozostaje
swojego rodzaju ,tyglem” naroddéw i kultur. Podkreslenia wymaga rowniez fakt
wystepowania w basenie Morza Kaspijskiego zt6z surowcodw energetycznych, t. j.:
ropy naftowej, gazu ziemnego oraz uranu. Srodkowy Wschéd, z uwagi na demontaz
dwubiegunowego podziatu $wiata, to takze region stojacy przed konieczno$cia
przyjecia okreslonego modelu rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego.

Uzasadnionym wydaje sig¢ by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktorym, zarysowane
powyzej, szczegodlne znaczenie Bliskiego i Srodkowego Wschodu stanowi impuls
dla aktywnosci USA przybierajacej posta¢ dyplomacji publicznej. Réwnoczesnie,
umozliwia realizacj¢ interesOw geopolitycznych Waszyngtonu. Samo pojecie
Linteresu geopolitycznego”, podobnie jak pojecie ,,przewagi geopolitycznej”
stosunkowo czgsto wykorzystywane jest na potrzeby analiz o nachyleniu

2 C. Bochefiski, A. Bochenska, Ocena zasobow ropy naftowej i perspektywy jej substytucji
biopaliwami, ,,Motrol”, 2008, t. 10, s. 26.

B R. Ney, dz. cyt., s. 484.

' A. Dzisiow-Szuszezykiewicz, dz. cyt., s. 147.
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geopolitycznym. Nie mniej jednak, z uwagi na, z jednej strony, wielowymiarowos¢
pojecia interesu i, co z tym zwiazane, niemozno$¢ przyjecia jego okreslonej
definicji, a z drugiej, powiazania refleksji natury geopolitycznej i politologicznej,
uzasadnionym wydaje si¢ by¢ spojrzenie na interes geopolityczny poprzez pryzmat
dwoch kwestii. Zamierzeniem autora nie pozostaje oczywisScie wskazanie na
catosciowy sposob jego rozumienia. Bez watpienia wymaga to poglebionej refleks;ji
ze strony badaczy zagadnienia. Nie mniej jednak, istotnym pozostaje, po pierwsze,
podkreslenie  wptywu  ,geografii” na  osiaganie, realizacj¢ interesu
geopolitycznego'”. Po drugie, akcentowanie zwiazku pomiedzy interesem a celem',
a w przypadku panstwa, celami, priorytetami formutowanymi w odniesieniu do
jego polityki zagranicznej. W kontekscie, szczegdlnego znaczenia nabieraja
priorytety amerykanskiej polityki zagranicznej wobec Bliskiego i Srodkowego
Wschodu.

Tym samym, zaangazowanie Stanow Zjednoczonych Ameryki na Bliskim
Wschodzie stanowi rezultat trzech czynnikow. Po pierwsze, decydujaca rolg w tym
zakresie odgrywaja uwarunkowania natury gospodarczej: wystgpowanie,
wspominanych juz, zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego. Zwtaszcza, jesli bra¢ pod
uwage perspektywe ,,przecinania si¢” istotnych szlakéw komunikacyjno-
transportowych w regionie'’ oraz konieczno$é zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Waszyngtonu'®. Rownie istotnym wydaje si¢ byé geostrategiczne
polozenie regionu na styku trzech kontynentow oraz zlewisk dwoch oceandw i, co z
tym zwiazane, jego znaczenie dla USA jako gracza globalnego. Za trzecig kwestig
decydujaca o aktywnosci USA na Bliskim Wschodzie uzna¢ mozna perspektywe
urzeczywistnienia idei ,,Pax Americana”, posrednio warunkujacej utrzymanie
dominacji Stanow Zjednoczonych w regionie.

Przybierajaca, réznorodne ksztalty i rozmiary, aktywnos¢ Waszyngtonu
wobec Srodkowego Wschodu réwniez mozna okreslié poprzez pryzmat kilku

15 www.europesworld.org, D. P. Calleo, Why EU and US geopolitical interests are no longer the same
(20.10.2010)

'® Zwiazek ten, niejednokrotnie podnoszony na gruncie literatury politologicznej, opiera si¢ na
ogbélnym zatozeniu, zgodnie z ktérym, interes to ,$wiadome dazenie jednostki lub grupy do
realizacji okre$lonego celu”, R. Herbut, Interes polityczny — proces instytucjonalizacji polityki
grup interesu oraz jej modele, w: Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, pod red. B.
Szmulika, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2002, s. 380.

17 Chodzi tu, m. in. o transport ropy naftowej droga morska przez: Ciesning Hormuz, Ciesnine Bab El-
Mandab, Kanat Sueski.

'8 Za podmioty bezpieczenstwa energetycznego mozna uznaé panstwa, zardwno te, posiadajace deficyt

76z surowcoéw energetycznych, jak i te, ktore te ztoza eksportuja. Uzasadnionym wydaje si¢ by¢

stwierdzenie, zgodnie z ktoérym, bezpieczenstwo energetyczne panstwa nalezy rozpatrywaé poprzez
proby ,wyeliminowania (wzglednie ograniczenia) mozliwosci wykorzystania przez podmioty
zewngtrzne ich statusu dostawcy energii w celu wywierania presji politycznej”, A. Gradziuk, W. Lach,

E. Posel-Czgscik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczenstwo energetyczne panstwa?, ,,Biuletyn PISM”,

2002, nr 103, s. 706-707. Wsro6d dziatan panstwa obliczonych na eliminacj¢ (ograniczenie) takiej

mozliwosci wymieni¢ mozna, m. in.: dywersyfikacje zrodel dostaw surowcow energetycznych,

tworzenie rezerw owych surowcow, prowadzenie badan w zakresie ich oszczednego wykorzystania,
ograniczania dostgpu do krajowego rynku energetycznego, zawieranie umow z dostawcami surowcow
energetycznych, przeprowadzanie interwencji wojskowej w sytuacji, gdy bezpieczenstwo dostaw

surowcow jest zagrozone za sprawa konfliktu w rejonie/panstwie ich wystgpowania, Tamze, s. 707.
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gtéwnych czynnikéw. Podobnie, jak miato to miejsce w przypadku Bliskiego
Wschodu, szczegolna role odgrywa tu wystgpowanie zi6z surowcoOw
energetycznych'”. Nie mniej jednak, nie bez znaczenia jest takze, szeroko
rozumiana, wieloptaszczyznowa rywalizacja o dominacje w regionie toczaca sig
pomigdzy USA, Chinami i Rosja. Rownie istotng, w tym kontekscie, pozostaje
kwestia zabezpieczenia operacji militarnych w Iraku i Afganistanie®™.

Nie mniej jednak, dzialania sktadajace si¢ na dyplomacje¢ publiczna, ktorej
adresatami pozostaja spoleczenstwa Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowe;j,
stanowia, w decydujacej mierze, rezultat wydarzen z 11 wrzesnia 2001 roku.
Zwlaszcza, ze wydarzenia te wyznaczyly trwaly paradygmat polityczny o
strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych Ameryki.

Atak na World Trade Center i Pentagon stat si¢ impulsem dla redefinicji skali
i sposobow zaangazowania USA w obszarze Bliskiego i Srodkowego Wschodu.
Biorac pod uwagg jego stricte militarny aspekt, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
zgodnie z ktéorym, stal si¢ on, w znacznej mierze, katalizatorem postrzegania
Waszyngtonu przez migdzynarodowa opini¢ publiczna. Tym samym, decyzja o
podjeciu dziatan obliczonych na walke z miedzynarodowym terroryzmem®',
sankcjonowana mandatem ONZ?, wplyngta na globalna percepcje USA.
Uzasadnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktorym, przyczynita si¢ do
wzrostu stopnia nastrojow antyamerykanskich na Bliskim i Srodkowym Wschodzie.

' Biorac pod uwage potrzeby energetyczne USA i panstw UE, szczegdlnego znaczenia nabieraja
wiasnie ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego wystepujace w obrebie basenu Morza Kaspijskiego.
Dysponentami owych zt6z pozostaja Afganistan, Kazachstan i Turkmenistan, B. Janusz-Pawletta,
Zasoby Morza Kaspijskiego: wydobycie i transport do Europy. Aspekty prawno-migdzynarodowy,
Bezpieczenstwo Narodowe”, 2006, nr 1, s. 74. W tym kontek$cie, rdwnie istotnymi pozostaja
drogi przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego, zardwno to istniejace, m. in.: ropociag BTC (Baku
— Thilisi — Ceyhan), jak i projektowane, m. in.: gazociag Nabucco (Azerbejdzan/Iran/Rosja/Turcja
— Butgaria — Rumunia — Wegry — Austria/Czechy).

20 7 uwagi na potozenie panstw Srodkowego Wschodu, a w szczegdlnosci Trukmenistanu (graniczy z
Iranem i Afganistanem), Uzbekistanu (sasiaduje z Afganistanem) oraz Kazachstanu (zajmuje
miejsce w ,sercu” kontynentu euroazjatyckiego, graniczy z Rosja i Chinami) uzasadnionym
pozostaje pokreslenie ich znaczenia, nie tylko w zakresie zabezpieczenia operacji wojskowej w
Iraku i Afganistanie, ale i rowniez potencjalnej operacji w Iranie.

2! Terroryzm bywa definiowany w roznorodny sposob. Szerokie rozumienie pojecia przedstawit T.
Hanausek, wedlug ktorego: ,terroryzm jest planowana, zorganizowang i zazwyczaj ideologicznie
uzasadniang, a w kazdym razie posiadajaca polityczne podloze dziatalnos¢ oséb lub grup majaca
na celu wymuszenie od wiladz panstwowych, spoteczenstwa lub poszczegdlnych osob —
okreslonych $§wiadczen, zachowan lub postaw, a realizowana w przystgpnych formach obliczonych
na wywotanie szerokiego i maksymalnie zastraszajacego rozglosu w opinii publicznej, oraz z
reguly polegajaca na zastosowaniu $rodkéw fizycznych, ktére czgsto naruszaja dobra osob
postronnych, tj. takich, ktére nie daly wyrazu swemu negatywnemu nastawieniu do aktu
terrorystycznego, jego celu lub uzasadnienia, ani nawet do okre$lonej ideologii czy zapatrywan”,
T. Hanausek, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej metodyki zwalczania terroryzmu, w:
Terroryzm — aspekty prawno-migdzynarodowe, kryminalistyczne i policyjne, pod red. K. Stawika,
Poznan 1993, s. 83.

22 Zob.: Resolution 1368 (2001) Adopted by the Security Council at its 4370th meeting, on 12

September 2001

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement>
(18.10.2010)
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Tym samym, rozpoczegcie operacji ,,[twata Wolno$¢” (Enduring Freedom,
EF) na terenie Afganistanu oraz ,,Wolno$¢ dla Iraku” (Iraqi Freedom, IF) na terenie
Iraku doprowadzito do radykalizacji postaw antyamerykanskich w tzw. panstwach
muzulmanskich™. Szereg watpliwosci towarzyszylo réwniez uchwaleniu tzw.
Patriot Act™*. Podobnie, jak kolejnym informacjom obrazujacym sytuacje panujaca
na terenie wiezienia w Guantanamo”. Tym samym, inicjowana przez
waszyngtonska administracje tzw. wojna z terroryzmem” umacniala negatywny
wizerunek” USA wsrdd spotecznosci muzutmanskich Bliskiego i Srodkowego
Wschodu®™. Co wiecej, to wiasnie w krajach muzulmanskich wizerunek ten
pozostawat szczegdlnie negatywny”™. Obok aktywnosci podejmowanej przez Biaty
Dom na polu bliskowschodniego procesu pokojowego stata si¢ ona elementem w
trwaly sposob oddziatywujacym na postawy opinii publicznej. Tego typu
radykalizacja postaw pozostawala takze udzialem tzw. diaspor muzutmanskich™.
Waszyngton stanat zatem przed konieczno$cig inicjowania dzialan obliczonych na
ksztattowanie pozytywnego wizerunku USA na Bliskim i Srodkowym Wschodzie.

2 Uzasadnionym wydaje si¢ by¢ dokonanie rozréznienia, pomiedzy ,,pafnstwem muzutmanskim”, a
»panstwem islamskim”. Pierwsze, odnosi si¢ do panstwa, w ktorym odsetek muzutlmanow
pozostaje dominujacy. Z kolei drugie, pozostaje charakterystyczne dla panstwa, ktorego
legitymacja (system polityczny, gospodarczy, spoteczny) oparta jest na islamie, A. Rabasa, C.
Benard, P. Chalk, C. Christine Fair, T. W. Karasik, R. Lal, I. O. Lesser, D. E. Thaler, The Muslim
World after 9/11, RAND Corporation 2004, s. 5. Przyjmujac tego typu kryterium mozna
stwierdzi¢, ze sa do panstw muzulmanskich zaliczamy: Afganistan, Albanig, Algierig, Arabig
Saudyjska, Bahrajn, Bangladesz, Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Egipt, Etiopig, Gambig, Indonezjg,
Irak, Iran, Jemen, Jordanig, Kamerun, Katar, Kazachstan, Kirgistan, Komory, Kuwejt, Liban,
Liberig, Libig, Malezjg, Maledywy, Mali, Maroko, Mauretani¢, Niger, Oman, Pakistan, Saharg
Zachodnia, Syrig, Tadzykistan, Turcj¢, Turkmenistan, Uzbekistan, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

2 Zob.: Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and

Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001 <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-

107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf> (19.10.2010)

25 Zob.: M. Tran, FBI files detail Guantanamo torture tactics
<http://www.guardian.co.uk/world/2007/jan/03/guantanamo.usa> (19.10.2010)

%6 Okreslenie ,,wojna z terroryzmem”, wykorzystywane przez administracje prezydenta George’a W.
Busha, stanowito reakcjg na wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku, J. Judis, What is the ,,War on
Terror?” http://www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=18409
(19.10.2010)

" Na temat wizerunku pafstwa patrz: M. Ryniejska-Kietdanowicz, Ksztaltowanie wizerunku Polski w
Unii Europejskiej, w: Ksztaltowanie wizerunku, pod red. B. Ociepki, Wroctaw 2005, s. 13-15.

2 Wyniki badan na temat postrzegania Stanow Zjednoczonych Ameryki przez spoleczefstwa tzw.

krajoéw muzulmanskich przestawia m. in.: M. Tessler, zob.: M. Tessler, Public Opinion in the Arab

and Muslim World: Informing U.S. Public Diplomacy, w: In the Same Light as Slavery: Strengthening

International Norms against Terrorism, pod red. J. McMillana, Washington 2007.

* R. S. Zaharna, Obama, U.S. Public Diplomacy and the Islamic World, s. 1

<http://www.american.edu/soc/faculty/upload/Zaharna-public-diplomacy-islamic-world.pdf>

(19.10.2010)

% Poddajac analizie ksztaltowanie postaw spotecznosci muzutmanskiej wobec USA nalezy wskaza¢
rowniez na diaspor¢ muzutmanska, zamieszkujaca terytorium: Australii, Austrii, Belgii, Kanady,
Karaib, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Nowej Zelandii, Gujany, Jamajki, Niemiec, Norwegii,
Rosji, Surinami, Szwecji, Standow Zjednoczonych, Trynidadu, Wielkiej Brytanii, Wtoch, A.
Rabasa, C. Benard, P. Chalk, C. Christine Fair, T. W. Karasik, R. Lal, I. O. Lesser, D. E. Thaler, dz.
cyt., s. 480-490.
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Bezposredniemu, militarnemu zaangazowaniu Waszyngtonu towarzyszyt tym
samym roéwnolegle szereg przedsiewzieé sktadajacych sig na ,,soft power™', w tym
na dyplomacjg¢ publiczng. USA, jako mocarstwo aspirujace do miana $wiatowego
eksportera dobrobytu i demokracji, podejmowaly tego typu przedsigwzigcia
praktycznie na przestrzeni catej drugiej potowy ubieglego stulecia. Decydowato o
tym kilka czynnikow. Po pierwsze, dynamika zmian ukladu sit na arenie
miedzynarodowej, wyznaczana, kolejno, ksztaltowaniem dwubiegunowego
podziatu $wiata, implozja ZSRR oraz rosnacym znaczeniem panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej. Po drugie, koniecznos¢ samookreslenia roli i miejsca
Stanow Zjednoczonych na arenie globalnej oraz wypracowania stosunku do
zachodzacych w jej obrgbie przemian, w tym przemian zwiazanych z rozwojem
procesoOw  komunikowania migdzynarodowego. Po trzecie, koniecznos¢
zabezpieczenia wtasnych, szeroko rozumianych, wplywoéw w poszczegodlnych
rejonach $wiata.

W przypadku oddzialywania na postawy i opinie, bedace udziatem
spoteczenstw Bliskiego i Srodkowego Wschodu po 11 wrzesnia 2001 roku,
dziatania sktadajace si¢ na dyplomacje publiczna, podobnie jak to mialo miejsce w
przypadku innych czesciach globu, wynikaty z przyjetych kierunkéw i priorytetow,
szeroko rozumianej, polityki USA, analizowanej w wymiarze migdzynarodowym.
Wsrdd nich wymieni¢ mozna, m. in. promocj¢, szeroko rozumianych, wartosci i
zasad demokratycznych®.

Szczegodlne znaczenie w procesie prowadzenia amerykanskiej dyplomacji
publicznej posiadaty, i nadal posiadaja, spoteczenstwa czterech panstw Bliskiego i
Srodkowego Wchodu. Wéréd nich wymieni¢ mozna Irak, Afganistan, Pakistan
oraz, w ograniczonym zakresie, Iran. Oczywiscie, adresatami dziatan tego typu

31 J.S. Nye wskazal na trzy komponenty ,,soft power”: kulture danego kraju, charakterystyczne dla
niego idealy polityczne oraz realizowana w praktyce polityke, J. S. Nye, Soft power: jak osiagnac
sukces w polityce $§wiatowej?, Warszawa 2007, s. 79.

32 Swiadcza o tym, formulowane juz po atakach na World Trade Centre i Pentagon, Narodowe

Strategie Bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych Ameryki (The National Security Strategy of the

United States of America, NSA) z roku 2002, 2006 i 2010. Strategie te akcentowatly, przybierajace

rozne formy, zaangazowanie USA w proces promocji, wolnoséci i demokracji, t. j.: poszanowania

godnosci cztowieka; wolnosci przekonan, stowa, sumienia, wyznania; rozwoju instytucji
demokratycznych, spoteczenstwa obywatelskiego i wolnosci medidw; dostgpu do informacji; praw
kobiet i mniejszosci, Zob.: The National Security Strategy of the United States of America, September

2002  <http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/> (19.10.2010), The National

Security Strategy of the United States of America, September 2006 <http://georgewbush-

whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/> (19.10.2010), The National Security Strategy, May 2010

<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss _viewer/national security strategy.pdf>

(19.10.2010). Szczegdlne znaczenie “soft power” w procesie prowadzenia polityki zagranicznej

panstwa akcentowata strategia z roku 2006, sformutowana przez administracj¢ prezydenta George’a

W. Busha oraz strategia z roku 2010, stanowiaca efekt prac administracji Baracka Obamy. Tym

samym, przywotujac zaangazowanie USA w proces promocji demokracji i wolnosci, podkreslaty one

role, szeroko rozumianej, dyplomacji, w tym, dyplomacji publicznej, Zob.: R. H. Smith, Public

Diplomacy: Key Enabler of America’s National Security Strategy

http://www.csl.army.mil/usacsl/Publications/infoaspowervol2/IAP2%20%20Section%200ne%20%28

Smith%29.pdf (19.10.2010); J. Kiperska, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA, ,Biuletyn

Instytutu  Zachodniego”, 2010, nr 40 <http://www.iz.poznan.pl/news/206 nr 40. Strategia

bezpieczenstwa narodowego USA.pdf > (19.10.2010)
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pozostaje rdwniez opinia publiczna innych krajow regionu. Nie mniej jednak, w
przypadku trzech pierwszych, wymienionych powyzej panstw, cechuja si¢ one
szczeg6lna intensywnoscia.

Oddziatywanie na opinig publiczng Iraku oraz Afganistanu wydaj¢ si¢ by¢
szczegoblnie istotne, zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage skale i zasigg militarnego
zaangazowania Stanow Zjednoczonych na ich terenie. Na szczegolna uwage w tym
konteks$cie zastuguja rowniez projekty zwiazane z odbudowa, szeroko rozumiane;j,
infrastruktury gospodarczej, politycznej i spolecznej tych dwoch panstw™.
Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage wptyw tych projektow na ksztatt i charakter,
dominujacych wsrod ich mieszkancow, postaw wobec USA.

Dziatania sktadajace si¢ na dyplomacje publiczna podejmowana na
terytorium Pakistanu wynikaja sa m. in. za znaczenia tego kraju dla stabilno$ci
politycznej catego regionu i, co z tym zwiazane, pozycji USA na Srodkowym
Wschodzie. Ponadto, motywowane sa rola Islamabadu w walce z afganskimi
terrorystami. W przypadku Iranu, mozna z kolei wskaza¢ na probg ostabienia
oddziatywania skrajnie antyamerykanskiej retoryki, inicjowanej przez witadze w
Teheranie.

Istotnym wydaje by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktorym, dyplomacja publiczna
USA wobec panstw Bliskiego i Srodkowego Wschodu prowadzona byta jeszcze
przed 11 wrzesnia 2001 roku. Nie mniej jednak, to wtasnie atak na World Trade
Centre i Pentagon stal si¢ impulsem dla ich intensyfikacji. Co wigcej, wptynat na
sposob, w jaki, z jednej strony, administracja amerykanska, a z drugiej, badacze
zagadnienia, zaczgli spostrzega¢ znaczenie procesu oddziatywania na opinig
publiczna tych regionow.

Analiza procesu prowadzenia dyplomacji publicznej na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie wymaga dokonania kilku zastrzezen. Tym samym, odwotujac si¢ do,
zarysowanego we wczesniejszej czesci artykutu, rozumienia pojecia, uzasadnionym
wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktorym, ta nowa forma oddzialywania w
przestrzeni migdzynarodowej przebiega w oparciu o wykorzystanie szeregu
instrumentow. Abstrahujac od przedstawienia specyfiki funkcjonowania systemu
mediow masowych®™ oraz dziatalnosci placowek dyplomatycznych, istotnym
pozostaje zarysowanie innych elementow decydujacych o ksztalcie i charakterze
dyplomacji publicznej. Oczywiscie, funkcjonowanie systemu mediéw masowych
mozna uzna¢ za szczegolnie istotne, zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage ich zasigg
oddzialywania. Nie mniej jednak, nie bez znaczenia w tym zakresie pozostaja
rowniez programy wymiany naukowej i kulturalnej, wplywajace, w wigkszym badz
mniejszym zakresie, na sposob postrzegania Stanow Zjednoczonych oraz
prowadzonej przez Waszyngton polityki zagraniczne;j.

* Na temat odbudowy Iraku oraz Afganistanu patrz: W. Lach, Odbudowa Iraku — pierwsze
przyblizenie, “Biuletyn PISM”, 2003, nr 24 (128); USAID/Afghanistan Strategy. Overview
<http://afghanistan.usaid.gov/en/Page.CountryOverview.aspx> (20.10.2010)

** Szerzej na temat systemu mediéw masowych realizujacych zadania z zakresu dyplomacji publicznej
USA patrz: K. Glinka, Media masowe jako instrument prowadzenia dyplomacji publicznej Stanow
Zjednoczonych Ameryki, artykul ztozony do druku w: In Gremium. Studia na historia, kultura i
polityka, pod red. D. Dolanskiego, B. Nitschke.
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Wsréd nich, decydujace znaczenie odgrywa Program Fulbrighta (The
Fulbright Program, FP). Co szczegdlnie godne podkreslenia, pozostaje on
najstarszym amerykanskim przedsiewzigciem tego typu®. Funkcjonowanie FP
opiera si¢ prowadzeniu szerokiego programu stypendialnego, m. in.: dla studentow,
nauczycieli, wyktadowcow i ekspertow™’.

Instytucja administrujaca i wykonawcza FP pozostaje Bureau of Educational
and Cultural Affairs (ECA), dziatajace w ramach Under Secretary for Public
Diplomacy and Public Affairs’’. Wydaje sie, ze wiaczenie ECA w struktury
ministerstwa spraw zagranicznych §wiadczy o znaczeniu i roli programu w procesie
prowadzenia dyplomacji publicznej USA. Generalne ramy FP okresla natomiast
Fulbright Foreign Scholarship Board (FSB), tworzona przez dwunastu cztonkow
mianowanych przez prezydenta®™. FSB sprawuje ostateczny nadzor nad realizacja
FP.

ECA przygotowuje coroczny projekt budzetu programu, uwzgledniajacy
podziat srodkow na realizacje jego poszczegdlnych elementéow. O wielko$ci
naktadéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie FP decyduje Kongres™.
Nie mniej jednak, rzady panstw uczestniczacych w programie rowniez przeznaczaja
fundusze obliczone na prowadzenie wymiany, m. in. za posrednictwem Fulbright
Commissions (FC)*. Tym samym, w roku 2008 FP dysponowat kwota okoto 370
mln dolaréw*'. W poréwnaniu z latami ubiegtymi, ulegla ona zwickszeniu (patrz:
Tabela nr 2).

Tabela nr 2. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
Programu Fulbrighta w latach 2004-2008

Rok Kwota (dolary)
2008 374.419.636
2007 349.143.140
2006 323.242.376
2005 273.596.792

35 Program Fulbrighta ustanowiony zostal w 1946 r., I. A. Ward, The Fulbright Act, ,Far Eastern
Survey”, 1946, vol. 16, nr. 17 2 24.09.1947 r., s. 198.

3 Zob.: Fulbright Program Grants <http:/fulbright.state.gov/grants/which-grant-is-right-for-me>

(19.10.2010)

37 Funding and Administration <http://fulbright.state.gov/funding.html> (19.10.2010)

38 Fulbright Foreign Scholarship Bard <http://fulbright.state.gov/fsb.html> (19.10.2010)

39 J. William Fulbright Forein Scholarschip Board 45™ Annual Report 2008-2009, s. 64.

<http://fulbright.state.gov/uploads/ce/34/ce34fcd6b62b90e41d83d2b77bal040d/2008-2009-Fulbright-
Annual-Report.pdf> (19.10.2010)

4 Fulbight Commissions. Binational Partnerschips <http:/fulbright.state.gov/participating-
countries/fulbright-commissions> (19.10.2010); Ogolem, funkcjonuje okoto pigédziesigciu tego
typu komisji. W ich sktad wchodza, w rownych proporcjach, pracownicy amerykanskich ambasad
(w tym Public Affair Officer lub Cultural Affair Oficer, albo obaj) oraz przedstawiciele kraju, na
ktorego terenie dzialaja. W panstwach, na terenie ktorych nie powotano komisji, administracja
programu zajmuje si¢ Public Affair Officer lub Cultural Affair Oficer, J. William Fulbright Forein
Scholarschip Board 45" Annual Report 2008-2009, s. 64.

<http://fulbright.state.gov/uploads/ce/34/ce34fcd6b62b90e41d83d2b77bal 040d/2008-2009-Fulbright-
Annual-Report.pdf> (19.10.2010)

4 Tamze, s. 67.
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| 2004 | 254.560.498

Zrédto: J. William Fulbright Forein Scholarschip Board 45" Annual Report 2008-2009,
<http://fulbright.state.gov/uploads/ce/34/ce34fcd6b62b90e41d83d2b77bal 040d/2008-2009-
Fulbright-Annual-Report.pdf> (19.10.2010); J. William Fulbright Forein Scholarschip Board
Annual Report 2007-2008

<http://fulbright.state.gov/uploads/zC/IE/zCIEN74FY WOb1V5dmNiKKw/FSB-07-08-Report.pdf>
(19.10.2010); J. William Fulbright Forein Scholarschip Board Annual Report 2006-2007
<http://fulbright.state.gov/uploads/Y Q/vs/Y Qvs6bMPaJ03oxoBm1u3Sg/Annual-Report-FINAL-
Fulbright-2006-2007.pdf> (19.10.2010); J. William Fulbright Forein Scholarschip Board Annual
Report 2005-2006

<http://fulbright.state.gov/uploads/Jr/d3/Jrd3von8xcR6zr] Y 6aMddw/full report.pdf> (19.10.2010); J.
William  Fulbright ~ Forein Scholarschip Board  Annual Report  2005-2006
<http://fulbright.state.gov/uploads/Zq/6u/Zq6u30XvNjdc6B516 NBzw/report 0405.pdf>
(19.10.2010)

Organem odpowiedzialnym za realizacj¢ programu, obok ECA, pozostaje
rowniez The U. S. Department od Education*’. Co wigcej, dziatania na polu
implementacji FP, zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i poza granicami
kraju, podejmuja takze inne instytucje™.

Uzasadnionym pozostaje stwierdzenie, zgodnie z ktérym, Program Fulbrighta
obejmuje swym zasiegiem praktycznie wszystkie panstwa Bliskiego i Srodkowego
Wschodu. Biorac pod uwage kraje, szczegoélnie istotne z punktu widzenia
zaangazowania Stanow Zjednoczonych po 11 wrze$nia 2001 roku, tj. Iraku,
Afganistanu oraz Pakistanu mozna pokusi¢ si¢ o wskazanie na kilka kwestii.

Po pierwsze, godne podkreslenia pozostaja dziedziny, w ramach ktorych
naukowcy pochodzacy z Bliskiego i Srodkowego Wschodu moga podejmowaé
badania na amerykanskich uniwersytetach. W przypadku Irakijczykoéw sa to, m. in.:
inzyniera, filologia angielska, zarzadzanie, ekonomia, rolnictwo*'. Uzasadnionym
wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktorym, dziedziny te posiadaja duze
znaczenie, jeSli bra¢ pod uwage, wspominany wczesniej, program odbudowy
infrastruktury gospodarczej Iraku.

Po drugie, Pakistan, jako jeden z trzech krajow, po pierwsze, objetych FP,
kluczowych po drugie, kluczowych z punktu widzenia realizacji zadan sktadajacych
si¢ na dyplomacje publiczna w obszarze Bliskiego i Srodkowego Wschodu, uznaé
mozna za panstwo, w ktorym program realizowany jest w najwigkszej skali.
Prawidlowosé ta dotyczy ilosci przyznawanych grantow™.

Po trzecie, atak na WTC i Pentagon stat si¢ przyczyna do wzmozonej
realizacji programu w stosunku do mieszkancow Iraku, Afganistanu oraz Pakistanu.
Oczywiscie, FP obejmowal swym zasiggiem te panstwa juz w latach

2 Tamze.

# Chodzi tu m. in. o: The Institute of International Education (IIE), The Institute of International

Education (CIES), Academic and Professional Programs for the Americas (LASPAU), America

Mideast Educational and Training Services (AMIDEAST), Academy for Educational Development

(AED).

#2010 Fulbright Vistiting Scholar Program <http://iraq.usembassy.gov/iraq/fulbright/2011-fulbright-
visiting-scholar-program.html> (19.10.2010)

# J. William Fulbright Forein Scholarschip Board 45™ Annual Report 2008-2009, s. 79.

<http://fulbright.state.gov/uploads/ce/34/ce34fcd6b62b90e41d83d2b77bal 040d/2008-2009-Fulbright-
Annual-Report.pdf> (19.10.2010)
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wezesniejszych. Przyktadowo, w przypadku Pakistanu realizowany byt poczawszy
od roku 1951, a Afganistanu — 1952%". Nie mniej jednak, w zwiazku z rosnaca
skala bezposredniego, militarnego zaangazowania USA w obszarze Bliskiego i
Srodkowego Wschodu, zadecydowano o wznowieniu FP w odniesieniu do Iraku
oraz Afganistanu (w obu przypadkach poczawszy od roku 2003*). Decyzja o
wznowieniu programu wymiany naukowo-kulturalnej, z jednej strony, wpisywata
si¢ w szerszy kontekst dziatan wobec mieszkancow tzw. panstw muzutlmanskich, a
z drugiej, odnosita si¢ rowniez do innych krajéw regionu, m. in. Arabii
Saudyjskiej®.

Tabela nr 3. Panstwa objete Programem Fulbrighta wedlug regionow
Region Panstwo
Bliski Wschod Arabia Saudyjska
Autonomia Palestynska
Bahrajn
Irak
Iran
Izrael
Jemen
Jordania
Katar
Kuwejt
Liban
Oman
Syria
Zjednoczone Emiraty Arabskie
Srodkowy Wschod Afganistan
Indie
Kazachstan
Kirgistan
Mongolia
Nepal
Pakistan
Uzbekistan
Tadzykistan
Turkmenistan
Zrodto: Parcitipanting Countries. Middle East and North Africa
<http://fulbright.state.gov/participating-countries/middle-east-and-north-africa.html> (19.10.2010);
Parcitipanting  Countries. South and Central Asia <http://fulbright.state.gov/participating-
countries/middle-east-and-north-africa.html> (19.10.2010)

4 Participation Countries. Pakistan <http:/fulbright.state.gov/participating-countries/south-and-

central-asia/pakistan.html> (18.10.2010)
47 Participation Countries. Afganistan <http:/fulbright.state.gov/participating-countries/south-and-
central-asia/afghanistan.html> (18.10.2010)
Participation Countries. Iraq <http://fulbright.state.gov/participating-countries/middle-east-and-
north-africa/iraq.html> (18.10.2010); Participation Countries. Afganistan
<http://fulbright.state.gov/participating-countries/south-and-central-asia/afghanistan.html>
(18.10.2010)
4 J. Grgory Payne, President Barack Obama: Advocate of Grassroots Public Diplomacy, “Tripodos”,
2009, nr 24, s. 27 <http://www.tripodos.com/pdf/M04.pdf77.pdf> (19.10.2010)
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Program Fulbrighta nie pozostaje jedynym przedsigwzigciem tego typu
obliczconym na realizacj¢ zadan sktadajacych na amerykanska dyplomacje
publiczna. Réwnolegle do niego, funkcjonuje m. in.: Kennedy-Lugar Youth
Exchange and Study (YES) Program, adresowany do ucznidow szkoét srednich z tzw.
krajow muzutmanskich®, English Access Microscholarship Program, obliczony,
zarbwno na poglebianie znajomosci jezyka angielskiego, jak 1 poznanie
amerykanskiej kultury i, typowych dla USA, wartoéci’' oraz Edward R. Murrow
Program for Journalists, cieszacy si¢ zainteresowaniem, znajdujacych si¢ u progu
zawodowej kariery, dziennikarzy . Co szczegdlnie godnie podkreslenia, wszystkie,
wymienione powyzej programy wymiany naukowo-kulturalnej, adresowane sa do
mieszkancow wigkszosci panstw Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Oprocz oddzialywania za posrednictwem medidw, programéw wymiany
naukowej 1 kulturalnej oraz skoordynowanej, dlugofalowej dziatalno$ci
podejmowanej przez oficjalne przedstawicielstwa, elementem wplywajacym na
amerykanska dyplomacje publiczng pozostaje aktywnos$¢ reprezentantow USA
roznego szczebla. Na tym gruncie, obserwowa¢ mozna stosunkowo duza,
jakosciowa zmiang, zwtaszcza, jesli porownywaé ze soba postrzeganie
prezydentury George’a Busha i Bracka Obamy.

Réznica pomigdzy stylem prowadzenia amerykanskiej dyplomacji publicznej
w latach 2000-2008 oraz po roku 2008 sprowadza si¢ nie tylko do rozlozenia
akcentdéw na gruncie eksponowania konkretnych wydarzen i inicjatyw bedacych
udziatem przedstawicieli waszyngtonskiej administracji ré6znego szczebla, m. in.:
wizyt zagranicznych, spotkan, przemowien, wywiadow telewizyjnych i prasowych,
ale wpisuje si¢ w szerszy kontekst sposobu prowadzenia polityki w obszarze
Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Co prawda, to administracja prezydenta Busha
zadecydowala o intensyfikacji dziatan na gruncie dyplomacji publicznej, m. in. w
zakresie, zarysowanej powyzej, wymiany naukowo-kulturalnej. Nie mniej jednak,
praktycznie przez caty okres prezydentury Busha, USA towarzyszyl negatywny
wizerunek w tzw. panstwach muzutmanskich®.

Na szczegolna uwage, w tym kontekscie, zastuguje zwlaszcza retoryka,
bedaca udziatem Obamy. Za przyktad postuzyé moze tu jego pierwszy wywiad po
objeciu urzedu prezydenta USA, udzielony telewizji Al Arabia®. Juz sam fakt
wyboru arabskojezycznej stacji w decydujacym zakresie okres$lat zmiang na gruncie
prowadzenia dyplomacji publicznej wobec tzw. panstw muzulmanskich. Podobnie,
jak przemowienie z czerwca 2009 roku, wygloszone na Uniwersytecie w Kairze, w
ktérym, z jednej strony, Obama podkreslat osobisty szacunek dla islamu i jego
wyznawcow, a z drugiej, wskazywat na skalg i zakres finansowego wsparcia dla

%0 Kennedy-Lugar Youth Exchange and Study (YES) Program
<http://exchanges.state.gov/youth/programs/yes.html> (19.10.2010)

>! English Access Microscholarship Program <http://exchanges.state.gov/englishteaching/eam.html>
(19.10.2010)

2 Edward R. Murrow Program for Journalists <http://exchanges.state.gov/ivlp/murrow.html>
(19.10.2010)

53R, S. Zaharna, dz. cyt.

>* President gives first interview since taking office to Arab TV. Obama tells Al Arabiya peace talks

should resume <http://www.alarabiya.net/articles/2009/01/27/65087.html> (19.10.2010)
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Afganistanu i Pakistanu™. Uzasadnionym wydaje si¢ byé zatem stwierdzenie,
zgodnie z ktorym, aktywnos¢ Obamy, podejmowana na gruncie dyplomacji
publicznej, pozostaje elementem obliczconym na zmiang wizerunku Stanow
Zjednoczonych, w tym, wérdd spoteczenstw Bliskiego i Srodkowego Wschodu.
OczywisScie, sytuacja ta dotyczy roéwniez calego szeregu innych reprezentantow
Waszyngtonu nizszego szczebla.

Rola i znaczenie USA na arenie migdzynarodowej determinuja skale i zakres
dziatan administracji amerykanskiej, obliczonych na prowadzenie dyplomacji
publicznej. Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwagg fakt, ze, z jednej strony, wydarzenia z
11 wrzesnia 2001 roku, a z drugiej, zaangazowanie Waszyngtonu w rejonie
Bliskiego i Srodkowego Wschodu, w znaczacy sposob wptyngly na postrzeganie
priorytetow polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych.

Abstrahujac do szczegdétowych rekomendacji, wysuwanych w odniesieniu do
przedsiewzie¢ sktadajacych si¢ na dyplomacj¢ publiczng USA, koniecznym
pozostaje podkreslenie znaczenia jednej kwestii. Mianowicie, zwiazku pomiedzy ta
nowa forma oddziatywania w przestrzeni migdzynarodowej, a realnymi dziataniami
okreslajacymi ksztalt polityki zagranicznej panstwa. Tym samym, o efektywnos$ci
dyplomacji publicznej mozna méwi¢ wowczas, gdy wpisuje si¢ ona w Szerszy
kontekst kierunkow, priorytetow tej polityki. Innym stowy, dyplomacja tego typu
powinna wspiera¢ proces ksztaltowania i prowadzenia polityki zagranicznej,
stanowi¢ jego cze$¢ sktadowa. W przypadku braku takiej zalezno$ci, nie
koresponduje one z inicjatywami obliczonymi na realizacj¢ interesow panstwa. Co
wigcej, nie pozostaje instrumentem shuzacym realizacji tych interesow.
Prawidlowo$¢ ta znajduje potwierdzenie réwniez w przypadku Stanow
Zjednoczonych Ameryki.

SUMMARY
U. S. Public Dilpmacy in The Middle East and Central Asia. The Casus of
September 11, 2001

The Middle East and Central Asia constitute the especially important areas, taking
into account the process of conducting US public diplomacy. It is the result of a
number of factors. The most important one are the events of September 11, 2001
which are the cause for, on the one hand, the direct military engagement of
Washington in those regions and, on the other hand, the increase in anti-American
feelings in so-called Muslim countries. Thereby it seems to be justifiable to present
the chosen instruments of conducting US public diplomacy in the Middle East and
Central Asia, along with the priorities of American foreign policy regarding those
regions.

35 Barack Obama speech: the full transcript
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/usa/barackobama/5443448/Barack-
Obama-speech-the-full-transcript.html> (19.10.2010)
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