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REGION KAUKAZU W POLITYCE FEDERACJI ROSYJSKIEJ —
WYBRANE ASPEKTY

Region Kaukazu jest niezwykle interesujacym obszarem badawczym. Aspekty
geopolityczny i1 geostrategiczny regionu zyskaly na znaczeniu szczegdlnie po roku
1991, czyli po upadku ZSRR, kiedy to zostat niejako ,,otwarty” na oddzialywania
i wptywy. Szczegodlnie dotyczy to Kaukazu Poludniowego, czyli Zakaukazia. Po
upadku Zwiazku Radzieckiego pojawity si¢ tu trzy niepodlegte panstwa: Armenia,
Azerbejdzan 1 Gruzja, wszystkie z licznymi problemami, ,,zamrozonymi” kon-
fliktami oraz poteznymi sasiadami: Iranem, Rosja i Turcja. W niniejszym artykule
autor chciatby skupi¢ si¢ wlasnie na Zakaukaziu i jego miejscu w polityce Federacji
Rosyjskiej, oczywiscie rowniez w relacji do interesé6w innych osrodkow sity zaan-
gazowanych na Kaukazie.

Obszar Kaukazu od wiekow byt atrakcyjny ze wzgledu na swoje polozenie na
waznych trasach komunikacyjnych wiodacych ze wschodu na zachéd oraz z pdino-
cy na potudnie, np. jeden z jedwabnych szlakéw. Obecnie atrakcyjnos¢ Kaukazu
roOwniez zwiazana jest z komunikacja, ale zmienit si¢ charakter przewozonych to-
wardéw, jedwab, Zelazo i1 papier zostaly zastapione przez rop¢ naftowa i gaz ziem-
ny.' Uwaza sie, ze Zakaukazie jest najwazniejszym czynnikiem w umozliwieniu
dostepu do surowcow kaspijskich, a ogdlniej mowiac — Srodkowo-azjatyckich.
Mozna wreez stwierdzié, ze panstwa Zakaukazia sa swoistym ,,korkiem od butelki”
zawierajacej bogactwa naturalne basenu Morza Kaspijskiego i Azji Srodkowej.> In-
nym czynnikiem ksztaltujacym specyfikg regionu jest jego potozenie na styku wielu
cywilizacji, kultur, tradycji oraz w sensie geograficznym — kontynentow. Tu konczy
si¢ chrze$cijanska Europa, muzutmanski Bliski i Srodkowy Wschod, tutaj konczy
si¢ Azja. Warto zauwazy¢, ze mozna tu mowié o swoistej peryferyzacji regionu.’
Kaukaz wydaje sig istnie¢ w pewnym oddaleniu od gléwnych osrodkow decyzyj-
nych §wiata, nie tylko w sensie geograficznym, ale rowniez tozsamosciowym. Po-
lozenie na styku kultur oraz na trasach migracji ludow, odbywajacych si¢ w zasa-
dzie we wszystkich kierunkach, doprowadzito do ogromnego zréznicowania etnicz-
nego regionu Kaukazu. Mowi sig, ze jest to obszar najbardziej zré6znicowany pod
wzgledem etnicznym na $wiecie. Liczba narodowosci w literaturze przedmiotu
oscyluje w granicach 60 do 100, co wigcej naleza one do trzech rodzin etnicznych:
kaukaskiej, attajskiej i indoeuropejskiej.* Takie nagromadzenie ludow o zréznico-

' K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Wstep [w:] Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych, (red.),
K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Lublin 2008, s. 7.

% Okreslenie uzyte przez Zbigniewa Brzezinskiego w ,,Wielkiej szachownicy” w stosunku do
Azerbejdzanu, ktore, wydaje sig, mozna bez kontrowersji rozciagna¢ na pozostate panstwa Zakauka-
zia.

3 K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Wstep [w:] Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych, op.
cit., s. 7-8; W. Jagielski, Dobre miejsce do umierania, Warszawa 2005, s. 9-11.

* K. Iwanczuk, Geopolityka Kaukazu, [w:] Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych,
(red.), K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Lublin 2008, s. 17-18.
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wanym pochodzeniu etnicznym na bardzo ograniczonym obszarze Kaukazu,
w powiazaniu z réznorodnymi interesami, musi powodowac napigcia i konflikty,
ktorych przyktadami sa wydarzenia w Czeczenii, Inguszetii, Dagestanie, Osetii Po-
tudniowej, Abchazji, Gruzji i Goérskim Karabachu. Niestety konflikty te sa wyko-
rzystywane przez mocarstwa, nie tylko oscienne, do rozgrywania nowej ,,wielkiej
gry”. Mozna tu mowic o ,,batkanizacji” Kaukazu, cho¢ skala i skomplikowanie za-
chodzacych na Kaukazie relacji sktania do zastanowienia sig, czy nie wiasciwiej
byloby méwic¢ o jakiej$ , kaukazycyzacji” Batkanow.’

Jak juz wspomniano, region Kaukazu od wiekow byt polem $cierania si¢ panstw,
ktore uznawaly go za wiasno$¢ lub przynajmniej wylaczna strefe wplywow.
O Kaukaz walczyli Mongotowie, Persowie, Turcy oraz Rosjanie. Ci ostatni zdotali
podporzadkowac sobie sporny obszar w 1813 r., a w 1823 r. potwierdzili swoje do
niego prawa. Zarowno Przedkaukazie, jak i Zakaukazie stanowity wlasno$¢ Impe-
rium Rosyjskiego, a potem Sowieckiego do 1991 r. W migdzyczasie wspomniana
peryferyzacja regionu zostala ztagodzona poprzez wzrost znaczenia kopalin i roz-
woj sektora naftowego, szczegolnie na terenie dzisiejszego Azerbejdzanu.® W 1991
r. Kaukaz wrécit do ,,Wielkiej Gry”, jako pole S$cierania si¢ nie tylko panstw
osciennych, ale réwniez obszar penetracji amerykanskiej i europejskiej w wydaniu
wspolnotowym. Dla Federacji Rosyjskiej, ostabionej w stosunku do potegi ZSRR,
Kaukaz stat si¢ regionem problematycznym. Z jednej strony jest to obszar o funda-
mentalnym znaczeniu dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, z drugiej jest ob-
szarem wielce niestabilnym, angazujacym srodki, a nie dajacym gwarancji realiza-
cji celow. Samo Zakaukazie jest czescia obszaru Wspélnoty Niepodlegtych Panistw’
oraz zalicza si¢ do tzw. ,,bliskiej zagranicy” Federacji Rosyjskiej, okreslenia zna-
mionujacego szczegodlne interesy Moskwy na wspomnianym obszarze.

Silna obecnos¢ Rosji na obszarze postsowieckim jest uznawana za jeden z glow-
nych warunkéw utrzymania przez Federacj¢ statusu mocarstwowego. Istotny jest tu
komponent psychologiczny i rola tradycji Imperium Rosyjskiego potaczona z bli-
skoscia ,,dawnych kolonii” rosyjskich. Jest to sytuacja catkowicie odmienna od in-
nych imperiéow kolonialnych, gdzie wystepowata znaczna odleglos¢ geograficzna
migdzy metropolig a terytoriami zaleznymi. W rezultacie Kremlowi trudno jest po-
godzi¢ si¢ z utrata dawnych terenow, a co ciekawe, podobne odczucia wystepuja

5 Batkanizacja” czyli proces zaogniania konfliktow przebiegajacych glownie na osi etniczno — re-
ligijnej, czgsto zwiazanych z zasztosciami historycznymi, do ktorych wiaczane sa panstwa spoza re-
gionu, zwykle mocarstwa probujace realizowac wiasne interesy. Zwiazany czgsto z rozpadem panstw i
powstawaniem nowych organizméw politycznych. Podobne rozumienie ,,batkanizacji” reprezentuje
np. Z. Brzezinski, wprowadzajac pojgcie ,.eurazjatyckich Balkanow” obejmujacych m.in. Kaukaz,
Azje Srodkowa, Bliski i Srodkowy Wschod. Pytanie o whasciwo$é odwrdcenia pojecia ,,batkanizacji”
w stosunku do Kaukazu stawia Kamil Janicki [w:] K. Janicki, Gruzja. Kolebka konfliktéw, [w:] Zrédla
nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, (red.), K. Janicki, Krakow — Warszawa
2009, s. 98-99.

8 A. Wiodkowska, Nowe aspekty rywalizacji na obszarze Kaukazu Poludniowego po zimnej woj-
nie, [w:] Kaukaz w stosunkach miedzynarodowych. Przeszto$é, terazniejszos¢, przysztose, (red.), P.
Olszewski, K. Borkowski, Piotrkow Trybunalski 2008, s. 353; A. Furier, Zmieniajqcy sie Kaukaz na
wspolczesnej mapie Swiata, [w:] Kaukaz w dobie globalizacji, (red.), A. Furier, Poznan 2005, s. 46-49.

7 Obecnie juz bez Gruzji, ktora wystapita z WNP 18 sierpnia 2009 r.
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rowniez w spoteczefistwie rosyjskim.® Dlatego tez Moskwa robi wszystko, aby
utrzymac¢ silne wptywy na Zakaukaziu, szczegolnie, ze jest to region graniczacy
z rosyjska czescia Kaukazu, borykajaca si¢ z wieloma problemami i wyzwaniami
dla rosyjskiego bezpieczenstwa. Bardzo istotny jest rowniez fakt, ze w regionie za-
angazowane sa rowniez Turcja i, w mniejszym stopniu, Iran oraz Stany Zjednoczo-
ne i Unia Europejska. Silne wptywy na Kaukazie sa rowniez istotne dla Kremla
z innego powodu: jest to najkrétsza droga komunikacji miedzy Azja Srodkowa
a Zachodem. Mowa tu nie tylko o drodze dla kaspijskich surowcow, ale rowniez ta-
twiejszym dostgpie w innych dziedzinach. Z. Brzezinski uwaza wrgcz, ze catkowita
kontrola Rosji nad Zakaukaziem doprowadzitaby do catkowitej utraty niepodleglo-
Sci przez panstwa Azji Srodkowe;j.’

Popularna jest opinia, ze po upadku ZSRR, Rosja nie jest atrakcyjnym partnerem
dla nowopowstatych panstw, szczegdlnie w zwiazku z upadkiem cementujacej blok
komunistyczny ideologii. W rezultacie uwaza si¢, ze Moskwa ma niewielkie moz-
liwosci wplywania na polityke panstw postsowieckich, ograniczajace si¢ jedynie do
»twardych” sktadnikow sity. Warto jednak wspomnie¢, ze obszar poradziecki, two-
rzy jednolita przestrzen kulturowa, jezykowa 1 informacyjna. Jezyk rosyjski jest nie
tylko elementem zblizajacym panstwa poradzieckie, ale rowniez platforma, na kto-
rej mozliwe jest utrzymywanie wptywu rosyjskich medidéw na opinie publiczng
w panstwach o$ciennych. Diaspora rosyjska, cho¢ malejaca, nadal obecna jest we
wszystkich panstwach ,,bliskiej zagranicy”. Z jednej strony moze ona utatwia¢ kon-
takty z lokalnymi elitami, z drugiej stanowi¢ element umozliwiajacy wptywanie na
polityke wewngtrzng wspomnianych krajow. Znajomo$¢ lokalnych scen politycz-
nych oraz kontakty z elitami politycznymi i biznesowymi sg uwazane za istotny
srodek wplywania na panstwa poradzieckie. Dla wielu przedstawicieli lokalnych
elit postsowieckich rosyjski model ,,suwerennej demokracji” moze by¢ atrakcyjny,
szczegodlnie w zwiagzku z mozliwymi korzySciami majatkowymi dla wspomnianych
elit oraz oczywistym brakiem rosyjskich naciskow w kwestii wprowadzania demo-
kratycznych reform.'” Mark Leonard i Nicu Popescu proponuja nastepujacy katalog
»~migkkich” narzedzi rosyjskiej polityki sasiedztwa: rosyjskie massmedia, finanso-
wanie organizacji pozarzadowych, wzrost gospodarczy, ruch bezwizowy, otwarty
rynek pracy, autorytarny kapitalizm, wspieranie rezimow autorytarnych, eksport
»suwerennej demokracji”, rosyjskie obywatelstwo i emerytury, szkolenia wojsko-
we.'" Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z badaczami, ze dosy¢ czesto spotykana jest

8 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw Zakaukazia, [w:] Region Kaukazu w sto-
sunkach miedzynarodowych, (red.), K. Iwanczuk, T. Kapu$niak, Lublin 2008, s. 251; A. Wiodkowska,
Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, [w:] Polityka zagraniczna Ro-
sji, (red.), S. Bielen, M. Ras, Warszawa 2008, s. 126-27; M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie
Potudniowym i w Azji Centralnej, [w:] Prace OSW nr 23, Warszawa 2008, s. 5-6, http://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/PRACE 23.pdf.

? 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cle polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 57.

10°S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 229-232, 310;
M. Niziot-Celewicz, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec obszaru Wspolnoty Niepodleglych Panstw,
[w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, (red.), A. Czarnocki, 1. Topolski, Lublin
2006, s. 150-153; M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska — Rosja, Lon-
dyn — Warszawa 2008, s. 28-31.

""'M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska — Rosja, op.cit., s. 30.
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w dzialaniach Rosji zasada, ze panstwa skore do wspotpracy, czesto bezwarunko-
wej, nalezy nagradzac, a te wystepujace przeciwko Moskwie — kara¢. Tutaj tez Ro-
sja stosuje narzedzia ,,twarde”, takie jak: blokada handlowa, embarga energetyczne,
roznicowanie cen energii w zalezno$ci od poziomu zgodnosci polityki danego pan-
stwa z interesami rosyjskimi, przejmowanie infrastruktury, zwlaszcza energetycz-
nej, wspieranie separatyzmow, nawet poprzez akcje militarne oraz stosowanie szan-
tazu ekonomicznego. '

Oprocz intereséw politycznych, Rosja ma na Zakaukaziu bardzo istotne interesy
gospodarcze, a przede wszystkim energetyczne, zwiazane z trasami przesylowymi
no$nikéw energii na kierunkach pdinoc — potudnie, wschdd — zachdd. Z trzech
panstw Zakaukazia tylko Azerbejdzan posiada znaczace zasoby surowcoéw energe-
tycznych, jednakze strategicznie istotne potozenie pozostatych dwoch panstw,
a szczegblnie Gruzji, jest nie mniej wazne. Waga regionu w rosyjskiej polityce
energetycznej bardzo wyraznie koresponduje z koncepcja ,,mocarstwa energetycz-
nego”, wyrazang przez Kreml w ostatnim dziesigcioleciu. W ramach tej idei surow-
ce energetyczne i rola Rosji na ich rynku miatyby stanowi¢ jeden z fundamentow
jej mocarstwowej pozycji w stosunkach miedzynarodowych.”? Wspomniang zalez-
no$¢ mozna przesledzi¢ na podstawie priorytetow polityki energetycznej zawartych
w Strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej do 2020 r. przyjetej 28 sierpnia
2003 r.: wzmocnienie pozycji Rosji na globalnym rynku energii, maksymalizowa-
nie zdolno$ci eksportowych sektora energetycznego, pozyskanie dostepu do zt6z
surowcoOw energetycznych za granica, zwigkszenie zaangazowania w sektorze ener-
getycznym 1 sieciach przesylowych panstw osciennych, zapewnienie firmom sekto-
ra energetycznego dostgpu do rynkow zagranicznych, technologii i finansowania,
wspieranie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie rozwiazan prawnych i techno-
logicznych." Dla Rosji najistotniejszym, a zarazem najtrudniejszym wyzwaniem
jest utrzymanie/odzyskanie kontroli nad drogami przesylowymi surowcdéw energe-
tycznych, biegnacymi przez Zakaukazie. Wsrdd obecnie istniejacych do najwaz-
niejszych mozna zaliczy¢ rurociagi: Baku — Supsa, Baku — Noworosyjsk, Kaukaz
Potnocny — Zakaukazie, Mozdok — Tbilisi, Baku — Tbilisi — Ceyhan, Baku — Thbilisi
— Erzurum. Dwa ostanie sa trasami alternatywnymi wobec rosyjskich, wptywaja

Wedlug opinii autoréw rosyjska polityka sasiedztwa jest ,,bardziej rozwinigta, lepiej skoordynowana i
sprawniej wdrazana niz unijna”.

12 Tamze, s. 30; 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panistw Zakaukazia..., op. cit., s.
252; A. Witodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006, s. 269-272.

3 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo — gazowy — uwarunkowania wewnetrzne i perspek-
tywy rozwoju, [w:] Geopolityka rurociqgow. Wspotzaleznosé energetyczna a stosunki miedzypanstwo-
we na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008, s. 47-55. Autor zastanawia si¢ rowniez nad mozliwo-
$cig przeistoczenia si¢ Rosji w panstwo typu ,,petrostate”, czyli nad sytuacja, w ktorej polityka surow-
cowa stataby si¢ podstawa rosyjskiej panstwowosci, w przeciwienstwie do sytuacji obecnej, gdzie jest
jednym z kilku filarow.; M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu: polityka zagraniczna Wiadimira Putina,
Warszawa 2006, s. 151-161

M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unigq Europejskq a Federacjq Rosyjskq w
latach 2000-2008, Warszawa 2009, s. 86-87; 27 sierpnia 2009 r, rzad Federacji Rosyjskiej przyjat no-
wa strategi¢ energetyczna do 2030 r. Generalnie kontynuuje ona postanowienia poprzedniczki, ale
skupia sig¢ bardziej na inwestycjach w rosyjski sektor naftowo-gazowy oraz postuluje modernizacjg i
innowacyjno$¢ tej dziedziny rosyjskiej gospodarki. Tydzien na Wschodzie, OSW, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-09-02/nowa-strategia-energetyczna-rosji.
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wiec na stosunkowo wysoka niezalezno$é Azerbejdzanu od Rosji.'”” Moskwa, nie
bedac w stanie catkowicie zablokowa¢ udziatu korporacji z panstw trzecich w wy-
dobyciu i tranzycie surowcoéw energetycznych, stara si¢ ten udzial ograniczyc.
Z jednej strony firmy rosyjskie, przy wsparciu rzadu, uczestnicza w wigkszosci in-
westycji energetycznych na Kaukazie, z drugiej Rosja wykorzystuje kontrowersje
prawne, dotyczace statusu Morza Kaspijskiego, a tym samym, w pewien sposob,
reguluje dostgp inwestorow spoza regionu.'® Wydaje sie rowniez, ze utrzymywanie
si¢ ,,zamrozonych konfliktow” w regionie (przy udziale Rosji) rowniez wplywa ne-
gatywnie na stopien zaangazowania korporacji zachodnich w wydobycie i transport
surowcow kaspijskich. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze chociaz trafne jest
okreslenie rosyjskiej polityki energetycznej jako ,,geopolityka gazociagdw”, to Mo-
skwa nie jest jedynym mocarstwem z niej korzystajacym. Znaczenie Zakaukazia ja-
ko regionu tranzytowego jest rowniez efektem polityki USA oraz w mniejszym
stopniu — UE, ktére zainteresowane sa dostgpem do surowcow kaspijskich poprzez
kanaty omijajace zarowno Rosjg, jak i Iran. W rezultacie bardzo czgsta jest sytu-
acja, w ktorej inwestycje w tranzyt i ztoza surowcow energetycznych opieraja si¢ na
czynnikach politycznych, a rachunek ekonomiczny jest obecny raczej gdzies
w tle."”

Rosja swoja obecno$¢ na Kaukazie wiaze bardzo mocno z wtasnym bezpieczen-
stwem narodowym. Do gléwnych wyzwan dla Rosji w regionie mozna zaliczy¢: re-
gionalne konflikty, terroryzm, ekstremizm religijny i narkotrafik. Konflikty w re-
gionie opieraja si¢ przede wszystkim na zaszto$ciach historycznych, kwestiach et-
nicznych oraz separatyzmach. Na Zakaukaziu do najwazniejszych zalicza sig: or-
miansko-azerski spor o Gorski Karabach, abchasko-gruzinski spor o status Abchaz;ji
oraz osetyjsko-gruzinski konflikt o status Osetii Poludniowej. Nalezy zaznaczy¢, ze
we wszystkich wymienionych sporach bierze udziat Federacja Rosyjska. Aktyw-
no$¢ Moskwy wyraza si¢ tu w mediacjach w poszczegolnych konfliktach, udziale
sit rosyjskich w sitach pokojowych oraz w oficjalnym lub nieoficjalnym wspieraniu
jednej lub obu stron.' Polityka Rosji wobec wspomnianych konfliktow moze bu-
dzi¢ pewne kontrowersje, nawet biorac pod uwage jedynie interesy Kremla. Z jed-
nej strony Moskwa zainteresowana jest stabilizacja Kaukazu, na co bardzo duzy
wplyw mialoby rozwiazanie konfliktow, z drugiej utrzymywane sa one w stanie
»zamrozenia”, bedac wtedy wygodnymi narz¢dziami oddziatywania na obie zwa-
$nione strony. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takie ,,zarzadzanie konfliktami” obar-
czone jest ryzykiem, nie tylko spadku prestizu Federacji, ale przede wszystkim
wymknigcia si¢ wydarzen spod kontroli i rozlaniem konfliktow na caty region. Co

'S A. Whodkowska, Nowe aspekty rywalizacji..., op. cit., s. 354-356; A. Wiodkowska, Polityka Fe-
deracji Rosyjskiej..., op. cit., s. 142-143.

'® A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 92-101

17'E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:] Geopoli-
tyka rurociqgow..., op. cit., s. 158-62; M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu..., op. cit., s. 156-160.

'8 A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 62, 65-80; Bardzo obszerny i wyczerpujacy opis kon-
fliktow, ich genezy, efekty polityczne w pracy: Zrédta nienawisci. Konflikty eticzne w krajach post-
komunistycznych, (red.), K. Janicki, a szczegdlnie artykuty K. Janickiego: Gruzja. Kolebka konflik-
tow?, Abchazja. Historia i mit (do 1864), Osetia Potudniowa. Trzy ludobodjstwa czy ratowanie ojczy-
zny? (do 1992), Abchazja i Osetia Potudniowa. Pionki w grze mocarstw? (1992- 2009).
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wigcej, niestabilno$¢ regionu sprzyja nasileniu si¢ innych wspomnianych zagrozen.
Brak catkowitej kontroli panstw zakaukaskich nad swoim terytorium prowadzi do
nasilenia dziatalnos$ci organizacji terrorystycznych, ekstremistycznych i przestep-
czo$ci zorganizowanej. Paradoksalnie, potozenie Kaukazu na przecigciu szlakow
komunikacyjnych stanowi rowniez zaletg dla nielegalnych handlarzy bronig i nar-
kotykami.'” Warto nadmieni¢, ze szczegdlne miejsce wéréd wyzwan dla bezpie-
czenstwa Federacji stanowi konflikt czeczenski, ktory z jednej strony wplywa na
znaczng militaryzacje rosyjskiego terytorium na Kaukazie (przede wszystkim Cze-
czenia, Inguszetia, Dagestan), z drugiej prowadzi do spie¢ z panstwami regionu, je-
$li Rosja uzna, ze bojownicy islamscy uzyskali w danym kraju schronienie (przede
wszystkim przypadek Gruzji).”’ Ta ostatnia kwestia jest jedna z podstaw dla obaw
Moskwy, ze bez obecnos$ci militarnej Rosji na Zakaukaziu, organizacje ekstremi-
styczne znajda tam solidne oparcie dla dziatan wymierzonych w terytorium rosyj-
skie na Kaukazie Potnocnym. Obecnie Zzotierze rosyjscy stacjonuja w Abchazji,
Osetii Potudniowej i Armenii. W Azerbejdzanie znajduje si¢ jedynie obiekt systemu
obrony antyrakietowej — stacja w Gabalinsku. Warto doda¢, ze sposrod panstw Za-
kaukazia jedynie Armenia nalezy do regionalnej struktury bezpieczenstwa pod
przewodnictwem Rosji — Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.*'
Jakkolwiek uwaza si¢, ze Rosja nie ma spojnej strategii wobec Kaukazu, nalezy
przyjac, ze polityke wobec panstw Zakaukazia mozna odnies¢ do ogdlnych celow
polityki zagranicznej FR, tj.: zapewnienie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,
wzrost sily FR, wzmocnienie pozycji migdzynarodowej i prestizu Rosji; ktore istot-
nie zwiazane sa ze stabilizacja sytuacji w regionie oraz umocnieniem roli Federacji
na obszarze ,,bliskiej zagranicy” w sferach: gospodarczej, politycznej i kultural-
nej.”> Doktadniejszy katalog celow polityki Rosji na Zakaukaziu, ktore jednak
mieszcza si¢ w tych wymienionych wyzej, proponuje K. Malak: zachowanie jak
najwigkszego wplywu na sytuacj¢ wewngtrzng panstw regionu i ich polityke na ob-
szarze postradzieckim, maksymalne utrudnianie integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi, utrzymanie stabilizacji wewngtrznej na poziomie gwarantujacym potrzebg
pomocy ze strony Moskwy, mozliwie duze uzaleznienie gospodarcze, przejgcie lub
utrzymanie kontroli nad kluczowymi sektorami gospodarki, utrzymanie rynkow
zbytu, utrzymanie obecnosci wojskowej, odizolowanie Kaukazu Potnocnego od
Gruzji, utrzymanie monopolu na dostawy surowcoéw energetycznych, zainteresowa-
nie azerskimi surowcami mineralnymi, dazenie do przejgcia kontroli nad transpor-

19 Gtowne kanatu przerzutu narkotykow: Afganistan — Azja Srodkowa — Morze Kaspijskie — Azer-
bejdzan — Turcja do Europy oraz alternatywna trasa z Azerbejdzanu przez Gruzje do Rosji i dalej na
Zachdd. 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 257; A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., 82-89; J.
Szukalski, Konflikt w Czeczenii i jego wplyw na sytuacje w regionie Kaukazu, [w:] Region Kaukazu w
stosunkach..., op. cit., s. 161-164.

2 Tamze, s. 161; I. Topolski, Politvka Federacji Rosyjskiej wobec paristw Zakaukazia..., op.cit., s.
257.

A, Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 54, 59-60; W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i
inne organizacje miedzynarodowe na obszarze proradzieckim 1991 — 2006, Warszawa 2007, s. 15-16,
http://www.osw. waw.pl/sites/default/files/PRACE_26.pdf.

22 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw Zakaukazia..., op. cit., s. 151; S. Bie-
len, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji..., s. 246; A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyj-
skiej ..., op. cit., s. 110-130.

114



tem gazu ziemnego z azerskiego szelfu.” Rywalizacja o Kaukaz jest uwazana
w Rosji za gre o sumie zerowej, wigc w swietle powyzszych celow, Rosja nie moze
pozwoli¢ sobie na ograniczenie swojej aktywnosci na Zakaukaziu. Badajac polityke
FR w regionie, nalezy rowniez pamigtaé, ze dla Kremla stosunki migdzynarodowe
opieraja si¢ na relacjach dwustronnych i polityczni decydenci preferuja stosowanie
srodkow wobec konkretnych partnerow, zaleznie od sytuacji. Dlatego tez w dalszej
czesci artykulu autor skupi si¢ na stosunkach z poszczegolnymi panstwami Zakau-
kazia: Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem.

Gruzja jest panstwem Zakaukazia najbardziej kontestujacym rosyjska polityke
w regionie. Byto tak w zasadzie od momentu rozpadu ZSRR. Przypomnijmy, ze
przystapita do WNP w bardzo dla siebie trudnej sytuacji podczas konfliktu gruzin-
sko-abchaskiego w 1993 r., mozna tu moéwi¢ wrgcez o szantazu, gdyz Rosja (wspie-
rajac nieoficjalnie Abchazj¢) stwierdzita, ze dopoki Tbilisi znajduje si¢ poza
Wspoélnota, Moskwa nie jest w stanie jej pomoc.”* Mimo przystapienia do WNP,
Gruzja stosunkowo szybko okreslita jako cel strategiczny swojej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa integracj¢ ze strukturami europejskimi i transatlantyckimi.
Wyrazem owych dazen byt udziat Gruzji w utworzeniu grupy GUAM (Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Moldawia) w 1997 roku. W 1999 roku Gruzja wystapita
z Uktadu Taszkienckiego, swoja decyzje motywujac checia udziatu w innym bloku
polityczno-militarnym — NATO.” Jeszcze wigksze zaniepokojenie Moskwy wywo-
lata tzw. ,,rewolucja r6z” w 2003 r. i dojscie do wtadzy ekipy prezydenta Michaita
Saakaszwilego. Nowy prezydent obral kurs jeszcze bardziej prozachodni, a zwlasz-
cza proamerykanski.”® Jak juz wspomniano w pierwszej czesici tekstu, znaczenie
Gruzji dla USA zwiazane jest Scisle z jej strategicznym potozeniem. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze Gruzja jest wazna o tyle, o ile ulatwia Zachodowi dostgp do Azer-
bejdzanu, a tym samym regionu kaspijskiego wraz z jego bogactwami. Na znacze-
nie Gruzji zaréwno dla Rosji, jak i innych osrodkow sity, maja rowniez wptyw ru-
rociagi: Baku — Thilisi — Ceyhan (ropa) oraz Baku — Tbilisi — Erzurum (gaz), otwar-
te odpowiednio w 2006 i 2007 r. Maja one dwojakie znaczenie: Gruzja staje si¢
jeszcze istotniejszym krajem tranzytowym, zmniejszajac stopien zalezno$ci Tbilisi
od Moskwy w kwestiach surowcowo-energetycznych. Z punktu widzenia podatno-
$ci na naciski zewngtrzne, dla Gruzji istotne bylo rowniez odzyskanie kontroli nad
Adzariag w maju 2004 r., ktorego wage powigksza fakt bezkrwawosci tego procesu.
Tym samym, Tbilisi potwierdzito swoja wiarygodno$¢ oraz zmniejszyto katalog

2 K. Malak, Rosja wobec konfliktéw na Kaukazie Poludniowym, [w:] P. Olszewski, K. Borkowski
(red.), Kaukaz w stosunkach miedzynarodowych. Przesztosé, terazniejszosc, przysztosc, Piotrkow Try-
bunalski 2008, s. 298.

24 K. Janicki, Abchazja i Osetia Potudniowa. Pionki w grze mocarstw? (1992 — 2009), [w:] K. Ja-
nicki (red.), Zrédla nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, (red.), Krakow —
Warszawa 2009, s. 250-251, 255-256.

2 A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 53-54; Rocznik Strategiczny 1997/1998, op. cit., s.
150-151; Rocznik Strategiczny 1999/2000, op. cit., s. 179; J. Siekierzynski, Historia i rola uktadu
GUUAM we wspotczesnej polityce eurazjatyckiej, [w:] Kaukaz w dobie globalizacji..., op. cit., s. 62-
68.

% B. Musiatowicz, Gruzja — wybrane problemy polityki wewnetrznej i zagranicznej, [w:] Region
Kaukazu w stosunkach..., op. cit., s. 85.
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probleméw wewnetrznych.”’ Istotnym elementem stosunkéw Rosja-Gruzja, byta
obecno$¢ militarna Moskwy w bazach Batumi i Akhalkalaki. Juz od 1999 r. Gruzja
zabiegata o wycofanie Zotnierzy rosyjskich z wlasnego terytorium. Ostatecznie na-
stapito to w listopadzie 2007 r. Nalezy jednak przypomniec, ze jeszcze przed kon-
fliktem z sierpnia 2008 r. wojska rosyjskie stacjonowaty na terytorium Abchazji
i Osetii Potudniowej, wg Gruzji nielegalnie, wg Rosji w ramach wojsk pokojowych
WNP.?® Dla Rosji cala sytuacja byta tym bolesniejsza, ze na terytorium Gruzji za-
czeli pojawiac si¢ zotnierze USA (amerykanska misja wojskowa liczyta ok. 600-
1000 zoierzy), a oba kraje jeszcze w lipcu 2008 r. przeprowadzily spore manew-
ry.” Nalezy rowniez pamieta¢ o ogromnych zbrojeniach Thilisi w ostatnich kilku
latach, méwi si¢ nawet o dziesigciokrotnym wzros$cie wydatkow na zbrojenia. Ba-
dacze OSW podaja nawet wigksze liczby: 2002 r. — 19 mln USD, 2006 r. — 336 min
USD, 2007 r. — 906 mln USD. W 2007 r. gruzinski budzet wojskowy siggnat s wy-
datkéw tego panstwa — 7,5 % PKB.* Stosunki miedzy Rosja a Gruzja pogarszaty
si¢ rowniez w przeciagu 2006 i 2007 r. Podniesiono ceng gazu dla Gruzji, wprowa-
dzono embargo na gruzinskie wino i wodg mineralna, a po aresztowaniach obywa-
teli rosyjskich oskarzonych o szpiegostwo, 2 pazdziernika 2006 r. FR wprowadzita
catkowita blokade komunikacyjna Gruzji. Z poczatkiem 2007 r. podniesiono kolej-
ny raz ceng gazu dla Tbilisi, co doprowadzito do kolejnego kryzysu energetycznego
w tym panstwie.’’ Konflikt sierpniowy w 2008 r. miat wiele przyczyn, ale prawdo-
podobnie do najwazniejszych mozna zaliczy¢ nieustgpliwo$¢ Rosji w kwestii inge-
rencji obcych panstw w rejonie ,,bliskiej zagranicy” oraz ofensywe polityczna Gru-
zji w punktach zapalnych zwiazana z gtéwnym celem polityki Saakaszwilego, czyli
przywrdceniem integralnosci panstwa. Wérod katalizatoréw konfliktu wymienia si¢
rowniez casus Kosowa. Juz w 2006 r. Wiadimir Putin mowit, ze w przypadku
uznania niepodlegtosci tej prowincji, Rosja uzna za stosowne uzna¢ niepodlegtos¢
Abchazji i Osetii Potudniowej.”” Kwestia kontrowersyjna jest to, kto zaczal dziata-
nia wojenne 7 sierpnia 2008 r. Wydaje si¢ jednak, Ze zasadna jest opinia, ktora po-
dziela wielu ekspertow, ze dziatania rozpoczgli Gruzini ostrzatem artyleryjskim sto-
licy Osetii Potudniowej, Cchinwali, co jednak nastapito po licznych prowokacjach
strony rosyjskiej. Jednak fakt pozostaje faktem, do ktorego zreszta przyznat si¢ sam

27 Rosjanie moéwili o wspomnianych sitach ,,peace — keeping” (utrzymujace pokoj), Gruzini: ,,pie-
ces — keeping” (utrzymujace rozcztonkowanie). K. Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwi-
sta? Gruzja wobec Abchazji i Osetii Potudniowej w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych i miedzy-
narodowych, Warszawa 2008, s. 14-15, 17-18.

8 G, Tarchan — Mourawi, Independent Georgia In International Relations and the External Chal-
lenges to its Security, [w:] Politvka zagraniczna I bezpieczenstwa krajow Wspolnoty Niepodleglych
Panstw, (red.), W. Baluk, Wroctaw 2008, s. 169-170; A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 59-60.

¥ Rocznik Strategiczny 2008/2009, op. cit., s. 77.

3% Tamze, s. 77; K. Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwista?..., s. 40. Warto pamigtaé,
ze czes$¢ tych wydatkoéw byta pokrywana z funduszy amerykanskich.

31 Rocznik Strategiczny 2006/2007, op. cit., s. 196-197; G. Tarchan — Mourawi, Independent Geor-
gia..., op. cit., s. 168-169.

32 K. Janicki, Abchazja i Osetia Poludniowa..., s. 274-276; K. Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja
czy rekonkwista? Gruzja wobec Abchazji i Osetii Potudniowej w kontekscie uwarunkowan wewnetrz-
nych i miedzynarodowych..., op. cit., s. 29-39.

116



Saakaszwili przed gruzinska komisja parlamentarna.” 12 sierpnia 2008 r. prezydent
Miedwiediew ogtlosit zakonczenie dziatan wojennych, do 15 sierpnia walczace
strony przyjety projekt 6-punktowego planu pokojowego zaproponowanego przez
prezydenta Sarkozy’ego. Rosjanie z zajetych terytoriow wycofali si¢ dopiero 13
pazdziernika. Wedtug oficjalnych danych w konflikcie zgingto 183 gruzinskich
zohierzy i policjantow, 63 Zotierzy rosyjskich i ok. 150 osetyjskich, w starciach
zgingto réwniez 365 cywildw po stronie osetyjskiej 1 228 po stronie gruzinskiej. W
wyniku dziatan wojennych swoje domy musialo opusci¢ (przynajmniej tymczaso-
wo) 130 tys. 0sob.”* Do najwazniejszych efektow wojny sierpniowej zaliczy¢ moz-
na: prawdopodobnie trwate oderwanie Osetii Poludniowej i Abchazji od Gruzji,
demonstracje sity Federacji Rosyjskiej i ukazanie determinacji w ochronie wta-
snych interesow w rejonie Kaukazu, pokazanie, ze Tbilisi pod rzadami Saakaszwi-
lego nie jest tak wiarygodnym partnerem, jak moglo si¢ wydawac wczesniej. Kon-
flikt wptynat na umocnienie si¢ Moskwy na Zakaukaziu oraz znacznie odsunal w
czasie ewentualng integracje Gruzji ze strukturami zachodnimi. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze oceny efektow konfliktu rosyjsko-gruzinskiego nie sg jednoznaczne. Do
negatywnych, dla Kremla, efektow wojny zalicza si¢: nadszarpnigcie prestizu mig-
dzynarodowego panstwa, bardzo ograniczone zdobycze militarne, pewne straty fi-
nansowe zwiazane z sama operacja, ale rowniez z odptywem inwestycji z rosyjskiej
gieldy, pozbawienie si¢ kolejnych srodkoéw nacisku na Gruzje i pchnigcie jej bar-
dziej w kierunku Zachodu, paradoksalne umocnienie pozycji Saakaszwilego na
gruzinskiej scenie politycznej.”> 1 marca 2010 r. otwarte zostato jedyne przejicie
graniczne miedzy Rosja a Gruzja: Kazbegi — Wierchnij Lars.* Jest to pewien sy-
gnat $wiadczacy o normalizacji stosunkow, ale do chwili obecnej nie mozna mowié
o jakiej$ znaczacej poprawie atmosfery na linii rosyjsko-gruzinskiej, zwlaszcza w
swietle umow wojskowych, zawieranych migdzy Rosja a Osetia Potudniowa i Ab-
chazja.

Armenia z kolei jest panstwem Zakaukazia najblizej zwiazanym z Rosja. Jest
réwniez panstwem najmniejszym i najbiedniejszym z wymienionych trzech panstw.
Nie posiada zasobow surowcoOw naturalnych, takich jak Azerbejdzan, a jej potoze-
nie nie jest tak istotne pod wzgledem strategicznym, jak potozenie Gruzji. Niemniej
dla Rosji Armenia jest bardzo waznym partnerem. Z jednej strony umozliwia za-
znaczenie rosyjskiej obecnosci na Kaukazie Poludniowym, z drugiej stanowi pewna
przeciwwage dla zdecydowanie prozachodniej Gruzji. Jest wreszcie ,,narzedziem”
nacisku na Azerbejdzan, z ktorym Erewan ma nierozstrzygnigty do tej pory spor

33 A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 68-72; K. Janicki, Abchazja i Osetia Poludniowa.
Pionki w grze mocarstw? (1992 — 2009)..., op. cit., s. 277-284; Rocznik Strategiczny 2008/2009, s. 76-
77.

3 K. Janicki, op. cit., s. 285-288; A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 73-74.

B A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 74-76; K. Janicki, Abchazja i Osetia Potudniowa.
Pionki w grze mocarstw? (1992-2009)..., op. cit., s. 288-290.

3 Jest to jedyne legalne, wg Gruzji, przejécie graniczne z Rosja. Wejscie z Rosji na terytorium Ab-
chazji i Osetii Poludniowej, Tbilisi traktuje jako naruszenie jej terytorium. Tydzien na Wschodzie,
(03.03.2010), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydziennawschodzie/2010.03.03/otwarcieprzejscia
-granicznego-pomiedzy-gruzja-a-rosja.
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o Gorski Karabach.” Na polityke Armenii w znacznej mierze wplywa jej potozenie
geopolityczne 1 historia. Sasiaduje ona z trzema panstwami muzutmanskimi: Turcja,
Azerbejdzanem i Iranem oraz ze zdecydowanie prozachodnia i antyrosyjska Gruzja.
Z Ankara dzieli ja zadawniony spor o uznanie rzezi Ormian z 1915 r. za ludoboj-
stwo oraz znalezienie si¢ ziem historycznie ormianskich w granicach panstwa tu-
reckiego. Jedynie relacje z Teheranem sa dobre, mimo dzielacych je roznic wyzna-
niowych, co wynika przede wszystkim z rywalizacji Iranu z Turcjq oraz nieufnosci
w stosunkach iransko-azerskich oraz chgci przetamania przez Iran izolacji w sto-
sunkach miedzynarodowych.” Jakkolwiek stosunki Armenii z Rosja uzna¢ mozna
za bardzo dobre, mozliwe jest wyznaczenie dwdch etapéw w polityce zagranicznej
Erewania. Pierwszy, od odzyskania niepodlegtosci do roku 1998 r. — okres prezy-
dentury Levona Ter-Petrossiana; drugi od 1998 r. do chwili obecnej — okres prezy-
dentury Roberta Koczariana, a od 2008 r. Serza Sarkisjana.” Uwaza sig, ze
w pierwszym okresie, mimo ze polityka Armenii byla prorosyjska, to starano sig
w Erewaniu prowadzi¢ polityke bardziej wielokierunkowa. Z kolei w drugim okre-
sie uwaza si¢, ze Ormianie weszli na kurs ,,bezwarunkowo prorosyjski”. Jest to,
miedzy innymi, wypadkowa stosunku do kwestii Gorskiego Karabachu oraz twar-
dosci stanowiska wobec Turcji, gdzie w obu sprawach duzo ostrzejsze stanowisko
zajmuje tzw. ,.klan karabaski”, ktorego przedstawicielami sa obecny i byly prezy-
dent Armenii.*

Z punktu widzenia Rosji najwazniejszymi aspektami wzajemnych stosunkoéw
z Erewaniem sa: obecno$¢ militarna Moskwy na terytorium ormianskim — 102. ro-
syjska baza wojskowa w Giumri, 426. grupa lotnicza i 520. komendantura lotnicza,
warto wspomnie¢, ze ten kontyngent wojskowy jest najliczniejsza i najlepiej uzbro-
jona jednostka rosyjska na Kaukazie Potudniowym; obecnos¢ Armenii w WNP
iw OUBZ (jako jedyna w regionie Kaukazu); pozycja na ormianskim rynku surow-
cowo-energetycznym. Do 2009 r. Armenia cate swoje zapotrzebowanie na gaz re-
alizowata poprzez dostawy z Rosji przez Gruzjg. Problemem stata si¢ niestabilno$¢
sytuacji tej ostatniej i mozliwo$¢ odcigcia dostaw dla Tbilisi, a tym samym dla
Erewania. W maju 2009 r. uruchomiono gazociag Iran — Armenia, ktéry uniezalez-
nia Ormian od dostaw przez niestabilna Gruzje. Co ciekawe, gazociag Ow jest w za-
sadzie kontrolowany przez Gazprom, ktory posiada pakiet wigkszo$ciowy spotki
ArmRosGazprom, oficjalnego kontrolera rurociagu. Jest to sytuacja tozsama z obli-
czem catego rynku energetycznego Armenii, ktorej infrastruktura przesytowa jest

37 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym..., op. cit., s. 13.

38 T. Marciniak, P. Nieczuja-Ostrowski, Polozenie miedzynarodowe Armenii: uwarunkowania i
perspektywy, [w:] Region Kaukazu w stosunkach..., op. cit., s. 76-7, 78-80; A. Kotchikian, Armenia:
hostage to geopolitics and history, [w:] Region Kaukazu..., op. cit., s. 50-51, 61-66; S. Payaslian, The
history of Armenia, New York 2007, s. 208-211, 222-224

3 A. Kotchkian, Armenia: hostage to geopolitics and history..., op. cit., s. 52-56; S. Payaslian, op.
cit., s. 200-216, 222-227; Tydzien na Wschodzie, Armenia: Premier Serz Sarkisjan wygrat wybory pre-
zydenckie, (20.02.2008), OSW: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-02-
20/armeniapremierserzsarkisjan-wygral-wybory-prezydenckie.

40 A. Kotchkian, Armenia: hostage to geopolitics and history..., op. cit., s. 55; M. Falkowski, Poli-
tyka Rosji na Kaukazie Potudniowym..., op. cit., s. 14.
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w rekach rosyjskiej spotki. W rezultacie Armenia jest catkowicie uzalezniona od
partnera rosyjskiego.

Czynnikiem w najwigkszym stopniu wplywajacym na sytuacje Armenii
(i Azerbejdzanu) jest konflikt o Gorski Karabach. Przyczyn tego sporu mozna dopa-
trywac si¢ juz w poczatkach XIX wieku, co zwiazane jest z migracjami ludnos$ci
ormianskiej, ktore miaty miejsce w wyniku wojen carskiej Rosji z Turcja i Persja.
Sam spér mozna, za Szymonem Kardasiem, podzieli¢ na 5 faz: od roku 1918 do 5
lipca 1921 r. — decyzja Kaukaskiego KCKPR o przekazaniu Gorskiego Karabachu
Azerbejdzanowi; 1921-1988 r. — okres funkcjonowania GK w obrgbie Azerbejdzan-
skiej SRR; 1988-1991 r. — znamionujaca podniesienie kwestii przynaleznosci GK;
1992-1994 r. — faza konfliktu zbrojnego, w ktéry zaangazowane byly Armenia,
Azerbejdzan i ludno$¢ Goérskiego Karabachu; ostatnia, od 12 maja 1994 r., kiedy
zaczal obowiazywaé rozejm miedzy walczacymi stronami.*> Warto wspomnieé, ze
w tle konfliktu od poczatku znajdowata si¢ Federacja Rosyjska, ktora w poczatko-
wym okresie istnienia rozdawata bron obu stronom konfliktu (zreszta zgodnie z po-
stanowieniami CFE), ale od ok. potowy 1992 r. zaczgta wyraznie popiera¢ Arme-
ni¢. Uwaza sig, ze to przede wszystkim dzigki pomocy rosyjskiej Ormianom udato
si¢ wyj$¢ zwycigsko z omawianej konfrontacji — w rekach ormianskich znalazto si¢
w rezultacie ok. 20 % terytorium Azerbejdzanu.”® W trakcie dziatan wojennych
zgingto 16 tys. 0sob, 22 tys. zostaty ranne, ruchy migracyjne objety w Azerbejdza-
nie ok. 1,1 mln 0s6b, z Armenii wyemigrowato ok. 800 tys. 0sob, a w szczytowym
momencie na jej terytorium przebywato ok. 600 tys. uchodzcow.* W rezultacie na
Kaukazie Poludniowym istnieja rownolegle dwa ormianskie panstwa: Republika
Armenii oraz nieuznawana na forum mi¢dzynarodowym Republika Gorskiego Ka-
rabachu.” Kwestia statusu i przynaleznosci Gorskiego Karabachu pozostaje nieroz-
strzygnigta. Wszelkie projekty, dotyczace rozwiazania sporu byty odrzucane albo
przez Armenig, albo przez Azerbejdzan. Problemem jest tutaj fakt, ze jakkolwiek
zainteresowane panstwa chca normalizacji, to przezwycigzenie trudno$ci wigzatoby
si¢ ze zbyt daleko idacymi zmianami w stosunku do status quo. Tego z kolei oba-
wiaja si¢ przede wszystkim Rosja, Turcja i Iran.*® Wydaje sie, ze w tym przypadku
wyraznie wida¢ przewage aspektu geopolitycznego nad interesami panstw bezpo-

*1 Tamze, s. 15-16; A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej..., op. cit., s. 134-137; E. Wy-
ciszkiewicz, Rosyjska politvka energetyczna..., op. cit., s. 177-180; G Strzeszewski, Proby odbudowy
supremacji Rosji w sektorach energetycznych panstw regionu XXI wieku, [w:] Region Kaukazu w sto-
sunkach..., op. cit., s. 278-282; Uruchomienie gazociqgu Iran — Armenia, [w:] Tydzien na Wschodzie,
OSW (20.05.2009), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-05-20/urucho-
mienie-gazociagu-iran-armenia.

2 D. M. Kiedrowski, Wydarzenia w Karabachu Gérskim jako przyklad konfliktu kaukaskiego po
1991 roku, [w:] Kaukaz w dobie globalizacji..., op. cit., s. 101-105; Sz. Karda$, Wybrane aspekty
prawnomiedzynarodowe sporu wokot Gorskiego Karabachu, [w:] Kaukaz w stosunkach miedzynaro-
dowych..., op. cit, s. 313-314.

D, M. Kiedrowski, op. cit., s. 107-113; A. Popow, Zakaukazie: przetarg nieograniczony, [w:]
Eurazja 1996, nr 1, s. 14-20; T. Swictochowski, Azerbejdzan — kraj pogranicza, [w:] Eurazja 1994, nr
5-6,s. 75; G. Gorny, Armenia: skazani na Rosje, [w:] Eurazja 1994, nr 5 -6, s. 78-84.

#“D. M. Kiedrowski, op. cit., s. 113.

# T. Marciniak, P. Nieczuja — Ostrowski, Polozenie miedzynarodowe Armenii: uwarunkowania i
perspektywy, [w:] Region Kaukazu w stosunkach..., op. cit., s. 70-71.

* A. Bryc, op. cit., s. 79-80.
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srednio zaangazowanych w konflikt. W 2009 r. nastapila intensyfikacja zabiegdw
Rosji 1 Turcji, majacych na celu zakonczenie konfliktu o Gorski Karabach, ale nie
osiagnieto zadnych znaczacych wynikoéw, a na przelomie sierpnia i wrzesnia znowu
doszto do staré migdzy sitami karabaskimi i azerskimi."’

Panstwem, dla ktoérego rozwiazanie problemu Gorskiego Karabachu rowniez jest
kwestia fundamentalna, jest Azerbejdzan. Jest to panstwo najwigksze i najludnie;j-
sze z krajow Zakaukazia, najistotniejsze pod wzgledem strategicznym jest jego po-
loZenie, na pograniczu Zakaukazia, Azji Centralnej oraz Srodkowego Wschodu.
Jest rowniez panstwem, przez ktérego terytorium przebiega najkrotszy szlak komu-
nikacyjny z Azji Centralnej na Zachdd, omijajacy terytorium Federacji Rosyjskie;j.
Ta ostatnia zaleta jest szczeg6lnie istotna w kontekscie przesytu surowcdéw energe-
tycznych, z bogatego w nie regionu Morza Kaspijskiego.* Trudno jest jednoznacz-
nie okresli¢ stosunki rosyjsko-azerskie. Pewnym jest fakt, ze Moskwa nie posiada
tak licznych $rodkéw wptywu na polityke Baku, jak ma to miejsce w przypadku
Tbilisi czy Erewania. Oczywiscie Rosja moze nadal rozgrywac¢ karte karabaska, czy
tez kwesti¢ mniejszosci narodowych w Azerbejdzanie: Lezginow oraz Tatyszy, ale
jednak Baku ma wigcej swobody w swoich dziataniach na arenie migdzynarodo-
wej.* Stosunkowo wysoka niezalezno$é¢ Baku na naciski warunkuja w znacznym
stopniu zasoby surowcOw energetycznych tego panstwa. Warto jednak w tym miej-
scu wskaza¢ na pewna stabos¢ Azerbejdzanu — stabo rozwinigta infrastrukture prze-
sylowa. Wprawdzie wspomniane juz rurociagi BTE 1 BTC znaczaco poprawily sy-
tuacj¢ tego panstwa, to jednak zwigzane z nimi zobowigzania moga stanowic
w dhuzszym okresie problem dla Baku. Jest to zwiazane z konieczno$cia zakupu ga-
zu z Rosji w celu zaspokojenia popytu wewngtrznego, do czego nie mozna uzy¢ ga-
zu juz zakontraktowanego. Dziatania Rosji zwiazane z ograniczeniem sprzedazy
energii elektrycznej do Azerbejdzanu jeszcze bardziej ograniczaja pole manewru
wladz azerskich.”® Nalezy jednak podkreslié, ze wraz ze wzrostem wydobycia
i rozwojem infrastruktury surowcowo-energetycznej Azerbejdzan bedzie prawdo-
podobnie zwigkszat swoja niezaleznos¢ od polityki wielkiego sasiada oraz umacniat
swoja pozycje na Zakaukaziu, przynajmniej w kwestiach energetycznych. Koncer-
ny energetyczne, kierujace si¢ przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym sa za-
interesowane wzrostem zaangazowania inwestycyjnego w Azerbejdzanie, pojawiaja
si¢ jednak problemy natury politycznej.”' Na Zachodzie dosy¢ ostro krytykowano
sposob ,,odziedziczenia” prezydentury po Gejdarze Alijewie przez jego syna Ilhama
w 2003 r., gdzie z kolei mogta wykazac si¢ Rosja, ktora jest zainteresowana konty-

4T M. Falkowski, Gorski Karabach: pokdj pod dyktando Rosji i Turcji?, [w:] Tydzierr na Wscho-
dzie, OSW  22.04.2009,  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-04-
22/gorski-karabach-pokoj-pod-dyktando-rosji-i-turcji; Karabach: sitowa dyplomacja, [w:] Tydzien na
Wschodzie, OSW 08.09.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-09-
08/karabach-silowa-dyplomacja.

8 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie..., op. cit., s. 16

¥ Tamze, s. 16

5% M. Falkowski, op.cit., s. 18-19; A. Wtodkowska, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Azer-
bejdzanu, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa..., op. cit., s. 215; G. Strzeszewski, Proby obu-
dowy supremacji..., s. 282-284.

31, Sattarov, Polityka energetyczna Azerbejdzanu — ropociqg Baku — Tbilisi — Ceyhan, [w:] Re-
gion Kaukazu w stosunkach..., op. cit., s. 113-119, 124-125.
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nuacja relacji wlasnie z tym ,klanem” przywodcow azerskich. Chodzi tu przede
wszystkim o rozwinigte kontakty polityczne i gospodarcze migdzy elitami rosyj-
skimi a osobami zwigzanymi z kregiem osob rzadzacych Azerbejdzanem. Co wig-
cej, Rosji nie przeszkadzaja naruszenia norm demokratycznych, ktore kwitowane sa
twierdzeniem, Ze sa to wewnetrzne sprawy danego panstwa.”> Jednym z celéw poli-
tyki zagranicznej Baku jest integracja ze strukturami europejskimi i euroatlantyc-
kimi. Zwiazanych jest z tym kilka kwestii: ch¢¢ poszerzenia rynku odbiorcéw su-
rowcow energetycznych, zapewnienia sobie bezpieczenstwa oraz udzial panstw za-
chodnich w korzystnym dla siebie rozwiazaniu problemu Gérskiego Karabachu.™
Sytuacja polityczna na Zakaukaziu jest bardzo ztozona, co jest bardzo dobrze wi-
doczne na przyktadzie stosunkdw Azerbejdzanu z sasiadami. Najmniej kontrower-
syjne sa relacje z Gruzja, z ktora taczy Baku wspolny interes ekonomiczny oraz
che¢ rownowazenia wplywow rosyjskich przez rozwdj stosunkow z Zachodem.
Mimo wspdlnoty wyznaniowej z Iranem, relacje obustronne nie uktadaja si¢ najle-
piej. Gtownymi przestankami takiej sytuacji sa:

e  kontrowersje zwigzane ze statusem Morza Kaspijskiego, zwlaszcza w tzw.
sektorze potudniowym — Azerbejdzan, Turkmenistan i Iran nadal nie poro-
zumiaty si¢ w kwestii podziatu akwenu;

e  poparcie polityczne Iranu dla Armenii w zwiazku z kwestia Gorskiego Ka-
rabachu, co zwiazane jest z rywalizacja na linii Teheran — Ankara oraz obawa
Iranu przed zbytnim wzmocnieniem Baku — jest to funkcja obaw o wtasna sy-
tuacje wewngtrzna zwiazang z liczna mniejszo$cia azerska zyjaca w grani-
cach Iranu;

e  prozachodnia i proamerykanska polityka Azerbejdzanu, ktory utrzymuje
rowniez bliskie stosunki z Turcja.*

Bardzo bliskie relacje tacza Azerbejdzan z Turcja. Turcy i Azerowie sa spo-
krewnieni pod wzglgdem etnicznym, taczy ich tez che¢ integracji ze $wiatem za-
chodu oraz nieortodoksyjne podej$cie do islamu. Wazne dla Azerbejdzanu byto
rowniez poparcie udzielone mu przez Turcje podczas konfliktu w Gorskim Karaba-
chu. Miedzy oboma panstwami rozwija si¢ rowniez wspolpraca wojskowa, a zotie-
rze azerscy szkoleni sa przez instruktorow tureckich.” W ostatnich latach nastapito
jednak ochtodzenie stosunkow na linii Ankara — Baku, co zwiazane jest z inicjaty-
wa Turcji, dazacej do normalizacji stosunkéw z Armenia, z ktéra nie utrzymywata
kontaktow dyplomatycznych od czasu wybuchu konfliktu karabaskiego. Azerbe;j-
dzan obawia sig, ze nadmierne zblizenie turecko-ormianskie moze doprowadzi¢ do
niekorzystnego dla Baku rozwiazania kwestii Gorskiego Karabachu. Nie wiadomo
jednak, na ile gwaltowne reakcje wtadz azerskich wyrazaja chec reorientacji polity-

32 M. Falkowski, op. cit., s. 17

> A. Wiodkowska, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa..., op. cit., s. 219-224

> B. Bojarczyk, Polityka Iranu na Kaukazie, [w:] Region Kaukazu w stosunkach..., s. 362-364,
366-369.

33 K. Zasztowt, Stosunki Republiki Turcji z paistwami Kaukazu Potudniowego, [w:] Region Kau-
kazu w stosunkach..., 344-351
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ki wobec Turcji, a na ile stuza jedynie podkresleniu wagi problemu karabaskiego
w polityce Azerbejdzanu.*®

Sytuacja regionu Kaukazu jest szalenie skomplikowana. Na ogromne zr6znico-
wanie etniczne i religijne natozyty sig nieprzystajace do tego zréznicowania granice
panstwowe, oraz krzyzujace si¢ interesy panstw Zakaukazia oraz graniczacych z re-
gionem mocarstw: Rosji, Iranu i1 Turcji. Dla tych panstw region stanowi nie tylko
areng $cierania si¢ wplywow, ale rowniez obszar wielu mozliwosci, ale i wyzwan,
szczegodlnie dla bezpieczenstwa. Wytworzenie si¢ dwoch osi: USA — Turcja — Gru-
zja — Azerbejdzan oraz Rosja — Armenia — Iran jeszcze mocniej ograniczaja mozli-
wos¢ stabilizacji w regionie 1 wygaszenia istniejacych konfliktéw i punktow zapal-
nych. Ogromne znaczenie ma potozenie geostrategiczne Zakaukazia, ktore dostrze-
gty réwniez USA i Unia Europejska. Dla Federacji Rosyjskiej region ten jest przede
wszystkim ,,bliska zagranica”, z ktorej nie zamierza si¢ wycofywaé. Moskwa stusz-
nie zauwazyla, ze sytuacja na Kaukazie Pétnocnym jest $cisle zwiazana z sytuacja
na Kaukazie Poludniowym, co ma fundamentalne znaczenie dla kwestii bezpie-
czenstwa na terytorium rosyjskim. Poza tym kontrola nad regionem Kaukazu,
a przynajmniej silne tam usadowienie sa uznawane na Kremlu za wazny czynnik
mocarstwowej pozycji Rosji w stosunkach miedzynarodowych. W najblizszym
okresie nie wida¢ realnej mozliwosci poprawy sytuacji na Zakaukaziu, zwtaszcza,
ze status quo moze odpowiada¢ niektorym zaangazowanym osrodkom sity.

SUMMARY
The region of Caucasus in Russian Federation’s policy — chosen aspects

The region of Caucasus proves to be very interesting field of research. It is espe-
cially true after year 1991. The fall of USRR opened the region (especially South
Caucasus) for international influences. Three new-founded nations of Georgia, Ar-
menia and Azerbaijan became a background for clashing interests and rivalries of
Great Powers. Difficult situation of aforementioned nations is deepened by their po-
litical, social, ethnic and economic problems. Author tries to describe those prob-
lems and their causes. In the beginning article shortly characterizes the Caucasus
region, its history, political situation and place in international relations. Author in

5 Turcja — Armenia: krok w strone normalizacji stosunkéw, [w:] Tydzier na Wschodzie, OSW
29.04.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-04-29/turcjaarmeniakr
ok-w-strone-normalizacji-stosunkow; M. Falkowski, Armenia i Turcja: symboliczny przetom, [w:] Ty-
dzien na Wschodzie, OSW 14.10.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2009-10-14/armenia-i-turcja-symboliczny-przelom; A. Jarosiewicz, Azerbejdzan grozi Turcji reorien-
tacjq polityki gazowej, [w:] Tydzien na Wschodzie, OSW 21.10.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publi
kacje/tydzien-na-wschodzie/2009-10-21/azerbejdzan-grozi-turcji-reorientacja-polityki-gazowej; Azer-
bejdzan — kolejny krok w kierunku dywersyfikacji eksportu gazu, [w:] Tydzien na Wschodzie, OSW
(06.01.2010), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-01-06/azerbejdzan-ko
lejny-krok-w-kierunku-dywersyfikacji-ekspor; Turcja probuje odbudowaé strategiczne partnerstwo z
Azerbejdzanem, [w:] Tydzien na Wschodzie, OSW 19.05.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2010-05-19/turcja-probuje-odbudowac-strategiczne-partnerstwo-z-azerb; Turcja
zabiega o poglebienie wspolpracy z Azerbejdzanem [w:] Tydzien na Wschodzie, OSW 18.08.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-08-18/turcja-zabiega-o-poglebienie-
wspolpracy-zazerbejdzanem.
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detail analyzes chosen aspects of relations between Russia and South Caucasian re-
publics including Russian intervention in Georgia in 2008 and Armenian-
Azerbaijani conflict over Nagorno-Karabakh. The importance of the region in Rus-
sian foreign policy is also analyzed.
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