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GEOPOLITYCZNE ASPEKTY POLITYKI ENERGETYCZNEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Wraz z odbudowa autorytarnych struktur rosyjskiej panstwowosci pojawita
si¢ kwestia zwigkszania wplywu Federacji Rosyjskiej w stosunkach migdzy-
narodowych. Jego istota zaczgla si¢ wyrazaé przejsciem od geopolityki do geo-
ekonomiki z uwzglednieniem celéw wynikajacych z tej pierwszej, tj. odzyskania
wplywow 1 znaczenia, ktorymi cieszyt si¢ Zwiazek Radziecki.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie geopolitycznych aspektow
polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do:

- Podstaw rosyjskiej polityki energetycznej, konstytuujacych realizacje jej celow
politycznych, gospodarczych 1 geostrategicznych;

- Uwarunkowan realizacji rosyjskiej polityki energetycznej na obszarach: Azji
Srodkowej, Bliskiego Wschodu, Afryki i Europa;

W rezultacie, przyblizenie w zarysie tej problematyki.

Podstawy rosyjskiej polityki energetycznej

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej stanowi wyraz adaptacji zarbwno
do uwarunkowan s$rodowiska migdzynarodowego, jak 1 do wykorzystania
dominujacego wpltywu wystgpujacych w nim czynnikow gospodarczych 1 eko-
nomicznych'. Znaczenie Federacji Rosyjskiej na rynku energetycznym mozna
identyfikowaé poprzez pryzmat posiadania zasobow energetycznych i ich dostawe
do finalnego odbiorcy (tj. konsumenta)’. Dla Rosjan odgrywanie roli pier-
wszoplanowego dostawcy paliw plynnych do panstw sasiadujacych z Federacja
Rosyjska kreuje okreslony imperatyw polityczny, wynikajacy z rosyjskiej
mentalno$ci oraz podejs$cia do rzeczywistosci spotecznej. Imperatyw ten wyraza sig
w dazeniu Federacji Rosyjskiej do:

! Podstawy rosyjskiej polityki energetycznej zostaty po rozpadzie ZSRR ustanowione w 1992 r. w
ramach ,, Strategii rozwoju energetycznego Federacji Rosyjskiej”. W grudniu 1994 r. rzad zatwierdzit
., Strategie rozwoju energetycznego Federacji Rosyjskiej (glowne zalozenia)”. Nastepnie, w maju 1995
r., prezydent FR wydal dekret pod nazwa , Glowne wytyczne dla polityki energetycznej i
restrukturyzacji przemystu paliwowego i energetycznego Federacji Rosyjskiej na lata do 2010 r.”,
rzad za§ w pazdzierniku zaaprobowal ,, Giowne wytyczne dla strategii energetycznej Federacji
Rosyjskiej ”. Zmiany strategii dokonano po dojsciu do wiadzy W. Putina. 23 listopada 2000 r. rzad
przyjat glowne zatozenia strategii energetycznej Rosji do roku 2020. W maju 2002 r. Ministerstwo
Energii FR wydato do nich zalozenia.wykonawcze. W oparciu o zapisy tych dwoch dokumentow
zostata przygotowana ,,Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2020 r.”, zaaprobowana i
przyjeta przez rzad 28 sierpnia 2003 r.

? Aktualnie szacuje sig, ze Federacja Rosyjska posiada najwigksze na §wiecie zasoby gazu ziemnego,
drugie na $wiecie zasoby wegla i 6sme na §wiecie zasoby ropy naftowej. Country Analysis Brief.
Russia, Energy Information Administration (zrodto: http://www.eia.doe.gov/-
emeu/cabs/Russia/Full.html, dostep 10.06.2008).
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- Uzyskania przez Rosje decydujacej lub pelnej kontroli dostaw surowcow
energetycznych do panstw sasiadujacych, a takze do panstw bgdacych ich impor-
terami;

- Przejecia powaznej czesci udzialéw lub pelnej kontroli dystrybutorow energii w
panstwach sasiadujacych oraz w innych panstwach, potozonych czg¢sto na odlegtych
od Rosji kontynentach;

- Decydujacego lub pelnego uzaleznienia panstw sasiadujacych oraz panstw
bedacych importerami surowcoéw energetycznych od rosyjskiego czynnika
energetycznego.

Dziatania Rosji w sektorze energetycznym sa wynikiem zaplanowanej
strategii rzadum zmierzajacej do zwigkszenia jej znaczenia na arenie mig-
dzynarodowej’. Koncepcje t¢ wyraza projekt dokumentu ,, Strategia energetyczna
Federacji Rosyjskiej do 2030 r.”, ktéry zostat opracowany na zlecenie Ministerstwa
Przemystu 1 Energetyki FR przez najwazniejsze rosyjskie osrodki badawcze,
zajmujace si¢ energetyka®. Dokument ten zaklada rozbudowe i unowocze$nienie
rosyjskiej gospodarki poprzez wykorzystanie zrodel energii. Sektor energetyczny
traktowany jest jako ,,koto zamachowe” rosyjskiego postepu cywilizacyjnego,
a takze narzedzie polityki miedzynarodowe;j. Jest to istotny determinant rosyjskiego
sposobu myslenia o przysztosci Federacji Rosyjskiej’.

W obowiazujacym dokumencie Strategia energetyczna Rosji do 2020 r.
skoncentrowano si¢ na trzech kluczowych kwestiach: reformie sektora ener-
getycznego, umocnieniu rosyjskiego eksportu oraz zapewnieniu przez eksport

3 RUSSIA/US/EU: 'Security Thinking' Fuels Energy Dilemma, Oxford Analytica, Thursday, September

21 2006.

4 Jego publikacja miata miejsce w 2007 r., w celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych. Samo
przyjecie miato nastapi¢ w 2008 r., lecz nie dokonano tego do chwili obecne;.

> Obecnie szacuje sie, ze Rosja jest po Arabii Saudyjskiej drugim na $wiecie producentem ropy
naftowej. Jej zasoby oceniane sa na 112 mld barytek, z czego 60 mld to zloza w pekni
udokumentowane. Rosjanie sa §wiadomi, ze nie moga konkurowac z takimi krajami jak Arabia
Saudyjska czy Kuwejt i od kilku lat intensywnie robia wszystko, aby zwigkszy¢ wydobycie.
Analitycy szacuja, ze tylko w latach 1996-2003 uruchomiono w Rosji produkcje z prawie 80 pol
naftowych Syberii o zasobach ponad 2,5 mln barytek, a wiele nowych czeka na zainstalowanie
urzadzen wydobywczych 1 zapewnienie transportu. Jeszcze nie tak dawno wielu ekspertow
uwazato, ze Syberia jest swego rodzaju tratwa posadowiona na kolosalnym basenie ropono$nym.
By¢ moze to prawda, ale jak dotad ztoza syberyjskie, cho¢ wielkie, sa jednak znacznie mniej
bogate i czgsto trudniej dostgpne w porownaniu z zasobami Bliskiego Wschodu. Wysrubowana
produkcja ropy rosyjskiej moze niepokoi¢ kraje zrzeszone w OPEC, jako Zze zmieni¢ by to mogto
strukture cen za ten surowiec na rynkach §wiatowych. Zdaniem niektorych ekspertow, wielkosé
rosyjskiego wydobycia w nieodleglej przysztosci wyniesie 12 mln bpd. Powaznym problemem sa
jednak wysokie koszty wydobycia ze zt6z pdétnocno-wschodniej Syberii i terendw arktycznych.
Aktualnie szacuje si¢, ze Federacja Rosyjska posiada najwigksze na $wiecie zasoby gazu
ziemnego, drugie na $wiecie zasoby wegla 1 dsme na §wiecie zasoby ropy naftowej. Istotnym
elementem $wiadczacym o kondycji rosyjskiego sektora energetycznego jest zgodnie ze
wotrategiq... 2030 prognoza wydobycia do 2030 r. na Wschodniej Syberii i Dalekim Wschodzie
73-80 mld m szeSc. gazu na rok (nie ma natomiast prognozy eksportu gazu w region Azji
i Pacyfiku, ktory wedle aktualnego dokumentu juz w 2020 r. powinien siggna¢ 80 mld m szesc.).
G. Milewska, Atrakcyjna rosyjska ropa, Przeglad techniczny, 9 /2006; Country Analysis Brief.
Russia,  Energy Information  Administration  (zrodto:  http://www.eia.doe.gov/emeu-
/cabs/Russia/Full.html, dostgp 10.06.2008).
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surowcow energetycznych bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Jak stwierdza
M. Gotebiewska, w koncepcji aktualizowanej strategii energetycznej przesunigto
punkty ciezkosci. W centrum uwagi znalazly si¢: reforma catej gospodarki,
uzyskanie wptywu na migdzynarodowe rynki surowcow energetycznych (ceny ropy
zostana w perspektywie 2030 r. istotnym zewngtrznym czynnikiem, oddziatujacym
na gospodarke) oraz zapewnienie krotko- 1 dlugoterminowego bezpieczenstwa
energetycznego panstwa jako efektu realizacji dwu pierwszych priorytetow’.

Istotnym elementem $§wiadczacym o kondycji rosyjskiego sektora
energetycznego jest zgodnie ze ,,Strategiq... 2030” prognoza wydobycia do 2030 r.
na Wschodniej Syberii 1 Dalekim Wschodzie 73-80 mld m sze$c. gazu na rok (nie
ma natomiast prognozy eksportu gazu w region Azji i Pacyfiku, ktory wedle
aktualnego dokumentu juz w 2020 r. powinien siegna¢ 80 mld m sze$c.)’. Doku-
ment ten nie rozwija natomiast z zatozenia dwoch powiazanych wzajemnie
tematéw: 1. Uruchomienia nowych zl6z gazowych na Wschodniej Syberii
i Dalekim Wschodzie Rosji; 2. Rosyjskiej ekspansji energetycznej w Azji
Polnocno- 1 Potudniowo-wschodniej. Jako priorytet infrastrukturalny wpisano
jedynie do projektu budoweg gazociagu Attaj do Chin. Wynikaé to moze de facto z
niepewnosci, co do rozwoju nowych obszarow wydobycia 1 umocnienia pozycji
Rosji w regionie Azji i Pacyfiku gdyz dotyczy rozwoju gospodarczego odlegtych
regionoOw 1 wprost integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskie;j.

Uwarunkowania rosyjskiej polityki energetycznej

Rozpatrujac  geopolityczny kontekst polityki energetycznej Federacji
Rosyjskiej nalezy podkresli¢, iz stuzy ona realizacji intereséw, ktore umozliwig jej
utrzymanie dominujacej pozycji w stosunkach mig¢dzynarodowych, tak w skali
globu, jak 1 poszczegdlnych jego obszarow. Rosyjska polityka energetyczna petni
przy tym funkcj¢ narzedzia, ktére wykorzystywane do realizacji celow
geostrategicznych poprzez cele geoekonomiczne. Stuzy przy tym do budowy
1 utrzymania wptywu politycznego:

e na obszarach bylego imperium radzieckiego;
e w Europie, w ramach 1 poprzez Uni¢ Europejska;

® Celem reformy rosyjskiej gospodarki ma by¢ obnizenie jej energochtonnosci (rozwéj galezi nie
energochtonnych) i optymalizacja bilansu surowcéw pierwotnych (obecnie zdominowanego przez
gaz), a przez to zmiana roli energetyki oraz wrazliwosci gospodarki na jej wyniki ekonomiczne
(uzaleznione z kolei od eksportu). Aktualny projekt strategii 2030 stanowi kontynuacje
obowiazujacej polityki energetycznej, za§ zmiana akcentow wynika z dostosowania celow do
mozliwosci, jakie daje aktualna sytuacja w gospodarce, kierunkow realnie prowadzonej polityki i
poziomu zagrozen bezpieczenstwa energetycznego. Dostosowanie obejmuje trzy bloki zagadnien:
tendencje w energetyce i gospodarce Rosji, zwiazane z sytuacja na rynkach zagranicznych (cena
ropy, cena kontraktowa eksportowanego gazu), wzrost strategicznej aktywnosci i efektywnosci na
rynkach zagranicznych i w stosunku do zagranicznych graczy (w obszarze gazu: dzialania
Gazpromu), a takze brak niezbgdnej restrukturyzacji energetyki Rosji. Op. Cit. M. Gotgbiewska,
Ratunek dla flagowego okretu: strategia energetyczna Rosji do 2030 r., Instytut Studiow
Energetycznych (serwis internetowy, dostep 4.06.2008).

7 Obecnie Transneft buduje ropociag ze wschodniej Syberii do Oceanu Spokojnego. Jego oddanie do
uzytku planowane jest w latach 2015-2017.
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e na obszarach Azji Srodkowej i Dalekiego Wschodu;
e na innych kontynentach, tj. w Arktyce, Afryce, Ameryce Potudniowe]
1 Péinocne;.

Rozpatrujac kontekst rosyjskiej polityki energetycznej i jej znaczenie dla
poszczegdlnych obszaréw globu, z uwagi na rozleglo$¢ tematu, skoncentrowano si¢
tylko na dwoch z wyzej wymienionych: na Azji Srodkowej oraz na kontynencie
europejskim, a konkretnie na jego czgsci tworzacej Uni¢ Europejska. Zostato to
podyktowane zwiazkiem migdzy polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej
realizowana w Azji Srodkowej a jej implikacjami dla Unii Europejskiej
1 tworzacych ja panstw.

Azja Srodkowa, Bliski Wschéd, Afryka i Europa w polityce
energetycznej Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska podjeta szereg dziatan w sektorze energetycznym,
skoncentrowanych na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem panstw Azji Srodkowej: Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan),
Europy (Biatoru$, Ukraina), Europy Srodkowej i Wschodniej (wobec panstw
bylego bloku wschodniego), oraz Europy Zachodniej (Unii Europejskiej) i Stanéw
Zjednoczonych®. Na kazdym z tych obszaréw i wobec kazdego z potozonych tam
panstw rosyjska polityka, w tym energetyczna, przybiera inng postaé, specyficzna
do uwarunkowan, w ktorych przychodzi ja realizowac:
e w przypadku panstw WNP potozonych w Azji Srodkowej wyraza dazenie do
przywrdcenia zalezno$ci od rosyjskich koncernéw energetycznych (Gazprom,
Lukoil, Rosneft, inne) polegajacej na rosyjskim posrednictwie w dostawach do
innych czgsci $wiata;

¥ Wymienione powyzej obszary dziatan sa pochodna rosyjskiego podejscia do oceny poszczegdlnych
panstw 1 organizacji miedzynarodowych. Szerzej M. Kaczmarski, ,, Rosyjski rewizjonizm wobec
Zachodu”, maszynopis, Warszawa 2009.

% Juz prawie dwa miesiqce Aszchabad jest pozbawiony dochodow z eksportu gazu. Surowiec przestal
phynaé 9 kwietnia, kiedy eksplozja rozerwata tuz przed granicq z Uzbekistanem glowny eksportowy
gazociqg z Turkmenistanu. O sprowokowanie awarii turkmenskie ministerstwo spraw
zagranicznych oskariylo Gazprom, ktory nagle wstrzymat odbior surowca. - Nagle wstrzymanie
przephwu gazu wywoluje tzw. efekt bomby prozniowej. System powinien by¢ przygotowywany do
wylqczenia przez trzy dni, a Rosjanie zrobili to przez dobe - ttumaczyl w piqtek dziennikarzom w
Paryzu Odek Odekow, szef turkmenskiego panstwowego instytut geologicznego. Dodat, Zze
Aszchabad natychmiast naprawit rozerwanq rure, ale do tej pory nie puszczono niq gazu. - Z
powodu wstrzymania transportu gazu musielismy wstrzymaé¢ wydobycie ze 195 zioz - mowil
Odekow, cytowany przez agencje Ria Nowosti. A to znaczy, ze sytuacja jest krytyczna. Bo nagte
wstrzymanie eksploatacji z{oz gazu moze doprowadzic¢ do ich zniszczenia. Turkmenskich zarzutow
Moskwa nie komentuje. (...) Aszchabad moze wysylac surowiec tylko rurami z czasow ZSRR, ktore
kontroluje Gazprom. Rosyjski koncern wykorzystuje monopol na transport, by handlowaé
turkmenskim gazem w Europie na wiasny rachunek. Do bezposrednich dostaw z Turkmenistanu
Rosjanie nie chcq dopuscic¢, bo to bytby koniec ich gazowego monopolu w Europie. Wstrzymanie
teraz eksportu turkmenskiego gazu jest na reke Gazpromowi - uwazal Michail Korczemkin, szef
firmy analitycznej East European Gas Analysis. Na poczatku roku ceny rosyjskiego gazu byly
najwyzsze w Europie i eksport Gazpromu spadl az o polowe. Koncern musial o jednaq piqtq
ograniczy¢ wlasne wydobycie. Zastepujqc w eksporcie turkmenski surowiec wtasnym gazem,
Rosjanie mogq zwickszy¢ swoje dochody o 800 min dol. miesiecznie. A Turkmenistan z powodu
blokady traci 1 mld dol. miesiecznie - powiedzial Korczemkin agencji Reuters. Analitycy zwracali
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e w przypadku panstw Europy Poludniowej i Wschodniej przejecie catosci
infrastruktury energetycznej zwiazanej z gazem i ropa;

e w przypadku panstw bylego bloku wschodniego rosyjska polityka energetyczna
wyraza osiagnigcie podobnych celow. W przypadku panstw Europy Zachodniej,
przede wszystkim Niemiec, Francji, Wloch wspotudzial w zyskach ptynacych
z eksploatacji 1 dostaw surowcOw oraz wspolne przedsigwzigcia wobec panstw
trzecich;

e w przypadku Stanow Zjednoczonych rosyjska polityka zagraniczna
ukierunkowana zostala na wygrywanie rozni¢ migdzy nimi, a ich zachodnio-
europejskimi sojusznikami na tle konfliktu w Iraku i posrednio w Afganistanie.

Pozostale panstwa zachodnioeuropejskie (np. Norwegia) staly si¢ obiektem
zabiegdw na rzecz pozyskania przez rosyjskie koncerny wiedzy 1 umiejgtnosci,
technologii, do eksploatacji zt6z potozonych w trudno dostgpnych terenach
podbiegunowych 1 na Syberii. Waznym determinantem rosyjskiej polityki
energetycznej, kilkakrotnie wymienianym w projekcie ,,Strategii energetycznej
Rosji do 2020 r.”, jest obecna niepewnos$¢ Federacji Rosyjskiej, co do perspektyw
wydobycia i dystrybucji surowcow energetycznych z panstw Azji Srodkowej do
panstw Unii Europejskie;.

Do 2015 r. Azerbejdzan zamierza zwigkszy¢ wydobycie gazu do 47.5 mld m.
szes$¢., tj. trzy razy wigcej niz w 2006 r. W 2007 r. wyprodukuje 27.4 mld m. sze$¢.
Oznacza to, ze Azerbejdzan bedzie dysponowat wystarczajaca iloscia surowca do
napetnienia dwoch gazociagow (NABUCCO, ktéry przez Turcje 1 Balkany dotrze
do Austrii oraz Posejdona, ktory przez Adriatyk dotrze z Grecji do Wtoch).
Pojawienie si¢ kaspijskiej konkurencji oznacza¢é moze podwazenie rosyjskiego
monopolu w Europie Srodkowej i Potudniowej. By temu zapobiec Gazprom
zdecydowat si¢ na zmiang polityki wobec Baku. W 2006 r. koncern zadat od
Azerbejdzanu bardzo wysokiej ceny za swoj surowiec, co spowodowato wstrzy-
manie jego zakupow przez strong azerska i opdznito eksport gazu do Europy.
W efekcie Azerowie, dzigki inwestycjom, uniezaleznili swoje wydobycie od Ros;ji,
co sprawito, ze Gazprom zadeklarowal zakup ,bigkitnego paliwa po cenie
rynkowej”. Dzigki temu rozwigzaniu Rosjanie uzyskaliby wlasny surowiec do
zapelnienia gazociagu South Stream. W zamian za szybkie 1 pewne zyski
Azerbejdzan odstapitby od konkurencji z Federacja Rosyjska. Podobnie dla
Gazpromu/Federacji Rosyjskiej rzecz wyglada z Turkmenia, ktéra porozumiata si¢
w sprawie transportu swojego gazu do Unii Europejskiej przez terytorium
Azerbejdzanu (10 mld m.sze$€.). Jak stwierdza A. Kubik, gra toczy si¢ o wysoka
stawke. Gaz z Azerbejdzanu to fundament budowy gazociagu Nabucco i bez gazu
z Azerbejdzanu ten projekt nie zostanie zrealizowany. Wowczas ,,rozwiejq sie
szanse dostaw do Europy surowca z Turkmenii, Egiptu i innych Zrodet na Bliskim

uwage, ze do eksplozji gazociqgu doszlo tydzien po fiasku rozmow o gazowej wspolpracy
Aszchabadu z Moskwq. Rosja chciala sobie zapewni¢ wylqcznos¢ na dostawy z nowych ztoz
Yolotan, ktore uchodzq za jedne z najwiekszych na swiecie. Turkmenistan nie tylko odmowit, ale
takze oglosit miedzynarodowy przetarg na budowe rury, ktora pozwoli wysytaé gaz z tych ztoz na
Zachod”. ,, Gazprom blokuje turkmenski gaz do Europy”, serwis gospodarczy Gazety Wyborczej,
2009-05-31.
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Wschodzie. Jesli gaz z Azerbejdzanu
Rosjan w Europie”.

» 10

wykupi Gazprom nic nie podwazy monopolu

Projekty / Nabucco South Nord Amber Blue Stream | White Stream
kryteria Stream Stream
Panstwa Turcja Rosja Rosja, Rosja, Rosja, Turkmenistan,
uczestnicza- | Bulgaria, Bulgaria, Niemcy, Estonia, Wiochy, Azerbejdzan,
ce Rumunia, 1) Grecja, Holandia Il:ict)wt“ala, Turcja Sll;ur:ﬁ;
Wegry, Wiochy Polska, Polska,
Austria, 2) Serbia, Niemcy UE
Niemcy, Rumunia,
Wegry,
Austria,
Stowenia
Cena 7,4 12 10 =5 3,2 10-15
(miliardy
uUsD)
Rok 2012 -2013 2013 2010 — 2013 — 2003 2013-2015
powstania
(planowany)
Zdolnos¢ 26 — 32 30 27,5-55 — 16 15-20
transportu
(miliardy m3)
Diugosé 3300 900 1200 — 1213 960
w
kilometrach
Panstwo Azerbejdzan Rosja i Rosja Rosja Rosja i Turkmenistan,
eksporter i panstwa panstwa Azji panstwa Azji Azerbejdzan
Azji Srodkowa Srodkowej
Srodkowej

Tabela 1. Szlaki przesyhu surowcow energetycznych z Azji Srodkowe;.

W odpowiedzi na inwestycje tych panstw 1 podejmowane przez nie dziatania
Federacja Rosyjska podjeta ofensywe dyplomatyczna, ktérej celem jest odstapienie
przez panstwa Azji Srodkowej od samodzielnych (tj. bez udzialu Rosji)
przedsigwzie¢. Dotyczy to przede wszystkim kontroli szlakow transportowych
(patrz tabela 1). Oferowane przez rosyjskie przedsigbiorstwa energetyczne
(aktualnie Gazprom) warunki finansowe dla azerbejdzanskich, czy turkmenskich
producentéw moga ich skloni¢ do odstapienia od polityki energetycznej, ktora
prowadzily w ostatnich latach. Po wojnie w Gruzji Moskwa rozpoczeta ofensywe
o przejecie  kontroli nad Caspian Pipeline Consortium (CPC) — glownym
ropociagiem do eksportu ropy naftowej z Kazachstanu.

wl...] Diugi na 1,5 tys. km CPC lqczy pola naftowe w Kazachstanie
z portowym terminalem w Noworosyjsku nad Morzem Czarnym. To jedyny ropociqg
na terenie Rosji, ktorego nie kontroluje Transnieft, monopolista w eksporcie
rosyjskiej ropy rurami. W kaspijski ropociqg zainwestowaly glownie
amerykanskie koncerny Chevron i ExxonMobil, aby pompowac¢ nim surowiec ze
swoich wielkich pol naftowych w Kazachstanie. Na budowe takiego niezaleznego
ropociqgu Moskwa zezwolita za prezydentury Borysa Jelcyna. Ekipie Putina

10 Szerzej A. Kubik, Azerbejdzan ma morze gazu dla Europy, Gazeta Wyborcza, 6.06.2008.
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niezalezna rura z Kazachstanu zawsze stata osciq w gardle. (...) Rura CPC
pompuje teraz ok. 32 mln ton surowca rocznie (...) ale z pol w Kazachstanie plynie
coraz wiecej surowca i zachodnie koncerny chcialyby rozbudowac kaspijskq rure,
bo inaczej nie uda sie wyeksportowac kazachskiego "czarnego ztota". Jednak Rosja
przez kilka lat systematycznie blokowala nowe inwestycje, krok za krokiem
zwiekszajqc wplyw na zarzqdzanie rurq. Najpierw Rosjanie domagali sie, aby na
czele CPC stanql menedzer z Transnieftu, ktory nie wydat ani grosza na rure. W
2006 r. zachodnie koncerny zgodzily sie na to, ale zgody na rozbudowe ropociqgu
nie dostaly. Potem Moskwa zazqdata, aby zachodnie koncerny obnizyty z 12 do 6
proc. oprocentowanie 5 mld dol. pozyczek, za ktore wybudowano rure, i
jednoczesnie o 50 proc. podniosty oplaty za transport ropy. Po latach bojow o
utrzymanie swoich zyskow zachodni nafciarze dali za wygranq i przyjeli warunki
Rosji. Wtedy Transnieft oglosit, Ze i tak nie zgodzi sie na rozbudowe kaspijskiej
rury, dopoki nie powstanie kontrolowany przez Rosjan ropociqg przez Bulgarie i
Grecje. Rura przez Batkany pozwoli Rosjanom mie¢ w garsci handel ropq
wywozonq przez Morze Czarne z Rosji i Kazachstanu. Opoznienia z rozbudowq
CPC staly sie problemem takze dla Astany, bo nie mozna zwigksza¢ wydobycia
kazachskiej ropy, jesli nie ma jak jej wyeksportowac. Wiosnq tego roku Kazachstan
obiecal Rosji, ze bedzie dostarczac¢ co rok 17 min ton surowca do nowego
ropociqgu przez Batkany - byle usunqc¢ bariery dla rozbudowy CPC. Ale i to nie
wystarczyto. W potowie roku Oman, ktory ma 7 proc. udziatow CPC, oglosit, Ze
sprzeda je Rosjanom lub Kazachom. Kilka dni temu po wizycie prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa w Kazachstanie klamka zapadia. Rosyjski minister
energetyki Siergiej Szmatko zapowiedzial, Ze w ciqgu miesiqca Moskwa chce
zakonczy¢ targi z Omanem. Po tej transakcji Rosja bedzie miata 31 proc. udziatow
CPC - dos¢, by blokowa¢ strategiczne decyzje w tej firmie. Dodatkowe szanse na
zwiekszenie wplywow Rosji na eksport kazachskiej ropy dal brytyjski koncern BP,
ktory posrednio ma 6,6 proc. udziatow CPC. Brytyjczycy uwazali, Ze na rozbudowe
CPC trzeba zaciqgnqc¢ nowe kredyty, i nie chcieli doktadac do interesu z wiasnej
kieszeni. Kiedy Rosjanie zagrozili bankructwem CPC, BP spuscilo z tonu i
zapowiedzialo, ze albo sprzeda swoje udzialy w kaspijskim ropociqgu, albo odda je
w zarzqd tukoilowi. Efekt bedzie podobny — rosyjska strona bedzie kontrolowac co
najmniej poltowe udziatow kaspijskiego ropociqgu, decydujqc o powodzeniu
inwestycji zachodnich nafciarzy w Kazachstanie i tempie rozwoju kazachskiej
branzy naftowej”"'. Jedli tak sie stanie to Federacja Rosyjska umownie ,,domknie”
swa polityke energetyczna na obszarze postradzieckim i pozostanie jedynym
producentem i dostawca paliw ptynnych. Jesli jej si¢ to nie uda to calo$¢
przedsigwzie¢ politycznych opartych na geoekonomicznym rachunku moze
przynies¢ mniej spodziewanych korzysci.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, jeden z determinantéw okreslajacych
rosyjska polityke energetyczna na obszarze Azji Srodkowej. Jest nim casus
iranskiego gazu 1 jego transportu do Unii Europejskiej, jako potencjalnego odbiorcy
surowca. W tym aspekcie mozna podkresli¢ niezwykle korzystna — w odniesieniu

""" Op. Cit. A. Kubik, Rosja przejmie rure z Kazachstanu, serwis gospodarczy Gazety Wyborczej,
2008-09-24.
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do rosyjskich interesow — sytuacjg¢, w ktorej Iran jest izolowany. Stan ten zwigksza
rolg Federacji Rosyjskiej w regionie Azji Srodkowej m.in. z uwagi na jej stosunki z
[ranem. Panstwo to jest glownym partnerem politycznym, gospodarczym
i wojskowym Rosji na Srodkowym Wschodzie. Federacja Rosyjska faktycznie
sprzyja rozwojowi wojskowego programu nuklearnego Iranu oraz rozwojowi
technologii rakietowych. Dostarcza rowniez Teheranowi uzbrojenie konwen-
cjonalne'’. Mozna zatem oczekiwaé, ze w dalszej perspektywie Rosja bedzie
dziala¢ na rzecz przedtuzania kryzysu wokot Iranu, co nie pozwoli na polepszenie
relacji Teheranu z panstwami zachodnimi. Izolacja Iranu wobec Zachodu polepsza
pozycje przetargowa Moskwy, jako dostawcy surowcoOw energetycznych, podczas
gdy w przypadku normalizacji jego relacji ze swiatem zachodnim, Iran statby si¢
powaznym konkurentem w dziedzinie energetyki. Ponadto Moskwa stracitaby
mozliwo$é przedstawiania si¢ w roli posrednika migdzy Iranem i Zachodem".

Jednym z elementéw umacniania pozycji Gazpromu w panstwach Azji
Srodkowej jest koncepcja utworzenia kartelu gazowego. W dniu 28.04.2008 r.
w Teheranie odbyto si¢ posiedzenie Forum Panstw Eksporterow Gazu (Gas
Exporting Countries Forum, GECF) ktore miato zainicjowa¢ jego powstanie.
Jednak jego rezultat, a wlasciwie brak, sktania do wyprowadzenia nast¢pujacych
wnioskow:
1. Federacja Rosyjska odroczyta decyzj¢ o powstaniu kartelu, co ma zwiazek
z niepowodzeniem prob utworzenia w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw
regionalnego kartelu panstw produkujacych 1 transportujacych surowce
energetyczne;
2. Federacji Rosyjskiej moze nie zaleze¢ na powotaniu organizacji, ktora moglaby
ogranicza¢ swobodg jej polityki eksportowej i w ktorej nie miataby decydujacego
glosu;
3. Wszystkie inicjatywy Rosji w sprawie utworzenia kartelu gazowego moga by¢
pozorowanymi dziataniami, majacymi umocni¢ pozycj¢ federacji w relacjach
z pafhstwami Unii Europejskiej, uzaleznionymi od rosyjskich dostaw gazu'*.

Specyficzna role w rosyjskiej polityce energetycznej odgrywa Kaukaz oraz
inne regiony przylegle do kontynentu europejskiego, przede wszystkim Bliski
Wschod 1 Afryka Potnocna. Odnoszac si¢ do Kaukazu, a przede wszystkim casusu
Gruzji, nalezy podkresli¢, ze jest to aktualnie jedyny niezalezny od Rosyjskiego
szlak ladowy, taczacy panstwa Azji Centralnej, zasobne w surowce energetyczne,
z panstwami potozonymi na wschodzie i w centrum kontynentu europejskiego.
Przywrocenie rosyjskiej kontroli nad ta droga komunikacji stanowi obecnie jeden
z priorytetoOw polityki zagraniczne;.

Odnoszac si¢ do Bliskiego Wschodu w aspekcie polityki energetycznej
Federacji Rosyjskiej nalezy podkresli¢, iz opanowanie kaukaskich szlakow
ladowych wyeliminuje niezalezne od czynnika rosyjskiego dostawy gazu, np

12 Tydzien na Wschodzie, Biuletyn analityczny Rosja Kaukaz Azja Centralna, Oérodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, nr 16, 11.07.2007, s. 2

3 Wizyta prezydenta Rosji w Iranie, Tydzien na Wschodzie, Biuletyn analityczny Rosja Kaukaz Azja
Centralna, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, nr 16, 11.07.2007, s. 2-3.

4 Whioski za Biuletyn OSW, O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, nr 16 (50), 07.05-
14.05.2008, s.12.
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z Iranu, czy tez potencjalnie ropy naftowej 1 gazu ziemnego z Egiptu. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze szlaki transportu surowcdéw energetycznych biegnace przez
Turcj¢ nie maja takiego znaczenia. Wynika to z trzech przyczyn.:

- Pierwszej, w sytuacji, gdy Rosja uzyska dostep do zrodet zaopatrzenia
w surowce energetyczne bedzie w znaczne] czgéci kontrolowaé ich podaz
(wyjatkiem w regionie Azji Srodkowej pozostaje Iran);

- Drugiej, wynikajacej ze specyfiki rosyjsko — tureckich relacji. Wyrazaja one
aktualnie tendencj¢ do zachowania status quo w regionie, tj. stabilnos$¢ istniejacych
rozwiazan, preferujacych wspolpracg tych dwoch panstw, nie za$ ich rywalizacje
(dzialania panstw trzecich w regionie traktowane sa bardzo niechgtnie, jesli nie
wrogo). Przyczyna tego stanu rzeczy jest przede wszystkim czynnik kurdyjski.
Mozliwos¢ utworzenia samodzielnego panstwa kurdyjskiego jest paradoksalnie
elementem spajajacym obecng turecka polityke z rosyjska. Wynika to z faktu, ze
Turcja potrzebuje w regionie silnego sojusznika, ktory bedzie si¢ poruszat
w ramach swoich stref wplywow, nie dokonujac przy tym nowego ich podziatu (to
moze bowiem skutkowa¢ zmianami terytorialnymi samej Turcji. W przypadku
rosyjsko — tureckiej rywalizacji strona poszkodowana niewatpliwie bytaby Turcja).
Uderzenie Standéw Zjednoczonych na Irak w 2003 r. podwazyto t¢ turecka pewnos¢
1 nakazato ostroznos¢ w stosunku do amerykanskiego partnera. Z tej perspektywy,
autorytarna, borykajaca si¢ na Kaukazie z konfliktem czeczefiskim Rosja, jest
blizsza Turcji, ktora ma podobny problem z Kurdami.

- Trzeciej, wynikajacej z faktu, ze w aktualnym stanie rzeczy rosyjska polityka
energetyczna, musi uwzglednia¢ Turcj¢ w ostatecznym bilansie podzialu zyskow
(cho¢by z tytulu istniejacych 1 potencjalnych szlakow transportu surowcow
energetycznych przez ten kraj).

Na tym tle tradycyjnie dobre kontakty Rosji z panstwami arabskimi, poparte
rosyjskimi kontraktami zbrojeniowymi, moga zredefiniowa¢ w nieodlegtej per-
spektywie czasu rol¢ regionu w zaopatrzeniu np. panstw Unii Europejskiej
w dostawy ropy naftowej 1 gazu ziemnego z tego regionu §wiata. Niebagatelna rolg
w tym kontek$cie odgrywa konflikt izraelsko — palestynski, jako czynnik
polaryzujacy postawy polityczne spolecznosci panstw arabskich 1 ich elit
politycznych. Odnoszac si¢ do panstw Afryki Potnocnej w aspekcie rosyjskiej
polityki energetycznej nalezy podkresli¢, 1z rosyjskie koncerny energetyczne
w zamian za wspotudzial w wydobyciu i przesyle surowcoéw: ropy naftowej i gazu
ziemnego podejmuja zobowiazania inwestycyjne, tak jak ma to miejsce w Algierii
oraz Libii. Podobnie rzecz moze wyglada¢ w przypadku eksploatacji egipskich zt6z
tych surowcow.

Na tym tle nalezy podkresli¢ wspotzaleznos¢ migdzy rosyjskimi dzialaniami
1 sposobami ich prowadzenia wobec panstw Unii Europejskiej. Uzyskiwaniu
wpltywu towarzyszy promocja wspdtpracy dwustronnej z Rosja. Ma to szczego6lne
znaczenie w przypadku elit gospodarczych, przede wszystkim panstw Europy
Zachodniej, jak 1 politycznych (casus Gerharda Schrodera, Silvio Berlusconiego).
Rozpatrujac dziatania Federacji Rosyjskiej na tej plaszczyznie nalezy wskaza¢ na
ich nastepujace elementy.

Po pierwsze, wzajemnie si¢ uzupetniajace, tworzace staly element synergii,
dziatania rosyjskich przedsigbiorstw energetycznych: Gazpromu i Lukoilu na
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terenie panstw Unii. Dzigki ich aktywnosci zawieranie sa dlugoterminowe
kontrakty, ktore tworza trwala wig¢z migdzy rosyjskim dostawca a europejskim
odbiorca.

Po drugie, dazenie do uzyskania przez rosyjskie koncerny energetyczne
prawa do bezposredniej sprzedazy na rynkach panstw — kontrahentow
(porozumienia m.in. z Austria, Francja, Wtochami). Towarzyszy temu umacnianie
1 zwigkszanie rosyjskiego monopolu na rynkach panstw Unii Europejskiej poprzez
udziat w infrastrukturze (sieci przesytowej 1 dystrybucyjnej, w systemie
przechowywania gazu — budowa podziemnych zbiornikéw w Austrii, dzierzawa
zbiornikow w Niemczech, plany ich budowy na Wegrzech, w Rumunii, Turcji,
Belgii), ktory potaczony z prawem bezposredniej sprzedazy na rynkach deta-
licznych (m.in. na Wegrzech, w Niemczech, Austrii, Bulgarii) tworzy dogodne
warunki dla wzmacniania wpltywu gospodarczego®. Na tym tle, jedna z form
dzialalnosci jest tworzenie firm z prawami do operowania na obszarze panstw
europejskich, podlegtych rosyjskim koncernom energetycznym (m.in. Gazprom
Marketing&Trading w Wielkiej Brytanii, Wingas-Europa spotka z BASF 1 innymi
firmami) oraz spotek dystrybucyjno handlowych z przedsigbiorstwami energe-
tycznymi (m.in. Central Energy Italia Gas Holding AG, CEIGH, spotka z ENI).

Po trzecie, przeciwdzialanie mozliwosci powstania niezaleznych od
rosyjskich szlakow transportu surowcow energetycznych (Odessa — Brody,
Nabucco). Na tym tle szczego6lna role odgrywa budowa gazociagu pdinocnego Nord
Stream, portu przetadunkowego ropy naftowej; Ust — Luga oraz rozbudowa gazo
1 ropociagow do tego miejsca, ktore Federacja Rosyjska traktuje w sposob
priorytetowy'°.

Po czwarte, wspdlna sprzedaz surowcdéw energetycznych, energii do panstw
trzecich z udziatem firm europejskich (m.in. z Eletricite de France). Wymienione
dziatania potwierdzaja wielowymiarowos¢, ztozonos¢, kompleksowos¢ a zarazem
efektywnos$¢ rosyjskiej polityki energetycznej realizowanej na obszarze Unii
Europejskiej, lecz bez jej udziatu.

W kontekscie ekspansji rosyjskich firm energetycznych, w tym przede
wszystkim Gazpromu, przetomem byl rok 2006, w ktorym de facto podwazono
wchodzace od 1 lipca 2007 r. zasady Komisji Europejskiej, ograniczajace praktyki
monopolistyczne. Udziat Gazpromu w europejskim sektorze gazowym, t.

15 Symptomatyczne dla tego kierunku rosyjskich dziatan byty zapowiedzi rzadu Federacji Rosyjskiej
w sprawie bezposrednich dostaw ropy naftowej do Czech. W tygodniku "Euro" V. Bartuska,
specjalny przedstawiciel ds. bezpieczenstwa energetycznego w czeskim ministerstwie spraw
zagranicznych. Oferta ma na celu wyeliminowanie firmy, ktéra posredniczy w dostawach
rosyjskiej ropy do Czech. Bartuska nie ujawnit nazwy tego posrednika i szczegotéw rosyjskiej
propozycji. Stwierdzit tylko, ze jest to oferta "bezprecedensowa", jakiej dotad nie zlozono innym
panstwom. Tego typu dziatanie eliminuje pozycj¢ Orlenu, ktory kontroluje wigkszos¢ czeskich
rafinerii. Podobne dziatania byly podejmowane wobec Polski. Rosja kilkukrotnie proponowata
Polsce traktat o dostawach i tranzycie ropy naftowej. Nasz rzad odrzucatl t¢ ofertg, bo bytaby
sprzeczna z prawem UE. Rosja oferuje Czechom rope. Konsternacja w PKN Orlen, zroédto: Serwis
Gospodarczy Gazety Wyborczej, 2008-09-11.

16 K. Rokicifiski, Budowa rurociqgu pélnocnego w Swietle bezpieczeristwa regionu baltyckiego i

Rzeczypospolitej Polskiej, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, Rok XLVIII NR 4 (171)

2007, s. 112-113.
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transporcie, dystrybucji 1 handlu gazem pogitebia trudnosci Komisji Europejskiej
w egzekwowaniu praw unii na tym rynku'’. Na tym tle, zasady wspolpracy, w
formule uwzgledniajacej rowny dostep jednej strony do rynku energetycznego
drugiej strony, ktore zostaty zawarte w dokumencie pod nazwa Karta Energetyczna,
ulegly rowniez podwazeniu'®. Nalezy przy tym podkreslié, ze jest on sprzeczny
z zasadami rosyjskiej polityki energetycznej, gdyz w wymiarze praktycznym
zaklada m.in. zniesienie monopolu Gazpromu na dostawy gazu z Rosji 1 z krajow
Azji Srodkowej. Podobnie rzecz wyglada z przyjeta przez Unie Europejska strategia
bezpieczenstwa energetycznego, ktéra dziatania Federacji Rosyjskiej podwazaja.
Jej drugi priorytet zaktada solidarno$¢ energetyczna panstw europejskich poprzez
wzajemna pomoc w sytuacji kryzysu. Identyfikuje takze dziatania, ktére powinny
temu zapobiec'’. Zapisy te stopniowo staja sig iluzoryczne.

Rezultatem tak wielowymiarowej 1 ztozonej polityki energetycznej Federacji
Rosyjskiej jest uzyskanie uprzywilejowanego miejsca dostawcy 1 nadzorcy
przeplywu surowcow energetycznych do panstw potozonych na kontynencie
europejskim, w tym przede wszystkim Unii Europejskiej. Umozliwiloby to stale
oddzialywanie Federacji Rosyjskiej na rozw0) gospodarczy wspolnoty, a takze jej
finansow. Dzigki temu cele gospodarcze i1 finansowe wspotgraltyby w sposob
naturalny z politycznymi, tworzac mozliwo$¢ przyporzadkowywania rosyjskim
interesom intereséw panstw tworzacych Uni¢ Europejska. Na tym tle znaczenie
Federacji Rosyjskiej na rynku energetycznym mozna identyfikowaé poprzez
pryzmat posiadania zasoboéw energetycznych 1 ich dostawe do finalnego odbiorcy
(t. konsumenta). Dla Rosji odgrywanie roli pierwszoplanowego dostawcy paliw
ptynnych do panstw Unii Europejskiej kreuje okreslony imperatyw polityczny,
wynikajacy z rosyjskiej mentalnosci oraz podejs$cia do rzeczywistosci spoteczne;j.
Imperatyw ten wyraza si¢ w dazeniu Federacji Rosyjskiej do:

1. Uzyskania przez Rosj¢ decydujacej lub peinej kontroli dostaw surowcoéw
energetycznych do Unii Europejskiej;

2. Przejecia powaznej czgsci udziatow lub pelnej kontroli dystrybutoréw energii
w panstwach Unii Europejskiej;

3. Decydujacego lub pelnego uzaleznienia panstw Unii Europejskiej od rosyj-
skiego czynnika energetycznego.

Rosyjski wptyw poprzez polityke energetyczna (np. zaopatrywania w su-
rowce energetyczne) na Unig¢ Europejska 1 panstwa ja tworzace moze stworzy¢ przy
tym sytuacje ,,dwubiegunowa”. Z jednej strony wystepowa¢ moze Rosja, z drugiej
instytucje Unii Europejskiej realizujace de facto ten sam, tj. rosyjski kierunek
dzialania politycznego. Kierunek ten oznacza odwrocenie negatywnych —
z rosyjskiego punktu widzenia — zmian na Ukrainie, na Kaukazie i w Azji

" Gazprom w Europie 2006 — przyspieszenie ekspansji, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa,

luty 2007, s. 1 i kolejne.

'8 Dokument ten stanowil wyraz wspolnego podejscia panstw Unii do kwestii bezpieczenstwa
energetycznego z uwzglednieniem interesow drugiej strony (potencjalnego kontrahenta). L.
Kovacovskd, European Union's Energy (In)security — Dependence on Russia, Defence&Strategy,
2/2007, s. 7-9.

1 Green Paper on A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, 2006/03/08,
COM (2006)105.
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Srodkowej. Konsekwencjami dla panstw Unii Europejskiej, posrednimi i bez-
posrednimi, bytoby:

- utrwalenie w zaleznosci od Federacji Rosyjskiej panstw Azji Srodkowej
zasobnych w surowce energetyczne;

- uczynienie niecelowymi przedsigwzie¢ zwigkszajacych poziom bezpieczenstwa
energetycznego Polski oraz pozostatych panstw regionu Europy Srodkowej
1 Wschodniej;

- uzaleznienie od rosyjskiego wptywu ekonomicznego, a nastgpnie politycznego
Ukrainy;

- odizolowanie 1 marginalizacja Gruzji oraz innych panstw Kaukazu, ktére
zdecydowatyby si¢ na suwerenne decyzje nie uwzgledniajace intereséw Federacji
Rosyjskiej;

- zwickszenie rosyjskiego oddzialywania na panstwa Azji Srodkowej, a tym
samym wzmocnienie pozycji Federacji Rosyjskiej na Dalekim Wschodzie w rela-
cjach z Chinami i innymi panstwami regionu;

- dalsze zwigkszanie rosyjskiego oddzialywania na panstwa Unii Europejskiej
(przede wszystkim wiodace: Niemcy, Francje, Wlochy, posrednio na Wielka
Brytanig).

Dziatania rosyjskiej polityki, ich wystgpowanie, chronologia i sekwencja
czasowa, wskazuja, ze realizacja zarysowanego kierunku ma juz miejsce. Swiadcza
o tym dziatania Federacji Rosyjskiej wobec panstw Unii Europejskiej, panstw Azji
Srodkowej, czy Polski oraz pafstw Europy Srodkowej i Wschodniej i Kaukazu.
Wymagaja one przy tym dobrej koordynacji, elastycznosci 1 pragmatyzmu ze strony
rosyjskiej dyplomacji. Ta konstatacja odnosi si¢ do szeregu rosyjskich dzialan
1 zabiegdw dyplomatycznych, podejmowanych w nieodleglej przesztosci, obecnie
oraz w najblizszej przysztosci, ktore niewatpliwie sa i beda ztozone. Dotycza
bowiem z jednej strony sfery decydentow politycznych, ich zaplecza, z drugiej za$
decydentow gospodarczych oraz lobby przemystowego.

Podsumowanie

Wspoélczesne stosunki gospodarcze sa jednym z elementow ksztattujacych
srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nabieraja one szczegdlnego
znaczenia, gdy generuja wspotzaleznosci mogace prowadzi¢ do ograniczenia
suwerennosci jednych panstw przez inne. Zwykle w drodze ksztaltowania polityki
danego podmiotu, badZz ich grupy jako rezultatu swoistego uzaleznienia
ekonomicznego. Konstatacja ta dotyczy zarowno panstw wysoko uprzemy-
stowionych, jak 1 panstw bedacych ich ,,zapleczem”. Generowany w stosunkach
gospodarczych wptyw nie jest przy tym stalty. Wplyw ten moze ulec zmianie na
korzy$¢ strony stabszej ekonomicznie, lecz posiadajacej wystarczajaca strategie
1wol¢ dziatania, $rodki, by dokona¢ zmiany istniejacych wspotzaleznosci na
przyszta zalezno$¢. Nalezy przy tym podkreslic, ze relacje wspotzaleznych
1 zaleznych gospodarczo panstw sa przy tym trudne do okreslenia, gdyz bywaja
osadzone w kontekscie politycznym, spotecznym i kulturowym, a niekiedy réwniez
cywilizacyjnym i historycznym. Ta sytuacja sprawia, ze wspdlczesne stosunki gos-

130



podarcze sa nie tylko asymetryczne, lecz stanowia takze ptaszczyzng kreowania
asymetrycznych wspotzaleznosci™.

SUMMARY
GEOPOLITICAL ASPECTS OF RUSSIAN FEDERATION
ENERGETISTIC POLICY

Considering geopolitical contest of Russian Federation, should underline,
that it serves achieving one’s affairs, which make it possible dominant position
in foreign affairs, in globle scale, as in Russian indyvidual regions. The Russian en-
ergetistic policy is certain like function full tool, which used to realization of geo-
strategical aims, through geoeconomical goals. The result so multidimensional en-
ergetistic policy Russian Federation is getting the privilegent place of supplier and
supervisor of flow energetistic materials on states laid on European continent, in the
first of all European Union. This would make possible the permanent influence
Russian Federation on economic development and also its finances.

20 Asymetria” i ,asymetryczno$¢” sa pojeciami okreslajacymi roznorodne formy dysproporcii,
zrdéznicowania i dysharmonii, ktore w sposob naturalny lub zamierzony wystepuja w otoczeniu
przeciwstawianych sobie rzeczywistosci. Dotycza one zaréwno ich sfery materialnej, glownie
gospodarczej, ekonomicznej, naukowej, technicznej, informacyjnej i militarnej, jak i sfery
duchowej — obejmujacej aspekty kulturowe, religijne, etyczne i inne. Wzajemna symetria
czynnikoéw opisujacych wielowymiarowy uklad poréwnywanych ze soba zaleznosci minimalizuje,
w okreslonym przedziale ufnosci, mozliwos¢ generowania zagrozen oraz stabilizuje wzglednie
trwala rownowage ich zmian. J. Pawlowski (red.), Pojecie, istota oraz tendencje rozwojowe
zagrozen asymetrycznych, studium teoretyczne, Warszawa AON, 2002, s. 35.
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