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Wstep

Bezpieczenstwo spoleczne jest wyrazane przede wszystkim w zakresie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i kazdego czlowieka. Rzeczywisty poziom
bezpieczenstwa zalezy od stanu zasobdéw panstwa oraz dostepnosci do nich
obywateli'.

Bezpieczenstwo w wymiarze spotecznym i ekonomicznym ma przelozenie na
jakos¢ zycia. Do elementdéw ksztattujacych ta jakos¢ nalezy zaliczy¢: materiale
warunki zycia, posiadanie pracy, zdrowie, edukacje, czas wolny i relacje spoteczne,
bezpieczenstwo ekonomiczne 1 fizyczne, podstawowe prawa, aktywnosé
obywatelska oraz jakos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania. Zapewnienie tych
zmiennych jest waznym elementem polityki panstwa. Brak ich najczesciej
odzwierciedla si¢ na ocenie jakosci zycia. Generuje to choroby, stres, czgsto panike
a nawet Smier¢. Zaspokojona potrzeba bezpieczenstwa wyzwala inng reakcje na
sytuacje trudne, kryzysowe. Mobilizacja do zmniejszania ryzyka wynika ze stopnia
swiadomosci zaspokojonej potrzeby albo tolerancji na przyznanie, iz jest
zaspokojona mimo, iz s3 to tylko pozory.

Bezpieczenstwo przejawia si¢ w zyciu obywatela w jego aktywnosci. Kazdy z
nas chce sie uczy¢ bezpiecznie w Srodowisku, w ktérym sie znajduje 1 mieszka.
Polska w obecnej dekadzie jest uwazana za kraj bezpieczny. Jednak na poczucie
bezpieczenstwa ludzi jako jednostki ma wplyw wiele czynnikéw. Kazdy poczucie
bezpieczenstwa interpretuje inaczej. Dla jednych wystarczy, ze w kraju panuje
spokdj, nie ma zadnych zamieszek, zlej sytuacji politycznej oraz klesk
zywiotowych, natomiast dla innych najwazniejsze jest bezpieczenstwo w miejscu,
w ktorym zyja.

Celem opracowania jest proba ukazania na tle teoretycznych aspektow
bezpieczenstwa spoteczno — ekonomicznego przestanek odnoszacych si¢ do
obecnej sytuacji spotecznosci Ukrainy.

Bezpieczenstwo - podstawowa potrzeba czlowieka

Pojecie ,,bezpieczenstwo” wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego od stowa securitas,
ktore oznacza polityczng stabilnos¢. Natomiast bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym
wedtug stownika polskiego to ,,stan niezagrozenia, spokoju oraz pewnosci”. Zas w

' M. Kubiak, M. Minkina, Wspélczesne bezpieczenstwo spoteczne, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach, Warszawa — Siedlce 2013, s.90.
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znaczeniu ogolnospotecznym dotyczy zaspokojenia potrzeb: istnienia, przetrwania,
stabilnosci, pewnosci i catosci™.

Bezpieczenstwo jest jednym z wazniejszych poje¢ w zyciu czlowieka.
Postrzegane jest bowiem jako stan pozbawiony niepokoju, zmian i trosk, to stan
spokoju, pewnos$ci 1 braku zagrozenia. Pojecie to rowna si¢ stanowi braku
zagrozenia.

Czlowiek charakteryzuje si¢ pragmatyzmem i ogranicza swoje reakcje i
dzialania, przez co porzadkuje rzeczywistos$¢, w ktorej funkcjonuje. Taka stabilnos¢
pozwala mu wyzby¢ si¢ poczucia lgku i osiggnaé poczucie bezpieczenstwa. Jednak
taki rodzaj bezpieczenstwa jest celem o negatywnym charakterze, jest bowiem
celem inspirowanym przez strach’.

Pojecie bezpieczenstwa wiaze si¢ réwniez z ukladem miedzynarodowym
dotyczacym panstwa, ktérego sila staje si¢ gwarantem rozwoju (rysunek 1). Jest
wiec elementem okreslanym jako fad spoteczny”.
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Rysunek 1. Przestrzen rozwoju i bezpieczenstwa
Zrodto: P. Sienkiewicz, Bezpieczenstwo informacji — wspolne dobro dla racji stanu,
bezpieczenstwa i obronnosci kraju, firm i obywateli [online]. Spoleczenstwo Informacyjne

[dostep 9

stycznia 2014 r.]. Dostepny

w

http://silesia.spoleczenstwoinformacyjne.pl/artykuly/368,338,bezpieczenstwo-informacji-
wspolne-dobro-dla-racji-stanu-bezpieczenstwa-i-obronnosci-kraju-firm-i-obywateli.htm.

Internecie:

> M. Merczynska, Bezpieczerstwo narodowe panstwa polskiego. Uwarunkowania i zagrozenia, Prace
naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, Czgstochowa 2011, t. IV, s. 59.

3 Por. M. Wnuk, J. T. Marcinkowski, Jakos¢ zycia jako pojecie pluralistyczne o charakterze
interdyscyplinarnym, ,,Problemy Higieniczne i Epidemiologiczne” 2012, nr 93, s. 21-22.

* R. Zicba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,.Sprawy
Migdzynarodowe™ 1989, nr 10, s. 49.
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Bezpieczenstwo jest pojeciem o charakterze egzystencjalnym. Nalezy rowniez
podkresli¢ fakt, ze egzystencja czlowieka w aspekcie biologicznym jest
wyznaczana przez jego potrzeby, a realizacja tych potrzeb zmniejsza poczucie stanu
napiecia. Egzystencja czlowieka jest zwigzana z checig zaspokajania wlasciwych
sobie potrzeb, wsrdd ktéorych wyrdznia sie: przetrwanie, zapewnienie sobie
odpowiedniej pozycji, korzysci i dobr oraz niezaleznosci, spokoju, pewnosci,
posiadania i1 rozwoju. Stad przyjmuje si¢, ze bezpieczenstwo jest mozliwoscia
zaspokajania potrzeb o charakterze egzystencjalnym, jest réwniez mozliwoscia
zaspokojenia istnienia, przetrwania i rozwoju. Bezpieczenstwo jest zatem swoistym
stanem pewnosci powyzszych mozliwosci’. Bezpieczenstwo w takim ujeciu ma
charakter naczelnej potrzeby jednostek oraz grup i stanowi ono jeden z nadrzednych
motywow ich dziatania, jeden z najwazniejszych celow. Jest to potrzeba, ktora jest
przypisana jednostkom, spolecznosciom 1 panstwom oraz uczestnikom
miedzynarodowych systemow’.

Ztozonos¢ tego pojecia wigze si¢ z réznymi jego ujeciami. W okresie konfliktu
migdzy panstwami przybiera ona specyficzny wymiar odnoszacy si¢ do podmiotu
panstwa, ktore realizuje swoje palny rozwojowe. Najczescie] w tym kontekscie
rozlokowane jest w ukladzie przestrzennym lokalnym, regionalnym, globalnym.
Przestrzen wyznacza ramy dziatan, bedace stanami zmian zachodzacych procesow.
Za$ zmiany wskazywa¢ beda na przedmiot bezpieczenstwa: odnoszonego np. do
ludzi, ideologii, kultury, polityki, spotecznosci, sfery socjalnej itp.

W zaleznosci od uzytego kryterium klasyfikacji mozna réwniez spotkaé takie
okreslenie jak ,.bezpieczenstwo fizyczne”, odnoszace si¢ to do ochrony i1 obrony
przed dziatlaniami niszczacymi, w ktorych gléwnie wykorzystuje sie specjalnie, w
tym celu stworzone sity i srodki, wsréd nich mozna zaliczy¢: wojsko, straz
graniczng, wywiad oraz kontrwywiad, policj¢, straz pozarng oraz pozostate stuzby
ochrony itp. Bezpieczenstwo ,,fizyczne” sklada si¢ z: bezpieczenstwa militarnego
oraz bezpieczenstwa cywilnego (pozamilitarnego)’.

Czlowiek jako istota spoteczna potrzebuje bezpieczenstwa, ktore zostato ujete w
klasycznej hierarchii potrzeb Maslowa zaraz za potrzebami fizjologicznymi
(rysunek 2). Bezpieczenstwo w hierarchii potrzeb cziowieka odnosi sie przede
wszystkim do zapewnienia warunkéw zyciowych czlowieka - zapewnienia
odpowiednich finanséw, pracy, spokoju spolecznego a doktadniej stanowig je
pewnos¢, stabilnos¢, oparcie, opieka, wolnos¢ od strachu, leku i chaosu®. Cztowiek
dazy do redukcji potencjalnych brakéw, brak zas bezpieczenstwa czesto dotyczy nie
tylko jednostki ale catych spoteczenstw.

> R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspélczesnego swiata, Torun, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2005,
s. 33.

8 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18.

7S Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpieczenstwo
narodowe, BBN, Warszawa 2011, nr II — 18, s. 20.

¥ R. Klamut, Bezpieczeristwo jako pojecie psychologiczne, .Zeszyty naukowe Politechniki
Rzeszowskiej”, Ekonomia i Nauki Humanistyczne, Rzeszéw 2012, nr 286, s. 43.
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, Rysunek 2 Model Abrahama Maslowa — piramida potrzeb
Zrodto: M. Czerska, Motywacja, [w:] A. Czreminski, M. Czerska, D. Nogalski, R. Rutka,
Organizacja i zarzqgdzanie, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994, s. 96-97.

Wronowski pisze, iz zaspokojenie odczuwalnych potrzeb mozliwe jest
wylacznie przez zycie w okreslonej spotecznosci, przy odpowiednich relacjach z
innymi osobami, spolecznym podziale pracy, jak i réwniez zadan zyciowych’.

Bezpieczenstwo jest jedng z gldéwnych potrzeb cztowieka 1 grup spolecznych, a
zarazem jest naczelng potrzeba panstw i systemow miedzynarodowych. Brak
poczucia bezpieczenstwa wywoluje poczucie zagrozenia 1 niepokdj. Istote
bezpieczenstwa szwajcarski politolog Daniel Frei, upatruje wlasnie w analizie
subiektywnych i obiektywnych aspektow zagrozenia. Jego model bezpieczenstwa
przedstawia si¢ nastepujaco:

- stan braku bezpieczenstwa: ma miejsce, gdy wystepuje duze rzeczywiste
zagrozenie, a przestrzeganie tego zagrozenia jest adekwatne;

- stan obsesji jest wowczas, gdy niewielkie zagrozenie jest postrzegane jako
duze;

— stan falszywego bezpieczenstwa wystepuje, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
powazne, a postrzegane bywa jako nieznaczne;

— stan bezpieczefstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe'’. Inaczej méwiac bezpieczenstwo w
sensie obiektywnym oznacza brak zagrozen dla wartosci waznych dla narodu i
panstwa, natomiast w znaczeniu subiektywnym oznacza brak obaw, ze wartosci te
moglyby by¢ zagrozone'',

' S. Wronkowska, M. Zmierczak (red.), Kompendium wiedzy o spoleczehstwie, panstwie i prawie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s.24.

107, Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, t., s. 17.

""" J. Lebkowska, Bezpieczerstwo — teoretyczny wymiar ponadczasowej wartosci, Przeglad
Strategiczny, Poznan 2011, nr 1, s. 43.
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Poczucie bezpieczenstwa jest jednym z wazniejszych czynnikow decydujacych
o poczuciu zadowolenia z zycia, z prawdopodobiefistwem zaistnienia zagrozenia
zdrowia i zycia oraz z zagrozeniem uszkodzenia mienia przez inne osoby. Odnosi¢
sic moze do skali mikro, mezo, makro, globalnej. Z bezpieczenstwem
analizowanym przez pryzmat panstw w skali miedzynarodowej wiagze sie
bezpieczenstwo ekonomiczne. Jest ono postrzegane jako uklad stosunkéw i
zaleznosci w strefie politycznej, militarnej oraz ekonomicznej'”.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze bezpieczenstwo ekonomiczne winno by¢
rozpatrywane na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze jako narodowe bezpieczenstwo
ekonomiczne, ktére odnosi si¢ do jednego panstwa, a po drugie jako
migdzynarodowe bezpieczenstwo ekonomiczne, ktore wynika z indywidualnych
dzialan poszczegdlnych krajéw na rzecz bezpieczenstwa i relacji miedzy nimi'.

Kwestie dotyczace bezpieczenstwa przenoszone s3 z poziomu panstwa na
poziom jednostek spotecznych, a na tej plaszczyznie jest ono wyrazane w
postrzeganiu poziomu poczucia bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa ma
bowiem dla kazdego czlowieka inny charakter. Ma najczesciej charakter
indywidualny 1 stanowi konsekwencje oddziatywania czynnikow subiektywnych i
obiektywnych. Jesli cztowiek ma niski poziom poczucia bezpieczenstwa i
doswiadcza stalego poczucia niebezpieczenstwa, wowczas przebywa w
dlugotrwatym stresie i w panice. Jesli natomiast osoba posiada wysoki poziom
poczucia bezpieczenstwa, wowczas odbiera ewentualne zagrozenia jako sygnaly
ostrzegawcze, ktore wplywaja na niego w sposodb mobilizujgcy 1 motywuja go do
opracowania strategii i podejmowania dzialan o charakterze zabezpieczajacym'.

Wymiar tego bezpieczefistwa moze by¢ rozny: finansowy, surowcowo-
energetyczny, zywnosciowy i dostepu do czystej wody. Stad uznaje si¢, ze
bezpieczenstwo finansowe, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo
surowcowe, bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo dostepu do czystej
wody to kategorie ze soba $cisle potaczone. Wszystkie te wymiary sa ze soba
polaczone, a roznica dotyczy celow, ktorymi kieruje si¢ dany kraj w kreowaniu
polityki bezpieczenstwa. W dzialaniach politycznych opartych o akceptowalne
normy organizacyjno-prawne oraz zasady wspolzycia spolecznego moze wystgpic
ryzyko zaburzer réwnowagi ”'° réwniez wskazujace na ekonomiczny aspekt tego
bezpieczenstwa.

Rozwoj krajow, czy regiondw jest mocno zwigzany z wyobrazeniem w zakresie
rzeczywistych,  wzglednie  potencjalnych  zagrozen  gospodarczych  kraju,
ksztaltowanych pod wplywem ogdlnego stanu zaleznosci ekonomicznych kraju,
ktore okresla stopien efektywnosSci zewnetrznej integracji ekonomicznej w
wewnetrzny rozwoj gospodarczy, zdolnos¢ obronng i stabilnos¢ systemu spoleczno-

K. M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 19.

B M. Stolarczyk, Bezpieczenstwo Polski i bezpieczehistwo europejskie na poczqtku XXI wieku.
Wybrane aspekty, Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2004, s. 162.

K. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 20.

15 K. M. Ksiezopolski, Bezpieczerstwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 20.

' Por. K. Raczkowski, Bezpieczehstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqgdzania panstwem, Oficyna a
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2001, s. 81.
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politycznego danego kraju”'’. Wyobrazenie to odnosi sie nie tylko do ukfadu

politycznego ale jest rodwniez dostrzegane przez ludzi. Mieszkancy krajow
posiadaja swoje wyobrazenie o ,,potedze” ekonomicznej wlasnego kraju czy tez
innych panstw.

Ta przestanka pozwala nam na wskazanie innych rodzajow bezpieczenstwa
majacych charakter spoteczny. A naleza do nich m.in.: ,,bezpieczenstwo cztowieka”
i ,,bezpieczenstwo spoteczne”'®.

Bezpieczenstwa spoleczne wiaze sie z ochrong egzystencjalnych podstaw zycia
ludzi,  zapewnieniem  mozliwosci  zaspokajania  indywidualnych  potrzeb
(materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie
warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne .
Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Zwigzane to
jest z pewnym poziomem zycia 0sOb, rodzin, a wigze si¢ z zapewnieniem pomocy
spolecznej w sytuacji w ktorej si¢ znalezli. Moze to by¢ w okolicznosciach np.
kleski zywiotowej, pozaru, konfliktow. Sa to zatem zagrozenia okreslane mianem
spolecznych, a wsrod nich wyrdznia si¢ zagrozenia socjalne i psychospoteczne.
Wplywaja one nie tylko na jakos¢ zycia spotecznego, ale rowniez na jego standard,
a przez to takze i na poziom rozwoju cywilizacyjnego panstwa i1 spolecznosci
migdzynarodowych. Wsrdd rzeczonych zagrozen najczesciej wskazuje si¢ na:
AIDS, narkomanie, handel ludzmi i organami, upadek wartosci rodziny i przemoc
w rodzinie, bezrobocie, ubdstwo i alkoholizm®.

Inna definicja wskazuje na ,,celowq dzialalnos¢ panstwa i innych organizacji w
dziedzinie ksztaltowania warunkow Zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow
spolecznych, majgcq na celu miegdzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego, zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, zapewnienie ladu spolecznego ™.

Bezpieczenstwo spoteczne jest réwniez blisko zwigzane z ,,bezpieczenstwem
socjalnym”, ktore dotyczy zagrozen o charakterze spolecznym, wywoltanych przez
analfabetyzm, dyskryminacje, choroby, ubodstwo, przestepczo$¢, narkotyki i
terroryzm. Bezpieczenstwo spoleczne moze by¢ zagrozone zaréwno przez
problemy wewnatrzpanstwowe, jak 1 tradycyjne zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego™.

Panstwo winno zatem zapewni¢ tym jednostkom i grupom korzystne warunki
funkcjonowania, powinno da¢ im poczucie szansy i mozliwosci rozwoju, a przede
wszystkim braku zagrozen bezpieczenstwa. W tym celu panstwo winno prowadzié

7 K. M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa paristw. Metody i Srodki
przeciwdziatania, Wydawnictwo Kolor Plus, Warszawa 2004, s. 17.

8 K M Ksiezpolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstw. Metody i srodki
przeciwdziatania, Wydawnictwo Kolor Plus, Warszawa 2004, s.33.

19 Bezpieczenstwo spoleczne w Polsce [onling]. Stosunki miedzynarodowe w Polsce. Dostepny w
Internecie: http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/797-bezpieczenstwo-spoleczne-w-
polsce [dostep 9 stycznia 2015 r.].

20 R. Jakubczak, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Wydawnictwo
Bellona, Warszawa 2011, s. 21.

21 ). Gierszewski, Model bezpieczeristwa spolecznego na tle teorii systeméw, PWSH Pomerania,
Chojnice 2013, nr 2, s. 69.

22 M. Leszczynski, Bezpieczehistwo spoleczne a wspélczesne panstwo, ,,Zeszyty Naukowe Marynarki
Wojennej”, Gdynia 2011, nr 2, s. 125.
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odpowiednia polityke spoleczng, ktéra umozliwi zaspokojenie potrzeb
spoleczefistwa na poziomie mozliwym w danym okresie™.

,Polityka spoteczna ma na celu obrone czlowieka przed niezaspokojeniem jego
potrzeb, poczatkowo najbardziej elementarnych, a nastepnie takze rozwojowych.
Uogdlniajac mozna zatem powiedzied, iz celem polityki spotecznej jest kreowanie
dobra spolecznego, a wigc urzeczywistnianie sprawiedliwosci spolecznej oraz
likwidacja zta spotecznego, czyli usuwanie i tagodzenie kwestii spotecznych™*,

Dziatalno$¢ panstwa w sferze polityki spotecznej ma na celu®:

7

*» Poprawe pozycji grup stabych ekonomicznie i spotecznie.

s Zapobieganie czynnikom zagrazajagcym egzystencji najubozszych grup
spolecznych.

Organizowanie postepu spotecznego.

Obrone przed niezaspokojeniem elementarnych i rozwojowych potrzeb
cztowieka.

Lagodzenie nierownosci i ubdstwa.

Minimalizowanie spotecznego ryzyka.

Optymalizacje podzialu pomyslnosci.

»lak ujetq polityke spoleczng mozemy utozsamiaé z dgzeniami panstwa do
zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego rozumianego jako stwarzanie ludziom
warunkow do trwania, przetrwania i rozwoju. Motywem aktywnosci panstwa nie sq
tylko okreslone problemy i zagrozenia, lecz dgzenie do takiego rozwoju spotecznego
i gospodarczego, ktory zapobiega powstawaniu ostrych kwestii spolecznych. W
przedstawianym ujeciu  polityka spoleczcna ma wymiar zarowno krajowy,
regionalny, jak réwniez lokalny™.

W demokratycznych panstwach, w ktorych system spoteczno-ekonomiczny jest
stabilny, istotng role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa spolecznego odgrywaja
rowniez podmioty gospodarcze. S3 to bowiem podmioty, ktore rozwijaja rozne
formy dziatalnosci socjalnej oraz bytowej i odgrywaja one wazng role w tworzeniu
dobrego samopoczucia zatogi, lepszej pracy, rozwoju zawodowego, jak réwniez
umozliwiaja one zatrzymywanie deficytowych kadr pracownikow?” .

Nie bez znaczenie dla bezpieczenstwa spolecznego pozostaja takze sity
spoleczne. Mianem tym okreslane sa wszystkie te osoby, ktore swiadcza ushugi
spoleczne i podejmuja decyzje w zakresie przyznawania dobr ekonomicznych
ludziom potrzebujacym. Sa to osoby stanowigce 1 stosujace prawo, osoby
wychowujace, uczace i1 udzielajagce rad. Ten ludzki kapital jest szczegdlnie
doceniany w tych dziedzinach zycia spotecznego, w ktérych podmiotem dzialania
jest organizm panstwa, czyli jego obywatele. Stad do kapitatu ludzkiego zaliczy¢
mozna takze i te osoby, ktére decyduja o kierunkach polityki spotecznej (politykdw,

K/ R/
0‘0 0‘0

7 X/ 7
0‘0 0‘0 0‘0

> Ibidem.

2 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a wspélczesne panstwo, ,.Zeszyty Naukowe Marynarki
Wojennej”, Gdynia 2011, nr 2, s. 40.

> Ibidem.

2 W. Ostasiewicz, Ocena i analiza jakosci zycia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego, Wroclaw 2004, s. 87.

2" M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a wspélczesne panstwo, ,.Zeszyty Naukowe Marynarki
Wojennej”, Gdynia 2011, nr 2, s. 40.
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parlamentarzystow, samorzadowcoéw), ktore swiadcza profesjonalne ustugi dla
konkretnych  ludzi: nauczycieli, resocjalizatorow, lekarzy, pielegniarzy,
inspektoréw pracy, pracownikéw socjalnych, a takze policjantéw, sedziow i
kuratoréw. Do grupy tej nalezy takze zaliczy¢ wolontariuszy, ktérzy sa malo
wykorzystywanym potencjalem spolecznym, ale jednoczesnie potencjatem
nieocenionym™.

Bezpieczenstwo a jakosé¢ zycia spoleczenstwa

Kazda osoba dazy do tego, zeby by¢ szczesliwym. Jest to wpisane w naturg
czlowieka. Szczescie mozna osiggnaé poprzez rzeczy materialne, jak i réwniez te
niematerialne. Na nasze zadowolenie moze mie¢ wplyw awans czy tez podwyzka w
pracy, jak rowniez wygrana na loterii lub tez przeprowadzka w inne miejsce. Na
nasze szczgscie moga mie¢ wplyw takze relacje z rodzina, przyjacidétmi oraz
znajomymi.

Bardzo wazng cechg pomagajaca kazdemu cztowieku jest umiejetnos¢ radzenia
sobie w trudnej sytuacji finansowej. W sytuacji bez pracy, niepowodzeniach
zyciowych, chorobach czy tez braku zaspokojenia innych podstawowych potrzeb w
cztowieku rodzi si¢ pesymizm, frustracje. Poglebia je jeszcze sytuacje panujaca w
otoczeniu zwigzana z brakiem bezpieczefistwa zycia. W sytuacji kryzysow,
konfliktow zbrojnych pomigdzy panstwami zycie obywateli jest zagrozone. Mimo,
konstytucyjnych gwarancji ochrony zycia i mienia obywateli nie zawsze sa one
spetnione i maja charakter postulatywny. Np. w z Badan ,,Aktualnych probleméw i
wydarzen” przeprowadzonych w Polsce 6-12 czerwca 2013 roku, na
reprezentatywnej probie losowo dorostych mieszkancow Polski (N=1010) wynika.
Oczekiwania Polakéw wobec panstwa sa duze. Niemal wszyscy uwazaja, ze
powinno ono zapewni¢ kazdemu obywatelowi bezpieczenstwo (99%) oraz
poszanowanie jego wlasnosci prywatnej (98%).

Powszechna jest takze opinia, ze rolg panstwa jest zapewnienie kazdemu
obywatelowi minimalnego dochodu (95%) oraz bezplatnej opieki lekarskiej (95%).
Niewiele mniej osob (88%) uwaza, ze obywatele powinni mie¢ prawo do bezptatne;j
nauki na studniach wyzszych. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (84%) oczekuje,
ze panstwo zagwarantuje kazdemu obywatelowi jakie§ mieszkanie, schronienie,
dach na glowa, a takze prace zgodna z kwalifikacjami (81%) lub jakakolwiek prace
(80%). Mniej osOb wyraza poglad, ze panstwo powinno zapewni¢ kazdemu
obywatelowi dobrobyt (53%).”

Duze znaczenie ma takze gwarancja wolnosci politycznej, wyznania i
tozsamosci narodowej. Zapewnienie praw obywatelom lezy po stronie panstwa.
Celem polityki panstwa powinno by¢ zwalczanie bezrobocia, zapewnienie stalej
pracy, ochrona zycia i mienia. Polakom jest bliska wizja panstwa aktywnie
realizujacego role w kreowaniu tadu spoteczno — gospodarczego. Kazde zaburzenie
tego fadu ma przelozenie na zycie ludzi. Im wyzszy jest stopien nierownowagi tym

2 'W. Ostasiewicz, Ocena i analiza jakosci zycia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego, Wroctaw 2004, s. 91.

2 Powinnosé¢ panstwa wobec obywatela i obywatela wobec panstwa, BS/ 104/2013, CEBOS,
Warszawa 2013, s. 3
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bardziej niepewne jest zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa wsrod ludnosci.
Oceny tego stanu moga by¢ subiektywne lub obiektywne (rysunek 3).*

Deskryptywna jakos¢ zyeia Komparatywna jakosé zycia
Globalna ———— > | Obieckiywna |¥
| Miary:
Crasticans + —p svntetvezne
Z3stkowa . subsyntery czne
Subiektywna jednowymiarowe

Rysunek 3. Deskryptywna i komparatywna oraz subiektywna i1 obiektywna
jakos¢ zycia.

Zrédto: T. Borys, Jakos¢ zycia a zréwnowazony rozwdj. Relacje i pomiar. [W]:
Ekonomia a rozwdj zrownowazony. Teoria i ksztalcenie, red. F. Piontek, Ekonomia i
Srodowisko, Biatystok 2001, s. 81.

W odniesieniu do jakosci zycia nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje wskaznikow.
Pierwsze sg to obiektywne wskazniki, ktore obejmuja warunki zycia catych
zbiorowosci (dynamika PKB, telefonizacja itd.) rowniez moga uwzgledniaé
warunki zycia calych zbiorowosci (materialne, spoleczne itd.). Drugie podejscie
subiektywne odnosi si¢ w duzej mierze do indywidualnych kryteriow
wart3(1)s'ci0wania (ocena catego zycia, zadowolenia z poszczegdlnych jego dziedzin
itp.)”".

Obiektywny wymiar jakosci zycia w duzym stopniu utozsamia si¢ z ogolnie
pojetymi warunkami zycia. W podejsciu tym gtownie zwraca si¢ uwage na warunki
materialne. Zgodnie z tym podejSciem warunki materialne jak réwniez standard
zycia sa kluczowymi aspektami jakosci zycia. Do obiektywnych wskaznikow
jakosci zycia mozna zaliczy¢: dochod, sytuacje mieszkaniowa, wyposazenie
gospodarstwa domowego w dobra materialne™.
Czlowiek posiadajacy wyzsze dochody moze pozwoli¢ sobie na wyzszy poziom
konsumpcji. Konsumpcja to przede wszystkim zaspokojenie potrzeb takich jak:
jedzenie, spozywanie, uzytkowanie dobr czy rowniez korzystanie z r6znego rodzaju
ustug. Do aktéw konsumpcji mozna zaliczy¢ np.: spozycie positku, wizyta u
fryzjera, zazycie leku, obejrzenie filmu, wyjscie do kina, przejazd s$rodkami
transportu itp. Jednak mozna zy¢ na bardzo wysokim poziomie zaréwno
materialnym jak i kulturalnym, a mimo to mozna czu¢ si¢ nieszczesliwym.
Dobrobyt, wysoki poziom zycia nie zwalniaja czlowieka od takich udrek, jak
choroby, cierpienia, wypadki, starzenie sie. Dlatego tez, bardzo wazne jest w opisie

% T. Borys, Jako$¢é zycia a zréwnowazony rozwdj. Relacje i pomiar. [W]: Ekonomia a rozwdj
zréwnowazony. Teoria i ksztatcenie, red. F. Piontek, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s.81.

31 M. Mularska-Kucharek, Kapital spoleczny a jakosé zycia. Na przyktadzie zbiorowosci
wielkomiejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.0dz 2013, s. 53.

32 W. Ostasiewicz, Ocena i analiza jakosci zycia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego, Wroctaw 2004, s. 12
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1 analizie ludzkiego zycia wyrdznienie takiej kategorii, dzigki ktorej mozliwy
bedzie pomiar oraz wartoSciowanie pozaekonomicznych, pozamaterialnych
wymiardw zycia, a wiec wartosciowanie calej ludzkiej egzystencji>.
Wartosciowanie zycia jest determinowane przez sytuacje panujacg w danym kraju.

Przyklad braku zaspokojonej potrzeby bezpieczenstwa spolecznej znajdziemy w
wymiarze konfliktu na Ukrainie. Przelozenie negatywnych skutkéw konfliktu na
wschodzie Ukrainy powoduje, iz czg$¢ spoteczenstwa nie jest w stanie zaspokoié
nawet najnizszych potrzeb fizjologicznych. Dzialania Rosji** powoduja, iz
bezpieczenstwo ludnosci tam mieszkajacej nie jest zapewnione.

Jak pisze A. Zapalowski obecnie na Ukrainie mamy do czynienia z sytuacja,
gdzie legalna wladza prébuje zapewni¢ porzadek i stabilizacje panstwa, a z drugiej
strony czes¢ zdesperowanej opozycji stara si¢ o sprowokowanie zmian.

Juz w 2014 roku sytuacja humanitarna na ogarnietych walkami terenach na
wschodzie Ukrainy byla trudna dla zyjacej tam ludnos$ci. Pracujacy na miejscu
wolontariusze donosili o kolejnych przypadkach $mierci z glodu. Z braku
pozywienia zycie stracilo 16 oséb. Byli to gléwnie ludzie starsi, ktérzy maja
problemy z poruszaniem si¢ 1 nikogo, kto moglby im pomde. Wedtug danych ONZ,
w konflikcie na wschodzie Ukrainy zycie stracito ponad 3 tys. oséb. Z kolei Wysoki
Komisarz ONZ ds. UchodZcéw poinformowal, ze do konca sierpnia 2014 roku
swoje domy musiato opuscié ok. 260 tys. Ukraincow. *°

Zaangazowanie panstwa ukrainskiego w konflikt powoduje podejmowanie
reakcji w skali nadrzednej bez zapewnienia podstawowej opieki cywilom. Swiat
prowadzi za$ polityke miedzynarodowa majaca na celu jak najmniejsze
zaangazowanie w konflikt na wschodzie. Wazna za$ jest reakcja na sytuacje
ludnosci dotknigtej konfliktem, ktorej ta sytuacja zostala ,,zafundowana” tylko i
wylacznie z powodu miejsca zamieszkania. W tym wypadku dla mieszkancéw
wschodniej czesci Ukrainy ekonomiczna renta polozenia okazala si¢ fatalna w
skutkach.

W reakcji na dramatycznie pogarszajaca si¢ sytuacje na Ukrainie Amnesty
International rozpoczal miedzynarodowa kampani¢ na rzecz przestrzegania praw
cztowieka w tym kraju. Monitorowana jest rosngca fala przemocy po obu stronach
konfliktu, §ledzone dziatania ukrainskich wladz. Al wskakuje, iz pomimo ofiar po
obu stronach, odpowiedzialnos¢ za eskalacje przemocy ponosza wiadze Ukrainy.

3 C. Bywalec, Konsumpcja a rozwéj gospodarczy i spoteczny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 12;41-42.

3 Na temat uwarunkowan polityki dziejowej Rosji majacej wplyw na obecna sytuacje polityczng zob.
L. Sykulski, Geneza rosyjskiej geopolityki, [w:] Studia nad rosyjskq geopolitykq, red. L. Sykulski,
Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Czestochowa 2014, s. 7-24

3% A Zapatowski, Ukraitiskie powstanie czy miedzynarodowa manipulacja,

http://geopolityka .net/ukrainskie-powstanie-miedzynarodowa-manipulacja/24.01.2014,a takze
komentarze Autora dotyczace sytuacji na Ukrainie mozna przeczyta¢ na portalu
http://www.geopolityka.org/komentarze/wywiady/andrzej-zapalowski-ukraina-przegrala-na-wlasne-
zyczenie, czy w publikacji A. Zapatowski, Ukraina i Europa Wschodnia. Geopolityczne wyzwania dla
Polski i Rosji, wyd. Instytut Geopolityki, Czestochowa 2014

3 http://www.tvp.info/16803781/coraz-gorsza-sytuacja-cywili-na-ukrainie-ludzie-umieraja-z-glodu
Tkaczuk D., Coraz gorsza sytuacja cywili na Ukrainie. ,,Ludzie umieraja z gtodu” mw, asl, bzat
publikacja: 11.09.2014
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Al domaga sie¢ zatrzymania spirali przemocy, niezwlocznego przeprowadzenia
niezaleznego, skutecznego $ledztwa w sprawie naduzycia sily przez
funkcjonariuszy i pociagniecia winnych do odpowiedzialnosci karnej.”’

Sytuacja w rejonie walk jest katastrofalna, panuje tam gldéd, a w obwodach
donieckim 1 tuganskim liczba os6b ktore zmarty w wyniku gltodu powigksza si¢ (w
2015 roku w wyniku glodu zmarto ponad 80 o0so6b). Mimo, iz z Europy Zachodnie;j
naptywa pomoc humanitarna 1 lekarstwa sytuacja jest bardzo trudna, wzrasta tez
liczba uchodzcéw. Np. w Charkowie jest ich obecnie ponad 20 tysiecy.™

W konflikcie zbrojnym cierpia niewinni ludzie: dzieci®, starsi, chorzy.
Doprowadzito to do stanu, ktory prezentuje UNICEF apelujagc o pomoc dzieciom
we wschodniej Ukrainie:

e od rozpoczecia konfliktu w marcu 2014 roku, na skutek dziatan zbrojnych
ponad 50 dzieci zostalo zabitych, a 140 rannych. Te szokujace dane
przypominaja o cenie, jaka ludnos¢ cywilna, a w szczegdlnosci dzieci, placi za
ten konflikt.

e UNICEF szacuje, ze okolo 1,7 miIn dzieci cierpi z powodu trwajacych na
Ukrainie walk, ktore w jednej chwili zmienily ich zycie nie do poznania. Od
poczatku konfliktu zostalo zamknietych niemal 150 szkot, 187 placdéwek
oswiatowych zostato uszkodzonych lub zniszczonych.

e 7 powodu ostatnich walk prawie milion oséb musiato opusci¢ swoje domy, z
czego ponad 136 tysigcy to dzieci. Do tej pory okoto 20 000 z nich otrzymato
zestawy edukacyjne UNICEF.

e Ponad 1000 dzieci w Doniecku ukrywa si¢ w piwnicach i podziemnych
bunkrach. Maja tam bardzo ograniczony dostgp do wody, srodkéw sanitarnych i
Zywnosci.

e Dzieci mieszkajace na obszarach dotknigtych konfliktem maja ograniczony
dostep do stluzby zdrowia. Trwajace walki uniemozliwiaja dostawy lekow,
szczepionek i sprzetu do wyposazenia szpitali. UNICEF szacuje, ze okoto 1,5
min dﬁ)ieci na Ukrainie do 5. roku zycia nie zostato zaszczepionych przeciwko
polio.

Nie rozwiazany konflikt jest przedmiotem licznych debat. Swiat wyraza swoja
opinie chociazby stowami sekretarza stanu USA John Kerrego, ktory okreslit to, co
zaszto w miescie Mariupol, mianem "makabrycznego ataku". Atak ostro
skrytykowali politycy europejscy i amerykanscy. Sekretarz stanu USA John Kerry
powiedzial, ze przylacza si¢ do partnerow z Europy w potepieniu ostrzatu
dokonanego przez prorosyjskich separatystow na dzielnice mieszkalne Mariupola.
Wezwal Rosje, aby "natychmiast" zaprzestala wspierania separatystéw, a takze
zazadatl "zamknigcia miedzynarodowej granicy z Ukraing".

37 http://amnesty.org.pl/index.php?id=378

3 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/bp-szyrokoradiuk-katastrofalna-sytuacja-na-ukrainie-ponad-80-
osob-zmarlo-z-glodu/0fqn5 9 sty, 08:05

3% Zob.
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/raport-na-ukrainie-fatalna-sytuacja-dzieci-uposledzonych/hftcm9

% Konflikt na Ukrainie a sytuacja dzieci, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/konflikt-na-ukrainie-a-
sytuacja-dzieci/cfOlc
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Réwniez OBWE potepito "przeprowadzony na Slepo, bezczelny i haniebny" atak
na dzielnice mieszkalne Mariupola. Ta niebezpieczna sytuacja nie moze dale;j
trwaé. Potrzebujemy natychmiastowego zwieszenia broni — oswiadczyl szef misji
obserwacyjnej OBWE na Ukrainie Ertugrul Apakan.*'

Obecna sytuacja na Ukrainie jest trudna i dramatyczna oraz rozwija si¢ w
kierunku niekorzystnego dla Ukrainy scenariusza - uwaza byly ambasador tego
kraju w Polsce Markijan Malski. Jak ocenil, Ukraina jest ,,w obliczu poteznej
agresji”. Przekonywal tez, ze cala wspolnota miedzynarodowa powinna zrozumie¢,
ze ,jesteSmy u progu wielkiego niebezpieczenstwa dla calego swiata”. Dyplomata
twierdzi, iz tylko droga rozmow i negocjacji mozna wyjs¢ z tej sytuacji. Kazda
strona musi robi¢ krok do tytu — przekonywat **

Wedlug bytego ambasadora Ukraina musi przekona¢ ludzi mieszkajacych w
obwodach poludniowo-wschodnich, ze dostang ,,bezpieczne, stabilne srodowisko,
ze bedzie rozwdj gospodarki” oraz ze kraj dostanie pomoc finansowa, kredyty,
pozyczki ,,od catlego Swiata”, ktore pdjda na rozwoj gospodarki. Profesor Malski
zwrocit uwage na konferencji w Opolu na duze wsparcie ze strony Polski.
Podkreslat takze, ze Ukraificy sa dumni z dazenia ich narodu do ,,Europy innych
warunkow, stosunkow 1 kontaktow”. - Jestesmy chyba dzisiaj jedynym krajem na
kontynencie europejskim, ktéry zyciem swoich obywateli, gléwnie milodziezy,
zaplacit za idee i aspiracje europejskie. W ,Kropce nad i” w TVN24 Markijan
Malski, dodal, ze Ukraina liczy na pomoc innych panstw, bo ,,caly Swiat w sprawie
Ukrainy méwi jednym glosem”.*

Konflikty migdzy panstwami majace charakter zbrojny bezwzglednie niszcza
spoleczenstwo. Jakkolwiek nie potrzeba konfliktu zbrojnego by tego dokona¢.
Wojny o podtozu ekonomicznym dokonuja tego szybciej, a efekty rozprzestrzeniaja
si¢ blyskawicznie obejmujac nastepstwem inne panstwa. Stad wazne zapewnienie
bezpieczenstwa zewnetrznego mocno powigzanego z  bezpieczenstwem
wewn@trznym.44

Agresja ze strony Federacji Rosyjskiej, ktorej zasadniczymi przestankami
pozostaje ostabienie gospodarki krajowej Ukrainy, destabilizacja spoteczna i
polityczna w celu dalszej dezintegracji terytorialnej kraju wywiera presje
ekonomiczng odbijajaca si¢ gtdéwnie na spotecznosci. To ludnos¢ zamieszkata na
terenie Ukrainy boi si¢ o swdj los. Nie jest to grupa trzymajaca wiladze czy
opozycyjna, a sg to ,,zwykli” ludzie, ktérym przyszto zy¢ w miejscu przodkdw, nie
wybierajac konfliktu miedzy panstwami jako tla spoleczno — ekonomicznego
swojego bytu.

1 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ukraina-dziesiatki-rannych-po-ostrzale-mariupola/lpmeb 25 sty,

11:30 Ukraina: dziesiatki rannych po ostrzale Mariupola

42 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342.title, Markijan-Malski-sytuacja-na-Ukrainie-jest-
dramatyczna,wid,16541035,wiadomosc.html?ticaid=114ec3

akt. 2014.04.15,

# http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1374 title, Markijan-Malski-konflikt-na-Krymie-to-problem-dla-calego-
swiata,wid, 16478497, wiadomosc.html

# Zob. R. Potocki, Dokrtyna Poroszenki, Portal Geopolityka.org,
http://www.geopolityka.org/analizy/robert-potocki-doktryna-poroszenki 1.06.2a015
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Brak bezpieczenstwa dla spotecznosci wynikajacy z konfliktu na terenie Ukrainy
przektada si¢ na dostawy surowcoOw strategicznych, powoduje mocng presje
ekonomiczng nie tylko na terenie Ukrainy ale i na terenach przygranicznych. Takie
tworzenie alternatywnej rzeczywistosci 1 wizji Swiata nie sprzyja budowaniu
systemu zarzadzania panstwem opartego o tworzenie systemu bezpieczenstwa.
Konflikty o charakterze ekonomicznym maja jeszcze bardzo istotny aspekt
przekladajacy si¢ na wojne o charakterze psychologicznym. Istota problemu jest
olbrzymia dotyczy bowiem spoteczenstwa, ludzi, ktérzy najczegsciej nie maja
swiadomosci jak mechanizm ,wielkiej” polityki wcigga ich w swoje tryby.
Przecietnego obywatela przeraza rowniez fakt gromadzenia wojsk na granicy
panstwa. Wszak, ktéry obywatel kraju spokojnie zyjacy z rodzing nie zacznie si¢
niepokoi¢ o los swdj czy bliskich. Zaufanie obywateli do panstwa stabnie, kiedy
efektywnos¢ reakcji na konflikt jest niska. Np. to, jak panstwo Ukrainskie radzi
sobie z nielegalnymi grupami zbrojnymi odbija sie reakcja spoleczenstwa.

W przypadku Ukrainy kryzys ekonomiczny, wiaze si¢ z wyczerpywaniem
zasobow finansowych kraju oraz degradacje systemu spotecznego powstatego
wskutek istnienia 1 funkcjonowania republiki oligarchicznej, polityki nadmiernego
deficytu, migracji, zmniejszeniu majatku narodowego oraz utraty czesci rynkdw
zbytu wskutek agresji rosyjskiej.*

Powyzsze uwarunkowania zdaniem R. Potockiego sa zdiagnozowane dos¢
trafnie, co nie powinno budzi¢ wiekszych kontrowersji. Tym niemniej od razu
wida¢ eksponowanie zagrozenia ze strony Rosji. Mozna takze odnie$¢ wrazenie, ze
strona ukrainska celowo stosuje hiperbolizacje, aby tym samym usprawiedliwié¢
niskg efektywnos¢ 1 skutecznos¢ wiasnych struktur panstwowych. W tej sytuacji
rownie wazne jest okreslenie podstawowych parytetow bezpieczenstwa Ukrainy.
Powinno ono odnosi¢ si¢ do integralnosci terytorialnej, reform min. sit zbrojnych,
informacyjnych, finansowych, podjetych dziatan majacych na celu integracje z UE
w kontekscie dhugotrwalego rozwoju.

Czynniki warunkujace bezpieczenstwo spoleczno — ekonomiczne

Kazdy cztowiek poczucie bezpieczenstwa interpretuje inaczej. Bezpieczenstwo
osigga si¢ czujac spokdj wewnetrzy i zewnetrzny. Ten ostatni wigze si¢ z sytuacja
w danym kraju. Fakt, iz nie ma zamieszek, zlej sytuacji politycznej oraz klesk
zywiotowych, powoduje, ze ludzie czujg si¢ bezpiecznie. Natomiast dla niektorych
0sOb wazne jest aby czuli si¢ bezpiecznie w miejscu, w ktérym zyja. Wpltywac na to
bedzie zadowolenie z poszczegodlnych sfer egzystencjalnych, miejsce zamieszkania,
dobra sytuacja finansowa. Dodatkowo wiele ludzi wiaze poczucie bezpieczenstwa z
prawdopodobienstwem zaistnienia zagrozenia zdrowia i zycia oraz z zagrozeniem
uszkodzenia mienia przez inne osoby. Niepewnos¢ bezpieczenstwa pojawia si¢ w
sytuacjach transformacji, konfliktoéw, wojen.

Wiele o0s0b nie posiada poczucia bezpieczenstwa z roznych wzgledow.
Glownymi powodami tego stanu s3: trudna sytuacja materialna, zagrozenie utraty
pracy, bezrobocie, zle warunki mieszkaniowe, problem opieki zdrowotnej.

# R. Potocki, Dokrtyna Poroszenki, Portal Geopolityka.org,
http://www.geopolityka.org/analizy/robert-potocki-doktryna-poroszenki 1.06.2015
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Wszystkie te elementy sprawiaja, ze poczucie bezpieczenstwa czlowieka jest
zagrozone, co przektada sie na ogdlng sytuacje zyciowa jednostki, a tym samym
takze na jakos¢ jej zycia. Potwierdzaja to mtodzi Ukraincy mieszkajacy na terenie
Polski, czy pracownicy naukowi Iwowskich uczelni, ktorych los panstwa lezy na
sercu a jednoczesnie budzi obawy o bezpieczenstwo wilasne.

W kazdym kraju sytuacje konfliktowe wiaza si¢ z problemami z zatrudnieniem,
likwidacja przedsigbiorstw, utrata pracy. Taka sytuacje mozemy dostrzec na
wschodzie Ukrainy. Zmiany te odbija si¢ degradujaco na stan materialny
mieszkancow. Ze wzgledu na pogorszenie warunkow zycia cierpig gtdéwnie rodziny
wielodzietne, osoby chore, starsze, dzieci. Jest to réwniez przyczyna szerzenia si¢
zjawisk patologicznych w spoleczenstwie.

Przykiad Ukrainy pokazuje, iz bezpieczenstwo nie odnosi sie tylko do
pojedynczych osob. Dotyka grup ludzi, a osoby funkcjonujace w takich warunkach
znalazly si¢ w ,krytycznych sytuacjach zyciowych”. Sytuacje te sa rozpoznawalne
przy udziale okreslonych zespoléw objawow, wsréd ktorych wyrdznia sie *.
¢ Niezaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka.

»  Koniecznos¢ podjecia decyzji o wysokim stopniu ryzyka.
Zawodnos¢ dotychczasowych mechanizméw adaptacyjnych.
Zatamanie drogi zyciowe;j.

% Niemozno$¢ samodzielnego wyjscia z sytuacji trudne;j.

Nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie krytycznych sytuacji zyciowych,
stad nie jest mozliwe wykluczenie zagrozen bezpieczenstwa spotecznego. Trzeba
jednak pamietac, ze kryzysy, ktore dotykaja znacznych zbiorowosci spotecznych
prowadza do skrajnych sytuacji na szeroka skale, a takie sytuacje zagrazaja
stabilno$ci spoteczefistwa i przeksztalcaja siec w kwestie spoteczne *”

Wszelkie dzialania majace na celu zniwelowanie takich sytuacji leza po stronie
panstwa rysunek 4. ,Panstwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenstwa
przyjeto na siebie wiele obowigzkow dotyczacych m.in. zagwarantowania tadu,
bezpieczenstwa oraz przestrzegania prawa. Pelni wigc ze swej natury funkcje
ustugowe, zaréwno wobec jednostki, jak i grup spotecznych. Dlatego tez powinno
tak organizowaé przestrzen spoteczng gospodarcza i polityczng aby dla podmiotéw,
ktore go ustanowily, stworzy¢ warunki bezpiecznej egzystencji. Najogodlniej
ujmujac, wszystko co czyni panstwo, czyni dla dobra spoleczenstwa, zapewniajac
mu warunki trwania, przetrwania i1 rozwoju. Panstwo prowadzac polityke
zagraniczng, wewnetrzng, finansowa, gospodarcza czy edukacyjng ma na celu
okreslony dobrostan ludzi, ktorych reprezentuje”™®.
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46 E. Skrzypek, Ekonomiczne aspekty jakosci zycia, ,,Problemy Jakosci”, 2001, nr 1, s. 8.

47 Ibidem.

48 R. Derbis, Jakosé¢ zycia. Od wykluczonych do elity, Wydawnictwo im. Stanistawa Podobinskiego
Akademii im. Jana Dlugosza, Czgstochowa 2008, s. 33.
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Rysunek 4 Hierarchia posiadanych zasobow
Zrédto: J.  Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii
bezpieczenstwa narodowego., Difin SA, Warszawa 2013, s. 130.

Kazde panstwo powinno dazy¢ do rozwoju spoleczno — gospodarczego, budujac
wewnetrzny tad gospodarczy i polityczny. Stad wazne jest wlasciwe reagowanie na
uwarunkowania spoleczne 1 ekonomiczne, determinujace bezpieczenstwo
spoleczenstwa.

Radykalne przemiany zawsze powoduja wzrost zagrozen wewnetrznych. Nalezy
mie¢ tylko nadzieje, iz w przypadku Ukrainy maja one charakter okresowy nie zas
permanentny. Jest to wazne kiedy czynniki je warunkujace nabieraja charakteru
destrukcyjnego. Ostabia to potencjat panstwa, zwiekszajac jego podatnos¢ na presje
zewnetrzne, generuje koszty spoteczne. Uwarunkowania polityczne, ktore
wystepuja na Ukrainie a dotycza bezpieczenstwa sa S$cisle powigzane z
uwarunkowaniami ekonomicznymi, gdyz wyplywaja z siebie wzajemnie i nie moga
samodzielnie wystepowac. L.acza sie z nimi czynniki wplywaja na bezpieczenstwo
spoleczne. Sa to bowiem mocno polaczone ze soba obszary, w ktérych z
ekonomicznego punktu widzenia podstawowym czynnikiem sprawczym byl, jest i
bedzie kapitat ludzki.
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Podsumowanie

Przedstawione tu zalozenia maja charakter ogolny, ktéry mial za zadanie
zwrdcenie uwagi na problem spotecznego 1 ekonomicznego wymiaru
bezpieczenstwa. Mozna je odnies¢ do jednostki, jak i catych spoteczenstw, ktorych
zachowanie ulega zmianie w sytuacjach konfliktow migdzynarodowych. Kazdy z
graczy politycznych realizuje swdj cel a realizacja ta odbija si¢ na obywatelach
kraju. Umiejetnos$¢ znalezienia si¢ w danej sytuacji wigze si¢ z oceng jakosci zycia
ludzi tworzacych dane spoleczenstwa. Ocena ta zawsze w przypadku zagrozenia
ulega zmianie. Najczegsciej wigze si¢ to z utratg obiektywnych wskaznikéw, na
podstawie ktorych mozna wykaza¢ zwiazek z satysfakcja z zycia. Zardwno
bezpieczenstwo spoteczne jak i ekonomiczne sg elementami bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Rozpatrywaé je mozna na rdznych plaszczyznach. Jest to
jednak zawsze ,,wolnos$¢” od zagrozen, nad ktora troske powinno stanowi¢ panstwo
uwzgledniajac gwarancje petnego rozwoju spoteczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa
ma dla kazdego czlowieka rézny wymiar. Wiaze si¢ jednak konsekwentnie z
czynnikami je warunkujacymi.
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Koncepcja bezpieczenstwa jest niezmiernie istotna z punktu widzenia
zaspokojenia tej potrzeby w przypadku kazdego cztowieka. A czlowiek czuje sie¢
bezpiecznie w swoim domu, gdy w jego ojczyznie panuje spokdj. Kryzys Ukrainski
pokazuje, jak zostato zagrozone nie tylko bezpieczenstwo zewnetrzne ale i
wewnetrzne. Zapewnienie bezpieczenstwa odgrywa zasadnicza role przyczyniajac
si¢ do tego, aby cztowiek mogl prawidlowo funkcjonowaé w spoteczenstwie. Stad
tak waznym jest aby ludzie indywidualnie 1 w grupach spotecznych czuli sie¢
bezpiecznie.
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