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DOKTRYNA WOJENNA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
7Z.2014 ROKU - DAWNY ZWIAZEK RADZIECKI
W NOWEJ ODSLONIE?

Wraz z koficem 2014 roku, 26 grudnia, prezydent Federacji Rosyjskiej, Wiadimir
Putin podpisal nowa doktryne wojenna'. Jest to czwarty, po doktrynach z 1993,
2000 i1 2010 roku dokument okreslajacy charakter zbrojnej obrony i ochrony
panstwa rosyjskiego. Potrzeba zaktualizowania dotychczasowej ,konstytucji
wojennej” jest odpowiedzig na zmieniajacy sie charakter zagrozen militarnych dla
interesow Federacji Rosyjskiej>. Dynamika przeksztalcajacego sie $rodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego nieustannie stwarza nowe zagrozenia i zmusza
panstwa do reagowania na nie. Rzecza niemal oczywista jest, ze Federacja Rosyjska
stosuje, majac na wzgledzie powyzsze, =zasade akcji i1 reakcji.
Jej dzialania w mniejszym lub wigkszym stopniu sg odpowiedzig na polityke strony
przeciwnej. W tym przypadku najwiekszym zagrozeniem w nowej doktrynie
wojennej jest Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego.

Stworzenie niniejszego artykutu wynika z niedostatku doktadnej analizy tresci
najnowszej doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej. Brak jej opracowania w jezyku
polskim wymaga od autora dokladnego przestudiowania rosyjskiego oryginatu i
pokazania najistotniejszych jego zalozen. Istotna cecha ponizszego opracowania
bedzie wskazanie zachodnich komentarzy i reakcji na nowy strategiczny dokument
jak tez ukazanie zupelnie odmiennego charakteru interpretacji doktryny przez
srodowisko stricte rosyjskie.

Oprécz celu gldwnego, jakim jest przyblizenie najwazniejszych zalozen
najnowszej doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, autor w swoich rozwazaniach
bedzie chcial podjaé takze probe pordwnania strategicznych dokumentéw, w tym
przypadku interpretacji zostanie poddana ostatnia doktryna wojenna Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Mimo uplywu prawie trzydziestu lat, nowa doktryna wojenna Federacji
Rosyjskiej ma wiele wspolnego z ta, z 1987 roku. Sytuacja ta stwarza mozliwos¢
wyroznienia pewnych elementéw, ktdre pomimo zmieniajacego si¢ srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego, zmiany ukladu sit na $wicie a takze upadku

" Doktryna wojenna to zespot przyjetych w danym panstwie (koalicji) pogladéw na charakter przyszlej
(ewentualnej) wojny, na przygotowanie do niej panstwa (koalicji), a zwlaszcza jego (jej) sit
zbrojnychoraz na sposobie prowadzenia wojny. Zob. Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s.
88.

? Boennas doxmpuna Poccuiickoii Dedepayuu,
http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf, z dn. 08.04.2015r. s. 1.
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komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej, pozostaja niezmienne. Pozwala to
takze, na podstawie trzech wczesniejszych doktryn, juz we wstepie postawié teze,
ze wszystkie dokumenty sa spdjne i wyrazaja ciaglos¢ zatozen ich autordw.

Wobec powyzszego, autor chciatby podzieli¢ przedmiot badan na dwie czesci.
W pierwszej, przedstawi¢ charakterystyke doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej
z 2014 roku i jej trzech poprzednich wersji. Druga czes¢ z kolei, poswigcona
zostanie zagadnieniom zwigzanym z doktryng komunistyczng i ponadczasowym
cechom, jakie mozna w niej wskaza¢, widocznym takze w najnowszej doktrynie
wojenne;.

7. racji aktualnego charakteru zagadnienia, nie zostaly jeszcze opracowane
monografie zwarte traktujace o nowej doktrynie, tak tez autor swoje rozwazania
opiera¢ bedzie w gléwne] mierze o opinie ekspertow, komentarze Srodowisk
zachodnich 1 wschodnich jak réwniez o wlasne spostrzezenia zwigzane z
podejmowanym obszarem badan.

Doktryna wojenna Rosji — cechy szczegolne

Nowa doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej to dokument skladajacy sie z
trzech rozdziatow, w ktérych zawiera si¢ pigédziesigt osiem punktéw. Zostala
opracowana przez Rade Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 1 Ministerstwo
Obrony, doktadniej przez wyzszych urzednikow wojskowych i wywiadowczych,
ktorym przewodzit Nikotaj Patruszew’. Nowe dyrektywy wojskowe okazaly sie
znacznie ostrzejsze nizeli w poprzedniej doktrynie z 2010 roku. Zadania strategii
okreslono na kolejne 30 lat, oprocz nich zawieraja si¢ w niej podstawowe zatozenia
wojennej organizacji i plan obrony Federacji Rosyjskie;j.

Zgodnie z zapisami, dokument posiada obronny charakter. Interpretacja go z
punktu widzenia Rosji - faktycznie to potwierdza. Sam prezydent Putin, w
wystagpieniu na rozszerzonym posiedzeniu kolegium Ministerstwa Obrony,
podkreslit, ze Rosyjska doktryna wojenna pozostaje obronna pomimo wzrostu
aktywnosci NATO we Wschodniej Europie. Rosja bedzie przy tym broni¢ swojego
bezpieczenistwa konsekwentnie i stanowczo®. Jak natomiast postrzega ja Zachod?
Ocenia jako agresywna, co tez ma swoje uzasadnienie. Na pierwszym miejscu
Rosja wymienia NATO jako gtowne zewnetrzne zagrozenie militarne, o czym autor
wspominal powyzej’.

Jego rzecznik Oana Lungescu nastepujaco odpowiada
na znowelizowang tres¢ rosyjskiej doktryny, (...) Wszelkie srodki podjete
dotychczas dla obrony sojusznikow majg wyraznie obronny charakter, sq wilasciwe i

3 Nikotaj Patruszew - Sekretarz Rady Bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej w maju 2008, byly
dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB) (sierpien 1999 - maj 2008), generat armii (2001),
http://viperson.ru/wind.php?ID=884, z dn. 20.04.2015 r.

4 Putin okreslit charakter rosyjskiej doktryny wojennej,
http://pl.sputniknews.com/polish.ruvr.ru/news/2014 12 _19/Putin-okreslil-charakter-rosyjskiej-
doktryny-wojskowej-2302/, z dn. 08.04.2015 .

> W doktrynie z grudnia 2014 roku Federacja Rosyjska z nazwy wymienia zagrozenie zewnetrzne,
jakim jest Sojusz Poéinocnoatlantycki. Autor przypomina, ze w poprzedniej doktrynie wojennej, z
2010 roku o zagrozeniu tym mdowiono bardziej dyplomatycznie, mianowicie Rosja byla zaniepokojona
rozszerzeniem granic innych sojuszy wojskowych i ich infrastruktury w bezposrednim jej sasiedztwie.
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zgodne z prawem miedzynarodowym. (...) To raczej postgpowanie Rosji narusza
zasady prawa migdzynarodowego i kwestionuje bezpieczenstwo Europy, co odnosi
sie takze do jej dziatar na Ukrainie®. W dalszej tresci o§wiadczania, pani rzecznik
zaznacza, ze NATO jest otwarte na wznowienie dobrych relacji z Rosja, pod
warunkiem, gdy ta bedzie przestrzegaé zasad prawa miedzynarodowego i prawa
narodéw do decydowania o swojej przysztosci’.

Tre$¢ dokumentu wyraznie uwidacznia sytuacje, w ktérej NATO w $wiadomy
sposob stara si¢ okrazy¢ Rosje uzywajagc w tym celu réznych srodkow
niemilitarnych, w tym — politycznych, ekonomicznych i informacyjnych. Zdaniem
autora, Rosja ekspansji Sojuszu Polnocnoatlantyckiego nie rozpatruje z
perspektywy suwerennych decyzji panstw, ale raczej jako ograniczenie rosyjskiego
interesu narodowego i wywierania wplywu na panstwa poradzieckie. Warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na poprzednie rosyjskie doktryny i na ich przestanie,
pozwoli to zauwazy¢ wyrazng ewolucje¢. Positkujac si¢ doktryng z 1993 roku,
a wiec pierwszg w nowopowstalej Federacji Rosyjskiej, mozna zauwazy¢, ze Rosja
nie posiadata zadnych potencjalnych przeciwnikdéw. Zobowigzywala sie uzy¢ sity
tylko w przypadku samoobrony. Sily jadrowe uwazala jako srodek odstraszajacy i
polityczny, a nie jako srodek wojny. Co interesujace, doktryna w 6wczesnym czasie
ani razu nie wymienita stowa ,NATO”.

Z perspektywy czasu, dokument z 1993 roku posiadatl abstrakcyjny charakter.
Nie byly w nim jasno zdefiniowane cele wojskowe, polityczne jak rowniez
wojskowo - strategiczne. Bylo to spowodowane m. in. trudnym okresem, nowa
rzeczywistoscig geopolityczng jak tez przejawiajaca sie trauma zwigzang z
rozpadem ZSRR. Ponadto, pierwsza, poradziecka doktryna nie zawierata doglgbne;j
analizy sytuacji politycznej i wojskowo — strategicznej, zarowno w swiecie jak i w
samej Rosji. Dokument nie definiowal takze dlugofalowej polityki wobec Stanow
Zjednoczonych i Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Kolejnym aspektem byl brak
konkretnych form i metod prowadzenia wojny. Cechami doktryny, ktore pozostaty
zachowane do dnia dzisiejszego, sa zagrozenia zwigzane z niebezpiecznym
rozszerzaniem si¢ blokéw i sojuszy wojskowych jak rowniez nagromadzeniem
wojsk na granicy w bliskim sasiedztwie Federacji Rosyjskiej.

Dokument wojenny z 2000 roku posiadat odmienne zalozenia, nizeli ten, z 1993
roku. Przede wszystkim kompleksowo opisal sytuacje wojskowo — polityczna,
czynniki destabilizujace i Zrodta zagrozen. Doktryna zostala przyjeta po pierwszym,
tak znaczacym rozszerzeniu Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego w 1999 roku, a
ponadto po natowskich bombardowaniach w Federalnej Republice Jugostawii®.

® C. J. Williams, Russia revises military doctrine to name NATO as chief threat,
http://www.latimes.com/world/europe/la-fg-russia-military-doctrine-nato-20141226-story.html,

z dn. 08.04.2015 1.

"Tamze

¥ Rosja stala si¢ z jednej strony, zakladniczka imperialnych planéw Miloszevicia, za$ z drugiej -
pionkiem w politycznej grze USA, w ktérej stawka jest utrwalenie amerykanskiej hegemonii w
Swiecie - Pax Americana. Wedlug rosyjskich komentatorow, najpowazniejsza i najbolesniejsza strata,
jaka poniosta Moskwa w wojnieo Kosowo jest wyrazne ostabienie jej wptywow na obszarze b. ZSRR
i panstw dawnego bloku wschodniego, Prasa rosyjska wobec konfliktu na Batkanach, ,Przeglad
Prasowy” nr 8, 7.05.1999 r, http://niniwa22.cba.pl/ROSJA6.HTM, z dn. 20.04.2015 r.
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Stato sie to poniekad wyznacznikiem przyjecia niektérych zasadniczych kierunkow
w polityce Rosji i zmiany podejscia do zaistniale] rzeczywistosci. Sam proces
przyjecia nowych cztonkdéw do NATO zostat krytycznie oceniony. Rozszerzenie na
Wschdéd spowodowato zarowno ilosciowy jak i jakosciowy wzrost liczby baz
wojskowych Sojuszu, a takze zintensyfikowanie jego sit zbrojnych w poblizu granic
panstwa rosyjskiego. Podkreslono w nim, podobnie jak w poprzednim, ze gldéwnym
zagrozeniem zewnetrznym jest gromadzenie si¢ wojsk innych panstw w bliskim
sgsiedztwie Federacji.

Ostatnig doktryna, poprzedzajaca t¢ z 2014 roku jest dokument opracowany w
2010 roku. Pokazatl on zupelnie nowe podejscie do zmieniajacych si¢ zagrozen
srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pozwalal na umieszczenie Sit
Zbrojnych Rosji poza jej granicami w celu obrony swoich intereséw i obywateli, a
dodatkowo utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’. Za gltéwne
zagrozenia militarne uznano wzmocnienie NATO poprzez przyjecie nowych
panstw, a takze wdrazanie systemow obrony przeciwrakietowej w Europie
Srodkowej, nasilenie napie¢ politycznych i wojskowych, zaostrzenie stosunkow
migdzypanstwowych jak rowniez stworzenie warunkéw do uzycia sily wojskowej.
Z obserwacji autora wynika, ze poczawszy od 2000 roku, mozna zauwazy¢ swego
rodzaju sinusoide w stosunkach NATO — Rosja, badz raczej Waszyngton —
Moskwa.

Po zblizeniu si¢ obydwu panstw w 2001 roku'® i wspdlnej deklaracji walki
z migdzynarodowym terroryzmem nastapil 2003 rok'' i stopniowe pogarszanie sie
relacji. Ostatecznym etapem napietych juz stosunkéw miedzy dwoma panstwami
byla wojna gruzinska w 2008 roku. Konflikt w Gruzji byt swego rodzaju starciem z
USA, ktére bylo istotnie zaangazowane w tym panstwie. Okres od 2009 do 2010
roku byl czasem ,,resetu” w kontaktach migdzy panstwami, a stato si¢ to m. in. za
sprawa zmiany na stanowisku prezydenta Stanéw Zjednoczonych'? jak réwniez
podpisaniu nowego traktatu START".

Reasumujac, gldéwne postanowienia zawarte w doktrynach na przestrzeni
niespelna 20 lat, znaczaco si¢ nie zmienity. W kazdym kolejnym dokumencie
dodatkowo jednak powstawaly nowe klauzule, ktére dopasowywaly panstwo do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Szkielet natomiast, pozostawal ten sam, co
tworzylo pewna ciaglos¢, dajaca wyraz w kolejnych doktrynach wojennych
Federacji Rosyjskiej.

Wracajac jednak do strategicznego dokumentu z 2014 roku, jest on otwarta
deklaracja celow strategicznych, politycznych i wojskowych. Pokazuje s$wiatu

° R. Smigielski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, Biuletyn PISM, nr 28 (636), 18.02.2010 r.

" 11 wrze$nia 2001 r. - seria czterech atakow terrorystycznych na  terytorium Stanow
Zjednoczonych przeprowadzonych za pomoca uprowadzonych samolotéw pasazerskich.

" Konflikt zbrojny, ktéry rozpoczat si¢ 20 marca 2003 miedzy koalicja sit miedzynarodowych
(gtownie USA i Wielkiej Brytanii) a armig Iraku.

'2'W 2008 roku republikanina - George’a W. Busha na stanowisku prezydenta USA zastapil demokrata
— Barack Obama.

5 Nowy traktat START zostal podpisany przez oba kraje 8 kwietnia 2010 roku i ratyfikowany w
styczniu 2011roku. Zastapit on wygasty w grudniu 2009 roku traktat START oraz traktat SORT z 2002
roku.
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realne zamiary 1 cele Federacji Rosyjskiej. Interesujacym zapisem w nowej
doktrynie jest pkt. dziesigty, ktéry w sposob jednoznaczny przedstaw1a fakt, ze
wspodlczesny  system  bezpieczenstwa mlqdzynarodowego nie  zapewnia
rownomiernego bezpieczenstwa dla wszystkich panstw'®. Federacja Rosyjska
wobec powyzszego nie pozwoli na istnienie sytuacji, w ktorej w sasiedztwie jej
granic moga istnie¢ nierozwigzane konflikty regionalne. W tym przypadku jako
rozwigzanie widzi zmuszenie do zapobiezenia niestabilnosci uzywajac
odpowiednich srodkéw i metod. Do tego celu wykorzystuje, podobnie zreszta jak
NATO organizacje ¢wiczen wojsk niedaleko granic Sojuszu w ramach wspotpracy
w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym" i Szanghajskiej Organizacji
Wspélpracy'®

Bezposrednie manewry kontyngentow wojsk panstw obcych w przekonaniu
Moskwy, zwlaszcza na terytorium jej ,.bliskiej zagranicy”, gléwnie w obszarze
nadbattyckim, Rosja odbiera jako bezposrednie zagrozenie militarne, ktore wymaga
z jej strony jednoznacznej odpowiedzi. Rossijskaja Gazieta interpretujac nowa
doktryne wojenna wobec ewentualnego wykorzystania sily, mowi stanowczo, ze
panstwo rosyjskie uzyje sily tylko wtedy, gdy wyczerpie pokojowe sposoby
rozwiazywania konfliktow'” i érodki niemilitarne. W celu utrzymania wplywow na
Ukrainie, Rosja uzyla niezbednych srodkow i metod politycznych, gospodarczych,
informacyjnych, pomoc humanitarng by na koncu wykorzysta¢ srodki i metody
wojskowe. Podobnie uczynita w Gruzji, stosujac site jako ostatecznos¢. W dalszej
charakterystyce, w doktrynie mozna dostrzec s$rodki w ukrytej postaci, a
mianowicie dzialania informacyjne, prowadzone w rejonie konfliktéw jak tez
uzycie sil specjalnych. Wymienia si¢ jeszcze jedna ewentualnos$¢ - otwarte uzycie
sily, ktore zastosowane moze by¢ dopiero na pewnym etapie, przede wszystkim do
osiggniecia koncowego sukcesu w konflikcie.

Strategia z 2014 roku, w zwigzku z powyzszym jest poniekad odpowiedzia
na zmieniajaca si¢ sytuacje na Ukrainie i wokot niej, a takze w Afryce Potnocnej,
Syrii, Iraku 1 Afganistanie. Zdaniem profesora Romana KuzZniara - doradcy

' Boennas ookmpuna Poccuiickoti @edepayuu, s. 4.

S Organizacja Ulkladu o Bezpieczehistwie Zbiorowym (OUBZ), ros. Opranmsaims J[oroBopa o
Konnexrusnoii bezonacnHoctu (OJIKB) - organizacja miedzynarodowa niektérych panstw WNP i
bytego ZSRR o charakterze politycznym i wojskowym obejmujaca swym zasiegiem kraje Europy
Wschodniej oraz Azji. Organizacja powstala 15 maja 1992 roku na mocy Traktatu Taszkieniskiego o
bezpieczenstwie zbiorowym, ktory podpisaly: Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Rosja (FR),
Tadzykistan i Uzbekistan. 24 wrzesnia 1993 roku do organizacji przystgpit Azerbejdzan, 9 grudnia
1993 roku Gruzja (wystapita z organizacji w 1999 roku), natomiast 31 grudnia 1993 roku Biatorus
(RB).

1 Szanghajska Organizacja Wspélpracy (ang. Shanghai Cooperation Organization — SCO) -
organizacja subregionalna utworzona 15 czerwca 2001 roku w Szanghaju przez Chiny, Kazachstan,
Kirgistan, Rosj¢, Tadzykistan i Uzbekistan na bazie istnicjacej od 1996 tzw. Piatki Szanghajskiej. SCO
koncentruje si¢ na kwestiach bezpieczenstwa: kontrterroryzmie, zwalczaniu ekstremizmu i
separatyzmu, rozwigzywaniu konfliktow granicznych, budowie wzajemnego zaufania, w ostatnich
latach zwrocita si¢ tez ku wspdtpracy gospodarczej. Wiodacg role w SCO odgrywaja Chiny i Rosja.
SCO przeciwstawia si¢ trwalej obecnosci wojskowej USA w Azji Srodkowej. Glownym organem SCO
jest coroczny szczyt szefow panstw, regularnie spotykajg si¢ tez szefowie rzagdow. W 2004 roku status
obserwatora w SCO uzyskata Mongolia, a w 2005 roku — Indie, Iran i Pakistan.

" Ymo ookmpuna nponucana, http://www.rg.ru/2014/12/29/doktrina.html, z dn. 20.04.2015 .
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prezydenta RP do spraw zagranicznych, doktryna wojenna Rosji nie zagraza
bezposrednio krajom Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego ani Unii Europejskiej. Wedtug
niego zagrozone moga si¢ czué¢ panstwa bezposrednio sgsiadujace z Rosja, byle
kraje ZSRR'®. W tym miejscu nalezy zwrécié szczegdlna uwage na panstwa
nadbattyckie. Przed rozpadem, Zwigzek Radziecki dzieki nim posiadat trzy
strategiczne porty, ktére umozliwialy mu otwarta droge na poludnie. Interesujaca
wydaje sie by¢ sytuacja, kiedy priorytetem dla rzadu rosyjskiego jest nowoczesne
wyposazenie armii a w tym marynarki wojennej. Dzigki dostgpowi do portow w
fotewskiej Windawie, litewskiej Klajpedzie i estonskim Tallinie — Rosja
zapewnitaby sobie otwartg droge w kierunku Arktyki, ktora wyraznie zaznaczona
jest w nowej doktrynie jako jeden z glownych intereséw. Idac za Krzysztofem
Kubiakiem (...) Federacja Rosyjska dysponuje za kolem podbiegunowym
najwigkszym potencjatlem militarnym ze wszystkich panstw uczestniczgcych w
arktycznej rozgrywce. I chociaz nie wydaje sie, by argument sily militarnej w
poruszanych kwestiach mial si¢ okaza¢ decydujgcy, to jednak nie moze by¢ on
lekcewazony””. Ponadto Roman Kuzniar wskazuje na zagrozenie dla
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, nagle i radykalne zmiany polityczne w
krajach sgsiadujacych, wyrazajac swoja opini¢ w nastepujacy sposob: Jesli Rosja
zdecydowala si¢ na interwencj¢ po upadku prezydenta Wiktora Janukowycza, to
oznacza, ze gdyby podobny scenariusz zdarzyl si¢ w innych krajach sgsiadujgcych z
Rosjq, innych krajach bylego Zwigzku Sowieckiego, to Rosja zastrzega sobie prawo
do reagowania w taki sam sposob. Ja to nazywam nowq doktryng Brezniewa.
Doktryna Brezniewa przyjeta w latach 60. mowita o tym, ze upadek socjalizmu czy
przewrot w jednym z krajow komunistycznych, oznaczalby zagrozenie dla
bezpieczenstwa krajow wspolnoty komunistycznej, Ukladu Warszawskiego i
wymagalby interwencji zbrojnej”’.

Kuzniar w swoim stwierdzeniu daje wyrazny sygnat do zachowania stabilnej i
jasnej sytuacji politycznej w krajach, ktére granicza z Rosja. Nie nalezy dopuscié
do okolicznosci sprzyjajacych ponownemu wykorzystaniu przez Rosje casusu
Kosowa, tak jak to bylo w przypadku Krymu®'. O Ukrainie, w zupehie innych
realiach méwi takze Dyrektor Centrum Prognoz Wojskowych Federacji Rosyjskiej,
Anatolij Cygan. Uwaza on, ze w nowej doktrynie wojennej bierze si¢ pod uwage
zwigkszenie poziomu wpltywu innych panstw na sytuacje na Ukrainie i w Syrii.
Wedlug niego, panstwa te nie posiadaja swiadomosci nowych zagrozen. Zwraca
takze uwage na dziatalno$é obcych shuzb wywiadowczych®, co w przekonaniu
rosyjskiej opinii publicznej przejawia si¢ w postrzeganiu kryzysu na Ukrainie jako
specjalnej prowokacji Niemiec i Stanow Zjednoczonych. Podobnie w tym temacie

8 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rbn-o-doktrynie-wojennej-rosji,525179.html, z dn.

10.04.2015 .

' K. Kubiak, Potencjal wojskowy Floty Pélnocnej, http://www.armia24.pl/na-morzu/98-marynarka-
wojenna/1862-potencjal-wojskowy-floty-polnocnej, z dn. 21.04.2015 r.

2% Tamze

! Powotanie sie na decyzje miedzynarodowego sadu ONZ w sprawie Kosowa z 2010 r. Wedhug
sentencji tamtego orzeczenia - nie jest naruszeniem prawa mig¢dzynarodowego jednostronne
proklamowanie niepodlegtosci przez cze¢s¢ panstwa.

2 Ymo doxkmpuna nponucana, http://www.rg.ru/2014/12/29/doktrina.html, z dn. 21.04.2015 .
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wypowiada si¢ wiceminister obrony Federacji Rosyjskiej, Anatolij Antonow, ktéry
twierdzi, ze nowy rzad Ukrainy jest bezprawny, a jego stuzby informacyjne
stanowia bezposrednie zagrozenie™. I choé prawie zawsze wypowiedzi rosyjskich
politykdw sa podwazane przez zachodnie srodowiska, to w tym przypadku autor
przyznaje racje zastepy ministra. Bo co by bylo, gdyby legalny prezydent Ukrainy —
Janukowicz nie zostal bezprawnie obalony? Najprawdopodobniej nie miataby
miejsca obecna konfliktogenna sytuacja na wschodzie panstwa ukrainskiego jak tez
przytaczenie Krymu do Rosji. W przekonaniu Federacji Rosyjskiej, ochrona jej
obywateli nie ogranicza si¢ tylko i wylacznie do ochrony fizycznej. Definiowana
jest przede wszystkim jako zabezpieczenie ich przed dyskryminacjg i
ograniczeniem praw, swobdd i interesow. Mylne zachodnie postrzeganie prostej, z
perspektywy rosyjskiej - zaleznosci, ze obywatel rosyjski powinien korzysta¢ w
pelni ze swoich praw w kazdym miejscu na swiecie - stawia Rosje jako zrodlo
militarnego zagrozenia i destabilizacji.

Do pozostatych zagrozen zewnetrznych, jakie wymienia si¢ w doktrynie,
Federacja zalicza rozmieszczenie kontyngentow wojskowych obcych panstw na
terytorium krajéw z nig sasiadujacych, a takze w obszarach przylegtych. Wymienia
takze presje polityczng i militarng wobec jej samej ze strony podmiotéw stosunkoéw
migdzynarodowych, a konkretnie proby zdestabilizowania sytuacji politycznej a
tym samym oslabienia panstwa. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:
surowce naturalne®, stabos¢ instytucji”, bezrobocie (5,8%°°), presje spolteczna®’ i
zagrozenie islamskim ekstremizmem®. Dokument przedstawia takze kolejne
zagrozenie, jakim jest stworzenie systemow tarczy antyrakietowej, ktére podwazaja
stabilnos¢ 1 naruszaja rownowage sit w sferze nuklearnej i rakietowej”.

W  odpowiedzi, Rosjanie w Obwodzie Kaliningradzkim instaluja
najnowoczesniejsze systemy przeciwlotnicze i przeciwrakietowe S-400 Triumf
wraz z radarem Woronez-DM wchodzacym w sklad rosyjskiego systemu
wczesnego ostrzegania przed pociskami balistycznymi™ (Rys. 1).

23 . »
7 Munoboponbl  pazvicHum  UHOCMPAHYAM — CYMb  HOBOU  60eHHOU  OokmpuHul  Poccuu,

http://lenta.ru/news/2015/02/24/doctrine/, z dn. 21.04.2015 r.

250 proc. przychodéw w rosyjskim budzecie pochodzi od tego, co mozna znalezé pod ziemia, czyli
ropy

i gazu. Ich ceny od miesiecy sa niskie. Ogromne uzaleznienie Rosji od sprzedazy tych surowcow jest
gléwnym czynnikiem negatywnie wptywajacym na tamtejsza gospodarke.

% Rosja znajduje sie w czotéwce rankingu najbardziej skorumpowanych panstw na swiecie.

2% Stopa bezrobocia, http://pl.tradingeconomics.com/russia/unemployment-rate, z dn. 08.04.2015 r.

" Wiadimir Putin nadal cieszy si¢ zaskakujaco wysokim poparciem spotecznym, ale przy tak silnych
zawirowaniach gospodarczych wkrdtce moze si¢ to zmieni¢. Kiedy gleboki kryzys dosi¢ggnie Rosjan,
panstwo nie b¢dzie w stanie wyplaca¢ swiadczen, czyli np. emerytur, bezrobocie dalej bedzie rosnaé, a
rubel stanie si¢ jeszcze bardziej bezwartosciowy, to spoteczenstwo moze powiedzie¢ “dos¢”.

Poza sytuacja ekonomiczng wielu Rosjanom przeszkadza brak wolnosci prasy, czy fala emigracji klasy
Sredniej. Te wszystkie czynniki sprawiaja, ze presja spoteczenstwa na wiadze bedzie coraz silniejsza.

% Rosja, podobnie jak czes¢ panstw w Europie, zmaga si¢ z rosnacym nacjonalizmem i ksenofobia,
ktdére prowadza do zwickszonej dziatalnosci organizacji ekstremistycznych.

¥ Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu, s. 5.

39 R. Ciechanowski, Rosyjskie sity zbrojne w Kaliningradzie,
http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,6,6819,armie-swiata,potencjal,rosyjskie-sily-zbrojne-w-
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Rysunek. 1.
Rozmieszczenie wazniejszych jednostek w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrédto:
http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,6,6819,armie-swiata,potencjal,rosyjskie-sily-
zbrojne-w-kaliningradzie, z dn. 08.04.2015 r.

Wobec powyzszych, doktryna z 2014 roku jest reakcja na nowe zagrozenia,
szczegblnie na ekspansje NATO w kierunku granic Rosji. Jest tez suma dzialan,
jakie podejmuje Federacja Rosyjska przeciwko planom stworzenia przez Sojusz
globalnego systemu obrony przeciwrakietowej 1 rozmieszczenia broni
strategicznych w przestrzeni kosmiczne;.

Nastepnym w kolejnosci punktem strategii wojennej jest naruszanie umow
miedzynarodowych przez panstwa jak rowniez nieprzestrzeganie zawartych
wezesniej — w dziedzinie zakazu, ograniczenia i redukcji zbrojer’'. Zapis powyzszy
nie odpowiada wydarzeniu z 10 marca 2015 roku, kiedy Rosja wypowiedziala
traktat o zbrojeniach konwencjonalnych®®. Autor przypomina, ze nie stalo to sie bez
przyczyny. Innymi stowy, Federacja Rosyjska wielokrotnie nawotywata do

kaliningradzie,

z dn. 08.04.2015 1.

31 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayui, s. 5.

32 Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (ang. Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe, CFE) — porozumienie ramowe zawarte w Paryzu 19 listopada 1990, pomicdzy
panstwami NATO i Uktadu Warszawskiego, konczace formalnie druga runde wiedenskich negocjacji
rozbrojeniowych KBWE. Bylo to wzajemne zobowigzanie do proporcjonalnej redukcji sit
konwencjonalnych w Europie. Traktat zostal podpisany pomiedzy dwiema ,,grupami panstw stron” tj.
panstwami NATO i panstwami bylego Ukladu Warszawskiego. Traktat wprowadzal pojecie strefy
stosowania, W granicach ktorej obowigzywaly limity rozmieszczania broni konwencjonalne;j.
Obejmowata ona lagdowe terytoria panstw-stron potozone pomigdzy Oceanem Atlantyckim a Uralem,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat o _konwencjonalnych_sitach zbrojnych w_Europie, Z dn.
10.04.2015 .
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odnowienia dialogu na temat nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego.
Jeszcze w 2009 roku, éwcezesny prezydent FR, Dmitrij Miedwiediew przedstawiat
projekt nowego traktatu 0 bezpieczenstwie europejskim,
w odpowiedzi Zachod zlekcewazyt go. Ponadto juz w 2007 roku Kreml dawat
twarde argumenty do odbudowy europejskiego bezpieczenstwa, zawieszajac
wspomniany uktad. Putin, podejmujac decyzje o jego zerwaniu, wykorzystat
poniekad niestabilng sytuacje na Ukrainie. W konsekwencji oskarzany jest obecnie
o podwazenie kluczowego mechanizmu budowania zaufania migdzy Rosja a
Zachodem. Nie nalezy zapomina¢ takze o innych forach migedzynarodowych, ktore
w ostatnim czasie zostaly zamkniete badz zawieszone, m. in. po raz drugi, w
styczniu 2015 roku Rosji odebrano prawo glosu w Radzie Europy, co przyczynito
sie do bojkotu sesji przez delegacje rosyjska, a dodatkowo przewodniczacy
rosyjskiej Dumy, Siergiej Naryszkin, stwierdzil, ze Rosja bedzie ponownie
rozwaza¢ swoje czlonkostwo w Radzie Europy™”.

Nastepna, jakze istotng kwestia bylo zawieszenie wspdlpracy z NATO,
w kwietniu 2014 roku. Podobnie z Unia Europejska, Rosja zamrozila rozmowy
odnosnie ruchu bezwizowego. Precedensem stato si¢ takze odrzucenie nominacji
przez OBWE rosyjskiego delegata reprezentujacego Krym. Spectrum
nieporozumien miedzy Rosja a Zachodem, jak wida¢ jest dos¢ szerokie. Jezeli
dialog miedzy nimi nie zostanie podjety, moze to doprowadzi¢ do jeszcze wigkszej
destabilizacji  europejskiego srodowiska bezpieczenstwa. Wedlug Jurija
Batujewskiego, rosyjskiego generata wojska, NATO wraz
z UE powinno postrzega¢ Rosje jako pelnoprawnego partnera, kierujac si¢ zasada
réownosci. General zaznacza, Ze trudno jest zmusi¢ si¢ przez Zachod do
przezwyciezenia nieufnosci, ale musi zosta¢ to spelnione poniewaz tylko na tej
podstawie mozna dostosowa¢ si¢ do realiow XXI wieku™.

Rosja w swojej doktrynie akcentuje takze rosngce zagrozenie globalnym
ekstremizmem. Dostrzega brak skutecznej wspdlpracy miedzynarodowej w
dziedzinie zwalczania tego zjawiska a ponadto zaznacza, ze ataki terrorystyczne
moga by¢ realizowane z uzyciem radioaktywnych i toksycznych $rodkéw. Ponadto
wskazuje na rozwoj i ekspansje miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej a
w szczegolnosci nielegalnego handlu bronig i narkotykami.

Kolejnym, jakze znaczacym punktem w doktrynie wojennej jest trzynasty,
zatytulowany Glowne wewnetrzne zagrozenia militarne®™. Wsréd nich dokument
na pierwszym miejscu wymienia czynnosci majace na celu obalenie porzadku
konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej 1 destabilizacje sytuacji politycznej i
spolecznej w kraju. Ma to na celu ostabienie tradycji historycznych, duchowych i
patriotycznych w dziedzinie obrony ojczyzny a takze nawotlywanie do nienawisci
etnicznej i religijnej’®. Dzialalno$¢ ta najbardziej dosiega miodych obywateli

3 Camille-Renaud Merlen, Russia’s suspension of the CFE Treaty: a matter of time,

http://globaleurope.ideasoneurope.eu/2015/03/28/russias-suspension-cfe-treaty-matter-time-camille-
renaud-merlen-2/, z dn. 21.04.2015 r.

3 JOpuit banyesckuii, Hosvie cmbicibl 6oennoii dokmpunsl, http://vpk-news.ru/articles/22618,
z dn. 21.04.2015 .

3% Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu, s. 6.

% Tamze, s. 7.
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rosyjskich, ktérzy rozdarci dezinformacja ptynaca z Zachodu, nie wiedza po czyjej
stronie majg si¢ opowiedzie¢. Redaktor Wactaw Radziwinowicz z Gazety
Wyborczej w nastepujacy sposob komentuje powyzszy zapis, mianowicie (...) Z
tego wszystkiego wyziera strach przed perspektywq, ktora wywoluje na Kremlu
drzenie — Ze spoleczenstwo wyrwie si¢ spod kontroli  politycznej
i wybuchnie kolorowa rewolucja. Wiasnie przed tq grozbg panstwo musi si¢ bronic¢
wszelkimi sposobami’’. Nie bez znaczenia, Rosja obawia si¢ wystapien, protestow i
strajkéw ludnosci. W przekonaniu autora, sytuacja powyzsza moze doprowadzi¢ do
podobnej jak na ukrainskim Majdanie. Dlatego tez Kreml wszelkimi srodkami,
nawet przymusu zapobiega podobnym wydarzeniom.

Dalej wskazuje si¢ na dezorganizacje funkcjonowania wladz publicznych,
waznych obiektéw wojskowych i infrastruktury informacyjnej panstwa. W zwigzku
Z powyzszym, najwazniejszy nie jest juz terroryzm, jak mialo to miejsce w
poprzedniej wersji doktryny z 2010 roku. Znalazt si¢ on bowiem na drugim
miejscu. Wedlug Swiatowego Osrodka Badan nad Globalizacja, Rosja, walke z
terroryzmem wykorzystuje do zwigkszania uprawnien panstwowych, a potem
rozbudowy i tak juz obszernego aparatu nadzoru’®.

W dalszej czesci, dokument zwraca uwage na szereg istotnych kwestii
zwigzanych z sitami zbrojnymi i obronnoscig. Tak tez, pigtnasty punkt doktryny
wymienia gltéwne zagrozenia militarne, wsrdd ktorych Rosja szczegolng uwage
poswieca pogorszeniu si¢ sytuacji wojskowo — politycznej oraz stworzeniu
warunkow do uzycia sity wojskowej. Wedtug niej wszelkie manewry, demonstracja
sity w panstwach z nig graniczacych, rewitalizacja sit zbrojnych powoduje
bezposrednie zagrozenie jej bezpieczenstwa.

Oddzielne zagadnienie posiada tres¢ dotyczaca broni jadrowej. Jest ona dalej
waznym czynnikiem w zapobieganiu powstawania wojen nuklearnych i konfliktow
zbrojnych z uzyciem broni konwencjonalnej. Sam Putin, na spotkaniu w rosyjskim
Ministerstwie Obrony z najwyzsza kadra dowddcza, oznajmil, ze Rosja bedzie
kontynuowata  program modernizacji sit  zbrojnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem strategicznych wojsk nuklearnych. Obecnie, wedlug rosyjskiego
politologa Andrieja Piontkowskiego, potencjat nuklearny Federacji Rosyjskiej, jest
jej jedyna sila  realng, (.. to 85 tys. glowic nuklearnych
i Srodki ich przenoszenia. Ten arsenal rowniez si¢ starzeje i z czasem przewaga
Rosji  bedzie malata. Jeszcze przez dekade Rosja bedzie miala jednak sife
zastraszania nuklearnego. W zastraszaniu Rosja ma przewage, bo jej prezydent nie
zawaha sie siegngé po bron atomowq, gdy uzna to za konieczne’”. Wydaje sie, ze w

7 'W. Radziwinowicz, Na czym polega nowa doktryna wojenna Rosji?  Wyjasniamy.,

http://wyborcza.pl/1,75477,17187267,Na_czym_polega nowa_doktryna wojenna Rosji Wyjasniam
y.html,

z dn. 10.04.2015 r.

3% Clara Weiss, Putin Approves New Russian Military Doctrine,
http://www.globalresearch.ca/putin-approves-new-russian-military-doctrine/5422307, z dn. 21.04.2015
.
M. Kacewicz, Atomowy poker. Czy  Putin  siegnie po glowice nuklearne?,
http://swiat.newsweek.pl/atomowy-poker-czy-putin-siegnie-po-glowice-nuklearne-newsweek-
pl,artykuly,347618,1.html, z dn. 10.04.2015 r.
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najblizszej przysztosci jest raczej niemozliwe by moglo nastapi¢ zrezygnowanie
przez Rosje z broni jadrowej. Powinna ona wraz z innymi panstwami
posiadajagcymi arsenaly jadrowe, wszelkimi mozliwymi srodkami — polityki,
dyplomacji, ekonomii, nauki, odpowiedniej organizacji wojskowej panstwa osiggac
cel podstawowy — zapobiega¢ wybuchowi konfliktu o charakterze jadrowym.
Doktor Aleksander Jakowienko, rosyjski ambasador w Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, zastgpca ministra spraw zagranicznych w latach 2005-2011 réwniez
uwaza, ze rdzeniem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji pozostaja sily
jadrowe. Sa one narzedziem defensywnym i ostatecznym $rodkiem dziatania®. Tak
tez w dalszej czesci doktryny Rosja wskazuje, ze aby utrzymaé globalng i
regionalng stabilno$¢, musi posiada¢ potencjal odstraszania nuklearnego na
odpowiednim poziomie. Jest to najwazniejsze zadanie, ktoremu musi sprosta¢ wraz
z prowadzeniem dialogu w sprawie dalszej redukcji arsenatow jadrowych jak tez
przeciwdziataniu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Ponadto, zdaniem
autora odstraszanie jadrowe, mimo swojej potegi i skali posiada przynajmniej jeden
newralgiczny punkt, otdéz nie zapobiega i nie dziala przeciw konfliktom
wewnetrznym.

Posrod nastepnych punktow ,konstytucji wojennej”, interesujacym w opinii
autora jest ten, w ktérym Rosja w celu utrzymania 1 wzmacniania
miedzynarodowego bezpieczenstwa dziala zgodnie z postanowieniami Karty
Narodéw Zjednoczonych. Niestusznos¢ tej tezy wynika chociazby z aneksji Krymu.
A $wiadectwo tego mozna dostrzec na konferencji bezpieczenstwa, ktora odbyla sie
w Monachium, w lutym 2015 roku. Minister Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej —  Siergiej Lawrow w  swoim  wystgpieniu  stwierdzil,
ze Krym dotaczyt do Rosji z wlasnej woli, po wczesniejszym referendum i byto to
zgodne z Karta Narodéw Zjednoczonych''. W odpowiedzi na aneksje Krymu,
Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych wystosowalo
niewigzaca rezolucje, w ktorej wzywa (...) wszystkie panstwa do zaniechania i
powstrzymania si¢ od dzialan majgcych na celu czesciowe lub calkowite zburzenie
jednosci narodowej i integralnosci terytorialnej Ukrainy,
w tym wszelkich prob modyfikowania granic Ukrainy poprzez grozby, uzycie sily
Iub inne bezprawne metody”. Podobnie cala sytuacje postrzegaja specjalisci z
Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP, w ich
opinii (...) Dokonujgc aneksji Krymu Federacja Rosyjska naruszyla zakaz
ingerencji w sprawy wewngtrzne innego panstwa, zakaz grozby i uZycia sily
zbrojnej oraz zakaz naruszamia integralnosci terytorialnej panstw. Zasady te sq
zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych z 1945 r. i stanowig rownoczesnie czgS¢
zwyczajowego prawa migdzynarodowego. Dokonujgc aneksji przy pogwalceniu

O The truth about Russia’s new military doctrine, http://rt.com/op-edge/236175-president-putin-
military-doctrine-document/, z dn. 22.04.2015 .

1 Lawrow wysmiany i wykpiony w Monachium. Bronit linii Kremla ws. Ukrainy,
http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103086,17375506,Lawrow_wysmiany i wykpiony w_Monachium B
ronil_linii.html, z dn. 10.04.2015 r.

2 General Assembly Adopts Resolution Calling upon States Not to Recognize Changes in Status of
Crimea Region, http://www.un.org/press/en/2014/gal11493.doc.htm, z dn. 10.04.2015 1.
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zakazu uzycia sily zbrojnej, Rosja dopuscila si¢ agresji, naruszajgc norme prawa
migdzynarodowego o charakterze bezwzglednie wigzgcym ™.

W tym samym punkcie, oprocz przestrzegania zasad i norm prawa
migdzynarodowego, Rosja wskazuje panstwa, z ktérymi bedzie rozwijaé
wspotprace, a sa to Brazylia, Indie, Chinska Republika Ludowa i Republika
Potudniowej Afryki. Jesli chodzi o najwazniejszych sojusznikéw wojskowych,
naleza do nich: Chiny, Biatorus i Kazachstan.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo migdzynarodowe i jego ksztattowanie, Federacja
Rosyjska opiera je na systemie zbiorowym i nowym modelu bezpieczenstwa w
regionie Pacyfiku, podtozem ktérego ma by¢ przede wszystkim Organizacja Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Dazy do wzmocnienia wspolpracy w ramach
Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie i Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. Co ciekawe, mimo najwiekszego
zagrozenia, jakim jest NATO, Rosja w swoich postanowieniach doktrynalnych stara
si¢ utrzymac¢ rowny dialog w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego z Unig
Europejska 1 wlasnie z Sojuszem Poinocnoatlantyckim. Moskwa podkresla swoj
udzial w operacjach pokojowych, w tym pod auspicjami ONZ jak tez w ramach
wspolpracy z organizacjami regionalnymi.

Federacja Rosyjska znaczaca uwage skupia rowniez na sowich obywatelach,
mieszkajacych poza jej terytorium. Zamierza chroni¢ ich interes a przede
wszystkim nie dopuszcza¢ do sytuacji, gdzie narusza si¢ swobody obywatelskie.
Ponadto duza wage panstwo rosyjskie przywiazuje do ludnosci rosyjskiej
mieszkajace] w panstwach nadbaltyckich. Wedlug Dyrektora Instytutu Stosunkdw
Miedzynarodowych i1 Polityki na Litwie, Ramunasa VilpiSauskasa, (...) bardzo
waznym jest, aby mieszkajgce na Litwie mniejszoSci narodowe zintegrowaly sig ze
swoim krajem pod wzgledem spolecznym, ekonomicznym i politycznym.
To dotyczy przede wszystkim Polakow, ale nie tylko. Na to ma by¢ skierowana
uwaga, poniewaz widzimy proby Rosji wykorzystywania mniejszosci narodowych na
Litwie, Lotwie i Estonii, aby w ogdle zanegowa¢ panstwowos¢ tych krajow. To jest
bardziej aktualny temat niz integracja muzutmanéw"'. Inny litewski politolog,
Alvydas Medalinskas twierdzi, ze kraje baltyckie, w odroznieniu od Ukrainy,
Moldawii czy Gruzji, nalezq do innej strefy bezpieczenstwa, przyznajac jednak, ze
Rosja jest nieobliczalna i nikt nie wie, gdzie jest ta linia, ktorej si¢ juz nie
przekroczy. Musimy przygotowywaé sie na roine mozliwe scenariusze® .

Spostrzezenie powyzsze, wyrazone przez obywatela litewskiego jest
wiarygodnym znakiem, ze w $wiadomosci mieszkancéw obszaru nadbattyckiego
istnieje poczucie zagrozenia integralnosci terytorialnej interwencja Federacji
Rosyjskiej. Bezpieczenstwo, jakie zapewnia im Sojusz Pdéinocnoatlantycki albo

s Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP w sprawie
przylgczenia Potwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej w sSwietle prawa miedzynarodowego,
22.06.2014 r., http://www.msz.gov.pl/resource/38210629-a114-442a-9cf4-6456ca7b80c1:JCR, z dn.
10.04.2015 1., s. 3.
#Zob.http://zw.1t/litwa/politolog-rosja-wykorzystuje-mniejszosci-narodowe-aby-zanegowac-
panstwowosc-litwy/, z dn. 10.04.2015 .

7 ob.http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103086,17464401,Litwa_boi_sic Rosji Minister obrony Musi
my_byc przygotoani.html, z dn. 10.04.2015 1.
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przynajmniej swiadomos$¢ jego  bliskosci, jest w chwili obecnej
niekwestionowanym gwarantem porzadku i rdwnowagi. Nalezy takze szczegdlna
uwage zwrdci¢ na sytuacje Polski i sposobu, w jaki interpretuje ona nowa doktryne
wojenng Rosji. Temat ten jest na tyle istotny, ze stat si¢ gtldwnym przedmiotem
marcowego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Przewodniczacy
spotkania, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Stanistaw Koziej
za niepokojace uznal mozliwos¢ zapewnienia sobie interwencji w sasiednich
krajach w obronie wlasnych obywateli czy nawet w sytuacji, gdyby wiadze
sasiedniego kraju prowadzily polityke sprzeczna z interesami Rosji'’. Doradca
prezydenta RP, Roman Kuzniar zaznaczyl, ze doktryna ta jedynie formalizuje to, co
wida¢ w polityce rosyjskiej od dobrych paru lat, (...) Chodzi o gotowos¢ do
uzywania sily w stosunkach zewngtrznych, znaczny wzrost nakladow na zbrojenia,
modernizacje rosyjskiej armii’’. Profesor dodal rowniez, ze (...) Rosja weszla na
kurs polityki mocarstwowej, w ramach ktorej zamierza aktywnie postugiwac sig silg
dla dochodzenia tego, co definiuje jako swoje interesy™. Autor zauwaza, ze w
dziataniach Moskwy mozna dostrzec nowg taktyke, ktora polega na wykorzystaniu
stabosci wroga 1 uniknieciu bezposredniej, jawnej konfrontacji (,,wojna
hybrydowa™). Inni eksperci uwazaja, ze nowa doktryna wojenna nie zagraza w
sposdb bezposredni Polsce. Zgodnie twierdza, ze w dluzszej perspektywie, Polska
powinna wzmacnia¢ zbrojenia wysokiej jakosci bronig defensywna oraz tworzy¢
obrong terytorialng. Znaczace byloby ponowne przywrocenie obowigzkowej stuzby
wojskowej  badZ  wprowadzenie  regularnych  szkolen  wojskowych.
W rezultacie, nieodtagcznym elementem Polski powinna by¢ rozsadna polityka
zagraniczna, skoncentrowana na budowie regionalnych sojuszy i przede wszystkim
wzmacnianie pozycji NATO, jako gléwnego gwaranta bezpieczenstwa wspolnie ze
Stanami Zjednoczonymi.

Doktryna wojenna duzo uwagi poswigca rozwigzaniom dotyczacym Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Podkresla si¢ w niej o wadze systemow
atomowego odstraszania, obrony powietrznej i kosmicznej oraz nowoczesnym,
strategicznym lotnictwie. Wskazuje ponadto na rozwijanie broni precyzyjnej jak
rowniez ujednolicanie powszechnych systemow uzbrojenia 1 wyposazenia
technicznego. Rozwdj przemyslu zbrojeniowego powinien zapewni¢ powyzsze
rozwigzania. Dokument zaklada utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej sit
zbrojnych, a takze zdolnosci odstraszania nieatomowego, ktora bedzie opiera¢ sie
na wysokim poziomie gotowosci sit ogdlnego przeznaczenia. Dzigki temu Moskwa
ma mie¢ mozliwos¢ zapobiegania 1 przeciwdziatania konfliktom zbrojnym. Do
powstania tych ostatnich zalicza takze ewentualne gwaltowne zaostrzenie
probleméw wewnetrznych, ktére w konsekwencji moga zagrozi¢ stabilnosci i
integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskie;j.

W jednym z ostatnich punktéw strategicznego dokumentu, Rosja przedstawia
gléwne priorytety wspolpracy wojskowo — politycznej miedzy swoimi

4Zob.http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rbn-o-doktrynie-wojennej-rosji,525179.html,
z dn. 10.04.2015 .

*7 Tamze, z dn. 10.04.2015 .

* Tamze, z dn. 10.04.2015 .
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sojusznikami, zalicza do nich, na pierwszym miejscu - Biatorus, gdzie zwraca
uwage na koordynacje rozwoju narodowych sit zbrojnych jak rowniez korzystanie z
jej infrastruktury wojskowej, na podstawie Zwigzku Bialorusi i Rosji. Na drugim
miejscu wymienia Republike Abchazji i Osetii Potudniowej — tutaj z kolei Moskwa
stawia na  wspoldzialanie w  celu  zapewnienia  wspdlnej  obrony
i bezpieczenstwa. W dalszej kolejnosci usytuowane sg panstwa - czlonkowie
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, Organizacji  Naroddéw
Zjednoczonych i innych organizacji.

W konkluzji, nowa doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej jest stanowcza
odpowiedzia Moskwy na zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Wspdlczesny charakter zagrozen wymusit na Rosji
dostosowanie dokumentu z 2010 roku do obecnych niebezpieczenstw, ktore moga
znaczgco destabilizowaé rosyjska panstwowos¢. Konflikt na Ukrainie, organizacja
¢wiczen wojskowych w panstwach nadbaltyckich a przez to napiete stosunki z
Sojuszem Poinocnoatlantyckim, sprawily, ze NATO znalazto si¢ na pierwszym
miejscu wsrod zewnetrznych zagrozen Rosji. Decydenci rosyjscy z uwagi na
ewentualno$¢ rozmieszczenia systemu antyrakietowego w Europie Srodkowej i
Wschodniej, jednoznacznie stwierdzili, ze Pakt moze tym posunigeciem naruszy¢
wewnetrzng strefe wplywow Federacji Rosyjskiej. Nie pozostajac bierna, Obwod
Kaliningradzki Rosja zamienila w wielki poligon z najnowoczesniejszymi
systemami rakiet 1 radarow. ,Konstytucja wojenna” jest tym samym
zorganizowanym planem dziatania, jakie powinna zastosowa¢ Rosja w razie
ewentualnego konfliktu zbrojnego, a w szerszej perspektywie — wojny na duza
skale. W podsumowaniu, Walerij Gierasimow — Szef Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, podkresla, ze pod wzgledem skali ofiar
i zniszczen, katastrofalnych skutkow spotecznych, gospodarczych i politycznych,
konflikty nowego typu (Ukraina) sa porownywalne ze skutkami kazdej prawdziwe;j
wojny, dlatego tez Rosja, aby temu zapobiec bedzie coraz bardziej uzywala
srodkow pozamilitarnych® a wyrazem ku temu ma byé¢ nowa doktryna wojenna
Federacji Rosyjskie;.

Doktryna wojenna Ukladu Warszawskiego

Doktryny wojennej Ukladu Warszawskiego nie nalezy rozpatrywaé w
kategoriach realnego podobienstwa. Z uwagi na Owczesne realia, inny system
bezpieczenstwa, w ktéorym strach byl najwieksza sita, celem autora jest pokazanie
pewnych analogii i cigglosci funkcjonowania zatozen, zawartych jeszcze w czasach
dwublokowej rzeczywistosci -

Dokument o nazwie O doktrynie wojennej panstw — stron Ukladu
Warszawskiego, zostal podpisany w dniach 28-29 maja 1987 roku, (32 lata po
powstaniu Uktadu Warszawskiego). W okresie tym, panstwa Ukladu nie
wypracowaly wspdlnego dokumentu wojennego, na ktorym mogly by opieraé

* The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War,
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-
war/, z dn. 21.10.2015 r.
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swoje zadania. W swoich planach 1 zamierzeniach positkowaly sie na strategiach
wojennych przygotowywanych przez Sztab Generalny Sit Zbrojnych ZSRR, ale nie
przez Sztab Ukladu Warszawskiego. Dokument 6w, z konca lat osiemdziesigtych
byt zatem pewnego rodzaju podsumowaniem prac Zwigzku Radzieckiego,
zwigzanych z obrong na wypadek wojny z panstwami NATO. Nie przetrwal on
jednak dlugo. Rok 1991 przynidst rozpad ZSRR, co w konsekwencji doprowadzito
do konca zimnej wojny i1 dwublokowego podziatu $wiata. Nowa rzeczywistos$¢
przewarto$ciowata komunistyczne myslenie. Rosja i jej Sily Zbrojne musiaty
dostosowa¢ si¢ do nowych zagrozen i nowego miedzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa. Autor badajac obie doktryny, dostrzegt klika znaczacych tez, ktore
mimo uplywu lat i zmian w przestrzeni bezpieczenstwa, pozostaja jego zdaniem
niezmienne. Kolejno$¢ zaprezentowania symetrii dokumentow wojennych jest
przypadkowa.

Pierwsza wspolng cecha staje si¢ charakter obydwu doktryn. Zaréwno
komunistyczna jak i najnowsza ma charakter obronny. Podkreslenia wymaga fakt,
ze wszystkie doktryny wojenne mialy charakter defensywny w przeciwienstwie do
Stanéw Zjednoczonych, ktore w swoich strategiach deklaruja, ze zdolne sg zadaé
cios w dowolnym miejscu na $wiecie. Strategia Uktadu Warszawskiego niemal
identycznie wskazuje, ze panstwa — strony Ukladu nie rozpoczng dzialan
wojennych przeciwko jakiemukolwiek panstwu badz sojuszowi panstw, jezeli same
nie stang si¢ obiektem zbrojnej napasci. Nie do konca jednak mozna si¢ zgodzi¢ ze
specyfika doktryny z 1987 roku. Ryszard Katuzny®® podkresla, ze mimo
stanowczych argumentow, $wiadczacych o obronnym przeznaczeniu, mozna
dostrzec w niej ofensywna postaé, poniewaz (...) O ofensywnym charakterze
doktryny wojennej panstw-stron Ukladu Warszawskiego Swiadczyla rowniez
dyslokacja wojsk, ich organizacja, uzbrojenie i wyposazenie. Pulki i dywizje
pancerne nie byly, nawet w okresie UW, najlepiej uzbrojonymi jednostkami
przeznaczonymi do obromy. Uzbrojenie bowiem mozna podzieli¢ na to, ktore jest
bardziej przydatne w obronie i na to - uzyteczniejsze w natarciu. W UW zawsze
preferowano to drugie. O ofensywnym przeznaczeniu wojsk Swiadczy¢ moze takze
znaczna liczba Srodkéw przeprawowych znajdujgcych sie na ich wyposazeniu’'.
Réwniez 1 dzisiaj Federacja Rosyjska podkreslajac defensywny charakter
najnowszej doktryny, daje wyrazne sygnaly, ze w obliczu zagrozenia zdolna jest do
ofensywnego natarcia. W przypadku konfliktu zbrojnego czy wojny, sposob w jaki
zostanie wykorzystana armia, nie bedzie zapewne polegal na dziataniach tylko
obronnych.

Druga zgodnoscia jest postrzeganie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego jako
glownego wroga. Uklad Warszawski od poczatku swojego istnienia uznawat
NATO za pierwotne zrodlo zagrozenia. Przyjeta strategia bez watpienia
uwzgledniata przygotowanie militarne panstw — sojusznikéw ZSRR na wypadek
wojny z panstwami NATO. Byta tak skonstruowana, zeby umozliwiala szybka
reakcje i powstrzymanie zagrozenia plynacego ze strony NATO.

%0 Prof. nadzw. dr hab. Ryszard Katluzny — Dolno$laska Szkota Wyzsza we Wroctawiu
I R. Katuzny, Uklad Warszawski 1955-1991, Zeszyty Naukowe WSOWL, nr 1 (147) 2008, Wroctaw
2008, s. 198.
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Kolejna cecha, niemal identyczna z obecna, wyartykutowana w nowej doktrynie
Federacji  Rosyjskiej jest rozwigzywanie wszelkich  spornych  spraw
miedzynarodowych wylacznie drogg pokojowa i Srodkami dyplomatycznymi.
Kaluzny dostrzega, iz (...) kierownictwo bloku zapewnialo, ze nie dopusci do
wybuchu wojny ani konwencjonalnej, ani jgdrowej”. Takze i dzisiaj Rosja w
swoich glownych zalozeniach, w punkcie dotyczacym zapobiegania konfliktom
zbrojnym, na jednym z glownych miejsc stawia neutralizowanie ewentualnych
zagrozen militarnych droga polityczng i dyplomatyczng. Podkresla dziatanie w
oparciu o Karte Narodéw Zjednoczonych, na zasadach norm 1 prawa
migdzynarodowego. W zwiazku z powyzszym, aby nie dochodzilo do tamania
migdzynarodowych wytycznych, Uklad Warszawski musial zachowywac
rownowage militarng, co wigzato si¢ z posiadaniem sil zbrojnych, ktore bylyby w
stanie odeprze¢ agresje ze strony panstw NATO, a potem ewentualnie przej$¢ do
ofensywy. Jednak mimo tego, we wszystkich wspomnianych doktrynach nie
przewidywano wykorzystania broni jadrowej w celach zapobiegawczych. W tym
miejscu wylania si¢ nastgpna analogia, mianowicie dazenie do utrzymania
nowoczesnych sil zbrojnych. Prowadzony wyscig zbrojen w czasach ,,zimnej
wojny” narzucat posiadanie przez Uklad nowoczesnej armii, ktora byla by w stanie
jakosciowo i ilosciowo doréwnaé sitom Sojuszu Péocnoatlantyckiego. Owczesna
rzeczywistos¢ pozwalala Zwigzkowi Radzieckiemu prowadzi¢ rywalizacje
militarng z NATO. Wraz z nadejSciem gorbaczowskiej pierestrojki i upadkiem
ZSRR, od 1991 roku Federacja Rosyjska, nie jest w stanie nadazy¢ za potencjatem
militarnym panstw NATO, a oprocz wspomnianej powyzej sily jadrowej — nawet
si¢ do niego zblizy¢. Mimo duzego naktadu PKB na Sily Zbrojne wynoszacego w
2014 roku 3,5%, Rosja w sytuacji spowolnienia wzrostu gospodarczego nie bedzie
w stanie militarnie zagrozi¢ Stanom Zjednoczonym i ich sojusznikom. Zdaniem
autora nie nalezy nie docenia¢ potegi zbrojnej Federacji Rosyjskiej. Sam Putin, na
kolegium Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej, jeszcze w 2008 roku dosadnie
przekonat $wiat, ze Rosja sie zbroi i bedzie sie zbroié. Nie bedzie odwrotu”™.

Swiadcza o tym chociazby kolejne informacje o postepach w modernizacji
rosyjskich sil zbrojnych. Nowe systemy rakietowe Iskander-M i czotgi T-90,
pojazdy opancerzone Tigr-M, systemy wojskowej obrony przeciwlotniczej i nowe
srodki tacznosci, smiglowiec szturmowy Mi-8AMTSz, zestawy rakiet S-400 i S-
500, lotniskowce Mistral i wiele innych daja bezwzgledny wydzwiek sity. Cho¢ z
drugiej strony, jak sadzi Aleksander Scios, (...) Jesli dzisiejsza Rosja musi imitowaé
mocarstwo i straszy¢ nas hardg retorykq - oznacza to tylko tyle, ze panstwo Putina
staje si¢ coraz stabsze i jest zmuszone siggac¢ do arsenalu komunistycznych
srodkow. Nic tez nie wskazuje, by to panstwo bylo w stanie sprosta¢ globalnemu
konfliktowi Ilub mialo dqgzy¢ do jego sprowokowania. Taka konfrontacja
przyniostaby militarng kleske Rosji i spowodowala utrate jej najwazniejszej broni -

*2 Tamze, s. 193.

33 J. Malczyk, Putin oglasza: Rosja sie zbroi i bedzie sie zbroié. "Nie bedzie odwrotu”
,http://fakty.interia.pl/raporty/raport-srodek-wschod/aktualnosci/news-putin-oglasza-rosja-sie-zbroi-i-
bedzie-sie-zbroic-nie-bedzie,nld, 939197, z dn. 12.04.2015 r.
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ekspansywnej sieci intryg i dezinformacji oplatajgcej wspélczesny swiat’. Stosujac
nieprzewidziane Srodki i site wywiadu, Federacja Rosyjska jest w stanie bez uzycia
szerokiego spektrum instrumentow militarnych sta¢ si¢ mocarstwem $wiatowym,
ktérego miano utracita wraz z koncem epoki komunizmu.

Dalsza analogia to ¢wiczenia operacyjno — strategiczne z udzialem sil
zbrojnych. Jesli chodzi o Zwigzek Radziecki byly one przeprowadzane dos¢
czesto. Scenariusz zawsze byl podobny, mianowicie agresja Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego na panstwa Ukladu Warszawskiego. Zapis w doktrynie z
2014 roku potwierdza natomiast dziatania ¢wiczebne wojsk Federacji Rosyjskiej.
Przyktadem, ktory dowodzi tezie bylo ¢wiczenie, wprawdzie odbywajace si¢ przed
podpisaniem nowej doktryny wojennej, ale potwierdzajace gotowos¢ bojowa wojsk
rosyjskich. ,,Wschod 2014” skupit ok 155 tys. zotnierzy, ktérzy przeprowadzali
manewry wojskowe na 14 poligonach ladowych i morskich na Dalekim Wschodzie
Rosji m. in. na Czukotce, Kurylach, Kamczatce, Sachalinie i w Arktyce. Wzigto w
nim udzial wiekszos$¢ zwigzkéw operacyjnych i taktycznych wszystkich rodzajow
wojsk 1 stluzb Centralnego i Wschodniego Okregdw Wojskowych oraz Floty
Oceanu Spokojnego oraz wybrane jednostki Zachodniego Okregu Wojskowego™.
Perspektywe manewrdw na taka skale Rosjanie przewiduja jeszcze w 2015 roku,
wspolnie z Republika Biatorusi, w bezposrednim sgsiedztwie panstw Sojuszu
Pohocnoatlantyckiego. NATO, w odpowiedzi takze planuje przeprowadzenie
manewrow wojskowych przy granicy z Federacja Rosyjska. Wprawdzie, na chwile
obecna, nie jest to jeszcze taka skala jak w przypadku rosyjskim ale coraz czesciej
zaklada si¢ zademonstrowanie potencjatu militarnego Sojuszu.

Duza uwage w obu doktrynach przypisuje si¢ broni jadrowej, jej znaczenia
i okolicznosci wykorzystania. Federacja Rosyjska podobnie jak panstwa-strony
Uktadu Warszawskiego deklarowaly, ze nigdy jako pierwsze nie uzyja broni
masowego razenia. Nie mniej jednak bron ta byla i jest nadal waznym czynnikiem
w zapobieganiu powstawania wojen i konfliktow zbrojnych. Ponadto jest rowniez
niekwestionowanym elementem odstraszania i demonstracja sily panstwa. Z
perspektywy wszystkich doktryn wojennych Federacji Rosyjskiej, to wlasnie
zasadnos$¢ uzycia broni jadrowej pozostaje, mimo modyfikujacego si¢ srodowiska
bezpieczenstwa migdzynarodowego — niezmienna. Juz sam prezydent Putin w
swoich wypowiedziach na temat uzycia broni z glowicami nuklearnymi,
wypowiada si¢ z duzg ostroznosciag. W wywiadzie dla kanatu rosyjskiej telewiz;ji,
najpierw deklarowal, ze Rosja wobec Krymu byta zdolna uzy¢ broni jadrowej, by
zaraz potem stwierdzié, ze (...) Zimna wojna juz si¢ skoniczyla i nie potrzebujemy
kryzysow miedzynarodowych. A jesli chodzi o bron jgdrowg, to ona i tak zawsze jest
w pelnej gotowosci bojowej’.

5 A. Scios, Rosja — Imperium czy potega mitu, ,Gazeta Polska™ nr 12/2013.

> A. Wilk, Rosyjskie przygotowania do wielkiej wojny?, Analizy O$rodka Studiéw Wschodnich,
24.09.2014,  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-24/rosyjskie-przygotowania-do-
wielkiej-wojny, z dn. 12.04.2015 .

M. Ciastoch, Putin: W sprawie Krymu bylismy gotowi uzyé broni  jgdrowej,
http://swiat.newsweek.pl/krym-droga-do-ojczyzny-aneksja-krymu-putin,artykuly,359150,1.html, z dn.
12.04.2015 .
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Whioski

Analogie, o ktorych autor wspomniatl powyzej sa jego zdaniem najwierniejszym
odzwierciedleniem podobiefistwa obydwu doktryn wojennych, najpierw Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich potem jego sukcesorki — Federacji
Rosyjskiej. Elementy tozsame w dokumentach, $wiadcza, ze obecnie, Wladimir
Putin poniekad kontynuuje polityke, ktéra prowadzona byta prawie trzydziesci lat
temu. Wielu autordw dzisiejsze dziatania NATO i Federacji Rosyjskiej nazywa
~mala, zimng wojna”. Proznia bezpieczenstwa, ktéra powstala w Europie
Srodkowej i Wschodniej, po rozpadzie ZSRR, nabiera znowu znaczenia. Pafistwa,
lezace w tym obszarze, pomimo czlonkostwa w NATO, nadal zagrozone sa
konfliktem zbrojnym, ktéory moze wywota¢ Rosja. Za pretekst do uzycia sit
zbrojnych uzna na przyklad obrong intereséw i bezpieczenstwa swoich obywateli
poza granicami kraju. Panstwo rosyjskie w swojej nieobliczalnosci jest zdolne do
konfrontacji na poziomie globalnym. Dzigki niezwykle sprawnie dzialajacej
dezinformacji, $wiatowa opini¢ publiczng utwierdza w przekonaniu, ze w walce o
mocarstwowa pozycje, zdolna jest posungé sie¢ nawet do uzycia broni jadrowej,
cho¢ te ostatnig traktuje pdki co jako czynnik niezbedny w zapobieganiu wojnom
nuklearnym.

Doktryna wojenna z grudnia 2014 roku w swoim przestaniu jest dokumentem
o charakterze obronnym. Jednak zagrozenia w niej wskazane, szczegdlnie w
wymiarze wewnetrznym, uwidaczniaja strach Moskwy przed mozliwoscia
uaktywniania si¢ w spoteczenstwie tendencji rewolucjonistycznych. Putin by¢ moze
obawia si¢ sytuacji ,.kolorowych rewolucji”, ktére mialy miejsce w Gruzji, na
Ukrainie i w Kirgistanie. Aby do tego nie dopuscié, prezydent wraz z rzadem
Federacji we wszelki mozliwy sposdb stara sie¢ inwigilowaé i1 kontrolowaé
obywateli rosyjskich. Konflikt na Ukrainie i wczesniejszy, w Gruzji pokazuja, ze
Rosja nie pozwoli sobie na ingerencj¢ Zachodu w swoje wewnetrzne strefy
wplywu. Swiat poniekad stal sie $wiadkiem skomplikowanej architektury
bezpieczenstwa, w ktorej ponownie Scierajg sie¢ racje ,,natowskie” z rosyjskimi.
Przedstawiciele pierwszych, ostatnig interwencj¢ na Ukrainie rozpatruja jako
ofensywe panstwa rosyjskiego i bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa w
Europie Srodkowej i Wschodniej, zas Rosjanie, dziatania Zachodu, w ich
wewnetrznej strefie wplywow postrzegaja jako zagrozenie ich interesow.
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