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Stefan BIELANSKI

KONCEPCJA PADANII NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU

Abstrakt:

Wstepna czes¢ opracowania zawiera uzasadnienie tezy o znaczeniu wydarzeri
politycznych z 1989 roku dla uksztattowania geopolitycznej sytuacji, w Rtdrej mogta
pojawi¢  si¢ Roncepcja Padanii. Autor bada préby oRreslenia zasiggu Padanii
podejmowane przez zwolennikdw Ronfederacji pétnocnych i SrodRowych regiondw
Wroch. Prezentuje sposoby implementacji tej Roncepcji proponowane w pofowie lat 90-
tych ubiegtego wieku z inicjatywy Ligi Potnocnej U. Bossiego jak i przez teoretykow
federalizmu (G. Miglio). Autor sugeruje potencjalny wzrost znaczenia tej Roncepcji w
okolicznosciach Rryzysu imigracyjnego.

Stowa kluczowe: Liga Poinocna, Padania, federalizm

Wydarzenia roku 1989 a sytuacja geopolityczna Wioch

Wydarzenia roku 1989 mialy istotne znaczenie nie tylko dla caloksztaltu
stosunkow miedzynarodowych i przemian ustrojowych w krajach Europy
Wschodniej, ale wplynely réwniez na rozwdj wydarzen spoleczno-
gospodarczych, a takze na formulowanie nowych programéw politycznych w
krajach Europy Zachodniej, zwlaszcza za§ we Wloszech. Rozpatrujac
zagadnienie znaczenia przemian zapoczatkowanych w roku 1989 nie mozna
abstrahowa¢ zaréwno od sytuacji wewnetrznej Italii, jak 1 od antecedencji
historycznych. Nalezy bowiem pamigtad, iz zjednoczone pafistwo wloskie ma za
sobg jedynie 150 lat dziejow, natomiast nadal widoczne sa znaczace roznice
pomiedzy regionami historycznymi Italii, a takze odmienny poziom rozwoju
Pétnocy i Potudnia Wtoch.

Odnoszac si¢ do sytuacji wewnetrznej nalezy skonstatowac, iz o ile okres
miedzy 1945/48 a 1989 charakteryzowal si¢ systemem tzw. ,,demokracji
zablokowanej” (dominowala chadecja, natomiast najwigcksza sita opozycyjna —
partia komunistyczna nie mogla liczy¢ na zdobycie wladzy), o tyle po 1989
nastapil upadek partii ideologicznych. System polityczny I Republiki, opartego
na dominacji Chrzescijafiskiej Demokracji zatamat si¢. Nastapil upadek nie tylko
sojusznikéw chadeciji (Wloska Partia Socjalistyczna), ale takze rozlam nastapit w
najwickszej partii opozycyjnej — Wloskiej Partii Komunistycznej. W miejsce
opuszczone przez dotychczasowe parte polityczne mogly wejs¢ ze swoimi
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propozycjami programowymi — czgsto populistycznymi - zupelnie nowe
ugrupowania, oparte o silne przywodztwo indywidualne: Forza Italia — Silvio
Berlusconiego, a takze Lega Nord (Liga Pélnocna) — Umberto Bossiego.

Liga Pélnocna powstala w 1989 roku na bazie istniejacej wczesniej
niewielkiej organizacji — Ligi Lombardzkiej, a takze innych lig regionalnych.
Charyzmatycznym przywodca nowej sity byl Umberto Bossi. Pod jego
przywodztwem Liga w latach 90. XX wieku oraz na przelomie stuleci albo
uczestniczyla w rzadach centralnych (wspdlnie 2z Forza Italia Silvio
Berlusconiego), albo tez pelnila role istotnej opozycji parlamentarnej. Wedlug
autora Historii Wioch — Jozefa Andrzeja Gierowskiego (1999, s. 605), u zrodet
sukceséw politycznych Ligi bylo to, iz opowiadala si¢ zu nadaniem paiistwn
charakteru federacyinego, przeciwstawiajac si¢ fiskalnemu i binrokratycznemn uciskowi
prosperujace  Pilnocy na rgecz  stabszego  ekonomicznie i przegartego  wplywami
gorganizowanel  prestepezosci Pofudnia. Zdaniem Gierowskiego, Liga Pélnocna
wpisywala si¢ w tradycje wloskiego federalizmu (por. Bieladski 2002), ktérego
zwolennicy tak w XIX, jak w XX wieku: napotykali stanowezy opor ze strony najpierw
monarchii sabandzkie, pozgnie fasgystow, a po 11 wojnie Swiatowey takse chadeci, ktora nie
umiata si¢ dobyé na decydowane rogstrzygniecia pod tym wigledem — nie bex naczenia
byla obawa przed wplywami komunistiw w niektirych regionach, co moglo narusyé system
pojaltariski. Sytuacja ta ulegla mianie 3 chwilq gatamania si¢ tego systemu. Wykorgystat
to przywidea Ligi, Umberto Bossi, ktiry ze swej partii stworgyl potesna sile polityezna,
wykorgystujqc taksge biedy bedacej w stanie upadkn chadegi (Gierowski, op.cit. s. 606).

Z kolei wedlug Izoldy Bokszczanin (2004, s. 31), w poczatkowej fazie
konstruowania swojego programu, /g repregentowatly protest prowingi versus wladza
centralna. Podnosily togsamosé terytorialng (,mata ofegyzna” lombardzka c3y wenecka),
krytykowaty zle funkgonowanie instytugi regionalnych (wprowadzonych w latach 70.),
Zadatly wieksze) antonomii dla regiondw, ktire zamierzaly preksgtaleié w makroregion
potnocny, 3 czasem dochodzae do postulatu przeksztateenia Wioch w federage. Odnoszac
si¢ zwlaszcza do wyrazanego w wielu §rodowiskach na Pélnocy przekonania o
marnotrawieniu przez wladze centralne $rodkéw finansowych wypracowanych
wilasnie na obszarach péinocnych Wloch, polska badaczka pisze: Lig: atakowaty
instytugie paistwa skupione w ,glodziejskim” Rgymie (,Roma Ladrona”) (...). Frontalny
atak skierowany byl na tradycyine partie polityezne (...). Dzialalnosé lig symbolizowata
spoteczna rewolte przeciwko partiokragi. Postugnjac sie demagogicznymi i populistyeznymi
hastami wyrazaly one i kanalizowaly nasilajqce si¢ niexadowolenie spoleczne orag Zadanie
gmian.

Koncepcja Padanii i jej granice

Odrodzenie  si¢  koncepcji  federalistycznych, a  nastgpnie
separatystycznych we Wloszech przetomu XX/XXI wicku, nie bylo jednak
zwigzane jedynie z praktyczna dzialalnoscia polityczna Ligi Péinocnej. O
istnieniu Padanii — jako odrebnego zjawiska gospodarczego, kulturowego i
politycznego — przekonani byli réwniez autorzy raportu Fondazione Agnelli z
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1992 roku (I.a Padania..., 1992). Nalezy jednak pamictac, iz $rodowisko
zwigzane z Fondazione Agnelli nie reprezentowalo opcji federalistycznej,
natomiast wskazywalo na koniecznos$¢ reform zwigzanych z bardziej sprawnym
funkcjonowaniem regionéw w ramach unitarnego panstwa wloskiego. W 1993
roku Marcello Pacini analizowal nowq geografie ekonomiczna i reforme paistwa,
podkreslajac zarazem, iz: Wosi stanowili nardd duzo wegesniej od utworgenia pasistwa
unitarnego, mozna atem nalezl formy bardziey ztogone, ktdre bedq catkowicie godne 3
wloskaq historiq, jej togsamosciq, a takge ro¥nicami o charakterge terytorialnym. W tym tez
konteksécie Pacini pisal o Padanii, ktérej istnienie bylo dla tego autora (takze
zwigzanego z Fondazione Agnelli) niewatpliwe, ale ktora repregentuje jeden %
najbardziej wajemnie powiqzanych kompleksow regionalnych, rozciagajac si¢ od Zachodn po
Wschid |na polnocnym obszarze Poétwyspu Apenifskiego| w ramach rignych
systemow ekonomicznych i terytorialnych, realizujacych wlasnq Scieske rowoju, nkazujqc
garagem wilasne sity i wlasne stabosi. Dla Paciniego zatem Padania to obszar od
Piemontu i Ligurii, poprzez Lombardig, az do Trydentu i Wenecji,
uwzgledniajacy zarazem ,,poludnie Padanii” czyli region Emilia-Romagna
(Pacini 1993).

Fig. 1. Kontury Padanii w koncepcji Paciniego

ﬁ"

W kontekscie debaty nad zakresem terytorialnym Padanii nalezy
przytoczy¢ tezy zawarte w publicystycznej ksigzce autorstwa Gilberto Oneto,
opublikowanej w 1997, zatytulowanej L7nvenzione della Padania, =z jakze
znamiennym podtytutem: Odrodzenie najstarsze) wspolnoty w Eunrgpie. Wedlug
Oneto, historia Padanii to stale potwierdzanie swojej autonomii, za$ sam obszar mialyby
charakteryzowac wspdlna kultura, wspolne interesy, wspolne mity i symbole, a takze
odrebnos¢ jezykowa. Oneto wspomina tez o Wielkief Padanii (Grande Padania), ktora
obejmowac by miata zaréwno regiony Wloch srodkowych (Toskania, Umbria i
Marche), jak i te znajdujace si¢ poza granicami wspotczesnych Wloch, miedzy
innymi szwajcarski kanton Ticino czy zachodnig Istri¢, znajdujaca si¢ w
granicach Chorwacji i Stowenii (Oneto 1997). Autor cytowanej publikacji
podkresla jednak, iz bardziej realistyczne byloby powstanie Padanii poprzez
prawo do secesii poéInocnych i $rodkowo-pédinocnych regionéw pozostajacych
obecnie w granicach Republiki Wloskiej. Granice Padanii okresla tez precyzyjnie
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Statut Ligi Péinocnej (z 2012 roku), gdyz Padani¢ — jako konfederacje — tworzy¢
by mialy: Gérna Adyga (Potudniowy Tyrol), Emilia, Friuli-Wenecja Julijska,
Liguria, Lombardia, Marche, Piemont, Romania, Toskania, Trydent, Umbria,
Dolina Aosty oraz Wenecja Euganejska (Golemo 2013, s. 80; Mainardi 1998).

Proba realizacji koncepcji ,,Padanii” w pofowie lat 90. XX wieku

Wzrost znaczenia Ligi Poélnocnej zwigzany byl w duzej mierze z
wynikiem wyboréw parlamentarnych w 1996, ktére wygrata wprawdzie koalicja
centrolewicowa (Ulivo), ale Liga uzyskala bardzo dobry wynik wyborczy. W
efekcie - jak trafnie podkresla I. Bokszczanin (ibid. s. 31) - nastqpita radykalizaca
programu polityeznego LN [Lega Nord ¢zyli Liga Potnocnal, ktora odrzuciwszy wspotprace
w parlamencie na rzecz, reform prieszta do opogygi. Kolejnym krokiem byto wskazanie
w programie Ligi, jako podstawowego, postulatu niepodleglodci Padanii (w
formie samodzielnie przeprowadzonego w 1997 roku ,referendum”, nie
uznanego przez zadng sil¢ polityczna czy instytucj¢ panstwowa).

Program ,,secesji Péinocy” Wtoch pojawil si¢ jako juz nie retoryczny, ale
praktyczny element wloskiego zycia politycznego w maju 1996 roku. Wowczas
bowiem na forum tzw. Parlamentu Padanii, tez nieuznawanego przez zadne
wloskie sily polityczne, jednakze regularnie obradujacego w Mantui — Umberto
Bossi oglosil konieczno§é odlaczenia si¢ regionéw pélnocnych od Republiki
Wloskiej. Do realizacji tego projektu nie doszlo, niemniej w samych Wloszech
inicjatywa Bossiego zaowocowala debatq nad mozliwosciami zastosowania w
reformach ustroju panstwa rozwigzan o charakterze federalistycznym (w tym
szczegblnie w odniesieniu do zagadnien finansowo-ekonomicznych, takze tzw.
federalizmu podatkowego). Oceniajac dzialania Ligi, Jozef A. Gierowski
podkreslal, iz do ujawnienia postaw separatystycznych i praktycznej proby
realizacji koncepcji Padanii doszto nieprzypadkowo w roku 1996, gdyz wéwezas
we Wloszech: Rozwinela si¢ (...) dyskusia nad koniecinosciq poglebienia reformy
instytugjonalnej (...), a nawet nad powotaniem gromadzenia konstytucyjnego, ktdre nriatoby
prygotowal nowa konstytuge Wioch. 1 wlasnie te sytuacje wykorzystal Bossi do
wysunigcia postulatu petne secesji potnocy i nutworgenia niegalezne republiki, nazwane prez
niego Padaniq. Powolywal si¢ prgy tym na pryykilad podziain Czechostowacyi, ktirego
realiow jednak nie nat. Propogyga ta nie nalazla wszakse poparcia nawet w jego wlasne
partii, nie mowiqc o miesgkarcach potnocnych Witoch, co mjawnito si¢ ewidentnie 3 okagyi
Rorganizowania prez. niego we wryesnin wielkiego marszu” wdtuz Padn, ktory mial
gainigjowal powstanie Padanii, a wukazal stabosé tendengii separatystycznych. Niemnie
rozwiqzania federalistyezne pozostaty bliskie gnacgnef czesci Wiochow, a Liga utrgymata na
Ppotnocy duza popularnosé (Gierowski, op.cit. s. 612).

Padania Bossiego

W publicystycznym opracowaniu z 1998 roku, zatytulowanym Processo
alla I.ega, Umberto Bossi wraz z dziennikarzem Daniele Vimercati odpierali
oskarzenia wloskiego $wiata politycznego 1 medialnego wedlug ktérych Liga
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Pétnocna miata by¢ rasistowska, demagogiczna, egoistyczna, nie posiadajaca
programu ekonomicznego, politycznie ,niemoralna”, bez wewnetrznej
demokracji, ateistyczna 1 antyklerykalna, obrazajaca historic Wloch,
nietolerancyjna, wreszcie antyeuropejska. Liga byla réwniez oskarzana o to, iz
mowi 0 narodzie 1 panstwie, ktore nie istniejq i istnie¢ nie moga, czyli o Padanii.
Bossi 1 Vimercati odpowiadajac wskazywali na fakt, ze Wochy jako paristwo
narodowe nigdy nie istnialy (Bossi, Vimercati 1998, s. 32; por takze Bossi 1995).
Odnoszac si¢ do procesu zjednoczenia Wloch w XIX wieku, wyrazali oni
przekonanie, iz Italia zostala zjednoczona bez, a nawet przeciw woli ludu,
poprzez dzialania militarne. Nowe pafistwo mialo uzyskac legitymizacje w
formie plebiscytéw-farsy. W odréznieniu za$ od nie istniejacej nigdy Italii (by
udowodni¢ t¢ tez¢ autorzy siggali wrecz do podzialéw na Poélwyspie
Apenifiskim  wystepujacych w czasach antycznych, a z kolei dominacja
starozytnego Rzymu miala nie obejmowaé wielu obszaréw wspolczesnego
panstwa wloskiego, takich jak Sycylia, Sardynia oraz znaczna cz¢$¢ zachodniego
Piemontu) - dzieje ludéw Padanii (7 popoli della Padania) charakteryzowac by si¢
mialy wspolnymi zrédtami i tradycjami. Dla historii Padanii kluczowa miata by¢
ekspansja Longobardow, siegajaca az do toskanskich Apeninéw. Do ,,tradycji
historycznych” Padanii, Bossi i Vimercati zaliczali tez panowanie Viscontich w
Mediolanie, dzieje Najjasniejszej Republiki Weneckiej, a nawet plany Piemontu
opanowania wylacznie regionéw padanskich w okresie Pierwszej Wojny o
Niepodlegtos¢ w latach 1848-49 (ibid. s. 32-35). W przytaczanej publikacji
zawarty jest tez program dla wspitezesne Padanii, ktorego aplikacja miataby
sprawi¢ (rzecz jasna dzigki staraniom Ligi Polnocnej) odrodzenie si¢ togsamosci
padaiiskiej nie na podstawie etnicznej, punktujqc natomiast na integrage Rulturowq.
Cytowani autorzy wyrdzniajq zatem nastepujace cechy spoleczno-kulturowe ludow
padariskich, a mianowicie: wolnosé polityezna i ekonomicina, pracowitosé, pryywiqzanie do
swoich miast i miejscowosci, pluralizm, odrucenie paristwowego systemn wsparcia spolecznego
(tzw. assitenzialismo). Podkreslajac, 1z mieszkancy Padanii nie maja agresywnych
zamiaréw wobec innych, stwierdzaja zarazem: Niech nikt nie mysh, i% moze
dyktowaé Padanii jej prawa, poniewas cheemy zachowaé te, ktdre sq nasge. Odkrylisny
bowiem pryjemnosé byé gospodarami w naszym domu (tamze s. 35-36). Niepodlegla
Padania byla tez celem szeroko zakrojonej akcji propagandowej (fig. 1).

Fig. 2. ,,Banknot” emitowany przez ,,Bank Padanii Wolnej i Niepodleglej”

sul Po io ero presente
BANCA DELLA PADANIA LIBERA E INDIPENDENTE Tiratura fimitata
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Koncepcja Padanii w ujeciu Gianfranco Miglio

Zagadnienie Padanii pojawilo si¢ tez w propozycjach politycznych
autorstwa najwybitniejszego ideologa neofederalizmu wloskiego, Gianfranco
Miglio, ktéry niewatpliwie byl jednym z protagonistow odrodzenia koncepciji
federalistycznych we Wloszech na poczatku lat 90. XX wieku. Byl on nie tylko
teoretykiem federalizmu, ale probowal takze wplywac na praktyke polityczng
wspolczesnych Wioch (Bielanski, op.cit. s. 208). Miglio sformutowal réwniez (w
1995) Model Konstytucji Federalnej. W proponowanej przez siebie koncepcji
neofederalizmu odwotywat si¢ zarazem do ,,elementow klasycznych federalizmu
»howozytnego”, tak amerykanskiego z konca XVIII wieku, jak i przede
wszystkim pochodzacego od poprzednich doswiadczen europejskich”. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz u zrédel neofederalizmu autorstwa Miglio lezaly tradycje
»republik miejskich” okresu komunalnego we Wloszech, ale takze Szwajcarii i
Niderlandéw. Miglio uwazal bowiem, iz do najwazniejszych cech
»neofederalizmu” nalezy poszukiwanie wspolnych Zrédel tej wielkiej tradycii,
ktéra istnieje juz przynajmniej od czterystu lat, a mianowicie ustanowienia
wolnych wspdlnot w FEuropie, ktére stanowily alternatywe dla modelu
monarchii absolutnej, dzigki ktérej przeciez narodzilo si¢ ,,panstwo nowozytne”
(Miglio 1997; Miglio, Barbera 1997). Z kolei 1. Bokszczanin (ibid. s. 35) zwraca
uwage — odnoszac si¢ do fermentu ideowego we Wloszech poczatku lat 90. XX
wieku — 1z: Jednym 3 wyjatkowo ,,barwnych” spotecznych osrodkdw proreformatorskich byla
grupa  intelektualistdw i prawnikow skupiona wokdl prof. G. Miglio (tzw. grupa
mediolatiska). Sam Miglio zas odznaczal si¢ tym, i% niezwykle ostro krytykowal wloskie
praktyki:  konsogjalizm,  koalicyine,  chwigne 13ady  (governo  spartitorio), ,,dziki”
korporagionizm  (,,corporazionismo  brade”).  Jego  najwagnieisze  propogyge  dotyegyly
powierzenia adania opracowania projektn nowel konstytugi pregydentowi wspomaganemn
przex komitet ekspertdw i doradeow  polityeznych, a nastgpnie poddanie projektn  pod
glosowanie powszechne (referendum). Kluczowy w tym kontekscie byl postulat federalizaci
Wtoch. Warto tu zwréci¢ uwage na autorski projekt Miglio (1995), czyli na La
Costituzione federale dell'Unione Italiana. Zaktadal on przeksztalcenie wspolczesnej
Italii z pafistwa unitarnego w panstwo federalne, przy czym dla Miglio oznaczalo
ono pluralizm wspolnot polityczno-administracyjnych posiadajacych duzy
stopien niezaleznodci, jednakze pozostajacych ze soba w stalym zwigzku. W
efekcie miataby powsta¢ wspomniana juz Unia Wloska (Unione Italiana) na
ktora sktadatyby si¢ 3 makroregiony — Potnocy, Centrum i Potudnia. Zgodnie z
tym projektem przewidywane bylo istnienie rzadu Unii, jednakze jego
kompetencje mialyby dotyczy¢ czedci zagadnien spraw wewnetrznych (policja
federalna) oraz strategicznych zagadnien polityki zagranicznej 1 finansowej. W
rezultacie 6w rzad Unii miatby posiada¢ w gruncie rzeczy jedynie kompetencije o
charakterze koordynacyjnym (Bielanski, op.cit. s. 107). Sam G. Miglio, w tekscie
opublikowanym w jezyku polskim, bedacym efektem krétkiego pobytu
wloskiego uczonego w Polsce w 1997 roku, konstatowal: Problem pred ktorym
badacz; federalizmu staje obecnie, wobec ewidentnego krygysu panistw narodowych, to kwestia
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organizagii polityeznej, ktore mogq je zastapic. Wierze, ze w ciqgn 30 lat w Europie
Konstytugie beda musiatly nwzglednic problematyke federalizmn i pryjac jego glebokq logike.
(...) potrzeby wprowadzenia asad federalizmn wynikajq 3 naturalne folei rzecgy. Od
wiekow preciez obecne sq w Europie silne, podskirne aspiracgie wolnosciowe (Pankowicz,
red., 1998, s. 141). Temat Padanii i jej relacji z Italia pojawil si¢ w publikacji z
1997 roku zawierajacej rozmowe miedzy Gianfranco Miglio a publicysty
Marcello Venezianim. Charakterystyczny byl tytul tej publikacji, a mianowicie
wprost postawione pytanie czy Pafstwo narodowe jest tylko w kryzysie czy tez
nigdy nie istnialo? Miglio bronit jednak przede wszystkim koncepcji Padanii,
stwierdzajac, iz: Miasta padariskie stanowiq bez watpienia unicum. A - jedynie
dezinformagja i brak zainteresowania sq prycgynq ignorangi odnosnie do tego agadnienia
Inb teg brakun rozumienia jednosci kultury alpeiskiel, flaciace Padanie 32 Bawariq i
regionami sgwajearskimi (Miglio, Veneziani 1997, s. 68). Byt tez Miglio przekonany
o zwiazku miedzy postulatami federalistycznymi a koniecznoscia rewizji XIX i
XX-wiecznych dziejow Wloch; twierdzil bowiem: Zjednoczenie Wiloch bedace wszak
efektem dziatan monarchii wojskowel (Zwagywszy na to, i% dynastia sabandka wwazata
Wtochy za terytorium do zdobycia) mwazane jest nadal 3a niepodwazalny dogmat, nawet
Jezeli potrzeby wprowadzgenia zasad federalizmu  wynikajq 3 naturalne  kolei  rzecgy
(Pankowicz op.cit., s.141). G. Miglio tez autorem ,alternatywnej” historii
Wiloch, napisanej z punktu widzenia federalizmu (1999).

Konkluzje

Koncepcje Padanii zaréwno w wymiarze teoretycznym, jak w probach
ich praktycznej realizacji, mialy swoje uzasadnienie przede wszystkim w historii
ziem wloskich. Wlochow dzielito, 1 do dzisiaj dzieli bardzo wiele: historia,
systemy polityczne, zwigzki kulturowe z réznymi sasiadami, nie moéwiac o
réznicach jezykowych. Do tych wszystkich podzialéw dolaczyly si¢ — majace
swe zrédla w przeszlosci, ale coraz bardziej aktualne tak w ostatnich
dziesigcioleciach XX, jak i na poczatku XXI wieku — konflikty miedzy PéInoca a
Potudniem. Istotne sa odmienne tradycje historyczne tzw. wloskich panstw
regionalnych, si¢gajace starozytnosci i $redniowiecza, ale szczegdlnie obecne w
epoce nowozytnej oraz w okresie Risorgimento. W wyniku procesu
zjednoczenia Wloch powstalo panstwo unitarne, co skutkowalo réwniez wola
wyparcia z pamieci historycznej wczesniejszych podziatéow, zarazem jednak
prowadzilo to do manipulacji przeszloscia. Symbolem tego zjawiska byla
skromna  ceremonia  pogrzebowa Carlo  Cattaneo, najwybitniejszego
przedstawiciela XIX-wiecznego wloskiego federalizmu, a jednoczesnie jednego
z historycznych przywédcow anty-austriackiego powstania w Mediolanie w 1848
roku (Cingue Giornate di Milano). Oto bowiem w 1869 roku, juz po $mierci
Cattaneo, nowi przywodcy zjednoczonego panstwa wloskiego obawiali sig
demonstragi - e strony wolennikdw  federalistycznych idei Cattaneo, za$ swoistym
kuriozum bylo to, iz pommnik ku jego pamieci — jednego 3 glownych protagonistw
Risorgimento — zostal postawiony w stolicy Lombardii dopiero w roku 1901 (Bielanski,
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op.cit. s. 162). W XX wieku na terenie Wloch zaistniala ideologia faszystowska i
miata miejsce proba jej realizacji w okresie miedzywojennym, a przez caly okres
tzw. ,zimnej wojny’ zaznaczyla si¢ dominacja partii chrzescijafisko-
demokratycznej. Mimo czestokro¢ krytycznego nastawienia do praktyki rzadow
chadeckich 1 jej sojusznikéw (socjalistow, socjaldemokratow, liberalow i
republikanéw), wloscy wyborcy powierzali rzady tym, ktérzy gwarantowali
rozwdj ekonomiczny, a zarazem stabilizacje polityczna. Przelom XX/XXI
wieku, zapoczatkowany przemianami geopolitycznymi w Europie i na §wiecie z
roku 1989, ujawnil takze w Italii nie tylko kryzys ekonomiczny, czy tez zjawiska
zwigzane z terroryzmem lub ciagle nekajace Italie dzialania zorganizowanej
przestgpczosci (mafia sycylijska, neapolitaniska camorra), ale réowniez kwestie
zwigzane z wplywami obcych (gloéwnie amerykanskich i sowieckich stuzb
specjalnych). Zalamanie si¢ dominacji chadecji — na przetomie lat 80. 1 90. XX
wieku — zwigzane bylo jednak z bardzo konkretnym zjawiskiem: aferami
korupcyjnymi w ktore uwiklane byly wszystkie znaczace sily polityczne 1
Republiki. I wtasnie na tej fali sukces swoj odnotowala nowa organizacja, ktora
jej zalozyciel Umberto Bossi nazwal Ligg Lombardikq. Przemianowana na Lige
Pitnocng zyskala wielkie mozliwosdci polityczne poprzez sojusz z Forza Italia
Silvio Berlusconiego, wchodzac po wyborach 1994 roku do rzadu przezen
kierowanego, nastgpnie za§ doprowadzajac do jego upadku. Pojawienie si¢ Ligi
Poétnocnej na wloskiej scenie politycznej, a w potowie lat 90. koncepeii Padanii,
zainicjowalo réwniez debate nad federalizmem i secesjonizmem. W efekcie we
Wiloszech przetomu XX 1 XXI wieku pojawit si¢ takze w dyskusjach historykéw
mysli politycznej problem tozsamosci wloskiej (Cerroni 1996; Gangemi 2003;
Bielaniski 2004; Bankowicz 2007).

Wilochy lat 90. XX oraz pierwszych dekad XXI wieku, znalazly si¢ w
innej sytuacji zewngetrznej 1 wewngtrznej w stosunku do niedawnej przeciez
przesztosci. Maja za sobg okresy dynamicznego rozwoju, ktéry jednak od
kilkunastu, a na pewno od kilku lat, ulegt gwaltownemu zahamowaniu, by
przejs¢ w przezywany w ostatnim okresie kryzysu finansowo-ekonomiczny i
spoleczny. Nowe pokolenia Wlochéw nie zostaly na kryzys w odpowiedni
sposob przygotowane, i proby wyjscia z tej kryzysowej sytuacji czesto sa dos§é
chaotyczne tak w dziedzinie polityki wewnetrznej, jak zagranicznej. Efektem
kryzysu i nierozwigzanych probleméw (zwlaszcza bezrobocia wéréd mlodziezy,
ale takze korupcji, czy bezkarnej dzialalnosci réznych mafii) jest wzrost
nastrojéw populistycznych, separatystycznych i — co paradoksalne w kraju
zalozycielskim Unii Europejskiej — antyeuropejskich.

Odnoszac si¢ do realnych dziatan politycznych Ligi Pélnocnej mozna zatem
stwierdzi¢, iz w drugiej potowie lat 90. XX wieku organizacja ta probowata w
praktyce realizowaé elementy programu secesji Pélnocy, czyli tzw. koncepcje
»Padanii” (Oneto 2014). Co istotne — twierdzi Oneto — Padania to continuum
terytorialne, urbanistyczne i spoleczno-ekonomiczne |...] Padania to takge szegegolny
pryypadek nagonalizmu obywatelskiego, jest ona w stanie gzntegrowal Wlochow g
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Potudnia, a nawet pr3ybyszy spoza Unii Europejskiej pod warunkiem jednak przyjecia
przez nich zasad i obyczajéw obowiazujacych w Padanii. W konkluzji Oneto
postuluje pokogjowq separacgie Padanii od Wiloch, co jego zdaniem dafoby rdwnies
Potudnin okazje do ustanowienia systenn ekonomicznego bardziej elastyeznego, wolnego i — w
perspektywie — korgystnego dla tego obszarn Italir. Wydaje si¢ jednak iz — rozwazajac te
kwestie nie pod katem teorii, ale realiow geopolitycznych obszaru Morza
Srédziemnego — wezwania Oneto zmierzajace de facto do wyjscia obszaru
potnocnych Wioch (od Piemontu, przez Lombardi¢ do Friuli i Wenecji
Julijskiej) z terytorium Republiki Wloskiej nie majg szans powodzenia i to nie
tylko ze wzgledu na jednoznaczne w tej mierze stanowisko rzadu w Rzymie i
najwickszych wloskich partii politycznych. Otédz tendencje separatystyczne,
najzywsze w polowie ostatniej dekady XX wieku, oslably jednak w pierwszych
dziesigcioleciach XXI stulecia. Réwniez liderzy Ligi zaczeli zastepowac hasto
niepodleglosci pojeciem ,,Pélnocy” (Nord), w duzo wigkszym stopniu
akceptowanym przez elity polityczne. Z drugiej strony mimo kryzysow
wewngetrznych, w ostatnim okresie (lata 2014-2016) Liga Pélnocna, ktorej
liderem jest obecnie Matteo Salvini, majaca charakter ugrupowania
antyeuropejskiego (w tym kontekscie lider Ligi $cisle wspolpracuje z Marine Le
Pen, wzywajac takze do wyjscia ze strefy Euro) i przede wszystkim
sprzeciwiajaca si¢ radykalnie naptywowi nielegalnych imigrantéw, zas w polityce
zagranicznej wyrazajaca sympatie dla Rosji i do ,,obroncéw” Donbasu —
odgrywa nadal na wloskiej scenie politycznej istotng role. Co wigcej wraz z
kryzysem zwigzanym z masowym naplywem do Europy (i to wlasnie poprzez
Wilochy) muzulmanskich imigrantéw, znaczenie Ligi — takze w wymiarze
geopolitycznym - moze ulec dalszemu wzmocnieniu.
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The concept of Padania at the turn of the twentieth and twenty-first
century

The introduction to the article examines the importance of the events of 1989 for the

geopolitical conditions of Italy and the emergence of the concept of "Padania’. The paper
looks at the issues related to the precise boundaries of "Padania’; treated by the followers
of its creation as a confederation of northern and central regions of present-day Italy. It
presents an attempt to implement the concept of "Padania’ in the mid-90s, undertaken at
the initiative of the Northern League (Lega Nord), led at the time by Umberto Bossi.

There are discussed both concepts of Padania: one of Bossi and one of the theorist of
Sfederalism - Gianfranco Miglio. In conclusion, the article says that the Northern League
continues to play on the Italian political stage role. Moreover, with the crisis associated
with the massive influx into Europe (and through Italy) of Muslim immigrants, the
importance of the League - in its geopolitical dimension - can only be strengthened.

Key words: Padania, the Northern League, federalism
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Piotr EBERHARDT

KONCEPCJA RZESZY SEOWIANSKIE]
WEDEUG KARELA KRAMARA

Abstrakt:

Przedstawiono w artyRule propozycje geopolityczng opracowanq w 1914 r. przez
wybitnego polityRa czeskiego Karela Kramdia majgcq na celu zjednoczenie wszystRich
narodéw stowiatiskich w jednym wspolnym paristwie, tzw. Rzeszy Stowiariskiej. Miato
to sig odby¢ pod egidq imperatora rosyjskiego. Przed sRomentowaniem tej Roncepcyi
przedstawiono biografie, dziatalnos¢ polityczng i dokonania twércze tego wybitnego
meza stanu i pierwszego premiera (Czechostowacji. Reprezentowat on poglady
panslawistyczne i filorosyjskie. Starano sig réwniez zrozumie i wyjasnic jego postawe
wobec Polski i Polakow.

Stowa kluczowe: Slowianszczyzna, Czechostowacja, Rosja, panslawizm

Wprowadzenie

Utworzenie wspolnoty politycznej obejmujacej wszystkie narody
stowianskie bylo bliskie rosyjskim stowianofilom i panslawistom. Zwickszyloby
ono potege Rosji i wzmocnilo prawostawie. Zgodne byloby to tez z wizja
Puszkina oczekujacego, ze w przysztosci wszystkie rzeki stowianskie potacza si¢
w rosyjskim morzu. Panslawizm dawal mozliwos¢ zrealizowania plandéw
imperialnych, w tym zdobycie Konstantynopola i wlaczenie w sktad Rosji ziem
zachodnich i1 potudniowych Stowian, uciskanych przez Niemcy, Austrie i Turcje.
Pokonanie lub zmarginalizowanie tych trzech panstw otwieralo mozliwosci
nowych aneksji oraz dominacji nad duza cz¢scia Europy. Koncepcje te cieszyly
sic w Rosji wielka popularnoscia i wspierane byly przez kolejnych cesarzy.
Powstawaly liczne wizje autorskie historykéw, geografow i literatéw. Najbardziej
uzasadniony merytorycznie program terytorialny zmierzajacy do utworzenia
wspolnoty stowianiskiej zostal zawarty w dzielach Mikolaja Danilewskiego i
Iwana Dusinskiego (Eberhardt 2012a, 2012b). Traktowali oni wspomniane
zamierzenie geopolityczne jako wielkg misje narodu rosyjskiego, ktorej nalezy si¢
podjac bez wzgledu na ofiary i koszty.

Podobny projekt geopolityczny zaproponowal réwniez czeski polityk
Karel Kramaf. Ze wzgledu na to, ze nie byl prawostawnym Rosjaninem, lecz
patriotag czeskim wyznania katolickiego, jego rozumowanie mialo bardziej
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przekonujacy charakter. Nie mogl byé posadzony o nacjonalizm wielkoruski i
jego argumentacja stawala si¢ bardziej wiarygodna. Pomimo, ze Kramaf miat
poglady filorosyjskie, to jednak jego intencje mialy podloze bardziej
uniwersalistyczne 1 humanistyczne. Byl przekonany, ze realizacja tego typu
koncepcji zjednoczeniowych przynie§¢ moze korzy$¢ narodom zachodnio i
poludniowoslowianskim. Temu zludzeniu byl wierny przez wiele lat i nie
wynikalo to z koniunkturalizmu, lecz glebokiej wiary w stusznos¢ swoich
pogladow.

Nalezy wigc podkresli¢, ze przez kilka dziesigcioleci, az do poczatkéw 1
wojny $wiatowej Kramar optowal za utworzeniem wspoélnoty stowianskiej pod
egida Rosji, w ktorej znalazlyby si¢ Czechy jako prowincja autonomiczna.
Dopiero po rewolucji pazdziernikowej i zwycigstwie bolszewikoéw zdal sobie
sprawe z nierealnosci tego scenariusza geopolitycznego. Nie zmienito to jego
przychylnego nastawienia do narodu rosyjskiego. W okresie istnienia carskiej
Rosji byt holubiony przez jej owczesne elity. Widziano w nim czolowego
reprezentanta narodu czeskiego i potencjalnego jego przywodce. Poniewaz w
pelni akceptowal postulaty ideologiczne i terytorialne Rosji, jego stosunek do
Polski byt krytyczny i1 nie zawsze przychylny, chociaz popieral aspiracje
jezykowe Polakéw. Rozumial, Zze bez ugody polsko-rosyjskiej cala koncepcja
wspoélnoty slowianskiej bedzie iluzoryczna. Staral si¢ by¢ oredownikiem
Polakéw, gdyz zdawal sobie sprawe, ze Rosja dyskryminujac ich traci swojq
wiarygodno$¢ wérdd innych Stowian.

Do nowego panstwa, ktére powstalo na gruzach imperium
Romanowych odnosit si¢ Kramaft z wrogoscia. Wazne dla tego nastawienia byty
nie tylko wzgledy ideowe, ale rowniez osobiste. Nastapita konfiskata majatku
rodzicow jego zony, w tym rezydenciji na Krymie, i fizyczna eksterminacja wielu
jego przyjaciol dokonana przez bolszewikéw, ktérych traktowal jako
prymitywnych uzurpatoréw. Z tego tez powodu sprzyjal i pomagal bialej
emigracji rosyjskiej, a nastawienie filorosyjskie bylo mu bliskie do $mierci.

Obszerny  dorobek  twoérczy  Kramafa jest bardzo  dobrze
udokumentowany w czeskiej literaturze naukowej.! Po upadku komunizmu
nastapila spontaniczna nobilitacja oraz fascynacja nie tylko postacia Tomasza
Masaryka, ale roéwniez Karela Kramara, uznanych jako wielkich czeskich mezow
stanu i mygélicieli politycznych.” Przypomniano o Kramaize réwniez w Rosji.
Ukazala si¢ o nim obszerna monografia ukazujaca jego pozytywny stosunck do

1'W okresie zycia Kramara ukazaly si¢ w Czechostowacji jubileuszowe wydawnictwa
poswiecone jego zyciu i aktywnosci politycznej (Krofta 1930, Cervinka 1930), oraz zbiory
jego wystapien i publikacji (Nemec i in. 1930). W okresie powojennym byt okreslany jako
polityk burzuazyjny. Doceniano jego nastawienie filorosyjskie (Herman, Sladek 1971).

2 Po zmianach ustrojowych nastgpit renesans zainteresowania osobowos$cig Kramara.
Opublikowano wiele zrodlowych studiow ukazujacych jego role historyczng (Vencovsky
1992, Lustigova 2007). Ukazato si¢ roOwniez obszerne wydawnictwo pokonferencyjne, w
ktérym zamieszczono kilkadziesigt tekstow na temat osiggnig¢ Kramara (Bilek, Velek 2009).
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Rosji. W wielu opracowaniach badaczy rosyjskich podkresla si¢ filorosyjskosc¢
Kramafa, a réwniez jego postawe panslawinistyczna’. Interesujaca ksiazka o
Kramafze ukazala si¢ rowniez w Niemczech (Winkler 2002). Nalezy natomiast
stwierdzi¢, ze wiedza w Polsce o tym wybitnym polityku 1 twoércy koncepcji
geopolitycznych jest szczatkowa'. W zasadzie nie ukazala si¢ odrebna,
poswiccona Kramafowi praca naukowa. Nie jest znany wsrod polskich badaczy
jego projekt utworzenia wielkiej federacji slowianskiej pod nazwa ,,Rzeszy
Slowianskiej”. Byl on sformutowany przed sama I wojna §wiatows i przekazany
droga poufng do najwyzszych wladz rosyjskich w Petersburgu. Z tego wzgledu
jej zaprezentowanie i1 skomentowanie moze okaza¢ si¢ cenne dla polskich
geografow 1 geopolitykow.

Zycie i dziatalno$¢ polityczna Karela Kramata

Karel Kramaf urodzil si¢ 27 grudnia 1860 r. w Vysokém nad Jizerou,
niewielkiej miejscowosci w poétnocnych Czechach, na pograniczu etnicznym
czesko-niemieckim. Ojcem jego byl Petr Kramat (1834-1907) — dobrze
sytuowany materialnie przedsi¢biorca, matka za§ Maria z domu Vodsedalkova
(1834-1914). Obydwoje rodzice pochodzili z rodzin rdzennie czeskich. Mlody
Karel rozpoczal nauke w wieku 6 lat w miejscowej szkole, za§ w 1871 r.
przeniost si¢ do gimnazjum praskiego na Malej Stranie, gdzie uzyskal z
wyréznieniem mature (1879 r.) Rozpoczal nastepnie studia na Uniwersytecie
Praskim, by kontynuowa¢ je w Berlinie, Wiedniu, Paryzu 1 Strasburgu.
Interesowal si¢ naukami prawniczymi, ekonomia oraz politologia. Stopien
naukowy doktora uzyskal w 1884 r. na Uniwersytecie Praskim. Dysponowal juz
wowcezas szeroka wiedza i biegle wiadal jezykiem rosyjskim, niemieckim i
francuskim, stabiej angielskim oraz opanowal w szkole $redniej tacine i greke.

W trakcie pobytu w Pradze oraz podrézy po Europie nawigzal kontakty
z czeskimi dzialaczami ruchu narodowego. Poznal 1 zaprzyjaznit si¢ z o 10 lat
starszym od niego profesorem filozofii na Uniwersytecie Praskim Tomaszem
Masarykiem. Po kréotkim pobycie w Wiedniu, gdzie napisal pierwsze
opracowanie naukowe poswigcone finansom (Kramaf 1886) ostatecznie
zrezygnowal z  dzialalnoSci naukowej na rzecz polityki i walki o
réwnouprawnienie obywatelskie ludnosci czeskiej. Srodowisko mtodych ludzi, z

3 Ze wzgledu na jego bliskie kontakty z Rosja i Rosjanami Kramaf stat si¢ obiektem
zainteresowania historykow rosyjskich, ktorzy uwypuklaja jego wktad na rzecz idei
zjednoczenia Stowian (Serapinowa 2006).

4W literaturze polskiej istnieje niewiele publikacji poswigconych Kraméafowi. Migdzy
innymi zreferowano jego stosunek do Polski i Polakow (Gruchata 1997). Przettumaczono
réwniez z jezyka czeskiego i opublikowano jego biografie polityczng (Cechurova 2005). W
opracowaniach polskich po§wigconych dziejom Czechostowacji odnotowuje si¢ wazna rolg
Kramara w kolejnych wydarzeniach historycznych rozgrywajacych si¢ przed I wojna
$wiatowa, w trakcie jej trwania oraz w latach istnienia I Republiki Czechostowackiej (Giza
1995, Kaminski 2001, Gruchata 2002, Essen 2006, Patelski i in. 2007).
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ktoérymi si¢ zwiazal, a wsrdd ktérych bardzo szybko zaczal dominowaé, zwane
»realistami” zajelo pozycje opozycyjna wobec dwéch gtéwnych czeskich sit
politycznych tego okresu, tzw. staroczechow i mlodoczechéw. Pierwszych
krytykowano za konserwatyzm, drugich za§ za demagogie i populizm
(Cechurova 2005 s. 30). Na tamach nieformalnego pisma tego ugrupowania
(,Cas”) umieszczal Kramat przemyslenia polityczne. Pézniej dolaczyt do
mlodoczechow i z ich listy wyborczej zostal w wieku 30 lat po raz pierwszy
wybrany do parlamentu w Wiedniu. W kolejnych wyborach zasiadal w jego
tawach jako reprezentant ludnosci czeskiej wybierany w réznych okregach kraju.
Nieprzerwanie miedzy 1894 do 1913 byt postem w Czeskim Sejmie Krajowym i
wybrano go do tzw. delegacji, czyli wspoélnej austriacko-wegierskiej komisji
koordynujacej funkcjonowanie obu czlonéw monarchii Habsburgéw. Pelnil tez
stanowisko wicemarszatka Rady Panstwa. Dzialajac jako publicysta zamieszczal
wiele artykuléw w sponsorowanym przez siebie czasopi$mie ,,Cas”. Walczyt o
pelng autonomi¢ ziem czeskich, réwne prawa wyborcze dla Czechéw oraz o
federalizacj¢ Cesarstwa Austriackiego. Rownoczesnie wlaczyl si¢ w dziatanie na
rzecz propagowania idei politycznej wspolnoty narodéw slowianskich. Stato sie
to powodem jego pierwszego wyjazdu do Rosji, ktora to podréz przyniosta
istotne konsekwencje osobiste.

Pierwsza jego wyprawa do Rosji odbyta si¢ wiosna 1890 r. i pobyt w tym
kraju trwal blisko po6t roku. Odwiedzil Moskwe, Petersburg, miasta Kaukazu,
Samarkande, Kazan, Astrachan, Saratéw, Riazan. Dzigki protekcji Masaryka
spotkal si¢ z czolowymi slowianofilami i panslawistami rosyjskimi. Ze wzgledu
na jego przyjazny stosunek do Rosji byl wszedzie mile widziany i goszczony.
Spotkal si¢ ponadto z Lwem Tolstojem oraz znanym geografem P.
Siemionowem Tian—Szanskim. Poznal réwniez swoja przyszla zone Nadiezde
Abrikosowa, co umocnito jego zwiazki z Rosja.’

Po powrocie do kraju zintensyfikowal swoja dzialalnos¢ polityczng
zarowno w Pradze jak i w Wiedniu, gdzie wystepowal nie tyle w imieniu swoich
wyborcow, ale i jako reprezentant narodu czeskiego. Nawiazal Scislejsze

5 Jego wybrankg zostata Nadiezda Abrikosowa z domu Chludow (1862-1936) pochodzaca z
jednej z najbardziej bogatych rodzin fabrykanckich w Rosji. Miala wowczas 28 lat, ale byta
me¢zatka posiadajacg czworo dzieci, z ktorych jedno umarto w dziecinstwie. Jej status
malzenski nie stanowit przeszkody przed wielkim uczuciem Karela. Rozpoczat si¢ diugi
romans, najpierw korespondencyjny, a pdzniej wzajemnie si¢ odwiedzali w Rosji lub
zachodniej Europie. Poczatkowo maz Nadiezdy nie wyrazat zgody na rozwod, pozniej za$
byty trudne do pokonania przeszkody formalne. Poprzednie matzenstwo Nadiezdy zostato
uniewaznione przez patriarchat w Konstantynopolu (z winy me¢za!). Dzieci pozostaly przy
ojcu. Werdykt ten zostat zatwierdzony przez Synod Moskiewskiej Cerkwi Prawostawne;.
Umozliwito to po 10 latach od pierwszego spotkania dokonanie oficjalnych zaslubin Karela i
Nadiezdy. Odbyto si¢ to 17 wrzesnia 1900 r. w cerkwi prawostawnej na Krymie.
Matzenstwo przetrwato ponad 30 lat i byto bardzo szczes§liwe. Miato rowniez konsekwencje
polityczne. Umocnito jeszcze bardziej i tak pozytywne relacje Kramara z Rosjg i Rosjanami
(Serapinowa 2006 s. 57-61).
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kontakty z ruchem slowianofilskim. Stal si¢ jednym 2z twércéw tzw.
neoslawizmu, kierunku, ktory staral si¢ zreformowac tradycyjny panslawizm, aby
nie byl kojarzony jedynie z interesami imperialnymi Rosji. Byl jednym z
czolowych organizatoréw zjazdéw przedstawicieli tego ruchu, do ktérego
poczatkowo nawet dolaczyli Polacy (w tym Roman Dmowski). Pierwszy z tych
zjazdow odbyl si¢ w 1908 r. w Pradze, a nastepne w Petersburgu (1909) i w Sofii
(1984). W tym ostatnim nie brali juz udziatlu Polacy (Giza 1984).

Pomimo pracy organizacyjnej Kramaf dziatal na niwie publicystycznej i
naukowej. Wydawal kolejne ksiazki o tematyce historyczno-politycznej oraz
spoteczno-prawnej (Kramat 1906, Kramar 1909, Kramat 1914).

Wybuch I wojny swiatowej byt dla niego momentem przelomowym.
Twierdzil pdzniej, ze w plerwszym dniu wojny miedzy Austria a Rosja
przeorientowal swoje poglady polityczne. Od tego momentu konsekwentnie
zaczal zmierza¢ nie do reorganizacji 1 federalizacji Cesarstwa Austro-
Wegierskiego, ale do jego ostatecznej likwidacji. Réwnoczesnie jego celem byta
nie autonomia ziem czeskich, ale powolanie do zycia niepodlegltego panstwa
Czechéw 1 Slowakéw (Kramaf 1916). Zmiana jego nastawienia wobec Austro-
Wegier mogta mie¢ dla niego tragiczne konsekwencje. Wlaczyl sic bowiem w
konspiracj¢  niepodleglo$ciowa  utrzymujaca  kontakt 2z  Masarykiem
przebywajacym wowczas na emigraciji. Zostal zaaresztowany 1 w czerwcu 1916 r.
austriacki sad wojskowy skazal go za zdrade stanu na kare $mierci. Zanim
zdotano wykona¢ wyrok zmarl cesarz Franciszek J6zef, a powolany nowy cesarz
— Karol nie chcial zadraznia¢ stosunkéw z ludnoscia czeska i po rocznym
pobycie w wigzieniu Kramar zostal ulaskawiony. Kramaf stal si¢ dla Czechow
bohaterem narodowym i autorytetem moralnym i politycznym. Nastapila pod
jego kierownictwem konsolidacja istniejacych partii politycznych. Powolana
zostata w lutym 1918 r. Demokratyczna Partia Prawa Panstwowego, ktéra w
marcu 1919 r. zmienila nazwe¢ na Partic Narodowo-Demokratyczna, ktorej
Kramaf zostal przewodniczacym.

Zblizajacy si¢ upadek Cesarstwa Austro-Wegierskiego umozliwil
powolanie w lipcu 1918 roku Komitetu Narodowego, na czele ktérego stanal
réwniez Kramaf. Komitet w dniu 28 pazdziernika 1918 roku oglosit powstanie
niepodleglego panstwa czechoslowackiego. Na jego pierwszego premiera
wybrano Kramara. Kilka miesiecy pézniej w styczniu 1919 roku mial miejsce
zamach wykonany przez komunizujacego anarchiste. Zycie Kramaiowi
uratowal skorzany portfel, ktéry zatrzymatl lot kuli zmierzajacej do serca.
Nastepnym zadaniem, ktére przypadlo Kramafowi byl udzial w pokojowej
konferencji w Wersalu. Udal si¢ tam wraz z Benesem 1 licznym gronem
wspolpracownikéw. Nie zakonczylo si¢ to dla nowego premiera pelnym
powodzeniem. Gléwng role negocjacyjng w delegacji czeskiej odegral Benes,
pelniacy funkcje ministra spraw zagranicznych. Potrafil on skuteczniej broni¢
intereséw Czechostowacji. Wykorzystujac swoja obecnos¢ w Wersalu Kramaf
staral si¢ by¢ oredownikiem biatej Rosji i doprowadzi¢ jej przedstawicieli do
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udzialu w konferencji. Dzialal na rzecz interwencji mocarstw zachodnich w
obronie bialych generaléw. Zakonczylo si¢ to niepowodzeniem i
zmarginalizowalo jego uczestnictwo w posiedzeniach konferencji. W kwestii
ustalenia jak najbardziej korzystnych granic Czechostowacji zajmowal
identyczne stanowisko jak Benes, ale nie on dominowal, chociaz formalnie
zajmowal stanowisko przewodniczacego delegacji czechostowackiej.

Dtugi pobyt w Paryzu mial negatywne reperkusje, gdyz w miedzyczasie
utracil poparcie posléw w swoim ugrupowaniu i w wyniku rozgrywek
miedzypartyjnych odwolany zostal z funkcji premiera. Kolejna jego wyprawa do
Rosji i spotkanie z bialogwardyjskim generalem Denikinem zakonczylo si¢
fiaskiem. W polityce czechoslowackiej jego pozycja ulegala stopniowe;
marginalizacji.

Niepowodzenia  na  scenie  politycznej  Kramaf  postanowil
zrekompensowac dzialalnoscia publikacyjna. Przygotowal do druku obszerna
monografie, pt. ,,Kryzys w Rosji” (1921). W swoich opracowaniach na tematy
czechostowackie staral si¢ wplynac na biezaca polityke zagraniczng swego kraju.
Usiluje trafi¢ poprzez slowo pisane do czeskiej opinii publicznej wydajac kilka
pozycji ksiazkowych, ktére pomimo intelektualnych waloréw nie uzyskuja
odpowiedniego rezonansu wsrdd czeskiej elity politycznej (Kramai 1922
Kramaft 1926, Kramar 1935).

Sprawy stowianskie zatracaja swoéj sens ideowy i polityczny, chociaz
nadal sa mu bliskie (Kramaf 1927). Rewanzyzm wegierski wymaga sojuszu
czechostowacko-rumunsko-jugostowianskiego (tzw. Malej Entanty). Dziala
wigc Kramaf w tym kierunku odnoszac pewne sukcesy. Do bolszewickiej Rosji
odnosi si¢ wrogo, za$ $cisle kontakty z rosyjska biala emigracja nabieraja
charakteru towarzyskiego. Trudno jest mu porozumie¢ si¢ z Polska, ktorej
polityki nie akceptuje. Jego wizje, cele polityczne, a tym bardziej geopolityczne
nabieraja wymowy coraz bardziej abstrakcyjnej. Pelni stale funkcje
przewodniczacego partii Narodowo-Demokratycznej, ktéra nie odnosi jednak
powodzenia w wyborach parlamentarnych. Jego wielkie pragnienie, aby zastapi¢
Masaryka na stanowisku prezydenta panstwa czechostowackiego nie byto realne.
Coraz bardziej krytycznie ocenial system demokratyczny, jako skuteczna metode
sprawowania wladzy. Wzorce autorytarne stawaly mu si¢ coraz bardziej bliskie.
Moze dlatego z aprobata ocenial osiagni¢cia wloskich faszystow.

Umiera Kramat 26 maja 1937 r., p6t roku po $mierci swej zony. Na cale
szczescie nie doczekal Konferencji Monachijskiej i upadku I Republiki. W
mocno ugruntowanej pamigci narodu czeskiego pozostal jako jeden =z
inicjatorow 1 tworcow panstwa czechostowackiego.

Rzesza Stowianska i jej konstytucja

W momencie zblizenia si¢ do globalnej konfrontacji militarnej w
Europie Kramaf w maju 1914 r. przygotowal projekt przyszlej federacii
stowianskiej. Oczekiwal zmian geopolitycznych w Europie 1 uwazal, ze nalezy
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si¢ do tego przygotowad programowo 1 merytorycznie, aby w razie potrzeby
dysponowa¢ gotowymi postulatami w zakresie ustalenia nowych rozgraniczen
politycznych. Liczyl na kleske mocarstw centralnych i ekspansje Rosji w
kierunku zachodnim. Sadzil, Ze pojawi si¢ mozliwo$¢ catkowitej reorganizacji
porzadku geopolitycznego ustalonego na Kongresie Wiedenskim. Przekonany
byl, Ze mozliwe stanie si¢ przystapienie do realizacji koncepcji
panslawistycznych 1 zbudowanie wielkiego imperium  stowianskiego.
Projektowany zwigzek narodow stowianskich okreslal Kramat czeska nazwa:
Slovanske Rise (Rzesza Stowiafiska) lub Slovansky Svaz (Zwiazek Stowiafiski)®.
Bedac obywatelem Cesarstwa Austriackiego zdawal sobie sprawe, ze w sytuacji
zblizajacej si¢ wojny tego typu projekt nie moégt si¢ ukazaé pod jego autorstwem,
a tym bardziej by¢ publicznie ogloszony. Z tego powodu opracowang
propozycje przekazal Kramaf swemu bliskiemu znajomemu, do ktérego miat
pelne zaufanie, a mianowicie W. P. Swatkowskiemu. Byl on rosyjskim
emisariuszem 1 za jego posrednictwem dokument zostal dostarczony do
Petersburga i przekazany do rak Siergieja Sazonowa, ministra spraw
zagranicznych carskiej Rosji. Reakcja wiadz rosyjskich byla wobec projektu
bardzo wstrzemigzliwa, a nawet niechetna. Caly projekt potraktowano z duza
ostroznoscia i  sceptycyzmem’. Reorganizacja  istniejacego  porzadku
europejskiego, w tym likwidacja Cesarstwa Austro-Wegierskiego, wzglednie
przyznanie pelnej autonomii poszerzonemu Krolestwu Polskiemu, byly w tym
czasie nie do zaakceptowania. Obawiano si¢ destabilizacji, ktéra nie wiadomo
czy dla Rosji bylaby korzystna. Bez wzgledu na skale zwycigstwa Rosji, a tego
nie podawano w watpliwosé, zakwestionowanie dotychczasowych uzgodnien
mi¢dzynarodowych, w tym propozycja powolania, wzglednie likwidacja licznych
jednostek  politycznych, bylo wg wladz rosyjskich  zamierzeniem
nicodpowiedzialnym. Przedwczesna prezentacja tak maksymalistycznych celow
wojny grozila nieoczekiwanymi perturbacjami tak od strony wrogéw jak i
sojusznikéw. Podjeto wiec pragmatyczng decyzje, aby projekt Kramafa utajnic i
przekaza¢ do archiwum. Dopiero po zakofczeniu wojny petna dokumentacja
zostala ujawniona i udostgpniona zainteresowanym badaczom. Sam Kramaf
swoich przedwojennych postulatéw granicznych nie ukrywal i traktowal, jako
sprawe catkowicie zdezaktualizowana, majaca jedynie znaczenie historyczne.

Projekt Kramafa jest od dawna znany waskiemu gronu specjalistow
zajmujacych si¢ dziejami panslawizmu. Dla politologobw ma jedynie charakter

® W polskiej literaturze historycznej przyjeto zazwyczaj definiowa¢ postulowany przez
Kramara zwiazek narodow stowianskich terminem ,,Rzesza Stowianska” (Batowski 1982 s.
98, Gruchata 1997 s. 361, Essen 2006 s. 11). Stosuje si¢ obok innych rowniez termin
,»Wszechstowianskie Imperium” (Patys 2006, s. 3).

" Minister Sazonow opracowal wowczas konkurencyjny program terytorialny, bardzie;
realistyczny od tego, ktory dostarczyt mu Kramaf. Zmierzat on do weryfikacji granic
Imperium Rosyjskiego i nie projektowat utworzenia wspolnoty stowianskiej (Eberhardt
2008).
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dos¢ abstrakcyjnej wizji, ktorej prawdopodobienstwo spelnienia w éwcezesnych
uwarunkowaniach bylo niewielkie. Bez watpienia jest interesujaca koncepcja
geopolityczng 1 z tego powodu ten dokument jest godny przypomnienia i
interpretacji. W dodatku, w sposéb niezmiernie wyrazisty prezentuje poglady i
$wiatopoglad polityczny projektodawcy. W polskiej literaturze historycznej i
geograficznej projekt Kramara nie wzbudzit wickszego zainteresowania, chociaz
ze wzgledu na swoja wymowe geopolityczna zastuguje na naukows ocene.®

Rzesza Slowianiska projektowana po zwycigstwie carskiej Rosji miata
dotrze¢ do Odry na zachodzie oraz do Alp i Adriatyku na potudniu. Powinna
ona si¢ sktada¢ wg Kramara z istniejacego Imperium Rosyjskiego z dotaczonymi
do niego nastepujacymi pigcioma czeSciami skladowymi majacymi status
prowincji autonomicznych: Krodlestwa (Carstwa) Polskiego, Czeskiego,
Bulgarskiego, Serbskiego 1 Czarnogoérskiego. Kazdy z tych pieciu wymienionych
krajow mial dysponowa¢ samorzadem wewnetrznym o uprawnieniach
autonomicznych. Podporzadkowane beda te prowincje rosyjskiej wladzy
centralnej nad ktéra bedzie panowal imperator Rosji i wszystkich Stowian.
Utworzenie Rzeszy Stowianskiej mialo si¢ wigza¢ nie tylko z rozszerzeniem
granic nowego imperium. Zmieni¢ si¢ mialy rowniez wewnetrzne podzialy w
jego ramach. Do wlasciwej Rosji mialy by¢ dolaczone, nalezace do Austrii,
wschodnia Galicja, pétnocna Bukowina i Ru$ Zakarpacka, a takze pdéinocna
cze$¢ Prus Wschodnich z Krdlewcem.

Proponowana przez Kramafa autonomiczna prowincja polska, nalezaca
do Rzeszy Slowianskiej, miata si¢ skiadaé z obszaru istniejacego Krodlestwa
Polskiego (bez Guberni Chelmskiej wlaczonej do Rosji), nastepnie zachodniej
Galicji z Krakowem, wschodniej czesci austriackiego i pruskiego Slaska, z
Wielkopolski, zachodnich Prus z Gdanskiem oraz z poludniowej czesci Prus
Wschodnich zamieszkalej przez Mazuréw. Wyliczono, ze w tak zakreslonych
granicach prowincja polska obejmie ca 26 mln mieszkancoéw, w tym 18 miln
Polakéw, 4,5 mln Niemcow i 3,5 mln Zydéw.

Druga jednostkq autonomiczng miala by¢é prowincja czeska. W
przypadku jej wyodrebnienia Kramaf ujawnil w pelni swoj czeski nacjonalizm.
Wyznaczony obraz jest wyjatkowo rozlegly i obejmuje nie tylko obszary
zamieszkale przez Czechow 1 Stowakéw, ale rowniez etniczne ziemie
niemieckie, wegierskie i1 polskie. Autonomiczne Czechy podporzadkowane Rosji
mialy si¢ sklada¢ z Krélestwa Czech (w ich historycznych granicach),
margrabstwa Moraw, zachodniej czesci austriackiego Slaska, poludniowych
skrawkéw pruskiego Dolnego i Gérnego Slaska (w tym catej Ziemi Ktodzkiej)
oraz z ziem zamieszkalych przez Serboluzyczan, znajdujacych si¢ gtownie w
owczesnej wschodniej Saksonii. Kramar traktowal Stowakéw, jako cze$¢ narodu

8 W literaturze rosyjskiej projekt utworzenia przez Kramaia w 1914r. wspolnoty narodow
stowiafiskich byt wyjasniony (np. Serapinowa 2006 s. 190-195). Podobnie badacze czescy te
kweste zbadali i opisali (np. Lustigova 2007 s. 115-118). W polskiej literaturze przedmiotu
kwestia ta jest tylko sygnalizowana, bez podania szczegdtow.
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czeskiego, stad do prowincji czeskiej wiaczyl tez ziemie slowackie. Zaliczyt do
nich tzw. Goérne Wegry, bedace od tysiaca lat w granicach wegierskiego
Krolestwa Sw. Stefana. Zaproponowane granice Stowacji bedace czg¢scia Czech,
daleko siggaly na potudnie w glab etnicznych ziem wegierskich. Rozgraniczenie
to wytyczyl czeski polityk od Preszburga (dzisiejsza Bratystawa), nastepnie
wzdluz Dunaju, az pod Budapeszt, a nastgpnie wykreslil lini¢ réwnoleznikows
na péinoc od Miskolca do granicy zachodniej Galicji 1 Rusi Zakarpackiej. Nalezy
wyraznie stwierdzi¢, ze przy wyznaczaniu tak rozleglego powierzchniowo
obszaru autonomicznych Czech, Kramaf, w celu osiagniecia maksymalnych
nabytkow terytorialnych, nie przestrzegal ani kryteriow historycznych, ani
etnicznych, wzglednie wybral selektywnie te, ktére byly dla niego bardziej
dogodne. Wedlug jego szacunkéw na wyodrebnionym obszarze przyszlej
autonomicznej prowincji czeskiej skupialo si¢ 15 mln mieszkancéw, w tym 10
mln Czechéw i Slowakéw, 3 mln Niemcow, 1,5 mln zmadziaryzowanych
Stowakéw, lub zgermanizowanych Czechéw i 0,5 mln Zydéw. Wyliczenia co do
skfadu narodowosciowego odznaczaly si¢ duza dowolnoscia, a nawet
tendencyjnoscia.

Autonomiczna prowincja bulgarska miala obejmowaé¢ Bulgaric w
granicach wyznaczonych przez pokdj bukareszteriski wraz z poludniows i
srodkowg Macedonig o zaludnieniu facznym 6 mln. Prowincja serbska miata by¢
bardzo rozleglta i w jej sklad wlaczyl Serbie w granicach wyznaczonych w
traktacie pokojowym zawartym w Bukareszcie (z wyjatkiem czesci Macedonii
przekazanej Bulgarii), kolejno: z pélnocnej Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Dalmacji, przymorza chorwacko-stowenskiego z Istria, Triestem oraz Gorycja i
Gradiszka. W czeéci pdlnocno-zachodniej dotaczyl ponadto do prowingji
serbskiej obszary czysto katolickie, tzn. Stoweni¢ z Kraina, poludniows Styrie i
Karynti¢ oraz nastgpnie calag Chorwacje 1 Stawoni¢. Ze wzgledu na fakt, ze
ziemie Stowian potudniowych i zachodnich byly oddzielone od siebie
etnicznymi obszarami rumunskimi i wegierskimi, Kramaf zamierzal utworzy¢
pomost taczacy prowincje czeskq i serbska. Mialo to polega¢ na aneksji i
wilaczeniu do Serbii poludniowo-zachodnich Wegier. Zamierzal réwniez ustalié
granice weglersko-rumunska na Cisie. Przy takim rozgraniczeniu Wegry
obejmowalyby jedynie Budapeszt z najblizszymi okolicami. Wynika z tego, ze
kierujac si¢ interesami Slowian Kramaf ujawnial nastawienie nie tylko
antygermanskie, ale réwniez skrajnie antymadziarskie. Zaprojektowana wielka
autonomiczna prowincja serbska, zblizona ksztaltem do Jugostawii istniejacej po
IT wojnie §wiatowej, miala liczy¢ 16,5 mln mieszkancéw, w tym 10 mln Serbow i
Chorwatow, 2 mln Wegréw, 1,5 mln Slowencéw, 1 mln Niemcow, 0,5 miln
Albanczykéw 1 0,5 mln Wlochéw. Ostatnia 1 najmniejsza autonomiczng
prowincja Rzeszy Stowianiskiej o liczbie 0,6 mln mieszkancéw miata by¢
Czarnogoéra (wowczas niepodlegle pafistwo), poszerzona nieznacznie o obszary
zamieszkale przez Albanczykéw. Zakladal Kramaf, ze w przyszlosci polaczy si¢
ona z Serbia.
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7. przedstawionych propozycji wynika, ze jedynie pie¢ narodow zastugiwalo, wg
Kramara, na autonomi¢ w ramach projektowanej wspolnoty stowianskiej, tzn.
Polacy, Czesi, Bulgarzy, Serbowie i Czarnogoércy. Pozostale narody bedace w
sktadzie Imperium Rosyjskiego, tak slowianskie jak i niestowianskie, tzn.
Ukrainicy 1 Bialorusini (jednych i drugich Kramaf zaliczal do Rosjan), nastepnie
Finowie, Litwini, Y.otysze, Estoficzycy oraz narody Kaukazu, Powolza, Syberii i
Azji Srodkowej, jak réwniez Chorwaci i Stowericy, nie zastugiwaly wg Kramata
na autonomie.

Spelnienie programu geopolitycznego Kramara wymagalo pokonania
przez Rosje Cesarstwa Niemieckiego oraz Cesarstwa Austro-Wegierskiego, z
likwidacja tego ostatniego. Uzaleznione bylo dodatkowo od okupowania
wymienionych obszaréw przez armig¢ carska. Tak daleko idaca reorganizacja
wschodniej Europy wymagala formalnego zaakceptowania przez pozostale
pafstwa Ententy. Owczesna carska Rosja nie miala takiej sity militarnej i
politycznej jak pdzniejszy ZSRR 1 tak maksymalistyczne aneksje byly bardzo
trudne do zrealizowania. Z tego powodu, jak wspomniano, wiadze rosyjskie nie
wykazaly wielkiego zainteresowania i nawet projektu Kramara dokladnie nie
rozpatrywaly. Ponadto Kramar zakladal, Ze nastapiq pewne zmiany graniczne w
zachodniej Europie. Byl przeswiadczony, i to si¢ niebawem spetnilo, ze Francja
odzyska Lotaryngi¢ i Alzacjg, a péInocny Szlezwik-Holsztyn stanie si¢ integralng
cze$cia Danii. Te jedyne dwie zmiany graniczne w calym obszernym projekcie
czeskiego mysliciela staly si¢ rzeczywistoscia.

Czescig integralng programu geopolitycznego Kramara byl obszerny
tekst wyjasniajacy zalozenia prawne i zasady funkcjonowania przyszlej Rzeszy
Slowianskiej. Mial on stanowi¢ podstawe do zredagowania zarysu ustawy
zasadniczej, czyli przyszlej konstytucji obowiazujacej na obszarze wspolnoty
stowianskiej. Dotyczylo to m.in. uprawnien rosyjskiej wladzy centralnej oraz
praw 1 obowiazkéw poszczegdlnych prowincji autonomicznych. Dla Kramara
zasady prawne byly wazne. Wynikalo to z jego profesji oraz z wewnetrznego
przekonania, ze ustawa musi by¢ tak sformulowana, aby w pelni zapewni¢ site
polityczna wspdlnoty, a w tym interesy Imperium Rosyjskiego i zarazem status
autonomiczny pigciu sktadowych czesci wspolnoty. Przy silnej centralizacji i
nadrzednych uprawnieniach imperatora wprowadzony system wladzy mial
zapewni¢ zachowanie tradycji narodowych oraz rozwoju kultury i o$wiaty w
jezykach poszczegélnych narodéw slowianskich.

Projekt ustawy zasadniczej skladal si¢ z dwudziestu artykulow 1 zawieral
uprawnienia wszelkich szczebli wladzy. Na czele wspolnoty stal imperator, czyli
cesarz rosyjski, w ktorego gestii mialy by¢ sprawy polityki zagranicznej.
Podporzadkowano mu réwniez sily zbrojne wspolnoty. Nastgpnymi elementami
wladzy centralnej byta Rada Cesarska oraz parlament (Duma). Do tej pierwszej
wchodzito 42 przedstawicieli, w tym reprezentujacych Rosje — 25, Polske — 5,
Czechy 1 Serbie po 4, Bulgaric — 3 i Czarnogére — 1. Z kolei do
wszechstowianskiej Dumy mialo by¢ wybranych 300 parlamentarzystow, z tego
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z Rosji — 175, z Polski — 40, z Czech, Serbii po 30, z Bulgarii — 20 i z
Czarnogory — 5.

Z przedstawionego zestawu wynika, ze poza imperatorem, ktérego
wladza byla prawie nieograniczona, w dwoch zgromadzeniach ustawodawczych
bezwzgledna przewaga dysponowali przedstawiciele wlasciwej Rosji. W kazdej
prowingji autonomicznej mialy dziala¢ narodowe przedstawicielstwa, tzn. sejmy
w Polsce i w Czechach, skupszczyny w Serbii i Czarnogérze oraz Narodowa
Rada w Bulgarii. Uprawnienia ich byly ograniczone do spraw wewnetrznych,
takich jak: poczta, sadownictwo, o$wiata. Na czele wladz kazdej prowincji
autonomicznej mial sta¢ wyznaczony przez imperatora namiestnik.

Interesujace byly propozycje Kramatfa dotyczace jezyka. We wszystkich
szkotach wspolnoty oprécz wlasciwego, narodowego miala by¢ wprowadzona
obowigzkowa nauka jezyka rosyjskiego. Dotyczylo to wszelkiego rodzaju szkol.
W kazdej wyzszej uczelni zajecia mialy by¢ prowadzone w jezykach
narodowych, z tym, ze powinna istnie¢ odrgbna katedra jezyka, historii i
literatury rosyjskiej. Uprawnienia jezykowe nie dotyczyly sil zbrojnych, ktére
musialy by¢ jednolite i wylacznie rosyjskojezyczne.

Przedstawiajac zasady prawne majace by¢ podstawa funkcjonowania
Rzeszy Stowianiskiej, nie budzi watpliwosci fakt, ze zostaly one przygotowane
przez Kramara pod katem intereséw odbiorcy, czyli wiadzy rosyjskiej. Chodzito
czeskiemu politykowi, aby projekt byl zaakceptowany w Petersburgu i nie
wzbudzal zastrzezen i obaw co do lojalnosci wobec pryncypiow samodzierzawia
1 nieograniczonej wiernosci dla wiadzy cesarskiej. Zaproponowany system
prawny byl wyjatkowo mato atrakcyjny dla prowincji autonomicznych. Byly one
w zasadzie pozbawione podmiotowosci politycznej przy zachowaniu autonomii
jezykowej. Przypomina uprawnienia jakimi dysponowaly jednostki szczebla
republikaniskiego w Zwiazku Sowieckim. Mozna sadzié, ze fascynacja Kramara
ideq zjednoczenia Slowiafszczyzny ograniczyla jego percepcje i mozliwosci
obiektywnego spojrzenia na prawdziwe aspiracje poszczegolnych narodow.

Stosunek do Polakéw i Polski

Kwestia polska, a zwlaszcza stosunki polsko-rosyjskie byly sprawa dla
Kramafa niezmiernie klopotliwa. Reprezentujac poglady panslawistyczne i
filorosyjskie dazyl 2z olbrzymia determinacja 1 zaangazowaniem do
urzeczywistnienia w blizszej lub dalszej perspektywie zjednoczenia wszystkich
narodow stowianiskich. Zdawal sobie doskonale sprawe, ze bez udzialu Polakow
cale to wielkie przedsiewzigcie ideowe zakonczy si¢ predzej lub pézniej fiaskiem.
Polacy byli drugim narodem stowiafskim, co do liczebnosci i obszaru, ktory
zajmowali (Ukraincéw Kramaf traktowal jako odlam narodu rosyjskiego).
Polacy to od stuleci naréd cywilizacyjnie zwiazany z Zachodem, w wigkszosci
katolicki, przesladowany za swoja wiare 1 aspiracje narodowe. Poczucie krzywdy
wobec Rosjan 1 ich nastawienie antyrosyjskie utrudnialo, a w zasadzie
uniemozliwialo doprowadzenie do utworzenia wspdlnoty stowianskiej.
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Prowadzili agitacje wsréd innych Slowian, ktérym ukazywali nieznane im
oblicze wielkoruskiego despotyzmu i wielkomocarstwowego szowinizmu.
Dywersyjng akcje Polakéw trudno bylo wyeliminowaé, a nawet ograniczy¢, gdyz
za duzo faktéw S$wiadczylo, ze Rosja traktuje inne narody stowianskie
instrumentalnie w dazeniu do zbudowania wszech§wiatowego imperium.

Staral si¢ Kramaf zachowa¢ pewna bezstronnos¢, probujac byc
posrednikiem w tym wewnetrznym konflikcie slowianiskim. Wielokrotnie
pictnowal polityke rosyjska, wykazujac jej bezwzgledno$é, a czesto
nonsensownos$¢. Niemniej byl oredownikiem Rosji, gdyz jedynie ona mogla
doprowadzi¢ do zjednoczenia Stowianszczyzny. Dlatego tez polemizowal z
wieloma zarzutami, ktére kierowali Polacy wobec Rosji. Uzasadnial, ze to Polacy
w rezultacie upokorzen, frustracji oraz swoistej megalomanii dzialaja w sposob
nieracjonalny i1 emocjonalny. Miedzy innymi uzasadnial, ze Polacy nie
dostrzegaja faktycznej rzeczywistosci politycznej, bagatelizuja zagrozenie ze
strony niemieckiej, ktéra moze doprowadzi¢ do ich unicestwienia jako narodu.
W tej sytuacji nie dostrzegaja oczywistosci, a mianowicie tego, ze jedynym
ratunkiem jest stowianska Rosja.

Niewatpliwie Kramaf, az do I wojny §wiatowej staral si¢ dziala¢ na rzecz
doprowadzenia do ugody polsko-rosyjskiej. Aby ten niezmiernie trudny cel
zrealizowa¢ Kramaf staral si¢ wykazywaé obiektywnos¢ i by¢ rozjemca.
Niemniej blizsza mu byla Rosja, gdyz jedynie ona gwarantowala zrealizowanie
wspolnoty stowianskiej i uwolnienie Czechéw od dominacji niemieckiej.

O wadze jaka przykladal do zlagodzenia sporu polsko-rosyjskiego
Swiadczy seria artykuléw jego autorstwa, jakie ukazaly si¢ w 1891 r. w
czasopismie ,,Cas”.? Wrocit wéwezas do Pragi po poétrocznym pobycie w Rosji
jako zdeklarowany panslawista. Zdal sobie woéwczas sprawe, ze warunkiem
wstepnym  wszelkich rozwazan 1 planéw na temat przyszlosci narodéw
stowianskich jest unormowanie stosunkéw polsko-rosyjskich. Byl przekonany,
ze inicjatywa nalezy wylacznie do Rosji, ktéra powinna zagwarantowac
Krolestwu Polskiemu prawo do szerokiej autonomii narodowej. Wielokrotnie
krytykowal w sposéb otwarty Rosjan, ze traktuja ziemie polskie jak kazda inna
guberni¢ rosyjska dyskryminujac jezyk i kulture polska. Domagal si¢ poniechania
administracyjnej rusyfikacji, gdyz ona jest nie tylko mato skuteczna, ale wprost
przeciwnie rozbudza ona polski nacjonalizm. Dzigki tej absurdalnej polityce
sama Rosja kreuje Polakéw jako ,meczennikow zachodniej cywilizacji”
broniacych Europe przed ,,moskiewskim barbarzyfistwem”. Zarzucal natomiast
Polakom ich nierealistyczne marzenia o powrocie do granic historycznej Polski z
1772 r. i wyparciu Rosjan daleko na wschod. W jednym z artykuléw stwierdzil:
»Miedzy Polakami a Rosjanami znajduje si¢ przepas¢ nienawisci i obie strony
dzialaja w miar¢ swoich mozliwosci, aby nikt nie odwazyl si¢ tej przepasci

9 Tematyce tej poswigcony jest artykut czeskiego autora: (Stasny 1963)
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zasypaé a to dokonaé¢ trzeba koniecznie” (Serapinowa 2006 s. 38-39)."
Wstepnym i nieodzownym krokiem ze strony rosyjskiej powinna by¢ akceptacja
na wprowadzenie jezyka polskiego do szkolnictwa oraz wyzszych uczelni. Dodal
jednak, ze powinno si¢ to odbywac¢ pod kontrola rosyjska.

Wrogi, protekcjonalny i lekcewazacy stosunek Polakéw do Rosjan
uwazal za niekonstruktywny i szkodliwy dla sprawy polskiej. W wielu
przypadkach zarzucal z kolei stronie rosyjskiej zachowania o charakterze
prowokacyjnym. Do tych spraw zaliczyl tzw. sprawe chelmska. W artykule
opublikowanym w styczniu 1912 skrytykowal ostro Rosjan za oderwanie
guberni chelmskiej z Krélestwa Polskiego. Dalo to Polakom pretekst do
traktowania tego jako ,,czwartego rozbioru Polski”. Przynioslo réwniez straty
dla calego ruchu stowianskiego, gdyz ukazalo, ze dla wladz rosyjskich ,,sita”
wazniejsza jest od ,,prawa”. Z drugiej za$ strony ujawnial bezsporne fakty, ze
Polacy prowadza zamaskowana agitacjc dywersyjna doprowadzajac do
dezintegracji wszelkich — dzialann  zmierzajacych do  zblizenia narodow
stowianskich, z goéry zakladajac, Zze to moze przynies¢ korzys¢ wylacznie Rosji.

Role aktywnego mediatora prowadzil Kramaf w ramach ruchu
neostowianskiego, ktéry w przeciwienstwie do panslawizmu zmierzal do
wspolpracy stowianskiej przy maksymalnym respektowaniu odrebnosci i
aspiracji kazdego narodu. Domagal si¢ od Rosjan poprawy sytuacji Polakéw w
zaborze rosyjskim. W zamian liczyl, ze polscy postowie z Galicji przystapia w
parlamencie wiedeniskim do ugrupowania stowianskiego, w ktérym najwigksza
rol¢ odgrywali parlamentarzysci czescy.

I wojng $wiatows traktowal Kramaf jako konfrontacj¢ miedzy swiatem
stowianskim i germanskim. Przekonany byl, ze po zwyciestwie Rosji nastapi
ostateczne rozwigzanie kwestii czeskiej i polskiej. Wyjezdzajacego w maju 1915
roku z Pragi rusofilsko nastawionego dzialacza stronnictwa agrariuszy Josefa
Ddaricha zZegnal stowami: ,Niech pan pracuje dla wielkiego imperium
stowianskiego, czyli Rzeszy Stowianskiej pod egidq Rosji” (Gruchata 1997, s.
362). Przepowiednia okazala si¢ nietrafna. Wydarzenia militarne na froncie
wschodnim zniweczyly marzenia Kramara. Klgska Rosji, a nastgpnie wycofanie
si¢ jej z wojny oraz zawarcie pokoju brzeskiego oddalily jej plany imperialne.
Wszelkie projekty Kramafa zmierzajace do zjednoczenia Slowianszczyzny staty
si¢ anachroniczne. Kazde z panstw stowianskich zaczelo realizowac wiasne cele

10 K onieczno$¢ poniechania polityki rusyfikacyjnej uzasadnial Kramat wielokrotnie.
Dowodza to jego wypowiedzi, w ktorych nazywa te dzialania ,,przestgpstwem, cigzkim
grzechem wobec Rosji i stowianstwa”. Po kryzysie bosniackim w 1909 r. kierowat do Rosjan
nastepujaca przestroge: ,,Jezeli wy nie rozumiecie, ze wasze odezwy domagajace si¢
wolnos$ci dla Serbow w Bosni sg dla Polakow ztowieszcza drwing [ .....] Serbowie w Bo$ni
przy starym rezimie mieli wlasne szkoty, petna religijna autonomie, petne prawo do
uzywania jezyka serbskiego we wszystkich urzgdach panstwowych, a przeciez Polacy tego
wszystkiego w Rosji nie majg i wlasciwie komentuja, ze rosyjska polityka stowianska jest
realizowana jedynie poza granicami wtasnego panstwa” (Serapinowa 2006 s. 165)
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polityczne i nie bylo zainteresowane ukladem federacyjnym z Rosja. Zmiana
konstelacji geopolitycznej wymagata od Kramafa przeorientowania pogladéw i
zamierzen politycznych, co zostalo przez niego szybko dokonane. Utworzenie
niepodlegltego panistwa czechoslowackiego, bedacego dotychczas wizja
abstrakcyjna stawalo si¢ coraz bardziej realne. Podobnie coraz korzystniejsze
perspektywy rysowaly si¢ dla Polski. Oba te panstwa uzyskaly na prelomie
pazdziernika 1 listopada 1918 r. niepodleglos¢ i zostaly uznane przez
spoleczno$é miedzynarodowa."'

Wraz z ukonstytuowaniem si¢ suwerennej Czechostowacji i powolaniem
Kramafa na jej pierwszego premiera, jego nastawienie do Polski stalo sie
bardziej wrogie. Gléwna przyczyna sporu stala si¢ kwestia przynaleznosci Slaska
Cieszynskiego i ustalenia w tym regionie granicy politycznej (Kaminski 2001).
Roszczenia polskie mialy podloze etniczne, gdyz wskazywaly, ze ludnosc¢
spornego obszaru jest narodowosci polskiej. Dla Kramata wazne byly czynniki
gospodarcze 1 strategiczne, a mianowicie dostgp do wegla w Zaglebiu
Karwinskim oraz kuratela nad linig kolejowa faczaca Bogumin oraz Cieszyn z
ziemiami stowackimi.

Wojska czeskie na rozkaz Masaryka i bedacego wowczas w Paryzu
Kramafa w dniu 23 stycznia 1919 r. rozpoczely akcje zbrojng i wkroczyly na
sporne tereny (Kaminski 2001 s. 34). Stosunki mi¢dzy obu pafistwami stawaly
si¢ coraz bardziej napiete. Rozjemca w tej zlozonej sprawie staly si¢ panstwa
Ententy, ktoére w trakcie odbywajacej sie wowczas pokojowej Konferencii
Paryskiej staraly si¢ doprowadzi¢ obie strony do porozumienia. Przewodniczacy
obu delegacji, tzn. ze strony czeskiej Benes 1 Kramaf, a ze strony polskiej
Dmowski i Paderewski rozpoczeli rokowania zmierzajace do ugody. Nie
przyniosty one pozytywnego rezultatu. Stanowisko Kramara bylo nieustepliwe i
coraz bardziej wrogie wobec kompromisowych postulatow delegacji polskiej
(Nowinowski 2005).

Postawa Kramafa, nie wnikajac w kwesti¢ cieszyniska, ktora jest dobrze
opracowana w literaturze przedmiotu, pozostawala w $cistym zwiazku z jego
dazeniami do zdobycia przez Czechostowacje dominacji w $rodkowo-
wschodniej Europie (Essen 2000). Stosunki polsko — czechostowackie staly si¢
jeszcze bardziej napicte w okresie wojny polsko — bolszewickiej. Na jej temat
Kramaf wypowiadal si¢ poczatkowo jako premier, a od czerwca 1919 roku, gdy
przestal pelni¢c t¢ funkcje, jako przywodca jednego z ugrupowan
parlamentarnych. Ostro krytykowal polska polityke wschodnia i jej dazenie do
opanowania ziem zabuzafskich. Mimo wrogosci do rzadéw bolszewickich nie
sprzyjal stronie polskiej. Akceptowal blokowanie transportéw uzbrojenia dla
Polski. Przekonany byl, Zze wojna zakonczy si¢ klgska armii polskiej. Nie obawiat

11 Stosunek Kramata do Polski i Polakéw po 1918 roku wykracza poza zakres podjetej
tematyki badawczej. Kwestia ta zostala rozpatrzona w opracowaniu polskiego historyka
(Gruchata 1997).
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si¢ zwycigstwa bolszewikow, co §wiadczylo niezbyt dobrze o jego przenikliwosci
politycznej. Po zawarciu pokoju ryskiego oraz korzystnym dla Czechostowacji
wytyczeniu granicy na Slasku Cieszyfiskim, na konferencji w Spa 28 lipca 1920
roku (Giza 1995, s. 174) nadal byl przeciwnikiem zblizenia polsko-
czechostowackiego. Dopiero w latach 30-tych jego stosunek do stowianskiej
Polski zmienil si¢ na korzy$¢ 1 zaczal si¢c wypowiadac¢ bardziej pozytywnie o
Polsce i Polakach.

Uwagi koncowe

Przypominajac ksztalt terytorialny postulowanej przez Kramarta, tzw.
Rzeszy Stowianskiej nalezy zastanowi¢ si¢ czy byla mozliwos¢ jej realizacji, czy
tez od poczatku byla to wizja utopijna. Prawdopodobiefistwo jej spelnienia
uzaleznione bylo od koncowych rezultatéw 1 wojny $wiatowej. W trakcie
porozumien miedzy panstwami Ententy byly podjete uzgodnienia, ze w
przypadku pokonania Niemiec na froncie wschodnim Rosja uzyskiwata prawo
do pewnych korekt swoich granic zachodnich, czego zreszta carski minister
Sazonow oczekiwal. Zachodni Slowianie znaleZliby si¢ pod catkowita lub
cze$ciowa dominacjg Rosji i reorganizacja polityczna tego terytorium zalezalaby
od ustalen migdzysojuszniczych i1 decyzji podjetych w Petersburgu. W tym
przypadku czesciowa wizja zjednoczenia Slowian zachodnich ze wschodnimi
miala szanse praktycznej realizacji. Tego typu scenariusz bral pod uwage
Kramaf wysuwajac propozycje wspolnoty wszechstowianskiej. Nalezy jedynie
zaznaczyC, ze debata na tzw. alternatywna histori¢ pozbawiona jest
istotniejszego sensu, gdyz nalezaloby uwzgledni¢ wiele jeszcze innych
czynnikow politycznych i militarnych.

Wazniejszym celem, do ktérego konsekwentnie zmierzal Kramaf od
poczatku I wojny $wiatowej byla likwidacja Cesarstwa Austro-Wegierskiego. To
zadanie polityczne zostalo spelnione, co umozliwilo utworzenie suwerennej
Czechoslowacji. W tym zakresie Kramaf wspdlnie z Masarykiem dzialal
nadzwyczaj sprawnie. Uwaza si¢ powszechnie Kramafa za jednego z tych
dziataczy czeskich, ktérzy odegrali kluczowa rolg w tym przelomowym
wydarzeniu historycznym. Byl jednym ze wspottworcow i pierwszym premierem
niepodleglej Czechostowaciji. Wiadomo, ze panstwo to powstalo w wyniku
korzystnej konstelacji politycznej oraz decyzji podjetych przez przywddcow
zwycigskiej Ententy na konferencji w Wersalu. Niemniej przedstawiciele
delegacji czeskiej, z ich przewodniczacym Kramafem, odegrali niebagatelng role
w ostatecznym ukonstytuowaniu si¢ Czechostowacji. Ten wielki syn narodu
czeskiego byl nie tylko wybitnym dzialaczem na arenie miedzynarodowej, ale
réwniez kreatorem interesujacych koncepcji geopolitycznych zmierzajacych do
przebudowy politycznej Europy Wschodniej droga likwidacji lub dezintegracji
wielonarodowosciowego Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Najwazniejsza jego
spudcizna o wymiarze geopolitycznym, bylo demokratyczne panstwo
czechoslowackie, stosunkowo bogate i o dogodnych granicach politycznych. W
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mniejszym stopniu docenia si¢ jego dokonania intelektualne. Nie byl w stanie
przewidzie¢ wielu proceséw historycznych, ale liczne jego przemysélenia
polityczne i geopolityczne ze wzgledu na swa oryginalno$¢ sa niezmiernie
interesujace.

Na poczatku XX wieku Kramaf zapowiadal, ze w nadchodzacym
stuleciu nastapi  konflikt miedzy $wiatem stowianskim 1 germanskim.
Przewidzial, Ze ta nieunikniona konfrontacja doprowadzi do odrodzenia
narodow zachodnio- 1 poludniowo-stowianskich, w tym réwniez narodu
czeskiego, ktory uzyska wigksze mozliwosci kultywowania swoich praw. Nie
tylko si¢ one sprawdzily, ale przerosly jego najbardziej optymistyczne
oczekiwania. Droga do tego stanu byla bardziej zlozona, a przyczyny sprawcze
nie zawsze byly zgodne z przewidywaniami czeskiego mysliciela.

Okazalo sig, ze konfrontacje polityczne i militarne w Europie w XX
wieku w malym stopniu uwarunkowane byly wzgledami wynikajacymi z
rodowodu etnicznego ludnosci. Dotyczylo to zwlaszcza I wojny $wiatowej.
Nastapilo zderzenie dwoch odmiennych ideologii, a w Rosji nie panslawizm,
lecz doktryna komunistyczna byla przez wiele lat inspiracja do programéw
ekspansjonistycznych. Zgodnie 2z jego przewidywaniami konflikt miedzy
Berlinem a Moskwa rozegral si¢ na szerokim pograniczu stowiadsko-
germanskim.

W literaturze historycznej i geograficznej wiele si¢ pisze o réznych
koncepcjach geopolitycznych o charakterze federacyjnym. Do tego nurtu
badawczego nalezala koncepcja Kramafa proponujaca utworzenie wspoélnoty
stowianskiej. Ta dla niego wielka idea poczatkowo byla nadrzedna i
determinowala jego droge zyciowa. Bliska byla réwniez dla niego wspdlnota
czesko — stowacka 1 wrogi stosunek nie tylko wobec germanizacji jego rodakéw,
ale 1 madziaryzacji ludnosci stowackiej. Wiele bylo w tych rozwazaniach
geopolitycznych zaréwno realizmu, jak i1 idealizmu. Przesiakni¢te one byly
nacjonalizmem czeskim, mesjanizmem slowianskim i przez dlugi czas wiarg w
postannictwo Rosji.

Poglady gloszone publicznie przez Kramafa oraz jego dokonania
intelektualne nie byly zapomniane 1 w znaczacym zakresie wplynely na postawe
ideowa spoleczenstwa czeskiego, umozliwiajac mu przetrwanie okupacji
hitlerowskiej, a p6zniej wieloletniego zniewolenia pod dyktaturg komunistyczna.
Obok Masaryka, a pdozniej Benesa byl on najwybitniejszym politykiem czeskim
XX wieku.
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The concept of the Slavonic Realm according to Karel Kramaf

The paper presents the geopolitical proposal, elaborated by the outstanding Czech
politician, Karel Kramdr (1860-1937), and made public in 1914. The doctrinal intention
of this proposal was the unification of all the Slavonic nations in one common
statehood, the so-called ‘Slavonic Realm”. This would take place under the auspices of
the Russian emperor, after he tsarist Russia would have defeated the German Empire
and the Austrian-Hungarian Empire in the approaching war. In the introductory part of
the article the political biography of the statesman and the advocate of the alliance of
the Slavic countries is outlined. Kramdr represented the pan-Slavic and the philo-
Russian views. He visited many times Russia, where he got acquainted with the
intellectual elite, including the personal encounter with Lev Tolstoy (1890). Before the
outbreak, of the World War I he demanded federalisation of Austria-Hungary, and
granting of the civil, as well as national freedoms to the Czechs. During the period of
war he was condemned to death for his patriotic activity, but after a year in prison he
was acquitted. After Czechoslovakia gained sovereignty, to which he also contributed in
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a certain degree, he took the position of the Prime Minister. Then, he participated in the
Paris Conference, in Versailles, as the leader of the Czech delegation. He was the author
of numerous books and articles, in which he would touch upon the historical, political,
geopolitical, social and legal issues.

In the further course of the paper the design for the creation of the Slavonic
Realm, mentioned before, and the principles of its functioning, are presented. This would
consist in the incorporation into the Russian Empire of five autonomous provinces,
namely: Poland, Czechia, Serbia, Bulgaria, and Montenegro. Each of the five countries
would enjoy the autonomy in the domain of national language and culture. Each of
these provinces would be headed by the viceroy, nominated by the Emperor of Russia.
The geographical boundaries of these five provinces were delineated, and the design for
the constitution was presented and commented upon, developed by Kramdr, meant to
become the foundation for the future basic law for the territory of the Slavonic
community and its constituent parts.

The subsequent portion of the article is devoted to the position of Kramdi's
regarding Poles and to his attempts, aiming at normalising the Polish-Russian relations.
The Czech politician was aware of the fact that without the participation of Poles the
entire geopolitical design may end up as failure. Despite numerous efforts, the attempts
of Kramdr's were not bringing the expected results in this domain. This was,
additionally, due to the fact that the political events, associated with the defeat of
tsarist Russia in World War I, made the federalist design obsolete.

In the concluding section the author evaluates the concept, forwarded by
Kramdt, from the point of view of its pragmatism and the capacity of implementation. It
is also noted that the communist block, which took shape after World War 11, even
though pronouncing different principles and ideological doctrine, reminded in territorial
terms the area delineated by Kramdt and communicated by him in May 1914 to the
Russian authorities.

Key words: Slavonic realm, Czechoslovakia, Russia, panslavism
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Witold J. WILCZYNSKI

NAZEWNICTWO GEOPOLITYCZNE'
WSCHODNIE] CZESCI EUROPY

5 Lrzeba sig pryjrzec blizes pojeciom, kiorymi s3ermuje si¢ u nas
w mowie potoczne), nie poddawsgy ich nankowe) ekspertyie”
Feliks Koneczny (2011, s. 2).

Abstrakt:

Najbardziej rozpowszechnionymi w [literaturze popularnej i nauRowej nazwami
odnoszqcymi sig do wschodniej czesci Europy sq wyrazenia Europa SrodRowa (ub
Srodkowo-wschodnia. Geograficzne uzasadnienie ma natomiast utrwalone w literaturze
i Swiadomosci spotecznej rozréZnienie miedzy Wschodem a Zachodem Europy. Jest ono
takze zgodne z realiami geopolitycznymi. W artyRule przedstawione sq przyczyny i
RonseRwencje upowszechnienia oRresleri sugerujgcych istnienie w naszej czesci Europy
istnienie jednostki regionalnej odrebnej od Europy Wschodniej i Europy Zachodniej,
wskazujgc na Ronieczno$¢ ich wyeliminowania z dyskursu naukowego. Jest to
Ronieczne w celu zwigkszenia precyzji jezyRa geografii i geopolityki. Bez tego nie jest
mozliwe prawidfowego odzwierciedlanie rzeczywistosci geograficznej przez te
dyscypliny, co z RKolei rzutuje na ich przydatnos¢ w Rsztattowaniu stosunRéw
migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: Europa Wschodnia, FEuropa Srodkowa, nazewnictwo
geopolityczne

Kontekst

W geopolityce toczy si¢ obecnie spor, od ktérego rozstrzygniecia zalezy
przysztodc¢ tej dyscypliny. Jednym z jego gléwnych motywdéw jest stopien
istotnosci czynnikéw geograficznych z punktu widzenia rozwoju sytuacji
gospodarczej i politycznej na $wiecie. Ich znaczenie jest coraz czesciej

podwazane w obliczu rozwoju nowoczesnych technologii komunikacyjnych i

! Wyrazenie ,,nazewnictwo geopolityczne” jest dostownym tlumaczeniem
rozpowszechnionego w literaturze anglojezycznej ,,geopolitical naming”, i 0znacza nazwy
miejscowe, czyli geograficzne, z przypisanymi im konotacjami politycznymi lub
zastosowane w politycznym kontekscie.
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wojennych. Polskie Towarzystwo Geopolityczne stoi na stanowisku, ze rozwdj
technologiczny istotnie zmienia role, ale nie uniewaznia znaczenia czynnikow
geograficznych. Mimo rozwoju technologii nadal wazne jest nasze polozenie w
stosunku do lokalizacji gtéwnych osrodkéw sily, rozmieszczenia Zrédet
pewnych zasobow, przebiegu drég transportu surowcoéw energetycznych i
innych oraz szlakéw wielkich migracji. Nie wydaje sig, aby jakakolwiek
technologia mogta doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej geografia przestanie mie¢
znaczenie. W geopolityce znaczenie to rozpatrywane jest podwojnie: raz pod
katem lokalizacji w stosunku do wspomnianych istotnych obiektow, terytoriéw i
szlakow, a drugi raz z uwagi na to, jak geograficzne uwarunkowania sa
postrzegane, opisywane, ewentualnie kontestowane oraz wykorzystywane w
konstruowaniu polityki zagranicznej, wplywajac w ten posredni sposéb na
stosunki miedzynarodowe. Podstawowym  przejawem (1  narzedziem)
postrzegania i opisu tych uwarunkowan sa stosowane w podrecznikach 1 w
debacie publicznej nazwy geograficzne. To zas, w jaki sposéb nazwy te
oddzialuja na stosunki miedzynarodowe, zalezy m.in. od tego, na ile sa one
poprawne 1 precyzyjne. Nie wydaje sig, aby wspolczesna geografia dobrze
stuzyla stosunkom miedzynarodowym. Jest tak dlatego, ze wiele nazw
geograficznych jest wieloznacznych i nie precyzyjnych.

Polityczna istotno$¢ nazewnictwa geograficznego

Feliks Koneczny byl prawdziwym uczonym, ktory wykazywal wielka
dbalo$¢ o poprawnos¢ terminologii. Gdyby 2yl obecnie, niewatpliwie
zauwazylby, Ze pewne nazwy i pojecia nie sa stosowane w sposob prawidiowy, i
to nie tylko w mowie potocznej, ale takze w publikacjach naukowych. Wiele
opracowan, takze 2z zakresu geopolityki, zawiera mnoéstwo —okreslen
wieloznacznych 1 sformulowan tak malo precyzyjnych, Ze stanowia one
podstawe do uzasadnionej krytyki, zaréwno ze strony zwyklych uzytkownikdw
wiedzy naukowej jak i innych badaczy. Wspolczesni uczeni francuscy, Alan
Sokal i Jean Bricmont, ujawnili wiele przejawéw zaniku ,,komunikatywnego
jezyka” 1 triumfu ,,pseudointelektualnego zargonu”, ktérego zalew okreslili
mianem ,biegunki stéw” (Sokal, Bricmont 2004). W geografii i geopolityce
przyktadéw pseudoerudycji dostarczajg przede wszystkim teksty autoréow
postmodernistycznych, ale poprawnos$¢ terminologiczna nie jest silng strong
calej naszej nauki. Terminologia geopolityczna, jak 1 geograficzna jest
przedmiotem coraz czestszej krytyki (p. m.in. Dutka 2016b).

Panujaca w geografii dzungla terminologiczna przejawia si¢ tym, ze
znaczenia nawet powszechnie uzywanych nazw nie sa ustalone. Wezmy na
przyklad jedna z najczesciej u nas uzywanych nazw geograficznych, jaka jest
Europa. Okazuje sig, ze dzisiaj nikt nie jest w stanie przedstawi¢ precyzyjnie, do
jakich obszaréw nazwa ta si¢ odnosi, gdyz wspolczesna geografia tego nie
ustalita. Powszechnie przyjmuje si¢, ze Europa to kontynent, chociaz juz
pierwszy rzut oka na mape lub globus zadaje klam tezie, ze istnieje osobny lad o
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takiej nazwie. Wielka Encyklopedia PWN informuje, Zze Europa to ,,czes¢
$wiata”, ktorej wschodnig granice stanowia wschodnie stoki gér Ural oraz
Obnizenie Kumsko-Manyckie (migdzy morzami Kaspijskim i Azowskim). Jest
to wersja, ktéra ,ma najwigcej zwolennikéw”, ale redaktorzy wspomnianej
Wielkiej Encyklopedii PWN? informuja o innych propozycjach, ktérych
kombinacje moga da¢ nie mniej niz kilkanascie wariantéw tejze ,,granicy”. Z
tego powodu, pomimo jej oficjalnego uznania przez Mi¢dzynarodows Unig
Geograficzna, posiada ona status jedynie ,linii umownej”’. Chociaz jest to
najwicksza na $wiecie geograficzna instytucja naukowa, nie sposob
bezkrytycznie akceptowac jej werdykty, kiedy okazuja si¢ one sprzeczne ze
$wiadectwem do$wiadczenia, a przede wszystkim, kiedy nie podane jest
kryterium, ktére postuzylo do takiej a nie innej delimitacji. Postulowany przez
MUG przebieg granicy budzi z tego wzgledu wiele zastrzezen: dlaczego
prowadzi¢ ma ona wzdluz wschodnich stokéw gor, dlaczego przecina ona
granice obwoddw a nawet granice wielkich miast, dlaczego po obu jej stronach
znajdujq si¢ obszary zamieszkane i zagospodarowane w identyczny sposéb przez
ludzi nalezacych do jednego narodu, méwigcych tym samym jezykiem, bedacych
obywatelami tego samego panstwar Brak odpowiedzi na tego typu pytania
podwaza wiarygodno$¢ publikacji geograficznych 1 zestawien statystycznych
zawierajacych m.in. podstawowe dane dotyczace terytorium, zaludnienia i
gospodarki Europy oraz Azji (Wilczynski 2011). Analizujac tego typu
zestawienia zawarte w publikacjach naukowych i powielane setki tysiecy razy w
mediach i opracowaniach popularnych, nalezatoby si¢ zastanowi¢, do ktérego z
Hkontynentéw”, Azji czy Europy, autorzy zestawien statystycznych wliczyli
wielkie os$rodki przemystowe Uralu, takie jak np. Jekaterynburg, Nizny Tagil,
Magnitogorsk 1 Czelabifsk. Liczby zawarte w zestawieniach maja jakakolwiek
warto$¢ tylko wtedy, kiedy jest wiadome czego dotycza. Tymczasem przebieg
wyznaczonej ,,umownej linii” uniemozliwia wskazanie, ktoére miejscowosci
naleza do Europy a ktére do Azji. Uzytkownik takich zestawien nie wie, czy
milionowe miasto Jekaterynburg uwzglednione jest w sumarycznych danych
dotyczacych Azji czy Europy. To samo dotyczy zestawienl zawierajacych
rozréznienie tzw. azjatyckiej i europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej. A mimo
to zestawienia umozliwiajace poréwnywanie tych jednostek bezkrytycznie
przedrukowywane sa na masowg skale w publikacjach firmowanych takze przez
Miedzynarodowa Unie Geograficzna’.

2Wielka Encyklopedia PWN, tom 8, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2002, s.
414,

3 Mimo, ze koncepcja granicy wschodniej Europy zatwierdzona przez Migdzynarodows
Uni¢ Geograficzng jest calkowicie arbitralna i wigze si¢ z licznymi niedogodnosciami,
takimi jak trudno$¢ w ustaleniu danych statystycznych dla jednostek tg granica
rozdzielonych, jej kwestionowanie wywoltuje gwattowne sprzeciwy, wykraczajace daleko
poza kwestie czysto merytoryczne. Swiadectwem tego jest tekst Valentina Mihailova
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Nazwy miejscowe pelnia w geografii role analogiczng do tej, jaka
przypada nazwom gatunkéw w biologii lub nazwom substancji w chemii. Aby
uniknaé nieporozumien, biologowie w naukowych dysertacjach stosujga w
odniesieniu do gatunkéw nazwy lacinskie, a chemicy powszechnie postuguja si¢
wzorami chemicznymi $cile okreslajacymi sklad substanciji. Zapewne dlatego
biologowie odrdzniaja nawet bardzo spokrewnione gatunki a zaden chemik nie
pomyli np. dwutlenku wegla z podobnym pod wzgledem nazwy tlenkiem wegla,
co w praktyce mogloby okaza¢ si¢ tragiczne dla organizmoéw zywych. Geogratia
nie dysponuje odpowiednikami biologicznych nazw lacinskich ani wzorow
chemicznych, dlatego musimy koniecznie uwaza¢ na poprawnos$¢ stosowanych
przez nas nazw miejscowych. Nalezy za wszelkgq ceng dazy¢ do ograniczenia
panujacej dowolnosci. Jej przykladem jest godny uwagi artykul poswigcony
pozycji geopolitycznej Polski. Nazwy takie jak Europa Srodkowa, Europa
Wschodnia, Europa Strodkowo-Wschodnia, stosowane sa tam wymiennie na
oznaczenie tego samego terytorium, pojawiajac si¢ wielokrotnie nawet na tej
samej stronie (Kowalski 2013, s. 256). Sytuacja taka podwaza zaufanie do calosci
warto$ciowych czesto opracowan a nawet moze powodowac ich dyskredytacje.

Dowolnos$¢ w stosowaniu podstawowych terminéw i nazw musi zosta¢
radykalnie ograniczona, jezeli geografia i geopolityka maja by¢ powszechnie
uznanymi dyscyplinami badawczymi. Nalezy do tego dazy¢ nawet wowczas,
kiedy ma si¢ to wiaza¢ z koniecznoscia podwazania werdyktéw nawet
najwickszych autorytetéw, takich jak wspomniana Miedzynarodowa Unia
Geograficzna. Okazuje sig, ze powinnismy tak bezkompromisowo postgpowaé
nie tylko w imi¢ dazenia do poprawnosci terminologicznej, ktéra warunkuje
wszak mozliwo§¢ porozumienia miedzy badaczami. Jest jeszcze inny wazny
powdd. To, czy Rosja jest jednym panstwem i narodem, czy tez sg jakie$ dwie
Rosje — europejska i azjatycka, albo to, czy Polska nalezy do Europy Wschodnie;j
czy do Srodkowej, to sa takze donioste fakty istotne z geopolitycznego punktu
widzenia. Zwykly akt nazywania poszczegélnych obszaréw to element strategii
majacej na celu wplywanie na stosunki miedzynarodowe. Upowszechnianie
pewnych nazw to jedno z wazniejszych narzedzi trwajacej obecnie wojny
informacyjnej. Nazwy geograficzne odgrywaja centralng rol¢ w debacie
dotyczacej tozsamosci narodowej, ekonomii politycznej, dyplomacji, jak i
strategii ~ wojennej. To, jakimi nazwami geograficznymi —operujemy,
upowszechniajac je w podrecznikach 1 przekazach medialnych, nie wplywa
wprawdzie na prawdziwe rozmieszczenie obiektéw 1 terytoridw 1 ich
konfiguracje, ale oddzialuje na co§ nie mniej waznego: na wyobrazenia
geograficzne spoleczenstwa, a wiec na to, jak te obiekty 1 terytoria sa
rozmieszczone i skonfigurowane w zbiorowej §wiadomosci. A o tym, jak te

opublikowany w 12 tomie Przeglgdu Geopolitycznego (odpowiedz na niektore z zarzutow
zawiera wypowiedz W. Wilczynskiego w tomie 14).
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spoleczenistwa funkcjonuja, gospodaruja, wykorzystuja zasoby, walcza o nie,
zalezy nie tylko od realnej, ,,obiektywnej” rzeczywistosci, ale od tej, ktora nosza
oni w sobie. Wazne dla polityki, dziatalnosci gospodarczej 1 w zyciu codziennym
jest nie tylko to, co realnie istnieje, ale to, o czym ludzie wiedza, co wyobrazaja
sobie, co warto$ciuja, kontestuja, co staje si¢ ich celem. Zabarwione
subiektywizmem wyobrazenia geograficzne maja wigc istotny wplyw zaréwno
na codzienne zycie jak i na stosunki mi¢dzynarodowe. Tak wiec nazewnictwo
geograficzne to nie jaki§ malo wazny akt ulatwiajacy identyfikacje miejsc i
poruszanie si¢ wsrod nich. Jest to proces ksztaltowania w $wiadomosci
spolecznej obrazéw rzeczywistodci geograficznej, od ktérych to wizji zaleza
zar6wno sposoby dziatalnosci gospodarczej 1 stosunki migdzynarodowe podczas
pokoju, jak i strategie stosowane w czasie wojny (Wilczynski 2014).

Rozpowszechniane w mediach nazwy miejscowe sg elementem walki
informacyjnej, majacej na celu m.in. manipulowanie §wiadomoscia i psychika
spoleczefistwa (metwar), a takze uzyskiwanie przewagi informacyjnej nad
przeciwnikiem i zakldcanie jego percepciji przez tworzenie faktéw za pomoca
wspolczesnych technik rzeczywistosci wirtualnej (soffwar) (Witecka 2011;
Zebrowski 2015). Zgodnie z aktualnymi koncepcjami wojny informacyjne;j,
hybrydowej, konfliktu asymetrycznego itp., kazde miejsce lub terytorium moze
by¢ w celu rozszerzenia strefy wplywow zajete przez kogo$§ militarnie, albo
moze by¢ opanowane bez walki, za pomoca narzedzi ekonomicznych (Wasiuta
2016). Calkowite i trwale podporzadkowanie danego obszaru jest jednak
mozliwe dopiero wowczas, kiedy w powszechnej swiadomosci staje si¢ on
czgScia terytorium tego a nie innego pafstwa. Bardzo czesto stosowanym
narzedziem takiego mentalnego zawladniecia sa wlasnie nazwy geograficzne.
Nazywanie cze$ci obwodow donieckiego i1 tuganskiego Wschodnig Ukraing lub
okreslanie tych terytoriow bardziej tradycyjnymi nazwami przywolujacymi ich
kozacko-tatarskg przeszto$¢ (Sicz, Kozaczyzna Zaporoska, Dzikie Pola), jest
wyrazem akceptacji ich przynaleznosci do panstwa ukraifskiego. Rosjanie wigc
takich nazw nie stosuja, starajac si¢ dotrze¢ do $wiadomosci spoleczenstwa z
okresleniem Noworosja. Kiedy stanie si¢ ono trwalym elementem §wiadomosci
spolecznej, terytoria te przestang by¢ Swieza zdobycza Rosjan o jeszcze
nieustalonym statusie, a beda mogly by¢ uznane za integralna cze$¢ Federacji
Rosyjskiej.

Dwubiegunowy model Europy

Jezeli dla mieszkancow Donbasu wazne jest, czy terytorium przez nich
zamieszkane nazywa si¢ wschodnia Ukraing, czy Noworosja, to dla narodéw
wschodniej czesci Europy, dla Polakéw, Rosjan, Ukraincow, Czechow,
Slowakow, Wegrow i pozostalych sprawa wielkiej wagi jest nazwa regionu, do
ktérego naleza terytoria ich panstw. To, czy jesteSmy w Europie Srodkowej,
Wschodniej czy Srodkowo-Wschodniej nie jest dla nas obojetne. Nazwy te sa
istotne dlatego, ze okreslaja nasza przynaleznos¢ regionalng i wskazuja, z
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ktorymi panstwami i narodami faczy nas wspodlnota polityczna, gospodarcza,
kulturowa, i z ktérymi chcemy jako naréd by¢ kojarzeni. Dlatego powinnismy
dazy¢ do tego, aby ograniczy¢ obecna dowolnos¢ i chaos terminologiczny jesli
chodzi o przynalezno$¢ regionalng Polski i pafistw sasiednich.

Chociaz Europa jest idea starozytna, jej obecne rozumienie jest
produktem mysli o$wieceniowej. To w epoce oswiecenia, takze na podstawie
weczesniej ustalonych réznic w organizacji Zycia spolecznego w poszczegolnych
krajach (Matowist 2000), powstalo rozréznienie Wschodu i Zachodu, ktére do
dzisiaj silnie wplywa na postrzeganie poszczegélnych krajow. W osiemnastym
wieku podréznicy francuscy odwiedzajacy kraje przede wszystkim stowianskie
upowszechnili koncepcje Wschodu, jako regionu zacofanego cywilizacyjnie i
dos¢ stabo zwiazanego z Zachodem (Wolff 1994). Nie istnialo wéwezas pojecie
Europy Srodkowej, natomiast dychotomia Wschodu i Zachodu stanowita wyraz
politycznych, ekonomicznych 1 kulturowych réznic dzielacych najsilniejsze
mocarstwa zachodnie od znacznie ubozszych spoleczefstw zamieszkujacych
kraje polozone dalej na wschodzie. Prazrédlem tych réznic jest istotnie krotszy
zwiazek spoleczenstw Wschodu ze $§wiatem cywilizacji lacifskiej. Powstale w
XIX wieku wséréd polskiej emigracji koncepcje polityczne z naciskiem
podkreslaja  jednos¢ cywilizacyjna narodéw Wschodu i1 Zachodu, oraz
koniecznos$¢ federalizacji Europy w celu obrony krajow peryferyjnych przed
zakusami obcych cywilizacyjnie mocarstw. W tym duchu utrzymane sq m.in.
wizje Hugona Kollataja, projekt ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego, oraz
koncepcja Zygmunta E. Gordaszewskiego (Eberhardt 2010). Podrézowanie z
Zachodu na Wschdéd poczawszy od epoki oswiecenia oznaczalo jednoczesne
przemieszczanie si¢ w czasie, do dawno minionego dla spoleczenstw
zachodnich okresu prymitywizmu 1 barbarii. Idea Zachodu zaczela by¢
kojarzona 1 utozsamiana z ,postgpem”, wolnoscia, wysokim poziomem
cywilizacyjnym. Zachdd stawal si¢ synonimem Europy, podczas gdy Wschod
identyfikowano 2z zacofaniem, despotyzmem, przezytkami barbarzyfstwa,
pejoratywnie pojmowana ,,Azja” (Agnew 1998, s. 32-39). Glowni tworcy mysli
oswieceniowej, a zwlaszcza encyklopedysci francuscy ustanowili akceptowany
do dzisiaj geograficzny zasieg Europy, ktéra nastepnie dzielona byla na dwie
odmienne czesci. To oni, takze w wyniku ich bardzo dobrych relacji z caryca
Katarzyna II, upowszechnili jako pierwsi zadekretowany wczesniej w Rosji
przebieg wschodniej granicy Europy, ktéry implikowal uznanie Cesarstwa
Rosyjskiego jako mocarstwa europejskiego (Neumann 1996). Granica ta w
wickszosci oswieceniowych publikacji wyrysowana byla wzdluz goér Ural, a
najczesciej byla przesunigta jeszcze dalej na wschod, az do dolnego biegu rzeki
Ob. W ten sposob utrwalony zostal podzial zachodniej cze$ci Eurazji na
Europe Zachodnia, obejmujaca ziemie niemieckie (z gléwna czescig Imperium
Habsburgéw) i kraje potozone od nich dalej na zachéd, oraz Europe
Wschodnia, do ktorej zaliczano zaréwno obszary Cesarstwa Rosyjskiego jak i
kraje podbite przez imperium osmanskie. W wieku XIX w zwiazku z rozwojem
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$wiadomoséci  narodowej zaczeto  Wschod — utozsamia¢  gloéwnie  ze
Slowianszczyzna, podczas gdy status Zachodu przyznano krajom germanskim i
romanskim. W wieku XX byly okresy, kiedy Zachdd stanowit rodzaj elitarnego
ugrupowania, z ktoérego wykluczano panstwa totalitarne i lamiace zasady
demokracji. Ostoja i rdzeniem Zachodu byla Wielka Brytania i Francja z Belgia
oraz Holandig. Generalnie jednak granice Wschodu 1 Zachodu stanowila linia
taczaca Morze Baltyckie 1 Adriatyk (linia Lubeka — Triest). Podzial ten zostat
utrwalony jeszcze bardziej w wyniku rozstrzygnie¢ 11 wojny swiatowej, na mocy
ktérych panstwa polozone po wschodniej stronie tej linii (wraz ze wschodnimi
Niemcami) zostaly podporzadkowane Moskwie 1 od wolnego $wiata oddzielone
na prawie pol wieku za pomoca ,zelaznej kurtyny”. Konfrontacja dwoch
blokéw  polityczno-wojskowych w drugiej polowie ubieglego wicku
powodowala, ze podzial Europy na Wschéd 1 Zachéd przetrwal az do
zakonczenia okresu ,,zimnej wojny”. W debacie publicznej tamtego okresu nie
bylo miejsca dla Europy Srodkowej, chociaz koncepcje tego rodzaju istniaty od
dos¢ dawna. W Niemczech siggajq one do ostatnich dekad XIX wieku, podczas
gdy w Polsce pojawily si¢ one w okresie miedzywojennym. Po II wojnie
$wiatowej mogly one by¢ rozwijane przez twoércow emigracyjnych (Oskar
Halecki) oraz w §rodowiskach opozycji antykomunistyczne;j.

Koncepcje Mitteleuropy i Europy Srodkowej

Wschoéd 1 Zachdd to nie sa tylko wyrazenia przypisywane pewnym
obszarom Europy. Zawieraja one w sobie wiele subtelnych konotacji, ktore
zaleza od tego kto wyrazenia te stosuje 1 w jakich kontekstach i okolicznosciach.
Podobnie jest z wyrazeniami Europa Srodkowa i Mittelenropa, ktore stanowig
wprawdzie slownikowe odpowiedniki ale znacznie réznig si¢ znaczeniowo.
Starsza jest niemiecka Mitteleuropa, ale dla narodéw sasiadujacych z Niemcami
kojarzy si¢ ona z niemiecka dominacja, gdyz istotnie byl to niemiecki projekt
imperialny. Mimo przegranej II wojny $wiatowej i udaremnieniu niemieckich
planéw  polityczno-militarnych, koncepcja  Mitteleuropa  bylta  podjeta  w
Niemczech zachodnich w latach powojennych 1 wywarla wplyw na
formulowanie zalozet niemieckiej polityki wschodniej. Celem jej bylo
zjednoczenie Niemiec, za$ sama Mittelenropa miala oznacza¢ miedzynarodowy
system bezpieczenistwa obejmujacy kraje dawnej niemieckiej strefy wplywow.
Poniewaz narodom wschodniej czeSci Europy hegemonia niemiecka stabo
kojarzyla si¢ z bezpieczefistwem, koncepcje Europy Srodkowej w Polsce, w
Czechach 1 na Wegrzech najczesciej wykluczaly Niemcy. Istota koncepcii
Mittelenropy byta niemiecka hegemonia w naszej cze¢sci Europy, za$ idee Europy
Srodkowej stanowily rodzaj strategii majacej na celu unikniecie dominacji
niemieckiej.

Zaréwno Mittelenropa jak i Europa Srodkowa do okolo 1990 roku
pozostawaly koncepcjami drugoplanowymi, przystonigtymi obowigzujacym
woéwcezas podzialem na Wschéd i Zachdd. W Polsce, w Czechach 1 na Wegrzech
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istniata jednak dos¢ bogata twoérczos¢ literacka, powstajaca gléwnie w
wydawnictwach poza zasiggiem komunistycznej cenzury, ktorej celem bylo
wykazanie odrebnosci tych krajow w stosunku do Wschodu. Promocja
srodkowoeuropejskiej tozsamosci regionalnej byla celem zalozonego w 1982
roku pisma Cross Currents: A Yearbook of Central European Culture (Szporluk 1982;
Bojtar  1988). Czeski pisarz-dysydent Milan Kundera przeciwstawial —sie
politycznym realiom, w ktorych jego kraj wlaczony zostal do Wschodu. W jego
opinii Niemcy sg poza Europa Srodkowa, ktéra kulturowo tkwi jednak swoimi
korzeniami w Zachodzie, wyznaczajac jego wschodnig granice. Mimo
zachodniej tozsamosci cywilizacyjnej, Europe Srodkowa wlaczono do strefy
wplywow Zwiazku Radzieckiego, ktory nie jest panstwem europejskim, tylko
,obca cywilizacja” (Kundera 1984, s. 33-35). Koncepcje Europy Srodkowej jako
narzedzia przeciwstawienia si¢ imperializmowi moskiewskiemu rozwijali takze
emigracyjni pisarze wegierscy 1 polscy (Mitosz 1989). W latach 80-tych ubiegtego
wieku nastapita eksplozja publikacji naukowych na temat Europy Srodkowej,
takze w panstwach zachodnich. Publikacje te nawiazywaly zaréwno do
koncepcji niemieckiej jak 1 polskiej. Réznorodnos$¢ koncepcji ukazuje m.in.
wydany w 1989 roku zbiér zatytutowany In Search of Central Europe (Schépflin &
Woods, red. 1989). Debata szybko przeniosta si¢ do mediéw. Pomimo nacisku
potozonego w wigkszosci publikacji na kulture, koncepcja Europy Srodkowe
stala si¢ instrumentem geopolitycznym. Stanowila ona wyzwanie wobec
hegemonii rosyjskiej, a jednoczesnie wyraz dezaprobaty w stosunku do nieufnej
postawy spoleczefistw pafistw zachodnich. Furopa Srodkowa miata by¢ wedtug
jednych autoréw stowarzyszeniem panistw zlokalizowanych miedzy Niemcami a
Rosja, podczas gdy wedlug zwolennikow Mitteleuropy — wyrazem tendencji do
odbudowy niemieckiej strefy wplywow w jej ekonomicznej i pacyfistycznej
wersji (Kurth 1995). Dokonane przez wielu autoréw rozréznienie Europy
Srodkowej i Mitteleurgpy przyczynito sie do spadku popularnosci koncepcji
niemieckiej (Konrad 1995). Badacze niemieccy, ktérzy wczesniej optowali za
odbudowg ~ Mitteleuropy, stopniowo przesuwali akcenty, opowiadajac si¢
ostatecznie za wzmocnieniem integracji w ramach Unii Europejskiej
(Brechtefeld 1996). Obecna dominujaca pozycja Niemiec w  instytucjach
unijnych wykazuje, ze z punktu widzenia intereséw Bundesrepubliki byla to
stuszna reorientacja. Koncepcja Mittelenropy ulegla marginalizacii takze w Austrii,
gdzie czerpala ona z tradycji Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Nawet potomek
rodziny cesarskiej, Otto von Habsburg, wczesniej zaangazowany w dzialania na
rzecz odbudowy Mittelenrogpy pod hastem ,,powrotu do centrum”, uznal prymat
integracji europejskiej (von Habsburg 1999).

O ile koncepcja Mitteleuropy utracita swojq sile¢ przekonywania,
srodkowoeuropejska tozsamo$¢ gloszona przez pisarzy-dysydentéw w Polsce i
krajach oS$ciennych okazala si¢ motywem, ktéry zadecydowal o podjeciu
wspolpracy politycznej pafstw w ramach tzw. trojkata wyszehradzkiego.
Poczatkowo Europa Srodkowa miata byé etapem przejsciowym na drodze do
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pelnej integracji w ramach Unii Europejskiej, ktora byla uwazana za cel
nadrzedny. Dla spoteczenstw aspirujacych do wlaczenia do Zachodu, Europa
Srodkowa byla wicc tym narzedziem, ktére umozliwiato im odseparowanie sie
od Wschodu, utozsamianego z komunizmem i rosyjska strefa wplywow.
Obecne ozywienie wspolpracy w ramach tréjkata, a zwlaszcza zblizenie Polski i
Wegier ma cele przeciwne do poprzednich: chodzi mianowicie o
przeciwstawienie si¢ nadmiernym wplywom instytucji unijnych na polityke
panstw, zwlaszcza w konteks$cie obecnego kryzysu imigracyjnego. Opozycja
wobec polityki Unii  Europejskiej zdominowanej przez Niemcy stala si¢
gléwnym motywem zacie$niania stosunkow panstw grupy wyszehradzkiej, 1 w
ogoble panstw wschodniej cze¢sci Europy, przyjetych do Unii juz w biezacym
stuleciu. Sytuacja ta wykazala, ze odwieczny podzial Europy na Wschod i
Zachéd, mimo redukcji dzielacych te dwie jej czesci réznic, nadal jest bardzo
istotny.

Epilog: powr6t do modelu dwubiegunowego

Przeciwstawienie Wschodu i Zachodu przetrwalo w Europie mimo
rozpadu ZSRS i zakonczenia okresu ,,zimnej wojny”. W odniesieniu do Polski i
innych pafstw wyzwolonych spod komunistycznej dominacji, w mediach,
debatach politycznych i publikacjach naukowych powszechnie stosowano w
ostatniej dekadzie ubieglego stulecia wyrazenie ,,powrét do Europy”. Dla Unii
Europejskiej (utozsamianej czesto z Europa) oswobodzony Wschod byt
postrzegany jako zroédlo przestgpczosci, niechcianej imigracji, taniej sily
roboczej, niestabilnosci politycznej 1 gwaltownego nacjonalizmu. Z kolei dla
spoleczenstw Polski 1 krajow sasiednich, Wschod i Zachéd byly alternatywnymi
drogami rozumienia tozsamos$ci narodowej. Akceptacja Zachodu oznaczala
wejscie na droge modernizacji 1 sekularyzacji, podczas gdy uznanie Wschodu
wiazalo si¢ z ochrona dawnych narodowych tradycji i postawa wigkszej
nieufnosci wobec zachodniej liberalnej demokracji (Hagen 2003, Aniol, Byrnes,
Iankova 1997; Mach 1997). Polska 1 panistwa sasiednie ostatecznie wybraly opcje
zachodnia, ale dyskusja dotyczaca konsekwencji tego wyboru nie zostala
zakoniczona. Byla ona podsycana przez docierajace do opinii publicznej sygnaly
$wiadczace o kosztach ,,powrotu do Europy”, do ktérych zaliczono m.in.
upadek pewnych dziedzin wytworczosci w rolnictwie i przemysle w ramach
»dostosowywania polskiej gospodarki do norm unijnych”, oraz opanowanie
waznych sektoréw gospodarki przez kapital zagraniczny (zwlaszcza niemiecki) i
zwigzany z tym transfer kapitalu z Polski. Ponadto, w Polsce na pelna
akceptacje nie moga liczy¢ ultra-liberalne normy obyczajowe, ktore w pafstwach
zachodnich zostaly juz zadekretowane w obowigzujacym prawie (Legutko 2012).
Istotne zastrzezenia spoleczenstw wobec pelnego 1 bezwarunkowego
utozsamienia z Zachodem powoduja, ze panstwa wschodniej czesci Unii
Europejskiej beda w coraz wickszym stopniu stanowi¢ odrebny blok
geopolityczny, ktory z czasem moze przybra¢ konkretne formy instytucjonalne.
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Zmiany w tym kierunku bedg si¢ nasila¢ tym bardziej, im bardziej stabnac bedzie
Unia FEuropejska, ng¢kana problemami wynikajacymi z wadliwej polityki
gospodarczej, masowego naplywu imigrantéw, trudnych do rozwigzania
probleméw  socjalnych 1 kulturowych zwiazanych ze skutkami polityki
wielokulturowos$ci, postepujacego starzenia si¢ spoleczenstw, jak i nasilajacych
si¢ tendencji odsrodkowych w strefie euro jak i w calej Unii (Grecja, Wielka
Brytania) (Wilczynski 2015).

Rozszerzenie Unii Europejskiej na panistwa polozone na wschod od jej
rdzenia, nie skutkowalo rozszerzeniem znaczenia terminu Zachéd. Powodem
tego bylo zastane opdznienie cywilizacyjne tych panstw bedace dziedzictwem
rzadéw komunistycznych. Mimo, ze opdznienie to jest coraz mniej widoczne,
réznice dzielace stare i nowe pafstwa Unii okazuja si¢ o wiele trwalsze. Nie
ograniczaja si¢ one do sfery ekonomicznej i politycznej, ale tkwig gieboko w
mentalnos$ci. W latach osiemdziesiatych ubieglego wieku kulturows tozsamosc¢
tych spoleczenistw opisali pisarze-dysydenci, tacy jak Milan Kundera i Czestaw
Mitosz. Chociaz postugiwali si¢ oni nazwa Europa Srodkowa, w rzeczywistosci
opisywali to, co od stuleci, od epoki o$wiecenia, powszechnie nazywano w
Europie Wschodem. Kraje takie jak Polska i Wegry zawsze stanowily Wschod
Europy, gdzie na réznice obserwowane juz w XVIII wieku natozyly si¢ pézniej
dodatkowe, wynikajace 2z dlugotrwalego podporzadkowania hegemonii
rosyjskiej. Takze dzisiaj w debacie politycznej, Polska i kraje naszej czeici
Europy okresla si¢ jako Europa Wschodnia. Tak czynia m.in. przywoddcy i
przedstawiciele wielkich mocarstw, zaréwno Stanéw Zjednoczonych Ameryki
jak 1 Federacji Rosyjskiej. Dowodem tego s ich wypowiedzi udzielone na
okoliczno§¢  rozpoczecia budowy bazy stanowiacej element tarczy
antyrakietowej w Redzikowie. To, ze prezydent USA nazywa Polske panstwem
Europy Wschodniej, nie jest niczym zaskakujacym. Tak bowiem uczy si¢
geografii. w Ameryce i w ten sposob jest tam Polska klasyfikowana w
publikacjach naukowych i mediach. Godna uwagi jest natomiast wypowiedz
prezydenta Rosji, ktéry Polske takze nie wahal si¢ zaliczy¢ do Europy
Wschodniej. Oznacza to, ze Putin nie uwaza juz Rosji za mocarstwo
europejskie, ale za rownorzedny w stosunku do Europy region, stanowiacy
dodatkowo rdzen odrebnego bloku geopolitycznego (Eurazja). Jest to oznaka,
ze wszystkie koncepcje takie jak Europa Srodkowa i Mittelenropa, powolywane
do zycia dla doraznych celéw utylitarnych badzZ ideologicznych ustepuja miejsca
zmieniajacym si¢ dlugookresowo, a zatem relatywnie trwalym uwarunkowaniom
geopolitycznym, odzwierciedlajacym rzeczywisty stan rzeczy. Zgodnie z tymze
stanem rzeczy, mamy w FBEuropie stanowiacej cywilizacyjna jedno$¢ grupe
panstw tworzacych jej rdzen, czyli to, co tradycyjnie okreslano mianem
Zachodu, oraz istotnie odmienne od tego rdzenia kraje Wschodu, ktérym dzisiaj
w Polsce przypisuje si¢ nazwe Migdzymorza. Miedzymorze jest bardzo dawna
koncepcja, ktéra wielokrotnie byla uznawana za bledng i nie mozliwa do
realizacji ze wzgledu na niekorzystne dla niej rozstrzygniecia II wojny §wiatowej
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(Dutka 2016a). To, ze koncepcja ta, mimo niekorzystnej koniunktury politycznej
przetrwala, mozna tlumaczy¢ chyba tylko tym, Ze jest ona niesprzeczna z
uwarunkowaniami geopolitycznymi 1 uwzglednia realia geograficzne.

Pozostaje na koniec odnies¢ si¢ do wspomnianej na wstepie kontrowersji
dotyczacej Europy jako calosci. Otéz, jezeli podstawa rozwazan maja byé
geograficzne realia 1 uwarunkowania geopolityczne, nie istnieje i nigdy nie istnial
twor w postaci Europy jako ,kontynentu” konczacego si¢ gdzie§ w okolicach
Uralu 1 Kaukazu. Wadliwos¢ tej koncepcji pokazuje juz wielo§¢ rozstrzygniec co
do szczegdlowego przebiegu wschodniej granicy tak pojmowanej Europy.
Wschodnig granice Europy wyznacza, tak jak bylo to przez wieki, zasieg
cywilizacji laciniskiej. Poniewaz Polska jest najdalej na wschod wysunigtym
pafstwem nalezacym do tej cywilizacji, granica Europy pokrywa si¢ z nasza
granica wschodnia, tak jak kiedy$ przebiegala tam, gdzie znajdowaly si¢ nasze
kresowe stanice. Jej aktualny przebieg przedstawil ostatnio Piotr Eberhardt
(2004). W zwiazku z tym uzywanie nazw takich jak Europa Srodkowa lub
Srodkowo-Wschodnia nie ma uzasadnienia. Jestesmy niewatpliwie we
Wschodniej Europie, ktérej synonimem w jezyku polskim jest Miedzymorze.
Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ ostatecznie z Mariuszem Kowalskim, autorem
powolanej wezesniej publikacji (w ktérej nazwy Europa Srodkowa, Srodkowo-
Wschodnia i Wschodnia stosowane sg wymiennie), ktoéry w jednym z przypisow,
zamie$cil nastepujace stwierdzenie odnoszace si¢ de facto do obszaru
nazywanego w artykule Europa Srodkows lub Srodkowo-Wschodnia: ,»Obszar
ten  okreslac nalezatoby mianem  Europy Wschodniel, chol  niektorzy badacge sq
zwolennikami terminn Miedzymorze (Intermarum)” (Kowalski, op.cit., s. 249).
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Geopolitical naming in the eastern part of Europe

The primary tool utilized to shape and influence both social consciousness and
international relations are geographical names used in textbooks and in the public
debate. Their usefulness depends, among others, on how they are correct and precise.
Contemporary geography does not seem to serve well international relations. This is
because numerous geographical names are ambiguous and not precise. The most common
names nowadays concerning the eastern part of Europe, both in scientific discourse and
in colloquial language, are the expressions of Central Europe and East-Central Europe.
Although they find justification neither in geographical reality nor in geopolitical
conditions, they have dominated not only the media and popular publications, but also
scientific literature. If the disciplines of geography and geopolitics are to be useful in
foreign policy and international relations, they must reflect, with maximum precision,
the geographic reality. Therefore it is necessary to restore the old distinction between
East and West in the scientific discourse, which reflects best the geographical reality and
geopolitical conditions of Europe.

Key words: Eastern Europe, Central Europe, geopolitical naming
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Olga WASIUTA, Sergiusz WASIUTA
ELITY ETNICZNE POENOCNEGO KAUKAZU

Abstrakt:

Ze wzgledu na liczne sprzecznosci polityczne i gospodarcze, KauRaz Potnocny jest
regionem wspétczesnej Federacji Rosyjskiej, Ktory z punktu widzenia Moskwy stanowi
Zrédto najwigkszych probleméw. Wigzq sig one m.in. z funkRcjonowaniem miejscowych
elit gospodarczych. Proces ich formowania sig nie przebiegat w sposéb harmonijny, co
wynikafo ze zmiennych decyzji wtadz, Rtore od czasu do czasu oddawaty region (w
sposob daleki od demokratycznych procedur) pod Rontrole przywidcow federalnych (ub
regionalnych. Wtadze federalne nie wypracowafy strategicznej Roncepcji rozwoju
regionu uwzgledniajqgcej jego zroznicowanie etniczne. Charakterystyczng cechq procesow
formowania sig elit gospodarczych na Kaukazie jak i w catej Rosfi, byta ich ideologiczna
ambiwalentnos¢ i nieche¢ w stosunku do procedur stosowanych powszechnie w Krajach
cywilizacji zachodniej, a ponadto dqZenie do wzbogacenia si¢ za wszelkq ceng. Wtadze
centralne dziatajq destruRcyjnie w stosunku do samych elit jak i do mieszRaticéw, czesto
wykorzystujgc elity do walki z przeciwniRami politycznymi, oraz do obrony swoich
przywilejow i uniRania odpowiedzialnosci dzigki postuszmym sobie proRuratorom,
sedziom, adwoRatom, urzednikRom skarbowym i stuzbom specjalnym.

Stowa kluczowe: Pélnocny Kaukaz, elity etniczne, rozwarstwienie spoleczne,
polityczna niestabilnos¢

Wprowadzenie

Procesy modernizacji spoleczenistw wlaczajacych si¢ w sie¢ powiazan
mi¢dzynarodowych objely w znacznym stopniu takze Federacje Rosyjska. Nie
prowadza one jednak do ujednolicenia $wiata ani pod wzgledem krajobrazowym
ani tez pod wzgledem trudno uchwytnych struktur politycznych,
ekonomicznych i kulturowych, ktére leza u podstaw proceséw przemian.
Ogromna przepas¢ rozwojowa dzieli wspolczesna Rosje od  krajow
europejskich, a jednocze$nie umacniaja si¢ dysproporcje rozwojowe miedzy
poszczegdlnymi jej regionami. W szczegélnosci dotyczy to Pdlnocnego
Kaukazu, gdzie zawsze trwala rywalizacja elit gospodarczych za$ administracja
rosyjska nie byla w stanie kontrolowa¢ wewnetrznych proceséw, czego skutkiem
sq tendencje odsrodkowe. Formy ich sa rézne: od organizowania pokojowych
protestow przeciwko dyktatowi Moskwy w postaci réznorodnych inicjatyw
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spolecznych, az do aktéw terroru. Skutki rozwoju ekonomicznego koncowych
lat XX w. 1 wdrazanych odgornie zmian, niestety nie bezinteresownych w
rosyjskim kontekscie, pozostaja do tej pory powodem do niezadowolenia oraz
zrédlem napigé. Na bazie prywatyzacji wlasnosci panstwowej nastapil rozkwit
oligarchicznych elit powiazanych z wladzami centralnymi oraz regionalnymi.

Etniczne podfoze ksztaltowania si¢ elit gospodarczych

Pétnocny Kaukaz jest jednym z najbardziej zréznicowanych jezykowo i
religijnie regionéw Federacji Rosyjskiej, a zlozona historia jest zrédlem
niestabilnosci. Region jest zamieszkany przez przedstawicieli kaukaskiej rodziny
jezykowej (grupa abchazo—adygejska 1 nacho-dagestanska), a takze ludow
nalezacych do rodziny altajskiej (grupy tureckiej) i indoeuropejskiej (grupa
iranska i stowianska). Najliczniejszym narodem sa Czeczeni. Narody Kaukazu
Pétnocnego, ktore sa mniejszoscia w innych regionach Federacji Rosyjskiej,
stanowig wigkszo§¢ w swoich republikach autonomicznych (Marseesa, Ckakos,
Casun 2012). Najbardziej zréznicowana etnicznie cz¢scia Kaukazu Polnocnego
jest Dagestan. Na jego niewielkim terytorium (50.3 tys. km? mieszkaja
przedstawiciele ponad 30 narodowosci nalezacych do wszystkich trzech
wspomnianych rodzin jezykowych (Fig.1).

Fig. 1. Podzial polityczno-administracyjny PéInocnego Kaukazu

Black Caspian

Sea Sea

Szczegolng cecha obecnej sytuaciji na Pétnocnym Kaukazie jest walka elit
rywalizujacych o wladze, korzysci gospodarcze i wplywy w regionie. Pod
pojeciem elity nalezy rozumiec grupy oséb, ktore maja przywilej podejmowania
decyzji dotyczacych calych spolecznosci i jednoczesnie w najwickszym stopniu
korzystaja w procesie rozdzialu débr publicznych (Caarupues, [Hlamcyes 2009,
s. 188). W tradycyjnym ujeciu ludzi nalezacych do elit uwazano za obdarzonych
szczegolnymi umiejetnosciami: przenikliwym, praktycznym rozumem, cechami
przywédezymi itd. Dlatego los elity mial zbiega¢ si¢ z historia instytucji
politycznych, a nawet wigcej, z losem panstwa. Do elit nalezg réwniez grupy,
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ktére w danym momencie kontroluja osrodki wiadzy, oraz te, ktére wplywajq na
ich decyzje i sa zblizone do nich jako ich poprzednicy, partnerzy, konkurenci,
czy nieprzejednani wrogowie (grupy zwane tez ,,kontrelitami”).

J. Meisel badajac cechy elity, wypowiedzial stynna formule ,,trzy C:
,Conscience - Cohesion - Conspiracy” (Swiadomos¢ - Spéinosé — Spisek). Elita
jest wiec grupa przeniknietq nieformalnymi relacjami ,,patron — klient”, trudno
osiagalnga, posiadajaca $wiadomos$¢ elitarnosci,  poczucie solidarnosci i
niezaleznosci od innych grup. Elite¢ laczy spisek i1 tajemnica ,,wzajemnej
odpowiedzialnosci”. Wtadza jest w niej wyrazona bogactwem 1 prestizem. Takie
cechy jak izolacja, kolektywizm, tradycjonalizm 1 reglamentacja zycia
spolecznego od zawsze charakteryzowaly tradycyjne spolecznosci kaukaskie
(Connarosa 1998, s. 223-226). Maja one wplyw na charakter elit etnicznych oraz
na ich funkcjonowanie. Tradycyjna organizacja spoleczenstw Poétnocnego
Kaukazu bazowala si¢ na podstawie utrwalonych w tradycji zasad', a poniewaz
rody nie byly rowne ekonomicznie, pojawiala si¢ nieréwnos$¢ polityczna. Elity
wywodzily si¢ z przedstawicieli rodéw najpotezniejszych.

Rosyjski podbdj Pélnocnego Kaukazu poczatkowo nie burzyl relacji
wewnatrz gorskich spolecznodci. Byla nawet mozliwos$¢ integracji elit Kaukazu
w ramach systemu politycznego Rosji (Llymmes, Asyraes 1997, s. 8). Rosja
chciala wykorzystac lokalne elity ,,dla oswajania Kaukazu” (M6parnmosa 2000,
s. 349). Rewolucja bolszewicka spowodowala, ze stanowiska kierownicze w
autonomicznych republikach i regionach otrzymali przywddcy rewolucyjni i
aktywisci komunistyczni. Brak u nich odpowiednich umiej¢tnosci i autorytetu
sprawial, ze do lokalnych elit znowu zacz¢li wchodzi¢ przedstawiciele starych
klanéw, ktére odzyskiwaly dominujaca pozycje. W ciagu kilku pokolen w
warunkach  totalitaryzmu  sowieckiego na Kaukazie ksztaltowaly sie
spolecznosci,  ktére  godzily  narzucona  ortodoksj¢  komunistyczng
(internacjonalizm, modernizacja, industrializacja) 2z tradycjami religijnymi,
klanowymi, archaicznymi rytualami okreslajacymi stosunki spoleczne i
zachowania. Narody Poétnocnego Kaukazu uwazane sa za najbardziej
przywigzane do swoich tradycji, co przejawialo si¢ w ogromnym oporze
przeciwko rosyjskiej dominacji (Xoxxaes 1999).

Na Poélnocnym Kaukazie od dawna ustalily si¢ dwie warstwy zycia
spolecznego. Pierwsza warstwa obejmuje zewngtrzne formy zycia w ramach

1'W tradycji czeczenskiej wszyscy sg wolnymi ludzmi: nie ma instytucji klasowych, a proba
jakiegokolwiek podporzadkowania uznawana byta za atak na czes¢ i godnos$é, co byto
surowo karane. Wzniesiona do absolutu wolnos$¢ osobista zostata zagwarantowana normami
prawa i czeczenskiej moralnosci. W panstwie nie ma miejsca na aparat przemocy i
biurokracj¢. Czeczeni nie ptacili podatkow i nie utrzymywali regularnej armii. Do ich
obowiazkow wobec panstwa nalezato od dziecka nauczy¢ si¢ sztuki wojennej, a w
przypadku zagrozenia dla kraju, kazdy musiat stang¢ do walki ze swoim koniem i sprzetem
wojennym. Obowigzkiem wszystkich byto przestrzeganie norm zawartych w kodeksie
narodu czeczenskiego, jakim jest Adat (Ma3zaesa 1999, s. 13).
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panstwowego systemu ideologicznego, podczas gdy druga, wewnetrzna, jest
wyrazem zakorzenienia w tradycji, jest niezmienna, niezalezna od pierwszej i
stanowi zrodlto duchowej sily i tozsamosci etnicznej (3aaBopros 2000, s. 52). Ta
wewnetrzna forma zycia zachowala swoja sile, chociaz byla $wiadomie
niszczona w czasach sowieckich. Mimo ze nie przetrwalo wiele obiektow
kultury materialnej, rekopiséw, $wiatyn, cmentarzy itp., zachowana zostala
struktura spoleczna obejmujaca m.in. tejpy” i wirdy’. Wiaze si¢ to z niskim
poziomem uprzemystowienia i wurbanizacji oraz zachowaniem tradycyjnej
otientacji rolnej, zywotnosci islamu gléwnie otientacji sufijskiej* (z wyjatkiem
Osetynczykow ktorzy sa w wigkszos$ci prawostawni), trwalodcia rodow i
przywiazaniem do kodeksu Adat’, a takze z wielka dynamika demograficzna
(bopos 2007, s. 163).

Upadek systemu sowieckiego i spowodowane nim zmiany w zyciu
spoleczenistwa rosyjskiego przyczynily si¢ do ozywienia tradycyjnego porzadku
spolecznego na Pélnocnym Kaukazie, cho¢ w nieco zmienionej formie. Trzeba
podkresli¢, ze w Federacji Rosyjskiej do dnia dzisiejszego rozpowszechniony jest
stereotyp, ze narody Kaukazu nie sa w stanie budowac¢ wlasnych panstw z
powodu sklonnosci do korupcji i sprzecznosci miedzyklanowych. Rosjanie
uwazaja, ze rzadzi¢ takimi narodami moze tylko duze panistwo za pomocy sily i
przy wykorzystaniu konfliktéw miedzy lokalnymi klanami i plemionami.
Konflikty po rozpadzie ZSRS utracily charakter ideologiczny, znaczenia
natomiast nabraly kwestie etniczne, graniczne, ekonomiczne, ksenofobia i
nietolerancja (wobec ,,innego”) ( bomaap 2013, s. 196-197). W warunkach
okreslonych przez te konflikty ksztaltuja si¢ regionalne elity etniczne, ktére
wywieraja najwickszy wplyw na zycie gospodarcze poszczegdlnych republik i
okregow. Elit tych nie nalezy myli¢ z etnokracja, ktorej glownym celem jest

2 Tejp, tajp (od arabskiego - ,rasy, plemiona”) - organizacja ludéw kaukaskich, ktorej
cztonkowie wywodza si¢ od wspolnego przodka w linii mgskiej. Tejpy posiadaty swoje
terytoria, cmentarze, wojskowe wieze, S$wiatynie i sanktuaria. Przez wieki tejpy
zachowywaly wyrazng strukture wewnetrzng. Poszczegdlne rodziny jednoczyly si¢ w dom i
byty nazywane ,,ludzie jednego domu”; domy byty polaczone w wicksze zwigzki — ,,ludzie z
tej samej drogi”, a nastepnie ,,ludzie z tej samej gatezi”, a na koncu tej piramidy byt tejp,
ktéry nosit imi¢ przodkow. U Czeczendow, w odréznieniu od innych ludéw, tejp mogt taczyé
nawet ludzi nie spokrewnionych (Mazaesa 1999, c.14).

3 Wirdy —bractwa, w dostownym ttumaczeniu z arabskiego, wird - krotka modlitwa. W
Czeczenii oznacza spolecznos¢ obejmujacg uczniow pewnego szejcha (nauczyciela).

4 Sufizm - jedna z galezi islamu akcentujgca ascezg, konieczno$¢ pracy, skoncentrowana na
analizie zycia wewngtrznego.

5 Adat (arab. ,ada” - zwyczaj) — zbior zwyczajow ludowych i norm prawnych dotyczacych
m.in. wlasnosci, rodziny i etyki, ktory zostat zachowany z okresu przedislamskiego i nie jest
zawarty w Szariacie. Stosowany obecnie w znacznie ograniczonej formie w ramach
lokalnych zwyczajow i tradycji, przekazywany z pokolenia na pokolenie (Imurpues 2003,
c. 163).
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stuzenie interesom dominujacej grupy etnicznej bez wzgledu na dobro innych
narodowosci (Tomenko 2003, s. 48, 506).

Etapy tworzenia si¢ politycznych elit etnicznych

Pierwszy etap (lata 1988 - 1994 charakteryzuje si¢ masowym tworzeniem
organizacji 1 ruchéw spoleczno-politycznych ukierunkowanych na przywrécenie
tozsamosci etnicznej 1 podwyzszenie statusu rdzennych jezykow. Zarzadzajacych
republikami przedstawicieli elit partyjnych pochodzenia rosyjskiego zaczely
zastepowac etniczne elity krajowe (Amumrpres, Caemnmos 2004, s. 113). Np. w
Czeczenii na niepowodzenie skazana byla kazda proba ustanowienia
administracji kierowanej przez elementy prorosyjskie (Kenez 2008, s. 343).
Dziesigciolecia komunistycznej selekcji stworzyly znaczna grupe efektywnych
kierownikéw, ktorzy skutecznie realizowali zadania wladzy w  systemie
sowieckim, jednak nie byli wystarczajaco elastyczni dla tadu demokratycznego.
Brakowalo liderow zdolnych do przeciwstawienia si¢ interesom klanowym w
okolicznosciach sporéw terytorialnych powaznie destabilizujacych sytuacje
polityczna, a z drugiej strony ekonomicznemu uzaleznieniu od centrum (
Awnrsunaosa 2009, s. 89, 183).

Waznymi wydarzeniami tego etapu, ktore odegraly znaczaca role w
rozstrzyganiu probleméw etniczno-politycznych bylo podpisanie Traktatu
Federacyjnego w 1992 r. i przyjecie w drodze referendum Konstytuciji Federacji
Rosyjskiej w 1993 r. Traktat Federalny  nadal wszystkim republikom
narodowym atrybuty panstwowosci (konstytucje, parlamenty, sady najwyzsze,
prezydentéw, jezyki urzedowe), a takze prawo do rozporzadzania majatkiem i
zasobami (I'appkma-3oaorapeBa 1999, s. 306). Jednak bardzo czesto ustawy
regionalne byly sprzeczne z federalnymi, a zdolno$¢ centrum do zbierania
podatkow gwaltownie spadla, co doprowadzito do przejecia wladzy panstwowe;j
na szczeblu regionalnym przez lokalne elity etnicznopolityczne (Hukoros 2003,
s. 31). W polowie lat 90. we wszystkich republikach Pélnocnego Kaukazu
przyjeto republikanskie konstytucje, w ktérych znalazly si¢ réwniez zapisy o
suwerennosci republik (AmrBmmOBa, op.cit. s. 98). Mozna jednak wyrazi¢
watpliwosé, czy elity, ktore doszly do wladzy z pomoca Kremla, bedg sklonne
dziala¢ wbrew swoim mocodawcom, czy tez poprzestana na sprawnej
prywatyzacji republik.

Wiasnie w tym okresie w Rosji pojawily si¢ spontaniczne i
nieograniczone przez prawo ruchy spoleczne, w tym religijne. W regionie
Poétnocnego Kaukazu nastapil proces odrodzenia islamu, ktérego glowng silg
napedowa byly elity etniczne. Budowaly one woéwczas nowe relacje z rzadem
federalnym. Zamiast KPZR i innych struktur systemu sowieckiego utworzyl sig
bardziej zlozony model wspdlpracy elit na poziomie federalnym, w ktérym
najistotniejsze byly trzy osrodki wplywow:
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- o$rodek wojskowy (po wydarzeniach w Czeczenii caly obszar Kaukazu
Pétnocnego byl postrzegany przez Moskwe jako ,,hot spot”, co doprowadzito
do wzrostu wplywéw federalnych sluzb bezpieczenstwa);

- oérodek gospodarczy (lokalne elity otrzymaly od Moskwy mozliwosc
redystrybuciji budzZetu w zamian za lojalno$¢, co doprowadzito do stworzenia
nowego systemu kontroli i przyczynilo si¢ do wytworzenia si¢ nowej
konfiguracji elit klanowych i etnicznych);

- o$rodek kryminalny (praktyki korupcyjne 1 sieci przestgpcze kaukaskich
republik siegaja najwyzszych szczebli rzadu federalnego, czesto przez etniczne
diaspory w stolicy, co daje mozliwo$¢ wplywu na niektére decyzje centrum)
(Ayrum 2012, s. 18).

Pierwsza fazg¢ procesu ksztaltowania elit na Pélnocnym Kaukazie
zakonczyla wojna w Czeczenii w grudniu 1994 roku. Oznacza to, ze idea
etniczna ustapila pierwszenstwa ,wierze religijnej i tozsamodci islamskiej”
(Kocuxos 2012, s. 67). Jak stusznie podkreslit rosyjski badacz islamu A.
Mataszenko, ,,na Kaukazie Pélnocnym religia i polityka sq nierozlaczne, tutaj
jest spolityzowany caly islam, wszystkie jego przejawy” (Maaarmrenko 2011, s.
29-30). W tej sytuacji walka przeciwko ,niewiernym” przybiera charakter
»Swietej wojny”.

Na drugim etapie (lata 1995-2000) bardzo waznym zjawiskiem stala si¢
walka polityczna w obrebie republik miedzy wiadza panstwowsa a ruchami etno-
politycznymi w sprawie statusu politycznego 1 budowy panstwowosci republik.
Doszlo do obalenia oficjalnych wladz w Czeczeno-Inguszetii, konfliktu
zbrojnego miedzy Inguszami a Osetyjczykami, masowego przesiedlenia ludnosci
rosyjskiej oraz utworzenia dwoéch nowych republik - Czeczenii 1 Inguszetii
(byrait 2011, s. 317). Wladze zaczely angazowac sie¢ w kwestie religijne, co wiaze
si¢ z faktem, ze w Czeczenii islam dostarczyl duchowego wsparcia ludnosci i
motywowal obywateli do udzialu w wojnie z Rosja (Hosumkuit 2011, s. 55).
Prowadzilo to do wzrostu niestabilno$ci na tle etnicznym w sgsiednim
Dagestanie i do konsolidacji sit antyrosyjskich. Sprzyjala temu przewaga elit
etnicznych w formowaniu organéw wiladzy i ich wplyw na zasady ustalania
reprezentacii politycznej (Kokopxoesa 2011, s. 1106). Juz w drugiej potowie lat
90. w republikach Pétnocnego Kaukazu mialo miejsce stopniowe ograniczanie
roli wladzy ustawodawczej. Stopniowo w parlamentach republik zaczely dziata¢
zakorzenione w czasach sowieckich nieformalne zasady regulujace m.in. wybor
dyrektoréw duzych przedsigbiorstw, obsadzanie waznych stanowisk w
administracji, klientelizm, i wyznaczanie kwot przedstawicieli mniejszosci
narodowych (Awmrsumosa, op.cit. s. 150). Staba wladza ustawodawcza byla
wygodna elitom republik, poniewaz wzmacnialo to ich pozycje.
Niekontrolowane procesy umacniania autonomii regionalnej osiagnely szczyt w
latach 1997-1998. W wielu regionach Pélnocnego Kaukazu powstaly niezalezne
rezimy z prezydentami albo gubernatorami na czele. Czg$¢ z nich popierala
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rzadzaca koalicje federalna, podczas gdy pozostali wyrazali poglady opozycji
(Adpanacees 1999, 5. 9).

Transformacj¢ spoleczenstw Kaukazu Pdlnocnego w  okresie
poradzieckim najlepiej mozna przeanalizowa¢ na przykladzie Czeczenii 1 jej elit.
Na poczatku odrzucona zostala elita panstwowa wspierana przez mniejszo$¢
czeczenska w Moskwie. Rownolegle rugowano z Czeczenii rosyjskie stuzby
specjalne 1 rosyjskich urzednikéw ministerstw. To doprowadzilo do eliminacji
struktur, ktére organizowaly kontrole Czeczenii ze strony centrum, a takze do
odplywu ludnodci rosyjskojezycznej (Ayrum, op.cit. s. 16). Na czele panstwa
czeczefiskiego pojawili si¢ przedstawiciele elity nacjonalistycznej® i gospodarcze;
(gtownie orientacji kryminalnej), a takze przedstawiciele wplywowych klanow i
tukhuméw (plemion). Znacznie zwigkszyla si¢ rola islamu i sadow szariackich
(Mucpokos 2002, s. 41, 102-103). Czeczenskie spoleczenstwo lat 90.
obejmowato kilka warstw: elite burzuazyjna (Dzochar Dudajew, Astan
Maschadow, Achmed Zakajew), elity klanowe (Hoz-Ahmed Nuhajew),
przedstawicieli sufijskiego szariatu (Szamil Basajew, Achmad Kadyrow), oraz
tradycyjne spotecznosci wickszosci obywateli (Ayrum op.cit., s. 16-17).

Po zakonczeniu wojny rosyjsko-czeczenskiej Putin postawil nie na
twardych prorosyjskich politykéw, ktorzy wykazali swoja bezradnosé w walce z
radykalna opozycja, ale na zwolennikow umiarkowanego nacjonalizmu i
tradycyjnego islamu. Znalazto to swéj wyraz w wyniesieniu do wladzy Achmada
Kadyrowa 1 jego syna Ramzana (Ayrum, op.cit., s. 19). Taka polityka Moskwie
udalo si¢ podzieli¢ czeczenskie elity narodowe. Do systemu zarzadzania
republika Putin wlaczyl lokalne elity, udzielajac im wsparcia ekonomicznego.
Pozwolito to zakonczy¢ konflikt w Czeczenii 1 przeobrazi¢ t¢ republike tak, ze
obecnie jest ona postrzegana jako wzor wiernosci imperium rosyjskiemu.

Trzeci etap (lata 2001-2007). Wraz z objeciem wiadzy w 2000 roku przez
Putina regionalne procesy polityczne wchodza w nowy etap rozwoju: jezeli w
latach 90. podstawowe parametry politycznego rozwoju regionéw zostaly
okreslone przez czynniki wewnetrzne (etnizacja), to od roku 2000 nastapilo
wzmocnienie wiadzy politycznej centrum federalnego, podtrzymywanie stabej,
dotowanej gospodarki, partii politycznych i nieefektywnych instytucji lokalnych
(bycerruma 20006, s. 83; 3axapos 2008, s. 140). W poczatkowej fazie etap ten
charakteryzowal si¢ konfrontacja wladz z aktywna opozycja oraz walka elit
etnicznych o miejsce w strukturze wiladzy i wplywy polityczne oraz prawa
swoich narodéow (Marurmos, Askcertses 2008, s. 279). Konfrontacja miedzy
grupami etnicznymi w republikach zostala nastepnie zazegnana. Czgéé
narodowych lideréw dolaczyla do rosyjskiej elity biznesowej albo do organéw
zarzadzania na réznych poziomach (Mraaros 2001, s. 108). Ruchy narodowe

® Nacjonalizm jest postrzegany na wschodzie inaczej niz w Polsce i oznacza najpierw mito$é
do swojej kultury, jezyka i historii. Natomiast patriotyzm to mito$¢ do ziemi ojczystej
(Tumenko 2004, c. 42).
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byly postrzegane jako jedyne zagrozenie dla regionalnych liderow (bBoitaenko
2013, s. 15). W 2003 roku zostaly wybrane organy wladzy panstwowej Republiki
Czeczenii, po czym zostal podpisany sojusz z rzadem federalnym, co
przyczynilo si¢ do wzglednej stabilizacji sytuacji politycznej Pdlnocnego
Kaukazu. Jednak ze wzgledu na peryferyjnos¢ regionu kaukaskiego, w elitach
regionalnych umacnia si¢ klanowos§¢ oraz nieformalne powiazania. Klany sa
tworzone wokél wplywowych lideréw 1 przyczyniaja si¢ do tego, ze rozdzial
stanowisk kierowniczych jest kontrolowany przez te nieformalne grupy, ktére
taczy hierarchiczna struktura, zelazne zasady moralne i wspolne interesy. Takie
grupy klanowe sa miedzyinstytucjonalnymi nieformalnymi wspélnotami, ktore
istnieja réwnolegle z formalnymi grupami hierarchicznymi (Kpemrranosckas
2005, s. 83). Klan powstaje wokot jednego lub kilku dziataczy politycznych,
prowadzi rekrutacje zwolennikow, rosnie, starajac si¢ powigkszaé¢ swoje strefy
wplywow w réznych strukturach wladzy (bapamos 20006, s. 128). W obliczu
wieloetnicznosci  Péinocnego Kaukazu organy samorzadow czesto stuza
interesom najbardziej zwartych grup. Pomimo recentralizacji wladzy w 2000
roku i wzrostu poziomu lojalnosci kaukaskich elit wobec Kremla nie udato si¢
calkowicie przezwyciezy¢ separatyzmu 1 etnokracji. Rozwdj demokracji i
wielopartyjnosci w republikach PéInocnego Kaukazu jest wstrzymany, poniewaz
wladz¢ rozdzielily migdzy siebie gléwne klany, grupy etniczne 1 religijne.

Badania przeprowadzone w republikach PéInocnego Kaukazu wskazuja,
ze poziom zaufania do wladzy jest niski, a lokalne spolecznosci nie wierza w
skuteczno$¢ panstwa i jego zdolno$é do zapewnienia porzadku (Psokkos 2000, s.
248). W zarzadzaniu republikami dominuje korupcja i patronat oparty na
wieziach klanowych. Brak mozliwosci rozwoju kariery 1 sukcesu w zyciu
wywoluje u najbardziej wyksztalconych i aktywnych czlonkéw spoteczenstwa
pragnienie opuszczenia kraju. W Czeczenii, Inguszetii 1 Dagestanie w pewnym
stopniu jest to rekompensowane wysokim przyrostem naturalnym, ale w innych
republikach spoleczenistwo wykazuje juz oznaki starzenia’. Dotacje finansowe
na oswiat¢ 1 organizacje sektora publicznego, a takze na pomoc bezrobotnym
doprowadzily do poprawy w gospodarce, ale nie przynioslty oczekiwanych
rezultatow w zakresie stabilnosci 1 bezpieczenistwa.

Na czwartym etapie (lata 2007-2013) pojawily si¢ nowe tendencje i
wyzwania zwigzane z sytuacja ekonomiczna, wynikajace z faktu niesprawiedliwej
redystrybucji débr 1 odsunigcia wigkszosci od udzialu w tym procesie.
Etnockonomika uzyskala szerokie rozpowszechnienie, stajac si¢ jedynym
zrédlem rozwoju malych przedsiebiorstw, ktore stanowia gospodarcze zaplecze
klanéw i kunaczestwa®.

" Oxonuamenvhvie umoau Beepoccuiickoii nepenucu nacenenus 2010 200a,
http://www.perepis-2010.ru/results_of_the_census/results-inform.php

8 Kunaczestwo (od tur. kunak - go$¢) rozpowszechniony dawniej zwyczaj potnocno-kaukaski
polegajacy na zobowigzaniach do wspoélpracy, wzajemnej ochrony i przyjazni ze strony
dwoch mezcezyzn nalezacych do innych klanow i plemion (Iapmanos 1967).
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W roku 2010 z Poludniowego Okregu Federalnego wydzielono
Pétnocno- Kaukaski Okreg Federalny ze stolica w Piatigorsku - najmniejszy z
okregow federalnych i jedyny, gdzie Rosjanie nie stanowia wigkszosci. Mimo
wigzi z Pélnocnym Kaukazem do Okregu nie weszla Republika Adygei, ale
wlaczono Kraj Stawropolski, wbrew protestom Kozakéw 1 rosyjskich
nacjonalistow (byrait 2011, s. 310). W pierwszej polowie 2010 r. do wiadzy w
republikach  kaukaskich doszli przedstawiciele FSB i innych agencji
bezpieczenstwa. Walka 2z terroryzmem stala si¢ narzedziem likwidacji
konkurencji politycznej 1 zmiany elit. Zatem zarzuty ekstremizmu otrzymali
m.in. Kumycy walczacy o prawo do gruntéw komunalnych w Leninkent (k.
Machaczkaly) i mieszkanicy Tidib w Dagestanie, ktorzy starali si¢ odzyskac
grunty dawnego kolchozu, a takze dzialajacy na rzecz zwrotu gruntéw wiejskich
w Kabardyno-Balkarii’. Jednoczesnie pojawily sie wsréd elit nastepujace
tendencje:

1. Wzrost nacjonalizmu 1 patriotyzmu u elit i ludnosci Kaukazu
Potnocnego (Psabos 2005, s. 52), czemu towarzyszy podkreslanie
elementéw narodowych w edukacji, dazenia do dostosowania granic
republik do rzeczywistodci etnicznej (rozdzielenie Kabardyno-Batkarii i
Karaczajo-Czerkiesji  ( Caasxku 2001, s. 2806), projekt ,,Wielkiej
Czerkiesji” (Hosmmkmii 2011, s. 229), spor wokol kwestii granicy
osetynisko — inguskiej).

2. Wazrost fundamentalizmu islamskiego wéréd grup etnicznych (Vcruaos
2003, s. 170).

3. 3. Rozwoj dzialalnosci w dziedzinie praw czlowicka z etnicznym i
antyrosyjskim odcieniem, w ramach ktorej demaskowane sa dzialania
rzadu  federalnego  sprzyjajace  rosyjskiemu  nacjonalizmowi 1
imperializmowi, stuzbom bezpieczedstwa i skorumpowanym elitom
(Ayrmu 2012, s. 18-19).

Wymienione tendencje sluza jako platforma do tworzenia kontr-elity,
taczacej tych aktywnych obywateli, ktorzy nie odnajdujq si¢ w istniejacych
strukturach wladzy. Duza liczebnos¢ takich oséb to konsekwencja faktu, ze
poczawszy od rozpadu ZSRR elity Potnocnego Kaukazu cechowaly si¢ coraz
wickszym zamknig¢ciem, niskg zdolno$cig partii 1 organizacji spolecznych do
odgrywania roli ,,windy spotecznej” dla mtodych przywodcow, a takze rosnaca
korupcja w sektorze publicznym.

Zrédta formowania elit regionalnych
Politologowie dziela elity kaukaskie na dwie kategorie: ,,biurokracje”
(urzednicy, ktoérzy wchodzg do wladz panstwowych i wladz samorzadowych)

% J1.Coxonos, Ilpaeo cunvrozo: kax Cesepuuiii Kaékas omeeuaem na 613060l
http://www.rbc.ru/opinions/politics/19/01/2016/569e32149a79475c63d7{f9d
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oraz ,lideréw” (zawodowi politycy, ktorzy nie zajmujq oficjalnych stanowisk w
strukturach wiadzy) (Il'aman-T'oayrsuna 2004, s. 7).
Mozna wydzieli¢ kilka Zrédel formowania regionalnych elit, tak wspolnych dla
wigkszosci podmiotow Federacji Rosyjskiej, jak i catkowicie specyficznych dla
Pétnocnego Kaukazu. Podstawowym Zrédiem rekrutacii elit regionalnych byla i
jest  partyjno-panstwowa nomenklatura. W  republikach  narodowych
nomenklatura miata swoéj wlasny charakter i komponowala si¢ wedlug zasad
przynaleznosci do klanéw. Ale do dnia dzisiejszego przedstawiciele éwczesnej
partii zajmujq znaczna cze$¢ wysokich stanowisk (Mrmatos 1997, s. 94).
Przyczyny udanej adaptacji dawnej partyjno-komsomolskiej biurokracji w
nowym S$rodowisku mozna wyjasni¢ tym, ze korzystajac z oslabienia wladzy
centralnej, efektywnie zamienila ona wlasno$¢ pafstwa 1 partii na swoja
wlasno$¢ prywatng, monopolizujac wladze i gospodarke (Hosuuenko 2009, s.
17). Odrzucenie zasady tworzenia nomenklaturowej elity miato dla regionow
duze konsekwencje: funkcjonujace elity musialy znalezé nowe zrédlo swojej
legitymizacji. W republikach Polnocnego Kaukazu bylych komunistycznych
lideréw uznano jako ,lideréw narodowych”. Wazna rolg w tworzeniu
etnicznych elit regionalnych w pierwszych latach po upadku systemu
sowieckiego odgrywala cz¢$¢ nacjonalistycznej inteligenciji, ktéra réwniez byta
zrédlem ich rekrutacji. Pézniej jednak odsetek przedstawicieli narodowe;j
inteligencji w sktadzie elit regionalnych gwaltownie spadl. Np. w parlamencie
Czeczenii na dzien dzisiejszy nie ma opozycji, poniewaz wigkszos§é
deputowanych to przedstawiciele partii wladzy. Obecnos¢ wielu organizacji
pokazuje, ze ograniczona demokracja jest wspierana i promowana przez wiladze.

Waznym zZrédlem formowania elit regionu staly si¢ $rodowiska
lokalnego biznesu: menedzerowie duzych przedsiebiorstw przemystowych i
rolnych w regionie oraz wplywowi liderzy biznesu i przedstawiciele szarej
strefy’, ktorzy swoja dzialalno$§é rozwineli jeszcze pod koniec okresu
sowieckiego. Wprowadzenie elementéw gospodarki rynkowej przyczynilo si¢ do
legalizacji szarej strefy, opanowanej w duzym stopniu przez grupy etniczne i
klany. W niektérych regionach wladza byta w re¢kach przedstawicieli biznesu,
zwykle silnie zwigzanego ze S$wiatem  przestgpczym. Przedstawiciele
zorganizowanych grup przestepczych przenikaja do wladzy albo indywidualnie
albo za posrednictwem swoich pelnomocnikéw, stajac si¢ jednym ze zrodet
formowania elit w regionie (I'oaux, Kapaces 2005, s. 5).

Kolejnym waznym zrédlem rekrutacji elity sa sluzby specjalne oraz
przedstawiciele organéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nalezy zauwazy¢,
ze jest to tendencja nie tylko Pélnocnego Kaukazu, ale takze ogdlnorosyjska,

Y. A.IOpuna, HUcmounuxu gopmuposanus u pecypcnas 6asa 2pynn uHmMepecos € pecoHax
Poccuu, [W:] ,Jlonuriueckoe yrpasieHue”, Hay4HbIH HHHOPMALMOHHO-00pa30BaTeIbHbIH
anekTpoHHsbIi xkypHai (Political management: Scientific Information and Education Web
Journal).[CereBoe snexTponHoe uzganue, ISSN 2221-7703]. 2012. 02(03),
http://www.nonurynpasnenue.pd/arhiv/2012/02/Yurina.htm
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odziedziczona po systemie sowieckim. Tutaj rola stuzb mundurowych jest nawet
wicksza niz w innych regionach Federacji. W Rosji przedstawiciele narodow
kaukaskich dazyly do sluzby wojskowej i za cara, i w okresie sowieckim.
Tendencja ta utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego, co jest waznym zrédlem
formowania regionalnych elit etnicznych.

Wazna role w tworzeniu elit, w zaleznodci od specyfiki regionalnej,
odgrywaja ruchy separatystyczne. Sa one tworzone przez grupy etniczne
zamieszkujace zwarte obszary. Wyrazicielami separatystycznych nastrojow sa
lokalne elity etniczne. Ich nadrzednym celem jest, jesli nie utworzenie wlasnego
pafstwa, to przynajmniej stworzenia etnokracji w postaci republiki
autonomicznej. Oznaczaloby to gruntowna rewizje granic i grozilo upadkiem
prawie wszystkim republikom narodowym. Rézne plemiona w ramach tej samej
grupy etnicznej moga pozostawa¢ w stanie wrogosci i bez udzialu obcego
arbitra, w tym przypadku — panstwowego aparatu federalnego - nie ma
mozliwosci zakoniczenia konfliktu. Wobec nierealnosci projektu suwerennego
panistwa, elity regionalne daza do przejecia kontroli nad wszystkimi sferami Zycia
spolecznego w republikach w postaci etnokracji. Starajg si¢ oni wejs¢ do
wszystkich  struktur wiadzy regionalnej, zeby podporzadkowac¢ wlasnym
interesom grupy etniczne, plemienne i klanowe, oslabiajac przy tym wladze
federalne (Oabrmanckuii 2000, s. 40).

Problemy awansu spotecznego

Jedna z najbardziej negatywnych tendencji, ktére przejawiaja si¢ w
tworzeniu etnopolitycznych elit w przestrzeni poradzieckiej, zwlaszcza w
Czeczenii, jest trybalizm'!, reprezentowany przez dzialaczy spolecznych i
przedstawicieli elity kulturalnej. Staraja si¢ oni zabezpiecza¢ pozycje
uprzywilejowane (stanowiska w biznesie 1 administracji) przedstawicielom swojej
grupy, co prowadzi do dezintegracji spoteczenistwa i rywalizacji migdzy grupami,
ktéra destabilizuje sytuacje polityczng (Crapocrun 2003, s. 117). Ponadto w
niektérych republikach powstaly instytucje oparte na przynaleznosci etnicznej
albo klanowej, ktére maja duzy wplyw na zycie spoleczne, chociaz nie sa
reprezentowane w rzadzie. Zmiana elit etnicznych odbywa si¢ wylacznie wzdluz
linii pokrewiefstwa w obrebie rodu albo grupy etnicznej. Powoduje to, ze
dostep do wladzy dla innych organizacji politycznych i spolecznych (np. partii
utworzonych na podstawie ideologicznej) nie jest mozliwy.

Przyczyna trudnosci w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych i
innych jest klanowos¢ elit. Ich charakter zmienial si¢ na kolejnych etapach

11 Trybalizm (od tac. tribus, ,,plemie”) oznacza tendencje do utrzymywania si¢ odrebnosci
grup etnicznych oparta na zasadach ,,genetycznej” lojalnosci, ktora utatwia ,,przetrwanie
plemienne”. Ujawnia si¢ ona np. w zachowaniu grupy etnicznej odczuwajacej izolacje¢ lub
znajdujacej si¢ we wrogim otoczeniu. Korzysci plemienne, kastowe i wspdlnota uznawanych
wartosci przedktadane sg nad interesy narodowe i osobiste (Baczwarow, Suliborski 2002, s.
177).
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historycznych. W ZSRS elity republik narodowych byly integralna czescia elity
sowieckiej elity. Ich przedstawiciele niejednokrotnie zajmowali wysokie
stanowiska w hierarchii ZSRS (np. Hejdar Alijew, Dinmuchammed Kunajew lub
Eduard Szewardnadze). W Rosji wspélczesnej cztonkowie elit narodowych nie
sq zwigzani z centrum federalnym. Nie ma takiej mozliwosci, aby np. Ramzan
Kadyrow zostal ogélnokrajowym liderem albo otrzymal stanowisko na Kremlu.
Z drugiej strony przedstawiciele mniejszosci etnicznych, tacy jak Wladystaw
Surkow (syn Rosjanki i Czeczena) lub Siergiej Lawrow (Ormianin, urodzony w
Thilisi), sq traktowani jako przedstawiciele elity federalnej i w zaden sposéb nie
sq zwigzani z republikami narodowymi. Obecnie na wyzszych szczeblach rzadu
rosyjskiego nie ma ani jednego przedstawiciela tego regionu'’. Byli oni tam
obecni w pierwszych latach po rozpadzie ZSRS, ale z czasem wszyscy oni zostali
calkowicie odsunieci od wladzy lub przeniesieni na poziom lokalny (np. Rustan
Hasbulatow - ostatni przewodniczacy Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej).
Oznacza to, ze centrum federalne nie tylko nie moze rekrutowaé swoich elit w
republikach, ale nie moze réwniez mianowaé swoich przedstawicieli na
stanowiska w republikach bez zgody tamtejszych srodowisk.

Mimo swojej negatywnej roli, klany znajduja wciaz oparcie we wladzach
federalnych, co wynika z relacji uksztaltowanych na zasadzie ,finanse za
lojalnos¢”. Istota niejawnej umowy miedzy centrum federalnym a mianowanymi
przez nie szefami lokalnych administracji reprezentujacych klany polega na tym,
ze centrum zapewnia dotacje i dowolno$¢ w ich wykorzystaniu, a klany
zobowiazujg si¢ do lojalnosci 1 walki z separatyzmem oraz do zapewnienia
zwycigstwa wyborczego partii wladzy. Dotacje wspomagaja wzrost korupcii i
utrwalajg wladze elity, stuzac réwniez jako zrédlo konfliktéw o pieniadze.
Najwicksze naduzycia zwiazane sa z kontraktami rzadowymi i dotacjami w
branzy budowlanej i ustug komunalnych. Przez dotacje wiadze federalne kupuja
sobie lojalnos§¢ przedstawicieli wladz republik kaukaskich, ale pozyskana w ten
sposob pozyskana lojalnos¢ nie jest trwala 1 fatwo moze si¢ przeksztalcic we
wrogosc, jesli tylko beda okrojone przywileje miejscowej elity (LLleprnés 2011,
s. 17). W ciagu pierwszych szesciu miesiecy 2013 roku na Pétnocnym Kaukazie
ujawniono ponad 1600 przestepstw korupcyjnych. Wedlug prezydenta Rosji,
korupcja na Pélnocnym Kaukazie jest jedna z przyczyn wysokiego poziomu
bezrobocia i zacofania regionu”. Sytuacja ta powoduje nieufno$¢ ludnosci do
instytucji rzadowych, dla ktérej panstwowe akty wydajga si¢ formami
dyskryminacji. W tych okolicznosciach rosnie popularnos¢ konserwatywnych
idei bliskich prawu islamskiemu i zwyczajowemu, co zmniejsza szanse poparcia
przez ludno$¢ walki z terroryzmem. We wschodnich republikach Pélnocnego

12 A, IlImynesnu, Orcraeka [pesunenta Jlarectana — mar Ha mytu Bocctanosienus CCCP,
http://www.apn.ru/publications/print28318.htm

13 3acenanne Cosera Besonacuoctu 9 centsiopsa 2013 roga, Caiir [Ipesunenta Poccun,
http://www.kremlin.ru/news/19184
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Kaukazu spolecznosci sufijskie i salafickie funkcjonuja rownolegle z instytucjami
pafistwowymi'’.

Jednym z gtéwnych elementéw dyskutowanego procesu formowania elit
na Pélnocnym Kaukazie jest sposdb wyboru gubernatoréw 1 przywodcow
republik. Rozwazanych jest w dyskusjach kilka propozycji tworzacych
alternatywne modele formowania elit. 1. Nominacja tzw. konahéw' na bazie
systemu tejpow: kongres przedstawicieli klanow wybiera najlepszego ze swojego
grona, ktéry bierze udzial w konwenciji przedstawicieli tukhuméw (plemion).
Konwencja ta wyznacza z kolei osobe, ktéra obejmie urzad w najwyzszych
wladzach republiki, gdzie zajmuje si¢ ona rozstrzyganiem najtrudniejszych
probleméw w oparciu o Koran i starodawna tradycj¢ Adat. Ten model
formowania elit wymaga formalnego zalegalizowania tradycyjnej struktury
spolecznej (tejpy) 1 kaukaskiego modelu ladu spolecznego.

2. Wyznaczanie lokalnych lideréw przez centrum, przy czym uwaza sig, ze osoba
powolywana na stanowisko w okreslonym okregu nie powinna pochodzi¢ z tego
samego miejsca. W przeciwnym wypadku jego pojawienie si¢ na stanowisku
bedzie przez przedstawicieli rywalizujacych klanéw odebrane jako uzurpacja.
Dlatego aby unikna¢ mozliwej destabilizacji, postuluje si¢, aby osoby
nominowane byly pochodzenia rosyjskiego. Model ten wymaga, aby rzad
federalny byl w republikach kaukaskich respektowany jako niepodwazalny
autorytet w stopniu znacznie wigkszym niz ma to miejsce obecnie.

3. Bezposrednie wybory demokratyczne — opcja powszechnie uwazana za
najbardziej niebezpieczna z uwagi na krzyzujace si¢ interesy i konkurencje
mie¢dzy klanami, plemionami i narodami.

4. Wybory bezposrednie gubernatoréw sposréd kandydatéw przedstawionych
przez tzad federalny'®.

Przy okredlaniu tendencji ksztaltujacych elity etnopolityczne w
republikach Péinocnego Kaukazu trzeba nalezy wskazaé na ich wylacznie
meski skfad. Tradycja kaukaskich narodéw nie dopuszcza kobiet do udzialu w
zyciu politycznym. S one dalekie od tego, zeby ubiega¢ si¢ o szczegdlne miejsce
w spoleczenstwie, co jest konsekwencjq wychowania (Cupaxyanaosa 2012, s.
95). Wigkszos¢ spoleczenstwa potnocnokaukaskiego (79% respondentow) nie
zyczy sobie, zeby kobiety braly udzial w polityce i zyciu publicznym. Dostep
kobiet do stanowisk zwigzanych z wladza jest silnie blokowany wypowiedziami
imamoéw. Jeden z nich powiedzial w nastepujacy sposob: ,,Kobieta ma prawo

14 Cepepnuiit Kapkas: cnoxnoctu unterpaiuu (111): rocyaapcTeeHHoe ynpasieHue, BHIOOPHI,
BEPXOBEHCTBO Mpasa, https://www.kavkaz-uzel.ru/articles/231230/

15 Konah —0soba, ktora jest zobowiazana do podtrzymywania zasad kodeksu honorowego
»Konahalla”. Gtéwnym celem zycia Konaha jest stuzenie swojemu narodu, ojczyznie.
Interesy narodu i ojczyzny dla niego sa zawsze powyzej interesow tejpa, klanu czy rodziny
(Bca Hpasoa o Yeuenyax unu CEKPET..., http://chechnya.znpp.ru/knigi/idola.html)

16 H . MaxkeeBa, Cesepuuiii Kasxas: mouxa coopxu Poccuu, http://skfonews.info/article/165
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angazowac si¢ w sprawy publiczne, ale ona nie powinna pracowac tam, gdzie
jest upokorzona jej godno$¢, to znaczy cigzka praca fizyczna. Ona moze by¢
lekarzem, moze nawet uczestniczy¢ w polityce, ale nie moze by¢ prezydentem.
Istnieje hadis'" ,,Bedzie cierpie¢ ten nardd, ktéry dal kobiecie wladze” (ibid., s.
98-99).

Na Poélnocnym Kaukazie nastepuje ponadto umacnianie tozsamosci
narodowej, co przejawia si¢ upowszechnieniem nastrojéw nacjonalistycznych
prowadzacych do sytuacji konfliktowych (Hosmmxuii 2011, s. 49, 71). Elity
polityczne wspieraja badania historyczne, ktoére nastepnie stajg si¢ podstawg
roszczen terytorialnych (Tomenko 2003, s. 259). Tego typu konflikty
wystepowaly w szczegolnosci w ostatniej dekadzie ub. wieku, kiedy Borys Jelcyn
oparl budowe Federaciji Rosyjskiej na elitach regionalnych. Konsekwencja bylo
zaognienie regionalnych separatyzméw o podlozu nacjonalistycznym.
Pézniejsze reformy Putina ostabily pozycje gubernatoréw, liderow regionalnych
pozbawily statusu politykéw szczebla federalnego, a ich elity - zdolnosci
wplywania na procesy federalne (Bycsruaa 2006, s. 107). Ponadto Putin pod
pretekstem walki z terroryzmem pozbawil wszystkie prowincje samorzadnosci, a
na Poélnocny Kaukaz wyslal armie, dazac konsekwentnie do centralizacji
patstwa. W reakcji w niektorych republikach Pétnocnego Kaukazu powstajq
polityczne i finansowe klany organizowane wylacznie w oparciu o pochodzenie
etniczne, ktore przenikaja do struktur wladzy, mediow i1 grup przestepczych.
Destrukcyjny wplyw na stabilno§¢ wywiera ideologia radykalnego islamu,
zwlaszcza w Dagestanie, gdzie na konflikty etniczne i religijne (wewnatrz islamu)
naklada si¢ niski poziom zycia obywateli i bezrobocie. Sytuacje t¢ wykorzystuje
elita religijna, dla czesci ktorej ,,odrodzenie zainteresowania do wiary pozwala
wzmocni¢ ich status w spoleczenstwie, uzyska¢ nowe zrédla dochodow,
wplynac na organy wladzy, edukaciji i kultury (Omupos 2011, s. 43, 48).

Podsumowanie

Strategiczna koncepcja rozwoju Pélnocnego Kaukazu wydaje si¢ jednym
z najwazniejszych problemoéw wladz Federacji Rosyjskiej. W regionie tym, tak
bardzo rézniacym si¢ w wielu wzgledach od rdzennej Rosji, liczne dotkliwe
problemy polityki rosyjskiej przejawiaja si¢ w skrajnych formach. Stabilizacja
tego obszaru jest konieczna ze wzgledu na jego ogromne znaczenie
geopolityczne: dostep do akwenu Morza Czarnego (wyjscie na Morze
Srédziemne i mozliwos¢ oddziatywania na kraje polozone na wybrzezach) i
Kaspijskiego  (strategiczne zloza surowcoéw energetycznych), mozliwosc
oddziatywania na kierunku poludniowym (mozliwosci wplywu na sytuacje w
krajach Poludniowego Kaukazu i Bliskiego Wschodu), kontrola szlakow

17 Hadis, hadith (arab.), krotkie opowiadanie badz relacja wiarygodnych $wiadkéow o
stowach i czynach Mahometa, ktére stanowig muzulmanska tradycj¢ religijna, sa cze$cia
sktadowg szariatu i obok Koranu stanowig gltéwne zrodlo wiedzy religijnej i podstawe prawa
muzutmanskiego.
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przesytowych weglowodoréw z basenu kaspijskiego i Turkiestanu. Osiagnigcie
trwalej stabilizacji w regionie PéInocnego Kaukazu nie jest jednak mozliwe ze
wzgledu na cechy kulturowe zamieszkujacych tam ludéw i narastajacy dystans,
jaki oddziela kaukaskie narody od wtadz federalnych, a takze wspdlpracujacych
z nimi miejscowych elit. Dalszy rozwdj sytuacji w regionie zaleze¢ bedzie
zarowno od kierunkéw polityki Kremla wobec kaukaskich republik, jak i od
postawy lokalnych elit. Dla zrozumienia zlozonych zjawisk i proceséw, od
ktérych zalezy przyszlo§¢ kaukaskich narodéw 1 ewolucja tamtejszych
krajobrazow, konieczne sa dalsze poglebione studia nad prawidlowosciami i
osobliwosciami kaukaskich elit, ktére w najwigkszym stopniu decyduja o
rozwoju sytuacji w regionie. Péinocny Kaukaz pozostaje obszarem politycznie
bardzo dynamicznym. Inicjatorem zachodzacych tam zmian, $wiadomie lub
mimowolnie, jest czesto rzad federalny. Sposéb ich realizacji 1 skala zalezy w
duzym stopniu od lokalnych elit, ktérych rola wynika w duzym stopniu z
miejscowych tradycji utrwalonych w  religii i specyficznych kaukaskich
kodeksach obyczajowych. Charakter 1 mentalnos¢ elit etnicznych oraz ich sila
oddziatywania to najwazniejszy czynnik dalszego rozwoju sytuacji politycznej na
Potnocnym Kaukazie. To one definiuja cele, albo tez interpretuja cele
formulowane przez federalne centrum, one tez okreslaja formy i $rodki ich
realizacji, prezentujac je swoim spoleczenstwom. W okolicznosciach
okreslonych przez niedorozwdj tzw. spoleczenstwa obywatelskiego i slabos¢
klasy politycznej, w republikach Poélnocnego Kaukazu elity etniczne sa
najwicksza sila zdolna ksztaltowac przysztosc.
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Ethnic elites of Northern Caucasus

The article is devoted to the role of ethnic political elites in the structure of Northern
Caucasus political system. The particular stages in the evolution of ethnic political elites
are explained, along with the description of their specificity, which depends both on the
Sfederal policy, and on the internal value-system of ethnic groups, supported by the
traditional culture. The most important tendencies affecting the elites and their role in
ethno political processes include as follows: the increase of nationalist trends among the
elites and population overall; growth of Islamic fundamentalism, which serves as an
ideological basis for the activities of the national-ethnic elites; increase interest in human
and civil rights adherence with ethnic and anti-Russian tinge. In addition to this
forming sources of regional elites were shown, the most important of which are: former
party-state nomenclature; business environment; special services and representatives of
the Ministry of Internal Affairs and separatist movements. It analyzes the structure of
elites and interest groups. Concentration of power in hands of representatives of ethnic
groups and clans led to society segmentation and rivalries between ethnic groups, which

-68 -



Wasiuta, 0., Wasiuta, S., Elity etniczne Pétnocnego Kaukazu,
Przeglad Geopolityczny, 18, 2016, s. 51-69.

Sfor many years had been destabilizing the political situation in the North Caucasus
region. Non-transparent management system in the republics making it highly vulnerable
to seizure of power by informal ethno political structures.

Key words: Northern Caucasus, etno-political elites, society segmentation,
political instability
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Adam MYSLICKI

CZY IMIGRAC]JA Z UKRAINY
ZAPELINI LUKE EMIGRACYJNA W POLSCE?

Abstrakt:

Post-akcesyjna emigracja Polakdw do bogatszych Rrajow Unii Europejskiej przyniosta
dotRliwe straty demograficzne dla Polski. Ponad 2-milionowa rzesza ludzi zdolnych do
pracy nie Rwapi si¢ do powrotu do ojczyzny. W tym samym czasie statystyRi urodzeti po
speRtakularnym spadku w stosunku do poczqtRu lat 90-tych utrzymujq swdj
Ratastrofalny trend. Wymienione trendy demograficzne przedstawiajq niezwykle groZny
dla Polski scenariusz na przysztosé. Oficjalne szacunki méwig, Ze w 2050 roku liczba
ludnosci w Polsce osiggnie poziom 32-36 miliondw przy jednoczesnym znaczqcym
pogorszeniu sig jej struktury wieRowej. I wilasnie teraz, od 2014 roRu, obserwujemy
bezprecedensowy naptyw ludnosci uRrairiskiej do Polski. Na chwilg obecng szacunki
wskazujq na liczbe okofo 1 miliona obywateli ‘URrainy, przebywajacych w Polsce
legalnie i nielegalnie. Ich liczba ciggle wzrasta. Autor niniejszego opracowania stara sig
przedstawic istotne dane, przydatne dla dalszych rozwazat w przedmiotowej Rwesti.

Stowa kluczowe: Ukraina, Polska, imigracja, emigracja, wiza, pobyt czasowy,
repatriacja, ustawa o cudzoziemcach, praca cudzoziemcow

Wstep — stfowo o poakcesyjnej emigracji polskiej

Z informacji przedstawionej w ub. roku przez Gléwny Urzad
Statystyczny' wynika, ze w koficu 2014 roku poza granicami naszego kraju
przebywalo czasowo facznie 2320 tys. obywateli Polski (stanowiacych okoto
0,6% populacji). Gléwnymi kierunkami wyjazdéow naszych rodakow
niezmiennie pozostaja kraje Unii Europejskiej (1901 tys.), w szczegdlnosci
Niemcy i Wielka Brytania. Statystyki pokazuja, ze z wyjatkiem okresu 2008-2010
liczba Polakow poza granicami kraju rosla, przy czym spadek liczby obywateli
polskich w niektérych krajach UE, dotknietych kryzysem, takich jak Hiszpania i
Grecja, rekompensowany jest znacznym wzrostem w pozostatych.

! Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 — 2014”,
Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 05.10.2015r.;
[http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/11/1/1/szacunek e
migracji_z polski w_latach 2004-2014.pdf/
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Jesli chodzi o bilans zyskow i strat dla naszego kraju, wynikajacy z takiego
obrotu sprawy, wyrazono juz wiele opinii. Wielokrotnie przytaczane sa
pozytywne aspekty emigracji, takie jak mozliwo$¢ zdobycia dos$wiadczenia,
umiejetnosci  jezykowych, czy tez zgromadzenia kapitalu przez mlodych
Polakéw, jak réwniez czesto wymieniany pozytywny dla naszej gospodarki
wplyw transferéw pienieznych dla czlonkéw rodzin emigrantéw zarobkowych.
Ten ostatni element jest najczes$ciej pomijany w ekonomicznych statystykach,
mimo iz stanowi wprawdzie zmienny, ale znaczacy wklad do poziomu
zamoznosci polskich gospodarstw domowych. Ocenia sig, iz w szczytowym
momencie, miedzy 2005 a 2007 rokiem, warto§¢ prywatnych transferéw do
Polski przekraczata 2% PKB, co przekladalo si¢ na kwote ponad 20 mld zt
rocznie®.

Wigkszo$¢ specjalistow jest jednak zdania, iz de facto wszelkie pozytywy
emigracji z Polski maja krotkotrwaly charakter, a jej ,,gospodarcze skutki (..)
beda (...) bardzo dotkliwe. Polacy beda przyczyniac si¢ do budowy dobrobytu w
docelowych krajach wyjazdow, gléwnie w UE. Polska gospodarka tym czasem
odnotuje tylko straty, a i wolumen transferéw do kraju bedzie male¢.”
Miarodajny wydaje si¢ raport nowosadeckiej Fundacji Pomysl o Przysztosci,
zalecany przez czolowych przedstawicieli polskiej nauki i biznesu®. Z zawartych
w nim wyliczen wynika, Ze straty z wplywow polskiego budzetu bedace
skutkiem bezpowrotnego wyjazdu z Polski 1,7 mln Polakéw w ciagu 40 lat ich
produktywnosci (obliczone na 1543 mld zl) przewyzszaja 2.5-krotnie warto$¢
dotacji z Unii Europejskiej dla Polski w latach 2004-2020 (w sumie jest to 694
mld z1). Z geopolitycznego punktu widzenia, masowa emigracja skutkuje przede
wszystkim obnizeniem sily witalnej narodu w bardzo empirycznym, wrecz
namacalnym wymiarze. Z badan wynika, iz nie ma ona tymczasowego
charakteru, coraz cz¢sciej za granice wyjezdzaja cale rodziny, a nie tylko
pojedynczy ich zywiciele’, a z psychologicznego punktu widzenia ewentualna
decyzja o powrocie do kraju staje si¢ trudniejsza w miar¢ uplywu czasu
spedzonego na emigraciji. Nalezy wzia¢ pod uwagg, iz potomkowie emigrantow
zapewne nie powtrdca do kraju swoich przodkéw, nie majac do tego tak
wyrazistego impulsu, jakim dla decyzji ich rodzicéw byl motyw ekonomiczny,

2 Wplyw przeptywow pienieznych na polska gospodarke w latach 1992-2012 — raport
Western Union, przygotowany przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych - CASE”,
Warszawa, 29 czerwca 2012;

[http://www.case-
research.eu/sites/default/files/publications/2012_Western%20Union%20Raport.pdf/

3 ,Emigracja Polakéw po 2004 roku i jej skutki”, Biuletyn OPINIE FAE nr 9/2014,
Warszawa, 17.06.2014 r,; /http://fae.pl/biuletynopiniefaeskutkimigracjipolakow.pdf/

4, Razem budujmy naszg zamozno$¢”, Fundacja Pomysél o Przysztoéci, Nowy Sacz, 2015, s.
18.

5 Tamze.
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bedac jednoczesnie zwigzanym kulturowo bardziej z krajem, w ktérym sie
wychowaja.

Jestesmy na swoistej demograficznej réwni pochylej, ktéra prowadzi
nasz kraj ku katastrofie. Wg prognoz GUS z 2014 roku’, w 2050 roku, w
zaleznosci od urzeczywistnienia si¢ jednego z czterech przyjetych scenariuszy
(od najbardziej do najmniej optymistycznego), liczba ludnosci Polski ma
oscylowa¢ pomiedzy 32 a 36 mln, przy odsetku ludnosci powyzej 65 roku zycia
na poziomie 31,3 - 35,7%! Dos¢ przypomniec, ze w 2013 ten odsetek wynosit
15,8%. Przytoczona prognoza uwzglednia wplywy migracyjne na stan ludnosci,
przy czym zaklada, iz saldo miedzy emigracja za granice a imigracja z zagranicy
bedzie dla naszego kraju ujemne do ok. 2035 roku, po czym powinno
pozostawa¢ dodatnie. Biorac pod uwage gwaltowny przyrost liczby ukraifiskich
imigrantéw do Polski od 2014 roku, prognoze GUS — w czeéci przewidywan
migracyjnych — nalezaloby uaktualni¢ (o ile byloby to w ogdle mozliwe, wobec
faktu, iz nikt do kofca nie jest w stanie przewidzieé, jak rozwinie si¢ tak
zalnicjowany trend), jednak jest ona zdeterminowana czynnikiem daleko bardziej
istotnym, tj. wspotczynnikiem dzietnosci w naszym kraju (IFR — fotal fertility
rate), oscylujacym od 1999 roku miedzy 1,22 a 1,4, podczas gdy na poczatku lat
90-tych wynosit on 2,0’

Z pewnoscia jednym ze skutkéw emigracji jest znaczacy spadek
wskaznikéw bezrobocia w naszym kraju, ktory po akcesji do UE w maju 2004
roku z prawie 20% spadl do rekordowych 8,8% w pazdzierniku 2008 roku®.
Wprawdzie wskaznik ten, z uwagi na kryzys ekonomiczny, jaki spotkal $wiat
zachodni w tymze 2008 roku, wzrdst w kolejnych latach, by ponownie wrécié
do poziomu 8,8% w czerwcu 2016 roku, jednak to ten pierwszy, czteroletni
okres spadku bezrobocia jest wiazany bezposrednio z wyptywem ponad dwoch
milionéw naszych obywateli do bogatszych krajéw UE. Trudno ocenia¢ go
pozytywnie, a ci, ktorzy staraja si¢ go tak przedstawiac, wykazuja si¢ niezwykla
krotkowzrocznosdcia. Warto przytoczy¢ przyklad najbiedniejszego kraju Europy,
Moldawii, w ktérym wg danych statystycznych wskaznik bezrobocia spadt
miedzy 2010 a 2015 rokiem z 8% na mniej, niz 5%, przy czym ocenia sie, ze 15-
20% populacji kraju pozostaje stale poza jego granicami'. Wprawdzie Polsce
daleko jeszcze na szczescie do statusu ekonomicznego Moldawii, jak réwniez do

6 . Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014
[http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza lu
dnosci_na_lata 2014 - 2050.pdf/

" Tamze, str. 35.

8 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-
bezrobocia-w-latach-1990-2016,4,1.html

9 www.statista.com/statistics/513349/unemployment-rate-in-moldova/

10 “Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern Europe — Impact of visa
abolition” — raport O$rodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, Lipiec
2014, str. 181.
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jego wysoce niewydajnej ekonomicznie struktury zatrudnienia zwiazanego z
niezwykle wysokim udzialem zatrudnionych w sferze budzetowej, niemniej
jednak analogia jest widoczna. Abstrahujac od przytoczonego przykladu
Motdawii, okoliczno$é niskiego bezrobocia w Polsce jest bardzo znaczaca dla
zjawiska bedacego przedmiotem niniejszego artykulu, ktorym jest imigracja
obywateli Ukrainy do Polski.

Ukraina

Migracje zarobkowe obywateli Ukrainy maja diuga tradycje. Daleko
przed nastaniem kryzysu politycznego przetomu lat 2013/2014, liczba
Ukraiicow pracujacych poza swojq ojczyzna przekraczala stale milion oséb,
przy czym gléwnymi kierunkami wyjazdéw ,,na zarabatki” byly Rosja oraz kraje
Unii Europejskiej. Interesujace sa dane dotyczace zmian w obszarze krajow
docelowych migrujacych ob. Ukrainy. Jak podaje Osrodek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia'', juz w latach 2010-2012 nastapita znaczaca zmiana. Miejsce
dotychczasowych liderow: Czech i Wioch zajeta Polska. Wirdéd czynnikéw,
ktére mogly o tym zadecydowad, nalezy wymieni¢ liberalna polityke wizowa
Polski, ktéra m. in. w 2006 roku wprowadzila mozliwo$¢ wykonywania pracy
przez obywateli wybranych szesciu krajow bylego Zwiazku Radzieckiego, w tym
Ukrainy, bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia od wlasciwego miejscowo
wojewody", blisko§¢ geograficzna Polski w stosunku do wyzej wymienionych
krajow, a takze spadek bezrobocia skutkujacy brakiem rak do pracy w polskich
przedsigbiorstwach.

Odnoszac si¢ do destabilizacji Ukrainy spowodowanej ,,rewolucjq
Majdanu” i aneksji Krymu przez Rosje wraz z interwencja militarna w Donbasie
w 2014 roku, jako okolicznosci bedacej najbardziej istotna przyczyng inicjujaca
ruchy migracyjne, nalezy odnotowac, ze spowodowala ona migracj¢ zaréwno o
wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym charakterze. Wg oficjalnych danych, ta
pierwsza osiagnela poziom 1,5 mln oséb przesiedlonych z Krymu i terenéow
ogarni¢tych dzialaniami wojennymi na inne terytoria Ukrainy. W tym samym
czasie, do Rosji wyemigrowalo nawet do 0,5 mln obywateli Ukrainy"”. W
statystykach emigracja do krajow UE nie odnotowala znaczacego wzrostu — za
wyjatkiem naszego kraju.

Kontekst administracyjno-prawny

11 Kryzysowa migracja Ukraincow”, Marta Jaroszewicz, Komentarze OSW, nr 187,
19.10.2015, Osrodek Studiow Wschodnich im. M. Karpia
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze 187.pdf/

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg
(Dz.U. 2006 nr 156 poz. 1116)

13 Kryzysowa migracja Ukraincow”, Marta Jaroszewicz, Komentarze OSW, nr 187.
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Zanim przejdziemy do analizy statystyk, obrazujacych tendencje, bedace
przedmiotem niniejszego opracowania, kilka stéw rzucajacych $wiatlo na temat
mozliwosci legalnego pobytu i pracy w Polsce, jakie stoja przed obywatelami
Ukrainy 2z prawno-administracyjnego punktu widzenia. Nie jest celem
niniejszego opracowania szczegbéltowe opisanie obowiazujacych w tym wzgledzie
procedur, ale raczej ogdélne zobrazowanie stanu faktycznego, i umozliwienie
zrozumienia prawnego sensu poje¢ stosowanych w dalszej czesci artykulu.

Nalezy pamigtaé, iz dla obywateli Ukrainy obowiazuje na terenie UE
ruch wizowy. Oznacza to, ze przy wjezdzie do naszego kraju, obowiazani sa oni
do przedstawienia stosownej wizy wjazdowej, wydanej przez polskg placowke
dyplomatyczna. Pomijajac tzw. wizy tranzytowe (typ ,,A” 1 ,,B”), cudzoziemiec
moze ubiegaé si¢ o uzyskanie wizy typu ,,C”, uprawniajacej do pobytu na terenie
strefy Schengen (w czasie jednego lub kilku wjazdéw) do 90 dni w ciagu pot
roku lub tez wizy typu ,,D”, uprawniajacej do wjazdu 1 ciaglego pobytu w Polsce
lub kilku pobytéw nast¢pujacych po sobie, trwajacych lacznie dluzej niz 3
miesiace. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach' okresla
poszczegolne cele uzyskania wizy. Nietrudno zgadnad, iz wiza wydana w celach
turystycznych bedzie wiza typu ,,C”, za$§ ta wydana w celach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, czy tez podjecia pracy zarobkowej, bedzie wizg typu
D7, jako uprawniajaca do dluzszego pobytu w jednym z krajow UE, jakim jest
Polska. Nalezy przy tym pamietaé, iz posiadanie wizy krajowej typu ,,D” nie
wyklucza mozliwosci podrézy do innych krajow strefy Schengen, o ile nie jest to
sprzeczne z celem pobytu w naszym kraju, ktory byl podstawg jej uzyskania.
Gdy bedziemy si¢ jednak przyglada¢ ponizszym statystykom, pamigtajmy, iz dla
wielu obywateli Ukrainy, ktérzy nie posiadaja mozliwosci uzyskania wizy typu
»D” (np. z uwagi na brak kontaktéw umozliwiajacych znalezienie potencjalnego
pracodawcy), nawet wiza typu ,,C” bedzie furtka dla dluzszego pobytu w
naszym kraju. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz wigkszos$¢ obywateli Ukrainy,
przyjezdzajacych do naszego kraju z wiza typu ,,C”, zamierza podjaé prace
nielegalnie, za$ uzyskanie wizy dlugoterminowej po znalezieniu chetnego do
legalnego zatrudnienia pracodawecy jest wilasciwie formalnoscia.

Wspomniana ustawa o cudzoziemcach okresla mozliwosci uzyskania
karty pobytu w Polsce — czasowego lub stalego. Zezwolenie na pobyt czasowy
(wydawane maksymalnie na okres trzech lat) uzasadniane jest najczesciej checia
wykonywania pracy na terytorium Polski (w okresie od 1 stycznia do 31 lipca
2016 roku 66% wydanych zezwolen®), w drugiej kolejnosci checia podjecia lub
kontynuowania studiéw. Wzgledy rodzinne i inne maja marginalny charakter.

Dane dotyczace liczby wydanych zezwolent na pobyt staly, jak réwniez
rezydenta dlugoterminowego UE, z logicznego punktu widzenia nie maja

14 Dz.U. 2 2013 r. poz. 1650
15 Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 02.10.2016 r., Urzad do Spraw
Cudzoziemcow; http://udsc.qov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-

ukrainy/
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zwiazku z omawiang problematykq (wzrostem ruchu migracyjnego na kierunku
Ukraina-Polska), jako Ze najczesciej dotycza oséb badZ od co najmniej kilku lat
przebywajacych w Polsce, badz tez legitymujacych si¢ polskim pochodzeniem.
Dlatego przytoczenie ponizej wykresow statystycznych, dotyczacych wyzej
wymienionych zezwolen ma charakter pomocniczy, natomiast faktem jest, iz
obrazuje rowniez tendencje zwyzkowa, jesli chodzi o wzrost obywateli Ukrainy,
zamierzajacych osiedli¢ si¢ w Polsce.

Warto przyjrzeé si¢ blizej liberalizacji polityki dotyczacej podejmowania
pracy w Polsce przez cudzoziemcéw, ktorej wyrazem jest wspomniane wyzej
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. (patrz
przypis 12). Rozporzadzenie to wprowadzito mozliwos¢ zatrudniania w Polsce
cudzoziemcow, bedacych obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorusi,
Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, bez
koniecznos$ci uzyskania przez nich stosownego zezwolenia. Wystarczajaca
podstawa do uzyskania wizy z prawem do pracy przez cudzoziemca jest w tym
przypadku przedstawienie przez niego dokumentu potwierdzajacego chec
zatrudnienia go przez konkretnego polskiego pracodawce na okreslonym
stanowisku i warunkach. Dokumentem tym jest ,,O$wiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy przez obywatela Republiki Armenii, Republiki
Bialorusi, Republiki Gruzji, Republiki Moldawii, Federacji Rosyjskiej lub
Ukrainy”, zawierajace dane pracodawcy, pracownika oraz pracy zarobkowej,
ktérej dotyczy, zarejestrowane uprzednio przez pracodawce we wlasciwym
miejscowo polskim urzedzie pracy, co potwierdza, ze potrzeby kadrowe
przedsigbiorcy nie moga by¢ zaspokojone z lokalnego rynku pracy.
»Oswiadczenie (...)” jest podstawa do podjecia pracy sezonowej, badz
krotkoterminowej, poniewaz uprawnia do jej wykonywania tylko przez okres do
6 miesi¢cy w ciagu kolejnych 12 miesigcy. Nalezy jednak pamigtaé, iz uzyskanie
standardowego zezwolenia na prace dla cudzoziemca, wykonujacego ja na
podstawie ,,Oswiadczenia (...)”, aby mogt ja kontynuowac przez dluzszy okres,
przy dobrych checiach pracodawcy nie nastrecza najmniejszych trudnosci.

Statystyki

W celu zobrazowania tendencji emigracyjnych obywateli Ukrainy na
kierunku do Polski, autor niniejszego opracowania postuzyl si¢ oficjalnymi
danymi, publikowanymi przez polskie instytucje rzadowe. Ponizej krotkie
spojrzenie na najbardziej istotne statystyki (ryc. 1-4).

Obywatele Ukrainy wg stanu na dzien 1 lipca 2016 roku posiadali ponad
83 tys. waznych kart pobytu na terytorium RP, a w latach 2013-2015,
statystycznie rzecz ujmujac, liczba wnioskéw zaréwno o zezwolenie na pobyt
staly, jak 1 czasowy podwajala si¢ rok do roku. W pierwszych miesiacach 2016
roku liczba wnioskéw o pobyt staly zmniejszyla sig, przy jednoczesnym
ponownym wzroécie wnioskow o pobyt czasowy w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2015.
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Ryc. 1: Tlos¢ wydanych wiz Schengen i krajowych tacznie dla obywateli Ukrainy przez polskie
placowki dyplomatyczne w latach 2013-2016 (uwaga: liczba dla roku 2016 dotyczy pierwszej jego
polowy, stupek wartosci podniesiono proporcjonalnie dla zobrazowania tendencji).
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzieii 28.02.2016
r., Urzad d/s Cudzoziemcéw http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-
28.02.2016-1..pdf/; a takze: Migrage do Polski w I pol. 2016 rokn — kritkie podsumowanie statystyk,

Eutropejska Sie¢ Migracyjna; /https://www.emn.gov.pl/esm/aktualnosci/14051 Migracje-do-
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Ryec. 2: Liczba zezwoleni na pobyt staly wydanych dla obywateli Ukrainy w latach 2013-2016
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Ryc. 3: Liczba wydanych zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE dla ob. Ukrainy
w latach 2013-2016
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Zrédto:  Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 07.08.2016 r., Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw /http:/ /udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-7.08.2016-
t..pdf/
Ryc. 4: Liczba wydanych zezwolen na pobyt czasowy dla ob. Ukrainy w latach 2013-2016.
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Uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy (do dnia 1 maja 2014 roku na
zamieszkanie na czas oznaczony)'®, czy tez na pobyt staly (do dnia 1 maja 2014
roku na osiedlenie si¢), nie jest jedyna przewidziana prawem mozliwoscia
legalnego przebywania i podjecia pracy w Polsce. Kolejng jest uzyskanie na
podstawie wydanego przez docelowego pracodawce polskiego (ktéry moze by¢
zarébwno osoba prawna, jak réwniez osoba fizyczng nieprowadzaca wlasne;
dziatalno$ci gospodarczej) ,,O$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy przez obywatela Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzj,
Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy” wizy z prawem do pracy
(najczesécie] wydawana przez nasze placowki dyplomatyczne na Ukrainie wiza
typ D7), ktéora wraz z owym ,O$wiadczeniem...” stanowi podstawe
umozliwiajaca wykonywanie pracy na terytorium Polski przez maksymalny
taczny okres 180 dni w ciagu kolejnych 12 miesiecy (szczegdly patrz wyzej).
Ponizej (ryc. 5) przedstawiono statystyki dotyczace liczby ,,Oswiadczen (...)”
zarejestrowanych w polskich Powiatowych Urzedach Pracy w kolejnych latach
(warto$¢ dla roku 2016 dotyczy wylacznie pierwszej jego polowy).

Ryc. 5: Liczba zarejestrowanych ,,O$wiadczen (...)” dla ob. Ukrainy w latach 2012-2016
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Zrodto: oprac. na podstaw1e danych Ministerstwa Rodzmy, Pracy i Polityki Spotecznej

statystykl //.

Jak wida¢ z przedstawionego wykresu, w roku 2015 odnotowano ponad
dwukrotny wzrost liczby ,,0§wiadczen...” w stosunku do roku 2014, a pierwsza
potowa roku 2016 ukazuje podobna tendencje. Warto dane te zestawi¢ z liczbg
wydawanych zezwolen na prace (ryc. 6).

16 7 dniem 1 maja 2014 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650), ktora zastgpita pojecia zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony zezwoleniem na pobyt czasowy natomiast zezwolenie na
osiedlenie si¢ zezwoleniem na pobyt staty.
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I jeszcze rzut oka na statystyki (Rys. 6) dotyczace liczby wydanych
zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy w latach 2012-2015 i pierwszej
potowie 2016 roku.

Ryc. 6: Liczba wydanych zezwoleni na prace dla obywateli Ukrainy w latach 2012-2015 i w I
olowie 2016 roku.
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Z powyzszych danych wylania si¢ bardzo klarowny obraz procesu
migracji, ktérego nasilenie nastapilo w roku 2014. Od tej wlasnie daty
obserwujemy silny przyrost we wszystkich istotnych kategoriach (zezwolenie na
pobyt czasowy, zarejestrowane ,,O$wiadczenia (...)” 1 zezwolenia na prace).
Tendencja ta utrzymuje si¢ do chwili obecnej (2016).

Wida¢ tu wprawdzie jednoznaczna chronologiczna korelacje z
wydarzeniami politycznymi na Ukrainie, nalezy jednak odnotowad, iz migracja
obywateli Ukrainy do Polski ma charakter w znaczacej wigkszosci zarobkowy,
nie za$ polityczny. Przyjawszy taka teze, nalezaloby uznad, iz to raczej kryzys
ekonomiczny, wywolany tym polityczno-militarnym, jest przyczyna omawianego
zjawiska. Przemawiaja za nia statystyki dotyczace liczby wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, ztozonych przez obywateli Ukrainy — w pierwszych
siedmiu miesiacach 2016 roku bylo ich 800 (stan na dzien 07.08.2016t.)", przy
czym status uchodzcy uzyskalo 16 osob. Nie da si¢ ukryé, ze przy kilkuset
tysigcach zarejestrowanych, legalnie pracujacych obywateli Ukrainy, sa to liczby
wrecz znikome. Wynika z tego jednoznacznie, iz Ukraidcy przyjezdzaja do

17 Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 07.08.2016 r.”, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.
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Polski przede wszystkim pracowac. I nie nalezy si¢ temu dziwié, jesli si¢
uwzgledni wskazniki makroekonomiczne tego kraju.

Przez pelne dwa lata 2014-2015 PKB per capita Ukrainy spadalo,
apogeum osiagajac w pierwszym kwartale 2015 roku z wynikiem minus 17,6%.
Dopiero w pierwszym kwartale 2016 roku odnotowano wzrost o 0,1%'". Jesli
chodzi o inflacje, prawie przez caly najgorszy 2015 rok utrzymywala si¢ ona na
poziomie ponad 40% w stosunku do poszczegélnych miesiccy roku
poptrzedniego'”, a w rankingu Indeksu Percepcji Korupcji Transparency
International za rok 2015 Ukraina uplasowala si¢ na niechlubnym 130 miejscu®,
jako ostatnia wsréod krajow Europy. Wszelkie komentarze ekspertow
ekonomicznych, dotyczace kondycji gospodarczej tego kraju, nie pozostawiaja
ztudzen co do perspektyw tego kraju na najblizsze lata.

Analizujac statystyki migracyjne na kierunku Ukraina-Polska, warto
przyjrze¢ si¢ blizej prognozom przedkryzysowym. Poza wspomniang wyzej
prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050 sporzadzona przez GUS,
dysponujemy tez niezwykle interesujacym 1 rzetelnym raportem OSW
“Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern Europe — Impact of visa
abolition’, wydanym w lipcu 2014 roku, bazujacym na opiniach szeregu
ekspertow z krajow Europy Wschodniej (przy wykorzystaniu metody badawczej
Delphi). Otéz raport ten nie bral pod uwage tak znacznego naplywu obywateli
Ukrainy do Polski. Autorka opracowania stusznie przewidywala, iz w miare
uplywu czasu pracownicy ,,zza Buga” beda zatrudniani w coraz wigkszej ilosci
branz z uwzglednieniem posiadanych przez nich kwalifikacji, natomiast
zakladala, 12 liberalizacja polityki wizowej, jak réwniez przepiséw dotyczacych
mozliwosci podjecia legalnej pracy w Polsce spowoduja raczej umiarkowany
przytrost liczby Ukraincéw chetnych do jej podjecia®. Jak widaé, niespodziewane
zwroty historii potrafia zaskoczy¢ ekspertow.

Dziatania polskich rzadow

Analiza dzialan podejmowanych przez kolejne polskie rzady prowadzi
do konkluzji, iz generalnie rzecz ujmujac, sprzyjaja one imigracji w dwoch
podstawowych obszarach: imigracji oséb w polskiego pochodzenia oraz
zwickszenia podazy rak do pracy.

Jesli chodzi o ten pierwszy obszar, dlugo czekal on na uregulowania,
ktére w sposéb jednoznaczny zachecalyby do zachowan repatriacyjnych wsrod

Polakéw ze Wschodu. Ustawa repatriacyjna z 2000 roku™ pozostawiala

18 http://pl.tradingeconomics.com/ukraine/gdp-growth-annual

19 http://pl.tradingeconomics.com/ukraine/inflation-cpi

20 http://www.transparency.org/cpi2015/

21 “Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern Europe — Impact of visa
abolition” — raport O$rodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, Lipiec 2014
2 Tamze, str. 108.

23 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz.U.2014.0.1392)
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inicjatywe w rekach rad gmin, ktére w drodze uchwal mialy zapewniac
rodzinom miejsca zamieszkania, otrzymujac na ten cel dotacje z budzetu
pafistwa na podstawie porozumienia z wlasciwym miejscowo wojewoda.
Przewidywane $rodki finansowe na zapomogi, kursy jezyka polskiego i
doszkalajace razily skromnoscia. Nic dziwnego, ze od poczatku jej
obowiazywania, z tej mozliwosci skorzystalo zaledwie ponad 5 tysi¢cy rodakow
z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego, cho¢ wiadomo, Ze w samym
Kazachstanie narodowos¢ polska posiada okolo 35 tys. oséb. Jak deklaruja
przedstawiciele obecnego rzadu, nowo przygotowywana ustawa repatriacyjna ma
obowigzywa¢ od konca 2016 roku i ma przenie§¢ cigzar organizowania
przedsigwzigcia na instytucje pafstwowe, co ma skutkowaé duzo wigksza
efektywnoscia®. Natomiast zdecydowanie wicksze znaczenie dla os6b
pochodzenia polskiego, zamieszkujacych poza granicami kraju, mialo przyjecie
ustawy o Karcie Polaka®. Do korica 2015 r. wydano ponad 160 tys. Kart Polaka
dla oséb mieszkajacych na terenie b. Zwiazku Radzieckiego, przy czym w
zdecydowanej wigkszosci dla obywateli Biatorusi oraz Ukrainy, przy niewielkiej
przewadze tych pierwszych. W chwili obecnej trwajg prace nad nowelizacja
ustawy, ktora znaczaco ulatwi osiedlanie si¢ i uzyskiwanie obywatelstwa
polskiego posiadaczom Karty™.

Regulacje prawne, dotyczace mozliwosci podejmowania pracy przez
(niektorych) cudzoziemcéw na terytorium RP, ulegly liberalizacji w 2006 roku,
wraz z wejSciem w zycie wspomnianego juz rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. 2006 nr
156 poz. 1116). Przytoczone wyzej statystyki, dotyczace liczby wydanych
»Oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy (..)” moéwia same za siebie. Z kolei
szybkie tempo wydawanych zezwolen na prace przez polskie urzedy ds.
cudzoziemcow, pomimo ich ogromnej liczby, nieprzekraczajace najczesciej
okresu jednego miesiaca (przyp. A.M.), Swiadczy o tym, iz nie stawia si¢
biurokratycznych barier w tym wzgledzie.

Biorac pod wuwage kalendarz przyjmowanych aktéw prawnych,
stopniowo liberalizujacych przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow, jak i
stanowigcych uklon w strone diaspory Polakéw na Wschodzie, nie sposéb

24 http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/anna-maria-anders-ustawa-o-repatriacji-trafi-do-
sejmu/25153857

% Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o Karcie Polaka (Dz.U. z 2014 poz. 1187); Karta
Polaka wydawana jest obywatelowi jednego z krajow bytego ZSRR lub osobie posiadajacej
status bezpanstwowca w takim kraju; daje ona posiadaczowi szereg mozliwosci do
korzystania z uprawnien przystugujacych na terytorium Polski jej obywatelom, m. in. do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wykonywania pracy zarobkowej bez zezwolenia,
korzystania z bezptatnego systemu o$wiaty

%6 http://www.newsweek.pl/polska/karta-polaka-beda-zmiany-w-karcie-polaka-czy-to-droga-
do-repatriacji-,artykuly,377350,1.html
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oprzeé si¢ wrazeniu, ze byly one stanowione za czasow rzadoéw partii Prawo i
Sprawiedliwo$¢. Niemniej jednak, gdyby spojrze¢ na zalozenia polityki
migracyjnej drugiej z sit politycznych, dzierzacych ster wladzy w Polsce w
ostatnich latach, wyrazonej chociazby w dokumencie ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dzialania”’, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku, okreslajg one priorytety tozsame z linig
polityki swoich oponentéw politycznych. Mianowicie, dokument ten wskazuje
na masowa poakcesyjng emigracjc z Polski jako na wyzwanie w obliczu
demograficznego  zagrozenia, zwiazanego z prawdopodobienstwem, ze
wyjezdzajacy nie powrdca do macierzystego kraju. Podnosi kwestie niskiej
skutecznosdci ,,starej” ustawy repatriacyjnej (patrz wyzej), a takze potrzebe
»szczegolnego zainteresowania” naszego panstwa osobami narodowosci polskiej
na Wschodzie w kontekscie ich powrotu do macierzy, integracji na polskim
rynku pracy i w polskim spoleczenstwie. Wspomina o ustawie o Karcie Polaka,
jako o istotnym elemencie polityki dotyczacej polskiej diaspory. Zauwaza, iz
zagraniczni pracownicy pelnig na polskim rynku pracy rol¢ komplementarna,
zajmujac najczesciej stanowiska nieatrakcyjne dla Polakéw, przy czym w miare
uplywu czasu sytuacja moze si¢ zmieniaé, a polski rynek pracy
najprawdopodobniej bedzie coraz atrakcyjniejszy dla cudzoziemcow.

W ramach rekomendacji dla polityki migracyjnej Polski wskazuje si¢ na
potrzebe umozliwienia admisji 1 ulatwienia legalizacji pobytu cudzoziemcoéw w
Polsce gléwnie wobec 0séb pochodzenia polskiego, zwigzanych z obywatelami
polskimi wi¢zami rodzinnymi, osob studiujacych w  Polsce, zwigzanych
zawodowo, badZ przez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z naszym krajem,
a takze inne kategorie 0s6b*, Rekomenduje si¢ ponadto dalsza liberalizacje
przepisow dotyczacych podejmowania pracy przez cudzoziemcoéw wskazujac na
potrzeby rynku pracy, a takze dzialania promujace i ulatwiajace podejmowanie
studiéw w Polsce przez obcokrajowcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
pochodzenia polskiego.

Jesli chodzi o tq ostatnia kwestie, dzialania te przynosza oczekiwany
skutek. Dane wskazuja, iz w Polsce z roku na rok przybywa studentéw z
zagranicy. W roku akademickim 2015/2016 bylo ich juz 57119, z czego 30589
obywateli Ukrainy (rok wcze$niej byto ich odpowiednio 46101 i 23392)*. Nie
bedziemy si¢ jednak tutaj wglebia¢ w te dane, gdyz nie sq one kluczowe dla
naszych rozwazan.

27 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, Warszawa, lipiec
2012, Zesp6t ds. Migracji Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych

28 Tamze, str. 14.

29
http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2899:
w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-krajow&catid=22&Itemid=119
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Jak wspomniano na poczatku niniejszego rozdziatu, dzialania rzadu w
omawianej sferze nie s3 nakierowane bezposrednio na migrantéw pochodzenia
ukraifiskiego. Jesli jednak wzia¢ pod uwage, ze w 2015 roku okolo 98%
zarejestrowanych ,,O$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy (...)” dotyczyto
obywateli Ukrainy, trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze wszelkie regulacje w tym
wzgledzie beda sie¢ odnosi¢ bezposrednio do nich, nie zas do obywateli
pozostalych pigciu krajéw, objetych ta specyficzna mozliwoscia podjecia pracy
w Polsce bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace.

W kontekscie zachodzacych zjawisk, rowniez debata publiczna na temat
imigracji do Polski koncentruje si¢ prawie wylacznie w odniesieniu do
Ukraincow. Jednym z ciekawszych w niej glosow jest stanowisko polskiego
Zwigzku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, optujace mocno za skorzystaniem z
potencjalu  demograficznego naszego sasiada 1 m. in. natychmiastowe
zalegalizowanie pobytu wszystkich przebywajacych na terytorium RP Ukraifnicow
(@ tu ciekawostka, poniewaz ZPP rekomenduje w dalszej kolejnosci objaé
powyzszym rozwigzaniem rowniez Bialorusinéw 1 Wietnamezykéw, jako
»preferowanych ze wzgledu na swoja pracowito$¢ 1 bezproblemowa
asymilacje”)™.

Migracja z Ukrainy nasza deskg ratunku?

Jestesmy §wiadkami dalekosieznych zmian demograficznych w Europie.
W czasie, gdy wigkszo§¢ mediéw koncentruje si¢ na tzw. ,kryzysie
migracyjnym”, zwigzanym z naptywem do zachodnioeuropejskich krajow setek
tysigcy uchodzcéw z Bliskiego Wschodu 1 Afryki, w Polsce zachodza zmiany nie
tak medialne, nie tak wyraznie zauwazalne, ktore jednak z catkowita pewnoscia
beda mialy duze znaczenie dla naszego kraju w ciagu najblizszych dziesigcioleci.
Jak zauwazyliSmy na poczatku niniejszego opracowania, niska dzietno$¢
polskich rodzin w polaczeniu z masowym exodusem Polakéw wynikajacym
akcesyjnego otwarcia granic, prognozuje dla Polski niezwykle pesymistyczna
wizje przysztosci wyludnionego kraju starcow. Jednoczesnie — od 2014 roku —
nastapil gwaltowny naplyw obywateli Ukrainy do Polski. Nalezy przyjaé, iz w
chwili obecnej przebywa ich u nas okolo 1 miliona (po uwzglednieniu trudne;j
do okreslenia liczby oséb pracujacych nielegalnie), co juz stanowi wypelnienie
luki po naszych emigrantach do Europy Zachodniej w okoto 40%. Faktem jest,
iz zatrudnienie wigkszosci z nich ma charakter tymczasowy, badz rotacyjny (vide:
statystyki dotyczace ,,Oswiadczen (...)” — patrz wyzej), jednak przy zalozeniu,
ze kryzys ekonomiczny na Ukrainie bedzie si¢ poglebial, nawet geograficzna
blisko$¢ kraju macierzystego nie zatrzyma zapewne procesu wigzania si¢
obywateli tego kraju w Polsce na stale, podobnie jak to si¢ dzieje z Polakami w

30 Raport — Imigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej demografii” Zwigzek
Przedsigbiorcéw i Pracodawcoéw, Warszawa, styczen 2016
http://zpp.net.pl/files/manager/file-596945f12121e4fd3e2ab09d36dd1b62.pdf/
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Niemczech. Z czysto zyciowego punktu widzenia, czynnikiem decydujacym o
wyborze stalego miejsca zamieszkania bedzie raczej réznica w poziomie zycia
pomiedzy danymi krajami.

Na chwilg obecna naplyw obywateli Ukrainy do Polski jawi si¢ jako
jedyny powazny czynnik, posiadajacy potencjal do zatrzymania niekorzystnych
tendencji demograficznych w naszym kraju. Czy faktycznie tak si¢ stanie?
Wydaje si¢ to mozliwe, biorac pod uwage pesymistyczne perspektywy
gospodarcze Ukrainy. Nalezy jednak pamietac, iz w chwili obecnej w Komisji
Europejskiej trwaja prace nad zniesieniem obowiazku wizowego dla obywateli
Ukrainy przy wijezdzie do UE’. Trudno przewidzie¢, jak nowe mozliwosci
wplyna na decyzje migracyjne Ukraificow — czy nie beda oni woleli emigrowaé
do bogatszych krajéw Europy Zachodniej?

Praktycznie rzecz ujmujac, wszyscy obecnie przebywajacy w Polsce
obywatele Ukrainy nie maja najmniejszych trudnodci w dalszym wyjezdzie z
naszego kraju na zachéd. Polska znajduje si¢ w Strefie Schengen, kontroli na
granicy z Niemcami nie ma juz od kilku lat, zreszta okolo polowa wydawanych
dla obywateli Ukrainy przez polskie placowki dyplomatyczne wiz, to wizy
Schengen (w 2015 roku 456085 na przytoczona powyzej ogolna liczbe 922240),
uprawniajace do podrézy praktycznie po calej Europie. Nie uprawniajg jednak
do podjecia legalnej pracy, jak rowniez do pobytu na okres dtuzszy, niz 90 dni w
ciagu kazdego 180-dniowego okresu. Wydaje si¢ zatem, iz to wlasnie jest
kluczowy czynnik, decydujacy o tym, ze przecietny pracownik z Ukrainy
zatrudnia si¢ za kilka PLN za godzing u polskiego rolnika, zamiast pracowac za
kilka Euro u niemieckiego bauera.

Pomimo rozwoju nowoczesnych technologii, ktorych dostepnosc czesto
warunkuje znaczenie poszczegolnych panstw na arenie miedzynarodowej,
potencjal demograficzny pozostaje nadal istotnym czynnikiem okreslajacym
pozycje na geopolitycznej mapie swiata. Ma on zasadnicze znaczenie chociazby
dla ekonomii organizmoéw panstwowych czy tez mozliwosci mobilizacyjnych w
przypadku zagrozenia wojna. Intencja autora niniejszego opracowania bylo
zaakcentowanie istotniejszych elementéow ukladanki, skladajacej si¢ na
caloksztalt zjawiska migracji w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze decyzje
polityczne tego dotyczace beda mialy doniosly wplyw na przysztos¢ naszego
kraju w perspektywie najblizszych paru dziesiatkéw lat, a ich efekty beda jednym
z powazniejszych determinantéw pozycji Polski na geopolitycznej mapie Europy
1 $wiata.

31 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ke-zniesienie-wiz-dla-ukrainy-i-gruzji-mozliwe-jeszcze-
w-tym-roku/08lzhw
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Will Ukrainian immigrants fill the gap caused by the outflow of
population from Poland?

The accession to EU in 2004 has initiated the unprecedented in the Polish newest
history mass emigration to the Western Europe — far beyond 2 millions of our
countrymen reside temporary out of our state borders. Growing tendency is permanent,
emigrants do not want return to the homeland. At the same time the total fertility rate
in Poland decreased dramatically in comparison to the beginning of the economic
transition period (beginning of the nineties). These demographic tendencies represent a
serious threat for the future of Poland. Official forecasts suggest that in the year 2050
the population in Poland will decrease to the level between 32 and 36 million of people
and its age structure will be highly unfavorable. And now, since the year 2014, we
witness the unexpected new migration trend on the URraine-Poland direction. The
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estimates point that today about 1 million URrainians reside legally or illegally on the
Polish territory and their number raises. The author tries to indicate some significant
statistics in order to provide necessary data for further considerations on the issue.

Key words: Poland, Ukraine, in-migration, out-migration, visa, temporary stay,
repatriation, law of foreigners, the work of foreigners
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Michat SIUDAK

GEOPOLITYCZNE WIZJE KRYMU I UKRAINY

Abstrakt:

Przynaleznosc geopolityczna pogranicza uRrairisko - rosyjskiego i potwyspu Krymskiego
znajdowata sig od pofowy XIX wieku w sferze zainteresowari uRrairiskich, rosyjskich,
polskich i zachodnich (niemieckich, brytyjskich, amerykatiskich) inteleRtualistow.

Celem miniejszego opracowania jest uRazanie roznic dotyczqcych podejscia do
problematyki Krymu i ziem dzisiejszej URrainy wschodniej w uKrairiskiej mysli
politycznej i Roncepcjach geo - strategicznych jej blizszych oraz dalszych sqsiadow.

Stowa kluczowe: Krym, Ukraina, Donbas, polska polityka wschodnia

Stanowisko geopolityki ukrainskiej

Jak zwraca uwage zmarly w 2010 roku ukrainski badacz J. Daszkewycz,
Krym posiada ogromne znaczenie dla funkcjonowania Ukrainy, gdyz jako
fragment ladu wysuniety daleko w Morze Czarne jest kluczem do krajow
polozonych na jego wybrzezu: kto panuje nad Krymem, ten ma mozliwos¢
(szczegdlnie przy dzisiejszych mozliwosciach techniczno — wojskowych)
kontroli i szantazowania wybrzeza Ukrainy. Dysponujac niewielkim potencjatem
ludzkim i ekonomicznym Krym nie jest w stanie samodzielnie odgrywac roli
politycznej, ale w rekach dowolnego mocarstwa staje si¢ bardzo niebezpieczng
dla otoczenia baza o ogromnym znaczeniu strategicznym. Dlatego w przesziosci
byl on wielokrotnie przedmiotem konfliktow, przejmowanym przez kolejnych
dysponentéw w wyniku krwawych wojen. Tak jak w przesztosci jest on obecnie
w centrum geopolitycznej rywalizacji mocarstw o dominacje w obszarze
czarnomorskim (Aamkesma 2014). Ukraina jako pafstwo obejmujace poétnocne
wybrzeza Morza Czarnego jest predestynowana do panowania takze nad
Krymem. W historii zdarzalo si¢ jednak wielokrotnie, ze najbardziej istotne ze
strategicznego punktu widzenia terytoria byly odlaczane od swojego
bezposredniego zaplecza i pozostawaly pod kontrola (lub byly strefa wplywow)
mocarstw osciennych lub imperiéw kolonialnych (np. Gibraltar, Singapur, Strefa
Kanatowa w Panamie, Wolne Miasto Gdansk, itp.). Status terytoriow o
szczegdlnym znaczeniu geostrategicznym jest czesto najwazniejszym faktem
geopolitycznym dla panstw polozonych na ich bezposrednim zapleczu. Ukraina
jest naturalnym  zapleczem Krymu, dlatego jej pozycja na arenie
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migdzynarodowej jest silnie uzalezniona od tego, do kogo aktualnie Krym
nalezy. Przekonanie takie jest zakorzenione w historii ukrainskiej —mysli
geopolitycznej 1 geograficznej.

Dla jednego z tworcow geopolityki ukraifskiej, urodzonego w
Przemyslu, czltonka Akademii Nauk Ukrainy, historyka, geografa i filologa
germanskiego, Stepana Rudnickiego (1877-1937), znaczenie geopolityczne
Ukrainy polega na jej polozeniu nad Morzem Czarnym w bezposrednim
sasiedztwie Bliskiego Wschodu.

Stepan Rudnicki byl uczniem niemieckiego geografa Albrechta Pencka
(1858-1945) 1 geologa Eduarda Suessa (1831-1914), ktérzy byli intelektualnie
zwigzani z Fryderykiem Ratzelem (1844-1904) — ojcem geografii politycznej,
uwazanym cz¢sto za darwiniste geograficznego i socjodarwiniste (Skruwa 2013,
s. 35). Ukrainski geograf jest autorem, m. in. takich prac jak: ,,Ukraina und
Ukrainer” (wyd. Wieden 1914), ,,Vkpainceka cripaBa 31 CTAaHOBHINA ITOAITHYHOL
reorpadii’” (wyd. Berlin 1923) i ,Orasia HamionaapHOi Tepurtopii Vipainn"
(wyd. Berlin 1923).

St. Rudnicki stanal przed niezwykle waznym problemem zdefiniowania
geograficznych granic Ukrainy. Wydaje si¢, ze przed nim zaden z ukrainskich
dziewigtnastowiecznych intelektualistow nie potrafil wyznaczy¢ zasiggu
terytorium  ukraifiskiego, co moglo zawazyé na klgsce  aspiracji
panstwotworczych z okresu Ukrainskiej Republiki Ludowej i Zachodnio-
Ukrainiskiej Republiki  Narodowej. Ukrainski wieszcz narodowy Taras
Szewczenko (w realiach XIX - wiecznej Ukrainy poeci kreslili wizje polityczne)
utozsamial Ukraing z Kozactwem. Tworca ukrainskiej geopolityki Mychajlo
Drahomanow, zafascynowany marksizmem, propagowal wizje slowianskiej
federacji z udzialem Rosji oraz stworzenie ogoélnoswiatowego panstwa
proletariackiego. Pawlo Skoropadski, pochodzacy ze znamienitego rodu
kozackiego, ktory stanat na czele panstwa ukraifnskiego w 1918 roku, za Ukraing
nie uwazal np. Ziemi Lwowskiej ani Tarnopolskiej. Odréznial on mieszkancow
Ukrainy  wlasciwej, spadkobiercow  tradycji  kozackich — ciazacych ku
prawoslawnej Rosji, od ,,Halyczan” — grekokatolikow zamieszkujacych tereny
dawnego Wojewddztwa Ruskiego, zwiazanych bardziej z Europa.

W wyniku przeprowadzonych badan St. Rudnicki dochodzi do wniosku,
ze gléwnym kierunkiem rozwoju przyszlego niepodleglego panstwa
Ukraifskiego powinien by¢ kierunek czarnomorski — to znaczy budowanie
panstwowosci ukraifiskiej w osi nie ze wschodu na zachdéd, a z pélnocy na
potudnie, co mialoby jednoczy¢ dwa odmienne zywioly kulturowe: kozacki i
galicyjski. Wektor czarnomorski byl wedlug Rudnickiego konstruktywna
ukraifiska odpowiedzia na polityke traktowania przestrzeni Ukrainy przez Rosje
jako bufora Eurazji, oraz przez Niemcy jako obszaru wlasnych wplywow i
ekspansji ku Bliskiemu Wschodowi. Zwrécenie Ukrainy w kierunku Péinoc —
Potudnie miato zapobiec politycznemu i cywilizacyjnemu podzialowi Ukrainy
na cze$¢ wschodnia i zachodnia.
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St. Rudnicki byl jednym ze wspoltworcow koncepcji tzw. Wielkiej
Ukrainy. Uwazal, ze fizjografia Ukrainy czyni z niej odrebng jednostke
geograficzna, niezalezna od sasiadujacych z nig ziem Motdawii, Wegier, Polski,
Biatorusi oraz Rosji, i wyraznie od nich rézna. Poludniowa granice tej
szczegolnej jednostki wyznacza Morze Czarne, ktore traktowane jest jako
centrum komunikacyjne, do ktérego wplywaja wszystkie szlaki zZeglugowe
Ukrainy. Kierunek poludnikowy z tego powodu wskazywal w przeszlosci
rozw6j Rusi Kijowskiej oraz niepodlegltego panstwa Ukraiiskiego (ILImaserko
2007, s. 39). W koncepcji Rudnickiego skladowq czescia Ukrainy jest nie tylko
Krym, ale takze poludniowy fragment Besarabii, wigksza cz¢s¢ obwodu Wojska
Donskiego, caly obwdéd Wojska Kubanskiego, gubernia czarnomorska,
Stawropolszczyzna oraz fragmenty obwodéw Wojska Terskiego i Wojska
Astrachanskiego. Realizacja programowego maksimum geopolitycznych plandéw
Rudnickiego oznaczalaby, ze do Ukrainy mialoby naleze¢ Morze Czarne od
Delty Dunaju az po Gawre w dzisiejszej Abchazji, Morze Azowskie byloby
ukraifiskim morzem wewnetrznym, a Ukraina otrzymalaby tez dostep do Morza
Kaspijskiego (Skruwa, op.cit., s. 37).

W czarnomorskiej koncepcji St. Rudnickiego szczegdlnie waznym staje
si¢ tzw. ,aspekt bliskowschodni”, gdyz jak udowadnial ukraidski geograf
»Ukraina jest jednym z najwazniejszych punktéw catego Bliskiego Wschodu”
(Pyannmpxmit 1994, s. 8). Polozenie Ukrainy na pétlnocnym wybrzezu Morza
Czarnego oznacza, ze jest ona cze¢scia szlaku ekspansji Rosji na Batkany, oraz
obszarem przenikania wplywéw europejskich w kierunku Kaukazu, Iranu i
Turkiestanu. Ukraidski geopolityk dochodzi do wniosku, ze utworzenie
niepodleglej Ukrainy ratuje przed imperialistyczna ekspansja rosyjska szereg
narodéw Europy Wschodniej i przyleglych obszaréw Azji, staje sie wigc
czynnikiem  strategicznej stabilizacji. Warto zauwazyé, ze w koncepcji
geopolitycznej St. Rudnickiego pobrzmiewaja echa ukraifiskiego mesjanizmu,
zaczerpnicte z XIX wiecznych koncepcji polskich romantykéw, m.in. Franciszka
Duchinskiego.

St. Rudnicki postuluje utworzenie w przysztosci Federacji Baltycko -
Pontyjskiej sktadajacej si¢ z Finlandii, Estonii, Litwy, Lotwy, Bialorusi i Ukrainy,
co stanowi nawigzanie 1 rozwini¢cie jednej z geopolitycznych koncepcji
autorstwa wybitnego historyka ukraiiskiego M. Hruszewskiego. Taka federacja
powinna opiera¢ si¢ na koncepcji jednosci geograficznej panstw Europy
Wschodniej. Wszystkie kraje regionu laczy wspdlny cel, to znaczy
uniezaleznienie si¢ od Moskwy. Z tej federacji wykluczyt St. Rudnicki Polske,
ktéra zdaniem ukraifiskiego badacza, nalezy do regionu Europy Srodkowej. Zbyt
odmienna od projektowanej Federacji jest takze Rosja, w ktérej panuje i bedzie
panowac despotyczna forma sprawowania wiadzy (LLImasenxo op.cit., s. 40).

Kontynuatorem czarnomorskiej koncepcji  rozwoju  Ukrainy St
Rudnickiego byl urodzony w Odessie, lekarz z wyksztalcenia, zwigzany z
Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow, Jurij Lypa (1900-1944). Jest on autorem
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takich prac jak: Ilpusnayen mamamii (1938), Hopromopcreka aokrpuna (1940),
Posmoaia Pocii (1942) oraz autorem stéw: ,,Kto kontroluje Sewastopol, ten
kontroluje Krym, a kto kontroluje Krym ten kontroluje Morze Czarne” (Skruwa
op. cit, s. 42).

J. Lypa uwazal ze panstwa polozone wokdél Morza Czarnego tworza
naturalna caloé¢ -tzw. ,,Czarnomorska fortece”, ktorej ,,sklepieniem” jest
Ukraina. Powinna ona przyjaé orientacj¢ czarnomorska 1 sta¢ si¢, obok Bulgarii i
Turcji oraz postulowanego ,panistwa kaukaskiego”, liderem bloku panstw
czarnomorskich. Wedtug niektérych badaczy do tego zwiazku panstw miala
wchodzi¢ réwniez Polska, Bialoru$ oraz Litwa. Ukraina ma niezbywalne prawa
do wybrzeza Morza Czarnego poniewaz w wymiarze politycznym i kulturowym
jest spadkobierczynia starozytnego panstwa hellenistycznego - Cesarstwa
Bosporanskiego. Panistwa regionu Morza Czarnego powinny dazy¢ do budowy
Federacji Baltycko - Czarnomorskiej, gdyz sa ,,Europa nr 27, traktowana przez
zachodnie mocarstwa jako rezerwuar surowcow, zboza i sily roboczej. J. Lypa
postulowal réwniez przesiedlenie Tatarow krymskich do Republiki Tureckiej
(tamze, s. 43).

Jednak wsréd wspolczesnych St. Rudnickiemu 1 J. Lypie Ukraincow,
koncepcje czarnomorskie nie cieszyly si¢ nalezytym uznaniem. Warto
podkredli¢, ze gdy w 1917 roku powstata Ukrainska Centralna Rada, jej program
terytorialny wyznaczyl referat Fedira Matuszewskiego wygloszony na
Wszechukrainskim Kongresie Narodowym 18 IV 1917 roku. Matuszewski
wymienil w nim jako cz¢sci terytorium Ukrainy guberni¢ chersoniska, powiat
berdianiski, melitopolski i dnieprowski guberni taurydzkiej oraz okreg taganroski
Wojska Donskiego. Wybrzeze Ukrainy nie obejmowaloby Krymu. Rowniez w 1
Uniwersale Centralnej Rady (23 VI 1917) ogloszono wladze autonomiczng nad
dziewigcioma guberniami w tym taurydzka, ale bez Krymu. Latem 1917 roku
Sekretariat Generalny Centralnej Rady uzyskal od Rzadu Tymczasowego status
autonomii terytorialnej w ramach Rosji, na obszarze obejmujacym guberni¢
kijowska, czernichowska, wolynska, podolska i poltawska. Spory miedzy
Ukraificami 1 Rosjanami dotyczyly guberni charkowskiej, jekaterynostawskiej,
chersoniskiej 1 taurydzkiej, to znaczy ziem wlaczonych do Imperium Rosyjskiego
w XVII — XIX wieku, niegdysiejszych Dzikich Pél, w rosyjskiej nomenklaturze
od kotica XVIII wieku noszacych nazwe Noworosji'. W rzeczywistosci wladze
ukrainskie Ukraifiskiej Republiki Ludowej (od lipca 1917 do kwietnia 1918),
Hetmanatu i Dyrektoriat posiadaly ministerstwa spraw morskich, wzory bander,
a nawet dywizje piechoty morskiej, jednak nie kontrolowaly wybrzeza Morza
Czarnego na ktérym od poczatku 1918 roku powstawaly Odeska Republika
Rad, Mikolajewska Komuna Pracujacych, Sowiecka Republika Taurydy i
Doniecko — Krzyworoska Republika Sowiecka. Przywoddcy tych republik

! Szerzej na ten temat: B. Cepriituyk, Ykpaincbkuii Kpum,
http://ukrlife.org/main/prosvita/uakrim10.htm [dostep 12.10.2016].
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odzegnywali si¢ od jakichkolwiek zwiazkéw z Ukraing narodowa czy sowiecka.
Rowniez sily Bialej Rosji gen. Denikina i1 gen. Wrangla nie uznawaly zadnych
pretensji ukraifskich zglaszanych do potudniowo — wschodnich kreséw Ukrainy
1 wybrzeza Morza Czarnego (Skruwa op.cit., s. 43).

Koncepcje czarnomorskie St. Rudnickiego i J. Lypy przejeta ukraifiska
emigracja niepodlegtosciowa po 1945 roku. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze
wektor czarnomorski, nazywany takze trzecia droga Ukrainy, stal si¢ punktem
centralnym dla Ukraincéw dziatajacych na niwie politycznej, naukowej i
publicystycznej w RFN, USA i Kanadzie. Zwolennikiem ukrainiskiej obecnosci
na Morzu Czarnym i Kaukazie byl m. in. Jarostaw Stecko, premier rzadu z 30
czerweca 1941 roku, nastepca St. Bandery we frakcji rewolucyjnej Organizacji
Ukrainiskich  Nacjonalistow 1 przewodniczacy Antybolszewickiego Bloku
Narodéw w latach 1946- 86.

Obecnos¢ przyszlej niepodleglej Ukrainy w basenie Morza Czarnego i
jej maksymalne przesuni¢cie w kierunku Kaukazu i Morza Kaspijskiego
akcentowano takze w S$rodowisku najwazniejszego ukrainskiego czasopisma
emigracyjnego ,,Suczasnosti”’. W 1963 roku Roman Olijnyk, jeden =z
najwazniejszych publicystow tego czasopisma pisal: ”Wspolczesne granice
Ukrainy w dzisiejszym wygladzie nalezy uzna¢ za minimalne poniewaz nie
obejmuja one takich ziem ukraifiskich jak Ziemia Chelmska, Przemyska,
Femkowszczyzna, Ziemia Preszowska, Taganroska i Kuban. [...] ...gdy w
przysztosci Ukraina odzyska swoja suwerenno$¢ [...] podstawg ukrainskiej
polityki miedzynarodowej powinno by¢ jej nie polaczenie z blokami
ideologicznymi i swoboda dziatania zgodnie z Zyciowymi interesami narodu
Ukrainiskiego” (Paxmannunit 1997, s. 180). Ukraina, zdaniem Olijnyka, powinna
dazy¢ do wspodlpracy z Bialorusia, panstwami baltyckimi i Kaukazem jako
przeciwwaga, z jednej strony dla sowieckiego (badZ rosyjskiego) imperializmu, a
z drugiej - dla wspdlnot europejskich, ktére nie tylko on, ale i wielu mu
wspolczesnych emigrantow postrzegalo w kategoriach zagrozenia politycznego 1
ekonomicznego dla przysztego panistwa ukrainiskiego.

O waznosci czarnomorskiego wektora polityki ukrainiskiej dla emigracji
niech §wiadczg stowa tegoz geopolityka napisane w 1988 roku: ,,... Krym — to
swoisty Gibraltar, lub kontynentalny lotniskowiec — z niego kazda wroga sila
moze opanowa¢ Ukraing oraz sasiadujace z nig panstwa. Ponowne stworzenie
Krymskiej Republiki Autonomicznej, nawet w granicach Ukraifskiej Republiki
Sowieckiej, bedzie oznaczalo stworzenie potencjalnego niebezpieczenstwa. Kto
zagwarantuje, ze znowu gdzie§ w sasiedztwie nie pojawi si¢ jaki§ Attyla 1 nie
zdobedzie wérdd ludnosci tej ,,tatarskiej” republiki wsparcia dla swojego ruchu
muzulmanskiego. Ten, dzigki krymskim Tatarom, trzymalby pod kontrola
terrorystyczna nasza Ukraing, ktéra i tak ma olbrzymie trudnosci z zachowaniem
swojego istnienia. C6z, nie do przyjecia jest aby ludnos$¢ Ukrainskiej Republiki
Kozackiej oraz cale Wojsko Zaporoskie cierpialo i walczylo dla tego, zeby
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prawnuki ,,stawnych pradziadéw wielkich” oddawali nieodiaczng cz¢$¢ Ukrainy
spadkobiercom Ordy Krymskiej” (Paxmannnii op.cit. s. 130).
W ukraifiskiej geopolityce powojennej znajdziemy jeszcze wiele
fragmentéw moéwiacych o trzeciej drodze geopolitycznego wyboru Ukrainy 1 jej
roli na wschodniech rubiezach Europy.

Stanowisko anglosaskiej szkoly geopolitycznej

Tworca anglosaskiej szkoly geopolitycznej, brytyjski geograf Halford
Mackinder (1861-1947) twierdzil, Ze Ukraina jest jednym =z najbardziej
kluczowych terytoriéw na Swiecie. W roku 1904 sformulowal swoja
najstynniejsza teori¢ Heartlandu. Do dzisiaj stanowi ona podstawe stosunkdw
mi¢dzynarodowych, a w USA stala si¢ podstawa budowy doktryny
powstrzymywania Zwiazku Sowieckiego (containment). Heartland, czyli
najwazniejszy z geostrategicznego punktu widzenia fragment ladu, obejmuje
obszary wnetrza Burazji, a jego czescia jest takze Ukraina (Mackinder 1919)%
Prézno jednak szuka¢ u ojca wspolczesnej geopolityki doktadnego okreslenia
terytorium Ukrainy. Widzial on te ziemie jako pole ekspansji §wiatowych poteg,
nad ktérym powinni zapanowac w przyszlosci Anglosasi.

Po II wojnie $wiatowej, wraz z wzrostem znaczenia USA na arenie
mi¢dzynarodowej, problematyka ukrainiskiej geopolityki zaczeli interesowac si¢
badacze amerykanscy. Warto zauwazy¢, ze w Waszyngtonie przed II wojna
Swiatowa niemalze nikt nie interesowal si¢ Ukraina, co wigcej, tylko nieliczni
dostrzegali jakiekolwiek réznice polityczne 1 kulturowe pomiedzy Ukraincami i
Rosjanami. To, ze po 1945 roku w Ameryce zaczg¢to dostrzegac aspekt
ukrainski, stalo si¢ pod wplywem bardzo licznej emigracji politycznej z Ukrainy
oraz checi wykorzystania Ukraincéw w walce z Rosja Sowiecka. Wowczas w
USA dominowaly dwa przeciwstawne podejscia do zagadnien Europy
Wschodniej 1 Ukrainy. George F. Kennan, (1905- 2005), dyplomata, sowietolog
1 architekt polityki zimnej wojny w latach 50. i1 40., uwazal ze Ukraina byla i
bedzie zawsze zalezna od Rosji - jej przysztoscig jest federacja ze wschodnim
sasiadem, wazne jest tylko to, aby panistwo rosyjskie byto demokratyczne. Rosja
powinna przeksztalci¢ si¢ w prawdziwe panstwo federacyjne na wzér USA. Z
kolei James Burnham (1905-1987), politolog i socjolog, autor paryskiej
»Kultury” uwazal, ze Stany Zjednoczone powinny dazy¢ do wyodrebnienia i
wyzwolenia Ukrainy ze sfery wplywow rosyjskich. Wedltug Burnhama Ukraina
nalezy do cywilizacji zachodniej i taka powinna by¢ jej geopolityczna
przynaleznosé.  Warto podkreslié, ze ani G. Kennan, ani J. Burnham nie
precyzowali ksztaltu terytorialnego Ukrainy’.

2 Na ten temat takze M. Chodakiewicz, Sytuacja geopolityczna Polski,
https://www.youtube.com/watch?v=_jC1W4an_aw [dostep 12.10.2016].

3 Jednym z niewielu przedstawicieli anglosaskiej szkoly geopolitycznej zajmujacy sie
problematyka terytorium Ukrainy byt brytyjski geograf R.W.Seton-Watson, utrzymujacy
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Najbardziej rozpoznawalnym kontynuatorem anglosaskiej szkoly
geopolitycznej jest Z. Brzezinski, jeden 2z najwazniejszych teoretykdw
wspolczesnego globalizmu. Jest on twoéreg teorii tzw. sworzni geopolitycznych
(geopolitical pivots) do ktorych zaliczyl Ukraing. Znaczenie Ukrainy w
koncepcji Brzeziiskiego nie wynika z jej potegi czy ambicji, ale z waznego
polozenia geograficznego i skutkéw potencjalnej niestabilnosdci dla zachowan
geostrategicznnych. Ukraina jako sworzen geopolityczny moze umozliwic
waznemu graczowi dostep do istotnych obszaréw lub tez go blokowaé, w
niektérych przypadkach — twierdzi Brzeziniski — sworzen geopolityczny moze
stanowi¢ tarcz¢ obronng dla kluczowego panstwa czy nawet regionu. Z tego
wzgledu kluczowym aspektem globalnej geostrategii Ameryki, ktorej interesy
reprezentuje Z. Brzezinski, jest identyfikacja i ochrona padstw (w tym Ukrainy),
ktére pelnig role sworzni geopolitycznych. ,,Ukraina, - nowe, wazne pole na
szachownicy eurazjatyckiej, jest sworzniem geopolitycznym, poniewaz samo
istnienie niepodleglego panstwa ukrainskiego pomaga przeksztalca¢ Rosje. Bez
Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium eurazjatyckim: moze wciaz probowaé
zdoby¢ status imperialny, lecz bylaby woéwczas imperium gltéwnie azjatyckim,
stale wcigganym w rujnujace konflikty z od niedawna suwerennymi narodami
Azji Srodkowej, ktére nie pogodzilyby sic z utrata niepodlegtosci i bylyby
wspierane przez bratnie kraje islamskie na potudniu.|...] Jezeli jednak Moskwa
ponownie zdobedzie wladze nad Ukraina, wraz z piecdziesiccioma dwoma
milionami jej obywateli, ogromnymi bogactwami naturalnymi oraz dostepem do
Morza Czarnego, automatycznie odzyska mozliwo$¢ stania si¢ poteznym
imperium spinajacym Europe 1 Azj¢” (Brzezinski 1998, s. 46). Sadzac z wyzej
zacytowanego fragmentu, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze Ukraina powinna
obejmowac wybrzeze Morza Czarnego z Krymem wlacznie. Nie mozna mie¢
jednak zadnych zludzen — w anglosaskiej szkole geopolitycznej, ktora
reprezentuje Z. Brzezinski, Ukraina jest geopolityczng strefa wplywdw USA,
elementem gry strategicznej wobec Rosji, wschodnig granica cywilizacji
zachodniej oraz mozliwa militarng baza wypadowa do Rosji, na Kaukaz i Bliski
Wschod.

Koncepcja niemieckiej szkoty geopolityczne;j

Pierwszymi, ktérzy pokusili si¢ o nakreslenie granic Ukrainy byli
geopolitycy niemieccy. Zarysu przestrzeni etnograficznej i terytorialnej Ukrainy
mozemy doszuka¢ si¢ w ksiazce Fryderyka Neumanna pt. ,,Mittleuropa” z 1915
roku. W 1915 roku nakreslit on zasieg niemieckiej strefy wplywéw w Europie
Wschodniej opierajac si¢ na zasadzie tzw. teoril ,,produktywizmu”. Zauwazyl, ze
Ukraincéw, w przeciwienstwie do leniwych z natury Rosjan, charakteryzuje
zblizony do Niemcow etos pracy (Wilson 2000, s. 306). Z tego wzgledu

kontakty z M. Hruszewskim i A. Szeptyckim. Opowiadat si¢ on za koncepcjg ,, Wielkiej
Ukrainy”.
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terytorium Ukrainy powinno wchodzi¢ do niemieckiej strefy wplywow i
stanowi¢ rolnicze i surowcowe zaplecze Niemiec. Przedstawiciele niemieckie;
szkoly geopolitycznej nie byli jednak zgodni co do kwestii ksztaltu
terytorialnego ziem Ukrainy. W 1888 roku niemiecki geograf Edward von
Hartmann sugerowal, aby Niemcy dazyly do stworzenia ,Krdlestwa
Kijowskiego” rozciagajacego si¢ na wschod az po Wolge, podczas gdy Paul
Rorbach ograniczal si¢ do stwierdzenia, ze ,,ten, kto panuje nad Kijowem, ma w
swym re¢ku klucz do Rosji” (Eberhardt 2005).

Po uwaznej analizie niemieckich planéw organizacji politycznej Europy
Wschodniej mozna doj$¢ do wniosku, ze pod wzgledem kulturowym tylko cze$¢
Ukrainy (tereny nalezace do Austro — Wegier) nalezata do Mitteleuropy. Wedlug
kryteriéw politycznych Niemcy powinni dazyé do  stworzenia panstwa
ukraifiskiego, ktore obejmowaloby dzisiejsze ziemie polskie z Chelmem i
Przemyslem, ale bez waznego z punktu widzenia ukrainiskiej geopolityki
potwyspu Krymskiego. W Berlinie planowano stworzenie na Krymie tzw.
Republiki Tatarskiej. Na dzisiejszych wschodnich rubiezach Ukrainy chciano
powola¢ panstwo Donskich Kozakéow oraz panstwo Kubanskie jako
poétautonomiczne republiki wchodzace w  sklad panstwa rosyjskiego. W
niemieckich planach organizacji Mittelenrgpy Ukraina miata znajdowac si¢ pod
ckonomiczng kontrolg Niemiec, podobnie jak tzw. Republika Zakaukaska,
Gruzja 1 tatarski Krym. W tej uktadance poludniowo — zachodnia cze$¢ Armenii
miata by¢ anektowana przez Turcje, a zachodnia cz¢s$¢ Polski przez Niemcy.
Polska oraz Litwa, YLotwa, Estonia (a takze planowana Kurlandia i Dorpat) - to
panstwa polautonomiczne w ramach niemieckiej Mittelenropy. W swoich planach
geopolitycznych szkola germanska dazyla do maksymalnego przesunigcia
Ukrainy na Zachéd kosztem Polski i Biatorusi. Na przyklad na mapie
nakreslonej przez Rudolfa Kjellena (1864-1922), etnos ukrainiski sigga do linii
Wisty, ale nie obejmuje Pélwyspu Krymskiego i wybrzeza Morza Czarnego.
Ukraina stanowi linie frontu obrony cywilizacji europejskiej przed
»zmongolizowanym caratem moskiewskim” lub bolszewikami i wtasciwa Rosji
»hiepohamowana, azjatycka zadza wladzy”. W opublikowanej w 1916 roku
ksigzce pt. ,,Polityezne problemy wopny swiatowe”, R. Kjellen postuguje si¢ pojeciem
strefy krytycznej, ktorej granice zachodnig wyznacza linia laczaca Triest z
Gdanskiem, wschodnia biegnie od Archangielska do ujScia Donu. W, strefie
krytycznej” szwedzki geopolityk umieszcza Finlandig, panistwa baltyckie,
Biatoru$ i Ukraing, wykluczajac z niej Rosje. W zamysle R. Kjellena , strefa
krytyczna” nalezala do wylacznej strefy wplywéw niemieckich jako zaplecze
gospodarcze.

Zainteresowanie ziemiami Ukrainy przezylo prawdziwy renesans po
dojsciu do wladzy w Niemczech narodowych — socjalistow, ktérzy dazyli do
zbudowania Nowej Europy w ktorej Ukraidcy mieli odgrywaé bardzo wazna
role.
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Ukraina — jako przeciwwaga dla bolszewickiej Rosji - zajeta wazne
miejsce w planach gléwnego stratega i ulubionego intelektualisty Adolfa Hitlera
— Karola Haushohera. Przypuszcza si¢, ze K. Haushofer, o ile nie jest autorem
drugiej czesci ,,Mein Kampf’, to z pewnoscig wywarl ogromny wplyw
intelektualny na geopolityczng wymowe owej ksiazki. Animatorem spotkan K.
Haushofera z Hitlerem, do ktérych dochodzito w wigzieniu w Landsbergu, byl
Rudolf Hess, jego student, a nastgpnie asystent na Uniwersytecie w Monachium.
K. Haushofer jest tworca pojecia ,,Lebensraum”, oznaczajacego niemiecka strefe
wplywow 1 sposéb organizacji stowianskiego wschodu majacego znajdowac si¢
w orbicie wplywéw wylacznie niemieckich. Jak twierdzit K. Haushofer
»Zamierzam uczy¢ geografii politycznej jako srodka ponownego przebudzenia
Niemiec i osiagni¢cia wyznaczonej im przeznaczeniem wielkosci. Uswiadomig
calemu narodowi role geografii w historti, tak aby kazdy mtody Niemiec zerwat
z zadciankows mysleniem, a zaczal mysle¢ w kategoriach calych kontynentéw”
(Roland 2011, s. 63). W germanskiej szkole geopolitycznej Ukraina miata nalezec¢
do ,,niemieckiej strefy produktywizmu”, sta¢ si¢ buforem cywilizacji zachodniej,
przestrzenia stuzaca niemieckiej ekspansji na Bliski Wschod 1 Kaukaz,
zapleczem rolniczym 1 przemystowym (tzw. ,,gospodarka pomocnicza),
rezerwuarem taniej sily roboczej. Metodami realizacji zalozen niemieckiej szkoty
geopolitycznej mial by¢ tzw. ,imperializm pociagowy” — czyli budowa kolei
niemieckich stuzacych niemieckim interesom gospodarczym, oraz polityka
imperialna 1 dynastyczna w okresie przed I wojna $wiatowa. Jej odpowiednikiem
stato si¢ po uplywie wieku kreowanie politykéw realizujacych interesy Berlina 1
inwestycje (,,imperializm autostradowy”). Misj¢ cywilizacyjnag Niemiec kofica
XIX wieku zastapila natomiast promocja liberalizmu obyczajowego 1 polityczne;j
poprawnosci®.

Ukraina w koncepcji Aleksandra Dugina

Glownym adwersarzem Z. Brzezifnskiego 1 anglosaskiej szkoly
geopolitycznej jest dzisiaj Aleksander Heli Dugin (ur. 1962), rosyjski filozof,
zalozyciel pradu zwanego neoeurazjatyzmem, politolog, socjolog, profesor
Uniwersytetu f.omonosowa w Moskwie, lider Mig¢dzynarodowego Ruchu
Eurazjatyckiego, ktory wlada 9 jezykami i jest staroobrzedowcem. A. H. Dugin
jest ponadto osobistym doradca W. Putina i oredownikiem wspoltpracy rosyjsko
— niemieckiej. W koncepcji Dugina Ukraina jest kluczowym panstwem w
perspektywie powolania zwiazku eurazjatyckiego. A. Dugin wielokrotnie
podkreslat (2013 r.), ze Ukraina wchodzi w konicows faze swojego niezaleznego
istnienia politycznego. Z geopolitycznego punktu widzenia stabilno$¢ Ukrainy
byla krucha od samego poczatku istnienia tego panistwa. Ukraina taczy w sobie
dwa narody o przeciwstawnej orientacji geopolitycznej. Jeden z nich to naréd

4 M. Chodakiewicz, Sytuacja geopolityczna Polski,
https://www.youtube.com/watch?v=jc1W4an_aw [dostep 12.10.2016].
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»wschodni”, a raczej lud polaczony wspdlnota losu, w ktérym bardzo waznag
role odgrywaja ,,wielkorusini”. Z punktu widzenia typu kultury bardzo do nich
podobni sg ,,maltorusini”, to znaczy wierni cerkwi prawoslawnej orientujacy si¢
na jedno$¢ z Rosja. Drugi nardd - ,zapadniacki” — Zyjacy w przeszlosci w
panstwie polskim i monarchii Austro — Wegierskiej posiada zupelnie inna,
prozachodnia orientacje kulturowa 1 polityczna. Obszar ten to cze$¢ Europy, ale
jednak czltonkowie tego ,,narodu” nie sa ,,pelnymi Europejczykami”, ale tez z
cala pewnoscia nie sa Rusinami. Posiadaja wlasng tozsamos$¢ i specyficzng
mowe, 16zn3 od wariantu oficjalnego jezyka ukrainskiego. Gdyby te dwa narody
zdolaly si¢ ze soba porozumie¢ i ustali¢ konsensus polegajacy na balansowaniu
mi¢dzy Europa i Rosja oraz nie wstgpowac¢ do NATO i UE, Ukraina zdotaltaby
zachowacé swoja niepodleglos$¢ i przetrwac jako jeden organizm polityczny.
Jednak, zdaniem rosyjskiego politologa, zachodnia cze$¢ Ukrainy bedzie dazy¢
do Europy, a wschodnia do Rosji, wiec rozpad Ukrainy jest jedynie kwestia
czasu. W wyniku podzialu Ukrainy powstana dwa pafstwa o zupelnie réznej
orientacji geopolityczne;j’.

Whnioski

Na zakonfczenie warto zwroci¢é uwage na kilka konsekwencji
geopolitycznych utraty Krymu i wschodnich prowincji przez Ukraing. Krym
stanowi dogodng baze wypadowa dla dzialan militarnych na Morzu
Srédziemnym i Bliskim Wschodzie, ktéry w chwili obecnej jest jednym z
najbardziej zapalnych punktéw na ziemi, gdzie spotykaja si¢ i koliduja ze soba
interesy §wiatowych mocarstw takich jak Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja czy
Izrael. Dokonujac aneksji Krymu Rosja rozbuduje tutaj przemyst stoczniowy
cywilny 1 wojskowy. Przejecie Krymu przez FR ma i bedzie mialo dotkliwe
skutki dla Ukrainy, ktora straci znaczenie militarne na Morzu Czarnym.
Kontrolerem morskich szlakéw handlowych staje si¢ Federacja Rosyjska.
Przejecie Krymu oznacza automatycznie zmiang zasiggu wod terytorialnych i
wod nalezacych do wylacznej strefy ekonomicznej, co na Morzu Azowskim
oznacza blokad¢ ukraifiskich portéw przez Rosje. Kolejna konsekwencja jest
utrata przez Ukraing dostepu do waznych szlakow handlowych, portow
krymskich oraz z16z nafty i gazu, ktérych olbrzymie ilodci znajduja si¢ na
trenerach opanowanych przez separatystow i pod dnem morskim. Eksploatacja
tych z16z gwarantowalaby Ukrainie energetyczna niezaleznos$¢ od Rosji na
kilkanascie (o ile nie kilkadziesiat) najblizszych lat. Przejecie Krymu przez Rosje
spowodowalo, ze Kreml moze dowolnie zwicksza¢ liczebno$¢ wojsk oraz ich
arsenal. Jest wielce prawdopodobne, ze Krym stanie si¢ w najblizszym czasie
»Kaliningradem potudnia”- uzbrojong (by¢ moze w bron jadrowa) enklawa

® Rozpad Ukrainy jest nieunikniony: http://www.youtube.com/watch?v=1PPuRIC9fok
[dostep 12.10.2016]; dyruu o rnaBHoM (YKpaiHa)
http://www.youtube.com/watch?v=FBrQDCpTtFs [dostep12.10.2016]; YauuTo)eHIE
EBpomer. Anekcanap Jyruu u ['abop Bona, http://www.toutube.com/watch/v=01W6év_0wfc.
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militarng wymierzong w Ukraing, Bliski Wschod 1 Europe Wschodnia. W
przesztosci kwestia stacjonowania Floty Czarnomorskiej byla dla Ukrainy
atutem w negocjacjach gazowych z Kremlem. Duzisiaj rosyjska obecno$¢ na
Krymie staje si¢ ,biczem” wymierzonym w Ukraing. Co wigcej, poprzez
rosyjska obecno$¢ na Krymie, kontrole Naddniestrza, podsycanie nastrojow
separatystycznych na wschodzie Ukrainy oraz umacnianie sojuszu militarnego z
Bialorusia, Federacja Rosyjska osacza Ukraing od  pdlnocy, wschodu,
potudniowego wschodu oraz — poprzez aneksje Krymu — od Morza Czarnego.
Dla Ukrainy nie nalezacej do zadnego bloku militarnego, tzn. w przypadku
zagrozenia mogacej liczy¢ tylko na wlasne sily, jest to okoliczno$¢ nader
niekorzystna.

Powstala w wyniku polityki Rosji linia Krym — Naddniestrze — Bialorus
— Kaliningrad umacnia pozycje FR wobec NATO 1 staje si¢ wyzwaniem
militarnym dla Paktu, umozliwiajac Rosji podjecie ofensywy militarnej wobec
patstw Paktu Pélnocnoatlantyckiego z kilku kierunkéow jednoczesnie. Aneksja
Krymu oraz Donbasu daje propagandowe zwycigstwo wspolczesnym
europejskim zwolennikom Rosji rozumianej jako ,,§wiatlo ze wschodu” (lumen
ex oriente), Rosji jako obronczyni tradycyjnych wartosci chrzesdcijanskich,
rodziny i malzedstwa wobec modernistycznych wizji czlowieka lansowanych
przez instytucje Unii Europejskiej. W wielu panistwach europejskich istniejq
$rodowiska z sympatia oceniajace polityke Rosji (Wegry, Rumunia, Serbia, partie
nacjonalistyczne w krajach zachodnich). Kontynuowanie wojny na wschodzie
Ukrainy wpedzi ja w spirale katastrofy demograficznej. Szacuje sie, ze przez lata
niezaleznosci tylko do pafstw zachodnich wyjechalo ponad 5 tys. naukowcow,
ponadto rzesze inzynierdw, programistow oraz ludzi kultury i sztuki. Jeszcze
przed wybuchem wojny krymskiej, w warunkach pokoju, ludno$¢ Ukrainy
zmniejszyla si¢ do 42-35 mln (Kyapsagenko 20006, s. 170). Obecnie na terenach
wschodniej Ukrainy mamy do czynienia z katastrofa humanitarng na ogromna
skale, a z terenéw objetych konfliktem ucieklo ponad 1 mln. oséb. Warto
zauwazy¢, ze pod wzgledem dlugosci zycia Ukraina zajmuje jedne z ostatnich
miejsce na $wiecie, pod wzgledem liczby emerytow na 1000 mieszkancéw -
najwyzsze.

Rozpad Ukrainy 1 utrata Pélwyspu Krymskiego w mysl zalozen
niemieckiej szkoly geopolitycznej wydaja si¢ by¢ wysoce prawdopodobne.
Pozbawiona prowincji wschodnich 1 Krymu Ukraina stanie  sig
najprawdopodobniej klientem Niemiec, ktére konsekwentnie realizuja koncepcje
Fryderyka Neumanna z 1915 roku. Na stale poparcie w USA Ukraina nie ma
szans, poniewaz nie posiada zadnego wplywowego ukrainskiego lobby, ktore
pilnowatoby ukrainiskich intereséw w Waszyngtonie. Paradoksem historii jest to,
iz ukrainski naréd zamieszkujacy najzyzniejsze i bogate w surowce mineralne
ziemie, nie moze decydowa¢ o wlasnym losie.
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Geopolitical concepts of Ukraine and Crimea

Stnce the mid 19% c. the geopolitical belonging of the URrainian and Russian borderland
and of the Crimean Peninsula has been the object of interest of the then powers. The
article analyzes differences in how the URrainian political thought and geostrategic
concepts of URraine’s close and far neighbors approach the problems of Crimea and land
of today’s eastern URraine. The problem of Crimea’s territorial belonging is shown from
the perspective of URrainian, German, English and Russian schools of geopolitics.
Attention has also been drawn to the geopolitical consequences of the loss of Crimea for
‘URraine and for the countries of Eastern Europe.
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Robert KELACZYNSKI

ROSY]JSKA POLITYKA ENERGETYCZNA:
STRATEGIA, POTENCJAL, PERSPEKTYWY

Abstrakt:

Artykut omawia problemy zwigzane z wyRorzystaniem ropy naftowej oraz gazu
ziemnego jako Rluczowych narzedzi Rreacji strategii odbudowy mocarstwowej pozycji
Federacji Rosyjskiej. Autor podsumowuje potencjat energetyczny paristwa rosyjskiego,
omawia rolg i znaczenie szlakow tranzytu rosyjskiego gazu ziemmnego oraz ropy
naftowej dla ksztattowania relacji pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami globalnego
rynku paliw, przybliza znaczenie zyskow ze sprzedazy surowcow energetycznych dla
rosyjskiej gospodarki, Rresli perspeRtywy dla rosyjsKiej strategii energetycznej
warunRowane sytuacjq wewnetrzng paristwa, globalnym rynkiem paliw, relacjami w
sferze stosunkow migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: Rosja, polityka energetyczna, surowce strategiczne

Wprowadzenie

Wraz 2z procesem industrializacji zwigksza si¢ rola surowcow
energetycznych w polityce globalnej. Czesto sa one wykorzystywane przez
panstwa eksportujace surowce lub majace wplyw na ksztaltowanie relacji na
rynkach paliw, jako narzedzia kreacji stosunkéw politycznych. Dotychczas nie
udalo si¢ stworzy¢ skutecznego, alternatywnego wobec istniejacego, modelu
zaopatrzenia ludzkosci w energiec.'! W duzym stopniu jest to efektem
prowadzonego przez firmy paliwowe lobbingu na rzecz utrzymania obecnego
status quo na globalnym rynku paliw. Dzialaja one na rzecz hamowania innowacji
majacych stworzy¢ alternatywy dla wykorzystywanych do tej pory surowcéw.
Umozliwia to konsorcjom energetycznym, wladzom panstw bedacych
eksporterami surowcow, w koncu rowniez krajom tranzytowym, kontynuacje
realizacji zyskow plynacych ze sprzedazy ropy naftowej oraz gazu ziemnego. W
tak uksztaltowanej rzeczywisto$ci gieldy paliwowe, rzady poszczegdlnych
panstw, konsorcja energetyczne koncentruja zainteresowanie na kwestiach

1 M. Szukalski, S. Malinowski (2013); Lista barier rozwoju energetyki odnawialnej, Raport
PKPP Lewiatan, http://www.zpfeo.org.pl/stanowiska-i-dokumenty/99-lista-barier-rozwoju-
energetyki-odnawialnej-wedug-zpfeo-we-wspopracy-z-pkpp-lewiatan (01.05.16)
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zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej,
dywersyfikacja kierunkéw dostaw, budowa nowych polaczen energetycznych,
oraz magazynow gazu ziemnego. Wedlug prognoz srednio 1 dlugookresowych
zapotrzebowanie na surowce energetyczne bedzie sukcesywnie wzrastato. W
2015 roku catkowite globalne zapotrzebowanie na gaz ziemny wynosito 3,72 bln
m3 rocznie. W ciagu dekady ma wzrosna¢ do 5,02 bln m3 (Wasilewski 2005, s.
15). Wéréd eksporteréw nosnikow energii na plan pierwszy wysuwa si¢
Federacja Rosyjska — globalna potega surowcowa wykorzystujaca swoje aktywa
w postaci ,,blekitnego paliwa” oraz ,,czarnego ztota” do kreowania politycznej
rzeczywisto$ci na obszarze bedacym rynkiem zbytu rosyjskich surowcow
energetycznych (Paniuszkin, Zygar 2008). Dla rosyjskich wladz strategia
energetyczna pozostaje kluczowym elementem ksztaltujacym polityke panistwa.
Przynosi to Federacji Rosyjskiej wymierne korzysci polityczne i ekonomiczne, z
drugiej jednak strony oslabia panstwo rosyjskie, ktore staje si¢ globalnym
dystrybutorem ropy naftowej oraz gazu ziemnego, swoistym ,imperium

190 2

peryferii”.

Potencjat energetyczny Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska to obecnie najwigkszy globalny producent ropy
naftowej. Wielko§¢ zasobow rosyjskiej ropy naftowej szacuje si¢ na blisko 8,2
mld ton co przeklada si¢ na 6% udzial w zasobach globalnych (Wilczynski 2015,
s. 110). W 2015 roku produkcja ropy naftowej w Federacji Rosyjskiej
przekroczyta 500 mln ton.” Najwieksze zloza znajduja sie na Syberii Zachodniej,
w Zaglebiu Wolzansko—Uralskim oraz na Kaukazie PéInocnym. Rosjanie wiaza
réwniez powazne nadzieje z nie eksploatowanymi dotychczas zlozami ropy
naftowej znajdujacymi si¢ na szelfie Morza Barentsa oraz Morza Karskiego, a
takze na wschodzie Syberii. Po trudnym dla Federacji Rosyjskiej okresie rzadow
Borysa Jelcyna zmienito si¢ podejscie panstwa do metod eksploatacji zt6z
weglowodoréw. W czasach radzieckich jak réwniez w zamykajacej XXI wiek
dekadzie dominowala ekstensywna gospodarka zlozami. W okresie rzadow
Wiladimira Putina doszto jednak do powaznych zmian w sektorze produkcji
ropy naftowej. Wskutek zastosowania nowoczesnych technologii poprawiono
efektywnos¢ produkcji. Nalezy jednak podkredlic konieczno$¢ —dalszej
modernizacji rosyjskiego sektora naftowego. W obliczu wprowadzonych przez

2 Rosyjski ekspert relacji polityczno — ekonomicznych Borys Kagarlicki (2012, s. 437-440)
zauwaza: ,,W latach 90. Rosja dotaczyla do grona krajow peryferyjnych, obslugujacych
miedzynarodowy proces akumulacji, w ktorym srodki byly redystrybuowane z korzyscia dla
centrum. Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w 2000 roku wywieziono z
Rosji 11,523 mld  dolarow: 80%  tych  $rodkéw  trafito do  Stanow
Zjednoczonych...eksploatacji zasobow naturalnych towarzyszyl masowy wywoz kapitatu,
typowy dla peryferyjnego kapitalizmu”.

3 Rosja — wydobycie ropy naftowej, http://pl.tradingeconomics.com/russia/crude-oil-
production (01.05.16)
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panstwa zachodnie sankcji gospodarczych obejmujacych transfer nowoczesnych
technologii wykorzystywanych w produkcji ropy naftowej proces modernizacji
rosyjskiego sektora naftowego moze ulec wyraznemu spowolnieniu (Cwiek—
Karpowicz, Secrieru 2016, s. 83-86). Taka sytuacja bylaby skrajnie niekorzystna
dla wladz rosyjskich, ktérych nadrzednym celem pozostaje zmiana modelu
gospodarczego z ckstensywnego na intensywny charakteryzujacy = sie
innowacyjnoscig 1 wysoka wydajnoscig (Paszyc, Wisniewska 2015, s. 12-13).
Wraz ze wzrostem produkcji ropy naftowej rosnie rowniez jej eksport. Od
stycznia do pazdziernika 2015 roku rosyjskie koncerny naftowe sprzedaly poza
granice Federacji Rosyjskiej blisko 202 mln ton ropy. Wzrdsl réwniez eksport
produktéw naftowych. W analogicznym do omawianego okresie wyniésl on
blisko 144 mln ton. Wskutek ograniczenia dynamiki wzrostu zapotrzebowania
na rope naftowa oraz wyroby ropopochodne na globalnym rynku paliw
nastapila znaczaca obnizka cen, co znalazlo swoje przelozenie w dochodach
uzyskiwanych przez rosyjskie konsorcja energetyczne, posrednio za$ budzet
patstwa. Dochody uzyskiwane z tytulu sprzedazy ropy w tym okresie zmalaly o
polowe w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego wynoszac blisko
77 mld USD. Zyski z tytulu sprzedazy paliw gotowych wyniosly blisko 59 mld
USD.* Warto przy tym podkreslié, iz 80% eksportu rosyjskiej ropy naftowej,
produktéw ropopochodnych trafia na europejski rynek paliw. Zbyt wielkie
uzaleznienie dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy surowcéw energetycznych
od jednego rynku niesie za soba negatywne konsekwencje. W przysztosci wiec
nalezy si¢ spodziewaé zmian w rosyjskiej strategii energetycznej na rzecz
dywersyfikacji rynkéw zbytu celem zapewnienia stabilnosci finanséw (Cwiek-
Karpowicz 2011, s. 21).

W 2016 roku Federacja Rosyjska zajmowala drugie miejsce na $wiecie
wsrdd producentdow gazu. Pierwsze miejsce po wieloletniej supremacji stracita
na rzecz USA - lidera producentéw gazu lupkowego. Federacja Rosyjska jest
najwigkszym eksporterem gazu ziemnego. Rosyjskie zloza gazu ziemnego
szacuje si¢ na blisko 250 bln m3 co stanowi 30% globalnych zasobow
(Wasilewski 2015, s. 16). Najwicksze zloza gazu ziemnego znajduja si¢ na Syberii
Zachodniej w obwodzie tiumenskim oraz Jamalsko—Nienieckim Okregu
Autonomicznym. Powaznym wyzwaniem dla rosyjskich producentéow gazu
ziemnego  jest  siegajacy  80%  stopien  wyeksploatowania  z16z
zachodniosyberyjskich. Alternatywe moga stanowi¢ zloza wschodniosyberyjskie
z najwickszym dotychczas odkrytym zlozem kowyktyaskim (Wilczyniski 2014, s.
58). Produkcja gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej odbywa si¢ réwniez na
Kaukazie oraz Powolzu. Powazne nadzieje strona rosyjska wiaze réwniez z
mozliwoscia zagospodarowania z16z arktycznych. W tym przypadku jednak

4 A. Kublik, Dochody Rosji z eksportu ropy spadiy o potowe,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147744,19297377,dochody-rosji-z-eksportu-ropy-spadly-o-

polowe.html (03.04.16)
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pojawiaja si¢ problemy zwiazane z konieczno$cig zastosowania nowoczesnych,
drogich w eksploatacji urzadzen wiertniczych co moze oznacza¢ problemy z
dochodowoscig inwestycji. Od kilku lat toczy si¢ w Federacji Rosyjskiej dyskusja
nad mozliwoscia zagospodarowania zloza sztokmanowskiego lezacego pod
dnem Morza Barentsa. Jego wielko$¢ szacuje si¢ na blisko 3,2 bln m3 surowca.
Jeszcze w polowie ostatniej dekady XX wieku A. Gieorgiejwicz, cztonek
Scistego kierownictwa Gazpromu uwazal jednak, iz: ,,Przyszle interesy
Gazpromu na poélnocnym zachodzie Rosji zwigzane bedg z wykorzystaniem
gazu ziemnego 1 ropy naftowej szelféow morz: Barentsa 1 Pieczorskiego. |[...]
wykorzystanie tych zasobéw da mozliwo$¢ stworzenia nowej bazy surowcowej
dla sektora gazowego oraz szans¢ na zaopatrzenie w gaz zaréwno odbiorcow
krajowych jak i zagranicznych” (za: Klaczynski 2009, s. 38). Powaznymi
zasobami gazu ziemnego Federacja Rosyjska dysponuje na Sachalinie. Z punktu
widzenia strategii energetycznej zloza te maja kluczowe znacznie. Stad bowiem
gaz ziemny w postaci LNG trafia na perspektywiczny rynek japonski. Gaz
ziemny znajduje si¢ réwniez pod dnem Morza Azowskiego oraz Czarnego.
Zloza te stanowia jednak element szerszego sporu rosyjsko — ukrainiskiego
zwigzanego z dokonana przez Rosjan aneksjg Krymu. Biorac pod uwage
dotychczasowa pragmatyke podejmowanych przez Rosjan dzialan nalezy
przyjaé, iz w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci ztoza te zostana przez Rosjan
wlaczone do eksploatacji (Wyganowski 2014). W okresie od stycznia do
pazdziernika 2015 roku Federacja Rosyjska sprzedata 150,5 mld m3 gazu
ziemnego. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego nastapit wzrost
eksportu o blisko 3%. Dochody z tytulu eksportu wyniosty 35 mld USD 1 byly
nizsze o blisko 26% niz rok wcze$niej.” Obecnie najwiekszym rynkiem zbytu
rosyjskiego gazu sa panstwa wschodzace w skltad UE. 42% importowanego
przez panstwa UE gazu ziemnego pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Rosyjski gaz
zaspokaja blisko 25% catego zapotrzebowania UE (Kaczmarski 2010, s. 38-40).
Wedlug prognoz popyt na gaz ziemny ze strony krajow bedacych czescia
Wspolnoty bedzie si¢ utrzymywal na zblizonym do obecnego poziomie. Na
przestrzeni dwoch dekad mozna si¢ spodziewaé wzrostu zapotrzebowania na
surowiec ze strony odbiorcow z UE rzedu 45 mld m3. Europejski rynek gazu
ziemnego w porownaniu z konkurencyjnym rynkiem azjatyckim jest znacznie
mniej perspektywiczny dla eksporteréw surowcéHw energetycznych. Wedlug
prognoz zapotrzebowania ze strony gléwnych importerow surowcoOw
energetycznych zuzycie gazu ziemnego w 2035 roku w samych tylko Chinach
zblizy si¢ do obecnego poziomu konsumpcji w UE przy zalozeniu, iz stronie
chifiskiej uda si¢ utrzymaé obecny wzrost gospodarczy (Cwiek-Karpowicz 2011,
s. 23). Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na gaz ziemny ze strony panstw
Dalekiego Wschodu azjatycki rynek ,,bl¢kitnego paliwa” stanie si¢ wigc dla

5 A. Kublik, Dochody z eksportu ropy...., op. cit.,
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Federacji Rosyjskiej réwnie interesujacy co wspolczesnie rynek europejski
(Turowski 2012, s. 220).

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej: zadania, cele, realizacja

Polityke energetyczng Federacji Rosyjskiej definiuje szereg dokumentow.
Wsréd nich na plan pierwszy wysuwa sie Strategia Energetyczna Federagi Rosyjskie
do 2030 roku. Wskazuje ona gtéwne zadania stojace przed pafstwem rosyjskim
w zakresie produkeji, przesylu, handlu ropa naftowsa i gazem ziemnym. Wedlug
zalozen  Strategii  Energetyezngg w2030 roku Federacja Rosyjska bedzie
produkowac od 885 — 940 mld m3 gazu ziemnego oraz blisko 530 mln ton ropy
o ile popyt na surowce energetyczne pozostanie na poziomie zblizonym do
usrednionych prognoz. Z dokumentu wynika jednak takze koniecznosé
zwickszenia inwestycji w rosyjski sektor energetyczny w celu modernizacji
segmentéw  odpowiadajacych  za  produkcje oraz przesyl surowcow
energetycznych.

Najwazniejszym celem polityki energetycznej prowadzonej przez panstwo
rosyjskie jest zapewnienie budzetowi odpowiednich wplywéw finansowych.
Zadania wynikajace z sytuacji wewnetrznej panstwa rosyjskiego stanowig
powazne wyzwanie dla wladz rosyjskich. Poprawa sytuacji ekonomicznej
statystycznego Rosjanina, realizacja zadan wynikajacych z zalozend polityki
spolecznej w  szczegblnodci  dotyczacych  sluzby  zdrowia, systemu
bezpieczenstwa, rozbudowy infrastruktury transportowej, sieci komunikacyjnych
to tylko czes¢ z celow strategii modernizacji pafistwa opartej na zyskach ze
sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego. Zyski te wedlug réznych danych
stanowig okolo 50% calosci wplywéw do budzetu panstwa. Blisko 70%
wartos$ci rosyjskiego eksportu pochodzi ze sprzedazy ropy naftowej oraz gazu
ziemnego. Az 25% rosyjskiego PKB jest wynikiem sprzedazy ropy naftowej oraz
gazu ziemnego.” Spadek popytu przy jednocze$nie utrzymujacej si¢ na rynku
paliw wysokiej podazy na surowce energetyczne przynosi efekt w postaci
wyraznego ograniczenia mozliwosci rosyjskiego panistwa zaréwno w ramach
prowadzonej polityki wewnetrznej jak rowniez podejmowanych dziatan w sferze
relacji migdzynarodowych. Problemy wynikajace z uzaleznienia si¢ od jednego
zrédlta wplywow finansowych sa charakterystyczne dla monokulturowego
systemu gospodarczego. Za gospodarke surowcowsq uznaje si¢ taka, w ktorej
udzial sektora energetycznego w PKB jest wigkszy niz 10% zas$ w eksporcie
40% (Ahrend 2000, s. 6; Kisielewski 2007, s. 45-74). Wedlug E. Wyciszkiewicza
(2008, s. 38), ,,surowcowy charakter gospodarki niesie za soba zagrozenia
trojakiego rodzaju: ryzyko choroby holenderskiej, zwigkszona podatnosé na
negatywne zjawiska zewnetrzne 1 wzmacnianie wewnetrznych patologii

6J. S. Rutkowski, Rosyjski kompleks surowcowy,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/rosyjski-kompleks/
(03.05.05)
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administracyjno — instytucjonalnych”. Stad tez wladze rosyjskie w czasach
koniunktury na globalnym rynku paliw podjely decyzje o utworzeniu
specjalnego funduszu, do ktérego odkladana jest cze$é¢ srodkéw bedacych
zyskiem ze sprzedazy surowcéw. W czasach dekoniunktury umozliwia to
realizacjc niezbednych dla funkcjonowania panstwa zadan. Wraz =z
odpowiednimi do wyzwan rezerwami walutowymi jest to swoistego rodzaju
»poduszka bezpieczenstwa” dla systemu finansowego. Problemem w tym
przypadku moze si¢ jednak okaza¢ dlugos¢ trwania dekoniunktury na rynkach
paliw. W przypadku jej przedluzania si¢ panstwo korzystajace ze
zgromadzonego w funduszu kapitalu, moze go wyczerpa¢ narazajac system
finansowy na powazne problemy, cala gospodarke za$ na recesjg, ktéra z czasem
moze si¢ przerodzi¢ w powazny kryzys. Waznym celem okreslajacym polityke
energetyczna prowadzong przez strone rosyjska jest rozbudowa krajowej
infrastruktury przesylowej gazu ziemnego oraz ropy naftowej. W Ust-Luga
(Laugasuu) w obwodzie leningradzkim (na wschod od granicy z Estonia)
powstal terminal ropy naftowej, ktéremu towarzysza rafinerie i magazyny paliw.’
Wskutek realizacji powyzszych inwestycji Rosjanie uzyskali mozliwo$¢ przesytu
ropy naftowej droga morska bez udzialu panstw tranzytowych. Udalo im si¢
réwniez rozbudowac wlasny system przesylowy poprzez wlaczenie w jego sklad
dwoch strategicznie waznych instalacji przesylowych BTS 1 oraz BTS 2,
ktérymi dostarczajq rope naftowg z pominieciem Biatorusi, Ukrainy oraz Polski
bezposrednio do swoich nadbaltyckich terminali paliwowych.” Posrednim
efektem zrealizowanych przez strong rosyjska inwestycji stala si¢ mozliwosé
zwickszenia cen za przesylany surowiec droga morska do naftoportu w
Gdanisku.” Trwaja poszukiwania kolejnych 716z, ale rozwdj produkcji gazu
ziemnego oraz ropy naftowej jest jednak warunkowany dostepem do
nowoczesnych technologii umozliwiajacych ~ wydobycie ze k67
trudnodostepnych  (arktycznych, zalegajacych pod dnem oceanicznym).
Technologiami tymi dysponuja panstwa zachodnie w tym USA oraz Wielka
Brytania. Od czasu rosyjsko — ukraiiskiego konfliktu, ktéry doprowadzit do
utraty przez strong ukraifska Krymu oraz Donbasu, Rosjanie zostali objeci
sankcjami, ktére obejmuja zakaz dostaw nowoczesnych technologii sluzacych

jl gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Ogranicza to mozliwosci

produkcji

"W 2011 roku otwarto terminal naftowy w Ust-Eudze, ktora docelowo ma sig staé ,,portem
koncowym” dla dostaw ropy naftowej instalacja BTS 2. Moce przesylowe terminalu
wynosza 30 min ton paliw rocznie. Instalacja moze obstugiwa¢ tankowce o wypornosci 150
tys. ton. Terminal jest przystosowany do obstugi jednoczesnie dwoch tankowcoéw. Terminal
naftowy w Ust Ludze obstuzyt pierwszy duzy tankowiec, http://nafta.wnp.pl/terminal-ust-luga-
obsluzyl-pierwszy-duzy-tankowiec,137975 1 0_0.html; (30.04.16) Comercial sea port Ust
Luga, http://www.port-ustluga.ru/en/

8 Putin uruchomit ropocigg BTS 2 alternatywe wobec ,, Przyjazni”, http://nafta.wnp.pl/putin-
uruchomil-ropociag-bts-2-alternatywe-wobec-przyjazni,165889 1 0 0.html (30.04.16)

® Przyjazn bedzie wysychaé, Naftoport przestanie zarabiaé, wywiad Roberta Kiewlicza z
ekspertem rynku paliw Andrzejem Szcze$niakiem, http://szczesniak.pl/2035 (30.04.16)
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produkcji surowcéw energetycznych z nowych ztéz  (Cwiek—Karpowicz,
Secrieru 2016; s. 83-806). Jak do tej pory jednak nie wplyneto to w sposob istotny
na tempo wzrostu wydobycia. Odbilo si¢ to jednak na kosztach produkcii i
ograniczylo zdolnosci modernizacyjne sektora paliwowego. Prowadzona przez
wladze rosyjskie polityka energetyczna jest czesto poddawana krytyce ze
wzgledu na  wykorzystywanie dominujacej pozycji dostawcy  surowcoOw
energetycznych wobec panstw odbiorcéw ropy naftowej 1 gazu ziemnego.
Rosjanie staraja si¢ przejmowal infrastrukture przesylowa, magazyny gazu
ziemnego, rafinerie paliw, terminale ropy naftowej." Zainteresowani sa rowniez
rynkiem dystrybucji paliw panstw odbiorcow surowcoéHw energetycznych.
Uzyskiwane ceny za gaz ziemny oraz rop¢ naftowa na wewngtrznym rynku
detalicznym sa bowiem znacznie wyzsze od cen hurtowych stanowiacych
gléwna czed$¢ zysku ze sprzedazy surowcow energetycznych jaki uzyskuje
Federacja Rosyjska. Niezwykle ekspansywna polityke energetyczng wladze
rosyjskie prowadzily wobec panstw bylego ZSRR. W szczegdlny sposob
dotyczylo to Ukrainy. Niemalze od chwili rozpadu panstwa radzieckiego
rosyjskie elity polityczne dazyly do przejecia kontroli nad ukrainskim sektorem
energetycznym w tym w szczegolnosci instalacjami przesylowymi ropy naftowe;j
oraz gazu ziemnego, ktorymi rosyjskie surowce energetyczne trafialy do Europy.
Wykorzystujac problemy ekonomiczne ukraifiskiego panistwa rosyjska spotka
Gazprom kilkukrotnie dokonywata okresowych przerw w dostawach gazu
ziemnego, chcac wymusi¢ podjecie pozytywnych dla strony rosyjskiej decyziji.
Podobne dzialania strona rosyjska podejmowala réwniez w odniesieniu do
Biatorusi (Eberhardt 2008; Szeptycki 2008). W latach 90 XX wieku oraz w
pierwszej polowie otwierajacej XXI wiek dekadzie Rosjanie wykorzystujac
monopolistyczng pozycje posrednika w handlu gazem oraz ropa naftows
(dysponowali sieciami przesylowymi) dyktowali warunki sprzedazy, przesytu
surowcoéw energetycznych postradzieckim panstwom Turkiestanu. Sytuacje
zmienito dopiero wejscie Chin na azjatycki rynek energetyczny oraz
ograniczenie dynamiki wzrostu zapotrzebowania na surowce energetyczne ze
strony panstw UE. Znacznie lepiej z problemem dominacji rosyjskiej na
postradzieckim rynku paliwowym poradzil sobie Azerbejdzan. Azerskim
wladzom wudalo si¢ doprowadzic do realizacji szeregu inwestycji
uniezalezniajacych sektor energetyczny od wplywow rosyjskich. Przykladem tak
definiowanej azerskiej polityki energetycznej byta budowa ropociagu Baku —
Thilisi — Ceyhan oraz gazociagu Baku — Thilisi — Erzurum. Nalezy przy tym
jednak zauwazy¢, iz gléwnym donatorem projektéw byli Amerykanie, ktorzy

10 Gazprom we wspotpracy z niemieckg firmg VNG buduje magazyny gazu ziemnego w
Saksonii. Maja one powsta¢ do 2022 roku. Gazprom i VNG budujqg w Saksonii magazyny
gazu ziemnego, http://wyborcza.biz/biznes/1,147744,5178397.html; (02.05.16) Gazprom
zamierza rowniez zbudowa¢ dwa magazyny gazu ziemnego stuzace obstudze gazociagu
»Nord Stream” Gazprom szykuje magazyny na rury z Nord Stream,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147744,4720053.html (02.05.16)
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dazyli do ostabienia pozycji Rosji oraz Iranu na globalnym rynku paliw. Bez ich
udzialu oraz determinacji budowa instalacji przesylowych ropy naftowej oraz
gazu ziemnego z basenu Morza Kaspijskiego bylaby zadaniem przerastajacym
mozliwosci panstw bylego ZSRR. O trudnosciach w realizacji projektow
energetycznych zwigzanych z zagospodarowaniem zasobéw Morza Kaspijskiego
$wiadczy porazka polityki energetycznej UE, ktorej nie udala si¢ jak do tej pory
dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych (Wyciszkiewicz  2008a,
Guseynov 2005, Molo 2008, s. 95-100; Michalowski 2010, s. 197-198; Wanczyk
2007, s. 91-94). Waznym elementem rosyjskiej strategii energetycznej jest
odpowiednie w stosunku do celéw politycznych wytyczanie tras przesylu
surowcoéw energetycznych. Najwazniejszym zadaniem jest eliminacja do
niezbgdnego minimum panstw tranzytowych uczestniczacych w procesie dostaw
ropy naftowej oraz gazu ziemnego do kraju odbiorcy surowcow. Im mniej
posrednikéw tym wigkszy zysk, bardziej skuteczna kontrola procesu przesytu.
Korzysci polityczne plynace z tak definiowanej strategii to przede wszystkim
eliminacja z rynku paliw pafstw tranzytowych negatywnie ustosunkowanych do
prowadzonej przez Federacje Rosyjska polityki, lub ktérych zadania finansowe
wynikajace z pozycji posrednika sa nazbyt wygérowane. Yatwiej jest tez w tak
uksztaltowanym rynku paliw kreowa¢ relacje eckonomiczne, polityczne z
pafistwami obszaru, na ktérym odbywa si¢ obrét paliwami. Sztandarowym
przykladem tak definiowanej polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej jest
budowa gazociaggu North Stream, ktéry polaczyl via Baltyk bezposrednio
rosyjskiego dostawce z niemieckim odbiorca pozbawiajac Polske i Bialorus
statusu pafstw tranzytowych. Ostabilo to pozycje negocjacyjna tych krajow
wobec rosyjskiego koncernu Gazprom, bezwzglednie reprezentujacego interesy
panstwa rosyjskiego. Do pewnego stopnia uruchomienie instalacji przesytowe;j
taczacej Rosje z Niemcami negatywnie odbilo si¢ na polityce energetycznej
panstw nadbaltyckich oraz Ukrainy, przez ktéra biegnie magistrala kluczowa dla
przesylu rosyjskiego gazu na kierunku europejskim. W 2015 roku zawiazano
niemiecko — rosyjskie konsorcjum w sklad, ktérego weszlo szereg europejskich
firm energetycznych, ktérego celem ma by¢ budowa North Stream 2. Realizacja
drugiej nitki magistrali umozliwilaby przesyl blisko 55 mld m3 gazu ziemnego
bezposrednio z Rosji do Niemiec bez udziatu w realizowanym projekcie panstw
tranzytowych. De facto Rosjanie mogliby zrezygnowaé z przesylu gazu
ziemnego instalacja Jamal, ktéra przechodzi przez terytorium Bialorusi oraz
Polski do Niemiec. Realizacja projektu ograniczylaby do niezbednego minimum
przesyl gazu ziemnego z wykorzystaniem ukraifskiej infrastruktury przesylowe;.
Bezposredni kontakt z rosyjskim dostawca przynosi Niemcom korzysci w
postaci nizszych cen za surowiec. Niemcy staja si¢ rowniez centrum dystrybucji
rosyjskiego surowca. W przeciwienstwie do wigkszosci krajéw UE bedacych
odbiorcami rosyjskiego gazu ziemnego Niemcy wynegocjowali mozliwos¢
reeksportu niewykorzystanego gazu. Poniewaz cena za gaz ziemny sprowadzany
z Federacji Rosyjskiej przez Niemcy jest nizsza niz ma to miejsce w stosunku do
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pozostatych panstw UE, otwiera to niemieckim firmom droge do sprzedazy z
zyskiem pozostalej, nie spozytkowanej czesci surowca. We wspolpracy ze strong
rosyjska Niemcy rozbudowujg infrastrukture przesylowa gazu ziemnego,
udzielily réwniez stronie rosyjskiej zgody na budowe magazyndéw gazu
ziemnego. Rosyjsko — niemiecka wspolpraca energetyczna obejmuje takze
sektor ropy naftowej. Rosjanie sa zainteresowani przejmowaniem niemieckich
terminali ropy naftowej i rafinerii. Dotyczy to takze innych panstw UE.
Rosyjskie koncerny paliwowe inwestuja réwniez we Wioszech. W 2011 roku
Fukoil nabyt wickszosciowy pakiet akcji sycylijskiej rafinerii ISAB. W tym
samym okresie firma weszla w posiadanie 45% akcji holenderskiej rafinerii
Vlissingen. Inna rosyjska spotka Rossnieft pozyskata 50% akcji niemieckiej
spolki energetycznej Ruhr Oel, ktéra kontroluje blisko 25% niemieckiego
sektora rafineryjnego. Stad tez Rosjanie posiadaja udzialy w niemieckich
rafineriach Karlsruhe, Schwedt, Neustadt (Cwiek—Karpowicz 2011, s. 27).
Polityka energetyczna Niemiec zwigksza bezpieczenstwo energetyczne panistwa,
ostabia jednak szanse na budowe jednolitego europejskiego rynku
energetycznego opartego o zasade solidarnosci energetycznej. Interes narodowy
wygrywa z postulowanymi zasadami wspolnej kolei Rosjanie w coraz bardziej
otwarty sposob zglaszaja cheé przeorientowania kierunku eksportu gazu
ziemnego, w mniejszym stopniu ropy naftowej, na azjatycki rynek paliw.
Docelowo gtéwnym odbiorca rosyjskiego gazu mialtaby zosta¢ ChRL. W ramach
przyjetej strategii energetycznej podpisano szereg porozumien ze strona chinska
obejmujacych swoim zakresem wspolne zagospodarowanie z16z gazu ziemnego,
produkcje oraz przesyl surowca gazociggami zbudowanymi przez Rosjan za
pienigdze pochodzace z kredytéw udzielonych na preferencyjnych warunkach
przez chifskie banki. Rosjanie deklaruja réwniez zwigkszenie ilo$ci przesylanej
koleja ropy naftowej, przez port KoZmino oraz istniejaca odnoga rurociagu
Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny (WSTO). Czg$¢ zakontraktowanej z
Rosjanami ropy naftowej otrzymuje strona chifiska z Kazachstanu. Jest to
mozliwe wskutek przyjecia przez Rosjan i1 Kazachéw procedury swap
polegajacej na wzajemnych dostawach tych samych ilosci ropy naftowej.
Kazachowie przesylaja stronie chinskiej 7 mln ton ropy naftowej, Rosjanie za$
dostarczaja stronie kazachskiej taka sama jej ilos¢. Wynika to z faktu, iz
kazachskie zloza naftowe znajduja si¢ blizej infrastruktury przesylowej, ktora
ropa trafia do ChRL. Obecnie strona rosyjska przesyta dla ,,Pafistwa Srodka”
blisko 42 mln ton ropy naftowej rocznie (Kaczmarski, Kardas, Jakébowski
2016). Wedlug rosyjsko — chinskiego porozumienia dotyczacego dostaw ropy
naftowej na rynek chinski, do 2020 roku zwickszone powinny by¢ moce
przesylowe WSTO do blisko 80 mln ton surowca rocznie. Umozliwi to
transport dodatkowych ilosci surowca (ibid. s. 2).

Wydaje si¢ jednak, iz Rosjanie nie beda w stanie w perspektywie kilku lat
doprowadzi¢ do zmiany kierunku dostaw. W perspektywie jednak dekady
realizacja tak definiowanego scenariusza wydarzen jest znacznie bardziej realna.
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Problemy zwiazane z realizowanymi inwestycjami przez strong rosyjska na
kierunku azjatyckimi wydajq si¢ by¢ do przezwycigzenia. Nierozwiazang kwestia
pozostaje jednak brak ostatecznej deklaracji ze strony chiniskiej dotyczacej ceny
za pozyskiwane z Rosji surowce. W szczegoélnosci w przypadku sprzedazy gazu
ziemnego nalezy si¢ spodziewac cen nizszych od oferowanych przez panstwa
zachodnie. Kreslac rozwazania o zmianie kierunku dostaw rosyjskiego gazu
ziemnego oraz ropy naftowej nalezy si¢ odnies¢ do mozliwosci produkeji
surowcoéw energetycznych przez firmy chiniskie korzystajace z wlasnych ztoz.
Wedlug stanu na rok 2015 produkcja gazu ziemnego w ChRL zaspokaja az 70%
zapotrzebowania na surowiec (ibid. s. 1). Pewne nadzieje na wzrost produkcji
gazu ziemnego 1 samowystarczalno$¢ chinskie wladze dostrzegaja w mozliwosci
produkcji gazu tupkowego. Wedlug osrodkéw analitycznych zajmujacych si¢
prognozowaniem wielkoéci zasobéw gazu lupkowego, Chiny dysponuja 36,5 bln
m3 surowca.’' Szybkie wykorzystanie istniejacego potencjatu jest jednak mato
prawdopodobne wskutek wysokich kosztow pozyskiwania, a takze braku
odpowiednich technologii produkcyjnych. Pewna przeszkoda w  rosyjskiej
ekspansji na chinski rynek ,,blekitnego paliwa” moze si¢ tez okaza¢ dynamiczna
rozbudowa przez strone chinska terminali gazu skroplonego co oznacza
mozliwos¢ alternatywnych wobec rosyjskich Zrédel pozyskiwania surowca.
Ponadto Chiniczycy zawarli liczne porozumienia o eksploatacji i dostawach
surowcow z Kazachstanem, Turkmeniq oraz Uzbekistanem. Pomiedzy
Federacja Rosyjska a ChRL trwa rywalizacja o wplywy na rynku surowcow
energetycznych  postradzieckich panstw Turkiestanu (Mickiewicz 2011,
Jarosiewicz 1 in. 2013, s. 32-48). Rosjanie wydaja si¢ by¢ gotowi na daleko idacy
kompromis ze strong chifiska biorac pod uwage fakt, iz wspotpraca Chinczykéw
z krajami Turkiestanu ostabia mozliwosci realizacji alternatywnych dostaw gazu
ziemnego oraz ropy naftowej z pafstw szeroko rozumianego basenu
kaspijskiego do Europy (Czerewacz 2010, s. 188-193). W krajach UE dominuje
jednak umiarkowany optymizm, powszechnie wyrazane sa rowniez nadzieje, iz
Rosjanom calkowita rezygnacja z obecnosci na europejskim rynku paliw po
prostu si¢ nie oplaca. Utrzymujace si¢ w ramach realizowanych przez obydwie
strony porozumien energetycznych ceny za sprzedawane surowce sa bowiem
znacznie wyzsze niz ma to miejsce w przypadku chinskiej oferty. Trudno jednak
nie liczy¢ si¢ z faktem, iz krajom Wspodlnoty przybywa wazny konkurent na
rynku importeréw ,,blekitnego paliwa™"?

11 World Shale Gas Resorce Initiative, The White House Office of the Press Secretary,
Washington 17 listopad 2009, www.whitehouse.gov (11.04.12)

12 Nalezy przy tym podkredli¢, iz strona chifiska zabiegajac o wspolprace z Federacja
Rosyjska przy przesyle ropy naftowej i gazu ziemnego nie zapomina o koniecznej
dywersyfikacji dostawcow. W zwiazku z tym realizowane sa inwestycje LNG (budowa
terminali). Obecnie na chinskim rynku gazu ziemnego dziata 18 terminali. Do 2020 roku
bedzie ich wedlug zatozen strony chinskiej 22 o tacznej mocy regazyfikacyjnej blisko 65 mld
ton. Chinczycy staraja si¢ rowniez o udziaty w rosyjskiej produkcji gazu ziemnego, ropy
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Zakonczenie

Gaz ziemny oraz ropa naftowa stanowily dotychczas dla Federacji
Rosyjskiej wygodne narzedzia kreacji polityki wewnetrznej 1 relacji
mi¢dzynarodowych. Obecnie wskutek zastosowania nowych technologii
pozyskiwania surowcoéw energetycznych z tupkéw, rozwoju rynku LNG,
mozliwosci pozyskiwania ropy naftowej oraz gazu na globalnym rynku paliw
ulegly poszerzeniu. Nie bez znaczenia pozostaje rozwdj alternatywnych form
pozyskiwania energii. Coraz wigcej koncernéw motoryzacyjnych wprowadza na
rynki kolejne modele samochodéw hybrydowych co z czasem moze si¢
przetozy¢ na zmniejszenie popytu na weglowodory. Powstajace elektrownie
wiatrowe 1 rozwoj energetyki jadrowej réwniez wplywa na zmniejszenie
znaczenia surowcoOw energetycznych w gospodarce. Powrét na globalny rynek
handlu surowcami Iranu przelozy si¢ na zwigkszenie podazy i spadek cen.
Problemem dla Federacji Rosyjskiej pozostaja rowniez koszty wydobycia, ktore
sa wyzsze niz w krajach Bliskiego Wschodu. Ponizej ceny 25 USD za baryltke
Rosji nie oplaca si¢ sprzedawac swoich surowcow, gdyz koszty produkeji
surowca sa wyzsze. Stagnacja, ktora definiuje obecne polozenie gospodarcze
panstwa rosyjskiego jest w znacznie wickszym stopniu efektem spadku cen za
surowce energetyczne niz ograniczonymi w swoim oddziatywaniu sankcjami.
Prébujac zapobiec spadkowi cen ropy naftowej oraz gazu ziemnego na
globalnym rynku paliw Rosja stara si¢ doprowadzi¢ do porozumienia
najwickszych eksporteréw surowcow energetycznych celem utrzymania
produkeji na obecnym poziomie. W tym jednak przypadku decyduja interesy
polityczne, rachunek ekonomiczny cho¢ wazny nie stanowi klucza do
rozwigzania problemu. Stad tez najwazniejszy po Izraelu sojusznik USA na
Bliskim Wschodzie, czyli Arabia Saudyjska, stara si¢ blokowac inicjatywy strony
rosyjskiej. Jest to pochodng gry wielkich mocarstw o strefy wplywow i o pozycje
na ,globalnej szachownicy”.” Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej
stanowila dotychczas niezwykle skuteczne narzedzie kreacji relacji polityczno—
ekonomicznych w obrebie stosunkéw miedzynarodowych jak réwniez
prowadzonej przez wladze tego panstwa polityki wewnetrznej. Spadek cen za
surowce, nadwyzka podazy nad popytem, wszystko to ostabia znaczenie i rolg
surowcow energetycznych w polityce rosyjskiej. Monokultura gospodarcza

naftowej chcac w ten sposdb uzyskaé bezposredni dostgp do surowcdéw energetycznych.
Przyktadem zaangazowanie chinskich firm energetycznych CNPC oraz Sinopec we
wspotprace z rosyjskimi koncernami energetycznymi Novatek, Rosnieft (Kaczmarski,
Kardas, Jakobowski 2016, s. 7).

18 M. Cenesnes, Kax nposan nepezosopos ¢ Jloxe cxascemces na Kypce pyois,
https://lenta.ru/articles/2016/04/17/oilfail/; (04.05.16) 1. MuryHoB [1louemy pybab menepsb
sasucum om Caydosckoii Apasuu u Hpana,
https://lenta.ru/articles/2016/04/14/oilpriceandruble/; (04.05.16). T. Xamymnopos Beimox

B Jloxe Kopomu, nprHIIEI © MUHHCTPHI IONBITAIOTCS OCTAHOBUTH CYMEPKH HE(TSHOTO BEKa,

https://lenta.ru/articles/2016/04/10/oilmeeting/ (04.05.16)
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negatywnie wplywa na ocene mozliwosci rosyjskiego systemu ekonomicznego.
Trudno bowiem bez odpowiednich §rodkéw finansowych i napltywu inwestycji
zewnetrznych — przezwyciezy¢  kryzys, dokona¢ niezbednej modernizacji
wywodzacego si¢ jeszcze z czaséw radzieckich sektora produkcyjnego. Czas
rzadéw Wladimira Putina to okres wzrostu znaczenia Federacji Rosyjskiej na
arenie miedzynarodowej 1 wzmocnienia fundamentéow polityki wewnetrznej.
Wladzom rosyjskim nie udalo si¢ jednak rozwiaza¢ podstawowych probleméw
gospodarczych pafstwa, a zbytnie uzaleznienie od zyskow ze sprzedazy ropy
naftowej oraz gazu ziemnego doprowadzito do sytuacji znaczacego uzaleznienia
strategii politycznej panstwa rosyjskiego od uwarunkowan zewnetrznych.
Surowce energetyczne pozostang w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlodci
strategicznie waznym atutem pozostajacym w dyspozycji rzadzacych Rosja,
aczkolwiek ich znaczenie bedzie mniejsze niz ma to miejsce obecnie. Stad tez
polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wymaga znaczacej redefinicji.
Stanowi¢ to bedzie w najblizszych latach najpowazniejsze wyzwanie dla wladz
rosyjskich.
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Russian energy policy: strategy, potential and perspectives

The paper describes difficulties of petrol and gas usage as a crucial tools in creation of
the strategqy aimed at recovery of Russia's imperial position in the global relations. A
paper summarizes Russia’s energy potential, according to currently available data. It
also discusses the role of the transit routes in the context of creating relations among
particular players at the global petrol market. It also underlines the meaning of petrol
incomes for the Russian economy. It also contains a prognosis abort Russian energy
strategy in the context of internal situation in Russia, global petrol market and
international relations.

Key words: Russia, energy policy, strategic resources
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Yukasz ZIMA

POLITYKA FEDERAC]I ROSYJSKIE]
WOBEC KRAJOW CZARNOMORSKICH

Abstrakt:

Akwen Morza Czarnego juz w czasach staroZytnych oddzielat od siebie ludy nalezqce
do odmiennych Rultur, a jednoczesnie umozliwiat im nawigzywanie wzajemmnych
Rontaktéw. Tak, samo jest obecnie: wybrzeza czarnomorskie nalezq do paristw
reprezentujqcych rywalizujgce ze sobq cywilizacje: rosyjsko-prawostawnq i islamskg.
Ponadto, coraz wigkszy wptyw na rzeczywistos¢ spoteczng paristw czarnomorskich
wywiera cywilizacja faciriska, szczegolnie atrakcyjna dla narodow zamieszRujgcych
pétnocne i zachodnie brzegi Pontu. Odmienne opcje geopolityczne poszczegdlnych
patistw regionu prowadzq do Ronfliktow i stwarzajq zagrozenie dla bezpieczetistwa nie
tylko tych patistw, a rowniez dla przyleglych obszaréw. W opracowaniu doRonana
zostata analiza polityki Federacji Rosyjskiej oraz préba wyjasnienia sposobu podejscia
rosyjskich wtadz do probleméw Rrajow czarnomorskich. Analizq zostang objete
uwarunRowania historyczne, eRonomiczne i polityczne wptywajgce na sytuacje tych
Rrajow. Zwrdcona zostanie uwaga nie tylko na polityke samych patistw
czarnomorskich, ale rowniez na obecnos¢ aktorow trzecich na tym obszarze (Unii
Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego).

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, kraje czarnomorskie, stosunki
mi¢dzynarodowe, polityka zagraniczna

Wstep

Rozszerzenie Unii Europejskiej i Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego w
kierunku wschodnim spowodowalo nasilenie si¢ rywalizacji geostrategicznej w
krajach otaczajacych Morze Czarne. Federacja Rosyjska, ktéra postrzega te
obszary jako swoja strefe wplywow, konsekwentnie realizuje swojq polityke
polegajaca na blokowaniu rozszerzenia UE 1 NATO na wschod. Dazy ona
réwniez do przejecia kontroli nad strategicznie waznymi obszarami wokot
akwenu Morza Czarnego w celu zabezpieczenia wlasnych interesow
ekonomicznych, politycznych oraz strategicznych. Do najwazniejszych obecnie
wyznacznikow rosyjskich dzialan w regionie czarnomorskim nalezy zaliczy¢
uzyskanie kontroli w sferze politycznej i militarnej nad znacznym obszarem
wybrzeza czarnomorskiego oraz zwickszenie wplywu na polityke bylych
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republik radzieckich, ktére Federacja Rosyjska postrzega jako strefe swoich
intereséw (Larrabee 20006, s. 113). Prezentowane analizy sq proba odpowiedzi na
pytanie, dlaczego akwen czarnomorski jest obszarem strategicznie tak waznym
dla Federacji Rosyjskiej i za pomoca jakich instrumentéw jest realizowana
rosyjska polityka wobec tego obszaru. Calo$¢ rozwazan bedzie oparta na analizie
historycznej 1  instytucjonalno-prawnej  zachodzacych tam  procesow
politycznych, ekonomicznych i spolecznych. Ponadto ze wzgledu na specyfike
obszaru konieczne jest ukazanie roli gléwnych podmiotéw ksztaltujacych
sytuacje geopolityczna. Chodzi wigc nie tylko o pafistwa czarnomorskie ale takze
wielkie mocarstwa i sojusze zaangazowane politycznie w regionie. Upadek
bipolarnego uktadu sil i powstanie nowych panstw nad Morzem Czarnym
przyczynily si¢ do nasilenia rywalizacji o wplywy w regionie, przy czym
najwicksza role odgrywa Federacja Rosyjska.

Uwarunkowania historyczne

W starozytnosci wybrzeza Morza Czarnego byly skolonizowane przez
Grekoéw, od ktorych kontrole nad tym terytorium przejeto Imperium Rzymskie,
a pozniej Cesarstwo Bizantyjskie. Od 1453 roku (podbicie Konstantynopola
przez Turkéw) do poczatku XIX wieku wybrzeze Morza Czarnego znajdowato
si¢ pod kontrola turecka (Stepniewski, op.cit. s. 15-16). Rosja juz w XVI wieku
probowala podbi¢ Krym, ale udato si¢ to dopiero podczas wojny rosyjsko-
tureckiej w latach 1768-1774. Rosja uzyskala dostep do Morza Czarnego miedzy
ujSciami Dniepru i Bohu oraz zdobyla twierdze Kercz i Jenikale na wschodnim
wybrzezu Krymu. Natomiast Turcja utracita chanat krymski, ktory stal sig
panstwem niezaleznym. Gubernatorem na ziemiach, ktére zostaly wlaczone do
Rosji zostal G. Potiomkin, ktéry w 1783 roku zmusil ostatniego chana do
ustapienia i wprowadzil wojska rosyjskie na Pélwysep Krymski. Przylaczenie
Krymu do imperium rosyjskiego spowodowalo wybuch kolejnej wojny rosyjsko-
tureckiej w latach 1787-1792, w wyniku ktérej pod panowaniem rosyjskim
znalazlo si¢ cale péinocne wybrzeze Morza Czarnego (Wierzchos 2009).

Po wojnie krymskiej stoczonej w latach 1853-1856 zostal podpisany w
Paryzu traktat, na mocy ktérego dokonano neutralizacji Morza Czarnego (zakaz
utrzymywania floty wojennej na morzu) oraz zagwarantowano wolnos$c zeglugi.
W trakcie wojny krymskiej tereny Pélwyspu Krymskiego ulegly zniszczeniu, a
po wojnie w wyniku rosyjskiej polityki ponad 80 tys. Tataréw Krymskich,
stanowigcych rdzenna ludnos¢ potwyspu, opuscito zamieszkiwane tereny
(Fisher 1978, s. 88-89).

Od I wojny S$wiatowej (1914-1918) Potwysep Krymski oraz cale
potnocne i wschodnie wybrzeze Morza Czarnego znalazly si¢ pod kontrola
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W latach 1921-1946 istniala
Krymska Autonomiczna Republika Radziecka, ktéra po II wojnie $wiatowe;j
stala si¢ obwodem, co mialo zwiazek z wysiedleniem 190 tys. Tatarow w 1944
roku (pod wplywem oskarzen o kolaboracj¢ z Niemcami) (Wroniszewska 2014,
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s. 104). W 1954 roku obwdd krymski wchodzacy w  sklad Rosyjskiej
Federacyjnej Republiki Radzieckiej zostal przekazany Ukrainiskiej Socjalistycznej
Republice Radzieckiej. Tak zwany ,dar dla bratniego narodu”, jakim byl
Potwysep Krymski w 1954 roku w czasach istnienia Zwigzku Radzieckiego byt
jedynie zmiana administracyjna, ktéra nie miala wigkszego znaczenia (Darski
1993, s. 82).

Problem z przynaleznoscia Potwyspu Krymskiego pojawil si¢ dopiero
po rozpadzie ZSRR i proklamowaniu niepodleglosci Ukrainy w 1991 roku.
Krym wraz z Sewastopolem weszly w sklad nowo powstalego panstwa
ukrainskiego. Wlasnie wtedy wladze rosyjskie zaczely kwestionowac
prawomocnos¢ przekazania Potwyspu Krymskiego Ukrainie (6wczesne rosyjskie
wladze stwierdzily, iz decyzja z 1954 roku nie posiada mocy prawnej i zostata
przyjeta z naruszeniem owczesnie obowiazujacych procedur legislacyjnych i
republikanskiej konstytucji) (Kozakiewicz 1999, s. 166-167). Pomimo
geopolitycznych zmian wywolanych rozpadem ZSRR, Federacja Rosyjska nie
zamierza przestac traktowac kraje Morza Czarnego jako swoja wylaczna strefe
wplywow (Topolski 2010, s. 424). Mimo ogromnych strat terytorialnych, jak
twierdzi A. Gil (2011, s. 61-62), ,,wspolczesna Rosja to panstwo, ktore formalnie
bedac federacja, zachowalo jednak swoj rzeczywisty imperialny wymiar. Nie
zdotaly naruszy¢ go ani rozpad Zwiazku Radzieckiego, ani kryzys z pierwszej
polowy lat 90. Ten wielonarodowy 1 wieloreligijny organizm nie tylko okazal si¢
zdolny do zachowania swego zasadniczego, uformowanego historycznie ksztaltu
terytorialnego oraz do obrony wewngtrznej integralnosci — i to przy silnych
nickiedy tendencjach odsrodkowych wewnatrz (Baszkiria, Tatarstan) i na
peryferiach (Czeczenia) — ale tez zachowal dotychczasowy potencjal, sytuujacy
go w gronie innych aktoréw globalnych”.

Uwarunkowania geograficzne

Czynnik geograficzny w panstwowosci rosyjskiej zawsze mial istotne
znaczenie, poniewaz dzieje Rosji byly zwiazane z ekspansja 1 podbojami
terytorialnymi. Rosyjski filozof M. Bierdiajew (2001, s. 193) w nastgpujacy
sposob charakteryzowal rozlegltos$¢ terytorialna Rosji: ,fatwo przychodzily
rosyjskiemu narodowi ogromne przestrzenie, ale nie latwo przychodzila mu
organizacja tych przestrzeni w najwicksze na $wiecie panstwo, oraz
podtrzymywanie i zachowanie w tym pafistwie porzadku”. Obszar pontyjski
kryje w sobie ogromne mozliwosci i zarazem wyzwania, ktore wymagaja
skoordynowanych dziatan na skale ponadpanstwows. Jest to obszar niezwykle
wazny dla bezpieczenstwa energetycznego Europy, poniewaz tamtedy dokonuje
si¢ tranzyt ropy naftowej i1 gazu ziemnego z krajéw Morza Kaspijskiego.
Kontrola nad nim jest wazna rowniez ze wzgledu na potrzebe zwalczania
transgranicznej przestepczodci zorganizowanej (handel ludZzmi, bronig i
narkotykami) oraz zapobieganie nielegalnym przeplywom ludnosci (Stepniewski
2011, s. 15).
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W wyniku rozpadu ZSRR zmienil si¢ globalny tad miedzynarodowy, za$
Rosja, jako spadkobierczyni ZSRR, utracita znaczne terytoria (ponad 5 mln km?)
1 dominujace znaczenie w basenach Morza Baltyckiego i Czarnego (Nartow
2007, s. 165). Aby zmieni¢ t¢ niekorzystna sytuacje, Rosja od lat stara si¢
wypelniac ,,préoznie geopolityczng”, ktora utworzyla si¢ po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, tym samym uniemozliwiajac $wiatowym mocarstwom i
organizacjom mie¢dzynarodowym (NATO, UE) rozszerzanie swoich stref
wplywow. Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku w kierunku wschodnim,
nastepnie rozszerzenie jej struktur w 2007 roku o Bulgarie¢ i Rumunie, a takze
aspiracje Ukrainy i Gruzji do czlonkostwa w UE 1 NATO, wplynely na zmiane
sytuacji geopolitycznej. Poprzez obecnos¢ militarng i niedopuszczanie do
integracji Gruzji i Ukrainy z NATO 1 Unia Europejska Rosja utrzymuje swoj
wplyw na procesy spoleczno-polityczne 1 gospodarcze w  panstwach
czarnomorskich (Topolski, op.cit., s. 434-435). Dazac do umocnienia swoich
wplywow w  poszczegdlnych panstwach Rosja podtrzymuje lub podsyca
istniejace tam konflikty. Wojny w Gruzji i wciaz trwajacy konflikt we
wschodnich obwodach Ukrainy to réowniez instrumenty Moskwy, ktérych celem
jest nie dopuscic do rozszerzenia wplywéw zachodnich na obszarach
uwazanych za naturalng stref¢ wplywow rosyjskich.

Analizujac polityke zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec pafstw
czarnomorskich nie sposéb pominaé wplywu koncepcji geopolitycznych A.
Dugina dotyczacych integracji przestrzeni poradzieckiej. Uwzglednienie jego
pogladow na temat regionu czarnomorskiego jest konieczne do zrozumienia
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (Chodkowski 2013). Zgodnie =z
koncepcja A. Dugina, unikalno§¢ Rosji pod wzgledem historii, kultury,
polozenia geograficznego 1 usytuowania na arenie miedzynarodowej pozwala jej
role stabilizatora w Eurazji lub nawet w skali globalnej (Menkiszak 2005).
Polityke wobec Ukrainy i Pétwyspu Krymskiego A. Dugin zalicza do tak zwanej
»wewnetrznej geopolityki Rosji” 1 uwaza, iz istnienie Ukrainy jako niepodlegtego
panstwa z geopolitycznego punktu widzenia nie ma zadnego sensu. A. Dugin
twierdzi, iz ,,(...) ona [Ukraina] nie posiada odr¢bnych wartosci kulturowych, ani
nie jest wyjatkowa w sensie geograficznym 1 etnicznym. Historyczne znaczenie
Ukrainy znajduje odzwierciedlenie w samej nazwie "Ukraina", czyli
"przedmiescia", "obszary przygraniczne" (Dugin 1997, s. 216). Wiele elementéw
z koncepcji geopolitycznych A. Dugina znajduje zastosowanie w polityce
zagranicznej prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska. Nalezy do nich teza o
koniecznosci kontroli nad pélnocnym wybrzezem Morza Czarnego, co jest
warunkiem ograniczenia wplywéw euroatlantyckich i zahamowania wplywéw
Turcji. Wojna rosyjsko-gruzinska, niezgodna z prawem mi¢dzynarodowym
aneksja Krymu oraz konflikt we wschodnich obwodach Ukrainy, stanowia
wyraz zastosowania koncepcji geopolitycznych Dugina w polityce zagranicznej
Kremla.
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Oceniajac wydarzenia na Ukrainie z 2014 roku A. Dugin wyrazil si¢ w
nastepujacy sposob: ,,Krym nalezy obecnie do naszej strefy wplywow — w
przyblizeniu na podobnych zasadach, jak Osetia Poludniowa i Abchazja.
Wschéd Ukrainy wkrotce dolaczy do tej struktury. Przy obecnym rozwoju
wypadkéw bez problemu dojdziemy do Dniepru i uzyskamy caly jego lewy
brzeg. (...) Dlatego Rosja nie zatrzyma si¢ w swoim wyzwoleficzym marszo-
zrywie na terytorium Krymu, ani na Dnieprze, ani nawet na zachodnich
granicach eks-Ukrainy. Naszym celem jest wyzwolenie Europy od atlantyckich
okupantéw, tych samych, ktérzy doprowadzili do katastrofy w Kijowie i oddali
tam wladze przestepczej juncie”’. Rozpieto§é terytorialna Rosji umozliwia jej
odgrywanie istotnej roli migdzynarodowej. Geostrategiczne polozenie Federacji
Rosyjskiej mozna uznac za korzystne ze wzgledu na nastgpujace czynniki: fatwy
dostep do catego kontynentu euroazjatyckiego umozliwia wladzom rosyjskim
sprawowanie kontroli nad calym szlakami komunikacyjnymi i handlowymi;
przez terytorium rosyjskie moga przebiega¢ korzystne korytarze transportowe
umozliwiajace handel miedzy Europa a Dalekim Wschodem; rozpigtosé
terytorialna Rosji oraz naturalne przeszkody geograficzne maja duze znaczenie
militarne (Czajkowski 2010, s. 33). Patrzac z geostrategicznego punktu widzenia
nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na niekorzystne uwarunkowania, a mianowicie
srédladowe polozenie 1 oddalenie od najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych
przebiegajacych przez oceany, niemozliwo$¢ osiagniecia kontroli nad oceanami,
obecnos¢ niestabilnych politycznie krajéw wzdiuz potudniowej granicy.

Uwarunkowania ekonomiczne

Region Morza Czarnego jest niezwykle wazny dla Federacji Rosyjskiej
réwniez ze wzgledu na fakt, iz jest polozony na trasie tranzytu ropy naftowej i
gazu ziemnego z obszaru Morza Kaspijskiego. Niebagatelne znaczenie maja tez
wielkie zloza kondensatow gazowych pod dnem poédlnocnej czesci Morza
Czarnego. Panstwa czarnomorskie sa w duzej mierze uzaleznione od pomocy
ekonomicznej panstw zachodnich oraz dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z
Rosji. Uzaleznienie od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych jest jednym
z najwigckszych zagrozen. Inne zwigzane sa ze staboscig tamtejszych demokraci,
korupcja, powigzaniami politykéw 2z organizacjami przestepczymi, €O W
konsekwenciji grozi rozwojem przestepczosci, a zwlaszcza przemytu broni,
narkotykéw oraz handlu ludzmi (Zobeniak 2011, s. 209). Szczegdlna role w
ksztaltowaniu sytuacji geopolitycznej na omawianym obszarze ma rywalizacja
Rosiji 1 Turcji. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Turcja dazyla do nawigzania
wspolpracy ekonomicznej z nowo powstalymi pafistwami czarnomorskimi oraz
do przejecia roli gwaranta bezpieczenstwa w regionie. Podejmowane przez

L A. G. Dugin, Przeszkadza nam istnienie , kordonu sanitarnego”, thum. L. Sykulski,
http://geopolityka.net/aleksander-dugin-przeszkadza-nam-istnienie-kordonu-sanitarnego/,
(13.02.2016).
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Turcje dzialania w tym okresie stwarzaly konkurencje dla wplywoéw Rosiji.
Ogromny chaos, ktoéry powstal po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w
nastepujacy sposob opisuje Zbigniew Brzezidski (1999, s. 89-90): ,,Utrata
Kaukazu ozywila strategiczne lgki przed odrodzeniem wplywoéw Turcji; utrata
Azji Srodkowej wywolala poczucie frustracji z powodu mozliwosci postradania
ogromnych zasoboéw surowcow energetycznych i mineralnych tego regionu,
budzac jednoczesnie Igk przed potencjalnym zagrozeniem  islamskim;
proklamowanie niepodleglosci przez Ukraing podkopalo aspiracje Rosji do
statusu przywodcy narodow stowianskich”.

Polityka Turcji w obszarze czarnomorskim jest w duzej mierze
skierowana na zachowanie stabilizacji, natomiast jej podstawowym celem w
perspektywie  dlugoterminowej jest uzyskanie dostgpu do surowcow
energetycznych, kontrola nad ruchem tankowcéw przez ciesniny Bosfor i
Dardanele, a nastepnie uzyskanie statusu mocarstwa regionalnego (Konarzewska
2007, s. 375-376). Federacja Rosyjska natomiast wykorzystuje wszystkie mozliwe
srodki w celu przejecia calkowitej kontroli nad pewnymi sektorami gospodarki
(W szczegélnosci  nad  sektorem  surowcowo-energetycznym) w  celu
uniemozliwienia pafnstwom czarnomorskim wyjscia ze swojej strefy wplywow.
Kwestig priorytetowa dla Federacji Rosyjskiej jest niedopuszczenie do
energetycznego uniezaleznienia si¢ pafstw regionu czarnomorskiego, a w
szczegolnosci Ukrainy od dostaw rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego.
Pragnienie przywrocenia swoich wplywéw w przestrzeni poradzieckiej zmusza
Rosj¢ do wykorzystania réznorodnych srodkéw poczawszy od propagandy,
poprzez manipulacje ekonomiczne i wojny handlowe, kofczac na interwencjach
wojskowych.

Analizujac polityke Federacji Rosyjskiej wobec panstw cztonkowskich
Wspolnoty Niepodleglych Padstw (WNP) nie sposéb pominaé kwestii
ugrupowania integracyjnego, z wiodaca rola Rosji, a mianowicie Eurazjatyckiej
Wspolnoty Gospodarczej. Nalezalo do niej od momentu powstania w 2000
roku pie¢ panstw: Bialorus, Rosja, Kazachstan, Kirgizja 1 Tadzykistan. Jej celem
podstawowym bylo stworzenie wspolnej przestrzeni ekonomicznej na obszarze
poradzieckim (Wasiuta 2014; s. 43). Eurazjatycka Wspodlnota Gospodarcza
zostala rozwigzana w 2014 roku a jej role przejeta od 1 stycznia 2015 roku nowa
struktura - Eurazjatycka Unia Gospodarcza - kolejny projekt rosyjskich wladz
skierowany na odbudowe Zwigzku Radzieckiego®. Federacja Rosyjska pod
wzgledem potencjalu  gospodarczego, militarnego 1 finansowego zajmuje
dominujaca pozycje wéréd panstw czlonkowskich EUG. W 2014 roku
calkowity budzet organizacji wyniost 139,6 mln EUR, z czego 87,97% pokryla
Rosja, Kazachstan — 7,33%, Bialorus — 4,70%. Wedlug szacunkéw Instytutu

2 Takg opinie wyrazit rosyjski politolog Andrzej Piontkowski, [w:] A. Poczobut, Putin
narzuca sgsiadom Unig¢ Gospodarczg,
http://wyborcza.pl/1,76842,17203602,Putin_narzuca_sasiadom_Unie_Gospodarcza.html,
(16.02.2016).
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Ekonomicznego Rosyjskiej Akademii Nauk w ciagu pietnastu lat z integracji
euroazjatyckiej Federacja Rosyjska uzyska korzysci w wysokosci 700 mld USD
(Gostomski, Michalowski 2015, s. 88-91). W. Putin scharakteryzowal EUG w
nastgpujacy ~ sposéb:  ,Proponujemy  model  poteznego  zwiazku
ponadnarodowego, ktéry jest w stanie sta¢ si¢ jednym z biegunow
wspolczesnego Swiata 1 tym samym petnic¢ role efektywnego potaczenia miedzy
Europa a dynamicznym regionem Azji 1 Pacyfiku. W szczegdélnosci oznacza to,
ze na bazie Unii Celnej 1 wspdlnej przestrzeni gospodarczej trzeba przejsé do
Sciflejszej koordynacji polityki gospodarczej 1 pienieznej, aby stworzy¢
pelnoprawna uni¢ gospodarcza” (Wasiuta, op.cit. s. 44).

Uwarunkowania polityczne

Rozpad Zwiazku Radzieckiego i powstanie szeregu nowych pafstw

doprowadzily do uksztaltowania si¢ nowej sytuacji geopolitycznej w obszarze
czarnomorskim. Kluczowe role w ksztaltowaniu sytuacji geopolitycznej
przypadly Rosji 1 Turcji, ale duzy wplyw wywieraja podmioty spoza regionu:
Stany Zjednoczone, Unia Europejska 1 Sojusz Pétnocnoatlantycki.
Kluczem do zagwarantowania sobie przez Federacje Rosyjska wickszej kontroli
nad obszarem czarnomorskim bylo uzyskanie kontroli nad Abchazja i Osetia
Poludniows podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej oraz nad Sewastopolem i
Krymem. Wykorzystanie przez wladze Federacji Rosyjskiej tak zwanej ,,prézni
bezpieczenstwa”, ktéra utworzyla si¢c w regionie Morza Czarnego po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego, umozliwilo uzyskanie kontroli nad czgscig terytorium
Ukrainy i Gruzji, co w konsekwencji zahamowalo proces rozszerzenia si¢ Unii
Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na wschoéd (Jankowski 2011, s.
13).

W poréwnaniu do Rosji, Turcja w stosunku do panstw czarnomorskich
prowadzi polityke umiarkowanego zaangazowania. Ze wzgledu na silne
powiazania historyczne z mieszkajaca w  panstwach  czarnomorskich
mniejszoscig turecka oraz muzulmanska Turcja dazy do stabilizacji w regionie, a
wladze tureckie krytycznie odnosza si¢ do konfliktéw zbrojnych prowadzonych
przez Federacje Rosyjska. Z drugiej jednak strony Turcja nie angazuje si¢ w
rozwigzywanie konfliktéw w regionie Morza Czarnego (Sadowski 2008, s. 62-
04).

Z. Brzeziniski (op.cit. s. 47) w nastepujacy sposob okresla role Turcji w
regionie czarnomorskim: , Turcja i Iran sa jednak przede wszystkim waznymi
sworzniami geopolitycznymi. Turcja stabilizuje region Morza Czarnego,
kontroluje ciesniny laczace je z Morzem Srédziemnym, réwnowazy wplywy
Rosji na Kaukazie, jest przeciwwaga dla islamskiego fundamentalizmu i stanowi
potudniowa kotwicg NATO”.

Za najwazniejsze wyznaczniki tureckiej polityki wobec obszaru
czarnomorskiego nalezy uzna¢ zachowanie wylacznej kontroli nad ciesninami
(Bosfor i Dardanele), sprzeciw wobec dyslokacji okretow wojennych panstw nie
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lezacych nad Morzem Czarnym, inicjowanie tworzenia wielostronnych
organizacji zajmujacych si¢ kwestiami bezpieczenstwa w regionie (chodzi o
Organizacj¢ Wspolpracy Panstw Morza Czarnego (BSEC) zorientowana na
konkretne projekty ekonomiczne oraz tak zwane ,,migkkie” bezpieczenstwo,
oraz Black Sea Naval Cooperation Task Force (BLACKSEAFOR) — organizacje
zorientowana na tak zwane ,,twarde” aspekty bezpieczenstwa) (Szymanski 2008,
s. 1-2).

Znaczenie Morza Czarnego z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych
bierze si¢ z obecnosci z16z ropy naftowej i gazu ziemnego (nad Morzem
Kaspijskim ale takze pod dnem Morza Czarnego). Ponadto obszar ten stanowi
zaplecze dla operacji militarnych na Bliskim Wschodzie. Rozszerzenie Unii
Europejskiej w kierunku wschodnim zwigkszylo zainteresowanie wtadz
amerykanskich stabilno$cia 1 bezpieczenstwem w panstwach czarnomorskich
(Larrabee 2009, s. 301-302). Gléwne formy zaangazowania wladz
amerykanskich to promocja demokracji i reform wolnorynkowych w tych
krajach, wspieranie nowych inicjatyw infrastrukturalnych, w szczegdélnosci w
sferze energetycznej (szansa na dywersyfikacje zrodel energii dla panstw regionu
1 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej), zwalczanie terroryzmu i
przestepczosci zorganizowanej (Stepniewski 2011A, s. 12-13).

Polityka Unii Europejskiej wobec panstw czarnomorskich nabrata
wickszego znaczenia po przyjeciu do jej struktur w 2007 roku Bulgarii 1 Rumunii
1 rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Turcja. Wazne okazaly sie tez aspiracje
cztonkowskie Gruzji 1 Ukrainy, a takze rozpoczecie realizacji Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa przez Uni¢ Europejska (Dumata 2009, s. 12). Dziatania Unii
Europejskiej koncentruja si¢ na wspieraniu demokratycznych reform i
transformaciji ekonomicznej, wspolpracy z panstwami regionu w dziedzinie
energetyki (zaangazowanie w projekty infrastrukturalne majace na celu
uniezaleznienie si¢ od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych) oraz na
kwestiach bezpieczenstwa. Zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w krajach
czarnomorskich oraz aspiracje panstw regionu do czlonkostwa w strukturach
euroatlantyckich sa traktowane przez Federacj¢ Rosyjska jako zagrozenie dla
stabilnosci przestrzeni poradzieckiej oraz intereséw rosyjskich na tym obszarze.
Morze Czarne staje si¢ obszarem rywalizacji najwigkszych poteg na swiecie, co
grozi destabilizacja, a w konsekwencji moze stwarza¢ zagrozenia réwniez dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Morza Czarnego

W polityce Federacji Rosyjskiej wobec regionu Morza Czarnego
wyréznia si¢ cztery etapy: ,faze poczatkowsa” (1991-1994), ,faze czeczenska”
(1995-2002), ,,0kres powrotu” (2003-2008) i etap ,aktywnej strategii
regionalne;j” (od sierpnia 2008 roku do dnia dzisiejszego) (Kobrinskaja 2008). W
pierwszym etapie pojawily si¢ w regionie konflikty zbrojne na tle ideologicznym
1 etnicznym zwiazane z dazeniem Federacji Rosyjskiej do reintegracji bylego
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obszaru Zawiazku Radzieckiego w ramach Wspoélnoty Niepodlegltych Panstw
(Bielen 1993, s. 298-301). Gléwnym celem polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej w tym okresie bylo stworzenie z Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw
zdominowanego przez siebie jednolitego bloku geostrategicznego. Ogloszenie w
1991 roku niepodleglosci Republiki Naddniestrzanskiej doprowadzilo do
konfliktu zbrojnego (Solak 2009, s. 98-101). Armia moldawska probowala silg
zlikwidowaé Naddniestrzanska Republike Motdawii, ale przy wsparciu rosyjskim
separatystyczna republika obronita swoja suwerennos$¢. Separatystéw wspierata
14 armia rosyjska i wlasnie pod jej naciskiem rozpoczeto rokowania, ktore
doprowadzily do podpisania porozumienia miedzy prezydentami Rosji i
Moldawii (Golgbski, Szmyd 1998, s. 53). Niepodleglosci Naddniestrza nie
uznala spolecznosé miedzynarodowa, a obszar ten z geopolitycznego punktu
widzenia jest waznym celem strategicznym dla Rosji, w szczegolnosci po akcesji
Rumunii 1 Bulgarii do Unii Europejskiej (Sikora-Gaca 2013, s. 57). Drugi etap
polityki Federacji Rosyjskiej wobec krajéw czarnomorskich (1995-2002)
charakteryzowal si¢ uswiadomieniem sobie przez rosyjskie wladze, iz ze
wzgledu na brak mozliwosci skutecznego wywarcia wplywu na byle republiki
radzieckie oraz tendencje od$rodkowe w panstwach poradzieckich, reintegracja
bylego obszaru Zawiazku Radzieckiego w ramach WNP jest skazana na
niepowodzenie (Ananicz, Magdziak-Miszewska, Sienkiewicz 1997, s. 37).
Polityka Federacji Rosyjskiej byla skierowana przede wszystkim na budowe
relacji bilateralnych z wybranymi panstwami (Ukraina i Bialorusia) oraz na
rozwigzanie konfliktu czeczeniskiego. W tym okresie migdzy Rosja i Ukraing
uzgodniono podzial Floty Czarnomorskiej (81,7% okretéw otrzymala Rosja,
natomiast Ukraina tylko 18,3%) oraz podpisano porozumienie, na mocy ktérego
Rosjanie dzierzawili od Ukrainy cze$¢ portu w Sewastopolu na okres dwudziestu
lat z mozliwoscia przedluzenia o kolejne pig¢ lat (Malak 1997, s. 135; Krotofil
2000). Ponadto w 1997 roku miedzy Ukraing i Rosja zostal podpisany Traktat o
przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspolpracy, na mocy ktérego oba panstwa
zobowiazywaly si¢ do ochrony integralnosci terytorialnej 1 ochrony mniejszosci
narodowych. Wojny czeczeniskie (1994-1996 i 1999-2009) skomplikowaly
sytuacje. Konflikt moégt eskalowaé na inne obszary, zwigkszajac skale
przestepczosci,  terroryzmu, nielegalnego  handlu itp. Spotecznosé
mi¢dzynarodowa z jednej strony nie popierala separatystycznych dazen
Czeczeni, oskarzajac jednoczesnie wladze rosyjskie o tamanie praw czlowieka.
Trzeci etap polityki Federacji Rosyjskiej wobec krajow czarnomorskich (2003-
2008) charakteryzowal si¢ prowadzeniem przez Kreml dziatan skierowanych na
ochroneg strefy ,,strategicznych intereséw” Rosji, czyli Morza Czarnego 1 Morza
Azowskiego. Szczegdlnie wazna role w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskie;
w tym okresie odgrywa Ukraina. T. Stepniewski (2011A, s. 48) polityke Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy okresla w nastepujacy sposob: ,,(...) przekonanie
Ukrainy do zaakceptowania przewodnictwa Rosji, ktéra jednoczesnie pragnie
uniemozliwi¢ Ukrainie integracje ze strukturami euroatlantyckimi. Dochodzi tez
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do odpolitycznienia relacji, gdyz Rosja dazy do skoncentrowania si¢ na realizacji
swoich strategicznych intereséw poprzez wspolprace gospodarczg (dlug gazowy
Ukrainy, ekspansja rosyjskich przedsi¢biorstw energetycznych na Ukrainie
poprzez zwigkszenie udzialéw w  kluczowych przedsigbiorstwach sektora
energetycznego). Strategia polityczna Rosji wobec Ukrainy opierala si¢ rowniez
o promowaniu we wschodnich obwodach Ukrainy prorosyjskiego Wiktora
Janukowycza, jako kandydata na prezydenta panstwa ukrainiskiego. Wybory
prezydenckie na Ukrainie w 2004 roku mialy by¢ rywalizacja pomiedzy
zwolennikami prorosyjskiej i prozachodniej orientacji w polityce zagranicznej
Ukrainy. Oczywistym wydaje si¢ fakt, iz wiadze rosyjskie byly pewne zwycigstwa
Janukowycza w wyborach, natomiast ,,pomaraficzowa rewolucja”, ktéra
wybuchta na Ukrainie pokrzyzowala strategie Rosji, ktorej gtownym celem bylo
niedopuszczenie do wyjscia Ukrainy z rosyjskiej strefy wplywow. Czwarty etap
polityki Federacji Rosyjskiej wobec krajéw czarnomorskich, czyli tak zwana
»aktywna strategia regionalna” (od sierpnia 2008 roku do dnia dzisiejszego)
rozpoczela si¢ od wojny rosyjsko-gruzifskiej. W tym okresie polityka
zagraniczna Federacji Rosyjskiej jest skierowana na odbudowe wplywéw na
terenie bylego ZSRR z wykorzystaniem réznorodnych $rodkéw, a mianowicie:
manipulacji ekonomicznych, ingerencji w polityke wewnetrzng i zagraniczna
bylych republik radzieckich oraz interwencji zbrojnych.

Dokonujac analizy polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej w tym
okresie nalezy zwroci¢ uwage na dwie podstawowe kwestie. Po pierwsze wladze
rosyjskie osiagnely zamierzone cele, czyli skutecznie zablokowaly integracje ze
strukturami euroatlantyckimi Gruzji 1 Ukrainy, uzyskujac przy tym kontrolg nad
znacznym odcinkiem poéinocnego wybrzeza Morza Czarnego (Polwysep
Krymski i Abchazja). Dziatania Federacji Rosyjskiej w latach 2008-2017 sa
skierowane na zaznaczenie wlasnej strefy wplywéw oraz zmiang regionalnego
ukladu sil. Po drugie rosyjska inwazja na Gruzje, a nastgpnie na Ukraing
nadszarpnely wizerunek Rosji na arenie migdzynarodowej, poniewaz przestata
ona by¢ wiarygodnym partnerem.
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Russia's policy towards the countries of the Black Sea

For centuries, the Black Sea countries have been the area of contact between the zones
of different civilizations (Christian and Muslim) and a region of great importance not
only due to geopolitical and geo-economic reasons, but also the cultural and social ones.
Political instability in the Black Sea countries (conflicts in the North Caucasus, in
Abkhazia and South Ossetia, the Nagorno-Karabakfi conflict, the conflict on the
Crimean Peninsula and Transdnistria) poses a threat to the safety of not only the
countries of that region, but also the other countries of Asia and Europe. The primary
objective of this article is to analyze the policy of the Russian Federation, as one of the
most important regional players and to present and explain the perception of the Russian
authorities of the Black, Sea countries. The analysis will be covered by historical,
economic and political situation conditions in this area. In the course of the analysis of
the geopolitical situation in the Black Sea area, it is extremely important to focus not
only on the policy of coastal states and those directly associated with that region, but
also on the presence of the other players in this area (the European Union and NATO).

Key words: Russian Federation, Black Sea region, international relations,
foreign policy
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Viktoriya HERASYMENKO

POLITYKA FEDERAC]I ROSYJSKIE]
WOBEC OBSZARU POSTRADZIECKIEGO
W SWIETLE PARADYGMATU REALISTYCZNEGO

Abstrakt:

Paradygmat realistyczny oparty jest na parstwocentrycznym postrzeganiu StosunkRow
migdzynarodowych. Paristwa, realizujgc wtasne interesy, dgzq do zwigkszenia potegi,
postugujqc sig przy tym szeroRg gamg Srodkow i metod. ‘W celu osiggnigcia maksymalnej
skutecznosci na arenie miedzynarodowej, patistwa prowadzq polityke zagraniczng w
sposob egoistyczny, charakterystyczny dla natury ludzkiej. W taki sposéb postepuje
Federacja Rosyjska dazqc do integracji obszaru postradziecKiego, odzyskania utraconej
po rozpadzie ZwiqzRu Radzieckiego strefy wplywdw oraz wzmocnienia pozycji na
arente migdzynarodowej. Celem opracowania jest préba przeniesienia zafoZeri
paradygmatu realistycznego na grunt polityRi Federacji Rosyjskiej w stosunku do
paristw powstatych w wyniku rozpadu ZwigzRu Radzieckiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rosyjskiej polityki zagranicznej wobec ‘URrainy.

Stowa kluczowe: paradygmat realistyczny, stosunki miedzynarodowe, polityka
zagraniczna, obszar postradziecki

Wprowadzenie

Upadek Zwigzku Radzieckiego 1 tadu jaltafdsko-poczdamskiego
spowodowal chaos na obszarze dawnego ZSRR. Na jego miejscu powstato
pietnascie paristw, ktére obecnie zaliczane sa do obszaru postradzieckiego".
Prezentowane analizy sa proba uzasadnienia polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej wobec panstw nalezacych do obszaru postradzieckiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem kierunkéw rosyjskiej polityki zagranicznej wobec
Ukrainy. Wstepnym zaloZeniem opracowania jest teza, ze obok czynnikow
geopolitycznych wyjasniajacych zachowanie Rosji, konieczne jest uwzglednienie
przyjecia przez Kreml zasad paradygmatu realistycznego.

W analizach wykorzystano obszerna literature z zakresu stosunkow
mi¢dzynarodowych, dotyczaca polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec

! Na potrzeby niniejszej pracy obszarem postradzieckim beds nazywane poloZzone na
potudnie i zachod od Rosji kraje, ktére powstaty po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.
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obszaru postradzieckiego, wérdd ktoérej nalezy wyrdzni¢ publikacje S. Bielenia
(2006, 2011), A. Bryc (2009), R. Bicker (2007, 2008), oraz A. Wlodkowskiej

(20006, 2008).

Istota paradygmatu realistycznego

Do przedstawicieli realizmu nalezy zaliczy¢ takich badaczy jak R.
Niebuhr, H. Morgenthau, A. Wolfers, H. Kissinger oraz G. Kennan. Klasyczne
zalozenia realizmu sformulowal H. Morgenthau w 1948 roku. Wymienil on pigc
ponizej przedstawionych podstawowych zasad realizmu.

Po pierwsze ,,(...) polityka, podobnie jak spoleczenstwo, rzadzi si¢
obiektywnymi prawami zakorzenionymi w ludzkiej naturze. Aby ulepszy¢
spoleczefistwo, trzeba najpierw zrozumieé¢ prawa wedlug ktorych ono zyje.
Prawa te sq niezalezne od naszej woli, zatem podwazanie ich bedzie grozilo
porazka” (Morgenthau 2010, s. 20). W mysl tej zasady polityka, jak i
postepowanie ludzi, jest prowadzona w sposéb egoistyczny i jest skierowana
przede wszystkim na osiggni¢cie interesu narodowego. Zgodnie z myslg
geopolityczng polityka panstwa jest skierowana na osiagniccie bezpieczenstwa,
rozwoju i chwaly. Gdy chodzi o tego typu kategorie, zawsze liczy si¢ efekt
materialny: ,,jednostki polityczne chca rozszerzy¢ swoje terytorium lub zebra¢
zasoby, by zy¢ w sposob niezagrozony, a przynajmniej mie¢ $rodki, by moc si¢
niebezpieczenstwu oprze¢” (Aron 1995, s. 1006).

Po drugie ,,drogowskazem, ktéry pomaga realizmowi politycznemu
odnalez¢ si¢ w gaszczu polityki miedzynarodowej, jest pojecie interesu
zdefiniowanego w kategoriach potegi. Ustanawia polityke jako autonomicznag
sfere dzialania i zrozumienia niezalezna od innych sfer (...)”(Morgetnthau,
op.cit. s. 21). Nalezy tu zaznaczy¢, ze zakres pojecia ,,potega” obecnie jest nieco
odmienny od tego, ktéry obowiazywal podczas konstruowania zalozen
teoretycznych klasycznego realizmu.

Po trzecie ,realizm zaklada, ze kluczowe pojecie interesu
zdefiniowanego w kategoriach potegi jest kategorig obiektywna i uniwersalnie
wazna, ale nie wyposaza tego pojecia w ustalone raz na zawsze znaczenie. Idea
interesu (...) jest istota polityki niezaleznie od okolicznosci czasu i miejsca’ (ibid.
s. 20). Drzialanie zaréwno jednostek, jak i panstw jest bezposrednio
zdominowane przez interesy. Polityka zagraniczna panstw zalezy od interesow,
ktére w gloéwnej mierze sa determinowane przez kontekst polityczny,
ekonomiczny 1 kulturalny konkretnego panstwa. Panstwo na arenie
mi¢dzynarodowej egoistycznie dazy do zwickszenia wlasnej potegi i realizacji
interesu narodowego. Tezy te sq bardzo bliskie niektérym zasadom
sformulowanym przez klasykéw geopolityki w poczatkowym okresie jej
rozwoju.

Po czwarte ,realizm polityczny jest §wiadomy moralnego znaczenia
dzialania politycznego. Jest rowniez $wiadomy nieuniknionego napigcia
pomiedzy nakazami moralnymi a wymogami skutecznego dzialania
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politycznego™ (ibid. s. 28). Realizm w polityce zagranicznej panstw zaklada, iz
dzialania panstwa na arenie migdzynarodowej nie moga by¢ podporzadkowane
uniwersalnym zasadom moralnym, poniewaz moralna dezaprobata na rzecz
niektérych dziatan podejmowanych przez elity polityczne w celu realizacji
interesu panstwa moze doprowadza¢ do niepozadanych skutkéw politycznych i

spotecznych.

Po piate ,,realizm polityczny odmawia utozsamiania moralnych aspiracji
konkretnego narodu z uniwersalnymi prawami, ktére rzadza wszechswiatem.
Czyni rozréznienie miedzy prawda i opinia, podobnie jak miedzy prawda i
balwochwalstwem. (...) Wiedzie¢, ze narody sa poddane prawu moralnemu to
jedno, ale twierdzi¢, ze posiada si¢ pewnos¢, co jest dobre, a co zle w
stosunkach migdzy narodami, to zupelnie inna kwestia”. Dla polityki
zagranicznej panstw charakterystyczne powinno by¢ umiarkowanie w sadach
moralnych (ibid. s. 29, 30). Kluczowe wydaje si¢ by¢ unikanie warto§ciowania w
stosunkach miedzy narodami, czyli wskazywania, ktére dzialania sa dobre, a
ktére zte, poniewaz w paradygmacie realistycznym sg to kategorie wzgledne.
Realizm polityczny w klasycznej wersji H. Morgenthau byl niejednokrotnie
poddawany krytyce przez J. Mearsheimera, ]. Greco, J. Vasqueza, ale
paradygmat realistyczny jest wciaz aktualny 1 umozliwia badaczom stosunkow
mi¢dzynarodowych udzielanie odpowiedzi na pytania dotyczace polityki
migdzynarodowej i potegi panstw (Sawicka 2011). Ponizsze analizy dotycza
polityki zagranicznej Rosji w stosunku do krajéw obszaru postradzieckiego. Ze
wzgledu na zréznicowanie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego,
polozenia i innych cech, w celu analizy kraje te podzielono na cztery grupy:
panstwa baltyckie (d. Pribaltika), Zachodni Turkiestan (d. Radziecka Azja
Srodkowa), Poludniowy Kaukaz (d. Zakaukazie), oraz kraje zachodniej Rusi
(Ukraina 1 Bialorus). Wszystkie te obszary sa traktowane w rosyjskiej polityce
jako tzw. bliska zagranica.

Panstwa battyckie

Relacje rzadu rosyjskiego z wladzami panstw baltyckich (Litwy, Lotwy i
Estonii) nalezy okresli¢, jako trudne ze wzgledu na problemy graniczne,
narodowosciowe i energetyczne. Przystapienie wyzej wymienionych panstw do
Unii Europejskiej i NATO niewatpliwie wplynelo na zmiang charakteru
rosyjskiej polityki zagranicznej. Po 2004 roku wladze rosyjskie stracily
mozliwos¢ przeciwdzialania przystapieniu panstw baltyckich do struktur
europejskich oraz wynegocjowania korzystnych warunkéw w zwiazku z akcesja
tych pafistw do Unii Europejskiej (Zurawski vel Grajewski 2008). Trudnosci w
porozumieniu si¢ miedzy Federacja Rosyjska a panstwami baltyckimi wynikaty
ze sporu granicznego. Z powodu przesunigcia granicy z Y.otwa i Estonig w 1944
roku na korzy$¢ Rosji (w ramach ZSRR), po odzyskaniu niepodleglosci w 1992
roku lotewskie 1 estoniskie wladze domagaly si¢ od Rosji przywrécenia granic w
takim ksztalcie, jak zostaly one wytyczone na mocy Traktatu z Tartu z 2 lutego
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1920 roku. Przywroécenie tych granic umozliwitoby Estonii odzyskanie rejonu
peczorskiego i Iwangorodu (ok. 2.3 tys. km?), natomiast Lotwa odzyskataby
cze$¢ powiatu abrenskiego (1,6 tys. km?). Nie bylo to jednak mozliwe do
zaakceptowania przez wladze rosyjskie (Gorka-Winter 2005). Negocjacje miedzy
Rosja i Y.otwa oraz Rosja 1 Estonig trwaly wiele lat. Problem z uregulowaniem
granic niewatpliwie byl elementem gry politycznej Rosji na arenie
miedzynarodowej, majacej na celu zmniejszenie wiarygodnosci Lotwy i Estonii.
Nalezy réwniez podkreslic, iz tereny sporne sa w wigkszosci zamieszkiwane
przez ludno$¢ rosyjskojezyczna, co w przypadku zmiany ich przynaleznosci
mogloby w  przyszlosci wywola¢ konflikty na tle narodowosciowym.
Ostatecznie dwustronny traktat graniczny miedzy Rosja a Lotwa zostal
ratyfikowany w 2007 roku, natomiast traktat graniczny miedzy Rosja a Estonia
dopiero w 2014 roku. Na mocy tych traktatow tereny sporne przypadly
Federacji Rosyjskiej. Wtadze litewskie natomiast nie mialy podobnego problemu

1juz w 1997 roku doprowadzily do rozwiazania kwestii granicznych.

Dokonujac analizy polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec
panstw baltyckich, nie sposéb pominac¢ kwestii narodowosciowej. Kraje te, w
szczegolnosci Estonie 1 Y.otwe, zamieszkuje liczna mniejszo$¢ rosyjskojezyczna.
Federacja Rosyjska niejednokrotnie wykorzystywala jej obecnos¢ w celu
wywarcia wplywu na polityke suwerennych pafstw (Zurawski vel Grajewski
2011). Rosja niejednokrotnie akcentowala, iz polityka prowadzona wobec
Rosjan zamieszkujacych panstwa baltyckie jest niezgodna z postanowieniami
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Europejska Karta Jezykéw
Regionalnych i1 Mniejszosciowych. Mimo wielu oskarzen ze strony rosyjskiej o
tamanie praw rosyjskojezycznej ludnosci w panstwach baltyckich, instytucje
mi¢dzynarodowe zajmujace si¢ obrong praw czlowieka generalnie nie maja
zastrzezenn do ustawodawstwa krajow baltyckich w kwestii mniejszosci
narodowych (Hyndle, Kutysz 2016, s. 42-43). Podkresdli¢ nalezy réwniez, iz
panstwa baltyckie bedac krajami demokratycznymi, nalezacymi do Unii
Europejskiej, nie moga z zasady prowadzi¢ restrykcyjnej polityki wobec
mniejszosci narodowych 1 etnicznych zamieszkujacych ich terytoria. Nie oznacza
to jednak pelnej harmonii w stosunkach etnicznych na terytoriach panstw
baltyckich, o czym $wiadcza takze problemy polskiej mniejszosci zamieszkujacej
Litwe.

Zachodni Turkiestan

Panstwa Zachodniego Turkiestanu (Kazachstan, Kirgizja, Tadzykistan,
Uzbekistan 1 Turkmenia) w swojej polityce nie daza do prowadzenia
samodzielnej polityki, akceptujac rosyjskie przywédztwo w regionie (poza
Uzbekistanem w latach 1995-2005). Taka postawa wladz tych pafstw stwarza
sytuacje, w ktorej polityka ze strony rosyjskiej moze by¢ ksztaltowana w oparciu
o racjonalne przestanki ekonomiczne, a zwlaszcza wole kontrolowania

znajdujacych si¢ tam zasobow energetycznych. Ponadto w panstwach
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Turkiestanu obecne sa liczne mniejszosci rosyjskie, ktoére rosyjskie wladze
zachecajg do osiedlenia si¢ w Rosji, liczac ze rozwigzaloby to problemy

demograficzne Rosji (Lomanowski, Musialowicz 2000, s. 34).

Mimo iz Federacja Rosyjska wobec pafistw Zachodniego Turkiestanu
prowadzi polityke umiarkowang, to obszar ten jest niestabilny a zarazem
niezwykle wazny dla wladz rosyjskich ze wzgledu na bezpieczenstwo oraz
kwestie ekonomiczne (wydobycie i tranzyt surowcéw energetycznych). Ze
wzgledu na niestabilno$¢ regionu 1 utrzymywanie si¢ tam reziméw
autorytarnych, a takze 2z powodu nieprzestrzegania norm  prawa
mi¢dzynarodowego, jest to obszar malo atrakcyjny dla inwestorow
zagranicznych, co ulatwia wladzom na Kremlu utrzymanie i rozszerzenie tam
swoich wplywéw”. Roéwnie wazne wydaje si¢ z punktu widzenia Moskwy
niedopuszczanie do zwigkszania si¢ w regionie wplywéw innych mocarstw.
Wynika to z postrzegania pafstw regionu nie jako partneréw, tylko przedmiotu
polityki  (wyjatek stanowigq relacje z Kazachstanem majace, z pewnymi
zastrzezeniami, charakter partnerski) oraz z zywego w rosyjskim mysleniu
zimnowojennego paradygmatu, definiujacego $wiat jako arene walki mocarstw o
strefy wplywow. Zgodnie z tym paradygmatem, polityka Moskwy wobec
Zachodniego Turkiestanu stanowi w duzym stopniu wypadkows jej relacji z
Pekinem 1 Waszyngtonem (oraz z Ankara, Teheranem, Delhi i Islamabadem),
dlatego mozna odnie$¢ wrazenie, ze bywa niekonsekwentna i/lub reaktywna
(Gorecki 2014, s. 7). O hegemonii Rosji na tym obszarze §wiadczy jej obecno$é
gospodarcza 1 wojskowa. Stanowi ona wyraz realizacji idei eurazjatyzmu,
zgodnie z ktéra kraje Azji to obszar, z ktérym jest zwigzana przysziosé
mocarstwowej pozycji Rosji. To one wspottworza bowiem uktad geopolityczny,
ktéry ma pomoc Rosji w jej powrocie na droge hegemonii, takze wobec Europy.

Potudniowy Kaukaz

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Kaukazu Poludniowego (Gruzji,
Armenii i Azerbejdzanu), jest niezwykle wazna ze wzgledéw ekonomicznych jak
i strategicznych. Wplywy Kremla na sytuacje panstw Potudniowego Kaukazu sg
postrzegane jako priorytet w rosyjskiej polityce zagranicznej, poniewaz
umozliwiaja nie tylko utrzymywanie regionu w rosyjskiej strefie wplywéw, ale
réwniez i umocnienie mocarstwowej pozycji Rosji. Ze wzgledu na fakt, iz
patistwa Potudniowego Kaukazu wybraly odmienne opcje polityczne, Federacja
Rosyjska skutecznie stosuje tam taktyke ,,dziel i rzadZ”, ktéra polega na
podsycaniu  konfliktéw miedzy kaukaskimi narodami. Wiadze na Kremlu
doskonale znaja lokalne sceny polityczne oraz utrzymuja kontakty z elitami
poszczegdlnych panstw, co umozliwia wywieranie wplywu na ich polityke.
Nalezy rowniez podkresli¢, iz Moskwa wobec panstw kaukaskich coraz czg¢scie;

2 K. Gotas, Federacja Rosyjska wobec paristw Azji Srodkowej, http://geopolityka.net/kamil-
golas-federacja-rosyjska-wobec-panstw-azji-srodkowej/, (24.05.2016).
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wykorzystuje tzw. ,,miekkq sile” (soft power), wykorzystujac fakt, ze byle
republiki radzieckie tworza jednolita przestrzen jezykowa i informacyjna. Do
katalogu migkkich instrumentéw nacisku na panistwa kaukaskie miedzy innymi
nalezy zaliczy¢ rosyjskie massmedia, finansowanie organizacji pozarzadowych,
wspieranie rezimow autorytarnych, eksport ,,suwerennej demokracji”, rosyjskie

obywatelstwo i emerytury, szkolenia wojskowe (Leonard, Popescu 2008, s. 30).

Federacja Rosyjska na Kaukazie Poludniowym posiada rowniez interesy
ekonomiczne, ktére zwiazane sa przede wszystkim z wydobyciem surowcow
energetycznych 1 trasami przesylowymi. Niestabilno$¢ regionu (konflikty
etniczne, terroryzm) negatywnie wplywa na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu.
Zachodnie korporacje niechetnie inwestuja w niestabilnych regionach, co
ulatwia rosyjskim wladzom pelna kontrole sektora energetycznego. W mysl
zalozen rosyjskiej polityki energetycznej Federacja Rosyjska bedzie dazy¢ m.in.
do wplywania na cen¢ surowcoéw energetycznych, wzrostu udzialéw w
zagranicznych koncernach energetycznych, zachowania wysokiego poziomu
produkcji surowcéw energetycznych oraz kontrolowania tras przesylowych
surowcow energetycznych’. Federacja Rosyjska dazy do kontroli energetyki w
regionie i ograniczenia udziatu korporacji z pafstw trzecich: ,,Z jednej strony
firmy rosyjskie, przy wsparciu rzadu, uczestnicza w wigckszosci inwestycji
energetycznych na Kaukazie, z drugiej Rosja wykorzystuje kontrowersje prawne,
dotyczace statusu Morza Kaspijskiego, a tym samym, w pewien sposob, reguluje
dostep inwestorow spoza regionu. (...) w rezultacie bardzo czesta jest sytuacja,
w ktérej inwestycje w tranzyt i zloza surowcoéOw energetycznych opieraja si¢ na
czynnikach politycznych, a rachunek ekonomiczny jest obecny raczej gdzies w
tle” (Gotas 2011, s. 113; Topolski 2012).

Rosyjska strategia wobec Kaukazu Poludniowego jest zwigzana réwniez
z rosyjskim bezpieczefstwem narodowym. Jest to region bardzo niestabilny z
licznymi  konfliktami: ormiansko-azerskim o Goérski Karabach, abchasko-
gruzinski, osetyjsko-gruzinski. Federacja Rosyjska z jednej strony uczestniczy w
rozwigzywaniu tych konfliktow, a z drugiej dazy do utrzymania ich w tak
zwanym ,stanie zamrozenia”, co stwarza mozliwo$¢ wywierania wplywu na
walczace strony. Stabilno$¢ polityczna utrudniaja ponadto ruchy separatystyczne,
terroryzm, ekstremizm religijny, nielegalny handel narkotykami i bronia.

Kraje zachodniej Rusi

Od rozpadu Zwiazku Radzieckiego do dnia dzisiejszego trwa rywalizacja
o wplywy na terenie Europy Wschodniej. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec
pafstw  zachodniej czesci Rusi  (Ukrainy, Bialorusi, Moldawii) jest
uwarunkowana przede wszystkim dazeniem rosyjskich wladz do odbudowania i
wzmocnienia tu swoich wplywow (Kapusniak 2010).

3 Energieticzeskaja stratiegija Rossji na pieriod do 2030 g., www.energystrategy.ru,
(09.05.2016).
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Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy jest determinowana przede
wszystkim celem geopolitycznym jakim jest niedopuszczenie do $ciSlejszej
wspolpracy Ukrainy z NATO i Unia Europejskg oraz do wzrostu wplywéw
politycznych Stanéw Zjednoczonych na Ukrainie. Warto zaznaczy¢, iz interesow
taczacych Ukraine i Rosje nie sposob sprowadzi¢ do kwestii tranzytu surowcow
energetycznych. Na przestrzeni lat wladze Federacji Rosyjskiej prowadza
polityke skierowana na utrzymanie Ukrainy we wlasnej strefie wplywow,
korzystajac przy tym z réznego rodzaju instrumentéw. Zmiany w ukraifiskie;
polityce zagranicznej w prozachodnim kierunku spotykaly si¢ z gwaltowna
reakcja wladz rosyjskich, ktore zazwyczaj wykorzystywaly szantaz gospodarczy
(przerwy w dostawach gazu ziemnego) w celu wywarcia presji politycznej (Ras
2015, s. 107).

W celu ograniczenia zachodnich wplywéw na polityke 1 gospodarke
Ukrainy Federacja Rosyjska na przestrzeni lat tworzyla sie¢ powigzan
polityczno-biznesowych, ktére mialy sprzyja¢ uzaleznieniu si¢ Ukrainy od Rosji.
Stan ,,zawieszenia” Ukrainy migdzy Federacja Rosyjska a Zachodem utrwalat
»--0g0lny niedowlad instytucji panstwa, oligarchizacja zycia politycznego i
gospodarczego, permanentne klopoty makro 1 mikroekonomiczne oraz
patologie spoleczne ze wszechobecng korupcja na czele utrudnialy ,,europejski
wybor” Ukrainy” (ibid. s. 108). Prozachodnie ukierunkowanie wiadz na Ukrainie
w 2014 roku oraz dazenie do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia
Europejska wywotaly ostrag reakcje Federacji Rosyjskiej. Rosja dokonala
ograniczonej interwencji zbrojnej na terytorium Ukrainy, ktéra w $wietle prawa
mi¢dzynarodowego jest postrzegana jako agresja. Jak wynika z opinii
Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej: ,,W $wietle prawa miedzynarodowego przylaczenie
wchodzacego w sklad terytorium Ukrainy Pélwyspu Krymskiego (Krymu) do
Federacji Rosyjskiej nalezy kwalifikowa¢ jako aneksje, tj. nielegalne nabycie
terytorium innego pafistwa w drodze uzycia i/lub grozby uzycia sity zbrojnej™.

Federacja Rosyjska nie tylko dokonala niezgodnej 2z prawem
mi¢dzynarodowym aneksji Pétwyspu Krymskiego, ale takze wsparla dzialania
prorosyjskich separatystéw we wschodnich i potudniowych obwodach Ukrainy,
co w konsekwencji umozliwilo powolanie samozwanczej Donieckiej i
Fuganskiej Republiki Ludowej. Obecna polityka Federacji Rosyjskiej jest
kolejnym  przykladem konsekwencji w utrzymywaniu bylych republik
radzieckich we wlasnej sferze wplywow.

Bez watpienia, rosyjska polityka wobec Ukrainy od pierwszej polowy
2014 roku do chwili obecnej sprawia, iz realizm ponownie staje si¢ waznym
sposobem interpretowania stosunkéw miedzynarodowych (Klein 2014, s. 13).

4 Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP w
sprawie przylaczenia Potwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej w $wietle prawa
miedzynarodowego, s. 2, http://www.msz.gov.pl/resource/382f0629-a114-442a-9cf4-
6456¢a7b80c1:JCR, (29.05.2016).
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Jak podkresla W. Olejniczak: ,, [Europejscy przywodcey| najwyrazniej nie docenili
ani geopolitycznego charakteru Ukrainy, ani swobody i determinaciji, z jakq Putin

ksztaltuje swoja polityke. Idealizm przegral z realizmem™.

Biatoru$§ réwniez zajmuje szczegélne miejsce w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na jej polozenie geograficzne i znaczenie
geopolityczne. Obecne stosunki miedzy Federacja Rosyjska a Bialorusiag mozna
okresli¢, jako stabilne, poniewaz ze wzgledu na pogarszajace si¢ stosunki z
Zachodem rosyjskie wladze nie atakuja rezimu A. Lukaszenki, a prezydent
Biatorusi ze swojej strony dotrzymuje wszystkich porozumien zawartych z Rosja
dotyczacych cel i innych kwestii handlowych.

Pomimo faktu, iz obecnie polityka Federacji Rosyjskiej wobec Bialorusi
jest stabilna, rosyjskie wladze daza do zwigckszenia swoich wplywéw na
Biatorusi poprzez zacie$nienie integracji ekonomicznej z Biatorusia w zwiazku z
przystapieniem do Unii Celnej, bezposrednie inwestycje na Biatorusi (rosyjscy
inwestorzy biora aktywny udzial w prywatyzacji bialoruskich przedsigbiorstw),
utrzymanie monopolu na dostawy gazu, utrzymanie kontroli nad cala
infrastruktura tranzytu gazu; utrzymywanie zaleznosci Bialorusi od rosyjskiej
ropy naftowej (Wierzbowska-Miazga 2013).

Celem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec Moldawii jest
trwale wlaczenie tego panstwa do rosyjskiej strefy wplywow. Wsrod priorytetow
rosyjskiej polityki wobec Moldawii nalezy utrzymanie obecnosci wojskowej na
terytorium Moldawii i niedopuszczenie do integracji Motdawii w ramach Unii
Europejskiej. Realizacj¢ priorytetéw rosyjskiej polityki zagranicznej wobec
Moldawii umozliwia utrzymywanie w stanie tak zwanego ,,zamrozenia” spotru o
Naddniestrze oraz uzaleznienie Moldawii od dostaw rosyjskiego gazu. Niemniej
waznym elementem wywarcia wplywu na moldawskie wladze jest szerzenie
rosyjskiej propagandy na temat korzysci euroazjatyckiej integracji wsrod
moldawskiego  spoleczenistwa  przy = pomocy  rosyjskiej telewizji i
rosyjskojezycznej prasy. Naddniestrze jest ponadto istotnym elementem
obecnodci w regionie oraz $rodkiem posredniego oddzialywania na Balkany.
Utrzymywanie sporu w stanie zawieszenia jest korzystne dla intereséw Rosiji,
ktora dzigki temu moze realizowac zasade ,,dziel 1 rzadZz”. Wydaje si¢, ze kwestii
nie uda si¢ rozwiaza¢ dopoki Rosja nie stwierdzi, ze nie jest dluzej
zalnteresowana utrzymywaniem swojej obecnosci militarnej na tym obszarze lub
nie zabezpieczy swoich interesow w jakis inny sposob”.

Pomimo faktu, iz Moldawia w lipcu 2014 roku podpisala umowe
stowarzyszeniows perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej jest odlegla, a
tak zwane ,zawieszenie” Moldawii miedzy Rosja a Zachodem moze
powodowac obawy, iz agresywna rosyjska polityka moze dotknaé takze tego
malego kraju. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w Swietle Konstytucji Republiki

5 W. Olejniczak, Ukraina — po pierwsze: realizm,
http://wojciecholejniczak.natemat.pl/101145, ukraina-po-pierwsze-realizm, (29.05.2016).

- 132 -



http://wojciecholejniczak.natemat.pl/101145,ukraina-po-pierwsze-realizm

Herasymenko, V., Polityka Federacji Rosyjskiej wobec obszaru postradzieckiego w
Swietle paradygmatu realistycznego, Przeglad Geopolityczny, 18, 2016, s. 125-135.
Moldawii jest ona pafstwem neutralnym, co uniemozliwia jej czlonkostwo w
NATO. Brak petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, przy jednoznacznych
europejskich aspiracjach Kiszyniowa, moze by¢ dla rosyjskiego kierownictwa
okazja do podjecia dzialan w ramach ponownej "reintegracji" obszaru
postsowieckiego. Jedyna realna gwarancja bezpieczenistwa jest w tej sytuacji

cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim™.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz dotyczacych polityki Federacji
Rosyjskiej wobec bylych republik radzieckich mozna stwierdzi¢, iz wyjasnienie
tej polityki bez uwzglednienia zasad paradygmatu realistycznego byloby bardzo
trudne. Dla panstw aspirujacych do pozycji mocarstwa paradygmat ten to
obecnie jedyna opcja. W przypadku Rosji realizm splata si¢ z elementami
wywodzacymi si¢ z cywilizacji turanskiej. Dlatego panstwo to stanowi
zagrozenie dla suwerennosci 1 skuteczno$ci dzialan innych panstw na arenie
migdzynarodowej. W stosunku do Europy zagrozenie to jest tym bardziej
widoczne, ze wielu liderow Unii Europejskiej zdaje si¢ go nie dostrzegac.
Tymczasem realizm rosyjskiej polityki zagranicznej nie tylko pozwala ja
zrozumie¢ (uzasadnic) ale takze moze stanowi¢ baze dla predykcji przysztych
przedsiewzig¢ politycznych, ktére zapewne juz znajduja si¢ na biurkach
kremlowskich strategow.
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The realism paradigm and Russian policy in relation to post-Soviet area

The paradigm of realism is based on a country-centered perception of international
relations. Countries, pursuing their own interests, seek to increase their power, using a
wide range of the means and methods. In order to achieve maximum effectiveness in the
international arena, the states conduct foreign policy in a selfish way, that is typical for
human behavior. States, liRe humans, strive for their security, development and glory,
while their fundamental interests can be achieved through a variety of means. The
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Russian Federation is targeted at the integration of the post-Soviet area and strengthen
its position in the international arena. The pro-European orientation of the new
authorities in ‘URraine, which belongs to a strategically important area for the Russian
Federation directly influenced the imbalance in the implementation of the fundamental
principles of the Russian foreign policy towards the post-Soviet area. The purpose of this
article is to attempt to apply the assumptions of the realistic paradigm to the Russian
Federation policies towards the area of the former Soviet Union, with particular
emphasis on ‘URraine.

Key words: realistic paradigm, international relations, foreign policy, post-
Soviet area
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Marcin HALICKI

KONCEPCJA VENTURE MANAGEMENT W KONTEKSCIE
INWESTOWANIA SRODKOW PIENIEZNYCH W ROSJI

Abstrakt:

Celem artyRutu jest wyRazanie, Ze Roncepcja venture management jest istotnym
elementem strategii inwestowania SrodRow pienigznych w instrumenty finansowe
emitowane przez mate, lecz prene przedsigbiorstwa, Ktérych wzrost wartosci pozwala
na uzyskanie wysokich oczeRiwanych stép zwrotu. Ponadto zaprezentowano w niej
podstawy Roncepcji oraz pokazano, iz Rosja, Kraj nie bedqcy przedmiotem zbyt wielu
raportéw poswigconych ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej paristw, moZe by¢ miejscem
loRowania Rapitatu we wspomniane wyzZej rodzaje firm.

Stowa kluczowe: inwestycje, proces zarzadzania portfelem, przedsi¢biorstwa,
przedsiewzigcia, Rosja

Wstep

Inwestowanie srodkéw pienigznych zazwyczaj wiaze si¢ z ryzykiem,
dlatego ciagle poszukuje si¢ nowych sposobéw doskonalenia procesu
zarzadzania portfelem. Proces ten rozpoczyna si¢ od konstrukeji polityki
inwestycyjnej (Reilly, Brown 2001, s. 71-72), a zatem zawsze musi uwzglednia¢
wymagania inwestora. Zarzadzanie portfelem rozumiane jest tez jako proces
inwestowania §rodkéw pienigznych w instrumenty finansowe, chociaz tak by¢
nie musi. Jesli inwestorzy zauwaza okazje do uzyskania ponadprzecigtnych stop
zwrotéw na rynku nieruchomosci, wéwcezas $rodki pienigzne moga zostaé
przeznaczone na nabycie nieruchomosci. Ponizej przedstawiono problematyke
inwestowania w instrumenty finansowe, a dokladniej rzecz ujmujac, w
instrumenty udzialowe przedsigbiorstw (udzialy i akcje). Mowa tutaj nie tylko o
instrumentach spotek publicznych, lecz takze niepublicznych. Wynika to z faktu,
ze zazwyczaj inwestorzy, ktorzy poszukuja okazji do uzyskania wysokich stop
zwrotu, moga takze zainteresowac si¢ inwestycjami w instrumenty udzialowe
spolek, ktore nie sa notowane na gieldach. Takie przedsicbiorstwa nie
prezentuja publicznie swoich wynikéw finansowych ani perspektyw rozwoju.
Jednakze sp6lki tego typu takze potrzebuja kapitalu celem dalszego rozwoju. Co
wiecej, moga one emitowa¢ swoje udzialy lub akcje w formie emisji prywatnych.
Inwestorzy za$ nabywajac te instrumenty, przykladowo we wczesnym etapie
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rozwoju, moga liczy¢ na osiagniecie ponadprzecietnych wynikéw inwestycyjnych
w postaci wysokich stop zwrotu, poniewaz przedsiebiorstwa na takich etapach
zazwyczaj s3 wyceniane nisko.

W powyzszym kontek$cie metoda zarzadzania portfelem powinna
uwzglednia¢ mozliwos¢ inwestowania w spotki powyzszego typu, a nie tylko
spolki publiczne. Jak wiadomo, inwestycje w instrumenty kapitalowe notowane
na polskiej Gieldzie Papierow Wartos$ciowych obarczone sa wysokim ryzykiem
oraz oferuja bardzo niskie, a czesto ujemne, stopy zwrotu'. Z tego wzgledu
warto zastanowic si¢ nad kwestig, czy w takich warunkach mozna uwzglednia¢
odmienna koncepcje, ktéra pozwoli inwestorom pomnazac¢ ich majatek? Autor
jest zdania, iz do takich koncepcji nalezy venture management (pol. zarzadzanie
przedsiewzigciem). Mozna to pojecie zdefiniowa¢ jako pewien rodzaj
aktywnosci przedsigbiorstwa, ktéra w glownej mierze polega na wydzieleniu w
nim nowego podmiotu jak réwniez na stworzeniu nowego podmiotu
cechujacego si¢ duza samodzielnoscia. A zatem, inwestycja w podmioty
wykorzystujace koncepcje venture management moze stanowi¢ alternatywe dla
klasycznych inwestycji gietdowych. Takie podejscie pozwala na uniezaleznienie
si¢ od koniunktury gieldowej, wplywajac korzystnie na redukcje ryzyka portfela
liczonego zgodnie z regula Markowitza (1952) lub tez na oczekiwang stope
zwrotu portfela. W efektywnym zarzadzaniu portfelem inwestycyjnym udzialéw
1 akcji odpowiedni dobdr spétek notowanych, jak réwniez nienotowanych jest
bardzo wazny. Niniejsza teza, cho¢ zostala zaprezentowana jeszcze w latach 30-
tych, obowiazuje takze w epoce globalizacji. Wspominajac o efektywnym
zarzadzaniu portfelem, autor ma na mysli osiaganie wysokich stép zwrotu przy
akceptowalnym poziomie ryzyka. Jednakze nawet wybo6r odpowiednich spoétek
w portfelu moze nie gwarantowac uzyskania zalozonych celow inwestycyjnych.
Dlatego bardzo waznym elementem strategii inwestycyjnej jest analiza
portfelowa, poniewaz dzigki niej mozna wyeliminowac znaczng cze$¢ ryzyka
towarzyszacego akcjom. Analize te¢ powszechnie stosuje si¢ w ramach procesu
zarzadzania portfelem chociazby z tego wzgledu, ze pozwala bada¢ zaleznosci
miedzy stopa zwrotu a ryzykiem, okreslajac jednoczesnie kryteria wyznaczania
optymalnego skladu portfela oraz dokonaé¢ jego dywersyfikacji. Kryteria te
pozwola uzyskaé konkretne procentowe udzialy wyselekcjonowanych wezesniej
udzialéw akcji w portfelu, a dywersyfikacja polega na inwestowaniu w wigkszg
liczbe instrumentow, czyli w udzialy i akcje wielu réznych spolek.

Analiza portfelowa bazujac na danych historycznych wymaga, by ceny
udzialéw lub akcji odzwierciedlaly najistotniejsze dla inwestoréw informacje.
Stanowi to pewne obciazeniem zaprezentowanego podejscia, przy czym nalezy
nadmienic¢, ze mowa tutaj o tzw. efektywnos$¢ rynku (Haugen 2001, s. 573), ktéra
w praktyce polega na tym, aby inwestorzy na bazie tych informacji mogli szybko
podja¢ decyzje o kupnie lub sprzedazy akcji. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie: co

1 Stooq (stoog.pl)
- 137 -



Halicki, M., Koncepcja venture management w kontekscie inwestowania srodkow
pienieznych w Rosji, Przeglad Geopolityczny, 18, 2016, s. 136-148.
stanie sig, jesli rynki nie sa efektywne, czyli ceny akcji nie w pelni odzwierciedla
wszystkich informacji na ich temat. Moze to rodzi¢ potrzebe szybkiej
przebudowy portfeli, co moze spowodowa¢ dodatkowe koszty transakcyjne.
Oczywiscie mozna dodad, ze nieréwnowage w wycenie akcji moga wykorzystaé
spekulanci.

A zatem warto odpowiedzie¢ na pytanie, czy w obecnym okresie venture
management jest atrakcyjna koncepcja, ktéra pomoze w budowaniu portfeli
inwestycyjnych oferujacych relatywnie wysokie stopy zwrotu? Zwracajac uwage
na fakt, ze rynek kapitalowy w Polsce nie oferuje zadowalajacych stép zwrotu,
podjecie niniejszej tematyki staje si¢ zasadne. Odpowiedz na powyzsze pytanie
pod katem inwestycji w Rosji (jako alternatywnego dla Polski rynku) jest celem
opracowania.

Venture capital jako forma inwestowania

Dokonujac charakterystyki pojecia venture management, warto w pierwszej
kolejnosci odnies¢ si¢ do pewnej koncepcji przedsiewzigcia, zwanej venture capital.
Terminem tym okresla si¢ inwestycje na rynku kapitalowym, ktory jednak nie
jest publiczny. Maja one za zadanie osiagnigcie jak najwyzszych stop zwrotéw w
okresie $rednio- i dtugoterminowym?. Nie nalezy pomina¢ faktu, ze venture capital
moze stanowi¢ forme inwestowania wykorzystywana w przedsi¢biorstwach
celem rozwoju technologii oraz wdrozenia innowacji. Co wigcej, finansowanie
to moze takze pozytywnie wplyna¢ na plynnos$¢ finansowa przedsigbiorstwa.
Moze ono takze by¢ elementem strategii fuzji 1 przejg¢. W praktyce
gospodarczej funkcjonuje wiele funduszy typu venture capital, ktorych dzialalnosé
koncentruje si¢ wokdl inwestowania w udzialowe instrumenty finansowe
malych przedsiebiorstw, ale o duzym potencjale rozwoju. Moga one liczy¢ na
wsparcie finansowe takich funduszy w zamian za sprzedaz udzialéw lub akcji
(np. pakietu sktadajacego si¢ z ponad 50% instrumentéw udzialowych). Pozwala
to funduszom na osiaganie kontroli nad podmiotami przejmujacymi. Fundusze
typu wventure capital musza si¢ jednoczesnie liczy¢ z ryzykiem, poniewaz
przejmowany podmiot moze w przyszlosci generowal straty spowodowane
blednym wykorzystywaniem otrzymanego kapitalu. W zwiazku z tym fundusze
te chcac zrekompensowaé ponoszone ryzyko, zadaja od inwestycji
ponadprzecigtnych stop zwrotu, czyli o wiele wyzszych niz te, ktoére osiagane sq
na rynkach kapitalowych publicznych oraz oferowanych przez banki. Ponadto
specjalizuja si¢ one gléwnie w okres§lonych typach inwestycji. Oznacza to, ze
wybierajq instrumenty udzialowe przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w okreslonych branzach. Zazwyczaj sq to nastgpujace branze:
biotechnologiczna, internetowa, telekomunikacyjna oraz informatyczna.

2 Srednio- i dtugoterminowy horyzont inwestycyjny moze byé rozumiany w rézny sposob.
Umownie zaklada si¢, ze inwestycje Srednioterminowe obejmuja okres od 5 do 10 lat, a
dtugoterminowe — okres powyzej 10 lat.
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Glowna zaletg finansowania oferowanego przez charakteryzowane
fundusze jest to, ze w przeciwienstwie do bankéw, ktore omijaja kredytowanie
dos¢ ryzykownych przedsiewzieé, wspomniane fundusze akceptujg wysokie
ryzyko oraz potrzebe dlugiego oczekiwania na zwrot z poczynionej inwestycji. Z
tego powodu ich gléwnym celem jest maksymalizacja wartosci przedsigbiorstwa,
czego efektem pochodnym jest znaczacy wzrost wartosci jego kapitalu
wlasnego, celem dalszego odsprzedania firmy innemu inwestorowi z jak
najwickszym zyskiem. W przesztosci fundusze te potrafily dzigki prawidlowe;j
selekcji spotek osiggac stopy zwrotu na poziomie tysiecy procent. Wszystko to
powoduje, ze w praktyce gospodarczej beda one nadal stanowily alternatywe dla
inwestycji gietdowych.

Koncepcja venture management

Venture management mozna uznaé za praktyczny element zarzadzania
przedsigbiorstwem. Koncentruje si¢ on na umiej¢tnosciach wymaganych do
zarzadzania szybkim wzrostem nowej dzialalnosci w takim otoczeniu
gospodarczym, ktore cechuje wysoka dynamika. Otoczenie to zazwyczaj
charakteryzuje si¢ szybkimi zmianami technologii. [Venture management bywa
kojarzone z metodq zarzadzania, wykorzystywana w duzych organizacjach,
celem utworzenia przykladowo malej firmy, dla wykreowania atmosfery
przedsigbiorczosci, innowacyjnosci 1 zarzadzania ,talentami” - czyli
obiecujacymi pracownikami. Wspolpraca duzej organizacji z nowym podmiotem
pojawia si¢ glownie na plaszczyznie badan 1 rozwoju, planowania
korporacyjnego, marketingu i szeroko rozumianych finanséw.

Koncepcja venture management bazuje na zalozeniu, ze potencjal rozwoju
dojrzatych przedsiebiorstw moze by¢ nie w pelni wykorzystany, w zwiazku z
czym mozna ten potencjal wydoby¢ z takich firm poprzez implementacje w ich
struktur¢  organizacyjna szeroko rozumianych samodzielnych jednostek
organizacyjnych (Nathusius 1979, s. 142). Maja one na celu ,regenerowac”
dojrzate przedsigbiorstwa, ktore dzigki funkcjonowaniu nowych jednostek
(mogg to by¢ nowe przedsigbiorstwa o odrebnych strukturach organizacyjnych)
moga podejmowac w przyszlosci dzialalnos¢ gospodarcza w odmiennych od
obecnych dziedzinach. Warto przy tym dodaé, ze analizowana koncepcja
powinna by¢ traktowana jako element calej palety, ktéra ma za zadanie
wzmacniaé potencjal rozwoju przedsi¢biorstwa. Niemniej jednak koncepcja ta
wnosi wazne szczegoly do zarzadzania inwestycjami, poniewaz moze ona
pozytywnie wplywaé na warto$¢ przedsigbiorstwa-matki, oddzialujac tym
samym na cen¢ jego akcji i stope zwrotu portfela, ktory z tych akcji si¢ sktada.

Nathusius (op.cit., s 143) wyjasnia, ze koncepcja wventure management
polega na zalozeniu autonomicznego przedsi¢biorstwa, lecz moze by¢ tez
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definiowana jako samodzielno§é, ktora jest zarzadzana’. H.-G. Servatius (1988,
s. 7-8) definiujac charakteryzowana koncepcje, rozwija cztery zasadnicze mysli,

wedtug ktorych venture management mozna traktowaé jako:

1. Instrument, ktéry pozwala na rozwdj technologiczny. W tym sensie venture
management polega na inwestowaniu $rodkéw w formie venture capital w mlode
przedsigcbiorstwa zajmujace si¢ najnowoczesniejszymi technologiami, azeby
poprawi¢ wlasne zaplecze technologiczne. Takie rozwiazanie stosowane
bylo w General Electric.

2. Koncepcja sluzaca wdrazaniu innowacji. W tym przypadku wventure
management polega na zalozeniu pewnej jednostki organizacyjnej w
przedsigbiorstwie po to, azeby rozwiazaé¢ problemy pojawiajace si¢ miedzy
procesami wystepujacymi w ramach réznych pionéw funkcjonalnych w
strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa. Ma to stuzy¢ pokonaniu blokady
biurokracji celem szybkiego opracowania nowych produktéow. Taka forme
stosowano w IBM.

3. Model rozwoju przedsigbiorstwa o  zdecentralizowanej  strukturze
organizacyjnej. Model ten ma za zadanie polaczy¢ najwigksze zalety
samodzielnej 1 zdecentralizowanej jednostki organizacyjnej z zaletami
organizacji scentralizowanej, w sklad ktérej wchodzi owa jednostka
samodzielna. Takie podejscie do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
polega na utworzeniu pionu organizacyjnego, ktéry bedzie samodzielna
»dywizja typu venture’, jednakze podlegajaca organizacji scentralizowanej,
pragnacej wzbudzi¢ wewnatrz siebie procesy przyspieszajace rozwoj.
Opisywang forme venture management mozna odnalezé w przedsicbiorstwie
3M.

4. Koncepcja stymulowania proceséw uczenia organizacji i jej ozywienia.
Zaklada ona utworzenie malego i wzglednie samodzielnego podmiotu
gospodarczego, w ramach projektu typu joint venture. Podmiot ten, parajacy
si¢  najnowoczesniejszymi technologiami, dzigki otrzymanym aktywom
powinien w miar¢ rozwoju transferowa¢ owe technologie do strony (stron)
sprawujacej nad nim wspoélng kontrole. Ponadto, powinien on przekazywac
watmosfere rozwoju” do owej strony, w przypadku jej utraty. Wszystko to
powinno ogranicza¢ biurokracj¢ struktury organizacyjnej wspolnika joint
venture, jak rowniez rozbudzi¢ oraz wzmacnia¢ procesy uczenia w tej
organizacji'.

Jak widaé, pojecie venture management definiowane jest w podobny sposob, co

nickoniecznie §wiadczy o takim samym podejsciu do jego istoty. A zatem, brak

3 Chodzi tu o przedsiebiorstwo, ktore zatozone w ramach duzej korporacji jest samodzielne,
jednakze podlega pod zarzad tej korporacji, ktory podejmuje strategiczne decyzje,
wplywajace na to nowo zatozone i samodzielne przedsigbiorstwo.

4 Dla tego typu venture management nie znaleziono odpowiedniego przykiadu
empirycznego.
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jednoznacznej definicji moze prowadzi¢ ku réznym sposobom charakterystyki
omawianego pojecia. Nie wyklucza to oczywiscie stwierdzenia, ze wventure
management wiaze si¢ zawsze z wyodrebnieniem w ramach przedsi¢biorstwa
nowej jednostki albo tez z zalozeniem nowego, samodzielnego

przedsigbiorstwa. Ponadto, venture management moze przybiera¢ rézne formy
(Ryc. 1).

Ryc 1: Formy venture management

Wewnetizny venture managemment { Zewnetizny venture manageiment
"
Produkt champion ’ Corporate venture capital
Venture team Venture nurturing

Venture spin-offs

Jomnt ventures

Pozostale tormy

Zrédlo: oprac. na podstawie K. Nathusius 1979, s. 158.

Latwo wywnioskowac, ze venture management okresla si¢ jako wewnetrzne
lub zewnetrzne w zaleznosci od lokalizacji quasi-samodzielnej jednostki. Jesli
zostala ona zalozona lub nabyta i stanowi odrebne, aczkolwiek kontrolowane
przedsigbiorstwo,  wowczas taka forme nazywa si¢ zewnetrzoym  venture
management. Natomiast aktywno$¢ polegajaca na tym, ze jednostka zostaje
wyodrebniona w  ramach istniejgcej organizacji, nie bedac nowym
przedsi¢biorstwem, zwana jest wewnetrznym venture management.

Jak wskazano, wewnetrzne venture management dziela si¢ wg Nathusiusa (op.cit.)
na:

1. Produkt champion — ktéry w gléwnej mierze opiera si¢ na osobie
wybitnego managera i specjalisty, ktory w nowym S$rodowisku jest w
stanie wykreowac innowacyjne technologie lub opracowaé innowacyjne
produkty.

2. Venture team — jest forma wrecz podobng do poprzedniego, jednakze
stanowl aktywnos¢ zwigzang z duzymi przedsiewzigciami, zazwyczaj
projektami innowacyjnymi, finansowanymi przez przedsigbiorstwo.
Mozna dodaé, ze w jego ramach grupa zwana venture fteam jest
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odpowiedzialna za zrealizowanie celow duzego projektu, czesto
ambitnych, ktoére nie moglyby zostaé osiagniete przez pracownikow
zajmujacych standardowe miejsca pracy w przedsi¢biorstwie.

Zewnetrzne venture management przybieraja wigcej form (Nathusius, op.cit. s. 189-
259), 1 dziela si¢ na:

Corporate venture capital — przedsiebiorstwa o wysokim potencjale rozwoju
najnowszych technologii stanowiace obiekt zainteresowan wsréd duzych
podmiotéw gospodarczych, w tym funduszy venture capital. Pragna one
uzyskiwa¢ nie tylko dostep do najnowszych technologii, lecz przede
wszystkich osiagac jak najwyzsze stopy zwrotu, czesto liczone w setkach
procent, wynikajace z inwestycji w takie ,mlode” zazwyczaj
przedsi¢biorstwa. Duze podmioty nabywaja wigc ich instrumenty udzialowe,
celem dofinansowania najwazniejszych projektéw realizowanych przez nie, z
zamiarem odsprzedazy tych instrumentéw po jak najwyzszej cenie. Warto
przy tym dodad, iz aktywnos$¢ ta wiaze si¢ z bardzo duzym ryzykiem, z
ktorym jednak fundusze venture capital sig licza.

Venture nurturing — jest aktywnoscia bardzo podobna do poprzedniej,
jednakze rézni si¢ od niej przede wszystkim dlatego, Zze w jej ramach
podmiot zapewniajacy finansowanie pomaga ,,mtodemu” przedsigbiorstwu
w rozwoju. Przejawia si¢ to pomoca w zakresie marketingu, logistyce, czyli
szeroko rozumianym zarzadzaniu. Wspolpraca ta powoduje wytworzenie si¢
wiezi, potrzebnej dla 2 stron. Przedsigbiorstwo-matka (mozna tak nazwac
podmiot  kontrolujacy)  czerpie  korzySci  zwigzane z  duchem
przedsi¢biorczosci firmy-corki (czyli podmiotu kontrolowanego), ktéra
otrzymuje nie tylko pomoc materialng, lecz takze merytoryczna, czasami
bardzo potrzebng dla optymalnego rozwoju.

Venture spin-offs — jest to forma obejmujaca transfer wiedzy technicznej i
pozatechnicznej z przedsiebiorstwa, ktore rozwinelo u siebie dane &now-how
do jednostki kontrolowanej, ktérej zadaniem jest udoskonalenie tej wiedzy
(technologii), a takze (o ile jest to mozliwe ze wzgledu na zasoby tej
jednostki) zastosowanie jej w praktyce. [enture spin-off moze wigc wigzaé si¢
z zalozeniem nowego malego przedsigbiorstwa, ktérego pracownicy moga
wywodzi¢ si¢ z przedsigbiorstwa-matki.

Joint ventures — jest koncepcija venture management, ktora z punktu widzenia
rachunkowosci przybiera forme wspolnego przedsiewzigcia. Jest nim w tym
przypadku mata innowacyjna firma, nad ktéra wspolng kontrolg sprawuje co
najmniej jeden podmiot (zwany wspolnikiem), w tym zazwyczaj duze
przedsigbiorstwo, ktore zainteresowane jest wykorzystaniem jej technologii.
Joint venture wigze si¢ wydawaniem $rodkéw pienigznych na stworzenie
wspolnego przedsigwzigcia, ale proces kreowania nowej technologii wymaga
tez wsparcia w zarzadzaniu. W koncowym efekcie ta charakteryzowana
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forma venture management powinna prowadzi¢ do wspdlnego opracowania i
wymiany technologii.

e Pozostate formy venture management — zalicza si¢ do nich wszelakiego rodzaju
aktywnos¢, zwiazana z zalozeniem lub nabyciem malego przedsi¢biorstwa,
rozwijajacego najnowsze technologie.

Koncepcja venture management obejmuje réznorakie formy aktywnosci. Dokladna

charakterystyka kazdej z nich wykracza poza zakres niniejszej pracy, niemniej

jednak mozna ja uzna¢ za poznawczo interesujaca, poniewaz w literaturze
polskiej 1 zagranicznej nie poswieca si¢ jej zbyt duzo uwagi. Na tym etapie
analizy wart podkreslenia jest rowniez pewien istotny element venture management.

Nie jest to koncepcja, ktéra mozna by traktowac jako panaceum na wszelakie

problemy zwigzane z zarzadzaniem przedsigbiorstwami lub z inwestowaniem

srodkéw  pienieznych, bowiem w przypadku nieodpowiedniej komunikacji
pomiedzy organizacja zarzadzana a podmiotem zarzadzajacym, moze dojs¢ do
znieksztalcenia istotnych organizacyjnie proceséw, co moze si¢ odbi¢
negatywnie na funkcjonowaniu tych dwu podmiotéw (Meer-Kooistraa,
Kamminga 2015).

Atrakcyjno$¢ Rosji pod katem wykorzystania metody venture
management

Aby moéc prowadzi¢ ogdlne rozwazania na temat wykorzystywania
koncepcji venture management w Rosji, warto w pierwszej kolejnosci dokonac
ogdlnej oceny jej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Federacja Rosyjska to kraj bogaty
w réznorodne zasoby naturalne, nie jest oceniany zbyt wysoko pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej, czego dowodem jest chociazby renomowany raport
Ernst & Young’. Jednakze wspomniane zasoby jak i uwarunkowania
demograficzne pozwalaja polemizowac z raportami tego typu.

Federacja Rosyjska sklada si¢ z 21 republik, 9 krajéw, 46 obwodow i 4
okregéw autonomicznych. Jej glowa jest Prezydent, ktoéry takze piastuje
stanowisko zwierzchnika sil zbrojnych. Graniczy ona z Polska dzi¢ki enklawie
jaka stanowi Obwodd Kaliningradzki 1 jest najwigkszym pafstwem §wiata o
powierzchni siggajacej ok. 17 mln km?. Liczba ludnosci Rosji przekracza 140
mln. Stolica jest Moskwa liczaca niemalze 12 mln mieszkancéw. Jak
wspomniano, Rosja jest krajem bogatym w zasoby naturalne, zwlaszcza zloza
surowcow energetycznych. Swoja pozycje miedzynarodows stara si¢ wzmacniaé
przez wspolprace w ramach koalicji panstw BRICS, w sklad ktorej wchodza
ponadto Brazylia, India, Chiny i Republika Poludniowej Afryki.

Chcac na tym tle oceni¢ atrakcyjno$é inwestycyjna Rosji konieczne jest
dodatkowo uwzglednienie trzech rodzajow uwarunkowan: polityczno-prawnych,
ekonomicznych, oraz spoteczno-demograficznych.

5 Raport Ernst&Young, 2014, (http://www.slideshare.net/EY Poland/atrakcyjnosc-
inwestycyjna-europy2014-35156783), 05.06.2015.
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1. Uwarunkowania polityczno-prawne

W rankingu Political Instability Index prowadzonym przez ,,The
Economist” Rosja zajmuje 66 miejsce wsrdéd 165 panstw® ze wskaznikiem
ryzyka na poziomie 06,5. Ranking ten pozwala oceni¢ Rosje jako panstwo
»przecietnie” stabilne politycznie, o ,,przecigtnej” stabilnosci ekonomicznej.
Oproécz stabilnosdci politycznej z punktu widzenia jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej wazny jest zakres wolnosci gospodarczej. Wedtug Index of Econonzic
Freedom publikowanego przez Heritage Foundation, pod tym wzgledem Rosja
znajduje si¢ na 143 miejscu wsrod 178 krajow (warto§¢ wskaznika wolnosci
gospodarczej w2015 r. wynosita 52,1 punktéw)’. Na podstawie
zaprezentowanych informacji mozna stwierdzi¢, iz Rosja cechuje si¢
stosunkowo niskim poziomem swobody ekonomicznej oraz przecietnym
poziomem ryzyka politycznego.

Uwarunkowania polityczno-prawne obejmuja takze relacje gospodarcze
analizowanego kraju z zagranica. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w 2012
r. Federacja Rosyjska zostala cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)®,
przyjmujac szereg zobowigzan, dotyczacych w szczegélnosci liberalizacii
dostepu do swojego rynku. Ponadto, Rosja uregulowala swoje stosunki z Unig
Europejska, przy czym aktem prawnym regulujacym te stosunki dwustronne jest
»Porozumienie o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajace partnerstwo miedzy
Wspolnotami Europejskimi 1 ich Panstwami Czlonkowskimi a Federacja
Rosyjska z 24.06.1994 1> W 2004 r. Rosja podpisala dodatkowy protokoét
rozszerzajacy zapisy porozumienia na nowe kraje przystepujace do UE’.
Uregulowane stosunki z Europa poprawiaja nieco niezbyt optymistycznie
brzmiace oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej Rosji pod katem uwarunkowan
polityczno-prawnych.

2. Uwarunkowania ekonomiczne

Uwarunkowania ekonomiczne mozna uzna¢ za najwazniejsze w
kontekscie rozpoczecia dziatalnosci inwestycyjnej w Rosji. Nie trzeba wigcej
wyjasniaé, ze na przyklad wielko$¢ gospodarki lub wzrost gospodarczy sa
znaczacymi czynnikami wplywajacymi na rozwoj przedsigbiorstw. Warto
zauwazy¢, ze World Bank zaprezentowal dane, wedlug ktérych w 2013 r.
wielko§¢ PKB Rosji wyniosta 2,01 bln USD, co pozwolilo jej na zajecie

¢ Political Instability Index: Vulnerability to social and political unrest, Economist
Intelligence Unit,

(http://viewswire.eiu.com/site_info.asp?info_name=social_unrest table&page=noads&rf=0),
05.06.2015.

" Russia, 2015 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation,
(http://www.heritage.org/index/ranking), 05.06.2015

8 Komisja Europejska, (http://ec.europa.eu/polska/news/120823 rosja_wto_pl.htm,
05.06.2015

® Do nowych krajow przystepujacych do Unii Europejskiej w tym okresie mozna zaliczy¢
takze Polske.
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dziewiatego miejsca na $wiecie'. Jednak uwzglednienie liczby ludnosci Rosji
nakazuje stwierdzi¢, ze posiada ona gospodarke o przecictnej wielkosci. Pod
wzgledem wzrostu gospodarczego Rosja moze by¢ oceniona negatywnie, gdyz w
2014 1. jego warto$¢ wyniosta 0,6%. Natomiast prognozy zakltadaja, iz w 2015 r.
wyniesie on -3,8%!"". Prognozowany wzrost gospodarczy w Rosji mozna uznaé
wiec za czynnik wybitnie zniechecajacy do podejmowania tam dziatalnosci
inwestycyjnej. Wyrazem ogodlnej kondycji gospodarczej danego pafistwa jest
takze wielkos¢ PKB per capita, ktora w 2013 r. wyniosta 14,611 tys. USD'™.
Pozytywnie  natomiast mozna oceni¢  stope  bezrobocia.  Analizy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wykazaly, ze w 2014 r. w Rosji
stopa bezrobocia uksztaltowala si¢ na poziomie 5,1%, a w 2016 r. (wedle
prognoz) powinna osiagna¢ poziom 6,5%". W strukturze gospodarki dominuja
ustugi (60,1% PKB), oraz przemyst (36% PKB), podczas gdy na rolnictwo

przypada zaledwie 3,9% PKB™.

Szczegbdltowa analiza uwarunkowan ekonomicznych Rosji nie bylaby
mozliwa bez uwzglednienia raportu Forum Ekonomicznego The Global
Competitiveness Report 2014-2075. Uwzglednia on takie parametry jak stabilno$é
makroekonomiczna, rozmiar rynku, efektywnos¢ rynku doébr i ustug oraz
wydajnos¢ sily roboczej. Raport ten, w ktorym zbadano 144 panstw $wiata,
konkurencyjnoéé gospodarki Rosji ocenil jako przecietna (53 miejsce)”. Ta niska
ocena konkurencyjnos$ci moze by¢ rozpatrywana w kategoriach pozytywnych,
gdyz daje to szans¢ inwestorom na znalezienie niedoszacowanych instrumentow
kapitalowych spoélek, oferujacych wysokie stopy zwrotu, a takze cechujacych si¢
wysokim potencjatem technologicznym.

Czynnikiem, ktoéry takze powinien by¢ poddany analizie, ze wzgledu na
wplyw na dziatalnos$¢ inwestoréw zainteresowanych spétkami technologicznymi
w Rosji, jest kurs walutowy rubla. Pod tym wzgledem warto prowadzi¢
rozwazania z perspektywy inwestorow pochodzacych z trzech obszardéw
walutowych, tj.: ,dolarowego”, ,eurowego” 1 ,zlotego”. W tabeli 1.
przedstawiono, jak relacja rubla do wybranych walut ksztaltowala si¢ od stycznia

10 Gross Domestic Product 2013, World Bank,
(http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf), 05.06.2015.

' World Economic Outlook, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, s. 2
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/pdf/text.pdf, 05.06.2015.

12 GDP per capita (current US$) 2013, World Bank,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries?order=wbapi_data_value
2012%20wbapi_data value%20wbapi_data_value-last&sort=asc&display=default,
05.06.2015.

BWorld Economic Outlook, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, tamze, s. 61.

14 Informator ekonomiczny MSZ, tamze.

15The Global Competitiveness Report 2014-2015, s. 13,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf,
05.06.2015
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2015 r. do maja 2015 r. (uwzgledniono kursy zamkniecia w ostatnim dniu
miesiaca notowania waluty) oraz kurs $redni dla 2014 r.

Tabela 1. Kurs walutowy rubla do réznych walut, liczony za poszczegdlne miesiace 2015 r. i
wraz z kursem $rednim dla 2014 r.

Kurs walutowy ztotego do rubla

1 11 111 I\ \
Kurs $redni dla roku 2014 2015 [2015 2015 2015 |2015
0,0819 0,0527 10,0599 |0,0653 |0,0699 |0,0715
Kurs walutowy rubla do euro
Kurs $redni dla roku 2014 2015 [2015 |2015 2015 |2015
51,9259 79,5 69,37 |62,382 | 57,866 |57,595
Kurs walutowy rubla do dolara

1 11 11T I\ \4
Kurs $redni dla roku 2014 2015 [2015 2015 2015 |2015
39,5994 70,385 | 61,802 | 58,123 | 51,592 | 52,509

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych stooq.pl, (http:/ /www.stooq.pl)

Zaprezentowane dane jasno wskazuja, ze rubel nalezy do walut o
wysokiej zmiennosci 1 niskiej wartosci, przy czym ta pierwsza moze zwigkszaé
ryzyko inwestycyjne. Zwazywszy na notowania euro i dolara wyrazone w rublu,
duze wahania s3 widoczne chociazby poprzez ich poréwnanie do wartosci
sredniej z 2014 r. Wydaje si¢ natomiast, iz kurs rubla wyrazony w zlotych bedzie
ulegal stabilizacji, co moze stanowi¢ zachete dla polskich inwestorow.

Innym a réwnie waznym czynnikiem wplywajacym na atrakcyjnosé
gospodarki kraju mogacego by¢ miejscem inwestowania srodkéw pienigznych w
przedsigbiorstwa, jest dyscyplina platnicza. Analizy dyscypliny platniczej
rosyjskich przedsiebiorstw mozna dokona¢ przy uzyciu Europejskiego Indeksu
Platnosci (ang. European Payment Index, EPI). Indeks ten obejmuje gléwnie
czynniki zwiazane z opoznieniami w platnosciach oraz stratami z nich
wynikajacymi. W 2014 r. wspolczynnik EPI dla Federacji Rosyjskiej nie zostal
obliczony, ale $rednia strata wyniosta 2,8% obrotu'’, czyli nie byla zbyt wysoka.
Dokonujac ogolnej charakterystyki uwarunkowan ekonomicznych, warto takze
nadmieni¢, iz w 2012 r. zainwestowano w Federacji Rosyjskiej ok. 362 mld
USD, przy czym: 136 mld USD dotyczylo inwestycji bezposrednich, a 8,72 mld
USD - inwestycji portfelowych'.

3. Uwarunkowania spoteczno-demograficzne

W ramach analizy uwarunkowann  spoleczno-demograficznych,

czynnikiem podlegajacym ocenie jest liczba ludnosci. Pod tym wzgledem Rosje

16 EP| 2014, Intrum Justitia, s. 46, http://intrum.crmplatform.nl/documents/1J_EPI-
2014 ENG_Sec.pdf, 05.06.2015.
7 Informator ekonomiczny MSZ, tam:ze.
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mozna oceni¢ pozytywnie, gdyz w 2014 r. jej zaludnienie wyniosto ok. 142
mln." Jest to wigc o duzym rynku zbytu dla przedsiebiorstw, ktére prowadza
dziatalno$§¢ gospodarcza na jego obszarze.

Srednia oczekiwana dlugosé zycia w Rosji wynosi 64,37 roku w
przypadku mezezyzn i 76,3 roku w przypadku kobiet'”, a zatem nie jest niska w
poréwnaniu do krajéw europejskich. Dzieci 1 mlodziez w wieku 15 - 24 lat
stanowig 10,7% populacji, natomiast osoby w wieku powyzej 65 roku zycia —
13,3%, co oznacza mniej niz w Europie zaawansowany proces starzenia.
Wedlug danych CIA, narodowos$¢ rosyjska posiada 77,7% spoleczefistwa.
Najwazniejsze mniejszosci narodowe w Rosji to: Tatarzy — 3,7%, oraz Ukraincy
—1,4%". Analizujac rozw6j spoleczny Federaciji Rosyjskiej, watto przytoczy¢ tez
warto$¢ wskaznika HDI (ang. Human Development Index). Dla analizowanego
kraju jego wartos¢ wyniosta 0,778 w 2014 r., przez co Rosja jest uplasowana
dopiero na 57 miejscu wéréd 187 badanych krajow™.

Zlozono$¢ preferencji  konsumenckich, odzwierciedlajaca proces
decyzyjny nabywcow, w szczegdlnosci znaczenie czynnika cenowego i kryteriow
jako$ciowych, tez moze zosta¢ poddana analizie pod katem oceny atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Otéz preferencje rosyjskich konsumentéw oceniono wedlug
rankingu konkurencyjnosci gospodarek. Wynika z niego, iz Rosja sklasyfikowana
zostala na 44 pozycji posrdd ujetych w zestawieniu 144 panstw, ze Srednia na
poziomie 3,7 punktéw” (w skali 1-7). Oznacza to, iz obywatele analizowanego
panstwa w procesie decyzyjnym kieruja si¢ w rownej mierze kryterium ceny
produktéw i cechami jakosciowymi.

Ponadto do uwarunkowan spoleczno-demograficznych mozna takze
zaliczy¢ zwyczaje 1 praktyki handlowe, ktére powinny zosta¢ zaprezentowane
pod katem oceny rzetelnodci potencjalnych kontrahentéw. We wspomnianym
rankingu konkurencyjnosci gospodarek, z perspektywy etycznego zachowania
przedsigbiorstw, Federacja Rosyjska sklasyfikowana zostala na 72 miejscu z
sumg punktéw réwna 3,97 (w skali 1-7). Oznacza to, ze kontrahenci rosyjscy w
prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w przecigtnym stopniu uwzgledniaja
oczekiwania dostawcow i partnerow handlowych.

Podsumowanie
Zaprezentowane informacje $wiadczg o tym, iz Rosje¢ nie stanowi kraju
atrakcyjnego  z  punktu  widzenia mozliwosci  inwestowania  przez

18 Baza danych CIA, (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html), 05.06.2015.

BCIA, tamze.

D CIA, tamze.

21 Human Development Index and its components, United Nations Development Programme,
s. 160-163, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl4-report-en-1.pdf, 05.06.2014.

22The Global Competitiveness Report 2013-2014, tamze, s. 327.

23 The Global Competitiveness Report 2013-2014, tamze, s. 326.
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przedsigbiorstwa o wysokim potencjale ekonomicznym, a zatem mogace stac si¢
elementem wdrozenia koncepcji venture management. Pewne natomiast jest to, ze
Rosja jest na tyle duzym panstwem o ogromnym potencjale, ze wysoce
prawdopodobne staje si¢ znalezienie na jej obszarze wielu malych firm, ktérych
nabycie lub wcielenie moze pozwoli¢ na uzyskanie wielu korzysci. Pod tym
katem zaprezentowane dane pozwalaja przypuszczaé, ze wykorzystywanie
koncepcji venture management w Rosji mogloby wzmocni¢ wiele przedsigbiorstw,
ktérych = struktury organizacyjne sa malo elastyczne a ktére posiadaja
wystarczajace zasoby wolnej gotowki, ktorej inwestowanie w  ryzykowne
przedsiewziecia nie przyczyniloby sie do obnizenia plynnosci finansowej. Tak
wiec mozna stwierdziC, ze venture management jest atrakcyjna koncepcja, ktora
moze pomédc w budowaniu portfeli inwestycyjnych oferujacych relatywnie
wysokie stopy zwrotu, natomiast inwestycje w Rosji moga stanowi¢ alternatywe

dla inwestycji na polskiej Gieldzie Papieréw Warto$ciowych.
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The venture management concept and the capital investment in Russia

The aim of the paper is to draw attention to the concept of venture management as an
essential part of the strateqy of investing in financial instruments issued by small but
thriving companies, whose economic growth could allow to achieve high returns. In
addition, the paper presents the basics of this concept and shows that Russia can be an
attractive place for investing capital in the mentioned types of companies.

Key words: investments, portfolio management process, enterprises, projects,
Russia
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Grzegorz BAZIUR

KOMUNISTYCZNA PARTIA POLSKI I PARTIA ,,ZMIANA”
JAKO OSRODKI SOWIECKIE] I ROSYJSKIE] DYWERS]I
1 AGENTURY WPLYWU W II I III RZECZYPOSPOLITE]

Abstrakt:

Powstanie w styczniu 2015 r. Partii ,Zmiana” stworzyfo na polskiej scenie politycznej
JjaRosciowo nowq sytuacje. Po raz pierwszy od odzyskania w 1989 r. niepodlegfosci i
suwerennosci wobec Rosji, pojawita si¢ prorosyjska partia negujgca przynaleinosé
geopolityczng Polski i jej sojusze. Orientacja prorosyjska ma u nas dawne tradycje,
poczynajgc od zawigzanej w 1792 r. Konfederacji Targowickiej. W latach 1918-1938
dziatata Ronspiracyjna Komunistyczna ®Partia Robotnicza Polski (od 1925 .
Komunistyczna Partia Polski). Z Rolei w latach 1948-1990 zadania wynikgjgce z
interesow sowiecKich w Polsce realizowata Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Po
Jej likwidacyi o dobre relacje z Rosjq zabiegaty wtadze SocjaldemoRracyi Rzeczypospolitej
Polskiej a nastepnie Sojusz Lewicy DemoRratycznej. Historycznym odnosnikiem dla
powstania  Partii ,Zmiana” byfy dzieje sowieckiej agentury wpbtywu w II
Rzgeczypospolitej w postaci Komunistycznej Partii Robotniczej Polski (KPRP) /
Komunistycznej Partii Polski (KPP). Autor podejmuje prébe historyczno-geopolitycznej
rozprawy z KPRP / KPP i Partiq ,Zmiana’, chcqc ukazal, jak Rretymi drogami wiedzie
szlak dziatalnosci antypatistwowej, zdrady narodowej i stuzby na rzecz wrogiego Polsce
mocarstwa — w tym wypadRu Rosji.

Stowa kluczowe: Polska, Rosja, komunizm, agentura, dywersja, wywiad

Agentura sowiecka w II Rzeczypospolitej

Komunistyczna Partia Robotnicza Polski zostala utworzona 16 grudnia
1918 1. z polaczenia Socjaldemokracji Krélestwa Polskiego i Litwy, Polskiej
Partii Socjalistycznej - Lewicy, Zydowskiego Komunistycznego Zwiazku
Robotniczego 1 kilku mniejszych grup. Od poczatku swojej politycznej
dziatalno$ci komunisci polscy przyjeli zasade nternagonalizmu 1 odrzucili istnienie
niepodleglego panstwa polskiego. Bylo to zwiazane z dominujacym woéwczas w
ruchu komunistycznym Juksemburgizmen, ktoéry odrzucal istnienie panstw
narodowych na rzecz podzialu klasowego spoleczenistw w poszczegélnych krajach.
7 calag moca KPRP okazala to w okresie wojny polsko-bolszewickiej w latach
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1919-1920, gdy jej dzialacze organizowali akcje sabotazowe 1 dywersyjne,
manifestacje antywojenne, natomiast na froncie pojawili si¢ agitatorzy
nawolujacy zolnierzy do dezercji i przechodzenia na strong Armii Czerwonej,
mordowania ,,bialopolskich” oficerow i dowoédcow wojskowych  (Platforma

polityezna... 1976, s. 15; Cimek 1988, 5.3).

Zdarzaly si¢ przypadki strzelania przez komunistycznych dywersantéw
do polskich Zolnierzy. Frontowe oddzialy polskie traktowaly te dzialania jako
dywersje na tylach walczacych woijsk, dlatego tez likwidowaly jej uczestnikow.
Oprécz komunistow polskich, czesto brali w nich udzial komunisci zydowscy i
biatoruscy, w mniejszym za$ stopniu ukraifscy i niemieccy. Takie zdarzenia
mialy miejsce na poczatku kwietnia 1919 r. w Lidzie, gdzie po zajeciu miasta
przez zolnierzy polskich zostala rozstrzelana grupa komunistycznych
dywersantéw narodowosci zydowskiej, ktora prokurator wojskowy oskarzyl o
strzelanie do wkraczajacych oddzialéw, co doprowadzilo do pogromu
miejscowe]j ludnosci zydowskiej.

Podobne wypadki, mialy miejsce w 19 kwietnia 1919 r. w Wilnie, 7 maja
w Minsku Bialoruskim, a 28 maja w Czestochowie. Jako przyczyne tych
wydarzed polskie wladze administracyjne podawaly zachowanie sie Zydéw
wobec walczacych z bolszewikami wojsk polskich (Tomaszewski 1985, s. 144-
145). W sierpniu 1920 r. zrewolucjonizowana mlodziez zydowska urzadzila w
Kielcach prowokacyjna demonstracje na cze§¢ Lwa Trockiego (Lejba
Bronsztejn) i Armii Czerwonej atakujacej Polske. Patrole Zandarmerii polowe;j
wylapywaly na froncie sowieckich dywersantow i agitatorow, a czgsto byli to
czlonkowie zydowskiej frakcji Bundu (Tomaszewski 1996). Zwykle dywersanci
byli rozstrzeliwani na mocy wyrokéw sadéw polowych, chociaz zdarzaly si¢ tez
akty samowoli dowddcéw polskich wobec ludnosci zydowskiej. Taki wypadek
mial miejsce 5 kwietnia 1919 r. w Pinsku, gdzie na rozkaz dowddcy garnizonu
rozstrzelano grupe Zydéw, ktorych oskarzono o wspolprace z Sowietami i
organizacje spisku, ktérego celem miato by¢ wymordowanie zolnierzy polskich
stacjonujacych w miescie (ibid. s. 98).

Mimo zakoniczenia wojny, III Miedzynarodéwka Komunistyczna
(Komintern), powstala Moskwie w marcu 1919 r., nadal wzmacniata dzialania
KPRP, a w 1923 r. zostaly utworzone na Kresach Wschodnich dwie
autonomiczne organizacje partii: Komunistyczna Partia Zachodniej Bialorusi i
Komunistyczna Partia Zachodniej Ukrainy. Obydwie mialy przybudéwki
mlodziezowe. Ich celem miata by¢ walka o “wyzwolenie spod okupacji panisko
— burzuazyjnej Polski” ziem Zachodniej Bialorusi 1 Zachodniej Ukrainy i ich
“zjednoczenie” ze Zwiazkiem Sowieckim (Baziur 2016). W 1921 r. KPRP
zostala przyjeta do Kominternu jako jej Sekcja Polska — podobnie, jak inne
partie komunistyczne na S$wiecie, traktowane przez wladze sowieckie i
Komintern jako ekspozytury ideologii komunistycznej w poszczegdlnych
patstwach. Celem MK byla realizacja imperialnych zamierzed panistwa
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sowieckiego wobec kapitalistycznego $wiata. Mimo istnienia formalne;
“niezaleznosci” wladz Kominternu od rzadu ZSRR, tenze rzad decydowal o

dziatalnosci Migdzynarodéwki Komunistycznej (Gontarczyk 2000, s. 21-22).

Program polityczny KPRP / KPP wynikat z instrukcji wladz sowieckich
1 Kominternu. Partia opowiadala si¢ za nacjonalizacja gléwnych galezi
gospodarki i ziemi, w latach 1918-1919 jej dziatacze brali udzial w dzialaniach
Rad Delegatow Robotnikéw 1 organizowali Komitet Centralny Zwigzkow
Zawodowych. W latach 1921-1923 zmienily si¢ zalozenia programowe KPRP
odnosnie walki rewolucyjnej: propagowano dwa etapy rewolucji: burzuazyjno —
demokratyczny 1 socjalistyczny. Zgodnie z zasadami dekretu Rady Komisarzy
Ludowych z 1917 r. uznawano prawo samookreslenia narodéw az do ich
oderwania od Polski (b. dzielnica pruska, Kresy Wschodnie). Program
komunistycznej rewolucji przekladal si¢ tez na gospodarke w postaci zadan
dotyczacych  wywlaszczenia ,,0bszarnikéw 1 kapitalistow”, zniszczenia
inteligencji ,,burzuazyjnej”, i zastapienia jej ,inteligencja pracujaca’, oddania
ziemi chltopom a fabryk komitetom robotniczym. Warto podkresli¢, ze w ten
sposob Sowieci objeli kontrole nad gospodarka rosyjska w 1917 r., co
doprowadzito do jej zniszczenia w latach komunizmu wojennego (1918-1921)
(Wigees niz... 2001, s. 312-325).

Wigkszo$¢ spoleczenstwa polskiego odrzucata jakakolwiek wspotprace z
komunistami, ktérzy zostali traktowani, jako sowiecka agentura i sila
rozkladowa mlodego panistwa polskiego. Byly ku temu podstawy, poniewaz
zarowno KPP 1 jej “autonomiczne organizacje” na Kresach Wschodnich, jak i
wszystkie organizacje mlodziezowe tej partii dzialaly w konspiracji 1 nie
uznawaly faktu istnienia panistwa polskiego. Byla to partia marginalna, chociaz
glos$na 1 znana ze swoich akcji. Jej liczebnos$¢ byla zréznicowana: np. w 1919 r.
KPRP liczyla okoto 7-8 tys. cztonkéw, w 1923 r. okolo 5,5 tys., a w 1934 1. do
KPP, KPZU i KPZB nalezato ok. 10 tys. oséb. Wéréd nich 37 proc. stanowili
chlopi, z wyrazna przewaga Zydéw, Bialorusindw i nieco mniejsza liczba
Ukraincow.

Program polityczny KPRP / KPP i negatywny stosunek wigkszosci
spoleczenistwa do niej przekltadata si¢ na poparcie tej partii w wyborach. O ile w
styczniu 1919 r. komuni$ci nie wrzieli udzialu w wyborach do Sejmu
Ustawodawczego, to w listopadzie 1922 r. KPRP miala frakcj¢ w Sejmie pod
nazwa Zwiqzku Proletariatn Miast i Wi, poniewaz uzyskala dwa mandaty
poselskie, w 1928 r. KPP miala juz siedem mandatéw, a w czasie wyborow
“brzeskich” w 1930 r. w tawach sejmowych zasiadlo czterech postow tej partii
(ibidem, s. 312; zob takze Cimek 1988a).

Na polecenie Migdzynarodowki Komunistycznej i KC KPRP / KPP,
bojoéwki tej partii przeprowadzaly akcje terrorystyczne, a ponadto w nielegalnych
drukarniach lub w ZSRR drukowano i kolportowano ulotki o antypolskiej tresci,
w kraju byly tez organizowane antypolskie manifestacje 1 wiece polityczne.
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Calos¢ dzialalnosci byta skierowana na destabilizacje sytuacji w kraju. Stosujac
si¢ SciSle do polecenn centrali moskiewskiej, komuni$ci nawolywali do
nieplacenia podatkéw, napadali na urzedy, atakowali lub rozbrajali oficerow i

zolnierzy Wojska Polskiego 1 funkcjonariuszy Policji Panistwowe;.

Innym sposobem prowadzenia dzialalnosci antypanstwowej przeciwko
Polsce byly akty terroru. Szczegélnie w 1923 r. doszto do licznych akeji, m.in.
bojéwkarze KPRP wysadzili prochowni¢ na Cytadeli Warszawskiej, a w wyniku
tej akcji zginglo 28 osob. W jednej z akcji zorganizowanych przez
komunistycznych terrorystoéw zginagl pracownik naukowy Uniwersytetu
Warszawskiego, prof. Michal Orzecki. Podjeto tez préobe zamachu na zycie
owczesnego rektora Uniwersytetu Jagielloniskiego, prof. Wladystawa Natansona,
w ktoérego domu wybuchla bomba. Terrorysci z KPRP likwidowali lub
zastraszali §wiadkéw w procesach politycznych dziataczy komunistycznych
(KPP... 1955, 5. 197)

W 1923 r. nastapilo apogeum powojennego kryzysu politycznego i
gospodarczego w Polsce, ktory trwal od 1922 r. Sytuacja robotnikéw i chltopow
byla bardzo ciezka, w kraju doszto do hiperinflacji 1 wielkiego bezrobocia.
Spowodowato to gwaltowna radykalizacj¢ nastrojéw, prowadzac do strajkéw i
demonstracji robotniczych. Na czele ruchu strajkowego stangla PPS i zwiazki
zawodowe. Sytuacje te¢ wykorzystali we wiasciwy sobie sposéb komunisci i
znalezli si¢ niemal na kazdej demonstracji i strajku. W odpowiedzi na protesty
robotnicze i na intensyfikacj¢ dziatan KPRP, rzad wprowadzil w kraju stan
wyjatkowy. Wiazalo si¢ to z zawieszeniem prawa do strajkow i demonstracji
oraz militaryzacja kolei 1 strategicznych przedsigbiorstw przemystowych: fabryk,
kopaln, hut, stoczni itp.

Liczac na wybuch rewolucji, komuni$ci postanowili zorganizowac
spektakularna akcje demonstracyjng w Krakowie. 3 listopada 1923 r. CKW PPS
wezwal do rozpoczecia strajku generalnego przeciwko polityce gospodarczej
rzadu, ktory rozpoczal sie 5 listopada, za$ 6 listopada 1923 r., w Krakowie
doszto do manifestacji robotniczej pod hastem Chleba i pracy. W thum
manifestantow weszli komunistyczni bojéwkarze i na widok oddzialéw policji
blokujacych droge zaczeli strzela¢ do funkcjonariuszy. W odpowiedzi policja
otworzyla ogien. Po zdobyciu broni przez demonstrantéw, na polecenie wiadz
wojewodzkich wystano 17 putk ulanéw do likwidacji rozruchéw, jednak tlum
zdobyl samochéd pancerny i karabiny maszynowe 1 ulanéw przywitaly strzaly z
broni maszynowej. Wiadze podjely mediacje z demonstrujacymi robotnikami,
ktére prowadzili krakowscy postowie PPS: Emil Bobrowski, Zygmunt
Klemensiewicz i Zygmunt Marek. W ich wyniku wiadze wycofaly z ulic miasta
oddzialy policji 1 wojska, zas porzadku pilnowala Straz Robotnicza PPS (Albert
1999, s. 119). Mimo ogloszenia zakonczenia akcji strajkowej, jeszcze 7 1 8
listopada mialy miejsce zaburzenia w Boryslawiu i Tarnowie z uzyciem broni
przez wojsko 1 policje, ktore zakoniczyly wydarzenia krakowskie.
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Podzwonnym wydarzen krakowskich byt upadek w polowie grudnia
1923 r. rzadu Witosa, a kolejnym premierem zostal Wiadystaw Grabski. Nowy
rzad przygotowywal si¢ do wprowadzenia nowej waluty — zlotego polskiego,
ktéry byt oparty o parytet zlota i innych kruszcéw szlachetnych. Taka operacja
finansowa miala na dlugi czas umocni¢ zlotego, aby stal si¢ konkurencyjna
walutag na rynku finansowym, a umocnienia pafistwa i gospodarki dzialacze
KPRP nie chcieli. W sierpniu 1924 r. podczas policyjnej kontroli dokumentéw
dzialaczy ZMK: Wiadystawa Hibnera, Wtadystawa Kniewskiego 1 Henryka
Rutkowskiego, zaczeli oni strzela¢, zabijajac i raniac funkcjonariuszy oraz
przypadkowych przechodniow. Poddali si¢ po wyczerpaniu amunicji i zostali
aresztowani. Po procesie sadowym w 1925 r. bojowkarze zostali skazani na kare
$mierci 1 straceni za dzialalno$¢ terrorystyczna (Szeremietiew 1985, s. 10;
Gontarczyk 2000, s. 36). Akcje policji przeciw terrorystom z KPP okreslano w
partii jako ,bialy terror”, cho¢ nie przeszkadzalo to w stosowaniu terroru
czerwonego wobec tzw. ,,wrogdéw klasowych”.

Kierownictwo Komunistycznej Partii  Polski  uznawalo zasade
internacjonalistycznej walki rewolucyjnej, dlatego tez udzielala poparcia
mniejszosciom narodowym w ich walce przeciwko wladzom polskim o
przylaczenie do Zwiazku Sowieckiego 1 Niemiec. Komunisci uwazali
administracje polska, policje, wojsko i inne wladze polskie za ,,okupantow” ziem
wschodnich i zachodnich II Rzeczypospolitej. W latach 1923-1925 mialy tam
miejsce  liczne  akcje  dywersyjno-sabotazowe ze strony  organizacji
komunistycznych. Do najbardziej znanych akcji nalezaly: atak i zbrojne zajecie
miejscowosci Stolpce dokonany w nocy 2z 3 na 4 sierpnia 1924 r. przez
sowieckq grupe dywersyjna uzbrojong w bron maszynowa, wspartg przez
bojéwki KPZB, napad dokonany 24 wrzesnia 1924 r. na pociag pod Lunificem
ktérym podrézowal wojewoda poleski, Stanistaw Downarowicz 1 wymierzenie
mu chlosty, atak zbrojny na straznice nr 127 Korpusu Ochrony Pogranicza
dokonany 14 kwietnia 1925 r. w woj. poleskim, oraz napad na wie§ Michalin w
powiecie kossowskim z 24 wrzednia 1925 r.

W latach 1923-1925 ,,czerwoni partyzanci” atakowali polskich Zolnierzy,
policjantow, urzednikéw, ziemian, osadnikéw wojskowych i ksiezy, czesto przy
okazji demolujac 1 niszczac polskie szkoly, dwory, obiekty sakralne i inne
budynki. Inna forma, dywersji byly pozary, np. w 1925 r. tylko w pdlnocnej
czesci Kresow splongto ponad 526 doméw, 550 zabudowan gospodarczych,
125 stodot ze zbiorami, 350 stogéw siana i zboza, wiele stajni z zywym
inwentarzem 1 ponad 2500 ha laséw. Komunisci byli tez cz¢sto organizatorami
strajkéw: tylko w 1924 r. w wojewddztwach poéinocno-wschodnich wybuchto
388 strajkéw, w ktorych wrzigto udzial 79 tys. pracownikow. Poniewaz
wschodnia granica Polski byla praktycznie otwarta (brak skutecznej ochrony),
terrory$ci komunistyczni przekraczali ja bez trudu i destabilizowali sytuacje po
polskiej stronie. W marcu 1924 r. rzad Wiadystawa Grabskiego podjat decyzje o
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utworzeniu formacji wojskowej przeznaczonej do jej ochrony - Korpusu
Ochrony Pogranicza, ktéry w lipcu przejat obowiazki ochrony granicy od Policji
Granicznej. W zwiazku z napigta sytuacja na Kresach Wschodnich 29 grudnia
1924 r. rzad wydal specjalne uprawnienia tamtejszym wojewodom, co w
praktyce oznaczalo stan wyjatkowy na ziemiach wschodnich; wladze
przedtuzyly go do 6 lipca 1925 r. (Ignatienko, Micko 1979, s. 28; Gomodlka

1992, s. 47, 70-71; KPP..., op.cit. s. 175-176, 228).

Podobny stosunek KPRP i KPP miata do sprawy narodowej na Gérnym
Slasku. Warto wspomnieé, ze podczas wojny polsko-bolszewickiej, 13 sierpnia
1920 r. Sowieci przekazali Niemcom Dzialdowo (Soldau), ktére do 1914 r.
lezato w granicach Rzeszy Niemieckiej. W latach 1921-1922 na Gornym Slasku
dzialala Komunistyczna Partia Gornego Slaska, ktora po jego wlaczeniu do
Polski w 1922 r. zostala rozwiazana, a jej dzialacze przeszli do KPRP i
Komunistycznej Partii Niemiec (KPD).

Kierownictwo KPP nie zmienilo zdania nawet po objeciu wiladzy w
Niemczech przez nazistow w 1933 r. Dopiero w 1934 r. zauwazono grozbe ze
strony Niemiec, ktore chcialy wlaczy¢ je w swoje granice, za$ rok pdzniej, po
VII Kongresie Kominternu, zacz¢to méwi¢ o antyfaszystowskiej dziatalnosci
“jednolitofrontowej” komunistow, socjalistéw i ludowcéw. W ramach podjete;
dzialalnos$ci na rzecz “jednego frontu”,

Od 1924 r., podobnie jak w calym, miedzynarodowym ruchu
komunistycznym, ujawnily si¢ tendencje do ultrarewolucyjnosci. Po udzieleniu
poparcia przez KPP w maju 1926 r. J. Pilsudskiemu podczas zbrojnego powrotu
do polityki, rozpoczela si¢ walka o wladze i wpltywy miedzy dwoma frakcjami i
trwala do 1929 r. Walka toczyla si¢ miedzy frakcja mmieiszosei, ktorg
reprezentowali m.in.: Julian Leszczynski-Lenski, Jan Heryng 1 Stanistaw
Amsterdamski, a wigkszosei, do ktérej nalezeli m.in.: Maria Koszutska i Adolf
Warski. Od 1929 r. w KPP wladze przejela mniejszos¢ z sekretarzem
generalnym KC KPP J. Leszczynskim, ktora glosita poglady dotyczace istnienia
w Polsce warunkéw do wybuchu rewolucji socjalistycznej 1 utworzenia Polskiej
Republiki Rad z ustrojem opartym na wzorach sowieckich. Za obszar PRR
komunisci uznawali terytorium Polski bez Kreséw Wschodnich, Pomorza i
Wolnego Miasta Gdanska, bez Slaska i Wielkopolski. KPP glosita teze o
mozliwosci  “rewolucyjnego” wyjscia z kryzysu gospodarczego. Po VII
Kongresie Kominternu, w 1935 r., z inicjatywy Stalina nastapila zasadnicza
zmiana w programie i poparcie koncepcji frontu ludowego. Oznaczalo to
uznanie istnienia Polski, jej ustroju politycznego 1 granic zachodnich,
koniecznosci obrony jej niepodleglosci, mozliwosci porozumienia z wladzami
RP oraz z PPS i SL.

Po niepowodzeniu koncepcji  jednolitofrontowej,  kierownictwo
sowieckie zaczelo rozwaza¢ wariant powrotu do rozmoéw z Niemcami. Dla
Sowietow byta to jedyna mozliwo§é powrotu na obszar b. guberni zachodnich
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Rosji, w tym likwidacji panstwa polskiego i ponownego powrotu nad Baltyk. W
zwiazku z rozwazaniem opcji powrotu do rozméw z Niemcami, pod koniec
1937 r. Stalin podjat decyzje o likwidacji KPP, ktéra formalnie zaakceptowaly
wladze Miedzynarodéwki Komunistycznej w Moskwie. Pretekstem byly walki
frakcyjne i oskarzenie o #rockizm w kierownictwie KPP. Od poczatku 1938 r.
rozpoczeto ograniczanie jej dzialalnosci. W sierpniu wezwano do Moskwy z
Paryza czlonkéw KC KPP z J. Leszczynskim-Ledskim, ktorzy zostali

aresztowani 1 po procesie straceni.

Po likwidacji kierownictwa partii, w 1939 r. Komintern skierowal do
Polski delegacje pod przewodnictwem Jakuba Bermana, ktéra w ciagu kilku
miesigcy ostatecznie zlikwidowala okregowe i obwodowe komitety KPP, a na
Kresach Wschodnich réwniez KPZB 1 KPZU wraz z mlodziezowymi
organizacjami partii. Jako pretekst Komintern postawil zarzut opanowania KPP
1 jej organizacji przez agenture policji i Zarzad 1I Sztabu Wojska Polskiego, czyli
kontrwywiad. Jednak cata sprawa miala ,drugie dno”, poniewaz w tym czasie
Stalin myslal juz o korzysciach z udzialu we wspdlnej z Niemcami agresji na
Polske i o podziale ziem polskich wraz z III Rzesza. W tym kontekscie
komunisci polscy mogli (cho¢ nie musieli) stanaé temu na przeszkodzie lub
pomagaé walczacym przeciwko Polsce wojskom niemieckim jako sojusznikom
Sowietow. Taki rozwdj wydarzen moglby spowodowac wylom w Kominternie —
tym bardziej, ze do konca 1938 r. obowiazywala linia jednolitofrontowa, przyjeta
podczas obrad VII Kongresu Kominternu w 1935 r. Tego rodzaju sytuaciji,
zarowno Stalin, jak i1 kierownictwo Miedzynarodowki Komunistycznej chcieli
uniknaé. Niezaleznie od sytuacji politycznej, w jakiej znalezli si¢ polscy
komunisci, w 1938 r. koniczyl si¢ dla nich pewien etap stuzby wrogiemu Polsce i
cywilizacji zachodniej pafstwu sowieckiemu.

Kiedy wiadze ZSSR i Kominternu przekonaly si¢ o braku poparcia dla
KPP ze strony spoleczenstwa postanowily zakoficzy¢ “wspdlprace agenturalng”
z KPP. Zalosny koniec KPP trafnie podsumowal Romuald Szeremietiew:
,Oftary 2 Katynia nie ostanq zapomniane nigdy i o nie Narod Polski bedzie sie zawsze
upominat. O kapepoweach amordowanych przez sowieckic NKWD Polacy nie pamietajq i
nie majq powodow, aby pamietal. Nie pamietajq tes ci, ktorgy tak dokladnie poszli w Slady
KPP. Stuzba obeym jest zajeciem haniebnym, bex w3gledn na oprawe w jakie si¢ ona
odbywa. Rownie haniebnym bywa wykle koniec  ludzi, ktorgy decydujq sie na speinienie
takie] stuzebnes roli” (Szeremietiew, op.cit. s. 21).

Niestety, po 1938 r. znalezli si¢ inni polscy komunisci, gotowi do
stuzeniu Sowietom, co skrzetnie wykorzystal Jézef Stalin. Na jego rozkaz 5
stycznia 1942 r. w okupowanej Warszawie zostala utworzona Polska Partia
Robotnicza, ktéra 15 grudnia 1948 r. - w przeddzien 30 rocznicy powstania
KPRP - wchlongla resztki politycznie spacyfikowanej Polskiej Partii
Socjalistycznej, tworzac wraz z nig Polska Zjednoczong Partic Robotnicza,
wierna kontynuatorke stuzby w interesie komunistycznej Rosji do 1990 r.
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Partia ,,Zmiana”

Po odzyskaniu w 1989 r. suwerennosci przez Polske 1 samorozwigzaniu
sic PZPR na XI Zjezdzie w styczniu 1990 r. nie bylo w kraju politycznego
klimatu do geopolitycznego zblizenia z Federacja Rosyjska, utworzona po
rozpadzie ZSRR w 1991 r. Warunki istotnie zmienily si¢ po katastrofie
smolenskiej w 2010 r., w ktorej zginal prezydent Lech Kaczynski i inni
uczestnicy delegacji, lecacej na uroczystosci 70 rocznicy zbrodni katyniskiej. Po
tej tragedii, rzad RP pod prezesura Donalda Tuska oddal rosyjskim organom
$cigania §ledztwo w sprawie katastrofy, oraz zgodzil si¢ na upamietnienie pod
Ossowem zolnierzy bolszewickich, ktérzy zgineli w sierpniu 1920 r. w walce z
oddziatami Wojska Polskiego, wywolujac gniew i liczne protesty ze strony
patriotycznych §rodowisk spoleczenstwa, w tym organizacji kombatanckich i
harcerskich. Sprawa katastrofy smolenskiej, informacje medialne i polityczne o
planowanym w Polsce rosyjsko-niemieckim kondominium, doprowadzity
ponownie do dychotomicznego podzialu spoleczenistwa. Obecna opozycija,
sktadajaca si¢ z partii, ktore przegraly wybory parlamentarne w pazdzierniku
2015 r., oskarza rzad PiS o lamanie demokraciji, a takze o udzial w rzadzie oséb
chwiejnych emocjonalnie (Antoni Macierewicz), wrogow UE, religijnych
fanatykow, ktorzy chca w Polsce budowac panstwo katolicko-narodowe,
fundamentalistow, zwolennikéw homofobii 1 ksenofobii, rasizmu i
antysemityzmu. Obok duzej czeéci politykéw PO, stanowisko to wspieraja
dziatacze Komitetu Obrony Demokracji, ,,Gazety Wyborczej”, dziennikarze
TVN, wreszcie politycy Nowoczesnej, partii pretendujacej do roli nastgpey PO.

Ten podzial postanowily wykorzysta¢ wladze Federacji Rosyjskiej, aby w
sposob legalny i zupelnie oficjalny zainstalowaé¢ w Polsce swoja agenture
wplywu — zupelnie inna, niz ta, ktora dzialala do 1989 r., i byla zwiazana z
Ukladem Warszawskim. Jednak tym razem rosyjscy agenci wplywu nie
zamierzali nawolywac¢ Polakéw do antyunijnej rewolucji, tylko w sposob
stopniowy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej samo spoleczenstwo polskie
dokona wyboru opcji geopolitycznej na rzecz Rosji. Srodkiem do osiagniecia
tego celu jest walka informacyjna, okreslana mianem infoagresji, natomiast po
katastrofie smolenskiej stworzenie warunkéw do powstania i dzialalnosci
prorosyjskiego ugrupowania w Polsce, ktére bedzie lobbowac na rzecz zblizenia
polsko-rosyjskiego.

21 lutego 2015 r. zostala utworzona partia o nazwie ,,Zmiana”, o
prorosyjskiej 1 antyzachodniej orientacji politycznej. Na jej czele stanal b.
dzialacz 1 posel ,,Samoobrony” ze Szczeclna Mateusz Piskorski, a jego
rzecznikiem zostal réwniez kolejny b. jej dziatacz, Tomasz Jankowski. Piskorski
jest takze zalozycielem dzialajacego od 2007 r. prorosyjskiego Europejskiego
Centrum Analiz Geopolitycznych. W latach 2015-2016 Piskorski czesto pojawial
sic w rosyjskich mediach, chwalac Putina, znany jestréwniez 2z roli
»europejskiego obserwatora” podczas ,referendum” na zaancktowanym przez
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Rosje Krymie, gdzie przebywal w marcu 2014 r. Dzialacze ,,Zmiany” postuluja
tez wystapienie Polski z NATO, ktére — w ich mniemaniu — ,,stato si¢ narzedziem
imperialneg polityki USA™. Pojawito si¢ tez hasto: ,,Praca-Pokdj-Patriotyzm”, ktore
jednak bardzo przypomina podobne z okresu PRL-u: , Praca-Pokdj-Sogalizm’.
Celem politycznym jest ,,... odbudowanie relagi 3 Federagja Rosyjska, ktire byly na
dobrej  drodze do  chwili - poczatku  kryzysu  nkraiiiskiego” — jak stwierdzono

w rzadowym rosyjskim serwisie informacyjnym ,,Sputnik’.

Od poczatku rozpoczecia dzialalnoséci ,,Zmiany” Piskorski jest tez
inwigilowany przez funkcjonariuszy ABW, gdyz wladze RP oskarzaja go
o dzialanie wbrew polskiej racji stanu. Zajmowala si¢ nim juz prezydencka Rada
Bezpieczenstwa Narodowego 1isejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych.
Kluczowa kwestia sa pienigdze, a polskie prawo zabrania finansowania partii
politycznych ze $rodkéw zagranicznych, dlatego ABW czekala na pierwsze
przelewy na jej konto z Rosji’. W programie ,,Zmiana” glosi koniecznosé
ulozenia dobrych relacji z Rosja, ale w tym celu postuluje wystapienie Polski z
NATO i Unii Europejskiej i powr6t do silnych zwiazkéw z Moskwa. Jak
twierdzi Piskorski, ,,Zmiana” jest partia pokoju, ,,b0 tylko w warunkach wspotpracy i
pryyjaini 3 sqsiadami orag, wsgystkimi narodami Europy od Atlantykn do Wiladywostokn
mogna budowaé bezpieczne jutro dla nasgego kraju’. Nie ukrywa tez, ze popiera
polityke Putina w tym wzgledzie. W celu zakamuflowania prokomunistycznych
idei odwoluje si¢ do patriotyzmu, tradycji i bohaterow Polskiej Partii
Socjalistycznej: Bolestawa Limanowskiego, Ignacego Daszynskiego, Stanistawa
Okrzei 1 innych dzialaczy tej partii. W maju 2016 r. dzialacze uczcili m.in.
partyzantow sowieckich formowanych przez NKWD, oddziatéw Armii
Ludowej, Armii Krajowej i Batalionéw Chlopskich, ktére razem walczyly z
wojskami niemieckimi w bitwie pod Rablowem, nastgpnie za$ ztozyli kwiaty na
grobie gen. Mieczystawa Moczara, jednego z dowddcéw AL, a potem szefa
Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Lodzi, ktéry wiernie
stuzyl stalinowskiej Rosji 1 pochodzacym z jej nadania kolejnym ekipom wiadz
Polski Ludowej’. Jednak wystepuja oni przeciwko ugrupowaniom prawicowym,
organizacjom kombatanckim i patriotycznym, jak np. AK, NSZ, WiN,
organizacje harcerskie, lansujac jednoczesnie idee pionierskie. ,,Zmiana” zwalcza
tez prawicowe i niepodlegltosciowe partie i organizacje polityczne, jak: PiS,
KPN, ,,Solidarno$¢”, Kosciél katolicki i duchowienstwo, nauke religii w

YL. Sigan, Partia ,,Zmiana” przeciwko , partiom wojny”, ,,Sputnik” Polska, 24 luty 2015
[online] http://pl.sputniknews.com/polska/20150224/39282.html, 30.04.2015.

2 1bidem.

8 A. Stankiewicz, Partia Zmiana lepszq , Samoobrong” za kremlowskie pienigdze?,
»Rzeczpospolita”, 25.03.2015 [online] - http://fakty.interia.pl/prasa/news-rzeczpospolita-
partia-zmiana-lepsza-samoobrona-za-kremlowski,nld, 1704502, 30.05.2016.

4 lbidem.

5 ZMIANA — partia polityczna [online] - https://www.facebook.com/partia.zmiana/,
18.05.2016.
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szkolach, domagajac si¢ ,,$wieckosci panstwa”, za$ elity III RP okreslaja, jako

,kompradorskie” i ,,skorumpowane””.

Dzialacze partii otwarcie bronia ,,dobrego imienia” Armii Czerwonej 1
pozostalych jeszcze w Polsce sowieckich ,,pomnikéw wdzigcznosci”. Mlodzi
czlonkowie ,,Zmiany” wystepuja przeciw odstanianiu kolejnych tablic ku czci
Ofiar Katastrofy Smoleniskiej — jak np. Grudziadzu w kwietniu 2015 r. Uznaja
oni rebelianckie wladze tzw. Donieckiej Republiki Ludowej 1 Luganskiej
Republiki LLudowej na Ukrainie i witaja na granicy polsko-biatoruskiej ,,Nocne
Wilki”. Czy nie widaé, ze pelnig oni rolg ,,pozytecznych idiotow” Putina? W
wypadku ewentualnego konfliktu rosyjsko-polskiego lub jego grozby powinni
oni zosta¢ internowani, tak, jak wielu dzialaczy KPRP w latach 1919-1920,
ktorzy domagali si¢ zmiany ustroju politycznego w II Rzeczypospolitej i
wlaczenia jej jako Polskiej Republiki Rad do Rosji Sowieckiej (Szeremietiew
1985).

Mateusz Piskorski wystepowal w rosyjskich mediach panstwowych,
wypowiadajac si¢ w kwestiach konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Tam tez
Piskorski wielokrotnie krytykowal polityke Polski i Zachodu wobec Rosji. W
listopadzie 2015 r. pojechal do Doniecka, gdzie samozwancze wladze
separatystow  zorganizowaly wybory nieuznawane przez spolecznosé
mi¢dzynarodowa, spotkal si¢ z jednym z lideréw rebeliantéw, Aleksandrem
Zacharczenka, a podczas rozméw okreslat Ukraing mianem ,,banderowskiego
ideologicznie mutanta”. Podczas referendum na Krymie wystgpowal jako
ckspert 1 obserwator, ktory dla rosyjskiej rzadowej agencji ITAR-TASS
relacjonowal, ze glosowanie przebiega ,,spokojnie i bez probleméw”’. W celu
pozyskania sojusznikdw, 18 kwietnia 2015 r. ,,Zmiana” zawarla porozumienie z
dwoma malymi partiami lewicowymi — Partia Regionéw, na czele ktérej stoi
Bolestaw Borysiuk i Polska Lewica Jacka Zdrojewskiego. Strony uzgodnily
opracowanie programu wyborczego przed wyborami prezydenckimi i
patlamentarnymi  pt. , Alternatywa  dla  Polski”, w ktérym zanegowaly
zabetonowana przez PO/PiS polska sceng¢ polityczna, ale jednoczesnie
zapowiadaly budowe panstwa ,sprawiedliwosci spolecznej” — w rozumieniu
populistycznym. Ostatecznie jednak partie te nie wystartowaly w wyborach do
Sejmu i Senatu®.

»Zmiana” cieszy si¢ rowniez poparciem ze strony cze$ci dzialaczy
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Po zwycigstwie w wyborach prezydenckich

® Kim jestesmy? [online] http://partia-zmiana.pl/biography/, 30.04.2015.

" Mateusz Piskorski dla "Financial Times": Rosja jest ostatnim krajem, ktéry mogthy zaatakowal
Polske [online] - http://wiadomosci.onet.pl/swiat/mateusz-piskorski-dla-financial-times-rosja-
jest-ostatnim-krajem-ktory-moglby/8hv74q, 26.05.2016.

8 Porozumienie o wspétdziataniu pomiedzy Partiq Regionéw, Polskq Lewicq i Zmiang z 18
IV 2015 [online] - http://polskalewica.pl/images/warszawa/20150418 Porozumienie.pdf,
28.05.2016.

- 158 -


http://partia-zmiana.pl/biography/
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/mateusz-piskorski-dla-financial-times-rosja-jest-ostatnim-krajem-ktory-moglby/8hv74q
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/mateusz-piskorski-dla-financial-times-rosja-jest-ostatnim-krajem-ktory-moglby/8hv74q
http://polskalewica.pl/images/warszawa/20150418_Porozumienie.pdf

Baziur, G., Komunistyczna Partia Polski i Partia ,Zmiana” jako osrodki sowieckiej i
rosyjskiej dywersji i agentury wptywu w Il i lll Rzeczypospolitej, Przeglad Geopolityczny,
18, 2016, s. 149-161.
kandydata PiS, Andrzeja Dudy w maju 2015 r., Mateusz Piskorski wystosowat
»List do przyjaciol z SLD”, w ktorym, po analizie kleski wyborczej kandydatki
Sojuszu na prezydenta RP, ,,Zmiana” zlozyla postkomunistom propozycje
politycznej wspolpracy przeciwko , polityezne poprawnosci ¢y to w wydaniu pisowsko-
IPN-owskim, czy neoliberalno-bleerowicgowsko-platformerskim”. ,,Zmiana zapowiadala:
»INie bedziemy wyklnczaé 3 3ycia polityeznego tych, ktorgy pracowali i bronili Polski
Ludowej, nawet w Singbie Bexpieczernstwa cgy Ludowym Wojskn Polskim”” |7 miana”
ma tez silne zwigzki z ugrupowaniami uwazanymi za prawicowe. Z nimi taczy ja
nieche¢ do USA i NATO, stosunek do globalizacji i polityki Kremla na
Ukrainie. Partia ,,Zmiana” oficjalnie starala si¢ nie famac prawa, a jej dzialacze
prowadzili swoja dzialalno$¢ legalnie. Miejsce na mapie politycznej Polski
torowaly im inne §rodowiska o podobnych pogladach, a najbardziej zawinila
jednak bierno$¢ ze strony opiniotworczych dziennikarzy i wybidrczo$¢ w

przedstawianiu faktow w zakresie dziatan ,,Zmiany”.

Dziatalnos¢ Piskorskiego i ,,Zmiany” od dluzszego czasu budzila obawy
spoleczne w Polsce. W dniu 18 maja 2016 r. do mieszkan dzialaczy i lokali
»Zmiany” weszli funkcjonariusze ABW Zadajac wydania im dokumentéw partii.
Agenci probowali tez dosta¢ si¢ do biura Powiernictwa Kresowego w
Warszawie, zadajac wydania dokumentéw 1 nos$nikow  informacji.
Przedstawiciele ,,Zmiany” uznali to za forme ,,represji polityeznej i probe zastrasgenia
Srodowisk  majacych odmienng od lansowane przex wladze RP wizje polskies polityki
zagranicgnel, wewnetrine i spotecino-gospodarcge”, ktora stanowl ,ragqce narusene
gasad  praworzqdnosci,  niedopuszezalng  w - kraju  demokratyeznym,  deklarujacym
poszanowanie wolnosci stowa.””’. Dzialania operacyjne, podjete przez Agencije
Bezpieczenstwa Wewnetrznego moga oznaczaé, ze skonczyl si¢ czas tolerancji
ze strony wladz RP wobec partii, stronnictw czy tez organizacji spoleczno-
politycznych, ktére w swoich programach politycznych daza do powrotu sytuacji
geopolitycznej status gquo ante sprzed 1989 r. — nie ma réwniez na to zgody ze
strony zdecydowanej wigkszosci spoleczenstwa polskiego, ktére mimo licznych
utyskiwan, cz¢sto stusznych, ceni sobie odzyskana w 1989 r. niepodleglos¢ i
mi¢dzynarodowa podmiotowos§é Polski. Tymczasem aresztowanie przywodcy
»Zmiany” przez dzialaczy tej partii jest opisywane jako uprowadzenie przez
zamaskowanych ludzi, podajacych si¢ za funkcjonariuszy ABW wprost z ulicy.
Piskorski jest wedlug nich ,,pierwszym polskim wi¢Zniem politycznym rezimu
PisS”'.

® M. Piskorski, List do przyjaciét z SLD [online] - http://partia-zmiana.pl/2015/05/14/list-do-
przyjaciol-z-sojuszu-lewicy-demokratycznej/, 28.05.2016.

10 Oswiadczenie wiceprzewodniczacego Partii ,,Zmiana”, K. Rekasa, 18.05.2016 [online] -
https://www.facebook.com/partia.zmiana/, 18.05.2016.

A, Stankiewicz, Pierwszy wiezien PiS, ,Rzeczpospolita”, 24.05.2016 [online] -
http://www.rp.pl/Rzecz-0-polityce/305249887-Piskorski-Pierwszy-wiezien-PiS.html,
30.05.2016.
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Rzeczywiscie, nieskrywane przez niego sympatie do autorytarnych
rzadéw Wladimira Putina oraz ostra krytyka polskiego ustroju sprawialy, ze byl
on od dluzszego czasu w zainteresowaniu polskich sluzb specjalnych. W okresie
rzadéw koalicji PO-PSL byt pod obserwacja ABW, jednak wtedy nie bylo
przestanek do jego zatrzymania. Wedle informacji ,,Rzeczpospolitej”, $ledczy
wpadli na §lad pieniedzy, przesytanych do partii ,,Zmiana” z Kremla'.

Konkluzje

Jakie dziatania powinna podja¢ Polska wobec dziatan strony rosyjskiej w
postaci wojny informacyjnej i ewidentnej budowy swojej agentury wplywu w
Polscer Czy, jako kraj powinnismy podjaé akcj¢ przeciwdzialania wobec
propagandy rosyjskiej? Polacy bezwzglednie powinni podja¢ kontrakcje w
stosunku do dziatan Federacji Rosyjskiej na tym polu. Ma temu stuzyé
poznawanie historii  stosunkéw  polsko-rosyjskich/sowieckich i  polska
interpretacja ich historii. Nalezy odwaznie glosi¢ prawde na temat polityki
rosyjskiej wobec Polski w okresie zaboréw, rewolucyjnych wojen Rosji
Sowieckiej lat 1918-1920, agenturalnej dziatalnosci KPRP/KPP w Polsce w
latach 1918-1938, wreszcie o geopolitycznej sytuacji Polski i jej przedmiotowym
traktowaniu przez ZSRR w latach 1939-1989. Po odzyskaniu przez Polske
suwerennosci wobec wschodniego hegemona moéwi si¢ dzi§ otwarcie o zbrodni
katynskiej, deportacjach obywateli polskich w glab ZSRR, postawie Stalina w
podczas Powstania Warszawskiego, oraz ,,sojuszniczej okupacji” Polski przez
stacjonujace w kraju oddzialy Poéinocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej.
Sposréd wydarzen po 1989 r. Polska oczekuje tez rzetelnego wyjasnienia
katastrofy smolenskiej z 10 kwietnia 2010 r. poniewaz prawda niesie
wyzwolenie, dlatego tez dzigki jej poznaniu — réwniez o stosunkach z Rosja —
we wszystkich jej odmianach ustrojowych — Polska bedzie mogta realnie obronié
si¢ przed groznymi skutkami wspolczesnej rosyjskiej wojny informacyjnej. Tym
samym nardéd polski nie odda na taske 1 nietaske putinowskiej Rosji
niepodlegtosci odzyskanej w 1989 r., nie bedzie z Moskwa w aliansach i ugnie
szyl, podktadajac ja ponownie pod moskiewskie jarzmo.
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Polish Communist Party and the Party of '"Change" as the centers of
Soviet and Russian sabotage and agency of influence in Poland

The history of pro-Russian political orientation in Poland dates back to the seventeenth
and eighteenth centuries, however, the ®Polish supporters of Russia were particularly
active during the partition period and during the Second World War, which in 1944-
1945 helped the Soviet Union to take control over the Poland. The aim of this article is
an attempt to compare the two centers of the pro-Russian / pro-Soviet orientation:
Polish Communist Workers Party, which since 1925 was named the Polish Communist
Party and the Party of 'Change', which in its political program calls for the backtracking
of Poland from NATO and from the European Union and to strengthen the geopolitical
and economic relations with the Russian Federation. The author describes the political
goals of both parties, forms and methods of actions carried out by the Polish Communist
Party / CPP and the Party 'Change” and their consequences. Both in the Second
Commonwealth and currently work for the benefit of Soviet Russia / USSR,/ Russian
Federation has been treated by the political elite, special forces and the majority of the
population, as anti-national activity.

Key words: Poland, Russia, Communism, secret agency, sabotage, intelligence
service
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Istok, R., Kozarova, I. (red.), Geokonfliktologia — teoretické aspekty a
empiricka aplikdcia (vybrané problémy). Vyd. PreSovskej Univerzity,
Presov 2015, p. 240, ISBN 978-80-555-1339-3.

Nasi poludniowi sasiedzi, Stowacy, z ktérych czesé wspodlpracuje z nami
w ramach Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, opublikowali w zesziym
roku ciekawa pozycje. Jej stowacki tytul mozna przettumaczy¢ na ,,Geografia
konfliktéw zbrojnych (Geokonfliktologia) — aspekty teoretyczne i zastosowanie
doswiadczen (wybrane problemy).” Geografi¢ konfliktow zbrojnych, a w
zasadzie geografic wojenna, bedaca czeScia szerszej dyscypliny, jaka jest
geografia bezpieczenstwa rzadko mozna spotka¢ w Polsce na uczelniach jako
przedmiot wykladowy. Zdarza si¢ jednak, zZe jest on obecny wsréd kurséw
podstawowych na uczelniach wojskowych, a takze na cywilnych jako
fakultatywny  przedmiot do wyboru na studiach  geograficznych,
politologicznych, bezpieczenstwa narodowego 1 wewnetrznego, a takze
stosunkow migdzynarodowych. Publikacja posiada dziesigciu autordéw i dwoch
redaktorow 1 jest efektem realizacji grantu badawczego ,,Goekonfliktologia —
koncepcja wprowadzenia nowego przedmiotu do studidw wyzszych.” Na zespot
autorski skladaja si¢ gloéwnie pracownicy Uniwersytetu Preszowskiego: prof.
prof. Robert Istok, René Matlovic, Jaroslav Vencalek, dr. dr. Lubica Harbulova,
Vladimir Cech, i mgr. mgr. Martin Angelovi¢, Anton Fogas, Anna Gavalova i
Anna Polackova. Autorzy, realizujac swoj projekt, podeszli do tematu geografii
konfliktéw zbrojnych jak do interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, ktéra bedac
czgscia nauk spolecznych, stanowi wartosciowy przedmiot nauczania na
studiach wyzszych. Uwazajac, ze niektére teoretyczne aspekty przedmiotu badan
geografii wojennej, a takze praktycznie wykorzystywane metody badan w tej
dyscyplinie za warto$ciowe w nauczaniu, przedstawili w formie ksigzki te
zagadnienia, ktére docelowo maja by¢ na Stowacji wprowadzone do studiéw z
zakresu geografii, historii i politologii. Pozycja ma zatem czysto aplikacyjny
charakter. Nie nalezy przy tym zapominaé zatem, ze ksigzka nie wyczerpuje
wszystkich zagadnien z zakresu geografii wojennej. W Polsce tematyke te
uprawiano w nauce juz przed wojna (np. Umiastowski), czy w czasach PRL (np.
Parucki), a obecnie przezywa powolny renesans (powolanie Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego — 2008 rok), dlatego temat ten budzi
zainteresowanie coraz wigkszej liczby badaczy. Stad tez zainteresowanie
publikacja, ktéra nieprzypadkowo trafita w rece piszacego te stowa.

Recenzowana ksiazka sklada sie z szeSciu czeSci — rozdziatow:
»Konflikty zbrojne 1 wojny”, ,,Geografia konfliktéw zbrojnych jako nowy
interdyscyplinarny przedmiot w szkolnictwie wyzszym”, ,,Przyczyny konfliktow
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zbrojnych 1 wojen z uwzglednieniem aspektéw geograficznych 1 politycznych”,
»Perspektywy rozwoju spotecznego a konflikty zbrojne”, ,, Koncepcja nauczania
geografii konfliktow zbrojnych” oraz ,, Przykladowe studia wybranych
konfliktéw”. Struktura opracowania zawiera oprécz tekstu liczne ramki, w
ktoérych znajduja sie kluczowe informacje dla studentéw, takie jak definicje, dane
liczbowe, czy najwazniejsze tezy przedstawianego w ksigzce wywodu. Bardzo
pomocna rzecza jest takze przedstawienie struktury rozdzialu na poczatku
kazdej z cz¢sci oraz naznaczenie najwazniejszych miejsc w tekscie pogrubiong
czcionka. Bardzo czesto w tekdcie spotykana jest metoda wypunktowania
najwazniejszych rzeczy, co przyda si¢ odbiorcom studiujacym. Pierwszy
rozdzial, ktérego temat wyzej wymieniono, przedstawia kluczowe definicje i
zagadnienia potrzebne by zglebiaé¢ tematyke wojenna. Zawarte tam definicje
konfliktu zbrojnego i wojny odpowiadaja miedzynarodowej nomenklaturze
przyjetej wliteraturze $wiatowej. Przedstawia si¢ tam podstawy geografii
wojennej, konfliktéw zbrojnych i teorii wojen jako przedmiotéw badan w
naukach spolecznych, traktujac je jako efekt rozwoju §wiatowego systemu
politycznego po zakonczeniu zimnej wojny. Wazne jest przedstawienie w tej
czedci kilku konkurencyjnych definicji i przyjecie jednej za obowiazujaca w calej
publikacji. Problematyka ta bowiem ma dotychczas wedlug niektorych
nieugruntowany w catosci zaséb pojeciowy. Czesto nawet niektoérzy znani
badacze maja problem ze sprecyzowaniem czym rozni si¢ geopolityka od
geografii politycznej, a tym bardziej ich subdyscypliny jakimi sa geografia
wojenna i geostrategia, dlatego wazne jest uwzglednienie i uporzadkowanie
pojeé, co ma miejsce wlasnie w pilerwszym rozdziale recenzowanej publikaci,
ktéra miesci sie w gléwnym (klasycznym) nurcie wspoélczesnych badan nad tym
tematem. Pierwszy rozdzial zawiera rowniez systematyke, czyli klasyfikacje i
typologie konfliktéw zbrojnych, a takze czes¢ dotyczaca spolecznych i
etycznych aspektow wojen. Na koficu, w zwiazku z tym, przedstawiono
skrotowo takze koncepcje dotyczace zapobiegania wojnom. Drugi rozdzial
poswigcony jest geografii wojennej i jej miejsca w naukach spolecznych.
Wyprowadzono tam znaczenie tej nauki, oraz jej miejsce w systemie wiedzy, a
takze metody badawcze tej dyscypliny. W rozdziale tym uwzgledniono takze
geopolityczne aspekty konfliktow zbrojnych. Trzecia cze§¢ poswigcona zostata
przyczynom wojen. Przedstawiono tu analizy przyczyn i zrédel konfliktow, ich
polityczne i historyczne podloze w dobie zimnej wojny 1 wspdlczesnie.
Odniesiono si¢ do terytorium jako podloza, czy tez jak Z. Brzeziniski, jako
szachownicy, na ktérej swoje role ogrywaja aktorzy sceny miedzynarodowej. Jest
to bardzo wazna cze$¢, gdyz w polaczeniu z rozdzialem pierwszym stanowi
wigkszo$§¢ wszelkich tresci wykladanych w ramach kurséw geografii wojennej.
Czwarta czg¢$¢ jest bardzo krotka i zostala poswigcona przewidywaniom rozwoju
zjawiska konfliktu zbrojnego w réznych kontekstach, na przyklad biorac pod
uwage globalizacje. Piata czg$¢ dotyczy sposobu przeprowadzania kurséw z
geografii konfliktow zbrojnych. Obszernie napisano tam o celach, metodach
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oraz cechach absolwenta, czyli wszystko to, co zwyklo si¢ u nas ostatnio
zamieszcza¢ w tzw. kartach kurséw, tylko znacznie szerzej. Ostatnia cze$¢ to
przykladowe studium konfliktu, jakie moze by¢ tematem kursu na studiach
wyzszych. Wzicto tu dwa konflikty za wzér: konflikt w Kosowie 1 konflikt na
Cyprze. Nie sa to aktualnie toczone wojny, takie jak w Donbasie, czy Syrii, lecz
konflikty, ktorych podioze i1 zrédla sq juz powszechnie zbadane 1 znane. Dlatego
moga stanowi¢ dobry przyklad 1 wzér do opracowania wykladéow na temat
innych konfliktéw.

Recenzowana publikacja stanowi efekt realizacji projektu, ktérego celem
bylo przygotowanie koncepcji i programu nowego przedmiotu studidw
wyzszych. W Polsce jest on obecny od lat, cho¢ zajmuje stanowisko niszowe.
Decyzja Slowakéw o wprowadzeniu geografii konfliktéw powinna nastraja¢ do
ponownego rozwazenia mozliwosci podniesienia znaczenia tej tematyki takze u
nas. Wszak konfliktéw na $wiecie, wbrew niektérym przewidywaniom, wcale nie
ubywa, a dla milionéw ludzi na S$wiecie wojna to rzeczywisto$¢ dnia
codziennego. Wnioski stowackich badaczy wskazuja, ze ujgcie najwazniejszych
zagadnien na etapie studiow wyzszych wymaga nie mniej niz 30-godzinnego
wyktadu. Podkreslaja tu zatem autorzy znaczenie nauczania metod, praktyczne;
umiejetnosci analizowania, a nie tylko merytorycznej wiedzy o wszystkich
konfliktach na §wiecie. W tym tez prezentowana ksiazka jest szczegdlnie
pomocna dla nauczycieli akademickich, ktérym postawiono zadanie
poprowadzenia takiego kursu. Jedyng dla nas w Polsce wada ksigzki moze by¢
jezyk stowacki, w jakim ja napisano, niemniej jednak przy odrobinie cierpliwosci
czytanie jej przez Polaka jest mozliwe, a momentami naznaczone nutka humoru,
ze wzgledu na wydzwick niektérych zwrotéw stowackich blisko brzmiacych z
polskimi. Czytanie zatem po slowacku, mimo ze pracochlonne i wymagajace
duzej atencji, daje satysfakcj¢ merytoryczng jak 1 emocjonalna. Mozna zatem
pozycje pod redakcja prof. Roberta Istoka 1 dr Iriny Kozarovej poleci¢
szczegolnie wykladowcom, ktorzy zaczynajq dopiero przygode z prowadzeniem
zaje¢ z geografii wojennej lub dziedzin pokrewnych. Niestety ksiazka zostala
wydana tylko w nakladzie 250 egzemplarzy, przez co jest w Polsce trudno
dostepna, jednak z powodu przynaleznosci niektérych autoréw do Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego, mozna przez te instytucje dotrze¢ do zrodet i
naby¢ ja od autoréw lub bezposrednio od wydawnictwa Uniwersytetu w
Preszowie.

Piotr L. Wilczynski
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Krzysztof Danielewicz, Terroryzm w Aftyce. Geneza oraz przebieg
konfliktu w Mali w latach 2012-2014, wyd. Napoleon, Oswig¢cim 2016,
ss. 285, ISBN 978-83-65-652-43-0.

Afrykanska ,,Arabska Wiosna” w 2010 r., ktéra miata doprowadzi¢ do
dekompozycji skompromitowanych dyktatur, przyspieszy¢ demokratyzacje i
poprawe bytu lokalnych spolecznosci, przyniosta takze skutki odlegle od
oczekiwanych. Upadek rezimow totalitarnych stworzyl miejsce dla aktywizacji
organizacji terrorystycznych. Tematyke te w odniesieniu do krajéw Sahelu,
najbiedniejszych w skali kontynentu afrykanskiego 1 $wiata, przybliza
recenzowana monografia.

Autor — oficer Wojska Polskiego specjalizujacy si¢ w badaniach
naukowych nad zagadnieniami zwiazanymi z dzialalno$cia stuzb specjalnych
oraz terroryzmem przedstawil geneze i przebieg konfliktu w Mali w latach 2012-
2014. Ksigzka stanowi tez rezultat osobistych doswiadczenn Autora, ktory
uczestniczyl w Polskim Kontyngencie Wojskowym realizujacym zadania
mandatowe w ramach misji EUTM w Mali. Doswiadczenia te niewatpliwie
podnoszg walory monografii.

Praca sklada si¢ z szeSciu rozdzialéw wulozonych w ukladzie
chronologiczno-tematycznym, zawiera bogaty material ikonograficzny i
kartograficzny. Pierwszy rozdzial przedstawia geneze konfliktu w Mali z
uwzglednieniem wplywu polityki Muammara Kadafiego na sytuacje Tuaregow.
Szczegdlowo zostala opisana historia wezesniejszych powstan tej spolecznosci,
konsekwencje upadku dyktatury M. Kadafiego w Libii, i poczatki kolejnej rebelii
w Mali. Rozdzial drugi poswiecony zostal opisowi najwazniejszych ugrupowan
zbrojnych dziatajacych przeciwko malijskim sifom rzadowym. Przedstawiony
zostal w tym miejscu zarys ich funkcjonowania, realizowane cele oraz wplyw na
sytuacje w regionie. Trzeci rozdzial prezentuje uwarunkowania rebelii
Tuaregéw, przebieg walk zbrojnych w pierwszej fazie konfliktu oraz jego wplyw
na stan bezpieczenstwa w Mali. W czwartym rozdziale monografii opisano
przejecie wladzy przez juntg wojskowa kpt. Sonago oraz kontrreakcje na te
wydarzenia ze strony spoltecznosci migdzynarodowej. Nastgpny rozdzial zawiera
dane dotyczace przebiegu ofensywy islamistow, ukierunkowanej na zajecie
calego terytorium Mali. Opisany zostal proces, ktéry doprowadzit do
interwencji zbrojnej sil francuskich, a nast¢pnie do zatrzymania oraz wycofania
si¢ islamistéw z terytorium Mali. Ostatni rozdzial pracy zawiera informacje
dotyczace polityki Unii Europejskiej w Afryce Pdinocnej, okolicznosci
tworzenia misji szkoleniowej, a na tym tle dzialalno$¢ Polskiego Kontyngentu
Wojskowego. Strategia panstw zachodnich zaklada pomoc dla panstw Sahelu w
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budowaniu sprawnych sit i stuzb bezpieczenstwa zdolnych do samodzielnej
neutralizacji zagrozen zwiazanych z dziatalnoscia ugrupowan terrorystycznych i
przestegpczoscl zorganizowanej. Jest to istotne, gdyz aktualna sytuacja zwigzana z
zagrozeniami terrorystycznymi wynikajacymi  z dzialalnosci tzw. ,,Panstwa
Islamskiego” wymusza na spolecznosci miedzynarodowej solidarnosé i
wspoldziatanie w imie wspolnego dobra.

Logiczna 1 przejrzysta struktura ksigzki umozliwia zrozumienie
powiazanych ze sobg probleméw spolecznych, uwarunkowan geograficznych i
etnicznych, polityki kolonialnej i postkolonialnej panstw europejskich wobec
Mali, dzialalnosci Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu i Islamskiego Panstwa
Azawadu, az do reakcji panstw Zachodu skutkujacej ofensywa
antyterrorystyczna w 2013 r. oraz misja EUTM. W publikacji scharakteryzowano
czynniki sprzyjajace dzialaniom islamistéw, do ktérych zaliczono dobra baze
werbunkowa w konteks$cie panujacych na tym obszarze réznic spolecznych,
przychylnos$¢ czesci mieszkancow Mali oraz posiadanie przez terrorystow
odpowiednich §rodkéw finansowych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, iz
dekompozycja ukladu politycznego w tym regionie Afryki umozliwila
islamistom tworzenie wlasnych baz. Dyskusyjna jest natomiast teza czy
interwencja zbrojna Francji wsparta przez wojska innych panistw regionu nie
byla jednak zbyt pézna. Autor publikacji racjonalnie wykazuje, ze interwencja
zbrojna Francji nie byla wystarczajaca do trwaltej odbudowy struktur rzadowych
1 zagwarantowania bezpieczenistwa w Mali. Analiza informacji przedstawionych
przez Danielewicza nasuwa przypuszczenie, iz bierna postawa mocarstw
swiatowych mogla doprowadzi¢ do powstania w krajach Sahelu struktur
terytorialnych organizacji terrorystycznych. Danielewicz wskazuje na fakt, ze
udzial Wojska Polskiego w konflikcie w Mali wynikal z wiarygodnosci Polski
jako stabilnego partnera w strukturach UE i NATO. Ukazuje jednoczesnie
wizerunek polskiego zolnierza jako profesjonalnego partnera armii panstw
sojuszniczych. Jak zaznaczono, dowddcy misji EUTM bardzo wysoko ocenili
nie tylko stopien zaangazowania Polakow w realizowane szkolenie, ale takze ich
wszechstronno$¢ 1 gotowos$¢ do pomocy w kazdej sytuacji. Wydaje sig, ze
pewnym mankamentem ksigzki jest brak oceny dalszego rozwoju sytuacji w
krajach Sahelu i perspektyw dla stanu ich bezpieczenstwa. Swoja czastkows
ocen¢ samych dzialan misji szkoleniowej Danielewicz prezentuje krétko pod
koniec rozdziatu széstego twierdzac, ze na jej efekty bedzie trzeba jeszcze dlugo
poczekac. O jej sukcesie bedzie mozna mowi¢ dopiero wowcezas, gdy sily
bezpieczenstwa Mali beda w stanie samodzielnie radzi¢ sobie z zagrozeniami o
charakterze asymetrycznym takimi jak terroryzm czy tez przestepczosc
zotrganizowana.

Jezyk publikacji jest poprawny, klarowny, przystepny dla odbiorcy nie
bedacego znawca zagadnien zwiazanych z terroryzmem, a jednoczesnie
spelniajacy kanony pracy naukowej. Na szczegélna uwage zasluguje
wykorzystany przez Autora obszerny material Zrédlowy —  glownie
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anglojezyczny, jak rowniez jego osobiste doswiadczenia wynikajace z udzialu w
misji  szkoleniowej. Monografie K. Danielewicza nalezy postrzega¢ jako

pionierska w tej tematyce na rynku wydawniczym w Polsce.

Arkadiusz Machniak
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P. Eberhardt, Rozwdj swiatowej mysli geopolitycznej. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo Oginiec, Warszawa 2016, s. 306, ISBN 978-
83-939397-6-3.

Poczatek nowego stulecia zapisal si¢ w dziejach narastajaca skalg
niepokojéw 1 napig¢ w stosunkach migdzynarodowych, a takze dotkliwym dla
spoleczefistw kryzysem finansowym. Nie spelnily si¢ zyczenia pokoju,
bezpieczenstwa oraz dobrobytu, formulowane przed kilkunastu laty na
okoliczno$¢ rozpoczecia nowego wieku. Przyczyng rozczarowania wielu ludzi
optymistycznie patrzacych niegdy$ w przysztos¢, byly coraz cze¢sciej zdarzajace
si¢ akty terroru, ujawniane przypadki korupcji na najwyzszych szczeblach
wladzy, coraz bardziej powszechne oszustwa gospodarcze, przynoszace
krociowe zyski najbogatszym. Sytuacja migdzynarodowa tez nie dawala podstaw
do optymizmu. Pod wzgledem gospodarczym i militarnym $§wiat zdominowany
byl przez Mocarstwo, ktoére od wielu dekad petnilo role stréza réwnowagi i
“policjanta”, pilnujacego aby czlonkowie wspdlnoty migdzynarodowe;
wypelniali zobowiazania zawarte w podpisanych traktatach. Ale Mocarstwo
wyraznie stablo, jego udzial w §wiatowej gospodarce spadal, za tym zmniejszaly
sie jego wplywy polityczne, samo tez borykalo si¢ z ogromnym zadluzeniem.
Ponadto, coraz wicksza konkurencje dla Mocarstwa stanowila Wschodzaca
Potega, ktora cechowato o wiele szybsze tempo rozwoju, a ktérego znaczenie na
arenie miedzynarodowej jeszcze poél wieku temu bylo znikome. Interesy
Mocarstwa i Wschodzacej Potegi krzyzowaly sie w nie mniej niz kilku regionach.
Na domiar zlego, w innym miejscu $wiata rozpoczal si¢ konflikt zbrojny, w
ktéry zaangazowane byly niemal wszystkie najwigksze §wiatowe potegi.

Powyzszy opis sytuacji geopolitycznej oparty jest na realiach poczatku
XX wieku. Mocarstwem bylo woéwcezas Imperium Brytyjskie, Wschodzaca
Potega — Niemcy, skonfliktowanym regionem — tzw. kociol batkanski. Ale
réwnie dobrze opis ten pasuje do tego, z czym mamy do czynienia obecnie:
gasnaca powoli potega USA, dynamiczne i potezne Chiny, zapgtlony konflikt w
Syrii 1 Iraku. Przed wiekiem w opisanej sytuacji rozpoczela si¢ I wojna §wiatowa.
Iskra stanowiaca sygnal do rozpoczecia walk byl skuteczny zamach na pewnego
dygnitarza w Sarajewie. Analogia mie¢dzy sytuacjami oddzielonymi wickowym
odstgpem jest wystarczajaco czytelna, aby moéc juz zastanawiac sig, kto bedzie
wspolczesnym odpowiednikiem arcyksiecia Ferdynanda, i poszukiwaé miejsca, z
ktérego wyjdzie iskra rozpalajaca nowy swiatowy konflikt: z Aleppo, Damaszku,
Ankary, a moze z Jerozolimy?

Do  przytoczonych  podobiefistw  miedzy  obecng  sytuacja
mi¢dzynarodowsa a ta, jaka miala miejsce w przededniu 1 wojny $wiatowe;
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mozna dodac jeszcze jedno: w ciagu dekad poprzedzajacych wielki paroksyzm I
wojny $wiatowej narodzila si¢ geopolityka, a obecnie méwi si¢ o jej wielkim
odrodzeniu. Coraz wigcej oséb, podobnie jak przed wiekiem, interesuje si¢
geopolityka, jest coraz wigcej debat poswigconych tej dyscyplinie, powstaja nowe
pisma o takiej tematyce. Przyczyna tych zjawisk wydaje si¢ oczywista:
spoleczefistwo poszukuje sposobow zrozumienia tego, co si¢ dzieje na arenie
mi¢dzynarodowej, gdyz zdaje sobie sprawe, ze wczesniej lub pézniej odbije si¢
to na sytuacji zyciowej wszystkich. Geopolityka jest dyscyplina, ktéra formuluje
diagnozy sytuaciji, jakie majg miejsce w okreslonym regionie i okresie, pozwalajac
zrozumie¢ przyczyny pewnych politycznych dzialan stosowanych przez
panstwa. W konsekwencji wiedza ta moze by¢ podstawa do predykeji dalszego
rozwoju sytuacji. Poniewaz zmienia si¢ ona zawsze w kontekscie 1 pod wplywem
znanych wczesniej koncepcji geopolitycznych, ani trafna diagnoza sytuaciji ani
tym bardziej przewidywanie zmian, nie sa mozliwe bez ich znajomosci. Nie jest
w tym momencie wazne, na ile koncepcje geopolityczne sa prawdziwe. Oprocz
tych, ktérych prawdziwos$¢ potwierdzily wydarzenia minionego wieku (lub
wczedniejsze), istnieja koncepcje, ktére nie posiadaja waloru historycznej
weryfikacji. Nie znaczy to jednak, ze nalezy je z tego powodu odrzucic.
Geopolityczne prawidlowosci nie koniecznie posiadaja status praw dziejowych,
jakich poszukiwal m.in. Feliks Koneczny. Sg to zasady, ktére moga sprawdzi¢
sie w jednym miejscu i czasie, podczas gdy w innych zawioda. Dlatego
konieczne jest ich formulowanie, stosowanie w konkretnych sytuacjach i
analizowanie z wykorzystaniem wszelkich procedur dostgpnych nauce i przy
zachowaniu zasad w niej obowigzujacych. Dlatego nalezy badaé¢ rozwdj mysli
geopolitycznej, zestawia¢ wydarzenia faktyczne z koncepcjami teoretycznymi,
czyli inaczej moéwiac: nalezy studiowac¢ geopolityke. Konieczno§é badan
geopolitycznych jest tym wigksza, im bardziej niespokojny jest $wiat. Dlatego nie
nalezy si¢ dziwi¢ aktualnemu renesansowi geopolityki.

Renesans ten nie jest u nas jeszcze tak widoczny jak w innych krajach,
zwlaszcza w USA 1 w Rosji. Autor recenzowanej ksiazki, Piotr Eberhardt, jest
jedynym przedstawicielem akademickiej geografii w Polsce, ktéry od ponad
dwoch dekad $wiadomie i konsekwentnie stara si¢ wprowadzi¢ tematyke
geopolityczng do badan prowadzonych w o$rodkach geograficznych. Bardzo
wiele jego publikacji ukazalo si¢ w Prgegladzie Geograficznym, ktory jest organem
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii
Nauk. Recenzowana ksigzka zawiera trzynascie artykuléw, 2z  ktorych
przytlaczajaca wigkszo§¢ pochodzi z tego wlasnie pisma z lat 2004-2015.
Artykuly zostaly utozone w dwie grupy, tworzace osobne czesci ksigzki. Sg one
poprzedzone kompetentnym  Stowemr  od  Wydawey, piéra Kazimierza
Fiedorowicza, otaz obszernym Wprowadzeniem, w ktérym Konrad Swider
przybliza podstawowe pojecia 1 zagadnienia geopolityki.

Pierwsza cze$¢ recenzowanej ksiazki zawiera osiem rozdzialow,
poswigconych postaciom najbardziej znanych klasykéw geopolityki swiatowej i
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ich gtéwnych koncepcjom. Sa to kolejno: Fryderyk Ratzel, Rudolf Kjellen,
Halford Mackinder, Alfred Mahan, Karl Haushofer, Nicholas Spykman,
Aleksander de Seversky oraz Yves Lacoste. Poszczegdlne artykuly zawieraja
charakterystyke drog zyciowych poszczegélnych badaczy, ich dorobku i
pogladow geopolitycznych, a zwlaszcza ocene ich wplywu na stan §wiadomosci
spolecznej, ogdlng atmosfere intelektualna i rozwoj geopolityki, a takze na losy
$wiata. W niektérych przypadkach Piotr Eberhardt odnosi prezentowane
koncepcje do sytuacji Polski (Ratzel, Kjellen, Mackinder, Haushofer).
Pozostalych pig¢ artykutéw jest napisanych wedlug odmiennej formuty.
Tworza one druga cze$¢ ksiazki zatytulowana ,,Wybrane zachodnie koncepcje
geopolityczne” 1 kazdy opracowany zostal wedlug innego schematu,
dostosowanego do tematyki. W pierwszym, poswigconym prekursorom
geopolityki niemieckiej Piotr Eberhardt przedstawil uwarunkowania polityczne i
kontekst kulturowy, w ktérym pojawily si¢ w XIX wieku koncepcje bedace
podstawa dla pdzniejszych tworcow geopolityki. Autor nie ograniczyt si¢ tu do
postaci znanych dobrze z historii geografii, takich jak Karl Ritter i Alfred
Kirchhoff, ale przytoczyl koncepcje badaczy bardzo malo znanych geografom,
takich jak Ernst Kapp, Ernst Arndt, a przede wszystkim Johann G. Herder. W
dalszej czesci rozdzialu Piotr Eberhardt przedstawil koncepcje gospodarki
wielkiego obszaru (Grossraunmvirtschafi), jej tworcow oraz role jaka odegrala ona
w procesie zjednoczenia Niemiec. Ostatnia cz¢$¢ rozdzialu dotyczy
rozpowszechnienia w Niemczech idei darwinizmu spolecznego i politycznego,
elitaryzmu, antyliberalizmu, rasizmu i okultyzmu, co stalo si¢ nastgpnie
podstawa do apoteozy potegi i dominacji, jako czynnika przyspieszajacego
rozw6j cywilizacyjny. Kolejny rozdzial poswiecony jest genezie koncepcji
Mittelenropy, ktéra stanowila przejaw ideologii majacej uzasadni¢ niemiecka
polityke ekspansji w kierunku wschodnim, chociaz nie zawsze ckspansja ta
oznacza¢ miala agresj¢ zbrojna. Rozwoj tej koncepcji 1 wielos$¢ jej wersji
pokazuje, jak tatwo przychodzilo badaczom niemieckim nagina¢ fakty do
przyjetych wczesniej zalozen. Podobny wydzwigk ma kolejny rozdzial,
dotyczacy innej, groznie dla nas brzmiacej koncepcji jaka jest Lebensraum.
Chociaz samo to pojecie pochodzi od Fryderyka Ratzla i stanowi element jego
nauki o organicznej koncepcji panistwa, zostalo wykorzystane jako uzasadnienie
dla zbrodniczej polityki III Rzeszy majacej na celu utworzenie mocarstwa
swiatowego (Weltmach?). W kolejnym rozdziale Autor odszedl od problematyki
niemieckiej, kierujac uwage na o wiele bardziej aktualne kwestie dotyczace
procesu integracji europejskiej. Jego przedmiotem jest rozwijana w okresie
mi¢dzywojennym koncepcja Paneuropy Richarda Coudenhove-Kalergi'ego,
zniweczona pozniej przez wybuch II wojny $wiatowej. Chociaz powojenne
koncepcje zjednoczeniowe Adenauera, Schumana i de Gasperiego réznily si¢
ideowo od Paneuropy, obecna Unia Europejska w wielu aspektach bardzo
przypomina ta, ktérg projektowal zapomniany juz nieco szwajcarsko-
amerykanski badacz, pochodzenia holendersko-grecko-japofiskiego, urodzony w
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Tokio jako poddany Cesarstwa Austro-Wegierskiego, a po I wojnie $wiatowej —
obywatel Czechoslowacji mieszkajacy glownie w Austrii i Szwajcarii. Ksiazke
zamyka rozdzial poswigcony przebiegowi wschodniej granicy cywilizacji
taciniskiej w Europie. Piotr Eberhardt uzasadniajac znaczenie zréznicowania
cywilizacyjnego wykazuje istotne bledy dotyczace przebiegu tej granicy w
pracach autoréw zachodnich. Chodzi tu w szczegélnosci o prace Samuela
Huntingtona ,,Zderzenie cywilizacji”, ktora uzyskala najwigkszy rozglos. Autor
analizujac aktualne fakty geograficzne, zaproponowal skorygowany przebieg tej
waznej granicy.

Recenzowana ksiazka, jak wszystkie znane prace Piotra Eberhardta, jest
napisana w sposob przystepny i pobudzajacy zainteresowanie. Zawiera wiele
faktow malo znanych i zaskakujacych. Stanowi bardzo dobra odpowiedZ na
rosngce zainteresowanie problematyka geopolityczng, zarowno wsréd badaczy
jak 1 w calym spoteczenstwie. Dlatego nalezy podkresli¢ z satysfakcja, ze ukazala
sie  ona pod auspicjami Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.
Podzickowanie za t¢ cenng inicjatywe kierujemy wigc do Zarzadu Oddzialu
Warszawskiego PTG.

Witold J. Wilczynski
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Noty o autorach

Grzegorz Baziur — starszy wykladowca w Instytucie Politologii Panstwowe;
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Os$wigcimiu.
Badacz stosunkéw polsko-rosyjskich 1 polsko-sowieckich w XX-XXI w.,
systemow  totalitarnych, mechanizméw dzialania i percepcji  spolecznej,
antykomunistycznej konspiracji wsréd mlodziezy w PRL oraz probleméw
geopolityki i spraw etnicznych Europy Wschodnie;.

Stefan Bielanski — profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, badacz
stosunkow mig¢dzynarodowych w regionie $rédziemnomorskim, czlonek Rady
Naukowej PTG

Piotr Eberhardt — profesor geografii 1 geopolityk, najskuteczniejszy propagator
badan geopolitycznych wsrdd geograféw; emerytowany pracownik Instytutu
Geografii Polskiej Akademii Nauk oraz Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego;
autor cennych publikacji dotyczacych probleméw narodowosciowych i
geopolitycznych wschodniej czesci Europy; od 2014 laureat Nagrody Naukowe;j
im. Oskara Zebrowskiego.

Marcin Halicki — doktor nauk ekonomicznych, pracownik Uniwersytetu
Rzeszowskiego, posiada wiedze¢ z zakresu finanséw, inwestycji kapitalowych,
zarzadzania portfelami, bankowosci inwestycyjnej. Wykladal finanse w
Niemczech (w jezyku niemieckim i angielskim), jest autorem wielu publikacji
poswigconych tematyce ekonomicznej, czlonek Polskiego Towarzystwa

Geopolitycznego

Viktoriya Herasymenko — doktorantka w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Robert Klaczynski — profesor w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; badacz rozwoju gospodarczego 1 polityki
gospodarczej panstw obszaru bylego ZSRS.

Arkadiusz Machniak — doktor, reprezentuje Regionalne Towarzystwo Naukowe
w Przeworsku, zajmuje si¢ dzialalnoscia sluzb specjalnych i zagadnieniami w
zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Adam Myslicki — doktorant, Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego w
Krakowie, badacz w zakresie problematyki wschodniej z doswiadczeniem
zawodowym udzialu w misji szkoleniowo-doradczej UE dla stuzb granicznych
Motdawii i Ukrainy w latach 2013-2015.
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Michat  Siudak — adiunkt w Katedrze Ukrainozawstwa Uniwersytetu
Jagielloniskiego. W swoich badaniach skupia si¢ na stosunkach polsko —
ukraifiskich od zakofniczenia Il wojny §wiatowej do czaséw wspdlczesnych oraz
geopolityka obszaru postsowieckiego.

Olga Wasiuta — profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, kierownik
Katedry Bezpieczenstwa Narodowego, ekspert w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych Rosji i1 Ukrainy, czlonek Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego

Sergiusz Wasiuta — profesor, Instytut Politilogii Uniwersytetu Pedagogicznego w
Krakowie, cztonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego

Piotr L. Wilczynski — wspotredaktor Przegladu Geopolitycznego, doktor,
specjalista z zakresu geografii wojennej, prezes PTG

Witold Wilczyniski — profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
czlonek Rady Naukowej 1 wiceprezes PTG, redaktor naczelny Przegladu
Geopolitycznego

Y.ukasz Zima — doktorant w Instytucie Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, czlonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
komunikaty, recenzje i sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej
1 historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych oraz historii i
filozofii nauk spolecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ekspertow na podstawie jednolitego formularza. Podstawowe kryteria oceny to
warto$¢ merytoryczna, organizacja logiczna i forma jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekraczaé jednego arkusza
wydawniczego (ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu).
Redakcja PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow.

4. Redakcja przyjmuje materialy do publikacji w jezyku polskim. Do
artykulow 1 komunikatéw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazéw) i
zestaw sléw kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia 1 stow
kluczowych na jezyk angielski. Streszczenie powinno zawiera¢ teze lub cel
opracowania oraz najwazniejsze wnioski.

5. Proponowane teksty powinny byé sporzadzone w powszechnie
dostepnych edytorach tekstéw (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczna na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie
redakcyjnej). Materialy do publikacji powinny spelnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10 pkt,
Times New Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow)
oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w  tekScie powinny by¢ pogrubione i
wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielkos§¢ 12 pkt;

c) akapity i wszelkiego rodzaju przypisy powinny mieé wcigcie o szer.
standartowej 1,25 cm;

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac si¢ w dolnej 1 koficzy¢ w gornej frakeji
tekstu;

e) zalaczone do tekstu mapy powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szarodci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie
odpowiednikow tych map w kolorze (na strong internetowa);

f) przypisy powinny by¢ umieszczone na dole strony i ponumerowane; zaleca si¢
ograniczenie ich liczby do niezbednego minimum przez zastapienie odeslaniem
do bibliografii, co nalezy zapisywaé w nawiasie okraglym z podaniem nazwiska i
roku wydania (ewentualnie takze numeréw stron). Spis literatury musi zawieraé
wszystkie pozycje, ktore pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach, tabelach),
powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie z ponizszymi przykladami:
artykul w czasopismie:
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Kotodziej M., 2016, Islam we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16, s.
43-58.

rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz V., 2015, Migrage w Europie — szanse i zagrozenia, [w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarnnkowania  spofecine, Polskie
Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw, s. 55-74.

publikacja ksigzkowa:

Soroka P., 2015, Begpieczeristwo energetyczne. Miedzy teoriq a  praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zZrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:
Stownik Wyrazow Obceych, 1997, PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo
kolejnymi literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogolnie znane skrotowee w wersji taciaskiej: idenz, ibidem, op.cit., passim.

6. Na konicu tekstu nalezy zataczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadna ideq
geopolityczng. Wszelkie materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie
zaznaczono tego wczesniej, nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani
tez nie reprezentujg oficjalnego stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga
elektroniczng lub tradycyjna) do redakcji "Przegladu Geopolitycznego" jest
réwnoznaczne z przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma,
chyba ze strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do:

a) zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci artykulu (autorzy sa zobligowani do
potwierdzenia, ze artykul jest oryginalny i nie zostal zlozony w zadnej innej
redakcji),

b) okreslenia wkladu poszczegdlnych oséb w powstanie artykutow,

¢) ztozenia o$wiadczenia o niewystgpowaniu konfliktu intereséw,

d) ztozenia o$wiadczenia o zrdédlach finansowania.

10. Materialéw niezaméwionych redakcja nie zwraca i zastrzega sobie
prawo do adiustacji, doboru tytuléw i srédtytuléw oraz dokonywania skrotow
oraz drobnych korekt w przypisach w nadeslanych artykulach, recenzjach i
innych materiatach. Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ reklam w
czasopi$mie.

Redakgja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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