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Abstrakt:

Sytuacja spoteczna i gospodarcza URrainy, a zwtaszcza pauperyzacja spofeczeristwa
oraz pogftebiajace si¢ problemy budzetu, skfaniajq do zwrdcenia uwagi na te obszary
paristwa, Ktére mogq generowal zagroZenia dla Europy. PowigRsza sig rozdZwiek,
migdzy obecng wtadzq a niektérymi SrodowisRami nacjonalistycznymi, posiadajqcymi
duzq reprezentacje w Radzie Najwyziszej URrainy, co sprawia, iZ naleZy podchodzi¢
pesymistycznie od wdroZenia porozumienia ,Mirisk 11" w zakresie deeskalacji sytuacji w
Donbasie. W zwiqzku z tym na URrainie moina méwic o trwatym zagroZeniu
destabilizacjq. Wystepuje ono w szczegolny sposéb w wielu obszarach zachodniej czesci
URrainy. Procesy separatystyczne majq miejsce w szczegélnosci w regionie Zakarpacia,
gdzie rozwija sig ruch Rusinéw Rarpackich i mniejszosci wegierskiej. Ponadto regionem
tym wstrzqsajg Ronflikty migdzy silnymi grupami przestepczymi, zwiqzanymi z
uRraitiskimi nacjonalistami.

Stowa kluczowe: Ukraina, Zakarpacie, separatyzm, bezpieczeistwo

Procesy destabilizacji i tendencje separatystyczne na Ukrainie dotycza nie
tylko wschodnich obwodéw. Maja one duzy potencjal rozwojowy takze w
niektérych  zachodnich obwodach. Wyrézni¢ tu mozemy tzw. Galicje,
Zakarpacie, cze$§¢ obwodu czerniowieckiego, czyli Péinocng Bukowing oraz
zachodnig cz¢§¢ obwodu odeskiego, czyli Poludniowa Besarabi¢. Analizujac
wspomniane procesy na zachodzie panstwa ukrainskiego nalezy jednak
zauwazyc¢, iz w porownaniu do Donbasu maja one inny zakres, podloze, cele, a
takze stosowane metody prowadzenia dzialan majacych na celu secesje lub
uzyskanie autonomii. Istotnym elementem w tym zakresie jest takze rola
omawianych obszaréw w strategii bezpieczefistwa NATO i Rosji. Z uwagi na
istotne  réznice procesow mozna te wrazliwe dla  bezpieczenistwa
mi¢dzynarodowego obwody Ukrainy podzieli¢ na dwie kategorie. Do pierwszej
zaliczamy regiony, gdzie moze dojs¢ do wykorzystania w szerokim zakresie
elementéw sitowych 1 oddzialéw paramilitarnych, a druga tworza obwody, gdzie
zachodza procesy bardziej przypominajace ruchy secesjonistyczne znane z
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Katalonii lub Flandrii. W pierwszej z wymienionych kategorii, czyli w grupie
regionow, gdzie moze doj$¢ do uzycia oddzialéw paramilitarnych w procesie
secesji, nalezy zwréci¢é uwage na tzw. Galicje i Poludniowsa Besarabi¢. Do
kategorii drugiej, gdzie bedziemy raczej obserwowal procesy ,,wyrywania’
unitarnemu panstwu kolejnych autonomicznych prerogatyw nakierowanych na
secesje, zaliczy¢ nalezy Zakarpacie 1 P6lnocna Bukowine.

Autor w  ponizszym  tekécie podjal si¢ analizy proceséw
separatystycznych na Zakarpaciu tylko w odniesieniu do dzialan majacych
charakter ,,s0ff power”, generowanych przez czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Celem artykutu jest takze wstepne okreslenie znaczenia tych proceséw dla
bezpieczenistwa europejskiego, w tym Polski. Problem dezintegracji Ukrainy w
ogoble, a separatyzmu zakarpackiego w szczegolnosci, pozostaje w Scislej
zaleznosci od rozwoju rywalizacji mocarstw §wiatowych o wplywy na Ukrainie,
oraz od dalszego rozwoju sytuacji gospodarczej 1 spolecznej tego panstwa. W
oparciu o dotychczasowe tendencje w gospodarce Ukrainy i rosnaca
pauperyzacje spoleczenistwa nalezy przyjaé, iz sytuacja w najblizszej dekadzie nie
ulegnie istotnej poprawie, a wiele tendencji wprost wskazuje na jej pogorszenie,
czemu sprzyja to, ze jest ona najbardziej skorumpowanym panstwem w
Europie. Wedlug corocznego raportu Global Wealth Report, przygotowanego
przez szwajcarski bank Credit Suisse, dobrobyt ukraidskich gospodarstw
domowych za 2016 rok spadl o 19%. Ukraina znalazla si¢ z tym wynikiem w
grupie krajow, ktérych obywatele sa 10 razy biedniejsi od przecietnego
mieszkafica Ziemi — do tej grupy weszly takze Moldawia, Bialoru$, Kazachstan,
India i wiele krajow Afryki.

Separatyzm na zachodniej Ukrainie

Separatyzm w stosunkach mi¢dzynarodowych na przestrzeni dziejow jest
zjawiskiem powszechnym i ,,naturalnym” w procesach wewnatrzpanstwowych,
gdzie mamy do czynienia z mniejszo$ciami religijnymi badz narodowymi. Samo
pojecie i terminologia separatyzmu posiada takze bardzo bogata literature.
Slowo separatyzm pochodzi z laciny ,,separatic” 1 oznacza oddzielenie, czyli
dazenie do usamodzielnienia si¢ czgSci panstwa lub narodu jako odrebnej
jednostki politycznej. Czasami jako synonim terminu separatyzm stosuje si¢
stowo secesja, ktére jednak oznacza oddzielenie si¢ czy tez podzial panstwa,
majacy na celu uzyskanie suwerennosci.

Separatyzmy z ktérymi mamy do czynienia na Ukrainie, w tym zwlaszcza
zachodniej jej czeSci zmieniajg natgzenie, swoje cele i zakres roszczen w
zaleznosci od sytuacji prawnej czy tez eckonomicznej. Same tendencje
separatystyczne charakteryzuje zmienno§¢ w czasie 1 podatno$¢ na wiele
czynnikdw zewnetrznych. Jak zwraca uwage Katarzyna Konieczna (2014)
wladnie takie elementy jak uwarunkowania etniczne, kulturowe, historyczne czy
polityczne determinujq aktywnos§é grup narodowych. Ponadto zawraca ona
uwage, iz wzrost nastrojow separatystycznych i widoczne tendencje osrodkowe
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wecale nie musza implikowa¢ bezposrednio oderwania czesci terytorium panstwa,
ale sa czasami jedynie emanacjq odrebnodci i strategia poszerzania autonomii
terytorialnej w obrebie panstw macierzystych. Obecnie w samej Europie mamy
w co najmniej w kilku pafstwach regiony, gdzie mozna zauwazy¢ zywe
tendencje separatystyczne (Kuliiska 2001).

W odniesieniu do ziem ukrainskich mozemy zauwazy¢ istotne
wyréznianie si¢ wewnetrznych geosocjoréw, czyli najmniejszych terytoriow,
ktére cechuja si¢ homogenicznoscia pod wzgledem przynaleznosci polityczno-
administracyjnej. Marek Sobczynski i Marek Barwinski (2009) powolujac sie
Aleksandra Kuczabskiego wskazuja, iz na obszarze wspolczesnej Ukrainy da si¢
wyrozni¢ 14 odmiennych genetycznie jednostek. Na wspomniang liczbe az
dziewi¢¢ znajduje si¢ na zachodniej Ukrainie, co $wiadczy o jej potencjale
niestabilnosci. Do interesujacych nas geosocjorow wspomniany badacz zaliczyt
nastepujace terytoria:

1) Ukraina Poludniowo-Zachodnia z miastem Odessa - do 1917 r. czgéc
Cesarstwa Rosyjskiego, pozniej dzielita losy Ukrainy, przy czym w latach
1941-1944 nalezata do Rumunii;

2) Wolyn z Luckiem i Réwnym — cze$¢ I Rzeczypospolitej, nastepnie do
1917 w Cesarstwie Rosyjskim, w latach 1918-1919 czes¢ niezaleznej
Ukrainy, nastepnie w latach 1919-1939 w Polsce;

3) Galicja ze Lwowem (nazwa nadal powszechnie uzywana przez
Ukrainicow) =~ czes¢ 1 Rzeczypospolitej, nastepnie w skiadzie Austrii 1
Cesarstwa Austro-Wegierskiego. W latach 1918-1939 w Polsce;

4) Zabuze z Czerwonogrodem (do 1951 Krystynopol) — cze$¢ 1
Rzeczypospolitej, nastepnie wilaczona do Austrii i Cesarstwa Austro-
Wegierskiego. W latach 1918-1939 Polska, a od 1939 do 1941 r. cze¢sc
Ukrainiskiej SRR. W latach 1941-1944 pod okupacja niemiecka. W latach
1945-1951 czeséé Polski;

5) Zakarpacie (Ru§ Podkarpacka) - do 1918 cze§¢ Krolestwa Wegier w
sktadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego, w latach 1919 -1938 wlaczone
do Czechoslowacji a nastgpnie przez kilka miesi¢cy jak autonomiczna
republika Rusi Podkarpackiej; w latach 1938-1944 cz¢s¢ Wegier;

6) Bukowina Pdlnocna z Czerniowcami - do 1918 Ksigstwo Bukowiny w
sktadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego, nastgpnie w latach 1918-1940
cz¢$¢ Rumunii; od 1940 do 1941 czes¢ Ukrainskiej SRR, a nastgpnie w
latach 1941-1944 ponownie w Rumuni;

7) Besarabia Pélnocna z Chocimiem - od XVII w. w skladzie Turcji a
wezesniej Rzeczypospolitej; w latach 1812 - 1917 cze$¢ Cesarstwa
Rosyjskiego, a nastgpnie w latach 1918 - 1940 wlaczona do Rumunii; od
1940 do 1941 w skladzie Ukraiiskiej SRR, nast¢pnie w latach 1941-1944
ponownie w Rumuni;

8) Besarabia Potudniowa z Izmaitem - do 1812 pod panowaniem Turcji a
nastgpnie do 1917 r. - Rosji; w latach 1918-1940 cz¢$¢ Rumunii, a
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nastepnie od 1940 do 1941 - Ukrainskiej SRR; w latach 1941-1944

ponownie w sktadzie Rumunii.

Jak wykazal Jerzy Kozakiewicz (1998), regionalizm dzisiejszej Ukrainy jest
oczywistym 1 niekwestionowanym faktem. Zjawisko to jest wazne w aspekcie
terytorialnym, ale istotne tu sa wieloprzekrojowe podzialy i odmiennosci na
poziomie $wiadomosci, mentalnosci, kultury i sktadu etnicznego. Moga one
doprowadzi¢ do skonfliktowania regionéw na réznych poziomach, czgsto
zagrazajac podstawom zycia spolecznego. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, iz
Ukraina nie ma tradyciji silnego, scentralizowanego panstwa.

W rozwoju proceséw separatystycznych bardzo czesto istotne sg interesy
patstw trzecich. W przypadku zachodniej Ukrainy zainteresowane tymi
procesami sa przede wszystkim Rosja, Wegry i Rumunia. O ile Rosja ma na celu
wspieranie tych tendencji w celu zdobycia wigkszych instrumentéw
oddziatywania w grze geopolitycznej o odzyskanie wplywéw na tym obszarze,
to Rumunia i Wegry sa zywotnie zainteresowane odzyskaniem wplywow, a w
konsekwencji ludnosci i terytoriéw przez wieki stanowiacych ich wiasnosé.
Bardzo czesto interesy okreslonych panstw oraz spoleczenstw dazacych do
separatyzmu sg zbiezne. Mamy wtedy do czynienia z procesem naturalnego
ciagzenia do scalenia regionéw podzielonych wymuszonymi umowami
mi¢dzynarodowymi przez podmioty, ktére decydowaly o granicach jako
zwyciezcy  konfliktéw  zbrojnych 1 jako decydenci nowego ukladu
geopolitycznego.

Rozwdj tozsamosci Rusinéw Karpackich

Zakarpacie ma zasadniczo historie niezwigzana 2z panstwowoscig
ukraifiska az do lat czterdziestych XX wieku. Jest wiec po Krymie najmltodszym
ukraifiskim terytorium. Na wspomnianym obszarze przez wieki wytworzyl si¢
specyficzny typ goralskiej mentalnosci, odmiennej od innych stowianiskich grup
obszaru Karpat. Regionem tym szczegélnie zainteresowane sa Wegry i
Slowacja. Panstwa te z uwaga obserwuja rozwdj dzialan na rzecz autonomii,
oparty przede wszystkim o dobrze zorganizowany separatyzm Rusinow
Karpackich (Koprowski 2014, s. 193). Sytuacje w regionie komplikuje
dodatkowo stosunkowo duza przestepczo$¢ zorganizowana zwiazana ze
sprzyjajacymi uwarunkowaniami geograficznymi. Wspomniane czynniki przy
wsparciu dyplomatycznym i organizacyjnym panistw trzecich moga powodowac
istotne podzialy i napigcia, 1 to nie tylko miedzy pafistwami sasiadujacymi z
obwodem zakarpackim. Jednym 2z generatorow wspomnianych proceséw,
oczywiscie poza postepujaca pauperyzacjg spoleczenstwa 1 kwestiami
tozsamosciowymi czy tez regionalnymi, jest coraz bardziej widoczny dla
spoleczenistwa brak szans na integracje Ukrainy ze strukturami Unii
Europejskiej (Zapatowski 2015).

Jednym z istotnych elementéw budujacych tozsamosé obecnego
obwodu zakarpackiego jest jego historia. Region nie uczestniczyl w tworzeniu

-12 -



Zapalowski, A., Zagrozenia zwigzane z separatyzmem na obszarze Zakarpacia,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 9-27.

organizmow panstwowych, ktére obecnie utozsamia si¢ z Ukraing. Praktycznie
do traktatu w Trianon w 1920 roku, Zakarpacie wchodzilo przez dziewieéset lat
w sklad Krolestwa Wegier, a w okresie miedzywojennym nalezalo do
Czechoslowacji. Nazwa Zakarpacie, czgsto uzywana jest rownolegle z terminami
Zakarpacka Rus, lub Ru$§ Karpacka. Czesi z kolei uzywali nazwy Rus
Podkarpacka (oryg. Podkarpatskd Rus) (Zapatowski 2016). Najdluzej tutaj
gospodarzacy Wegrzy okreslaja Zakarpacie mianem Kdrpdtalja. Obszar ten, wraz
z zamieszkanym przez Wegrow terytorium obecnej Stowacji, czyli Felvidék,
stanowil cze$¢ Gornych Wegier, czyli Felsé-Magyarorszdg (przyp.red.).

Gospodarka tego regionu opiera si¢ na turystyce, przemysle spozywczym
1 lekkim. Coraz wigkszym problemem regionu z uwagi na uksztaltowanie terenu
jest przemyt. Wickszo$¢ mieszkancéw nalezaca do mniejszosci narodowych ma
paszporty wegierskie. Wedlug informacii prasowych z 2015 roku, do konca 2014
roku obywatelstwo Wegier mialo 94 tys. os6b'. W 2012 roku w powiecie
Berehowe jezyk wegierski zostal uznany za jezyk regionalny i byl to taki
pierwszy przypadek (poza rosyjskim) po wejsciu w zycie ustawy o jezykach
mniejszo$ci narodowych®. Dla Ukrainy ten region ma bardzo wazne znaczenie,
gdyz przez jego terytorium przebiegaja gazociagi tranzytowe z Rosji do Unii
Europejskie;.

Na przelomie XIX 1 XX wieku, czyli w okresie nabywania
podmiotowosci narodowej przez ludnos¢ wiejska w tej czesSci Europy,
Zakarpacie stalo si¢ obszarem, na ktorym w walce o tozsamo$¢ zamieszkujacego
tam spoleczenstwa starly si¢ dwie tendencje. Z jednej strony mielismy do
czynienia z madziaryzacja (Kopys 2003), a z drugiej wspierany przez Rosje silny
ruch moskalofilski. Brak w tym okresie istotnych dzialan ukrainskich ruchow
narodowych spowodowal powstawanie osobnej tozsamosci narodowej wsrod
miejscowej ludnosci. O ile inteligencja identyfikowala si¢ z tozsamoscia rosyjska
lub wegierska, to stowianskie warstwy ludowe uwazaly si¢ za Rusinéw
Karpackich. Na wspomnianym obszarze wytworzyla si¢ spolecznos$¢ o
specyficznym typie goralskiej mentalnosci, ktoéra kultywuje swoja tradycje
jezykows 1 wyznaniows (Kozakiewicz 1998, s. 56-58).

Istotnym elementem budowy wspomnianej identyfikacji jest istniejaca na
tym terenie rusinska cerkiew greckokatolicka, ktéra swoéj poczatek wziela od
Unii zawartej w Uzhorodzie w 1646 roku. Uni¢ przyjelo wowcezas 63
prawoslawnych ksi¢zy, a jej wplywy do dzisiaj obejmuja Zakarpacie oraz cz¢sci
Wegier 1 Stowacji, a takze emigracjc w USA. W okresie migdzywojennym
wspomniany kosciél posiadal 461,5 tys. wyznawcow, byl zorganizowany w
diecezj¢ mukaczewsky liczaca 281 parafii 1 459 koscioléow. Po wojnie wladze

Y Ogiyitino: epomaosncmeo Yeopwunu ompumano 6ausvko 94 000 saxapnamyis [online] -
http://www.mukachevo.net/ua/news/view/105782, (dostep: 11.09.2016).

2 Wegierski jezykiem regionalnym na Zakarpaciu,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/wegierski-jezykiem-regionalnym-na-
zakarpaciu, (dostep: 13.10.2016).
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radzieckie zamknely 73 koscioly i aresztowaly wielu duchownych, a w 1949
zmuszono wiernych i duchownych do przejscia na prawostawie (Kozyrska 2014,
s. 184). Obecnie grekokatolicy na Zakarpaciu stanowia oddzielna cerkiew i jest
ona niezalezna od ukrainiskiej cerkwi grekokatolickiej. Cerkiew Greckokatolicka
Obrzadku Bizantyjsko-Rusiniskiego, ktora bezposrednio podlega pod Watykan
liczy okolo 380 tys. wyznawcow, ma swoja siedzibe w Uzhorodzie oraz posiada
402 parafie’. Na postawe hierarchii i wyznawcéw tego kosciola bardzo duzy
wplyw maja diecezje funkcjonujace w Ameryce, ktére podkreslaja jej
niezalezno$¢. Drugim pod wzgledem wielko$ci kosciolem na Zakarpaciu jest
Ukrainiski Kosciol Prawoslawny Patriarchatu Moskiewskiego z siedziba diecezji
w Mukaczewie i Chuscie. Nalezy do niej okoto 290 parafii (Swiezak 2008, s. 249-
250). Powyzsza struktura dwoch najwigkszych koscioléw na Zakarpaciu ma
jeden element wspdlny, a mianowicie jest z tradycji historycznej i duchowe;j
moskalofilska oraz czesciowo madziarska, co powoduje utrwalanie tradycji
odrebnego narodu rusinskiego wobec nacjonalistycznej zachodniej Ukrainy. Jak
podkresla Antonina Kozyrska (op.cit. s. 28), religia moze przyczyni¢ si¢ do
stabilizacji lub destabilizacji tadu politycznego, a co za tym idzie spotecznego w
tak odrebnym od Ukrainy regionie.

Istotne znaczenie dla dalszych loséw tego regionu mialy decyzje
zwigzane z Traktatem w Trianon. Jego celem bylo m.in. ,,okrojenie” Wegier w
obawie, aby nie odrodzilo si¢ panstwo, ktore wespol z Austria i Niemcami
ponownie zagrozi pokojowi w Europie. Tak wigc podstawowym kryterium
oderwania Zakarpacia od Wegier nie byly wzgledy etniczne a jedynie polityczne
(Plonka 2013, s. 331-335).

Jeszcze przed wspomnianym traktatem, w okresie odzyskiwania i
tworzenia panstw przez narody Europy Wschodniej, takze spoleczenstwo
Rusinéw Karpackich podjeto dziatania majace na celu uzyskanie dla siebie
mi¢dzynarodowej podmiotowosci. Jak zwraca uwage Jozef Darski (2007), 12
listopada 1918 roku w Scranton, Amerykanska Rada Rusinéw Wegierskich
uchwalita deklaracje o przylaczeniu Rusi Zakarpackiej na zasadzie federacyjne;j
do Czechostowacji, ktéra sama miata by¢ panistwem federacyjnym. Rada
przewidywala wlaczenie do Rusi poélnocno-wschodniej czesci  Stowacii.
Podobnie Memorandum Amerykansko-Ruskiej (tj. Rusinskiej) Obrony
Narodowej z pazdziernika 1918 roku réwniez méwito o autonomii Zakarpacia.
Ruska Rada Narodowa, zalozona w Starej Lubowni na Spiszu (8.11.1918), po
przeniesieniu do Preszowa, zazadala samookreslenia narodowego zgodnego z
punktami Wilsona (19.11.1918). Jej kontynuacja, Karpatoruska Rada Narodowa
w Preszowie, zajela takie samo stanowisko (31.01.1919). Rada reprezentowata
poczatkowo orientacje wielkorosyjska (moskalofilska), ale wobec kleski " biate"
Rosji wybrata opcje czeska. Z kolei w Uzhorodzie powstala (9.11.1918)
kierowana przez gubernatora nowego autonomicznego wegierskiego "Krajn

3 http://www.catholic-hierarchy.org/diocese/dmuka.html, (dostep: 2.06.2016).
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Ruskiego", Augustyna Sztefana, Rada Narodu Wegro-Ruskiego o orientacji
prowegierskiej, znajdujaca oparcie w klerze unickim, ale nie odegrata ona zadne;j
roli. Centralna Ruska Rada Narodowa w Uzhorodzie uznala za najwyzsza
wladz¢ Karpatoruska Rade Narodowsa w Preszowie i wypowiedziala si¢ za
autonomia w ramach Czechostowacji skladajacej si¢ z trzech czesci: Czech i
Moraw, Stowacji oraz Zakarpacia (16.05.1919). W czerwcu 1919 roku armia
czeska zajela cala Ru$ Zakarpacka, a traktat z Saint-Germain potwierdzil jej
przynaleznos$é do Czechoslowacji z "jak najszersza autonomia" (10.09.1919).

Wezesniejsze zapowiedzi Czechostowacji o powolaniu odrebnego sejmu
dla Zakarpacia, promocji jezyka rusifskiego, szkolnictwa i religii, okazaly si¢
tylko deklaracjami. Wladze Czechostowaciji widzac, iz musza podja¢ dziatania
majace na celu utrwalenie swojej obecnosci na tym obszarze podjely decyzje o
sprowadzeniu tam 50 tys. osadnikéw czeskich. Dopiero 22 listopada 1938 roku,
1 to zapewne pod wplywem relacji z Niemcami, Czechostowacja nadata Rusi
Zakarpackiej autonomig, zarzadzang przez proniemiecki gabinet A. Woloszyna.
Rzad ten utworzyl Sicz Karpacka, ktéra byla penetrowana przez Organizacje
Ukrainiskich Nacjonalistéw. Po wkroczeniu w marcu 1939 roku Niemcoéw do
Czechoslowacji  Karpatonkraina, czyli rzad Woloszyna, pod wplywami
nacjonalistéw ukrainskich oglosita niepodleglosé, co sprowokowalo interwencje
Wegréw, ktorzy zajeli czes¢ Zakarpacia. Po 11 wojnie S§wiatowej przylaczono ten
region na mocy umowy Benesz-Molotow do Ukrainskiej Socjalistyczne;j
Republiki Radzieckiej jako Karpacka Ukraing (Darski, op.cit). W 1946 r.
przeksztalcono go w okreg (oblast’). W okresie radzieckim mniejszosci narodowe
zagwarantowane mialy prawo do szkot z ojczystym jezykiem nauczania, dostep
do prasy i literatury. Wielonarodowo$¢ okregu byla silnie akcentowana, czesto
Zakarpacie przedstawiano jako godny nasladowania wzor radzieckiego
internacjonalizmu. Zadna z gwarancji nie dotyczyla jednak Rusinéw, ktérych
odgoérnie uznano za regionalna grupe, skladowa cz¢$¢ narodu ukraifiskiego.
Zaréwno w Ukrainskiej SRR, jak i niepodleglej Ukrainie, Okreg Zakarpacki byl i
jest (nie liczac bylej Autonomicznej Republiki Krymu) jednym z dwodch
okregow, ktorych nazwa nawiazuje do historycznej nazwy regionu, nie zas
stolicy. Okreg Zakarpacki byl najbardziej zacofana cz¢$cia USRR i do tego
bardzo zmadziaryzowana. Rusini w tym okresie stanowili ponad 60 procent
mieszkanicéw regionu (Wegrzy -15 procent a Zydzi 13 procent), a 98 procent
0s6b utrzymywalo si¢ z rolnictwa (Zenderowski, Pienkowski 2015, s. 121).
Przez okres trwania Zwiazku Radzieckiego w statystykach spiséw powszechnych
w ogole nie ujmowano spolecznosci rusinskiej na Zakarpaciu (Eberhardt 1996,
s. 197).

Rusini Karpaccy w panstwie ukrainskim

Po upadku Zwiazku Radzieckiego ponownie odzyly zamrozone przez
dyktature komunistyczng problemy narodowo$ciowe i tozsamosciowe. Jednym z
obszaréw bylego imperium, gdzie ujawnily si¢ one z duza sila byto Zakarpacie,
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ktérego mieszkancy w czasie referendum niepodleglo$ciowego opowiedzieli sie
za niepodlegloscia Ukrainy (92,59 procent gloséw za). Jednoczesnie jednak
przeprowadzono referendum na temat statusu tego obszaru w ramach
powstajacego panstwa, w ktérym 78 procent glosujacych opowiedzialo si¢ za
autonomiy.

Wedlug Rusinéw Karpackich stanowia oni oddzielny naréd i dlatego
maja prawo do samookreslenia. Czynnikiem, ktéry ulatwia poczucie odrebnosci
jest niech¢¢ do Ukraincow z Galicji. Tymczasem wladze w Kijowie neguja
istnienie odrebnego narodu Rusinéw Karpackich. Dzialacze rusiniscy, idac za
wolg wickszosdci spoleczenstwa Zakarpacia, a  chcac niejako wymusi¢ na
panstwie ukrainskim realizacje wynikow referendum, w dniu 30 maja 1993 roku,
powolali Tymczasowy Rzad Republiki Rusi Podkarpackiej ze stolica w
Uzhorodzie. Rzad ten otrzymal wsparcie mniejszosci narodowych Zakarpacia, a
mianowicie: stowackiej, wegierskiej, romskiej, rumunskiej i niemieckiej. Wraz z
rzadem powolano parlament liczacy 51 deputowanych na czele z prof. Iwanem
Turjanica. Rzad Tymczasowy zglosit réwniez deklaracje przystapienia do
Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Wspomniany Rzad istnial do jego likwidacji
przez stuzby specjalne Ukrainy w sierpniu 1994 roku.

Po kilku latach 7 marca 2007 roku deputowani Zakarpackiej Rady
Obwodowej podjeli decyzje o uznaniu narodowosci rusifiskiej na terytorium
obwodu 1 wpisaniu jej na liste narodowosci obwodu (za glosowalo 71
deputowanych, 2 bylo przeciw i 2 si¢ wstrzymalo). Z kolei w pazdzierniku 2008
r. w Mukaczewie odbyl si¢ II Europejski Kongres Podkarpackich Rusinéw, na
ktérym ogloszono wznowienie rusifiskiej panstwowosci. Jeden z liderow tego
ruchu ks. Dymytrij Sydor, kaplan prawoslawnej cerkwi Patriarchatu
moskiewskiego zwrocil przy tym uwage, iz Kongres odnidst si¢ tylko do
wynikow referendum z 1991 roku, oraz na kwesti¢ przywrécenia Zakarpaciu
jego prawidlowej nazwy w postaci ,,Karpackiej Rusi”, ktéra powinna pozostaé w
sktadzie federacji ukrainskiej. Postulowano takze dwujezycznosé w nauce
szkolnej w postaci nauki jezyka ukraifiskiego i ruskiego®. Nalezy tu pokresli¢, iz
we wrzesniu 2007 roku na Zakarpaciu przebywal ambasador Rosji Wiktor
Czarnomyrdin, ktéry spotkal si¢ z przedstawicielami ruchu rusifiskiego i
miejscowq spolecznoscia rosyjska. Wladze ukrainskie nie docenialy sity ruchu
rusinskiego, gdyz w 1998 roku oceniano oficjalnie potencjal Rusinow
Karpackich na okolo 4,5 procent populacji obwodu. Pewna korekte do tych
danych wprowadzila Nina Karpaczowa (rzecznik praw obywatelskich na
Ukrainie), ktora w 2007 roku oceniala populacje Rusinéw na okoto 130 tysiecy,
czyli 10 procent mieszkancéw obwodu (Kuzio 2015, s. 287).

4

http://zaxid.net/news/showNews.do?decyzja_kongresu ruzinow mogla_byc o wiele radyk
alniejzza _kz_dymytrij_zydor&objectld=1173241, (dostep: 2.06.2016).
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W zwiazku z tym, iz wladze Ukrainy nie odniosly si¢ pozytywnie do
postulatéw Rusinéw, Dymitrij Sydor na konferencji prasowej w Moskwie
oskarzyl Ukraing o ludobdjstwo (genocyd) i publicznie zaprezentowal wzor
»podkarpackich rusinskich paszportéw”. Od dzialan Sydora zdystansowal si¢
Swiatowy Kongres Rusindéw, uznajac iz jest to ekstremizm. Jednoczesnie
Kongres wyrazil réwniez dezaprobate wobec postawy mediéw na Ukrainie,
Wegrzech, Stowacji i w Rumunii, ktérym zarzucono poszukiwanie sensacji i
sztuczne rozdmuchiwanie kwestii rzekomego rusifiskiego separatyzmu.

W grudniu 2008 roku wladze ukrainskie oskarzyly Sydora o
antykonstytucyjne wystapienia 1 zamach na integralno$¢ terytorialng Ukrainy.
Stuzby specjalne dokonaly rewizji w zarzadzanej przez niego cerkwi
Podwyzszenia Krzyza Paniskiego, oraz ostrzegly przedstawicieli pozostalych
rusinskich stowarzyszen przed lamaniem prawa. Za wspomniane dzialania w
2012 roku ks. Sydor zostal skazany na trzy lata w zawieszeniu za szerzenie
separatyzmu w 2012 roku’.

Sytuacja szczegodlnie si¢ skomplikowata w 2014 roku po wybuchu wojny
w Donbasie. Z jednej strony spoleczno$¢ Zakarpacia zaczeta publicznie
odmawia¢ uczestnictwa w wojnie w Donbasie, a z drugiej zacz¢ta wykupywac
dostgpna bront pneumatyczng na ktéra nie trzeba bylo zezwolen. Ta swoista
psychoza strachu na Zakarpaciu byla takze powodowana deklaracjami
nacjonalistéw ukraifiskich grozacych pacyfikacja separatystycznego regionu’.

Nalezy tu takze wskaza¢ na dzialania lokalnego oligarchy Wiktora
Balohy, ktéry poprzez swoje bliskie stosunki z prezydentem Ukrainy stworzyl w
regionie swoisty uklad, ktory poprzez ugrupowanie ,,Jedyne Centrum” rzadzi w
wielu samorzadach oraz kontroluje zorganizowang przestepczos$é zwigzang z
przemytem  granicznym. Czynnik ten utrudnia dzialania lokalnym
autonomistom, ktérzy oprocz wzgledow tozsamosciowych wykorzystuja kwestie
egzystencjalne. Mianowicie, w spoleczenstwie panuje przekonanie, iz autonomia
lub nawet wlaczenie tego obszaru do Wegier, pozwoliloby na wzrost poziomu
zycia ludnosci, a zwlaszcza unikniecie dramatycznej sytuacji materialnej, jaka
panuje na Ukrainie. Ponadto, negatywny stosunek do wojny w Donbasie
spowodowal, iz z tego regionu do mobilizacji zglaszalo si¢ poczatkowo okoto 8
procent poborowych, a w drugiej potowie 2015 roku wspomniany wspotczynnik
wzrost do 27 procent (gorszy wynik mial tylko obwoéd iwano-frankowski - 25
procent)’. Wspomniane kwestie dotyczace poziomu zycia w poszczegolnych

51. Jozwiak, Zakarpacie- ukrairiska Osetia w Karpatach...; Rusinsky knéz dostal podminku
[online] - http://www.halonoviny.cz/articles/view/266855, (dostep: 2.06.2016).

¢ Masowe zbrojenia na Zakarpaciu [online] -
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/masowe-zbrojenia-na-zakarpaciu,
(dostep: 13.10.2016).

" Hazeanwl xyouiue obnacmu Yrpaunot no moounuzayuu [online] -
http://korrespondent.net/ukraine/3549834-nazvany-khudshye-oblasty-ukrayny-po-

mobylyzatsyy, (dostep: 11.09.2016).

-17 -


http://www.halonoviny.cz/articles/view/266855
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/masowe-zbrojenia-na-zakarpaciu
http://korrespondent.net/ukraine/3549834-nazvany-khudshye-oblasty-ukrayny-po-mobylyzatsyy
http://korrespondent.net/ukraine/3549834-nazvany-khudshye-oblasty-ukrayny-po-mobylyzatsyy

Zapalowski, A., Zagrozenia zwigzane z separatyzmem na obszarze Zakarpacia,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 9-27.

regionach Ukrainy staly si¢ kolejnym powodem, ktéry warunkuje dazenie do
odrebnosci regionalnej. W pazdzierniku 2016 roku lokalny samorzad Zakarpacia
podjal dzialania majace na celu wprowadzenie autonomii ekonomicznej
obwodu. Do grupy, ktéra ma przygotowac podstawy gospodarcze niezaleznosci
weszlo 12 lokalnych deputowanych i dwoéch czlonkéw Rady Najwyzszej w
Kijowie, a prace te ma nadzorowac¢ szef obwodowego parlamentu Michait
Riwis. Nalezy tu podkresli¢, iz strefa ekonomiczna istniala w obwodzie do 2005
roku, lecz zostala zlikwidowana przez wladze centralne®.

Zakarpacki separatyzm a panstwa o$cienne

Slowacja, na terenie ktorej zyje duze skupisko Rusindéw Karpackich, i
ktéra w przeszlodci aspirowala do asymilacji spotecznosci ruskiej, tradycyjnie
wspiera autonomi¢ Zakarpacia. W tym celu jeszcze przed II wojna
wprowadzono jezyk ruski do 50 szkét podstawowych (1935/1936) i otwatto
gimnazjum ruskie w Preszowie (1936/1937). Narodowy Komitet
Preszowszczyzny zadal polaczenia w drodze plebiscytu z Rusia Zakarpacka i
nadania autonomii (10.05.1938). Nalezy takze podkredli¢, iz na Slowacji w
Medzilaborcach, z inicjatywy Jana Bucko, ktory przeniost si¢ tu z Zakarpacia,
zebral si¢ (17.11.1990) sejm zalozycielski Ruskiej Obrody (Odrodzenie
Rusinskie). Zazadano uznania Rusinéw Zakarpacia i Preszowszczyzny za
odrebny naréd, kodyfikacji jezyka 1 wprowadzenia go do szkot jako
wykltadowego. Przewodniczacym Obrody zostal aktor teatru ukraifiskiego Wasyl
Turek. Te same zadania powtérzono na 1 Swiatowym Kongresie Rusinéw w
Medzilaborcach, w ktérym uczestniczyli takze delegaci z Czech, Polski, USA,
Jugostawii i Ukrainy (marzec 1991). Obecnie liczbe Rusinéw na Stowacji szacuje
si¢ na okolo 100 tys. (Darski 2007).

Kilkusetletnie wladanie obecna ziemia zakarpacka przez Wegry
doprowadzilo do utrwalenia trwalych wplywéw tego padstwa na omawianym
obszarze. Jego istotnym elementem jest liczna spoleczno$¢ wegierska
zamieszkujaca rejon pogranicza z Wegrami. Nalezy tu podkredlic, iz jeszcze w
czasach Zwiazku Radzieckiego w 1963 roku spolecznos¢ komunistow
wegierskich apelowala do Nikity Chruszczowa, aby w ramach Ukraifskiej
Socjalistycznej Republiki radzieckiej utworzyl autonomiczny okreg narodowy.
Jedynym, skutkiem tego apelu bylo poszerzenie zakresu szkolnictwa
wegierskiego. Kolejnym dzialaniem w kierunku uzyskania instytucjonalnej
podmiotowosci Wegréw na Rusi Karpackiej byto powotanie w lecie 1991 roku
Zwiazku Wegréw na Rusi Zakarpackiej, ktory jednakze opowiedzial si¢ za
niepodlegloscia Ukrainy. Rok wczesniej zdominowany przez Wegrow rejon
Berehowe w wigkszosci opowiedzial si¢ za przywrdceniem jego wegierskiej

8 Zakarpacie wprowadza autonomie ekonomiczng! Rusini i Wegrzy chcg wyjsé z Ukrainy?
[online] - http://reporters.pl/2659/zakarpacie-wprowadza-autonomie-ekonomiczna-rusini-i-
wegrzy-chca-wyjsc-z-ukrainy/, 13.10. 2016.
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nazwy Beregszasz. Elementem, ktory poglebia zloZzono$¢ probleméw w regionie
jest przynaleznos$¢ czeSci Wegrow do cerkwi grekokatolickiej, co jest jednym z
elementéw wstrzymujacych wlaczenie eparchii Mukaczewsko-Uzhorodzkiej do
Cerkwi Grekokatolickiej pod zwierzchnictwem Kijowa, tym bardziej iz czes¢
duchowienistwa 2z pochodzenia jest Wegrami 1 popiera ruch Rusinow
Karpackich.

Wspolczesna polityka etniczna Wegler jest w duzej mierze funkcja
polityki wobec skupisk wegierskich za granica. Jako narzadzie tej polityki w 2001
r. uchwalono tzw. Karte Praw Wegra. Karta jest wazna jedynie na Wegrzech i
daje trzymiesigczne prawo do pracy i ubezpieczenia, uprawnia do sfinansowania
nauki jezyka wegierskiego ze $rodkéw publicznych, do bezplatnych studiow
1 korzystania z bibliotek, stanowi podstawe pomocy finansowej dla instytucji na
edukacje mniejszosci, dotuje rodzicow posylajacych dzieci do wegierskich szkol.
Wedlug niej panstwo jest odpowiedzialne za los Wegréw zyjacych za granica i
popiera tendencje wspoélnotowe i tozsamosciowe. Jest tez inspiracja do
intensyfikacji dziatan rzadu wegierskiego na tym polu, co znalazto wyraz m.in.
w nowelizacji ustawy o obywatelstwie Wegréw zamieszkujacych poza krajem (26
maja 2010). Zgodnie z ustawa, aby otrzymacé obywatelstwo wegierskie, nie ma
juz obowiazku zdawania odpowiedniego egzaminu, nie trzeba réwniez mieszkac
na terenie Wegler, ale wystarczy potwierdzi¢ znajomo$¢ jezyka ojczystego
(Zotadz 2009).

We wrzesniu 2012 roku, po wejsciu w zycie ustawy jezykowej na
Ukrainie, ktéra dopuszczala stosowanie jezyka innego niz ukraiiski w urzedach
w Berehowe, decyzja rady miasta zostal tam wprowadzony jezyk wegierski.
Nalezy zauwazy¢, iz rok wcze$niej w tymze miescie radni zdecydowali, iz
posiedzenia rady miasta beda sie rozpoczynaly od hymnu Ukrainy i Wegier’.
Obwdd zakarpacki juz w momencie przesilenia konstytucyjnego na Ukrainie w
lutym 2014 roku, w postaci uchwaly rady obwodu wypowiedzial
podporzadkowanie si¢ pod dotychczasowego prezydenta Wiktora Janukowycza,
a radni wezwali go do ustapienia z urzedu. Jednocze$nie w Uzgorodzie
rozwigzala si¢ w protescie przeciwko polityce prezydenta lokalna frakcja Partii
Regionéw w radzie miasta'’.

Dla przysztosci stosunkéw ukrainsko-wegierskich znamiennym bylto
przemoéwienie w dniu 13 maja 2014 roku premiera Wegier Viktora Orbana,
ktory stwierdzil w parlamencie, ze Wegrzy zakarpaccy powinni uzyskaé szeroka
autonomi¢. Ponadto zadeklarowal takze, iz Wegrzy powinni uzyskaé podwodjne
obywatelstwo oraz posiada¢ swoich przedstawicieli w Radzie Najwyzszej

S Wegierski jezykiem regionalnym na Zakarpaciu,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/wegierski-jezykiem-regionalnym-na-
zakarpaciu, (dostgp: 7.09.2012).

0 0Obwéd zakarpacki wypowiedziat postuszenstwo Janukowyczowi,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/obwod-zakarpacki-wypowiedzial-posluszenstwo-
janukowyczowi/0sgOl, (dostep: 21.02.2014).
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Ukrainy. Gléwnym, krotkookresowym celem politycznym Wegréw na Ukrainie
pozostaje utworzenie tzw. kraju nadcisanskiego — jednostki administracyjnej z
przewaga mniejszosci  wegierskiej 1 jednocze$nie okregu wyborczego,
umozliwiajacego wejscie do parlamentu w Kijowie przedstawiciela mniejszosci.
Obecnie w polityce wladz Ukrainy nie wida¢ dopuszczenia Wegréw w proces
rozpoczetej na Ukrainie reformy decentralizacyjnej 1 dobrowolnego laczenia
hromad, co w praktyce mogloby ich do tego celu przyblizy¢'. Po przeméwieniu
Orbana ukraifiscy nacjonaliSci zdewastowali wegierski pomnik na Przeleczy
Wereckiej, ktory symbolizuje przej$cie Wegréow do Kotliny Naddunajskiej w 896

roku'?.

Zdjecie 1: Przelecz Werecka — pomnik upamictniajacy 1100 rocznice przej$cia Madziarow przez
Karpaty.

| 4

Zrodio: http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Prze%eC5%82%C4%99¢cz_Werecka, (dostep: 10.09.2016).

Obecnie na Zakarpaciu mieszka okoto 160 tys. Wegrow (co stanowi 15 procent
ludnosci), ktoérzy koncentrujg sie¢ w pasie granicznym. Zawarli oni sojusz z
Rusinami Karpackimi w celu wspdlnej walki o autonomi¢. Przeciwdzialajac
nadmiernej penetracji sSrodowisk mniejszosci weglerskiej przez prawicows parti¢
Jobbik z Wegier, stuzby ukrainskie w 2014 r. zamknely w Berehowie biuro
europosta tej partii Béli Kovacsa, a szereg dzialaczy Jobbiku otrzymalo zakaz
wijazdu na Ukraing. Delegat wspomnianego ugrupowania w kwietniu 2014 roku
w Radzie Europy nazwal Ukraing ,,sztucznym panistwem” i wyrazil sugesti¢ o
prawie Wegier do tych ziem. Nalezy takze podkreslic, iz we wrzesniu 2014 roku
Viktor Orban wizytowal na Zakarpaciu lokalna spolecznos$¢ wegierska. Co
prawda odbylo si¢ to za zgoda ukrainskiego MSW, ale jego wymowa byla

11 p. Zochowski, T. Iwanski, Zakarpacie- razem, ale z boku [online] -
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-09-30/zakarpacie-razem-ale-z-
boku, (dostep: 11.09.2016).

2 Ukrainscy nacjonalisci niszczq wegierski pomnik na Przeteczy Wereckiej [+VIDEQ],
[online]- http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/ukrainscy-nacjonalisci-
niszcza-wegierski-pomnik-na-przeleczy-wereckiej-foto-video, (dostep: 13.10.2016).
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jednoznaczna. Innym znamiennym faktem jest wybranie z ramienia partii Fidesz
w wyborach z 2014 roku Andrei Bocskor, jako przedstawicielki mniejszosci
wegierskiej na Ukrainie do Parlamentu Europejskiego. Tym samym stala si¢ ona
pierwszym czlonkiem Europarlamentu posiadajacym ukraifiskie obywatelstwo
(Friesen 2010).

W kwietniu 2016 roku lokalni deputowani obwodu zakarpackiego
podpisali apel do Rady Najwyzszej 1 Prezydenta Ukrainy z zadaniem nadania
regionowl autonomii zgodnie z wola wyborcow z 1991 roku, tym bardziej, ze
poparcie dla unitarnodci Ukrainy na Zakarpaciu w ciagu 25 lat znacznie sig
zmniejszylo”. W opinii mniejszosci wegierskiej zamieszkujacej ten region w
ostatnich latach obserwuje si¢ takze wzrost atakéw na mniejszosci narodowe na
Ukrainie. W zwiazku z powyzszym we wrzesniu 2016 roku Michail Toth
sprawujacy funkcje przewodniczacego Sojuszu Demokratycznego Wegrow na
Ukrainie zaapelowal do Prezydenta Poroszenki o autonomi¢ dla Wegrow. Tak
wigc nie tylko samo Zakarpacie zada autonomii, ale nawet wewnatrz tego
obwodu takie postulaty wysuwa spolecznosé wegierska'*.

Destabilizacja i kryminalizacja

Sluzba Bezpieczenstwa Ukrainy na Zakarpaciu prowadzi obecnie
dziatania na dwoch frontach. Po pierwsze obserwujemy akcje majace na celu
pacyfikacje paramilitarnych oddzialéw Prawego Sektora i innych radykalnych
grup, ktore wg Ksawerego Czerniewicza (2015) s od pewnego czasu zbrojnym
ramieniem lokalnego oligarchy Wiktora Balohy, ktory finansuje jego lokalne
struktury. Z drugiej strony SBU zwalcza autonomistéw zakarpackich 1
aktywistow  weglerskich.  Napigcie miedzy nacjonalistami  ukraifiskimi
wspomaganymi przez dzialaczy z innych regionéw, a zwolennikami autonomii
doprowadzilo do administracyjnych dziatan w celu zapobiezenia rozruchom,
ktére moglyby w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa mniejszosci wegierskiej
wywolac interwencje zbrojna Wegier.

Wspomniany Czerniewicz w swojej analizie zauwazyl, ze istota
zagrozenia separatyzmem nie sa tendencje narodowosciowe, a kryminalizacja
regionu i zwigzany z nim przemyt kontrolowany przez klan rodziny Balohy.
Oligarcha ten ma ogromne wplywy w regionie i watpliwe, by Kijow zdecydowat
si¢ na otwarta wojne z tym zakarpackim baronem. Gdyby do takowej doszlo, to
ona wlasnie, a nie dzialania Rusinéw czy Wegrow, moglaby zdestabilizowaé
Zakarpacie. Problem kryminalizacji regionu jest powazny, ale nie powinno si¢
réwniez  bagatelizowa¢ czynnika narodowosciowego. Kwestia wplywu

BK. Xpucrosa, 3axapnamee mpedyem om Kuesa asmonomuu [online] -
http://www.kp.ru/online/news/2358022/, (dostep: 2.06.2016).

14 Benzepcras obwuna Yxpaunwl svicmynaem 3a npaeo Ha aémonomuio [online] -
http://reginews.com/vengerskaya-obshhina-ukrainy-vystupaet-za-pravo-na-avtonomi,
(dostep: 13.09.2016).
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przestepczoscl jest wazna, ale w grze zewnetrznych osrodkéw sily ma tylko
charakter dodatkowy i nie rozstrzygajacy.

Najglosniejszym incydentem zwiazanym z wspomniang dzialalno$cia
kryminalng na tym terenie po 2013 roku, byl ,najazd” nacjonalistow na
Mukaczewo 11 lipca 2015 roku. W wyniku starcia z miejscows ochrona i milicjq
zginelo po obu stronach 4 osoby, a 14 bylo rannych. W walce uzyto automatow
1 granatnikow. Operacja stuzb bezpieczenstwa trwala kilka dni, a w jej
zakoficzenie zaangazowani byli przywodcey Ukrainy z prezydentem pafstwa na
czele. Wedlug niektérych Zrédel przyczyna konfliktu byla ,,wojna” o zyski z
kontrabandy z ekipa Balohy. Dodatkowo pojawilo sie wowczas
niebezpieczenstwo rozprzestrzenienia konfliktu na inne regiony zachodniej
Ukrainy, gdyz Prawy Sektor oglosit mobilizacje swoich paramilitarnych
oddziatow. Wedlug niektorych mediow lokalne organy MSW 1 SBU wiedzialy o
planach Prawego Sektora, jednak nie podijely zadnych dzialan prewencyjnych'.
Przeciagajaca si¢ do ponad tygodnia operacja i jej przeniesienie na wigkszy
obszar (okolo 40 km® uzasadnialo obawy o destabilizacje calego regionu.
Nalezy zanotowad, iz cze$¢ jednostek ukrainskiej armii 1 Gwardii Narodowej
miata odméwi¢ wyjazdu do Mukaczewa w celu dziatan przeciwko Prawemu
Sektorowi'’.

Wspomniane wydarzenia mialy takze konotacje migdzynarodowe.
Podczas trwania oblawy w rejonie Mukaczewa, szef kancelarii premiera Wegier
Janos Lazar przyznal, ze wywiad tego panstwa dziala na rzecz obrony praw
Wegréw zakarpackich nawet wbrew woli Kijowa. Polityk ten stwierdzil, iz w
kolejnych latach sytuacja wegierskiej mniejszosci na Zakarpaciu pogorszy sie,
dlatego sluzby specjalne Wegier prowadza operacje majace na celu obrong ich
praw'’. Wspomniana deklaracja wywolala napiecie na linii Kijéw-Budapeszt.

Operacja przeciwko Prawemu Sektorowi skoficzyla si¢ czeSciowym
sukcesem, gdyz cze$¢ bojéwkarzy zbiegta do Donbasu. Nowym gubernatorem
Zakarpacia zostal pochodzacy z tych terenéw emerytowany general Hennadij
Moskal. Wedtug jego pozniejszych ustalen za spokéj w regionie jego poprzednik
Wasyl Hubal placil czlonkom Prawego Sektora po 10 tysiccy dolarow, a
cztonkowie Prawego Sektora trudnili si¢ porywaniem i torturowaniem ludzi,
wymuszeniami  haraczu  od  przedsigbiorcow,  konfiskata  wlasnosci,
wykorzystujac przy tym nielegalng bron palng — w tym karabiny maszynowe i

15p, Andrusieczko, Bitwa 0 Mukaczewo, czyli bratobdjcze walki na Ukrainie. W roli gtéwnej
Prawy Sektor [online] - http://wyborcza.pl/1,75477,18344378.html#MTstream, (dostep:
14.10.2016).

16 http://112.ua/obshchestvo/chast-voennyh-nacgvardii-i-vsu-otkazalas-ehat-v-mukachevo-
PsS-244365.html, (dostep: 14.10. 2016).

1 Szef kancelarii premiera Viktora Orbana: Nasz wywiad dziata na rzecz obrony Wegréw na
Ukrainie [online] - http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/szef-kancelarii-
premiera-viktora-orbana-nasz-wywiad-dziala-na-rzecz-obrony-wegrow-na-ukrainie, (dostep:
14.10.2016).

-22 -


http://112.ua/obshchestvo/chast-voennyh-nacgvardii-i-vsu-otkazalas-ehat-v-mukachevo-ps-244365.html
http://112.ua/obshchestvo/chast-voennyh-nacgvardii-i-vsu-otkazalas-ehat-v-mukachevo-ps-244365.html
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/szef-kancelarii-premiera-viktora-orbana-nasz-wywiad-dziala-na-rzecz-obrony-wegrow-na-ukrainie
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/szef-kancelarii-premiera-viktora-orbana-nasz-wywiad-dziala-na-rzecz-obrony-wegrow-na-ukrainie

Zapalowski, A., Zagrozenia zwigzane z separatyzmem na obszarze Zakarpacia,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 9-27.
granatniki. ,,Faktycznie to byla gangsterka, wykle zarabianie pienied3y, a najgorsze jest
to, %e ws3ystko to robione bylo pod pryykrywka patriotycznych slogandw” — powiedzial
Moskal®. Cala sprawa musiala by¢ o tyle skomplikowana, iz lokalnej milicji
polecono niszczy¢ dowody kontrabandy.

Proéby stabilizacii regionu jednak si¢ nie powiodly. Nadal ciagle dochodzi
tam do krwawych dzialan $wiata przestepczego z udzialem nacjonalistow
ukraifiskich. Przykladem jest ostrzelanie restauracji ,,Bohemia” w Swalawie we
wrzesniu 2016 roku, czy tez podpalenie w styczniu 2016 roku rurociagéw z
gazem".

Wytapywanie poszczegélnych bojownikéw, odpowiedzialnych za akcje
w Mukaczewie trwalo ponad rok. Finalem sprawy bylo skierowanie przez
funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa Ukrainy do sadu aktu oskarzenia
przeciwko prezesowi oddziatu ,,Prawego Sektora” na Zakarpaciu Aleksandrowi
Sachko w maju 2016 roku. Zarzucono mu 15 powaznych przestepstw, w tym
bandytyzm, zaklécanie porzadku publicznego, morderstwa oraz kierowanie
gangiem®.

Skala przestepczosci dokonywanej przez $rodowiska kryminalne i
nacjonalistyczne spowodowala, iz gubernator Moskal przyznal si¢ do kleski w
walce z lokalng mafig tytoniowa. Mial on stwierdzié, iz: ,,Rzqd stracit kontrole nad
premytem broni i narkotykon”. W zwiazku z tym w maju 2016 roku podat si¢ do
dymisji, ktora jednak zostala odrzucona®.

Sytuacja w regionie powoduje, ze nastroje spoleczne si¢ radykalizujg i
spoleczefistwo domaga si¢ administracyjnego oddzielenia Zakarpacia od
Ukrainy. W opinii niektorych komentatoréw wydarzenia, do ktérych doszlto w

18 Moskal: byty gubernator Zakarpacia placit Prawemu Sektorowi po 10 tys. Dolaréw
[online] -http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/moskal-byly-gubernator-
zakarpacia-placil-prawemu-sektorowi-po-10-tys-dolarow; Na Zakarpaciu Prawy Sektor
porywal i torturowat ludzi — twierdzi nowy gubernator [online] -
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/na-zakarpaciu-prawy-sektor-
porywal-i-torturowal-ludzi-twierdzi-nowy-gubernator, (dostep: 14.10.2016).
19 Na Ukrainie ostrzelano restauracje [online] -
http://pl.sputniknews.com/swiat/20160926/3947151/ukraina-wybuch-restauracja.html,
(dostep: 14.10.2016); Na Zakarpaciu ptong rurociggi [online] -
http://theformat.com.ua/v-zakarpatskoj-oblastv-trh-mestah-podorvaly-reversnuyu-gazovuyu-
trebu/; https://www.youtube.com/watch?time _continue=3&v=D9RW63xRAIrC;
http://ua.korrespondent.net/ukraine/3610349-dlia-likvidatsii-avarii-na-hazoprovodi-v-
zakarpatti-potribno-try-doby, (dostep: 14.10.2016).
2T, Urnaros, «lIpaswiii Cexmopy nauunaiom 6ums no éceii Yrpaune [online] -
http://jpgazeta.ru/pravyiy-sektor-nachinayut-bit-po-vsey-ukraine/?_utl_t=fb, (dostep:
2.06.2016).
2L Gubernator Zakarpacia: poniostem klgske w walce z przemytnikami, rzqd stracit kontrole
nad przemytem [online] - http://www.kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-i-
obrona?zobacz/gubernator-zakarpacia-ponioslem-kleske-w-walce-z-przemytnikami-rzad-
stracil-kontrole-nad-przemytem, (dostep: 14.10.2016).
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Mukaczewie z jednej strony byly ,gwozdziem do trumny” projektu
eurointegracji Ukrainy™, a z drugiej wzmocnily przeswiadczenie spoleczne o
potrzebie autonomii.

Obwoéd zakarpacki z uwagi na doswiadczenia w funkcjonowaniu w
ramach autonomii jest niezwykle wrazliwy na dzialania majace na celu jego
unifikacje kulturows z innymi regionami. Fakt funkcjonowania przez wieki w
sktadzie panstwa wegierskiego uzasadnia naturalng daznos¢ do jego unifikacji z
Wegrami. Moze to nastapi¢ w sytuacii dalszego upadku gospodarczego Ukrainy i
pauperyzacji spoleczenstwa. Wspolpraca polityczna i gospodarcza Wegier z
Rosja wskazuje, iz taki scenariusz jest niewykluczony i ma on zapewne ciche
poparcie w Moskwie, ktérej zalezy na usankcjonowaniu aneksji Krymu.

Dodatkowym czynnikiem powodujacym pragnienie autonomii jest
kryminalizacja tego kraju, ktorej rozwojowi sprzyja fizjografia, dajaca duze pole
dzialania dla przestepczosci zorganizowanej. Wydarzenia w Mukaczewie tylko
potwierdzaja te tendencje. Fakt, iz nie udalo si¢ schwyta¢ wszystkich bojéwkarzy
Prawego Sektora swiadczy o tym, iz cze$¢ sil bezpieczefistwa si¢ z nimi
identyfikowala i im pomagala®. Konsekwencja tego ataku bylo takze to, ze w
lipcu 2015 roku rezydujacy w Moskwie lider Rusinéw Karpackich Petro Gecko
uznal, Ze wzrost aktywnosci zbrojnych ugrupowan nacjonalistycznych na
Zakarpaciu spowoduje jeszcze silniejsze dazenia ludno$ci do autonomii*.
Dazenia te bedzie zapewne wzmacnia¢ niedawne odkrycie z16z gazu ziemnego,
prawdopodobnie wystarczajacych do uniezaleznienia si¢ Zakarpacia od importu.
Moze to doprowadzi¢ doi walk srodowisk oligarchicznych na Ukrainie i struktur
przestepczych o kontrole nad tymi zasobami®™.

Na problemy Zakarpacia zwrocit uwage takze ekspert Instytutu Edukacji
Politycznej w Kijowie Oleksandr Solontaj, ktéry przyznal, ze mniejszosc
wegierska na Ukrainie moze w istocie dokona¢ zwrotu na Budapeszt 1 poprosi¢
o interwencj¢, o ile rzadowi Ukrainy nie udaloby si¢ zagwarantowac
bezpieczenstwa w regionie (Friesen 2016).

Konflikt o wplywy na Zakarpaciu moze takze w pewnych warunkach
odnowi¢ napigcia miedzy Wegrami a Slowacja. Dzialania moskalofili
nakierowane na uzyskanie tam wplywéw Rosji sa malo prawdopodobne ze
wzgledu na lokalizacje z dala od Naddniestrza.

2 Myxauesckuii unyuoenm - nocieonutl 26030b 6 Kpbluky 2poba espounmezpayuu [onling] -
http://politvesti.tk/?p=7346, (dostep: 14.10.2016).

B Prawy Sektor z Zakarpacie uciekt do ATO [online] -
http://wschodnik.pl/ukraina/item/1888-prawy-sektor-z-zakarpacie-uciekl-do-ato.html,
(dostep: 2.06.2016).

24 Banderowskie bataliony rzucq sie na Polske i jq rozszarpig” [online] -
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/banderowskie-bataliony-rzuca-sie-
na-polske-i-ja-rozszarpia, (dostep: 2.06.2016).

% Ha 3axapnamve nawiu mecmopoxcoenue 2aza [onling] - http://nahnews.org/811616-na-
zakarpate-nashli-mestorozhdenie-gaza/, (dostep: 14.10.2016).
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Whnioski

Problem skali i glebokosci proceséw separatystycznych w obwodzie
zakarpackim jest przedstawiany w mediach w odniesieniu do zagrozen
zwigzanych z ruchami nacjonalistycznymi na Ukrainie. Jeden z takich portali
powiazany ze ,Swoboda” wprost pisze o zagrozeniu odlaczeniem si¢
Zakarpacia, a takze Pélnocnej Bukowiny i Potudniowej Besarabii od panistwa.
Wspomniane §rodowisko zwraca uwage na to, ze zaréwno Wegry jak 1 Rumunia
maja pretensje terytorialne do Ukrainy 1 prébuja  wznieca¢ nastroje
separatystyczne. Zakarpaccy Wegrzy oskarzani sa o tworzenie oddzialow
paramilitarnych. Jeden z dowédcoéw ukrainiskiego nacjonalistycznego batalionu
»Karpacka Sicz” wprost deklarowal, iz jego oddzialy beda na Zakarpaciu
likwidowali wegierskich aktywistow?™. Mozliwosci zbrojnej akcji Wegier na
Zakarpaciu w obecnych warunkach sa jednak mozliwe tylko w przypadku
wystapienia zabdjstw miejscowych Wegrow przez ukrainskie oddzialy
paramilitarne, co na obecng chwilg jest mato prawdopodobne.

W zachodniej czesci dzisiejszej Ukrainy trwaja procesy, ktoére trudno
bedzie Kijowowi zatrzymac. Rosja bedzie je wspieraé, gdyz po aneksji Krymu
zalezy jej na ,,podzieleniu si¢” odpowiedzialnoscia z innymi za zmiany granic.
Pewnym symptomem tych tendencji jest wypowiedz z maja 2016 roku eksperta
Rosyjskiego Instytutu Badan Strategicznych Olega Niemenskiego ktory
stwierdzil wprost, ze ,...zmiana granic w postradzieckich paristwach jest nieunikniona.
Granice te bedq sig mienial dlatego, se 3ostaty one stworzone w gabinetach, a nie powstaly w
wyniku samostanowienia narodéw’”>’. O mozliwosci zaostrzenia sytuacji na zachodzie
Ukrainy w grudniu 2016 roku moéwili niemieccy i ukrainiscy analitycy. Zwrocili
oni co prawda gléwna uwage na zagrozenia terrorystyczne i kryminalne granic,
ale problem ten posrednio wiaze si¢ z separatyzmem i dzialaniem bojowek
paramilitarnych. Jezeli na Ukrainie dojdzie do dalszego demontazu gospodarki,
proces federalizacji panstwa zapewne si¢ poglebi. Symptomy tego juz
obserwujemy. W grudniu 2016 roku o autonomiczny status do prezydenta
Ukrainy wystapily trzy samorzady obwodowe (Chmielnicki, Kirworohradzki i
Poltawski).

Niezaleznie od ostatecznych rozstrzygnie¢ miedzynarodowych w
odniesieniu do Ukrainy 1 jej sytuacji gospodarczej, panstwo to w bliskiej
perspektywie nie utrzyma unitarnego charakteru i bedzie musialo si¢ zgodzi¢ na
federalizacje. Pytanie tylko, jak gl¢boka ona bedzie i czy w tym procesie Ukraina

% Pymynin, Yeopwuna, Monoosa, Binopyce: 006pi cyciou uu nomenyiiini azpecopu?,
http://vgolos.com.ua/articles/rumuniya_ugorshchyna moldova_bilorus_dobri_susidy chy p
otentsiyni_agresory 233824.html, (dostep: 5.11.2016).
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nie utraci niektérych obwodéw. Nie ulega watpliwosci, iz procesy stabilizacji
granic pafstwowych na wschod od Polski nie zostaly jeszcze zakonczone.
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Threats to Europe associated with separatism in Transcarpathia

The current social and economic situation of ‘URraine, and especially the impoverishment
of society and the growing problems of the budget, tend to pay attention to those areas
of the state that can generate a threat to Europe. There is growing gap between the
authorities and some nationalist circles, who have a large representation in the
Verkhovna Rada of URraine. This situation makes it necessary to approach pessimistic
about the implementation of the Agreement Minsk 11" in the field of de-escalation of
the conflict in Donbas. Therefore, URraine can talk, about a permanent threat of
destabilization. It occurs in a special way in many areas of the western part of ‘URraine.
Separatist processes take place in particular in the Transcarpathian region. There is
growing national Ruthenian movement toward autonomy, supported by the Hungarian
minority. Moreover the region is experiencing sharp fighting between criminal
organizations associated with URrainian nationalists.
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