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Abstrakt:

Od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1948 roku Birma znajduje sie w stanie wojny
domowej. Podtozem Ronfliktow jest zrdinicowanie etniczno-religijne oraz generujgcy
powszechng opozycje niedemoRratyczny system rzqdéw. Birma jest patistwem
zdominowanym pod wzgledem polityczno-eRonomicznym przez buddyjskich Bamaréw
(BirmariczyRgw). Powoduje to rewindykacje mniejszosci narodowych: Szandw,
Karenow, Kaczinéw, Czindw, Karenni i Monow. Obecnie najbardziej dyskryminowang
grupq sq muzutmanie Rohingya. Dalsze przesladowania w stosunku do tej wspolnoty
mogq doprowadzi¢ do powstania loRalnych organizacji fundamentalistycznych oraz
zaktywizowal regionalne Romorki Al-Kaidy. Zawarte w latach 2011-2013
porozumienia z ugrupowaniami rebelianckimi nie gwarantujq natychmiastowego
wygaszenia sporéw 1 pefnej stabilizacji paristwa, gdyz sity rzqdowe ciggle
odpowiedzialne sq za brutalne akcje pacyfikacyjne i nagminne famanie praw czfowieka.
Wydarzeniem o epokowym znaczeniu dla historii Birmy byty wybory parlamentarne z 8
listopada 2015t. W pefni potwierdzify one legitymizacje partii opozycyjnych. Gtéwne
ugrupowanie antyrezimowe Narodowa Liga na Rgecz DemoKracji odniosto druzgocqce
zwycigstwo nad popierang przez rzqd i Rregi wojsRowe Partiq Jednosci, Solidarnosci i
Rozwoju. Gtéwnym zadaniem nowych wtadz Birmy bedzie pokojowe rozwigzanie
Ronfliktow etniczno-religijnych, zagraZajgcych integralnosci i spoistosci wewnetrznej
parnstwa.

Stowa kluczowe: Birma, mniejszosci etniczne, konflikty etniczne,
dyskryminacja.
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Sytuacja wewnetrzna

Birma (Mjanma, Myanmar)' nalezy do panstw, w ktorych rozgrywaja sie
najdluzsze od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej konflikty. Sa one
generowane napigciami etnicznymi, wyznaniowymi, politycznymi i spolecznymi.
Problemem, przed ktérym stoi ten kraj oraz cala wspdlnota miedzynarodowa, ze
szczegolnym uwzglednieniem regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, jest nie
tylko wygaszenie antagonizméw 1 utrwalenie pokoju, ale réwniez zwalczenie
patologicznego  zjawiska  produkcji 1 handlu  narkotykami. Mimo
przeprowadzonych w 2015 roku wolnych wyboréw i przejecia wladzy przez
demokratyczna opozycje, problemem wcigz nie rozwiazanym sa konflikty o
podlozu etnicznym 1 dyskryminacja mniejszosci narodowych, zwlaszcza
muzulmanskich Rohingya i chrzescijaniskich Karendéw. Birma to kraj, w ktérym
skumulowaly si¢ patologie natury politycznej i ekonomicznej: dyktatura
wojskowa, marazm gospodarczy, endemiczna wojna domowa, epidemia
HIV/AIDS (Beyrer 1998, s. 88-89), nabrzmialy problem setek tysiccy
wewngetrznych uchodzcow oraz gigantyczne konsorcjum produkeji opium.
Birma od czasu uzyskania niepodleglosci 4 stycznia 1948r, nie zaznala spokoju
wewnetrznego. Wickszo$¢ jej suwerennego bytu to okres dyktatur wojskowych
(1962-2011). W tym kontekscie mozna postuzy¢ si¢ konstatacja, ze Birma to
armia (Tatmadaw), ktéra ma pafistwo, a nie panstwo, ktére ma armi¢. W kraju
dotknietym powszechnym zjawiskiem ubdstwa, 21% dochodu narodowego
pochtlaniajg wydatki wojskowe.

Rezimy wojskowe utrwalaly izolacjonizm 1 niezaleznos¢ w stosunkach
mi¢dzynarodowych, jednak ceng za autarki¢ byl calkowity upadek gospodarczy.
W czasach dyktatury wojskowej rzucono hasto rozwoju, jednak w specyficznym
rozumieniu. Nie chodzito o szybki awans ekonomiczny i naukowo-techniczny,
ale przede wszystkim o stworzenie panstwa catkowicie samowystarczalnego,
ktére samo sobie poradzi (hpun-hpyo, we ourselves). Skutkiem byla gleboka
pauperyzacja Birmy.”> Niepodleglo$¢ panstwa ubogiego jest iluzoryczna.
Obywatel glodny i bosy jest zniewolony. Wolno$¢ oznacza tez godno$é
materialno-ekonomiczna, a tej do dzisiaj brakuje wigkszosci Birmanczykow.

We wspolczesnej Birmie od kilkudziesigciu lat konflikty rozgrywaja si¢
na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich sa napiecia na linii wladza —
spoleczefistwo, spowodowane autorytaryzmem 1 despocjga  rezimow
wojskowych, blokujacych procesy liberalizacji. Od wielu lat ikona opozycji jest

1'W ponizszym artykule stosuje najczesciej tradycyjng nomenklature geograficzna, uzywajac
terminu Birma. Wymiennie, w charakterze synonimu uzywany jest termin Mjanma. W 1989
roku junta zmienita nazwe¢ panstwa z Union of Burma na Union of Myanmar. Polska
Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych ustalita w 2012 roku nazw¢ Mjanma przy
zastrzezeniu, ze forma wariantowa pozostaje Birma.

2 We ourselves byto hastem Irlandii za czasow Eamona de Valery, dlatego w literaturze
politologicznej pordéwnuje si¢ Birmg¢ =z Irlandia w kontek$cie porazki strategii
samowystarczalnosci (Perry 2007, s. 37).
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Aung San Suu Kyi i zalozona przez nia Narodowa Liga na Rzecz Demokracji.
Nalezy wszak pamieta¢, ze Pani Suu Kyi jest bohaterka dla milionow
buddyjskich Birmanczykow, a nie dla mniejszosci narodowych.

Druga osig konfliktéw sq animozje etniczno-wyznaniowe. Birma to
konglomerat 135 grup i wspdlnot narodowosciowych. Od czasu uzyskania
niepodleglodci utrzymuje si¢ wieloplaszczyznowa supremacja Bamarow
(Birmanczykéw). W przypadku Birmy mozna méwi¢é o ,pafstwie
etnokratycznym”, poslugujac si¢ pojeciem amerykanskiego politologa Myrona
Weinera (Brown 1994, s. 25). Symbolem utrwalajacym dominujaca pozycje
buddyjskich Bamarow w stratyfikacji spolecznej Birmy jest zmiana nazewnictwa
geograficznego z Birmy na Mjanme. Jest to powrét do historycznej,
usankcjonowanej religijnie nomenklatury. Mniejszosci narodowe odebraly to
posuniecie jako akt nacjonalistyczny 1 ksenofobiczny. Mozna w celach
porownawczych wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze Wielka Brytania nagle zmienia
nazwe na Wielkg Anglig, albo Hiszpania przemianowuje si¢ na Wielka Kastylie.
Podobnie termin Mjanma oznacza hermetyczna przestrzenn buddyjskich
Bamarow, w ktérej Kaczinowie, Czinowie, Karenowie, Monowie, Arakanowie i
Rohingya czuja sic wyobcowani.

Celem niepodleglej Birmy byla przede wszystkim budowa
ekskluzywnego panstwa dla buddyjskich Bamaréw. Idea ta byla realizowana
przez dwa najwazniejsze osrodki wladzy: klasztory buddyjskie oraz przez armie.
Konwergencja podmiotéw religijnych i militarnych doprowadzila do powstania
sui generis Zmilitaryzowanego Panstwa Buddyjskiego. Sojusz munduru i klasztoru
okazal si¢ instrumentem totalnej wladzy nad spoteczenistwem oraz represyjnym
mechanizmem skierowanym przeciwko mniejszo$ciom narodowym i religijnym
(Gravers 1996). W konsekwencji, spoleczenstwo birmanskie porusza si¢ w
hermetycznej przestrzeni wyznaczonej przez mnichéw buddyjskich i
rezimowych generatéw (Sisley 2001).

Naczelnym  wyzwaniem wewnetrznym  Birmy stalo  sie¢  wiec
wypracowanie modelu pokojowego wspdlistnienia w zdywersyfikowanym
wieloplaszczyznowo spoleczenstwie. Najlepszym rozwiazaniem byla koncepcija
systemu, ktory dzielitby sprawiedliwie wladz¢ miedzy poszczegdlne wspolnoty
religijne i etniczne. Jej autorem byl gen. Aung San — jedna z najwybitniejszych
postaci politycznego establishmentu Birmy. 12 lutego 1947r podpisano Traktat z
Panglong, ktéry nadawal szerokie prawa i autonomi¢ mniejszo$ciom
narodowym. Przedstawiciel ludu Karenéw (gen. Dun Smith) mial zosta¢ szefem
sztabu armii birmanskiej, a stanowisko prezydenta Federacji mial petni¢ polityk
z grupy etnicznej Szan. Niestety 19 lipca 1947r Aung San zginagl w zamachu.
Koncepcja konfesjonalna upadla, zwycigzyta natomiast wizja buddyjskiej Birmy
dla Bamaréw, co skutkowalo konfliktami trwajacymi az do dzisiaj (Torzecki
2000).

Pomimo zainicjowanego przez urzedujacego od 2011r prezydenta
Theina Seina procesu reform politycznych oraz cze¢sciowemu wygaszeniu
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konfliktéw etnicznych w latach 2011-2013, Birma nadal daleka jest od
stabilizacji. Rzadzaca junta wojskowa rozpoczela program przemian, jednak
motywacja byla przede wszystkim cheé uniknigcia podobnej rewolucji
spolecznej, jaka dotknela kraje arabskie w 1 2011-2012. W warstwie
deklaratywnej mowi si¢ wrecz o tektonicznych przeobrazeniach na kazdej
plaszczyznie zycia w Birmie. W rzeczywistosci, w wielu regionach zamieszkatych
przez Karenéw 1 Kaczindw nadal panuje chaos. Trwa dyskryminacja ludu
Rohingya w stanie Rakhine (Arakan) oraz brutalne akcje pacyfikacyjne
przeprowadzane na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci (Compain
2012).

Parafrazujac znang sentencj¢ na temat starozytnego panstwa faraonéw —
Egipt darem Nilu, mozna by stwierdzi¢ — Birma darem Irawadi. Potgzna rzeka
to 0§, wokol ktérej ogniskowaly si¢ dzieje ludéw i plemion Birmy.
Najzyzniejszymi obszarami tego kraju byta dolina i delta Irawadi — pdzniejszy
Swiatowy spichlerz i zagl¢bie uprawy ryzu. Na tych terenach zyli przede
wszystkim Bamarowie (Birmanczycy). Prowincje goérskie zamieszkane byly przez
mniejszosci (Rieffel 2010, s. 5). Dzieje Birmy to historia pafstwa posiadajacego
bardzo silng tozsamosé narodowo-religijna, ktora ksztatltowala si¢ w opozycji do
sasiednich, poteznych kregdw cywilizacyjnych (Indii i Chin), brytyjskiego
kolonializmu i separatyzméw mniejszosci narodowych.

Etniczne, polityczne i religijne podtoze konfliktow

Birma jest pafstwem, w ktorym kumuluja si¢ problemy natury
politycznej, narodowosciowej 1 religijnej. Wieloletnia dyktatura wojskowa (1962-
2011) doprowadzita do silnej dyferencjacji spoleczenistwa na warstwy powigzane
z rzadzacq junta oraz reszte spoleczenstwa zyjacego w skrajnie trudnej sytuacji
gospodarczej. Pierwsza osia wewngtrznych antagonizméw  sa  konflikty
polityczne pomigdzy obozem  rzadzacym  przesiaknigtym  korupcja i
nepotyzmem, a ugrupowaniami opozycyjnymi na czele z Narodows Liga na
Rzecz Demokracji Aung San Suu Kyi. Nalezy jednak podkresli¢, ze wspotczesni
bojownicy o demokracj¢ w Birmie zapominaja o kwestiach narodowosciowych i
obowigzku  uregulowania  statusu  mniejszo$ci  zgodnie z  prawem
mi¢dzynarodowym. Druga osig konfliktow sa dazenia mniejszosci etnicznych i
religiijnych domagajacych si¢ sprawiedliwosci 1 réwnego traktowania w kraju
zdominowanym przez buddyjskich Bamaréw.

System autorytarny w Birmie, ktérego architektem byt gen. Ne Win,
opieral si¢ w duzej mierze na konwergencji §wiata polityki i buddyzmu. Ne Win
rozbudowal aparat przemocy: wojsko, policje, wywiad 1 sluzby specjalne.
Poczatkowo generatowie opowiadali si¢ za rozdziatem kosciola od panstwa. Do
1979 roku mozna moéwi¢ o niechetnym stosunku junty do klasztorow (songha).
Krytykowano instrumentalne postugiwanie si¢ dogmatami religijnymi w celach
politycznych. Dyktatura wojskowa oskarzala rzady patlamentarne z lat 1948-
1962 o zbytnia konfesjonalizacj¢ zycia publicznego. Od roku 1979 relacje
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miedzy socjalistycznym panstwem a buddyjskimi klasztorami zaczely sie
poprawiac¢. Hierarchia buddyjska zostala obdarowana przez junte wieloma
apanazami oraz prebendami i stala si¢ sila wspierajaca rezim. Spektakularna
religijno$¢ rezimu miata przekonaé nardd, ze generalowie sa namaszczeni przez
Buddg, a ich wladza ziemska ma wymiar eschatologiczny. Doszto w Birmie do
zadziwiajacej konwergencji socjalizmu 1 religii. Powstal swego rodzaju
amalgamat ideologiczny laczacy elementy marksistowsko-leninowskie i
buddyjskie (Solhac 1967). Nalezy zwréci¢ uwage na ogromna role klasztorow
buddyjskich oraz kaplanéw w rozwoju nacjonalizmu 1 szowinizmu
birmanskiego. To mnisi buddyjscy wspétorganizowali ugrupowania, ktére w
swym programie odwolywaly si¢ do ksenofobii: Arakan Liberation Party oraz
Denocratic Karen Buddbist Army.

W calej historii niepodleglej Birmy wystepuje zjawisko dominacji
wickszosci birmanskiej nad pozostalymi grupami etnicznymi zamieszkujacymi
kraj. W 1947 roku szef rzadu birmanskiego Aung San oraz przedstawiciele
mniejszosci narodowych podpisali Traktat z Panglong, ktéry zakladal nadanie
autonomii narodowos$ciom zamieszkujacym pograniczne regiony Birmy. Traktat
z Panglong nie zostal jednak wprowadzony w zycie. Zwyciezyla koncepcja
narodowo-religijnej homogenizacji Birmy, ktérej zwolennikiem byl U Nu.
Istotng rol¢ odgrywaja tez doswiadczenia historyczne. Podczas II wojny
$wiatowej birmanski ruch niepodleglo$ciowy popart Japonie przeciwko
Brytyjczykom, podczas gdy mniejszosci narodowe (Karenowie, Kaczinowie i
Czinowie) stangly po stronie Imperium Brytyjskiego. Dochodzito wtedy do
krwawych walk miedzy oddziatami zbrojnymi mniejszosci a wspieranymi przez
Japonczykéw Birmanczykami (Egreteau 2010).

Supremacja buddyjskich Bamaréw  generuje do dzisiaj konflikty z
pozostalymi grupami narodowosciowymi. Forsowna bamaryzacja 1 buddyzacja
spoleczenstwa okazala si¢ niezwykle konfliktogennym eksperymentem. Co
ciekawe, polityka bamaryzacji skierowana byla réwniez przeciwko grupom
etnicznym wyznajacym buddyzm. W tym wypadku pierwiastek nacjonalistyczny
byl wazniejszy od religijnego. Zamieszkujacy zachodnia Birme Arakanowie
(Rakhine) sa buddystami, jednak nie s3 Bamarami. Spotyka ich dyskryminacja ze
strony wickszosci bamarskiej, a takze krwawe antagonizmy z muzulmanska
ludno$cia Rohingya. W regionie tym muzulmanie sa wspdlnota lepiej
prosperujaca ekonomicznie, co wzbudza resentymenty u Rakhine.

Polityka narzucanej bamaryzacji dokonuje si¢ réwniez poprzez masowy
terror: egzekucje na ludnosci cywilnej, zbiorowe gwalty, niszczenie wsi 1 pol
uprawnych. Przedstawiciele mniejszosci nie otrzymuja na okres dtugoterminowy
obywatelstwa, co ogranicza im dostep do edukaciji, stuzby zdrowia i rynku pracy.
Masowo niszczone sa S$wiatynie chrzescijanskie 1 muzulmanskie. Armia
birmanska (Tatmadaw) przez dziesigciolecia byla narzedziem realizujacym wizje
Birmy bez chrzescijan i muzulmanéw. Fundamentem bamaryzacji sq dogmaty
buddyjskie. W Birmie mamy wi¢c do czynienia ze strategia kulturowej zaglady
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(une guerve d’annibilation culturelle) mniejszoSci. Przejawem bamaryzacji jest tez
zmiana nazewnictwa geograficznego i poslugiwanie si¢ terminem Mjanma
(Myanmar). Jest to nieakceptowane przez mniejszosci narodowe. Podobnie
nazwa lIzrael implikuje wyznawcéw judaizmu i jest nie do przyjecia dla
Palestyniczykow. W Birmie buddysci #herawada sa wyjatkowo nietolerancyjni.
Chrzescijanie nazywani sq wirusem, ktory nalezy zwalczac.

Reasumujac, bamaryzacja dokonywata si¢ od 1962 roku z uzyciem
narzedzi militarnych (pacyfikacja obszaréow zamieszkalych przez mniejszosci)
oraz poprzez polityke kulturalng (zwalczanie oraz ograniczanie lokalnej
tozsamosci religijnej 1 jezykowe;). Ustawa zasadnicza z 1974 roku
sankcjonowala supremacj¢ Bamarow.

Etniczno-religijna mozaika Birmy jest bardzo zlozona. Panstwo to
zamieszkuje 135 grup narodowosciowych przy populacji liczacej ponad 60
milionéw. Oficjalnie uznaje si¢ osiem wspolnot narodowych (Chaturvooli 2012,
s. 1-12): Bamarowie (68% calkowitej liczby ludnosci), Szanowie (9%),
Karenowie (Kayin, 7%), Arakanowie (Rakhine, 3,5%), Monowie (2%,
Kaczinowie 1 Czinowie (po 1,5%), oraz Karenni (Kayah, 1%). Bamarowie
zamieszkujq gtéwnie doling i delte Irawadi oraz duze osrodki miejskie (Rangun,
Mandalaj, Nayipyidaw). Posluguja si¢ jezykiem birmanskim nalezacym do
rodziny sino-tybetanskiej. Wyznaja buddyzm therawada 1 mahajana. Mniejszosci
narodowe zamieszkuja gorskie obszary peryferyjne i sq bardziej zréznicowani
religijnie. Wéréd Karendw znaczna mniejszo$¢ to chrzescijanie. Wszystkie grupy
narodowe, nie wylaczajac Bamaréw, sa wewnetrznie zréznicowane i obejmuja
po kilka lub kilkanascie grup etnicznych.

Poza wymienionymi, oficjalnie uznanymi narodami, w Birmie Zyja tez
inne grupy etniczne: Chinczycy birmanscy (Szzo-Burmese), Pathway (muzulmanie
chiniscy), Gurkhowie, Anglo-Birmanczycy oraz muzulmanie Rohingya. Diaspora
chifiska od kilku stuleci obecna w Birmie miala duzy wplyw na zZycie
gospodarcze kraju. Wspolczesnie obserwuje si¢ rosnaca role Chinczykow
birmanskich w aktywizacji ekonomicznej 1 handlowej Birmy (Than 1997).
Mhniejszosci narodowe, ktore prowadzity walke przeciwko juncie zdominowane;j
przez Bamaréw tworzyly wlasne ugrupowania polityczne 1 formacje zbrojne
(Steinberg 2001). Do najwazniejszych naleza: Narodowa Unia Karenow (Karen
National Union KNU), ktorej ramieniem zbrojnym jest Armia Wyzwolenia
Narodowego Karenéw (Karen National Liberation Army KNLA), Armia
Panstwowa Szanéw — Potudnie (Shan State Army — South), Armia Pafdstwowa
Szanéw — Poélnoc (Shan State Army — North), Organizacja Niepodleglosci
Kaczinéw (Kachin Independence Organisation KI1O ktorej frakcja zbrojna jest Armia
Niepodleglosci  Kaczinéw  (Kachin — Independence  Army KIA), Narodowa
Otrganizacja Pa-O (National Organization Pa-O), Komunistyczna Partia Birmy
(Communist Party of Burma), Wszechbirmanski Demokratyczny Front Studentow
(Al Burma Students Democratic Front), Armia Wyzwolenia Arakanu (The Arakan
Liberation Army), Partia Nowego Panstwa Monow (The New State Mon Party), oraz
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Postepowa Narodowa Partia Ludu Karenni (The Karenni National Progressive Army,
ktorej ramieniem zbrojnym jest The Karenni Army (Sakhong 2012).

Nastepujace ugrupowania jako pierwsze podpisaly uklady o zawieszeniu
dziatan zbrojnych (ceasefire gromps): Democratic Karen Buddhist Army, Kachin
Independence Organization, Kayah New Land Party, New Mon State Party, United Wa
State Army’, Shan State Army — North, i National Democratic Alliance. Formacjami,
ktére nadal prowadzily walke przeciwko juncie birmanskiej (non-ceasefire groups)
bylty: Arakan Liberation Army, Chin National Front, Hongswatei Restoration Party,
Karen National Union, Karenni National Progressive Party, Lahu Democratic Front,
National Socialist Council Nagaland, National United Party of Arakan, Palanng State
Liberation  Front, Pa-O National Liberation Organization, Rohingya ~Solidarity
Organization, Shan State Army — South, Wa National Organization.

Jednym ze sposobow wygaszenia konfliktéw bylo powotlanie w 2010
przez rzad birmanski oddzialéow Strazy Granicznej (Border Guard Forces BGF).
Celem byto sklonienie dotychczasowych rebeliantéw do zakonczenia guerrilli i
wlaczenia si¢ w proces pokojowy w charakterze legalnych formacii rzadowych.
Organizacje zbrojne mniejszosci birmanskich, ktére po zawieszeniu broni
weszly w sktad BGF to: New Democratic Army — Kachin (BGF 1001-3), Karenni
Nationalities Peoples Liberation Front (BGE 1004-5), Myanmar National Democratic
Alliance Army — Kokang BGF 10006), Labu Militia Mongton (BGEF 1007), Akha
Militia BGE 1010), Labu Militia Tachilek Shan State (BGE 1009), Wa Militia
(BGF 1010), Democratic Karen Buddbist Army BGE 1011-1022) oraz Karen Peace
Force BGF 1023).

Oddziatami zbrojnej opozycji, ktore ulegly przeformowaniu i weszly w
skfad legalnych formacji policyjnych panfstwa birmanskiego (pyithusit) byly:
Rachin Defence Army, Lasang Awng Wa Peace Group, Mon Peace Defence Group, Mong
Tai Army Homein Region, Pa-O National Organization, Palaung State Liberation Party,
Rawang Militia, 1 Shan State Army — North.

Najdluzej walke zbrojna przeciwko rzadowi birmanskiemu prowadzity: Armia
Panstwowa Szandéw — Potudnie (do grudnia 2011), Narodowa Unia Karenow
(do stycznia 2012), Organizacja Niepodleglosci Kaczinéw (do czerwca 2013).

Guerrillaludu Karenéow

Lud Karenéw zamieszkuje poludniowo-wschodnia, gorzysta czes$é
Birmy. Stanowigq oni druga, po Szanach, najwicksza mniejszo$¢ etniczng w
Birmie. Stolica stanu Kayin (dawniej Karen) jest miasto Hpa-an. Karenowie
postuguja si¢ jezykiem karenskim nalezacym do galezi tybeto-birmanskiej, sino-
tybetanskiej rodziny jezykowej. Istnieje dwanascie dialektow tego jezyka.
Wigkszos¢ Karenéow postuguje si¢ dialektem Sgaw (uzywany zwlaszcza we

3 Czg$¢ dziataczy i bojownikéw United Wa State Army o pogladach ultrasowskich dokonata
secesji manifestujgc sprzeciw wobec procesu pokojowego 1 porozumieniom z juntg
birmanskg. Powotano nowg frakcje: National Democratic Alliance Army — Eastern Shan
State (Croissant, Trinn 2009).
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wspolnotach chrzescijanskich) i Pwo, ktérym posluguja sie¢ Karenowie buddysci
zamieszkujacy gléwnie Rangun, delte Irawadi i Tenasserim. Lud ten we
wlasnym jezyku nazywa si¢ Pwa Ka Nyaw Po. W Tajlandii Karendéw okresla si¢
mianem Kariang (South 2011).

Karenowie sa tradycyjnymi wrogami Bamardéw, ktérzy wyparli ich
niegdy$ z zyznych terenéw doliny Irawadi na obszary gorzyste przy granicy z
Tajlandia. Ich taczna populacja wynosi od 4 do 5 milionéw. Wigkszoé¢ (okoto 4
milionéw) zyje w Birmie. Kilkaset tysiecy w Tajlandii, a pozostale wspolnoty w
Australii, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie 1 Singapurze.

Najczedciej kwalifikuje sie Karenow jako chrzescijan, jednak w
rzeczywistosci tylko 20% nalezy do tej grupy wyznaniowej (przede wszystkim
baptysci 1 anglikanie). Wigkszo$§¢ wyznaje buddyzm, istnieje tez nieliczna
wspolnota muzulmanska. Tymczasem w wielu doniesieniach i analizach
medialnych wciaz moéwi sie¢ 1 pisze o Karenach jako o narodzie wylacznie
chrzescijaniskim. Nie jest tez prawda, ze walke przeciwko rzadowi birmanskiemu
prowadzi cala populacja Karendéw. Wickszo$¢ spoleczenstwa Karenskiego
pragnie przezy¢ w niezwykle trudnym polozeniu ekonomicznym. Troska o
dzien powszedni calkowicie wypelnia ich uwage. Czynnymi uczestnikami guerrilii
bylo od kilku do kilkunastu procent wspoélnoty. Jednak wigkszos¢ Karenow
odczuwa akcje represyjne Tatmadaw.

Karenowie potrafili na przestrzeni dziesiecioleci doskonale zorganizowac
swoja wspolnote, tworzac struktury alternatywne wobec administracji
patstwowej. W ten sposéb udalo si¢ powola¢ wiele lokalnych instytucii
samopomocowych, dzialajacych w  sferze gospodarczej, stuzbie zdrowia,
edukacji 1 bezpieczenstwa (CBOs — Community Based Organizations).

Karenski ruch narodowo-niepodlegtosciowy rozwijat si¢ od XIX wieku
(Bleming 2007). W 1881 roku powstalo Karenskie Stowarzyszenie Narodowe
(Karen National Association). Ruch ten byl zdominowany przez chrzescijan
karenskich i mial wsparcie amerykanskich wspoélnot baptystycznych (Awerican
Baptist Mission). W okresie kolonialnym Brytyjczycy pod wieloma wzgledami
faworyzowali chrzescijan Karenéw kosztem buddyjskich Bamaréw. Sposrod
Karenéw wywodzito si¢ wielu oficeréw armii kolonialnej (British Burma Army).
Po uzyskaniu niepodleglosci, gdy przystapiono do tworzenia wiasnych sit
zbrojnych, kierowano si¢ zasada ,dekarenizacji” i ,rebamaryzacji” armii
birmanskiej (Aung Myoe 2009, s. 48-49). Generowalo to antagonizmy i chec
odwetu. Podczas drugiej wojny $wiatowej obszary zamieszkale przez Karenow
ulegly dewastacji na skutek prowadzonych walk. Karenowie pozostali lojalni
wobec Brytyjczykéw i wspierali aliantow w walce przeciwko armii japonskiej 1
wspomagajacych ich oddziatéw birmanskich. Dochodzilo do wzajemnych star¢
i rzezi ludnosci cywilnej. W okresie powojennym rebelianci karefiscy wspierali
chinski Kuomintang w dziataniach przeciwko ruchom komunistycznym na terenie
owczesnej Birmy.
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W lutym 1947 roku powstato gléwne ugrupowanie polityczne Karenow
— Unia Narodowa Karenéw KNU. Jej pierwszym przywodcea i zalozycielem byl
Saw Ba U Gyi. Ramieniem zbrojnym KNU jest Karedska Narodowa Armia
Wyzwolenia (Karen National Liberation Army). Karenowie poczatkowo wigzali
duze nadzieje z Traktatem z Panglong, ktéry przewidywal szeroka autonomie
dla mniejszosci narodowych w ramach Unii Birmanskiej, nie wykluczajac
scenariusza proklamowania niepodleglosci przez Karenéw w przyszlosci. Gdy
rzeczywisto§¢  polityczna niepodleglej Birmy zasadniczo zweryfikowala
federacyjne koncepcje Aung Sana, Karenowie przekonali sie, ze jedyna metoda
rewindykacji swoich roszczen jest walka zbrojna. Guerrilla karefiska rozpoczeta
si¢ 31 stycznia 1949 roku bitwa pod Insein. Dzi§ ten dzien jest obchodzony
przez Karenéw jako poczatek rewolucji narodowo-wyzwolenczej. Oficjalnie
walka trwala do 12 stycznia 2012 roku, do momentu zawieszenia broni i
rozpoczecia procesu pokojowego. Byl to jeden z najdluzszych konfliktow
etnicznych po zakoficzeniu II wojny §wiatowej. Trudno jednak méwi¢ o pelnej
stabilizacji 1 wygaszeniu wszystkich ognisk konfliktu, gdyz wickszo$¢ postulatow
karenskich nie zostalo zrealizowanych przez administracje prezydenta Thein
Seina.

Sily rzadowe pacyfikujace obszary kontrolowane przez partyzantéw
kareniskich stosowaly wobec ludnosci cywilnej masowy terror. Dokonywano
egzekucji niszczono zasiewy, mialy miejsce masowe gwalty i zmuszanie setek
tysiecy ludzi do migracji wewnetrznych. Wérdd rebeliantéw niebezpiecznym i
patologicznym zjawiskiem bylo silne zaangazowanie si¢ niektorych kareniskich
warlords w handel narkotykami.

Od poczatku w karenskim ruchu niepodleglo$ciowym istnialy silne
antagonizmy wewnetrzne. Zrédlem tych dywergencji byly przede wszystkim
réznice pomigdzy chrzescijanami i buddystami. Unia Narodowa Karenéw od
poczatku byla zmajoryzowana przez chrzescijan. Na ich supremacje nie godzili
si¢ buddysci. W latach dziewiecdziesiatych XX wieku od gléwnego pnia KNU
odlaczyly sie nastepujace frakcje, ktore zawarly porozumienie z rzadem
birmanskim i weszly w sklad oddziatéw Strazy Granicznej (Border Guard Forces
BGPF). Byly to Democratic Karen Buddbist Army, Karen Peace Force, P'doh Aung San
Group, KNU-KLLNA Peace Council, oraz Thandaung Peace Group. Walke zbrojna z
rezimem birmanskim w celu utworzenia niepodlegltego panstwa Karendéw (1he
Karen Free State of Kaawtholei)* prowadzity do 2012t dwie formacije zbrojne: Armia
Wyzwolenia Narodowego Karenéw (KNLA) oraz Kloh Htoo Baw.

W ciagu ostatnich kilku lat walk, w strefie kontrolowanej przez KNU
znalazlo si¢ ponad milion ludnosci cywilnej. Stworzono tam surogat panistwa,
swego rodzaju Karenskie Panstwo Podziemne z wlasnymi sitami zbrojnymi,
policja, administracja, szkolami, szpitalami i fabrykami. Dzialalnos¢ Karenéw
przypominala tworzone przez dziesi¢ciolecia na Sri Lance Tamilskie Padstwo

4 Kaawthoolei — Kraj Kwiatow w jezyku karenskim.

- 103 -



Niedziela, S., Geneza i anatomia konfliktow wewnetrznych w Birmie,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 95-116.

Podziemne. Zasoby finansowe Karenéw byly regularnie zasilane przez diaspore
karenskq ze Stanéw Zjednoczonych. Ponadto niepodlegloéciowy ruch kareniski
otrzymywal wsparcie od rzadu Tajlandii, co wpisywalo si¢ w strategic
dyplomaciji tajskiej, dazacej do oslabienia pozycji 1 znaczenia Birmy w regionie
Azji Poludniowo-Wschodniej. Naczelne wladze Unii Narodowej Karendow
zainstalowaly si¢ w mie§cie Mae Sot na terytorium Tajlandii.

Pierwszym kryzysem w ruchu kareniskim byly secesje frakeji buddyjskich
w 1994 roku. W tym samym okresie upadly dwie najzacieklej bronione twierdze
Karen6éw: Manerplaw 1 Kaw Moo Rah, po czym 10 tys. Karenéw ucieklo do
Tajlandii. W 2006 roku zginal legendarny przywodca rebeliantéw gen. Bo Mya.
Ostatecznie 12 stycznia 2012 roku przedstawiciele rzadu birmanskiego i
Narodowej Unii Karendéw podpisali porozumienie z Hpa-an. Karenowie
zgodzili si¢ na zawieszenie broni, co oznaczalo wygaszenie jednego z
najdtuzszych konfliktow wewnetrznych we wspoélczesnym $wiecie. Na pokoj w
kraju Karenéw duzy wplyw ma czynnik gospodarczy. Karenowie daza do tego,
aby utrzymac kontrole i czerpac zyski z tranzytu gazu ziemnego do Tajlandii.
Gazociag przebiegal bedzie z Zatoki Martaban do Bangkoku przez obszary
kareniskie (Kubiak 2007, s. 254-255).

Walka zbrojna ludu Kaczin

Kaczinowie zamieszkuja przede wszystkim terytorium péinocnej Birmy
(Kachin State) oraz graniczne obszary Indii i Chin. W Birmie nazywani sa
Jingphaw, w Chinach Jingpho a w Indii Singhpo. Grupa Jinghpaw jest
dominujacym  elementem  etnicznym w  konglomeracie Kaczinéw, co
spowodowalo kumulacje resentymentéw u pozostalych substratow: Nung
Rawang, Maru, Lashi, Lisu i Atsi (A Tentative Peace... 2013).

Kaczinowie naleza do najbardziej wojowniczych ludéw gorskich
zamieszkujacych Birme. Ich naczelnymi wartosciami sa wolnos$¢ i niepodleglosé.
Podczas II wojny §wiatowej oddzialy Kaczinéw bohatersko walczyly przeciwko
wojskom japonskim. Po wojnie stanowili elite oficerskq w armii birmanskie;.
Kaczinowie podobnie jak Czinowie i Szanowie podczas konferencji w Panglong
w 1947 roku zgodzili si¢ na utworzenie Unii Birmanskiej pod warunkiem
transferu autonomii do obszaréw zamieszkalych przez mniejszosci narodowe
oraz sprawiedliwego podziatu i dystrybucji dochodu narodowego.

Niestety, niepodlegtos¢ Birmy rodzila si¢ w atmosferze wzajemnych
konfliktéw, antagonizmow 1 animozji. Réwnolegle z suwerennoscig rozpoczeta
si¢ trwajaca kilkadziesiat lat wojna domowa. Jako pierwsi rozpoczeli rebelie
partyzanci z Komunistycznej Partit Birmy (Communist Party of Burma), nastepnie
Karenowie, Monowie, Karenni (Kayah), Pa-O, Rakhine (Arakanowie) 1
Rohingya. Doszto do zjawiska wojny wszystkich ze wszystkimi. Ugrupowania
rebelianckie wystapily przeciwko rzadowi, ale tez przeciwko tym mniejszosciom,
ktére opowiedzialy si¢ za koncyliacyjng strategia z Panglong. Zbrojne formacije
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Kaczinéw 1 Czindéw zostaly wyslane do pacyfikacji Karenéw i1 obszaréw
znajdujacych sie pod kontrola ugrupowan komunistycznych.

Kaczinowie podjeli decyzje o rozpoczeciu walki zbrojnej ze wzgledu na
wzmagajaca si¢ dyktature polityczng i rosngca bamaryzacje po przejeciu wladzy
przez gen. Ne Wina w 1962. Nieco wczeéniej, w 1961 roku powstala
Organizacja Niepodlegtosci Kaczinéw (Kachin Independence Organization). Zatozyli
ja mlodzi aktywisci dostrzegajacy, ze autonomia i prawa mniejszosci sa w Birmie
coraz bardziej zagrozone. Dos¢ szybko KIO stala si¢ jedng z najsilniejszych i
najlepiej zorganizowanych formacji rebelianckich w Birmie. Prowadzila ona
dzialalno$¢ w kraju Kaczin oraz w péinocnych dystryktach kraju Szan. Liderem
ugrupowania byt Brang Seng (Topich, Leitich 2013, s. 148-151).

Organizacja Niepodleglosci Kaczindéw nie stanowila monolitu. Dos¢
szybko ujawnily si¢ wewnetrzne pekniecia frakcyjne spowodowane personalng
rywalizacja przywoédcow, sporami ideologicznymi oraz podsycanymi przez rzad
animozjami etnicznymi migdzy poszczegdlnymi substratami ludu Kaczinow. W
1968 roku jeden z przywodcow ludu Maru Ting Ying dokonal rozlamu i
odszed! z KIO z grupa bojownikéw wywodzacych si¢ wlasnie z Maru 1 Lashi.
Weszli oni w sklad Komunistycznej Partii Birmy jako jednostka 101 (Unit 101).
W pézniejszym okresie, gdy komunisci birmandscy ulegali wewnetrznemu
rozkladowi, Ting Ying powolal Nowa Demokratyczng Armi¢ Kaczinow (New
Democratic Army Kachin) 1 podpisal porozumienie z rzadem.

W 1994 roku Organizacja Niepodlegtosci Kaczinéw zdecydowala si¢ na
zawieszenie broni i wspolprace z rzadem. W tym samym okresie zmarl
dotychczasowy przywodea ruchu Brang Seng. Kaczinowie zmienili taktyke
osiagania swych celow. Walke zbrojng zmienili na dlugoterminowy wysitek
pozytywistyczny i prace u podstaw. Dotychczasowi bojownicy musieli przejac
odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie swojego stanu. KIO de facto zamienila si¢
w lokalny rzad z ministerstwami: opieki spolecznej, zdrowia, edukacji i
rolnictwa. Zorganizowano sie¢ szpitali, szkél oraz zakladéw pracy. Zr6dlem
zdobywania $rodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
spolecznych byla eksploatacja z16z ztota i nefrytu oraz wyrab drogocennych
gatunkow drewna.

Wzgledny spokdj w stanie Kaczin zostal przerwany w 2011 roku. W tym
okresie rezim ztozyl propozycje, aby z Armii Niepodleglosci Kaczinow (Kachin
Independence Army KIA) utworzy¢ oddzialy ochrony pogranicza (Border Guard
Force)  podlegajacych dowddztwu  Tatmadaw. Przywddey KIO i KIA nie
zdecydowali si¢ jednak na wojskows integracje, co oznaczalo wzrost napie¢ w
relacjach wzajemnych i niebezpieczenstwo wznowienia walki zbrojnej. Niestety
te pesymistyczne prognozy potwierdzily si¢. Ponadto doszlo do kilku
incydentéw, ktére okazaly si¢ zapalnikami nowych star¢ zbrojnych. W lutym
2011 roku jeden z partyzantéw KIA zabil wyzszego oficera armii birmanskiej a
w czerwcu doszlo do pierwszych regularnych walk w Bumsen (stan Kaczin).
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W latach 2011-2012 armia birmanska rozpoczynajac kolejng pacyfikacje stanu
Kaczin rozmiescila na obszarze prowadzonych walk okolo 25% swoich sit
ladowych. Uderzenia Tatmadaw koncentrowaly si¢ w stanie Kaczin oraz w
poétnocnych dystryktach stanu Szan. Sily rzadowe uzywaly artylerii ci¢zkiej,
mozdzierzy, $miglowcéw bojowych 1 broni chemicznej. Odnotowano setki
przypadkow tamania praw czlowieka: egzekucji bez wyroku sadowego,
dlugotrwalych aresztow dla podejrzanych, tortur, uzywania ludzi w charakterze
zywych tarcz, wykorzystywania tysi¢cy ludzi do prac przymusowych, gwaltach
na kobietach, konfiskaty mienia i1 niszczenia nieruchomosci. Epicentrum
konfliktu stanowil dystrykt Momauk w stanie Kaczin. W miesScie Laiza
znajdowala si¢ kwatera dowddztwa Armii Niepodleglosci Kaczinéw KIA. Do
intensywnych, regularnych walk miedzy formacjami KIA a Tatmadaw doszto w
grudniu 2012. Sily powietrzne bombardowaly zwlaszcza tzw. wzgoérze 771, z
ktérego bojownicy KIA razili ogniem rzadowe konwoje poruszajace si¢ na
strategicznej arterii komunikacyjnej Bhamo — Myitkyina.

Podczas konfliktu w stanie Kaczin w latach 2011-2013 artyleria
birmanska chcac zniszczy¢ kryjoéwki 1 potencjalne punkty zaopatrzenia
rebeliantow z KIA, ostrzelala pogranicze birmansko-chinskie. Incydent ten
sktonil Chiny do interwencji 1 zaangazowania w sprawy birmanskie. Okazalo sig,
ze rola dyplomacji chifskiej byla bardzo konstruktywna 1 ostatecznie
doprowadzono adwersarzy do stolu rokowan. Chinom zalezy na stabilizacji
politycznej w Birmie, aby wewnetrzne konflikty 1 tumulty spoleczne nie
utrudnialy strategicznych chifiskich inwestycji gospodarczych w tym kraju.
Najpierw doszto do spotkania przedstawicieli rzadu chifiskiego 1 birmanskiego w
Nayipyidaw w styczniu 2013. W lutym 1 w marcu strony konfliktu prowadzily
rokowania w granicznym miescie chifskim Ruili.” Porozumienie pokojowe
zostalo podpisane 30 maja 2013 roku w stolicy kraju Kaczinéw Myitkyina przy
udziale niezaleznych obserwatorow z Chin 1 Stanéw Zjednoczonych.
Teoretycznie konczy to kolejna wojne birmanska, cho¢ wiele wskazuje na to, ze
stosunek wladz birmanskich do mniejszosci narodowych moze znowu
pogorszy¢ wzajemne relacje i doprowadzi¢ do wznowienia walk. Jak zauwazyl

5 W kontekscie zaangazowania si¢ Chin w konflikt birmanski warto odnotowaé, iz stanowito
to impuls do kolejnych inicjatyw dyplomatycznych w regionie. Kwestia birmanska coraz
bardziej ulegala umigdzynarodowieniu. W lutym 2013 roku odbyly si¢ wielostronne
rozmowy miedzy przedstawicielami rzagdu birmanskiego a ugrupowaniami rebelianckimi
(wystepujacymi pod szyldem United Nationalities Federal Council) w tajskim miescie
Chiang Mai. Podczas tych rozméw, w charakterze obserwatora obecny byt przedstawiciel
Japonii Yohei Sasakawa. Japonia z zainteresowaniem $ledzi proces pokojowy w Birmie.
Azja Potudniowa-Wschodnia jest uznawana w Tokio za jeden z newralgicznych regionow z
punktu widzenia geopolitycznych interesow Cesarstwa. Sasakawa wystgpowat jako
Specjalny Wystannik Rzadu Japonii dla Procesu Pojednania Narodowego w Birmie (Special
Envoy of the Government of Japan for National Reconciliation in Myanmar). Obecnos¢
dyplomatow japonskich w Birmie nalezy rozpatrywaé¢ w szerszym kontekscie rywalizacji na
linii Tokio-Pekin w Azji Poludniowo-Wschodniej (A Tentative Peace.. op.cit.).
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Lama Gum Hpan z Organizacji Niepodlegtosci Kaczinéw, rozwigzaniem nie
jest zawieszenie broni, ale nadanie Kaczinom szerokiej autonomii politycznej i
kulturowej oraz wstrzymanie terroru stosowanego przez wojsko i policje
birmanska (Cruz del Rosario 2014).

Kwestia muzutmanska

Pod wzgledem religijnym Birma jest krajem zdominowanym przez
buddystow. Wyznaniami mniejszo$ciowymi jest chrzescijanstwo  (cze$¢
Karenéw, Czinéw 1 Kaczinéw) oraz islam (lud Rohingya, muzulmanie chinscy
Panthay oraz muzulmanie Szan). Apogeum star¢ na tle konfesjonalnym
nastapilo na poczatku XXI wieku. Wobec muzulmanéw Rohingya rozpoczeto
kampani¢ terroru i dyskryminacji na wielu plaszczyznach zycia spolecznego,
kulturowego, gospodarczego i politycznego. Postepowanie rzadu Birmy stoi w
sprzecznosci z wszelkimi normami prawa miedzynarodowego. Szczegdlnym
bezprawiem jest zapis w ustawodawstwie birmanskim z 1982 pozbawiajacy
Rohingya obywatelstwa, a tym samym skazujacy muzulmandéw birmanskich na
status apatrydow.

W przestrzeni wewnetrznej rezim birmanski dazy do tego, aby frustracje
1 rozgoryczenie spoleczefistwa spowodowane poglebiajacym si¢ ubdstwem i
marazmem gospodarczym oraz ciaglymi przykladami tamania praw czlowieka,
skanalizowa¢ na zagrozeniu muzulmanskim. Gléwna przyczyng niepowodzen
staje si¢ wtedy muslim threat, a nie korupcja 1 nieudolnos¢ rzadu.

Prezydent Thein Sein zamierza wprzegna¢ Birme w rydwan $wiatowej
walki z ekstremizmem muzulmanskim. Przedstawia si¢ muzulmanéw Rohingya
jako grupe stanowigca zagrozenie dla bezpieczenstwa i tadu nie tylko Birmy, ale i
calego regionu Azji Poludniowo-Wschodniej gdyz - zdaniem rezimu — Rohingya
moga by¢ nosnikiem ideologii fundamentalistycznej i1 doprowadzi¢ do
internacjonalizacji ekstremizmu muzulmanskiego na kraje oscienne. Grozba
dyfuzji fundamentalizmu muzulmanskiego w regionie jest duza. Jednym ze
skutkéw internacjonalizacji walk konfesjonalnych w Birmie byly ataki na
wyznawcow buddyzmu w Malezji oraz zapowiedZz dzihadu przeciwko
Hhiewiernej” Birmie. W ten sposob prezydent Thein Sein moze zostaé
sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych w globalnej wojnie z terrorem (GWT).
Tymczasem to wladze birmanskie postuguja si¢ narzedziami terroru i
dyskryminacji w walce z wyimaginowanym zagrozeniem muzulmanskim w
Birmie.

Fobia antyislamska jest potegowana dzialalnoscia i ideologia organizacji
tworzonych przez mnichéw buddyjskich. Do najwazniejszych nalezy ,,Ruch
969”. Jego protagonistami sa dwaj duchowni buddyjscy Wirathu i Wimala.
Posluguja si¢ retoryka antymuzulmanska w kontekscie religijnym i spoteczno-
ekonomicznym. Przestrzegaja przed niebezpieczenstwem dzihadu w  Azji
Poludniowo-Wschodniej oraz nawoluja do ekonomicznego bojkotu
muzulmanéw. Aktywisci ,,Ruchu 969” ujawnili, ze kazdy muzulmanin, ktory
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pojmie buddystke za zone i doprowadzi do jej konwersji na islam, otrzymuje za
to gratyfikacje finansowa.’

W Birmie dokonuje si¢ czystka etniczna, ktorej celem jest dyskryminacja
muzulmanéw w stanie Rakhine (Arakan) poprzez jego calkowita majoryzacje
przez wyznawcow buddyzmu. Ziemie zabrane muzulmanom sa przejmowane
przez Arakanow. Juz dzi§ mozna mowi¢ o buddyjskim apartheidzie i tworzeniu
,bantustanéw” muzulmanskich w Rakhine (Deutscher, Lindsey 2005, s. 33-34).
Arakanowie posiadajacy silng tozsamo$¢ historyczng (/arakanité) traktuja obszar
stanu Rakhine jako wylacznie wlasna przestrzen zyciowa, co wyklucza inne
wspolnoty narodowo-religijne (de Mersan 2005).

Konflikt muzulmansko-buddyjski rozgrywa si¢ w stanie Rakhine
(Arakan), w zachodniej Birmie. Stan zamieszkuje okolo 4 mln ludzi. Wigkszo$¢
stanowig Arakanowie wyznajacy buddyzm #herawada. Muzulmanie Rohingya
stanowig wspolnote liczaca 800 tys. obywateli. Pozostale mniejszosci etniczne w
stanie Rakhine to: Czin, Mro, Bengali, Hindi, Maramagri, Chakma, Khami i
Dainet. Muzulmanie Rohingya, wedtug ich przywoédcéw od stuleci zamieszkuja
pogranicze birmansko-bengalskie. Wiadze birmanskie wysuwaja argument, ze
wickszo$¢ Rohingya to nielegalni imigranci z Bangladeszu, dokad powinni
zosta¢ deportowani. W rzeczywistosci zréodlem antymuzulmanskich i
antyhinduskich resentymentéw w Birmie sa procesy kolonizacyjne zainicjowane
przez Brytyjczykéw w XIX wieku. Londyn popieral naplyw kupcéw i
robotnikéw z subkontynentu do Birmy, aby ograniczy¢ supremacije kulturowo-
gospodarcza Bamarow. Do Birmy naplywali przede wszystkim kupcy, bankierzy
oraz tania sila robocza. W przewazajacej mierze byli to muzulmanie,
zdecydowanie rzadziej Hindusi. Najbardziej znienawidzeni przez Birmanczykow
byli hinduscy lichwiarze Chettiar, u ktérych zadtuzali sie birmanscy chlopi, na
wiele lat tracac niezalezno$¢ finansows. Birmanczycy traktowali obecnosé
muzulmandw i hinduséw jako ekonomiczna eksploatacje oraz probe odgornego
rozmigkczenia homogenicznosci etnicznej 1 religijnej Birmy. Szczegdlnie bolesne
dla lokalnej ludnosci byto porywanie kobiet birmanskich przez muzulmanéw.

Jedna z reakcji spolecznych na nasilajacy si¢ naplyw imigrantéw
muzulmanskich bylo powstanie ruchu Dobama Asiayone (We Burmans Movemen).
Celem tej organizacji bytlo wyzwolenie si¢ z kolonialnego statusu, niepodleglosé
oraz budowa Birmy dla Birmanczykéw (buddystow), a to oznaczalo
konfrontacj¢ z muzulmanskimi Rohingya. Jeszcze w okresie miedzywojennym
(1930 1 1938) dochodzilo do wystapien antyhinduskich i antymuzutmanskich.
Ttem antagonizméw byla rywalizacja ekonomiczna oraz walka o miejsca pracy,
zabierane tubylcom przez imigrantéw muzulmanskich. Podczas II wojny
swiatowej antagonizm migdzy poszczegdlnymi wspolnotami osiagnal apogeum,

® Number of the beast: anti-muslim 969 movement, ,, The Indo-Pacific Review” z 9 sierpnia
2013. Zrédlo: [http://www.indopacificreview.com/number-of-the-beast-anti-muslim-969-
movement].

- 108 -



Niedziela, S., Geneza i anatomia konfliktow wewnetrznych w Birmie,

Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 95-116.
gdyz Rohingya poparli Brytyjczykéw, a buddyjscy Arakanowie staneli po stronie
Japonii i birmanskiego ruchu narodowo-wyzwolenczego. Zaraz po zakoficzeniu
wojny wybuchta guerrilla islamska w stanie Rakhine. Rebelianci muzulmanscy
uderzyli w ludno$¢ buddyjska 1 w symbole birmanskiej dominacji (Chan 2009).
W latach 60 dwudziestego wieku, do stanu Rakhine naplynela kolejna fala
ludno$ci muzulmanskiej. Byli to uciekinierzy z bengalskiej prowincji Chittagong.
W tamtym okresie Bengal Wschodni dotknigty byl wojna domowa, co
spowodowalo procesy migracyjne.

Tymczasem stopniowo narastaly akcje represyjne wiladz birmanskich
przeciwko ludnodci islamskiej. Muzulmanoéw traktowano jako obywateli drugiej
kategorii. W 1977 roku rzad birmanski rozpoczal operacje Nagamin (Dragon
King), w celu zatamowania nielegalnej imigracji. 200 tys. Rohingya zostalo
zmuszonych do ucieczki do Bangladeszu.

Tumulty antymuzulmanskie dotykaly nie tylko Rohingya w stanie
Rakhine (Arakan), ale rowniez pozostale wspoélnoty islamskie w Birmie. W 1983
w  wyniku zamieszek na tle religiinym ucierpialo wielu muzulmanéw
zamieszkujacych stolice stanu Mon — Mawlamyine. Antagonizmy o podiozu
konfesjonalnym daly tez o sobie zna¢ podczas tzw. rewolucji ,,8888” (8 sierpnia
1988r), ktora doprowadzita do upadku dyktatury gen. Ne Wina i przejecia
wladzy przez gen. Saw Maunga. Z jednej strony domagano si¢ liberalizacji,
demokracji i praw czlowieka, z drugiej jedna z ofiar rewolucji okazali si¢
muzulmanie. Uderzono we wspdlnoty islamskie w Pyay, w srodkowej Birmie 1 w
Taunggyi, w stanie Szan. Podobne zajScia mialy miejsce w 1997 w miescie
Mandalaj. Ludno$¢ buddyjska kierowana przez mnichéw 2z okolicznych
klasztoréw niszczyla sklepy, domostwa i meczety.

W 1991 roku wladze birmanskie rozpoczely rozmieszczanie
dodatkowych oddzialéw policji i wojska w stanie Rakhine (Arakan). Wystano
wtedy na obszary zamieszkane przez Rohingya sily wsparcia NaSaKa (formacje
zbrojne posiadajace kompetencje wojska, policji i strazy granicznej).” Oficjalnym
zadaniem tych formacji bylo zduszenie rebelii, zaprowadzenie tadu na targanym
konfliktami religijnymi obszarze i kontrole granicy birmansko — bengalskiej. W
rzeczywisto$ci NaSaKa odpowiedzialna byla za terror i masowe tamanie praw
cztowieka w stosunku do ludnosci Rohingya.”

Apogeum star¢ na tle wyznaniowym nastapilo w 2012 roku. Zapalnikiem
inicjujacym krwawe wydarzenia bylo rzekome zgwalcenie i zamordowanie przez
muzulmanéw kobiety buddyjskiej (Ma Thida Htwe) w miescie Kyaukphyu w
stanie  Rakhine. Stalo si¢ to impulsem do krwawych wystapien
antymuzulmanskich w caltej Birmie. Walki toczyly si¢ gléwnie w stolicy stanu
Rakhine Sittwe. Egzekucje, tortury i gwalty na kobietach Rohingya byly masowo

" NaSaKa zostaty rozwigzane na rozkaz prezydenta Theina Seina w 2013r.
8 Crise dans I’Etat d’Arakan: violences communautaires, répression et discrimination, ,,Info
Birmanie” z lipca 2012.
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stosowane, zwlaszcza przez czlonkéw formacji NaSaKa. Prezydent Thein Sein
wprowadzil w Rakhine stan wyjatkowy, co w duzym stopniu umozliwito sitfom
interwencyjnym dokonanie wielu zbrodni. W Rakhine zgineto okoto 100 oséb,
75 tys. muzulmanéw zostalo zmuszonych do opuszczenia swych domostw,
spalono 5338 nieruchomosci. Tysiace Rohingya znowu musialo uciekaé¢ do
Bangladeszu, co poglebito kryzys humanitarny oraz spowodowalo napiecia w
relacjach bengalsko-birmanskich (Bashar 2012). Human Rights Watch okreslit
brutalng pacyfikacje obszaréw zamieszkalych przez muzulmanéw Rohingya
jako zbrodni¢ przeciwko ludzkosci.

W marcu 2013 roku wybuchly krwawe starcia muzulmansko-buddyjskie
w miescie Meiktila (region Mandalaj). Miasto charakteryzuje si¢ strategicznym
polozeniem komunikacyjnym, na przecigciu osi Wschéd-Zachéd 1 Potnoc-
Potudnie. Destabilizacja tego newralgicznego obszaru miala negatywny wplyw
na caly region. Wkrotce zamieszki dotknely Okkan, na pétnoc od Rangunu, a w
maju tego roku konflikt rozszerzyl si¢ na miasto Lashio, gdzie mieszkaja
muzulmanie pochodzacy z subkontynentu indyjskiego, chifiscy muzulmanie
Panthay oraz muzulmanie Szan.’

W kontekscie antagonizméw religijnych w Birmie pojawia si¢ zagrozenie
internacjonalizacji konfliktéw. Przesladowania muzulmanéw doprowadzily do
napi¢¢ w innych krajach, gdzie odnotowano ataki na wyznawcéw buddyzmu.
Tysiace muzulmanéw z Birmy ucieka do osciennych krajow: Bangladeszu,
Malezji, Tajlandii i Indonezji, co generuje powstawanie lokalnych ognisk napiec.
Przejawem internacjonalizacji kwestii muzulmanskiej w Birmie byly ataki na
buddyjskich robotnikéw z Birmy na terytorium Malezji i Indonezji. W Dzakarcie
zniszczono Centrum Buddyjskie odwiedzane glownie przez Chinczykéw.
Sekretarz Generalny ASEAN Surin Pitsuwan przestrzegal, ze wydarzenia w
Birmie mogg doprowadzi¢ do destabilizacji w regionie 1 zagrozi¢ bezpieczefistwu
szlakéw komunikacyjnych w Ciesninie Malacca, majacej strategiczne znaczenie
dla globalnego handlu.

Wybory parlamentarne 2015 r.

Od 1962 roku rezim w Birmie mial niewiele wspdlnego z demokracja i
parlamentaryzmem. Koncesjonowane epizody ,yodwilzy” byly
wyrezyserowanymi gestami dyktatury, nie wnoszacymi istotnych zmian. W 2010
roku junta birmanska zaaranzowala fars¢ wyborcza. Dochodzilo do wielu
naduzy¢ 1 naruszen prawa wyborczego, dlatego czolowe ugrupowanie
opozycyjne Narodowa Liga na Rzecz Demokracji, nie wystawilo swoich
kandydatur. W 2011 roku junta ulegla samorozwigzaniu. Przemiany byly wigc
jednostronng decyzja wojskowej nomenklatury, a nie wynikiem oddolnego

® Burma communal rioting spreads outside Meiktila, ,,BBC NEWS ASIA” z 15 marca 2013.
Zrédto: [URL-http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-21921080]; Burma Muslim-Buddhist
clashes continue in Shan State, ,BBC NEWS ASIA” z 29 maja 2013. Zrodto: [URL-
http://www.bbc.co.uk/world-asia-21921080].
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procesu spolecznego. Junta zadecydowala ex cathedra, ze od 2011r zatriumfuje
demokracja, ale pod $cistag kontrola armii. Generalowie zachowali wladze w
newralgicznych ministerstwach: obrony, spraw wewnetrznych 1 regionow
pogranicznych.

Przelomowe znaczenie dla sytuacji politycznej w Birmie mialy wybory
parlamentarne 8 listopada 2015 roku. Narodowa Liga na Rzecz Demokracji
odniosta spektakularny sukces. Zwigzana z junta Partia Unii, Solidarnosci i
Rozwoju poniosta druzgocaca kleske."” W Izbie Narodéw NLD uzyskala 135
mandatow, a USDP zaledwie 11. W Izbie Reprezentantéw zwolennicy Aung
San Suu Kyi zdobyli 255 mandatéow, a USDP 30. Spoleczenstwo birmanskie
jednoznacznie odrzucilo ancien régime dajac kredyt zaufania dotychczasowe;j
opozycji. Tak ogromne zwycigstwo pozwala uzna¢ Aung San Suu Kyi za
najwazniejsza osobisto§¢ polityczna w kraju i jedyna kandydatka na stanowisko
prezydenta. Nie bedzie to latwe, gdyz uchwalona jeszcze przez junte generalska
konstytucja stypuluje, ze prezydentem Birmy nie moze by¢ osoba, ktérej bliscy
maja obce obywatelstwo, a synowie liderki NLD posiadaja obywatelstwo
brytyjskie. Na przelomie stycznia 1 lutego 2016 roku Aung San Suu Kyi
przeprowadzila rozmowy z przedstawicielami armii na temat wyboru nowego
prezydenta Mjanmy. Z nieoficjalnych informacji uzyskanych przez dziennik
»The Guardian” wynika, ze wigkszo§¢ generalow pozytywnie przyjela
propozycje modyfikacji klauzuli konstytucyjnej, ktéra z formalnego punktu
widzenia blokuje kandydature Aung San Suu Kyi."

Aung San Suu Kyi po wyborach z 8 listopada 2015 roku jest
zdecydowanie najwazniejszym graczem na birmanskiej scenie politycznej, jednak
zdaje sobie sprawe, ze bez wspdlpracy z armig nie uda jej si¢ rozwigzac¢ wielu
probleméw, dotyczacych zwlaszcza konfliktow wewnetrznych. Z tego powodu
liderka NLD odrzuca politycznag vendette i rewolucje, wybierajac raczej droge
okraglego stolu i pojednania narodowego. Aung San Suu Kyi wychodzi z
zalozenia, ze wywolanie kolejnej wojny birmansko-birmanskiej oslabi kraj i
oddali perspektywe normalizacji. Sprzeciwia si¢ réwniez stawianiu generalow
przed trybunalami. Aung San Suu Kyi z pewnoscia bedzie zmuszona do
lawirowania mig¢dzy idealizmem a pragmatyzmem. Poslugujac si¢ terminologia
Timothy’ego Gartona Asha mozna stwierdzi¢, ze Birme czeka droga
ewolucyjnych reform, a nie radykalnej rewolucji, ktéra postawi na szafotach

10 Ordynacje wyborczg w Birmie cechuje wiele partykularyzmow. Parlament Unii Mjanmy
(Pyidaungsu Hluttaw) sktada si¢ z Izby Narodow (Amyotha Hluttaw) i z Izby
Reprezentantow (Pyithu Hluttaw). Lacznie w tawach parlamentarnych zasiada 664
deputowanych (224 w Izbie Narodow i 440 w Izbie Reprezentantdéw). Sposrod 664
parlamentarzystow w wyborach powszechnych wybiera si¢ 498. Pozostatych 166 to mandaty
niewybieralne, zarezerwowane wylacznie przedstawicielom armii.

1 Aung San Suu Kyi could become Myanmar president after positive talks, ,,The Guardian” z
8 lutego 2016; P. Sherwell, Will Aung San Suu Kyi ever be president of Burma?, ,,The
Telegraph” z 6 lutego 2016.

-111 -



Niedziela, S., Geneza i anatomia konfliktow wewnetrznych w Birmie,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 95-116.
krwawych generatéw. W trudnym procesie budowy nowej Mjanmy Aung San
Suu Kyi chce zmobilizowaé wszystkie grupy spoteczne i polityczne, w tym
réwniez proreformatorsko nastawione frakcje wojskowe.

Jest rzecza bardzo istotna, aby Aung San Suu Kyi uniknela opinii, ze jest
tylko przywodczynia jednej grupy etnicznej. W rzeczywistosci, liderka NLD
postrzegana jest jako ikona Bamaréw, a nie wszystkich narodowosci.
Demokracja, rozwoj gospodarczy 1 prawa czlowieka w Birmie musza ,,rozla¢
si¢” po calym terytorium kraju, a nie tylko w Delcie Irawadi. Niezbedne wydaje
sie  wypracowanie odpowiedniego modelu federalizmu, ktéry bedzie
gwarantowal autonomi¢ mniejszo§ciom przy zachowaniu integralnosci
terytorialnej.

Whnioski koncowe

W marcu 2011 roku wladze w Birmie przejal Thein Sein, rozpoczynajac
nowy rozdzial w dziejach politycznych tego panstwa. Po raz pierwszy od
kilkudziesigciu lat centrum wladzy w Birmie uleglo przesunigciu z armii do
instytucji cywilnych. Niestety, wickszo$¢ zmian ma charakter deklaratywny. W
rzeczywisto$ci, pomimo podpisanych porozumien z Karenami (2012) i
Kaczinami (2013) oraz uwolnienia Aung San Suu Kyi (2010), reformy wydaja si¢
pozorne, a perspektywa normalizacji, demokratyzacji i liberalizacji w Birmie,
bardzo odlegta. Trudno ulec pokusie okreslenia wspolczesnej Birmy panstwem
demokratycznym, pomimo podjetych dotychczas krokéw. Rezim jest nadal
opresyjny w stosunku do mniejszosci narodowych pomimo zawieszenia broni
przez gléwne organizacje rebelianckie (KNLA i KIA). Trwa tez dyskryminacja
muzulmanéw Rohingya.

Nalezy jednoznacznie podkreslié, ze problemy Birmy to nie tylko
dychotomia: rzad — ruch demokratyczny, ale nade wszystko stosunki rzad —
mniejszos$ci narodowe. Tymczasem przedstawiane $wiatowej opinii publicznej
inicjatywy reformatorskie i liberalizacyjne pozostaja w sferze deklaracji.
Dyktatura zdjeta wprawdzie mundur wojskowy, ale nadal pozostaje opresyjna,
zwlaszcza w stosunku do Karenow, Kaczinéw i Rohingya.

Wspoélnota migdzynarodowa wykazala si¢ spora doza hipokryzji w
kontekscie probleméw birmanskich. Do$¢ szybko zapomniano o zbrodniach z
czasow despocji mundurowych Ne Wina, Saw Maunga i Than Shwe. Obecnie
wielu politykéw zachodnich 2z zachwytem wypowiada si¢ na temat reform w
Birmie. Dzigki temu rezim uzyskal akceptacje i legitymizacje w $rodowisku
mi¢dzynarodowym. Najwickszym propagandowym sukcesem Theina Seina
okazalo si¢ powierzenie Birmie rotacyjnego przewodnictwa w ASEAN w 2014
roku (Compain 2010).

Od wielu lat rezim birmanski dazytl do uzyskania akceptaciji ze strony
organizacji migdzynarodowych, gdyz dotychczasowy ostracyzm poglebiat
szkodliwg z ekonomicznego punktu widzenia hermetyzacje 1 autarkizacje Birmy.
Nalezalo zyskaé przychylno$¢ swiatowej opinii publicznej, dlatego rozpoczeto
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koncesjonowany proces demokratyzacji. Birma byla kolejnym krajem
azjatyckim, ktory wszedl na droge przemian od dyktatury do demokracji.
Wezesniej procesy te mialy miejsce na Filipinach (1986), w Tajlandii (1992) 1 w
Indonezji (1998) (Egreteau 2004). Demokratyzacja na rozkaz (la democratisation
disciplinée) tworzy z Birmy rodzaj wioski potiomkinowskiej, ktéra moze zmyli¢
zewnetrznych obserwatorow i analitykow. Coraz wyrazniej widaé, ze naczelna
zasada establishmentu birmanskiego bylo przetrwanie rezimu w nowych
warunkach politycznych. Thein Sein jako aksjomat swej prezydentury uznal
demokracje, pokdj 1 rozwoj (without peace there is no democracy and without democracy
there will be no development). W rzeczywistosci Birma nie jest do dzisiaj ani
demokracja, ani rozwinieta gospodarka, ani obszarem wolnym od konfliktow.

Tymczasowe wygaszenie zbrojnych rebelii nie jest réwnoznaczne z
trwalym pokojem, gdyz nadal nie opracowano kompleksowego planu ulozenia
stosunkow z mniejszo$ciami narodowymi. Nadal na kazdej plaszczyznie zycia
politycznego, wojskowego, gospodarczego 1 kulturalnego utrzymuje si¢
dominacja  buddyjskich Bamaréw. Mniejszosci narodowe: Karenowie,
Kaczinowie, Szanowie, Czinowie, Monowie i Karenni sg najczesciej pozbawieni
partycypacji w systemie wiadzy. Muzulmanscy Rohingya w stanie Rakhine sa
ofiarami terroru i1 dyskryminacji wspieranej przez panstwo.

Pokéj w Birmie zostanie osiagniety, jesli rzadowym elitom uda si¢
zrealizowad nastepujace zadania:'?

1) Intensywny rozwoj gospodarczy (50% populacji Zyje ponizej poziomu
ubbstwa);

2) Radykalna poprawa opieki zdrowotnej (1/3 noworodkéw umiera przed
osiagnieciem 5 roku zycia);

3) Inwestycje infrastrukturalne (25% populacji nie ma dostepu do biezacej
wody; jedna wioska na dziesig¢ jest zelektryfikowana). Obszary
zamieszkane przez mniejszoscl etniczne sa najczeSciej najbardziej
dotkniete uposledzeniem ekonomicznym. Skierowanie tam strumienia
inwestycji infrastrukturalnych wydaje si¢ najlepszym sposobem na
ograniczanie wplywow ugrupowan rebelianckich. Polityka etnorozwoju
zastapilaby dotychczasows etnokracje¢ przejawiajaca si¢ w politycznym i
ekonomicznym paternalizmie panstwa w stosunku do jednego,
wiekszosciowego ethnosu (Bamaréw);"”

4) Umiejetne wykorzystanie ogromnych inwestycji chifiskich i indyjskich.
Birma jest potentatem na rynku strategicznych nosnikow energii, jednak
nie przeklada si¢ to na ogdlng kondycje jej gospodarki. ,,Czynnik

12 3. Kurlantzick, The Threat to Myanmar’s Awakening, ,,Council on Foreign Relations” z 22
listopada 2013.  Zrédlo:  [URL-http://www.cfr.org/burmamyanmar/threat-myanmars-
awakening/p31927].

13 Pojecie etnorozwoju (Ethnodevelopment) upowszechnit meksykanski socjolog Rodolfo
Stavenhagen. Definiowal etnorozwdj jako polityke wspierania rozwoju wszystkich grup
narodowos$ciowych w heterogenicznym spoteczenstwie (Fong 2008, s. 53).
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chinski” moze odegra¢ w Birmie konstruktywng role, zwlaszcza w
kontekscie ekonomicznym. Chlonny rynek chinski bedzie najlepszym
odbiorca birmanskiego gazu (zasoby szacuje si¢ na 2480 mld m?) i ropy
naftowej (zasoby ponad 3,3 mld barylek). Sprawiedliwe i réwnomierne
rozdzielanie wplywéw z chinskich inwestycji miedzy wszystkie regiony,
moze okaza¢ si¢ waznym instrumentem ekonomicznego wygaszania
konfliktow. '

5) Autonomia polityczno-religijno-kulturowa dla mniejszosci narodowych,
zwlaszcza dla Karenéw, Kaczinéw, Szanéw i Rohingya w zamian za
rezygnacje z aspiracji separatystycznych;

6) Wykorzenienie kultury przemocy poprzez rozbrojenie, rozwigzanie i
demobilizacj¢ prywatnych oddziatéw paramilitarnych;

7) Calkowita likwidacja ,konsorcjum narkotykowego” istniejacego w
Birmie od kilkudziesieciu lat. Zjawisko to generuje wiele patologii
spolecznych i politycznych w Birmie i w regionie.

Birma podjeta dopiero pierwsze kroki na drodze do realizacji zasygnalizowanych
powyzej zadan. Jezeli wladze odniosg sukces, wzmocni to stabilizacje w Birmie i
w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Porazka moze doprowadzi¢ do
dezintegracji panstwa i regionalnego chaosu. Dotychczasowa polityka w
stosunku do islamskich Rohingya moze doprowadzi¢ do radykalizacji
muzulmanéw birmanskich oraz zaktywizowaé regionalne komorki Al-Kaidy.
Wiele zaleze¢ bedzie od decyzji podjetych przez Aung San Suu Kyi.
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Genesis and anatomy of Burma’s internal conflicts
y

The article discusses the issue of internal conflicts in contemporary Burma (Myanmar).
The author is putting forward the idea that for most of its independent years (since
1948), Burma has been involved in one of the world’s longest-running civil wars. Mamny
ethnic groups including Karens, Kachins, Shans, Karennis, Chins and Mons have been
waging separate wars for more than 60 years. Initial ceasefire agreements have been
signed in 2011-2013. However fighting is still on-going in many areas and peace
continues to remain elusive. Actually the Rohingya people (Burmese muslims) are one of
the most persecuted minorities in the world. In 2012 two waves of violence erupted
between the Rohingya and Buddhist Rakhine resulting in mass Rillings and torture.

Key words: Burma, ethnic conflicts, ethnic minorities, discrimination.
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