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Andrzej ZAPAYL.OWSKI

Uniwersytet Rzeszowski

ZAGROZENIA ZWIAZANE Z SEPARATYZMEM
NA OBSZARZE ZAKARPACIA

Abstrakt:

Sytuacja spoteczna i gospodarcza URrainy, a zwtaszcza pauperyzacja spofeczeristwa
oraz pogftebiajace si¢ problemy budzetu, skfaniajq do zwrdcenia uwagi na te obszary
paristwa, Ktére mogq generowal zagroZenia dla Europy. PowigRsza sig rozdZwiek,
migdzy obecng wtadzq a niektérymi SrodowisRami nacjonalistycznymi, posiadajqcymi
duzq reprezentacje w Radzie Najwyziszej URrainy, co sprawia, iZ naleZy podchodzi¢
pesymistycznie od wdroZenia porozumienia ,Mirisk 11" w zakresie deeskalacji sytuacji w
Donbasie. W zwiqzku z tym na URrainie moina méwic o trwatym zagroZeniu
destabilizacjq. Wystepuje ono w szczegolny sposéb w wielu obszarach zachodniej czesci
URrainy. Procesy separatystyczne majq miejsce w szczegélnosci w regionie Zakarpacia,
gdzie rozwija sig ruch Rusinéw Rarpackich i mniejszosci wegierskiej. Ponadto regionem
tym wstrzqsajg Ronflikty migdzy silnymi grupami przestepczymi, zwiqzanymi z
uRraitiskimi nacjonalistami.

Stowa kluczowe: Ukraina, Zakarpacie, separatyzm, bezpieczeistwo

Procesy destabilizacji i tendencje separatystyczne na Ukrainie dotycza nie
tylko wschodnich obwodéw. Maja one duzy potencjal rozwojowy takze w
niektérych  zachodnich obwodach. Wyrézni¢ tu mozemy tzw. Galicje,
Zakarpacie, cze$§¢ obwodu czerniowieckiego, czyli Péinocng Bukowing oraz
zachodnig cz¢§¢ obwodu odeskiego, czyli Poludniowa Besarabi¢. Analizujac
wspomniane procesy na zachodzie panstwa ukrainskiego nalezy jednak
zauwazyc¢, iz w porownaniu do Donbasu maja one inny zakres, podloze, cele, a
takze stosowane metody prowadzenia dzialan majacych na celu secesje lub
uzyskanie autonomii. Istotnym elementem w tym zakresie jest takze rola
omawianych obszaréw w strategii bezpieczefistwa NATO i Rosji. Z uwagi na
istotne  réznice procesow mozna te wrazliwe dla  bezpieczenistwa
mi¢dzynarodowego obwody Ukrainy podzieli¢ na dwie kategorie. Do pierwszej
zaliczamy regiony, gdzie moze dojs¢ do wykorzystania w szerokim zakresie
elementéw sitowych 1 oddzialéw paramilitarnych, a druga tworza obwody, gdzie
zachodza procesy bardziej przypominajace ruchy secesjonistyczne znane z

-9-



Zapalowski, A., Zagrozenia zwigzane z separatyzmem na obszarze Zakarpacia,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 9-27.

Katalonii lub Flandrii. W pierwszej z wymienionych kategorii, czyli w grupie
regionow, gdzie moze doj$¢ do uzycia oddzialéw paramilitarnych w procesie
secesji, nalezy zwréci¢é uwage na tzw. Galicje i Poludniowsa Besarabi¢. Do
kategorii drugiej, gdzie bedziemy raczej obserwowal procesy ,,wyrywania’
unitarnemu panstwu kolejnych autonomicznych prerogatyw nakierowanych na
secesje, zaliczy¢ nalezy Zakarpacie 1 P6lnocna Bukowine.

Autor w  ponizszym  tekécie podjal si¢ analizy proceséw
separatystycznych na Zakarpaciu tylko w odniesieniu do dzialan majacych
charakter ,,s0ff power”, generowanych przez czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Celem artykutu jest takze wstepne okreslenie znaczenia tych proceséw dla
bezpieczenistwa europejskiego, w tym Polski. Problem dezintegracji Ukrainy w
ogoble, a separatyzmu zakarpackiego w szczegolnosci, pozostaje w Scislej
zaleznosci od rozwoju rywalizacji mocarstw §wiatowych o wplywy na Ukrainie,
oraz od dalszego rozwoju sytuacji gospodarczej 1 spolecznej tego panstwa. W
oparciu o dotychczasowe tendencje w gospodarce Ukrainy i rosnaca
pauperyzacje spoleczenistwa nalezy przyjaé, iz sytuacja w najblizszej dekadzie nie
ulegnie istotnej poprawie, a wiele tendencji wprost wskazuje na jej pogorszenie,
czemu sprzyja to, ze jest ona najbardziej skorumpowanym panstwem w
Europie. Wedlug corocznego raportu Global Wealth Report, przygotowanego
przez szwajcarski bank Credit Suisse, dobrobyt ukraidskich gospodarstw
domowych za 2016 rok spadl o 19%. Ukraina znalazla si¢ z tym wynikiem w
grupie krajow, ktérych obywatele sa 10 razy biedniejsi od przecietnego
mieszkafica Ziemi — do tej grupy weszly takze Moldawia, Bialoru$, Kazachstan,
India i wiele krajow Afryki.

Separatyzm na zachodniej Ukrainie

Separatyzm w stosunkach mi¢dzynarodowych na przestrzeni dziejow jest
zjawiskiem powszechnym i ,,naturalnym” w procesach wewnatrzpanstwowych,
gdzie mamy do czynienia z mniejszo$ciami religijnymi badz narodowymi. Samo
pojecie i terminologia separatyzmu posiada takze bardzo bogata literature.
Slowo separatyzm pochodzi z laciny ,,separatic” 1 oznacza oddzielenie, czyli
dazenie do usamodzielnienia si¢ czgSci panstwa lub narodu jako odrebnej
jednostki politycznej. Czasami jako synonim terminu separatyzm stosuje si¢
stowo secesja, ktére jednak oznacza oddzielenie si¢ czy tez podzial panstwa,
majacy na celu uzyskanie suwerennosci.

Separatyzmy z ktérymi mamy do czynienia na Ukrainie, w tym zwlaszcza
zachodniej jej czeSci zmieniajg natgzenie, swoje cele i zakres roszczen w
zaleznosci od sytuacji prawnej czy tez eckonomicznej. Same tendencje
separatystyczne charakteryzuje zmienno§¢ w czasie 1 podatno$¢ na wiele
czynnikdw zewnetrznych. Jak zwraca uwage Katarzyna Konieczna (2014)
wladnie takie elementy jak uwarunkowania etniczne, kulturowe, historyczne czy
polityczne determinujq aktywnos§é grup narodowych. Ponadto zawraca ona
uwage, iz wzrost nastrojow separatystycznych i widoczne tendencje osrodkowe
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wecale nie musza implikowa¢ bezposrednio oderwania czesci terytorium panstwa,
ale sa czasami jedynie emanacjq odrebnodci i strategia poszerzania autonomii
terytorialnej w obrebie panstw macierzystych. Obecnie w samej Europie mamy
w co najmniej w kilku pafstwach regiony, gdzie mozna zauwazy¢ zywe
tendencje separatystyczne (Kuliiska 2001).

W odniesieniu do ziem ukrainskich mozemy zauwazy¢ istotne
wyréznianie si¢ wewnetrznych geosocjoréw, czyli najmniejszych terytoriow,
ktére cechuja si¢ homogenicznoscia pod wzgledem przynaleznosci polityczno-
administracyjnej. Marek Sobczynski i Marek Barwinski (2009) powolujac sie
Aleksandra Kuczabskiego wskazuja, iz na obszarze wspolczesnej Ukrainy da si¢
wyrozni¢ 14 odmiennych genetycznie jednostek. Na wspomniang liczbe az
dziewi¢¢ znajduje si¢ na zachodniej Ukrainie, co $wiadczy o jej potencjale
niestabilnosci. Do interesujacych nas geosocjorow wspomniany badacz zaliczyt
nastepujace terytoria:

1) Ukraina Poludniowo-Zachodnia z miastem Odessa - do 1917 r. czgéc
Cesarstwa Rosyjskiego, pozniej dzielita losy Ukrainy, przy czym w latach
1941-1944 nalezata do Rumunii;

2) Wolyn z Luckiem i Réwnym — cze$¢ I Rzeczypospolitej, nastepnie do
1917 w Cesarstwie Rosyjskim, w latach 1918-1919 czes¢ niezaleznej
Ukrainy, nastepnie w latach 1919-1939 w Polsce;

3) Galicja ze Lwowem (nazwa nadal powszechnie uzywana przez
Ukrainicow) =~ czes¢ 1 Rzeczypospolitej, nastepnie w skiadzie Austrii 1
Cesarstwa Austro-Wegierskiego. W latach 1918-1939 w Polsce;

4) Zabuze z Czerwonogrodem (do 1951 Krystynopol) — cze$¢ 1
Rzeczypospolitej, nastepnie wilaczona do Austrii i Cesarstwa Austro-
Wegierskiego. W latach 1918-1939 Polska, a od 1939 do 1941 r. cze¢sc
Ukrainiskiej SRR. W latach 1941-1944 pod okupacja niemiecka. W latach
1945-1951 czeséé Polski;

5) Zakarpacie (Ru§ Podkarpacka) - do 1918 cze§¢ Krolestwa Wegier w
sktadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego, w latach 1919 -1938 wlaczone
do Czechoslowacji a nastgpnie przez kilka miesi¢cy jak autonomiczna
republika Rusi Podkarpackiej; w latach 1938-1944 cz¢s¢ Wegier;

6) Bukowina Pdlnocna z Czerniowcami - do 1918 Ksigstwo Bukowiny w
sktadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego, nastgpnie w latach 1918-1940
cz¢$¢ Rumunii; od 1940 do 1941 czes¢ Ukrainskiej SRR, a nastgpnie w
latach 1941-1944 ponownie w Rumuni;

7) Besarabia Pélnocna z Chocimiem - od XVII w. w skladzie Turcji a
wezesniej Rzeczypospolitej; w latach 1812 - 1917 cze$¢ Cesarstwa
Rosyjskiego, a nastgpnie w latach 1918 - 1940 wlaczona do Rumunii; od
1940 do 1941 w skladzie Ukraiiskiej SRR, nast¢pnie w latach 1941-1944
ponownie w Rumuni;

8) Besarabia Potudniowa z Izmaitem - do 1812 pod panowaniem Turcji a
nastgpnie do 1917 r. - Rosji; w latach 1918-1940 cz¢$¢ Rumunii, a
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nastepnie od 1940 do 1941 - Ukrainskiej SRR; w latach 1941-1944

ponownie w sktadzie Rumunii.

Jak wykazal Jerzy Kozakiewicz (1998), regionalizm dzisiejszej Ukrainy jest
oczywistym 1 niekwestionowanym faktem. Zjawisko to jest wazne w aspekcie
terytorialnym, ale istotne tu sa wieloprzekrojowe podzialy i odmiennosci na
poziomie $wiadomosci, mentalnosci, kultury i sktadu etnicznego. Moga one
doprowadzi¢ do skonfliktowania regionéw na réznych poziomach, czgsto
zagrazajac podstawom zycia spolecznego. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, iz
Ukraina nie ma tradyciji silnego, scentralizowanego panstwa.

W rozwoju proceséw separatystycznych bardzo czesto istotne sg interesy
patstw trzecich. W przypadku zachodniej Ukrainy zainteresowane tymi
procesami sa przede wszystkim Rosja, Wegry i Rumunia. O ile Rosja ma na celu
wspieranie tych tendencji w celu zdobycia wigkszych instrumentéw
oddziatywania w grze geopolitycznej o odzyskanie wplywéw na tym obszarze,
to Rumunia i Wegry sa zywotnie zainteresowane odzyskaniem wplywow, a w
konsekwencji ludnosci i terytoriéw przez wieki stanowiacych ich wiasnosé.
Bardzo czesto interesy okreslonych panstw oraz spoleczenstw dazacych do
separatyzmu sg zbiezne. Mamy wtedy do czynienia z procesem naturalnego
ciagzenia do scalenia regionéw podzielonych wymuszonymi umowami
mi¢dzynarodowymi przez podmioty, ktére decydowaly o granicach jako
zwyciezcy  konfliktéw  zbrojnych 1 jako decydenci nowego ukladu
geopolitycznego.

Rozwdj tozsamosci Rusinéw Karpackich

Zakarpacie ma zasadniczo historie niezwigzana 2z panstwowoscig
ukraifiska az do lat czterdziestych XX wieku. Jest wiec po Krymie najmltodszym
ukraifiskim terytorium. Na wspomnianym obszarze przez wieki wytworzyl si¢
specyficzny typ goralskiej mentalnosci, odmiennej od innych stowianiskich grup
obszaru Karpat. Regionem tym szczegélnie zainteresowane sa Wegry i
Slowacja. Panstwa te z uwaga obserwuja rozwdj dzialan na rzecz autonomii,
oparty przede wszystkim o dobrze zorganizowany separatyzm Rusinow
Karpackich (Koprowski 2014, s. 193). Sytuacje w regionie komplikuje
dodatkowo stosunkowo duza przestepczo$¢ zorganizowana zwiazana ze
sprzyjajacymi uwarunkowaniami geograficznymi. Wspomniane czynniki przy
wsparciu dyplomatycznym i organizacyjnym panistw trzecich moga powodowac
istotne podzialy i napigcia, 1 to nie tylko miedzy pafistwami sasiadujacymi z
obwodem zakarpackim. Jednym 2z generatorow wspomnianych proceséw,
oczywiscie poza postepujaca pauperyzacjg spoleczenstwa 1 kwestiami
tozsamosciowymi czy tez regionalnymi, jest coraz bardziej widoczny dla
spoleczenistwa brak szans na integracje Ukrainy ze strukturami Unii
Europejskiej (Zapatowski 2015).

Jednym z istotnych elementéw budujacych tozsamosé obecnego
obwodu zakarpackiego jest jego historia. Region nie uczestniczyl w tworzeniu
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organizmow panstwowych, ktére obecnie utozsamia si¢ z Ukraing. Praktycznie
do traktatu w Trianon w 1920 roku, Zakarpacie wchodzilo przez dziewieéset lat
w sklad Krolestwa Wegier, a w okresie miedzywojennym nalezalo do
Czechoslowacji. Nazwa Zakarpacie, czgsto uzywana jest rownolegle z terminami
Zakarpacka Rus, lub Ru$§ Karpacka. Czesi z kolei uzywali nazwy Rus
Podkarpacka (oryg. Podkarpatskd Rus) (Zapatowski 2016). Najdluzej tutaj
gospodarzacy Wegrzy okreslaja Zakarpacie mianem Kdrpdtalja. Obszar ten, wraz
z zamieszkanym przez Wegrow terytorium obecnej Stowacji, czyli Felvidék,
stanowil cze$¢ Gornych Wegier, czyli Felsé-Magyarorszdg (przyp.red.).

Gospodarka tego regionu opiera si¢ na turystyce, przemysle spozywczym
1 lekkim. Coraz wigkszym problemem regionu z uwagi na uksztaltowanie terenu
jest przemyt. Wickszo$¢ mieszkancéw nalezaca do mniejszosci narodowych ma
paszporty wegierskie. Wedlug informacii prasowych z 2015 roku, do konca 2014
roku obywatelstwo Wegier mialo 94 tys. os6b'. W 2012 roku w powiecie
Berehowe jezyk wegierski zostal uznany za jezyk regionalny i byl to taki
pierwszy przypadek (poza rosyjskim) po wejsciu w zycie ustawy o jezykach
mniejszo$ci narodowych®. Dla Ukrainy ten region ma bardzo wazne znaczenie,
gdyz przez jego terytorium przebiegaja gazociagi tranzytowe z Rosji do Unii
Europejskie;.

Na przelomie XIX 1 XX wieku, czyli w okresie nabywania
podmiotowosci narodowej przez ludnos¢ wiejska w tej czesSci Europy,
Zakarpacie stalo si¢ obszarem, na ktorym w walce o tozsamo$¢ zamieszkujacego
tam spoleczenstwa starly si¢ dwie tendencje. Z jednej strony mielismy do
czynienia z madziaryzacja (Kopys 2003), a z drugiej wspierany przez Rosje silny
ruch moskalofilski. Brak w tym okresie istotnych dzialan ukrainskich ruchow
narodowych spowodowal powstawanie osobnej tozsamosci narodowej wsrod
miejscowej ludnosci. O ile inteligencja identyfikowala si¢ z tozsamoscia rosyjska
lub wegierska, to stowianskie warstwy ludowe uwazaly si¢ za Rusinéw
Karpackich. Na wspomnianym obszarze wytworzyla si¢ spolecznos$¢ o
specyficznym typie goralskiej mentalnosci, ktoéra kultywuje swoja tradycje
jezykows 1 wyznaniows (Kozakiewicz 1998, s. 56-58).

Istotnym elementem budowy wspomnianej identyfikacji jest istniejaca na
tym terenie rusinska cerkiew greckokatolicka, ktéra swoéj poczatek wziela od
Unii zawartej w Uzhorodzie w 1646 roku. Uni¢ przyjelo wowcezas 63
prawoslawnych ksi¢zy, a jej wplywy do dzisiaj obejmuja Zakarpacie oraz cz¢sci
Wegier 1 Stowacji, a takze emigracjc w USA. W okresie migdzywojennym
wspomniany kosciél posiadal 461,5 tys. wyznawcow, byl zorganizowany w
diecezj¢ mukaczewsky liczaca 281 parafii 1 459 koscioléow. Po wojnie wladze

Y Ogiyitino: epomaosncmeo Yeopwunu ompumano 6ausvko 94 000 saxapnamyis [online] -
http://www.mukachevo.net/ua/news/view/105782, (dostep: 11.09.2016).

2 Wegierski jezykiem regionalnym na Zakarpaciu,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/wegierski-jezykiem-regionalnym-na-
zakarpaciu, (dostep: 13.10.2016).
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radzieckie zamknely 73 koscioly i aresztowaly wielu duchownych, a w 1949
zmuszono wiernych i duchownych do przejscia na prawostawie (Kozyrska 2014,
s. 184). Obecnie grekokatolicy na Zakarpaciu stanowia oddzielna cerkiew i jest
ona niezalezna od ukrainiskiej cerkwi grekokatolickiej. Cerkiew Greckokatolicka
Obrzadku Bizantyjsko-Rusiniskiego, ktora bezposrednio podlega pod Watykan
liczy okolo 380 tys. wyznawcow, ma swoja siedzibe w Uzhorodzie oraz posiada
402 parafie’. Na postawe hierarchii i wyznawcéw tego kosciola bardzo duzy
wplyw maja diecezje funkcjonujace w Ameryce, ktére podkreslaja jej
niezalezno$¢. Drugim pod wzgledem wielko$ci kosciolem na Zakarpaciu jest
Ukrainiski Kosciol Prawoslawny Patriarchatu Moskiewskiego z siedziba diecezji
w Mukaczewie i Chuscie. Nalezy do niej okoto 290 parafii (Swiezak 2008, s. 249-
250). Powyzsza struktura dwoch najwigkszych koscioléw na Zakarpaciu ma
jeden element wspdlny, a mianowicie jest z tradycji historycznej i duchowe;j
moskalofilska oraz czesciowo madziarska, co powoduje utrwalanie tradycji
odrebnego narodu rusinskiego wobec nacjonalistycznej zachodniej Ukrainy. Jak
podkresla Antonina Kozyrska (op.cit. s. 28), religia moze przyczyni¢ si¢ do
stabilizacji lub destabilizacji tadu politycznego, a co za tym idzie spotecznego w
tak odrebnym od Ukrainy regionie.

Istotne znaczenie dla dalszych loséw tego regionu mialy decyzje
zwigzane z Traktatem w Trianon. Jego celem bylo m.in. ,,okrojenie” Wegier w
obawie, aby nie odrodzilo si¢ panstwo, ktore wespol z Austria i Niemcami
ponownie zagrozi pokojowi w Europie. Tak wigc podstawowym kryterium
oderwania Zakarpacia od Wegier nie byly wzgledy etniczne a jedynie polityczne
(Plonka 2013, s. 331-335).

Jeszcze przed wspomnianym traktatem, w okresie odzyskiwania i
tworzenia panstw przez narody Europy Wschodniej, takze spoleczenstwo
Rusinéw Karpackich podjeto dziatania majace na celu uzyskanie dla siebie
mi¢dzynarodowej podmiotowosci. Jak zwraca uwage Jozef Darski (2007), 12
listopada 1918 roku w Scranton, Amerykanska Rada Rusinéw Wegierskich
uchwalita deklaracje o przylaczeniu Rusi Zakarpackiej na zasadzie federacyjne;j
do Czechostowacji, ktéra sama miata by¢ panistwem federacyjnym. Rada
przewidywala wlaczenie do Rusi poélnocno-wschodniej czesci  Stowacii.
Podobnie Memorandum Amerykansko-Ruskiej (tj. Rusinskiej) Obrony
Narodowej z pazdziernika 1918 roku réwniez méwito o autonomii Zakarpacia.
Ruska Rada Narodowa, zalozona w Starej Lubowni na Spiszu (8.11.1918), po
przeniesieniu do Preszowa, zazadala samookreslenia narodowego zgodnego z
punktami Wilsona (19.11.1918). Jej kontynuacja, Karpatoruska Rada Narodowa
w Preszowie, zajela takie samo stanowisko (31.01.1919). Rada reprezentowata
poczatkowo orientacje wielkorosyjska (moskalofilska), ale wobec kleski " biate"
Rosji wybrata opcje czeska. Z kolei w Uzhorodzie powstala (9.11.1918)
kierowana przez gubernatora nowego autonomicznego wegierskiego "Krajn

3 http://www.catholic-hierarchy.org/diocese/dmuka.html, (dostep: 2.06.2016).
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Ruskiego", Augustyna Sztefana, Rada Narodu Wegro-Ruskiego o orientacji
prowegierskiej, znajdujaca oparcie w klerze unickim, ale nie odegrata ona zadne;j
roli. Centralna Ruska Rada Narodowa w Uzhorodzie uznala za najwyzsza
wladz¢ Karpatoruska Rade Narodowsa w Preszowie i wypowiedziala si¢ za
autonomia w ramach Czechostowacji skladajacej si¢ z trzech czesci: Czech i
Moraw, Stowacji oraz Zakarpacia (16.05.1919). W czerwcu 1919 roku armia
czeska zajela cala Ru$ Zakarpacka, a traktat z Saint-Germain potwierdzil jej
przynaleznos$é do Czechoslowacji z "jak najszersza autonomia" (10.09.1919).

Wezesniejsze zapowiedzi Czechostowacji o powolaniu odrebnego sejmu
dla Zakarpacia, promocji jezyka rusifskiego, szkolnictwa i religii, okazaly si¢
tylko deklaracjami. Wladze Czechostowaciji widzac, iz musza podja¢ dziatania
majace na celu utrwalenie swojej obecnosci na tym obszarze podjely decyzje o
sprowadzeniu tam 50 tys. osadnikéw czeskich. Dopiero 22 listopada 1938 roku,
1 to zapewne pod wplywem relacji z Niemcami, Czechostowacja nadata Rusi
Zakarpackiej autonomig, zarzadzang przez proniemiecki gabinet A. Woloszyna.
Rzad ten utworzyl Sicz Karpacka, ktéra byla penetrowana przez Organizacje
Ukrainiskich Nacjonalistéw. Po wkroczeniu w marcu 1939 roku Niemcoéw do
Czechoslowacji  Karpatonkraina, czyli rzad Woloszyna, pod wplywami
nacjonalistéw ukrainskich oglosita niepodleglosé, co sprowokowalo interwencje
Wegréw, ktorzy zajeli czes¢ Zakarpacia. Po 11 wojnie S§wiatowej przylaczono ten
region na mocy umowy Benesz-Molotow do Ukrainskiej Socjalistyczne;j
Republiki Radzieckiej jako Karpacka Ukraing (Darski, op.cit). W 1946 r.
przeksztalcono go w okreg (oblast’). W okresie radzieckim mniejszosci narodowe
zagwarantowane mialy prawo do szkot z ojczystym jezykiem nauczania, dostep
do prasy i literatury. Wielonarodowo$¢ okregu byla silnie akcentowana, czesto
Zakarpacie przedstawiano jako godny nasladowania wzor radzieckiego
internacjonalizmu. Zadna z gwarancji nie dotyczyla jednak Rusinéw, ktérych
odgoérnie uznano za regionalna grupe, skladowa cz¢$¢ narodu ukraifiskiego.
Zaréwno w Ukrainskiej SRR, jak i niepodleglej Ukrainie, Okreg Zakarpacki byl i
jest (nie liczac bylej Autonomicznej Republiki Krymu) jednym z dwodch
okregow, ktorych nazwa nawiazuje do historycznej nazwy regionu, nie zas
stolicy. Okreg Zakarpacki byl najbardziej zacofana cz¢$cia USRR i do tego
bardzo zmadziaryzowana. Rusini w tym okresie stanowili ponad 60 procent
mieszkanicéw regionu (Wegrzy -15 procent a Zydzi 13 procent), a 98 procent
0s6b utrzymywalo si¢ z rolnictwa (Zenderowski, Pienkowski 2015, s. 121).
Przez okres trwania Zwiazku Radzieckiego w statystykach spiséw powszechnych
w ogole nie ujmowano spolecznosci rusinskiej na Zakarpaciu (Eberhardt 1996,
s. 197).

Rusini Karpaccy w panstwie ukrainskim

Po upadku Zwiazku Radzieckiego ponownie odzyly zamrozone przez
dyktature komunistyczng problemy narodowo$ciowe i tozsamosciowe. Jednym z
obszaréw bylego imperium, gdzie ujawnily si¢ one z duza sila byto Zakarpacie,

-15 -



Zapalowski, A., Zagrozenia zwigzane z separatyzmem na obszarze Zakarpacia,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 9-27.
ktérego mieszkancy w czasie referendum niepodleglo$ciowego opowiedzieli sie
za niepodlegloscia Ukrainy (92,59 procent gloséw za). Jednoczesnie jednak
przeprowadzono referendum na temat statusu tego obszaru w ramach
powstajacego panstwa, w ktérym 78 procent glosujacych opowiedzialo si¢ za
autonomiy.

Wedlug Rusinéw Karpackich stanowia oni oddzielny naréd i dlatego
maja prawo do samookreslenia. Czynnikiem, ktéry ulatwia poczucie odrebnosci
jest niech¢¢ do Ukraincow z Galicji. Tymczasem wladze w Kijowie neguja
istnienie odrebnego narodu Rusinéw Karpackich. Dzialacze rusiniscy, idac za
wolg wickszosdci spoleczenstwa Zakarpacia, a  chcac niejako wymusi¢ na
panstwie ukrainskim realizacje wynikow referendum, w dniu 30 maja 1993 roku,
powolali Tymczasowy Rzad Republiki Rusi Podkarpackiej ze stolica w
Uzhorodzie. Rzad ten otrzymal wsparcie mniejszosci narodowych Zakarpacia, a
mianowicie: stowackiej, wegierskiej, romskiej, rumunskiej i niemieckiej. Wraz z
rzadem powolano parlament liczacy 51 deputowanych na czele z prof. Iwanem
Turjanica. Rzad Tymczasowy zglosit réwniez deklaracje przystapienia do
Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Wspomniany Rzad istnial do jego likwidacji
przez stuzby specjalne Ukrainy w sierpniu 1994 roku.

Po kilku latach 7 marca 2007 roku deputowani Zakarpackiej Rady
Obwodowej podjeli decyzje o uznaniu narodowosci rusifiskiej na terytorium
obwodu 1 wpisaniu jej na liste narodowosci obwodu (za glosowalo 71
deputowanych, 2 bylo przeciw i 2 si¢ wstrzymalo). Z kolei w pazdzierniku 2008
r. w Mukaczewie odbyl si¢ II Europejski Kongres Podkarpackich Rusinéw, na
ktérym ogloszono wznowienie rusifiskiej panstwowosci. Jeden z liderow tego
ruchu ks. Dymytrij Sydor, kaplan prawoslawnej cerkwi Patriarchatu
moskiewskiego zwrocil przy tym uwage, iz Kongres odnidst si¢ tylko do
wynikow referendum z 1991 roku, oraz na kwesti¢ przywrécenia Zakarpaciu
jego prawidlowej nazwy w postaci ,,Karpackiej Rusi”, ktéra powinna pozostaé w
sktadzie federacji ukrainskiej. Postulowano takze dwujezycznosé w nauce
szkolnej w postaci nauki jezyka ukraifiskiego i ruskiego®. Nalezy tu pokresli¢, iz
we wrzesniu 2007 roku na Zakarpaciu przebywal ambasador Rosji Wiktor
Czarnomyrdin, ktéry spotkal si¢ z przedstawicielami ruchu rusifiskiego i
miejscowq spolecznoscia rosyjska. Wladze ukrainskie nie docenialy sity ruchu
rusinskiego, gdyz w 1998 roku oceniano oficjalnie potencjal Rusinow
Karpackich na okolo 4,5 procent populacji obwodu. Pewna korekte do tych
danych wprowadzila Nina Karpaczowa (rzecznik praw obywatelskich na
Ukrainie), ktora w 2007 roku oceniala populacje Rusinéw na okoto 130 tysiecy,
czyli 10 procent mieszkancéw obwodu (Kuzio 2015, s. 287).

4

http://zaxid.net/news/showNews.do?decyzja_kongresu ruzinow mogla_byc o wiele radyk
alniejzza _kz_dymytrij_zydor&objectld=1173241, (dostep: 2.06.2016).
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W zwiazku z tym, iz wladze Ukrainy nie odniosly si¢ pozytywnie do
postulatéw Rusinéw, Dymitrij Sydor na konferencji prasowej w Moskwie
oskarzyl Ukraing o ludobdjstwo (genocyd) i publicznie zaprezentowal wzor
»podkarpackich rusinskich paszportéw”. Od dzialan Sydora zdystansowal si¢
Swiatowy Kongres Rusindéw, uznajac iz jest to ekstremizm. Jednoczesnie
Kongres wyrazil réwniez dezaprobate wobec postawy mediéw na Ukrainie,
Wegrzech, Stowacji i w Rumunii, ktérym zarzucono poszukiwanie sensacji i
sztuczne rozdmuchiwanie kwestii rzekomego rusifiskiego separatyzmu.

W grudniu 2008 roku wladze ukrainskie oskarzyly Sydora o
antykonstytucyjne wystapienia 1 zamach na integralno$¢ terytorialng Ukrainy.
Stuzby specjalne dokonaly rewizji w zarzadzanej przez niego cerkwi
Podwyzszenia Krzyza Paniskiego, oraz ostrzegly przedstawicieli pozostalych
rusinskich stowarzyszen przed lamaniem prawa. Za wspomniane dzialania w
2012 roku ks. Sydor zostal skazany na trzy lata w zawieszeniu za szerzenie
separatyzmu w 2012 roku’.

Sytuacja szczegodlnie si¢ skomplikowata w 2014 roku po wybuchu wojny
w Donbasie. Z jednej strony spoleczno$¢ Zakarpacia zaczeta publicznie
odmawia¢ uczestnictwa w wojnie w Donbasie, a z drugiej zacz¢ta wykupywac
dostgpna bront pneumatyczng na ktéra nie trzeba bylo zezwolen. Ta swoista
psychoza strachu na Zakarpaciu byla takze powodowana deklaracjami
nacjonalistéw ukraifiskich grozacych pacyfikacja separatystycznego regionu’.

Nalezy tu takze wskaza¢ na dzialania lokalnego oligarchy Wiktora
Balohy, ktéry poprzez swoje bliskie stosunki z prezydentem Ukrainy stworzyl w
regionie swoisty uklad, ktory poprzez ugrupowanie ,,Jedyne Centrum” rzadzi w
wielu samorzadach oraz kontroluje zorganizowang przestepczos$é zwigzang z
przemytem  granicznym. Czynnik ten utrudnia dzialania lokalnym
autonomistom, ktérzy oprocz wzgledow tozsamosciowych wykorzystuja kwestie
egzystencjalne. Mianowicie, w spoleczenstwie panuje przekonanie, iz autonomia
lub nawet wlaczenie tego obszaru do Wegier, pozwoliloby na wzrost poziomu
zycia ludnosci, a zwlaszcza unikniecie dramatycznej sytuacji materialnej, jaka
panuje na Ukrainie. Ponadto, negatywny stosunek do wojny w Donbasie
spowodowal, iz z tego regionu do mobilizacji zglaszalo si¢ poczatkowo okoto 8
procent poborowych, a w drugiej potowie 2015 roku wspomniany wspotczynnik
wzrost do 27 procent (gorszy wynik mial tylko obwoéd iwano-frankowski - 25
procent)’. Wspomniane kwestie dotyczace poziomu zycia w poszczegolnych

51. Jozwiak, Zakarpacie- ukrairiska Osetia w Karpatach...; Rusinsky knéz dostal podminku
[online] - http://www.halonoviny.cz/articles/view/266855, (dostep: 2.06.2016).

¢ Masowe zbrojenia na Zakarpaciu [online] -
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/masowe-zbrojenia-na-zakarpaciu,
(dostep: 13.10.2016).

" Hazeanwl xyouiue obnacmu Yrpaunot no moounuzayuu [online] -
http://korrespondent.net/ukraine/3549834-nazvany-khudshye-oblasty-ukrayny-po-

mobylyzatsyy, (dostep: 11.09.2016).
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regionach Ukrainy staly si¢ kolejnym powodem, ktéry warunkuje dazenie do
odrebnosci regionalnej. W pazdzierniku 2016 roku lokalny samorzad Zakarpacia
podjal dzialania majace na celu wprowadzenie autonomii ekonomicznej
obwodu. Do grupy, ktéra ma przygotowac podstawy gospodarcze niezaleznosci
weszlo 12 lokalnych deputowanych i dwoéch czlonkéw Rady Najwyzszej w
Kijowie, a prace te ma nadzorowac¢ szef obwodowego parlamentu Michait
Riwis. Nalezy tu podkresli¢, iz strefa ekonomiczna istniala w obwodzie do 2005
roku, lecz zostala zlikwidowana przez wladze centralne®.

Zakarpacki separatyzm a panstwa o$cienne

Slowacja, na terenie ktorej zyje duze skupisko Rusindéw Karpackich, i
ktéra w przeszlodci aspirowala do asymilacji spotecznosci ruskiej, tradycyjnie
wspiera autonomi¢ Zakarpacia. W tym celu jeszcze przed II wojna
wprowadzono jezyk ruski do 50 szkét podstawowych (1935/1936) i otwatto
gimnazjum ruskie w Preszowie (1936/1937). Narodowy Komitet
Preszowszczyzny zadal polaczenia w drodze plebiscytu z Rusia Zakarpacka i
nadania autonomii (10.05.1938). Nalezy takze podkredli¢, iz na Slowacji w
Medzilaborcach, z inicjatywy Jana Bucko, ktory przeniost si¢ tu z Zakarpacia,
zebral si¢ (17.11.1990) sejm zalozycielski Ruskiej Obrody (Odrodzenie
Rusinskie). Zazadano uznania Rusinéw Zakarpacia i Preszowszczyzny za
odrebny naréd, kodyfikacji jezyka 1 wprowadzenia go do szkot jako
wykltadowego. Przewodniczacym Obrody zostal aktor teatru ukraifiskiego Wasyl
Turek. Te same zadania powtérzono na 1 Swiatowym Kongresie Rusinéw w
Medzilaborcach, w ktérym uczestniczyli takze delegaci z Czech, Polski, USA,
Jugostawii i Ukrainy (marzec 1991). Obecnie liczbe Rusinéw na Stowacji szacuje
si¢ na okolo 100 tys. (Darski 2007).

Kilkusetletnie wladanie obecna ziemia zakarpacka przez Wegry
doprowadzilo do utrwalenia trwalych wplywéw tego padstwa na omawianym
obszarze. Jego istotnym elementem jest liczna spoleczno$¢ wegierska
zamieszkujaca rejon pogranicza z Wegrami. Nalezy tu podkredlic, iz jeszcze w
czasach Zwiazku Radzieckiego w 1963 roku spolecznos¢ komunistow
wegierskich apelowala do Nikity Chruszczowa, aby w ramach Ukraifskiej
Socjalistycznej Republiki radzieckiej utworzyl autonomiczny okreg narodowy.
Jedynym, skutkiem tego apelu bylo poszerzenie zakresu szkolnictwa
wegierskiego. Kolejnym dzialaniem w kierunku uzyskania instytucjonalnej
podmiotowosci Wegréw na Rusi Karpackiej byto powotanie w lecie 1991 roku
Zwiazku Wegréw na Rusi Zakarpackiej, ktory jednakze opowiedzial si¢ za
niepodlegloscia Ukrainy. Rok wczesniej zdominowany przez Wegrow rejon
Berehowe w wigkszosci opowiedzial si¢ za przywrdceniem jego wegierskiej

8 Zakarpacie wprowadza autonomie ekonomiczng! Rusini i Wegrzy chcg wyjsé z Ukrainy?
[online] - http://reporters.pl/2659/zakarpacie-wprowadza-autonomie-ekonomiczna-rusini-i-
wegrzy-chca-wyjsc-z-ukrainy/, 13.10. 2016.
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nazwy Beregszasz. Elementem, ktory poglebia zloZzono$¢ probleméw w regionie
jest przynaleznos$¢ czeSci Wegrow do cerkwi grekokatolickiej, co jest jednym z
elementéw wstrzymujacych wlaczenie eparchii Mukaczewsko-Uzhorodzkiej do
Cerkwi Grekokatolickiej pod zwierzchnictwem Kijowa, tym bardziej iz czes¢
duchowienistwa 2z pochodzenia jest Wegrami 1 popiera ruch Rusinow
Karpackich.

Wspolczesna polityka etniczna Wegler jest w duzej mierze funkcja
polityki wobec skupisk wegierskich za granica. Jako narzadzie tej polityki w 2001
r. uchwalono tzw. Karte Praw Wegra. Karta jest wazna jedynie na Wegrzech i
daje trzymiesigczne prawo do pracy i ubezpieczenia, uprawnia do sfinansowania
nauki jezyka wegierskiego ze $rodkéw publicznych, do bezplatnych studiow
1 korzystania z bibliotek, stanowi podstawe pomocy finansowej dla instytucji na
edukacje mniejszosci, dotuje rodzicow posylajacych dzieci do wegierskich szkol.
Wedlug niej panstwo jest odpowiedzialne za los Wegréw zyjacych za granica i
popiera tendencje wspoélnotowe i tozsamosciowe. Jest tez inspiracja do
intensyfikacji dziatan rzadu wegierskiego na tym polu, co znalazto wyraz m.in.
w nowelizacji ustawy o obywatelstwie Wegréw zamieszkujacych poza krajem (26
maja 2010). Zgodnie z ustawa, aby otrzymacé obywatelstwo wegierskie, nie ma
juz obowiazku zdawania odpowiedniego egzaminu, nie trzeba réwniez mieszkac
na terenie Wegler, ale wystarczy potwierdzi¢ znajomo$¢ jezyka ojczystego
(Zotadz 2009).

We wrzesniu 2012 roku, po wejsciu w zycie ustawy jezykowej na
Ukrainie, ktéra dopuszczala stosowanie jezyka innego niz ukraiiski w urzedach
w Berehowe, decyzja rady miasta zostal tam wprowadzony jezyk wegierski.
Nalezy zauwazy¢, iz rok wcze$niej w tymze miescie radni zdecydowali, iz
posiedzenia rady miasta beda sie rozpoczynaly od hymnu Ukrainy i Wegier’.
Obwdd zakarpacki juz w momencie przesilenia konstytucyjnego na Ukrainie w
lutym 2014 roku, w postaci uchwaly rady obwodu wypowiedzial
podporzadkowanie si¢ pod dotychczasowego prezydenta Wiktora Janukowycza,
a radni wezwali go do ustapienia z urzedu. Jednocze$nie w Uzgorodzie
rozwigzala si¢ w protescie przeciwko polityce prezydenta lokalna frakcja Partii
Regionéw w radzie miasta'’.

Dla przysztosci stosunkéw ukrainsko-wegierskich znamiennym bylto
przemoéwienie w dniu 13 maja 2014 roku premiera Wegier Viktora Orbana,
ktory stwierdzil w parlamencie, ze Wegrzy zakarpaccy powinni uzyskaé szeroka
autonomi¢. Ponadto zadeklarowal takze, iz Wegrzy powinni uzyskaé podwodjne
obywatelstwo oraz posiada¢ swoich przedstawicieli w Radzie Najwyzszej

S Wegierski jezykiem regionalnym na Zakarpaciu,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/wegierski-jezykiem-regionalnym-na-
zakarpaciu, (dostgp: 7.09.2012).

0 0Obwéd zakarpacki wypowiedziat postuszenstwo Janukowyczowi,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/obwod-zakarpacki-wypowiedzial-posluszenstwo-
janukowyczowi/0sgOl, (dostep: 21.02.2014).
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Ukrainy. Gléwnym, krotkookresowym celem politycznym Wegréw na Ukrainie
pozostaje utworzenie tzw. kraju nadcisanskiego — jednostki administracyjnej z
przewaga mniejszosci  wegierskiej 1 jednocze$nie okregu wyborczego,
umozliwiajacego wejscie do parlamentu w Kijowie przedstawiciela mniejszosci.
Obecnie w polityce wladz Ukrainy nie wida¢ dopuszczenia Wegréw w proces
rozpoczetej na Ukrainie reformy decentralizacyjnej 1 dobrowolnego laczenia
hromad, co w praktyce mogloby ich do tego celu przyblizy¢'. Po przeméwieniu
Orbana ukraifiscy nacjonaliSci zdewastowali wegierski pomnik na Przeleczy
Wereckiej, ktory symbolizuje przej$cie Wegréow do Kotliny Naddunajskiej w 896

roku'?.

Zdjecie 1: Przelecz Werecka — pomnik upamictniajacy 1100 rocznice przej$cia Madziarow przez
Karpaty.

| 4

Zrodio: http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Prze%eC5%82%C4%99¢cz_Werecka, (dostep: 10.09.2016).

Obecnie na Zakarpaciu mieszka okoto 160 tys. Wegrow (co stanowi 15 procent
ludnosci), ktoérzy koncentrujg sie¢ w pasie granicznym. Zawarli oni sojusz z
Rusinami Karpackimi w celu wspdlnej walki o autonomi¢. Przeciwdzialajac
nadmiernej penetracji sSrodowisk mniejszosci weglerskiej przez prawicows parti¢
Jobbik z Wegier, stuzby ukrainskie w 2014 r. zamknely w Berehowie biuro
europosta tej partii Béli Kovacsa, a szereg dzialaczy Jobbiku otrzymalo zakaz
wijazdu na Ukraing. Delegat wspomnianego ugrupowania w kwietniu 2014 roku
w Radzie Europy nazwal Ukraing ,,sztucznym panistwem” i wyrazil sugesti¢ o
prawie Wegier do tych ziem. Nalezy takze podkreslic, iz we wrzesniu 2014 roku
Viktor Orban wizytowal na Zakarpaciu lokalna spolecznos$¢ wegierska. Co
prawda odbylo si¢ to za zgoda ukrainskiego MSW, ale jego wymowa byla

11 p. Zochowski, T. Iwanski, Zakarpacie- razem, ale z boku [online] -
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-09-30/zakarpacie-razem-ale-z-
boku, (dostep: 11.09.2016).

2 Ukrainscy nacjonalisci niszczq wegierski pomnik na Przeteczy Wereckiej [+VIDEQ],
[online]- http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/ukrainscy-nacjonalisci-
niszcza-wegierski-pomnik-na-przeleczy-wereckiej-foto-video, (dostep: 13.10.2016).
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jednoznaczna. Innym znamiennym faktem jest wybranie z ramienia partii Fidesz
w wyborach z 2014 roku Andrei Bocskor, jako przedstawicielki mniejszosci
wegierskiej na Ukrainie do Parlamentu Europejskiego. Tym samym stala si¢ ona
pierwszym czlonkiem Europarlamentu posiadajacym ukraifiskie obywatelstwo
(Friesen 2010).

W kwietniu 2016 roku lokalni deputowani obwodu zakarpackiego
podpisali apel do Rady Najwyzszej 1 Prezydenta Ukrainy z zadaniem nadania
regionowl autonomii zgodnie z wola wyborcow z 1991 roku, tym bardziej, ze
poparcie dla unitarnodci Ukrainy na Zakarpaciu w ciagu 25 lat znacznie sig
zmniejszylo”. W opinii mniejszosci wegierskiej zamieszkujacej ten region w
ostatnich latach obserwuje si¢ takze wzrost atakéw na mniejszosci narodowe na
Ukrainie. W zwiazku z powyzszym we wrzesniu 2016 roku Michail Toth
sprawujacy funkcje przewodniczacego Sojuszu Demokratycznego Wegrow na
Ukrainie zaapelowal do Prezydenta Poroszenki o autonomi¢ dla Wegrow. Tak
wigc nie tylko samo Zakarpacie zada autonomii, ale nawet wewnatrz tego
obwodu takie postulaty wysuwa spolecznosé wegierska'*.

Destabilizacja i kryminalizacja

Sluzba Bezpieczenstwa Ukrainy na Zakarpaciu prowadzi obecnie
dziatania na dwoch frontach. Po pierwsze obserwujemy akcje majace na celu
pacyfikacje paramilitarnych oddzialéw Prawego Sektora i innych radykalnych
grup, ktore wg Ksawerego Czerniewicza (2015) s od pewnego czasu zbrojnym
ramieniem lokalnego oligarchy Wiktora Balohy, ktory finansuje jego lokalne
struktury. Z drugiej strony SBU zwalcza autonomistéw zakarpackich 1
aktywistow  weglerskich.  Napigcie miedzy nacjonalistami  ukraifiskimi
wspomaganymi przez dzialaczy z innych regionéw, a zwolennikami autonomii
doprowadzilo do administracyjnych dziatan w celu zapobiezenia rozruchom,
ktére moglyby w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa mniejszosci wegierskiej
wywolac interwencje zbrojna Wegier.

Wspomniany Czerniewicz w swojej analizie zauwazyl, ze istota
zagrozenia separatyzmem nie sa tendencje narodowosciowe, a kryminalizacja
regionu i zwigzany z nim przemyt kontrolowany przez klan rodziny Balohy.
Oligarcha ten ma ogromne wplywy w regionie i watpliwe, by Kijow zdecydowat
si¢ na otwarta wojne z tym zakarpackim baronem. Gdyby do takowej doszlo, to
ona wlasnie, a nie dzialania Rusinéw czy Wegrow, moglaby zdestabilizowaé
Zakarpacie. Problem kryminalizacji regionu jest powazny, ale nie powinno si¢
réwniez  bagatelizowa¢ czynnika narodowosciowego. Kwestia wplywu

BK. Xpucrosa, 3axapnamee mpedyem om Kuesa asmonomuu [online] -
http://www.kp.ru/online/news/2358022/, (dostep: 2.06.2016).

14 Benzepcras obwuna Yxpaunwl svicmynaem 3a npaeo Ha aémonomuio [online] -
http://reginews.com/vengerskaya-obshhina-ukrainy-vystupaet-za-pravo-na-avtonomi,
(dostep: 13.09.2016).
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przestepczoscl jest wazna, ale w grze zewnetrznych osrodkéw sily ma tylko
charakter dodatkowy i nie rozstrzygajacy.

Najglosniejszym incydentem zwiazanym z wspomniang dzialalno$cia
kryminalng na tym terenie po 2013 roku, byl ,najazd” nacjonalistow na
Mukaczewo 11 lipca 2015 roku. W wyniku starcia z miejscows ochrona i milicjq
zginelo po obu stronach 4 osoby, a 14 bylo rannych. W walce uzyto automatow
1 granatnikow. Operacja stuzb bezpieczenstwa trwala kilka dni, a w jej
zakoficzenie zaangazowani byli przywodcey Ukrainy z prezydentem pafstwa na
czele. Wedlug niektérych Zrédel przyczyna konfliktu byla ,,wojna” o zyski z
kontrabandy z ekipa Balohy. Dodatkowo pojawilo sie wowczas
niebezpieczenstwo rozprzestrzenienia konfliktu na inne regiony zachodniej
Ukrainy, gdyz Prawy Sektor oglosit mobilizacje swoich paramilitarnych
oddziatow. Wedlug niektorych mediow lokalne organy MSW 1 SBU wiedzialy o
planach Prawego Sektora, jednak nie podijely zadnych dzialan prewencyjnych'.
Przeciagajaca si¢ do ponad tygodnia operacja i jej przeniesienie na wigkszy
obszar (okolo 40 km® uzasadnialo obawy o destabilizacje calego regionu.
Nalezy zanotowad, iz cze$¢ jednostek ukrainskiej armii 1 Gwardii Narodowej
miata odméwi¢ wyjazdu do Mukaczewa w celu dziatan przeciwko Prawemu
Sektorowi'’.

Wspomniane wydarzenia mialy takze konotacje migdzynarodowe.
Podczas trwania oblawy w rejonie Mukaczewa, szef kancelarii premiera Wegier
Janos Lazar przyznal, ze wywiad tego panstwa dziala na rzecz obrony praw
Wegréw zakarpackich nawet wbrew woli Kijowa. Polityk ten stwierdzil, iz w
kolejnych latach sytuacja wegierskiej mniejszosci na Zakarpaciu pogorszy sie,
dlatego sluzby specjalne Wegier prowadza operacje majace na celu obrong ich
praw'’. Wspomniana deklaracja wywolala napiecie na linii Kijéw-Budapeszt.

Operacja przeciwko Prawemu Sektorowi skoficzyla si¢ czeSciowym
sukcesem, gdyz cze$¢ bojéwkarzy zbiegta do Donbasu. Nowym gubernatorem
Zakarpacia zostal pochodzacy z tych terenéw emerytowany general Hennadij
Moskal. Wedtug jego pozniejszych ustalen za spokéj w regionie jego poprzednik
Wasyl Hubal placil czlonkom Prawego Sektora po 10 tysiccy dolarow, a
cztonkowie Prawego Sektora trudnili si¢ porywaniem i torturowaniem ludzi,
wymuszeniami  haraczu  od  przedsigbiorcow,  konfiskata  wlasnosci,
wykorzystujac przy tym nielegalng bron palng — w tym karabiny maszynowe i

15p, Andrusieczko, Bitwa 0 Mukaczewo, czyli bratobdjcze walki na Ukrainie. W roli gtéwnej
Prawy Sektor [online] - http://wyborcza.pl/1,75477,18344378.html#MTstream, (dostep:
14.10.2016).

16 http://112.ua/obshchestvo/chast-voennyh-nacgvardii-i-vsu-otkazalas-ehat-v-mukachevo-
PsS-244365.html, (dostep: 14.10. 2016).

1 Szef kancelarii premiera Viktora Orbana: Nasz wywiad dziata na rzecz obrony Wegréw na
Ukrainie [online] - http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/szef-kancelarii-
premiera-viktora-orbana-nasz-wywiad-dziala-na-rzecz-obrony-wegrow-na-ukrainie, (dostep:
14.10.2016).
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granatniki. ,,Faktycznie to byla gangsterka, wykle zarabianie pienied3y, a najgorsze jest
to, %e ws3ystko to robione bylo pod pryykrywka patriotycznych slogandw” — powiedzial
Moskal®. Cala sprawa musiala by¢ o tyle skomplikowana, iz lokalnej milicji
polecono niszczy¢ dowody kontrabandy.

Proéby stabilizacii regionu jednak si¢ nie powiodly. Nadal ciagle dochodzi
tam do krwawych dzialan $wiata przestepczego z udzialem nacjonalistow
ukraifiskich. Przykladem jest ostrzelanie restauracji ,,Bohemia” w Swalawie we
wrzesniu 2016 roku, czy tez podpalenie w styczniu 2016 roku rurociagéw z
gazem".

Wytapywanie poszczegélnych bojownikéw, odpowiedzialnych za akcje
w Mukaczewie trwalo ponad rok. Finalem sprawy bylo skierowanie przez
funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa Ukrainy do sadu aktu oskarzenia
przeciwko prezesowi oddziatu ,,Prawego Sektora” na Zakarpaciu Aleksandrowi
Sachko w maju 2016 roku. Zarzucono mu 15 powaznych przestepstw, w tym
bandytyzm, zaklécanie porzadku publicznego, morderstwa oraz kierowanie
gangiem®.

Skala przestepczosci dokonywanej przez $rodowiska kryminalne i
nacjonalistyczne spowodowala, iz gubernator Moskal przyznal si¢ do kleski w
walce z lokalng mafig tytoniowa. Mial on stwierdzié, iz: ,,Rzqd stracit kontrole nad
premytem broni i narkotykon”. W zwiazku z tym w maju 2016 roku podat si¢ do
dymisji, ktora jednak zostala odrzucona®.

Sytuacja w regionie powoduje, ze nastroje spoleczne si¢ radykalizujg i
spoleczefistwo domaga si¢ administracyjnego oddzielenia Zakarpacia od
Ukrainy. W opinii niektorych komentatoréw wydarzenia, do ktérych doszlto w

18 Moskal: byty gubernator Zakarpacia placit Prawemu Sektorowi po 10 tys. Dolaréw
[online] -http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/moskal-byly-gubernator-
zakarpacia-placil-prawemu-sektorowi-po-10-tys-dolarow; Na Zakarpaciu Prawy Sektor
porywal i torturowat ludzi — twierdzi nowy gubernator [online] -
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/na-zakarpaciu-prawy-sektor-
porywal-i-torturowal-ludzi-twierdzi-nowy-gubernator, (dostep: 14.10.2016).
19 Na Ukrainie ostrzelano restauracje [online] -
http://pl.sputniknews.com/swiat/20160926/3947151/ukraina-wybuch-restauracja.html,
(dostep: 14.10.2016); Na Zakarpaciu ptong rurociggi [online] -
http://theformat.com.ua/v-zakarpatskoj-oblastv-trh-mestah-podorvaly-reversnuyu-gazovuyu-
trebu/; https://www.youtube.com/watch?time _continue=3&v=D9RW63xRAIrC;
http://ua.korrespondent.net/ukraine/3610349-dlia-likvidatsii-avarii-na-hazoprovodi-v-
zakarpatti-potribno-try-doby, (dostep: 14.10.2016).
2T, Urnaros, «lIpaswiii Cexmopy nauunaiom 6ums no éceii Yrpaune [online] -
http://jpgazeta.ru/pravyiy-sektor-nachinayut-bit-po-vsey-ukraine/?_utl_t=fb, (dostep:
2.06.2016).
2L Gubernator Zakarpacia: poniostem klgske w walce z przemytnikami, rzqd stracit kontrole
nad przemytem [online] - http://www.kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-i-
obrona?zobacz/gubernator-zakarpacia-ponioslem-kleske-w-walce-z-przemytnikami-rzad-
stracil-kontrole-nad-przemytem, (dostep: 14.10.2016).
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Mukaczewie z jednej strony byly ,gwozdziem do trumny” projektu
eurointegracji Ukrainy™, a z drugiej wzmocnily przeswiadczenie spoleczne o
potrzebie autonomii.

Obwoéd zakarpacki z uwagi na doswiadczenia w funkcjonowaniu w
ramach autonomii jest niezwykle wrazliwy na dzialania majace na celu jego
unifikacje kulturows z innymi regionami. Fakt funkcjonowania przez wieki w
sktadzie panstwa wegierskiego uzasadnia naturalng daznos¢ do jego unifikacji z
Wegrami. Moze to nastapi¢ w sytuacii dalszego upadku gospodarczego Ukrainy i
pauperyzacji spoleczenstwa. Wspolpraca polityczna i gospodarcza Wegier z
Rosja wskazuje, iz taki scenariusz jest niewykluczony i ma on zapewne ciche
poparcie w Moskwie, ktérej zalezy na usankcjonowaniu aneksji Krymu.

Dodatkowym czynnikiem powodujacym pragnienie autonomii jest
kryminalizacja tego kraju, ktorej rozwojowi sprzyja fizjografia, dajaca duze pole
dzialania dla przestepczosci zorganizowanej. Wydarzenia w Mukaczewie tylko
potwierdzaja te tendencje. Fakt, iz nie udalo si¢ schwyta¢ wszystkich bojéwkarzy
Prawego Sektora swiadczy o tym, iz cze$¢ sil bezpieczefistwa si¢ z nimi
identyfikowala i im pomagala®. Konsekwencja tego ataku bylo takze to, ze w
lipcu 2015 roku rezydujacy w Moskwie lider Rusinéw Karpackich Petro Gecko
uznal, Ze wzrost aktywnosci zbrojnych ugrupowan nacjonalistycznych na
Zakarpaciu spowoduje jeszcze silniejsze dazenia ludno$ci do autonomii*.
Dazenia te bedzie zapewne wzmacnia¢ niedawne odkrycie z16z gazu ziemnego,
prawdopodobnie wystarczajacych do uniezaleznienia si¢ Zakarpacia od importu.
Moze to doprowadzi¢ doi walk srodowisk oligarchicznych na Ukrainie i struktur
przestepczych o kontrole nad tymi zasobami®™.

Na problemy Zakarpacia zwrocit uwage takze ekspert Instytutu Edukacji
Politycznej w Kijowie Oleksandr Solontaj, ktéry przyznal, ze mniejszosc
wegierska na Ukrainie moze w istocie dokona¢ zwrotu na Budapeszt 1 poprosi¢
o interwencj¢, o ile rzadowi Ukrainy nie udaloby si¢ zagwarantowac
bezpieczenstwa w regionie (Friesen 2016).

Konflikt o wplywy na Zakarpaciu moze takze w pewnych warunkach
odnowi¢ napigcia miedzy Wegrami a Slowacja. Dzialania moskalofili
nakierowane na uzyskanie tam wplywéw Rosji sa malo prawdopodobne ze
wzgledu na lokalizacje z dala od Naddniestrza.

2 Myxauesckuii unyuoenm - nocieonutl 26030b 6 Kpbluky 2poba espounmezpayuu [onling] -
http://politvesti.tk/?p=7346, (dostep: 14.10.2016).

B Prawy Sektor z Zakarpacie uciekt do ATO [online] -
http://wschodnik.pl/ukraina/item/1888-prawy-sektor-z-zakarpacie-uciekl-do-ato.html,
(dostep: 2.06.2016).

24 Banderowskie bataliony rzucq sie na Polske i jq rozszarpig” [online] -
http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/banderowskie-bataliony-rzuca-sie-
na-polske-i-ja-rozszarpia, (dostep: 2.06.2016).

% Ha 3axapnamve nawiu mecmopoxcoenue 2aza [onling] - http://nahnews.org/811616-na-
zakarpate-nashli-mestorozhdenie-gaza/, (dostep: 14.10.2016).
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Whnioski

Problem skali i glebokosci proceséw separatystycznych w obwodzie
zakarpackim jest przedstawiany w mediach w odniesieniu do zagrozen
zwigzanych z ruchami nacjonalistycznymi na Ukrainie. Jeden z takich portali
powiazany ze ,Swoboda” wprost pisze o zagrozeniu odlaczeniem si¢
Zakarpacia, a takze Pélnocnej Bukowiny i Potudniowej Besarabii od panistwa.
Wspomniane §rodowisko zwraca uwage na to, ze zaréwno Wegry jak 1 Rumunia
maja pretensje terytorialne do Ukrainy 1 prébuja  wznieca¢ nastroje
separatystyczne. Zakarpaccy Wegrzy oskarzani sa o tworzenie oddzialow
paramilitarnych. Jeden z dowédcoéw ukrainiskiego nacjonalistycznego batalionu
»Karpacka Sicz” wprost deklarowal, iz jego oddzialy beda na Zakarpaciu
likwidowali wegierskich aktywistow?™. Mozliwosci zbrojnej akcji Wegier na
Zakarpaciu w obecnych warunkach sa jednak mozliwe tylko w przypadku
wystapienia zabdjstw miejscowych Wegrow przez ukrainskie oddzialy
paramilitarne, co na obecng chwilg jest mato prawdopodobne.

W zachodniej czesci dzisiejszej Ukrainy trwaja procesy, ktoére trudno
bedzie Kijowowi zatrzymac. Rosja bedzie je wspieraé, gdyz po aneksji Krymu
zalezy jej na ,,podzieleniu si¢” odpowiedzialnoscia z innymi za zmiany granic.
Pewnym symptomem tych tendencji jest wypowiedz z maja 2016 roku eksperta
Rosyjskiego Instytutu Badan Strategicznych Olega Niemenskiego ktory
stwierdzil wprost, ze ,...zmiana granic w postradzieckich paristwach jest nieunikniona.
Granice te bedq sig mienial dlatego, se 3ostaty one stworzone w gabinetach, a nie powstaly w
wyniku samostanowienia narodéw’”>’. O mozliwosci zaostrzenia sytuacji na zachodzie
Ukrainy w grudniu 2016 roku moéwili niemieccy i ukrainiscy analitycy. Zwrocili
oni co prawda gléwna uwage na zagrozenia terrorystyczne i kryminalne granic,
ale problem ten posrednio wiaze si¢ z separatyzmem i dzialaniem bojowek
paramilitarnych. Jezeli na Ukrainie dojdzie do dalszego demontazu gospodarki,
proces federalizacji panstwa zapewne si¢ poglebi. Symptomy tego juz
obserwujemy. W grudniu 2016 roku o autonomiczny status do prezydenta
Ukrainy wystapily trzy samorzady obwodowe (Chmielnicki, Kirworohradzki i
Poltawski).

Niezaleznie od ostatecznych rozstrzygnie¢ miedzynarodowych w
odniesieniu do Ukrainy 1 jej sytuacji gospodarczej, panstwo to w bliskiej
perspektywie nie utrzyma unitarnego charakteru i bedzie musialo si¢ zgodzi¢ na
federalizacje. Pytanie tylko, jak gl¢boka ona bedzie i czy w tym procesie Ukraina

% Pymynin, Yeopwuna, Monoosa, Binopyce: 006pi cyciou uu nomenyiiini azpecopu?,
http://vgolos.com.ua/articles/rumuniya_ugorshchyna moldova_bilorus_dobri_susidy chy p
otentsiyni_agresory 233824.html, (dostep: 5.11.2016).

2" Kremlowski analityk: Granice jeszcze zostang przesuniete [online] -
http://www.rp.pl/Polityka/305309943-Kremlowski-analityk-Granice-jeszcze-zostana-
przesuniete.html, (dostep: 2.06.2016).
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nie utraci niektérych obwodéw. Nie ulega watpliwosci, iz procesy stabilizacji
granic pafstwowych na wschod od Polski nie zostaly jeszcze zakonczone.
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Threats to Europe associated with separatism in Transcarpathia

The current social and economic situation of ‘URraine, and especially the impoverishment
of society and the growing problems of the budget, tend to pay attention to those areas
of the state that can generate a threat to Europe. There is growing gap between the
authorities and some nationalist circles, who have a large representation in the
Verkhovna Rada of URraine. This situation makes it necessary to approach pessimistic
about the implementation of the Agreement Minsk 11" in the field of de-escalation of
the conflict in Donbas. Therefore, URraine can talk, about a permanent threat of
destabilization. It occurs in a special way in many areas of the western part of ‘URraine.
Separatist processes take place in particular in the Transcarpathian region. There is
growing national Ruthenian movement toward autonomy, supported by the Hungarian
minority. Moreover the region is experiencing sharp fighting between criminal
organizations associated with URrainian nationalists.

Key words: Ukraine, separatism, safety, Transcarpathia
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MIE]JSCA POTENCJALNYCH
KONFLIKTOW ETNICZNYCH W EUROPIE

Wszysey ci stanowiq jeden lud i postuguja si¢ wspolnym jezgykien.

I to jest glowny powdd ich wspdlnego dziatania.

Na przyszlosé preto wszystko, co tylko zamierza, wyda im si¢ mogliwe.
ChodZmy i pomieszajmy im jeyki tak, aby jeden nie rozumiat juz mowy drugiego.
I rozproszyt ich Bag po catef giemi i zaprestali budowy swego miasta.

Rdz. 11, 6-8.

Abstrakt:

We wstepie przedstawiono zjawisko wspétczesnych RonfliRtow etnicznych, oraz
stopniowy proces podwazania fundamentow Unii Europejskiej, Ktérej instytucje spajajq
dotychczas europejskie nacje. W dalszej czesci pokazano wszystKie miejsca zagroZone
wybuchem Ronfliktu etnicznego, a na podstawie zebranej literatury i Zrodef innych
przedstawiono stopieri zagroZenia, analize moZliwych strat oraz zaKres RonseRwencyi
geopolitycznych wynikajacych z ewentualnych Ronfliktéw. Czes¢ ta zawiera réwnieZ
mape Europy, na Rtorej przedstawiono skale potencjalnego zagroZenia Ronfliktami
etnicznymi. Zrédtem danych, byfy dane historyczne po 1945 roku, aktualne dane
demograficzne ze spiséw narodowych w patistwach europejskich, a takge dane
etnograficzne oraz literatura przedmiotu. Na zaRoticzenie poRrdtce pokazano
przeprowadzong wstepng symulacje wynikow Ronfliktéw lokalnych z uwzglednieniem
interesow politycznych poszczegdlnych paristw po ewentualnym rozpadzie UE.

Stowa kluczowe: konflikt etniczny, rozpad UE, Europa, cywilizacja, kryzys
demograficzny, kryzys finansowy, przyrost naturalny, kryzys imigracyjny.

Wprowadzenie

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik  Sowieckich pokazal
wszystkim, Ze nic nie trwa wiecznie, w szczegolnosci twory polityczne nie oparte
na jednosci narodowej i wspolnej tozsamosci obywateli. Efektem rozpadu ZSRS
byl szereg kryzysow, konfliktéw a nawet wojen. Wojny domowe wybuchly w
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Moldawii, Gruzji, Kirgizji, Tadzykistanie, wojny narodowowyzwolenicze o
réznym natezeniu trwaja na Pétnocnym Kaukazie, a Rosja stoi coraz bardziej w
obliczu wojny religijnej z rosngcym w sil¢ islamem. Mocarstwowe ambicje Rosji
destabilizuja réwniez obszar bylego ZSRS, co szczegdlnie odczuly Gruzja i
Ukraina. Interwencja Rosji w  Gruzji w 2008 roku, aneksja Krymu,
zaangazowanie w powstania doniecko-tuganskie i separatyzm Naddniestrza po
ponad ¢wieréwieczu od rozpadu ZSRS, stawiaja pod znakiem zapytania pokoj
na tym obszarze. Najbardziej zagrozone czuja si¢ pafistwa najmniejsze, takie jak
kraje baltyckie, lub te, ktére juz Rosja bezposrednio swa polityka dotknela
(Gruzja, Moldawia, Ukraina). Do tej uktadanki, doda¢ jeszcze mozna konflikty
etniczne w panstwach kaukaskich, jak wojna ormiansko-azerska.

Przypadek Unii Europejskiej 1 kazdego innego tworu wielonarodowego
nie jest odmienny od innych, gdzie brakuje jednosci narodowej i jednosci
tozsamosci. Mozna zatem skonstatowac, ze rozpad Unii Europejskiej nie jest
kwestig sporng. Jest to raczej kwestia czasu, wigc nie nalezy pytac, czy on
nastapi, a kiedy. Cale niniejsze opracowanie opiera si¢ na przyjetym zalozeniu,
ze stabilno$¢ UE zanika. Druga postawiona teza moéwi, ze, tak jak w przypadku
ZSRR, rozpad Unii moze doprowadzi¢c do konfliktéw etnicznych.

Tab. 1: Ranking najwickszych gospodarek $wiata w 19951 2015 roku

2015 1995
(millions of (millions of

Ranking 2015 Economy US dollars) US dollars) | Ranking 1995
1 | United States 18 036 648 7 664 060 1
2 | China 11007 721 734 548 8
3 | Japan 4383076 5449 116 2
4 | Germany 3363 447 2591 620 3
5 | United Kingdom 2 858 003 1320 225 5
6 | France 2 418 836 1609 892 4
7 | India 2 095 398 366 600 15
8 | Italy 1821 497 1170 787 6
9 | Brazil 1774725 785 643 7
10 | Canada 1550 537 604 031 10
11 | Korea, Rep. 1377873 559 329 11
12 | Australia 1339 141 367 949 14
13 | Russian Federation 1331208 395 531 13
14 | Spain 1199 057 612 939 9
15 | Mexico 1143793 343 792 16
16 | Indonesia 861 934 202 132 22
17 | Netherlands 750 284 446 528 12
18 | Turkey 717 880 169 485 24
19 | Switzerland 670 790 341 759 17
20 | Saudi Arabia 646 002 142 457 29

Zrodbo: Bank Swiatowy
(http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2015&start=1995&view=cha
rt&year low desc=true) (marzec 2017)
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Postanowiono zatem postawi¢ pytanie gdzie takie konflikty moga zaistniec.
Pierwsze zalozenie wynika ogdlnie z obserwacji biezacych wydarzen w Europie,
nie tylko UE. Opracowanie dotyczy bowiem wszystkich pafistw europejskich.
To co mozna zaobserwowad, to stopniowa degradacja panstw europejskich w
rankingach gospodarczych, politycznych i spotecznych. Poréwnanie poziomu
zaawansowania technologicznego, rozwoju gospodarczego, czy statusu
spolecznego obywateli krajéw europejskich znacznie lepiej wypadalo kilka
dekad temu niz teraz, zaréwno wobec krajow wysokorozwinigtych, jak 1 tzw.
krajow rozwijajacych sie (tab. 1). Sposréd dwudziestu najwickszych gospodarek
$wiata w ciggu ostatnich dwudziestu lat wypadly takie panstwa jak Belgia i
Szwecja, na ktérych miejsce weszly kolejne panstwa spoza Europy, a wigkszosé
patistw europejskich spadla w pozycjach rankingu, zaréwno tego jak 1 innych.
Niemcy o jedna pozycje, Francja, Szwajcaria i Wiochy o dwie, a Hiszpania i
Holandia o pie¢ pozycji spadly w ciagu 20 lat. Dla poréwnania, Polska
gospodarka, byla w 1995 roku na miejscu 24, a w 2015 roku na miejscu 30
(World Bank Database).

Niebezpieczenstwo rozpadu Unii Europejskie;j
Konflikty wygaszone przez utworzenie jednolitej struktury politycznej,

jaka jest Unia Europejska, moga zosta¢ na nowo wzbudzone, gdy zabraknie na
tym obszarze jakiejkolwiek instytucji, ktora by gospodarczo spajala, spolecznie
integrowala 1 politycznie rozwigzywala spory pokojowo, narzucajac ich
rozwigzania swym autorytetem i wladza. Stopniowa degradacja spéjnosci Unii
Europejskiej powodowana jest miedzy innymi czterema gléwnymi czynnikami,
majacymi charakter uwarunkowan zaréwno zewnegtrznych i wewnetrznych
(Stolarczyk 2013). Sa to uwarunkowania majace podloze historyczne,
geograficzne 1 polityczno-spoleczne oraz gospodarcze. Mozna podzieli¢ je na
cztery grupy:

1) podwazanie fundamentéw tozsamosci europejskiej 1 cywilizacji

zachodniej

2) kryzys finansowy

3) niski przyrost naturalny

4) kryzys imigracyjny
Podwazanie fundamentéw tozsamosci europejskiej wynika z obecnej w Unii
Europejskiej, bardzo modnej wsréd elit politycznych ideologii marksistowskiej,
ktéra z czasem ewoluowala 1 obecna jest wspolczesnie w agendzie UE. To z niej
wynikajga promowane obecnie wartodci, lansowane §wiatopoglady, czy
realizowane polityki wewnetrzne. Biurokracja zaprzegana jest do wprowadzania
réznych odmian marksistowskiej ideologii w instytucjach publicznych, prawach,
dyrektywach, a nawet stopniowo w zyciu codziennym. Przekaz masowy w
mediach réwniez otwarcie lub podprogowo narzuca czesto nieSwiadomym
ludziom manipulacje i propagande marksizmu w réznych postaciach,
przedstawiajac tzw. osobistosci, celebrytow, ekspertow, ktorzy promuja idee
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zgodne z gléwnym nurtem europejskim. Osoby o odmiennych pogladach, sa
uciszane, pomijane, a czasem ta obstrukcja przyjmuje posta¢ politycznych
represji, gdyz wolno$¢ stowa funkcjonuje tylko, gdy glosi si¢ politycznie
poprawne poglady (Wielecki 2014).

TOZSAMOSC

Tozsamo$¢ oséb wywodzacych si¢ z Europy ma bardzo bogate tradycje i
dluga historic. W poréwnaniu z innymi regionami Europejczycy sa grupa
niejednolita etnicznie 1 religijnie, ale oswojona z tym faktem. Dlatego
réznorodnos¢ ta nie warunkuje rozpadu Unii Europejskiej, ani nie generuje az
takich problemoéw, czego dowodem jest dotychczasowe funkcjonowanie
narodow europejskich w UE. Niemniej jednak wladze Unii Europejskiej
postanowily lansowa¢ nowa tozsamo$¢ — obywatela UE. Tak jak w przypadku
ZSRS istnial zaréwno w teorii, jak 1 praktyce — homo sovieticus, tak w Unii
Europejskiej promuje si¢ pierwszefnstwo obywatelstwa europejskiego nad
obywatelstwem kraju pochodzenia. Powoduje to swego rodzaju dysonans
miedzy tozsamoscia czlowieka, ktérg dziedziczy si¢ od rodzicow, a ta ktéra jest
mu narzucana przez instytucje. Instytucja, aby narzuci¢ nowa tozsamo$¢, musi
wykorzeni¢ starag. Nie mozna mie¢ dwoch tozsamosci. Stad atakuje sie
tozsamosci narodowe. Czgsto mozna wigc si¢ spotka¢ z pejoratywnymi
okresleniami §rodowisk narodowych, naturalnie eurosceptycznych, ktérym
zarzuca si¢ faszyzm, nacjonalizm, terroryzm, ksenofobie, itp. Te patriotyczne
ugrupowania, walczace o przetrwanie swojej kultury w obliczu narzucania im
nowej tozsamosci nie maja jednak czestokro¢ nic wspélnego z tym co im si¢
zarzuca w polityce 1 mediach. Coraz ostrzejsze propagowanie jednolitej
tozsamosci europejskiej prowadzi jednak do eskalacji $rodkéw 1 wzrostu
poparcia dla §rodowisk skrajnych. W przypadku rozpadu Unii Europejskiej
moga one zatem potem wzbudzi¢ chwilowo wygaszone antagonizmy
(Timofiejuk 2007).

Majac powyzsze na uwadze nalezy zwréci¢ takze uwage, ze stopniowe
niszczenie tozsamosci narodowych w Europie i narzucanie $wiatopogladu
kosmopolitycznego wywodzacego si¢ z marksizmu, odbywa si¢ przez
podwazanie odwiecznych fundamentéw cywilizacji tacifiskiej. Naleza do nich:
wiara chrzedcijafiska, reguly prawa rzymskiego, filozofia wywodzaca si¢ ze
starozytnej Grecjl, a takze wolno§¢ gospodarcza i1 osobista, zwane dzisiaj
prawami cztowieka.

WIARA CHRZESCIJANSKA

Chrzesdcijanstwo przezywa obecnie w FEuropie znaczny regres. W
zachodniej jej czescl likwiduje si¢ koscioly, a na ich miejscu powstaja obiekty
popkultury albo nawet meczety. Post¢puje ateizacja spoleczeistw. Powoduje to
odchodzenie przez mlode pokolenia od wartosci wyznawanych przez ich
rodzicow i dziadkéw. To z kolei powoduje ogromne réznice pogladow miedzy
pokoleniami 1 zrywanie wigzéw rodzinnych, a w dluzszej perspektywie —
odchodzenie od wartosci narodowych 1 spajajacych spoleczenistwa norm
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etycznych utrwalonych wielowiekowymi tradycjami. Z drugiej strony, ateizm
propagowany w mediach 1 systemach edukacyjnych powoduje naturalne reakcje
obronne. W wielu spoleczenstwach nastgpuje obecnie swego rodzaju
przebudzenie i powrdt do tradycji 1 religli, zawigzywanie nowych wspélnot
chrzedcijanskich, cho¢ niekoniecznie zwigzanych z koSciolami katolickimi,
protestanckimi czy prawoslawnymi. Da si¢ stopniowo zauwazy¢ powrét do
chrzescijafistwa w swym pierwotnym, biblijnym wariancie, co odbywa si¢ w
obliczu przenikania wspomnianej ideologii marksistowskiej takze do teologii i
dogmatéw tradycyjnych denominacji chrzescijanskich. Ateizacja ujawnia si¢ w
formie akceptowanych coraz bardziej dewiacji, praktyk okultystycznych,
poganskich tradycji, falszywych ideologii i przekonan o odpowiedzialnosci Boga
za wszelkie zto, katastrofy i nieszczedcia. Jednoczesnie oswaja si¢ mlodziez z
domniemanym faktem nieistnienia piekla i szatana i wdraza w magie i okultyzm
(np. seria o Harrym Potterze). W nastepstwie mamy do czynienia z brakiem
odpowiedzialno$ci za wlasne czyny, hedonizmem, i upadkiem moralnym.
Prowadzi to do negatywnych zjawisk spolecznych takich jak rozpad rodzin,
problemy psychologiczne (np. depresje), patologie, przestepczo$é. Zatem
ateizacj¢ nalezy uzna¢ za narzedzie podwazania fundamentu tozsamosci
Europejczykow jakim jest wiara.

Z ateizacja wigze si¢ ponadto negujaca chrzescijanstwo poprawnosé
polityczna, ktora jako idea wywodzaca si¢ z marksizmu narzuca Europejczykom
swoiscie pojmowana tolerancj¢ religijna. Nie chodzi tu o traktowanie
innowiercéw z mitoscia 1 wspotczuciem, jak nakazuje Stowo Boze, a o milczenie
w sprawach wiary w obliczu tzw. praw mniejszosci religijnych, ktérymi sa obcy
kulturowo muzulmanie, ateisci 1 wszelkie ruchy neopoganskie, coraz agresywniej
atakujace podstawy chrzescijafistwa. Ciezko jest broni¢ wlasnej tozsamosci, jesli
obowigzujaca ideologia to pi¢tnuje, a glosiciele i obrocy wiary, co prawda nie sa
przesladowani fizycznie, ale w mediach gléwnego nurtu uwazani sa za
,»0szoloméw”, fanatykéw, czy delikatniej — osoby staro$wieckie. W imie
toleranciji religijnej i zgodnie z zasada politycznej poprawnosci nie wolno jest juz
stawa¢ w obronie wlasnych przekonan, swojej wiary i wartosci, jezeli mogloby
to zaszkodzi¢ interesom mniejszosci (Rothholz 2013).

Dyskredytacja wiary w krajach europejskich nastepuje przede wszystkim
w systemach edukacyjnych kazdego szczebla. Dowodem na to s3 kwoty
przeznaczane na lansowanie badan i1 podrecznikow z zakresu gender studies 1 tzw.
wychowania seksualnego. Dodatkowym elementem podwazajacym fundamenty
wiary Europejczykow, sa media. Konsumpcjonizm jest bardzo lansowany nie
tylko w postaci reklam, ale takze w réznego rodzaju serialach i programach
RTV. W kioskach przewazaja kolorowe czasopisma brukowe, podczas gdy coraz
trudniej kupi¢ pisma naukowe, popularno-naukowe lub niezgodne z ideologia
gléwnego nurtu (tzw. opcji lewicowo-liberalnej), czy tez jakiekolwiek majace
prawdziwg warto$¢ poznawcza. Ogdlnie czytelnictwo upada a rownolegle spada
poziom kompetenciji i iloraz inteligencji mtodego pokolenia. Konsumpcjonizm
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w Buropie jest posuniety do tego stopnia, ze wielu ludzi zadluza si¢ tylko po to
by mie¢ najnowsze gadzety i lansowac si¢ ulegajac najnowszym modom i
trendom. Ludzie wierzacy nie majq takich potrzeb, wigec si¢ ich ucisza i
marginalizuje. Techniki takiej manipulacji w mediach sa znane w psychologii od
bardzo dawna (Kopczyniska 2008).

PRAWO RZYMSKIE

Reguly prawa rzymskiego sa drugim z fundamentéw cywilizacji
zachodniej. Prawo rzymskie zakladalo wiele regul, a wsréd nich najwazniejsza
byla réwnos$¢ obywateli wobec prawa. Obecnie tamanie tej zasady jest w
Europie powszechne. Wida¢ to na przykladzie bankéw, ktére w sytuacit
grozacego bankructwa wspomagane sa z budzetu pafstwa. Przywilej ten nie
obejmuje jednak innych przedsigbiorstw, gospodarstw i obywateli. Powstaja w
ten sposob uprzywilejowane grupy, ,,wyjatkowe kasty”, ktére okazuja si¢ wobec
prawa nietykalne. Obywatele w demokratycznych panstwach staraja si¢ broni¢
przed ich samowola, czego przykladem sa powstajace organizacje takie jak np.
stowarzyszenie ,,Stop bankowemu bezprawiu”. Nikt tez nie pyta obywateli, czy
chcg placi¢ zwickszone podatki by wspomoc jaka§ miedzynarodowa korporacje
bankowa. Proceder ten popularny w czasie kryzysu finansowego sprzed
dziewigciu lat zmusil jednak wiele spoleczenstw do wyrazania sprzeciwu.
Konferencje globalnych organizacji bankowych coraz czgsciej zaklécane sa
protestami tzw. alterglobalistéw i antyglobalistéw. Nieréwnos$¢ wobec prawa
widoczna jest réwniez w  formie korporatokracji, czy kapitalizmu
kompradorskiego. Korporacje mi¢dzynarodowe majaq uprzywilejowang pozycje
wobec przedsi¢biorstw o zasiggu regionalnym lub krajowym. Potrafia sobie te
pozycje zdoby¢ wplywami, tapéwkami 1 szantazem. Kapitalizm kompradorski to
z kolei zjawisko dobrze ugruntowane w Polsce. Polega na tym, ze
przedsigbiorstwa nalezace do okreslonej grupy osob czesciej wygrywaja przetargi
1 maja uprzywilejowana pozycje w panstwie, ktére utrudnia przedsigbiorcom
spoza grupy rozwoj wlasnej dzialalnodci poprzez kolejne podwazajace prawo
rzymskie zjawisko — biurokracje. Patologie biurokratyczne, czyli powstawanie
kolejnych urzedéw, generuje koszty i obcigza obywateli. Rozrost administracji
publicznej przeklada si¢ tez na wplyw prawa UE na wiele aspektéw zycia
codziennego, co powoli niszczy wolnos¢ 1 wprowadza ograniczenia w
dzialalnosci gospodarczej, a jednoczesnie zabezpiecza interesy najsilniejszych
podmiotéw na rynku. Regulacje dotyczace kazdej dziedziny zycia to patologia,
ktorej nie da si¢ tatwo wykorzenié, i ktéra w ostatecznym rachunku okazuje si¢
kosztowna, generujac trudnosci finansowe panstw.

Druga regula wynikajaca z zasad prawa rzymskiego, bylo zabezpieczenie
obywateli przed zbytnia interwencja panstwa w ich zycie. Niestety system
prawny UE nie stuzy obywatelom. Okazuje si¢, ze wigcksze przywileje maja
azylanci, uchodzZcy 1 imigranci i przedstawiciele réznego rodzaju mniejszosci.
Wszystko to jest uzasadniane dbaloscia o postrzeganie danego kraju w $wietle
zasad poprawnosci politycznej i tolerancii.
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PRAWDA

Trzecim filarem cywilizacji tacinskiej, ktory w Europie znajduje si¢ w
sytuacji zagrozenia jest idea prawdy, rozwijana przez filozoféw greckich, a w
szczegolnosci  prawda naukowa. Coraz czesciej jest ona zastgpowana
postmodernistycznym »dyskursem”, ,narracjg’ i ,»post-prawda”.
Rozpowszechnienie tego typu pseudonaukowej subkultury jest zwiazane z
wdrazaniem tzw. procesu boloniskiego, narzuconego panstwom czlonkowskim
Unii Europejskiej. Wprowadzone regulacje prawne zastapily wynikajaca z
greckiej etyki i filozofii potrzebe dazenia do prawdy w badaniach naukowych.
Dzisiaj juz nie prawda naukowa oparta na logice jest celem bada naukowych.
Doszlo do tego, ze nadrzednym celem pracownika nauki, ktéry chece zachowac i
umocni¢ swoja pozycje w Srodowisku sa punkty przyznawane za publikacje,
konferencje, granty i inne dokonania. Ilo§¢ pozyskanych punktéw nie zalezy od
doniostosci naukowej tworczosci uczonego, ale od elit decydujacych o
dystrybucji grantéw 1 od urzednikéw decydujacych o ilosci punktow
przyznawanych za poszczegoélne publikacje, a takze od korporacji wydajacych
punktowane czasopisma. Ostatnio wéréd pracownikéw uczelni zmuszonych do
mnozenia punktéw rozpowszechnila si¢ swoista moda na kupowanie miejsca na
tamach chifskich czasopism naukowych. Zastapienie badann naukowych
dazeniem do zdobywania punktéw zmniejszylo autorytet nauki, jej wplyw na
$wiadomos$¢ spoleczng, oraz zahamowalo rozwoj technologiczny w krajach
europejskich, co tez przyczynito si¢ do spadku konkurencyjnosci gospodarek i
tempa ich rozwoju.

Drugim procesem obecnym obok wyzej opisanego jest upadek etyki
naukowej poprzez publikowanie badan i wynikéw na zamoéwienie srodowisk
zwigzanych z pewnymi ideologiami, korporacji, lub instytucji rzadowych.
Pracownicy nauki sa autorami wielu nieprawdziwych ekspertyz niezbednych do
tego, by sprzedac jaki§ malto uzyteczny produkt, stworzy¢ i wypromowac nowy
gadzet, usprawiedliwi¢ dzialania rzadu lub okreslonych grup intereséw. Dos¢
interesujaco opisala to Sherry Seethaler (2010). Sytuacje t¢ trudno byloby
zaakceptowad, gdyz w dluzszej perspektywie musi ona doprowadzi¢ do
demoralizacji, marnotrawstwa, i odbi¢ si¢ negatywnie na rozwoju krajow.
Dodatkowym czynnikiem podwazajacym etyczne i filozoficzne fundamenty
cywilizacji europejskiej jest ewidentny spadek jakos$ci ksztalcenia. Coraz wigcej
patentow miedzynarodowych zglaszaja pafstwa ktore jeszcze trzydziesci lat
temu uchodzily za kraje rozwijajace si¢. Bedzie to z czasem prowadzi¢ do
zacofania krajow europejskich, a jak to wida¢ po Afryce, zacofanie nie stuzy
pokojowi.

WOLNOSC I WEASNOSC

Ostatnim, czwartym filarem cywilizacji zachodniej, ktory w Europie jest
W sytuacji zagrozenia jest wolnos$¢, a w szczegolnosci wolno$¢ ekonomiczna.
Jest ona obecnie silnie represjonowana tysigcami ograniczen w postaci

obowigzujacych regulacji, licencji 1 koncesji. Mimo dos¢ powszechnej
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$wiadomosci ich negatywnego wplywu na gospodarke, uwolnienie si¢ od tego
typu utrudnien 1 ograniczen jest bardzo malo prawdopodobne.
Niesprawiedliwo$¢ polegajaca na dotowaniu jednych branz kosztem drugich
doprowadzila do upadku niektérych galezi gospodarki, na przyklad goérnictwa,
czego dobrym przykladem jest Francja, gdzie branza ta nie radzila sobie z
obostrzeniami dotyczacymi ochrony $rodowiska i praw pracowniczych.
Socjalizm wszedl wigc do EWG tylnymi drzwiami poprzez dyrektywy unijne.
Rosnace opodatkowanie i obostrzenia wynikajace z coraz nowszych przepisow
wymagalo takze by przedsigbiorstwa zatrudnialy dodatkowych pracownikéw do
obslugi  ksiggowosci 1 spraw  socjalnych. Coraz wigcej mniejszych
przedsigbiorstw nie dawalo rady, a ich miejsce z czasem zacze¢ly zajmowac duze
mi¢dzynarodowe korporacje. Kartele korporacii skupiajace wigkszos¢ kapitatu w
danej branzy szantazuja rzady odejSciem 2z rynku 1 pozostawieniem
strategicznych dziedzin gospodarki bez zaopatrzenia. Ich Zadania naruszajace
porzadek prawny realizowane byly za pomoca grup lobbystycznych obecnych w
samej Brukseli. Efekt ich dzialania doprowadzil do wzmocnienia pozycji
korporacji i wprowadzania praw szkodliwych dla obywateli i generujacych
konflikty intereséw. Przykladem jest dzialalno$¢ korporacji farmaceutycznych
ktére doprowadzily do likwidacji branzy ziololecznictwa. Likwidacja mniejszych
przedsigbiorstw najbardziej widoczna jest w handlu detalicznym, gdzie sieci
supermarketow efektywnie eliminuja z rynku drobnych przedsiebiorcow.
Powoduje to spadek konkurencyjnosci, spadek dochodéw spoteczenstwa na
rzecz grupy wlascicieli wielkich przedsi¢biorstw, rosnace bezrobocie i biedg, a to
z kolei patologi¢ i radykalizacj¢ nastrojéw spolecznych, ktore znajduja
odzwierciedlenie w doniesieniach medialnych (Borkowski 2011).

Brak wolnosci gospodarczej powoduje, ze gospodarki europejskie
rozwijaja si¢ w tempie okolo 1% rocznie (Gasz 2014). Sa wiec wyprzedzane
przez kraje zamorskie i tracq na konkurencyjnosci. Ludzie za$ traca prace,
zwicksza si¢ krag oséb zyjacych na skraju ubdstwa, co powoduje frustracje i
konflikty spoleczne. Osiagna one swoje apogeum wowczas, kiedy instytucje
socjalne upadna pod cigzarem wlasnych zobowiazan, a ludzie zostang sami z
niespelnionymi obietnicami.

KRYZYS FINANSOWY

Kolejnym czynnikiem, ktéry wplywa destrukcyjnie na powigzania i
solidarnos¢ narodéw europejskich jest wynikajacy z powyzszych ograniczen
wolnosci gospodarczej kryzys finansowy trwajacy od 2007 roku. Wspierany
przez media i rozpowszechniony konsumpcjonizm wygenerowal nadmierne
zadluzenie, ktére rowniez promowane bylo przez banki w celu zwigkszania
popytu na pienigdz. Niepohamowane dazenie do wzrostu konsumpcji na kredyt
oraz nieuczciwe dazenia do wzrostu dochodéw przez banki i udzielanie
kredytow osobom i przedsigbiorstwom bez zdolnosci kredytowej, musialo w
koncu doprowadzi¢c do niewyplacalnosci. W Islandii osoby winne
doprowadzenia do tej sytuacji zostaly skazane przez sady, podczas gdy w
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Europie podatnicy musieli zlozy¢ si¢ na kolejne transze finansowe dla ratowania
bankéw. Obok dofinansowania, zmieniono tez przepisy prawne na korzysc
korporacji bankowych (Tokarski 2011).

Przyczyna kryzysu finansowego oprocz nadmiernego zadluzania, byl
upadek systemu miedzynarodowych rozliczen. System walutowy ucierpial w
wyniku nieuprawnionego dodruku pieniadza, ktéry w USA 1 UE przyjal forme
nickontrolowanej emisji. Obecnie nikt nie wie ile banknotéw dolarowych i euro
jest w obiegu. Co si¢ stanie, gdy wierzyciele jednoczesnie uderza do bankéw by
odebra¢ swe wierzytelnosci, tak jak to miato miejsce w czasie krachu na gieldzie
nowojorskiej na Wall Street w latach dwudziestych, mozemy si¢ jedynie
domysla¢. Co bardziej przewidujacy ludzie zaczynaja lokowaé kapital z dala od
systemu bankowego — w kruszcach, nieruchomosciach, czy dzietach sztuki. Gdy
upadnie chwiejacy si¢ w posadach obecnie system walutowy, zniszczy to handel
mi¢dzynarodowy 1 wiele dobr przestanie dociera¢ do Europy. Doprowadzi¢ to
moze do nieprzewidywalnych skutkéw, z konfliktami na czele. Obecnie system
walutowy utrzymywany jest jeszcze sila militarng 1 dalszym dodrukiem pieniadza
(Krakowski 2005). Kraje ktére chca rozlicza¢ sie zlotem musza liczy¢ sie z
mozliwoscia interwencji militarnej USA (patrz Iran) pod jakimkolwiek
pretekstem.

Wysokie podatki, brak wolnosci, upadek moralny spoleczenstw
europejskich doprowadzil do powaznego spadku dzietnosci rodzin. Niski
przyrost naturalny efektywnie cofa kraje europejskie w rozwoju. Nie ma juz
zastegpowalnosci pokoleniowej, za§ niedobory rzady staraja si¢ rekompensowac
zezwoleniami na stale osiedlanie si¢ imigrantéw. Niski przyrost naturalny i
zmniejszanie si¢ w efekcie, lub stagnacja demograficzna prowadzi do
zmniejszania wplywow z podatkéw od obywateli i zwickszaniem wydatkow
socjalnych w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstw. Wzmaga wigc to wyzej
okreslony proces wymuszajacy coraz wicksze zadluzanie si¢ panstw i restrykcje
finansowe.

DEMOGRAFIA I KRYZYS IMIGRACYJNY

Nizszy potencjal demograficzny, w polaczeniu z negatywnymi
zjawiskami spolecznymi takimi jak wzrost przestgpczosci, stabos¢ duchowa
meskiej polowy spoleczenstwa, hedonizm 1 pacyfizm, a takze rosnacymi
trudno$ciami  gospodarczymi (obostrzenia dla przemystu zbrojeniowego,
wysokie koszty socjalne) powoduje takze wydatne obnizenie potencjatu
obronnego panstw europejskich (Miszczak 2014). W niektorych panstwach juz
obecnie brakuje kadr do obsadzenia jednostek liniowych wojska 1 policji. W
Polsce niektére jednostki maja 70% niedobory kadrowe. Potencjal obronny
Europy polega w tej chwili na obecnosci wojsk amerykanskich i sojuszu z takimi
pafstwami jak Turcja, bedaca drugim pod wzgledem potencjalu obronnego
panstwem NATO. Armie krajow europejskich ze wzgledéw demograficznych i
socjalnych majq ograniczone zasoby ludzkie. Ze wzgledow finansowych i
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Ryc. 1: Kierunki imigracji do Europy w okresie tzw. kryzysu imigracyjnego (od 2011 roku).

naukowych maja takze ograniczone mozliwosci dozbrojenia. Ograniczenie
dostepu do broni powoduje, Ze obywatele nie beda mogli w przypadku inwazji
broni¢ si¢ samodzielnie. Brak kadr i srodkéw do obrony powoduje tez uleglos¢
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wobec kolejnych zadan panstw osciennych i USA. Wasalizacja Europy
wzgledem wielkich mocarstw eliminuje mocarstwowe ambicje wlodarzy UE.
Europa jest zupelnie nie przygotowana do odparcia wroga zaréwno
zewnetrznego jak 1 wewnetrznego, zwiagzanego z radykalizacja nastrojow
spotecznych.

Kolejnym powodem destabilizujacym Europe i mogacym zniszczy¢
pokojowe relacje w regionie jest spor wokot kryzysu imigracyjnego, ktory nasila
si¢ z roku na rok. Kierunki imigracji pokazuje ryc. 1. Zezwolenie na pobyt
imigrantow z krajow trzeciego $wiata z jednoczesnym zapewnieniem im tak
zwanego minimum socjalnego, w polaczeniu z seria kolejnych konfliktow w
Afryce i Bliskim Wschodzie oraz na Ukrainie, w efekcie zrodzito kolejne fale
imigracji (Gasior-Niemiec 2006). O ile migracje wewngetrzne w UE nie
wzbudzaly takich probleméw, o tyle imigracja z krajow odmiennych kulturowo,
o silnym duchu 1 tozsamo$ci nie niesie ze soba spodziewanych efektow —
asymilacji 1 wzrostu produktywnosci w gospodarce. Asymiluja si¢ raczej
Europejczycy, a liczba konwertytow na islam wielokrotnie przekracza liczbe
przej$¢ na chrzescijanstwo. Réznice etniczne 1 religijne szczegdlnie sa widoczne
w wielkich os$rodkach miejskich, gdzie zyje si¢ wygodniej i jest dostep do
podstawowych zrédel zaopatrzenia. Szczegdlnym problemem sa getta, w
ktérych imigranci wprowadzaja swoje prawa, przejmujac wlasno$¢ z rak
rdzennych mieszkancow. Policja nie ma prawa tam wkracza¢ i egzekwowac
prawa. Panstwa europejskie z roku na rok traca w ten sposob coraz wigksze
tereny. Narasta tam zagrozenie konfliktami lokalnymi na tle etnicznym i
religiinym. Sytuacja ta potggowana slaboscia krajow europejskich, ktore
ograniczaja dostegp do broni, zmniejszaja uprawnienia stuzb granicznych i
policyjnych, zwickszajac jednoczesnie biurokracje i wydatki socjalne na
imigrantow (Kropska, Wilczynski 2015). Prawdziwy jest sad Prof. Mirostawa
Sutka z IX Zjazdu Geopolitykéw Polskich w Zabrzu w 2016 roku, ktéry
stwierdzil, ze w polityce realnej korzystna jest sytuacja, jezeli pafstwo wzbudza
respekt w miedzynarodowym otoczeniu. Europy dzisiaj nikt si¢ juz nie boi, a
strach to przeciez podstawowy czynnik w klasycznych teoriach strategicznych,
np. u Macchiavellego (Sutek 2017).

Jak wiemy na przyktadzie Kosowa, zmiany struktury etnicznej i religijnej
w dlugim okresie prowadza do zmian politycznych (Sobek 2008). Zmienia si¢
geografia polityczna danego terytorium, powstaja regionalne i lokalne
autonomie, a potem panstwa. Towarzyszaca tym procesom stabod¢
demograficzna i moralna tubylcéw jest czynnikiem ulatwiajacym utrwalanie
zmian (Dybowska 2009). Obecnie moéwi si¢ o tego typu procesach w
odniesieniu do Europy podlegajacej dynamicznemu procesowi islamizacji. Jest
ona prowadzona, jak moéwil libijski dyktator — bez wojny. Zjawisko to, czy
wrecz proceder, nosi fachows nazwe hidzra. Poczatkowo hidzra nazywano
pielgrzymke, lub tez ucieczke proroka Mahometa do krajow nieislamskich, a
przy tym S$cigganie swoich uczniéw i wyznawcOw oraz nauczanie tubylcow.
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Efekt byt taki, Ze cala okolica przyjmowata islam, a gdy muzulmanoéw byla juz
wickszos$¢, eksterminowali lub przepedzali pozostatych, podbijajac w efekcie
kraj bez wojny. Zatem wspomniana hidzra, cho¢ jeszcze nie zawsze w nauce
zgodnie to si¢ definiuje, to zajecie kraju przez wyznawcoéw islamu poprzez
migracje (Dutka 2017). Proces ten jest dlugookresowy i stopniowy, a takze nie
towarzyszy mu konflikt zbrojny w poczatkowej fazie.. dopiero po
przekroczeniu okolo 30 lub 40% populacji dochodzi do wojny o charakterze
etniczno-religijnym. Zwykle jednak wtedy dla autochtonéw jest juz za p6zno.

Na obecnym etapie, w niektérych panstwach europejskich, liczba
muzulmanéw dochodzi do 15% (Musial 2014). W koncepcji hidzry jest to
poziom, na ktérym nastgpuje wzrost zadan dotyczacych praw i przywilejow,
popieranych wystapieniami o charakterze pokojowym, ale takze wzrost
przestepczosci. Zamieszki na ulicach niektérych miast sq juz normalnoscia,
wymagajaca interwencji wojskowej. Wzrost przestepczosci z kolei podnosi
koszty utrzymania stabilnosci politycznej i bezpieczenstwa, co dodatkowo
obciaza budzety panstw europejskich i tak juz obcigzone wydatkami socjalnymi,
zadluzeniem 1 kryzysem finansowym. Brak poczucia bezpieczenstwa obniza
takze wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz przedsigbiorczo$é ludnosci w
obliczu niepewnosci jutra. Doprowadza to réowniez do spadku dochodéow
budzetowych panstw. Nie bez znaczenia sa takze koszty spoleczne, wynikajace z
gwaltow, rozbojow, kradziezy, wlaman, pobi¢ 1 innej przestgpczosci, ktora
zbudza nieufnosc 1 niszczy wiezi (Duszczyk 2015).

Jak dlugo jeszcze Europa pozostanie spokojna? Niektérzy twierdza, ze
procesy rozpadu juz si¢ zaczely, o czym $wiadczy¢ ma tzw. Brexit i wezesniej
wspomniane zamieszki. Problemem pozostaje to, kto mialby walczy¢é w sensie
militarnym o Europe, ktéra nie ma spodjnej tozsamosci. Podzialy intereséw i
lokalne konflikty powoli odzywaja w stosunkach mi¢dzypanstwowych, a obszary
do niedawna spokojne (wschodnia Ukraina), zostaly pograzone w wojnie.
Konfliktéw przybywa za$ coraz wigcej krajoéw unika za nie odpowiedzialnosci,
obarczajac jarzmem przymusowej solidarnosci pozostalych czltonkéw Unii.
Bledna polityka, za ktéra odpowiadaja demagodzy lansowani w ustrojach
demokratycznych, doprowadzila w ciagu jednego pokolenia do radykalnego
ostabienia Europy jako jednego z gléwnych centréw gospodarczych i
politycznych §wiata.

Konflikt etniczny w teorii

W publikacjach naukowych mozna znalez¢ wiele bardzo podobnych
definicji konfliktéw etnicznych. Najczesciej jest on rozumiany jako rodzaj
konfliktu zbrojnego, ktérego stronami sa narody, plemiona lub grupy etniczne.
Moze on przybiera¢ rézne natezenie od malego, gdzie dochodzi do
pojedynczych star¢ i zamieszek, przez konflikt o charakterze partyzancko-
cywilnym, po regularng wojne domowsg lub miedzypanstwows (Gellner 1991;
Szacki 2001). J. Coakley w 1992 roku wskazal na sze§¢ typoéw przyczyn
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konfliktéw etnicznych: ludobdjstwo jednej ze stron, przymusowe przesiedlenia
(zsylki), zmiany granic i wywlaszczenia, przymusows akulturacje 1 asymilacje,
migracje, po przesladowania religijne i gospodarcze ograniczanie wolnosci grup
etnicznych (Coakley 1992).

Obecnie funkcjonuja trzy gtéwne teorie dotyczace przyczyn konfliktow
etnicznych. Wywodza si¢ one z trzech szkoél socjologiczno-politologicznych.
Pierwsza z nich jest szkola konfliktéw pierwotnych. Teoria lansowana przez
primordialistéw — zwolennikdéw tej szkoly, méwi o tym, ze konflikty wybuchajq
woko!l pierwotnych, tradycyjnych wartosci, jak kultura czy terytorium, w ktore
istnieje wiara, ze sa przypisane danej grupie etnicznej. W $wietle tej teorii narody
sq na stale przypisane do danego terytorium, co przeczy teorii geopolityki. Dla
geopolityka terytorium jest stale, lecz nardd to jak zywy organizm, ktéry nie
moze by¢ przypisany do danego terytorium werdyktem historii. Ponadto okazuje
sig, ze warto$¢ terytorium zmienia si¢ réwniez w dlugim okresie i to co bylo
kiedy$ peryferyjne, moze znalez¢ si¢ w centrum, jak stalo si¢ z Zatoka Perska po
rozpoczeciu eksploatacji ropy naftowej. W przypadku kultury, jest to trudniejsze,
gdyz wiele wartosci jest uniwersalnych, jednak mozna zaobserwowac, jaki jest
stosunek danego narodu do religii lub na przyklad malzenstw mieszanych. Na
przyklad naréd zydowski uzurpuje sobie prawo wylacznosci wyznawania religii
judaistycznej. Daniel Horowitz (1985) uwaza, ze to dzigki specjalnym
tradycyjnym zwigzkom wrecz przypominajacym relacje rodzinne, grupy etniczne
przywiazane sa do terytorium i tradycyjnych wartoéci oraz trwaja w nich od
pokolen. Przez to stal si¢ jednym 2z ojcow zalozycieli szkoly konfliktéw
pierwotnych. Szkola ta zwraca uwage na naturalne relacje mi¢dzy ludZmi, ktére
uwaza za wywodzace si¢ z instyntkodw pierwotnych, zycia plemiennego. Krytyke
tej szkoly wyrazali essencjaliSci juz w latach 70-tych.! Teotia ta nie potrafila
wedlug nich wyjasni¢ okresowych napigé, a tylko konflikty trwajace odwiecznie,
ktére mozna by nazwac przeklenstwem historii 1 geografii danego narodu.
Primordiali$ci zaczeli wigc w latach 90-tych generowac¢ modyfikacje tej teori,
skupiajac si¢ cze¢dciej nie na determinizmie geograficznym lub kulturowym, a na
psychologii natury cztowieka (Petersen 2002).

Inna koncepcje rozwingli instrumentaliSci. W tej szkole ukuto termin
»tygiel narodow”, czyli obszar, gdzie intensywnie mieszajq si¢ rézne narody
(chodzi gléwnie o miasta). W zaleznosci od skutecznosci tego mieszania moze
prowadzi¢ ono do réznej skali sporéw i ewentualnie do konfliktu, ale w efekcie
powstaje nowy naréd (Smith 2001). Generalnie szkola ta uwaza, ze tozsamos¢
narodowa, czy rasowa jest bardziej skuteczna, niz tozsamos$¢ grupy spolecznej,
przy jej wykorzystaniu w partykularnych interesach politycznych. Uwaza sig, ze

L Essencjalizm — poglad filozoficzny, gloszacy, ze kazda grupa lub tozsamo$¢ ma
specyficzny zestaw atrybutdéw koniecznych do ich zaistnienia i funkcjonowania. Wywodzi
si¢ z platonskiego idealizmu opisujacego relacje miedzy ideami i formami.
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réznice etniczne nie s wystarczajace by wznieci¢ konflikt, tak jak uwaza
wczesniej opisana szkola, cho¢ graja one wazng role.

Trzecia szkola, to tak zwani konstruktywisci. Mowig oni, ze tozsamosc¢
narodu mozna zbudowaé na przyklad poprzez propagande. Tak samo mozna
wykreowac sztuczne podzialy w drodze inzynierii spotecznej 1 za pomoca mass-
medidow. Dlatego uwazaja konflikty etniczne za efekt dzialania pewnych grup
intereséw. Czestym przykladem jest tu sztuczny podzial na Hutu 1 Tutsi w
Rwandzie stworzony przez Belgdw na poczatku XX wieku, ktéry zaowocowal
konfliktem w tym kraju trwajacym od dziesi¢ccioleci. Wielu nie wie, ze zaréwno
Hutu jak 1 Tutsi, to nie grupy etniczne, lecz kasty spoleczne: chlopi i
arystokracja. Méwia tym samym jezykiem, s3 tym samym narodem, lecz zgodnie
z zasada ,dziel i rzadz” Belgowie uzyli polityki by ich podzieli¢ i utrzymaé
wzgledny spokoj za czaséw swego panowania (Varshney 2007).

W zaleznosci od tego jaka szkole i teorie przyjmiemy za blizsza prawdy,
otrzymamy rozne wnioski. Gdy uznamy, ze primordializm jest najblizszy
prawdy, to uzyskamy w efekcie konkluzje, ze zmiany przedstawione w pierwszej
czedci artykulu, musza nieuchronnie doprowadzi¢c do konfliktu etnicznego
migdzy autochtonami a ludnoscia naplywowa. Jesli racje maja instrumentaliSci,
to obecna sytuacja sluzy jedynie partykularnym interesom politycznym
mocarstw, masonerii, korporacji mi¢dzynarodowych i innych grup interesow.
Takie zalozenie pozwala stwierdzi¢, ze losy Europy zaleza od odpowiednich
grup intereséw. Gdyby wzia¢ za najbardziej celng trzecig koncepcije, obecna
sytuacja Europy wedlug konstruktywistow moze zosta¢ naprawiona poprzez
procesy inzynierii spolecznej. Wydaje si¢ jednak, Zze to te procesy sa wlasnie
odpowiedzialne za zaistniale niepokoje.

Stopien zagrozenia konfliktem etnicznym
Na potrzeby oceny stopnia zagrozenia konfliktem stworzono

szeSciostopniowy, skale. Ocenia ona czy dany obszar spelnia szes¢ kryteriow,
ktére moga zosta¢ uznane za konfliktogenne. Sa to nastepujace kryteria:

1) przynaleznos$¢ do innego narodu

2) przynaleznos¢ do innej grupy jezykowej

3) istnienie autonomii

4) tradycje historyczne

5) istnienie panstwa

6) walki narodowowyzwolencze
Pierwszy czynnik jest do$¢ oczywisty. Definicje narodéw sa powszechne znane,
a wsréd nich najpopularniejszym czynnikiem odrézniajacym poszczegolne
narody jest uzywany jezyk w codziennej aktywnosci. Jezyk w ktorym czlowiek
mysli, definiuje jego przynaleznos¢ etniczna. Czlowieka i jego tozsamosci nie
definiuje fizjonomia jak niegdy$ uwazano. Dowodem na to jest wyglad oséb
uwazajacych si¢ za nalezace do spokrewnionych narodéw, a majace cechy
antropologiczne bardzo réznorodne (ryc. 2). Z drugiej strony spotka¢ mozna
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przyklady oséb z teoretycznie odleglych etnicznie grup a bardzo podobne (ryc.
3).

Ryec. 2: Portrety kobiet o réznych fizjonomiach z narodéw ugrofifiskich

CHUVASH INGUSH ESTONIAN

Zr6dlo: http:/ /www.repostuj.pl/post/ladna-pani-uroda-wow

Ryc. 3: Portrety kobiet o podobnych fizjonomiach z narodéw odleglych pod wzgledem
pokrewienistwa

L >

FRENCH JEW FINN

Zrédlo: http://www.repostuj.pl/post/ladna-pani-uroda-wow

Dlatego argument antropologiczny w kwestii rozrézniania przynaleznosci
narodowej musi zosta¢ odrzucony. A zatem w przypadku przedstawianego
narzedzia okreslania stopnia ryzyka wybuchu konfliktu etnicznego, decydujacy
bedzie jezyk (ryc. 4). Przynalezno$¢ narodowa mozna skalowac¢ wg hierarchii i
pokrewietistwa grup i rodzin jezykowych. Oczywistoscia jest, ze narody blizej
spokrewnione jak Czesi i Polacy, beda mniej sktonni do wszczynania konfliktu
niz Polacy z Niemcami. Stad wzi¢to to pod uwage i réznice w przynaleznosci do
grup  jezykowych  réwniez  uznano  jako  kryterium  podnoszace
prawdopodobienstwo konfliktu etnicznego. Nalezy jednak uwazac na tzw. grupy
etniczne, ktore nie sa osobnymi narodami, ale méowig innymi dialektami tego
samego jezyka, jak Gorale czy Slazacy. Grupy takie traktowane sa jako jeden
naréd, 1 cho¢ ryc. 4 wukazuje je to nigdy one nie mialy dazen
niepodlegtosciowych 1 nie uznawaly si¢ za osobny nardéd, mialy tylko
urozmaicong tozsamos¢ lokalna. Niemniej roznice te czesto sa wykorzystywane
przez oscienne pafistwa, by skorzysta¢ z beneficjow reguly ,,dziel i rzadZz” i
ostabia¢ oponenta (Dutka 2010).

Trzecim czynnikiem wyrdznionym jest istnienie aktualnie autonomii dla
danego narodu lub grupy etnicznej. Wzmacnia ona i podkresla tozsamosé
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Ryec. 4: Jezyki Europy
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narodowa 1 $wiadomos$¢ odrebnosdci. Obecnie mozna wymieni¢ nastepujace
regiony autonomiczne w krajach Europy: Wyspy Alandzkie w Finlandii,
Gibraltar, Jersey, Guernsey, Man, Irlandia Péinocna nalezace do Zjednoczonego
Krolestwa, Korsyka nalezaca do Francji, Sycylia, Sardynia, Trydent, Friulia,
Aosta we Wloszech, Gagauzja 1 Naddniestrze w Moldawii, czesci serbskie 1
chorwackie Bosni 1 Hercegowiny, prowincje Hiszpanii, oraz Wyspy Owcze
nalezace do Danii, co pokrywa si¢ cze¢Sciowo ze stowarzyszeniem narodow
starajacych si¢ o niepodleglos¢ European Free Alliance (ryc. 5).

Czwartym 1 piatym czynnikiem to tradycje historyczne oraz istnienie
panstwa, ktérego granice si¢ cofnely. Czasy nowozytne, gdy ksztaltowaly sie
wspolczesne narody, byly w Europie burzliwe. Liczy si¢ je albo od pokoju
westfalskiego (rok 1648), lub czesciej od kongresu wiedenskiego (rok 1815).
Istnienie na danym terytorium panstwa, narodowo odpowiadajacemu
zamieszkujacej go grupie etnicznej uznano zatem za czynnik motywujacy do
walki o niepodleglosé¢, badZ wyzwolenie. Nie brano tu pod uwage wszystkich
zmian granic, lecz te ktére pozostawily po sobie narody bez swojego pafstwa
aktualnie, badz narody, ktorych panstwo juz na dane terytorium nie sigga, a jest
przez nich nadal zamieszkiwane (Matykowski 2008). Przykladem jest Polska,
ktéra po 1918 roku siggala po rzeke Zbrucz na wschodzie. Obecnie jednak
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Ryc. 5: Czlonkowie Furopean Free Alliance
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niewiele jest tam obszaréw, ktére zamieszkiwane saq przez Polakéw. Sytuacja
odmienna jest na Wileiszczyznie, gdzie obecnie trwa zywiol polski, ale odciety
od macierzy. Dla WileAszczyzny jest to czynnik konfliktogenny, za$ dla Ukrainy
brak obszaréw o przewadze Polakéw powoduje, ze z ich strony nie ma tam
zagrozenia. Przygladajac si¢ zmianom politycznym (ryc. 6-8) mozna stwierdzié,
ze powyzszy czynnik konfliktogenny jak istnienie narodu, nalezacego etnicznie
do innego istniejacego panstwa istnieje w takich obszarach jak: Alzacja, Piemont,
czedci terytorium Szwajcarii, Austrii, Serbii, Wegier, Albanii, Grecji, Bulgarii,
Rumunii, Ukrainy, Rosji, czy wspomniana Wilefszczyzna oraz wiele innych.
Panstwa lub terytoria, ktérych tradycje historyczne uznano za nadal Zzywe to
Szkocja, Bawaria, Ulster, Alzacja (Niemcy), Korsyka (Genua), Trydent (Austria),
Skania i Szlezwik (Dania), Wyspy Alandzkie i poludniowo-zachodnia Finlandia
(Szwecja), Sycylia, Sardynia, obszary rosyjskojezyczne Ukrainy, Moldawii,
Biatorusi i panstw baltyckich, Wilenszczyzna (Polska), Flandria i Brabancja
(Niderlandy), obszary wegierskojezyczne dookota Wegier oraz Siedmiogrod,
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Kosowo, Ludogorie i obszary zamieszkane przez Pomakéw (Imp. Osmanskie),
obszary rumunskojezyczne w Besarabii i Karpatach Wschodnich. Warto liste te
poréwnac do ryc. 6-8.

Ryc. 6: 648 roku

an s

Granice polityczne FEuropy po pokoju westfalskim 1
. T ]

ot

i .: ? w?

v

= e
Zrédto: https://iredd.it/akq0olc6576x.jpg

Ryc. 7: Granice polityczne Europy po kongresie wiederiskim (1815 r.)
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Ryc. 9: Granice w Europie w okresie migdzywojennym (1919 r.)
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Széstym  czynnikiem sa prowadzone aktualnie walki i starania o
wyzwolenie narodu. Dotyczy to calego okresu po 1945 roku. Na nastepujacych
obszarach doszlo do takich star¢: Noworosja (Donieck i ZTFugansk),
Naddniestrze, obszar zamieszkaly przez Pomakdéw  (pacyfikacje), obszary
albanskojezyczne w Kosowie i Macedonii, starania Serbéow i Chorwatéw w
Bosni i Hercegowinie, Flamandowie w Belgii i Ulster (IRA).

W efekcie uzyskano rozmieszczenie zagrozenia wybuchu konfliktem
etnicznym w Huropie, ktére nie uwzglednia nowoprzybylych imigrantéw (ryc.
10). Ich aktywnosc¢ jest rownie destabilizujaca, lecz sa oni mocno przemieszani i
skupieni gléwnie w miastach. Trudno zatem oznaczy¢ ich na mapie.

Problem imigracji zalezny jest od réznych czynnikéw i modyfikuje
przedstawiony na ryc. 10 obraz zagrozen. Do tego nalezy dodac liczbe i
rozmieszczenie imigrantéw, a takze ich stosunek do kraju w ktérym przebywaja
(Wilczynski W. 2015). Gdzie i o ile ros$nie zagrozenie destabilizacja, mozna
oceni¢ na podstawie map zamieszczonych na stronach World Economic Forum
(ryc. 111 12).
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Ryc. 10: Zagrozenie wybuchem konfliktu etnicznego w VI-stopniowej skali bez uwzglednienia
efektéw kryzysu imigracyjnego

Zr6dho: opracowanie whasne autora. Skala: kolor zielony — jedno uwarunkowanie
konfliktogenne; z6tty — 2; pomaraficzowy — 3; czerwony — 4; rézowy — 5; fioletowy — 6.
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Ryc. 11: Procentowy udzial imigrantéw w krajach europejskich

Zrédto: https: Wwwweforum org/agenda 2016 08/these-4-maps-mi; ht chan e-how-you-

think-about-migration-in-europe/

Ryc. 12: Zmiana liczby imigrantéw w latach 2010-2015
L TR T Y

PERCENTAGE POINT CHANGE
IN IMMIGRANT POPULATION
BETWEEN 2010 AND 2015*
United Nations 2015; Eurostat 2016 ¥
Note: figures marked *include g o

asylum applicants between
Jan. 01 June 2016
(in the most affected
countries)

< more maps at €
;akubmamm.com .

Zrédto: https:/ /www.weforum.ore/agenda ‘2016 08/these-4-maps-might-change-how-you-

think-about-migration-in-europe/
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Zakonczenie — trzy scenariusze

Podsumowujac powyzsze analizy mozna pokusic si¢ o stworzenie trzech
scenariuszy. Pierwszy zaklada, ze w Europie decydujacym czynnikiem o
rozpadzie wspolczesnych relacji bedzie kryzys imigracyjny. Wtedy to gléwnymi
konfliktami stana si¢ te miedzy umierajacymi spoleczefistwami tradycyjnej
Europy a ludnoscia naplywowa. W ogniu moze wtedy stana¢ prawie cala
Europa. W dluzszym okresie, w réznych obszarach powstana trzy rodzaje
tworow: 1) Pafstwa nacjonalistyczne, ktore przetrwajg i rozprawig si¢ z obcymi,
ktérych wyeliminuja lub przepedza; 2). Panstwa islamskie, ktore podporzadkuja
sobie autochtonéw; i 3) obszary na ktorych uda si¢ utrzymac wzgledny spokoj,
badz to ze wzgledu na sukces w polityce wewnetrznej, badz ze wzgledu na
znikomy czynnik naplywowy. Ze wzgledow demograficznych pierwsza i druga
grupe podmiotéw po ustaniu konfliktéw bedziemy mogli spotka¢ gtdwnie w
Europie Zachodniej na terenie dzisiejszej Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Wiloch, Szwecji i Norwegli oraz krajow Beneluksu, za§ w miar¢ spokojna
pozostanie reszta Europy.

W drugim przypadku, kryzys imigracyjny i czynniki demograficzne nie
okaza si¢ tak silne i Unia Europejska rozpadnie si¢ z powodow ekonomicznych.
Krach finansowy sprawi, ze przestanie by¢ ona atrakcyjna dla imigrantow i
zahamuje to ich naplyw. Ich obecnos$¢ powoli bedzie si¢ stabilizowac lub
zmniejsza¢ mimo wickszej dzietnosdci, a konflikty z imigrantami pozostana na
obecnym poziomie, cho¢ z czasem beda si¢ moze rozprzestrzenia¢. Sytuacja
jednak pozostanie napigta i tak jak w przypadku rozpadu ZSRS bylo, rowniez w
Europie odgrzebane zostang stare zatargi. Dojdzie wtedy do batkanizacji
Europy 1 do$¢ krwawych konfliktéw regionalnych, jakie juz mialy miejsce w
przesztosci. Na miejscu starego powstanie nowy system oparty na nowej
réwnowadze sil, lecz tylko po to, by z czasem znéw upasé, zgodnie z teoria cykli
geopolitycznych.

Trzeci scenariusz zaklada dos$¢ powolna degeneracje réwnowagi
geopolitycznej w Europie, ktéra jako calosé stanie si¢ ofiara rozgrywek wielkich
mocarstw z zewnatrz. Wtedy jej wewnetrzne konflikty beda wykorzystywane do
realizacji celéw mocarstw, ktére skolonizuja ten obszar gospodarczo i
politycznie na diuzszy czas.

Trudno jednakze uwierzy¢, by do rozpadu obecnego systemu nie doszlo,
skoro jest tyle czynnikéw destabilizujacych. Moze si¢ jednak okazal, ze
problemy zostang w jaki§ sposob rozwiazane, wtedy Europa zacznie stopniowo
odzyskiwa¢ dawna pozycje, korzystajac z tego ze Rosja 1 USA beda
zaabsorbowane rywalizacja z rosnacymi Chinami.

Bez watpienia w perspektywie roku 2050 w FEuropie dojdzie do
gruntownych zmian, ktérych efekty sa nie do przewidzenia (Kiezun 2007). Moze
przeciez nawet dojs$¢ do kolejnej wojny swiatowej. Z pewnoscia nastapi zmiana
podejscia do praw i obowiazkéw obywatelskich zwigzana ze zmiang struktury
etnicznej. Jak zauwazyl Szukalski (2008) ,,dzis debata koncentruje si¢ na
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prawach imigrantow, zas wszelkie glosy moéwiace o prawach rdzennych
mieszkancoéw traktowane sq jako przejaw ksenofobii lub niekiedy rasizmu”. Jakie
bedzie zatem spoleczenstwo Europy Zachodniej? Jak si¢ wydaje, opinie
Gyorgy’ego (2000) o postepujacej rowniez pod wplywem czynnika etniczno-
wyznaniowego segmentacji (rozpadania si¢ spoleczenstwa na grupy realizujace
calkowicie odmienne programy zyciowe) sa bliskie prawdy. Jest on jednym z
tych co upatruja jednej z przyczyn segmentacji w zaniku zdolnosci
tradycyjnej  kultury  europejskiej do  asymilacji  przybyszéw, poprzez
podwazenie wlasnych tradycyjnych wartosci, a przez to w utraceniu przez nia
atrakcyjnosci.

Kierujmy si¢, jak méwia liberalni politycy, mitoscia. Tylko jakg to mitosé
maja na mysli? Czy taka chrzescijafiska wyrazona przykazaniem: miltuj blizniego
jak siebie samego? Jak widac¢ po réznicach w traktowaniu migrantéw i wlasnych
obywateli w prawach socjalnych, obcy traktowani sg raczej nie tak jak blizni, lecz
duzo obficiej. Jest to milos¢ za pieniadze... kupujemy mitos$¢ przybyszow. A to
juz nierzad. Co si¢ dzieje gdy skoficza si¢ pieniadze? Rézne moga byé
scenariusze. Zagrozenie konfliktem jednak jest duze.
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Risk of ethnic conflicts in Europe

In the beginning of this paper it was shown the question of contemporary ethnic
conflicts and gradually completing process of EU fundaments undermining. The EU
institutions have stopped any ethnic conflicts within organization. Further, there are
maps showing all potential places where ethnic conflicts in Europe may occur if the EU
would collapse. It was presented on a basis of many sources, the literature as well as
works of different NGOs. Level of risk, shown on maps presented dependently to six
factors. Two of them were connected to ethnic identity, but rest of them depend on
history, tradition of statehood, former border lines and actual autonomy status. The risk,
was compared with causalities and consequences that may occur in future. At the end
there were presented three most probable scenarios of the future of Europe, after
fragmentation or dismantling of the EU.

Key words: cthnic conflict, EU collapse, Europe, civilization, demography,
finance crisis, natural growth rate, immigration crisis.
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KLANOWA STRUKTURA SPOLECZNA
A KRAJOBRAZ POLITYCZNO-GOSPODARCZY
POINOCNEGO KAUKAZU

Abstrakt:

Na Kaukazie Pétnocnym od dawna ustalify sie dwie warstwy Zycia spofeczno-
Rulturowego: zewngtrzna i wewngtrzna. ‘Warstwa zewnetrzna formalnie wprowadza
spofeczeristwa w paristwowy system ideologiczny 1 gospodarczy, podczas gdy
wewnetrzna (obejmujgca m.in. tukhumy i tejpy) istniejgc niezalenie od pierwszej jest
realnym Zrodtem duchowej i etnicznej identyfikacji narodow RauRaskich. Zmieniona pod
wptywem wfadzy radzieckiej tradycyjna struktura spofeczeristw gorskich obecnie
doprowadza do nepotyzmu i Rorupcji w nominacjach na stanowiska w administracyi,
zwlaszcza niZszego szczebla.  StruRtura wewngtrzna spofeczeristw  Kaukazu
Potnocnego rozni sig od siebie, a w RaZdej republice istnieje etniczna specyfika. ZwiqzKi
Rlanowe czesto majg wptyw nie tylko na tworzenie sig elit w republiRach, ale sq
podtozem nieustannej rywalizacji o wtadze i wptywy. Obowigzujq niepisane umowy
migdzy najbardziej wpfywowymi Klanami, majgcymi oparcie we wtasnych
spofecznosciach. Jest ona najbardziej wyraina w republiRach wieloetnicznych:
Dagestanie, Kabardyno-Batkarii i Karaczajo-Czerkiesji.

Stowa kluczowe: Pélnocny Kaukaz, tejpy, elity, wi¢zi klanowe.

Na Poélnocnym Kaukazie zycie spoleczne toczy si¢ na dwodch
plaszczyznach: zewnetrznej obejmujacej pafstwowe struktury gospodarcze i
oficjalng ideologie, oraz wewnetrznej, zwigzanej z tradycjami i bedacej Zrédlem
tozsamosci ludzi. Ta druga sfera cechuje si¢ silnym zakorzenieniem i
niezaleznoscia w stosunku do pierwszej. Obejmuje ona m.in. tukhumy oraz
tejpy. Stanowig one istot¢ ,,wolnych spoleczenstw” lub stowarzyszen (Vcaesa,
Mcaes 1982, s. 45; Masaesa 1999, s. 14; por. takze Wasiuta, Wasiuta 2016). Tejpy
nazywane takze tajpami (arab. = rasy, plemiona) sa jednostkami organizacji
wewnetrznej narodéw wajnachskich (Czeczeni 1 Ingusze, przyp. red.),
sktadajacymi si¢ z rodéw o wspdélnym pochodzeniu w linii meskiej, czasami
posiadajacymi mitycznych przodkéw, ktérego imie nosza. Tejpy posiadaja
wlasne terytoria, cmentarze, wojskowe wieze obserwacyjne, S$wigtynie i
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sanktuaria. Maja tez one hierarchiczng strukture wewnetrzna. Pojedyncze a
spokrewnione rodziny tworza ugrupowanie nazywane ,ludzie jednego domu”.
Grupy takie z kolei lacza si¢ w wigksze zwiazki — ,Judzie tej samej drogi”, a
nastepnie ,ludzie tej samej galezi”, a na koncu tej piramidy jest tejp nazywany

od imienia przodka (3asuxos 2004, s.110).

Klanowa struktura kaukaskich spoleczenstw istnieje niezaleznie od
oficjalnego zycia panstwowego 1 jest realnym zrédlem sily duchowej i
tozsamosci 0séb  (3aaopuos 2000, s. 52). Tejpy stanowily terytorialne
wspolnoty, w ktérych wladze sprawowal wybieralny samorzad. Na czele tejpu
stal przywoddca, ktory kierowal organem przedstawicielskim - rada tejpa, ktora
piastowala najwyzsza wladz¢ ustawodawczg 1 sadowniczg (Kaxaes 1997, s. 40-
41). Przywoddca tejpu zostawal ten czlonek spolecznosci, ktory wedlug reszty
mial najwicksze wobec wszystkich zastugi i on byl najwyzszym organem wladzy
wykonawczej. W sprawach, ktére wymagaly glosowania, wszyscy czlonkowie
rady tejpa byli rowni, nie wylaczajac przywodey (Mamakaes 2005, s. 176-185).
Podstawg prawna regulujacy stosunki miedzy ludzmi poszczegdlnych tejpéw byl
zbiér praw obyczajowych zwany adat (arab. ada = zwyczaj). Obejmuje on zasady
postepowania i normy prawne dotyczace m.in. rodziny i wlasnosci, ktore
pochodza z okresu przedislamskiego 1 nie zostaly odzwierciedlone w szariacie
(Ammrpues, 2003, s. 163; ZKaarko 1990, s. 340).

Upadek systemu sowieckiego oraz znaczace zmiany w zyciu politycznym
1 gospodarczym spoleczenstwa rosyjskiego w ogromnym stopniu przyczynily sie
do ozywienia tradycyjnego porzadku spolecznego na Poélnocnym Kaukazie,
cho¢ w nieco zmienionej formie, dostosowanej do realiow wspotczesnej Rosiji.
Zmieniona pod wplywem wladzy radzieckiej tradycyjna struktura spoteczenstw
gorskich czesto doprowadza do korupcji i nepotyzmu w nominacjach na
stanowiska w administracji, zwlaszcza nizszego szczebla. Istnieje okreslona
hierarchia kandydatéw, oparta o stosunki wewnatrz tukhumoéw, jak 1 mozliwosé
kupna okreslonych czynnosci wyborczych (podpiséw poparcia, glosow w trakcie
elekcji). Znane sq przypadki, kiedy w celu osiagniecia okreslonego wyniku w
wyborach na teren sprowadzano i meldowano krewnych kandydata. Centrum
federalne czgsto przymyka oczy na sprawy tego typu, gtéwnie z powodu malej
atrakcyjnosci gospodarczej regiondw o silnych wplywach prawa tradycyjnego.
Gléwne cechy krajobrazu Pélnocnego Kaukazu to wielka sita przywigzania do
zasad adatu, ktére pozostaja wazniejsze niz prawo panstwowe i koraniczne, a
ponadto silne zréznicowanie etniczne, niski poziom uprzemystowienia i
urbanizacji, oraz dynamika demograficzna (bopos 2007, s. 231).

Ponadto, mieszkancy Kaukazu Pélnocnego czuja sic w Federacji
Rosyjskiej obywatelami drugiej kategorii, cierpiac z powodu niebezpieczenstwa
atakow ze strony nacjonalistow i ngkania przez policje. Wedlug danych
Moskiewskiego Biura Praw Czlowieka, od 2010 roku w Rosji rocznie
dokonywanych jest 130-210 atakéw na tle etnicznym, w ktérych ginie
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kazdorazowo kilkadziesiat os6b'. W Rosji wzrasta odsetek os6b o pogladach
ksenofobicznych, domagajacych si¢ ograniczenia napltywu migrantéow z Kaukazu
1 Turkiestanu, w stosunku do ktérych odczuwaja wrogo$¢ i strach (Dunlop,

Menon 2013).

Po okresie tlumienia i niszczenia tradycji etnicznych w Zwiazku
Sowieckim, od poczatku lat 90-tych ubieglego wieku wsréd narodéow
Potnocnego Kaukazu nastapil ogromny rozwdj zainteresowan historig ludéw,
genealogia, odtwarzaniem rodowodow. Ludzie zdali sobie sprawe, ze jedyna
wartoscia, niezalezna od sytuacji ekonomicznej i1 politycznej jest rodzina i tejp.
Kult tejpu ma wplyw nie tylko na tworzenie si¢ elit w republikach, ale prowadzi
do nieustannej rywalizacji miedzy klanami i do walki o wiadz¢ 1 wplywy
gospodarcze.

Czeczenia

Czeczenski tukhum to zjednoczenie wojskowo-gospodarcze kilku grup
tejpow powolane dla wspoélnej ochrony przed atakami wroga i wymiany
gospodarczej. Niektorzy badaczy uwazaja, ze miedzy tukhumem i tejpem w ich
historycznej roli nie ma zadnej réznicy poza iloscig 0séb nalezacych do danych
struktur, poniewaz i tukhum i tejp mogly pelnic i funkcje rodu i zjednoczenia
rodéw. Chociaz tukhum znaczy ,,rodzina”, w rozumieniu Czeczendéw nigdy nie
byl rozumiany jako grupa krewniacza, a traktowany byl jako zjednoczenie
rodow okreslonego terytorium i jezyka. Czeczenski tukhum, w przeciwienstwie
do rodu, nie mial oficjalnego przywoddcy, bedac raczej organizacja spoleczna.
Jego organem doradczym byla rada starszych, ktéra skladala si¢ =z
przedstawicieli wszystkich tejpoéw uczestniczacych w nim na réwnych prawach.
Rada ta byla zwolywana w celu rozstrzygania sporéw miedzy tejpami, dla
ochrony intereséw zaréwno poszczegblnych tejpow, jak 1 calego tukhuma.
Oprécz tego rada miala prawo do wypowiadania wojny, negocjacji i zawarcia
pokoju (Mamakaes 1973).

Po rozpadzie ZSRR nowa elita Czeczenéw probowata odejs¢ od
przestarzatych form stosunkéw spolecznych i zbudowaé nowoczesne pafstwo
demokratyczne, co uniemozliwily dramatyczne wydarzenia, jakie dotknely
Czeczeni¢ na przelomie tysiacleci. Czeczeni ulegli rozbiciu na wiele grup,
ceniacych rézne wartodci, traktujacych dotad niezmienng tradycje wybidrczo,
poniewaz do wiadzy doszto pokolenie ludzi wychowanych w okresie chaosu i

Y Poccusn: 3a npowedwuii 200 6v110 cosepuieno 6oree cma HAnaOerull Ha NoY6e
kcenoghobuu, http://www.fergananews.com/news.php?id=19991; Pacusm u kcenoghobus 6
Poccuu. Umozau okmsbps 2013, http://www.sova-center.ru/racism-
xenophobia/publications/2013/11/d28300/; Trochg inne dane podaje Raport Centrum
Informacji Analitycznej ,,Sowa”(,, YVasmpanpasuvie na ynuyax: ¢ naakamom 3a 0emoKpamuio
unu ¢ Hodtcom 6 kapmawe: Kcenoghobus u paouxanbHulil HAYUOHATUZM U NPOMUBO OeliCmEUe
um 6 2012 200y 6 Poccuu”.I1o0 pedaxyueti Anexcanopa Bepxoeckoeo,
http://polit.ru/article/2013/03/14/2012-report_13-03-11/#_ftn2).
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wojen, ktére odeszto od ,,tradycji ojcéw” 1 podazylo w kierunku radykalnych
nurtéow religijnych, oglaszajac szariat najwyzszym prawem w republice (Gorecki
2002, s. 61). Dazenie mlodych reformatoréw i radykalow religijnych stawia
czgsto w sprzecznodci idealy 1 wartosci, ktérymi zylo i zyje pokolenie ich ojcéw.
Powoduje to konflikty nie tylko miedzy okreslonymi grupami, rodami

czeczefiskimi, ale réwniez wewnatrz rodzin.

Wspolczesne spoleczenstwo czeczeniskie dzieli si¢ na 170-180 tejpow, w
tym okoto 100 gérskich i 79 réwninnych (Mysaes 2011, s. 11). Najwicksze tejpy
to Benoj (320 tys. oséb), Centaroj (okoto 50 tys.), Czinchoj (40-45 tys.), Akchij
(okolo 50 tys.), Alleroj (ponad 30 tys.), Biltoj 1 Belgatoj (po okolo 30 tys.) i
Gendagenoj (ponad 25 tys.). Historycznie podstawa tejpow byly wspdlne
interesy gospodarcze tworzacych je rodéw (Moparmmos 2000, s. 176-178).
Obecnie interesy te zostaly oslabione, ale tejp pozostaje jednoscia
psychologiczna i polityczna. Kazdy z nich ma swoja rade starszych, nieformalny
sad 1 oddzielny cmentarz. Tejpy sa podzielone na formacje podklanowe,
reprezentujace 10-50 osobowe rodziny na czele z radg starszych. W Czeczenii,
jak 1 w innych regionach Pélnocnego Kaukazu, stabilno$¢ sytuacji spoteczno-
politycznej w duzej mierze zalezy od stopnia reprezentacji tradycyjnych struktur
klanowych w strukturach oficjalnej wladzy. Tejpy ktére stracily wladze, ale maja
szereg waznych stanowisk w strukturach rzadowych, probuja odzyskac utracone
wplywy. Interesy klanéw krzyzuja sie z dazeniami poszczegdélnych organéw
wiladzy.

Duze tejpy sa rozproszone na terytorium calej Republiki. Najbardziej
wplywowym i najwigkszym z nich jest Benoj. Liczy on okoto 320 tysigcy osob, z
ktérych wigkszo§¢ mieszka w okolicach Urus - Martanowsk i Nozaj - Jurtus. Z
tego tejpu pochodza Kadyrowy i Jaamadajewy, a takze Malik Saidullajew i Szamil
Basajew. Ponadto, nawet do 70% diaspory czeczenskiej poza Czeczenia to
przedstawiciele tego tejpu. Jego autorytet znacznie ucierpial na skutek
wspomnianych tendencji modernizacyjnych. Ustanowienie szariatu najwyzszym
prawem przez Aslana Maschadowa po zakofczeniu pierwszej wojny
przekreslito proby odwolywania si¢ do tradycyjnych wartosci (Kuleba 2007, s.
321-322). Oznaczalo to réwniez koniec polityki budowy nowoczesnego pafistwa
demokratycznego, rozpoczetej przez zabitego jeszcze przed podpisaniem
pokoju generata Dudajewa. Jednak w samej strukturze narodu czeczenskiego nic
si¢ nie zmienito. Tak jak poprzednio, wedlug tradycji czeczenskiej, gléwnym
zadaniem tejpu jest pomoc 1 obrona swoich cztonkéw w kazdej sytuaciji i
miejscu na $wiecie. W zamian za to tejp moze liczy¢ na bezgraniczna lojalnosé
swoich cztonkéw. Jesli np. Czeczenowi uda si¢ wyjechaé¢ za granice, probuje
$ciagnaé swoich krewnych, a gdy uzyska stanowisko dyrektorskie, w pierwsze;
kolejnosci zatrudnia swoich krewnych, jezeli nie, to zobowiazany jest do
znalezienia im pracy. Maja oni réwniez pierwszenstwo, gdy przychodzi do
rozstrzygania w urzedzie présb i innych spraw oficjalnych. Postuszenstwo
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wobec klanu jest wigksze niz wobec instytucji panstwowych. Struktura klanowa

przenika cale zycie spoteczne (Gorecki, op.cit. s. 71-72).

Rownowaga sil miedzy klanami, ktéra byla tworzona przez lata, pod
koniec XX wieku zostala naruszona pojawieniem si¢ innych tejpow: D.
Dudajewa, a nastepnie A. Maschadowa. Maschadow nalezal do tejpu Alleroj,
ktéry mial nawet wlasna parti¢ polityczng ,,Czeczeniskie Panstwo Islamskie”,
utworzong w 1997 roku z mysla o wzmocnieniu pozycji politycznej jej lidera
(Tpormes 2008, s. 218). Po wygraniu wyboréw prezydenckich Maschadow zaczat
usuwac swoich gtéwnych rywali w walce politycznej - tejpy Melchi (Jarichanow)
1 Benoj (Basajew). W rezultacie decyzji personalnych na gtéwnych stanowiskach
w rzadzie Iczkerii® byli gtéwnie przedstawiciele klanow Alleroj i Gordaloj (tejp
zony Maschadowa) (IlempkoBckuii 2012, s. 94).

W 2007 roku do wladzy doszedt w wyniku wyboréw Ramzan Kadyrow,
syn Achmata Kadyrowa, co bylo mozliwe dzigki ukladowi z przedstawicielami
innych klanoéw. Uwzgledniono m.in. interesy tejpu Benoj, udalo si¢
wynegocjowaé porozumienie z tejpem Jamadajewych, ktory nie zawsze stal po
stronie tejpu Kadyrowa. Rosénie réwniez poparcie dla rezimu Ramzana
Kadyrowa ze strony moskiewskich klanéw czeczenskich Dzabrailowa i
Saldulajewa, ktore obawiaja si¢ utraty wplywow w Czeczenii. Kadyrow stal si¢
autorytarnym liderem, ktory skupil wokot siebie elity w oparciu o zaufanych
ludzi, tlumiac i niszczac osrodki opozyciji. Jego klan dominuje w Groznym,
ktory byl kiedy$ znany ze swojej silnej wieloetnicznej kultury miejskiej. Wtadza
Kadyrowa w Czeczenii nie opiera si¢ wigc tylko na patronacie Moskwy. W
republice juz dawno nie licza si¢ tez tejpy, a o dostepie do wladzy nie decyduja
wiezy krwi, lecz jedno zelazne kryterium: lojalno$¢ wobec Kadyrowa.

Ideologia Kadyrowa jest szczegdlnym polaczeniem nacjonalizmu, islamu
i lojalnosci wobec prezydenta W. Putina. Kadyrow uwaza siebie za lidera nie
tylko politycznego, ale i religijnego, wprowadzajac sufijski islam, narzucajac
islamski stréj dla kobiet, zachecajac do poligamii 1 realizujac charytatywne
projekty poza Czeczenia. Liczne media wspieraja kult jego osoby, a ulice sa
petne sloganéw chwalacych Kadyrowa. Co najwazniejsze, jest on w stanie
narzuci¢ swoja wole przez panujacg atmosfere strachu. Korzystajac z petnego
poparcia Putina, Kadyrow jest jedynym przywodcg republiki, ktory niezaleznie
kontroluje struktury wiadzy oraz policje na terytorium republiki, osobiscie
kieruje operacjami antyterrorystycznymi i posiada wystarczajaca autonomie
gospodarcza. Wszystko to za ceng lojalnosci wobec Kremla.

Charakteryzujac Ramzana Kadyrowa, ekspert Centrum Carnegie Aleksiej
Mataszenko nazywa go ,liderem narodowym ktérego celem jest wyniesienie

2 |czkeria — turecka nazwa poludniowo-wschodniej czeéci obecnej Republiki Czeczentii,
oznaczajaca dostownie ,,miejsce wewnetrzne”. Wedtug legendy, pochodza stad wszystkie
»czyste” klany czeczenskie. Czgsto btednie nazywano tak cate terytorium Czeczenii. Czynili
tak zwlaszcza Kumycy, ktoérzy mieli powigzania handlowe z Czeczenami (JIurtemt 2013,
s.17; 3enskoBuy 2007, 5.122).
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swojej grupy etnicznej w jakikolwiek mozliwy sposob”. Autor ten uwaza, ze
obecny przywddca czeczenski doskonale pasuje do rosyjskiej sceny politycznej i
wyznaczajac swoja lini¢ polityczng, dziala na wzoér centrum federalnego.
»Zardwno w Moskwie 1 w Groznym stosunki polityczne oparte sa na zasadzie
osobistej lojalnosci. Jakikolwiek sprzeciw traktowany jest jako przestepstwo
przeciwko rzadowi. Ramzan stal si¢ dyktatorem” (Maaamenko 2009, s. 134).
Dzigki = stabilizacji postgpuje odbudowa miast, infrastruktury drogowej,
zmniejsza si¢ poziom przestepczosci, a wczorajsi rebelianci staja si¢ glowna sila
militarna i polityczna kraju. W zamian za lojalno$¢, Moskwa godzi si¢ przymykac
oczy na metody, dzigki ktérym prezydent czeczenski zachowuje swoja wiadze.
Dla Kremla przyklad Kadyrowa jest bardzo warto$ciowy w obliczu mozliwe;j
destabilizacji Pétnocnego Kaukazu. Stad niespotykane w innych republikach
Federacji przywileje splywajace na Czeczeni¢ w postaci pomocy finansowej i
preferencji autonomicznych.

W czerwcu 2013 roku 115 tysiecy osob zostalo przywiezionych do
centrum Groznego z okazji Dnia Rosji. Ludzie $piewali hymn, niosac
transparenty z portretami Putina i Kadyrowa, a sze$¢ tysiecy mieszkancow w
ubraniach o trzech kolorach - niebieskim, czerwonym i bialym utworzylo
rosyjska flage. W wyborach parlamentarnych partia rzadzaca ,,Jedinaja Rosja” w
Czeczenii wygrywa, otrzymujac zawsze ponad 95% glosow przy frekwencji
przekraczajacej 99%. Czeczeni nauczyli si¢ juz zasad koniecznych do
przetrwania.

Inguszetia

W Inguszetii struktura klanowa spoleczenstwa ma nieco wicksze
znaczenie, niz w Czeczenii. Dominuje tu sufijski islam z wieloma odmianami
przypisanymi do poszczegolnych tejpdéw. Chociaz Moskwa nie uwzglednia
przynaleznosci klanowej, w systemie zarzadzania Inguszetia przynaleznos$¢ do
jednego lub innego tejpu odgrywa wazna rolg, a na nizszych szczeblach wladzy
klany maja wplyw decydujacy.

Inguskie tejpy sa zwykle nazywane ,,familiami”. W przeciwiefstwie do
czeczenskich tejpow, ktore moga liczy¢ setki nazwisk, ilo§¢ nazwisk jest tu
ograniczona. Inguskie nazwiska maja zwykle przedislamskie korzenie. Na
przyklad, tejp Ozdoj liczy 21 podtejpéw i 47 nazwisk. Ozdojew to najbardziej
popularne nazwisko w Inguszetii. Rodzina moze podja¢ decyzje, aby nadac
nowe nazwisko komus z rodu z réznych powoddéw - czesto w celu odréznienia
si¢ od reszty tejpu. Np. Abukar Gudijew, czlonek Rady Starszych inguskiego
tejpu Ozdoj stwierdzil, Zze jego ojciec przyjal to nazwisko w 1920 roku, kiedy
zostal skierowany na studia w Leningradzie, zrobil karier¢ partyjna i zechcial
odréznic si¢ od tejpu Ozdoj. Uzyt wige imi¢ swego ojca — Gudi i dal poczatek
nowemu nazwisku i podtejpu Gudijew, ktéry nadal jest czescia tejpu
Ozdojewych. Malzenstwa wewnatrz tejpu istnieja, ale nie sa mile widziane.
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Dlatego tez znajac nazwisko osoby i miejsce jego pochodzenia, jest mozliwe

wiarygodne okreslenie jego przynaleznosci do tejpu.

Do najbardziej wplywowych naleza tejpy Ozdojewych, Jewlojewych
(najliczniejszy tejp w Inguszetii) 1 Auszewych. Duze wplywy ma tez tejp Caroj
(rodziny Carojew, Mjakijew, Tatijew, Gajtijew, Moguszkow, Ziazikow). Na
czele rzadu znajduje si¢ obecnie Murat Ziazikow, podczas gdy jego bracia,
Raszyd 1 Daud odpowiedzialni sa za polityke kadrowa oraz bezpieczenstwo
Republiki. Wsparcie finansowe zapewnia swoim krewnym oligarcha Michait
Gucerijew, jeden z najbogatszych w Federacji, ktérego wiasnoscia sa firmy
»Rusneft”, , Rosyjski wegiel”, ,,Mospromstroy” oraz brytyjska firma GCM
Globalny Energy Inc., wydobywajaca rope w Azerbejdzanie 1 Kazachstanie. Do
tego samego tejpu nalezy byly premier Timur Moguszkow, ktéry nadzoruje
programy gospodarcze rzadu.

Tymczasem obecny prezydent Junus - Bek Jewkurow nalezy do malego
tejpu ze wsi Tarskoje z rejonu Prigorodny polozonego w sasiedniej Osetii
Poétnocnej. Z tego samego tejpu jest Musa Crzilijew (premier rzadu), Uwais
Jewkurow (brat Jewkurowa kontrolujacy sektor paliwowy) oraz oligarcha Musa
Keligow. O wyborze Jewkurowa zdecydowalo porozumienie miedzy tejpami i
jego wysoka pozycja w armii (I Temprosekmit 2012, s. 92-93).

Opozycja, na czele ktérej wezesniej byli Makszarip Auszew (zabity w
listopadzie 2009 r. w nie wyjasnionych okolicznosciach), wlasciciel strony
internetowej ,,Ingushetiya.ru” Magomed Jewlojew (zabity w sierpniu 2008 r.),
Bamatgirej Mankijew (byly Minister Rolnictwa, jego syn- Jakub Mankijew zostal
zabity w kwietniu 2013 r.), kontynuuje swoja dzialalnos¢ przez organizacje
»Mechk — Kchel” (doslownie: ,,Rada kraju”), ktéra powstata w 1991 roku. W
2008 roku odnowila swoja dziatalno$¢ jako polityczny ruch opozycyjny do
wladzy i sklada si¢ z przedstawicieli wszystkich gléwnych tejpéw. Broni ona
tradycyjnych wartosci a takze zajmuje stanowiska w kwestiach politycznych,
m.in. domaga sie wlaczenia do Inguszetii okregu Prigorodny’. Mechk — Kchel
zorganizowal wielotysieczne wiece protestu, ktére doprowadzily do powaznych
star¢ z sitami bezpieczenistwa. Chociaz Mechk — Kchel udalo si¢ zorganizowac
kilka konferenciji w Inguszetii 1 Moskwie, nie pomoglo to w walce z korupcja,
porwaniami 1 skrytobdjczymi zamachami na przedstawicieli opozycji. Aby
stworzy¢ przeciwwage opozycji Jewkurow w 2012 roku stworzyl rade klanow,
ktéra miata pracowa¢ nad przywroceniem porzadku w republice. Okazalo si¢
jednak, ze byla ona jedynie struktura dekoracyjna. Klan Ziazikowych w
strukturach wladzy ma najwiecej przedstawicieli.

Inguszetia ma takze swojq arystokracje. Do niej przede wszystkim nalezg
trzy rody: Malsagow, Uzachow i Tangijew, ktére stanowia trzy oddzielne klany
szczegolnie szanowane i szczegdlnie dumne ze swojego statusu. Najliczniejszy w

3 M. Mypaznos, ¥ IOnyc-Beka EBkypoBa nossuiach TeANI-OMIO3MIINS,
http://www.kommersant.ru/doc/1492882
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Inguszetii jest tejp Jewloj, dla ktérego szczegdlnie charakterystyczne jest
zbiorowe wyznaczanie wspolnych celéw i podejmowanie decyzji. Na przykiad
caly tejp podejmuje decyzj¢ o wysylaniu najbardziej uzdolnionych mtodych
przedstawicieli tejpu na studia do Rostowa, Moskwy lub Petersburga, wspdlnie
finansujac  to przedsiewzigcie. Nastepnie tejp wykupuje dla $wietnie
wyksztalconego kuzyna upatrzone stanowisko we wiadzach, by mégt on poézniej
skutecznie wspiera¢ swoich krewnych. Hana Jewlojewa jest pierwsza kobieta w

rzadzie Inguszetii i pelni funkcje wicepremiera®.

W Inguszetii brak jest silnych grup biznesowych 1 tylko nieliczni
przedsigbiorcy odgrywaja wazne role publiczne. Najbardziej znany jest senator
Federacji Rosyjskiej Ahmed Patankojew, jeden z najbogatszych ludzi w Rosij,
ktérego firma ,,Akropol” w 2012 roku stala si¢ gléwnym inwestorem inguskiego
osrodka narciarskiego ,,Armchi” powstalego w ramach klastra turystycznego.
On jest tez wlasdcicielem banku ,,Akropol” i firmy ,,Donski ugol” w Rostowie.
Obecnie, gdy kadry rzadzace republik zatwierdzane sa w Moskwie, znaczenie
klanéw zmniejszylo sig, ale w systemie zarzadzania w Inguszetii przynaleznos¢
do jednego lub innego tejpu wciaz odgrywa wazna role.

Dagestan

Dagestan nie ustgpuje innym republikom Pélnocnego Kaukazu pod
wzgledem poziomu korupcji i niskiej efektywnosci wladzy, ktéra formuje sie
pod wplywem intereséw elit politycznych 1 finansowych, duchownych
muzulmanskich, mafijno-klanowych ugrupowan i podziemia tworzonego przez
fundamentalistéw ~ muzulmanskich. Sytuacj¢  komplikuje  ponadto
wieloetniczno$¢ kraju.

Ze wzgledu na rywalizacje grup etnicznych i klanoéw (wewnatrz etniczng)
w republice trwa walka o stanowiska szeféw kluczowych resortéw i agencji -
zaréwno republikanskich jak 1 federalnych, w rezultacie czego przydzial
stanowisk odbywa si¢ z uwzglednieniem sil poszczegélnych grup. Stanowiska sa
nastepnie ,,dziedziczone” przez przedstawicieli tej samej grupy etnicznej, a
nawet przez najblizszych krewnych pierwszego ,kupujacego”. Przejecie
stanowiska przez inny klan lub naréd prowadzi albo do konfliktu zbrojnego,
albo do zabicia konkurenta. Grupa etniczna pozostajaca przy wladzy jest
jednoczes$nie najbardziej zmilitaryzowana, poniewaz jej podporzadkowane sa
struktury sifowe. Posiada tez ona wlasna ideologi¢ pafistwowa oparta na historii
lub mitologii, odmiennej od innych grup etnicznych’.

4N Kykos, Cmpyxkmypa meiinos u kaanos, http://reporter-ufo.ru/757-struktura-tejjpov-i-
klanov.html).

ST.MypkiuHCcKast, DMHOKIAHOBAA CUCMEMA YRPABLEHUS KAK Y2PO03a HAYUOHANLHOI
bezonacnocmu, http://www.spektr.info/articles/narodi/190/
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W Dagestanie rekrutacja rzadzacych elit politycznych odbywa sie
gléwnie z przedstawicieli dwoch najliczniejszych narodéw — Awaréw® i
Dargijczykéw’. W czasach sowieckich republika byla zdominowana przez
Awardbw, a Dargijczycy byli ich gtéwnymi konkurentami (Caasrku 2001, s. 298).
Istnial elastyczny system, w ktorym pierwszy sekretarz dagestaniskiego komitetu
partii  komunistycznej byl Awarem, a przewodniczacy Rady Najwyzszej
Dagestanu — Dargijczykiem, podczas gdy drugim sekretarzem byl Rosjanin. W
1991 roku kierownikiem republiki zostal Przewodniczacy Rady Najwyzszej
Dagestanu Magomedali Magomedow — Dargijczyk, ktoéry od 1994 roku byt
przewodniczacym Rady Panstwa Republiki Dagestanu - najwyzszego organu
wladzy. Po jego odejéciu ze stanowiska w 2006 roku jego nastepca zostal byly
przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Muchu Alijew z ludu Awaréow
(Teryes 20006, s. 302). Czes$¢ awarskiej elity finansowej i politycznej polaczyla
sie w tzw. Sojusz Poélnocny, ktory sprzeciwial sie¢ klanowi Dargijczykow 1
popieral powotanie M. Alijewa na prezydenta Dagestanu w lutym 2006 roku.
Nominacja ta oznaczala tymczasowy kompromis pomigdzy elitami obu
narodow. Zgodnie z ustaleniem w 2013 roku stanowisko objal syn
M.Magomedowa — Magomedsatam, ktéry oglosit poczatek szerokiej kampanii
przeciwko korupcji. Podkreslil przy tym, ze gleboko zakorzeniony system moze
by¢ zniszczony tylko dzigki ograniczeniu wplywéw klanow.

Klany oznaczaja nie tylko powigzania etniczne i rodzinne, ale réwniez
wspolne interesy polityczne i gospodarcze. Gléwne osrodki wladzy sa w
skomplikowanych relacjach mi¢dzy sobg oraz z innymi waznymi graczami, takze
na podstawie pokrewiefistwa, stosunkéw etnicznych, religijnych i terytorialnych.
Polityczne 1 gospodarcze skutki dziatania tych sieci siggaja daleko poza
Dagestan, wlaczajac w te struktury najbogatszych biznesmendéw rosyjskich.
Najbardziej wplywowymi konkurujacymi ze sobg jest miliarder Sulejman
Kerimow (etniczny Lezgin), wlasciciel ,,Nafta-grup”, oraz bracia Magomedow
(Magomed i Zijawudin, etniczni Awarowie, nie zwigzani z prezydentem
Magomedowym) - wlasciciele korporacji ,, Total Capital”. Uwaza sig, ze
Kerimow  popieral — bylego  prezydenta Dagestanu  Magomedsatama
Magomedowa (2010-2013) bo pozwolilo mu to na zaangazowanie w duze
projekty gospodarcze.

® Najwiekszy narod w Dagestanie (stanowig ponad 29% ludnosci republiki) i drugi co do
wielko$ci na Kaukazie Pélnocnym (po Czeczenach). W Rosji zyje 814 tys. Awarow (w tym
w Dagestanie — 758 tys.); mieszkaja takze w Azerbejdzanie (50 tys.; w rejonach zakatalskim
i bietokanskim) oraz w Gruzji (4 tys.). Stanowia rowniez 21% mieszkancéw Machaczkaty —
stolicy Dagestanu.

"Drugi co do wielkosci nardd Dagestanu (16,5% ludnoéci). Ogotem licza 510 tys. 0sob, z
czego w Dagestanie mieszka 425 tys.; wielu Dargijczykow zyje takze w innych regionach
Rosji (np. w Kraju Stawropolskim — 40 tys.) dokad emigruja w poszukiwaniu pracy; zyja
takze w Kazachstanie (2 tys.), Uzbekistanie (2 tys.), Kirgizji (8 tys.) i Turkmenii (1,5 tys.).
(Benozepos 2000, ¢.108-109); Dargijczycy (Darganti),
http://www.kaukaz.net/narody/dargijczycy_N.html)
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Zgodnie z oficjalng polityka nie istniejg ,,stanowiska etniczne”, a
mianowanie urzednikéw odbywa si¢ wedlug ich kwalifikacji zawodowych. W
rzeczywisto$ci uniewaznienie — wspolczynnika etnicznego nie jest mozliwe.
Istnieje milczaca zgoda aby osoby na stanowiska wyznacza¢ wedlug
pochodzenia etnicznego®. Kwalifikacje nie maja zadnego znaczenia a relacje
miedzy klanami kryminalno-politycznymi okreélaja redystrybucje budzetowych
pienigdzy. Im wigcej wladzy w republice ma jakas grupa etniczna, tym wigcej ma
ona udzialéw w dzieleniu budzetu. Oczywiscie, taki system sklania klany do
zatajania dochodéw z wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Poszczegdlne
instytucje i agencje panstwowe stanowia de facto nieformalng wlasnos¢ klanow.
Podlegaja one zasadzie dziedziczenia a nie jest tajemnica, ze stanowiska s
kupowane i sprzedawane, a cena zalezy od stopnia pokrewiefistwa’. Rzadzace
klany zaangazowane w wielki biznes kontrolujq dzielnice miast, duze wioski i
przedsi¢biorstwa. Miedzy klanami rzadzacymi istnieje silna konkurencja, a ich
jest ponad 20"

W styczniu 2013 r. Magomedow niespodziewanie zrezygnowal za
stanowiska - by¢ moze w wyniku walk miedzy klanami - 1 zostal zastapiony
przez dagestaniskiego polityka z Moskwy Ramazana Abdulatipowa (etniczny
Awar). Jest to urzednik i polityk szczebla federalnego, ktérego kariera rozwijata
si¢ nie na Kaukazie, a w Rosji, 1 ktéry nie jest przedstawicielem wewnetrznych
grup dagestanskich. Niektorzy eksperci uwazaja, ze bracia Magomedow odegrali
znaczaca role w tej decyzji, a Kreml mial nadziej¢ ograniczy¢ wplywy
Kerimowa. Istnieje wersja, ze bracia Magomedow postanowili ograniczy¢
wladz¢ Dargijczykéw 1 promowac lidera Awardéw. Magomedow zapewnial
Kremlowi odpowiednie wyniki w wyborach, przyciagal dzigki temu do
Dagestanu panstwowe inwestycje. Prébowal podja¢ dialog z podziemiem,
wdrazal bardziej otwarta polityke religijng i wykorzystywal rézne mechanizmy
powrotu do cywilnego zycia dla bylych rebeliantéw. Po dymisji zostal on
mianowany zastepca szefa Administracji Prezydenta FR. Oznacza to, ze usuniety
ze stanowiska prezydenta Dagestanu dostal jedno z najlepszych stanowisk na
szczeblu federalnym. Nominacja ta zostala praktycznie pominigta przez
komentatorow, ale jest w systemie rosyjskiej wladzy wydarzeniem wyjatkowym,
gdyz catkowicie zmienia dotychczasowe zasady, zgodnie 2z ktérymi
przedstawiciele Kaukazu nie byli dopuszczani do stanowisk na szczeblu
federalnym (Amcnmeraa, 'opans, 2001, s. 184).

W Dagestanie dziala kilkanascie silnych klanéw. Do najbardziej
wplywowych nalezy wspomniany juz klan Sulejmana Kerimowa, wlasciciela
»Nafta-grup”, oraz klan braci Magomedow, wilascicieli korporacji ,,Total

8 K. Tamxuena, Kucpues: npu pacnpedenenuu A60yiamunossim nocmos 6 Jlazecmane
coxpanumces Haykeomuposanue, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/219309/

® [Tymesooumenw no knanam, http://www.novayagazeta.ru/politics/5271.html

OM. Mycaes, Knauol Jacecmana, coeounaiimecs! http://www.sknews.ru/main/17694-klany-
dagestana-soedinyajtes.html
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Capital”. Kerimow wspiera ruch narodowy Lezginéw, ale ma takze wplywowych
sojusznikéw w innych grupach etnicznych. Zapewnil sobie szerokie uznanie
publiczne zakupem lokalnej druzyny pilkarskiej, duzymi inwestycjami oraz
finansowaniem programéw  socjalnych. W rankingu 200 najbogatszych
biznesmendéw Rosji Sulejman Kerimow, wedlug Forbes, w 2013 roku zajat 20
miejsce, z majatkiem szacowanym na 1 mld dolaréw, a w rankingu §wiatowym
zajal 162 miejsce. Jest gléwnym beneficjentem kompanii Polyus Gold
International, ktéra jest jednym z najwickszych na §wiecie producentow zlota
(37%)", ma réwniez 6% Sbierbanku, 75% w Polimetal, 18,1% w Uratkalij, a
takze jest wladcicielem klubu piltkarskiego Anzi (Machaczkata). W 2008 roku
Kerimow zaprzestal uczestnictwa w biznesie 1 przeniésl swoje aktywa do spotek
powierniczych, w tym zagranicznych'. W 2013 r. przekazal on prawa do swego
majatku  zalozonej specjalnie fundacji charytatywnej zarejestrowanej w
Szwajcarii. Realizuje ona duze projekty w dziedzinie edukacji, medycyny i
dziatalnosci spotecznej. Fundusz kontroluje 21,75% udziatéw spotki Uratkalij,
47% bezposrednich inwestycji zagranicznych (pakiet ,,Nafta Moskwa”) 1 40,22%

Polyus Gold International.

Do wplywowych ugrupowan nalezy skladajacy si¢ z etnicznych
Kumykéw klan Szichsaid, ktérego gléwnym przedstawicielem jest Chizri
Szichsaidow — poset do Dumy Panstwowej FR 1 przewodniczacy Zgromadzenia
Ludowego Dagestanu'. Czlonkowie jego rodziny obsadzaja wazne stanowiska
w rzadzie, instytucjach panstwowych i biznesie. W latach 90. Chizri Szichsaidow
byl zwiazany ze znanymi przedstawicielami grup przestepczych, takimi jak
Hadzi Mahachew, Magomed Hadzijew, Szamil Hasanow, Chamzat Achmedow,
ktérzy stoja za porwaniami i zabdjstwami, jakie mialy miejsce w latach 90-tych'.
Do klanu naleza réwniez do$¢ wplywowe rody Kurbanow i Alijew. Klan
Szichsaid kontroluje produkcje chleba w republice oraz czes¢ sektora
bankowego, ma réwniez dostep do dotacji przekazanych z budzetu Federacji
Rosyjskiej. Giéwnymi zwolennikami klanu sg etniczni Kumycy. Klan znajduje
sic w konfrontacji z klanem Alijewa, ale ma dobre stosunki z klanem Saida
Amirowa i oligarchy Sulejmana Kerimowa.

Odrebng wplywowg grupe polityczno-biznesows stworzyt eks-burmistrz
Machaczkaty (1998-2013), Said Amirow. Nie udalo mu si¢ zosta¢ prezydentem
ale osiagnal reputacje najbardziej wplywowego polityka kraju. Nazywano go
druga osoba na Pétnocnym Kaukazie po Ramzanie Kadyrowie. Przetrwal kilka

1P, Gragev, Naznaden vremennyj general nyj direktor Polyus Gold,
http://lenta.ru/news/2013/11/28/polyus/

12 Aktivy Sulejmana Kerimova,http:/ria.ru/spravka/20131126/979728739.html

18 Xuspu Illuxcaudoe 6o3znasun 0azecmanckutl Rapiamenm,
http://nsrd.ru/dyeyatelnost/sessii/hizri_shihsaidov_vozglavil dagestanskiy parla 07_02 201
3

14 A. Ksaxanse, [lymesooumens no ce6epoxkaskasCKuM KIaHaM,
http://kavkasia.net/Russia/article/1356147931.php
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zmian wladzy w Dagestanie 1 kilkanascie zamachoéw na swoje zycie. Said
Amirow jest Dargijczykiem, ale jego klan, oprocz bliskiej 1 dalszej rodziny,
grupuje ludzi wielu narodowosci, wsrdéd ktérych sa deputowani Dumy
Panstwowej Rosji, funkcjonariusze ,Jedinoj Rosji”, czlonkowie Rady
Dagestanu, pracownicy urzedéw, uczelni i mediéw w Machaczkale, a takze
biznesmeni. Klan Amirowa kontroluje sektor budowlany i1 czarny biznes
kawioru. Z jego inicjatywy w Machaczkale za 5 mld dolaréw powstaje nowa

dzielnica ,,Lazurowe Wybrzeze”".

Zakrojone na szeroka skale dzialania przeciwko dagestanskim klanom
zostaly podjete w 2013 roku, kiedy Said Amirow zostal aresztowany przez FSB
pod zarzutem wspotudzialu w morderstwie Sledczego Arsena Gadzibekowa w
2011 roku. Aresztowania objely réwniez krewnych i wspolpracownikéw
Amirowa'®,  Amirow byl prawdopodobnie  najbardziej wplywowym
przedstawicielem elity rzadzacej Dagestanu. Kluczowe instytucje miasta
Machaczkata obsadzit swoimi ludZzmi, nie wylaczajac policji, sadéw i
administracji. Dzi¢ki rozwojowi budownictwa i dotacji federalnych Machaczkala
stala si¢ imponujacym, milionowym miastem. Przewodniczac miejskiemu
oddziatowi partii ,,Jedinaja Rosja”, nie rezygnowal z kontaktéw z podziemiem,
uciekajac si¢ nawet do zabdjstw przeciwnikow politycznych.

Waznym  elementem  krajobrazu  politycznego  Dagestanu  jest
wielonarodowy klan, ktérego liderem jest Magomedchusejn Nasruddinow,
whladciciel spotki ,,Daggaz” zaleznej od Gazpromu. Jego struktura i charakter
powiazan upodabniaja go do klanu Amirowa. Klan ten jest znany gléwnie za
sprawa tzw. wojny gazowej, jaka toczyl z bylym gubernatorem Hasawjurty
Alchamatowym o podzial stref wplywow w sektorze energetycznym.

W Dagestanie, gdzie mieszkaja dziesiatki narodowosci, a cztery z nich
maja podmiotowosc¢ polityczng 1 aktywnie uczestniczg w walce o wladzg, nie ma
mozliwosci bezkonfliktowego rozwigzania probleméw zarzadzania. Oprocz
rywalizacji ekonomicznej o kontrole nad gospodarks i politycznej o dostep do
urzedow trwa tam tradycyjna konkurencja miedzy poszczegélnymi narodami
oraz klanami.

Karaczajo —Czerkiesja

Przykladem zlozonych relacji lokalnych elit politycznych jest sytuacja w
Karaczajo - Czerkiesji. W republice istnieje pie¢ glownych grup etnicznych, a
kazda z dwoch gtéwnych nacji nalezy do innej rodziny jezykowej. Karaczajowie
to lud muzulmanski pochodzenia tureckiego, uzywajacy wspoélnego jezyka z
Batkarami zamieszkujacymi sgsiednia republike. Z kolei Czerkiesi to lud
kaukaski, jezykowo pokrewny Kabardynczykom zamieszkujacym sasiednia

15 H. Mpouenxo, Camuiii 3a2a004Hblil KAEKAZCKUTI NPOEKM,
http://expert.ru/south/2011/43/samyij-zagadochnyij-kavkazskij-proekt/
16 A, Makarkin, Razgrom klana Amirova, http://www.politcom.ru/15846.html
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republike, w wigkszosci chrzedcijanski. Wida¢ z tego, ze podzial polityczny
ustanowiony przez Sowiety zupelnie nie odpowiadal rzeczywistosci etniczne;.
Prawdopodobnie wladza moskiewska planowala rzeczywistos¢ t¢ dostosowac
do ustanowionego podzialu, czemu m.n. sluzyly masowe deportacje
Czerkiesow skutkujace istotnymi zmianami struktury etnicznej'’. Narody te
naleza do réznych grup etnicznych i logiczne byloby polaczy¢ Kabardyjczykow
z Czerkiesami, a Balkaréw - z Karaczajami, ktore sa blisko zwigzane ze soba
wedlug etnicznych korzeni (Ommpos 2011, s. 145). Efektem wadliwych
podziatéw politycznych sa konflikty, takie jak ten, ktory mial miejsce w 1999 r.
gdy w republice wybory prezydenckie wygral przedstawiciel Karaczajow.
Czerkiesi nie zgodzili si¢ z rezultatami tych wyborow i zaczeli domagac sig
autonomii w skladzie obwodu Stawropolskiego (Poccus u mycyasmarckusi mup,

2001, s. 53; Mewcsmmuueckue ommouteruz... 1999, s. 143).

Krajobraz polityczny w zachodniej czesci Péinocnego Kaukazu réwniez
znajduje si¢ pod wplywem kilku poteznych tejpdéw oddziatujacych silnie na
polityke¢ i biznes. Najbardziej wplywowym jest karaczajski tejp Mustafy
Batdyjewa, ktory byl prezydentem republiki w latach 2003-2008. Wraz z zieciem
Ali Kaitowym, dyrektorem jednej z najwickszych firm Kawkazcement, Batdyjew
sformowal uklad utrzymujacy kontrole¢ nad dochodowymi gale¢ziami
gospodarki, niekiedy nawet fizycznie usuwajac rywali. W 2004 r. zostal
zamordowany deputowany do parlamentu Rasul Bogatyriow oraz jego szedciu
zwolennikéw. Doszto wéwczas do masowych protestow klanu Bogatyriowow,
zadajacych ustapienia prezydenta i atakéw na budynki rzadowe. Do republiki
wprowadzono wojsko a rzad zostal rozwiazany. Jednak prezydent zdystansowal
siec od konfliktu i pozostal u wladzy przez kolejne cztery lata'. Nastepca
Batdyjewa, Boris Ebziejew, byly sedzia Trybunalu Konstytucyjnego (réwniez
Karaczaj), byl wkrotce zastapiony w 2011 r. przez Raszida Temrezowa, cztonka
tejpu Batdyjewa. Klan posiada réznego rodzaju dziatalno§é gospodarcza na
terytorium republiki i poza jej granicami.

Drugim pod wzgledem sily tejpem jest ugrupowanie zarzadzane przez
Ratmira Ajbazowa (pseudonim ,,Cyklop”). Jest on wlascicielem firmy
budowlanej, ktéra buduje duze obiekty w réznych regionach, finansuje
karaczajski fundusz Elbrusoid, ktéry zajmuje si¢ dzialaniami kulturalnymi w celu
zachowania i ozywienia kultury Karaczajow™.

Y [Jenmpanvnas Asus u Kasxas. Usganue 19-21. Mocksa, 2002, ¢.190.

18 Wszyscy, ktorzy zgineli, byli przyjaciotmi Rasula Bogatyriowa, konkurenta Kaitowa,
cztonka parlamentu i udzialowca Kawkazcement. Kaitow zostat skazany na 17 lat wigzienia
(M. TI'ykemyxoB, A. Jlapunuesa, Omyst u 3amu, [W:] ,,Kommepcants Biacts”, 2004, Ne 43).
190.Annenosa, Bee udem no knany, [W:] ,,Oronex”. 2011. Ne 9,
http://www.kommersant.ru/doc/1594032

20 A. Keaxanse, ITymegooumens no ce6epokaskazckum KiaHam,
http://kavkasia.net/Russia/article/1356147931.php
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Gléwnym wyzwaniem dla elity rzadzacej (przedstawiciele Karaczajow)
tradycyjnie byli dzialacze czerkiescy. Najbardziej poteznym tejpem  wsrod
etnicznych Czerkiesow jest rodzina senatora Wiaczestawa Dieriewa, ktora
posiada biznes niezalezny od wladz lokalnych, wyrdznia si¢ sila finansows i
ukrytym wsparciem czerkieskich patriotow oraz cieszy si¢ popularnoscia wérod
mieszkancoéw. Przez dlugi czas ich liderem byl burmistrz miasta Czerkiesk
Stanistaw Dieriew. Z uwagi na napigte stosunki klanu Dieriew z klanami
karaczajskimi jak 1 czerkieskimi, jego rola polityczna jest obecnie znikoma. Tejp
Dieriew posiada firme ,,Merkurij”, ktéra obejmuje sie¢ przedsigbiorstw w calym
kraju, oraz ,,Merkurij-2”, ktéra znajduje si¢ wsréd dziesigciu najwickszych
producentéw alkoholu w Rosji 1 ma reputacje wiarygodnego dostawcy i
producenta alkoholu bardzo wysokiej jakosci. Produkty firmy sa znane we
wszystkich regionach Rosji (okoto 20 mln. butelek rocznie)*'. Oprocz tego maja
oni niezalezna firme - Samochodows Spoétke ,,DerWejs”, ktora jest pierwsza w
Rosji prywatna firma produkujaca samochody. Spétka znajduje sie w miescie
Wiladykaukaz 1 jest wyspecjalizowana w produkcji i modyfikacji chiniskich
samochodow Lifan Breez, terenowych Aurora i pick-up Plutus. Co roku
produkuje si¢ 75 000 samochodéw osobowych oraz do 10.000 samochodow
terenowych™.Na czele spotki stoi jeden z trzech braci Dieriew- Hadzi-Murat,
ktory jest finansista, a wezesniej byl odpowiedzialny za produkcje wodki 1 wody
mineralnej. Jednoczesnie jest on czlonkiem Zgromadzenia Narodowego
Republiki Karaczajo—Czerkieskiej. Jego brat Wiaczestaw Dieriew jest postem do
Zgromadzenia Narodowego Republiki Karaczajo — Czerkieskiej, a jednoczesnie
zarzadza przedsi¢biorstwem ,,Merkurij — 27 W 2013 roku tajwanska firma
Luxgen SUV rozpoczela montaz samochodu Luxgen7 SUV w Czerkiesku w
porozumieniu z samochodowy firma ,,DerWejs”, ktora stala si¢ strategicznym
partnerem. Linia montazowa ma wydajnos¢ 40 tysiecy samochodéw rocznie,
sprzedaz marki w Rosji rozpoczeto 9 wrzesnia 2013 roku™.

Inne wplywowe czerkieskie tejpy - rodziny Araszukow, Hapsirokow i
Eskindarow - nie maja niezaleznych zasobow gospodarczych i wszystkie
konkuruja miedzy soba. Klan Araszukowych jest zarzadzany przez Raula
Araszukowa 1 posiada nastepujace spotki: ,,Stawropolkrajgaz” (spétka zalezna
od Gazpromu), ,.Stawropolkarton”, , Artex — Poludnie”, ,,Adiuch” 1 inne.
Araszukow utrzymuje dobre stosunki z inguskim oligarchg Michailem
Gucerijewym, a w kraju wspolpracuje z karaczajskim klanem Tambijewych*. Na
czele klanu Hapsirokowych stoi Nazir Hapsirokow. Przyczynil si¢ on do dojscia

2L 000 ¢upma «Meprypuii-2», http://www.mercury-meat.ru/history.html

22 4emomobunvnasn mapra Derways, http://www.autoshcool.ru/4882-avtomobilnaya-marka-
derways.html

23 | uxgen B 2014 r. 3anyctut B P® npoussocTteo aBTomobuns Luxgen5 Sedan,
http://www.interfax-russia.ru/South/news.asp?id=445796 &sec=1679

24 A. Kanoes, 3azadka «knana»
Apawyroswix?http://molodzov1987.blogspot.com/2013/05/blog-post_2269.html
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do wladzy bylego prezydenta Mustafa Batdijewa i jego klanu. Klan ma duze
zasoby finansowe: bank ,,Mabateks”, rézne firmy rozsiane po calej Federacji
Rosyjskiej, a na dany moment klan inwestuje w rozwdj gorskiego kurortu

Dombai®.

Kabardyno-Batkaria

Krajobraz polityczny zdominowany jest przez rywalizacje dwoch
kabardyjskich grup, na ktoérych czele stoja: eks-prezydent Walerij Kokow i jego
nastepca na stanowisku od 2012 roku - Arsen Kanokow (Amrsmmosa 2009, s.
180). ,,Grupa Kokowa” ma znaczaca pozycje w podleglych centrum
federalnemu organach $cigania, co okresla jej wplyw na procesy polityczne. Brat
W. Kokowa - Jurij Kokow, general MSW, do niedawna byl naczelnikiem
Wydzialu Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej Republiki. Niemniej
jednak to dzialania Arsena Kanokowa i jego zespolu w dziedzinie polityki
gospodarczej doprowadzily do tego, ze republika jest jedna z najmniej
dotowanych regionéw Poélnocnego Kaukazu, wykazujac wysoka dynamike
wzrostu produkcji. Mimo to sytuacja polityczna w republice jest daleka od
stabilnosci.

A.Kanokow to nie tylko przywddca republiki, ale jeden z najbogatszych
biznesmenéw w Rosji, zalozyciel i honorowy prezes kompanii ,,Sindika” (taka
byla nazwa starozytnego panstwa praczerkeskiego nad Morzem Czarnym). W
2011 roku wedlug czasopisma ,,Forbes Poccusa” byl on na 185 miejscu wsrod
najbogatszych obywateli Rosji, a w 2013 juz o 30 pozycji wyzej, a jego kapital —
to 650 miln dolaréw™. Wczesniej, w latach 2003-2005, byl on zastepca
pelnomocnego przedstawiciela Kabardyno-Batkarii przy prezydencie Rosji
(3enpkoBuu 2007, s. 193).

W 2005 r. szacunkowa warto§¢ kompanii Kanokowa wynosita 2 mld
dolaréw, a dwa lata pdzniej obrét ,,Sindiki” wynosil 30 mld rubli (okoto 1,2
mld. dolaréw). Ponadto wlasnoscia firmy Kanokowa sa nieruchomosci w
najbardziej prestizowych dzielnicach miasta Nalczyk i Moskwy, na przyktad na
Kutuzowskim prospekcie. Do niego nalezy takze luksusowy 4-gwiazdkowy hotel
i spa ,,Sindica” - najbardziej luksusowy hotel w stolicy Kabardyno-Balkarii i
Miedzyregionalny Bank Rozliczeniowy, a w Moskwie hotel ,,Milan”. Ponadto, w
orbicie zainteresowani grupy jest sanatorium ,,Nart” (Nalczyk) i hotel ,,Intourist”
w  Piatigorsku.  ,Imperium”  Kanokowa obejmuje réwniez  liczne
przedsigbiorstwa w sektorze bankowym, rolnictwie, w mediach, turystyce oraz w
branzy transportowe;.

%5 A. KBaxapse, Ilymesooumenv no cegepokagrkascKuM KiaHam,
http://kavkasia.net/Russia/article/1356147931.php

2% 200 Gorareitmux 6uzHecmMenoB Poccun — 2013, http://www.forbes.ru/rating/200-
bogateishih-biznesmenov-rossii-2013/2013; Apcen Kanokos. I'maBa Ka6apauso-
Bankapckoii PecriyGuku, http://www.forbes.ru/profile/arsen-kanokov
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Najwickszym centrum handlowym ,jimperium Kanokowa” sa Targi
Materialéw Budowlanych ,,Sindika”, ktére odbywaja si¢ w podmoskiewskiej
dzielnicy Odincowo. Dochéd ,,Sindika-O”, ktérej gléwnym wlascicielem jest
zona Kanokowa — Fatima, przekroczyl juz w 2008 roku pulap 1 mld rubli.
Oproécz tego w Nalczyku do Kanokowa nalezy szereg nowoczesnych centrow
handlowych. Dzialalno$¢ rozwija grupa Arsena Kanokowa w Stawropolskim
Kraju, gdzie kontroluje duze centrum handlowe ,,Juznyj” i kilka mniejszych
komplekséw handlowych. W Krasnodarskim Kraju, gdzie handel jest jednym z
najbardziej dynamicznych sektoréw gospodarki, do Kanokowa nalezy 10
centréw handlowych. Pod koniec 2009 roku przejal on kompanie ,,Ekspo-
Centr”, ktéra jest wiadcicielem najwigkszych rynkéw Krasnodaru, ,,Galerii
Nalczyk”, miedzynarodowego lotniska ,,Nalczyk” i kilku innych firm*’.

Poréwnujac  sklad  osobowy elity politycznej 1 administracyjnej
Kabardyno-Batkarii z sasiednia republika Karaczajo-Czerkieska, widzimy
znaczaca roznice. Jesli w Karaczajo-Czerkiesji rzadzi elita zlozona z ludzi o
duzym doswiadczeniu gospodarczym, to trzon elity w Kabardyno-Batkarii
stanowig urzednicy kadrowi. Nadal silna jest tam pozycja ludzi, ktorzy
rozpoczeli swoja katiere za pierwszego prezydenta Walerija Kokowa®™. Najdtuzej
urzedujacym jest minister gospodarki Alij Musukow™, ktéry na to stanowisko
trafil juz w 2004 roku oraz Rustan Firow, ktéry stanowiska ministerialne
zajmuje od lat 90-tych ubieglego wieku™.

Arsen Kanokow formuje swoje kadry rzadowe z przedstawicieli
samorzadow. Natomiast wsrod elity republiki jest malo przedstawicieli elity
gospodarczej. Odrebng grupe wplywoéw wsrdd elity republiki stanowig kiedys
potezni magnaci produkujacy alkohol, ktérzy nastepnie objeli stanowiska
administracyjne. Typowym przykladem jest minister rolnictwa KBR Albert
Kazdohow, ktory rozpoczal swoja karier¢ w branzy alkoholowej, w 2011 roku
zaczal pracowaé w rzadzie jako minister, a od pazdziernika 2013 r. zostal
wicepremierem’. Innym znanym producentem woédki wo elicie politycznej
republiki jest posel Dumy Panstwowej Anatolij Bifow, wybrany z list partii
komunistycznej w 2011 r., wczesniej kierujacy administracja miasta Baksana,
jeden z najbogatszych mieszkaicéw Republiki®. Inny przedstawiciel branzy
alkoholowej - Tembulat Erkenow, to zalozyciel firmy ,,ZET”, smorzadowiec a

bl 3

2" H. Mpouenxo, Kax ycmpoena «umnepus Kanoxoea», http://kavpolit.com/kak-ustroena-
imperiya-kanokova/

38 Kabapouno-Bankapus: packonomas snuma, http://kavpolit.com/kabardino-balkariya-
raskolotaya-elita/?print

2 Kmo ecmwv xmo 6 punancosoii Poccuu, OO0 ,,busnec Atiac”, 2005, ¢.89.

%0 Pycnan ®upos HazHaYeH MUHUCTPOM KynbTyphl KBP, http://www.president-
kbr.ru/ru/kbr/news/appointments/6204-2012-12-29-13-54-37.htm

31 Anpbept Kaznoxos — 3amecturens [pencenarens [IpaBurensctea KBP,
http://www.president-kbr.ru/ru/kbr/news/appointments/8765-2013-10-29-15-56-58.html
32 Bugpos Anamonuii XKamanosuu,
http://lobbying.ru/content/persons/id_5428 linkid _205.html
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nastepnie minister przemystu rolno-spozywczego i wicepremier. W 2012 roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki wszczelo Sledztwo w zwiazku z
defraudacja srodkéw budzetowych spotki zarzadzajacej ,,ZET — Alco”, co
przyczynilo sie do utraty stanowiska w rzadzie przez Erkenowa®. W systemie
politycznym Kabardyno-Balkarii przyjete jest, ze osoby piastujace wysokie
stanowiska osiagaja bardzo wysokie, wielomilionowe dochody. Szczegdlnie
wysokie zarobki majg nie sami ministrowie, ale ich zony (np. Fatima Kanokow —

31 mln rubli w 2012 roku, przy zarobkach meza 1,5 mln. rubli)™.

Z punktu widzenia sktadu narodowego elit polityczno-administracyjnych
Kabardyno-Batkarii republika jest regionem, gdzie wedlug milczacej zgody
dziala zasada etnicznych kwot. Zazwyczaj glowa republiki jest przedstawiciel
Kabardyjczykéw (58% populacii), szefem rzadu - Rosjanin (22,5%), szefem
parlamentu - Balkar (9,8%). Niestety, ta formula stala si¢ narzedziem, ktore
pomaga Kremlowi w stosowaniu polityki ,,dziel i rzadZz”. Moze dlatego w
ostatnich latach formula ta jest coraz cz¢sciej tamana.

Po dymisji Kanokowa w 2013 roku, ktéra nastapila w wyniku
wewnetrznych taré miedzy klanami i w sytuacji koniecznodci przeciwstawienia
si¢ narastajacej korupcji, wladze przejal Juruj Kokow. Kanokow tymczasem, po
uzyskaniu odznaczen panstwowych zostal senatorem Rosji. Dymisja Kanokowa
nie byla niespodzianka, gdyz juz w 2012 roku policja federalna zatrzymata i
przewiozla do Moskwy kilku powiazanych z Kanokowym urzednikéw, w tym
szefa jego administracji. Eksperci nie wykluczaja, ze w republice odbedzie si¢
nastgpna zmiana elit, ktéra doprowadzi do powaznej rotacji kadr w regionie.

Uwagi koncowe

Republiki Kaukazu Pélnocnego znacznie réznig si¢ miedzy sobg z
punktu widzenia sytuacji politycznej, co wynika m.n. z réznego stopnia
konsolidacji elity, uzaleznionego z kolei od stopnia stabilizacji politycznej,
czestotliwosci zmian na szczytach wladzy, natezenia konfliktow etnicznych itp.
Republika Inguszetii wedlug stopnia spojnosci elit znajduje si¢ gdzie$ posrodku,
poniewaz istnieja réznice miedzy tejpami, a takze dlatego, ze przywodcy
republiki oraz, odpowiednio, przywddcey klandw czgsto si¢ zmieniajg. Najnizszy
poziom konsolidacji elit w regionie cechuje Dagestan ze wzgledu na trwajacy
tam konflikt miedzy grupami etnicznymi, ktory niekiedy przyjmuje bardzo ostre
formy. Przywodcy Dagestanu, z wyjatkiem krétkiego okresu prezydentury
Muchu Alijewa, byli cztonkami tej samej grupy etnicznej. Jednak bardzo wiele
wydarzen z ostatnich lat wskazuje, ze Moskwa zrozumiala, jak destabilizujaco na
system polityczny wplywa korupcja. W Republice Dagestan sytuacja w zakresie
bezpieczeistwa wymyka si¢ spod kontroli wladz. Rozszerza si¢ otwarty konflikt

% TIpesentuBnas otcraska, http://expert.ru/2012/11/2/preventvnaya-otstavka/
34 )Kenn! ry6epnaropos FOra Poccun 3apabaTsiBatoT 60bIIE CBOUX CYIIPYTOB,

CBHJIETENLCTBYIOT JEKJIAPAIMH O J0X0JaX YMHOBHHUKOB, http://www.kavkaz-
uzel.ru/articles/223609/
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zbrojny miedzy centrum federalnym, ktoéry wspiera republikanski rzad
kierowany przez Ramazana Abdulatipowa, a dobrze zorganizowanymi, bardzo
licznymi islamskimi grupami terrorystycznymi, dazacymi do przejecia wiadzy w
republice. Analiza sytuacji w Kabardyno-Balkarii daje podstawy twierdzi¢, ze w
tej republice wladze nie kontroluja sytuacji i nie sa w stanie zapewni¢
zadowalajacego poziomu bezpieczenistwa. Zdaniem ekspertow, sytuacja w
Kabardyno-Batkarii jest bliska krytycznej i moze w koficu wymknaé si¢ spod

kontroli organéw Scigania.

Model zarzadzania na Poélnocnym Kaukazie zmienil swoja forme i
przypomina to, co wielu mieszkancéw nazywa ,,neokolonializmem”. Polega on
na tym, ze terytorium zarzadzane jest przez elity, ktore sq odpowiedzialne przed
swoimi przelozonymi, a nie przez lokalnymi wyborcami. Zapewniaja oni
podporzadkowanie republik centrum federalnemu, niezbedne wyniki wyborow
jakie sa wymagane przez Moskwe, a takze gwarancje dla sit bezpieczenstwa
sprawnego przebiegu wszelkich operacji, z uzyciem sily wlacznie.

Prawdziwa poprawa jakosci zarzadzania na Pélnocnym Kaukazie jest
mozliwa tylko w tworzeniu instytucji demokratycznych, takich jak bezposrednie
wybory, zapewnienie niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci i praworzadnosci.
Odpowiedzialno§¢ urzednikéw publicznych moze by¢ osiagnicta jedynie przez
uczciwe wybory, poprzedzone demokratycznymi procesami politycznymi.
Federalne partie polityczne powinny wlozy¢ wigcej staran w zapoznanie si¢ z
problemami regionu, aby zrozumie¢ 1 uczestniczy¢ w jego zyciu politycznym i
odpowiada¢ na lokalne problemy. Deficyt demokratycznej legitymaciji i
odpowiedzialnosci elit, tamanie praw czlowieka 1 bezkarnos¢ urzednikow
odegraly wazng role w rozprzestrzenianiu si¢ réznych rodzajéow konfliktow.
Republika, ktéra jest zarzadzana przez skorumpowane 1 nieefektywne elity, za
ktora stoi policja, czgsto stosujac nie mniej brutalne metody niz bandyci, cz¢sto
postrzegana jest jako nielegalna, niemoralna 1 uciazliwa.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze elity polityczne Poélnocnego
Kaukazu nie sg stabilne a instytucje demokratyczne i partie polityczne sg skrajnie
ostabione. Z reguly parlamenty regionalne odgrywaja role drugoplanowe, nie
wykonujac w pelni swoich funkcji ustawodawczych. Partie polityczne nie sa w
pelni samodzielne w swoich dzialaniach. Liderzy regionalni, zapewniajac w
wyborach federalnych niemal calkowite poparcie ,,Jedinoj Rosji”, w wyborach
regionalnych tak samo realizuja scenariusz ,,zarzadzanej wielopartyjnosci”,
wprowadzajac do parlamentéw z gory wyznaczone osoby i partie, tworzac
pozory pluralizmu partyjnego. Trzeba rowniez podkreslic, ze elity rzadzace lacza
w sobie segmenty polityczne i ekonomiczne, prowadzac do symbiozy wladzy i
biznesu.

Regionalne elity etniczno-polityczne sa bardzo skonsolidowane i
zinstytucjonalizowane 2z  wystarczajacym  potencjalem  politycznym,
gospodarczym i ideologicznym, ktéry pozwala im stwarza¢ opor w przypadku
negatywnego wplywu rzadu federalnego. Republiki poéinocnokaukaskie sa
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zréznicowane pod wzgledem struktury politycznej, potencjatu gospodarczego,
sktadu etnicznego, zasad ideologicznych, co sprawia, ze Centrum musi bardziej
starannie bada¢ stosunki wewnatrz elit, biorac pod uwagg ich klanows strukture,

hermetyczno$¢ 1 etniczny charakter.
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Clan social structure and the political and economic landscape
of the North Caucasus

In the North Caucasus there has been established two layers of socio-cultural [ife. The
first layer is external, it formally introduces the society in the state ideological and
economic system. The other — the internal one — embraces traditional structures like
tukhums, teyps, wirds etc.,is stable over the centuries and exists independently from the
Sfirst layer. It is the real source of spiritual and ethnic identification of Caucasian
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peoples. The structure of traditional mountain societies, which has been disturbed under
the Soviet influence, today often leads to nepotism and corruption in the administration,
especially on the lower levels. There is a hierarchy of candidates, which is based on the
relationships within “tukRhums” and “teyps”. Also there is the opportunity to “purchase”
certain electoral activities (signatures of support, votes during the election process). The
internal structure of North Caucasus societies differs from each other, in every republic
there are their own ethnic peculiarities, clan relationships often have an impact not only
on the formation of elites in the republics, but also on the continuous rivalries between
ethnic clans for power and economic influences. Important are the unwritten agreements
between the most influential clans, which have support from their own communities
(mostly in the regions from which they came). It is mostly explicit in multi-ethnic
republics like Dagestan, Kabardino-Balkaria and Karachay-Cherkessia.

Key words: teyps, elites, tukhums, clan ties, Northern Caucasus.
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ROSYJSKO — CHINSKA RYWALIZACJA O SUROWCE
ENERGETYCZNE ZACHODNIEGO TURKIESTANU

Abstrakt:

Artykuf przedstawia najwaZiniejsze problemy zwigzane z produRcjg, przesytem gazu
ziemnego oraz ropy naftowej w parstwach Zachodniego Turkiestanu, czyli bytej
radzieckie] Azji Srodkowej, obejmujqcej Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenig,
Tadzykistan oraz Kirgizje. Kraje te, ze wzgledu na obecnos¢ wielkich z£6Z surowcow,
znalazty sie w Rregu zainteresowari rosyjskich firm energetycznych, Roncerndw
zachodnich oraz zmagajqcej si¢ z deficytem gazu ziemnego i ropy naftowej CARL. Z
czasem to wiasnie ,Paristwo Srodka” oRazato si¢ najbardziej zdeterminowanym
graczem, sRutecznie starajgcym sig o dostep do surowcéw energetycznych Turkiestanu.
Autor artyRufu analizuje mozliwosci rosyjsko — chiriskiej wspétpracy w
zagospodarowaniu tych z£0Z. Ta rosyjsko — chiriska rywalizacja ma rowniez istotne
znaczenie dla europejskiego rynku paliw. Perspektywa realizaci projektow przesytu
turkmetiskiego gazu ziemnego i Razachskiej ropy do Europy oddala sig, co umacnia
pozycje Federacji Rosyjskiej w europejskim seRtorze energetyczmym.

Stowa kluczowe: gaz ziemny, ropa naftowa, rynek paliw, ChRL, Federacja
Rosyjska, Zachodni Turkiestan.

Ostatnia dekada XX wicku wyznaczyla nowe kierunki w polityce,
gospodarce, oraz w dziedzinie bezpieczenstwa. Zmiany te dotycza takze
pozornie odleglych od geopolitycznego centrum panstw Zachodniego
Turkiestanu, czyli postradzieckiej Azji Srodkowej. Procesy globalizacyjne na tyle
bowiem skracaja odlegltos¢ w sferze relacji politycznych, gospodarczych czy
nawet spolecznych, iz obecnie trudno jest mowi¢ o panstwach peryferyjnych.
Polozenie geograficzne Turkiestanu wymusza jednak $cisla wspolprace z
Federacja Rosyjska oraz Chinami. W pierwszym przypadku jest to
uwarunkowane spuscizng postradziecka w  postaci  wspélnych  wigzi
ekonomicznych, politycznych oraz spolecznych. Pafstwa Turkiestanu zmuszone
sq uwzglednia¢ realia wynikajace z rosyjskiej strategii energetycznej, ktérej celem
jest odbudowa mocarstwowej pozycji Federacji Rosyjskiej zaréwno na obszarze
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bylego ZSRR jak réwniez w ujeciu globalnym [Szulc, 2010, s. 408-421].! Z
trudem przychodzi bowiem krajom Turkiestanu prowadzenie polityki
zagranicznej niezaleznej od wielkich mocarstw, ktorej czeScia jest strategia
energetyczna [Cooley, 2012, s. 36]. W odniesieniu do relacji z Chinami jest to
warunkowane koniecznodcia uwzglednienia rosnacego znaczenia ChRL na
arenie miedzynarodowej. Od 1978 roku trwa nieprzerwany wzrost chinskiej
gospodarki, co przeklada si¢ na zwigkszenie zapotrzebowania na surowce
energetyczne  niezbedne dla  prawidlowego  funkcjonowania  systemu
ekonomicznego panstwa. Bedace w dyspozycji wladz chinskich zloza
weglowodoréw nie zapewniaja suwerennosci energetycznej, €O wymusza
konieczno$¢ importu. Naturalnym kierunkiem importu sa pafstwa Turkiestanu
oraz Federacja Rosyjska [Mickiewicz, 2011, s. 170-180]. Ta ostatnia pozostaje
jednak od wielu lat strategicznym eksporterem ropy naftowej oraz gazu
ziemnego na rynek europejski. Wspolpraca ta przynosi obopodlne korzysci
ekonomiczne. Dopoki bedzie si¢ ona kalkulowaé ekonomicznie trudno sobie
wyobrazi¢ nagle jest zaprzestanie [Kaczmarski, 2010, s. 54-83]. Stad tez pole
manewru wiadz chinskich w zakresie pozyskiwania surowcoéw energetycznych
pozostaje od lat mocno ograniczone. Negatywnie wplywa to na ocene
bezpieczenistwa energetycznego panstwa. Przeklada si¢ réwniez na kreslone
przez ekspertow miedzynarodowych stosunkow gospodarczych zwiazane z tym
pesymistyczne prognozy rozwoju ekonomicznego kraju mowigce o wyraznym
ostabieniu tempa wzrostu chifnskiego PKB. W ostatnich latach mozna jednak
dostrzec zmiany w chifskiej strategii energetycznej jak réwniez w podejsciu
czolowych panstw eksporteréw surowcow energetycznych do mozliwosci
przesylu gazu ziemnego oraz ropy naftowej na rynek chinski. Utrzymujacy sie
relatywnie wysoki wzrost chiniskiej gospodarki umozliwia nabywanie surowcow
energetycznych po zblizonych do europejskich cenach. W dodatku strona
chinska sklonna jest, w znacznie wigkszym zakresie niz ma to miejsce w
przypadku panstw ,,obszaru euroatlantyckiego”, do udzielania kredytéw jak
réwniez inwestowania w gospodarke wspolpracujacych z Chinami panstw. Nie
bez znaczenia dla strony chifskiej w przypadku dostaw z panstw Turkiestanu
jest ich wzgledne bezpieczenstwo: ,Polityczna niestabilno$¢ w  krajach
posiadajacych surowce energetyczne, manipulowanie cenami dostaw, ataki na
infrastrukture wydobywcza 1 transportowa, konkurencja, jak tez wypadki i
katastrofy naturalne to realne i duze zagrozenie dla Pafstwa Srodka” [Yadav,
2008, s. 3]. Jeszcze do niedawna azjatycki rynek paliw pozostawal rynkiem o
drugorzednym znaczeniu dla eksportu rosyjskich surowcéw energetycznych.
Ochtodzenie relacji na linii Federacja Rosyjska — panistwa ,,0obszaru
euroatlantyckiego”, wywolane konfliktem rosyjsko — ukrainskim, wymusily na
wiladzach rosyjskich podjecie bardziej intensywnych niz do tej pory dzialan na

Y Dnepzemuueckas cmpamezuss Poccuiickoii @edepayuu Ha nepuod oo 2030 zooa,
http://minenergo.gov.ru/node/1026 (22.01.17)
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rzecz dywersyfikacji kierunku przesylu surowcoéw energetycznych. Stad tez
decyzja kierownictwa rosyjskiego o intensyfikacji prac nad realizacja projektow
nowych linii przesylowych gazu ziemnego oraz ropy naftowej na kierunku
azjatyckim w tym réwniez do ChRL (Sliwa, Drazkiewicz 2011, s. 41-42). Chcac
jednak utrzymac silna, quasi monopolistyczng pozycje na europejskim rynku
paliw w nowej, wygenerowanej po upadku ZSRR rzeczywistosci politycznej,
strona rosyjska podjela szereg dziatan majacych na celu zablokowanie realizacji
projektéow dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego z basenu Morza Kaspijskiego
do Europy [Arcipowska, 2010, s. 79-90]. Stad tez nie moze wzbudza¢ zdziwienia
brak podejmowanych przez strone rosyjska dzialan majacych na celu
zastopowanie  lub  przynajmniej wyhamowanie  przesylu = surowcow
energetycznych z pafstw Turkiestanu na rynek chifski. Starania panstw UE o
budowe nowych tras przesylowych surowcow energetycznych z Azji zostaly
przez to zablokowane. Nie oznacza to jednak, iz miedzy ChRL a Federacja
Rosyjska nie brak elementéw rywalizacji o dostep do surowcoéw energetycznych
oraz zagwarantowanie sobie roli strategicznego partnera panstw Turkiestanu. W
relacjach dwustronnych na linit Moskwa - Pekin przewaza jednak chlodny
pragmatyzm.’

ZYoza weglowodoréw Zachodniego Turkiestanu

Najwickszymi mocami produkcyjnymi w zakresie gazu ziemnego oraz
ropy naftowej dysponuja Kazachstan oraz Turkmenia. Powaznymi zasobami
gazu ziemnego dysponuje réwniez Uzbekistan. Turkmenskie zasoby gazu
ziemnego szacuje si¢ obecnie na 30 bln m3 surowca co stanowi blisko 20%
zasobow globalnych. Samo tylko zloze Galkynysz (d. Poludniowy Jolotan)
zawiera ponad 21 bln m3 surowca. Znajduje si¢ ono w basenie Amu Darii na
pd.-wsch. od Aszchabadu w okregu Merv (Mary) 1 zajmuje 3 tys. km2. W
niewielkiej odlegtosci polozone sa mniejsze zloza Jaszlar (5 bln m3) i
Dauletabad. Turkmenia z wyzej wymienionych z16z wydobywa przeszto 60 mld
m3 gazu (prawie 2% produkcji §wiatowej). Nieco skromniejsze sa zasoby ropy
naftowej, ktérych wielkos¢ oblicza si¢ na przeszlo 20 mld ton co przeklada si¢
na okolo 10% globalnych zasobow. Ponad polowa z nich przypada na zloza
podmorskie znajdujace si¢ na zachdéd od portu Czeleken. Eksploatacja
prowadzona jest dotychczas ze 216z ladowych, ktére tworza pasmo od Czeleken
do okolic Nebitdag, a nast¢pnie na poludnie do Kizyl Atrek przy granicy z
Iranem. W Turkmenii wydobywa si¢ ponad 11 mln ton ropy naftowej (0,3%
wydobycia $§wiatowego), co $wiadczy o znikomym stopniu wykorzystania
istniejacego potencjatu. Jeszcze wigkszymi mozliwosciami w tym zakresie
dysponuje Kazachstan, ktéry posiada siedem wielkich pdl naftowo-gazowych,

2 T. Knuf, Russlands Deal mit China: Ein politisches Gas Geschaft, www.namburger-
tageblatt.de/nachrichten/wirschaft/russland_deal_mit_china_ein_politisches_gaz_geschaft.ht
ml (11.12.16)
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poréwnywalnych pod wzgledem zasobéw do z16z Zatoki Perskiej. Wszystkie te
ztoza zlokalizowane sa w zachodniej czesci kraju, co wydaje si¢ korzystne z
punktu widzenia mozliwosci eksportu na rynek europejski. Zloze Karaczaganak
znajduje si¢ w zakolu rzeki Ural, w poblizu miasta Aksaj (niektoérzy geografowie
zaliczaja nawet te cze$¢ Kazachstanu do Europy). Drugi okreg wydobywczy
znajduje si¢ 300 km dalej na wschod, kolo miasta Aktobe na obszarze
Mugodzaréw (potudniowe przedtuzenie Uralu). Najwazniejsze obecnie zloze to
Tengiz z poblizu ujécia rzeki Emby do Morza Kaspijskiego. Pozostale dwa
ztoza ladowe to Uzen 1 Mangistau na poltwyspie Mangyszlak. Polowe
kazachskich zasobéw ropy zawieraja eksploatowane juz zloza znajdujace si¢ na
szelfie Morza Kaspijskiego: Kashagan i Kurmangazy. Wydobycie ropy w
Kazachstanie przekracza 80 mln ton, co stanowi okolo 2% produkcji $wiatowej.
W poréwnaniu do zasobow jest to wielkos¢ znikoma. Ze z16z Mangysztaku,
Tengiz i Karaczaganak pozyskuje si¢ ponadto ponad 40 mld m3 gazu ziemnego,
co stanowi 1,3% wydobycia s§wiatowego. Waznym producentem gazu jest takze
Uzbekistan, ktory produkuje ponad 50 mld m3 tego surowca, gléwnie ze 2162
Gazli na pn.-zach. od Buchary (prow. Chorezm), oraz Shurtan na Stepie
Karszynskim (Wilczynski 2015). Wydobycie w Tadzykistanie i Kirgizji obecnie
nie ma wigckszego znaczenia gospodarczego. Niezwykle trudno jest tez
oszacowac zasobno$¢ ztoz tadzyckich i kirgiskich. Wstepne szacunki tadzyckich
wladz moéwia o blisko 3 bln m3 gazu ziemnego oraz 12 mln barylek ropy
(Jarosiewicz 2016). Jeszcze mniej wiadomo o zasobach kirgiskich. Na razie
jednak ich znaczenie mozna okresli¢ jako lokalne, chociaz w przyszlosci moga
one postuzy¢ do zmniejszenia deficytu na kirgiskim rynku paliw. W prace
poszukiwawcze zaangazowany jest rosyjski ,,Gazprom” [Klaczynski, 2010, s.
90].” O ile surowce kazachskie trafiaja w ogromnej wiekszosci do rosyjskiej sieci
rurociggowej, to Turkmenia, dzi¢ki budowie gazociagu do Chin (1830 km), ktory
pozwala przesyla¢ do tego kraju 55 mld m3 gazu i uniezalezni¢ si¢ od odbiorcy
rosyjskiego. Do 2018 roku ma zosta¢ ukonczony nowy gazociag z pol
turkmenskich do Indii. Przesyl gazu turkmenskiego na zachoéd jest utrudniony

ze wzgledu na morski spor graniczny Turkmenii z Azerbejdzanem.

Mimo, iz moce produkcyjne panstw Turkiestanu zwickszaja sig, trudno
bedzie zrealizowa¢ im scenariusz réwnoczesnego zaopatrywania w surowce
energetyczne panstw UE oraz ChRL. Wydaje sig, iz w dajacej si¢ przewidzie¢
perspektywie surowce z tego regionu trafia¢ beda na rynek chidski, ktérego
zapotrzebowanie na surowce bedzie sukcesywnie rosnaé, ewentualnie zasilaé
beda systemy energetyczne innych panstw azjatyckich w tym Iranu. Ten ostatni,
w wyniku zniesienia nalozonych nan sankcji, moze si¢ sta¢ w przyszlosci
kluczowym dostawca gazu ziemnego na rynek europejski. Obecnie jednak

3 A. Giza, Interesy gospodarcze Rosji w regionie Azji Centralnej,
https://azjacentralna.wordpress.com/2015/01/11/interesy-gospodarcze-rosji-w-regionie-azji-
centralnej/ (22.01.17)
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zmaga si¢ z niedoborami gazu ziemnego w p6tnocnych regionach, graniczacych
z Turkmenia, co wynika z braku odpowiedniej sieci dystrybucji. Wiadzom
iranskim latwiej wigc jest importowac surowiec z Turkmenii niz budowaé nowe
instalacje przesylowe z odleglych czesci panstwa. O tak definiowanej strategii
energetycznej decyduje kalkulacja ekonomiczna.*

Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej

W ostatniej dekadzie XX wieku strategia energetyczna Federacji
Rosyjskiej wobec panstw Turkiestanu opierala si¢ na wykorzystaniu potencjatu
energetycznego tych krajow w celu posredniczenia w sprzedazy surowcow
energetycznych na rynek europejski [Gryz 2010, s. 107]. Rosjanie kupowali
turkmenski, uzbecki oraz kazachski gaz ziemny po relatywnie niskich cenach
odsprzedajac  go nastepnie krajom europejskim. Poradzieckie panstwa
Turkiestanu nie dysponowaly bowiem alternatywnymi szlakami przesylu
surowcoéw energetycznych wobec istniejacych rosyjskich linii przesytowych, stad
tez musialy realizowaé swoje strategie energetyczne uwzgledniajac czynnik
rosyjski [Kardas, 2000, s. 140]. W zwiazku ze zmniejszaniem si¢ tempa wzrostu
zapotrzebowania na surowce energetyczne ze strony krajow UE oraz wzrostem
wlasnej produkcji, Rosjanie ograniczyli ilo$¢ surowca nabywanego od
kontrahentow. Gléwnym strategicznym celem rosyjskiej polityki energetycznej
wobec panstw Turkiestanu stato si¢ niedopuszczenie do realizacji europejskiej
strategii energetycznej, polegajacej na pozyskaniu surowcow energetycznych
Kazachstanu, Turkmenii oraz Uzbekistanu, a nastgpnie ich transportu nowymi
liniami przesylowymi na europejski rynek paliw gruzinskim korytarzem
transportowym. Ograniczyloby to pole manewru Federacji Rosyjskiej, a quasi-
monopolistyczna pozycja ,,Gazpromu” w FEuropie uleglaby wyraznemu
ostabieniu. Stad tez wyb6r ChRL jako strategicznego odbiorcy gazu ziemnego
oraz ropy naftowej z panstw Turkiestanu spotkal si¢ z cicha akceptacja ze
strony wiladz rosyjskich. Pomimo to Rosjanie starajg si¢ utrzymaé na wysokim
poziomie swoja aktywno$¢ na azjatyckim rynku energetycznym. Swoja uwage
koncentruja na zlozach gazu ziemnego oraz ropy naftowej, chcac uczestniczyc
w ich zagospodarowaniu. Usiluja przejmowac aktywa przedsi¢biorstw
zajmujacych si¢ produkcja oraz obrotem gazem ziemnym oraz ropa naftowa. W
ten sposob dazq do przejecia kontroli nad najwazniejsza czeScia rynku
energetycznego, obejmujacg zrédla surowcow energetycznych. Przykladem tego
sa wspolne rosyjsko — kazachskie projekty energetyczne. Wsréd nich na uwagge
zasluguje przesyl ropy naftowej rosyjska siecia ropociagow Uzen - Atyrau —
Samara, wykorzystanie rosyjskich portéw kaspijskich do roztadunku a nastepnie
przesylu ropy, czy tez wykorzystanie w tym samym celu polaczen kolejowych.

4 Po modernizacji gazociag taczacy Turkmenistan z Iranem osiggnat moce przesylowe rzedu
20 mld m3 surowca rocznie. Turkmenistan otwiera gazocigg do Iranu,
http://gazownictwo.wnp.pl/turkmenistan-otwiera-gazociag-do-iranu,98247 1 0_0.html
(22.01.17)

-78 -



Ktaczynski, R., Rosyjsko - chiiska rywalizacja o surowce energetyczne Zachodniego

Turkiestanu, Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 74-85.
Blisko 80% eksportu kazachskiej ropy naftowej dokonuje si¢ poprzez terytorium
Federacji Rosyjskiej. Rosjanie inwestuja réwniez w poszukiwanie oraz produkcje
gazu ziemnego a takze ropy naftowej w Kazachstanie.” Posiadaja oni takze
udzialy w turkmenskich spotkach czy tez projektach obejmujacych produkcie,
przesyl oraz sprzedaz gazu ziemnego. Nadal importuja z Turkmenii blisko 4 mld
m3 gazu rocznie.” Znacznie bardziej intensywniej rozwija sie jednak rosyjsko —
uzbecka wspélpraca energetyczna. Rosjanie rozpoczeli inwestycje w uzbecki
sektor energetyczny obejmujace poszukiwania, eksploatacje oraz dystrybucije
gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Warto$¢ inwestycji szacowana jest na blisko
2 mld USD. Strategicznymi inwestorami sa rosyjskie firmy ,Ff.ukoil” oraz
,Gazprom”.” Istotne znaczenie moze mie¢ réwniez rozwdj wspOlpracy w
ramach tadzyckiego oraz kirgiskiego sektora ropy naftowej i gazu ziemnego
zwlaszcza, iz w ostatnich latach w krajach tych odkryto pewne ilosci surowcow
energetycznych umozliwiajace ich eksploatacje a nastepnie sprzedaz. W maju
2013 roku Kirgizi sprzedali ,,Gazpromowi” swo6j narodowy operator
energetyczny ,,Kyrgyzgaz”. W wyniku zawartego w 2003 roku porozumienia
»Gazprom” uzyskal koncesje na poszukiwanie z16z gazu ziemnego oraz ropy
naftowej na obszarze Tadzykistanu. Obejmuje ona zloza naftowo — gazowe
Sargazon, Rengan, Sarikamisz, Zapadnyj Szohambary. Od 2010 roku w
Tadzykistanie dziala rosyjska spotka ,,Gazpromnieft”, ktéra dysponuje siecig
dystrybugji paliw.®

Strategia energetyczna ChRL

Mimo pewnego spowolnienia chifiska gospodarka rosnie w tempie 6%
PKB rocznie co przeklada si¢ na wzrost zapotrzebowania na surowce
energetyczne. ChRL dysponuje co prawda wlasnymi zasobami ropy naftowej i
gazu ziemnego sa one jednak nie wystarczajace na pokrycie zapotrzebowania.
Chiny dysponuja rezerwami ropy naftowej na poziomie 2,4 mld ton co stanowi
blisko 1% globalnych zasobéw surowca. Rezerwy gazu ziemnego sa obliczane
na 3,1 bln m3 co przekiada si¢ na 1,5% $wiatowych zasobéw. Jeszcze w latach
90 XX wieku produkcja ropy naftowej w pelni zaspokajala potrzeby
gospodarcze chifskiego panstwa, obecnie konsumpcja zwigckszyla si¢ w
stosunku do ostatniej dekady XX wieku o ponad 200%, co zmusito wladze

5Sektor energetyczny Republiki Kazachstanu,
https://kazakhstan.trade.gov.pl/.../146181,sektor-energetyczny-republiki-kazachstanu
(22.01.17)

® P. Malinowski, Turkmenistan: rozgrywka o gaz miedzy Zachodem, Rosjq a Chinami,
http://www.rp.pl/artykul/1189553-Turkmenistan---rozgrywka-o-gaz-miedzy-Zachodem--
Rosja-i-Chinami.html#ap-1 (22.01.17)

" Rola Federacji Rosyjskiej w polityce Uzbekistanu, http://www.psz.pl/117-polityka/rola-
federacji-rosyjskiej-w-polityce-uzbekistanu (22.01.17)

8 Republika Tadzykistan dobry partner gospodarczy?, http://archiwum.gf24.pl/republika-
tadykistanu-dobry-partner-gospodarczy/ (22.01.17); W. Goérecki, Coraz dalej od Moskwy.
Rosja wobec Azji Centralnej, Prace OSW, Warszawa, nr 48, marzec 2014, s. 30 — 31; 43.
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chinskie do poszukiwania zewnetrznych zrédel zaopatrzenia. Obecnie ChRL
sprowadza ponad 300 mln ton ropy naftowej [Gacek, 2013, s. 39]. Trudno
réwniez ocenié perspektywy wydobycia gazu ze z16z tupkowych, ktérych zasoby
ocenia si¢ na 21 bln m3. Wedlug wladz chifskich w 2020 roku produkcja gazu
tupkowego wyniesie 23 mld m3, podczas gdy wczesniejsze prognozy mowily o
80 mld m3 [Gacek, 2013, s. 61]. Jeszcze w latach 70 XX wieku podstawowym
nosnikiem energii w chinskiej gospodarce byl wegiel kamienny. Wladze chinskie
zaczely odchodzi¢ od kosztownego zrodla energii jakim jest wegiel 1 juz w 2009
roku jego udzial w bilansie energetycznym spadl z 90 do 70%. [Gacek, 2013, s.
37]. Obecnie wynosi on juz niewiele ponad 50%. Nalezy zakladac¢ dalszy,
systematyczny spadek jego znaczenia na rzecz wykorzystania innych surowcow
energetycznych w tym gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Trudno si¢ jednak
spodziewa¢ aby w dajacej si¢ przewiedzie¢ przysztosci Chinczycy catkowicie
zrezygnowali z wegla na rzecz innych surowcéw energetycznych [Gacek 1b,
2012, s. 21 — 84].

Jeszcze do niedawna ChRL sprowadzala rope naftowa glownie z
Bliskiego Wschodu (40%) oraz Afryki (14%). Stanowilo to blisko 80%
chinskiego importu zmuszajac wladze chinskie do transportu ropy naftowej
droga morska co wplywalo na koszty. Obecnie wladze chinskie starajg si¢
dywersyfikowa¢ kierunki dostaw. Stad tez decyzja o rozwoju szerszej
wspolpracy z partnerem rosyjskim jak rowniez o glebszym zaangazowaniu sie¢ w
rozwoéj azjatyckiego rynku paliw [Gacek, 2013, s. 41]. W zwiazku ze
zwigkszonym zainteresowaniem regionem Zachodniego Turkiestanu wladze
chinskie intensyfikuja kontakty w sferze bezpieczefstwa. Nie moze wigc
wzbudzaé¢ zdziwienia nawigzanie $ciSlejszej niz dotad wspolpracy ze strong
rosyjska, panstwem odgrywajacym kluczowg role w stabilizacji sytuacji w
regionie. Bez stabilnych dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego trudno mowic o
prawidlowym rozwoju gospodarczym. Rosyjsko — chinskiej wspolpracy w
ramach sektora energetycznego sprzyjaja réwniez podobienistwa w systemie
zarzadzania panstwem, gospodarka. W stosunku do Chin, Rosji 1 wickszosci
patstw Eurazji trudno méwi¢ o demokratycznym porzadku prawnym. Brak
punktéow spornych, powaznych roéznic politycznych sprzyja realizacji celow
gospodarczych. Chinscy przedsiebiorcy dobrze sobie radza w postradzieckim
otoczeniu spoleczno — gospodarczym, bowiem sami do pewnego stopnia
zmagaja si¢ z komunistycznym dziedzictwem zaréwno w sferze relacji
spolecznych, jak réwniez gospodarczych. W 2016 roku uruchomiono ostatnia,
trzecig nitke gazociagu laczacego Turkiestan z ChRL. Wedlug danych z 2015
roku gazociggiem tym zostalo przetransportowane blisko 31 mld m3 surowca.
Pochodzit on z Turkmenii, Kazachstanu oraz Uzbekistanu.” Wedlug prognoz
ekspertow rynku paliw do 2020 roku zapotrzebowanie na gaz ziemny ze strony

® Gazocigg Azja Centralna — Chiny, https://uzbekistan.trade.gov.pl/pl/.../179861,gazociag-
azja-centralna-chiny-.html.pdf (23.01.17).
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ChRL wobec panstw Turkiestanu wzrosnie do poziomu 50 mld m3 surowca
rocznie." Chifczycy uczestnicza w modernizacji sektoréw energetycznych
panstw Turkiestanu, czego przykladem szereg zawartych uméw gospodarczych
z Uzbekistanem." Obecnie w Kazachstanie dziataja 22 spotki energetyczne z
kapitatem chifnskim z czego 10 to firmy o wigkszo$ciowym kapitale chiniskim.
Chinskie spolki operujace w Kazachstanie zdominowaly sektor uslug
wiertniczych. ChRL ma blisko 40% udzial w produkcji ropy naftowej w tym
kraju."” Pewne nadzieje Turkiestan wiaze rowniez z chifiskim projektem nowego
»Jedwabnego Szlaku”. W przypadku jego powstania tamtejsze firmy
energetyczne moglyby skorzysta¢é z udogodnien w transporcie surowcow
energetycznych.”

Relacje rosyjsko-chinskie

Intensyfikacja dzialan ze strony ChRL na azjatyckim rynku surowcow
energetycznych wzbudza obawy ze strony wladz rosyjskich. Stajac si¢
strategicznym odbiorca gazu ziemnego oraz ropy naftowej ChRL uzyskuje
mozliwos$¢ wigkszego niz dotad wplywu na procesy polityczne, gospodarcze
majace miejsce w panstwach postradzieckich. Umozliwia to realizacje szeregu
inicjatyw ekonomicznych wigzacych na trwale te panstwa z Chinami. W
przysztosci moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to ChRL odgrywac
bedzie kluczowa role w regionie zamiast dominujacej obecnie Federacji
Rosyjskiej. Rosjanie zgodzili si¢ na wejscie chinskiego kapitatu do Turkiestanu,
blokujac mozliwos¢ realizacji projektéw energetycznych przesylu tamtejszego
gazu ziemnego oraz ropy naftowej na rynek europejski. Pozbawitoby to Rosjan
czesci zyskéw, niwelujac polityczne oraz ekonomiczne znaczenie Rosji jako
strategicznego dostawcy surowcow energetycznych dla Europy. Warto przy tym
zaznaczyC, 1z Federacja Rosyjska jest réwniez istotnym eksporterem gazu
ziemnego oraz ropy naftowej na rynek chinski. W 2015 roku Rosja stala si¢
drugim po Arabii Saudyjskiej eksporterem ropy naftowej. Obecnie Chiny
sprowadzaja z Federacji Rosyjskiej blisko 42 mln ton ropy naftowej rocznie
(Kaczmarski, Kardas 2016). W ostatnich latach uruchomiono dostawy ropy
naftowej nowg instalacja przesylowa WSTO. Po przeprowadzonej na poczatku
drugiej dekady XX wieku modernizacji ropociagu jego moce przesylowe ulegna
zwickszeniu do 80 mln ton rocznie. Obecnie Rosjanie sa zdolni do przesylania

10 f. Gacek, Strategia energetyczna Chin wobec Azji Centralnej, http://www.pan-
ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol9/Gacek.pdf (23.01.17).

11 Uzbekistan decyduje sie na zaciesnienie wspéipracy z Chinami, Analizy OSW, Warszawa

11.05.11.

2. A, Osavolyik, Kazachstan: zmiana kluczowych graczy w sektorze wydobycia ropy
naftowej, http://odfoundation.eu/a/1013,kazachstan-zmiana-kluczowych-graczy-w-sektorze-
wydobycia-ropy-naftowej (23.01.17)

13 Chiny i Kazachstan podpisaly umowy warte 2 mld USD, https://www.pb.pl/chiny-i-
kazachstan-podpisaly-umowy-warte-2-mld-usd-830045 (23.01.17)
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blisko 40 mln ton surowca rocznie, z czego blisko 20 mln do ChRL. Pozostata
cze$¢ trafia na rynek amerykanski oraz japoniski, mniejsze ilosci do Korei
Poludniowej, Singapuru, Filipin, Malezji, Tajlandii."* W dalszym ciagu
realizowane s3 dostawy ropy i paliw gotowych koleja. Rosyjskie wladze
zobowiazaly si¢ ponadto w ciagu 30 lat dostarcza¢ po blisko 38 mld m3 gazu
ziemnego rocznie. Yacznie Rosjanie zobligowali si¢ przesta¢ stronie chinskiej
ponad 1 bln m’ surowca. Warto$é kontraktu to blisko 450 mld USD." Istotnym
elementem rosyjsko — chinskiej wspolpracy w sektorze energetycznym jest
pomoc finansowa $wiadczona rosyjskim konsorcjom energetycznym ze strony
chinskich bankéw, ktére kredytuja prowadzone przez Rosjan inwestycje w
sferze energetycznej (Gradziuk 2014). Pole dla rosyjsko — chifskiej wspotpracy
w ramach sektora energetycznego jest wigc szerokie poczynajac od wspodlnej
eksploatacji z16z, dostaw surowcoéw energetycznych, na rafinacji ropy naftowe;j
konczac. Dopoki ChRL utrzymywaé bedzie tempo wzrostu gospodarczego
przekraczajace 5%, rynek chinski bedzie dysponowal na tyle duzymi mocami
importowymi surowcoéw energetycznych, iz bedzie mozliwa realizacja uméw o
przesyle gazu ziemnego i ropy naftowej zaréwno z panstwami Turkiestanu jak
réwniez z Federacja Rosyjska. W przypadku zmniejszenia zapotrzebowania
interes ekonomiczny moze wzia¢ gore nad interesami politycznymi, a wtedy
tanszy gaz z Turkiestanu wyprze sprowadzany przez ChRL surowiec z Syberii.
Analogiczna sytuacja moze mie¢ miejsce rowniez na rynku ropy naftowej,
aczkolwiek ten ostatni jest znacznie lepiej zdywersyfikowany, przez co rzadzi si¢
w wigkszym stopniu zasadami wolnorynkowymi. W ramach relacji z panstwami
Turkiestanu wladze chifdskie staraja si¢ koncentrowa¢ na problematyce
ekonomicznej, sygnalizujac brak wigkszego zainteresowania problemami
politycznymi regionu, co sprzyja neutralnej postawie Federacji Rosyjskiej wobec
chiniskiej ekspansji  ekonomicznej. Rosjanie uwazaja bowiem  obszar
Zachodniego Turkiestanu za swoja wylaczna stref¢ wplywow w  sferze
politycznej oraz militarnej. W sferze gospodarczej sa gotowi na pewne koncesje
wobec panstw trzecich. Po czedci jest to tez wynikiem proceséw
globalizacyjnych. ~ Solidnym  fundamentem  realizacji nowej, bardziej
ekspansywnej strategii Chin moze si¢ okaza¢ sektor energetyczny. W wyniku
zmian, do ktérych dochodzi w sektorze energetycznym Rosjanie traca na rzecz
ChRL pozycje monopolisty na rynku gazu ziemnego oraz ropy naftowej,
pozostajac jednak strategicznym partnerem panstw postradzieckich w sferze
bezpieczefistwa. ,,Pafistwa Srodka” nie staé obecnie na przejecie tej roli. W

14 E. Fisher, Ropocigg WSTO potgczyt Syberie Wschodniq z Oceanem Spokojnym,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-01-09/ropociag-wsto-polaczyl-syberie-
z-oceanem-spokojnym (08.01.17)

15 Sz. Kardas, Gazowe partnerstwo wschodnie: kontrakt Gazpromu i CNPC na dostawy gazu
do  Chin, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-06-16/gazowe-
partnerstwo-wschodnie-kontrakt-gazpromu-i-cnpc-na-dostawy-gazu-do-Chin.html
(06.01.17)
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przysztodci jednak nie mozna wykluczy¢ realizacji korzystnego dla strony
chiniskiej scenariusza. Dla Rosjan oznacza to powazny problem zwiazany z
wyborem drogi dalszego rozwoju. Rosnace w sile ,,Pafstwo Srodka” moze sie
okaza¢ z czasem znacznie wickszym, trudniejszym konkurentem niz pafstwa
obszaru euroatlantyckiego (Kaczmarski 2013). Geopolityczny srodek ciezkosci
przesuwa si¢ wyraznie w kierunku azjatyckim. Na razie nie wida¢ mozliwosci
korekty tego kursu.

Zakonczenie

Chinska obecnos¢ polityczna, ekonomiczna, 1 w mniejszym stopniu
militarna w regionie Zachodniego Turkiestanu, stanowi wyzwanie dla rosyjskiej
strategii zaréwno w ramach polityki zagranicznej jak réwniez relacji w sferze
sektora energetycznego. Rosjanie przedkladaja jednak préby zahamowania
chinskiej ekspansji ekonomicznej nad blokowanie projektéw energetycznych
zmierzajacych do przesylu azjatyckiego gazu ziemnego i ropy naftowej na rynek
europejski. Przyjeta strategia jest definiowana obawami przed utratq pozycji
monopolistycznej na europejskim rynku paliw, zmniejszeniem wplywow
politycznych, ekonomicznych w Europie, co dla odbudowy mocarstwowe;j
pozycji Rosji jest strategicznie wazniejsze. Strategii tej sprzyja dotychczasowa
polityka wladz chinskich. Wraz ze wzrostem sily ekonomicznej Chin, beda one
staraly si¢ w bardziej dynamiczny niz dotychczas sposob uczestniczy¢ w
relacjach miedzynarodowych, nie tylko jako ich obserwator ale powazna sila
kreujaca rzeczywisto$¢ [Kissinger, Dyplomacja, s. 909 — 913]. Woéwczas
Federacja Rosyjska z cennego dla ChRL partnera moze si¢ sta¢ konkurentem w
realizacji celéw 1 zadan wynikajacych z rosnacej sily panstwa chifskiego. Wielu
ekspertow z zakresu stosunkéw miedzynarodowych uwaza, iz Federacja
Rosyjska stanie si¢ z czasem elementem chinskiej polityki o znaczeniu
globalnym, nie za$ samodzielnym podmiotem zdolnym kreowa¢ tak definiowane
relacje [Lubina, 2014, s. 4 — 6]. Nie jest wykluczone, iz postradzieckie pafstwa
Azji beda ewaluowaé¢ w kierunku zacie$nienia wspolpracy z Chinami powoli
oddalajac si¢ od rosyjskiego centrum. Zwornikiem taczacym interesy rosyjskie z
celami i zadaniami realizowanymi przez byle azjatyckie republiki ZSRR
pozostaje sfera bezpieczenstwa. Federacja Rosyjska pozostaje w dalszym ciagu
jedynym strategicznym graczem, ktéry moze skutecznie stabilizowaé sytuacje w
regionie, wplywac¢ rowniez na polityke wewnetrzng panistw. Trudno jednak
obecnie oceni¢ czy tak bedzie w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci. Zmiany w
globalnej sytuacji geopolitycznej zachodza bowiem bardzo szybko, czesto
zaprzeczajac oczekiwaniom ekspertow.
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Russian-Chinese competition for access to energy resources
in Western Turkestan

The article presents the most important issues concerning the natural gas and crude oil
production and transportation in the post-Soviet countries of Central Asia (Western
Turkestan), that is to say in KazakRhstan, UzbeRistan, Turkmenistan, Tajikistan, and
Kyrgyzstan. Since these countries have serious energy resources, they became a point of
attention _for Russian and Western energy sector companies and also for China. Due to
the economic growth in China and growing demand for energy, this power proved to be
the most influential player. The paper shows the perspectives of Russian-Chinese rivalry
about energy resources as well as the possibilities of cooperation between Moscow and
Betjing. This rivalry has also serious consequences for the European oil market, since
natural gas and petroleum transportation projects from the Caspian Sea basin to Europe
seem to drift away. This strengthens Russian position in the European energy market.

Key words: natural gas, crude oil, energy sector, China, Russian Federation,
Western Turkestan.
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Pawet SCHMIDT

Uniwersytet Warmifisko-Mazurski

ZAMACHY STANU W EGIPCIE (2013) I W TURCJI (2016) —
PODSTAWY SUKCESU I PRZYCZYNY PORAZKI

Abstrakt:

Zamach stanu jako zjawisko polityczne w perspeRtywie XXI w. przechodzi
swoisty renesans. Sposrod licznych prdb jedne Roticzq sie sukcesem (np. Egipt w 2013 7.,
Tajlandia w 2014 r.), podczas gdy inne prowadzq do porazki (Ekwador 2001 r., Turcja
20161,

Celem opracowania jest odpowiedZ na pytanie: Jakie sq przyczyny przegranej
puczystow w Turci w 2016 . oraz zwycigstwa w Egipcie w 2013 r.? Ze wzgledu na
nieznaczng liczbe publiRacji dotyczqcych teoretycznych aspektéw omawianego
zagadnienia pomocniczo niezbedne bedzie rowniez wyklarowanie odpowiedzi na
pytanie czym wtasciwie jest zamach stanu oraz roZne jego odmiany?

Podstawq  suRcesu egipskich —zamachowcow byfy zaréwno problemy
gospodarcze, wewngtrzspoteczne Ronflikty o podtozu religijnym i Rulturowym, jak,
dominujgca rola armii w przestrzeni spofecznej i politycznej tego Kraju. Zas
niepowodzenie tureckich wojskowych w lipcu 2016 r. wynikato przede wszystRim ze
stopniowo ograniczanego wptywu sit zbrojwych na Zycie polityczne Turcjii w oRresie
rzqdow AKP tj. od 2002 r. Dodatkowo systemowe usytuowanie wojska jako swoistego
JStraznika dziedzictwa Ataturka” w oRresie wzglednej stabilnosci eRonomicznej i
spotecznej ograniczyfy moZliwosci operacyjne zbuntowanej czesci armii.

Stowa kluczowe: Egipt, Turcja, zamach stanu.

Kreacja najwyzszych organéw wladzy panstwowej moze mie¢ bardzo
réznorodny ksztalt i charakter. W samych tylko panstwach demokratycznych
mamy do czynienia z réznymi procedurami wylaniania glowy panstwa,
metodami glosowania na kandydatéw do parlamentéw krajowych lub
regionalnych, i na wyborze wladz samorzadowych. Jednak, zaréwno procedury
demokratyczne nie zawsze sa przestrzegane', jak réwniez sama demokracja nie
zawsze jest podstawows formg sprawowania wladzy w danym panstwie. Marek

! Democracy Index 2015. Democracy in an age of anxiety. A report by The Economist
Intelligence Unit, zrodto: http://www.eiu.com/public/, dostep dnia: 28.12.2016 r.
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Bankowicz (2009, s. 9) dostrzega rowniez dwie inne metody dochodzenia do
steru wladzy w panstwie: dziedziczenie i zamach stanu. Zamach stanu, jak pisze,
»jest kwintesencja uzurpatorstwa politycznego, wiadz¢ zdobywa si¢ bowiem w
tym przypadku z zastosowaniem sily 1 potem réwniez sila wymusza si¢
postuch”.

Jak wskazujaq Jonathan M. Powell i Clayton L. Thyne w okresie 1950-
2010 na calym $wiecie doszto do 457 préb zamachow stanu, z czego 227 bylo
udanych, co stanowi 49,7% (J.M. Powell, C.L. Thyne, 2011, s. 255). Najwigcej
zamachéw bylo w Afryce - 169 prob, z czego 87 udanych, oraz w Ameryce
Potudniowej - 145 prob, w tym 70 udanych zakonczonych sukcesem (1bzdenz). W
drugiej dekadzie XXI wieku préoby zamachow stanu wciaz maja miejsce.
Przykladami sa tu udany pucz w Egipcie na przelomie czerwca i lipca 2013 r.
oraz zakoficzona niepowodzeniem turecka proba zamachu 15 lipca 2016 r.

Obiektywna charakterystyka obu tych panstw jest bardzo podobna:
opo6zniona gospodarka, mlode i bardzo ludne spoleczenstwo, wysoki stopien
militaryzacji oraz nakladéw zbrojeniowych, konflikty etniczne i religijne,
niestabilni politycznie sasiedzi. Z tego powodu autor podejmuje si¢ proby
analizy podstaw sukcesu oraz przyczyn porazki spiskowcow odpowiadajac na
pytanie badawcze: Jakie sa przyczyny przegranej puczystow w Turcji w 2016 r.
oraz zwycigstwa w Egipcie w 2013 r.? Pomocniczo niezbgdne bedzie réwniez
wyklarowanie odpowiedzi na pytanie czym wlasciwie jest zamach stanu oraz
rézne jego odmiany?

W celu uzyskania odpowiedzi konieczne jest przyjecie odpowiedniej
Sciezki badawczej, ktorej podstawa jest analiza teoretycznych aspektow
zamachu, poczawszy od jego definiowania. Nastgpnie omowione zostang
wewnetrzne 1 zewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania kazdego z panstw.
Autor $wiadomie pominie kwesti¢ analizy przebiegu obu wydarzen, gdyz sa to
kwestie praktyczne 1 techniczne, za§ zalozeniem niniejszego tekstu jest
systemowe ujecie faktow w odniesieniu do teoretycznych ustalen w zakresie
badan nad nielegalnym przejmowaniem wiadzy.

Konieczne wydaje si¢ réwniez postawienie tezy badawczej, iz podstawg
sukcesu egipskich zamachowcow z gen. Sisi na czele byla zapasé¢ gospodarcza,
narastajagce  konflikty —etniczno-religijne, oraz pelna eksploracja zycia
politycznego i systemu politycznego Egiptu przez sily zbrojne tego kraju. Z
kolei podstawami niepowodzenia w Turcji w lipcu 2016 r. byly wzrastajaca
koniunktura gospodarcza w perspektywie kilkunastoletniej, peryferyjnosé
konfliktu turecko-kurdyjskiego oraz okolo-systemowe funkcjonowanie sit
zbrojnych Turcji, ktérych rola polityczna, w ujeciu dlugoterminowym, zostala
wydatnie ograniczona.

Zamach stanu — operacjonalizacja pojgcia

Encyclopaedia  Britannica okredla zamach stanu (ang. coup d'etad) jako:
»Nagle, silowe obalenie istniejacego rzadu przez niewielka grupe ludzi.
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Podstawowym warunkiem zamachu stanu jest kontrola nad ogétem lub czescia
sit zbrojnych, policji i pozostalych struktur militarnych™. Dostrzegalnym
zalozeniem sine qua non autoréow jest kontrola struktur silowych w panistwie
przez spiskowcéw oraz ich udzial w realizowanym przedsiewzigciu. Z kolei w
jezyku polskim okreélenie tego zjawiska jest mniej precyzyjne, co ukazuje
Stownik Jezyka Polskiego PWN. Pomiedzy trzema synonimicznymi hastami:
zamach stanu, pucz, przewrdt, pojawiaja si¢ roznice nie tylko semantyczne, lecz
réwniez znaczeniowe. Bowiem zamachem stanu jest tu: ,,préba przejecia wladzy
w panstwie sila”, puczem: ,,zamach stanu dokonany przez grupe wojskowych”,
za§ przewrotem: ,nagla, niespodziewana zmiana wladzy w panstwie, czesto
dokonywana z pomoca wojska™. Pojawia si¢ wiec znaczaca réznorodnosé
znaczeniowa, gdyz pierwsza definicja okresla jedynie wydarzenie lub prébe jego
realizacji, tworzac kanon znaczeniowy. Druga z kolei zaweza to wydarzenie do
okreslonej grupy spiskowcow. Trzecia zas okresla przebieg i warunkuje
mozliwo$¢ wykorzystania sit zbrojnych bez zobligowania znaczeniowego.
Bolestaw Balcerowicz wykorzystuje zunifikowang definicj¢ tych okreslen jako
»naglej, sitowej i nielegalnej zmiany rzadu, zazwyczaj przy uzyciu armii”
(Balcerowicz 2010, s. 64). Nie mniej zamach stanu niepoparty (lub kierowany)
przez sily zbrojne, lub tez przeprowadzony bez ich aprobaty tudziez
neutralnosci, nie ma racji bytu, o czym pisze M. Bankowicz (Op.cit., s. 93-95).
Autor ten okresla wspodlczesne rozumienie zamachu stanu jako: ,,zaplanowane i
zorganizowane, nagle obalenie istniejacej wladzy politycznej z pogwalceniem
obowigzujacych zasad prawnych i konstytucyjnych, ktéremu towarzyszy uzycie
sity lub grozba si¢gni¢cia po nia” (Ibidems, s. 31). Podkresla w ten sposob
znaczenie nielegalnosci podejmowanych dzialan oraz ich sprzecznosci z
aktualnym ksztaltem funkcjonowania systemu politycznego panstwa. Nie mniej
nie warunkuje pojecia zamachu stanu bezwzglednie z udziatlem sit zbrojnych w
jego przeprowadzeniu. Co wigcej M. Bankowicz uwaza, iz pojecie puczu (oraz
mniej znanych pronunciaments* i pretotianizmu’) jest bezwzglednie powiazane z
bezposrednim udzialem armii lub kierowaniem procesem nielegalnego przejecia
wladzy w panstwie. Pisze on bowiem, Ze puczu dokonuje sformalizowana
struktura wojskowa, dowodzona jednolicie, ktorej lider jest zwierzchnikiem
czesci sit zbrojnych, lecz nie ich ogétu (Op.cit., s. 34). Jest to sprzeczne z faktami
w przypadku wydarzen w Turcji w 1980 r., gdzie pdzniejszy prezydent gen. K.
Evren byl Szefem Sztabu Generalnego, jak i w Egipcie w 2013 r., gdzie gen. A.

2 Zrédto: https://www.britannica.com/topic/coup-detat, dostep w dniu: 06.12.2016 .

3 Zrédto: http:/sjp.pwn.pl/szukaj/, dostep w dniu: 06.12.2016 r.

4 Pronunciamento jest charakterystyczng dla Ameryki Potudniowej forma zamachu stanu o
zrytualizowanym ksztalcie, ktorego nastgpstwem jest przejecie wiladzy przez wojsko i
utworzenie junty. Jego poczatki siggaja XIX w. (Luttwak, 1969, s. 22).

5 Forma calkowitej zwierzchno$ci sit zbrojnych nad funkcjonowaniem systemu
politycznego, gdzie ,,wojsko otwarcie wyraza che¢ przejecia wladzy w panstwie” (Herbut
2015).
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Sisi (Minister Obrony i Szef Sztabu Generalnego) reprezentowal ogét struktur
militarnych danego panstwa.

Trudnosciom definicyjnym ulegaja rowniez zagraniczni autorzy, na co
wskazuja wspomniani juz J.M. Powell i C.L. Thyne. Przeanalizowali oni 14
réznych sposobéw badania 1 definiowania zamachow stanu wyroézniajac ich cele,
wykonawcéw 1 taktyki dzialania. Sami za$ zaproponowali by probe zamachu
stanu definiowa¢ jako: ,,nielegalng i jawna probe obalenia wladzy wykonawczej
przez elity wojskowe, lub inne, przy uzyciu aparatu panstwowego” (Op.cit., s.
249-252). Edward Luttwak zas w swoim Podreczniku amachu stanu pisze o
zamachu stanu w kontekscie spisku wymierzonego w rzad przy uzyciu drobnych
elementéw aparatu pafstwowego, w celu pozbawienia go kontroli nad catoscia
patstwa (Luttwak 1969, s. 24). Z kolei David Robertson w Sownikn Politykz,
okresla zamach stanu jako obalenie rzadu przez wojsko lub z jego uzyciem, w
okresie niepokojéw spolecznych i niepewnosci politycznej, w sposéb nagly i
gwaltowny czego efektem jest jedynie zmiana grupy rzadzacej. Ten badacz
calkowicie separuje pojecia zamachu stanu i puczu, atomizujac cala kategorie
badan (Robertson 2009, s.513).

Dlatego tez koniecznym wydaje si¢ rowniez przyjecie, iz dla niniejszego
tekstu wiazaca bedzie nastepujaca definicja: Zamach stanu (pucz i przewrot)
to zakorczona sukcesem nagta, sifowa 1 nielegalna proba zmian
personalnych w obrebie egzekutywy przeprowadzona przez sily zbrojne
Iub ich czesé, przy wykorzystaniu sprzyjajacych warunkow spofecznych,
ekonomicznych oraz politycznych. Takie rozumienie tego pojecia umozliwia
uniknigcie bledow znaczeniowych, wskazuje wykonawcéw 1 adresatéw
(zapewnia klarowno$¢ pojecia), okresla sposob dzialania puczystow oraz
obiektywne warunki umozliwiajace wprowadzenie swoich planéw w zycie.

Uwarunkowania wewngtrzne i zewnetrzne

Kazde panstwo jako element ladu regionalnego i ogdlnoswiatowego
ulega licznym czynnikom egzogenicznym wplywajacym na ksztalt jego
funkcjonowania w wielu aspektach. Niejednokrotnie padstwa probuja
samodzielnie okresla¢ swoja pozycj¢ na arenie migdzynarodowej, jednak jest ona
ostatecznie skladowa wielu elementéw wynikajacych z sasiedztwa, uczestnictwa
w organizacjach miedzynarodowych i/lub sojuszach réznego typu. Zewnetrzne
uwarunkowania funkcjonowania, zaréwno Egiptu, jak 1 Turcji wykazuja kilka
cech wspdélnych. Oba panistwa sq bowiem sworzniami geopolitycznymi, lezac
przy waznych szlakach komunikacyjnych. W przypadku Turcji jest to szlak
czarnomorski oraz wschodnia czes¢ basenu Morza Srédziemnego. Z kolei na
terytorium Egiptu znajduje si¢ Kanal Sueski, bedacy najkrétsza droga morska,
dla handlu migdzy krajami Europy i Azji. Warto pamigtaé, ze ok. 98%
$wiatowego transportu handlowego odbywa si¢ droga morska (Kubiak 2007, s.
202).
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W obu przypadkach sa to kraje budujace swoja pozycje miedzynarodowa
w oparciu o regionalne organizacje migdzynarodowe lub bezposrednie sojusze
dwustronne. Turcja jest czlonkiem NATO z drugg w Sojuszu najliczniejsza
armia (Balcerowicz, Op.ct., s. 95; Dzisiow-Szuszczykiewicz 2012, s. 68),
aspirujacym - przynajmniej w zalozeniu - do struktur Unii Europejskiej.
Odgrywa ona niebagatelng role w trakcie kryzysu migracyjnego, bedac swoistym
buforem bezpieczenstwa dla Europy. Egipt z kolei od samego poczatku
funkcjonowania Ligi Arabskiej dominuje w jej pracach. Nie mniej intensywna
jest wspolpraca Egiptu z krajami europejskimi, ale przede wszystkim z USA,
gdzie odbywa si¢ ona takze na szczeblu militarnej wymiany technologii i
wsparcia finansowego ze strony silniejszego partnera’.

Jednoczesnie oba panstwa zmagaja si¢ ze znacznymi trudnosciami
wynikajacymi z generalnej niestabilnosci regionu Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Subsaharyjskiej. Turcja znajduje si¢ w bezposrednim sasiedztwie tzw. Panstwa
Islamskiego i objetej dzialaniami wojennymi Syrii. Dodatkowo tureckie wladze
otwarcie wspieraja rebeliantéw walczacych z prezydentem Baszarem Al-Asadem.
Pomimo trudnodci i kilkumiesiecznego kryzysu politycznego Turcja w
przeciwienstwie do krajéw europejskich rozwija za$ relacje, szczegdlnie
ckonomiczne z Rosja, co moze wplywac stabilizujaco na gospodarke. Egipt z
kolei znajduje si¢ w otoczeniu krajéw niestabilnych — Libii, ktora jest pafistwem
upadlym, Sudanu Péinocnego, bedacego w pelzajacym konflikcie zbrojnym z
poludniowym sasiadem 1 réwniez w bezposredniej blisko$ci Syrii.

Jednak gléwne réznice pomiedzy oboma badanymi podmiotami
znajdujq si¢ wewnatrz tych paistw. Egipska gospodarka znajduje si¢ w glebokiej
recesji. Zostala ona jeszcze dodatkowo poglebiona przez nastgpstwa tzw.
arabskiej wiosny oraz brak odpowiedniego zarzadzania finansami panstwa
podczas dwuletniego okresu przejsciowego tj. od obalenia Hosniego Mubaraka
do obalenia Mohameda Mursiego. Co wigcej, rosnace bezrobocie w tym
wybitnie mlodym spoleczenstwie zwickszalo nastroje niezadowolenia
spolecznego (Barany 2011, s. 31-32). Ponadto gospodarka oparta w znacznej
mierze o turystyke zanotowala liczne straty wynikajace z obnizenia poziomu
bezpieczenistwa. Nie mniej warto dostrzec, ze jednym 2z najwazniejszych
podmiotéw w obszarze egipskiej gospodarki narodowej jest jego wojsko. To
wlasnie sily zbrojne skupiajace ok. 800 tys. zolnierzy tworza niemal 1/3
egipskiej gospodarki. Co wigcej zapewniaja prace dla wielu setek tysiecy
kolejnych o0séb. Ponadto kontroluja wszystkie —strategiczne podmioty
gospodarcze (Sayigh 2012). Z perspektywy ekonomicznej sa (podobnie jak
duchowienistwo w $redniowiecznej Europie) jedyng realna Sciezka rozwoju
kariery. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze wszyscy dotychczasowi egipscy

6 Zob.: J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, February 25, 2016, Zrodto:
https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf, dostep: 28.12.2016 1.
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prezydenci obejmowali w pierwszej kolejnosci najwyzsze stanowiska w ramach
struktur militarnych (Affan 2016, s. 3).

Z kolei w przypadku Turcji kwestie gospodarcze sa tymi, ktore
stabilizuja pafistwo, poniewaz w perspektywie lat 2002-2016 tureckie PKB
wzrosto niemal 3-krotnie’, co bezposrednio przeklada si¢ na wzrost zamoznosci
calego spoleczenstwa, uwzgledniajac nawet wspoélczynnik Giniego. Ma to
bezposrednie odzwierciedlenie w wyborczych wynikach rzadzacej od 2002 r.
Partit Rozwoju 1 Sprawiedliwosci (AKP), ktéra w kolejnych wyborach
zdecydowanie wygrywala ze swoimi opozycyjnymi konkurentami (Bieniek
2013). Co wigcej, sily zbrojne Turcji nie odgrywaja w gospodarce tego panstwa
az tak dominujacej roli jak ma to miejsce w Egipcie. Nie mniej budzet wojskowy
Ankary jest jednym z najwigkszych na $wiecie (ok. 40 mld USD)®. To daje
tureckiej armii znaczne mozliwosci operacyjne oraz mozliwo$¢ korzystania z
nowoczesnych technologii.

Rys. 1. Wizualizacja sposobu funkcjonowania sil zbrojnych w obrebie struktur padstwa w
Egipcie oraz Turcji

Egipt Turcja

Struktury paristwa Struktury paristwa

Sity zbrojne

Zrédto: Opracowanie wlasne autora.

Jednak systemowa rola sil zbrojnych w Turcji byla w okresie rzadéw
Recepa Tayyipa Erdogana stale ograniczana — poczatkowo poprzez zmiany
konstytucyjne wynikajace z dazet w przylaczenia si¢ do struktur UE, a pdzniej
jawnie ograniczajace samodzielno$¢ dzialania armii jak np. afera Ergenekon
(Schmidt 2014, s. 165). Dodatkowo liczne zmiany kadrowe w strukturach
sitowych tj. téwniez w policji zwigkszyly zakres wplywéw AKP w tym, do
niedawna, autonomicznym obszarze funkcjonowania pafstwa, ktorego organa z
zewnatrz sprawowaly funkcje kontrolne wobec wladzy cywilnej (Satana 2008, s.
382). Struktury silowe przejmowaly wigc role swoistego straznika dziedzictwa

7 Zréodto: http://data.worldbank.org/country/turkey, dostep: 28.12.2016 .
8 Zob. http://www.globalfirepower.com/defense-spending-budget.asp, dostep: 28.12.2016 r.
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Ataturka 1 mialy prawo do interwencji w jego obronie (Affan, Op.ct, s. 3).
Uprawnienie to wykorzystano az 4-krotnie, 1 to w sposob skuteczny. Z kolei
systemowa rola wojska w Kairze po obaleniu H. Mubaraka nie zostala
ograniczona w najmniejszym nawet stopniu. Weiaz w skladzie rzadu egipskiego
z teka ministra obrony zasiadal szef Sztabu Generalnego, majac autonomiczna
kontrole nad strukturami sitowymi. Wynikalo to z pelnej infiltracji oraz, jak to
okreslit M. Affan, pelnej kolonizacji wszelkich struktur panistwa (Ibidem, s. 5).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o aktualnych uwarunkowaniach spotecznych
wewnatrz tych panstw. Czynnik ten wydaje si¢ by¢ do$¢ istotny. W Turcji
bowiem konflikt spoleczny ma miejsce wylacznie na linii etnicznej, gdzie
mniejszo$¢ kurdyjska od kilku dziesi¢cioleci domaga si¢ poszerzenia praw, a
nawet niepodleglosci. Co wigcej konflikt ten mozna okresli¢ mianem
wewnetrznego konfliktu peryferyjnego, bowiem spolecznos$¢ kurdyjska jest
skoncentrowana na wschodnim obszarze przygranicznym. Pomimo licznych
aktow terroru nie destabilizuja one wewnetrznie panstwa, a sam konflikt ulegal
wygaszaniu.

W wyniku  przeprowadzonych  analiz  wykazano  sluszno$é
przedstawionych na wstepie zalozen. Zgodnie z nimi podstawa sukcesu
egipskich ~ zamachowcow  byly  zaréwno  problemy  gospodarcze,
wewnatrzspoleczne konflikty o podlozu religiinym i kulturowym oraz
dominujaca rola armii w przestrzeni spolecznej i politycznej tego kraju. Za$
niepowodzenie tureckich wojskowych w lipcu 2016 r. wynikalo przede
wszystkim z regularnie ograniczanego wplywu sit zbrojnych na Zycie polityczne
Turcji w okresie rzadéw AKP tj. od 2002 r. Dodatkowo systemowe usytuowanie
wojska jako swoistego ,straznika dziedzictwa Ataturka” w okresie wzglednej
stabilnosci ekonomicznej 1 spolecznej ograniczyly mozliwosci operacyjne
zbuntowanej czgsci armii.
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Coups d’etat in Egypt (2013) and Turkey (2016) — base of the success and
the causes of failure

Coup detat as a political phenomenon in perspective of the 21st century passes

specific Kind of renaissance. Numerous attempts ended with success (Egypt 2013,
Thailand 2014), as well as with failure (Ecuador 2001, Turkey 2016).
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The paper purpose is to answer the research question: what are the reasons of
the putchists failure in Turkey in 2016, and of the triumph in Egypt in 2013? Because of
lack, of publications concerning coup d’etat theoretical aspects it will be necessary to
clarify answer about these concept’s defining.

Author claims that the base of Egyptian putchists success were economic
stagnation, internal social conflicts with religious and cultural groundwork, as well as
the dominating role of the army in social and political space of this state. While Turkish
military’s failure on July 15th 2016 mostly resulted from the fact, that the influence of
Turkish army was consequently reduced during the period of the AKP governments, that
is to say from 2002. Moreover the systemic location of the armed forces as the Ataturk,
legacy’s guardian in term of economical and social stability was limited along with the
operational capacity of revolting part of the army.

Key words: Egypt, Turkey, coup d’etat.
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Szymon NIEDZIELA

Muzeum Powstania Warszawskiego

GENEZA I ANATOMIA KONFLIKTOW
WEWNETRZNYCH W BIRMIE

Abstrakt:

Od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1948 roku Birma znajduje sie w stanie wojny
domowej. Podtozem Ronfliktow jest zrdinicowanie etniczno-religijne oraz generujgcy
powszechng opozycje niedemoRratyczny system rzqdéw. Birma jest patistwem
zdominowanym pod wzgledem polityczno-eRonomicznym przez buddyjskich Bamaréw
(BirmariczyRgw). Powoduje to rewindykacje mniejszosci narodowych: Szandw,
Karenow, Kaczinéw, Czindw, Karenni i Monow. Obecnie najbardziej dyskryminowang
grupq sq muzutmanie Rohingya. Dalsze przesladowania w stosunku do tej wspolnoty
mogq doprowadzi¢ do powstania loRalnych organizacji fundamentalistycznych oraz
zaktywizowal regionalne Romorki Al-Kaidy. Zawarte w latach 2011-2013
porozumienia z ugrupowaniami rebelianckimi nie gwarantujq natychmiastowego
wygaszenia sporéw 1 pefnej stabilizacji paristwa, gdyz sity rzqdowe ciggle
odpowiedzialne sq za brutalne akcje pacyfikacyjne i nagminne famanie praw czfowieka.
Wydarzeniem o epokowym znaczeniu dla historii Birmy byty wybory parlamentarne z 8
listopada 2015t. W pefni potwierdzify one legitymizacje partii opozycyjnych. Gtéwne
ugrupowanie antyrezimowe Narodowa Liga na Rgecz DemoKracji odniosto druzgocqce
zwycigstwo nad popierang przez rzqd i Rregi wojsRowe Partiq Jednosci, Solidarnosci i
Rozwoju. Gtéwnym zadaniem nowych wtadz Birmy bedzie pokojowe rozwigzanie
Ronfliktow etniczno-religijnych, zagraZajgcych integralnosci i spoistosci wewnetrznej
parnstwa.

Stowa kluczowe: Birma, mniejszosci etniczne, konflikty etniczne,
dyskryminacja.
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Sytuacja wewnetrzna

Birma (Mjanma, Myanmar)' nalezy do panstw, w ktorych rozgrywaja sie
najdluzsze od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej konflikty. Sa one
generowane napigciami etnicznymi, wyznaniowymi, politycznymi i spolecznymi.
Problemem, przed ktérym stoi ten kraj oraz cala wspdlnota miedzynarodowa, ze
szczegolnym uwzglednieniem regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, jest nie
tylko wygaszenie antagonizméw 1 utrwalenie pokoju, ale réwniez zwalczenie
patologicznego  zjawiska  produkcji 1 handlu  narkotykami. Mimo
przeprowadzonych w 2015 roku wolnych wyboréw i przejecia wladzy przez
demokratyczna opozycje, problemem wcigz nie rozwiazanym sa konflikty o
podlozu etnicznym 1 dyskryminacja mniejszosci narodowych, zwlaszcza
muzulmanskich Rohingya i chrzescijaniskich Karendéw. Birma to kraj, w ktérym
skumulowaly si¢ patologie natury politycznej i ekonomicznej: dyktatura
wojskowa, marazm gospodarczy, endemiczna wojna domowa, epidemia
HIV/AIDS (Beyrer 1998, s. 88-89), nabrzmialy problem setek tysiccy
wewngetrznych uchodzcow oraz gigantyczne konsorcjum produkeji opium.
Birma od czasu uzyskania niepodleglosci 4 stycznia 1948r, nie zaznala spokoju
wewnetrznego. Wickszo$¢ jej suwerennego bytu to okres dyktatur wojskowych
(1962-2011). W tym kontekscie mozna postuzy¢ si¢ konstatacja, ze Birma to
armia (Tatmadaw), ktéra ma pafistwo, a nie panstwo, ktére ma armi¢. W kraju
dotknietym powszechnym zjawiskiem ubdstwa, 21% dochodu narodowego
pochtlaniajg wydatki wojskowe.

Rezimy wojskowe utrwalaly izolacjonizm 1 niezaleznos¢ w stosunkach
mi¢dzynarodowych, jednak ceng za autarki¢ byl calkowity upadek gospodarczy.
W czasach dyktatury wojskowej rzucono hasto rozwoju, jednak w specyficznym
rozumieniu. Nie chodzito o szybki awans ekonomiczny i naukowo-techniczny,
ale przede wszystkim o stworzenie panstwa catkowicie samowystarczalnego,
ktére samo sobie poradzi (hpun-hpyo, we ourselves). Skutkiem byla gleboka
pauperyzacja Birmy.”> Niepodleglo$¢ panstwa ubogiego jest iluzoryczna.
Obywatel glodny i bosy jest zniewolony. Wolno$¢ oznacza tez godno$é
materialno-ekonomiczna, a tej do dzisiaj brakuje wigkszosci Birmanczykow.

We wspolczesnej Birmie od kilkudziesigciu lat konflikty rozgrywaja si¢
na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich sa napiecia na linii wladza —
spoleczefistwo, spowodowane autorytaryzmem 1 despocjga  rezimow
wojskowych, blokujacych procesy liberalizacji. Od wielu lat ikona opozycji jest

1'W ponizszym artykule stosuje najczesciej tradycyjng nomenklature geograficzna, uzywajac
terminu Birma. Wymiennie, w charakterze synonimu uzywany jest termin Mjanma. W 1989
roku junta zmienita nazwe¢ panstwa z Union of Burma na Union of Myanmar. Polska
Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych ustalita w 2012 roku nazw¢ Mjanma przy
zastrzezeniu, ze forma wariantowa pozostaje Birma.

2 We ourselves byto hastem Irlandii za czasow Eamona de Valery, dlatego w literaturze
politologicznej pordéwnuje si¢ Birmg¢ =z Irlandia w kontek$cie porazki strategii
samowystarczalnosci (Perry 2007, s. 37).
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Aung San Suu Kyi i zalozona przez nia Narodowa Liga na Rzecz Demokracji.
Nalezy wszak pamieta¢, ze Pani Suu Kyi jest bohaterka dla milionow
buddyjskich Birmanczykow, a nie dla mniejszosci narodowych.

Druga osig konfliktéw sq animozje etniczno-wyznaniowe. Birma to
konglomerat 135 grup i wspdlnot narodowosciowych. Od czasu uzyskania
niepodleglodci utrzymuje si¢ wieloplaszczyznowa supremacja Bamarow
(Birmanczykéw). W przypadku Birmy mozna méwi¢é o ,pafstwie
etnokratycznym”, poslugujac si¢ pojeciem amerykanskiego politologa Myrona
Weinera (Brown 1994, s. 25). Symbolem utrwalajacym dominujaca pozycje
buddyjskich Bamarow w stratyfikacji spolecznej Birmy jest zmiana nazewnictwa
geograficznego z Birmy na Mjanme. Jest to powrét do historycznej,
usankcjonowanej religijnie nomenklatury. Mniejszosci narodowe odebraly to
posuniecie jako akt nacjonalistyczny 1 ksenofobiczny. Mozna w celach
porownawczych wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze Wielka Brytania nagle zmienia
nazwe na Wielkg Anglig, albo Hiszpania przemianowuje si¢ na Wielka Kastylie.
Podobnie termin Mjanma oznacza hermetyczna przestrzenn buddyjskich
Bamarow, w ktérej Kaczinowie, Czinowie, Karenowie, Monowie, Arakanowie i
Rohingya czuja sic wyobcowani.

Celem niepodleglej Birmy byla przede wszystkim budowa
ekskluzywnego panstwa dla buddyjskich Bamaréw. Idea ta byla realizowana
przez dwa najwazniejsze osrodki wladzy: klasztory buddyjskie oraz przez armie.
Konwergencja podmiotéw religijnych i militarnych doprowadzila do powstania
sui generis Zmilitaryzowanego Panstwa Buddyjskiego. Sojusz munduru i klasztoru
okazal si¢ instrumentem totalnej wladzy nad spoteczenistwem oraz represyjnym
mechanizmem skierowanym przeciwko mniejszo$ciom narodowym i religijnym
(Gravers 1996). W konsekwencji, spoleczenstwo birmanskie porusza si¢ w
hermetycznej przestrzeni wyznaczonej przez mnichéw buddyjskich i
rezimowych generatéw (Sisley 2001).

Naczelnym  wyzwaniem wewnetrznym  Birmy stalo  sie¢  wiec
wypracowanie modelu pokojowego wspdlistnienia w zdywersyfikowanym
wieloplaszczyznowo spoleczenstwie. Najlepszym rozwiazaniem byla koncepcija
systemu, ktory dzielitby sprawiedliwie wladz¢ miedzy poszczegdlne wspolnoty
religijne i etniczne. Jej autorem byl gen. Aung San — jedna z najwybitniejszych
postaci politycznego establishmentu Birmy. 12 lutego 1947r podpisano Traktat z
Panglong, ktéry nadawal szerokie prawa i autonomi¢ mniejszo$ciom
narodowym. Przedstawiciel ludu Karenéw (gen. Dun Smith) mial zosta¢ szefem
sztabu armii birmanskiej, a stanowisko prezydenta Federacji mial petni¢ polityk
z grupy etnicznej Szan. Niestety 19 lipca 1947r Aung San zginagl w zamachu.
Koncepcja konfesjonalna upadla, zwycigzyta natomiast wizja buddyjskiej Birmy
dla Bamaréw, co skutkowalo konfliktami trwajacymi az do dzisiaj (Torzecki
2000).

Pomimo zainicjowanego przez urzedujacego od 2011r prezydenta
Theina Seina procesu reform politycznych oraz cze¢sciowemu wygaszeniu
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konfliktéw etnicznych w latach 2011-2013, Birma nadal daleka jest od
stabilizacji. Rzadzaca junta wojskowa rozpoczela program przemian, jednak
motywacja byla przede wszystkim cheé uniknigcia podobnej rewolucji
spolecznej, jaka dotknela kraje arabskie w 1 2011-2012. W warstwie
deklaratywnej mowi si¢ wrecz o tektonicznych przeobrazeniach na kazdej
plaszczyznie zycia w Birmie. W rzeczywistosci, w wielu regionach zamieszkatych
przez Karenéw 1 Kaczindw nadal panuje chaos. Trwa dyskryminacja ludu
Rohingya w stanie Rakhine (Arakan) oraz brutalne akcje pacyfikacyjne
przeprowadzane na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci (Compain
2012).

Parafrazujac znang sentencj¢ na temat starozytnego panstwa faraonéw —
Egipt darem Nilu, mozna by stwierdzi¢ — Birma darem Irawadi. Potgzna rzeka
to 0§, wokol ktérej ogniskowaly si¢ dzieje ludéw i plemion Birmy.
Najzyzniejszymi obszarami tego kraju byta dolina i delta Irawadi — pdzniejszy
Swiatowy spichlerz i zagl¢bie uprawy ryzu. Na tych terenach zyli przede
wszystkim Bamarowie (Birmanczycy). Prowincje goérskie zamieszkane byly przez
mniejszosci (Rieffel 2010, s. 5). Dzieje Birmy to historia pafstwa posiadajacego
bardzo silng tozsamosé narodowo-religijna, ktora ksztatltowala si¢ w opozycji do
sasiednich, poteznych kregdw cywilizacyjnych (Indii i Chin), brytyjskiego
kolonializmu i separatyzméw mniejszosci narodowych.

Etniczne, polityczne i religijne podtoze konfliktow

Birma jest pafstwem, w ktorym kumuluja si¢ problemy natury
politycznej, narodowosciowej 1 religijnej. Wieloletnia dyktatura wojskowa (1962-
2011) doprowadzita do silnej dyferencjacji spoleczenistwa na warstwy powigzane
z rzadzacq junta oraz reszte spoleczenstwa zyjacego w skrajnie trudnej sytuacji
gospodarczej. Pierwsza osia wewngtrznych antagonizméw  sa  konflikty
polityczne pomigdzy obozem  rzadzacym  przesiaknigtym  korupcja i
nepotyzmem, a ugrupowaniami opozycyjnymi na czele z Narodows Liga na
Rzecz Demokracji Aung San Suu Kyi. Nalezy jednak podkresli¢, ze wspotczesni
bojownicy o demokracj¢ w Birmie zapominaja o kwestiach narodowosciowych i
obowigzku  uregulowania  statusu  mniejszo$ci  zgodnie z  prawem
mi¢dzynarodowym. Druga osig konfliktow sa dazenia mniejszosci etnicznych i
religiijnych domagajacych si¢ sprawiedliwosci 1 réwnego traktowania w kraju
zdominowanym przez buddyjskich Bamaréw.

System autorytarny w Birmie, ktérego architektem byt gen. Ne Win,
opieral si¢ w duzej mierze na konwergencji §wiata polityki i buddyzmu. Ne Win
rozbudowal aparat przemocy: wojsko, policje, wywiad 1 sluzby specjalne.
Poczatkowo generatowie opowiadali si¢ za rozdziatem kosciola od panstwa. Do
1979 roku mozna moéwi¢ o niechetnym stosunku junty do klasztorow (songha).
Krytykowano instrumentalne postugiwanie si¢ dogmatami religijnymi w celach
politycznych. Dyktatura wojskowa oskarzala rzady patlamentarne z lat 1948-
1962 o zbytnia konfesjonalizacj¢ zycia publicznego. Od roku 1979 relacje
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miedzy socjalistycznym panstwem a buddyjskimi klasztorami zaczely sie
poprawiac¢. Hierarchia buddyjska zostala obdarowana przez junte wieloma
apanazami oraz prebendami i stala si¢ sila wspierajaca rezim. Spektakularna
religijno$¢ rezimu miata przekonaé nardd, ze generalowie sa namaszczeni przez
Buddg, a ich wladza ziemska ma wymiar eschatologiczny. Doszto w Birmie do
zadziwiajacej konwergencji socjalizmu 1 religii. Powstal swego rodzaju
amalgamat ideologiczny laczacy elementy marksistowsko-leninowskie i
buddyjskie (Solhac 1967). Nalezy zwréci¢ uwage na ogromna role klasztorow
buddyjskich oraz kaplanéw w rozwoju nacjonalizmu 1 szowinizmu
birmanskiego. To mnisi buddyjscy wspétorganizowali ugrupowania, ktére w
swym programie odwolywaly si¢ do ksenofobii: Arakan Liberation Party oraz
Denocratic Karen Buddbist Army.

W calej historii niepodleglej Birmy wystepuje zjawisko dominacji
wickszosci birmanskiej nad pozostalymi grupami etnicznymi zamieszkujacymi
kraj. W 1947 roku szef rzadu birmanskiego Aung San oraz przedstawiciele
mniejszosci narodowych podpisali Traktat z Panglong, ktéry zakladal nadanie
autonomii narodowos$ciom zamieszkujacym pograniczne regiony Birmy. Traktat
z Panglong nie zostal jednak wprowadzony w zycie. Zwyciezyla koncepcja
narodowo-religijnej homogenizacji Birmy, ktérej zwolennikiem byl U Nu.
Istotng rol¢ odgrywaja tez doswiadczenia historyczne. Podczas II wojny
$wiatowej birmanski ruch niepodleglo$ciowy popart Japonie przeciwko
Brytyjczykom, podczas gdy mniejszosci narodowe (Karenowie, Kaczinowie i
Czinowie) stangly po stronie Imperium Brytyjskiego. Dochodzito wtedy do
krwawych walk miedzy oddziatami zbrojnymi mniejszosci a wspieranymi przez
Japonczykéw Birmanczykami (Egreteau 2010).

Supremacja buddyjskich Bamaréw  generuje do dzisiaj konflikty z
pozostalymi grupami narodowosciowymi. Forsowna bamaryzacja 1 buddyzacja
spoleczenstwa okazala si¢ niezwykle konfliktogennym eksperymentem. Co
ciekawe, polityka bamaryzacji skierowana byla réwniez przeciwko grupom
etnicznym wyznajacym buddyzm. W tym wypadku pierwiastek nacjonalistyczny
byl wazniejszy od religijnego. Zamieszkujacy zachodnia Birme Arakanowie
(Rakhine) sa buddystami, jednak nie s3 Bamarami. Spotyka ich dyskryminacja ze
strony wickszosci bamarskiej, a takze krwawe antagonizmy z muzulmanska
ludno$cia Rohingya. W regionie tym muzulmanie sa wspdlnota lepiej
prosperujaca ekonomicznie, co wzbudza resentymenty u Rakhine.

Polityka narzucanej bamaryzacji dokonuje si¢ réwniez poprzez masowy
terror: egzekucje na ludnosci cywilnej, zbiorowe gwalty, niszczenie wsi 1 pol
uprawnych. Przedstawiciele mniejszosci nie otrzymuja na okres dtugoterminowy
obywatelstwa, co ogranicza im dostep do edukaciji, stuzby zdrowia i rynku pracy.
Masowo niszczone sa S$wiatynie chrzescijanskie 1 muzulmanskie. Armia
birmanska (Tatmadaw) przez dziesigciolecia byla narzedziem realizujacym wizje
Birmy bez chrzescijan i muzulmanéw. Fundamentem bamaryzacji sq dogmaty
buddyjskie. W Birmie mamy wi¢c do czynienia ze strategia kulturowej zaglady
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(une guerve d’annibilation culturelle) mniejszoSci. Przejawem bamaryzacji jest tez
zmiana nazewnictwa geograficznego i poslugiwanie si¢ terminem Mjanma
(Myanmar). Jest to nieakceptowane przez mniejszosci narodowe. Podobnie
nazwa lIzrael implikuje wyznawcéw judaizmu i jest nie do przyjecia dla
Palestyniczykow. W Birmie buddysci #herawada sa wyjatkowo nietolerancyjni.
Chrzescijanie nazywani sq wirusem, ktory nalezy zwalczac.

Reasumujac, bamaryzacja dokonywata si¢ od 1962 roku z uzyciem
narzedzi militarnych (pacyfikacja obszaréow zamieszkalych przez mniejszosci)
oraz poprzez polityke kulturalng (zwalczanie oraz ograniczanie lokalnej
tozsamosci religijnej 1 jezykowe;). Ustawa zasadnicza z 1974 roku
sankcjonowala supremacj¢ Bamarow.

Etniczno-religijna mozaika Birmy jest bardzo zlozona. Panstwo to
zamieszkuje 135 grup narodowosciowych przy populacji liczacej ponad 60
milionéw. Oficjalnie uznaje si¢ osiem wspolnot narodowych (Chaturvooli 2012,
s. 1-12): Bamarowie (68% calkowitej liczby ludnosci), Szanowie (9%),
Karenowie (Kayin, 7%), Arakanowie (Rakhine, 3,5%), Monowie (2%,
Kaczinowie 1 Czinowie (po 1,5%), oraz Karenni (Kayah, 1%). Bamarowie
zamieszkujq gtéwnie doling i delte Irawadi oraz duze osrodki miejskie (Rangun,
Mandalaj, Nayipyidaw). Posluguja si¢ jezykiem birmanskim nalezacym do
rodziny sino-tybetanskiej. Wyznaja buddyzm therawada 1 mahajana. Mniejszosci
narodowe zamieszkuja gorskie obszary peryferyjne i sq bardziej zréznicowani
religijnie. Wéréd Karendw znaczna mniejszo$¢ to chrzescijanie. Wszystkie grupy
narodowe, nie wylaczajac Bamaréw, sa wewnetrznie zréznicowane i obejmuja
po kilka lub kilkanascie grup etnicznych.

Poza wymienionymi, oficjalnie uznanymi narodami, w Birmie Zyja tez
inne grupy etniczne: Chinczycy birmanscy (Szzo-Burmese), Pathway (muzulmanie
chiniscy), Gurkhowie, Anglo-Birmanczycy oraz muzulmanie Rohingya. Diaspora
chifiska od kilku stuleci obecna w Birmie miala duzy wplyw na zZycie
gospodarcze kraju. Wspolczesnie obserwuje si¢ rosnaca role Chinczykow
birmanskich w aktywizacji ekonomicznej 1 handlowej Birmy (Than 1997).
Mhniejszosci narodowe, ktore prowadzity walke przeciwko juncie zdominowane;j
przez Bamaréw tworzyly wlasne ugrupowania polityczne 1 formacje zbrojne
(Steinberg 2001). Do najwazniejszych naleza: Narodowa Unia Karenow (Karen
National Union KNU), ktorej ramieniem zbrojnym jest Armia Wyzwolenia
Narodowego Karenéw (Karen National Liberation Army KNLA), Armia
Panstwowa Szanéw — Potudnie (Shan State Army — South), Armia Pafdstwowa
Szanéw — Poélnoc (Shan State Army — North), Organizacja Niepodleglosci
Kaczinéw (Kachin Independence Organisation KI1O ktorej frakcja zbrojna jest Armia
Niepodleglosci  Kaczinéw  (Kachin — Independence  Army KIA), Narodowa
Otrganizacja Pa-O (National Organization Pa-O), Komunistyczna Partia Birmy
(Communist Party of Burma), Wszechbirmanski Demokratyczny Front Studentow
(Al Burma Students Democratic Front), Armia Wyzwolenia Arakanu (The Arakan
Liberation Army), Partia Nowego Panstwa Monow (The New State Mon Party), oraz
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Postepowa Narodowa Partia Ludu Karenni (The Karenni National Progressive Army,
ktorej ramieniem zbrojnym jest The Karenni Army (Sakhong 2012).

Nastepujace ugrupowania jako pierwsze podpisaly uklady o zawieszeniu
dziatan zbrojnych (ceasefire gromps): Democratic Karen Buddhist Army, Kachin
Independence Organization, Kayah New Land Party, New Mon State Party, United Wa
State Army’, Shan State Army — North, i National Democratic Alliance. Formacjami,
ktére nadal prowadzily walke przeciwko juncie birmanskiej (non-ceasefire groups)
bylty: Arakan Liberation Army, Chin National Front, Hongswatei Restoration Party,
Karen National Union, Karenni National Progressive Party, Lahu Democratic Front,
National Socialist Council Nagaland, National United Party of Arakan, Palanng State
Liberation  Front, Pa-O National Liberation Organization, Rohingya ~Solidarity
Organization, Shan State Army — South, Wa National Organization.

Jednym ze sposobow wygaszenia konfliktéw bylo powotlanie w 2010
przez rzad birmanski oddzialéow Strazy Granicznej (Border Guard Forces BGF).
Celem byto sklonienie dotychczasowych rebeliantéw do zakonczenia guerrilli i
wlaczenia si¢ w proces pokojowy w charakterze legalnych formacii rzadowych.
Organizacje zbrojne mniejszosci birmanskich, ktére po zawieszeniu broni
weszly w sktad BGF to: New Democratic Army — Kachin (BGF 1001-3), Karenni
Nationalities Peoples Liberation Front (BGE 1004-5), Myanmar National Democratic
Alliance Army — Kokang BGF 10006), Labu Militia Mongton (BGEF 1007), Akha
Militia BGE 1010), Labu Militia Tachilek Shan State (BGE 1009), Wa Militia
(BGF 1010), Democratic Karen Buddbist Army BGE 1011-1022) oraz Karen Peace
Force BGF 1023).

Oddziatami zbrojnej opozycji, ktore ulegly przeformowaniu i weszly w
skfad legalnych formacji policyjnych panfstwa birmanskiego (pyithusit) byly:
Rachin Defence Army, Lasang Awng Wa Peace Group, Mon Peace Defence Group, Mong
Tai Army Homein Region, Pa-O National Organization, Palaung State Liberation Party,
Rawang Militia, 1 Shan State Army — North.

Najdluzej walke zbrojna przeciwko rzadowi birmanskiemu prowadzity: Armia
Panstwowa Szandéw — Potudnie (do grudnia 2011), Narodowa Unia Karenow
(do stycznia 2012), Organizacja Niepodleglosci Kaczinéw (do czerwca 2013).

Guerrillaludu Karenéow

Lud Karenéw zamieszkuje poludniowo-wschodnia, gorzysta czes$é
Birmy. Stanowigq oni druga, po Szanach, najwicksza mniejszo$¢ etniczng w
Birmie. Stolica stanu Kayin (dawniej Karen) jest miasto Hpa-an. Karenowie
postuguja si¢ jezykiem karenskim nalezacym do galezi tybeto-birmanskiej, sino-
tybetanskiej rodziny jezykowej. Istnieje dwanascie dialektow tego jezyka.
Wigkszos¢ Karenéow postuguje si¢ dialektem Sgaw (uzywany zwlaszcza we

3 Czg$¢ dziataczy i bojownikéw United Wa State Army o pogladach ultrasowskich dokonata
secesji manifestujgc sprzeciw wobec procesu pokojowego 1 porozumieniom z juntg
birmanskg. Powotano nowg frakcje: National Democratic Alliance Army — Eastern Shan
State (Croissant, Trinn 2009).

- 101 -



Niedziela, S., Geneza i anatomia konfliktow wewnetrznych w Birmie,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 95-116.
wspolnotach chrzescijanskich) i Pwo, ktérym posluguja sie¢ Karenowie buddysci
zamieszkujacy gléwnie Rangun, delte Irawadi i Tenasserim. Lud ten we
wlasnym jezyku nazywa si¢ Pwa Ka Nyaw Po. W Tajlandii Karendéw okresla si¢
mianem Kariang (South 2011).

Karenowie sa tradycyjnymi wrogami Bamardéw, ktérzy wyparli ich
niegdy$ z zyznych terenéw doliny Irawadi na obszary gorzyste przy granicy z
Tajlandia. Ich taczna populacja wynosi od 4 do 5 milionéw. Wigkszoé¢ (okoto 4
milionéw) zyje w Birmie. Kilkaset tysiecy w Tajlandii, a pozostale wspolnoty w
Australii, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie 1 Singapurze.

Najczedciej kwalifikuje sie Karenow jako chrzescijan, jednak w
rzeczywistosci tylko 20% nalezy do tej grupy wyznaniowej (przede wszystkim
baptysci 1 anglikanie). Wigkszo$§¢ wyznaje buddyzm, istnieje tez nieliczna
wspolnota muzulmanska. Tymczasem w wielu doniesieniach i analizach
medialnych wciaz moéwi sie¢ 1 pisze o Karenach jako o narodzie wylacznie
chrzescijaniskim. Nie jest tez prawda, ze walke przeciwko rzadowi birmanskiemu
prowadzi cala populacja Karendéw. Wickszo$¢ spoleczenstwa Karenskiego
pragnie przezy¢ w niezwykle trudnym polozeniu ekonomicznym. Troska o
dzien powszedni calkowicie wypelnia ich uwage. Czynnymi uczestnikami guerrilii
bylo od kilku do kilkunastu procent wspoélnoty. Jednak wigkszos¢ Karenow
odczuwa akcje represyjne Tatmadaw.

Karenowie potrafili na przestrzeni dziesiecioleci doskonale zorganizowac
swoja wspolnote, tworzac struktury alternatywne wobec administracji
patstwowej. W ten sposéb udalo si¢ powola¢ wiele lokalnych instytucii
samopomocowych, dzialajacych w  sferze gospodarczej, stuzbie zdrowia,
edukacji 1 bezpieczenstwa (CBOs — Community Based Organizations).

Karenski ruch narodowo-niepodlegtosciowy rozwijat si¢ od XIX wieku
(Bleming 2007). W 1881 roku powstalo Karenskie Stowarzyszenie Narodowe
(Karen National Association). Ruch ten byl zdominowany przez chrzescijan
karenskich i mial wsparcie amerykanskich wspoélnot baptystycznych (Awerican
Baptist Mission). W okresie kolonialnym Brytyjczycy pod wieloma wzgledami
faworyzowali chrzescijan Karenéw kosztem buddyjskich Bamaréw. Sposrod
Karenéw wywodzito si¢ wielu oficeréw armii kolonialnej (British Burma Army).
Po uzyskaniu niepodleglosci, gdy przystapiono do tworzenia wiasnych sit
zbrojnych, kierowano si¢ zasada ,dekarenizacji” i ,rebamaryzacji” armii
birmanskiej (Aung Myoe 2009, s. 48-49). Generowalo to antagonizmy i chec
odwetu. Podczas drugiej wojny $wiatowej obszary zamieszkale przez Karenow
ulegly dewastacji na skutek prowadzonych walk. Karenowie pozostali lojalni
wobec Brytyjczykéw i wspierali aliantow w walce przeciwko armii japonskiej 1
wspomagajacych ich oddziatéw birmanskich. Dochodzilo do wzajemnych star¢
i rzezi ludnosci cywilnej. W okresie powojennym rebelianci karefiscy wspierali
chinski Kuomintang w dziataniach przeciwko ruchom komunistycznym na terenie
owczesnej Birmy.
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W lutym 1947 roku powstato gléwne ugrupowanie polityczne Karenow
— Unia Narodowa Karenéw KNU. Jej pierwszym przywodcea i zalozycielem byl
Saw Ba U Gyi. Ramieniem zbrojnym KNU jest Karedska Narodowa Armia
Wyzwolenia (Karen National Liberation Army). Karenowie poczatkowo wigzali
duze nadzieje z Traktatem z Panglong, ktéry przewidywal szeroka autonomie
dla mniejszosci narodowych w ramach Unii Birmanskiej, nie wykluczajac
scenariusza proklamowania niepodleglosci przez Karenéw w przyszlosci. Gdy
rzeczywisto§¢  polityczna niepodleglej Birmy zasadniczo zweryfikowala
federacyjne koncepcje Aung Sana, Karenowie przekonali sie, ze jedyna metoda
rewindykacji swoich roszczen jest walka zbrojna. Guerrilla karefiska rozpoczeta
si¢ 31 stycznia 1949 roku bitwa pod Insein. Dzi§ ten dzien jest obchodzony
przez Karenéw jako poczatek rewolucji narodowo-wyzwolenczej. Oficjalnie
walka trwala do 12 stycznia 2012 roku, do momentu zawieszenia broni i
rozpoczecia procesu pokojowego. Byl to jeden z najdluzszych konfliktow
etnicznych po zakoficzeniu II wojny §wiatowej. Trudno jednak méwi¢ o pelnej
stabilizacji 1 wygaszeniu wszystkich ognisk konfliktu, gdyz wickszo$¢ postulatow
karenskich nie zostalo zrealizowanych przez administracje prezydenta Thein
Seina.

Sily rzadowe pacyfikujace obszary kontrolowane przez partyzantéw
kareniskich stosowaly wobec ludnosci cywilnej masowy terror. Dokonywano
egzekucji niszczono zasiewy, mialy miejsce masowe gwalty i zmuszanie setek
tysiecy ludzi do migracji wewnetrznych. Wérdd rebeliantéw niebezpiecznym i
patologicznym zjawiskiem bylo silne zaangazowanie si¢ niektorych kareniskich
warlords w handel narkotykami.

Od poczatku w karenskim ruchu niepodleglo$ciowym istnialy silne
antagonizmy wewnetrzne. Zrédlem tych dywergencji byly przede wszystkim
réznice pomigdzy chrzescijanami i buddystami. Unia Narodowa Karenéw od
poczatku byla zmajoryzowana przez chrzescijan. Na ich supremacje nie godzili
si¢ buddysci. W latach dziewiecdziesiatych XX wieku od gléwnego pnia KNU
odlaczyly sie nastepujace frakcje, ktore zawarly porozumienie z rzadem
birmanskim i weszly w sklad oddziatéw Strazy Granicznej (Border Guard Forces
BGPF). Byly to Democratic Karen Buddbist Army, Karen Peace Force, P'doh Aung San
Group, KNU-KLLNA Peace Council, oraz Thandaung Peace Group. Walke zbrojna z
rezimem birmanskim w celu utworzenia niepodlegltego panstwa Karendéw (1he
Karen Free State of Kaawtholei)* prowadzity do 2012t dwie formacije zbrojne: Armia
Wyzwolenia Narodowego Karenéw (KNLA) oraz Kloh Htoo Baw.

W ciagu ostatnich kilku lat walk, w strefie kontrolowanej przez KNU
znalazlo si¢ ponad milion ludnosci cywilnej. Stworzono tam surogat panistwa,
swego rodzaju Karenskie Panstwo Podziemne z wlasnymi sitami zbrojnymi,
policja, administracja, szkolami, szpitalami i fabrykami. Dzialalnos¢ Karenéw
przypominala tworzone przez dziesi¢ciolecia na Sri Lance Tamilskie Padstwo

4 Kaawthoolei — Kraj Kwiatow w jezyku karenskim.
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Podziemne. Zasoby finansowe Karenéw byly regularnie zasilane przez diaspore
karenskq ze Stanéw Zjednoczonych. Ponadto niepodlegloéciowy ruch kareniski
otrzymywal wsparcie od rzadu Tajlandii, co wpisywalo si¢ w strategic
dyplomaciji tajskiej, dazacej do oslabienia pozycji 1 znaczenia Birmy w regionie
Azji Poludniowo-Wschodniej. Naczelne wladze Unii Narodowej Karendow
zainstalowaly si¢ w mie§cie Mae Sot na terytorium Tajlandii.

Pierwszym kryzysem w ruchu kareniskim byly secesje frakeji buddyjskich
w 1994 roku. W tym samym okresie upadly dwie najzacieklej bronione twierdze
Karen6éw: Manerplaw 1 Kaw Moo Rah, po czym 10 tys. Karenéw ucieklo do
Tajlandii. W 2006 roku zginal legendarny przywodca rebeliantéw gen. Bo Mya.
Ostatecznie 12 stycznia 2012 roku przedstawiciele rzadu birmanskiego i
Narodowej Unii Karendéw podpisali porozumienie z Hpa-an. Karenowie
zgodzili si¢ na zawieszenie broni, co oznaczalo wygaszenie jednego z
najdtuzszych konfliktow wewnetrznych we wspoélczesnym $wiecie. Na pokoj w
kraju Karenéw duzy wplyw ma czynnik gospodarczy. Karenowie daza do tego,
aby utrzymac kontrole i czerpac zyski z tranzytu gazu ziemnego do Tajlandii.
Gazociag przebiegal bedzie z Zatoki Martaban do Bangkoku przez obszary
kareniskie (Kubiak 2007, s. 254-255).

Walka zbrojna ludu Kaczin

Kaczinowie zamieszkuja przede wszystkim terytorium péinocnej Birmy
(Kachin State) oraz graniczne obszary Indii i Chin. W Birmie nazywani sa
Jingphaw, w Chinach Jingpho a w Indii Singhpo. Grupa Jinghpaw jest
dominujacym  elementem  etnicznym w  konglomeracie Kaczinéw, co
spowodowalo kumulacje resentymentéw u pozostalych substratow: Nung
Rawang, Maru, Lashi, Lisu i Atsi (A Tentative Peace... 2013).

Kaczinowie naleza do najbardziej wojowniczych ludéw gorskich
zamieszkujacych Birme. Ich naczelnymi wartosciami sa wolnos$¢ i niepodleglosé.
Podczas II wojny §wiatowej oddzialy Kaczinéw bohatersko walczyly przeciwko
wojskom japonskim. Po wojnie stanowili elite oficerskq w armii birmanskie;.
Kaczinowie podobnie jak Czinowie i Szanowie podczas konferencji w Panglong
w 1947 roku zgodzili si¢ na utworzenie Unii Birmanskiej pod warunkiem
transferu autonomii do obszaréw zamieszkalych przez mniejszosci narodowe
oraz sprawiedliwego podziatu i dystrybucji dochodu narodowego.

Niestety, niepodlegtos¢ Birmy rodzila si¢ w atmosferze wzajemnych
konfliktéw, antagonizmow 1 animozji. Réwnolegle z suwerennoscig rozpoczeta
si¢ trwajaca kilkadziesiat lat wojna domowa. Jako pierwsi rozpoczeli rebelie
partyzanci z Komunistycznej Partit Birmy (Communist Party of Burma), nastepnie
Karenowie, Monowie, Karenni (Kayah), Pa-O, Rakhine (Arakanowie) 1
Rohingya. Doszto do zjawiska wojny wszystkich ze wszystkimi. Ugrupowania
rebelianckie wystapily przeciwko rzadowi, ale tez przeciwko tym mniejszosciom,
ktére opowiedzialy si¢ za koncyliacyjng strategia z Panglong. Zbrojne formacije
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Kaczinéw 1 Czindéw zostaly wyslane do pacyfikacji Karenéw i1 obszaréw
znajdujacych sie pod kontrola ugrupowan komunistycznych.

Kaczinowie podjeli decyzje o rozpoczeciu walki zbrojnej ze wzgledu na
wzmagajaca si¢ dyktature polityczng i rosngca bamaryzacje po przejeciu wladzy
przez gen. Ne Wina w 1962. Nieco wczeéniej, w 1961 roku powstala
Organizacja Niepodlegtosci Kaczinéw (Kachin Independence Organization). Zatozyli
ja mlodzi aktywisci dostrzegajacy, ze autonomia i prawa mniejszosci sa w Birmie
coraz bardziej zagrozone. Dos¢ szybko KIO stala si¢ jedng z najsilniejszych i
najlepiej zorganizowanych formacji rebelianckich w Birmie. Prowadzila ona
dzialalno$¢ w kraju Kaczin oraz w péinocnych dystryktach kraju Szan. Liderem
ugrupowania byt Brang Seng (Topich, Leitich 2013, s. 148-151).

Organizacja Niepodleglosci Kaczindéw nie stanowila monolitu. Dos¢
szybko ujawnily si¢ wewnetrzne pekniecia frakcyjne spowodowane personalng
rywalizacja przywoédcow, sporami ideologicznymi oraz podsycanymi przez rzad
animozjami etnicznymi migdzy poszczegdlnymi substratami ludu Kaczinow. W
1968 roku jeden z przywodcow ludu Maru Ting Ying dokonal rozlamu i
odszed! z KIO z grupa bojownikéw wywodzacych si¢ wlasnie z Maru 1 Lashi.
Weszli oni w sklad Komunistycznej Partii Birmy jako jednostka 101 (Unit 101).
W pézniejszym okresie, gdy komunisci birmandscy ulegali wewnetrznemu
rozkladowi, Ting Ying powolal Nowa Demokratyczng Armi¢ Kaczinow (New
Democratic Army Kachin) 1 podpisal porozumienie z rzadem.

W 1994 roku Organizacja Niepodlegtosci Kaczinéw zdecydowala si¢ na
zawieszenie broni i wspolprace z rzadem. W tym samym okresie zmarl
dotychczasowy przywodea ruchu Brang Seng. Kaczinowie zmienili taktyke
osiagania swych celow. Walke zbrojng zmienili na dlugoterminowy wysitek
pozytywistyczny i prace u podstaw. Dotychczasowi bojownicy musieli przejac
odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie swojego stanu. KIO de facto zamienila si¢
w lokalny rzad z ministerstwami: opieki spolecznej, zdrowia, edukacji i
rolnictwa. Zorganizowano sie¢ szpitali, szkél oraz zakladéw pracy. Zr6dlem
zdobywania $rodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
spolecznych byla eksploatacja z16z ztota i nefrytu oraz wyrab drogocennych
gatunkow drewna.

Wzgledny spokdj w stanie Kaczin zostal przerwany w 2011 roku. W tym
okresie rezim ztozyl propozycje, aby z Armii Niepodleglosci Kaczinow (Kachin
Independence Army KIA) utworzy¢ oddzialy ochrony pogranicza (Border Guard
Force)  podlegajacych dowddztwu  Tatmadaw. Przywddey KIO i KIA nie
zdecydowali si¢ jednak na wojskows integracje, co oznaczalo wzrost napie¢ w
relacjach wzajemnych i niebezpieczenstwo wznowienia walki zbrojnej. Niestety
te pesymistyczne prognozy potwierdzily si¢. Ponadto doszlo do kilku
incydentéw, ktére okazaly si¢ zapalnikami nowych star¢ zbrojnych. W lutym
2011 roku jeden z partyzantéw KIA zabil wyzszego oficera armii birmanskiej a
w czerwcu doszlo do pierwszych regularnych walk w Bumsen (stan Kaczin).
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W latach 2011-2012 armia birmanska rozpoczynajac kolejng pacyfikacje stanu
Kaczin rozmiescila na obszarze prowadzonych walk okolo 25% swoich sit
ladowych. Uderzenia Tatmadaw koncentrowaly si¢ w stanie Kaczin oraz w
poétnocnych dystryktach stanu Szan. Sily rzadowe uzywaly artylerii ci¢zkiej,
mozdzierzy, $miglowcéw bojowych 1 broni chemicznej. Odnotowano setki
przypadkow tamania praw czlowieka: egzekucji bez wyroku sadowego,
dlugotrwalych aresztow dla podejrzanych, tortur, uzywania ludzi w charakterze
zywych tarcz, wykorzystywania tysi¢cy ludzi do prac przymusowych, gwaltach
na kobietach, konfiskaty mienia i1 niszczenia nieruchomosci. Epicentrum
konfliktu stanowil dystrykt Momauk w stanie Kaczin. W miesScie Laiza
znajdowala si¢ kwatera dowddztwa Armii Niepodleglosci Kaczinéw KIA. Do
intensywnych, regularnych walk miedzy formacjami KIA a Tatmadaw doszto w
grudniu 2012. Sily powietrzne bombardowaly zwlaszcza tzw. wzgoérze 771, z
ktérego bojownicy KIA razili ogniem rzadowe konwoje poruszajace si¢ na
strategicznej arterii komunikacyjnej Bhamo — Myitkyina.

Podczas konfliktu w stanie Kaczin w latach 2011-2013 artyleria
birmanska chcac zniszczy¢ kryjoéwki 1 potencjalne punkty zaopatrzenia
rebeliantow z KIA, ostrzelala pogranicze birmansko-chinskie. Incydent ten
sktonil Chiny do interwencji 1 zaangazowania w sprawy birmanskie. Okazalo sig,
ze rola dyplomacji chifskiej byla bardzo konstruktywna 1 ostatecznie
doprowadzono adwersarzy do stolu rokowan. Chinom zalezy na stabilizacji
politycznej w Birmie, aby wewnetrzne konflikty 1 tumulty spoleczne nie
utrudnialy strategicznych chifiskich inwestycji gospodarczych w tym kraju.
Najpierw doszto do spotkania przedstawicieli rzadu chifiskiego 1 birmanskiego w
Nayipyidaw w styczniu 2013. W lutym 1 w marcu strony konfliktu prowadzily
rokowania w granicznym miescie chifskim Ruili.” Porozumienie pokojowe
zostalo podpisane 30 maja 2013 roku w stolicy kraju Kaczinéw Myitkyina przy
udziale niezaleznych obserwatorow z Chin 1 Stanéw Zjednoczonych.
Teoretycznie konczy to kolejna wojne birmanska, cho¢ wiele wskazuje na to, ze
stosunek wladz birmanskich do mniejszosci narodowych moze znowu
pogorszy¢ wzajemne relacje i doprowadzi¢ do wznowienia walk. Jak zauwazyl

5 W kontekscie zaangazowania si¢ Chin w konflikt birmanski warto odnotowaé, iz stanowito
to impuls do kolejnych inicjatyw dyplomatycznych w regionie. Kwestia birmanska coraz
bardziej ulegala umigdzynarodowieniu. W lutym 2013 roku odbyly si¢ wielostronne
rozmowy miedzy przedstawicielami rzagdu birmanskiego a ugrupowaniami rebelianckimi
(wystepujacymi pod szyldem United Nationalities Federal Council) w tajskim miescie
Chiang Mai. Podczas tych rozméw, w charakterze obserwatora obecny byt przedstawiciel
Japonii Yohei Sasakawa. Japonia z zainteresowaniem $ledzi proces pokojowy w Birmie.
Azja Potudniowa-Wschodnia jest uznawana w Tokio za jeden z newralgicznych regionow z
punktu widzenia geopolitycznych interesow Cesarstwa. Sasakawa wystgpowat jako
Specjalny Wystannik Rzadu Japonii dla Procesu Pojednania Narodowego w Birmie (Special
Envoy of the Government of Japan for National Reconciliation in Myanmar). Obecnos¢
dyplomatow japonskich w Birmie nalezy rozpatrywaé¢ w szerszym kontekscie rywalizacji na
linii Tokio-Pekin w Azji Poludniowo-Wschodniej (A Tentative Peace.. op.cit.).
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Lama Gum Hpan z Organizacji Niepodlegtosci Kaczinéw, rozwigzaniem nie
jest zawieszenie broni, ale nadanie Kaczinom szerokiej autonomii politycznej i
kulturowej oraz wstrzymanie terroru stosowanego przez wojsko i policje
birmanska (Cruz del Rosario 2014).

Kwestia muzutmanska

Pod wzgledem religijnym Birma jest krajem zdominowanym przez
buddystow. Wyznaniami mniejszo$ciowymi jest chrzescijanstwo  (cze$¢
Karenéw, Czinéw 1 Kaczinéw) oraz islam (lud Rohingya, muzulmanie chinscy
Panthay oraz muzulmanie Szan). Apogeum star¢ na tle konfesjonalnym
nastapilo na poczatku XXI wieku. Wobec muzulmanéw Rohingya rozpoczeto
kampani¢ terroru i dyskryminacji na wielu plaszczyznach zycia spolecznego,
kulturowego, gospodarczego i politycznego. Postepowanie rzadu Birmy stoi w
sprzecznosci z wszelkimi normami prawa miedzynarodowego. Szczegdlnym
bezprawiem jest zapis w ustawodawstwie birmanskim z 1982 pozbawiajacy
Rohingya obywatelstwa, a tym samym skazujacy muzulmandéw birmanskich na
status apatrydow.

W przestrzeni wewnetrznej rezim birmanski dazy do tego, aby frustracje
1 rozgoryczenie spoleczefistwa spowodowane poglebiajacym si¢ ubdstwem i
marazmem gospodarczym oraz ciaglymi przykladami tamania praw czlowieka,
skanalizowa¢ na zagrozeniu muzulmanskim. Gléwna przyczyng niepowodzen
staje si¢ wtedy muslim threat, a nie korupcja 1 nieudolnos¢ rzadu.

Prezydent Thein Sein zamierza wprzegna¢ Birme w rydwan $wiatowej
walki z ekstremizmem muzulmanskim. Przedstawia si¢ muzulmanéw Rohingya
jako grupe stanowigca zagrozenie dla bezpieczenstwa i tadu nie tylko Birmy, ale i
calego regionu Azji Poludniowo-Wschodniej gdyz - zdaniem rezimu — Rohingya
moga by¢ nosnikiem ideologii fundamentalistycznej i1 doprowadzi¢ do
internacjonalizacji ekstremizmu muzulmanskiego na kraje oscienne. Grozba
dyfuzji fundamentalizmu muzulmanskiego w regionie jest duza. Jednym ze
skutkéw internacjonalizacji walk konfesjonalnych w Birmie byly ataki na
wyznawcow buddyzmu w Malezji oraz zapowiedZz dzihadu przeciwko
Hhiewiernej” Birmie. W ten sposob prezydent Thein Sein moze zostaé
sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych w globalnej wojnie z terrorem (GWT).
Tymczasem to wladze birmanskie postuguja si¢ narzedziami terroru i
dyskryminacji w walce z wyimaginowanym zagrozeniem muzulmanskim w
Birmie.

Fobia antyislamska jest potegowana dzialalnoscia i ideologia organizacji
tworzonych przez mnichéw buddyjskich. Do najwazniejszych nalezy ,,Ruch
969”. Jego protagonistami sa dwaj duchowni buddyjscy Wirathu i Wimala.
Posluguja si¢ retoryka antymuzulmanska w kontekscie religijnym i spoteczno-
ekonomicznym. Przestrzegaja przed niebezpieczenstwem dzihadu w  Azji
Poludniowo-Wschodniej oraz nawoluja do ekonomicznego bojkotu
muzulmanéw. Aktywisci ,,Ruchu 969” ujawnili, ze kazdy muzulmanin, ktory
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pojmie buddystke za zone i doprowadzi do jej konwersji na islam, otrzymuje za
to gratyfikacje finansowa.’

W Birmie dokonuje si¢ czystka etniczna, ktorej celem jest dyskryminacja
muzulmanéw w stanie Rakhine (Arakan) poprzez jego calkowita majoryzacje
przez wyznawcow buddyzmu. Ziemie zabrane muzulmanom sa przejmowane
przez Arakanow. Juz dzi§ mozna mowi¢ o buddyjskim apartheidzie i tworzeniu
,bantustanéw” muzulmanskich w Rakhine (Deutscher, Lindsey 2005, s. 33-34).
Arakanowie posiadajacy silng tozsamo$¢ historyczng (/arakanité) traktuja obszar
stanu Rakhine jako wylacznie wlasna przestrzen zyciowa, co wyklucza inne
wspolnoty narodowo-religijne (de Mersan 2005).

Konflikt muzulmansko-buddyjski rozgrywa si¢ w stanie Rakhine
(Arakan), w zachodniej Birmie. Stan zamieszkuje okolo 4 mln ludzi. Wigkszo$¢
stanowig Arakanowie wyznajacy buddyzm #herawada. Muzulmanie Rohingya
stanowig wspolnote liczaca 800 tys. obywateli. Pozostale mniejszosci etniczne w
stanie Rakhine to: Czin, Mro, Bengali, Hindi, Maramagri, Chakma, Khami i
Dainet. Muzulmanie Rohingya, wedtug ich przywoédcéw od stuleci zamieszkuja
pogranicze birmansko-bengalskie. Wiadze birmanskie wysuwaja argument, ze
wickszo$¢ Rohingya to nielegalni imigranci z Bangladeszu, dokad powinni
zosta¢ deportowani. W rzeczywistosci zréodlem antymuzulmanskich i
antyhinduskich resentymentéw w Birmie sa procesy kolonizacyjne zainicjowane
przez Brytyjczykéw w XIX wieku. Londyn popieral naplyw kupcéw i
robotnikéw z subkontynentu do Birmy, aby ograniczy¢ supremacije kulturowo-
gospodarcza Bamarow. Do Birmy naplywali przede wszystkim kupcy, bankierzy
oraz tania sila robocza. W przewazajacej mierze byli to muzulmanie,
zdecydowanie rzadziej Hindusi. Najbardziej znienawidzeni przez Birmanczykow
byli hinduscy lichwiarze Chettiar, u ktérych zadtuzali sie birmanscy chlopi, na
wiele lat tracac niezalezno$¢ finansows. Birmanczycy traktowali obecnosé
muzulmandw i hinduséw jako ekonomiczna eksploatacje oraz probe odgornego
rozmigkczenia homogenicznosci etnicznej 1 religijnej Birmy. Szczegdlnie bolesne
dla lokalnej ludnosci byto porywanie kobiet birmanskich przez muzulmanéw.

Jedna z reakcji spolecznych na nasilajacy si¢ naplyw imigrantéw
muzulmanskich bylo powstanie ruchu Dobama Asiayone (We Burmans Movemen).
Celem tej organizacji bytlo wyzwolenie si¢ z kolonialnego statusu, niepodleglosé
oraz budowa Birmy dla Birmanczykéw (buddystow), a to oznaczalo
konfrontacj¢ z muzulmanskimi Rohingya. Jeszcze w okresie miedzywojennym
(1930 1 1938) dochodzilo do wystapien antyhinduskich i antymuzutmanskich.
Ttem antagonizméw byla rywalizacja ekonomiczna oraz walka o miejsca pracy,
zabierane tubylcom przez imigrantéw muzulmanskich. Podczas II wojny
swiatowej antagonizm migdzy poszczegdlnymi wspolnotami osiagnal apogeum,

® Number of the beast: anti-muslim 969 movement, ,, The Indo-Pacific Review” z 9 sierpnia
2013. Zrédlo: [http://www.indopacificreview.com/number-of-the-beast-anti-muslim-969-
movement].
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gdyz Rohingya poparli Brytyjczykéw, a buddyjscy Arakanowie staneli po stronie
Japonii i birmanskiego ruchu narodowo-wyzwolenczego. Zaraz po zakoficzeniu
wojny wybuchta guerrilla islamska w stanie Rakhine. Rebelianci muzulmanscy
uderzyli w ludno$¢ buddyjska 1 w symbole birmanskiej dominacji (Chan 2009).
W latach 60 dwudziestego wieku, do stanu Rakhine naplynela kolejna fala
ludno$ci muzulmanskiej. Byli to uciekinierzy z bengalskiej prowincji Chittagong.
W tamtym okresie Bengal Wschodni dotknigty byl wojna domowa, co
spowodowalo procesy migracyjne.

Tymczasem stopniowo narastaly akcje represyjne wiladz birmanskich
przeciwko ludnodci islamskiej. Muzulmanoéw traktowano jako obywateli drugiej
kategorii. W 1977 roku rzad birmanski rozpoczal operacje Nagamin (Dragon
King), w celu zatamowania nielegalnej imigracji. 200 tys. Rohingya zostalo
zmuszonych do ucieczki do Bangladeszu.

Tumulty antymuzulmanskie dotykaly nie tylko Rohingya w stanie
Rakhine (Arakan), ale rowniez pozostale wspoélnoty islamskie w Birmie. W 1983
w  wyniku zamieszek na tle religiinym ucierpialo wielu muzulmanéw
zamieszkujacych stolice stanu Mon — Mawlamyine. Antagonizmy o podiozu
konfesjonalnym daly tez o sobie zna¢ podczas tzw. rewolucji ,,8888” (8 sierpnia
1988r), ktora doprowadzita do upadku dyktatury gen. Ne Wina i przejecia
wladzy przez gen. Saw Maunga. Z jednej strony domagano si¢ liberalizacji,
demokracji i praw czlowieka, z drugiej jedna z ofiar rewolucji okazali si¢
muzulmanie. Uderzono we wspdlnoty islamskie w Pyay, w srodkowej Birmie 1 w
Taunggyi, w stanie Szan. Podobne zajScia mialy miejsce w 1997 w miescie
Mandalaj. Ludno$¢ buddyjska kierowana przez mnichéw 2z okolicznych
klasztoréw niszczyla sklepy, domostwa i meczety.

W 1991 roku wladze birmanskie rozpoczely rozmieszczanie
dodatkowych oddzialéw policji i wojska w stanie Rakhine (Arakan). Wystano
wtedy na obszary zamieszkane przez Rohingya sily wsparcia NaSaKa (formacje
zbrojne posiadajace kompetencje wojska, policji i strazy granicznej).” Oficjalnym
zadaniem tych formacji bylo zduszenie rebelii, zaprowadzenie tadu na targanym
konfliktami religijnymi obszarze i kontrole granicy birmansko — bengalskiej. W
rzeczywisto$ci NaSaKa odpowiedzialna byla za terror i masowe tamanie praw
cztowieka w stosunku do ludnosci Rohingya.”

Apogeum star¢ na tle wyznaniowym nastapilo w 2012 roku. Zapalnikiem
inicjujacym krwawe wydarzenia bylo rzekome zgwalcenie i zamordowanie przez
muzulmanéw kobiety buddyjskiej (Ma Thida Htwe) w miescie Kyaukphyu w
stanie  Rakhine. Stalo si¢ to impulsem do krwawych wystapien
antymuzulmanskich w caltej Birmie. Walki toczyly si¢ gléwnie w stolicy stanu
Rakhine Sittwe. Egzekucje, tortury i gwalty na kobietach Rohingya byly masowo

" NaSaKa zostaty rozwigzane na rozkaz prezydenta Theina Seina w 2013r.
8 Crise dans I’Etat d’Arakan: violences communautaires, répression et discrimination, ,,Info
Birmanie” z lipca 2012.
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stosowane, zwlaszcza przez czlonkéw formacji NaSaKa. Prezydent Thein Sein
wprowadzil w Rakhine stan wyjatkowy, co w duzym stopniu umozliwito sitfom
interwencyjnym dokonanie wielu zbrodni. W Rakhine zgineto okoto 100 oséb,
75 tys. muzulmanéw zostalo zmuszonych do opuszczenia swych domostw,
spalono 5338 nieruchomosci. Tysiace Rohingya znowu musialo uciekaé¢ do
Bangladeszu, co poglebito kryzys humanitarny oraz spowodowalo napiecia w
relacjach bengalsko-birmanskich (Bashar 2012). Human Rights Watch okreslit
brutalng pacyfikacje obszaréw zamieszkalych przez muzulmanéw Rohingya
jako zbrodni¢ przeciwko ludzkosci.

W marcu 2013 roku wybuchly krwawe starcia muzulmansko-buddyjskie
w miescie Meiktila (region Mandalaj). Miasto charakteryzuje si¢ strategicznym
polozeniem komunikacyjnym, na przecigciu osi Wschéd-Zachéd 1 Potnoc-
Potudnie. Destabilizacja tego newralgicznego obszaru miala negatywny wplyw
na caly region. Wkrotce zamieszki dotknely Okkan, na pétnoc od Rangunu, a w
maju tego roku konflikt rozszerzyl si¢ na miasto Lashio, gdzie mieszkaja
muzulmanie pochodzacy z subkontynentu indyjskiego, chifiscy muzulmanie
Panthay oraz muzulmanie Szan.’

W kontekscie antagonizméw religijnych w Birmie pojawia si¢ zagrozenie
internacjonalizacji konfliktéw. Przesladowania muzulmanéw doprowadzily do
napi¢¢ w innych krajach, gdzie odnotowano ataki na wyznawcéw buddyzmu.
Tysiace muzulmanéw z Birmy ucieka do osciennych krajow: Bangladeszu,
Malezji, Tajlandii i Indonezji, co generuje powstawanie lokalnych ognisk napiec.
Przejawem internacjonalizacji kwestii muzulmanskiej w Birmie byly ataki na
buddyjskich robotnikéw z Birmy na terytorium Malezji i Indonezji. W Dzakarcie
zniszczono Centrum Buddyjskie odwiedzane glownie przez Chinczykéw.
Sekretarz Generalny ASEAN Surin Pitsuwan przestrzegal, ze wydarzenia w
Birmie mogg doprowadzi¢ do destabilizacji w regionie 1 zagrozi¢ bezpieczefistwu
szlakéw komunikacyjnych w Ciesninie Malacca, majacej strategiczne znaczenie
dla globalnego handlu.

Wybory parlamentarne 2015 r.

Od 1962 roku rezim w Birmie mial niewiele wspdlnego z demokracja i
parlamentaryzmem. Koncesjonowane epizody ,yodwilzy” byly
wyrezyserowanymi gestami dyktatury, nie wnoszacymi istotnych zmian. W 2010
roku junta birmanska zaaranzowala fars¢ wyborcza. Dochodzilo do wielu
naduzy¢ 1 naruszen prawa wyborczego, dlatego czolowe ugrupowanie
opozycyjne Narodowa Liga na Rzecz Demokracji, nie wystawilo swoich
kandydatur. W 2011 roku junta ulegla samorozwigzaniu. Przemiany byly wigc
jednostronng decyzja wojskowej nomenklatury, a nie wynikiem oddolnego

® Burma communal rioting spreads outside Meiktila, ,,BBC NEWS ASIA” z 15 marca 2013.
Zrédto: [URL-http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-21921080]; Burma Muslim-Buddhist
clashes continue in Shan State, ,BBC NEWS ASIA” z 29 maja 2013. Zrodto: [URL-
http://www.bbc.co.uk/world-asia-21921080].
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procesu spolecznego. Junta zadecydowala ex cathedra, ze od 2011r zatriumfuje
demokracja, ale pod $cistag kontrola armii. Generalowie zachowali wladze w
newralgicznych ministerstwach: obrony, spraw wewnetrznych 1 regionow
pogranicznych.

Przelomowe znaczenie dla sytuacji politycznej w Birmie mialy wybory
parlamentarne 8 listopada 2015 roku. Narodowa Liga na Rzecz Demokracji
odniosta spektakularny sukces. Zwigzana z junta Partia Unii, Solidarnosci i
Rozwoju poniosta druzgocaca kleske."” W Izbie Narodéw NLD uzyskala 135
mandatow, a USDP zaledwie 11. W Izbie Reprezentantéw zwolennicy Aung
San Suu Kyi zdobyli 255 mandatéow, a USDP 30. Spoleczenstwo birmanskie
jednoznacznie odrzucilo ancien régime dajac kredyt zaufania dotychczasowe;j
opozycji. Tak ogromne zwycigstwo pozwala uzna¢ Aung San Suu Kyi za
najwazniejsza osobisto§¢ polityczna w kraju i jedyna kandydatka na stanowisko
prezydenta. Nie bedzie to latwe, gdyz uchwalona jeszcze przez junte generalska
konstytucja stypuluje, ze prezydentem Birmy nie moze by¢ osoba, ktérej bliscy
maja obce obywatelstwo, a synowie liderki NLD posiadaja obywatelstwo
brytyjskie. Na przelomie stycznia 1 lutego 2016 roku Aung San Suu Kyi
przeprowadzila rozmowy z przedstawicielami armii na temat wyboru nowego
prezydenta Mjanmy. Z nieoficjalnych informacji uzyskanych przez dziennik
»The Guardian” wynika, ze wigkszo§¢ generalow pozytywnie przyjela
propozycje modyfikacji klauzuli konstytucyjnej, ktéra z formalnego punktu
widzenia blokuje kandydature Aung San Suu Kyi."

Aung San Suu Kyi po wyborach z 8 listopada 2015 roku jest
zdecydowanie najwazniejszym graczem na birmanskiej scenie politycznej, jednak
zdaje sobie sprawe, ze bez wspdlpracy z armig nie uda jej si¢ rozwigzac¢ wielu
probleméw, dotyczacych zwlaszcza konfliktow wewnetrznych. Z tego powodu
liderka NLD odrzuca politycznag vendette i rewolucje, wybierajac raczej droge
okraglego stolu i pojednania narodowego. Aung San Suu Kyi wychodzi z
zalozenia, ze wywolanie kolejnej wojny birmansko-birmanskiej oslabi kraj i
oddali perspektywe normalizacji. Sprzeciwia si¢ réwniez stawianiu generalow
przed trybunalami. Aung San Suu Kyi z pewnoscia bedzie zmuszona do
lawirowania mig¢dzy idealizmem a pragmatyzmem. Poslugujac si¢ terminologia
Timothy’ego Gartona Asha mozna stwierdzi¢, ze Birme czeka droga
ewolucyjnych reform, a nie radykalnej rewolucji, ktéra postawi na szafotach

10 Ordynacje wyborczg w Birmie cechuje wiele partykularyzmow. Parlament Unii Mjanmy
(Pyidaungsu Hluttaw) sktada si¢ z Izby Narodow (Amyotha Hluttaw) i z Izby
Reprezentantow (Pyithu Hluttaw). Lacznie w tawach parlamentarnych zasiada 664
deputowanych (224 w Izbie Narodow i 440 w Izbie Reprezentantdéw). Sposrod 664
parlamentarzystow w wyborach powszechnych wybiera si¢ 498. Pozostatych 166 to mandaty
niewybieralne, zarezerwowane wylacznie przedstawicielom armii.

1 Aung San Suu Kyi could become Myanmar president after positive talks, ,,The Guardian” z
8 lutego 2016; P. Sherwell, Will Aung San Suu Kyi ever be president of Burma?, ,,The
Telegraph” z 6 lutego 2016.
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krwawych generatéw. W trudnym procesie budowy nowej Mjanmy Aung San
Suu Kyi chce zmobilizowaé wszystkie grupy spoteczne i polityczne, w tym
réwniez proreformatorsko nastawione frakcje wojskowe.

Jest rzecza bardzo istotna, aby Aung San Suu Kyi uniknela opinii, ze jest
tylko przywodczynia jednej grupy etnicznej. W rzeczywistosci, liderka NLD
postrzegana jest jako ikona Bamaréw, a nie wszystkich narodowosci.
Demokracja, rozwoj gospodarczy 1 prawa czlowieka w Birmie musza ,,rozla¢
si¢” po calym terytorium kraju, a nie tylko w Delcie Irawadi. Niezbedne wydaje
sie  wypracowanie odpowiedniego modelu federalizmu, ktéry bedzie
gwarantowal autonomi¢ mniejszo§ciom przy zachowaniu integralnosci
terytorialnej.

Whnioski koncowe

W marcu 2011 roku wladze w Birmie przejal Thein Sein, rozpoczynajac
nowy rozdzial w dziejach politycznych tego panstwa. Po raz pierwszy od
kilkudziesigciu lat centrum wladzy w Birmie uleglo przesunigciu z armii do
instytucji cywilnych. Niestety, wickszo$¢ zmian ma charakter deklaratywny. W
rzeczywisto$ci, pomimo podpisanych porozumien z Karenami (2012) i
Kaczinami (2013) oraz uwolnienia Aung San Suu Kyi (2010), reformy wydaja si¢
pozorne, a perspektywa normalizacji, demokratyzacji i liberalizacji w Birmie,
bardzo odlegta. Trudno ulec pokusie okreslenia wspolczesnej Birmy panstwem
demokratycznym, pomimo podjetych dotychczas krokéw. Rezim jest nadal
opresyjny w stosunku do mniejszosci narodowych pomimo zawieszenia broni
przez gléwne organizacje rebelianckie (KNLA i KIA). Trwa tez dyskryminacja
muzulmanéw Rohingya.

Nalezy jednoznacznie podkreslié, ze problemy Birmy to nie tylko
dychotomia: rzad — ruch demokratyczny, ale nade wszystko stosunki rzad —
mniejszos$ci narodowe. Tymczasem przedstawiane $wiatowej opinii publicznej
inicjatywy reformatorskie i liberalizacyjne pozostaja w sferze deklaracji.
Dyktatura zdjeta wprawdzie mundur wojskowy, ale nadal pozostaje opresyjna,
zwlaszcza w stosunku do Karenow, Kaczinéw i Rohingya.

Wspoélnota migdzynarodowa wykazala si¢ spora doza hipokryzji w
kontekscie probleméw birmanskich. Do$¢ szybko zapomniano o zbrodniach z
czasow despocji mundurowych Ne Wina, Saw Maunga i Than Shwe. Obecnie
wielu politykéw zachodnich 2z zachwytem wypowiada si¢ na temat reform w
Birmie. Dzigki temu rezim uzyskal akceptacje i legitymizacje w $rodowisku
mi¢dzynarodowym. Najwickszym propagandowym sukcesem Theina Seina
okazalo si¢ powierzenie Birmie rotacyjnego przewodnictwa w ASEAN w 2014
roku (Compain 2010).

Od wielu lat rezim birmanski dazytl do uzyskania akceptaciji ze strony
organizacji migdzynarodowych, gdyz dotychczasowy ostracyzm poglebiat
szkodliwg z ekonomicznego punktu widzenia hermetyzacje 1 autarkizacje Birmy.
Nalezalo zyskaé przychylno$¢ swiatowej opinii publicznej, dlatego rozpoczeto
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koncesjonowany proces demokratyzacji. Birma byla kolejnym krajem
azjatyckim, ktory wszedl na droge przemian od dyktatury do demokracji.
Wezesniej procesy te mialy miejsce na Filipinach (1986), w Tajlandii (1992) 1 w
Indonezji (1998) (Egreteau 2004). Demokratyzacja na rozkaz (la democratisation
disciplinée) tworzy z Birmy rodzaj wioski potiomkinowskiej, ktéra moze zmyli¢
zewnetrznych obserwatorow i analitykow. Coraz wyrazniej widaé, ze naczelna
zasada establishmentu birmanskiego bylo przetrwanie rezimu w nowych
warunkach politycznych. Thein Sein jako aksjomat swej prezydentury uznal
demokracje, pokdj 1 rozwoj (without peace there is no democracy and without democracy
there will be no development). W rzeczywistosci Birma nie jest do dzisiaj ani
demokracja, ani rozwinieta gospodarka, ani obszarem wolnym od konfliktow.

Tymczasowe wygaszenie zbrojnych rebelii nie jest réwnoznaczne z
trwalym pokojem, gdyz nadal nie opracowano kompleksowego planu ulozenia
stosunkow z mniejszo$ciami narodowymi. Nadal na kazdej plaszczyznie zycia
politycznego, wojskowego, gospodarczego 1 kulturalnego utrzymuje si¢
dominacja  buddyjskich Bamaréw. Mniejszosci narodowe: Karenowie,
Kaczinowie, Szanowie, Czinowie, Monowie i Karenni sg najczesciej pozbawieni
partycypacji w systemie wiadzy. Muzulmanscy Rohingya w stanie Rakhine sa
ofiarami terroru i1 dyskryminacji wspieranej przez panstwo.

Pokéj w Birmie zostanie osiagniety, jesli rzadowym elitom uda si¢
zrealizowad nastepujace zadania:'?

1) Intensywny rozwoj gospodarczy (50% populacji Zyje ponizej poziomu
ubbstwa);

2) Radykalna poprawa opieki zdrowotnej (1/3 noworodkéw umiera przed
osiagnieciem 5 roku zycia);

3) Inwestycje infrastrukturalne (25% populacji nie ma dostepu do biezacej
wody; jedna wioska na dziesig¢ jest zelektryfikowana). Obszary
zamieszkane przez mniejszoscl etniczne sa najczeSciej najbardziej
dotkniete uposledzeniem ekonomicznym. Skierowanie tam strumienia
inwestycji infrastrukturalnych wydaje si¢ najlepszym sposobem na
ograniczanie wplywow ugrupowan rebelianckich. Polityka etnorozwoju
zastapilaby dotychczasows etnokracje¢ przejawiajaca si¢ w politycznym i
ekonomicznym paternalizmie panstwa w stosunku do jednego,
wiekszosciowego ethnosu (Bamaréw);"”

4) Umiejetne wykorzystanie ogromnych inwestycji chifiskich i indyjskich.
Birma jest potentatem na rynku strategicznych nosnikow energii, jednak
nie przeklada si¢ to na ogdlng kondycje jej gospodarki. ,,Czynnik

12 3. Kurlantzick, The Threat to Myanmar’s Awakening, ,,Council on Foreign Relations” z 22
listopada 2013.  Zrédlo:  [URL-http://www.cfr.org/burmamyanmar/threat-myanmars-
awakening/p31927].

13 Pojecie etnorozwoju (Ethnodevelopment) upowszechnit meksykanski socjolog Rodolfo
Stavenhagen. Definiowal etnorozwdj jako polityke wspierania rozwoju wszystkich grup
narodowos$ciowych w heterogenicznym spoteczenstwie (Fong 2008, s. 53).
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chinski” moze odegra¢ w Birmie konstruktywng role, zwlaszcza w
kontekscie ekonomicznym. Chlonny rynek chinski bedzie najlepszym
odbiorca birmanskiego gazu (zasoby szacuje si¢ na 2480 mld m?) i ropy
naftowej (zasoby ponad 3,3 mld barylek). Sprawiedliwe i réwnomierne
rozdzielanie wplywéw z chinskich inwestycji miedzy wszystkie regiony,
moze okaza¢ si¢ waznym instrumentem ekonomicznego wygaszania
konfliktow. '

5) Autonomia polityczno-religijno-kulturowa dla mniejszosci narodowych,
zwlaszcza dla Karenéw, Kaczinéw, Szanéw i Rohingya w zamian za
rezygnacje z aspiracji separatystycznych;

6) Wykorzenienie kultury przemocy poprzez rozbrojenie, rozwigzanie i
demobilizacj¢ prywatnych oddziatéw paramilitarnych;

7) Calkowita likwidacja ,konsorcjum narkotykowego” istniejacego w
Birmie od kilkudziesieciu lat. Zjawisko to generuje wiele patologii
spolecznych i politycznych w Birmie i w regionie.

Birma podjeta dopiero pierwsze kroki na drodze do realizacji zasygnalizowanych
powyzej zadan. Jezeli wladze odniosg sukces, wzmocni to stabilizacje w Birmie i
w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Porazka moze doprowadzi¢ do
dezintegracji panstwa i regionalnego chaosu. Dotychczasowa polityka w
stosunku do islamskich Rohingya moze doprowadzi¢ do radykalizacji
muzulmanéw birmanskich oraz zaktywizowaé regionalne komorki Al-Kaidy.
Wiele zaleze¢ bedzie od decyzji podjetych przez Aung San Suu Kyi.
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Genesis and anatomy of Burma’s internal conflicts
y

The article discusses the issue of internal conflicts in contemporary Burma (Myanmar).
The author is putting forward the idea that for most of its independent years (since
1948), Burma has been involved in one of the world’s longest-running civil wars. Mamny
ethnic groups including Karens, Kachins, Shans, Karennis, Chins and Mons have been
waging separate wars for more than 60 years. Initial ceasefire agreements have been
signed in 2011-2013. However fighting is still on-going in many areas and peace
continues to remain elusive. Actually the Rohingya people (Burmese muslims) are one of
the most persecuted minorities in the world. In 2012 two waves of violence erupted
between the Rohingya and Buddhist Rakhine resulting in mass Rillings and torture.

Key words: Burma, ethnic conflicts, ethnic minorities, discrimination.
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POLITYKA ZAGRANICZNA
DEMOKRATYCZNE] KAMPUCZY W LATACH 1975-1979

Abstrakt:

W 1975 roku w Kambodzy doszto do obalenia rzqdu proameryRariskiego generata Lon
Nola, a wladze w patistwie przejeta marksistowska partyzantRa tzw. Czerwonych
Khmerow. Wskutek przewrotu mieszRaricow miast zmuszono do migracji na wies, gdzie
mieli rozpoczql nowe Zycie w zgodzie z Roncepcjq samowystarczalnosci i odnowy
moralnej. W Rolejnych latach komunistyczny rezim Pol Pota przyczynif sig do Smierci
miliondow obywateli Kambodzy poprzez zbrodniczq polityRe ich eksterminacyi, szerzqcy
sig gtod i spowodowane nim choroby oraz niewolniczq prace. Pomimo przyjecia doktryny
izolacjonizmu, nawet tak, niedostepne parstwo prowadzifo wflasng polityke
zagraniczng 1 utrzymywato Rontakty ze Swiatem zewnegtrznym. Ponizszy artyRut ma
za zadanie przyblizyc obraz relacji DemoRratycznej Kampuczy z zagranicq w oKresie od
1975 do 1979 roku. W pracy skupiono sig na stosunkach z patistwami regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej, najblizszymi partnerami dyRtatury Pol Pota oraz =z
wazniejszymi panstwami trzecimi.

Stowa kluczowe: Kambodza, Czerwoni Khmerzy, Pol Pot, polityka
zagraniczna.

Kambodza Czerwonych Khmerow

Rankiem 17 kwietnia 1975 r. na przedmiesciach Phnom Penh pojawity
si¢ sunace w kierunku centrum czolgi 1 wozy pancerne, ktérych obraz stanowit
potwierdzenie tego, co wielu obserwatoréw przewidywalo juz od dawna.
Kambodzanscy komunisci, okreslani potocznie mianem Czerwonych Khmeréw,
po niemal ¢wier¢ wieku dzialalnosci partyzanckiej wyszli z dzungli, aby
przypusci¢ decydujacy atak na stolice i przejaé¢ pelni¢ wladzy nad niespelna
o$miomilionowym narodem. Wydarzenie to zakonczylo pigcioletnia wojng
domowg toczong przeciwko pro-amerykanskiemu generatowi Lon Nolowi przez
osobliwa  koalicje  zwolennikéw  marksizmu-leninizmu  oraz  rojalistow
dowodzonych przez obalonego w marcu 1970 roku ksigcia Norodoma
Sihanouka. Dwa dni po wyzwoleniu Phnom Penh w miescie zarzadzono
najwicksza w nowozytnej historii ewakuacje ludnosci, wskutek ktorej niemal trzy
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miliony oséb wygnano na tereny wiejskie. Dzialania te powtérzono réwniez w
innych wigkszych osrodkach miejskich kraju. Masowe 1 tylko cze$ciowo
skoordynowane akcje przesiedlenn jedynie w samej stolicy przyczynily si¢ do
$mierci 20 tys. osOb 1 staly si¢ zapowiedzia jednej z najstraszniejszych
eksterminacji ludnosci w dziejach ludzkosci'.

Przez niemal cztery lata sprawowania wladzy przez komunistow
Kambodza stanowila osobliwy i zarazem przerazajacy skansen, ktory nie
znajduje we wspolczesnym nam $wiecie odpowiednika, biorac nawet pod uwage
istnienie na mapie $wiata panstw pokroju Korei Pélnocnej. Stojacy na czele
waskiej grupy liderow panstwa Pol Pot, podjat si¢ proby stworzenia od podstaw
aparatu administracyjnego oraz gruntownego przeksztalcenia instytucji zycia
publicznego, ktére w czasie jego dyktatury e facto nie istniato. Edukacja 1 stuzba
zdrowia pozostawaly w glebokim zacofaniu, podporzadkowane naczelnej idei
nieskazonego burzuazyjnym etosem autarkicznego panstwa agrarnego. Mimo, ze
owczesna Kambodza pozostawala jednym z najbardziej izolowanych na $wiecie,
to nie nalezy tego okreslenia traktowac dostownie. Nawet tak odseparowany kraj
prowadzil wlasna polityke zagraniczna. Z punktu widzenia przetrwania rezimu
koniecznym warunkiem stalo dyskretne poszukiwanie wsparcia zewnetrznego.
Gdyby nie finansowa i materialna pomoc, jaka bratnie nacje dostarczaly
dyktaturze Czerwonych Khmerow, system tzw. niezaleznego panowania
(aekdreach machaskar) upadlby szybciej niz mialo to miejsce w rzeczywistosci lub
tez zwielokrotnilby swoje $miertelne zniwo (Hinton 2015, s. 51). Zabieganie o
sojusznikéw nie bylo jedynym wymiarem relacji miedzynarodowych
Demokratycznej Kampuczy, jednak wszelkie kontakty zewnetrzne sprowadzano
do niezbednego minimum, kierujac si¢ $cisle zasada maksymalizaciji zyskéw oraz
dyplomatycznym oportunizmem.

Objecie wladzy

Znawcy stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku
twierdzili, ze po odejsciu Lon Nola na fotel glowy panstwa powrdci Sthanouk.
Przypuszczenie to opierato si¢ na fakcie, ze juz kilka dni po zamachu stanu w
marcu 1970 r. ksiaze, za namowsa chinskiego premiera Zhou Enlaia 1 przy
aprobacie potajemnie przebywajacego w tym czasie w Pekinie Pol Pota,
uformowal tzw. GRUNC, czyli Kambodzanski Kroélewski Rzad Jednosci
Narodowej. Przymierze to diametralnie odwrécito dotychczasowy ksztalt relacji
miedzy poszczegdlnymi frakcjami, cementujac sojusz komunistow oraz
pozostajacych w mniejszosci zwolennikéw monarchii. W efekcie porozumienia
utworzono liczacg 15 tys. os6b Armie Wyzwolenia, ktora stala si¢ glowna sita w
wojnie domowej 1 w kwietniu 1975 roku to jej oddzialy zdobyly Phnom Penh

(Shott 2016, s. 366).

! Pol Pot. Inside Evil, program dokumentalny emitowany na kanale Discovery Channel,
2005, w: https://www.youtube.com/watch?v=hi2WRNUPCS, dostep: kwiecien 2016.
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Osoba ksigcia umozliwila Czerwonym Khmerom zbudowanie silnego
poparcia na terenach wiejskich, gdzie byly krdl cieszyl si¢ niemal boskim
statusem. Kiedy powstanie przyniosto dlugo wyczekiwane zwycigstwo,
wigkszo$¢ analitykow oraz ludno$¢ Kambodzy niecierpliwie wyczekiwala na jego
przybycie do stolicy. Nic takiego jednak si¢ nie wydarzylto. Przez wiele miesiecy
ksiecia zwodzono, ze po wojnie kraj wymaga odbudowy i dla wlasnego
bezpieczenistwa powinien on pozosta¢ w Pekinie. Sihanouk od poczatku
krucjaty wymierzonej przeciwko Lon Nolowi zdawal sobie sprawe, Ze jest
jedynie narzedziem, poprzez ktore Czerwoni Khmerzy realizuja wlasne interesy,
lecz po kapitulacji Phnom Penh postanowit dalej gra¢ powierzona mu role. Tuz
przed wizyta w Kambodzy, ktora nastapila dopiero we wrzesniu 1975 r., spotkal
si¢ z Mao Zedongiem w celu oméwienia szczegdléw powrotu. Wyrazajac obawy
w zwiazku ze swoim dalszym losem, mial podobno ustyszeé: Nie obawiaj sig, e
bedziesz musial pracowal 3 motykq w polu. (...) Nikt 3 was nie bedzie tego robit, ale chyba
mozecie chwycié a miotle i troche pogamiatal? (Short 2016, s. 366). Sihanouk
formalnie pozostal na czele rzadu do momentu dymisji w kwietniu 1976 r., po
czym zostal osadzony w areszcie domowym, gdzie pozostal przez niemal trzy
lata.

Pod koniec 1975 r. $wiat wciaz nie potrafil zidentyfikowaé tozsamosci
przywédcow Czerwonych Khmeréw. Zgodnie z powszechna opiniag Kambodza
rzadzil teraz niewielki Komitet Centralny skladajacy si¢ z okolo dwudziestu
0s6b, wsréd ktérych wymieniano nazwiska Khieu Samphana (domniemanego
lidera), Ieng Sary’ego, Salotha Sara, Hou Youna, Hu Nima czy tez lewicujacego
cztonka rodziny krélewskiej ksigcia Norodoma Phurisara (Poole 1975, s. 338).
Wszyscy wymienieni z wyjatkiem ostatniego stanowili trzon Komunistycznej
Partit Khmeréw. Zidentyfikowano ja dzigki przechwyceniu sporzadzonej w
1963 1. listy dziataczy opozycyjnych, ktora tajna policja przekazata Sihanoukowi
w nastepstwie infiltracji sSrodowisk studenckich. Niemal czterdziestu rzekomych
czlonkéw partii zostalo wskazanych jako wrogi spoleczenstwu khmerskiemu
element komunistyczny. Skoordynowana akcja ujawnienia ich personaliow
stanowila punkt zwrotny w zyciu Salotha Sara, czyli Pol Pota, wyznaczajac date
jego ucieczki ze stolicy, do ktorej mial powrdci¢ dopiero po dwunastu latach
spedzonych w zakamuflowanych obozach rozsianych wzdluz granicy z
Wietnamem.

Tozsamos¢ Pol Pota wyszla na jaw dopiero w drugiej polowie 1977 r.
dzigki wspolpracy zachodnich wywiadéw, pomimo ze wsréd aktywistow
Czerwonych Khmeréw juz wczesniej moéwilo sie o bohaterskiej $mierci
partyzanta o takim pseudonimie (Margolin 1999, s. 570). Odkrycie zbieglo si¢ z
wygloszonym 27 wrzesnia pigciogodzinnym przemoéwieniem lidera, w ktorym
oficjalnie potwierdzil on swoje przywédztwo. Przyznal, ze w Kambodzy udato
si¢ zrealizowa¢ najczystsza z mozliwych wizji rewolucji marksistowsko-
leninowskiej oraz podzigkowal za drobng pomoc udzielona mu  przez
zagranicznych przyjaciél (Becker 1998, s. 307). W tym samym czasie
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zakomunikowano tez o obchodzacej siedemnastolecie istnienia Komunistycznej
Partit Kambodzy (KPK), wymieniajac jej czolowych dzialaczy wraz z ich
ministerialnymi funkcjami. Mimo radiowej retransmisji, informacje te pozostaly
tajemnica dla tysigcy Kambodzan, ktérzy nie poznali prawdy az do wyzwolenia
kraju przez oddzialy wietnamskie w styczniu 1979 r. Stopniowe ujawnienie
tajemnic rezimu bylo prawdopodobnie inspirowane przez Chiny, ktére uznaly
to za korzystne w kontekscie mozliwosci skuteczniejszego zabiegania na forum
mi¢dzynarodowym o potrzebna Kambodzy pomoc humanitarng i poprawe
wizerunku oskarzanej o zbrodnie ludobdjstwa dyktatury.

Organizacja polityki zagranicznej

W dniu 5 stycznia 1976 r. amerykanski Serwis Informacyjny Transmisji
Zagranicznych zdolal przechwyci¢ nadany w Radiu Phnom Penh komunikat, w
ktérym przygotowujacy si¢ do objecia funkcji prezydenta Kambodzy Khieu
Samphan przedstawil uchwalana w grudniu poprzedniego roku konstytucje
zmieniajacq nazwe panstwa na Demokratyczna Kampucza (Chandler 1976, s.
506). Sama ustawa zasadnicza, stanowigca rzekomo rezultat prac nowego
Zgromadzenia Narodowego, wydawala si¢ dokumentem nadzwyczaj
lakonicznym 1 przesiaknigtym rewolucyjng retoryka. Jej ostatni artykut
poswigcony zostal polityce zagranicznej. Mozna doszukiwac si¢ pewnej ukrytej
symboliki w fakcie, ze stosunki miedzynarodowe zostaly umieszczone na samym
koncu konstytucji, co wskazuje na ich mniejsza range wsrod poszczegélnych
polityk prowadzonych z dawnego patacu gubernatorskieco w Phnom Penh,
gdzie najczg¢sciej rezydowal Pol Pot.

W pierwszym akapicie wyrozniono, ze Demokratycina Kampucza chetnie i
szeerze pragnie ntrgymywac bliskie i pryjacielskie relacgje e ws3ystkimi krajami, 3 Rtorymi
dzieli swojq granice orag tymi polognymi blizej i dalej, ktore respektujq wzajemne asady
absolutnego prestrzegania suwerennosci i terytorialne integralnose’. W dalszej czesci
tekstu wymieniono m.in. cztery gléwne zasady polityki migdzynarodowe;:
neutralno$¢, niepodleglos¢, niezaangazowanie oraz pokojowy charakter.
Odrzucono mozliwos¢ stacjonowania obcych wojsk na terytorium Kambodzy
oraz podkreslono, ze réwniez inne formy nacisku na ograniczenie suwerennosci
beda traktowane jako akty wrogosci. Istotne pozostaje wymienienie wsrdd tych
czynnikéw dziatan o charakterze humanitarnym, co moze tlumaczy¢ brak
absorpcji tego rodzaju pomocy w przyszlosci. Duzy nacisk polozono na
afirmacje  silnych  wigzéw  laczacych Kambodz¢ 2z Ruchem Panstw
Niezaangazowanych (RPN) i jej solidarno$é z krajami tzw. Trzeciego Swiata w
ich walce o niepodlegtos¢. Mimo zdystansowania Kambodzy od gléwnej osi
sporu najwigkszych mocarstw tamtej epoki, czyli Stanéw Zjednoczonych i

2 R.M. Jennar, The Cambodian Constitutions (1953-1993), [w:]
http://www.d.dccam.org/Archives/Documents/DK_Policy/DK_Policy_DK_Constitution.htm
dostep: kwiecien 2016.
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Zwiazku  Radzieckiego, jawna krytyka imperializmu, kolonializmu i
neokolonializmu podniesiona pod sam koniec tekstu wyraznie wskazywala na
konkretne sympatie ideologiczne Demokratycznej Kampuczy. Ze wzgledu na
prowizoryczny charakter calej konstytuciji, dokument réwniez na polu polityki
zagranicznej w duzej mierze opieral si¢ na ogodlnikach. Niemniej rozlozenie
akcentow w rozdziale XXI, gdzie pierwsza cz¢$¢ stanowi wyrazne ostrzezenie
przed probami pogwalcenia zawartych w nim norm, pozwala dostrzec nieufne
nastawienie Czerwonych Khmeréw wobec otaczajacych pafstw.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Demokratycznej Kampuczy skladato
sie¢ z trzech oddzielnych sekcji — politycznej, protokolarnej oraz biura.
Najwazniejsze zadania spoczywaly na pierwszej z nich, obejmujac biezace
zagadnienia zwigzane z prowadzeniem polityki zagranicznej, wdrazaniem
oficjalnej linii partii w stosunkach migedzynarodowych i raportowaniem o stanie
$wiata oraz geopolitycznej sytuacji Kambodzy. Tajny dokument datowany
prawdopodobnie na poczatek 1976 r. zawieral podstawowe zasady polityki
zagranicznej warunkowane przez przyjety podzial swiata na trzy bloki. W opinii
Czerwonych Khmeréw pierwszy blok skupial panstwa imperialistyczne 1 dawne
kolonie, drugi kraje o socjalistycznym rodowodzie, ktére zdradzily idealy
rewolucji w imi¢ tendencji rewizjonistycznych, podczas gdy trzeci gromadzit

pozostalych  czlonkéw  spolecznosci  migdzynarodowej  zmuszonych
przeciwstawia¢ sie¢ dwém pierwszym grupom’. Kambodza nalezala do ostatniej
kategorii.

Teke ministra powierzono Ieng Sary’emu, ktory jako czlonek tzw. &lubu
paryskiego 1 prywatnie szwagier Pol Pota od poczatku pozostawal czolowsa
postacia $rodowiska Czerwonych Khmeréw. W latach 80. nowe wladze w
Phnom Penh czgsto podkredlaly jego role jako drugiego najwazniejszego
czlowieka w pafstwie, utozsamiajac go z tzw. brodniciq klikq Pol Pot-leng Sary.
Pierwszym ministerialnym dekretem Sary zarzadzil wymiang kadr oraz
przygotowanie stanowisk dla dawnych przyjaciél z czaséw studiéw we Francii.
Ich poprzednikéw oskarzano o zdrade i stracono badz wystano do obozéw
pracy zlokalizowanych odpowiednio blisko stolicy, aby w razie naglej potrzeby
moce skorzystaé z ich wezesniejszych kontaktéw oraz doswiadczenia. Ieng Sary
myslal o karierze dyplomaty juz od wczesnej mlodosci, a sposréd wszystkich
stypendystow Sihanouka wyslanych parowcem Jamaigue do Europy wykazywal
najwicksze zainteresowanie polityka miedzynarodowa, uczestniczac m.in. w
licznych spotkaniach socjalistycznej mlodziezy, podczas ktérych debatowano o
wytyczaniu zwycieskiej drogi dla marksistowskiej rewoluciji na $wiecie. Sary dat
si¢ wtedy pozna¢ jako niezwykle surowy 1 wrecz przesadnie pracowity lider
wewngetrznej frakcji wsrod kambodzanskich studentéw, ktéra optowala za
podjeciem niepodlegtosciowej walki z Owczesnym rzadem kolonialnym w

3 A Diary of the Khmer Rouge Foreign Ministry 1976-79, [w:]
http://www.yale.edu/cgp/iengsary. htm#ANGKAR S, dostep: kwiecien 2016.
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oparciu o wspolprace z Viet Minhem w kontrze do zwolennikéw uznawanego
za symbol narodowego oporu bylego premiera Son Ngoc Thanha (Short 2016,
s. 100). To wlasnie dzigki silnym wplywom przyszlego szefa MSZ oraz
dostarczonym w 1953 r. przez Salotha Sara relacjom na temat biezacego ukladu
politycznych sit w panstwie, mtodzi intelektualiSci zdecydowali si¢ ostatecznie
poprze¢ ruch komunistyczny.

Partnerzy w zbrodni — Chiny i Korea P6tnocna

Chinom, a wladciwie pogladom Mao Zedonga, Czerwoni Khmerzy w
duzej mierze zawdzigczali swodj ideologiczny pien. Nie tylko zreinterpretowali na
wlasny uzytek pojecia Wielkiego Skoku Naprzod i Rewolueji Kulturalne, ale przejeli
tez dwie zasady prowadzenia polityki zagranicznej. Do roli naczelnych pojeé
wyniesiono samowystarczalno§¢ 1 pelna niezaleznodéci od wplywow
zewnetrznych. Na  tej podstawie liderzy ruchu budowali na forum
mi¢dzynarodowym kontrast migdzy posuwajaca si¢ do zebraczej polityki
Republika Khmerow, a polegajaca na zasobach wlasnych Demokratyczng
Kampucza. Drugie przekonanie wigzalo si¢ z nadrzedna rola ludzkiej woli nad
obiektywnymi czynnikami materialnymi. Zwycigstwo  rewolucji  naréd
zawdzigczal przede wszystkim determinacii jednostek 1 wielkiej mysli, ktora za
nia stala. Na plaszczyznie polityki zagranicznej poglad ten dopelnial pierwsza z
zasad, czeSciowo wyjasniajac bardzo krytyczne stanowisko reprezentantow
Kambodzy w stosunku do panstw wysoko rozwinietych, gdzie domniemany kult
pieniadza i kapitalistyczna gospodarka staly si¢ determinantami zepsucia Zycia
spolecznego. Do symbolu rozkwitu realizowanego w imi¢ sloganu budujeny w
oparcin o wylacznie wlasne zasoby urosta historia wysadzenia siedziby Banku
Narodowego, kiedy Czerwoni Khmerzy nie wyniesli zlozonego w budynku
zlota, twierdzac ze tylko nowo nabyte $rodki umozliwia wzrost zgodny z
zalozeniami Partii’. Uznanie technologii za sile podrzedna w stosunku do
zapalu mas usprawiedliwialo niemal nieobecny proces modernizacji, oraz
stanowilo jeden z argumentéw wykluczajacych pomoc zagraniczna.

Wplyw Chin na polityke¢ Demokratycznej Kampuczy, szczegdlnie w
stosunkach wewnatrzazjatyckich, rezim probowal od czasu do czasu
kontestowaé poprzez wigksza niezalezno$¢ w ujeciu globalnym. Kambodza
wolata by¢ postrzegana jako kraj #rzeciey drogi niz kolejny przyklad wasalnego
komunizmu, ktéry jest w pelni sterowalny przez Pekin. Przykladowo, wzorem
patstw bloku sowieckiego, Wietnamu czy tez Laosu, rzad Kambodzy nie uznal
puczu generata Augusto Pinocheta w Chile, podczas gdy Chiny szybko udzielity
mu poparcia’. Takie akty samodzielnosci nalezaly jednak do wyjatkéw. Duzo
czgsciej presja silniejszej ze stron wymuszala na stabszym 2z partnerow

4 Cambodia. A Yugoslav Journalist's Impression of His Visit, SWB/FE/5801/B/10, April
1978, s. 5.
5 Cambodia. Far Eastern Economic Review - Asian Yearbook, 1976, s. 141.
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postepowanie, ktére miato w liniowy sposéb nasladowac i wspiera¢ stanowisko
Pekinu. Odwilz w relacjach z blokiem panstw ASEAN, podobnie jak ocieplenie
stosunkow z Japonia, nastapily dopiero po uprzedniej normalizacji bilateralnych
kontaktow powyzszej grupy panstw z Chinami. Khmerskie MSZ uwaznie
obserwowalo ruchy swojego chinskiego odpowiednika, co przekladalo si¢ nie
tylko na analogiczne dzialania dotyczace kwestii uznaniowos$ci 1 nawigzywania
relacji z danymi panstwami, ale wplywalo réwniez m.in. na plany wizyt
zagranicznych Ieng Sary’ego (Sihanouk 1980, s. 136-137).

Chiny i Korea Pélnocna to jedyne panstwa, z ktérymi Kambodza
utrzymywala tacznos¢ juz od pierwszych tygodni po zmianie wladzy z Phnom
Penh. W przypadku pierwszego z nich nowy rzad okreslit bilateralne relacje jako
promienny model miedgynarodowe) wspotpracy oparty na sezerym wsparciu i wajemnym
poszanowanin (Leifer 1975, s. 543). To wlasnie w Pekinie ustanowiono pierwsza
ambasade Kambodzy, a w konsekwenciji stolica Chin stala si¢ gléwnym oknem
na $wiat dla khmerskiej dyplomacji®. Chiny wspieraly Pol Pota nie tylko z
powodu bliskosci ideowej 1 oficjalnie skrywanej stabosci Sekretarza Generalnego
KPK do modelu chinskiej rewolucji lat 50. i 60., ale przede wszystkim ze
wzgledoéw czysto pragmatycznych. Pekin potrzebowal Kambodzy neutralnej,
zeby réwnowazy¢é na Pélwyspie Indochinskim wplywy ZSRR w sasiednim
Wietnamie. Dla utrzymania status quo byl gotéw ignorowac sygnaly §wiadczace o
pogromach chinskiej mniejszosci nad Mekongiem. Niemniej niemal kazdy
aspekt polityki Czerwonych Khmeréw byl odbierany w Chinach jako droga
prowadzaca do samozaglady. Szczegdlne obawy budzil podzial frakcyjny wsrod
kambodzanskich komunistéw i brak rzeczywistej kontroli nad kadrami z
réznych czedci terytorium panstwa. Réwniez polityka wysiedlania miast spotkala
si¢ z ostrg krytyka czoltowych dzialaczy Komunistycznej Partii Chin (Mertha
2014, s. 7). Wsrod Czerwonych Khmeréw szybko pojawily si¢ watpliwosci
zwigzane z rzeczywistymi intencjami Pekinu. W swoich wspomnieniach jedna z
pracownic MSZ wyraznie wskazuje na wypowiedzi, ktore czlonkowie
ministerstwa formulowali na temat Chin. Jeden ze starszych ranga ministrow
zwykl mawiac:  Musiny  obserwowal  Chiny. Wiele im  zawdzigezamy, ale  cheq
podporzadkowac nas sobie w roli kolejnego satelity (Morris 1999, s. 85). Inni zarzucali
podobne tendencje, méwiac wprost o polityce kolonialnej na odleglosé¢ lub
krytykujac Pekin za podazanie dokladnie ta sama Sciezka co niegdys Rosjanie w
odniesieniu do Europy Wschodniej.

W sierpniu 1975 r. wizyte w Pekinie zlozyl Khieu Sampan. Byla to
pierwsza oficjalna zagraniczna podréz ktéregokolwiek z czlonkéw rzadu
Czerwonych Khmeréw. Spotkanie z 6éwczesnym wicepremierem Deng
Xiaopingiem stanowilo okazj¢ do zwrdcenia si¢ o dodatkowe $rodki rozwojowe,

¢ Cambodia to Kampuchea: Diplomatic Relations, [w:]
https://cambodiatokampuchea.wordpress.com/2015/08/12/diplomatic-relations/, dostep:
kwiecien 2016.
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po tym jak Khieu odnidsl si¢ do wewnetrznej sytuacji w kraju: Wiem, %e nasi
chiriscy pryjaciele beda kontynuowac dostawy energii do Kambodsy i wsparcie kagdego innego
rodzaju. (...) Kambodia pozostaje obecnie wielkim placem budowy (...), lecg juz niedtugo
stanie si¢ dobrze prosperujacym  pasistwem’. Sojusz z Chinami mial znaczenie
fundamentalne. Podczas spotkania z Mao Zedongiem dwa miesiace wczesniej
Pol Pot zabezpieczyl dla siebie aktywa o warto$ci miliarda dolaréw, co
stanowilo najwigkszy zastrzyk gotéwki, jaki Chiny kiedykolwiek zaoferowaly
innemu panstwu®. Chificzycy na biezaco dostarczali $rodki potrzebne do
odnowy nielicznych, a co za tym idzie kluczowych fragmentéw infrastruktury
drogowej czy kolejowej. Szczegdlne znaczenie mialy regularne naprawy linii
kolejowej taczacej Phnom Penh z jedynym portem morskim w Kompong Som.
Cel tych zabiegéw byt jeden — transport chinskich towaréw w glab Kambodzy,
kiedy po 1975 r. zaniechano ich tranzytu przez terytorium Wietnamu. Chifscy
pracownicy najemni obstugiwali miejscowe fabryki szkta, cementownie, tkalnie
czy papiernie oraz realizowali projekty infrastrukturalne, m.in. budowe¢ lotniska
wojskowego w Kompong Chhnang i rafinerii w Kompong Som (Kiernan 2005,
s. 379). Ta sama linia kolejowa dostarczano rope naftows ze z16z w Daqing,
zywno$¢ oraz najrozmaitszy asortyment, poczynajac od pestycydow, lekow i
nafty, a koficzac na rowerach, szpadlach czy podkowach. W zamian Kambodza
wysylala rejsami powrotnymi swodj podstawowy towar eksportowy, czyli
kauczuk, ale réwniez unikatowe na chinskim rynku egzotyczne kosci i kly
zwierzat — malp, tygryséw, stoni czy tuskowcow (Kiernan 2005, s. 382). Cala
stuzba zdrowia opierala si¢ na doradztwie chinskich lekarzy, ktérzy pracowali w
najlepszych szpitalach w Phnom Penh przeznaczonych dla cztonkéw partii.
Mniej doswiadczeni medycy znajdowali zatrudnienie na prowingji, leczac
czlonkéw kooperatyw rolnych. W 1976 r. dzigki ich wkladowi udalo si¢
powstrzymaé epidemi¢ malarii (Becker 1998, s. 177). Na Uniwersytecie w
Pekinie studia podj¢to tez kilku Kambodzan, reprezentantéw uznawanych za
jedyne pozyteczne kierunkéw technicznych. Nic nie wiadomo jednak na temat
efektow ich edukacii.

Podstawowym elementem wsparcia byly artykuly zbrojeniowe. Ze
strony Chin zaoferowano darmowa pomoc, ktéra Kambodza mogta
wykorzysta¢ zgodnie ze swoim upodobaniem. Sporzadzono diugg liste sprzetu
(m.in. ponad 70 czolgéw, 30 mysliwcow, 15 bombowcdw, 12 szybkich todzi 1
ogromne ilosci amunicji réznego typu), ktéry mial stopniowo dociera¢ do portu
Kompong Som przez trzy lata (Short 2016, s. 345-346). Aktualizacja planu
nastapita w 1976 r. i zgodnie z opublikowanym raportem partyjnym Chiny
zobowigzaly si¢ do dostarczenia kolejnego tysiaca ton sprzetu bojowego, w tym
czolgbw, lekkich pojazdéw bojowych oraz instalacji radiowo-nadawczych. Na

"Khieu Samphan Visit to PRC, Telegram, August 1975, s. 2.

8 K. Doyle, Four Decades After Cambodia’s Year Zero, [W:]
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/04/cambodia-khmer-rouge-anniversary-
150417014942265.html, dostep: kwiecien 2016.
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obrzezach stolicy powstaly finansowane przez Pekin zaklady zbrojeniowe
produkujace sprzet dla obu panstw. W szczytowym momencie liczbe chiniskich
technikéw 1 cywili pracujacych przy instalacjach wojskowych szacuje si¢ w
Kambodzy na okolo 15 tys. oséb (Chang 1985, s. 59). Militaryzacja Kambodzy
ponownie nabrala tempa w styczniu 1978 r. po starciach granicznych z
Wietnamem. Do Phnom Penh sprowadzono po raz pierwszy nowoczesne
$migtowce MIG-15. Roéwnoczesnie doszto do prestizowej wizyty Deng
Yingchao, wdowy po premierze Zhou Enlaiu, ktéra wyglosita plomienne
przemoéwienie o pieciu podstawowych wartosciach pokojowej koegzystencii,
tamanych 6wczesnie przez rzad w Hanoi (Chang 1985, s. 71). W podobnym
tonie utrzymane byly odwiedziny ostatniej chinskiej delegacii, ktéra dotarta do
kraju  za  czasow  Czerwonych ~ Khmeréw 1  ktérej  przewodzil
Wiceprzewodniczacy Chinskiej Partii Komunistycznej Wang Dongxing.

We wrzedniu 1 pazdzierniku 1977 r. Pol Pot w towarzystwie Ieng
Sary'ego i sprawujacego urzad wicepremiera Vorn Veta udat si¢ do Chin i Korei
Pn. w jedyna oficjalng podréz dyplomatyczna. Korea Pélnocna juz w czasach
sformowania GRUNC uznala go za formalny rzad na uchodzstwie i wspierala
kwota okoto miliona dolaréw rocznie (Armstrong 2013, s. 176). Kim Ir Sen nie
kierowal si¢ w tym wypadku jedynie pokrewiefstwem ideologicznym, a wplyw
na jego stosunek do rebeliantow mial takze fakt utrzymywania dlugotrwalej i
przyjacielskiej relacji z ksigciem Sihanoukiem (Ross 1990, s. 222). Pol Pot
potajemnie odwiedzil Pjongjang juz w pierwszych miesiagcach po kwietniowym
zwycigstwie, otrzymujac od poinocnokoreanskiego lidera obietnice przystania
do Kambodzy doradcéw od spraw gospodarki rolnej i hydroenergetyki. Na
powitalnym bankiecie podczas wizyty w 1977 r. Kim Ir Sen pogratulowat
dotychczasowych osiggnie¢ kambodzanskiej rewolucji, wyrazajac nadzieje, ze jej
dalsze etapy beda przebiega¢ przepelnione podobnie entuzjastyczng atmosfera.
Podkreslone zostalo braterstwo obojga narodéw w walce z imperialistycznymi
wrogami, a Wieczny Przywodca przychylnie ocenil polityke zagraniczng
Demokratycznej Kampuczy, ktéra bazowala na niezaleznosci, pokoju i
niezaangazowaniu w sp6r miedzy gtéwnymi mocarstwami’. W efekcie spotkania
przywédcow doszto do podpisania nowego porozumienia handlowego, a Kim
Ir Sen ponownie zlozyt obietnice dalszej bezzwrotnej pomocy materialne;.

Do Kambodzy w kolejnych miesiacach dotarto kilka duzych dostaw
materialow budowlanych (stal, cement, narzedzia), chemikaliéw, mineraléw i
ubran o lacznej wartosci 5 mln dolaréw (Kiernan 2005, s. 377). Droga morska
przysylano instruktoréw wojskowych oraz osoby odpowiedzialne za szkolenie
sluzb  specjalnych". Wyjatkowa popularnoscia cieszyly sie tez wystepy
poétnocnokoreanskich grup tanecznych oraz trup cyrkowych organizowane

® Cambodian Delegation in North Korea, SWB FE/5633/A3/1, October 1977, s. 1.

10'N. Thayer, Pot Pot Tells China in 1977 that Killings Underway, to Continue, [w:]
https://natethayer.wordpress.com/category/khmer-rouge-and-north-korea/, dostep: kwiecien
2016.
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specjalnie dla elit KPK. Pomimo ozywionych kontaktéw, skumulowana warto$§¢
udzielonej przez Kore¢ pomocy byla wielokrotnie nizsza niz w przypadku Chin,
podobnie jak koreanski personel, ktéry nigdy nie liczyl prawdopodobnie wigcej
niz 3 tys. os6b na stale przebywajacych w kraju. W odniesieniu do konfliktu z
Wietnamem, ze wzgledu na odlegle potozenie oraz réwnie hermetyczng polityke
zagraniczna, Pjongjang mogl udzieli¢ wsparcia jedynie w wymiarze werbalnym.
Podczas spotkania z Ieng Sarym w pazdzierniku 1977 r. Kim Ir Sen wyznal:
Jestem wstrzasniety, se Wietnam chee potogyé lape na catey Azji Poludniowo-Wschodnie.
(-..) Ci ludzie sq naprawde nikezemmni (Short 2016, s. 429).

Bliskie zagrozenie — Tajlandia i Wietnam

Zanim polityka zagraniczna Demokratycznej Kampuczy w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej zdefiniowana zostala poprzez konfrontacje =z
Wietnamem, gléwnym problemem pozostawala postawa drugiego z jej
sasiadow, czyli Tajlandii. Kraj ten po zakoniczeniu II wojny Swiatowej
utrzymywal bliskie stosunki z Waszyngtonem i od 1954 roku nalezal do
antykomunistycznej Organizacji Paktu Azji Poludniowo-Wschodniej. To z
tajskich baz Amerykanie rozgrywali w powietrzu wojne w Wietnamie,
bombardujac pogranicze z Kambodza, co doprowadzilo w konsekwenciji do
$mierci niemal 100 tys. Khmeréw z terenéw wiejskich 1 milionowej migracji do
miast (Kiernan 2004, s. 16). Presja zza zachodniej granicy byla tym wigksza, ze
w Tajlandii powstaly obozy dla uciekinieréw, gdzie do konca 1977 r. oficjalnie
przyjeto ponad 15 tys. oséb, a organizacje migdzynarodowe zalozyly tam liczne
filie umozliwiajace przesyl niezbednej pomocy humanitarnej na wypadek, gdyby
wladze Kambodzy zdecydowaly si¢ ja przyjac¢ (Kiernan 2005, s. 368).

Granica miedzy Kambodza a Tajlandiq zostala na stale zamknieta i
zaminowana, chociaz pierwotnie zapewniono, ze gléwne przejscie miedzy
miastami Aranyaprathet po stronie tajskiej i Poipet po kambodzanskiej zostanie
otwarte w ciggu tygodnia od wyzwolenia (Kiernan 2005, s. 139). Czeste zmiany
kadry dowddczej nie pomagaly w stabilizacji relacji i pokojowej koegzystencii, a
skorumpowani Czerwoni Khmerzy bogacili si¢ na przemycie benzyny, ryzu i
pokatnym handlu z tajskimi posrednikami. Jednoczesnie nasilila si¢ fala ucieczek
1 zwigzana z nia nielegalna migracja. Zdarzaly si¢ tygodnie, kiedy do Tajlandii
przedostawaly si¢ dziesiatki tysiecy osob, co sprokurowalo pierwsze spigcia i
wkroczenie tamtejszych oddzialéw na terytorium Kambodzy. W pazdzierniku
1975 1. z zadaniem uregulowania tej kwestii wyslany zostal do Bangkoku Ieng
Sary, jednak negocjacje nie przyniosly efektu. Udalo si¢ za to doprowadzi¢ do
ozywienia kontaktéw gospodarczych. Khmerowie zlozyli zapotrzebowanie na
podstawowe produkty spozywcze (ryz, sol, cukier), oferujac w zamian regularne
dostawy kauczuku i ryb (Kiernan 2005, s. 143). Warto zaznaczy¢, ze pomimo
militarnych star¢ handel miedzy panstwami odbywal si¢ od tego czasu w niemal
niezaklécony sposob. W listopadzie i grudniu odbyly si¢ w Poipet spotkania
przedstawicieli obu rzadéw, jednak kryzys poglebial si¢ z powodu rozbieznosci
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dotyczacych nowej linii demarkacyjnej, jako ze kazda ze stron korzystala z
innych map. Dodatkowy czynnik eskalujacy przemoc stanowilo istnienie
lokalnych grup oporu ztozonych ze zbieglych Czerwonych Khmeréw, tajskich
komunistow czy lokalnych gangéw, ktére dzialaly we wlasnym imieniu na
zalesionych polnocnych obszarach granicznych (Gory Dangrek) 1 czesto
prowokowaly starcia miedzy regularnymi armiami. Probujac zabezpieczy¢ pasy
przygranicznej ziemi przed pladrowaniem ze strony Czerwonych Khmeréw,
wladze Tajlandii zdecydowaly si¢ na rozdanie gruntéw rolnikom i
przeprowadzenie szkolenia wojskowego celem ich skuteczniejszej obrony. W
samym 1977 r. odnotowano ponad sto przypadkéw naruszenia integralnosci
terytorialnej ze strony oddzialéw khmerskich badz tez cywiléw (Becker 1998, s.
308). Ustalenie rzeczywistego przebiegu zdarzeni zawsze sprawialo trudnosci,
poniewaz wiele wiosek deklarujacych rézna przynalezno$¢ panstwowa bylo
oddalonych od siebie o zaledwie kilkaset metrow, a ich mieszkancow
przepedzano z miejsca na miejsce w zaleznosci do tego, kto chwilowo
przejmowal kontrole nad okolica. Wraz z uplywem czasu i rosnacym napigciem
na wschodniej granicy, Komitet Centralny KPK staral si¢ uniknaé wojny na dwa
fronty. Dlatego leng Sary ponownie udal si¢ do Bangkoku, gdzie prébowal
przekonywac, ze dotychczasowe spigcia stanowily efekt wietnamskiej konspiracji
dazacej do przejecia kontroli nad calym Pétwyspem Indochifiskim. Tymczasem
Phnom Penh dalej wspieralo Komunistyczng Parti¢ Tajlandii, z ktéra w grudniu
podpisano porozumienie dotyczace wspolpracy i ulokowania jej baz na terenie
Kampuczy.

Poczucie niepewnosci w stosunkach z Bangkokiem Kambodza starata
sie réwnowazyé poprzez nieoficjalne zblizenie z Malezja, ktéra wyrosta na
najpewniejszy punkt oparcia wérdéd krajow ASEAN, mimo utrzymujacej si¢ tam
u wiladzy antykomunistycznej Partii Malajéw. Na przestrzeni 1977 i 1978 r.
Kuala Lumpur bylo najczesciej odwiedzana przez lenga Saty'ego i jego
zastepcow stolica Azji Poludniowo-Wschodniej. Rzad Malezji wyrazil chec
udzielenia Kambodzy pomocy rozwojowej i zaproponowal zacie$nienie relacji
gospodarczych  na  korzystnych  warunkach. Malezja, jako pierwsze
niesocjalistyczne panstwo, otrzymala w rewanzu pozwolenie na otwarcie
ambasady w Phnom Penh do korica 1979 roku''. Pozyskanie przez Kambodze
nowego stronnika wplynelo na podejscie wladz tajskich, ktére stopniowo
tagodzily stanowisko w miare stabilizacji ich wlasnej sytuacji wewnetrznej po
jednym z kolejnych przewrotéw wojskowych.

Podczas XXXII sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ Ieng Sary wyszed!
z przyjeta z zadowoleniem propozycja ponownej weryfikacji stosunkow
dyplomatycznych migdzy Kambodza a Tajlandia, a w dalszej kolejnosci doszto
do historycznej wizyty szefa MSZ Tajlandii w Demokratycznej Kampuczy,

11 Malaysia-Kampuchea Relations, October 1978, [w:]
https://wikileaks.org/plusd/cables/1978KUALA11389 d.html. dostep: kwiecien 2016
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podczas ktorej tajska delegacja odwolala si¢ do odwiecznej bliskosci obu
narodow, pokrewienistwa kultur i tradycji oraz przyznala, Zze dotychczasowe
problemy w relacjach wynikaly z dzialan strony trzeciej (Deth 2014, s. 140-141).
Mimo to, jeszcze w kwietniu 1978 r. doszlo do incydentéw wokol widniejacej
na Liscie Swiatowego Drziedzictwa Kulturowego UNESCO $wiatyni Preah
Vihear, o ktérg trwal wieloletni spor rozstrzygniety przez arbitraz
mi¢dzynarodowy jeszcze za czasow Sthanouka na korzy$¢ Kambodzy. Polityka
rekoncyliacji nabrala jednak tempa i pojednaniu stron nie zaszkodzily nawet
doniesienia gazety Bangkok Post, ktora wyliczyla, ze tylko przez pierwsze cztery
miesiace 1978 r. na granicy doszto do wigkszej liczby incydentéw niz w calym
roku poprzednim (Deth 2014, s. 142). W pazdzierniku Kampucza i Tajlandia
porozumialy si¢ odnosnie otwarcia tajskiej ambasady w Phnom Penh oraz
uruchomienia linii lotniczej umozliwiajacej turystom przeloty bezposrednio w
okolice ruin §wiatyni Angkor Wat. Z powodu agresji wietnamskiej planéw tych
nigdy nie zrealizowano.

Cieniem na stosunki z Wietnamem ktada si¢ tragiczne wydarzenia z
poprzednich dekad, kiedy Kambodza pozostawala w cieniu Wietnamu. Po
upadku Kroélestwa Khmerdw ich panstwo, obejmujace niegdy$ m.in. Sajgon jako
jego centralng prowincje, skurczylo si¢ do takich rozmiaréw, ze jedynie
interwencja francuska z drugiej polowy XIX wieku pozwolita uniknaé pelnego
podporzadkowania silniejszemu sasiadowi. Wietnamski kompleks poglebiata
historia samych Czerwonych Khmerdéw, ktérych polityczne korzenie wywodzily
si¢ wprost z Indochinskiej Partii Komunistycznej (IKP). Hanoi wspieralo w
latach 50-tych i 60-tych kambodzanskich komunistéw, biorac na siebie takze
gléwny ciezar walk o wyzwolenie Kambodzy w poczatkowej fazie oporu
przeciwko Lon Nolowi (lata 1970-1972). W 1971 r. Czerwoni Khmerzy
ostatecznie doprowadzili do spotkania z przedstawicielami Viet Congu i
Wietnamu Pélnocnego, gdzie ustalono zasady wspolistnienia i stopniowego
przekazywania im kontroli nad terytorium Kambodzy. Po wyzwoleniu Phnom
Penh doszto do swoistego resetu dotychczasowych relacji miedzy panstwami, a
zaproponowany przez Pol Pota kurs w stosunku do wschodniego sasiada
przybral jawnie antywietnamski charakter. Trzeba pamigtad, ze juz w latach 60-
tych dochodzito do niepokojoéw granicznych i czystek po obu stronach
wietnamsko-kambodzanskiej granicy. Kilkaset tysiccy Wietnameczykéw zostato
wypedzonych z Kambodzy w okresie rzadéw Lon Nola, a Pol Pot odpowiadat
za kolejne 150 tys. wysiedlen i masakry, ktére pochtonely co najmniej 10 tys.
ofiar (Kiernan 2004, s. 16). W odwecie doszto do analogicznych pogroméw, a
khmerscy uchodZcy probujacy forsowac granice z Wietnamem byli odsytani z
powrotem ku tzw. polom $mierci. Inna przyczyng wrogosci byly spory
terytorialne. Punkt zapalny stanowil m.in. dystrykt Svay Rieng, a juz od maja
1975 1. trwaly walki o przybrzezne wyspy Phu Quoc, Thou Chau oraz Poulo
Wai w Zatoce Syjamskiej, ktorych status takze pozostawal nieustalony.
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Wydarzenia z grudnia 1975 r. w sasiednim Laosie réwniez stanowily
powdd do niepokoju ze wzgledu na dojécie do wladzy w Vientiane komunistow
z Pathet Lao. Poprzez sprowadzenie doradcow z Hanoi oraz utrzymywanie na
terytorium liczacej 40 tys. ludzi armii wietnamskiej, Laos pozostawal satelita
odwiecznego wroga Khmeréw (Becker 1998, s. 270). Pewne pozory
samodzielnosci  (implementacja mieszanego modelu gospodarki czy tez
utrzymywanie relacji dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi) pozwalaly
mie¢ nadziej¢ na utrzymanie wzglednej rownowagi, jednak Traktat o Przyjazni i
Partnerstwie z Wietnamem z lipca 1977 r. ucial wszelkie spekulacje. W kolejnych
miesiacach terytorium Laosu zostalo wlaczone w prowadzona przeciwko Pol
Potowi wojng¢ podjazdowa. Z tamtejszych baz organizowano zbrojne napasci na
poétnocne prowincje panistwa, a zbieglych Kambodzan wykorzystywano jako
zolnierzy i zawracano. W konsekwencji wobec Laosu 1 Wiethamu stosowano
ostracyzm na arenie miedzynarodowej. Khieu Samphan podczas V szczytu
Ruchu Panstw Niezaangazowanych w Kolombo wskazal na destabilizujaca role
powyzszych pafstw na Polwyspie, podczas gdy Ieng Sary na forum
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ  zadeklarowal poparcie Kambodzy dla
utworzenia strefy bezpieczenstwa 1 neutralno$ci pomiedzy czlonkami
Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej. Laos i Wietnam ze
wzgledu na istotne zaangazowanie strategiczne ZSRR w tych pafistwach z gory
odniosly si¢ sceptycznie do inicjatywy (Becker 1998, s. 371). Jeszcze w lipcu
1978 r. na forum RPN podczas konferencji w Belgradzie Ieng Sary apelowal,
zeby podda¢ pod glosowanie wniosek o wykluczenie Wietnamu ze struktur tej
organizacji, ale jego prosba zostata odrzucona.

Akty dobrej woli z obu stron mialy miejsce, jednak ich charakter byl
niewigzacy, tak jak podpisane w lipcu 1976 r. porozumienie o dopuszczeniu
kurséw samolotéw miedzy Hanoi i Phnom Penh, ktére nie weszlo nigdy w
zycie. W tym samym czasie leng Sary poparl plany wstapienia zjednoczonego
Wietnamu do struktur ONZ. Po latach minister twierdzil, ze nigdy nie wierzyl,
ze problemy graniczne moga doprowadzi¢ do wojny: Pozwolilisny Wietnamezykom
ustanowic ambasade wezesniey niz Zrobilismy to w prgypadku Chin. (...) Nigdy nie sqdzitem,
Ze zagrogenie pryjdzie 3 ewnqtrz. Wiergylem 1w wietnamskich  spiskowcow, ale
traktowatem to jako wewnetrzny problem (Becker 1998, s. 393). Od poczatku 1977 r.
nastapila intensyfikacja u$pionego konfliktu. Wiceminister spraw zagranicznych
Wietnamu Hoang Van Loia odwiedzit Phnom Penh z propozycja rozpatrzenia
kwestii uchodzcéw 1 zaprosit Pol Pota na szczyt Laos-Kambodza-Wietnam,
jednak niemal natychmiast poproszono go o opuszczenie kraju (Short 2016, s.
424).

W zwiazku z dalszymi incydentami rzad Kambodzy zaostrzyl retoryke i
otwarcie przyznal, ze Hanoi dazy do ancksji kraju poprzez podburzanie
miejscowej ludnosci z wykorzystaniem zakamuflowanych agentéw ukrytych
wérdd wysokich ranga cztonkéw KPP. Deklaracja ta zbiegla sie z fala czystek w
szeregach Partii. W samej Strefie Wschodniej zginglo 400 oséb zwigzanych
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bezposrednio ze sztabem dowodzenia, a kolejne 10 tys. czlonkéw administraciji i
zolnierzy wymordowano do konca 1978 r. (Becker 1998, s. 395-396). Egzekucje
nasility si¢ po grudniowym wkroczeniu okoto 60 tys. Wietnamczykéw w glab
Kambodzy w rejonie Svay Rieng. Porazka tamtejszych defensoréw zostala
odebrana jako §wiadomy akt sabotazu, chociaz sami Wietnamczycy nigdy nie
mieli intencji — gtéwnie z obawy przed reakcja Chin i z powodu wlasnych
probleméw z Panstwem Srodka na swojej péinocnej granicy — inkorporowaé
badz trwale okupowac terytorium Kambodzy.

Whrew materialnym ograniczeniom i topniejacym zasobom ludzkim, to
Pol Pot dazyl do jawnego starcia, czego wytlumaczenia mozna upatrywac w jego
zywionej na punkcie Wietnamczykéw obsesji, ktora zintensyfikowala si¢ po
udaremnionej w kwietniu 1976 r. prébie obalenia go — rzekomo przez jednostki
inspirowane wprost z Hanoi. W tajnym dokumencie z posiedzenia KPK z
sierpnia 1976 r. Pol Pot wyraznie zaznaczyl, ze istnienie Tajlandii i Wietnamu to
najpowazniejsze zmartwienie Partii: Musimy pryspieszyé rewoluge, poniewas nasi
wrogowie nienstannie niepokojq nas i atakujq. Od wschodn i achodu probujq nas astrasgac.
Jesli jednak bedziemy silni i odwazni, wiedy ¢ zastugujaey na pogarde ludzie nie bedg w
stanie nam nic uegynié (Morris 1999, s. 72). Proby roztadowania napiecia poprzez
mediacje Pekinu nie przyniosty skutkéw, podobnie jak propozycja Sekretarza
Generalnego Komunistycznej Partii Wiethamu Le Duana dotyczaca mozliwosci
sygnowania traktatu pokojowego zakladajacego wstrzymanie ognia, utworzenie
strefy buforowej wokoél granicy oraz respektowania jej przebiegu (Sun An 1978,
s. 252). Ze wzgledu na zerwanie relacji dyplomatycznych z dniem 31 grudnia
1977 r., dalsze proby kontaktu wstrzymano, a pod koniec lutego 1978 r. w
kwaterze KPW podjeto tajna decyzje o pelnym wsparciu dla khmerskich
rebeliantéw 1 obaleniu Pol Pota. Khieu Samphan udzielil w tym czasie wiele
znaczacego komentarza, w ktorym stwierdzil, e wrogiens numer jeden nie jest juz
amerykariski imperializm, lecz dazacy do potkniecia Kamboddy Wietnam (Deth 2014, s.
145). W pazdzierniku Ieng Sary po razy ostatni podczas sprawowania urzedu
udal si¢ na obrady Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, gdzie przedstawil opinii
mi¢dzynarodowej ¢zarmq ksigge zbrodni dokonanych przez Wietnam oraz
zaprosit Sekretarza ONZ Kurta Waldheima na objazd kraju w celu zbadania
sytuacji humanitarnej mieszkancow.

Pol Pot prawdopodobnie do samego konca wierzyl, ze kwestia
wietnamska moze zostaé rozwiazana po jego mysli. Bezgranicznie ufal
wstawiennictwu Chin, chociaz juz od poczatku 1978 r. wida¢ bylo znaczacy
spadek ich aktywnosci w probach rozladowania napig¢ droga pokojowa.
Pomimo dysproporcji w potencjale zaréwno ludnosciowym, jak rowniez
militarno-technologicznym obu panstw, przywoédca KPK upatrywal szans
Kambodzy w zdyscyplinowanej i patajacej rewolucyjnym zarem kadrze, gotowej
przeciwstawi¢ si¢ trapionemu gospodarczym kryzysem Wietnamowi. Lider
Czerwonych Khmeréw nie docenit militarnego zaangazowania Sowietow, ktorzy
poczawszy od 1975 r. wspdlnie z reszta europejskich satelitow ofiarowywali
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rokrocznie miliard dolaréw pomocy na dozbrojenie wietnamskiej armii (Jackson
1979, s. 80). Jeszcze w listopadzie 1978 r. w celu podkresdlenia zazylosci obu
pafstw podpisany zostal Traktat o Wzajemnej Przyjazni i Partnerstwie ZSRR z
Wietnamem na okres dwudziestu pigciu lat. Ostatecznie atak oddzialéow Strefy
Wschodniej na terytorium Wietnamu we wrzesniu 1977 r. zapoczatkowal serie
zaj$¢, ktore finalnie doprowadzily do regularnych potyczek trwajacych caty 1978
r. i majacych swéj final w interwencji z 25 grudnia. Zolnierze Wietnamu
wkroczyli do Phnom Penh 7 stycznia 1979 r., kilka godzin po potajemnej
ucieczce Pol Pota wraz z jego najblizszymi wspolpracownikami w kierunku
Tajlandii. Zwykli mieszkanicy nie zostali powiadomieni o ewakuacji, podobnie
jak  pracownicy niektérych ministerstw. leng Sary wraz z innymi
funkcjonariuszami MSZ zdotal zorganizowaé ucieczke specjalnie podstawionym
w tym celu pociagiem, do ktérego dzien wczesniej spakowal cale resortowe
archiwum (Short 2016, s. 464).

Kambodza wobec pozostalych wazniejszych panstw

Trauma przegranej wojny w Wietnamie oraz rozczarowanie kapitulacja
pro-amerykanskiego rezimu Lon Nola wyraznie odbily si¢ na obecnosci Stanow
Zjednoczonych w Indochinach. W latach 1975-1978 jedynie dwie tamtejsze
gazety — New York Times 1 Los Angeles Times — posiadaly zagraniczne filie w
Bangkoku, ktére relacjonowaly wydarzenia z regionu (Becker 1998, s. 365-360).
Rola najwickszego militarnego mocarstwa znaczaco spadla réwniez w ramach
kooperacji z ASEAN, stawiajac znak zapytania odnosnie zapewnienia dalszych
gwarancji bezpieczenistwa dla regionu. W tym czasie amerykanski korpus
dyplomatyczny podejmowal dyskretne proby zorientowania si¢ w sytuacji w
Kambodzy poprzez kraje partnerskie. W listopadzie 1975 r. podczas spotkania z
ministrem spraw zagranicznych Tajlandii éwcezesny Sekretarz Stanu Henry
Kissinger przeprowadzil dokladna sond¢ odnosnie nastawienia Kambodzy do
USA, podkredlajac brak wrogich zamiaréw 1 che¢ pozyskania nazwanych
morderczymi Fbirami Czerwonych Khmeréw jako partnera balansujacego wplywy
Wietnamu Pétnocnego. Tajlandia miata pozosta¢ lacznikiem we wzajemnych
kontaktach, lecz nawet tamtejsi oficjele nie byli dobrze zorientowani w realiach
khmerskiej polityki. Minister Chatchai poinformowal bowiem Kissingera, ze
wskutek nastepstw kwietniowego puczu zgina¢ moglo co najwyzej 10 tys.
os6b'>. W podobnym tonie wypowiadal si¢ prezydent Gerald Ford podczas
grudniowej wizyty w Indonezji, gdzie w rozmowie z generalem Suharto
konkludowat: Nie /ubimy Kambod$y. Z naszego punktu widzenia jej r3ad jest jesgeze
gorsgy nig ten 3 potnocnego Wietnamm, niemniej cheemy, seby to pasistwo pozgostato

2 Memorandum of Conversation. Secretary’s Meeting with Foreign Minister Chatchai of
Thailand, Novermber 1975, s. 8.
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niepodlegle i nie bedziemy odwodzié Chin oraz Tajlandii od poglebiania ich relagi 3
Kambodiq”.

Kontakty dyplomatyczne miedzy Kambodza a Stanami Zjednoczonymi
zostaly jednak zerwane, a proby ich ozywienia zakonczyly si¢ kleskg — tak jak
pomyst wykorzystania chinskich dyplomatéw w Pekinie w roli mediatoréw po
objeciu urzedu w Bialym Domu przez Jimmy'ego Cartera w 1977 r. Wiadomo
natomiast, ze Czerwoni Khmerzy z uwaga §ledzili poczynania amerykanskiego
rzadu, a ich gléwnym Zrédlem informacji o zagranicy pozostawaly regularnie
prenumerowane amerykanskie czasopisma oraz radio [oice of America. Jedyny
powazny incydent, ktory na krotka chwile znéw polaczyt oba kraje zdarzyt sie
tuz po przejeciu kontroli nad panstwem przez komunistow. W maju 1975 r.
amerykanski frachtowiec Mayaguez przewozacy sprzet wojskowy dla jednego z
tajskich os$rodkow szkoleniowych amerykanskiej armii omytkowo wplynatl na
wody terytorialne Kampuczy, co skutkowalo przejeciem go przez tamtejsze
jednostki. Prezydent Ford natychmiast nakazal wyslanie oddzialu Marines na
jedna z przybrzeznych wysp, aby przeprowadzi¢ operacje uwolnienia
zakladnikéw. W wyniku khmerskiego ostrzalu pietnastu zolnierzy poniosto
$mier¢, co Amerykanie powetowali zniszczeniem niemal calej kambodzanskiej
floty, zbombardowaniem okolicznych wysp i jedynej rafinerii ropy w Kompong
Som (Klymer 2004, s. 103). Dowddcy operacii nie zostali poinformowani, ze juz
wezesniej wszystkich schwytanych wypuszczono i skierowano do granicy z
Tajlandia. Incydent, gléwnie ze wzgledu na brak jakiejkolwiek reakcji ze strony
Kambodzy, zostal stosunkowo szybko wyciszony, lecz Stany stracily podczas
operacji wigcej ludzi niz liczyla uprowadzona zaloga Mayaguez. W kolejnych
latach do Ameryki docieraly jedynie szczatkowe informacije z Kampuczy, tak jak
w lutym 1976 r., kiedy przechwycona przez FBIS audycja Radia Phnom Penh
doniosta o rzekomym bombardowaniu miasta Siem Reap przez amerykanskie
mysliwee (Quinn 1977, s. 51).

W przypadku Francji, kraju o kolonialnej przesztosci nad Mekongiem,
szerokim echem odbil si¢ szereg artykuléw napisanych przez katolickiego
misjonarza, ojca Francois Ponchauda, ktéry opublikowal teksty dotyczace
Kambodzy na tamach dziennika Ie Monde. Zainteresowanie 1 dyskusja wokot
zgromadzonych przez niego w ciagu dziesieciu lat pobytu w kraju materiatow
doprowadzita w 1977 r. do druku pierwszej ksiazki opisujacej bezposredni okres
przed przejeciem wladzy przez Czerwonych Khmerdw — Cambodge Annie Zero.
Ze wzgledow historycznych Francja wciaz posiadala na terytoriach byltych
azjatyckich kolonii swoje mienie (m.in. zaklady tytoniowe czy plantacje
kauczuku), ktére po zakonczeniu wojny domowej zostalo znacjonalizowane lub
zdewastowane w akcie potepienia. O jakiejkolwiek rekompensacie finansowe;j
mowy by¢ nie moglo. Prawda jest, ze francuskie wladze nie wiedzialy jak

13 Ford and Kissinger discuss Cambodia with Indonesia's President Suharto, Jakarta,
December 1975, s. 3.
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zachowac si¢ wobec problemu upadku tzw. Paryga Wischodu, czekajac az do lipca
1976 r. z prosba o zawieszenie przedstawicielstwa Kambodzy w stolicy i
opuszczenie kraju przez jego pracownikéw'!. Bledem w kontek$cie proby
podjecia jakichkolwiek negocjacji z rezimem okazalo si¢ nie uznanie przez
kolejne francuskie gabinety kambodzanskiego rzadu na uchodzstwie po 1970 r.
oraz udzielenie schronienia tysiacom emigrantéw, o ktoérych wydalenie
sporadycznie upominala si¢ KPK (Sangkhim 1977, s. 103). Po 1979 r. to jednak
obywatelka Francji, Laurence Picq, stala si¢ gléwnym zrédlem informacji o
zyciu elit Czerwonych Khmeréw w ich odosobnionym krélestwie. Razem ze
swoim mezem Suong Sikoeunem wstapila do organizacji jeszcze na poczatku lat
70., co stalo si¢ mozliwe dzigki osobistej znajomosci Sounga z Ieng Sarym.
Oboje pracowali jako tlumacze w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, gdzie
korzystali z protekcji ministra. Laurence Picq byla prawdopodobnie jedynym
obcokrajowcem spoza Azji, ktory zamieszkiwal Kambodze w latach 1975-1978
(Vachon 2014, s. 7).

Najwazniejsi europejscy partnerzy Kambodzy skupieni byli na
Balkanach. Zaréwno Albania, Jugoslawia, jak 1 Rumunia cieszyly si¢
uprzywilejowana pozycja 1 posiadaly swoje placowki dyplomatyczne w Phnom
Penh. Wszystkie kraje cechowala wzgledna niezalezno$é od postrzeganego za
rewizjonistyczny ZSRR, a Albania uchodzila za najwickszego sprzymierzefica w
regionie po tym, kiedy jako jedyne komunistyczne panstwo opowiedziala si¢ po
stronie Chin w obliczu chifnsko-radzieckiego roztamu. Maoistyczne przekonania
Envera Hodzy byly tak popularne wsréd khmerskich kadr, Zze po przejeciu
wladzy w Pekinie przez nastawionego pro-reformatorsko Denga Xiaopinga
niektérzy z cztonkéw KPK mniej lub bardziej skrycie zaczeli uwazaé Albanie za
jedynego prawdziwego sojusznika Kambodzy (Kiernan 2005, s. 155). Z konicem
wrzesnia 1976 r. w powyzszych panstwach otwarto kambodzadskie misje
handlowe, lecz tylko w przypadku Jugostawii mozna méwi¢ o rzeczywistych
efektach tego posuniecia. Na poczatku nastgpnego roku do Phnom Penh
dotarla z Belgradu delegacja rzadowa, a podczas wizyty podpisano dwustronng
umow¢ o wspOlpracy ekonomicznej i wymianie handlowej. Jugoslawia
zobowigzala si¢ réwniez do udzielenia pomocy materialnej w postaci sprzetu
rolniczego oraz lekéw o lacznej wartosci ponad 6 mln dinaréw'. Stosunkowo
duza aktywno$¢ na linii Belgrad-Phnom Penh mozna tlumaczy¢ sentymentem
Pol Pota do panstwa, w ktérym przyszto mu spedza¢ dwukrotnie wakacje
podczas pobytu w Europie i gdzie mial okazj¢ po raz pierwszy zetknac si¢ w
praktyce z ideologia komunizmu, pracujac fizycznie jako wolontariusz przy
budowie autostrady pod Zagrzebiem (Short 2016, s. 65). Jeszcze w kwietniu
1978 roku biezaca sytuacje w Kambodzy sondowal jugoslowianski sekretarz w

14 France Suspends Cambodian Mission, The New York Times, 1 August 1976, s. 16.
151977 Visits and Visitng, [w:]
https://cambodiatokampuchea.wordpress.com/2015/08/12/1977-visits-and-visiting/, dostep:
kwiecien 2016.
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tamtejszym MSZ, Milo§ Mini¢, proponujac uruchomienie rozméw pokojowych
z Wietnamem, lecz nie przekonal do swojego stanowiska Komitetu Centralnego
KPK, podobnie jak miesiac pdzniej nie udalo si¢ to prezydentowi Rumunii,
Nicolae CeauSescu. Wizyta rumuniskiego polityka miala jednak istotne znaczenie
propagandowe, poniewaz byl on pierwsza europejska glowa panstwa, ktora
zostala przyjeta przez Pol Pota.

Podsumowanie

Polityka zagraniczna Demokratycznej Kampuczy wyrazala nie wigcej niz
odbicie wewnetrznych stosunkéw panujacych w tym kraju, stajac sie ich
swoistym przediuzeniem w odniesieniu do relacji z obcymi panstwami.
Konsekwencja, z jaka realizowano obrany odgdrnie wzorzec doprowadzita do
upadku rezimu, poniewaz to nie masowe eksterminacje ludnosci, kleska glodu
czy tez lokalnie wystepujace rebelie byly przyczyna wietnamskiej interwencii,
lecz motywowany nacjonalistycznym kompleksem nizszosci  radykalizm
przekonan i blednych ocen w stosunku do $rodowiska migdzynarodowego.
Totalitarny ustrdj sprzyjal tego rodzaju wypaczonemu pogladowi na
rzeczywisto$¢, poniewaz khmerska polityka zagraniczna nie byla w Zaden
sposob determinowana przez jeden z najwazniejszych czynnikow z jakim maja
do czynienia w pelni funkcjonalne panstwa, czyli wplywem opinii publicznej.
Relacje ze $wiatem zewnetrznym warunkowaly prywatne wyobrazenia liderow
Czerwonych Khmerdéw, ktoérzy trwali w przekonaniu, ze sa otoczeni przez
wrogow gotowych w kazdej chwili unicestwic¢ zdobycze ich rewolucji.

Pol Pot, gotliwy uczen Mao, podzielal wyniesione z chinfskich
doswiadczen i mitu zalozycielskiego Chinskiej Republiki Ludowej przekonanie o
mozliwosci pokonania nawet duzo silniejszego mocarstwa, czym mozna
czgsclowo wyjasni¢ agresywne 1 prowokacyjne zachowania jakich rezim
dopuszczal si¢ w stosunku do Tajlandii oraz Wietnamu. Innej bezposredniej
inspiracji mozna dopatrywac si¢ w przyjeciu analogicznej strategii do tej, ktora
chinscy komunisci zastosowali po rozwodzie ze Zwiazkiem Radzieckim, powoli
otwierajac si¢ na S$wiat 1 szukajac partneréw poza blokiem panstw
socjalistycznych. Pol Pot, wskutek narastajacej izolacji Kampuczy i1 coraz
mocniejszej krytyki na forum miedzynarodowym, powtorzyl ten sam manewr,
zwracajac si¢ ku czlonkom Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-
Wschodniej. Ruch ten okazal si¢ jednak niewystarczajacy, na co wplyw miato
nie tylko zbyt pdzne podjecie dziatan majacych odbudowaé wiarygodnosé
Czerwonych Khmeréw w oczach opinii miedzynarodowej, ale tez wynikajaca z
pryncypialnych zasad ASEAN niecheé do ingerowania w sprawy innych pafstw
i wstrzymywanie si¢ od udzielenia jednoznacznego poparcia stronie
kambodzanskiej w sporze z Wietnamem.

Po upadku w styczniu 1979 r., Demokratyczna Kampucza przez kolejne
lata istniata niejako w miniaturze jako sie¢ kontrolowanych przez Czerwonych
Khmeréw obozéw dla uchodZzcéw wzdluz granicy kambodzansko-tajskiej.
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Zgromadzenie Ogoélne ONZ przeglosowalo w sierpniu 1979 r. stosunkiem
gloséw 71 do 35 przy 34 wstrzymujacych decyzje o utrzymaniu miejsca w
strukturach dla delegacji Czerwonych Khmeréw, nie uznajac tym samym rzadu
nowo utworzonej Ludowej Republiki Kampuczy (Sarala 2007, s. 77).
Podstawowgq przeszkoda, zgodnie z oficjalnym stanowiskiem ONZ, byta rola,
jaka w wyzwoleniu odegrato Hanoi. Pod koniec 1981 r. w Singapurze podpisana
zostala umowa koalicyjna, zgodnie z ktéra powolano Koalicyjny Rzad
Demokratycznej Kampuczy (Coalition Government of Democratic Kampuchea
— CGDK), skladajacy si¢ z trzech odrebnych frakeji dazacych do odzyskania
wplywow w opanowanym przez pro-wietnamski rzad pafstwie — ugrupowania
ksigcia Sihanouka, Narodowego Frontu Wyzwolenia Ludnosci Khmerskiej
bylego premiera Son Sanna oraz Czerwonych Khmeréw postugujacych si¢ od
teraz nowym szyldem Partii Demokratycznej Kampuczy'.

Pod warunkiem, ze utozsamiany ze zbrodnicza polityka dawnego rezimu
Pol Pot zostanie przynajmniej oficjalnie pozbawiony pierwszoplanowej roli w
ruchu, rzad USA zgodzil si¢ wspiera¢ finansowo CGDK. Tylko w latach 1980-
1986 calkowita amerykanska pomoc dla opozycji wyniosta 85 mln dolaréw, a od
1987 r. zostata zwickszona do niemal 25 mln dolaréw rocznie (Pilger 1997, s. 5-
7). W interesie wigkszosci podmiotow zainteresowanych utrzymaniem
réwnowagi sit na Pétwyspie Indochifiskim i niedopuszczeniu do zdominowania
regionu przez Wietnam wraz jego gléwnym patronem w postaci ZSRR
pozostawala watpliwa wiara w przyjecie nowych standardéw i demokratyzacje
obozu Czerwonych Khmeréw. Tak rozumiana reorientacja stala si¢ wkrotce
przewodnim motywem retoryki ze strony przedstawicieli dawnych wladz
khmerskich. Ieng Sary, ktory jeszcze przez pewien czas pozostal na stanowisku
szefa dyplomacji w koalicyjnym rzadzie na uchodzstwie, w udzielonym krétko
po sformowaniu CGDK  wywiadzie stanowczo  zapewnial opinig
miedzynarodowa: Walegymy terag o demokratycne paiistwo, ktdre nie podda  sie
wietnamskiej putapce Federagi Indochin. Porzucilismy sogalizm  pryynajmniej na cate
pokolenie, a byé moze na dingeg (Vickery 1982, s. 268).
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Foreign policy of Democratic Kampuchea between 1975 and 1979

In 1975 Cambodia's pro-American government of general Lon Nol was overthrown, and
the power was took over by a marxist guerilla called Khmer Rouge. As a result of
upheaval, the cities' dwellers were exiled to the countryside to begin a new [ife in
consonance with the conception of self-sufficiency and moral revival. Eventually,
communist regime of Pol Pot contributed to the death of millions of Cambodians who
were subjected to political Rillings and suffered from diseases, widespread hunger and
slave labor. Despite implementation of the isolationist doctrine, even such reclusive
country conducted its own foreign policy and maintained contacts with the outside
world. This article is related to the question of international relations of Democratic
Kampuchea between 1975 and 1979. The paper is mainly concerned with relations
between Cambodia and the group of particular countries which include the most
important state actors in the region of South-East Asia, the closest allies of Pol Pot's
regime and significant third states.

Key words: Cambodia, Khmer Rouge, Pol Pot, foreign policy.
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MORZE POLUDNIOWOCHINSKIE
JAKO MIEJSCE RYWALIZACJI GEOPOLITYCZNE]
I WYSCIGU ZBROJEN MORSKICH W AZ]J1
POLUDNIOWO-WSCHODNIE]

Abstrakt:

Artykut — koncentruje  sig na  problemie  nacgenia  geopolityeznego  Morza
Potudniowochiriskiego, jak tez kwestii istniejacych tam sporow terytorialnych. Wyjasnia nie
tylko dlaczego wspomniany akwen ma tak duze Inaczenie geopolityczne, ale rownies ukazuje
modernizacje marynarek wojennych krajow aangagowanych w spory terytorialne na Morzu
Potudniowochiriskim. W pierwsze czesci artykutu oméwiono strategiczny wymiar Morza
Potudniowochiriskiego, jak tez spory terytorialne wystepujace w tym regionie. Cesé druga
dotyegy brojeri morskich krajow aangagowanych w spory terytorialne (Wyspy Spratly,
Wyspy Paracelskie, Rafa Scarborough), natomiast kolejna przedstawia aktualng sytuace
polityezng w regionie.

Stowa kluczowe: Morze Poludniowochinskie, Wyspy Spratly, Wyspy
Paracelskie, zbrojenia morskie.

Wstep

Obszar Morza Poludniowochifskiego stanowi dzisiaj temat debat
politycznych, dotyczacych energetyki i kwestii militarnych. W tym akwenie
krzyzuja si¢ interesy wielu krajow (zwlaszcza czlonkéw ASEAN), a takze ma
miejsce rywalizacja geopolityczna wielkich mocarstw (Chin i USA), co sprawia,
ze ma on znaczenie strategiczne. Rozbudowa potencjatu militarnego Chiniskiej
Republiki Ludowej, ktéra pociagneta za soba zbrojenia krajow regionu,
powoduje, ze Morze Poludniowochiniskie staje si¢ coraz bardziej istotnym
punktem na geopolitycznej mapie $wiata. Krzyzuja si¢ na nim szlaki morskie
kluczowe dla gospodarek panistw Azji Poludniowo-Wschodniej, Chin, Japonii i
Korei Potudniowej, a takze pafstw Zachodu, ktérymi transportuje si¢ surowce
energetyczne oraz ogromne ilosci innych towaréw. Do tego dochodzg
nierozpoznane do konca zywe zasoby morza oraz zloza ropy naftowej i gazu.
Wszystko to sprawia, ze kontrola nad regionem Morza Poludniowochinskiego
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jest sprawa istotng dla podmiotéw zaangazowanych w rywalizacje o regionalna,

jak 1 globalng dominacje.

Wspomniany wzrost potencjalu militarnego Chin, jak 1 zbrojenia
pozostatych krajow basenu Morza Potludniowochinskiego, sa zwigzane z
dlugoletnim sporem o przynalezno§¢ poszczegdlnych wysp, raf koralowych,
szelfow oraz obecnych w ich obrebie zasobdéw mineralnych. Stany Zjednoczone
z obawg obserwuja manewry polityczne i militarne panstw uwiklanych w spory
dotyczace podzialu wplywéw w opisywanym obszarze. Nalezy pamietaé, ze
rosngca potega ekonomiczna, polityczna i wojskowa Chinskiej Republiki
Ludowej skupia na sobie oczy calego $wiata. Tymczasem roszczenia ChRL
obejmuja niemal caly obszar Morza Poludniowochifskiego. Jego objecie
chinska jurysdykcja mogloby doprowadzi¢c do catkowitej reorganizacji
dotychczasowego tadu w tym regionie $wiata.

Celem artykulu jest ukazanie szczegdélnego geopolitycznego znaczenia
Morza Poludniowochifiskiego, czego wyrazem jest nasilajacy si¢ wyscig zbrojen
morskich  panstw  tego  akwenu. Waga kontroli nad Morzem
Potudniowochinskim w oczywisty sposob stymuluje zbrojenia morskie panstw
zaangazowanych w tamtejsze spory terytorialne, ale dla Chin aspirujacych do roli
globalnego mocarstwa, uzyskanie dominujacego wplywu na  Morzu
Potudniowochifiskim stanowi narzedzie osiagania celow strategicznych w
wymiarze globalnym.

Strategiczne znaczenie Morza Potudniowochifiskiego

W obecnym okresie rozwoju gospodarki globalnej korzystajacej z
masowych przewozéw towarowych, elementem o strategicznym znaczeniu sa
morskie szlaki komunikacyjne. Zapewnienie bezpieczenstwa 1 swobody
przepltywu przez Morze Poludniowochinskie, jak tez Ciesning Malakka i
Cie$nine Tajwanska jest sprawg priorytetows dla §wiatowej gospodarki. Szlakiem
tym do Japonii i Korei Poludniowej przeplywa m.in. 25% $wiatowego
transportu ropy naftowej (Brazkiewicz i Sliwa 2011, s. 56). Rosnie takze
znaczenie skroplonego gazu naturalnego (LNG), ktéry coraz czesciej
wykorzystywany jest w krajach wysoko uprzemyslowionych, importowanego
gléwnie 2z Malezji i Indonezji (Kubiak 2007, s. 246). Akwen Morza
Potudniowochinskiego jest réwniez zrodlem protein, pochodzacych z potowu i
hodowli ryb oraz owocéw morza, dla okoto 500 milionéw ludzi. Przykladowo,
dla Filipinczykéw 80% diety stanowig ryby 1 owoce morza, a zatem morska
fauna jest waznym elementem bezpieczenstwa zywnosciowego kraju (Ibidem, s.
322).

Sytuacje zaogniaja odkryte w drugiej polowie XX wicku na dnie morza
bogate zloza ropy naftowej 1 gazu, ktére wzmogly walke o wplywy w regionie.
Optymistycznie szacuje sig, ze stanowig one trzeci (po Zatoce Perskiej i regionie
Morza Kaspijskiego) strategiczny obszar na $wiatowej mapie energetycznej.
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Chinskie Ministerstwo Geologii i Zasobéw Mineralnych oszacowalo zasoby
ropy naftowej i gazu w okolicy Wysp Spratly na 17,7 miliardéw ton, co stawia
ten obszar w grupie kilku najwazniejszych w $wiecie pod wzgledem rezerw tych

surowcow (Brazkiewicz i Sliwa 2011, s. 54).

Z  opisanych  powyzej wzgledéw  kontrola nad  Morzem
Poludniowochifnskim wigze si¢ 2z istotnymi profitami ekonomicznymi,
militarnymi, a co za tym idzie - wzmocnieniem pozycji geopolitycznej. Nie dziwi
zatem fakt, ze wiele krajow zglasza pretensje do calosci lub fragmentu
opisywanego regionu. Pafstwo Srodka rosci prawa do niemal calego obszaru
Morza Poludniowochiniskiego. W zwigzku z tym Chifczycy przyspieszajg
rozbudowe marynarki wojennej 1 sil powietrznych, a takze zwickszaja swoja
obecno$¢ w przestrzeni kosmicznej. Od lat 70. Chifczycy coraz $mielej siegaja
po tereny, ktére uznaja za nalezace do nich, czyli m. in. obszar Morza
Potudniowochiniskiego. Dla Chin kontrola nad Morzem Poludniowochifskim
oznacza mozliwos¢ wyjscia na Ocean Indyjski, jak tez zabezpieczenie si¢ przed
grozbg blokady morskiej. Brak takowej kontroli - co zrozumiate - stawia Chiny
przez ryzykiem zamknigcia swobody zeglugi na najwazniejszym dla tego panstwa
szlaku komunikacyjnym. Nie mozna zapominaé¢ o hipotetycznym, ale jednak
istniejacym - zagrozeniu blokada morska tego kraju, a nawet o grozbie ataku na
jego kluczowe punkty, z ktorych czesé polozona jest na potudniowym wybrzezu
Chin. Swoje roszczenia do terenéw Morza Poludniowochinskiego zglasza takze
Tajwan oraz pie¢ panstw nalezacych do ASEAN — Brunei, Filipiny, Indonezja,
Malezja i Wietnam (Rowidski 20006, s. 286). Obszary wyspiarskie objete sporem
terytorialnym to przede wszystkim archipelag Spratly i Wyspy Paracelskie, a
takze Rafa Scarborough.

Wyspy Paracelskie usytuowane sa okoto 280 km na poludniowy wschod
od chinskiej wyspy Hainan oraz 445 km na wschod od wietnamskiego portu Da
Nang (Ibidem, s. 289). Archipelag tworzy pictnascie wysepek, ktorych
powierzchnia zajmuje niecate 3 km? Ponadto znajduje si¢ tam okolo 12 raf i
tawic na obszarze 7,5 tys. km? Od 1974 roku wyspy te administrowane sa przez
Chinskg Republike Ludowa. Warto wspomnie¢, ze ChRL przejeta Wyspy
Paracelskie za pomocg sily zbrojnej, dokonujac inwazji 1 pokonujac wojska
chylacego si¢ ku upadkowi Wietnamu Poludniowego. Do tego momentu -
pomimo likwidacji panfistwowosci potudniowowietnamskiej - problem ten
zattuwa relacje miedzy Wietnamem i1 Chinami (Koscielniak 2012, s. 45).
Natomiast Wyspy Spratly rozrzucone sa na powierzchni okoto 400 tys. km?,
gdzie znajduje si¢ 170 wysp, raf koralowych, plycizn i lawic, o lacznej
powierzchni 10 km? Biorac pod uwage czynnik ekonomiczny, wigksze
znaczenie maja wyspy Spratly, w poblizu ktérych biegna morskie szlaki
komunikacyjne. Polozenie, jak 1 roszczenia terytorialne w regionie Morza
Potudniowochinskiego ilustruje rys. 1.
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Rys. 1. Roszczenia terytorialne pafstw Morza Potudniowochidskiego
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Widaé wyraznie, ze roszczenia terytorialne panstw zaangazowanych w
spor nachodza na siebie. Chiny roszcza sobie pretensje do kontroli nad
wickszoscig spornego terenu, co prowadzi do konfliktu z Wietnamem. Do tego
dochodza roszczenia Malezji, Filipin oraz Sultanatu Brunei. Tworzy to
skomplikowana sytuacje, w ktorej zaspokojenie roszczen bedzie wymagato
wypracowania kompromisu, lub tez - w najczarniejszym scenariuszu - moze
doprowadzi¢ do konfliktu zbrojnego. Warto tez dodaé, ze w przypadku
zarowno Wysp Paracelskich i Spratly, nadrzedna kwestia jest strefa ekonomiczna
i zasoby podmorskie, podczas gdy sama przynalezno$¢ wysp ma znaczenie

drugorzedne.
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Jak juz podkreslono, kluczowq role w regionie pragna odgrywaé¢ Chiny.
Dla Pasistwa Srodka ma on ogromne znaczenie strategiczne: przez te wody
przechodzi okolo 80% chinskiego importu ropy naftowej, na akwenie znajdujq
si¢ bogate fowiska ryb, jak i podmorskie ztoza weglowodoréw. Dla Chin obszar
ten stanowi tez bufor z militarnego punktu widzenia, gdyz kazda préba morskiej
blokady zakladataby dzialania przeciwnika na tych wodach (Taylor 2011, s. 296;
Stach 2015, s. 90). Dlatego opanowanie Morza Poludniowochinskiego ma
kluczowe znaczenie z punktu widzenia bezpieczenistwa Chin. Chinskie dazenia
prowadza do napie¢ w stosunkach z pozostalymi panstwami regionu, ktore
takze zdaja sobie sprawe ze strategicznej wagi akwenu, oraz z potencjalnych
ekonomicznych, militarnych 1 politycznych profitéw wynikajacych z jego
opanowania. Dlatego tez wszystkie panstwa zaangazowane w konflikt staraja si¢
wzmocni¢ swoja pozycje, a jednym ze sposobow jest rozbudowa i modernizacja
ich sit morskich (Stach 2015, s. 90).

Po raz pierwszy w oficjalnych dokumentach chifiskich kwestia Morza
Potudniowochiniskiego pojawila si¢ w opublikowanej w 2015 roku Bialej
Ksiedze Chin. Wyjatkowo mocno podkreslano w niej ochrone praw i interesow
morskich, zwlaszcza w §wietle oskarzen wystosowanych przez Pekin w kierunku
Filipin i Wietnamu. Militaryzacja wysp Paracelskich i Spratly przez wspomniane
panstwa, odebrana bylta przez Pekin jako prowokacja 1 ingerencja w suwerenne
terytorium ChRL. Pafistwo Srodka coraz $mielej domaga sie usankcjonowania
swoich roszczen. Nie czekajac na prawne uregulowanie konfliktu Chiny
wprowadzaja na ten akwen od 2014 roku platformy wiertnicze oraz buduja
sztuczne wyspy. Dzialania te oraz rozbudowa chinskiego potencjalu militarnego
dopinguje inne kraje zaangazowane w spor do rozbudowy flot wojennych.

Zbrojenia morskie krajow zaangazowanych w spér na Morzu
Potudniowochinskim

Piszac o sporach  terytorialnych ~ w  obszarze =~ Morza
Potudniowochinskiego nalezy zaznaczyc, ze Azja Poludniowo-Wschodnia jest
regionem, gdzie obserwujemy rosnaca dynamike wydatkéw na zbrojenia.
Wedlug Sztokholmskiego Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI) w latach 2005-
2013, w omawianym regionie, wydatki na obron¢ wzrosty o 24% (Behrendt
2015, s. 167). Fakt ten zwiazany jest nie tylko ze sporami terytorialnymi, ale tez
ze wzrostem wydatkéw na obrone Chin, ktérych dziatania katalizuja zbrojenia
pozostalych panstw zaangazowanych w spory na omawianym akwenie. W
obliczu narastajacych zagrozen, kraje regionu modernizuja swoje sily zbrojne, a
takze nawiazuja sojusze wojskowe. Wszystko to podbudowywane jest retoryka o
koniecznosci kompromisu i pokojowego rozwigzania konfliktu. Przyktadowo, 9
czerwca 2016 roku przedstawiciele Chin oraz krajow ASEAN zadeklarowali
skuteczne wdrozenie Deklaracjii o Postgpowaniu Stron na Morzu
Poludniowochinskim (DOC) oraz poglebianie i wzmocnienie wspolpracy w
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transporcie morskim, zapewnienia pokoju i stabilno$ci oraz dobrobytu i rozwoju
W regionie (http:/ /usa.chinadaily.com.cn/wotld/2016-

06/10/content_25662835.htm, 11.01.2017).

Wspomniana pokojowa retoryka nie przeszkadza stronom sporu
wzmacnia¢ swego potencjatu militarnego, ktory moze zostac uzyty zaréwno jako
czynnik odstraszania potencjalnych agresoréw, wzmocnienia pozycji danego
gracza, czy tez — w najczarniejszym scenariuszu — element prowadzenia dzialan
wojennych, majacych na celu zabezpieczenie politycznych i ekonomicznych
intereséw danego panstwa.

Chiny

Obecnie Chiny prowadza bardzo ambitny program zbrojen morskich,
majacy uczyni¢ z Marynarki Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej
flot¢ oceaniczng do 2020 roku. Rozbudowa ta prowadzona jest na kilku
plaszczyznach. Chiny wdrazaja do sluzby lotnictwo pokladowe, wzmacniajq
swoje sily podwodne jak i1 nawodne, a takze rozbudowuja zdolnosci
przerzucania sil ladowych droga morska 1 swe mozliwosci w zakresie desantu
morskiego. Jak podkresla Adam P. Olechowski (2012, s. 122), Chinczycy
przywigzuja tez duzq wage do rozwoju informatyki, logistyki i do modernizacji
posiadanego sprzetu.

W mediach najmocniej akcentuje si¢ wprowadzenie do sluzby
pierwszego chifskiego lotniskowca o napedzie klasycznym. Powstal on na
kadlubie zakupionego od Ukrainy lotniskowca [“aryag. Chinczycy dokoficzyli
jednostke, ktéra odbyla pierwsze proby morskie w 2011 roku. Jednakze okret
ten ma swoje ograniczenia, dotyczace mozliwosci bazowania samolotéw. W
poréwnaniu do mozliwosci bojowych lotniskowcéw US Navy jego potencjal
bojowy jest niewielki. Do tego Chinczycy wciaz bazuja na importowanych z
Rosji  technologiach lotniczych, np. mysliwcach pokladowych Su-27K
(Wyszynski 2012, s. 389). Nie nalezy jednak lekcewazy¢ chinskich osiagnie¢ w tej
dziedzinie. Lotniskowiec Liaoning (ktory osiagnal gotowos¢ operacyjna w 2016
roku) moze by¢ bardzo przydatny do celow szkoleniowych, a dzigki wdrozeniu
go do stuzby chinska flota nabierze doswiadczenia w eksploatacji okretéw tej
klasy. Chiniczycy buduja takze kolejne lotniskowce. W stoczni Dalian powstaje
jednostka Typ 0074, bedaca de facto modyfikacja postsowieckiego projektu typu
Admiral Kuzniecow (ex-ukrainski 1Varyag). Chiny planuja takze wdrozenie do
stuzby lotniskowca z napedem nuklearnym, aczkolwiek trudno w tym momencie
poda¢ konkretne dane dotyczacego jego mozliwosci bojowych czy terminu
osiagniecia gotowosci operacyjnej (Dura 2016). O ile Chiny znajduja si¢ dopiero
na poczatkowym etapie tworzenia oceanicznej floty lotniskowcow, to
wspomniany Lzaoning moze by¢ efektywnym narzedziem demonstracji sily na
Morzu Potudniowochinskim.
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Rowniez pozostatla cze¢§¢ chinskiej floty nawodnej przechodzi
gwaltowny rozwéj i modernizacje. O ile Pafistwo Srodka nie buduje poteznych
(ale 1 drogich) krazownikow rakietowych, podobnych do amerykanskich
jednostek typu Ticonderoga czy ex-radzieckich Projekt 1140 (typ Silava) oraz Projekt
1144 (typ Kirow), to liczebno$¢ niszczycieli rakietowych, fregat i korwet rodnie, a
do stuzby wcielane sa nowe jednostki. W latach 90. Chifczycy porzucili praktyke
budowania dlugich serii niszczycieli o przecigtnych mozliwosciach, skupiajac si¢
na wprowadzaniu do stuzby nowych typéw jednostek, budowanych w
niewielkich ilo$ciach (najczesciej po 2 jednostki danego typu). Polityka taka ma
na celu przetestowanie optymalnych rozwiazan konstrukcyjnych i taktycznych
(Thanh Ho i Behrendt 2014, s. 19). Jeszcze w latach 90. trzonem chinskiej
marynarki wojennej byly niszczyciele rakietowe Typ 057 (typ Luda), jednakze
jednostki te stopniowo sg wycofywane ze stuzby. W 2015 roku pozostalo na
stanie 6 z 17 zbudowanych jednostek, przy czym okrety te znikng z pierwszej
linii, najpewniej do 2020 roku (Chinese Warships,
http:/ /www.globalsecurity.org/military/world/china/navy.htm, 11.01.2017).
Okrety te sukcesywnie zastgpowane sa przez nowsze konstrukcje. Chifczycy
pozyskali od Rosji 4 jednostki Projekr 956 EM  (typ Sowriemienny)), bedace
nowoczesnymi niszczycielami rakietowymi. Do stuzby wdrozono réwniez
wspomniane krétkie setie jednostek rodzimej produkcji Typ 051B (typ Luhai)',
Ty 051C (typ Luzhon) Typ 052 (typ Lubu), Typ 052B (typ Lynang I) oraz Typ
052C (Lynang II) (Stach 2012, s. 350). Najwigcej uwagi przyciagnely okrety typu
Lywnang 1I. Ich wyglad (duza nadbudéwka dziobowa z radarem dozoru ogdlnego i
kierowania ogniem, z 4 plaskimi antenami) przypominal amerykanskie
rozwigzania zastosowane na radarze SPY-1, bedacego czescia systemu AEGIS.
Jednakze o mozliwosciach chiniskiego radaru niewiele wiadomo, totez trudno
poréwnac go z systemami amerykanskimi (Thanh Ho i Behrendt 2014, s. 18).
Gdyby Chifczykom udato si¢ opracowaé wlasny odpowiednik systemu AEGIS,
byloby to istotne wzmocnienie ich floty w zakresie mozliwosci wykrywania i
zwalczania przeciwnika, zwlaszcza samolotéw 1 rakiet przeciwokretowych.
Jednakze, pytanie, czy Chiny posiadaja system zblizony do AEGIS pozostaje
pytaniem otwartym. Nie podlega watpliwosci fakt, ze okrety te dysponuja
rakietami przeciwlotniczymi dalekiego zasiggu, umozliwiajacymi obrone calych
zespolow floty. Do tej pory chifskie niszczyciele dysponowaly srodkami
pozwalajacymi na samoobrong na krétkim i Srednim dystansie. Okrety te
dysponuja takze nowym, artyleryjskim systemem obrony bezposredniej i
wladciwosciami  szealth. Obecnie Chiny posiadaja 6 okretow tego typu.
Rozwinigciem typu Lyuang II sa okrety Typ 052D, (typ Lywang 11I), wprowadzane
do linii od 2014 roku. Te duze i nowoczesne niszczyciele maja by¢ trzonem
chinskich sit nawodnych, dysponujac uzbrojeniem zdolnym do zwalczania celow

! Zbudowano tylko jeden okret tego typu.
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nawodnych, powietrznych i1 podwodnych (Lywang II/Type 052D Multirole
Destroyer,  http:/ /www.globalsecurity.org/military/world/ china/luyang-iii.htm,

03.02.2017).

Chinczycy rozpoczeli tez budowe pierwszego niszczyciela Typ 055, ktory
bedzie najwickszym okretem wojennym w  Azji, wykluczajac lotniskowce
(Behrendt 2016a). Generalnie, w 2015 roku Chiny posiadaly (w zaleznosci od
zrédel) 23 lub 27 niszezycieli rakietowych. Jest to powazna sila, zwlaszcza, ze
wcielane do stuzby jednostki sq coraz lepiej uzbrojone 1 dysponuja
zaawansowanym technicznie wyposazeniem elektronicznym.

Uzupelnieniem floty niszczycieli rakietowych jest okolo 45 fregat
(Chinese Warships,
http:/ /www.globalsecurity.org/military/world/china/navy.htm, 11.01.2017).
Jednostki te sa tansze, a dzicki rozwojowi systemoéw uzbrojenia i elektroniki
moga stanowi¢ powazne zagrozenie nawet dla duzych okretéw wojennych,
zwlaszcza jezeli dysponuja parasolem powietrznym. Podobnie wyglada sytuacja
w dziedzinie niewielkich jednostek, takich jak kutry rakietowe, w ktérych
budowe Chiny takze inwestuja. Wracajac do fregat, najciekawsza konstrukcja sa
jednostki Typ 054 (typ Jiangkai), ktére stanowia najliczniejszy typ chiniskich
okretéw w tej klasie (19 jednostek). Fregaty te w wielu aspektach przypominaja
francuskie jednostki typu La Fayette ((Thanh Ho 1 Behrendt 2014, s. 19).)

Jak juz wspomniano, chifiska flota rozbudowuje swoje silty lekkie, oparte
m.in. na fregatach i kutrach rakietowych. Okrety te moga operowac na plytkich
wodach w poblizu wlasnych baz, w tym tych zlokalizowanych na budowanych
przez Chinczykéw sztucznych wyspach. Dzigki silnemu uzbrojeniu sa zdolne do
prowadzenia walki z kazda nawodna jednostka potencjalnego przeciwnika,
takiego jak Wietnam, Malezja czy Filipiny. Ich duza liczebno$¢ (Chinczycy
posiadaja co najmniej 94 kutry rakietowe oraz 24 korwety) sama w sobie jest
atutem, zwlaszcza, ze wickszo$¢ z nich to nowo zbudowane jednostki.
Najciekawszym sa uzbrojone w rakiety woda-woda Typ 022 (typ Houbei),
skonstruowany w ukladzie katamaranu z zastosowaniem technologii szealth. Jest
uzbrojony w 8 kierowanych rakiet YJ-83 o zasiggu od 120 do ponad 200
kilometrow (w zaleznosci od wersji). Sama ich liczba (najprawdopodobniej od
60 do 80 jednostek), wraz z przenoszonym uzbrojeniem, stanowi zagrozenie dla
flot panstw regionu, ktére odwazylyby si¢ operowaé w poblizu chiniskich baz.
Takie lekkie okrety sa tez tanie - co powoduje, ze mozna produkowacd je
masowo, a ich ewentualna utrata nie stanowi wigkszego problemu. Mogg one z
powodzeniem zwigzaé sily mniejszych krajéw regionu, odstraszy¢ flote nawodng
przeciwnika od operowania w rejonie chinskich baz, a przez swoja obecnosé
stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla jednostek przeciwnika.

Rownie dynamiczny rozwoéj dotyczy tez chinskiej floty podwodnej,
zaréwno jej komponentu "strategicznego" (czy okretow przenoszacych rakiety
balistyczne), jak tez jednostek przeznaczonych do zwalczania wrogiej floty i
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zeglugi. Chinczycy buduja zaréwno atomowe okrety podwodne (AOP), jak tez
jednostki z napedem dieslowsko-elektrycznym. Jeszcze w okresie zimnej wojny
marynarka wojenna Chin wecielita do stuzby szes¢ AOP, jednakze zaréwno okret
Typ 092 (typ Xia), jak tez 5 jednostek Typ 091 (typ Han) nie prezentowaly
wielkiej warto$ci bojowej. Byly to okrety hatadliwe, co czynilo je tatwymi do
wykrycia 1 zniszczenia. Obecne plany modernizacji zakladaja wymiang
przestarzalych  AOP  na nowe konstrukcje. Poczatkowe  trudnosci
technologiczne przezwyciezono wspolpracujac z Rosja, w efekcie tego
wdrazajac do stuzby okrety Typ 093 (typ Shang). Do 2016 roku chifska flote
zasility najprawdopodobniej 4 jednostki tego typu (Chinese Warships,
http://www.globalsecurity.org/military/wotld/china/navy.htm,  11.01.2017).
Okrety te sq cichsze niz jednostki typu Han, najpewniej przenosza tez pociski
przeciwokretowe YJ-78, mogace zwalcza¢ m.in. amerykanskie lotniskowce
(zmodernizowany Ty 093G) (Gady 2015). W poréwnaniu do najnowszych
jednostek zachodnich okrety Typ 093 uwazane sa wciaz za przestarzalte, bedace
odpowiednikiem konstrukeji z lat 80., co nie zmienia faktu, iz jednostki te sg
kolejnym krokiem naprzéd w dziele modernizacji floty chinskich atomowych
okretéw podwodnych (Gady 2016). Amerykanskie zrédla donosza o kolejnym
typie atomowych okretéw podwodnych (Typ 095), ktére majg wejs¢ do sluzby,
do 2020 roku (Dype 095 SSN,
http://www.globalsecurity.org/military /world/china/type-95.htm, 31.11.2016).

Chiny intensywnie pracuja nad wzmocnieniem swego potencjatu
odstraszania nuklearnego, co determinuje ich dzialania majace na celu
wprowadzenie do stuzby nastepcow nieudanej jednostki typ Xia. Efektem tego
sa okrety Typ 094 (typ Jin), ktoére stanowia druga generacje chinskich AOP
przenoszacych rakiety balistyczne. Na ich wyposazeniu znajduje si¢ 12
mi¢dzykontynentalnych rakiet JL-2 o zasiggu 8000 kilometréw (Hiadij 2017,
Stach 2012, s. 347-348). W poréwnaniu z poprzednikiem, okrety te maja
zmodernizowany naped, wyposazenie elektroniczne i uwazane sa za nieco
cichsze (Stach 2012, s. 347-348). Jednakze, Zrédla amerykanskie wciaz
klasyfikuja jednostki tego typu jako hatasliwe i stosunkowo latwe do wykrycia.
Mozna znalez¢é tez informacje o awaryjnosci rakiet [I.-2 (O'Rourke 2016, s. 15-
16). Pojawiajq si¢ réwniez doniesienia o kolejnym typie chinskich atomowych
okretow podwodnych zdolnych do przenoszenia rakiet balistycznych (Typ 096),
aczkolwiek nadal trudno o precyzyjne informacje dotyczace uzbrojenia i
planowanych osiagéw tych jednostek (Thanh Ho i Behrendt 2014, s. 17).
Obecnie Chinczycy posiadaja najprawdopodobniej 7 lub 8 AOP, z czego 4
stanowia jednostki Typ 094, 3 lub 4 Typ 093, a pozostale to wycofywane ze
stuzby okrety Typ 097 (O'Rourke 2016, s. 17;  Chinese  Warships,
http:/ /www.globalsecurity.org/military/world/china/navy.htm, 11.01.2017)
Do 2020 roku sily te maja urosnaé¢ do nawet 15 AOP, z czego 7 ma posiadac
zdolnos¢ przenoszenia rakiet balistycznych z glowicami nuklearnymi.
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Oprécz floty AOP Chiny modernizuja swoje konwencjonalne sily
podwodne. Odziedziczona po latach "zimnej wojny" chifiska flota jednostek o
napedzie dieslowsko-elektrycznym  byla bardzo liczna, acz kompletnie
przestarzala, totez wymagana byla jej wymiana. Poczatkowo zdecydowano si¢
na zakup okretéw Projekt 877 EKM i Projekt 636 (typ Kilo), Yacznie 12 jednostek,
w tym 8 dodatkowo uzbrojonych w rakiety przeciwokretowe (Stach 2012, s.
349). Nastepnie Chiny przeszly do budowania wlasnych okretéw dieslowsko-
elektrycznych, co zaowocowalo wdrozeniem do stuzby 13 okretow tego typu
(O'Rourke 2015, s. 17). Nastepny chifski projekt stanowia jednostki Typ 0394
lub Typ 041 (typ Yuan), ktére sa kompilacja rozwigzan zastosowanych w
okretach typu Kilo (kroplowy ksztalt kadluba) oraz dotychczasowych chinskich
doswiadczen. Pojawiajq si¢ réwniez doniesienia o tym, ze okrety te maja by¢
wyposazone w system napedu niezalezny od powietrza. Do tej pory zbudowano
12 okretdéw tego typu. (Yuan Type 039A4/041,
http://www.globalsecurity.org/military/wotld/china/yuan.htm,  07.12.2016).
Wida¢ wyraznie, ze Chifczycy zainwestowali znaczace $rodki w rozbudowe
konwencjonalnych sit podwodnych. Takie jednostki dobrze nadaja si¢ do
operowania na mniejszych i plytszych wodach, sa bowiem mniejsze i cichsze od
AOP (Krzewinski 1993, s. 27). Obecnie Chiny posiadaja od 47 do 51 okretéw
podwodnych napedem dieslowsko-elektrycznym, 2z czego 41 stanowia
nowoczesne jednostki  (O'Rourke 2016, s. 17,  Chinese  Warschips,
http://www.globalsecurity.org/military/world/china/ navy.htm, 11.01.2017).
Roéznica dotyczy ilosci pozostajacych w stuzbie jednostek Type 035 (typ Ming),
ktore sa juz calkowicie przestarzale i stopniowo wycofuje si¢ je ze stuzby.

W kontekscie sporéw terytorialnych na Morzu Potudniowochifskim, jak
tez poszerzania mozliwosci demonstracji sity przez Chiny nalezy zwrdci¢ uwage
na dynamiczna rozbudowe floty desantowej. Od momentu powstania Chiniskiej
Republiki Ludowej jej sily desantowe budowano w jednym celu - inwazji na
Tajwan. Tak okredlone zadania nie wymagaly budowy uniwersalnych okretow
desantowych, ktore bylyby zdolne do zapewnienia wsparcia logistycznego dla
floty jak tez transportu wojsk z dala od macierzystych baz. Zmiang tego stanu
rzeczy sygnalizowalo wprowadzenie do sluzby uniwersalnego okretu
desantowego-doku Typ 077 (typ Yughao) Okret ten wykazuje podobienstwo do
amerykanskich jednostek typu San Antonio, jest w stanie przenosi¢ od 400-800
zolnierzy, 15-20 opancerzonych pojazdéw amfibijnych, wyposazony jest tez w
obszerne ladowisko dla $miglowcow oraz zatapiany dok (Stach 2012, s. 351;
Thanh Ho i Behrendt 2014, s. 19-20). W sluzbie znajduja si¢ juz 4 tego typu
jednostki, a mozna znalez¢ doniesienia o budowie kolejnych dwoéch, ja tez
planach wprowadzenia kolejnych generacji duzych okretéw desantowych, w tym
o planach budowy pierwszego §miglowca desantowego. Chiny dysponuja takze
wieloma niewielkimi jednostkami desantowymi (Stach 2012,. s. 351). Posiadanie
silnej floty desantowej i zaopatrzeniowej, zdolnej do wsparcia logistycznego
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okretéw bojowych, jest istotne dla planéw chinskiej dominacji w rejonie Morza
Potludniowochiniskiego, jak tez mozliwosci wyjscia na szerokie wody Oceandow

Indyjskiego oraz Pacyfiku.

Biorac pod uwage rywalizacje w akwenie Morza Poludniowochinskiego,
dla Padstwa Srodka najwazniejszym czynnikiem moze byé uniemozliwienie
Stanom Zjednoczonym wsparcia swych potencjalnych i realnych sojusznikdéw w
regionie. Chificzycy przywiazuja ogromna uwage do srodkéw izolowania pola
walki (A2AD - anti-acces, area-denial), ktére maja na celu "odepchnac"
amerykanskie sity (gléwnie zespoly lotniskowcoéw) do rejonu konfliktu, tak aby
USA mialy ograniczone mozliwosci dzialania, chociazby poprzez uderzenia
swojego lotnictwa pokladowego. Na polu lotniskowcéw USA posiadaja wcigz
druzgocaca przewage, totez zneutralizowanie tej sily jest warunkiem
koniecznym, aby Chiny mogly aspirowac nie tylko do kontroli nad Morzem
Potudniowochinfiskim, ale tez do wdrozenia morskiej blokady Tajwanu, oraz
wywierania presji na amerykanskich sojusznikow w regionie (Japonia, Korea
Poludniowa). Najbardziej znanym systemem jest balistyczny pocisk
przeciwokretowy DEF-21, projektowany jako "zabdjca lotniskowcow". Bron ta -
o zasiggu okolo 1500-2000 kilometréw - dysponuje wysoka predkoscia lotu i
systemem naprowadzania pozwalajacym razi¢ jej bardzo odlegte i ruchome cele.
Bylaby to idealna bron zmuszajaca zespoly lotniskowcéw USA do operowania z
dala od akwenow znajdujacych si¢ w poblizu Chin i uwazanych przez nie za
swoje, w tym Morza Poludniowochinskiego (Stach 2012, s. 352-353).
Oczywiscie, nadal otwarte jest pytanie o skutecznos$¢ tego typu broni i jej
systemow naprowadzania.

Kolejna sprawa budzaca ogromne napiccie jest budowa przez Chiny
"sztucznych wysp" na Morzu Poludniowochidskim, ktére wyposazane sa w
infrastrukture mogaca stuzy¢ celom militarnym. W sierpniu 2016 roku spore
zamieszanie wywolaly zdjecia satelitarne, ktére pokazaly nowo wybudowane
przez ChRL hangary lotnicze na rafach Fiery, Cross, Subi i Mischief (Wyspy
Spratly). Fotografie przedstawiaja trzy rodzaje hangaréw, ktére zdolaja
pomiesci¢  kazdy odrzutowiec mysliwski  Chinskiej Armii  Ludowo-
Wyzwolenczej, w tym J-717 i Su-30. Kolejne hangary odpowiadaja rozmiarom
bombowcow H-6, samolotow transportowych Y-§ oraz samolotéw klasy
AWACS. Ostatni rodzaj zdola pomiesci¢ samoloty nalezace do najwigkszych w
chiniskich sitach powietrznych: transportowe Y-20 1 I#y-76, latajace cysterny I7-78
1 samoloty dozoru radiolokacyjnego dalekiego zasiggu KJ-2000. Eksperci z
Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych uwazaja, ze ich
konstrukcja jednoznacznie skazuje na zamiary stricte wojskowe, a nie cywilne,
jak prébuje wyjasnia¢ Chiniska Republika Ludowa. Dodatkowy niepokdj
wzbudzaja  niezidentyfikowane wieze o niewiadomym = przeznaczeniu
zorientowane w stron¢ morza (Sacharczuk 2016a). Budowane zaplecze
logistyczne, komunikacyjne, jak tez prawdopodobnie trzy lotniska, wzmocnia
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stalg obecno$¢ Chin w spornym regionie, jak tez umozliwia instalacje tam
wyrzutni rakiet 1 systeméw obrony przeciwlotniczej. Oczywiscie, te pojedyncze
cele zlokalizowane na niewielkiej przestrzenie moga by¢ wyeliminowane za
pomoca uderzenia rakietowego lub lotniczego, ale w obecnej chwili stanowig

istotne wzmocnienie Chin w spornym rejonie.

Generalnie, w ciggu ostatnich 15 lat ambitny program modernizacji
chinskiej marynarki wojennej doprowadzil do zbudowania floty bardzie;
technologicznie zaawansowanej i posiadajacej wicksze mozliwosci dziatania.
Obecnie Marynarka Wojenna Chin posiada najwigksza ilos¢ jednostek, z ponad
300 okretami nawodnymi, podwodnymi, patrolowymi i desantowymi. Chiny
znaczaco wzmacniaja swoj potencjal poprzez budowanie wigkszych okretéw,
zdolnych do pelnienia réznorodnych misji, uzbrojonych w zaawansowane
systemy  przeciwokretowe, przeciwlotnicze, przeciwpodwodne oraz coraz
doskonalsze $rodki rozpoznania. Chiny stopniowo przechodza od floty
przybrzeznej do oceanicznej, zgodnie z przyjeta strategia, zakladajaca, ze do
2020 roku Chiny beda mogly operowaé¢ na tzw. "drugim tadcuchu wysp" -
rozciagajacym si¢ od rejonu Tokio az do woéd Nowej Gwinei. Jezeli chodzi o
spory terytorialne na Morzu Poludniowochinskim, rozbudowa marynarki
wojennej pozwala Chinczykom na uzyskanie zdecydowanej przewagi nad
sitami  krajéw rywalizujacych, jak tez powazne utrudnienie, lub wrecz
uniemozliwienie interwencji sit USA w rejonie. Nalezy tez podkreslic, ze
najsilniejszgq chinska flota jest Flota Morza Poludniowego, dysponujaca 26
okretami podwodnymi, 7 niszczycielami, 21 fregatami, 30 malymi okretami
rakietowymi, jak tez silnym komponentem desantowym (O'Rourke 2016, s. 29).
Stanowi to sile, z ktora kazde panstwo regionu musi sig liczy¢.

Brunei

Marynarka niewielkiego Sultanatu Brunei - jak na rozmiar i potencjal
ludno$ciowy panstwa - prezentuje si¢ okazale, aczkolwiek w poréwnaniu do sil
pozostalych pafstw regionu jest slabsza. Roszczenia Brunei wzgledem Wysp
Spratly rowniez sa skromne i ograniczaja si¢ do Luisa Reef, jak tez do
zabezpieczenia wylacznej strefy ekonomicznej (Roach 2014, s. 36). Panstwo to
dokonalo znaczacej modernizacji swoich sit morskich, zastepujac (lub
uzupelniajac) niewielkie jednostki patrolowe i rakietowe, zdolne do operowania
tylko na wodach przybrzeznych, bardziej uniwersalnymi  okretami,
wybudowanymi w Niemczech (Collin 2014). W sklad Kroélewskiej Floty Brunei
wchodza 3 nowoczesne korwety (pojawiaja si¢ tez okredlenia: morski okret
patrolowy - Offshore Patrol Vessel) typ Darussalam oraz 4 okrety patrolowe typ
Itjihad, nie liczac mniejszych jednostek. 4 jednostka typ Darussalarz budowana
jest w Niemczech, planowana jest dalsza rozbudowa floty (Brunei Navy,
http:/ /www.globalsecurity.org/military/wortld/brunei/navy.htm,  02.02.2017;
http:/ /www.naval-technology.com/projects/muara-naval-base/,  02.02.2017).
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Staboscia marynarki wojennej tego malego panstwa jest brak parasola
powietrznego, Brunie nie posiada bowiem mysliwcéw wielozadaniowych,
aczkolwiek planowane jest pozyskanie 8 samolotow szkolno-bojowych - by¢

moze 1-50 Golden Eagle od Korei Potudniowej.

Filipiny

Jednym z najwazniejszych pretendentéw do kontroli nad Morzem
Potudniowochinskim sa Filipiny. Obecny prezydent Filipin Rodrigo Duterte
dokonal przewrotu w polityce tego panstwa. Do 2016 roku Filipiny byty
postrzegane jako kraj proamerykanski, tymczasem nowy prezydent oficjalnie
sprzeciwil si¢ obecnosci USA na wyspach filipinskich tlumaczac, ze panstwo
zdolne jest samodzielnie sprosta¢ prowokacjom ze strony ChRL. Jego polityka
jest przeciwienstwem tego, za czym opowiadala si¢ poprzednia glowa panstwa,
czyli Benigno Aquino III. Poprzedni prezydent majac $wiadomosé, ze
mozliwosci marynarki wojennej Filipin ograniczajg si¢ do patrolowania
wybrzeza, niwelowania skutkéw klesk zywiolowych oraz zwalczania piractwa
(Stach 2015, s. 96), opowiadal si¢ za powrotem sil zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych oraz przyjecia pomocy finansowej. Jego nastgpca ma odmienne
podejscie do wspolpracy na linii Manila-Waszyngton. Pytaniem otwartym
pozostaje kwestia, jak na zmiany w polityce Filipin zareaguja Chiny i co
zaoferujq Filipinom w zamian za polityczny zwrot wzgledem Waszyngtonu.
Wyraznym sygnatlem zblizenia na linii Manila-Pekin jest wizyta obecnego
prezydenta Filipin w Pekinie, pojawiaja si¢ takze sygnaly s$wiadczace o
mozliwosci kompromisu w kwestii spornej Rafy Scarborough (Lim i Blancgard
2016). Dla Chin polityczny zwrot Filipin jest ogromng szansg na wzmocnienie
swojej pozycji wzgledem USA, zwlaszcza ze retoryka prezydenta Duterte jest
silnie antyamerykanska. Pytanie o amerykanska reakcje pozostaje otwarte,
jednakze zaréwno Waszyngton jak i1 Chiny majg w swych rekach narzedzia
mogace stuzy¢ do pozyskiwania Filipin jako sojusznika, takiej jak pomoc
wojskowa czy finansowa.

Swoje wsparcie oferuje Filipinom réwniez Japonia. Ma ono bazowac na
transferze technologii i sprzetu, dzigki ktéremu nastapi rozbudowa mozliwosci
filipinskiej marynarki wojennej, co zapewni wicksza zdolnos¢ ochrony intereséw
Filipin na Morzu Poludniowochifiskim. W 2015 roku byly juz prezydent Filipin
Benigno Aquino III przedstawil Japonii liste sprzetu militarnego, ktéry jest
niezbedny Filipinom dla modernizacji armii. Znalazly si¢ na niej miedzy innymi
samoloty patrolowe P-3C Orion, niszczyciele typu Shirane, patrolowce typu
Hayabusa 1 okrety podwodne typu Oyashio. Jednak Filipiny, zaréwno pod katem
infrastruktury, jak tez poziomu wyszkolenia personelu nie byly jeszcze gotowe
do wdrozenia tak wysoce nowoczesnego sprzetu. Generalnie, zawarto
porozumienie na dzierzawe pieciu samolotow TC-90 (Sacharczuk 2016b).
Natomiast 24 pazdziernika 2016 roku filipiiski departament obrony podpisal
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kontrakt z poludniowokoreanskim koncernem Hyundai Heavy Industries na
budowe 2 fregat, ktére po ukonczeniu beda najnowoczesniejszym sprzetem w
marynarce wojennej pafstwa (Behrendt 2016b). Nalezy zaznaczy¢, ze w 2016
roku Filipiny zazadaly wyjasnienia od chinfskiej ambasady na temat rosnacej
liczby okretéw chinskiej marynarki przy Rafie Scarborough, co naruszalo
ostatnig decyzje Trybunatu Arbitrazowego (o samej decyzji wigcej w konicowe;j
czedci artykulu). Kolejna kwestia, ktéra wzmaga napiccie sa wysylane od

poczatku roku w rejon archipelagu Spratly chiniskie pogtebiarki.

7 drugiej strony, w odpowiedzi na ciagle manewry ze strony ChRL, rzad
filipinski planuje podwyzszy¢ wydatki na obrone o 14 %. Departament Obrony
Narodowej oglosil, ze planuje zakup szeSciu samolotow wsparcia
bezposredniego i dwoch samolotéw rozpoznawczych. Rodrigo Duterte wraz z
prezydentem Indonezji Joko Widodo zamierzaja intensywnie wspoipracowac na
rzecz zabezpieczenia szlakow morskich 1 zwalczania piractwa w regionie Morza
Potudniowochiniskiego. Ponadto prezydent Filipin wyrazil zgode na wkroczenie
indonezyjskiej floty na wody terytorialne Filipin, aby pomoéc schwytaé
dzialajacych tam piratéw (Sacharczuk 2016c¢).

Pomijajac kwesti¢ zwalczania piractwa morskiego, stan floty Filipin
pozostawia wiele do Zyczenia. Formalnie prezentuje ona znaczacy silg, liczac - w
zaleznosci od zrodet - okoto 78 jednostek. Wérod nich znajduja sie 3 fregaty, 12
korwet jak tez 7 szybkich okretow patrolowych (Kizu 2014, s. 94). Pozostale
okrety to niewielkie patrolowce, dobrze nadajace si¢ do dzialan na wodach
archipelagu liczacego 7 tysigcy wysp, jak tez kilkanascie okretéw desantowych,
pomocniczych i zaopatrzeniowych. Problem w tym, Ze za nazwami fregata czy
korweta, w przypadku Filipin nie kryje si¢ zbyt wiele. 3 fregaty to byle
amerykanskie jednostki typu Hamilton, zbudowane jeszcze w latach 60. Sg one
stabo uzbrojone (nie przenosza rakiet woda-woda, czy woda-powietrzne), ich
wyposazenie elektroniczne tez nie nalezy do najdoskonalszych. W przypadku
konfliktu jednostki te beda tatwym lupem kazdego w miare nowoczesnego i
uzbrojonego w rakiety woda-woda okretu wojennego, jak tez samolotu. To
samo mozna powiedzie¢ o filipinskich korwetach, ktore sq nimi tylko z nazwy.
Te kompletnie przestarzale amerykanskie stawiacze min typ Auk 1 Admirable z
czasow niemal II wojny Swiatowej. Nieco nowoczesniejsze sa brytyjskie 3
korwety typu Peacock, zbudowane na poczatku lat 80. i sprzedane Filipinom w
1997 roku (Philppine Warship,
http:/ /www.globalsecurity.org/military /wotld/ philippines/navy-
equipment.htm, 23.01.2017). Podobnie jak w wypadku filipinskich fregat okrety
te nie s3 powaznym przeciwnikiem dla nowoczesniejszych okretow
obstugiwanych przez dobrze wyszkolonych marynarzy. Generalnie, praktycznie
calo§¢ marynarki (wyjawszy kilka nowoczesnych patrolowcéw i wprowadzonego
do stuzby w 2016 roku okretu-doku - LPD Tarlac) wymaga modernizacji, a
wrecz wymiany. Obecnie filipifiska flota odstaje od swoich rywali w wyscigu o
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wplywy na Morzu Poludniowochifskim, a wobec Chin jest praktycznie
bezuzyteczna. Brakuje okretow zdolnych do zwalczania celéw nawodnych i
powietrznych. Pomimo wdrozenia w 1995 roku ustawy gloszacej koniecznosé
modernizacji floty, w tej dziedzinie zrobiono do dzisiaj niewiele. Zakladano
wdrozenie do sluzby 3 fregat, 6 korwet i 12 oceanicznych patrolowcow, jak tez
12 kutréw rakietowych. Rzeczywistos¢ zweryfikowala te plany, aczkolwiek od
2017 roku przewiduje si¢ pozyskanie nowoczesnych jednostek (Phiippines Navy
Modernization, http://www.globalsecurity.org/military/world/philippines/navy-
modernization.htm, 04.02.2017). W 2016 roku podpisano umowe z Korea
Potudniows na dostawe 2 nowoczesnych fregat, ktére majg zosta¢ dostarczone
do 2020 roku. Dla Filipin istnieje mozliwos¢ kooperacji z Japonig lub - jezeli
zblizenie z Chinami okaze sic trwale - z Padistwem Srodka. Nie mozna
zapomina¢ réwniez o USA, dla ktorych prochinskie Filipiny oznaczajq
mozliwos¢ wyjscia chiniskiej floty poza pierwszy tancuch wysp, co ograniczyloby
zdolnosci dziatania USA i czynilo ewentualng obron¢ Tajwanu praktycznie

niemozliwa.

Malezja

Pomimo perturbacji zwigzanych z kryzysem finansowym program
modernizacji floty Malezji jest konsekwentnie realizowany. Jeszcze w 1997
Malezja pozyskata od Wloch 4 korwety typu Laksamana, a nastepnie - juz od
Wielkiej Brytanii - 2 fregaty typ Leikn. Do tego dochodzi 6 nowoczesnych
duzych okretow patrolowych, z ktérych pierwsze 2 zbudowano w Niemczech, a
pozostate 4 juz w malezyjskich stoczniach. Malezja planuje tez pozyskanie od
Francji 6 okretow klasy LCS (Littoral Combat Ship) wywodzacych si¢ z jednostek
typu Gowind, a laczna ich liczba moze wynie§¢ nawet 22. Panstwo to buduje
takze swoje sily podwodne, o czym Swiadczy umowa z Francja dotyczaca
budowy 2 jednostek typu Scrpene (Thanh Ho i Behrendt 2014, s. 32-34).
Pomimo sporéw terytorialnych na Morzu Poludniowochinskim pomiedzy
Chinami a Malezja, Malezyjczycy planuja pozyskanie od Chin az 18 malych
okretéw patrolowych, co nastapi¢ ma do 2023 roku. Pierwsze 4 z nich maja
powsta¢ we wspolpracy malezyjsko-chifskiej, z czego 2 zbudowane w Chinach,
a kolejne W Malezjt (Malezja b 4 chiriskimi — patrolowcami,
http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,3,10346,aktualnosci-ze-
swiata,malezja-z-chinskimi-patrolowcami, 21.01.2017). Generalnie, do 2025 roku
Kroélewska Marynarka Malezji posiada¢ ma 2 okrety podwodne, 4 fregaty, 22
jednostki LCS oraz 10 korwet, nie liczac okretéw desantowych i lotnictwa
morskiego. Juz obecnie jest to nowoczesna marynarka, dysponujaca okretami
przenoszacymi pociski woda-woda, a Malezja posiada potencjal pozwalajacy jej
na dokoficzenie modernizaciji sil morskich. Stan floty Malezji uzupelniaja tez
liczne niewielkie jednostki patrolowe stuzace do zwalczania piractwa morskiego,
ktére stanowi zagrozenie dla zeglugi w Cie$ninie Malakka (Stach 2015, s. 99).
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Tajwan

Republika Chifiska, czyli Tajwan, jest pafistwem wyspiarskim,
funkcjonujacym w cieniu kontynentalnych Chin, ktére (przynajmniej oficjalnie)
traktuja Tajwan jako ,zbuntowana republike”. Jednym z gléwnych celow
polityki Pekinu jest powrét Tajwanu co macierzy. Do czasu $mierci Mao
Zedonga stosunki pomiedzy obydwoma pafstwami mozna bylo okresli¢ jako
wrogie, ale otwarcie Chin na $wiat i prorynkowe reformy spowodowaly ewolucje
polityki Pekinu wzgledem Tajpej. Ryzyko otwartego konfliktu zbrojnego spadto,
tak samo jak poziom wojowniczej retoryki Chin wzgledem Tajwanu. Z drugiej
strony Tajpei nie oglosito niepodleglosci, a wspoélpraca gospodarcza pomiedzy
obydwoma krajami jest owocna (Stach 2015, s. 103). Pomimo ocieplenia
wzajemnych relacji wladze Tajwanu przywiazujq duza uwage do modernizacji
swych sit morskich, nie tylko ze wzgledu na zagrozenie plynace z kontynentu,
ale tez z racji istnienia sporéw terytorialnych.

Flota Tajwanu jest stosunkowo liczna, sktada si¢ bowiem z 287 okretow.
Jej trzon stanowia 4 niszczyciele rakietowe (amerykanskie jednostki typu Kidd), 4
okrety podwodne, 22 fregaty i 43 kutry rakietowe (Kizu 2014, s. 123-125). Jest
to liczaca si¢ sila, jednakze wymagana jest jej modernizacja. Problem lezy w
dwoch czynnikach. Pierwszy z nich to rosnaca przewaga strony chiniskiej w
powietrzu. Jezeli Chiny zdominuja powietrze, zywot tajwanskiej floty nawodne;j
moze by¢ krotki, totez walka na morzu zostanie wygrana lub przegrana w
powietrzu (Stach 2015, s. 104). Tajwan moze wzmocni¢ swojg obrong
przeciwlotnicza, jak tez potencjal swego lotnictwa, ale istnieje ryzyko
zmasowanego ataku rakietowego Chin na tajwanskie instalacje militarne, co
moze wyeliminowa¢ bazy powietrzne oraz ograniczy¢ mozliwosci obrony
przeciwlotniczej. Jako remedium na potencjalna chifiska dominacje w powietrzu
Tajpei rozwaza powigkszenie floty podwodnej. Nowoczesny okret podwodny,
uzbrojony w pociski rakietowe, jest bardzo dobrym czynnikiem odstraszajacym
potencjalnego agresora (Tamwan’s Force Modernization: The American  Side,
http:/ /www.defenseindustrydaily.com/ taiwans-unstalled-force-modernization-
04250/, 02.02.2017). Tymczasem stan floty podwodnej Republiki Chin
pozostawia duzo do zyczenia: z 4 okretow 2 nadaja si¢ tylko do celow
szkoleniowych, a analitycy tajwafscy uwazaja, ze niezbedne jest posiadanie
nawet 10 okretéw podwodnych, tak aby stanowily one znaczaca sila
odstraszajaca (Chen 1997). Problem nie lezy w finansach, stan gospodarki
Tajwanu pozwala na podjecie takiego wysitku, ale w polityce. Stany
Zjednoczone  nie  produkuja  okretéw  podwodnych  z  napedem
konwencjonalnym, a Chifdska Republika Ludowa stara si¢ utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ zakupy wu innych producentow. W 192 roku Holandia
zrezygnowala z planowanej dostawy 4 okretéw podwodnych. Program budowy
wlasnych okretow podwodnych wecale nie gwarantuje sukcesu i pozyskania
warto$ciowych jednostek (Tamwan’s Force Modernization: The American Side,
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http:/ /www.defenseindustrydaily.com/ taiwans-unstalled-force-modernization-
04250/, 02.02.2017; Stach 2015, s. 104-105). Wtadze Tajwanu musza jednak
rozwigza¢ ten problem, poniewaz przewaga militarna Chin kontynentalnych
rosnie, a amerykanskie mozliwosci wsparcia Tajpei maleja. Mozliwos¢
,»odepchniecia” floty USA od Tajwanu 1 faktyczne odcigcie wyspy od pomocy
Stanéw Zjednoczonych, przy grozbie dokonania skutecznej inwazji moga by¢
bardzo istotnym argumentem w re¢kach Pekinu, skutkujacym naciskami
politycznymi i wojskowymi, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do aneksji
Tajwanu (lub pokojowego zjednoczenia - w zaleznoséci od punktu widzenia).
Dlatego tez utrzymanie sprawnosci marynarki wojennej i sit powietrznych, jak
tez mozliwo$¢ odparcia desantu morskiego i powietrznego na Tajwan sa dla
Tajpei kluczowe (Stach 2015, s. 105). Nalezy przyznad, ze plany rozbudowy floty
Tajwanu sa ambitne. Do 2020 roku przewiduje si¢ osiagniecie stanu 10 okretow
podwodnych, 9 niszczycieli, 24 fregat oraz 42 okretow rakietowych, nie liczac
mniejszych jednostek, w tym tralowcow, istotnych przy prowadzeniu wojny
minowej (Republic of China Navy, http://www.globalsecurity.org/military/
world/taiwan/navy.html, 21.12.2016). Jednakze, zaloZenia te moga ulec
pokrzyzowaniu, poniewaz Chiny staraja si¢ wywieraé presj¢ na dostawcow
uzbrojenia, w tym Stany Zjednoczone, tak aby ograniczy¢ mozliwos$¢ nabycia
nowoczesnych systemow broni przez Tajwan (Stach 2015, s. 105).

Wietnam

Napigta sytuacja w obszarze Morza Poludniowochinskiego oraz
gwaltowna rozbudowa potencjatu chinskiej marynarki wojennej zmusita Hanoi
do wdrozenia ambitnego programu rozbudowy floty (Thanh i Behrendt 2014, s.
42). Analizujac potencjal floty wietnamskiej nalezy podkreslic, ze najbardziej
istotne wzmocnienie jest mozliwosci dokonalo si¢ na polu floty podwodnej,
ktéra Wietnam buduje praktycznie od zera. W tym celu zakupiono od Rosji 6
okretéw podwodnych Projekt 636 (typ Kilo). Pierwsze jednostki trafily do floty
wietnamskiej juz w 2013, a do 2016 roku wszystkie okrety maja zasilic
marynarke wojenng tego panstwa. Wzmacnia to wietnamski potencjat
odstraszajacy 1 zwigksza szanse zachowania status quo w regionie (KoScielniak
2016, s. 118). Oczywiscie nalezy pamigta¢ o koniecznosci wyszkolenia i zgrania
zalég, co moze zajac¢ duzo wigcej czasu niz sam zakup 1 wyposazenie jednostek.

Jednakze nie tylko podwodny komponent floty wietnamskiej ulega
rozbudowie lub modernizacji. Kraj ten zakupil od Rosji 2 fregaty rakietowe
projekt 11661E (typ Gepard 3.9), a ich mozliwosci na tyle zadowolily odbiorce,
ze kolejne dwie jednostki tego typu znajduja si¢ w budowie (Koscielniak 2015, s.
156). W 2003 roku Wietnam zakupil od Rosji 2 korwety rakietowe Projekt12418
(Tarantul). Rowniez w tym przypadku okrety okazaly si¢ na tyle uzyteczne dla
Wietnamczykéw, iz kolejnych 10 jednostek tego typu zasilito ich flote (Stach
2015, s. 107). Wspomniane okrety sa uzbrojone w rakiety przeciwokretowe Ch-
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35 Uran-E (Thanh 1 Behrendt 2014, s. 43). Wietnamczycy szukaja takze
dostawcow w Europie, czego dowodem jest podjecie wspdlpracy z Holandia.
Prawdopodobnie  poruszano  kwestic zbudowania dla Wiethamu 4
nowoczesnych korwet SIGNM.A (Stach 2015, s. 107-108).Wietnam rozbudowuje
réwniez swoje zdolnodci A2AD, inwestujac w nabrzezne systemy rakietowe,
zdolne do niszczenia okretéw wroga. Gléwnymi dostawcami na tym polu staly
si¢ Indie oraz Rosja. Wszystko to ma na celu ograniczenie swobody dzialania
potencjalnego przeciwnika w poblizu terytoriow, ktoére Wietnam uwaza za

swoje.

Aktualna sytuacja

Obecna sytuacja w spornym regionie rozwija si¢ bardzo dynamicznie,
zarowno na polu wojskowym (intensywna modernizacja sil morskich krajow
zaangazowanych w dysputy terytorialne), politycznym (relacje filipinsko-chinskie
1 malezyjsko-chiniskie, amerykanski pzaor ku Pacyfikowi), prawnym (wyrok
Trybunatu Arbitrazowego w Hadze) jak tez prowadzenia polityki faktow
dokonanych 1 wzmacniania obecnodci w spornym regonie (np. sypanie
sztucznych wysp).

12 lipca Trybunal Arbitrazowy w Hadze orzekl, ze pretensje Chinskiej
Republiki Ludowej do archipelagéw i1 zasobéw w obrebie tak zwanej linii
»dziewieciu kropek” obejmujacej niemal 85% obszaru omawianego akwenu, sa
bezpodstawne. Nie majg mocy prawnej wszystkie przedstawiane przez Pafstwo
Srodka historyczne uzasadnienia roszczen, zatem zadne z uznawanych za
chinskie wysp nie naleza do ChRL. Co wigcej, Trybunal przyznal racje
Filipinom, ktére wniosek o rozstrzygniecie sporu zatozyly w 2013 roku. Reakcja
Paristwa Srodka (jak mozna si¢ byto spodziewac), byla ostra i natychmiastowa —
odrzucono decyzje sadu i uznano wyrok za nielegalny. Dzied pdzniej, réwniez
prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen oglosila, ze bedzie broni¢ suwerennosci wyspy
Itu Aba, najwickszej w archipelagu Spratly. Sad uznal, Ze wyspa zalicza si¢ do
kategorii skal, zatem nie jest wliczana do 200-milowej wylacznej strefy
ckonomicznej. Tajwan w tym wypadku jednoglosnie z Chinami odrzucit decyzje
1 uznal, ze nie jest prawnie wiazaca, poniewaz nie uczestniczyl on w procesie
arbitrazowym (Jen 2016).

Kolejne miesigce zaowocowaly w porozumienia pomigdzy pafstwami
bezposrednio zaangazowanymi w konflikt na rzecz utrzymania spokoju i
bezpieczenstwa. Filipiny i Malezja, ale takze niezaangazowana bezposrednio w
spor Indonezja, wzmocnily wspolprace obronna, ktorej gtéwnym zadaniem ma
by¢ ochrona przed terroryzmem i podtrzymanie bezpieczefistwa w regionie.
Ministrowie bezpieczeistwa podpisali umowe o tréjstronnej kooperacji
morskiej, ktora polega¢ ma przede wszystkim na czestszych patrolach morskich.
Istotne wydarzenie mialo miejsce w polowie sierpnia, bowiem w Manzhouli
odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli panstw ASEAN oraz wysokich chinskich
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urzednikéw, na ktérym obie strony na drodze pokojowych negocjacji i
regionalnych przepiséw potwierdzily plany odnosnie rozwigzania sporéw na
Morzu Poludniowochinskim. We wrzesniu 2016 natomiast zacie$nienie
wspolpracy w zakresie technologii obronnych zadeklarowaty Brunei i Singapur.
Oba kraje mialy juz okazje do wspdlnych manewréw morskich, we wrzesniu
odbyly si¢ juz trzecie ¢wiczenia singapurskiej strazy przybrzeznej (SPCC) oraz
policji Brunei (RBPF). Gléwnym zalozeniem ma by¢ miedzy innymi poprawa
wydajnosci stuzb 1 zwigkszenie skutecznosci zwalczania miedzynarodowej
przestepczosci. Gotowos¢ do dalszego rozwoju strategicznego wyrazily rowniez
Chiny 1 Tajlandia. Fang Fenghui, cztonek Centralnej Komisji Wojskowej oglosit,
ze Panistwo Srodka jest gotowe do wspdlpracy w zakresie szkoler wojskowych,
zwalczania terroryzmu i dziatan na rzecz pokojowego rozstrzygniecia sporow na
Morzu Potudniowochinskim (China, Thainland, vow to beef up multi-field military
coopeartion, http://english.chinamil.com.cn/news-channels/2016-

07/20/content_7165307.htm, 16.11.2016).
) W tym samym miesigcu (sierpien 2016) Japonia oskarzyla Panstwo
Srodka o zainstalowanie sprzetu radarowego ma platformie wydobywczej gazu
w okolicach spornych obszaréw na Morzu Wschodniochifiskim. Zdaniem Tokio
radar tego typu czesto znajduje si¢ na okretach  patrolowych
1 nie jest niezbedny przy eksploatacji z16z. Na mocy porozumienia z 2008 roku
o wspolpracy w zakresie rozwoju 1 eksploatacji obszaréw morskich, Japonia
wezwala Chiny do zaprzestania budowy platform wydobywczych. Pojawiaja si¢
obawy, ze Chiny zamierzaja wykorzysta¢ platformy jako stacje wojskowe. Na
poczatku miesiaca ChRL otrzymala juz ostrzezenie od Japonii, po tym jak
jednostki chinskiej strazy wybrzeza 1 ponad dwiedcie trzydziesci kutrow
rybackich pojawilo si¢ zbyt blisko wéd nalezacych do Japonii (Sacharczuk
2016d). Rowniez India i Indonezja zdecydowaly si¢ na wzmocnienie wspotpracy
obronnej, ktéra od tej pory ma obejmowac skoordynowane patrole wzdluz
mi¢dzynarodowej granicy morskiej, wizyty portowe, wymiany i szkolenia
personelu marynarek wojennych (Sacharczuk 2016e). Co wigcej, India
zaoferowala pozyczke dla Wietnamu w wysokosci 500 milionéw dolaréw w
ramach wspolpracy w zakresie obronnosci. Biorac pod uwage palaca kwestie
Morza Poludniowochinskiego szczegdlng uwage poswigcono budownictwu
okretowemu, wymianie informacji i cyberbezpieczenistwu. W obliczu rosnace;j
militaryzacji regionu takze Japonia wlaczyla si¢ w wyscig zbrojent. Rzad premiera
Shinz6 Abe domaga si¢ podwyzszenia wydatkéw na sily zbrojne, w tym
rozbudowe programu obrony przeciwrakietowej. Proponowany budzet
przeznaczany na militaryzacj¢ mialby wynosi¢ okoto 68 miliarda dolaréw, a wigc
0 2,3 % wyzszy w poroéwnaniu do zeszlego roku (Sacharczuk 2016i).

Na wszystkie wspomniane kwestie naklada si¢ militarna obecno$é
Stanéw Zjednoczonych w spornym regionie, do ktérej Chiny odnosza si¢
wyjatkowo niechetnie. Stany Zjednoczone systematycznie pojawiajg sie w
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regionie Morza Zachodniofilipinskiego. Obecnosc¢ 7. Floty USA tlumaczona jest
w nastepujacy sposob - ,.celem zachecenia do dialogu, promowania wzrostu i
zapewnienia wolnego przeplywu towaréw, dla ktérego to celu oceany maja
coraz wigksze znaczenie” (Lukaszuk 2004, s. 102). Wszelkie dziatania
podejmowane przez USA odbierane sa przez Chiny jako podburzajace spokdj i
ingerujace w status guo regionu. USA, ktére czujg si¢ odpowiedzialne za spokdj w
omawianym obszarze (majac oczywiscie na uwadze swoje geopolityczne
interesy) starajg si¢ minimalizowaé zagrozenie plynace ze strony Chin i buduja
koalicje panstw, ktéra ma na celu ograniczenie wplywéw Chin w regionie. Aby
utrzymac¢ swobode zeglugi USA podpisaly porozumienia miedzy innymi z
Filipinami, Japonia, Koreq Poludniowa, Tajlandia 1 Tajwanem. Dzigki
wzajemnej wspolpracy panstwa w obszarze Morza Potudniowochifiskiego moga
liczy¢ w razie oficjalnego konfliktu na wsparcie ekonomiczne oraz militarne ze
strony USA. Pytanie tylko, czy obecne zblizenie chinsko-filipifiskie nie
spowoduje rozlamu w tej potencjalnej koalicji? Ponadto w maju 2016 roku
Stany Zjednoczone zniosly embargo na sprzedaz broni do Wietnamu, a takze
podpisaly z Hanoi porozumienie gospodarczo-strategiczne, ktére obejmuje
wzmocnienie regionalnego porzadku w kwestii handlu oraz podtrzymanie zasad
dotyczacych wolnosci zeglugi 1 pokojowego rozwigzywania sporéw. Co wigcej,
USA zobowigzala si¢ pomdc przy budowie potencjalu morskiego strazy
przybrzeznej i marynarki wojennej Wietnamu. Dodatkowo w ramach inicjatywy
Bezpieczenstwa Morskiego, Pentagon przeznaczyl 425 milionéw dolaréw na
monitorowanie wod terytorialnych oraz przestrzeni powietrznej Filipin,
Indonezji, Malezji, Tajlandii 1 Wietnamu. Podjeto réwniez decyzje o

intensyfikacji wspolnych ¢wiczen i patroli morskich (Sacharczuk 2016f).

W lipcu 2017 sytuacje zaognila obecno$¢ amerykanskich niszczycieli
Stethem, Spruance 1 Momsen, ktore pojawily si¢ w okolicach Wysp Spratly 1 Rafy
Scarborough. Rzecznik Floty Pacyfiku porucznik Clint Ramsden oglosil, ze
patrole stanowig cze$¢ rutynowej obecnosci i ze odbywaja si¢ zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym (Sacharczuk 2016g). Niedlugo pdzniej na stronie chinskiego
Ministerstwa Obrony pojawila si¢ informacja o rozpoczeciu C¢wiczen
wojskowych na Morzu Poludniowochifskim. Podano, ze koncentrujq si¢ one na
kontroli powietrznej, bitwach morskich 1 zwalczaniu okretéw podwodnych
(Sacharczuk  2016h). Pokazuje to rosngce napigcie miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami.

Dodatkowy niepokéj wzbudzaja kolejne wrzesniowe manewry chifisko-
rosyjskie ,,Joint Sea”, ktérych nadrzednym celem miata by¢ kontrola wysp na
Morzu Potudniowochiniskim przy pomocy jednostek piechoty morskiej
wyposazonych w sprzet pancerny. Dodatkowego wsparcia mialy udziela¢ sity
powietrzne 1 morskie obu panstw. 6 pazdziernika 2016 roku z kolei ruszyly
indonezyjskie ¢wiczenia w ramach ,,Angkasa Yudha”. Udzial w manewrach
wziely wszystkie rodzaje sil zbrojnych. Dzakarta w obawie przed prowokacjami
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w okolicach wysp Natuna zdecydowala si¢ na wzmocnienie obecnosci
militarnej. Pod koniec pazdziernika chifiska Administracja Bezpieczenstwa
Morskiego oglosita kolejne ¢wiczenia na Morzu Poludniowochifskim. Jak
donosita, byly one odpowiedzia na patrol amerykanskiego niszczyciela USS
Decatur, ktory juz po razy czwarty wplynal na obszar kontrolowany przez
Pasistwo Srodka. USA tlumaczyly, ze patrol odbyl sic w ramach kontroli

wolnosci Zeglugi na morzach otwartych.

Zakonczenie

Bez watpienia sytuacja na Morzu Poludniowochinskiego staje si¢ coraz
bardziej napigta. Nieustanne przepychanki stowne, ale i demonstracje militarne
nie wroéza spokojnej przysztosci dla regionu. Rosnace znaczenie geopolityczne
Morza Potudniowochinskiego jedynie zaognia potrzebe rozstrzygnigcia sporow
terytorialnych. Wyscig zbrojen nie ustaje, pafstwa zwigckszaja budzet na armig i
staraja si¢ w jak najwigkszym zakresie zmilitaryzowa¢ kontrolowany przez siebie
obszar. Nalezy zatem 2z uwaga obserwowa¢ wspomniany region, bowiem
Patistwo Srodka prowadzac polityke zgodnie z idea znakomitego stratega Sun Zi
nie ujawnig swoich faktycznych zamiarow. Beda zwodzi¢ tak dlugo, jak to
mozliwe, aby zmyli¢ swoich sasiadow 1 potencjalnych przeciwnikow w walce o
wplywy w akwenie.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkredli¢, ze znaczenie geopolityczne
wspomnianego obszaru stanowi kwesti¢ globalna. Roszczenia terytorialne,
zasoby energetyczne 1 naturalne, szlaki morskie 1 wolnosé zeglugi maja kluczowe
znaczenie nie tylko dla panstw regionu, ale dla calego $wiata. Tamtedy plyna
surowce z Bliskiego Wschodu i Afryki do Chin i innych krajéw azjatyckich, jak
tez towary wyprodukowane zaréwno w Azji, jak tez Europie. Konflikt zbrojny,
a nawet zatrzymanie zeglugi, wywarloby znaczace perturbacje w $wiatowe;j
gospodarce wpedzajac ja w powazny kryzys. Nierozwiazane spory nieustannie
podsycane przez poszczegolne panistwa, zaogniaja sytuacie, a ich eskalacja moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu calego regionu. Stad tak istotnym jest, aby kraje
zaangazowane w konflikt doszly do wzajemnego porozumienia na drodze
pokojowych negocjacji. Instytucje takie jak ASEAN czy ARF, ktére powinny
sta¢ na strazy rownowagi i pokoju, a takze dziatla¢ w imieniu kompromisowego
zakonczenia konfliktéw, najczesciej ograniczaja si¢c do napomnien i ostrzezen.
Zakonczenie wszelkich sporéow lezy w gestii krajow uwiklanych w konflikty na
Morzu Potudniowochinskim.
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Geopolitical competition and naval arms race in South China Sea region
The article dwells on the geopolitical importance of South China Sea and territorial
disputes which occured in this region. It also describes maritime military potential of the
states which are involved in territorial disputes over Spratly and Paracel Islands.

Additionally, it explains process of the modernization and future perspectives of the
mentioned fleets.

Key words: South China Sea, Spratly Islands, Paracel Islands, naval arms race.
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WALKA Z CYBERZAGROZENIAMI JAKO WYZWANIE
STOJACE PRZED GLOBALNYM BEZPIECZENSTWEM

Abstrakt:

Artykut jest analiza wplywn nowego rodzaju agrozen, plynacych 3 cyberprzestrieni na
wspélezesne bezpieczeristwo miedynarodowe i relagje miedzynarodowe. Jego celem jest takze
dokonanie oceny, ¢y dialania prowadzone w cyberprestrzeni sq relewantne 3 punktu
widzenia analiz geopolitycznych. Tekst zawiera opis klucgowych agrogen, ktdre wynikajq 3
preeniesienia Zycia spolecznego do cyberprestrzent.

Stowa kluczowe: cyberprzestrzen, cyberbezpieczenstwo, geopolityka, walka
informacyjna, infrastruktura krytyczna.

Cyberprzestrzenn wplywa nie tylko na funkcjonowanie panstw,
spoleczenistw, gospodarek. Coraz czesciej dziatania w niej prowadzone, staja si¢
istotne z punktu widzenia teorii stosunkéw miedzynarodowych odnoszacych sig
do mechanizméw dzialania réznorodnych proceséw spolecznych oraz
politycznych. Cyberprzestrzen jest zjawiskiem z ktorym zmierzy¢ si¢ musza
takze wszyscy, ktorzy analizujg §wiat z wykorzystaniem optyki geopolitycznej.

Najbardziej tradycyjne rozumienie terminu geopolityka, wskazywac by
moglo, Zze nie ma ona wiele wspdlnego z cyberprzestrzenia. Celem niniejszego
artykulu jest nie tylko dokonanie analizy tego, czy rzeczywiscie geopolityka
stanowl wlasciwe ramy do rozwazan o cyberbezpieczenstwie, ale przede
wszystkim wskazanie, jakie wyzwania plynace ze §wiata cyfrowego sg aktualnie
kluczowe dla stosunkéw migdzynarodowych i globalnego bezpieczenistwa. To
bowiem lezy u podstaw zainteresowania geopolityki wlasnie.

Definiowanie geopolityki i jej najwazniejszych elementéw

Czym zatem jest geopolityka? Definiowana jest ona m.in.: ,,jako nauka o
charakterze interdyscyplinarnym badajaca [...] wplyw czynnikoéw geograficznych
1 historycznych na powstawanie i funkcjonowanie panstw (osrodkéw sily)”
(Lach, Wendt, red., 2010, s. 6-7; Sykulski 2009, s. 31). Wedlug powszechnie
wskazywanych — zalozen geopolityki, jedna 2z glownych determinant
wplywajacych na funkcjonowanie panstw, na realizowanie przez nich swoich
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szeroko rozumianych celow, i w konsekwencji na ich pozycje na arenie
migdzynarodowej, sq uwarunkowania geograficzne (por. W. J. Wilczynski 2016,
s. 11). Powiazane z nimi inne, zagregowane czynniki wplywaja na ogélna sile
pafistwa i mozliwos¢ realizowania intereséw narodowych. O tym, jakie beda to
interesy, 1 jednoczeénie ktére czynniki beda najmocniej wplywaé na ogdlna
pozycje panstw na globalnej szachownicy, zalezy w duzym stopniu od przyjecia
pewnej optyki rozumienia i interpretowania §wiata.

Zgodnie z tworca geopolityki i jednym z jej najbardziej znanych
reprezentantow . Ratzelem, autorem pierwszej Geografii polityezng, terytorium
jest traktowane jako kategoria najwyzsza, ktora nie tylko determinuje dzialania
poszczegdlnych aktorow, ale takze stanowi wazny cel ich dazen (P.L.Wilczynski
2010, s. 114). W tym kontekscie, z punktu widzenia geopolityki, czynniki takie
jak zasoby militarne, otoczenie polityczne, beda mialy najwickszy wplyw na
realizowanie interesow powiazanych z poszerzeniem wplywow, terytorium,
ostabianiem przeciwnika. Takie podejscie wydaje si¢ zbiezne z realistyczng wizja
stosunkéw miedzynarodowych.

Optyka ta stawia w centrum zainteresowania takie fundamentalne

kategorie jak przestrzeni czy tez czas'. Sa one rozumiane bardzo tradycyjnie, w
sposob jaki prezentowal miedzy innymi Izaak Newton. W jego wersji,
przestrzen traktowana jest jako niezmienny byt absolutny, ktéry poprzedza
pojawienie si¢ rzeczy, obiektow. Przestrzen dzielona jest przez podmioty, ktore
wystepuja obok siebie bezposrednio, fizycznie (Stalder 2012, s. 166-168).
Przestrzen jest zatem kategoria nadrz¢dna wplywajaca na wszystko co si¢ w niej
znajduje. Drugim parametrem, niezmiernie waznym w kontekscie mowienia o
geopolityce jest kategoria czasu. Warunkiem mozliwosci bezposredniego
oddziatywania na siebie dwoch podmiotéw, rzeczy jest wspotdzielenie czasu.
A zatem podsumowujac, jesli zalozymy, ze geopolityka oparta na przestrzeni i
wspoéldzieleniu czasu, determinuje wraz z innymi czynnikami, takimi jak chocby
zasoby militarne, realizacje celow panstwa sprowadzajacych si¢ do powickszania
potegi 1 terytorium, to mozna zadac pytanie, gdzie znajduje w takim kontekscie
swoje miejsce cyberprzestrzen, jaki ma ona wplyw na dzialania poszczegdlnych
panstw i przede wszystkim, czy i jak wplywa ona na $rodowisko bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego.

! Autorka na okreslenie przestrzeni i czasu uzyta (czy $wiadomie?) kantowskiego wyrazenia
»Kkategorie”, co powinno przypominac, ze tak przestrzen (fizyczna) jak i czas, nie stanowia
wlasciwos$ci $§wiata, ale sa cechami, lub , kategoriami” umystu; cyberprzestrzen w tym
konteks$cie stanowi jedng z przestrzeni, w ktoérych zyjemy, ale ktérej do niedawna sobie nie
uswiadamiali$my (przyp. red.).
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Wptyw cyberprzestrzeni na funkcjonowanie cztowieka

Rozwoj technologii teleinformatycznych doprowadzil do stworzenia
cyberprzestrzeni®, ktéra calkowicie odmienita zycie czlowieka i sposéb
funkcjonowania spoleczenstwa. To nowe Srodowisko zmienilo takze sposéb
myslenia o dwoéch wspomnianych wczedniej kategoriach czasu i1 przestrzeni.
Cyberprzestrzen rzucita tym samym wyzwanie dla zjawisk, koncepcji silnie na
tych kategoriach opartych. Takich jak geopolityka wlasnie. Dzigki istnieniu
Internetu, czlowiek zaczal funkcjonowaé¢ w zupelnie nowym kontekscie.
Wspolczesnie, dany podmiot bedac w jednym miejscu globu jest w stanie
oddziatlywa¢, na drugi podmiot, ktéry znajduje si¢ zupelnie gdzie indziej.
Podmioty te sa jednoczes$nie w stanie wchodzi¢ ze sobg w interakcje w czasie
rzeczywistym. Jak powiedzial Manuel Castells, ,,powstal nowy typ przestrzeni,
pozwalajacy aktorom spolecznym na wspélczasowosé w réznych miejscach”
(Stalder, ibid., por. takze Swiatkowska 2012).

Cyberprzestrzent  zrewolucjonizowala takze sposob funkcjonowania
spoleczefistwa, w ktérym kluczowym zasobem stala si¢ informacja i wiedza.
Manuel Castells nazywa wspolczesne nam spoleczenstwo ,spoleczenstwem
wiedzy”. To wladnie dostep do wiedzy i informacji, jest czynnikiem, ktory
oprocz tradycyjnych zasobdw, takich jak na przyklad potega militarna,
oddzialuje na  funkcjonowanie  spoleczenstw, pafistw, podmiotow
gospodarczych, wplywajac miedzy innymi na ich pozycje na arenie
migdzynarodowej. Wiedza daje potege, daje przewage 1 jest czynnikiem
sprawczym.

Wspolczesnie informacja 1 wiedza sq takze kluczowe z punktu widzenia
prowadzenia konfliktéw. Mogg stac si¢ takze ich przedmiotem. Dlatego wlasnie
myslac o $rodowisku miedzynarodowym, bezpieczenstwie globalnym, jak
réwniez o relacjach miedzy najwazniejszymi panistwami i ich pozycjach na
politycznej szachownicy, nie sposdb nie dostrzec wplywu cyberprzestrzeni,
ktéra sama na informacji oraz wiedzy si¢ opiera.

Cyberprzestrzen i konflikty z nig zwigzane

Cyberprzestrzeni jest nierozlacznie zwigzana z wiedza oraz z informacja.
Jesli zyjemy w erze, w ktérej to wlasnie te zasoby definiuja konflikt, to jest
oczywistym, ze S$rodowisko cyfrowe bedzie nowym obszarem rywalizacji.
Rywalizacja ta bedzie miata kilka wymiaréw, zwiazanych z prowadzeniem
szeroko rozumianej walki informacyjnej. Aby lepiej zrozumie¢ to zagadnienie
warto jednak rozpoczaé¢ od dokonania kroétkiej analizy tego czym jest informacja
1 jakie ma ona znaczenie oraz funkcje w konflikcie.

2W polskim porzadku prawnym cyberprzestrzen definiowana jest jako "przestrzen
przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne, okreslone w
art. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne".
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Wedlug jednego 2z najwybitniejszych badaczy zagadnienia walki
informacyjnej, Leopolda Ciborowskiego (1999, s 50), ,.informacga to bodziec
oddzialujacy na nkfad recepeyny cxtowieka, powodujacy wytwarzanie w jego wyobraini
przedmiotu myslowego, odzwierciedlajacego  obrag r3ecgy materialneg  Inb - abstrakeyjne
(przedmiotu, procesn, jawiska, pojecia), ktdry w jego prekonanin (Swiadomosci) kojargy sie
g tym bodzcem”.

Bodziec ten pobudza czlowieka do dzialania. Informacja jest zatem
czynnikiem, za pomocg ktérego mozna oddzialywaé na drugiego czlowieka, na
jego decyzje, zachowania 1 najwazniejsze — na dzialania. Informacja to
szczegolny  rodzaj sygnalu, ktéry sterowa¢ moze takze podmiotami
niecozywionymi. Informacja jest zatem bardzo specyficzna forma sygnalu,
zwiazana konkretnie z czlowiekiem’.

Jesli zatem zaréwno czlowiek, jak i maszyna funkcjonuja w oparciu o
odebrane informacje i sygnaly, to latwo zauwazy¢, ze oddziatywanie, szczegdlnie
wrogie, zardwno na informacje jak i na sygnaly ma wplyw na efekt koficowy —
zachowanie ludzi i maszyn. Wlasnie dlatego informacja i sygnal staja si¢
narzedziem walki — walki informacyjnej. Leopold Ciborowski wskazuje na trzy
elementy walki informacyjnej — zaklécanie, obrone i zdobywanie. Obejmujac
zarowno dziatalno$¢ ofensywna jak i defensywna, walka informacyjna odgrywa
wspolczesnie coraz wazniejsza role. Stalo si¢ tak dzigki pojawieniu si¢ narzedzi
teleinformatycznych i cyberprzestrzeni, operujacych za pomoca informacji
przedstawionej w postaci cyfrowe;.

Cyberprzestrzenn wplywa na bezpieczedstwo migdzynarodowe 1 na
pozycje poszczegbdlnych graczy na wiele sposobéw. Dzigki narzedziom
teleinformatycznym walka informacyjna rozumiana jako zdobywanie, obrona i
atakowanie informacji, nakierowana zaréwno na ludzi jak i na maszyny, moze
by¢ realizowana z kazdego miejsca na ziemi, w kazdym dowolnym czasie i moze
mie¢ bardzo brzemienne w skutkach konsekwencje.

W przypadku oddzialywania na ludzi w §rodowisku cyfrowym mamy do
czynienia gtéwnie z checig osiagania skutkéw psychologicznych, ksztaltowania
postaw, percepcji danego podmiotu, a w konsekwencji wplywania na jego
zachowanie. W przypadku oddzialywania na maszyny celem jest zdobycie,
znieksztalcenie przechowywanej lub przekazywanej w niej informacji, badz,
zakl6cenie funkcjonowania samej maszyny. W konsekwencji atakujacy moze
doprowadzi¢ albo do zniszczenia danego urzadzenia, albo do sparalizowania lub
calkowitego zatrzymania procesow przez nie realizowanych.

Warto blizej przyjrze¢ si¢ tym dwom typom walki informacyjnej,
zwanym na potrzeby niniejszego artykulu walka ,,mickks” (oddzialywanie
gléwnie na czlowieka) oraz ,twardy” (oddzialywanie na maszyne, infrastrukture)
i dokona¢ analizy wplywu, jaki moga one wywiera¢ na bezpieczefistwo

3Dla uproszczenia, informacja i sygnat beda od tego momentu traktowane jako synonimy.
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migdzynarodowe. Pozwoli to takze stwierdzi¢, czy o cyberprzestrzeni mozemy

moéwié w kategoriach geopolitycznych.

Migkka walka informacyjna prowadzona w cyberprzestrzeni

Pojawienie si¢ mediéw, najpierw drukowanych, a nastepnie radia i
telewizji, zrewolucjonizowalo funkcjonowanie spoleczenstw. Ludzie ksztaltujq
swoja opinie, wybory, decyzje bardzo czgsto pod wplywem informacji
zaczerpnigtych z mediéw. Owe decyzje, wybory 1 opinie dotyczgq bardzo
réznorodnych  sfer funkcjonowania czlowieka. Poczawszy od decyzji
konsumenckich, po te polityczne. Media maja wplyw na obywateli, ci za§ w
posredni 1 bezposredni sposéb na decydentdw — zaréwno poprzez
manifestowanie swojej woli (demonstracje, strajki, referenda) jak i w procesie
wyborczym.

W okresie dominacji radia, telewizji 1 prasy drukowanej, przekaz z nich
plynacy zalezal od ich wlascicieli. Nadawane komunikaty byly jednostronne,
odbiorca  raczej biernie przyjmowal przekazywane treSci. Internet
zrewolucjonizowal ten sposéb komunikacji. Przede wszystkim pozwolil on
kazdemu, kto ma dostep do Internetu i komputera, na stworzenie wlasnego
medium, ktére dociera¢ moze do wielu odbiorcow. Nie trzeba by¢ dzisiaj
pracownikiem ani wlascicielem radia lub telewizji, aby dociera¢ ze swoimi
tresciami  do szerokiego grona odbiorcow. Dzicki blogom, mediom
spolecznodciowym, portalom tematycznym, mozna wplywa¢ na innych,
kreowa¢ poglady, wymienia¢ si¢ informacjami. Dodatkowo, komunikacja
przestala by¢ jednostronna. Internet daje mozliwosci wymiany komunikatow
migdzy odbiorca 1 nadawca (Goban-Klas, Sienkiewicz 1999, s. 29).
Komunikacja jest dynamiczna 1 tre§¢ pod jej wplywem moze ulega¢ zmianie.

Popularno$¢ Internetu jako medium komunikacyjnego stale rosénie,
degradujac inne formy komunikacji. Pokazuja to badania i statystyki (Rys. 1).
Internet to medium o olbrzymim i rosnacym potencjale, ktory wykorzystywany
jest takze przez tych, ktérzy prowadza ,,mickka” walke informacyjna,
zorientowana na realizacje okreslonych celéw politycznych. Internet dat
mozliwos$¢ psychologicznego oddzialywania na innych, jak Zadne wczesniej
medium. Przykladéw jest wiele 1 sa réznorodne.

W trakcie trwania tak zwanej Arabskiej Wiosny, po raz pierwszy, w
sposéb bardzo wyrazny, dostrzezono jak wielka role w funkcjonowaniu
okreslonych grup spotecznych, w przebiegu ruchéw politycznych, odgrywaja
media spolecznosciowe. Wydarzenia z konca pierwszej dekady XXI wieku, jakie
mialy miejsce miedzy innymi w Tunezji, Iranie, Egipcie nazywane byly
Htwitterowymi  rewolucjami”. W kontek$cie  tych  wydarzen media
spolecznodciowe pelnily funkcje¢ logistyczng 1 mobilizacyjna. Pozwalaly
komunikowac si¢ na biezaco, organizowac protesty, zacheca¢ do udzialu w nich.
Ich rola w rozwoju wypadkow byla bardzo znaczaca.
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Rys. 1. Zmiany ilosci czasu przeznaczanego na korzystanie z mediéw w Polsce w okresie 2010-
2014

+83.7% ILOSC CZASU SPEDZANA CODZIENNE LICZORA Y/ HINUTACH

2010
| _ B |
s 2014
-19.0%
INTERNET v -25.6%
DRUKOWANA DRUKOVIANE INTERNET
PRASA CODZIENNA MABATYNY HEDIA TRADY CYJNE

Zrodto: Oprac. wh. na podstawie wielu zrodel.

Inny wymiar wykorzystania przestrzeni cyfrowej do prowadzenia walki
informacyjnej polegajacej na osiaganiu efektu psychologicznego mozna
zaobserwowac w kontekscie konfliktu na Ukrainie. Jest on nazywany konfliktem
hybrydowym, czyli laczacym rézne formy oddzialywania na siebie
skonfliktowanych stron (Wasiuta 2016). Obok dzialan zbrojnych, obserwowac
mozna takie dzialania jak dywersja, manipulacja, dezinformacja, presja
gospodarcza,  wzmozone  dzialania  dyplomatyczne  itd.  Dzialania
konwencjonalne uzupelniane sa przez inne formy prowadzenia konfliktu. I w
tym arsenale, coraz bardziej istotng role odgrywa cyberprzestrzen. Konflikt na
Ukrainie wyraznie pokazal jak bardzo Internet stal si¢ przestrzenia, gdzie w
zmasowany sposob dochodzi do starcia miedzy ideologiami. Informacje sa
manipulowane, znieksztalcane, w kodcu wusilnie promowane. Bardzo
specyficznym przykltadem tych dziatan jest aktywno$¢ w sieci prowadzona przez
t.zw. trolle internetowe — osoby, ktére w zmasowany sposob zarzucaja Internet
stronniczymi, czesto agresywnymi komentarzami 1 opiniami wspierajacymi
okreslong polityke, czy wizj¢ swiata. Poniewaz w sieci moze pisa¢ kazdy, bardzo
trudno weryfikowac¢ wszystkie informacje (m.in. ze wzgledu na ich iloéc). Sie¢
daje tez wzgledne bezpieczenstwo - bardzo tatwo unikaé odpowiedzialnosci za
prezentowane tresci. W konicu liczba odbiorcow moze byé naprawde duza, a
przez to efekt dziatad bardzo wymierny. Dzialania takie moga na masowg skalg
kreowac nastroje spoteczne, prowadzi¢ do okreslonych dziatan majacych skutki
polityczne, do podzialéw 1 konfliktow wewnetrznych, a  nawet
mi¢dzynarodowych. Jest to zatem realne i coraz czgsciej stosowane narzedzie
oddziatywania.
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Coraz wigcej podmiotow dostrzega ten problem na poziomie
strategicznym, kreujac okreslone dokumenty (strategie, doktryny) dedykowane
(ub w cz¢sci poswigcone) ,,migckkiej” walce informacyjnej, takze prowadzonej w
$wiecie cyfrowym. Przykladem moze by¢ tutaj chocby dokument Federacji
Rosyjskiej z 1997 roku zatytulowany Plan Bezpiecgeristwa Narodowego Federagi
Rosyskiey gdzie jasno wskazuje sig, ze interesy narodowe mozna realizowaé przy
wykorzystaniu przestrzeni informacyjnej. Dokument ten wskazuje, ze wlasnie z
tego obszaru plynie duze zagrozenie dla funkcjonowania Federacji*.

Przykladem panstwa, ktore takze dostrzeglo role 1 znaczenie informaciji,
takze tej wykorzystywanej w cyberprzestrzeni jest Polska. W 2015 roku Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego opracowalo dokument znany jako  Dokfryna
Bezpieczeristwa Informacyjnego RP - Projekt, ktory poswigcony zostal miedzy innymi
zagrozeniom plynacym z prowadzenia walki informacyjnej w cyberprzestrzeni’.
Powstawanie podobnych dokumentéw, §wiadczy o tym, ze informacja stala si¢
bardzo istotnym or¢zem budowania pozycji na arenie miedzynarodowej i
znajduje si¢ w obszarze zainteresowania najwazniejszych decydentéw.

Analizujac mozliwosci wykorzystania cyberprzestrzeni do prowadzenia
walki informacyjnej, dostrzec nalezy takze coraz powazniejsze zagrozenie
plynace ze strony dzialalnoSci terrorystow w Internecie. Sie¢ coraz bardziej
intensywnie wykorzystywana jest do prowadzenia dzialan majacych na celu
szerzenie ideologii jakiej holduja terrorysci, promocji ich celéow, ale takze
zastraszaniu odbiorcéw. Promowanie wizji §wiata ma doprowadzi¢ miedzy
innymi do pozyskiwania nowych zwolennikéw, czy nawet rekrutéw. Tak zwane
Panstwo Islamskie jest niezwykle aktywne wlasnie na tym polu. Z drugiej strony
Internet dal mozliwos¢ duzo wigkszego zastraszania  spolecznosci
mi¢dzynarodowej i multiplikowania skutkéw dzialan podejmowanych przez
terrorystow, ktére maja na celu wywolanie paniki wsrdéd spoleczenstw.
Publikowanie on-line filméw z bestialskich egzekucji ma na celu wywolanie
efektu psychologicznego wérdd jak najwigkszej liczby odbiorcéw. To z kolei ma
przetozy¢ sic na osiagnigcie wickszej uleglo$ci wsréd  zastraszonych
spoleczenstw i okreSlonego ich oddzialywania na politykéw. Nalezy si¢
spodziewaé, ze zjawisko to bedzie si¢ potegowal i bedzie narastajacym
problemem dla calej spotecznosci miedzynarodowe;.

Kolejnym obszarem migkkiego wykorzystania cyberprzestrzeni w
prowadzeniu walki informacyjnej, ktére ma duze znaczenie z punktu widzenia
bezpieczefistwa, jest prowadzenie dzialalnosci szpiegowskiej. Dotyczy to
zarowno panstw jak i podmiotéw niepanistwowych. Jak zostalo powiedziane
coraz wicksza ilo§¢ wrazliwych informacji jest gromadzona, przesylana i

4 Russian Federation National Security Blueprint, 1997,
http://www.fas.org/nuke/quide/russia/doctrine/ blueprint.html, (dostep: 03.02.2016).

5 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Doktryna Bezpieczerstwa Informacyjnego - Projekt,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Projekt_Doktryny Bezpieczenstwa_Informacyjnego_RP.
pdf, (01.02.2016).
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przetwarzana za pomocs systemow teleinformatycznych. Sa to informacje
wazne zarowno z punktu widzenia poszczegélnych podmiotéw gospodarczych
(umowy, biznesplany, tajemnice handlowe), jak i1 informacje wazne z punktu
widzenia bezpieczefistwa narodowego (tajemnice wojskowe, strategiczne
informacje polityczne itd.). Wlamujac si¢c do systemow teleinformatycznych
poszczegdlnych firm jak i podmiotéw publicznych mozna otrzymaé dostep do
informacji, majacych olbrzymia wartos¢. Za ich pomoca mozna wplywaé na
ksztalt wydarzen miedzynarodowych, mozna kreowac je w okreslony, §wiadomy
sposob. Skutki takich dzialan moga by¢é powazne, a ich skala juz teraz jest

ogromna.

W 2014 roku firma Symantec ujawnila dzialania grupy cyberprzestepcow
o nazwie Dragonfly, ktéra przynajmniej od 2013 roku prowadzila dzialania
cyberszpiegowskie nakierowane miedzy innymi na firmy z polskiego sektora
energetycznego. Takze raport innej firmy Fireeye zatytulowany APT28: A
Window Into Russia’s Cyber Espionage Operations? opisuje dzialania grupy, ktéra
przez wiele lat prowadzita dzialania szpiegowskie nakierowane szczegdlnie na
organizacje miedzynarodowe, podmioty pafistwowe, w tym rzad polski’.

Przykladem podobnego dzialania, ktérego z kolei celem padt polski
resort obrony, to dzialania ujawnione przez generala Krzysztofa Bondaryka.
Byly szef ABW i Narodowego Centrum Kryptologii, w jednym z artykulow
przekazal informacje o tym, ze w wyniku dziatan hakeréw skradzionych zostalo
kilkaset tysiecy maili z resortu obrony. Wedlug tych informacji pierwsze $lady
wrogich dziatan pojawily si¢ w 2009 roku, niewykluczone, ze przestepcy dziatali
juz od 2006 roku. Udalo im si¢ prowadzi¢ dziatania niepostrzezenie az do 2014
roku (Bondaryk 2015). Ogrom informacji jak i dlugos¢ trwania ataku pokazuje
skale problemu. Nie jest to jednak wylacznie polski problem. Badania pokazuja,
ze $rednio taka wroga, niezauwazona aktywnos$¢ w sieci trwa okolo 205 dni,
zanim kto§ dostrzeze nieprawidlowos$ci’. Mozna wyobrazi¢ sobie jak wielka
przewage informacyjna w wyniku tych dzialan zbudowa¢ moze agresor.

Nalezy ponadto pamicta¢, ze cyberprzestrzen zwickszyla takze
mozliwosci budowania wplywu przez promocje ,,pozytywnego” przekazu.
Panstwa promuja swoje wartosci, swoj wizerunek za pomocg sieci. Ma to na celu
wywieranie wplywu na inne spoleczenstwa, tak aby podejmowaly one decyzje
pozadane z punktu widzenia oddzialujacego podmiotu. Jest to budowanie
znanej z prac Josepha Nye’a ,,mickkiej sily” (soft power). Waznym elementem,
ktéry tutaj warto szczegdlnie podkresli¢ jest to, ze Internet, poprzez swoja
dostepnos$¢ i ,,przyjaznos¢” w uzyciu, szczegolnie wsrdd mlodszych
uzytkownikow, jest narzedziem, ktoére angazuje do budowania wizerunku cale

® Fireeye, APT28: A Window Into Russia’s Cyber Espionage Operations?,
https://www.fireeye.com/blog/threat-research/2014/10/apt28-a-window-into-russias-cyber-
espionage-operations.html, (dostep: 02.02.2016).

" Fireeye, M-Trends 2015, https://www2.fireeye.com/rs/fireye/images/rpt-m-trends-2015.pdf,
(dostep: 02.02.2016).
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spoleczenistwa. Osiaganie celow wynikajacych ze strategii ,,mickkiej sity” jest z
kolei najlepsze wtedy, gdy jest ona wiarygodna. Zaangazowanie spoleczne,
prawdziwa cheé zwyczajnych obywateli do wlaczania si¢ w prowadzenie dziatan,
zawsze takq wiarygodnos¢ zwigksza. W ten sposob jest to kolejna metoda
oddzialywania miedzynarodowego, gdzie informacja 1 cyberprzestrzen

odgrywajq pierwszoplanows role.

Twarda walka prowadzona w cyberprzestrzeni

Opisane powyzej dzialania zwigzane byly badz 2z nielegalnym
pozyskaniem dostepu do informacji, badz z uzyskiwaniem za pomoca informacji
(takze zmanipulowanej) wplywu na percepcje adresata. Realizacja intereséw
danego podmiotu odbywala si¢ przede wszystkim przez zmiang zachowan
drugiej strony (pod wplywem informacji), lub poprzez uzyskanie takich
informacji o przeciwniku, ktére pozwalaja na jego pokonanie, badz uzyskanie
nad nim przewagi. W przypadku prowadzenia ,,twardej” walki, dochodzi do
takiego oddzialywania za pomoca narzedzi teleinformatycznych na systemy
informatyczne, ze w konsekwencji mamy do czynienia ze zniszczeniami
fizycznymi, lub z paralizem funkcjonowania pewnych procesow, ustug itd. Sa to
najbardziej powazne dzialania jakie moga by¢ prowadzone w przestrzeni
informacyjnej.

Jednym z elementéw mocno narazonych na ataki cyfrowe, waznych z
punktu widzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego, jest infrastruktura
krytyczna. Obejmuje ona ustugi, obiekty, systemy, ktore warunkuja bezpieczne i
stabilne funkcjonowanie panistwa. Ich zniszczenie moze mie¢ bardzo negatywne
konsekwencje dla gospodarki, bezpieczenstwa wewnetrznego czy nawet zycia
poszczegolnych oséb. Infrastruktura krytyczna najczesciej wyznaczana jest w
takich sektorach jak sektor energetyczny, transportowy, sektor zdrowia, czy
sektor chemiczny. Funkcjonowanie tych infrastruktur jest obecnie uzaleznione
od prawidlowego dziatania systeméw teleinformatycznych. Co wigcej, w ramach
dzialania infrastruktury krytycznej, systemy teleinformatyczne sa bardzo czesto
odpowiedzialne za sterowanie procesami przemystowymi. Oznacza to, ze
zaklécenie pracy systeméw informatycznych moze doprowadzi¢ do zaklocen w
funkcjonowaniu elektrowni, szpitali czy systemow kontroli ruchu lotniczego.
Skutkiem moze by¢ w najgorszym scenariuszu katastrofa prowadzaca do
$miertelnych ofiar, zanieczyszczen §rodowiska, jak tez olbrzymie straty
finansowe. Funkcjonowanie calego pafstwa moze by¢ utrudnione, a nawet
zagrozone. Mozna zatem, wykorzystujac dostep do Internetu, wywola¢ powazne
skutki polityczne.

Do niedawna brakowalo przykladéw w ktérych podobne ataki bylyby
zakoniczone ,,sukcesem” — czyli rzeczywistym zakldceniem funkcjonowania
jakiego§ podmiotu. Nie jest bowiem fatwo dokonad, az tak skomplikowanego,
powaznego ataku. Pierwszym szeroko opisanym atakiem, ktory przyniosl
fizyczne szkody, byl atak dokonany z wykorzystaniem wirusa Stuxnet. W
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konsekwencji zniszczone zostaly wiréwki do wzbogacania uranu, a tym samym
sparalizowany zostal program nuklearny Iranu. W wyniku dzialania w
cyberprzestrzeni, wplynigto na funkcjonowanie konkretnego podmiotu
politycznego i to w dodatku w bardzo newralgicznej sferze. Innym przykladem
cyberataku na energetyke, ktory mial miejsce w 2015 roku, byl blackont w Turcji.

Pozbawil on pradu mieszkancéw bardzo wielu miast.

Atak na infrastrukture krytyczna, moze nie by¢ dzialaniem punktowym,
moze stanowi¢ element wojny hybrydowej. Sytuacj¢ taka obserwujemy aktualnie
Ukrainie. Na poczatku 2016 roku $wiat obiegla informacja moéwiaca, ze w
wyniku ataku hakeréw, udalo si¢ wylaczy¢ ukrainska elektrowni¢ w Zaporozu.
W wyniku awarii, na kilka godzin okoto 700 000 gospodarstw domowych
utracito dostep do pradu. Eksperci prowadza badania i analizy majace na celu
zbadanie, kto stoi za atakiem. Podejrzenia padaja na hakeréw dzialajacych na
ustugach wladz rosyjskich. Wtadze ukraifskie oficjalnie oskarzyly Rosjan o
spowodowanie atakéw. Wydaje sig, ze taki rodzaj prowadzenia konfliktu, bedacy
uzupelnieniem dziatan konwencjonalnych bedzie coraz cz¢sciej obserwowanym
zjawiskiem. Inne przyklady wybranych cyberatakéw na infrastrukture krytyczna
podsumowuje ponizsze zestawienie (Tab. 1).

Spotecznosé migdzynarodowa coraz wyrazniej dostrzega
niebezpieczenstwa jakie groza stabilnosci infrastruktury krytycznej ze strony
atakéw prowadzonych w cyberprzestrzeni i skutki jakie moga za tym i$¢.
Dlatego podejmowane sa proby dzialan majacych na celu  wspélne
przeciwstawienie si¢ tego typu zagrozeniom. Jedna z pierwszych prob szukania
mi¢dzynarodowego porozumienia bylo forum Grupy Rzadowych Ekspertéw
(Governmental Group of Experts) dzialajacej w ramach ONZ. W ostatnim
raporcie przyjetym przez Grupe, kwestia ochrony infrastruktury krytycznej stala
si¢ jednym z kluczowych elementéw. Celem prac podjetych przez ekspertow
bylo sformulowanie programu dzialan, ktére zmniejsza zagrozenie dla
infrastruktury krytyczne;.

Infrastruktura krytyczna moze by¢ jednak rozumiana znacznie szerzej,
nie tylko jako infrastruktura nalezaca do konkretnego panstwa. W kontekscie
Internetu, umownie mozna méwi¢ o globalnej infrastrukturze krytycznej, czyli
urzadzeniach 1 sieciach umozliwiajacych $wiatowa komunikacje Internetowa.
Powazne ich uszkodzenie moze doprowadzi¢ do skutkéw odczuwalnych
globalnie, majacych wplyw nawet na cala spoleczno$¢ miedzynarodowa.

Jednym z najbardziej newralgicznych elementéw globalnej infrastruktury
internetowej sa $wiattowody plynace po dnach oceanéw. Uzywane sq one do
przekazywania  99%  transkontynentalnego ruchu internetowego. Skutki
potencjalnych, dlugotrwalych uszkodzen s§wiattowodéw moga mie¢ tragiczne
konsekwencje. Dobrze ilustruje to wydarzenie jakie miato miejsce w 2008 roku.
W ciagu zaledwie sekund, w wyniku awarii §wiattowodéw, Egipt stracit 70%
swojego dostepu do Internetu a India 50-60%, podczas gdy w Pakistanie
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Tab. 1. Przyklady cyberatakéw na infrastrukture krytyczna

CYBERATAK

Worcester Air
Traffic
Communications
Attack

System dostawy
wody pitne;j

kolei CSX

System sygnalizacji

CZAS, MIEJSCE

1997, Stany
Zjednoczone

1999, Australia

2003, Stany
Zjednoczone

SEKTOR

Transport
lotniczy

Dostawa
wody

Transport
kolejowy

OPIS

Atakujacy doprowadzit do wylaczenia
linii telefonicznych obstugujacych
wiez¢ kontrolna, stuzby ochrony
lotniska, lotniskowej strazy pozarnej,
stuzby pogodowej. Rowniez
unieruchomiony zostal system
oswietlenia pasa startowego.

Byly pracownik firmy doprowadzit
do dezaktywacji obslugiwanego droga
radiows systemu alarmowego, co w
konsekwencji wprowadzito
zaklécenia w dostawie pitnej wody, w
tym jej zanieczyszczenie.

Robak internetowy SoBig
zainfekowal system komputerowy
obstugujacy ruch kolejowy kompanii
CSX, obstugujacej 23 stany
amerykanskie. Awaria spowodowala
odwolania pociagbéw i opdznienia w
transporcie kolejowym.

Zanik dostawy
pradu w pn.-wsch.
czesci Ameryki
Péltnocne;j

2003, Stany
Zjednoczone,
Kanada

Dostawa
energii
elektrycznej

Pozbawionych pradu zostalo okoto
50 mln os6b. Awaria mogta by¢
spowodowana wystapieniem robaka
internetowego Blaster, ktéry mogl
zakl6ci¢ system alarmujacy o awarii.
Calkowity koszt strat wyni6st od 4 do
10 mld dolaréw amerykanskich.

System filtracji
wody

2006, Stany
Zjednoczone

Dostawa
wody

Atakujacy przejat kontrole nad
gtéwnym komputerem zarzadzajacym
systemem filtracji wody. Uzywal go
do rozsytania spamu oraz
przetrzymywania pirackiego
oprogramowania. Wczesniej wlamal
si¢ na podlaczony do Internetu
komputer pracownika firmy
obstugujacej system, a nastgpnie w
sposob zdalny zainstalowal wirusa i
oprogramowanie szpiegujace na
gléwnym serwerze obstugujacym
system filtracji

Wirus Stuxnet

Zrédio:
krytyezney, s. 49-50.

2010, Iran

Energia
atomowa

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2013,
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dostepu do sieci nie miato 12 milionéw ludzi, a w Arabii Saudyjskiej 4,7 miliona.
Szacuje si¢, ze w ciagu 24 godzin awaria przyniosla straty w wysokosci 64
milionéw dolaréw®. Cho¢ awatia ta byla najpewniej spowodowana przyczynami
naturalnymi lub wypadkiem, pokazuje to jak wielki potencjal mialyby celowe
dzialania, zmierzajace do zaburzenia funkcjonowania §wiattowodéw. Jest to
jedno z potencjalnych zagrozen plynacych chocby ze strony organizacji
terrorystycznych. Powazne uszkodzenie infrastruktury Internetu, mogloby
doprowadzi¢ do globalnych probleméw gospodarczych. Nalezy podkreslic, ze
wiele z kluczowych $wiattowodéw przebiega w poblizu regionéw politycznie
niestabilnych (Rys. 2).

Rys. 2. Rozmieszczenie podmorskich magistrali §wiattowodowych
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ZrédYo: www.submarinecablemap.com

Wrogie dzialania plynace z cyberprzestrzeni, ktérych celem jest
infrastruktura krytyczna (panistwowa lub tez globalna), to nie jedyne ,,twarde”
sposoby wykorzystania §rodkéw  cyfrowych w ramach dzialan majacych
geopolityczne skutki. Cyberprzestrzen warunkuje takze dzialania prowadzone
przez sily zbrojne poszczegdlnych panstw, co oznacza, ze cyberprzestrzen
przenika, najbardziej tradycyjne zasoby, kluczowe z punktu widzenia
perspektywy geopolitycznej. Wspolczesnie wojska komunikujg sie, walcza ze
soba, rozpoznaja pole walki przy wykorzystaniu narzedzi cyfrowych. Szczegdlnie

8 Gady F. Undersea Cables: The Achilles Heel of our Economies,
http://www.huffingtonpost.com/franzstefan-gady/undersea-cables-the-achil_b_799808.html,
(dostep: 03.02.2016).
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widoczne jest coraz czgstsze rozbudowywanie arsenalow ,cyfrowej broni”
umozliwiajacej  prowadzenie ofensywnych dzialan nakierowanych na
przeciwnika. Zatem w cyberprzestrzeni pafstwa widzg kolejna domeng, gdzie
prowadzone moga by¢ konflikty (Rys. 3).

Rys. 3. Przestrzen zagrozen bezpieczenistwa panstwa
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Zrodto: Sienkiewicz, Swieboda 2006, s. 58 (za ].A. Warden 1995, s. 47).

Powszechnie wiadome jest, ze wojska stosujace nowoczesne rozwigzania
teleinformatyczne sa duzo bardziej efektywne, lepiej radza sobie na polu walki.
Z drugiej strony podmioty stosujace rozwigzania oparte na nowoczesnych
technologiach musza coraz mocniej dba¢ o bezpieczenstwo. Jak pisze R. Drozd
(2015), ,,uwypukla si¢ wiodaca role cyberprzestrzeni w budowaniu zdolnosci
bojowych (wyposazenie platform bojowych w nowoczesne technologie), jej
niekwestionowane znaczenie w integrowaniu poszczegolnych uczestnikéw
dziatan zbrojnych (wojska ladowe, sily powietrzne, marynarka wojenna i wojska
specjalne oraz w budowaniu miedzynarodowych relacji wojskowych i koalicji
(NATO, sojusze dwustronne, koalicje regionalne.

Z punktu widzenia ofensywnego wykorzystania cyberprzestrzeni na polu
walki, warto zauwazy¢, ze ma ono miejsce szczegolnie czgsto w plerwszej fazie
konfliktu  zbrojnego 1 jest prowadzone w celu wsparcia dzialan
konwencjonalnych, ulatwienia ich prowadzenia oraz zmultiplikowania ich
efektow. Ilustracja takiej sytuacji jest wydarzenie jakie mialo miejsce w 2007
roku, kiedy dzi¢ki uzyciu narzedzi cyfrowych Izraelczycy zmanipulowali i
zneutralizowali dzialanie systemu obrony powietrznej Syrii. Udalo si¢
przeprowadzi¢ skuteczny atak na syryjskie radary, ktére nie wykryly izraelskich
samolotow. Dzigki temu wojsko izraelskie, bylo w stanie dokonac ataku i
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zbombardowac¢ okreslone wczesniej cele praktycznie bez zadnej reakcji strony

przeciwnej’.

Rozwoj cyberprzestrzeni doprowadzil do pewnego paradoksu. Z jedne;j
strony panstwa lepiej ztechnologizowane sa w stanie prowadzi¢ bardziej
zaawansowane dzialania z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych.
Multiplikowana jest ich sila i mozliwosci, szczegélnie w sieciocentrycznym
srodowisku, gdzie informacja moze stanowi¢ warunek osiggania przewagi i
sukcesu. Z drugiej jednak strony, sa one bardziej narazone na skuteczne
cyberataki. Strona stabiej zdigitalizowana moze by¢ wrecz bardziej bezpieczna.
Daje to takze mozliwosci oddzialywania na podmioty panstwowe, podmiotom
niepanstwowym. Wczesniej nie mialy one wystarczajacych sil i srodkéw, aby
realnie, wrogo oddzialywac na cale panstwa. Teraz, w wyniku rozwoju srodkow
cyfrowych, takie mozliwosci okazaly si¢ realne.

Cyberprzestrzen na stale wpisala si¢ w §rodowisko funkcjonowania sit
zbrojnych i nalezy si¢ spodziewad, ze bedzie coraz mocniej wykorzystywana do
celow militarnych. Jest to czynnik istotnie wplywajacy na dzialania
poszczegoblnych panstw, bardzo czesto zmieniajacy nawet uktad sil.

Geopolityka a cyberbezpieczenstwo

Powyzej opisane zostaly przyklady, jak cyberprzestrzed moze zostaé
wykorzystana do prowadzenia dzialan majacych wplyw na poszczegdlne
podmioty, panstwa a w konsekwencji cala spolecznosé¢ miedzynarodowa.
Kluczowi gracze stangli w obliczu wielu calkiem nowych zagrozen, ktore
zmieniaja dynamike relacji migdzynarodowych i wymagaja stosowania zupetnie
odmiennych narzedzi i dzialan. Zmodyfikowane zostaly stare koncepcje, takie
jak walka asymetryczna, dziatania terrorystyczne, ale takze pojawily sie zupelnie
nowe pojecia jak prowadzenie dzialan wojennych w cyberprzestrzeni.

Cyberprzestrzenn w tak istotny sposéb wplynela na funkcjonowanie
wspolczesnych panstw, ze musi by¢ brana pod uwage takze w kontekscie
dokonywania analiz strategicznych i geopolitycznych. I choc¢ jej podstawowe
cechy sprawiaja, ze w pierwszej ocenie wydawa¢ by si¢ moglo, ze
cyberprzestrzen jest odseparowanym od geopolityki zagadnieniem, to bardziej
zaawansowana analiza pokazuje, ze bylaby to bledna ocena. Stratedzy, planisci,
myslac o realizacji dziatan poszczegdlnych panstw, analizujac zagrozenia majace
wplyw nawet na sytuacj¢ geopolityczna, musza bra¢ pod uwage nowe, cyfrowe
srodowisko funkcjonowania wspoétczesnych podmiotow.

Przede wszystkim cyberprzestrzen jest obszarem, w ktoérym realizuje sig
coraz wigcej interesow poszczegolnych aktorow, w tym panstw narodowych.
Dzialania prowadzone w cyberprzestrzeni moga skutecznie wplywaé na

® Page L. Israeli sky-hack switched off Syrian radars countrywide,
http://www.theregister.co.uk/2007/11/22/israel_air_raid_syria_hack_network_vuln_intrusion
/ (04.02.2016).
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stabilno$¢ funkcjonowania panstwa, na kierunki i decyzje polityczne. Moga miec
powazne konsekwencje dla sytuacji geopolitycznej poszczegdlnych graczy.
Cyberprzestrzen wplywa takze na zasoby konwencjonalne, tradycyjnie uzywane
do realizowania poszczegélnych — dziatlan  przez rozmaitych —aktorow
(panstwowych 1 niepanstwowych). Narzedzia teleinformatyczne moga na
przyklad multiplikowaé efekty dzialan militarnych, czy tez moga znaczaco
wplywac na dzialania zwiazane z obronnoscia.

Srodowisko cyfrowe zmienito dotychczasowe zasady gry na szachownicy
geopolitycznej. Przykladem moze by¢ chocby to, ze dzigki dzialaniom
prowadzonym w cyberprzestrzeni zmianie ulega definicja sily 1 relacje miedzy
graczami. Wysoce rozwinigcte kraje, ktére w porownywaniu klasycznych
potencjaléw sa niedoscignione przez mniej zaawansowane podmioty, z uwagi na
uzaleznienie od technologii, stajg si¢ jednoczesnie bardziej wrazliwe. Pojawiajace
si¢ wrazliwosci wykorzysta¢ moga relatywnie tatwo i1 skutecznie aktorzy, ktorzy
w standardowej rywalizacji nie mieliby szans. Zaréwno aktorzy panstwowi jak i
niepanstwowi. Ci ostatni zyskali narzedzia i mozliwosci do prowadzenia dziatan
majacych wplyw na globalna sytuacje. Analiza uzaleznienia $wiatowej sieci od
relatywnie tatwej do uszkodzenia infrastruktury pokazuje przykladowe
zagrozenie jakie moze mie¢ miejsce.

Wszystko to wykazuje, ze narzedzia cyfrowe wprowadzily ludzkos¢ w
funkcjonowanie w calkiem nowym §rodowisku, ktére wplywa na relacje
migdzynarodowe, na dzialania poszczegélnych graczy i1 ich pozycje na arenie
mi¢dzynarodowej. Cho¢ geopolityka w swych fundamentach zakorzeniona jest
w czynnikach bardziej ,twardych” takich jak dostgp do energii, wielkos¢
terytorium, uzbrojenie, sita militarna, to aby realnie ocenia¢ wspolczesny Swiat,
nalezy do tej klasycznej ukladanki czynnikéw wiaczy¢ dziatania prowadzone w
cyberprzestrzeni. Przenikaja one bowiem w chwili obecnej wszystkie inne znane
obszary funkcjonowania czlowieka. Wlasnie dlatego coraz bardziej istotne staje
si¢ podejscie mowiace, ze ,,wspolczesna geopolityka, ktéra stara si¢ stworzy¢
wielowymiarows analize $wiata, nie ogranicza si¢ do powielania tradycyjnych
koncepcji badawczych i w coraz wigkszym stopniu wychodzi poza tradycyjne,
geograficzne aspekty analiz geopolitycznych (morze, lad, powietrze, kosmos)
(Potulski 2010, s. 100).

Zajmujac si¢ geopolityka, badaniem funkcjonowania $rodowiska
mi¢dzynarodowego, nalezy bra¢ pod uwage ten nowy czynnik. Tylko przy
whnikliwym analizowaniu potencjatu jaki daje cyberprzestrzen, bedzie mozliwe
zrozumienie wszystkich czynnikéw wplywajacych na aktywnosé podmiotow
politycznych. Drzicki temu tez w pelni bedzie mozna dokonywaé ocen i
podejmowac okreslone dzialania w odniesieniu do zapewniania bezpieczefistwa
mie¢dzynarodowego, jak i bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw.
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Fight against cyber threats as a challenge facing global security

The article is an analysis of the impact of the new Kinds of threats coming from
cyberspace to contemporary international security and international relations. It also
aims to assess whether activities in cyberspace are relevant from the point of view of
geopolitical analyzes. The text contains a description of the Rey risks that result from the
transfer of social life in cyberspace.

Key words: Cyberspace, cybersecurity, geopolitics, information warfare, critical
infrastructure.
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ARCHITEKTURA ROZWIAZAN PRAWNYCH
W ZAKRESIE ZRZESZEN BRANZOWYCH ORAZ
1ZB GOSPODARCZYCH W SEKTORZE ZBROJENIOWYM

Abstrakt:

Opracowanie zawiera analize struktury organizacyjno-prawnej gospodarek wybranych parist.
Jest to przeglad pordwnawezy sporzadiony w oparciu o dostgpne informace orazg Zrodfa
prawa, prezentujqcy kwestie Jwiqlane 3 o1ganizacgiq funkgonowania 3r3es3en korporacynych
7 brangowych predsi¢biorcow. Z ragi obszernosci 3agadnienia 3astrega si¢, i niniejs3y tekst
ma charakter kompilacyiny, Zbiorcgo traktujacy informacge e Zrodel powszechnie dostgpnych.
Nie uwzglednia on  niektirych  szegegotowych  regulacgi - prawnych  obowiaimjacych w
konkretnych  paristwach, wiglednie  rozwiqzan  stosowanych 1w wybranych  modelach
organizacyinych ixb  brangowych. W sgezegdinosii  skoncentrowano si¢ na - sektorze
Kbrojeniowym, rogpatrywanym 3 perspektywy catosci gospodarki, w odniesienin do pryjetych
modeli  (prywatno i publiczno-prawnych, korporacyinych) oraz  godnosci 3 normami
migdzynarodowymi.

Stowa kluczowe: izba gospodarcza, bezpieczenstwo, sektor zbrojeniowy,
zwigzki przemystowo-handlowe.

Rozw6j i typologia izb gospodarczych

Pierwsza oficjalna struktura integrujaca przedsigbiorcow powstata
w 1599 roku w Marsylii. Kolejne przedsigwzigcia o charakterze izb
gospodarczych  byly zawiazywane przede wszystkim w Niderlandach
(przyktadowo w pol. XVII w. w Brugii). Do najstarszych zrzeszen
gospodarczych nalezy takze The Glasgow Chamber of Commerce, zatozona w 1783
roku oraz izby angielskie zlokalizowane w Hull, Leeds, a takze izba w Belfascie.
Pierwsze zwigzki handlowe w Ameryce Pélnocnej zarejestrowano jako Jersey
Chamber oraz New York City Chamber — obie zalozone w 1768 roku. Liczba
zrzeszonych w izbie czlonkéw oscyluje od kilku lub kilkudziesi¢ciu lokalnych
przedsigbiorcow do przykladowo 800 tys. podmiotéw stowarzyszonych w
ramach Paris Lle-de-France Regional Chamber of Commerce and Industry. Najnowsze
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statystki wskazuja, ze niektore organizacje handlowe w Chinach integruja ponad
milion cztonkéw.

Na S$wiecie wystgpuje wiele réznych modeli  strukturalnych i
organizacyjnych izb gospodarczych. Z uwagi na zasieg oddzialywania izby dziela
sic na te lokalne (community), regionalne/miejskie  (city and  regional),
ogolnokrajowe (state), oraz miedzynarodowe. Z oczywistych wzgledéw izby
regionalne 1 miejskie koncentruja swoje dzialania na reprezentowaniu i
udzielaniu wsparcia przedsiecbiorcom funkcjonujacym w zasiegu oddziatywania
zrzeszenia. Stad w ramach kooperacji z sektorem publicznym wspdlpraca
gtéwnie odbywa si¢ na poziomie wladzy lokalnej/samorzadowej. Tu nalezy
wyeksponowac, iz w warunkach amerykanskich izby regionalne nie pokrywaja
si¢ idealnie znaczeniowo z izbami miejskimi, ktére maja duzo dluzsza tradycje.
Warto wspomnie¢, iz historyczne wydarzenie znane pod okresleniem The Boston
Tea Party, zostalo zorganizowane jako protest w 1773 roku m.in. przez Boston
Chamber of Commerce. Wedlug danych Association for Chamber of Commerce Executives
(ACCE) w 2005 roku funkcjonowalo w USA prawie 3 tys. izb gospodarczych o
ugruntowanej finansowo strukturze organizacyjnej, z tego ponad 100
reprezentujacych interesy handlowe spoélek amerykanskich za granica, oraz
tysiace podmiotow (o réznej strukturze prawnej), dzialajacych gléwnie
woparciu o wolontariat  (Okulicz-Kozaryn 2016). Izby o zasiegu
ogolnokrajowym najczesciej posiadaja status organizaciji, ktore zabieraja glos w
imieniu calego $rodowiska handlowego, lub poszczegdlnych jego sektorow
gospodarczych, w sprawach kluczowych, np. wspélpracujac z wladza centralna,
opiniujac badz biorac udzial w procesie legislacyjnym, przede wszystkim jako
adwokat interesow ogélnogospodarczych, a nie wylacznie poszczegdlnych grup
— czlonkéw. Stad w ramach podstawowego przegladu, nalezy rowniez
odnotowaé, bez wskazywania na réznorodnos¢, fakt podziatu izb ze wzgledu na
przedmiot dziatalnosci podmiotéw handlowych, ktére zrzeszaja.

Istotnym z prawnego punktu widzenia jest podzial izb ze wzgledu na
architekture¢ prawno-wlascicielska. Na §wiecie wystepuja izby prywatne,
pafistwowe oraz o strukturze mieszanej. Jasnym jest, ze podzial ten uzupelnia
wczedniej wskazane rozréznienie, wskazujace na zasieg oraz przedmiot
operacyjny. W niektorych krajach panuje model, w ktérym przynaleznosci do
izb gospodarczo-handlowych jest obowiazkowa z mocy prawa, a organizacje
zrzeszajace przedsicbiorcow majq statut podmiotéw prawa publicznego,
podczas gdy w innych przynalezno$¢ do izby gospodarczej jest dobrowolna.
Stosujac pewne uproszczenie mozna przyjaé, iz pierwszy model wystepuje w
glownych panstwach UE (Francja, Niemcy, Wtochy, Hiszpania, Austria) oraz w
Japonii, natomiast drugi model jest charakterystyczny dla panstw anglosaskich
(common law): USA, Wielka Brytania, Kanada, ale réwniez dla niektérych innych
panstw: Szwecja, Finlandia, Norwegia czy Dania. W pierwszym schemacie
prawo ksztaltuje uprawnienia izb gospodarczych w  przestrzeni prawa
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publicznego, np. przenoszac cze$¢ kompetencji publiczno-administracyjnych ze
stery tzw. zmperium, czy wprowadzajac obowiazki konsultacyjne po stronie
organow panstwowych.

Przykladowo w Niemczech funkcjonuje Zwiazek Izb Przemystowych i
Handlowych (DIHK, Industrie und Handelskammer) jako organizacja nadrzedna
wobec 82 (nicktore zrédia: 79) Izb  Przemystowo-Handlowych (IHK),
podporzadkowana ministrowi ds. gospodarki. Najwigcej jest ich w Nadrenii
Pétnocnej — Westfalii (16) i w Badenii-Wirtembergii (12). Jako jednostki prawa
publicznego IHK podlegaja nadzorowi panstwa, jednakze jedynie w zakresie
przestrzegania prawa. Ministrowie gospodarki krajow zwiazkowych jako organy
nadzorcze moga ingerowa¢ w dzialalno$¢ Izb tylko w przypadku naruszenia
prawa. Jako obowiazujace prawo respektowane sg rowniez réznorodne statuty
Izb jako normy prawne. Izby sq samodzielnymi podmiotami prawa publicznego
1 obejmuja one swym zasi¢giem terytorialnym okreslone regiony Niemiec. Sg to
instytucje finansowo, organizacyjnie 1 personalnie samodzielne. Izby
Przemystowo-Handlowe pokrywaja koszty swojej dzialalnosci z oplat réznego
rodzaju oraz ze skladek. Kazde z przedsigbiorstw ma obowiazek odprowadzania
sktadek do swojej IHK, ktérych wysokosc jest uzalezniona od potencjatu firmy.
Przynalezno$¢ do 1Izb jest przymusowa. Wrylaczone ztego sa jedynie
spoldzielnie oraz podmioty prowadzace poboczna dzialalno§¢ rolnicza.
Wszystkie niemieckie przedsigbiorstwa - poza zakladami rzemieslniczymi,
osobami wykonujacymi wolne zawody oraz gospodarstwami rolniczymi -
skupionymi w innego typu organizacjach - sa ustawowo zobligowane do
czlonkostwa. Wskutek tego DIHK wystepuje w imieniu ponad 3,2 miliondw
przedsi¢biorcéw. Przykladowo IHK Miinich zrzesza ponad 350 tys. firm.
Poniewaz czlonkami Izby sa nie tylko wielkie przedsigbiorstwa ale 1 np.
restauratorzy czy wlasciciele sklepéw detalicznych, reprezentuje ona caly
przekré] podmiotow gospodarczych. Prywatne izby handlowe nie moga
konkurowa¢ skalg z IHK. Obowiazek cztonkostwa obejmuje réwniez oddzialy
firm zagranicznych. Jedynie firmy panstwowe (komunalne) moga by¢ cztonkami
Izb na zasadzie dobrowolnej przynaleznosci (Balcerek-Kosiarz 2016).

Przeglad architektury izb gospodarczych nalezy uzupelni¢ o podzial na
te podmioty, na ktére legislator krajowy delegowal obowiazki publiczne,
wychodzace poza zakres korzysci jedynie przedsigbiorcow zrzeszonych w danej
izbie oraz te, ktore realizuja wylacznie zadania zwiagzane z pieczq nad interesami
swoich cztonkéw. 1 tak Niemieckie Izby Przemystowo-Handlowe sq
przykladem obowigzkowej struktury branzowo-korporacyjnej, na ktorg
ustawodawca nalozyl szereg réznych zadan publicznych i administracyjnych.
Dzialaja bowiem m.in. jako komisje rozjemcze przy sporach z zakresu
konkurencji, prowadza egzaminy zawodowe, sa upowaznione do wystawiania
réznorodnych zaswiadczen dla przedlozenia w kraju lub za granica, np. tzw.
swiadectw pochodzenia, carnets ATA, uwierzytelniania faktur handlowych oraz
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rejestrowania tzw. lokalizacji ekologicznej (Oko-Standorte). Réwniez Polska moze
stuzy¢ za przyklad wykorzystania potencjatu izb gospodarczych.

Zaréwno w pierwszym modelu, w ktérym izby gospodarcze korzystaja z
prymatu zzperium delegowanej wladzy panstwowej, jak i w drugim wzorze
kompetencyjnym, w ktérym izby gospodarcze s3 wylaczone poza nawias
domeny publicznej i koncentruja si¢ na zadaniach o charakterze prywatno-
prawnym i merkantylnym, majacym na celu zwigkszenie szans inwestycyjno-
handlowych, a w konsekwencji obroty podmiotéw  zrzeszonych
— wystepuje specyficzny typ izb dedykowanych do rozwijania bilateralnych
relacji handlowych pomigdzy przedsigbiorcami z réznych krajow. Bilateralne
izby zawsze funkcjonuja w oparciu o przepisy prawa krajowego jednego z
panstw afiliowanych przy izbie. Np. Polsko-Turecka Izba Gospodarcza jest
podmiotem prawa polskiego w rozumieniu ustawy o izbach gospodarczych.
Cho¢ wszystkie izby powstaja z inicjatywy samych przedsigbiorcow, to
funkcjonowanie czegsci z nich jest rezultatem wczesniej zwartych porozumien
miedzypanstwowych. Ta kategoria izb 1laczy w sobie elementy prawa
mi¢dzynarodowego, krajowego publicznego i prywatnego. Za przyklad
inicjacyjny moze postuzy¢ Protokél w sprawie poglebienia i rozszerzenia
wspolpracy polsko-francuskiej w dziedzinie gospodarki i przemystu, podpisany
w Paryzu dnia 7 maja 1976 r., czy Traktat o przyjazni i solidarnosci miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Francuska z 1991 roku'. Jako przyklady
moga stuzy¢ w tym przypadku umowy o wspdlpracy gospodarczej miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadami wybranych panstw, w ktorych
umawiajace si¢ Strony deklaruja, iz beda sprzyja¢ rozwojowi wzajemnie
korzystnej wspolpracy gospodarczej we wszystkich dziedzinach i sektorach
gospodarki na zasadach rownosci 1 wzajemnych korzysci. Wspolpraca
realizowana w ramach takich umoéw jest ukierunkowana m.in. na wykorzystanie
potencjalu  gospodarczego dla wzmocnienia dwustronnych — stosunkow
gospodarczych, czy intensyfikacje dwustronnych stosunkéw gospodarczych, w
szczegdlnosci w sferze inwestycji, innowacji 1 finansowania przedsigwzi¢é
gospodarczych. W umowach wskazuje si¢ wprost, iz ,,wlasciwe organy pafstw
Umawiajacych  sie  Stron  beda  sprzyja¢ tworzeniu 1  dzialalnosci
przedstawicielstw, oddzialéw, mieszanych izb gospodarczych 1 innych
podmiotéw gospodarczych. Zasady tworzenia i prowadzenia dziatalnosci przez
przedstawicielstwa, oddzialy, mieszane izby gospodarcze iinne podmioty
gospodarcze okresla prawo obowigzujace w pafstwie Umawiajacej si¢ Strony, na

terytorium ktérego podejmuja one dzialalno$é™. Wsréd izb gospodarczych

! Traktat o przyjazni i solidarno$ci miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Francuskg z
dnia 9 kwietnia 1991 r. (Dz.U. 1992 Nr 81, poz. 415).

2 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Motdowy o
wspOtpracy gospodarczej z dnia 7 wrzesnia 2006 r. (M.P. 2007 Nr 56, poz. 629); Umowa
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspotpracy
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bilateralnych z udzialem podmiotéw polskich mozna wskaza¢ kilkadziesiat
powolanych wcelu rozwoju stosunkéw dwustronnych pomigdzy danymi
krajami (Bialecki, Januszkiewicz, Orgziak, 2007). Do najwazniejszych naleza
m.in.: Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, Brytyjsko-Polska Izba Handlowa,
Francuska Izba Przemyslowo Handlowa w Polsce, Polsko-Chinska Izba
Gospodarcza, Polsko-Amerykanska Izba Gospodarcza, Niderlandzko-Polska
Izba Gospodarcza, Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa, ale lista
zawiera takze takie podmioty jak Kurdyjsko-Polska Izba Handlowa, Polska Izba
Handlowa dla Bliskiego Wschodu, a takze Zwigzek Pracodawcéw Shokokai.
Jednoczesnie powolywane sa lustrzane odbicia izb bilateralnych
patistwie — kooperancie. I tak obok Francuskiej Izby Przemyslowo Handlowe;j
w  Polsce (Chambre de Commerce et d’Industrie en Pologne), wczesniej Klub
Francuskiego Patronatu (C/ub du Patronat), funkcjonuje Polska Izba Handlowo-
Przemystowa we Francji powolana na mocy francuskiego rozporzadzenia
ministerialnego z dnia 2 maja 1997 (na fundamentach utworzonego w 1994 roku
stowarzyszenia France Pologne Entreprises). Rownolegle z Wloska Izba Handlowo-
Przemystowa w Polsce funkcjonuje utworzona w 1994 roku Wtosko-Polska
Izba Handlowo-Przemystowa (Camera di Commercio e Industria Italo-Polacca), ktora
miesci si¢ w Mediolanie, jako kontynuator przedwojennej, powolanej w 1932
Izby Handlowej Polsko-Wloskiej (Camera di Commercio Italo-Polacca), ktorej
siedziba w latach 1927-1930 miescita si¢ w Rzymie, w latach 1934-1938 w
Mediolanie. Z kolei Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa, AHK
Polska (Deutsch-Polnische Industrie- und Handelskammer, AHK Polen) jest najwigksza
izba bilateralna w Polsce. PNIPH jest tez jedna z 83 niemieckich Zagranicznych
Izb Przemystowo-Handlowych AHK, uznana przez DIHK oraz Krajowa Izbe
Gospodarcza. Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa jest nie tylko
izba bilateralna z najwigksza iloscig firm czlonkowskich w Polsce, ale réwniez
jedna z najwiekszych AHK na $wiecie. AHK Polska reprezentuje interesy okolo
1000 firm cztonkowskich. W sierpniu 2007 roku zostala powolana Polska Izba
Gospodarcza w Niemczech (Polnische Wirtschaftskammer in Dentschland e.17.) z
siedziba w Disseldorfie. Izby handlowe, w tym bilateralne, zrzeszone sa w
struktury skupiajace tego typu podmioty: (a) integrujace srodowisko na poziomie
krajowym, np. w ramach Krajowej Izby Gospodarczej, (b) zrzeszajace bardziej
znaczace izby bilateralne operujace w Polsce, np. w ramach International Group of
Chambers of Commerce in Poland, (c) na poziomie migdzynarodowym, np. w ramach
The Association of Enrgpean Chambers of Commerce and Industry — Eurochambers, World
Chambers Federation, ¢y ICC — International Chamber of Commerce - wszystkie
zajmujace si¢ ustalaniem regul dotyczacych transakcji handlowych oraz
mi¢dzynarodowym arbitrazem gospodarczym (Popiolek, red., t. 9, 2013). Te

gospodarczej z dnia 4 marca 2005 r. (M.P. 2006 Nr 59, poz. 628); Umowa mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Korei o wspotpracy gospodarczej z dnia 3
grudnia 2004 r. (M.P. 2005 Nr 59, poz. 792).
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ostatnie okre§lane sq mianem izb multilateralnych (maultilateral  chambers),
cechujacym si¢ tym, ze ich czlonkowie wywodza si¢ wielu (wigcej niz dwoch)
krajow. Szacuje si¢, ze wspolczesnie zarejestrowanych jest ponad 13 tys.
podmiotéw w ramach oficjalnych danych Worldchambers Network  Registry.
Istotnym rodzajem izb gospodarczych sa zrzeszenia przedsigbiorcow
reprezentujacych konkretny sektor, badZ podsektor przemystu, ustug, towaréw.
Przykladowo branza hutnicza, szczegdlnie traktowana jako element sektora
zbrojeniowego, jest w Huropie zintegrowana strukturalnie wewnatrz zaréwno
krajowych izb gospodarczych wspolpracujacych ze soba (Tab. 1), jak i zrzeszen
ponadnarodowych. Do najwazniejszych naleza: (1) The World Steel Association,
(2) Europejskiej Konfederacji Przemystu Zelaza i Stali — FEurofer,
(3) Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Rur Stalowych — ESTA.

Tab. 1. Izby gospodarcze sektora hutniczego w Europie

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa Polska
UK Steel Wielka Brytania
Federaccm.l - Fed.erazmne. delle Imprese Wiochy
Siderurgiche Italiane

UNESID - Unién de Empresas Sidertrgicas Hi .
Todos los detechos reservados szpania

FFA - Fédération Francaise de l'acier Francja

GSYV - Groupement de la Sidérurgie - Beloi

Staalindustrie Verbond ce

WYV Stahl - Die Wirtschaftsvereinigung Stahl Niemcy

MVAE - A Magyar Vas- és Acélipari Egyestlés Wegry
SIJ - Slovenska industrija jekla, d. d. Stowenia

WKO - Wirtschaftskammer Osterreich Austria

HZ - Hutnictvi Zeleza, a.s. Czechy

UniRomSider - Uniunea Producatorilor de Otel .
Rumunia

din Romania
Zrédlo: http:/ /www.hiph.org/ WSPOLPRACA /asocjacje.php (29.12.2016).

The World Steel Association zostalo utworzone jako Migdzynarodowy
Instytut Zelaza i Stali (International Iron and Steel Institute IISI) w 1967 r. Jest
to organizacja typu "non-profit" z biurem gtéwnym w Brukseli (Belgia). World
Steel Association reprezentuje okoto 170 producentéw stali (wlaczajac w to 17 z
20 najwigkszych przedsi¢biorstw hutniczych $wiata), narodowe i regionalne
asocjacje hutnicze oraz hutnicze instytuty badawcze. Czlonkowie WSA
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wytwarzaja okolo 85% s$wiatowej produkcji stali. (zob. http://www.hiph.
org/WSPOLPRACA /iisi.php). Z kolei Eurofer jest Europejska Konfederacja
Przemyshu Zelaza i Stali, zalozona w 1976 roku w Brukseli. Jej celem jest
wspolpraca z federacjami narodowymi i przedsigbiorstwami we wszystkich
sprawach, ktére wplywaja na rozwodj europejskiego przemystu hutniczego,
reprezentacja wspolnych interesow czlonkéw poprzez instytucje trzecie,
glownie poprzez instytucje europejskie 1 inne organizacje mi¢dzynarodowe.
ESTA (Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Rur Stalowych) zrzesza
asocjacje narodowe krajow Unii Europejskiej oraz gtéwnych producentéw rur
stalowych ze szwem i1 bez szwu. Celem stowarzyszenia jest promowanie i
obrona intereséw przemystu rur stalowych wewnatrz Unii Europejskiej
(http://www.hiph.org/WSPOLPRACA /esta.php).

Osobng kategoria, wymykajaca si¢ z tradycyjnego podziatu zrzeszen
handlowych, sa inicjatywy laczace przedsigbiorcéw w celu realizacji specjalnie
dedykowanych funkcji iustug, o charakterze odmiennym od klasycznego
modelu izb gospodarczych. Przykladem takiego przedsiewzigcia moze by¢
inicjatywa sui generis pod nazwa: ,,Better Business Burean”, ktora zrzesza
dobrowolnie  przedsi¢hiorcéw  gotowych na poddanie si¢ wewnatrz-
organizacyjnej kontroli jakosciowej w zakresie oferowanych towaréw i ustug.
Stad nalezy przyjaé, iz o ile tradycyjna izba reprezentuje interesy wylacznie
zrzeszonych w niej czlonkéw, to BBB dba takze o interesy klientow
poszczegdlnych czlonkéw tej izby. Przynaleznos§é do platformy naklada bowiem
na przedsichiorcéw koniecznos$¢ poddania si¢ formule operacyjnej, ktora
sprowadza si¢ do mozliwosci zwrdcenia si¢ bezposrednio do izby ze skarga na
postepowanie przedsigbiorcy, zrzeszonego w BBB. W konsekwencji izba dba o
jako$¢ $wiadczonych ustug przez podmioty stowarzyszone. W zamian oferuje
konkretne korzysci. Po pierwsze sam fakt przynaleznosci do BBB jest
pozytywnie odbierany przez szeroko rozumiana sfere konsumencka, budujac
zaufanie do klientéw. Czlonkowie izby uzyskuja wymierne zyski handlowe,
marketingowe i wizerunkowe. Przyjmuje si¢ bowiem, ze w projekcie uczestnicza
tylko odpowiedzialni przedsigbiorcy, ktorzy nie boja si¢ nadzoru. BBB w 2013
roku obstuzylo ok. 123 milionéw zapytan od konsumentéw, dokonujac kontroli
uponad 4 milionéw przedsicbiorcow. BBB zapewnia takze platforme
pozwalajaca na polubowne rozwigzywanie sporow’.

Modele organizacyjne zrzeszen gospodarczych w wybranych panstwach,
z emfaza na sektor zbrojeniowy

Niemcy

Do najwigkszych organizacji zrzeszajacych podmioty o charakterze
przemyslowo-handlowym w Niemczech nalezy zaliczy¢ m.in. Federalny

3 Zob. https://www.bbb.org/council/about/annual-reports/ (28.12.2016).
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Zwiazek Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI),
integrujacy ok. 40 branz przemystowych, Federalny Zwiazek Niemieckiego
Handlu Zagranicznego (Bundesverband des Dentschen Gross- und Aussenhandels,
BGA), Afrika-Verein Business Development GmbH, Niemiecka Izbe
Przemystowo-Handlowa (DIHK), oraz poszczegdlne najwicksze izby landowe z
siedzibami w Berlinie, Kolonii, Frankfurcie, w Monachium 1 w Hamburgu
(Kostecki, red., 2005). DIHK jako centralna organizacja dla wszystkich
niemieckich izb  przemystowo-handlowych bierze wudzial w procesie
ksztaltowania opinii w przestrzeni polityki gospodarczej oraz rozwigzan
prawnych w tym zakresie na wszystkich szczeblach administracji paistwowej. W
Scistej wspolpracy z samorzadami przedstawia swoje stanowisko w odniesieniu
do planéw budzetowych, stawek podatkow, plandéw inwestycyjnych, planow
zagospodarowania przestrzennego, w tym rozwoju miast oraz ochrony
srodowiska. Na poziomie krajow zwigzkowych izby razem 2z rzadem i
ministerstwami danego kraju zwiazkowego wspoldzialaja przy ksztaltowaniu
przedsiewzig¢  wspierania  gospodarki oraz  planowania  infrastruktury
transportowej. Na szczeblu federalnym DIHK wywiera wplyw na polityke rzadu
federalnego, réwniez w zakresie negocjacji  miedzynarodowych.  Izby
sa zapoznawane ze wszelkimi projektami ustaw lub rozporzadzen, dotyczacymi
kwestii gospodarczych, zaréwno przez odpowiednie resorty jak i komisje
Bundestagu. Od 1969 roku Izby nadzoruja prowadzenie nauki zawodow w
przedsigbiorstwach. Izby przeprowadzaja odpowiednie egzaminy czesciowe
(Zwischenpriifungen) oraz kofncowe zawodowe (rocznie ok. 270 tys. egzaminow).
W tym celu izby dysponuja 24 tys. komisji egzaminacyjnych, sktadajacych si¢ z
przedstawicieli pracodawcow, pracobiorcéw oraz nauczycieli szkét danego
zawodu. Izby udzielaja skupionym w nich przedsigbiorstwom réznych form
wsparcia, glownie w sferze prawa oraz stosunkéw gospodarczych z zagranica. W
tym celu powolywane sa specjalne podmioty: (a) Izby Handlowe za Granica
(AufSenhandelskammern), (b) Delegatury Gospodarki Niemieckiej (Delegiertenbiiros
der  Dentschen  Wirtschafl), (c) Przedstawicielstwa (Reprdsentangen) gospodarki
niemieckiej (Charytonowicz 1 inni, 2015; Nowocien 2016; Dahl 2015).
Przedsigbiorstwa z przemystu zbrojeniowego zrzeszone sa zaréwno w
Federalnym Zwiazku Przemystu Niemieckiego (BDI), jak i landowych izbach
przemystowo-handlowych (IHT). Cecha charakterystyczna niemieckich firm
zbrojeniowych jest ich struktura wlasnosciowa. Niemiecki przemyst obronny w
dominujacej wigkszosci znajduje si¢ w rekach prywatnych. Stad przedsigbiorstwa
zbrojeniowe sa firmami prywatnymi. Wyjatek stanowi koncern Airbus Group,
w ktorym 12% udzialéw ma niemiecki rzad poprzez Grupe Bankows KfW.
Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku przejecia ponad 25% udzialéw niemieckiej
prywatnej firmy zbrojeniowej (zaliczanej do przedsigbiorstw strategicznych)
przez inwestora z panstw trzecich (spoza UE i EFTA) rzad federalny ma
mozliwos¢ skontrolowania takiej transakciji i zgloszenia wobec niej sprzeciwu.
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W pazdzierniku 2009 roku wiodace firmy sektora (Rheinmetall, Krauss-Maffei
Wegmann, Diehl, ThyssenKrupp, Lirssen) utworzyly Federalny Zwiazek
Przemystu Obronnego RFN  (Bundesverband — der  Dentschen — Sicherbeits-  und
Verteidignungsindustrie, BDST'), z siedziba w Berlinie, w ktérego skiad wchodzi 115
przedsigbiorstw, takze malych 1 $rednich. Celem powstania tej organizacji bylo
utworzenie zaplecza lobbingowego, ktére mogloby lepiej koordynowac
wspolprace sektora z niemieckim rzadem 1 parlamentem oraz innymi
przedsigbiorstwami europejskimi. Nalezy si¢ spodziewad, ze wplyw federalnego
zwiazku na sektor zbrojeniowy bedzie systematycznie rost (Jankowski 2012).
BDSV ma za zadanie lobbowac¢ na rzecz intereséw firm czlonkowskich m.in.
wobec rzadu i parlamentu oraz wsréd opinii publicznej 1 w mediach, tak by
poprzez integracje sSrodowiska po pierwsze wypracowywacé wspolne stanowisko,
po drugie wzmocni¢ pozycje promocyjng w procesie negocjowania kontaktow
czy generalnie dbania o interesy branzy. BDSV dziala jako link pomiedzy
niemieckim sektorem przemystu obronnego, polityka, spoleczefstwem oraz
mediami. BDSV jest cztonkiem ASD (AeroSpace & Defence Industries Association of
Europe), NIAG (INATO Industrial Advisory Group) oraz DWT (Deutsche Gesellschaft
Sfiir Webrtechniky; German Association for Defence Technology). Do BDSV nalezy
kilkadziesiat firm, w tym m.in. Daimler AG, Diehl Defence Holding GmbH,
EADS Deutschland GmbH, Eurocopter DEUTSCHLAND GmbH, Dynamit
Nobel Defence GmbHEFR, Lirssen Werft GmbH & Co., Karcher Futuretech
GmbH, MBDA Deutschland GmbHMTU, Friedrichshafen GmbH,
Rheinmetall AG, oraz ThyssenKrupp Marine Systems GmbH.

Obok BDSV istotng 1 diuzej funkcjonujaca grupa lobbingows jest
ponadto Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemyslu Lotniczego i
Kosmicznego (BDLI), ktory skupia ok. 200 firm, w tym cz¢$¢ produkujacych
réwniez na potrzeby przemyslu zbrojeniowego oraz inne branzowe zwiazki
przemystowe, w ktorych zrzeszone sa firmy produkujace rowniez dla sektora
zbrojeniowego. Ponadto, w formie dobrowolnego stowarzyszenia funkcjonuje
grupa o nazwie Gruppe Webrtechnische Messen (GWM), jako platforma majaca
promowa¢ marke ,,German Defence Technology” na $wiecie, szczegdlnie
w kontekscie promociji eksportu niemieckich produktéw zbrojeniowych. BDSV
oraz GWM nie stanowia dla siebie konkurencji, albowiem zrzeszaja podobne,
lub te same podmioty (Rogala-Lewicki 2017).

Francja

We Francji sektor zbrojeniowy jest pod kontrola i zarzadem Skarbu
Panstwa. Do organéw odpowiedzialnych za kondycje branzy zbrojeniowej
wchodza: Rzad i Premier, Ministerstwo Gospodarki i Finanséw, Ministerstwo
ds. Odbudowy Zdolnosci Produkcyjnych, Ministerstwo Handlu Zagranicznego,
Ministerstwo Ekologii, Zréwnowazonego Rozwoju i Energii, Ministerstwo
Rolnictwa, Zywnosci i Lesnictwa, Generalna Dyrekcja Finanséw Publicznych,
Dyrekceja ds. Turystyki przy Ministerstwie ds. Rzemiosta, Handlu Wewnetrznego
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1 Turystyki, Francuska Agencja Skarbu, Francuska Agencja ds. Inwestycji
Miedzynarodowych AFIIL, oraz Bank Francji'. Samorzady gospodarcze we
Francji zorganizowane s3 w oparciu o aktywnos$¢ zarowno instytucii
publicznych, jak i prywatnych, posiadajac status: (a) organu administracji,
(b) stowarzyszenia dzialajacego na podstawie ustawy o stowarzyszeniach lub (c)
zakladu publicznego. Na poziomie departamentu lub gminy dzialaja takze
spolki o kapitale mieszanym. W takiej spolce okolo 80% udzialéw posiada
departament lub gmina, a pozostala cz¢$¢ znajduje si¢ w rekach prywatnych
(Walkowiak 2016).

Najwazniejsza role w dziedzinie promocji gospodarczej na poziomie
administracji  centralnej odgrywaja Ministerstwo Spraw  Zagranicznych,
Ministerstwo Gospodarki, Finanséw i Przemystu oraz tzw. Delegacja ds.
zagospodarowania  przestrzennego 1 dziatlan regionalnych. ,Dzialania
podejmowane przez te podmioty stanowia cze¢$¢ tzw. dyplomacii ekonomicznej
(la diplomatie économiqgue), ktora zastapita dawniej stosowang dyplomacje¢ handlowa
(la  diplomatie  commercial). Ministerstwo Spraw Zagranicznych w  strukturze
organizacyjnej rzadu francuskiego posiada Dyrekcje Generalng do spraw
wspolpracy miedzynarodowej i rozwoju (DGCID), w ktérej wyodrebniono kilka
dyrekcji zajmujacych si¢ promowaniem eksportu, oraz Dyrekcje do spraw
ekonomicznych i finansowych (DAEF). Zagadnieniem promocji gospodarczej
zajmuja si¢ rowniez stuzby ekonomiczne misji dyplomatycznych 1 urzedy
konsularne.  DGCiD  opracowuje  iwspiera  projekty = nauczania
i rozpowszechniania jezyka francuskiego oraz promocji medialnej kraju za
granica. DAEF zajmuje si¢ miedzynarodowymi problemami ekonomicznymi
1 finansowymi, ze szczegdlnym naciskiem na ich zwiazek z polityka eksportowa.
Rola DAEF polega na zbieraniu dokumentacji, we wspotpracy z dyrekcjami o
charakterze geograficznym, innymi ministerstwami oraz przedsi¢biorstwami
francuskimi. Dyrekcja ds. zagadnien przemyslowych i eksportowych prowadzi
negocjacje o wielostronnej 1 dwustronnej wspolpracy przemystowej, gdy chodzi
o ,,projekty o znaczeniu strategicznym” i tzw. ,,wielkie kontrakty” dotyczace
przemystu kosmicznego 1 energetyki jadrowej. Oprocz tego istnieje ministerialna
misja ,,entreprises” - jako mata komoérka utrzymujaca staly kontakt z 98 wielkimi
grupami przemyslowymi i finansowymi. Z kolei w Ministerstwie Gospodarki,
Finansow 1 Przemystu istnieje Dyrekcja Skarbu, ktéra uczestniczy w
opracowywaniu i prowadzeniu polityki gospodarczej i finansowej Francji oraz
udziela zezwolen w przypadku inwestycji zagranicznych w przedsi¢biorstwa juz
istniejace, ktérych warto$¢ jest znaczaca. Funkcjonuje takze Dyrekcja do Spraw
Zagranicznych Stosunkéw Gospodarczych (DREE), ktéra przygotowuje i
realizuje  polityke panistwa w  zakresie mie¢dzynarodowych stosunkow
gospodarczych 1 rozwoju przedsi¢biorstw, gdy chodzi o eksport towaréw i ustug

4 Informator ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/francja/ (27.12.2016).
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oraz inwestycje francuskie za granicg oraz zagraniczne we Francji. Przykladowo,
szacuje si¢, ze DREE posiada sie¢ 166 placowek ekspansji ekonomicznej (PEE)
w 118 krajach.

Nadto na poziomie centralnym usytuowana jest Delegacja do Spraw
Zagospodarowania Przestrzennego 1 Dzialan Regionalnych (DATAR), jako
instytucja o charakterze miedzyministerialnym, znajdujaca si¢ w dyspozycji
Ministra Zagospodarowania Przestrzennego. Dziatania DATAR maja charakter
doradczy i pozostawiajg inwestorom swobode wyboru miejsca. Z inicjatywy
DATAR utworzono w 1992 r. L’ Association Invest in France Network, ktore skupia
podmioty zajmujace si¢ rozwojem regionalnym oraz przedsigbiorstwa 1
instytucje finansowe z sektora panstwowego i prywatnego. DATAR wraz
z biurami Invest in France Agencies jest narzedziem promociji kraju, poszukuje
zagranicznych rynkéw zbytu oraz inwestoréw, ktorzy chcieliby zainwestowac we
Francji. Invest posiada wiele biur znajdujacych si¢ w Europie, w Ameryce oraz
w Azji (Pietras 2002).

Na szczeblu regionalnym dziala wiele instytucji, ktére zajmuja si¢
gléwnie pozyskiwaniem zagranicznych inwestycji. Najbardziej prezne posiadajg
przedstawicielstwa poza granicami. W wickszosci sa to podmioty dzialajace jako
stowarzyszenia, ktorych zalozycielami sa organy wladzy panstwowej lub
samorzadu terytorialnego. Pod opieka DREE dziala Francuska Agencja ds.
Miedzynarodowego Rozwoju Przedsigbiorstw - UBIFRANCE (daw. Agencja na
rzecz promociji migdzynarodowej francuskich technologii i przedsi¢biorstw -
CFME ACTM). Jego cztonkami sa przedsi¢biorstwa i organizacje zawodowe
(ok. 3 tys.), ktorych celem jest inicjowanie i koordynowanie dziatan
promocyjnych. UBIFRANCE prowadzi 3 rodzaje dzialalnosci: (a) promuje
technologie 1 produkty francuskie poza granicami; (b) przekazuje poprzez swoje
biura prasowe informacje o francuskich produktach i technologiach do
czasopism specjalistycznych; (c) pomaga przedsi¢biorstwom francuskim poza
granicami. Pod zwierzchnictwem Ministra Gospodarki, na szczeblu lokalnym
dzialajg Izby Handlu i Przemystu (CCI). Posiadaja status prawny zakladow
publicznych. CCI z danego obszaru skupione sa w Izbach Regionalnych Handlu
1 Przemystu (CRCI), ktére wykonuja zadania dwojakiego rodzaju: (a)
reprezentujg regionalne interesy przemystowe 1 handlowe w stosunku do wladz
patstwowych oraz (b) koordynuja dziatania lokalnych Izb Handlu i Przemystu z
danego obszaru. Na poziomie krajowym izby lokalne i regionalne skupione sa w
utworzonym w 1964 r. Zgromadzeniu Francuskich Izb Handlu i Przemystu
(ACFCI). Zgromadzenie reprezentuje Izby na plaszczyznie krajowej
i miedzynarodowej, prowadzi dzialalno$¢ izb lokalnych i regionalnych oraz
konstruuje jednolite stanowisko wobec organéw wladzy panistwowe;’.

5 Zob. https://france.trade.gov.pl/pl/adresy/1239,adresy.html;  http://www.ccipf.org/;
http://www.ambafrance-pl.org/ (29.12.2016).

- 188 -



Rogala-Lewicki, A., Architektura rozwigzan prawnych w zakresie zrzeszen branzowych
oraz izb gospodarczych w sektorze zbrojeniowym,
Przeglad Geopolityczny, 20, 2017, s. 178-193.

Szacuje sig, ze we Francji dziala okolo 5 000 firm z branzy obronnej, ktore
zapewniaja ponad 400 000 miejsc pracy, stanowiac 1/4 potencjalu Unii
Europejskiej. Warto jeszcze raz wyeksponowad, iz sektor zbrojeniowy w
wickszosci przypadkéw, pod wzgledem wlasnos$ciowym, znajduje si¢ w rekach
publicznych. Niemniej réwnolegle firmy zbrojeniowe sg cztonkami Izb Handlu i
Przemystu (CCI), sa takze skupione sa w Izbach Regionalnych Handlu i
Przemystu (CRCI), oraz na poziomie krajowym w Zgromadzeniu Francuskich
Izb Handlu i Przemystu (ACFCI). Nadto profituja z dzialalnosci Francuskiej
Izby Handlowej i Przemystowej za Granica (CCIFE), Francuskiego Centrum
Handlu Zagranicznego oraz Francuskiej Agencji ds. Miedzynarodowego
Rozwoju Przedsigbiorstw — UBIFRANCE — bez wzgledu na fakt, czy ww. sa
zorganizowane w formie stowarzyszen, jednostek budzetowych, czy
bezposrednio podlegaja relewantnemu ministrowi.

Wtochy

Samorzad gospodarczy we Wloszech jest zorganizowany w sposob
analogiczny do rozwiazan francuskich. Istnieja organizacje o proweniencji
publicznoprawnej oraz zrzeszenia prywatne. Do najwazniejszych naleza: (a)
Wioskie Izby Handlowe, (b) Zwiazek Wloskich Izb Handlowych Za Granica,
(c) Zrzeszenie Przedsi¢biorstw Wtloskich, (d) Stowarzyszenie Handlowo-
Przemystowe, (e¢) Wioski Instytut Handlu Zagranicznego. Siedziba Instytutu
znajduje si¢ w Rzymie, z ktorej koordynowana jest praca 17 biur krajowych 1 117
zagranicznych w 83 krajach $wiata. Dzialania maja na celu dostarczenie uslug i
doradztwa, rozwdj dzialan promocyjnych na rzecz  poszczegdlnych
przedsi¢biorstw 1 na rzecz panstwa wloskiego, dostarczajac informacji o kraju,
jego mozliwoséciach gospodarczych, konkurencji miedzynarodowej i1 klimacie
inwestycyjnym. Przemyst zbrojeniowy skoncentrowany jest wokdl poteznej
panstwowej grupy Finmeccanica oraz najwickszego potentata stoczniowego
Fincantieri’. Firma ta posiada stocznie w Monfalcone (Gorizia), Marghera
(Wenecja), Sestri Ponente (Genua), Ancona, Castellammare di Stabia (Neapol)
oraz Palermo. Finmeccanica z siedzibg w Rzymie zatrudnia prawie 50 tys.
pracownikéw i w 2015 roku odnotowala obrét na poziomie 13 milardéw euro i
przychodéw na poziomie 527 milionéw euro. Leonardo-Finmeccanica jest
9 najwickszym dostawca broni na $wiecie. 30.2% udzialéw w firmie znajduje si¢
w r¢kach Skarbu Pandstwa. Firma sklada si¢ z siedmiu pionéw operacyjnych:
Helicopters, Aircraft, Aerostructures, Airborne & Space Systems, Land & Naval
Defence Electronics, Defence Systems, Security & Information Systems.
Udzialowcami i1 kooperantami Finmeccanici s m.in.: AgustaWestland, Alenia
Aermacchi, Selex ES, Oto Melara and WASS. Spéltka wchodzi w sklad joint
ventures z DRS Technologies, Telespazio, Thales Alenia Space, MBDA and
ATR. Od dnia 1 stycznia 2017 roku Spoétka zmieni nazwe na Leonardo S.p.A. —

6 Zob. http://www.italpolchamber.it/pl/home (29.12.2016).
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nawiazujac do wloskiego dziedzictwa Leonardo da Vinci (Fleurant et cons.
2015). Zaréwno Leonardo-Finmeccanica, jak 1 Fincantieri sa czlonkami
relewantnych regionalnych Izb Handlowych, Zrzeszenia Przedsi¢biorstw
Wihoskich, jak réwniez korzystaja z dobrodziejstw dzialalnosci Wloskiego
Instytut Handlu Zagranicznego, Zwiazku Wloskich Izb Handlowych Za
Granica.

Wielka Brytania

Brytyjski model handlowych zrzeszen branzowych jest odmienny od
przedstawionych wyzej i charakteryzuje si¢ wielo$cia podmiotéw, projektéw i
inicjatyw o proweniencji prywatnej. Poza centralnymi instytucjami panstwowymi
odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki zbrojeniowej: Home Office, Ministry of
Defence — wystepuje cala gama réznych instytuciji i organéw prawa prywatnego.
Gléwnymi organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcéw  w strukturze izby
gospodarczej na Wyspach sa: (1) British  Chambers of Commerce, BCC;
(2) Confederation of British Industry, CBI; (3) Federation of Small Businesses. BCC jest
cialem o charakterze ogolnokrajowym, przy ktorym akredytowanych jest
52 lokalnych izb gospodarczych, Iacznie reprezentujacych ok. 100 tys.
przedsigbiorcow,  od najmniejszych  start-upéw  po  wielkie koncerny
zbrojeniowe. BCC ma swoje biura gléwne w Londynie oraz Coventry. System
akredytacji pozwala uzyskac lokalnej izbie gospodarczej wsparcie formalne BCC,
ale tylko pod warunkiem spelnienia wszystkich kryteriow jakosciowych BCC.
Izby, ktére spelniaja wymogi moga korzysta¢ ze wszelkich form wsparcia oraz
uzywaé  znakw:  “BCC  Acredited”’. 7. kolei CBI jest klasycznym
prywatnoprawnym zrzeszeniem przedsicbiorcow reprezentujacych prawie 200
tys. firm zrzeszonych w formie tzw. czlonkostwa bezposredniego oraz
posredniego. W ramach CBI funkcjonuje ok. 140 innych form stowarzyszen
gospodarczych 1 okolo-handlowych ze wszystkich branz. Innym rodzajem
podmiotu, zarejestrowanym w formie prywatnego stowarzyszenia, jest ADS
Group Ltd (Aerospace  Defence  Security), catkowicie finansowane przez
Farnborough International Limited (FIL), ktére z kolei jest glownym
organizatorem Farnborough International Airshow. ADS Scisle wspolpracuje
jako cztonek, wzglednie jest udzialowcem takich projektach jak m.in.: Aerospace
Growth Partnership, Aerospace and Defence Federation, Aerospace and Defence Industries
Association of Europe, Defence Growth Partnership, Defence Industries Council, Defence
Suppliers Forum, Aerospace Technology Institute, Department for Business, Energy &
Industrial ~ Strategy, Farnborough International, The Royal Aeronautical ~ Society.
Stowarzyszenie ADS skupia przedsi¢biorstwa branzy wojskowej, lotniczej,
kosmicznej 1 bezpieczenstwa. Wedlug przedstawicieli tej instytucji reprezentuje

7 Zob. http://www.britishchambers.org.uk/about-the-bcc/chamber-accreditation.html
(28.12.2016).
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ona ok. 500 tys. pracownikéw. W ubieglym roku zatrudniajgce ich
przedsiebiorstwa zanotowaly obrét 60 mld GBP, przy eksporcie rzedu 25 mld®.

Polska

W Polsce zarejestrowanych jest ponad 100 izb gospodarczych.
Spogladajac na profil aktywnosci poszczegélnych, mozna dokonaé dystynkcji ze
wzgledy na sektor, lub kryterium geograficzne. 1 tak funkcjonuja izby: (a)
ogodlne, statutowo wspierajace szeroko rozumiang aktywno$¢ handlowa i
gospodarcza na ternie calego kraju i zagranica, np. Polska Izba Handlu, (b)
ukierunkowane na promocje wspolpracy miedzynarodowe;j
— pobudzajace relacje biznesowo-handlowe przedsigbiorcow z Polski oraz
dedykowanego kraju, np. Polsko-Amerykaniska fundacja Doradztwa dla Malych
Przedsigbiorstw, (c) regionalne, np. f.6dzka Izba Przemyslowow-Handlowa,
Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa.

Izby  przemystowo-handlowe, nazywane roéwniez samorzadem
gospodarczym, funkcjonuja jako korporacja prawa prywatnego, ale samorzadem
de facto nie sa. Sa prywatnymi stowarzyszeniami o dobrowolnym czlonkostwie i
bez wladztwa administracyjnego. W relacji do organdéw administracji rzadowe;j
nie sq partnerami. W tej sytuacji polscy przedsi¢biorcy, najbardziej kompetentny
czynnik spoleczny w dziedzinie gospodarczej, sa pozbawieni wplywu na tad
rynkowy i polityke panstwa — inaczej niz w Polsce w okresie II Rzeczypospolitej,
kiedy izby przemystowo-handlowe dziataly wedlug modelu francuskiego, byly
instytucjami  samorzadu  gospodarczego W  znaczeniu teorii  prawa
administracyjnego, czyli korporacjami prawa publicznego o obligatoryjnym
czlonkostwie i wladztwie administracyjnym (Wykretowicz 2016; Cyganek 2004)
Izby gospodarcze moga na zasadzie dobrowolnosci zrzesza¢ si¢ w Krajowe;j
Izbie Gospodarczej, z tym zastrzezeniem, ze w Krajowej Izbie Gospodarczej
moga zrzeszac si¢ rtéwniez organizacje gospodarcze 1 spoteczne. Wymogiem jest
charakter dzialalnodci, ktoéry musi faczy¢ si¢ 2z wspieraniem rozwoju
gospodarczego. Krajowa Izba Gospodarcza reprezentuje wspodlne interesy
gospodarcze zgrupowanych cztonkéw. Aktualnie zrzesza ich 148. Analiza
profiléw aktywnosci izb gospodarczych w Polsce pozwala sformutowac
wniosek, iz aktualnie jest zarejestrowana jedna izba, ktoérej dzialalnos¢ —
zarowno w aspekcie sektorowym, jak i terytorialnym — odnositaby si¢ do branzy
zbrojeniowej 1 sprzetu wojskowego (jest to Polska Izba Producentéw na Rzecz
Obronnosci Kraju) oraz jedno stowarzyszenie (Stowarzyszenie Dostawcéw na
Rzecz Sluzb Mundurowych). Jednoczesnie funkcjonuja izby gospodarcze
o charakterze  ogdlnym, np.  przemyslowo-handlowe,  rzemieslnicze,
przedsigbiorczosci, importeréw, eksporterow, czy wspierania inicjatyw
gospodarczych — w ramach, ktérych sa lub moga by¢ rzeczone podmioty
handlowe dzialajace w branzy militarnej lub okolomilitarnej (czesciowo

8 http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=3951 (30.12.2016).
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oferujace produkty lub ustugi), wreszcie sa podmioty (izby, stowarzyszenia)
sektorowe, zrzeszajace przedsi¢biorcéw z danej dziedziny handlowej (wpisujacej
si¢ w zakres szeroko rozumianej aktywnosci gospodarczej realizujacej zlecenia
wojskowe).
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Legal and organizational models of chambers of commerce in the
defense sector

The first official structure integrating business was founded in 1599 in Marseilles. The
oldest British association — The Glasgow Chamber of Commerce, was founded in 1783.
The first ones in North America, both — Chamber Jersey and New York City Chamber -
were established in 1768. Currently, the largest chamber - Paris Ile-de-France Regional
Chamber of Commerce and Industry - associates 800 000 companies, although some trade
organizations in China integrates more than one million members. Considering the
spatial influence chambers are divided into sectorial (community), regional/ municipal,
national and international. The division of the chambers due to legal ownership (private,
state and mixed) is also important. There are countries where affiliation of the chamber
is mandatory, and states where voluntary integration predominates. The first occurs in
the continental Europe and Japan, while the second model is characteristic to Anglo-
Saxon countries (common law) USA, UK, Canada, but also to the Scandinavian
countries. There are also chambers provided with the power of public law. National
chambers are associated at the national level and at the international level, for example
in Eurochambers, World Chambers Federation, International Chamber of Commerce (as
multilateral chambers). Bilateral chambers always operate on the basis of national law
of the member affiliated. For example, in Germany defense industry companies are
associated both within the Federal Association of German Industry (BDI) land
Chambers of Commerce and Industry (IHT) and the Federal Association of German
Defence  Industry  (Bundesverband  der  Deutschen — und  Sicherheits-
Verteidigungsindustrie, BDSV), which includes leading companies in relevant sector
(Rheinmetall, Krauss-Maffei Wegmann, Diehl, ThyssenKrupp Liirssen). An important
type of chambers are these representing particular industrial (business) sector — for
example, metallurgical industry in Europe is integrated in both the national chambers, as
well as within the framework of international associations: The World Steel
Association, Eurofer, or ESTA.

Key words: chamber of commerce, security, economic sector, commerce and
industry unions.
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Bethuel MATSILI

Akademia Jana Dlugosza w Czgstochowie

PRIORYTETY BEZPIECZENSTWA W AFRYCE WEDLUG
GENERAY A MOHAMMEDA OULD ABDEL AZIZA

General Mohamed Ould Abdel Aziz jest 6smym prezydentem
Mauretanii od momentu uzyskania niepodlegtosci w 1960 roku. Wtadze w kraju
przejal w 2008 roku w wyniku przeprowadzonego zamachu stanu i odsunigcia
od wladzy demokratycznie wybranego prezydenta Sidi Mohammeda Ould Cheik
Abdallahi. W roku 2009 Ould Abdel Aziz, jako kandydat partii Unii dla
Republiki zostal wybrany prezydentem z 52,47% poparciem w pierwszej turze
na 5 lat. W 2014 roku otrzymal on 80% gloséw poparcia na kolejne 5 lat
rzadzenia. Wedlug Aziza Abdallahi nie byl w stanie zagwarantowaé jednosci
kraju 1 zostal potraktowany jako zdrajca narodu stuzacy imperializmowi
Zachodu. Paradoksalnie, w tym samym czasie Al-Kaida wzywala swoich
bojownikéw do $wietej wojny. Dzihadzi$ci uwazali, ze zaréwno usuniety sila
Sidi Mohammed Ould Cheik Abdallahi, jaki i Mohammed Ould Abdel Aziz, sa
agentami Francji, Izraela 1 USA. Jednym z gléwnych zadan stojacych przed
prezydentem Mauretanii jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Ould Abdel
Aziz jest autorem koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa w pdélnocno-
zachodniej czgsci Afryki, opartej na diagnozie obecnej sytuacji.

Do gléwnych zagrozen bezpieczenistwa nalezy terroryzm, handel
narkotykami, oraz migracje ludnosci. Zagrozenia te przybieraja na sile za sprawg
grup teroorystycznych takich jak Al-Kaida Maghrebu Islamskiego (Al-Qaida au
Maghreb Islamique AQMI), Salaficka Grupa Kaznodziejstwa i Walki powstata
w Algierii w 1998 roku (Groupe Salafiste pour la Predication et le Combat
GPSC), Islamska Grupa Zbrojna (Groupe islamique arme GIA) z ktérego
wywodzi si¢ GPSC, Ruch na Rzecz Zjednoczenia Dzihadu w Afryce Zachodniej
(Mouvement pour I'Unicité du Jihad en Afrique de I'Ouest MUJAO). Ta
ostatnia, zwana tez Al Murabitum, jest szczegélnie wazna dla Mauretanii, gdyz
na jej czele stal jej obywatel, Hamada Ould Mohammed Kheirou. Jej gléwnym
celem jest zjednoczenie muzulmanéw poédlnocnej Afryki.  Kolejny ruch
terrorystyczny to ANSAR DINE stworzony w 2012 roku przez Yhad Ag Ghali.
Ten ruch powstal po nieudanej prébie przejecia kontroli nad Narodowym
Ruchem Wyzwolenia Azawadu (Mouvement National de Libération de ’Azawa
MNLA) = ruchem separatystycznym dzialajacym na poéinocy Republiki Mali.
Misja zostala udaremniona w 2013 roku dopiero na skutek interwencji sil
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francuskich. Wazng organizacja jest tez Front Wyzwolenia Maciny (Le Front de
libération du Macina FLM). Kierowany przez Hamadoun Kouffa, kaznodzieje
islamskiego, ma na celu odbudow¢ imperium Macina w centrum Mali, ale
stanowl zagrozenie we wszystkich panstwach Afryki zachodniej 1 péinocne;j.
Blisko$¢ Mauretanii sprawia, ze jest ona szczegolnie zagrozona. Przekonanie
takie jest uzasadnione poczawszy od pierwszego samobojczego zamachu
bombowego jaki mial miejsce w Nawakszut koo ambasady francuskiej 8
sierpnia 2009 roku.

Wedlug ~ Mohammeda  Ould Aziza w  celu  zapobiegania
rozpowszechniania si¢ terroryzmu konieczne jest doprowadzenie do poprawy
warunkéw bytowych ludnosci, a zwlaszcza stworzenie perspektyw dla mtodego
pokolenia. Szczegdlny nacisk ktadzie on na ubogie spolecznosci podmiejskie,
ztozone z migrantéw pochodzacych z okolic wiejskich i peryferyjnych, gdyz
wéréd nich idee dzihadystyczne rozchodzg si¢ najlatwiej. Przestepczos$c rozwija
si¢ w okoliczno$ciach braku wyksztalcenia, dlatego wskazuje si¢ na koniecznosé
edukacji zawodowej, zwlaszcza w dziedzinie goérnictwa 1 ryboldwstwa, co
mogloby skanalizowa¢ energie mlodych ludzi. Ponadto, gen. Aziz wskazuje na
konieczno§¢ wzmocnienia i modernizacji armii i wszechstronna wspolprace
transgraniczng w celu zwalczania terroryzmu w ramach tzw. Grupy 5 Sahel
taczacej Mauretani¢, Mali, Burkina Faso, Niger i Czad (utworzona z inicjatywy
gen. Aziza w 2014 r.).

Tak, mozemy zapewni¢ sobie bezpieczefistwo (wywiad 2z gen.
Mohammed Ould Abdel Aziz), [w:] Gépolitique Africaine, nr 57,
Pazdziernik 2016r.

Czy uwaza Pan, ze Mauretania jest wolna od terroryzmu?

Nie mozna tego stwierdzié¢ w odniesieniu ani do Mauretanii ani innego
panstwa. Nawet najpotezniejsze kraje i lepiej wyposazone, ktére same
produkujag broni, nie sa zdolne do peinego zabezpieczenia sie od atakow.
Czynimy starania i godzimy sie na wiele wyrzeczen,, aby uniknqgc¢ zamachéw
terrorystycznych. Ale sama dbatos$é o bezpieczeristwo nie rozwiqze problemu.
Co pan ma na mysli ?

Aby skutecznie zapobiegaé nalezy potozyé nacisk nie tylko na kwestie
wywiadowcze i militarne, ale zaczqé powaznie podchodzi¢ do kwestii
edukacji, walki z ubéstwem, a takze prowadzié wszechstronny monitoring
sytuacji spotecznej w kraju. Albowiem nie mozna zniszczycé terroryzm jedynie
Srodkami militarnymi. Trzeba uderzyé w zZrédio zla, jakim jest wykluczenie i
brak perspektyw dla miodziezy, co powoduje wlasnie terroryzm. Bezczynna i
uboga miodziez ktéra czuje sie wykluczona, staje sie pozywkag dla
terroryzmu. Jest tatwym tupem handlarzy narkotykéw, werbownikéw
réznego rodzaju przemytnikéw. Trzeba pamietad, ze zdecydowana wiekszos$é
ludnosci Afryki to ludzie miodzi: miedzy 60 a 70% populacji jest w wieku do
20 lat!

Jakie sq priorytety? Edukacja, szkolenia?
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Jasne. Jesli nie bedziemy dbali o wychowanie i zapewnienie jasnych
perspektyw zyciowych dla miodziezy, ryzykowaé bedziemy to, ze ulegng
pokusie szybkiego dochodu i wkrocza na zlaq droge albo zdecyduja sie na
emigracje. Nasze kraje zyja z gornictwa i ryboléwstwa, potrzebujemy wiec
ludzi z kwalifikacjami w tych dziedzinach. Musimy takze ograniczyé tempo
przyrostu liczby ludnosci dlatego, ze milodziez afrykanska to wielkie
potencjalne bogactwo, ale z drugiej strony, moze okazaé sie bombqg z
opéznionym zaplonem, o ile nie zadbamy dla nich o edukacje i prace.

Czy popiera pan polityke jednego dziecka, tak jak kiedys robiono to
w Chinach?

Nie mozna popadaé z jednej skrajnosci w druga. Jestem zwolennikiem
umiaru. Zalecam aby zachowaé umiar w rodzeniu dzieci. Mamy obowiqzek
ksztalcié, leczyd i utrzymywad je tak, aby mogly przetrwaé. Nie ma sensu,
aby mieé dzieci, ktorzy w przysztosci okazaq sie balastem ciqgnacym cate
spoteczeristwo w doét. Jak mozna zapewnié przyzwoity standard zycia przy
dziesieciu, pietnastu czy dwudziestu dzieciach na rodzine? Jak zapewnié im
wyksztalcenie? A walka z terroryzmem bedzie mogta byé wygrana, kiedy
zlikwidujemy ubdstwo.

Wasz kraj doswiadczylt od 2005 do 2011 roku fali zamachow
terrorystycznych. Jednak jestescie jednym z nielicznych paristw
afrykariskich, ktoremu udato sie efektywnie zwalczaé terroryzm ...
Kiedy doszedtem do wtladzy w sierpniu 2008 roku, nasza armia nie byta w
stanie sprostaé temu zadaniu. Nie zdawano sobie wéwczas sprawy z powagi
zagrozenia. Brakowato zdecydowania i woli walki. W obliczu rosnqcych
zagrozen terrorystycznych trzeba byto dzialaé szybko, w przeciwnym razie
doszloby do katastrofa dla kraju i calego regionu. Nasz kraj i nasza armia
znalaztly wlasciwe sposoby radzenia sobie w sytuacji zagrozenia.

Jakie sposoby?

Przebudowalismy naszq armie i zostala dostosowalismy jej mozliwosci do
wymagan wojny z terroryzmem. DaliSmy jej Srodki oraz zapewniliSmy
niezbedng mobilnosé, aby byla ona w stanie skutecznie zwalczad
terrorystéw i przemytnikéw. Mysle, ze rozwiqzaliSmy ten problem lepiej niz
inne kraje. Choé nigdy nie mozna stwierdzié¢ iz problem bezpieczeristwa
zostal rozwiqzany na 100%.

Po atakach terrorystycznych w Bamako i Wagadugu, Mauretania
moze by¢ nowym celem dzihadzistow ?

Jestesmy na froncie walki z terroryzmem przez wiele lat. PoniesliSmy ofiary
zanim jeszcze uswiadomiliSmy sobie konieczno$¢ podjecia krokéw w celu
unieszkodliwienia wroga, ktory jest rozproszony, podstepny, czasem blizszy
niz nam sie to wydaje. Terroryzm jest zjawiskiem globalnym. Zadne panstwo
nie moze pojedynczo go pokonaé. Walka ta wymaga zaangaZowania
wszystkich panstw.

Co dla pana oznaczajq ataki w Bamako i Wagadugu?

Pokazuja nam po raz kolejny, ze nikt nie jest wolny od zagrozenia. Musimy
byé stale czujni. A my nauczyliSmy sie jednoczyé nasze sity w walce
przeciwko tej pladze.

Dlatego pan podjat inicjatywe utworzenia G5 Sahel ?
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To prawda: G5 Sahel, ktéry obecnie skupia, oprécz Mauretanii - Mali, Burkina
Faso, Niger i Czad, powstal w lutym 2014 roku w Nawakszut. Ale jeszcze
przed utworzeniem G5 Sahel, mieliSmy juz zainicjowanq wspélprace z
Algieriq, Nigrem i Mali, oraz wspdlne centrum koordynowania naszej walki z
terroryzmem. Ale niestety, nie dziatato ono sprawnie. Terrorysci, przenikajqc
przez granice, stanowili zagrozenie dla wszystkich czterech spoleczernistw.
Okazalo sie, ze nasze przekonanie o koniecznos$ci wspolnej walki okazalo sie
zgodne z podejSciem, jakie przyjeto w Republice Czadu i pozostatych krajéw
G5 Sahel. Mamy bowiem do czynienia z tymi samymi zagrozeniami, jakimi sq
terroryzm i handel narkotykami.

Jak dziata G5 Sahel?

Sq to ramy instytucjonalne dla koordynacji i monitorowania wspéipracy
regionalnej. Dzieki temu narzedziu mozemy sprostaé tym wyzwaniom i
stworzyé warunki do pokonania terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej,
ktéora obejmuje rézne dziedziny Ilukratywnego handlu, w tym handlu
narkotykami i broniq, jak réwniez porywanie zakladnikow w celu
uzyskiwania finansowego okupu.

Czy wspolpraca miedzynarodowa jest zadowalajaca?

Musimy poglebi¢ wspblprace miedzynarodowq i uczyni¢ ja bardziej
skutecznqg w celu zakoriczenia procederu porywania dla okupu, co jest
kolejnym zrédlem finansowania terroryzmu. Zamachy w Bamako i
Wagadugu zostaly zaprogramowane przez terrorystéw. Osoby te sa
nieprzewidywalne i mocniejsze niz nasze armie. Uderzajq one , kiedy chca,
gdzie chcq, za pomocq staranie dobranych $rodkow.

Czy Pana doswiadczenie jako oficera wyszkolonego w Krolewskiej
Akademii w Meknes w Maroku pomaga podejmowac¢ wlasciwe decyzje?
Bedagc generatem armii doskonale wiedziatem jakie jest zZrédlo naszych
niepowodzen.. Wystarczyto znaé sytuacje, uswiadomié sobie zagrozenie i
znaé wroga. W tej wojnie, terrorysci czesto maja przewage, poniewaz to oni
wybierajq czas, $rodki i lokalizacje. Dlatego stworzyliémy szybkie jednostki
dostosowane do warunkéw pustynnych ze wzgledu na ich zdolnos$é do
szybkiego poruszania sie. Sq to Specjalne Grupy Interwencyjne (GSI), ktére
staraja sie kontrolowaé i monitorowaé granice, ktére dla terrorystéow nie
stanowia zadnej bariery.

Zwtaszcza na pustyni ...

Wszystko trzeba zrobié, aby uniknqé sytuacji, w ktérych nasze granice sq
zbyt tatwo przenikalne. Nasze terytorium jest trudne do kontrolowania,
poniewaz jest bardzo rozlegte i w wiekszosci pustynne. Ale to nie jest latwe
takze dla terrorystow, ktérzy przezywaja te same niedogodnosSci wynikajqce
z sucho$ci klimatu i duzych odlegtosci. Jest im trudno utrzymywad i
kontrolowaé¢ swoje pozycje.

To co pan teraz zrobi?

Sprébujemy wyznaczydé najbardziej niebezpieczne obszary nawiedzane przez
terrorystéw. Péinocna czes$é kraju jest w peini pod kontrolg, do tego stopnia,
Zze nikt nie ma prawa tam podrézowad. Obszar ten jest uznany za "strefe
wojskowaq". JesteSmy w bardzo wrogim i suchym Srodowisku. To jest
pustynia. Zrédta z woda sq rozmieszczone bardzo rzadko. Poprzez
kontrolowanie i codzienne patrolowanie skutecznie ograniczamy mozliwosci
dziatania terrorystéw. PrzygotowaliSmy punkty kontrolne oraz system
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biometryczny, co pozwala nam nagrywaé w czasie rzeczywistym wszystkich
ludzi, ktérzy przemieszczajq sie przez nasze terytorium. Ograniczaliémy
liczbe punktéw przejsé granicznych do 45 na calym terytorium. Kazdy, kto
znajdzie sie w Mauretanii bez zarejestrowania w jednym z tych punktéw
kontrolnych, jest uwazany przez policje za nielegalnego imigranta.
Mauretania jest zawsze na pierwszej linii frontu?

Doswiadczylismy atakéw terrorystycznych ktére przeprowadzaly okresowo
grupy zbrojne znajdujace sie w pétnocnym Mali. MusieliSmy dostosowad do
tej sytuacji nasz system obronny, a nawet dziataé¢ poza naszymi granicami.
Obecnie na naszym terytorium panuje pokdj, ale pozostajemy w gotowosci do
dziatania na wypadek jakiegokolwiek ataku. JeS$li okaze sie to konieczne,
bedziemy takze walczyé o bezpieczeristwo naszego kraju poza naszymi
granicami. Nie jesteémy w konfrontacji z kimkolwiek, ale chcemy pokoju,
stabilnosci i bezpieczeristwa. Bezpieczeristwo jest bezcenne. To jest nasz
priorytet. JesteSmy gotowi zrezygnowad z edukacji, zdrowia i wielu innych
rzeczy, aby zapewnic niezbednq ochrone. Potem zrobimy reszte ...

Ci dzihadysci pochodzili z Mali?

Ci ktorzy uderzali na nas przychodzili z Mali i wracali tam bezpiecznie.
StworzyliSmy wiec 'strefe buforowq" w pélnocnej czeSci kraju wzdiuz
granicy z Mali, a nastepnie rozpoczetysmy najazdy na pozycje dzihadystow
na terytorium naszego sasiada. Nie jest tajemnica, ze sytuacja ta byta
tolerowana przez wladze tego kraju i prezydenta Amadou Toumani Touré.
Prawdopodobnie skuteczno$¢ naszego ataku po czesci wynikala z
zaskoczenia terrorystow, ktérzy w Mali czuli sie bezkarni i uwazali, Ze nasze
wojsko granicy paristwowej nie przekroczy.

Czy granica z Mali jest uszczelniona?

Nie moge powiedzied, ze jest catkowicie szczelna, ale podejmujemy niezbedne
dziatania, aby doprowadzi¢ jag do stanu hermetycznos$ci. Od kiedy
kontrolujemy zrédla wody i prowadzimy stale patrole miedzy nimi, jest
trudno przekroczycé te obszary, unikajac spotkania z naszym wojskiem lub
byé niezauwazony przez patrole powietrzne, ktére uzupelniaja monitoring
naziemny.

Skoro prowadzony jest monitoring to istnieje rowniez potrzeba
wymiany informacji wywiadowczych. Jak to sie dzieje ze swoimi
sgsiadami?

Razem z Maroko, Algieria, Mali i Senegalem pomagamy sobie nawzajem w
tym zakresie. Wspétpracujemy réwniez z krajami, ktére sq nieco bardziej
oddalone, poniewaz uwazamy, ze terroryzm  jest  zjawiskiem
ponadnarodowym.

Czy francuscy zolnierze sq obecni w Mauretanii?

W ramach szkoleri i rozwoju naszych jednostek, ktore sq wyspecjalizowane
w walce z terroryzmem, faktycznie otrzymaliSmy pomoc z Francji, ktéra
wystata sity specjalne do Atar. Otrzymujemy tez pomoc z USA. Dzieki temu
jestesmy w stanie rozwijaé¢ male jednostki o wysokiej mobilnoSci i zdolne do
szybkiego reagowania. Okazujq sie one najbardziej skutecznym narzedziem
w zwalczaniu przestepczosci. To one stanowiq trzon Specjalnych Grup
Interwencyjnych (GSI), ktére saq autonomiczne, maja wlasnag logistyke.
Przyktadem tego jest baza operacyjna z Lemreya, ktérq odwiedzilem w
listopadzie ubieglego roku z okazji Dnia Sit Zbrojnych.
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W regionie Sahelu kraj Pana jest wyjatkiem. Czy ma stuzyé
przyktadem?

W 2008 roku, kiedy doszedlem do wladzy, cala pdéinocna czesé kraju
pozostawiona byla przemytnikom i terrorystom. Najpierw byt przemyt
papieroséw Marlboro i handel narkotykami. Do tego doszedt proceder brania
zaktadnikéw dla okupu, ktéry przyniést przestepcom jeszcze wieksze zyski.
My to wszystko opanowalismy, ale inne kraje pozostajq nadal ofiarami. Zbyt
dtugo taki stan rzeczy istnial w Mali.

Pan miat takze oryginalne podejscie wobec niektorych dzihadystow.
Co to za podejscie?

Mauretania przyjela strategie zawierajqca trzy cele: operacyjny, intelektualny
i ekonomiczny. Chodzito w niej o zawodowa integracje bylych dzihadystow w
spoteczeristwie. TerrorysSci zostali skazani i uwiezieni, ale represje zostaly
ztagodzone wobec tych, ktérzy nie zabijali (nie maja krwi na rekach).
UmozliwiliSmy im spotkania z ulemami, duchownymi islamskimi. Na 50
bytych dzihadystéw az 36 z nich udato sie skutecznie , odradykalizowad”, a
tylko dwoéch dotaczyto do AQMI Reszta podjela prace zawodowaq. Byt to
udany eksperyment.

Co Pan saqdzi o operacji Barkhane, polegajacej na umieszczeniu sit
francuskich w pieciu krajach Sahelu G5 od sierpnia 2014 roku?
Mauretania nie jest bezposrednio zaangazowana w tej operacji. Z naszego
punktu widzenia istotniejsza byta poprzedzajqca ja operacja Serwal w Mali.
W styczniu 2013 roku rzqd Mali musial przeciwstawic sie jednoczesnie rebelii
Tuaregéw oraz terrorystycznej dziatalnosci AQMI. Operacja Serwal zostata
zastgpiona przez Barkhane, ktéra stuzy zaréwno Mali jak i interesom
wszystkich krajow Sahelu, w ktérych jest ona wdrozona. Nasz region walczy
nie tylko z terroryzmem, ale takze z handlem narkotykami, braniem
zaktadnikéw i z brakiem bezpieczeristwa w ogéle. Wysilek obejmujqcy
zasiegiem wszystkie paristwa jest zatem konieczny, a obecnos$¢ wojsk
francuskich jest bardzo pomocna. Lezy ona w interesie catego regionu.

Jest to piekny hotd dla dziatan militarnych Francji w Mali ...
Interweniujqgc w styczniu 2013 roku, aby uniemozliwié zajecie Bamako przez
dzihadystéw oraz aby zatrzymacd ich ofensywe w kierunku stolicy, armia
francuska - méwie i podkreslam - wykonala dobrq robote. Mali zostato
uratowane. To jest korzystne dla calego kraju. Chociaz zZotnierze francuscy
nie zniszczyli organizacji i bojownikéw dzihadystéw w 100%, jednak zostaly
one skutecznie ostabione. Ale terrorysci sq jak wtosy, trzeba je odcinaé za
kazdym razem jak odrastajq.

Jest Pan jednak bardziej krytyczny wobec dziatan Francji w Libii ...
Francja oczywiscie ponosi odpowiedzialnos$é za sytuacje w Libii. Prawdq jest
ze kraj ten byt bez konstytucji, bez demokracji, a Kaddafi byt dyktatorem. Ale
czy naprawde Libijezycy zyskali wiekszq wolnosé w wyniku bombardowan
w 2011 roku? Osobiscie préobowatem prowadzié misje mediacji, ale nie
pozwolono nam tam dziatadé. Panistwa zachodnie nie dokoriczyli tego co
rozpoczeli, a Libijczycy zostali pozostawieni samymi sobie. Doprowadzono do
bardzo niestabilnej sytuacji, w ktérej bezpiecznie czujq sie jedynie terrorysci.
Zrobiono z Libii gniazdo dla wszystkich terrorystéw islamskich Swiata. To
ponura rzeczywistosé.

Ale nikt nie zatuje Kaddafiego ...
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Kadafi z pewnosciqg nie byt ministrantem, ale prawdziwym dyktatorem.
Mysle jednak ze nie zabil on wiecej ludzi niz wszystkie grupy terrorystyczne
lub milicje, ktére go zastqgpily. Nie zastepuje sie jednego zla innym zlem,
ktéore podzniej okazuje sie jeszcze gorszym od poprzedniego. Nie
usprawiedliwiam dyktatoréw, ale przedstawiam refleksje zdrowego
rozsqdku: nawet ludzie, ktérzy sa ofiarami dyktatoréw wolg dyktatoréw niz
chaos, niz chaos i anarchie. Wydaje mi sie zatem, od chaosu lepsze jest zycie
pod wladzaq dyktatoréw, ktérzy z czasem tagodza swoja polityke i w koricu
zawsze znikajq. O tym Swiadczy sytuacja jaka wytworzyla sie w Libii, ale
prosze zwrécié tez uwage na Irak po interwencji USA w 2003 roku, czy na
Somalie.

Czy media zbyt duzo mowiaq o terrorystach?

Po 7 stycznia i ataku na "Charlie” we Francji, media i politycy zrobity o wiele
za duzo, nieSwiadomie reklamujqc terrorystéw. Na przedmiesciach duzych
miast w krajach arabskich zyje bardzo wiele ludzi, ktérzy -chcieliby
nasladowad to, co pokazywano w telewizji. To niezdrowe. Byla to oczywiscie
tragedia dla Francji, ale musimy na chtodno analizowaé te zjawiska. Wielu
dzihadystéw nigdy nie podjetoby dzialan, gdyby nie mieli pewnoSci, ze trafiq
oni na ekrany telewizorow. Jestem tego catkowicie pewien.

Co z walkq z Boko Haram?

To, co dzieje sie w Nigerii jest nie do pomyslenia. Jest to przeciez najbogatsze
i ngjludniejszy kraj w Afryce, 140 min. Powiem szczerze, czasami lepiej
bytoby nie mie¢ armii, anizeli ja miec!

A rozbudowa paristwa islamskiego?

Do tej pory sprawa ta w ogéle nas w Mauretanii nie dotyczy. I nie daj Boze!
Ludzie tutaj sa Swiadomi i nie wierzq w ich propagande. Co jest dzisiaj
widoczne to nie religijny ekstremizm, ale niepowodzenie rewolucji "arabskiej
wiosny".

Po atakach z 13 listopada w Paryzu prezydent Francois Hollande
zapowiedzial, stan wyjatkowy we Francji ...

Jest to reakcja, ktéra byta potrzebna. Po zamachach Paryz i Francja juz nie
sa takie same. Nie mogli zlekcewazyé tej sytuacji. Wymagato to od rzadu
francuskiego podjecia szczegbdlnych decyzji w reakcji na to, co sie stato.

Czyli bedzie przed i po 13 listopada?

Oczywiscie! I nie mozna zaakceptowaé zycia w statej niepewnosci. We
Francji, ani w Mauretanii.

Czy brat pan udziat w Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu w Paryzu? Czy jest to wazne dla Parniskiego kraju?

Z powodu desertyfikacji Afryka jest pierwszq i najwieksza ofiarq zmian
klimatycznych. Zdajqc sobie sprawe z sytuacji naszej planety, musimy czuc
sie odpowiedzialni za to, co bedzie za pél wieku i pozZniej. Wysilek musza
podjaé najbogatsze kraje. Mauretania, mimo naszych ograniczonych
Srodkoéw, jest jednym z pieciu krajow afrykariskich przodujacych w zakresie
produkcji energii odnawialnej.

Jak to osiagneliscie?

Realizujemy polityke zgodnq z przyjetym planem, ktéry m.in. przewidywat
sadzenie drzew wzdluz potudniowego skraju Sahary. Jest to wspdlny projekt
jedenastu paristw Sahelu, ktéry przewiduje stworzenie "wielkiego zielonegu
muru", ktéry kierowany jest z Nawakszut. Ponadto postanowiliSmy zachowadé
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w stanie naturalnym czesé naszego terytorium tworzaqc obszary chronione w
Parku Narodowym Banc d'Arguin na wybrzezu Atlantyku. Nie mamy wyboru
w tej dziedzinie. Jestem jednak pelen nadziei na przysztosé ...

(Wywiad w jezyku francuskim zrealizowany przez Bruno Fanucchi. Tlumaczenie
na jezyk polski dr Bethuel Matsili.)

Pokdj 1 bezpieczenstwo jest troskg wszystkich panstw §wiata niezaleznie od tego
do jakiego kregu kulturowego naleza. Dotyczy to takze panstw muzulmanskich
tworzacych grupe G5 Sahel, ktére wspolnie zwalczajq nielegalng imigracje oraz
zagrozenia terrorystyczne. Pokazuje to, ze podejécie panstw do problemoéw
demograficznych, przemytu narkotykow, zorganizowanej przestepczosci, nie jest
zalezne od religii, lecz od potrzeb gospodarczych 1 bezpieczenstwa narodowego.
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SPRAWOZDANIE Z ZEBRANIA KOMISJI SPRAW
NARODOWOSCIOWYCH PTG — WARSZAWA,
24 STYCZNIA 2017 R.

We wtorek 24 stycznia 2017 r. w Instytucie Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk odbylo si¢ zebranie Komisji Spraw Narodowosciowych
1 Demograficznych Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Temat przewodni
zebrania brzmial: ,,Geopolityka Bliskiego  Wschodu: tureckie ambicje
neoimperialne w Lewancie w stulecie umowy Sykes-Picot i jej wplyw na
krajobraz etniczny i religiiny regionu”. Gosciem specjalnym zebrania byl dr
Jakub Wodka z Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
specjalista ds. Turcji 1 Bliskiego Wschodu, autor szeregu publikacji
poswieconych procesom politycznym zachodzacym we wspotczesnej Turcji.

Obok goscia specjalnego w zabraniu Komisji udzial wzigli m.in: prof. dr
hab. Piotr Eberhardt (Polska Akademia Nauk), prof. dr hab. Mirostaw Sutek
(Uniwersytet Warszawski), prof. UW dr hab. Roman Szul (Uniwersytet
Warszawski), dr Zbigniew Lach (Akademia Sztuki Wojennej), dr Konrad Swider
(Polska Akademia Nauk). Zebranie moderowal Przewodniczacy Komisji Spraw
Narodowosciowych i Demograficznych, p. Mateusz Lakomy.

Na poczatku zebrania w imieniu gospodarza miejsca — Instytutu Studiow
Politycznych PAN — zebranych przywital dr Konrad Swider. Nastepnie glos
zabral p. Mateusz Lakomy, ktéry przywital Cztonkéw Komisji oraz pozostatych
zebranych, oraz przedstawil temat i zaproszonego goscia specjalnego, dr Jakuba
Waodke.

Czes¢ seminaryjng rozpoczal dr Jakub Wodka, ktéry w swym wyktadzie
nakreslit perspektywe odpowiedzi na temat zebrania w oparciu o histori¢ Turcji
w dwoch okresach: zimnej wojny 1 czasow nastgpujacych po niej. Szczegdlng
uwage prelegent poswiecil czasom po zakonczeniu zimnej wojny. Dla ich opisu
postuzyl si¢ ramami trzech szokéw  strategicznych, zdefiniowanych przez
tureckiego geostratega, ministra spraw zagranicznych i premiera Turcji Ahmeta
Davutoglu, autora glosnej ksigzki ,,Strategiczna glebia”, w ktérej przedstawil
koncepcje nowej architektury polityki zagranicznej Turcji. Wedlug Davutoglu
szoki strategiczne, w postaci upadku ZSRR, inwazji amerykanskiej na Irak oraz
Arabskiej Wiosny kazaly na nowo zdefiniowa¢ Turcji wektory swojej polityki,
ktéra rozpoczela odchodzenie od kemalistowskiej koncepcji wspélpracy z
krajami Europy Zachodniej i USA w kierunku polityki neo-osmanskie;.

Po wystapieniu dr. Jakuba Woédki glos w dyskusji zabrali pozostali
uczestnicy zebrania. Prof. Piotr Eberhardt zwrécil uwage na potencjal
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geograficzny i demograficzny Turcji oraz wynikajace z niego mozliwosci. Watek
ten rozwinal prof. Mirostaw Sulek w oparciu o analize potegometryczna,
zgodnie z ktérg Turcja ros$nie pod wzgledem potegi ogdlnej, ale mimo to w
wielu waznych wskaznikach poziomu rozwoju gospodarczego i spolecznego
wcigz pozostaje krajem stojacym przed istotnymi wyzwaniami. Prof. Roman
Szul zwrécil uwage na wyzwania zwiazane 2z wewnetrznymi sporami
narodowos$ciowymi w postaci napie¢ wystepujacych w relacjach Turkéw z
mniejszo$cig kurdyjska. Dr Zbigniew Lach odnidst si¢ do prvotalnego polozenia i
mozliwosci zmiany sojuszy strategicznych Turcji. Natomiast dr Konrad Swider
zwrocit uwage na niesatysfakcjonujaca Turcje strategie zaangazowania USA na
Bliskim Wschodzie oraz na kolizyjnos$¢ interesow Ankary i Waszyngtonu w tym
regionie $wiata.

Ostatnim punktem zebrania bylo wystapienie dr. Konrada Swidra, ktéry
zostal laureatem nagrody gléwnej w Konkursie ,,Ksiazka Geopolityczna Roku”
— za rok 2015, za ksiazke Rosyiska swiadomosé geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po
rozpadzie Zwiqzkn Radzieckiego), ISP PAN, Warszawa 2015. Autor przedstawil tto
powstania pozycji oraz wyzwania zwigzane z jej przygotowaniem. Zebrani
uczcili autora oklaskami.

Mateusz Lakomy
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PRZEMOWIENIE PROFESORA PAWEA SOROKI NA VIII
ZJEZDZIE GEOPOLITYKOW POLSKICH - ZABRZE,
3 GRUDNIA 2016 R.

W Polsce przebywa juz ok. milion Ukraincéw. Sa to gtéwnie emigranci
sezonowi, przewazaja wsrod nich ludzie mlodzi. Przyjezdzaja do nas na
podstawie waznych pél roku wiz, o ktére wystepuja polscy przedsigbiorcy
pragnacy ich zatrudni¢. Wielu z nich po tym okresie wystepuje do polskich
wladz o karte stalego pobytu lub pracuje nielegalnie, ,,na czarno”. Najwigcej jest
ich na Mazowszu i na Dolnym Slasku. Najczgsciej zatrudniani sa na
stanowiskach nie wymagajacych wigkszych kwalifikacji, trudnych jesli chodzi o
warunki pracy; sa to takie branze i dziedziny jak sadownictwo, budownictwo,
prace na roli 1 r6znego rodzaju ustugi.

W ostatnich latach przybywa mlodych Ukraincow, ktérzy podejmuja
studia na polskich uczelniach, gléwnie prywatnych, szczegdlnie na Scianie
Wschodniej. Mimo, ze studiuja na studiach dziennych, wigkszo§¢ z nich laczy
nauke na uczelni z praca zarobkowa.

Po rewolucji na Majdanie sytuacja materialna Ukraincéw znacznie si¢
pogorszyla w poréwnaniu do okresu rzadéw prezydenta Wiktora Janukowycza.
Jest to nastepstwem kilku przyczyn. Po pierwsze, doszlo do ogdlnego ostabienia
struktur pafstwa. Pomimo proklamowania walki z korupcja, co stato sie pod
naciskiem Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego i Unii Europejskiej,
Ukraina nadal nalezy do najbardziej skorumpowanych panstw na $wiecie.
System polityczny 1 gospodarczy nadal podporzadkowane sa interesom
oligarchéw, ktérzy jedynie zmienili sympatie w wickszos$ci z prorosyjskich na
prozachodnie, co nie powinno dziwi¢ biorac pod uwage fakt, ze prezydentem
Ukrainy jest oligarcha. Po drugie, jako warunek udzielenia pomocy zadluzone;
Ukrainie zachodnie instytucje na czele z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym narzucily restrykcyjny program spoteczno-gospodarczy, polegajacy
na ograniczeniu wydatkéw na cele socjalne i edukacje, zablokowaniu wzrostu
plac w sferze budzetowej i emerytur. W ramach tego programu znacznie
podniesiono oplaty za energi¢ — gaz 1 prad, ktére przedtem byly bardzo niskie.
Trzecia przyczyna to zmiany w strukturze handlu zagranicznego. Do czasu
rewolucji na Majdanie bardzo duza cz¢$¢ eksportu Ukrainy kierowana byla na
rynek rosyjski. Teraz eksport do Rosji ze wzgledéw politycznych znacznie
ostabl, za§ rynek Unii FEuropejskiej, ktéry po podpisaniu umowy
stowarzyszeniowej teoretycznie powinien otworzy¢ si¢ na produkty ukrainskie,
jest duzo bardziej wymagajacy niz rosyjski. I minie jeszcze co najmniej 10 lat
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zanim przemyst ukrainski stanie si¢ konkurencyjny w stosunku do przemystéw
panstw UE, zwlaszcza zaliczanych do starej Unii (pigetnastka, ktéra w 2003 roku
przyjmowala m.in. Polsk¢ w poczet czlonkéw). W pierwszych latach
obowigzywania umowy stowarzyszeniowej z UE moga wystapic jej negatywne
skutki, a mianowicie ,,précz pogorszenia stosunkéw handlowych i politycznych
z Rosja (a co za tym idzie — realnego dalszego spadku eksportu), istnieje realne
niebezpieczenstwo, ze po szerszym otwarciu rynku ukraidskiego dla firm
z krajéw unijnych, lokalni producenci nie wytrzymaja konkurencji i nie dos¢, ze
nie dokonaja ekspansji na zachodnie rynki, to jeszcze zostana zmiazdzeni
u siebie”. Jesli chodzi o tendencje do emigrowania, duzo bedzie zalezeé¢ od
powodzenia reform podjetych w tym panstwie, a zwlaszcza od polepszenia bytu
biedniejszych warstw spoleczenistwa ukrainskiego. A takze od uczynienia
gospodarki ukrainskiej bardziej konkurencyjna na wybranych rynkach
europejskich 1 w $wiecie.

Wszystko to potwierdza, iz jeszcze diugo wickszos¢ Ukraincéw bedzie
cierpiala bied¢ i znaczna ich czg$¢ bedzie szukala polepszenia swojego losu
zagranica. Polska bedzie dla nich ,,zachodem”, przedsionkiem Unii Europejskiej,
stad nalezy oczekiwad, iz migracja z Ukrainy do Polski bedzie rownie duza jak w
ostatnich latach. Sytuacjc moze nieco zmieni¢ wprowadzenie przez Unig
Europejska ruchu bezwizowego 2z Ukraing. Woéwcezas Polska bedzie dla
Ukrainicow udajacych si¢ do zachodniej Europy krajem tranzytowym. Wtedy
jednak moze pojawi¢ si¢ grozba, ze powstale na Ukrainie gangi przestepcze,
trudnigce si¢ przemytem lub handlem ludzi, beda nielegalnie przemieszczac
przez Polske do Europy Zachodniej ludzi takze z terenu Azji.

26 lutego 2015 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe autorstwa
Nadiji Sawczenko. Ustawa weszla w zycie 24 grudnia tego samego roku i
przewiduje wliczenie do zasadzonej przez sad kary podwojnie kazdego dnia
wezesniej spedzonego przez skazanego w areszcie. Szybko okazalo sig, ze di,
ktérzy wyszli na wolno$¢ zgodnie z tym prawem - jak w pazdzierniku 2016 roku
stwierdzil minister spraw wewnetrznych Ukrainy A. Awakow - juz dopuscili si¢
miedzy innymi 27 umySlnych morderstw, 12 gwaltéw i 670 kradziezy’. Nie
mozna wykluczy¢, ze wsrdd imigrantéw z Ukrainy starajacych si¢ o prace w
Polsce mogga si¢ znalez¢ takze ci, ktorzy wezedniej wyszli z wiezien w wyniku
ustawy Sawczenko. Jedli tak si¢ stanie, bedzie to przypominalo sytuacje z tzw.
Afgaficami tj. bylymi Zolnierzami Armii Radzieckiej, ktorzy walczyli w
Afganistanie. Niektérzy z nich na poczatku lat dziewieédziesiatych pojawili si¢ w
Polsce 1 nawiazali wspolprace z polskimi organizacjami przestgpczymi, w tym
pelnili funkcje killeréw. Jak podala ,Rzeczpospolita” na podstawie danych

1M. Koska, Ukraina wchodzi do strefy wolnego handlu UE, Obserwatorfinansowy.pl ,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/ukraina-wchodzi-do-strefy-
wolnego-handlu-ue/

2 http://wschodnik.pl/ukraina/item/8119-rzad-wniosl-do-parlamentu-poprawki-do-ustawy-
sawczenko.html
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uzyskanych w MSWiA, w 2011 roku o popelnienie przestgpstw w Polsce bylo
podejrzanych 493 Ukraincéw, w 2014 roku ich liczba wyniosta juz 1084. Rok
pozniej obywateli Ukrainy z zarzutami byto 1315, a do potowy 2016 roku - juz
1030°. Mozna postawié¢ teze, ze w miare jak rosnaé¢ bedzie liczba Ukraincow
zatrudnionych w Polsce, zwlaszcza ,,na czarno” wzrasta¢ bedzie rowniez liczba
przestepstw popelnianych w naszym kraju przez obywateli tego panstwa. W tej
sytuacji imigracja z Ukrainy powinna by¢ lepiej niz dotychczas monitorowana.
W tym celu mozna wykorzysta¢ System Informacyjny Schengen(SIS). System
ten zawiera najwicksza w Europie baze danych, w ktorej przetwarzane sg
okreslone przepisami kategorie danych oséb, w tym przestgpcow, i
przedmiotéw, poszukiwanych i wprowadzanych do systemu przez panstwa
strefy Schengen®.

W sytuacji negatywnych od wielu lat trendéw demograficznych w Polsce,
malejacej liczby mlodych ludzi w wieku produkcyjnym w mniejszych 1 matych
miastach, migracja o charakterze ekonomicznym jest na dluzsza met¢ pozadana.
I lepiej, ze tymi imigrantami beda obywatele za wschodniej granicy anizeli z
krajow islamskich. Sa oni bowiem blizsi nam ze wzgledéw kulturowych.
Problem polega na tym, aby byla to migracja odpowiednio kontrolowana,
uniemozliwiajaca przybywanie do naszego kraju przestepcdéw ze Wschodu.

(Pawet Soroka)

3 http://fakty.interia.pl/prasa/news-rzeczpospolita-coraz-wiecej-przestepstw-ukraincow-w-
polsce,nld,2309123#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome

4 Szerzej zob. Co to jest system informacyjny Schengen(SIS),
http://www.policja.pl/pol/sirene/sis/12473,Co-to-jest-System-Informacyjny-Schengen-
SIS.html
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Bassin M., Suslov M. (red.), Eurasia 2.0. Russian geopolitics in the age of
new media, Lexington Books, Lanham, Maryland 2016, s. 339, ISBN 978-
1-4985-2141-3.

Chociaz od rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
uplyneto ponad ¢wieré wieku, najbardziej wplywowsa grupe w spoleczenstwie
polskim i krajow sasiednich tworzy wciaz pokolenie ludzi, ktérych wigckszo$¢
zycia przypada na okres hegemonii ,,wielkiego brata”. Byly to czasy czerwonych
transparentéw z hastami ,,budowy socjalizmu” 1 ,$wietlanej przyszlosci w
komunizmie”, ,,walki klasowej z wrogami postepu”, ,,Lenina wiecznie zywego” i
»hiezwyciezonej Armii Czerwonej”. Dla oséb, ktérym przez wigkszo$¢ zycia
kazano wierzyé w ostateczny, globalny sukces komunizmu, terytorium bylego
mocarstwa to nic innego jak ,,byly ZSRR” lub ,,obszar poradziecki”. Wyrazenia
takie stosowane sg z braku bardziej adekwatnych okreslen, ale stanowia przejaw
inercji 1 wyraz przeswiadczenia, ze kraje powstale w wyniku ,,najwickszej
katastrofy geopolitycznej XX wieku” wciaz bardzo wiele laczy, co wynika
przede wszystkim z kilkudziesieciu lat wspolnego funkcjonowania w ramach
komunistycznego panstwa. Pewien wylom stanowia jedynie panstwa baltyckie,
ktére najwyrazniej przebywaly w ,.Sojuzie” zbyt krétko, aby na dobre ulec
procesom ,,socjalistycznej integracji” i po uzyskaniu niepodleglosci postanowily
definitywnie zerwac¢ z komunistyczna przeszloscia, wchodzac w sklad Unii
Europejskiej 1 NATO. Wyrazem dezintegracji obszaru poradzieckiego jest tez
postawa skonfliktowanej z Rosja Ukrainy oraz Gruzji. Nazywanie krajow
potnocnej i sSrodkowej czescl najwigkszego na Ziemi kontynentu ,,bylym ZSRR”
stanowl niewatpliwie ulomno$¢ i geograficzna niestosownos¢, nawet z punktu
widzenia tych obywateli nowo utworzonych panstw, ktérzy autentycznie
rozpadu Zwiazku Radzieckiego zaluja (takie odczucia sa m.in. udzialem okoto
potowy obywateli Azerbejdzanu). Cwieré wieku to czas wydawatoby sie
wystarczajaco dlugi na wytworzenie si¢ 1 upowszechnienie tozsamosci krajow i
narodow, ktére wyrazajg nazwy geograficzne. Czy po rozpadzie Cesarstwa
Austro-Wegierskiego w okresie migdzywojennym lub pézniej ktokolwick uzywal
okreslenia ,,obszar pohabsburski” albo ,,byte Cesarstwo” na oznaczenie Czech
lub Chorwacji? Raczej nie. Dlatego uporczywe trzymanie si¢ okreélenia ,,byly
ZSRR” na oznaczenie obszaru nie mniej zréznicowanego religijnie i jezykowo
jak Cesarstwo Habsburgdéw, musi budzi¢ kontrowersje i pytania. Jest to
szczegdlnie niezrozumiale dla coraz wigkszej czesci mlodego pokolenia, czyli
os6b, dla ktérych Zwiazek Radziecki to tylko jeden 2z tematéw dawno
przebrzmiatej historii XX wieku.
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Wyrazeniem, ktore najprawdopodobniej zastapi ,,byly ZSRR” jest
umieszczona w tytule recenzowanej ksigzki Furazja. Juz obecnie w wigckszo$ci
mediow, a takze coraz czgiciej w publikacjach naukowych Eurazja pojawia si¢
nie jako nazwa kontynentu, ale regionu obejmujacego obszary na wschod od
Europy, az po Ocean Spokojny. Spoéjnos¢ temu regionowi zapewnia
powszechna znajomos¢ jezyka rosyjskiego, silne wspotzaleznosdci gospodarcze
oraz odzwierciedlone w krajobrazie i codziennym zyciu cechy cywilizacyjne,
coraz cz¢sciej eksponowane szczegélnie w opozycji do Zachodu. Coraz wigksza
role w upowszechnianiu tozsamosci Furazji jako rosyjsko-jezycznego $wiata
kontrolowanego przez Kreml, odgrywaja nowe media korzystajace z platformy
cyfrowej. Rosyjskojezyczny internet (Runet) stanowi obecnie najwigksze forum,
na ktérym inicjatywy medialne wladz rosyjskich spotykaja si¢ z propozycjami
firmowanymi przez réznorodne ruchy nacjonalistyczne, a takze dziataniami pro-
zachodniej opozycji demokratycznej. W internecie trwa ,,wojna informacyjna”
wszystkich przeciw wszystkim. Stala si¢ ona szczegélnie zaciekla po kijowskim
Euromajdanie, ktéry przez wiaczenie Ukrainy w orbite wplywéw zachodnich
mial istotnie uszczupli¢ terytorialnie, ekonomicznie 1 demograficznie dziedzing
Eurazji. Konfliktu rosyjsko — ukrainskiego nie da si¢ zrozumie¢ bez tradycyjne;j
analizy przyczyn historycznych, politycznych i ekonomicznych, zwiazanych
m.in. ze specyfika rosyjskiej przesztosci imperialnej. Poniewaz wojna toczy si¢
takze w sieci, oprocz historykéw, ekonomistow, geopolitykdw, wazna w niej role
odgrywaja medioznawcy, lingwisci 1 kulturoznawcy, analizujacy przekazy
informacyjne obecne na forach internetowych. To wlasnie przedstawiciele tych
specjalnosci sq autorami wigkszosci z 15 rozdzialéw recenzowanej ksigzki, ktore
s3 pogrupowane w piec¢ gléwnych czedci.

Pierwsza cze$¢ ksigzki poswigcona jest postrzeganiu terytorium i
mocarstwowosci Rosji, oraz ksztaltowaniu wyobrazed na te tematy we
wspolczesnym spoleczenstwie rosyjskim. Na podstawie analizy tresci blogéw
rosyjskich podréznikéw, Saara Ratilainen dochodzi do wniosku, ze w wyniku
fizycznej mobilnosci, ktérej sprzyjaja otwarte granice oraz dzigki cyfrowym
srodkom wplywania na §wiadomosé, Rosjanie stang si¢ nieuchronnie
,»obywatelami §wiata”. Autorka ta do$¢ niefrasobliwie pomija mozliwosci innego
rozwoju sytuacji zakladajac, ze ,przestrzen ksztaltowana przez dyskurs”
nieuchronnie doprowadzi do upowszechnienia perspektywy niweczacej wszelkie
wplywy geograficznego zréznicowania. Inne wnioski dotyczace istotnosci
rosyjskich uwarunkowan geograficznych wynikaja z kolejnego rozdziatu,
ktérego tematem jest rosyjska wersja gatunku filmowego ,,road movie”. Birgit
Beumers pokazuje, jak kino tego typu, ktére zwykle stanowi gloryfikacje
wolnosci osobistej i wyraz odkrywania wlasnej duszy, w Rosji prowadzi do
dezorientacji, zagubienia i ostatecznie $mierci. O istotno$ci geograficznych cech
Rosiji przekonuje takze kolejny rozdzial, w ktérym Galina Zwieriewa (Zvereva)
analizuje dyskusje dotyczace regionéw Rosji toczone na YouTube. Autorka
dochodzi do wniosku, ze w ostatnich dekadach doszlo do przerwania tacznosci
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miedzy centrum a peryferiami. Wyniki analiz wskazuja takze na paradoks
polegajacy na tym, ze nowe media z jednej strony wzmacniaja sile oddzialywania
0s6b debatujacych o regionalizacji, a z drugiej - oficjalng retoryke odrebnosci
cywilizacyjnej Rosji. Wnioski Zwieriewej stanowia przejscie do drugiej czesci
ksiazki poswieconej réznorodnym ideologiom stanowiacym podloze koncepcji
geopolitycznych (przedmiotem sa mniej u nas znane koncepcje). Okazuje sig, ze
réznorodnos¢ informacji pojawiajacych si¢ na forach internetowych nie
prowadzi bynajmniej do ostabienia hegemonii kulturalnej panstwa. Wladze na
Kremlu moga z duza efektywnoscia wykorzystuja poszczegélne stanowiska,
zapobiegajac w ten sposéb rozpowszechnianiu si¢ niekorzystnych punktow
widzenia. Wykazal to Andriej Cygankow (Tsygankov) na przykladzie rosyjskiego
think-tanku o nazwie Klub Izborski — Instytut Dynamicznego Konserwatyzmu.
Koncepcja geopolityczna tego ugrupowania faczy ortodoksje stowianofilska z
nacjonalizmem eurazjatyckim. Wspierajac niektére z tych idei Kreml w sposob
pragmatyczny zapobiega konsolidacji ,,prawicowych rewolucjonistow” w
jednym obozie. Tematem kolejnego rozdziatu, ktérej autorka jest Marlene
Laruelle, jest dzialalno$¢ Gaidara Dzhemala — ideologa rosyjskich islamistow,
ezoterycznego filozofa tzw. konserwatywnej rewolucji, zaangazowanego w
rozw6j muzulmanskiej ,teologii wyzwolenia”. Sa to idee zdecydowanie
przeciwne liberalnemu Zachodowi i sprzeczne z zasadami cywilizacji zachodniej.
Chociaz Dzhemal wspieral ataki terrorystyczne radykalow islamskich w Rosji,
nie wypowiada si¢ on w sposob wrogi wobec rusocentrycznego eurazjanizmu.
Jego wizja ,,geopolityki ottomanskiej” zawiera te same elementy dziedzictwa
bizantynskiego, ktére podzielaja kraje prawostawne i muzulmanskie. Kluczem
popularnosci Dzhemala jest natomiast internet, gdyz wlasnie tam jego
eklektyczne 1 czesto sprzeczne idee moga by¢ w sensownej formie
przedstawione 1 skutecznie upowszechnione. W kolejnym rozdziale Sirke
Mikinen prezentuje koncepcje geopolityczng Konstantina Kosaczewa
(Kosachev), bytego przewodniczacego Rossotrudniczestwa (Rosyjska Federalna
Agencja ds. Rodakéw). U jej podstaw lezy teza, ze Rosja promuje idee
narodowe, rodzinne i majace swoje zroédlo w tradycji, podczas gdy ,,zachodni
neoimperializm” 1 eurocentryzm stanowia najwigksze zagrozenie dla tych idei.
Autorka sugeruje, ze walka przeciwko zachodniemu uniwersalizmowi polegajaca
na propagowaniu rosyjskiego modelu cywilizacyjnego, jest w gruncie rzeczy
proba narzucenia uniwersalizmu  rosyjskiego, jako alternatywy wobec
zachodniego postmodernizmu.

Trzecia czg$¢ recenzowanej ksiazki poswiecona jest wizjom Rosji jako
wielkiego mocarstwa (Dzerzhavnost') i rosyjskiego mesjanizmu. Hanna Smith
dokonata analizy popularnych, eksperckich i oficjalnych wyrazed dotyczacych
Rosji jako mocarstwa 2z lat 2012-2014. Zakorzenione w  tradycjach
stowianofilskich i eurazjatyckich, przekonanie o rosyjskiej mocarstwowosci stato
si¢ elementem tozsamosci narodowej. Tym, co oslabia sil¢ takiego argumentu

jest wcigz dostrzegalne pragnienie potwierdzenia mocarstwowego statusu Rosji
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przez jej waznych partneréw miedzynarodowych (,,significant Others”). Deficyt
takiego potwierdzenia prowadzi do zakwestionowania waznego elementu
tozsamosci Rosji. W tych okolicznosciach wazne staje si¢ kultywowanie
tozsamosci eurazjatyckiej wewnatrz spoleczefistwa rosyjskiego. Oddzialywanie
pafistwa w tym kierunku prowadzone za posrednictwem organizacji
mlodziezowych przedstawil w kolejnym rozdziale Fabian Linde. Subtelnosci
walki o uznanie Rosji jako wielkiego mocarstwa podjal takze Per-Arne Bodin.
Tematem jego rozwazan sa trzy rosyjskie mapy przyszlego rosyjskiego
imperium, autorstwa Aleksandra Dugina, Aleksandra Prochanowa i Michaila
Juriewa. Ukazujac ogromne aspiracje lezace u podloza tych wizji, Bodin traktuje
je jako ,,geopolityczne porno” oraz wyraz uzycia strategii ironii i cynizmu dla
celow politycznego ekstremizmu.

Czwarta  cze§¢  recenzowanej  ksigzki  dotyczy — przenikania
geopolitycznych koncepcji do $wiadomosci spoleczenstwa za posrednictwem
platform cyfrowych. Dyskusj¢ na ten temat otwiera Vlad Strukov, ktory
zaprezentowal tresci zawarte na twitterowym blogu Margarity Simonian.
Dyrektorka Russia Today, zgodnie z wytycznymi Kremla, krytykuje zachodnie
media za antyrosyjsko$¢, starajac si¢ skorygowaé pojecie patriotyzmu.
Patriotyzm rozumiany jako lojalno$¢ wobec narodu ma ustapi¢ miejsca
»patriotyzmowi geopolitycznemu”, ktory oznacza pelne utozsamienie si¢ z
panstwem jako geopolityczng caloscia. Blog Simonian okazal si¢ bardzo
efektywnym  narzedziem  oddzialywania, nasycajac  dyskusje  watkami
konserwatywnymi i lojalizmem. Instrumentalizacja medidw to temat kolejnego
rozdziatu, autorstwa Ryhora Nizhnikau, w ktérym wykazano, ze media nie
zwigzane bezposrednio z rezimem sa bardziej efektywne w legitymizowaniu
wladzy. Bialoruski autor zilustrowal to przykladem agencji informacyjnej
www.tyt.by uwazanej za niezalezna 1 neutralna. Jej stosunek do Rosji jest
krytyczny 1 stanowi opozycje do oficjalnej linii rzadu. Niemniej jednak jej
demokratyczne i liberalne (obyczajowo) akcenty powoduja, ze ludzie wcigz
opowiadajg si¢ po stronie rezimu. Alla Marchenko i Serhij Kurbatov zbadali
wpisy wpisy ukraifiskich politykéw i oséb publicznych na portalu Facebook,
oraz ich wplyw na ksztaltowanie w §wiadomosci obrazu wroga. Analiza ukazuje,
jak rozpowszechnianie metafor geopolitycznych dotyczacych Rosji pozwala
pokaza¢ Rosje jako wroga zewnegtrznego. ,,Geopolityzacja”  dyskusji
internetowych  okazuje si¢ narzedziem wykorzystania geopolityki do
upowszechniania okreslonej tozsamosci. Celowi temu stuzy¢ na tzw. geopolityka
popularna, ktéra jest tematem piatej czesci recenzowanej ksigzki. Kontekstem
dla kolejnych rozdzialéw jest konflikt rosyjsko-ukrainiski. Dirk Uffelmann
zestawil réznice miedzy rzeczywistym zréznicowaniem jezykowym terytorium
Ukrainy, a obrazami obecnymi w Internecie po zakoficzeniu Euromajdanu. Z
kolei Greg Simons ukazuje sposoby manipulacji emocjami w ramach wojny
informacyjnej toczonej na portalu Facebook przez zwolennikéw i przeciwnikdw
Euromajdanu. Lektura ostatnich rozdzialéw jest préba wniknigcia w przyczyny
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wcigz narastajacego antagonizmu dzielacego nie tylko rzady, ale cale
spoleczenstwa Rosji i Ukrainy.

Ksigzke zamykaja wnioski sformulowane przez Michaila Sustowa.
Stwierdzil on, ze zmiany zaobserwowane w tresciach odnoszacych si¢ do Rosiji,
stosowanych w sieciach spoteczno$ciowych wskazuja na ich szybka degeneracje
w kierunku brutalnej, czesto wulgarnej, i dysfunkcjonalnej walki opartej na
wzajemnym nie-uznawaniu sie. W walce tej nie maja znaczenia argumenty, a
miejsce faktéw zajely tzw. post-fakty (post-prawda). Rosyjski Swiat (Russkij Mir)
traci stopniowo swoje geopolityczne znaczenie i jest redukowany do zestawu
politycznych metafor i sprzecznych czesto ze soba sadéw, formutowanych
przez antykremlowsko nastawionych radykalnych nacjonalistow, nostalgicznych
zwolennikow  porzadku sowieckiego, oraz wojowniczo zorientowanych
przeciwnikéw zachodniego liberalizmu. Lektura ksiazki pozwala dostrzec liczne
sprzeczno$ci 1 braki w dyskusji toczonej na temat rozwoju sytuacji
geopolitycznej Rosji. Sa w niej momenty, ktére moga wywola¢ sprzeciw. W
zwigzku z nadejSciem nowej ,,zimnej wojny” miedzy Rosja i Zachodem,
recenzowana ksiazka okazuje si¢ bardzo aktualna i na dlugo bedzie punktem
odniesienia dla naszego rozumienia wspolczesnosci. Moze si¢ tez ona
przyczyni¢ do sformulowania geopolitycznych koncepcji, ktorych zakres
stosowalnosci daleko wykracza¢ bedzie poza Rosje i region Eurazji.

Witold J. Wilczynski

-211 -



Przeglad Geopolityczny, 20, 2017.
Noty o autorach

Robert Ktaczynski — prof. w Instytucie Politologii na Uniwersytecie
Pedagogicznym im Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Zajmuje si¢
migdzynarodowymi stosunkami gospodarczymi ze szczegblnym uwzglednieniem

sektora energetycznego. Istotng role w jego pracy naukowej zajmuje obszar
bylego ZSRR.

Mateusz fakomy — mgr, przewodniczacy Komisji Spraw Narodowosciowych i
Demograficznych Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Bethuel Matsili — adiunkt w Instytucie Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa
Akademii Jana Dlugosza w Czestochowie. Ekspert w zakresie geopolityki
afrykanskiej. Autor monografii Geostrategia partii polityeznych w Afryce oraz Afryka w
strukturge  bezpieczeristwa  migdzynarodowego. Czlonek Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Szymon Niedziela — dr nauk humanistycznych, pracownik Muzeum Powstania
Warszawskiego, autor monografii i artykuléw na temat regionu Islamu oraz
fundamentalizmu muzutlmanskiego.

Adam Rogala-Lewicki — dr, prawnik, czlonek PTG, prowadzi wlasna
kancelari¢ adwokacka w Y.odzi, specjalizuje si¢ w prawnych aspektach zbrojen: i
konfliktéw zbrojnych.

Paulina Sacharczuk - absolwentka studidw azjatyckich na Uniwersytecie
Jagiellonskim, wspotpracowniczka portalu konflikty.pl. Obszar jej zainteresowan
obejmuje bezpieczenstwo militarne Chiniskiej Republiki Ludowej i Morza
Potudniowochinskiego, wspolczesne konflikty zbrojne jak tez polityke w
regionie Azji Poludniowo-Wschodniej.

Pawel Schmidt — doktorant w zakresie nauk o polityce w Instytucie Nauk
Politycznych  Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie. Autor
publikacji naukowych z zakresu przywodztwa politycznego, relacji cywilno-
wojskowych, studiéow strategicznych oraz stosunkéw bilateralnych. Trzykrotny
stypendysta MNiSW za osiagniecia naukowe.

Pawet Soja - doktorant na Wydziale Studiéw Mig¢dzynarodowych i Politycznych
UJ. Jego zainteresowania obejmuja histori¢ stosunkow migdzynarodowych,

konflikty 1 procesy panistwotwércze w Azji Potudniowo-Wschodniej.

Pawel Soroka — dr hab., prof. Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w
Kielcach, koordynator Polskiego Lobby Przemyslowego, czlonek Rady

-212 -


http://konflikty.pl/

Przeglad Geopolityczny, 20, 2017.

Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, laureat nagrody im. Oskara
Zebrowskiego od 2016 roku.

Fukasz Stach - doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Politologi,
Uniwersytetu Pedagogicznego. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie
wokol wspolezesnych konfliktow zbrojnych 1 kwestii bezpieczenstwa, zwlaszcza
w regionie Dalekiego Wschodu. Autor monografii dotyczacej japonskich sil
podwodnych w okresie II wojny Swiatowej.

Joanna Swiatkowska — dr nauk politycznych, pracownik Uniwersytetu
Pedagogicznego im. KEN w Krakowie. Dyrektor Programowy Europejskiego
Forum  Cyberbezpieczeistwa —  CYBERSEC, ckspert do  spraw
cyberbezpieczenstwa  Instytutu  KoSciuszki.  Czlonek  Zespolu  ds.
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonujacego w
ramach Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Redaktor naczelny European
Cybersecurity Journal.

Olga Wasiuta — profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, kierownik
Katedry Bezpieczenstwa Narodowego, ckspert w dziedzinie stosunkow
mi¢dzynarodowych Rosji i Ukrainy, czlonek Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Sergiusz Wasiuta — profesor, Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, cztonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego,
zastepca redaktora naczelnego Przegladu Geopolitycznego

Piotr L. Wilczynski — dr, wspoélredaktor Przegladu Geopolitycznego,
specjalista z zakresu geografii wojennej, ekonomicznej, spolecznej i geostrategii,
prezes PTG, adiunkt w Instytucie Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego w
Krakowie.

Witold J. Wilczynski — dr hab., profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w
Krakowie, czltonek Rady Naukowej i wiceprezes PTG, redaktor naczelny
Przegladu Geopolitycznego, laureat nagrody im. Oskara Zebrowskiego od 2014
roku.

Andrzej Zapatowski - dr, pracownik naukowy Uniwersytetu Rzeszowskiego,
czlonek Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, w 2017 roku
odznaczony przez Prezydenta RP Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski za zaslugi w dzialalnosci na rzecz przemian demokratycznych w Polsce,
oraz Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci za zastugi na rzecz suwerennosci oraz
respektowania praw cztowieka w PRL.

- 213 -



Przeglad Geopolityczny, 20, 2017.
Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
komunikaty, recenzje 1 sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej
1 historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych oraz historii i
filozofii nauk spolecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ekspertow na podstawie jednolitego formularza. Podstawowe kryteria oceny to
warto$¢ merytoryczna, organizacja logiczna i forma jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekraczaé jednego arkusza
wydawniczego (ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu).
Redakcja PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow.

4. Redakcja przyjmuje materialy do publikacji w jezyku polskim. Do
artykulow 1 komunikatéw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazéw) i
zestaw sléw kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stow
kluczowych na jezyk angielski. Streszczenie powinno zawiera¢ teze lub cel
opracowania oraz najwazniejsze wnioski.

5. Proponowane teksty powinny byé sporzadzone w powszechnie
dostepnych edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczna na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie
redakcyjnej). Materialy do publikacji powinny spelnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10 pkt,
Times New Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow)
oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w  tekScie powinny by¢ pogrubione i
wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielkos§¢ 12 pkt;

c) akapity i wszelkiego rodzaju przypisy powinny mieé wcigcie o szer.
standartowej 1,25 cm;

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac si¢ w dolnej 1 kofczy¢ w gornej frakeji
tekstu;

e) zalaczone do tekstu mapy powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szarodci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie
odpowiednikow tych map w kolorze (na strong internetowa);

f) przypisy powinny by¢ umieszczone na dole strony i ponumerowane; zaleca si¢
ograniczenie ich liczby do niezbednego minimum przez zastapienie odeslaniem
do bibliografii, co nalezy zapisywaé w nawiasie okraglym z podaniem nazwiska i
roku wydania (ewentualnie takze numeréw stron). Spis literatury musi zawieraé
wszystkie pozycje, ktore pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach, tabelach),
powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie z ponizszymi przykladami:
artykul w czasopismie:
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Kotodziej, M., 2016, Islam we wspotegesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16,
s. 43-58.

rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz, V., 2015, Migrage w Eurgpie — szanse i zagrogenia, |w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarnnkowania  spofecine, Polskie
Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw, s. 55-74.

publikacja ksigzkowa:

Soroka, P., 2015, Begpieczeristwo energetyczne. Miedzy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:
Stownik Wyrazow Obeyeh, 1997, PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo
kolejnymi literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogolnie znane skrotowee w wersji taciaskiej: idenz, ibidem, op.cit., passim.

6. Na konicu tekstu nalezy zataczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadna ideq
geopolityczng. Wszelkie materialy prezentowane na lamach PG, o ile nie
zaznaczono tego wczesniej, nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani
tez nie reprezentujg oficjalnego stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga
elektroniczng lub tradycyjna) do redakcji "Przegladu Geopolitycznego" jest
réwnoznaczne z przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma,
chyba ze strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do:

a) zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci artykulu (autorzy sa zobligowani do
potwierdzenia, ze artykul jest oryginalny i nie zostal zlozony w zadnej innej
redakcji),

b) okreslenia wkladu poszczegdlnych oséb w powstanie artykutow,

¢) ztozenia o$wiadczenia o niewystgpowaniu konfliktu interesow,

d) ztozenia o$wiadczenia o zrdédlach finansowania.

10. Materialéw niezaméwionych redakcja nie zwraca i zastrzega sobie
prawo do adiustacji, doboru tytuléw i srédtytuléw oraz dokonywania skrotow
oraz drobnych korekt w przypisach w nadestanych artykulach, recenzjach i
innych materiatach. Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ reklam w
czasopi$mie.

Redakgja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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