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Abstrakt:

Singapur, niewielkie miasto-paristwo w Azji Potudniowo-Wschodniej, od zakoticzenia
II wojny Swiatowej podlegato powaznym przemianom politycznym. W wyniku tych
przeobrazeri ta dawna Rolonia brytyjska jest obecnie jednym z najbardziej rozwinietych
gospodarczo patistw Swiata wpfywajqcym istotnie na sytuacje geopolityczng w regionie.
Celem niniejszego artyRutu jest analiza przeRsztatceri politycznych zachodzqcych w
Singapurze w 11 pot. XX w. w Rontekscie Rsztaftowania sig czynnikw stanowigcych o
sukcesie  gospodarczym  analizowanego  parstwa. Omowiono  przemiany i
scharakteryzowano najwaZniejsze wydarzenia polityczne Rreujgce wspétczesny
Singapur, jego gospodarke i model spoteczny. Realizujac cel pracy Rorzystano m.in. z
danych pochodzqcych z raportow i indeRsow migdzynarodowych przygotowywanych
przez: Bank Swiatowy (World Bank), Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development
Bank), Singapurski Urzqd Statystyczny (Departament of Statistics Singapore).
Zgromadzone materiaty pozwolify na przeprowadzenie analizy poréwnawczej
Singapuru na tle innych paristw regionu Azji Potudniowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe: Singapur, Azja Potudniowo-Wschodnia, rozwdj gospodarczy.

Wprowadzenie

Azja Wschodnia to najbardziej zréznicowany politycznie, kulturowo i
gospodarczo region $wiata. Spotykaja si¢ tutaj przeciwstawne systemy
polityczne, spoleczno-gospodarcze 1 filozoficzno-religijne. Obok siebie
wspolistnieja tu kraje wysoko rozwinicte 1 nalezace do najbiedniejszych w
$wiecie. Sposréd panstw, ktore osiggnely wysoki poziom rozwoju, wyjatkowo
interesujacym jest Singapur. Niewielkie powierzchniowo wyspiarskie pafstwo,
pozbawione surowcow mineralnych, jest otoczone przez znacznie silniejszych
sasiadow, tak pod wzgledem terytorialnym, potencjalu ludnosciowego, jak i
gospodarczego. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze region, w ktorym
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znajduje si¢ Singapur nalezy do obszaréw targanych konfliktami politycznymi,
etnicznymi i religijnymi. Miasto Lwa - jak bywa okredlany Singapur - zdolalo
wytworzy¢ na tyle skuteczna doktryne polityczna, ktéra umozliwila nie tylko
przetrwanie na $wiatowej arenie politycznej, ale co niezwykle istotne —
wykorzystanie istniejacych zasobéw lokalnych 1 przeksztalcenie dawnej
brytyjskiej kolonii, jaka byt Singapur, w najbardziej rozwiniety gospodarczo kraj
azjatycki (Gawlikowski, Lawacz, 2004).

Potozenie i ogélna charakterystyka Singapuru

Singapur to wyspiarskie panstwo polozone przy poludniowym kranicu
Pétwyspu Malajskiego (Ryc.1). Jest ono najmniejszym po Malediwach panstwem
Azji, o powierzchni 719,1 km® i obejmuje: gléwna wyspe Singapur (576 km?)
oraz kilkadziesiat mniejszych wysepek, sposréd ktérych najwicksze to: Tekong -
17,9 km® i Ubin - 10,2 km”. Singapur lezy u wylotu waznej strategicznie Cie$niny
Malakka Iaczacej Azje Wschodnig z Indiami i Europa. Od sasiedniej Malezji jest
oddzielony Cies$ning Johor, a od Indonezji Ciesning Singapurska (Ryc. 1).

Ryec. 1. Podziat polityczny Azji Potudniowo-Wschodniej
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Zr6dto: Opracowanie wlasne w programie QGIS 2.18.9

Liczba ludnoéci Singapuru wynosi 5,6 mln, z czego obywatele 1 stali
mieszkafcy Singapuru stanowia 3,9 mln oséb. Pozostali, to w wigkszosci
imigranci ekonomiczni, ktérych naplyw stanowi podstawe przyrostu
rzeczywistego ludnosci, bowiem wskaznik dzietnosci nalezy do najnizszych na
$wiecie (w 2016 roku wyniésl 1,2) (singstat.gov.sg) [01.08.2017]. Z racji
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niewielkiej powierzchni gesto$¢ zaludnienia wynosi az 7797 os6b/km? a
spoleczefistwo  singapurskie — zamieszkuje gléwnie najwicksza — wyspe.
Spoleczenstwo Singapuru tworza 3 grupy etniczne: Chinczycy, Malajowie i
Hindusi. Ponadto, wystepuje takze ludno§é¢ pochodzenia euroamerykanskiego.
Odnoszac si¢ do kwestii kulturowych warto podkredli¢, ze wsérdd systemow
filozoficzno-religiinych  kultywowanych  przez  mieszkancéw  Singapuru
dominuja: buddyzm, chrzescijanistwo, islam, taoizm i hinduizm.

Pod wzgledem gospodarczym Singapur jest jednym z najlepiej
rozwinigtych panstw Azji (Produkt Krajowy Brutto, PKB, na 1 osobe jest
wyzszy niz w Japonii 1 Korei Poludniowej), a dynamiczny rozwdéj w Il potowie
XX w. przyczynil si¢ do sklasyfikowania Miasta Lwa jako jednego z agjatyckich
tgrysow (Jedrusik, 2012).

Ksztattowanie si¢ systemu politycznego Singapuru

Poczatki wspolczesnego Singapuru wigza si¢ z brytyjska ekspansja w
Azji Poludniowo - Wschodniej. Zasadnicza przyczyna zainteresowania
Brytyjczykéw tym terenem byla cheé posiadania tu strategicznej bazy. Miejscem,
ktére najbardziej odpowiadalo, przede wszystkim z uwagi na strategiczng
lokalizacje, bylo wlasnie Miasto Lwa. Wladze brytyjskie poczatkowo
wydzierzawily Singapur od Sultanatu Johor, a nastgpnie (w 1824 r.) omawiany
obszar stal si¢ wlasnoscia Wielkiej Brytanii. W 1826 r. Singapur, Malakka i
Penang potaczono w Straits Settlements (KKolonie w Cies$ninie), a od 1832 r. wyspa
byla miejscem zarzadu tej jednostki. W 1867 r. Straits Settlements staly si¢ osobna
kolonia poprzez ich odlaczenie od Indii (Bankowicz, 2005). Pojawienie si¢
Brytyjczykow otworzylo nowy okres w historii Singapuru. Rozpoczal si¢
dynamiczny rozwdj spoleczno-gospodarczy wyspy. Zbudowano port, ktory w
krotkim okresie stal si¢ najwazniejsza angielska przystania w tej czesci Azji.
Wraz ze wzrostem gospodarczym rosta liczba ludnosci: z 500 do 5 tys. w
zaledwie kilka lat. Gléwnymi determinantami rozwoju éwczesnego Singapuru
byly: polozenie przy Ciesninie Malakka, brytyjska polityka gospodarcza
przejawiajaca si¢ m.in. w obowigzujacych oplatach celnych, a takze
industrializacja 1 postep technologiczny polegajace na upowszechnieniu si¢
napedu parowego i otwarciu Kanatu Sueskiego. Ponadto strategiczne polozenie
Singapuru i panujaca sytuacja polityczna w Azji Poludniowo-Wschodniej -
ekspansja Cesarstwa Japoniskiego w Chinach, sklonily wladze w Londynie do
rozbudowy infrastruktury wojskowej na wyspie (Walus, 2012).

Najbardziej istotny etap ksztaltowania si¢ systemu politycznego
Singapuru jest datowany na II pol. XX w. Bowiem, to po II wojnie §wiatowej
zaczely narastaé ruchy antykolonialne, ktére doprowadzily do powstania w 1946
r. w Singapurze odr¢bnej kolonii z gubernatorem i rada jako organami
sprawujacymi wiadze (Walus, 2012). W 1947 r., pod wplywem rosnacego
niezadowolenia spoteczenstwa rzadami kolonialnymi, rozwigzano ten organ i na
jego miejscu powolano: rade wykonawcza, ktorej cztonkowie byli powolywani
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przez gubernatora oraz rade legislacyjna — tworzona przez przedstawicieli wladz
1 reprezentantow spotecznych. Do rady legislacyjnej w wyborach powszechnych
wybierano 6 spos$réod 21 czlonkéw. Rok 1947 okazal si¢ momentem
przetlomowym w historii Singapuru, gdyz po raz pierwszy mieszkancy uzyskali
wplyw na polityke wladz (Bankowicz, 2005). Przejawem rosnacej $wiadomosci
politycznej spoleczenstwa singapurskiego byly powstajace partie polityczne. W
1945 r. utworzono Malajski Zwiazek Demokratyczny, dwa lata pézniej Partig
Postgpowa, nastgpnie Partie Pracy, na roztamie ktérej singapurska scena
polityczna wzbogacila si¢ o Front Pracy, jak rowniez zalegalizowano ponownie
Komunistyczng Partie Malajéw. W latach 50-tych XX w. narodzila si¢ kolejna
partia, ktéra odegrata 1 odgrywa obecnie szczegdlna role w zyciu politycznym
Singapuru - Partia Akcji Ludowej (Pegple’s Action Party, PAP). Jednym z tworcow
1 przywodca tej organizacji byt Lee Kuan Yew. Poczatkowo partia cechowala sie
lewicowoscia, wspolpracujac nawet z komunistami, a gtéwnymi celami bylo
obalenie brytyjskiej dominacji i utworzenie niepodleglego panstwa.

Rezultatem szerzacych si¢ nastrojow antykolonialnych w Singapurze
bylo przyjecie w 1955 r. ustawy zasadniczej. Zgodnie z przyjeta konstytucija rade
legislacyjna zastapilo zgromadzenie ustawodawcze, w sklad ktérego wchodzilto
32 czlonkéw, z czego 25 bylo wybieranych w wyborach, za$ rada wykonawcza
przeksztalcita si¢ w rade ministrow. Nadal istnial urzad gubernatora
dysponujacego sporymi uprawnieniami, takimi jak np. prawo weta. Pierwsze
wybory do zgromadzenia odbyly sie¢ w 1955 r. Wygraly wowczas dwie partie:
Front Pracy zdobywajac 10 mandatéw i Partia Akcji Ludowej uzyskujac 4
mandaty. Mimo znacznej zmiany w funkcjonowaniu kolonii i zwigkszeniu
udzialu jej mieszkancow w  ksztaltowaniu proceséw politycznych, nadal
dzialania polityczne byly uzaleznione od Wielkiej Brytanii. W konsekwencji 25
maja 1958 r. ogloszono projekt nowej konstytuciji, zgodnie z ktora polityka
wewnetrzna lezala w rekach Singapurczykéw, zas polityka zagraniczna 1 kwestia
bezpieczenstwa nalezaly do Brytyjczykow. W konsekwencji Singapur stal sie
czescia  brytyjskiego  Commonwealthn z 51  osobowym  zgromadzeniem
ustawodawczym wybieranym w wyborach i gabinetem na czele z premierem.
Procz tego istnial takze urzad komisarza brytyjskiego, ktory w razie naglej
sytuacji mogl zawiesi¢ dziatalnos$¢ singapurskich organéw ustrojowych. Z jednej
strony nowa konstytucja znacznie rozszerzala kompetencje singapurskiego
rzadu, lecz nadal Londyn decydowal o kwestiach obronnosci i stosunkach
mi¢dzynarodowych, a dzigki gubernatorowi mogl na biezaco kontrolowac
poczynania politykéw Miasta Lwa. Kolejne wybory, ktére odbyly si¢ w 1959 r.,
przyniosly zwycigstwo Partii Akcji Ludowej (Walus, 2012). Po przejeciu wladzy
PAP przeprowadzita wiele reform, m. in. zredukowano wynagrodzenie
urzednikéw, wprowadzono flage, hymn, godlo, uznano 4 jezyki urzedowe.
Podjeto takze dzialania w zakresie rozwoju gospodarczego skutkujace redukeja
poziomu bezrobocia i szeregiem zachet dla zagranicznych przedsiecbiorcow
inwestujacych w Singapurze.
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Kolejnym przedsiewzigciem politycznym wladz w Singapurze majacym
na celu wyparcie wplywoéw brytyjskich z Pélwyspu Malajskiego bylo zawarcie
unii z nowo powstala Malezja. Realizujac ten zamysl w 1961 r. ogloszono tzw.
White Paper - dokument okreslajacy zasady unii Singapuru z Malezja. Zgodnie z
przyjeta umows Singapur mialby zachowaé swobode w podejmowaniu decyzji w
sprawach wewnetrznych, za$§ polityka zagraniczna i obronna lezaly w gestii
Kuala Lumpur. Referendum dotyczace zgody na zawarcie powyzszej unii
odbylo si¢ w czerwcu w 1962 r., w ktérym 71,1 % glosujacych poparto
wlaczenie Miasta Liwa do Malezji. W zwiazku z tym 9 lipca 1963 r. podpisano
Malaysia Agreement, czyli dokument powolujacy nowe panstwo, w sklad ktérego
weszly m.in. Malaje 1 Singapur, zas§ samo proklamowanie Federacji Malezji
odbylo si¢ 15 wrzesnia tego roku. Kilka dni pdzniej odbyly si¢ wybory do
zgromadzenia ustawodawczego w Singapurze zakoficzone zwycigstwem PAP z
poparciem 72,5% i liczba 37 mandatéw. Pomimo istniejacej unii, coraz bardziej
uwidacznialy si¢ sprzecznosci miedzy Singapurem a Kuala Lumpur. Do
najwazniejszych kwestii spornych nalezaly problemy etniczne, gospodarcze, jak i
Scifle polityczne. Malajowie dominujacy w strukturze etnicznej Malezji obawiali
si¢ politycznych aspiracji Singapuru zamieszkiwanego w wickszodci przez
Chinczykow. Ponadto silna pozycja Partii Akcji Ludowej budzila niepokdj
malezyjskiego rzadu. Kolejnym problemem byta odmienno$¢ ustrojowa obydwu
podmiotéow: w Malezji to sultan jest glowa panstwa, za§ w Singapurze
reprezentantow wybiera si¢c w wyborach powszechnych. Narastajace problemy i
brak porozumienia doprowadzily do tego, ze w 1965 r. Singapur opuscit
Federacj¢ Malezji stajac si¢ niepodleglym panstwem (Bankowicz, 2005).

Ciaglos¢ wszelkich proceséw politycznych zaréwno w Singapurze, jak i
we wszystkich krajach §wiata zapewnia ustawa zasadnicza. Warto wspomniec¢ ze
az 1980 r. konstytucja Miasta Lwa opierala si¢ na trzech dokumentach,
konstytucji Singapuru z 1963 r., konstytucji Malezji z 1957 r. i aktu ogloszenia
niepodleglosci z 1965 r., co stwarzalo problemy natury logistycznej i prawnej.
Aby je ostatecznie rozwigza¢ 31 marca 1980 r. uchwalono nowa konstytucje,
ktéra zastgpowala poprzednie dokumenty. Zgodnie z obowigzujaca ustawa
zasadniczg Singapur jest republikq o ustroju parlamentarno-gabinetowym, w
ktérej podstawy ustrojowe odwoluja sie¢ do systemu politycznego Wielkiej
Brytanii (Grzywacz, Zamecki, 2016). Glowa panstwa jest prezydent wybierany
co 5 lat, dysponujacy m. in. prawem weta wobec uchwal finansowych i
sprawujacy piecz¢ nad zagranicznymi rezerwami pafstwa. W rzeczywistosci
kompetencje prezydenta sq ograniczone, petni on gtéwnie role reprezentacyjna i
honorowa. Realna wladza jest sprawowana przez patlament, ktory jest
jednoizbowy, a jego kadencja trwa maksymalnie 5 lat. Do parlamentu dostaja si¢
kandydaci uzyskujacy najwyzsze poparcie w swoim okregu. W Singapurze
postowie sa wybierani sposréd jednomandatowych okregéw wyborczych, a po
zmianach wprowadzonych w 1988 r,. takze spos$réd wielomandatowych
okregéw wyborczych (GRC). Wprowadzenie GRC mialo zdaniem rzadzacych
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zréznicowaé kandydatéw, tak aby jak najlepiej odwzorowali singapurskie
spoleczenistwo. Z powodu miazdzacej dominacji PAP 1 braku jakichkolwiek
opozycjonistow w latach 1968 -1980, zdecydowano si¢ na pewne modyfikacje
umozliwiajace wprowadzanie kandydatéw innych partii do zgromadzenia. I tak
reforma wprowadzona w 1984 r. oddawala 6 miejsc reprezentantom opozycij,
ktorzy osiagneli najlepsze wyniki w wyborach parlamentarnych sposrod
wszystkich przegranych. Rozwiazanie to dziata wtedy gdy opozycja nie uzyska 6
mandatow. Inng nietypowq forma wprowadzania posléw do parlamentu jest
nominacja poczatkowo 6, a po zmianach 9 osob, przez prezydenta, sa to tzw.
nominowani czlonkowie parlamentu, a ich kadencja trwa 2 lata. Warto tutaj
takze wspomnie¢ o powolanej w 1969 r. Prezydenckiej Radzie Praw
Mniejszosci, ktérej zadaniem jest analiza ustaw pod katem ewentualnej
dyskryminacji grup mniejszosciowych (etnicznych i religijnych) (Bankowicz,
2005).

Obok Partii Akcji Ludowej w Singapurze istnieje ponad 20 innych partii,
wsrdd ktorych najpopularniejsze to: Front Socjalistyczny, Partia Robotnicza, czy
Singapurska Partia Robotnicza. Aczkolwiek od 1959 r. wladze nieprzerwanie
dzierzawi jedna partia - PAP (Grzywacz, Zamecki, 2016). Wsrod
najwazniejszych przyczyn silnej dominacji Partii Akcji Ludowej wymienia si¢:

1) pod rzadami PAP Singapur przemienil si¢ w najlepiej rozwinigte
gospodarczo panstwo Azji z niezwykla stabilno$cia wewnetrzng mimo
zrbznicowania etnicznego 1 kulturowego mieszkancow, a takze
polozenia w niestabilnym geopolitycznie regionie;

2) Singapurczycy sa niechetni zmianom zwlaszcza gdy naruszaja one
religijng i etniczng rownowage panstwa;

3) Partia Akcji Ludowej dysponuje znanymi i cenionymi postaciami takimi
jak ,,0jciec” nowoczesnego Singapuru Lee Kuan Yew;

4) po stronie PAP stoja rzadowe media ulatwiajace prowadzenie kampanii
politycznych;

5) aby wystartowaé w wyborach nalezy zlozy¢ depozyt pieniezny, ktory nie
jest zwracany gdy nie uzyska si¢ poparcia wigkszego niz 12,5% w swoim
okregu. Warunek ten skutecznie zniechgca potencjalnych kandydatow
do udzialu w wyborach;

0) czasami partia rzadzaca wykorzystuje wladz¢ sadownicza do dziatan
politycznych, np. w postaci skazywania opozycjonistow za ,,0braze
parlamentu”;

7) system jedno i wielomandatowych okregéw wyborczych utrudnia
wprowadzenie opozycyjnych postéw do parlamentu.

Partia Akcji Ludowej wytworzyla zatem skuteczny mechanizm
pozwalajacy na catkowita dominacje w singapurskim parlamencie. Oprocz
przeprowadzenia reform gospodarczych i politycznych waznym punktem
programu politycznego PAP  bylo wykreowanie ideologii budzacej w
Singapurczykach poczucie tozsamosci narodowej. Do gléwnych zasad ideologii
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promowanej przez Kuan Yewa zalicza si¢: wieloetnicznos$é, pragmatyzm,

merytokracje, komunitaryzm, a takze wartos$ci konfucjanskie. Zasady te

okreslono mianem tzw. ,azjatyckich wartosci" 1 zaprezentowano je

spoleczefistwu  singapurskiemu jako alternatywe ,,wartosci zachodnich”

(Grzywacz, Zamecki, 2016).

Przeksztalcenie Singapuru w suwerenne panstwo wymagalo takze
wypracowania skutecznej polityki zagranicznej. Bowiem Miasto Lwa jest
szczegodlnie narazone na interwencje wigckszych sasiadow i proby uzaleznien, czy
nawet likwidacji niepodleglosci. Istotnym w tym wzgledzie jest fakt, ze Singapur
nie posiada zadnych surowcéw mineralnych, musi zatem bazowaé na ich
imporcie, w tym z panstw osciennych, np. polowa zapotrzebowania na wode
pitna pochodzi z sasiedniej Malezji. Ponadto elementem destabilizujacym moze
by¢ takze zréznicowanie regionu Azji Poludniowo-Wschodniej pod wzgledem
etnicznym i religijnym, np. problem muzulmanskiej mniejszosci na Filipinach,
czy kwestia mniejszosci chifskiej w Malezji 1 Indonezji. Lee Kuan Yew
doskonale rozumial, iz przetrwanie Singapuru zalezy od wlasciwie prowadzonej
polityki zagranicznej, ktéra jego zdaniem powinna opiera¢ si¢ na wykorzystaniu
strategicznego polozenia panstwa przy Ciesninie Malakka (Bankowicz, 2005).

Singapurska polityka zagraniczna moze by¢ scharakteryzowana w
dziesigciu zasadniczych punktach (Dybczynski, 2011):

1. Staly monitoring otoczenia w celu wypracowania jak najbardziej skutecznej
polityki.

2. Utrzymanie wysokiego stopnia odstraszania militarnego.

3. Promowanie przyjaznych stosunkdéw oraz zmniejszanie napieé migdzy
sasiadami.

4. Wspolpraca ze wszystkimi pafstwami, ktére taka che¢ wyrazaja.

5. Wspieranie politycznych przyjaciél w potrzebie jest bezpieczniejsze niz
wigzanie si¢ W typowe sojusze.

6. Wspieranie dzialalno$ci oraz rozwoju ASEAN (Assocations of South East
Asian Nations).

7. Wspolpraca na rzecz pokoju i stabilnosci w Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Popieranie liberalnego systemu handlowego.

9. Wigzanie si¢ w relacje handlowe 1 rozwdj wspoélpracy handlowej ze
wszystkimi zainteresowanymi partnerami.

10. Aktywne uczestnictwo w organizacjach migdzynarodowych.

Rozpatrujac podstawowe orientacje w polityce zagranicznej Singapuru
nalezy podkreslié, ze zasadniczym celem jest wspolpraca ze wszystkimi
pafstwami, ktére taka cheé wyrazaja przy jednoczesnym unikaniu wigzacych
sojuszy 1 zobowigzaf. Zdaniem Lee Kuan Yew dosy¢ waznym czynnikiem
umozliwiajacym przetrwanie Singapuru jest angazowanie si¢ mocarstw, w
szczegolnosci Standéw Zjednoczonych, w polityke panstw azjatyckich w celu
uniemozliwienia zdobycia przewagi przez ktorekolwiek z nich i uniknigcie
potencjalnego konfliktu (Bankowicz, 2005). Wedlug wladz Singapuru Stany

*
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Zjednoczone s3 gwarantem stabilnodci politycznej 1 réwnowagi sil zwlaszcza
wobec obecnej polityki Chin. Strona chinska rodci sobie prawa do Wysp
Paracelskich 1 Spratly na Morzu Poludniowochifiskim i uwaza ten akwen za
strefe wlasnych wplywow (Ryc. 2). Doprowadza to do konfliktu miedzy
Chinami 1 krajami Azji Poludniowo-Wschodniej. Przyczyny konfliktu maja w
duzej mierze podloze ekonomiczne, bowiem przez wody Morza
Poludniowochinskiego przeplywa rocznie 25% §wiatowego handlu, a pod
powierzchnia znajduja si¢ bogate zloza ropy naftowej i gazu ziemnego
(Jankowiak, 2010; Stach, Sacharczuk 2017).

Ryc. 2. Spér na Morzu Potudniowochinskim

Legenda

Spér na Morzu Potudniowochifskim

I paristwa skonfliktowane

I pafistwa nautralne w sporze R w et et N
Roszczenia terytorialne 3

-+ Chin

== Brunei

«=== Malezji

= Filipin 250 0 250 km

==2 Wietnamu (  —

©_spome wyspy — i }-. e
Zrédto: Opracowanie whasne w programie QGIS 2.18.9

Uwzgledniajac kursy zagranicznej polityki Singapuru nalezy wspomniec,
iz kluczowa kwestia jest zachowanie réwnowagi miedzy silniejszymi sasiadami,
czyli Malezja i Indonezja, gdyz w potencjalnym konflikcie Mzasto Lwa zostaloby
po prostu wciagnicte w sfer¢ dzialan zbrojnych skonfliktowanych stron.
Stabilno$¢ regionalna jest wzmacniana przez mi¢dzynarodowy angaz Singapuru
w najwazniejsze wydarzenia w regionie, w tym w powstanie sultanatu Brunei,
czy konflikt w Kambodzy (Dybczynski, 2011). Tak istotna pozycja Singapuru w
Azji Poltudniowo-Wschodniej nie bytaby mozliwa bez odpowiedniego zaplecza
militarnego. Polozenie Singapuru oraz spér z Malezja o wysepki Pedra Branca
wymusza posiadanie silnego arsenalu bojowych $§rodkéw odstraszania
przeciwnika. Réwniez problem piractwa morskiego na wodach Ciesniny
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Malakka sklania wyspiarskie panstwo do dysponowania skutecznymi sitami
zwalczajacymi ten wodny terroryzm. Wedtug Global Firepower 2017, corocznego
raportu przedstawiajacego mozliwosci bojowe 1 geopolityczne panstw S$wiata,
Singapur posiada az 12 korwet i fregat (dla poréwnania wigksza i ludniejsza
Malezja dysponuje 8 okretami tego typu, a Filipiny 14), z czego 6 to nowoczesne
korwety francuskiej produkcji. Procz tego wyspiarskie panstwo w swoim
arsenale moze pochwali¢ si¢ az 6 okretami podwodnymi, podczas gdy sasiednia
Malezja ma ich tylko 2, a Indonezja 4. W przypadku sit powietrznych trzon
tworzy 119 samolotéw bojowych, z czego wickszo$¢ to nowoczesne mysliwce
wielozadaniowe F-15 1 F-16. Singapurskie Sily Powietrzne pod wzgledem
posiadanych maszyn (mysliwcéw i bombowcow) sa najwickszymi w  Azji
Potudniowo-Wschodniej. Mimo, ze pod wzgledem liczebnosci Zolnierzy czy
liczby czolgdéw Singapur ustepuje swoim sasiadom, to jego sily zbrojne nalezg
do najnowoczesniejszych 1 najlepszych W regionie
(http:/ /www.globalfirepower.com) [01.08.2017].

Mimo militarnej potegi potencjalny konflikt zbrojny bylyby tragiczny w
skutkach dla Singapuru z racji jego wielkosci 1 wysokiej gestosci zaludnienia.
Dlatego wtadze Singapuru staraja si¢ uczestniczy¢ w rozladowywaniu napigc
powstalych w regionie. Jednym z elementéw budujacych lad regionalny oraz
dajacych mozliwos¢ rozwoju bilateralnych 1 multilateralnych relacji miedzy
panstwami sg organizacje migdzynarodowe. Najwazniejsza dla Singapuru i jego
regionu jest powstala w 1967 r. z inicjatywy Singapuru, Malezji, Indoneziji,
Filipin 1 Tajlandii, organizacja ASEAN (Assocation of South East Asian Nations),
czyli Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej. W 1984 r. do
stowarzyszenia dolaczylo Brunei, w 1995 r. Wietnam, w 1997 r. Laos 1 Birma
(Mjamna), za$ w 1999 r. Kambodza. Celem organizacji jest promowanie
przyjaznych stosunkéw, rozwdj wspolpracy miedzy czlonkami, rozwiazywanie
probleméw oraz dzialania na rzecz regionalnej stabilnosci. W 1971 r. padstwa
czlonkowskie podpisaly ,,Deklaracje o strefie pokoju, wolnosci i neutralnosci”,
za§ w 1976 r. przyjeto ,,Deklaracje Zgody”, w ktérej gléwny nacisk potozono na
zachowanie bezpieczenistwa i stabilnosci oraz wsparcie w razie klesk
zywiolowych. W 1995 1. dzigki ASEAN doszto do przyjecia ,, Traktatu o strefie
bezatomowej w Azji Poludniowo-Wschodniej”. Do innych osiagnie¢ tej
organizacji nalezy powolanie Forum Regionalnego ASEAN oraz ASEAN ISIS
(Instytut Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych ASEAN) skupiajacego
instytucje majace za zadanie wspieranie regionalnej wspoipracy. W 1992 r.
utworzono strefe wolnego handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area - ASEAN)
za§ w ramach samej organizacji odbywaja si¢ rozmowy ministrow gospodarki
panstw stowarzyszonych ASEAN Economic Ministers - AEM. Singapur jest takze
czlonkiem innych miedzynarodowych stowarzyszen, wsrdéd ktérych nalezy
wymieni¢ Rade Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) i Azjatycki
Bank Rozwoju (ADB). APEC powstala w 1989 r. i swoja dzialalnos¢
ukierunkowuje na rozwdj stosunkéw gospodarczych i popieranie otwartego
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regionalizmu poprzez wykorzystanie osiagnie¢ globalizacji i liberalizacji. Panstwa
zrzeszone w APEC wspolpracuja rowniez w zakresie zwalczania terroryzmu. Z
kolei Azjatycki Bank Rozwoju powolany w 1966 r. ma za zadanie poszerzanie
relacji ekonomicznych miedzy krajami Azji, walke z ubdstwem, popieranie
zrdwnowazonego rozwoju $rodowiska, poglebianie integracji azjatyckiej czy
poprawe poziomu edukacji (Kuzminiska - Haberla, 2010).

Model singapurskiego spoteczenstwa

Przed przybyciem Brytyjczykéow na wyspe, Singapur stanowil azyl dla
piratéw atakujacych statki handlowe. W 1819 r., kiedy pojawili si¢ kolonialisci z
Londynu, na wyspie mieszkalo okoto 150 mieszkanicow, gléwnie Malajow, ale
juz w 1824 r. liczba ludnosci wzrosta do 8,7 tys., za§ w 1881 r. do 139 tys., z
czego ponad potowe stanowili Chinczycy. Powstanie brytyjskiej bazy handlowe;j
1 militarnej na wyspie bylo gléwnym bodZcem naplywu imigrantéw z innych
azjatyckich kolonii Brytanii (gléwnie 2z poludniowych Chin, Poétwyspu
Malajskiego i Indyjskiego). Populacja Singapuru systematycznie rosta, az do
wybuchu II wojny §wiatowej, kiedy wzrost liczby ludnosci zostal zahamowany w
skutek zajecia Singapuru przez Japoni¢ i niszczycielskiej polityki okupanta.
Koniec II wojny S$wiatowej przynidst przeobrazenia na S$wiatowej scenie
politycznej. Coraz wigcej spolecznosci zamieszkujacych kolonie panstw
zachodnich wiaczalo si¢ w ruchy niepodlegtosciowe. Proces ten dotart takze do
Singapuru (Walus, 2012).

Po uzyskaniu niepodleglosci przez Singapur jedno z kluczowych
przedsiewzig¢ realizowanych przez Lee Kuan Yew i jego obdz polityczny mialo
na celu wytworzenie wsérod mieszkancow Miasta Lwa poczucia wspodlnoty
narodowej. Bowiem Singapur zamieszkiwany przez spoleczefistwo tworzone
przez odmienne grupy rézniace si¢ jezykiem, wyznaniem i religia, byl narazony
na konflikty o charakterze etnicznym czy religijnym. Stad tez kwestia stworzenia
1 promowania ideologii narodowej byla podstawowym = czynnikiem
zapewniajacym przetrwanie panstwa. Zgodnie z promowang ideologia narodowsa
Singapur mial si¢ sta¢ panstwem wielokulturowym, w ktérym kazda grupa
spoleczna ma prawo zachowywac swoja odrebnosé, ale wszyscy utozsamiajg si¢
z miejscem zamieszkania. Spoiwem laczacym tak zréznicowane spoleczenstwo
miaty by¢ hasta: wolnosci, réwnosci, tolerancji, zamitowania do pracy, zdolnosci
do poswigcen 1 oszczednosci. To wlasnie gospodarczy sukces panstwa,
niespotykany wczesniej w Azji Poludniowo-Wschodniej, jest z zalozenia
podstawowym  elementem  budujacym  tozsamos$¢ narodowa — wsrod
Singapurczykow. Zestaw wartosci narodowych propagowany przez rzadzacych
jest tak skonstruowany, aby nie nawigzywal do Zadnej opcji politycznej, ani
ktorejkolwiek religii, ale budowal nowy wzorzec nazywany ,wartosciami
azjatyckimi” (Bankowicz, 2005). W tzw. ,,azjatyckich wartosciach” Lee Kuan
Yewa odrzucano liberalizm demokratyczny na rzecz budowania relacji na linii
wladza - spoleczenstwo opartych na wzajemnych prawach i obowiazkach.
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Witadza miata dba¢ o obywateli i rozwija¢ panstwo, za§ ci w odpowiedzi
powinni darzy¢ rzadzacych szacunkiem i wypelnia¢ obowiazki wyplywajace z
bycia obywatelem Singapuru, co stanowi nawiazanie do zasad chinskiego
konfucjanizmu. Budowa ,azjatyckich warto$ci” miata by¢ odpowiedzia na
»zachodnie wartoéci” Europejczykéw 1 Amerykandw, ktoére zdaniem
singapurskich politykéw, w niektérych przypadkach oddzialywaly niekorzystnie
na tworzenie si¢ spojnych relacji spotecznych w Miescie Lwa. Z jednej strony
»wartosci zachodnie” promowaly liberalizm gospodarczy i reformy stymulujace
rozwéj 1 wzrost ekonomiczny panstwa, z drugiej za$ stawialy wyzej
indywidualizm od komunitaryzmu, ktéry byl szczegdlnie wazny dla budowy
poczucia narodowej tozsamosci w zréznicowanym pod wzgledem kulturowym
spoleczenstwie Singapuru. Dla Lee Kuan Yew dobrobyt padstwa byl rzecza
najwazniejsza, za$ pelna wolno$¢ praw charakterystyczna dla zachodnich
demokracji byla niedopuszczalna, gdyz burzyla lad i harmonie spoleczna i
mogla wedlug wladz Singapuru stanowi¢ zZrédlo probleméw. W swoich
przemysleniach przywodca Singapuru czesto odnosil si¢ do dziedzictwa
ideologicznego Konfucjusza, ktérego poglady ksztaltowaly i ksztaltuja zasady
moralne wpajane obywatelom wyspy. Gléwne zasady ideologii narodowe;j
Singapuru sg zawarte w tzw. Bialej Ksiedze o Wspdlnych Wartosciach przyjetej
w 1992 r. Do najwazniejszych kwestii budujacych ideologi¢ narodows Singapuru
naleza:
— Stawianie spoleczenistwa wyzej w hierarchii niz indywidualizm oraz uznanie
narodu za najwazniejszg wartosc;
Obrona rodziny i zachowanie jej jako podstawy spoteczeistwa;
Wsparcie jednostki przez spoleczefstwo;

U

Rozwigzywanie probleméw za pomoca wspolnego porozumienia, a nie
konfliktu;
—  Utrzymanie harmonii religijnej 1 narodowej wsréd obywateli.

»Azjatyckie wartosci”, ktére mialy by¢ podstawa ideologiczna nie tylko
Singapurczykow, ale wszystkich wschodnich Azjatéw, sprowadzaly si¢ do zasad
konfucjanizmu, komunitaryzmu, oddaniu pracy i dazeniu do celu oraz
wieloetniczno$ci. Komunitaryzm oznacza, ze spoleczefistwo powinno byc
stawiane wyzej niz potrzeby jednostki. Czerpiac z konfucjanizmu nawigzywano
do hierarchii spolecznej, w ktorej ustalone zostaly relacje miedzy poddanymi a
rzadzacymi. Kazdy podporzadkowany tej hierarchii powinien zna¢ w niej swoje
miejsce oraz wykonywac skrupulatnie obowigzki, ktére mu przypisano, a takze
uszanowac ten uklad. Wladza natomiast zobowigzana jest do uczciwych i
sprawiedliwych rzadow, ktére maja zapewni¢ jak najlepsze warunki poddanym.
Starochiniska idea w dwoch kwestiach odréznia si¢ od zasad demokracji
liberalnej. Pierwsza dotyczy wolnosci jednostki, ktéra w liberalnych zasadach
zachodnich odgrywa kluczowa role w zyciu spolecznym, znacznie wyzsza i
wazniejsza niz wedlug Konfucjusza. Druga z kolei polega na interwencji
pafistwa w zycie moralne obywateli. Konfucjanizm dopuszcza taka mozliwosé,
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jesli ta przyczyni sie do zwickszenia dobrobytu i rozwoju gospodarczego.

Singapurskq polityke tworzenia tozsamosci narodowej mozna podzieli¢ na 3

etapy:

Etap 1: promocja wieloetnicznosci i réznorodnosci kulturowej wsrod
mieszkancéw, budowanie tozsamosci narodowej poprzez polaczenie kultury
chiniskiej, malajskiej 1 indyjskie;.

Etap 2: zachowanie réznorodno$ci poprzez budowanie bilateralnych
tozsamosci np. singapursko - malajskich, singapursko - chifskich i singapursko
— hinduskich.

Etap 3 (obecnie realizowany): rozpowszechnianie hybrydowej
tozsamosci narodowej Singapurczykow, dzigki poglebiajacej si¢ globalizacji i
przenikaniu réznorodnych kultur (Grzywacz, Zamecki, 2016).

Spoteczenstwo Miasta Lwa mozna podzielic na dwie zasadnicze
kategorie. Pierwsza z nich to ,,Séngapore residents”, do ktorej zalicza si¢ wylacznie
obywateli Singapuru oraz osoby na stale mieszkajace w Singapurze, druga
kategori¢ za$ tworza imigranci ekonomiczni. W okresie ostatnich kilku dekad
jest zauwazalny systematyczny spadek udziatu ,,rezydentéw” w lacznej liczbie
ludnosci Singapuru: z 97% w 1970 r., do 80% w 2000 r. i 70% w 2016 r.
Sytuacja ta jest efektem rosnacego udzialu imigrantéw ekonomicznych
przybylych na wyspe. Powigkszajaca si¢ populacja automatycznie doprowadzita
do wzrostu gestosci zaludnienia Singapuru, ktéry pod tym katem nalezy do
$wiatowej czotowki. Innym trendem demograficznym jest coraz wyzsza mediana
wieku, ktora wynika ze spadku dzietnosci i wydtuzenia dlugosci zycia (Tab. 1).

Tab. 1. Struktura demograficzna ludnoéci Singapuru na przestrzeni lat 1970-2016

1970 11980 1990 |2000 [2010 |2016

Y.aczna liczba ludnodci (tys.) 2074 (2414 |3047 4028 |[5076 |50607

Singapore resident (tys.) 2014 |2282 |2736 |3231 |3772 |3937

Gestos¢ zaludnienia (os/km?) |3,538 3,907 |4,814 [5900 |7,46 |[7,797

Mediana wieku 19,5 244 29,8 34,0 37,4 40,0

Wskaznik maskulinizacji 1,049 (1,032 [1,027 |998 974 963

Ztédto: Opracowanie wlasne na podstawie Population Trends 2016 [w:]
www.singstat.gov.sg [01.08.2018]

Jak wspomniano wyzej rozwéj demograficzny Singapuru jest skutkiem
naplywu imigrantéw ekonomicznych na wyspe, bowiem wskaznik dzietnosci
decydujacy o wysokosci przyrostu naturalnego nalezy do najnizszych na Swiecie
(w 2016 roku wyniost 1,2). Analizujac strukture demograficzng spoleczenistwa
singapurskiego wedlug plci 1 wieku nalezy podkredlic uwidaczniajacy si¢
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problem typowy dla innych krajow wysokorozwinietych, a mianowicie —
starzejace si¢ spoleczenstwo (Ryc. 3). Wéréd przyczyn rosnacego odsetka osob
starszych nalezy wymieni¢: wydluzanie si¢ $redniej wieku, poprawe jakosci zycia,
niska dzietno$¢ kobiet oraz upowszechnianie si¢ stylu zycia ukierunkowanego
przede wszystkim na rozwoj zawodowy (Jurek, 2008). Wedlug prognoz, w 2020
r. odsetek ludnosci singapurskiej w wieku 65+ bedzie wynosi¢ 13,9% zas w 2050
r. juz 28,9%. Mimo, iz udzial oséb 65+ jest mniejszy niz w przypadku innych
wysokorozwinigtych pafstw Azji, takich jak: Japonia, Korea Poludniowa czy
Tajwan, to dynamicznie rosnacy udzial tej grupy wiekowej generuje potrzebe
dzialan systemowych w ramach wladciwie skonstruowanej polityki spoleczne;j.
Gléwnym elementem singapurskiej polityki pronatalistycznej jest tzw. Baby
Bonus System obejmujacy podarunek pienigzny wyplacany przez okres kilku
miesiecy po urodzeniu dziecka oraz konto rozwoju dziecka, na ktore rzad
wplaca rownowarto$¢ sumy przystanej przez rodzicow dziecka. Jezeli chodzi o
polityke wzgledem 0s6b starszych, to najwazniejsza rolg odgrywa powolany w
1995 r. Centralny Fundusz Powierniczy zajmujacy si¢ wyplacaniem emerytur
obywatelom (Pielinski, 2015).

Ryc. 3. Struktura spofeczenstwa singapurskiego wg pfci i wieku w 2016 roku

300,000 200000 100,000 0 0 100,000 200,000 300,000
W mezczyEni ¥ kobiety

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Population Trends 2016 [w:]

www.singstat.gov.sg [01.08.2018]

Wspolczesnie Singapur jest zamieszkiwany przez trzy glowne grupy
etniczne: Chinczykéw, Malajéw i Hinduséw. Pozostale osoby pochodza
gléwnie z Europy, Ameryki Péinocnej, Azji Potudniowo-Wschodniej 1 Bliskiego
Wschodu. Jest to poniekad skutek brytyjskiej polityki za czaséw kolonialnych,
zgodnie z ktora sita robocza byla sprowadzana z innych brytyjskich kolonii w
Azji, tj.: z Indii, Malajow i Chin (Tab. 2). Najliczniejsza grupa etniczna sq
Chiniczycy, pochodzacy gléwnie 2z poludniowych prowincji Guangdong,
Guangxizhuang i Fuijan, ktérzy sq dosy¢ mocno zréznicowani pod wzgledem
jezykowym. Malajowie, druga najwigcksza grupa etniczna w Singapurze, wywodza
si¢ przede wszystkim z Potwyspu Malajskiego 1 wysp Jawa i Riau. Hindusi z
kolei przybyli gléwnie z potudnia Potwyspu Indyjskiego i cechuja si¢ najnizsza
mediang wieku 1 najwickszym wspotczynnikiem maskulinizacji. Zréznicowanie
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etniczne spoleczenstwa przeklada si¢ bezposrednio na zréznicowanie jezykowe.
Jezykami urzedowymi sa: malajski (jest to rowniez jezyk narodowy),
mandarynski, angielski 1 tamilski, ale wsréd mieszkancow Singapuru
najpowszechniej s stosowane: jezyki chinskie - 58,8% mieszkancéw (35%
mandarynski, 11,4% hokkien, 5,7% kantonski, 4,9% teochew), jezyk angielski -
23% spoleczenistwa i jezyk malajski - 14,1% (Barwinski, 2008).

Tab. 2. Struktura etniczna mieszkancow Singapuru w 2015 roku

Wszystkie grupy | Chificzycy | Malajowie |Hindusi |Inni

Lacznie 3902 690 2900007 |520923 354952 | 126 808

Udziat (%) | 100 74,3 13,3 9,1 3,2

Zr6dho: Opracowanie wtasne na podstawie Yearbook of Statistics Singapore, 2016

Ryc.4. Struktura religijna Singapuru

Bl Buddyzm . B Taozm

[ Chrzescyadstwo B Islam

B Hinduizm [ Inne religie
B Atezm

Zr6dto: Census of population 2010 Statistical Release 1
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Biorac pod uwage strukture religijna Singapuru nalezy podkreslic, ze
najpopularniejszymi wyznaniami sa: buddyzm, chrzescijanstwo, islam, taoizm
oraz hinduizm. Jest takze znaczny odsetek oséb deklarujacych ateizm. Buddyzm
jest najpopularniejszy w §rodowisku chifdskim, islam wsréd spolecznosci
malajskiej 1 w mniejszym stopniu hinduskiej, z kolei hinduizm posréd osob
pochodzacych z poélwyspu Dekan. Chrzescijanami sa gtéwnie Europejczycy,
Amerykanie, a takze wigksze grupy Chinczykéw 1 Hinduséw (Ryc. 4). Warto tu
nadmieni¢, ze Azja Poltudniowo - Wschodnia nalezy do mocno zréznicowanych
regionéw pod wzgledem religijnym 1 etnicznym. Pétwysep Malajski (z wyjatkiem
Singapuru) i wyspy Indonezji zamieszkiwane sa gtéwnie przez muzulmanow i w
mniejszym stopniu przez buddystow i chrzescijan. Chrzescijanstwo dominuje na
Filipinach i Timorze, za§ w pozostalych krajach stanowi liczng mniejszo$¢
(najwicksza w Singapurze). Na Poélwyspie Indochifskim wyznawany jest
gléwnie buddyzm i religie plemienne (zwlaszcza w Wietnamie).

Mozaika religijna, ktéra z jednej strony urozmaica Azj¢ Poludniowo-
Wschodnia, z drugiej moze by¢ Zrédlem konfliktéw, zwlaszcza w przypadku
separatystycznych czy religijnych dazen wyznawcow islamu, czego przykladem
jest problem mniejszo$ci muzulmanskiej na Filipinach czy w Tajlandii. Konflikty
na tle religijnym czy etnicznym w regionie moga by¢ zagrozeniem dla stabilnosci
Singapuru. Z jednej strony réznorodno$é religijna, jezykowa i etniczna jest
spoiwem budujacym tozsamosé narodowa Singapurczykoéw, lecz z drugiej strony
odmiennodci te moga zosta¢ wykorzystane do celéw destabilizacyjnych.
Najwickszym zagrozeniem dla bezpieczeistwa wewngtrznego —zarowno
Singapuru, jak i innych pafstw regionu sa organizacje terrorystyczne, wsrod
ktorych najwigksza jest Dzamaja Islamija (Grupa Islamska). Dazy ona do
utworzenia kalifatu opartego na prawie szariatu obejmujacego poludniows
Tajlandi¢, Malezje, Singapur, Indonezj¢ 1 poludniowe Filipiny. Grupa Islamska
powstata w 1993 r., a jej gléwna metoda walki sa zamachy, z ktorych najwigkszy
wydarzyl si¢ w pazdzierniku 2002 r., kiedy zamachowcy uderzyli na klub nocny
Paddy’s Bar na wyspie Bali. Obecnie ugrupowanie ograniczylo swoja
dziatalno$¢, lecz przypuszczalnie posiada siatki wywiadowcze w Singapurze,
Indonezji i Malezji (Jarzabek, 2011). Problem radykalizacji postaw muzulmanéw
to powazne wyzwanie zarowno dla Singapuru jak i jego regionalnych sasiadow.

Reasumujac, spoleczenstwo Singapuru boryka si¢ z typowymi dla
pafistw wysokorozwinigtych problemami demograficznymi przejawiajacymi sig
w starzejacym si¢ spoleczenstwie i niskiej dzietnosci. Jednoczesnie jest miejscem
atrakcyjnym  dla  imigrantéw, ktérych  obecno$¢  poteguje  istniejace
zréznicowanie singapurskiego spoleczenstwa. Mieszkancy Miasta Liwa naleza do
réznych grup etnicznych, jezykowych i wyznaniowych, dlatego jednym z
kluczowych zadan dla rzadzacych stalo si¢ wytworzenie skutecznej polityki
spolecznej rodzacej wérdéd nich poczucie narodowej tozsamosci. Stworzenie i
promocja ,,wartosci azjatyckich”, jako podstawy budowania tozsamosci
narodowej, opartych na dorobku historycznym i kulturowym regionu, a takze

-23-



Chodkowska-Miszczuk, J., Wylon, M., Fenomen Singapuru - perspektywa geopolityczna,
Przeglad Geopolityczny, 22, 2017, s. 9-32.

surowe prawo karne dopuszczajace chloste 1 kare $mierci okazaly sie

narzedziami umozliwiajacymi Singapurowi stanie si¢ jednym 2z najbardziej

rozwinigtych gospodarczo, najbezpieczniejszych i najbardziej stabilnych panstw

$wiata, pomimo niesprzyjajacych warunkéw geopolitycznych.

Przestanki rozwoju gospodarczego Singapuru

Gléwnym czynnikiem ksztaltujacym procesy gospodarcze Singapuru jest
jego strategiczne polozenie przy Ciesninach: Malakka i Singapurskiej
stanowigcych polaczenie Morza Poludniowochinskiego z Andamanskim. To
wladnie polozenie geograficzne Singapuru stalo si¢ zasadnicza przyczyna
przejecia tego obszaru przez Brytyjczykéw, ktére zaowocowalo rozkwitem
gospodarczym Singapuru, jako kolonii. Procz polozenia, impulsem rozwojowym
byla takze polityka handlowa, a dokfadniej fiskalna, prowadzona przez
kolonialistow. Miasto Lwa stawalo si¢ kluczowa placowka handlowa, a takze baza
militarna Wielkiej Brytanii w Azji Poludniowo-Wschodniej. Industrializacja i
upowszechnianie si¢ napedu parowego w zegludze II polowie XIX w.
zdynamizowalo rozwdj zeglugi morskiej, ktora stawala si¢ gléwnym elementem
singapurskiej gospodarki. Singapur byl takze stacja weglowa, na ktorej statki
parowe uzupelnialy swoj surowiec podczas rejsow. W latach 80 XIX w.
tadowano miesi¢cznie od 12 do 15 tys. ton wegla na singapurskiej stacji.
Ponadto, otwarcie Kanatu Sueskiego, ktéry skrocil morska droge z Europy,
sprzyjato rozwojowi Miasta Lwa. W latach 1873 -1913 obroty handlowe wzrosty
osmiokrotnie. Singapur stal si¢ najwazniejsza baza wojskowa w tym regionie i
strategicznym portem dla Brytyjczykow. Zdobycie go przez Japoficzykow w
1942 1. nie tylko konczylo okres rozkwitu gospodarczego ale doprowadzito do
spustoszenia miasta. Nowi wlasciciele prowadzili rabunkowy typ gospodarki,
ktéra skutkowala upadkiem eckonomicznym oraz szerzacym si¢ ubdstwem
(Walus, 2012).

Powrét Brytyjczykéw nie rozwiazal problemoéw gospodarczych, takich
jak wysokie bezrobocie, ubdstwo, wysoka inflacja, niskie place czy gangi.
Uzyskanie autonomii sprawito, ze lokalny rzad mial realny wplyw na sprawy
ckonomiczne kolonii. Partia Akcji Ludowej, ktora zwyciezyta w wyborach i
utworzyla rzad, zrozumiala ze posiadanie przez Singapur strategicznie
polozonego portu ze stocznia nie gwarantuje sukcesu gospodarczego.
Niezbedne sa inwestycje w inne sektory gospodarki, w tym nowoczesny
przemysl 1 ustugi. Wobec tego, dzialania ekonomiczne podejmowane w 1II pot.
XX w. skupialy si¢ na rozwoju przemyslowym oraz tworzeniu zachet dla
zagranicznych inwestoréw. Aby zdynamizowac rozwdj gospodarczy w latach 70
1 80 XX w., podjeto decyzje o obnizeniu podatkéw od zysku oraz likwidacji
niektérych z nich, a takze usunigto ograniczenia dotyczace wymiany walut i
zmniejszono bariery powigzane z miedzypanstwowym transferem finansowym
(Gawlikowski. 2004). Zagraniczni inwestorzy stali si¢ podstawa ekonomicznego
rozwoju Singapuru. W 1966 r. kapital zagraniczny wytwarzal 9,3% PKB, a w
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1985 r. az 26% PKB. W 1975 r. 70% produkcji przemyslowej bylo
wytwarzanych w firmach zagranicznego kapitatu. Miasto Lwa stalo si¢ réwniez
waznym osrodkiem finansowym Azji, bowiem juz pod koniec lat 70 XX w.
ulokowano w nim 6,6 mld US$, z kolei w 1995 t., az 741,9 mld US$. Wartosé
handlu zagranicznego w polowie lat 90 XX w. byla trzykrotnie wyzsza od
calkowitego PKB. Eksport Singapuru w 1980 r. wyniést 0,95% §wiatowych
obrotéw, za$ import 1,16%. Z kolei 10 lat pdzniej wartosci te wzrosly
odpowiednio do 1,52% dla eksportu i 1,7% dla importu (Ipnarski, 2013).

Rzadzaca w Singapurze partia PAP zrealizowala szereg innych reform
majacych na celu wsparcie rozwoju gospodarczego. Czynnikami pobudzajacymi
rozwoj gospodarczy Singapuru byly: proinwestycyjna i prorozwojowa polityka
ckonomiczna, solidna waluta pafstwowa oraz niezwykle surowe prawo karne.
Oczywiscie strategiczne polozenie przy wodnym szlaku handlowym laczacym
Europe z Azja Wschodnia bylo i1 jest jednym z gléwnych bodzcow
przyciagajacych inwestorow, aczkolwiek bez odpowiednio kreowanej polityki
sukces gospodarczy nie bytby mozliwy. Na tle innych krajéw Singapur wyrdznia
si¢ stabilno$cia polityczna (ktéra buduje przyjazny klimat dla przedsigbiorcow i
firm) oraz nieskorumpowana administracja publiczng (wysokie kary oraz
spoleczne napi¢tnowanie skorumpowanych urzednikéw skutecznie ogranicza
ten niekorzystny proceder). Podstawowe przeslanki polityki gospodarczej Lee
Kuan Yew odnosza si¢ zaréwno do zasad gospodarki wolnorynkowej, jak i
modelu interwencjonizmu panstwowego (Bankowicz, 2005). Zdaniem tworcy
partii PAP nalezalo odrzuci¢ opiekuiczy model panstwa 1 wprowadzi¢ silng
wladz¢ panistwowa, ktora miata byé gwarantem odpowiednich przemian i
procesoéw gospodarczych, za$ nadrzednymi wartosciami do ktérych powinno si¢
zmierzaé to: dobrobyt i stabilno$¢ kraju. Zelazna konsekwencja wtadz Singapuru
w zakresie dzialan gospodarczych sprawila, ze juz w drugiej potowie lat 60 XX
w. Singapur byl zaliczany do NKP (Nowych Krajow Uprzemyslowionych)
(Domiter, 2007). Gwaltowny wzrost gospodarczy Singapuru w II potowie XX
w. pozwolil na sklasyfikowanie go jako jednego z Agjatyckich tygrysiw (Jedrusik,
2012). W II pol. XX w. $redni roczny wzrost gospodarki Singapuru byl na
poziomie 8% PKB, co bylo niezwyklym osiggnigciem ckonomicznym w
regionie. Zdarzaly si¢ réwniez lata, gdy wzrost PKB przekraczal putap 10%, jak
np. w 2011 r. osiagajac poziom 15% (Ryc. 5).

Przyjecie  przez rzadzaca Singapurem Partic  Akcji  Ludowej
»prawicowego socjalizmu” 1 ,,zarzadzania spoleczefistwem” okazalo si¢ bardzo
skutecznym kursem gospodarczym (Gawlikowski, 2004), gdyz w 2016 roku
PKB na 1 osobe w Singapurze wynosito blisko 53 tys. US$, co jest najwyzsza
wartoscia w calej Azji i jedna z najwyzszych na $wiecie. Pod tym wzgledem
panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej znacznie odbiegaja od Miasta Liwva.
Przykladowo najwicksza gospodarka regionu - Indonezja osiaga az 15 krotnie
mniejsza warto$¢ PKB na 1 osobe (Ryc. 6).
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Ryc. 5. Wzrost gospodarczy krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
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Ryc. 6. PKB na 1 osobe w Singapurze i wybranych krajach Azji Poludniowo-Wschodniej
w latach 1960 — 2015
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Singapurska gospodarka opiera si¢ w szczegolnosci na ustugach, gtéwnie
tych zwiazanych z finansami i bankowoscia 1 w mniejszym stopniu na przemysle.
Wspodlczesnie Singapur uznawany jest za czwarte co do wielkosci centrum
finansowe $wiata (po Nowym Jorku, Londynie i Hongkongu) i najwigksze w
Azji Potudniowo-Wschodniej (Markiewicz, Szmelter, 2016). W Singapurze
rozwija si¢ nowoczesny 1 innowacyjny przemysl, przede wszystkim:
farmaceutyczny, elektroniczny, petrochemiczny, tekstylny, chemiczny i
stoczniowy. Ponadto, Singapur, mimo iz nie posiada surowcéw energetycznych
(paliwa importuje z krajéw Bliskiego Wschodu), jest obecnie najwazniejszym
miejscem przetworstwa ropy naftowej w catej Azji i trzecim co do wielkosci na
Swiecie. W 1995 r. paliwa stanowily 8,1% ogétu wszystkich towaréw
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importowanych do Singapuru (Ipnarski, 2013). Warto dodaé, ze struktura

gospodarki wyspy jest pozbawiona rolnictwa. Niewielka powierzchnia i duza

gesto$¢ zaludnienia wykluczaja mozliwos¢ prowadzenia wickszej dziatalnosci

rolniczej i determinuja rozwoj ustug oraz nowoczesnego przemystu (Ryc. 7.).

Ryc. 7. Struktura wytwarzania PKB wedtug 3 sektoréw oraz $redni wzrost gospodarczy
w XXI wieku w Singapurze i wybranych krajach Azji Potudniowo - Wschodniej

MJANMA

Udzial sektoréw w wytwarzaniu PKB w 2015 roku
B przemyst

B rolnictwo

I ustugi

Zrodto: Opracowanie wtasne w programie QGIS 2.18.0

W okresie ostatnich 20 lat gospodarka Miasta Iwa musiata zmierzy¢ si¢ z
dwoma kryzysami. Pierwszym z nich byl tzw. kryzys azjatycki z lat 1997-98
spowodowany dewaluacja tajlandzkiego bahta o 20%. Dotknal on w
najwigkszym stopniu Malezje, Kore¢ Potudniowa, Filipiny 1 Tajlandi¢ (Jelonek,
Smulski, 2004). W Singapurze nie odczuwano skutkow tego kryzysu, co wigcej
jego gospodarka nadal nalezala do najbardziej konkurencyjnych (Domiter,
2007). Pomimo optymistycznych informacji, po kryzysie azjatyckim z lat 1997-
98 przystapiono do reform, ktérych celem bylo zmniejszenie udziatu sektora
publicznego na rzecz prywatnych i zagranicznych przedsigbiorstw w dzialach
zwigzanych z bankowoscia, telekomunikacja i ubezpieczeniami. Procz tego
podjeto przedsiewzigcia majace za zadanie kreowanie jeszcze bardziej przyjazne;
atmosfery dla prywatnych inwestoréw. Dziatania te przejawialy si¢ w zmianach
zasad handlu i zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a takze
zmniejszeniem podatkéw od 0séb prawnych. Reformy miaty by¢ spowodowane
zarébwno checia utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego, jak i
zaspokojenia spolecznych oczekiwan w zakresie ograniczania rzadowej kontroli
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nad gospodarka (Grzywacz, Zamecki, 2016). Drugi kryzys o zdecydowanie

szerszym zasiegu terytorialnym, to tzw. Swiatowy kryzys z lat 2008 - 2009

(Ksi¢zopolski, 2011). Dla uzaleznionego od $wiatowych transakcji finansowych

Singapuru, §wiatowy krach doprowadzil do znacznego wyhamowania wzrostu

gospodarczego. Aczkolwiek generalna poprawa na $wiatowych rynkach i

dzialania wladz majace pobudzi¢ narodows gospodarke szybko przyniosty

efekty (Ryc.5).

Proinwestycyjna 1 proeksportowa polityka ekonomiczna, ktorej
dodatkowym atutem jest wysoki poziom edukacji 1 powszechna znajomos¢
angielskiego, uczynita z Singapuru najlepiej rozwiniety gospodarczo kraj Azji.
Warto tu wspomnie¢, ze Singapur jest uznawany za jedno z najwazniejszych
centréw edukacyjnych Azji i §wiata. Baza edukacyjna, ktéra ksztalci przyszla
kadre pracownicza jest jednym 2z kluczowych cech $wiadczacych o
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci danego rynku. Do najwazniejszych obiektow o
charakterze naukowym naleza: Narodowy Uniwersytet Singapuru oraz
Singapurski  Uniwersytet Zarzadzania (Walus, 2012). Sukcesy na tle
gospodarczym nie bylyby mozliwe takze bez sprawnie dzialajacej,
nieskorumpowanej administracji publiczne;. Podstawowe zasady
funkcjonowania singapurskiej administracji to:

1. Wybdr urzednikéw zapada na zasadzie merytokracji, czyli otrzymaniu
stanowiska dzigki wlasnym osiggnieciom i talentowi.

2. Pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym jest rywalizacja o najbardziej
utalentowane osoby, ktére sektor publiczny probuje zatrzymaé na wyspie
poprzez stypendia, awanse i wysokie zarobki.

3. Korupcja w Singapurze jest zjawiskiem marginalnym w poréwnaniu z
innymi panstwami regionu Azji Poludniowo — Wschodnie;.

4.  Skupienie si¢ na zmianach i reformach w instytucjach oraz administracji
umozliwiajacych wzrost efektywnosci pracy.

5. Sprawy gospodarcze i spoleczne sa realizowane przez konkretne instytucje
pafistwowe skracajac tym samym czas obiegu dokumentéw 1 ograniczajac
biurokracje.

6. Skuteczno$¢ polityk publicznych zakladajacych wzrost innowacyjnosci i
rozwdj technologii informatycznych, a takze popieranie merytokracji oraz
niski poziom korupciji.

7.  Usprawnianie uslug administracyjnych pozwalajacych na sprawniejsze
rozwiazywanie spraw.

8.  Monitorowanie, poréwnywanie oraz adaptacja rozwigzan stosowanych w
innych panstwach (Grzywacz, Zamecki, 2010).

Dalszy rozwdj gospodarczy Singapuru wymaga nieustannych dzialan,
réwniez ze strony wiladz. Poglebiajacy si¢ proces globalizacji oraz zwigkszanie
poziomu integracji gospodarek narodowych wymusza niejako przeprowadzanie
reform. Mimo, iz gospodarczy sukces Singapuru wyrost wlasnie dzigki
rozszerzaniu si¢ proceséw globalizacyjnych w gospodarce, to wspolczesnie
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stwarza on szczegolne wyzwania dla intereséw wyspiarskiego panstwa. Na rynku

miedzynarodowym  przybywa coraz wigcksze grono  konkurencyjnych

gospodarek, ktére z powodzeniem moga rywalizowa¢ w zakresie zachet dla

zagranicznych —inwestoréw. Wsréd —obecnie  przeprowadzanych —reform

gospodarczych w Singapurze mozna wyrézni¢ trzy zasadnicze plaszczyzny

dziatan:

1. Zwigkszenie nacisku na wzrost efektywnosci gospodarki  przy
jednoczesnym zmniejszaniu jej uzaleznienia od naplywu imigrantow.

2. Zmiany w przywilejach na korzy$¢ stalych mieszkancoéw, kosztem
obcokrajowcow.

3. Zwickszenie rzadowego wsparcia dla gospodarstw domowych o najnizszych
standardach (Grzywacz, Zamecki, 2010).

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone badania ujmujace sukces gospodarczy
Singapuru  w  perspektywie geopolitycznej opracowano analize SWOT
identyfikujac tym samym czynniki wewnetrzne (mocne i stabe strony) oraz
zewnetrzne  (szanse 1 zagrozenia) stanowigce o rozwoju  spoleczno-
gospodarczym analizowanego panstwa (Tab. 3).

Panstwo-miasto  Singapur jest zlokalizowane w  strategicznym
geopolitycznie miejscu — przy Ciesninie Malakka. Lokalizacja ta byla szczegdlnie
wazna w czasach kolonializmu, kiedy Singapur stanowil przede wszystkim
istotng baz¢ militarna i handlowa. Przy czym obecnie, polozenie pafstwa,
definiowane takze poprzez bliskie sasiedztwo potezniejszych (spolecznie i
gospodarczo) krajow Azji, lokuje Singapur w trudnej sytuacji geopolitycznej.
Niewielka powierzchnia wyspy, brak zasobéw surowcow naturalnych,
przeludnienie, trudne relacje na linii rdzenni mieszkafcy — imigranci oraz
problemy zwiazane z przestrzeganiem zasad demokracji stanowia istotne bariery
efektywnego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ich niwelowanie jest niezbedne
z punktu widzenia rozwoju nowoczesnej gospodarki Singapuru okreslanej
mianem ,,perty wschodu”. Potega gospodarcza analizowanego kraju bazujaca na
ustugach finansowych, bankowych, przemysle elektronicznym, tekstylnym i
farmaceutycznym i petrochemicznym, rozwija si¢ dzieki dtugotrwalej stabilnosci
politycznej i sprawnemu zarzadzaniu, w tym systematycznie przeprowadzanym
reformom gospodarczym.

Wysokiej pozyciji gospodarczej Singapuru nie sluza rosnace napigcia na
Morzu Poludniowochinskim, szerzace si¢ piractwo, liczne konflikty etniczne
oraz poglebiajace si¢ integracje znacznie wickszych gospodarek. Grozacej
stagnacji gospodarczej zapobiec moze dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej,
jak 1 réznicowanie rynkéw zbytu, obejmujacych np. dynamicznie rozwijajace si¢
kraje tzw. ,trzeciego §$wiata”. Podkreslic nalezy, ze niezwykle istotnymi
bodZzcami rozwojowymi sa nie tylko dalsze reformy gospodarcze i coraz
SciSlejsze wspolpraca w ramach organizacji miedzynarodowych, ale réwniez
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kreowanie

wieloplaszczyznowych  dziatan

zmierzajacych  do  integracji

zrdznicowanego pod wzgledem etnicznym 1 kulturowym spoleczenstwa
Singapuru.

Tab. 3. Analiza SWOT - Perspektywa geopolityczna Singapuru

- rosnaca liczba turystow

- zmniejszanie si¢ barier celnych i
ograniczen w przeplywie
kapitatu

- rosngce znaczenie ASEAN jest szansa
na rozpowszechnianie warto$ci
azjatyckich  (ktérych ~ Singapur jest
wspoltworea) wérdd innych cztonkédw
stowarzyszenia

- singapurski  ustréj  polityczny,
ideologia narodowa oraz gospodarcza
mogg stanowi¢ alternatywe dla innych
panistw azjatyckich

ustug 1

g Mocne Strony Stabe strony
% - strategiczne politycznie i gospodarczo | - region Azji Poludniowo - Wschodniej jest
§ polozenie przy Ciesninie Malakka, | miejscem napig¢ religijnych, etnicznych i
05 przez ktora, przebiegaja szlaki handlowe | politycznych, ktére stanowig zagrozenie dla
g z Azji Wschodniej do Europy 1i | zréznicowanego Singapuru
2 Bliskiego Wschodu - niewielka powierzchnia pafstwa ogranicza
g, - nowoczesna gospodarka oparta na | mozliwosci rozrostu miasta
o ustugach finansowych i bankowych | - przeludnienie wyspy Singapur
oraz przemysle elektronicznym, | - rosnace napigcia na linii mieszkancy -
chemicznym farmaceutycznym i | imigranci
petrochemicznym - calkowite uzaleznienie od surowcow
- jeden z wazniejszych portdw | naturalnych, takich jak ropa naftowa, gaz
morskich i lotniczych Azji i §wiata ziemny czy woda pitna
- stabilno$¢ polityczna, cechujaca si¢ | - spor z Malezja o wyspy wokét Ciesnin
ponad 50 letnimi rzadami jednej partii Johor i Singapurskiej
- kreowanie ideologii narodowej | - zarzuty liberalnej opinii publicznej o
umozliwiajacej budowanie | nieprzestrzeganie zasad demokracji
harmonijnego spoleczenstwa - problem piractwa morskiego na Morzu
- duze doswiadczenie w | Potudniowochifskim
przeprowadzaniu reform | - uzaleznienie singapurskiej gospodarki od
gospodarczych i zarzadzaniu ekonomia | wahani §wiatowej ekonomii
- skuteczna  polityka  zagraniczna | - niewielka powierzchnia i duza gestos$¢
warunkujaca stabilno$¢ regionalng oraz | zaludnienia wykluczaja skuteczng obrone w
realizacje przedsiewzigé gospodarczych | razie bezposredniego ataku
g Szanse Zagrozenia
% - rozwijajace si¢ gospodarki innych | - rosnace napiecie na  Morzu
§ panistw azjatyckich i afrykanskich, ich | Poludniowochifiskim stanowi zagrozenie
Q rosnacy  popyt  stanowi  impuls | dla stabilnosci politycznej, gospodarczej i
g gospodarczy Singapuru spotecznej Azji Poludniowo - Wschodniej
g - rozwdj uslug oraz nowoczesnych | - rosnacy problem piractwa na Morzu
& technologii Potudniowochifskim jest finansowym i
O militarnym  wyzwaniem i gospodarczym

zagrozeniem

- coraz grozniejsze konflikty religijne 1
etniczne w regionie, zwlaszcza miedzy
muzulmanami a chrzescijanami

- poglebiajace si¢ integracje gospodarek

narodowych zwigkszaja, ich
konkurencyjno$¢ stanowiac wyzwanie dla
Singapuru

- sztuczne rozszerzanie wysp skutkuje
coraz ostrzejszym sporem z Malezja
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The phenomenon of Singapore — a geopolitical perspective

Singapore, the small city-state located in the South-Eastern Asia, has been experiencing
heavy political shifts since the end of World War I1. These transformations made it a
country with one of the best-developed economies worldwide. This paper aims to analyse
the political changes taking place in Singapore in the second half of the 20% century in
the context of factors determining the economic success of that state. It discusses the
transformations and Rey political events shaping modern Singapore, its economy and
social model. The objective was achieved with the use of data from international reports
and indices developed by the World Bank, the Asian Development Bank, the Singapore
Department of Statistics. The materials collected allowed for a comparative analysis of
Singapore and other countries in South-Eastern Asia. The authors carried out a SWOT
analysis providing a synthetic overview of the analyses performed.

Key words: Singapore, South-Eastern Asia, economic development.
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