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Julian SKRZYP
Akademia Sztuki Wojennej

CHINY I STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI
W UJECIU GEOPOLITYCZNYM

Abstrakt:

Paristwo jaRo przedmiot badati geopolitycznych stanowi bardzo interesujgcy
obszar analiz dotyczqcych bezpieczetistwa. Dotyczy to wszystRich podmiotéw
geopolitycznych ze szczegdlnym wyréZnieniem mocarstw globalnych, Rtorymi obecnie sq
zaréwno Stany Zjednoczone jak, i Chiny. Te dwa mocarstwa Rsztaftujg stosunki
migdzynarodowe w Swiecie wg wiasnych interesow, przy czym ich cele w realizacji tej
polityki mogq byc zbieine [ub przeciwstawne. W pracy niniejszej przedstawiono
realizacje geopolityki przez Stany Zjednoczone, Ktdora jest uRierunkowana na
utrzymanie dominujqcej pozycjii w Swiecie, w tym m.in. Rontrolowanie szlakgw
transportowych w newralgicznych punktach globu ziemsKiego. Chiny natomiast dgzq do
zapewnienia sobie swobody dziatania na wszystkich Rontynentach, by w ten sposéb
zdoby¢ przewage gospodarczq (co juz sig udato) oraz militarng.

Obydwa mocarstwa majq Scisle sprecyzowane Roncepcje geoeRonomiczne
i geostrategiczne. Na szczegolng uwage zastuguje realizowany przez Chiny projekt
,Jeden Pas Jedna Droga”. Uczestniczy w nim India, jednak niezaleznie od tego realizuje
ona inny program, Ktory jest przedmiotem zainteresowania Japonii iStanéw
Zjednoczonych, a takze Chin.

Stowa kluczowe: Chiny, USA, geopolityka, mocarstwa globalne, rywalizacja.

Wprowadzenie

Chiny sa panstwem, ktére bylo mocarstwem globalnym juz
w starozytnosci (przed nasza era), podczas gdy Stany Zjednoczone Ameryki
status ten osiagnely przed okoto 100 laty. Chiny co prawda utracily czg$ciowo
swoja niepodlegto$¢ w okresie kolonizacji, ale ja odzyskaly iwyrosly na
wspolczesne mocarstwo globalne, o czym §wiadcza ponizsze cytaty:

»INajwagniejsze doniesiente rachmistr3ow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
z 2015 r, ktdre przeszto prawie beg echa, brmi: Chiny wyprzedzity Stany Zjednoczone
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7 5q najwieksq gospodarkq Swiata. Weding prognoz MEW, PKB Chin w 2014 r. wyniesie
17,6 mld dolardw, cxyli wigeej niz w USA (17,4 mid dolaréw)”.

»Geopolityezny - status  Chin  rosnie  s3ybko wraz 3 ich  ekonomicing  potega,
tymezasem  Stany  Zjednoczone nadal trwoniq swoje  globalne  pryywidziwo 3 powodu
niepohamowaney cheiwosci elit polityeznych i ekonomicnych orag wiecznel wojny na Bliskim
Wschodzie, w ktrq to putapke same si¢ wpedzily”?

Na naszych oczach toczy si¢ wigc wielka gra dwéch mocarstw
globalnych tj. Stanéw Zjednoczonych 1 Chin. Obydwa mocarstwa maja swoje
interesy w réznych czeéciach $wiata, przy czym interesy te zzasady sa
przeciwstawne. Ta wielka geopolityczna gra interesow trwa juz od wielu lat
1 zapewne trwaé bedzie jeszcze dlugo. Tu rodzi si¢ pytanie, w jakich obszarach
interesy kazdej ze stron krzyzuja sie, 1czy istnieja tam mozliwosci znalezienia
rozwigzania satysfakcjonujacego obydwie strony?

Geopolityka Stanéw Zjednoczonych

wPoczawszy od 11 woiny  Swiatowej Stany Zjednoczone staly si¢  hegemonem
globalnym. Podczas zimnej wojny gospodarka amerykariska byla gawsze co najmnief dwa
ragy wigksga nig gospodarka ZSRR, a zdolnosci wojskowe oraz  gaawansowanie
technologiczne daleko przewyzszaly radzieckie. USA byly architektenr najwagniejszych
instytugii - miedynarodowych takich jak: ONZ, Miedzynarodowy Fundusy Walutowy
iNATO, oraz brokerem wigkszosci procesow pokojowych i rogjemezych. Rozpocgynaly
7 koriczyly wopny weding wilasnego uznania. Upadek ZSRR w 1991 roku dodatkowo
wzmocnit te dominujacq pogygje. Nigdy wezesnief w historii hegemon nie mial tak roglegte
wladzy jak Amerykanie w latach 90-tych XX wieku. Dolar byt i jest walutq rozliczenionq
orazg, regerwowq Swiata, a wojska ameryRariskie stagonujq prawie w kazdym akatku globu”
(Bartosiak 2012, s. 1).

soeeStany Zjednocgone 3 biegiem lat staty si¢ pryywideq Swiata a agrogenia tego
proywidztwa upatrywaly na ewnatry, poza Stanami Zjednoczonymi. Zaowocowato to
utworeniem w ciqgu ostatnich 160 lat kilkuset baz w okoto 150-ciu paristwach Swiata”
(Lach, Skrzyp, 2007, s. 49).

Na przestrzeni ostatniego wieku Stany Zjednoczone rozszerzaly strefe
swoich wplywéw na wszystkie regiony $wiata. Po rozpadzie $wiata
dwubiegunowego staly si¢ wigc one liderem w polityce §wiatowej. Jednak zbyt
duze zaangazowanie si¢ militarne tego panstwa w réznych czesciach $wiata,
zwlaszcza jednak w Iraku i Afganistanie, nadwyrezylo jego potencjal
ckonomiczny. Chiny natomiast, ktére wyszly z kryzysu gospodarczego iod
wielu lat rozwijaja si¢ dynamicznie, staly si¢ gléwnym rywalem Stanéw
Zjednoczonych w geopolitycznej grze o $wiatowy prymat.

1 https://google.pl/?gws_rd=ssl#g=Stany+Zjednoczone+Chiny-w-ujeciu+geopolitycznym
(14.07.2015).
2 Tamze, s. 1.
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WW dyskusii nad  specyfikaq  amerykaiiskich  koncepgi - geopolityeznych - panuje
Rg0dnoss, e najwazniejszym adaniem jest niedopusezente do sytuacyi, aby jedno 3 wielkich
mocarst preksztalcito sie w supermocarstwo panregionalne lub koalicia wielkich mocarstw
(Rosja — UE — Chiny) opanowata calq Eurazje, gdyg stanowiloby to realne wyzmwanie dla
dotychezasowe) pozygi Wasgyngtonn. W takim ukladzie geostrategicznym oznaciatoby to
stopniowe przejecie Wyspy Swiata (Eurazja — Afyka), agraniczenie sfery wplywow (USA,
przyp. red.) do zachodniej hemisfery oraz  powstanie  potengialu - geoekonomicznego
przewyzszajacego zasoby USA. Takie okolicznosei nalezy zapobiec niezaleznie od tego ¢y
obecnie jest to mocarstwo apryjagnione ¢y tex postryegane jako potengialny precivnif |...|
w dalsze)  perspektywie  Pax  Americana  powinna  doprowadzic do  daleko  posuniete
instytucjonalizacji 7 internagjonalizagii - stosunkdw miedynarodowych w celn  apobiezenia
rywalizagi (wojny) geoekonomicine orag powrotowi do asad rownowagi sit  w polityce”
(Lach, Skrzyp, op.cit., s. 52).

Wrytaniajacy sie po 11.09.2001 r. nowy globalny system rzadzenia

stanowi  probe  rozciagniecia  amerykanskiego  systemu  federalnego
(uniwersalnego pafistwa sieciowego) na calag przestrzen migdzynarodowa.
Sprzyjaja temu nowe (postmodernistyczne) formy iobszary tradycyjnie
rozumianej ekspansiji:
1) ,,Wispdtezesna geopolityka Standw Zjednoczonych skoncentrowana jest na odbudowie
amerykariskiego pryywidztwa a dialog i dyplomage uznano a fundament bexpieczerishva
narodowego i gdolnosci obronnych. Niezmienne jednak pozostaje przekonanie, e Stany
Zjednoczone  muszq  achowal  pryewage militarng, pogostal  najsilniejszym  w Swiecie
mocarshwem militarnym. Temu wlasnie ma stugyc ich ainteresowanie Pacyfikiens i Oceanem
Indyjskim (rys. 1), gdyg w tym regionie wyrasta nowe supermocarstwo, ktdire moze stanowic
gagrogenie dla Standw Zjednocgonych.

Za ,geopolityke jutra” pryymme si¢ koncepge tworzenia Anglosfery albo Pax
Atlantica, 3godnie 3 ktorq asiegiem swym obejmuje ona Rraje anglosaskie, anglojezyczne
7 anglofilskie (Skrzyp, 2010, s. 22). Mozge to by¢ stowargyszenie narodow anglosaskich lnb
wspdlnota  krajow  angloamerykaiiskich. O moliwosci  jego  utworgenia  presqdzaja
nastgpujace cxynniki:

- brytyjsko-amerykartiskie partnerstwo strategicne,

- relage historyezne Londynn 3 Kanada, Australiq i Nowaq Zelandiq,

- spuscizna globalna Pax Britannica 3 XIX wieku i pierwsge potowy XX stulecia,

- 10la USA na obszarze zachodnief hemisfery,

- planetarny i uniwersalny charakter wspétezesnego Imperinm Americanum.

- posgukiwanie innego wymiarn (poga geograficxnym, 3 powodn Scisnigcia casn
i prestrent), co jest wiqane 3 reinterpretagiq (relatywizagia) pojecia granicy jako nowa
Jorma  amerykaiiskiego  pogranicza  (amerykanizaga pojmowana jako uniwersalizaga,
technokragia oraz, ekspansja wirtnalna) (ibidem, s. 54).

-11 -
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Ryc.1: Amerykanskie bazy w zachodniej cz¢sci Pacyfiku.
@ With active U.S. bases ® Naval bases a Air Force bases

‘Numbers are overall
total which includes
SOUTH KOREA s il e
Deployment: 25,374* and Marine Corps
Navy A
CFA Chinhae ® ®
Air Force Beijing a Tokyo
Osan N A O]
KUnaen o HiNA b
| PHILIPPINES _ Shangril R
- ,, 35598
. Na Air Force
Subic Bay Naval Station was AN N AvlgMIsawa Kadena
handed over to the Philippine NAF Atsugi Misawa
govediiL in 1992 ——] CFA Yokosuka Yokota
An increase in the CFA Sasebo
number of U.S. forces - CFA Okinawa
visiting the Philippines x
is possible, but there 2 gz Manila A
is no plans {cj;rs =255 Spratly
| permanent U.S. o R
" bases, the Philippine oA | GUAM | @
government says MALAYSIA 2,982 ‘
Csncaron: TR Marianas
: arianas
N SINGAPORE | ND O E SR
i a2 PAPUANEW
Navy Region
Center Singapore SUINES
A @
AUSTRALIA —| 200 Darwin
U.S. military eyes Expected to grow in 129
Cocos Islands as a size over time to ® Pine G
future surveillance become a 2,500- ine Gap
aircraft base person Task Force

NAF: Naval Air Facility, CFA: Commander Fleet Activities
Sources: Military Balance 2011, Commander Navy Installations, Pacific Air Forces REUTERS

Zrédlo: http://blog.thomsonreuters.com/index.php/tag/militry (Data dostepu: 20.07.2014)

2) w powyzszej sytuacji Stany Zjednoczone podejmuja dzialania majace na celu
przeciwdzialanie wzrastajacej roli Chin. Wedlug niektorych specjalistow, wejscie
USA do Afganistanu mialo wymiar geostrategiczny, zwigzany z neutralizacjq
Chin. Chodzi tu o amerykanskie bazy wojskowe, ktére utworzono nie tylko
w Afganistanie, lecz takze w niektérych padstwach Azji Srodkowej, co
oznaczato okrazanie Chin.

3) Stany Zjednoczone s3 obecne w wielu pafstwach oraz poglebiajg relacje
z wieloma panistwami, w bliskim sasiedztwie Chin. Sa to wigec India, Wietnam,
Filipiny, Australia, Japonia i Korea Potudniowa. Po zakoficzeniu wojny w Iraku
iwycofaniu wojsk z Afganistanu, mialy one by¢ przesunigte do Azji
Potudniowo-Wschodniej, aby redukcja amerykanskich wydatkéw wojskowych
nie zostala dokonana kosztem Azji i Pacyfiku. Wedlug oswiadczenia
amerykanskiego sekretarza obrony L. Panetty, zlozonego w Singapurze w 2012
roku, ,do 2020 roku na Pacyfikn stagonowaé ma 60% amerykaiiskie  floty”.

-12-
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Waszyngton chce tez wzmocni¢ wiezi miedzy krajami regionu, aby
w3nentralizowal swojego glownego rywala - Chiny”. O$wiadczenie to jest zbiezne
z coroczng publikacja Pentagonu dotyczaca oceny chiniskich sit zbrojnych.
Publikacja stwierdza postepy Chin w dziedzinie balistycznych pociskéw
przeciwokretowych, w programie budowy lotniskowcéw, rozwoju prototypdw
niewidzialnych dla radaréw samolotéw i rosnacych mozliwosci prowadzenia
wojny cybernetycznej. W os§wiadczeniu tym stwierdza sig, ze ,,armwia chiriska jest na
dobrej drodze do pefnej modernizacgi do 2020 roku. Z ponad miliardowa populaga, ktirq
mogna wypelnic sgeregi armii, nie ma watpliwosc, e chiriskie wojsko na poziomie parytetn
technologii 3z Amerykq postawi US A w niekorgystnym potogenin”.

Na powyzsze problemy Stanéw Zjednoczonych naklada si¢ ekspansja
ckonomiczna Chin w panstwach calego $wiata, zwlaszcza jednak w Afryce
iw Ameryce Yacinskiej. W tych okolicznodciach Amerykanie przyjeli nowa
strategiec powstrzymywania ekspansji geopolitycznej Chin i procesu wypierania
amerykanskich towaréw (dobr) z rynkéw Azji Poludniowo-Wschodniej oraz
ograniczania przez Chiny wolnej zeglugi na Morzu Poludniowochifskim.

Ryc. 2: Wymiana handlowa (tylko towarowa - bez ustug) panstw Partnerstwa Transpacyficznego
(TPP)- w mld dolaréw.

Zrédlo: Congressional Research Service — Gazeta Wyborcza (2015.12.14)

W ramach tej strategii realizowane sa nastgpujace przedsiewzigcia:

1) Stany Zjednoczone wraz z o§mioma krajami (Australia, Brunei, Chile,
Malezja, Nowa Zelandia, Peru, Singapur i Wietnam) uzgodnily zarys Partnerstwa
Transpacyficznego (TPP) zawierajac porozumienie handlowe, ktére powinno
przynies¢ korzysci 500 milionom konsumentom po obu stronach Oceanu
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Spokojnego. Japonia réwniez zdecydowala si¢ przystapi¢ do TPP. Porozumienie
to jest narzedziem ograniczenia ekspansji chinskiej;
2) kilka dni po porozumieniu TPP, Barack Obama oglosil rozmieszczenie
znaczacych sit militarnych w Darwin, w péinocnej Australii. Podobne kroki
zostaly réwniez uzgodnione z Wietnamem 1 Singapurem oraz z Filipinami,
3) nawiazano wspolprace z Myanmar (Birma), co wiaze si¢ z liberalizacja
ogloszong przez rzadzaca tam junte.

W rezultacie tych dziatan wokél Chin tworza si¢ nastgpujace elementy
geopolityczne (rys. 3):

- panstwa sprzymierzone — miejsca dyslokacji baz amerykanskich, na
ktérych Stany Zjednoczone moga polega¢ (Afganistan, Wietnam, Japonia, Korea
Pd. i Tajwan);

- panstwa wrogie, ktorych intencje nalezy bada¢ (Iran, Birma i Korea
Pn.);

- panstwa obojetne (neutralne), ktére nie sa uczestnicza w realizacji
strategii Stanéw Zjednoczonych wobec Chin;

- panstwa, wobec ktorych Waszyngton stara si¢ prowadzic
aktywna polityke w celu pozyskania ich przychylnosci dla prowadzonej
kontrofensywy wobec chiiskiej ekspansji geopolitycznej. Sq to takie panstwa jak
Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizja, Azerbejdzan, Indie, Tajlandia, Laos,
Kambodza i Malezja.

Mimo realizacji amerykanskiej strategii, z chwila powstania Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy znacznie ograniczone zostaly wplywy Stanow
Zjednoczonych w paristwach Turkiestanu (Azja Srodkowa).

Oceniajac pozycje geopolityczng 1 geostrategiczng Stanow
Zjednoczonych jako globalnego osrodka sily nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich
15 latach zostala ona nieco ostabiona. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna
stwierdzié, ze stalo si¢ to z korzyscig dla Chin. Obecna przewaga Chin ma swoje
zrédlo w wydarzeniach z lat 70-tych ubiegtego wieku, kiedy Stany Zjednoczone
zachecaly swoich sojusznikéw z Europy do podpisywania kontraktow
zbrojeniowych na dostawy uzbrojenia do Pafistwa Srodka (Fenby 2009, s. 718).
W ten sposob Stany Zjednoczone pozyskaly Chiny jako sprzymierzefica w ich
stosunkach geopolitycznych z bylym Zwigzkiem Radzieckim. Chiny za$
rozwinely stosunki gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi, w wyniku czego
staly si¢ one najwickszym dtuznikiem Parstwa Srodka.

Geopolityka Chin

Architekt chinskich reform Deng Xiaoping sformulowal doktryne 24
znakow, ktora stala si¢ drogowskazem dla Chificzykéw. Najciekawsze sposrod
nich wydajq si¢ nast¢pujace:

5 Ukrywagcie wiasne moliwosci;

Cxekajcie na swdgj cas, nie wychodzac przed szereg,

Nie podnoscie glowy, 2adajac pryywodztwa,
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Uderzcie, gdy zwyciestwo bedzie pewne”.

Wspodlczesna geopolityka Chin, wedtug Stevena W. Moshera (2007), moze by¢
realizowana na trzech poziomach:

»INa poziomie lokalnyn - Ponowne priylaczenie Tapwanu do Chiny

Na poziomie regionalnym — Rogbudowa chiriskiego imperium do najdalszych granic
g okresu dynastii Qing;

Na poziomie globalnym - Walka ze Stanami Zjednoczonym w skali swiatowe
7 astapienie obecnego porzadku Pax Americana wilasnym porzadkiem Pax Sinica”.

Stany Zjednoczone traca status supermocarstwa. Pod wzgledem
gospodarczym musialy juz odda¢ pierwszefstwo Chinom. Takze ich
geopolityczna pozycja traci na znaczeniu. Jest to skutek aktywnosci Chin m.in.
na Bliskim Wschodzie, ktéra rozpoczela si¢ po amerykanskiej inwazji na Irak
w 2003 roku. Juz wéwczas Chinczycy z niepokojem zaczgli obserwowac coraz
blizsza ich granic obecno$¢ zolnierzy USA. Pekin doprowadzil do utworzenia
strefy wolnego handlu z krajami zrzeszonymi w Radzie Wspolpracy Zatoki
Perskiej oraz dalszym zacie$nianiem wspolpracy w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy (SCO). Co ciekawe, szczegdlnym zainteresowaniem
w chinskiej polityce zagranicznej na Bliskim Wschodzie cieszy si¢ Syria. Nie
powinno to by¢ jednak zaskoczeniem, biorac pod uwage strukture starozytnego
Jedwabnego Szlaku, wktérym Syria zajmowala niezwykle wazny punkt -
w Palmyrze krzyzowaly si¢ drogi kupcow, tworzac swoisty hub handlowy.
Wspolczesna Syria pod wladaniem Baszara al-Assada chce odbudowac te
pozycje. W 2009 roku syryjski prezydent zapowiedzial stworzenie strategii
,»Cczterech morz”, majacej ustanowi¢ Syrig ponownie hubern, tym razem pomiedzy
krajami lezacymi nad Morzem Srédziemnym, Kaspijskim, Czarnym i Arabskim.
Jest to zadanie dosy¢ karkolomne, poniewaz Syria od wielu lat znajduje si¢
w izolacji mi¢dzynarodowej, co jednak skrzgtnie moga wykorzysta¢ Chinczycy,
podobnie jak w przypadku Iranu.

Przejawem chinskiej ofensywy w regionie Turkiestanu jest Szanghajska
Organizacja Wspolpracy. W 2001 r. prezydenci Chin, Rosji, Kazachstanu,
Tadzykistanu 1 Uzbekistanu podpisali w Szanghaju Deklaracj¢ Szanghajska
(SOW) dotyczaca zwalczania terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu. Zgodnie
z postanowieniem tych dokumentéw kazdy czlonek SOW zobowigzal si¢
przestrzega¢ regul dobrego sasiedztwa, opartego na zasadach réwnosci
iwzajemnych korzysci. Otrganizacja ta promowala prowadzenie ,,otwartej
polityki” wobec innych regionéw $wiata. Za podstawowe wartosci uznano
wzajemne zaufanie, réwno$¢ podmiotéw uczestniczacych —w organizacji,
poszanowanie dla zréznicowania cywilizacyjnego oraz dzialania na rzecz
rozwoju tych panstw.
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Ryc. 3: Panistwa czlonkowskie SOW (kolor zielony-obserwatorzy).

Zrodlo: Annual Report To Congress Military and Security Developments Involving the
People”’s Republic of China 2013, s. 80.

http//www.defense.gov/pubs/2013 china report final.pdf, 15.09.2016.

W 2001 r. prezydenci Chin iRosji podpisali ,,Ukltad o dobrym
sasiedztwie, przyjazni i wspolpracy”. Porozumienie zakladalo m.in. wspieranie
dzialan przeciwko hegemonistycznej polityce USA, ostateczna demarkacje linii
granicznej (4300 km), sprzedaz broni i transfer technologii, dostawy energii
isurowcoéw, oraz  przeciwdzialanie  islamskiemu  fundamentalizmowi
w Turkiestanie. Prezydent Chin stwierdzil wowczas, ze pokojowy rozwoj
Chin przyniesie wielkie szanse dla panstw sasiednich, szczegdlnie panstw
czlonkowskich SOW.

Dla geopolitycznej pozycji Chin istotne znaczenie ma rowniez zamyst
utworzenia, w ciagu dwoch dekad, zagranicznych baz wojskowych w Tanzanii,
Madagaskarze 1 na Mauritiusie. Ma to na celu uzupelnienie i rozszerzenie idei
tzw. ,,naszyjnika z perel”, i stworzenie przewagi na Oceanie Indyjskim, w tym
kontroli Zatoki Adenskiej i Cie$niny Malakka. Rzadowy Drziennik , Armia
Wyzmwolenia” wyjasnia: ,,W miare jak stopniowo mwieksza si¢ kompleksowo pojeta sita Chin
7 rosnie ich status na arenie miedgynarodowej, sprawq wielkiej wagi staje si¢ dagenie do
stworgenia odpowiadajacel statusowi Chin sily militarnej, bedacej w stanie naleycie wypelnic
zadanie obrony interesdw narodowych i stworgyé warunki do ich dalszego rozwopn, aby
zagwarantowal Chinom nalegny im status migdZynarodowy” (Kagan 2009, s. 34).
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Na uwage zastuguje fakt, ze Chiny dokonaly modyfikacji geostrategii
z koncentracji na obronie granic w kierunku ekspansji zewnetrznej. Polega ona
na przesunigciu widnokregu ku trzem lancuchom wysp (ryc. 6), z ktorych:

- pierwszy ciagnie si¢ od Japonii przez Tajwan do Filipin i Borneos,

- drugi — od Sachalinu do wysp potudniowo-zachodniego Pacyfiku,

- trzeci — od Wysp Aleuckich w poblizu Alaski do Arktyki.
Zmianie ulegl takze Plan dzialania marynarki wojennej Chin. Sklada si¢ on
z trzech faz. Faza pierwsza obejmuje dzialania dotyczace stworzenia floty, ktéra
bedzie zdolna do skutecznego dzialania w granicach tzw. pierwszego lancucha
wysp, obejmujacych wyspy japoniskie, Riukiu, Tajwan i Filipiny. Faza druga
polega na rozszerzeniu dzialalnosci floty do drugiego lafdcucha wysp, czyli
Australii, Indonezji i Guam. Faza trzecia (planowana do polowy XXI wieku):
dotyczy stworzenia floty wojennej dzialajacej globalnie. (Skrzyp 2016, s. 240-
257).

Ryc. 4: Obrona Chin od strony morza.
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wschodniochinskie-jako-kluczowa-fault-line/

Uogolniajac, mozna wnioskowaé, ze dynamiczny rozwdj Chin
spowoduje  rozszerzanie przez nie swojej strefy wplywéw  kosztem
dotychczasowych — mocarstw, co spowoduje  transformacje¢  porzadku
mi¢dzynarodowego (Halizak 2005; Brunet, Guichard 2011).

Nowy Jedwabny Szlak

We wrzesniu 2013 roku Prezydent Chin Xi Jinping odwiedzil
Kazachstan, gdzie wyglosit na Uniwersytecie im. Nazarbajewa przemoéwienie,
w ktorym stwierdzil, ze ,,aby gaciesnic nasze wiazki gospodarcze, poglebic wspotprace
Pryspiesgyé tempo  rowoju - gospodarcego  w regionie  enrazjatyckin, musiny  pryjac
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innowacyjne podejscie i wspdinie budowaé Pas Gospodarcgy Jedwabnego Slaku. Aby to
urgecywistnic  powinnismy rogpoczal od pracy na konkretnych obsgarach, a nastgpnie
powigqzac je e sobq tak, aby objaé caly region” (Wang Yiwei 2016, s. 33) (ryc. 5).

Inicjatywa ,JEDEN PAS iJEDNA DROGA” to swego rodzaju
koncepcja geopolityczna Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku, ktéra opiera
si¢ na hasle ,,7ozpoczecia pracy na pojedyncgych obszarach, a nastgpnie ich taczenin”, ktore
bylo elementem polityki reform iotwarcia, istalo si¢ filarem nowatorskiego
modelu miedzyregionalnej wspotpracy gospodarczej (ibidem, s. 8).
Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku

Ryc. 5: Polaczenia transportowe
- oo o s CRaR s Sas R~

Zrédlo: Wang Yiwei, 2016, s. 34.

Ryc.6: Warianty Nowego Jedwabnego Szlaku z Chin do Europy
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Zrédlo: https://wazars.files.wordpress.com/2015/03 /iron_silk road.jpg
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Budowa Pasa i Drogi stala si¢ fundamentem nowego chifiskiego modelu
kompleksowego otwarcia, tworzac strategiczne ramy nowej dyplomaciji.
Inicjatywa ,,Jeden pas 1 jedna droga” otwiera kolejny rozdzial w historii strategii
otwarcia Pafistwa Srodka na $wiat (ibid. s. 9). Przykladem tego moga by¢
panstwa czlonkowskie ASEAN, z ktérymi Chiny rozwinely partnerstwo we
wspolpracy morskiej oraz wspélna budowe Morskiego Jedwabnego Szlaku przy
efektywnym wykorzystaniu zalozonego przez Chiny Funduszu Wspolpracy
Morskiej (ibid. s. 33-34).

Jak z powyzszego wynika Pas Gospodarczy Jedwabnego Szlaku oraz
Morski Jedwabny Szlak XXI wieku moga sta¢ si¢ ponadregionalnym modelem
wspolpracy, taczacym polityke, handel, infrastrukture, fundusze 1 narody w XXI
wieku. Dzialania w sprawie Wispdine Budowy Pasa Gospodarezego Jedwabnego S3laku
i Morskiego Jedwabnego Szlakn XXI Wieku opracowane zostaly przez Chinska
Komisj¢ do spraw Rozwoju iReform, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Ministerstwo Handlu. Maja one na celu promowanie uporzadkowanego
i swobodnego przeplywu $rodkéw oraz koordynacji polityki gospodarczej
w krajach lezacych na omawianym szlaku (rys. 0).

Pas Gospodarezy Jedwabnego Szlaku obejmuje trzy nastepujace trasy:

- szlak pélnocny z tzw. Eurazjatyckim Mostem Ladowym (Pekin —
Moskwa — Betlin;

- szlak $rodkowy z gazociagami i rurociagami jako gléwng czedciq
sktadowsq (Pekin — Xi’an — Urumczi - Kazachstan - Wegry — Francja;

- szlak poludniowy z mi¢dzynarodowymi autostradami stanowiacymi

jego zasadniczg 0§ (Pekin — Kaszgar — Pakistan — Iran — Irak — Turcja —

Batkany — Wlochy (ibid. s. 35).

Przechodzac do kwestii samego Jedwabnego Szlaku w nowej odstonie, warto
spojrze¢ na mape obejmujaca jego planowane ijuz utworzone elementy. Na
z61to (ryc. 7) oznaczone zostaly kraje czlonkowskie Azjatyckiego Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB).

Bardzo istotny jest fakt, ze szlak bedzie obejmowal kraje, ktore
w kolejnych 10 latach maja przodowa¢ pod wzgledem wzrostu PKB. Z drugiej
strony najlepsze prognozy dotycza Indii (przewidywany wzrost 6,98% rocznie),
a wtym przypadku Chiny musza dopiero zbudowac¢ odpowiednie relacje.
Ogromna skala planowanych inwestycji przyciaga w stronge Chin kraje nie
bedace pod silnymi wplywami USA, takie jak Kambodza, Bangladesz czy
Pakistan.

Jednoczesnie Chiny dzialaja w kierunku zatwierdzenia umowy o wolnym
handlu pomigdzy 16 krajami wchodzacymi w sktad Regionalnego Partnerstwa
Gospodarczego (ryc. 8). Na panstwa te przypada 30% $wiatowego PKB, czyli
niemal 2-krotnie wigcej niz cata Unia Europejska.
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Ryc. 7: Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku z Chin do Europy
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Ryc. 8: Panstwa Regionalnego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP)
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Morski Jedwabny Szlak XXI wieku rozpoczyna si¢ z kolei w chinskich
portach, z ktérych najwicksza role ma odgrywac¢ Kanton (Guangzhou). Y.aczac
Ocean Indyjski z Pacyfikiem, Szlak przebiega przez Morze Poludniowochinskie,
Cie$ning Malakka, Zatok¢ Bengalska, Morze Arabskie, Zatoke Adenska
1 Zatoke Perska. Obejmuje on panstwa nalezace do ASEAN, Indie, Bliski
Wschod 1 Afryke Potnocna. Istnieja dwa gléwne kierunki: Jeden prowadzi
z portow  morskich  Chin  na  Ocean Indyjski  poprzez  Morze
Poludniowochinskie, a drugi z tychze portéw na Poludniowy Pacyfik (ibid. s.
37).

Celem projektu ,,Jeden pas i jedna droga™ jest:

1) Znalezienie sposobu na pobudzenie globalnego wzrostu gospodarczego
po epoce kryzysu finansowego.

2) Przywrécenie rownowagi globalne;.

3) Stworzenie nowego modelu wspolpracy regionalnej w XXI wieku.

W realizacj¢ projektu ,Jeden pas ijedna droga” zaangazowane sa 64
panstwa, podzielone na 5 grup:

— 5 panstw Turkiestanu, 3 panstwa Poludniowego Kaukazu, oraz
Mongolia, Rosja, Bialorus, Ukraina, Moldawia (13 panstw);
wszystkie 11 panstw Azji Poludniowo-Wschodniej;
wszystkie 7 panstw Azji Poludniowej;
wszystkie 16 panstw Europy Wschodniej;
wszystkie panistwa Bliskiego Wschodu (w tym Afganistan), oraz Egipt —
razem 17.

Lil

Perspektywy na przysztosc

Przedstawione wyzej informacje w zakresie geopolityki Stanéw
Zjednoczonych i Chin moga stanowi¢ jedynie punkt wyjscia do analiz szeroko
rozumianej geopolityki wielkich mocarstw. Wielki projekt stworzony
1 realizowany przez Chiny wraz z 64 partnerami moglby sta¢ si¢ najwazniejszym
czynnikiem przemian geopolitycznych na $wiecie w kolejnych dekadach. O jego
powodzeniu decydowaé¢ bedzie jednak wicle czynnikdéw, a w szczegdlnosci
stopien realnego zaangazowania partneréow. Nie jest tajemnica, ze niektorzy
z nich maja jednak inne priorytety. Warto w tym kontek$cie zwrdci¢ uwage na
Indie, ktéra jest od wielu lat rywalem Chin w Azji, a antagonizm tych mocarstw
moze w istotny sposob zaklocié realizacje chinskich planow. Jest to szczegdlnie
aktualne w okoliczno$ciach $cislej wspotpracy gospodarczej 1 wojskowej Chin
z tradycyjnym rywalem Indii — Pakistanem (Glogowski 20106). Jest znamienne,
ze przedstawicieli Indii zabraklo na majowym (2017) szczycie panstw
niezaangazowanych w Pekinie. Absencja ta jest o tyle istotna, ze India to
obecnie siddma najwigksza gospodarka $wiata i drugi najwigkszy udzialowiec
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB, ktérego Polska jest
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cztonkiem), a takze Nowego Banku Rozwoju BRIKS (NDB)’. Dziesi¢é¢ dni po
Forum w Pekinie, India zorganizowala doroczne spotkanie Afrykanskiego
Banku Rozwoju, gdzie wspoélnie z Japonig oglosila projekt Korytarza Wzrostu
Azja — Afryka (AAGC), postrzeganego jako konkurencyjny wobec projektu
chinskiego. Zaklada on modernizacje portéw irozwdj nowych szlakow
morskich miedzy Afryka a India 1 Azja Wschodnia, dzigki czemu ma powstac
jeden obszar Indo-Pacyfiku. Ma faczy¢ japoniski kapital i technologie¢ z indyjska
wiedza 1kontaktami w Afryce. Nalezy tu dodaé, ze India jest partnerem
strategicznym Stanéw Zjednoczonych, dzigki czemu uzyskata dostep do broni
jadrowej. Tu rodzi si¢ pytanie, jaka role bedzie odgrywaé India w projekcie
Jeden Pas i1 Jedna Droga, w ramach ktorego jest drugim obok Chin najwigkszym
udzialowcem  wspomnianego  wyzej Azjatyckiego  Banku = Inwestycji
Infrastrukturalnych?
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United States of America and China: a geopolitical view

The state as a subject of geopolitical research is a very interesting area of security
analysis. This applies to all geopolitical entities with particular distinction of global
powers, which are currently both the United States and China. These global powers are
now shaping international relations in the world according to their own interests, but
their goals in implementing this policy may be convergent or contradictory. This paper
presents the implementation of geopolitics by the United States, which is aimed at
maintaining the dominant position in the world, including exercising control of
transport routes at critical points of the globe. China, on the other hand, operates in a
similar way, because this power strives to ensure the freedom of action on all continents,
in order to gain an economic advantage (which has already succeeded) and military
advantage over the United States.

Both powers have strictly defined geoeconomic and geostrategic concepts which they are
trying to implement. Particularly noteworthy is the ,One Belt, One Road” project,
implemented by China, covering the entire area of Europe and Asia. India also
participates in this project, but independently, they implement another program that
shows to be of interest to Japan and the United States as well as to China.

Key words: USA, China, geopolitics, global powers, competition.
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Grzegorz BAZIUR
PWSZ w Oswigcimiu

TROJMORZE JAKO KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA
I ROZWOJU EKONOMICZNEGO EUROPY
WSCHODNIE]

Abstrakt:

Artykut dotyczy Inicjatywy Patistw Tréjmorza (IPT), zaproponowanej przez Polske
i Chorwacje w sierpniu 2016 r. na i Szczycie IPT w Dubrowniku. Autor sRupif si¢ na
rezultatach IT Szczytu Inicjatywy, Rtory odbyt sie 6-7 lipca 2017 r. w Warszawie.
Wyjasniono geneze IPT oraz jej gtowne cele. W przekonaniu Autora oscylujq one wokgt
Rwestii  spoteczno-eRonomicznych, zwfaszcza rozwoju sieci transportowej, Ktdra
pozytywnie moze wpbyngé na rozwdj powigzati handlowych oraz bezpieczeristwa,
a zwlaszcza na dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego iropy naftowej. Wspomniana
dywersyfikacja  jest warunKiem bezpieczeristwa eRonomicznego, a w dalszej
perspeRtywie rownieZ suwerennosci gospodarczej i politycznej Rrajow IPI. Ma to
szczegolne znaczenie w okolicznosciach agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej wobec
‘URrainy i zagroZenia terrorystycznego w patistwach Europy Zachodniej, Ktérego Zrodef
nalezy szukaé w Ronfliktach zbrojnych na Bliskim Wschodzie, oraz wywotanym przez
nie Rryzysie migracyjnym. Witym tez Rontekscie naleZy zauwaZyé Roniecznos¢
wspétpracy Rrajéw I1PT w zakresie bezpieczeristwa i zwalczania terroryzmu.

Stowa kluczowe: Tréjmorze, Furopa Wschodnia, bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe, dywersyfikacja surowcéw energetycznych, sie¢ transportowa.

Geneza i istota idei Trojmorza

W 2015 r., zinicjatywy prezydentéw Polski iChorwacji zostala
powotlana Grupa Inicjatywna Panstw Tréjmorza, a jej pierwszy szczyt odbyl sie
w dniach 25-26 sierpnia 2016 r. w chorwackim Dubrowniku. Obecni na nim
przywodcy panstw Europy Wschodniej przyjeli deklaracje, w ktérej wskazali cele
wspolpracy w dziedzinie energetyki (zwlaszcza dywersyfikacji dostaw gazu),
transportu i komunikacji cyfrowej. Wyrazili oni réwniez przekonanie, ze Europa
Wschodnia stanie si¢ dzigki realizacji podjetych zadan bardziej bezpieczna
i konkurencyjna, co przyczyni si¢ do wzmocnienia Unii Europejskiej jako
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calosci.! W maju 2017 r. prezydent RP, Andrzej Duda o$wiadczyl podczas
wizyty w Bratystawie, ze postanowil uczyni¢ inicjatywe Tréjmorza ,,jednym
z priorytetéw swojej prezydentury”. W dniach 5-6 lipca 2017 r. w Warszawie
odbyl si¢ II Szczyt Panstw Tréjmorza, w ktorym uczestniczyl takze prezydent
USA, Donald Trump.

Idea powolania IPT czasem jest laczona z koncepcja Migdzymorza,
lansowana w latach 1918-1921 przez polityczne otoczenie Jézefa Pitsudskiego
ipolskg dyplomacje w okresie miedzywojennym. Po upadku systemu
jaltafiskiego 1 rozpadzie ZSRR, a zatem w okresie lat 1989-1991 istnialy nadzieje
na stworzenie bloku, lub nawet federacji panstw lezacych na obszarze miedzy
Baltykiem, Adriatykiem iMorzem Czarnym, na czele ktérego miala stanac
Polska, a jego przewodnig mysla bylo przeciwstawienie si¢ potegom Niemiec
1 Rosji. Jednakze w realiach geopolitycznych okresu pojaltanskiego projekt ten
nie mial szansy na realizacj¢. Po wlaczeniu wlatach 2004-2007 wigkszosci
patistw b. bloku sowieckiego do Unii Europejskiej pojawily si¢ mozliwosci
rozszerzenia ich wspolpracy, czego wyrazem jest idea Tréjmorza (Ukielski 2016;
Siudak 2017). Przeszkoda w rozwoju Inicjatywy sa uzasadnione historycznie
réznice 1 konflikty. Dos¢ wspomnie¢ konflikty etniczne lub graniczne z catkiem
nicodleglej przeszlosci: polsko-czesko-stowacki konflikt graniczny na Slasku
Cieszynskim, Spiszu i Orawie, wegiersko-stowacki konflikt jezykowy, wegiersko-
rumunski spér o Siedmiogréd, nie wspominajac juz o calym ciagu konfliktow
graniczno-religijno-jezykowych na obszarze Batkanéw Zachodnich, jak:
serbsko-stowefisko-chorwacki, rumunsko-bulgarski 1 bulgarsko-grecki.
Czynnikiem stymulujacym rozwdj wspolpracy s3 natomiast narastajace
zagrozenia. Wynikajg one z kryzysu tozsamosci Europy Zachodniej, kryzysu
migracyjnego generujacego akty terroryzmu w wielu panstwach Europy
Zachodniej (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja),
z neoimperialnej geopolityki Federacji Rosyjskiej (anecksja Krymu, wojna
hybrydowa w ukrainskim Donbasie), a takze z ujawniajacych si¢ separatyzmow
w panstwach Unii Europejskiej (Szczerski 2017).

W sytuacji realnych zagrozen, rzady panstw Europy Wschodniej, bez
wzgledu na historyczne animozje 1ewentualne sprzecznosci biezacych
intereséw, muszg mysle¢ o zapewnieniu bezpieczenstwa wlasnym obywatelom,
w tym réwniez bezpieczenstwa ekonomicznego. Z tych powodéw znaczenie
ideologicznych 1 religijno-narodowosciowych  konfliktéw — w ksztaltowaniu
stosunkow politycznych bedzie ulegato redukcji na rzecz wzajemnie korzystnej
wspolpracy. Jej sygnatem jest propozycja prezydenta RP dotyczaca rozszerzenia

1 Szczyt Trojmorza z udziatem prezydenta USA PL/ENG, portal PREZYDENT.PL [online] -
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,664,szczyt-trojmorza-z-udzialem-
prezydenta-usa.html, 7.11.2017; zob. tez: Europa Srodkowa powotata Inicjatywe Tréjmorza
pod patronatem Chin i USA — portal Racjonalista.pl [online] -
file:///C:/Users/Nowy/Downloads/racjonalista_10032%20(2).pdf, 19.11.2017.
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istniejacego juz wspolnego rynku oraz poprawy regionalnego bezpieczenstwa
w Europie Wschodniej.

Wedlug oficjalnych deklaracji rzadu polskiego, idei Tréjmorza nie nalezy
taczy¢ z dawnymi koncepcjami, gdyz w przeciwienistwie do Migdzymorza nie ma
ona charakteru geopolitycznego, a jej cele s czysto pragmatyczne. Inicjatywa
Trojmorza byla okreslana, jako ... nieformalna platforma stuzaca do pozyskiwania
polityeznego poparcia orag organizowania decydowanych dziataii dotyczacych okreslonych
transgranicznych i makroregionalnych projektdw, o strategicznym nacenin dla  pasistw
gaangazowanych w sektory energi, transportu, komunikadgi cyfrowel i gospodarki w Europie
Srodkowej i Wschodnieg> Czy jednak wspolpraca gospodarcza, ktérej celem jest
przyspieszenie rozwoju irozbudowa infrastruktury istotnej z punktu widzenia
kluczowych galezi gospodarki oraz bezpieczenstwa moga byé rozpatrywane
jako niezalezne od geopolityki? Bez wzgledu na deklaracje politykéw przyczynig
si¢ one niewatpliwie do wzmocnienia pozycji panstw Europy Wschodniej
izwigkszenia ich potencjalu, wplywajac bezposrednio na uklad sit
ekonomicznych i politycznych w naszej czesci swiata. W przyjetej w Warszawie
deklaracji panstwa wyrazily wspolng wole rozwoju 1 zacie$nienia polaczen
infrastrukturalnych 1 gospodarczych, biegnacych z pétnocy na potudnie regionu.
Maja one by¢ uzupetnieniem budowy wspélnego rynku europejskiego, ktory od
chwili powstania Europejskiej Wspolnoty Wegla 1Stali w 1952 r., przez
Europejska Wspolnote Gospodarcza lat 1957-1991, az do powstania Unii
Europejskiej w 1991 r. rozwijal si¢ gtéwnie na kierunku réwnoleznikowym.

W koncepcji Trojmorza najwicksze znaczenie maja takie segmenty
gospodarki, jak: transport, energetyka, cyfryzacja i wymiana handlowa, a celem
inicjatywy pafstw jest ozywienie wspolnoty regionalnej i zwickszenie
konkurencyjnosci regionu, bez tworzenia struktur alternatywnych wobec
istniejacych w Unii Europejskiej, a nawet jej wzmocnienie. Kazde panstwo
cztonkowskie IPT ma wlasne interesy, dlatego tez prezydent RP, Andrzej Duda
podkreslil, ze jest to projekt przede wszystkim infrastrukturalno-gospodarczy,
a nie polityczny. Jednak jego szef gabinetu politycznego, Krzysztof Szczerski
sugerowal w polowie czerwca 2017 r., ze Europa Wschodnia powinna by¢
jeszcze bardziej zintegrowana czgscia zjednoczonej Europy, za$ inicjatywa
Trojmorza miata byc |, polityeznym parasolem ze strony pregydentow, zachetq wobec
r3adow i biznesu, Seby postregali siebie nawzajem, jako potencialnych partnerow”. z kolei
Bartosz Wisniewski z Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych zwrocil
uwage na jeszcze jeden aspekt planowanego w Warszawie wlipcu 2017 r.
szczytu Panstw Inicjatywy Tréjmorza: wystanie mocnego sygnatu politycznego,

2 Rozpoczyna sie szczyt Trojmorza w Warszawie. Do stolicy Polski przylatuje nie tylko
Trump [online] - http://telewizjarepublika.pl/rozpoczyna-sie-szczyt-trojmorza-w-warszawie-
do-stolicy-polski-przylatuje-nie-tylko-trump,50920.html, 16.11.2017.

3 Prezydent Duda z wizytg W Chorwacji. Gtéwnym tematem rozmoéw bedzie szczyt Tréjmorza
— portal wPolityce.pl [online] - https://wpolityce.pl/polityka/344051-prezydent-duda-z-
wizyta-w-chorwacji-glownym-tematem-rozmow-bedzie-szczyt-trojmorza, 16.11.2017.
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a zarazem impulsu poparcia dla sektorowej wspolpracy, ktérej ostatecznym
celem jest wzmocnienie jednolitego rynku Unii Europejskiej. Jeszcze inaczej
sprawe Trojmorza widzial Kamil Zajaczkowski z Uniwersytetu Warszawskiego,
konstatujac z dezaprobata: ,,Obecny r3ad koncentruje sig, by pokazaé, e to jest sukces
polityezny. Chee tworgyé wragenie, Se tworgymy koaligje na kontrze do tego, co r3qd okresla

enropejskim mainstreamem.”.!

Inwestycje drogowe i kolejowe

Bez wzgledu na kontrowersje dotyczace istoty idei Tréjmorza, jej
podstawa jest obecnie wspolpraca gospodarcza. W jej ramach rzad polski
lansuje kilka waznych projektow inwestycyjnych. Najwazniejszym z nich jest
stworzenie korytarza energetycznego Poélnoc-Poludnie, laczacego istniejacy
terminal gazu skroplonego w Swinoujéciu z chorwackim wybrzezem, na ktérym
miatby powsta¢ podobny ,gazoport”. Celem tej inicjatywy jest poprawa
konkurencyjnosci rynku gazu w regionie oraz bezpieczefistwo ich dostaw.
Ponadto w realizacj¢ celéw inicjatywy wpisuje si¢ rozwoj korytarzy do polskich
portow, trasy Via Baltica 1 Via Carpatia, ktére maja polaczy¢ wybrzeze Baltyku
z Batkanami. Inwestycje tego rodzaju stuzy¢ maja rozwojowi panstw Tréjmorza,
ale leza takze winteresie zachodnioeuropejskiego biznesu, przyczyniajac si¢ do
wzrostu atrakcyjnosci obszaru z punktu widzenia inwestorow zewnetrznych.
Prezydenci iich przedstawiciele zgromadzeni na Drugim Szczycie Tréjmorza,
reprezentujacy 12 panstw czlonkowskich UE polozonych miedzy Morzem
Adriatyckim, Baltyckim i Czarnym  podkreslili  koniecznosé  ulepszenia
infrastruktury, a zwlaszcza lacznosci panstw wzdluz osi poéinoc-poludnie
1 wschéd-zachéd, majac $wiadomosé, ze lezy ona winteresie wszystkich
uczestnikow Tréjmorza 1 Unii Europejskiej. Wskazali oni takze znaczenie i wage
wyzwan wynikajacych z réznic w transporcie, energetyce 1 telekomunikacji
w regionie  Tréjmorza, ktére ograniczaja dynamiczny wzrost  relagji
gospodarczych miedzy krajami. W zwiazku z tym A. Duda postulowal ich
rozw6j dzieki wykorzystaniu mozliwosci, ktore daje cztonkostwo panstw w Unii
Europejskiej. Dalej prezydenci iich przedstawiciele podkreslili, ze IPT stanowi
yeeo tlastyczne Forum  Pregydenckie, ktdre apewnia polityczne wsparcie na  r3ecg
skutecnieisge) wspolpracy ryadow, podmiotiw biznesowych i organizacgi pozariadowych
gainteresowanych poglebianiem wiei w regionie, a jednocesnie jest Swiadome, Ze osiqgniecie
konkretnych rexultatdw w ramach tef inigatywy wymaga c3ynnego aangaowania 13qdow

orag roboczych kontaktow miedzy predstawicielstwanmi Pregydentow”.

4 Wielki plan matych panstw. Jak Trdjmorze wzmocni lub podzieli Unig [online] -
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-
lub-podzieli-unie,106,1968, 16.11.2017.

S Wspéina deklaracja Szczytu Trojmorza. 12 panstw, ktore obroniq wzajemne interesy
[online] - http://niezalezna.pl/101794-wspolna-deklaracja-szczytu-trojmorza-12-panstw-
ktore-obronia-wzajemne-interesy, 16.11.2017.
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Za glowne priorytety koncepcyjne Trojmorza prezydenci 12 panstw
uznali: poprawe polaczen transportowych w regionie w celu ich rozwijania
i dalszego integrowania z Transeuropejska Siecig Transportowa (TEN-T),
realizacj¢ postulatow unijnej polityki energetycznej, promowanie biznesowego
charakteru wspolnych projektéw gospodarczych, oraz pelna synergie
z politykami UE. Autorzy stwierdzili we wspomnianej deklaracji, iz: ,,... zgadzaja
sig, e Trdjmorze to pryydatna platforma prycgyniajaca si¢ do efektywnosei i jednosci Unii
Europejskiey. Rozwdj wspotpracy miedzy paristwami Trijmorza priyezynia si¢ do rozwojn
catey Unii Enropefskie), ktdra dzieki temn jako calosé pozostanie ambitna, jednoczona
i $ywotna”.’

W kontekscie zatozen i konstytuowania si¢ Inicjatywy Panstw Tréjmorza
nalezy zwrécié uwage na pomostowy uklad obszaru Europy Srodkowej. Istotng
role pelnia tu zwlaszcza trzy pomosty: baltycko-czarnomorski, znany jako pas
polsko-litewsko-ukraiiskz, ktory powstal w zwezeniu ladowym, tworzac gléwny
szlak dyfuzji kultury europejskiej na wschdd, pomost baltycko-adriatycki
1 adriatycko-czarnomorski. Pomosty te powinny byé wykorzystane podczas
realizacji projektow transportowych IPT.

W powyzszym kontekscie istotne jest terytorium Polski, na ktérym
koniczy si¢ zasigg cywilizacji zachodniej (lacifiskiej). Dalej na wschodzie
polozone sg kraje zaliczane do cywilizacji wschodniej (rusko-prawostawnej),
o stosunkowo silnych wplywach rosyjskich, wynikajacych zaréwno z kultury
1 dziedzictwa Rusi Kijowskiej, Rosji carskiej isowieckiej, jak 1wspolczesnej
Federacji Rosyjskiej. Od strony zachodniej Polska graniczy z Niemcami,
pafistwem germanskim, ekspansywnym przez wiele wieckéw, jednak bedacym
w orbicie cywilizacji zachodniej. Z racji polozenia Polski jest ona naturalnym
pomostem miedzy cywilizacjami, co wiele razy odbijalo si¢ niekorzystnie na jej
dziejach, zwlaszcza w okresie wojen, kiedy to przez ziemie polskie przetaczaly
si¢ wrogie armie (Moczulski 2010, s. 59; Roszkowski 1991, s. 22-41, 50-57, 296-
314, 427-473).

Z punktu widzenia Tréjmorza najistotniejsze s3 pomosty lezace
w ukladzie poludnikowym: baltycko-czarnomorski, liczacy 1200  km,
usytuowany pomiedzy ujsciem Odry, Wisly i Niemna do Baltyku, a uj$ciem
Dunaju, Dniestru iDniepru do Morza Czarnego, oraz pomost baltycko-
adriatycki, lezacy wzdluz osi Szczecin-Triest o dlugosci 900 km. Na tym
obszarze Unia Europejska rozwija inwestycje transportowe w ramach
Europejskiego Systemu Transportu (TEN-T), ana osi baltycko-adriatyckie;
réwniez nastepuje rozwoj polaczen kolejowych.

Juz 12 pazdziernika 2006 r. ministrowie transportu z Polski, Czech,
Slowacji, Wtoch i Austrii podpisali list intencyjny dotyczacy Osi Baltyk-
Adriatyk, a 6 pazdziernika 2009 r. przedstawiciele 14 regionéw tych panstw
podpisali  Deklaracje  Regionéw, ukierunkowana na spojne i szybkie

6 Ibidem.
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uprawomocnienie Korytarza Baltyk-Adriatyk miedzy Gdanskiem a Bolonia,
w celu poprawy infrastruktury drogowej, jako podstawy rozwoju gospodarczego,
jak réwniez bezpieczenstwa transportu i zlaczenia nowej Europy. O§ Baltyk-
Adriatyk  zlozona jest zsieci Transeuropejskiego Transportu (TEN-T)
1 kolejowego projektu priorytetowego nr 23, czyli magistrali kolejowej: Gdansk-
Warszawa-Katowice-Brno i Zilina-Bratystawa-Wiedei, — wraz = z jego
rozszerzeniem na Wieden-Graz-Klagenfurt i Villach-Udine-Triest-Wenecja-
Bolonia-Ravenna (Baltic-Adriatic..., 2010, s. 4-5). Jest to o§ transportowa, ktora
taczy regiony Unii Europejskiej o wysokim potencjale ekonomicznym,
umozliwiajac im wykorzystania ich potencjalu gospodarczego na arenie
mi¢dzynarodowej, wspierajac rynek wewnetrzny, handel migdzynarodowy

1 wzmacniajac ich konkurencyjnosé na poziomie globalnym UE.

Jak juz wspomniano, polsko-chorwacka koncepcja Tréjmorza wpisuje
si¢ w plany Unii Europejskiej, dotyczace zaréwno rozwoju sieci transportowej,
jak 1 ogolnie gospodarki panstw lezacych na obszarach pomostowych Europy
Wschodniej. W przesztosci  pomost  baltycko-czarnomorski i battycko-adriatycki
stanowily wazny szlak handlowy, jako ,,bursztynowy szlak” (Akwileja-Truso,
Truso-Olbia). Obecnie przebiegaja tam tranzytowe drogi (w tym np. autostrady)
ilinie kolejowe. Ozywienie ruchu na tych starych szlakach zaleze¢ bedzie od
realizacji polaczen drogowych V7a Baltica, oraz 1ia Carpatia.

Fragmentem drogi miedzynarodowej E 67 jest juz czesciowo
wybudowana droga ekspresowa z Warszawy do Tallinna przez Litwe i Lotwe.
Jest ona najwazniejszym polaczeniem drogowym  krajow  baltyckich.
Jednoczesnie trwa modernizacja gléwnej trasy kolejowej, przebiegajacej przez
kraje baltyckie, aod 2017 r. zostala poddana rewitalizacji trasa kolejowa
Warszawa-Bialystok-Sokotka, co po polaczeniu z Rail Baltica bedzie elementem
transeuropejskiego korytarza transportowego z poinocy na poludnie Europy.
Wspomniane polaczenia drogowe i kolejowe - przy odpowiednich predkosciach
pociagéw - moga by¢ wykorzystywane do przewozu osob i towaréw, co moze
wplyna¢ na rozwdj handlu i przemystu (Szwankowska, Szwankowski 2004, s. 1-
8).

Poniewaz gléwna czescia IPT sa panstwa Grupy Wyszehradzkej (V4) —
zarowno te kraje, jak iformaty im towarzyszace, np. V4+, tj. cztery panstwa
wyszehradzkie plus jeden partner zewnetrzny, zwykle Ukraina, Rumunia lub
Chorwacja 1 V4+NB8 (czwoérka wyszehradzka plus pieé panstw nordyckich
1trzy baltyckie) maja znaczny potencjal wspolpracy w ramach projektow
dwustronnych i regionalnych. Wspolpraca ta dotyczy transportu i komunikacj,
gdyz drogi sa wukladzie poludnikowym, jak np. planowana 17a Carpatia
z Salonik do Klajpedy, z odnogami do Istambulu ido Konstancy, lub tez
ewentualne bilateralne projekty polsko-czeskie w Sudetach, oraz energetyczne
w postaci wzajemnego ubezpieczenia dostaw cieklego gazu LNG miedzy
terminalami w Swinoujéciu i na chorwackiej wyspie Krk. W ramach wspétpracy
jest przewidziana budowa interkonektoréw w celu zabezpieczenia intereséw V4,
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gléwnie Polski i Stowacji, jako najwazniejszego szlaku tranzytowego rosyjskich
surowcow energetycznych do panstw Unii Europejskie;.

Ide¢ trasy VVia Carpatia, zapoczatkowali w2006 r. W FLanAcucie
ministrowie transportu Litwy, Polski, Stowacji i Wegier pod patronatem
Prezydenta RP ILecha Kaczynskiego. W 2010 r. do inicjatywy dolaczyla
Rumunia, Bulgaria i Grecja. Obecnie tylko cze$¢ szlaku jest uwzgledniona
w europejskiej sieci transportowej TEN-T. Polski odcinek tej drogi ma
przebiega¢ przez wschodnie wojewodztwa po §ladzie drogi ekspresowej S61,
S16 1519, ajego dlugos¢ to okoto 680 km. Rzadowy Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023, z perspektywa do 2025 r., obok dokoficzenia sieci
autostrad, wskazuje budowe sieci drég ekspresowych jako priorytet
inwestycyjny.

Pod koniec 2016 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
poczynita kolejny krok w kierunku budowy drogi iwskazala wykonawce
koncepcji programowej odcinka drogi S19 od wezta Rzeszow Potudnie do
wezla Babica, jako liczacy ponad 10 km odcinek przysztej Via Carpatia na
poludnie od Rzeszowa. W polowie grudnia 2016 r. pojawila si¢ informacja,
ze rzad przeznaczy blisko 67 mln zt na prace przygotowawcze dla trasy Via
Carpatia na odcinku z Rzeszowa do Barwinka (Drewienko 2017). Taki przebieg
wspomnianej drogi umozliwia budowe odnég na Ukraing przez Rzeszow-
Przemysl-Lwow oraz Zamo$¢-Wiodzimierz Wolynski-Fuck i Lublin-Chelm-
Kowel. Droga moze by¢ réowniez rozszerzona na cala Europe Wschodnig
wzdluz ukraifiskich granic biegnacych réwnolegle do drogi Via Carpatia,
uzupelniona dalej w kierunku poludniowym, na Slowacje 1 Wegry trasami
Mukaczewo-Uzhorod-Koszyce i Mukaczewo-Debreczyn. O takiej mozliwosci
$wiadczy juz sukces uruchomionego przez Koleje Ukrainskie w grudniu 2016 r.
polaczenia kolejowego Kijow-Lwéw-Przemysl, ktére od razu wykorzystali
obywatele Ukrainy, pracujacy w Polsce. Po tym sukcesie warto zatem pomysle¢
o potlaczeniach z Wroclawia do Kijowa i z Warszawy do Kijowa. Nalezaloby tez
rozwazy¢ uruchomienie kolejowych polaczen transgranicznych o charakterze
lokalnym na trasach Lublin-Chelm-Kowel-Réwne-Zytomierz i Przemysl-Lwow-
Iwano-Frankiwsk (b. Stanistawow), a dalej do Czerniowiec, co roztadowaloby
ogromne korki na przej$ciach drogowych.

Jako wspolnota, kraje V4 stanowia takze powazng sile ekonomiczna, co
moze wygenerowac rozwoj handlu. Warto pamictad, ze z perspektywy Niemiec
rynek polski jest wickszy, niz rosyjski, a rynek V4 wigkszy niz francuski. Czechy
byly od lat drugim po RFN rynkiem zbytu dla polskiego eksportu, np. w 2014 r.
bylo to 10,7 mld euro (6,5 proc.), a Rosja 7 mld euro (4,2 proc.) idopiero
w 2015 r. nieznacznie wyprzedzila je Wielka Brytania. Rynek czeski jest dla
polskiego eksportu bardziej chtonny od rynku rosyjskiego, a eksport z Polski na
Wegry w2015 r. wynidést ok. 4,8 mld euro (2,7 proc.) i minimalnie jedynie
ustapil kierowanemu do Rosji, ktéry wynidst 5,1 mld euro (2,9 proc.). Ponadto
kraje Tréjmorza oferuja sobie wzajemnie stabilne warunki handlowe, w tym
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niskie ryzyko polityczne, bezpieczenistwo prawne 1 fizyczne swoich
przedsigbiorcow 1iich pracownikow, blisko$¢ geograficzna oraz klientow
o relatywnie wysokiej sile nabywczej, ktoérzy nie sq rozproszeni na wielkich
przestrzeniach, a takze niska skale korupcji, wciaz wymagajaca zwalczania, ale
jako$ciowo inng od rosyjskiej.

Polskie wtadze zwracaja uwage na proeksportowy charakter gospodarek
wielu panstw regionu, czyli korzysci handlowe zrozwijania laczacej je
infrastruktury. Jak twierdzi Kamil Zajaczkowski: ,,Choé najwieksgym partnerem
gospodarczym wigkszosci paristw Trigjmorza sq Niemey i nic nie stoi na presgkodzie, aby ta
Sytuagia si¢ utryymata, jest to wsak najwigksa gospodarka unijna, to wymiana handlowa
2 inmymi pasistwami Trggmorza odgrywa bardzo istotng role”. Z. jego analiza zgadza sie
tez Bartosz Wisniewski, ktory zauwaza, ze: ,,W prypadku Polski chodzi o 20 procent
catego eksportu, dla ¥ otwy jest to nawet 40 procent, dla Chorwagji niemal 30 procent. To zas
ognacga, e ageseente polqeen infrastrukturalnych pozwoli na bardzie efektywna, cgyli
taiszq wymiane’®. Kamil Zajaczkowski zauwaza trafnie, ze inicjatywa Tréjmorza
moze mie¢ dla Polski szczegdlne znaczenie z powodu mniejszej ilosci pieniedzy,
ktére otrzyma z nowego unijnego budzetu: ,Ta inigatywa moke byé doskonalq
okazja, by zahamowanie naplywu pieniedyy 3 Unii Europeskie nie bylo gwaltowne”,
spodziewajae sie, Fe na nowym unijnym budzecie najprawdopodobniey skorgystajq glownie
paiistwa Batkanow Zachodnich. 1 to bedzie moina wykorystaé za pomocq Inigatywy
Trgimorza™.Z. raportu przygotowanego przez firme doradcza PwC i Altantic
Council pt: ,Droga przysztosci - rozwdj infrastruktury transportowe;j
w Europie Srodkowo-Wschodniej” wynika, ze Tréjmorze stanowi 28 proc.
terytorium Unii Europejskiej, ale jedynie 10 proc. unijnego PKB. Infrastruktura
transportowa w tych krajach znaczaco si¢ poprawila w ostatnim czasie poprzez
wybudowanie 5,6 tys. km autostrad za ok. 210 mld euro, z tego 150 mld euro
zbudzetu UE wramach dotacji 1ikredytéw Europejskiego  Banku
Inwestycyjnego, jednak dalszy rozwdj bedzie wymagal dodatkowych 615 mld

ceuro.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Jedna z najwazniejszych kwestii dla Inicjatywy Panstw Tréjmorza jest
dywersyfikacja surowcéw energetycznych, co moze stopniowo uniezalezni¢ je
od dostaw z jednego zrédla, w tym wypadku gléwnie rosyjskiego. Jak stusznie
zauwazyl Bartosz Bieliszczuk (2017) ,,..ze wggledn na brak zdywersyfikowanych
polaczeri gazowych kraje regionu pre lata byly i nadal w dugym stopniu sq uzalegnione od
Jednego eksportera. Dominacja Rosji naraga je na praktyki monopolistyczne, zakilicenia
dostaw i nacisk polityezny. Potwierdzeniem tego bylo postepowanie antymonopolowe Komisji

T Wielki plan malych panstw. Jak Trdjmorze wzmocni lub podzieli Unie [online] -
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-
lub-podzieli-unie,106,1968, 16.11.2017.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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Europejskiey  przeciw  Gazpromow:”.  Stopien uzaleznienia panstw od dostaw
rosyjskich prezentuje ponizsze zestawienie (Tab. 1).

Tab. 1. Uzaleznienie padstw Tréjmorza od Rosji w 2014 r.

Zuzycie [Import [[mport z Rosji [Udzial ~ Rosji [Praktyki monopolistycznel
w mld m? [w mld m3w mld m? W imporciefstwierdzone przez KE
[w %

UE 410 278,7 113,6 40 -

[Austria Zakaz reeksportu (zniesiony pod
7,7 7,6 3,9 51 naciskiem KE w 2005 r.)

Bulgaria Zakaz recksportu, nierynkowe ceny,
2,5 2,2 2,2 100 L, warunkowe” dostawy gazu

Chorwacja [2,4 0,7 0 0 -

Czechy [7,2 7,1 4,8 67 Zakaz recksportu

[Estonia (0,5 0,5 0,5 100 Zakaz reeksportu, nierynkowe ceny

Litwa 2,5 2,4 2,4 100 Zakaz reeksportu, nierynkowe ceny

I otwa 1,2 1,2 1,2 100 Zakaz reeksportu, nierynkowe ceny

Polska Zakaz recksportu, nierynkowe ceny,
16 11,5 8,8 76 ,,warunkowe” dostawy gazu

[Rumunia |11,8 0,9 0,9 100 -

Stowacja |4,3 4,6 4,3 05 Zakaz reeksportu

Stowenia [0,6 0,7 0,4 66 -

(Wegry 8,5 9,4 9,4 100 Zakaz recksportu

Zrédlo: Wg B. Beliszczuk (2017) na podstawie Eurogas Statistical Report.

Szansa na odcigcie si¢ w wigkszym stopniu od dostaw gazu plynacego
z Rosji bezposrednio lub poprzez rewers gazociggami z zachodu ma by¢ tzw.
korytarz péinoc-potudnie, ktéry ma on polaczyé terminal ING w Swinoujsciu
oraz gazociag Baltic Pipe z terminalem LNG w Chorwacji. Jego trasa ma
przebiega¢ przez terytorium Polski, Czech, Slowacji, Wegier i Chorwacji, co
umozliwi zwigkszenie dostaw gazu norweskiego do tej czesci Europy.
W pazdzierniku 2013 r. Komisja Europejska przyznala inwestycji status ,, Projektu
0 gnaczenin wspdlnotowym”. Do zalet tego projektu zalicza si¢ mozliwo$¢ budowy
w regionie jednolitego rynku gazu, niewrazliwego na "naduzycia" rosyjskiej
polityki, prowadzenia transgranicznego handlu gazem w Europie Wschodniej,
oraz wickszg mozliwos¢ pozyskiwania dostawcow. Korytarza ma by¢ gotowy
w 2022 roku, ale Polsce zalezy na przyspieszeniu tego procesu, by méc przesytaé
wiecej gazu z terminalu LNG 1 pdzniej z gazociagu norweskiego Baltic Pipe.
Srodki unijne maja postuzyé na realizowanie wiasnie tych inwestycji (Ogérek
2017). Istotne jest tez to, ze idea IPT zyskala poparcie Stanoéw Zjednoczonych.
Prezydent Trump uznal t¢ inicjatywe za wazna ipotrzebng w kontekscie
bezpieczenstwa. Podkreslil on wczasie swojej wizyty w Polsce role
amerykansko-polskiej wspolpracy gazowej, co jest wazne w kontekscie podziatu
w Unii Europejskiej dotyczacego rozbudowy gazociagu Nord Stream II. Donald
Trump zadeklarowal w Warszawie, ze Ameryka jest gotowa pomoc Polsce
1 innym krajom Europy w dywersyfikacji dostawcow energii.
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Trojmorze a Niemcy, Rosja i Unia Europejska

Integracja panstw Europy Wschodniej rodzi pytania oich przyszle
relacje z Niemcami 1 Rosja. IPT wywolala zaniepokojenie wyrazane wielokrotnie
niemieckiej prasie. Niemcy wiaza Inicjatywe zkoncepcja Miedzymorza,
rozumianego jako przeciwwage Niemiec, niemieckiej Mittelenropy, lub tez
zdominowanej torzy niemieccy wskazuja na niebezpieczenstwo odrodzenia si¢
na obszarze odtworzonego Miedzymorza autorytaryzmu, nacjonalizmu
i izolacjonizmu (Sniarowski 2017). W odpowiedzi na te obawy, publicysci polscy
przedstawiaja Tréjmorze jako ideg, ktéra nie moze ostabi¢ znaczenia
wspolpracy polsko-niemieckiej, i ma by¢ jej uzupelnieniem, a nie alternatywa.
Wedlug polskich komentatoréw obawy dotyczace antyniemieckosci IPT
wynikajg gtéwnie z dyskusji na temat rozbudowy Nord Stream 2, jak i poparcia
prezydenta Donalda Trumpa dla Inicjatywy Panstw Tréjmorza. W tym
kontekscie, cz¢§¢ niemieckich elit politycznych obawia sig, ze wizyta prezydenta
USA w Warszawie poglebi polityczny rozdzwigk 1 podzialy w Unii Europejskiej,
gdy tymczasem przyczyng rozdzwicku w Unii nie jest zaangazowanie Standow
Zjednoczonych, ale forsowany przez Niemcy od dawna projekt Nord Stream I1.
O ile Tréjmorze nie jest idea antyeuropejska (I antyniemiecka), o tyle
powodzenie tej inicjatywy nie bedzie na reke wladzom rosyjskim, ktore
korzystaja na braku wspolpracy miedzy pafstwami Unii. Przy braku
odpowiednich polaczen gazowych, Rosjanie mogli wywolywaé powazne
problemy, zatrzymujac dostawy surowcow do wybranych partneréw w Europie.
Idea Tréjmorza wistotny sposéb wzmocni odporno$¢ Europy na kryzysy
gazowe, prowadzac do erozji pozycji Rosji jako dominujacego dostawcy energii.
Pojawia si¢ jednak obawa: czy nowa inicjatywa, ograniczona do przede
wszystkim nowych panstw czlonkowskich UE, nie grozi poglebieniem
rozdzwicku pomiedzy tak zwang stara Unia ijej nowymi czlonkami, aby nie
doprowadzi¢ de facto do powstania unii ,,wielu predkosci”, co moze oznaczac
rozpad wspolnoty. Teza, ze Trojmorze sprzyja powstaniu ,,Europy dwodch
predkosci” nie wydaje si¢ uzasadnione. Dazenie panistw Europy Wschodniej do
rozwoju infrastruktury moze doprowadzi¢ jedynie do osiagniecia poziomu
rozwoju 1wzajemnych powiazan, ktéry w Europie Zachodniej istnieje juz od
dawna. W tym kontekscie, IPT jako wielki projekt modernizacyjny sprzyja
jednolitemu rynkowi Unii Europejskiej imoze by¢ skutecznym srodkiem
niwelowania dysproporcji rozwojowych i ,,r6znych predkosci”.

Perspektywy na przysztos¢

Rozwoj IPT lezy niewatpliwie w interesie Polski izapewne takze
Chorwacji, ktéra chcialaby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ swoje nadmorskie
polozenie, i dla ktorej kraje Tréjmorza stanowia bezposrednie zaplecze. Postawa
pozostatych 10 panstw oscyluje jednak miedzy umiarkowanym entuzjazmem
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a wyczekiwaniem, co wyraza m.in. nieobecno$¢ prezydentow Austrii 1 Czech
podczas warszawskiego szczytu. W rozwoju inicjatywy nie pomagaja chlodne
stosunki Chorwacji z krajami bylej Jugoslawii, albo Polski z Litwa, a takze
porozumienie zawarte przez Wegry w przeddzien warszawskiego szczytu
z Gazpromem w sprawie dostaw rosyjskiego gazu rurociagiem po dnie Morza
Czarnego.

Mimo, ze 12 panstw Inicjatywy Tréjmorza facza gloéwnie cele
ekonomiczne, nie moga one uciec od kwestii politycznych, ktére generuja:
sprawa Brexitu, kryzys migracyjny i zagrozenia plynace po pojawieniu si¢
w Europie ogromnej rzeszy uchodzcow, a wsréd nich terrorystow, oraz rosyjska
wojna hybrydowa na wschodniej Ukrainie, poprzedzona aneksja Krymu.
Panstwa  Tréjmorza  postanowily  zaciesnic  wspolprace  wojskows
1 wywiadowcza, ktére stanowia trzon ich polityki bezpieczenstwa (Ukielski 2016,
s. 1. 25-28; Szpala 2015). Poczatkiem S$cidlejszej integracji w dziedzinie
bezpieczenstwa panstw regionu byl miniszczyt NATO, zwolany z inicjatywy
Polski 1 Rumunii w Bukareszcie w dniach 4-5 listopada 2015 r. W jego wyniku
powstala bukaresztenska ,,9”, skupiajaca Estonie, Lotwe, Litwe, Polske,
Rumunie, Czechy, Wegry, Slowacje i Bulgarie, ktére to panstwa — w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukraing — wystapily do NATO z postulatem wzmocnienia
wschodniej flanki  Sojuszu. Prosbe o wojskowa obecno$¢ oddzialéw
sojuszniczych na swoim terytorium przedstawily panstwa majace ladowa lub
morska granice z Rosja — kraje baltyckie, Polska, Rumunia iBulgaria, za$
pafistwa jej nieposiadajace: Czechy, Wegry iSlowacja solidarnie poparly ten
postulat, ktory zostal przyjety (poza Bulgaria) przez warszawski Szczyt NATO
w lipcu 2016 r. i jest realizowany. Co prawda, gléwnymi pafstwami Tréjmorza
sa Polska, Rumunia 1 panistwa baltyckie, niemniej jednak waznym czynnikiem
jest rowniez Skandynawia — zaréwno panstwa nordyckie, nalezace do NATO,
jak Dania i Norwegia, jak ite, ktére sa poza Sojuszem — Szwecja i Finlandia
(Berg, 2010).

Postrzeganie zagrozenia rosyjskiego przez kraje skandynawskie jest takie
samo jak przez Polske czy kraje baltyckie, a przynaleznos¢ panstw nordyckich
do ,,starego Zachodu” powoduje, ze ich glos jest uwaznie sluchany zaréwno
w UE, jak 1 w NATO, za$ jego wspolbrzmienie z przekazem idacym z Polski,
panstw baltyckich 1Rumunii go wzmacnia, lamiac rosyjska propagande
o ,histerycznej rusofobii” Polski, Litwy czy Estonii. Jako$¢ administracji
panstwowej krajoéw skandynawskich wzbogaca potencjal Tréjmorza o tzw.
,»zasoby sieciowe”, w postaci lojalnych wobec swoich krajow urzednikow
z panistw nordyckich pracujacych na newralgicznych stanowiskach w UE
1 NATO. Potencjal gospodarczy Skandynawii i wysoki poziom technologiczny
jej przemystéw zbrojeniowych to kolejny powdd nakazujacy rozwijanie
wspolpracy z panstwami nordyckimi przez zbrojacych si¢ Polakéow, Baltéw
1 Rumunéw. Wspolpraca przemystu zbrojeniowego Polski iFinlandii trwa
réwniez wiele lat, a jej symbolem jest transporter kolowy Rosomak oparty na
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finskiej konstrukcji firmy Patria. Z kolei wspolpraca polsko-norweska w tej
samej dziedzinie zostala zainaugurowana 24 maja 2016 r. W czasie wizyty
prezydenta A. Dudy w Oslo, kiedy Polska Grupa Zbrojeniowa SA i Kongsberg
Defence & Aerospace AS podpisaly list intencyjny. W ramach tej wspolpracy
Polska chce kupi¢ od Norwegii elementy systemu obrony przestrzeni
powietrznej NASAMS. Podobnie atrakcyjny jest szwedzki przemyst
zbrojeniowy, a takze finskie doswiadczenia w budowie obrony terytorialnej
(Zurawski vel Grajewski 2016).

Pasistwa skandynawskie, podobnie, jak Europa Srodkowa, potrzebuja
wojskowego wsparcia ze strony USA, dlatego stoja po ich stronie. Wspdlpraca
panstw  Trojmorza w dziedzinie bezpieczenstwa, obejmujac pdélnocna
i wschodnig flank¢ NATO i UE (z ,twardym rdzeniem” zlozonym z pafstw
nordyckich, baltyckich, Polski iRumunii, oraz ze wspoéldzialaniem Grupy
Wyszehradzkiej — 1natowskich — panstw  Balkanéw  Zachodnich, oraz
z uwzglednieniem potencjalu wspélpracy z Ukraing) moze doprowadzi¢ do
utworzenia grupy panstw — nowej kotwicy USA w Europie. Kluczowe znaczenie
ma tu Polska, jako jej zwornik oraz panstwo o najwigkszym potencjale
demograficznym i wojskowym, Rumunia, jako drugi co do potencjalu kraj w tej
grupie, Skandynawia z jej technologia wojskows i znaczeniem politycznym oraz
polozeniem geostrategicznym (kontrola szlakéw morskich na Atlantyku z baz
w Norwegii, kontrola Ciesnin Dunskich i pétnocno-zachodniego Baltyku) oraz
kraje baltyckie, jako obszar potencjalnego testowania przez Rosje spoistodci
NATO.

Wspoélpraca wramach Tréjmorza w ramach Unii Europejskiej dotyczy
obecnie  dwoéch  zasadniczych — kwestii:  kryzysu  imigracyjnego  oraz
przeciwdziatania grozbie marginalizacji panstw Europy Wschodniej ze strony
rdzenia UE, gléwnie Niemiec 1Francji. Niewatpliwie kryzys imigracyjny
skonsolidowal na nowo Grupe Wyszehradzka, a Polska i Stowacja, lezace poza
gléwnymi szlakami nielegalnej imigracji z potudnia oraz Czechy 2z powodu
braku granic zewnetrznych obszaru Schengen nie sa krajami frontowymi,
zmuszonymi do bezposredniego stawiania czola temu wyzwaniu. Jednak
problem uderzyl w Wegry, Chorwacje iStowenig¢, a wdalszej kolejnosci
zagrozone s3 nim Rumunia i1Bulgaria. W tej kwestii kraje regionu laczy
solidarnos¢, dlatego tez rzady V4 odrzucaja jakiekolwiek proby narzucenia
przymusowych kwot imigracyjnych przez wladze Unii Europejskiej, wsrod
ktorych dzis dominuje zgubna dla Unii marksistowska zasada multikulturanizmu
1 politycznej poprawnosci.

Ze wzgledu na obrone swojej tozsamosci narodowej ieuropejskiej,
opartej na fundamencie judeochrzescijafiskiej tradycji, religii i kultury, a takze
wierno$¢ swojej historii, pafstwa Trojmorza sg traktowane, jako kraje 11
kategorii” iwypychane z gremiéw decyzyjnych UE. Pod naciskiem Franciji,
w 2012 r. Polska, Szwecja, Dania, Rumunia, Czechy, Wegry, Chorwacja
1 Bulgaria, ktére sa poza Uniag Gospodarcza i Walutowsa (UGW), nie maja prawa
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uczestnictwa w szczytach Eurogrupy, cho¢by na prawach stalego obserwatora.
Polska chciataby przetama¢ wypychanie panstw, ktére nie naleza do UGW
z europejskich gremiéw decyzyjnych, liczac na wspolprace w tym zakresie ze
strony panstw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Przesuwanie proceséow
decyzyjnych Unii Europejskiej z jej cial traktatowych do gremiéw nieformalnych
lub formatéw specjalnych, jak np. ,,UE wielu predkosci” kraje V4 odbieraja,
jako zmierzajace do dezintegracji Unii Europejskiej. W tym celu gremia
kierownicze UE dazaq do podzialu jej panistw na dyrektoriat zlozony z panstw-
decydentéw i panstwa, ktére mu podlegaja, od ktérych oczekuje sie milczacej
akceptacji jego koncepcji, czego przykladem jest uchwalona przez Parlament
Europejski 15 listopada 2017 r. ,,rezolucja w sprawie Polski”, ktora , kierownicze
gremia” unii oskarzyly o rzekomy brak praworzadnosci. Podobny charakter
maja tez dwie opinie Komisji Weneckiej, przekazane rzadowi RP 8 grudnia 2017
r., wktérych stwierdzono, ze proponowane zmiany stanowia ,,powazne
zagrozenie” dla polskiego sadownictwa. Mimo zarzutéw, stawianych Polsce,
zarowno rzad RP, jak i inne pafstwa V4 nie wyraza zgody na status kraju drugiej
kategorii. Mozna zatem stwierdzi¢ w powyzszym kontekscie, ze koncepcja
Trojmorza jest forma zapewnienia sobie bezpieczenstwa w naszym regionie
Europy (Ukielski, 2016, s. 15-17).

Idea Trojmorza jest dzi§ koncepcja rozwojows, a zatem trudno jest
jeszcze wyrokowacé o jej pelnym sukcesie. Jednak ma ona szanse duzego
powodzenia, pod warunkiem zgodnego wspoéldzialania zainteresowanych nig
patstw. Dzisiaj — w warunkach zagrozenia zaréwno hegemonia gospodarcza —
w zakresie dostaw gazu — ze strony Rosji, jak iwszechobecna polityczna
poprawnoscia w wielu krajach Europy Zachodniej, zalewanej przez migrantow,
awérdd nich terrorystow z rozbitego ISIS, wlasciwg strategia panstw 1 elit
Europy Wschodniej jest wzajemnie korzystna wspolpraca gospodarcza. Aby tak
si¢ jednak stalo, zaréwno rzady, jak isame spoleczefistwa panstw
zainteresowanych koncepcja Trojmorza musza bezwzglednie odrzuci¢ dawne
spory historyczne, ideologiczne, religijne, jezykowe i terytorialne, aby na
fundamentach kultury antycznej ijudeochrzescijafiskiej budowac¢ Europe
Narodéw, dajaca narodom mozliwo$¢ rozwoju, stabilizacj¢ zycia w pokoju
1 bezpieczenstwie.
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The Three Seas Initiative as a concept of security and economic
development of Eastern Europe

The article concerns the Three Seas Initiative, proposed by Poland and Croatia in August
2016 at the i Summit in Dubrovnik, The author focused on the results of the Second
Summit of the Initiative, which took place on July 6-7, 2017 in Warsaw. The origin of
Three Seas Initiative and its main goals are explained. In the Author's conviction, they
oscillate around socio-economic issues, especially the development of the transport
network, which may positively affect the development of economic and trade links and
security - in this context it mainly focused on the diversification of energy resources,
especially natural gas and oil supplies. The mentioned diversification is a condition of
economic security, and in the long run also of economic and political sovereignty of IPT
countries. This is particularly important in the circumstances of the aggressive policy of
the Russian Federation towards URraine and the terrorist threat in Western European
countries, whose sources should be sought in the armed conflicts in the Middle East and
the migration crisis that they caused. In this context, it should be noted that the IPT
countries must cooperate in the field of security and counter-terrorism.

Key words: Three Seas Initiative, Hastern Europe, international security,
diversification of energy resources, transport network.
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GEOPOLITYCZNE I POLITYCZNE PRZESY.ANKI
»POLSKIE] IDEI IMPERIALNE]”

Abstrakt:

W manifescie ,Polska idea imperialna” opisano postulaty polskich Ronserwatystéw
w stosunku do  polskiej polityki zagranicznej péinego Miedzywojnia. Sytuacja
migdzynarodowa byta dla Polski nieRorzystna: otoczenie przez dwa totalitaryzmy
przejawiajgce  charakter eRspansjonistyczny wymuszato Roniecznos¢ odpowiedzi
gwarantujqcej zachowanie stanu posiadania. Tytutowy imperializm miaf stuZyc¢ obronie
samej niepodlegfosci. Utozsamianie go z checig eRspansji jest sprzeczne z przyjetq
hierarchiq celow. Warunkiem wytworzenia ducha imperialnego byfo wczesniejsze
zagwarantowanie warunkéw bytowych, Rtore — zdaniem twércow manifestu — byfy
zagrozone. Opisywat on tylko stworzenie fundamentéw paristwa, nie zas zasady jego
dziatania w przysztosci. Manifest ten zostat omdwiony zdwdch perspeRtyw:
geopolitycznej i politycznej. W perspektywie geopolitycznej zbadano zgodnos¢ polityki
zagranicznej postulowanej przez autoréw manifestu z przestankami geopolitycznymi.
Analiza polityczna z Rolei miata na celu Rrytyczng oceng propozycji ustrojowych
autorow manifestu.

Stowa kluczowe: mysl polityczna, geopolityka, imperializm, ,,Polska idea
imperialna”.

Podstawowe zatozenia

Polska idea imperialna byla wystapieniem programowym pisma Polityka —
dwutygodnika powstatego w marcu 1937 r. Polityka byla kontynuatorka Buntu
Modych — gazety wydawanej od 1931 r. przez Jerzego Giedroycia', ktéra byta
organem Mysli Mocarstwowe/ — organizacji skupiajacej mlodziez akademicka

1 Wszystkie numery obu czasopism mozna znalez¢ W archiwum Biblioteki Jagiellonskiej.

2 Mys$l Mocarstwowa zostala powotana w 1926 r. jako Akademicka Mlodziez Zachowawcza.
Pierwszym komendantem tej organizacji zostal Rowmund Pitsudski, daleki krewny Jozefa
Pitsudskiego. Genezy Mysli Mocarstwowej nalezy szuka¢ w okresie po zamachu majowym,
kiedy to studenci wywodzgcy si¢ z warstwy arystokratyczno-ziemianskiej zaczeli wigzaé
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o pogladach konserwatywnych, propanstwowych oraz imperialistycznych. Samo
wystapienie zostalo ogloszone drukiem w 1938 r. Skfadalo si¢ ono z szesciu
czedci, ktore traktowaly o zblizonych do siebie zagadnieniach. Pierwsza czgsé
dotyczyla zalozen ideowych, druga — pozadanego ustroju politycznego, trzecia
moéwila o armii  ipolityce zagranicznej, czwarta traktowala o polityce
mniejszosciowej, piata moéwila o problemie zydowskim, za$ szoésta o polityce
spoleczno - gospodarczej. Calo$¢ opracowal komitet redakcyjny, w sklad
ktérego wchodzili Adolf Bochenski (polityka zagraniczna), Aleksander
Bochenski (mniejszos$ci), Stanistaw Skwarczynski (rolnictwo) oraz Kazimierz
Studentowicz, ktéry opracowal pozostale zagadnienia oraz zredagowal calosé.”

Polska  idea imperialna wyrazala konserwatywne 1 monarchistyczne
stanowisko odnosnie ustroju politycznego. Przekladalo si¢ to na pole polityki
zagranicznej, akcentujac m.in. zasade hierarchii panstw wynikajaca zich
aktualnego statusu na arenie miedzynarodowej. Status ten byl on wypadkowa
sily, ktéra skladala si¢ zkomponentu wewngtrznego (poziom rozwoju
gospodarczego, wysoki przyrost naturalny zapewniajacy zastgpowalnosé
pokolen, pokazna sila militarna, stabilny system wewnetrzny, umiejetnosé
mobilizacji spoleczenstwa dla celow polityki panstwowej, brak fermentow
wewnetrznych) oraz zewnetrznego. Drugi komponent skladal si¢ nie tylko
z mozliwosci narzucenia innym panstwom wlasnej decyzji politycznej. Istotnym
jego skladnikiem byt takze relatywizm polityczny, o ktérym pisal Adolf
Bochenski (2008). Przejawial si¢ on w stwierdzeniu, ze sita polityeina pasistwa jest
odwrotnie  proporgonalna do  sily pasistw  osciennych. Sita panistwa mogla by¢
wzmacniana takze przez odpowiedni system sojuszy lub tez niwelowana przez
zte dobranie politycznych partneréw. W ten sposoéb panstwo moglo
zabezpieczy¢ si¢ przed zla koniunktura miedzynarodowa, ktéra uwazano za
naturalne prawo dziatania historii.

W ten sposéb nieréwnosé panistw byla uznawana za zjawisko naturalne,
wynikajace z dazenia jednych panstw do potegi przy slabnigciu innych. Problem,
jaki  tyczyl sie Polski wtym zakresie, to wiekowa nieumiejetnosé
wykorzystywania koniunktur politycznych, ktéra w dluzszej perspektywie
czasowe] sprowadzala na kraj nieszczes$cia (Bochenski 1947, s. 7-25). Konieczng

nadzieje z dojsciem Pitsudskiego do wiadzy. Gtownymi postulatami tej organizacji byto
stworzenie silnego Pafstwa Polskiego ze stabilng strukturg polityczna, spoteczng,
administracyjng oraz ekonomiczng. Gtéwnym zagrozeniem dla niezaleznego bytu Polski
miato by¢ odwieczne potozenie migdzy Niemcami a Rosja, ktore warunkowato relacje
polskiej polityki zagranicznej od powstania panstwa W X wieku. Dopatrywano si¢ takze
destrukcyjnych czynnikow w §wiadomosci historycznej narodu polskiego oraz ideologii
nacjonalistycznej. Zwlaszcza temu ostatniemu czynnikowi przeciwstawiano imperializm
rozumiany jako przejaw zdrowia spoteczenstwa, zdolnego do formutowania i realizacji
celow politycznych (Tomcezyk, 2007, 2008).

3 Strona Osrodka Mysli Politycznej w Krakowie,
http://www.omp.org.pl/stareomp/indexbfbl.html?module=subjects&func=viewpage&pageid
=418 [dostep: 21.05.2017 1.]
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byla zatem walka z odwiecznym polskim pojmowaniem polityki. Jej pierwszym
krokiem bylo uswiadomienie spoleczenstwu realiow polityki zagranicznej.
W polozeniu geopolitycznym, w ktérym znajduje si¢ Polska, moze istnie¢ tylko
nar6d wielki, bedacy w stanie przeciwstawic si¢ wplywowi mocarstw osciennych.
Jego gléwnym zadaniem jest stworzenie walu ochronnego przeciw naporowi
idacemu réwnoczesnie ze wschodu i zachodu. Powyzsza teza stanowila gtéwny
punkt politycznej refleksji Adolfa Bochenskiego (1937). Mysl o koniecznosci
stworzenia silnego oporu w okolicznosciach nieprzychylnej koniunktury
geopolitycznej mial doprowadzi¢ do wyzwolenia w jednostkach sily
panstwowotworczej, ktéra powinna by¢ skierowana do pracy nad dobrem
wspolnym.

W Polskiej idei imperialng spotykamy si¢ z dwiema przeciwstawnymi
tendencjami filozoficznymi. W sadach dotyczacych politykie panstwowe;j
1 zagranicznej autorzy manifestu postuguja si¢ pojeciami relatywistycznymi,
subiektywistycznymi oraz deterministycznymi. Wynika to ze zmiennej struktury
stosunkow — miedzynarodowych. Oprécz — stwierdzenia, ze koniunktura
mi¢dzynarodowa nie jest stala, imperialiSci uwazali, ze wszelkie wytwory
dyplomacji réwniez nie moga aspirowa¢ do miana jedynych i stusznych.
W zwiazku ztym odrzucano przekonanie o wigzacym charakterze prawa
mi¢dzynarodowego. Co wigcej, kazde z padstw moze dowolnie interpretowac
przepisy traktatéw, co stanowi przyczynek do kolejnych wasdni i nieporozumien.
Determinizm jest za$ charakterystyczny dla cyklu rozwoju politycznego panstw.
W momencie, kiedy jedno pafstwo zaczyna mie¢ przewage nad innymi, uzyskuje
ono poczatkowo przewage psychologiczng, ktora jest niezbedna dla wygrania
rywalizacji w poczatkowej fazie. Wysokie morale napedza czynniki polityczne
1 gospodarcze, wprowadzajac dane panstwo w okres prosperity (Ambrozek
2016, s. 49-54).

Z drugiej strony w mysli konserwatystow-pafistwowcoéw obecne sa
typowe dla doktryny konserwatywnej wezwania do autorytetu, hierarchii oraz
roztropnosci. Pojecie autorytetu jest uzywane nie tylko w kontekscie organizacji
ustroju politycznego, polaczonej z przyznaniem przewagi wladzy wykonawczej
nad ustawodawcza. Autorytetem politycznym dla spoleczeistwa maja by¢ takze
politycy. W tym bierze swoj poczatek przekonanie o negatywnym wplywie presji
spolecznej na ksztaltowanie polityki zagranicznej. Logicznym wnioskiem
wynikajacym z angazowania sil spotecznych moze by¢ uzaleznienie dyplomacii
od sympatii spolecznych. Woéwczas zapomina si¢ o interesach politycznych lub
mozliwych kombinacjach wplywajacych na zwigkszenie wlasnego potencjatu
politycznego.*

4W polityce zagranicznej spotykamy sie z cigglymi dgzeniami do podporzadkowania jej woli
stronnictw i zmiennej opinii publicznej, mimo to ze wplyw obu tych czynnikow na biezace
zagadnienia polityki zagranicznej moze by¢ i zazwyczaj jest wybitnie szkodliwy. Zob.
Polska idea..., s. 18. Osobno poruszyt te zagadnienia takze Adolf Bochenski (1928).
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Hierarchizm wiazal si¢ 2z przewaga wladzy wykonawczej nad
ustawodawcza. Autorzy Idei imperialng dodawali do tego wplyw czynnika
eksperckiego przy ustalaniu skladu parlamentu. Mieli w nim miejsce znalez¢
takze osoby zajmujace si¢ zawodowo polityka zagraniczna, zdolne do
opracowania strategii politycznej. Oprocz tego hierarchizm mial podloze $cidle
doktrynalne — uwazano, ze sprawne panstwo wystepuje wtedy, kiedy kazdy
obywatel sprawuje funkcje, ktére sa dla niego najbardziej odpowiednie. W ten
sposob nie tylko sam si¢ doskonali, ale takze dostarcza innym owocow wiasnej
pracy, dzigki czemu mechanizm polityczno-spoleczny moze funkcjonowac
efektywnie.’

W Idei imperialng jest obecne takze odwolanie do poslannictwa
dziejowego Polski oraz obowigzkéw obywateli wobec wlasnej ojczyzny.
Pierwszy czynnik jest rozumiany inaczej niz w mesjanizmie. Misje dziejowq
rozumiano jako realizacje wlasciwej polityki zagranicznej, ktéra uchronitaby
Polske przed kolejna katastrofa dziejowa. Obowigzkowos¢ zas byta pochodna
moralnosci, ktéra obok etyki katolickiej miata stanowi¢ ideowy fundament dla
polskiego patrioty. Silny nacisk na te wartosci byl uzasadniony koniecznoscia
tworzenia blokady wobec pojawiajacych si¢ tendencji liberalnych oraz
socjalistycznych, ktore przedkladaly interes jednostki iklasy spolecznej nad
interes ogodlny. Bez zdolnosci do poswigcenia i woli pracy nad soba jednostka
istnieje tylko dla samego siebie, pasozytujac na innych, samemu od siebie nie
dajac nic (Polska idea..., s. 8-9).

Perspektywa geopolityczna

Zmiana pozycji Polski na arenie miedzynarodowej wplynetaby na uktad
sit w Europie. Pojawiloby si¢ panstwo, ktére swoim potencjalem ogdlnym
zaczeloby réwnowazy¢ wplywy Niemiec oraz Rosji. Bardzo prawdopodobnym
byloby wowczas réwniez zaciesnienie stosunkéw z Francja, ktéra zgodnie
z prowadzona przez siebie polityka okrazania Niemiec, utrzymywalaby
politycznego partnera na wschodniej granicy Rzeszy (Polska idea..., s. 31).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze pomysly autoréw Polskiej idei  imperialneg nie
dotyczyly jedynie zmiany w stosunkach miedzypanstwowych, lecz nalezalo je
wpisa¢ w szerszy kontekst przemian tadu miedzynarodowego. Zgodnie
z klasyczng definicja geopolityki (Moczulski, 1999, s. 35) logiczne wydaje si¢
stwierdzenie o geopolitycznej konotacji wizji zawartej w Polskiej idei
imperialne;j.

Warto zauwazy¢, ze tworcy manifestu nie obserwowali rzeczywistosci
z perspektywy geopolitycznej. Dla nich podstawowa przestanka dziatania
politycznego byly wymogi racji stanu motywowane biezaca sytuacjq polityczna,

SW powyzszym stwierdzeniu mozna dopatrywa¢ si¢ pochodnych platofiskiej koncepcji
sprawiedliwosci (Platon, 2006; Polska idea...., s. 18).
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wynikajaca z analizy posunigé poszczegdlnych padstw® oraz — w przypadku
Zwiazku Radzieckiego — takze stwierdzenie specjalnego rodzaju wrogosci
skierowanego w kierunku Polski. Wynikal on m.in. z przyjecia klasowego
modelu percepcji rzeczywistosci  spolecznej oraz obrazu Polski jako
historycznego wroga, z ktérym staczano w przeszlosci batalie o dominacje
w Europie Wschodniej (Ekes, 2008; Gle¢bocki 2000; Nowak 2016; Roga
w polskig..., 2013).

Skutki wspomnianych zmian bylyby jednak wybitnie geopolityczne, co
wynika  z obecnosci determinizmu  w manifescie.” Przejawia si¢  on
w przekonaniu, ze polityka panstwa jest wypadkowa polozenia i warunkéw
geograficznych. Dzigki danemu umiejscowieniu zwraca si¢ uwage na
najistotniejsze kierunki polityki, ktérymi sa najczeSciej relacje z pafdstwami
ofciennymi.® To one wyznaczaja w gléwnej mierze posuniecia, ktore maja
zapewni¢ bezpieczenstwo zewnetrzne. W tym kontekscie warto poczyni¢ takze
pewna obserwacje — im mniejsze panstwo, tym mniejszy krag panstw istotnych
dla prowadzenia polityki. Wraz ze wzrostem pozycji danego kraju, ktora jest
rezultatem pomnazania potencjatu ogélnego, terytorium, wlasnych ambicji oraz
roli w tadzie miedzynarodowym, krag panstw istotnych dla polityki zagraniczne;j
poszerza si¢. Ostatnim ogniwem tego procesu jest osiggnigcie przez dane
pafistwo statusu mocarstwa globalnego, ktérego powigzania z innymi panstwami
powinny by¢ petne oraz state, by méc utrzymac stala sytuacje miedzynarodowa.

W przypadku manifestu emanacja determinizmu geograficznego jest
wizja Polski jako sukcesorki dziedzictwa Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
Analiza historyczna rozwoju dziejow, ktora jest pomocna przy zastosowaniu
zasad deterministycznych, pozwala wyodrebni¢ podobne kierunki rozwoju
polityki panstwa. W przypadku Polski podstawowym kierunkiem ekspansji
terytorialnej oraz rozprzestrzeniania si¢ zywiolu polskiego juz od czaséow
Bolestawa Chrobrego byl wschod. Pierwszy krél Polski zdawal sobie sprawe
z posiadania za zachodnia oraz poludniows granica swojego wladztwa dobrze

6 Swiadczy 0 tym czeste postugiwanie si¢ analogiami historycznymi w tekscie Polskiej idei
imperialnej oraz w ksigzkach gtownego tworcy programu polityki zagranicznej Adolfa
Bochenskiego (2008, s. 271-272).

"Wedlug definicji Rudolfa Kjellena (2015) determinizm jest to poglad filozoficzno-naukowy
uznajacy warunki geograficzne za gldwny, badz nawet jedyny czynnik rozwoju spotecznego
i kulturalnego.

8 W podobnej formie wypowiadat si¢ inny konserwatywny publicysta Miedzywojnia,
Stanistaw Cat-Mackiewicz (2012), ktory pisal, ze sita danego panstwa jest odwrotnie
proporcjonalna do sity panstw osciennych. Wynika stad, ze W interesie panstwa jest
posiadanie stabego otoczenia migdzynarodowego. Podobne wnioski zawarto w Polskiej idei
imperialnej. Czytamy tam, ze musimy za wszelkq ceng przeciwdziataé tworzeniu sig¢ na
naszych granicach takiego uktadu sil, ktory by mogt stac sie dla nas smiertelnie
niebezpieczny. (...) podstawowym zatozeniem polskiej racji stanu musi by¢ dgzenie do
wytworzenia na naszych granicach jak najwigkszej ilosci matych panstw (Polska idea..., s.
29).
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rozwinigtego organizmu polityczno-panstwowego. W zwiazku ztym dla
zagwarantowania bezpieczenstwa konieczna byla ekspansja terytorialna,
a jedynym jej kierunkiem pozostawal wschod, ktory byl woéwcezas zamieszkany
przez stabo zorganizowane plemiona stowianskie (Moczulski, op.cit. s. 128-145).
Tworcy Polskiey idei imperialng w pelni zaakceptowali te wizje, co ulatwiala
obecno$¢ Zwiazku Radzieckiego jako podstawowego antagonisty Polski.
Posiadajac jednego, jasnego 1 konkretnego wroga, przekaz polityczny §rodowiska
Polityki moglt by¢ dosadnie formutowany i kierowany do spoleczenstwa. To
zadanie ulatwial oglad sytuacji w ZSRR, gdzie prezentowano Polske jako kraj
ekspansywny, sprzeciwiajacy si¢ zaprowadzeniu ustroju gloszacego koniecznosc¢
wyzwolenia ludu spod ucisku ,,polskich panow”.

Jednakze w manifescie pojawiaja si¢ takze elementy obce koncepcji
determinizmu geograficznego. Zgodnie z Polskq ideq imperialng istnieje mozliwos$¢
swobodnego kreowania otoczenia politycznego Polski na wschodzie
w przypadku pokonania Zwigzku Radzieckiego. Wyrwanie spod radzieckiego
panowania wschodniej Biatorusi oraz Ukrainy naddnieprzanskiej miato
przyczynic si¢ do ostabienia ZSRR 1 wyparcia go z cze¢sci terytoriow (Bochenski
1937, s. 67-69). Konsekwencjq tychze dzialan bylaby dekompozycja wladzy
politycznej w ZSRR, polegajaca na uswiadomieniu przez obywateli stabosci
mechanizméw regulujacych sfer¢ publiczna, w tym kwestie bezpieczefstwa.
Przykladajac powyzsza miare interpretacyjna do doswiadczenia politycznego
Rosji — panistwa, w ktorym niezbedna jest centralizacja wiadzy politycznej —
rozpad wladzy musial oznacza¢ takze dekompozycje panistwa i rozpad na szereg
patistw etnicznych. W ten sposéb Polska miata wyrwac si¢ spod dominacji Rosji
w Europie Wschodniej, trwajacej od XVII w., co oznaczaloby powrét do
supremaciji Polski. Ponadto, logiczna konsekwencja wzrostu pozycji Polski
miato by¢ zneutralizowanie zagrozenia ekspansji niemieckiej poprzez zrownanie
potencjaléw paristw.’

Na podstawie analizy Polskiej idei imperialng warto wyciagnaé jeden
wniosek czysto psychologiczny. Przeksztalcenie Srodowiska miedzynarodowego
polegajace na radykalnym oslabieniu pozycji Rosji, zréwnania statusu Niemiec
i Polski, oraz utwierdzenie przymierza miedzy Paryzem a Warszawa, mialo

® Co ciekawe, ten watek bywat poruszany enigmatycznie. W zwigzku z tym trudno ustali¢,
dzigki czemu dokonatoby sie zwickszenie mozliwosci politycznych Polski na arenie
migdzynarodowej. Poszerzenie terytorium jest tylko jedng z mozliwo$ci powickszenia
potencjatu ogdlnego. Wydaje sig, ze publicys$ci Polityki absolutyzowali kwesti¢ zasiegu
terytorialnego panstwa oraz silnej wiadzy, majacej spinac rozproszone terytoria. Po okresie
rewolucji przemystowej oraz przeksztalcen swiadomosciowych w XVIII w. zaczety liczy¢
si¢ takze m.in. produkcja przemystowa oraz odpowiednie administrowanie.
Problematycznym bytoby takze natychmiastowe, zdaniem tworcow manifestu, zespolenie
Polakow, Biatorusinow i Ukraincow w jednym spoteczenstwie. Wielu badaczy podnosi, ze
ten punkt mogl stanowi¢ 0 stabosci koncepcji, ktéra w otoczeniu powoli pojawiajgcych sie
panstw narodowych byla anachroniczna.
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stuzy¢ zapobiezeniu ewentualnemu porozumieniu miedzy Niemcami a Rosja.
W zwiazku z tym Niemcy musialyby zrezygnowac ze swojej ekspansjonistyczne;j
polityki. Analiza historycznych ukladow sil pokazuje, Zze ekspansja niemiecka
mogla dokonywac si¢ pod warunkiem zabezpieczenia wschodniej granicy
panstwa, co stanowilo asumpt do porozumienia si¢ z Rosjg (tak, jak m.in.
podczas wojny francusko-pruskiej) lub wlaczenia jej wrealizacje wlasnych
planéw (vide okres rozbioréw Polski oraz pakt Ribbentrop-Molotow)
(Szeremietiew 2015, s. 8-14). Postepujace osamotnienie Niemiec w Europie
w warunkach  sojuszu  polsko-francuskiego ~ wymusitoby  konieczno$é
porozumienia si¢ z Polska, dzigki czemu zapanowalby pokdj wtej czesci
Europy. Powyzsza analiza prowadzi do wizji ladu mi¢dzynarodowego opartego
o rownorzedne podmioty, z ktérych Zaden nie uzyskuje dominujacej pozyciji.
Pojawitby si¢ zatem uklad wielobiegunowy ze wzglednie uksztaltowanymi
relacjami wzajemnie hamujacymi ekspansywne dazenia padstw."

Analiza ukladu sit wykreowanego po polskiej ekspansji w kierunku
wschodnim pokazuje optymizm tworcow Polskiej idei imperialneg. Wydaje sig, ze
zapomnieli oni na koniec swoich rozwazan zauwazy¢ jednej kwestii. Tetrarchia
Niemcy-Polska-Francja-Wielka Brytania nie bylaby projektem obowigzujacym
nicustannie. Owa konfiguracja bylaby w stanie trwa¢ jedynie do przesilenia
politycznego powodujacego wzrost pozycji jednego z tych padstw. W analizie tej
brakuje zatem konkretnych wytycznych dla dzialania panstwa po dokonaniu
przeksztalcen tadu regionalnego, ktére pozwolilyby podtrzymac wysoka pozycje
Polski jako podmiotu polityki mi¢dzynarodowe;j.

Wydaje si¢, ze naturalnym postulatem dzialania Polski w przypadku
powigkszenia jej stanu posiadania jest samonapedzajacy si¢ imperializm. Granice
powstalego woéwcezas panstwa bylyby zbyt rozciagnigte w relacji do calosci
terytorium. Nadal istniatby niekorzystny dla Polski wylom Prus Wschodnich,
ktory umozliwialby niemieckq penetracje w przypadku ekspansji, a takze brak
naturalnych granic poza Karpatami na potudniu oraz Polesiem na wschodzie.
Z perspektywy polskiej koniecznym byloby zlikwidowanie wylomu w Prusach
oraz oparcie Polski o granice naturalne.'" W sytuacji istnienia powyzszych
defektow terytorialnych Polsce grozilo otoczenie przez inne kraje mogace
blokowac¢ ekspansje. Ponadto opieranie swojej polityki na ciaglym wchlanianiu
terytoriow oraz nowych mas ludnosci musialoby wplywac dezintegrujaco na
wiladze polityczna. W krétkim czasie przybylaby znaczna liczba terytoriéw oraz
ludnosci, ktéra moglaby stanowi¢ Zrédlo fermentu politycznego. Co wigcej,

10 powstataby zatem typowa dla realistycznego spojrzenia na stosunki migdzynarodowe
sytuacja wzglednej ,,;Ownowagi sit”, ktora zagwarantowataby stabilno$¢ stosunkow
miedzynarodowych do okresu kolejnego przesilenia politycznego (zob. Paruch, Trembicka,
1996).

1 Koncepcje mowiace 0 oparciu zachodniej granicy Polski na Odrze przy jednoczesnym
zachowaniu Kreséw Wschodnich znane byty podczas II wojny $wiatowej (Muszynski, 2000,
SS. 65 — 69), ale takze istniaty przed wojng (por. Smolenski, 2014), przyp. red.
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niesprzyjajacy klimat ideologiczny — wszechobecny nacjonalizm, zasada
samostanowienia — nie pozwalaja domniemywac, by taki scenariusz mogt by¢
stalym imperatywem dzialania wladz polskich.

W zwiazku z tym, podstawowym problemem wynikajacym z analizy
Polskiej idei jest trudno$¢ przewidzenia dlugofalowych skutkéw prowadzenia
polityki proponowanej przez autoréw manifestu. Na pewno dosztoby do
zaburzenia kontynentalnej rownowagi sil, poniewaz do réwnowazacych sig
Niemiec i Francji nalezaloby doda¢ Polske, ktéra potencjalowo moglaby nawet
zréwnac sie¢ z tymi panstwami. Do tego dochodzi kwestia marginalizacji
znaczenia politycznego Rosji. W dluzszej perspektywie rodziloby to nowe
problemy, ktérych nie sposob przewidzie¢ ze wzgledu na duzg ilo§¢ zmiennych
zaleznych 1iliczne sprzgzenia zwrotne migdzy decyzjami politycznymi
a reakcjami $rodowiska migedzynarodowego. Wida¢ jednak wyraznie, ze autorzy
manifestu nie posiadali dluzszego planu dzialania w przypadku realizacji ich
koncepcji. By¢ moze liczono na to, ze catosci postulatow nie da si¢ zrealizowac.
Skupiono si¢ zatem na zagadnieniach wezlowych, tj. relacjach z Niemcami,
podkreslaniem roli Francji oraz zwracania uwagi na polityke Rosji."

Podsumowujac, wida¢ duza spojnos¢ tez zawartych w tekscie manifestu
z podstawowymi kategoriami geopolitycznymi. Nauka o ,,zmiennych ukladach
sil na niezmiennej przestrzeni” odgrywa role matrycy, ktéra sluzy weryfikacji
koncepcji autordw Polskie/ idei imperialne przez pryzmat pojec¢ geopolitycznych
dopasowanych do wymagan sytuacji. Koncepcja ta uwzglednia relacje
z pafistwami oSciennymi jako determinujace polityke zagraniczng pafstwa
i obdarza specjalng estyma kategorie sily 1 interesow, majace stanowi¢ podstawe
wszelkiej polityki zagranicznej. Dodatkowo mozna znalez¢é w manifescie analizy
polozenia panstw z perspektywy historycznej wraz z kwestia zmiennosci sily
politycznej jako trwalego imperatywu dzialania historii. Podstawowym
problemem jest jednak program dzialania w przypadku realizacji koncepcij,
ktory jest mglisty oraz popada w atmosfere finalizmu.

Potencjalna implementacja wizji a problemy polityczne

Wizje rozwiazan poszczegdlnych probleméw politycznych nie zawsze
muszg przystawa¢ do stanowisk decydentéw. Wyniki naukowych ekspertyz nie
zawsze znajdujq zastosowanie w rozwigzaniach stosowanych w praktyce.
Stwierdzenie zgodnosci wizji zawarte] w Polskiej idei imperialng 3 matryca
geopolityczna nie stanowilo o sile tej koncepcji ijej przelozeniu na decyzje
polityczne. Proces przebiegajacy od sformulowania koncepcji do jej wejscia
w zycie zalezy bowiem od wielu czynnikoéw. Ponizsza analiza obejmuje cztery
czesci, w ktérych przedstawione zostana problemy realizacji konceptu autorow
Polskiej idei imperialnej zwiazane z przedsigwzigciami osrodka decyzyjnego, analiza

2Poglad ten wydaje sie potwierdzaé pézna publikacja manifestu. Autorzy musieli zdawaé
sobie sprawe Z niemozno$ci szybkiej rewizji tadu po traktacie ryskim.
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procesu decyzyjnego, przestankami poszczegdlnych decyzji politycznych oraz
problemami zwigzanymi z implementacja.

Podstawowym problemem jest wykreowanie specyficznego sposobu
pojmowania Polski na arenie mi¢gdzynarodowej. Polska perspektywa peina byla
woéwcezas  analogii  historycznych ujmowanych w kategorie relacji miedzy
pafstwami o szczegdlnej wiezi. Gléwnymi odnosnikami tej relacji byta Francja
oraz Wegtry, w mniejszym stopniu takze Wielka Brytania. Specyficzna estyma,
ktéra obdarzano panstwa lezace daleko od granic Polski pozwolita nabra¢
przekonania o ich specyficznej wigzi z Polska 1 stuzyla wykreowaniu stereotypu
pafistw  idealnych, niezmagajacych sie  z problemami  politycznymi."
Niewatpliwie duza role odegralo tu doswiadczenie historyczne Polski jako
panstwa, ktére na przestrzeni dziejow przestawalo by¢ podmiotem rywalizacji
miedzynarodowej, spadajac w randze do przedmiotu polityki."* Niemniej jednak,
przyjecie optyki ,,przyjazni politycznej” spowodowalo kategoryzacje panstw
w polskiej §wiadomosci na kraje ,,przyjazne” 1 ,,nieprzyjazne”. Do tych drugich
zaliczano pafistwa o$cienne: Niemcy oraz Zwiazek Radziecki."” Przyjecie tego
podzialu pozwalalo nadawaé¢ polityce symbolike walki dobra ze zlem.
Swiadomosé polska, petna doswiadczen wynikajacych ze znajdowania sie
w stanie podleglosci wobec pafstw ,zlych”, upatrywata polityke jako
podstawowe narzedzie do odsuwania od siebie zagrozen. Czyniono to
najcze¢dciej poprzez formalna partycypacje w czesci tadu kontynentalnego
wykreowanego przez panstwa ,,dobre” oraz prébe konstruowania biezacych
sojuszy politycznych w przekonaniu o wspdlnocie intereséw z tymi wlasnie
panstwami.

Oczywista konsekwencja przyjetego stanowiska bylo specyficzne
rozumienie  czynnikow  stanowiacych podstawy procesu  politycznego.
Implikowalo ono m.in. zasad¢ samostanowienia narodow, znajdujaca swoja
emanacj¢ w koncepcji prometeizmu. Inng zasada byla formalna réwnos$¢ panstw
na arenie migdzynarodowej, przy pominieciu ich sily, polozenia iinteresow.

13 Powstato wiele publikacji opisujacych specyficzne umiejscowienie Polski na mapie
charakterow narodowych, pokazujacych sprzecznos$¢ cech miedzy Polakami a najblizszymi
sasiadami (Lewandowski, 2008).

14 Historycy wyrézniajg linearng tendencje wzrostu znaczenia Polski na arenie
miedzynarodowej, ktora utrzymywata sie do ugody perejastawskiej i do przeciggniecia
sympatii Kozakéw na strone rosyjska, dzieki czemu poczety nawarstwiaé si¢ problemy
wewnetrzne skutkujace upadkiem znaczenia Polski. Momentem przejscia Polski z kategorii
podmiotu do przedmiotu miat by¢ rok 1709, kiedy to podczas III wojny poétnocnej Polska
zostata materialnie wyniszczona i poddana pod jurysdykcje Saksonii ( Halecki, Sobieski,
Krajewski, Konopczynski, 1923; Konopczynski, 1936).

15 w tym przypadku uwidacznia si¢ problem nieprzystosowania $wiadomosci politycznej
Polakow do geopolityki. Jezeli przyjmiemy, ze wedlug geopolityki klasycznej panstwa
oscienne sg gtownymi zwornikami decyzji politycznej, to §wiadomos¢ polska jest
antygeopolityczna, bowiem relacje wynikajace z wlasnej historii i sympatii stajg si¢
dominujace i marginalizujg obiektywne czynniki polityczne, takie jak sita i przestrzen.
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W aspekcie materialnym miato si¢ to sprowadza¢ do marginalizacji wplywu

politycznego panstw ,,zlych” dzigki ich zdominowaniu przez panstwa dobre.

Mialo si¢ to odbywac nie tylko za pomoca sily politycznej ale takze moralnej

delegitymizacji. Koncowym produktem tejze specyficznej relacji miato by¢

zapanowanie na §wiecie stanu ,,wiecznego pokoju”.

Nie ulega watpliwosci, Zze przedstawiona wyzej wizja polityczna nosi
znamiona finalizmu. Zgodnie z nig polityka rozumiana jako antagonizm miedzy
dwiema grupami, podbudowany emocjonalnie — zaniknie, a winteresie
wszystkich paristw bedzie utrzymanie stalego pokoju.'® Polityka sprowadzi sie
wowezas do administrowania terytorium oraz zaspokajania potrzeb ludzkich.
W konteksécie bezpieczenstwa miedzynarodowego, warto zwrdcic uwage na
pragnienie wyeliminowania jakichkolwiek interakcji migdzypanstwowych innych
od przyjaznych relacji i odbywajacych sie dzigki nim transakeji."”

Wielu autoréw doszukuje si¢ specyficznego trybu analiz wypadkéw
politycznych w odmiennych postawach ideowych spoleczenstwa polskiego
w zakresie ustroju. Wymienia si¢ w tym miejscu gidéwnie republikanizm oraz
preponderancje praw i wolnosci obywatelskich nad bezpieczenstwem panstwa.
Przewaga tego pierwszego czynnika spowodowala, ze gléwnym zadaniem
istnienia panstwa byl nie nacisk na zagwarantowanie bezpieczefistwa, ale
umozliwienie realizacji jednostce, wobec czego dokonala si¢ zmiana funkcji
panstwa. Koncepcja ,,zlotej wolnosci” w polaczeniu z wykreowanym pod
koniec XVI w. sarmatyzmem absolutyzujacym dodatkowo role szlachty jako
narodu iwyodrebnienia go zinnych ethnosow w Europie przyczynila si¢ do
wykreowania swoistej megalomanii narodowej, takze w dziedzinie polityki
(Jasienica 1967). Ponadto, niemoznos§¢ oddzialywania na polityke jako odrebny
podmiot w okresie zaboréw wplynal na niezrozumienie przez spoleczefstwo
mechanizméw  realizacji polityki miedzynarodowej. Doprowadzilo to do
wyksztalcenia si¢ mechanizmu nieustannej opozycji do wladzy, ktéry przynosit
zte skutki w momencie posiadania wlasnego panstwa. Komunikacja polityczna
zostala praktycznie uniemozliwiona, poniewaz niemozno$¢ ustalenia wspolnej
agendy polityki zagranicznej dzigki stanowisku ciaglej opozycji stawalo si¢
trwalym sposobem na funkcjonowanie w obrebie systemu rzadéw (w przypadku

16 Opisany powyzej system bezpieczefistwa zbiorowego jest wzorowany na idei ,,wiecznego
pokoju” Immanuela Kanta, ktory uwazal, ze wyeliminowanie instrumentdéw
odpowiadajacych za zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa po uprzednim
wyeliminowaniu w obrgbie spoleczenstwa nastrojow militarystycznych doprowadzi do
wytworzenia sytuacji, w ktorej sita militarno-polityczna przestanie by¢ glownym
realizatorem woli politycznej (Kant, 1995; por. tez A. Klonek, ldea wieczystego pokoju,
Portal Instytutu Geopolityki, http://geopolityka.net/idea-wieczystego-pokoju-czesc-i/,
http://geopolityka.net/idea-wieczystego-pokoju.

"W tym podejsciu polityke sprowadza sie glownie do stanowiska postbehawioralnego
moéwigcego 0 tym, ze polityka jest gtownie zmniejszaniem dysproporcji pomigdzy
poszczegdlnymi jednostkami i grupami spotecznymi oraz intensyfikacja partycypacji
obywateli w zyciu publicznym (Antoszewski, 1999, s. 134 — 135).
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politykéw) lub tez w spoleczenstwie (w przypadku obywateli). Wytwarzaly sie
w ten sposob praktyki, ktore petryfikowaly podzialy spoleczno-ideologiczne,
gruntownie uniemozliwiajac sama skfonnos¢ do kompromisu.

Patrzac na potencjalny plan polskiej ekspansji dlugofalowo, nalezy
zauwazy¢, ze Polska byla nieprzygotowana do prowadzenia ofensywy. Po cze¢sci
wynikalo to z opierania si¢ na istniejacych sojuszach z Francja i, w pdézniejszym
czasie, z Wielka Brytania. Optyka otoczenia miedzynarodowego byla
uzalezniona od tych dwoéch panstw, ktére uwazano za gwaranta niepodleglosci
Polski nawet w momencie przesilen stosunkéw miedzynarodowych. Wyktadnia
tego sposobu myslenia bylo przyjecie defensywnej postawy wojska. Warto
zauwazy¢, ze w dlugiej perspektywie uwazano, ze zagrozeniem dla istnienia
Panistwa Polskiego moze by¢ tylko Zwiazek Radziecki'. Positkowano sie
w glownej mierze przeswiadczeniem o ekspansywnym charakterze polityki
sowieckiej oraz dos$wiadczeniem walk z wojny 1920 r. Warto zatem zwrécic
uwage na niedostrzeganie zagrozenia ze strony Niemiec. W mysl przyjetej przez
polskich decydentow wykladni stosunkéw miedzynarodowych pod koniec
Miedzywoijnia takie postawienie sprawy wydaje si¢ logiczne, poniewaz uwazano,
ze sojusz polsko-francuski skutecznie blokuje Niemcom droge ekspansji. Brak
realizacji tego sojuszu wynikal gléwnie z proradzieckiej orientacji Franciji pod
koniec lat 30., co ujawnilo si¢ w koncepcji tzw. frontéw ludowych",
niewielkiego militarnego  potencjalu  Polski, nastrojow  pacyfistycznych
w spoleczenistwie francuskim oraz braku $wiadomosci francuskich elit, ktore
baly podja¢ si¢ walke z Niemcami.”’ Oczywistym problemem wydaja si¢ takze
braki w modernizacji wojska oraz nieprzystosowanie gospodarki polskiej do
dostarczania sprzetu wojskowego.”!

18 Autor ma tutaj na mysli plan operacyjny ,,Wschod”, do ktorego opracowania przystgpiono
w 1935 r. Byt on wynikiem prac polskich wojskowych przez caty okres II RP (Szubanski,
1994).

9 Front Ludowy - okreslenie koalicji tworzonych w latach 1935-1938 (po VII Kongresie
Kominternu) przez partie komunistyczne z partiami socjalistycznymi

i socjaldemokratycznymi, bedacych reakcjg na przejecie wladzy w Republice Weimarskiej
przez NSDAP i ekspansje ruchow faszystowskich w Europie. Logicznym zatem stawato sie
zblizanie panstw rzadzonych przez partie lewicowe do ZSRR (Lepkowski, 1973, s. 101).

2 Klasycznym przyktadem jest niecheé Francuzéw wobec konceptu wojny prewencyjnej
wysunietej przez marszatka Pitsudskiego bezposrednio po zwyciestwie Hitlera. To, co
poOzniej okazato sie logiczne, zostato odrzucone przez politykéw francuskich. Sytuacja, jaka
wytworzyla si¢ wowczas migdzy Polska i Francja a Niemcami stanowi przyktad ,.relacji
miedzy panstwem srodkowym a panstwami o$ciennymi” Moczulskiego, gdzie panstwem
srodkowym sa Niemcy, za$ o$ciennymi — Polska i Francja, ktorych potencjat ogolny jest
wigkszy od niemieckiego. Odmienna percepcja wydarzen na arenie migdzynarodowej

i nieche¢ do wojny przyczynity si¢ do biernosci Paryza w neutralizowaniu zagrozenia
niemieckiego (Moczulski, dz. cyt., s. 35).

2L Warto odniesé sie do krytycznych stéw Ignacego Matuszewskiego publikowanych na
tamach wilenskiego dziennika ,,Stowo”, w ktérym pisat 0 koniecznos$ci zmotoryzowania
polskiej armii (Matuszewski, 1952; Moczulski, 2009).
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Jedynym elementem z powyzszych czterech, wyzej wymienionych przez
autora, ktoéry jest konieczny do transpozycji okreslonej wizji politycznej do
spoleczefistwa 1 tym samym uczynienia jej funkcjonalng byl rozbudowany aparat
propagandowy.” Autorytarny rezim mégt dobrowolnie wplywaé na publikacie
materialow prasowych dzicki cenzurze stuzacej usuwaniu negatywnych
wypowiedzi. Co wiecej, wykreowanie kultu marszatka Rydza-Smiglego wraz
z podkredlaniem jego umiejetnosci wplyneto na psychologiczne podbudowanie
spoleczenistwa, utwierdzajac go w przekonaniu o jego mocy (Kaszuba, 2004;
Jedruszczak, Jedruszczak 1970; Mirowicz 1988). Obecnos¢ tego jednego
elementu jest jednak niewystarczajaca. Na podstawie odpowiedniej propagandy
mozna stworzy¢ zaledwie matryce pojeciows, dzigki ktorej spoleczenistwo moze
rozumie¢ okreslone posunigcia polityczne lub probowaé wplywaé na jego
zachowanie. Jest to element spinajacy element komunikowania politycznego,
poniewaz moze on si¢ pojawic tylko w momencie realizowania wizji polityczne;j
oraz pojawienia si¢ checi przekonania spoleczenstwa co do jego prawidlowosci.
Powinien on zatem stanowi¢ zwieficzenie, a nie podstawe prowadzenia polityki.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze to, co wydaje si¢ zgodne
z podstawowymi wykladnikami teoretyczno-politycznymi nie musi zostac
realizowane w kontek$cie nawarstwienia si¢ interesow politycznych réznych
grup partycypujacych we wladzy politycznej. Dodatkowo dochodzg takze inne
kwestie — mentalnosciowe, historyczne, kulturowe — ktére czesto dominuja nad
biezacymi wymogami racji stanu, wskutek czego interes polityczny staje si¢
inaczej definiowany. Ten problem — problem z wlasciwym odczytaniem
wymogéw plynacych ze zmiany w srodowisku miedzynarodowym — byl
najczestszg przyczyng upadku panstw w erze nowozytnej oraz w XIX wieku,
kiedy to ksztaltowanie si¢ spoleczenstw podlug wyktadnikéow teorii
protonacjonalistycznych doprowadzalo do wyksztalcenia si¢ zwartych grup
etniczno-politycznych, ktére nie byly w stanie wytworzy¢ struktur politycznych
pozostajacych od nich w zalezno$ci.”

22 Wazng inicjatywa W tym zakresie byt dekret prasowy Prezydenta z 1938 r., w ktérym
rozszerzono uprawnienia wtadz administracyjnych wobec prasy. Na jego podstawie
wprowadzono takze wysokie kary, ktorych zastosowanie najczesciej konczyto si¢ upadkiem
danego pisma. Powyzszy dekret rozszerzono wprowadzonym w listopadzie tego samego
roku rozporzadzeniem 0 ochronie interesow panstwa. Por. Dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. - Prawo prasowe (Dz.U. 1938 nr 89 poz. 608);
Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. 0 ochronie niektorych
interesow Panstwa (Dz.U. 1938 nr 91 poz. 623).

2 Do tego stwierdzenia sprowadza sie teza tzw. krakowskiej szkoty historycznej, ktora

w odniesieniu do konkretnego przypadku — rozbioréw Polski w XVIII w. — opisywata
mechanizm niekompatybilno$ci instytucji politycznych wobec zmieniajacej si¢ sytuacji
politycznej. Wedlug autoréw tej szkoty — zwtaszcza Waleriana Kalinki, J6zefa Szujskiego
oraz Michata Bobrzynskiego — prawidlowe odczytanie probleméw politycznych panstwa
polegajace na utozsamieniu wszystkich problemoéw wewnetrznych z anarchia polityczna
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Podsumowanie

Analiza polozenia Polski pod koniec lat 30 XX w. pokazuje, ze wpadta
ona w pulapke determinizmu politycznego. Podstawowy element wczesnych
teorii geopolitycznych, okazal si¢ typowym czynnikiem analitycznym
w przypadku poszukiwania w wydarzeniach minionych alternatyw dla polityki
panstwa. Bardzo czesto powielanie pewnego utartego schematu dziatania moze
okazac si¢ bledne. Tworzenie sojuszy podlug konwenanséw §wiadomosciowych
polskiego spoleczenistwa — czyli orientacja na Wielka Brytani¢ i Francj¢ juz od
XIX wieku — okazalo si¢ zgubnym, poniewaz w pierwszej chwili nalezalo
dokona¢ neutralizacji zagrozenia niemieckiego i radzieckiego. Te bledna
koncepcje afirmowala takze opinia publiczna, co przy warunku potencjalnej
zmiany sojuszy odbitoby si¢ niekorzystnie na wizerunku wiadz.

Wielu historykéw podkresla takze brak odpowiedniej $wiadomosci
politycznej wladz. Owczesny obdz rzadzacy podzielal pewne nalecialo$ci
polityczne z okresu zabordw, a takze 1wojny §wiatowej, co tez odbilo si¢ na
kierunku polskiej polityki. Wedtug Polskiej idei imperialne Polacy mieli by¢ jedna
zsil  inicjatywnych przemian porzadku $wiatowego, co oznaczaloby
zaangazowanie militarne i polityczne. Wydaje si¢ jednak, ze Polacy przyjeli
wowcezas za swoje gléwne zadanie obrong istniejacego status quo uwazajac, ze
najlepszym wyjsciem dla Panistwa Polskiego bedzie préba utrzymania terytorium
przy zalozeniu, ze wszelkie mozliwe rewizje terytorialne mozliwe byly tylko
w momencie powstawania panstwa. To podejscie typowo statyczne jest
szkodliwe dla panstwa, poniewaz cechuje si¢ bagatelizowaniem wszelkich
wymogow otoczenia.

Plusem z perspektywy politycznej bylo oficjalne popieranie przez
autordw Polskie) idei imperialne linii politycznej sanacji. Liczyli na to, ze uda im si¢
wywrze¢ wplyw na sfery rzadzace, jednak w praktyce taka relacja nie byta
mozliwa — legitymizowali oni tylko ob6z pitsudczykéw w oczach spoleczenistwa,
zaliczajac si¢ do jednej z grup, ktéra partycypowala w szeroko rozumianej
koalicji dla dobra panstwa. Wielo§¢ grup obecnych w tym obozie skutecznie
marginalizowata ich wplywy. Wydaje sig, ze ich program bylby odpowiedni
w momencie powstawania Pafstwa Polskiego ze wzgledu na déwezesna
niestalo$¢ $rodowiska miedzynarodowego. W tych warunkach bardzo latwo
mozna bylo dokona¢ zmiany granic skutkujacej zmiana polityczno-
potencjalowa. Co wigcej, podzniejszy okres spokoju pozwolitby na
przystosowanie rzeczywistosci do nowych wymogdéw sytuacyjnych. W zwiazku
z powyzszym, przy braku zmiany w mysleniu politycznym elit 1 spoleczenistwa,
polska polityka zagraniczna nie mogta by¢ kreowana z perspektywy Polskie/ idei
imperialnej, co odbilo si¢ na losach Polski w 1939 1. i péZnie;.

mogtoby zapobiec upadkowi panstwa w 1795 r. (Kalinka, 1881; Szujski, 1991; Bobrzynski,
1879).
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The geopolitical and political premises of the "Polish imperial idea"

The manifesto titled “The Polish imperial idea” describes the postulates of Polish
conservative circles in relation to the Polish foreign policy of the late Interbellum period.
The international situation was then unfavorable for ®Poland, which was a state
bordered by two totalitarian powers, displaying the expansionist character. It required
the political response guaranteeing the very existence of the state and preservation of the
possession. The term “imperialism” was to denote the defense of independence itself.
Equalizing it with the will to expand is against the adopted hierarchy of goals. The
condition for the creation of the imperial spirit was the earlier guarantee of living
conditions, which - according to the creators of the manifesto - were in danger. They
described only the creation of the foundations of the state, not the principle of its
operation in the future. This manifesto is discussed from two perspectives: geopolitical
and political. In the geopolitical perspective, the conformity of foreign policy postulated
by the authors of the manifesto with geopolitical premises was examined. Political
analysis, in turn, aimed at critically evaluating the political proposals of the authors of
the manifesto.

Key words: political thought, geopolitics, imperialism, ,,Polish imperial idea”,
political science.
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POTENCJAL POLSKIEGO
PRZEMYSLU ZBROJENIOWEGO

Abstrakt:

W artykule zaprezentowano restrukturyzacje iprzeRsztafcenia polskiego przemystu
zbrojeniowego ijego zaplecza badawczo-rozwojowego po zaRoticzeniu zimnej wojiy
i rozpoczeciu transformacji ustrojowej, czego efeRtem jest jego Ronsolidacja w postaci
Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Przedstawiono jego szanse na coraz bardziej
RonRurencyjnym europejskim i Swiatowym rynku uzbrojenia. Ukazano takie mozliwosci
i oferte polskiego przemystu obronnego i jego zaplecza badawczo-rozwojowego. Autorzy
postulujq, aby do Polski zostata przeniesiona produkcja przynajmniej niektorych
elementow Rupowanego zagranicq uzbrojenia, Rtorego nasz przemyst nie jest w stanie
obecnie samodzielnie wyprodukowac. Wskazujq takze na mozliwosci poprawy Rondycji
polskiej zbrojeniowki poprzez podniesienie wydatkow na obronnos¢ do 2,5% PKB pod
warunkiem, Ze conajmniej 75% potrzebnego uzbrojenia bedzie produkowane w Kraju.
Artykut  zakRoriczono wnioskami  dotyczqcymi  przyszfosci  polskiego przemystu
obronnego.

Stowa kluczowe: uzbrojenie, przemyst zbrojeniowy, zaplecze badawczo-
rozwojowe, wydatki na zbrojenia, Polska.

Wprowadzenie

Niniejszy artykul ma charakter przegladowy 1 ma stanowi¢ wklad do
wspolczesnej debaty prowadzonej zaréwno na forach naukowych jak
1 publicystycznych, dotyczacej mozliwosci  rozwoju polskiego przemystu
obronnego w obecnych uwarunkowaniach. Celem artykulu jest takze
przedstawienie zmian na rynku przemyslu zbrojeniowego, ktére dokonaly si¢ po
zakoniczeniu zimnej wojny, a takze innowacji wprowadzanych w tym przemysle.
Przedmiotem analizy uczyniono przedsigwzigcia produkcyjne najbardziej
potrzebujace doinwestowania, kosztochlonne idostepne tylko dla panstw na
tyle duzych, by méc prowadzi¢ produkcje broni na wlasne potrzeby. Za takie
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panstwo uwazana jest Polska ze wzgledu na swoj potencjal technologiczny
1 gospodarczy.

Przemyst obronny byl juz przedmiotem planowania w Polsce w okresie
mi¢dzywojennym (Grabowski 1963; Gole¢biowski 1990). Tak powstal Centralny
Okreg Przemyslowy, po II wojnie $§wiatowej rozbudowany o nowe osrodki
przemyslu stuzacego obronnosci (Golebiowski 2000), funkcjonujace pod
nadzorem ZSRR. Na przelomie lat 80. 190. polski przemyst zbrojeniowy
wytwarzal samodzielnie lub w ramach kooperacji ze Zwiazkiem Radzieckim
1innymi panstwami bloku wschodniego wigckszo$¢ systemoéw uzbrojenia. Nie
produkowal jedynie odrzutowych samolotéw bojowych, bojowych wozéw
piechoty, kierowanych pociskéw rakietowych ziemia-ziemia, przenoszonych
przez samoloty rakietowych zestawéw ziemia-powietrze 1 powietrze-ziemia,
okretow podwodnych ibardzo duzych okretow nawodnych oraz czedci
specjalistycznego uzbrojenia morskiego. Polski przemyst dysponowal takze
znacznym potencjalem w zakresie napraw i remontéw sprzetu eksploatowanego
przez polskie wojsko (Pigtkowski 2003).

Polski przemyst zbrojeniowy w warunkach transformacji ustrojowe;j

Przed 1989 r. z réznym nasileniem trwala zimna wojna 1 rywalizacja
miedzy dwoma blokami — socjalistycznym na czele ze Zwigzkiem Radzieckim
1 kapitalistycznym  na czele ze Stanami Zjednoczonymi. W ramach obu
wymienionych blokéw istnialy sojusze wojskowe — Uktad Warszawski 1 Pakt
Pétnocnoatlantycki (NATO). Ich rywalizacja przejawiala si¢ wyscigiem zbrojen,
czego skutkiem byla rozbudowa przemystéw zbrojeniowych skupionych w nich
panstw. w PRL-u rozbudowa przemystu zbrojeniowego nastapila zwlaszcza
w dwoch  okresach: na poczatku lat pieédziesiatych po wybuchu wojny
koreaniskiej oraz w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych, kiedy realizowano
na znaczng skale program modernizacji  Ludowego Wojska Polskiego.
Najwickszy poziom mozliwosci technologicznych, produkeyjnych i handlowych
polski przemyst zbrojeniowy osiagnal w polowie lat osiemdziesiatych ubiegtego
wieku. Jego potencjal obejmowal woéwcezas ponad 120 przedsigbiorstw
1 zatrudnial ok. 250 tys. pracownikéw. Nie liczac przedsigbiorstw zbudowanych
w ramach Centralnego Okregu Przemyslowego, wickszo$¢ z nich powstata
w latach 1949 — 1988. Udzial produkcji zbrojeniowej w globalnej produkcjt
sprzedanej przekraczal 2% (Szlachta 2001).

Tempo wyscigu zbrojent wyraznie ostablo w okresie po zakoficzeniu
zimnej wojny — upadku Zwiazku Radzieckiego 1rozwigzaniu Ukladu
Warszawskiego, a takze wskutek zawarcia przez 22 panstwa skupione w NATO
1 Ukladzie Warszawskim ukladéw o ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych
w Europie (CFE 1 - w 1990 roku i CFE 1A - wroku 1992). Zawarte uklady
zapoczatkowaly daleko idaca redukcje uzbrojenia ofensywnego oraz stanow
osobowych w regionie od Atlantyku do Uralu. Powyzsze procesy umocnily
w latach  dziewigédziesiatych  tendencje  w stosunkach miedzynarodowych
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polegajaca na zmniejszeniu znaczenia zagrozen militarnych. Ten stan rzeczy
owczesny prezydent USA G. H. Bush okreélit mianem dywidendy pokoju.
Pojecie to oznaczalo znaczne ograniczenie wydatkow na cele wojskowe
1 przeznaczenie zaoszczg¢dzonych wten sposob srodkéw na cele pokojowe,
gléwnie na rozwoj gospodarczy i cele socjalne. Nastepstwem tego bylo znaczne
zmniejszenie zamowien w przemysle zbrojeniowym. W tej sytuacji faczne moce
produkcyjne polskiego przemystu obronnego znacznie przewyzszaly poziom
realizowanych zamoéwiend.  Jednocze$nie wtym samym czasie, w wyniku
wprowadzenia pod naciskiem ambasady amerykanskiej tzw. listy negatywnej,
zostal zablokowany eksport do niektérych krajéw, m.in. do Iraku, Jugoslawii,
atakze do Zwigzku Radzieckiego. Mialo to miejsce w okresie gdy po
zakoficzeniu zimnej wojny nasilita si¢ konkurencja na zagranicznych rynkach
uzbrojenia. Efektem tego bylo wypadniccie naszego przemystu z rynkéw
zagranicznych (w latach osiemdziesiatych ub. wieku Polska byla liczacym si¢
dostawcg uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego na rynkach §wiatowych, zajmujac 7-8
pozycje wsrod najwigkszych eksporterow). Wszystko to spowodowalo, ze
wickszo$¢ przedsigbiorstw z tej branzy na poczatku lat dziewiecdziesiatych
zagrozona zostala upadloscia, a niektére znich upadly (Soroka, 2014).
Odpowiedzia na to byly coraz liczniejsze strajki, organizowane przez silne
w zbrojeniéwcee zwigzki zawodowe. Dzigki nim zmuszano politykow do
podjecia decyzji, ktére pozwolily utrzymacé podstawowy potencjal tego
przemystu. Dzigki nim i naciskowi zalég, zmuszano politykéw do podjecia
decyzji, ktére pozwolily utrzymaé podstawowy potencjal tego przemystu.
Kolejne rzady podjely w kwestii przemystu obronnego nastgpujace kroki:
1. przyznano zerowsa stawke podatku od towaréw iuslug przy zakupach

wyrob6w produkcji specjalnej,
2. uruchomiono programy koncentracji produkcji specjalnej,
3. uregulowano 1iujednolicono sposdb wyplat z tytulu Planu Mobilizacji

Gospodarki (PMG),
4. skompensowano straty wynikle z tytulu embarga do niektérych krajow,
5. zwolniono z podatku w postaci dywidendy maszyny i urzadzenia

wykorzystywane do produkgji specjalnej (Kade 2013).
Aby dostosowac¢ si¢ do tych nowych trudnych warunkéw, kierownictwa
przedsigbiorstw obronnych i podmiotéw naukowo-badawczych rozpoczely na
poczatku lat dziewigédziesiatych wewnetrzng restrukturyzacje, o czym zwigzle
napisal Jaworski (2000). Przejawiala si¢ ona tym, iz poszczegolne
przedsicbiorstwa ograniczaly moce produkcyjne, a niektére z nich usitowaly
dokonaé¢ konwersji, przestawiajac swoje moce produkcyjne na produkcje
cywilng a ponadto pozbywaly si¢ zbednego majatku. Procesy konwersji  byly
kosztowne 1zazwyczaj dawaly male rezultaty. Na przyklad w Zakladach
Metalowych MESKO polegaly one na zastagpieniu czesci produkeji specjalne;j

produkcja sprzetu AGD. Barier¢ w procesach konwersji stanowily linie
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produkcyjne 1stosowane przedtem technologie przeznaczone dla produkcji
specjalnej (Soroka 2014).

Restrukturyzacja polskiego przemystu obronnego

W 1992 r. rzad przyjal pierwszy program restrukturyzacji przemystu
obronnego. Zgodnie z tym programem, do przemystu obronnego zaliczono 31
przedsigbiorstw przemystu obronnego 110 jednostek zaplecza naukowo-
badawczego (instytuty, osrodki naukowo-badawcze). W latach 1993-1994
uruchomione zostaly programy komercjalizacji 1oddluzania przedsiebiorstw
przemystu obronnego. Na ich podstawie umorzono znaczng cz¢$¢ zobowigzan
tych przedsi¢biorstw. Do polowy 1995 nastapila komercjalizacja polskiego
przemyslu ~ obronnego.  Na  podstawie  znowelizowanej  ustawy
o przeksztalceniach wlasnosciowych utworzono jednoosobowe spolki skarbu
panstwa. Kolejny program restrukturyzacji, ktéry Rada Ministréw przyjela
w kwietniu 1996 r., dotyczyl m.in. koncentracji procesu oddluzeniowego,
utworzenie strategicznych programoéow rzadowych i powolanie konsorcjow do
ich realizacji np. samobiezny przeciwlotniczy zestaw artyleryjsko-rakietowy
,»Loara”; rakiety przeciwlotnicze bardzo krétkiego zasiegu ,,Grom”, $migltowiec
wsparcia pola walki (Kade 2013).

W 2002 roku, pod wplywem proceséw konsolidacji dokonujacych si¢
w europejskim  przemysle zbrojeniowym, przyjeto program  konsolidacji
polskich przedsigbiorstw obronnych w dwie grupy kapitalowe: amunicyjno-
pancerno-rakietowa wokél Grupy ,,BUMAR”, oraz lotnicza — tu role
konsolidujaca pelnita Agencja Rozwoju Przemystu), pozostajace pod pelna
kontrolag panstwa. Ta druga wigkszos¢ zaleznych od niej spolek, glownie
z sektora lotniczego, sprzedala koncernom zachodnim. W 2007 roku Rada
Ministrow przyjeta na kolejne lata ,,Strategie konsolidacji 1 wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego wlatach 2007-20127. Strategia zakladala ze
Grupa ,,Bumar” bedzie wzmacniana kolejnymi podmiotami pozostajacymi
w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa, jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz
wojskowymi przedsi¢biorstwami remontowo-produkcyjnymi (WPRP), po ich
wczesniejszej  komercjalizacji.  Proces  komercjalizacji  WPRP  zostal
przeprowadzony w 2007 roku i wkrétce podjeto préby ich wlaczenia do Grupy
»Bumar”. Jednak zuwagi na negatywne zjawiska majace miejsce w Grupie
,Bumar” w sferze zarzadzania ifinanséw, nadmierne rozbudowanie centrali
utrzymywanej przez spotki zalezne, przeciwstawily si¢ temu zalogi pracownicze
1 reprezentujacy je zwiazki zawodowe, poparte przez lokalne samorzady oraz
niektérych postéw 1 senatorow. Wiaczeniu do ,,Bumaru” przeciwstawiala sie
réwniez Huta Stalowa Wola S.A., realizujaca kilka bardzo waznych programoéw
zbrojeniowych dla Wojsk Ladowych.

Po upadku koncepcji realizacji dalszej konsolidacji w Grupie ,,Bumar”
zostala zawigzana przez ministra Skarbu Panstwa i zarejestrowana w dniu 5
grudnia 2013 r. wrejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
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Spotka Polska Grupa Zbrojeniowa, do ktérej w dalszym etapie zostaly
wniesione m.in. akcje WPRP. I Huty Stalowa Wola S.A. PGZ S. A. stala si¢
podmiotem  dominujacym  (holderem)  grupy  kapitalowej,  w ktorej
skoncentrowano spotki  sektora obronnego z bezposrednim i posrednim
udzialem Skarbu Panstwa. Konsolidacja tego przemystu (Pacek 2014; Rogala-
Lewicki  2017) miala dostosowa¢ mozliwosci 1potencjal  polskich
przedsigbiorstw branzy zbrojeniowej do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji na
europejskich 1 §wiatowych rynkach (Lewandowski 2011).

Mozliwosci polskiego przemystu obronnego ijego zaplecza badawczo-
rozwojowego

Polska to do$¢ duzy kraj, zszeregiem réznych rodzajéw zasobow,
zarowno surowcow jak 1kadr, dlatego nalezy rozpatrywaé nasz przemyst
obronny jako branze ze sporymi perspektywami rozwoju (Soroka 2016;
Wilczynaski 2012; Wilczyniski 2013b). Nie bez znaczenia sa tez tradycje produkcji
uzbrojenia, ktére znane jest rowniez poza granicami naszego kraju. Wiele
produktéw tej branzy osiagnelo sukces w dawnych latach, wiec czemu nie
mogloby to dotyczy¢ wspoélczesnosci? Nasza armia iinne stuzby mundurowe
maja mozliwos¢ zakupu niemal kazdego rodzaju uzbrojenia u rodzimych
producentéw, jesli tylko zlozono by odpowiednie zamoéwienia. W dziedzinie
zamowien dla Wojska Polskiego od wielu lat obowiazuje zasada, ze 70 procent
tych zaméwien powinno by¢ lokowanych w polskim przemysle. W przypadku
wielu asortymentéw uzbrojenia nasz przemyst ijego zaplecze badawczo-
rozwojowe jest wstanie ten wymog zrealizowad. Itak nie ma problemu
z zakupem w kraju wszelkiego rodzaju amunicji; w zakresie produkcji amunicji
w zasadzie jesteSmy samowystarczalni. Polska jest czolowym w Europie
producentem radaréw iwozow dowodzenia wytwarzanych przez dzialajaca
w ramach Polskiej Grupy Zbrojeniowej firm¢ PIT-RADWAR S.A. w Fabryce
Broni w Radomiu produkujemy réznego rodzaju bron strzelecka. Przemystowe
Centrum Optyki S.A. wytwarza nowoczesne systemy optoelektroniczne
i realizuje program ,,Tytan”, dotyczacy indywidualnego wyposazenia zolnierza
w srodki walki w trudnych warunkach, w tym w nocy, adresowany zwlaszcza
dla wojsk specjalnych. Szczegdlna role odgrywaja w Polsce zaklady mechaniczne
1 metalowe, ktére moga produkowaé zaawansowane pojazdy wojskowe, w tym —
w kooperacji migdzynarodowej - czolgi najnowszej generacji (Mezyk et al. 2015),
jak ostatnio prezentowany na MSPO w Kielcach prototyp lekkiego czolgu
Concept z zakladow OBRUM (fot. 1).

Mesko S.A., w Skarzysku Kamiennej w kooperacji z Mesko-telesystem
Sp. zo.o. wytwarza sprawdzone na polu walki przeciwlotnicze zestawy
rakietowe bardzo krotkiego zasicgu ,,Grom”/,Piorun” oraz pozyskane od
Izraela przeciwpancerne pociski zestawy rakietowe najnowszej generacji
»opike”, natomiast Huta Stalowa Wola S.A. produkuje zestawy artylerii
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Fot. 1: Prototyp czotgu PL-01 Concept na MSPO w Kielcach.

. |
Zrédlo: http:/ /www.dobroni.pl/foto news/img 0838 x5652.ipg

rakietowej ,Langusta” oraz samobiezne mozdzierze ,Rak” isamobiezne
haubice ,,Krab”. Huta Stalowa Wola S.A. zostala ponadto ustanowiona liderem
konsorcjum polskich firm w programie ,,Homar”, celem ktérego jest
zbudowanie samobieznych zestawow rakietowych — klasy ,,ziemia-ziemia”
o zasiggu dochodzacym do 300 km, ktére maja spelnia¢ rolg¢ odstraszajaca.
MON podjal juz decyzje, ze system ten ma by¢ wyposazony w amerykanskie
rakiety MGM-140 ATACM, ale kontrakt dotyczacy ich pozyskania nie zostal
jeszcze wynegocjowany. Jesli chodzi o branze¢ lotnicza to warto wymienic
$migtowiec polskiej konstrukcji ,,Sokét” produkowany w WSK Swidnik i jego
wersje uderzeniowy ,,Gluszec”. Rowniez tam wytwarzany $§miglowiec szkolny
»Puszczyk” oraz wytwarzany w PZL , Mielec” dwusilnikowy samolot ,,Bryza”,
bedacy polonizacja An-28 konstrukeji radzieckiej sa modelami cieszacymi si¢
powodzeniem u kontrahentow zagranicznych.

Okrety nie byly zamawiane w polskich stoczniach bardzo dlugo;
najmtodszy ORP ,,Kontradmiral Xawery Czernicki” pochodzi z poczatku lat
90-tych. Niedawno  w prywatnej stoczni Shipbuilding (dawna Stocznia
Pétnocna) zostal zbudowany niszczyciel min najnowszej generacji ,,Kormoran”,
ktéry aktualnie przechodzi proby. W fazie koncowej znajduje sic budowa
w Stoczni  Marynarki Wojennej patrolowca ,,Slazak” (pierwotna wersja
»Gawron”).

Warto tez wskaza¢ na rosnacy potencjal sektora prywatnego w polskiej
branzy zbrojeniowej; oprocz przedsigbiorstw sprywatyzowanych z udzialem
kapitalu zagranicznego, gléwnie lotniczych, powstaja male firmy prywatne,
wyspecjalizowane w okreslonej produkcji, ktére wduzej mierze maja
innowacyjny charakter. Cz¢s¢ z nich to kooperanci lub poddostawcy wigkszych
iduzych firm 2z sektora panstwowego, skupionych w Polskiej Grupie
Zbrojeniowej. Najwicksza firma prywatna WB FElectronics produkuje m.in.
systemy kierowania ogniem artylerii lufowej i rakietowej oraz drony. Niedawno
w malej wytworni prywatnej k. Jeleniej Gory powstal prototyp lekkiego
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odrzutowca ,,Flaris”, ktory odnosi sukcesy na miedzynarodowych targach
lotniczych (Kubrynski 2014). Ta lekka 1do$¢ tania maszyna moze by¢
wyposazona w rakiety idzialka automatyczne, dzi¢ki zwrotnosdci i krétkiemu
rozpedowi (100 m) moze mie¢ zastosowanie w dzialaniach mysliwsko-
zwiadowczych w wigkszych zgrupowaniach (fot. 2).

Fot. 2: Cywilna wersja Flaris LAR 1.

Zrodto: http://d.naszemiasto.pl/k/r/7a/07/54e6092¢0c43a_0.jpg?20150101000000

Spadek zamowien i ograniczenie mocy produkcyjnych oraz utrata rynkéw
eksportowych na poczatku transformaciji doprowadzily do redukcji zatrudnienia
w polskiej branzy obronnej. O ile w polowie lat osiemdziesiatych w ponad 100
zakladach pracowalo okolo 250 tys. 0sob, to u schytku lat dziewigédziesiatych
liczba zatrudnionych spadla do niespelna 60 tys., ado 2001 roku na skutek
dalszych redukcji zatrudnienia, przejScia znacznej grupy pracownikéw na
Swiadczenia 1zasitki przedemerytalne, przenoszenia przez przedsigbiorstwa
czg$ci personelu do spolek zaleznych, niezaliczanych juz do przemystu
obronnego oraz upadlosci niektorych spoétek, zmniejszono zatrudnienie do 35
tys. (Soroka 2015).

Obecnie zatrudnienie w polskim przemysle zbrojeniowym wynosi ok. 25
tys. pracownikéw, ztego 17 500 oséb pracuje w spotkach Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A. Wlasnie zasoby ludzkie s3 atutem naszego przemystu
obronnego 1najwazniejszym skladnikiem jego potencjalu. Mamy na mysli
zaréwno kadry menedzerskie, techniczne jak ipracownicze, cechujace si¢
wieloletnim dos$wiadczeniem, co w tej branzy jest istotne. W znacznej mierze
wynika to z tego, ze przewazajaca ilo§¢ wickszych przedsicbiorstw istnieje od
kilkudziesigciu lat, niektére powstaly jeszcze w okresie II Rzeczypospolitej
w ramach Centralnego Okregu Przemystowego. W miastach, w ktorych sa
umiejscowione, sa gléwnymi pracodawcami, dlatego ich zalogi maja charakter
miedzypokoleniowy. Czesto si¢ zdarza, ze zatrudniaja one dzieci iwnuki
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pracownikow, ktorzy odeszli na zastuzona emeryture. Wydaje sig, ze zwlaszcza
jesli chodzi o kadre inzynierska, to zbliza si¢ moment, iz w branzy zbrojeniowej,
zwlaszcza w sektorze panstwowym, niezbedna bedzie zmiana pokoleniowa,
poniewaz w jej kadrze technicznej przewazaja starsi inzynierowie; wielu z nich
wkrotce pdjdzie na emeryture. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, ze
cze$¢ mlodszych inzynierow z zakladéw zbrojeniowych znajdujacych sie we
wladaniu skarbu panstwa, w okresie gdy znajdowaly si¢ one w trudnej sytuaciji,
przeszta do coraz liczniejszych w tej branzy firm prywatnych. Sg to w wigkszosci
male firmy, o charakterze innowacyjnym, zajmujace si¢ np. oprogramowaniem,
tworzeniem systeméw przeciw atakom cybernetycznym. Inni  wyjechali
zagranicg - na przyklad pracujq dla norweskiej fabryki zbrojeniowej Kongsberg,
czy tez innych, gdzie zarobki sa kilkakrotnie wyzsze. Przez to zasoby wysoko
kwalifikowanych kadr ulegly uszczupleniu (Kwiatkowski 2011).

Pozyskiwanie zagranicznego uzbrojenia dla Sit Zbrojnych RP

Takie rodzaje uzbrojenia jak przeciwlotnicze zestawy rakietowe
$redniego zasiegu o wlasciwodciach antyrakietowych nasz przemyst nie jest
w stanie samodzielnie wyprodukowaé, podobnie jak okrety podwodne
najnowszej generacji. Te systemy trzeba pozyskaé zagranica. Rzecz w tym, by
ich dostawa byla powiazana z offsetem i mozliwoscia polonizacji przejawiajace]
sie m.in. produkcja w Polsce niektorych elementéw kupionego zagranica
uzbrojenia, aco za tym idzie — mozliwie duzym transferem do Polski
nowoczesnych technologii. Tu dobrym przykladem moze by¢ kolowy
transporter opancerzony , Rosomak” skonstruowany przez finska firme
»Patria”; zakupiony przez Polske i montowany teraz w dawnych Wojskowych
Zakladach Mechanicznych w Siemianowicach Slaskich (obecna ich nazwa —
»Rosomak”). Ot6z coraz wigcej czgsci do tego transportera wytwarzaja polskie
zaklady kooperujace z siemianowicky firma.

Wiele emocji wywolal uniewazniony przez obecny rzad przetarg na
$migltowiec wielozadaniowy dla Polskiego Wojska. Jak wiadomo poprzedni rzad
wybral produkowany przez zachodnioeuropejski koncern Airbus $miglowiec
zaprojektowany we Francji ,,Caracal”’. Przy tym wyborze nie do konca bylo
wiadomo, jakie s3 ostateczne oczekiwania 1iwymogi wojska. Oferty
konkurujacych w przetargu firm: Airbus Helicopters, PZL Mielec i PZL Swidnik
nalezalo poréwnywaé przy uwzglednieniu trzech kryteriow: wymogow
wojskowych (najwazniejsze), kryterium ekonomicznego (cena) i trzeciego
kryterium — oferty przemystowej. Przy czym oferta offsetowo-przemystowa,
czyli kompensacyjna powinna mie¢ zblizona warto$¢ do wartosci zamdwionego
sprzetu. Kryterium ceny obejmuje cato$ciowe koszty pozyskania §migltoweca, tj.
cen¢ maszyny, atakze koszty systemu czyli jego eksploatacji 1 szkolenia.
Z informacji, jakie przedostaly si¢ do mediéw, wynikalo, ze oferta francuska
byla najdrozsza iw przypadku 50 $miglowcow wynosita 13,5 mld =zl
Smigtowiec ,,Caracal” nie jest juz najnowsza maszyna. To $miglowiec, ktérego
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konstrukcja nawiazuje do francuskiego FEurocoptera AS532 ,,Cougar”, ktory
wszedl do produkcji w 1978 roku. ,,Caracal” (fot.3) jako jego nowsza wersja
produkowany jest w obecnym ksztalcie od 2005 roku. Wykorzystywany byl
bojowo tylko w konfliktach, w ktére byla zaangazowana francuska armia
w krajach afrykanskich.

Fot. 3: EC725 Caracal.

Zrédlo:htgp:([data3.primeportal.net[hangarzluc colin3/ec 725 caracal/images/ec 725 caraca
1 01 of 62jpg

Dos¢ dawno do produkeji wszedt takze - oferowany przez PZIL Mielec —
»Black Hawk”, ktory jest najbardziej sprawdzona konstrukcja ibyl uzywany
w warunkach bojowych w wielu konfliktach zbrojnych na §wiecie (fot.4).

Fot. 4: Sikorsky S-70i Black Hawk

Zr6dlozhttp:/ /ime.planespotters.net/photo/175000/otiginal /6M-BA-Austrian-Air-Force-
Sikorsky-S-70-Black-Hawk PlanespottersNet 175311.jpg

Przy wyborze uzbrojenia, ktére przeciez wiele lat ma stuzy¢ armii, warto jednak
kierowac si¢ zasada przeskoku generacyjnego, zgodnie z ktérg zza granica nalezy
kupowaé sprzet mozliwie najnowszy, a nawet znajdujacy si¢ jeszcze w stadium
préb. Chodzi oto, aby wyprzedzi¢ generacyjnie posiadane, schodzace
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1 wycofywane juz uzbrojenie. Kryterium to spelnial trzeci oferent — Augusta
Westland, proponujac $migtowiec AW 149, ktéry mial by¢ produkowany
w Swidniku. W odréznieniu od ,,Caracala” i,Black Hawka”, AW 149 jest
ostatnio  zaprojektowana  konstrukcja, ktéra moze by¢  rozwijana
i modernizowana przez co najmniej 30 lat. Smiglowiec ten ma byé¢ wyposazony
w najnowoczesniejsze systemy, takie jak awionika czy system kierowania lotem,
ktore sa bardzo pozadane w warunkach bojowych (fot.5).

Fot. 3: Agusta Westland AW149.

Zrédto: http://cdnl.airplane-pictures.net/images/uploaded-images/2013/9/11/319375.]

Za blad poprzedniego rzadu uznaé nalezy wybdér jednej platformy
$migtowcowej, a wicc jednego typu helikoptera na rézne potrzeby — zaréwno
wojsk ladowych, wojsk specjalnych, sit powietrznych, jak i marynarki wojenne;.
Przy czym marynarka wojenna ma dwa rodzaje potrzeb: $miglowce do
zwalczania okretéw podwodnych oraz $miglowce ratownictwa morskiego.
Wybér jednej platformy uzasadniano zmniejszeniem kosztow eksploatacji,
serwisu 1 remontow oraz szkolenia. Niektorzy eksperci juz wtedy wskazywali, ze
nie jest mozliwe, zeby jedna platforma $miglowca zaspokoila tak rézne
potrzeby. Najlepszym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢ kupienie przez Polske
jednoczesnie dwoch typoéw $miglowcow, zwlaszcza najnowszej generacii.
Takich, ktore spelnialyby okreslone przez specjalistow wojskowych wymogi
iw pelni zaspokajaly potrzeby wszystkich rodzajéw wojsk, w tym marynarki
wojennej iwojsk specjalnych, a takze tworzonych wojsk obrony terytorialne;.
Przy czym — poza warunkiem produkowania ich w Polsce — niezbednym
wymogiem powinno by¢ przekazanie nam kodéw zZrédlowych i transfer
nowoczesnych technologii do polskiego przemystu zbrojeniowego i lotniczego.
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Jak wiadomo, nie doszto do tego w przypadku pozyskania w USA samolotow
wielozadaniowych F-16.

Wybér ,,Caracali” w znacznej mierze byl decyzja polityczna.
W promowanie tej maszyny zaangazowal si¢ osobiscie prezydent Bronistaw
Komorowski w trakcie kampanii wyborczej 1rozmawial o tym kontrakcie
z prezydentem Francois Hollande'em. Warto réowniez zwréci¢ uwage na fakt, iz
poprzedni rzad rozpoczal negocjacje z Francja w sprawie pozyskania
$migtowcow w momencie, gdy Francja zawarta umowe z Rosja na dostarczenie
jej duzych okretow desantowych Mistral. W publicznej debacie, ktora zaistniala
po ogloszeniu, ze obecny rzad rezygnuje z francuskiego $miglowca, nikt nie
zwrécil uwagi na to, ze poprzednie kierownictwo MON do testow w warunkach
przypominajacych  warunki bojowe — przeprowadzonych na lotnisku
wojskowym w Powidzu — dopuscilo tylko ,,Caracala”. Uzasadniano to tym, iz
pozostale dwie oferty nie spelnialy oczekiwan MON, co spotkalo si¢ to
z zarzutem, ze oferta Francuzéw jest preferowana. Co wigcej, testy w Powidzu
przeprowadzono bez udzialu ekspertow, ktorych zaakceptowalyby obie
odrzucone firmy, czyli zaktady w Mielcu i w Swidniku, ktérych $migtowce nie
zostaly do testow zakwalifikowane, a ztakim postulatem wystepowali
zwigzkowcey z obu przedsigbiorstw. Porownujac te trzy oferty warto zwrocic
uwagge na to, iz PZL Mielec od kilku lat juz montuje §miglowce ,,Black Hawk”
i eksportuje je za granice, PZL Swidnik za§ ma wtej materii spore
doswiadczenie, bo produkuje $miglowce polskiej konstrukcji, m.in. W-3PL
Gluszec czy wczesniejsze PZL W-3 [ Sokol” 1,Puszczyk”. Co wigcej,
w Swidniku przygotowania do realizacji przetargu $miglowcowego zostaly
poczynione 1ibyly zaawansowane, stad tu produkcja AW-149 stosunkowo
szybko moglaby by¢ uruchomiona. Godne podkreslenia jest, iz Francuzi —
w odréznieniu od oferentow $migtowca AW 149 ze Swidnika i ,,Black Hawka”
z Mielca — nie maja fabryki sprzetu lotniczego w Polsce. W ramach wstepnie
wynegocjowanego z Polska kontraktu (ostateczna umowa na ich zakup miala
by¢ zawarta po zakonczeniu negocjacji offsetowych powodzeniem)
zadeklarowali wybudowanie na terenie Wojskowych Zakladow Lotniczych nr 1
w Lodzi, ktére dotad remontowaly §miglowce produkeji radzieckiej, montownig
oferowanych maszyn oraz fabryke wirnikow i przekladni w Radomiu. Producent
»Caracala” mial tez przekaza¢ Polsce niektore technologie zwigzane zjego
produkcjg oraz stworzy¢é mozliwosci jego obstugi, napraw i remontéw w Polsce.
Docelowo mielismy naby¢ 50 francuskich $miglowcéw, z tym, ze pierwsza
partia 25 sztuk miala zosta¢ zmontowana we Francji, a dopiero nastepne 25
egzemplarzy w Polsce, po uruchomieniu montowni w Y.odzi. Oznaczalo to, ze
produkcja pierwszych 25 maszyn poza Polska nie przyniostaby tych korzysci,
jakie daje produkcja wnaszym kraju — poprzez zapewnienie miejsc pracy
w Polsce, w tym takze u kooperantéow, tworzenie popytu dzigki ptacom dla
pracownikéw i odprowadzanie podatkéw. Co prawda Francuzi obiecali, ze
kolejne 25 §miglowcow - po dostarczeniu Polsce 50 sztuk - zmontowanych juz
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w Polsce bedzie mozna wyeksportowac. Zwazywszy na duza miedzynarodowsa
konkurencje na rynku wielozadaniowych $miglowcow, realizacja tego
zobowigzania jest jednak bardzo trudna, moglaby wi¢c okazaé si¢ niespelniong
obietnica. W tym kontekscie warto przypomnieé, ze Amerykanie tez duzo
obiecali w sprawie offsetu, gdy oferowali Polsce wielozadaniowy samolot F-16,
ale wtrakcie realizacji umowy offsetowej wycofali si¢ zwielu obietnic
1uzgodnien, zrzucajac wing na to, ze polskie przedsigbiorstwa byly
nieprzygotowane do absorpcji proponowanego przez nich offsetu.

W zwigzku z realizacja zamierzonych programéw modernizacyjnych Sit
Zbrojnych RP Francuzi proponuja nam swoje oferty jeszcze w trzech
programach. Chodzi o przetarg na okrety podwodne, w ktorym Francuzi oferujq
okret ,,Scorpene”, produkowany w stoczni DCNS, oraz przetarg na $migltowce
uderzeniowe (program ,Kruk”), w ktéorym Airbus Helicopters proponuje
$migtowiec Tiger. Zadeklarowali réwniez udzial w programie ,Wista”,
dotyczacym pozyskania zestawéw obrony powietrznej $redniego zasiggu, gdzie
obok amerykaniskich zestawow wystapili z ofertgq firmy MBDA, w ktorej
Francuzi maja znaczace udzialy. Zaréwno poprzedni jak iobecny rzad nie
skorzystal jednak ztej oferty, wstepnie wybierajac system ,Patriot”,
produkowany przez amerykanski koncern ,Raytheon”. Podczas wizyty
prezydenta USA Trumpa w Polsce podpisany zostal memorial dotyczacy
zakupu tego zestawu przez Polske. Obecnie trwaja negocjacje offsetowe
z partnerem amerykanskim. Gléwne kryterium doboru partnera zagranicznego
do budowy systemu OP stanowi¢ powinny przede wszystkim transfer mozliwie
najnowszych technologii ipoziom udzialu wrealizacji programu polskiego
przemystu obronnego. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze kryterium to zostanie
uwzglednione przy zawieraniu tego kontraktu, chociaz Amerykanie bardzo
niechetnie dziela si¢ najnowsza technologia z nabywcami produkowanego przez
nich uzbrojenia. Wraz z programem ,Wista” realizowany bedzie program
»Narew”, dotyczacy rakietowego systemu przeciwlotniczego krotkiego zasiggu.
Poza rakieta, ktorg trzeba naby¢ zagranica, polski przemysl jest w stanie
wyprodukowaé pozostale elementy tego systemu. Decyzje w tej sprawie jeszcze
nie zapadly.

Podniesienie wydatkéw na obronnos¢ do 2,5% PKB szansa na
poprawienie kondycji polskiej zbrojeniowki

Podniesienie wydatkéw na armi¢ do 2% PKB mialo polepszy¢ stan nie
tylko polskiej armii, ale takze polskiego przemystu zbrojeniowego. Mimo, ze na
skale europejska 2% to duzo, jednak w obecnej sytuacji geopolitycznej to za
malo. Zwigkszone wydatki nie oznaczaja tylko dozbrajania armii, lecz takze
zwickszenia jej liczebnosci. Znany jest stan kadrowy jednostek wojskowych,
w ktorych niekiedy brakuje nawet 70% zolnierzy. Wojsko obecnie cierpi na zbyt
mala liczbe podoficeréw i szeregowych, nieprzekraczajaca 40000. Dlatego
zwickszenie wydatkéw powinno przede wszystkim péjs¢ na szkolenie
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1utrzymanie wickszej liczby szeregowych. Wedlug ekspertéw Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego,' aby moéwi¢ o bezpieczenstwie i przetrwaniu
Polski w sytuacji konfliktu z najwigkszymi sasiadami, musieliby$my wystawic
armi¢ o liczebnosci ponad 300000 zawodowych szeregowych. Obecne wydatki
nie sa w stanie utrzymac takiej armii, a tylko taka by miala mozliwos¢ odparcia
natarcia w okresie 3 miesiecy, co potrzebne jest do uruchomienia pomocy
sojusznikéw NATO (Kulczycki 2011).

Nieznaczne podniesienie wydatkéw do 2% nie stanowi rowniez ratunku
dla polskiego przemystu zbrojeniowego, zwazywszy, ze niemala czes¢
nowoczesnego sprzetu cigzkiego zamawiana jest u producentéw zagranicznych.
Dlatego wydatki na obronno$¢ powinny wzrosna¢ w najblizszych latach do
poziomu 2,5 % PKB. Zaklada to uchwalona we wrzesniu 2017 roku ustawa
o modernizacji 1 finansowaniu sit zbrojnych, ktéra przewiduje m.in. zwickszenie
wydatkow na obronnos$¢ w 2020 r. do 2,1 proc. PKB, a docelowo - do minimum
2,5 proc. PKB w2030 r.. Taki wzrost wydatkéw na obronno$¢ nie tylko
umozliwi ilociowy wzrost sil zbrojnych — MON zamierza doprowadzi¢ do
stanu w wysokosci 200 tys. zolnierzy, lecz takze zapewni na odpowiednim
poziomie §rodki na ich modernizacje, wtym zakup nowych systeméow
uzbrojenia. Jedli zamoéwienia na nie ulokowane zostang przede wszystkim
w rodzimym przemysle obronnym, a poza tym do Polski zostanie przeniesiona
produkcja  przynajmniej niektérych —elementéw kupowanego zagranica
uzbrojenia, ktérego nasz przemyst nie jest wstanie samodzielnie wyprodukowac,
to uda si¢ zachowaé, a nawet nieco wzmocni¢ potencjal polskiego przemystu
obronnego.

Zgodnie zzasadami geoekonomii, pafstwa nawet, jesli kupuja
zagraniczne uzbrojenie i sprzet wojskowy, to zapewniaja sobie prawo do jego
remontowania i serwisowania, a najlepiej takze modernizowania na swoim
terenie, do czego niezbedne jest pozyskanie dostgpu do technologii ich
produkcji. Od czasu pozyskania wyrobu do czasu zakonczenia jego uzytkowania
mija bowiem przecietnie ok. 30 lat. W trakcie tego okresu eksploatacyjnego
wyrob podlega pracom remontowym i modernizacyjnym. Zapewnienie nabywcy
samodzielno$ci  w remontowaniu i serwisowaniu oraz modernizowaniu
zakupionego zagranica uzbrojenia stanowi¢ powinno podstawowy warunek
zawarcia kontraktu z zagranicznym producentem. W przypadku uzbrojenia
nabywanego zagranica przez Polske jest to tym bardzie pozadane z uwagi na
duzy potencjal idoswiadczenie wojskowych  zakladéw  remontowo-
produkceyjnych, ktore weszly w sklad Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. Takie
podejscie spowoduje, ze pienigdze przewidziane w budzecie MON na remonty
i modernizacj¢ uzbrojenia Wojska Polskiego zasila nasz przemyst.

! Aktualnosci Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego: http://ptg.edu.pl/stanowisko-ptg-
alfabet-prezydencki/ (pobrano sierpien 2015).
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Na wysoko$¢ zamoéwien w polskim przemysle obronnym wplywa ma
takze polskie prawo ograniczajace restrykcjami produkcje i obrét bronia. Polski
obywatel, nawet jesli spelni wysokie wymogi dotyczace posiadania broni, nie
moze sobie zakupi¢ nawet pistoletu, gdyz tak funkcjonuje polskie prawo, by mu
odebra¢ te naturalne prawo do obrony. Polska wg Sztokholmskiego Instytutu
Badan nad Pokojem (SIPRI) jest obecnie obok Litwy najbardziej rozbrojonym
narodem, z mniej niz 1 sztuka broni na 1000 obywateli (Adamczyk 2016). Jest to
problem, gdyz wielu obywateli, szczegdlnie mlodych, ktérzy nie przeszli
obowigzkowego szkolenia wojskowego, nie bedzie potrafilo strzelac
w przypadku konfliktu zbrojnego, a co dopiero zasia§¢ za sterami wozu
bojowego lub innego ci¢zszego sprzetu. Niestety, ta sytuacja dotyczy rowniez
zolnierzy. Wielu musi si¢ szkoli¢ na wlasna reke. W Krakowskiej Legii
Akademickiej na przyklad, na szkolenia przychodza zolnierze z okolicznych
jednostek rozmieszczonych w Malopolsce 1 na Gérnym Slasku, stuzac w nich
przykltadowo jako operatorzy granatnika (RPG). Na szkoleniu przez weekend
osoby te przyznaja si¢, ze podczas sluzby nie mieli do czynienia z tym sprzetem.
Swiadezy to o tragicznym stanie systemu szkolenia w naszej armii??

Wnioski

Zapewnienie rozwoju polskiego przemystu obronnego mozna zatem
zacza¢ od deregulacji dostepu do broni. Prawo do posiadania broni do obrony
ogniska domowego jest przeciez jednym z praw czltowieka. Nalezy kontynuowac
przez Polska Grupe Zbrojeniowa procesy konsolidacyjne i restrukturyzacyjne,
pozwalajace na skuteczng realizacj¢ celéw prorozwojowych. Jednoczesnie jej
struktura organizacyjna powinna by¢ podporzadkowana osiaganiu zdolnosci do
jak najskuteczniejszej realizacji programoéw modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP. Realizujac te programy Ministerstwo Obrony Narodowej
powinno kierowac si¢ zasada, ze co najmniej 70 % zamowien na nowe
uzbrojenie powinno by¢ lokowane w polskim przemysle obronnym.
Pozytywnym sygnalem jest zamawianie uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla
tworzacych si¢ Wojsk Obrony Terytorialnej w przemysle krajowym. Spelnienie
postulatu Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego zwigkszania liczby zolnierzy
réwniez byloby dzialaniem dajacym podobny efekt. Dodatkowo nalezaloby
wprowadzi¢ obowiazek, aby do  Polski zostala  przeniesiona produkcja
przynajmniej niektorych elementéw uzbrojenia kupowanego zagranica, ktérego
nasz przemyst nie jest w stanie samodzielnie wyprodukowa¢. Powinno to by¢
polaczone z transferem nowoczesnych technologii. Warto tu wykorzystac
pozytywne doswiadczenia z produkcji  w Polsce  pozyskanych zagranica
przeciwpancernych rakiet ,,Spike” i Kolowego Transportera Opancerzonego
,,Rosomak”.

2 Jeden z autoréow — P. L. Wilczynski — byt w latach 2013-2016 komendantem Krakowskiej
Legii Akademickiej.
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Bledem jest dyskryminacyjne inieréwne traktowanie rozwijajacej si¢
w ostatnich latach prywatnej czes$ci sektora obronnego. Potrzebne jest
zdefiniowanie przez rzad jego miejsca w realizacji  przyjetych programow
modernizacji Sit Zbrojnych RP 1w tworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej.
Nieprawda jest twierdzenie o niskiej innowacyjnosci lub stabosci mysli
technicznej polskiego przemystu obronnego. Gdyby tak bylo, juz dawno
przestalby on istnie¢. Dlatego warto zwrdci¢ wigksza uwage na innowacje
powstajace w  polskich instytutach badawczych 1 o$rodkach badawczo-
rozwojowych, takich jak Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych w Warszawie,
Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia czy Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Urzadzenn Mechanicznych w Gliwicach® Ich projekty zdobywaja nagrody na
targach migdzynarodowych, lecz nie zawsze sa wdrazane do produkcji. Jesli nasz
przemyst ma oferowac¢ nowe konkurencyjne produkty najnowszej generacji, to
powinny zosta¢ zwickszone wydatki na prace badawczo-rozwojowe.
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Potential of the Polish armament industry

The article presents the restructuring and transformation of the Polish arms industry and
its research and development base after the end of the Cold War and the beginning of the
systemic transformation, which results in its consolidation in the form of Polska Grupa
Zbrojeniowa (Polish Armaments Group). Its chances on an increasingly competitive
European and world arms market were presented. The possibilities and offer of the
Polish defense industry and its research and development facilities are also presented.
The authors postulate that production of at least some elements of arms purchased
abroad, which our industry is unable to produce on its own, has been transferred to
Poland. They also point to the possibility of improving the condition of the Polish arms
industry by raising defense spending to 2.5% of GD®P, provided that at least 75% of the
necessary armaments will be produced in the country. The article is ended with
conclusions regarding the future of the Polish defense industry.

Key words: armament, arms industry, research and development facilities,
expenditure on armaments, Poland.
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OPERAC]JA ,,WISEA”
W SWIETLE OWCZESNYCH REGULAMINOW WALKI

Abstrakt:

Celem artyRutu jest przedstawienie gfdwnych sposobow prowadzenia operacji przeciw
oddziatom uRraitiskich nacjonalistéw w trakcie operacji ,Wista”. Jest to o tyle istotna
Rwestia, Ze w wielu publiRacjach pojawiajq sie ,autorskie” sugestie pisane
z perspeRtywy 70 lat, w jaki sposéb nalezato przeprowadzic w 1947 roku walke z UPA
ijak ograniczyC¢ straty wsrod ludnosci cywilnej bez wysiedlania mieszRaricow terenéw
objetych dziataniami zbrojnymi. Czesto w tych dywagacjach ignoruje sig zasady sztuki
operacyjnej i Roniecznos¢ podporzqdkowania sie decyzjom politycznym irozRazom
dowddztwa Grupy Operacyjnej , Wista”.

Stowa kluczowe: operacja L, Wista™, UPA, taktyka dziatan
przeciwpartyzanckich.

Istota operacji ,,Wista” i kwestie terminologiczne

Tematyka dziatan Wojska Polskiego w ramach Grupy Operacyjnej
»Wista” byla podejmowana w bardzo wielu publikacjach o zréznicowanej
warto$ci. Najczesciej ukazuja one wspomniana operacje jako akge ,,Wista”, przy
czym GO ,Wisla” jest utozsamiana z akcja przesiedlen ludnosci ukrainskiej
z obecnych  potudniowo-wschodnich terenéw Polski, anie z dzialaniami
przeciwpartyzanckimi. Takie rozumienie zostalo wzmocnione poprzez uchwale
Senatu RP z 3 sierpnia 1990 roku (Polska i Ukraina..., 2000, s. 779), gdzie uzyty
zostal termin wojskowa akega ,,Wista”. Wspomniana uchwala zostala podjeta na
kanwie ogdlnego negowania dzialan rzadu komunistycznego w Polsce po 11
wojnie $wiatowej, gdzie krytykowano wszystko, co bylo z nim utozsamiane,
czesto bez glebszego zaznajomienia si¢ z problematyka historyczng. Dziatania
tego typu wpisuja si¢ posrednio w polityke historyczna prowadzong przez
nacjonalistyczng diaspore ukraifiska w Kanadzie i USA oraz niektére srodowiska
ukrainskie w Polsce.
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Wedlug stownika z zakresu bezpieczenstwa narodowego termin operacja
wojskowa ma wiele definicji. Jednakze ich wspélnym mianownikiem jest
wspolistnienie kilku elementéw, a mianowicie: starcia zbrojne z przeciwnikiem
powiazane ze soba przez wspolny cel, miejsce 1 czas. Musza by¢ tez prowadzone
pod jednym dowddztwem (Stownik termindw..., 2002, s. 86-88). Celem ich jest
utrzymanie lub przywrécenie pokoju w rejonie konfliktu. Z kolei o operacji
strategicznej o charakterze polityczno-wojskowym mowimy wowczas, gdy
mamy do czynienia z uzgodnieniem ,,co do celu, migjsca i czasu diatania ws3ystkich
rodzajow sil Zbrojnych, prowadzonego weding jednolitego planu i pod jednym kierownictwem
dla osiqgnigeia celow strategicznych na danym TDW (teatrze dziatari wojennych) |...J. Od
gatogonego celu (celow) zalezy sita i Srodki wydzielone do prowadzenia operagfi, jej rozmach,
tresé gadaii orag charakter prowadzonych dziatar”. We wspomnianym stowniku nie
istnieje w ogodle pojecie akcji w odniesieniu do dzialan w dziedzinie strategii
wojskowej (Sabak 2014, s. 706).

Termin akcja w odniesieniu do dzialan militarnych stosowany jest
zasadniczo do zorganizowanego dzialania, postgpowania, czynnosci dowodcow,
sztabow lub wojsk w celu wykonania doraznego zadania bojowego (S$7ownik
terminow..., op.cit. s. 10). Tak wiec w operacji wojskowej mozemy mowic
o doraznych akcjach wojskowych, aslowo akcja nie mozna uzywac
w odniesieniu  do operacji skladajacej si¢ zsetek akcji  wojskowych
poszczegolnych pododdzialéw wojskowych. Podobnie definiuje to slownik
jezyka polskiego, gdzie w ujeciu wojskowym stowo ,akcja” stosujemy do
jednostkowych zdarzen jak np. akcji partyzanckiej, dywersyjnej, zaczepnej,
zbrojnej itd., a nie do operacji skladajacej si¢ z setek zdarzen jednostkowych
koordynowanych centralnie 1irozlozonych w dlugim okresie czasowym
(Szymczak 1 inni, 1982, s. 21).

W toczacej si¢ od lat debacie na temat operacji ,,Wista”, nie zwraca si¢
odpowiedniej uwagi na terminologi¢. Nadal bardzo czesto uzywa si¢ terminu
akga ,Wista” przy opisie dzialan Grupy Operacyjnej ,,Wista”, co powoduje
sugestie, iz gléwnym jej celem bylo wysiedlenie ludnosci ukrainskiej. Taka
narracj¢ stosuja m.in. niektorzy historycy oraz dziatacze mniejszosci ukrainskiej,
zwlaszcza od poczatku lat 90-tych XX wieku, podczas gdy czes¢ polskiego
$rodowiska historycznego bezrefleksyjnie ja powiela. Tymczasem zaréwno
dokumenty jak i forma przeprowadzonych dzialan jednoznacznie wskazuje, iz
bylta to operacja wojskowa a nie polityczna. Sam rozkaz nr 0001/Op/”Wista”
sztabu Grupy Operacyjnej ,,Wista” z 19 kwietnia 1947 r. w czg¢sci dotyczacej
sformowania GO ,Wisla” ijej zadan jednoznacznie stwierdzal: , Rozkazen
ministra Obrony Narodowe)  zostata  sformowana G.O. ,WISEA” dla wykonania
nast¢pujacyeh gadan:

1. gmiszezenie faszystowskich band U. P. A. na pld-wschodniej czesei kraju
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2. udzielenia pomocy Paristwowemn Urgedowi Repatriacyinemu w presiedlenin ludnosci
nkraiiskie...”".

Fot. 1. Rozkaz nr 0001/Op/”Wista” sztabu Grupy Operacyjnej ,,Wista” z 19 kwietnia 1947 .

Zrédlo: CAW, 521.9.86. Rozkazy i zarzadzenia d-cy GO ,,Wista” 20.04-1.09.1947, k. 1.

1CAW, 521.9.86, Rozkazy i zarzadzenia d-cy GO ,,Wista” 20.04-1.09.1947, k. 1
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Tak wiec podstawowym zadaniem operacji wojskowej bylo zniszczenie
oddziatéw UPA, a akcja przesiedlencza byla wylacznie traktowana jako element
pomocy iwsparcia dla Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego. Dowddztwo
operacji rozkazem nr 0001 /OP/ ,,Wista” z 19 kwietnia 1947 r. zlokalizowano
w Sanoku, dowddztwo 8.DP w Lesku, adowddztwo 9.DP  w Przemyslu.
W skladzie 9. DP w poczatkowej fazie operacji znajdowaly si¢ 3.pp. w miejscu
dyslokacji Lubaczéw, 4.pp. w Zohatyniu, 5.pp. w Krzywczy, 14.pp.
w Mackowicach, 28.pp w Brylincach 1 30.pp. w Birczy. Znaczy to, ze opisujac
dzialania Grupy Operacyjnej ,,Wista” nalezy moéwi¢ o operacji ,,Wista”,
w ktorej ramach wykonana zostala takze akcja przesiedlencza. Stosowanie
wyrazenia akga ,,Wista” jest bledem terminologicznym majagcym na celu
znieksztalcenie rzeczywistych celéw operacji 1 okolicznosci jej przeprowadzenia,
a wigc stanowi klamstwo historyczne.

Potwierdzeniem tego jest m.in. tre§¢ cytowanej przez historykéw
ukraifiskich uchwaly Prezydium Rady Ministrow w sprawie przesiedlenia
Ukraificow’, gdzie wspomniana uchwala zaczyna sie od zdania: ,,W swiqzkn
g koniecznosciq  dalsze)  normalizagi - stosunkow  w Polsce  dojrzata  calkowicie  sprawa
likwidowania dziatalnosci band UPA. Celem wykonania tego zadania Pregydium Rady
Ministrow — wchwala: 1. Minister — obrony — narodowej — w porogumienin 3 ministrem
bezpieczeristwa  publicgnego  wydzieli  odpowiedniq  liczbe  jednostek  wofskowych  dla
preprowadzenia akgji oczyszezania agrogonego terenu i likwidagi band UPA (...) I
Paristwowy Urzad Repatriacyjny przeprowadsi akge presiedlericza ludnosei ukrairiskief
7 ludnosci mieszaney na terenach, gdzie dziatalnosé band UPA moge zagrazal ich 3ycin
i mienin...” (Mistto 2013, s. 432-433). Powyzszy dokument potwierdza, iz
gléwnym celem operacji wojskowej miala by¢ likwidacja ,,band UPA”, a akcja
przesiedlenicza miata by¢ koordynowana przez Panstwowy Urzad Repatriacyjny
ijej celem miata by¢ ochrona zycia tej ludnosci. Cytowane zbiory dokumentéw
jak izawarto$¢ Centralnego Archiwum Wojskowego takze jednoznacznie
wskazuja, iz dokumentowano calg operacje w zespolach Grupy Operacyjne;
,Wista” a nie jak wspomniano akge ,, Wista™.

2 Autor nie dotarl do cytowanego dokumentu archiwalnego, gdyz brak go W spisie aktow
prawnych za 1947 rok. Tak wigc trudno sprawdzié, czy pojawito si¢ tam okreslenie akcja
., Wista”. W tej wersji zacytowatl ja po raz pierwszy E. Misito (1993, s.169), a nastgpnie R.
Drozd, 1. Hatagida (1999, s. 48-49) i ponownie E. Misito (2013, s. 432-433). Wspomnianego
dokumentu brak takze w cytowanej wyzej publikacji Instytutu Pamigci Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych RP, Panstwowego Archiwum Shuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy i Instytutu Badan Politycznych i Narodowosciowych Narodowej Akademii Nauk
Ukrainy (Polska i Ukraina... 2006).

3 CAW 1V.521.9.86, Korespondencja z Grupa Operacyjng ,,Wista”; CAW 1V.521.9.88,
Grupa Operacyjna ,,Wista”. Oddziat zwiadowczy. Pisma wchodzace (rozne).
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Wojsko wobec dziatan nieregularnych

Jednym z celéw ukraiiskiego ruchu nacjonalistycznego, ktoéry w swoich
zalozeniach sprecyzowal w polowie 1938 roku Mychajlo Kolodzinskij
w ,,Doktrynie wojskowej;” OUN, bylo wywolanie masowego powstania
narodowego w formie wojny ludowej, w ktérej miat uczestniczy¢ caly ukrainski
naréd. Wedlug tego popularnego wéréd dziataczy OUN ideologa ukrainskiego
nacjonalizmu cala wie§ ukrainska powinna przylaczy¢ si¢ do walki z wrogiem.
Pisal wprost: ,,... Naszq zasada powinno byé to, e %adna wies nkraiiiska nie moze
poddac si¢ wrogowi bex oporu i dobrowolnie poloy glowe pod nd%. (...) Jednym stowem,
podezas powstania masy trzeba apedzic w Slepy autek, stawiajqe je pred wyborem:
wyciestwo albo Smierd w walce...”. |...| ,,... Podezas powstania skierowanego przeciwko
wrogiemn elementowi nalegy okazac takie okrucieristwo, 3eby ten element za dziesied pokoleri
bat si¢ nie tylko wypowiadai Ukrainie wojny, lecz nawet spojrzec wje kierunku.
Okrucieristwo i nienawisé powinny byé jednakowe zardwno wobec wrogow historyeznych, jak
7 wobec wlasnych obywateli, ktirgy opowiadajq si¢ przeciwko powstanin Inb starajq sie weielaé
w ycie jakas inng, odmienng od nacgjonalistycznel ideologie Inb koncepgie polityeznag...”
(Diukow 2017, s. 104-105). Przedsmak sposobéw dzialan terrorystycznych
OUN w Polsce mielismy juz w latach trzydziestych XX w. o czym pisali Lucyna
Kulinska (2009, s. 743) i Adam Adrian Ostanek (2017, s. 198). Wedlug
cytowanych autoréow doszlo wtym okresie do kilku tysigcy akeji
terrorystycznych przeciw panstwu polskiemu iobywatelom RP. Jak zwraca
uwage Piotr Plebaniak (2017, s. 223) w swojej pracy omawiajacej strategie
wojskowa Chin iinnych panstw na przestrzeni wiekow: ,,...Po tym, jak osiqgniete
gostanie poparcie ludnosci na poziomie 15-20%, zniszezenie ruchu partyzanckiego jest
wlasciwie  niemogliwe. W takiej sytuagi partyzantdw mozna itryeba traktowaé jak
integralng  czes¢ okupowanej  populagi, ktdra w konfrontagi - 3 najeidica/ agresorem
wyksztalea 3 siebie ,,3brojne ramie ludu”. Jak wskazuja 6wcezesne polskie meldunki
wojskowe, cel ten w poludniowo-wschodniej Polsce ukraifiscy nacjonalisci
osiagneli, czyli zaplecze osobowe stalo sie integralna czeScia ruchu
partyzanckiego inie chodzi tu tylko o logistyke, ale przede wszystkim o sie¢
wywiadowcza.

Jak podkresla Lech Wyszczelski (2006, s. 54-55), Wojsko Polskie
z dzialaniami nieregularnymi spotkalo si¢ przede wszystkim w wojnie polsko-
ukraifskiej i polsko-bolszewickiej w latach 1918-1920, a ich nasilenie nastapito
na przelomie 1919/1920 r. i obejmowalo gléwnie obszar Polesia i Wolynia.
Woéwcezas do zwalczania tych grup zbrojnych zastosowano taktyke odcigcia ich
od zaplecza poprzez pacyfikacje miejscowosci uznawanych za wspierajace je
oraz ich zwalczanie poprzez wydzielone grupy bojowe wojsk regularnych.
Jeszcze w latach 1923/1924 w likwidacji réznych band zbrojnych na terenie RP
wzigto udzial prawie 90 000 Zolnierzy WP. Pierwszym dokumentem w WP
majacym charakter instrukcji zwalczania przeciwnika postugujacego si¢ taktyka
dzialan nieregularnych byla ,,Iustrukega dia asystengi wojskowes” ze stycznia 1924
roku. We wspomnianym dokumencie zwracano uwagg, iz wojsko moze by¢
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uzyte w sytuacjach wyjatkowych, a mianowicie: w razie biernego lub czynnego
oporu ludnosci, aby wykonywano zarzadzenia wladz cywilnych i tylko
w sytuacjach, gdy sily cywilne okaza si¢ niewystarczajace 1 tylko w okreslonych
wypadkach. Do nich zaliczano: zapobieganie aktom gwaltu publicznego
1zbrojnym wystapieniom antypanstwowym, dzialania podejmowane dla
zabezpieczenia zycia i calo$ci mienia obywateli oraz inne przypadki okreslone
w przepisach administracyjnych i sadowych (op.cit. s. 58). w 1928 roku Stefan
Rowecki, 6wczesnie w stopniu podputkownika, wydal obszerne opracowanie pt.
»Walki uliczne’, bedace koncepcja zwalczania dziatan nieregularnych w miastach,
ktére zostalo przetlumaczone na kilka jezykéw. Rowecki pisal: ,...7Z chwilq
rozpoczecia dziatan wojennych dowidea musi diataé tak, jak 1w identycznych warnnkach
woiny polowey (...). Im energiczniejsze i bezwzgledniesze jest postgpowanie wojska, tym
s3ybsgy skutek i mniefsge straty” (op.cit. s. 62). w okresie miedzywojennym nie
pojawily  si¢ inne dziela strategdw  wojskowych  dotyczace walk
przeciwpartyzanckich.
Warto dodac, ze nasi okupanci do poczatku lat czterdziestych ubieglego
wieku takze nie posiadali podobnych instrukcji (Moszumanski 2006, s. 113).
Niemcy az do sierpnia 1942 roku wydawali w sposéb nieskoordynowany
regulaminy dotyczace walki z partyzantka. Dopiero 25 pazdziernika 1942 roku,
w zwiazku ze zwigkszeniem aktywnosci radzieckiej partyzantki wydano
wytyczne dla formacji zabezpieczajacych tyly. W myél tych zasad miano
odpowiadac¢ atakiem na atak, a partyzantow uznano za przestepcow. Ponadto
w wytycznych wyjeto spod prawa radzieckich partyzantéw iuznano ich za
bandytow. Zasady walki ujeto w szesciu punktach, a mianowicie:
1. wszystkie dowodztwa polowe, niezaleznie od rodzaju, byly zobowigzane
dostarczac sit 1 srodkéw na walke z bandytami;
2. wszystkie jednostki mialy podejmowac dzialania przeciw bandytom iich
pomocnikom z zastosowaniem wszelkich drastycznych metod;
3. operacje pacyfikacyjne mialy stuzyé odzyskaniu przez sily okupacyjne
zaufania cywilow, wobec ktérych miano postepowac sprawiedliwie;
4. w celu oslabienia poparcia dla ,bandytéw” mieszkaficom miano
zapewnia¢ minimum wyzywienia;
5. miano pozyskiwa¢ miejscowa ludnos¢ do wspolpracy;
6. podkreslano, aby lekkomyslnie nie ufa¢ miejscowym.
W dzialaniach przeciwpartyzanckich podzielono role pomiedzy Wehrmachtem
a SS. Pierwsza formacja miala likwidowaé ,,bandytow” izagania¢ do pracy
cywiléw, aSS 1ipolicja mialy dokonywac czystki rasowej izabezpieczania
Lebensraum (Blood, 2008, s. 109-111). Tylko w operacji ,,Sturmwind”
w czerweu 1944 r. Niemcy do dziatan przeciwpartyzanckich na Zamojszczyznie
zaangazowali okoto 30 000 zolnierzy. Zasadniczo zalozeniami tej operacji bylo
zniszczenie sil partyzanckich w dwoéch odrebnych operacjach poprzez okrazenie
lasow, wejscie w ich glab, narzucenie walki w warunkach najbardziej dogodnych
dla wojsk wilasnych i zniszczenie oddzialéw partyzanckich. Niemieckie dziatania
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obejmowaly takze pacyfikacje przyszlego terenu dzialan. W oparciu
o dotychczasowe wytyczne Wermacht wprost otrzymal zalecenia: ,,\W walce
g bandytami nie nakiadaé na wojska Fadnych ograniczen. Jezeli wymaga tego wykonanie
zadan bojowych, to odpadajq wszelkie wgledy wobec fkobiet i dzieci’. Do obozéw
przejsciowych miano kierowaé wszystkich mezczyzn w wieku od 16 do 60 lat
schwytanych na obszarze objetym operacja oraz kobiety podejrzane o sprzyjanie
ruchowi oporu. W trakcie operacji Niemcy calkowicie zniszczyli 8 wsi, a wiele
czg$ciowo spalili. Ponadto w obozach przejSciowych osadzono okoto 12 000
mieszkafncéw z obszaru objetego operacjq przeciwpartyzancks, a w egzekucjach
stracono ponad 500 os6b (Maksimiec 20006, s. 143, 162).

Podrecznik do prowadzenia walki partyzanckiej w 1941 roku zostal
wydany takze w ZSRR pt. ,,Sputnik Partizana™. W powyzszej publikacii znalazty
si¢ elementy taktyki walki metodami nieregularnymi, metody walki w terenie
zurbanizowanym 1 w lesie, zasadzki oraz zasady prawidlowego wyjscia z walki
przez partyzantow bioracych w niej udzial. W UPA prawdopodobnie nie znano
tego opracowania ido 1948 roku nie wydano specjalnej instrukcji dla walki
partyzanckiej. Na przyklad piastujacy w 1943 roku funkcje szefa oddzialu
operacyjnego sztabu wojskowego UPA na Wolyniu Mykota Omelusik opisujac
jej dziatalnos¢, szczegdlnie szkot podoficerskich i oficerskiej, nie podaje zadnej
informacji o wykorzystanych do szkolenia opracowaniach czy instrukcjach
(Omeaycik, 1989, s. 19-41). w nastepnych latach w UPA Szuchewycza do
przygotowania dzialalnosci operacyjnej prawdopodobnie wykorzystywano
wBojowe  zasady (npasusneix) piechoty” wydane dla Armii Czerwonej i blizej
nieokreslone ,,Bojowe zasady partyzantki’ (Aimonuc YI1A, 2001, 1. 33, s. 721).
Dopiero miedzy 1948 a 1951 Stepan Frasulak napisal instrukcje dla prowadzenia
dzialalno$ci partyzanckiej pt. ,,Ukraitiska partyzantka” (®pacyasax 2007, s. 202-
396).

Dziatania Wojska Polskiego przeciwko podziemiu ukrainskiemu w 1946
roku

Okres rozwoju UPA latem i jesienig 1945 roku na terenie obecnych ziem
polskich  wiazal si¢ zasadniczo zdwoma trendami. Pierwszym byla
demobilizacja duzej iloéci oddzialow lesnych polskiego podziemia wiasnie latem
1945 roku oraz zintensyfikowanie dziatan przesiedleiczych ludnosci ukraifskiej
na teren ZSRR. Wytworzyla si¢ przestrzed operacyjna dla podziemia
ukrainskiego 1 zaplecze osobowe wsrod spolecznosci ukrainskiej starajacej si¢
unikna¢ wysiedlenia. Wiasnie w okresie 1944-1945 po radzieckiej stronie nowe;j
granicy panstwowej przeprowadzono operacj¢ wojskowo-policyjna przeciw
ukrainskiemu podziemiu. W jej wyniku $mier¢ ponioslo ponad 48 tys. oséb,

4 Zarys taktyki radzieckich partyzantow wokresie Il wojny  $wiatowe],

http://www.nowastrategia.orqg.pl/zarys-taktyki-radzieckich-partyzantow-okresie-ii-wojny-
swiatowej/.
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a ponad 90 tys. zatrzymano (Jasiak 2000, s. 166). Ten przyklad pokazuje, jakie

straty moze ponie$¢ ludno$¢ cywilna na obszarze konfliktu militarnego,

w ktorym jedna strona postuguje si¢ dzialaniami nieregularnymi na masowsa

skale w oparciu o miejscowe zaplecze osobowe w postaci ludnosci cywilnej.

Dzialania jednostek liniowych WP w okresie od lata 1945 do lipca 1946
roku w zakresie zwalczania podziemia ukrainskiego nie przynioslty oczekiwanych
rezultatow zuwagi na to, ze zjednej strony taktyka dzialan WP nie byla
adekwatna 1 nie odpowiadala sztuce dzialan partyzanckich przeciwnika, z drugiej
strony ponad polowa stanéw poszczegélnych putkéw uczestniczacych

w operacji  koncentrowala si¢ na pomocy Padstwowemu Urzedowi

Repatriacyjnemu. Z kolei zimg 1946 roku wojsko koncentrowalo si¢ na

zabezpieczeniu  styczniowych  wyboréw do Sejmu RP, apo nich

zdemobilizowano starsze roczniki dysponujace doswiadczeniem w dziataniach
przeciwpartyzanckich. Chociaz do pewnych refleksji na temat niewlasciwych
sposobéw  prowadzenia dzialan  operacyjnych przeciwko ukrainskiemu
podziemiu doszto dopiero w marcu 1947 roku, to jednakze nie znalazly one
nalezytego zastosowania w formie zmiany taktyki dzialania. W dniu 27 marca

1946 t. Naczelny Dowddca WP marszatek Zymierski i Minister Bezpieczefistwa

Publicznego Radkiewicz wydali Wytyczne Operacyjne nr 00167/I1II° w ktérych

to wymieniono przyczyny braku skutecznosci walki z ,bandytyzmem”. Do

najistotniejszych uchybien dotychczasowych dziatan zaliczono:

—  Zbyt defensywne nastawienie do wrogich oddzialéw, brak odpowiednich
dzialan niszczacych ich kryjowki;

—  Brak koordynacji pomigdzy dziataniami WP, KBW, MO oraz miejscowymi
wladzami administracyjnymi w zakresie pozyskiwania informacji i taktyki
zwalczania wrogich oddzialow;

— Prowadzenie dzialan majacych charakter uderzen frontalnych co

skutkowalo  wypieraniem  wrogich oddzialéw  z danego  obszaru

1 rozproszenia ich zamiast otaczania i niszczenia;

Niedostatecznie rozwiniety wywiad agenturalny;

Brak trwalych komoérek administracyjnych wzmocnionych przez organy

bezpieczenistwa na terenach, na ktérych dzialaly wrogie oddzialy, co

doprowadzato do sytuacji, gdzie po odejsciu wojska one si¢ odradzaly.

Powyzsze wnioski wskazuja, 1z organy kierownicze panfstwa polskiego juz

wiosna 1946 roku zdawaly sobie sprawe, iz dotychczasowa taktyka ,,frontowa”

nie jest skuteczna w przypadku dziatan wrogich oddzialéw, majacych naturalne
zaplecze wiréd miejscowej ludnosci. Wskazane wytyczne odnosily si¢ nie tylko
do dzialan o6wcezesnego komunistycznego kierownictwa panstwa polskiego
przeciwko podziemiu ukraidskiemu, ale takze przeciwko polskiemu podziemiu

—
—

5CAW, 521.3.116, Miesieczne i dekadowe sprawozdania sytuacyjne z podlegltych jednostek
dotyczace sytuacji politycznej W terenie oraz wynikow dziatan grup walczacych z UPA
10.12.1947-31.12.1948, k. 221- 235.
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niepodlegto$ciowemu. Dlatego dla uzyskania kompletnosci dzialania powotano
Wojewddzkie Komitety Bezpieczenstwa (WKB), wtym w wojewodztwie
rzeszowskim. Jego przewodniczacym zostal gen. bryg. Daszkiewicz. W jego
sktadzie byli ponadto jako z-ca do spraw polityczno-wychowawczych pptk
Jasinski, szefem sztabu zostal pplk. Jaczenko, szef Wojewodzkiego Urzedu
Bezpieczenstwa kpt. Wisniewski, dowddca KBW pptk Wnukowski oraz
wojewodzki Komendant MO mjr Ortowski.

Powolanemu WKB w Rzeszowie przydzielono w pelnym skladzie 9.
DP, gdzie sztab dywizji 1 30. pp. umieszczono w Przemyslu (wydzielono jeden
batalion dla ochrony Birczy), 28. pp. w rejonie Ffancuta, 26. pp. 140 pal
w Jaroslawiu. Dodatkowo z 6. DP przydzielono 14.pp. w rejonie Lubaczowa, a
z 8. DP w pelnym skladzie sztab dywizji, 34.pp. 137.pal. w Sanoku, 306.pp.
w Lesku, 32.pp. w Brzozowie oraz do dyspozycji 8 DP 36. pp. z 6. DP, jak
réwniez 29. dyon art. cigzkiej w rejonie Niska. Dodatkowo z ramienia KBW
rozmieszczono w strefie 5 1 12. baon 1 5. kompani¢ konwojowa, a do 25 marca
1946 r. w wojewodztwie rzeszowskim mial zosta¢ sformowany baon ochrony
kolejowej II kategorii. Sily milicji w wojewddztwie rzeszowskim wynosity
wowezas 2718 funkcjonariuszy, ktérych miano wzmocni¢ dodatkowymi 200
etatami’. Ponadto wspomniane powyzej sily byly wzmocnione trzema
samolotami rozpoznawczymi.

Z prezentowanych decyzji 1 rozkazéw wylania si¢ pewien chaos, gdyz
wspomniany rozkaz podkreslal, iz podstawowym zadaniem ,,w dalszym ciqgu jest
wysiedlenie  ludnosci  nkrairiskiey i tym  sposobem  pozbawienie  band UPA ich bag
materialnych”, a nie jak w zalozeniach operacji niszczenie oddziatéw UPA. Same
plany zwalczania wrogich oddzialéw opracowywal WKB po rozpoznaniu rejonu
dzialania UPA, ustaleniu jego liczebnodci, opracowania taktyki jego likwidacij,
uzgodnienia  akcji  z oddzialami  WOP i Armii Czerwonej w rejonie
przygranicznym, ustalenia sygnaléw, hasel na kazdy dzied a nawet godziny.
Sama powyzsza procedura wskazuje, iz mieliSmy do czynienia z duzymi
mozliwosciami pozyskania planéw przez banderowska agenture do oddzialow
UPA, co z kolei powodowalo malg skutecznosé akeji WP.

Zalecenia co do taktyki stosowanej w éwczesnym okresie sprowadzaly
sie  do poprawy rozpoznania wywiadowczego, wickszej ruchliwosci
pododdziatéw WP. W odniesieniu do metod likwidacji oddzialéw UPA miaty
one zaleze¢ od ich liczebnosci i posiadanego uzbrojenia. Duze oddzialy liczace
powyzej 50 os6b miano okraza¢ w miejscu ich stacjonowania i niszczy¢. Byto to
trudne zadanie przy czestej zmianie przez sotnie miejsc kwaterowania iich
ciaglej ruchliwosci w obszarze wielu wsi. Co do niszczenia mniejszych
oddzialéw miano wykorzysta¢ mniejsze oddzialy, dobrze wyposazone

6 CAW, 521.3.116, Miesieczne i dekadowe sprawozdania sytuacyjne z podleglych jednostek
dotyczace sytuacji politycznej W terenie oraz wynikow dziatan grup walczacych z UPA
10.12.1947-31.12.1948, k. 223.
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w samochody 1 motocykle, ktére mialy niszczy¢é w miejscu ich akcji 1nie
dopusci¢ do ,,wsiaknigcia” w miejscows ludno$é. Zabronione bylo operowanie
malymi grupami zolnierzy WP, ktére byly dotychczas czesto rozbrajane przez
oddziaty UPA.

Celem zdobywania informacji wysylano wteren zwiady bojowe
w formie pieszej, konnej lub na samochodach, ktére zawsze mialy posiadac
radiostacje. Wszelkie przemarsze na akcje mialy odbywacé si¢ pora nocng oraz
przy zastosowaniu ubezpieczenia w postaci strazy przednich, bocznych
1 tylnych. Te ostatnie mialy by¢ wzmocnione z uwagi na taktyke oddziatow UPA
w postaci atakéw na pododdziaty WP z tylu w formie zasadzek. Pewna cz¢s¢ sit
WP miata za zadanie stala ochrong obiektéw wojskowych i pafistwowych co
powodowalo uszczuplenie jednostek operujacych w terenie.

Waznym elementem walki z oddzialami UPA bylo wprowadzenie
godzin zamknigcia ruchu po zmroku, kiedy to miano zatrzymywaé wszystkich
napotkanych  iewentualnie  strzela¢ do  wszystkich,  ktérzy  nie
podporzadkowywali si¢ glosowym poleceniom wojska. Ponadto ludno§¢ miata
zakaz oddalania si¢ powyzej 5 km od swoich miejscowosci bez pisemnego
zezwolenia soltysa. Miejscowe posterunki MO mialy organizowaé na drogach
itrasach  kolejowych  dorazne  zapory. Stosowano  takze  oblawy
w poszczegolnych wioskach celem wykrycia podejrzanych oséb. Do zadan
KBW nalezalo m.in. zorganizowanie 40 punktéw kontrolnych na drogach, gdzie
sprawdzano zawarto$¢ samochodow i tworzono ewidencje ruchu pojazdow.
Brak nalezytego wywiadu spowodowal, ze szczegdlna rolg w wojewodztwie
rzeszowskim zwrécono na drogi: Sandomierz-Nisko-Jarostaw-Przemysl oraz
Nisko-Rzeszow (czg$¢ tych drog w rzeczywistosci nie byla zagrozona przez
UPA). Patrolowanie na drogach odbywalo si¢ takze w formie ruchomych
kolumn skladajacych si¢ z samochodu opancerzonego 110 do 15 Zolnierzy
wyposazonych w rkm. Wspomniane patrole miaty odbywac si¢ w nieregularnych
porach dnia i nocy, przewaznie raz na dobe. Po ewentualnym wykryciu wrogiego
oddziatu miano przystgpowaé do jego zniszczenia po nadejsciu wsparcia'.
Rodzajem motywowania do dzialan Zolnierzy i funkcjonariuszy MO poza
odznaczeniami, byly premie finansowe. I tak za zdobycie broni wyplacano: za
karabin 100 z1, za pistolet 200 z1, za granat 50 zl, za automat lub rkm 300 z1, za
ckm, dziato, mozdzierz, karabin ppanc. 500 z1, a za radiostacje 1000 zt°.

Inna metoda walki z wrogimi oddzialami bylo stworzenie do dnia 10
maja 1946 roku na liniach kolejowych PKP punktéw kontrolno-przejsciowych
skfadajacych si¢ z21 Zolnierzy 1ioficera. W wojewoddztwie rzeszowskim
powstaly cztery takie punkty: w Jaroslawiu, ktéry obstawial 26.pp,
w Zbydniowie (9. DP), w Przeworsku (26.pp), oraz w Lubaczowie (14. pp).

TCAW, 521.3.116, Miesieczne i dekadowe sprawozdania sytuacyjne z podleglych jednostek
dotyczgce sytuacji politycznej w terenie oraz wynikéw dziatan grup walczacych z UPA
10.12.1947-31.12.1948, k. 234.

8 Tamze.
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Wida¢ w tym brak nalezytego rozpoznania wywiadowczego, gdyz w Zbydniowie
nie operowalo nacjonalistyczne ukraifiskie podziemie.

Duzym problemem przed operacjq ,,Wista” dla panstwa polskiego byla
kwestia zapewnienia ciaglo$ci dostaw gazu iropy zrejonu Sanoka, Leska
1 Wankowej. Wojsko musialo do tych celéw wylaczy¢ z operacji ponad tysiac
zolnierzy. Juz 30 listopada 1946 roku wiceminister przemystu ptk Szyr zwracat
uwage na to, ze wskutek morderstw popelnionych na pracownikach kopali
w Wankowej robotnicy opuscili kopalni¢ iuciekli do Sanoka. Straty z tego
powodu oceniano miesigcznie na 1500 ton ropy. Dodatkowo zagrozone przez
UPA byly kopalnie w rejonie Sanoka, Strachociny, Mokrego i Tyrawy Solnej’.
Dodatkowo oddzialy UPA systematycznie niszczyly instalacje przesylu ropy,
w tym do zakladéw w Stalowej Woli. W samej kopalni Paszowa banderowcy
uprowadzili Piotra Holobowskiego, a motorowego Grzegorza Bodnara
powiesili. Z kolei w Tyrawie Solnej banderowcy powiesili Jézefa Szczura
1 Samuela Stadnika, a w Siemuszowej powiesili podsoltysa z synem i dziewczyne.
W trakcie napadu na kopalnie w Wankowej zamordowano motorowego i kilku
pracownikow zraniono. Pozostali zdofali uciec. Podane przyklady pokazuja
takze istotne powody  gospodarcze przeprowadzenia operacji
przeciwpartyzanckiej.

W listopadzie 1946 roku apel o zaprowadzenie bezpieczenstwa
w powiecie  gorlickim  zglosily miejscowe organizacje Polskiej Partii
Socjalistycznej, Zwiazek Zawodowy Pracownikéow Przemyslu Naftowego,
Polska Partia Robotnicza oraz Powiatowa Rada Zwiazkéw Zawodowych'.
Wedlug autoréw listu powiat gotlicki stal si¢ terenem dzialan terrorystycznych
oddziatow UPA, ktoére zaczely nekaé spokojna dotychczas ludnosé. Wedlug
autoréw listu dochodzilo coraz cze¢sciej do podpalen, rabunkéw iatakéow na
posterunki MO. Banderowcy spalili budynki gminne w Gladyszowie i Snietnicy,
posterunek MO w Gladyszowie, 19 prywatnych budynkéow w Klimkéwee oraz 6
mostéw. Powszechnie dochodzilo takze do napadéw na polska 1 ruskg ludnosé
i rabunkéw  zywnosci, odziezy iinwentarza zywego. Wskutek tego polska
ludno$¢ zaczgla opuszczaé powiat. Zwracano ponadto uwage na fakt, iz sily
bezpieczeistwa panstwa sa zbyt male, aby podja¢ skuteczng akcje przeciw
banderowcom. Powyzszy dokument pokazuje, iz dzialania UPA poprzez
poszerzenie terenu operacyjnego stworzyly w powszechnej opinii rozszerzenie
obszaru destabilizacji zachodnich powiatow wojewddztwa rzeszowskiego
1 pozniejsze konsekwencje w postaci objecia tego terenu operacjq ,, Wista”.

W odpowiedzi na powyzsze apele o zapewnienie bezpieczenstwa szybow
naftowych w dniu 9 grudnia 1946 roku dowddca 9. DP plk Wieliczko w pismie
do Szefa Sztabu Generalnego zwrécil uwage, iz nie jest w stanie skutecznie
zapewni¢ ochrony bez wydatnego, réwnoczesnego zwigkszenia sit uzywanych

®CAW 1V.521.9.12, Sprawozdania sytuacyjne z walk z UPA 4.01 1946-3.01.1947, k. 24.
10 Tamze, k. 27.
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do walki z banderowskimi oddzialami. Szczegdlnie zwrécil on uwage, iz tereny
ropono$ne stanowia trzy kompleksy. W kompleksie Stankowa-Ropienka
obejmujacym okoto 40 km? znajduje si¢ duza ilo$¢ czynnych szybéw w bliskiej
odleglosci, przez co tatwo je podpalic. Dla ich ochrony niezbedne jest
przeznaczenie ok. 300 zolnierzy. Ponadto wojsko nie moze liczyé na
miejscowych Polakéw, gdyz sa przez UPA terroryzowani. W drugim rejonie
Mokra-Tyrawa Solna niezbgdne dla ochrony jest co najmniej 100 Zolnierzy.
Mieszkancy tego terenu to gléwnie Ukrainicy ipracownicy kopaln, ktorzy
rekrutujg si¢ glownie z tej grupy narodowej 1wspieraja logistycznie oddzialy
UPA. Trzecim rejonem byla Wolkowyja, w ktérym czasowo wstrzymano
wydobycie. I wlasnie nieczynne kopalnie wykorzystywali upowcy do
zaopatrywania si¢ w rope. Teren ten wymagal do ochrony co najmniej 200
zolnierzy. Dodatkowo warunkiem skutecznej ochrony tego terenu poza
zasobami ludzkimi bylo odrutowanie chronionych obiektéw ibudowa
umocnief obronnych oraz tacznosci telefonicznej i o$wietlenia, a takze ochrona
linii kolejowych i okoto stu mostéw na jej trasie. Do ich ochrony przydzielono
okoto 600 zolnierzy i dwa pociagi pancerne''. Ochrona linii kolejowej i kopalt
wymagala minimum 1200 zolnierzy wylaczonych z bezposrednich dziatan
przeciwdywersyjnych. Tylko te przyklady wskazuja, iz nasycenie wojskiem
obszaréw zagrozonych dzialalnoscia podziemia ukrainskiego bylo daleko
niewystarczajace.

Taktyka dziatan przeciwpartyzanckich w roku 1947

Wiosna 1947 roku UPA przygotowywala si¢ do wzmozenia dziatan
dywersyjnych. Zastepca krajowego prowidnika Wasyl Halasa ,,Orlan”, ,Nazar”
15 marca 1947 roku pisatl: ,,Wrdg nanczyt si¢ juzz duzo (...) Podezas ziny poniestismy
wielkie straty lndzgkie i materialne. Zginelo kilkadziesiqt lndzi 3 kierownicgych stanowisk -
Jak zwykle najzdolniejszych. Pogostaty jednostki, i to stabsge. Oddzialy wojskowe poniosty
mniejsze Straty nig siatka cywilna, ale niektdre tez stracily cate zasadnicge kadry. Jednak
mimo wsgystko yjemy, dziatamy i na wiosng znown damy o sobie xnac, jak i poprzedniego
roku...”. (za: Szczesniak, Szota, 2013, s. 413). Wspomniane zamiary potwierdzat
list z 2 kwietnia 1947 roku sygnowany pseudonimem ,Jar”. Czytamy w nim
m.in., iz taktyka dla oddzialéw na lato koncentrowala si¢ na nastepujacych
zadaniach (za: Koprowski, 2016, 5.109-112):

1. Naprawic obuwie i odzies, preprowadzic bidrke wsrod polskiey ludnosci, braé
krowy i spredac na ten cel, pryspies3y¢ rekwigycie;

2. Nie prowadzic walk zaczepnych, chyba e trzeba cos dobyé albo od czasu do czasu
pobamowal  Zuchwatosé i rogproszenie  wroga 1w terenie  (wtedy  asadika).
Oszezedzac amunigie!!! Casem treba gdzies nderzyé na wroga, %eby strzeley nie
Stracili ducha, ale wybrac miejsce dobre, geby uderzyé bez wiasnych ofiar i amunici
duzo nie wystrzelat. Nie nalezy jednak dopuszezal do tego, geby w terenie zawsze

1 CAW I1V.521.9.12, Sprawozdania sytuacyjne z walk z UPA 4.01 1946-3.01.1947, k. 28-30.
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uciekano pred wrogiem. W obronnych walkach, jesli nie ma mo%liwosci pokonania
wroga pre walke-odrywac sig i Inikac.
3. Zamiast prowadzic prace polityczng wsrod polskiej Iludnosci, robié ,,rajdy” na
polskich terenach. Zachowywal sig ,korekt”, nie prowadzié odwetowych i karnych
akgji. Nie tryymac sig jednego lasu i rejonu. Kagdemn oddziatowi wyznacgyé teren
dziatania w polskim obszarze (...) na wlasne tereny powinien prechodzic tylko na
odpocgynek (...) Do pracy nalegy prystepowaé stopniowo. Najpierw wysylal
oddzial w rejon na glebokosé 10 km, nastepmym razem 20 km w glab i w ten
sposéb corazg glebief przenikal w teren (...) Wrdg chee nas zakorkowac w lasach na
nasgych terenach i zmusic (...) do czolowych walk. W prgypadkn tego rodzaju
usitowan e strony wroga (...) tryeba lawirowai- wycofywac si¢ na tyly wroga,
rogsgerzac obsgar dziatania (.. .).
Tak wiec mimo strat oddzialy UPA przygotowywaly w 1947 roku nowa
ofensywe, wtym jak pokazaly pozniejsze wypadki, takze na tereny
niezamieszkane przez Ukraincow. Taktyka dzialan przeciwpartyzanckich WP
miala si¢ zmieni¢ w zwiazku z planowang nows operacja wojskowa wiosna 1947
roku. Jak pisze Marek Jasiak 20 lutego 1947 roku podczas inspekcji WKB
w Krakowie gen. Stefan Mossor podkredlil, Ze z uwagi na to, ze wiele rodzin
ukraifiskich stanowi nadal zaplecze dla oddzialéw UPA nalezy wiosng
przeprowadzi¢ energiczng akcje przesiedlenia tych ludzi pojedynczymi
rodzinami w rozproszeniu na calych Ziemiach Odzyskanych'?. Slowa gen.
Mossora potwierdzaja, iz utrzymywanie si¢ zaplecza w postaci ludnosci cywilnej
stanowilo najistotniejszy argument przeprowadzenia wysiedlen. Na tejze
inspekcji gen. Mossor ponadto powolal si¢ na obowigzujace przedwojenne
ustawodawstwo tj. ustawe z dnia 30 marca 1939 r. o wyeofanin urzedow, lndnosci
7 mienia 3 Zagrozonych obszardw paristwa®, stwierdzajac: ,,Jest rzecza bardzo wagna, aby
oddziatywaé na rodziny aktywnych bandytiw. Omdwitem tq sprawe 3 Komitetem, nasunqf sie
Jednak problem, ktory moina zatatwic centralnie. Istnieje przedwojenna ustawa, ktira
gexwala starostom powiatow nadgranicinych wysiedlal rodziny, ktorych dziatalnosé jest
szkodliva dla paristwa. Na podstawie te ustawy mogna by wlasnie 3 pow. najgorszych pod
wgleden bandytyzmu wysiedlic rodziny aktywnych ctonkdw band. Polecitemr Woj. Szefowi
UB, aby jak najpredze przedstawit Ob. Ministrowi Bezp., a w odpisie Komisji Bezp.,
szexegotowq liste takich rodzin. Wowegas bedzie mogna omowic te sprawe 3 Min. Adm.
Publiczne”. (Jasiak, op.cit., s. 174-175)

Szczegdlng role przy planowaniu dzialan operacyjnych mialy ,,Wytyezne
do dziatari jednostek preciwko bandom UPA” opracowane pod kierownictwem szefa

12 propozycja gen. Mossora dotyczyta Okregu Krakowskiego, ktorego celem bylo przesiedli¢
na Ziemie Odzyskane 20 306 osob za: CAW IV.500 1/A. 169, Sprawozdania z inspekcji
Wojewoddzkich Komitetow Bezpieczenstwa w Lublinie, Katowicach i Krakowie, 20 11 1947,
k. 54-55. Zalacznik dzielit 20 306 os6b na powiaty tylko woj. rzeszowskiego. CAW 1V.500
1/A. 169, Wykaz zalacznik, b.d., k. 56.

13 Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o wycofaniu urzeddw, ludnosci i mienia z zagrozonych
obszarow Pafistwa (Dz. U. nr 29 z 1939 r. poz. 197)
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sztabu GO ,,Wista” ptk dypl. Michala Chilinskiego. W dokumencie zwracano
uwage na konieczno$¢ pozyskania wspotpracownikéw wéréd polskiej ludnosci,
ktora jest terroryzowana przez nacjonalistow ukraifiskich. Z kolei zatozono, ze
ludno$¢ ukraifiska w calej swojej masie wspolpracuje z UPA idostarcza im
rezerw ludzkich imaterialnych, w tym wywiadowczych. W poczatkowej fazie
operacji  polskie dowddztwo nie posiadalo  pelnego  rozpoznania
wywiadowczego  sit  ukraifiskich. Swiadcza o tym  informacje zawarte
w o, Wytyeznyeh? mowiace mylnie, iz kurenie skladaly si¢ z5-6 sotni (w
rzeczywisto$ci 3-4), sotnie mialy mie¢ od 150 do 300 ludzi (w rzeczywistosci do
200), sotnie dzielily si¢ na dwie czoty odpowiadajace kompanii (w rzeczywistosci
na 3-4 czoty odpowiadajace plutonowi WP) aczota skladala si¢ z 3 roji
odpowiadajacych plutonowi WP (w rzeczywistosci r6j byl w wielkosci druzyny
WP). Wywiad WP dopiero pod koniec kwietnia zaczal donosi¢, iz po akcjach
UPA zazwyczaj rozpraszala swoje sily celem unikania walk zjednostkami
poscigowymi'*.

W razie podjgcia marszéw na okreslonych kierunkach pododdziaty WP
mialy Scisle stosowaé obowiazujace regulaminy walki w warunkach bojowych.
Na osi marszu mialy wysta¢ rozpoznanie oraz ubezpieczy¢ ze wszystkich stron
maszerujacy oddzial. Takze samo przesuwanie kolumny mialo odbywac si¢
skokami anie jak dotychczas ciaglym marszem. W trakcie postoju mieli
wystawia¢ warty ochronne. Z kolei w okresie nocnym mieli organizowac ukryte
punkty obserwacyjne, ktorym zywnos$¢ miano takze dostarcza¢ tylko w nocy.

Opracowano takze ,,Instrukeje dotyczaca 3asad presiedlania ludnosei cywilner”,
ktora 22 kwietnia 1947 roku zatwierdzil gen. Mossor”. Wedlug niej
przesiedleniu podlegaly wszystkie rodziny ukraifskie i mieszane, a w stosunku
do rodzin polskich prawo pozostania na miejscu mialy tyko rodziny ktére nie
sympatyzowaly z bandami. Inaczej traktowano rodziny ukraifiskie i mieszane
w rejonach kopali nafty. Tam sporzadzano wykazy wg wskazan Urzedu
Bezpieczefistwa. z uwagi na to, ze duza ilo§¢ Ukraincow miata podrobione
polskie dokumenty a ponadto polskie urzedy administracyjne wydawaly
bezpodstawnie duze ilosci dokumentéw poswiadczajacych polska narodowosc,
dlatego Instrukga nakazywala zadanie okazywania dowodéw lub innych
dokumentéw z okresu miedzywojennego. Przy wysiedlaniu miano umozliwi¢
zabranie maksymalnej ilo§ci mienia osobistego, a szczegolnie sprzetu rolniczego,
inwentarza zywego, paszy oraz zywnos$¢. Sama akcja przesiedlefcza miala
rozpoczaé si¢ rownoczesnie we wszystkich miejscowosciach. w samych
punktach zaladowczych Panstwowy Urzad Repatriacyjny mial zapewnic
wysiedlanym namioty 1 baraki, kuchnie 1izaplecze sanitarne. Na punkcie
zaladowczym kazdy przesiedlony mial otrzymywal wyzywienie trzy razy na
dobe. Przecigtny transport miat liczy¢é okoto 40 wagonéw krytych i 10 platform.

14CAW, 521.9.86, Rozkazy i zarzadzenia d-cy GO ,,Wista” 20.04-1.09.1947, k. 4.
5 Tamze, k. 11-13.
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Liczac po dwie rodziny trzyosobowe na wagon, transport miat liczy¢ 300 oséb
oraz 120 sztuk inwentarza zywego iokolo 30 wozéw. Ponadto w kazdym
transporcie mial by¢ oddzielny wagon sanitarny dla oséb chorych. Kazdy
przesiedlony mial otrzymac¢ po 2 kg chleba 1 w trakcie transportu PUR miat
zabezpiecza¢ dodatkowo zywnos¢. Nad prawidlowoscia i bezpieczenstwem
zabezpieczenia mienia i bezpieczenstwa ludnosci cywilnej mieli czuwac¢ dowodcey
jednostek. Podkreslano w Instrukgi, iz bardzo waznym zadaniem bylo dbanie
o prawidlowy przebieg przesiedlenia, gdyz wszelkie uchybienia beda skrzetnie
wykorzystywane propagandowo, w tym stosunek WP do ludnosci przesiedlane;.
Co do o0séb posiadajacych obywatelstwo USA decyzje o ewentualnym
przesiedleniu mialy podejmowaé organa UB. Nie wiadomo czy to dotyczylo
takze obywateli innych padstw.

Uzupelnieniem ,,Instrukgji dotyezace) zasad presiedlania ludnosci cywilne/” byta
wSlnstrukga dla  dowédey - grupy  wysiedlajacey”  w ktorej przedstawiono zasady
wojskowego zabezpieczenia terenu podczas wysiedlania. i1 tak w dniu wysiedlania
wojsko miato zamknaé wszystkie wyjscia ze wsi, aby nie dopusci¢ do ucieczki
miejscowej ludnosci, zwlaszcza w kierunku lasu. Zgromadzona ludno$¢ nalezalo
poinformowad, iz celem dziatan wysiedlefczych jest uniknigcie niepotrzebnych
ofiar wérdd ludnosci cywilnej podczas planowanych dzialan majacych na celu
zwalczenie bandytyzmu, aosoby ktére pozostana beda traktowane jako
czlonkowie band i przestepcy. Wedtug Instrukgi ludno$¢ mogla zabrac¢ caly
inwentarz zywy, odziez, naczynia kuchenne, niezbedny sprzet rolniczy oraz
niezbedna ilo$¢ zywnosci. Poinformowani zostali ponadto, iz w czasie
transportu beda zywieni przez administracje polska. Chorych miano na punkty
zborne wywozi¢ osobno. Akcja informacyjna miata trwa¢ do godziny czasu.
Maksymalng ilo§¢ czasu na spakowanie si¢ okreslono na pie¢ godzin. w tym
czasie miano przygotowac spisy ludnosci i inwentarza zywego. Rodziny polskie
powinny by¢ identyfikowane w oparciu o dokumenty wydane przed 1944
rokiem, ktére mieli weryfikowaé funkcjonariusze UB'. Niestety zdarzaly sie
takze nieprawidtowosci. Przykladem jest informacja, w ktérej pododdzial mial
da¢ wysiedlanej ludnosci 20 minut na przygotowanie do opuszczenia wsi. Gen.
Mossor natychmiast w tej sprawie powolal grupe dochodzeniowa'’. Wiele
nieprawidlowosci zglaszali takze starostowie. Przykladem jest meldunek starosty
przemyskiego Felczynskiego dotyczacy wysiedlenia ludnosci 28 kwietnia 1947
roku ze wsi Koniusza, Berendowice, Aksmanice, Fredropol, Kniazyce,
Kormanice i Sélca, gdzie miejscowa ludnos¢ nie zabrata calego swojego mienia,
oraz ze przy wysiedlaniu ludnosci z gminy Zurawica wysiedlono 15 polskich
rodzin'®,

16 CAW, 521.9.86, Rozkazy i zarzadzenia d-cy GO ,,Wisla” 20.04-1.09.1947, k. 25-27.
" Tamze, k. 47.
18 Tamze, k. 48.

-87-



Zapatowski, A., 2018, Operacja ,Wista” w Swietle 6wczesnych regulaminéw walki,
Przeglad Geopolityczny, 23, s. 73-99.

W zwigzku z koncentracja pododdzialéw WP na akcji przesiedlenczej
rozkazem nr 004/Op/” Wista” z2 maja 1947 roku dowddca Grupy
Operacyjnej ,,Wista” gen. Mossor przypominal: ,,...pierwszym i glownym zadaniem
Jest walka 3 bandami UPA”, oraz: ,po kilku dniach operacgi brak jest poglebionych
informagji 0 oddziatach UPA i inigatywa jest po stronie nkrairiskich nagjonalistow. Jedynie
6. DP zdobyla bunkier 3 waznymi dokumentami. Najgorsza sytuacgja byta w dywigji KBV,
ktdra nie miala jakikolwiek rezultatéw wwalce 3 UPA". Rozkazano przy tym
»SROTCQYE 3 taktykq preczesywania, gdyg bandy itak lepiej naja lasy i zawsze ujda
bezkarnie”. W celu podjecia skuteczniejszych dziatan miano w kazdym batalionie
wyznaczy¢ jeden pluton zwiadowczy w sile 30-35 oséb uzbrojonych w rkm,
a polowa zolnierzy wautomaty iwszyscy zolnierze w granaty dla tropienia
oddziatéw UPA i wykrywania miejsc ich bazowania. Podobnie w kazdej dywizji
miata by¢ wyznaczona kompania operacyjna w sile okoto 100 Zolnierzy dla
realizacji tych zadan. W razie wykrycia oddzialu UPA miala ona natychmiast
okrazy¢ oddzial igo zniszczy¢. Poscigi mieli prowadzi¢ do skutku. Ocena
poszczegdlnych dowddcow miala by¢ dokonywana tylko w oparciu o wyniki
w zwalczaniu oddzialéw UPA. Rodziny polskie mieli namawia¢ do pozostania
na miejscu izapewni¢ im bezpieczenstwo. Wedlug wstepnych planéw akcje
przesiedlenczg przewidywano sfinalizowaé w réznych terminach. I tak: 6. DP
miala zakonczy¢ do 7 maja 1947 r.; 7. DP do 10 maja 1947 r.; 8. DP do 15
czerwca 1947 r.; 9. DP do 5 czerwca 1947 1. 1 Dywizja KBW do 15 maja 1947 r.
w zwiazku z cigglymi dzialaniami podleglych pododdzialéw 6 czerwca 1947
roku zostal wydany rozkaz, aby chociaz jeden dzien w tygodniu przeznaczy¢ na
wypoczynek dla zotnierzy™.

Majac na uwadze pierwsze doswiadczenia z trwania operacji ,,Wista”
wydano nowe wytyczne w tym zakresie. Wedtug instrukcji do walki z bandami
UPA nr 089/Op z 3 maja 1947 roku podpisanej przez szefa sztabu GO ,,Wista”
ptk. Chilifiskiego zwracano uwagg, iz w tej fazie operacji oddzialy UPA tylko
w wyjatkowych wypadkach prowadzily walki zaczepne 1 stosuja zasadzki.
Ponadto oddzialy UPA s3 ciagle w ruchu i niejednokrotnie przebywaja w $rodku
polskich miejscowosci. Na swoim bezposrednim zapleczu nie przeprowadzajq
akcji zaczepnych tylko na terenach oddalonych od swoich baz. W terenie
poruszaja si¢ zazwyczaj w nocy. Natomiast oddzialy operacyjne WP wg tej
instrukcji powinny poruszaé¢ si¢ w dzien ido celu akcji przechodzi¢ droga
okrezng 1 maszerowal, gdy sa do tego warunki lasami iwawozami. W razie
napotkania oddzialéw UPA nalezalo natychmiast podjaé walke idazy¢é do
okrazenia wroga. Przy tym nalezy mie¢ oddzial odwodowy, aby uniemozliwi¢
przerwanie piercienia.  Przy napotkaniu bunkréw wroga miano przede
wszystkim brac¢ jenicow. Inna metoda zdobywania bunkréw bylo zalozenie
w nocy tadunkéw wybuchowych idetonujac je nad ranem spowodowanie

18 Tamze, k. 28.
2 Tamze, k. 38.
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wyjscia ich uzytkownikéw na zewnatrz iich pojmanie. Takze istotng, nowa
metoda walki z UPA bylo stosowanie zasadzek. Zasadzki nalezalo organizowac
w nocy i oddzial powinien w miejscu jej przygotowania bazowaé do trzech dob.
Ponadto nalezato przygotowujac zasadzke zorganizowaé ja w dwoch miejscach
w odlegtosci  40-60 metréw, celem zaskoczenia banderowcéw z dwoch
kierunkéw. Po rozbiciu oddzialu podczas zasadzki nalezalo natychmiast
zorganizowac poscig. Po doswiadczeniach z poprzednich tygodni zalecano, aby
zaniecha¢ stosowania przeczesywania lasu, bo wyniki byly negatywne. Zwracano
przy tym uwagg, iz byly bardzo duze braki w nalezytej dziatalnosci na kierunku
budowy agentury i wywiadu®'.

Po ponad miesiacu od ostatniej instrukcji wedlug ktérej prowadzono
operacje przeciwpartyzanckie ponownie wprowadzono pewne korekty w postaci
kolejnej , Instrukgi walki 3 bandami UPA w Il fazie dzialai” z dnia 19 czerwca
1947 r., ktoéra zostala podpisana przez szefa sztabu 9. DP pplk. Edmunda
Ginalskiego. Zostala ona wystana do podlegltych mu jednostek 24 czerwca 1947
r. (26. pp., 28. pp., 30. pp., 40. pal, dyon art. p. panc., kom. lacznosci 1 bat.
saper6w)”. Czytamy w niej, ze: ,,W wynikun operagi prieprowadzonych w i fagie
dziatan prez jednostki G. o, Wista”, bandy poniosty powagne straty w lndziach. Zabici
gostali dowidey somi: \Lastivka” i,Krylacy”, sotnie ich stopnialy do matych grup,
tryymajacych si¢ pryy  sotniach ,,Burlaka” i, Hromenk:i”. Bandy stracity swe bagy
gaopatrzeniowe I punkty borne, zostalo dezorganizowane dowodZenie i siec lqeznosci
migdy rogrzuconymi w terenie grupami bandyckimz, jednak czesé , siatki cywilne” (kuszeze)
— Jesgeze pogostata 1w terenie @ ukrywa sig. Jak wynika e 3dobytych materialow — bandy sq
w oplakanym stanie pod w3gledem aopatrzenia w Zywnost, odzies i materialy sanitarne,
brak im amunici i uzbrojenia, stan moralny powazgnie achwiany, szergy sie corag bardzie
dezergja. Akga presiedlericza ludnosci nkraiiskiey pozbawita bandy podstawowe) bagy
gaopatreniowe] i wsparcia moralnego 1w terenie”. Tylko w powyzszym cytowanym
fragmencie Instrukgi wida¢ nastgpujace skutki dwumiesiecznych dziatan GO
,,Wista” a mianowicie:

1) Rozbicie czgsci sotni UPA na mate grupy

2) Utrata przez sotnie UPA bazy zaopatrzeniowej poprzez wysiedlenie
ludnosci ukrainskie;

3) Nadal utrzymywanie si¢ w terenie siatki cywilnej OUN

4) Wysiedlenie ukrainiskiej ludnosci cywilnej spowodowalo zatracenie sensu

w dalsze dzialania i spowodowato wzrost dezercji z oddzialéw UPA.

5) Wobec rozproszenia oddziatléw UPA niecelowe bylo organizowanie
duzych operacji przeprowadzanych z uzyciem duzych sif.
W zwiazku z powyzszym w dalszej czeSci Instrukegi dowddztwo 9. DP zalecito
nastgpujace formy dziatania:

2L CAW 1V.521.9.88, Grupa Operacyjna ,,Wista” oddzial zwiadowczy. Pisma wychodzace,
k.6-8.

22 CAW 1V.521.9.27, Instrukcji walki z bandami UPA w1l fazie dziatan, k. 41-44; CAW
1V.521.9.88, Grupa Operacyjna ,,Wista” oddziat zwiadowczy. Pisma wychodzace, k.20-23.
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1) Zorganizowac sie¢ plutonéw zwiadowczych (po trzy na batalion, kazdy
pluton liczacy po 25-30 Zolnierzy), ktérych zadaniem bylo ciagle
przeszukiwanie terenu w celu lokalizowania schronéw i zabezpieczenie
ewentualne dokumentacji;

2) Koncentrowac¢ si¢ na pozyskiwaniu upowskich jeficow;

3) Do kazdego plutonu wiaczy¢ funkcjonariusza UB i psy milicyjne;

4) Kazdy pluton ma mie¢ na wyposazeniu do dwoch samochodow;

5) Z pozostalych w batalionach Zolnierzy stworzy¢ okolo 100 osobowe
grupy manewrowe do niszczenia rozpoznanych oddzialéw UPA
majacych na wyposazeniu szybkie §rodki transportu;

6) Grupy manewrowe mialy byé wstale w podwyzszonej gotowosci
bojowej;

7) W kazdej grupie manewrowej miala si¢ znajdowac druzyna saperow;

8) Grupa manewrowa miala mie¢ na stale przydzielony suchy prowiant
1 amunicj¢ na piec dni;

9) Kazda grupa manewrowa musiala przeprowadza¢ ¢wiczenia taktyczne
na mapach obejmujacych teren prawdopodobnych — operacii,
z wykorzystaniem dzialan w postaci zasadzek, walk w terenie lesnym
1 marszach ubezpieczonych;

10) Opracowanie  indywidualnych ~ znakéw  rozpoznawczych — do
wspoldziatania z innymi pododdzialami. Ponadto w kazdym pulku
miano zorganizowac grupy operacyjne (najczeéciej ze stuchaczy szkot
podoficerskich) w sktadzie 100-150 zolnierzy, ktérych zadaniem mialo
by¢ zniszczenie rozpoznanych band.

11) Grupa operacyjna miala poruszaé si¢ za ,,swoim” oddzialem UPA
niezaleznie czy wchodzila na teren odpowiedzialnosci innych jednostek
WP,

12) Dowddca grupy operacyjnej $cigajacej oddzial UPA automatycznie
obejmowal dowddztwo nad wszystkimi oddziatami ktére znajdowaly sie
w rejonie walk.

W szczegolny sposob Instrukga moéwita o sposobach walki w lesie pododdzialéw
WP z UPA. a mianowicie:

1.

W terenie goérzystym 1ilesistym nie wolno bylo dziala¢ pojedyncza linia
tyralierska i kazdy oddzial musial wysylac¢ przed siebie patrole bojowe, aby
zabezpieczy¢ pododdzial przed zasadzka;

Za pododdzialem mial si¢ przesuwaé¢ odwdd jako wsparcie grupy
manewrowej;

Nie zalecano przemieszczania si¢ pododdzialu po drogach, a gtéwnie po
trudno dostgpnych partiach lasu;

Szczegblng uwage nalezalo zwracac na korony drzew, gdzie czesto ukrywali
si¢ upowcy;

W razie spotkania z oddzialem UPA natychmiast uderzaé, gdyz przeciwnik
zapewne ma znikome ilo§ci amunicji;
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6. W razie zdecydowanego ataku WP zazwyczaj oddzial UPA si¢ wycofuje;

7. W razie wykrycia oddzialu UPA w niewielkim lesie nalezy okrazy¢ go
tworzac dwa rzuty;

8. DPierwszy rzut po zamknigciu pierScienia mial wysyla¢ silne patrole
z zadaniem rozpoznania miejsca postoju przeciwnika, a po kontakcie
ogniowym mial uderzy¢ odwadd;

9. W trakcie walki stopniowo powinno si¢ zacie$nia¢ pierScien, az do
zupelnego zniszczenia przeciwnika lub pojmania jencow;

10. Drugi rzut w odlegtosci 200-300 m za pierwszym rzutem mial zabezpieczaé
linie w razie przerwania pierwszego pierscienia przez wroga;

11. W razie przebicia si¢ wroga przez oba pierScienie natychmiast nalezalo
podjac poscig;

12. Byla specjalna instrukcja uzywania pséw milicyjnych przeciw oddzialom
UPA;

13. Instrukcja podkreslala, iz w razie wykrycia oddzialu w duzym kompleksie
lesnym nie nalezy diugo trzymac pierscienia wokdl wrogiego oddziatu, gdyz
nie daje to zazwyczaj dobrych wynikow, gdyz przeciwnik ma czas na
rozpoznanie sil WP i obsadzenie rejonow, gdzie pierScien nie jest jeszcze
domkniety z uwagi na dobra znajomos¢ terenu;

14. W razie spotkania w duzym kompleksie lesnym oddziatu wroga, Instrukga
zalecala podjecie natychmiastowej walki nie dopuszczajac do oderwania si¢
wWroga;

15. Po nadejsciu wsparcia organizowac okrazenie oddzialu wroga, unikajac
jednoczesnie stosowania ,,cienkiej” tyraliery;

16. W trakcie walki organizowa¢ grupy odwodowe do wzmocnienia
zagrozonych kierunkow;

17. Walke zalecano zakonczy¢ przed noca.

Wspomniana instrukcja zaznajamiala takze o metodach budowania bunkréw

lesnych przez UPA oraz kryjéwek budowanych w rejonie zabudowan. Zwracata

ona uwage na fakt, iz wejScia do schronéw lesnych znajdowaly si¢ zazwyczaj

w poblizu potokéw na stokach jaréw. w razie znalezienia schronu nalezalo

otoczy¢ go w promieniu 100 m, aby uniemozliwi¢ ucieczk¢ innym wejsciem.

Nastepnie saperzy mieli sprawdzaé, czy nie jest on zaminowany. Do

sprawdzania bunkréow zalecano wykorzystywac jenacow. w razie potwierdzenia

pobytu zalogi w schronie najpierw wzywano do poddania sig, w razie braku
reakcji rozpoczynano ostrzal i1ogluszenie zalogi 3-5 kg minami, a nastgpnie
wysadzano schron. Po jego zawaleniu nalezalo go odkopaé i wzia¢ do niewoli
zywych. Zakazywano strzelania do schronu rakietami irzucania granatow

z uwagi na potrzebg pozyskania jedcéw 1 mozliwos¢ spalenia znajdujacej si¢ tam

dokumentacji. Na koniec zalecano zniszczenie schronu.
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Juz po zakonczeniu operacji ,,Wista” wydano nowe Zarzqdzenie nr 0001
sgtabn GO, Wista” wydanego w Rzeszowie w dnin 1 sierpnia 1947 roku™, ktore
okreslalo nowe regulaminy walki 2z reszkami oddzialéw nacjonalistow
ukraifiskich. Wedlug tego dokumentu, w zwiazku z rozbiciem sotni ,,Hromenki”
1,,Burtaki” oraz cz¢$ciowo ,,Romana” oraz wycofaniem si¢ czesci sotni na
tereny ZSRR, apozostalych tj.  ,Bira”, ,Hrynia” 1,Stacha” na tereny
Czechoslowacji podkreslono, iz na zagrozonym terenie nadal dzialaly drobne
grupy nacjonalistéw ukraifskich. Niebezpieczne byly zwlaszcza siatki cywilne,
w tym Bojowki Stuzby Bezpieczenstwa OUN (Coyyowcta besnexu OYH), ktore
podjely sie werbowania nowych cztonkéw z posréd ludnosci nowo osiedlonej
1 przygotowania bunkréw z zapasami zywnosci.

W zwiazku z powyzszym rozkazano dowoddcom 6. 19. DP dywizji
1 brygad KBW ,,Lubaczéw” 1,,Sanok” sformowanie w kazdej dywizji po pie¢ a
w brygadach po trzy oddzialy zwiadowcze wsile od 20 do 30 zolnierzy.
Ponadto sposrod wzmiankowanych oddzialéw w kazdej dywizji dwa
a brygadach po jednym przebra¢ w ubrania upodabniajace do banderowskich.
Celem tych dziatan bylo bezposrednie nawiazanie kontaktu z grupami UPA dla
ich likwidacji. Oczywiscie kazdy ze wspomnianych oddzialéw mial $cisle
okreslony rejon dzialania. w czasie ich dzialad, na tych obszarach nie powinny
przebywaé jednostki milicji 1wojska. Dla wigkszego bezpieczenistwa
pozorowanych oddzialéw UPA miano postugiwac si¢ w facznosci tylko kodami.
Wszystkie wspomniane oddzialy mialy by¢ sformowane do 5 sierpnia 1947 roku
(Halagida, 2005, s. 23-24).

Szczegdly formowania  wspomnianych oddzialéw  pozorowanych
omawiala Iustrukga nr 1 wydana przez Szefa Wydzialu Zwiadowczego GO
»Wista” plk Jewczenko. We wspomnianym dokumencie podkreslono, iz
oddzialy zwiadowcze mialy otrzymaé najlepsza kadre podoficerska i oficerskg
celem przeszkolenia zolnierzy. Kazdy oddzial zwiadowczy mial posiadaé 2-3
rkm, 70% automatéw, 30 % kb oraz granaty ipo jednej radiostacji. Dla ich
zaprowiantowania nalezalo zorganizowac¢ utajnione posrednie  punkty
zaopatrzenia. w ramach rozpoznania zalecano uzywanie pséw pozyskanych od
milicji. Kazda podejrzang 1 uzbrojona osobe miano aresztowaé a w razie oporu
czynnego zastrzeli¢™.

Jak wynika z doswiadczen historycznych nie tylko z samej operacii
,»Wista” ale takze zinnych operacji przeciwpartyzanckich, istnieja trzy drogi
rozwigzania takich konfliktéw:

1. polityczna (spelnienie postulatéw mniejszosci narodowe;);
2. militarna (bezkompromisowa walka az do zwyciestwa jednej ze stron);

Z CAW 1V.521.9.11, Zarzadzenie dowodcy grupy operacyjnej OW nr V dotyczace walk
zUPA k. 1
2 CAW 1V.521.9.11, Zarzadzenie dowddcy grupy operacyjnej OW nr V dotyczace walk
z UPA k. 3.
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3. polityczno — militarna (dzialania polityczne 1militarne w zaleznosci od
sytuacji, najczesciej dzialania militarne stuzyly umocnieniu wilasnej pozycji
w rokowaniach) (Jasiak 2000, s. 165).

W 6wcezesnej sytuacji politycznej Polski oraz wskutek kontynuowania
dzialan ukrainskiego podziemia w Polsce po zakoficzeniu podstawowej czesci
akcji wysiedlania ludnosci ukrainskiej na Ukraing w czerwcu 1946 roku, w gre
wchodzito tylko rozstrzygniecie militarne. Stuszno$¢ takiej formy dziatan
potwierdzaja skutki operacji ,,Wisla” po przesiedleniu ludnosci ukraifiskiej, co
wplyneto istotnie na ograniczenie dzialan UPA. Potwierdza to jeden
z dowddcow sotni Stepan Stebelski, ps. ,,Chriny” piszac: ,,I dopiero po porozumienin
trzech paiistw: ZSRR, czerwonej Polski i Cgech — prgy bezwarunkowym wysiedlenin
ukraiiskie] Ilndnosci Zakeryonia — nasge dalsze dziatania na jego fterenach stafy si
polityeznie niepotrebne. w momencie wysiedlenia resgtek ludnosci ukraiiskiey, nasze adanie
bylo zakoriczone’™. Podobnie twierdzil inny dzialacz podziemia ukraifskiego
Iwan Krywucki: ,,...mielismy osiemnascie sotni UPA preciwko armii catego pasistwa, i to
nie jednego pasistwa. Co ciekawe: gdyby strona polska nie decydowata si¢ na przeprowadzenie
pryymusowey deportagji ludnosci, to nigdy nie pokonataby UPA. Nie utrgymatoby sie tych
ostemnascie sotni, ale nie 3dotaliby nas niszegyé catkowicie, jakies formy oporu trwatyby
i ity si¢ nadal. Prawdziwego patriotyzmun nie pokona najlepsza armia” (Huk, 2012, s.
348-349). Tak wigc sami Ukraidcy przyznaja, ze operacja ,,Wista” wstrzymala
dalsze dzialania. Po drugiej stronie granicy, tj. w USRR w wyniku niemoznosci
wysiedlenia miejscowych Ukraiicow stanowigcych w duzej masie zaplecze
osobowe, wywiadowcze ilogistyczne UPA ofiary byly liczone w tysiacach a czas
operacji zwalczania ukrainskiego podziemia wydluzyl si¢ na lata. Oblicza sig, iz
w trakcie zwalczania UPA Sowieci zabili 153 tys. oséb, aresztowali 134 tys. oséb
1 deportowali ponad 203 tys. 0s6b z zachodnich obwodéw Ukrainy. Sama walka
z podziemiem ukraifiskim trwata tam do 1960 roku (Motyka, 2000, s. 649).

Wielu historykéw omawiajacych zagadnienia militarne zwiazane ze
zwalczaniem UPA niejednokrotnie wykazuje si¢ ,,autorskimi’ radami, sugestiami
operacyjnymi czy tez zaleceniem metody ,,bezkrwawego” rozwiazania tego
problemu. Nie zwracaja oni niejednokrotnie uwagi na to, ze w éwczesnym
czasie metody zwalczania dzialan przeciwpartyzanckich nawiazywaly do
obowigzujacej sztuki operacyjnej, a dowddcy podleglych oddziatéw pod grozba
sadu polowego musieli je stosowaé w walce. Sugestie méwiace o ,,internowaniu”
150 tys. Ukraincow w nieokreslonych terytorialnie obozach (kojarzonych
zapewne wowczas przez internowanych tam obywateli RP z koncentracyjnymi)
na nieokreslony czas byly nierealne pod wzgledem &wczesnej logistyki,
zapewnienia bezpieczenstwa 1 taktyki zwalczania partyzantki. Takie proby
podjeto  w trakcie  operacji amerykanskiej w Wietnamie i radzieckiej
w Afganistanie. Aby odcia¢ sily powstanicze od spoleczenstwa wojska obu

%S, Stebelski ,,Chrin”, Zimg w bunkrze. Wspomnienia dowddcy sotni UPA bioracej
udzial w zasadzce na gen. Swierczewskiego, brak miejsca i roku wydania, s. 329.
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panstw rozmiescily wzdluz granic jednostki specjalne, zapory inzynieryjne.
w obu wypadkach skonczylo si¢ to klgska obu panstw zwalczajacych
partyzantow. Taktyka dzialan przeciwpartyzanckich po II wojnie $wiatowej
wykazala, iz stosowanie duzych zgrupowan bojowych jest nieefektywne
(Kajetanowicz 20006, s. 204). w samym Iraku na 150 tys. zolnierzy koalicji
przeciwko sobie mieli oni nie wigcej niz 5 tys. bojownikéw. Rezultat byt
wiadomy ze wzgledu na zaplecze osobowe ito pomimo istnienia
nieporéwnywalnych do posiadanych w 1947 roku metod rozpoznania i §rodkéw
przenoszenia grup szturmowych oraz posiadania broni  precyzyjnej
(Marcinkowski 2000, s. 229).

Obecnie w Polsce jest wiele podrecznikow opisujacych zasady 1 dziatania
nieregularne pod wzgledem taktyki i strategii (por. m.in. Marczak, Pawlowski
1995; Jakubczak, Marczak 1998; Jakubczak 2014; Jakubczak, Gasiorek,
Krolikowski, Marczak 2011). Jednak w wielu pracach historykow zauwaza sig, iz
znajomos$¢ podstaw sztuki operacyjnej jest im obca jak rowniez szerzej
rozumiana kultura strategiczna. w XX wieku przyjmowano usredniony
wspolczynnik stosunku sil powstanczych do jednostek je zwalczajacych na
poziomie 25:1. (Jakubczak 2003, s. 86). Nalezy przypomnied, iz w przypadku
operacji ,,Wista” wziglo udzial okolo 21 tys. Zolnierzy WP, co wg
wspomnianego wspolczynnika odnosi si¢ do okolo 840 partyzantéow, ktérych
w rzeczywistoéci bylo kilkakrotnie wiecej (wliczajac struktury OUN, UPA
1 SKW). Inna kwestia bylo pozostawanie rezerwy kadrowej dla oddzialéw UPA
w postaci duzej czgdci ludnosci cywilnej, ktora jest wg podrecznikow taktyki
dziatan przeciwdywersyjnych jest znaczacym elementem wplywajacym na jej
skuteczno$¢ (Wiecek 2014, s. 25).

W ostatnich latach pojawito si¢ wiele publikacji méwiacych o operacji
,»Wista” jako czystce etnicznej Ukraincéw w Polsce. Wspomniana narracja ma
charakter implementacji w polskyq przestrzen spoleczna okredlonej polityki
historycznej zwigzanej z nacjonalistycznym nurtem w srodowiskach ukrainiskich.
Jednym z autoréw wspomagajacych te polityke jest Timothy Snyder, ktory
terminu czystka etniczna uzywa zaréwno wstosunku do ludobdjstwa
dokonanego przez nacjonalistow ukraifiskich na ponad stu tysiacach obywateli
polskich w latach 1943-1944 (Zapalowski 2016, s. 921-948), jak i w stosunku do
kilkudziesigciu ofiar operacji ,,Wista” (osoby ktére zginely w walce iktore
rozstrzelano jako czltonkéw ukraifiskiego podziemia nie nalezy traktowaé jako
ofiary, podobnie oddzielnie nalezy rozpatrywaé osoby zmarle w obozie
w Jaworznie). Wspomniany autor tendencyjnie pisze: ,,Prgeszedlenie mialo byé
kontynuowane do ostatniego  Ufkraisica, nawet gdyby s3ybko  gnentralizowano UPA.
Przesiedlenie bylo zamierzone, by miec pewnosi, is nkraiiskie wspélnoty nigdy nie beda mogly
sig odrodzi¢ w Polsee’ (Snyder 2007, s. 34). Jest to przyklad braku refleksji
1 rozréznienia dziatan w postaci akcji wysiedlenczej powodowanej terrorem
UPA, od czystki etnicznej powodowanej wylacznie celami narodowosciowymi.
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Powyzszy tekst nie jest probg polemiki z setkami ksigzek oraz publikacji
naukowych i popularnonaukowych omawiajacych te zagadnienia. Celem autora
bylo zwrécenie uwagi, iz bez uwzglednienia dwczesnej wojskowej sztuki
operacyjnej 1jej zasad w prowadzeniu dzialan przeciwpartyzanckich, mozna
dojé¢ do falszywych wnioskéw. Ponadto autor chcial podkresli¢ fakt, iz operacja
wojskowa ,,Wista” wigzala si¢ z dokonaniem akcji przesiedlenczej jako jednego
z elementéw likwidacji zaplecza UPA oraz ounowskich bojowek terenowych SB.
itu tkwi wyrazne niezrozumienie problemu przez wielu historykow. Klasyk
literatury wojskowej Karl von Clausewitz pisal: ,,...S87y gbrojne nalegy zniszezye, to
gnacgy doprowadzic do stanu, w kitorym nie bedq dolne do dalsze) walki (...). Kraj naley
zdobyé, gdyz w kraju moglyby powstal nowe sity gbrojne. Jednakse, nawet po osiqgnieciu obu
tych celow, tak dingo nie mozna wojny [...Juwazal za ukoriczong, dopdki wola nieprzyjaciela
nie ostanie lamana ...” (Clausewitz, 2010, s. 32). Nalezy tu pamiegtaé, ze
ukraifskie podziemie zbrojne zakladalo walke ,,do konca” zasadniczo nie liczac
si¢ ze stratami wsérdd ludnosci cywilnej, ito trzy lata po ustaniu okupacji
niemieckiej na terenach objetych jego dzialaniami. Zadna administracja
panstwowa na $wiecie takiego stanu rzeczy tolerowac¢ nie mogla i dwczesne
wladze w Polsce podjely $rodki adekwatne w stosunku do zagrozenia
1 maksymalnego ograniczenia czasu prowadzenia walki oraz strat wsroéd ludnosci
cywilnej.

Niezwykle waznym watkiem, ktéry wymaga dalszych badan jest kwestia
dzialan ukraifiskich komunistow na rzecz korekty granicy ustalonej 27 lipca
1944 r. pomigdzy Zwigzkiem Radzieckim a PKWN (Prochwicz 2011, s. 91).
Nalezy przypomnie¢, iz pertraktacje co do ostatecznego przebiegu granicy
toczyly si¢ jeszcze w styczniu i kwietniu 1947 r. Ostatecznie protokél o przejecia
zdelimitowanej granicy podpisano dopiero 25 maja 1948 r. w Medyce. To
wilasnie dopiero wowczas Medyka 1 kilkanascie innych miejscowosci wrocito do
Polski (Waryniuk 2012, s. 122-123). Jak pisze nacjonalistyczny ukrainski historyk
Wotodymyr Wiatrowycz w polowie lutego 1947 r., Nikita Chruszczow
proponowal nawet przeprowadzenie operacji przeciw UPA silami wojsk
radzieckich na terenie Polski, gdyz uwazal, ze Warszawa nie radzi sobie
z problemem terroryzmu ukrainskiego (Wiatrowycz 2013, s. 301-302). Nalezy
dodaé, ze przywddca Ukrainy radzieckiej byl zainteresowany poszerzeniem
granic, szczegodlnie kosztem Polski.

Niejako potwierdzeniem powyzszej tezy jest to, ze w tym okresie doszto
do wspomagania przez Armi¢ Czerwona oddzialéow UPA inader czeste
wypuszczanie przez NKWD pojmanych przez WP imilicje czlonkéw
podziemia  ukraifskiego.  Przykladem tutaj sa zdarzenia z powiatu
jarostawskiego. wdniu 19 stycznia 1945 roku, doszlo w Miynach (koto
obecnego przejscia granicznego w Korczowej) do ostrzelania patrolu milicji,
w wyniku ktérego $mieré poniosto dwéch milicjantéw.  Spowodowalo to
powolanie doraznej grupy milicyjnej. w dniu 25 stycznia 1945 r. oddziat liczacy
76 oséb, wsklad ktérego wchodzili funkcjonariusze z Jarostawia, Mlynow

-05-



Zapatowski, A., 2018, Operacja ,Wista” w Swietle 6wczesnych regulaminéw walki,

Przeglad Geopolityczny, 23, s. 73-99.
1 Radymna udali si¢ do opanowanych przez banderowcéw miejscowosci Miyny
1 Chotyniec, gdzie we wsi pozostaly w wickszosci kobiety 1 dzieci, gdyz
mezczyzni ukryli si¢ w lesie (Kuzniar, 2015, s. 26). Cala akcja trwata od 11.00 do
14.30. Jednakze w trakcie wycofywania si¢ oddzialu milicji do Miynéw doszto
do ostrzelania funkcjonariuszy z rejonu pobliskiego lasu. w samych Mlynach do
milicjantéw strzelali zolnierze Armii Czerwonej, a w wyniku strzelaniny zginal
jeden cywil. Po walce, okolo godziny 17.00 milicjanci opuscili wie§ nie
obsadzajac posterunku z uwagi na zagrozenie ze strony UPA. w tym samym
rejonie doszlo do kolejnego zdarzenia z udzialem funkcjonariuszy MO 1 Armii
Czerwonej. Mianowicie 22 lutego 1945 r. plut. Piotr Hrycaj otrzymal rozkaz
ponownego objecia posterunku MO w Mlynach przez milicjantéw. Wlasnie
w tym dniu 22 milicjantéw z Radymna i Dunkowic udato si¢ do Miynéw. Po
przybyciu dowoddca oddzialu = zostal poinformowany przez zolnierza
radzieckiego 1 miejscowego soltysa uzbrojonego w automat, ze bez ich zgody
nie mogg tu dziala¢, bo cala zaloga zostanie wystrzelana. Takze w tym dniu
przybyly tam pododdzial Armii Czerwonej prébowal rozbroi¢ milicjantow.
w tym samym czasie pod wsig gromadzily si¢ oddzialy banderowcéow. Wobec
braku mozliwosci objecia posterunku milicjanci zmuszeni byli oni do wycofania
sie do Dunkowic?’.

Innym elementem zwigzanym z powyzsza kwestia jest wyjasnienie jak to
si¢ stalo, ze wiele sotni stacjonowalo prawie przez trzy lata w odleglosci do
trzech kilometréw od radzieckich straznic bez reakcji ztamtej strony.
Przykladem jest tu sotnia Grzegorza Lewko ,,Kruka” stacjonujaca w rejonie
Stubna, sotnia ,,Burlaki” stacjonujaca w rejonie Kniazyc czy sotnia Jarostawa
Kociotka ,Krylacza” w okolicy Arlamowa. Podobnie zastepca prowidnyka
OUN na Polske mial siedzibe do 1947 roku kilkaset metréw od granicy z ZSRR
w Aksmanicach kolo Przemysla. Bardzo czesto zdarzaly sie takze przypadki
przepuszczania oddzialéw UPA przez radzieckich pogranicznikdéw, o czym
meldowali funkcjonatiusze milicji®.

Nalezy doktadniej zbada¢ role izakres pomocy Armii Czerwonej
w Polsce dla UPA, gdyz powyzszy czynnik moze rzuci¢é nowe §wiatlo na brak
skutecznosci walki Wojska Polskiego z UPA w latach 1945-1947.
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“Operation Vistula” in the light of the those years combat rules

In the ongoing debate on '"Operation Vistula” for years, there is no adequate attention
paid to the importance of terminology. 1t is still very common to use the term '"Operation
Vistula" in the description of the activities of the operational group "Vistula', suggesting
that its main purpose was the resettlement of the URrainian population from the south-
eastern part of Poland. In fact, the primary task of the military operation was the
destruction of the UPA troops, and the resettlement action was only treated as an
element of aid and support for the State Repatriation Office. Henceforth, when talking
about the activities of the operational group "Vistula', it is necessary to speak about
“Operation Vistula’, and in relation to the resettlement of the URrainian people one
should speak about resettlement within the framework of the aforementioned operation.
The purpose of the article is to present the main means of conducting operations against
branches of URrainian nationalists during “Operation Vistula”. This is a significant
issue since many contemporary authors try to formulate suggestions from a perspective of
70 years, how the fight against the UPA had to be carried out in 1947 and how to
reduce civilian losses without resettlement of the residents of the areas when battles
were waged. Often in these divagations the principles of operational art which then
dominated in the military and the necessity of compliance with the political decisions
and orders from operational group “Vistula” are neglected as far the ways of combating
the URrainian nationalists are concerned.

Key words: “Operation Vistula”; UPA; Combat rules.
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SILY ZBROJNE UNII EUROPE]JSKIE]

Abstrakt:

Artykut zawiera analize procesu budowy europejskich zdolnosci militarnych
w wymiarze polityczno-instytucjonalnym oraz analize potencjatu wojskowego patistw
cztonkowskich Unii  Europejskiej. Celem pozostaje naRreslenie genezy procesu
politycznego, zakfadajgcego budowe sit zbrojnych UE (armii  europejskie)
z uwzglednieniem priorytetow nowej Strategii Bezpieczeristwa UE z 2016r. oraz
impliRacji w realizacji przyjetych zafozeti. Zasadnicza cze$¢ artyRufu odnosi si¢ do
analizy danych statystycznych w zaKresie wielkoS¢ i wyposaZenia armii poszczegdlnych
patistw UE oraz ich rozmieszczenia w regionie. Na tej podstawie mozliwym byfo takze
okreslenie potegi ogdlnej i wojskowej paristw UE.

Stowa kluczowe: Wspolna Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony, Unia
Europejska, sily zbrojne, bezpieczenstwo europejskie.

Wstep

Unia FEuropejska nie posiadla ambicji pozostania militarnym
hegemonem, dopoki nie pojawily si¢ pomysly na utworzenie z UE
supermocarstwa dorownujacego potega USA. Swoja sile i pozycje od poczatku
istnienia budowata w oparciu o model v/ power wplywajac tym samym na stan
bezpieczenstwa w jej najblizszym sasiedztwie. Nie oznacza to, ze zrezygnowala
z tworzenia swego zbrojnego ramienia, a od pewnego czasu widaé wysilki
dyplomatyczne ku temu zmierzajace. W kolejnych traktatach UE stworzyla
instytucjonalne  iorganizacyjne  podwaliny pod  Wspdlna  Polityke
Bezpieczenstwa 1 Obrony, mimo ze panstwa czlonkowskie nie byly chetne do
przekazywania swych suwerennych kompetencji w tym obszarze. Sposréd
instrumentow hard power UE najczesciej siggala jednak po sankcje gospodarcze,
ograniczajac do minimum angazowanie sit zbrojnych, ktérych uzycie de facto
wiazalo si¢ z licznymi problemami natury politycznej ifinansowej, a takze
specyficznym dla tej organizacji procesem decyzyjnym. Nowe uwarunkowania
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w $§rodowisku miedzynarodowym w Europie 1ijej bezposrednim sasiedztwie
takie jak konflikt syryjski, konflikt ukraifski, czy naplywajaca do Europy fala
migracyjna, w istotny sposéb wplynely na stan bezpieczenstwa europejskiego,
zmuszajac UE do powziecia niezbednych dzialan w tym obszarze.

Zarys historyczny budowy europejskich zdolnosci w dziedzinie obrony

Unia Europejska wypracowala unikatowy system oddzialywania na
ksztalt $§rodowiska miedzynarodowego w oparciu o silnie rozbudowane
instrumentarium tzw. migkkiej sity (soff power). Wykorzystujac swdj potencjal
gospodarczy, poprzez Srodki ekonomiczne, finansowe i polityczne, starata si¢
poszerza¢ obszar stabilnosci 1 pokoju, lecz glownie w roli cywilnej sity (cwi/
power). Rozwoj potencjatu militarnego ograniczony byl m.in. rola NATO,
wszczegolnosc1 za$ zaleznoscia od USA. Nalezy wskazaé, ze dopiero brak
bezposredniego zagrozenia dla ,strategicznych intereséw bezpieczenstwa
patstw UE” zaistnialy po upadku bloku wschodniego itowarzyszaca mu
transformacja wewngtrzna Sojuszu  Pélnocnoatlantyckiego  pozwolil na
zalnicjowanie dyskusji wokoél budowy europejskich zdolnosci obronnych.
Istotne znaczenie mialy tu réwniez doswiadczenia wojny w b. Jugostawii, ktore
ukazaly bezradno$¢ UE w stycznosci z lokalnymi konfliktami (Wilczynski, 2017;
Zurawski vel Grajewski, 2012).

Pierwsze proby wyposazenia UE w potencjal wojskowy siegaly jeszcze
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) 1iplanéw utworzenia zniej zbrojnego
ramienia UE. W ramach UZE przewidywano powolanie struktur dowodzenia,
unifikacje sit zbrojnych poszczegdlnych pafstw w ramach szkolen icwiczen
wojskowych, a takze rozbudowe wspolnych programéw zbrojeniowych. Biorac
pod uwage, ze to NATO pozostawalo gléwnym gwarantem twardego
bezpieczenistwa w Europie, UZE wigksza uwage skupila na rozwijaniu
cywilnych zdolnosci realizowanych w ramach tzw. misji/zadan petersberskich
(Deklaracja petersberska z 1992 r.). Tak okreslone zadania dla planowanych
europejskich sit (Eurokorpus) wsérdd ktorych znalazly sie interwencje
humanitarne iratownicze, misje utrzymywania pokoju oraz zarzadzanie
kryzysowe, jednoznacznie wskazywaly, ze cel budowy wymiaru militarnego UE
nie sprowadzal si¢ do zadan defensywnych, lecz mial si¢ koncentrowac na
dziataniach stabilizacyjnych poza terytorium panistw cztonkowskich (Zurawski
vel Grajewski, 2012). Zasieg geograficzny pozniejszych misji obejmowal
gléwnie Batkany, Afryke, Bliski Wschod, Kaukaz Poludniowy, Indonezje.
Wszystkie te misje odbywaly si¢ jednak przy wsparciu regularnych sil
wojskowych takich organizacji jak NATO czy ONZ. Samodzielnos¢ UZE
ograniczona byla bowiem przez brak srodkéw lacznosci, dowodzenia
irozpoznania, co zmusilo ja do pozyskania wsparcia lub ,;wypozyczania”
srodkéw od NATO, stad m.in. pomyst utworzenia modulu europejskiego
w ramach operacji natowskich (Zajaczkowski 2009). Od stycznia 1994 roku tzw.
Europejska Tozsamos§¢ w dziedzinie Bezpieczefstwa iObrony stala si¢
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formalnie integralng czescia procesu transformacii Sojuszu. Koncepcja ta jednak
nie doczekala si¢ rozwoju z uwagi na ambiwalentne podejscie panstw UE do roli
USA iniech¢¢ do wumacniania dominacji amerykanskiej w europejskiej
architekturze bezpieczenstwa. Za sprawg francusko-brytyjskiej deklaracji z Saint-
Malo (grudzien 1998 r.) zdecydowano o skoncentrowaniu si¢ na rozwoju
autonomicznej polityki obronnej. Podkreélat to réowniez Traktat z Maastricht
w ktorym postanowiono ze, UE powinna dysponowaé niezaleznymi sitami
zbrojnymi. Rol¢ t¢ mial spelnia¢ Eurokorpus — wielonarodowe jednostki
wojskowe szybkiego reagowania - oddany do dyspozycji UZE, a w maju 1999 r.
pod dowddztwo UE i NATO (Kuzniar, Fronczyk, 2011).

Przejecie przez UE funkeji UZE tj. wlaczenia misji petersberskich do
katalogu zadant UE nastapito na mocy Traktatu Amsterdamskiego (MSZ, 2012).
Ponadto na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. postanowiono
o stopniowym wygaszaniu UZE i przenoszeniu kompetencji do nowo
tworzonych struktur Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO),
jako integralnej cze¢Sci Wspolnej Polityki Zagranicznej i1 Bezpieczenstwa UE
(Kuzniar 2014). Postanowienia Rady Europejskiej z czerwca 2000 r. poszerzyly
ramy wspolpracy UE w zakresie EPBIO z panstwami trzecimi, w tym
z europejskimi cztonkami NATO, nienalezacymi do UE. Jednak najwazniejszym
doprecyzowaniem proklamowanego w Helsinkach Europejskiego  Celu
Operacyjnego bylo przyjecie w grudniu 2001 r. przez Rade FEuropejska
w Lacken Planu Dzialania na rzecz Europejskich Zdolnosci Obronnych
(ECAP). Tam tez ogloszono czg¢sciowa operacyjnos¢ EPBiO (MSZ, 2012).

Istotnym krokiem bylo przyjecie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
(2003) oraz wyznaczenie nowego Europejskiego Celu Operacyjnego 2010
w ktorym to panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do tworzenia europejskich
zdolnosci obronnych, podwyzszajac jakos¢ wspoélnych sil, zwigckszajac stopien
ich interoperacyjnosci oraz zdolnosci do ich wysylania poza granice UE,
pozyskujac do tego $rodki transportu strategicznego. Istotnym zamystem mialo
by¢ utworzenie komorki cywilno-wojskowej w Sztabie Wojskowym UE,
powolanie Europejskiej Agencji Obrony, czy utworzenie Grup Bojowych UE
jako  wyspecjalizowanych, samowystarczalnych jednostek sit  szybkiego
reagowania (Kulesa 2005).

Europejska Agencje Obrony (EAD) powolano z mysla o centralizacji
dzialan panstw czltonkowskich UE w sytuacji rozdrobnienia rynku obronnosci
istabych powigzan migdzynarodowych. Celem EAD pozostala koordynacja
rozwoju zdolnosci obronnych, wspélpraca w kwestiach zakupéw uzbrojenia,
ujednolicenie europejskiej bazy technologii iprzemystu obronnego oraz
wspolpraca w ramach migdzynarodowych prac badawczo-rozwojowych.

Europejskie Grupy Bojowe mialy by¢ §rodkiem zaradczym w obliczu
niecheci panstw czltonkowskich do przekazywania wlasnych oddziatéw na cele
operacji unijnych. Te wyspecjalizowane jednostki, o wielkosci batalionu, mialy
sktada¢ si¢ z piechoty zmechanizowanej, a w razie potrzeby takze oddzialéow
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morskich i powietrznych. Grupy Bojowe UE mialy stanowi¢ uzupelnienie Celu
Operacyjnego przyjetego w 1999r. ktoéry zakladal utworzenie Europejskich Sit
Szybkiego Reagowania (Bobryk-Derylo 2012).

Kolejna cezura majaca znaczenie dla deklaratywnego wzmocnienia
obronnosci UE byl Traktat z Lizbony (2009), ktéry wprowadzil pojecie
Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO), a takze nowe instytucje
w tym zakresie - Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa oraz BEuropejska Stuzbe Drzialan Zewnetrznych. Traktat
Lizbonski wprowadzil réwniez polityke wzajemnego wsparcia w obliczu agresji
zbrojnej z klauzula solidarnosci, a takze rozszerzyl zakres misji petersberskich
o wspélne dzialania rozbrojeniowe, zwalczanie terroryzmu, wzmocniong
wspolprace wojskows i obronna, oraz o kwestie statej wspolpracy strukturalne;
(PESCO) w ramach WPBiO (Cyran 2015).

Nowa globalna strategia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE -
wymiar militarny

Konflikty rozgrywajace si¢ w cieniu Arabskiej Wiosny w Afryce,
nastepnie konflikt w Syrii, wojna z tzw. Panstwem Islamskim - generujace
dodatkowo masowy naplyw uchodzcow do FEuropy, doprowadzily do
niespotykanego dotychczas w takiej skali zagrozenia dla bezpieczenistwa UE.
Najwazniejszym wyzwaniem dla Europy w sferze twardego bezpieczenstwa, od
czasu zakonczenia zimnej wojny, okazal si¢ jednak rozwodj sytuacji na
wschodniej flance UE, bedacy rezultatem rosyjskiej agresji na Ukraing. To
bezprecedensowe wydarzenie utwierdzilo unijnych decydentéow politycznych
o potrzebie stworzenia nowych fundamentéw strategicznych dla Europy
(Koziej, Formusiewicz 2014). W tym kontekscie ponownie na agende unijng
powrbcily dylematy zwiazane z rozwojem WPBIO. Proba wyjscia naprzeciw
pojawiajacym si¢ wyzwaniom zaréwno w aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym,
militarnym jak i pozamilitarnym, ma by¢ Glhobalna strategia na rgecg polityki
zagranicznel 1 bezpieczeristwa Unii - Enropejskiej: Wipolna wizja, wspdlne dziatanie -
Silniejsza Europa, (EU Global Strategy on Foreign and Security Policy—-EUGS),
zaprezentowana w czerwcu 2016 r.

Strategia odwoluje si¢ do znaczenia sily militarnej jako jednego
z elementéw szerszego wachlarza instrumentéw unijnych, niezbednego do
osiggniecia celow w niej zawartych, w mysl czterech kluczowych zasad: jednosci,
zaangazowania, odpowiedzialnosci i partnerstwa. Generalnie EUGS wymaga od
panstw czlonkowskich wickszego zaangazowania w dzialania zewnetrzne UE
wlaczajac w to aspekty militarne i cywilne. Wskazuje na potrzebe jakosciowe;
zmiany w dotychczasowej kooperacji wojskowej i sektorach obrony pomiedzy
krajami, skupiajac si¢ na wspolnym rozwijaniu zdolnosci obronnych oraz
stopniowej synchronizacji krajowych cykléw planowania obronnego. Ma to
przystuzy¢ si¢ realizowaniu zintegrowanego podejscia do sytuacji konfliktowych
1 kryzysowych (podejscie wielowymiarowe, wieloetapowe i wielostronne), a tym
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samym wzmocni¢ oddzialywanie UE jako catosci (Fiott 2016). W zakresie zadan
militarnych  UE powinna by¢ zdolna do prowadzenia zaréwno dzialan
autonomicznych jak iwielostronnych. Autonomiczne skupiaja si¢ wokot
zapewnienia bezpieczenistwa na wlasnym terytorium (zagrozenia hybrydowe,
terroryzm czy migracje), w obrebie wlasnych granic (terroryzm, migracja) oraz
w obszarze zarzadzania kryzysami w najblizszym sasiedztwie. Oznacza to, ze
pafstwa czlonkowskie musza dysponowa¢ odpowiednim wyposazeniem
w zakresie zdolnosci ladowych, powietrznych i morskich, by méc reagowac na
tego typu zagrozenia (Zupanci¢, Wilczynski, 2017). Rozwdj tych zdolnosci
wedlug Strategii powinien réwniez stuzyé wsparciu wysitkéw multilateralnych
wespol z NATO czy ONZ. Poglebianie wspolpracy z Sojuszem nie powinno
jednak ogranicza¢ militarnych zdolnosci UE, a wrecz przeciwnie, rozwijac je
w duchu  komplementarnosci,  synergii  iinteroperacyjnosci, zwlaszcza
w obszarze wspodlnego teatru dzialan (Wosolsobe 2010).

Strategia wskazuje na potrzebe rozwijania zdolnosci szybkiego
reagowania, poprawe interoperacyjnosci wojsk panstw cztonkowskich poprzez
wspolne szkolenia 1¢wiczenia, wyeliminowanie probleméw o charakterze
finansowym, proceduralnym czy politycznym utrudniajacych uzycie Grup
Bojowych czy skuteczne prowadzenie misji wojskowych w ramach WPBIO.
Nacisk kladzie si¢ réwniez na wigksze powigzanie pomigdzy wojskowymi,
a cywilnymi misjami (EUGS 2016). W tym kontekscie istotne moze by¢
zrewidowanie zadan petersberskich poprzez zawezenie typow operacji
prowadzonych przez UE w obliczu zagrozen hybrydowych czy zarzadzania
kryzysowego np. synchronizacja misji i operacji WPBiO z Europejska Straza
Graniczng 1 Przybrzezng oraz wyspecjalizowanymi agencjami UE.

Utrzymaniu i rozwijaniu zdolnosci obronnych stuzy¢ maja inwestycje
i wspblpraca w zakresie badan naukowych, programéw szkoleniowych czy
nowych technologii. Wymaga to roéwniez zwigkszonego finansowania z unijnych
$rodkéw budzetowych od czego de facto bedzie zaleze¢ stopien rozwoju
1 zaawansowania zdolno$ci obronnych UE. Warto$¢ dodana w tym zakresie
moze wnie$¢ takze przygotowany przez Komisj¢ Europejska Plan Obrony
(European  Commission’s  Defence  Action  Plan) oraz  European Defence Research
Programme (Drent, Zandee 2016).

Od lata 2016 roku dyskusje nad rozwojem polityki bezpieczenstwa UE
ulegly nasileniu réwniez za sprawa brytyjskiego referendum w sprawie wyjscia
z UE (Brexit). Fakt ten oznaczal, ze UE opuszcza kraj pozostajacy dotad
jednym z gléwnych hamulcowych rozwoju tej polityki. Dlatego tez Francja
1 Niemcy na krotko po referendum zaproponowaly wzmocnienie polityki
obronnej Unii (uzyskujac poparcie Hiszpanii i Wioch w tym aspekcie) poprzez
budowe ,,europejskiej unii obronnej ibezpieczenstwa” (Terlikowski 2016).
Inicjatywa ta miata by¢ odpowiedzig na kryzys projektu europejskiego. Okazalo
sic bowiem, ze ze wzgledu na trudno$¢ wysuniecia wspdlnych inicjatyw
w innych dziedzinach, obszarem w ktérym mozliwie sprawnie mozna bylo
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uzyska¢ postep wintegracji pozostalo wypracowanie wspoélnych propozycji
w zakresie bezpieczenistwa 1 obronnosci. Kluczowe w tym procesie byly decyzje
Rady UE z listopada 2016 roku, marca i maja 2017 roku oraz Rady Europejskiej
z grudnia 2016 1 czerwca 2017 roku. W 2017 r. Rada Europejska zdecydowala
o aktywacji  mechanizmu  stalej  wspolpracy  strukturalnej  (PESCO)
umozliwiajacego zaciesnianie wspolpracy wojskowej mniejszej grupie panstw
UE po spelnieniu okreslonych kryteriow; (2) powotaniu Europejskiego
Funduszu Obronnego (EDF) stuzacego dofinansowaniu wielostronnych
projektéow zbrojeniowych i badawczo-rozwojowych w Unii; (3) wprowadzeniu
rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), umozliwiajacego
koordynacje¢ planowania rozwoju zdolnosci wojskowych panstw czlonkowskich
(Gotkowska 2017a). Komplementarnie do tych dziatan zaciesniano wspdlprace
z NATO w mysl podpisanej na szczycie w Warszawie (lipiec 2016) deklaracji
miedzy Sojuszem a UE (EU-NATO joint declaration, 2016) w siedmiu
obszarach: przeciwdzialaniu zagrozeniom hybrydowym, wspolpracy operacyjnej
w misjach 1 operacjach morskich, bezpieczenstwie cybernetycznym, rozwijaniu
zdolnodci wojskowych, wzmacnianiu przemyslu zbrojeniowego i projektow
badawczych, koordynacji  ¢wiczeri, budowie odpornosci  partneréow
w potudniowym i wschodnim sasiedztwie UE i NATO. Pomysly na wspoétprace
zostaly skonkretyzowane jeszcze w grudniu 2016 roku w formie 42 propozyciji
(Konkluzje Rady, 2010).

WPBiO a przemyst obronny

Okreslenie priorytetow w zakresie obszarow technologicznych ma
zwigzek ze zwigkszeniem wspolpracy w zakresie europejskiego przemystu
obronnego (Rogala-Lewicki, 2017). Jest to o tyle wazne, ze ,stabilny, innowacyny
7 konkurencyjny enropejski priemyst obronny ma Rluczowe znacgenie dla  strategiczne
antonomii Europy i wiarygodne WPBiO”. Obecnie jednak pozostaje wcigz silnie
sfragmentowany (Kope¢, 2016). Tu szczegdlng role bedzie mialo pelne
wykorzystanie potencjalu Europejskiej Agencji Obrony pozostajacej w roli
tacznika  pomiedzy Komisja Europejska, a pafdstwami cztonkowskimi
i koordynujacej zamowienia wiadz tych krajow w zakresie uzbrojenia
1 przemystu obronnego. W Strategii wskazuje sig, aby panstwa czlonkowskie,
ktére przez ostatnie kilka lat dokonywaly cie¢ w budzetach obronnych,
wywigzaly si¢ ze zbiorowego zobowiazania do przeznaczania 20% wydatkoéw na
zamowienia sprzetu, a takze badania i nowe technologie (EUGS 2016).

Rozwoj polityki przemystowo-obronnej ma poméce takze w utrzymaniu
globalnej konkurencyjnosci europejskich firm obronnych, ktére pojedynczo nie
moga ,,przeciwstawi¢ si¢” $wiatowym potentatom. Sluzy¢ temu ma m.in.
powolany pod koniec 2016r. Europejski Fundusz Obronny (EDF) -
umozliwiajacy wykorzystanie $rodkéw  finansowych z budzetu UE na
finansowanie wspolnych zakupdéw 1 realizacje projektéw badawczych. Do 2020
r. Komisja Europejska zatozyla przeznaczy¢ 590 mln euro na wsparcie z tego
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tytulu, a corocznie lokowa¢ co najmniej 1,5 mld euro, aby uzupelnia¢
1 wzmacnia¢ naklady krajowe (Pawluszko, 2017). Warto przy tym podkreslic, ze
przed EDF, polityka przemystowo obronna UE mogla dysponowa¢ jedynie
instrumentami regulacyjnymi - zasadami i procedurami nabywania uzbrojenia
isprzetu  wojskowego  (dyrektywa  2009/81/WE) coraz  procedurami
wewnatrzunijnego  eksportu  iimportu  takich  produktow  (dyrektywa
2009/43/WE) (Tetlikowski, 2017). W toku dalszych dziatan polityczno-
instytucjonalnych Rada Europejska 6 marca 2017 przyjeta Europejski Plan
Dziatania na rzecz Obronnosci (European Defence Action Plan — EDAP), a 7
czerwca 2017 r. Komisja Europejska skierowala do Rady iParlamentu
Europejskiego projekt rozporzadzenia powolujacego Europejski Program
Rozwoju  Przemystu  Zbrojeniowego  (European  Defence  Industrial
Development Programme - EDIDP). Wszystkie te inicjatywy zlozyly sie
ostatecznie na zaprezentowanie 18 wrzesnia 2017r. kluczowych inicjatyw dla
nowej polityki przemystowej UE. Wsrdd celéw administracji unijnej jest
stworzenie nowych miejsc pracy, wzrost konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki, pobudzenie inwestycji iinnowacyjnosci w tworzeniu czystych
i cyfrowych technologii oraz ochrona regionéw 1pracownikéw najbardziej
zagrozonych przez zmiany gospodarcze. W centrum zainteresowania unijnej
polityki przemystowej bedzie przemysl zbrojeniowy ikosmiczny (Pawluszko,
2017).

Przeszkody w dziataniach

Pomimo, ze w pierwszej dekadzie nastapil zauwazalny rozwdj dziatan na
rzecz wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych to WPBiO okazala si¢
jedna z najbardziej problematycznych polityk UE, gléwnie na skutek szeregu
przeszkod, z ktorych najwazniejszym jest uzaleznienie podejmowania wszelkich
zewnetrznych dzialad, od zgodnej woli politycznej wszystkich panstw
czlonkowskich, reprezentujacych zréznicowane interesy narodowe w obszarze
bezpieczenstwa. Doswiadczenia dotychczas realizowanych operacji wojskowych
UE, a takze dzialan prowadzonych poza Unia, lecz z udzialem panstw do niej
nalezacych, ukazaly liczne problemy natury politycznej, zwigzane z samym
tworzeniem misji, okredlaniem ich mandatu, czy tez podejmowaniem decyzji
oich wuzyciu. Problemy dotyczyly réwniez zasadniczych réznic miedzy
finansowaniem misji cywilnych i wojskowych. Koszty tych pierwszych mogly
by¢ w calosci pokrywane z budzetu UE, podczas gdy wojskowe, finansowane
byly gléwnie przez panstwa czlonkowskie. Mechanizm Athena - mechanizm
regulujacy finansowanie wspdlnych kosztéw operacyjnych, lecz tylko
w przypadku, gdy stanowily mniej niz 10% ogdlnych kosztéw wojskowych
operacji 1 nie obejmowaly transportu ani utrzymania sil zbrojnych na terytorium
misji — czy alternatywnie w ramach budzetu Europejskiej Agencji Obrony, oba
rozwigzania byly dla panstw czlonkowskich klopotliwe, co przekladalo si¢ na
powszechny dystans wobec inicjowania operacji wojskowych (Bobryk-Derylo
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2012; Karwinska 2016). Zauwazalna przy tym byla utrzymujaca si¢ nieche¢ do
siggania po utworzone juz Grupy Bojowe, glownie na skutek obciazen
finansowych jakie nakladane byly na padstwo ramowe 1jego partnerow,
w przypadku ich uzycia. Dlatego tez, ani razu nie zostaly uzyte, mimo, ze
zdarzaly si¢ ku temu istotne przestanki. W wyniku kryzysu finansowego 2008,
a nastgpnie kryzysu strefy euro, wyraznie oslablo tez tempo procesu
konsolidacji europejskiej polityki obronnej. Odbilo si¢ to réwniez na kondycji
zdolnodci  militarnych ~ poszczegdlnych — panstw  czlonkowskich,  ktore
sukcesywnie rezygnowaly zwydatkéw na rzecz armii, dokonujac cieé
w budzetach obronnych. Zobligowanie do zwickszenia wydatkéw do poziomu
2% PKB w ramach zobowiazan sojuszniczych na szczycie NATO w Newport,
nie wplyneto jednak znaczaco na wyréwnanie réznic w potencjale obronnym
poszczegolnych panstw Wspolnoty. Brak wystarczajacych funduszy stanowi
nadal istotny problem dla wdrozenia ambitnych zalozen Strategii
Bezpieczenstwa UE 2z 2016r.  w efekcie, majac ograniczone mozliwosci
reagowania kryzysowego, UE nadal musi liczy¢ na wsparcie Waszyngtonu, co
unaocznila chociazby operacja w Libii. Przyklad konfliktu ukrainskiego czy
problemu uchodzczego w Europie izwigzanego z tym problemu terroryzmu,
ukazuje trudno$¢ w postaci odmiennej percepcji strategicznych intereséw
1 zagrozeni bezpieczenistwa przez poszczegolne pafistwa europejskie (Trubalska,
2017). Dla panstw baltyckich czy tez pafstw wschodniego pogranicza UE, to
konflikt ukrainski generuje bezposrednie zagrozenie dla Europy, podczas gdy
patstwa potudnia UE, skupiaja si¢ na sytuacji w Afryce i na Bliskim Wschodzie.
Brak politycznego konsensu na forum UE, ktéra obecnie przezywa gleboki
kryzys wewnetrzny, ostabia europejska solidarno$¢ réwniez w obszarze WPB1O
(Jurcak, 2016). Problematyczny moze okazaé si¢ réwniez ponowny powrot
Stanéw Zjednoczonych do Europy iwzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Biorac pod uwagg, ze panstwa wschodniego pogranicza
UE, zwlaszcza za$§ panstwa baltyckie, upatruja gwarancji bezpieczenistwa w sile
NATO, anizeli zdolnosciach wojskowych WPBIO, beda dazy¢ do utrzymania
tego priorytetu. Proces wzmacniania sojuszniczej obecnosci w regionie Morza
Czarnego iMorza Baltyckiego bedzie wtym wzgledzie odzwierciedleniem
stopnia amerykanskiego zaangazowania (Gotkowska, 2017b).

Sity zbrojne panstw Unii Europejskie;j

Ocena potencjalu obronnego Unii Europejskiej wymaga analizy danych
dotyczacych wielkosci armii poszczegdlnych pafstw. Analiza ta, zaprezentowana
ponizej, uzupelniona jest poréwnaniem z wskaznikami okreslajacymi wielko$¢
sil zbrojnych mocarstw sasiadujacych z Unia Europejska, tj. Rosji, Stanéw

Zjednoczonych oraz Turcji. Oparto si¢ gléwnie na rankingach portalu
internetowego Global Firepower.! Zadne z europejskich padstw nie posiada

! http://www.globalfirepower.com [10.11.2017]
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zdecydowanej przewagi w liczebnos$ci armii, stad réwniez pojawily si¢ glosy, jak
wyze] wykazano, o potrzebie, by taka armie europejska kiedys stworzyc. W jej
sktad wchodzilyby sily poszczegdlnych panstw, jednak nalezy zastanowic sig,
czy nadal tworzylyby one sil¢ poréwnywalna pod wzgledem liczby zolnierzy dla
mocarstw takich, jak Stany Zjednoczone, ktére posiadaja 1373650 Zolnierzy czy
dla Rosji, posiadajacej armi¢ liczaca 798527 Zolnierzy. Takze Turcja posiada
calkiem pokazna armig, daleko wyprzedzajaca najwigksze panstwa europejskie —
liczba Zolnierzy tureckich wynosi 382850. Warto zaznaczyé, ze rownie duzy
potencjal wynikajacy zliczby zolnierzy posiada Algieria (520000), Egipt
(454250) i Maroko (198000) (Wilczynski, 2016b) czy Ukraina (182000). Sposréd
panstw UE najliczniejszg armi¢ aktualnie posiadaja Wlochy (Tab. 1).

Tab. 1: Liczba Zzolnierzy w silach zbrojnych panstw UE

L.p. Cztonek UE Zotnierze aktywni Zolnierze rezerwy
1 Wtochy 247500 20000
2 Francja 204000 183635
3 Niemcy 180000 30000
4 Grecja 161500 252250
5 Wielka Brytania 151175 81500
6 Hiszpania 124100 50600
7 Polska 109650 75000
8 Rumunia 72750 105000
9 Holandia 42705 10500
10 Portugalia 35000 233500
11 Bulgaria 33150 19500
12 Belgia 32300 6500
13 Finlandia 29350 232700
14 Austria 25000 145000
15 Wegty 23250 54000
16 Czechy 22000 7050
17 Szwecja 21875 22000
18 Dania 20800 54350
19 Chorwacja 18525 3000
20 Litwa 16015 7000
21 Slowacja 14675 0

22 Cypt 12750 75000
23 Y.otwa 9155 8000
24 Irlandia 9135 2320
25 Stowenia 7500 8000
26 Estonia 5000 30000
27 Malta 1600 0

28 Luksemburg 340 3260

Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczyfiski na podstawie danych serwisu internetowego Global
Firepower.

O potedze panstwa nie §wiadczy jedynie liczba Zzolnierzy czy rezerw, ale
takze uzbrojenie bedace na wyposazeniu wojsk ladowych (Wilczynski, 2016a),
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marynarek wojennych i sit powietrznych. Biorac pod uwage sily ladowe, gtowna
bronia sa jednostki pancerne oraz piechoty zmechanizowanej 1 artylerii.
Poréwnujac sile wojsk pancernych poszczegélnych panstw mierzona liczbg
czolgébw  waktywnej stuzbie, wida¢ olbrzymie dysproporcje miedzy
poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej. Najsilniejsze sily pancerne
posiada Grecja (tab. 2), jednakze w poréwnaniu z potega Rosji, posiadajacej
20216 czolgdw, liczebnos¢ sit pancernych Europy wydaje si¢ nieporéwnywalna
miarami strategicznymi. Rowniez Stany Zjednoczone, posiadajace 5884 czolgi,
maja zdecydowana przewage wtym zakresie. Z innych panstw lezacych
w poblizu Unii Europejskiej, wiecej czolgdw niz Grecja maja takie panstwa, jak:
Syria (4640), Egipt (4110), Izrael (2620), Ukraina (2449), Turcja (2445) oraz
Algieria (2405).

Tab. 2: Liczba czolgdéw w silach zbrojnych panstw UE

L.p. Cztonek UE Liczba czolgéw
1 Grecja 1345
2 Polska 1065
3 Rumunia 827
4 Niemcy 543
5 Bulgaria 531
6 Francja 406
7 Hiszpania 327
8 Wielka Brytania | 249
9 Wlochy 200
10 Finlandia 160
11 Cypr 134
12 Portugalia 133
13 Czechy 123
14 Szwecja 120
15 Stowenia 84
16 Chorwacja 72
17 Dania 57
18 Austria 56
19 Wegry 32
20 Slowacja 22
Pozostale kraje 0

Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczyniski na podstawie danych serwisu internetowego Global
Firepower.

Sytuacja geostrategiczna pod wzgledem liczby bojowych wozéw
piechoty, zaréwno kolowych, jak igasienicowych, wypada bardzo Zle
w przypadku poréwnania krajéw Unii Europejskiej z krajami lezacymi w jej
sasiedztwie. Najwiccej pojazdow posiadaja Wlosi — 6972 (tab. 3). Sposrod
sasiadow Unii Europejskiej wigcej wozéw bojowych niz Wiochy posiadaja:
Stany Zjednoczone (41062), Rosja (31298), Egipt (13949), Izrael (10185),
Ukraina (8217) oraz Turcja (7555).
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Tab. 3: Liczba bojowych wozéw piechoty w sitach zbrojnych panstw UE

L.p. Cztonek UE Liczba pojazdéw
1 Wtochy 6972
2 Francja 6863
3 Wielka Brytania 5948
4 Niemcy 5869
5 Grecja 4209
6 Polska 2608
7 Hiszpania 2493
8 Szwecja 2470
9 Rumunia 1456
10 Finlandia 1370
11 Wegty 1123
12 Bulgaria 1103
13 Portugalia 1080
14 Holandia 979
15 Dania 673
16 Chorwacja 574
17 Belgia 545
18 Czechy 518
19 Slowacja 478
20 Cypr 460
21 Litwa 432
22 Austria 393
23 Estonia 318
24 FLotwa 250
25 Slowenia 247
26 Itlandia 80
Pozostale kraje 0

Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczyfiski na podstawie danych serwisu internetowego Global
Firepower.

Wazna role w wojnie ladowej pelni artyleria samobiezna wraz z artyleria
rakietows, ktorej pojazdy stanowig gléwne wsparcie ogniowe dla wojsk
ladowych. Moc wojsk artyleryjskich trudno jednoznacznie zmierzyé, gdyz
posiada ono 3 rodzaje broni; gtéwna jest artyleria samobiezna, ale nadal wazna
role odgrywaja armaty oraz dziala stacjonarne, duzo tansze w wytworzeniu
i obstudze, a takze artyleria rakietowa — dlatego nalezy poréwnywac i analizowac
sile artylerii, biorac pod uwage liczebnos¢ tych trzech rodzajéw sprzetu. Pod
wzgledem liczebnosci artylerii samobieznej przoduje Grecja, lecz jest daleko
w rankingu za Rosja, ktéra ma ponad 10 razy wiccej sztuk — 5972. Stany
Zjednoczone, dla poréwnania, posiadaja 1934 sztuki, nast¢pnie: Ukraina — 1302,
Turcja — 1013, Egipt — 889, Izrael — 650 czy Biatlorus — 583. Artylerii
stacjonarnej Unia Europejska posiada takze niewiele w poréwnaniu z Rosja
(4625) czy krajami basenu Morza Srédziemnego: Egiptem (2360) badz Syria
(2150). Najwigcej tego rodzaju artylerii posiada Finlandia, jednak nadal mniej niz
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Ukraina (1669) czy Stany Zjednoczone (1299). W zakresie liczebnodci artylerii
rakietowej kraje Unii Europejskiej réwniez odstaja od gléwnych mocarstw
$wiatowych, atakze mocarstw regionalnych bedacych wjej sasiedztwie.
Liczebno$¢ artylerii rakietowej Rosji wynosi 3793, a najliczniejsza artylerig
rakietowg sposrod krajow Unii Europejskiej ma Polska — 240 sztuk. Liczebno$¢
tego rodzaju artylerii przekraczaja takze, sposréd panstw sasiednich: Egipt
(1481), Stany Zjednoczone (1331), Turcja (811), Syria (650), Ukraina (625) czy
Gruzja (265).

Tab. 4: Liczebno$¢ sprzetu artyleryjskiego w sitach zbrojnych panstw UE

Lp. | CztonckUE | Artleria | Artyleria Artyleria Suma
samobiezna | stacjonarna | rakietowa
1 Grecja 547 463 152 1162
2 Finlandia 90 871 58 1019
3 Polska 443 72 240 755
4 Francja 325 233 44 602
5 Rumunia 0 413 188 601
6 Bulgaria 150 350 100 600
7 Wegry 0 300 65 365
8 Wlochy 164 92 21 277
9 Wielka Brytania 89 138 42 269
10 Hiszpania 96 143 0 239
11 Niemcy 154 0 50 204
12 Chorwacja 21 70 92 183
13 Czechy 86 93 0 179
14 Cypr 28 104 14 146
15 Austria 83 0 0 83
16 Portugalia 18 60 0 78
17 Estonia 0 66 0 66
18 Stowenia 0 54 0 54
19 Litwa 0 54 0 54
20 Irlandia 0 49 0 49
21 Stowacja 16 0 17 33
22 T.otwa 0 20 0 20
23 Holandia 18 0 0 18
24 Dania 12 0 0 12
25 Luksemburg 0 4 0 4
26 Malta 0 1 0 1
Pozostale kraje 0

Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczyfiski na podstawie danych serwisu internetowego Global
Firepower.

Samoloty bojowe oraz helikoptery szturmowe to dwie kategorie, ktore
mogg okresla¢ sile lotnictwa poszczegolnych krajéow. Liczba mysliwcow
w krajach Unii Europejskiej jest najwigcksza we Francji — 296 sztuk, a to oznacza,
ze w porownaniu z sitami powietrznymi Stanéw Zjednoczonych, Rosji lub
Egiptu, najsilniejsze panstwo pod wzgledem liczby mysliwcow w Unii
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Europejskiej przegrywa. Stany Zjednoczone posiadaja 2296 sztuk, Rosja — 800,
Egipt — 337. Pod wzgledem lotnictwa bombowego i szturmowego bez
helikopteréw i dronéw réwniez najsilniejszym mocarstwem w Unii Europejskiej
jest Francja zliczba 284. Warto zaznaczy¢, ze wtej kategorii mieszcza si¢
réwniez te mysliwce, ktore moga by¢ uzbrojone odpowiednimi rodzajami bomb,
a takze niektére samoloty szkolno-treningowe, mozliwe do wykorzystania
w wypadku wojny. Dla poréwnania Stany Zjednoczone posiadajg 2785 sztuk,
Rosja — 1438, a Egipt — 427. Duze znaczenie w powietrzu maja takze
helikoptery szturmowe, ktorych najwiecej w Unii Europejskiej maja Wtosi (59),
jednak pozostaje to daleko w tyle za Stanami Zjednoczonymi (947), Rosja (490)
oraz Turcja (70).

Tab. 5: Liczba samolotéw bojowych i helikopteréw szturmowych w sitach zbrojnych panstw
UE

L.p. Cztonek UE Samoloty bojowe Helikoptery Suma
szturmowe
1 Francja 284 49 333
2 Wlochy 185 59 244
3 Grecja 206 29 235
4 Niemcy 169 47 216
5 Wielka Brytania 168 39 207
6 Polska 99 29 128
7 Hiszpania 108 10 118
8 Holandia 66 28 94
9 Szwecja 74 0 74
10 Portugalia 64 0 64
11 Finlandia 54 0 54
12 Belgia 49 0 49
13 Czechy 31 17 48
14 Dania 35 0 35
15 Bulgaria 31 0 31
16 Rumunia 26 0 26
17 Austria 15 0 15
18 Slowacja 12 0 12
19 Chorwacja 12 0 12
20 Wegry 11 0 11
21 Irlandia 0 8 8
22 Cypr 0 4 4
23 Malta 0 3 3
24 Stowenia 2 0 2
25 Litwa 1 0 1
Pozostale kraje 0

Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczyfiski na podstawie danych serwisu internetowego Global
Firepower.

Pierwsza z kategorii definiujacych potege morska 1sile marynarek
wojennych to liczba lotniskowcow. Mozna podzielic je na duze imale oraz
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atomowe 1 konwencjonalne. Niektore lotniskowce moga stanowi¢ tylko baze dla
helikopteréw, ana wickszych mozna ladowac¢ samolotami. W tej kategorii
mocarstwa europejskie nie wypadaja Zle w poréwnaniu zinnymi, cho¢ nie
doréwnuja Stanom Zjednoczonym, ktére maja az 19 lotniskowcéw. Sposrod
panstw Unii BEuropejskiej lotniskowce posiadaja takie kraje, jak Francja — 4
sztuki, Wielka Brytania, Hiszpania oraz Wlochy posiadaja po 2 sztuki, pozostale
kraje za$ nie maja lotniskowcow. Yacznie Unia Europejska posiadataby 10
lotniskowcoéw 1jej wspdlna sita bylaby druga potega na Swiecie pod tym
wzgledem (Wilczynski, 2015b).

W marynarkach  wojennych  najciezszymi rodzajami  okretow,
niebedacymi lotniskowcami, sa niszczyciele, ktérych Wielka Brytania posiada 6,
Holandia, Francja i Wlochy — po 4; lacznie bytoby ich 18, a w tej kategorii Unia
Europejska bylaby na 4 miejscu na $wiecie, zaraz po Stanach Zjednoczonych
(posiadajacych 63 sztuki), Japonii 1 Chinach, a przed Rosja (posiadajaca sztuk
15). Lzejszym rodzajem okretu jest fregata, ktora doskonale sprawdza si¢ na
mniejszych morzach, lecz nie ma mozliwosci wyplywania w rejsy dookotla §wiata
z powodu ograniczonej liczby o0séb oraz zapasow i paliwa, ktoére moze
pomiesci¢. Fregaty nadaja si¢ gtéwnie do defensywy na otwartym morzu, jednak
w operacjach interwencyjnych rowniez si¢ sprawdzaja. Stany Zjednoczone
i Rosja, jako mocarstwa globalne, inwestuja raczej w niszczyciele, ktore sa
cigzsze 1iwykonuja dluzsze rejsy. W liczbie fregat natomiast prowadza Chiny,
aw naszym sgsiedztwie najwiecej ma ich Turcja — 16. Tabela 6 przedstawia
liczbe fregat na wyposazeniu marynarek wojennych padstw Unii Europejskiej.

Tab. 6: Liczba fregat na wyposazeniu marynarek wojennych panstw Unii Europejskiej

L.p. Cztonek UE Liczba fregat
1 Wtochy 14
2 Wielka Brytania 13
3 Grecja 13
4 Hiszpania 12
5 Francja 11
6 Niemcy 10
7 Dania 9
8 Portugalia 5
9 Bulgaria 4
10 Rumunia 3
11 Belgia 2
12 Polska 2
13 Holandia 2

Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczyfiski na podstawie danych serwisu internetowego Global
Firepower.

Do fregat nalezy doda¢ korwety jako ich lzejsza wersje. Moga one

réwniez wykonywaé misje na pelnym morzu, sa jednak mniejsze i slabiej
uzbrojone. Najwiccej korwet posiada Rosja — 81, a na Morzu Srédziemnym:
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Algieria (13) wraz z Turcja (9). Korwety doskonale sprawdzaja si¢ na morzach
wewnetrznych oraz wodach oddzielajacych wyspy archipelagow. Sposrod krajow
europejskich; Szwecja posiada 9 sztuk korwet, Portugalia i Rumunia — po 7,
Niemcy — 5, Wlochy — 4, Bulgaria — 3, Polska i Irlandia — po 2 sztuki. W Unii
Europejskiej jest 37 korwet, co dawaloby jej 2 miejsce na §wiecie, zaraz za Rosja,
a przed Chinami.

Bardzo istotne z punktu widzenia walki na morzu jest posiadanie
okretéw podwodnych. Roéznia si¢ one znacznie pod wzgledem napedu
1 mozliwosci bojowych, niemniej jednak trafienie okretu podwodnego wymaga
takiej samej mozliwosci imocy niezaleznie od jego rodzaju, dlatego nie
dokonano rozréznienia okretéw podwodnych, a brano pod uwage jedynie liczbe
takich okretow. Na europejskim teatrze dzialan wodnych najwicksza liczba
okretéw podwodnych dysponujg Stany Zjednoczone (70 sztuk) i Rosja (63
sztuki). Liczacym si¢ mocarstwem jest takze Turcja, posiadajaca 12 sztuk.
Sposréd panstw Unii Europejskiej najwigcej okretow posiadaja Grecja 1 Wielka
Brytania — po 11 sztuk. Francja — 10, Wlochy — 7, Niemcy — 6, Szwecja 1 Polska
— po 5, Holandia — 4, Hiszpania — 3, Portugalia — 2. Daje to tacznie 64 okrety
tego rodzaju, wiec Unia Europejska mialaby tylko 1 okret wiecej, niz Rosja,
dlatego znalaztaby si¢ na 4 miejscu w rankingu §wiatowym pod tym wzgledem
po USA, Chinach i Rosji.

Powyzej dokonana analiza pozwala wskaza¢ na rozmieszczenie
elementéw potencjalnej armii Unii Europejskiej wzgledem mocarstw
sasiadujacych, gdyby armia Unii Europejskiej powstala, a nie brano by pod
uwage istnienia NATO. Nie uwzgledniono jednak w powyzszej analizie broni
strzeleckiej. Informacji o niej mozna szuka¢ w artykule Wilczynskiego (2015a).
Ryc. 1 przedstawia schematycznie rozmieszczenie potencjalu wojennego
uwzgledniajacego  sily  zbrojne w regionie. Uwzgledniono wtym kraje
europejskie i srédziemnomorskie nienalezace do Unii Europejskiej.

Potega panstw Unii Europejskiej

Rywalizacja migdzynarodowa o hegemoni¢ na $wiecie jest gra o sumie
zerowej, dlatego wzrost potegi jednego gracza jest rownoznaczny ze spadkiem
potegi innych. Rywalizacja ta moze przynies¢ eskalacje, w ktorej znaczng role

odgrywaja sily zbrojne. Szczegdlowo zagadnieniem potegi zajmuja si¢ czolowi
geopolitycy $wiata, bowiem jest to centralne pojecie w tej dyscyplinie 1 warto tu

Ryc. 1: Przyblizone rozmieszczenie sit zbrojnych w Europie
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Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczysiski.

odwolaé si¢ do literatury cytowanej miedzy innymi przez czolowych polskich
badaczy tego zagadnienia, jak Moczulski (1999) 1Sulek (2001, 2013).
Potegometria — nauka zajmujaca si¢ badaniem potegi panstw — wyrdznia
zagadnienia potegi ogdlnej jako syntetycznego wyrazenia zdolnosci do dziatan
zbiorowych okreslonej w czasie iprzestrzeni liczby ludnosci. Wyniki badan
wskazuja, ze kraje europejskie w potedze ogdlnej nigdy nie maja wiecej niz 3%
potegi $wiatowej. Niemalze '3 calej potegi na Swiecie nalezy do Standéw
Zjednoczonych i Chin, dzielacych te warto$¢ niemal po réwno. Wniosek stad
taki, ze w rywalizacji o hegemoni¢ na §wiecie panstwa Unii Europejskiej prawie
si¢ nie liczq jako samodzielne jednostki. Powolujac si¢ na badania zawarte
w raporcie potegometrycznym z 2017 roku (Bialoskoérski, Kobrynaski, Sulek
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2017), najwicksza potege ogoélng w Unii Europejskiej, malejacg z roku na rok,
maja Niemcy — 26 mM? (tabela 7).

Tab. 7: Potega ogdlna panstw Unii Europejskiej w 2015 1.

Pozycja na swiecie Panstwo [mM]
6 Niemcy 26,3
8 Wielka Brytania 21,6
9 Francja 21,2
13 Wiochy 16,2
16 Hiszpania 12,4
25 Polska 6,2
28 Holandia 5,6
32 Szwecja 49
41 Belgia 3,6
44 Austria 3,3
46 Rumunia 2,7
47 Finlandia 2,5
51 Dania 2,4
52 Grecja 24
54 Portugalia 2,3
57 Czechy 2,1
58 Irlandia 2,1
64 Wegry 1,6
75 Slowacja 1,1
86 Bulgaria 0,9
96 Chorwacja 0,7
101 Litwa 0,6
106 Stowenia 0,5
113 Y.otwa 0,4
118 Luksemburg 0,4
123 Estonia 0,3
136 Cypr 0,2
155 Malta 0,1
Unia Europejska 144,6

Zrédlo: Opr. P. L. Wilezyfiski na podst. raportu potegometrycznego 2017 (Biatoskérski,
Kobrynski, Sutek 2017).

W poréwnaniu z latami dziewigcdziesiatymi, kraje europejskie zaliczaja
si¢ do najbardziej tracacych potege. Spadek potegi w ciagu ostatnich 25 lat dla
Niemiec wynidst 25%. Do czolowych tracacych potege naleza takze: Grecja,
Szwecja, Portugalia i Francja. Do najwigkszych przyrostéw nalezy: rumunski
0 61%, stowacki o 45%, czeski o 39% 1 polski o 36%, jednak wigkszos§¢ krajow
europejskich traci potege. Tworzac wspolne panstwo Unia Europejska
znalazlaby si¢ na 3 miejscu w Swiecie z potega 144,6 mM — zaraz za USA

2 1 milimir (mM), czyli tysigczna cze$é potegi $wiata.
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1 Chinami — 1istalaby si¢ trzecim na S$wiecie pretendentem do hegemonii
$wiatowej, ktory jednak szybko tracitby w rywalizacji.

Biorac pod uwage wylacznie potege wojskowa, mierzona ekonomicznie
1 demograficznie, sytuacja jest zgola odmienna idominuja tu zdecydowanie
Stany Zjednoczone. Chiny, Rosja 1 Indie pozostaja daleko w tyle, tak jak kraje
Unii BEuropejskiej. Mierzona réwniez w milimirach potega wojskowa zostala
przedstawiona w tabeli 8.

Tab. 8: Potega wojskowa panistw Unii Europejskiej w 2015 r.

Pozycja na $wiecie Panstwo [mM]
6 Francja 20,8
7 Wielka Brytania 20,2
11 Niemcy 16,4
15 Wtochy 11,3
24 Hiszpania 7,1
27 Polska 6,2
36 Grecja 3,7
37 Holandia 3,6
47 Szwecja 2,7
51 Rumunia 2,2
56 Finlandia 2,0
57 Belgia 2,0
63 Dania 1,7
66 Portugalia 1,6
71 Austtia 1,4
72 Czechy 1,2
79 Wegry 0,8
83 Slowacja 0,7
84 Irlandia 0,7
85 Bulgaria 0,7
91 Chorwacja 0,6
101 Litwa 0,4
108 Estonia 0,3
109 Stowenia 0,3
112 Cypr 0,3
116 t.otwa 0,2
137 Luksemburg 0,1
147 Malta 0,04
Unia Europejska 109,24

Zrédlo: Opr. P. L. Wilezyfiski na podst. raportu potegometrycznego 2017 (Bialoskérski,
Kobrynski, Sutek 2017).

Majac na wzgledzie taczna potege wojskows panstw Unii Europejskie;
mozna stwierdzi¢, ze nie zagraza ona hegemonii Standéw Zjednoczonych, jednak
daje jej druga pozycje na Swiecie, wyprzedzajac nieco Chiny oraz 2,5-krotnie
Rosje.
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Bardzo istotny jest takze wskaznik militaryzacji panstw $wiata.
W naszym rejonie najbardziej zmilitaryzowane sa Izrael, Libia oraz Algieria.
Wysoki wskaznik militaryzacji ma takze Rosja, Ukraina czy Maroko. Maja one
wickszy wskaznik, niz najbardziej zmilitaryzowane spoleczenstwo Unii
Europejskiej — Grecy. Do najbardziej zmilitaryzowanych w Unii Europejskiej
naleza tez Cypr, Estonia iPolska, ktorych wskaznik jest powyzej $redniej
$wiatowej. Do najmniej zmilitaryzowanych za$ naleza Luksemburg, Irlandia,
Austria 1 Malta (Bialoskorski, Kobrynski, Sutek 2017).

Waznym parametrem moéwiacym o charakterze potegi wojskowej jest
takze wskaznik mobilnosci wojskowej, ktoéry pokazuje poziom obronnego
zmilitaryzowania spoleczenstwa. Wérdéd najbardziej mobilnych wojsk znajduja
si¢ armie USA ilzraela. W Unii Europejskiej najwyzszymi wskaznikami
mobilnosci wojskowej cechuja si¢ armie Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec,
a najstabiej wypadaja f.otwa, Bulgaria, Wegry i Litwa. Ciekawym 1 interesujacym
wskaznikiem jest takze zywotno§¢ wojskowa, ktéra opisuje mozliwosé
zastgpowania zuzytych sil 1 Srodkéw przez rezerwy, nie dziwi zatem fakt, Ze to
Chiny prowadza w tym wskazniku, lecz tuz za nimi sa Stany Zjednoczone.
W krajach Unii Europejskiej najwicksza zywotnoscia ciesza si¢ Niemcy, Francja,
Wielka Brytania i Wlochy. Najmniej zywotne armie Unii Europejskiej posiadaja
Malta, Y.otwa, Luksemburg i Estonia.

Cze$¢ prognostyczna raportu potegometrycznego wskazuje na
zdecydowane spadki pozycji najwigkszych mocarstw Unii  Europejskiej,
szczegblnie Niemiec, Wloch oraz Hiszpanii, a takze brak perspektyw na ich
wzrost w najblizszym czasie (Bialoskorski, Kobryaski, Sulek 2017). Oile
terytorium poszczegolnych panstw pozostaje niezmienne od lat 1 jest
najwazniejszym czynnikiem dotyczacym potegi to pozostale wskazniki
dynamicznie si¢ zmieniaja 1z czasem potega u jednych mocarstw si¢ umacnia
pomimo niewielkiego terytorium au innych maleje mimo duzej zajmowanej
przestrzeni a przez to dostepu do punktow strategicznych i zasobow surowcow
strategicznych (Wilczynski, 2010). Ciekawym zjawiskiem jest wplyw bardzo
réznych czynnikow na te procesy, co jednak pozostaje poza ramami niniejszego
opracowania.

Podsumowanie

Biorac pod uwage nowe wzywania w zakresie twardego bezpieczenstwa
w Europie i wynikajace z nich implikacje dla obronnosci UE, nalezy podkresli¢
wage wzmacniania potencjalu militarnego jej poszczegdlnych panstw. Zgodnie
z wizja dziatan zawartych w Strategii Bezpieczenstwa z 2016 r. sily zbrojne
panstw UE powinny wykaza¢ si¢ gotowoscia 1 przygotowaniem technicznym do
prowadzenia  operacji ~w warunkach ~ wojny  hybrydowej i zagrozen
terrorystycznych (usprawnienie wywiadu, obserwacji), a takze reagowania
kryzysowego. Nadal problematyczne pozostaja jednak kwestie braku spéjnosci
panstw czlonkowskich w zakresie ujednolicenia poziomu wydatkéw na obroneg,

- 118 -



Wilczynski, P. L., Adamczyk, N., 2018, Sity zbrojne Unii Europejskiej,
Przeglad Geopolityczny, 23, s. 100-122.

czy konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego wobec niektorych
stabszych przemystéw narodowych. Priorytetem pozostaje zatem przelozenie
zalozen EUGS na realne dziatania w ramach skomponowanych krétko- $rednio
— idlugoterminowych planéw implementacyjnych, przy réwnoczesnym
usprawnieniu procesu decyzyjnego w UE, pozwalajacego na szybka i skuteczng
reakcje, a tym samym efektywne wykorzystanie instrumentéw WPBIO.

Watpliwe jednak, by dzialania te tworzyly realng alternatywe dla Sojuszu
Polnocnoatlantyckiego. Plany utworzenia armii europejskiej, pozostajacej
rzeczywista, wspolng sita wojskowsa UE nadal pozostaja w sferze koncepcyjnej.
Wigze si¢ to z niechecig panstw czlonkowskich do dzielenia si¢ suwerennoscia
w tym obszarze. Z przeprowadzonej analizy wynika jasno, ze sily zbrojne
poszczegblnych panstw  UE  zaréwno pod wzgledem liczebnym, jaki
1 dostepnego uzbrojenia, nie do$¢, ze sa znaczaco zréznicowane miedzy soba, to
réwniez nie moga konkurowac chociazby z potencjalem wojennym panstw
sasiadujacych z UE. Z tego wzgledu nawet laczna potega wojskowa panstw UE
nie tworzy nowej jakosci dla mozliwosci rozwoju twardych instrumentow
bezpieczenstwa. Z tego tez wzgledu wdalszym ciagu nie przezwycigzono
wizerunku Unii BEuropejskiej jako ,,gospodarczego olbrzyma lecz militarnego
karta”.
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Armed forces of the European Union

The article focuses on the analysis of the process of building European military
capabilities in the political and institutional dimension, as well as the analysis of the
EU Member States military capabilities. The aim is to sketch the genesis of the political
process, which assumes the construction of the EU's armed forces (the European army),
taking into account the priorities of the new EU Security Strategy 2016 as well as the
implications in the implementation of the adopted assumptions. The main part of the
article refers to the analysis of statistical data regarding the size and equipment of the
army of individual EU states and their distribution in the region. On this basis, it was
also possible to define the general and military power of the EU states.

Key words: Common Security and Defence Policy, European Union, armed
forces, European security.
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
UNII EUROPE]JSKIE] W SEKTORZE GAZU ZIEMNEGO

Abstrakt:

W artykule dokonano analizy polityki bezpieczeristwa energetycznego Unii EuropejsKiej
w zakresie gazu ziemnego. Przedstawiono najwazniejsze akty prawne regulujgce
funRgjonowanie unijnego seRtora gazu, a nastgpnie przeanalizowano doRumenty
niewigzqce tj. strategie i plany dziatari wydawane gtownie przez Komisje Europejskg,
odnoszqce si¢ do przysztych Rierunkow dziatari w sektorze gazu. Nastgpnie opisano
projekty majgcych szczegolne znaczenie dla bezpieczetistwa energetycznego UE, w tym
3 priorytetowe Rorytarze gazowe: Korytarz Potudniowy, Korytarz Pétnoc - Potudnie
w Europie Wschodniej, oraz plan dziatari w zaKresie potqczeri migdzysystemowych na
rynku energii parstw baftyckich (BEMIP), atakze Rorytarz: Korytarz Potnoc —
Potudnie w Europie Zachodniej. Przy Raidym z wymienionych projeRtow wskazano
udziat Unii Europejskiej w ich realizacji. Pozytywnq oceng polityki bezpieczetistwa
energetycznego Unii Europejskiej ostabia dyskutowany obecnie projeRt budowy
gazociggu Nord Stream I1.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, gaz ziemny, bezpieczefstwo energetyczne,
polityka energetyczna.

Wprowadzenie
Unia Europejska jest jednym z najwigkszych importeréow surowcow
energetycznych na $wiecie — gléwnie ropy igazu. Wykorzystanie gazu

w panstwach Unii Europejskiej nadal rosnie, wi¢c konieczne jest importowanie
coraz wigkszych iloéci surowca. Implikuje to sytuacje, w ktérej konieczne sa
wicksze naklady finansowe przeznaczone na ten cel. Zwickszenie importu
surowcow energetycznych prowadzi do uzaleznienia surowcowego od panstw
dostawcow. Ponad polowa zuzywanego w Unii Europejskiej gazu (67%o)
pochodzi od dostawcéw zewnetrznych. Kwestia niepokojaca jest niewielka
dywersyfikacja dostawcow — wigkszo$¢ importowanego gazu pochodzi
z Federacji Rosyjskiej, Norwegii, oraz z Algierii. Uzaleznienie od tak niewielkiej
liczby dostawcéw rodzi mozliwos¢ zastosowania tzw. szantazu energetycznego,
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polegajacego na wstrzymaniu dostaw surowca do danego pafistwa/grupy pafstw
lub gwaltownego podniesienia cen. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
Unia BEuropejska podejmuje szereg dziatan na wielu plaszczyznach poczynajac
od stworzenia podstawy prawnej w zakresie energii az po aktywne realizowanie
projektow majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
panstw UE.

Celem niniejszego artykulu jest analiza realizacji przedsiewzig¢ majacych
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
w sektorze gazu ziemnego. Artykul jest podzielony na trzy gtéwne czesci, ktore
poswiccone sg kolejno: analizie aktéw prawnych regulujacych unijny rynek gazu,
przedstawieniu najwazniejszych strategii oraz planéw dzialan majacych
znaczenie dla sektora gazu, oraz realizowanym przedsigwzigciom w zakresie
zaopatrzenia Unii Buropejskiej w gaz ziemny. Na potrzeby artykulu zostang
przedstawione 3 priorytetowe korytarze gazowe oraz najwazniejsze projekty
wchodzace w ich sklad. Korytarze te zostaly okreslone w Komunikacie Komisji
Europejskiej pn. Priorytety w odniesienin do infrastruktury energetyczne na 2020 r.
7w dalsge)  perspektywie - plan  dziatania na r3ecy  integrowane europejskie  siect
energetyezng. W przypadku sektora gazowego okreSlone zostaly 3 gléwne
priorytetowe dzialania UE: utworzenie Korytarza Poludniowego, integracja
rynku energetycznego panstw baltyckich (BEMIP) oraz Korytarz Pélnoc —
Potudnie w Europie Wschodniej, a takze utworzenie Korytarza Pdéinoc —
Potudnie w Europie Zachodniej. Powyzsze priorytetowe korytarze tworzone sa
etapami. Do ich rozbudowy przyczyniaja si¢  projekty  wspolnego
zainteresowania (PCI —  Projects of common interest), ktére moga by¢
dofinansowywane z ramienia UE w ramach instrumentu ZFYaczac FEurope
(Connecting Europe Facility — CEF). Unia Europejska uruchomila takze fundusz
inwestycyjny — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
ktéry ma na celu dofinansowanie m.in. rozwoju sektora energetycznego zgodnie
z priorytetami unii energetycznej oraz na podstawie wyznaczonych przez UE
ram polityki klimatyczno- energetycznej w perspektywie krotko-, $rednio-,
1 dlugoterminowej. Wszystkie powyzsze dzialania stanowia podstawe realizacji
bezpieczenistwa energetycznego Unii Europejskie;.

Akty prawne

Unia Europejska dotychczas wydata 3 akty prawne, ktore regulujg
funkcjonowanie unijnego rynku gazu i wiazace wszystkie panistwa czlonkowskie.
Panstwa maja obowiazek wprowadzi¢ regulacje zawarte w niniejszych
dokumentach poprzez implementacje postanowien do swojego porzadku
prawnego. Warto na wstepie zaznaczyC, ze energetyka jest dziedzing, ktora

! Komisja Europejska, Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r.
i w dalszej perspektywie - plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci
energetycznej, COM(2010) 677 final, Bruksela 2010.
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nalezy do kompetencji dzielonych pomiedzy UE a panstwa czlonkowskie,
opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci (pomocniczoéci). Zasada ta polega na
podejmowaniu dziatan przez Uni¢ Europejska wtedy, gdy ta pomoc jest
uzasadniona tzn. wtedy, kiedy na poziomie UE mozna osiagnaé lepsze rezultaty
lub tanszym kosztem. Celem UE w tym zakresie jest doprowadzenie do jak
najwickszej harmonizacji polityk  bezpieczenstwa energetycznego
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Dyrektywa PE iRady 2009/73 WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego®, ktéra uchylala
dyrektywe nr 2003/55/WE ustanawia zasady dotyczace przesyltu, dystrybuciji,
dostaw  oraz  magazynowania gazu ziemnego atakze  organizacji
1 funkcjonowania sektora gazu. Postanowienia zawarte w tej dyrektywie odnosza
si¢ takze do niedyskryminacyjnego dostgpu do rynku, definiuja kryteria
i procedury udzielania zezwolen na $wiadczenie ustug przesylowych,
dystrybucyjnych, dostawy i magazynowanie gazu ziemnego oraz na cksploatacje¢
systemow. Ustanawia zasady dostepu podmiotéw do systemu odnosnie dostgpu
stron trzecich, dostepu do magazynowania, dostgpu do sieci gazociagow
kopalnianych oraz precyzuje zasady odmowy dostepu. Dyrektywa wprowadza
wspoélne, ujednolicone procedury wyznaczania 1 certyfikacji operatoréw
przesytowych, dystrybucyjnych i magazynowania zaréwno wewnatrzunijnych jak
1 tez pochodzacych z panstw trzecich.

Tego samego dnia wyszlo takze Rozporzadzenie PE iRady UE nr
715/2009 zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu do sieci
przesylowych gazu ziemnego’, ktére uchylalo rozporzadzenie nr 17775/2005.
Rozporzadzenie to ma 3 podstawowe cele. Po pierwsze ustanowienie
niedyskryminacyjnych zasad okreslajacych warunki dostepu do systemow
przesytowych gazu ziemnego. Po drugie - ustanowienie niedyskryminacyjnych
zasad okreslajacych warunki dostgpu do instalacji LNG oraz instalacji
magazynowych. Ostatnim celem jest ulatwienie powstania wlasciwie
funkcjonujacego i przejrzystego rynku hurtowego charakteryzujacego si¢
wysokim poziomem bezpieczefistwa dostaw gazu i zapewnienie mechanizméw
na rzecz harmonizacji zasad dost¢pu do sieci dotyczacych transgranicznej
wymiany gazu. Jedng z najwazniejszych kwestii zawartych w tym rozporzadzeniu
jest projekt ustanowienia Europejskiej sieci operatoréw systemow przesytowych
gazu (ENTSOG), ktéra mialaby zapewni¢ optymalne zarzadzanie oraz
skoordynowana eksploatacj¢ sieci przesylowej gazu ziemnego a takze zapewnic
jej rozwoj techniczny. Do zadan ENSOG nalezy takze m.in. przyjmowanie 10-

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73 WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r.).

3 Rozporzadzenie PE i Rady UE nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego, uchylajace rozporzadzenie nr 17775/2005
(Dz. U. UE L 3/112).
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letniego planu rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, sporzadzanie co 2 lata
europejskiej prognozy dostaw gazu, rocznego sprawozdania oraz opracowanie
kodeksow sieci. W ramach ENSOG mialaby si¢ rowniez odbywaé wspolpraca
regionalna operatoréw systeméw przesylowych w szczegolnosci w zakresie
sporzadzenia planéw inwestycyjnych. W rozporzadzeniu ustalone sa takze
zasady taryf za dostep do sieci. Maja by¢ przejrzyste, powinny uwzgledniaé
potrzebe zachowania integralnodci systemu oraz potrzebe jego udoskonalania,
odzwierciedlaja rzeczywiscie poniesione koszty w zakresie, w jakim koszty te
odpowiadaja kosztom ponoszonym przez operatora sieci o poréwnywalnej
wydajnosci i strukturze, oraz obejmuja odpowiedni zwrot nakladow
inwestycyjnych*. Rozporzadzenie to odegralo istotna role w celu utworzenia
zintegrowanego rynku sektora gazu w UE.

Kolejnym waznym z punktu widzenia sektora gazu aktem prawnie
wigzacym jest Rozporzadzenie PE iRady UE nr 994/2010 zdnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie Srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego’. Rozporzadzenie to uchylalo dyrektywe Rady 2004/67/WE,
ktéra naktadata na panstwa cztonkowskie obowiazek okredlenia wlasnej polityki
bezpieczenstwa dostaw gazu oraz nakazywala wprowadzic nowe, bardziej
szczegdlowe procedury jego zapewnienia. Jednak jak si¢ okazalo w2009 r.
podczas wstrzymania dostaw gazu przez Rosje na Ukraing a tym samym do
panstw UE niejednolite przepisy pafstw nie mogly zapewni¢ pelnego
bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw surowcoéw energetycznych.
W tym celu zostalo wydane Rozporzadzenie, ktore okreslalo procedury
dzialania w przypadku wystapienia kryzysu atakze okreslalo dziatania
o charakterze prewencyjnym na poziomie zaréwno unijnym jak 1 krajowym czy
regionalnym. Rozporzadzenie to stworzylo podstawy do skoordynowanego
reagowania i planowania dzialan w razie kryzysu. Wedlug tego rozporzadzenia
odpowiedzialno§¢  za  bezpieczedstwo  dostaw  gazu  spoczywa na
przedsi¢biorstwach gazowych, panstwach czlonkowskich oraz na Komisji
Europejskiej. Ustanawia takze Grupe Koordynacyjna ds. Gazu, ktorej gtéwnym
zadaniem jest pomoc Komisji przy koordynacji dziatan i udzielanie odpowiedzi
w kwestiach  dotyczacych sektora gazu. Wprowadza takze obowiazek
przygotowywania co 2 lata aktualizacji oceny ryzyka zwiazanego
z bezpieczenstwem dostaw gazu. Na podstawie tych raportéw zostaje ogloszony
plan dziatan zapobiegawczych a takze plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,
w ktorym zawarte sa propozycje dzialan na wypadek kryzysu wywolanego
przerwami w dostawach gazu. Jak wyzej wspomniano, rozporzadzenie to
wydano w efekcie przerw w dostawach gazu z Rosji w 2009 roku. Poprzez to

4 Ibidem, art. 13.

5Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 10.10.2010 r.
w sprawie $rodkdéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia
dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz. U. UE L 295/1).
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rozporzadzenie UE stara si¢ jak najbardziej zwickszy¢ bezpieczenstwo dostaw,

aby wigcej nie doszto do takich sytuacji.

Strategie

Unia Europejska obok aktéw prawnie wiazacych wydaje takze strategie
oraz plany dzialan, ktére maja charakter niewigzacy. Zazwyczaj przybieraja one
torme tzw. Zielonych Ksiqg lub Bialych Ksiqg. Sa one przedmiotem licznych analiz
naukowych (Bednorz 2014; Bedkowski-Koziol 2013; Lawenda 2014; Miynarski
2017; Przybojewska 2017). Czesto maja one w swojej nazwie okreslenie Strategia
lub Plan dziatari. Wydawane s3 wcelu informowania o kierunku polityki
energetycznej realizowanej przez UE i zawieraja propozycje przyszlych dziatan
w perspektywie krotko, $rednio lub dlugoterminowej. Istotna role odegrala
Zielona Ksigga 32008 r. w kierunkn  bezpieczne), rownowazone i konkurencyjne
enropejskiej sieci energetyezneg.’ Mimo, ze jest to jedynie Zielona Ksigga, czyli
dokument niewiazacy, majacy na celu zaznaczenie waznosci danej tematyki
1 rozpoczecie debaty publicznej, porusza istotne kwestie dotyczace m.in. sektora
gazu. Polozony jest w niej nacisk na modernizacje infrastruktury przesylowej
oraz jej rozbudowe. Szczegélne znaczenie przypisano konieczno$ci budowy
Korytarza Poludniowego w celu wykorzystania 2162 kaspijskich. Jak zauwazyla
Komisja Europejska zagrozenie zwiazane z transportem ropy i skroplonego
gazu ziemnego droga morska rodzi konieczno§é poszukiwania innych tras
dostaw. Wazna kwestig jest sprawa gazu skroplonego LNG. Na podstawie
umow powinny by¢ udostgpnione wszystkim panstwom cztonkowskim
zarowno terminale jak 1 statki posiadajace system regazyfikacji. Konieczne w tym
zakresie jest zbudowanie magazynéw o odpowiedniej pojemnosci. Kolejna pilng
kwestiag, jaka jest poruszana w Zielonej Ksiedze jest rozbudowa
migdzysystemowych polaczen gazociagowych pélnoc — poludnie w Europie
Wschodniej, ktora aktualnie wechodzi w etap realizaciji.

Komisja Europejska w2010 r. wydala komunikat pt. Priorytety
w odniesienin - do  infrastruktnry energetyczneg na 2020 . iwdalsze)  perspektywie.
Komunikat ten odnosi si¢ przede wszystkim do infrastruktury energetycznej.
W zakresie sektora gazu dokument ten mowi przede wszystkim o potrzebie
dywersyfikacji Zrédel itras dostaw gazu. Kazde z panstw czlonkowskich
powinno importowaé gaz z co najmniej dwoch zrédel, aby nie dopusci¢ do
uzaleznienia od jedynego dostawcy. wtym celu zostaly zaproponowane 3
priorytetowe dziatania w zakresie sektora gazu tj.
. Korytarz Poludniowy

® Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich, Zielona ksiega - w kierunku bezpiecznej,
zrownowazonej i konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej, COM(2008) 782,
Bruksela 2008.

" Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej
perspektywie...
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. Wdrozenie planu dziatan w zakresie polaczen migdzysystemowych na

rynku energii panstw baltyckich (BEMIP) oraz utworzenie Korytarza Pélnoc-

Potudnie w Europie Wschodniej

. Korytarz Péinoc-Potudnie w Europie Zachodniej

W powyzszym komunikacie zostala takze podana wstepna koncepcja 1 wstepne

kryteria dla projektéw wspolnego zainteresowania (w komunikacie nazwane sa

jako: projekty lezace w interesie Enropy), ktére beda tworzy¢ trzy wspomniane

korytarze.

W 2011 roku Komisja wydala komunikat pt. Plan dzialania w zakresie
energii do rokn 2050°. W dokumencie tym, ktéry ma na celu przedstawienie
dlugookresowej polityki 1kierunkéw dzialan Unii w zakresie energii jest
zaznaczone, ze UE bedzie odchodzi¢ od wykorzystania wegla oraz ropy na rzecz
gazu ziemnego, gdyz gaz jest znacznie mniej emisyjny. Dzieki temu pozwolitoby
to Unii Europejskiej realizowa¢ swoje cele dotyczace klimatu. Jednak
podkreslone jest, ze sektor gazu wymaga znacznej dywersyfikacji zaréwno
dostawcow jak 1itras dostaw. Duza role wtym miejscu odgrywa rozwoj
niekonwencjonalnych zrédel gazu. Jednak rola gazu ziemnego bedzie istotna do
2030- 2035 r. ze wzgledu na cele diugoterminowe UE. Aby osiagna¢ cele
klimatyczne w zakresie dekarbonizacji w pafistwach Unii Europejskiej konieczne
bedzie od 2030 r. stosowanie systemu CCS w sektorze energetycznym
w przypadku wszystkich paliw kopalnych’.

Komunikat Komisji Buropejskiej: Polityka energetyczna UE:  stosunki
2 partnerami spoza UE" podkresla jedna z najwazniejszych kwestii dotyczacych
bezpieczenistwa dostaw — dywersyfikacje zrédel dostaw. Aby realizowac to
dzialanie KE proponuje, aby utworzy¢ Korytarz Potudniowy w jak najszybszym
czasie, ktory by zaspokajal 10-20% zapotrzebowania na gaz w UE do 2020 r.

W 2014 r. Komisja Europejska wydata komunikat pt.  Ewrgpeiska strategia
bezpiecseristwa  energetyeznego” V1 zawarla  zaréwno krétkoterminowe cele
w zakresie sektora gazu jak i$rednio oraz dlugoterminowe. W zakresie celow
krotkoterminowych skupila sie przede wszystkim na zapobieganiu zakléceniom
w dostawach gazu 1ograniczanie zagrozend z tym zwiazanych. Jako dzialanie
niezbgdne w tym zakresie podala m.in. zacie$nienie wspolpracy w ramach
Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu, opracowanie mechanizméw zabezpieczajacych
takie jak zwickszenie zapasow gazu, rozwdj infrastruktury awaryjnej
i przeplywéw w obu kierunkach. Wazna jest takze poprawa funkcjonowania
wewngetrznego  rynku  gazu  oraz  przyspieszenie  budowy  polaczen
migdzysystemowych majacych szczegélne znaczenie dla bezpieczenstwa

8 Komunikat Komisji Europejskiej, Plan dziafania w zakresie energii do roku 2050,
COM(2011) 885 final, Bruksela, 15.12.2011 r.

%Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050..., s. 15.

10 Komunikat Komisji Europejskiej, Komunikat w sprawie bezpieczefistwa dostaw energii
i miedzynarodowej wspolpracy energetycznej - Polityka energetyczna UE: stosunki

z partnerami spoza UE, COM(2011) 539 final, Bruksela 7.09.2011 r.
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energetycznego UE. Jako projekty o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego UE w perspektywie krotko- i $rednioterminowej okreslono 27
projektéow dotyczacych gazu. Wybrane zostaly wedlug poziomu zwigkszenia
mozliwosci dywersyfikacji dostaw w najbardziej narazonych regionach Unii
Europejskiej. Dla tych projektéw Komisja Europejska przewiduje organizacje
spotkan zaréwno z projektodawcami jak i przedstawicielami krajowych organow
regulacyjnych  panstw  czlonkowskich wcelu omoéwienia mozliwosci
przyspieszenia ~ budowy  atakze  finansowania. = W zakresie  celéw
dlugoterminowych w sektorze gazu Europejska Strategia wymienia przede
wszystkim wzmocnienie stosunkéw z dostawcami gazu a takze nawiazanie
nowych stosunkéw — przede wszystkim z panstwami basenu Morza
Kaspijskiego. W celu stworzenia §rodziemnomorskiego wezta gazowego, UE
powinna nawigza¢ stosunki z panstwami péinocnej Afryki oraz z panstwami ze
wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego.

Jedna z ostatnich strategii uwzgledniajacej kwesti¢ sektora gazu byla
wydana w 2015 roku Strategia ramowa na rgec stabilng unii energetyczne opartef na
pryszilosciowe) polityce w diedzinie klimatu'. Stanowila ona podstawe tzw. Pakietu
o unii energetycznej. W zakresie sektora gazu strategia ta proponowala aby
o negocjacjach umoéow dotyczacych zakupu gazu pomiedzy jednym z pafstw
cztonkowskich a pafdstwem trzecim informowana byla Komisja Europejska
przed ich zakonczeniem. Dotychczas kontrola zgodnosci z przepisami URE
odbywala si¢ po zakoficzeniu negocjacji 1 po podpisaniu umowy co stawialo
sygnatariuszy na okreslonych pozycjach, ktére ci¢zko zmieni¢. Propozycja aby
zwigkszy¢ przejrzystos¢ uméw miedzynarodowych w zakresie dostaw gazu jest
jak najbardziej trafna. Panstwa Unii Europejskiej, ktére importujg gaz
w wickszo$ci od jednego dostawcy z gory sa na przegranej pozycii jesli chodzi
o negocjacje umow. Nadzér Komisji Europejskiej w takim  przypadku jest
korzystny ze wzgledu na zwigkszenie mozliwosci lepszej negocjacji warunkéw
umowy dla panstwa czlonkowskiego.

Inwestycje

Tak jak zostato juz wspomniane Unia Europejska w 2010 r. przedstawila
trzy priorytetowe dzialania w zakresie sektora gazu, ktére wymagaja
zrealizowania w trybie pilnym. Unia Europejska stworzyta dla nich specjalny
status. Majac na celu przyspieszenie ich realizacji powolano na mocy
Rozporzadzenia (WE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej” instrument tzw. projektow

11 Komunikat Komisji Europejskiej, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 080 final, Bruksela
25.02.2015 .

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,
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wspolnego zainteresowania (PCI — Project of Common Interest). Projekty, ktore
znajdujq si¢ na liScie sporzadzonej przez Komisje Europejska moga korzystac
z przyspieszonych procedur wydawania pozwolen (nieprzekraczalny termin —
trzech i pol lat), wickszej przejrzystosci, lepszych konsultacji spolecznych oraz
uzyskania lepszych 1 szybszych ocen oddzialywania na $rodowisko. Projekty te
beda mialy jeden wlasciwy organ krajowy ktory bedzie mial na celu obstuge
wnioskow o pozwolenie. Uproszczone ramy regulacyjne dla projektow PCI
znacznie przyspieszaja tempo ich realizacji. Jednak aby projekty mogly znalez¢
si¢ na liscie PCI musza spetnia¢ podstawowe kryterium: musza przyczynia¢ sie
do realizacji co najmniej jednego z priorytetowych korytarzy iobszaréw
infrastruktury energetycznej. Aby projekt zostal mianowany projektem
wspoélnego zainteresowania musi spelnia¢ nastgpujace dodatkowe kryteria, m. in.
plynace z niego korzysci przewyzszaja koszty, musi dawac znaczace korzysci co
najmniej dwoém panstwom czlonkowskim UE, przyczynia¢ si¢ do integracji
rynku energii, zwicksza¢ konkurencyjnos¢ oraz bezpieczenstwo dostaw a takze
mie¢ pozytywny wplyw na ograniczenie emisji CO,. Wskaznikiem jest takze
ocena pilnosci z punktu widzenia polityki energetycznej UE, liczba panstw
czlonkowskich ktérg zawiera projekt, wklad w spojnosé terytorialng oraz
komplementarnos¢ projektu zinnymi projektami UE. Lista projektow
wspoélnego zainteresowania jest aktualizowana co 2 lata. W 2013 roku na liscie
znalazto si¢ 248 projektéw, ktoére zostaly uznane za priorytetowe z punktu
widzenia integracji rynkowej oraz bezpieczenstwa dostaw. Jednak Komisja
Europejska w 2015 roku uznala, ze tak duza liczba projektow negatywnie
wplywa na tempo ich realizacji wigc zaktualizowala liste¢ do 195 projektow (z
czego 77 projektow dotyczylo sektora gazu).

Warto wspomnie¢, ze Unia Europejska realizuje swoje cele w zakresie
bezpieczenistwa energetycznego takze dofinansowujac projekty w ramach
instrumentu Y.aczac Europe (Comnmecting Ewurope Facility — CEF). O to
dofinansowanie moga takze si¢ stara¢ projekty zlisty PCI iduza czesc
projektéw dostata juz decyzje o przyznaniu srodkéw finansowych na realizacje
projektow. Aby wspieraé¢ inwestycje m.in. w sektor energii zostal utworzony
przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktérego zadaniem jest
zapewnienie gwarancji dla finansowania projektow. Jednak EFIS nie jest
instrumentem bezzwrotnym - oferuje jedynie dla projektéw inwestycyjnych
obarczonych wyzszym ryzykiem instrumenty zwrotne m.in. w formie pozyczki

czy tez gwarancjl.

Korytarz Potudniowy

uchylajace decyzj¢ nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009,
(WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 115/39)
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Unia Europejska upatruje mozliwosci zwickszenia dywersyfikaciji dostaw
gazu ziemnego przede wszystkim w realizacji projektu Korytarza Potudniowego.
Dzigki jego utworzeniu UE moglaby importowa¢ gaz z panstw nadkaspijskich,
przede wszystkim z Azerbejdzanu, przez Gruzje¢ 1 Turcje na rynki europejskie
glownie Grecji 1 Wloch. W 2015 r. w Aszchabadzie ministrowie Turcji,
Azerbejdzanu, Turkmenii, oraz wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
przyjeli wielostronna deklaracje o wspolpracy energetycznej’” méwiaca m.in.
o utworzeniu grupy roboczej i o przygotowaniu roboczego porozumienia
o dostawach gazu z Turkmenii do panstw Unii Europejskiej. Do projektow
wspolnego zainteresowania w ramach utworzenia Korytarza Poludniowego
o diugosci catkowitej 3500 km zalicza¢ si¢ bedzie budowa Gazociagu
Transkaspijskiego (TCP),  Gazociagu Potudniowokaukaskiego (SCP) oraz
Transanatolijskiego (TANAP) (Ryc. 1).

Ryc. 1. Potudniowy Korytarz Gazowy
Engrggtyka A POLUDNIOWY KORYTARZ GAZOWY

. KAZACHSTAN
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aukaski ARABIA SAUDYJSKA

gotowy-za-2-3-lata

Gazociag Transkaspijski (TCP) mialby na celu transport gazu
pochodzacego gléwnie 2z Turkmenii po dnie Morza Kaspijskiego do
Azerbejdzanu. Turkmenskie zloza gazu sa jednymi z najwigkszych na $wiecie —
szacuje si¢ ich wielko§é na 50 bln m’- taka informacje podal prezes turkmenskiej
spotki Turkmengaz'!. Budowa Gazociagu Transkaspijskiego pozwolitaby na

13 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/sefcovic/announcements/ashgabat-declaration_en (dostep: 01.10.2017 1.).

1 http://biznesalert.pl/turkmenistan-jedna-dziesiata-gazu-swiata-europa-chce-niego-
skorzystac/ (dostep:02.10.2017 r.).
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znaczng dywersyfikacje Zrédel gazu dla UE. Jednak budowa tego gazociagu
dlugo stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na sprzeciw Rosji oraz Iranu,
ktérzy zgodnie z ustaleniami Szczytu Panstw Kaspijskich z 2010 roku musza
wyrazi¢ zgode na poprowadzenie rurociggu po jego dnie. Pomimo to
Azerbejdzan w porozumieniu z Turkmenia oraz Komisja Europejska rozpoczeli
dzialania dotyczace ustalen transportu gazu z tego rejonu. Projekt utworzenia
tego gazociagu jest jeszcze w fazie dyskusji. Nie ma jeszcze ani zgody co do
budowy, kosztéw 1 oplacalnosci calej inwestycji.

Gazociag Poludniowokaukaski (SCP) mialby prowadzic przez
Azerbejdzan 1 Gruzje az do granicy z Turcja. Prace nad tym etapem Korytarza
Potludniowego sgq bardzo zaawansowane - gruzifiska czg$¢ gazociggu ma by¢
gotowa do polowy 2018 r. Budowa rurociagu o dlugosci 65 km zostala
zakonczona. Trwaja nadal prace nad budowg jednej tloczni, ktora jest gotowa
w 95% a druga jest ukoficzona w 55%. W sktad infrastruktury gruzinskiej ma
takze wchodzi¢ stacja pomiarowa zlokalizowana przy granicy z Turcja .

Gazociag Transanatolijski biegnacy przez terytorium Turcji jest
najdtuzszym odcinkiem Korytarza Poludniowego (1850 km). w 2016 r. w trakcie
posiedzenia Rady Doradczej Poludniowego Korytarza Gazowego przyjeto
deklaracj¢ o woli strategicznego rozwoju wspolpracy krajéw zaangazowanych
w budowe gazociagéw Korytarza Poludniowego'™. Jednym z najwazniejszych
uczestnikow tego posiedzenia byla Turcja. Obawiano si¢, ze ze wzgledu na
napiecia w regionie nie bedzie jej poparcia dla gazociagu Transanatolijskiego.
W 2016 r. konsorcjum TANAP podato do wiadomosci informacijg, ze Unia
Europejska dofinansuje realizacje tego projektu kwota 3,5 mln euro'’. Gazociag
Transnanatolijski ma rozpocza¢ prace w 2018 roku.

Dalej Korytarz Poludniowy przebiega¢ bedzie przez terytorium Grecji
i Albanii do Wloch. Budowg tego etapu Korytarza Poludniowego nazywanego
Gazociagiem Transadriatyckim (TAP) na terytorium Albanii rozpoczeto w 2016
r. Ze strony Grecji konsorcjum gazociaggu TAP otrzymalo ulgi podatkowe na 25
lat funkcjonowania. Spowoduje to wzrost przewagi gazociagu TAP nad
konkurencja co przyczyni si¢ do rozwoju rynku i bezpieczenstwa dostaw do
Europy. Brak powyzszego mechanizmu moglby spowodowac potencjalne
zakl6cenia w funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych'. Minister Grecji ds.
energetyki i Srodowiska na poczatku 2017 r. stwierdzil, ze prace nad budowg
greckieco odcinka TAP o dilugosci 550 km prowadzone sa zgodnie

15 http://biznesalert.pl/gruzinska-czesc-gazociagu-kaspijskiego-bedzie-gotowa-2018-roku/
(dostep: 02.10.2017 r.).

16 hitp://biznesalert.pl/europa-blizej-gazu-z-azerbejdzanu-jest-kluczowe-poparcie-turcji/
(dostep: 02.10.2017 r.).

17 http://biznesalert.pl/ke-dofinansuje-gazociag-turcji-pomimo-napiecia/ (dostep: 02.10.2017
r.).
18 hitp://biznesalert.pl/korytarz-poludniowy-blizej-realizacji-zawarto-kolejne-umowy/
(dostep: 02.10.2017).
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z harmonogramem. Jednak projekt budowy gazociagu transadriatyckiego nie

znalazl poparcia regionu Apulia 1 miasta Melendungo, ktére ma by¢ miejscem

wyj$cia na lad magistrali TAP".

Korytarz Poludniowy jest dla Unii Europejskiej jako calo$ci szansa na
znaczng dywersyfikacje Zrodel gazu ina uniezaleznienie si¢ od gazu z Rosji.
Rosja kusi stworzeniem Turkish Stream-u i dostawami gazu do Wtoch, zatem
konieczne jest zabieganie o jak najszybsze ukoficzenie budowy Korytarza
Potudniowego (Wyciszkiewicz 2008; Molo 2008).

Potaczenia mig¢dzysystemowe na rynku energii panstw battyckich
(BEMIP) oraz Korytarz Péinoc - Potudnie w Europie Wschodniej

W zakresie polaczen migdzysystemowych na rynku energii padstw
baltyckich dla sektora gazu do projektéw wspdlnego zainteresowania zaliczono
przede wszystkim projekt utworzenia polaczenia miedzy Estonia a Finlandia,
tzw. projekt Balticconnector. Projekt Balticconector sklada si¢ z trzech
odcinkow: pierwszy z nich ma dlugos¢ 47 km- gazociag z Kiili do Kersalu
w Estonii, drugi - 80 km morskiego gazociagu od wybrzeza potwyspu Paldiski
do Inkoo w Finlandii oraz trzeci - 22 km ladowego gazociggu z m. Inkoo do
Siuntio™. Inwestycja ta dostala dofinansowanie z instrumentu F.qczqe Eurgpe
wwysokosci 75% catkowitego kosztu projektu szacowanego na ok. 250 mln
EUR. Planowane jest takze utworzenie terminalu LNG albo w Tallinie albo
w Paldiski. Mialoby to na celu zwigkszenie dywersyfikacji i wzmocnienie rynku
gazu panstw nadbaltyckich aterminal mialby znaczenie w przypadku
zwigckszenia bezpieczefistwa dostaw gazu dla regionu.

Kolejnymi planowanymi projektami sa projekty majace na celu
wzmocnienie infrastruktury przesylowej w panstwach baltyckich irozbudowa
totewskich podziemnych magazynéw gazu. Planuje si¢ w ramach tego dzialania
rozbudowe polaczenia migdzysystemowego Lotwa — Litwa, Estonia — Lotwa,
Polska — Dania (Gazociag Baltycki — Baltic Pipe) oraz Polska — Litwa (projekt
GIPL). W zakres dzialan wchodzi takze rozbudowa podziemnego magazynu
gazu Incukalns na terenie Lotwy oraz budowa terminalu LNG w Géteborgu
w Szwecji. Zwigkszona zostanie przepustowosé terminalu w Swinoujsciu.
Jednym z najistotniejszych projektéw jest utworzenie Gazociagu Baltyckiego —
Baltic Pijpe. Dzigki budowie tego gazociggu mozliwy bedzie transport gazu
bezposrednio z Norwegii do Danii ido Polski a takze do panstw sasiednich
(Ryc. 2). Mozliwe bedzie transportowanie gazu réwniez z Polski do Danii i do

Szwecji  dzigki polaczeniu Gazociagu Baltyckiego =z terminalem LNG

19 hitp://biznesalert.pl/wlochy-daja-zielone-swiatlo-gazociagowi-tranadriatyckiemu-rosja-
dalej-kusi-turkish-stream/ (dostep: 02.10.2017 r.).

20 htp://biznesalert.pl/kolejna-polska-firma-zaangazuje-sie-budowe-gazociagu-finlandia-
estonia/ (dostep: 02.10.2017 r.)
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w Swinoujsciu (Rokicifski, Szubrycht 2010). Przewidywany termin ukoficzenia
prac to 2022 rok™.

Ryc. 2. Baltic Pipe
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N Rozbudowa duriskiego
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Morskie potaczenie
miedzysystemowe

\ Ttocznia gazu
\ w Zealand

Rozbudowa polskiego
systemu przesytowego

W zakresie utworzenia Korytarza Poélnoc - Poludnie w Europie
Wschodniej planowanych jest wiele etapéw. Celem tego korytarza jest przede
wszystkim  zwigkszenie integracji rynkéw Europy Wschodniej a takze
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw oraz dostgp do nowych zrédel (tak jak
LNG). Korytarz Pélnoc — Poludnie wtej czeSci Unii Europejskiej bedzie
przebiegal od Terminalu w Swinoujéciu, gdzie bedzie si¢ laczy¢ z Baltic Pipe,
przez poludnie Polski do Czech i Stowacji, nastepnie do Wegier i do terminalu
Adria LNG w Chorwacji (Ryc. 3). Polski etap podzielony jest na dwie nitki:
Wschodnig — ktéra ma si¢ rozpoczyna¢ od polaczenia miedzysystemowego
z Litwa 1 prowadzi do granicy ze Stowacja, oraz na Zachodnia, ktéra biegnie od
terminalu w Swinoujéciu do granicy z Czechami. Do projektéw wspélnego
zainteresowania w zakresie Korytarza Péinoc-Poludnie zostal zaliczony takze
tzw. Gazociag BACI (Bidirectional Austrian-Czech Interconnection). Mialby za zadanie
przesyla¢ gaz z z Brna do huba w Baumgarten. Jednak jak na razie nie zaczeto
prac nad tym projektem.

2 http://gazownictwo.wnp.pl/gazociag-baltic-pipe-powinien-byc-gotowy-w-2022-
roku,300014 1 0 _O.html (dostep: 02.10.2017 r.).
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Ryc. 3. Korytarz Péinoc — Potudnie w Europie Wschodniej
EﬂEFgEtka Korytarz P6tnoc-Potudnie

Bezpleczefistvia snergetyczne
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im. Lecha Kaczynskiego
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Zrodlo: http://www.energetvka24.com /611639 korytarz-gazowv-polnoc-poludnie-tematem-

rozmow-prezydentow-polski-i-chorwacji

W zakresie Korytarza Poélnoc-Poludnie w Europie Wschodniej
planowane jest przede wszystkim utworzenie Gazociagu IGB (Interkonektor
Grecja — Bulgaria) o dlugosci 180 km, ktéry ma transportowac gaz azerski,
przez Bulgarie do Grecji oraz Gazociag Jonsko-Adriatycki (IAP) - gazociag
o dlugosci 516 km ma biec przez terytorium Albanii, Czarnogéry, Bosni
1 Hercegowiny i zakonczy¢ si¢ w Chorwaciji. W pétnocnej Grecji planowana jest
budowa terminalu LNG oraz tloczni gazu w Kipi. Waznym elementem
Korytarza bedzie zaplanowane na 2020 r. uruchomienie Interkonektora
Bulgaria-Serbia o dtugosci 150 km*. Pozwoli to Serbii na uniezaleznienie sie od
gazu rosyjskiego i na odbieranie gazu z Korytarza Potudniowego. Przewiduje si¢
takze projekty majace na celu zwigkszenie pojemnosci magazynowej w Europie
Wschodniej. Na liste PCI wpisano: rozbudowe podziemnego magazynu gazu
Chiren w Bulgarii oraz jednego magazynu podziemnego w Rumunii.
Realizowany bedzie takze tzw. gazociag ROHUAT/BRUA - ktérym gaz
wydobywany z Morza Czarnego bedzie transportowany z Bulgarii i Rumunii
przez Wegtry do Austrii. Prace maja by¢ zakonczone do 2020 roku™. Gazociag

22 https://inzynieria.com/wpis-branzy/wiadomosci/8/47394,gazowy-interkonektor-miedzy-
serbia-i-bulgaria-zacznie-dzialac-w-2020-r (dostep: 02.10.2017 r.).

23 http://wrumunii.pl/index.php/biznes/235-gazociag-brua-powstanie-do-2020-roku (dostep:
02.10.2017 r.).
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ma si¢ sktada¢ z kilku etapéw: m.in. z budowania infrastruktury magazynowania,
rurociaggéw zwrotnych a takze ze stacji pomiaru. Na liscie projektéw PCI
znalazla si¢ takze propozycja utworzenia tzw. gazociaggu FEastring, ktory
pozwolitby na dwukierunkowy przesyl gazu z Europy Zachodniej przez
Stowacje, Wegry i Rumunie do Bulgarii lub w odwrotnym kierunku. Gazociag
ten ma sluzy¢ jako polaczenie migdzy zachodnioeuropejskimi magistralami
gazowymi a regionem batkanskim i daje mozliwos$¢ dywersyfikacji tras dostaw.
Jednym z planowanych gazociagéw jest takze Tesla — gazociag ten miatby
transportowac gaz z Grecji do Austrii.

Korytarz Pétnoc-Potudnie w Europie Zachodniej

W skiad tego Korytarza maja wchodzi¢ polaczenia przepltywu
dwukierunkowego z Irlandii Pélnocnej do Wielkiej Brytanii iIrlandii, oraz
polaczenia miedzysystemowe laczace Portugalie, Hiszpanig, Francje 1 Niemcy.
W zakres pierwszego dzialania ma wchodzi¢ utworzenie punktu zwrotnego na
trasie Irlandia — Wielka Brytania w Moffat w Szkocji. Planowane jest takze
zmodernizowanie SNIP  (rurociagu  Szkocja-Irlandia  Péinocna) w celu
uwzglednienia  fizycznego przeplywu zwrotnego miedzy Ballylumford
a Twynholm. W ramach tego dzialania ma takze zosta¢ rozbudowany
podziemny obiekt magazynowania gazu Islandmagee w Larne w Irlandii
Poétnocnej. Ma takze zosta¢ wybudowany terminal LNG w Shannon i rurociag
aczacy.

W zakres drugiego dzialania wchodza przede wszystkim projekty
budowy polaczen miedzysystemowych miedzy Portugalia a Hiszpania,
Hiszpania a Francja, Francja a Niemcami, miedzy Wlochami a Szwajcarig
a takze planowane jest wlaczenie Malty do europejskiej sieci gazowej poprzez
rurociag stanowigcy polaczenie mi¢dzysystemowe z Wlochami w Gela.

Jednym z wazniejszych projektéw zawartych na liscie PCI w ramach
tego dzialania jest projekt Midcat. Sklada si¢ on z budowy gazociagu taczacego
Algierie z Potwyspem Iberyjskim a nastepnie z Francja. Gazociag przebiegaé
bedzie po wschodniej stronie Hiszpanii az do granicy w Le Perthus. Pierwszy
etap zostal zrealizowany juz w2012 r. jednak ze wzgledu na brak
zainteresowania ze strony Francji zostal porzucony. Obecnie planuje si¢
wznowienie projektu w2019 r. jednak termin moze ulec zmianie z powodu
nowego ruchu oporu w Gironie*. Projekt ten zaklada réwniez budowe dwaéch
tloczni gazu na terenie Francji — jedna w Montpellier, druga - w St. Martin de
Crau. Planuje si¢ wzmocnienie francuskiej sieci gazociaggdw o budowe nowych -
rurociggu Val de Sadne miedzy Etrez a Voisines o dlugosci 188 km oraz
rurociggu Gascogne-Midi o dlugosci 62 km. Maja one przystuzy¢ si¢ eliminacji
przeciazenia francuskiej sieci przesylowej — maja pozwolic na zwickszenie

24 https://ejatlas.org/conflict/midcat-gas-pipeline (dostep: 02.10.2017 r.).
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dostaw do potudniowej Francji skad gaz bedzie transportowany w kierunku

potnocnym.

Czescia Korytarza Pélnoc — Poludnie w Europie Zachodniej jest
planowane utworzenie gazociagu z Algierii do Wloch (przez Sardynig), tzw.
gazociag GALSI (Gasdotto Algeria Sardegna Italia). Prace nad jego budowsg maja
rozpoczaé si¢ w2018 r. Ma si¢ sklada¢ z dwodch etapow: pierwszy ma
transportowac gaz z Algierii do Porto Botte w poludniowej Sardynii, ma by¢ to
najglebiej osadzony gazociag pod woda (2,885 m). Kolejny etap sklada si¢
z czescl ladowej gazociagu z Porto Botte do Olbia, a nastepnie z podmorskiego
gazociagu z Olbia do Piombino, w Toskanii®. Dzigki temu gazociagowi Sardynia
zostanie wiaczona do europejskiego systemu gazowego a takze zwigkszy si¢
dywersyfikacja tras dostaw gazu do Unii Europejskiej co wplynie na wzrost
bezpieczenstwa dostaw.

Inne inwestycje

Analizujac  inwestycje w sektorze gazu warto si¢ blizej przyjrzed
planowanej budowie gazociagu Nord Stream II. Jest to jedna z najbardziej
kontrowersyjnych inwestycji ostatnich lat. Koncepcja powstania narodzila sie
w 2013 r. a wigc niedlugo po osiggni¢ciu maksymalnych mocy przesylowych
przez gazociag Nord Stream®. Porozumienie o budowie gazociagu zostalo
podpisane w 2015 r. we Wiadywostoku miedzy przedstawicielami rosyjskiego
Gazpromu i zachodnich firm E.ON, BASF- Wintershall, Royal Dutch Shell,
OMV i Engie (Zborowska 2016). Trasa Nord Stream 2 przebiega¢ ma od
rosyjskiego wybrzeza (m. Ust-Luga) poprzez Finlandig, Szwecje¢ i Dani¢ do
miasta Greifswald w Niemczech. Dtlugos¢ gazociagu to okolo 1200 km.
Inwestycja ta wywolata burzliwg dyskusje na forum miedzynarodowym.
Pierwsza problematyczng kwestia jaka zostala poruszona jest plaszczyzna
prawna. Wedlug Komisji Europejskiej wszystkie nowe inwestycje powinny by¢
zgodne z przepisami unijnymi i powinny by¢ omawiane na szczeblu europejskim
aby unikna¢  sytuacji w ktérej inwestycja  sprzyjajaca  wzmocnieniu
bezpieczeistwa w jednym padstwie zagraza bezpieczefistwu energetycznemu
innego panstwa czlonkowskiego. Dla panstw zachodnich idea powstania tego
gazociagu jest korzystna — stanowi dywersyfikacje tras dostaw gazu od
rosyjskiego dostawcy oraz zmniejsza uzaleznienie od panstw tranzytowych.
Wzmacnia tez pozycje Rosji jako gléwnego dostarczyciela gazu do Europy
(Zborowska, op.cit.). Dodatkowym celem Rosji jest przeciwdziatanie
europejskiej dywersyfikacji zaopatrzenia w gaz, rozszerzenie rynkow zbytu
o kolejne panstwa europejskie a przede wszystkim rozwdj infrastruktury
przesylowej — gazociagéw (Molo 2008, s. 118). Jednak koncepcja ta nie jest

25 http://www.edison.it/en/galsi-pipeline (dostep: 02.10.2017 r.).
% A, Gawlikowska — Fyk, Nord Stream 2: gazocigg podziatéw, Infos Zagadnienia spoteczno-
gospodarcze nr 13 (236), Biuro Analiz Sejmowych, s.1.
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zgodna kierunkiem polityki energetycznej UE — nie wzmacnia dywersyfikacji ani
dostawcow gazu ani zrédel. Komisja FEuropejska wyznaczyla sobie jako cel
oslabienie pozycji Rosji na europejskim rynku gazu gdyz dalszy wzrost
uzaleznienia od dostaw z tego kierunku moéglby spowodowac niebezpieczne
konsekwencje m.in. mozliwo$¢ szantazu energetycznego tym bardziej, ze
wickszos$¢ panstw Europy Wschodniej jest uzalezniona w bardzo duzym stopniu
od dostaw rosyjskiego gazu. Nord Stream 2 datby Rosji mozliwo$¢ wstrzymania
dostaw gazu do tych pafstw nie narazajac na przerwy w dostawach gléwnych
odbiorcéw w Europie Zachodniej. Taki zabieg spowodowalby brak zaklocen
polityczno-ekonomicznych  izobowigzan wobec pozostalych dostawcow
(Rokicinski, Szubrycht, 2010). W skutek tego panstwa Europy Wschodniej
bylyby zmuszone do kupowania gazu po wigkszej cenie lub moglyby zosta¢
zmuszone do innych ustgpstw. Budowa Nord Stream 2  jest bardzo
niekorzystna dla panstw tranzytowych takze ze wzgledu na ogromne straty dla
budzetow tych panstw. Dla Ukrainy straty wynosityby okoto 2 mld dolaréw
rocznie co odpowiada 2% PKB?.

Ryc. 5. Przebieg projektowanego gazociagu Nord Stream 2
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Zr6dlo: http:/ /www.gazprom.com/f/posts/15/336269/map_sp2¢2017-09-08.png

Budowa tego gazociagu jest takze sprzeczna z idea Unii Energetycznej,
ktorej pierwszym priorytetem jest begpieczeristwo energetyczne, solidarnosé i Zaufanie.
Zgodnie z tym priorytetem panstwa czionkowskie powinny dziata¢ solidarnie

27 http://biznesalert.pl/zachmann-nord-stream-2-to-marny-interes-takze-dla-niemcow/
(dostep: 10.01.2017 r.).
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aby wzajemnie zwicksza¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne. Nie powinno si¢
podejmowaé dzialan inwestycyjnych, ktére moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu
energetycznemu innych panstw czlonkowskich gdyz jest to sprzeczne zideg
solidarnosci 1 wzajemnego zaufania. O solidarnosci mowi takze art. 6 dyrektywy
2009/73/WE — ,,by zapewni¢ bezpieczne dostawy na rynku wewnetrznym gazu
ziemnego, panstwa czlonkowskie wspolpracuja na rzecz promowania
solidarnosci regionalnej i dwustronnej”.

Cze$¢ panstw czlonkowskich — Polska, Litwa, Yotwa, Estonia,
Slowacja, Wegry 1 Rumunia wyrazajac sprzeciw wobec budowy Gazociagu
Pétnocnego wystosowala list do Komisji Europejskiej w ktorym przedstawila
negatywne skutki tej inwestycji oraz wezwala KE do sprawdzenia zgodnosci
tego projektu z prawem oraz celami polityki energetycznej UE™.

Kolejna dyskusyjng kwestig jest stosowanie przepiséw unijnych wobec
projektowanego gazociagu. Gazprom wedlug trzeciego pakietu energetycznego,
ktéry wprowadzil zasade wnbundling, czyli rozdzialu produkciji od dziatalnosci
zwigzanej z transportem i dystrybucja nie moze byé zaréwno producentem jak
1 operatorem sieci przesylowych - w tym przypadku gazociagu Nord Stream 2.
Panstwa, ktore wyrazaja sprzeciw wobec projektowanego gazociggu twierdza, ze
obowigzujaca w prawie UE zasada unbundling, powinna obowigzywac réwniez
udzialowcoéw Nord Stream 2. W przypadku jesli caly gazociag podlegatby prawu
unijnemu wtedy obowiazywalaby takze zasada dostepu stron trzecich (TPA),
ktéra udzielitaby dostepu do tego gazociagu wszystkim uczestnikom rynku.
Jednak wtym momencie prawu unijnemu podlega tylko ladowy odcinek
gazociagu. Spod jurysdykcji UE wyjety jest caly odcinek morski (Nowak 2015).
Problem stanowi miejsce rozpoczynania si¢ gazociagu — w Rosji, czyli poza
granicami UE, natomiast przepisy dyrektywy gazowej odnosza si¢ do polaczen
gazowych migdzy panistwami czlonkowskimi. Wobec takiej sytuacji panistwa
cztonkowskie, ktore wyrazaly sprzeciw zaproponowaly zmiang przepiséw, aby
calos¢ gazociagu objeta byla prawem UE. Komisja Europejska w marcu 2017
roku stwierdzila, Ze sytuacja prawna Nord Stream 2 jest niejasna oraz
zaproponowala, ze podejmie si¢ negocjacji umowy z Rosja aby stosowac
regulacje unijne wobec calego gazociagu. Jednak aby konsultacje na linii
Komisja Europejska — Rosja mogly dojs¢ do skutku Komisja musi uzyskac
poparcie wszystkich panstw cztonkowskich. Eksperci Rady UE w czerwcu 2017
r. stwierdzili, Zze KE nie posiada kompetencji do prowadzenia rozmoéw
w sprawie Nord Stream 2 gdyz nie jest to interkonektor a takze nie jest
gazociagiem kopalnianym przesytajacym gaz od miejsca wydobycia do zakladu
gdzie jest obrabiany™.

28

http://www.msz.gov.pl/pl/p/lublana_si_a_pl/c/MOBILE/aktualnosci/komunikat prasowy mi
nisterstwa_spraw_zagranicznych w_sprawie_projektu nord_stream_ii (dostep:09.01.2017).
2 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1075347 polska-szykuje-sie-na-starcie-prawne-z-
rada-ue-ws-nord-stream-2.html
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Podsumowujac, projekt utworzenia nowych nitek Nord Stream podzielit
$rodowisko europejskie 1 wywolal burzliwe dyskusje. Zaréwno przeciwnicy jak
1 obroficy budowy gazociagu majq swoje racje oraz argumenty jednak patrzac
z perspektywy Unii Europejskiej jako calosci projekt ten nie przyczynia si¢ do
zwickszenia bezpieczenistwa energetycznego — nie dywersyfikuje dostawcow
gazu ani zrédel. Dodatkowo wzmacnia i tak bardzo silng pozycje rosyjskiego
dostawcy na europejskim rynku gazu. Mimo to projekt ten ma wielka szans¢ na
realizacj¢, gdyz znajduje silne poparcie w Niemczech, czyli najbardziej
wplywowym panstwie Unii. Rozstrzygniecie tej kontrowersyjnej kwestii, czyli
podjecie realizacji inwestycji pozwoli na sformulowanie odpowiedzi na
kluczowe pytanie o to, kto w rzeczywistosci decyduje o najwazniejszych
sprawach Europy: powolane w tym celu organy UE, czy tez gra interesow kilku
korporacji zachodnich i rosyjskiego Gazpromu.

Podsumowanie

Unia Europejska realizuje swoja polityke dotyczaca bezpieczenistwa
energetycznego na wielu plaszczyznach — wydajac akty prawnie wiazace, ktore
maja na celu zharmonizowanie przepisow rynku wewnetrznego dotyczacego
zarowno sektora gazu jak icalego sektora energii. Wydaje takze swoje
komunikaty majace na celu poinformowanie Europejczykéw zaréwno osob
prywatnych, przedsiebiorstwa 1 panstwa czlonkowskie o kierunkach swoich
przysztych dzialan. Jednak najbardziej widoczne sa dzialania (rzeczywiste lub
planowane) na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego UE.
Propozycja utworzenia polaczen migdzysystemowych pomiedzy padstwami
zwickszy bezpieczenstwo dostaw. Takze wrazie kryzysu wywolanego np.
w przerwach dostawy od jednego z gléwnych dostawcéw gazu (np. Rosji)
panistwa, ktére do tej pory byly uzaleznione od tych dostaw nie beda zagrozone
niedostatkiem gazu. Poprzez dwukierunkowe rurociagi gaz bedzie moglt by¢
dostarczony od panstw sasiednich. Wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa
dostaw sa takze planowane terminale LNG — zaréwno rozbudowa np. terminalu
w Swinoujéciu jak i budowa nowych (np. w Tallinnie lub na pétnocy Grecji).
Poprzez zrealizowanie 3 priorytetowych korytarzy gazowych jest mozliwe
zwickszenie dywersyfikacji zaréwno zZrédel jak itras dostaw. Gaz bedzie
dostarczany z wigkszej liczby panstw, co zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne.
Perspektywiczne sa takze mozliwosci importu gazu od nowych dostawcow
takich jak Turkmenia. Dzialania UE prowadza do pozyskania jak najwickszej
liczby zrédel. Jednak wazna role odgrywaja takze instrumenty dofinansowujace
te projekty — przede wszystkim instrument f.qizqe Ewrgpe dzigki ktéremu
mozliwe jest szybsze ukonczenie priorytetowych korytarzy. Prace te
przyspieszylo znacznie wpisanie powyzszych projektow na liste PCI majaca
szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej.
Wszystkie te dzialania majg na celu rzeczywiste wzmocnienie bezpieczenistwa
energetycznego calej Unii Europejskiej 1 prowadza do zacie$nienia wspolpracy
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w tym zakresie na rzecz powstania w pelni zintegrowanego sektora energii na
rynku UE. Jedyna powazna skaza na tym wizerunku Unii Europejskiej, jako
wspolnoty panstw sa plany budowy gazociagu Nord Stream 11, czego skutkiem
byloby nie wzmocnienie bezpieczenistwa energetycznego Unii Europejskiej, ale
umocnienie monopolistycznej pozycji Rosji. Budowa Nord Stream II
stanowilaby znaczacy wylom w realizowanej przez Unie Europejska polityce
energetycznej, zagrazajacy podstawom jej bezpieczefistwa.
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Energy security of the European Union in the natural gas sector

The article analyzes the European Union's energy security policy in the field of natural
gas. The most important legal acts requlating the functioning of the EU gas sector were
presented, and then non-binding documents were analyzed, i.e. strategies and action
plans issued mainly by the European Commission, referring to future directions of
activities in the gas sector. Next, the projects of particular importance for the EU energy
security have been described, including three priority gas corridors: the Southern
Corridor, the North-South Corridor in Eastern Europe, and the interconnection plan on
the Baltic energy market (BEMIP), as well as the Corridor North - South in Western
Europe. Each of the mentioned projects indicates the participation of the European
Union in their implementation. Positive evaluation of the energy security policy of the
European Union is weakened by the project of construction of the Nord Stream 11 gas
pipeline currently under discussion.

Key words: European Union, natural gas, energy security, energy policy.
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Adam KOCHANECKI

Uniwersytet Slaski w Katowicach

DAZENIA NIEPODLEGELOSCIOWE KATALONII
W XX I XXI W. W KONTEKSCIE REFERENDUM
NIEPODLEGLOSCIOWEGO Z 1 PAZDZIERNIKA 2017 R.

Abstrakt:

Wydarzenia majgce miejsce w Katalonii w2017 r. wzwigzku z referendum
niepodlegtosciowym stanowity Rulminacje dqzeri niepodlegtosciowych tego regionu na
przestrzeni ostatnich stu lat. Co wigcej, miaty one swoje Zrodto jeszcze w XVII i XVIII
w. Wieloaspektowe odmiennosci Kataloticzykow sprawity, Ze naréd ten od lat dgzy do
coraz wigRszej, uwzgledniajgcej jego potrzeby autonomii regionalnej, aZ wreszcie
postanowit  siggngé  po  niepodlegfosé.  Artykut ten  traktuje o dqieniach
niepodlegftosciowych Katalonii w XX i XXT w. umieszczajqc je w Rontekscie referendum
niepodlegtosciowego z 1 paZdziernika 2017 r. Autor przedstawia najwainiejsze
wydarzenia polityczne, spofeczne ieRonomiczne Hiszpanii w ostatnich stu latach,
a nastepnie omawia wyzej wymienione referendum. Catos¢ wieticzq prognozy dotyczqce
mozliwych przysztych wydarzeti w tymze regionie.

Stowa kluczowe: Katalonia, Hiszpania, secesja, referendum niepodlegtosciowe,
Europa.

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze historia Hiszpanii jest historig skomplikowana,
pelna politycznych i kulturowych podzialéw. Jednym z regionow, ktory silnie
wpisuje si¢ w byciu odrebnym na podstawie wlasnie polityki, ale tez jezyka, jest
bez watpienia Katalonia. Jej odmiennosci mozna zauwazy¢ juz w czasach
starozytnych'. Co wiecej, kultura kataloriska ewoluowata, o czym §$wiadczy
chociazby rozwdj jezyka katalonskiego. Na poczatku byl przeznaczony dla ludu

'Wida¢ to szczegblnie podczas trwania rewolucji neolitycznej na Potwyspie Iberyjskim.
Neolit w Hiszpanii dzielit si¢ na dwie fazy: 1) faze ceramiki cardial, oraz 2) faze dotow
grobowych, przy czym druga faza wystgpowata jedynie w Katalonii. Zob. T. Mitkowski, P.
Machcewicz, 2009, s. 10-11.
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(w domysle: nizszych warstw spolecznych), zczasem jednak zaczal byc
stosowany do pisania tekstow ,,0 wigkszych ambicjach literackich” (Kulak 2016,
s. 140-141). Dodatkowo polozenie geograficzne Katalonii, ktéra niejako
(opierajac si¢ terytorialnie o Pireneje) ,laczy” reszte Hiszpanii z Francja,
réwniez wplywa pozytywnie na wymienione wyzej aspekty rozwojowe. Dzigki
temu rozproszony irozdrobniony politycznie region kataloniski byl w stanie
rozwingé si¢ gospodarczo, politycznie i kulturowo jako calo$¢, co potwierdza
zwickszanie wplywéw w basenie Morza Srédziemnego  w ramach  unii
aragonsko-katalonskiej przy jednoczesnym wzmacnianiu si¢ w niej strony
kataloniskiej oraz w nawiazywaniu przez Kataloni¢ nowych kontaktéw na arenie
mi¢dzynarodowej (Kulak 2016, s. 32-53).

Region  Katalonii  wielokrotnie dawal  wyraz dazeniom
indywidualistycznym  (niezaleznie  czy  mialy one  podloze  walki
narodowowyzwoleniczej, czy byly podyktowane checia wzmocnienia
gospodarczego jako podmiotu podleglego), a przynajmniej tym, ktore mialy
zagwarantowa¢  mozliwie  najszersza  autonomi¢  w ramach  panstwa
hiszpariskiego®.

Co jaki§ czas takze w czasach wspdlczesnych mozna bylo zauwazyc
dazenia Kataloficzykéw majace charakter badz niepodleglosciowy, badz dazacy
do poszerzenia autonomii w ramach Krolestwa Hiszpanii. Nie mialy one jednak
charakteru powstan czy dziatan zbrojnych, abazowaly na rozwigzaniach
demokratycznych. Jest to istotna réznica miedzy Katalonia ainnym
autonomicznym regionem, a mianowicie Krajem Baskow. Jeszcze do 2011 r.
funkcjonowala tam separatystyczna organizacja Baskonia i Wolnos¢ (ETA,
Euskadi Ta Askatasuna), odpowiedzialna za liczne zamachy terrorystyczne
(Weglarczyk 2011).

Majacym bodaj najwigksze szanse powodzenia ruchem ku niepodleglosci
Katalonii bylo niedawne referendum niepodleglosciowe, ktére spotkato sie
z ostrymi dziataniami wladz hiszpanskich zaréwno przed, w trakcie, jak ipo
jego zakonczeniu, pomyslnym dla zwolennikéw niepodleglosci.

Niniejszy —artykul ukazuje kataloiska droge do niepodleglosci
w ostatnich ~ stu  latach, umieszczajac ja  w kontekscie  referendum
niepodleglosciowego z 1 pazdziernika 2017 r. z uwagi na fakt, iz wydarzenia
zwigzane z konsekwencjami jego przeprowadzenia wciaz trwaja, niniejszy
artykul zawiera informacje wiadome do dnia 18 listopada 2017 r.

Cigzar analiz roztozono na kilka punktéw. Po pierwsze, nalezy przyjrzeé
si¢ sytuacji gospodarczej, spolecznej 1 politycznej Katalonii w XX w. Pierwszym
okresem beda wydarzenia z lat 1931-1975. Okres ten dla porzadku w kwestiach

2Przykladem moga by¢ nastepujace konflikty: nieudane powstanie w Katalonii z lat 1640-
1652, katastrofalne w skutkach antykrolewskie powstanie z lat 1705-1714, aktywny udziat
regionu po stronie republikanskiej w wojnie domowej z lat 1936-1939. O tychze konfliktach
oraz ich skutkach zob. ibidem, s. 156-158, 182-186, 329-334, 345-346.
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merytorycznych, bo zwiazanych stricte 2z Katalonia, zostanie podzielony
w dalszych rozwazaniach na dwa podokresy. Pierwszy traktowa¢ bedzie
o czasach rzadéw II Republiki Hiszpanskiej z lat 1931-1939, drugi natomiast —
dyktatury gen. Francisco Franco wlatach 1939-1975. Nastepnie przedmiotem
analizy beda wydarzenia majace miejsce po 1975 r. Zostana rowniez podzielone
na kilka podokreséw, istotnych z punktu widzenia Katalonii. Pierwszym bedzie
podokres zwiazany z sytuacjqa w Hiszpanii po $mierci gen. Franco, zwieniczony
uchwaleniem nowej konstytucji z 1978 r. Drugi natomiast bedzie dotyczyl
rozwazan na temat Statutu katalonskiego z 2006 r. w dalszej czesci nastepuje
rozpatrzenie najnowszej historii katalonskiej drogi do niepodleglosci, az do
momentu odbycia si¢ referendum niepodleglosciowego z 1 pazdziernika 2017 r.
Dalsze rozwazania beda traktowaé o réznych reakcjach Hiszpanii oraz Unii
Europejskiej na spoér polityczny w Katalonii. Artykul wienczy podsumowanie,
zawierajace ogolne wnioski koficowe na temat tresci niniejszej publikaciji.
Rozwazania oparto w wigkszosci na opisie wydarzen historycznych oraz
na ich analizie. To samo dotyczy przywolywanych w niniejszym artykule
przepisow prawnych prawa hiszpanskiego odnosnie wspoélnot autonomicznych.

Katalonia po 1931 r. Okres II Republiki Hiszpanskiej (1931-1939)

Okres II Republiki Hiszpanskiej byt dla Katalonii okresem pomyslnosci
z punktu widzenia politycznego. Dnia 14 kwietnia 1931 r., czyli w dzien upadku
monarchii, w Barcelonie proklamowano jednostronnie powstanie ,,Republiki
Kataloniskiej w ramach Federacji Iberyjskiej”, na ktérej czele staneli zwiazani
z lewicowym ugrupowaniem nacjonalistycznym ERC (Esquerra Republicana de
Catalunya) Lluis Companys i Francesc Macia.

Przywodey katalofiscy podeszli do sprawy swego regionu bardzo
pragmatycznie. Zamiast zbuntowaé si¢ przeciwko rzadowi madryckiemu
1 sprobowac wybi¢ si¢ na niepodlegtos¢ droga powstania zbrojnego o watpliwej
szansie sukcesu, postanowili oni wspéldziala¢ z wladzami centralnymi.
W efekcie Kortezy rozpoczely prace nad  przygotowaniem — Statutu
Kataloniskiego, ktory nastepnie zostal przezen uchwalony 9 wrzesnia 1932 r., nie
bez oskarzen prawicy o rozbijanie jednos$ci pafistwa hiszpanskiego.

Autonomia Katalonii obejmowala szerokie kompetencje. Przede
wszystkim wspomniany Statut wyréznial kataloniski rzad (Generalitat) oraz
parlament, do ktérego wybory odbyly si¢ w listopadzie 1932 r. Katalonia miata
ponadto prawo do wlasnej flagi i hymnu, a jezyk katalonski uzyskal status jezyka
oficjalnego na réwni z hiszpanskim. Oprocz tego Statut przekazywal
instytucjom  katalonskim  kompetencje wistotnych z punktu widzenia
Katalonczykéw dziedzinach, m.in. w dziedzinie administracji, szkolnictwa oraz
sadownictwa.

Wojna domowa w latach 1936-39 zakonczyta si¢ kleska republikanéw.
Zwycigska frakcja charyzmatycznego gen. Franco miala catkowicie inna wizje
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panstwa hiszpanskiego. Ta wizja miala si¢ okaza¢ negatywna dla Katalonii jako
odmiennego, wyposazonego w autonomi¢ regionu.

Okres frankistowski (1939-1975)

Jednym  z najwazniejszych postulatéw frankistow byla koncepcja
przywrocenia i zachowania jednosci Hiszpanii pod wzgledem nie tylko
terytorialnym czy politycznym, ale takze pod wzgledem kulturowym. Oznaczalo
to nadejScie cigzkich czaséw dla licznych grup etnicznych badZz narodowych
Hiszpanii, zwlaszcza Katalonii, ktéra z nadejsciem rzadow gen. Franco utracila
status autonomiczny. Nie skupiajac si¢ na aspektach ustrojowych i politycznych
okresu Hiszpanii frankistowskiej warto podkreslic, ze oprécz likwidowania
przywilejéw narodowych, jakie przyniosta wyzej wymienionym mniejszo$ciom
narodowym 1ietnicznym II Republika, panstwo hiszpanskie od 1939 r.
bezwzglednie zwalczalo wszelkie tendencje separatystyczne, zwlaszcza Baskow
1 Kataloficzykow.

Okres pofrankistowski (po 1975 r.). Ku nowej konstytucji

Bez watpienia $mier¢ stojacego na czele Panstwa Hiszpanskiego
dyktatora, gen. Franco, umozliwila zmiany polityczne na terenie Hiszpanii.
Atmosfera polityczna ulegla rozprezeniu, co pozwolito na stopniowe
odchodzenie od dyktatury na rzecz demokracji. Juz wrok po $mierci gen.
Franco zostala przyjeta ustawa o reformie politycznej. Nastepnie zalegalizowano
dziatalno$¢ partii politycznych, nie wylaczajac Komunistycznej Partii Hiszpanii.
Jednakze czas przeobrazen (zwany transicion) zbiegl sie¢ w czasie z kryzysem
gospodarczym, nie pierwszym zreszta w XX w.’, ktory odcisnal swoje pietno na
Hiszpanii nawet bardziej niz w wigkszosci najbardziej rozwinigtych panstw
$wiata’. Na dodatek sytuacja w panistwie przypominala w sposéb niepokojacy te

8 Warto nadmienié, ze w XX w. Hiszpania kilkukrotnie przezywata okresy tak wzrostow
gospodarczych, jak i kryzysow. Pierwsze lata tego stulecia obfitowaty w kilkukrotne
zahamowania gospodarki hiszpanskiej. Zwigzane one byty kolejno z utratg terytoriow
kolonialnych po przegranej wojnie ze Stanami Zjednoczonymi oraz z kryzysem
ekonomicznym wywotanym i wojng §wiatowa (1914-1918). W pdzniejszym czasie kryzys
przypadt na lata 30. XX w., najpierw w wyniku tzw. wielkiego kryzysu, a nastepnie

w konsekwencji wojny domowej. Szerzej na ten temat zob. L. Pigtak, 2015, s. 72-76.

4 Przejscie do demokracji (transicién) przypadto na okres powaznego kryzysu
gospodarczego, ktorego gldownymi zewnetrznymi przyczynami byto dwukrotne (1973/74

i 1979) drastyczne podniesienie cen ropy naftowej przez $wiatowych producentéw tego
surowca. Recesja ekonomiczna byta w Hiszpanii glebsza i1 bardziej dtugotrwata niz

w wiekszosci innych najbardziej rozwinigtych panstw §wiata (przewaznie zostata w nich
przezwyciezona w 1982-1983 r., podczas gdy w Hiszpanii dopiero w 1985 r.). w catym
dziesigcioleciu, na ktore przypadty fundamentalne zmiany polityczne i ustrojowe, Hiszpania
przezywata spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego (oscylowat on $rednio wokot 1-2%
rocznie, co stanowito warto$¢ kilkakrotnie mniejsza niz w poprzedniej dekadzie), gwattowny
wzrost inflacji (siggajacej corocznie kilkunastu procent, w najgorszych momentach,
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zlat 30. XX w. — byl obecny kryzys, napiecia spoleczne oraz gwaltowna
radykalizacja zycia politycznego, ktéra objawiata si¢ w dzialaniach grup
terrorystycznych, takich jak wspomniana baskijska ETA, czy tez radykalnych
marksistow skupionych w Grupach Oporu Antyfaszystowskiego 1 Pazdziernika
(GRAPO, Grupos de Resistencia  Antifascista  Primero  de  Octubre), badz
ultrakonserwatystow czerpiacych inspiracje z czasow frankistowskich. Mimo
napie¢ spolecznych, samo spoteczenstwo hiszpanskie wykazalo si¢ dojrzaloscia.
Objawialo si¢ to w jednoznacznym opowiedzeniu si¢ wickszo$ci Hiszpanow za
demokracja, ale z planem wprowadzania jej w sposob ostrozny, stopniowy.

Pomijajac inne, ogdlnokrajowe aspekty demokratyzacji zycia publicznego
w Hiszpanii nalezaloby od razu przejs¢ do kwestii regionalizméw, niejako
nieobecnych pod wzgledem prawnym w czasach frankistowskich, w ktérych
dominowaly zasady centralizmu ijednosci panstwowej. Jeszcze przed
uchwaleniem demokratycznej konstytucji rzad Adolfo Suareza poczynil pewne
kroki ku wyjsciu naprzeciw zadaniom regionéw. Juz bowiem we wrzesniu 1977
r. zostal reaktywowany (zniesiony kilka dekad wczesniej w trakcie trwania wojny
domowej) katalofiski Generalitat. Uzyskal on status preautonomiczny. Oznacza
to, ze jego dzialanie bylo oparte na tymczasowych rozwigzaniach
wyprzedzajacych regulacje majace by¢ zawarte w przyszlej konstytucji (Stugocki
2008, s. 190). Do lipca 1978 r. liczba regionéw posiadajacych status
preautonomiczny wzrosta do 10. Byly to nastepujace regiony: Katalonia, Kraj
Baskéw, Wyspy Kanaryjskie, Galicia, Aragonia, Kastylia-Ledn, Baleary,
Walencja, Estremadura, Andaluzja (#bidem, s. 400).

Konstytucja z 1978 r.

Uchwalona 30 pazdziernika 1978 r. przez obie izby Kortezow nowa
konstytucja zostala 6 grudnia tego samego roku przyjeta w ogdlnonarodowym
referendum, a 29 grudnia weszla w zycie. Hiszpania zostala przeksztalcona
w monarchi¢ parlamentarna, ktérej wiladza spoczywa w rekach ludu. Na
podstawie przepisow nowej konstytucji powstato 17 wspoélnot autonomicznych
(communidades antinomas), chociaz caly proces ich tworzenia zakonczyl si¢ w 1983
r. (Iwanek 1996, s. 33). Niektére sposrdd nich funkcjonowaly wezesniej
w ramach posiadania statusu preautonomicznego.

Konstytucja hiszpaiska wart. 2 jest niezwykle istotna dla autonomii
wszystkich 17 wspolnot. Jak stusznie zauwazyla Katarzyna Wlazlak, tenze
artykul z jednej strony podkredla unitarny charakter panstwa, z drugiej jednak
uznaje izapewnia prawo do autonomii dla réznych podmiotéow (wspoélnot)
tworzacych panstwo oraz przewiduje prawo do solidarnosci miedzy tymi
wspolnotami (Wlazlak 2016, s. 15).

przypadajacych na kluczowy okres transicion — lata 1977-1978, znacznie przekraczajacej
20%), dramatyczny wzrost deficytu budzetowego i bezrobocia (z 3,2% w 1974 r. do 12%
w 1980)”; cyt. za: T. Mitkowski, P. Machcewicz, op.cit., s. 393.
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Wspdlnoty autonomiczne na mocy konstytucji z 1978 r. zostaly
wyposazone w odpowiednie narzedzia prawno-polityczne, pozwalajace im na
rzeczywiste realizowanie swoich zadan i1dazen jako jednostek terytorialnych
wyposazonych w autonomie¢ regionalna. Taki ustréj moze byé nazwany jako
»panstwo regionalne” (Stlugocki 2008, s. 191-192). Dysponuja tym samym
wlasnymi instytucjami ustawodawczymi i wykonawczymi’, ktére moga
przybieraé  rézne  nazwy®,  korzystaja  z uprawnien  prawotworczych
1 administracyjnych na zasadzie wylacznosci; sa wyposazone w zespot
uprawnien  finansowych  pozwalajacych na  zdobywanie, gromadzenie
i wydatkowanie §rodkéw  pienigznych; dysponuja szerokimi prerogatywami
w kwestiach ekonomicznych. Ponadto art. 3 konstytucji okresla swego rodzaju
kompromis ws. jezyka urzedowego Hiszpanii (Iwanek 1996, s. 31). wust. 1 co
prawda jezyk kastylijski jako oficjalny, ale juz w ust. 2 zastrzega, iz pozostale
jezyki hiszpanskie mogg by¢ jezykami urzegdowymi w granicach poszczegdlnych
wspolnot. Generalnie calo$¢ spraw, ktére moga by¢ przejete przez wspdlnoty
autonomiczne, hiszpanski ustawodawca wyliczyt w 22 punktach w art. 148 ust. 1
konstytuciji z 1978 r. Nie mozna pomijac takze art. 148 ust. 2, ktory przewiduje
mozliwos$¢ zmiany statutow wspélnot autonomicznych po uplywie 5 lat celem
rozszerzenia zasiggu swoich kompetencji, jednakze w granicach okreslonych
w art. 149.

Szczegblowe podstawy prawne organizacji 1idzialalnosci regiondw
okresla 17 rézniacych si¢ od siebie statutow. Po zatwierdzeniu ich przez Kortezy
stanowig one cz¢$¢ porzadku prawnego Hiszpanii, co znalazlo wyraz w art. 147
ust. 1 konstytucji z 1978 r. Jak juz wspomniano, kazdy region w Hiszpanii jest
uprawniony do samodzielnego regulowania swojej dzialalnosci, aktywnosci
w granicach prawa ogolnohiszpanskiego, zwlaszcza w kontekscie
wspomnianego wczesniej art. 149 konstytucji z 1978 r. Omawianie z osobna
kazdego z nich, a takze doglebna analiza ustroju Hiszpanii w latach 1978-2000,
bylyby niepotrzebne z punktu widzenia tematu niniejszej pracy. Stad dalsze
rozwazania beda skupialy si¢ na sytuacji politycznoprawnej Katalonii po 20006 r.

Warto jednakze podkreslic, ze opisany powyzej model decentralizmu
funkcjonujacy w Hiszpanii jest okredlany jako ,,[...] politycznie konsekwentny
1 terytorialnie kompletny uklad o wlasciwos$ciach systemu posredniego miedzy
klasycznym unitaryzmem a federalizmem” (Iwanek 1996, s. 27).

5 ,W Hiszpanii organy wsp6lnot autonomicznych i ich zakres kompetencji sg jednym

z podstawowych atrybutéw autonomii regionalnej (art. 2 konstytucji). Ustrdj wladz
regionalnych jest okreslany w statutach autonomicznych — konstytucja nie ustanawia
jednolitych przepisow, a jedynie stwierdza, Ze statut powinien zawiera¢ «nazwe, organizacje
i siedzibe instytucji autonomicznych» (art. 147 ust. 2¢). Do organow wiladzy regionalnej
nalezg: zgromadzenie ustawodawcze, rzad i prezydent”; cyt. za: J. Stugocki, 2008, s. 194.

® Np. Parlament, Kortezy, Zgromadzenie Regionalne. Zob. ibidem, s. 194-195.
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Okres po 2006 r.

Przelomowym wydarzeniem w XXI-wiecznej historii Katalonii bylo
z pewnoscig uchwalenie nowego Statutu dla regionu. Zostal on uchwalony przez
katalonska legislatywe 30 wrzesnia 2005 r., nastepnie przyjety w referendum z 18
czerwca 2006 r. wickszodcia 79%, acz przy niskiej, bo wynoszacej 48%
frekwencji (Jackiewicz 2013, s. 408). Ostatecznie Kortezy przyjely nowy statut
19 lipca 2000 r.

Statut w swym oryginalnym brzmieniu przyznawal regionowi Katalonii
szerokie uprawnienia. Jak trafnie zauwazyl FYukasz Kalinowski: ,,Statut
w oryginalnym brzmieniu z 20006 r. przyznawal jeszcze szerszy zakres autonomii
obejmujacy  ponadto:  usankcjonowanie  terminu  prawnego  «narodu»
katalonskiego, ustanowienie kataloniskiego systemu bankowosci, kompetencje
w zakresie prawa imigracyjnego, mozliwo$¢ stanowienia przez Generalitat
wlasnych podatkéw na poziomie lokalnym, zmiany w systemie finanséw
Katalonii, m.in. ograniczenie kontrybucji wnoszonych przez Kataloni¢ do
Funduszu Solidarnosci (cze§¢ budzetu centralnego), przyznanie jezykowi
kataloniskiemu pozycji uprzywilejowanej w stosunku do jezyka hiszpanskiego
w ramach Katalonskiej Administracji Publicznej (takie uprzywilejowanie istnieje
aktualnie tylko w katalonskim systemie edukacji) czy wreszcie kwestie
organizacji  iprzeprowadzania  politycznych  konsultacji 1 referendéw”
(Kalinowski 2016, s. 184-185). Jedli do powyzszych dolozy¢ takze fakt istnienia
odrebnego Kodeksu Cywilnego Katalonii (7ofa bene ewenementu na skale
europejska), to mozna by w mojej opinii pokusic si¢ o stwierdzenie, iz Katalonia
w wypadku znalezienia si¢ pod rzadami Statutu w jego oryginalnym brzmieniu
przypominalaby  rodzaj  specyficznego  panstwa,  skonfederowanego
z Krolestwem Hiszpanii (op.cit., s. 184).

Nie powinno wigc dziwié, ze okolicznosci uchwalenia nowego Statutu
byly napicte. Przede wszystkim jego przyjecie skutkowalo wniesieniem
wnioskow do hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie
zbadania konstytucyjnosci Statutu (recurso de inconstitucionalidad). Wnioski ztozyli:
postowie z Partii Ludowej (Partido Popular), rzady niektorych regiondw oraz
hiszpanski ombudsman — Defensor del Pueblo (Jackiewicz 2013, s. 408). Wyrok
w tej sprawie Trybunal wydal 28 czerwca 2010 r. Zakwestionowal w nim wiele
z wymienionych wczedniej szerokich uprawnien, jaka mialaby uzyskac¢
autonomia katalofiska, co zostalo odczytane przez spolteczenistwo Katalonii ,,|...]
jako godzace wich prawa, poczucie przynaleznodci narodowej, a samemu
Trybunatowi przypicto latke bycia upolitycznionym oraz podporzadkowanym
jedynie wladzy centralnej w Madrycie” (Kalinowski 2016, s. 185).

Co wigcej, od 2007 r. Hiszpania znalazla si¢ wsroéd grupy panstw, ktore
najdotkliwiej odczuly skutki globalnego kryzysu ekonomicznego (Pigtak, op.cit.,
s. 71). Logicznym jest, ze Katalonia, jako najbogatszy 1 najprezniej rozwijajacy
si¢ region Hiszpanii, takze odczula ten kryzys, a moze nawet wplynal on na
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region katalonski bardziej negatywnie niz na inne, biedniejsze od Katalonii
regiony, wlasnie z uwagi na relatywnie wielkq sit¢ katalonskiej gospodarki.

Stad w 2008 r. kryzys, ktory rozpoczal si¢ w Stanach Zjednoczonych,
dotart do Europy, wtym do Hiszpanii, przerywajac jednocze$nie obecna
w latach poprzednich dobrg passe dla hiszpanskiej gospodarki. Rozwdj
gospodarczy w Hiszpanii z lat 1995-2007 miat wedlug Lukasza Pi¢taka charakter
ekstensywny, co oznaczalo, iz: ,,Opieral si¢ na wzroscie popytu inwestycyjnego
oraz przyrostu zatrudnienia. Dynamiczny rozwoj branzy budowlanej,
szczegolnie sektora mieszkaniowego, niskie stopy procentowe oraz latwosé
dostepu do kredytow przyczynil si¢ do wzrostu popytu konsumpcyjnego oraz
inwestycyjnego.  Jednak  wzrost gospodarczy  Hiszpanii bazowal na
nieréwnowagach makroekonomicznych, ktére uwidacznialy si¢ w deficycie na
rachunku biezacym bilansu platniczego oraz rosnacym zadluzeniu sektora
prywatnego. Niski poziom produktywnosci pracy wobec gtéwnych partnerdéw
handlowych oraz rozwdj pracochtonnych galezi gospodarki jak budownictwo,
spowodowalo zatamanie gospodarcze duzo silniejsze niz w innych krajach strefy
euro” (Pigtak 2015, s. 81).

Droga ku niepodlegtosci Katalonii

Przelomowym dla katalonskiej drogi ku niepodleglosci bylo uchwalenie
23 grudnia 2013 r. przez katalonski parlament tzw. ,,deklaracji suwerennosci”.
Za deklaracja glosowaly gléwnie ugrupowania nacjonalistyczne (w tym
stronnictwo  6wczesnie urzedujacego prezydenta Katalonii, Artura Masy)
1 regionalistyczne (Koztowska-Socha 2014, s. 193). Deklaracja glosita m.in., ze
nar6d Katalonii jest suwerennym podmiotem z politycznego 1 prawnego punktu
widzenia. Z perspektywy ogélnohiszpanskiego prawa owa deklaracja (wedlug
hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego) byta nielegalna, co znalazto wyraz
w orzeczeniu z 25 marca 2014 r. Trybunal postuzyt si¢ czterema argumentami’.
Po pierwsze, uznal rezolucje katalonskiego parlamentu za mozliwa do bycia
zaskarzong z uwagl na mozliwo§¢ wywolywania przez nig skutkéw prawnych.
Po drugie, stwierdzil fakt, iz Katalonia nie jest panstwem suwerennym. Po
trzecie, podkredlil, ze prawo do decydowania regionu o swoim losie jest mozliwe
tylko na gruncie obowiazujacej konstytuciji z 1978 r. Po czwarte, niejako bedac
konsekwencja trzeciego z argumentéw, Trybunal stwierdzil, ze zmiana statusu
prawnego Katalonii wymagataby zmiany konstytucji.

Na dalsze kroki nie trzeba byto dlugo czekaé, gdyz 19 wrzesnia 2014 r.
katalonski parlament przegtosowal zdecydowana wickszoscia gloséw nadanie
prezydentowi regionalnemu prawa do przeprowadzenia ,konsultacji” ws.

" Napisano na podst. analizy wlasciwego orzeczenia hiszpafiskiego Trybunatu
Konstytucyjnego dokonanej przez Jana Iwanka (2016, s. 38). Wigcej nt. skargi
konstytucyjnej, z uwzglednieniem tematyki aktu wladzy publicznej jako przedmiotu
zaskarzenia w: M. Ktopocka-Jasinska, 2010, s. 84-95.
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niepodleglodci. Na te decyzje wplynely wznacznej mierze doswiadczenia
Szkocji, wktorej 18 wrzesnia 2014 r. mialo miejsce referendum
niepodleglo$ciowe. Zostalo ono jednak przegrane przez zwolennikéow
oderwania si¢ Szkocji od Wielkiej Brytanii (Majak 2014). 27 wrzesnia katalonski
prezydent A. Mas podpisal dekret wzywajacy do organizacji referendum, na
ktére zdecydowanie negatywnie zareagowal rzad hiszpanski (Noch 2014). Owe
referendum jednak nie mialo charakteru wiazacego — bylo jedynie konsultacja
z mieszkanicami Katalonii ws. niepodlegloéci regionu, totez dalej bedzie
nazywane po prostu konsultacja. Pomimo zdecydowanego zwycigstwa
zwolennikow niepodleglosci, acz przy niskiej frekwencji wynoszacej zaledwie
37,02% (Koztowska-Socha 2014, s. 202), ta konsultacja mogla by¢ wylacznie
niepokojacym sygnatem dla rzadu w Madrycie informujacym o wzroscie
sympatii separatystycznych w Katalonii, ale jednoczesnie niemajacym charakteru
wigzacego.

Rzad centralny zareagowal na wyzej opisang sytuacj¢ sktadajac wniosek
do Trybunalu Konstytucyjnego, na ktoéry ten zareagowal dwiema wydanymi
jednomyslnie uchwalami. Pierwsza znich dotyczyla dopuszczalnosci skargi
rzadowej, druga natomiast dotyczyla zawieszenia ustawy referendalnej i dekretu
katalonskiego rzadu w przedmiocie zorganizowania referendum
niepodlegtosciowego w dniu 9 listopada 2015 r. Jak zauwazy!l Jan Iwanek, art.
162 ust. 2 konstytucji hiszpanskiej stanowi, iz w razie zaskarzenia przez rzad
(centralny) przepiséw iuchwal wspélnot autonomicznych, regulacje te ulegaja
zawieszeniu, co Trybunal jedynie potwierdza, bedac jednoczesnie
zobowigzanym do wydania orzeczenia konicowego w tymze przedmiocie
w terminie 5 miesiecy (Iwanek 2016, s. 38). Ponadto za zorganizowanie tego
typu konsultacji niepodlegtosciowych A. Mas zostal oskarzony przez wladze
centralne o obywatelskie niepostuszenstwo.

Kataloficzycy nie zamierzali rezygnowac z obrony swych praw i czekaé
na dalsze decyzje Madrytu. 11 wrzesnia 2015 r., w §wieto narodowe Katalonii, tj.
Diada Nacional de Catalunya (Sasor 2015, s. 89), zostala zorganizowana
w Barcelonie olbrzymia manifestacja zwolennikéw niepodleglosci. 27 wrzesnia
natomiast odbyly si¢ przyspieszone wybory do lokalnego patlamentu, w ktérych
uczestniczylo wielu, bo 77%, uprawnionych do glosowania obywateli.

Biorac pod uwage wydarzenia majace zwiazek z konsultacjami z 2013 r.,
a takze doswiadczenia z ubieglych lat, mozna pokusi¢ si¢ o wniosek, iz te
wybory mialy inny, wyjatkowy charakter. Trafnie ich wyjatkowos¢ pod katem
wspomnianej wysokiej frekwencji opisala Rozalya Sasor: ,,Nigdy wczesniej, od
przywrocenia regionalnych struktur rzadowych w roku 1977 i pierwszych po
$mierci gen. Franco wyboréw do kataloniskiego patlamentu zorganizowanych
w 1980 roku, zainteresowanie wyborami iich wynikiem nie bylo tak duze. Ale
tez nigdy wczesniej tak wiele nie zalezalo od decyzji bioracych udzial
w glosowaniu obywateli, ktorzy mieli okresli¢, czy chca Katalonii niepodlegte;j,
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czy wolg pozosta¢ jednym z regionéw tworzacych wielonarodowe panstwo
hiszpanskie” (Sasor 2015, s. 80).

Nie powinno wigc dziwi¢ zwycigstwo opcji proniepodleglosciowych
(nalezy przez to rozumie¢ ruch Razem na Tak w sojuszu z partia Kandydatura
Jednosci Narodowej), ktére zdobyly wigkszos¢ wlokalnym parlamencie
(Kalinowski 2016, s. 182-183). Tym samym sprawa niepodleglej Katalonii
dojrzata, gdyz jej zwolennicy przez zdobycie wladzy w regionie uzyskali
mozliwo$¢ realnego, anie iluzorycznego, wypowiedzenia posluszenstwa
Madrytowi. Nowa ekipa rzadzaca szybko przeszta do aktywnego dzialania ijuz
latem 2017 r. szef kataloniskiego rzadu, Carles Puigdemont, zapowiedzial
w telewizyjnym  wystapieniu  zorganizowanie referendum konstytucyjnego
w Katalonii w dniu 1 pazdziernika tego samego roku (Michalak 2017a). Swoja
decyzje wzmocnil stowami o Katalonczykach jako narodzie majacym prawo do
samostanowienia.

Pomimo oporu rzadu centralnego Hiszpanii, referendum odbylo si¢
terminowo, acz nie bezproblemowo. Nie tylko zostalo nieuznane przez rzad
hiszpanski, ale takze bylo aktywnie przez niego zwalczane poprzez uzycie policji
do blokowania lokaléw wyborczych czy rozpedzania protestujacych tlumow,
w wyniku czego ponad 800 oséb zostalo rannych (Gersz 2017a). Ostatecznie
referendum wygrala opcja bedaca ,,za” niepodlegloscia, ktéra poparto 90%
Katalonczykéw przy frekwenciji wynoszacej 42,3% obywateli uprawnionych do
wzigcia udzialu w gtosowaniu (Gersz 2017b).

Nie zmienia to oczywiscie charakteru referendum od strony prawnej.
Bylo ono bowiem z punktu widzenia prawa hiszpanskiego nielegalne, co
odroéznia katalonskie referendum niepodlegtosciowe od referendum szkockiego
z 2014 1., ktére bylo zgodne z prawem brytyjskim i zostalo przeprowadzone za
przyzwoleniem wladz centralnych.

Reakcje. Przysztos¢ Katalonii

Wygrane przez zwolennikéw secesji referendum niepodleglosciowe
z 1 pazdziernika 2017 r. dobitnie pokazalo, ze Katalonia chciala, chce i bedzie
chciata dazy¢ do coraz wigkszej niezaleznosci. Ostatnie wydarzenia pokazaly, ze
wérdéd Katalonczykéw coraz silniej zaczyna dominowac postulat catkowitego
odlaczenia si¢ terytorium tego regionu od Hiszpanii.

Obecnie trudno przewidzie¢ jak rozwinie si¢ ta sytuacja. Niemniej,
pomimo skomplikowanych loséw autonomii kataloniskiej w minionym stuleciu,
rok 2017 zapisze si¢ w historii jako najbardziej radykalny ruch Katalonii jesli
chodzi o jej dazenia niepodleglosciowe.

Wszystko wskazuje jednak na to, ze determinacja Katalonczykéw nie
doprowadzi ostatecznie do uzyskania przez Kataloni¢ realnej niepodleglosci®.

8 Przez ,,srealng niepodlegto$é” nalezy rozumieé¢ mozliwoéé efektownego dziatania na arenie
migdzynarodowej. Hipotetyczne panstwo katalonskie posiadaloby ludnosé, terytorium,
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Uznanie przez Hiszpani¢ secesji regionu, ktéry oglosil swoja niepodleglosé¢
w sposob sprzeczny z prawem hiszpanskim byloby po pierwsze dzialaniem
contra legem, a po drugie stanowiloby porazke polityczng Krolestwa Hiszpanii.
Pociaga to za soba konsekwencje w postaci braku mozliwosci uznania ze strony
Unii Europejskiej, co znalazlo odzwierciedlenie w oficjalnym stanowisku
Komisji Europejskiej. Uznala ona m.in. spér katalofiski za wewnetrzng sprawe
Hiszpanii (Dearden 2017). Takze przewodniczacy Rady Europejskiej Donald
Tusk podkreslit, iz gtéwnym partnerem dla Unii Europejskiej jest Madryt, co
skutkowalo podobnymi deklaracjami ze strony licznych panstw Unii (Bielecki
2017).

Jesli chodzi o reakeje rzadu w Madrycie, to nie wydaje si¢ by¢ mozliwym
scenariusz polegajacy na zupelnej likwidacji autonomii katalonskiej. Zamiast
tego wladze Hiszpanii moga poprzesta¢ na jednej z dwoch drég, ktore réznityby
si¢ miedzy sobg stopniem represyjnosci. Moga to by¢ kolejno: ,,droga ugodowa”
(opierajaca si¢ na powigkszeniu autonomii jako swego rodzaju cenie za
pozostanie Katalonii w Hiszpanii 1uspokojenie zwolennikoéw secesji) oraz
,»droga karzaca” (opierajaca si¢ na nalozeniu sankcji gospodarczych na Katalonie
przez rzad centralny oraz ograniczenie autonomii).

Hiszpania zdaje si¢ przyjmowaé droge nazwana ,,droga karzaca”, co
znajduje potwierdzenie chociazby w dymisji rzadu katalonskiego, aresztowaniu
sporej liczby urzednikow z tegoz regionu, czy tez wydaniu na poczatku listopada
przez hiszpanski sad Europejskiego Nakazu Aresztowania wobec premiera
Puigdemonta (Michalak 2017b). Dodatkowo region kataloniski jest zbyt staby,
aby oprze¢ si¢ sile rzadu centralnego, ktéry chetnie wykorzystuje swoja
przewage ijuz kilka dni po ogloszeniu niepodleglosci byl w stanie zapanowac
nad sytuacja w regionie (Bielecki 2017).

Podsumowanie

Sprawa niepodlegtosci Katalonii czesto powracata w XX w., przeplatajac
si¢ takze z postulatami poszerzenia autonomii, ktére przez wiele lat wiodly prym
w stanowisku Katalodczykow wobec Hiszpanii. Omawiana kwestia miala
réwniez miejsce w ostatnich latach. Od poczatkéw XXI w. mozna bylo
zauwazyC wzrastajaca aktywno$¢ wiladz Katalonii jesli chodzi o zadania
poszerzenia kompetencji kataloniskiej wspolnoty regionalnej. Niespelnianie
w calosci tychze postulatow przez rzad centralny oraz problemy gospodarcze
Hiszpanii doprowadzily do wzrostu nastrojow proniepodleglosciowych

wladzg najwyzsza oraz zdolno$¢ do utrzymywania stosunkow, ale wobec braku uznania ze
strony Hiszpanii oraz Unii Europejskiej jego wszelkie dziatanie, nawet w przypadku
utrzymania niepodlegloéci, bytoby albo bardzo ograniczone, albo de facto niemozliwe.
Wiecej nt. elementow sktadowych i istoty panstwa zob. R. Bierzanek, J. Symonides, 2008,
s. 120-123.
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w Katalonii, ktérych kulminacja miata miejsce w ramach referendum z1
pazdziernika 2017 r.

Warto podkresli¢ raz jeszcze, ze nie zawsze dazenia do samostanowienia
w Katalonii mialy charakter stricte niepodlegloéciowy. Przez wiele lat politycy
kataloniscy dazyli do utrzymania oraz ewentualnego poszerzenia kompetencji
wspolnoty regionalnej, co mialo miejsce w czasach II Republiki Hiszpanskiej
oraz Kroélestwa Hiszpanii pod rzadami konstytucji z 1978 r. Nawet w obliczu
centralistycznych rzadow dyktatorskich gen. Franco gléwnymi postulatami
Katalonczykéw bylo przywrécenie wezesniej zlikwidowanej autonomii, a nie
uzyskanie pelnej niepodleglosci od Hiszpanii.

Mimo tego w ostatnich latach ,,dazenie do samodzielnosci” ewoluowato
1 przerodzilo si¢ w,dazenie do niepodlegtosci”, gléwnie z powodéw
ekonomicznych i politycznych opisanych w niniejszej publikacji, ale nie tylko.
Na takq ewolucj¢ mialy wplyw wydarzenia z przesztosci, gléwnie XX w., ktére
stopniowo radykalizowaly spoleczenistwo Katalonskie, az w koficu przeszlo one
od nastrojow proautonomicznych do proniepodleglosciowych.

Najblizsza przyszlo§¢ pokaze, w jakim kierunku rozwinie si¢ ten konflikt
1jaki bedzie jego final. Jednakze juz teraz mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze
na mapie politycznej Europy niemalze na pewno nie dojdzie do jakichkolwiek
zmian jedli chodzi o Pétwysep Iberyjski, ktorego granice od setek lat nie ulegly
znaczacym, trwalym zmianom.
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Independence aspirations of Catalonia in 20" and 21* century in the
context of independence referendum of October 1%, 2017

Events that took, place in Catalonia in 2017 in conjunction with the independence
referendum were the culmination of the aspirations of independence of this region in the
last one hundred years. What is more, they had their origins in 17th and 18th centuries.
Multifaceted diversities of Catalonians caused the situation in which Catalonians
sought to bigger autonomy, taking into account their regional aspirations, and
eventually they decided to go for independence. The article is about the independence
aspirations of Catalonia in 17th and 18th centuries, placing them in the context of
independence referendum from 1st October 2017. The author presents the most important
political, social and economic events in the last one hundred years, and then talks out the
referendum mentioned above. The whole is crowned with forecasts on possible events in
the future in this region.

Key words: Catalonia, Spain, secession, independence referendum, Europe.
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KONCEPCJA WEADZY PANSTWOWE]
I PRAWA W PANSTWACH
MUZUEMANSKICH I DEMOKRATYCZNYCH

Abstrakt:

Artykut zawiera analize 16Znic w rozumieniu wladzy parstwowej iprawa na
Zachodzie i w regionie Islamu. Jego celem jest znalezienie przyczyn szczegolnej
skfonnosci spoteczetistw muzufmariskich do autoRratyzmu i teoRratyzmu. Zbadane
zostaty historyczne przemiany ustrojowe w Europie i w Krajach muzufmatiskich, ze
szczegblnym  uwzglednieniem Sudanu. Nastepnie przesledzono procesy, jakie
doprowadzity do rozwoju fundamentalizmu i radyRalizacji spotecznosci muzutmariskich
w Europie jak i w paristwach arabskich. Stwierdzono nieefeRtywnos¢ polityki Unii
Europejskiej majqcej na celu upowszechnienie demoRracji w regionie Islamu.
W Ronkluzji stwierdzono, Ze podstawowym problemem i pierwotnym Zrédtem trudnosci
Jest nienaruszalnosc¢ i dogmatyczny charakter prawa Roranicznego.

Stowa kluczowe: wspolczesne doktryny polityczne i prawne, panstwo, wiadza,
islamizm, demokracja.

Zagadnienia terminologiczne

Obydwa terminy: paristwo 1 wladza, sa kontrowersyjne. Plerwszy z tego
powodu, iz nie byl inie jest rozumiany jednoznacznie. Pasistwo, bedac
podstawowym elementem kazdego systemu politycznego, posiada wiele
definicji. Wymieni¢ tu mozna chocby koncepcje Arystotelesa (ktory okreslal
panstwo jako ‘pewng wspolnote réznych grup ludzi, niezbedna dla jego
istnienia’), czy tréjelementowsy definicje panstwa Georga Jellinka, ktérymi to
elementami sa: ludno$¢, terytorium, wladza najwyzsza (Zob. Jakubowski,
Sulowski, Wojtaszczyk 2003, s. 195). w opozycji do zdroworozsadkowego
wyobrazenia, ze pafistwo jest dzielem narodu i jest wobec niego wtorne, badania
historyczne dowiodly, ze w wigckszosci przypadkow to wlasnie panstwa —
struktury wladzy — stworzyly narody (Roskin, Cord, Medeiros, Jones, 2001, s. 45
— 0). Jesli chodzi o termin w/adza, jest on elementem jezyka potocznego ina
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0gol uzywany jest bez glebszego namystu. Kiedy jednak zaczniemy si¢ nad nim
zastanawia¢, to okazuje si¢ szczegdlnie problematycznym pojeciem. Powstaje
wiele trudno$ci, ktérg wigza si¢ zuzyclem tego terminu, zwlaszcza
w interesujacych nas politycznych kontekstach lub sytuacjach (Ball 2002, s. 699).
a w literaturze politologicznej (i socjologicznej) wyrdznia si¢ az sze$¢ definicji
tego pojecia (Gotata 2003, s. 33). Nikt jednak dotad nie przedstawit
wyczerpujacej definicji wladzy polityezne. Na uzytek tego studium mozna przyjaé
za Markiem Bankowiczem (1999, s.171, 260), iz pasistwo to ,wspolnota ludzi
zajmujacych  okreslone  terytorium  ipoddana  zwierzchniej wladzy”,
a interesujaca nas wladga polityczna to ,;zdolno$¢ wydawania iegzekwowania
decyzji w skali spolecznej, oznaczajaca mozliwos$¢ ksztaltowania zbiorowych
zachowan ludzkich”. Natomiast wzajemne korelacje tych dwoch terminéw
warto przedstawi¢ za Krzysztofem Paleckim i Piotrem Winczorkiem: ,,wladza
polityczna nie jest zjawiskiem wystepujacym wylacznie w organizacjach
panstwowych, ale réwniez ~ winnych  politycznie  zorganizowanych
zbiorowosciach, jakkolwiek w pafstwie najpelniej i najwyrazniej uwidaczniajq si¢
jej wlasciwosci” (cyt. za: Kociolek—Peksa 2011, s. 88).

Przemiany religijno-ideologiczne na Zachodzie i w §wiecie islamu

Ustroje panstw europejskich po II wojnie $§wiatowej ewoluowaly
w kierunku, w ktérym w sprawach dotyczacych obywatela dawna wtadza zostata
zastapiona przez prawo. Nic z jej strony nie grozi godnosci, majatkowi ani zyciu
cztowieka (Jarczewski 2007, s. 109 — 110). w tym samym tez czasie postepy
poczynila laicyzacja oznaczajaca zanik religijnosci oraz redukcje roli religii
1 koscioléw. Wiynikalo to przede wszystkich ze wzrostu dobrobytu
1 towarzyszacym upowszechnieniem konsumpcjonizmu, a zatem wyzwolenia od
niedostatkow 1 poczucia niebezpieczefstwa (malala jedna z istotnych motywacji
religijnosci, definiowana powiedzeniem: ,,jak trwoga to do Boga”). Drugyg istotna
przyczyna laicyzacji byla promocja $wieckich, areligijnych i ateistycznych
ideologii  idoktryn  politycznych  (racjonalistycznych, komunistycznych,
liberalnych, socjaldemokratycznych), gloszacych przeciwstawne do religijnych
katalogi wartosci. Dopiero ostatnie dekady XX w. zapoczatkowaly nasilenie si¢
tendencji przeciwstawnych do laicyzacji. Pozytywnym aspektem renesansu
religijnodci jest nasilenie wyznawania 1 przezywania religii. Negatywna jego
strong jest natomiast fundamentalizm, czyli postugiwanie si¢ religia dla
uzasadnienia programéw  politycznych 1 mobilizowania  wyznawcow  do
wspierania dziatan agresywnych wobec ludzi odmiennych konfesyjnie. Efektem
jest odrzucanie demokracji i §wieckiego panstwa narodowego. Najaktywniejszy
nie tylko w skali poszczegolnych panstw, ale calego globu, jest fundamentalizm
islamski. To powoduje, Ze jest blednie uwazany za immanentng ceche islamu
1 przestania istnienie fundamentalizméw wyroslych na gruncie innych religii.

Islam, bedac jedna =z najwazniejszych religii uniwersalistycznych,
dominuje w obregbie réznorodnych wspdlnot politycznych 1 etnicznych od
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Maroka az do Indonezje, co implikuje réznorodno$¢ ustrojowa panstw
muzulmanskich (Stepien 2013, s. 92). Podobnie fundamentalizm wyznawcow tej
religii nie tworzy jednej spdjnej koncepcji, niemniej w pracach wielu jego
propagatoréw i ideologéw mozna znalezé pewne elementy wspolne. Zasadnicza
jej cechg jest propozycja zbudowania tadu spoteczno-politycznego opartego na
Koranie 1prawie sgari'atn, ainstytucji panstwa na muzulmanskich normach

1 instytucjach spolecznych (Ostaszewski 2008, s. 508).

Sposréd  negatywnych skutkéw fundamentalizmu  muzulmanskiego,
najbardziej spektakularnym jest terroryzm. Terror usprawiedliwiany jest
warto$ciami dawnego islamu. Stuzy temu idea dibadn (Danecki 2007, s. 492).
Korzeni  terroryzmu  religiijnego  nalezy szuka¢ juz w Starozytnosci
i Sredniowieczu. Pézniej motywy etniczno-nacjonalistyczne i separatystyczne
zaczely przewaza¢ nad religijnymi. Terroryzm religijny odrodzit sie dopiero
w latach osiemdziesiatych XX w. ijest $cile zwigzany z rewolucja w Iranie
w 1979 roku. W 1980 roku sposréd szesédziesieciu czterech aktywnych
organizacji terrorystycznych, Scifle religijny charakter mozna bylo przypisaé
dwom, w 1992 — jedenastu, a w 1995 — dwudziestu szesciu grupom (Romanczuk
2005, s. 205). To wlasnie w latach 80. coraz czg¢sciej dochodzito do zamachow
radykalnych grup muzulmanskich na cele amerykanskie w Libanie, Iranie,
Somalii 1 innych miejscach (Jackson, Serensen, s. 270).

Innym  skutkiem zapanowania religijnego fundamentalizmu sq
teokratyczne systemy polityczne, zjawisko o ktérym mozna by bylo myslec, ze
jest skazane na wymarcie. Obecne takie cechy teokratycznej wladzy wystepuja
z réznym nasileniem w niektoérych  padstwach muzulmanskich oraz —
w nieckonsekwentnej postaci — w Izraelu (Gulczynski 2004, s. 283, 295; por.
Skorek, 2015). Przyczyny szczegdlnej skionnosci do teokracji w panstwach
islamu sg wielorakie. Po pierwsze sa tutaj silne tradycje teokratycznych rzadéw
w krajach Bliskiego i Srodkowego Wschodu (przeciez to w starozytnej Medii
rzadzita kasta kaplanéw). Drugim powodem jest odmienno$¢ poczucia
wspolnotowosci w spoleczefistwach zdominowanych przez islam. Oile na
Zachodzie 1 Dalekim Wschodzie gléwna instytucja jednoczaca stato si¢ pafstwo
narodowe, o tyle w spoleczenstwach muzulmanskich silne sa wigzi wewnatrz
rodziny, klanu, plemienia, natomiast identyfikacja z szersza wspdlnota ma
charakter religijny, w stabszym stopniu panstwowy. Trzecim powodem jest chec
wyrazenia sprzeciwu wobec zachodniego konsumeryzmu, odbieranego przez
spoleczefistwa muzulmanskie jako wyraz dekadencji a zarazem zagrozenie
wartosci istotnych dla ich poczucia godnosci 1 tozsamosci.

Reakcja ludzi wspolczesnie sprawujacych wladze na tendencje do
teokratyzacji panistw islamskich byla trojaka. Pierwsza — rzadsza — to obrona
swieckiego charakteru panistwa (np. Algieria, Egipt, Turcja, Irak za Saddama
Husajna). Druga — czestsza reakcja sprawujacych wladze na tendencje do
teokratyzacji — to wykorzystywanie ich do legitymizowania si¢ jako rzadzacych
zwoli Allaha izgodnie z prawem szari'atn (np. prezydent Tunezji Ben Ali).

- 160 -



Przybytek, P., 2018, Koncepcja wiadzy panstwowej i prawa w panstwach
muzutmanskich i demokratycznych, Przeglad Geopolityczny, 23, s. 158-179.
YTaczy sie ztym zazwyczaj przyjmowanie norm prawa koranicznego za
obowigzujace ogdl obywateli i egzekwowanie ich przez panstwo. Trzeci rodzaj
reagowania to ustanowienie jednej z form wladzy stricte teokratycznej w tych
panstwach gdzie wladze $wieckie okazaly si¢ zbyt stabe, aby pokona¢ ruchy

teokratyczne (np. Iran i Afganistan).

Na tle takiej sklonnosci do teokratyzmu wsréd wyznawcoéw islamu,
odmiennoscia odznacza si¢ chrzescijafistwo, ktore prawie nigdy nie aspirowalo
to teokratycznych rzadéw, zgodnie z ewangelicznym zaleceniem, aby oddawac
,»,€0 boskie — Bogu, co cesarskie — cesarzowi”’. Wyjatkiem jest jedynie panstwo
watykanskie (Gulczynski 2004)".

Islam a demokracja

Nalezy powiedzie¢, iz generalnie nie mozna stwierdzi¢, ze islam
1 systemy demokratyczne sa nie kompatybilne, bo Koran nie zawiera wyraznych
zapisow na temat wladzy politycznej. I rzeczywiscie wielu intelektualistow
arabskich nie widziato zadnych przeszkdd w taczeniu ustroju demokratycznego
z religia muzulmanska (Zajac 2010, s. 143). Nie wydaje si¢ tez, aby pafstwa
muzulmanskie od poczatku swojego istnienia zmierzaly w kierunku
fundamentalizmu i teokracji, jak i1 wogodle autorytaryzmu. Otéz panstwo
stworzone przez Mahometa oparte bylo na tradycjach arabskich oraz na
zalozeniach islamu, a wigc wolnosci, réwnosci, braterstwie 1 sprawiedliwosci.
W pafistwie tym faczono wolnos¢ osobista Araba z nakazem solidarnosci
spolecznej. W pierwszym okresie wyrdznialo to korzystnie ustrdj panstwowosci
arabskiej od despotyzmu bizantyjskiego 1 perskiego. Wszak co prawda
niewiernych zmuszano do placenia specjalnego podatku, ale niektorych
niewiernych traktowano lepiej. Byli nimi Zydzi ichrzescijanie, co wynikalo
z przekonania, iz nauka islamu jest kontynuacja Szarego i Nowego Testamentu. Cho¢
trzeba przyznaé, ze stworzony przez Mahometa kalifat byl od poczatku
ustrojem teokratycznym, w ktorym namiestnik Boga kumuluje w swym reku
wladze duchowna i $wieckq (jako namiestnik Boga kalif mial wladze¢ absolutna)
(Justynski 2004, s. 139), to jednak wtradycji islamskiej mozna tez znalezé
elementy stanowigce potencjalne, rodzime zrédlo ksztaltowania demokracji na
tym terenie. Pierwszym takim zalazkiem idei i praktyk demokratycznych
o dlugim rodowodzie byta koncepcja szury, czyli ‘konsultacji’. Drugim takim
elementem jest wysoka ranga mediacji w spoleczenstwach plemiennych
i klanowych, a takze umiejetno$¢ prowadzenia ukladéw i nawigzywania sojuszy
miedzy zwasnionymi stronami. Kolejnym elementem jest #d%tibad (‘niezalezna
opinia’). Otéz formalnie istnieja cztery zrédla prawa muzulmanskiego: Koran,
sunna, idima’ (zgoda calego spoleczenstwa, ale praktycznie: uzgodniona opinia
uczonych prawnikéw) i gzas (‘metoda poréwnawcza — poszukiwanie analogii

! Znamienny jest fakt, iz wéréd przedwojennych polskich konserwatystow byli i tacy, ktorzy
nie w panstwie, a wlasnie w Kosciele dostrzegali gwarancje niespozytosci narodu i zrodto
porzadku, ktérego politycznym witadcom nie wolno byto narusza¢ (Szlachta 2000, s. 431).
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w zrodlach szari’a, tj. w Koranie 1 tradycji Proroka, przy rozstrzyganiu watpliwych
kwestii prawnych’). Obok nich we wczesnym okresie islamu istnialo jeszcze
piate zrédlo prawodawstwa: zd¥tibad, pozwalajace prawnikom na zastosowanie
wlasnej, niezaleznej opinii w przypadkach nowych sytuacji prawnych. Idzzhad
jako zrédlo orzekania prawa zostato zamknigte w X stuleciu, ale odwotywali si¢
do niego wszyscy modernisci i reformatorzy islamu poczawszy od XIX w., az do
czasOw wspolczesnych. Wreszcie niezaleznie od tych rodzimych zalazkow
demokracji (eksponowanych przez samych muzulmanéw), nowe elementy
demokracji (w wydaniu zachodnim) wprowadzane zostaly w okresie panowania
kolonialnego (Mrozek — Dumanowska 1999, s. 20-25). Juz samo zetknigcie si¢
z nauka 1 kulturg Zachodu, jego wyzszym poziomem ekonomii, stanowito punkt
wyjscia do przemyslen 1 poréwnan, ktére daty impuls do rozwoju modernizmu.
Wszak nauka Zachodu, pod wplywem ktorej znalezli si¢ intelektualisci
muzulmanscy, byla w swojej istocie laicka (Mrozek 1967, s. 247).

Sam islam jako religia wyrdznia si¢ wérdd innych religii gtownie tym, ze
obok nakazow S$ciSle religijnych zawiera normy moralne inormy prawne
stanowigce podstawe organizacji wszystkich aspektéw zycia: spolecznego,
gospodarczego i politycznego. Islam zyskal pozycje waznej doktryny politycznej,
w ktorej to, co religijne, splotlo si¢ w niepowtarzalny sposéb z tym, co
polityczne. Jako nazwe dla tej doktryny proponuje si¢ termin islamizps. ,Islam
poprzez swoja $wicta ksiege — Koran — wyraza ideologie zycia jednostki i calej
spolecznosdci wiernych. Zawiera doktryny religijne, prawne i moralne, ogdlne
zasady ustroju pafstwowego, a nawet sposob zachowania sig, z zasadami
grzeczno$ci wlacznie. Koran jest dla muzulmanina ksiega objawiona. Wszystkie
zawarte w nim nauki, przepisy, nakazy i zakazy, lacznie z prawem i moralnoscia,
maja sankcje religiing” (Bury, Kasprzyk 2007, s. 7-8). Wedlug Romana
Tokarczyka (2008, s. 215) przewaga zslamizmn nad katolicyzmem wynika przede
wszystkim z jego charakteru — ,,doskonalego zespolenia w jednos$¢ tego, co
religijne, moralne iprawne, z tym, co polityczne”. W rezultacie postrzeganie
demokracji przez mieszkancéw Zachodu imuzulmanéw jest catkowicie
odmienne, co mozna wykazaé na przykladzie Sudanu.

Przypadek Sudanu

Od konca lat 80. prawie do konca ubiegltego wieku Sudanem rzadzit
Narodowy Front Islamski (NFI). Rezim ten uwazal demokracj¢ w zachodnim,
liberalnym stylu za co§ zupelnie nieprzystajacego do takiego pafistwa

2 To wnioski i propozycja Romana Tokarczyka (2010, s. 405). Dywagujac nad naturg
,Spoteczenstwa zamknigtego” (termin wprowadzony przez Karla Rajmunda Poppera)
Wtodzimierz Kaczocha pisat o jego wladzy politycznej m.in. tak: ,,Wladza zmierza do
wyeliminowania religii i Kosciota z zycia spotecznego. Bywa tez odwrotnie, to religia,
w islamskiej odmianie panstwa zamknigtego, jest podstawa (racjg) dla ideologii panujace;,
etyki, sztuki itd.” (zob. Kaczocha 2004, s. 205). Stowa te na =zasadzie kontrastu
charakteryzuja islamizm.
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islamskiego, jakim jest Sudan. Czlonkowie NFI chcieli realizacji demokracji
w kraju islamskim poprzez wspomniana wczedniej sgzure, czyli konsultacje
z przedstawicielami spoleczenstwa (prowadzong nie bezposrednio), ktéra miata
by¢ obowiazkowa i wigzaca. Zgodnie z jej zaleceniami obywatele danej wsi albo
dzielnicy miasta mieli zbiera¢ si¢ na lokalnym kongresie, aby omawia¢ dowolne
problemy zwigzane z zyciem na danym obszarze, ktéry zamieszkuja. Na nim
wybierano ,,Komitet Ludowy”, przypominajacy wiadze lokalne i reprezentujacy
lokalny kongres na kongresie wyzszego stopnia, zwolany na poziomie okregu
wiejskiego lub miasta. Ten kongres typowal delegatéw do kongresu zbierajacego
si¢ na poziomie prowincji. Ten ostatni z kolei wyznaczal swoich przedstawicieli
do wuczestnictwa w kongresie panstwowym, ktory przedstawial swoich
reprezentantow  do  udzialu w Kongresie Narodowym. Z Kongresu
Narodowego wywodzito si¢ 2/3 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego.
Pozostali byli wybierani bezposrednio w wyborach w kraju, podzielonym na

,»podstawowe narodowe okregi wyborcze”.

Czlonkowie NFI uwazali, iz wiadca nie moze by¢ dyktatorem, gdyz
wiaze go nadrzedne prawo (nad prawem stanowionym np. przez parlament),
jakim jest sgari’at. Nadrzedne, ,,bo to jest przeciez wola Boga”. To w jego rekach
lezy suwerennos$¢, a nie w rekach ludzi. Sure (rozdzialy Koranu) uzupelnia ldéma
— konsens, ktory oznacza jedno$¢ uleméw (,,medrcow islamu”), rozumianych
jako przedstawiciele narodu i wyraziciele opinii publicznej.

Glowny ideolog za czaséw rzadow NFI, Hasan et—Turabi, w teorii
dopuszczal  w systemie islamskiego panistwa istnienie réznych  partii
politycznych, jednak nie pochwalal takiego pluralizmu, widzac w nim okazj¢ do
tworzenia niepotrzebnych podzialéw, kiétni i debat. W partiach istniejacych na
Zachodzie widzial ,,grupy intereséw finansowych”, a w Sudanie — ,,dynastyczne
organizacje odzwierciedlajace interesy plemion, rodzin isekt”. Tych
negatywnych cech jego zdaniem pozbawione bylo Bractwo Muzulmanskie
(Kaczmarek 2001, s. 154 — 156). Organizacja ta powstala w 1928 r. w Egipcie,
jako odpowiedz na stopniowo postepujaca sekularyzacje irosnace wplywy
Zachodu. Zalecala powr6ét do muzulmanskiego, religijnego spoleczenstwa
opartego na pierwotnych nakazach Koranu. Koncepcja jej dzialania opierala sig
na panislamizmie, islamie pojmowanym nie tylko jako religia, lecz przede
wszystkim jako system norm pozwalajacy na rozwiazanie wszystkich $wieckich
probleméw, wreszcie na demokracji muzutmanskiej. Juz w koncu lat 40. XX w.
liczyla ona 2 mln cztonkéw (Izak 2014, s. 283). Na rok (od lipca 2012 do lipca
2013 r.) udalo jej si¢ przeja¢ wladze¢ w Egipcie (i to w demokratyczny sposob)
(Milczanowski 2013, s. 240, 245). Et-Turabi przewodzil sudafskiemu odtamowi
Braci Muzulmanéw od 1964 r. (Izak 2014, s. 86). Co cieckawe, uwazal on ze rzad
islamski nie posiada wladzy, aby interweniowaé w czyjes zycie duchowe
(modlitwe i post), bo przeciez sam prorok uzywal ostrych stéw w stosunku do
tych, ktérzy sie nie modlili, ale ,,nie poczynit zadnych krokéw przeciw nim”.
Wrecz odwrotnie, twierdzil on, iz zakres wladzy rzadu jest $cisle okreslony, nie
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mogac by¢ totalitarnym, bo islam jest totalitarnym sposobem na zycie 1 jesliby go
zredukowano do rzadu, to ten musialby by¢ wszechwiedzacy 1 nieomylny, a to
jest sprzeczne zislamem. Oddzielenie Boga od panstwa bylo dla niego

,kompletnym szaledstwem” (tak samo jak wlasnosci prywatnej od publicznej).

Co zadziwiajace, et-Turabi uwazal islam za najbardziej demokratyczng
religie, z tego powodu, iz wislamie nie istnieje zaden posrednik pomiedzy
czlowiekiem a Bogiem. Czlowiek jest absolutnie wolny isam staje przed
Bogiem. O swojej koncepcji islamu uwazal, iz jest ,bardziej tolerancyjna
1 liberalna”, anizeli koncepcja rozwigzania tych probleméw na Zachodzie.

Praktyka w Sudanie wyglada jednak catkowicie inaczej niz deklaracje et-
Turabiego. Otéz w kraju tym prawie cala wladza skupiala si¢ w centralnym
rzadzie. Najpierw do 1993 r. byla to Rewolucyjna Rada Dowddcza Ocalenia
Narodowego, nastepnie jej kompetencje przejela Rada  Ministrow
1 Zgromadzenie Narodowe. W wyborach lokalnych wybrano islamskich
kandydatow zaproponowanych przez uprzedni rzad, a w wyborach
prezydenckich w1993 r. byl tylko jeden kandydat, Umar el — Baszir.
Obowiazujace tam prawo koraniczne bylo szczegdlnie surowe wobec kobiet
(Kaczmarek 2001, s. 156 — 157, 159 — 160, 157). W 1995 r. zlikwidowano wolng
prase. Obok zakazu funkcjonowania partii politycznych wprowadzono zakaz
dziatalno$ci nie islamskich stowarzyszen kulturalnych i spoltecznych. Kraj ten
udzielal schronienia wydalonym z pafstw osciennych ekstremistom islamskim.
W efekcie Stany Zjednoczone zastosowaly wobec Sudanu sankcje i umiescily go
na liscie krajéw wspierajacych terroryzm mie¢dzynarodowy.

Jako, ze w kraju tym wlatach 90. zylo 600 grup plemiennych, a czgs§¢
poélnocna to gléwnie $wiat arabski, w przeciwiefstwie do potudniowej jego
czedci, ktora jest cywilizacja plemienna czarnej Afryki (czemu towarzyszy
konfliktogenny podzial na muzulmanéw — okolo 75 % — i niemuzulmanéw),
sytuacja byla tam wyjatkowo niestabilna. Nawet islam nie byl wtedy
monolityczny, bo fundamentalistyczny NFI walczyl z niefundamentalistyczna,
cho¢ islamska, DPU (Kaczmarek 2001, s. 158 — 159, 154, 160).

W nastepstwie referendum w sprawie niepodleglosci zamieszkaly
w wickszos$ci przez chrzescijan Sudan Poludniowy proklamowal niepodleglosé
9 lipca 2011 roku. Jednak to mlode pafistwo pograza sie w chaosie’. Wciaz trwa
konflikt w Darfurze — regionie polozonym w zachodniej czesci Sudanu.
Sudanska ideologia nacjonalistyczna nakierowana jest na polityczno-kulturalng
transformacj¢ majaca zastapi¢ kulture afrykanska kultura arabska. Polityka
arabskiej wyzszosci rasowej, dyskryminacji i przemocy rodzi wérdéd tamtejszej
czarnoskorej ludnosci desperacije i zal (Weisband, Powell Thomas 2015, s. 195).

8 M. Staniul, Sudan Potudniowy — najmiodsze panstwo $wiata pogrgza sie w chaosie,
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356 title, Sudan-Poludniowy-najmlodsze-panstwo-swiata-
pograza-sie-w-chaosie,wid,17713299,wiadomosc.html?ticaid=118224 [data wejscia 1 XII
2016 r.].

- 164 -


http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sudan-Poludniowy-najmlodsze-panstwo-swiata-pograza-sie-w-chaosie,wid,17713299,wiadomosc.html?ticaid=118224
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sudan-Poludniowy-najmlodsze-panstwo-swiata-pograza-sie-w-chaosie,wid,17713299,wiadomosc.html?ticaid=118224

Przybytek, P., 2018, Koncepcja wiadzy panstwowej i prawa w panstwach
muzutmanskich i demokratycznych, Przeglad Geopolityczny, 23, s. 158-179.
Sam et-Turabi popadl w konflikt z el-Baszirem 1ibyt kilkakrotnie wieziony
zanim zmart w roku 2016.

Poliarchie zachodnie i radykalizacja islamu

Powyzej przedstawione poglady (wyrazone gtéwnie przed et-Turabiego),
a przede wszystkim praktyka rzadéw w Sudanie wlatach 90. catkowicie nie
pokrywala si¢ =z pogladami na demokracj¢ 1ijej praktyka w panstwach
zachodnich, gdzie ogdlnym odpowiednikiem takich ustrojéw sa poliarchie
zachodnie. W rozumieniu ich teoretykéw ustroje poliarchiczne muszg taczy¢
wzglednie duza tolerancje wobec opozycji (ktéra wystarcza przynajmniej do
tego, aby kontrolowa¢ arbitralne sklonnosci rzadu) 1izapewnia¢ szanse
uczestnictwa w zyciu politycznym jak najwigkszej liczbie obywateli. T¢ pierwsza
ceche w praktyce zapewniaja: oparty na wspolzawodnictwie system partyjny,
gwarantowane i chronione przez instytucje swobody obywatelskie oraz prezne
1 zdrowe spofeczeristwo obywatelskie. Poliarchie zachodnie charakteryzuje nie tylko
demokracja reprezentatywna i kapitalistyczna organizacja gospodarki, ale takze
orientacja kulturowa iideologiczna, ktéra wduzej mierze wywodzi si¢
z zachodniego indywidualizmu. Najwazniejszym aspektem tego dziedzictwa jest
szeroko rozpowszechniona akceptacja liberalnego indywidualizmu. Rodzi on
miedzy innymi duzgq wrazliwo$¢ na prawa jednostek, ogdlne postrzeganie
wyboru  iwspoélzawodnictwa  (zaréwno  wzyciu  politycznym,  jak
1 gospodarczym) jako zdrowych, tendencje do odczuwania obawy wobec rzadu
oraz traktowanie panstwa, jako co najmniej potencjalnego zagrozenia wolnosci
(Heywood 2006, s. 39 — 40).

W panstwach muzulmanskich sytuacja poszla w calkowicie innym
kierunku niz kto§ moglby mysle¢ przygladajac sie historii islamu. Oto, co
w latach 60. XX w. zauwazala Anna Mrozek (1967, s. 289 — 290): ,,W tej mierze
powtarza si¢ W pewnym stopniu sytuacja z wczesnego okresu rozwoju panstwa
arabskiego: silny wowczas autorytet polityczny wladcow umozliwial im wolne
dzialanie, polegajace m. in. na tym, ze autorytety iugrupowania religijne
zmuszone byly podporzadkowal si¢ ich woli. Sytuacja wspdlczesna wyglada
podobnie, mimo ze przywddcy padstwa dawno przestali piastowaé urzad
zwierzchnikéw  religijnych, a dawny, hierarchiczny uklad zastapiony zostal
ukladem zaleznosci ekonomicznej autorytetéw i przywodcow religijnych od
rzadu panstwa. (...) Na ogdt w posunigciach przywodcdw swiata arabskiego daje
si¢ zaobserwowac tendencja do wysuwania na plan pierwszy intereséw
politycznych, a nie religijnych, wigcej nawet — podporzadkowania religii celom
politycznym. Przy czym zjawisko to wystgpuje na terenie panstw arabskich,
gdzie, poza Pakistanem, przywiazanie do tradycyjnych form islamu jest
najsilniejsze”. Mrozek podaje nawet konkretne przykiady z lat 50. i 60. XX w.,
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gdy przywodcey religijni musieli ustapi¢ przed przywodcami paristwowymi®,
Jednak to wlasnie w koncu lat 60. XX w. doszlo do islamskiego odrodzenia
w Swiecie arabskim. Jego gléwna przyczyna byla klgska panstw arabskich
w wojnie sze$ciodniowej w 1967 r. Jej nastgpstwem byla polityczna
kompromitacja $wieckiego nacjonalizmu arabskiego 1 przewodniej roli Egiptu
w $wiecie arabskim. Proces islamizacji poglebito zawarcie porozumienia
pokojowego Egiptu z Izraelem w 1979 r.

W latach 80. mialo miejsce kilka wydarzen, ktére zradykalizowaly
niektére srodowiska muzulmanskie. W 1979 r. zwycigza rewolucja islamska
w szyickim  Iranie, wskutek czego upowszechnia si¢ muzulmanski
fundamentalizm polegajacy na odrodzeniu si¢ islamu w jego pierwotnej formie
1 odrzuceniu warto$ci zachodu. Do tego dochodzila jeszcze wojna w Libanie,
podczas ktorej Hezbollah odnosit sukcesy w dzialaniach terrorystycznych
przeciwko Izraelowi 1panstwom zachodnim, oraz wojna w Afganistanie,
w ktorej mudzahedini odniesli zwycigstwo, apo jej zakonczeniu arabscy
weterani  stangli na  czele ekstremistycznych  organizacji  w krajach
muzulmanskich (Izak 2014, s. 8).

Obserwujac teraz sytuacje w krajach muzulmanskich mozna nawet
stwierdzi¢ odwrotne do ustalen Mrozek wnioski. Wszak gdyby w czerwcu 2009
roku religijny przywédca Iranczykéw Sajed Ali Chamenei potepil falszerstwa
wyborcze prezydenta Mahmuda Ahmadinezada, ten musialby przed nim ustapié
iwybory zostalyby powtérzone’. On tak jednak nie postapil, rozkazujac
dodatkowo Ahmadinezadowi zdymisjonowaé wiceprezydenta Esfandjara
Rahima Moszaia za pojednawcze wobec USA ilzraela wypowiedzi. W ten
sposob duchowni osiagneli przewage nad politykami. Taka forma wladania
panstwem diametralnie rézni si¢ od sposobu rzadzenia w pafstwach
zachodnich. Niestety wielu ludzi zdawalo si¢ nie zauwazal zagrozenia.
Przykladem tego jest amerykaniska polityka zlat 80. XX w., gdy niektérzy
urzednicy nie aprobowali wspierania Iraku przeciwko Iranowi — bo uwazali, ze
trzeba odrestaurowa¢ wplywy wtym ostatnim kraju iwykorzystywac jego
fundamentalizm islamski do zwalczania wplywéw radzieckich (Hess 1995, s. 292
— 293). Skoniczylo si¢ jednak tym, ze uwazany za wigksze zagrozenie komunizm
w ZSRR upadl, a fundamentalizm islamski w Iranie dalej trwa i zagraza Stanom
Zjednoczonym (Stolarczyk 2015). Tak samo blednie oceniano sytuacje
w Afganistanie w latach 90. XX w. z powodu wrogosci do szyickich ajatollahéw
rzadzacych  w Iranie, Amerykanie Zyczyli zwycigstwa konserwatywnym,
sunnickim Pasztunom, dzi¢ki ktérym afganiskie panistwo staloby si¢ druga po
Arabii Saudyjskiej tama dla irafskiej rewolucji. Tymczasem, gdy wladze w 1996

4 Np. gdy w latach 50. rektor uniwersytetu muzutmanskiego al — Azhar w Kairze, Abd al —
Rahman Tadz, przestal si¢ sprzeciwia¢ tlumaczeniu na inne jezyki Koranu (zob. Mrozek
1967, s. 290 — 291).

5 P. Gorol, Irariska papierowa rewolucja, http://www.politykaglobalna.pl/2009/06/iranska-
papierowa-rewolucja/ [data wejscia 25 XI 2015 1.]
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r. przejeli pasztunscy Talibowie, zamiast przyjacioimi stali si¢ zaprzysieglymi
wrogami Stanéw Zjednoczonych (Gulezynski 2004, s. 311). Tymczasem
broniacy $wieckiego charakteru panstwa irackiego Husajn zostal przez
Amerykanow obalony, ale przez to uwolnione zostaly ttumione przez ten rezim
sily fundamentalizmu i teokracji, nie mozliwe do okielznania, zwazywszy na
mentalny opor $wiata islamskiego (Gulczynski 2004, s. 319).

Niebywala erupcja fundamentalizmu u progu nowego tysiaclecia
skierowana przeciwko kulturze Zachodu byla dos¢ sporym zaskoczeniem dla
opinii  $wiatowe;. Spoleczno§¢  globalna,  zwlaszcza  zachodnia,
z charakterystycznym dla siebie optymizmem, wychodzila z zalozZenia, ze
w miar¢ przechodzenia spoleczenstw tradycyjnych na droge nowoczesnosci
nastapi oddzielenie si¢ sfery zycia politycznego od religii, za§ $wiatopoglad
religijny stopniowo wypierany bedzie przez kulture Swiecka (Lewicka 2005, s.
48).

Prawo a religia

Powazna przeszkoda na drodze do demokratyzacji panstw
muzulmanskich, widoczna juz u zarania islamu bylo wspomniane powigzanie
pafstwa z religia (wynikajace z tego, iz tworca religii, czyli Mahomet byl
rownoczes$nie tworca panstwa). Utrwalenie przez poézniejszy islam  tego
powiazania powoduje, ze dla wielu muzulmanéw proby rozerwania zwiazku
panstwa i religii postrzegane sa jako zamach na islam. Gdy w 1924 r. w Turcji
Wielkie Zgromadzenie Narodowe znioslo kalifat (dwa lata wczesniej podczas
likwidacji sultanatu, pozostawiono urzad kalifa zdajac sobie sprawe
z przywiazania sporej czg¢éci spoleczenstwa do tej instytucji) — po raz pierwszy
decydujac  sic na oddzielenie religii od panstwa w kraju tradycyjnie
muzulmanskim — wywolalo to wielkie oburzenie wéréd muzulmanéw. Owo
powiazanie wywoluje pewna nickonsekwencje. Jak pogodzi¢ zapisy konstytucji
panstw islamskich o obowiazujacej mocy szariat z deklaracja o uniwersalnych
prawach czlowieka? Bo zjednej strony idee demokracji znalazly sie
w konstytucjach pafistw muzulmanskich, ktére sq sygnatariuszami dokumentéw
ONZ iinnych miedzynarodowych organizaciji, z drugiej jednak strony czgsto
wykracza si¢ przeciwko nim ze wzgledu na niekonsekwencje i dwuznacznosé
prawa oraz z powodu niedostatecznego rozwoju demokracji. Zastrzezenia
z punktu widzenia wolnosci sumienia budzi zapis o karze $§mierci za odstepstwo
od islamu, wciaz respektowany w kilku krajach (Koscielniak 2002, s. 88-94).

Czy wtakim wypadku warto jest wszczepia¢ na sile demokracje
w panstwach, w ktérych koncepcja postrzegania panistwa i wladzy jest catkiem
inna? Stabos¢ wprowadzanych demokracji moze by¢ wykorzystana do przejecia
wladzy przez groznych fundamentalistéw. Problemem jest tu samo prawo
w panstwach muzulmanskich. Obserwuje si¢ istnienie i1 funkcjonowanie relacji
wzajemnego powigzania ioddzialywania miedzy podsystemami spolecznymi
prawa i wladzy politycznej. Relacje te ujmowane sa ogélnie jako zwiazki prawa
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z panstwem. Prawne ograniczenia wladzy sa zwigzane 2z rozwigzaniami
ustrojowymi, polegajacymi na prawnym 1 instytucjonalnym zapobieganiu jej
koncentracji, czyli na podziale wladz, ktéry umozliwia ich wzajemna kontrole
(Kociotek—P¢ksa 2011, s. 86 — 87). Co cickawe, wiazacy si¢ z demokracja
podzial wladz, bedacy obecnie najbardziej rozpowszechnionym systemem
sprawowania wladzy na S$wiecie, nie jest juz bezwzglednie przeciwstawiany
modelowi jednolitosci wladzy panstwowej (praktykowanemu w czasach
wspolczesnych chocby w pafstwach komunistycznych). Mozna tutaj wskazaé na
Ryszarda M. Malajnego (2002, s. 342-343), ktéry opowiada si¢ za ich
komplementarnodcia: ,,Kazde znich jest w pewnej mierze komponentem
drugiej i dlatego obie bedg aktualne tak dlugo, jak dlugo bedzie istnie¢ instytucja
patstwa. (...) Jesli nawet zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze panstwo jest wolnoscia
stracona, to nie ulega watpliwosci, ze im pelniej urzeczywistni obie powyzsze
reguly w swej praktyce ustrojowej, tym mniejszy uszczerbek poniosa jego
obywatele na swej wolnosci. Jednolito$¢ wladzy przynosi bowiem efektywnosé
funkcjonowania panstwa, a jej rozdzial praworzadnosé i demokracj¢". Z kolei
Andrzej Sylwestrzak (2008, s. 132 inast) proponuje nowy tréjpodzial: na
wladze polityczna, opozycyjna i neutralna.

Wiladza jako zjawisko prawne jest rodzajem zaleznosci miedzy ludZzmi,
czyli rodzajem stosunku spotecznego (Kociolek—P¢ksa 2011, s. 87). Mozna by
rzecz, ze prawo jest niezbednie potrzebne wladzy panstwowej. ,, Kazda wladza
panstwowa — pisal Henryk Rot (1995, s. 11) — podejmujaca wysitki w kierunku
racjonalnego uporzadkowania donioslych wdanej kulturze spraw ludzkich
i rozwigzywania probleméw spolecznych, ustanawia (kreuje, uznaje) prawo,
a wiec tym samym zakresla obszar legalnej (praworzadnej) aktywnos$ci obywateli
1 organizacji”. Z innej strony spojrzala na ten problem Anna Kociolek—P¢ksa
(2011, s. 88): ,,Wtadza panstwowa postuguje si¢ prawem jako podstawowym
instrumentem sprawowania wladzy”. Tak wi¢c wladza padstwowa zaréwno
tworzy, jak i1postuguje sic prawem. Prawo oddzialuje na wiladze w dwojaki
sposob. Z jednej strony jest czynnikiem konstytuujacym i zarazem formalnie
legitymizujacym wladze. Z drugiej jednak strony jest samoograniczeniem
wiladzy, ktéra to prawo kreuje i realizuje.

Tak wogole warto tutaj zauwazy¢, ze zjawisko prawa stanowi
w cywilizacji zachodniej przedmiot rozwazan isporéw od ponad dwoch
tysiacleci, ajego zwiazki z pafstwem byly isa przedmiotem réznych ocen
(Izdebski 2011, s. 65). z kolei wedlug Leona Petrazyckiego paistwo i prawo to
zjawisko, ktérego istota jest natury psychicznej, emocjonalnej. Tworzg si¢
dwustronne przezycia emocjonalne: jedni do$wiadczaja przezycia psychicznego
(emociji), iz sa uprawnieni do rzadzenia, rozkazywania; drudzy doznaja takich
psychicznych  przezy¢, ktéore nakazuja im si¢ podporzadkowaé. Ich
komplementarno$¢ tworzy zjawisko panstwa i prawa. W pogladzie tym zawiera
si¢ trafne spostrzezenie, ze zasadniczy fundament funkcjonowania wladzy
pafstwowej tworzy wewnetrzne przekonanie czlonkéw  spoleczenistwa

- 168 -



Przybytek, P., 2018, Koncepcja wiadzy panstwowej i prawa w panstwach
muzutmanskich i demokratycznych, Przeglad Geopolityczny, 23, s. 158-179.
(obywateli) o koniecznoéci  podporzadkowania ~ wladzy  panstwowej

1 tworzonemu przez nie prawu (Jamroz 2011, s. 32).

Zastanawiajac si¢ nad naturg norm prawnych inorm moralnych
Wojciech Zatuski (2009, s. 138) zwrécil uwage na to, ze tylko te pierwsze sa
zabezpieczone (wspdlczesnie) poteznym aparatem przymusu panstwowego.
Jednak taka sytuacja, iz normy moralne takze zabezpieczone s aparatem
przymusu prawnego jest mozliwa w panstwach muzulmanskich. Dzieje si¢ tak
dlatego, gdyz prawo europejskie oparte jest na rzymskim prawie ustanowionym
przez czlowieka. Prawo w kulturze chrzescijanskiej nie wynika z Bibli.
Natomiast prawo w islamie opiera si¢ na zrédlach religijnych: Koran, Sunny,
Hadisy (czyli tradycje — wypowiedzi iopowiesci o zyciu Mahometa ijego
najblizszych towarzyszy). Istnieje tutaj przeswiadczenie, ze prawa, ktérego
ostatecznym zrodlem jest Bog, nie mozna zmieni¢ (El Ghamari 2015, s. 161).
a wiec Koran jest zrodlem prawa, a — jak juz wyzej wspomniano — sq w nim takze
zawarte normy moralne. Oczywiscie sa tez pafstwa muzulmanskie (Turcja
i muzulmanskie republiki bylego ZSRR) gdzie prawo iprocedura karna sa
calkowicie oddzielone od sgari'atn ifunkcjonuja jako prawo stanowione,
wzorowane na systemie prawa karnego Zachodu. Jest tez najliczniejsza grupa
pafistw posiadajaca stanowione prawo iproces karny. W krajach tych
obowigzuja kodeksy karne 1 kodeksy postepowania karnego. Ich ustawodawstwo
karne stanowi swoisty kompromis miedzy tradycja — sgariatem —
a wspolczesnym stanowionym prawem karnym. Konstrukcja takiego kodeksu
1 wyréznione w nim rodzaje przestepstw sq zazwyczaj wzorowane na kodeksach
europejskich z wyraznym odniesieniem w preambule lub w tresci do szari’atu.
Procedura karna zasadniczo nie rézni si¢ od rozwiazan europejskich. Sa jednak
1 tez kraje trzeciej grupy, gdzie obowiazuje szari'at. w krajach tych — jesli chodzi
o prawo karne materialne — kodeksy nie wystepuja, badZ tez stanowia one
spisane rodzaje przestepstw okreslonych w szari’acie. Natomiast procedura karna
jest zawarta w stanowionych kodeksach postepowania karnego. Sa to takie kraje
jak Pakistan, Iran i Arabia Saudyjska. To wlasnie wtym ostatnim kraju
najpelniej wystepuje wspolczesny sgaria’at w swoim klasycznym ujeciu. Jak pisza
Jan Bury 1iJerzy Kasprzak (2007, s. 231-232) ,wydawaloby si¢, ze we
wspolczesnym $wiecie systemy prawne powinny w naturalny sposéb ewoluowaé
w kierunku prawa stanowionego. W krajach muzulmanskich obserwujemy
tendencje odwrotne. Wielkie rozczarowanie Zachodem, aktywizujace si¢ ruchy
fundamentalistyczne  iradykalne  powoduja  zwrécenie — si¢  $wiata
muzulmanskiego ku tradycji, poszukiwanie prawdziwych wartosci w religii.
Z tego tez wzgledu szaria’at jest prawem zywym, obowigzujacym”.

Islam w Europie

Skoro obecnie zyje w Europie duza mniejszo$¢ muzulmanska, to
pojawia si¢ pytanie: co wynika z zetknigcia tak odmiennych kultur? Ijak to
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wplywa na muzulmanska mentalno§é? Czy moze to przyspieszy¢ zmiany wsrod

muzulmandw, czy tez wzmoc opor przeciw zmianom (Piwnicki 2009, s. 95).
Zaczelo si¢ od tego, ze poczawszy od lat 50. 1 60. XX w. do Europy naplynety
miliony imigrantéw z krajéw muzulmanskich. Obecnie stanowig oni 5-10%
zaludnienia gléwnych panstw Europy Zachodniej (Wilczynski 2015a). Islam
w Europie nie stanowi jednak monolitu. Wynika to przede wszystkim
z heterogenicznosci  populacji muzulmanskiej wywodzacej si¢ z bardzo
odleglych regionéw: od Indonezji po Maghreb. Niezaleznie jednak od
pochodzenia i statusu muzulmanéw europejskich mozna rozrézni¢ wéréd nich
dwie podstawowe grupy. Pierwsza dazy do zintegrowania si¢ w miejscowym
spoleczenistwie, druga za$ odbiera integracj¢ jako zdrade religii iwtasnych
korzeni (Parzymies 2005, s. 17). Wychodzac z tego podzialu mozna zarysowac
kilka scenariuszy przysztosci (Pedziwiatr 2007).

Pierwszy zaklada akulturacje ludnos$ci muzulmanskiej, przejawiajaca si¢
w sukcesywnej deislamizacji. Drugi scenariusz rozwoju populacji muzulmanskiej
w Europie zaklada asymilacjg, przejawiajaca si¢ w rozwijaniu islamu w obrebie
$cifle okredlonych granic sfery religijnej. Oznaczaloby to dostosowanie si¢ do
modelu religijnego dominujacego w Europie. Trzeci scenariusz przewiduje
integracj¢ przy mozliwosci takiej interpretacji Koranu, aby mial on zastosowanie
zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Jeden z wariantow tego modelu
zaklada droge integracji kosmopolitycznej, ktorej efektem byloby wyksztalcenie
si¢ islamu szukajacego swego punktu odniesienia nie tyle w panstwach
narodowych, co we wzmacniajacych si¢ strukturach ponadpadstwowych.
Takiemu rozwigzaniu na pewno sprzyja zwickszajaca si¢ liczba przedsiewzigé
realizowanych wspoélnie przez organizacje muzulmanskie z réznych panstw
europejskich. Czwarty scenariusz rozwoju populacji muzulmanskiej w Europie
zaklada nasilajaca si¢ gettoizacj¢ mentalng i fizyczna w miareg, jak rosnaca liczba
wiernych bedzie dochodzi¢ do wniosku, iz nie chce mie¢ nic wspdlnego
z europejskimi spoleczenstwami i kultura. Wedlug piatego scenariusza nastapi
konfrontacja muzulmanéw zreszta Europejczykéw. Sila napedowa  tej
konfrontacji mialyby by¢ te grupy w obrebie populacji muzulmanskich, ktére sa
dyskryminowane lub postrzegaja si¢ jako ofiary marginalizacji i spolecznego
wykluczenia.

To, ktoéry zpowyzszych scenariuszy zwyciezy wsrod —ludnosci
muzulmarnskiej w Europie, bedzie zalezalo od bardzo wielu czynnikow.
W réznych krajach moga realizowaé si¢ odmienne scenariusze oraz moze
dochodzi¢ do mieszania si¢ ich elementéw skladowych. Pedziwiatr podkresla, iz
ksztalt islamu bedzie zalezal przede wszystkim od wysitku intelektualnego
pojedynczych muzulmanéw 1 niemuzulmanéw, zmierzajacego do lepszego
wzajemnego poznania i akceptacji swych odmiennosci. A do tego diuga droga
skoro po obydwu stronach widoczna jest stereotypizacja (uproszczone,
jednostronne 1 skrajnie wyjaskrawione wizerunki). Przyktadowo wskazuje on, iz
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w Niemczech az 80% obywateli kojarzy stowo ,jislam” z terroryzmem
1 przesladowaniem kobiet (Pedziwiatr 2007).

Problem muzulmanski w Europie jest bardzo powazny, zwazywszy
mamy do czynienia z gwaltownym wzrostem liczby przedstawicieli tej religii.
Otéz  wéréd  tendencji  sekularnych  szczegdlnie dotkliwa jest sytuacja
demograficzna Europy. Zmniejszaniu si¢ jej populacji towarzyszy starzenie si¢
ludnosci, zwlaszcza pochodzenia europejskiego. Decyduja o tym  trendy
kulturowe (nieprzychylne rodzinie), legislacyjne (sprzyjajace ograniczeniu liczby
narodzin) oraz ekonomiczne (aktywizacja zawodowa kobiet, bedaca atrakcyjna
alternatywa dla funkcji macierzynskich, ale tez presja miejsca pracy na
nieposiadanie dzieci) (Wilczynski 2015b). Europejskim sposobem na zwiazany
z regresem demograficznym deficyt rak do pracy stala si¢ imigracja. Wedlug
réznych szacunkéw w 2030 r. moze brakowaé¢ w Europie ponad 20 min
pracownikow (Kuzniar 2016, s. 199). Biorac pod uwagge takie prognozy mozna
spodziewac si¢ gwaltownego wzrostu liczby muzulmanéw w Europie, co moze
rodzi¢ jeszcze wigksze konflikty. Petr Fiala (2016, s. 110-111) pisze juz, iz
»codzienna europejska rzeczywisto§¢ to narastajaca liczba imigrantéw, ktorzy
nie zintegrowali si¢ nawet wdrugim czy trzecim pokoleniu. (...)
Niezintegrowani imigranci nie tylko budza niepokdj, powoduja réwniez
powstawanie radykalnych ruchéw politycznych”. Ruchy te, jak réowniez inne,
ktére powstana w opozycji do nich, zmienig catkowicie sceny polityczne panstw
europejskich.

Panstwa muzulmanskie

Tak przedstawia si¢ sytuacja muzulmandéw w panstwach europejskich.
Jednak co z pafstwami muzulmanskimi poza Europa? Czesto sa one szczelnie
zamknigte w swoich granicach, przez co mozliwos¢ oddzialywania na nie jest
o wiele bardziej ograniczona. Czy rzeczywiscie — jak twierdzi Janusz Danecki —
,w niezindustrializowanym panstwie muzulmanskim nie ma miejsca na
demokracje, zwiazana z europejskim pojeciem panstwa” (Danecki 2001, s. 383)°.

Pamigtajmy o tym, iz juz w kolebce demokracji — starozytnych Atenach
— wyodrebnia si¢ trzy projekty demokracii: izonomig, demokrati¢ i demagogie
(Nie¢ 2008, s. 190 1 n.). a teraz wéréd wspolczesnych panstw demokratycznych
mozna rozrézni¢ chocby systemy: prezydencki Standéw Zjednoczonych
Ameryki, parlamentarno-gabinetowy Wielkiej Brytanii, mieszany Francji,
kanclerski Niemiec, parlamentarno-kantonalny Szwajcarii, parlamentarny
»zdominowany” Szwecji, parlamentarny ,,zracjonalizowany” Wloch.

® Bejrucki profesor, Hilal Chaszan (Khashan), ujal to tak: ,,W $wiecie arabskim nie ma
zadnych przestanek do ustanowienia demokracji. Arabska demokracja na zachodnig modte to
tylko pobozne zyczenie” (cyt. za: Barber 1997, s. 263).
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Wyodrebnia si¢ dwie dominujace teorie demokracji: liberalno-
agregatywna 1 republikanisko-uczestniczaca. Jako trzeciag droge w obrebie teorii
demokracji wskazuje si¢ koncepcje deliberatywna (Stepien 2008, s. 15).

Rowniez 1 pafistwa muzulmanskie to nie ustrojowy monolit. Na Bliskim
Wschodzie mamy republiki (Egipt, Liban, Libia, Syria, Algieria, Tunezja, Jemen)
1 monarchie (Arabia Saudyjska, Jordania, Maroko, Bahrajn, Katar, Kuwejt). Sa tu
jednak tez ispecyficzne systemy polityczne. Poza wspomnianym wczesniej
Iranem’ z pewnoscia sa to: Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Sultanat
Omanu jest interesujacy, poniewaz sposob sprawowania wladzy przez monarche
w zakresie polityki wewnetrznej rézni si¢ od tradycyjnych monarchii ze wzgledu
na miejsce rodziny krolewskiej w systemie wladzy, ktore nie jest znaczace, oraz
pelnienie przez sultana funkcji glowy padstwa, premiera iministra. Z kolei
Zjednoczone Emiraty Arabskie to jedyna federacja na Bliskim Wschodzie (zob.
Czajkowska, Diawol — Sitko 2012, s. 304 in.). Zwréémy uwage, ze
monarchiczna forma rzadéw jest cecha ustrojow politycznych wspotczesnych 44
panstw. Weiaz jeszcze istnieje podzial na monarchie absolutne (nicograniczone)
1 ograniczone (czesto zwane konstytucyjnymi). Do monarchii absolutnych wlicza
si¢ jeszcze 6 panstw: Brunei, Suazi, Pafstwo Watykanskie, a takze Oman, Katar
1 Arabi¢ Saudyjska. Trzy ostatnie zostaly wymienione powyzej jako
muzulmanskie monarchie bliskowschodnie. Wiele cech absolutystycznych
wykazujg rowniez Bahrajn i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Tak wiec mimo odmiennodci, systemy polityczne krajéw zachodnich
bezwzglednie zmierzaja w kierunku demokracji. Natomiast w praktyce rzadow
wérdéd  krajow muzulmanskich czestsze sa jakie§ formy jedynowtadztwa:
dyktatury imonarchie absolutne. I rzeczywiScie na kategoryzacje panstw
monarchicznych  wplyw maja — obok ideologicznych, politycznych,
historycznych 1 kulturowych — takze przyczyny natury religijnej (Kryszen 2014,
s. 217).

Perspektywy upowszechnienia demokracji (?)

W promocje¢ demokracji 1praw czlowieka w panstwach arabskich
zaangazowala si¢ Unia Europejska. Do 2010 roku robila to ona w dwojaki
sposob: oddzialujac na decydentéw panstw arabskich, stawiajac przed nimi
konieczno§¢ wprowadzania reform demokratycznych iposzanowania praw
czlowieka (top-down approach), 1jednoczesnie wspierajac inicjatywy pozarzadowe
i budowanie spoteczenstw obywatelskich (bottom-up approach). Wsparcie to mialo
w duzej mierze charakter finansowy. Odbywa si¢ ono poprzez programy
MEDA/ENPI, Europejska Inicjatywe dla Demokracji iPraw Czlowieka

T Zwraca si¢ uwage m. in. na fakt, Ze ,,irafska specyfika” to nie system wielopartyjny, ale
i nie jednopartyjny, stad trudno Iran poréwna¢ choéby do takiego totalitarnego systemu
politycznego jakim bylo ZSRR. Réznorodno$¢ odtamow i ideologii sprawia, iz zdefiniowano
iranski system polityczny jako ,,teokracje o zmieniajacych si¢ obliczach” (Bielanski 2012, s.
47).
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(EIDHR) oraz mechanizm Governance Facility (Zajac 2010, s. 134, 138). Rok 2008
decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej ustanowiony zostal
europejskim rokiem dialogu miedzykulturowego (Orzel 2009, s. 314). Jednak
nawet wsrod intelektualistow zachodnich pojawily si¢ glosy powatpiewajace
w mozliwo$¢ pogodzenia — przynajmniej na obecnym etapie rozwoju panstw
arabskich — islamu idemokracji, za jaka opowiadaja si¢ panstwa zachodnie.
Wskazywano, ze wzorce propagowane przez Zachod sa zbyt odlegle od
muzulmanskich tradycji. Podnoszono przy tym, ze demokratyzacja pafstw
arabskich, polaczona z sekularyzacja, moglaby przynies¢ odmienne skutki od
zamierzonych. Mialo to wynika¢ ztego, ze panstwa poddane procesowi
demokratyzacji narazone sa na niestabilno§¢ wewnetrzna, spowodowang
wybuchem wojen domowych. A Zze w spoleczenistwach muzulmanskich religia
jest czynnikiem pozwalajacym na zachowanie jednosci 1spdjnosci (co, ze
wzgledu na sztuczno$¢ panstw arabskich, jest bardzo wazne), to préznia jaka
wytworzylaby si¢ w wyniku szybkiej sekularyzacji, mogtaby przyczyni¢ si¢ do

wzrostu ekstremizmow (Zajac 2010, s. 143 — 144).

Tymczasem w kofcu 2010 roku rozpoczela sie Arabska Wiosna.
Komentatorzy zachodni zrazu uznali, ze zréodlem niepokojow byt dlugotrwaty
brak demokracji i nieprzestrzeganie wolnosci obywatelskich przez miejscowe
rezimy. Uwazano, iz bezposrednim Zrédlem wybuchu niezadowolenia miata by¢
dezaprobata mieszkancéw dla warunkéw zyciowych, bezrobocia, rosngcych cen
zywnosci, korupcji 1 nepotyzmu oraz autokratycznego sposobu rzadzenia, lecz
motywem faktycznym mialby by¢ jednak brak wolnosci 1 demokracji (Krawczyk
2013, s. 325). Jednak racj¢ mieli wspomniani wczesniej sceptycy. Otéz w tych
krajach gdzie obalono wiadze dyktatorskie, korupcja, bezrobocie 1 bieda nadal
trwaja (Zarzycka, Napiorkowski 2015, s. 98). Konflikt przyczynit si¢ do wzrostu
skali szeregu niekorzystnych zjawisk spoteczno-kryminalnych: otwarcia nowych
kanatéw przemytu narkotykow, uaktywnieniu kanaléw przemytu ludzi, jak
1 porwan dla okupu, oraz piractwa przybrzeznego (Marcinkowski 2015, s. 279).
Wydarzenia majace miejsce w Afryce Pdélnocnej ina Bliskim Wschodzie
ulatwily dojscie do wladzy fundamentalistom, ktérzy moga by¢ powaznym
zagrozeniem nie tylko dla krajéw tego regionu, ale réwniez dla calego
bezpieczenstwa globalnego (Zarzycka, Napiorkowski 2015, s. 98). 1 rzeczywiscie
na czesci terytorium Syrii 1lIraku proklamowano w2014 r. tzw. Panstwo
Islamskie (Cockburn 2015; Laurent 2015; Wejkszner 2016).

Symbolicznym poczatkiem dekompozyciji i redefinicji uktadu sit na
Bliskim  Wschodzie byla interwencja w Afganistanie w2001 r., ale
fundamentalne znaczenie miata inwazja na Irak w 2003 r. Ale i ona nie naruszyla
tadu politycznego regionu jako calosci. Dopiero Arabska Wiosna i — bedaca jej
nastgpstwem — syryjska wojna domowa  (wraz z konfliktem irackim)
diametralnie zmienila kompozycje polityczna Bliskiego Wschodu w jego
centralnym punkcie. Pojawily si¢ glosy, ze ta struktura polityczno-militarna
moze przynies¢ w niedalekiej przyszlosci trwale zmiany w ukladzie sil 1 sojuszy
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regionalnych. Zgodnie ztym pogladem gléwnym beneficjentem tych zmian
bedzie Iran, ktéry jako silny gracz regionalny z ambicjami wykraczajacymi poza
swoje bezposrednie otoczenie moze uzyska¢ mozliwosé bardzo daleko idacego
zwickszenia zasiggu i sily swoich wplywow. Sprzyja¢ temu maja: zmniejszenie
wojskowej obecnosci USA na Bliskim Wschodzie; niska (jak dotad) efektywnos¢
Arabii Saudyjskiej i Turcji jako regionalnych lideréw; mozliwos¢ zawarcia tzw.
porozumienia nuklearnego, a co za tym idzie zniesienia nalozonych na Iran
sankcji gospodarczych; skutecznos¢ dziatan Iranu w zmieniajacych si¢ realiach
politycznych, w szczegdlnosci umiejetne wykorzystywanie konfliktéw zbrojnych
(Krzyzanowski 2015, s. 37 — 39). Autor tych prognoz — Marcin Krzyzanowski —
konkluduje o Iranie: ,,Zaden z krajéw Bliskiego Wschodu nie posiada tak
korzystnej kombinacji powierzchni, strategicznej lokalizacji, liczby ludnosci (w
szczegolnosci  wyksztatconej), antycznej historii, imperialnej tradycji oraz

zasobow naturalnych” (op.cit., s. 45).

Podsumowanie

Artykul ten zmierzal do wykazania, iz koncepcje panstwa 1wladzy sa
rézne w demokratycznych panstwach Zachodu i pafstwach muzulmanskich.
w tych drugich demokracja si¢ nie zakorzenila, aczkolwiek to nie bylo tak, iz
wszystko od poczatku zapowiadalo, ze przemiany w panstwach w ktorych
zakorzenil si¢ islam pdjda w takich wladnie kierunku. Przez pierwsze 300 lat
swego istnienia islam  charakteryzowala wielos¢ interpretacji i szkot
doktrynalnych oraz réznorodno$¢ pogladow na wazne kwestie polityczno-
religijne. Wyznawcy tej religii musieli sprosta¢ licznym rozbieznos$ciom w wiedzy
religijnej 1 rozumieniu islamu, powstalym wokot takich problemoéw, jak: atrybuty
Boga, definicje prawdziwych wiernych i grzesznikdéw, czy tez wlasnie natura
wiladzy. Obecnie deficyt demokracji w pafistwach muzulmanskich prowadzi do
powstania monarchii absolutnych, teokracji, jak idyktatur. Jednak to wlasnie
owe dyktatury (w przeciwienstwie do dwoch poprzednich rodzajow panstw)
czesto bronig $wieckiego charakteru panstwa. A obalenie ich otwiera furtke dla
fundamentalizmu i terroryzmu. Przykladem tego jest wiasnie tzw. Panstwo
Islamskie. Obalanie takich dyktatur nie wydaje si¢ dzialaniem efektywnym.
Wszak na Bliskim Wschodzie efektem amerykanskich interwencii i.4rabskie
Wiosny jest powstanie hierokratycznego Panstwa Islamskiego jak i teokratyczny
Iran, jako potencjalne przyszle mocarstwo regionalne. W ciggu dziesigciolecia
2005 — 2015 Al-Kaidzie udalo si¢ zbudowa¢ na terenie Afryki Sahelo-
Saharyjskiej sie¢ organizacji mogacych w realny sposéb wplywaé na sytuacje
wewnetrzng szeregu panstw, a na calym terenie Bliskiego Wschodu i Afryki
Pélnocnej wystegpuje problem zagrozenia asymetrycznego. Prawo islamu
(szczegdlnie prawo karne) jest dla systeméw prawnych Zachodu catkowicie
obce i niezrozumiale. Stanowi jakby przeciwstawienie prawu stanowionemu, jest
rodzajem prawa naturalnego — danego od Boga. Nic wigc dziwnego, ze
odmienno$¢ muzulmanskiej kultury prawnej bywa traktowana jako gléwne
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zrédlo zagrozenia. Inaczej niz na Zachodzie, gdzie system prawny jest nastepca
rzymskiego ius, prawa tworzonego i reformowanego przez ludzi idla ludzi —
racjonalnego, opartego na logicznym rozumowaniu, sposobu rozwigzywania
sporéow 1 konfliktow, w §wiecie islamu jest systemem objawionym przez Boga,
traktowanym jednoczesnie jako prawo naturalne. Swiety charakter prawa
powoduje, ze — inaczej niz w §wiecie zachodnim — cztowiek nie ma tam nic do
stanowienia. Oile wigc prawo rzymskie wytworzylo mechanizm stalego
samoprzeksztalcania i dostosowywania do  zmieniajacych  si¢  potrzeb
spolecznych, o tyle szariat, jako prawo wprost wynikajace z boskich zalecen,
zmianom podlega¢ nie moze. Cechg prawa typu europejskiego jest zmiana,
cechy szariatn jest systemowa blokada zmian. Tutaj nalezy szukaé przyczyn
konfliktu $wiata islamu z wszystkimi innymi cywilizacjami. Szariat jest dla
cywilizacji ~ islamu  podwdjnie  grozny:  jest ideologicznym  celem
fundamentalistéw, gotowych wprowadzi¢ go w kazdym zakatku $wiata
niezaleznie od ceny, jaka mialby §wiat za niego zaplacié. Jest grozny réwniez
dlatego, ze na poziomie werbalnym stanowi twér na tyle spdjny, ze zdolny
zawladnaé¢ umystami wielkich rzesz prostych ludzi. Totalizm ukrywajacy sie
w przestaniu Mahometa i majacy za soba masowe wsparcie spoleczne, pozwala
na zachowanie stalej rownowagi. Jest wigc zjawiskiem znacznie bardziej trwatym

niz komunizm czy faszyzm.
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The concept of a state and power in Muslim and democratic states

The article contains an analysis of differences in the understanding of state power and
law in the West and in the Islamic region. Its purpose is to find the reasons for the
Muslim societies' particular propensity for autocracy and theocracy. Historical political
changes in Europe and in Muslim countries were examined, with particular reference to
Sudan. Then, the processes that led to the development of fundamentalism and the
radicalization of Muslim communities in Europe as well as in the Arab states were
investigated. Ineffectiveness of the European Union's policy aimed at popularizing
democracy in the Islamic region was found. In conclusion, it was stated that the basic
problem and primary source of difficulty is the inviolability and dogmatic character of
Koranic law.

Key words: contemporary political and legal doctrines, state power, islamism,
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Adam GWIAZDA

Uniwersytet im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

NIESKUTECZNA IZOLACJA
GOSPODARCZO-POLITYCZNA KATARU

Abstrakt:

Do grupy patistw arabskich potozonych wokdt Zatoki Perskiej nalezy przede wszystRim
Arabia Saudyjska igrono nieporownywalnie maftych patistewek, Jednym z nich jest
Katar, Rtory od wielu lat prowadzit wzglednie niezaleing polityke zagraniczng
i przemyslang strategig inwestycyjng. To wtasnie stato si¢ przyczyng nafozenia nati
przez Arabie Saudyjskg, Egipt, ZEA i Bahrajn sankgji eRonomicznych i politycznych.
Oficjalnym powodem tych sankcji byfo oskarienie Kataru o to, Ze finansuje on
ugrupowania terrorystyczne. OskarZenie do zdecydowanie odrzucit emir Kataru. Jednak,
na poczqtRu czerwca patistwo to zostato odizolowane od swoich sqsiadéw. BloRada ta
okazata sig jednak nieskuteczna, gdyz potrzebne Katarowi towary zaczeto sprowadzac
drogq morskg przez port Suhdar w Omanie i samolotami z Iranu, Turcji i Chin. Sankcje
ekonomiczne nie przyniosty wiec spodziewanych efeRtéw inie przyczynify sig do
pogorszenia poziomu Zycia l[udnosci Kataru. Doprowadzity jednak, do radykalnej
zmiany struktury geograficznej jego handlu zagranicznego i zaciesSnienia wspéfpracy
Kataru z Iranem i Turcjq.

Stowa kluczowe: Katar, Arabia Saudyjska, sankcje ekonomiczne, terroryzm,
ropa naftowa, skroplony gaz ziemny.

Wprowadzenie

We wspolczesnym $wiecie nastgpuje wyrazne pogarszanie si¢ mozliwosci
prowadzenia wzglednie samodzielnej polityki zagranicznej i gospodarczej przez
male i §rednie panstwa. Stosunkowo niedawno kraje te mogly czuc si¢ bardziej
bezpieczne pod tym wzgledem. Korzystaly tez gospodarczo z liberalizacji
handlu miedzynarodowego i swobodnego przeplywu kapitalu oraz technologii.
Takze brak wigckszych wojen dawal poczucie bezpieczenistwa, pozwalajac na
ograniczanie wydatkéw na cele wojskowe, a zaoszczedzone w ten sposob srodki
przeznacza¢ na cele gospodarcze 1ifinansowanie systeméw Swiadczen
socjalnych.
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Jednak w ostatnich kilku latach sytuacja geopolityczna na $wiecie ulegla
pogorszeniu icoraz wicksze znaczenie zyskujg argumenty zwiazane
z potencjalem militarnym danego panstwa, a mniejsza sile przebicia maja
argumenty zwiazane z potencjalem gospodarczym 1 polityka zagraniczna.
Pouczajacy jest najnowszy przypadek Kataru, niewielkiego emiratu na Pétwyspie
Arabskim, ktory w czerwcu 2017 roku zdnia na dzien znalazl si¢ nagle
w izolacji. Sasiadujace z nim pafstwa, w tym szczegélnie Arabia Saudyjska,
oskarzyly wladze emiratu o wspieranie organizacji terrorystycznych, zrywajac
z nim stosunki dyplomatyczne. Jednoczesnie zamknicto granice inakazano
wyjazd wszystkim Katarczykom w ciagu 48 godzin. Arabia Saudyjska, Bahrajn,
Jemen, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Egipt w ramach wspodlnej akgji
zamknely morskie porty, lotniska i przestrzen powietrzng dla katarskich statkéw
1 samolotéw. Oficjalng przyczyng podjecia tych nieprzyjaznych krokéw bylo
»oskarzenie Kataru o poparcie dla terroryzmu w Jemenie iSyrii” (Ramadan,
Willmroth 2017, s. 17). Oskarzenie to nie jest gotoslowne, ale tez nie zostalo
poparte przekonujacymi dowodami. Prawdziwa przyczyna moze wigc by¢
budzacy zazdro§¢ wsréd innych panstw arabskich spektakularny wzrost
gospodarczy, za ktérym idzie znaczaca poprawa pozycji geopolitycznej Kataru.

Do niedawna bowiem Katar pozostawal panstwem malo
rozpoznawalnym. Jednak dzigki polityce emira Hamada bin Halifa at-Tani,
sprawujacego nieprzerwanie wladze wlatach 1995-2013 (ktora objat w wyniku
bezkrwawego przewrotu i obalenia swego ojca), za sprawg nieproporcjonalne;j
do swego geograficznego rozmiaru aktywnosci migdzynarodowej, stal si¢ godng
zaufania marka i pafistwem liczacym si¢ w kregach biznesu (Czulda, 2017). Od
czerwca 2013 roku nowym przywoddca Kataru zostal Szejk Tamim bin Hamad
at-Tani, ktory kontynuuje polityke swojego ojca. To wlasnie jego wypowiedz
z poczatku czerwca 2017 roku stala si¢ bezposrednia przyczyna nalozenia na
Katar sankcji ekonomicznych przez Arabi¢ Saudyjska ijej sojusznikéw. Nie
pomogly zapewnienia wladz Kataru, ze wypowiedz ta zostala ,sfalszowana”
przez anonimowych hakeréw, ktérzy uwypuklili w podanej informacji rzekomo
pozytywng oceng dziatan Hezbollahu i Hamasu oraz krytyke Arabii Saudyjskiej
za nieuzasadnione dozbrajanie armii. Mozna wigc zalozy¢, ze sasiadujace
z Katarem kraje arabskie oraz Egipt, ktory wielokrotnie protestowal przeciwko
popieraniu przez Katar Bractwa Muzulmanskiego, czekaly tylko na dogodng
okazje, aby ukara¢ prowadzacego niezalezna polityke zagraniczng Szejka
Tamima ijego kraj. Teza niniejszego artykulu jest stwierdzenie, ze katarsko-
saudyjski konflikt nie pojawil si¢ nagle 5 czerwca 2017 roku, lecz tlit si¢ od
dawna. Arabia Saudyjska aspirujaca do roli regionalnego mocarstwa nie chciala
dluzej tolerowac niezaleznej polityki zagranicznej Kataru oraz neutralnosci
emiratu w relacjach z innymi pafstwami regionu, szczegélnie wobec Iranu.
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Relacje Kataru z Arabia Saudyjska

W okresie minionych kilkudziesigciu lat stosunki Kataru z Arabig
Saudyjska oraz ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Bahrajnem, Kuwejtem
1 Omanem ukladaly si¢ bezkonfliktowo. Wszystkie te pafstwa utworzyly w 1981
roku Rade Wspolpracy Panstw Arabskich Zatoki Perskiej (GCC), w ramach
ktorej kraje cztonkowskie zobowiazaly sie do rozwoju wspolpracy i koordynacji
polityki we wszystkich dziedzinach, w tym takze polityki zagranicznej. Do
polowy biezacej dekady Katar wspieral dzialania Arabii  Saudyjskiej
1 pozostalych panstw cztonkowskich na arenie migdzynarodowej. Przykladem
moze by¢ interwencja Arabii Saudyjskiej w okresie ,,Arabskiej Wiosny”
w Bahrajnie w2011 roku, ktoéra logistycznie 1wojskowo wsparly Katar
i Zjednoczone Emiraty Arabskie, aby nie dopusci¢ do obalenia sunnickiego
rzadu w tym panstwie, w ktorym zyje takze znaczna cze$¢ szyitoéw wspieranych
przez Iran'. Kraje GCC prowadzily i nadal prowadza wspolna polityke wobec
Syrii, gdzie w trwajacej wojnie domowej wspieraja wojska syryjskiej opozycji
demokratycznej, szczegdlnie takie ugrupowania jak Gais al-Fatah (wym. dzajsz
al fatah) iSyryjska Wolna Armie), ktoére walcza z armig rzadows prezydenta
Baszszara al-Asada®. Pomoc panstw GCC obejmuje dostawy broni i sprzetu
wojskowego oraz wsparcie opozycji syryjskiej na arenie miedzynarodowe;.
Podobna polityke panstwa te prowadzily do 2016 roku wobec Jemenu, gdzie
trwa wojna domowa, w ktorej udzial biora wojska Arabii Saudyjskiej usilujace
pokona¢ szyickich rebeliantéw z plemienia Huti, ktérzy z kolei wspierani sa
przez Iran, dostarczajacy im broq i sprzet wojskowy (Hyra, 2016). Takze w tym
przypadku Katar nie wylamal si¢ ze wspdlnego ,frontu” poparcia dla
prawowitego rzadu w Jemenie, co jednak nie zapobieglo zerwaniu przez
panstwa GCC stosunkéw dyplomatycznych z Katarem i izolacji tego kraju’.

Pomimo wsparcia udzielanego Arabii Saudyjskiej przez Katar stosunki
polityczne miedzy tymi panistwami nie ukladaly si¢ w okresie ostatnich 20 lat
najlepiej. Aspirujaca do roli regionalnego hegemona na Bliskim Wschodzie
Arabia Saudyjska nie potrafila zaakceptowac prowadzenia przez liczacy tylko 2,7
mln mieszkancéw Katar niezaleznej polityki zagranicznej i gospodarczej. O ile
bowiem w latach 1972-1995 rzadzacy wéwczas Katarem emir Hamad prowadzil
polityke zagraniczna zgodna z oczekiwaniami Rijadu i nie nawiazal stosunkéw
dyplomatycznych z Iranem, Izraelem oraz Irakiem (po agresji tego ostatniego
patistwa na Kuwejt), to zupelnie inng polityke zaczal od 1995 roku prowadzic

1Bahrain. Arab Spring: A Research & Study Guide. June 27, 2017. (dostep 12.10.2017),
http://guides.library.cornell.eud/c.php?g=31688&p=200754.

2Zobh. M.Alami, Gulf countries Take back seat on Syria route, ,,Al.-Monitor” March 14,
2017 http://www.al-monitor.com/pulse/en/originals/2017/03, (dostgp: 12.10.2017).

3Zob. A. Gwiazda, Niekonficzaca sie walka o wladze w Jemenie, portal: www.wsensie.pl
20.03.2015, s. 1-4. Por. A. Gwiazda, Jemen — zapomniana wojna, portal: www.wsensie.pl
31.10.2015, s. 1-4.

- 182 -


http://guides.library.cornell.eud/c.php?g=31688&p=200754
http://www.wsensie.pl/
http://www.wsensie.pl/

Gwiazda, A., 2018, Nieskuteczna izolacja gospodarczo-polityczna Kataru,
Przeglad Geopolityczny, 23, s. 180-189.
jego nastepca szejk Tamim*® Odbudowal on dobre relacje polityczno-
gospodarcze z Irakiem oraz podjal wspdlng z Iranem eksploatacje jednego
z najwigkszych na $wiecie z16Z ropy naftowej 1 gazu ziemnego (znajdujacego si¢
pod dnem Zatoki Perskiej), a takze podpisal kontrakt z Izraclem na dostawy
gazu ziemnego do tego panstwa, ktore bojkotuje wickszo$¢ panstw arabskich.
Nowy wiladca zaczal tez prowadzi¢ bardziej liberalna polityke wewnetrzna,
przyznajac kobietom prawa wyborcze iinne swobody oraz promujac relatywnie
wolne — w poréwnaniu z innymi krajami Zatoki Perskiej — media’. Ale pierwsze
reformatorskie kroki byly dzielem emira Hamada. wlistopadzie 1996 roku
powstata znana obecnie na calym $wiecie katarska telewizja Al Jazeera, ktora jest
formalnie niezalezna, ale de facto znajduje si¢ pod wyraznym wplywem
monarchy. Stacja ta, obok zalozonych w 1994 roku linii lotniczych Qatar
Airways, jest najbardziej rozpoznawalnym symbolem tego panstwa. Panujaca
w Arabii Saudyjskiej dynastia Saudéw usitowala juz w 1996 roku, czyli w kilka
miesiecy po przejeciu wladzy w Katarze przez emira Hamada zastopowaé
przeprowadzane przez niego reformy. Stuzby specjalne Arabii Saudyjskiej
zorganizowaly woéwczas zamach stanu, ktory jednak zostal w pore odkryty
iudaremniony przez emira’.  Stosunkowo szybko przeksztalcil on Katar
z panistwa satelickiego w regionalng potege gospodarcza. Wydaje si¢ wigc, ze
jedna z gtéwnych przyczyn wrogosci Arabii Saudyjskiej i jej sojusznikéw wobec
Kataru byt szybki rozwdj gospodarczy tego kraju i jego ekspansja eksportowa na
rynku globalnym. Jeszcze w 1990 roku PKB Kataru byl nizszy niz 10 mld
dolaréw, a w2014 roku wyniost juz 200 mld dolaréw’. Tak spektakularny
wzrost mozliwy byl dzigki wykorzystaniu wielkich zasobow gazu ziemnego.
Wladze Kataru zainwestowaly znaczna cze$¢ dochodéw z eksportu ropy
naftowej igazu ziemnego w budowe ogromnego kompleksu przemystowej
obrobki 1 skraplania gazu ziemnego. Osrodek Ras Laffan powstal na pustyni 60
km na pétnoc od stolicy kraju. Skroplony gaz wysylany jest stamtad specjalnymi
statkami na eksport. Osrodek Ras Laffan istnieje zaledwie 20 lat i moze by¢
symbolem awansu Kataru, ktory stal si¢ Swiatowa potega w handlu skroplonym
gazem ziemnym (LNG). Nalezy zaznaczy¢, ze to wlasnie Katar odegral wielka
role w rozwijaniu techniki skraplania surowca itym samym nowej formy
eksportu gazu, ktory przedtem przesylany byl jedynie rurociagami. w 2007 roku

4Por.: P. Cockburn, Emir of Qatar deposed by his son, ,,The Independent” 27.06.1995
(dostep: 12.10.2017), http://www.independent.co.uk/news/world/emir-of-gatar-deposed-by-
his-son-1588686.html.

5Zob.: J. Lambert, Political Reform In Qatar: Participation, Legitimacy and Security, Middle
East Policy Council (dostgp 12.10.2017, http://mepc.org/political-reform-gatar-participation-
legitymacy-and-security .

®Zob.: Qatar accuses sheikh of ordering countering coup, ,,The Irish Times”, 21.02.1996
(dostep 10.10.2017), https://www.irishtimes.com/news/gatar.

7 Zob.: Qatar GDP 1970-2017, ,, Trading Economics” 2016. Nr 1, s. 3 (dostep 10.10.2017),
https://tradingeconomics.com.gatar.gdp.
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emirat awansowal do roli najwickszego eksportera skroplonego gazu na Swiecie.
Obecnie juz 39 krajow §wiata, w tym takze Polska, importuje skroplony gaz
z Kataru. Najwigkszym jego odbiorcg jest pozbawiona wlasnych Zrédel energii
Japonia. Po morzach 1 oceanach plywa juz 170 tankowcéw z tadunkiem LNG
tich liczba co roku ro$nie (Ramadan, Willmroth, 2017, s. 17). Katar zaspokaja
obecnie 30% $wiatowego zapotrzebowania na gaz ziemny. Generuje tez
z eksportu tego paliwa coraz wigcksze dochody, co wzbudza zazdros¢
1 niezadowolenie sasiadujacych z nim panstw eksportujacych rope naftowa,
ktorej ceny 1 kwoty eksportowe ustalane sa przez OPEC. Takich ograniczen nie
maja eksporterzy gazu ziemnego, ktoérzy skutecznie powickszajg grono
nabywcéw ,,bigkitnego paliwa”, czgsto kosztem zmniejszania liczby odbiorcow
ropy naftowej.

Dziatalnos¢ stacji telewizyjnej Al Jazeera

Innym istotnym powodem irytacji Arabii Saudyjskiej 1 rosnacej niecheci
wobec Kataru byta ijest nadal dzialalno$¢ panstwowej stacji telewizyjnej Al
Jazeera. Stacja ta emituje czesto audycje 1 wywiady krytykujace polityke 1 sposéb
rzadzenia autokratycznych reziméw w Arabii Saudyjskiej i1 Jordanii oraz wladz
Egiptu. Charakterystyczne jest to, ze nigdy nie wypowiada si¢ w podobny
sposob o rzadzacej Katarem monarchii absolutnej. Stacja ta nadaje tez audycje
przedstawiajace poglady zakazanego w Egipcie Bractwa Muzulmanskiego czy
tez dziatajacych w Palestynie takich organizacji terrorystycznych jak Hamas czy
Hezbollah (nie uznawanych przez emira za ugrupowania terrorystyczne).
Przedstawia tez inny niz media saudyjskie obraz spolecznosci Arabow i zrodet
oraz przyczyn podzialéw spoleczno-religijnych. Mimo wielu naciskow, gléwnie
ze strony Arabii Saudyjskiej, wladze Kataru zdecydowanie odmoéwily zamknigcia
stacji inadal finansuja jej dzialalno§é. Pewnym paradoksem jest fakt, ze
Saudyjczycy iich sojusznicy wykorzystali wypowiedZz emira Kataru, szejka
Tamima transmitowang przez t¢ stacje, w trakcie ktorej mial on sie pozytywnie
wyrazi¢ m.in. o niektérych aspektach dziatalnosci Hamasu i Hezbollahu oraz
stwierdzi¢, ze Iran, a nie tylko Arabia Saudyjska ,jest waznym islamskim
mocarstwem nad Zatoka Perska i nie mozna ignorowaé tego faktu” (Ramadan,
Willmroth, op.cit. s. 15). WypowiedzZ ta zostala 5 czerwca 2017 roku stala si¢
pretekstem do naltozenia przez Arabi¢ Saudyjska, ZEA, Egipt 1 Bahrajn sankcjt
ekonomicznych na Katar i zerwania z nim stosunkéw dyplomatycznych. Zanim
do tego doszlo odbyly si¢ w Rijadzie 20-21 maja 2017 roku trzy spotkania
prezydenta Donalda Trumpa z krélem Arabii Saudyjskiej Salmanem, szejkiem
Abu Zabi (najwigkszego z siedmiu emiratow wchodzacych w sktad ZEA) Halifa
bin Zayid an-Nahiyan oraz emirem Kataru szejkiem Tamimem. Prezydent
Trump wzial takze udzial w szczycie przywodeow 55 krajow muzulmanskich,
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na ktérym m.in. zaapelowal o utrzymanie jednosci krajéw arabskich®. Nie udato
mu si¢ jednak skloni¢ przywédcow Kataru do ustepstw na rzecz Arabii
Saudyjskiej, z ktéra Stany Zjednoczone utrzymuja od dawna ,,specjalne relacje
polityczne”. Donald Trump krytycznie ocenia realizacj¢ przez Iran zobowigzan
zwigzanych z zaprzestaniem budowy broni nuklearnej i stara si¢ umocnic¢ sojusz
z Arabia Saudyjska, w ktorej USA, podobnie jak w Katarze, maja swoje bazy
wojskowe (Gwiazda 2016). Nie trudno wigec bylo odgadnaé, po ktorej stronie
opowiedzg si¢ Amerykanie w sporze Arabii Saudyjskiej z Katarem. Nalezy
przypomnie¢, ze w 2014 amerykanska dyplomacja zazegnala kolejny juz kryzys
w stosunkach Kataru 2z Arabia Saudyjska, wspierajac ten pierwszy kraj.
Natomiast w czerwcu 2017 roku Amerykanie opowiedzieli si¢ po stronie Arabii
Saudyjskiej, oceniajac realistycznie potencjal gospodarczy i militarny tego kraju,
oraz jego ,,przydatnos¢” w ewentualnym konflikcie z Iranem.

Sankcje natozone na Katar i ich efekty

Poparcie udzielone Arabii Saudyjskiej przez Stany Zjednoczone ulatwito
temu pierwszemu krajowi szybkie ,,zmontowanie” antykatarskiej koalicji
1 natozenie sankcji na Katar. Pierwszym krokiem bylo zerwanie 5 czerwca 2017
r. przez Arabi¢ Saudyjska oraz Egipt, Bahrajn 1ZEA stosunkéw
dyplomatycznych z Katarem oraz zablokowanie polaczen lotniczych, morskich
1 ladowych. Byl to tylko wstep do wysunigcia 23 czerwca 2017 roku 13 zZadan,
od ktérych spelnienia sojusznicy Arabii Saudyjskiej uzaleznili ewentualne
zakonczenie bojkotu. Sa to m.in.: zamknigcie telewizji Al Jazeera, rozluznienie
relacji z Iranem, zamknigcie tureckiej bazy wojskowej w Katarze, wydanie
wszystkich wskazanych terrorystow znajdujacych si¢ na katarskim terytorium
oraz zerwanie przez Katar kontaktow z terrorystycznymi 1ideologicznymi
organizacjami takimi jak Bractwo Muzulmanskie, Panistwo Islamskie, Al Qaida,
Hezbollah i Gabhat Fatah a§ Sam’. Tak jak si¢ mozna bylo spodziewaé, wladze
Kataru uznaly te zadania za ,niedorzeczne”, podobnie jak oskarzenia o
wspieranie terroryzmu. Nalezy zaznaczy¢, ze rzady wielu panstw zachodnich
rowniez  oskarzyly Katar o  finansowanie sunnickich  ugrupowan
ekstremistycznych, takich jak syryjski odtam Al Qaidy, znany wczesniej jako
Gabhat an-Nusra (Front Obrony Ludnosci Lewantu). O to samo mozna
oskarzy¢ m.in. zamoznych obywateli Arabii Saudyjskiej 1Zjednoczonych
Emiratow Arabskich, ktérzy przeznaczali do niedawna hojne darowizny dla
ugrupowan islamistycznych. Emir Kataru, ktéremu zarzuca si¢ sponsorowanie
Bractwa Muzulmanskiego i Hamasu w wywiadzie dla amerykanskiej telewizji
CNN stwierdzil, ze istnieja ruchy, ktore ,,w USA uchodza za organizacje
terrorystyczne, ale w naszym regionie — nie” (Ramadan, Willmroth, op.cit., s.

8 Zob. Prezydent USA rozmawial z przywodcami Arabii Saudyjskiej, ZEA i Kataru,
www.wpolityce.pl 3.07.2017, s. 1.

® Zob. .Bremmer, The Qatar rift is the Middle East’s Trump effect’ in action, ,,Time”
5.07.2017, s. 12.
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16). Zaprzeczyl tez jakoby jego kraj wspieral ugrupowania terrorystyczne,
chociaz nie wykluczyl, Zze moga to robi¢ na wlasna reke bogaci obywatele
Kataru.

Bezposrednim efektem wprowadzonych sankcji byl spadek cen akcji
w Doha o 7% oraz wybuch krétkookresowej ,,paniki zakupowej” wérod
mieszkancoéw Kataru, ktérzy zaczeli wykupywaé artykuly spozywcze. Faktem
bowiem jest, ze az 40% importowanej zywnosci Katar sprowadza wlasnie
z Arabii Saudyjskiej. Blokada tego importu spowodowala jednak szybka zmiang
jego struktury geograficznej iskorzystaly na tym takie kraje jak przede
wszystkim Turcja 1 Iran, skad Katar zaczal sprowadza¢ zywno$¢. Turcja takze
sprzeciwila si¢ zadaniom Arabii Saudyjskiej dotyczacym zamknigcia swojej
wojskowej bazy lotniczej w Katarze 1izintensyfikowala swoja wspdlprace
z emiratem'’. Podobnie zachowal sie Iran, ktéry udostepnil liniom lotniczym
Qatar Airways korytarz powietrzny nad swoim terytorium. Poczatkowo
w wyniku blokady w Doha zacze¢lo tez brakowacé amerykanskich dolarow,
ktérych pracujacy w Katarze cudzoziemscy pracownicy nie mogli przekazywac
swoim rodzinom. Wladze Kataru szybko jednak uporaly si¢ takze z tym
problemem, podobnie jak z zaopatrzeniem ludnosci w importowane artykuly
spozywcze, leki iinne towary. Blokada nie wplyneta wige w wigkszym stopniu
na poziom zycia Katarczykéw. Poparcie prezydenta Donalda Trumpa dla Arabii
Saudyjskiej jest zrozumiale w konteksécie roli jaka panstwo to pelni w tym
newralgicznym regionie $wiata. z drugiej strony Stany Zjednoczone moglyby o
wiele wigcej zyskac nie tylko w regionie Bliskiego Wschodu, gdyby zdecydowaty
si¢ zmieni¢ swoje ,,specjalne stosunki polityczne” z Arabia Saudyjska i Izraelem
1 postawi¢ na wspolprace z Iranem. Pewne zdziwienie wielu analitykow budzi
takze brak zrozumienia dla intereséw ekonomicznych i aspiracji Kataru, gdzie
USA maja swoja najwigksza baz¢ wojskowa zbudowana i wyposazona w 1996
roku przez rzad Kataru. Znalazla si¢ ona w katarskim Al-Udeid po tym, jak
w efekcie protestow sunnitdw w Arabii Saudyjskiej, Amerykanie zdecydowali
przenie$é swoje oddzialy wlasnie do Kataru'. Trudno wiec przewidzie¢ czy
poparcie USA dla Arabii Saudyjskiej w jej sporze z Katarem wytrzyma prébe
czasu. Prezydent Donald Trump od maja 2017 roku ani razu juz nie
wypowiedzial si¢ na temat sporu Kataru z Arabia Saudyjska. Sporo zalezy od
polityki wladz Kataru iich mozliwosci przezwycigzania negatywnych skutkéw
izolacji tego kraju w regionie Bliskiego Wschodu.

Do kofca listopada 2017 roku Katar dobrze sobie radzil zaréwno
w prowadzeniu niezaleznej polityki zagranicznej opartej na sprytnej strategii

10 Zob. S. Kerr, Qatar’s imports fall 40% as blockade hits home, “Financial Times”
30.06.2017 (dostep 12.07.2017), https://www.ft.com/content/048e5762-f9a4-11e6-bd4e-
68d53499ed71.

113, Otterman, Saudi Arabia: Withdrawal of U.S. Forces, Council of Foreign Relations.
February 7, 2005 (dostep 14.10.2017), https://www.cfr.org/backgrounder/saudi-arabia-
withdrawl-us-forces.
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inwestycyjnej ina coraz Scislejszej wspolpracy gospodarczej z odwiecznym
wrogiem Arabii Saudyjskiej — Iranem. Jednoczednie udalo mu si¢ zacie$ni¢
wspolprace gospodarczo-polityczng z Turcja. Oba kraje eksploatuja od 2005
roku wspolne zloza gazu ziemnego South Pars'” i od 2013 roku Katar udziela
swojej pomocy Iranowi w wydobyciu 1iskraplaniu gazu ztego zloza.
Wspolpraca ta mocno zirytowala inadal irytuje wiadcow Arabii Saudyjskie;.
Mozna wigc powiedzieé, ze konflikt saudyjsko-katarski nie pojawil si¢ nagle, lecz
tlit si¢ od wielu juz lat. Jednym z efektéw dobrze rozwijajacej si¢ iransko-
katarskiej wspotpracy bylo nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
Katarem 1 Iranem, ktére w 2016 roku zostaly ograniczone do przedstawicieli
dyplomatycznych nizszego szczebla (Katar wycofal z Teheranu swojego
ambasadora  w protescie  przeciwko  zaatakowaniu  wtym  miescie
przedstawicielstwa dyplomatycznego Arabii Saudyjskiej). Jednak w sierpniu 2017
roku stosunki te zostaly w pelni odbudowane. “tym samym czasie ulegla
intensyfikacji wspdlpraca gospodarcza i polityczna Kataru z Turcja, a takze
z Omanem. Iran i Turcja, oraz Chiny bardzo szybko zwigkszyly eksport wielu
potrzebnych Katarowi towaréw. Turcja w 2016 roku otworzyla swoja pierwsza
na Bliskim Wschodnie baze wojskowa w Katarze. Od tego czasu wladze
w Ankarze traktuja ten kraj jako swojego najblizszego sojusznika.

W bezposrednim przezwyci¢zeniu trudnosci zwigzanych z importem
wielu potrzebnych Katarowi towarow pomoégt Oman, ktéry najbardziej korzysta
na sankcjach ekonomicznych nalozonych na ten emirat. Polozony we
wschodniej czgSci tego ostatniego kraju port morski Suhar zwigkszyl
przetadunki towaréw w okresie od czerwca do listopada 2017 r. o 30% przede
wszystkim dzigki przyjmowaniu statkow dostarczajacych towary do objetego
sankcjami Kataru. Podobng pomoc udzielil Oman liniom lotniczym Qatar
Airways w pierwszych dniach obowiazywania sankcji, kiedy wielu pasazeréw
tych linii zostalo przewiezionych z Arabii Saudyjskiej i Egiptu wynajetymi przez
Katar samolotami, stacjonujacymi na omanskim lotnisku Muscat.

Podsumowanie

Przyklad Kataru starajacego si¢ prowadzi¢ wzglednie niezalezng polityke
zagraniczng 1 gospodarczg moze stanowi¢ zachete dla innych krajéw arabskich
zdominowanych w tym regionie przez Arabi¢ Saudyjska. Dotyczy to takze
niewielkiego sultanatu, jakim jest Oman, ktéry w przesztosci kilkakrotnie
zwracal sig, bez powodzenia, o udzielenie mu pomocy finansowej do wladcow
Arabii  Saudyjskiej iZjednoczonych Emiratéw Arabskich. Natomiast we

12 71oze South Pars/North Dome posiada najwieksze na $wiecie zasoby gazu i obejmuje pas
wod Zatoki Perskiej od poétnocno-wschodnich wybrzezy Kataru w kierunku pétnocno-
wschodnim, o szerokosci 60-80 km i dhugosci przeszto 100 km. Okoto 2/3 ztoza, ktore ma
wielkie znaczenie geostrategiczne, znajduje si¢ w posiadaniu Kataru, podczas gdy reszta
nalezy do Iranu (przyp. red.).
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wrzes$niu 2017 roku otrzymal pozyczke w wysokosci 3,6 mld dolaréw od Chin
na pokrycie wydatkéw rzadowych irozbudowe portu morskiego w Suhar.
Wladze w Pekinie uwaznie $ledza wydarzenia takze wtym regionie $wiata
istaraja si¢ wykorzysta¢ kazda szans¢ na zwigkszenie swoich wplywow
politycznych i przede wszystkim na stworzenie odpowiednich warunkéw dla
dalszej ekspansji kapitalowej firm chiniskich. Dotychczasowa mediacja w sporze
Arabii Saudyjskiej 1 popierajacych ja kilku panstw arabskich z Katarem ze strony
Stanéw Zjednoczonych, Niemiec i Kuwejtu nie doprowadzila do zniesienia
sankcji ekonomicznych ipoprawy stosunkéw politycznych miedzy stronami
konfliktu. Duzo zaleze¢ bedzie od zakresu materialnego 1 politycznego wsparcia
Kataru przez Turcje ilran, jak réwniez od dalszej ewolucji sytuacji
geopolitycznej w rejonie Zatoki Perskiej. Zaostrzenie tej sytuacji 1 ewentualny
wybuch konfliktu zbrojnego miedzy Arabia Saudyjska i Iranem bylby najgorsza
z mozliwych opcji dla wszystkich panstw Rady Zatoki Perskiej oraz dla calego
regionu Bliskiego Wschodu.
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Ineffective economic and political isolation of Qatar

The team of Arab states located around the Persian Gulf includes, above all, Saudi
Arabia and a group of incomparably small states. One of them is Qatar, which for many
years has been conducting a relatively independent foreign policy and a well-thought-out
investment strateqy. This is what caused Saudi Arabia, Egypt, UAE and Bahrain to
impose economic and political sanctions. The official reason for these sanctions was to
accuse Qatar of funding the terrorist groups. The accusation was definitely rejected by
the Qatar emir. However, at the beginning of June, the state was isolated from its
neighbors. However, this blockade proved to be ineffective, as the goods needed by Qatar
were brought by sea through the port of Sohar in Oman and by planes from Iran, Turkey
and China. Economic sanctions did not bring the expected results and did not contribute
to the deterioration of the Qatari people’s living standards. However, they have led to a
radical change in the geographical structure of its foreign trade and closer cooperation of
Qatar with Iran and Turkey.
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WYSTAPIENIE NA IX ZJEZDZIE GEOPOLITYKOW
POLSKICH PROF. DR HAB. ROMANA SZULA
PT. POLSKA W UNII EUROPE]JSKIE], UNIA
EUROPE]JSKA W SYSTEMIE SWIATOWYM.
KONIEC CZASU OCZYWISTOSCI, CZAS WYBORU -
WARSZAWA, 2 GRUDNIA 2017 R.

Czas oczywisto$ci i czas wyboru we wspodlczesnej historii Polski i
Europy'

W zyciu jednostek i spolecznosci (w tym narodéw) sa dlugie okresy,
ktére mozna nazwac ,,czasem oczywistosci” 1 krotkie okresy — ,,czasy wyboru”.
Czas oczywistosci jest wtedy, gdy warunki zewnetrzne nie pozwalaja jednostce
(spolecznosdci) na dokonywanie wyboréw, co do swojej przysztosci lub gdy
istnieje wybor miedzy opcjami, wiréd ktorych jedna jest w sposob oczywisty
lepsza od pozostatych. Czas wyboru jest natomiast wtedy, gdy jest mozliwos¢
wyboru i wérdd istniejacych opcji nie ma zdecydowanie najlepszej.

We wspolczesnej historii Polski od wybuchu II wojny $wiatowej do
bardzo niedawna praktycznie bez przerwy trwal czas oczywistosci. Agresja na
Polske we wrzesniu 1939 nie stwarzala mozliwosci wyboru. Rozstrzygnigcia
wojny, zimna wojna, podzial na dwa bloki i przynaleznos¢ Polski do bloku
wschodniego tez byly poza wyborem Polski. Pewne mozliwosci wyboru
pojawily si¢ w czasie kryzysu bloku wschodniego w pazdzierniku 1956, lecz
wybor ten dotyczyl sposobu bycia w bloku wschodnim — zakresu wewnetrznej
autonomii Polski w niektorych sferach gospodarki i zycia spotecznego - lecz nie
zasadniczych cech ustrojowych i miejsca na geopolitycznej mapie §wiata.
Dokonany woéwczas wybor zdeterminowal sytuacje Polski do kofca zimnej
wojny w latach 1989-1991.

Poczatek konca zimnej wojny w roku 1989 (po upadku rzadow
komunistycznych w krajach tzw. demokracji ludowej na jesieni tego roku a
przed ostatecznym rozpadem ZSRR w 1991 r. i nieco wczesniejszym
rozwigzaniem Ukladu Warszawskiego i RWPG — formalnych instytucji
spajajacych blok wschodni) na moment stwarzal mozliwos¢ wyboru miejsca
Polski, czego wyrazem byla koncepcja Polski jako pomostu miedzy Wschodem i
Zachodem, w tym koncepcja ,finlandyzacji” Polski, czyli posiadania przez

1 Zamieszczone stanowisko jest jedng z wielu wypowiedzi udokumentowanych w trakcie 1X
Zjazdu Geopolitykéw Polskich, i jako takie jest osobistym stanowiskiem i pogladem autora,
niemajacym statusu oficjalnego stanowiska Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego (przyp.
red.).
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Polske pelnej niezaleznosci w ustalaniu wewnetrznego ustroju spoleczno-
politycznego 1 gospodarczego przy ograniczonej niezaleznodci na arenie
mi¢dzynarodowej respektujacej strategiczne interesy ZSRR. Szybko si¢ jednak
okazalo, ze oczywista opcja byla integracja Polski z Zachodem — przynaleznos¢
do Unii Europejskiej 1 NATO. Trzeba tu podkreslié, ze oczywisto$¢ tego
wyboru dla Polski wynikala m.in. z uznania przez wielkie mocarstwa decydujace
o watunkach zjednoczenia Niemiec w latach 1989/90 i przez same Niemcy
geopolitycznych rozstrzygniec I wojny swiatowej w postaci polskich granic. Od
tego momentu do przyjecia Polski do UE w 2004 r. 1 wczesniejszego, w 1999
roku, przystapienia do NATO, oczywistoscia byly dazenia do wejscia do
wspomnianych organizacji, co wiazalo si¢ z koniecznoscia spetnienia warunkéw
czlonkostwa — i wypelnianie kryteriow czlonkostwa stalo si¢ oczywistoscia
polityki wewnetrznej 1 zagranicznej. Po przystapieniu do tych organizacji za
oczywisty cel polskie wladze wuznaly modernizacje rozumiana jako
dostosowywanie si¢ do wymagan UE, czyli wprowadzenie wolnego rynku (wraz
z prywatyzacja 1 otwartosciag gospodarki dla konkurencji migdzynarodowej i
naplywu kapitalu) i demokracji, i maksymalne pozyskiwanie funduszy unijnych,
a w kwestiach politycznych wychodzacych poza UE oczywistodcig pozostawalo
cztonkostwo w NATO i starania o pozyskanie sympatii gléwnego mocarstwa —
USA, czego wyrazem bylo m.in. uczestnictwo Polski w wojnach w Iraku i
Afganistanie u boku USA 1 jego najwierniejszych sojusznikéw. Mozna
powiedzieé, ze jedyny faktyczny wybor dotyczyt kwestii wprowadzenia wspdlne;j
waluty — euro. Przy wigkszej mobilizacji polityki gospodarczej 1 woli politycznej
wprowadzenie euro bylo mozliwe, tak jak stalo si¢ to np. na Stowacji 1 w kilku
innych krajach tej czesci Europy, lecz dokonano innego wyboru.

Oczywisto$¢ dotyczyla takze miejsca Unii Europejskiej w systemie
$wiatowym. Zaréwno w Polsce jak 1 w innych krajach UE za oczywiste
przyjmowano, mimo istnienia w szeregu krajow dosc¢ silnego eurosceptycyzmu,
koniecznos¢ istnienia UE 1 jej roli jako ,,migkkiej sily” u boku ,,twardej sily” w
postaci NATO. Za oczywiste przyjmowano, ze liczba krajow czlonkowskich
UE moze zmienia¢ si¢ tylko w jednym kierunku — w kierunku wzrostu.
Pytaniem bylo tylko jakie kraje i kiedy zostana przyjete do UE.

Mozna przyjaé, ze w roku 2015, wraz ze zmiang formacji rzadzacej po
wyborach prezydenckich i parlamentarnych, skonczyl si¢ dla Polski czas
oczywistosci. Koniec oczywistosci dotyczy zaréwno polityki wewnetrznej Polski
jak i jej miejsca w UE a posrednio tez stanowiska Polski (polskich wiadz) w
kwestii miejsca UE w $wiecie.

W latach 2015-2016 nastapily tez wazne zmiany w Unii Europejskiej
kwestionujace niektore oczywistosci. Decyzja Brytyjczykéw w referendum z
czerwca 2016 o wyjsciu Zjednoczonego Krdlestwa z UE podwazyla
przekonanie, ze UE moze tylko si¢ powicksza¢. Niekontrolowany naplyw rzesz
uchodzcéw i imigrantéw do Europy w latach 2015-2016 wykazal stabos¢ UE
jako ,,mickkiej sily”, strzegacej swoich zewnetrznych granic. Niemozno$é
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kontrolowania swoich granic i niemozno$§¢ wplywania na sytuacje polityczna w
swoim bliskim sasiedztwie wykazaly stabo$¢ koncepcji ,,migkkiej sity”. Konflikty
wewnatrz Unii w kwestii przyjmowania uchodzcéw i imigrantéw wzmocnily
jeszcze bardziej istniejace juz podzialy dotyczace przysztosci Unii i postawily
pytanie o sens istnienia UE.

Czas wyboru dla Polski od 2015 roku

Zmiana wladzy w roku 2015 w Polsce postawila trzy wielkie pytania:

- jaka Polska?
- jakie miejsce Polski w Unii Europejskiej?
- jakie miejsce UE w $wiecie odpowiada Polsce?

Pierwsze pytanie (jaka Polska?) dotyczy trzech sfer: gospodarki, ustroju i
spoleczenistwa. W sferze gospodarczej problem dotyczy wyboru miedzy
modelem polityki liberalnej (w sensie ekonomicznym) a modelem pro-
socjalnym. Nowy rzad zakwestionowat kilka ,,oczywisto$ci” poprzedniej polityki
gospodarczej, a przede wszystkim niemozliwos§¢é wigkszych transferéw na rzecz
najubozszych i najbardziej poszkodowanych grup spotecznych (przykladami sa
program 500+, zwickszenie placy minimalnej i minimalnej stawki godzinowej i
in.) 1 konieczno$¢ podniesienia wicku emerytalnego (zdaniem poprzednich
wladz wynikajacej ze starzenia si¢ ludnosci 1 z wymagan rynkéw finansowych
oczekujacych podniesienia wieku emerytalnego). W deklaracjach rzadowych,
zwlaszcza powolanego w grudniu 2017 rzadu Mateusza Morawieckiego,
kwestionuje si¢ tez zasade pelnej otwartosci gospodarki polskiej na zagranice i
minimalizacji roli panistwa w gospodarce.

Jak na razie (polowa grudnia 2017 roku) sytuacja gospodarcza Polski,
mierzona wzrostem PKB i bezrobociem jest dobra, mimo lub na skutek nowe;j
polityki ~ gospodarczej. Tylko czas pokaze, czy zakwestionowanie
dotychczasowych oczywistosci zakoniczy si¢ sukcesem czy porazka.

W sferze ustrojowej pojawil si¢ faktyczny, cho¢ nie deklaratywny, wybor
miedzy panstwem liberalno-demokratycznym a nieliberalno-demokratycznym
(autokratycznym). Dzialania nowych wladz w sprawie szeroko rozumianego
sadownictwa (Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, i inne), w mediach
publicznych i in., krytykowane przez liczne gremia w Polsce i w Unii
Europejskiej, Radzie Europy (w tym zwlaszcza przez Komisj¢ Wenecka) a
nawet w USA (o$wiadczenie departamentu stanu) i uznawane przez nie za
tamanie zasad demokracji liberalnej, daja powdd do twierdzenia, ze mamy do
czynienia z faktycznym wyborem mie¢dzy modelem liberalno-demokratycznym a
autokratycznym.

W sferze spolecznej pojawil si¢ wybdér miedzy spoleczedstwem
otwartym a ksenofobicznym lub, uzywajac innego jezyka, miedzy
spoleczenistwem nihilistycznym a patriotycznym. Poblazliwosé obecnych wladz
dla przejawéw nacjonalizmu i nieche¢ wobec instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego stawiajg realne pytanie o model spoteczeistwa.
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Jesli chodzi o miejsce Polski w Unii Europejskiej to wybor sprowadza si¢
do, w pewnym sensie filozoficznego, pytania czym jest UE dla Polski: rodzajem
»przedtuzenia” Polski, silg zyczliwa, gdzie Polska i Polacy sa ,,u siebie” czy sila
zewnetrzng, a by¢ moze nawet wroga, a w kazdym razie niebudzacy
automatycznego zaufania. Z pierwszej postawy wynika che¢ bycia ,,w gléwnym
nurcie”, czyli w sojuszu z gtéwnymi ,,rozgrywajacymi” w UE — Niemcami i
Francja, respektowania rozstrzygnie¢ gremiow unijnych, prawo dyskutowania na
forum unijnym spraw dotyczacych Polski, w tym prawo do wyrazania krytycznej
opinii wobec rzadu polskiego przez polskich obywateli. Z drugiej postawy
wynika dazenie do maksymalizacji korzysci finansowych (fundusze unijne) i
negowania prawa UE do wyrazania opinii a tym bardziej sugerowania przez
gremia unijne ksztaltu polityki wewnetrznej Polski, a krytyczne opinie wobec
rzadu polskiego wyrazane w instytucjach UE przez polskich obywateli uwaza si¢
za zdrade narodowsa. Z postawy tej wynika dazenie do bycia ,,poza gtéwnym
nurtem”, aranzowania sojuszy ostabiajacych dominujaca pozycje Niemiec (i
Francji) w UE itp. Spdjne z taka postawa jest wysuwanie zadan reparacji
wojennych wobec Niemiec. Pytaniem o fundamentalnym znaczeniu
adresowanym do tej postawy jest czy mozliwe jest uzyskiwanie finansowych
korzysci z bycia w UE, w ktorej Niemcy sa gléwnym netto platnikiem, z
ignorowaniem instytucji unijnych i ich opinii i z nieufnym stosunkiem do
Niemiec, a takze czy mozliwe jest zachowanie geopolitycznego ksztattu Europy,
w tym polskich granic, w warunkach negowania jednego z zasadniczych
elementéw tadu powojennego: wyrzeczenia si¢ reparacji wobec Niemiec jako
sposobu wlaczenia Niemiec w grono narodéw Europy.

Odpowiedz na pytanie o miejsce UE w $wiecie odpowiadajace Polsce
wynika bezposrednio z pytania o miejsce Polski w UE. Z pierwszej postawy
(,,Polska w gléwnym nurcie UE”) wynika potrzeba partnerskich relacji UE z
NATO 1 USA (chocby z tego powodu, ze w Europie wyraza si¢ pewng
nieufno§¢ wobec Stanéw Zjednoczonych, co wyklucza bezwarunkowe
»poddanie si¢” Europy Stanom Zjednoczonym). Natomiast z drugiej postawy
(s»jak najmniej UE w polskiej polityce”) wynika maksymalne poleganie na USA
jako gwarancie bezpieczenistwa Polski. Innymi stowy opcja minimalizacji roli UE
na arenie miedzynarodowej oznacza traktowanie Europy jako ,,patronatu USA”
lub jako przestrzeni, w ktérej wielkie mocarstwa rozgrywaja swoje interesy na
ksztalt znanego koncertu mocarstw. Pytaniem zasadniczym dla polskiej racji
stanu jest czy Stany Zjednoczone zawsze beda chcialy i mogly by¢ gtownym
mocarstwem w Europie (,,patronem”) i czy interesy USA w Europie zawsze
bedg zbiezne z interesami Polski.

Geopolityczne interesy Polski w Unii Europejskie;j

W geopolitycznym interesie Polski, ze wzgledu na jej potencjal,
polozenie i zaszlosci historyczne jest:
- istnienie Unii Europejskie;

- 193 -



STANOWISKA | SPRAWOZDANIA PTG, Przeglad Geopolityczny, 23, 2018, s. 190-203.

- obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej
- aktywna rola Polski jako waznego sktadnika Unii Europejskiej

Jeszcze kilka lat temu istnienie UE nie podlegato dyskusji, bylo
oczywistoscig. Wyjscie Wielkiej Brytanii, ktorego skutki jeszcze nie sa znane,
zakwestionowalo te oczywisto$¢. Nie wiadomo czy brexit wzmocni istniejace
procesy odsrodkowe w Unii i uruchomi efekt domina, czy moze wrecz
przeciwnie — spowoduje zwarcie szykéw tych, ktorzy zdecydowali si¢ pozostaé.
Unia znalazla si¢ w waznym punkcie. W tej sytuacji postawa kazdego kraju
czlonkowskiego, w tym Polski, si¢ liczy. Jest przy tym mniej istotne, jakie sq
deklarowane intencje, istotne jest, jakie sa praktyczne dzialania — mozna
deklarowac¢ che¢é utrzymania Unii, lecz w praktyce dziala¢ na rzecz jej rozbicia.
Mowiac o istnieniu Unii Europejskiej trzeba mocno zaznaczy¢, ze powstata ona
(czy jej poprzedniczki) z pragnienia pokoju po doswiadczeniach drugiej wojny
$wiatowej 1 jest jednym z filarow powojennego pokoju w Europie. A pokdj jest
korzystny dla wszystkich narodéw Europy i wszystkich ludzi, w tym réwniez a
moze szczegolnie dla Polski i Polakéw. Tylko nieliczni ekstremisci lub szalency
moga chcie¢ wojny. Akceptacja Unii musi wigza¢ si¢ z akceptacjq kluczowej roli
Niemiec w UE. Nie da si¢ zbudowac funkcjonalnej Unii bez, a tym bardziej
wbrew, Niemiec. (Innym problemem jest, czy same Niemcy zechca pelni¢ w
dalszym ciagu rol¢ zwornika Unii Europejskiej).

Wiekszym zagrozeniem niz che¢ wojny jest istniejace w réznych krajach
Europy przekonanie, ze nie ma zwigzku miedzy pokojem i dobrobytem a
istnieniem Unii Buropejskiej, ze mozna zlikwidowa¢ Unig i nic zlego si¢ nie
stanie. Trzeba w zwigzku z tym zaznaczy¢, ze likwidacja czy rozbicie Unii moze
zasadniczo zmieni¢ geopolityczna konstrukcje Europy, ktérej jednym z filarow
jest wlasnie Unia. Po pierwsze, rozbicie Unii, jak rozbicie wszelkiej struktury,
moze wywolaé negatywne reakcje, trudne dzi§ do oszacowania. Nie jest pewne
czy rozbicie UE odbyloby si¢ na wzér likwidacji Czechostowacii, czyli
pokojowo, bez niecheci miedzy rozchodzacymi si¢ narodami, czy na wzor
likwidacji Jugostawii — z konfliktami, nienawiscia, niezwiazanymi problemami.
Po drugie, likwidacja (rozbicie) Unii zlikwidowalaby, moze nie idealny, ale
jednak dziatajacy, mechanizm ochrony interesow krajéw mniejszych i stabszych
w Buropie, przeksztalcitaby Europe w pole rywalizacji mocarstw europejskich i
pozaeuropejskich — nowy koncert mocarstw — ze szkoda przede wszystkim dla
takich krajéw jak Polska.

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej

Nikt wprawdzie ani w Polsce ani w Unii Europejskiej nie deklaruje checi
wyprowadzenia czy wypchnigcia Polski z UE (ani tez wyciagniecia Polski z UE
przez mocarstwa zewnetrzne wobec UR), lecz zostal uruchomiony, tak w Polsce
jak 1 w gremiach unijnych, pewien proces, ktéry hipotetycznie moze
doprowadzi¢ do wyjscia Polski z UE. Ten proces to sprzeciwianie si¢ przez
polskie wladze Unii Europejskiej w kwestiach praworzadnosci w Polsce,
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przedstawianie  spoleczenstwu polskiemu w mediach publicznych i
prorzadowych Unii Europejskiej jako sily zewnetrznej 1 wrogiej wobec Polski.
Podobnie, cho¢ z innych powodoéw, przedstawiano Uni¢ Europejska w Wielkiej
Brytanii ze znanym skutkiem — brexitem. W ten sposéb przygotowuje sig,
intencjonalnie lub nie, grunt pod ,,polexit”. Zasadnicze pytanie dla polskich
wiadz brzmi: co zrobi¢, jesli (mimo dyplomatycznych zabiegdw nowego-starego
rzadu premiera Morawieckiego) Unia ,nie odpusci” i bedzie domagac si¢
przestrzegania przez Polske zasad praworzadnosci wyznawanych przez Unig?
Czy ustapic¢ 1 przyznac si¢ do porazki i bledu czy nie ustapi¢ i narazi¢ si¢ na
sankcje a w ostatecznos$ci na wyjscie z Unii?

Aktywna rola Polski jako waznego skladnika Unii Europejskiej

Znacznie bardziej prawdopodobne niz wyjscie (wypchnigcie) Polski z
Unii Europejskiej jest marginalizacja Polski w UE. W tym kierunku dzialaja
zarowno sily zewnetrzne (zagraniczne) jak 1 wewnetrzne (krajowe).

Sity  zewnetrzne maja charakter psychologiczny 1  polityczny.
Psychologiczny charakter ma lekcewazenie nowych krajow UE z Europy
srodkowo-wschodniej w szeregu krajow ,,starej” UE, przede wszystkim we
Francji 1 krajach Beneluksu. Powszechna jest tam opinia o tym, ze kraje z
»Europy wschodniej” nie zastugiwaly na przyjecie do elitarnego europejskiego
klubu, ze ich przyjecie bylo bledem ostabiajacym Europe. Przejawem tej
postawy jest chocby samo uzywanie terminu ,Buropa wschodnia”
nierozrézniajacego czlonkéw UE (1 NATO) od panstw poradzieckich a
pochodzacego z czaséw zimnej wojny. Wyrazem tej postawy byly m.in. stynne
stowa prezydenta Francji z 2003 roku, ze kraje te ,,stracily okazje, by siedzie¢
cicho” (przy okazji kontrowersji wokol interwencji USA w Iraku), jak tez
referendum we Francji w 2005 w sprawie konstytucji dla Europy, kiedy to
skutecznie  przestraszono Francuzéw widmem ,,polskiego  hydraulika”
najezdzajacego na BEurope. Niedlugo potem kampani¢ przeciwko Polakom w
Holandii rozpoczeli holenderscy prawicowcy Tima Wildersa (m.in. internetowa
akcja zbierania skarg na niewlasciwe zachowania Polakow). Osobnym
zagadnieniem jest stosunek do Polski i Polakéow w Anglii, ale poniewaz
Zjednoczone Krolestwo wychodzi z UE, wigc jego stosunek do Polski i
Polakéw ma mniejsze znaczenie. Mozna tutaj doda¢, ze wszelkie pretensje,
uzasadnione lub nie, ktérych zrédlem sg przybysze ,,ze Wschodu”, ida na konto
Polakéw — mieszkancy tych krajéw nie odrézniaja poszczegdlnych narodowosci
z ,,Buropy wschodniej”. W proeuropejsko nastawionych elitach wymienionych
panstw, a takze Niemiec, jest szczegolnie negatywny stosunek do partii Prawo i
Sprawiedliwos$¢, podejrzewanej o eurosceptycyzm, nacjonalizm, klerykalizm,
sktonnosci autorytarne. Sprawia to, ze politykom 1 rzadom tej partii jest
szczegblnie trudno trafi¢ do przekonania intelektualistom 1 politykom z
wymienionych panstw. Opisana wyzej psychologiczna postawa stwarza
korzystny klimat do ,karania” lub spychania Polski na margines UE,
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ignorowania jej postulatow (jak np. w sprawie Nord Stream, pracownikéw
delegowanych i in.).

Zepchnigcie Polski (i innych podobnych krajéw) na margines UE jest
takze mimowolnym celem geopolitycznych planéw Francji. We Francj,
niezaleznie czy na prawicy czy lewicy, silny jest ,,sen o potedze”, dazenie do
odzyskania przez Francje statusu mocarstwa §wiatowego a co najmniej do
odzyskania znaczenia w Europie, jakie miala w czasach De Gaulle’a i
Mitteranda. Instrumentem stuzacym temu ma by¢ Unia Europejska, ktorej
potencjal gospodarczy i polityczny ma stuzy¢ interesom Francji. Poniewaz URE
w obecnym ksztalcie nie spelnia oczekiwan Francji, dlatego dazeniem Francji
jest ,,Buropa kilku predkosci” (z Francja w pierwszej predkosci), czyli
zepchnigcie krajow uwazanych za balast UE, w tym Polski, na margines. (Jeden
krok — wyjscie Wielkiej Brytanii z UE — juz zostal zrobiony, niezaleznie czy
miato na to wplyw zachowanie Francji).

Wewnetrzne sily, ktére, niezaleznie od intencji, prowadza do
marginalizacji Polski w UE, to przede wszystkim zachowania wladz.
Lekcewazenie opinii instytucji europejskich (UE, Rady Europy i jej Komisji
Weneckiej) w sprawie zmian w sadownictwie w Polsce, obrazliwe zachowania
polskich oficjeli w stosunku do funkcjonariuszy unijnych (zwlaszcza
wiceprzewodniczacego KE Timmermansa), poblazliwy stosunek rzadzacych do
przejawow ksenofobii itp. potwierdzaja tylko opini¢ o Polsce jako kraju
»wschodnioeuropejskim”, niegodnym bycia w dobrym towarzystwie panstw
Europejskich. Poprawie wizerunku Polski nie sprzyja tez antyunijna kampania w
mediach publicznych i prorzadowych jak tez zachowania i czyny czolowych
funkcjonariuszy, zwlaszcza w MSZ i MON. Strukturalnym problemem jest tez
brak autonomii i elastycznosci premier(a) na forum unijnym. Jej (jego)
wystapienia w UE maja bardziej na celu zaspokojenie oczekiwan bedacego poza
rzadem os$rodka decyzyjnego niz osiagnigcie konkretnych celow w
dyplomatycznej grze w Unii. Najdobitniejszym przykladem tego jest proba
zablokowania  przez  Polske  przediluzenia  Polakowi () mandatu
przewodniczacego Rady Europejskiej 1 wynik glosowania: 1 : 27.

Unia Europejska w systemie §wiatowym

Kwestia miejsca UE w $wiecie jest zagadnieniem skomplikowanym,
wykraczajacym daleko za rozmiary tego tekstu. W tym miejscu, w formie
haslowej, beda wyszczegolnione tylko najwazniejsze kwestie.

Koniec zimnej wojny, a potem zbrojne interwencje USA w Afganistanie
(2001) 1 Iraku (2003) a nastepnie wycofanie si¢ USA z tych krajow, co nastapito
w okresie odzyskiwania sil i ambicji politycznych przez Rosje, ciaglego wzrostu
sit 1 ambicji przez Chiny oraz Turcj¢ oraz aktywizacji politycznego islamizmu
(powstanie ISIS), a na koniec wybdér Donalda Trampa na prezydenta USA —
polityka o niejasnych pogladach w kwestii zaangazowania USA w dostarczaniu
tzw. ,,dobr publicznych” dla §wiata, stworzylo nowa sytuacje bezpieczenstwa dla
Europy, w tym Polski. Skoniczyla si¢ sytuacja, w ktérej Europa (UE) mogla si¢
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bogaci¢, integrowa¢ 1 zwicksza¢ swoja ,,mickka sile” korzystajac =z
bezpieczenstwa dostarczanego przez amerykanski protektorat militarno-
polityczny. Europa (UE) musi wlaczy¢ si¢ jako samodzielny podmiot do
rywalizacji 1 wspolpracy mocarstw, albo stac si¢ miejscem rozgrywania interesow
przez te mocarstwa. Jedna z mozliwosci jest odnowiony kontrakt wasalny z
USA, w ramach, ktérego Stany Zjednoczone beda w dalszym ciagu pelnic
funkcje¢ protektora, ale tym razem za (wigksza) odplatnoscia. Ta wigksza
odplatnoscia beda wicksze wydatki na zbrojenia w krajach NATO, przy czym
mozna domniemywaé, ze cze$¢ zwickszonych wydatkéw ma by¢ lokowana w
amerykanskim przemysle zbrojeniowym.

System $wiatowy to nie tylko mocarstwa i gra miedzy nimi. To réwniez
procesy i zjawiska, z ktorych najwazniejsze to: 1) ubdstwo w poludniowym
sasiedztwie Europy, 2) niekorzystne zmiany klimatu réwniez najbardziej
dotykajace kraje sasiadujace od potudnia i poludniowego wschodu z Europa
(gtownie w Afryce Polnocnej), 3) w znacznym stopniu z tym zwigzana
destabilizacja polityczna w Afryce péinocnej i na Bliskim Wschodzie, i 4) z tego
wynikajace niekontrolowane migracje do Europy z tych czedci $wiata, 5) bunt
(drugiego pokolenia) muzulmanskich imigrantéw w Europie zachodniej i na
koniec 06) erozja idei integracji europejskiej (brexit, nastroje anty-unijne i
nacjonalistyczne). Z tymi procesami i zjawiskami Europa musi radzi¢ sobie
sama, tutaj nawet najlepszy kontrakt z USA nic nie pomoze.

Uwagi koncowe

W Europie i1 Polsce skonczyl si¢ ,,czas oczywistosci” 1 nastal ,czas
wyboru”. Otwieraja si¢ rézne scenariusze, wsrod nich takie, ktérych chyba
wickszo$¢ Polakow i mieszkancow Europy chciataby uniknaé, a ktére moga sie
zmaterializowad, jesli nie odwrodci si¢ proceséw destrukeji integraciji europejskiej
oraz marginalizacji lub nawet (samo)wykluczenia Polski z UE, a w skali
mi¢dzynarodowej — marginalizacji UE i przeksztalcenia si¢ jej w obszar
rozgrywania intereséw przez wielkie mocarstwa i miejscem niekontrolowanych
zjawisk spoleczno-politycznych i ekonomicznych.

Roman Szul
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SPRAWOZDANIE Z IX ZJAZDU GEOPOLITYKOW
POLSKICH NT. ,,ZMIANY GEOPOLITYCZNE 2016-2017:
SWIAT-EUROPA-POLSKA” — WARSZAWA, 2 GRUDNIA
2017 R.

Ostatnie lata obfitowaly w szereg wydarzen i zjawisk implikujacych
przeobrazenia  miedzynarodowego ukladu sil.  Zmiany przywoédztwa
politycznego w panstwach tak istotnych dla fadu miedzynarodowego, jak Stany
Zjednoczone, Francja czy Brazylia, czy tez procesy obserwowane w przestrzeni
poradzieckiej oraz na Bliskim Wschodzie, czy tez tzw. Brexit determinowaly w
znaczacym stopniu bezpieczenstwo miedzynarodowe w latach 2016-2017. Nie
jest odosobniony poglad, zgodnie z ktérym nalezy interpretowac i wyjasniaé¢ owe
zjawiska 1 procesy na gruncie geopolityki i geostrategii.

Ten  punkt widzenia  dotyczacy  przemian  geopolitycznych
obserwowanych w latach 2016-2017 w wymiarze krajowym, europejskim i
$wiatowym stanowil kanwe rozwazan 1 dyskusji w trakcie IX Zjazdu
Geopolitykow Polskich, ktéry odbyt si¢ 2 grudnia 2017 roku w Instytucie
Technicznym Wojsk Lotniczych w Warszawie. W trakcie tegorocznego Zjazdu
postanowiono  przyja¢  tréjpoziomowsa  optyke  naukowych = rozwazan
poswigconych przemianom geopolitycznym, odnoszaca si¢ do wewnetrznych i
zewngetrznych warunkow  wystegpowania tytulowych przemian. W zjezdzie
uczestniczylo  kilkudziesigciu  naukowcéw  reprezentujacych najwazniejsze
polskie osrodki akademickie z Warszawy, Krakowa, Gdanska, Katowic,
Rzeszowa czy Olsztyna.

Zjazd tradycyjnie rozpoczal si¢ od wreczenia Nagrod Geopolitycznych
imienia Oskara Zebrowskiego za 2017 rok. Tegorocznymi laureatami nagrody
zostali: prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski, dr Jacek Bartosiak oraz red. Romuald
Starosielec. W przypadku wszystkich laureatéw doceniono wieloaspektowosé
prowadzonych badan oraz dzialania popularyzatorskie odnoszace si¢ do
problematyki geopolitycznej. Nastepnie wreczono nagrode i wyrdznienia w
konkursie na Ksiazke Geopolityczng Roku 2016. Zwycigzca zostal prof. dr hab.
Piotr Eberhardt za ksiazke pt. ,,Rozwéj $wiatowej mysli geopolitycznej —
wybrane zagadnienia”. Wyréznienia otrzymali: prof. dr hab. Julian Skrzyp za
ksiazke pt. ,,Geopolityka. Przesztos¢ w przysztosci”, prof. dr hab. Mieczystaw
Stolarczyk za ksiazke pt. ,,Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-
2015” oraz dr hab. Katarzyna Krzywicka 1 dr Pawel Trefler za ksiazke pt.
,»Przeobrazenia geopolityczne i nowe zagrozenia w Ameryce Lacinskiej”.
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Nastepnie odbyla si¢ debata ,,Zmiany geopolityczne 2016-2017: Swiat-
Europa-Polska” z udzialem ekspertéw i1 publicznosci. W debacie uczestniczyli:
prof. Roman Szul, prof. Jan A. Wendt, prof. Mirostaw Sulek, prof. Piotr
Eberhardt, prof. Pawel Soroka, prof. Artur Sliwisiski, prof. Julian Skrzyp, mec.
dr Jacek Bartosiak, dr Leszek Sykulski oraz red. Romuald Starosielec, za$ jej
moderatorami byli prof. Witold Wilczynski oraz Adam Myslicki. Uczestnicy
debaty podkredlili znaczenie przeobrazen w migdzynarodowym ukladzie sit
obserwowanych w ostatnich latach. Zwrécono uwage na stale wzrastajaca role
Chin w miedzynarodowych relacjach gospodarczych oraz geopolityczne
uwarunkowania obecnosci Chin w innych regionach $wiata. Istotna konkluzja z
debaty jest stwierdzenie dotyczace obserwowanej od kilku lat zmiany w ladzie
mi¢dzynarodowym zmierzajacym ku uktadowi wielobiegunowemu.

Kolejna cze¢écig Zjazdu byly sesje panelowe. W ramach pierwszej sesji,
ktérej moderatorem byt prof. Piotr Eberhardt, zatytulowanej ,,Wspolczesne
zmiany geopolityczne z polskiej perspektywy” skupiono si¢ na przemianach
geopolitycznych rejestrowanych w kraju i1 jego bezposrednim sasiedztwie.
Pierwszym prelegentem byt prof. Roman Szul (Uniwersytet Warszawski), ktory
przedstawil referat ,,Polska w Unii Europejskiej, Unia Europejska systemie
swiatowym. Koniec czasu oczywistosci, czas wyboru”. Prof. Szul zaprezentowat
kluczowe uwarunkowania funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej oraz
wyzwania stojace przed Wspolnota w kontekécie $wiatowych przeobrazen
geopolitycznych. Kolejny prelegent, dr Grzegorz Baziur (Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Oswigcimiu) wyglosit referat ,, Tréjmorze, jako regionalna
koncepcja  bezpieczefstwa 1 rozwoju ekonomicznego pafstw Europy
Wschodniej”. Dr hab. Andrzej Zapalowski (Uniwersytet Rzeszowski) w
referacie ,,Wyzwania dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski zwiazane z
konfliktem  wewnetrznym na  Ukrainie”  przedstawil  wewngtrzne i
mi¢dzynarodowe uwarunkowania konfliktu na wschodzie Ukrainy. Dwa
pozostale  wystapienia poswiecone zostaly szczegélowym  problemom
ksztattujacym przestrzen geopolityczna: przestrzeni lokalnej oraz demografii. Dr
Grzegorz Haber (Uniwersytet Opolski) przedstawil prezentacje ,,Geopolityka w
przestrzeni miejskiej XXI wieku. Przypadek powigkszenia Opola w 2017 roku”.
Z kolei wystapienie mgra Mateusza Fakomego (Polskie Towarzystwo
Geopolityczne) pt. ,,Dokad zmierzamy? Co projekcje demograficzne moéwia o
przysztosci Polski i Europy” wywolalo ozywiong dyskusj¢ uczestnikow panelu,
odnoszaca si¢ w szczegolnosci do kwestii precyzji 1 weryfikowalnosci
wieloletnich projekeji demograficznych.

Drugi panel, ktéry moderowal prof. Pawet Soroka, zatytulowany zostal
»Wspblczesne zmiany geopolityczne na europejskim teatrze dzialan” 1 byt
poswiccony  europejskiemu  wymiarowi  przemian  geopolitycznych
obserwowanych w ostatnich latach. Dr Bogdan Pliszka (Politechnika Slaska)
przedstawil referat ,,Ruina cywilizacji czy imperium osmanskie 2.0? Europa
A.D. 2017”. Dr Piotr L. Wilczyaski i mgr Natalia Adamczyk (Polskie
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Towarzystwo Geopolityczne) w wystapieniu ,,Sity zbrojne Unii Europejskiej”
zaprezentowali koncepcje tworzenia sit zbrojnych UE oraz uwypuklili
zasadnicze problemy w realizacji tej idei. Dr Katarzyna Kaminiska-Korolczuk
(Uniwersytet Gdanski) w referacie ,,Rosyjskojezyczni mieszkancy Estonii i
Lotwy — polozenie, perspektywy integracyjne i wplyw na polityke panstwa
pobytu”  przedstawila  uwarunkowania  funkcjonowania  mniejszosci
rosyjskojezycznej w pafstwach zamieszkania oraz ich wplyw na polityke i
bezpieczenstwo obu nadbattyckich republik. W kolejnym wystapieniu mgr Klara
Baczek (Uniwersytet Gdanski) pt. ,Kaliningrad i jego rola w regionie”
kontynuowala rozwazania na temat baltyckiego kontekstu bezpieczenstwa
europejskiego. Dr Ignacy Kitowski i mgr Marcin Oskierko (Pafstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Chelmie) wyglosili referat ,,Srodowiskowy wymiar
konfliktu zbrojnego na terenie wschodniej Ukrainy”, w ktérym przedstawili
interesujace — z naukowego punktu widzenia — konstatacje na temat
srodowiskowych uwarunkowan wojny na wschodzie Ukrainy i wynikajacych z
tego zagrozen bezpieczenstwa ckologicznego. Seri¢ pytann od publicznosci
zainicjowalo wystapienie dra Leszka Sykulskiego (Polskie Towarzystwo
Geopolityczne) ,,Mysl geopolityczna Aleksandra Rado (1899-1981)”, w ktorym
nie tylko przedstawil koncepcje geopolityczne A. Rado, ale i dokonal proby
predykcji w odniesieniu do rozwoju europejskiej mysli geopolitycznej. W
ostatnim, w tym panelu, wystapieniu mgr Patryk Bukowski (Uniwersytet
Gdanski) przedstawil geopolityczne czynniki zapalne potencjalnych konfliktow
zbrojnych w zachodniej cz¢sci Batkanow oraz uwypuklil przyczyny i potencjalne
rezultaty wojen na obszarze postjugostowiafskim.

Tematyka trzeciej sesji ,,Wspolczesne zmiany geopolityczne na arenie
globalnej” zdominowana zostala przez kwestie odnoszace si¢ do globalnych
uwarunkowan przemian geopolitycznych oraz kwestii terminologicznych 1
metodologicznych. W wystapieniu ,,Potega Korei Pélnocnej — z elementami
prognozy zjednoczeniowej” prof. Miroslaw Sulek (Polskie Towarzystwo
Geopolityczne) omoéwil czynniki konstytuujace oceng potegi wspolczesnej
Korei Polnocnej oraz okredlit uwarunkowania ewentualnego procesu
zjednoczeniowego. Mgr Beata Karolina Belica (Uniwersytet Warszawski)
przedstawila referat ,,Czy na Bliskim Wschodzie wybuchnie nowa wojna?
Relacje saudyjsko-iranskie przez pryzmat ukladu sil w regionie”, w ktérym
dokonata préby odpowiedzi na postawione w tytule pytanie, analizujac przy tym
czynniki rywalizacji saudyjsko-irafskiej. Mgr Jakub Hubert Szydlowski
(Uniwersytet Gdanski) wystapil z referatem ,,Zagrozenie epidemiologiczne w
geopolityce”. Lic. Mateusz Ambrozek (Uniwersytet Jagiellonski) przedstawil
interesujace zagadnienie zmiany pozycji geopolitycznej Chin z perspektywy
teorii cykli hegemonicznych oraz teorii tranzycji potegi. Z kolei dr Krzysztof
Zegota (Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w  Olsztynie) wyglosil referat
»Koncepcja klina geopolitycznego w Swietle teorii geopolityki”, w ktérym
osadzil tytutowa koncepcje w kontekscie teorii geopolityki. Wywodzacy si¢ z
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tego samego uniwersytetu mgr Pawel Schmidt przedstawil wystapienie
dotyczace spoleczno-kulturowych uwarunkowan wystepowania zamachow
stanu, odnoszac si¢ do szeregu przykladéw z historii 1 wspolczesnosci (Iran,
Turcja, Zimbabwe). Wystapieniem konczacym obrady trzeciego panelu byl
referat mgra Piotra Tomasza Przybytka (Uniwersytet Jagiellonski) pt.
»Geopolityka w »W stolicy biatego cara« (1904) 1 w »Likwidacyi Caratu« (1905)
Konstantego Srokowskiego”.

Temat przewodni oraz rezultaty dyskusji w poszczegoélnych panelach IX
Zjazdu Geopolitykéw  Polskich, ze wzgledu na swoja aktualno$¢ i
wielowymiarowos¢, stanowia istotny asumpt do dyskusji nad geopolitycznymi
wyzwaniami Polski, Europy 1 §wiata w XXI wieku. Zjazd przyciagnal do
Warszawy kilkudziesigciu naukowcow 1 praktykow zajmujacych si¢ geopolityka i
geostrategia: zarowno dos$wiadczonych badaczy, jak 1 naukowcow stojacych u
progu aktywnosci zawodowej. Wygloszono lacznie dziewigtnascie referatéw.
Zjazd zakonczyl si¢ zebraniem Zarzadu i Rady Naukowej Polskiego
Towarzystwa  Geopolitycznego, ktére poswigcone zostalo  kierunkom
dzialalno$ci Towarzystwa oraz organizacji kolejnego Zjazdu Geopolitykow
Polskich, ktory odbedzie si¢ w Olsztynie.

Krzysztof Zegota
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]JI NAUKOWE] NT.
,METROLOGIA NAUK O BEZPIECZENSTWIE I
OBRONNOSCI” — SIEDLCE, 8 GRUDNIA 2017 R.

W dniu 8 grudnia 2017 roku w Uniwersytecie Przyrodniczo-
Humanistycznym w  Siedlcach odbyla si¢ pierwsza w Polsce konferencja
naukowa z cyklu “Power & Security” pt. “Metrologia nauk o bezpieczenistwie i
obronnosci”. Organizatorem przedsiewziecia byl Instytut Nauk Spolecznych i
Bezpieczenstwa UPH w Siedlcach, a wspétorganizatorami wiodace uczelnie w
zakresie nauk o bezpieczenstwie 1 nauk o obronnosci, takie jak: Wydzial
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie, Akademia
Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, Instytut
Stosunkéw  Miedzynarodowych — Uniwersytetu ~ Warszawskiego, a  takze
Stowarzyszenie Powermetric Research Network (PRNet). Patronat medialny
sprawowalo Polskie Towarzystwo Geopolityczne (PTG).

Celem  konferencji  byla  konsolidacja  $rodowiska  badaczy
ukierunkowanych na operacjonalizacje 1 pomiar w badaniach nad
bezpieczenistwem i obronnoscia oraz dyskurs naukowy w zakresie powyzszej
problematyki.

Konferencja zgromadzila ogétem 30 naukowcéw z 15 renomowanych
uczelni  z terenu calej Polski, w tym 4 profesoréw tytularnych, 8 doktorow
habilitowanych, 14 doktoréw oraz 4 magistréw. Wsrdéd uczestnikdw byli m.in.
inicjator konferencji prof. dr hab. Mirostaw Sulek z Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, prof. dr hab. Ryszard
Jakubczak z Instytutu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Wyzszej Szkoly
Policji w Szczytnie, prodziekan Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia AszWoj
prof. nzw. dr hab. Tomasz Jalowiec, prodziekan Wydzialu Bezpieczenistwa
AszWoj prof. nzw. dr hab. Sylwester Kurek, prof. dr hab. Andrzej Glen z
Instytutu Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa UPH w Siedlcach. Ponadto w
konferencji wzigli udzial pracownicy Instytutu Matematyki 1 Fizyki UPH w
Siedlcach na czele z dyrektor prof. nzw. dr hab. Lidia Obojska oraz zastepca dr.
Mirostawem Jakubiakiem.

Uczestnikéw konferencji powital dyrekor INSIB UPH w Siedlcach prof.
nzw. dr hab. Mariusz Kubiak, a otwarcia dokonal prorektor ds. nauki prof. nzw.
dr hab. Miroslaw Minkina.

Konferencja zostala zorganizowana w 4 sesje naukowe: ogdlna, nauk o
bezpieczenstwie - zagadnienia ogdlne, nauk o bezpieczenstwie - problemy
sektorowe oraz nauk o obronnosci. Wszystkie prezentowane referaty mialy
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oryginalne, dotychczas niepublikowane tresci. Kazda sesja naukowa konczyta sie
merytoryczng 1 ozywiona dyskusja z udzialem uczestnikow zglaszajacych
zarowno pytania do referujacych, jak i1 wlasne uwagi i komentarze. Calos¢
stanowila niezwykle udane i wazne naukowo wydarzenie.

Uczestnicy konferencji wyrazili potrzebe kontynuowania podjetej
problematyki w ramach cyklu “Power & Security” w przyszlosci.

W pracach nad przygotowaniem konferencji, poza komitetem
organizacyjnym kierowanym przez nizej podpisanego, aktywnie uczestniczyli
réwniez studenci z Kola Naukowego Bezpieczenstwa Narodowego INSiB.

Robert Biatoskorski
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Wojciech Depa, Zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa — reforma armii
— postulaty, ABW Graf, Krakéw 2016, ss. 192, ISBN 978-83-7465-032-8.

Recenzowana ksigzka poswigcona zostala tematyce pozostajacych do
rozwigzania probleméw dotyczacych polskiego wojska, a co za tym idzie,
zgodnie z tytulem publikacji, niektérych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.
Whbrew zapewnieniom z notki zamieszczonej na tylnej okladce, poprzedzajacej
informacje o autorze, nie jest to pierwsza ksigzka w historii Polski traktujaca o
zagrozeniach dla bezpieczenstwa, obronnosci i gospodarki Polski, lecz pierwsza,
ktéra po raz pierwszy porusza problemy takie jak korupcja w wojsku, uktady
towarzyskie, nickompetencja, z wykluczeniem materialéw 1 informacji
stanowigcych tajemnice w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Z tego wzgledu publikacja jest pionierska i odwazna.

Autor — Wojciech Depa — tworca unikatowej serii ksiazek ,,Modus
operandi sil specjalnych” o wspodlczesnej taktyce wojskowej, jest wybitnym
specjalista ds. wojskowosci, chociaz nie posiada pozycji w $rodowisku
naukowym. Publikacje ksigzkowe Autora w sposéb szczegdtowy ukazuja
praktyczng strone szkolenia zolnierzy, gdyz jest on instruktorem zwigzanym z
wojskiem od 1989 roku. Jako gléwny specjalista pracuje obecnie w Zakladzie
Pola Walki i Ratownictwa, bedac wykladowcy specjalnosci wojskowych na
Akademii im. A. Frycza-Modrzewskiego w Krakowie. Prywatnie jest
zawodowym pigdciarzem 1 prowadzi szkolenia z ratownictwa medycznego i
taktyki.

Recenzowana publikacja przekazuje informacje o koniecznych zdaniem
autora reformach. Autor stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, kto ponosi
odpowiedzialno$¢ za stan armii w sytuacji, gdy wielu ekspertow jej dobrostan
kwestionuje. Juz sam wstep jednak wskazuje sympatie polityczne autora. Ksigzka
zatem nie jest publikacja o charakterze naukowym, lecz publicystycznym, choé¢
posiada podrecznikows strukture, o czym $wiadczy spis tre$ci. Waznym jest, aby
siegajac po te lekture pamigtad, ze zawiera ona osobiste poglady Autora. Nie ma
w niej prob ukazania réznych punktéw widzenia ani rozwazan poswieconych
poszczegdlnym stronom toczonych dyskusji. Formulowane przez Autora
krytyczne uwagi dotyczace nieprawidlowosci w funkcjonowaniu armii, ze
wzgledu na tres$¢ 1 forme, nie przeszlyby recenzji naukowej. Zapewne z tego
powodu Autor zrezygnowal z pomocy recenzentéw przed publikacja. Dlatego
tez ksiazka nie jest wolna od bledéow edytorskich jak 1 stylistycznych
wynikajacych z osobistych manier, ktére wplynely na ksztalt 1 forme literacka.
Pomijajac jednak osobiste sympatie i antypatie Autora, poglady czysto
polityczne i zwyczaje literackie, ksigzka zawiera istotny 1 interesujacy zestaw
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probleméw, nad ktérymi dyskusja wydaje si¢ wysoce potrzebna i budujaca dla
ksztattowania si¢ procesu decyzyjnego w MON.

Publikacja podzielona jest na trzy rozdzialy, poprzedzone wykazem
skrétéw, wstepem, informacjami o autorze. Na koficu za$§ zamieszczono wnioski
koncowe, literature, akty prawne 1 orzeczenia oraz wykazy stron internetowych.
Pierwszy rozdzial, dotyczacy zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, omawia
zasadniczo zagrozenia dla bezpieczenstwa wojska 1 stosunki panujace w wojsku.
Autor zwraca tam uwage na stan osobowy wojska i koligacje oraz uklady
wewnatrz tego Srodowiska. Konkluduje, Ze brakuje wystarczajacej liczby
specjalistow, a ci ktorzy sa, nie sa wlasciwie wykorzystywani, przez co dochodzi
do marnotrawstwa ich potencjalu. Zwraca rowniez uwage na zbyt liczna kadre
oficerskq w czasie pokoju, a zbyt mala ilo$¢ przeszkolonego personelu w
korpusie szeregowych. Wedlug Autora wielkim problemem wojska jest
nepotyzm, ktéry polega m.in. na zatrudnianiu w wojsku 0séb bez kompetenci,
posiadajacych za to odpowiednie koligacje. Druga cz¢s$¢ pierwszego rozdziatu
dotyczy kuriozalnych wg Autora sytuaciji zwiazanych z wyszkoleniem Zolnierzy.
Autor zwraca uwage, ze system szkolenia nie jest dostosowany do
wspolczesnego pola walki, powolujac si¢ na konkretne przyklady. Bulwersujace
sq rowniez opisy patologii zwigzanych z alkoholizmem i aferami obyczajowymi.
Wzmiankowane sa réwniez problemy z inwigilacja stuzb obcych wywiadow oraz
luzja, jaka stanowi nadzor, czy tez kontrola MON nad wojskiem. Bardzo
szeroko w pierwszym rozdziale omoéwione zostaly programy zbrojeniowe.
Oczywiste braki Autor przedstawil bardzo szczegélowo, co wskazuje na jego
rozlegle kompetencje w tej dziedzinie. Wskazuje on takze na stosowang w
debacie dotyczacej wojskowosci praktyke, polegajaca na wprowadzaniu tzw.
tematow zastepczych, ktérym przypisuje si¢ role priorytetowa, podczas gdy
istotne wedlug Autora tematy i problemy nie s3 podejmowane. Kolejnym
poruszonym zagadnieniem jest ochrona jednostek wojskowych. SUFO
(Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne), ktére obecnie odpowiada za
ochrone wojskowa, wedlug tresci ksiazki, ma zbyt niski poziom wyszkolenia i
stabe uzbrojenie. Ponadto formacje te sa zatrudniane bez wzgledu na interes
pafistwa, lecz interesy prywatne. Kolejng drazliwa kwestia wskazang przez
Autora w tej czedci ksiazki jest dostepnos¢ danych osobowych i informacji
wrazliwych w  sieci internetowej. Mnogos¢ drobniejszych uchybien i
niedoskonalosci obecnych w wojsku i wplywajacych na jego sytuacje zastuguje
zdaniem Autora na opracowanie w osobnej ksiazce. Zwrécil on miedzy innymi
uwage na  marnotrawienie  $rodkéw  budzetowych,  dyskryminacje
poszczegdlnych grup zolnierzy, wskazujac osoby za stan ten odpowiedzialne
oraz tych, ktorzy bezskutecznie usitowali zmieni¢ niekorzystna dla wojska
sytuacje. Autor z gorycza stwierdza, ze nagrody i premie MON sg przyznawane
osobom dobieranym wedle niewlasciwego klucza. Rozdzial konczy lista
nieprawidlowosci 1 przestepstw polegajacych na kradziezy paliwa, munduréw,
zywnosci, czesci zamiennych, ustawianiu przetargdw, zawyzaniu cen sprzetu i
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ustug, potwierdzaniu w dokumentach nieodbytych szkolen itp. Powaznym
problemem, na ktory zwrdcil uwage Autor jest zaniechanie $cigania
ujawnionych przestepstw. Dalsza cz¢§¢ rozdzialu poswigcona jest brakom w
uzbrojeniu wojsk oraz niesprawnym i1 wadliwym $§rodkom bojowym, a takze
uzasadnionym zastrzezeniom dotyczacym zakupoéw uzbrojenia, co stanowi
bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Wady
systemu zostaly takze wskazane w zakresie pozyskiwania sit i $rodkéw w
obszarze innowacyjnych technologii i rozwigzan w uzbrojeniu. Autor takze
podjal si¢ oceny kierownictwa i systemu dowodzenia silami zbrojnymi,
systemowi przyznawania nagréod, medali 1 wyrdznienn oraz zamieScil wyniki
badan ankietowych o charakterze pilotazowym, przeprowadzonych wsrod
zolnierzy. Pierwsza cze¢$¢ stanowi okoto polowy objetosci ksigzki.

Drugi rozdzial dotyczy oceny sytuacji w wojsku i potrzebnych reform.
Autor kladzie slusznie nacisk na potrzebe wprowadzania sieciocentrycznego
systemu dowodzenia i kierowania ogniem. Problemy dotyczace dowodzenia
sitami zbrojnymi zostaly jednak do§¢ mocno okrojone ze wzgledu na ochrong
informacji niejawnych. Dlatego Autor szybko przechodzi do probleméw
szczegdlowych, jak potrzeba wzmocnienia wojsk specjalnych, reformy
programow szkolenia, zakupéw 1 modernizacji uzbrojenia, wprowadzenia zmian
kadrowych — dotyczacych generaléow i kapelanow wojskowych, wprowadzenia
zmian organizacyjnych w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, norm
sprawnosci fizycznej dla zolnierzy, koniecznosci wprowadzenia oszczednosci.
Tematy te zostaly ujete w schemat obejmujacy opisy probleméw, sformulowane
whnioski, a nastegpnie postulowane srodki zaradcze i ich uzasadnienia, a niekiedy
pomysly autorskich zmian. Niestety Autor niekiedy wnioski formulowal nie
zawsze pamietajac o rzetelnym uzasadnieniu lub postulowal rozwigzania
niemajace zwiazku z opisami, poprzestajac na zbyt pobieznym potraktowaniu
pewnych waznych kwestii, co bylo ze szkoda dla jakosci i atrakcyjnosci tresci.
Czg$ciowo uchybienia te rekompensujg liczne przypisy i odwolania. Nalezy
jednakze zauwazy¢ duza réznice miedzy pierwszym a drugim rozdzialem w
zakresie jakosci prezentowanych tresci i sily zastosowanych argumentow.

Czes¢ trzecia recenzowanej ksigzki dotyczy postulatow legislacyjnych. Z
punktu widzenia potencjalnych decydentéw mogtaby by¢ to najcenniejsza czesé
publikacji. Autor przytacza tu postulaty dotyczace warunkéw prawnych pracy
ministra obrony narodowej i jego prerogatyw. Postulowane sq réwniez zmiany w
ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, ustawy o ochronie informacji
niejawnych, kodeksu karnego (np. kar za szpiegostwo, lapownictwo) oraz
penalizacji przestgpstw, w tym dodanie do katalogu przestepstw szeregu
nowych, takich jak np. dostarczanie wojsku wadliwego uzbrojenia i innych
przestepstw gospodarczych, wskazanych w problematyce rozdzialu I 1 IL
Postulaty zmian zawarte w rozdziale dotycza rowniez brzmienia konstytucii oraz
niektérych rozporzadzen MON, np. w sprawie przeprowadzania sprawdzianu
sprawnosci fizycznej zolnierzy zawodowych.
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Ksiazka konczy si¢ spisem wszystkich wnioskow. Jest ich 13, co stanowi
znaczny skrot przedstawionych problemoéw. Nie jest to, jak Autor zaznacza, lista
kompletna, lecz wykaz najbardziej razacych kwestii dotyczacych funkcjonowania
polskiej armii 1 resortu obrony. Rozczarowanie czytelnika moze by¢
spowodowane rozbieznosdciq miedzy tytulem ksiazki a jej trescia, gdyz jeden
resort to nie cale panstwo. Ponadto, zréodlem niezadowolenia moze byc
lakoniczno$¢ potraktowania pewnych tematéw. Niektore podrozdzialy zostaly
bowiem do$¢ mocno okrojone ze wzgledu na ochron¢ informacji niejawnych.
Ponadto, niewatpliwa wada ksiazki jest silnie publicystyczny charakter, co nie
pozostawia miejsca na dyskusje. Brak podejscia naukowego skutkuje w tym
przypadku rezygnacja z zaprezentowania pogladéw odmiennych od wizji
Autora, a takze argumentéw, ktére moglyby okazac si¢ dla tych wizji 1 opinii
niekorzystne.

Pomimo wskazanych niedoskonalosci, recenzowana publikacja powinna
odegra¢ wazng rol¢ w debacie na temat wojska polskiego. Jest napisana bardzo
przystepnym jezykiem ukazujac, moze w przerysowany sposob istniejace
patologie. Chociaz sposob ujecia tre§ci wymaga szczegolnej uwagi czytelnika,
ktéremu w wielu momentach musi wystrzegac si¢ przyjetych a priori zalozen i
kolokwializméw, ktére 2z punktu widzenia nauki moga wskazywaé na
niefrasobliwo$¢ badawcza Autora. Mimo to byloby to z wielka szkoda dla
wojska, aby publikacja ta przeszia niezauwazona. Wyrazenie sprzeciwu wobec
zastane] w wojsku rzeczywistosci wymagato ponadto od Autora duzej odwagi
cywilnej, szczegolnie, ze jest on takze pracownikiem wojska. Jego stanowisko
jako instruktora i praktyka jest bardzo cenne we wspolczesnej debacie
dotyczacej bezpieczenstwa panstwa i zasluguje na szczegdlng uwage. Warte
polecenia sg zwlaszcza szczegdlowe informacje dotyczace nigdy wczesdniej nie
opisywanych patologii. Zawarte w publikacji uwagi powinny by¢ wzigte pod
uwage przez decydentéw, ale rowniez przez suwerena. T¢ starannie wydang
ksiazke warto poleci¢ wszystkim, ktérym bliski jest los polskiej armii i tym,
ktérzy maja wplyw na jej rozwdj.

Piotr L. Wilczynski

- 207 -



RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 23, 2017, s. 204-212,

Marcin M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna i jej przejawy we
wspofczesnych ustrojach europejskich 1 pozaeuropejskich monarchii
mieszanych. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2015, ss. 591, ISBN 978-83-7865-289-2.

Autorem recenzowanej pracy jest Marcin M. Wiszowaty, profesor
Uniwersytetu Gdanskiego, doswiadczony konstytucjonalista 1 badacz ustrojow
monarchicznych. Od wielu lat zajmuje si¢ pozycja monarchii na tle pozostalych
ustrojéw. Badang w recenzowanej monografii problematyke Autor osadza
w dotychczasowym dorobku nauk historyczno-prawnych 1 politologicznych z
tego obszaru, jednocze$nie proponujac wlasne stanowisko, zmierzajace do
wypracowania nowej systematyki podziatu pafdstw monarchicznych ze wzgledu
na specyficzne uwarunkowania ich ustroju, nalezycie uzasadniajac owa
propozycje.

We wstepie Autor nakresla wspolczesny dorobek badan nad ustrojami
monarchicznymi, wskazujac na odrodzenie zainteresowania tematyka po wielu
latach spychania jej na margines zainteresowan konstytucjonalistow, jako na
przyczyne podjecia szeroko zakrojonych badan w tej dziedzinie. Autor nakresla
takze przyczyny odrodzenia si¢ zainteresowania badaczy ustrojow tematyka
monarchii. Zasadniczym zamierzeniem Autora bylo stworzenie calosciowego
opracowania traktujacego o specyfice ustroju oraz instytucjach monarchicznych
wspolczesnych monarchii mieszanych. W celu realizacji zamierzen Marcin
M. Wiszowaty postawil dwie tezy: pierwsza — dotyczaca tego, ze wigkszo$¢
wspolczesnych monarchii ma charakter mieszany, oraz druga — dotyczaca tego,
ze zasady ustrojowe wspolczesnych monarchii nalezy uzupelni¢ o ,zasade
monarchiczng”.

Marcin M. Wiszowaty wskazuje na duze znaczenie zagadnienia ustroju
wspolczesnych monarchii w badaniach konstytucjonalistow. Przejawia si¢ ono w
tym, ze pozycja monarchy we wspoélczesnych panstwach ulegla ewoluci,
zmienil si¢ zakres jego uprawnien i odpowiedzialnodci poprzez pojawienie sig
nowych instytucji. Autor dokonuje rozgraniczenia miedzy monarchia a
republika, wskazujac na znaczenie kazdego z tych poje¢ w przesziosci oraz
wspolczesnie. Marcin M. Wiszowaty sugeruje potrzebe nowej klasyfikacji
panstw okreslanych jako monarchie. W tym celu przeprowadzil analizy ustrojow
33 panstw okreslanych jako monarchie mieszane, wybranych zgodnie z opisana
w pracy metodyka.

Recenzowana praca podzielona jest na pi¢¢ rozdzialéw. W pierwszym
rozdziale Autor dokonuje starannych ustalen terminologicznych. Analizuje
poszczegblne ustroje, ich zaloZenia oraz wzajemne relacje zarowno w
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przesztodci, jak tez obecnie. Przywoluje takze klasyfikacje monarchii oraz
autorska, innowacyjna préobe ustalenia nowego podzialu monarchii na
krolewskie i republikaniskie. Na uwage zasluguje takze precyzja pojeciowa, jaka
Autor posluguje sig, starannie wskazujac na wewnetrzng sprzecznos$¢ niektérych
poje¢ (np. ,,monarchia konstytucyjna”) oraz bezrefleksyjne przyjmowanie
utartych uproszczen i skréotow myslowych (m. in. stwierdzenia-uproszczenia,
zgodnie, z ktérymi ,,monarcha panuje, a nie rzadzi”). Niepelny, wewngtrznie
sprzeczny 1 wykluczajacy si¢ podzial, ktéry sytuuje wjednej grupie panstw
monarchie znaczaco rozne od siebie, jest kolejna przyczyna podjecia przez
Autora proby nowej typologii pafistw o ustrojach monarchicznych.

W rozdziale drugim Marcin M. Wiszowaty ukazuje monarche jako
personifikacj¢ zasady monarchicznej. Rozdzial ten podzielony jest na cztery
podrozdzialy, za§ w kazdym z nich Autor dokonuje doglebnej analizy pozycji
monarchy w ustroju w oparciu o desygnaty ustroju monarchicznego. Autor
podejmuje refleksje¢ dotyczaca wplywu dziedzicznosci wiladzy na jej stabilnosé;
wskazuje tez na kryteria, zgodnie z ktérymi odbywa si¢ sukcesja wladzy oraz
watpliwosci co do zasadnosci ich utrzymywania badZ zmiany. Z dziedzicznos$cia
wladzy wiaze si¢ jej dozywotnosé, ktora rowniez Autor poddaje krytyce.
Nastepnie Marcin M. Wiszowaty podejmuje polemike na temat zwigzku roli
monarchy jako glowy Kosciola i wynikajacych z tego funkcji z zasada
monarchiczng. Rozdzial zamykaja rozwazania na temat nieodpowiedzialnoci
monarchy oraz znaczenia tejze w przeszlosci, jak tez wspodlczednie. Wszystkie
rozwazania poparte sa odpowiednimi przyktadami z historii.

Rozdzial trzeci traktuje o pozycji monarchy w ustroju monarchii
mieszanej; jest to zasadnicza cze$§¢ pracy. Rozdzial ten poprzedza
wprowadzenie, w ktéorym Autor rekonstruuje doktryny dotyczace monarchii
mieszanych. Dzigki temu wprowadza odbiorce dziela w geneze ustroju
monarchii mieszanych oraz relacje miedzy XIX-wiecznymi monarchiami
mieszanymi a konstytucjonalizmem i republikanizmem. Marcin M. Wiszowaty
ukazuje tym samym, ze poczatkowo konstytucyjne rozwiazania ustrojowe nie
mialy charakteru antymonarchicznego. Autor czyni takze uwagi dotyczace
umiejscowienia pozycji monarchy na tle innych instytucji politycznych;
jednocze$nie koryguje cezure czasowsa ksztaltowania sie wspdlczesnych
monarchii mieszanych, ktéra obecna jest w doktrynie — przesuwa jg z momentu
zniesienia absolutyzmu do czasow Kongresu Wiedenskiego, ktérego dorobek
staral si¢ wykorzysta¢ zdobycze rewolucji francuskiej i zaaplikowaé je do
ustrojéw owczesnych panstw monarchicznych. Autor dokonuje analizy tego,
skad pochodzi wladza dana monarsze oraz jaka jest jego wladza realnie, a jaka
mozna uznaé jedynie za nominalny relikt przesztosci. Na tle tej analizy
zarysowuje pozycje monarchy jako glowy panstwa w przeszlosci i wspolczesnie.
Dokonuje takze stosownych wustalen etymologicznych —zwiazanych =z
rozumieniem pojecia ,,glowy panstwa”. W kolejnej czescl przedstawia monarche
jako symbol i reprezentanta narodu, wskazujac takze na genez¢ instytucji
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monarchy, ktéra np. w Belgii zrodzita si¢ w efekcie zrywu narodowego.
Innowacyjna czeécig tego rozdzialu wydaje si¢ ta dotyczaca osoby monarchy
jako podmiotu praw i wolnosci czlowieka. Autor rozwaza, na tle wczesniej
wspomnianych przymiotéw wiadzy monarszej, konsekwencje korzystania przez
monarche m. in. z prawa wyborczego, konkludujac, iz zawazyloby to na
postrzeganiu monarchy jako symbolu jednosci narodu. Wskazuje takze na inne
ograniczenia praw i wolno$ci monarchy, tj. wolnos¢ wyznania czy rownosc plci,
poplerajac  swoje rozwazania odpowiednim orzecznictwem dotyczacym
poruszanych kwestii. Z drugiej strony, analizuje zasade sukcesji jako naruszajaca
prawo kazdego obywatela do udzialu w sprawowaniu wiadzy.

W czwartym rozdziale Marcin M. Wiszowaty porusza malo dotychczas
analizowane w polskiej literaturze zagadnienie instytucji monarchicznych
we wspolczesnych monarchiach mieszanych. Autor opisuje dziedziczne organy
wladzy publicznej, charakterystyczne wspolczesnie juz tylko dla Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, nieelekeyjne izby parlamentu
oraz rady krélewskie. Wskazuje jednoczesnie na reliktowy charakter tych
organéw. Autor porusza takze kwestie monarszych uprawnien heraldycznych i
nobilitacyjnych, ukazujac specyfike ich funkcjonowania w opisywanych
panstwach. Kolejna opisywana instytucja monarchy jest jego uprawnienie do
nadawania szlachectwa, wraz ze wskazaniem powodow spadku znaczenia tegoz
we wspolczesnym swiecie. Marcin M. Wiszowaty poddaje takze analizie dynastie
1 rodzine krolewska oraz zasady przynaleznosci do tychze. Autor analizuje nie
tylko prawne aspekty tej kwestii, ale takze m. in. wplyw rodziny krolewskiej na
wizerunek monarchy w sferze spolecznej. Istotnym punktem podrozdziatu jest
wskazanie uprawnien czlonkéw rodziny krélewskiej. W kontrze do tego
wspomniane zostaja ograniczenia, jakie wiaza si¢ z przynaleznoscia do rodziny
krolewskiej. Osobna czg$¢ rozdzialu Autor poswigca osobie malzonka
monarchy oraz nastgpcy. Nastepnie, poruszone jest zagadnienie regencji oraz jej
znaczenia 1 popularnodci we wspolczesnych monarchiach mieszanych. Autor
zamyka swoje rozwazania analiza obecnosci we wspolczesnych ustrojach
monarchicznych homagium jako reliktu wladzy monarszej i jego znaczenia.

W ostatnim, piatym rozdziale, Marcin M. Wiszowaty analizuje
pozaeuropejskie ustroje monarchii mieszanych. Rozwazania rozpoczyna od
hipotezy = dotyczacej europejskiego  rodowodu monarchii  mieszanych
funkcjonujacych takze poza Europa. W celu udowodnienia postawionej tezy
wprowadza ,,test monarchicznosci”, polegajacy na wskazaniu pozaeuropejskich
monarchii mieszanych (poprzez odrzucenie panstw o ustroju monarchii pelnych
czy republik), a nastgpnie na podzieleniu ich wedle kryterium geograficznego na
monarchie arabskie, buddyjskie (dalekowschodnie) oraz pozostate. Nastgpnie
Autor dokonuje analizy obecnosci zasad ustrojéw monarchicznych w ustrojach
tych panstw, dzielac je, w zaleznosci od stopnia obecnosci tych zasad, na grupy
monarchii krélewskich oraz republikanskich. W dalszej czesci opisuje kazda
z trzech grup, wyodrebnionych w oparciu o kryterium geograficzne. Opis
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prowadzony jest w podziale na dwie czeSci — dogmatyczng — zawierajaca
regulacje konstytucyjne oraz praktyczng — dotyczaca funkcjonowania monarchii
w danym panstwic. Ow podzial nie jest sztywny: cze$¢ dogmatyczna
1 praktyczna nie s3 od siebie odseparowane, za$ cechuje je wzajemne dopelnianie
si¢ 1 przenikanie. Zwigcksza to warto$¢ merytoryczng pracy oraz powoduje, ze
wywod staje si¢ niezwykle ciekawy dla odbiorcy. Konczac, Autor czyni
rozwazania na temat przysztosci monarchii. Wskazuje przy tym na trudnosci i
niepewno$¢ zwigzane z prognozowaniem; zwraca jednak uwage na duze
zdolno$ci adaptacyjne monarchii do zmieniajacych si¢ warunkow.

Monografia sporzadzona jest w oparciu o metode komparatystyczna.
Marcin M. Wiszowaty dokonuje poréwnania ustrojéw  poszczegdlnych
monarchii mieszanych. Odwoluje si¢ takze do metody historiograficznej,
jednakze nie stanowi ona zasadniczej czeSci jego pracy; jest jedynie tlem do
analizy wspolczesnego stanu ustrojowego monarchii mieszanych. Dzigki temu
recenzowana pozycja nie jest kolejnym dzielem opisujacym histori¢ monarchii, a
ukazuje dynamik¢ zmian, jakie zaszly w pafstwach monarchicznych. Nalezy
takze wspomnie¢ o metodzie analizy funkcjonalnej, ktora przejawia sie¢ poprzez
wlaczenie do zrodet bibliograficznych materialéw prasowych.

Recenzowana monografia jest niezwykle obszerna i wielowatkowa,
jednak mimo tego nalezy zwrdci¢ uwage na przejrzysty podzial pracy. Ulatwia to
odbiorcy poruszanie si¢ po tekécie oraz powrdt do wezesniej poruszanych w
tresci monografii  zagadnien. Ponadto, dokonany przez Marcina M.
Wiszowatego podzial zagadnieni sprawia, ze mimo wieclowatkowosci oraz
obszernosci tekstu, praca jest spojna wewnetrznie, za$ poszczegolne zagadnienia
nastepujg w logicznym porzadku, ulatwiajacym przesledzenie toku myslowego
Autora. Ponadto, pomimo charakteru monografii, sytuujacego ja w grupie
literatury prawniczej, jest ona napisana bardzo przystepnym jezykiem.
Przystepnosé jezykowa nie umniejsza jednak wartosci dzieta. Autorowi udato si¢
bowiem pogodzi¢ precyzje pojeciowa z przystepna forma.

Na uwage zastuguje takze niezwykle rozbudowana baza zrédlowa, do
jakiej odwoluje si¢ Marcin M. Wiszowaty. Obejmuje ona zaréwno monografie,
bedace kluczowymi dzietami dla rozwoju tematyki ustrojow monarchicznych (w
tym dziela XIX-wieczne), jak i publikacje wspdlczesne. Nadto, Autor odwoluje
sic do szeregu aktéw prawnych (i ich projektow), funkcjonujacych w
opisywanych panstwach. W publikacji mozna tez znalez¢ odwotania do
orzecznictwa  sadéw  krajowych jak 1 do  orzeczen  trybunalow
mi¢dzynarodowych. Facznie bibliografia obejmuje ponad 1100 pozycji. W
bibliografii zawartych jest 150 aktéw prawnych i dokumentéw w wielu jezykach.
Autor krytycznie odnosi si¢ do przywolywanej literatury, analizujac kontekst jej
powstania. Stuza temu w gléwnej mierze rozbudowane przypisy. Zawieraja one
nie tylko opis bibliograficzny pozycji, ale réwniez szeroki, czestokro¢
polemiczny komentarz Autora. Dzi¢ki podjeciu przez Marcina M. Wiszowatego
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owej polemiki w odniesieniu do przywolywanych prac, Autor jeszcze bardziej
zwicksza warto§¢ merytoryczna pracy.

Praca jest bardzo nowatorska. Sam Autor zauwaza, ze w literaturze
polskiej brak jest opracowania, ktére w catosciowy sposdb ukazywaloby ustroje
wspolczesnych monarchii mieszanych. Na innowacyjno$¢ podijetej w dziele
problematyki wplywa tez fakt zanegowania przez Autora zasadno$ci prostego
podzialu panstw na monarchie i republiki. Wielo§¢ rozwiazan ustrojowych
przyjetych w panstwach wspolczesnych monarchii mieszanych uzasadnia zatem
konieczno$¢ wprowadzenia nowego podziatu. Ow podzial wprowadzil w swojej
pracy wlasnie Marcin M. Wiszowaty. Bogate udokumentowanie poruszanych
kwestii, oparte zaréwno na literaturze polsko-, anglo-, jak i pozaanglojezycznej
uwzglednia wszystkie najwazniejsze dziela dotyczace ustrojéw monarchicznych.
Jedynym mankamentem pracy jest brak indeksu nazwisk oraz hasel. W
przypadku tak obszernego dziela wprowadzenie indeksu znaczaco ulatwiloby
czytelnikowi powrét do najistotniejszych z jego punktu widzenia zagadnien.
Przejrzysty podzial pracy na rozdzialy i pomniejsze jednostki zdecydowanie to
ulatwia, jednak nie zastepuje indeksu. Brak tegoz nie wplywa jednak w zadnym
stopniu na wysoka jakos$¢ pracy 1 jej znaczenie dla rozwoju badan nad ustrojami
monarchii mieszanych.

Recenzowana monografia ma szansg sta¢ si¢ kluczowa praca dotyczaca
ustroju wspotczesnych monarchii mieszanych. Nalezy wskazaé, iz dobrze, ze
taka praca powstala — idobrze, ze jej Autorem jest doswiadczony
konstytucjonalista od lat zajmujacy si¢ problematyka monarchii, jakim jest
Marcin M. Wiszowaty.

Beata Belica

-212 -



Przeglad Geopolityczny, 23, 2018.
Noty o autorach

Natalia Adamczyk — doktorantka na Wydziale Prawa, Administracji i
Stosunkéw  Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego; sekretarz  Zarzadu Gloéwnego Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Mateusz Ambrozek — student politologii na Uniwersytecie Jagielloniskim;
analityk Instytutu Geopolityki i Polskiego Centrum Informacji Strategicznych;
wspolpracownik Osrodka Mysli Politycznej i Centrum Badan Ilosciowych nad
Polityka U]J; cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Grzegorz Baziur — historyk, starszy wykladowca w Panstwowej Wyzszej
Szkole Zawodowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu.
Wspotpracownik Centrum Dokumentacji Czynu Niepodlegltosciowego w
Krakowie, oddzialu Instytutu Pamigci Narodowej w Krakowie i Komisji
Historycznej Okregu Zwiazku Harcerstwa Rzeczypospolitej w Krakowie.
Zainteresowania badawcze dotycza stosunkéw  polsko-rosyjskich i1 polsko-
sowieckich, totalitaryzmdw, antykomunistycznej konspiracji mlodziezowej w

PRL oraz geopolityki. Czlonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Beata Belica — doktorantka w Wydziale Nauk Politycznych i1 Studiow
Miedzynarodowych ~ Uniwersytetu ~ Warszawskiego, czlonkini  Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Robert Biatoskoérski — dr politologii, adiunkt na Uniwersytecie Przyrodniczo-
Humanistycznym ~ w  Siedlcach,  cztonek  Polskiego =~ Towarzystwa
Geopolitycznego

Adam Gwiazda — profesor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
kierownik Zaktadu Teorii Polityki.

Adam Kochanecki — magister prawa, absolwent Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Do jego zainteresowan
naukowych nalezy historia, tematyka ustroju 1 geopolityka.

Ewelina Paszkiewicz — absolwentka Wyzszej Szkoly Ekonomii 1 Innowacji w
Lublinie. Zainteresowania badawcze: bezpieczenstwo energetyczne, polityka
energetyczna, rynek ropy i gazu.

Piotr Przybytek — doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego, Wydzial Prawa i

Administracji, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie; czlonek Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.
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Julian Skrzyp — prof. dr hab., plk rez., autor wielu publikacji z zakresu
geostrategii zwigzany z Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie. Honorowy
prezes Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Pawel Soroka — profesor Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w Kielcach,
koordynator Polskiego Lobby Przemystowego, czlonek Rady Naukowej
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Roman Szul — profesor Uniwersytetu Warszawskiego, pracownik Centrum
Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Instytutu Ameryk 1 Europy;
badacz migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych 1 politycznych, historii
cywilizacji, polityki regionalnej oraz ruchow regionalistycznych; czlonek Rady
Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, 1 przewodniczacy oddziatu
terenowego PTG w Warszawie.

Piotr Wilczynski - adiunkt w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, wspotredaktor Przegladu Geopolitycznego,
specjalista z zakresu geografii wojennej 1 geostrategii, prezes Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Andrzej Zapatowski — profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, cztonek Rady
Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski za zastugi w dzialalnosci na rzecz
przemian demokratycznych w Polsce, oraz Krzyzem Wolnoéci 1 Solidarnosci za
dzialalno$¢ na rzecz suwerennodci i respektowania praw czlowieka w Polsce.

Krzysztof Zegota — adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Czlonek Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
komunikaty, recenzje 1 sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej
1 historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych oraz historii i
tilozofii nauk spotecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ekspertow na podstawie jednolitego formularza. Podstawowe kryteria oceny to
warto$¢ merytoryczna, organizacja logiczna i forma jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekracza¢ jednego arkusza
wydawniczego (ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu).
Redakcja PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow.

4. Redakcja przyjmuje materialy do publikacji w jezyku polskim. Do
artykulow 1 komunikatéw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazéw) i
zestaw sléw kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stow
kluczowych na jezyk angielski. Streszczenie powinno zawiera¢ teze lub cel
opracowania oraz najwazniejsze wnioski.

5. Proponowane teksty powinny byé sporzadzone w powszechnie
dostepnych edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczna na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie
redakcyjnej). Materialy do publikacji powinny spelnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10 pkt,
Times New Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ 1 nazwisko autora (autorow)
oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w  tekScie powinny by¢ pogrubione i
wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielkos§¢ 12 pkt;

c) akapity i wszelkiego rodzaju przypisy powinny mieé wcigcie o szer.
standartowej 1,25 cm;

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac si¢ w dolnej 1 kofczy¢ w gornej frakeji
tekstu;

e) zalaczone do tekstu mapy powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szarodci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie
odpowiednikow tych map w kolorze (na strong internetowa);

f) przypisy powinny by¢ umieszczone na dole strony i ponumerowane; zaleca si¢
ograniczenie ich liczby do niezbednego minimum przez zastapienie odeslaniem
do bibliografii, co nalezy zapisywaé w nawiasie okraglym z podaniem nazwiska i
roku wydania (ewentualnie takze numeréw stron). Spis literatury musi zawieraé
wszystkie pozycje, ktoére pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach, tabelach),
powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie z ponizszymi przykladami:
artykul w czasopismie:
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Kotodziej, M., 2016, Islam we wspotezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 160,
s. 43-58.

rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz, V., 2015, Migrage w Eurgpie — szanse i zagrogenia, |w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarnnkowania  spofecine, Polskie
Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw, s. 55-74.

publikacja ksigzkowa:

Soroka, P., 2015, Begpieczeristwo energetyczne. Miedzy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zblorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:
Stownik Wyrazow Obceych, 1997, PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo
kolejnymi literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogolnie znane skrotowce w wersji taciaskiej: idens, ibidem, op. cit, passim.

6. Na konicu tekstu nalezy zataczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadna ideq
geopolityczng. Wszelkie materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie
zaznaczono tego wczesniej, nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani
tez nie reprezentujg oficjalnego stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga
elektroniczng lub tradycyjna) do redakcji "Przegladu Geopolitycznego" jest
réwnoznaczne z przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma,
chyba ze strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do:

a) zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci artykulu (autorzy sa zobligowani do
potwierdzenia, ze artykul jest oryginalny i nie zostal zlozony w zadnej innej
redakcji),

b) okreslenia wkladu poszczegdlnych oséb w powstanie artykutow,

¢) zlozenia o$wiadczenia o niewystepowaniu konfliktu interesow,

d) ztozenia o$wiadczenia o zrdédlach finansowania.

10. Materialéw niezaméwionych redakcja nie zwraca i zastrzega sobie
prawo do adiustacji, doboru tytuléw i srédtytuléw oraz dokonywania skrotow
oraz drobnych korekt w przypisach w nadeslanych artykulach, recenzjach i
innych materiatach. Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ reklam w
czasopi$mie.

Redakgja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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