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Grzegorz BAZIUR
PWSZ w Oswigcimiu

TROJMORZE JAKO KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA
I ROZWOJU EKONOMICZNEGO EUROPY
WSCHODNIE]

Abstrakt:

Artykut dotyczy Inicjatywy Patistw Tréjmorza (IPT), zaproponowanej przez Polske
i Chorwacje w sierpniu 2016 r. na i Szczycie IPT w Dubrowniku. Autor sRupif si¢ na
rezultatach IT Szczytu Inicjatywy, Rtory odbyt sie 6-7 lipca 2017 r. w Warszawie.
Wyjasniono geneze IPT oraz jej gtowne cele. W przekonaniu Autora oscylujq one wokgt
Rwestii  spoteczno-eRonomicznych, zwfaszcza rozwoju sieci transportowej, Ktdra
pozytywnie moze wpbyngé na rozwdj powigzati handlowych oraz bezpieczeristwa,
a zwlaszcza na dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego iropy naftowej. Wspomniana
dywersyfikacja  jest warunKiem bezpieczeristwa eRonomicznego, a w dalszej
perspeRtywie rownieZ suwerennosci gospodarczej i politycznej Rrajow IPI. Ma to
szczegolne znaczenie w okolicznosciach agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej wobec
‘URrainy i zagroZenia terrorystycznego w patistwach Europy Zachodniej, Ktérego Zrodef
nalezy szukaé w Ronfliktach zbrojnych na Bliskim Wschodzie, oraz wywotanym przez
nie Rryzysie migracyjnym. Witym tez Rontekscie naleZy zauwaZyé Roniecznos¢
wspétpracy Rrajéw I1PT w zakresie bezpieczeristwa i zwalczania terroryzmu.

Stowa kluczowe: Tréjmorze, Furopa Wschodnia, bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe, dywersyfikacja surowcéw energetycznych, sie¢ transportowa.

Geneza i istota idei Trojmorza

W 2015 r., zinicjatywy prezydentéw Polski iChorwacji zostala
powotlana Grupa Inicjatywna Panstw Tréjmorza, a jej pierwszy szczyt odbyl sie
w dniach 25-26 sierpnia 2016 r. w chorwackim Dubrowniku. Obecni na nim
przywodcy panstw Europy Wschodniej przyjeli deklaracje, w ktérej wskazali cele
wspolpracy w dziedzinie energetyki (zwlaszcza dywersyfikacji dostaw gazu),
transportu i komunikacji cyfrowej. Wyrazili oni réwniez przekonanie, ze Europa
Wschodnia stanie si¢ dzigki realizacji podjetych zadan bardziej bezpieczna
i konkurencyjna, co przyczyni si¢ do wzmocnienia Unii Europejskiej jako
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calosci.! W maju 2017 r. prezydent RP, Andrzej Duda o$wiadczyl podczas
wizyty w Bratystawie, ze postanowil uczyni¢ inicjatywe Tréjmorza ,,jednym
z priorytetéw swojej prezydentury”. W dniach 5-6 lipca 2017 r. w Warszawie
odbyl si¢ II Szczyt Panstw Tréjmorza, w ktorym uczestniczyl takze prezydent
USA, Donald Trump.

Idea powolania IPT czasem jest laczona z koncepcja Migdzymorza,
lansowana w latach 1918-1921 przez polityczne otoczenie Jézefa Pitsudskiego
ipolskg dyplomacje w okresie miedzywojennym. Po upadku systemu
jaltafiskiego 1 rozpadzie ZSRR, a zatem w okresie lat 1989-1991 istnialy nadzieje
na stworzenie bloku, lub nawet federacji panstw lezacych na obszarze miedzy
Baltykiem, Adriatykiem iMorzem Czarnym, na czele ktérego miala stanac
Polska, a jego przewodnig mysla bylo przeciwstawienie si¢ potegom Niemiec
1 Rosji. Jednakze w realiach geopolitycznych okresu pojaltanskiego projekt ten
nie mial szansy na realizacj¢. Po wlaczeniu wlatach 2004-2007 wigkszosci
patistw b. bloku sowieckiego do Unii Europejskiej pojawily si¢ mozliwosci
rozszerzenia ich wspolpracy, czego wyrazem jest idea Tréjmorza (Ukielski 2016;
Siudak 2017). Przeszkoda w rozwoju Inicjatywy sa uzasadnione historycznie
réznice 1 konflikty. Dos¢ wspomnie¢ konflikty etniczne lub graniczne z catkiem
nicodleglej przeszlosci: polsko-czesko-stowacki konflikt graniczny na Slasku
Cieszynskim, Spiszu i Orawie, wegiersko-stowacki konflikt jezykowy, wegiersko-
rumunski spér o Siedmiogréd, nie wspominajac juz o calym ciagu konfliktow
graniczno-religijno-jezykowych na obszarze Batkanéw Zachodnich, jak:
serbsko-stowefisko-chorwacki, rumunsko-bulgarski 1 bulgarsko-grecki.
Czynnikiem stymulujacym rozwdj wspolpracy s3 natomiast narastajace
zagrozenia. Wynikajg one z kryzysu tozsamosci Europy Zachodniej, kryzysu
migracyjnego generujacego akty terroryzmu w wielu panstwach Europy
Zachodniej (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja),
z neoimperialnej geopolityki Federacji Rosyjskiej (anecksja Krymu, wojna
hybrydowa w ukrainskim Donbasie), a takze z ujawniajacych si¢ separatyzmow
w panstwach Unii Europejskiej (Szczerski 2017).

W sytuacji realnych zagrozen, rzady panstw Europy Wschodniej, bez
wzgledu na historyczne animozje 1ewentualne sprzecznosci biezacych
intereséw, muszg mysle¢ o zapewnieniu bezpieczenstwa wlasnym obywatelom,
w tym réwniez bezpieczenstwa ekonomicznego. Z tych powodéw znaczenie
ideologicznych 1 religijno-narodowosciowych  konfliktéw — w ksztaltowaniu
stosunkow politycznych bedzie ulegato redukcji na rzecz wzajemnie korzystnej
wspolpracy. Jej sygnatem jest propozycja prezydenta RP dotyczaca rozszerzenia

1 Szczyt Trojmorza z udziatem prezydenta USA PL/ENG, portal PREZYDENT.PL [online] -
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,664,szczyt-trojmorza-z-udzialem-
prezydenta-usa.html, 7.11.2017; zob. tez: Europa Srodkowa powotata Inicjatywe Tréjmorza
pod patronatem Chin i USA — portal Racjonalista.pl [online] -
file:///C:/Users/Nowy/Downloads/racjonalista_10032%20(2).pdf, 19.11.2017.
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istniejacego juz wspolnego rynku oraz poprawy regionalnego bezpieczenstwa
w Europie Wschodniej.

Wedlug oficjalnych deklaracji rzadu polskiego, idei Tréjmorza nie nalezy
taczy¢ z dawnymi koncepcjami, gdyz w przeciwienistwie do Migdzymorza nie ma
ona charakteru geopolitycznego, a jej cele s czysto pragmatyczne. Inicjatywa
Trojmorza byla okreslana, jako ... nieformalna platforma stuzaca do pozyskiwania
polityeznego poparcia orag organizowania decydowanych dziataii dotyczacych okreslonych
transgranicznych i makroregionalnych projektdw, o strategicznym nacenin dla  pasistw
gaangazowanych w sektory energi, transportu, komunikadgi cyfrowel i gospodarki w Europie
Srodkowej i Wschodnieg> Czy jednak wspolpraca gospodarcza, ktérej celem jest
przyspieszenie rozwoju irozbudowa infrastruktury istotnej z punktu widzenia
kluczowych galezi gospodarki oraz bezpieczenstwa moga byé rozpatrywane
jako niezalezne od geopolityki? Bez wzgledu na deklaracje politykéw przyczynig
si¢ one niewatpliwie do wzmocnienia pozycji panstw Europy Wschodniej
izwigkszenia ich potencjalu, wplywajac bezposrednio na uklad sit
ekonomicznych i politycznych w naszej czesci swiata. W przyjetej w Warszawie
deklaracji panstwa wyrazily wspolng wole rozwoju 1 zacie$nienia polaczen
infrastrukturalnych 1 gospodarczych, biegnacych z pétnocy na potudnie regionu.
Maja one by¢ uzupetnieniem budowy wspélnego rynku europejskiego, ktory od
chwili powstania Europejskiej Wspolnoty Wegla 1Stali w 1952 r., przez
Europejska Wspolnote Gospodarcza lat 1957-1991, az do powstania Unii
Europejskiej w 1991 r. rozwijal si¢ gtéwnie na kierunku réwnoleznikowym.

W koncepcji Trojmorza najwicksze znaczenie maja takie segmenty
gospodarki, jak: transport, energetyka, cyfryzacja i wymiana handlowa, a celem
inicjatywy pafstw jest ozywienie wspolnoty regionalnej i zwickszenie
konkurencyjnosci regionu, bez tworzenia struktur alternatywnych wobec
istniejacych w Unii Europejskiej, a nawet jej wzmocnienie. Kazde panstwo
cztonkowskie IPT ma wlasne interesy, dlatego tez prezydent RP, Andrzej Duda
podkreslil, ze jest to projekt przede wszystkim infrastrukturalno-gospodarczy,
a nie polityczny. Jednak jego szef gabinetu politycznego, Krzysztof Szczerski
sugerowal w polowie czerwca 2017 r., ze Europa Wschodnia powinna by¢
jeszcze bardziej zintegrowana czgscia zjednoczonej Europy, za$ inicjatywa
Trojmorza miata byc |, polityeznym parasolem ze strony pregydentow, zachetq wobec
r3adow i biznesu, Seby postregali siebie nawzajem, jako potencialnych partnerow”. z kolei
Bartosz Wisniewski z Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych zwrocil
uwage na jeszcze jeden aspekt planowanego w Warszawie wlipcu 2017 r.
szczytu Panstw Inicjatywy Tréjmorza: wystanie mocnego sygnatu politycznego,

2 Rozpoczyna sie szczyt Trojmorza w Warszawie. Do stolicy Polski przylatuje nie tylko
Trump [online] - http://telewizjarepublika.pl/rozpoczyna-sie-szczyt-trojmorza-w-warszawie-
do-stolicy-polski-przylatuje-nie-tylko-trump,50920.html, 16.11.2017.

3 Prezydent Duda z wizytg W Chorwacji. Gtéwnym tematem rozmoéw bedzie szczyt Tréjmorza
— portal wPolityce.pl [online] - https://wpolityce.pl/polityka/344051-prezydent-duda-z-
wizyta-w-chorwacji-glownym-tematem-rozmow-bedzie-szczyt-trojmorza, 16.11.2017.
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a zarazem impulsu poparcia dla sektorowej wspolpracy, ktérej ostatecznym
celem jest wzmocnienie jednolitego rynku Unii Europejskiej. Jeszcze inaczej
sprawe Trojmorza widzial Kamil Zajaczkowski z Uniwersytetu Warszawskiego,
konstatujac z dezaprobata: ,,Obecny r3ad koncentruje sig, by pokazaé, e to jest sukces
polityezny. Chee tworgyé wragenie, Se tworgymy koaligje na kontrze do tego, co r3qd okresla

enropejskim mainstreamem.”.!

Inwestycje drogowe i kolejowe

Bez wzgledu na kontrowersje dotyczace istoty idei Tréjmorza, jej
podstawa jest obecnie wspolpraca gospodarcza. W jej ramach rzad polski
lansuje kilka waznych projektow inwestycyjnych. Najwazniejszym z nich jest
stworzenie korytarza energetycznego Poélnoc-Poludnie, laczacego istniejacy
terminal gazu skroplonego w Swinoujéciu z chorwackim wybrzezem, na ktérym
miatby powsta¢ podobny ,gazoport”. Celem tej inicjatywy jest poprawa
konkurencyjnosci rynku gazu w regionie oraz bezpieczefistwo ich dostaw.
Ponadto w realizacj¢ celéw inicjatywy wpisuje si¢ rozwoj korytarzy do polskich
portow, trasy Via Baltica 1 Via Carpatia, ktére maja polaczy¢ wybrzeze Baltyku
z Batkanami. Inwestycje tego rodzaju stuzy¢ maja rozwojowi panstw Tréjmorza,
ale leza takze winteresie zachodnioeuropejskiego biznesu, przyczyniajac si¢ do
wzrostu atrakcyjnosci obszaru z punktu widzenia inwestorow zewnetrznych.
Prezydenci iich przedstawiciele zgromadzeni na Drugim Szczycie Tréjmorza,
reprezentujacy 12 panstw czlonkowskich UE polozonych miedzy Morzem
Adriatyckim, Baltyckim i Czarnym  podkreslili  koniecznosé  ulepszenia
infrastruktury, a zwlaszcza lacznosci panstw wzdluz osi poéinoc-poludnie
1 wschéd-zachéd, majac $wiadomosé, ze lezy ona winteresie wszystkich
uczestnikow Tréjmorza 1 Unii Europejskiej. Wskazali oni takze znaczenie i wage
wyzwan wynikajacych z réznic w transporcie, energetyce 1 telekomunikacji
w regionie  Tréjmorza, ktére ograniczaja dynamiczny wzrost  relagji
gospodarczych miedzy krajami. W zwiazku z tym A. Duda postulowal ich
rozw6j dzieki wykorzystaniu mozliwosci, ktore daje cztonkostwo panstw w Unii
Europejskiej. Dalej prezydenci iich przedstawiciele podkreslili, ze IPT stanowi
yeeo tlastyczne Forum  Pregydenckie, ktdre apewnia polityczne wsparcie na  r3ecg
skutecnieisge) wspolpracy ryadow, podmiotiw biznesowych i organizacgi pozariadowych
gainteresowanych poglebianiem wiei w regionie, a jednocesnie jest Swiadome, Ze osiqgniecie
konkretnych rexultatdw w ramach tef inigatywy wymaga c3ynnego aangaowania 13qdow

orag roboczych kontaktow miedzy predstawicielstwanmi Pregydentow”.

4 Wielki plan matych panstw. Jak Trdjmorze wzmocni lub podzieli Unig [online] -
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-
lub-podzieli-unie,106,1968, 16.11.2017.

S Wspéina deklaracja Szczytu Trojmorza. 12 panstw, ktore obroniq wzajemne interesy
[online] - http://niezalezna.pl/101794-wspolna-deklaracja-szczytu-trojmorza-12-panstw-
ktore-obronia-wzajemne-interesy, 16.11.2017.
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Za glowne priorytety koncepcyjne Trojmorza prezydenci 12 panstw
uznali: poprawe polaczen transportowych w regionie w celu ich rozwijania
i dalszego integrowania z Transeuropejska Siecig Transportowa (TEN-T),
realizacj¢ postulatow unijnej polityki energetycznej, promowanie biznesowego
charakteru wspolnych projektéw gospodarczych, oraz pelna synergie
z politykami UE. Autorzy stwierdzili we wspomnianej deklaracji, iz: ,,... zgadzaja
sig, e Trdjmorze to pryydatna platforma prycgyniajaca si¢ do efektywnosei i jednosci Unii
Europejskiey. Rozwdj wspotpracy miedzy paristwami Trijmorza priyezynia si¢ do rozwojn
catey Unii Enropefskie), ktdra dzieki temn jako calosé pozostanie ambitna, jednoczona
i $ywotna”.’

W kontekscie zatozen i konstytuowania si¢ Inicjatywy Panstw Tréjmorza
nalezy zwrécié uwage na pomostowy uklad obszaru Europy Srodkowej. Istotng
role pelnia tu zwlaszcza trzy pomosty: baltycko-czarnomorski, znany jako pas
polsko-litewsko-ukraiiskz, ktory powstal w zwezeniu ladowym, tworzac gléwny
szlak dyfuzji kultury europejskiej na wschdd, pomost baltycko-adriatycki
1 adriatycko-czarnomorski. Pomosty te powinny byé wykorzystane podczas
realizacji projektow transportowych IPT.

W powyzszym kontekscie istotne jest terytorium Polski, na ktérym
koniczy si¢ zasigg cywilizacji zachodniej (lacifiskiej). Dalej na wschodzie
polozone sg kraje zaliczane do cywilizacji wschodniej (rusko-prawostawnej),
o stosunkowo silnych wplywach rosyjskich, wynikajacych zaréwno z kultury
1 dziedzictwa Rusi Kijowskiej, Rosji carskiej isowieckiej, jak 1wspolczesnej
Federacji Rosyjskiej. Od strony zachodniej Polska graniczy z Niemcami,
pafistwem germanskim, ekspansywnym przez wiele wieckéw, jednak bedacym
w orbicie cywilizacji zachodniej. Z racji polozenia Polski jest ona naturalnym
pomostem miedzy cywilizacjami, co wiele razy odbijalo si¢ niekorzystnie na jej
dziejach, zwlaszcza w okresie wojen, kiedy to przez ziemie polskie przetaczaly
si¢ wrogie armie (Moczulski 2010, s. 59; Roszkowski 1991, s. 22-41, 50-57, 296-
314, 427-473).

Z punktu widzenia Tréjmorza najistotniejsze s3 pomosty lezace
w ukladzie poludnikowym: baltycko-czarnomorski, liczacy 1200  km,
usytuowany pomiedzy ujsciem Odry, Wisly i Niemna do Baltyku, a uj$ciem
Dunaju, Dniestru iDniepru do Morza Czarnego, oraz pomost baltycko-
adriatycki, lezacy wzdluz osi Szczecin-Triest o dlugosci 900 km. Na tym
obszarze Unia Europejska rozwija inwestycje transportowe w ramach
Europejskiego Systemu Transportu (TEN-T), ana osi baltycko-adriatyckie;
réwniez nastepuje rozwoj polaczen kolejowych.

Juz 12 pazdziernika 2006 r. ministrowie transportu z Polski, Czech,
Slowacji, Wtoch i Austrii podpisali list intencyjny dotyczacy Osi Baltyk-
Adriatyk, a 6 pazdziernika 2009 r. przedstawiciele 14 regionéw tych panstw
podpisali  Deklaracje  Regionéw, ukierunkowana na spojne i szybkie

6 Ibidem.
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uprawomocnienie Korytarza Baltyk-Adriatyk miedzy Gdanskiem a Bolonia,
w celu poprawy infrastruktury drogowej, jako podstawy rozwoju gospodarczego,
jak réwniez bezpieczenstwa transportu i zlaczenia nowej Europy. O§ Baltyk-
Adriatyk  zlozona jest zsieci Transeuropejskiego Transportu (TEN-T)
1 kolejowego projektu priorytetowego nr 23, czyli magistrali kolejowej: Gdansk-
Warszawa-Katowice-Brno i Zilina-Bratystawa-Wiedei, — wraz = z jego
rozszerzeniem na Wieden-Graz-Klagenfurt i Villach-Udine-Triest-Wenecja-
Bolonia-Ravenna (Baltic-Adriatic..., 2010, s. 4-5). Jest to o§ transportowa, ktora
taczy regiony Unii Europejskiej o wysokim potencjale ekonomicznym,
umozliwiajac im wykorzystania ich potencjalu gospodarczego na arenie
mi¢dzynarodowej, wspierajac rynek wewnetrzny, handel migdzynarodowy

1 wzmacniajac ich konkurencyjnosé na poziomie globalnym UE.

Jak juz wspomniano, polsko-chorwacka koncepcja Tréjmorza wpisuje
si¢ w plany Unii Europejskiej, dotyczace zaréwno rozwoju sieci transportowej,
jak 1 ogolnie gospodarki panstw lezacych na obszarach pomostowych Europy
Wschodniej. W przesztosci  pomost  baltycko-czarnomorski i battycko-adriatycki
stanowily wazny szlak handlowy, jako ,,bursztynowy szlak” (Akwileja-Truso,
Truso-Olbia). Obecnie przebiegaja tam tranzytowe drogi (w tym np. autostrady)
ilinie kolejowe. Ozywienie ruchu na tych starych szlakach zaleze¢ bedzie od
realizacji polaczen drogowych V7a Baltica, oraz 1ia Carpatia.

Fragmentem drogi miedzynarodowej E 67 jest juz czesciowo
wybudowana droga ekspresowa z Warszawy do Tallinna przez Litwe i Lotwe.
Jest ona najwazniejszym polaczeniem drogowym  krajow  baltyckich.
Jednoczesnie trwa modernizacja gléwnej trasy kolejowej, przebiegajacej przez
kraje baltyckie, aod 2017 r. zostala poddana rewitalizacji trasa kolejowa
Warszawa-Bialystok-Sokotka, co po polaczeniu z Rail Baltica bedzie elementem
transeuropejskiego korytarza transportowego z poinocy na poludnie Europy.
Wspomniane polaczenia drogowe i kolejowe - przy odpowiednich predkosciach
pociagéw - moga by¢ wykorzystywane do przewozu osob i towaréw, co moze
wplyna¢ na rozwdj handlu i przemystu (Szwankowska, Szwankowski 2004, s. 1-
8).

Poniewaz gléwna czescia IPT sa panstwa Grupy Wyszehradzkej (V4) —
zarowno te kraje, jak iformaty im towarzyszace, np. V4+, tj. cztery panstwa
wyszehradzkie plus jeden partner zewnetrzny, zwykle Ukraina, Rumunia lub
Chorwacja 1 V4+NB8 (czwoérka wyszehradzka plus pieé panstw nordyckich
1trzy baltyckie) maja znaczny potencjal wspolpracy w ramach projektow
dwustronnych i regionalnych. Wspolpraca ta dotyczy transportu i komunikacj,
gdyz drogi sa wukladzie poludnikowym, jak np. planowana 17a Carpatia
z Salonik do Klajpedy, z odnogami do Istambulu ido Konstancy, lub tez
ewentualne bilateralne projekty polsko-czeskie w Sudetach, oraz energetyczne
w postaci wzajemnego ubezpieczenia dostaw cieklego gazu LNG miedzy
terminalami w Swinoujéciu i na chorwackiej wyspie Krk. W ramach wspétpracy
jest przewidziana budowa interkonektoréw w celu zabezpieczenia intereséw V4,
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gléwnie Polski i Stowacji, jako najwazniejszego szlaku tranzytowego rosyjskich
surowcow energetycznych do panstw Unii Europejskie;.

Ide¢ trasy VVia Carpatia, zapoczatkowali w2006 r. W FLanAcucie
ministrowie transportu Litwy, Polski, Stowacji i Wegier pod patronatem
Prezydenta RP ILecha Kaczynskiego. W 2010 r. do inicjatywy dolaczyla
Rumunia, Bulgaria i Grecja. Obecnie tylko cze$¢ szlaku jest uwzgledniona
w europejskiej sieci transportowej TEN-T. Polski odcinek tej drogi ma
przebiega¢ przez wschodnie wojewodztwa po §ladzie drogi ekspresowej S61,
S16 1519, ajego dlugos¢ to okoto 680 km. Rzadowy Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023, z perspektywa do 2025 r., obok dokoficzenia sieci
autostrad, wskazuje budowe sieci drég ekspresowych jako priorytet
inwestycyjny.

Pod koniec 2016 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
poczynita kolejny krok w kierunku budowy drogi iwskazala wykonawce
koncepcji programowej odcinka drogi S19 od wezta Rzeszow Potudnie do
wezla Babica, jako liczacy ponad 10 km odcinek przysztej Via Carpatia na
poludnie od Rzeszowa. W polowie grudnia 2016 r. pojawila si¢ informacja,
ze rzad przeznaczy blisko 67 mln zt na prace przygotowawcze dla trasy Via
Carpatia na odcinku z Rzeszowa do Barwinka (Drewienko 2017). Taki przebieg
wspomnianej drogi umozliwia budowe odnég na Ukraing przez Rzeszow-
Przemysl-Lwow oraz Zamo$¢-Wiodzimierz Wolynski-Fuck i Lublin-Chelm-
Kowel. Droga moze by¢ réowniez rozszerzona na cala Europe Wschodnig
wzdluz ukraifiskich granic biegnacych réwnolegle do drogi Via Carpatia,
uzupelniona dalej w kierunku poludniowym, na Slowacje 1 Wegry trasami
Mukaczewo-Uzhorod-Koszyce i Mukaczewo-Debreczyn. O takiej mozliwosci
$wiadczy juz sukces uruchomionego przez Koleje Ukrainskie w grudniu 2016 r.
polaczenia kolejowego Kijow-Lwéw-Przemysl, ktére od razu wykorzystali
obywatele Ukrainy, pracujacy w Polsce. Po tym sukcesie warto zatem pomysle¢
o potlaczeniach z Wroclawia do Kijowa i z Warszawy do Kijowa. Nalezaloby tez
rozwazy¢ uruchomienie kolejowych polaczen transgranicznych o charakterze
lokalnym na trasach Lublin-Chelm-Kowel-Réwne-Zytomierz i Przemysl-Lwow-
Iwano-Frankiwsk (b. Stanistawow), a dalej do Czerniowiec, co roztadowaloby
ogromne korki na przej$ciach drogowych.

Jako wspolnota, kraje V4 stanowia takze powazng sile ekonomiczna, co
moze wygenerowac rozwoj handlu. Warto pamictad, ze z perspektywy Niemiec
rynek polski jest wickszy, niz rosyjski, a rynek V4 wigkszy niz francuski. Czechy
byly od lat drugim po RFN rynkiem zbytu dla polskiego eksportu, np. w 2014 r.
bylo to 10,7 mld euro (6,5 proc.), a Rosja 7 mld euro (4,2 proc.) idopiero
w 2015 r. nieznacznie wyprzedzila je Wielka Brytania. Rynek czeski jest dla
polskiego eksportu bardziej chtonny od rynku rosyjskiego, a eksport z Polski na
Wegry w2015 r. wynidést ok. 4,8 mld euro (2,7 proc.) i minimalnie jedynie
ustapil kierowanemu do Rosji, ktéry wynidst 5,1 mld euro (2,9 proc.). Ponadto
kraje Tréjmorza oferuja sobie wzajemnie stabilne warunki handlowe, w tym
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niskie ryzyko polityczne, bezpieczenistwo prawne 1 fizyczne swoich
przedsigbiorcow 1iich pracownikow, blisko$¢ geograficzna oraz klientow
o relatywnie wysokiej sile nabywczej, ktoérzy nie sq rozproszeni na wielkich
przestrzeniach, a takze niska skale korupcji, wciaz wymagajaca zwalczania, ale
jako$ciowo inng od rosyjskiej.

Polskie wtadze zwracaja uwage na proeksportowy charakter gospodarek
wielu panstw regionu, czyli korzysci handlowe zrozwijania laczacej je
infrastruktury. Jak twierdzi Kamil Zajaczkowski: ,,Choé najwieksgym partnerem
gospodarczym wigkszosci paristw Trigjmorza sq Niemey i nic nie stoi na presgkodzie, aby ta
Sytuagia si¢ utryymata, jest to wsak najwigksa gospodarka unijna, to wymiana handlowa
2 inmymi pasistwami Trggmorza odgrywa bardzo istotng role”. Z. jego analiza zgadza sie
tez Bartosz Wisniewski, ktory zauwaza, ze: ,,W prypadku Polski chodzi o 20 procent
catego eksportu, dla ¥ otwy jest to nawet 40 procent, dla Chorwagji niemal 30 procent. To zas
ognacga, e ageseente polqeen infrastrukturalnych pozwoli na bardzie efektywna, cgyli
taiszq wymiane’®. Kamil Zajaczkowski zauwaza trafnie, ze inicjatywa Tréjmorza
moze mie¢ dla Polski szczegdlne znaczenie z powodu mniejszej ilosci pieniedzy,
ktére otrzyma z nowego unijnego budzetu: ,Ta inigatywa moke byé doskonalq
okazja, by zahamowanie naplywu pieniedyy 3 Unii Europeskie nie bylo gwaltowne”,
spodziewajae sie, Fe na nowym unijnym budzecie najprawdopodobniey skorgystajq glownie
paiistwa Batkanow Zachodnich. 1 to bedzie moina wykorystaé za pomocq Inigatywy
Trgimorza™.Z. raportu przygotowanego przez firme doradcza PwC i Altantic
Council pt: ,Droga przysztosci - rozwdj infrastruktury transportowe;j
w Europie Srodkowo-Wschodniej” wynika, ze Tréjmorze stanowi 28 proc.
terytorium Unii Europejskiej, ale jedynie 10 proc. unijnego PKB. Infrastruktura
transportowa w tych krajach znaczaco si¢ poprawila w ostatnim czasie poprzez
wybudowanie 5,6 tys. km autostrad za ok. 210 mld euro, z tego 150 mld euro
zbudzetu UE wramach dotacji 1ikredytéw Europejskiego  Banku
Inwestycyjnego, jednak dalszy rozwdj bedzie wymagal dodatkowych 615 mld

ceuro.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Jedna z najwazniejszych kwestii dla Inicjatywy Panstw Tréjmorza jest
dywersyfikacja surowcéw energetycznych, co moze stopniowo uniezalezni¢ je
od dostaw z jednego zrédla, w tym wypadku gléwnie rosyjskiego. Jak stusznie
zauwazyl Bartosz Bieliszczuk (2017) ,,..ze wggledn na brak zdywersyfikowanych
polaczeri gazowych kraje regionu pre lata byly i nadal w dugym stopniu sq uzalegnione od
Jednego eksportera. Dominacja Rosji naraga je na praktyki monopolistyczne, zakilicenia
dostaw i nacisk polityezny. Potwierdzeniem tego bylo postepowanie antymonopolowe Komisji

T Wielki plan malych panstw. Jak Trdjmorze wzmocni lub podzieli Unie [online] -
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-
lub-podzieli-unie,106,1968, 16.11.2017.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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Europejskiey  przeciw  Gazpromow:”.  Stopien uzaleznienia panstw od dostaw
rosyjskich prezentuje ponizsze zestawienie (Tab. 1).

Tab. 1. Uzaleznienie padstw Tréjmorza od Rosji w 2014 r.

Zuzycie [Import [[mport z Rosji [Udzial ~ Rosji [Praktyki monopolistycznel
w mld m? [w mld m3w mld m? W imporciefstwierdzone przez KE
[w %

UE 410 278,7 113,6 40 -

[Austria Zakaz reeksportu (zniesiony pod
7,7 7,6 3,9 51 naciskiem KE w 2005 r.)

Bulgaria Zakaz recksportu, nierynkowe ceny,
2,5 2,2 2,2 100 L, warunkowe” dostawy gazu

Chorwacja [2,4 0,7 0 0 -

Czechy [7,2 7,1 4,8 67 Zakaz recksportu

[Estonia (0,5 0,5 0,5 100 Zakaz reeksportu, nierynkowe ceny

Litwa 2,5 2,4 2,4 100 Zakaz reeksportu, nierynkowe ceny

I otwa 1,2 1,2 1,2 100 Zakaz reeksportu, nierynkowe ceny

Polska Zakaz recksportu, nierynkowe ceny,
16 11,5 8,8 76 ,,warunkowe” dostawy gazu

[Rumunia |11,8 0,9 0,9 100 -

Stowacja |4,3 4,6 4,3 05 Zakaz reeksportu

Stowenia [0,6 0,7 0,4 66 -

(Wegry 8,5 9,4 9,4 100 Zakaz recksportu

Zrédlo: Wg B. Beliszczuk (2017) na podstawie Eurogas Statistical Report.

Szansa na odcigcie si¢ w wigkszym stopniu od dostaw gazu plynacego
z Rosji bezposrednio lub poprzez rewers gazociggami z zachodu ma by¢ tzw.
korytarz péinoc-potudnie, ktéry ma on polaczyé terminal ING w Swinoujsciu
oraz gazociag Baltic Pipe z terminalem LNG w Chorwacji. Jego trasa ma
przebiega¢ przez terytorium Polski, Czech, Slowacji, Wegier i Chorwacji, co
umozliwi zwigkszenie dostaw gazu norweskiego do tej czesci Europy.
W pazdzierniku 2013 r. Komisja Europejska przyznala inwestycji status ,, Projektu
0 gnaczenin wspdlnotowym”. Do zalet tego projektu zalicza si¢ mozliwo$¢ budowy
w regionie jednolitego rynku gazu, niewrazliwego na "naduzycia" rosyjskiej
polityki, prowadzenia transgranicznego handlu gazem w Europie Wschodniej,
oraz wickszg mozliwos¢ pozyskiwania dostawcow. Korytarza ma by¢ gotowy
w 2022 roku, ale Polsce zalezy na przyspieszeniu tego procesu, by méc przesytaé
wiecej gazu z terminalu LNG 1 pdzniej z gazociagu norweskiego Baltic Pipe.
Srodki unijne maja postuzyé na realizowanie wiasnie tych inwestycji (Ogérek
2017). Istotne jest tez to, ze idea IPT zyskala poparcie Stanoéw Zjednoczonych.
Prezydent Trump uznal t¢ inicjatywe za wazna ipotrzebng w kontekscie
bezpieczenstwa. Podkreslil on wczasie swojej wizyty w Polsce role
amerykansko-polskiej wspolpracy gazowej, co jest wazne w kontekscie podziatu
w Unii Europejskiej dotyczacego rozbudowy gazociagu Nord Stream II. Donald
Trump zadeklarowal w Warszawie, ze Ameryka jest gotowa pomoc Polsce
1 innym krajom Europy w dywersyfikacji dostawcow energii.
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Trojmorze a Niemcy, Rosja i Unia Europejska

Integracja panstw Europy Wschodniej rodzi pytania oich przyszle
relacje z Niemcami 1 Rosja. IPT wywolala zaniepokojenie wyrazane wielokrotnie
niemieckiej prasie. Niemcy wiaza Inicjatywe zkoncepcja Miedzymorza,
rozumianego jako przeciwwage Niemiec, niemieckiej Mittelenropy, lub tez
zdominowanej torzy niemieccy wskazuja na niebezpieczenstwo odrodzenia si¢
na obszarze odtworzonego Miedzymorza autorytaryzmu, nacjonalizmu
i izolacjonizmu (Sniarowski 2017). W odpowiedzi na te obawy, publicysci polscy
przedstawiaja Tréjmorze jako ideg, ktéra nie moze ostabi¢ znaczenia
wspolpracy polsko-niemieckiej, i ma by¢ jej uzupelnieniem, a nie alternatywa.
Wedlug polskich komentatoréw obawy dotyczace antyniemieckosci IPT
wynikajg gtéwnie z dyskusji na temat rozbudowy Nord Stream 2, jak i poparcia
prezydenta Donalda Trumpa dla Inicjatywy Panstw Tréjmorza. W tym
kontekscie, cz¢§¢ niemieckich elit politycznych obawia sig, ze wizyta prezydenta
USA w Warszawie poglebi polityczny rozdzwigk 1 podzialy w Unii Europejskiej,
gdy tymczasem przyczyng rozdzwicku w Unii nie jest zaangazowanie Standow
Zjednoczonych, ale forsowany przez Niemcy od dawna projekt Nord Stream I1.
O ile Tréjmorze nie jest idea antyeuropejska (I antyniemiecka), o tyle
powodzenie tej inicjatywy nie bedzie na reke wladzom rosyjskim, ktore
korzystaja na braku wspolpracy miedzy pafstwami Unii. Przy braku
odpowiednich polaczen gazowych, Rosjanie mogli wywolywaé powazne
problemy, zatrzymujac dostawy surowcow do wybranych partneréw w Europie.
Idea Tréjmorza wistotny sposéb wzmocni odporno$¢ Europy na kryzysy
gazowe, prowadzac do erozji pozycji Rosji jako dominujacego dostawcy energii.
Pojawia si¢ jednak obawa: czy nowa inicjatywa, ograniczona do przede
wszystkim nowych panstw czlonkowskich UE, nie grozi poglebieniem
rozdzwicku pomiedzy tak zwang stara Unia ijej nowymi czlonkami, aby nie
doprowadzi¢ de facto do powstania unii ,,wielu predkosci”, co moze oznaczac
rozpad wspolnoty. Teza, ze Trojmorze sprzyja powstaniu ,,Europy dwodch
predkosci” nie wydaje si¢ uzasadnione. Dazenie panistw Europy Wschodniej do
rozwoju infrastruktury moze doprowadzi¢ jedynie do osiagniecia poziomu
rozwoju 1wzajemnych powiazan, ktéry w Europie Zachodniej istnieje juz od
dawna. W tym kontekscie, IPT jako wielki projekt modernizacyjny sprzyja
jednolitemu rynkowi Unii Europejskiej imoze by¢ skutecznym srodkiem
niwelowania dysproporcji rozwojowych i ,,r6znych predkosci”.

Perspektywy na przysztos¢

Rozwoj IPT lezy niewatpliwie w interesie Polski izapewne takze
Chorwacji, ktéra chcialaby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ swoje nadmorskie
polozenie, i dla ktorej kraje Tréjmorza stanowia bezposrednie zaplecze. Postawa
pozostatych 10 panstw oscyluje jednak miedzy umiarkowanym entuzjazmem
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a wyczekiwaniem, co wyraza m.in. nieobecno$¢ prezydentow Austrii 1 Czech
podczas warszawskiego szczytu. W rozwoju inicjatywy nie pomagaja chlodne
stosunki Chorwacji z krajami bylej Jugoslawii, albo Polski z Litwa, a takze
porozumienie zawarte przez Wegry w przeddzien warszawskiego szczytu
z Gazpromem w sprawie dostaw rosyjskiego gazu rurociagiem po dnie Morza
Czarnego.

Mimo, ze 12 panstw Inicjatywy Tréjmorza facza gloéwnie cele
ekonomiczne, nie moga one uciec od kwestii politycznych, ktére generuja:
sprawa Brexitu, kryzys migracyjny i zagrozenia plynace po pojawieniu si¢
w Europie ogromnej rzeszy uchodzcow, a wsréd nich terrorystow, oraz rosyjska
wojna hybrydowa na wschodniej Ukrainie, poprzedzona aneksja Krymu.
Panstwa  Tréjmorza  postanowily  zaciesnic  wspolprace  wojskows
1 wywiadowcza, ktére stanowia trzon ich polityki bezpieczenstwa (Ukielski 2016,
s. 1. 25-28; Szpala 2015). Poczatkiem S$cidlejszej integracji w dziedzinie
bezpieczenstwa panstw regionu byl miniszczyt NATO, zwolany z inicjatywy
Polski 1 Rumunii w Bukareszcie w dniach 4-5 listopada 2015 r. W jego wyniku
powstala bukaresztenska ,,9”, skupiajaca Estonie, Lotwe, Litwe, Polske,
Rumunie, Czechy, Wegry, Slowacje i Bulgarie, ktére to panstwa — w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukraing — wystapily do NATO z postulatem wzmocnienia
wschodniej flanki  Sojuszu. Prosbe o wojskowa obecno$¢ oddzialéw
sojuszniczych na swoim terytorium przedstawily panstwa majace ladowa lub
morska granice z Rosja — kraje baltyckie, Polska, Rumunia iBulgaria, za$
pafistwa jej nieposiadajace: Czechy, Wegry iSlowacja solidarnie poparly ten
postulat, ktory zostal przyjety (poza Bulgaria) przez warszawski Szczyt NATO
w lipcu 2016 r. i jest realizowany. Co prawda, gléwnymi pafstwami Tréjmorza
sa Polska, Rumunia 1 panistwa baltyckie, niemniej jednak waznym czynnikiem
jest rowniez Skandynawia — zaréwno panstwa nordyckie, nalezace do NATO,
jak Dania i Norwegia, jak ite, ktére sa poza Sojuszem — Szwecja i Finlandia
(Berg, 2010).

Postrzeganie zagrozenia rosyjskiego przez kraje skandynawskie jest takie
samo jak przez Polske czy kraje baltyckie, a przynaleznos¢ panstw nordyckich
do ,,starego Zachodu” powoduje, ze ich glos jest uwaznie sluchany zaréwno
w UE, jak 1 w NATO, za$ jego wspolbrzmienie z przekazem idacym z Polski,
panstw baltyckich 1Rumunii go wzmacnia, lamiac rosyjska propagande
o ,histerycznej rusofobii” Polski, Litwy czy Estonii. Jako$¢ administracji
panstwowej krajoéw skandynawskich wzbogaca potencjal Tréjmorza o tzw.
,»zasoby sieciowe”, w postaci lojalnych wobec swoich krajow urzednikow
z panistw nordyckich pracujacych na newralgicznych stanowiskach w UE
1 NATO. Potencjal gospodarczy Skandynawii i wysoki poziom technologiczny
jej przemystéw zbrojeniowych to kolejny powdd nakazujacy rozwijanie
wspolpracy z panstwami nordyckimi przez zbrojacych si¢ Polakéow, Baltéw
1 Rumunéw. Wspolpraca przemystu zbrojeniowego Polski iFinlandii trwa
réwniez wiele lat, a jej symbolem jest transporter kolowy Rosomak oparty na
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finskiej konstrukcji firmy Patria. Z kolei wspolpraca polsko-norweska w tej
samej dziedzinie zostala zainaugurowana 24 maja 2016 r. W czasie wizyty
prezydenta A. Dudy w Oslo, kiedy Polska Grupa Zbrojeniowa SA i Kongsberg
Defence & Aerospace AS podpisaly list intencyjny. W ramach tej wspolpracy
Polska chce kupi¢ od Norwegii elementy systemu obrony przestrzeni
powietrznej NASAMS. Podobnie atrakcyjny jest szwedzki przemyst
zbrojeniowy, a takze finskie doswiadczenia w budowie obrony terytorialnej
(Zurawski vel Grajewski 2016).

Pasistwa skandynawskie, podobnie, jak Europa Srodkowa, potrzebuja
wojskowego wsparcia ze strony USA, dlatego stoja po ich stronie. Wspdlpraca
panstw  Trojmorza w dziedzinie bezpieczenstwa, obejmujac pdélnocna
i wschodnig flank¢ NATO i UE (z ,twardym rdzeniem” zlozonym z pafstw
nordyckich, baltyckich, Polski iRumunii, oraz ze wspoéldzialaniem Grupy
Wyszehradzkiej — 1natowskich — panstw  Balkanéw  Zachodnich, oraz
z uwzglednieniem potencjalu wspélpracy z Ukraing) moze doprowadzi¢ do
utworzenia grupy panstw — nowej kotwicy USA w Europie. Kluczowe znaczenie
ma tu Polska, jako jej zwornik oraz panstwo o najwigkszym potencjale
demograficznym i wojskowym, Rumunia, jako drugi co do potencjalu kraj w tej
grupie, Skandynawia z jej technologia wojskows i znaczeniem politycznym oraz
polozeniem geostrategicznym (kontrola szlakéw morskich na Atlantyku z baz
w Norwegii, kontrola Ciesnin Dunskich i pétnocno-zachodniego Baltyku) oraz
kraje baltyckie, jako obszar potencjalnego testowania przez Rosje spoistodci
NATO.

Wspoélpraca wramach Tréjmorza w ramach Unii Europejskiej dotyczy
obecnie  dwoéch  zasadniczych — kwestii:  kryzysu  imigracyjnego  oraz
przeciwdziatania grozbie marginalizacji panstw Europy Wschodniej ze strony
rdzenia UE, gléwnie Niemiec 1Francji. Niewatpliwie kryzys imigracyjny
skonsolidowal na nowo Grupe Wyszehradzka, a Polska i Stowacja, lezace poza
gléwnymi szlakami nielegalnej imigracji z potudnia oraz Czechy 2z powodu
braku granic zewnetrznych obszaru Schengen nie sa krajami frontowymi,
zmuszonymi do bezposredniego stawiania czola temu wyzwaniu. Jednak
problem uderzyl w Wegry, Chorwacje iStowenig¢, a wdalszej kolejnosci
zagrozone s3 nim Rumunia i1Bulgaria. W tej kwestii kraje regionu laczy
solidarnos¢, dlatego tez rzady V4 odrzucaja jakiekolwiek proby narzucenia
przymusowych kwot imigracyjnych przez wladze Unii Europejskiej, wsrod
ktorych dzis dominuje zgubna dla Unii marksistowska zasada multikulturanizmu
1 politycznej poprawnosci.

Ze wzgledu na obrone swojej tozsamosci narodowej ieuropejskiej,
opartej na fundamencie judeochrzescijafiskiej tradycji, religii i kultury, a takze
wierno$¢ swojej historii, pafstwa Trojmorza sg traktowane, jako kraje 11
kategorii” iwypychane z gremiéw decyzyjnych UE. Pod naciskiem Franciji,
w 2012 r. Polska, Szwecja, Dania, Rumunia, Czechy, Wegry, Chorwacja
1 Bulgaria, ktére sa poza Uniag Gospodarcza i Walutowsa (UGW), nie maja prawa
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uczestnictwa w szczytach Eurogrupy, cho¢by na prawach stalego obserwatora.
Polska chciataby przetama¢ wypychanie panstw, ktére nie naleza do UGW
z europejskich gremiéw decyzyjnych, liczac na wspolprace w tym zakresie ze
strony panstw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Przesuwanie proceséow
decyzyjnych Unii Europejskiej z jej cial traktatowych do gremiéw nieformalnych
lub formatéw specjalnych, jak np. ,,UE wielu predkosci” kraje V4 odbieraja,
jako zmierzajace do dezintegracji Unii Europejskiej. W tym celu gremia
kierownicze UE dazaq do podzialu jej panistw na dyrektoriat zlozony z panstw-
decydentéw i panstwa, ktére mu podlegaja, od ktérych oczekuje sie milczacej
akceptacji jego koncepcji, czego przykladem jest uchwalona przez Parlament
Europejski 15 listopada 2017 r. ,,rezolucja w sprawie Polski”, ktora , kierownicze
gremia” unii oskarzyly o rzekomy brak praworzadnosci. Podobny charakter
maja tez dwie opinie Komisji Weneckiej, przekazane rzadowi RP 8 grudnia 2017
r., wktérych stwierdzono, ze proponowane zmiany stanowia ,,powazne
zagrozenie” dla polskiego sadownictwa. Mimo zarzutéw, stawianych Polsce,
zarowno rzad RP, jak i inne pafstwa V4 nie wyraza zgody na status kraju drugiej
kategorii. Mozna zatem stwierdzi¢ w powyzszym kontekscie, ze koncepcja
Trojmorza jest forma zapewnienia sobie bezpieczenstwa w naszym regionie
Europy (Ukielski, 2016, s. 15-17).

Idea Trojmorza jest dzi§ koncepcja rozwojows, a zatem trudno jest
jeszcze wyrokowacé o jej pelnym sukcesie. Jednak ma ona szanse duzego
powodzenia, pod warunkiem zgodnego wspoéldzialania zainteresowanych nig
patstw. Dzisiaj — w warunkach zagrozenia zaréwno hegemonia gospodarcza —
w zakresie dostaw gazu — ze strony Rosji, jak iwszechobecna polityczna
poprawnoscia w wielu krajach Europy Zachodniej, zalewanej przez migrantow,
awérdd nich terrorystow z rozbitego ISIS, wlasciwg strategia panstw 1 elit
Europy Wschodniej jest wzajemnie korzystna wspolpraca gospodarcza. Aby tak
si¢ jednak stalo, zaréwno rzady, jak isame spoleczefistwa panstw
zainteresowanych koncepcja Trojmorza musza bezwzglednie odrzuci¢ dawne
spory historyczne, ideologiczne, religijne, jezykowe i terytorialne, aby na
fundamentach kultury antycznej ijudeochrzescijafiskiej budowac¢ Europe
Narodéw, dajaca narodom mozliwo$¢ rozwoju, stabilizacj¢ zycia w pokoju
1 bezpieczenstwie.
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The Three Seas Initiative as a concept of security and economic
development of Eastern Europe

The article concerns the Three Seas Initiative, proposed by Poland and Croatia in August
2016 at the i Summit in Dubrovnik, The author focused on the results of the Second
Summit of the Initiative, which took place on July 6-7, 2017 in Warsaw. The origin of
Three Seas Initiative and its main goals are explained. In the Author's conviction, they
oscillate around socio-economic issues, especially the development of the transport
network, which may positively affect the development of economic and trade links and
security - in this context it mainly focused on the diversification of energy resources,
especially natural gas and oil supplies. The mentioned diversification is a condition of
economic security, and in the long run also of economic and political sovereignty of IPT
countries. This is particularly important in the circumstances of the aggressive policy of
the Russian Federation towards URraine and the terrorist threat in Western European
countries, whose sources should be sought in the armed conflicts in the Middle East and
the migration crisis that they caused. In this context, it should be noted that the IPT
countries must cooperate in the field of security and counter-terrorism.

Key words: Three Seas Initiative, Hastern Europe, international security,
diversification of energy resources, transport network.
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