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Abstrakt:

Wydarzenia majgce miejsce w Katalonii w2017 r. wzwigzku z referendum
niepodlegtosciowym stanowity Rulminacje dqzeri niepodlegtosciowych tego regionu na
przestrzeni ostatnich stu lat. Co wigcej, miaty one swoje Zrodto jeszcze w XVII i XVIII
w. Wieloaspektowe odmiennosci Kataloticzykow sprawity, Ze naréd ten od lat dgzy do
coraz wigRszej, uwzgledniajgcej jego potrzeby autonomii regionalnej, aZ wreszcie
postanowit  siggngé  po  niepodlegfosé.  Artykut ten  traktuje o dqieniach
niepodlegftosciowych Katalonii w XX i XXT w. umieszczajqc je w Rontekscie referendum
niepodlegtosciowego z 1 paZdziernika 2017 r. Autor przedstawia najwainiejsze
wydarzenia polityczne, spofeczne ieRonomiczne Hiszpanii w ostatnich stu latach,
a nastepnie omawia wyzej wymienione referendum. Catos¢ wieticzq prognozy dotyczqce
mozliwych przysztych wydarzeti w tymze regionie.

Stowa kluczowe: Katalonia, Hiszpania, secesja, referendum niepodlegtosciowe,
Europa.

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze historia Hiszpanii jest historig skomplikowana,
pelna politycznych i kulturowych podzialéw. Jednym z regionow, ktory silnie
wpisuje si¢ w byciu odrebnym na podstawie wlasnie polityki, ale tez jezyka, jest
bez watpienia Katalonia. Jej odmiennosci mozna zauwazy¢ juz w czasach
starozytnych'. Co wiecej, kultura kataloriska ewoluowata, o czym §$wiadczy
chociazby rozwdj jezyka katalonskiego. Na poczatku byl przeznaczony dla ludu

'Wida¢ to szczegblnie podczas trwania rewolucji neolitycznej na Potwyspie Iberyjskim.
Neolit w Hiszpanii dzielit si¢ na dwie fazy: 1) faze ceramiki cardial, oraz 2) faze dotow
grobowych, przy czym druga faza wystgpowata jedynie w Katalonii. Zob. T. Mitkowski, P.
Machcewicz, 2009, s. 10-11.
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(w domysle: nizszych warstw spolecznych), zczasem jednak zaczal byc
stosowany do pisania tekstow ,,0 wigkszych ambicjach literackich” (Kulak 2016,
s. 140-141). Dodatkowo polozenie geograficzne Katalonii, ktéra niejako
(opierajac si¢ terytorialnie o Pireneje) ,laczy” reszte Hiszpanii z Francja,
réwniez wplywa pozytywnie na wymienione wyzej aspekty rozwojowe. Dzigki
temu rozproszony irozdrobniony politycznie region kataloniski byl w stanie
rozwingé si¢ gospodarczo, politycznie i kulturowo jako calo$¢, co potwierdza
zwickszanie wplywéw w basenie Morza Srédziemnego  w ramach  unii
aragonsko-katalonskiej przy jednoczesnym wzmacnianiu si¢ w niej strony
kataloniskiej oraz w nawiazywaniu przez Kataloni¢ nowych kontaktéw na arenie
mi¢dzynarodowej (Kulak 2016, s. 32-53).

Region  Katalonii  wielokrotnie dawal  wyraz dazeniom
indywidualistycznym  (niezaleznie  czy  mialy one  podloze  walki
narodowowyzwoleniczej, czy byly podyktowane checia wzmocnienia
gospodarczego jako podmiotu podleglego), a przynajmniej tym, ktore mialy
zagwarantowa¢  mozliwie  najszersza  autonomi¢  w ramach  panstwa
hiszpariskiego®.

Co jaki§ czas takze w czasach wspdlczesnych mozna bylo zauwazyc
dazenia Kataloficzykéw majace charakter badz niepodleglosciowy, badz dazacy
do poszerzenia autonomii w ramach Krolestwa Hiszpanii. Nie mialy one jednak
charakteru powstan czy dziatan zbrojnych, abazowaly na rozwigzaniach
demokratycznych. Jest to istotna réznica miedzy Katalonia ainnym
autonomicznym regionem, a mianowicie Krajem Baskow. Jeszcze do 2011 r.
funkcjonowala tam separatystyczna organizacja Baskonia i Wolnos¢ (ETA,
Euskadi Ta Askatasuna), odpowiedzialna za liczne zamachy terrorystyczne
(Weglarczyk 2011).

Majacym bodaj najwigksze szanse powodzenia ruchem ku niepodleglosci
Katalonii bylo niedawne referendum niepodleglosciowe, ktére spotkato sie
z ostrymi dziataniami wladz hiszpanskich zaréwno przed, w trakcie, jak ipo
jego zakonczeniu, pomyslnym dla zwolennikéw niepodleglosci.

Niniejszy —artykul ukazuje kataloiska droge do niepodleglosci
w ostatnich ~ stu  latach, umieszczajac ja  w kontekscie  referendum
niepodleglosciowego z 1 pazdziernika 2017 r. z uwagi na fakt, iz wydarzenia
zwigzane z konsekwencjami jego przeprowadzenia wciaz trwaja, niniejszy
artykul zawiera informacje wiadome do dnia 18 listopada 2017 r.

Cigzar analiz roztozono na kilka punktéw. Po pierwsze, nalezy przyjrzeé
si¢ sytuacji gospodarczej, spolecznej 1 politycznej Katalonii w XX w. Pierwszym
okresem beda wydarzenia z lat 1931-1975. Okres ten dla porzadku w kwestiach

2Przykladem moga by¢ nastepujace konflikty: nieudane powstanie w Katalonii z lat 1640-
1652, katastrofalne w skutkach antykrolewskie powstanie z lat 1705-1714, aktywny udziat
regionu po stronie republikanskiej w wojnie domowej z lat 1936-1939. O tychze konfliktach
oraz ich skutkach zob. ibidem, s. 156-158, 182-186, 329-334, 345-346.
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merytorycznych, bo zwiazanych stricte 2z Katalonia, zostanie podzielony
w dalszych rozwazaniach na dwa podokresy. Pierwszy traktowa¢ bedzie
o czasach rzadéw II Republiki Hiszpanskiej z lat 1931-1939, drugi natomiast —
dyktatury gen. Francisco Franco wlatach 1939-1975. Nastepnie przedmiotem
analizy beda wydarzenia majace miejsce po 1975 r. Zostana rowniez podzielone
na kilka podokreséw, istotnych z punktu widzenia Katalonii. Pierwszym bedzie
podokres zwiazany z sytuacjqa w Hiszpanii po $mierci gen. Franco, zwieniczony
uchwaleniem nowej konstytucji z 1978 r. Drugi natomiast bedzie dotyczyl
rozwazan na temat Statutu katalonskiego z 2006 r. w dalszej czesci nastepuje
rozpatrzenie najnowszej historii katalonskiej drogi do niepodleglosci, az do
momentu odbycia si¢ referendum niepodleglosciowego z 1 pazdziernika 2017 r.
Dalsze rozwazania beda traktowaé o réznych reakcjach Hiszpanii oraz Unii
Europejskiej na spoér polityczny w Katalonii. Artykul wienczy podsumowanie,
zawierajace ogolne wnioski koficowe na temat tresci niniejszej publikaciji.
Rozwazania oparto w wigkszosci na opisie wydarzen historycznych oraz
na ich analizie. To samo dotyczy przywolywanych w niniejszym artykule
przepisow prawnych prawa hiszpanskiego odnosnie wspoélnot autonomicznych.

Katalonia po 1931 r. Okres II Republiki Hiszpanskiej (1931-1939)

Okres II Republiki Hiszpanskiej byt dla Katalonii okresem pomyslnosci
z punktu widzenia politycznego. Dnia 14 kwietnia 1931 r., czyli w dzien upadku
monarchii, w Barcelonie proklamowano jednostronnie powstanie ,,Republiki
Kataloniskiej w ramach Federacji Iberyjskiej”, na ktérej czele staneli zwiazani
z lewicowym ugrupowaniem nacjonalistycznym ERC (Esquerra Republicana de
Catalunya) Lluis Companys i Francesc Macia.

Przywodey katalofiscy podeszli do sprawy swego regionu bardzo
pragmatycznie. Zamiast zbuntowaé si¢ przeciwko rzadowi madryckiemu
1 sprobowac wybi¢ si¢ na niepodlegtos¢ droga powstania zbrojnego o watpliwej
szansie sukcesu, postanowili oni wspéldziala¢ z wladzami centralnymi.
W efekcie Kortezy rozpoczely prace nad  przygotowaniem — Statutu
Kataloniskiego, ktory nastepnie zostal przezen uchwalony 9 wrzesnia 1932 r., nie
bez oskarzen prawicy o rozbijanie jednos$ci pafistwa hiszpanskiego.

Autonomia Katalonii obejmowala szerokie kompetencje. Przede
wszystkim wspomniany Statut wyréznial kataloniski rzad (Generalitat) oraz
parlament, do ktérego wybory odbyly si¢ w listopadzie 1932 r. Katalonia miata
ponadto prawo do wlasnej flagi i hymnu, a jezyk katalonski uzyskal status jezyka
oficjalnego na réwni z hiszpanskim. Oprocz tego Statut przekazywal
instytucjom  katalonskim  kompetencje wistotnych z punktu widzenia
Katalonczykéw dziedzinach, m.in. w dziedzinie administracji, szkolnictwa oraz
sadownictwa.

Wojna domowa w latach 1936-39 zakonczyta si¢ kleska republikanéw.
Zwycigska frakcja charyzmatycznego gen. Franco miala catkowicie inna wizje
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panstwa hiszpanskiego. Ta wizja miala si¢ okaza¢ negatywna dla Katalonii jako
odmiennego, wyposazonego w autonomi¢ regionu.

Okres frankistowski (1939-1975)

Jednym  z najwazniejszych postulatéw frankistow byla koncepcja
przywrocenia i zachowania jednosci Hiszpanii pod wzgledem nie tylko
terytorialnym czy politycznym, ale takze pod wzgledem kulturowym. Oznaczalo
to nadejScie cigzkich czaséw dla licznych grup etnicznych badZz narodowych
Hiszpanii, zwlaszcza Katalonii, ktéra z nadejsciem rzadow gen. Franco utracila
status autonomiczny. Nie skupiajac si¢ na aspektach ustrojowych i politycznych
okresu Hiszpanii frankistowskiej warto podkreslic, ze oprécz likwidowania
przywilejéw narodowych, jakie przyniosta wyzej wymienionym mniejszo$ciom
narodowym 1ietnicznym II Republika, panstwo hiszpanskie od 1939 r.
bezwzglednie zwalczalo wszelkie tendencje separatystyczne, zwlaszcza Baskow
1 Kataloficzykow.

Okres pofrankistowski (po 1975 r.). Ku nowej konstytucji

Bez watpienia $mier¢ stojacego na czele Panstwa Hiszpanskiego
dyktatora, gen. Franco, umozliwila zmiany polityczne na terenie Hiszpanii.
Atmosfera polityczna ulegla rozprezeniu, co pozwolito na stopniowe
odchodzenie od dyktatury na rzecz demokracji. Juz wrok po $mierci gen.
Franco zostala przyjeta ustawa o reformie politycznej. Nastepnie zalegalizowano
dziatalno$¢ partii politycznych, nie wylaczajac Komunistycznej Partii Hiszpanii.
Jednakze czas przeobrazen (zwany transicion) zbiegl sie¢ w czasie z kryzysem
gospodarczym, nie pierwszym zreszta w XX w.’, ktory odcisnal swoje pietno na
Hiszpanii nawet bardziej niz w wigkszosci najbardziej rozwinigtych panstw
$wiata’. Na dodatek sytuacja w panistwie przypominala w sposéb niepokojacy te

8 Warto nadmienié, ze w XX w. Hiszpania kilkukrotnie przezywata okresy tak wzrostow
gospodarczych, jak i kryzysow. Pierwsze lata tego stulecia obfitowaty w kilkukrotne
zahamowania gospodarki hiszpanskiej. Zwigzane one byty kolejno z utratg terytoriow
kolonialnych po przegranej wojnie ze Stanami Zjednoczonymi oraz z kryzysem
ekonomicznym wywotanym i wojng §wiatowa (1914-1918). W pdzniejszym czasie kryzys
przypadt na lata 30. XX w., najpierw w wyniku tzw. wielkiego kryzysu, a nastepnie

w konsekwencji wojny domowej. Szerzej na ten temat zob. L. Pigtak, 2015, s. 72-76.

4 Przejscie do demokracji (transicién) przypadto na okres powaznego kryzysu
gospodarczego, ktorego gldownymi zewnetrznymi przyczynami byto dwukrotne (1973/74

i 1979) drastyczne podniesienie cen ropy naftowej przez $wiatowych producentéw tego
surowca. Recesja ekonomiczna byta w Hiszpanii glebsza i1 bardziej dtugotrwata niz

w wiekszosci innych najbardziej rozwinigtych panstw §wiata (przewaznie zostata w nich
przezwyciezona w 1982-1983 r., podczas gdy w Hiszpanii dopiero w 1985 r.). w catym
dziesigcioleciu, na ktore przypadty fundamentalne zmiany polityczne i ustrojowe, Hiszpania
przezywata spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego (oscylowat on $rednio wokot 1-2%
rocznie, co stanowito warto$¢ kilkakrotnie mniejsza niz w poprzedniej dekadzie), gwattowny
wzrost inflacji (siggajacej corocznie kilkunastu procent, w najgorszych momentach,
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zlat 30. XX w. — byl obecny kryzys, napiecia spoleczne oraz gwaltowna
radykalizacja zycia politycznego, ktéra objawiata si¢ w dzialaniach grup
terrorystycznych, takich jak wspomniana baskijska ETA, czy tez radykalnych
marksistow skupionych w Grupach Oporu Antyfaszystowskiego 1 Pazdziernika
(GRAPO, Grupos de Resistencia  Antifascista  Primero  de  Octubre), badz
ultrakonserwatystow czerpiacych inspiracje z czasow frankistowskich. Mimo
napie¢ spolecznych, samo spoteczenstwo hiszpanskie wykazalo si¢ dojrzaloscia.
Objawialo si¢ to w jednoznacznym opowiedzeniu si¢ wickszo$ci Hiszpanow za
demokracja, ale z planem wprowadzania jej w sposob ostrozny, stopniowy.

Pomijajac inne, ogdlnokrajowe aspekty demokratyzacji zycia publicznego
w Hiszpanii nalezaloby od razu przejs¢ do kwestii regionalizméw, niejako
nieobecnych pod wzgledem prawnym w czasach frankistowskich, w ktérych
dominowaly zasady centralizmu ijednosci panstwowej. Jeszcze przed
uchwaleniem demokratycznej konstytucji rzad Adolfo Suareza poczynil pewne
kroki ku wyjsciu naprzeciw zadaniom regionéw. Juz bowiem we wrzesniu 1977
r. zostal reaktywowany (zniesiony kilka dekad wczesniej w trakcie trwania wojny
domowej) katalofiski Generalitat. Uzyskal on status preautonomiczny. Oznacza
to, ze jego dzialanie bylo oparte na tymczasowych rozwigzaniach
wyprzedzajacych regulacje majace by¢ zawarte w przyszlej konstytucji (Stugocki
2008, s. 190). Do lipca 1978 r. liczba regionéw posiadajacych status
preautonomiczny wzrosta do 10. Byly to nastepujace regiony: Katalonia, Kraj
Baskéw, Wyspy Kanaryjskie, Galicia, Aragonia, Kastylia-Ledn, Baleary,
Walencja, Estremadura, Andaluzja (#bidem, s. 400).

Konstytucja z 1978 r.

Uchwalona 30 pazdziernika 1978 r. przez obie izby Kortezow nowa
konstytucja zostala 6 grudnia tego samego roku przyjeta w ogdlnonarodowym
referendum, a 29 grudnia weszla w zycie. Hiszpania zostala przeksztalcona
w monarchi¢ parlamentarna, ktérej wiladza spoczywa w rekach ludu. Na
podstawie przepisow nowej konstytucji powstato 17 wspoélnot autonomicznych
(communidades antinomas), chociaz caly proces ich tworzenia zakonczyl si¢ w 1983
r. (Iwanek 1996, s. 33). Niektére sposrdd nich funkcjonowaly wezesniej
w ramach posiadania statusu preautonomicznego.

Konstytucja hiszpaiska wart. 2 jest niezwykle istotna dla autonomii
wszystkich 17 wspolnot. Jak stusznie zauwazyla Katarzyna Wlazlak, tenze
artykul z jednej strony podkredla unitarny charakter panstwa, z drugiej jednak
uznaje izapewnia prawo do autonomii dla réznych podmiotéow (wspoélnot)
tworzacych panstwo oraz przewiduje prawo do solidarnosci miedzy tymi
wspolnotami (Wlazlak 2016, s. 15).

przypadajacych na kluczowy okres transicion — lata 1977-1978, znacznie przekraczajacej
20%), dramatyczny wzrost deficytu budzetowego i bezrobocia (z 3,2% w 1974 r. do 12%
w 1980)”; cyt. za: T. Mitkowski, P. Machcewicz, op.cit., s. 393.
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Wspdlnoty autonomiczne na mocy konstytucji z 1978 r. zostaly
wyposazone w odpowiednie narzedzia prawno-polityczne, pozwalajace im na
rzeczywiste realizowanie swoich zadan i1dazen jako jednostek terytorialnych
wyposazonych w autonomie¢ regionalna. Taki ustréj moze byé nazwany jako
»panstwo regionalne” (Stlugocki 2008, s. 191-192). Dysponuja tym samym
wlasnymi instytucjami ustawodawczymi i wykonawczymi’, ktére moga
przybieraé  rézne  nazwy®,  korzystaja  z uprawnien  prawotworczych
1 administracyjnych na zasadzie wylacznosci; sa wyposazone w zespot
uprawnien  finansowych  pozwalajacych na  zdobywanie, gromadzenie
i wydatkowanie §rodkéw  pienigznych; dysponuja szerokimi prerogatywami
w kwestiach ekonomicznych. Ponadto art. 3 konstytucji okresla swego rodzaju
kompromis ws. jezyka urzedowego Hiszpanii (Iwanek 1996, s. 31). wust. 1 co
prawda jezyk kastylijski jako oficjalny, ale juz w ust. 2 zastrzega, iz pozostale
jezyki hiszpanskie mogg by¢ jezykami urzegdowymi w granicach poszczegdlnych
wspolnot. Generalnie calo$¢ spraw, ktére moga by¢ przejete przez wspdlnoty
autonomiczne, hiszpanski ustawodawca wyliczyt w 22 punktach w art. 148 ust. 1
konstytuciji z 1978 r. Nie mozna pomijac takze art. 148 ust. 2, ktory przewiduje
mozliwos$¢ zmiany statutow wspélnot autonomicznych po uplywie 5 lat celem
rozszerzenia zasiggu swoich kompetencji, jednakze w granicach okreslonych
w art. 149.

Szczegblowe podstawy prawne organizacji 1idzialalnosci regiondw
okresla 17 rézniacych si¢ od siebie statutow. Po zatwierdzeniu ich przez Kortezy
stanowig one cz¢$¢ porzadku prawnego Hiszpanii, co znalazlo wyraz w art. 147
ust. 1 konstytucji z 1978 r. Jak juz wspomniano, kazdy region w Hiszpanii jest
uprawniony do samodzielnego regulowania swojej dzialalnosci, aktywnosci
w granicach prawa ogolnohiszpanskiego, zwlaszcza w kontekscie
wspomnianego wczesniej art. 149 konstytucji z 1978 r. Omawianie z osobna
kazdego z nich, a takze doglebna analiza ustroju Hiszpanii w latach 1978-2000,
bylyby niepotrzebne z punktu widzenia tematu niniejszej pracy. Stad dalsze
rozwazania beda skupialy si¢ na sytuacji politycznoprawnej Katalonii po 20006 r.

Warto jednakze podkreslic, ze opisany powyzej model decentralizmu
funkcjonujacy w Hiszpanii jest okredlany jako ,,[...] politycznie konsekwentny
1 terytorialnie kompletny uklad o wlasciwos$ciach systemu posredniego miedzy
klasycznym unitaryzmem a federalizmem” (Iwanek 1996, s. 27).

5 ,W Hiszpanii organy wsp6lnot autonomicznych i ich zakres kompetencji sg jednym

z podstawowych atrybutéw autonomii regionalnej (art. 2 konstytucji). Ustrdj wladz
regionalnych jest okreslany w statutach autonomicznych — konstytucja nie ustanawia
jednolitych przepisow, a jedynie stwierdza, Ze statut powinien zawiera¢ «nazwe, organizacje
i siedzibe instytucji autonomicznych» (art. 147 ust. 2¢). Do organow wiladzy regionalnej
nalezg: zgromadzenie ustawodawcze, rzad i prezydent”; cyt. za: J. Stugocki, 2008, s. 194.

® Np. Parlament, Kortezy, Zgromadzenie Regionalne. Zob. ibidem, s. 194-195.
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Okres po 2006 r.

Przelomowym wydarzeniem w XXI-wiecznej historii Katalonii bylo
z pewnoscig uchwalenie nowego Statutu dla regionu. Zostal on uchwalony przez
katalonska legislatywe 30 wrzesnia 2005 r., nastepnie przyjety w referendum z 18
czerwca 2006 r. wickszodcia 79%, acz przy niskiej, bo wynoszacej 48%
frekwencji (Jackiewicz 2013, s. 408). Ostatecznie Kortezy przyjely nowy statut
19 lipca 2000 r.

Statut w swym oryginalnym brzmieniu przyznawal regionowi Katalonii
szerokie uprawnienia. Jak trafnie zauwazyl FYukasz Kalinowski: ,,Statut
w oryginalnym brzmieniu z 20006 r. przyznawal jeszcze szerszy zakres autonomii
obejmujacy  ponadto:  usankcjonowanie  terminu  prawnego  «narodu»
katalonskiego, ustanowienie kataloniskiego systemu bankowosci, kompetencje
w zakresie prawa imigracyjnego, mozliwo$¢ stanowienia przez Generalitat
wlasnych podatkéw na poziomie lokalnym, zmiany w systemie finanséw
Katalonii, m.in. ograniczenie kontrybucji wnoszonych przez Kataloni¢ do
Funduszu Solidarnosci (cze§¢ budzetu centralnego), przyznanie jezykowi
kataloniskiemu pozycji uprzywilejowanej w stosunku do jezyka hiszpanskiego
w ramach Katalonskiej Administracji Publicznej (takie uprzywilejowanie istnieje
aktualnie tylko w katalonskim systemie edukacji) czy wreszcie kwestie
organizacji  iprzeprowadzania  politycznych  konsultacji 1 referendéw”
(Kalinowski 2016, s. 184-185). Jedli do powyzszych dolozy¢ takze fakt istnienia
odrebnego Kodeksu Cywilnego Katalonii (7ofa bene ewenementu na skale
europejska), to mozna by w mojej opinii pokusic si¢ o stwierdzenie, iz Katalonia
w wypadku znalezienia si¢ pod rzadami Statutu w jego oryginalnym brzmieniu
przypominalaby  rodzaj  specyficznego  panstwa,  skonfederowanego
z Krolestwem Hiszpanii (op.cit., s. 184).

Nie powinno wigc dziwié, ze okolicznosci uchwalenia nowego Statutu
byly napicte. Przede wszystkim jego przyjecie skutkowalo wniesieniem
wnioskow do hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie
zbadania konstytucyjnosci Statutu (recurso de inconstitucionalidad). Wnioski ztozyli:
postowie z Partii Ludowej (Partido Popular), rzady niektorych regiondw oraz
hiszpanski ombudsman — Defensor del Pueblo (Jackiewicz 2013, s. 408). Wyrok
w tej sprawie Trybunal wydal 28 czerwca 2010 r. Zakwestionowal w nim wiele
z wymienionych wczedniej szerokich uprawnien, jaka mialaby uzyskac¢
autonomia katalofiska, co zostalo odczytane przez spolteczenistwo Katalonii ,,|...]
jako godzace wich prawa, poczucie przynaleznodci narodowej, a samemu
Trybunatowi przypicto latke bycia upolitycznionym oraz podporzadkowanym
jedynie wladzy centralnej w Madrycie” (Kalinowski 2016, s. 185).

Co wigcej, od 2007 r. Hiszpania znalazla si¢ wsroéd grupy panstw, ktore
najdotkliwiej odczuly skutki globalnego kryzysu ekonomicznego (Pigtak, op.cit.,
s. 71). Logicznym jest, ze Katalonia, jako najbogatszy 1 najprezniej rozwijajacy
si¢ region Hiszpanii, takze odczula ten kryzys, a moze nawet wplynal on na
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region katalonski bardziej negatywnie niz na inne, biedniejsze od Katalonii
regiony, wlasnie z uwagi na relatywnie wielkq sit¢ katalonskiej gospodarki.

Stad w 2008 r. kryzys, ktory rozpoczal si¢ w Stanach Zjednoczonych,
dotart do Europy, wtym do Hiszpanii, przerywajac jednocze$nie obecna
w latach poprzednich dobrg passe dla hiszpanskiej gospodarki. Rozwdj
gospodarczy w Hiszpanii z lat 1995-2007 miat wedlug Lukasza Pi¢taka charakter
ekstensywny, co oznaczalo, iz: ,,Opieral si¢ na wzroscie popytu inwestycyjnego
oraz przyrostu zatrudnienia. Dynamiczny rozwoj branzy budowlanej,
szczegolnie sektora mieszkaniowego, niskie stopy procentowe oraz latwosé
dostepu do kredytow przyczynil si¢ do wzrostu popytu konsumpcyjnego oraz
inwestycyjnego.  Jednak  wzrost gospodarczy  Hiszpanii bazowal na
nieréwnowagach makroekonomicznych, ktére uwidacznialy si¢ w deficycie na
rachunku biezacym bilansu platniczego oraz rosnacym zadluzeniu sektora
prywatnego. Niski poziom produktywnosci pracy wobec gtéwnych partnerdéw
handlowych oraz rozwdj pracochtonnych galezi gospodarki jak budownictwo,
spowodowalo zatamanie gospodarcze duzo silniejsze niz w innych krajach strefy
euro” (Pigtak 2015, s. 81).

Droga ku niepodlegtosci Katalonii

Przelomowym dla katalonskiej drogi ku niepodleglosci bylo uchwalenie
23 grudnia 2013 r. przez katalonski parlament tzw. ,,deklaracji suwerennosci”.
Za deklaracja glosowaly gléwnie ugrupowania nacjonalistyczne (w tym
stronnictwo  6wczesnie urzedujacego prezydenta Katalonii, Artura Masy)
1 regionalistyczne (Koztowska-Socha 2014, s. 193). Deklaracja glosita m.in., ze
nar6d Katalonii jest suwerennym podmiotem z politycznego 1 prawnego punktu
widzenia. Z perspektywy ogélnohiszpanskiego prawa owa deklaracja (wedlug
hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego) byta nielegalna, co znalazto wyraz
w orzeczeniu z 25 marca 2014 r. Trybunal postuzyt si¢ czterema argumentami’.
Po pierwsze, uznal rezolucje katalonskiego parlamentu za mozliwa do bycia
zaskarzong z uwagl na mozliwo§¢ wywolywania przez nig skutkéw prawnych.
Po drugie, stwierdzil fakt, iz Katalonia nie jest panstwem suwerennym. Po
trzecie, podkredlil, ze prawo do decydowania regionu o swoim losie jest mozliwe
tylko na gruncie obowiazujacej konstytuciji z 1978 r. Po czwarte, niejako bedac
konsekwencja trzeciego z argumentéw, Trybunal stwierdzil, ze zmiana statusu
prawnego Katalonii wymagataby zmiany konstytucji.

Na dalsze kroki nie trzeba byto dlugo czekaé, gdyz 19 wrzesnia 2014 r.
katalonski parlament przegtosowal zdecydowana wickszoscia gloséw nadanie
prezydentowi regionalnemu prawa do przeprowadzenia ,konsultacji” ws.

" Napisano na podst. analizy wlasciwego orzeczenia hiszpafiskiego Trybunatu
Konstytucyjnego dokonanej przez Jana Iwanka (2016, s. 38). Wigcej nt. skargi
konstytucyjnej, z uwzglednieniem tematyki aktu wladzy publicznej jako przedmiotu
zaskarzenia w: M. Ktopocka-Jasinska, 2010, s. 84-95.
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niepodleglodci. Na te decyzje wplynely wznacznej mierze doswiadczenia
Szkocji, wktorej 18 wrzesnia 2014 r. mialo miejsce referendum
niepodleglo$ciowe. Zostalo ono jednak przegrane przez zwolennikéow
oderwania si¢ Szkocji od Wielkiej Brytanii (Majak 2014). 27 wrzesnia katalonski
prezydent A. Mas podpisal dekret wzywajacy do organizacji referendum, na
ktére zdecydowanie negatywnie zareagowal rzad hiszpanski (Noch 2014). Owe
referendum jednak nie mialo charakteru wiazacego — bylo jedynie konsultacja
z mieszkanicami Katalonii ws. niepodlegloéci regionu, totez dalej bedzie
nazywane po prostu konsultacja. Pomimo zdecydowanego zwycigstwa
zwolennikow niepodleglosci, acz przy niskiej frekwencji wynoszacej zaledwie
37,02% (Koztowska-Socha 2014, s. 202), ta konsultacja mogla by¢ wylacznie
niepokojacym sygnatem dla rzadu w Madrycie informujacym o wzroscie
sympatii separatystycznych w Katalonii, ale jednoczesnie niemajacym charakteru
wigzacego.

Rzad centralny zareagowal na wyzej opisang sytuacj¢ sktadajac wniosek
do Trybunalu Konstytucyjnego, na ktoéry ten zareagowal dwiema wydanymi
jednomyslnie uchwalami. Pierwsza znich dotyczyla dopuszczalnosci skargi
rzadowej, druga natomiast dotyczyla zawieszenia ustawy referendalnej i dekretu
katalonskiego rzadu w przedmiocie zorganizowania referendum
niepodlegtosciowego w dniu 9 listopada 2015 r. Jak zauwazy!l Jan Iwanek, art.
162 ust. 2 konstytucji hiszpanskiej stanowi, iz w razie zaskarzenia przez rzad
(centralny) przepiséw iuchwal wspélnot autonomicznych, regulacje te ulegaja
zawieszeniu, co Trybunal jedynie potwierdza, bedac jednoczesnie
zobowigzanym do wydania orzeczenia konicowego w tymze przedmiocie
w terminie 5 miesiecy (Iwanek 2016, s. 38). Ponadto za zorganizowanie tego
typu konsultacji niepodlegtosciowych A. Mas zostal oskarzony przez wladze
centralne o obywatelskie niepostuszenstwo.

Kataloficzycy nie zamierzali rezygnowac z obrony swych praw i czekaé
na dalsze decyzje Madrytu. 11 wrzesnia 2015 r., w §wieto narodowe Katalonii, tj.
Diada Nacional de Catalunya (Sasor 2015, s. 89), zostala zorganizowana
w Barcelonie olbrzymia manifestacja zwolennikéw niepodleglosci. 27 wrzesnia
natomiast odbyly si¢ przyspieszone wybory do lokalnego patlamentu, w ktérych
uczestniczylo wielu, bo 77%, uprawnionych do glosowania obywateli.

Biorac pod uwage wydarzenia majace zwiazek z konsultacjami z 2013 r.,
a takze doswiadczenia z ubieglych lat, mozna pokusi¢ si¢ o wniosek, iz te
wybory mialy inny, wyjatkowy charakter. Trafnie ich wyjatkowos¢ pod katem
wspomnianej wysokiej frekwencji opisala Rozalya Sasor: ,,Nigdy wczesniej, od
przywrocenia regionalnych struktur rzadowych w roku 1977 i pierwszych po
$mierci gen. Franco wyboréw do kataloniskiego patlamentu zorganizowanych
w 1980 roku, zainteresowanie wyborami iich wynikiem nie bylo tak duze. Ale
tez nigdy wczesniej tak wiele nie zalezalo od decyzji bioracych udzial
w glosowaniu obywateli, ktorzy mieli okresli¢, czy chca Katalonii niepodlegte;j,
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czy wolg pozosta¢ jednym z regionéw tworzacych wielonarodowe panstwo
hiszpanskie” (Sasor 2015, s. 80).

Nie powinno wigc dziwi¢ zwycigstwo opcji proniepodleglosciowych
(nalezy przez to rozumie¢ ruch Razem na Tak w sojuszu z partia Kandydatura
Jednosci Narodowej), ktére zdobyly wigkszos¢ wlokalnym parlamencie
(Kalinowski 2016, s. 182-183). Tym samym sprawa niepodleglej Katalonii
dojrzata, gdyz jej zwolennicy przez zdobycie wladzy w regionie uzyskali
mozliwo$¢ realnego, anie iluzorycznego, wypowiedzenia posluszenstwa
Madrytowi. Nowa ekipa rzadzaca szybko przeszta do aktywnego dzialania ijuz
latem 2017 r. szef kataloniskiego rzadu, Carles Puigdemont, zapowiedzial
w telewizyjnym  wystapieniu  zorganizowanie referendum konstytucyjnego
w Katalonii w dniu 1 pazdziernika tego samego roku (Michalak 2017a). Swoja
decyzje wzmocnil stowami o Katalonczykach jako narodzie majacym prawo do
samostanowienia.

Pomimo oporu rzadu centralnego Hiszpanii, referendum odbylo si¢
terminowo, acz nie bezproblemowo. Nie tylko zostalo nieuznane przez rzad
hiszpanski, ale takze bylo aktywnie przez niego zwalczane poprzez uzycie policji
do blokowania lokaléw wyborczych czy rozpedzania protestujacych tlumow,
w wyniku czego ponad 800 oséb zostalo rannych (Gersz 2017a). Ostatecznie
referendum wygrala opcja bedaca ,,za” niepodlegloscia, ktéra poparto 90%
Katalonczykéw przy frekwenciji wynoszacej 42,3% obywateli uprawnionych do
wzigcia udzialu w gtosowaniu (Gersz 2017b).

Nie zmienia to oczywiscie charakteru referendum od strony prawnej.
Bylo ono bowiem z punktu widzenia prawa hiszpanskiego nielegalne, co
odroéznia katalonskie referendum niepodlegtosciowe od referendum szkockiego
z 2014 1., ktére bylo zgodne z prawem brytyjskim i zostalo przeprowadzone za
przyzwoleniem wladz centralnych.

Reakcje. Przysztos¢ Katalonii

Wygrane przez zwolennikéw secesji referendum niepodleglosciowe
z 1 pazdziernika 2017 r. dobitnie pokazalo, ze Katalonia chciala, chce i bedzie
chciata dazy¢ do coraz wigkszej niezaleznosci. Ostatnie wydarzenia pokazaly, ze
wérdéd Katalonczykéw coraz silniej zaczyna dominowac postulat catkowitego
odlaczenia si¢ terytorium tego regionu od Hiszpanii.

Obecnie trudno przewidzie¢ jak rozwinie si¢ ta sytuacja. Niemniej,
pomimo skomplikowanych loséw autonomii kataloniskiej w minionym stuleciu,
rok 2017 zapisze si¢ w historii jako najbardziej radykalny ruch Katalonii jesli
chodzi o jej dazenia niepodleglosciowe.

Wszystko wskazuje jednak na to, ze determinacja Katalonczykéw nie
doprowadzi ostatecznie do uzyskania przez Kataloni¢ realnej niepodleglosci®.

8 Przez ,,srealng niepodlegto$é” nalezy rozumieé¢ mozliwoéé efektownego dziatania na arenie
migdzynarodowej. Hipotetyczne panstwo katalonskie posiadaloby ludnosé, terytorium,
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Uznanie przez Hiszpani¢ secesji regionu, ktéry oglosil swoja niepodleglosé¢
w sposob sprzeczny z prawem hiszpanskim byloby po pierwsze dzialaniem
contra legem, a po drugie stanowiloby porazke polityczng Krolestwa Hiszpanii.
Pociaga to za soba konsekwencje w postaci braku mozliwosci uznania ze strony
Unii Europejskiej, co znalazlo odzwierciedlenie w oficjalnym stanowisku
Komisji Europejskiej. Uznala ona m.in. spér katalofiski za wewnetrzng sprawe
Hiszpanii (Dearden 2017). Takze przewodniczacy Rady Europejskiej Donald
Tusk podkreslit, iz gtéwnym partnerem dla Unii Europejskiej jest Madryt, co
skutkowalo podobnymi deklaracjami ze strony licznych panstw Unii (Bielecki
2017).

Jesli chodzi o reakeje rzadu w Madrycie, to nie wydaje si¢ by¢ mozliwym
scenariusz polegajacy na zupelnej likwidacji autonomii katalonskiej. Zamiast
tego wladze Hiszpanii moga poprzesta¢ na jednej z dwoch drég, ktore réznityby
si¢ miedzy sobg stopniem represyjnosci. Moga to by¢ kolejno: ,,droga ugodowa”
(opierajaca si¢ na powigkszeniu autonomii jako swego rodzaju cenie za
pozostanie Katalonii w Hiszpanii 1uspokojenie zwolennikoéw secesji) oraz
,»droga karzaca” (opierajaca si¢ na nalozeniu sankcji gospodarczych na Katalonie
przez rzad centralny oraz ograniczenie autonomii).

Hiszpania zdaje si¢ przyjmowaé droge nazwana ,,droga karzaca”, co
znajduje potwierdzenie chociazby w dymisji rzadu katalonskiego, aresztowaniu
sporej liczby urzednikow z tegoz regionu, czy tez wydaniu na poczatku listopada
przez hiszpanski sad Europejskiego Nakazu Aresztowania wobec premiera
Puigdemonta (Michalak 2017b). Dodatkowo region kataloniski jest zbyt staby,
aby oprze¢ si¢ sile rzadu centralnego, ktéry chetnie wykorzystuje swoja
przewage ijuz kilka dni po ogloszeniu niepodleglosci byl w stanie zapanowac
nad sytuacja w regionie (Bielecki 2017).

Podsumowanie

Sprawa niepodlegtosci Katalonii czesto powracata w XX w., przeplatajac
si¢ takze z postulatami poszerzenia autonomii, ktére przez wiele lat wiodly prym
w stanowisku Katalodczykow wobec Hiszpanii. Omawiana kwestia miala
réwniez miejsce w ostatnich latach. Od poczatkéw XXI w. mozna bylo
zauwazyC wzrastajaca aktywno$¢ wiladz Katalonii jesli chodzi o zadania
poszerzenia kompetencji kataloniskiej wspolnoty regionalnej. Niespelnianie
w calosci tychze postulatow przez rzad centralny oraz problemy gospodarcze
Hiszpanii doprowadzily do wzrostu nastrojow proniepodleglosciowych

wladzg najwyzsza oraz zdolno$¢ do utrzymywania stosunkow, ale wobec braku uznania ze
strony Hiszpanii oraz Unii Europejskiej jego wszelkie dziatanie, nawet w przypadku
utrzymania niepodlegloéci, bytoby albo bardzo ograniczone, albo de facto niemozliwe.
Wiecej nt. elementow sktadowych i istoty panstwa zob. R. Bierzanek, J. Symonides, 2008,
s. 120-123.
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w Katalonii, ktérych kulminacja miata miejsce w ramach referendum z1
pazdziernika 2017 r.

Warto podkresli¢ raz jeszcze, ze nie zawsze dazenia do samostanowienia
w Katalonii mialy charakter stricte niepodlegloéciowy. Przez wiele lat politycy
kataloniscy dazyli do utrzymania oraz ewentualnego poszerzenia kompetencji
wspolnoty regionalnej, co mialo miejsce w czasach II Republiki Hiszpanskiej
oraz Kroélestwa Hiszpanii pod rzadami konstytucji z 1978 r. Nawet w obliczu
centralistycznych rzadow dyktatorskich gen. Franco gléwnymi postulatami
Katalonczykéw bylo przywrécenie wezesniej zlikwidowanej autonomii, a nie
uzyskanie pelnej niepodleglosci od Hiszpanii.

Mimo tego w ostatnich latach ,,dazenie do samodzielnosci” ewoluowato
1 przerodzilo si¢ w,dazenie do niepodlegtosci”, gléwnie z powodéw
ekonomicznych i politycznych opisanych w niniejszej publikacji, ale nie tylko.
Na takq ewolucj¢ mialy wplyw wydarzenia z przesztosci, gléwnie XX w., ktére
stopniowo radykalizowaly spoleczenistwo Katalonskie, az w koficu przeszlo one
od nastrojow proautonomicznych do proniepodleglosciowych.

Najblizsza przyszlo§¢ pokaze, w jakim kierunku rozwinie si¢ ten konflikt
1jaki bedzie jego final. Jednakze juz teraz mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze
na mapie politycznej Europy niemalze na pewno nie dojdzie do jakichkolwiek
zmian jedli chodzi o Pétwysep Iberyjski, ktorego granice od setek lat nie ulegly
znaczacym, trwalym zmianom.
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Independence aspirations of Catalonia in 20" and 21* century in the
context of independence referendum of October 1%, 2017

Events that took, place in Catalonia in 2017 in conjunction with the independence
referendum were the culmination of the aspirations of independence of this region in the
last one hundred years. What is more, they had their origins in 17th and 18th centuries.
Multifaceted diversities of Catalonians caused the situation in which Catalonians
sought to bigger autonomy, taking into account their regional aspirations, and
eventually they decided to go for independence. The article is about the independence
aspirations of Catalonia in 17th and 18th centuries, placing them in the context of
independence referendum from 1st October 2017. The author presents the most important
political, social and economic events in the last one hundred years, and then talks out the
referendum mentioned above. The whole is crowned with forecasts on possible events in
the future in this region.

Key words: Catalonia, Spain, secession, independence referendum, Europe.
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