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Mark SIMA

Uniwersytet Loranda E6tvosa, Budapeszt

GEOPOLITYCZNE ZNACZENIE
IDEI WIELKICH WEGIER

Abstrakt:

Celem opracowania jest przedstawienie historii idei Wielkich Wegier jako
elementu wegierskiego nacjonalizmu 1 wskazanie jej geopolitycznego znaczenia.
Sformutowano jg w XVI wieku i od tej pory wpfywata ona na Rsztatt wegierskiej
polityki. PoczqtRowo nie miata ona charakteru nacjonalistycznego, ale zmienifo sig to w
wieRu XLX, a zwtaszcza po traktacie w Trianon, Kiedy stata si¢ podbudowq wegierskich
dqzeri niepodlegfosciowych i wyrazem sprzeciwu wobec postanowieti tegoz traktatu. W
artyRule wyjasniono jak idea Wielkich Wegier przetrwata oRres Romunizmu i odrodzita
sie w latach 90-tych ubiegtego wieRu. ChociaZ nie ma ona juz charakteru politycznego,
wywiera bardzo duzy wplyw na wegierski patriotyzm narodowy i tendencje
irredentystyczne. ChociaZ nie jest ona elementem programu politycznego, jest gteboko
zaRorzeniona w zbiorowej Swiadomosci Wegrow, wpfywajgc na postrzeganie Wegier i
ich pozycje geopolityczng.

Stowa kluczowe: tozsamo$¢ narodowa, traktat w Trianon, Wegry, Wielkie

Wegry.

Wstep

Traktat w Trianon jest powszechnie uwazany za najwicksza tragedi¢
narodowa Wegréw. Przynidst on znaczace okrojenie terytorium Wegier, co
istotnie zredukowalo pozycje geopolityczng tego panstwa, determinujac jego
polityke zagraniczna, odciskajac glebokie pietno na mentalnosci wegierskiego
spoleczefistwa. W Trianon udaremnione zostaly wszelkie programy polityczne
zwiazane z idea Wielkich Wegier. Mimo, ze idea ta nie jest dzisiaj celem
geopolitycznym ani nie stanowi idealnej wizji wegierskiego ,,zlotego wieku”, jest
gleboko zakorzeniona w $wiadomosci spolecznej, wplywajac na sposob
myslenia ludzi, ich duchowa spéjnosé, bedac niewatpliwym czynnikiem sily
narodowej Wegréow. Idea Wielkich Wegier jest gleboko zakorzeniona w historii
narodu 1 ma silne aspekty religijne, dlatego aby zrozumieé¢ wspolczesne do niej
podejscie, nalezy odwolaé si¢ do historii. Mimo, ze nie jest ona od dawna
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obecna w biezacej polityce na Wegrzech, w ostatnich latach nawigzywano do
niej w debacie publicznej w Rumunii i na Slowacji. Mialo to miejsce w
konkretnych uwarunkowaniach geopolitycznych Europy Wschodniej lat 90-tych.
Nalezy rozumie¢ réznice miedzy ideg Wielkich Wegier jako koncepcjq
zjednoczenia ziem Basenu Karpackiego!, a dazeniem do zjednoczenia
wszystkich Wegrow w jednym panstwie. Rozréznienie to jest bardzo wazne
takze dlatego, ze wickszos¢ panistw zajmujacych terytoria Krolestwa Korony Sw.
Stefana to obecnie cztonkowie Unii Europejskiej.

Idea Krolestwa Wegierskiego

Krélestwo Wegierskie zostalo ustanowione w roku 1000 przez Sw.
Stefana. Podobnie jak inne sredniowieczne panistwa, bylo ono obszarem, na
ktérym obowigzywato jednolite prawo, rzadzonym przez jedna polityczna elite
wywodzacy si¢ z weglerskiego rycerstwa. Nie bylo to wigc panstwo narodowe
ale twér polityczny ustanowiony na zasadzie podleglosci dynastycznej.
Krélestwo byto wieloetniczna wspolnota, w ktorej jezykiem urzedowym byta
tacina. Konfliktom o podlozu etnicznym zapobiegala polityka prowadzona
zgodnie z genialng mysla Sw. Stefana, wyrazona w stowach: Unius linguae,
uniusque moris regnum imbecille et fragile est (za: Seton-Watson 1945, s.
341-342).

Istvan Werb6czy w 1514 roku w dziele Tripartitum zawart historie
Swietej Korony, ktéra byta dobrze znana jeszcze przed powstaniem
wspomnianego utworu. Jak glosi powszechnie znana legenda, $wicty Michal
Archaniol przekonal papieza Sylwestra II, aby ten przekazal korong
wystannikowi wegierskiemu, a nie emisariuszowi z Polski. Akt ten uzasadnia
uznanie korony wegierskiej za $wieta’. Mimo ze legenda nie stanowi argumentu
w dyskusji naukowej, jednakze wywarla ona wplyw na polityke wegierska w
ciagu kolejnych wiekow. W tym kontekscie podwazanie autentycznosci Korony
(ktora de facto zostala wykonana znacznie pozniej), przechowywanej w Sali pod

! Basen Karpacki (weg. Kdrpdt-medence) jest tozsamy terytorialnie z Krélestwem Korony
Sw. Stefana i jest geograficznym odpowiednikiem Wielkich Wegier. W polskiej geografii
nie ma nazwy na oznaczenie Niziny Panonskiej wraz z otaczajacymi ja pasmami gorskimi
potozonymi wewnatrz tuku karpackiego, dlatego w tekscie zachowano proponowang przez
autora nazw¢ Basen Karpacki. Sama Nizina Panonska to jednostka fizycznogeograficzna,
ktora na Wegrzech rozumiana jest dzisiaj jako odpowiednik terytorium Wegier okrojonym w
wyniku traktatu w Trianon (przyp. red.).

2'W literaturze historycznej watek legendarny jest zazwyczaj pomijany, natomiast podkresla
sig, ze przekazanie korony i blogostawienstwa przez papieza, odbylo si¢ za aprobata cesarza
Ottona III (Lendvai, 2016, s. 64). Fakt ten sprawit, ze Krolestwo Wegierskie pozostato
niezalezne w stosunku do Cesarstwa, w przeciwienstwie do Czech, Polski i Moraw.
Niezalezno$¢ kraju wzmacniato tez to, ze ko$ciol wegierski podlegal bezposrednio Rzymowi
(Kristo 1993).
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Kopula Parlamentu Wegier, nalezy uzna¢ nie tylko jako wyraz skrupulatnosci,
ale przede wszystkim $wiadectwo niecheci wobec heroicznych momentéw w
historii Wegréw oraz roli, jaka odegralo w niej chrzescijanstwo. Podczas gdy w
wielu krajach krélewskie insygnia i klejnoty stanowily jedynie przedmioty
niezbedne w ceremoniach koronacyjnych, na Wegrzech Korona to wtasciciel
calego kraju. Tylko ten kto jest w jej posiadaniu, ma tytul do sprawowania
wladzy nad krajem, ktéry z tego powodu nie moze zosta¢ podzielony
(Werb6ezy 1990). Teza o niepodzielnos¢ byla wystawiana na cigzkie préby,
kiedy Wegry znajdowaly si¢ na krawedzi politycznej 1 demograficznej zaglady
(rok 1241, 1526). Podczas wojen z Turcja Osmanska przez dlugi czas Wegtry
byly podzielone na trzy czesci 1 byly obszarem nie koniczacych si¢ wojen. Ale
nawet w okresie, kiedy potudniowe i srodkowe Wegry byly opanowane przez
Turkéw, kraj traktowany byt tak, jak gdyby jego granice nie byly w ogodle
naruszone. Szlachta wegierska nawet wowczas potrafita Scigga¢ podatki z
obszaréw okupowanych przez Turcje. Polityczna 1 religijna idea jednosci ziem
Swictej Korony mogla dzigki temu przetrwaé nawet w okresach, kiedy
zdecydowana wigkszos¢ terytorium znalazta si¢ pod wladzg innych panstw. Po
wycofaniu si¢ Turcji terytoria wegierskie znalazly si¢ w orbicie wplywow
Habsburgéw. Stosunki Wegréow z Habsburgami byly zmienne az do roku 1722,
kiedy zgromadzenie wegierskie przyjeto dokument zatytulowany Pragmatica
Sanctio. Normalizowal on relacje miedzy Habsburgami i Wegrami wzmacniajac
integralnos¢ Krolestwa. Cesarze austriaccy, aby by¢ uznanymi krélami Wegier,
musieli by¢ koronowani przy uzyciu Swiqtej Korony, gdyz szlachta wegierska
slubowala lojalno§¢ Krolowi, a nie cesarzowi (Pallfy 2010, rozdzial 10, s. 319;
Zlinszky 2013, rozdziat 16, s. 227-245; por. tez Felczak 1983).

Powstanie narodu

Pod koniec wicku XVIII w Europie zaczely si¢ upowszechniaé nowe
ideologie. Na Wegrzech pojawil si¢ liberalizm i nacjonalizm, nie znajdujac tam
jednak licznych zwolennikéw. Relacje z dynastia Habsburgdéw byly bardzo
dobre, czego wyrazem bylo odrzucenie przez szlachte wegierska napoleoniskiej
propozycji wzniecenia powstania przeciw Habsburgom. Dopiero po roku 1830
nastapily powazne zmiany na wegierskiej scenie politycznej. Wirdéd szlachty
wegierskiej powstal ruch zmierzajacy do modernizacji kraju, a zwlaszcza do
likwidacji przezytkéw feudalizmu i do ustanowienia panistwa obywatelskiego. Na
czele tego ruchu stangli Istvan Széchenyi oraz Lajos Kossuth — najbardziej
wplywowy przedstawiciel liberalizmu tego okresu. Dazyli oni wspodlnie do
konsolidacji narodu wegierskiego poprzez upowszechnienie we wszystkich
grupach spolecznych tozsamosci wegierskiej, oraz asymilacje mniejszosci nie-
wegierskich. Wegrzy mieli sta¢ si¢ jedynym narodem, ktéremu przyslugiwato
prawo do posiadania panistwa, co nie oznacza jednakze celéw ani skfonnosci
szowinistycznych. Kazdy cztowiek, bez wzgledu na pochodzenie, mial prawo
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zglosi¢ akces do narodowosci wegierskiej, ale wszelkie mniejszo$ci mialy
zapewnione prawo do autonomii. Wykluczone byly natomiast wszelkie proby
osltabienia integralnosci terytorialnej pafstwa. Ze statusu autonomicznego
skorzystali tylko Chorwaci, ktérych kraj uznano za pél-niezalezne krélestwo w
ramach panstwa wegierskiego. Specjalny status miala takze Transylwania, ale byt
to raczej oddzielny region zarzadzany przez Wegréw, podczas gdy Krolestwo
Chorwacji bylo zarzadzane przez Chorwatéw. Wiele kontrowersji wzbudzily
préby ustanowienia prawa, zgodnie z ktérym jedynym jezykiem urzedowym
panstwa mial by¢ weglerski. Sprzeciwialy si¢ temu mniejszosci etniczne,
natomiast Habsburgowie starali si¢ fagodzi¢ spor 1 nie dopuszcza¢ do wybuchu
powstant narodowych, ktére uwazali za niebezpieczne. Nastroje nacjonalistyczne
na obszarze Cesarstwa zwykle towarzyszyly procesom modernizacji
spoleczenistwa. Kiedy spoér polityczny przeradzal siec w konflikt zbrojny,
Habsburgowie wspierali mniejszo$ci narodowe, naklaniajac je do walki przeciw
Wegrom. W roku 1848 wybuchly antywegierskie powstania Slowakdw,
Rumunéw 1 Serbow. Oficerami wspierajacej powstania armii cesarskiej byli
znani przedstawiciele mniejszosci (np. gen. Josip Jelacic, ban Chorwaciji),
podczas gdy wielu przedstawicieli tychze mniejszosci walczylo po stronie
wegierskiej, przeciw Habsburgom. W armii wegierskiej stuzyly tysigce
Stowakéw, a generatami byli w niej m.in. Janos Damjanich, z pochodzenia Serb,
oraz Karoly Knézich, ktérego ojciec byl Chorwatem. Przytoczone przykiady
pokazuja, jak skomplikowane byly relacje miedzyetniczne oraz jak
niejednoznaczny byl stosunek poszczegdlnych narodowosci do Krolestwa i
Cesarstwa. Przede  wszystkim,  tozsamo$é etniczna spolecznosci
mniejszosciowych byla jeszcze bardzo staba. Dlatego dla wigkszosci osob
podstawa podejmowanych decyzji byta lojalno$¢ w stosunku do Krolestwa
Wegierskiego. Idea Kroélestwa, jak si¢ okazuje, byla bardzo silna jeszcze w
potowie XIX wieku. Nacjonalizm, ktéry si¢ wowczas pojawil, przyczynit si¢ do
wielu konfliktéw w Basenie Karpackim, a takze poza jego obrebem (Czesi
rzadzeni przez Habsburgéw, Rumuni i Serbowie pozostajacy pod wladza
Turkéw). Powstania narodowe wzniecane przez mniejszosci omingly terytoria
samych Wegier. Niemniej przywodcy wegierscy zdawali sobie sprawe z tego, ze
Habsburgowie wykorzystywali przeciwko nim mniejszosci etniczne. Kossuth
staral si¢ porozumie¢ z mniejszosciami, jednak negocjacje nie przyniosty
rezultatow w postaci podpisania porozumien, gdyz nie chcial on zrezygnowac z
zachowania nadrzednego statusu Wegrow w panstwie, oraz nieztomnie strzegl
integralnosci terytorialnej. Dla przywoédcow wegierskich oczywiste bylo, ze
Wegty Swiqtego Stefana musza pozostac nietknigte, oraz ze nardéd weglerski ma
sprawowaé wladze w paristwie Swictej Korony. Niepodzielnos¢ terytorium
okazala si¢ mozliwa do zaakceptowania przez mniejszosci. Tym, co
powodowalo zdecydowany sprzeciw mniejszosci i prowadzito do wojny byly
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wegierskie dzialania majace przyspieszy¢ procesy asymilacji (Gergely 2005,
rozdzial VI, VII).

Wegierska wojna o niepodleglos¢ zostala zakonczona kleska w 1849
roku. Rozstrzygnigcie to nie przyniosto réwniez realizacji jakichkolwiek celow
mniejszosci etnicznych, chociaz wedlug popularnego powiedzenia, kleska
Wegréw byla ich zwyciestwem. Habsburgowie ustanowili na Wegrzech bardzo
represyjne prawo, majgce na celu zapobieganie kolejnym incydentom
wynikajacym z rozwoju ruchu narodowego. Represje jakie dotknely Wegrow
byly jedyng korzyscia mniejszosci narodowych. Dopiero w 1867 roku elity
wegierskie otrzymaly oferte zlagodzenia represji i wprowadzenia rozwiazan
kompromisowych, ktére mialy tez na celu rozwigzanie probleméow
narodowosciowych w Kroélestwie. Inng propozycje wysunal Lajos Kossuth.
Polegala ona na stworzeniu Federacji Dunajskiej — panstwa o ustroju
republikanskim zrzeszajacego narody w ramach Cesarstwa (Pajkossy 2000, s.
434-437). Przed elitami weglerskimi stanal dylemat: doprowadzi¢ do
porozumienia z Habsburgami, czy tez budowal przyszlos¢ w oparciu o
wspolprace z mniejszosciami etnicznymi. Za sprawa jednego z przywodcow,
ktorym byl Ferenc Deak, zwyciezyla woéwcezas opcja  habsburska.  Jej
zwolennikiem nie byl m.in. Lajos Kossuth, ktory swoje watpliwosci wyrazil w
swoim stynnym Liscie Kasandry (Cassandra-levél), skierowanym do Ferenca Deak
1 jego zwolennikéw. Przewidywal on juz wéwczas przyszly upadek Imperium
Habsburgéw, a z nim nieuchronny upadek Wegier (Pajkossy 20006, s. 460-460).

Lata od 1867 do I wojny swiatowej to jeden z najpomyslniejszych
okreséw w historii Wegier, a zarazem bardzo trudny czas dla mniejszosci
etnicznych (Ryc. 1). O ile Wegrzy osiagneli wigkszos¢ ze swoich celow z 1848
roku, mniejszosci etniczne nie uzyskaly nic. Elity wegierskie wspierane przez
Wiedett z powodzeniem realizowaly program asymilacji mniejszosci, mimo ich
sprzeciwu niejednokrotnie prowadzacego do konfliktéw. Druga poltowa XIX
wieku przyniosla istotne zmiany na mapie Europy Wschodniej. Ustanowione
zostalo Krolestwo Rumunii, co sprzyjalo rozwojowi rumunskiego ruchu
niepodlegtosciowego w Besarabii oraz wegierskiej Transylwanii. Poczatkowo
Rumuni starali si¢ uzyskaé Besarabi¢ przy wsparciu pafstw centralnych, ale
podczas wojny stangli po stronie Ententy. Ekonomicznie rozwinigta
Transylwania bylaby dla nich o wiele cenniejszym nabytkiem, 1 w tym $wietle
decyzja Rumundéw wydaje si¢ zrozumiala. Takze nowo utworzona Serbia
popadta szybko w konflikt z Austro-Wegrami. Ich gléwnym celem byla Bosnia,
ale o wiele cenniejsza byla Wojwodina. Wsréd Stowakéw upowszechniala sie
idea czechostowakizmu. Z powodu represji ze strony Wegier, wiele mniejszosci
etnicznych zwrécito si¢ ku ideom, ktére implikowaly rozpad Imperium
Habsburgdw, co oznaczalo tez upadek Krélestwa Wegierskiego (Gergely 2005,
rozdziaty VIII-XII, Téth 2001, s. 50-58; Felczak 1983).
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Ryc. 1. Zréznicowanie etniczne Ziemi Swigtej Korony
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Arcyksiaze Franciszek Ferdynand byl wrogo nastawiony do Wegrow.
Byl raczej sklonny wspiera¢ spolecznosci stowianiskie w ramach Cesarstwa.
Tymczasem Wegty przystapily do wojny po jego zamordowaniu w Sarajewie.
Uczynily ten krok, chociaz z punktu widzenia Krélestwa bylo to bezcelowe.
Aneksja Bosni spowodowata zwigckszenie liczby Stowian w Cesarstwie, co
oznaczalo zmniejszenie znaczenia Wegrow. Kiedy Wegry przystepowaly do
wojny, nikt nie zdawal sobie sprawy, ze moglo to oznaczaé¢ koniec Krélestwa
Swictego Stefana (Gergely 2005, rozdziat XIV).

Traktat w Trianon

Wysoce niekorzystny rezultat Wielkiej Wojny byl prawdziwym szokiem
dla Wegrow. Nie tylko Ziemie Swicgtej Korony byly utracone, ale takze obszary
zamieszkane przez ludno$¢ czysto wegierska znalazly si¢ pod okupacja obcych
armii. Czechostowacja zajeta péinocne Wegry, Krélestwo Serbow, Chorwatow i
Slowencéw, przy wsparciu Francji, atakowalo od poludnia, podczas gdy
Rumunia, rowniez dzigki francuskiej pomocy, okupowata Transylwani¢. Narod
byl gleboko politycznie podzielony.

Rok 1919 byt prawdopodobnie najbogatszym w wazne wydarzenia i
najbardziej dramatycznym w calej wegierskiej historii. Po okresie wojny
domowej Miklés Horthy zdobyl kontrolg nad krajem oraz uznanie spolecznosci
mi¢dzynarodowej. Wegry byly gotowe do podpisania traktatu pokojowego
konczacego przegrana wojne. Utrzymanie integralnosdci terytorialnej Krolestwa
Swictego Stefana nie bylo juz mozliwe. Celem wegierskiej delegacji na
rokowania pokojowe bylo jedynie utrzymanie wszystkich obszarow
zamieszkanych przez ludnos¢ wegierska. W Transylwanii Wegrzy zamieszkiwali
przede wszystkim miasta, wiec zajmowali znacznie mniejsze terytoria niz
Rumuni, ktoérzy przewazali na terenach wiejskich. Rozmieszczenie grup
narodowosciowych ukazane zostalo na specjalnej mapie, ktérej autorem jest graf
Pal Teleki, gdzie tereny zamieszkane przez Wegréw oznaczono czerwonym
kolorem (ryc. 2).

Ta tzw. ,,czerwona mapa’ stala si¢ bardzo znana i w§rod Wegrow byta
uznana za dokument ogromnej krzywdy, jaka spotkala ich w Trianon.
Monarchia Habsburgdéw, przez jej wrogéw nazywana byla niejednokrotnie
,»wiezieniem narodow”. Tymczasem pafstwa nowo utworzone po jej rozpadzie
okazaly si¢ réwniez wieloetniczne i represyjne. Decydenci ktérzy zatwierdzili
nowe granice panstwowe nie brali pod uwage zasi¢cgu grup etnicznych, tamiac
wielokrotnie przyjeta wezesniej zasade Wilsona. W ten sposéb Wegry utracily na
rzecz Czechoslowacii znaczny obszar zamieszkany w wickszosci przez Wegrow,
ciagnacy si¢ wzdluz calej granicy, ktéry byl bardzo istotny dla
czechostowackiego rolnictwa. Straty Wegier byly znacznie wigcksze, niz kara jaka
spotkata Niemcy i Austri¢. Terytorium kraju zostalo zmniejszone o 2/3. Jak
podaje I. Romsick (2010) terytorium Wegier przed wojna, bez terendw
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chorwackich, obejmowato 282 tys. km? i bylo zamieszkane przez 18,2 miln
ludnosci. Po traktacie w Trianon terytorium liczylo 93 tys. km? a ludnos¢
zaledwie 7,6 mln (tab. 1; ryc. 3).

Ryc. 2. Rozmieszczenie Wegrow w okresie migdzywojennym
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Tab. 1. Obszary oderwane od Wegier w wyniku traktatu w Trianon

Powierzchnia  [Ludnos¢ utracona przez Wegty w tys.

Wecielone do: [w tys. km?] ogdlem w tym Wegrzy

Rumunia 130 5000 1600

Krdlestwo Serbow, | 20 1500 500

Chorwatéw i

Slowenicow

Czechostowacja 61 3500 1000

Polska 0,6 24 0,25

Zrédlo: Romsics 2010, rozdzial 11/5: A trianoni békeszeryddés.

Ryec. 3. Straty terytorialne Wegier po traktacie w Trianon
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rodlo Mark Sima (2017).

W wyniku realizacji postanowien traktatu w Trianon, ponad 3,2 mln
Wegrow znalazla si¢ w obrebie innych panstw. Nawet badacze odlegli w swoich
postawach od nacjonalizmu podkreslaja, ze ,,0d rogbiordw Polski w X111 wieku
wielkie mocarstwa 3 Zadnym paistwem nie postapily tak bezlitosnie i niesprawiedliwie, jak 3
historyeznymi - Wegrami®  (Lendvai 2016, s. 542). Nic wiec dziwnego, ze
sformulowane po Trianon wyznanie wiary, cho¢ bardzo oszczedne w stowa, tak
silnie przemawia do wegierskich sumien po dzi§ dzien:
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Wierze w Boga, w ojegyzne, w wiecznef Prawdy trvante,
Wierze w dawnych Wegier swietne zmartwychwstanie. Amen.”

Rewizjonizm okresu migdzywojennego

Po podpisaniu traktatu w 1920 roku, gléwnym tematem debaty
politycznej byla jego rewizja. Politycznie podzielone spoleczenstwo
zjednoczylo si¢ pod haslem powrotu do utraconych ziem. Inspiracja byly
najczesciej dwie tradycje intelektualne. Pierwsza byta idea Krolestwa Swictego
Stefana, ktéra wydawala si¢ nierealistyczna ale dotyczyla kwestii legitymizacii.
Wypowiedzi jakie pojawily si¢ w tym nurcie debaty byly nastepnie
wykorzystywane w propagandzie irredentystycznej. Jedng z nich bylo popularne
wsrdd spoleczenstwa hasto ,,Przywrocic wszystko” (Mindent visszal), chociaz
trudno byloby wyobrazi¢ sobie przyjecie go jako zasady polityki zagranicznej
Wegier. Drugg tradycyjna idea jest zjednoczenie wszystkich Wegrow. Pierwszym
zadaniem podjetym przez rzad Horthy’ego bylo znalezienie wplywowych
sojusznikéw. Cel ogdlny to doprowadzenie do rewizji traktatu z Trianon i
zastapienie go nowym, ktéry bylby bardziej korzystny dla  Wegier.
Wschodnioeuropejscy triumfatorzy wojenni stworzyli nowy sojusz, nazwany
Mata Ententa. Sojusz Rumunii, Jugostawii i Czechostowacji mial wlasnie
powstrzymaé Wegry od tego typu dzialan. Z kolei rozczarowany zwycigzca —
Wlochy, wykazywal zainteresowanie sojuszem przeciw Jugostawii. Wegry byly
nawet gotowe sprzymierzy¢ si¢ z Sowietami, co wzmocniloby ich potencjal
przeciw Rumunii. Okazalo si¢ jednak, zZe réznice polityczne miedzy
konserwatywnym, zblizonym do monarchii systemem Horthy’ego a
bolszewizmem byly zbyt wielkie. Niemcy z kolei mogly by¢ potencjalnym
sojusznikiem przeciw Czechostowacji, ale pod rzadami Stresemanna byly zbyt
dalekie od wszczynania jakiegokolwiek nowego konfliktu. Polityka Niemiec
zmienita si¢ dopiero w 1933 roku. Niemcy byly nie tylko najwazniejszym
partnerem handlowym Wegier, ale pafistwem wyraznie zainteresowanym zmiang
porzadku politycznego w Europie Wschodniej. Horthy pragnal przeja¢ utracone
ziemie przy szerokim poparciu miedzynarodowym, ale tak, aby uniknac
wybuchu wojny.

Podczas gdy Horthy myslal o odzyskaniu ziem zamieszkanych przez
ludno$¢ wegierska, spoleczenstwo mialo o wiele bardziej sentymentalne i
nostalgiczne nastawienie. Coraz bardziej popularna byla idea Swietej Korony.
Elity polityczne ery Horthy’ego kladly duzy nacisk na monarchiczne skfonnosci
Wegréw. System rzadzenia pozostawal monarchiczny, chociaz nie byto krdla.
Horthy byt tytulowany regentem i mial kompetencje podobne do wladzy
krélewskiej w monarchii konstytucyjnej. Kult jego osoby narastal i przypominat

3 Weg.: Hiszek egy Istenben, hiszek egy hazaban, hiszek egy Isteni 6rok igazsagban, hiszek
Magyarorszag feltimadéasaban! Amen.
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kult rodziny krélewskiej z czaséw Cesarstwa. Godlo w okresie jego rzadow
zawieralo wizerunek Swietej Korony podobnie jak przed rokiem 1918.
Wezesniejsze lewicowe rzady uzywaly republikadskiego herbu Kossutha,
pozbawionego Korony (ryc. 4). W dokumentach rzadowych kraj czesto
tytulowany byt Tysiacletnie Kroélestwo Wegier”. Wielkie Wegry byly
przedstawiane w granicach przedwojennych. Nawet Chorwacja, zamieszkana
przez nielicznych Wegréw, ktora miata wowezas status autonomiczny, wlaczana
byla do tego idealnego, starego Krolestwa. Ten wyidealizowany obraz Krolestwa
obejmujacego 64  regiony  (vdrmegye), byl  przedmiotem  szerokiego
zainteresowania spoleczenstwa.

Ryc. 4. Godlo republikanskie Kossutha oraz godlo tradycyjne z czaséw rzadow
Horthy’ego

Zrédlo: Wikipedia

Wkrétce po podpisaniu ukladu w 1920 roku, stowo Trianon stalo si¢
koncepcja 1 symbolem: symbolem $mierci starego krolestwa. W propagandzie
okresu miedzywojennego Wegry sa ukazywane jako Jezus Chrystus, a Trianon
jako  krzyz. W  takiej wizji spoleczenstwo weglerskie oczekiwalo
zmartwychwstania (Zeidler 2002; Romsics 1998).

Ryc. 5. Meczenstwo Wegier na popularnej ilustracji

Zrédto: Wikipedia
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Znaczny oddzwick w spoleczenstwie zyskiwaly pojawiajace si¢
koncepcje geopolityczne, nawigzujace do idei Wielkich Wegier. M.in. Oszkar
Jaszi (1918) opracowal projekt federacji pigciu panstw o nazwie Pentarchia
(Czechy, Austria, Iliria, Polska i Wegry), ktéra miata wypelni¢ pustke powstala
po rozpadzie imperium Habsburgéw. Miala ona stanowi¢ namiastke
naumannowskiej Mitteleuropa, ale juz bez elementu niemieckiej dominacii.
Zadaniem Pentarchii bylo skuteczne przeciwstawienie si¢ naciskom ze strony
panslawizmu i germanskiego imperializmu (Jaszi, op.cit. s. 76-77). Potencjalnym
separatyzmom miala zapobiec unia celna 1 wspoltpraca ekonomiczna.

W okoliczno$ciach ~ generalnego odwrdcenia si¢  spoleczenstwa
wegierskiego od Zachodu i poczucia krzywdy, pojawialy si¢ kolejne koncepcje
rekonstrukecji Wielkich Wegier. Wedlug Laszl6 Ottlika federacja wolnych
narodow Basenu Karpackiego to najlepszy sposéb na pokojowe wspolistnienie
narodow, wyzwolenie Stowakoéw z zaleznosci od Pragi, Chorwatéw spod
hegemonii ~ Serbéw,  zapewnienie  praw  polityczaych  Rumunom
siedmiogrodzkim, itd. Aby podkreslic wielonarodowy charakter proponowane;
konfederacji Ottlik zastapil nazwe Wegier lacinskim stowem Hungaria (Ottlik
1929). W niektérych koncepcjach pojawila sie¢ mysl o politycznym zwrocie na
wschod.  Cytowany wyzej Oszkar Jaszi przewidywal spadek znaczenia
gospodarczego i politycznego Europy, 1 nadziei na rozwdj w przyszlosci
upatrywal we wspolpracy z narodami Azji (Gereben 2005). Niektére koncepcje
geopolityczne nawigzujace do weglerskiej tradycji staly sie pozywka dla
ideologéw faszystowskich, jednak zadna z nich nie zostala wprowadzona w
zycie, gléwnie z uwagi na sprzeciw Niemiec. Po II wojnie swiatowej, w
warunkach komunizmu, idee tego typu stracily racje bytu.

Wegry podczas II wojny Swiatowej

W nastepstwie tzw. Anschlussu Austrii w 1938 roku, Niemcy staly si¢
bezposrednim sasiadem Wegier. Po uktadzie monachijskim obszarem rosnacych
wplywow Niemiec stala si¢ Czechoslowacja. Wegry tymczasem prowadzily
negocjacje z Czechoslowacja na temat poludniowych obszaréw Slowacii,
zamieszkanych w wickszosci przez ludnosé wegierska. Negocjacje nie przyniosty
rezultatu, ale terytoria bedace ich przedmiotem zwrécono Wegrom na mocy
pierwszego ukladu podpisanego w Wiedniu (First Vienna Award). W ten sposob
pierwsze fragmenty utraconych ziem wrécily pod zarzad wegierski. Nie odbylo
si¢ to jednak w pelni zgodnie z planem. Uklad ktory podpisany byt tylko przez
Niemcy i Wlochy, nigdy nie uzyskal szerokiego miedzynarodowego poparcia.
Jego skutkiem byl wzrost wplywéw niemieckich na Wegrzech. W 1939 roku, po
rozpadzie Czechoslowacji, Wegry anektowaly niepodlegla Rus Zakarpacka.
Zrobily to samodzielnie, ale za niemieckim przyzwoleniem. Horthy staral si¢
jednak zachowac niezalezno$¢ od Niemiec, skutecznie odmawiajac im zgody na
zaatakowanie Polski z wykorzystaniem wegierskiego terytorium. Pézniej Horthy
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udostepnil Wegry polskim Zolnierzom uciekajacym z okupowanego kraju. W
1940 roku Wtochy i Niemcy podpisaly drugi uklad w Wiedniu (Second Vienna
Award), na mocy ktérego Wegry odzyskaly poéinocna Transylwanig. Celem
Niemiec bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktorej zaréwno Wegry jak i
Rumunia bylyby uzaleznione od woli Niemiec. Aby odzyska¢ utracone ziemie
Wegry musialy stana¢ po stronie Niemiec. Podobnie jak poprzedni, drugi uktad
z Wiednia tez nie zyskal poparcia migdzynarodowego, jednak elity wegierskie nie
mogly nie przyja¢ jego warunkow. Aby zachowaé sympatic Ententy, Wegry
zawarly ,,Uklad o Wieczystej Przyjazni” z Jugostawia. W 1941 roku Niemcy
planowaly atak na Jugostawig i zaproponowaly Wegrom kolejne utracone ziemie
w zamian za ich udzial w operacji militarnej. Owczesny wegierski premier, Pal
Teleki, uznal propozycje za niemozliwa do przyjecia. Po tym, jak nie udalo mu
si¢ zapobiec pelnemu podporzadkowaniu Wegier woli Niemiec, popelnil
samobojstwo. Wegry zaatakowaly nastepnie terytorium Jugostawii i okupowaly
obszar zamieszkany przez ludnos¢ wegierska.

Spoleczenistwo bylo jednak usatysfakcjonowane tym, Ze terytorium
panstwa zostalo powigkszone z 93 do 171 tys. km* w ciagu zaledwie 3 lat (ryc.
5). Horthy otrzymal od narodu przydomek ,,Ten ktéry powicksza kraj”
(Orszaggyarapitd). Jego kult byl jeszcze wigckszy niz w czasie, gdy dazyl do
odzyskania utraconych ziem Krélestwa. Wraz z odzyskanymi terytoriami do
Wegier wrocily liczne miasta posiadajace duze spolecznosci wegierskie. W
Kolozsvar (rum. Cluj-Napoca) i Kassa (stow. Kosice) Horthy’emu urzadzono
defilady, podczas ktorych jechal on na bialym koniu wsréd wiwatujacych na
jego cze§¢ mieszkancow. W roku 1942 prawie wszyscy Wegrzy Basenu
Karpackiego byli zjednoczeni w swoim panstwie. Odzyskane ziemie mialy
jednak cene, ktéra byta wspolpraca z Hitlerem. Wegry przystapily do wojny po
stronie Niemiec przeciwko Sowietom. Juz w 1944 roku stalo si¢ jasne, ze nie
beda w stanie utrzymac pozyskanych ziem po zakoniczeniu wojny.

Ryc. 5. Zdobycze terytorialne Wegier w latach 1938-1941
Hungarian Territorial Gains between 1938-1941

Il Hungary (Treaty of Trianon, 1920) I second Vienna Award (1940)

I First vienna Award (1938) [ Annexe d Yugoslav Territories (1941)
I Occupied Carpatian Ruthenia (1939)

Zrédlo: www.pl.pinterest.com/pin/836332593276003485
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Na mocy traktatu paryskiego z 1947 roku Wegry utracily wszystkie
terytoria anektowane po roku 1938, a ponadto pewne strategiczne lokalizacje w
poblizu Bratyslawy. W przeciwienstwie do Wegier, Rumunia zdotata zmieni¢
swoje sojusze tuz przed zakonczeniem dzialan wojennych. Ale i to nie uchronito
jej od utraty (na rzecz Zwiagzku Sowieckiego) Besarabii zamieszkanej przez
ludno$¢ rumunskojezyczna, oraz Bukowiny Pétnocnej. Ponadto Rumuni musieli
odda¢ Bulgarii potudniowa Dobrudze¢. Jedyne co udato im si¢ zachowac to
odebrana Wegrom péinocna Transylwania. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej,
bedac czeécia podporzadkowanej Moskwie Europy Wschodniej, Wegry nie
mogly juz nawet marzy¢ o rewizji ustalen traktatéw pokojowych (Zeidler 2001;
Romsics 2010).

Oceny traktatu w Trianon w okresie komunistycznym

Sytuacja mniejszo$ci wegierskich mieszkajacych poza krajem byla bardzo
trudna. Od traktatu w Trianon zwycigzcy starali si¢ asymilowaé Wegrow
przymusowo. Sytuacja pogorszyla si¢ jeszcze bardziej po II wojnie $wiatowej.
Okrucienstwo w  stosunku do Wegrow stalo si¢ elementem codziennej
rzeczywisto$ci. W Czechostowacji zgodnie z dekretem Benesza Wegréw uznano
na réwni z Niemcami za odpowiedzialnych za wojne. Traktowano ich jak
obywateli drugiej kategorii. Duza liczba Wegréw mieszkajacych na terenach
podkarpackich znalazla si¢ w granicach Zwiazku Sowieckiego (Kdrpditalja). Ale
najbardziej anty-wegierskie normy wprowadzil komunistyczny przywodca
Rumunii — Ceausescu.

Na Wegrzech komunizm nie mial charakteru nacjonalistycznego.
Przywodey byli raczej nastawieni internacjonalistycznie 1 pacyfistycznie.
Wegrami nazywano tylko ludzi mieszkajacych na obszarze Wegier. W
dokumentach rzadowych kwestie réznic etnicznych byly malo obecne,
zastapione przez o wiele bardziej dla komunistéw istotne, réznice klasowe.
Rzady Horthy’ego zaklasyfikowano jako faszystowskie i tak zostaly okreslone w
nowych podrecznikach historii. Irredentyzm rozwazano w zwiazku z nazizmem.
Horthy’ego charakteryzowano jako kolaboranta nazistéw, zas ide¢ Wielkich
Wegier uznano za element ideologii faszystowskiej. W Jugosltawii, Rumunii i
Zwiazku Sowieckim postugiwanie si¢ jezykiem wegierskim w miejscach
publicznych nie bylo rekomendowane. Na Wegrzech natomiast kary grozily za
wypowiadanie si¢ na temat niesprawiedliwosci traktatu w Trianon. Tak wigc po
IT wojnie $wiatowej Wegrom nie pozwalano nawet oplakiwa¢ poniesionych
strat.

W latach 1947-1956 dyktatura komunistyczna miala bardzo represyjny
charakter. Stalinowski system zostal wprowadzony przez Matyasa Rakosi’ego.
Po Rewolucji 1956 roku wiladze przejal nowy lider Janos Kadar, ktérego
bardziej lagodna dyktatura miata zabezpieczy¢ przed kolejnym narodowym
powstaniem. Celem systemu bylo stworzenie spoleczenstwa, ktére nie jest
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$wiadome prawdziwych probleméw spotecznych. W zamian gwarantowano
wyzszy niz w innych komunistycznych krajach standard zycia. Podrézowanie do
Transylwanii stalo si¢ zwyczajem w dekadzie lat 80-tych. Dzi¢ki temu
powiazania miedzy Wegrami i weglerskimi mieszkaficami utraconych ziem
zostaly przywrocone. Jednakze idea Wielkich Wegier zostala zakazana i na
krotko zapomniana (Romsics 2010, rozdziat V, VII).

Po upadku komunizmu

Ostatnia dekada ubieglego wieku to okres upadku komunizmu i rozpadu
niektérych komunistycznych panstw w Europie Wschodniej. Wszystkie
zdezintegrowane panistwa, zarowno dawna Czechostowacja, Jugoslawia, jak i
Zwigzek Sowiecki, obejmowaly obszary zamieszkane przez Wegréw. Dla
Wegier mozliwe bylo wlaczenie sic do wojen na obszarze Jugoslawii, w celu
odzyskania wegierskiej czeSci Wojwodiny. W tamtym okresie Wegry byly
spoleczenstwem gleboko pacyfistycznym. Idea Wielkich Wegier znikla wowczas
z debaty publicznej. Wegry nie byly zainteresowane wszczynaniem nowych
konfliktéw z sasiadami. Priorytetowe znaczenie mialo przestrzeganie prawa
mi¢dzynarodowego. Trudng kwestig bylo ustalenie, ktéra wladza bylta legalna:
okupacja niemiecka po 19 marca 1944 roku, rzady komunistyczne, czy te, ktore
nastaly po pokojowym przejeciu wiladzy w1990 roku. Duza czes¢
spoleczenistwa traktowala nowe wladze jako demokratyczna kontynuacje ery
Kadara. Podejscie do Horthy’ego bylo zréznicowane wsréd spoleczenstwa.

Matla czes¢ konserwatywnego skrzydla spoleczedstwa byla nastawiona
nostalgicznie wobec Horthy’ego. Wracata idea Wielkich Wegier, ale juz bez
ducha irredenty 1 w granicach obowigzujacego prawa. Upadek dyktatury
pozwolil spoleczedstwu na ponowna ocene okresu miedzywojennego.
Przypomniano takze niesprawiedliwosé, ktora w tym okresie kraj cierpial. Swieta
Korona wrécita do panistwowego godla. Lewicowe skrzydlo spoleczenstwa
potepiato nostalgiczne nastawienie do epoki Horthy’ego, tak wiec idea Wielkich
Wegier dla prawej strony sceny politycznej miala wydzwick antykomunistyczny.
W latach 30-tych popularno$¢ uzyskalo stwierdzenie, ze ,ten jest Wegrem, kogo
boli Trianon” (Magyar az akinek faj Trianon), ktore stalo si¢ waznym elementem
narracji radykalnej prawicy. Ocena traktatu z Trianon stala si¢ kwestia
polityczna. Tylko prawa strona sceny politycznej widziala w nim tragedie
narodowa. Kwestia Wielkich Wegier byla jedynie cz¢scia debaty prowadzone;
przez partie polityczne, 1 nie byla obecna w wegierskiej polityce zagraniczne;j.
Zaczgto ponownie pisa¢ o wspolnocie loséw narodéw Basenu Karpackiego, lecz
samo wspomnienie o jednosci tego terytorium bylo Zle odbierane w sasiednich
krajach (Hajdu 2005; Romsics 2007).

W nowo ustanowionej Stowacji wybory wygral Vladimir Meciar, ktory
stworzyl autorytarne panistwo nacjonalistyczne, prowadzace wybitnie anty-
wegierska polityke. Rzad wegierski nie podejmowal odpowiednich dziatan w
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celu  obrony Wegréw mieszkajacych na  Slowacji. Tendencje neo-
nacjonalistyczne narastaly nie tylko na Stowacji, ale takze w Serbii i Rumunii
(Kusy 2002). Nacjonalizm serbski byl przede wszystkim skierowany przeciw
Chorwatom 1 Albanczykom, ale nacjonalizm na Stowacji 1 w Rumunii byl
antywegierski. Historie tych panstw byly napisane tak, jakby gléwnym motywem
ich dziejéw byta walka z wegierskim zaborca. Jak relacjonowal Hugh Seton-
Watson (1945, s. 127), wéréd Stowakow rozpowszechniony byl wéwcezas mit o
zniszczeniu ich plerwszego panstwa przez barbarzynskich Madziaréw. Z kolei
Rumuni uwazali si¢ za pierwszych mieszkancéw Siedmiogrodu (tzw. teoria
dako-romariska), co usprawiedliwia¢ miato ich prawa do tej ziemi. Nienawis¢ do
Wegréw byla wbudowana w tozsamos$¢ narodowa w Rumunii Ceaucescu,
dlatego nie moglo to pozosta¢ bez skutkéw w latach 90-tych. Pomimo tej
sytuacji wegierska polityka zagraniczna byla skoncentrowana na dazeniach do
integracji w ramach wspdlnot europejskich i1 przynaleznosci do cywilizacji
Zachodu. Wegry wspomagaly Stowacje i Rumuni¢ w ich staraniach o przyjecie
do NATO i Unii Europejskiej. Realizowano polityke majaca na celu poprawe
relacji z sasiadami, aby w ten sposéb wplynac¢ na poprawe sytuacji mniejszosci
wegierskich. Liczebnosé Wegrow rzadko zwigkszala si¢ w tych panstwach, lecz
wszedzie mniejszosci weglerskie przetrwaly (ryc. 6) (Kantor 2014).

Ryc. 6. Rozmieszczenie Wegrow w koncu XX wieku
- A IS 2y . s

.ﬁfa SIS
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Rozw6j sytuacji w wieku XXI

Postawa w stosunku do Wegrow mieszkajacych za granicg dzielita
spoleczefistwo. Lewa strona sceny politycznej, a zwlaszcza sukcesorzy bylej
partii komunistycznej podejmowali ten temat niechetnie. Podkreslali oni
nieistotno$¢ tej kwestii w poréwnaniu z problematyka integracji i wspotpracy
europejskiej, od ktorej zalezy poziom zycia Wegréw w kraju jak 1 za granica. Z
kolei partie prawicowe domagaly si¢ pomocy dla mniejszosci wegierskich w
innych krajach.

W roku 2004 stowarzyszenie Magyarok  1iligszivetsége  zebrato
wystarczajaca liczbe podpisow pod wnioskiem o referendum w sprawie pomocy
dla Wegréow za granica. Magyarok VVildgszivetsége jest migedzynarodowym
stowarzyszeniem ustanowionym dla zachowania kultury wegierskiej i
podtrzymania wiezi miedzy spolecznodciami wegierskimi rozrzuconymi po
calym §wiecie. Wnioskowalo ono aby kazdy Wegier, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, mial prawo ubiegac si¢ o wegierskie obywatelstwo. Referendum
nie poparl rzad stworzony przez koalicje partii lewicowych, MSZP 1 SZDSZ.
Premier Ferenc Gyurcsany prowadzil kampani¢ majaca na celu odrzucenie
wniosku dotyczacego mozliwosdci przyznawania wegierskiego obywatelstwa
Wegrom z innych panstw. Mimo to, niewielkq przewaga glosow (51,57%),
referendum prawo takie przyznalo. Okazalo si¢ ono jednak niewazne z racji
zbyt malej liczby glosujacych. Fiasko referendum spowodowalo, ze
spolecznosci wegierskie za granica 1 ich przywddcy poczuli si¢ zdradzeni. Idea
narodu wegierskiego utozsamianego ze spoleczedstwem samych Wegier
dominowala jeszcze do roku 2004, co nalezy interpretowaé jako efekt
wieloletniej komunistycznej propagandy (Kantor 2014, op.cit).

Na poczatku wieku XXI idea Wielkich Wegier byla nieobecna w debacie
publicznej. Przedmiotem sporu politycznego byt jedynie stosunek do
zagranicznych spolecznosci wegierskich. O Wielkich Wegrzech nie zapomniano
natomiast w innych  panstwach, zwlaszcza na  Slowacji, gdzie
ultranacjonalistyczna Stowacka Partia Narodowa (SNS) wspoltworzyla rzad.
Antywegierskie stwierdzenia stanowily duza cz¢§¢ dokumentow tej parti. W
2010 roku przywoddca tej partii, Jan Slota oglosil, ze armia wegierska ¢wiczy
forsowanie Dunaju, aby przygotowaé si¢ do okupaciji Stowacji. Aby uzyskaé
wigksza popularno$¢ Slota przedstawil Wegry jako zagrozenie narodu
stowackiego. Po roku 2010 jednak jego partia do rzadu juz si¢ nie dostala.
Stowacka ustawa jezykowa przyjeta przez rzad Roberta Fico spowodowala
powazne trudnosci dla mniejszosci wegierskiej. Polityka rzadu Slowacji w
stosunku do Wegrow stala si¢ bardziej tagodna w ostatnich latach, kiedy rzad
stowacki dba o dobre relacje z rzadem Viktora Orbana w zwiazku ze wspdlna
polityka anty-imigracyjna.

Wegtzy sa takze tematem debaty publicznej w Rumunii. W roku 2016
Péter Szijjartd, minister spraw zagranicznych Wegier, zakazal wegierskim
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dyplomatom w Rumunii uczestnictwa w uroczysto$ciach upamigtniajacych
przylaczenie Transylwanii do Rumunii. Byly prezydent Rumunii Traian Basescu
uznal to za oznake agresji wobec Rumunii i stwierdzil, Ze granica rumunsko-
weglerska przebiega wzdluz Cisy, przypominajac epizod rumunskiej okupacji
obszaréw na wschod od tej rzeki w roku 1919. Jak z tego wida¢ idea Wielkich
Wegier przetrwala za granica, gdzie stanowila element demagogicznej narracji
nacjonalistycznej w Rumunii i na Slowacji. Wspolczesne Wegry nie majq
potencjalu demograficznego, ekonomicznego, militarnego niezbednego do
odtworzenia Krélestwa Swietego Stefana. A przede wszystkim spoleczefistwo
wegierskie nie posiada woli niezbednej do realizacji takich dazen. Wielkie Wegry
zyja jedynie w pamieci spoleczenstwa. Wszelkie dekoracje przypominajace
Wielkie Wegry majg jedynie umocni¢ pami¢¢ o zlotym wicku Krolestwa
Wegierskiego. Symbolika ta ma takze wydzwick nacjonalistyczny i znaczenie
antykomunistyczne, ujawniajac sympati¢ wobec okresu rzadéow Horthy’ego oraz
Swicgtej Korony. Po roku 2010 nowy rzad wegierski umozliwil Wegrom Zyjacym
za granica ubieganie si¢ o obywatelstwo wegierskie. Polityka ta ma przyczynic si¢
do zachowania i umocnienia wegierskich spolecznosci i kultury. Dzien
ratyfikacji traktatu z Trianon, 4 czerwca, ustanowiono oficjalnym Dniem
Narodowej Jednosci. Rzad stara si¢ zachowa¢ dobre relacje z sasiadami, dazac
jednoczes$nie do wspierania intereséw wegierskich mniejszosci. Budapeszt jest
dla nich centrum krajow Basenu Karpackiego, do ktérego coraz czeséciej migruja
(Kantor 2014, op.cit).

Wspotczesne pozostatosci Wielkich Wegier

Dawne terytorium Wielkich Wegier obejmuje ziemie nalezace dzisiaj do
9 panstw. Stowacja i Wegry znajdujq si¢ w catosci w granicach Wielkich Wegier.
Ponizszy wykaz podaje aktualne nazwy regiondéw. Obszar, ktory jest obecnie w
granicach Polski zostal pominigty, gdyz nie posiada specyficznej nazwy w jezyku
wegierskim (Ryc. 7).

1) Orvidék, czyli zachodni region Austrii, znany tam jako Burgenland.
Obecnie zamieszkuje tam znikoma liczba Wegréw.

2) Muravidék, czyli nalezace do Stowenii Prekmurtje.

3) Murakéz (chorwackie Medimurje) 1 Drdvakéz lub Drivaszog
(chorwackie Baranja) — tereny po poétnocnej stronie Drawy, ktéra byla granica
wegiersko-chorwacka, zamieszkane przez znikoma liczbe Wegrow.

4) Vajdasdg, czyli serbski okreg autonomiczny Vojvodina, do ktérego
naleza trzy historyczne regiony: Szerémség, Binsdg (czyli Banat) 1 Bdcska.
Obszar ten nazywany jest takze Délvidék, (pol. ziemia potudniowa, przyp. red.)
poniewaz stanowil poludniowa czes¢ Krolestwa. Obecnie zyje tam 250 tys.
Wegréw. W ramach Serbii Vajdasag posiada autonomig, ale jest to autonomia
terytorialna, a nie ze wzgledu na obecno§¢ mniejszosci etnicznych. Znajduja si¢
tam miasta z ludnoscia wegierska: Ujvidék (Nowy Sad) i Szabadka (Subotica).
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5) Erdély, czyli Transylwania, oraz Partium’ czyli Banat, Crisana i
Maramures — terytoria utracone na rzecz Rumunii. W Erdéy zamieszkuje
wegierskojezyczna spolecznos$¢ Seklerdw (Székelyfold), walczaca o autonomig.
Sposréd 1,2 mln Wegrdéw zamieszkujacych w Rumunii, 0,7 mln to Seklerzy. Do
najwazniejszych miast wegierskich na terenie Rumunii naleza; Nagyvarad
(Oradea), Kolozsvar (Cluj-Napoca) i Csikszereda (Miercurea Ciuc).

6) Kdrpdtalja® — nalezacy do Ukrainy obwdd zakarpacki, zamieszkany
przez 150 tys. Wegréw. Wazne miasta zamieszkane przez Wegrow to Ungvar
(Uzhorod) i Munkacs (Mukaczewo).

7) Felvidék (Gorny Kraj, Gorne Wegry), czyli cale obecne terytorium
Stowacji. Tamtejsi Wegrzy nazywani sa felvidéki magyarok. Obszar zamieszkany
przez Wegrow na Stowacji nie ma specyficznej nazwy. Liczebnos$¢ ich wynosi
okoto 0,5 min.

Ryec. 7. Obecne nazwy poszczegélnych czesci Ziemi Swigtej Korony
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4Nazwa Erdély bierze si¢ od stowa Erd6 = las, i oznacza ,kraj za lasami”, co jest
odpowiednikiem Transylwanii; z kolei nazwa Partium pochodzi z okresu Ksigstwa
Siedmiogrodzkiego, ktore w wyniku wojen z Turkami i Habsburgami powiekszyto si¢ o
terytoria wschodnich Wegier. Ksiazg Siedmiogrodu przyjat wowczas tytul dominus partium
regni Hungariae, czyli wladca czesci Krolestwa Wegierskiego. Stowo Partium do dzisiaj
uzywane jest przez Wegrow na okreslenie ziem utraconych na rzecz Rumunii, ale nie
nalezacych do regionu Transylwanii (przyp. thum.).

5 Dostowne znaczenie wyrazenia Kdrpdtalja to ,,podnoze Karpat” lub , Podkarpacie”,
natomiast stownikowy odpowiednik to Ru$ Podkarpacka (przyp.ttum.).
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Podsumowanie

Mhniejszosci weglerskie w poszczegdlnych panstwach cechuje dzisiaj
bardzo silne poczucie tozsamosci. Székelyfold posiada wlasng flage i ruch
samorzadowy, ktory jest wspierany przez parlament wegierski. Swoje flagi maja
takze Partium i Transylwania. Sa takze propozycje ustanowienia flagi Felvidék
(Gornych Wegier). Tworzenie symboli przez spolecznosci mniejszosciowe
pomaga w zachowaniu tozsamosci i rozwoju zycia kulturalnego przez grupy
zagrozone asymilacja i stopniowo zmniejszajace swoja liczebno§é. Pamig¢é o
Wielkich Wegrzech moze stanowi¢ narzedzie uzyteczne w przedsiewzigciach
majacych na celu przetrwanie kultury wegierskiej w Basenie Karpackim, a takze
w dzialaniach nacelowanych na wzmacnianie sily narodowej Wegrow.
Eksponowanie obrazéw przedstawiajacych w  sposéb  realistyczny lub
symboliczny historyczna Ziemie Korony Sw. Stefana (nawet w siedzibie
wegierskiego przedstawicielstwa w Brukseli) niewatpliwie sluzy realizacji tych
celow.

Dlatego nalezy podkresli¢, ze idea Wielkich Wegier, bardzo zywa w
$wiadomosci spoleczenstwa, stanowiaca wazny element wegierskiej tozsamosci,
po roku 1945 nie byla i nie jest celem polityki zagranicznej Panstwa. Wegry po
roku 1989 wielokrotnie zapewnialy swoich sasiadéw, ze nie zglaszaja pretensji
do Zadnej czesci utraconych ziem. Zaden rzad Wegier ani zadna duza partia
polityczna nie ma na celu ich odzyskania. Priorytetem polityki zagranicznej
wspolczesnych Wegier jest rozwoj wszechstronnej wspotpracy miedzy narodami
Basenu Karpackiego i calej Europy Wschodniej.” Mimo to, obserwacja sceny
politycznej na Slowacji, w Rumunii, 1 na Ukrainie pokazuje, ze istnieja tam
powazne sily starajace si¢ na wiele sposobow, aby obawa przez ,,wegierskim
rewizjonizmem”, wzmagana aktami troski rzadu wegierskiego o mniejszosci
zamieszkujace za granica, nie gasla. Mocarstwa od zawsze preferowaly sytuacig,
w ktorej sasiedzi sa podzieleni i skiéceni. Wegry obecnie stanowi¢ beda swoisty
poligon wojny niejawnej, ktérej celem jest doprowadzenie do konfliktéw na tle
narodowo$ciowym na obszarze Basenu Karpackiego. Wrogie oddzialywanie na
swiadomos$¢ spoleczenstwa bedzie si¢ nasila¢ wraz z rozwojem inicjatyw
gospodarczych, politycznych i kulturalnych, ktére jednocza narody nie tylko
krajow Swietej Korony, ale catej Europy Wschodniej.

(Przeklad z jezyka wegierskiego: Zuzanna Wilczyniska)

® Potwierdzeniem tej tezy jest przemowienie premiera Viktora Orbana w lipcu 2018 w
Tusnadfiirdé (https://mandiner.hu/cikk/20180728 orban_viktor tusnadfurdoi_beszed).

-28 -



https://mandiner.hu/cikk/20180728_orban_viktor_tusnadfurdoi_beszed

Sima, M., 2019, Geopolityczne znaczenie idei Wielkich Wegier,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 9-30.

Literatura

Baziur, G., 2015, Idee i czyny: Wegierska Republika Rad 1919 r. jako prykiad
totalitarnego rezimu rewolucyjnego, Przeglad Geopolityczny, 12, s. 35-58.

Bukowski, P., 2018, Geopolityezne $ridta potencialnych konfliktow w achodnief c3esei
Batkanow, Przeglad Geopolityczny, 24, s. 87-100.

Felczak, W., 1983, Historia Wegier, Zaktad im. Ossolifiskich, Wroclaw.

Gereben, F, 2005, Olasdskultiira és identitis: a Karpat-medence magyarsdaginafk
kaulturdlis és nemseti azonossagtudata, Lucidus Kiad6, Budapest.

Gergely, A., 2005, Magyarorszag tirténete a 19.s3dzadban (Historia Wegier w XIX
wiekn), Ositis, Budapest.

Hajdu, Z., 2005, Hungarys changing geopolitical situation during the transitional period,
[w:] G. Barta 1 inni (red.), Hungarian Spaces and Places: Patterns of Transition,
Centre for Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences, Pecs.

Iitok, R., Novakova, S., 2014, Geopolitical Position Analysis of Transcarpathia with
Emphasis on Period Between 1918-1939, Przeglad Geopolityczny, 10, s. 7-22.

Istok, R., Plavcanova, D., Wilczynski, P. L., 2016, Sytnaga geopolityezna S towai,
Przeglad Geopolityczny, 16, s. 109-119.

Jaszi, O., 1918 A Monarchia jivéje - A dualizmns bukdsa és a Dunai Egyesiilt Allamok,
Uj Magyarorszag Részvénytarsasag, Budapest.

Kantor, Z., 2014, A nemszet intémeényesiilése a rendszervaltis utani Magyarorszagon,
Osiris, Budapest.

Kristd, G., 1993, Die Arpadendynastie. Die Geschichte Ungarns von 895 bis 1301,
Corvina, Budapest.

Kusy, M., 2002, A magyarkérdés Slovikidban, Kaligram, Bratislava.

Lendvai, P, 2016, Wegrzy. Tysiqc lat zwycigstw 1w  Rleskach, Miedzynarodowe
Centrum Kultury, Krakéw.

Ottlik, L., 1929, U] Hungdria és Keleti Svaje”, Magyar Szemle, 10, s. 114.

Pajkossy, G. (ed.), 2006, Magyarorszag tirténete a 19. sgdazadban Sziveggyiitenény,
Osiris, Budapest.

Paltty, G., 2010, A Magyar Kirdlysag és a Habsburg Monarchis a 16. szazadban,
Historia, Budapest.

Réthey, I, 1880, A Magyar S3. Korona orszdgainak ethnographiai térképe, Posner K.L.
es FIA, Budapest.

Romsics, L. (ed.), 1998, Trianon és a magyar politikai gondolkodds 1920-1935, Ositis,
Budapest.

Romsics, 1., 2007, From Christian Shield to EU Member. Perception of Hungary’s
Situation and Role in Enrope, The Hungarian Quarterly, XLVIII, s. 3-27.

Romsics, 1., 2010, Magyarorszdg torténete a XX. sgdgadban, rozdzial 11/5, A trianoni
békeszerzddeés, Osiris, Budapest.

Sebok, L., 1998, National map of East Central and Southeastern Europe, Teleki
Laszl6 Foundation, Budapest.

-29 -



Sima, M., 2019, Geopolityczne znaczenie idei Wielkich Wegier,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 9-30.

Seton-Watson, H., 1945, Eastern Europe Between the Wars 1918-1941, Cambridge
University Press, Cambridge.

Sima, M., 2017, The idea of Great Hungary in historical perspective, European Journal
of Geopolitics, 5, s. 99-128.

Teleki, P, 1920, Magyarorszig néprajzi térképe a népsiriség alapjan (Mapa etnograficina
Wegier wykonana prgy uwzglednieniu gestosci galudnienia), Klosz Gyorgy és Fia
Térképészeti Miintézet, Budapest.

Toth, J. C., 2001, A Kdarpdt-medencei magyar kisebbségi kérdés — A harmadik évezred
kiiszobén, Nograd megyei ismeretteerjeszts egyesiilet, Salgotarjan.
Werboczy, 1., 1990, Hdrmaskinyy — Tripartitum — A dicsidéges Magyar Kirdlysdg

szokdsjoganak harmaskinyve, Tudomanytar Téka, Budapest.

Zapatowski, A., 2017, Zagrozenia zwiqzane 3 separatyzmem na obsgarze ZLakarpacia,
Przeglad Geopolityczny, 20, s. 9-27.

Zeidler, M., 2001, A revizids gondolat, Osiris, Budapest.

Zeidler, M., 2002, A magyar irredenta kultusg a két vildghdbori kozott, Teleki Laszld
alapitvany, Budapest.

Zlinszky, J. (ed.), 2013, A XII tablatol a 12 ponton dt a maginjog #j torvénykinyvéig —
vdlogatott tanulmdnyok, rozdzial 16, A Szent-korona eszme és tirténete, Szent
Istvin tarsulat kiads, Budapest.

Zupandic, J., Wilczynaski, P. L., 2017, Fala imigragi do Europy 3 perspektywy krajow
trangytowych, Przeglad Geopolityczny, 19, s. 70-83.

The geopolitical significance of the idea of Great Hungary

The aim of the study is to present the history of the idea of Great Hungary as an element
of Hungarian nationalism, and to indicate its geopolitical significance. It was
Sformulated in the sixteenth century and from that time it influenced the shape of
Hungarian politics. Initially, it did not have a nationalist character, but it changed in
the nineteenth century, especially after the Treaty of Trianon, when it became the
foundation of Hungarian independence aspirations and the expression of opposition to
the provisions of this treaty. The article explains how the idea of Great Hungary
survived the communist period and was reborn in the 90s of the last century. Although it
is no longer political in nature, it has a great influence on Hungarian national patriotism
and irredentist tendencies. Although it is not part of the political program, it is deeply
rooted in the collective consciousness of Hungarians, affecting the perception of
Hungary and their geopolitical position.

Key words: Great Hungary, Hungary, national identity, St. Stephen’s Crown,
Treaty of Trianon.
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GEOPOLITYCZNE UWARUNKOWANIA
PRZENIKALNOSCI GRANIC I DYFUZJI IDEI
W EUROPIE SRODKOWE]

Abstrakt:

W odréznieniu od Rotica XX wieRu, Kiedy miata miejsce ekspansja standardow
demoRratycznych, Swiat wspétczesny staje si¢ raczej Swiatem silnej wiadzy
autorytarnej. Dlatego interesujgca badawczo wydaje sig ocena zmian w dyfuzji
standardéw demoKratycznych w Europie Srodkowej, a wigc w regionie w Ktérym
systemy demoRratyczne nie majq ani dtugiej historii, ani utrwalonej pozycji. Dyfuzje te
moina przedstawic z punKtu widzenia Rilku czynnikow, Ktore determinujq i
charakteryzujq jej przebieg, zwfaszcza pofozenia geograficznego i  sytuacj
geopolitycznej Rraju — celu dyfuzji. Wsréd czynnikow wptywajgcych na tempo i
wielkos¢ dyfuzji wyrézniamy czynniki endogeniczne i egzogeniczne. Do pierwszych
nalezq polityRa wewngtrzna patistwa — celu dyfuzfi, w tym stopieri otwartosci granic,
zaRres wolnosci mass mediéw, w tym represyjnos¢ systemu wtadzy w stosunku do
mediéw, polityka prowadzona w stosunku do mniejszosci narodowych, stopieri
samorzqdnosci loRalnej oraz geograficzne, transportowe i eRonomiczne warunki dla
wspbtpracy  transgranicznej. Do  czynnikow egzogenicznych nalezq polityka
zagraniczna Kraju bedgcego celem dyfuzji, polityRa zagraniczna patistw sqsiednich,
funkcjonowanie ugrupowar ekonomicznych, politycznych i militarnych w regionie,
stopieri otwartosci politycznej patistwa celu dyfuzji. Celem niniejszej pracy jest proba
okreslenia stopnia przenikalnosci granic paristw Europy Srodkowej na poczqtku XXT
wieRy, Klasyfikacja tych granic oraz wskazanie wptywu pofoZenia geopolitycznego na
proces dyfuzji standardow demoRratycznych.

Stowa kluczowe: dyfuzja, Furopa Srodkowa, granice, standardy

demokratyczne.

Europa Srodkowa i czynniki dyfuzji demokracji
Za wyodrebnieniem Europy Srodkowej jako samodzielnego regionu
przemawia wiele argumentéw. Mozna podzieli¢ je na kryteria ekonomiczne,
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historyczne, polityczne, geograficzne i1 kulturowe. Zlozenie ich wskazuje na
istnienie osobnego swoistego tworu przestrzennego wyraznie roznigcego si¢ od
terenéw otaczajacych, aczkolwiek z trudna do liniowego okreslenia granica.
Centrum obszaru Europy Srodkowej stanowia obecne terytoria Polski, Czech,
Stowacji 1 Wegier. W strefie granicznej znajduja si¢ Litwa, f.otwa, Bialorus,
okreg  krolewiecki, zachodnia cze$¢ Ukrainy, poéinocna Rumunia 2z
Siedmiogrodem, Wojwodina w Serbii, Stowenia, wschodnia cze¢s§¢ Austrii i
wschodnia cz¢§¢ Niemiec obejmujaca dawna NRD. Granicza z tym obszarem
jasno okreslone regiony: Europa Zachodnia, Skandynawia, europejska czgs¢
Rosji 1 Batkany.

Tak okreslona Europa Srodkowa ksztaltowala sie gléwnie jako region
przejsciowy pomiedzy dwoma silnie zréznicowanymi osrodkami cywilizacyjnymi
na wschodzie i na zachodzie kontynentu (Cohen 1963, s. 78). Nie bez wplywu
na powstanie ,,regionu §rodka” pozostaja tez warunki geograficzne ksztaltujace
centrum Europy. Na pélnocy przejsciowy charakter uksztaltowania terenu
odzwierciedla przejSciowos¢ niziny Polskiej, w srodku regionu pasma wyzyn,
starych gor 1 tuk karpacki w wyrazny sposob oddzielaja kraje regionu od
sasiadow zamykajac wrecz w nizinie wegierskiej plemiona Madziaréw, a w
otoczeniu pasm Rudaw, Szumawy i Sudetéw - panstwo czeskie. Powyzsza
przejsciowos¢ odzwierciedla si¢ takze w kulturze, w ktérej wyraznie widac
charakter przejsciowy pomiedzy zachodem a rosyjsko-azjatyckim wschodem.
Wydaje si¢ nawet, ze okreslenie B. Barbiera (1991) ,,Zwischen-Europa” (Europa
Przejsciowa) lepiej thumaczy rzeczywisto$é niz Mitteleuropa.'

Potozenie Europy Srodkowej jest zdeterminowane nie tylko jej
geograficznymi wspolrzednymi — w polowie odlegtosci pomiedzy przyladkami
Potnocnym w Skandynawii 1 Matapan w Grecji oraz Roca na Poétwyspie
Iberyjskim 1 gérami Ural, ale takze wspolng historia i podobnymi przemianami w
gospodarce. Pojecie Europy Srodkowej jest wiec réwniez pojeciem
historycznym a moze przede wszystkim ekonomicznym. O wspdlnocie
historycznej $wiadcza zblizony czas przyjecia chrzescijanstwa, wspolne
problemy z sgsiadami - czy to polsko-wegierskie z Tatarami i Turkami czy
polsko- czeskie z Niemcami. Pomingwszy nieliczne we wczesnym sredniowieczu
konflikty zadne z wymienionych panstw (Czechy, Polska, Stowacja, Wegry) nie
toczylo ze soba wojen, a wrecz przyslowiowe braterstwo polaczylo Wegréow i
Polakéw. Oczywiscie nie obywalo si¢ bez napi¢é (np. czesko-polski konflikt o
Zaolzie, mniejszo$¢ wegierska na Slowacji), ale jak dotychczas nie zamienily si¢

1'W geografii anglosaskiej, wloskiej i innych zachodnich, a nawet w niektorych publikacjach
rosyjskich, obszar nazwany przez Autora Europg Srodkowa stanowi cze$¢ Europy
Wschodniej, co wynika z uznania Rosji za odrgbny region rownorzedny z Europa, jak
réwniez z odrzucenia sztucznego, a u nas powszechnie akceptowanego uznania Europy jako
osobnego ,.kontynentu” (por. W. Wilczynski 2016b, s. 38-50; przyp. red.).
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one nawet w lokalne konflikty zbrojne. Mozna wprawdzie wskazywac¢ na
przyklady stowackiej agresji przeciwko Polsce z 1939 r., czy wczesniej udzial
Polski 1 Wegier w rozbiorze Czechoslowaciji, jednak w poréwnaniu do
Batkanéw czy nawet Europy Zachodniej, mialy one minimalne znaczenie i
skale. A przeciez dodatkowym elementem jednoczacym region byla monarchia
Habsburgéw, wspélne walki narodowowyzwoleficze przeciwko Swietemu
Przymierzu, siggajac jeszcze bardziej w glab historii, lub wspolpraca polsko-
wegierska.

Wydaje si¢ ze decydujacym czynnikiem, zwlaszcza w okresie ostatnich
90-lat, jest zblizony rozwoj gospodarczy ziem wchodzacych w jego skiad. Do 1
wojny $wiatowej dominujacy w gospodarce rozwdj rolnictwa (oczywiscie na
réznym poziomie w kazdej z czescl regionu), ustepuje procesom industrializacji
w okresie migdzywojennym, aby po II wojnie §wiatowej rozpoczaé gwaltowny
okres ,socjalistycznej industrializacji” z nastawieniem na rozwoj przemystu
wydobywczego i hutniczego a takze nacjonalizacja przedsigbiorstw, zmiang
stosunkow wlasnosci na wsi 1 kolejnymi etapami w rozwoju gospodarki
socjalistycznej w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. W okresie po
1989 r. uwalniajace si¢ od komunizmu panstwa uzyskaly status rynku
wykwalifikowanej sity roboczej dla koncernéw zachodnich (np. montownie
samochodow) 1 rynku zbytu dla produkcji panstw ,,starej UE”.

Rozwiazanie Zwiazku Radzieckiego potozylo kres zaleznosci politycznej
1 gospodarczej od Moskwy, spowodowalo zmiane funkcjonowania gospodarki,
w ktérej nastapito przejscie od gospodarki centralnie sterowanej do quasi
wolnorynkowej, z obecnie silnym rysem oligarchicznej (Ukraina, Rosja, w
pewnym stopniu  Wegry). Tempo przemian, kierunek transformacji
gospodarczej, zmiany w handlu zagranicznym, tworzenie regionalnych
ugrupowan (Trojkat, a nastepnie Czworokat Wyszehradzki, Pentagonale czy
pozniejsze  Oktogonale, obecne Trojmorze) oraz wyniki transformacji
gospodarki w wymienionych pafstwach rowniez charakteryzuja si¢ zbieznoscig
osiagnie¢ 1 tempem rozwoju, co pozwolilo tym krajom, jako pierwszym z
dawnych radzieckiej strefy wplywéw przystapic do NATO a nastepnie do Unii
Europejskiej (Wendt 1998).

Do kolejnych czynnikéw zewnetrznych na poczatku XXI wieku, poza
»wielkim” rozszerzeniem UE o osiem panstw szeroko definiowanego regionu
Europy Srodkowej i jego sasiadéw w 2004 r. oraz w 2007 r. o Bulgarie i
Rumuni¢ (Wendt 2004), dochodzi biezaca polityka Federacji Rosyjskiej w
regionie 1 w jego sasiedztwie, co bezposrednio rzutuje na polityke wewnetrzng
zainteresowanych pafstw oraz wplywa na stopien przenikalnosci granic i proces
dyfuzji standardéw demokratycznych. Istotng role w zakresie dyfuzji systemow
demokratycznych odgrywa polityka Unii Europejskiej w stosunku do jej
sasiadow, co znalazlo swéj wyraz w politycznych teoriach integracji europejskiej
(Borkowski 2007, 2009; Wendt 2004a).
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Dyfuzja standardow demokratycznych, a szerzej idei ksztaltujacych
prawne 1 polityczne aspekty zarzadzania panstwem ma swoje szczegolne
znaczenie dla obszaru — panstw sasiadujacych z UE, zwlaszcza dla panstw
powstatych po rozpadzie dawnego Zwiazku Radzieckiego i Jugostawii. Pafistwa
te po uzyskaniu niepodlegltego statusu rozpoczely trudna droge budowy
suwerennosci, a cz¢$¢ podjeta starania wydobycia si¢ ze strefy ,,drzenia”
pomiedzy Rosja i UE oraz przystapienia do NATO 1 struktur europejskich
(Wendt 2001). Uwieniczone one zostaly sukcesem w przypadku panstw
battyckich, padstw Europy Srodkowej oraz Stowenii, a w dwa lata pdzniej takze
Bulgarii 1 Rumunii, ktére zostaly przyjete do Unii Europejskiej oraz do NATO
(Wendt 2002), podobnie jak nieco pozniej Chorwacja. W tym aspekcie
najwazniejsze zmiany dotycza Ukrainy, ktéra utracita de facto Krym wiaczony do
Rosiji, oraz kontrole nad swoimi dwoma wschodnimi obwodami, Y.ugafnskim i
Donieckim. Dla dyfuzji transgranicznej wazne sq takze relacje gospodarcze i
polityczne Rosji z Bialorusia. Wprawdzie Zwiazek Rosji 1 Bialorusi z 2000 r.
(Corsnoe cocydapemso Poccun u Beaapycu), okreslany czasem jako ZBiR, ktoérego
celem jest przyszla integracja walutowa i gospodarcza obydwu panstw, obecnie
poza dzialaniem Zgromadzenia Parlamentarnego Zwiazku Bialorusi i Rosji nie
zmierza ku dalszej integracji, pomimo wyraznej presji Rosji, jednak dziala
szersza, obejmujaca jedenascie dawnych republik zwigzkowych ZSRR -
Wspolnota Niepodlegltych Panstw  (Codpysmcecrnso  Hesasucumeix I ocydapeme)
zapoczatkowane podpisaniem ukladu w 1991 r. oraz Eurazjatycka Unia
Gospodarcza (Espasutickuti sxornomuyeckusi cows), powolana do zycia w 2014r.
przez trzy panstwa zalozycielskie, Bialorus, Kazachstan i Rosje, do ktorej
przystapity Armenia 1 Kirgizja. Unia ta pozwala obywatelom panstw
czlonkowskich na bezwizowy ruch transgraniczny oraz ulatwia przekraczanie
granic panstw czlonkowskich. Zmianie uleglo geopolityczne i geostrategiczne
znaczenie obwodu Kaliningradzkiego, Polski (Wendt 1999) i calej Europy
Battyckiej (Wendt 2001; Wendst, Ilies 2012), Finlandia przystapita do UE, a po
rozwigzaniu ZSRR, jego dawne republiki przystapitly do NATO i UE.

Kolejnym z geopolitycznych uwarunkowan egzogenicznych jest trwajacy
proces rozszerzenia Unii Europejskiej i NATO na panstwa balkanskie. Trwaja
zaawansowane rozmowy o przystapieniu do UE Serbii, ktérej problemem jest
dyskusyjny z serbskiego punktu widzenia stan prawny Kosowa oraz Macedonii.
Doktladniej nazwe precyzujac z punktu widzenia UE, a zwlaszcza Grecji,
Macedonii zwanej FYROM (Former Yugoslav Republic of Macedonia), w ktorej
przeprowadzono referendum nad zmiana nazwy. Wprawdzie zaproponowana
przez dodanie okreslenia geograficznego w 2018 r. nowa nazwa pafstwa,
Macedonia Ilindeniska, skrytykowana zostala przez partie opozycyjne zaréwno w
macedoniskim jak i w  greckim parlamencie, jednak udalo si¢ uzyskaé
kompromis przy nazwie Republika Macedonii Pélnocnej, co otwiera pole do
kontynuacji rozméw nad przystapieniem Macedonii (Péinocnej) do UE.
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Geopolityka w klasycznym ujeciu szkoly niemieckiej

Modne i szeroko dyskutowane wspolczesnie pojecie geopolityki,
pomimo pokaznej juz literatury nadal pozostaje w duzym stopniu
niedookreslone. Tym bardziej, ze jest jednym z istotnych poje¢ w geografii
politycznej, jak i w naukach o polityce. Porzadkujac te pojecia nalezy wskazac
podstawowe réznice pomiedzy geografia polityczng a geopolityka. Wychodzac z
klasycznego paradygmatu, w ujeciu historycznym na gruncie polskiego dorobku
nauk geograficznych, ta pierwsza jest dziedzing zajmujaca si¢ wzajemnym
oddzialywaniem przestrzeni geograficznej i proceséw politycznych. Okredla sie
ja rowniez jako badanie zjawisk politycznych w ich kontekscie przestrzennym
lub jako studium przestrzennych réznic i podobiefistw o charakterze
politycznym. Wspodlczesnie, podrecznikowo ujeta geografia polityczna dzieli sig
na trzy zasadnicze nurty: 1) krajobrazowy — zajmujacy si¢ badaniem efektow
dzialalno$ci organizacji politycznych w  $rodowisku geograficznym;  2)
ekologiczny, ktory probuje przedstawic 1 wyjasni¢ sposéb przystosowania si¢
ludzi i struktur politycznych do warunkéw Srodowiska geograficznego oraz 3)
organiczny, wychodzacy z koncepcji traktowania panstwa jako modelu
organizmu,” ktéry zaowocowal powstaniem geopolityki.

Niestety, wérod klasycznych badaczy szkoly niemieckiej poczatku XX
wieku panuje znaczny chaos definicyjny. R. Kjellen (1917), autor pojecia
geopolityka, w pracy ,,Der Staat als Lebensforn?” zdefiniowal ja bardzo
enigmatycznie 1 obszernie, jako nauke ,,0 pasistwie jako organizmie geograficznym lub
gawisku w przestrzeni”. Wyznaczyl dodatkowo szereg galezi wiedzy opisujacych
pole zainteresowan nauk o pafstwie, wsrod ktérych obok geopolityki znaczaca
role odgrywaly polityka wiadzy, polityka gospodarcza, etnopolityka i1 polityka
spoleczna.” R. Sieger (1924, s. 110) pod pojeciem geopolityki przedstawia
polityke geograficzna, to znaczy okreslenie sztuki wladania padstwem z
geograficznego punktu widzenia. Geopolityka zaczyna si¢ tam, gdzie mamy do
czynienia z prognozowaniem politycznym w aspekcie przestrzennym z
uwzglednieniem potencjatu gospodarczego i demograficznego panstwa.

Z wielu r6znych definicji najlepiej istote geopolityki oddaja chyba prace
geopolitykow szkoly monachijskiej, ktorzy zdefiniowali ja w nastgpujacy sposéb:
,»Die Geopolitik ist die Lebre von der Erdgebundenbeit der politischen 1 organge. Sie fufst anf
der breiten Grundlage der Geographie, insbesondere der Politischen Geographie als der Lebre
von den politischen Raumorganismen und ibrer Struktur. Die Geopolitik will Riistzeng um
politischen Handeln licfern und Wegweiser im politischen Leben sein. Damit wird sie zur
Kunstlebre, die die praktische Politik bis zur notwendigen Stelle des praktische Absprungs
vom festen Boden u leiten fihig ist. Nur so wird dieser Sprung von Wissen zum Kinnen und

2 Czotowym przedstawicielem kierunku organicznego byt F. Ratzel (1896, 1897, 1901).
3 Krytyke poglagdow R. Kjellena, patrz zawarta w swojej pracy A. Wolff-Poweska (1979, s.
113 i nast.).
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nicht vom Nichtwissen aus erfolgen, wober er sicher weiter und gefabriicher ist. Die Geopolitik
will und mufs um geographischen Gewissen des Staates werden.* (Haushofer i in., 1928,
s. 27; por takze Hennig 1931, s. 8). Podobnie pojmowali geopolityke E.
Huntington, H. J. Mackinder, A.'T. Mahan. Wsréd polskich badaczy szczegélny
wkiad w rozwdj geografii politycznej i geopolityki wlozyli M. Kielczewska, J.
Loth, W. Natkowski, S. Pawlowski, E. Romer, J. Smolenski, S. Srokowski.

Po 1989 r. widoczny jest stopniowy rozwdj badan nad geopolityka w
Europie, w tym zwlaszcza w Polsce. Wérdd wielu badaczy, reprezentujacych
nauki geograficzne i o polityce, ktorzy starali si¢ przedstawic¢ istniejacy dorobek
naukowy geopolityki, dali impuls nowym badaniom, ujeciom metodologicznym,
stworzyli cenne prace z zakresu teorii, jak 1 studiow przypadku, wymieni¢ nalezy,
w subiektywnej ocenie autora,’ w kolejnosci alfabetycznej, P. Eberhardta
(2006), M. Gawryckiego (2007), Z. Lacha (2007), L. Moczulskiego (1999), A.
Piskozuba (1987, 1995), J. Potulskiego (2011), Z. Rykla (20006), J. Skrzypa
(1998), M. Sobczynskiego (2003), M. Sutka (2004), L. Sykulskiego (2009), R.
Szula (2009), J. Wendta (2009), P. Wilczyaskiego (2010) i W. Wilczynskiego
(2015, 2016a).

Roznice pomiedzy geopolityka a geografia geopolityczng K. Haushofer
przedstawil w nastepujacy sposob: " Geografia politycina rozpatruje pasistwo pod katem
prestrzeni, geopolityka zas przestrzeri pod katem widzenia paristwa." (za: Barbag 1971, s.
13; por. tez Hennig, op.cit. s.9-12). K. Haushofer traktowal geopolityke jako
sposob na zrozumienie historii 1 polityki poprzez wyciagniecie odpowiednich
wnioskow z wzajemnego oddzialywania na siebie dwéch czynnikéw: sily i
przestrzeni (Wolff-Poweska op.cit. s. 13; Piskozub 1994, s. 74; Braudel 1977, s.
224). Jednak po wykorzystaniu geopolityki do podbudowy teoretycznej dla
ekspansji kolonialnej oraz uzycia jej przez propagande Niemiec hitlerowskich
(Volk obne Raum, Lebensraunm, Herrenvolk, Mittelenropa) uznano, ze stala si¢ z nauki
prébujacej wyjasni¢ wplyw elementoéw krajobrazu na rozwoj spoleczedstw i
prawidlowosci politycznych, pseudonauka o watpliwym dorobku badawczym,
ktéry nawet bez poddania krytyce merytorycznej byl rugowany z oficjalnej nauki
ze wzgledu na powiazania z propaganda Rzeszy.” Wsrdd kontynuatoréw badan
geopolitycznych po 1945 r. nie bylo liczacych si¢, pod wzgledem dorobku
naukowego i publikacyjnego badaczy z bylych tzw. krajéw demokracii ludowe;.
W tym czasie geopolityka rozwijala si¢ w Europie Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych, zwlaszcza ze $rodowisko geograficzne bez wzgledu na
wspolczesne ,,panstwotwéreze” kojarzenie pojecia geopolityki, odgrywa istotna
role w rozwoju spoleczenistw (Szczurkiewicz 1969, s. 130), organizmoéw

4 Szerzej literature przedmiotu prezentuje praca L. Sykulskiego (2014).

5 Krytyke geopolityki opartg raczej na argumentach etycznych niz merytorycznych
przedstawiaja: J. Litwin (1956), A. Piskozub (1968), A. Wolff-Poweska (1979), J. Barbag
(1987).
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panstwowych, w dziedzinie spolecznej, ekonomicznej i militarnej (Rice 1990), a
takze znaczaco wplywa na polozenie polityczne panstwa. Cytujac Spykmana,
Robert D. Kaplan podejmuje kwesti¢ zwigzku geografii 1 geopolityki. W swojej
najnowszej ksiazce ,, The Revenge of Geography”, byly czlonek Rady Obrony
USA (2009-2011) uwaza, ze geografia pozostaje matrycg wigkszosci walk o
wladze na $wiecie. Geopolityka jest zatem bezposrednia corka geografii, jak to
juz podsumowal Napoleon: ,,Polityka panstwa lezy w jego geografii”.® Mozna
wnioskowad, 1z chodzi tu przede wszystkim o to, jaka jest zalezno$¢ jednego
pafstwa od drugiego pod wzgledem ekonomicznym, politycznym i
strategicznym, czyli obronnym. Przy czym oczywista jest rzecza, iz samo
polozenie geograficzne wywiera nieraz wplyw decydujacy na charakter
polozenia politycznego (Arnold 1929; Huntington 1945). Powyzsza zaleznosé,
relacje pomiedzy panstwami, polozenie geopolityczne, w prosty sposob
prowadza do wniosku o wplywie geopolityki na relacje miedzynarodowe.

Wsrod kontynuatoréw badan geopolitycznych w szeroko rozumianym
nurcie geografii politycznej przoduja obecnie badacze z krajow Europy
Zachodniej oraz USA, ktoérzy rozszerzajac badania panstwa w aspekcie
przestrzeni stworzyli szereg nowych koncepcji geopolitycznych — ,heartlandu”
H. J. Mackindera (1942), teoria obszaréw kresowych N.J. Spykmana (1969),
strefy drzenia (pogranicza) — ,,Shatter-belt” S. B. Cohena (1983). Dynamicznie
rozwijaja si¢ rowniez badania powigzan geografii konfliktéw zbrojnych — w
geograficznym aspekcie, czego przykladem sg prace Y. Lacoste (1976), P. O
Sullivan 1 J. W. Millera (1983), A. Jenkinsa i D. Peppera (1985), M. Rosslera
(1990), J.R. Shorta (1993) lub G. Parkera (1998).

Potozenie geograficzne

Z dyskusji nad polozeniem geograficznym mozna wnioskowad, ze
polozenie geopolityczne jest wynikiem zlozenia si¢ polozenia fizyczno-
geograficznego panstwa lub regionu zajmujacego okreslong przestrzen w
$rodowisku geograficznym (wraz z jego elementami) ze stosunkami
politycznymi panujacymi w okreslonym czasie pomiedzy poszczegdlnymi
pafstwami. Tak wiec z punktu widzenia polityki i gospodarki miejsce
(przestrzen) zajmowane w $rodowisku geograficznym przez pafistwo mozna
okresla¢ jako mniej lub bardziej korzystne geopolitycznie. Dodatkowe zmienne
wraz ze zmiang poszczegolnych skltadowych w gospodarce lub polityce padstw
sasiednich powoduja zmiang polozenia geopolitycznego. Na jako§é polozenia
geopolitycznego oprocz polozenia fizycznogeograficznego i sytuacji polityczne;j
w regionie znaczacy wplyw wywiera usytuowanie w stosunku do szlakéw

® Szerzej por. http://notes-geopolitiques.com/lecture-dete-la-revanche-de-la-geographie/.
Zawazy! to juz Napoleon, por. list Napoleona do kréla Prus (z 10.11.1804; ,,La politique
d’un Etat est dans sa géographie”).
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transportowych, odleglo§¢ od morza oraz polozenie w stosunku do
wystepowania bogactw naturalnych (gtéwnie surowcéw energetycznych i rud
metali) 1 wielkich skupisk ludnosci (Barbag, 1987, s. 89-90).

W przypadku rozpatrywania polozenia geograficznego czynniki
fizycznogeograficzne stanowi¢ moga bariere dla rozprzestrzeniania si¢ innowacji
lub ulatwienie w jej rozprzestrzenianiu. Moze od wplywaé na dyfuzje w dwoch
wymiarach, blokujac lub ulatwiajac przeplyw innowacji na granicy, ktére w
wickszosci przypadkéw w Europie sa oparte na tak zwanych granicach
naturalnych lub wplywa¢ na tempo dyfuzji w kraju. W tym ostatnim przypadku
bariery naturalne stanowi¢ beda czynnik ograniczajacy tempo wewnetrznej
percepcji innowacji, co szczegodlnie wyraznie widoczne jest przy pordéwnaniu
przebiegu innowacji na przykladzie Polski i Rumunii. Klasycznym czynnikiem
stanowigcym bariere dla proceséw dyfuzji sa wszelkiego typu utrudnienia
komunikacyjne ograniczajace pola kontaktéw  osobistych, przenikanie
informacji, jak morza, pasma gorskie, rzeki lub inne bariery naturalne (Loboda
1974, s. 256). Natomiast dogodne warunki dla dyfuzji innowacji, tak jak dla
wszelkiego rodzaju komunikacji stanowia tereny o nizinnej rzezbie sprzyjajacej
budowie polaczen transportowych, tereny o dogodnym polozeniu
komunikacyjnym (przejscia przez rzeki, przelecze, doliny), a w przypadku
panstw wyspiarskich dogodna dla zeglugi linia brzegowa.

Poza barierami natury fizycznogeograficznej i relacjami geopolitycznymi,
przenikanie idei zalezne jest takze od stopnia przenikalnosci granic. Dlatego dla
pokazania dyfuzji innowacji konieczna jest ocena granicy z punktu widzenia
stopnia jej przenikalnosci. Problem granic jest wigc zjawiskiem kluczowym dla
procesu dyfuzji, gdyz wlasnie one determinuja jego powstanie. Granice zawsze
odgrywaly istotng role w historii ludzkosci, okreélajac terytorialng tozsamosé
panstwa. Pierwotnie nie mialy charakteru liniowego, stanowiac przewaznie strefe
lub pas przygraniczny o nieokreslonej przynaleznosci panstwowej (Haushofer
1927).

Granica jako bariera dyfuzji

Powstanie granic, czyli okreslenie przestrzennego zasiggu dominacji,
wigze si¢ prawdopodobnie z immanentna potrzebg zaznaczenia praw wlasnosci
do terytorium przez spoleczefdstwa. Wazng role w rozwoju granic odegral
réwniez potencjal demograficzny 1 ekonomiczny. Na obszarach gesciej
zaludnionych i zagospodarowanych proces ten przebiegal szybciej, na terenach
bezludnych i mato pod wzgledem ekonomicznym aktywnych, powoli. Pierwotne
granice, przewaznie o charakterze pasowym, spelniaty funkcje nie tyle buforu, w
stosunku do dzialalnosci czlowieka, co gléwnie funkcje obronna. Podobnie jak
mur chifski, majacy wprawdzie charakter linearny, ktéry nie stanowil granicy
panstwa, lecz byl zabezpieczeniem osiadlej ludnosci osiemnastu prowingji
chinskich przed napadami nomadéw (Schwind 1927; Hennig op.cit. s. 110-112).
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Jednak oprécz funkcji obronnej stanowil on réwniez bariere, bronil Panstwo
Srodka przed wplywami z zewnatrz. Typ granicy jako pasa umocnien
utrzymywal si¢ w Europie do konica panowania Karola Wielkiego, ktéry obrong
pafistwa powigzal z nowo utworzonymi nadgranicznymi hrabstwami zwanymi
marchiami. Za okres przelomowy dla ksztaltowania si¢ granic mozna uznac
przetom XIX i XX w.,” kiedy cala prawie Europa pokryta zostala gesta siecia
granic, stanowiacych bariery dla handlu.

W wieku, w ktérym wprowadza si¢ kosmiczne systemy obronne, granice
stracily swoje pierwotne znaczenie. Wspolczesnie granica panstwowa okresla
zasieg terytorialny zwierzchnosci panstw i oddziela terytorium jednego panstwa
od innych. Granica panstwa rozdziela rowniez przestrzeft powietrzng i obejmuje
obszar podziemny. Zasi¢g granicy w przestrzeni jest jednak trudno definiowalny,
gdyz z przyczyn technicznych niemozliwe jest do dzi§ niedopuszczenie
dzialalnosci jednych panstw w atmosferze (zalezy od wysokosci) ponad
terytorium innych, czego wyrazem jest istnienie np. satelitbw szpiegowskich.
Natomiast rosyjskie badania szelfu w Arktyce pokazuja, jak jego okreslenie z
geologicznego punktu widzenia wplywaé moze na prawo do eksploatacji
znajdujacych sie pod nim zasobow. Podobnie wyglada kwestia ograniczenia
dyfuzji idei w sieci internetu, czemu towarzysza z jednej strony wszelkie
niebezpieczenstwa zwiazane z cyberterroryzmem (Bégdal-Brzeziniska Gawrycki,
2003), a z drugiej proby ograniczenia dostepu do sieci lub jej kontroli (Rosja,
Chiny). We wspoélczesnej dobie tzw. fake news i trolli, istotna jest tez presja
polityczna  wywierana przez politykdw na  portale informacyjne 1
spolecznosciowe czy pras¢ i media (Wendt, Kozak, Telepski, 2004; Wendt
2002). Ma to swodj wyrazny wyraz w funkcji granicy jako bariery dyfuzji
innowacji i idei. W okresie istnienia krajow tak zwanej demokracji ludowej
granice naziemne skutecznie oddzielaly wrogo do siebie nastawione pafstwa, ich
instytucje, rzady i zwyklych ludzi (np. mur berlidski). Jednak nie potrafily
zablokowa¢ dyfuzji informaciji i idei demokratycznych, ktére poznawano dzigki
telewizji (byla NRD, szeroki pas przygraniczny na Wegrzech 1 w dawnej
Czechoslowacii) czy tez programom radiowym lub telewizyjnym (np. Radio
Wolna Europa, Bielsat TV).

Poza prawnopolitycznymi funkcjami granice odgrywaja wazna role
ekonomiczng. Kazda granica jest w wigkszym lub mniejszym stopniu bariera
ograniczajaca migracj¢ ludzi, dyfuzji, swobodna wymiang towaréw, Srodkow
finansowych, a takze wzajemnego oddzialywania kulturalnego i ideologicznego.
Miedzynarodowe linie graniczne stanowia zawsze sume punktéw okreslajacych
przerwanie ciagloéci pewnych zjawisk ekonomicznych 1 spolecznych,

" Doskonalg prezentacje typow granic fizycznych, morskich, rzecznych, gorskich,
geometrycznych, etnicznych, strategicznych i gospodarczych przedstawia R. Hennig, op. cit.,
s. 113-149. Szerzej o granicach w pracy R. Sieger, 1925, s. 661.
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charakterystycznych dla sasiadujacych panstw. Problem przerwania ciaglodci
proceséw ekonomicznych 1 ideologicznych jest wyraznie widoczny zwlaszcza w
dziedzinie transportu, ale tez przy poroéwnaniu systeméw demokratycznych
funkcjonujacych w obrebie jednolitego, jak si¢ wydaje obszaru cywilizacyjnego.

Przy okredlaniu stopnia otwartodci granic najczesciej uwzglednia sie
liczbe sasiadow, liczbe 1 dostepnosé przej$¢ granicznych oraz wielkosé ruchu
transgranicznego. Poniewaz stopien przenikalnosci granic jest kluczowym
czynnikiem w dyfuzji innowacji przy analizie dyfuzji instytucji demokratycznych
uwzgledniono wplyw barier 1 ulatwien w przekraczaniu granicy. T. Komornicki
(1999) wyréznia  szereg miernikéw statystycznych 1 miar opisowych.
Przenikalno$¢ granic zalezna jest od liczby przecinajacych ja drég, wielkosci
ruchu pasazerskiego 1 towarowego, stopnia koncentracji ruchu, barier
srodowiskowych, formalnych (wizy, vouchery), ekonomicznych,
psychologicznych, funkcjonowania i roli ,,malego ruchu granicznego”, stopnia
redukcji cel w wymianie dwustronnej, probleméw technicznych przy
przekraczaniu granicy (koleje, infrastruktura przej$é granicznych).

Granice — proba klasyfikacji pod wzgledem stopnia dyfuzji

Jak starano si¢ wykaza¢ powyzej, na dyfuzje idei, w tym standardéw
demokratycznych, wplyw maja czynniki egzogeniczne 1 endogeniczne
(Zupancic, Wendt, Efe 2017; Zupanci¢, Wendt, Ilies, 2018). Naleza do nich
uwarunkowania  fizycznogeograficzne, polozenie geopolityczne, stopien
przenikalnosci granic, stopiefl rozwoju infrastruktury transportowej oraz trudna
do zdefiniowana, chociaz wydaje sig, ze tatwa w opisie wzajemna atrakcyjnosc
obszaréw, z ktérego rozprzestrzeniaja si¢ wzorce na obszar ich percepcji. Majac
powyzsze na wzgledzie oraz uwzgledniajac sytuacje prawna, polityczna,
ckonomiczng pafistw regionu, mozna w Europie Srodkowej wskazaé trzy
gléwne typy granic. Granice pomiedzy panstwami nalezacymi do Unii
Europejskiej, granice panstw UE i krajoéw nie nalezacych do niej oraz granice
pomiedzy krajami, z ktérych zaden nie nalezy do UE.

Wsrod granic pafstw, w przypadku gdy panstwa emisji i przyjecia sa
cztonkami UE mozna wyrézni¢ kilka podtypéw. Pierwszy z nich ma miejsce,
gdy obydwa panstwa naleza do strefy Schengen, drugi gdy jeden z nich nie jest
czlonkiem sygnatariuszem tego ukladu. W tym podtypie, z punktu widzenia
stopnia trakcyjnosci przy dyfuzji standardéw demokratycznych, mozna wskazaé
trzy dodatkowe podzbiory. Kraj nadania jest bardziej atrakcyjny od kraju
percepcji, dyfuzja zachodzi; kraj percepcji jest atrakcyjniejszy od kraju emisj,
brak lub niski poziom dyfuzji; poziom atrakcyjnosci obydwu panstw jest
podobny, brak dyfuzji (Ilies, Wendt, Grama 2007; Ilies, Wendt, Ilies, Grama,
2013). Wybrane przykiady takich granic pokazuje tab. 1.
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Tab. 1. Klasyfikacja granic pomigdzy panstwami, czfonkami UE

Atrakcyjnosc zrodta | Wybrane przyktady granic

emisji w relacji do kraju
recepcji

Kraje emisji i recepcji naleza
do Schengen

Kraje emisji i/lub recepcji nie
naleza do Schengen

Wyzsza (przenikalna) Niemcy — Polska;

Austria — Wegry;

Slowenia — Chorwacja;

Podobna (neutralna) Czechy — Polska;

Y.otwa — Litwa;

Bulgaria — Rumunia;
Chorwacja — Wegry;

Nizsza (zamknigta) Litwa — Polska;

Chorwacja — Wtochy;

Wegry — Stowenia;

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Drugi rodzaj dyfuzji zachodzi przez granice panstw, cztonkéw UE z panstwami,
ktére do UE nie naleza. W tym przypadku mamy do czynienia najczesciej z
wyzszym poziomem atrakcyjnosci kraju nalezacego do UE (Sobczynski 2001;
Derlaga, Wendt 2006; Wendt 2007; Ilies, Grama, Wendt, Bodocan, 2009; . Ilies,
Ilies, Wendt, Tatar, 2011). Jednak w zaleznosci od polityki wewnetrznej kraju
niebedacego czlonkiem UE oraz jego polozenia geopolitycznego, dyfuzja
ludnodci, towaréw i ustug zachodzi w réznym stopniu. Natomiast dyfuzja
standardéw demokratycznych zachodzi jednokierunkowo, od kraju UE, o§rodka
emisji do kraju jego sasiada, lub jest przez ten kraj blokowana. Zagadnienie to na
wybranych przykladach ilustruje tab. 2.

Tab. 2. Klasyfikacja granic pomiedzy krajem czfonkiem UE i krajem z poza UE

Rodzaj granicy Wybrane przyktady granic

Polska — Ukraina;
Rumunia — Moldawia;
Rumunia — Serbia;
Chorwacja — Serbia;
Chorwacja — BiH;

Przenikalna dwustronnie (ludnosé, towary, ustugi bez
problemu; idee, standardy jednokierunkowo, przyjmowane
przez kraj recepcji; przenikalna)

Polska — Bialorus;
Wegty — Serbia;
F.otwa — Biatorus;

Przenikalna jednostronnie (ludnosé,
idee, standardy

przyjmowane przez kraj recepcji; neutralna)

towary, ustugi z

ograniczeniami, demokratyczne  nie

Niski przenikalnosci  (brak
potencjalne zagrozenie; wroga)

poziom atrakcyjnosci, | Polska — Rosja;

Estonia — Rosja;

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejny typ granic z punktu widzenia dyfuzji standardéw demokratycznych
(idei) opisuje granice pomigdzy pafstwami z poza Unii Europejskiej, co na
podanych przykladach prezentuje tab. 3. Granice jak zawsze, takze w tym
przypadku pelnig role barier o réznym stopniu utrudnienia procesu dyfuzji.
Zalezy on od polozenia geopolitycznego panstwa, jego sily oddzialywania, w
przypadku Rosji dodatkowo od jej polityki energetycznej, od polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej 1 od stanu zaawansowania rozmoéw z UE o
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przystapieniu lub braku staran o przyjecie do UE. Majac te kryteria na wzgledzie
granice mozna sklasyfikowa¢ jako wirtualne, przenikalne, osmotyczne lub
wrogie.

Tab. 3. Klasyfikacja granic pomiedzy krajami regionu nie nalezacymi do UE

Typ granic Wybrane przyktady granic
Wirtualna Rosja — Biatorus;

Kosowo — Albania;
Przenikalna Ukraina — Biatorus;

Ukraina — Moldawia;

Serbia — BiH;

Serbia — Macedonia;
Serbia — Czarnogora;

Wroga (dyfuzja czeSciowo lub w pelni | Serbia — Kosowo;

ograniczona) Rosja — Ukraina;

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poza czynnikami geograficznymi i ekonomicznymi znaczacy wplyw na dyfuzje
idei wywiera polozenie geopolityczne stanowiace wypadkowa polozenia
geograficznego, potencjalu demograficznego, militarnego i ekonomicznego oraz
funkcjonowania uktadéw politycznych w regionie.

Do podstawowych czynnikéw dyfuzji w przypadku percepcji
standardéw systemu demokratycznego naleza:
A. uwarunkowania geopolityczne pomigdzy krajami stanowigcymi zrodlo 1 cel
dyfuzji instytucji demokratycznych (Wendt 1996);
B. stopien otwartosci politycznej, ekonomicznej i spolecznej panstwa (Cohen,
Rosenthal 1971), skorelowany z istnieniem wspolpracy transgranicznej w
euroregionach lub w innych ukladach partnerskich;
C. zréznicowanie 1 funkcjonowanie po obydwu stronach granicy mniejszosci
etnicznej (Parucki 1966, s. 34-35)) i wielko$¢ ich wzajemnych powiazan,
definiowany np. przez liczbe wzajemnych kontaktow, wspélnych projektéw, etc.

Pierwszy z tych czynnikéw mozna okreslic na drodze analizy polozenia
geopolitycznego badanych padstw, przy poréwnaniu wielu czynnikow
skfadajacych si¢ uwarunkowania tego polozenia 1 relacji pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami. Przy badaniu stopnia otwarto$ci pafistwa pomocne
sa takze badania podstawowych wskaznikéw statystycznych, jak liczba
przedstawicielstw dyplomatycznych, liczba ratyfikowanych traktatow czy liczba
wizyt dyplomatycznych oraz ocena ich waznosci w zaleznosci od szczebla
wizyty. W przypadku analizy mozaiki etnicznej stosunkowo proste jest
okreslenie stopnia jej zréznicowania. Jednak udzial mniejszosci narodowych w
procesie dyfuzji standardéw demokratycznych wymaga dodatkowych badan i
oceny rzeczywistego stanu ich oddzialywania na kraj, w ktérym dana mniejszosé
zamieszkuje.

-42 -



Wendt, J. A., 2019, Geopolityczne uwarunkowania przenikalnosci granic i dyfuzji idei w
Europie Srodkowej, Przeglad Geopolityczny, 28, s. 31-48.

Zakonczenie

Dyfuzja idei, zgodnie z prawami fizyki, ma miejsce zawsze z kraju o
wigckszym natezeniu badanego zjawiska do kraju o mniejszym natgzeniu tego
zjawiska. Z tego powodu wazne jest okreSlenie kraju, regionu stanowiagcego
zrédlo idei demokratyzacji. Jest to o tyle istotne, iz percepcja innowacji
nastepuje na zasadzie przyjecia lepszych w zarzadzaniu wzordw, stanowiacych o
poprawie warunkéw zycia, zarowno jednostek jak i spotecznosci. W przypadku
pafistw Europy Srodkowej mamy do czynienia zaréwno z krajami o nizszym
stopniu rozwoju samorzadnosci i nizszym potencjale ekonomicznym niz kraje
Unii Europejskiej. Dlatego przebieg idei demokracji zwiazany jest z percepcja
innowacji przebiegajacej generalnie z kierunku zachodniego na wschod.

Wsréd panistw Europy Srodkowej jej sasiadéw mozemy wyréznié
nastepujace relacje w dyfuzji ekspansywnej systeméw demokratycznych i ich
instytucji (w relacji zrédlo i cel dyfuzji):

- determinujace przenikanie jednokierunkowe, przy przenoszeniu dyfuzji z kraju
o wigckszym stopniu demokratyzacji zycia 1 wyzszym stopniu rozwoju
ekonomicznego (mierzonego produktem narodowym na jednego mieszkanca),
np. Niemcy i Polska; Austria 1 Wegry; Wlochy i Stowenia;

- przenikanie jednokierunkowe, przy przenoszeniu dyfuzji pomiedzy krajami o
podobnym stopniu rozwoju instytucji demokratycznych, lecz réznym poziomie
rozwoju ekonomicznego, np. Wegry i Rumunia; Polska i Ukraina;

- przenikanie interferencyjne, pomigdzy panstwami o podobnych warunkach
spoleczno-ekonomicznych, np. Polska i Czechy, Lotwa i Litwa; Austria i
Niemcy;

- przenikanie zablokowane absorbujace, przy ktérym przy istnieniu zrédla
innowacji nastepuje pochloniecie dyfuzji nie wykazujace zmian zrédla i celu
dyfuzji, np. Polska i Biatorus; Wegry i Serbia; Grecja i Albania;

- przenikanie zablokowane odchylajace, przy ktérym dyfuzja innowacji nie
zostaje przyjeta, lecz nastepuje jej przechodzenie do innego, najblizszego w
stosunku do zZrédia celu, np. Stowenia i Chorwacja — odchylenie do Boséni i
Hercegowiny; Polska i Rosja — odchylenie do Litwy; Grecja i Macedonia —
odchylenie do Serbii.

Mozna wykaza¢ istnienie zalezno$ci pomiedzy tempem zmian
demokratycznych i upodobnianiem si¢ systeméw politycznych w panstwie celu
dyfuzji w zaleznosci od wielkosci zréznicowania systemu w stosunku do
panstwa zrédla dyfuzji. Proces percepcji innowacji zachodzi najszybciej w
przypadku panstw o podobnych podstawach systemu politycznego powigzanych
wspolpraca w miedzynarodowych ugrupowaniach politycznych. Natomiast w
przypadku panistw o skrajnie odmiennych systemach politycznych przebieg
dyfuzji instytucji demokratycznych wykazuje najstabsze tempo, co wynika z tak
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duzej odmiennosci systemow, przy ktorym w kraju celu dyfuzji nie funkcjonuja
podmioty zdolne do jej percepcii.
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Geopolitical conditions of permeability of borders and diffusion of ideas
in Central Europe

In contrast to the end of the twentieth century, when the expansion of democratic
standards took, place, the modern world is becoming a world of strong authoritarian
power. Therefore, it seems interesting to examine the changes in the diffusion of
democratic standards in Central Europe, that is in a region in which democratic systems
have neither a long history nor a consolidated position. This diffusion can be presented
from the point of view of several factors that determine and characterize its course,
especially the geographic location and geopolitical situation of the country being the
target of diffusion. Among the factors affecting the rate and size of diffusion, we
distinguish endogenous and exogenous factors. The first includes the internal policy of
the state being the target of diffusion, including the degree of openness of borders, the
scope of mass media freedom, including the repressive power system in relation to the
media, policy towards national minorities, the degree of local self-government and
geographical, transport and economic conditions for cross-border cooperation. Exogenous
factors include the foreign policy of the country being the target of diffusion, the foreign
policy of neighboring countries, the functioning of economic, political and military
groups in the region, the degree of political openness of the state to diffuse. The aim of
this work is to determine the degree of permeability of the Central European states'
borders at the beginning of the 21st century, to classify these borders and to indicate the
impact of the geopolitical location on the process of diffusion of democratic standards.

Key words: diffusion, Central Europe, borders, democratic standards.
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PROCESY MEGALOPOLIZACY]JNE I ICH
KONSEKWENCJE DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNE
ORAZ GEOPOLITYCZNE

Abstrakt:

Za jednq z najbardziej charakterystycznych cech wspdfczesnej urbanizacyi
uwaza sig tzw. procesy megalopolizacji. Polegajq one na formowaniu si¢ wielRich
aglomeracji i metropolii liczacych po Kilkanascie milionéw mieszRaricow. Te wielkie
Roncentracje osadnicze przyjefy nazwe ,megalopolis”. Nie tylko sq one wielRimi
sRupiskami ludnosci, lecz rownieZ petniq réZnorodne funkcje eRonomiczne i polityczne.
Pierwsze z nich powstaty w Europie i w _Ameryce Pétnocnej. Obecnie najwigcej ich jest
na wschodzie i potudniu Azji. NajwaZniejsze z nich nazywane sq w [iteraturze
miastami Swiatowymi [ub miastami globalnwymi. Znaczenie ich jest coraz wigksze i ich
rozwdj  przynosi wiele pozytywnych i megatywnych impliRacji spotecznych i
gospodarczych. Z tego tez powodu staty sig obieRtem analiz i ocen naukowych, takze w
zaRresie geopolityKi.

Stowa kluczowe: megaurbanizacja, megalopolis, miasta globalne.

Wprowadzenie

Najbardziej znamienng i spektakularna forma wspolczesnej urbanizacii
sa tzw. procesy megalopolizacji. Polegaja one na tworzeniu gigantycznych
zespotow miejskich, liczacych po kilkanascie milionéw mieszkancow i
obejmujacych duze obszary zabudowane gesta tkanka mieszkaniowo - ustugowa
1 intensywna siecia dosrodkowych powiazan infrastrukturalnych. Zaklada sig, ze
powstanie tak wielkich koncentracji miejskich, zwanych powszechnie wielkimi
aglomeracjami lub metropoliami oznacza nowa jako$¢ w procesach
urbanizacyjnych. Wynika to nie tylko z ich wielkosci, lecz ze zlozonosci
urbanistycznej, potencjatu wytwoérczego 1 pelnienia przez nie zrdéznicowanych
funkcji, a zwlaszcza z ich wzrastajacego udzialu w miedzynarodowej wymianie
towaréw, ustug i informacji. Przyjmuje si¢ do§¢ umownie, gléwnie ze wzgledow
statystycznych, ze przekroczenie symbolicznej granicy 10 mln mieszkancow
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upowaznia do zaliczenia danego osrodka lub zespotu miejskiego do grona miast
godnych nazwy ,megalopolis”’. Nie mozna tego kryterium traktowad
rygorystycznie, gdyz bywaja miasta przekraczajace t¢ umowng barierg, ale ze
wzgledu na ubdstwo ekonomiczne lub polozenie geograficzne nie odgrywaja
istotniejszej roli w systemie miedzynarodowych powiazan gospodarczych i w
konfiguracji geopolitycznej’. Bywa za$ odwrotnie, ze osrodek miejski nie majacy
10 mln mieszkancow, dzigki pelnieniu tradycyjnie waznych funkcji
dyspozycyjnych, moze by¢ zaliczany do kategorii megalopolis. Niemniej skala
demograficzna jest wazna, gdyz skupienie na niewielkim obszarze kilkunastu
milionéw ludzi zazwyczaj bezposrednio lub posrednio generuje po pewnym
czasie wielki potencjal produkcyjno — uslugowy i stymuluje powstanie licznych
funkcji metropolitalnych o duzym zasiggu oddzialywania. Roéwnoczesnie
nabieraja one znaczenia geopolitycznego, gdyz tak wielkie koncentracje stajq si¢
nie tylko wezlami dzialalnosci w wymiarze gospodarki i lacznosci, ale i
osrodkami znaczacej sily politycznej.

Uformowanie wielkich koncentracji osadniczych przyniosto istotne
skutki demograficzne, gospodarcze. urbanistyczne i ekologiczne (Szymanska
2007). Problematyka megaurbanizacji zostata do§¢ szczegdlowo rozpracowana
w literaturze geograficznej, przy czym geopolityczny aspekt zagadnienia byt
uwzgledniony w niewielkim stopniu. Ta kwestia jest raczej marginalizowana i
przyjmuje sie, ze ich implikacje spoleczno—ekologiczne sa bardziej interesujace.
Pomija si¢ fakt, Ze ich zageszczenie w niektorych czedciach §wiata oraz tworzace
si¢ miedzy nimi powiazania gospodarczo—finansowe w formie sieciowej, a nie
hierarchicznej, zmieniaja dotychczasowe uklady zaleznosci i podporzadkowania
nie tylko gospodarczego, ale i politycznego. Ewolucja w zakresie usytuowania
osrodkéw dyspozycji, informacii 1 zarzadzania, a zwlaszcza ich koncentracja i
polaryzacja, zaczyna wplywa¢ na ewolucj¢ ukladow  geopolitycznych.
Megalopolizacja 1 skupienie dzialalnosci finansowej 1 informatycznej w

! Pierwszym autorem , ktéry wprowadzit pojecie ,,megalopolis” byt J. Gottmann (1961).
Okreslit tym terminem zesp6t miast blisko siebie potozonych, usytuowanych w pétnocno —
wschodniej cze$ci Stanéw Zjednoczonych. Inni uczeni wprowadzali pojecia
,makropolizacji” i,gigapolizacji” dla oznaczenia tych wielkich i policentrycznych
zespotow osadniczych.

2 Dotyczy to wielkich koncentracji osadniczych w krajach Trzeciego Swiata. Grupuja one
miliony mieszkancoéw w strefach podmiejskich wielkich miast. Pozbawione sg one
odpowiedniej infrastruktury technicznej i skupiaja w prymitywnych ,,slumsach” miliony
biednych migrantéw z terenow wiejskich , poszukujacych zatrudnienia. W panstwach
wysoko rozwinigtych ekstensywnie zabudowane strefy podmiejskie sktadaja si¢ z dzielnic
willowych o wysokim standardzie powiazanych z centrami gestg siecig powigzan
infrastrukturalnych. Dane o samym tylko potencjale demograficznym bez uwzglednienia
innych kryteriéw wartos$ciujacych moga by¢ wiec zawodne.
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nielicznych , wybranych o$rodkach miejskich, coraz bardziej stymuluje procesy
globalizacji i internacjonalizacji wspotczesnego $wiata’.

Rownoczesnie zachodzi w skali §wiata zjawisko policentryzmu. Polega
ono na tym, ze powstaje coraz wigcej gigantycznych zespoléw miejskich, ktore
wspolpracuja 1 konkuruja miedzy soba na rynku. W kazdym z nich dzialaja
instytucje finansowe operujace kapitatem, w nich tez zapadaja decyzje dotyczace
przepltywu §rodkéw. Zasieg ich oddzialywania nie jest ograniczony granicami
pafstwowymi. Powstanie 1 rozwoj wielkich zespoléw osadniczych skupiajacych
po kilkanascie, a w przyszlosci po kilkadziesiat milionéw mieszkancow, bedzie
jedna z charakterystycznych cech przyszlego $wiata®. Rewolucyjnosé tych
przeobrazent osadniczych, bedacych objawem wspdlczesnej cywilizacji wyraza
si¢ zaréwno w ich wielkosci, jak 1 narastaniu ich stopnia zlozonosci
funkcjonalnej. Te nowe formy megaurbanizacji staly si¢ obiektem
wszechstronnych analiz  naukowych. Okreéla si¢ ich wielko§¢ demograficzna,
potencjal ekonomiczny, rozleglos¢ terytorialna, oddzialywanie funkcjonalne,
ktére zazwyczaj nie jest ograniczone granicami pojedynczych panstw. Procesy
megapolizacyjne dopasowujg si¢ do uwarunkowan politycznych integrujacego
sig, ale spolaryzowanego a rownoczesénie zréznicowanego geopolitycznie §wiata.
Sa odzwierciedleniem uktadu sit finansowych 1 gospodarczych, ktére warunkuja
znaczenie 1 rozwdj poszczegdlnych wielkich zespoléw miejskich. Powstaje
sprzezenie zwrotne, w ktorym narastajaca koncentracja zasobow ludzkich i
materialnych na pewnych obszarach $wiata wplywa na uklad sit
geopolitycznych, a te z kolei stymuluja dalsza megalopolizacj¢ potencjatu
demograficzno—ekonomicznego w najwigkszych zespotach osadniczych.

Procesy megalopolizacji

W rezultacie rewoluciji przemyslowej zapoczatkowanej w XVIII wieku
rozpoczal si¢ dynamiczny rozwdj demograficzny miast. Poczatkowo procesy
urbanizacyjne objely nieznaczne obszary w Europie i w Ameryce Polnocnej.
Na przetomie XIX i XX wieku na calym $wiecie bylo zaledwie 11 miast o
zaludnieniu przekraczajacym graniczna wielkos¢ jednego miliona mieszkancow.
Wskaznik udzialu ludnosci miejskiej w zaludnieniu $wiata wynosit zaledwie
13,6% Najwickszymi miastami byl Nowy Jork, Paryz i Londyn. W ciagu
pierwszej potowy XX wieku liczba ludnosci miejskiej wzrosta z 218,7 mln do

3 Problematyka globalizacji i jej konsekwencje nie tylko ekonomiczne, ale réwniez
geograficzne staly sie obiektem licznych analiz naukowych ( np. Globalizing 2000, Global
2001 ). Cenna ksigzka przetlumaczong na jgzyk polski jest dzieto S. Sassen (2007).

4 Powstajace w rezultacie megaurbanizacji wielkie megamiasta w literaturze sg roznie
definiowane. Stosuje si¢ takie terminy jak: ecumenopolis, metropolis, kosmopolis, miasto
globalne, czy globalny region miejski. W ujeciach bardziej popularnych terminy
,megalopolis” i ,,megalopolizacja” sg juz powszechnie stosowane.
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704,0 mln i udzial jej w zaludnieniu §wiata osiagnal poziom 28,2%. W latach 30-
tych XX wieku na §wiecie bylto zaledwie 36 miast o zaludnieniu powyzej jednego
miliona mieszkancéw, z czego 14 usytuowanych bylo w Europie, 10 w Azji, 9 w
Ameryce, dwa w Australii i jedno w Afryce. Najwigkszym miastem éwezesnego
$wiata byl Nowy Jork, ktory z rozleglymi przedmiesciami liczyl wowcezas tacznie
10,9 miln. Byl wigc jedynym miastem Swiata, ktore spelnialoby wspodlczesne
wymagania do uznania go jako: ,,megalopolis”. List¢ najwickszych 6wczesnych
miast ujeto w zestawieniu ( tab. 1):

Tab. 1. Najwieksze miasta Swiata okoto 1935 roku

Miasto Liczba mieszkancéw | Miasto Liczba mieszkaicow

w mln w mln
Nowy Jork 10,9 Szanghaj 2
Londyn 8,6 Filadelfia 2
Tokio 59 Wieden 1,9
Paryz 49 Rio de Janeiro 1,7
Berlin 4.2 Pekin 1,6
Moskwa 3,6 Detroit 1,6
Chicago 34 Sydney 1,3
Osaka 3 Los Angeles 1,2
Leningrad 2,7 Warszawa 1,2
Buenos Aires 2,2

Zrédto: Mady Rocznik Statystyezny 1937, s. 38.

Na calym $wiecie przed II wojna Swiatowa miast przekraczajacych
barier¢ 2,5 mln mieszkancow byto zaledwie 9, w tym az 5 bylo usytuowanych w
Europie. Jedynie jedno miasto azjatyckie (Tokio) bylo wielka metropolia. Malo
znanym faktem jest wysoka pozycja Warszawy, ktéra wowczas pod wzgledem
wielkosci demograficznej zajmowala 18 miejsce w $wiecie, a wsrod miast
europejskich wysoka 7 pozycje. Obecnie na $wiecie znajduje si¢ ona w trzeciej
setce miast, a w samych Chinach jest okoto 40 miast wigkszych od Warszawy.

W drugiej polowie XX wieku procesy megalopolizacji ulegly
przyspieszeniu. W polowie wieku, czyli w 1950 r. byly jedynie dwa wielkie
miasta na Swiecie liczace powyzej 10 mln mieszkancéw: Nowy Jork i Tokio.
Szacuje sig, ze w 1975 r. bylo ich juz 5, gdyz granice te przekroczyly Szanghaj,
Meksyk i Sao Paulo. Na przetomie za$§ XX 1 XXI wieku tych megamiast bylo juz
18, w tym jedynie jedno w Europie. W pierwszych dwéch dekadach XXI wieku
jeste$Smy Swiadkami jeszcze bardziej dynamicznego rozwoju wielkich zespotow
miejskich. Statystyki w tej dziedzinie sa bardzo rozbiezne. Zalezy to od
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przyjetych  kryteriéw identyfikacyjnych 1 delimitacyjnych. Na podstawie
opracowania autorskiego rosyjskiej badaczki, wykorzystujacej zZrédiowe i

najbardziej  aktualne roczniki  demograficzne

Organizacji  Narodow

Zjednoczonych mozna zaprezentowaé liste megamiast, ktére przekroczyly
bariere 10 mln mieszkancéw w latach 2001 1 2018 (tab. 2).

Tab. 2. Miasta o liczbie ludnosci powyzej 10 mln w XXI wieku

Najwigksze miasta w
roku 2001

Liczba mieszkancéw w
mln

Najwigksze miasta w
roku 2018

Liczba mieszkaficow w
mln

Ztodlo: E. Szczetbakowa, 2018.
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Tokio 34,7 Tokio 37,5
Osaka 18,7 Delhi 28,5
Meksyk 18,6 Szanghaj 25,6
Nowy Jork 17,9 Sdo Paulo 21,7
Sio Paulo 17,3 Meksyk 21,6
Bombaj 16,5 Kair 20,1
Delhi 16,4 Bombaj 20
Szanghaj 14,8 Pekin 19,6
Kair 13,9 Dakka 19,6
Kalkuta 13,3 Osaka 19,3
Buenos Aires 12,6 Nowy Jork 18,8
Los Angeles 11,8 Karaczi 15,4
Rio de Janeiro 11,4 Buenos Aires 15
Pekin 10,8 Czonkin 14,8
Dakka 10,7 Stambut 14,8
Moskwa 10,2 Manila 13,5
Manila 10,1 Lagos 13,5
Karaczi 10,1 Rio de Janeiro 13,3
Tiencin 13,2
Kinszasa 13,2
Kanton 12,6
Los Angeles 12,5
Moskwa 12,4
Schenzhen 11,9
Lahore 11,7
Bangalore 11,4
Paryz 10,9
Bogota 10,6
Dzakarta 10,5
Madras 10,5
Lima 10,4
Bangkok 10,2
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Do poszczegolnych wyliczen statystycznych okreslajacych potencjal
demograficzny najwigkszych ,,megalopolis” $wiata nalezy odnie$¢ sie dos¢
sceptycznie. Jest tu wiele deformacji i niedokladnosci. Niemniej skala i
dynamika przeobrazen urbanizacyjnych pokazana jest dos¢ wiernie.
Koncentracja zaludnienia zachodzi w sposéb zywiolowy 1 niekontrolowany.
Niektore zespoly miejskie usytuowane zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata w
ciagu ostatnich 20 lub 30 lat powigkszyly swoéj potencjal ludnosciowy dwu lub
trzykrotnie i z miast kilkumilionowych przeksztalcily si¢ w ,,molochy” liczace
po kilkanascie milionéw mieszkancéw. Wedtug aktualnych danych na $wiecie
znajduje si¢ 32 zespoly miejskie przekraczajace granice 10 mln mieszkancow. 19
z nich usytuowanych jest w Azji Wschodniej 1 Potudniowej. Lacznie w Ameryce
Pétnocnej i Srodkowej tej wielkosci aglomeracii jest 6, w Europie i w Ameryce
Pétnocnej jedynie 4 (Paryz, Moskwa, Nowy Jork i Los Angeles). Jeszcze jedynie
piaty pod wzgledem wielko$ci Londyn oscyluje wokoé! tej symbolicznej granicy’.
Podane informacje statystyczne dowodza jednoznacznie przesuwania si¢
potencjalu demograficzno—gospodarczego w  kierunku Azji Wschodniej i
Potudniowej.

Procesy megalopolizacji polegaja nie tylko na pojawieniu si¢
pojedynczych wielkich zespoléw miejskich liczacych po kilkanascie milionow
mieszkancéw. Jednoczesnie w  rezultacie proceséw dekoncentracyjnych
polegajacych na ekspansji wielkich miast i pojawienia si¢ rozleglych stref
podlegajacych  urbanizacji (ang. wrban  sprawl) powstaja zespoly tych
gigantycznych megamiast. W przypadku gdy odleglosci miedzy nimi nie sa zbyt
duze, a kazde z tych miast wchlania coraz wigksze zaplecze, to ma miejsce
zjawisko ekspansji i rozprzestrzenienia si¢ miast w kierunku peryferii. Blisko
polozone od siebie miasta tacza si¢ ze sobg i1 podlegaja procesom wzajemnej
integracji funkcjonalnej i dyfuzji przestrzennej. Tworzq one wowczas formy
konurbacyjne o formach bardziej zlozonych funkcjonalnie o znacznej
rozleglosci. Dla niektérych badaczy (w tym J. Gottmanna), one dopiero sa
odzwierciedleniem dojrzatej formy megalopolizacji.

Pierwszym takim policentrycznym megalopolis  opisanym  przez
wspomnianego J. Gottmanna byl wielki zesp6t miejski obejmujacy pétnocno—
wschodnie wybrzeze Stanéw Zjednoczonych. Autor ten wlaczyl w jego sklad
aglomeracje Nowego Jorku, Bostonu, Filadelfii, Waszyngtonu 1 Baltimore. Nie
tylko okreslit zasieg tego wielkiego, zintegrowanego funkcjonalnie ukladu
osadniczego, ale ponadto okreslit jego potencjal gospodarczy. Wykazal na
podstawie wielu dobranych parametréw, ze jego znaczenie ma wymiar

% Rozbieznosci w opracowaniach statystycznych odniesione do wielkosci miast sg do$é
znaczace. W niektorych oszacowaniach Londyn jest znacznie wigkszy od Paryza. Dane
zaleza od zaliczenia lub wylaczenia z miasta w sposob do§¢ dowolny czesci strefy
podmiejskiej duzej metropolii.
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ogolnoswiatowy. Nie tylko symbolicznym tego wyrazem bylo usytuowanie w
ramach tego obszaru siedziby Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, a takze
Swiatowej Organizacji Handlu.

W konicowych dekadach XX wieku zaczely si¢ krystalizowaé dwa nowe
policentryczne wielkie zespoly miejskie. Jedno z nich zwane ,,japonskim
megalopolis” obejmuje ukiady metropolitalne wybrzeza Zatoki Tokijskiej,
sktadajace si¢ z Tokio i Jokohamy, laczace si¢ z zespolem Nagoya i Kyoto —
Osaka. Caly ten intensywnie zurbanizowany region miejski przekracza wielko$§é
50 mln mieszkancéw. Na zachodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych
wyksztalcito sie dwubiegunowe ,,megalopolis”, taczace aglomeracje Los Angeles
1 San Francisco. Wielu badaczy przewiduje, ze w pierwszej potowie XXI wieku
istnieje mozliwo$¢ uformowania si¢ zachodnio — europejskiego ,,megalopolis”,
taczacego zintegrowane funkcjonalnie zespoly miast Zaglebia Ruhry, krajow
Beneluksu, poétnocno — wschodniej Francji, w polaczeniu z ukladem
metropolitalnym Paryza. Znacznie wczesniej uksztaltuja si¢ dwa lub trzy
gigantyczne zespoly miejskie w Chinach. Jedno z nich, bardziej monocentryczne
z osrodkiem centralnym w Szanghaju, i drugie bardziej policentryczne, tez
nadmorskie wokot Hongkongu. Nie wyklucza si¢ powstania w Chinach jeszcze
innych uktadéw miejskich godnych miana ,,megalopolis”.

Wszelkie przestanki wskazuja, ze procesy megalopolizacji ulegna w
niedalekiej przysztosci przyspieszeniu. Wedlug prognoz opracowanych przez
agendy ONZ, wykorzystanych przez E. Szczerbakowa, za kilkanascie lat , czyli
w 2035 roku, liczba zespoléw miejskich przekraczajacych granice 10 miln
mieszkancéw osiggnie 48. Najwigkszym miastem §wiata w 2035 roku ma by¢
Delhi — 43,3 mln, a kolejne miejsca rankingu zajma Tokio (36 mln), Szanghaj
(34,3 mln), Dakka (31,2 mln), Kair (28,5 mln), Bombaj (27,3 mln), Kinszasa
(26,7 mln), Meksyk (25,4 mln), 1 Pekin (25,4 mln).

Wskazano poprzednio, ze potencjal demograficzny jest wazny, ale w miare
czasu staje si¢ do studiow poréwnawczych niezbyt adekwatny, gdyz najszybciej
wzrastaja miasta biedne ulokowane w krajach Trzeciego Swiata, ktore
przyciagaja miliony ubogich imigrantéw z pobliskich terenéw wiejskich.
Pozbawione sa one infrastruktury spolecznej i technicznej. Skupiaja one czg¢sto
miliony ludzi poszukujacych pracy, pozbawionych kwalifikacji 1 zasobow
finansowych. Niemniej staja si¢ one stopniowo wielkimi os$rodkami produkcii,
gdyz koszty pracy w nich sa niskie. Sa atrakcyjnymi miejscami masowe;
produkgji, do ktérych naplywa kapital i rosnie ich rola w miedzynarodowym
podziale pracy. Nadal sg jednak ubogie ekonomicznie 1 grozi tym osrodkom
miejskim katastrofa ekologiczna 1 infrastrukturalna.
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Znaczenie tzw. ,,miast globalnych”

Badacze zajmujacy si¢ geografia osadnictwa, uwzgledniajac fakt, Ze
czynnik demograficzny przy ocenie znaczenia miasta lub zespotu miejskiego jest
zawodnym parametrem wyjasniajacym, zaczeli juz od dawna uwzglednia¢ inne
czynniki sprawcze. Podobnie jak przy badaniu roli panstw, kiedy uwzglednia si¢
wiele aspektéw potegotworczych, takze przy analizie znaczenia miast
wykorzystuje si¢ wiele mniej lub bardziej wymiernych kryteriéw wartosciujacych
1 oceniajacych (Szymanska, 2007). Nie jest to latwe, gdyz wspdlczesne procesy
megalopolizacji sa coraz bardziej zlozone i trudne do S$cistej kwantyfikaciji.
Najwicksze 1 najwazniejsze zespoly miejskie §wiata polaczone sa ze soba siecig
powiazan ekonomicznych i informatycznych. Powstaja wzajemne zwiazki i
wspolzaleznosci opierajace si¢ na wspolpracy i konkurencyjnosci. Tworzy sie
jeden system §wiatowy, w ktorym role wiodaca odgrywaja najbardziej aktywne i
bogate, dysponujace funkcjami najbardziej wyspecjalizowanymi i nadrzednymi.
Poszczegdlne zespoly miejskie sq w stalych interakcjach i na siebie wzajemnie
oddziatuja. Dysponujg olbrzymim potencjalem finansowym, mozliwosciami
informatycznymi 1 waznymi funkcjami dyspozycyjno-politycznymi. Dzigki ich
istnieniu 1 dzialalno$ci mapa geopolityczna $wiata staje si¢ coraz bardziej
ztozona, gdyz funkcjonuja one nie w ramach izolowanych panstw, lecz w skali
globalnej. Ich powstanie oznacza, ze procesy megalopolizacji weszly juz w faze
uniwersalng 1 staly si¢ miernikami wspélczesnej urbanizacji. Wyznacznikiem zas$
ich skali nie jest potencjal demograficzny, lecz potencjal ekonomiczny oraz
potega w wymiarze geopolitycznym. Te czynniki sa trudniejsze do pomiaru i
wymagaja dokonania bardziej skomplikowanych studiéw poréwnawczych.
Niemniej 1 w tej dziedzinie mamy do czynienia z procesami megalopolizacji
(por. Sulek, 2018).

W literaturze $§wiatowej najwazniejsze zespoly miejskie $wiata przyjely
nazwe miast $wiatowych (world city), lub miast globalnych (global city). W polskim
rozumieniu tych dwoéch poje¢ z powodu ich wielkosci i zlozonosci bardziej
adekwatny bylby termin: metropolie $wiatowe (globalne). Zgodnie jednak z
upowszechnieniem podanego pojecia zachowano forme oryginalna. Nalezy
jednak zdawac sobie sprawe , ze world cities 1 global cities oznaczaja nie pojedyncze
miasta, lecz zlozone zespoly miejskie. O ich wydzieleniu nie decydowala
wielko§¢ demograficzna, lecz zakres 1 zlozonos§¢ funkcji, jakie wypelniaja.
Pierwszym badaczem, ktéry wprowadzil pojecie ,,miasto $wiatowe” 1 ,,$wiatowe
centrum” do literatury byl P. Geddes (1915). Do tych miast §wiatowych zaliczyl:
Berlin, Boston, Chicago, Filadelfi¢, Nowy Jork, Londyn, Paryz i Wieden. Istotny
wklad w upowszechnieniu koncepcji miasta swiatowego wniosty prace P. Halla

(1984). Wydzielil te miasta na podstawie okreslenia i sparametryzowania funkcji

-56 -



Eberhardt, P., 2019, Procesy megalopolizacyjne i ich konsekwencje demograficzno-
spofeczne oraz geopolityczne, Przeglad Geopolityczny, 28, s. 49-63.

jakie one spelniaja. W dalszych swoich badaniach, wspélnie z K. Painem
rozwinal on teori¢ miast globalnych (Hall, Pain 2006)°.

Wydzielenie tych osrodkéw osadniczych wymaga wyboru okreslonych
kryteriéw dotyczacych ich funkcjonowania 1 roli jaka odgrywaja we
wspolczesnym $wiecie. Tworcy koncepcji ,,miast globalnych,, skupiaja uwage na
lokalizacji takich obiektéw lub rodzajach dziatalnosci takich jak:

- obecnos¢ miedzynarodowych instytucji finansowych, firm prawniczych,
siedzib wielkich korporacji, koncernéw, bankéw o poteznych depozytach
pienieznych, gield, itp.;

- ulokowanie wladzy administracyjnej podejmujacej wazne decyzje o
konsekwencjach geopolitycznych dla §wiata i duzych regionéw politycznych;

- umiejscowienie wplywowych organizacji mig¢dzynarodowych, instytucji
kulturalnych lub naukowych o wysokim prestizu;

- rozpoznawalno§¢ medialng i dysponowanie §rodkami masowego przekazu dla
duzej liczby odbiorcéw;

- posiadanie duzego mi¢dzynarodowego lotniska o znacznym ruchu pasazerskim
1 majacego polaczenia migdzykontynentalne;

- dysponowanie odpowiednig infrastruktura informatyczna i telekomunikacyjna,
umozliwiajacg tacznos¢ z calym swiatem;

- posiadanie rozbudowanej i nowoczesnej infrastruktury technicznej i
spoleczne;j.

Parametry te o charakterze trudnym do skwantyfikowania i czesto
nieporéwnywalne ze sobg poddawane sa odpowiedniej procedurze statystycznej.
Okresdlona jest punktacja, ktéra odpowiada ich randze i znaczeniu w kazdej
badanej dziedzinie gospodarczej, spolecznej 1 politycznej. Wielokryteryjno$¢ ma
swoje ujemne i dodatnie reperkusje metodyczne. Uwzglednienie wielu
parametréw utatwia kompleksows ocene. Z drugiej strony przyjecie tak réznych
miernikéw 1 cech utrudnia doprowadzenie w konsekwencji do wspoélnej miary.
W praktyce okazalo sig, zZe jest obciagzone duzym subiektywizmem i
przypadkowoscia, a weryfikacja koficowych wynikéw tez bywa zawodna.

Przykladowo beda podane rezultaty tego typu procedury metodycznej,
wykonane przez znany zespél profesjonalnych specjalistéw (Globalization
World Study Group — GAWC) zwiazanych z brytyjskim uniwersytetem w
Loughborough (Taylor, 2000). W opracowanej klasyfikacji uwypuklono funkcje
najwyzszego rzedu zwigzane z tzw. czwartym sektorem  dzialalnosci

® Problematyke te omowita amerykanska socjolog i ekonomistka zwigzana z Uniwersytetem
Chicagowskim S. Sassen (2001 ). Réwnolegle studia nad miastami globalnymi byty
prowadzone przez P.J. Taylora (2000, 2004 ), ktory okreslit znaczenie najwigkszych
metropolii §wiatowych. Zagadnienie to wywolato naukowa dyskusje, w ktorej wskazywano
na zalety i wady koncepcji oraz prezentowano w sposob $cisty zatozenia teoretyczne oraz
procedury metodyczne (Matthiessen i in. 2006; Beaverstock i in. 2008). Zagadnienie to
podjeli réwniez geografowie rosyjscy (Percik 1999; Stuka 2008).
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gospodarczej. W pierwszym etapie wybrane parametry dotyczyly bardzo
réznych zagadnien ilustrujacych potencjal miasta 1 jego relacje z innymi
osrodkami. Kolejno$¢ miast w rankingach byla rézna. Na przyklad pod
wzgledem bogactwa wyrazonego globalnym dochodem narodowym pierwsza
lokate zajeto Tokio, kolejne za$ pozycje zajely: Nowy Jork, Los Angeles, Paryz,
Chicago 1 Londyn. W zakresie rozwoju dzialalnosci naukowo—badawczej na
poczatku listy ponownie znalazto si¢ Tokio, za$ po nim Londyn, San Francisco,
Osaka — Kobe, Paryz i Nowy Jork. Najwigksze na $wiecie porty lotnicze
znajdujq si¢ w Londynie, Paryzu, Amsterdamie, Frankfurcie i Hongkongu. Duza
liczba tego typu cech, a zwlaszcza wlasciwe okreslenie sily ich oddzialywania
utrudnialo wymierne oszacowanie ich znaczenia. Nalezalo bowiem zbada¢ sie¢
polaczen 1 okreslic te miasta, ktére s3a najwazniejsze w powiazaniach
funkcjonalnych w takich branzach jak: finanse, banki, media, reklama,
ubezpieczenia, dystrybucja towaréw i ustug. Dokonano tu odpowiednich
wyliczent 1 oszacowan. W zaleznosci od sumy uzyskanych punktéw osrodki
miejskie zostaly podzielone na cztery klasy: Alfa (wiodace), Beta (gidéwne),
Gamma (drugorzedne) i1 Delta (ksztaltujace si¢). Na podstawie przyjetej
procedury statystycznej wydzielono 55 miast globalnych, w tym 10 klasy Alfa, 10
Beta, 35 Gamma 1 65 miast, ktére w przyszlosci maja szanse uzyskania wyzszej
rangi 1 zaliczenia ich do miast globalnych.

Do miast o randze Alfa, czyli najwyzszej zaliczono: Londyn, Nowy Jork,
Paryz 1 Tokio, a takze Los Angeles, Mediolan, Singapur, Hongkong, Frankfurt i
Chicago. Osrodki miejskie o randze Beta podzielono ze wzgledu na ich
potencjal na trzy kategorie. Do pierwszej z nich wlaczono: San Francisco,
Sydney, Toronto i Zurych; do drugiej Bruksele, Madryt, Meksyk i Sao Paulo; do
trzeciej Moskwe i Seul. Nie jest celowe wymienianie kolejnych miast wedlug
rang 1 kategorii. Mozna jedynie stwierdzié, ze istnieje jedynie luzna korelacja
miedzy wielkoscig demograficzna a potega spoleczno-gospodarcza. W wykazie
potegotworczym ze zrozumialych wzgledow nie znalazly sie  wielkie
koncentracje demograficzne zlokalizowane w biednych panstwach Trzeciego
Swiata. Natomiast stosunkowo niewielkie aglomeracje miejskie takie jak Zurych
(finanse), czy Frankfurt (port lotniczy) zostaly w rankingu ujete bardzo wysoko.
Zaskakujaco wysoka pozycje zajal niespodziewanie Mediolan. Cztery miasta w
ktorych ksztaltuja si¢ losy polityczne $wiata a mianowicie: Waszyngton,
Moskwa, Pekin i Bruksela, nie zostaly specjalnie uprzywilejowane. Znaczy to, ze
rola geopolityczna panistw i metropolii stolecznych zostala w tej procedurze
zbagatelizowana. Stosunkowo wysoko zastala zakwalifikowana Warszawa.
Znalazla si¢ w randze A (Gamma) w 5 kategorii obok Bangkoku, Pekinu,
Montrealu, Rzymu i Sztokholmu. Zaliczenie Warszawy i Pekinu do tej samej
kategorii jest chyba dla naszej stolicy nieuzasadnionym wyrdznieniem
(Eberhardt 2010, s. 30-32). Mimo ze czynnik przypadkowosci odegrat duza role

w dokonanej klasyfikacji, to same zalozenia metodyczne byly wlasciwe 1
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umozliwily ukazanie stopnia megalopolizacji zycia gospodarczo — politycznego
wspolczesnego §wiata (Abrahamson, 2004, s. 88-89).

Wyrdzniajac  miasta globalne przyjeto, ze funkcje finansowe sa
nadrzedne. Wykorzystano trzy kryteria wyjSciowe, ktére zdeterminowaly
konicowe rezultaty. Pierwsze z nich to usytuowanie gieldy, nastepnie skupienie
najwickszych bankéw i instytucji finansowych. Trzecim elementem bylo
ulokowanie najwigkszych miedzynarodowych korporacji oraz wielkich firm
ustugowych. Wedlug autoréw koncepcji funkcje dyspozycyjno-finansowe
odzwierciedlaja w sposéb najbardziej wyrazisty procesy megaurbanizacji i
megalopolizacji. Koncentruja si¢ one w wybranych nielicznych osrodkach
swiata. Dysponuja funkcjami o znaczeniu strategicznym 1 od decyzji jakie
podejmuja zaleza losy ogolnoswiatowej gospodarki. Funkcje pelnione przez
ponadnarodowe korporacje sa niezmiernie zlozone i musza bazowaé na
wspolpracy z duza liczba wyspecjalizowanych agend 1 organizacji. Posiadaja
centra informatyczne i wspdlpracuja z licznym instytucjami oferujacymi
najbardziej konkurencyjne wyroby i wyspecjalizowane uslugi. Wazny jest
bezposredni 1 posredni kontakt z o$rodkami innowacji, grupujacy najbardziej
utalentowanych wytworcow 1 menadzerow. To wszystko moga oferowac
najwicksze zespoly miejskie S§wiata, ktorymi sa istniejace i formujace si¢
wielomilionowe ,,megalopolis”. Usytuowanie korporacji i firm o znaczeniu
$wiatowym w nielicznych, wybranych osrodkach osadniczych dziata na zasadzie
sprzezenia zwrotnego i jest impulsem do dalszego rozwoju spoleczno —
gospodarczego (Wectawowicz, 2007). Zasieg ich oddzialywania nie jest
ograniczony do skali pafistw czy kontynentéw 1 wplywa na relacje w wymiarze
globalnym. Tego rodzaju funkcje powstaja w centrach powiazanych sieciq
informatyczna z o$rodkami tego samego rzedu oraz z o$rodkami im
hierarchicznie podporzadkowanymi. Tak wiele ustug najwyzszego rzedu moze
by¢ skoncentrowane jedynie w nielicznych bogatych metropoliach, zazwyczaj w
tych, ktére sa w ramach oraz w poblizu wielkich ,,megalopolis”.

Rownoczesnie wskazuje, ze tego typu wielkie koncentracje osadnicze
najbardziej sa narazone w przypadku wywolania wojen cybernetycznych. Jest tak
dlatego, ze atak na osrodki o znaczeniu globalnym przynosi ofierze agresji
dotkliwe straty ekonomiczne. Agresor uzyskuje spektakularne efekty polityczne,
z czym moga si¢ wiaza¢ korzysci geopolityczne. Zniszczenie lub
unieruchomienie jednego z miast globalnych na zasadzie domina wywoluje
destrukcje calego systemu wzajemnych powiazan informatycznych, ktory
przestaje dzialac i ulega totalnemu paralizowi funkcjonalnemu.

Uwagi koncowe

Z przedstawionych wywodow wynika, ze warunkiem powstania
wielkiego 1 bogatego ,,megalopolis” jest pelnienie przez dany osrodek miejski

-59 -



Eberhardt, P., 2019, Procesy megalopolizacyjne i ich konsekwencje demograficzno-
spofeczne oraz geopolityczne, Przeglad Geopolityczny, 28, s. 49-63.

funkcji $wiatowych. Tylko one tez majq najwicksze szanse przeksztalcenia si¢ w
miasta globalne, czyli w takie ktére decyduja o przyszlym ukladzie sit
politycznych i gospodarczych w §wiecie. Réwnoczesnie musza mie¢ odpowiedni
potencjal demograficzny 1 gospodarczy. Wiaza¢ si¢ z tym rowniez powinno
istotne znaczenie polityczne. Miedzy $wiatem gospodarki a polityki jest wiele
powiazan przyczynowo-skutkowych. Procesy megalopolizacyjne wiazq si¢ z
koncentracja zasobéw materialnych i srodkéw finansowych. Przeobraza sig
uklad sit geopolitycznych $wiata, ktéry dostosowuje si¢ do uwarunkowan
demograficznych i1 gospodarczych. Jedynie panstwa, ktére beda posiadaly na
swoim terytorium wielkie metropolie o funkcjach globalnych, bedq w stanie
sterowac w przysztosci procesami rozwojowymi $wiata 1 uzyskiwa¢ odpowiednie
apanaze finansowe. Ze wzgledu na dysponowanie potega ekonomiczna ich rola
polityczna 1 geopolityczna bedzie rowniez znaczaca. Odmienne beda
konsekwencje w krajach Trzeciego Swiata. Dalsza koncentracja ludnosci w
gigantycznych zespolach osadniczych usytuowanych w krajach biednych i
zacofanych przyniesie wiele zagrozen i negatywnych implikacji spotecznych i
ekologicznych. Niezmiernie gwaltowny proces megaurbanizacji nie idzie w
parze z rozwojem infrastruktury komunalnej i transportowej. Kwestia trudna
do rozwiazania stanie si¢ problem zanieczyszczenia powietrza, wody 1 utylizacji
$mieci i odpadow.

Z przytoczonych danych demograficznych wynika, ze w niektorych
koncentracjach miejskich Azji i Afryki coroczny przyrost ludnosci wynosi od
0,5 do 1 mln. W miar¢ uplywu czasu dynamika ta nabiera przyspieszenia. W
potowie XXI wieku pojawi si¢ w Azji i Afryce wiele gigantycznych osrodkow
miejskich. Nie posiadaja one i nie beda dysponowaé w przysztosci odpowiednim
wyposazeniem infrastrukturalnym 1 baza ekonomiczna. Wedlug dos¢
prawdopodobnych projekcji pod koniec XXI wieku pojawia si¢ skupiska
ludnosci o liczbie mieszkancéw bliskiej 100 mln mieszkanicow. Tej wielkosci
koncentracje usytuowane w krajach relatywnie biednych wymkng si¢ spod
kontroli planistycznej i skazane beda na konflikty spoleczne oraz katastrofe
ekologiczna i gospodarcza. Narastajace dysproporcje miedzy bogata ,,péInoca” a
biednym ,,poludniem” odzwierciedla si¢ tez w tempie urbanizacji i
megalopolizacji. W bogatych krajach europejskich oraz w Stanach
Zjednoczonych, Australii czy w Kanadzie procesy megalopolizacyjne przyjma
odmienna forme urbanistyczna, rézng dynamike i inng strukture wewngtrzna,
niz bedzie to mialo miejsce w biednych krajach ,,potudnia”. W panstwach
bogatych nastapi stabilizacja demograficzna przy istotnych przemianach
modernizacyjnych. Uksztaltowane o$rodki o randze ,megalopolis” beda
spetnialy funkcje ustugowe 1 kreatywne w dziedzinie finanséw i nowoczesnych
technologii. Stang si¢ zrédlem nowych impulséw innowacyjnych, ktére z
mniejszym lub wickszym opéznieniem beda adoptowane przez obszary stabiej
rozwinigte gospodarczo.
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Gigantyczne koncentracje osadnicze w krajach biednych dysponujace
nieograniczonymi zasobami taniej sily roboczej przeksztalca si¢ w centra
masowej produkeji przemystowej. Narastajace dysproporcje strukturalne i
przestrzenne muszg przynies¢ istotne konsekwencje geopolityczne. Trudno
przewidzie¢ czy nadmierne zageszczenie ludnodci $wiata na niektorych
obszarach  ekologicznie zdewastowanych 1 spauperyzowanych moze
doprowadzi¢ do globalnych konfliktéw zbrojnych o zasoby. Rozwazania na ten
temat wykraczaja poza zakres podjetego zadania badawczego. Mozna jedynie
zalozy¢, ze tak wielkie koncentracje osadnicze moga by¢ bardziej narazone na
kryzysy ekonomiczne 1 rewolucje spoleczne. W kazdym razie $wiat o tak
wielkich dysproporcjach demograficznych nie moze by¢ bezpieczny i stabilny.
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Demographic, social and geopolitical consequences
of mega-urbanization processes

The article is devoted to statistical analysis and assessment of urbanization processes. It
is stressed that transformations of this Rind are fairly complex and to result only from
the changes of relations between urban and rural population. They consist in complex
economical — social phenomena that are reflected, among others, in formation of large
urban complexes whose internal structure is ever more complicated. Their characteristic
feature is spatial expansion. In the place where formerly only towns were, the new,
territorially extensive agglomerations and metropolises come into being. Because of a
strong demographic dynamics resulting from the intensive development and technological
progress, great urban complexes numbering over 10 milllion inhabitans have appeared.
Attention has been paid to the fact that they develop most quickly in poor Third World
countries. In the next part of the article the most modern and complex forms of
nowadays urbanization have been discussed. In the areas with a lot of agglomerations
new forms of big-city settlements are formed that are called ,megalopolis”. They number
several dozen million inhabitans each and their significance in the world is ever greater.
A considerable part of the article is concerned with the so-called world or global cities.
Studies were conducted by a team of experts affiliated to the University of
Loughborough that has assumed the name ,Globalization World Cities Study. On the
basis of strictly defined criteria the team has distinguished 55 global cities. In the next
part of the text the inner structure of the mentioned greatest global cities is
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characterized. In the last part of the article it is indicated that the processes of mega-
urbanization have a tendency to spread into new areas.

Key words: mega-urbanization, megalopolis, global cities.
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SYTUACJA BEZPIECZENSTWA W MALI
W LATACH 2015-2018

Abstrakt:

Celem niniejszego artyRutu jest ukazanie sytuacyi bezpieczeristwa w Mali w
latach 2015-2018, przedstawienie gtéwnych czynnikow majgcych wpbyw na jej
pogorszenie, a takze perspeRtyw rozwoju w przysztosci. Pomimo Rilkuletnich wysitkgw
srodowiska migdzynarodowego, w tym ONZ, Unii Europejskiej oraz paristw
afrykatiskich z  regionu Sahelu, majgcych na celu ustabilizowanie sytuacji
bezpieczeristwa w Mali, ulega ona ciggtemu pogorszeniu. DodatRowo akty przemocy i
ataki terrorystyczne zaczynajq dotykac takze paristwa graniczqce z Mali, m.in. Burking
Faso i Niger. W artyRule ukazano moment powstania oraz rozwdj dziatalnosci tzw.
Paristwa IslamsKiego (1S) w Mali i regionie, a takZe znaczenie aktywnosci IS w
Ronsolidacji grup zbrojnych powiqzanych z Al-Kaidg, do obecnej postaci JNIM. Na
zaRoticzenie uRazano takie dalsze wysitki srodowiska migdzynarodowego majgce na
celu stabilizacje sytuacji w Mali i regionie Sahelu.

Stowa kluczowe: Al-Kaida, bezpieczenstwo, Mali, Panstwo Islamskie,
terroryzm.

Sytuacja wewnetrzna

W 2012 r. organizacje nacjonalistyczne Tuaregéw, wsparte przez
ugrupowania islamskich terrorystéw, opanowaly dwie trzecie terytorium Mali,
oglaszajac 6 kwietnia 2012 r. utworzenie nowego panstwa o nazwie Azawad. W
2013 r., w zwigzku z dalsza ofensywg islamistéw na poludnie Mali, Francja
wspolnie ze swoimi sojusznikami z NATO oraz Afryki przeprowadzila
skuteczna operacj¢ wojskowa, ktoérej efektem bylo pokonanie islamistow i
powrdt terytorium Mali pod pozorng kontrole rzadu w Bamako (por.
Danielewicz, 2016, 2018). Pomimo kilkuletnich wysitkéw $rodowiska
mi¢dzynarodowego, w tym ONZ, Unii Europejskiej oraz panstw afrykanskich z
regionu Sahelu, majacych na celu ustabilizowanie sytuacji w Mali, ulega ona
ciaglemu pogorszeniu. Dodatkowo akty przemocy i ataki terrorystyczne
zaczynajq dotykac takze pafstwa graniczace z Mali, m.in. Burkina Faso 1 Niger.
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Wzrasta liczba atakéw  skierowanych przeciwko miedzynarodowym sitom
stabilizacyjnym (MINUSMA), francuskim i malijskim. O ile do roku 2014 r.
prawie wszystkie incydenty zbrojne wydarzyly si¢ w potnocnej czesci Mali, to w
kolejnych latach staly si¢ one powszechne w calym kraju i w panstwach
sasiednich. Chociaz liczba samych atakéw IED' pozostaje stabilna (139 atakéw
w 2016 r. 1130 w 2017 r.), to liczba ofiar wzrasta — z 70 zabitych i 184 rannych
w 2016 r. do 144 zabitych 1 309 rannych w 2017 r. Ataki powoduja stale
pogarszanie si¢ morale zolnierzy i protesty ich rodzin przed ponownym ich
wysylaniem na péinoc. W pierwszym kwartale 2018 r. w Mali przeprowadzono
65 atakéw: 37 przeciwko sitom malijskim, 20 przeciwko MINUSMA?®, 5
przeciwko innym ugrupowaniom prorzadowym, a 3 przeciwko silom
operujacym w ramach operacji Barkhane’. W poprzednim kwartale bylo to 71
atakéw. Do najwickszej liczby atakow doszto w regionach: Mopti (24), Kidal
(16), Gao (8), Timbuktu (5), Segou (4), Menaka (3) 1 Koulikoro (3). Najwicksze
straty poniosly sity malijskie — 45 zabitych i 80 rannych Zolnierzy w poréwnaniu
z 23 zabitymi 1 8 rannymi w poprzednim kwartale. Dotychczasowe ataki to
najczesciej polaczenie IED i ostrzatu z broni strzeleckiej. Obecnie coraz cze¢iciej
mamy do czynienia ze zlozonymi atakami, przy wykorzystaniu zespolow
terrorystow, ktorych szturm poprzedzany jest zamachami samob6jczymi.

W atakach na sity malijskie i MINUSMA bardzo czg¢sto ging cywile. W
pierwszym kwartale 2018 r. w regionie Mopti nastapilo 5 eksplozji IED, ktore
skutkowaly $miercia 36 i ranami 18 cywilow. Tylko w czasie eksplozji pod
autobusem 25 stycznia 2018 r. $mieré poniosto 26 pasazeréw. Prawdopodobnie
wszystkie te ataki pierwotnie skierowane byly przeciwko sitom zbrojnym, ktére
wykorzystywaly te same drogi.

Sytuacje bezpieczenstwa w Mali pogarszaja przypadki tamania praw
cztowieka, ktorych dopuszczaja si¢ takze sily rzadowe. Przedstawiciele
MINUSMA w pierwszym kwartale 2018 r. udokumentowali 133 takie przypadki,
ktérych ofiarami bylo 483 osoby, w poréwnaniu do 170 i 326 ofiar w ostatnim

! Nazwa tadunku wybuchowego uzywana do zamachéw bombowych; skrot od ang.
improvised explosive device (przyp.red.).

2 Misja MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali) zostata powotana na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2100 z 25
kwietnia 2013 r. Docelowo miata ona liczy¢ 11 200 osob personelu wojskowego oraz 1440
policjantow, rozmieszczonych na terenie objetym Konfliktem w Mali. Do jej
najwazniejszych zadan nalezato wsparcie procesu ponownego ustanawiania wiladz
malijskich, wspieranie dialogu politycznego i procesu wyborczego, ochrona cywildow i
personelu ONZ oraz wsparcie akcji humanitarnej i organéw wymiaru sprawiedliwosci.

% Francuska misja wojskowa, ktora zastgpila operacje Serval.

4 Report of the Secretary-General on the situation in Mali, United Nations Security Council,
S/2018/273, 29.03.2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1807893.pdf, s. 5-6, 02.07.2018.
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kwartale 2017 r. W 18 przypadkach byly to bezprawne egzekucije, rowniez w 18
— pobicia, w 6 — tortury lub zte traktowanie oraz w 18 — bezprawne zatrzymanie
1 przetrzymywanie. Sily zbrojne Mali byly odpowiedzialne za 33 takie przypadki
przemocy wobec cywilow (25%), grupy prorzadowe (ktére podpisaty
porozumienia pokojowe) — 55 przypadkow, grupy opozycyjne — 6 przypadkow,
islamisci — 37 przypadkow. Najwiecej tego typu przypadkéw miato miejsce w
regionach Mopti 1 Segou (38%), Timbuktu (25%), Bamako (16%) 1 Gao (14%).
Kolejny problem to ofiary po stronie cywilnej, ktore czgsto sg skutkiem operacji
zbrojnych malijskich sit rzadowych wymierzonych w grupy terrorystow.
Przykladowo w trakcie operacji kontrterrorystycznej 21 lutego 2018 r. (Operation
Dambe) sity malijskie aresztowaly 10 cywiléw w Sokolo i Dioura (region Segou),
z ktérych 7 zostalo rozstrzelanych bez sadu, a 3 pozostalych uznanych za
zaginionych. Tylko w pierwszym kwartale 2018 r. sily malijskie aresztowaly w
trakcie prowadzonych operacji 116 oséb, z czego w przypadku 80 byly to
zarzuty prowadzenia dzialan terrorystycznych. Do 28 lutego 2018 r. 17 z nich
zostalo zwolnionych. Posréd aresztowanych w zwiazku z podejrzeniem
prowadzenia dzialan terrorystycznych ponad polowa byla obiektem naduzy¢ i
tamania praw czlowieka, tj. 15 zostato zabitych, 14 bylo torturowanych lub Zle
traktowanych, a 15 nielegalnie przetrzymywanych.

W Mali dochodzi takze do walk wewnetrznych miedzy réznymi grupami
narodowymi, jak np. Fulani i Dogon®. W konsekwenciji tych walk w pierwszym
kwartale 2018 r. $mier¢ poniosto 71 cywilow, a 22 zostalo rannych. 15 stycznia
2018 r. w trakcie walk pomigdzy Fulani a Dogon $mier¢ poniosto 12 Dogondw,
natomiast 17 stycznia w trakcie akcji odwetowej zabito 8 Fulani. Sily malijskie
aresztowaly Fulani odpowiedzialnych za atak na Dogonéw, co nie
powstrzymalo ich od kolejnych napadéw. 17 czerwca 2018 r. Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Czlowicka (The Office of the UN High
Commissioner for Human Rights — OHCHR) oglosito alarmujace dane
$wiadczace o wzrodcie przemocy miedzy réznymi grupami etnicznymi w
centralnej czesci Mali. Z danych wynika, ze odnotowano 99 aktéw przemocy, w
ktérych $mier¢ poniosto 289 oséb. 76 incydentéw (77%), zaszlo w regionie
Mopti, z czego polowa miata miejsce po 1 maja 2018 r. Bardzo czg¢sto wzajemne
animozje sa wykorzystywane przez ugrupowania terrorystyczne powigzane czy
to z tzw. Panstwem Islamskim (IS), 1 Al-Kaida. Zaréwno OHCHR, jak 1 Human
Right Watch informuja rzad w Bamako o potrzebie zazegnania tego konfliktu.
W przeciwnym razie bedzie si¢ on rozwijal, a dzihadystom ulatwi to
prowadzenie skutecznej propagandy antyrzadowej 1 werbowanie kolejnych
rekrutow (Weiss 2018a).

5 Fulani to pasterski lud muzulmanski zamieszkujacy w strefie Sahelu w kilku panstwach,
podczas gdy Dogoni to rolnicze plemi¢ z wyzyny Bandiagara na wschod od Mopti w
srodkowym Mali, znane antropologom z osobliwej mitologii i religii (przyp.red.).
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Sytuacje komplikuje takze staly wzrost liczby mlodych ludzi w Mali
wchodzacych na rynek. Srednia urodzen na kobiete w 2014 r. wynosita 6. W
polaczeniu z urbanizacjqa oraz bardzo ograniczonymi resursami stwarza to
problemy na przysztos¢®. Duza liczba mlodziezy jest $wietna baza werbunkows
dla ideologdéw dzihadu, szczegélnie jezeli system edukacji oraz rynek
wewnetrzny nie zaspokajaja jej potrzeb. Od lat 90. XX w. do regionu Sahelu
sukcesywnie wchodza organizacje salafickie’. Poprzez system madras i
meczetéw zyskuja poparcie, szczegdlnie w rejonach zle zarzadzanych.
Organizacje te czesto wykorzystuja fundusze islamskich —organizacji
charytatywnych (The Central Sabel. .., s. 10-11).

Dziatalnos¢ Al-Kaidy

O ile do 2016 r. najwazniejszymi grupami islamskimi operujacymi w tym
kraju byly Ansar Dine®, MUJAO’, AQIM", oraz Al-Murabitoon', to w 2018 r.
dziataly juz tylko dwie grupy: powiazane z Al-Kaida Groups for Support of Isiam
and Muslims (arabska nazwa to Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar) —
JNIM, oraz powiazane z tzw. Panstwem Islamskim The Islamic State in the Greater
Sabara (francuska nazwa to L’Etat Islamique an Grand Sabara) — ISGS.

Od poczatku 2015 r. duza aktywnosé¢ w Mali utrzymywala organizacja
Ansar Dine. 4 stycznia 2015 r. w rejonie Ansongo-Menaka doszto do eksplozji
pod samochodem zolnierzy nigeryjskich stuzacych w ramach misji MINUSMA.

® W Nigrze 60% ludzi to mtodziez ponizej 18 roku zycia (The Central Sahel..., 2015, s. 8).

" Salafizm jest radykalnym odtamem islamu, czesto uzywanym zamiennie z wahabizmem.
Wyznawcy salafizmu nawotujg i dazg do wprowadzenia czystego islamu z czaséw Proroka
Mahometa. Wierza w mozliwos$¢ utworzenia panstwa islamskiego i wprowadzenie szariatu.
Czgsto wyznawcy salafizmu, tzw. salafi jihadis, dopuszczaja si¢ aktow przemocy, w tym
terrorystycznych,
http://www.theweek.co.uk/politics/6073/what-salafism-and-should-we-be-worried,
16.02.2014.

8 Organizacja o zabarwieniu radykalnego islamu utworzona w 2011 r. przez jednego z
waznych lideréw Tuaregoéw lyada Ag Ghaly (Danielewicz 2018).

® MUJAO to zatozona w 2011 r. Zwigzana z Osamg bin Ladenem organizacja terrorystyczna,
nazwana tak od skrotu francuskiej nazwy organizacji ,,Mouvement pour le Tawhid et du
Jihad en Afrique de 1’Ouest. Liderem byl Mauretanczyk Hamada Ould Mohamed Kheirou,
alias Abou Qumaum (Cristiani, 2012, s. 6-7).

10 Al-Kaida Islamskiego Magrebu (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb) jest organizacja
terrorystyczna wywodzaca si¢ z algierskiej islamskiej grupy zbrojnej GIA — Armed Islamic
Group, ktora pozniej przeksztalcita si¢ w algierskie ugrupowanie zbrojne Group for
Preaching and Combat (GSPC), a nastepnie w 2007 r. w AQIM.

1 Organizacja wywodzaca sie z AQIM, ktérej liderem byt Mokhtar Belmokhtar
(Danielewicz 2016, s. 65-68).
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Wydarzylo sie to kilka dni po ataku na baze MINUSMA w Tessalit'. Z kolei 7
sierpnia 2015 r. czlonkowie organizacji terrorystycznej z Al-Murabitoon
dokonali ataku na hotel Byblos w Sevare, w wyniku czego $§mier¢ poniosto 12
0s6b, z czego 5 z nich bylo cztonkami personelu ONZP.

4 grudnia 2015 r. doszto do polaczenia Al-Murabitoon i AQIM, co
zostalo ogloszone przez Abdelmaleka Droukdela, emira AQIM. Wiazalo si¢ to
z koniecznoscig konsolidacji dzialan w obliczu pojawienia si¢ zwolennikow tzw.
Panstwa Islamskiego na terenach dotychczas kontrolowanych przez Al-Kaide.
Pierwszym testem bojowym nowego tworu byta krwawy atak na hotel Radisson
w Bamako, przeprowadzony przez dwéch napastnikéw 20 listopada 2015 r.**
Zamachowcy w trakcie ataku uzyli broni strzeleckiej oraz obrzucili gosci i
personel hotelu granatami. W wyniku zamachu §mier¢ poniosto 19 oséb, w tym:
kilku malijskich ochroniarzy, senegalski biznesmen, 6 pracownikow linii
lotniczych narodowosci rosyjskiej, Amerykanin, 3 Chinczykéw 1 belgijski
parlamentarzysta, a ponad 100 oséb bylo rannych. Po kilku godzinach
napastnicy ostatecznie zostali zabici przez zolnierzy armii Mali i francuskich sit
specjalnych. Do ataku przyznala si¢ grupa Al-Murabitoon. Abdelmalek
Droukdel, lider AQIM, opublikowal nagranie wideo, na ktérym przyznal si¢ do
odpowiedzialnodci za atak oraz poinformowal, Ze organizacja Al-Murabitoon
zlozyla os$wiadczenie lojalnosci AQIM™.

Atak na hotel Radisson' stanowil demonstracje duzych mozliwosci
organizacji Al-Murabitoon wspieranej przez AQIM i1 mial symbolizowac¢ atak na
obywateli innych pafstw oraz na miejsce zwigzane z procesem pokojowym w
Mali. Napastnikami bylo dwéch Malijezykéw z ludu Fulani. Ich zwerbowanie
miato pokazaé réwniez rosnace mozliwosci werbowania mieszkancéw Mali oraz
ich zwiazki z miedzynarodowym ruchem dzihadystéw. Swiadczylo to takze o
rozszerzeniu si¢ dziatan islamistow na centralng i poludniowa czes¢ kraju

2 Un nouvel attentat contre les casques bleus de I’'ONU a fait six blessés a Gao,
http://malijet.com/actualte_dans_les_regions_du_mali/rebellion_au_nord_du_mali/120165un
-nouvel-attentat-contre-les-casques-bleus-de-1%E2%80%990nu-a-fait-six-.html, 4.01.2015.
13 C. Weiss, Al Murabitoon claims Mali hotel siege, FDD’s Long War Journal, 10.08.2015,
https://www.longwarjournal.org/archives/2015/08/al-murabitoon-claims-mali-hotel-
siege.php, 17.08.2018.

14 Wezeéniej, jeszcze w sierpniu 2015 r., Al-Murabitoon zaatakowat takze hotel w Sevare,
zabijajac 12 0sob.
C. Weiss, Al Qaeda attacks hotel in Burkina Faso, ,,FDD’s Long War Journal”, 15.01.2016,
https://www.longwarjournal.org/archives/2016/01/al-gaeda-attacks-hotel-in-burkina-
faso.php, 24.08.2018.

15 AQIM publikuje pézniej zdjecia napastnikow, natomiast prokurator Malijski prowadzacy
$ledztwo podaje, ze dowody $wiadcza o odpowiedzialnosci Al-Murabitoon (Lebovich, 2016,
s. 22-27).

16 Autor artykutu mial okazje przebywaé¢ w tym hotelu w 2014 r. W hotelu byto widaé
obecno$¢ wielu pracownikow linii lotniczych z catego $wiata.
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(Lebovich, 2016). Kolejnym glosnym atakiem terrorystycznym bylo ostrzelanie
znajdujacej si¢ w bamakijskim hotelu Nord Sud kwatery gléwnej sit EUTM Mali
w Bamako w marcu 2016 r. (Weiss, 2010).

W Mali bardzo czesto, poza podkladaniem min-putapek IED, dochodzi
do skoordynowanych atakéw przy wykorzystaniu zamachowcoéw-samobdjcow.
Do takiego zamachu doszto m.in. 31 maja 2016 r., kiedy w Gao zamachowiec z
grupy Al-Murabitoon zabil chinskiego zolnierza ONZ. Atak polegal na
wysadzeniu si¢ Malijczyka przy ogrodzeniu, a nastgpnie wtargnieciu trzech
napastnikow do bazy (Weiss, op.cit.).

19 lipca 2016 r. grupa powigzana z AQIM przeprowadzila atak na baze
sit malijskich w Nampala. W wyniku ataku $mier¢ poniosto 17 Zolnierzy
malijskich, a 35 odniosto rany. Do ataku przyznala si¢ powstala w czerwcu 2016
r. grupa The National Alliance for the Protection of the Peul Identity and the
Restoration of Justice, wywodzaca si¢ z mniejszosci Peul. Atak mial by¢
odwetem za dzialania sit malijskich skierowane przeciwko Peul, takie jak
aresztowania, tortury czy mordowanie cywilow (Ahmed 2016).

29 listopada 2016 r. doszto do dwoch kolejnych atakéw terrorystycznych
polaczonych sit Al-Murabitoon 1 AQIM, tj. ostrzal rakietowy na sily francuskie
stacjonujace na lotnisku w Timbuktu oraz zamach samobdjczy w Gao. Do obu
atakéw przyznali sic AQIM 1 Al-Murabitoon. Do kofca listopada 2016 r. w
Afryce Zachodniej doszlo do najmniej 228 zamachéw terrorystycznych, za ktore
odpowiedzialno§¢ ponosita Al-Kaida lub powiazane z nig ugrupowania.
Wigkszos$¢ wydarzyla si¢ na péinocy Mali, ale ponad 40 na poludniu, natomiast
przynajmniej 19 w sasiednich padstwach, tj. Nigrze, Burkina Faso, Algierii i na
Wybrzezu Kosci Stoniowej (Weiss, 2017). 18 stycznia 2017 r. w Mali zostal
przeprowadzony, najwigkszy do tego dnia, atak terrorystyczny na sity w Mali. W
Gao grupa Al-Murabitoon zaatakowala bazg¢ sit francusko-ONZ-owskich, w
wyniku czego $mier¢ poniosto 60 zolnierzy, a 115 odniosto rany. Samobdjczy
atak, ktoéry mial by¢ karg dla armii malijskiej za wspolprace z Francja.
Zaatakowane zostaly koszary sit MOC (Mecanisme Operationnel de
Coordination). Wojska te, szkolone przez ONZ i Francuzéw, to mieszane sily
lokalnych milicji oraz rebeliantow tuareskich, ktérych wykorzystanie ma na celu
obnizenie lokalnych napie¢ narodowosciowych. W momencie ataku w bazie
znajdowalo si¢ kilkuset Zolnierzy, co tlumaczy ogromng liczbe ofiar (Weiss,
op.cit.).

W marcu 2017 r. oficjalnie ogloszono powolanie nowej organizacji
terrorystycznej w Mali o nazwie The Groups for Support of Islam and Muslims,
(arabska nazwa: Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar) — JNIM. Grupa
skupita pod swoimi skrzydlami kilka innych grup zwigzanych z Al-Kaida.
Liderem JNIM zostal Iyad ag Ghaly. W trakcie zakladania JNIM Ghaly
ponownie zlozyl oswiadczenie lojalnosci i posluszenstwa — bayat, $lubujac
wierno$¢ emirom i szejkom, liderowi AQIM — Abu Musabowi Abdelowi
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Wadoudowi (Abdulmalek Droukdel), Aymanowi al-Zawahiriemu oraz emirowi
talibéw w Afganistanie — Mullahowi Haibatullahowi Akhundzadowi (fot. 1).
Grupami, ktére weszly w sklad JNIM, byly: Ansar Dine, Al-Murabitoon,
komorka AQIM dzialajaca na Saharze oraz Macina Liberation Front (MLF), znana
takze jako Katibat Macina. W trakcie swojego o$wiadczenia z 2 marca 2017 r.
Ghaly stwierdzil, ze organizacje te zostaly zjednoczone, aby pod jednym emirem
wystapi¢ przeciwko ,.krzyzowcom” — mial tu na mysli gléwnie Francje.

Fot. 1. Iyad ag

Ghaly ogtasza powstanie JNIM w 2017 r.

7 maja 2017 r. JNIM przyznal si¢ do przeprowadzenia samobdjczego
ataku terrorystycznego na baze sit malijskich na pétnoc od Gao. W wyniku
ataku $mier¢ poniosto 7 Zolnierzy malijskich, a kolejnych 17 odnioslo rany,
dodatkowo 16 zolnierzy zostalo uznanych za zaginionych. Od poczatku 2017 r.
byl to drugi w tamtym czasie samobdjczy zamach w rejonie Gao. Atak
rozpoczal si¢ od zniszczenia wiezy telekomunikacyjnej kolo Almoustarat,
niedaleko Gao. Uniemozliwito to sitfom malijskim szybkie wezwanie pomocy i
poinformowanie o samym ataku. Nast¢pnie do bazy wjechal duzy samochod
zaladowany materialem wybuchowym, prowadzony przez zamachowca-
samobojce, ktory wysadzil si¢ w powietrze. Po tym do bazy wbieglo kilkunastu
napastnikow prowadzacych ogieni z broni strzeleckiej. Zanim do bazy przybyly
sily francuskie, zamachowcy zdolali przeja¢ co najmniej trzy pojazdy wojskowe
oraz wielkie ilo$ci broni i amunicji. W konsekwencji akcji baza malijska zostala
calkowicie zniszczona. Wedlug ,,FDD’s Long War Journal” od poczatku 2017 r.
do maja tego samego roku w Mali i sasiednich panstwach przeprowadzono 89
atakow terrorystycznych, za ktére odpowiadaja grupy powigzane z Al-Kaida. Z
kolei w 2016 r. dokonano w Mali sze$§¢ zamachdéw samobdjczych, wigkszos¢ w
Gao.
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W marcu 2018 r. JNIM opublikowal material propagandowy,
zaczynajacy si¢ od wypowiedzi Aymana al-Zawahiriego, ktéremu JNIM
przysiagl lojalnos¢, zachecajacego do atakowania celéw zwiazanych z Francja 1
jej sojusznikami. Nast¢pnie na filmie wida¢ aktywnos¢ JNIM oraz dwa obozy
szkoleniowe (fot. 2). W szczegdlnosci sfilmowano atak na pozycje armii
malijskiej kolo Soumpi w rejonie Timbuktu, z 27 stycznia 2018 r., kiedy $mier¢
poniosto 14 Zolnierzy malijskich i 4 JNIM. Na filmie wida¢, jak czlonkowie
JNIM wynosza z bazy duze ilosci broni 1 amunicji. Cz¢$¢ zdje¢ nagrano z
komercyjnego drona. Wedlug ,,FDD’s Long War Journal” od poczatku 2018 r.
do marca przeprowadzono 53 ataki w Mali 1 Burkina Faso zwigzane z Al-Kaida.
W calym 2017 r. bylo to co najmniej 276 atakéw.

Fot. 2. Cwiczenia w obozie szkoleniowym JNIM o nazwie Jerusalem w pétnocnym Mali

Od poczatku swojego istnienia JNIM skupia si¢ na atakowaniu celow
wojskowych, starajac si¢ unika¢ ofiar wsréd ludnosci cywilnej, co ma stworzy¢
lepsze szanse na wsparcie dla organizacji. Jest to zgodne z modus operandi Al-
Kaidy (Joscelyn, 2017). 14 kwietnia 2018 r. terrorysci z JNIM przygotowali i
przeprowadzili kompleksowy zamach terrorystyczny na sity MINUSM-y i
francuskie z sit Barkhane, operujace z lotniska w Timbuktu. Do ataku kolejny
raz uzyto pojazdow oznakowanych tak samo, jak te uzywane przez ONZ i armi¢
malijska. Byl to najwigkszy atak terrorystyczny skierowany przeciwko sitom
ONZ 1 francuskim w Mali. Baza sit MINUSM-y zostala ostrzelana przez
mozdzierze, a nastgpnie zaatakowana przez trzy samochody-pulapki, tzw.
VBIED (fot. 3). Natychmiast z pomocsg ruszyly samoloty Mirage 2000 z Gao i
Niamey, $miglowce Tiger oraz komandosi na $migtowcach NH90. W wyniku
ataku zgingto 15 terrorystow, jeden zolnierz ONZ, a 7 Francuzéw odniosto
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rany'’. Wedlug o$wiadczenia JNIM atak byl zemsta za ostatnie operacje sil
francuskich, w trakcie ktérych $§mieré¢ poniosto wielu kluczowych dowddcow
JNIM. Jednym z nich byl Haydara al-Maghrebi, Marokanczyk, dowddca JNIM,
ktory zostal zabity w trakcie operacji na cele polozone na péinocy Timbuktu 3
kwietnia 2018 r. Kilka dni pézniej, takze na péinoc od Timbuktu, zostal zabity
Mauretanczyk Ayman al-Shinqiti oraz jego czterech towarzyszy. Pomimo
skutecznych atakow ze strony G5 Sahel czy sit ONZ na cele Al-Kaidy, ta druga
skutecznie rozwija swoje dzialania. Do 20 kwietnia 2018 r. na terenie Mali i
Burkina Faso odnotowano 82 ataki zwigzane z Al-Kaida'®.

Fot. 3. Pojazd JNIM pomalowany na wzér ONZ przygotowywany do ataku
samobojczego

Zr6dlo: https:/ /www.lonewarjournal.ore/archives/2018/10/inim-portrays-its-ficht-as-part-of-

al-qaedas-global-jihad.php, 19.12.2018.

Od poczatku 2018 do 5 wrzesnia 2018 r. JNIM przeprowadzil w sumie
113 atakéw na sily malijskie 1 105 na sily francuskie i ONZ (Joscelyn, op.cit).
Wedtlug informaciji stacji telewizyjnej Az Zallaga z 2018 roku, powtérzonej przez
kilka innych osrodkéw informacyjnych islamistow (fot. 4), wysitek JNIM w Mali
wpisuje si¢ w globalne dziatania Al-Kaidy na $wiecie.

17 Tombouctou: la MINUSMA et Barkhane contrent des attaques terroristes, Armee
Francaise, 15.04.2018, https://www.facebook.com/notes/arm%C3%A9e-fran%C3%A7aise-
op%C3%A9rations-militaires/tombouctou-la-minusma-et-barkhane-contrent-des-attaques-
terroristes/1741100555935662/, 17.8.2018.

18 C. Weiss, Al Qaeda’s JNIM claims suicide assault in Timbuktu, ,FDD’s Long War
Journal”, 20.04.2018, https://www.longwarjournal.org/archives/2018/04/al-gaedas-jnim-
claims-suicide-assault-in-timbuktu.php, 17.08.2018.
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Fot. 5. Obraz przedstawiajacy rézne media odtamoéw Al-Kaidy, w tym JNIM

Zrédto: C. Weiss, 2018b.

Dziatania tzw. Panstwa Islamskiego w Mali

Po powolaniu tzw. Pafistwa Islamskiego w czerwcu 2014 r. rozpoczeto
ono swoja ekspansje takze w Afryce Zachodniej. Najwicksze sukcesy IS
odniosto w Libii, gdzie wedtug ONZ nalezalo do niego od 2000 do 3000 ludzi,
oraz w Nigerii, gdzie o$wiadczenie lojalnosci zlozylo Boko Haram. Ze
wzgleddw na obecnos¢ IS w Mali i1 Libii AQIM i Belmokhtar zostali zmuszeni
do lepszej wspdlpracy w obliczu zagrozenia ze strony IS, czego efektem bylto
powstanie m.in. JNIM. W czerwcu 2015 r. Belmokhtar byl celem ataku z
powietrza ze strony USA, kiedy przebywal w mieScie Ajdabiya w Libii,
negocjujac wspolny front i przylaczenie do AQIM przeciwko ekspansji IS.
Koniecznos¢ podjecia negocjacji kolejny raz stala si¢ pilna po ogloszeniu w
maju 2015 r. przez cze$¢ ludzi z Al-Murabitoon z emirem Adnanem Abu
Walidem al-Sahrawim jednosci z IS 1 ztozeniu oswiadczenia lojalnosci Abu
Bakrowi al-Baghdadiemu. Stalo si¢ to bez konsultacji i wiedzy Belmokhtara.
Belmokhtar szybko i stanowczo publicznie o$wiadczyl, ze zlozony bayat nie
oddaje woli calej shury Al-Murabitoon. W sierpniu 2015 r. Belmokhtar przejat
kontrol¢ nad Al-Murabitoon i przyjal tytul emira, czego wczesniej unikal,
poczawszy od powolania organizacji w sierpniu 2013 r. Od poczatku istnienia
Al-Murabitoon w organizacji (wczesniej jeszcze w MUJAO) panowala silna
konkurencja miedzy Belmokhtarem a Ahmedem Ouldem Amerem (Ahmed al-
Tilemsi), szefem sil zbrojnych MUJAO. To spowodowalo, ze obaj nie chcieli
przejac pelnej kontroli nad Al-Murabitoon. Rola ta przypadta prawdopodobnie
Egipcjaninowi, Abu Bakrowi al-Masriemu. Z kolei jeden z liderow MUJAO, Al-
Sahrawi, poczatkowo odmoéwil zlozenia przysiegi lojalnosci Al-Masriemu,
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pozniej jednak zmienil zdanie. Kiedy w kwietniu 2014 r. Al-Masri zostal zabity,
Al-Tilemsi zostal wyznaczony na emira, jednak sam szybko zostal zabity przez
sily francuskie na péinocy Mali w grudniu 2014 r. Nowym liderem zostal Al-
Sahrawi, co nie zostalo zaakceptowane przez Belmokhtara. W konsekwencji
doszto do rozlamu w ramach organizacji i zblizenia Sahrawiego do IS
(Lebovich, op.cit.).

Fot. 5. Abu Walid al-Sahrawi skfadajacy oswiadczenie wiernosci tzw. Panstwu
Islamskiemu

Zrédlo: T. Joscelyn, C. Weiss, 2016.

W maju 2015 r. Sahrawi zalozyl odlam IS w Mali. Skladajac swoje
os$wiadczenie bayar w maju 2015 r., oglosil, Ze zrobil to w imieniu calej
organizacji Al-Murabitoon. Nowa grupa Sahrawiego przyjeta nazwe The Islamic
State in the Greater Sahara — ISGS. Agencja informacyjna IS Amaq News
Agency poinformowala oficjalnie o przyjeciu oswiadczenia postuszenstwa
ztozonego IS przez grupe dzihadystow dzialajaca w Mali i panstwach sgsiednich.
Oficjalnie o§wiadczenie bayat”’, ztozone przez Abu Walida al-Sahrawiego w maju

19 Tzw. Panistwo Islamskie swoje terytoria poszerza na dwa sposoby. Pierwszy polega na
bezposrednim wiaczaniu nowo podbitych terytoriow, drugi — na skladaniu o$wiadczenia
posluszenstwa przez ugrupowania dziatajace w innych krajach. Proces przyrzekania
postuszenstwa nazywa si¢ bayat. Sktadanie takiego os$wiadczenia po jego zaakceptowaniu
powoduje, ze grupa czy osoba je skladajaca formalnie wchodzi pod rozkazy i kontrole
organizacji przyjmujacej o$wiadczenie. W przypadku IS poczatek sktadania bayat przez
osoby i organizacje trwa od czerwca 2014 r. Kazdy przypadek sktadania deklaracji byt
wykorzystywany medialnie przez IS w celu pokazania globalnego zasiggu organizacji.
Nalezy wspomnie¢, ze bayat nie jest procesem automatycznym i musi zostaé przyjete przez
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2015 r. (fot. 5), zostalo przyjete przez Abu Bakra al-Baghdadiego dopiero w
pazdzierniku 2016 r. Pomimo tego os§wiadczenia Belmokhtar oraz niektorzy inni
wazni czlonkowie Al-Kaidy szybko wydali swoje oswiadczenie, w ktorym
poinformowali, ze Al-Murabitoon nalezy do Al-Kaidy. Na tym gruncie doszlo
wkrotce do staré pomiedzy ludzmi Belmokhtara a Sahrawiego. W sierpniu 2015
r. shura Al-Murabitoon wybrala Belmokhtara na lidera, a ten potwierdzil zwiazki
organizacji z AQIM™.

Wedlug dostepnych informacii organizacja ISGS jest duzo mniejsza niz
JNIM, werbuje jednak ludzi z réznych grup etnicznych, przyjmuje tez
uciekinieréw z JNIM (gléwnie z Ansar Dine)*. Pierwszy atak terrorystyczny
ISGS, przeprowadzony 2 wrzesnia 2016 r., zostal wymierzony w posterunek
wojskowy Burkina Faso przy granicy z Mali. Informacj¢ podala mauretaniska
agencja prasowa A/ Akbbar. Pomimo braku oficjalnego potwierdzenia przez
ISIS, atak ten uznaje si¢ za pierwszy od powstania grupy. W maju 2016 r.
Sahrawi wystal nagrane oswiadczenie (audio), w ktérym grozil atakami na
zwigzane z ONZ cele w Zachodniej Saharze, a takze na cele w Maroku:
turystow, firmy zagraniczne oraz kwatere gléwna sit bezpieczenstwa.

Konsekwencja najbardziej znanego ataku ISGS, przeprowadzonego w
pazdzierniku 2017 r. koto Tongo Tongo w Nigrze, byla smier¢ 4 amerykanskich
zolnierzy sil specjalnych oraz 5 nigeryjskich. Atak odbil si¢ szerokim echem w
USA i dla wszystkich stanowil duze zaskoczenie. 4 pazdziernika 2017 r.
mieszany amerykansko-nigeryjski patrol wojskowy wpadl w zasadzke na
zachodzie Nigru. Zolnierzy zaatakowano po spotkaniu z lokalna spolecznoscia
kilka kilometréw od miasta Tongo Tongo. Amerykanie zostali dolaczeni do
wiekszego oddzialu sil Nigru™. Niektore zrodla, jak ,, The Guardian”, podawaly,
ze Amerykanie brali udzial w wickszej operacji, majacej na celu zabicie
Sahrawiego. W trakcie zasadzki $mier¢ poniosto czterech Amerykanéw, a dwoch

IS. Dzieje si¢ to po zaakceptowaniu bayat przez lidera IS oraz nawigzaniu tacznosci
pomiedzy dang grupa a IS, co pozwala na przesylanie rozkazow i informacji. Pierwsza
organizacjg, ktorej oswiadczenie zostato przyjete w 2015 r. po 105 dniach oczekiwania, byta
Khurasan z Afganistanu (Milton, al-Ubaydi, 2015, s. 2-4).

20 IS w zachodniej Afryce odnotowat znaczace sukcesy, z ktorych najwiekszym byto
ztozenie o$wiadczenia bayat przez lidera Boko Haram — Abu Bakra Shekau, i zmiana nazwy
Boko Haram na The Islamic State in West Africa (ISWA) (Joscelyn, Weiss, 2016).

21 Sahrawi byt rzecznikiem prasowym i jednym z najwazniejszych liderow MUJAO, ktore
dziatato gtéwnie w Gao. Podczas okupacji miasta zostal wybrany liderem Mujahideen Shura
Council of the Islamic Emirate of Gao.

22 Dzialania Amerykanow w Nigrze nie byly szeroko znane nawet senatorom amerykanskim
do momentu $mierci zohierzy. W zwiazku z walkami przeciwko ISIS w Nigrze stuzbg
petito okoto 800-1000 Zotierzy amerykanskich. V. Volcovici, U.S. senators seek answers
on u.s. presence in Niger after ambush, ,,Reuters”, 22.10.2017,
http://www.reuters.com/article/us-indonesia-usa-military/indonesia-demands-answers-after-
military-chief-denied-u-s-entry-idUSKBN1CROCB, 22.10.2017.
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innych zostalo rannych. W zwiazku ze zdarzeniem w dochodzenie
zaangazowane zostalo FBI. Jednym z wazniejszych pytan bylo, dlaczego zespot
kierowany przez Zielone Berety nie mial wystarczajacego wsparcia w walce z 50
ludzmi z ISGS. Podczas operacji ratowania Amerykanéw koledzy pozostawili
cialo jednego z nich. Zostalo one odnalezione przez Nigeryjczykoéw po 48
godzinach i przetransportowane do USA®. Zdaniem amerykariskiego sekretarza
obrony Jamesa Mattisa $mier¢ amerykanskich Zolnierzy byla wynikiem porazki
wywiadowczej. Wedlug CNN Amerykanie poruszajacy si¢ nieopancerzonymi
samochodami po spotkaniu z lokalna ludnosciq zostali zaatakowani przez
napastnikow, ostrzeliwujacych ich ogniem  strzeleckim z karabinéw
maszynowych i granatnikow. Po ostrzale Amerykanie opuscili pojazdy i ukryli
si¢, prowadzac ogien 1 zabijajac kilku napastnikéw. Ostrzal trwal 30 minut,
zanim przylecialy francuskie Mirage, ktére wsparlty Amerykanow i spowodowaly
rozproszenie napastnikéw. Ranni zostali przetransportowani przez Francuzow
do szpitala w Niamey, a nastgpnie do Landstuhl Regional Medical Center w
Niemczech.

Fot. 6. Samochéd amerykanskich sit specjalnych przejety przez ISIS w Nigrze i
odzyskany przez sojusz Tuaregéw na péinocy Mali

2

2

o

Zrédlo: C. Weiss, Tuareg alliance claims recovery of US Special Forces vebicle from Niger anbush, ,,FDD’s
Long War Journal”, 14.03.2018, https://www.longwarjournal.org/archives/2018/03 /tuareg-
alliance-claims-recovery-of-us-special-forces-vehicle-from-niger-ambush.php, 18.03.2018.

Wedlug ,International Crisis Group” ISGS rozbudowuje swoje
struktury w rejonie Tillabery blisko Tongo Tongo, gdzie aktywnie werbuje ludzi
z ludu Fulani. W lutym 2018 1., podczas ofensywy przeciwko ISGS na pdinocy

23 M. Sampathkumar, Niger attack: FBI is now involved in the investigation into four US
soldiers' deaths, ,,The Independent”, http://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-
politics/niger-attack-dead-us-soldiers-killed-fhi-investigation-africa-james-mattis-la-david-
johnson-a8011411.html, 20.10.2017.
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Mali, sojusz dwoch prorzadowych organizacji Tuaregéw GATIA oraz MSA w
trakcie walk odzyskal samochdd, ktory Amerykanie stracili w Nigrze (fot. 6).
Przejeto takze dwa karabiny maszynowe, uzywane prawdopodobnie przez
Amerykanéw.

1 kwietnia 2018 r. doszlo do kolejnych walk miedzy GATIA a ISGS.
Obie grupy starly si¢ w znajdujacym si¢ niedaleko granicy z Nigrem Akabar oraz
Bani Bango w rejonie Gao. Wedlug opublikowanych informacji sojusz GATIA
stracil trzech ludzi, a pigciu innych odniosto rany. Z kolei po stronie ISGS
miato zgina¢ 20 ludzi, a wielu innych dostalo si¢ do niewoli. Dodatkowo
zdobyto duze ilosci broni i innego wyposazenia. Wezesniejsze starcia pomiedzy
obydwoma blokami mialy miejsce w marcu 2018 r. takze w poblizu granicy z
Nigrem. W tamtych walkach, wedlug Tuaregbéw, $mier¢ mial ponies¢ wazny
dowddca ISGS Djibo Hamma.

W maju 2018 r. Amerykanski Departament Stanu dodal ISGS do listy
organizacji terrorystycznych. Takze lider organizacji Abu Walid al-Sahrawi zostal
umieszczony na liScie szczegdlnie niebezpiecznych terrorystow o zasiggu
globalnym. W lutym 2018 roku Amerykanie umiedcili na liscie komorki IS w
takich krajach, jak: Zachodnia Afryka, Bangladesz, Egipt, Filipiny, Tunezja,
Somalia. Wczesniej na liscie organizacji terrorystycznych znalazly si¢ komorki IS
dzialajace w takich krajach, jak: Synaj, Libia, Algieria, Afganistan, Pélnocny
Kaukaz 1 Indonezja (ryc. 1). ISGS prowadzi swoje dzialania m.in. w Burkina
Faso, Nigrze i Mali (Weiss, 2018¢).

26 sierpnia 2018 r. sily francuskie, dzialajace w ramach operacji
Barkhane, przeprowadzily akcje skierowana przeciwko liderowi ISGS
Mohamedowi Ag Almounerowi. Poinformowano o tym za posrednictwem
Facebooka 27 sierpnia 2018 r. Operacja zostala przeprowadzona w nocy przy
wykorzystaniu samolotéw Mirage 2000. Przybyli na miejsce komandosi
potwierdzili $mier¢ lidera ISGS i jednego czlonka jego ochrony™. Ag Almouner
mial by¢ odpowiedzialny za zasadzke w pazdzierniku 2017 r. w Tongo Tongo w
Nigrze, w wyniku ktérej $mieré poniosto czterech amerykanskich zolnierzy sit
specjalnych.

2 GATIA to grupa skupiajaca prorzadowe organizacje zbrojne, ktore podpisaly Platforme
Alliance. Dziataja one wspolnie na poétnocnych terenach Mali. Z kolei MSA zostata zatozona
w 2017 r. przez bytych cztonkow grup dziatajacych (zwolennikow Azawadu) na terenach
Azawadu (pro-Azawad), ktore zawarty sojusz z GATIA i dziataja wspolnie z sitami Francji i
Mali przeciwko dzihadystom i Tuaregom na poinocy.

% Armee Francaise — operation militaires, Facebook.com/Armeefrancaise
Twitter.com/EtatMajorFR, https://www.facebook.com/notes/arm%C3%A9e-
fran%C3%A7aise-0p%C3%A9rations-militaires/op%C3%A9ration-men%C3%A9e-par-la-
force-barkhane-le-26-a0%C3%BBt-dans-la-r%C3%A9gion-de-
m%C3%A9naka/1922970704415312/, 02.09.2018.
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Ryc. 1. Obszary dziatania sunnickich organizacji terrorystycznych w 2017 r.
Rejony operowania sunnickich organizacji terrorystycznych od 2017 roku

my O 4 g ot
eeeno | O s ol -
opeas Y @ N " HANI’TAW"\

| _ i \ i ;
Areas y < C -2 ¢ i* - \/

- _sieborters - ALGERIA
- -isiS b
. - ALQa'ida ==

. - Other

i;". PAKGTA/N ;
= L

PHILIPPINES

/sis-isis-hasnt-been-defeated.php.

Sity miedzynarodowe w Mali

Sytuacja bezpieczenistwa (1 nie tylko) w centralnej cze$ci Sahelu budzi
coraz wigksze zainteresowanie w S$rodowisku migdzynarodowym z wielu
powodow, m.in.: braku sprawnych rzadéw, obecnosci mig¢dzynarodowych
organizacji kryminalnych i terrorystycznych (Antoine, 2018), zainteresowania
tymi terenami azjatyckich graczy czy panstw Zatoki Perskiej, ruchow
migracyjnych do Europy, czy wreszcie obecnosci surowcoéw mineralnych. W
kwietniu 2015 r. International Organization for Migration (IOM) oglosita
wspolny projekt z The European Commission (EC) w sprawie detekcji
emigrantéw kierujacych si¢ na péinoc Afryki z zamiarem dostania si¢ do
Europy. Projektem kieruja Wlochy, a jego celem jest zauwazenie ruchow
migracyjnych przed ich dotarciem do rejonéw poétnocnej Afryki, by moc
zawroci¢ ich do swoich krajow oraz sprawdzi¢ ich potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa. Innym projektem rozwijanym przez ONZ i UE do 2011 r. jest
projekt Strategy for Security and Development in the Sabel, majacy na celu rozwdj
ekonomiczny i bezpieczenstwa regionu (The Central. .., 2015).

Druga potowa 2017 r. oraz poczatek 2018 r. to czas organizacji sit
miedzynarodowych G5 Sahel, w ktorych sklad weszly takie panstwa, jak: Mali,
Mauretania, Niger, Burkina Faso oraz Czad. 8 stycznia 2018 r. w Bamako
utworzono fundusz G5 Sahel. Z kolei 15 stycznia 2018 r. we Francji podczas
spotkania ministrtéw obrony G5 Sahel omawiano koniecznos¢ dodatkowego
finansowania dziatalnosci G5. 6 lutego, w trakcie czwartego spotkania szeféow
panstw G5 w Niamey, podjeto decyzje o przekazaniu prezydenciji G5 Sahel z rak
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Mali Nigrowi. 23 lutego 2018 r. w Brukseli, w trakcie High-Level Conference on
the Sahel, podpisano porozumienie techniczne dotyczace wsparcia i
finansowania G5 Sahel. Porozumienie, ktére podpisaly G5 Sahel, ONZ i Unia
Europejska, bylo efektem rozméw prowadzonych w styczniu i lutym w trakcie
spotkan w Niamey, Bamako i Nouakchott. Ustanowiono m.in. model wsparcia
medycznego, ewakuacji rannych, logistycznego i inzynieryjnego dla misji o
warto$ci 44 mln euro, podjeto tez decyzje o finansowaniu dziatan polaczonych
sit G5 Sahel o wartosci 414 mln euro. G5 Sahel jest tez aktywnym uczestnikiem
Komitetu Wspotpracy (The Committee for Cooperation in Mali). Konferencja
odbywa si¢ okresowo, a jej cztonkami sa przedstawiciele dowddcy sit malijskich,
G5 Sahel, Operation Barkhane i EUTM. W trakcie spotkant omawiane sg takie
kwestie, jak koordynacja dziatan czy wymiana informacji rozpoznawczych.

Po przeprowadzeniu swojej pierwszej operacji w pazdzierniku 2017 r., w
styczniu 2018 r. sily G5 Sahel przeprowadzily druga operacje — Operation
Pagnali — na granicy Mali i Burkina Faso. Misja ta jednak zmaga si¢ z
problemami  technicznymi, m.n. brakiem  $miglowcow  bojowych,
transportowych czy wystarczajacym zabezpieczeniem medycznym®™.

W lipcu 2017 r. Francja, Mali i Algieria zawarly tajne porozumienie, na
podstawie ktérego dzihadysci z rejonu Sahelu moga uniknaé kary, jezeli
zaprzestang walki, zloza bron i oddadza si¢ w rece Algierczykow. Dzigki
porozumieniu w rece Algierczykéw wpadto takze wiele broni i amunicji. Bardzo
pomocny w dziatalnosci sit algierskich jest ustanowiony w 2006 r. dokument (i
porozumienie o tej samej nazwie) The Charter for Peace and National Reconciliation”™
ktory pozwala uniknaé odpowiedzialnosci przemytnikom w zamian za poddanie
si¢ do konca 2006 r. Dokument pozwala takze uniknaé odpowiedzialnosci po
tym terminie, jednak osoba taka musi si¢ zastuzy¢ przez dostarczenie waznych
danych rozpoznawczych. Czg$¢ przemytnikow przekazuje np. informacje o
dzialajacych w rejonie islamistach i magazynach broni i amunicji®. 11 sierpnia
2018 r. minister obrony Algierii poinformowal, ze w rece sil bezpieczenstwa

% Security  Council  Report, Monthly  Forecast, Mali, April 2018,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/2018 04 forecast.pdf, 20.09.2018, s. 14-15.

21 The Charter for Peace and National Reconciliation — dokument zostat przeglosowany w
Algierii we wrzesniu 2005 r. w celu poprawy sytuacji bezpieczenstwa i zakonczenia
konfliktu w tym kraju. W rezultacie okoto 2200 wigzniow oskarzonych o przemoc zostato
zwolnionych. Do sierpnia 2006 r. 300 czlonkow organizacji terrorystycznych ztozyto bron.
Algeria: The Charter for Peace and National Reconciliation and the evolution of the
violence in Algeria, http://www.refworld.org/docid/46fb72f6a.html, 27.08.2018.

28 N. Khider, EXCLUSIVE: Sahel al-Qaeda offered immunity in ‘secret French-backed deal’,
,Middle East Eye”, 23.04.2018, https://www.middleeasteye.net/algeria-france-mali-secret-
agreement-militant-surrender, 27.08.2018.
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Algierii z rejonu Tamanrasset oddal si¢ najwyzej do tej pory uplasowany
islamista — Sultan Ould Bady”.

Z kolei w zakresie bezpieczenistwa najwazniejsza, tzn. najskuteczniejsza
inicjatywyg jest francuska misja — operacja Barkhane, ktora zastapila wezesniejsza
operacje Serval. Misja, liczaca 3000 Zolnierzy francuskich, prowadzi aktywne
dzialania przeciwterrorystyczne. Siedzibg misji jest stolica Czadu — N’Djamena,
a jej sily operuja w Czadzie, Nigrze, Burkinie Faso, Mali i Mauretanii. Misja ta
nie posiada elementu cywilnego zajmujacego si¢ rozwojem struktur pafstwa, a
skupia si¢ na aktywnym zapewnieniu bezpieczenstwa.

Amerykanie z kolei od 2005 r. prowadza antyterrorystyczna misje The
Trans-Sahara Counterterrorism Partnership (TSCTP). Dodatkowo po zamachu
w Benghazi we wrzesniu 2012 r. utrzymuja 800-osobowy oddzial Marines w
poludniowej Hiszpanii, baze sit powietrznych na Sycylii i baze drondéw w
Agadez oraz sily reagowania w N’Djamenie.

Bardzo wazna misj¢ w Mali i regionie realizujg sity ONZ — MINUSMA.
Po ataku na baz¢ MINUSM-y w Gao 31 maja 2016 r. i powstalych po tym
rekomendacjach 110 cywiléw 1 170 chinskich zolnierzy zostato przeniesionych z
Camp Elevage do bazy nadrzednej. MINUSMA posiada bazy m.in. w takich
miejscach, jak: Gao, Kidal, Timbuktu, Mopti, Tessalit i Menaka. W grudniu 2017
r. przeprowadzono audyt, ktory zawiera dziewi¢é rekomendacji dla MINUSMA,
w tym posiadania oprzyrzadowania przeciw improwizowanym fadunkom
wybuchowym, systemu wczesnego ostrzegania w bazach MINUSMA czy
przemyslanego planu ochrony baz, w tym wieze obserwacyjne, bunkry czy
Sciany  przeciwwybuchowe. Tworzone sa takze centra zarzadzania
bezpieczenstwem baz dla konsolidacji wysitkow w tym zakresie pomiedzy
réznymi kontyngentami. Podnoszone sa mozliwosci ewakuacji nocnej w bazach
Gao, Timbuktu, Kidal i Tessalit poprzez rozbudowg infrastruktury lotniskowej.
Poprawiana jest réwniez bezpieczna sie¢ facznosci, niezbedna dla wymiany
rozpoznawczej. Timbuktu posiada takze rozpoznawcze bezpilotowe §rodki
latajace, planowane sa one tez w Kidal. Rozwijane sa telewizyjne systemy
obserwacyjne w rejonach baz MINUSMA.

29 czerwca 2016 1. 15 czltonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ (5 stalych
oraz 10 niestalych) glosowalo nad zwigkszeniem kontyngentu sit pokojowych
ONZ w Mali — Rada Bezpieczenstwa ONZ zgodzila si¢ na wystanie okoto 2500

2 Bady, malijski Arab, jest odpowiedzialny za porwania zachodnich obywateli cywilow,
dziatajac w ramach AQIM. W trakcie okupacji Mali w latach 2012-2013 ze swoimi ludzmi
nalezal do MUJAO. Pozniej po odlaczeniu od MUJAO utworzyl Katibat Salahidin, ktory
ponownie przylaczyt si¢ do starej organizacji w ramach JNIM na poczatku 2017 r. Pozniej
odtaczyt si¢ od INIM i ztozyt oswiadczenie lojalnosci Abu Bakrowi al-Baghdadiemu (ISIS) i
dotaczyt do ISGS. W ramach ISGS jego grupa przeprowadzita szereg atakow
terrorystycznych na pdéinocy Mali, skierowanych gldwnie przeciwko lojalnym rzadowi w
Bamako Tuaregom.
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zolnierzy w celu przeciwdzialania islamskim rebeliantom 1 wzmocnienia
kruchego porozumienia pokojowego. Francuska rezolucja zwickszy skale
mi¢dzynarodowej obecnosci z 11 240 do 13 289 Zolnierzy sit pokojowych ONZ
oraz podniesie liczbe policjantow z 1440 do 1920.
Ambasador Francois Delattre — staly przedstawiciel Francji przy ONZ -
stwierdzil, ze implementacja porozumienia pokojowego jest jednym ze
strategicznych priorytetéw misji MINUSMA wraz z podjeciem  twardszych
dzialan majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniem
terrorystycznym. Powiedzial, ze ,misj¢ pokojowa ONZ w zakresie danych
wywiadowczych wspiera¢ beda «wysoce wyspecjalizowane» sily specjalne”.
Republika Federalna Niemiec planuje wyslanie kontyngentu liczacego 650
zolnierzy — ich zadaniem bedzie prowadzenie operacji rozpoznania i transportu
lotniczego (Blicharz, 2010).

Po kolejnym przegladzie technicznym z lipca 2017 r. prowadzone sa
pewne zmiany dotyczace m.in. konsolidacji baz, wyznaczenia oficeréw Force
Protection w bazach oraz stworzenia centralnego szpitala wojskowego dla
lepszej pomocy medycznej. Najwickszym problemem jest brak czy
niedostateczna liczba pojazdéw  przeciwminowych dla  Zolnierzy, co
uniemozliwia realizacj¢ wszystkich zadan misji, w tym patrolowania czy ochrony
konwojow. Tylko w pierwszym kwartale 2018 r. osiem pojazdoéw misji ulegto
zniszczeniu. Brak $miglowcow oraz pojazdow dla sit szybkiego reagowania
QRF uniemozliwia szybkie dzialania w oparciu o uzyskanie informacje
rozpoznawcze, w tym paralizowanie dzialan grup terrorystycznych
skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej czy silom ONZ. Sytuacja ulega
stopniowej poprawie, pod koniec pazdziernika 2017 r. bowiem na teatr przybyt
egipski batalion konwojowy/eskortowy, ktéry zrealizowal pierwszy konwdj 7
lutego 2018 r. 12 stycznia przybyta takze kompania eskortowa ze Sri Lanki.

Na dzient 15 marca 2018 r. w ramach MINUSMA stuzb¢ petnito 11 737
ludzi, co stanowilo 90,5% zatwierdzonego etatu. 306 z nich to oficerowie, a
1431 jednostki policji, z czego kobiety stanowia 4,7% calosci. MINUSMA w
dalszym ciagu potrzebuje specjalistow od zbierania dowoddéw oraz prowadzenia
dochodzen, dzialan antyterrorystycznych i zarzadzania projektami. Pomimo
tego, ze kolejny mandat misji ONZ kofczyt si¢ 30 czerwca 2018 r., tj. dwa i p6t
roku po podpisaniu porozumienia pokojowego w Mali w 2015 r. (Agreement on
Peace  and  Reconciliation in  Mali), kluczowe ustalenia nie zostaly jednak
zaimplementowane.

Na poczatku lipca 2018 r. stuzbe w ramach MINUSM-y zakonczyly
kontyngenty lotnicze belgijski i niemiecki, ktore Iacznie posiadaty 5 smigtowcow
transportowych NH90. Yacznie 5 $miglowcow 1 250 Zolnierzy petnito stuzbe w
Mali przez 16 miesiecy. Zastapili ich zolnierze z Salwadoru i Kanady™. Stuzbe

30 Koniec misji NH90 w Mali, ,,Raport, Wojsko Technika Obronno$¢”, 08/2018, s. 57.
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zakonczyly w lipcu takze 4 §miglowce Tiger 1 363 oficeréw i zolnierzy ze skladu
36 pulku $miglowcéw bojowych. Wyslane przez Niemcow $migtowce swoje
dzialania realizowaly przez 14 miesiecy”'. Ciekawostka jest natomiast fakt stuzby
w ramach sit MINUSMA, po raz pierwszy w historii w Afryce, oddzialu
bojowych sil zbrojnych Chin. 170 Zolnierzy peini obowiazki sil ochrony
(Kubiak 2017, s. 74).

W lipcu 2018 r. do Mali przybyl kontyngent sit brytyjskich sktadajacy si¢
z trzech $miglowcéw Chinook HC2 z bazy Royal Air Firce Odiham oraz 90
brytyjskich Zolnierzy. Celem kontyngentu nie bedzie udzial w walkach, a
wzmocnienie sil francuskich, walczacych z terrorystami w ramach operacji
Barkhane oraz misji MINUSMA. Chinooki zapewnia lepsze wsparcie
logistyczne, zajma si¢ m.in. transportem wojsk ladowych, co przyczyni si¢ do
polepszenia ich  bezpieczenstwa. W  tamtych  warunkach  wszelkie
przemieszczanie si¢ ladem zwiazane jest z ogromnym ryzykiem. Chinooki RAF
beda wsparciem dla kontyngentu Kanady, zlozonego z 8 wiroplatow — 3
transportowych CH-147F Chinook 1 5 wielozadaniowych CH-146 Griffon oraz
ok. 250 0s6b personelu, ktorzy przybyli do Gao 15 lipca™.

Wzmocnienie sit MINUSM-y nie zmienia faktu, ze od poczatku misji
ONZ w 2013 r. zginelo ponad 80 misjonarzy i 6 pracownikéw cywilnych ONZ,
czyniac t¢ misj¢ najbardziej $miertelng misja ONZ na §wiecie.

Whnioski

W $wietle przedstawionej wyzej sytuacji mozna przyjaC zalozenie, ze
sytuacja w Mali bedzie ulegata dalszemu pogorszeniu. Stanie si¢ tak z uwagi na
nastepujace okolicznosci:

e Organizacje terrorystyczne, pomimo pozornych réznic, sa w stanie ze
sobg bardzo sprawnie wspolpracowaé. Doskonale znajac srodowisko,
wykorzystuja wszelkie animozje wewnetrzne i migdzynarodowosciowe
dla swoich celéw, tj. werbunku nowych rekrutéw czy poglebiana
frustracji i niechect wobec rzadu w Bamako;

e Sily MINUSMA caly czas borykaja si¢ z problemami sprz¢towymi i
stabym rozpoznaniem sytuacji przeciwnika. Dodatkowo réznorodnosc
zaangazowanych stron nie sprzyja sprawnej 1 skutecznej wspoltpracy w
celu realizacji przyjetych celow;

e Duzy przyrost naturalny w polaczeniu ze stabymi szansami realizacji
aspiracji miodych ludzi stanowi doskonaly potencjal werbunkowy dla
organizacji terrorystycznych;

31 Niemieckie Tigery wracajq z Mali, ,,Raport, Wojsko Technika Obronno$é¢”, 07/2018, s. 61.
32 Brytyjskie Chinooki przybyly do Mali, ,,Raport, Wojsko Technika Obronno$¢”, 08/2018, s.
61.
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e Szybka adaptacja form i metod walki terrorystow, sprawdzonych w
innych regionach §wiata, utrudnia sprawna adaptacj¢ do nowych
warunkow przez glowne sity w Mali;

e C(iagla rotacja zolnierzy sil miedzynarodowych uniemozliwia poznanie
$rodowiska konfliktu, co jest niezbedne do realizacji zalozonych celow;

e Wysylanie Zolnierzy malijskich, wychowanych na poludniu kraju, na
poétnoc Mali powoduje tylko poglebienie si¢ konfliktu i obniza morale,
co skutkuje bezprawnymi akcjami odwetowymi;

e Bardzo niskie morale sil malijskich, wynikajace z przedluzajacego si¢
konfliktu i stabego systemu motywacji.
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The security situation in Mali in 2015-2018

The purpose of this article is to show the security situation in Mali in 2015-2018, to
present the main factors affecting its deterioration, as well as future development
prospects. Despite several years of efforts by the international community, including the
UN, the European Union and African countries from the Sahel region, aimed at
stabilizing the security situation in Mali, it is constantly deteriorating. In addition, acts
of wviolence and terrorist attacks are also beginning to affect countries bordering Mali,
including Burkina Faso and Niger. The article shows the moment of creation and the
development of the so-called Islamic State (1S) in Mali and the region, as well as the
importance of IS activity in the consolidation of armed groups related to Al-Qaeda, to
the current form of JNIM. Finally, the continuing efforts of the international
community to stabilize the situation in Mali and the Sahel region were also shown.

Key words: Al-Qaeda, Islamic State, Mali, security, terrorism.
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PROBLEMY DEMOGRAFICZNE
FEDERAC]JI ROSY]JSKIE]

Abstrakt:

W artyRule przedstawiono ewolucje sytuacji demograficznej Federacyi
Rosyjskiej w Rontekscie ogélnych prawidtowosci demograficznych oraz proceséw
geopolitycznych, Ktore wpfywajg na wszystkie sfery Zycia spotecznego. Autorka
wyRazuje, Ze zatamanie demograficzne jakie nastqpito w Rosji w ostatnich deRadach
Jest procesem, Rtory dotychczas nie doczeRat sig pefnego wyjasnienia. Mimo swojej
odmiennosci, sytuacja demograficzna w Rosji posiada obecnie wiele analogii z tq, Rtéra
ma miejsce w patistwach Europy Zachodniej — chodzi tu zwtaszcza o szybki starzenie
sig spofeczetistwa i jego wymieranie, oraz masowy naptyw imigrantow, w szczegolnosci
muzutmariskich. W najbardziej jaskrawy sposdb jest to widoczne na rosyjskim DaleRim
Wschodzie, skgd [udnosc rosyjska emigruje, a jej miejsce szybko zajmujq Chiriczycy. ‘We
wnioskach autorka wskazuje na Roniecznos¢ zmiany polityki wtadz rosyjskich, Rtora
powinna zapobiegal skutkom zatamania demograficznego i dqzyé do zwigkszenia
dynamiki demograficznej, a z drugiej strony prowadzi¢ do Rontroli Zywiofowego
naptywu obcych Rulturowo migrantow, Ktory zagraza bezpieczeristwu patistwa.
Opracowaniu prognoz rozwoju sytuacji demograficznej nie sprzyja obecnos¢ wzajemnie
sprzecznych danych statystyczmych, Rtdre najprawdopodobniej sq zmanipulowane i
mato wiarygodne.

Stowa kluczowe: Daleki Wschod, migracje, Rosja, sytuacja demograficzna,
zaludnienie.

Ogolne prawidtowosci demograficzne

Zagadnienia demograficzne stanowia od kilku dekad jeden z gtéwnych
probleméw, ktére moga w dramatyczny sposob wplynaé na przyszly rozwdj i
losy poszczegdlnych panstw, regiondw i catego $wiata. Spoleczenstwa panstw
rozwinigtych podlegaja zaawansowanemu juz procesowi starzenia, co prowadzi
do ilo$ciowej redukcji. Proces ten w przyszlosci ma dotkna¢ kolejne kraje, takze
te zaliczane jeszcze do grupy rozwijajacych si¢. Populacje wielu panstw beda si¢
zmniejsza¢, w innych tempo przyrostu zaludnienia zwolni, ale ludzi na Ziemi
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wcigz bedzie przybywac. Zmiany demograficzne na $wiecie beda takze odciskac
swoje pietno na sytuacji gospodarczej, politycznej 1 spoltecznej $wiata w XXI
wieku, przyczyniajac si¢ do narastania problemoéw i eskalacji konfliktow takze na
tle kulturowym. Ich Zrédlem juz obecnie sa m.in. ruchy migracyjne o
migdzyregionalnym zasiegu 1 ogromnej skali. Wedtug przewidywan niektorych
badaczy ludno$¢ $§wiata znajdzie kiedy$ swoj nowy stan réwnowagi. Zanim to
nastapi, czeka nas jednak wiele dekad demograficznego niepokoju.

Prognozy demograficzne cechuje zawsze pewien istotny margines
niepewnosci, ktory bierze si¢ stad, ze opieraja si¢ one na ekstrapolacji trendéw.
Niepewno$¢ te podkresla fakt, ze wickszo$¢ opracowywanych prognoz posiada
zwykle trzy warianty (tzw. niski, $redni i wysoki). O tym, ktoéry z nich byl
najbardziej bliski prawdy, przekonujemy si¢ dopiero po uplywie okresu, ktérego
prognoza dotyczyla. Analiza prognoz demograficznych wykonywanych
kilkadziesiat lat temu ujawnia charakterystyczna tendencje. Jak wykazal m.in. W.
Wilczynaski (2015, s. 18) w odniesieniu do tzw. krajéw rozwinigtych, nawet jezeli
prognozy te trafnie przewidywaly liczbe ludnosci na rok 2000 (np. prognoza
ONZ z 1975 roku), to nie wyjasnialy one w sposdb poprawny proceséw
odpowiedzialnych za rozwdj demograficzny. Dawni demografowie nie
przewidzieli w szczegolnosci dwoch proceséw: masowego naplywu imigrantow
zamorskich do bogatych panstw Zachodu, oraz dramatycznego spadku
wspolczynnika urodzen w tychze panstwach. Prognozy zaludnienia na wiek XXI
wykonywane kilkadziesigt lat temu okazaly si¢ trafne dzicki podwdéjnemu
bledowi: niedoszacowaniu imigracji 1 znacznemu przeszacowaniu liczby
urodzen. Na te dwa nie przewidziane przez demograféw procesy: przyspieszenie
imigracji 1 spadek liczby urodzen, nalezy zwrdci¢ uwage w analizowaniu
aktualnej sytuacji przezywajacej zalamanie demograficzne Rosji. Aby
przewidzie¢ przyszly los tego wielkiego niegdy$ mocarstwa, nadal pozostajacego
najwickszym terytorialnie pafstwem $§wiata, nalezy stara si¢ uniknaé bledow,
jakie byly udzialem demograféw w ubieglych dekadach.

Jedna z najczesciej wykorzystywanych dla wyjasnienia przyczyn kryzyséw
demograficznych prawidlowoscia jest znana 2z podrecznikow zaleznosé
przyrostu  naturalnego  ludnosci od  poziomu rozwoju  spoleczno-
ekonomicznego. Zgodnie z ta zasada im wyzszy jest poziom ekonomiczny
(poziom konsumpcji, ,standard zycia”) danego spoleczenistwa, tym przyrost
naturalny ma by¢ wolniejszy. Na potwierdzenie tej zasady przytaczano wiele
przykladéow zaréwno z panstw bogatych jak i biednych. Skfanialo to wielu
badaczy do przekonania, ze np. problem eksplozji demograficznej nalezy
rozwigzywa¢ przy pomocy narzedzi ekonomicznych. Tlumaczono, ze
ograniczenie liczby dzieci nastgpuje wraz z upowszechnieniem szkolnictwa,
ktére opdznia moment zakladania rodzin, a takze na skutek czynnikow
ekonomicznych, dzigki ktérym mlode pokolenie ma mozliwos$¢ zerwania z
tradycyjnym modelem Zycia, ktérego nieodzownym skladnikiem jest rodzina
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wielodzietna. Odejscie od tego modelu uzalezniano od przemian kulturowych
stymulowanych przez kapital finansowy, nowoczesng technologie i organizacje
zycia spolecznego. W wielu badaniach wykazano, ze wzrostowi dobrobytu
mierzonego poziomem konsumpcji zwykle towarzyszy redukcja przyrostu
naturalnego ludnodci. Teza ta wydawala si¢ tak przekonujaca, ze stala si¢
elementem jednej z podstawowych zasad demografii, czyli tzw. teorii
demograficznego przejscia (demographic transition theory). Mimo to, przystuguje jej
tylko status jednej z wielu prawidlowosci i nigdy nie uzyskata rangi naukowego
prawa. Stalo si¢ tak dlatego, ze w kazdym okresie istnialy spolecznosci, ktore
swoimi zachowaniami prokreacyjnymi zdawaly si¢ zaprzeczaé, jakoby liczba
dzieci zalezala w gléwnej mierze od pieniedzy. Zauwazono tez, ze w miarg
rozwoju  spoleczno-ekonomicznego zmniejszanie wspolczynnika urodzen
nastepuje w poszczegolnych krajach w innym tempie, czego nie dalo si¢
wyjasni¢ czynnikami ekonomicznymi. Ponadto, okazalo si¢ ze nie wszystkie
kraje wysoko rozwinigte zmniejszaja swoja dynamike demograficzng
proporcjonalnie do wzrostu PKB. Z jednej strony wskazywano na Francjg,
ktorej zapas¢ demograficzna w XIX wieku nie byla wyjasniona przyczynami
ekonomicznymi, a z drugiej — przyklad Stanéw Zjednoczonych Ameryki
pokazywal, ze sukces ekonomiczny wecale nie musi przeklada¢ si¢ na radykalny
spadek liczby dzieci. Nieco pdzniej demografowie zakwestionowali zaleznosé
przyrostu naturalnego od sytuacji gospodarczej w oparciu o obserwacje
proceséw zachodzacych w Rosji 1 innych panstwach powstalych w wyniku
rozpadu ZSRR. W dawnych republikach tego upadlego mocarstwa nastapit
wowcezas  upadek gospodarki, ktory przelozyl si¢ takze na drastyczne
pogorszenie standardu zycia ludnosci. Zgodnie z dyskutowana prawidlowoscia,
sa to okolicznosci, w ktorych nalezaloby si¢ spodziewaé poprawy dynamiki
demograficznej. Whrew tego typu przewidywaniom, zaréwno w Rosji jak i w
innych panstwach ,,poradzieckich” przyrost naturalny ludnosci nie tylko nie
zwickszyl sie, ale nastapita katastrofa demograficzna, nie majaca precedensu w
calej historii poza okresami wojen, wielkich katastrof zywiolowych, epidemii i
klesk glodu. Oznacza to, ze prawidlowos$¢ wiazaca przyrost naturalny z
warunkami ekonomicznymi ma ograniczony zakres stosowalnosci, a w
szczegolnosci nie thtumaczy ona sytuacji demograficznej Federacji Rosyjskiej.

Zatamanie demograficzne Rosji i imigracja

Rosja przezywa nie tylko przedtuzajacy si¢ kryzys gospodarczy, powigzany
z prowadzong agresywna polityka zagraniczna, ale takze glebokie zalamanie
demograficzne. Przejawia si¢ ono niskim wskaznikiem urodzen i wysoka
$miertelnodcia, co powoduje zmniejszanie si¢ zaludnienia o 0,7-0,9 mln oséb
(0,5%) w skali roku (Hayuonaneras..., 2013, s. 353). Spadek liczby ludnosci
wynikajacy z ruchu naturalnego w duzym stopniu kompensuje dodatnie saldo
migracji, gléwnie z bylych republik radzieckich, ale przede wszystkim z Chin
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(Aemozpaguueckuir. .., 2007, s. 533). W ciagu jednej minuty w Rosji rodzi si¢ trzy
osoby, a umiera pi¢¢, $miertelno$¢ przewyzsza liczbe narodzin $rednio o 1,7
razy, a w oddzielnych regionach od 2 do-3 razy'. Informacje te potwierdzaja
oficjalne dane publikowane przez Panstwowa Federalng Stuzbe Statystyczna
(tab. 1).

Tab. 1. Dynamika demograficzna Federacji Rosyjskiej

Lata | Urodzenia | Zgony w tys. Saldo ruchu Saldo migracji | Zmiana liczby
W tys. naturalnego w tys. W tys. ludnosci w tys.

1990 1989 1656 332 181 513

1995 1364 2204 -840 504 -336

2000 1267 2225 -959 462 -497

2005 1457 2304 -847 347 -500

2010 1789 2029 -240 431 191

2015 1943 1912 30 204 234

2018 1604 1829 -225 160 -65

Zr6dbo: Federal State Statistics Service (Rosstat), www.wordlometers.info

Dramatyczny obraz przedstawiaja prognozy demograficzne dla Rosiji.
Wedlug ONZ, do 2050 roku populacja Rosji zmniejszy si¢ az o 30 milionéw
ludzi* w wyniku emigracji, choréb, wyniszczajacych uzaleznieri, samobojstw i
morderstw. Pod wzgledem liczby samobojstw w przeliczeniu na 100 tys. oséb
Rosja zajmuje pierwsze miejsce w $wiecie. Wedlug oficjalnych danych, ponad
potowa rodzacych si¢ Rosjan przychodzi na s$wiat chorymi. Przyczyn tej
dramatycznej sytuacji upatruje si¢ w niepewnej sytuacji gospodarczej i
spolecznej mieszkancow, ktora sprzyja zwickszeniu liczby aborcji, rozwodow,
duzej ilosci dzieciecych zgonow. Jesli w 1989 roku $rednia dlugosé zycia
wynosita 70 lat, w tym 64 mezczyzn 1 74 kobiet, to obecnie $rednia diugosé
zycia Rosjan to tylko 66 lat, odpowiednio 57 dla mezczyzn i 71 dla kobiet
(Yepxecos, 2000, s. 95; Ocnoser eepormonoeuu ..., 2010, s. 33). W Rosji nie
realizuje si¢ jednak programéw majacych na celu zwalczanie przyczyn
demograficznej zapasci, ktérymi sa samobdjstwa, wypadki w miejscu pracy, oraz
choroby uktadu sercowo-naczyniowego wywolane alkoholizmem. Choroby i
przedwczesna $mieré spotykaja gléwnie ludzi w wieku produkcyjnym. Pijanstwo
w  Rosji odstrasza rowniez zagranicznych inwestorow. Katastrofalne
zmniejszenie si¢ naturalnej reprodukcji oznacza, ze w Rosji zaczal si¢
nieodwracalny proces depopulacji i wyludniania si¢ kraju.

! Rosja w liczbach (dane podane do 2012 roku)
http://nawschododbuga.blog.pl/2014/08/25/rosja-w-liczbach-dane-podane-do-2012-roku-cz-
2/

2 Rosji grozi wielka katastrofa demograficzna?
http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/rosji-grozi-wielka-katastrofa-demograficzna/lsl2e
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Dramatyczna sytuacja demograficzna Rosji  sprawia, ze w debacie
publicznej 1 dyskusji naukowej coraz czesciej przypomina si¢ traktat Michaila
Lomonosowa z 1761 roku ,,O ochronie i rozmnazaniu narodu rosyjskiego”. Ten
wielki uczony 1 tworca kultury rosyjskiej podkreslal znaczenie ludnosci w
sytuacji wielkiego terytorium. Przekonywal, ze to w ludnosci tkwi ,,majestat,
moc i bogactwo” pafistwa, a nie w bezmiarze terytorium, ktére nie znaczy wiele,
o ile nie posiada mieszkafcow i nie jest zagospodarowane (Aomonocos, 1980, s.
131).

Spojrzenie na mape i usytuowanie Rosji na geopolitycznej szachownicy
$wiata uswiadamia, ze przed krajem tym stojg potezne wyzwania. Ich Zrédtem sa
z jednej strony rosnace w site Chiny z ludnoscig 10 razy liczniejszq niz Federacja
Rosyjska. Z kolei na potludniu, pod szczytami Kaukazu czai si¢ wojowniczy
islam z szybko rosnaca liczbg ludnosci. Rosja jest jednym 2z najbardziej
atrakcyjnych krajow dla migrantéw z gesto zaludnionych panstw takich jak
Chiny czy Wietnam, ktérzy przyjezdzaja w poszukiwaniu pracy. Z uwagi na
dlugotrwala recesj¢ demograficzna, rosyjska gospodarka potrzebuje juz
pracownikow z  zagranicy (Odospesamens, 2008, s. 18). Obcokrajowcy
przybywajacy w coraz wigkszych ilo§ciach moga nie tylko znieksztatcaé strukture
zatrudnienia, ale takze zaklocaé rownowage w sferze spolecznej i prowokowac
konflikty etniczne. Ponadto, stala obecno§é w Rosiji licznej grupy cudzoziemcow
zwicksza zagrozenie imigracji nielegalnej. W ostatniej dekadzie XX wieku
migracyjny wzrost liczby ludnosci Rosji wynosil $rednio okoto 232 tysiecy
0s6b rocznie (Bumnuescknii, 2005, s. 238). Obecnie w Rosji pracuje ponad 10,9
mln legalnych i nielegalnych imigrantéw, gtéwnie z obszaru poradzieckiego oraz
z Chin i Wietnamu’. Obecno$¢ tak wielu obcokrajowcdw, ktérzy sa nosicielami
innej kultury i jezyka, czesto powoduje negatywne reakcje ludnosci miejscowej
wykorzystywane przez prokremlowskich politykéw. Nastapil wzrost liczby
przypadkow nietolerancji, ksenofobii i migrantofobii, co jest czesto
wykorzystywane przez réznego rodzaju nacjonalistéw, gotowych do
tlumaczenia jakiegokolwiek konfliktu wewnetrznego w kategorii konfliktow
etnicznych®.

Oprécz naplywu do Rosji odmiennych kulturowo migrantéw, powazne
problemy wiaza si¢ z migracjami wewnetrznymi. Prowadza one bowiem do
wyludniania regionéw przezywajacych trudnosci gospodarcze, do ktérych nalezy

3 Hoschumenvrasn 3anucka k npoekny edepanvrhozo saxona «O coyuanbHoU U KyabmypHol
aoanmayuu u UHmMe2payuyu UHOCMpAaHHvx epasxcoan 6 Poccuiickou @edepayuuy,
http://www.fms.gov.ru/documentation/865/details/81610/; Hccreoosanue PHK: kax u3
Poccuu yesocarom unocmpanyul. 04 ¢es.2015,
https://www.rbc.ru/society/04/02/2015/54d0c05e9a7947df123f23el

4 Kax co30amu nosumuenwiii obpaz muzpanma? Cosemot onss PMC,

http://slon.ru/russia/kak sozdat_pozitivnyy obraz_migranta_sovety dlya_fms-
1069531.xhtml
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m.in. Daleki Wschod i Syberia. Zdaniem ekspertow procesy te sa katastrofalne
dla catego kraju. Przez 10 lat tempo migracji wewnetrznych w Rosji podwoito
sig: jesli w 2006 r. 1,9 mln oséb zmienilo miejsce zamieszkania, w 2016 r. - juz
4,2 mln’.

Masowy odplyw ludnosci ze stosunkowo slabo rozwinietych regionow
prowadzi do poglebiania si¢ trudnosci spoteczno-gospodarczych i rozszerzania
terytoriow dotknigtych kryzysem. Obszary docelowymi wigkszo$ci migrantéw to
Centralny Okreg Federalny (aglomeracja moskiewska), Pélnocno-Zachodni
(Petersburg), oraz Poludniowy (Krasnodar). Populacja Moskwy w okresie od
2010 do 2017 roku wzrosta o milion oséb: z 11,4 do 12,4 mln. Tylko w 2016 r.
przybylo tam 240 tys. os6b (w tym z zagranicy tylko 25 tys.)’. Masowy odplyw
ma miejsce m.in. z Dalekiego Wschodu i Syberii.

Problem ustalenia liczby ludnosci

Najbardziej chroniong tajemnica pafstwows dzisiejszej Rosji jest liczba
0s6b zamieszkujacych FR. Oficjalne statystyki moéwia, ze zaludnienie Rosji
miesci si¢ w przedziale 143-147 mlin. Istnieja jednak podstawy do
kwestionowania tych danych, a zgodnie z innymi zrédlami Federacje Rosyjska
zamieszkuje nawet ponad 50 mln ludzi mniej. W roku 2011 Spoleczny Komitet
ds. Ludobdjstwa Narodu Rosyjskiego, powolujac si¢ na Rosyjski Urzad Stanu
Cywilnego, podal informacije, ze wedlug stanu na 1 czerwca 2010 roku w
Federacji Rosyjskiej zamieszkiwalo 89 654 325 oséb’. Liczbe te¢ oglosila
Ekaterina Ulitina, pracownik Centralnego Osrodka Analitycznego Urzedu Stanu
Cywilnego Federacji Rosyjskiej. Zupelnie odmienne od oficjalnych sa dane
E.Ulitiny dotyczace $miertelnosci. Wedlug jej informacji w roku 2009 zmarto w
Rosiji az 5,8 mln 0s6b, a w ciagu pierwszej potowy roku 2010 — kolejne 4,7 min!
Mimo, ze wladze Federacji otrzymuja raporty Urzedu Stanu Cywilnego co
kwartal, publikowane przez Rosstat dane moéwia o kilkakrotnie mniejszej
$miertelnodci (2 mln za caly rok 2010 — patrz tab. 1). W prawdziwos$¢ danych
rzadowych dotyczacych liczby ludnosci watpi rosyjski historyk Andrej Fursov,
ktory stwierdzit w roku 2012: ,,Nie wiemy ile obywateli liczy Federacja Rosyjska.
Powazni demografowie méwia, ze jest ich 90 milionéw. Dwie moje studentki
byly zaangazowane w spis ludnosci w réznych dzielnicach Moskwy. Jedna
naliczyla w swojej dzielnicy 6,5 tys. 0osob, a druga — 8,5 tys. Tam, gdzie bylo 6,5
tys. przykazano napisa¢ 10 tys., a tam, gdzie 8,5 tys. - kazano zmienic¢ na 12 tys.

> A.Mycuna, Poccus: Maccoeas snympennss muzpayus yzposicaem 6yoyuemy cmpamol,
12.10.2017, https://russian.eurasianet.org/node/64821

® Poccus: Maccosas snympennss muzpayus yzposicaem 6yoywemy cmpanst, 16.10.2017,
https://inosmi.ru/social/20171016/240526196.html

" Poccus e3ana Kypc Ha sbimupanue. 3abyobme 06 unoexcayuu u 0emckux nocobussx,
25.07.2018,

https://www.ok.ru/group/54332942712941
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Tak wigc, w tych dzielnicach liczbe¢ ludnosci zwigkszono o 30%. Uwazam, ze
taka sytuacja miata miejsce w calej Rosji. Naprawde nie znamy realnej liczby
ludnosci naszego kraju. Jedno wiem na pewno. Aby utrzymac posiadane przez
nas terytorium, konieczne jest minimum 70 milionéw ludzi. Jesli bedzie mniej, to
nie utrzymamy naszej ziemi””.

Tak ocenil sytuacje Fursov siedem lat temu. Jego ocena nie wydaje si¢
skrajna, jesli wziaé¢ pod uwage innych autorow, uwzglednionych w cytowanym
dokumencie. Sa mianowicie badacze, wedlug ktérych prawdziwa liczba
mieszkancéw Rosji nie wykracza poza 60 mln, a powigkszenie tej liczby wynika z
uwzglednienia migrantéw z krajow muzulmanskich, Chin i Wietnamu, ktérych w
Rosji, wedlug nieoficjalnych danych, jest okolo 20 milionéw. W wielu duzych
miastach liczba 0s6b z krajéw muzulmanskich wynosi 50%, a w Moskwie nawet
wiecej. Danych tego typu nie podaje si¢ do wiadomosci publicznej, gdyz
stanowig one $wiadectwo narodowej katastrofy. Jej obrazem sa liczne male
miejscowosci centralnej Rusi, ktére w minionych dekadach wymarly, znikajac z
mapy. Tak wigc, wedlug réznych Zrédel informacji, liczba mieszkancow
Federacji Rosyjskiej (wraz z imigrantami), wynosita w roku 2010 okoto 88—89
mln. Obecnie powinno by¢ to kolejne kilka mln mniej.

Specyficznym sposobem obliczenia liczby ludnosci jest analiza zuzycia
zboza. Spozycie zboza jest wskaznikiem niezaleznym od danych statystycznych,
ktére moga by¢ naginane w zaleznosci od biezacych potrzeb politycznych. Rosja
to kraj, w ktérym zawsze spozywano duzo chleba. W 2017 roku produkcja
zboza w Rosji wyniosta 134 mln ton. Z tej liczby okoto 25%, czyli 33 mln ton,
nalezy odliczy¢ na zasiewy w kolejnym sezonie, na cele paszowe oraz straty
podczas magazynowania. Kolejne 35 mln ton przeznaczono na eksport. Z
prostego rachunku wynika, ze do krajowej konsumpcji pozostalo 66 mln ton.
Srednie spozycie pieczywa w przeliczeniu na 1 osobg wynosi 173 kg. Jest to
loé¢, do produkeji ktorej przeznaczy¢ nalezy 1004 kg zboza. Skoro jedna tona
zboza jest zuzywana na wyzywienie jednej osoby, a zuzycie zboza na cele
zywieniowe wyniosto 66 mln ton, to oznacza, ze w Rosji jest wlasnie 66 mln
konsumentow, przy zalozeniu zapewnienia wyzywienia dla wszystkich. Wedlug
podobnych kalkulacji, w 2010 roku zaludnienie Rosji wynosilo 84 mln.
Prawdziwo$¢ tych szacunkéw potwierdzaja oficjalne dane dotyczace wyjazdu z
Rosji 35 mln ludzi w okresie od 1990 do 2010 roku’.

8 Kaxosa peanvnas uucnennocme nacenenus Poccuu, 16.05.2018,
https://pikabu.ru/story/kakova_realnaya_chislennost_naseleniya rossii_16052018 6080899
9 Poccusn yorce 0agno He 140 man., ux ocmanoce menvuie 90 munruonos. OcmanvHole
evlMepPIU

https://oleg-leusenko.livejournal.com/10573085.html; Ckoavko 6 pearvrnocmu mooeii
arcueem ¢ PD: 146, 100 unu 80 munnuonos? http://lwww.ochevidets.ru/blog/46805/

-92 -



https://pikabu.ru/story/kakova_realnaya_chislennost_naseleniya_rossii_16052018_6080899
https://oleg-leusenko.livejournal.com/10573085.html

Wasiuta, 0., 2019, Problemy demograficzne Federacji Rosyjskiej,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 86-104.

Przyrost zaludnienia Federacji, o jakim informuja oficjalne statystyki,
odbywa si¢ przede wszystkim na obszarach zamieszkanych przez ludy
muzulmanskie, podczas gdy dramatycznie spada liczebnos$¢ slowianskich
mieszkancéw Federacji. W Czeczenii Rosjanie stanowia dzisiaj okolo 1%
zaludnienia, a ich udzial w liczbie mieszkaicow Moskwy spadl ponizej 50%".
Jesli obecne procesy beda kontynuowane, w ciagu 10-15 lat Rosja stanie si¢
krajem w przewazajacej mierze muzulmanskim o zdegradowanej populacji.

Wielu badaczy rosyjskich, m.in. I. Beloborodov, uwaza ze oficjalne wyniki
spisu ludnosci z 2010 roku nie moga stanowi¢ wiarygodnej podstawy do badan,
gdyz nie ujawniaja prawdziwej skali imigracji oraz daleko idacych zmian w
strukturze etnicznej spoleczenstwa''. Zawyzane tez sa dane o liczbie
mieszkancéw. Wedlug spisu zaludnienie Rosji w okresie 2002-2010 zmniejszylo
siec o 2,6 mln, jednak statystyki nie odnotowuja istotnych zmian w udziale
Rosjan. Wyniki spisu ludnosci z 2002 roku ujawnily, ze liczebno§¢ Rosjan
zmniejszyla si¢ w okresie 1990-2002 z 130,4 mln do 104,1 mln, mimo ze wlasnie
w tych latach w Rosji osiedlifo si¢ 9,5 mln rosyjskich mieszkafncéw bylych
republik ZSRR. Oznacza to ze w tym okresie liczba zgonéw wérdéd Rosjan
przewyzszala liczbe urodzen o 35,8 mln (34% wszystkich Rosjan). Spadek
udzialu Rosjan w zaludnieniu Federacji wynosit wi¢c srednio 1,7% na rok. Czy
jest mozliwe, aby ta tendencja zostala nagle powstrzymana w przelomowym
roku 2002? Kontynuacja tej fatalnej tendencji oznacza zmniejszenie liczby
Rosjan w Federacji do 77 mln w roku 2020 i do 46 mln w 2050 r. Tak si¢ stanie
przy zalozeniu, ze rzad 1 nadal bedzie podejmowaé dzialania w celu wspierania
rodzin (Aeszomer..., 2019; Uypuaos, 2017; Uypmaos, 2017-a), aby zapobiec
rosngcemu kryzysowi rodziny i dalszemu spadkowi liczby urodzen, a takze pod
warunkiem, ze Rosjanie przestang z Rosji wyjezdzac. Jezeli wladze Federacji
zaniechaja dzialan majacych na celu przeciwdzialanie tym niekorzystnym
tendencjom, liczba Rosjan w roku 2050 spadnie do 38 mln (Poccuiickas. .., 2014,
s. 337).

Wedlug Federalnej Stuzby Migracyjnej w ciagu ostatniej dekady nastapito
silne ozywienie migracji: rocznie do Rosji przybywa kilkanascie milionéw ludzi, z
czego tylko kilka milionéw rejestruje swoje przybycie. W ogromnej wigkszosci sg
to migracje sezonowe. Np. w 2017 roku 17,1 mln migrantéw wjechalo na
terytorium Federacji, a 15,0 mln os6b ja opuscito'. W Rosji przebywa 11,9 mln

10 Poccusin naanomepno ymepwensiiom. Ckoavko Hac ocmanocy?
http://www.evasiljeva.ru/2018/04/blog-post_98.html

1 Y. Y. Benoboponos, Beepoccuiickas nepenucs HAceNeHus: UCKAXNCEHUe IMHULECKOT
peanvrocmu, 31.03.2014, http://www.riss.ru/demography/famille/2952-vserossijskaya-
perepis-naseleniya-nedootsenka-immigratsii-i-deformatsiya-etnicheskoj-
kartiny#.VI1B_JWdkJJA

2 Focyoapcmeennblii 00knad o nonodxcenuu oemeii u cemell, umelouux oemei, 6
Poccuiickoii @edepayuu,
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cudzoziemcow 1 bezpanstwowcow (dane za rok 2015, wedtug rocznego raportu
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, opublikowanego 19 kwietnia 2016 r.).
Wedlug danych pierwszego zastgpcy prokuratora generalnego Aleksandra
Buksmana tylko 1,5 miliona z nich pracuje legalnie®.

Pod wzgledem zmian w strukturze ludnosci w nastepstwie migracji,
sytuacja w Rosji przypomina wiec te, z jaka mamy do czynienia w krajach
Europy Zachodniej. Tak w Rosji jak i w Europie szybko przybywa
muzulmandw, zaréwno na skutek imigracji jak 1 w efekcie przyrostu naturalnego
muzulmanskich mniejszoséci, co jest zrédlem narastajacych antagonizmoéw
etnicznych. Imigracja moze staé si¢ poteznym czynnikiem zmian nie tylko
losciowych, ale takze struktury etnicznej ludnosci. I ten fakt bedzie miat
ogromne konsekwencje dla Rosji'*. Szczegdlna sytuacja ksztaltuje sie¢ w regionie
Dalekiego Wschodu, gdzie ma miejsce kolonizacja chinska.

Chinczycy na Dalekim Wschodzie

Dalekowschodni  Okreg  Federalny Rosji  obejmuje  terytorium
porownywalne z regionem FEuropy, to najwickszy i jednocze$nie najmniej
zaludniony region Rosji. Zajmuje 36 proc. powierzchni kraju, na ktérym
zamieszkuje zaledwie 6,3 mln ludzi. Na jednego mieszkanca rosyjskiego
Dalekiego Wschodu przypada az 1 km kw. W poludniowej czgs$ci Okregu
znajdujq si¢ duze obszary zyznej, a nie zagospodarowanej ziemi. Pomimo calego
bogactwa zasobow, rosyjski Daleki Wschod (podobnie jak sasiednia Syberia)
podupadl pod wzgledem rozwoju gospodarczego 1 spolecznego. Czgstosé
wystgpowania ubdstwa jest prawie 40% wyzsza niz Srednia rosyjska, podczas
gdy wskazniki $miertelnodci 1 wskazniki jakosci zycia naleza do najgorszych w
kraju. W czasach sowieckich dochéd gospodarstwa domowego byl wyzszy niz
srednia krajowa, ale teraz spadl do okoto 87%. Wskazniki przestgpczosci sa o
jedna trzecia wyzsze niz w pozostalej czesci Rosji”. Wszystko to nalezy uwazad
za przyczyny odplywu ludnosci slowianskiej, ktéry trwa od momentu rozpadu
ZSRR (Dmochowski, 2013).

2017 ron, https://depobr-molod.admhmao.ru/upload/iblock/b5a/Doklad-2017.pdf
https://depobr-molod.admhmao.ru/gosudarstvennyy-doklad-o-polozhenii-detey-i-semey-
imeyushchikh-detey-v-rossiyskoy-federatsii-za-2017/2286431/gosudarstvennyy-doklad-o-
polozhenii-detey-i-semey-imeyushchikh-detey-v-rossiyskoy-federatsii-za-2017

18 Henezanvnasn muepayus 6 P®, https://tass.ru/info/691935

14 M. Adomanis, Are Russia's Demographic Improvements A “Myth? ",
http://www.forbes.com/sites/markadomanis/2012/12/12/are-russias-demographic-
improvements-a-myth/

15 Z. Dashdorj, China’s threat to Russia’s Far East: Real or perceived? 3.01.2019,
https://www.gisreportsonline.com/chinas-threat-to-russias-far-east-real-or-
perceived,politics,2742.html
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Po rozpadzie ZSRR stworzono mozliwosci dzierzawienia ziemi
obcokrajowcom. Z uwagi na niskie ceny z mozliwosci tych skorzystali
Chinczycy. W przeciwienstwie do innych czedci $wiata, spolecznosci lokalne,
praktycznie odci¢te od rosyjskiej gospodarki, z zadowoleniem przyjmujq
chinskie inwestycje, ktore stanowia najlepsza droge do gospodarczej aktywizacji
regionu. Obecnie chinskie firmy dzierzawiq ponad szeséset tysiecy hektarow
ziemi na Dalekim Wschodzie'. Wedlug chidskich przedsigbiorcéw ubywa
ludno$ci miejscowej, a rolnictwo w coraz wigkszym stopniu opanowane jest
przez Chificzykéw'”. Trzeba podkreslié, ze trzy chinskie prowincje graniczace z
rosyjskim Dalekim Wschodem - Heilongjiang, Jilin i Liaoning maja taczna
populacje 134 mln. Dzigki nowemu systemowi bezwizowemu dla grup
turystycznych  liczba  Chidczykéw  odwiedzajacych  Rosj¢  dramatycznie
wzrosta. W 2017 r. liczba takich krétkoterminowych wizyt osiagneta 944 tys., co
stanowi wzrost o 23% w stosunku do roku poprzedniego. Wedlug oficjalnych
statystyk chifiskie wydatki wojskowe sa obecnie co najmniej dwa razy wigksze
od rosyjskich. Nietrudno wyobrazi¢ sobie rosnacy niepokdj Rosji wobec
rosnacej potegi poludniowego sasiada'™. A mimo to wladze rosyjskie nie sa w
stanie zapobiega¢ rosnacej zalezno$ci Dalekiego Wschodu od poludniowego
sasiada. Od czasu wojny granicznej z 1969 stosunki mi¢dzy dwoma krajami
ulegly poprawie, ale wciaz pozostaja nie uregulowane (I'aaenosmy, 2013, s. 282).
Wladze na Kremlu obiecywaly ozywienie gospodarcze bez pomocy
Chinczykow, ale jesli chodzi o inwestycje, pochodza one gléwnie z Chin. Liczba
obywateli rosyjskich, zamieszkujacych Syberi¢ maleje, podczas gdy rosnie
chiniska diaspora (I'eanOpac, 2004; Cyposues, Awmrsumos, 2007, s. 105;
Bespykos, I'opbenxosa, 2008, s. 123; [Mloaa-Aartyp, 2007, s. 367). Francuska
historyczka gruzinskiego pochodzenia, cztonkini Akademii Francuskiej Helene
Carrere d’Encausse w swoim czasie stwierdzila, ze ,,rzadzacy Rosja (...) nie maja
wyksztalcenia ani formatu, by stawi¢ czoto tego rodzaju problemom. (...) Boja
si¢. Staraja si¢ wzmocni¢ straz graniczng, ale prosze popatrzy¢, jak wyglada ta
granical Pewnego dnia obudza si¢ w nowej rzeczywistosci: te stabo zaludnione
ziemie pelne beda chifskich kupcéw 1 osadnikow” (Kisielewski 2007, s. 39).

Jednakze wydaje si¢, iz obecne kremlowskie wladze maja swiadomosé
niebezpieczenstwa, bowiem juz w 2000 r. Putin stwierdzil, ze Rosji grozi utrata
calych bezkresnych potaci Syberii (to 40 % terytorium kraju) na rzecz Japonii,
Chin, a nawet Korei. Ostrzegl, ze jesli na Syberi¢ nie przyciagnie si¢ rosyjskiej

18 Kitajskad kolonizacid Rossii,http://ava.md/analytics-commentary/025291-kitaiskaya-
kolonizaciya-rossii.html

17D, Stanway, Insight: For Chinese farmers, a rare welcome in Russia's Far East,
http://www.reuters.com/article/2013/12/22/us-china-russia-agriculture-insight-id

18 Z. Dashdorj, China’s threat to Russia’s Far East: Real or perceived? 3.01.2019,
https://www.gisreportsonline.com/chinas-threat-to-russias-far-east-real-or-
perceived,politics,2742.html
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ludnodci 1 inwestorow, to w przysztosdci nastepne pokolenia beda tam moéwi¢ po
chinisku lub japonsku. Wszak w nadgranicznych miastach Chifczycy stanowia
jedna trzecig mieszkancoéw i proces kolonizacji postepuje. Wedlug rosyjskiej
Federalnej Stuzby Statystycznej, w 2011 roku Daleki Wschéd otrzymatl 9,9 mld
dolaréw inwestycji zagranicznych, ktére stanowia tylko 5% wszystkich inwestycji
uzyskanych przez Rosje. Ponad 75% tej kwoty przeznaczono na rozwoj
eksploatacii ropy naftowej i gazu na Sachalinie.

Prezydent Rosji Wladimir Putin oglosit XXI wiek erg Dalekiego
Wschodu. W 2017 r. powstalo Centrum Badan nad rozwojem demograficznym
Dalekiego Wschodu, od kilku lat dziata Agencja rozwoju kapitatu ludzkiego na
Dalekim Wschodzie, odbywa si¢ tutaj najwicksze Wschodnie Forum
Gospodarcze, istnieje program ,,dalekowschodni hektar”, wedlug ktérego kazdy
chetny obywatel FR otrzymuje hektar ziemi bezplatnie w celu osiedlenia si¢ lub
uprawiania rolnictwa. Po pigciu latach hektar moze przejs¢ na wlasnosé, jezeli
dziatka jest wykorzystywana zgodnie z celem. Chetnych nie jest jednak zbyt
wielu. Panstwo przeznaczylo na ten cel 140 mln ha ziemi, ale w ciagu 2016 roku
przydzielono zaledwie 26 tys. ha. Jednak wszystkie te $rodki nie rozwiazaly
jeszcze problemu odplywu ludnosci i wysokiej $miertelno$ci'.

Podczas spisu ludnosci w 2002 r. w Rosji mieszkalo legalnie 4 mln
Chifczykow 1 Wietnamcezykéw. Liczba ta nie obejmuje chifiskich wspdélnot
zyjacych wéréd lasow Dalekiego Wschodu. Wedlug niezaleznych szacunkéw
kolejne 4 mln Chifdczykéw pracowalo nielegalnie w miastach Dalekiego
Wschodu, ale takze w Moskwie™. Statystyka oficjalna podaje, ze na terytorium
Federacji Rosyjskiej mieszka okolo 8 mln Chidczykéw. Liczba imigrantéw
rosnie z kazdym rokiem. Jesli w latach 90. do Rosji rocznie przyjezdzato $rednio
500-600 tys. Chinczykéw jako do stalego miejsca zamieszkania, to w 2002 roku
przyjechalo ich ponad milion. Wtadze rosyjskie nie sa w stanie kontrolowaé tego
zywiolowego procesu®.

Siergiej Markow, powiazany z Kremlem deputowany i czlonek Jedne;
Rosji, powiedzial ISN Security Warch jak establishment interpretuje ten kryzys
populacji: ,,Jest wielki strach, ze demograficznie ostabiona Rosja nie bedzie juz
w stanie kontrolowaé bogatych w surowce naturalne i strategicznie niezbednych
bezkreséw Syberii, jesli nastapi ich wyludnienie. Z miliardem Chifnczykéw po

19 A.Mycuna, Poccus: Maccoeas enympennas muspayus yeposcaem 0yoyuemy cmpanvl,
12.10.2017, https://russian.eurasianet.org/node/64821; R.Szoszyn, Daleki Wschéd:
Chinczycy wypierajg Rosjan,10.08.2017, https://www.rp.pl/Polityka/308109865-Daleki-
Wschod-Chinczycy-wypieraja-Rosjan.html

2 E. Gil’bo, Perspektivy kitaizacii Rossii, Gazeta ,,Novyj Peterburgs”, Ne38(625),
25.09.2003 g.

2L |bidem.
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drugiej stronie granicy, indywidualnie glodnych ziemi i kolektywnie w pilnej
potrzebie bogactw naturalnych, mamy wielki pow6d do niepokoju”?.

Moze wlasnie to jest wyjasnienie obsesji rosyjskich wladz na punkcie
wielkosci populacji, ktéra skutkuje porwaniami calych sierocinicéw ze wschodu
Ukrainy™. Na wyludniajacym si¢ Dalekim Wschodzie lokalne wladze podkrecaja
histerie¢ wokot ,,chinskiej ekspansji”, ale na obszarze pustoszejacej FR brak jest
chetnych do przesiedlenia si¢ na drugi koniec kraju. Nic wigc dziwnego, ze na
Kremlu pojawiaja si¢ koncepcje przesiedlenia mieszkanicow wschodniej Ukrainy
na Daleki Wschéd: 1 mln z Krymu 1 4 mln z Donbasu. Ale 1 to wydaje si¢
rozwigzaniem chwilowym, gdyz Federacja Rosyjska rocznie traci ponad 1 miln
stowianskiej ludno$ci*.

Prawidlowsa interpretacje danych statystycznych dotyczacych migracji,
ruchu naturalnego, struktury etnicznej uniemozliwia ich niespdjnosé i
nierzetelno$¢ ujawniajaca si¢ przy szczegoélowej analizie danych z réznych
okresow. Z jednej strony badacz staje wobec braku kompletnosci danych, przy
jednoczesnym ich nadmiarze i rozproszeniu. Ponadto niektore kategorie danych
sq utajnione i niedostepne dla badaczy (I losumuxa muzpayuu ..., 2005, s. 86-91;
Pazanmes, 2012, s. 21-24). W takich okolicznosciach, statystyki panstwowe nie
moga stuzy¢ jako wystarczajaco silna podstawa empiryczna do badania chiniskiej
obecnosci w Rosji w ogdle, a na rosyjskim Dalekim Wschodzie w szczegdlnosci.
To powoduje szerokie zapotrzebowanie na informacje z réznych nieformalnych
zrédel, w tym oceny niezaleznych organizacji analitycznych, ekspertow i
prywatnych wypowiedzi urzednikéw. Jednakze nalezy pamigtaé, ze takie
informacje sq zwykle wtérne i malo precyzyjne. Biorac pod uwage wysoka
konkurencyjnosé¢ Chifnczykow, ich poziom organizacji i zywotno$¢, Rosja ma si¢
czego obawia¢. Wystarczy uswiadomi¢ sobie, ze chinskie diaspory w Azji
Potudniowo-Wschodniej, stanowiace tam ok. 10% populacji, kontroluja nawet
30% gospodarek panstw, w tym wiekszo$é handlu i przemystu wydobywczego™.
Badacze rosyjscy wyrazaja obawe, ze kiedy chifiska mniejszo$¢ osiagnie 12-15%

22 Ben Judah, Russia: Ominous Demographics, http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Articles/Detail//?0ts591=4888CAA0-B3DB-1461-98B9-
E20E7B9C13D4&Ing=en&id=108474

B Kouepec ykpainyie 3acyoxcye euxpadenns mepopucmamu oimeii Ha cxo0i Yxpainu,
http://www.newsru.ua/ukraine/29jul2014/sky _ditu.html; Yxpauna obsuruna JIHP 6
"noxuweruu’ 60 cupom 6 Jlyeancke, 26.07.2014,
http://m.rosbalt.ru/ukraina/2014/07/26/1296718.html; Poccus ysepsiem, umo 2omosa
sepHymo Ykpaure noxuujennvix meppopucmamu oemeti uz Crueacrnoe0, 13.06.2014,

24 M. M. Tlputyna, Poccus coobuuna o 20mosHocmu €v1603ums Hacenenue Jlonbacca 6
Cubups, 19.06.2014, http://nuina.net/rossyja-soobschyla-o-hotovnosty-vyvozyt-naselenye-
donbassa-v-sybyr/

%5 Cmozym nu pycckue mak 00120 yoeparcusamo cysepenumem? Ha eonpocel pedaxyuu
OPEC.ru omeeuaem Eeeenuti Bumanvesuy I'unvoo,
http://www.opec.ru/analize_doc.asp?d_no=42034
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zaludnienia Rosji, bedzie to oznaczalo takze silne wplywy polityczne w
Moskwie. Tymczasem wiadze w Pekinie beda mogly powtdrzy¢ scenariusz
»krymski” na Dalekim Wschodzie, wykorzystujac silng obecnos¢ Chinczykéw w
regionie (Kanxanmukos, 20006, s. 112).

Na poczatku czerwca 2015 roku chifiskie przedsigbiorstwo Huae Sinban
Company wydzierzawito od Rosji 115 tysiecy hektarow ziemi na wschod od
jeziora Bajkal®. Sa to gléwnie nieuzytki i pastwiska wzdluz granicy Rosji z
Chinami i Mongolia. Umowa, dotyczaca rozwinigcia na niej dzialalnodci
rolniczej, obowiazywa¢ bedzie przez 49 lat. Gubernator Kraju Zabajkalskiego
Konstantin Itkowski w rozmowie z agencja RIA Nowosti uzasadnial taka
decyzje tym, ze rozwdj regionu wymaga inwestycjl. ,,Rozmowy z rosyjskimi
firmami pokazaly, ze nie sa one sklonne do inwestowania w rozwdj naszego
rolnictwa. Powodem jest niekorzystny klimat. Chinskim partnerom to nie
przeszkadzalo”. Umowa z koncernem Zoje Resources przewiduje, ze Chifczycy
zainwestuja na wydzierzawionych terenach ok. 450 mln dol.”’ Za sama
dzierzawe Chinczycy zaplaca 1,4 miliarda rubli, czyli niecale 100 miliondéw
ztotych. Oznacza to, ze rocznie za kazdy hektar terenu zaplaca jedynie 250 rubli
(17 z1). Jezeli w ciagu najblizszych lat inwestycja okaze si¢ sukcesem, Chinczycy
beda mogli zwigkszy¢ dzierzawiony areal do 200 tysigcy hektaréw. Chinskie
przedsigbiorstwo planuje rozpocza¢ w Rosji réznorodna dziatalnosé, od uprawy
zb6z, rzepaku, pasz dla zwierzat 1 ziol, po hodowle drobiu, produkcje migsa i
nabialu. Produkcja ma trafia¢ jednoczesnie na rynki w Chinach i Rosji.

Z kolei w 2014 roku chinska spétka Cofco Corporation kupila za 1,5
miliarda dolaréw wigkszos§¢ udzialow w rosyjskiej spotce Noble Group Ltd.,
ktéra zajmuje si¢ handlem pszenica, kukurydza i jeczmieniem. Chinczycy w
ostatnich latach intensywnie inwestuja w produkcje zywno$ci w innych krajach,
starajac  si¢ zaspokoi¢ popyt bogacacego si¢ chifskiego spoleczenistwa.
Powaznym problemem w Chinach jest bowiem zanieczyszczenie ziemi, wody i
powietrza, ktore negatywnie wplywa na jakos§¢ zywnosci. Powaznym problemem
jest takze stabos$¢ systemu kontroli produktéw spozywczych, brak chociazby
odpowiednika polskiego Sanepidu. W rezultacie Chifczycy, jesli tylko ich na to
staé, wybieraja produkty importowane™.

Chiny sa zainteresowane przede wszystkim rosyjskimi surowcami i Rosja
nie jest w stanie odwrocic tego niekorzystnego dla niej trendu. Moze co najwyzej

2 Ban Xaitrons (Wang Haiyun), Hoeonozuueckoe packpenowenue: Poccus npedocmasum
Kumato zemnio ¢ apendy, 13.06.2015, http://inosmi.ru/fareast/20150613/228536555.html
21 W Rosji powstanie panstwo chiriskie”. Ludzie Zyrinowskiego alarmujg, Kreml nie
reaguje, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/chinczycy-dzierzawia-ziemie-w-
rosji,553654.html

B8 Chinczycy wydzierzawili kawatek Syberii. Wiekszy od Hongkongu,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/chinczycy-wydzierzawili-kawalek-
syberii,552591.html
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uczestniczy¢ wraz z innymi krajami bogatymi w surowce w napedzaniu chiniskiej
gospodarki poprzez dostawy surowcow. Nawet jesli Chiny nie s3 zainteresowane
przejeciem Syberii 1 Dalekiego Wschodu, to oferowane przez nie projekty
rozwojowe majgq charakter ,,potkolonialny” i1 zdaniem rosyjskich ekspertow
przypominaja te proponowane krajom afrykanskim (Kaczmarski, 2013, s.32).

W zwigzku z zamknieciem firm i odplywem ludnosci z Dalekiego
Wschodu, premier Rosji Dmitrij Miedwiediew 15 pazdziernika 2014 roku
zaproponowal utworzy¢ tam terytoria rozwoju priorytetowego (TRP), na
ktérych cudzoziemcy beda pracowac bez limitéw i bez zgody Federalnej Stuzby
Migracyjnej. Projekt ustawy o TRP pojawil si¢ po wypowiedziach wicepremiera
Chin Li Yuanchao: ,,Rogja ma roglegle terytoria, podezas gdy w Chinach sq najbardzies
pracowici ludzie na Swiecie’. Zgodnie z ustawa, rosyjskie firmy dzialajace na
Dalekim Wschodzie, moga uzyska¢ prawo do zaangazowania pracownikow i
specjalistow z Chin, bez ograniczen, nawet bez koniecznosci uzyskania zgody
organdéw panstwa na ich liczbe i miejsca zamieszkania. Ponadto firmom takim
przystugiwaé ma prawo korzystania z infrastruktury i zwolnienia podatkowe na
10 lat. Korzysci podatkowe czekajg tam réwniez na inwestoréw chinskich.
Badacze zwracaja uwagg, ze z punktu widzenia Chin przesiedlenie 100 mln ludzi
do Rosji nie wplynie znaczaco na gospodarke i spoleczenstwo chinskie. Dla
Rosji oznacza¢ to bedzie podwojenie populacji”. Obecna postawa wladz
Federacji pozwala przypuszczaé, ze nalezy spodziewaé si¢ stopniowego
znoszenia ograniczen ekonomicznych, a takze nadania obywatelstwa
Chificzykom mieszkajacym na terytorium Federacji. Kolejny krok to przejecie
wladzy przez Chinczykéw, po czym wprowadzony zostanie jeden z wariantow:
ustanowienie osobnego panstwa chifiskiego na terytorium Rosji, lub stopniowa
integracja z Chinami (Poccusickas. .., 2014, s. 337).

Postawa Chin wobec migracji do Rosji

Wtadze chiniskie wykorzystuja migracje zarobkowe na Daleki Wschod do
zdobycia tam silnej pozycji gospodarczej i demograficznej, co moze zaburzy¢
sytuacj¢ geopolityczna. Chiny wywierajg na Rosje presje, ktorej wyrazem bylo
przekazanie im strategicznie waznych wysp amurskich w poblizu miasta
Chabarowsk (ponad 300 km?). Chociaz oficjalnie Chiny nie wysuwaja roszczef
terytorialnych do dorzecza Amuru, w przyszlosci ich roszczenia moga dotyczy¢
nie mniej niz 15 tys. km® terytorium Rosji (Morpua 2004). Wraz ze wzrostem
populacji chifiskiej na lewym brzegu Amuru stang si¢ one coraz powazniejsze.

Chinski internet daje wyobrazenie o aspiracjach aktywnej chinskiej
mlodziezy. Oto fragment artykulu z nagléwkiem: ,,Wyemigruj do Rosjil”.
Nieznany autor pod pseudonimem ,keyidayisi” dos§¢ jasno opisal motywacje i
perspektywy chinskiej ekspansji:

Blhidem.
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2 Odezmwamy $al 3 powodn iemi ntracone w toku bistorii, pryemawiajqce silnie do
wyobragni swoimi rogmiarami! Wladywostok, Chabarowsk, Sachalin, Gdry Stanowe,
Bajkat ... Rogjanie nie mieli prawa zajmowac tey giemi! To 3byt niesprawiedlive aby oddziat
Zotniersy carskiey Rosji liczacy mniej nig tysiqe osob midgl dokonaé tak wielkiey sprawy. To
wielki blqd naszych pryodkow! Na szezescie wiemy rownies, Ze jestesny wielkim krajem, a
nasga mitodziez wie, Ze cywilizagia liczqaca 5000 lat jest gorqca, a pokolenie prywodedw dato
nam duchowaq ,,bombe atomowq”. Kwestia terytorialna jest kwestiq asobow i godnose.
Rogjanie oknpowali ponad 1,5 min kni’ naszej iemi, Mongolia - to kolejne 1,5 min fenr'.
Ile bogactwa, ile zasobow, ile picknych krajobrazow, ile laséw, rzek i rzadkich wierzat!
F.acznie 3 miliony kilometrow kwadratowych! Z jakiego powodu musimy reygnowac 3 tef
iemi? Zeby byé w sojuszn 3 Rosja? Dia kilkn rosyjskich samolotéw? Poniewas Rosja ma
brort atomowaq?... Nie manzy powodn!

W rzeczywistosci wieln ludzi w tym kraju nie 3na tef iemi i ona im jest obojetna. C3y
naprawde trudno jest prywrocic suwerennosé Chiriezykow na Dalekim Wschodzie? ... Co
powinnismy robic? ¢ Imigrowad!!!

Iin Rosjan jest w kraju, za ktorym tesknimy? Na 10 milionach kilometrow
kwadratowych iemi we wschodnief Syberii jest tylko 10 miliondw ludzi! To jest nasza
nadgieja i powdd, dla ktdrego mosgemy ciegko pracowad, dzieki czemn Chiricgycy moga stanqé
na iemi i staé si¢ wigks308ciq miesgkarncow, stajqc sig w Rorcu  prawdziwymi je
gospodarzami! Kiedy nadejdzie ,,godzina” imigragji? ... Konieczne jest, aby Rosjanie nigdy nie
wiedzieli, kiedy to nastapi, geby nie podjeli Zadnych decyzji do momentu, kiedy bedzie juz 3a
pozgno!

Na poczatkowym etapie bedziemy musieli 3y¢ godnie 3 lokalnymi przepisami, a
kiedy zgromadzi si¢ nas odpowiednio duza liczba, prestaniemy wypelniac rosyjskie rozkazy,
poniewaz w rzeczywistosci bedziemy na polu bitwy! ... Wsgysey przenosimy si¢ na Daleki
Wschid! Aby przetrwaé, zakorzenic sig, rozwijal, i odgyskal honor nasgego narodn!
Potomkowie Chin bedq nas pamietail™.

Podobny program przedstawil inny autor chinskiego Internetu, Shun
Xiaojing. Proponuje on korzystanie z rosyjskiej polityki preferencji dla
Chinczykow i zwickszanie migracji, by doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
Chificzycy stana si¢ elementem dominujacym na Dalekim Wschodzie 1 Syberii.
Woéwcezas autor ten proponuje utworzenie narodowej autonomii ludu Han, a
nastepnie suwerennej Republiki Hanskiej, ktora poprzez referendum zadecyduje
o secesji od Rosiji 1 przylaczeniu si¢ do Chin. W przypadku interwencji ze strony
Rosji, Chiny beda egzekwowaé ,prawa narodu do samostanowienia” i
skorzystaja z pretekstu do wystania wojsk w celu ochrony ludnosci chifskiej
(I'Toaoabckuit 2007).

30 Keyidayisi. Wyemigruj do Rosji! ! !,
https://www.centralnation.com/strategy/emigration.html’ O kuraiickoM HanHOHATU3ME,
2008.04.05, www.rksm.ru/node/131
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Wsréd koncepeji rozpowszechnionych w chinskim Internecie znalezé
mozna interesujace sposoby wyparcia ludnosci rosyjskiej z miast Dalekiego
Wschodu. Jeden z autorow sugeruje otaczanie rosyjskich miast chifskimi
osadami, a nastegpnie ,,odci¢cie” ich od zasilania i zaopatrzenia w wodg¢. Ma to
zmusi¢ Rosjan do przeniesienia si¢ do ,,zwartych miejsc zamieszkania”, czyli do
rezerwatow’'. Argument, ze w wielu krajach Europy Zachodniej i Ameryki
istnieja chinskie mniejszosci, i mimo to nie ma tam niebezpieczenistwa ekspansji
chifiskiej, w przypadku Rosji nie jest przekonujacy. Zaden z tych krajéw nie
graniczy z Chinami. Dlugo$¢ granicy rosyjsko-chiniskiej wynosi ponad 3200 km,
a gestos$¢ zaludnienia w Chinach jest okolo dziesie¢ raz wyzsza, niz w Federacji
Rosyjskiej. Po raz pierwszy w swojej historii Rosja konfrontuje si¢ z narodem
realizujacym ideg¢ ekspansji droga stopniowego ,,wypierania” etnicznego. Z wielu
materiatow analitycznych wynika, ze wladze rosyjskie stopniowo traca kontrole
nad Dalekim Wschodem™ i zdaja sie¢ nie dostrzega¢ rosnacej aktywnosci
chiniskiej 1 szybkiego wzrostu potencjalu militarnego Chin. Dzieje si¢ tak
pomimo faktu, ze z wielu dokumentéw rzadowych wynika zrozumienie sytuacji
demograficznej, a w strategii bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej
do 2020 roku réwniez zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ poprawy sytuacji
demograficznej, od ktérej ostatecznie zalezy przysztosé Rosji.

* *

Kryzys gospodarczy spowodowal pogorszenie sytuacji demograficznej w
Rosji: spadajace wskazniki urodzen, wysokie wskazniki zachorowalnosci i
umieralnosci, zmniejszona diugos¢ zycia. Od poczatku lat 90. ubiegtego wieku
Rosja weszla w faze otwartej depopulacji. Jednoczesnie nasila si¢ naplyw
migrantow, w znacznej cze$ci nielegalny. Czynniki te sprawiaja, ze obecna
sytuacja demograficzna stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego
Federacji Rosyjskiej.

Dlatego wraz z takimi elementami, jak zapewnienie bezpieczenstwa
obronnego i gospodarczego, utrzymanie stabilnosci spotecznej 1 politycznej w
spoleczenistwie, ochrona przed zagrozeniami §rodowiska do komponentu
systemu bezpieczenistwa narodowego na pierwsze miejsce wchodza problemy
demograficzne.

Wyjscie z kryzysu demograficznego (w tym skrajnej formy depopulacii)
w Rosji 1 jej dalszy rozwdj jest mozliwy tylko poprzez zintegrowane podejscie do

31 B. Cmonenckuii, Kaxas Hoonebecnas um nyscna?
http://www.vladnews.ru/magazin.php?id=122&idnews=41228&current_magazin=1930
32 0. Hukonopos, Koau pozsarumscs Pocis: Yu €idpooumscs Jarexocxiona pecnybnixa,
29.12.2015, https://www.depo.ua/ukr/svit/koli-rozvalitsya-rosiya-chi-vidroditsya-na-
kordoni-z-kitaem-29122015200000
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zarzadzania panstwowymi procesami demograficznymi. Podejscie takie
obejmuje stymulacje wzrostu liczby urodzen, a przynajmniej ustabilizowanie go,
zmniejszenie  $miertelnosci,  tworzenie  wlasciwej  obecnym  realiom
demograficznym  polityki imigracyjnej panstwa, zwigkszenie mobilnosci
wewnetrznej ludnosci, i, co najwazniejsze, stworzenie ekonomicznych i
spolecznych warunkéw dla zdrowego pod wzgledem zaréwno duchowym jak i
fizycznym zycia ludzkiego, jako najwazniejszej warto$ci panstwa. Dzialania takie
powinny sta¢ si¢ priorytetem wiladz na Kremlu i zastapi¢ dotychczasowq
awanturnicza polityke ekspansji terytorialnej, co byloby zgodne z radami takich
medrcow jak cytowany wyzej Michail Y.omonosow.
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Demographic problems of Russian Federation

The article presents the evolution of the demographic situation of the Russian
Federation in the context of general demographic patterns and geopolitical processes that
affect all spheres of social life. The author shows that the demographic catastrophe that
has occurred in Russia in recent decades is a process that has not been _fully elucidated so
far. Despite its distinctness, the demographic situation in Russia now has many
analogies with that which takes place in Western European countries - this is
particularly about the rapid aging of the population and its extinction, and the mass
influx of immigrants, in particular from Muslim countries. In the most vivid way it is
visible in the Russian Far East, from where the Russian population emigrates, and in its
place, the Chinese quickly appear. In the conclusions, the author points out the need to
change the policy of the Russian authorities, which should prevent the effects of
demographic decline and seek to increase demographic dynamics and, on the other hand,
lead to the control of the spontaneous flow of culturally alien migrants that threatens
the security of the state. The development of demographic forecasts is not supported by
mutually contradictory statistics, which are most likely to be manipulated and
unreliable.

Key words: Far East, migrations, Russia, demographic situation, population.
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OBWOD KALININGRADZKI W POLITYCE
FEDERAC]JI ROSY]JSKIE]

Abstrakt:

Celem artykutu jest wskazanie geopolitycznych czynnikéw wpltywajgcych na
polityke wewnetrzng i zagraniczng Federacji Rosyjskiej odnoszqcq si¢ do Obwodu
KaliningradzRiego. Jego Rolejne czesci poswigcone sq nastepujgcym zagadnieniom: 1)
specyfice pofoZenia geograficznego; 2) stosunRowi wtadz Federacji Rosyjskiej wobec
Obwodu Kaliningradzkiego oraz relacji pomiedzy organami wtadzy obu podmiotow; 3).
analizie stosunkéw TFederacji Rosyjskiej i Obwodu Kaliningradzkiego w wymiarze
geoeRonomicznym; 4) moZliwosci wystqpienia tendencji separatystycznych na terytorium
Obwodu Kaliningradzkiego; 5) funkgi militarnej Obwodu; 6) roli Obwodu
Kaliningradzkiego jako instrumentu nacisku 1 bloRowania inicjatyw migdzynarodowych
przez  Federacje  Rosyjskg, 1 7) wuwarunkowaniom uczestnictwa Obwodu
Kaliningradzkiego w programach pomocowych i inicjatywach integracyjnych w regionie
Morza Battyckiego.

Stowa kluczowe: geopolityka, Obwodd Kaliningradzki, Federacja Rosyjska,
polityka wewnetrzna.

Wstep

Od rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Obwdd
Kaliningradzki, stanowiacy jednostke administracyjna w skladzie Federacji
Rosyjskiej, a obejmujacy terytorium okregu krélewieckiego (pélnocna czegsc
dawnych Prus Wschodnich), wzbudza duZe zainteresowanie na arenie
mi¢dzynarodowej, zaréwno w wymiarze biezacej polityki, jak 1 uwarunkowan
historycznych — zwigzanych z dziedzictwem poradzieckim, a zwlaszcza
militarnym. Ostatnie dekady to okres, w ktérym zainteresowanie tym obszarem
wsrod badaczy i opinii publicznej wzrosto jeszcze bardziej m.in. z powodu
funkcji, ktora nadbaltyckiej enklawie przypisano na Kremlu. Funkcje te wynikaja
bezposrednio z polozenia geograficznego Obwodu, z koncepcji polityki
wewnetrznej przyjetej przez wladze Federacii, stosunkéw geoekonomicznych,
jak i potencjalnego wystapienia tendencji odsrodkowych. Ponadto, z punktu
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widzenia polityki zagranicznej Rosji istotne jest tez uwzglednienie wzrostu
militarnego znaczenia Obwodu, mozliwosci jego wykorzystania przez Moskwe
jako instrumentu nacisku w relacjach migdzynarodowych, a z drugiej strony —
uczestnictwa Obwodu Kaliningradzkiego w inicjatywach integracyjnych i
pomocowych panstw nadbaltyckich.

Potozenie Obwodu Kaliningradzkiego

Obwdéd Kaliningradzki to cz¢§¢ obszaru Federacji Rosyjskiej, potozona na
potudniowo-wschodnim wybrzezu Morza Baltyckiego, wecisnieta miedzy
terytoria Polski 1 Litwy. Jest to wigc enklawa, czyli terytorium umiejscowione
wewnatrz innego panstwa lub innych panstw, ale nie podlegajace ich jurysdykeji.
Obwdéd Kaliningradzki mozna okredlic rowniez mianem poélenklawy, czyli
terminem, ktérym w praktyce stosunkéw miedzynarodowych oraz w nauce
prawa miedzynarodowego publicznego okresla si¢ enklawe posiadajaca granice
morska. Obszar enklawy jest jednoznacznie wydzielony i stanowi suwerenng
jednostke administracyjna, bedaca integralng czescia innego panstwa, ktorym w
przypadku Obwodu Kaliningradzkiego jest Federacja Rosyjska. Na terytorium
enklawy obowiazuje prawo panstwa do ktorego nalezy, dlatego w Obwodzie
obowigzuje rosyjska jurysdykcja. W przypadku enklawy mozna moéwié¢ o
swoistym oderwaniu jej obszaru od wlasnego panstwa narodowego oraz
umiejscowieniu w otoczeniu obcego terytorium, poniewaz nie wykazuje ona
ciaglodci terytorialnej z pozostala jego czescia. To oderwanie z jednej strony
powoduje pewne utrudnienia w administracji i funkcjonowaniu Obwodu w
ramach Federacji, ale z drugiej strony, jest wielkim atutem geostrategicznym.
Dzigki posiadaniu  Obwodu Kaliningradzkiego Rosja ma dostep do
niezamarzajacej czeSci Morza Baltyckiego, a nade wszystko moze wywierac
wplyw na sasiadujace panistwa nalezace do innego bloku polityczno-militarnego
(Fedorov, Korneevets, 2009; Palmowski, Vaitekanas 2009).

Jako najdalej na zachdéd wysunigte terytorium Federacji Rosyjskiej, Obwod
Kaliningradzki znajdowal si¢ w ostatnich dekadach w samym centrum przemian
politycznych, mianowicie procesoéw integracyjnych panstw wchodzacych przed
1991 r. w sklad ZSRR i tzw. bloku wschodniego, z europejskimi i
euroatlantyckimi organizacjami, przede wszystkim z Unig Europejska oraz
Organizacja Traktatu Poélnocnoatlantyckiego (ang. North  Atlantic  Treaty
Ornganization, NATO). W konsekwencji, procesy integracyjne doprowadzily do
sytuacji, w ktorej rosyjska enklawa stala si¢ swego rodzaju eksklawa UE oraz
NATO, a jej granice zostaly otoczone strukturami odmiennych organizméw
politycznych, gospodarczych oraz militarnych. Sytuacja ta miata i do tej pory ma
ogromny wplyw na wieloplaszczyznowe stosunki miedzy Rosja, a Unia
Europejska oraz NATO ( Rogoza 2014, s. 16; Pelczynska-Nalecz, 2010, s. 14).
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Wtadze federalne a Obwod Kaliningradzki

Polityke Federacji Rosyjskiej w XXI w. zdominowal W. Putin, ktory objat
wiodacy w rosyjskim systemie politycznym urzad Prezydenta w marcu 2000 r. 1
sprawuje go do dzi$, wylaczywszy okres od maja 2008 r. do maja 2012 r.'
(Jagusiak 2011, s. 132-133; Gardocki, 2009). W. Putin zapoczatkowal szereg
reform w rosyjskiej polityce wewnetrznej, ktérych celem bylo powstrzymanie —
zapoczatkowanej w okresie rzadéw poprzednika W. Putina, B. Jelcyna —
decentralizacji wladzy, podjetej po rozpadzie ZSRR. Przeprowadzana w
niewlasciwy, pospieszny sposob decentralizacja, przy stabosci zmagajacego si¢ z
chorobg alkoholowa B. Jelcyna, doprowadzila do istotnego ostabienia wiadz
centralnych, a przez to takze kryzysu politycznego powodujacego chaos w
patstwie (Potulski, 2012b, s. 314). W. Putin rozpoczal ponowng centralizacj¢
wladzy oraz przywracanie jej dawnego autorytetu. Zdobyta po rozpadzie ZSRR
pozycje 1 niezalezno§¢ utracili oligarchowie. Zmalalo takze znaczenie
regionalnych elit z poszczegdlnych podmiotéw tworzacych Federacje, w tym
réwniez z Kaliningradu. Panstwo zacze¢lo odgrywaé znacznie wigksza role
polityczna, spoleczna i gospodarcza. W grudniu 2001 r. do zZycia powolana
zostala Jedna Rosja, partia skupiajaca elity polityczne zwiazane z obozem W.
Putina (Potulski, 2012a, s. 288). Umocnienie centralnego osrodka wiadzy bylo
niezbedne z powodu niepowodzent proceséw transformaciji ustrojowej po
rozpadzie ZSRR. Centralizacja wladzy w rekach prezydenta spotkata sie
wowcezas z pozytywnym odbiorem spoleczefistwa, poniewaz zapewniala szanse
na stabilizacj¢, a obywatele byli juz zmeczeni panujacym kryzysem politycznym i
zwiazana z nim niepewnoscia’. Oprocz wzmocnienia wladzy centralnej w rekach
prezydenta, W. Putin skupil si¢ takze na uporzadkowaniu relacji pomiedzy
centrum panstwa i jego peryferiami oraz na wstrzymaniu postepujace]
autonomizacji wladz regionalnych poszczegélnych podmiotéw Federacji, co
dotyczylo réwniez Obwodu Kaliningradzkiego (Potulski 2012b, s. 344-345).
Celem realizacji tego typu zalozen dokonano podzialu administracyjnego
panstwa na siedem okregéw federalnych (obecnie jest ich osiem), w ktorych

! Prezydentem byt wowczas D. Miedwiediew, co wynikato z postanowiefi Konstytucji
Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z art. 81, ust. 3 rosyjskiej ustawy zasadniczej W. Putin nie
mogt sprawowac tego urzedu przez trzecig z rzedu kadencje. Pomimo sprawowania w
tamtym czasie funkcji prezydenta przez D. Miedwiediewa, realng wladze w trakcie trwania
jego kadencji dalej sprawowat W. Putin, petnigcy wowczas funkcje premiera tego panstwa.
Obydwaj stworzyli tandemowy system sprawowania wtadzy (Arutunyan, 2013, s. 12, 20, 39;
Rogoza, 2011, s. 5-7).

2W. Putin w wyborach prezydenckich w 2000 r. uzywal hasta ,,dyktatura prawa”. Jego rzady
miaty przynies¢ Rosji porzadek, ograniczenie samowoli biurokracji, mafijnego biznesu i
oligarchow. Odwotanie si¢ do tych zagadnien zwigzane byto z wystepujacg wsrod Rosjan
potrzebg silnego panstwa, ktérego poczucie utracili podczas rzadéw B. Jelcyna
(Nadskakuta, 2012, s. 308).
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zasiegu znalazto si¢ od kilku do kilkunastu podmiotéw wchodzacych w sktad
Federacji. Za funkcjonowanie federalnych okregdw odpowiedzialni sa
pelnomocni przedstawiciele Prezydenta, realizujacy postanowienia centralnych
wladz. Aby zmniejszy¢ role regionalnych elit w wewnetrznej polityce rosyjskiej,
przeprowadzona zostala reorganizacja Rady Federacji, czyli wyzszej izby
parlamentu, ktéra byla polaczona ze zmiana metody powolywania jej skiadu.
Reforma zakladala, ze zasiada¢ w niej beda jedynie przedstawiciele regionalnych
wladz wykonawczych i ustawodawczych. Swoje miejsce w Radzie Federacji
stracili wowczas gubernatorowie, przez co utracili réwniez dostep do
stanowienia prawa oraz korzysci wynikajacych z posiadania immunitetu. Wtadze
federalne nie omieszkaly takze wprowadzi¢ przy okazji tej reformy
mechanizméw prawnych, ktére pozwolily im na ingerencje polityczne w
regionach (Wierzbicki, 2011, s. 205-208).

Dalsze reformy centralizacyjne mialy miejsce w trakcie drugiej kadencji
rzadéw W. Putina. Dokonano woéwczas zmian w systemie, przy uzyciu ktérego
powolywani byli szefowie jednostek administracyjnych Federaciji — zniesiono ich
bezposrednie wybory. Wprowadzony zostal woéwczas jednolity mechanizm
mianowania na to stanowisko, ktérego dokonywac¢ mialy lokalne parlamenty na
wniosek Prezydenta (obecnie jednak ponownie wybory gubernatoréw odbywaja
si¢ poprzez powszechne, bezposrednie glosowanie). Ujednolicono takze
regionalng strukture wladzy zgodnie z ta na szczeblu centralnym, poniewaz
spojnos$¢  systemu wladzy pafstwowej uznano za istotna kwestie dla
funkcjonowania pafstwa. Proces centralizacji zostal przeprowadzony zgodnie z
zamyslem Kremla, a relacje na linii centrum-peryferie zostaly uksztaltowane w
sposob dajacy wladzom centralnym wystarczajacy poziom kontroli nad
podmiotami wchodzacymi w sklad Federacji oraz funkcjonujacymi na ich
obszarze lokalnymi wladzami (Potulski, 2012b, s. 347-348).

Cho¢ wszystkie reformy W. Putina majace na celu centralizacje wiadzy
mialy wplyw na ksztalt relacji miedzy Kremlem a Kaliningradem, najwazniejsza
z nich okazala si¢ Federalna ustawa ,,O partiach polityeznych” (ros. Pedepansneiil saxon
O noaumuueckux napmuax’’) uchwalona w lipcu 2001 r., poniewaz w znaczacy
sposob wplyneta na wyglad obecnego systemu politycznego Rosji. Zgodnie z
postanowieniami tej ustawy podniesiona zostala wymagana minimalna liczba
czlonkéw partii politycznych — poczatkowo do 10 tys., a nastgpnie do 50 tys. —
celem utrudnienia ich rejestracji (cho¢ w kolejnych latach liczba ta zostala
zmniejszona — od stycznia 2010 r. do 45 tys., a od stycznia 2012 r. do 40 tys.).
Oprocz tego, zarejestrowane mogly zosta¢ jedynie te partie, ktére posiadaly
regionalne struktury w ponad polowie podmiotéw wchodzacych w sklad
Federacji. Ograniczenia te zostaly wprowadzone aby znaczaco zmniejszy¢
konkurencjg polityczna w kampaniach wyborczych oraz ograniczy¢ ja jedynie do
ogolnorosyjskich partii politycznych. Gléwnym celem byla natomiast likwidacja
partii regionalnych. Omawiane przepisy byly wielokrotnie zaskarzane jako
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niezgodne z Konstytugg, jednakze Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej za
kazdym razem orzekal, Ze postanowienia Ustawy nie koliduja z zapisami
rosyjskiej ustawy zasadniczej. Konsekwencje przyjecia Ustawy uderzyly zatem
réwniez w Baltyckaq Partie Republikanska, ktora funkcjonowala woéwcezas na
terytorium Obwodu jako partia regionalna (Czajowski 2012, s. 313). W zwiazku
z tym, w ostatnich latach na terytorium Obwodu dzialaja przede wszystkim
regionalne struktury federalnych partii politycznych. Za wyjatkiem Jednej Rosji
sa to Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej oraz Sprawiedliwa Rosja, ktére mozna uznac¢ za koncesjonowana
opozycje. Oprocz gléwnych partii, swoje struktury w Obwodzie posiadaja takze
mniejsze stronnictwa, takie jak Jabloko oraz Patrioci Rosji. Jak mozna si¢
domysli¢, decydujaca pozycje w Dumie Obwodu Kaliningradzkiego posiada
partia W. Putina, jednak zauwazalne jest wicksze polityczne zréznicowanie niz
ma to miejsce w innych podmiotach wchodzacych w skiad Federacji, co
tlumaczy  si¢  wyjatkowym  polozeniem  geopolitycznym — Obwodu
Kaliningradzkiego (Rogoza, Wierzbowska-Miazga, Wisniewska 2012, s. 14).

W sytuacji daleko idacego podporzadkowania wladz obwodéw rzadowi
federalnemu, wszyscy gubernatorzy piastujacy ten urzad w Kaliningradzie w
ostatnich dwéch dekadach, byli popierani przez obdz wladzy W. Putina lub do
niego nalezeli, wlasciwie wypetniajac wole Kremla (Chelminiak 2010, s. 73-75).
Wszystko wskazuje na dalsze ograniczanie uprawnien enklawy w przyszlosci i jej
jeszcze wicksze uzaleznienie od polityki Moskwy.

Relacje geoekonomiczne

Jak podkresla T. F.os-Nowak (2009, s. 131), polityke W. Putina cechuje
realizm 1 pragmatyzm. Pragmatyzm ten w XXI w. objawil si¢ rowniez w polityce
wewngetrznej Federacji wobec Obwodu Kaliningradzkiego, co w konsekwencji
przyczynilo si¢ do skupienia wigkszej uwagi Kremla na wystepujacych na terenie
enklawy problemach natury spolecznej i gospodarczej. Bardziej uwazne
podejécie do tych zagadnien zaowocowalo podjeciem odpowiednich dziatan
celem poprawy sytuacji gospodarczej Obwodu, ktéra — jak wskazywaly na to
owczesne wskazniki ekonomiczne — byta na poczatku XXI w. gorsza od sytuacji
panujacej zarowno w sgsiadujacych z enklawa panstwach, jak i od ogdlnej
sytuacji gospodarczej w Rosji (Chelminiak, op.cit., s. 72; Kotowicz 2012, s. 234).

Do najistotniejszych dzialann majacych poprawic¢ sytuacje gospodarcza
Obwodu nalezy plan z roku 2001 autorstwa G. Grefa, éwczesnego ministra
handlu i rozwoju gospodarczego Federacji Rosyjskiej oraz W. Jegorowa,
pelniacego woéwezas funkcje gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego. Jako
narzedzie stuzace do poprawy sytuacji gospodarczej zasugerowali oni
wykorzystanie czynnikdw, ktore stanowia atuty rosyjskiej enklawy. Zaliczono do
nich przede wszystkim najbogatsze na $wiecie zloza bursztynu (Wojcieszak
2010, s. 17), a takze zloza wegla brunatnego 1 ropy naftowej. Pozytywnie
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oceniona zostala takze wystarczajaco rozwinieta infrastruktura transportowa,
szczegolnie korzystna w obliczu bliskiego polozenia rynkéw Europy oraz
transeuropejskich korytarzy transportowych, tj. Via Baltica i Via Hanzeatica’.
Szansa w oczach autorow byly takze warunki klimatyczne panujace w
Obwodzie, poniewaz sprzyjaja one rozwojowi rolnictwa i turystyki. Warunki
klimatyczne mialy takze wplyw na ostatni z istotnych czynnikéw poprawy
sytuacji gospodarczej enklawy wskazanych w planie G. Grefa i W. Jegorowa, a
mianowicie wystgpowaniu tam jedynych niezamarzajacych portéw jakie Rosja
posiada nad Morzem Baltyckim. Oprécz poprawy sytuacji gospodarczej,
kolejnym celem zaproponowanych reform bylo przeksztalcenie gospodarki
Obwodu ze zorientowanej importowo na produkcyjno-eksportowa. Do
osiggniecia tego zamierzenia przyczyni¢ si¢ mialy uproszczone procedury
certyfikacji projektéw 1 segmentacji przedsicbiorstw, ograniczone kontrole
panstwowe w firmach, system ulg podatkowych dla przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ ryboléwstwem oraz wstrzymanie wydobycia bursztynu na okres od dwoch
do trzech lat, ktére miato zniwelowa¢ efekt nasycenia $wiatowego rynku tym
surowcem, obnizajacy jego cene. Nalezy jednak podkresli¢, iz plan G. Grefa i W.
Jegorowa, nawet jezeli byl sluszny, pozbawiony byl okredlenia zrédet
finansowania (Chetminiak 2009, s. 117-118; Palmowski 2013, s. 223).

Plan G. Grefa 1 W. Jegorowa zostal zaakceptowany przez rzad FR w
pazdzierniku 2001 r. w formie Federalnego  Programu  Rozwoju  Obwodu
Raliningradzkiego Federagii Rosyjskieg do 2010 r. Za jego podstawowe zalozenie
uzna¢ nalezy likwidacje wyraznych réznic, jakie wystepowaly miedzy tempem
rozwoju gospodarczego Obwodu oraz panstw z nim sasiadujacych. Do
gléwnych postanowien majacych na celu realizacje tego zalozenia zaliczy¢
nalezy rozbudowe infrastruktury transportowej polegajaca na modernizacji
starych 1 budowie nowych polaczent drogowych i portéw morskich, budowe
elektrocieplowni oraz wstrzymanie wydobycia bursztynu na dwa lata. Warto
réwniez wspomnie¢ za T. Palmowskim, iz juz wéwczas w programie znalazto
si¢ miejsce na odniesienie si¢ do kwestii wiz, poniewaz postulowano w nim
zawarcie specjalnego porozumienia miedzy Federacja Rosyjska 1 Unig
Europejska, ktérego celem bylo wprowadzenie uproszczonej procedury
wydawania dokumentéw wjazdowych na teren Obwodu dla obywateli panstw
strefy Schengen, oraz wyjazdowych dla obywateli Federacji. Autor ten zauwazyl
jednak, Ze caly program byl malo realnym przedsiewzigciem, poniewaz
ponownie nie staly za nim odpowiednie §rodki finansowe, a wladze, zaréwno
lokalne jak i federalne, nie wykazywaly odpowiedniej determinacji w celu jego
pelnego zrealizowania (Palmowski 2013, s. 223, 260).

Pod koniec grudnia 2005 r. wladze FR uregulowaly funkcjonowanie
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSR) w OK, nadajacej jej tym samym nowy

3 Droga taczaca miasta poludniowego wybrzeza Battyku od Lubeki do Rygi (przyp. red.).
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porzadek prawny zwigzany z powolaniem i funkcjonowaniem SSE, w ktérym
uwzgledniono geopolityczne potozenie OK. Celem podjetych dzialan bylo
przy$pieszenie spolecznego 1 gospodarczego rozwoju OK. Nowe uregulowania
weszly w zycie w kwietniu 2006 r. 1 zostaly przyjete na 25 lat, przedluzajac
jednocze$nie o 10 lat prawa nabyte z tytulu uprzednio obowigzujacych
postanowien. Niemniej, uregulowania te spotkaly si¢ z krytyka, poniewaz
zauwazono, ze miejsce ma m.in. powielanie niektérych bledéw z rozwigzan je
poprzedzajacych, natomiast oferowane przywileje dotyczyly jedynie duzych
podmiotéw. Nalezy takze podkresli¢, ze organ zarzadzajacy SSE funkcjonowal
co prawda w ramach administracji Obwodu, jednakze jego powolywanie
uzgadniane bylo z wladzami Federacji (Chelminiak, 2010, s. 73; 2009, s. 119-
120; Fedorov, V. Korneevets, Y. Zverev, 2011, s. 42-43; Musiatowicz, 2000, s.
84-80; Palmowski, 2013, s. 224; Rogoza 2014, s. 16).

Kolejnym uzywanym przez wladze federalne instrumentem wspierajacym
rozwoj gospodarczy Obwodu, a tym samym zacie$niajacym relacje w wymiarze
geockonomicznym, s3 inwestycje infrastrukturalne, ktérych finansowanie
pochodzi z budzetu federalnego. W ich ramach, a takze przy znaczacym udziale
finansowym Gazpromu w 2010 roku zakoficzono budowe elektrocieptowni
TEC-2 w Kaliningradzie, ktéra nie tylko zlikwidowala problem deficytu energii
w Obwodzie, ale umozliwia jej eksport. Dazenie do zapewnienia bezpieczefistwa
energetycznego Kaliningradu miato takze wymiar miedzynarodowy, poniewaz
zbudowano gazociag Szaki-Kaliningrad, ktéry jest uzupelnieniem dla drugiej
nitki magistrali gazowej Minsk-Wilno-Kowno-Kaliningrad, a wspomniana
elektrocieplownia jest gléwnym odbiorca transportowanego nim gazu.
Poniewaz Litwa placi Rosji za gaz z tego samego rurociagu ceng kilkanascie razy
wyzszq niz Kaliningrad, mozliwe jest uzaleznienie energetyczne tego kraju od
Rosji (Zurawski vel Grajewski, 2011, s. 27). Zmodernizowano i rozbudowano
infrastruktur¢ drogowa, a takze dokonano modernizacji i rozbudowy portu
lotniczego Kaliningrad-Chrabrowo. Rozpoczeto réwniez projekt polaczenia
Kaliningradu trasa szybkiego ruchu z lezacymi nad Morzem Baltyckim
kurortami. Porty Obwodu otrzymuja wsparcie majace na celu zwigkszenie ich
wykorzystania tak, aby mogly konkurowac z portami panstw nadbaltyckich, a w
szczegolnosci z litewskim portem w Klajpedzie. Zaowocowalo to m.in.
zmodernizowaniem podejscia do portu w Baltyjsku, a takze wybudowaniem na
jego terenie kompleksu promowo-kolejowego. Kaliningrad byl jednym z miast
FR, w ktorych rozegrane zostaly mecze Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej Rosja
2018. Na potrzeby turnieju wybudowano tam stadion mogacy pomiesci¢ ponad
35 tys. oséb.

Na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. na terytorium OK
rozpoczela si¢ budowa Baltyckiej Elektrowni Jadrowej, zlokalizowanej k. miasta
Nieman, w ktorej pracowa¢ mialy dwa reaktory o tacznej mocy bliskiej 2400
megawatéow. Budowa elektrowni atomowej wpisuje si¢ w rosyjskg strategic
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utrzymywania  dominujacej pozycji w  $rodkowoeuropejskim  sektorze
nuklearnym, a takze ekspansji na rynku dostaw energii elektrycznej.
Wigkszosciowym udzialowcem projektu bylo panstwowe przedsigbiorstwo
Rosatom. Podkresli¢ nalezy, iz energia tam produkowana miata zostac
przeznaczona gléwnie na eksport, poniewaz energetyczne potrzeby Obwodu
zaspokajane sa przez istniejace juz na jego terytorium elektrownie. Obecnie
jednak powstanie elektrowni nie jest pewne. W polowie 2013 r. podjeto decyzje
o zamrozeniu jej budowy. Przyczynily si¢ do tego najprawdopodobniej
niepowodzenia w pozyskiwaniu wspoétfinansowania poza granicami Rosji oraz w
zawieraniu kontraktéw na dostawy energii elektrycznej pochodzacej z
planowanej elektrowni z zagranicznymi odbiorcami.

W planach znajdowata si¢ takze budowa rafinerii ropy naftowej, jednak na
przeszkodzie stanely problemy natury ekonomicznej, poniewaz koncern Lukoil
— ktory miatby by¢ za te inwestycje odpowiedzialny — uznal ja za mato oplacalna
z powodu wysokiej kosztochlonnosci. Niemniej, jak zauwazyly ]J. Rogoza, A.
Wierzbowska-Miazga i 1. Wisniewska (2012), federalne projekty realizowane w
Obwodzie przynosza mu znaczace korzysci, takie jak aktywizacja gospodarki
oraz modernizacja i rozbudowa infrastruktury, zwickszenie bezpieczenstwa
energetycznego oraz wzrost liczby miejsc pracy. Widoczna jest zatem odwrotna
tendencja w porownaniu z niezbyt udanymi dzialaniami z poczatkow XXI w.
Jednakze, nalezy ponownie podkredli¢, ze wszystkie decyzje dotyczace opisanych
inwestycji, jak réwniez szczegotow tych inwestycji podejmowane sa w Moskwie,
bez udzialu regionalnych elit, ktére sa catkowicie pomijane w procesach
decyzyjnych.

Przeciwdziatanie tendencjom separatystycznym

Szczegolng kwestia, ktérg nalezy poruszy¢ omawiajac geopolityczne
znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego dla wewnetrznej polityki Federacji
Rosyjskiej, sa potencjalne nastroje separatystyczne na terytorium Obwodu, ktore
w konsekwencji swojego wystapienia moglyby oslabi¢ spoisto§¢ panstwa.
Wyjatkowa wrazliwos¢, jaka Moskwa wykazuje wobec potencjalnej mozliwosci
uniezaleznienia si¢ Kaliningradu, bierze si¢ z obaw dotyczacych ewentualnej
utraty kontroli nad enklawg (Musialowicz, op.cit. s. 88-89). Obawy te
potegowane s3 publikowanymi co jaki§ czas wynikami badan opinii publiczne;j
mieszkancéw enklawy. Interesujace rezultaty daly przede wszystkim badania
porownawcze przeprowadzane rokrocznie w latach 2001-2005, z ktérych
wynika co prawda, ze w 2005 r. 44,4% mieszkancow Obwodu widziala swoja
jednostke administracyjng w obrebie Federacji Rosyjskiej, jednakze =z
zastrzezeniem, ze mialby by¢ to podmiot posiadajacy prawa specjalnej strefy
ekonomicznej. Co wigcej, blisko 2/5 jego mieszkancow (36,4%) nie byto
zadowolonych z &éwczesnego stanu rzeczy, a takze widzialo Obwdéd jako
niepodlegte panstwo, lub republike — a nie obwdd — w skladzie Federaciji, region
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w skladzie innego panstwa, czy tez mialo inne wyobrazenia lub na pytanie nie
odpowiedziato. Najbardziej do myslenia dawaly jednak procentowe wyniki dla
odpowiedzi ,,obwdd w skladzie Federacji Rosyjskiej”, ktora wskazalo jedynie
19,2% respondentow (Sakson 2011, s. 165).

Wplyw na wystepowanie omawianego zagrozenia ma réwniez
geopolityczne polozenie Obwodu, ktére gwarantuje enklawie najwicksza
styczno$§¢ z Zachodem sposrod wszystkich terytoridw Federacji. Jak zauwaza P.
Zurawski vel Grajewski (2011, s. 29), wickszo$¢ obywateli Rosji zamieszkujaca
terytorium Obwodu nigdy nie odwiedzila pozostatej czesci Federacji, maja oni
natomiast zdecydowanie czestszy kontakt z zagranica. Mieszkancy Obwodu
moga z tego powodu dokonywaé poréownan warunkow i poziomu zycia w
krajach UE z tymi, ktérych doswiadczaja sami. Bardzo zauwazalna réznica
warunkéw zycia i jego poziomu moze zaowocowal podwazeniem pozycji
Kremla w oczach mieszkancéw Obwodu, a tym samym pojawieniem si¢
tendencji  dezintegracyjnych, a w  konsekwencji réwniez  jawnie
separatystycznych.

Militarna funkcja enklawy

Partykularnym czynnikiem ksztattujacym role Obwodu Kaliningradzkiego
w rosyjskiej polityce zagranicznej jest jego potencjal militarny, cho¢ podmiot ten
tozsama funkcje pelnit réwniez przed rozpadem ZSRR, kiedy nie byl jeszcze
enklawg (Klin 2013, s. 103; Kotowicz 2012, s. 233). Dzi¢ki jedynym na Morzu
Baltyckim niezamarzajacym rosyjskim portom, na terytorium OK znajduja si¢
siedziby gléwnych baz Floty Baltyckiej Marynarki Wojennej Federacji
Rosyjskiej. Oprécz  nich, formacja ta dysponuje jedynie latwymi do
zablokowania portami usytuowanymi na rosyjskim fragmencie wybrzeza Zatoki
Finskiej, ktoéra z kolei zamarza w czasie zimy. Oceniajac potencjal wojsk
stacjonujacych w Obwodzie nalezy uwzglednié¢ liczne redukcje ilosciowe, ktore
zostaly poczynione po rozpadzie ZSRR — zwracajg na nie uwage m.in. R.
Roguski oraz P. Zurawski vel Grajewski (Roguski 2011, s. 92; Zurawski vel
Grajewski 2011, s. 6-7).

Obwdéd Kaliningradzki wchodzi obecnie w skad Zachodniego Okregu
Wojskowego, ktoéry zostal utworzony we wrzesniu 2010 na bazie struktur
wchodzacych wczesniej w sklad Leningradzkiego Okregu Wojskowego oraz
Moskiewskiego Okregu Wojskowego. W tamtym momencie na terytorium
enklawy stacjonowato od 10 do 15 tys. zolnierzy. W Kaliningradzie znajdowat
si¢ Sztab Floty Baltyckiej Marynarki Wojennej, stacjonowala tam brygada
artylerii, brygada pancerna, dywizja zmechanizowana, pulk artylerii
przeciwpancernej, pulk artylerii rakietowej oraz pulk lacznosci. W Baltyjsku
znajdowala si¢ baza brygady piechoty morskiej, w Gorodkowie — pulku
mostowo-pontonowego, w Gwardiejsku — pulku radiotechnicznych dziatan
specjalnych, w FYaduszkinie i Primorsku — brygad artylerii rakietowej,
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wyposazonych w rakiety SS-12 1 SS-2, w Mamonowie — brygady saperéow; w
Nowienskoje — dwoch pultkéw lotniczych, na wyposazeniu ktérych znajdowaly
si¢ $migtowce Mi-24 1 Mi-8, w Soldatowie — putku walki radioelektronicznej,
natomiast w Znamiensku — brygady artylerii rakietowej (Kowalczewski, 2018, s.
104-115).

Dzigki modernizacji sprzetu wojskowego w  Baltyjsku stacjonowaly
réwniez cztery brygady wyposazone w nowoczesne jednostki plywajace. Inne
modernizacje dotyczyly zestawow rakiet przeciwlotniczych i przeciwrakietowych
S-300P, ktore od kwietnia 2012 r. zastegpowane byly systemem S-400 Triumf. To
samo tyczylo si¢ czolgdw T-72 stopniowo wymienianych na nowsze jednostki —
T-90. W 2006 r. zostala podjeta decyzja dotyczaca przezbrojenia co najmniej
dwoch dywizjonéw rakietowych i wyposazeniu ich w nowe rakiety Iskander,
ktére najprawdopodobniej posiadaja zdolnosé przenoszenia taktycznych glowic
jadrowych na odleglos¢ bliska 500 km. Proces przezbrajania rozpoczal sic w
2012 r. W celu poprawienia efektywnosci obrony przeciwrakietowej Rosji, w
lipcu 2009 r. powolane do zycia zostalo Zjednoczone Dowodztwo Strategiczne
Obrony Powietrzno-Kosmicznej. Dzigki temu, w Obwodzie Kaliningradzkim —
w poblizu zmodernizowanego lotniska w Dunajewce pod Pionierskiem —
wybudowana zostala nowa stacja radiolokacyjna Woronez-DM, ktérej zasigg
wynosi ponad 6 tys. km. Gléwnym celem funkcjonowania stacji jest ostrzeganie
o startach rakiet balistycznych oraz przekazywanie do systemu kontroli danych
informacji na temat poruszajacych si¢ w strefie obserwacji obiektow w
przestrzeni kosmicznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze stacje tego typu — poza
potrzebami czysto wojskowymi — mozna réwniez wykorzystywaé przy
organizowaniu réznorodnych, miedzynarodowych systeméw  zbiorowego
bezpieczenstwa (Palmowski 2013, s. 237-239).

W ostatnich latach Kreml podsycal atmosfere zagrozenia, jaka rzekomo
mialy powodowaé panistwa czlonkowskie NATO na terytorium Obwodu.
Wykorzystaly ja réwniez do uzasadnienia zmian organizacyjnych we Flocie
Battyckiej Marynarki Wojennej, ktora rozpoczely w kwietniu 2016 r. W tamtym
okresie sily zbrojne stacjonujace wowczas w Obwodzie szacowano juz na ok. 25
tys. zolnierzy. Nalezy rowniez pamigtaé, ze sukcesywne dozbrajanie
nadbaltyckiej enklawy miato znaczacy wplyw na wzrost zdolnosci bojowych Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a takze na potencjalng mozliwos¢ atakow
rosyjskich zolnierzy na terenie sasiednich panstw. Co wigcej, rozmieszczenie
nowych rodzajéw systeméw rakietowych uczynilo z Obwodu niezwykle istotny
instrument ewentualnego paralizu dziatalnosci wojskowej na wschodniej flance
NATO (Wisniewska i inni 2016, s. 17-18).

Instrument nacisku i blokowania inicjatyw miedzynarodowych
Zapoczatkowany wraz z przejeciem wladzy przez W. Putina,
pragmatyczny i realistyczny nurt prowadzenia polityki, w istotny sposéb zmienit
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pozycje Obwodu Kaliningradzkiego w polityce zagranicznej Rosji (L.os-Nowak
2012, s. 131). Podejscie Kremla wobec nadbaltyckiej enklawy bylo jednak
dualistyczne, poniewaz obok podejmowania prob polepszenia wizerunku
Obwodu 1 dzialan na rzecz poprawienia wzajemnej wspolpracy z panstwami
regionu, wykorzystywano réwniez enklawe jako swego rodzaju karte
przetargowa w negocjacjach prowadzonych m.n. z UE oraz z NATO
(Chelminiak 2010, s. 74; Kotowicz 2012, s. 233). Do sytuaciji takich doszto kilka
razy w plerwszej dekadzie XXI w., co ukazalo jednoczesnie istotne znaczenie
strategiczne enklawy dla Rosji. Kwestia Obwodu Kaliningradzkiego byla jedna z
najwazniejszych spornych spraw podczas unijnego rozszerzenia z 2004 r. Spor
zostal rozpoczety przez strong rosyjska, ktora w okresie poprzedzajacym akcesje
Polski i innych krajow nadbaltyckich zaczg¢la w bardzo ostry sposob
prezentowac potencjalne negatywne konsekwencje rozszerzenia dla wigzi Rosji z
jej nadbaltycka enklawag w kontek$cie m.in. tranzytu ludnosci. Owocem
rosyjskich dziatan byly powazne tarcia miedzy wladzami Litwy i Polski a
Federacja Rosyjska. Strona litewska w zdecydowany sposéb odmawiala
udzielenia zgody na rozwiazania utrudniajace jej dolaczenie do strefy Schengen
w przyszlosci. Natomiast strona polska krytykowala w szczegoélnosci rosyjski
pomysl eksterytorialnego korytarza przez polskie terytorium. Komisja
Europejska (KE) zostala zmuszona do odegrania w tym sporze roli rozjemczej i
pojednawczej pomiedzy stronami. Spor zostal zakonczony wprowadzonym w
zycie w czerwecu 2003 r. kompromisem. Zaktadal on tranzyt wylacznie poprzez
terytorium Litwy, ktéry odbywac miat si¢ na podstawie darmowych i tatwych do
uzyskania zezwoleni, nazywanych dokumentami ulatwionego tranzytu
(Bukowiecka 2012, s. 149-151; Menkiszak 2013, s. 30; Pelczynska-Natecz 2010,
s. 14-15).

Do podobnej sytuacji doszlo, kiedy wladze rosyjskie sprzeciwily si¢
planom budowy elementéw tarczy antyrakietowej na terytorium Polski i Czech
przez Stany Zjednoczone Ameryki. Kreml zagrozil, iz w przypadku realizacji
budowy, umiesci w swojej enklawie baterie rakiet taktycznych $redniego zasiegu
Iskander, a takze uruchomi stacje radiolokacyjna, majaca na celu zaklécanie pracy
amerykanskich baz wojskowych. W efekcie doszto do napigcia stosunkéw na
linii Waszyngton - Moskwa oraz Rosja — Unia Europejska. Rozpoczecie budowy
tarczy antyrakietowej zostalo wowczas przesunicte w czasie. Pomimo
pbzniejszego rozpoczecia prac, budowa omawianej tarczy antyrakietowej nie
zostata ukoniczona do dzi§ (Klatka-Urbaniak 2010, s. 132; Sabat 2010, s. 125-
126; Sakson 2011, s. 178, 181; Smigielski 2013, s. 243).

Istotng kwestia, ktéra w wymiarze geopolitycznym przez dwie ostatnie
dekady determinowala rosyjska polityke zagraniczna prowadzona z
wykorzystaniem Obwodu Kaliningradzkiego byt spér z Polska, ktory dotyczyl
dostepnosci szlaku wodnego Baltyk-Ciesnina Pilawska-Zalew Wislany-Elblag
dla zeglugi miedzynarodowej. Szlak ten jest niezwykle istotny dla postrzegania
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portu w Elblagu jako portu pelnomorskiego, bedacego potencijalng konkurencjq
dla rosyjskich portéw w Baltyjsku oraz Kaliningradzie. W latach 2006-2009 byt
on catkowicie zamkniety przez strong¢ rosyjska. FR lagodzita lub zaogniala t¢
kwesti¢, celem podtrzymywania sporu i wykorzystywania go jako narzedzia do
ocieplania badZ ochladzania stosunkéw bilateralnych z Polska. Podtrzymywanie
sporu bylo réwniez korzystne dla intereséw gospodarczych Obwodu. Otwarcie
szlaku przeprowadzono w dwoéch etapach. Pierwszy etap regulowal warunki
zeglugi statkow panistw trzecich, ktore poprzez Ciesning Pilawska plynely do iz
polskich portéw lezacych nad Zalewem Wislanym. W efekcie drugiego
nastapilo, majace miejsce w 2009 r., otwarcie szlaku réwniez dla polskich
jednostek (Sakson 2011, s. 175-176). Jednakze, zdaniem P. Zurawskiego vel
Grajewskiego otwarcie szlaku uzna¢ mozna przede wszystkim za sukces strony
rosyjskiej, poniewaz przesunglo ono wowczas w czasie polskie plany
przekopania kanalu przez Mierzeje Wislana, co zapewni Polsce gwarancje
niezaleznosci zeglugi do swych portow na Zalewie Wislanym. W efekcie
porozumienia polsko-rosyjskiego przekopanie kanalu zostalo odtozone do 2017
r. Dzi§ wiemy, ze termin ten nie zostal dotrzymany, a realizacje projektu
przekopu dalej nalezy uzna¢ za niepewna, pomimo ponawianych deklaracji. Co
wigcej, Owczesne porozumienie zawieralo niekorzystne dla Polski zapisy,
wedlug ktérych Rosja mogta bez przeszkéd ponownie zablokowaé zegluge na
omawianym akwenie. W konsekwenciji, porozumienie to dalo Moskwie
sposobno$¢ dalszego wykorzystywania zeglugi po Zalewie Wislanym do
naciskéw politycznych na Polske (Zurawski vel Grajewski 2011, s. 28).

Inna kwestia na ktora nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie geopolityczne;
roli Kaliningradu jest wzmozona aktywno$¢ tajnych sluzb, ktéra jest powiazana
z rosnaca w ostatnich latach militaryzacja enklawy. Szczegdlna role odgrywaja
struktury Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej oraz Federalnej
Stuzby Ochrony Federacji Rosyjskiej, ktére sa odpowiedzialne zaréwno za
ochrone kontrwywiadowcza Obwodu, jak 1 odpowiednie kontrolowanie
realizacji decyzji wladz Federacji. W ostatnich latach Obwéd Kaliningradzki tez
role¢ bazy wypadowej dla wykonywania zadafn wywiadowczych na terytorium
Litwy i Polski (Wisniewska 1 inni 2016, s. 18-19).

Uczestnictwo w programach pomocowych i inicjatywach integracyjnych
Pomimo wystepowania réznego rodzaju napie¢ Obwod Kaliningradzki
stal si¢ rowniez miejscem wspolpracy Federacji Rosyjskiej 1 Unii Europejskiej,
odpowiednim do tworzenia korzystnych powigzan, przede wszystkim w
wymiarze gospodarczym. Relacje rosyjsko-unijne w kwestii funkcjonowania
Obwodu napotykaly jednak liczne problemy, wynikajace przede wszystkim z
braku spéjnej wizji wspotpracy. Mimo to wspdlprace nawigzano juz w latach 90.
XX w., natomiast do jej istotnej intensyfikacji doszlo po 2004 r., kiedy panstwa
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sasiadujace z Obwodem staly si¢ czlonkami Unii BEuropejskiej (Czarkowska
2013, s. 74-76; Legucka 2012, s. 226-228).

Jedna z pierwszych inicjatyw rosyjsko-unijnych byta Srednioterminowa
Strategia Rozwoju Relacji pomiedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska
2000-2010 z 1999 r., w ktérej zawarto cheé ustanowienia Obwodu
Kaliningradzkiego jako regionu pilotazowego dla rozwoju relacji miedzy tymi
podmiotami. W dokumencie zabraklo jednak sprecyzowania, na czym ow
pilotaz miatby polega¢. Co wigcej, wladze rosyjskie na poczatku XXI w., w
trakcie rozmow akcesyjnych do UE panstw sasiadujacych z Obwodem, czg¢sto
podkreslaly wspomniane juz wyzej problemy tranzytowe (Zurawski vel
Grajewski 2011, s. 26).

W XXI w. federalne i lokalne wladze w Obwodzie Kaliningradzkim
korzystaly z unijnej pomocy w ramach wspolpracy transgranicznej z pafdstwami
wchodzacymi w sklad UE. Pomoc ta polegala na wspieraniu rozwoju
regionalnego 1 proceséw integracyjnych, celem przeciwdzialania tworzeniu si¢
jakichkolwiek podzialéw, a takze rozwijaniu partnerskich stosunkow. Zgodnie
ze stanowiskiem Unii, odpowiedzialno§¢ za rozwdj spoleczny 1 ekonomiczny
Obwodu ponosi Moskwa (Sakson 2011, s. 423), jednakze UE wspierata
Federacj¢ Rosyjska za posrednictwem takich programoéw, jak TACIS (do 2006
r.) i INTERREG, a takze pomniejszych inicjatyw (szerzej: Falkowski 2004, s.
126-130). Oprocz tego, Obwdd Kaliningradzki uczestniczy w pieciu  tzw.
Euroregionach: ,,Baltyk” (z regionami Litwy, Danii, Szwecji, Lotwy i Polski),
yLyna-Fawa” (z powiatami wojewddztwa warminsko-mazurskiego), ,,Niemen”
(z regionami Litwy, Bialorusi i Polski), ,,.Saule” (z regionami Litwy, Lotwy i
Szwecji, oraz ,Szeszupa” (z samorzadami z Litwy 1 Polski) (Fedorov,
Korneevets, Zverev 2011: s. 50; szerzej: Kotowicz 2012: s. 312-314).

Istotnym elementem polityki zagranicznej Rosji byl przygraniczny ruch
bezwizowy, nazywany takze malym ruchem granicznym. Ustanowienie
bezwizowego tranzytu miedzy Obwodem Kaliningradzkim a pozostalym
terytorium Federacji, ulatwienie tranzytu na terytorium Bialorusi oraz
ustanowienie malego ruchu granicznego od wielu lat bylo istotnym elementem
strategii Rosji wobec jej nadbaltyckiej enklawy (Cwiek-Karpowicz 2013, s. 62;
Zurawski vel Grajewski 2011, s. 29). Ostatni cel udalo sie zrealizowaé pod
koniec 2011 r., kiedy to w Moskwie doszto do podpisania Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolite)  Polskief a Rzademr  Federagi Rosyiskiey o gasadach matego  ruchu
granicznego, ktory zostal wprowadzony w zycie w polowie 2012 r. Zgodnie z
Umowg. . ., mieszkancy Obwodu oraz znacznej cz¢sci wojewodztwa pomorskiego
1 wojewodztwa warminsko-mazurskiego mogli przekracza¢ granice polsko-
rosyjska bez wymogu posiadania wizy, a jedynie na podstawie waznego
paszportu (dokumentu podrézy) oraz specjalnego zezwolenia (Subocz,
Sternicka-Kowalska 2015, s. 54). Jednakze, latem 2016 r. strona polska zawiesila
maly ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim, swoja decyzj¢ argumentujac
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wzgledami bezpieczenstwa zwigzanymi z organizacja szczytu NATO w
Warszawie oraz Swiatowych Dni Mlodziezy w Krakowie, ktore odbywaly si¢ w
lipcu 2016 r.

*

Znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego dla wladz Federacji Rosyjskiej jest
konsekwencja polozenia geograficznego tego terytorium. Poniewaz jest to
enklawa otoczona pafstwami reprezentujacymi cywilizacje zachodnia, Rosja nie
moze pozwoli¢ na zadng forme autonomii i niezalezno$ci. Poniewaz mieszkancy
Obwodu znaja sytuacje spoleczno-gospodarcza w sasiednich panstwach, rzad
rosyjski musi ponosi¢ znaczne koszty zwiazane z konieczno$cia wyréwnywania
dysproporcji  rozwojowych spowodowanych zapdznieniem gospodarczym
enklawy. Stabnacy potencjal gospodarczy Rosji przy jej rosnacej sile militarne;j
spowoduje, ze porownanie Obwodu Kaliningradzkiego do ,,rosyjskiego
niezatapialnego lotniskowca” staje si¢ coraz bardziej uzasadnione. Przysztos¢
geopolityczna tego obszaru nie jest jasna z uwagi na przynalezno$é¢ do
zantagonizowanej z Zachodem Federacji Rosyjskiej, a z drugiej strony na
naturalne cigzenie do Zachodu, do ktérego okreg krolewiecki przez wieki
nalezal.
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The Kaliningrad District in the internal policy of the Russian Federation

The aim of the article is to indicate the geopolitical factors affecting the internal policy
of the Russian Federation towards the Kaliningrad District. Its subsequent parts are
devoted to the following issues: 1) the specificity of the geographical location; 2) the
attitude of the authorities of the Russian Federation towards the Kaliningrad District
and relations between the authorities of both entities; 3). analysis of relations between
the Russian Federation and the Kaliningrad District in the geo-economic dimension; 4)
possibilities of separatist tendencies in the territory of Kaliningrad region; 5) military
function of the District; 6) the role of the Kaliningrad District as an instrument of
pressure and blocking international initiatives by the Russian Federation, and 7).
conditions of participation of the Kaliningrad District in aid programs and integration
initiatives in the Baltic Sea region.

Key words: geopolitics, Kaliningrad District, Russian Federation, domestic
policy.
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MARYNARKA WOJENNA JAKO SRODEK REALIZAC]I
INTERESU NARODOWEGO

Abstrakt:
Zdolnos¢ do realizacji interesow narodowych stanowi o sile i pozycji patistwa.

W tym celu wyRorzystuje ono szereg instrumentow, Ktdre stosuje w zaleznosci od
charaRteru tegozZ interesu, specyfiki otoczenia polityczno-gospodarczego oraz oczeRiwari
spofecznych. Jednym z takich instrumentéw, sRoncentrowanym na prowadzeniu
aktywnosci morskiej patistwa, jest marynarka wojenna. Formuta jej dziatania, struktura
organizacyjna oraz potencjat musi wiec by¢ dostosowany do dtugofalowych celow
strategicznych patistwa, Ktére majq umozliwil realizacje interesu narodowego.
Réwnoczesnie wizja wykorzystania sit morsKich powinna mie¢ charakter otwarty, co
pozwoli na osigganie celow strategicznych w przypadku zmiany —sytuacji
migdzynarodowej.  Zdolnos$¢  adaptacji  sif morskich do zmian  otoczenia
migdzynarodowego i niezmiennego dqzenia do realizacji interesu narodowego stanowi
wymdg wtasciwej organizacji marynarki wojennej. Analiza tych dziatari w latach 1918-
2018 pozwala na sformufowanie tezy, iz Polska migdzywojenna potrafita stworzyc i
wyRorzystal potencjat Marynarki ‘Wojennej do realizacji interesu narodowego, jakim
byto utrzymanie suwerennosci i ciggtosci paristwa. Natomiast wspotczesnie patistwo
polskie nie potrafi w pefni wyRorzystac tego instrumentu, gtdwnie ze wzgledu na brak,
umiejetnosci zdefiniowania istoty pojecia interes narodowy w zglobalizowanym Swiecie.

Stowa kluczowe: aktywnos$¢ morska, interes narodowy, marynarka wojenna,
strategia pafnstwowa.

Interes narodowy w teoriach politologicznych

Rola panstwa jako organizacji politycznej jest realizacja wlasnych
intereséw w warunkach okreslonych przez biezacy stan stosunkéw
mie¢dzynarodowych. Proces realizacji interesu narodowego jest zdeterminowany
wieloma czynnikami, wéréd ktérych za wiodace uznaé¢ nalezy umiejetnosé
zdefiniowania tegoz interesu oraz nakreslenie i przyjecie planu dochodzenia do
niego w sposob maksymalnie nieantagonistyczny. Interes ten sklada si¢
zazwyczaj z szeregu skladowych interesow, niekiedy okreslanych jako Zywotne.
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Maja one charakter uniwersalny i stanowig podstawe okredlenia celow
strategicznych. Powszechnie za interesy narodowe (vital interests) uznaje si¢
zapewnienie mozliwosci przetrwania narodu 1 panstwa, zagwarantowanie
bezpieczenstwa, mozliwosci rozwojowych oraz sposobu funkcjonowania
panstwa i spoleczenstwa w oparciu o powszechnie obowigzujace normy i
wartosci (por. Kukutka, 1978, s. 265; 2000, s. 253). Na ich podstawie okresla si¢
cele strategiczne oraz koncepcje ich osiggania, ktora zazwyczaj definiuje si¢ jako
strategie panstwowa'. Powinna ona mie¢ charakter otwarty i umozliwiaé
modyfikacje planu osiagania celow strategicznych na kazdym etapie jej realizacji.
Tym samym kazda strategia panstwowa musi by¢ uszczegdlawiana poprzez
komplementarne wzgledem siebie strategie sektorowe oraz strategie operacyjne,
bedace przeniesieniem zalozen strategii pafistwowej na najwazniejsze obszary
(sektory) funkcjonowania panstwa. Te ostatnie sa planami osiagania celow
szczegdlowych w kazdym z okreslonych obszaréw funkcjonalnych panstwa.
Powinny tez mie¢ dwoisty charakter, to jest zaklada¢ wariant defensywny
(utrzymanie istniejacego status guo lub stanu posiadania) oraz plan aktywnego
oddzialywania na otoczenie. Celem strategii ofensywnych jest dazenie do
przeksztalcenia istniejacej rzeczywistosci, co wymaga posiadania zaréwno
koncepcji jej realizacji, jak i mozliwosci pozyskania srodkéw, pozwalajacych na
realizacj¢ zakladanych celéw. Do $rodkéw tych zaliczy¢ nalezy:
1. posiadane przez panstwo instrumenty oddzialywania (prawne, materialne,
ludzkie, technologiczne i organizacyjne);
2. zdolnosci elit wiadzy politycznej do wlasciwego doboru s$rodkow
oddziatywania;
3. wlasciwe wykorzystanie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.
Tworzac strategie panstwows nalezy takze uwzglednia¢ interesy i sposob
oddziatlywania innych graczy miedzynarodowych. Ze wzgledu na sposéb
powiazania wlasnych intereséw strategicznych z interesami innych podmiotéw
stosunkow migdzynarodowych, pafstwo musi uwzglednia¢ ich stanowisko.
Dokonuje tego w swoim interesie, gdyz proces poglebiania wspélzaleznosci
graczy migdzynarodowych jest czynnikiem samoczynnie kreujacym poziom
bezpieczefistwa w regionie czy obszarze oddzialywania (Zukrowska, 2006, s. 36).
Naturalnym jest wigc fakt, iz na sposéb osiggania intereséw narodowych istotny
wplyw maja interesy innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych oraz
ich wzajemne relacje 1 zaleznosci. Okreslaja one sposob ulozenia stosunkow
pafistwa z innymi graczami migdzynarodowymi i powinny by¢ one wykorzystane
przez  pafnstwo do  wykreowania  pozadanego  stanu  stosunkéw

1 Uznajac prawo kazdego panstwa do stosowania swojego nazewnictwa uznaje, iz istote tego
pojecia najlepiej oddaje nazwa — strategia panstwowa (national strategy) stosowana miedzy
innymi w USA i Francji. Dlatego tez podajgc inne jej okreslenia, w postaci brytyjskiej grand
strategy, czy stratopolityki, uzywam pierwszego z wymienionych pojec.
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migdzynarodowych  (Popiuk-Rysifska, 2006, s. 108). Umiejetne ich
wykorzystanie pozwala stworzenie mozliwosci osiagania wlasnych celow
strategicznych w sposob nieantagonistyczny, a nawet uzyskanie statusu gracza
mi¢dzynarodowego, ktérego interesy sa powszechnie akceptowane (Mickiewicz,
2012, s. 17-57).

Odnoszac te rozwazania do procesu osiggania przez panstwo interesoOw
morskich wskaza¢ nalezy na dodatkowe uwarunkowania. Formy aktywnosci
morskiej pafistwa muszg uwzglednia¢ ocene mozliwosci prowadzenia dziatan na
morzach, bedacych réwniez miejscem ulokowania intereséw innych graczy.
Aktywnos$¢ ta powinna wiec by¢ postrzegana w kontekscie ich rzeczywistej i
potencjalnej reakcji na dzialania podejmowane przez pafstwo. Niwelowanie
skutkéw negatywnych reakcji na prowadzone dzialania, powinno zakladaé
stosowanie takich form aktywnosci, ktore mieszczg si¢ w zakresie powszechnie
uznawanych za dopuszczalne sposobow eksploatacji morza. Zapewnienie form
uzytkowania morza nalezy m.in. do zadan sil morskich. Ich rola, struktura
organizacyjna i posiadany potencjal powinien wprost wynika¢ z koncepcji
wykorzystania morza przez panstwo. Zasadniczym warunkiem okreslenia roli sit
morskich w polityce panstwa jest posiadanie przez to panstw dlugofalowej i
biezaco modytfikowanej koncepcji aktywnosci na morzu. Koncepcja ta obejmuje
odpowiedz na pytanie, do czego panistwu jest potrzebne morze i jakie akweny
wchodza w zakres jego zainteresowan. Druga determinanta jest zdolno$¢ do
skoordynowania poszczegolnych polityk sektorowych w sposéb umozliwiajacy
realizacj¢ interesu narodowego poprzez aktywnos$é morska pafstwa, za$ trzecia -
umiejetne dostosowanie wlasnego potencjalu morskiego do ksztaltu jego
interesu i celow strategicznych oraz konsekwentna realizacja planéw osiggania
tych celéw.

Interes narodowy i aktywno$¢ morska w II Rzeczypospolitej

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku Polska niezmiennie
funkcjonowata jako panstwo o $rednim potencjale polityczno-ekonomicznym.
Jej polozenie na waznym szlaku miedzykontynentalnej wymiany towarowej i
pomiedzy dwoma mocarstwami regionalnymi, powodowalo, ze zmuszona byla
do prowadzenia polityki w formule bandwagoning strategy. Jej naczelng zasada jest
wykorzystywanie kooperacji miedzynarodowej (instytucji ponadnarodowych lub
grup panstw) do osiagania wlasnych intereséw strategicznych. Stosowanie tej
strategii wymaga wi¢c jednoznacznego okreslenia wlasnych intereséw
strategicznych, ich korelacji z interesem graczy migdzynarodowych, ktorzy
uczestnicza w tej formie kooperacji, oraz okreslenie ich pozycji wzgledem siebie.
Zalozenie to kreuje okreslone formy prowadzenia polityki. Musi by¢ ona oparta
na zasadach konstruowania strategii pafnstwowej, czyli posiadaé jednoznacznie
zdefiniowany interes narodowy, cele strategiczne 1 wizje ich osiagania, poprzez
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aktywnos¢ w okreslonych sferach zZycia polityczno-gospodarczego oraz plan
realizacji dzialan, wraz z instytucjami go wdrazajacymi.

Uwarunkowania geopolityczne powoduja, ze jednym 2z istotnych
czynnikow kreujacych poziom suwerennosci Polski jest utrzymanie dostepu do
morza. Z chwilag pojawienia si¢ zorganizowanej zeglugi towarowej na Baltyku,
jednym 2z warunkéw przetrwania panstwa polskiego, jako suwerennego
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, byt dostep do tego akwenu. Dosadnie
stwierdzil to miedzy innymi krél pruski Fryderyk II, stwierdzajac iz ten kto
bedzie wladal dolnym biegiem Wisly i Gdanskiem, de facto bedzie rzadzit Polska
(Konopczynski 1947, s. 11). Natomiast jeden z twodrcow polskiej mysli
politycznej, Jan Ludwik Poplawski podkreslal, Ze porozbiorowe panstwo
polskie - by mie¢ szanse przetrwania i rozwoju - powinno by¢ budowane w
oparciu o 0§ Slask-Pomorze, oraz posiada¢ dostep do Baltyku: ,,Ta prgyszta
Polska, dia ktore Zyjemy i pracujemy [...], nie bytaby wiele warta nie tylko bex Poznania,
lecz, takse bez Slaska, bez dostgpu do morza, a wiee bez Gdariska i Krdlewca. Te ziemie,
ktdre obecnie nalegq do Prus, sq niexbednym warunkiem $ycia paistwa polskiego, tak, jak
obecnie sq niegbedne dla utrzymania potegi prusko-niemieckie” (Poplawski, 1899, s. 8;
1910, s. 240).

Geopolityczne znaczenie dostgpu do Baltyku potwierdzaja takze liczne
wypowiedzi ze strony niemieckiej, ktore przytaczal m.in. Eugeniusz
Kwiatkowski:

»[INalegy sobie wyragnie i jasno zdac sprawe w Polsce 3 tego, %e gdyby nawet pogniejsze
pokolenia niemieckie pogodzity si¢ kiedys 3 utratq Pognariskiego, to $adne 3 nich nie pogodzi
sie 3 pryynaleznosciaq do Polski Pomorza i Girnego Slaska [....] dla politykow niemieckich
wyplywa on e Swiadomosci, e Pomorze i Slask sq podstawq niegaleznosci gospodarczel i
polityezne Polski, a jako takie stwariajq mocngq apore dla germariskie tendengji parcia na
wsehid [...] Juz wiec w kwietnin 1919 r. marszatek Hindenburg wyglosit w Opolu |...]
przemowienie, 1w ktorym tak scharakteryzowat stosunek Niemiec do Polski: Nie byloby dla
nas niebegpieceristwa ciegszego niz istnienie Polski, gdyby ona istotnie miata si¢ ntrgymacé
Jako  patistwo niepodlegle. Ale nie ulegamy temu  niepokojowi. Gen. Heye, minister
Rezchswebry w 1921 r. oswiadegyl: Musimy Polske wzial 3a kark i odebraé je Pomorze
oraz Pozgnariskie” (cyt. za: Wilczynski, 2018, s. 169-170).

Swiadomos¢ wielkiego geopolitycznego znaczenia Morza Baltyckiego z
punktu widzenia suwerenno$ci panstwa polskiego stala si¢ gléwna przeslanks
dla utworzenia, tuz po odzyskaniu niepodlegtosci, marynarki wojennej. Byla
ona budowana jako integralny element systemu organizacyjnego panstwa,
pozwalajacy na realizacje interesow narodowych poprzez wykorzystanie
nadmorskiego polozenia kraju. Zaréwno jej pierwsza nazwa (Marynarka
Polska®), jak szybkie wlaczenie sekcji Drog Wodnych, Marynarki Handlowej i

2 Dekret Naczelnika Panstwa J. Pitsudskiego z 28 listopada 2018 roku powolywat do zycia
Marynarke Polska.
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Marynarki Wojennej do, utworzonego 19 maja 1919 roku, Departamentu dla
Spraw Morskich, oraz jego usytuowanie w Ministerstwie Spraw Wojskowych,
$wiadczy o takim postrzeganiu roli marynarki wojennej, zaréwno przez
Bogumila Nowotnego, jak i Kazimierza Por¢bskiego (Porebski, 1919a, s. 3-6).
Obydwaj oni uznawali, iz docelowo priorytetem dzialan marynarki wojennej jest
wypelnianie funkcji obronnej’. Za jej istotne zadanie uznali kwesti¢ uzyskania
zdolnosci do przeciwstawienia si¢ ewentualnej agresji niemieckiej na Pomorze
oraz silowym prébom zapewnienia ciaglosci komunikacji migdzy metropolia a
Prusami Wschodnimi (Zalewski, 2000, s. 70). Dostep do Baltyku i mozliwosé
politycznego oraz ekonomicznego wykorzystania tego akwenu miato zapewnic
suwerennos¢ panstwa polskiego. Baltyk byl poczatkowo postrzegany jako
akwen przez ktéry moze dotrze¢ do Polski francuskie wsparcie militarne,
jednakze w koncepcjach admirala Porebskiego, polska aktywno$¢ w jego
zlewisku miala by¢ instrumentem pozwalajacym na uzyskanie przez
Rzeczpospolita pozycji silnego gracza regionalnego (Porebski 1996, s. 28-29).
Celem politycznym, ktory kreowal interesy morskie II Rzeczypospolitej - w
rozumieniu Porebskiego - bylo stworzenie sojuszu panstw regionu, ktore
moglyby ograniczy¢ silng pozycje Niemiec i Rosji. Jego intencja bylo
zbudowanie ukladu miedzynarodowego na wzér Zwigzku Panstw Baltyckich,
ktéry tworzyé mialy Polska, Finlandia Estonia, f.otwa, Litwa, a docelowo takze
Dania i Szwecja (Porebski 1919b, s. 16). Potencjal militarny panstw tworzacych
sojusz mial przede wszystkim by¢ wykorzystany do ograniczenia swobody
dziatan sit morskich Niemiec i Rosji. Por¢bski uwazal réwniez, ze przyjeta przez
pafistwo polskie koncepcja wigzania gospodarczego krajéw baltyckich poprzez
prowadzenie wymiany handlowej, wymaga réwnoleglego wdrazania procesow
budowy marynarki wojennej, floty handlowej i infrastruktury portowo-
komunikacyjnej. Interes morski II Rzeczypospolitej w pierwszej dekadzie jej
funkcjonowania okresli¢ mozna jako dazenie do utrzymania dost¢pu do Baltyku
1 zapewnienia swobody Zeglugi na tym akwenie oraz ochrony polskich portow,
jako miejsc prowadzenia wymiany towarowej (Porebski, 1919c¢, s. 1; Swirski,
1919). Cele te, okredlone jeszcze w 1919 roku zostaly skonkretyzowane w
postaci budowy Gdyni jako portu handlowego z funkcja portu wojennego i
systemem polaczen kolejowych z krajowymi centrami gospodarczymi. Budowa
portu pozwolila na reorientacje kierunkéw prowadzenia wymiany handlowej,
zwlaszcza eksportu wegla kamiennego. W konsekwencji od roku 1924 Baltyk
stal si¢ waznym dla Polski szlakiem transportowym, zwlaszcza w ukladzie
potudnikowym (Gdynia — porty skandynawskie). Jednoczesnie, w wyniku
prowadzonej od 1919 roku aktywnosci politycznej, udalo si¢ zbudowac

30 czym $wiadczy fakt przeksztalcenia — w 1922 roku, za kadencji K. Porebskiego —
Departamentu w Kierownictwo Marynarki Wojennej i skoncentrowaniu si¢ na jej roli
militarnej.
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porozumienie miedzy wickszo$cia panstw baltyckich. Podpisana 17 stycznia
1925 roku w Helsingfors Konwencja Koncyliacyjna i Arbitrazowa zawarta
miedzy Polska, Estonia, Finlandig i Lotwa dotyczyla jednak jedynie kwestii
pokojowego rozwiazywania sporow w oparciu o zapisy Protokotu Genewskiego
z 2 pazdziernika 1924 roku®. Nie rozwiazywala wiec w zaden sposob kwestii
zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno panstwa polskiego jak i swobody
prowadzenia zeglugi. Zagrozenie to wzmacniala postawa najwazniejszego
polskiego sojusznika, czyli Francji. Zdecydowanie deklarowala ona mozliwos¢
udzielenia Polsce wsparcia militarnego w sytuacji wystapienia konfliktu z
Niemcami, za$ udzielenie pomocy militarnej w ewentualnym sporze z Rosja
uznawala za niezgodne z francuskim interesem politycznym. Uwarunkowania te
spowodowaly, ze od roku 1926 Polska za cel aktywnosci morskiej uznata
poprawe zdolnosci bojowych floty wojennej, co posrednio miato takze
wzmacniaé sojusz polsko-francuski’, jednakze w wigkszym stopniu w wymiarze
politycznym i gospodarczym niz militarnym.

Istotng cenzur¢ czasowa w miedzywojennych koncepcjach realizacii
interesu narodowego poprzez aktywno$¢ morska stanowi przetom lat 20 1 30
XX wieku. Sposob postrzegania przez Owczesne kierownictwo polityczno-
wojskowe zmian w otoczeniu migdzynarodowym spowodowal przekonanie o
koniecznosci przygotowania si¢ do zbrojnego przeciwstawienia si¢ polityce Rosji
lub Niemiec. W kregach tych uksztaltowal sie poglad, ze w przypadku konfliktu
z Niemcami lub Rosja, Polska Marynarka Wojenna prowadzi¢ bedzie jedynie
dziatania wspierajace dziatania sil ladowych. Te¢ redefinicje charakteru polskiej
aktywnosci morskiej dodatkowo uzasadnialy przeobrazenia polityki Niemiec i
ZSRR, jakie nastapily w pierwszej potowie lat 30 XX wieku. W tej sytuacji
politycznej prymatem stala si¢ kwestia zapewnienia suwerennosci terytorialnej i
budowa sojuszy politycznych, co w konsekwencji doprowadzito do zarzucenia
komplementarnego traktowania handlowej i militarnej aktywnosci morskiej. O
znaczeniu Baltyku w polskiej polityce w tym okresie decydowala w duzej mierze
ocena mozliwosci obronnych Pomorza i uzyskania pomocy militarnej od
sojusznikéw. Cele polityki morskiej zostaly zdominowane przez kwestie
uzyskania zdolnosci do zachowania integralnosci terytorialnej i suwerennosci
politycznej, co spowodowalo ze najwazniejszym przedsiewzigciem stala si¢
rozbudowa potencjatu marynarki wojennej. Toczace si¢ od 1929 roku dyskusje
o ksztalcie marynarki wojennej i jej celach zdominowala kwestia rozbudowy
potencjatu sil okretowych (Krzywiec, 1929, s. 47). Do dzisiejszego dnia
historycy tocza spoér o sensowno$¢ wdrozonego programu budowy okretow i
sposobu ich wykorzystania w kampanii wrzesniowej. Spor ten nie dotyczy
jednak istoty problemu, czyli poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy Polska

4 Dz.U. 1925 nr 122 poz. 873, art. 1.
5 Beneficjentem czeéci inwestycji miat by¢ francuski przemyst zbrojeniowy.
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Marynarka Wojenna byla we wrzesniu 1939 roku efektywnym instrumentem
realizacji interesu narodowego. Zasadniczym interesem Rzeczypospolitej od
potowy lat 30. XX wieku bylo utrzymanie niezawistosci terytorialnej, a
nastepnie niepodleglosci. Rola sit zbrojnych bylo przygotowanie si¢ do odparcia
ataku, a w przypadku marynarki wojennej, takze utrzymania szlakow
komunikacyjnych, pozwalajacych na uzyskanie wsparcia sojuszniczego, oraz
blokada przeciwnika w jego strefie operacyjnej. Bezdyskusyjnie zadania tego nie
udalo si¢ zrealizowac, ale czy nie udalo si¢ osiagna¢ celu jakim bylo zapewnienie
mozliwosci funkcjonowania panstwa? Po klesce wrzesniowej, to wlasnie dzigki
potencjalowi marynarki wojennej panstwo polskie nie zatracilo zdolnosci do
odbudowy suwerennos$ci politycznej. Fakt przebywania w Wielkiej Brytanii
polskich okretéw byl jednym z czynnikéw pozwalajacych na odbudowe polskiej
armii po kampanii wrze$niowej i klesce Francji. Zostal takze politycznie
wykorzystany do uzasadnienia istnienia ciagtosci politycznej panstwa polskiego i
posrednio umozliwil ustanowienie rzadu na uchodzstwie (w Londynie).
Kontrowersyjna z punktu widzenia celéw operacyjnych decyzja o wycofaniu z
Baltyku czesci sit Polskiej Marynarki Wojennej okazala si¢ wazna z punktu
widzenia osiagnigcia celu strategicznego, ktérym bylo utrzymanie bytu
patstwowego Rzeczypospolitej, pozwalajacego - co prawda w ograniczonej
formule - na jej funkcjonowanie jako gracza mi¢dzynarodowego.

W podobny sposéb nalezy oceni¢ role Marynarki Wojennej okresu PRL-u
w procesie osiagania intereséw narodowych. Oczywistoscia jest, ze Polska nie
byla w tym okresie pafdstwem suwerennym. W znacznym stopniu owczesny
hegemon (ZSRR) zniwelowal prawo wladz panistwa do uwzgledniania, w
prowadzonej polityce, interesu narodowego. Niekiedy wrecz uniemozliwial
osiaganie $redniookresowych celéow strategicznych. Te ograniczenia dotyczyly
szeregu sfer funkcjonowania panstwa, w tym zwlaszcza polityki zagranicznej,
rozwoju ekonomicznego oraz bezpieczenstwa. Interes narodowy w polityce
owczesnych wladz panstwowych zostal sprowadzony do funkcji interesow
politycznych Zwiazku Sowieckiego. W konsekwencji, zamiast prowadzenia
polityki morskiej, rozwijano poszczegdlne galezie gospodarki morskiej,
ograniczajac ich rozwdj do sektoréw i sposobéw eksploatacji morza w
obszarach istotnych dla pafstwa radzieckiego. Symbolem tego podejscia byt
nadmiernie rozbudowany przemyst stoczniowy. Rzeczywistym interesem
narodowym pafstwa polskiego w tym okresie bylo uzyskanie jak najwigckszego
poziomu suwerennosci decyzyjnej w obszarach istotnych dla  przysztosci
pafstwa. Mozna wrecz postawic teze, ze interesem narodowym w okresie PRL
bylo uzyskanie ograniczonej suwerennosci, ktéra docelowo pozwolitaby na
uzyskanie pozycji niezaleznego, sprawnego i silnego gospodarczo panstwa.
Pewng forma wybijania si¢ na owa ograniczona suwerennos$¢ byla dziatalnosé
szkoleniowo-organizacyjna prowadzona w marynarce wojennej. Wykorzystujac
specyfike podzialu zadan w ramach Zjednoczonej Floty Ukladu Warszawskiego

- 128 -



Mickiewicz, P., 2019, Marynarka Wojenna jako Srodek realizacji interesu narodowego,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 122-140.

udalo si¢ stworzy¢ zreby niezaleznej mysli operacyjno-taktycznej, stworzono
koncepcje  operacji obronnej polskich akwenéw morskich 1 umiejetnie
powiazano z nig procesy ksztalcenia kadr, a nade wszystko projektowania
okretéw. W efekcie, w roku 1990 polskie okrety mogly wykonywaé zadania
pozwalajace na nawigzanie 1 sukcesywne poszerzenie kooperacji polityczno-
militarnej z NATO. Zas koncepcja morskiej operacji obronnej przez calg
dekade lat 90. XX wieku, a praktycznie do 2010 roku, stanowita zasadniczy plan
obronny Rzeczypospolitej w sytuacji prowadzenia wobec niej dziatan wrogich
na morzu. Nie s3 to osiagniecia szczegélne, ale ukazuja, 1z zachowanie ciagtosci
panstwa jest takze mozliwe w sytuacji braku lub ograniczonej suwerennosci.

Cele aktywnosci morskiej RP i ich miejsce w strategii panstwowej w XXI
wieku

Prezentujac sposob wykorzystania Marynarki Wojennej dla realizacji
interesu narodowego od 1918 roku, wskaza¢ nalezy na niezmiennos¢ jej roli i
znaczne przeobrazenia sposobu aktywnosci, w zaleznosci od zmian otoczenia
strategicznego. Ta zasada obowiazuje takze wspolczesnie. Tworzac model
potencjalnego jej wykorzystania do realizacji interesu narodowego w XXI wieku
uwzgledni¢ nalezy przeobrazenia wspolczesnego S$wiata, zwlaszcza zmiang
uwarunkowan kreujacych polityke swiatowa. Cechg charakterystyczna obecnego
tadu miedzynarodowego jest przenikanie si¢ proceséw  polityczno-
gospodarczych 1 spolecznych, kreowanych przez poszczegélnych graczy
mi¢dzynarodowych. Wymaga to od pafistwa umiej¢tnego prowadzenia wlasnej
polityki, uwzgledniajacej cele polityczne 1 formy aktywnosci aktorow
mi¢dzynarodowych. Miejscem szczegdlnego przenikania si¢ interesow i celow
strategicznych graczy miedzynarodowych sa akweny morskie. Globalizacja
proceséw gospodarczych, zwlaszcza wymiany towarowej, 1 sposéb stosowania
zapisow miedzynarodowego prawa morza, okreslity na nowo ich role. Morze —
zgodnie z teza Juliana Corbetta — nadal jest miejscem zeglugi, ale juz o innym
charakterze. Przewozy morskie zostaly zdominowane przez floty krostejowe
(pozapanistwowe floty zarobkowe sluzace do transportu ladunkéw obcych,
przyp. red.), a zasadniczym zadaniem pafstwa jest zapewnienie swobody
prowadzonej w sposob ciagly zZeglugi, zwlaszcza zbiornikowcéw, gdyz od
ciaglodci dostaw uzaleznione s3 procesy rozwojowe poszczegolnych panstw.
Zmienila si¢ takze rola poszczegblnych podmiotéw aktywnych na morzu,
ktérymi staly si¢ takze réznorodne organizacje ckonomiczne: armatorzy,
eksporterzy, importerzy 1 ubezpieczyciele morscy. Doprowadzito to do sytuaci,
w ktorej panstwo nie jest hegemonem, kreujacym samodzielnie swoja aktywnosc¢
morska. Musi uwzglednia¢ interesy innych graczy morskich, funkcjonujacych na
jego terytorium, jak i posiadajacych tylko interesy ulokowane w danym regionie
lub akwenie. W swojej dzialalnosci pafstwo przestrzega¢ musi takze zapisow
mi¢dzynarodowego prawa morza, zwlaszcza regulacji Konwencji z Montego
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Bay®. W konsekwencji na morzach wystepuje swoiste ograniczenie suwerennosci
panstw na rzecz innych podmiotéw. Jednakze o zakresie tych ograniczen nadal
decyduje samo panstwo, ktére musi je wkomponowac w koncepcje prowadzenia
wlasnej aktywnosci morskiej.

Druga cecha wspdlczesnego ladu miedzynarodowego jest znaczne
poszerzenie znaczenia przedmiotowego pojecia suwerennos$é. Nie mozna jej
postrzega¢ w kategoriach zdolnosci do utrzymania kontroli nad wlasnym
terytorium 1 swobody prowadzenia polityki. Wspdlczesnie pojmowana
suwerennosci to zdolno$¢ do petnego (ograniczanego jedynie przez mozliwosé
wykreowania niekorzystnego otoczenia migdzynarodowego) rozwoju panstwa,
spoleczeistwa i obywatela, co dopiero pozwala na zapewnienie suwerennosci
politycznej, gospodarczej i terytorialnej. W tych okolicznosciach suwerenno$é
Polski postrzega¢ obecnie nalezy jako zdolno$¢ do kreowania procesow
rozwojowych panstwa, prowadzonych w warunkach oczekiwanej stabilnosci
politycznej. Zalozenie to powoduje, ze tworzac strategie pafnstwowq
Rzeczypospolitej, za punkt wyjcia przyja¢ nalezy mozliwosci rozwojowe
panstwa. Analizy makroekonomiczne jednoznacznie wskazuja, ze zasadniczym
stymulatorem rozwojowym Rzeczypospolitej moze by¢ wlasciwie konstruowana
polityka transportowa, wykorzystywana takze do zbudowania pozycji waznego
pafistwa tranzytowego'. Moze i powinien by¢ on prowadzony z wykorzystaniem
polskich portéw battyckich. W tym rozwigzaniu widoczna jest zbieznos¢ dwoch
celow strategicznych — ekonomicznego 1 politycznego. Rozwigzanie to zapewnia
Polsce suwerennos¢ polityczna, odnoszaca si¢ do cytowanych Fryderyka II i
Ludwika Poplawskiego, jak i mozliwos¢ odgrywania roli istotnego gracza
ekonomicznego. Celem strategicznym aktywnos$ci morskiej staje si¢ wlasciwie
skonstruowana koncepcja prowadzenia wymiany towarowej oraz funkcji
tranzytowej pafstwa. Dodatkowo uwzglednié nalezy gléwne zalozenia polskiej
polityki energetycznej (dywersyfikacja dostaw gazu LNG) oraz konsekwencije,
jakie wynikaja dla Rzeczypospolitej z polityk transportowych i energetycznych
innych panstw baltyckich. Powoduje to, ze polska aktywnos§¢ morska musi by¢
postrzegana w duzo szerszym aspekcie niz uczestnictwo w, prowadzonych
szlakami baltyckimi, przewozach towarowych. W sposob naturalny jej celem jest
umocnienie pozycji Polski oraz akwenu baltyckiego w europejskim systemie
transportowym. Powoduje to jednoczesnie okreslone zagrozenia w postaci
konsekwencji zwigkszenia ruchu jednostek morskich na i tak najbardziej

® Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego
Bay (Jamajka) dnia 10 grudnia 1982, DZ.U 002.59.543. Zwtaszcza artykuty 5-7,10 - 13, 33,
56, 86-87.

"Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 . w sprawie przyjecia
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, MP
2013, poz.121 (zatgcznik), s.74-79.
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zatloczonym akwenie morskim globu. W praktyce mozliwym jest wskazanie

najistotniejszych z nich. Sa to:

— zwigkszenie  aktywnosci  zorganizowanych  grup  przestgpczych,
skoncentrowanych na prowadzeniu przemytu droga morska, gléwnie
towaréw akcyzowych i narkotykéw. Wyzwaniem dla aktywnosci morskiej
pafistwa nie jest sam fakt istnienia zjawiska, ale sposob wykorzystywania
akwenow znajdujacych si¢ pod polska jurysdykcja;

— mozliwos¢ wystapienia rozlewu olejowego w wyniku kolizji jednostek
uprawiajacych zegluge jak i przewozacych wyroby olejowe, co kazdorazowo
moze wykreowac¢ nie tylko lokalng katastrofe ekologiczna, ale prowadzi¢ do
zapasci spotecznej konkretnego odcinka polskiego wybrzeza;

— wykorzystania duzego natezenia ruchu jednostek do prowadzenia walki
politycznej przez innych graczy morskich, skoncentrowanej zwlaszcza na
réznorodnych w formie aktach sabotazu, dywersji czy tez oddzialywania
terrorystycznego na jednostki, obiekty i instalacje morskie (Mickiewicz,
2012, s. 185-204, 232-230).

Formule polskiej aktywnosci morskiej znaczaco redefiniuje takze przyjeta
przez Rzeczpospolita koncepcja dywersyfikacji dostaw nosnikéw  energii.
Akwenem jej prowadzenia nie jest, tak jak w okresie II RP, wylacznie Morze
Baltyckie, ale takze pozostale akweny, bedace trasami ich przewozoéw. Zadanie
w postaci zapewnienia cigglo$ci 1 nieprzerwanych dostaw wymaga jej
prowadzenia w okreslonej formule. Powinna ona przyja¢ postac ciaglej
obecnosci na morzu 1 zdolnosci do zapewnienia asysty morskiej lub
konwojowania jednostek. W obydwu przypadkach jest to zadanie trudne do
wypelnienia, gdyz wymaga zaréwno posiadania okreslonej liczby okretow, jak i
zdolnosci do przebywania na wybranych akwenach, co jest $cisle zwigzane z
posiadaniem  pozabaltyckich baz morskich. Dlatego tez rozsadnym
rozwigzaniem jest zapewnienie polskich intereséw morskich poprzez
zastosowanie bandwagoning strategy 1 prowadzenie dzialan w ramach wspolpracy
bilateralnej i wielonarodowej (pod auspicjami NATO i Unii Europejskiej, ktora
posiada instrumentarium monitoringu 1 kontroli zeglugi). Mozliwosc¢
wykorzystania potencjatu organizacji miedzynarodowych i pafistw sojuszniczych
wymaga jednak utrzymania okre§lonego poziomu zaangazowania w ochrong
intereséw tych panstw lub proces osiagania celéw danej organizacji
mi¢dzynarodowej. Zasadnym jest wigc tworzenie zaréwno swoistej wspolnoty
intereséw, jak i wspolnoty dzialania. W przypadku polskim koniecznosé
angazowania si¢ w t¢ wspélnote powinna by¢ ograniczona do akwenéw o
istotnym znaczeniu dla Rzeczypospolitej. Takimi sa wigc trasy transportu gazu
LNG oraz ropy naftowej (w perspektywie takze wegla) czyli Zatoka Perska,
morza Arabskie, Czerwone, Srédziemne i Pétnocne oraz $rodkowy i pétnocny
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Atlantyk®. Jednakze nalezy takze posiada¢ rozwiazania pozwalajace na
zapewnienie ciaglosci dostaw poprzez wykorzystanie alternatywnej trasy
zeglugowej wokot Afryki. Zadanie to przekracza mozliwosci panstwa polskiego,
co powoduje, ze zasadnym jest zaangazowanie si¢ w dzialania, ktére spowoduja
ich przejecie przez sojusznikéw. Biorac pod uwage potrzeby Marynarki
Wojennej RP w odniesieniu do przewidywanych dziatan na Morzu Baltyckim,
mozna okresli¢ zasadng formule angazowania si¢ panstwa polskiego na innych
akwenach.  Ocena  specyfiki  zagrozen na nich oraz  warunkow
hydrometeorologicznych pozwala na uznanie za mozliwe prowadzenie dziatan
na Morzu Srédziemnym i Pétnocnym wraz z Kanalem Ta Manche. Polskie
okrety powinny posiada¢ zdolnosci pozwalajace na uczestnictwo w zespolach sit
morskich  ukierunkowanych na przeciwdzialanie nielegalnym formom
wykorzystywania morza, zwlaszcza o charakterze kryminalnym.

W polskiej strategii panstwowej role kreatora aktywnosci morskiej, poza
czynnikiem ekonomicznym, odgrywac powinien czynnik spoteczny, postrzegany
w kontekscie zapewnienia mozliwosci rozwoju panstwa, spoleczefstwa i
obywatela. Determinanta ta okresla kolejny cel aktywnos$ci morskiej, jakim jest
konieczno§¢ podtrzymania i docelowego rozwoju okreslonych sektorow
gospodarki morskiej. Ze wzgledu na charakter i skale zasobow ozywionych i
nicozywionych oraz mozliwosci eksploatacji polskich akwenéw morskich,
gospodarka morska nie stanowi istotnego ogniwa gospodarki narodowej. Jej
potencjal gospodarczy — 0,9% PKB - jest zbyt nikly, by miala stac¢ si¢ swoistym
kotem zamachowym rozwoju spolecznego. Takze perspektywy rozwojowe dla
przemysléw morskich nie przewiduja, by gospodarka morska stata si¢ kreatorem
procesow gospodarczych, ksztaltujacych polski produkt krajowy brutto. Teza o
ograniczonej roli gospodarki morskiej nie jest to jednak w pelni prawdziwa,
gdyz ten sektor gospodarki narodowej stanowi gléwny instrument
zabezpieczenia spolecznego w istotnej czgSci pasa polskiego wybrzeza.
Specyfika infrastruktury gospodarczej wybrzeza $rodkowego powoduje, ze
region ten nie moze funkcjonowaé bez turystyki nadmorskiej i przetworstwa
rybnego. Kierujac si¢ wigc interesem spolecznym konieczne jest zapewnienie
mozliwosci funkcjonowania wybranych sektorow gospodarki morskiej i
traktowanie ich jako segmentéw koncepcji rozwojowych panstwa. Kreuje to
kolejny obszar dzialan, ktérym jest ochrona $rodowiska morskiego Baltyku
potudniowego ze szczegdlng rola systemu wykrywania, przeciwdzialania i
niwelowania zagrozenia w postaci rozlewu olejowego, ktory ze wzgledu na
uwarunkowania hydrometeorologiczne i uklad szlakow transportowych moze

8 Obecnie Polska przewozi droga morska okoto 64 min barylek ropy (z syberyjskiej czgsci
Rosji, Arabii Saudyjskiej, Iraku, ZEA, Nigerii, Stanow Zjednoczonych, Norwegii i W.
Brytanii), 5,7 mld m3 gazu (Katar, USA, Wielka Brytania, Norwegia) oraz 4,5 mln ton
wegla (USA, Kolumbia, Australia, Mozambik).
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doprowadzi¢ do skazenia akwenéw 1 wybrzeza. Jego konsekwencje przenosza
si¢ natomiast wprost na sposob funkcjonowania rybolowstwa i turystyki
nadmorskiej. Ewentualny rozlew olejowy o duzej intensywnosci wycieku moze
doprowadzi¢ do likwidacji obydwu sektoréw gospodarki na obszarze poddanym
skazeniu. Niwelowanie tego zagrozenia wymaga stalej obecnodci morskiej
wzdluz zasadniczych szlakéw prowadzenia zeglugi, zdolnosci do ewentualnego
asystowania  jednostkom  przewozacym materialy niebezpieczne oraz
monitorowania akwenu, zaréwno z morza jak i powietrza. Po raz kolejny
koniecznym réwniez staje si¢ prowadzenie tych przedsiewzie¢ w ramach ukladu
ponadnarodowego, w wymiarze regionalnym (Rada Panstw Morza Baltyckiego) i
ponadregionalnym  (Unia  Europejska), czyli poprzez  wykorzystanie
instrumentarium bandwagoning strategy.

Marynarka wojenna a realizacja intereséw morskich panstwa w XXI
wieku

Dla zachowania swojej suwerennosci uzyskiwanej w ramach bandwagoning
strategy, jak 1 w celu realizacji przyjetej koncepcji rozwojowej, Rzeczpospolita
powinna posiada¢ wizje zapewnienia osiagniecia swoich celow strategicznych
poprzez aktywnos¢ morska. Koncepcja ta ma okresla¢ wynikajace wlasnie z
intereséw formy aktywnosci morskiej pafstwa, przy uwzglednieniu posiadanego
potencjatu. Potencjal ten rozumieé nalezy jako mogliwosé wlasciwe konsumpei
przeg paristwo faktu obecnosci na morgu orag wykorgystania akwendw morskich do realizacyi
wlasnych celow polityezno-gospodarczych. Istotnym elementem tego potencjatu jest
marynarka wojenna. W kazdym panstwie funkcjonuje ona w okreslonym rezimie
prawnym i strukturze organizacyjnej, wynikajacej z charakteru stawianych przed
nia zadan. Przyjete przez panstwo polskie rozwigzania formalno-prawne ceduja
$ci§le okreslone formy prowadzenia aktywnosci morskiej na kilka instytucii
centralnych’. Specyfika polskiej aktywnosci morskiej powoduje, ze istniejacy
system bezpieczenistwa morskiego powinien zosta¢ rozbudowany, co pozwoli na
wykonywanie zadan takze na akwenach pozabaltyckich. Poszerzeniu musza ulec
tez zadania stawiane jego poszczegélnym komponentom, zwlaszcza Marynarce
Wojennej. Ze wzgledu na polityke dywersyfikacji dostaw gazu LNG i okreslenie
tras dostaw z Kataru i USA powinna ona posiada¢ zdolno$¢ do prowadzenia

® Na mocy rozwigzah ustawowych organem wiodagcym jest ministerstwo w kompetencjach
ktorego usytuowane zostanie problematyka gospodarki morskiej. Jest ono zobligowane do
wspotpracy z innymi resortami i przy wykorzystaniu podlegtych instytucji stuzb. Uznanie,
ze wigkszo$¢ z tych interesow umiejscowiona jest w Strefie Wytacznosci Ekonomicznej,
powoduje, ze zasadnicza rol¢ w ich zapewnianiu odgrywaja Urzedy Morskie. Natomiast
stuzby podlegte ministrom odpowiadajacym za sprawy wewngtrzne i obrong narodowa
zapewniajg bezpieczenstwo granic morskich. W rozwigzaniach tych Straz Graniczna
odpowiada za ochrong granicy panstwowej na ladzie i na morzu, a zadaniem resortu obrony
narodowej jest ochrona przestrzeni powietrznej nad polskimi akwenami morskimi.
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asysty jednostek handlowych. Poziom rywalizacji miedzy gléwnymi rywalami na
rynku eksportu gazu powoduje, ze powinna by¢ ona takze przygotowana do
zwalczania dzialan dywersyjno-sabotazowych na szlakach transportowych i w
obszarach ulokowania infrastruktury przetadunkowej. Prowadzenie tych dziatan
poza akwenami moérz Baltyckiego 1 Pétnocnego przekracza zaréwno mozliwosci
organizacyjne, jak i finansowe panstwa polskiego. Z tego wzgledu nalezy uznac
polskie sity morskie, jako element wykonawczy strategii bandwagoningu 1 natozyé
na nie zadania wynikajace z wizji aktywnosci morskiej organizacji
ponadnarodowych. Uwzgledniajac polskie potrzeby obronne i specyfike
zapewniania jurysdykcji prawnej w Strefie Wylacznosci Ekonomicznej mozna
uznad, iz Marynarka Wojenna powinna podejmowac si¢ prowadzenia dziatan w
ramach sil przeciwminowych NATO oraz, wspdlnie z sitami Strazy Granicznej,
uczestniczy¢ w operacjach patrolowania akwenéw morskich w ramach dziatan
Unii Europejskiej. Natomiast na Morzu Baltyckim winna realizowa¢ zadania
wynikajace ze specyfiki obrony pafistwa i ochrony jej akwenéw morskich.
Powinna ona posiadaé zdolno$¢ do wspierania dzialan polegajacych na
zwalczaniu prob naruszenia polskich uprawnien na akwenach morskich. Tym
samym jej struktura organizacyjna oraz posiadany potencjal bojowy powinien
by¢ takze dostosowany do formy tych przedsigwzi¢é, czyli skorelowany z
potencjalem  okr¢towym  pozostalych  instytucji  tworzacych — system
bezpieczenistwa  morskiego  panstwa.  Przyjmujac, ze podstawowym
instrumentem monitorowania sytuacji w polskiej EEZ jest Zautomatyzowany
System Radarowego Nadzorn, a silami reagujacymi na formy naruszania polskich
uprawnien jest Straz Graniczna, nalezy dazy¢ by struktura sit okretowych MW
RP byta skonstruowana tak, by mozliwym bylo wsparcie prowadzonych
przedsiewzig¢. Tym samym zadania Marynarki Wojennej powinny by¢
skoncentrowane na trzech formach aktywnosci morskiej:

1) prowadzenia dzialan o charakterze asysty morskiej na zasadniczych
trasach zeglugowych;

2) wspoluczestnictwa w miedzynarodowym systemie ochrony zeglugi i
zwalczania zagrozen na morzu w ramach NATO i UE. Uczestnictwo to
powinno by¢ jednak ograniczone do form dzialan operacyjnych
prowadzonych w polskich obszarach morskich, to jest do dziatan
przeciwminowych i patrolowych, ukierunkowanych na wykrycie matych
jednostek morskich zajmujacych si¢ dzialalnoscia przestepcza lub
dywersyjna;

3) przeciwdzialanie mozliwym formom agresji skierowanej przeciwko
panstwu polskiemu. Specyfika Morza Baltyckiego powoduje, ze za takie
formy wuznaé nalezy przeprowadzenie ataku powietrznego lub
rakietowego, ograniczonej co do obszaru, ale szybkiej akcji desantowej,
dzialan dywersyjnych, oraz dziatan minowych na trasach zeglugowych.
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Specyfika tych zagrozen oraz zadania ochrony form prowadzonej przez
panstwo polskie aktywnosci morskiej okresla strukture organizacyjna oraz
zdolnoéci bojowe marynarki wojennej. Powinna ona posiadaé mozliwosé
prowadzenia dzialan operacyjnych na niewielkim, praktycznie zamknigtym,
plytkim, nasyconym technika i bedacym istotnym szlakiem komunikacyjnym
akwenie, a jednoczeénie przygotowanych do prowadzenia przedsiewzig¢ o
charakterze ekspedycyjnym. Powoduje to, ze potencjal sit morskich panstwa
powinien umozliwi¢ prowadzenie dziatan w postaci:

1. zwalczania okretow nawodnych, zwlaszcza ILekkich Nawodnych  Sit
Uderzeniowych

2. zwalczania okretow podwodnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
miniaturowych okretow oraz jednostek posiadajacych zdolnosci do
przerzutu sit i Srodkow dywersji (mozliwo$¢ zanurzenia do linii izobaty 10
m);

3. prowadzenia wojny minowej, w tym dzialan przeciwminowych na morskich
liniach komunikacyjnych i akwenach litoralnych;

4. prowadzenia dzialan ekspedycyjnych i umozliwiajacych projekcje sity.

Zaprezentowane spectrum  zagrozen o charakterze militarnym  w
najwickszym stopniu determinuje zadania Marynarki Wojennej, a w dalszej
kolejnosci jej struktur¢ i charakter pozostajacych w jej gestii $rodkow
oddziatywania. Przyjmujac, ze Marynarka Wojenna ma obowiazek zapewnienia
mozliwosci prowadzenia nieskrepowanej aktywnosci morskiej oraz likwidacje
zagrozen bezpieczefistwa pafstwa, wyodrebni¢ mozna jej zadania. W ramach
funkcji militarnej podstawowym jej zadaniem bedzie monitoring wybranych
akwendw oraz utrzymanie zdolnosci do prowadzenia dziatan systematycznych.
W warunkach Baltyku poludniowego 1 potencjalnych zagrozen na polskich
obszarach morskich za formy aktywnosci floty w ramach dzialan
systematycznych nalezy uznac przede wszystkim:

1. prowadzenie skutecznego i efektywnego rozpoznania sytuacji na akwenach
morskich, zapewniajacego takze odpowiedni poziom zabezpieczenia
hydrograficzno—nawigacyjnego;

2. utrzymanie zdolnos$ci do zwalczania zagrozenia minowego;

3. utrzymanie zdolno$ci do  skutecznego przeciwdzialania  okretom
podwodnym 1 §rodkom dywersji morskiej;

4. ochrona wlasnej komunikacji morskiej;

5. stawianie ofensywnych i defensywnych zagréd minowych w wybranych
akwenach morskich i na morskich liniach komunikacyjnych.

Tak okreslone zadania posrednio determinuja poziom zdolnosci, jakimi
powinien dysponowaé ten rodzaj sit zbrojnych. Rozpoznanie sytuacji na
wybranych akwenach (strefie operacyjnego zainteresowania MW) zapewniaja
systemy monitoringu technicznego oraz $cifle z nim skorelowane systemy
rozpoznania  powietrznego oraz morskiego. Zasadniczym  sposobem
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prowadzenia rozpoznania w polskich warunkach powinien pozosta¢ system
patrolowania przy wykorzystaniu statkéw powietrznych, lecz skuteczne
rozpoznanie wymaga skierowania w rejon aktywnosci sil podejrzanych o
dzialania skierowane przeciwko pafstwu polskiemu sit okretowych. Uznaé wigc
nalezy, ze w dyspozycji sit morskich winny znajdowac¢ si¢ samoloty
rozpoznawcze, zapewniajace mozliwo$¢ pelnego monitoringu sytuacji na
akwenach morskich i przeprowadzenia wybiorczej kontroli w danych akwenie.
Nie sa one jednak w stanie zapewni¢ petnego rozpoznania, co powoduje, ze ich
naturalnym  uzupelnieniem sa  specjalistyczne  okrety  rozpoznawcze.
Dysponowaé¢ one powinny autonomicznoscia pozwalajaca na prowadzenie
dzialann do 30 dni oraz powinny by¢ wyposazone w sprzet specjalistyczny,
pozwalajacy na prowadzenie rozpoznania powietrznego, nawodnego i
podwodnego. Dodatkowo niezbedne jest posiadanie jednostek pelnomorskich i
przybrzeznych przeznaczonych do kontroli sytuacji hydrograficznej w polskich
obszarach morskich.

Rozleglos¢ polskich obszaréw morskich 1 specyfika ich zZeglugowego
wykorzystania powoduje, ze sily morskie dysponowac¢ powinny minimum
dwoma samolotami i jednym okretem rozpoznawczym, pozostajacymi w
gotowosci do dzialania. Tym samym wariant optymalny to dwa pelnomorskie
okrety rozpoznawcze, trzy samoloty rozpoznawcze oraz pelnomorski okret
hydrograficzny uzupelniony kilkoma malymi specjalistycznymi jednostkami
zabezpieczenia hydrograficznego.

Potrzebe posiadania jednostek rozpoznawczych i hydrograficznych
uzasadnia takze zadanie utrzymania zdolnosci do zwalczania zagrozenia
minowego. Jednak zasadnicza role w tym obszarze aktywnosci morskiej
odgrywajq niszczyciele min. Szerokie mozliwo$ci stosowania zagréd minowych
w  polskich obszarach morskich uzasadniaja koniecznos¢ posiadania
specjalistycznego  zespolu niszczycieli min 1 tralowcoéw. Przebieg tras
zeglugowych 1 rozmieszczenie polskich portow oraz baz dla sil morskich
powoduje, ze do prowadzenia systematycznego rozpoznania przeciwminowego
niezbgdne jest wydzielenie jednej okretowej grupy tralowej operujacej na
wodach Zatoki Gdariskiej i torze podejéciowym do portu Swinoujicie oraz
dwoch takich grup prowadzacych rozpoznanie wzdluz przybrzeznego toru
wodnego i w wyznaczanych akwenach. Sposéb prowadzenia rozpoznania
powoduje, ze zaangazowanych w dzialania byloby dziewi¢é jednostek, ktore
powinny stacjonowa¢ w portach Gdynia i Swinoujécie oraz mie¢ mozliwosé
czasowego stacjonowania w portach Kotobrzeg, Hel, Wladystawowo. Powoduje
to ze minimalna liczba pozostajacych na wyposazeniu polskiej marynarki
wojennej niszczycieli min 1 okretéw tralowych nie powinna by¢ nizsza niz
dziesi¢¢ jednostek, a efektywne wykonywanie zadan zapewni¢ moze zwigkszenie
ich liczby do szesnastu.
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Uksztaltowanie polskiego wybrzeza, rozmieszczenie portéw oraz
glebokosci akwenu w strefie przybrzeznej pozwalaja na wykorzystanie okretow
podwodnych. Praktycznie 50% powierzchni strefy jest rejonem, gdzie
glebokosci przewyzszaja 50 m. Chociaz nie pozwalaja one w pelni wykorzystac
operacyjnych mozliwosci zanurzenia przedstawianych okretéw, to w polaczeniu
z panujaca hydrologia stwarzaja im wystarczajace warunki do wykonywania
powierzonych zadan oraz daja sposobnos§¢ uchylania si¢ od sit i §rodkow
zwalczania okretéw podwodnych. Okrety te moga by¢ wykorzystane do
zwalczania jednostek prowadzacych zegluge na polskich akwenach morskich,
prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej, stawiania ofensywnych zagréod
minowych, transportu §rodkéw dywersji oraz dzialan demonstracyjnych, a takze
prowadzenia dzialan blokadowych i rozpoznawczych w rejonach baz morskich i
wewnatrz wod terytorialnych. Sposobem pozwalajacym na niwelowanie
zagrozenia stwarzanego przez dzialalno$¢ okretow podwodnych jest budowa
statych barier hydroakustycznych oraz prowadzenie kontrolnego poszukiwania
okretéw podwodnych w wyznaczonych rejonach. Efektywne poszukiwanie
zapewni¢ moga minimum dwie grupy okretow (OGPU) prowadzace dzialania w
poéinocno-wschodniej czgséci polskiej EEZ do izobaty 30 m, co zapewnia obrong
przed okretami podwodnymi rejonu krzyzowania si¢ tras zeglugowych w rejonie
Potwyspu Helskiego 1 na podejsciach do portow: Gdynia, Gdansk i Port
Pétnocny. Dwie kolejne grupy powinny natomiast skoncentrowa¢ dziatania w
akwenie zatok Gdanskiej oraz Pomorskiej, zwlaszcza w rejonie Terminala LNG
oraz portow Gdynia i Port Pélnocny. Niezbednym jest takze wykorzystywanie
do tych dzialan pary $miglowcow ZOP oraz posiadanie zdolnosci do
natychmiastowego postawienia linii plaw radio-hydroakustycznych w liczbie
okolo  czterdziestu. Natomiast podstawowa metoda przeciwdziatania
prawdopodobienstwu  podjecia  dzialan  dywersyjnych  powinno  by¢
wykorzystanie okretéw przeznaczonych zaréwno do prowadzenia dozoréw, jak
1 lotnictwa. Okrety te powinny by¢ przygotowane do asystowania podejrzanej
jednostce w celu uszczegélowienia informacji o niej, zademonstrowania
zainteresowania jej dzialaniami i gotowosci do potencjalnego przeciwdziatania.
W przypadku stwierdzenia realnosci zagrozenia powinny przystapic do
przeprowadzenia kontroli przez grupe inspekcyjna, a w przypadku prob
uchylenia si¢ od przyjecia grupy inspekcyjnej, do zastosowania $rodkow
przymusu zgodnie z wlasciwymi regulacjami prawnymi. W przypadku znacznej
przewagi predkosci podejrzanej jednostki sily okretowe utrzymujace z nig
kontakt powinny naprowadzi¢ na nia lotnictwo. Zadanie to nalezy postrzegac
wiec w polaczeniu z zadaniami zwiazanymi z ochrona wlasnej komunikacji
morskiej oraz w kontekscie bojowego wykorzystania klasycznych okretow
bojowych. Z tego wzgledu do realizacji przedsiewzi¢¢ zwigzanych z ochrona
wlasnej komunikacji oraz zwalczania jednostek podejrzanych o dziatalno$é
dywersyjna, wykorzystywane by¢ powinny zaréwno okrety 1 lotnictwo marynarki
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wojennej, jak 1 jednostki Strazy Granicznej pelniace stuzbe na liniach
wewnetrznych dozoréw 1 w polskich obszarach morskich. Przyja¢ wiec nalezy,
ze budowa dwoch odrebnych komponentéw w postaci okretow patrolowych
wyposazonych w $rodki razenia jednostek nawodnych oraz okretéw bojowych
przeznaczonych do prowadzenia operacji morskiej jest nieuzasadniona. Z tego
wzgledu zasadnym jest wyposazenie Marynarki Wojennej w  korwety
wielozadaniowe, ktére z powodzeniem moga wypelni¢ obydwie funkcje. Za
uzasadnione nalezy uznaé¢ wyposazenie Marynarki Wojennej minimum w 4

(docelowo w 6) okretow tego typu.

Podsumowanie

Rola sit morskich panistwa jest uczestnictwo w dziataniach majacych na
celu realizacje interesu narodowego poprzez wlasciwie dobrana forme
prowadzenia aktywnosci morskiej. Aktywno$¢ ta musi wynikac z tego interesu i
strategii jego osiggania. T¢ zasade udalo si¢ wdrozy¢ w II Rzeczypospolitej,
ktérej establishment potrafil opracowaé wizje wykorzystania Marynarki
Wojennej do realizacji interesu narodowego. Bezdyskusyjnie wizja ta byla
opracowana i wdrazana, dyskusyjna jest jedynie zdolno§¢ panstwa polskiego i
jego potencjatu militarnego do realizacji konkretnych zadan w okreslonej
sytuacji  politycznej. Tym  niemniej, w  niekorzystnym  otoczeniu
mi¢dzynarodowym w 1939 roku udalo si¢ na tyle przedefiniowaé koncepcje
funkcjonowania Marynarki Wojennej, by mogla ona by¢ wykorzystana do
utrzymania ciaglo$ci panistwa polskiego 1 bytu padstwowego, pomimo
opanowania terytorium kraju przez panistwa wrogie. Po odzyskaniu
suwerennosci w 1989 roku sily morskie zostaly umiejetnie wkomponowane w
procesy budowy samodzielnej pozycji politycznej 1 uzyskania czlonkostwa w
organizacjach ~ mie¢dzynarodowych,  wspoldecydujacych o poziomie
bezpieczenistwa Rzeczypospolitej. Z ta chwilg polski establishment polityczny
utracil zdolno$¢ tworzenia wizji aktywnos$ci morskiej panstwa, wynikajacej z
zdefiniowanego interesu narodowego oraz strategii jego osiagania. W
konsekwencji nie potrafit wykreowac wizji polskiej polityki morskiej oraz roli
Marynarki Wojennej w tej polityce, a tym samym okresli¢ jej zadania oraz
poziom potencjatu bojowego. W konsekwencji panstwo polskie jest zdolne
jedynie do prowadzenia — w ograniczonym zakresie, wynikajacym bardziej z
obowiazku kontroli granicy zewnetrznej UE — monitoringu zeglugi i zwalczania
przestgpczosci na poludniowym Baltyku oraz ratowania zycia i zdrowia
uzytkownikéw zeglugi w wyznaczonej strefie odpowiedzialnosci.
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Navy as a means of implementing the national interest

The ability to pursue national interests determines the strength and position of the state.
To this end, it uses a number of instruments, depending on the nature of the interest, the
specificity of the political and economic environment and social expectations. One of
such instruments, focused on conducting maritime activity of the state, is the navy. The
Sformula of its operation, organizational structure and potential must therefore be
adapted to the long-term strategic goals of the state, which are to enable the realization
of the national interest. At the same time, the vision of the use of naval forces should be
open, which will allow to achieve strategic goals in the event of a change in the
international situation. The ability to adapt the naval forces to changes in the
international environment and the unchanging pursuit of national interest is a
requirement for proper organization of the navy. The analysis of these activities in the
years 1918-2018 allows us to formulate the thesis that interwar Poland was able to
create and use the Navy's potential to implement the national interest, which was to
maintain the sovereignty and continuity of the state. However, today the Polish state is
not able to make full use of this instrument, mainly due to the lack of ability to define
the essence of the concept of national interest in a globalized world.

Key words: maritime activity, national interest, navy, state strategy.
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WSPOLCZESNE WOJSKA OBRONY TERYTORIALNE]
W OBRONIE NARODOWE]

Abstrakt:

Formowanie nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP w postaci Obrony Terytorialnej
rodzi wiele probleméw zwigzanych z jej docelowym modelem, zadaniami, czy teZ
pytaniami o jej zasadniczy charakter. Autor jako praktyR podjaf si¢ préby wyodrebnienia
poszczeglnych czynnikow w dotychczasowym funkcjonowaniu WOT, Rtore istotnie
utrudniajq funkcjonowanie i rozwdj tej formacyi, jak rownieZ wskazaft istotne elementy,
Rtore mogq wpfyngé na znaczqce polepszenie jaRosci, sprawnosci oraz wzrost
potencjatu osobowego. Szczegolne znaczenie ma tu Kwestia powszechnosci formacyi,
Rtora powinna wzmacniaé potencjat odstraszania patistwa.

Istotnym elementem w toku dyskusji o docelowym modelu obrony terytorialnej
Jest skorzystanie z dorobRu Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). Wspomniana
organizacja liczy w swojej tradycji ponad sto lat i sRupia 16 250 jednosteR, OSP, w tym
4341 wtgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Obecnie liczy ona
okofo 696 tys. czfonkdow, w tym okofo 630 tys. meiczyzn i 66 tys. Robiet.
Uprawnionych do dziatari w ramach akcji ratowniczo-gasniczych jest okofo 228 tys.
cztonkgw OSP.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo pafistwa, obrona powszechna, Obrona
Terytorialna, Ochotnicza Straz Pozarna, zarzadzanie kryzysowe.

Juz drugi rok trwa formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT).
Przez caly ten okres toczy si¢ takze spoleczna dyskusja o ich docelowym
modelu, zadaniach, formach organizacyjnych, czy takze o ich zasadniczym
charakterze. Doswiadczenia z dotychczasowego funkcjonowania tej formacii,
praktyczne wnioski z zakresu szkolenia czy posiadanego wyposazenia maja
olbrzymie znaczenie dla nadania jej ostatecznego ksztaltu. Dotyczy to réwniez
odniesienia si¢ do zasadniczego problemu, a mianowicie czy ma by¢ formacja
powszechna, czy mieé¢ odgdrnie ograniczona liczebnosé. Po dwoéch latach
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dziatania OT' takze stopien natezenia spolecznej dyskusji nad celowoscia ich
powstania zdecydowanie ulegl zmniejszeniu. Widaé to przegladajac gltowne
tytuly prasowe, jak i media spolecznosciowe. Autor jako praktyk® podjal sie
proby  wyodrebnienia poszczegdlnych czynnikéw, ktére istotnie utrudniajg
funkcjonowanie 1 rozwdj tej formacji, jak roéwniez wskazania istotnych
elementow, ktére moglyby wplyna¢ na polepszenie jakosci, sprawnosci oraz
potencjalu osobowego. Jednoczesnie, z uwagi na zakres tematyki $wiadomie
pomini¢to zagadnienia zwigzane z systemem organizacji i taktyki dziatania OT.

Zasadnicza kwestig, ktéra legla u podstaw budowy Obrony Terytorialnej
bylo istotne zapotrzebowanie panstwa na zwigkszenie potencjalu osobowego i
bojowego Sil Zbrojnych RP, poprzez budowe formacji opartej na zaciagu
ochotniczym. Ten rodzaj wojska mialby by¢ przeznaczony do dzialan na
wypadek wystapienia kryzysu lub wojny, zasadniczo w regionach zamieszkania
zolnierzy. Tworzenie tego typu wojska mialo takze nawigzywac¢ do tradycji
polskich formacji, ktére organizowano w oparciu o spoleczne poczucie
obowigzku obrony Ojczyzny, i ktére ksztaltowalo si¢ w procesie historycznym
w roznych warstwach spolecznych. Przykladem tutaj jest chociazby pospolite
ruszenie szlachty, czy tez kosynierzy Tadeusza Kodciuszki. Wspomniane
formacje nosily w swoich zalozeniach charakter powszechnosci oraz wojska
obywatelskiego, co odrézniato je od wojsk pochodzacych z zaciaggu. Dlatego
nawiazywanie do tej tradycji i celéw jest istotne przy budowie wspolczesnych
wojsk OT. Powszechny ich charakter ma czyni¢ z nich element tozsamosci
spoleczefistwa polskiego, znaczny potencjal odstraszania oraz wzmacniania
istniejacego systemu zarzadzania kryzysowego panistwa.

Przy budowie formaciji w typie armii obywatelskiej nalezy pamigtaé¢ o
trwalych ograniczeniach zwiazanych z mentalnoscia’ spoleczna, zwlaszcza kadry
zawodowej. Jedna z jej form jest niezrozumienie i nierozrdznianie utartego
przez lata profilu zolnierza sluzby zasadniczej od zolnierza wojskowej formacji
obywatelskiej. Powodem takiego stanu rzeczy jest brak, przez prawie 70 lat,
formacji wojskowych typu obywatelskiego. Ostatnimi jednostkami tego typu
byla Armia Krajowa i inne formacje zbrojne Polskiego Panstwa Podziemnego.
Do dnia dzisiejszego w przestrzeni publicznej i wsréod kadry dominuje
postrzeganie zolnierza niezawodowego jako poborowego, ktérego niezaleznie

1 WOT zostaly utworzone dnia 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r poz. 2138).

2 Autor petni od ponad roku stuzbe w OT na stanowisku zastepcy dowddcy kompanii.

3 Mentalno$é -swoisty sposéb my$lenia i ustosunkowania sie do rzeczywistosci jednostki lub
grupy spotecznej. Ogblne nastawienie i stopien aktywnosci intelektualnej, uwarunkowany
biologicznie i spolecznie [za:] M. Szymczak, 1982, s. 139.
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od posiadanego stopnia nalezy uformowaé w rygorze unitarnym, czy tez
zolnierza rezerwy powolanego na ¢wiczenia. Brakuje natomiast nalezytego
zrozumienia, iz znaczna cz¢$¢ zglaszajacych si¢ do wojska ochotnikéw posiada
doswiadczenie i kwalifikacje w zakresie zarzadzania na poziomie oficeréw
(czasami nawet oficeréw starszych). Wykorzystanie tego potencjatu po
wojskowym przeszkoleniu powinno mie¢ olbrzymie znaczenie dla budowy
nowej formacji. Innym  ograniczeniem jest kwestia  powierzania
odpowiedzialnoéci zotnierzom OT w formie samodzielnego dowodzenia i
prowadzenia ¢wiczent bez uczestnictwa w nich zolnierzy zawodowych. Jest to
kolejne ograniczenie, ktore jest wzmacniane przez niejednokrotnie archaiczne
przepisy przystosowane do istniejacej kiedy$ stuzby zasadniczej lub stuzby
zolnierzy zawodowych. Trzecim istotnym problemem jest niemozno$¢ prawna
wydania do domu broni zolnierzom OT na okreslonych warunkach i po
odbytych badaniach, tozsamych z tymi, ktére maja osoby posiadajace prywatnie
bron. Kwestia ta to nie tylko brak zrozumienia wsréd czesci kadry dowddczej,
ale takze wsréd wielu politykéw. Whasnie we wspomnianych srodowiskach
nieSwiadomie deprecjonuje si¢ Polakéw, zasadniczo twierdzac, iz jeszcze do
tego nie doroslismy, poréwnujac nas do innych narodow.

W procesie tworzenia WO'T kolejnym niezwykle waznym elementem jest
okreslenie profilu Zolnierza OT. Z uwagi na to, ze poza zintegrowanymi,
dwutygodniowymi ¢wiczeniami w roku, potocznie zwanymi poligonem, zolnierz
pelni stuzbe dwa dni w miesiacu, zasadniczo jest on cywilem. Dlatego tez nalezy
bezwzglednie dostosowac prawo do jednoznacznego oddzielenia czasu sluzby
wojskowej 1 zycia cywilnego. Stuzba czynna, w ktérej na okres kontraktu
zolnierza OT od roku do szesciu lat, powinna by¢ zdefiniowana prawnie jako
stan miedzy szkoleniami odpowiadajacy stanowi zolnierza rezerwy ze
wszystkimi mu przystugujacymi prawami obywatelskimi. Nie moze tu by¢ mowy
o ograniczeniu dla zolnierzy praw obywatelskich i sprowadzaniu ich do statusu
zblizonego do zolnierzy zawodowych. Jedynym ograniczeniem powinna by¢
sytuacja, w ktorej zolnierz OT rzeczywiscie pelni stuzbe w ramach ¢wiczen
zintegrowanych, rotacyjnych lub w razie dodatkowego powolania do stuzby.
Obecnie w tym zakresie jest duzo nieporozumien, gdyz cze¢$¢ kadry zawodowej
podchodzi do zolnierzy OT, jak do Zolnierzy zawodowych uwazajac, iz sa oni
im podporzadkowani takze w innych okresach ich zycia cywilnego, czyli poza
stuzba. Taki stan bedzie kreowal ciagla rotacje w szeregach tej formacji, gdyz
wickszo$¢ zolnierzy nie bedzie si¢ godzita na ciagla ingerencje zolnierzy
zawodowych w ich zycie prywatne, zawodowe i dziatalnos¢ spoleczna. Sporego
problemu kwestia ta nabierze w razie budowy formacji o charakterze masowym.
Mowigce kolokwialnie nikt w dluzszej perspektywie czasu, za kilkaset zlotych, nie
zrezygnuje z przystugujacych mu praw obywatelskich, gdyz w ponad 90
procentach zycia codziennego jest on cywilem.
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Do najbardziej jaskrawych zapiséw w tym wzgledzie, w obecnej ustawie
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej* nalezy artykul 65
pkt. 2, 5 1 6 mowiacy, iz w okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej
zolnierze nie moga bra¢ udzialu w dziatalnosci ruchéw obywatelskich 1 innych
ugrupowan obywateli o charakterze politycznym, jak rowniez to, iz zolnierze w
czynnej stuzbie wojskowej nie moga tworzy¢ i wstepowaé do zwigzkow
zawodowych ani bra¢ udziatu w dzialalnosci zwiazkéw zawodowych, ktorych
byli cztonkami w chwili powotania do stuzby, jak rowniez fakt, iz Zolnierze maja
informowa¢ dowddce jednostki w ktorej pelnig stuzbe o przynaleznosdci do
stowarzyszen 1 organizacji.

Wspomniane zapisy ustawy sa w rzeczywisto$ci martwe, gdyz wickszo$¢
zolnierzy jest ich nieSwiadoma, jak réwniez administracja wojskowa w
odniesieniu do zolnierzy OT nie jest w stanie ich wyegzekwowaé. W
rzeczywistodci te archaiczne zapisy uniemozliwia tworzenie powszechnej OT i
moga istotne wplynaé na opuszczanie szeregdbw wojska w razie ich
egzekwowania. Koncepcja armii obywatelskiej wyklucza w  trakcie czasu
wolnego od stuzby ograniczania praw obywatelskich obywateli, ktorzy §wiadcza
dodatkowe powinnosci na rzecz spoleczenstwa.

Innym elementem koniecznym do okreslenia pozadanego profilu
zolnierza OT jest zdefiniowanie jego docelowego modelu osobowego. Kazda
armia chce mie¢ jak najbardziej §wiadomych zolnierzy, ktérzy dodatkowo
posiadaliby autorytet spoleczny w swoich $rodowiskach. Takie osoby sa
zazwyczaj aktywne spolecznie i tej aktywnosci nawet w trakcie sluzby w OT nie
wolno ogranicza¢ (chodzi o czas poza ,,noszeniem munduru”), gdyz buduje to
pozytywny odbidr tej formaciji. Dodatkowo zolnierz OT ma by¢ $wiadomym
obywatelem, ktéry w swoich $rodowiskach oddzialywania bedzie promowat
postawy determinacji do obrony ojczyzny i wplywania na mobilizacj¢ innych do
dbania o bezpieczenistwo panistwa polskiego. Wspomniane cechy majg ogromne
znaczenie w przypadku zajecia rejonu odpowiedzialnosci przez przeciwnika,
zwlaszcza w  sytuacjach, kiedy bedzie trzeba dziala¢ samodzielnie, poza
instytucjami 1 strukturami panstwa.

Zachwianie i nadmierna ingerencja w zycie poza stuzba (,,w mundurze”)
zolnierzy OT, jak wspomniano, bedzie stanowilo jedna z najistotniejszych
przyczyn odchodzenia oséb z tej formacji, gdzie tylko kwestia czasu bedzie
determinowala lub ograniczala poszczegdlne osoby do takich postaw. Innym
problemem bedzie ciagly brak ukompletowania poszczegdlnych kompanii w
wyszkolonych Zolnierzy, gdyz uniemozliwi to spora rotacja ludzi. Z czasem
moga pojawic si¢ nawet grupowe odejscia zolnierzy OT.

4 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1430, 2217 z 2018 r poz. 138, 398).
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W toku budowy docelowego modelu obrony terytorialnej w Polsce za
wzor wielu rozwigzan w tej kwestii stuzy dos$wiadczenie z dwoch waznych
obszaréw. Pierwszym sa doswiadczenia polskich formacji o charakterze
obywatelskim, a druga dos$wiadczenia w zakresie funkcjonowania OT w
wybranych panstwach $wiata (Marczak, Jakubowski 1995, s. 21-42; Jakubczak 1
inni, 2011, s. 157-191). O ile niezwykle wazne jest korzystanie z polskich
doswiadczen historycznych w  budowie OT, gdyz maja one glebokie
uzasadnienie funkcjonalne i spoleczne, o tyle korzystanie z doswiadczen
budowy 1 dzialania formaciji terytorialnych w innych panstwach powinno mie¢ w
zasadzie charakter wybiorczy, gléwnie w zakresie szkolenia, wyposazenia i
taktyki dzialania.

Niezwykle waznym przykladem historycznym, ktéry ma duze znaczenie
dla przygotowan obronnych jest system Niemiec przed II wojna $wiatowa.
Majac ograniczenia ilo$ciowe i jakoSciowe zwigzane z ustaleniami Traktatu
Wersalskiego panstwo to przystapito do budowy armii terytorialnej opartej
instytucjonalnie o bojowki partyjne oraz paramilitarne organizacje, tak ze 200
tys. armia po zerwaniu ograniczen traktatowych mogla w ciggu kilku lat
rozwina¢ si¢ kadrowo do ponad miliona zolnierzy, posiadajac jednoczesnie
ponad 2,5 mln przeszkolonych rezerwistow (Sikorski 2010, s. 75-77; Studnicki
2018, s. 172). Tylko ten przyklad pokazuje znaczenie powszechnosci obrony
terytorialnej w sytuacji posiadania przez Polske armii zawodowej.

W toku dyskusji o docelowym modelu obrony terytorialnej zapomina si¢
o ogromnym polskim dorobku w postaci funkcjonowania formacji o charakterze
militarnym, a dzialajacym w obszarze dzialan kryzysowych. Chodzi mianowicie
o Ochotnicze Straze Pozarne (OSP), ktére funkcjonuja w oparciu o ustawe o
ochronie przeciwpozarowej,” ustawy o
stowarzyszeniach,” ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie’
oraz wlasnych statutéw. Wspomniana organizacja liczy w swojej tradycji ponad
sto lat.® W swoich szeregach skupia 16 250 jednostek OSP, w tym 4341
wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Obecnie liczy ona
okoto 0696 tys. czlonkéw, w tym okolo 630 tys. mezczyzn 1 66 tys. kobiet.
Uprawnionych do dziata w ramach akcji ratowniczo-gasniczych jest okoto 228
tys. czlonkéw OSP. Drzialania z zakresu podstawowego, czyli ratowniczo-

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 1., poz.
620).

6 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 poz. 210, z
2018 poz. 723).

" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723,1365)

8 W. Tabisz, Poczqtki ruchu zwigzkowego OSP, http://www.zosprp.pl/?q=content/poczatki-
ruchu-zwiazkowego-osp (dostep: 2018-09-28).
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gasniczego moze podjac¢ 15 201 jednostek OSP.” W akcjach ratowniczych moga
bra¢ udzial osoby od 18 do 65 roku zycia. Nalezy tu zaznaczy¢, iz zasadniczo
sekcja ,,bojowa” OSP liczy zazwyczaj kilkunastu strazakéow i nie sa oni
ograniczani poza stuzbg w jakikolwiek sposéb swoja dzialalno$cia publiczna.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz OSP dziala na obszarze zamieszkalym przez
okoto 40 procent ludnodci, czyli zamieszkalych gléwnie na wsi i w malych
miasteczkach.

Doswiadczenie z dzialalnosci OSP jest niezwykle cenne dla Obrony
Terytorialnej. Po pierwsze widzimy tu masowsa organizacj¢ oparta O zaciag
obywatelski, gdzie jej cztonkowie przechodza badania lekarskie i szkolenia,
przez co sa dopuszczani do dziatan ratowniczo-kryzysowych. Po drugie
obserwujemy stosunkowo duza stabilnos¢ kadrowa w tej formacji. W konicu na
przestrzeni wielu dekad uksztaltowala si¢ naturalna potrzeba osiagniecia
okreslonej struktury oraz liczebnosci jej czlonkéw. Jakie wnioski i
doswiadczenia mozemy przenie$¢ z OSP do tworzacej si¢ Obrony Terytorialnej:
1) Aby formacja byla sprawna musi uksztaltowaé si¢ w oparciu o
masowos¢ 1 skuteczno$¢ oddzialywania odnoszaca si¢ do niezbednego nasycenia
terytorium kraju. Musi ona obejmowac 100 procent terytorium panstwa;

2) Profil Zolnierza OT musi by¢ zblizony do profilu czlonka sekcji
,bojowej” OSP, czyli posiadaé pelni¢ praw obywatelskich, ktérej wojsko nie
krepuje, a jednoczesnie w razie stuzby musi by¢ traktowany w zakresie praw i
obowigzkéw w sposéb zblizony do zolnierzy zawodowych;

3) Wymagane badania stanu zdrowia zolnierzy OT powinny by¢ zblizone
do funkcjonariuszy oddzialéw ,bojowych” OSP, gdyz beda wykonywali
dzialania na podobnym poziomie ryzyka i trudnosci. Obecnie mamy do
czynienia z wymaganiami dla zolnierzy OT zblizonymi do wymagan stawianych
zolnierzom zawodowym. W normalnym trybie Zolnierz zawodowy konczy
stuzbe w wieku okoto 50 lat, a wielu zotnierzy OT stuzbe w tym wieku zaczyna.
Wielu ochotnikéw nie moze sprosta¢ zawyzonym wymaganiom komisji
lekarskich i nie wstepuje w szeregi OT. Badania zdolnosci do stuzby w OT
powinny prowadzi¢ powiatowe komisje lekarskie a nie wojskowe komisje
lekarskie.

4) OSP charakteryzuja si¢ przeniesieniem odpowiedzialnosci za powierzony
sprzet 1 ludzi na ochotnikéw, czyli niezawodowych strazakéw, co powinno byé
celem kierunkowym w zakresie budowy podstawowych modutéw OT;

5) OSP dzialaja w prawie kazdej wigkszej wsi, a ich sktad odpowiada sile
sekcji/plutonu OT. Obecnie budowana formacja wojsk terytorialnych zaklada

® Ochotnicze Straze Pozarne w liczbach — najnowsze dane,
https://strazacki.pl/artyku%C5%82y/ochotnicze-stra%C5%BCe-po%C5%BCarne-w-
liczbach-%E2%80%93-najnowsze-dane (dostep: 2018-09-29).
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tylko 1 wylacznie kompani¢ na powiat, co jest razaco malym zakresem
rozbudowy formacji.

Majac powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, iz docelowa struktura OT
musi zmierzaé do powszechnosci i zasadniczo powinna si¢ ksztaltowaé w
oparciu o zalozenia programowe rozbudowy OT, przyjeta koncepcje MON,
stopien zagrozenia panistwa oraz zasoby materialne 1 ludzkie pafstwa polskiego.
O ile zalozenia rozbudowy OT do docelowego modelu maja wynosi¢ okolo 53
tys. zolnierzy i liczy¢ 17 brygad, to z punktu potrzeb systemu bezpieczenstwa
panstwa jest to daleko niewystarczajaca liczba i w sposéb odpowiedzialny nalezy
ja traktowaé jako pierwszy etap budowy tej formacji.'’ Ryszard Jakubczak
zwraca uwage, iz docelowg strukture powinny stanowié¢ bataliony OT
rozlokowane po jednym na powiat oraz kilka batalionéw OT w duzych
aglomeracjach. Docelowo proponuje on minimalng ilo§¢ zolnierzy OT na
poziomie 273 tys. zolnierzy (Jakubczak, Martowski 2017, s. 151). W
rzeczywisto$ci wydaje sig, iz potrzeby sa daleko wigksze. Nie tylko przeliczajac
liczbe czlonkéw OSP dzialajacych na samych terenach wiejskich (ponad 200
tys., w oddziatach ,,bojowych”), ale takze liczbe zasobow osobowych dla wojska
w ilodci ponad 6 mln oséb, sytuuja one znacznie wigkszy zakres potrzeb i
wyzwan dla budowy tej formaciji. Nalezy podkreslic, iz finalna struktura
nasycenia terenu pododdzialami OT powinna si¢ wyksztalci¢ w oparciu o
zasoby osobowe i materialowe. Nie wolno tu doktrynalnie przyjmowac
okreslonych pulapéw.

Bardzo istotnym elementem jest tu wskaznik stopnia zagrozenia panistwa
w danym kierunku. Ten czynnik jest niezwykle wazny, gdyz niebezpieczenistwa
dla kraju beda si¢ generowaly nie w oparciu o nasze zamierzenia, a o dynamike
wydarzenn w sasiadujacych panstwach, badz wedle zalozen dezintegracyjnych w
stosunku do Polski kreowanych przez okreslone osrodki sily. Tutaj nalezy
bezwzglednie rozbudowywaé sily OT do docelowego modelu tj. batalion w
powiecie, przy jednoczesnym kontynuowaniu budowy formacji w oparciu o
wczedniejsze planowanie na szczeblu krajowym oraz posiadane zasoby.

Obecnie  najbardziej nieprzewidywalnym kierunkiem w  postaci
powstawania zagrozef jest granica polsko-ukraifiska. Zasadniczo na niej
mozemy mie¢ do czynienia z nastgpujacymi zagrozeniami, ktére moga ulec
przyspieszeniu z uwagi na planowane wybory parlamentarne i prezydenckie w
2019 r. Widzimy tu nast¢pujace plaszczyzny zagrozet:

1. Dzialanie zanarchizowanych ugrupowan nacjonalistycznych
nastawionych na sifowe rozstrzygniecie polityczne na Ukrainie;
2. Wzbudzenie nielegalnej imigracji na tym kierunku o duzym natezeniu;

10'W planach rzadu AWS-UW w latach 1997-2001 zaktadano na czas ,,W” rozbudowe OT do
132 tys. Wiecej: A. Zapatowski, 2016; J. Kajetanowicz, 2016.
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3. Dazenie ukrainskich nacjonalistéw do wzniecenia napie¢ na tle
przynaleznosci okreslonych terenéw do Ukrainy;

4. Aktywizacje w strefie przygranicznej zorganizowanej przestepczosci
dazacej do kontroli politycznej 1 kryminalnej przygranicznych obwodow;

5. Wystapienie na Ukrainie masowych ruchéw spolecznych, ktore
przerodza si¢ w konflikt zbrojny.

W pierwszym przypadku od kilku lat obserwujemy w obwodzie
wolyfiskim 1 lwowskim rzeczywiste sprawowanie wladzy przez przedstawicieli
sit politycznych nawiazujacych do faszyzmu 1 nazizmu, a w obwodzie
zakarpackim proby wywotania konfliktu z Rusinami Karpackimi i mniejszo$cig
wegierskg (Zapatowski 2017). Wsréd ugrupowant nacjonalistycznych widzimy
wiele podzialéw przechodzacych niejednokrotnie w anarchie. W drugim
przypadku od dwoch lat obserwujemy ,,badanie” granicy polsko-ukrainiskiej
przez zorganizowane grupy przerzucajace nielegalnych imigrantéw. Tylko na
odcinku Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej liczacego okolo 2 tys.
funkcjonariuszy, ktoérzy pracuja na trzy zmiany i obstuguja kilka przejsé
granicznych, zostalo w pierwszym potroczu 2018 roku zatrzymanych 124
osoby."" Skala rzeczywistych przekroczed nie jest znana. W wyniku zamkniecia
szlakow ,,batkanskiego”, ,,wloskiego” 1 ,hiszpanskiego” moze nastapié
udroznienie szlaku ,,wschodniego”. Po trzecie od dwéch dekad obserwujemy
prowokowanie napie¢ we wschodnich powiatach Podkarpacia, gtéwnie przez
ukraifskich nacjonalistow gloszacych etniczna przynaleznos¢ tych ziem, co w
doktrynie nacjonalistycznej oznacza obszary, ktére nalezy przylaczy¢ do
Ukrainy. W czwartym przypadku widzimy obserwowang juz przez Policje
aktywnos¢ zorganizowanych grup przestepczych pochodzacych ze wschodniej
BEuropy.” Po stronie ukraifskiej jest coraz wiecej publikacji o gwaltownie
rosnacych fortunach przemytniczych.” Szczegélne niebezpieczenistwo jest
spowodowane wypuszczeniem w 2016 roku z wigzien prawie polowy osob
skazanych za przestepstwa pospolite.'

Y Polski szlak nielegalnych migrantéw. Prawda czy fikcja?
https://www.infosecurity24.pl/polski-szlak-nielegalnych-migrantow-prawda-czy-fikcja
(dostep: 2018-09-28).

12 M. Siudak, Ukrainska przestepczosé w Polsce to powazny problem,
http://geopolityka.net/michal-siudak-ukrainska-przestepczosc-w-polsce-to-powazny-
problem/ (dostep: 2018-09-28)

13 Ce]lO 6000’~lel)C MacHAmMoOe8 U Hejleeaivl no $1 mouicsaue. Kax YKpauHybl 3apa6ambl@aiom Ha
cpanuye,

https://strana.ua/articles/157955-kak-ukraintsy-zarabatyvajut-na-hranitse-.html (dostep:
2018-09-28).

14 Ukraina wypuscita na wolno$é polowe wieznidw, https://kresy24.pl/ukraina-wypuscila-na-
wolnosc-polowe-wiezniow/, (dostep: 2018-09-28).
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Najistotniejszym  jednak zagrozeniem jest mozliwe wystapienie
masowych ruchow spolecznych na Ukrainie spowodowanych powszechna
pauperyzacjg spoleczna. Sytuacja staje si¢ szczegdlnie niebezpieczna z uwagi na
to, ze na Ukrainie w r¢kach prywatnych oficjalnie znajduje si¢ ponad 880 tys.
sztuk broni palnej, a nieoficjalnie dodatkowo do 5 mln sztuk."” W razie realizacji
powyzszego scenariusza bedzie prawdopodobnie dochodzilo do czestych
naruszefl granicy przez uzbrojone bojéwki oraz przenikanie przestgpczosci
zorganizowanej poprzez srodowiska nacjonalistyczne majace na celu pozyskanie
funduszy na swoja dzialalnos¢. Wspomniany konflikt moze by¢ wzmocniony
poprzez napigcia religijne w obszarze rywalizacji cerkwi prawostawnych o
dominacje duchowga na obszarze pafstwa.

Majac na uwadze wspomniane obszary niestabilnosci, Podkarpacie w
okresie krotkoterminowym lokuje si¢ na pierwszym miejscu, jezeli chodzi o
stopien zagrozenia destabilizacja rejondéw przygranicznych. Dlatego tez na tym
kierunku  nalezaloby  wzmacnia¢ istniejace  kompanie  dodatkowymi
pododdziatami ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolenia w zakresie ochrony
granicy i w razie kryzysu wzmocnienia Strazy Granicznej.

Ryc 1. Podziat wojewodztwa podkarpackiego na powiaty!6

Grodzki Tarnobrzg)

W

15 [onxa eoopysicenuii. V yrpaunyes na pykax nacuumanu 882 muicsauu opuyuanbroix
"cTBonoB" https://strana.ua/news/123483-v-ukraine-663-tysjachi-hrazhdan-zarehistrirovali-
ohnestrelnoe-oruzhie.html, (dostep: 2018-09-28); Ukrairncy sig zbrojg,
https://www.infosecurity24.pl/ukraincy-sie-zbroja (dostep: 2018-09-28).

16 http://psychiatriasrodowiskowa.weebly.com/programy-lokalne-na-podkarpaciu.html
(dostep: 2018-09-28).
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Jak wynika z wukladu jednostek administracyjnych wojewodztwa
podkaropackiego (ryc. 1), nalezaloby wzmocni¢ natychmiast dodatkowymi
kompaniami trzy powiaty: lubaczowski, przemyski i bieszczadzki. Wspomniana
rozbudowa oczywiScie musi uwzglednia¢ czynnik zasobdéw osobowych i
zaplecza logistycznego. Biorac pod uwage problemy z odpowiednim nasyceniem
batalionéw zolnierzami zawodowymi mozna przyja¢ wariantowo$¢ rozwinigcia
pododdziatéw OT w tych powiatach:

— Wariant 1- dodanie do istniejacych kompanii po dwa plutony, ktére
stanowilyby w przyszlosci szkielet nowych kompanii (chodzi o szybkos§é
dzialania). Istniejace kompanie maja juz sprawdzone kadry wsréd zotnierzy OT,
co wplywaloby na mozliwos¢ wykorzystania takich pododdzialow;

— Wariant 2- tworzenie nowych kompanii w zaleznosci od zasobow
osobowych i sprzgtowych. Poczatkowo kompanie moglyby dziataé w niepelnym
sktadzie plutonéw. Ich rozwinigcie mogloby nastapi¢ w razie pozyskania
nowych kadr i sprzetu. W takich sytuacjach niezwykle wazne jest elastyczne
dzialanie, a nie trzymanie si¢ sztywno okreslonego modelu.

Waznym elementem przygotowan do wsparcia Strazy Granicznej przez
sity OT jest odpowiednie wyznaczenie rejondéw odpowiedzialnosci dla
poszczegblnych kompanii. Niezwykle wazne jest tutaj zaznajomienie si¢ ze
specyfika terenu tzw. ,zielonej granicy” jak tez obszarow strefy przygraniczne;
(Ryc. 2). Wydaje si¢, ze najbardziej skuteczne i pozadane jest wyznaczenie
okreslonych plutonéw OT na obszarze miedzy straznicami (w rejonie
przemyskim to jest ok. 15 km a w rejonie bieszczadzkim ok. 25 km) z
jednoczesnym zapewnieniem rotacji w poszczegolnych kompaniach. Tutaj
mamy do czynienia z duzymi zaniedbaniami w zakresie przygotowan do dziatan
kryzysowych na granicy sit OT.

Ryc. 2. Rozmieszczenie straznic SG w Bieszczadzkim Oddziale SG7
F = g e—

17 http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/oddzial/placowki/14373,PSG-w-
Wojtkowej.html, (dostep: 2018-10-01).
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Powyzszy model mozna zastosowa¢ na innych kierunkach w razie
pojawienia si¢ zagrozen. Wszystkie bataliony (a w nich wszystkie kompanie)
majace stycznos¢ z granica powinny mie¢ jak podkreslono, wyznaczone odcinki
odpowiedzialnosci granicy i takze tam prowadzi¢ ¢wiczenia. To nie tylko
spowoduje zapoznanie si¢ przez poddzialy z rejonami ewentualnego dzialania,
ale przede wszystkim prewencyjnie da zna¢ przemytnikom i podmiotom
prébujacym dezorganizowania rejonu pogranicza, iz operujg tam duze sity WP.
Jednakze w takim wypadku nalezy zmieni¢ przepisy, gdyz w obecnym rezimie
pododdzialy tam operujace (dotyczy to takze wojsk operacyjnych) nie moga
posiada¢ ostrej amunicji, co moze spowodowac¢ ich rozbrojenie, a w skrajnych
przypadkach przemytnicy moga otworzy¢ ogien.

Inna istotna kwestig jest przekazanie broni zolnierzy OT do ich doméw.
Jak wczesniej wspomniano dotychczasowe obostrzenia w tym zakresie sg
calkowicie niezrozumiale i irracjonalne. W wigkszosdci panstw w Europie, gdzie
funkcjonuje obrona terytorialna wspomniany problem zostal juz dawno
rozwigzany i brofd znajduje si¢ u zolnierzy. Wydaje sig, iz zasadniczym
problemem sa tu obawy politykéw o reakcje wyborcéw w tym wzgledzie. Takze
wéréd wielu wojskowych wychowanych na tradycyjnym, powojennym modelu
»celebracji” broni w koszarach stanowi to duze wyzwanie. Jednakze nie ma
mozliwosci budowy powszechnej OT w sytuacji utrzymywania licznych
magazynéw z podstawowym uzbrojeniem ,pod kluczem”, gdzie w rejonie
przygranicznym szybko$¢ reakcji ma zasadnicze znaczenie. Przykladem sa tutaj
kompanie lubaczowska i przemyska, gdzie bron znajduje si¢ ponad 30 km od
rejonéw odpowiedzialnosci pododdzialéw OT. Jeszcze bardziej dramatycznie
wyglada to w przypadku batalionu sanockiego, gdzie z kolei bron znajduje si¢
ponad 100 km od stacjonowania niektérych kompanii. Taki stan jest
wypaczeniem koncepcji armii obywatelskiej, gdzie Zzolnierz ma broni¢ swojego
rejonu zamieszkania. Nalezy przywolaé tutaj szybkos¢ reakcji pododdziatow
OSP, ktére majg do kilkunastu minut w razie kryzysu na podjecie skutecznych
dzialan, w oparciu o posiadany sprzet. Ten problem jest jednym z najbardziej
palacych w ramach prowadzonych szkolen, gdyz jak si¢ oblicza zolnierz OT w
czasie 24 godzinnego szkolenia rotacyjnego (raz w miesiacu) traci okolo 7
godzin na pobieranie i zdawanie broni, co stanowi ok. 30 procent czasu
przeznaczonego na szkolenie.

Inna kwestig jest brak uregulowan prawnych umozliwiajacych testowanie
przez wybrane pododdzialy programéw pilotazowych w zakresie réznych
innowacyjnych rozwiazan szkoleniowych. Wydanie broni do domoéw dla
wybranych pododdzialéw ma istotne znaczenie dla wypracowania docelowego
modelu postgpowania i unormowan prawnych w zakresie posiadania broni
osobistej przez zolnierzy. Brak rozwigzan w tej kwestii moze spowodowac
zaskoczenie dzialaniami przeciwnika i utrate stanow osobowych OT w rejonie
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przygranicznym, ktére nie beda mogly podja¢ dzialan oslonowych i
dywersyjnych. Mobilne magazyny kontenerowe mozna tatwo zneutralizowac.

Jednym z najwigckszych biezacych probleméw paralizujacych dziatania
kadry OT jest problem biurokracji. O ile wprowadzono zmiany w ustawie o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,” to nie
wprowadzono istotnych zmian w wielu rozporzadzeniach 1 przepisach
szczegdlowych, ktore byly pisane w przesziosci pod jednostki operacyijne.
Powyzszy stan powoduje koncentrowanie si¢ zolnierzy zawodowych (ktorych
jest ograniczona liczba, gdyz duza cze$¢ etatéw jest nieobsadzona) na
przygotowaniu bardzo duzej ilo$ci dokumentacji. To z kolei powoduje, ze
zamiast koncentrowac si¢ na szkoleniu i nawiazywaniu wigzi z zolnierzami OT
kadra wypelnia bardzo liczne druki. Taki stan powoduje u wielu Zolnierzy
zawodowych frustracje i coraz liczniejsze powroty do wojsk operacyjnych, co
poglebia niedobory kadrowe w poszczegélnych batalionach. Przyktadem
anachronizmu jest zabieranie na kazde szkolenie rotacyjne przez dowddce
kompanii konspektéw do zaje¢ 1 dzienniczkow oceny zolnierzy. Samo robienie
konspektow zajec¢ przez caly okres stuzby kadry oficerskiej jest niezrozumiale,
gdyz takie praktyki nie wystepuja wsrdéd nauczycieli szkél powszechnych i
akademickich. Jest to jeden z przykladéw licznych niedostosowan regulaminéw
wojskowych do praktyki OT. Innym przykladem jest to, ze zawodowi kierowcy
jezdzacy na co dzien samochodami ci¢zarowymi na trasach miedzynarodowych
nie sa dopuszczani do jazdy wojskowymi samochodami ci¢zarowymi bez tzw.
jazdy adaptacyjnej, czyli przejechaniu 50 km ,na sucho”. Podobnie jest z
zawodowymi kierowcami autobusow z OT. W tym miejscu nalezy podkreslié, iz
naglaca potrzebg jest konieczno§¢ zmiany przepisow w przypadku wyjazdow
zolnierzy OT za granice. Obecnie nalezy je zglasza¢ dwa tygodnie przed
wyjazdem, co jest nieporozumieniem w sytuacjach, gdzie wielu zolnierzy OT
pracuje w firmach, gdzie ,,z dnia na dzien” sa zmuszeni wlasnie do wyjazdow.
Doprowadza to do sytuacji, gdzie §$wiadomie nie dotrzymuje si¢
nieprzystosowanych do tej formacji przepisow.

Inna wazna kwestia w procesie szkolenia zolnierzy OT jest niezbednosé
zapoznania si¢ z wlasnym rejonem odpowiedzialnosci, zasadniczo terenem
powiatu. Dlatego tez wlasnie tam powinna odbywaé si¢ wigkszos¢ zajeé,
wlacznie z tygodniowym szkoleniem zintegrowanym (tzw. poligonem). W
okresie wakacyjnym wiele szkol jest nieuzywanych 1 mozna w oparciu o nie
szkoli¢ poszczegélne kompanie z taktyki. Wyjazdy na poligony wojskowe
powinny odbywac si¢ w innych terminach (jesiennych) z uwagi na to, ze to
szkolenie musi odbywac si¢ w okresie duzej wilgotnosci poszycia. Takze trudno

18 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1430, 2217 z 2018 r poz. 138, 398).
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zolnierzom otrzymaé w okresie wakacji trzy tygodnie urlopu (tydzien dla
rodziny).

Ponadto nalezy na tyle zmieni¢ przepisy, aby poszczegélne kompanie
mogly wykorzystywa¢ w  procesie szkolenia bylych wojskowych i
funkcjonariuszy stuzb, za zgoda dowddcy batalionu. Generalnie na szczebel
batalionu nalezy przenie§¢ duza cze$§¢ decyzji zwigzanych z procesem
przygotowania batalionu do dziatania. Dowddztwo brygady powinno stanowi¢
zasadniczo tylko osrodek koordynacji i1 logistyki z funkcja nadzoru nad
batalionami, gdyz w warunkach bojowych formacje OT i tak nie beda dziataly
modulami brygadowymi.  Inng kwestia jest zréznicowanie szkolenia w
batalionach, ktére powinno by¢ uzaleznione od posiadanej kadry, specyfiki
rejonu odpowiedzialnosci oraz zaplecza szkoleniowego. Nieporozumieniem jest
w czasie szkolenia rotacyjnego wykonywanie strzelan w sktadzie kompanii. Brak
tutaj jest czasu na indywidualne szkolenie strzeleckie. Dotyczy to gléwnie
strzelan tzw. 717, gdzie tego typu zajecia powinny odbywaé si¢ maksymalnie
plutonami, aby zindywidualizowa¢ proces nauczania.

Bardzo waznym aspektem funkcjonowania OT jest dopracowanie
docelowego modelu systemu awansowego. Powinien by¢ on elastyczny w
pierwszych latach formowania WOT, aby skorygowac nieprzewidywane
sytuacje. Wspomniany system nie moze by¢ adekwatny do jednostek
operacyjnych, zwlaszcza w korpusie szeregowych 1 podoficerow. Wielu
zolnierzy OT, ktérzy w cywilu pracuja na bardzo odpowiedzialnych
stanowiskach powinno mie¢ skrocony proces szkolenia dowddczego, a
rozwinigte szkolenie ogniowe 1 taktyczne. Zoknierze ci w wickszosci posiadaja
umiejetnodci kierowania przewyzszajace stanowiska dowddcow plutondw, a
nawet kompanii. W wyjatkowych sytuacjach powinna by¢ mozliwosé
przyspieszonych awansow.

Podstawowymi kryteriami przy nadawaniu stopni w OT powinny by¢
nastepujace wskazniki:

1. Poziom wyszkolenia wojskowego (takze umiejetnosci z cywila)

2. Poziom doswiadczenia w kierowaniu zespolami ludzkimi (takze z

cywila)

3. Stan wiedzy specjalistycznej w dziedzinach przydatnych w wojsku

(takze z cywila)

System ten powinien by¢ dostosowany do uzyskania zastgpowalnosci
kadr, przy zalozeniu ze przecigtna sluzba Zolnierza OT bedzie trwata okolo 10
lat. Zakladanie dluzszej perspektywy stuzby dla zolnierza OT bedzie si¢
odnosito do zasadniczo wyjatkowych sytuacji. Nalezy pamigtaé, iz wojsko nie
jest podstawowym $rodowiskiem samorealizacji zolnierza OT, a jest nim
srodowisko zawodowe i rodzinne. Dlatego tez ono bedzie determinowalto
postawy 1 czas stuzby. Dotyczy to zwlaszcza studentéw, kobiet oraz osob
dyspozycyjnych ze wzgledu a wykonywany zawaéd.
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Majac powyzsze na uwadze przy projektowaniu systemu awansowego
dla zolnierzy OT nalezy zalozy¢, iz musimy posiada¢ nadmiar co najmniej 30
procent zolnierzy o okreslonych stopniach ze wzgledu na znaczng rotacje, ktoéra
bedzie normg w tej formacji. Kwestie zwigzane z mozliwoscia przechodzenia
zolnierzy OT w pewnych stopniach do wojsk operacyjnych musi okresla¢
regulamin stuzby tych ostatnich, a nie ograniczenia, ktére postawi si¢ wojskom
terytorialnym. To wojska operacyjne beda decydowaly, czy cheg zolnierzy OT w
okreslonych stopniach. Za kilka lat moze wystapi¢ problem z zapewnieniem
stanow wojsk operacyjnych 1 nastapi drenaz kadr z wojsk terytorialnych.

Kolejnym waznym elementem w budowaniu WOT jest system etatowy.
Obecny, przeniesiony wprost z wojsk operacyjnych jest niefunkcjonalny i
powinien byé zastapiony bardziej elastycznym. Obecny etat nie pozwoli w
wickszosci pododdzialéw na stabilne zapewnienie obsady na okreslone
stanowiska. W odréznieniu od wojsk operacyjnych, w OT nie ma duzej iloéci
specjalistycznego sprzetu i zadania stawiane przed ta formacja sa na tyle
nieskomplikowane, ze bardziej promuja osoby charyzmatyczne z duzym
doswiadczeniem w kierowaniu niz ,,specjalsow”.

Do czasu wypracowania w trakcie kilkuletniego szkolenia (tu takze nie
powinien by¢ przyjety jeden wzor na lata) w miare trwalego modelu proponuje
si¢ w oparciu o roczne doswiadczenie pracy z kompaniag OT nastepujacy model

(tab. 1):

Tab. 1. Proponowany model organizacyjny podstawowych jednostek wojsk OT.

Obecny etat Proponowany etat Uwagi

Dowdédca Dowodca  kompanii | Wielu starszych podoficeréw posiada poziom

kompanii kpt/chor. wyszkolenia i doswiadczenia w kierowaniu i

kpt/por doskonale bedg oni dowodzili kompanig

Dowddca Dowédca  plutonu | Bedzie wielu doskonatych podoficerow, ktérzy

plutonu pot/plut. z pracy cywilnej beda posiadali duze

pot/ppot. doswiadczenie ~w  kierowaniu  zespotami
ludzkimi

Dowddca  sekeji | Dowddca sekcji | Zdarzaja si¢ oficerowie, ktérzy powinni przez

plut/kpr. ppot./st. szet. pewien czas dowodzi¢ sekcja. Jednoczesnie jest
wielu szeregowcow, dla ktérych dowodzenie
sckcja nie bedzie stwarzalo jakiegokolwiek
problemu.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaleta proponowanego systemu etatowego jest z jednej strony duza
elastyczno$é, mozliwosé gromadzenia kadr do rozwinigcia jednostek OT w razie
potrzeby w oparciu o rezerwy lub osoby z poboru. Trzeba pamigtaé, ze w
formacji OT do szczebla dowoédcy kompanii nie stopien, ale naturalne cechy
przywoédcze 1 autorytet maja zasadnicze znaczenie w procesie dowodzenia.
Nalezy przy obecnym systemie zalozy¢, iz moze w OT by¢ kpr. po Legii
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Akademickiej 1 kierownik duzej firmy w stopniu szeregowego. Kazdy dowddca
batalionu musi mie¢ mozliwo$¢ dostosowania obsady kadrowej w kompaniach
do potencjatu osobowego zolnierzy. Nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt, iz w
obecnym systemie prawie nie ma etatéw dla sierzantdéw 1 chorazych, ktérych jest
stosunkowo duza liczba w rezerwie.

Takze waznym aspektem elastycznego modelu budowy formacji OT jest
wyksztalcenie kadr do przyjecia docelowego modelu OT w postaci ich
powszechno$ci, co z kolei powoduje duze wyzwanie szkoleniowe dla
pododdziatéw, ktére w wielu wypadkach stana si¢ szkolacymi kadry do
rozwinigcia formacji. Inna kwestia jest przejmowanie przez kadry OT
dowodzenia w plutonach, co staje si¢ normga przy braku zawodowych oficerow.
Dotychczasowa praktyka pokazuje ze nie sq oni konieczni i wielu podoficeréw
OT sprawnie dowodzi plutonami.

Niezwykle waznym elementem wplywajacym na morale wojska jest
powazne ich traktowanie przez system wojskowy. Jest niedopuszczalne, aby rok
po powstaniu formacji nie poradzi¢ sobie z regulaminami odnosnie wydania na
stan zolnierzom OT calego wyposazenia indywidualnego wlacznie z helmami,
maskami przeciwgazowymi 1 lekkim oporzadzeniem w formie szelek
taktycznych. To samo dotyczy bagnetéw do karabinkéw, ktore zazwyczaj poza
uroczysto$ciami nigdy nie opuszcza skrzyn z bronig. W tym samym czasie
zolnierze za wlasne pieniadze kupujq sobie szelki taktyczne i bagnety.
Zasadniczo w formacji OT w magazynach powinna znajdowac si¢ tylko
amunicja, bronl zespolowa i sprzet wysoce specjalistyczny.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zawiesi¢ cze¢$¢ regulamindéw wojsk
operacyjnych i na ich miejsce nalezy opracowac tymczasowe regulaminy dla
wojsk OT, ktére nalezy na biezaco modyfikowaé do czasu wypracowania
docelowego modelu.

Wydaje si¢ takze, iz palaca potrzeba jest opracowanie systemu dla
zagospodarowania przeszkolonych zolnierzy OT, ktérzy opudcili formacje. W
poszczegolnych batalionach powinny powsta¢ kompanie wartownicze do
ktérych kierowano by rezerwistéw OT 2z przydzialem mobilizacyjnym i
kilkudniowym co kilka lat przeszkoleniem. Zotnierz, ktéry przeszedt szkolenie i
warunki zdrowotne mu na to pozwalaja powinien posiadaé przydzial
mobilizacyjny. Nie nalezy takich rezerwistow kierowaé i budowac z nich kadr do
dzialann konspiracyjnych. Zasadniczo, dopéki WOT nie stanie si¢ formacja
powszechna nie powinno si¢ w oparciu o nig budowaé jakichkolwiek kadr
konspiracyjnych. Z uwagi na rozpoznanie w miejscu zamieszkania, uczestnictwo
w uroczysto$ciach czy tez otrzymywanie naleznosci za sluzb¢ w systemie
bankowym, taki Zolnierz jest z definicji rozpoznany przez wywiad ewentualnego
przeciwnika. Formy przygotowywania kadr do ewentualnych dziatan
konspiracyjnych powinno si¢ opracowa¢ w innej formie, gdyz do czasu
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osiagniecia powszechnosci przez OT nie bedzie to skuteczne 1 perspektywiczne
dziatanie (Usydus 2017, s. 141-159).

Waznym elementem funkcjonowania OT s3 zagadnienia dotyczace
kontroli powstawania formacji i przechodzenia Zolnierzy OT do wojsk
operacyjnych. W pierwszym aspekcie nalezy podkresli¢, iz celem kontroli jest
wykrycie istotnych zaniedban w pracy, ale w zasadzie pomoc i wskazanie
prawidlowych rozwiazan. Wielu kontrolujacych ma tu istotny problem w
rozréznieniu obu kwestii. Osoba, ktora sprawdza prawidlowosé postgpowania
ma w pierwszym zakresie pomagac a nie ,,zbiera¢ na kogo$ kwity”. Jezeli chodzi
o druga sprawe to nalezy zmieni¢ prawo w zakresie doprowadzenia do
plynnosci w przechodzeniu zolnierzy migdzy formacjami. Obecnie zolnierz OT
starajacy si¢ o przyjecie przez wojska operacyjne musi si¢ zwolni¢ z wlasnej
formacji i1 przej$¢ postepowanie kwalifikacyjne. W razie potknigcia w procesie
rekrutacji, zazwyczaj nie wraca juz do OT (zazwyczaj problemem jest wojskowa
komisja lekarska, po orzeczeniu ktorej zamyka si¢ droga do powrotu zolnierza
do OT).

Autor jako ospoba zawodowo pracujaca w obszarze bezpieczenstwa
narodowego oraz jako praktyk pelniacy stuzbe jako oficer WOT staral si¢
wskaza¢ na te elementy, ktore moga usprawnic i udrozni¢ system rozbudowy tej
formacji. Niezwykle wazng kwestia, jak podkreslono jest doprecyzowanie
docelowego profilu zolnierza OT oraz modelu, na ktérym ma si¢ opierac
formowanie i rozwijanie tego rodzaju wojsk. Obecne uregulowania w czesdci
przeniesione w zakresie rozumienia stuzby czynnej z wojsk operacyjnych, sa w
dluzszej perspektywie szkodliwe dla zapewnienia osobowego nasycenia
jednostek OT. Jak wczes$niej wspomniano jaskrawym tego przykladem jest zakaz
nalezenia zolnierzy OT do zwigzkéw zawodowych w  sytuacji, gdzie
wspomniana przynalezno$§¢ nie odnosi si¢ do stuzby wojskowej a do
zapewnienia ochrony praw pracowniczych w podstawowej, egzystencjalnej
dziedzinie zycia zolnierza, a mianowicie w miejscu, gdzie zarabia na utrzymanie
swojej rodziny. W tym przypadku to zolnierz OT swojgq stuzba Swiadczy
dodatkowe powinnosci na rzecz panstwa, za co nie moze by¢ karany
ograniczeniami nie wplywajacymi na jego stuzbe. Podobnie jest w odniesieniu
do innych sfer zycia cywilnego, ktére prawnie nie moze by¢ ograniczane tak jak
zolnierza zawodowego. Tutaj powinno doj$¢ do szybkiej i istotnej zmiany w
prawie.

Nalezy podkresli¢, iz obecne wspolczynniki nasycenia jednostek OT
osobami z wyzszym wyksztalceniem 1 studentami sa ewenementem w skali
$wiatowej. Na poczatku 2018 roku 32 procent zolnierzy WO'T posiadato wyzsze
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wyksztalcenie, a 14 procent studiowato."” Swiadczy to, iz w tej fazie budowy tej
formacji mamy prawdopodobnie najlepszy zestaw ochotnikéw i w takiej ilodci
lepszych w przyszlosci nie bedzie. W zwiazku z tym lekcewazenie oddolnych
probleméw 1 niedoskonalo$ci moze prowadzi¢ do wstrzaséw, ktérego
zewnetrznym objawem beda masowe odejscia z formacji. Jak nie bedzie gteboko
ideowych ochotnikéw to nie bedzie takze warto$ciowych oddziatow WOT.

Waznym dla systemu obronnego Polski jest takze kwestia mobilnosci 1
czasu reakcji pododdzialéw OT. Dlatego tez nalezy przelama¢ mentalne
ograniczenia w zakresie wydawania zolnierzom OT broni osobistej do domu.
Podobnie jest z wieloma innymi stereotypami z ktoérymi mamy do czynienia.
Wykazanie tutaj istotnych ograniczen w tym wzgledzie moze by¢ pomocne w
zakresie zwigkszania potencjatu obronnego calej formaciji.
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National defense and the Homeland Defense troops in Poland

The emergence and formation of a new type of Polish Armed Forces in the form of
Homeland Defense (WOT) raises many problems related to its target model, tasks or
questions about its basic character. The author as an apprenticeship has attempted to
identify particular factors in the current functioning of WOT, which significantly
impede the functioning and development of this formation, as well as pointed out
significant elements that can affect the significant improvement of quality, efficiency
and the growth of personal potential. Of particular importance here is the issue of the
universality of formation, which should strengthen the State's deterrence potential.

An important element in the discussion about the target territorial defense model is the
use of the achievements of the Volunteer Fire Brigades (OSP). The organization in
question counts in its tradition for over a hundred years and gathers 16 250 units,
including 4341 included in the National Fire and Rescue System. Currently, it has about
696 thousand members, including about 630 thousand men and 66 thousand women.
There are about 228,000 people entitled to take part in the rescue and firefighting
operation members of the OSP.

Key words: Homeland Defense, Volunteer Fire Department, common defense,
country's security, emergency management.
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Karol SKOREK
Stowarzyszenie Przedsicbiorcow 1 Rolnikéw SWOJAK

PODSTAWOWE REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE
BHP W SI*.ACH ZBROJNYCH RP

Koniecznosé przestrzegania zasad BHP wynika z samej konstytucii,
ktéra w art. 66 stwierdza, iz kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy.! Ustawa zasadnicza w tym zapisie w zaden sposéb nie
wyklucza przedstawicieli sit zbrojnych, mimo iz charakter zadan wojskowych i
charakter zadan cywilnych rézni si¢ diametralnie. To zréznicowanie zasadza si¢
chociazby na tym, iz stuzba wojskowa w swojej zasadniczej naturze jest praca
niebezpieczna. Wszelkie urzadzenia 1 narzedzia wykorzystywane przez armie,
zwlaszcza bron, powinny by¢ regularnie serwisowane, aby ich uzycie nie
stwarzalo zagrozen,, co bywa zaniedbywane ze wzgledu na koszty, brak wiedzy
lub niewtasciwa organizacj¢. Ponadto zolnierze dzialaja pod presja rozkazu i
ograniczonego czasu jego wykonania. Wszystkie te czynniki maja zasadniczy
wplyw na skale wypadkéw przy pracy. Koniecznos¢ szczegdlnej troski o
bezpieczenistwo zolnierzy podkreslali klasycy nauk wojskowych juz od
starozytnos$ci. M.in. Sun Tzu radzil potencjalnym generalom, by ci bez potrzeby
nie narazali na szwank zycia ludzkiego (Sun Tzu, 2013, s. 22).

Zasada ta obowigzywac¢ ma tak podczas wojny jak 1 w okresach pokoju.
Bywa bowiem tak, ze konflikt wygrywa ten (szczegdlnie w przypadku przewagi
przeciwnika), kto potrafi racjonalnie zwlekac¢ i edukowac swoje straty. Unikaniu
strat na skutek wypadkéw maja w Polsce zapobiegac przepisy BHP. Wedlug
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy stanowig one og6l norm prawnych oraz
srodkéw badawczych, organizacyjnych i technicznych majacych na celu
stworzenie pracownikowi takich warunkéw pracy, aby moégl on wykonywaé
prace w sposob produktywny, bez narazania go na nieuzasadnione ryzyko
wypadku lub choroby zawodowej oraz nadmierne obciazenie fizyczne i
psychiczne (Kowalski, Krzyskow, 2016). Powyzsza definicja stusznie podkresla,
ze tematyka BHP nie ogranicza si¢ wylacznie do aktéw prawnych, lecz réwniez
do zasad pozaprawnych, wynikajacych z techniki i doswiadczenia Zyciowego,
ktérych przestrzeganie zapewnia faktyczne bezpieczenistwo i higieng pracy.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta RP w dniu 16 lipca
1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), art. 66.
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Ponizszy przeglad aktéw prawnych, interpelacji poselskich, analiz NIK i CIOP,
podrecznikéw z zakresu wojskowosci i BHP moze postuzy¢ przedstawicielom
sit  zbrojnych do wuzupelnienia wiedzy niezbednej przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych wynikajacych z ustawy o sluzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych.

Obowiazki i uprawnienia zolnierzy w zakresie BHP

Zgodnie z Ustawq 3 dnia 11 wrgesnia 2003 1. o stugbie wojskowe) solniergy
gawodowych, przetozeni sa wskazani jako podmiot ponoszacy odpowiedzialno§é
za stan bezpieczenstwa i higieny sluzby zolnierzy zawodowych. Ponadto
zolnierz zawodowy ma obowiazek przestrzegaé przepisy oraz zasady
bezpieczenistwa i higieny pracy’. W stosunku do Zolnierzy zawodowych stosuje
sie przepisy zawarte w dziale dziesiatym Kodeksu pracy, analogicznie jak w
przypadku pracownikéw cywilnych. Istnieje jednak szereg wykluczen, ktore
réznicujg wojskowe mianowanie stuzbowe oraz standardowy stosunek pracy.

Wspomniane zréznicowania uzasadni¢ mozna wzgledami praktycznymi.
Ot6z specyfika sluzb mundurowych, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania
dyscypliny, wymaga poswigcenia czesci praw 1 wolnosci jednostki na rzecz
wspolnego dobra. Dlatego wlasnie osoby zatrudnione w oparciu o stosunek
pracy tych przywilejow posiadaja relatywnie wigcej. Ponizej wymieniono
najwazniejsze roznice w przepisach obowigzujacych Zotnierzy zawodowych od
tych, ktére stosuje si¢ wobec pracownikéw cywilnych.
1. Pracownik cywilny ma prawo przerwaé swoja pracg, gdy warunki pracy
nie odpowiadaja przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy 1 stwarzaja
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub Zycia pracownika, albo gdy
wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem innym osobom.
Tymczasem zolnierz musi walczy¢ 1 wykonywaé obowigzki stuzbowe bez
wzgledu na zaistniate niebezpieczenstwo. Gdyby tego zapisu nie bylo, wszelkie
dzialania sil zbrojnych szybko zostalyby sparalizowane, np. w efekcie dezerciji.
2. Zolnierzowi nie przystuguje dodatek wyréwnawczy z  tytulu
przeniesienia do innej pracy. Potrzeby kadrowe ulegaja w silach zbrojnych
zmianom, szczegOlnie w czasie konfliktu. Nawet na szczeblu druzyny trzeba
pelni¢ rézne funkcje, w zaleznosci od potrzeb. Dlatego tez wyplacanie
omawianych wyréwnan byloby zbyt duzym obciazeniem finansowym dla
budzetu panstwa.
3. Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom zatrudnionym w
warunkach szczegdlnie uciazliwych, nieodplatnie, odpowiednie positki i napoje,

2 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz.U.
2003 Nr 179 poz. 1750 z po6zn. zm.), art. 70.

3 V. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141 z pdzn.
zm.), dziat dziesiaty.
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jezeli jest to niezbedne ze wzgledow profilaktycznych — w przypadku wojska nie
ma takiego obowigzku. Za to jedno z rozporzadzen MON zapewnia bezplatne
wyzywienie zolnierzom zawodowym 1 zolnierzom pelniacym stuzbe
kandydacka.*

4, Armia nie zostala zobowiazana do zawiadamiania wlasciwego
okregowego inspektora pracy i prokuratora o $miertelnym, cigzkim lub
zbiorowym wypadku. Ponadto nie ma obowiazku zglaszania inspektorowi
sanitarnemu i wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy kazdego przypadku
podejrzenia choroby zawodowej. Usuniecie tego konkretnego punktu stanowi,
zdaniem autora, wartosciowy postulat de /lege ferenda, gdyz trudno znalez¢ dla
niego (w czasie pokoju) racjonalne uzasadnienie.

5. W razie wypadku wobec Zolnierza nalezy stosowac przepisy wojskowe, a
nie cywilne zawarte w Kodeksie pragy. Poszkodowanemu nie przystuguja
$wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego. Przedstawiciele sil zbrojnych sa
jednak chronieni w inny sposéb, gdyz ich zaopatrzenie emerytalne,
ubezpieczenia i uposazenia sa wyplacane bezposrednio z budzetu pafstwa.

0. Pracodawca jest obowiazany dostarczy¢ pracownikowi nieodplatnie
odziez 1 obuwie robocze, spelniajace wymagania okreslone w Polskich
Normach. Przedsi¢biorca moze ustali¢ stanowiska, na ktérych dopuszcza sig
uzywanie przez pracownikéw, za ich zgoda, wlasnej odziezy i1 obuwia
roboczego, spelniajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy. Z kolei
przedstawiciele sily zbrojnych majg obowigzek chodzenia w mundurach na
podstawie odrebnych przepisow.’

7. Whasciciel firmy ustala rodzaje $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy 1 obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych stanowiskach
jest niezbedne oraz przewidywane okresy uzytkowania odziezy 1 obuwia
roboczego. W sytuacji, gdy pracodawca nie moze zapewni¢ prania odziezy
roboczej, czynnosci te moga by¢ wykonywane przez pracownika, pod
warunkiem wyplacania przez pracodawce ekwiwalentu pienigznego w
wysoko$ci  kosztéw poniesionych przez pracownika. Czlonkowie wojska
polskiego zostali tego przywileju pozbawieni. Jednak ekwiwalentem tego
swiadczenia sa réwnowazniki pieni¢zne przystugujace zolnierzom zawodowym
oraz zolnierzom pelnigcym stuzbe kandydacka w zamian za umundurowanie i
wyekwipowanie niewydane w naturze.’

4 V. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie
bezptatnego wyzywienia zolierzy zawodowych i zotierzy pehiacych stuzbg kandydacka
(Dz.U. 2015 poz. 42).

% V. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
rodzajow, zestawOw i wzordw oraz noszenia umundurowania i oznak wojskowych przez
zotnierzy zawodowych i zohierzy pelnigcych stuzbe kandydacka (Dz.U. 2015 poz. 173).

® V. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
rownowaznikéw pieni¢znych przystugujacych zohierzom zawodowym oraz zotnierzom
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8. Inspektor pracy nie moze nakaza¢ w jednostce wojskowej utworzenia
stuzby BHP, albo nakaza¢ zwigkszenie liczby pracownikéw tej stuzby, jezeli jest
to uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi. Racjonalno$¢ tego
postulatu wynika z faktu, ze samo zwigkszanie zatrudnienia w stuzbie BHP nie
zmniejsza liczby zagrozen jakie wystepuja w sitach zbrojnych. Ponadto PIP
moglaby wykorzysta¢ brak tego zapisu do kreowania zbednej biurokracji w
wojsku. Zupelnie inaczej sytuacja ksztaltuje si¢ w przemysle, gdzie wypadki w o
wiele wigckszym stopniu  wynikaja nie z przypadku, lecz z procesu
technologicznego. Przy takich uwarunkowaniach warto zachowa¢ mozliwosc¢
poszerzenia sktadu komérki BHP przez kontrolujacych.

Postgpowanie powypadkowe w sitach zbrojnych

Podstawows réznica pomiedzy $rodowiskiem niezmilitaryzowanym a
wojskowym jest odmienne defiiniowanie wypadku. O ile w sektorze cywilnym
méwimy o wypadku w pracy, o tyle w sektorze wojskowym mowimy o
wypadku w stuzbie.” O ile w sektorze cywilnym oddzielamy wypadek w pracy od
wypadku w drodze do i z pracy,’ o tyle w sektorze wojskowym wypadek
podczas stuzby obejmuje réwniez droge do 1 z miejsca pelnienia stuzby.

Zolnierz, ktéry ulegl wypadkowi, jest zobowiazany do tego, jezeli stan
zdrowia mu na to pozwala, by zameldowa¢ swojemu przelozonemu o wypadku.
Nastepnie przetozony melduje pisemnie dowoddcey jednostki wojskowej o
zaistnialym zdarzeniu. Do czasu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku
dowddca jednostki wojskowej zabezpiecza miejsce wypadku poprzez:’

1) niedopuszczenie do miejsca wypadku osob niepowolanych;

2) zakaz uruchamiania bez koniecznej potrzeby maszyn i innych urzadzen
technicznych, ktorych ruch zostal wstrzymany w zwiazku z wypadkiem;

3) zakaz dokonywania zmiany polozenia maszyn i innych urzadzen

technicznych, jak rowniez zmiany polozenia innych przedmiotéw, ktore
spowodowaly wypadek lub pozwalaja odtworzy¢ jego okolicznosci.

W przypadku wypadkéw lekkich, zgode na uruchomienie maszyn i
innych urzadzei technicznych lub dokonanie zmian w miejscu wypadku wyraza
dowddca jednostki wojskowej, w uzgodnieniu z pracownikiem stuzby do spraw

petiacym stuzbe kandydacka w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie niewydane w
naturze (Dz.U. 2015 poz. 146 z p6zn. zm.).

7V. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przyshugujacych w razie wypadkow i chorob pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa
(Dz.U. 2003 Nr 83 poz. 760 z pdzn. zm.), art. 5.

8 V. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. 1998 Nr 162 poz. 1118 z pdzn. zm.), art. 57b.

® Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrzesnia 2003 r. w sprawie
postepowania w razie wypadku lub ujawnienia choroby, pozostajacych w zwigzku z
pehieniem czynnej stuzby wojskowej (Dz.U. 2003 nr 175 poz. 1707 z p6dzn. zm.), § 4 i 4a.
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bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Z kolei w przypadku wypadkéw ciezkich,
$miertelnych 1 zbiorowych, zgode na uruchomienie maszyn i innych urzadzen
technicznych lub dokonanie zmian w miejscu wypadku wyraza dowddca
jednostki wojskowej, w uzgodnieniu z wlasciwym prokuratorem do spraw
wojskowych. Dokonywanie zmian w miejscu wypadku bez uzyskania powyzszej
zgody jest dopuszczalne, jesli zachodzi koniecznos§é ratowania oséb lub mienia
albo zapobiegania grozacemu niebezpieczenstwu.  Gdy dojdzie do wypadku,
dowddca jednostki wojskowej, w ktérej poszkodowany zolnierz pelni stuzbe,
powoluje niezwlocznie komisje powypadkowa celem ustalenia okolicznosci i
przyczyn wypadku. W przypadku nieobecnosci stuzbowej dowddcey jednostki
wojskowej, komisje powypadkowa powoluje osoba zast¢pujaca dowddee. W
sktad komisji powypadkowej wchodza co najmniej 3 osoby. Przewodniczacym
zostaje zastepca dowddcy jednostki wojskowej. Czlonkami komisji sa pracownik
stuzby do spraw bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz — odpowiednio do potrzeb
— specjalista z dziedziny, w ktorej nastapil wypadek, albo lekarz. Jezeli w
jednostce wojskowej brakuje stanowiska zastepcy dowoddey, w sklad komisji
powypadkowej, jako przewodniczacy, wchodzi osoba wyznaczona przez
dowddce jednostki wojskowej."”

Zastosowane rozwiazania dotyczace wojskowej komisji powypadkowe;j
sa o wiele mniej korzystne dla poszkodowanego niz analogiczne rozwiazania
dotyczace cywilnych komisji powypadkowych, ze wzgledu na brak czynnika
spolecznego. Spoleczny inspektor pracy jest reprezentantem pracownikéw. Do
tego posiada na tyle silng pozycje, wynikajaca z przepiséw prawa, ze moze
pozwoli¢ sobie na ocenianie danego wydarzenia przez prymat pokrzywdzonego,
podczas gdy zastepca dowddcy oraz pracownik stuzby BHP moga opisywac
calos¢ wypadku wylacznie z punktu widzenia korzystnego dla armii.

Komisja powypadkowa, podczas podejmowania swoich czynnosci
stuzbowych, ustala czas, miejsce oraz okolicznosci i przyczyny wypadku. Do
tego powinna ona:''

1. dokona¢ ogledzin miejsca wypadku, stanu technicznego maszyn i
urzadzen technicznych oraz zbada¢ warunki pelnienia stuzby i inne
okolicznosci, ktére mogly mie¢ wplyw na powstanie wypadku lub maja z nim
zwiazek;

2. sporzadzi¢ szkice lub wykonaé fotografie miejsca wypadku, jezeli jest to
konieczne;

3. przyja¢ wyjasnienia od poszkodowanego zolnierza oraz $wiadkow
wypadku lub odbiera od nich pisemne oswiadczenia;

4. zasiegnaC opinii lekarza, a w razie potrzeby opinii innych specjalistow, w
zakresie niezbednym do oceny rodzaju i skutkow wypadku;

0 Ibidem, § 5.
1 Ibidem, § 6.
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5. zapoznaC si¢ z przekazana przez poszkodowanego zolnierza, na
potrzeby prowadzonego postepowania powypadkowego, dokumentacjq
medyczna;

0. przegladna¢ akta postgpowania karnego i innych postgpowan oraz inne
dokumenty dotyczace wypadku i jego nastepstw z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z odrebnych przepiséw;

7. zebra¢ inne dowody dotyczace wypadku.

Ostatecznym zadaniem komisji powypadkowej jest sporzadzenie protokolu, w
ktérym podaje sig:"?

1) sktad komisji powypadkowej;

2) stopien wojskowy, imi¢ 1 nazwisko zolnierza, ktéry ulegt wypadkowi;

3) datg i miejsce wypadku;

4) opis okolicznosci wypadku;

5) przyczyny wypadku;

6) doznane przez zolnierza obrazenia ciala, a jezeli ponidst on $mieré — fakt
Smierci;

7) wnioski i §rodki profilaktyczne;

8) pouczenie o prawie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole;
9) podpisy cztonkéw komisiji.

Protokél  powypadkowy nalezy sporzadzi¢c w3 jednobrzmiacych
egzemplarzach. W razie wypadku zolnierza objetego ochrona ubezpieczeniows
sporzadza si¢ jeden dodatkowy protokét. W przypadku niezgodnosci stanowisk
cztonkéw komisji powypadkowej, co do okolicznosci lub przyczyn wypadku, w
protokole powypadkowym zamieszcza si¢ stanowisko wigkszosci cztonkdw
komisji, a przy réwnej liczbie gloséw decyduje glos przewodniczacego.
Czlonek komisji powypadkowej, ktéry nie zgadza si¢ ze stanowiskiem
wigkszosci, moze dolaczy¢ do protokotu powypadkowego zdanie odrebne z
podaniem uzasadnienia swojego stanowiska. Taka ewentualno$¢ powoduje, ze w
protokole powypadkowym czyni sie wzmianke o zdaniu odrebnym."”

Komisja powypadkowa powinna zakofczy¢ postepowanie i sporzadzi¢
protokét powypadkowy najpdzniej w ciagu 14 dni od dnia jej powolania.
Protoké! powypadkowy przedstawia si¢ niezwlocznie dowddcey jednostki
wojskowej, a ten w terminie 5 dni od dnia jego przedstawienia ustosunkowuje
sic do wustalen w nim zawartych. Ponadto moze on poleci¢ dokonanie
dodatkowych ustalen, gdy uzna, ze okolicznosci i przyczyny wypadku nie zostaly
dostatecznie wyjasnione."* Egzemplarz podpisanego przez dowddce jednostki
wojskowej  protokolu  powypadkowego dorecza sie, za  pisemnym
potwierdzeniem odbioru, poszkodowanemu zolnierzowi, a jezeli Zolnierz

2 Ibidem, § 7 ust. 1.
13 Ibidem, § 5ai 8.
4 Ibidem, § 101 11.
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ponidst §mier¢ w wypadku — jego malzonkowi. W razie braku malzonka
protokot dorecza si¢ pelnoletniemu dziecku Zolnierza lub opiekunowi dziecka
maloletniego albo rodzicom lub innemu cztonkowi rodziny."” Niezwlocznie po
zakoniczeniu postgpowania dowddca jednostki wojskowej przekazuje po jednym
egzemplarzu protokotu powypadkowego:

1) szefowi wojewddzkiego sztabu wojskowego wiasciwego do ustalenia prawa
do odszkodowania;

2) ubezpieczajacemu, jezeli wypadek dotyczy zolnierza objgtego ochrong
ubezpieczeniows;

3) do akt jednostki wojskowej.'®

Postgpowanie w razie ujawnienia choroby zawodowej w sitach zbrojnych

Chorobe zawodowa definiuje si¢ jako chorobe, ktéra zostala
wymieniona we wlasciwym wykazie choréb zawodowych, jezeli w wyniku oceny
warunkéw  pracy mozna  stwierdzic  bezspornie lub z  wysokim
prawdopodobienstwem, ze zostala ona spowodowana dzialaniem czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w §rodowisku pracy albo w zwigzku ze
sposobem  wykonywania  pracy, zwanych ,narazeniem zawodowym”
(Raczkowski 2012, s. 913).

Ujawnienie u zolnierza choroby zawodowej (wymienionej w wykazie
rozporzadzenia. MON)" skutkuje tym, ze dowddca jednostki wojskowej, z
urzedu lub na wniosek zolnierza, kieruje go do wojskowej komisji lekarskiej w
celu stwierdzenia, czy choroba ta powstala w zwiazku ze szczegdlnymi
wlasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej oraz ustalenia uszczerbku na
zdrowiu. Dowddca jednostki wojskowej przekazuje jednoczes$nie komisji
posiadana dokumentacje medyczna 1 opis warunkéw pelnienia stuzby
wojskowej."

Nastepnie przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej przesyla
orzeczenie w  sprawie ustalenia zwiazku choroby ze szczegélnymi
wladciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej i stopnia uszczerbku na
zdrowiu zolnierza szefowi wojewddzkiego sztabu wojskowego wlasciwego do
ustalenia prawa do odszkodowania, zainteresowanemu zolnierzowi oraz
dowddcy jednostki wojskowej, w ktoérej zolnierz ten pelni stuzbe. Wraz ze
$miercia zolnierza, potencjalnie spowodowana przez chorobe zawodowa,
dowddca jednostki wojskowej z urzedu lub na wniosek zainteresowanych osob,

15 Ibidem, § 12.

16 Ibidem, § 14.

17V, Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie
wykazu chorob, pozostajacych w zwiagzku ze stuzbg wojskowa, z tytutu ktorych przystuguja
$wiadczenia odszkodowawcze (Dz.U. 2003 nr 143 poz. 1397 z p6zn. zm.).

18 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrze$nia 2003 r. ..., § 15 ust. 1 i
2.
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zwraca si¢ do wojskowej komisji lekarskiej o ustalenie, czy przyczyna $mierci
zolnierza byla choroba powstala w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwosciami
lub warunkami sluzby wojskowej. Dowddca jednostki wojskowej przekazuje
jednocze$nie komisji posiadanag dokumentacje medyczng, opis warunkow
pelnienia stuzby wojskowej, informacje o stanie rodzinnym zolnierza, ze
wskazaniem imion, nazwisk, dat urodzenia oraz miejsc zamieszkania osob
spokrewnionych. Finalnie przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej przesyta
orzeczenie w sprawie ustalenia, czy przyczyng $mierci zolnierza byla choroba
powstala w zwigzku ze szczegblnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby
wojskowej, szefowi wojewddzkiego sztabu wojskowego wlasciwego do ustalenia
prawa do odszkodowania, dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej zolnierz
pelnil stuzbe, oraz cztonkowi rodziny."”

Konkluzja oraz ocena zasadnosci i skutecznosci wojskowych przepisow
BHP

Woijsko z reguly nie ujawnia danych dotyczacych wypadkéw w stuzbie,
uznajac takie statystyki za ujawnianie informacji wrazliwej. Pewien obraz sytuacji
oddaje nam jednak odpowiedZ przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowe;j
na interpelacj¢ poselska. W 2016 r. mialo miejsce 4 397 wypadkéw wsréd kadry
zawodowej (w tym 5 $miertelnych), podczas gdy w 2017 r. mialo miejsce 3170
(w tym 6 S$miertelnych) wypadkéw.” Te dane sa niewystarczajace do
wyciagniecia szerszych wnioskow, natomiast, w duzym uproszczeniu mozemy
przyjaé, ze corocznie wypadkowi ulega 3-4% skladu osobowego armii. Zgodnie
z rocznikiem statystycznym, w sektorze cywilnym za 2016 r. miato miejsce tylko
7 wypadkéw na 1000 zatrudnionych (0,007%).*" Te dysproporcje $§wiadcza o
konieczno$¢ podjecia dziatan korygujacych w celu ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego. Bez watpienia wszelkie przepisy dotyczace bezpieczenstwa sa
niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania 1 efektywnosci armii, gdyz
kazdy wypadek stanowi marnotrawstwo czasu szkoleniowego i pieniedzy
podatnikéw, pomijajac oczywiste wzgledy humanitarne. I tak szacunkowy
roczny koszt szkolenia szeregowego Wojsk Ladowych wynosi 4 120 zi, Sit
Powietrznych — 6 389 zt, Marynarki Wojennej — 1 757 z1, Wojsk Specjalnych —
30 701 zl (dane za 2015 r.).”> Warto réwniez pamietaé o tym, ze wyszkolenie

19 Ibidem, § 16.

20 \W. Skurkiewicz, 2018, Odpowied? na interpelacje nr 18315 w sprawie licznych
powaznych wypadkéw w polskiej armii, Warszawa,
https://http://sejm.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7FF88E83&view=1 (dostep:
04.04.2019).

21 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, 2017, GUS, Warszawa, s. 259.

22 M. Jankowski, 2015, Odpowied? na interpelacje nr 31316 w sprawie przymusowych
odejsé¢ ze stuzby wojskowej w korpusie szeregowych, Warszawa,
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specjalisty-zolnierza, ktory zna si¢ na obsludze powierzonego mu sprzetu, trwa
kilka lat. Niektére niefortunne zdarzenia, zaistniale chociazby na ¢wiczeniach
poligonowych, sa na tyle powazne, ze eliminuja wojskowego ze stuzby do kornca
zycia. Dlatego wlasnie tak wazne jest podjecie dzialan, ktére majg na celu
ochrone zdrowia 1 zycia ludzkiego.

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK, majacymi na celu zobrazowac¢ stan
gospodarowania mieniem w jednostkach wojskowych, nalezy pracowaé¢ nad
intensyfikacja dzialan w celu poprawy stanu technicznego infrastruktury
wojskowej. Otéz wigcksza czed¢ infrastruktury (okolo 80% budynkow i
budowli) byta utrzymywana w stanie technicznym pozwalajacym na
uzytkowanie. W pozostalych przypadkach obiekty infrastruktury wymagaly
powaznych remontéw (15%), wylaczenia z uzytkowania (4%) lub nadawaly si¢
do rozbioérki (1%). Do tego duza czg$¢ sprzetu 1 wyposazenia skontrolowanych
wybranych stuzb byla przestarzala, a takze — ze wzgledu na wieloletnia
eksploatacj¢ — nie dawala pewnosci zachowania pelnej sprawnosci (Miklis, 2017,
s. 7, 12). Powyzsze braki sa w sposéb negatywny skorelowane z poziomem
wypadkowosci. Praca na starszych urzadzeniach zawsze wiaze si¢ z wigkszym
ryzykiem urazu. Wiele zaniedban dotyczacych bezpieczenstwa pracy w polskich
sily zbrojnych wynika wtasnie z problemu niedokapitalizowania infrastruktury
oraz sprzetu. Stad, w ramach mozliwosci budzetowych, nalezy zwigkszac
wydatki na obronno§é. Z czasem, dzigki realizacji wieloletnich planéw
inwestycyjnych, sytuacja ulegnie zmianie na lepsze. Aby jednak poprawic
dorazny stan BHP w wojsku, mozna podjaé nastgpujace dziatania:

1. Zwigkszenie czestotliwosci 1 represyjnosci kontroli inspektoréw PIP nad
zolnierzami w stuzbie czynnej, a szczegdlnie wobec kadry dowddczej. Z
posiadanych uprawnien inspektorzy pracy korzystaja rzadko, gdyz koncentruja
swoje dzialania na sektorze prywatnym, czego dowodem moze by¢ program
dziatania Panstwowej Inspekeji Pracy w roku 2019 oraz na lata 2019-2021, ktéry
w ani jednym slowie nie wspomina o stuzbach mundurowych.” Stad
skuteczno$¢ przepiséw w tym zakresie wymaga uzupelnienia o bardziej
restrykeyjny nadzor.*

2. Koniecznos$é poprawy skutecznosci podmiotéw odpowiedzialnych za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy ze wzgledu na podwyzszone ryzyko zawodowe w
tej grupie pracowniczej. Moze to by¢, chociazby, zrealizowane przez wdrozenie
dodatkowego  rozporzadzenia szczegdlowego, ktoére narzuci surowsze

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=469CADCE (dostep:
04.04.2019).

2 panstwowa Inspekcja Pracy, 2018, Program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w roku
2019 oraz na lata 2019-2021, Warszawa,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/d/201824/Program%202019%20.pdf (dostep: 04.04.2019).

24V, Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 . o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. 2007 nr 89
poz. 589 z pdzn. zm.), art. 10 ust. 16. pkt 2.
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wymagania w zakresie BHP dla przedstawicieli wszystkich stuzb mundurowych.
Przez dtuzszy czas funkcjonowalo rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe 3 dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie stosowania do Zotniergy awodowych prepisow Kodeksn
pracy w dziedzinie begpiecenistwa i higieny pracy” — zostalo ono jednak uchylone z
dniem 6 grudnia 2014 r.

%5V, Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
stosowania do zolierzy zawodowych przepisow Kodeksu pracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. 2004 nr 108 poz. 1148 z pdzn. zm.).
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Andrzej PISKOZUB

Uniwersytet Gdanski

DWADZIESCIA LAT ZNUZENIA!

Przechodzac w lipcu 1970 roku z jednowydzialowej uczelni
prowincjonalnej do powstajacego wtedy Uniwersytetu Gdanskiego, dobrze
pamietalem slowa mojego, juz wtedy od pieciu lat nie zyjacego Ojca,
studiujacego i doktoryzujacego sie w 1926 roku na Uniwersytecie Jana
Kazimierza we Lwowie, gdy komentowal tragikomiczne moje studia na
WSHM:

Zytem nadziejq, e mdj jedynak bedzie studiowaf w Oxfordzie zamiast w Sopocie. Wyrawdzie i
tam i tu uczelnia wyzsza, ale taka miedzy nimi roznica, jak miedzy Alma Mater i naser mater.

Swiete slowa, jakich nie sposéb zapomnieé¢. Staly sie one
przykazaniem, aby moja kariera uniwersytecka doprowadzila mnie do mojej
Alma Mater.

Ruszylem w te droge majac 37 lat, a na uniwersytecka emeryture
przeszediem po 33 latach. Mijat siodmy rok od mojego doktoratu a drugi od
mojej habilitacji. Te dwa lata byly przedsionkiem moich powiazan z
Uniwersytetem Gdanskim. Jezdzilem woéwczas do Torunia jako wykladowca
geografii historycznej ziem polskich na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika,
zwerbowany tam jako autor ,Gniazda Orla Bialego” zaraz po mojej
habilitacji. Dodajac te dwa lata do lat pracy na UG, znajdujemy ze moja
habilitacja w wieku 35 lat o drugie tyle lat dzielilta mnie od uniwersyteckiej
emerytury na UG. Po niej jeszcze dwa lata zatrudniony bylem tam na
potetacie, a potem wiele dalszych jako emeryt prowadzacy na Uniwersytecie
Trzeciego Wieku UG seminaria z historii i geografii cywilizacji. Wyklady z
tego przedmiotu prowadzilem od 1989 roku a od 1992 roku bytem
kierownikiem Katedry Nauki o Cywilizacji powstalej wtedy na UG. W 1999
roku otrzymalem za to od Uniwersytetu Szczecinskiego doktorat honoris
causa.

Cyprian Kamil Norwid rozpoczal esej ,Cywilizacja” takim
czterowierszem:

! Przedstawiamy dwa kolejne fragmenty wspomniefi Profesora Andrzeja Piskozuba, ktéremu
Zarzad Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego przyznat godno$¢ Cztonka Honorowego.
Jest to kontynuacja cyklu zapoczatkowanego w poprzednim (27) tomie Przegladu
Geopolitycznego (przyp. red.).
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Pozegnatem, co Rochatem,
Podarunek ztqczyf nas.

JedngreRg przestrzen datem,
Rekg drugq datem czas.

Czterowiersz ten przejatem, jako drogowskaz ,na dalszy ciag zywota”,
z WSE przechodzac na Uniwersytet Gdanski. Haslo: <Juz tylko cywilizacja>
przeze mnie wtedy podjete, brzmialo swietnie, ale stalo sie rzeczywistoscia,
kiedy moglem je otwarcie glosi¢, przygotowujac powstanie na UG mojej
upragnionej Katedry Nauki o Cywilizacji. Na ten czas czekalem dlugie dwie
dekady lat 70. i 80. W 1989 roku kiedy dlugos¢ oczekiwania na to marzenie
stala sie wymierng, podsumowatem ja frazg ,Manhattanu” Cohena:

Mdj wyroR brzmiat: dwadziescia lat znuzenia,
tak Rarzq tych, co system zmieniac cheq...

Caly ten dlugi czas oczekiwania dzialalem w naukowym podziemiu
Wydzialu Ekonomicznego UG, realizujac hasto ,Juz tylko cywilizacja” w
Instytucie Transportu Ladowego, gdzie zastrzeglem sobie wyklady dwoéch
przedmiotow: ,Historii transportu” oraz ,Geografii transportu”, nie afiszujac
sie z tym, ze pierwszy z nich to ,Historia cywilizacji” a drugi to ,Geografia
cywilizacji”. Sapienti sat, inteligentni stuchacze orientowali sie ,co jest
grane”, a nierozgarnietym i tak wszystko jedno. Ci pierwsi potwierdzali to w
swoich o mnie wspomnieniach, a drudzy zapamietywali tylko ,oslawionag
czasoprzestrzenn Piskozuba”. W dyskusjach z profesorem Dziewonskim o
ksztaltach polskiej przestrzeni, nigdy nie uslyszalem u niego terminu
czasoprzestrzen, tak czestego u mnie. Stad moje sympatyczne zaskoczenie,
kiedy w internecie stowo to znalazlem w jednym z ostatnich tekstow
profesora.

Wydane 1970 roku ,Ksztalty polskiej przestrzeni” powstawaly w
latach moich czestych rozmoéw z profesorem Dziewonskim o kierunku
przysztej reformy podzialu administracyjnego Polski. Przez pie¢ lat po jej
wydaniu byta to ksiazka przemilczana, gdyz na szczytach wladzy
panstwowej debatowano w tych latach o catkiem odmiennej koncepcji tej
reformy, zmniejszajacej liczbe 17 istniejacych wtedy wojewodztw do 10-11
makroregionow. Kiedy w reformie z czerwca 1975 roku powiekszono ich
liczbe do 49, likwidujac zarazem powiaty, a sceptyczna opinia publiczna
wotala ,autor, autor”, to przemilczana moja ksigzka natychmiast zostala
wskazana jako sprawca tej reformy.

11 czerwca 1975 , odbierajac w Belwederze dyplom profesora
nadzwyczajnego bylem tak szczesliwy, jak Richard Pipes, opisujacy w swej
autobiografii dzien nadania mu tytulu profesora Harvardu. Nareszcie jestem
ustabilizowany w UG do emerytury w wieku 70 lat! Nareszcie skoncza sie
lajdactwa moich wydzialowych Parteigenossen (na 24 jej czlonkéw, oprécz
mnie byt w niej tylko jeden bezpartyjny). W pamieci film z 40 miesiecy od
wystania z senatu UG wniosku o moja profesure do dnia nominacji
przypominatl kolejnoS¢ co dotkliwszych szykan 1972: wystannik wydzialu do
komisji rozpatrujacej wnioski powiadomit mnie, Ze mojej sprawy niestety
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nie rozpatrywano z uwagi na ,brak dorobku” (ciekawe, ktéry z moich
wydzialowych rowiesnikow mial ten dorobek wiekszy od mnie?); 1973:
powiadomiono uczelnie wyzsze o przekazaniu wnioskéw nierozpatrzonych
do nowej komisji. Co robi méj wydzial ? Wysyla pismo, aby wniosek w mojej
sprawie zwrocono do UG, zeby ,przypadkiem” nie zaginal, po czym
rozpatruje sie go na wydziale od nowa, co w praktyce trwa okolo trzy
kwartaty, czyli drugi rok zmarnowany. Wyszlo drukiem ,Funkcjonowanie
systemoéw transportowych” i prosilem wtadze wydzialu o zgloszenie ksiazki
na resortowa liste wydawnictw roku, ale prosbe moja odrzucono, nawet
mnie o tym nie powiadamiajac.

Rok 1974: lajdactwo tak debilne, ze az dech zapiera. Na poczatku
tego roku, w tygodniku ,Polityka” ukazal sie artykul — powolujacy sie na
zarzut wysuniety przez KW PZPR w Gdansku, ze tak zwane ekonomiki
branzowe wykladane na UG sa nadmiernie ,utechnicznione”. Sam w moich
skryptach z ekonomiki transportu kilkakrotnie zwracatem na to uwage. Na
ten artykul moja odpowiedzia , Lekarzu, ulecz sam siebie”, wzialem w obrone
niedouczonych studentéw, ze za niski poziom ich wiedzy ekonomicznej
odpowiadaja nie oni, tylko ci, ktorzy ich ekonomii nauczali. Sam dobrze
pamietalem wydarzenie z 1951 roku, gdy na drugim roku moich studiéow na
WSHM zarzadzono, aby wykladowcy ostatni kwadrans wykladow poswiecali
odpowiedziom na pytania studentéw. Mialy one wyjasnia¢ ich watpliwosci,
ale mogly tez donosi¢ komu trzeba, o co pytaja. Inteligentna studentka
zapytala wykladowce - tegiego marksiste, ale nic poza tym: ,Panie
profesorze (oczywiScie bez habilitacji), na pierwszym roku uczyl nas pan
praw ekonomicznych kapitalizmu a teraz praw ekonomicznych socjalizmu -
czym one sie roznia? Wykladowca z namaszczeniem odpowiedzial: ,Prawa
ekonomiczne socjalizmu, tym sie réznia od praw ekonomicznych
kapitalizmu, ze sg to prawa ekonomiczne socjalizmu, a nie kapitalizmu”.
Nigdy niczego z jego wykladoéw nie notowatem, ale ta odpowiedz zapisalem
dokladnie, aby pamieta¢, w jakiej uczelni studiowalem. Przydalo sie to
dziesiec lat pozniej, kiedy w Szczecinie ttumaczylem absolwentowi tej samej
uczelni, dlaczego prawa ekonomiczne transportu sa takie same, jak w
innych galeziach gospodarki.

Kilka dni po moim artykule zwrocit sie¢ do mnie, zatroskany byly
sekretarz wydziatowy PZPR: ,Czy ty dobrze robisz, ze pisujesz do , Polityki”?
Odpowiedzialem: , Nie rozumiem, przeciez na winiecie <Polityki> widnieje to
samo hasto co na <Trybunie Ludu>: ,Proletariusze wszystkich krajow laczcie
sie”. Niedlugo potem zadzwonil do mnie urzednik Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego, ktorego bylem promotorem jego pracy magisterskiej proszac
mnie, abym odwiedzit go w resorcie, gdy tylko bede w Warszawie. Kiedy sie z
nim spotkatem, powiedzial: Chodzi o postepowanie w sprawie tytutu
profesorskiego dla pana. Wptynaql do resortu anonim nastepujacej tresci: ,Jak
mozecie dawaé tytul profesora niejakiemu Piskozubowi, ktéry pisuje do
antypanstwowego i antypartyjnego pisma ,,Polityka”? Reakcja resortu na ten
anonim bylo wstrzymanie (ktéry to raz?) postepowania i zwrécenie sie do KW
PZPR w Gdarisku o zajecie stanowiska w tej sprawie. Odpowiedz z Gdariska
byta nastepujaca: Docent Piskozub otrzymal juz od nas dwukrotnie opinie
pozytywnaq. Jest bezpartyjny i nie nasza sprawq jest zabieranie gltosu w
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obecnej sprawie. Po raz trzeci potwierdzamy swe poparcie dla wniosku o
tytut profesora nadzwyczajnego dla niego i jest to raz ostatni. Wiecej prosze
sie w tej sprawie do nas nie zwracaé. Od siebie rozmowca moj dodal: Niech
pan dogada sie jako$ z wlasnym wydzialem gdyz poza nim nie ma pan
wrogéw w Polsce! Wszystko stalo sie dla mnie jasne jak stonce.

Nadszed! rok 1975 a ja nadal czekalem na nominacje. Perypetie
zwigzane z postepowaniem o tytul profesora nadzwyczajnego dla mnie
stawaly sie w Polsce coraz szerzej znane. Sam, zdesperowany
postepowaniem ze mna, nie przepuszczalem zadnej okazji do dalszego ich
naglasniania. Moi warszawscy przyjaciele, u ktorych bylem prelegentem i
publicysta, mieli dostep do czlonka Rady Panstwa, zajmujacego sie
wnioskami o tytuly naukowe i umozliwili mi z nim spotkanie. Bylo ono
owocne. Rozmowca méj zastrzegt sie, ze decyzje o awansach zapadaja
kolektywnie, lecz gdy tylko awans dla mnie zostanie zatwierdzony,
powiadomi mnie, abym sie o tym dowiedzial, gdyz uroczyste ich wreczanie
nastepuje grupowo co kilka miesiecy. Dzieki temu telegram o awansie
otrzymalem w kwietniu, a wreczenie dyplomu nastgpilo dwa miesigce
pozniej. Sadzilem, ze odtad wydzialowi wrogowie zostawia mnie juz w
spokoju, jako profesora, ale sie ludzilem. Dowiedzialem sie, ze mi artykutu
w ,Polityce” nie wybaczyli i ze partyjni wydzialowi profesorowie przygotowuja
skierowana przeciwko mnie publikacje. Nie mialem zamiaru dluzej sie z
nimi szarpac, czort ich wie, kogo na mnie napuszcza. Kiedy ogloszono mnie
projektodawca wprowadzonej w zycie reformy podzialu administracyjnego,
napisalem o niej artykul pod tytulem ,Wojewddztwo i gmina - zwarte
regiony administracyjne” i zabralem go do Warszawy dla przekazania
redakcji ,,Stowa Powszechnego”. Po drodze zmienitem wydawce, natchniony
mysla, aby umiesci¢ ten artykut w ,Trybunie Ludu”, by¢ moze dla PZPR-
owcow z UG, gazecie podobnie antypanstwowej i antypartyjnej jak
,Polityka”. Po milej rozmowie w redakcji , Trybuny Ludu” tekst mgj przyjeto z
podziekowaniem. Gdy go opublikowano, wrogie na mnie napasci w UG
skonczyly sie na zawsze.

Osiem ksiazek wydanych po nominacji profesorskiej, od ,,Morza w
kulturach Swiata” (1976) po ,Dziedzictwo polskiej przestrzeni” (1987)
stanowia zamknieta grupe. Akurat obie wymienione ukazaly sie w
,Ossolineum”. Zaraz po nich ceni¢ sobie trzy ksiazki, jakie ukazaly sie w
Instytucie Wydawniczym PAX i rozprawe habilitacyjna wydana przez
Gdanskie Towarzystwo Naukowe. Wdzieczny jestem Wydawnictwu
Uniwersytetu Gdanskiemu, za liczne moje ksiazki i skrypty jakie w nim sie
ukazywatly. Do czasu mialem szacunek dla Wydawnictwa Morskiego, kiedy
wydalo ,Polske morskq. Czyn XX wieku’. A wielkie dzieki dla Adama
Marszatka, ktorego wydawnictwo w Toruniu drukowalo wszystko, co
powstawatlo w mojej Katedrze Nauki o Cywilizacji na przelomie XX i XXI
wieku.

»Polska morska” zostala z uznaniem przyjeta przez Wydawnictwo
Morskie. Rozpoczyna ksiazke zyciorys Tadeusza Wendy (1863-1948),
budowniczego portu gdynskiego. Jego inwestycje transportowe w Cesarstwie
Rosyjskim, linie kolejowe w latach 1890-1900, najpierw w glebi Ros;ji,
pozniej na pdélnocnowschodnim pograniczu Kongreséwki, a w latach 1900-
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1916 portowe w Inflantach, rekomendowaly go w 1919 do projektu
rozbudowy portu gdanskiego, a w 1920 do wskazania, iz wie§ Gdynia jest
najodpowiedniejszym miejscem budowy polskiego portu wojennego.
Budowal go do 1937 roku, kiedy przeniesiono go na emeryture, na ktoérej
opublikowat ksiazke ,Rzut oka na warunki powstania portu w Gdyni’
(Gdynia 1938). Zamach stanu Pilsudskiego w 1926 roku oddat
zwierzchnictwo nad budowa Gdyni ministrowi przemystu i handlu w latach
1926-1930 Eugeniuszowi Kwiatkowskiemu, ktory przestawit dalszy rozwdj
portu gdynskiego na wielki port handlowy przy ktoérym zlokalizowany na
Oksywiu gdynski port wojenny stal sie drugorzedna przybudowa.
Kwiatkowski ztozyt w 1930 roku dymisje w protescie za brutalne
traktowanie przez Pilsudskiego politycznej opozycji. Do rzadu wrocil po
Smierci Pilsudskiego jako wicepremier w 1936 roku, kiedy dominacja Gdyni
jako portu handlowego stata sie faktem dokonanym. Teraz jego priorytetem
zostal nadzér nad rozbudowa Centralnego Okregu Przemystowego w
Matopolsce, drugiego obok Gdyni, wielkiego programu inwestycyjnego z
wczesnych lat 20-tych. Swojego projektu budowy wielkiego okregu
przemyshu zbrojeniowego nie przeksztalcil, lecz do wojny 1939 roku,
zdazono zaledwie go zapoczatkowaé. Trzecia Rzesza docenila zalozenia obu
tych projektow militarnych. Po zajeciu Polski zdecydowala, ze Gdansk
pozostanie wielkim portem handlowym, ale Gdynia powréci do pierwotnej
koncepcji wielkiego portu wojennego. W latach wojny Trzecia Rzesza
niezwykle ja do tej funkcji rozbudowala, podobnie jak Centralny Okreg
Przemystowy. Niemcy potwierdzili stusznos¢ genialnych projektow obu tych
polskich inwestycji, dotychczas w naszej historiografii czekajacych na
rzetelna ocene.

Na rzetelng ocene zastluzyla takze Polska Morska w jej granicach
wytyczonych w 1945 roku. Dla mnie bylo to gtléwnym przedmiotem moich
publikacji w dekadzie lat szeScdziesiatych. ,Problemy komunikacyjne
Swinoujscia” (Tygodnik Morski nr 12/1960) to pierwszy w ogéle méj felieton,
wywiad z Piotrem Zaremba, pierwszym polskim prezydentem Szczecina
dotyczacy jego koncepcji tamy przez Zalew Szczecinski miedzy Szczecinem a
Swinoujsciem. ,Dwa porty i jedno miasto” (Tygodnik Morski nr 9/1962) aby
<Zespoél G-D>, niemieckie <Gotenhafen — Danzig> stalo sie jednym miastem
z dwoma portami morskimi. ,Gdansk-Gdynia, czy po prostu: Gdansk?”
(*Tygodnik Morski nr 29/1962,) co moj promotor skomentowal : Zgoda, ale
niech ono nazywa sie: Gdynsk. ,Koncert na dwoéch fortepianach” (Tygodnik
Morski nr 32/1962), jeden w ujsciu Wisty, drugi w ujsciu Odry - to moje
apele z tych lat o powojenna integracje ,Tréjmiasta” i o zrownowazony z nim
rozwdj Szczecina — Swinoujscia na zachodnim krancu Polski.

Sanacyjna mentalnoS¢ miedzywojennych ,Ludzi Gdyni” byla
odrazajaca dla ,pokolenia 1945 roku”, zasiedlajacego odzyskane w
Poczdamie rozlegle wybrzeze pomorskiego Longum Mare. O okolicznosciach
uruchomienia Panstwowej Szkoly Morskiej w Szczecinie pisze sarkastycznie
w swych wspomnieniach 6wczesny prezydent miasta, Piotr Zaremba: ,Wiele
byto gloséw, ze to jeszcze przedwczesne, ze nie trzeba nam az tylu oficeréw
marynarki handlowej, ze Szczecin to nie Gdynia z dlugoletnia tradycja i ze w
ogoble zachodnie wybrzeze jest tylko niepotrzebna doczepka do <wlasciwego>
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wybrzeza, ktére sie¢ mialo rozciaga¢ od Orlowa do Karwi, z laskawym
poszerzeniem o Sopot, Gdansk i Lebe.” (,Polska Morska”, s. 144). Jeszcze
bardziej upodlono sie w stosunku do odzyskanego polskiego Gdanska: ,Nie
brakowalo ws$réd nich nawet i takich pomystow (...) jak rezygnacja z
odbudowy Gdanska i catlkowite przestawienie sie na polska Gdynie” (,Polska
Morska”, s.128, za: J. Stankiewicz, B. Szermer: ,Gdansk. Rozwdj
urbanistyczny i architektoniczny oraz powstanie zespotu Gdansk-Sopot-
Gdynia, Warszawa 1959, s. 273).

Stefan Zeromski w ,Wietrze od morza” prorokowat jak ten skrawek
pomorskiego wybrzeza, jaki przyznano Polsce w 1919 roku, przyniesie
wypoczynek i zdrowie calemu narodowi. Bylo to nierealne w tej skali
marzenie. Mozliwe dopiero obecnie, przy posiadaniu calego pomorskiego
wybrzeza, na ktérym znajdzie si¢ miejsce letniego wypoczynku dla
wszystkich  chetnych z kraju oraz dla dochodowej turystyki
miedzynarodowej. A na wschéd od Wisly jest drugie, wprawdzie nie tak
duze, wschodnie warminskie wybrzeze pomiedzy Elblagiem i Braniewem,
jakie przez przedrozbiorowe wieki nalezalo do Rzeczypospolitej. Jego
turystyczne zaplecze w mazurskiej krainie wielkich jezior, sklada sie na
potencjal wypoczynkowy, réwny pomorskiemu na zachodnim wybrzezu.
»,Polska Morska” na s. 145 zamieszcza mape niemieckiego projektu z 1932
roku, zakladajacego osuszenie, obecnie polskiej, czesci Zalewu Wislanego,
przeksztalcajace ja w odpowiednik holenderskiego zyznego Zuider-Zee, albo
we wschodnie przedtuzenie zyznych Zulaw Wislanych, swego czasu takze
przez holenderskich osadnikéw wyrwanych morzu. Jest to najlepszy wariant
zagospodarowania przestrzennego przysztoSci tego nadbatltyckiego zakatka
Polski.

Fortuna kotem sie toczy. Lata obfite nieoczekiwanie zmieniaja sie w
lata chude. Takim byt czas na WSE, poprzedzajacy modj doktorat i takim
czas na UG oczekiwania na profesure. Gdy te oczekiwania skoncza sie
sukcesem, zapomina sie o zlych czasach i idzie sie naprzéd. Tak bylo w
1981 roku, gdy zostalem dziekanem wydziatu a zaraz po tym nastal stan
wojenny. W poprzednim odcinku wspomnien napisalem, ze czas luzu
politycznego, jaki go poprzedzal, rozwigzat wiele moich spraw na UG, ktore
przedtem byly moimi problemami. W ogéle nie spodziewalem sie wygrania
wyboru na dziekana mojego wydzialu. Stan wojenny byt katastrofg
spolteczna, ale nie musial by¢ katastrofag dla jednostki. Oswiadczylem
publicznie, ze jezeli ktokolwiek z mojego wydzialu zostanie aresztowany,
albo wyrzucony z UG, to zrezygnuje z funkcji dziekana. Lecz ona dawata mi
moznoS¢ rozwiazywania wielu dalszych moich osobistych spraw. Na WSE
obiecano adiunktom naszej katedry, ze kto z jej adiunktéw habilituje sie,
otrzyma wtasng katedre. Na UG katedr nie bylo, tylko instytuty a w nich
zaklady. Gdy powotano UG, ja drugi rok po habilitacji nie otrzymaltem nawet
zakladu, cho¢ ich kierownikami zostalo wielu nie habilitowanych. Dopiero
po latach oczekiwania na profesure, tuz przed jej otrzymaniem, stworzono
dla mnie zaklad ekonomiki transportu. Kiedy po szesciu latach kierowania
nia zostalem dziekanem Wydzialu Ekonomiki Transportu UG, korzystajac z
moich uprawnien, pierwsza moja decyzja przemianowalem moéj zaklad na
obiecana mi przed laty katedre ekonomiki transportu. Wskrzesitem tego
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trupa sprzed lat, mimo ze od lat w moim zakladzie wykladatem pod
transportowym przykryciem historie i geografie cywilizacji, poniewaz
spodziewalem sie podobnych zmian w pozostalych trzech zakladach
Instytutu Transportu Ladowego UG. Ich kierownicy, przez lata odmawiajacy
mi prawa do posiadania zakladu, teraz gremialnie wystgpili o
przeksztalcenie swoich zakladow w katedry. Kierownictwo UG sie na to
zgodzilo, a ja czekalem kiedy dojdzie do nastepnej zmiany. Doszlo do niej
przed uplywem roku. Ztozyla mi wizyte trzyosobowa ekipa: rektora UG,
(mianowanego, gdyz wybranego odwolano), oraz sekretarze PZPR,
uczelniany i wydzialowy. Ten ostatni rozpoczal trudna misje: ,Panie
Dziekanie, dyrektor waszego instytutu nie moze dluzej peilni¢ swych
obowiazkow. Pozuje na wydzialowego szefa opozycji, paraduje z wpietym w
sweter opornikiem” (6wczesnej modnej oznace oporu wobec stanu
wojennego).

Rektor do mnie: ,I co ty na to?” Ja: ,Panowie, doswiadczenie mnie
nauczyto, ze kazdy represjonowany w tym kraju za postawe polityczna,
uznawany jest za meczennika, ktéry po pieciu latach wyplywa jako lider
opozycji”. Rektor: ,Co wiec proponujesz?” Ja: “Instytuty istnieja w
uczelniach, ktore dziela sie na zaklady. W tradycyjnych uniwersytetach nie
ma instytutéw i zakladow sa tylko wydzialy i katedry. Jest okazja aby te
sprawe na moim wydziale uporzadkowac. Rozwiaz nasz instytut, podziekuj
jego dyrektorowi za jego prace na tym stanowisku i to wszystko”. Nie wiem
czego ode mnie oczekiwano, ale po mojej wypowiedzi jakby kamien spadl im
z serca za wybawienie ich z klopotliwej sytuacji. Rektor do mnie: “Czy moge
oczekiwacé, ze jutro rano zastane na biurku two6j wniosek o rozwiazanie
Instytutu Transportu Ladowego UG?” "Oczywiscie”. Dzialo sie to w wakacje
letnie i dyrektor rozwiazanego instytutu po powrocie z nich przyszed! do
mnie z pretensja: “Dlaczego ja sie teraz dopiero o tym dowiaduje?” Ja na to:
“Ty przypomnij sobie wakacje 1970 roku gdy w trojke dzieliliScie funkcje w
instytucie, beze mnie, aby mi nie zaklécac urlopu!”

To, ze trzyletnia kadencja dziekanska nie zaklécila mi tempa
realizacji programu moich kolejnych projektéw wydawniczych, zawdzieczam
zrzadzeniom sprzyjajacego losu. Wygranie glosowania wydzialowego wcale
nie zapewnialo objecia przeze mnie stanowiska dziekana. Wybory rektora
gdanskiej Akademii Medycznej wczesniej wygral bezpartyjny profesor
Hlawaty ze startujaca na druga kadencje rektorska skadinad mila i lubiana
pania profesor ... bedaca czlonkiem KC PZPR. Wyborcy przestraszyli sie
swej odwagi, zatem wybrany nie znalazt Zadnego z dwoch wymaganych
prorektorow, wiec wycofal swoja kandydature. Ja musialem zwerbowac
dwoéch prodziekanow. Ten od spraw studenckich musial mie¢ akceptacje
elektorow studenckich, wiec miatem go z glowy. Do mnie nalezalo wskazanie
prodziekana do spraw nauki. Szukalem go wsréd adiunktéw, niemal
wszystkich partyjnych, odmawiajacych przyjecia stanowiska prodziekana,
zapewne z namowy ich partyjnych zwierzchnikéw. Nie mialem innego
wyjScia, poszedlem powiadomi¢ o tym wydzialowego sekretarza PZPR,
adiunkta w Instytucie Ekonomii Politycznej. “Panie doktorze — powiedzialem
— sami cztonkowie partii, a kazdy mi odmawia.” Nieoczekiwanie ustyszatem:
“A ja bym to kupil, panie dziekanie”. Taka mozliwoS¢ nie przyszta mi do

-175 -



ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 28, 2019, s. 159-179.

glowy, ale usciskalem mu reke, ze slowami: “A zatem my razem na
pokladzie na trzy lata”. Na wydziale takie porozumienie wywotalo poptoch.
Wybraniec méj byt w latach stalinizmu cztonkiem gdanskiego KW PZPR,
betonem partyjnym, noszacym zreszta wtedy inne nazwisko, wszyscy sie go
bali. Miat doktorat, dalej nie awansowal, ale biurokrata byl pierwszej klasy.
Przez trzy lata mialem administrowanie dziekanatem z glowy, czego moglem
chcie¢ wiecej? Stan wojenny nie zabieral mi czasu, kadencje dziekanska
poswiecalem tylko pracy naukowej, gdyz na owe trzy lata zawiesilem
publicystyke, dolaczajac do jej bojkotu. Dydaktyke w obszarze transportu
morskiego podjalem na wydziale geografii UG, bo tam nie mogli w nia
ingerowac jej matadorzy z Instytutu Transportu Morskiego UG. W dekadzie
lat 80. dobiegla konica moja wspoélpraca z Wydawnictwem Komunikacji i
Lacznosci, a dominujaca stala sie wspolpraca z Wydawnictwem Morskim.

Maszynopis “Polski Morskiej’ oddalem wydawnictwu w 1984 roku i
w tym roku oddano ja do skladania, ale do druku podpisano dopiero w
maju 1986 roku. Ksiazka musiata sie spodoba¢ wydawnictwu, poniewaz
zaproponowano mi stanowisko redaktora miesiecznika “Technika i
Gospodarka Morska”, gdyz dotychczasowy jego redaktor przeszedl na
emeryture. Propozycji tej nie przyjalem, ttumaczac, ze srodowisko piszacych
w nim artykuly, ktére z powstaniem UG wypchnelo mnie z transportu
morskiego do ladowego, zacznie bojkotowa¢ to pismo, gdybym ja zostat
jego redaktorem. Zaproponowalem na to stanowisko doktora Stanistawa
Szwankowskiego z Instytutu Morskiego, ktorego doktoratu bylem
promotorem. Wydawnictwo Morskie z mojej rekomendacji skorzystato.

Korzystajac z przyjaznej dla mnie passy w Wydawnictwie Morskim
wystapitem o wydanie w nim najobszerniejszej mojej ksiazki pod tytulem
“Optywanie Ziemi. Dzieje morskich odkryé”. Powstawala ona przez dziesiec
lat, od wydanego w polowie lat 70.

“Morza w kulturach swiata”. Trzecia jej czesS¢ zajmowalto moje <stowo
wiazace > szeSC jej czeSci autorskich i rozbudowujac je przez dekade, w
owe Dzieje odkry¢ morskich przeksztalcilem ja w moje morskie opus
magnum.

Wydawnictwo Morskie zawarlo ze mnag umowe wydawnicza na te
ksiazke, obligujaca mnie do oddania jej maszynopisu do 30 czerwca 1986
roku. Krotko przed tym terminem maszynopis Oplywania Ziemi znalazt sie w
wydawnictwie. Recenzenta wydawniczego mojego Opus magnum upatrzono
w osobie profesora Tadeusza Loposzki, cenionego tam za jego ksigzke
Tajemnice starozytnej zeglugi, umieszczona przez Wydawnictwo Morskie w
prestizowej serii Historia morska. Poznalem ja dokladnie, bedac jej
recenzentem wydawniczym i mialem nadzieje, ze moje Dzieje morskich
odkryé tez w tej serii wydawniczej sie ukaza. ByliSmy z Tadeuszem kolegami
z jednej tawki w liceum humanistycznym gdanskiej “Jedynki”, liderami
meskiej czesci klasy, ani sie o priorytet nie ubiegajac, ani o niego nie
rywalizujac. Po maturze on skonczyl studia historyczne na Uniwersytecie
Warszawskim, a ja w sopockiej WSHM, po ostawionej “socjalizacji” nic z
historia nie majacej wspoélnego. Teraz, stajac przed tym samym gremium,
ze swoimi dzielami historycznymi tematycznie tak bliZniaczymi, jak on w
swej recenzenckiej konfrontacji oceni dzieto kolegi ?
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O mojej recenzji Tajemnic starozytnej Zeglugi pisze tylko to, co
zamiesScilem w mojej autobiografii (“Juz tylko cywilizacja” s.113”): “Tak wiec
moj kolega z licealnej ltawy z Waltéw Piastowskich zostal teraz wyznaczony
na opiniodawce mojej ksiazki. Ciekaw bylem, jak ja oceni, gdyz
nawiazywalem w niej do jego Tajemnic starozytnej zeglugi — niektore tezy tej
ksiazki krytykujac, inne chwalac.” I to wszystko, jego ksiazce ta naukowa
dyskusja w niczym nie zaszkodzita. Kto chce jej szczegoély sprawdzi¢, niech
wertuje moja Historie poznawania Wszechoceanu, gdyz w zbiorze moich
“Dziet Zebranych” w edycji Adama Marszalka tak sie teraz nazywaja “Dzieje
morskich odkryé”. O moim Opus magnum w recenzji profesora Loposzki
jest znacznie wiecej niz w mojej: "Tadeusz swoja recenzje napisal w ciagu
wakacji, kiedy przebywal na Wybrzezu. Z relacji jego szwagierki wynikalo, ze
byl moim tekstem zachwycony. W gronie rodzinnym ogladali w telewizji
jakis film, ktérego bohater sprzeniewierza powierzony jego opiece cenny
przedmiot i ucieka z nim zagranice. Tadeusz powiedziat do obecnych: <To
tak jakbym ja uciekt teraz za granice z ksiazka Andrzeja i wydal ja pod
wltasnym nazwiskiem!”

Recenzja byla obszerna, liczyla 18 stron, zawierala mnéstwo uwag
szczegotowych wskazujacych miejsca, jakie zalecal usunaé¢ z tekstu czy
poprawi¢. Jednak generalna konkluzja byla jednoznaczna. Na pierwszej
stronie Loposzko napisal: Przyjeta koncepcja ksiqzki wydaje sie catkowicie
do zaakceptowania. Na podstawie catej polskiej (i czeSciowo obcej) literatury
przedmiotu powstata bowiem obszerna praca, bezspornie najlepsza ze
wszystkich, jakie opublikowano na zblizone tematy w naszym kraju. A
koniczacy te recenzje ostatni akapit stwierdzal: “Jestem gleboko przekonany,
Ze bedzie to Swietna, bardzo udana i pozyteczna ksiqgzka, wydatnie
wzbogacajqgca dotychczasowaq literature na temat odkryé geograficznych.
Usilnie doradzam Wydawnictwu jej rychte opublikowanie.

Po takiej recenzji miatem wszelkie podstawy oczekiwac, ze Oplywanie
Ziemi ukaze sie¢ rychlo po Polsce morskiej. Kiedy po6t roku pozniej
otrzymatem z Wydawnictwa Morskiego pismo, iz ze wzgledu na wage
problemu poruszanego przez Pana Profesora, a takze nadzieje, jakie wigzemy
z ta pozycja, korzystne bedzie oddanie pracy do drugiej recenzji, szczegdblnie
w czesci dotyczqcej czaséw wielkich odkryc i pézniejszych — nie bylem tym
zaniepokojony, a tylko zmartwiony, ze oto proces wydawniczy Oplywania
Ziemi wydtuzy sie poza moje oczekiwania. Przesztos¢ nie nauczyla mnie, do
jakiej podtosci znizy¢ sie potrafi homo sapiens.

Po wakacjach letnich 1987 roku, a zatem w rok po recenzji profesora
Loposzki, dostarczono mi ta druga recenzje, sporzadzona przez
warszawskiego historyka Jana Kieniewicza. Doprowadzila mnie ona do
pasji. Ocenilem jg jako zmowe, majaca na celu tylko jedno: niedopuszczenie
aby moja ksiazka sie ukazala. Juz na poczatku tej recenzji jej autor
doradza, ze skoro ksiqzka ta powstata w nastepstwie wykliadéw autora na
UG, to niech jq tam sobie wyda jako skrypt. Co za bezczelnosé, po ktérej
pisze: Ksiazka jest napisana sprawnie, dobrze po polsku z czego
domniemywa: Calo$¢ sprawia wrazenie napisanej przez kogo$ z
przedwojenna matura. Otéz nie: napisal ja wojenny samouk z pokolenia
roku 1945 z ludowa matura z roku 1949. Krytykuje mnie za korzystanie z
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fundamentalnej pracy profesora Malowista Konkwistadorzy portugalscy,
zamiast, no wlasnie zamiast kogo? Po tym dodaje: Mojej rozprawy, $miem
twierdzié, nie czytal. Czy to istotne, czytal, czy nie czytal, skoro w ksiazce
profesora  Malowista znalazt wystarczajaco duzo materialu do
wykorzystania?

Mam podstawy domniemywac, ze Wydawnictwo Morskie zaméwilo te
druga recenzje, aby zapomnie¢ o recenzji profesora Loposzki i moja ksigzke
odrzuci¢. Samo sie do tego przyznalo, powiadamiajac mnie, ze zamowilto te
recenzje. Prosze zwréci¢ uwage na jej passus, wyzej cytowany: korzystne
bedzie oddanie pracy do drugiej recenzji szczegdlnie w czesci dotyczacej
czaséw wielkich odkryé i pdzniejszych. Spojrzyjmy, co o nich w swej
recenzji pisat Tadeusz Loposzko:

R.XII (Szkota Henryka Zeglarza): Jest to Swietny esej o poczatkach
zeglugi portugalskiej i roli Henryka Zeglarza. W czesci jest to tez zasluga
doskonalego oparcia A.P. w postaci pracy M. Matowista. Niemalo jest tu
Jjednak zastuga samego Autora recenzowanej pracy.

R.XIII (Pogromca Morza Ciemnosci): Réwniez bodaj doskonatly... Nie
zgtaszam uwag krytycznych. Wydaje sie, ze A.P. najlepiej i najpewniej czuje
sie wlasnie w tej i w nastepnych epokach.

R.XIV (Odkrywcy Nowego Swiata). Jak i poprzednie dwa, to najlepsze
bodaj w polskiej literaturze przedstawienie dziejéw europejskich odkrycé
morskich na tle 6wczesnych stosunkéw, wiedzy itd... Powiqzanie tych spraw
ze sobq przez A.P., wyjasnienie ich wzajemnego oddzialywania, to przyktad
znakomitego dialektycznego rozumienia procesu dziejowego, w szczegolnosci
dziejéw morskich odkryé.

R.XV (Rozdzielenie wdd): Opis sporéw na tle bulli papieskiej
rozdzielajacej strefy wplywéw portugalskich i hiszpariskich, omdéwienie
nastepnych bulli na ten temat — nalezy do najlepszych jakie ukazaly sie w
naszej (a chyba i nie tylko naszej) literaturze historycznej.

R.XVI (Przez najwiekszy z oceandw): Jest to najlepszy polski opis
podrézy Hiszpandow i Portugalczykéw na Pacyfiku, stopniowego odkrywania
wysp od zachodu i od wschodu.

R.XVII (W strone Ciesniny Anian): Bardzo interesujqce, 2Zywo
napisane dzieje poszukiwan ciesniny pomiedzy Azjq i Amerykq. Jest to dobry
tekst, szczegdélowe relacje z poszczegélnych wypraw, poparte analizq stale
uzupelnianych i poprawianych éwczesnych map.

R.XVIII (Kruszenie Lagdu Poludniowego): Jest to znakomity opis
poszukiwan legendarnego “Wielkiego ladu podniowego”. Autor doskonale zna
i umie przedstawicé problematyke.

R. XIX (Nowozytny Herakles): Rozdziat XIX réwniez nalezy do
najlepszych partii pracy.

Przeciez trudno o lepsza ocene mojego dzieta. Odpowiedzialem
Wydawnictwu Morskiemu, 2ze odrzucam w caloSci recenzje Jana
Kieniewicza, gdyz sporzqdzong zostata w sposéb tendencyjny, ztosliwy i
bezzasadnie dyskwalifikujacy ksiazke i jej autora. Wkrétce sie okazalo, ze
Jan Kieniewicz tylko sie nia zbtaznil, ale Wydawnictwo Morskie wobec mnie
jednoznacznie sie zeszmacilo, bowiem podstepnie mnie oszukalo. Kiedy
mnie powiadomilo o potrzebie drugiej recenzji (chociaz pierwsza byla
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ewidentnie dla mojej ksiazki pozytywna), to juz wtedy odrzucenie mojej
ksiazki bylo ukartowane i przesgdzone. Zanim dostarczono mi te druga
recenzje juz drukowano polskie tlumaczenie ksiazki portugalskiego autora
Jose Gentil da Silva “Morskie dzieje Portugalczykow” pod redakcja naukowa
...Jana Kieniewicza. Nie darmo powiadaja <Gdy Pan Bog chce kogo$ ukarag,
to mu rozum odbiera>. Zakladam, ze polski przeklad tego - nazwijmy je -
“dziela” jest rzetelny i ze to, co w nim napisano obcigza portugalskiego
autora. W prasowej jego recenzji w “Przegladzie Tygodniowym” (nr 11/1978)
napisatlem: “Nazwanie ignorancja tego, co dzielo jego prezentuje byloby
uprzejmoscia”. Takiej udzielilem autorowi w tytule recenzji naukowej
(<Ignorancja>, “Przeglad Zachodniopomorski” 1-2 1988, ss. 536-540.)

Co urzeklo Wydawnictwo Morskie, ze dato sie wrobi¢ w tak bardzo
podejrzane przedsiewziecie? Czy polasilo sie ono na miraz zyskéw z
dwudziestu tysiecy egzemplarzy polskiego wydania tej ksiazki? Przestalo mi
odpowiadaé¢ na korespondencje, dopiero po latach powiadomil mnie syndyk
masy upadltosciowej Wydawnictwa Morskiego, ze ono w niczym mi juz
pomoc nie moze, bo jest w stanie likwidacji. Ja juz wtedy na Wydziale Nauk
Spotecznych UG kierowalem Katedra Nauki o Cywilizacji i tylko
pomyslalem: Czyzby ta likwidacja, to kara na was, za wyrzadzona mi
podlosé? Gdyby naprawde tak bylo, to sam tego chciates, Grzegorzu
Dyndato!
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Bohdan Hud, Ad vocem

Najpierw chce podzickowac redakcji  Pryegladu  Geopolityeznego, a
szczegolnie jego Redaktorowi Naczelnemu, Panu Witoldowi J. Wilczynskiemu,
za recenzj¢ mojej pracy ,,Ukraincy i Polacy...”, zamieszczonga w tomie 27 (zima
2019), ss. 170-178.

Recenzja ta jest dla mnie bardzo cenna z dwdch powodow. Przede
wszystkim jest ona pierwsza solidna naukowa recenzja moich polskojezycznych
prac poswicconych genezie tragedii wolynskiej 1943 r. Tak wiec pierwsze
wydanie ,,Ukraincéw 1 Polakow...” (Lwéw-Warszawa 2013) do dnia dzisiejszego
jest faktycznie przemilczane przez historiografie¢ polska, jezeli nie bra¢ pod
uwage sporadycznej 1 niestety - moim zdaniem - tendencyjnej krytyki ze strony
poszczegdlnych polskich badaczy (G. Motyka, M. Zajaczkowski). Po drugie,
recenzent ocenil prace ukraidskiego uczonego, poswigcong bardzo drazliwemu
dla czytelnika polskiego tematowi, w sposob sine ira et studio — bez gniewu i
uprzedzen, co jest do§¢ rzadkim zjawiskiem w polsko-ukrainskich dyskusjach
historycznych.

Ze wzgledu na powyzsze w swojej odpowiedzi na wspomniana recenzje
ogranicz¢ si¢ jedynie do sprecyzowania kilku zaréwno waznych, jak i
drugorzednych fragmentéw mojej pracy, co do ktérych ujawnione zostaly
rozbiezno$ci migdzy recenzentem a autorem.

Zaczng od rozdzialu historiograficznego. Jego tytul zostal ,,pozyczony”
od  Wlodzimierza ~ Matlakowskiego,  ktéry ~ w  sposéb  bardzo
krytyczny/realistyczny opisal sytuacje w $rodowisku polskim na Ukrainie
Prawobrzeznej pod koniec wieku XIX. Jego oceny daleko odbiegaja od
sielankowych obrazéw obecnych w wigkszosci dziennikéw lub wspomnien
autoréw wywodzacych si¢ ze $rodowiska ziemianstwa polskiego. Chodzito mi
wiec jedynie o podkredlenie potrzeby przedstawienia sytuacji na Prawobrzezu
zarowno w wicku XIX, jak i w pierwszej polowie XX wicku w sposob
maksymalnie realistyczny. Dotyczy to nie tylko historiografii polskiej, réwniez
ukraifskiej, ktéra tez ma liczne mankamenty, o czym pisalem, by¢ moze
niewystarczajaco.

Nie kwestionuj¢ w zaden sposob publikacji historykéw polskich
poswigconych przyczynom Wolynia ’43. Zwracam jedynie ich uwage na to, ze
poszukujac  korzeni owej tragedii nie wolno zamykaé si¢ w  okresie
mi¢dzywojennym, tym bardziej ogranicza¢ si¢ tylko do analizy pewnych
wydarzen natury stricte politycznej w Galicji Wschodniej, jak to czyni na przyktad
znany polski historyk Grzegorz Motyka w swojej popularnej pracy ,,0d rzezi
wolyiiskiej do Akgi ,,Wista”. Podobne podejicie nie daje czytelnikowi mozliwosci
zrozumienia specyfiki sytuacji na Wolyniu w latach 1921-39 w poréwnaniu do
sytuacji wschodniogalicyjskiej. Przeciez odmiennosci miedzy Wolyniem a
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Galicja Wschodnia uksztaltowaly si¢ jeszcze w wieku XVIII 1 XIX 1 wzmocnily
si¢ w latach miedzywojennych, o czym mowa w rozdzialach drugim, trzecim i
piatym mojego opracowania.

Nie zaprzeczam tez istnienia pewnych wad w pracach francuskiego
uczonego Daniela Beauvois — nie ma bowiem idealnych badan historycznych. W
swoich pozytywnych ocenach jego ,,studiéw prawobrzeznych” opieralem si¢
jedynie na ich wysokich ocenach ze strony wybitnych uczonych polskich,
zwlaszcza pod wzgledem obiektywizmu: ,,Rzadko darza si¢ ksiazka obeego antora,
wypowiadajqca si¢ o Polsce tak bardzo poprawnie... Tym serdeczniejsza wdziecznosé nalezy sie
od nas ws3ystkich, bistorykow polskich, Danielowi Beanvois: za to, %e podjal si¢ tego
cledkiego trudu, Fe nas wyrecxyl w adanin, ktdrego sami nie moglismy si¢ podjac, e
prodkow naszych ocenial w sposib nierag, dla nas bolesny, lecy zmuszajacy do zastanowienia
sie. Cxynit to bowiem 3 niektamang dla nas sympatiq orag 3 nienkrywanq niecheciq do
dwezesnych  nasgych  presladoweow.” — pisal Stefan Kieniewicz. Nie widze
jednocze$nie  podstaw, by zarzuca¢ Beauvois ,lewicowe inklinacje
swiatopogladowe”, nie jest to bowiem argument w dyskusjach s#ricte naukowych.

Musze tez zwrdci¢ uwage na fragment recenzji dotyczacy dawnych
definicji ,,Rus$”, ,,Rusin”, ,ruski”’. Oczywiscie nie mozna zabroni¢ autorowi
recenzji uzywania archaicznych dzi$ definicji, stosowanych w Galicji Wschodniej
jeszcze na poczatku XX wieku. Kazdy ma swoje upodobania. A jednak na
terenach wspolczesnego panstwa Ukrainskiego ,,Rusin” i ,,ruski” wcale nie sa
juz spotykane — poza opracowaniami historycznymi. Dlatego mniemanie, ze
»Polacy wola nazywac¢ swoich wschodnich sasiadow Rusinami” jest raczej
przejawem myslenia Zyczeniowego. Z podobnymi, a propes bardzo rzadkimi
przejawami uzywania nazw archaicznych, spotykalem si¢ chyba na niekt6rych
terenach galicyjskich wspoltczesnej RP w $rodowisku ,,mitosnikéw pierogow
ruskich”. Ponadto mlodsze pokolenie Polakéw nierzadko utozsamia definicje
»ruski” z , rosyjski”.

Komentarza wymaga takze uwaga autora rezenzji, ze nazywanie dzi$
Ukrainicow Rusinami ,,nie jest... przejawem dyskryminaciji ani checi ponizenia”.
Moim zdaniem, moze by¢ wlasnie tak potraktowane przez dzisiejszych
obywateli Ukrainy z dwodch przyczyn. Tak wigc w regionach: centralnym,
wschodnim i poludniowym Ukrainy nie jest ta definicja wcale znana 1 moze si¢
kojarzy¢, jak i w przypadku wielu mieszkancéw Polski, z pojeciem ,,rosyjski” i z
tego powodu wywolywac negatywne konotacje. Natomiast dla mieszkancow
Ukrainy zachodniej, mianowicie obwodéw galicyjskich — Iwowskiego,
tarnopolskiego 1 iwanofrankowskiego — okreslenie to ma charakter pejoratywny
ze wzgledu na lokalna pamigc historyczna. Tlumaczy to cytat z dziela A. L.
Sowy ,,Stosunki polsko-ukraidskie. 1939 — 1947. Zarys problematyki”
pochodzacy z czasopisma ,,Czas” (18.12.1930 r., autor Aleksander Bochenski):
wMato kto zdaje sobie sprawe, ile roxdragnienia i nienawisci wywotuje wsrod Ukraiticow
nazywanie ich par force (sitq) Rusinami. A przeciez nic nie 3yskujemy, upierajqce si¢ pr3y te
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nazwie. Wystarczyloby nam pryjac kryteria polityezne w sprawie nkrairiskie, zeby sprawa
nomenklatury stracita dla nas calq wage” (s. 54).

Pragne wyjasni¢ przy okazji, ze wydaje mi si¢ malo precyzyjne
potraktowanie przez szanownego recenzenta opini FErnesta Gellnera,
przytoczonej przeze mnie na poczatku ostatniego rozdziatlu ksiazki w ten
sposob, ze wymordowanie ludnosci polskiej (na Wolyniu) stanowito
nieuchronny element ,,porzadkowania mapy etnicznej” (Europy). Chodzito mi o
to, ze tzw. depolonizacja Wolynia byla tylko jednym z elementéw tego, co si¢
dzialo w latach drugiej wojny $wiatowej na terenach BEuropy Wschodniej:
wyniszczenie przez niemieckich nazistéw Zydéw i Cyganéw, masowe
mordowanie ludow stowianskich etc. W tym kontekscie chodzilo tez o
ostateczne rozwiazanie ,gordyjskich wezléw narodowosciowych” m.in. na
Balkanach i na terenach bylej Rzeczypospolitej, ktére pozostaly z lat 1918-19.
Swiadomosé tego @ propos istniala zaréwno w ukraifiskich, jak i polskich kregach
politycznych juz jesienia 1941 r., o czym S$wiadczy raport specjalny Biura
Informacji 1 Prasy Komendy Glownej AK (15.11.1941 1.).

Odpowiadam tez na uwage recenzenta, ktéra faktycznie zaprzecza
zasadnosci tezy zarowno Daniela Beauvois, jak 1 mojej, ze tragedia wolynska w
znacznym  byla  konsekwencja  krzywd  doznanych  przez  ludnosé
prawostawna/ukraifiska Wolynia od ,polskich panéw” w ciggu wickow.
Recenzent nie bez racji pyta: czy konflikt polsko-ukraifski ,,mial charakter
spoleczny” i dlaczego ,,na ziemiach, ktére w okresie miedzywojennym nalezaly
do ZSRR (Wolya wschodni — BH), Zadne wspomnienia krzywd z ubieglych
wiekow nie sktonily ludnosci ukraifskiej do zabijania Polakow””?

Odpowiedzi na te pytania, zwlaszcza drugie, sa niejednoznaczne,
niemniej dla mnie wystarczajaco ewidentne. Moim zdaniem konflikt polsko-
ukraifiski od kofca XVIII do poczatku XX wicku byl bez Zadnej watpliwosci
konfliktem SPOLECZNO-ETNICZNYM. Przypomne, ze dla prawoslawnej
ludnosci wschodniego Wolynia okres ,,wielowiekowych krzywd” skonczyl sie w
latach 1917-1920, kiedy chlopi wilasnymi rekami zniszczyli do cna symbole
polskiej/pafiskiej gospodatrczej i spotecznej dominacji — patace, folwarki,
cukrownie, gorzelnie etc., ,,paniska” ziemi¢ natomiast rozdzielili mi¢dzy siebie.
Wkrotce jednak po roku 1921 zapanowal tu ,,czerwony” totalitaryzm, ktéry nie
faworyzowal ani Ukraincéw, ani Polakéw. Oba narody staly si¢ ofiarami
przesladowan na gruncie narodowym, straszliwych represji, glodu etc. Polacy juz
nie byli wi¢c dla Ukraincéw ,,panami”, Ukraificy za$ nie czuli si¢ w poréwnaniu
z nimi ,,chamami”. Nikt nie pragnal zdoby¢ ziemi¢ sasiada, poniewaz lata
»raskulacziwanija” i kolektywizacji przekonaly chlopéw obu narodowosci, ze
posiadanie ziemi nie jest dobrem, lecz zagrozeniem dla wolnosci a nawet zycia.
Ponadto nie bylo na terenach podleglych wladzy sowieckiej agresywnej
antypolskiej/antypafiskiej propagandy, nie bylo tez wzajemnej wrogosci. System
bolszewicki par force ,,pogodzil” Ukraincéw i Polakéw zytomierszezyzny, co
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sprowadzito ,,do zera” mozliwos$¢ zorganizowania tu przez UPA antypolskich
akcijl.

Inaczej wygladala sytuacja na Wolyniu zachodnim. Zdaniem znanego
polskiego historyka W. Medrzeckiego w latach 1917-1921 miejscowi chlopi
przekonali si¢, ze mozna zy¢ bez ,,chlopa 1 pana” i dlatego zawziecie walczyli
przeciwko ,,pafiskiemu $wiatu”, m.in. w szeregach ,,czerwonych”, o czym
wspominal Izaak Babel. Jednak w roku 1920 ,panska Polszcza” znéw
zapanowala na terenach zachodniowotynskich. ,,Do pobliskich majatkow powrdcili
panowie, wielu 3 nich objelo urzedy. Pryjezdni urgednicy tez zachowywali si¢ ,po patiskn”.
W urgedach, a nawet w szkole zapanowata ,pariska” mowa. Niecheé do ,polskiego pana”
chlopi nkrairiscy rogciqgneli wige na paistwo polskie. W takim nkiadzie nie tylko osadnicy
wojskowt, ale nawet asiedziali polscy chlopi 3 sqsiedztwa, ktorgy resgta weale nie kryli
swego prywiqzania do Polski, stawali si¢ czesciq obcego, ,pariskiego” Swiata” — W.
Medrzecki. Swiat ten nie byl przyjazny dla prawostawnych/Ukraincéw. Ich
doswiadczenie z okresu migdzywojennego ,,bylo doswiadczeniem gwalconych
praw; bylo doswiadczeniem sytuacji, z ktorych kazda stawala si¢ okazja do
zademonstrowania im, czg¢sto brutalnie, ze s3 obywatelami drugiej kategorii. Ich
doswiadczenie bylo dos$wiadczeniem ‘mickkiej formy przemocy’ (przemocy
symbolicznej — P. Bourdieu) panistwa nad osoba. A owa migkka przemoc
wywolywala kontrprzemoc; kontrprzemoc nie przeciwko abstrakcyjnemu
panstwu, a przeciwko tym, z kim  &gjargyla si¢ w lokalnym kontekscie (podkreslenie
- BH)” — A. Zajarniuk. Wlasnie dlatego ofiarami antypolskich pogroméw na
Wolyniu w 1943 r. stali si¢ nie wlasciwi przedstawiciele ,,$wiata panskiego” —
urzednicy, policjanci, osadnicy wojskowi, lesniczy etc., ktorych zreszta wicksza
czg$¢ Sowiect juz wezesniej badZz wymordowali w Katyniu, badz "uratowali" od
tego rodzaju $mierci zsylajac na Sybir i do Kazachstanu, tylko zwykli chlopi
Polacy nieraz o wiele biedniejsi od swego sasiada Ukraifca, ktérzy jednak nosili
tatane europejskie ubranie, a dlatego w oczach chlopa ukraidskiego uchodzili za
ulepionych z lepszej gliny, uchodzili za panéw — M. Zdanowicz. W ten sposob
chlopi polscy w oczach chlopéow prawostawnych/Ukraificow ,,stawali si¢
czgscia obcego, ,,paniskiego” $wiata. To za§ oznaczalo, ze w walce z ,,paniska
Polska” nie nalezy pomijaé sasiadow” — W. Medrzecki. Chyba w ten sposob
mozna wytlumaczy¢, dla czego w 1943 r. prawoslawni wiesniacy
zachodniowolyniscy byli tak podatni na hitlerowska, ounowska 1 sowiecka
inspiracj¢ masowo biorac udzial w antypolskich akcjach tak wspélnie z UPA, jak
i samodzielnie. Wytlumaczenie logiki przebiegu wydarzed nie usprawiedliwia
jednak tego, co oni czynilil

Ponadto chlop zachodniowolynski nadal pragnal zdoby¢ lepszy
kawalek ziemi blizej wioski” — dokument OUN. Ziszczajac nadzieje chtopéw w
sierpniu 1943 r. dow6dca UPA Péinoc - Klym Sawur/Dmytro Klaczkiwskyj —
podobnie jak Lenin w roku 1917 — podpisal ,,Dekret ziemski”, na mocy ktérego
cala ziemia bylych polskich wlascicieli ziemskich, osadnikéw wojskowych i
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kolonistow cywilnych przeszta na wlasnos¢ prawostawnych/ukrainskich
mieszkancéw wsi. W ten sposéb konflikt spoleczno-etniczny ,,0 ziemi¢” na
Wolyniu zachodnim zostal ostatecznie rozstrzygniety na ich korzys¢ — do
powrotu bolszewikow...

Sluszna jest uwaga szanownego recenzenta, iz tytul ksiazki jest za
szeroki w stosunku do zawartosci, poniewaz na obszarze badan mieszkali takze
polscy chlopi, dodam — réwniez inteligencja. Zgadzajac si¢ z ta uwaga powiem
tylko, Zze nie sposoéb zbada¢ wszystkiego — ogarnaé to, co nie do ogarnigcia.
Chodzito mi o spoleczno-etniczny konflikt polsko-ukrainski. Wybralem wigc za
przedmiot swych badan te grupy spoteczne Prawobrzeznej Ukrainy, ktére byly
uczestnikami tego konfliktu. O innych tylko wspominatem.

Nie zgodze si¢ jednak z Panem Profesorem, kiedy pisze, ze nie jestem
optymistg ,,jesli chodzi o dalszy ciag stosunkéw miedzy naszymi narodami”. W
cytacie z mojej ksiazki pominal niestety dwa stowa. A wiec musze sprecyzowac
»hadzieja na porozumienie i pojednanie miedzy spoleczefistwami ukrainskim a
polskim W BLISKIE] PRZYSZEOSCI jest raczej niewielka”. Osobiscie wciaz
wierze, ze polsko-ukrainiskie spoleczne porozumienie wczesniej czy pozniej
nastapi. I gwoli tego celu pracuje juz wiele lat, Swiadectwem czego jest takze
moja ksigzka, o ktorej wlasnie mowa.

Nie moge zgodzi¢ si¢ takze ze stwierdzeniem, zamieszczonym w
recenzji, ze obecnie na Ukrainie uprzedzenia w stosunku do Polakéw wystepuja
jedynie na jej zachodnich terenach. Jest to powtdrzeniem dosé
rozpowszechnionego w Polsce stereotypu. Wlasnie w zachodnim regionie dobry
i bardzo dobry stosunek do Polski jest najwyzszy w Ukrainie. Swiadcza o tym
dane z badan socjologicznych. Tak wiec na zachodzie Ukrainy poziom sympatii
wobec Polski 1 Polakéw wynosi 57%, w Centrum — 49%, na Wschodzie — 48%,
na Poludniu — 44%'.

Pomijam wreszcie kwestie dotyczace aspektow geopolitycznych i jeszcze
raz dzigkuje Panu Profesorowi W. Wilczyniskiemu za przychylna i obiektywna
recenzje.

L Public Opinion Survey of Residents of Ukraine. September 29-October 14, 2018, p. 62,
https://www.iri.org/sites/default/files/2018.12.4 ukraine_poll.pdf
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Piotr Maciazek, Stawka wigksza niz gaz. Ukryta wojna o niepodlegfos¢
Polski, Arbitror, Warszawa 2018, ss. 217, ISBN: 978-83-66095-07-6.

Termin ,bezpieczenstwo energetyczne Polski” jest od co najmniej
kilkunastu lat odmieniany przez wszystkie przypadki przez politykow i
komentatorow zycia politycznego 1 gospodarczego w Polsce. Temat
dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych, ktére od poczatku lat 90-tych
pozyskujemy gléwnie z Rosji, wraca co jaki§ czas jak bumerang do mediow
gléwnego (i nie tylko) nurtu, a ostatnio stal si¢ jeszcze bardziej obecny. Czy
jednak przecigtny zjadacz chleba, nawet ten bardziej oczytany i zadny wiedzy na
ten temat, jest w stanie znalez¢ wiarygodne i kompleksowe opracowania, na
podstawie ktérych bedzie mégl wyrobi¢ sobie zdanie co do celowosci budowy
gazociagu ,,Baltic Pipe” lub tez inwestycji w terminal gazowy w Swinoujéciu, tak
bardzo lansowane przez obecny rzad?

Piotr Maciazek, analityk sektoréw energetycznego i paliwowego,
postanowil, ze wypelni te luke niewielka — jak na ambitny temat — ksiazkq
Stawka wigksza nig gaz. Ukryta wojna o niepodleglosé Polski. W zamysle autora, ma
ona przyblizy¢ przecigtnemu Kowalskiemu zagadnienia, ktérymi w Polsce
zajmuje si¢, w sposob ekspercki, niewiele 0séb, a takze uswiadomié, ze sa one
kluczowe dla bezpieczenistwa naszego panstwa. Czy udalo si¢ mu ujac
skomplikowane zagadnienia w zgrabna calo$¢, strawna dla czytelnika, nie
posiadajacego specjalistycznej wiedzy?

Ksigzka podzielona jest na dziewie¢ rozdzialdéw, poprzedzonych
przedmowsg 1 wstepem, i zakonczonych epilogiem, a takze slownikiem pojec,
uzywanych w opracowaniu. Tytuly poszczegdlnych rozdzialéw sa réwnie
sugestywne, jak jednoznaczna grafika, widniejaca na okladce ksiazki,
przedstawiajaca orfa w koronie, Scisnigtego rura w kolorach panistwowej flagi
Federacji Rosyjskiej. Zatem czytelnik jeszcze przed otwarciem ksiazki ma
jasnos¢ co do punktu widzenia autora. Struktura tredci jest dobrze przemyslana i
uporzadkowana, a pierwsze rozdzialy poswigcone s kolejnym surowcom
energetycznym w kontekscie zaopatrzenia w nie naszego kraju na tle
najblizszego otoczenia miedzynarodowego. I tak, rozdzial pierwszy — ,,Zbrojac
wroga”, traktuje o ropie naftowej, rozdzial drugi — ,,Gaz zamiast czolgdéw”,
dotyczy spraw zwiazanych z gazem, trzeci — ,,Zwiazek Sowiecki w gniazdkach”,
z pradem elektrycznym. Rozdzial czwarty — ,,Chemiczny poket”, poswigcony
jest przemystowi nawozoéw sztucznych w Polsce w kontekscie dazen rosyjskich
podmiotéw gospodarczych do przejecia rynku. Rozdzial piaty — ,,Rosyjski
wegiel ustawia wybory w Polsce”, poza krétkim, acz rzeczowym omoéwieniem
faktycznego paradoksu, jakim jest rosnacy import wegla kamiennego z Rosji do
Polski, jest przedstawieniem do§¢ odwaznej tezy autora na temat genezy
niedawnej, tzw. ,afery podsluchowej”. Rozdzial szésty — ,,Energetyczna gra
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wywiadoéw”’, ma pokazaé, ze teza, przewijajaca si¢ przez wszystkie karty ksiazki,
o tym, ze za wszystkimi rozgrywkami w sektorze energetycznym stoja —
zwlaszcza rosyjskie — stuzby specjalne, nie jest wyssana z palca. Rozdzial si6dmy
— ,,Operacja dezinformacja”, jest zestawieniem istniejacych — wg autora — w
réznorakich mediach, narracji, majacych na celu wywieranie wplywu na opinie
publiczna w celu skompromitowania wszelkich dziatan, zmierzajacych do
realizowania interesu narodowego. Rozdzialy 6smy i dziewiaty, ,,Za wolnos¢
wasza 1 nasza’ oraz ,Dodatkowe szanse”, krétko odnosza si¢ do projektu
Miedzymorza oraz ewentualnych nowych Zrédel surowcéw energetycznych,
ktére maja by¢ dostepne w niedalekiej przysztosci.

Na wstepie nalezy przyznal, ze tres¢ ksigzki podana jest w sposob
przejrzysty 1 nieskomplikowany, jak na dos¢ specjalistyczny temat, co stanowi
zdecydowany plus, jesli chodzi o przecietnego odbiorce. Tekst opatrzony jest
licznymi prostymi, schematycznymi szkicami kartograficznymi, ktére w bardzo
obrazowy  sposob  pokazuja  rozmieszczenie  kluczowych  elementow
infrastruktury energetycznej w Polsce i jej najblizszym otoczeniu, ulatwiajac
zrozumienie podawanych zagadnien w kontekscie geograficznym.

Teza postawiona przez Piotra Maciazka jest jasna i klarowna. Polska
przez 30 lat od przemian ustrojowych nie zdofata uwolni¢ si¢ od uzaleznienia
energetycznego od Rosji, zaréwno ze wzgledu na indolencje elit politycznych,
jak 1 niejawne dzialania agentury rosyjskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Stara si¢ on usSwiadomi¢ czytelnikowi, ze (cyt.) ,energia jest
wyznacznikiem niepodleglosci”, ze placac wciaz za surowce, zbroimy wroga, tj.
Federacj¢ Rosyjska, ze w erze domniemanego liberalnego kapitalizmu kapital ma
narodowo$¢, a rosyjskie podmioty gospodarcze, takie jak ,,Rosnieft”,
»Gazprom” 1 inne, sa elementami wymierzonej przeciwko Polsce polityki
naszego najwigkszego wschodniego sasiada. Jedynym panaceum na tak
nickorzystng sytuacje ma by¢ dywersyfikacja Zrédel pozyskiwania surowcow
energetycznych, az do calkowitego wyeliminowania Rosji, jako gléwnego
dostawcy. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ocen tak jednoznacznego
postawienia sprawy bedzie tyle, ile opinii na dany temat, dlatego ksiazka nie
spodoba si¢ gtéwnie tym, ktorzy si¢ z powyzszym nie zgadzaja. Jednak, jak juz
wspomniano, wg autora beda oni elementem wojny informacyjnej. Nie da si¢
ukry¢, ze punkt jego widzenia zbiezny jest z polityka energetyczna obecnego
rzadu RP. Mylitby si¢ jednak ten, kto posadzilby Piotra Macigzka o
jednoznaczng przynalezno$¢ do mainstreamu. To on stworzyl w 2018 roku
fikcyjna  posta¢  Piotra Niewiechowicza, usilujac obnazy¢ prowokacja
dziennikarska niekompetencje urzednikéw panstwowych, zajmujacych si¢
projektem ,,Baltic Pipe”, przez co stal si¢ osobg dos¢ kontrowersyjna. Nie jest
przedmiotem niniejszej recenzji proba oceny tych dziatan Piotra Macigzka, a
takze jego sympatii politycznych. Sam jednak fakt jest na tyle istotny, ze warto o
nim wspomniec.
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Pomimo popularyzatorskiego charakteru opracowania, czytelnik ma
szanse zosta¢ zapoznany z wieloma specjalistycznymi aspektami, ulatwiajacymi
zrozumienie calo$¢ zagadnienia w przystepny sposob. Niewielu bowiem zdaje
sobie sprawe na przyklad, ze dywersyfikacja dostaw ropy naftowej nie ogranicza
si¢ tylko do wyboru dostawcy, ale musi uwzglednia¢ fakt, ze rézne jej zrodia
warunkuja jej jako$¢ i specyfike, co moze mie¢ wplyw na rentownosé
przedsiewzigcia ze wzgledu na koszty przerobu, a polskie rafinerie sa
wyspecjalizowane w przerobie akurat rosyjskiego surowca. Autor podaje takze
najbardziej podstawowe dane statystyczne, dotyczace ilo$ci dostaw i
zapotrzebowania, a takze zdolnosci magazynowania surowcoOw przez Polske. W
sposob obrazowy odnosi si¢ do zagadnien, zwiazanych z dynamika sytuacji
mi¢dzynarodowej, przez co pokazuje pewne geopolityczne procesy, choé¢ w
prosty, to jednak trafny i tatwy dla laika do zrozumienia sposéb (np. polityka
USA wobec Iranu, ktéra wykluczyla obiecujace mozliwosci dzialania polskich
firm na tym rynku, a jednoczesnie stworzyla preferencje dla ropy z Arabii
Saudyjskiej, w tym sprawa dostaw gazu z Kataru w $wietle jego blokady przez
sasiadow, destabilizujace dzialania Federacji Rosyjskiej w Osetii Poludniowej i w
Azerbejdzanie, aneksja Krymu, itp.). Wskazuje na wiele wydarzen, ktére mialy
miejsce w przesztosci, majace uzasadnic¢ przedstawiona wyzej jednoznaczna tezg¢
autora, od przypadkéw energoterroryzmu, ,,zakrecania kurka gazowego”, czy
celowego ,,rozwodnienia” gazu dostarczanego przez Federacje Rosyjska do
Polski. Stara si¢ uzasadni¢ teze, ze budowa terminali gazowych ma wplyw nie
tylko wprost na dywersyfikacj¢ dostaw, ale samo ich istnienie przyniesie skutek
w postaci silniejszej pozycji negocjacyjnej z gtownym dostawca, gwarantujac
nizsze ceny. Rozdzial czwarty otworzy laikowi oczy na znaczenie dostaw gazu
dla polskiego przemystu nawozowego i zagrozenia, wynikajace z penetracji
rynku przez podmioty rosyjskie, a rozdzial szésty uswiadomi, z jakimi
problemami borykaja si¢ panstwa baltyckie, funkcjonujace w zintegrowanym
nadal z panstwami bylego Zwiazku Radzieckiego systemie energii elektryczne;.

Takich elementéw, ukazujacych zlozonosé¢ omawianych zagadnien jest
znacznie wigcej, 1 nalezy stwierdzi¢, iz maja one wielkgq warto$¢ poznawcza dla
zwyklego czytelnika. Nie jest to bowiem pozycja dla specjalistow, ktorych
prostota ujecia problematyki moze razi¢. Natomiast, sam autor wskazuje we
wstepie, ze pozycja jest adresowana dla masowego odbiorcy. Nalezy stad
wnioskowa¢, iz miala mie¢ ona charakter edukacyjny lub, jak kto woli,
uswiadamiajacy. Z tego tytulu, nalezy uznac¢ ksigzke za wazne przedsigwzigcie,
przyczyniajace si¢ do popularyzowania wiedzy na temat bezpieczenstwa
energetycznego. Niezaleznie bowiem od tego, czy uznamy interpretacje, czy tez
spostrzezenia autora za stuszne, czy tez nie, daja one sporo do myslenia
kazdemu, kto wczesniej nie mial okazji zaglebi¢ si¢ w omawiane zagadnienia.
Silng strong ksiazki jest fakt, iz autor — niejednokrotnie do$¢ zdawkowo (cho¢
biorac pod uwage objetosé, trudno mieé¢ o to pretensje) — stara si¢ podejs¢ do

- 187 -



POLEMIKI | RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 28, 2019, s. 180-189.

omawianej problematyki kompleksowo. Nie brakuje nawet wzmianki o
technologii zgazowania wegla, jako potencjalnej alternatywy dla uzupelnienia
dostaw gazu, a takze o rosnacej roli Arktyki, czy odnawialnych Zrédel energii,
ktére stopniowo beda zyskiwa¢ na znaczeniu. Dlatego niewtajemniczony
czytelnik moze 2z powodzeniem potraktowaé ksiazke jako kompendium
podstawowej wiedzy na temat sytuacji energetycznej Polski, funkcjonujacej w
okreslonym, z grubsza opisanym otoczeniu migdzynarodowym. Pomimo, Ze jej
wydzwick — jak juz wspomniano — jest do$¢ jednoznaczny (w ocenie dzialan
Rosji wobec Polski), w jej tresci prézno szukaé watkow, w sposob subiektywny
oceniajacych dzialania poszczegélnych polskich ekip rzadowych. Odnosi si¢
wrazenie, ze autor stara si¢ przedstawi¢ swoj punkt widzenia na podstawie
obiektywnych danych i faktéw, bez faworyzowania, czy krytykowania
jakichkolwiek sil politycznych, przynajmniej nie czyni tego wprost, co przy tym
temacie raczej nie jest proste. Jest to o tyle istotne, ze autorowi chyba udalo si¢
uniknaé polskiej ,,wojny plemiennej” i pozycje mozna traktowac jako wznoszaca
si¢ ponad podzialy partyjne. Ciekawe jest na przyklad to, ze w Stawce wickszef niz
gaz, nie krytykuje on jednoznacznie projektu ,,Baltic Pipe”, co czyni bardzo
wyraznie juz w pazdzierniku 2018 roku na tamach portalu reopf, sugerujac, ze
jest on bledem i zamiast niego bardziej racjonalna bylaby inwestycja w drugi
terminal gazowy.

Z drugiej strony, autor nie ustrzega si¢ arbitralnych stwierdzen na temat
kilku kontrowersyjnych (np. dotyczacych dzialan obcej agentury) wydarzen z
zycia politycznego Rzeczypospolitej Polskiej ostatnich lat. Wskazuje przy tym na
rézne zrédla medialne, nie wiemy zatem, czy sam posiada dodatkowe
informacje, uzasadniajace wysuwane tezy. Jesli jednak traktowac je jako tto do
najwartosciowszej czeSci  ksiazki, czyli opisu uwarunkowan dotyczacych
infrastruktury energetycznej oraz relacji miedzynarodowych, mozna uznaé, ze
autorowi chodzilo przede wszystkim o uzmyslowienie czytelnikowi dosc
oczywistego przeciez faktu, Zze wielomiliardowe transakcje nie sa dokonywane
bez préb ingerencji tajnych stuzb zainteresowanych panstw. Co$, co dla
niektérych bedzie wyraznym mankamentem, to fakt, ze sposréd 261 przypisow
ponad 1/3 to odnosniki do portalu energetyka24.com, ktérego Piotr Maciazek byt
przez 6 lat pracownikiem (a w ostatnim okresie przed odejsciem, redaktorem
naczelnym). Z pewnoscig wigksze zréznicowanie zrédel wplyneloby pozytywnie
na wartos¢ merytoryczng pozycji. Ponadto, wiele kwestii zostalo
potraktowanych bardzo lakonicznie, np. az si¢ prosi o glebsza analize
porownawcza oplacalnosci dostaw gazu z poszczegdlnych zrédel. W koncu
kontrowersje na temat ceny gazu z USA byly dlugo obecne w mediach swego
czasu (1 nadal chyba sa). Autor nie ukrywa jednak, ze nie posiada wiedzy na

2 https://www.reo.pl/piotr-maciazek-baltic-pipe-prowizorka-naimskiego/ [dostep: 08.04.2019

r].
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temat tajnych zapisow umow rzadowych, co w duzej mierze usprawiedliwia takie
podejscie do tematu.

Podsumowujac, nalezy uznac Stawke wigksza nig gag za pozycje wysoce
warto$ciowa dla popularyzowania zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju wéréd szerszego odbiorcy. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze dzigki takim
opracowaniom w przysztoéci decyzje Polakéw nad urng wyborcza beda
poprzedzone nieco glebsza refleksjg geopolityczna, anizeli ma to miejsce
obecnie. A bardziej wymagajacy czytelnicy maja do wyboru inne pozycje,
skierowane do naukowcow, ekspertéw 1 politykéw, jak chociazby Begpieczeristwo
energetyczne. Miedzy teoriq a praktykq autorstwa Pawla Soroki z 2015 roku, czy tez
Bezpieczeristwo  energetyczne.  Koncepgje, wyzmwania, interesy pod redakcja naukowa
Jarostawa Gryza, Andrzeja Podrazy i Mariusza Ruszela z 2018 roku. Obie uznaja
dywersyfikacje Zrédel energii dla Polski, jako rzecz istotna dla naszego
bezpieczenstwa narodowego. I tego si¢ trzymajmy.

Adam Myslicki
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Noty o autorach

Patryk Bukowski, doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, absolwent studiéw politologicznych na
Uniwersytecie Gdanskim, czlonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Krzysztof Danielewicz, plk., dr, oficer Wojska Polskiego, badacz dziatalnosci
stuzb specjalnych, rozpoznania wojskowego, probleméw terroryzmu oraz
krajow muzutmanskich; wyktadowca w Szkole NATO w Oberammergau; staly
wspolpracownik Przegladu Geopolitycznego.

Piotr Eberhardt, profesor, emerytowany pracownik Instytutu Geografii
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie oraz katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego; przewodniczacy Miedzynarodowej Rady Naukowej Przegladu
Geopolitycznego; od roku 2014 laureat Nagrody Naukowej im. Oskara
Zebrowskiego. Autor wielu ksiazek, w tym m.in. Granice polityezne Polski i jej
sqsiaddw w XX wiekn (Krakow 2018).

Bohdan Hud, historyk ukraifski, profesor Narodowego Uniwersytetu im.
Iwana Franki we Lwowie; profesor wizytujacy w Centrum Europejskim
Uniwersytetu Warszawskiego i w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu
Jagiellonskiego; od 2015 roku czlonek Polsko-Ukrainskiego Forum Historykéw,
powolanego pod auspicjami Instytutu Pamigci Narodowej i Ukraifskiego
Instytutu Pamigci Narodowej. Przetlumaczyl na jez. ukrainiski ksigzke Tomasza
Sakiewicza Testament 1 Rzeczypospolite).

Piotr Mickiewicz, profesor, Instytut Politologii Uniwersytetu Gdanskiego;
badacz potencjalu militarnego pafistw oraz ich aktywnosci na morzach; przez
dwie kadencje wiceprzewodniczacy Oddziatu Polskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych, redaktor naczelny Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynarodowego,
wspolpracownik Przegladu Geopolitycznego.

Adam Myslicki, doktorant w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, oficer Policji i Strazy Granicznej, badacz w
zakresie problematyki wschodniej z doswiadczeniem zawodowym udziatu w
misji szkoleniowo-doradczej UE dla stuzb granicznych Moldawii i Ukrainy w
latach 2013-2015; obecnie zatrudniony w stuzbie konsularnej RP na terenie
Ukrainy; cztonek Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Mark Sima, historyk wegierski, absolwent Uniwersytetu Loranda EStvosa w
Budapeszcie, badacz dziejow krajow Grupy Wyszehradzkiej; student politologii
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na Katolickim Uniwersytecie Pétera Pazmanya; autor bloga o tematyce
historycznej i geopolitycznej simamarkelemez.blog.hu.

Karol Skorek, absolwent ekonomii UMCS, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Przedsiebiorcéw 1 Rolnikow SWOJAK, zawodowo zajmuje si¢ przepisami BHP,
a naukowo historig mysli ekonomicznej. Autor publikacji Zrozumiel kapitalizm
(2018).

Andrzej Piskozub, profesor, zalozyciel 1 wieloletni kierownik Katedry Nauki o
Cywilizacji na Uniwersytecie Gdanskim; autor bestsellerowych publikaciji:
Grniazdo Orfa Biatego (1968), Ksztalty polskief przestrzeni (1970), Cywilizacje w czasie i
przestrzeni (1992); wspodlpracownik Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, od
2018 roku jego Cztonek Honorowy.

Olga Wasiuta, profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, kierownik
Katedry Bezpieczenistwa Narodowego, ekspert w dziedzinie stosunkow
mi¢dzynarodowych Rosji 1 Ukrainy, czlonek Rady Naukowej Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Jan Wendt, geograf i historyk, profesor w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Gdanskiego, od 2012 roku cztonek Komitetu Sterujacego Komisji Geografii
Politycznej Miedzynarodowej Unii Geograficznej, wiceprezes ds. naukowych
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Andrzej Zapatowski, profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, cztonek Rady
Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, w roku 2017 odznaczony
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski za dzialalno$¢ na rzecz przemian demokratycznych, oraz Krzyzem
Wolnosci i Solidarnosci za zastugi w pracy na rzecz suwerennosci i
respektowania praw cztowieka w PRL.
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
recenzje, analizy, polemiki 1 sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii
politycznej i historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych
oraz historii 1 filozofii nauk spolecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ekspertow na podstawie jednolitego formularza. Publikujemy artykuly o
charakterze analitycznym oraz utrzymane w konwencji hipotetyczno-
dedukcyjnej. Podstawowe kryteria oceny to warto§¢ merytoryczna, spojnosé
logiczna 1 poprawnos¢ jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekraczaé jednego arkusza
wydawniczego (ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu).
Redakcja PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow, w tym zmiany tytutu i $rédtytuléw, oraz korekt w tresci przypiséw i
bibliografii.

4. Do artykuléw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazow) i
zestaw slow kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i1 stow
kluczowych na jezyk angielski.

5. Proponowane teksty powinny byé sporzadzone w powszechnie
dostepnych edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczng na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie
redakcyjnej). Materialy do publikacji powinny spetniaé¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10 pkt,
Times New Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow)
oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien byé pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w  tekScie powinny by¢ pogrubione i
wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielkos§¢ 12 pkt;

c) zalaczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylacznie w
kolorystyce czarno-biatej lub odcieniach szarosci (pismo jest drukowane w
technologii monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie
odpowiednikow tych map w kolorze (na strong internetows);

d) przypisy dolne powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez
zastapienie odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywac w nawiasie okraglym
z podaniem nazwiska i roku wydania (ewentualnie takze numeréw stron). Spis
literatury musi zawieraé wszystkie pozycje, ktoére pojawiaja si¢ w pracy (w
tekscie, ilustracjach, tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie,
zgodnie z ponizszymi przykladami:

artykul w czasopi$mie:

Kotodziej, M., 20106, Islam we wspotezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 10,
s. 43-58.
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rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz, V., 2015, Migrage w Eurgpie — szanse i zagrogenia, [w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Begpieczeristwo  Europy.  Umwarnnkowania  spofecine, Polskie
Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw, s. 55-74.

publikacja ksigzkowa:

Soroka, P., 2015, Bezpieczeristwo energetyczne. Miedzy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:
Stownik Wyrazéw Obeych, 1997, PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo
kolejnymi literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

e) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi si¢ o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadna ideq
geopolityczna. Wszelkie materialy prezentowane na lamach PG, o ile nie
zaznaczono tego wezesniej, nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani
tez nie reprezentujg oficjalnego stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga
elektroniczng lub tradycyjna) do redakcji "Przegladu Geopolitycznego" jest
réwnoznaczne z przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma,
chyba ze strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci
opracowania i ze nie zostalo ono zlozone w innej redakcji, do okreslenia wktadu
poszczegblnych o0séb w  jego powstanie, do zlozenia os$wiadczenia o
niewystepowaniu konfliktu intereséw oraz informacji o zrédlach finansowania.

10.  Redakcja nie ponosi odpowiedzialnodci za tres¢ reklam w
czasopi$mie.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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