PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY

(GEOPOLITICAL REVIEW)






Przeglad Geopolityczny

(Geopolitical Review)

Zima (winter) 2020

tom (volume): 31

KWARTALNIK RECENZOWANY
PEER-REVIEWED QUARTERLY JOURNAL (DOUBLE-BLIND REVIEW PROCESS)

Ministerstwo DOFINANSOWANO ZE SRODKOW MINISTRA KULTURY
Kultury I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

i Dziedzictwa
Narodowego.

INDEX @ corernicus [z PLUS

rary EUROPEAN REFERENCE INDEX FOR THE
m I N T E RN ATT ON A L HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES

D028

Publikacja jest udostgpniona na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Uzycie
niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska.

Pewne prawa zastrzezone na rzecz autorow.
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/. Wszystkie tomy czasopisma w wersji
elektronicznej sa w otwartym dostgpie na stronie internetowej kwartalnika.

Wersja pierwotng ,,Przegladu Geopolitycznego” jest wersja elektroniczna. Czasopismo
ukazuje si¢ w formie elektronicznej i drukowanej pod patronatem Polskiego Towarzystwa

Geopolitycznego (www.ptg.edu.pl).

Wydaweca, adres redakcji (Publisher, editorial adress)
POLSKIE TOWARZYSTWO GEOPOLITYCZNE
ul. mjr Lupaszki 7/26
30-198 Krakow
http://www.ptg.edu.pl
E-mail: redakcja@przeglad.org




PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY (GEOPOLITICAL REVIEW)
tom 31: 2020 (vol. 31: 2020) ISSN: 2080-8836 (print) 2392-067X (online)

MIEDZYNARODOWA RADA NAUKOWA (INTERNATIONAL SCIENTIFIC BOARD)
Gideon Biger (Uniwersytet w Tel Awiwie, Izrael), Georges G. Cravins (Uniwersytet
Wisconsin-La Crosse, USA), Bretislav Dancak (Uniwersytet im. Masaryka w Brnie,

Czechy), Piotr Eberhardt (Polska Akademia Nauk) — przewodniczacy Rady,
Vit Hlousek (Uniwersytet im. Masaryka w Brnie, Czechy), Robert I$tok (Uniwersytet
Preszowski, Stowacja), Anatol Jakobson (Uniwersytet Kolei Panstwowych w Irkucku,
Rosja), Rustis Kamuntavicius (Uniwersytet im. Wlk. Ks. Witolda w Kownie, Litwa),
Enrico Landoni (Uniwersytet eCampus w Novedrate, Wtochy), Vakhtang Maisaia
(Migdzynarodowy Uniwersytet Kaukaski w Tbilisi, Gruzja), Kaloyan Metodyev
(Uniwersytet Potudniowo-Zachodni w Blagojewgradzie, Bulgaria), John S. Micgiel
(Uniwersytet Columbia w Nowym Jorku, USA), Gayane Novikova (Centrum Analiz
Strategicznych Spectrum w Erewaniu, Armenia), Florent Parmentier (Instytut Nauk
Politycznych Sciences-Po w Paryzu, Francja), Andrzej Pukszto (Uniwersytet im. Wlk. Ks.
Witolda w Kownie, Litwa), Reinhard Rode (Uniwersytet im. Marcina Lutra w Halle-
Wittenberg, Niemcy), Shanmugam Pillai Subbiah (Uniwersytet w Madrasie, Indie),
Alessandro Vitale (Uniwersytet Mediolanski, Wtochy), Hong-key Yoon (Uniwersytet w
Auckland, Nowa Zelandia), Jernej Zupanci¢ (Uniwersytet Lublanski, Stowenia).

RADA REDAKCYJNA (SCIENTIFIC EDITORIAL COUNCIL)

Jerzy Bedzmirowski (AMW, Gdynia), Marcin Chetlminiak (UWM, Olsztyn), Piotr Eberhardt
(PAN, Warszawa), Ignacy Kitowski (PWSZ, Chetm), Piotr Mickiewicz (UG, Gdansk),
Andrzej Piskozub (Uniwersytet Gdanski), Julian Skrzyp (ASzW, Warszawa), Pawet Soroka
(UJK, Kielce), Mirostaw Sutek (UW, Warszawa) — przewodniczacy rady, Roman Szul (UW,
Warszawa), Bogustaw Slusarczyk (URz, Rzeszow), Olga Wasiuta (UP, Krakow), Sergiusz
Wasiuta (UP, Krakow), Jan Wendt (UG, Gdansk), Andrzej Zapatowski (URz, Rzeszow).

REDAKCJA (EDITORIAL BOARD)
Redaktor naczelny (Editor-in-Chief): Witold J. Wilczynski
Zastepcy redaktora naczelnego (Vice-editors): Stefan Bielanski, Sergiusz Wasiuta
Sekretarz redakcji (4ssistant to the Editor): Piotr Nawala
Redaktorzy tematyczni (Thematic Editors):
Adam Myslicki, Marcin Semczuk, Leszek Trojan, Piotr L. Wilczynski
Mateusz Lakomy, Mirostaw Sulek, Sebastian Szamol, Justyna Trubalska, Sergiusz Wasiuta,
Witold J. Wilczynski, Lukasz Wojciechowski
Redaktor statystyczny (Statistics Editor): Piotr L. Wilczynski
Redaktorzy jezykowi (Linguistic Editors): Renata Gasek, Bethuel Matsili, Gregory Mikula
Projekt okladki (Cover Design): Piotr L. Wilczynski
Rycina na okladce: Bosnien, Dalmatien, Istrien, Kroatien und Slavonien, F.A.Brockhaus,
Leipzig 1899. Zrodto:
https://machinatemporis.de/media/image/product/37929/1g/bosnien-dalmatien-istrien-
kroatien-slawonien-karte-lithographie-1899.jpg
Redakcja techniczna, korekta i adjustacja (D7TP): Oddziat terenowy PTG w Krakowie
Strona internetowa, kontakt z redakcja (Website, contact):
www.przeglad.org, e-mail: redakcja@przeglad.org




SPIS TRESCI

ARTYKULY

Piotr Mickiewicz
Wspdolnota interesow czy rywalizacja? Subregion Baftycki w koncepcjach

politycznych Rosji i Chin w drugiej I trzeciej dekadzie XXI wieku ........... 9
Krzysztof Zegota

Miejsce Obwodu Kaliningradzkiego i Morza Baftyckiego w wybranych
rosyjskich dokumentach Strat€QiCZNYCH ........cceeeeeeevvvvervvvvvrersvvvvvssssnvenan. 23

Piotr L. Wilczyniski
O duchu narodow — biblijne wskazania dotyczgce budowy sily narodowej

Witold J. Wilczynski
Naréd 1 nacjonalizm we wspofczesnej wojnie KulturOwey ................eee... 58

Anna Majewska
Mitologizacja przestrzeni zamieszkiwania. Wymiana Iudnosci na
terytorium bytych Prus Wschodnich a percepcja 1 przeksztafcenia

krajobrazu Warmii, Mazurt 1 POWISIA ............uuueeeeeevvvevevvevvvvvvvvvevvesvsssssnnns 77
Aleksander Czichos

Rola Wysokiego Przedstawiciela w ksztaftowaniu systemu politycznego
Bosni 1 Hercegowiny PO 1995 1. a....uuueeeeeesevsvceevvvevvvivvvvsssssssevvvssvvsssssssssnnns 95
Agnieszka Rogozifiska

Rola NATO w ksztaftowaniu systemu bezpieczeristwa Europy
| e 1 T e 17 = U 113
Zbigniew Lach

Dylematy rozwoju i bezpieczetistwa paristw Europy Srodkowo-
| e s T e 17 = U 127

STANOWISKA I SPRAWOZDANIA POLSKIEGO TOWARZYSTWA
GEOPOLITYCZNEGO

Ekspertyza zespofu eksperckiego powofanego przez Polskie Lobby
Przemysfowe, zawierajgca propozycje do umowy offsetowej w zwigzku z
pozyskaniem przez Polske samolotu wielozadaniowego F-35A ............. 155



Sprawozdanie z XI Zjazdu Geopolitykéw Polskich nt. ,,Budowa Sty

Narodowej” — Oswigcim, 1 grudnga 2019 1. .........ceeeeeveeeeevvvvversvvvvsesnne, 163
Sprawozdanie z II edycji Migdzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej
(2019 L.). coooaeeeevvveeeevvvereevvvvrsssevvrvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 167
POLEMIKI I RECENZJE

Anna Baldyga, Rosyjska polityka wzrostu gospodarczego w XXI wieku.
ZalozZenia, realizacja, efekty, WSBIP, Ostrowiec gudgtokrzyskj 2019 —
| STe) e DN 110 s T < O 171

Michael Morys-Twarowski, Przedmurze cywilizacji, Polska od 1000 Iat na
strazy Europy. Wydawnictwo Znak Horyzont, Krakéw 2019 — Maciej

KEAZIELSKL vueerrvvrnerrrrveererereeeeeseeeussessssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 175
kK ok

Ao n O R 1E o3 2Tl o 178
Zasady publiKOWANIA ceeeeeevererssrevrrrrsrsnnreeiessssueriesssssensiessssssssssssnsssssssnnsennes 180



TABLE OF CONTENTS
ARTICLES
Piotr Mickiewicz

Community of interests or competition? The Baltic subregion in the
political concepts of Russia and China in the second and third decades of

LHE 2T CONIULY euvvuuvvvruvvevvveavveravvesvvsssvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssons 9
Krzysztof Zegota

The Position of the Kaliningrad Region of the Russian Federation and
the Baltic Sea Basin in Selected Russian Strategic Documents ............... 23

Piotr L. Wilczyniski
On the spirit of nations — biblical guidelines how to create national power

Witold J. Wilczynski
Nation and nationalism in the contemporary cultural warfare ................ 58

Anna Majewska
Mythologization of residence space. Exchange of population in the
former Eastern Prussia and perception and transformation of the

J 2T Te Lo o L PO 77
Aleksander Czichos

The role of the High Representative in shaping Bosnia and
Herzegovina's political system after 1995 ...........uueeveevevevsvvvvvrvvversvvvenane. 95
Agnieszka Rogozifiska

The role of NATO in shaping the security system of Eastern Europe ...113
Zbigniew Lach

Dilemmas regarding the development and security of Central and
Easternn EUrOPEAN COUNLIIIES ..uueeeeeeveeevrrsrersssevvssvvvsssssssssssssssssssssssssssssssssens 127

REPORTS & STATEMENTS OF POLISH GEOPOLITICAL
SOCIETY

Statement of experts group gathered by Polish Industrial Lobby
containing proposals to offset agreement in acquisition of F-35A
NUILITOIE fIGRTELS ....uuunneeeeeeveveeeersrreeevviiieeessssssseessssiesssssssssssssssssssssssssnnns 155



Conference of Polish Geopoliticians “Building National Power”,
OSwiecitn, DeC. T 2019 c......uueueeeeeeeveevvecevvcvvvcavvssavvesuvvsssvssssossvsssssossssons 163

2 International Geopolitics Competition 2019 ...................ceeeeeeeeuec.. 167
POLEMICS & REVIEWS

Anna Baldyga, Rosyjska polityka wzrostu gospodarczego w XXI wieku.
ZalozZenia, realizacja, efekty, WSBIP, Ostrowiec gudgtokrzyskj 2019 —
| S3TeY e DN 110 s T O 171

Michael Morys-Twarowski, Przedmurze cywilizacji, Polska od 1000 Iat na
strazy Europy. Wydawnictwo Znak Horyzont, Krakéw 2019 — Maciej

KEAZIELSKL vuerrrvrnerrrrveereremmeereeseeeessesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 175
%k K

CONLIDULOLS wurvtrververrerresressessssssessessessssssssssssssossossossossssssssssssssssssossossossssssns 178
GUIAElINES Or AULNOTS veeverrerrerrereervrvervsrssussssssssessesssssssssssssssssossossossssans 180
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Piotr MICKIEWICZ

Uniwersytet Gdanski

WSPOLNOTA INTERESOW CZY RYWALIZACJA?
SUBREGION BALTYCKI
W KONCEPCJACH POLITYCZNYCH ROSJI I CHIN
W DRUGIE] I TRZECIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Abstrakt:

Rosyjsko-chitiska wspotpraca na akwenach morskich oRresla wspolny cel, jakim
Jest ograniczenie zdolnosci USA do Rontroli morsKich szlakow przewozdéw towarowych.
Jej zakres ograniczajq rozbieznosci interesow zwtaszcza w odniesieniu do polityKi
europejskiej, co prowadzi do podjecia przez obydwa parstwa form rywalizacji.
Prawdopodobnym miejscem jej zaistnienia jest tegion battycki. Celem artyRufu jest
okreslenie czynnikow ograniczajgcych pola rywalizaci w regionie baftycKim, jak, i
determinujgcych jej wystqpienie. ZatoZenie wyjsciowe to teza iZ chitisRo-rosyjska
wspélnota interesow to dqzenie do przeniesienia cigzaru dziatalnosci morskiej USA z
akwendw azjatyckich na pétnocny Atlantyk i morza otaczajgce Europe. Chiriczycy z tej
grupy wyRluczajg Morze BattycKie, Rtére ma byc obszarem stabilnosci politycznej.
Natomiast w zatoZeniach polityRi rosyjskiej Battyk ma byé regionem zastepczym dla
prowadzonej z USA rywalizacji arktycznej. Dodatkowo czynnikiem ograniczajgcym
zakres chitisko-rosyjskiej Rooperacji jest projekt Arctic Silk Road, Rtéry narusza rosyjsKie
interesy w Arktyce. Przyja¢ wiec nalezy, ze Rosja prowadzi¢ bedzie polityke
ograniczania ekonomicznego znaczenia tej trasy, Roncentrujgc swoje dziafania w
regionie baftyckim i Rierujqc je do paristw uczestniczqcych w tym projeRcie. Stworzy to
nowq Ssytuacje strategiczng, w Ktorej to region baftycki stanie si¢ istotnym obszarem
rywalizacji mocarstw.

Stowa kluczowe: Rosja, Chiny, Morze Baltyckie, polityka morska, wspoipraca
migdzypanstwowa.
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Wprowadzenie

Baltycka polityka Rosji przez prawie dwie dekady XXI wieku oparta bylta
na zalozeniu iz ma to by¢ region o znacznej stabilnosci politycznej, pozwalajacej
na prowadzenie nieskregpowanej wymiany handlowej oraz utrzymanie
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania Obwodu Kaliningradzkiego.
Powyzsze cele polityczne zostaly okreslone w kolejnych doktrynach morskich i
stanowla element przedsiewzie¢ prowadzonych na tak zwanym _Atlantyckin
Kierunkn Narodowej Polityki Morskiei.! W tej koncepcji Baltyk niezmiennie
traktowany jest jako akwen pozwalajacy na prowadzenie wymiany handlowej, co
powoduje ze rosyjska aktywnos¢ polityczna sprowadzala si¢ do dziatan
majacych na celu zapewnienie mozliwosci stosowania prawa swobody Zeglugi®
na tym akwenie 1 wspotkreowanie regionalnych proceséw kooperacii
gospodarczej. Jej wymiar wewnetrzny sprowadzono do modernizacji
infrastruktury portowej, dostosowywania systemoéw kontroli ruchu do specyfiki
regionalnej wymiany towarowej oraz poszerzaniu zakresu samowystarczalnosci
ckonomicznej Obwodu Kaliningradzkiego. Zapisy takie zawarto w Doktrynie
Morskiej Federacji Rosyjskiej do 2020 r., a dokonana w 2015 roku jej modyfikacja w
praktyce byla ich uszczegdlowieniem (Morskaya doktrina..., 2001;  Morskaya
doktrina. .., 2015). Polityce baltyckiej na lata 2015-2030 nadano cechy wylacznie
ckonomiczne. Zalozono iz celem rosyjskiej polityki w tym regionie bedzie
realizacja czterech projektoéw inwestycyjnych, majacych wymiar transnarodowy i
wewnetrzny. W ramach kooperacji migdzynarodowej podjeto inwestycje
umozliwiajace rozszerzenie mozliwosci wykorzystania sytemu _Awutostrad
Morskich’ oraz budowe systemu przesylowego Nord Stream.' Rosyjsko-niemiecki
projekt Autostrad Morskich to system transportowy przebiegajacy pomiedzy

" Ocean $wiatowy Rosja dzieli na akweny istotne z punktu widzenia wtasnych interesow
strategicznych; okresla si¢ je jako Kierunki Regionalne Narodowej Polityki Morskiej:
Atlantycki, Arktyczny, Kaspijski, Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego. Kierunek Atlantycki
obejmuje zarowno sam Atlantyk jak i morza: Azowskie i Czarne, Srodziemne, Pétnocne oraz
Battyckie.

? Zgodnie z zapisami prawa morza kazdy przewoznik moze korzystaé z akwenow morskich
do prowadzenia zeglugi pod warunkiem przestrzegania prawa panstwa sprawujacego
jurysdykcje prawng na danym akwenie (wody wewngtrzne, morze terytorialne, strefa
wylacznos$ci ekonomicznej). Kazde panstwo posiada natomiast prawo do podjecia dzialan w
sytuacji stwierdzenia ze przewoznik prowadzi dziatalno$¢ piracka, uprawa handel ludzmi,
narkotykami i srodkami psychotropowymi.

? Pojeciem tym okresla sie system ladowo-morskich przewozow towarowych obejmujacy
minimum dwa porty w dwoch réznych panstwach. Porty te musza posiada¢ stosowna
infrastrukture, w sktad ktérej wchodza: wyposazenie portowe, infrastruktura bezposredniego
dostepu naziemnego i morskiego i elektroniczne systemy zarzadzania logistycznego. W
systemie zarzadzania musza by¢ stosowane procedury bezpieczenstwa, administracyjne i
celne ( Decision No 884/2004/EC...., 2004).

* Ten projekt jest realizowany w ramach strategii energetycznej.
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baltyckimi portami RFN (Sassnitz — Mukran, Rostock) i portami rosyjskimi
(Baltijsk i Kaliningrad, Ust’Luga, St. Petersburg). Zostal zbudowany w dwdch
czg¢$ciach. Polaczenia z RFN do Obwodu Kaliningradzkiego powstaly w ramach
projektu UE-  Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy. Natomiast ich
rozwinigcie do portéw Zatoki Finskiej jest inwestycja rosyjska. Centrum
przetadunkowym w uktadzie Autostrad Morskich jest port Sassnitz ze wzgledu
na posiadang infrastrukture przetadunkows. Jest ona bowiem dostosowana do
obstugi sktadéw kolejowych o rosyjskim rozstawie kél, a przeprowadzone
wspolnie przez Poccusickue 2Kenesmwze Aopoeu (Rossiyskiye Zbeleznyye Dorog) 1 Dentsche
Bahn inwestycje w systemie przewozéw promowo-kolejowych Baltijsk —
Sassnitz, pozwalajg na obsluge przetadunkéw kolowych do 6,5 mln ton rocznie.
Wsparciem, w odniesieniu do tadunkéw 7-70 jest natomiast port Rostock oraz
szereg inwestycji w system komunikacji kolowo-szynowej, zwlaszcza w Nadrenii
Péinocnej - Westfalii. Systemy te pozwalaja na bezposredni przewdz towardw
do najwazniejszego europejskiego Centrum Logistycznego, czyli Duisburg AG
oraz portow w Hamburgu i Lubece.

Zardwno Autostrady Morskie jak 1 Nord Stream to projekty o charakterze
polityczno-gospodarczym 1 mialy docelowo zapewni¢ swoiste zwiqganie
ekonomiczne REN. W zamian za podtrzymywanie 1 rozwijanie kooperacji
gospodarczej panistwo to uzyskuje bowiem status gléwnego europejskiego
dystrybutora euroazjatyckiej wymiany towarowej (Mickiewicz, 2015a). Natomiast
wymiar wewnetrzny baltyckich inwestycji gospodarczych to przede wszystkim
zwickszenie mozliwosci przesylowych regionalnych portéw, zwlaszcza w
odniesieniu do eksportu gazu skroplonego 1 weglowodoréw oraz importu
wielkogabarytowych elementéw konstrukcyjnych dla przemystu paliwowo-
energetycznego. Cel ten zamierzono osiagna¢ poprzez poprawe funkcjonalnosci
infrastruktury transportowej, zwlaszcza §rédladowej, prowadzacej z terytorium
Rosji do tych portéw oraz ich przystosowanie do obstugi jednostek
srédladowych. Istotnym zadaniem o charakterze politycznym jest takze
zwickszenie  autonomii  ekonomicznej 1 energetycznej — Obwodu
Kaliningradzkiego’. Podobna role Baltyk odgrywal w chifiskich koncepcjach
politycznych pierwszej dekady XXI wieku. Mial by¢ miejscem redystrybucji
towaréw dostarczanych do panistw subregionu, poczatkowo z Rotterdamu i
Kopenhagi, a od 2013 roku z Gdanska. Subregion baltycki nie byl postrzegany
jako miejsce prowadzenia dzialan politycznych, zwlaszcza ukierunkowanych na
ograniczenie amerykanskiej hegemonii na eurazjatyckich akwenach morskich, co
jest jednym z gléwnych celéw strategicznych Chin.

> Morskaya doktrina do 2030 goda... op. cit. , cz. 111, p. 49-72. Podkresli¢ nalezy, ze jeszcze
w 2014 roku zaktadano iz rozwigzaniem zapewniajacym t¢ autonomie bedzie budowa
podmorskich systemow przesylowych i energetycznych do Obwodu.

-11 -
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Zmiana tego sposobu postrzegania zlewiska Baltyku w polityce obydwu
mocarstw regionalnych nastapita na przestrzeni lat 2017-2018. Jej zasadniczymi
determinantami sa: uznanie przez USA Polski za najwazniejszego (strategicznego)
importera gazu LNG oraz lansowana przez Rosjan koncepcja przeprowadzenia
przez Baltyk poinocnej nitki New Si/k Road lub - zastepujacego ten projekt -
innego euroazjatyckiego systemu transportowego. Istotna, ale drugoplanows z
punktu widzenia chifskich intereséw, determinantg jest rosyjska proba
przeksztalcenia tego akwenu w miejsce prowadzenia zastepczej rywalizacji z
USA. Celem rosyjskich dzialan jest zmuszenie Stanéw Zjednoczonych do
angazowania swoich sil morskich na akwenach pozaarktycznych, co wladze
chiniskie postanowily wykorzysta¢ do podjecia samodzielnej aktywnosci na
Oceanie Arktycznym. Przewiduje ona transportowe wykorzystanie tego akwenu
oraz portéw i sieci polaczen ladowych Norwegii i Finlandii. Koncepcja ta
zostala zaprezentowana w 2019 roku, a jej realizacja zasadniczo zmieni zakres
chinisko-rosyjskiej wspolnoty intereséw i moze doprowadzi¢ do podjecia przez
obydwa panstwa rywalizacji, usytuowanej takze na akwenie baltyckim.

Polityczno-ekonomiczne uwarunkowania wspoélnoty intereséw Chin i
Rosji

Uwarunkowania rozwojowe Chin 1 Rosji powoduja, ze priorytetem ich
polityki gospodarczej jest zapewnianie mozliwosci prowadzenia nieograniczonej
czynnikiem politycznym wymiany handlowej (zwlaszcza w odniesieniu do
importu technologii, pélproduktéw i surowcow technologicznych) oraz
wspolkreowanie  globalnego systemu obrotu nosnikami energii  (Ob
utverzhdenii. .., 2009, Cz. 1, Cz. IV, p. 2, Cz. V). Doprowadzilo to zaistnienia
swoistej wspdlnoty interesow, gdyz znaczna ich czg$¢ jest ulokowana w tych samych
regionach. W drugiej dekadzie XXI wieku obydwa panstwa priorytetowe
znaczenie nadaly swobodzie prowadzenia nieskrepowanej wymiany handlowej
prowadzonej morskimi szlakami transportowymi wokél Eurazji. Po fiasku
amerykanskich préb zdominowania Azji Centralnej uznaly one, Zze warunkiem
sankcjonujacym ich  bezpieczenstwo cekonomiczne jest zréwnowazenie
amerykanskich wplywéw na Pacyfiku, Oceanie Indyjskim oraz Arktycznym
(Preston, Bailey, Bradley, Jigang, Changwen 2016). Dla Chin jest to szczegdlnie
wazne, skoro sa one zmuszone importowaé az 39 z 45 niezbednych dla
gospodarki mineraléw, w tym az 70% ropy naftowej. Grono najwazniejszych
panstw-eksporteréw stanowia panstwa zamorskie czyli Australia, kraje Zatoki
Perskiej (Arabia Saudyjska, Iran, Oman, Irak, Zjednoczone Emiraty Arabskie),
Afryki (Angola, Republika Poludniowej Afryki), i Ameryki (Brazylia, Chile,
Wenezuela USA 1 Kanada). Tymczasem mozliwosci ekspansji ekonomicznej
Chin 1 Rosji, determinujacej de facto procesy rozwojowe obydwu panstw,
wymagaja uzyskania:
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e nicograniczonych zdolnosci do eksploatacji nowych z16z surowcow
energetycznych na szelfie arktycznym i eksportu nos$nikéw energii

(Rosja) (O strategii..., 2017, cz. 11, s. 14-15, cz. 111, s. 20)°.
e mozliwosci kontroli obszaréw prowadzenia wymiany handlowej w

ramach projektu One Belt One Road (Chiny) (Iision and Actions. ..,

2015)".
Uksztaltowana na przestrzeni 2010-2015  roku  wspdlnota  interesiw  jest
konsekwencja niemozliwosci samodzielnej realizacji powyzszych celow
strategicznych. Zostala tez ograniczona do tych obszaréw przedmiotowych i
regiondéw w ktérych zostaly one ulokowane. Zasadniczym obszarem kooperacji
jest polityka energetyczna, obejmujaca dwa aspekty, a mianowicie kwestie
funkcjonowania systemu dostaw surowcow, nosnikéw energii i paliw
przetworzonych oraz wspoélne inwestycje w infrastrukture wydobywcza,
przetwarzania surowcoOw energetycznych i transportowa. W jej ramach Chiny sa
istotnym inwestorem 1 wspolwlascicielem czedci  syberyjskich instalacji
energetycznych 1 istotnym importerem, Drugi obszar chinisko-rosyjskiej
wspolnoty intereséw to proba skonstruowania niekontrolowanego przez USA
euroazjatyckiego systemu transportowego. Projekt One Belt One Road jest chiniska
koncepcja uzyskania dominujacej pozyciji wobec pafistw tranzytu, jednakze trasa
przebiegu ladowej jego czeSci (Nowy Jedwabny Szlak) w praktyce uwzglednia
rosyjskie interesy w Eurazji. Trzeci obszar tej kooperaciji to budowa zdolnosci
do kontroli zeglugi wokol kontynentu, ograniczona przestrzennie do akwenow
wykorzystywanych do prowadzenia wlasnej wymiany handlowe;.

Charakter rosyjsko-chiniskiej wspdinoty interesow powoduje, ze jej istotng
czgdcig jest wspolpraca prowadzona na akwenach morskich. Poczatkowo, do
2017 roku, kooperacja ta byla skoncentrowana na przedsiewzigciach majacych
na celu ograniczanie zdolnosci floty wojennej USA do kontroli szlakow
zeglugowych, zwlaszcza transportu surowcow energetycznych. Po roku 2017, w
konsekwencji podjecia przez amerykanskie firmy eksportu przetworzonych
nos$nikéw energii® oraz rosyjskich planéw ekspansji energetycznej z
wykorzystaniem zasobow z regionéw arktycznych, jej celem jest takze
ograniczanie poziomu amerykanskiego zaangazowania polityczno-militarnego na
akwenach i regionach aktywnosci gospodarczej Chin i Rosji. W rosyjskiej
polityce dzialania te przybraly posta¢ kreowania napigcia w regionach
zastepczych  (Mickiewicz, 2015b) natomiast w przypadku Chin celem jest
uzyskiwanie zdolno$ci do  przebywania sil morskich w  regionach

perspektywicznego lokowania intereséw gospodarczo-politycznych. Polityka ta

® http:/kremlin.ru/acts/bank/41921

" http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html

¥ Jej zasady okreslono w stosownej opinii Agencji Energetycznej. Zob. Effect of
Increased..., 2014.
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wymaga prowadzenia przez Pekin aktywnosci morskiej na akwenach lezacych w
znacznej odleglosci od wlasnych baz. Poza akwenami okalajacymi potudniows i
wschodnia Azj¢ obszarem prowadzenia aktywnosci morskiej staly sic Morze
Czerwone, wschodnia czes¢ Morza Srédziemnego i Battyk. W rosyjskiej
polityce, ze wzgledu na perspektywiczny eksport no$nikéw energii do Ameryki
Potudniowej i Azji Poludniowo-Wschodniej, wzroslo natomiast znaczenie
srodkowego Atlantyku oraz Indo-Pacyfiku’. Natomiast realnie oceniany
potencjal morski obydwu panstw gwarantuje jedynie mozliwo$¢ kontroli i
czasowej obecnosci morskiej na czesci z tych akwenow.

Tabela 1: Potrzeby zdolnos$ci chinskiej i rosyjskiej kontroli morza

Rosja Chiny

Potrzeby Mozliwosci Potrzeby Mozliwosci

Atlantyk péinocny, Prezentacja sily przez Pacyfik zachodni, zwlaszcza Kontrola mérz Zoltego,
Morze Norweskie lotnictwo i okrety Morze Zoblte, Motze Wschodniochiniskiego
Morze Pélnocne podwodne na akwenach Wschodniochifiskie oraz cz¢sci Morza
Morze Srodziemne, morz Czarnego, Morze Filipinskie Filipifiskiego

Morze Czarne i
Azowskie,
Morze Baltyckie

Azowskiego i Baltyckiego.
Kreowanie incydentéw
morskich na péinocnym
Atlantyku i morzach
Norweskim oraz
Péinocnym.

Mortze Potudniowochiniskie
cze$¢ akwenow wokolt
Indonezji

Morze Barentsa, Ocean
Arktyczny, Morze
Wschodnio-syberyjskie
otaz Pdtnocna Droga
Morska *

Samodzielna kontrola
Oceanu Akktycznego, morz
Barentsa i Wschodnio-
syberyjskiego oraz Pétnocna
Droga Morska

Ocean Indyjski, zwtaszcza
Morze Andamariskie
Mortze Arabskie

Morze Czerwone

Morze Lakkadiwskie

czasowa obecnosé na
wybranym akwenie

pétnocno-wschodni

Samodzielna kontrola morz:

Morze Srédziemne

Czasowa obecno$¢ na

Pacyfik, morza: Beringa,
Ochockie, Japonskie,
Zotte,
Wschodniochiskie

Beringa, Ochockiego,
Japonskiego oraz -
wylacznie w kooperacji z
ChRL kontrola pozostatych
akwenéw

wybranym akwenie

Ocean Indyjski Prezentacja bandery w

kooperacji z Republika Indii

Kaspijskie Pelna kontrola akwenu
ograniczana ze wzgledow

politycznych

* Okreslany takze jako Przejiscie Pilnocno-Wischodnie to liczaca (w zaleznosci od warunkéw lodowych) ok. 3 000 mil
morskich (5556 km) najkrétsza droga morska z Oceanu Atlantyckiego na Ocean Spokojny przebiegajaca wzdiuz
pétnocnych wybrzezy Eurazji. Biegnie od linii demarkacyjnej miedzy USA i Federacja Rosyjska w Ciesninie Beringa na
wschodzie, do tzw. Karskich Wrét na zachodzie. Trasa ta pozwala na skrécenie czasu dostaw tadunkéw z péinocnej
Europy do portéw Azji Wschodniej o ok. 14 dni. Sezon zeglugowy trwa tam od poczatku lipca do kofica listopada, ale

niezbedna jest asysta rosyjskich lodotamaczy.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Morskaya doktrina. .., 2015, p. 16-17; Huang, 2009.

? Pojecie to od 2007roku jest wykorzystywane w opisie akwenéw morskich. Swym
zasiegiem obejmuje akweny zachodniej i centralnej czesci Oceanu Indyjskiego oraz
srodkowy i wschodni Pacyfik od wybrzezy Australii , wyspy Borneo i Morza
Potudniowochinskiego do Wysp Marshalla, Polinezji oraz Hawajow.
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Posiadane przez obydwa panstwa mozliwosci kontroli akwendw
niezbednych dla zapewnienia ich bezpieczenstwa ekonomicznego, okreslito
charakter jak i intensywnos¢ mozliwej kooperacji. Jej celem jest umozliwienie
prowadzenia nieskr¢powanej zeglugi, w tym prowadzenie dzialan majacych na
celu odbicie zajetych jednostek i przerywanie dzialan blokadowych oraz
egzekwowanie swoich intereséw narodowych na morzach (przeciwdzialania
przedsiewzigciom ograniczajacym eksploatacje i eksploracje na morgu otwartym 1
morskich  obszarach  spornych). Zostaly tez skoncentrowane geograficznie w
regionach objetych chifnskim projektem Omne Belt One Road oraz — w mniejszy
stopniu — akwenach prowadzenia rosyjskiego eksportu nosnikoéw energii do tak
zwanych nowych (nietradycyinych)  partnerow. W przypadku projektu One Belt One
Road sa to gtéwnie:

e zachodni Pacyfik od Tajwanu do Indonezji, Ocean Indyjski oraz
morza Czerwone i wschodnia czesé Srédziemnego, przez ktére
przechodzi¢ ma Maritime Silk Road,

e Ocean Arktyczny wraz z Morzem Barentsa tworzacy Polar Silk Road,

e Baltyk traktowany jako element New Si/k Road.

Znaczenie poszczegblnych akwenéw w tych koncepcjach okresla zakres
kooperaciji 1 rywalizacji obydwu mocarstw regionalnych. Zasadnicza role w tych
procesach odgrywaé bedzie sposéb ulozenia wzajemnych relacji w kwestii
wykorzystania eurazjatyckich szlakéw towarowych. Na obecnym etapie mozna
moéwié o umiejetnym rozwigzaniu potencjalnych sporéw co do zmiany ukladu
sit w Azji Centralnej (Turkiestan) w zwigzku z realizacja projektu Jedwabnego
Szlaku. Kazdy z proponowanych przez Chiny wariantéw przebiegu jego trasy
uwzglednial rolg Rosji w tym projekcie oraz cz¢s$é jej intereséw. Wrecz mozna
uznaé, ze propozycje te powstawaly w oparciu o analiz¢ charakteru rosyjskich
interesow  regionalnych w odniesieniu do Azji Centralnej, Kaukazu
Potudniowego oraz Europy Wschodniej, zwlaszcza Ukrainy 1 Moldawii.
Wspolng decyzja jest okredlenie optymalnych tras przebiegu Szlakn przez
terytorium Rosji lub jej satelitéw oraz w rejonach, w ktérych mozliwe bedzie
zniwelowanie amerykanskiej supremacji. Podkreslic jednak nalezy, Ze strona
ktéra dazyla do osiagnicecia takiego kompromisu byta Rosja, dla ktérej celem jest
maksymalna korelacja strategii rozwoju Eurazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej
z projektem One Belt One Road, zaréwno w kontekscie kontynentalnych tras jego
przebiegu, jak 1 wspodlnego ksztaltowania relacji z azjatyckimi pafdstwami

tranzytu.'’

' Putin: Rosja uwzgledni interesy Chin, Sputnik 11.1.2017,
https://pl.sputniknews.com/gospodarka/201711116686029-Putin-Rosja-Chiny-Sputnik/
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Potencjalna wspdlnota interesOw i obszary rywalizacji w Europie
péinocno-wschodniej

Wynikajaca ze wspoélnoty intereséw, zwlaszcza dotyczacej mozliwosci
kontroli morskich szlakéw transportowych i budowy niekontrolowanego przez
USA ladowego systemu transportowego, chifisko-rosyjska kooperacja w Azji
Srodkowej przyjela wrecz posta¢ modelowa. Obydwa panstwa uwzgledniaja w
swej polityce interesy partnera i realizuja szereg wspolnych inwestycji. Oceniajac
jednak specyfike chifskich i rosyjskich intereséw w pélnocnej czesci Europy,
postawi¢ mozna tez¢ iz trudno bedzie podobng korelacje uzyskaé¢ w odniesieniu
do polityki arktycznej oraz baltyckiej. W regionie arktycznym zakres chifsko-
rosyjskiej wspdlnoty intereséw jest coraz bardziej ograniczany do eksploataciji i
zapewnienia bezpieczenistwa przewozéw nosnikéw energii przez wschodnig
czg$¢ Oceanu Arktycznego na Pacyfik oraz wspolne przeciwstawianie si¢
nadmiernej — w ocenie obydwu panstw — kontroli morza przez amerykanska
flote. Zakres kooperacji w subregionie baltyckim jest przez obydwa panstwa
traktowany jako §rodek pozwalajacy na poglebienie zakresu wspolpracy w
ukladzie Chiny - Rosja - RFN, ale wszyscy partnerzy postrzegaja ja jako
skoordynowana wzajemnie kooperacje o charakterze bilateralnym. Zostala ona
skoncentrowana na kwestii budowy eurazjatyckiego systemu transportowego,
kierowanego do niemieckich centrow logistycznych (Centrum Logistyczne
Duisburg AG oraz porty Hamburg i Bremerhaven) przy wykorzystaniu rosyjskich
systemow transportowych oraz rosyjskiej i niemieckiej infrastruktury portowe;j
na Baltyku. W rosyjskiej polityce Niemcy sa postrzegane jako panstwo—
dystrybutor na obszar UE rosyjskich surowcow energetycznych oraz eksporter
elementéw wyposazenia technologicznego, niezbednego do modernizacji
rosyjskiego sektora paliwowo—energetycznego. Istota rosyjskich dzialan jest wiec
kreowanie przedsiewzi¢¢ pozwalajacych na rozbudowe systemoéw przesylowych
w UE i ich integracje z Nord Stream oraz ominiecie regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej jako obszaru tranzytu. Dla panstwa niemieckiego rozwigzanie to
pozwala na uruchomienie szeregu programow prorozwojowych w pdélnocno-
wschodnich landach oraz zdominowanie europejskiego systemu redystrybucji
towarow.

Koncepcja przeprowadzenia trasy Jedwabnego S3laku przez Baltyk,
niemieckie porty oraz sie¢ polaczen szynowych i kolowych 2z Rostocku i
Sassnitz — Mukran nie do konca jest zbiezna z chinskimi projektami battyckimi.
Z punktu widzenia interesow Pekinu za pozytyw uznaé nalezy mozliwosé
wlaczenia rosyjskiego importu jak i wewnegtrznej wymiany towarowej w ten
system przewozowy. Rozwigzanie to poprawia efektywnos¢ ekonomiczng
szynowych polaczen Chiny — Europa i ogranicza skale, niezbednego dla
uzyskania dochodowosci tego projektu, otwarcia chinskiego rynku na eksport
towaréw z Europy. Réwnoczesnie prowadzi jednak do zwigckszenia uzaleznienia

sposobu funkcjonowania tych polaczen od Rosji oraz ogranicza zakres

-16 -



Mickiewicz, P., Wspoinota intereséw czy rywalizacja? Subregion Baftycki w
koncepcjach politycznych Rosji i Chin w drugiej I trzeciej dekadzie XXI wieku,
Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 9-22.

potencjalnej kooperacji z krajami Europy Wschodniej, w ramach formuly
16+1". W praktyce zamyka to mozliwos¢ wykorzystania alternatywnych,
ladowych tras przewozowych z wykorzystaniem terytorium Bialorusi i Polski
oraz Ukrainy 1 Polski, co zmienia uklad wzajemnych relacji na niekorzys¢ Chin.
Swiadomosé¢ zmiany tych relacji powoduje, ze Rosjanie akcentuja gléwnie
potrzebe wlaczenia portéw wschodniego Baltyku jako hubéw przetadunkowych
1 centrow logistycznych Jedwabnego Szlakn 1 zabiegaja o wsparcie tego projektu
przez Republike Federalng Niemiec. Natomiast rola regionu baltyckiego w tej
koncepcji jest postrzegana gtéwnie w kontekscie skali eksportu kierowanego do
Skandynawii, Wielkiej Brytanii oraz panstw Europy Wschodniej do linii Alp.

Oceniajac rosyjska propozycje w kontekscie stricte ekonomicznym uznac¢ nalezy,
ze optymalnym rozwiazaniem dla dystrybucji chifskiego eksportu do panstw
europejskich w  ukladzie potudnikowym jest wykorzystywanie Polski jako
pafistwa tranzytu i lodzkiego centrum logistycznego wraz z terminalami
kontenerowymi w Gdansku 1 Gdyni. Dla chiaskich planéw warunkiem
koniecznym jest wigc rozbudowa tych systeméw transportowych 1 ich
polaczenie z funkcjonujacymi i planowanymi polaczeniami kolejowymi panstw
nordyckich. Rozwigzanie to zapewnia efektywnos$¢ przeladunkows zasadniczych
morskich 1 ladowych Centréw Logistycznych Unii Europejskiej (Rotterdam,
Hamburg, Antwerpia, Bremerhaven, Amsterdam i Duisburg), a w odniesieniu
do eksportu do krajow nordyckich pozwala takze na skrécenie czasu dostawy.
Alternatywa w postaci wykorzystania portéw wschodniego Baltyku, zwlaszcza
rosyjskich, potozonych w Zatoce Finskiej czy portow Estonii i Lotwy (oraz
docelowo rozbudowanego portu w Kaliningradzie) jest zasadna tylko w
kontekscie  wykorzystywania ich do przewozéw  niemiecko-rosyjskimi

autostradami morskimi (do Rostocku i Sassnitz—Mukran). W konsekwencji

' Ta formuta kooperacji funkcjonuje od roku 2012 i tworzona jest przez Chiny wraz z
Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechami, Stowacja, Wegrami, Rumunia, Bulgaria,
Stowenia, Chorwacja, Serbig, Bosnia i Hercegowing, Czarnogoéra, Albania oraz Macedonia.
Dla Pekinu celem ekonomicznym zwigkszenia zaangazowania inwestycyjnego jest realizacja
projektu Jedwabnego Szlaku. Wérdd panstw regionu zainteresowane istotnym
zaangazowaniem si¢ Chin s3 Wegry i Serbia, Rumunia, a z grona panstw battyckich Estonia
i Polska. O skali polskiego zaangazowania w realizacj¢ projektu $wiadczy¢ moze
kalendarium spotkan i wypowiedzi przedstawicieli wtadz politycznych. W latach 2015-2018
z wizytami w Chinach, w trakcie ktorych prowadzono rozmowy o polskim udziale w tym
projekcie, przebywali prezydent Duda (2015) i 6wczesna prezes Rady Ministrow Beata
Szydto (2017). Na potrzeby dostosowania inwestycji w system logistyczny i transportowy do
projektu Szlaku wskazywal zarowno 6wczesny wicepremier M. Morawiecki, jak i podlegly
mu wiceminister w ministerstwie rozwoju P. Chorazy, za§ obecny minister infrastruktury A.
Adamczyk podkresla zbiezno$¢ tego projektu z polskimi interesami. Podobne stanowisko
zajmuje polski cztonek Rady Dyrektorow Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych Radostaw Pyffel. Zob. Biznesalert. Polish Silk Road, Forbes Polska
16.10.2017.
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zasadniczymi hubami przeladunkowymi nadal pozostana porty Lubeka,
Hamburg i ewentualnie Bremerhaven oraz centrum logistyczne Duisburg. Z
tego wzgledu powyzsze rozwiazanie jest traktowane przez Pekin jako
alternatywa, za§ Rosja uznaje je za docelowe. W takim ukladzie linii
transportowych Chiny beda musialy zaakceptowaé wykorzystanie rosyjskich
szynowych szlakéw komunikacyjnych, zwlaszcza kolei transsyberyjskiej 1
polaczenia Moskwa—Sankt Petersburg oraz dostosowac uklad nitek Jedwabnego
Szlaku do ksztaltu rosyjskiej, wewnetrznej wymiany towarowej. Stwarza to takze
potencjalng koniecznos$¢ akceptacji ich przeprowadzenia w sposoéb pozwalajacy
na wykorzystywanie rosyjskich portéw jako miejsc przetadunku i dystrybucji
chinskiego  eksportu.  Dodatkowym, stricte politycznym, czynnikiem
niwelujacym znaczenie tego rozwigzania w chinskich koncepcjach jest uznanie
przez USA panstwa polskiego za najistotniejszego odbiorce gazu skroplonego.
Zwigksza to znaczaco prawdopodobienstwo militarnego angazowania si¢
Stanéw Zjednoczonych w proces kontroli zeglugi na Baltyku w ukladzie
réwnoleznikowym, czyli na trasach transportu chinskich towaréw. Negatywem
tego rozwiazania jest takze konieczno$¢ akceptacji przez Chiny rosyjskich
interesow w Europie Wschodniej, zwlaszcza w zlewisku Morza Czarnego 1
Baltyckiego. Wymaga takze odniesienia si¢ przez Pekin do sposobu prowadzenia
rosyjskiej polityki wobec Ukrainy, Gruzji i Polski. W praktyce moze to
doprowadzi¢ do zarzucenia jednej z alternatywnych tras New Silk Road, czyli
nitki prowadzonej poprzez potudniowy Kazachstan, Azerbejdzan, Gruzje (port
Poti), Ukraine (port Odessa) i Kijéw do F.odzi'".

Najpowazniejszym ograniczeniem i potencjalnym powodem podjgcia
rywalizacji przez dotychczasowych partneréow jest chinski projekt Polar Silk
Road. Z. chwila jego ogloszenia, w 2019 roku, Chiny przystapily do prowadzenia
samodzielnej polityki poszerzania kontaktéw gospodarczych z pafstwami
nordyckimi. Jej podjecie w praktyce pozwala na usankcjonowanie - w oparciu o
migdzynarodowe prawo morza — mozliwosci wykorzystania Pdfnocney Drogi
Morskigy jako migdzynarodowego szlaku zeglugowego. Prébg ograniczenia tej
koncepcji 1 zniwelowania potencjalnego pola konfliktéw byla propozycja W.
Putina z 2017 roku zakladajaca jej uznanie za element Polar Silk Road i realizacje
tego projektu w uktadzie bilateralnym'. Wedlug zalozen tej propozyciji chifiski

'2 Obecnie, na podstawie oceny stopnia jego realizacji, uznaé go raczej nalezy za projekt
majacy ostabia¢ pozycje Rosji w konsorcjum realizujgcym projekt One Belt One Road niz
realnie istniejgcy wariant. Jednak stanowi istotny instrument oddziatywania i z tego wzgledu
musi pozosta¢ w chinskich koncepcjach jako potencjalny scenariusz dziatan.

13 Cytowany przez Agencje TASS prezydent Putin w trakcie rozmowy z przedstawicielami
Chin podczas ceremonii pierwszego zaladunku gazu skroplonego w terminalu Jamal LNG
miat stwierdzi¢, ze Jedwabny Szlak dotart na potnoc. Polgczymy go z Potnocng Drogg
Morskg i bedzie to, czego potrzebujemy, i wspolnie stworzymy Potnocny Jedwabny Szlak.
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eksport do Europy péinocnej mialby by¢ prowadzony rosyjskimi systemami
szynowymi do portéw Archangielsk, Murmansk i ewentualnie Wladywostok, a
nastepnie Pd/nocng  Droga Morskq. Problemem ograniczajacym mozliwosé
wdrozenia tego rozwigzania jest fakt uznania przez Pekin za zasadniczych
regionalnych partneréw handlowych Finlandii, Autonomii Grenlandzkiej, a
zwlaszcza Islandii Wielkiej Brytanii, Szwecji 1 Norwegii, czyli panstw
odgrywajacych strategiczna role w polityce USA 1 uznawanych przez Rosje za
prowadzace wroga polityke arktyczna. Swiadcza o tym podejmowane od 2016
roku decyzje polityczne, wuznajace niezmiennie Wielka Brytani¢ za
najistotniejszego importera oraz redefiniujace chinska polityke wobec Krélestwa
Norwegii. W grudniu 2016 roku Pekin zdecydowal si¢ na nawigzanie z
Norwegia stosunkéw politycznych, zawieszonych po przyznaniu przez norweski
Komitet Noblowski nagrody dysydentowi Liu Xiaobo (w 2000 r.). Podobna
polityka inwestowania w sektory umozliwiajace  poszerzenie wspolpracy
gospodarczej prowadzona jest wobec Szwecji, Finlandii, Islandii 1 Autonomii
Grenlandzkiej. Jej elementami sg inwestycje majace na celu rozbudowe
systemow przesylowych, opartych o linie kolejowe Kirkenes (pétnocna
Norwegia) - Oulu w Finlandii (finskie wybrzeze Baltyku), 1 Oslo — Sztokholm,
oraz zwigkszenie mozliwosci eksploataciji z16z w Grenlandii. Polityka kierowana
do Autonomii Grenlandzkiej obejmuje takze wiele réznorodnych bilateralnych
projektéw badawczych 1 jest ukierunkowana na docelowe jej zwigzanie
gospodarcze'*. Podobny cel przy$wieca polityce prowadzonej wobec Islandii,
chociaz réwnie istotnymi powodami sa wykorzystywanie tego kraju jako
centrum logistycznego dla calodci chinskich przedsiewzie¢ handlowych w
regionie, jak i ostabienie pozycji USA. Uznaé¢ wigc nalezy, ze calosciowa polityka
arktyczna Chin zaklada uzyskanie statusu gracza arktycznego, ktory bedzie
zdolny do prowadzenia samodzielnej polityki w regionie. W sposéb znaczny
ograniczy to konieczno§é kooperaciji z Rosja (China’s Arctic Policy, 2018, s. 3,1-
3,2)

Podsumowanie

Zaprezentowane uwarunkowania powoduja, ze w regionach baltyckim i
- w mniejszym stopniu - arktycznym dochodzi¢ bedzie raczej do rywalizacii niz
wspolpracy na linii Pekin — Moskwa. Analiza form chifskiej aktywnosci
inwestycyjnej w Europie pozwala na stwierdzenie, ze cz¢$¢ z nich ma na celu
ograniczenie  koniecznosci  prowadzenia  wspélnych  chifisko-rosyjskich

Zob. Putin nadeyetsya, chto RF i Kitay sovmestno sdelayut Severnyy morskoy put'
Shelkovym, TASS 8 DEK 2017, 16:52 https://tass.ru/ekonomika/4797575

' Juz w maju 2016 r. podpisane zostatlo Memorandum o wspotpracy pomiedzy
Ministerstwem Ziemi i Zasobow a grenlandzkim Ministerstwem Edukacji, Kultury, Badan i
Wyznan
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przedsiewzig¢. Pekin prowadzi samodzielng polityke inwestycyjna na obszarze
UE, ktora zostala skoncentrowana na europejskich mocarstwach ekonomiczno-
politycznych (RFN, Wielka Brytania, Francja) oraz krajach istotnych dla ksztaltu
wymiany handlowej (Norwegia, Szwecja, Polska, Finlandia Wtochy, Grecja,
Wegry). Aktywnos$¢ inwestycyjna, z wyjatkiem Polski, skoncentrowana zostala
na takich sferach gospodarki, jak sektor ustug komunalnych, transport,
infrastruktura, energetyka i przemyst maszynowy. W przypadku Polski, po
fiasku koncepcji inwestycji w budowe systemow transportowych, wiodaca sfera
jest obsluga ruchu towarowego w portach. Chificzycy nie zaangazujq si¢ takze, a
wrecz moga podja¢ probe przeciwdzialania rosyjskiej koncepcji kreowania
napie¢ polityczno-militarnych na Baltyku jako instrumentu pozwalajacego na
ograniczenie amerykanskiej aktywnosci na akwenach arktycznych. Pekin ze
wzgledu na ograniczong mozliwos$¢ przebywania na tym akwenie wlasnej floty
oraz fakt iz eksport prowadzony bedzie tymi samymi liniami komunikacyjnymi
co amerykanskie dostawy gazu LNG do Polski, nie bedzie zainteresowany
kreowaniem napie¢ politycznych, ograniczajacych mozliwos¢ prowadzenia
ckspansji  eksportowej. Chinskim celem politycznym  pozostanie  wigc
stabilizowanie sytuacji w regionie, ktora sprowadzac si¢ bedzie do zapewnienia
cigglosci prowadzenia wymiany towarowej. Tym samym bedzie sprzeciwial sig,
takze rosyjskim probom ograniczenia mozliwosci jej prowadzenia lub
destabilizowania sytuacji politycznej w regionie. Do osiagniccia tego celu
wykorzystywane beda instrumenty stricte ekonomiczne, zwlaszcza rozwijanie
alternatywnych wobec trasy baltyckiej szlakow eksportowych, zwlaszcza
projektow China—Eunrope Land-Sea Express” oraz Ukraine Silk Road. Pierwszy z
wymienionych projektow nie uwzglednia regionu baltyckiego, za$ drugi ma
docelowo taczy¢ Odesse z portami baltyckimi, a zakres wspolpracy Pekinu i
Kijowa obejmuje szereg przedsiewzie¢, w tym inwestycje na obszarze Ukrainy i
réznorodne inicjatywy wspolpracy przedstawicielstw gospodarczych obydwu
panstw'’. Polityke Chin w odniesieniu do obydwu projektéw okreslié mozna
jako instrumentalna. Posrednio dowodzi ona takze, iz tworzenie przez Pekin
alternatywnych wobec rosyjskiej nitek ladowych polaczen Chiny-Europa jest
wykorzystywane w celu ograniczenia rosyjskiej pozycji w ksztaltowaniu trasy
oraz sposobu funkcjonowania euroazjatyckiego systemu transportowego. Uznaé
wigc nalezy, iz dla Chin zasadnicza determinanta okredlajaca wspolnote
interesow z Rosja jest mozliwo$¢ prowadzenia wymiany towarowe]
nickontrolowanymi przez USA szlakami transportowymi oraz przeniesienia

'* Projekt zaktadajacy intermodalne potaczenie Aleksandria — Pireus i kolejowe do
Budapesztu via Serbia

' Jednak, o ile w roku 2016 nagloéniono decyzje o intensyfikacji wspotpracy gospodarczej
ChRL — Ukraina, to juz w roku 2017 nie ujawniono tresci rozmoéw i konkluzji specjalnego
forum chinsko-ukrainskiego (odbylo si¢ ono w dniu 16 listopada 2017 r.).
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rywalizacji na akweny nieodgrywajace istotnej roli dla chinskich interesow.
Wspierana przez Chiny rosyjska aktywnosé¢ morska jest skoncentrowana na
potnocnym Atlantyku 1 jego morzach oraz zachodniej cze¢sci Oceanu
Arktycznego, czyli poza najistotniejsze dla Pekinu akweny morskie. Wsparcie to
wymusi na Rosji akceptacje chinskiej obecnosci na najwazniejszym dla Pekinu
europejskim akwenie, czyli Baltyku oraz - w dluzszej perspektywie - spowoduje
osiagniccie przez Chiny swoich celéow strategicznych w odniesieniu do Europy
poinocnej.
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Community of interests or competition? The Baltic subregion in the
political concepts of Russia and China in the second and third decades of
the 21* century

Russian-Chinese cooperation conducted on maritime watersconducted in the 21 century
sets a common goal, which is to [imit the US ability to control maritime freight routes,
especially energy transport carriers. Its scope is limited by divergence of interests,
especially in relation to European policy, which leads to forms of competition between
the two countries. The Baltic region is a likely place of its occurrence. The purpose of the
article is to determine the factors limiting the areas of competition in the Baltic region,
as well as determining its occurrence. The initial research assumption is that the Sino-
Russian community of interests is striving to shift the burden of US maritime activities
from Asian waters to the North Atlantic and the seas surrounding Europe. The Chinese
from this group exclude the Baltic Sea, which is to be an area of political stability. On
the other hand, in the assumptions of Russian policy, the Baltic is to be a replacement
region for the Arctic competition conducted with the USA. An additional factor limiting
the scope of Sino-Russian cooperation is the Arctic Silk, Road project, which violates
Russian interests in the Arctic. Therefore, it should be assumed that Russia will conduct
a policy of limiting the economic significance of this route, focusing its activities in the
Baltic region and directing them to the countries participating in this project. It should
be assumed that Russia will conduct a policy of limiting the economic significance of this
route, focusing its activities in the Baltic region and directing them to the countries
participating in this project. This will create a new strategic situation in which the
Baltic region will become an important area of competition between the powers.

Key words: Russia, China, Baltic Sea, maritime policy, interstate cooperation.
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MIE]JSCE OBWODU KALININGRADZKIEGO
I MORZA BALTYCKIEGO W WYBRANYCH
ROSYJSKICH DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Abstrakt:

Obwod  kaliningradzki Federacji Rosyjskiej i Morze Baftyckie odgrywajq
znaczqcq role w Rsztattowaniu rosyjskiej polityRi zagranicznej i bezpieczeristwa,
zwtaszcza w odniesieniu do relacji z Uniq Europejskg i NATO. Dokonujgc przegladu
dokumentow strategicznych Rosji pod Rgtem miejsca Morza Baftyckiego w polityce
bezpieczetistwa Rosji nalezy stwierdzié, iz zagadnienie to jest obecne zardwno w
Rontekscie wspétpracy, jak i rywalizacji z Zachodem. Celem niniejszego artyRutu jest
przeanalizowanie miejsca 1 znaczenia w rosyjskiej polityce zagranicznej i
bezpieczetistwa obwodu Raliningradzkiego i basenu Morza Battyckiego w Swietle
zapisow wybranych rosyjskich doRumentow strategicznych. Uwaga autora zostata
skoncentrowana na wybranych strategiach i doRumentach sektorowych, nie zas na
zapisach poszczegolnych strategii bezpieczetistwa. Przeprowadzona analiza wykazata,
iz problematyRa zwigzana z obwodem RaliningradzRim i rolq regionu w Rsztattowaniu
bezpieczetistwa europejskiego pojawiata si¢ w strategiach seRtorowych czesciej niz w
ogolnych strategiach bezpieczetistwa czy Roncepcjach polityki zagranicznej. Nalezy to
interpretowal w ten sposob, i strategie bezpieczeristwa i Roncepcje polityRi
zagranicznej zawierajg ogolne cele Federacii Rosyjskiej w polityce zagranicznej i
bezpieczetistwa, zas$ miejsce i rola regiondw przygranicznych, w tym obwodu
RaliningradzRiego, byfa pochodng uwarunkowar globalnych i regionalnych
bezpieczetistwa, zawartych w tych dokumentach.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, obwod kaliningradzki, Morze Baltyckie,
strategia bezpieczenstwa.

Wprowadzenie
Obserwowana od niespelna 20 lat tranzycja polityki bezpieczefistwa
Federaciji Rosyjskiej wspotwystepuje z analogicznymi przemianami charakteru i
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struktury miedzynarodowego ladu politycznego. Z poczatkiem XXI wieku
przystapiono do odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji, czemu towarzyszyly
przeobrazenia w relacjach z innymi mocarstwami. Owe procesy znalazly
odzwierciedlenie ~w  dokumentach  strategicznych  kreujacych  polityke
bezpieczenstwa. Wspomniana ewolucja rosyjskiej polityki bezpieczenstwa byla
odzwierciedleniem sytuacji migdzynarodowej, w ktorej znalazla si¢ Rosja po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Poczatkowo niejasna polityka Rosji w
stosunku do Europy Srodkowo-Wschodniej, brak jasnej wizji wspotpracy z
zachodem oraz niejednoznaczne intencje wladz rosyjskich w odniesieniu do
obszaru poradzieckiego przekladaly si¢ na proces ksztaltowania rosyjskiej
polityki bezpieczenstwa. Warto réwniez podkreslic, iz rosyjska polityka
bezpieczenstwa nie mogla by¢ prowadzona w oderwaniu od uwarunkowan
migdzynarodowych, zaréwno tych zwiagzanych z przestrzeniq poradziecka, jak i
czynnikow wynikajacych z polityki globalne;.

Swoistg role w tych procesach, zwlaszcza w odniesieniu do relacji Unia
Europejska-Rosja i NATO-Rosja, odgrywal basen Morza Baltyckiego i obwod
kaliningradzki. Dokonujac przegladu dokumentéw strategicznych Rosji, w tym
najnowszej strategii bezpieczenstwa z 2015 roku pod katem miejsca Morza
Battyckiego w polityce bezpieczenistwa Rosji nalezy stwierdzi¢, iz zagadnienie to
jest obecne w kilku kontekstach. Po pierwsze, region Morza Baltyckiego jest
interpretowany przez wladze rosyjskie jako naturalny obszar poszerzania — lub
przynajmniej utrzymywania — wplywéw Rosji w Europie, stanowiac przy tym
naturalng ,bram¢” morska na Ocean Atlantycki. Zarazem czynnikiem
zwickszajacym rosyjska obecnos$é, w tym obecnos¢ militarna, w tej czesci
Europy jest obwdd kaliningradzki.

Po drugie, basen Morza Baltyckiego stanowi obszar ,Scierania si¢”
intereso6w Rosji 1 NATO. Rozszerzenie Paktu Pétnocnoatlantyckiego na wschod
oznaczalo przyblizenie sic NATO do granic Rosji, co w optyce Kremla
stanowilo dzialanie o charakterze ofensywnym. Tak tez prezentowane jest w
najnowszej strategii bezpieczenstwa Rosji spojrzenie wladz rosyjskich na
bezpieczenstwo miedzynarodowe w basenie Morza Baltyckiego. Po trzecie,
wreszcie, obwod kaliningradzki stanowi¢ moze istotne narzedzie oddziatywania i
ksztaltowania relacji Rosji z pafstwami sasiednimi, to jest Polska i1 Litwa.
Wskazane czynniki wzmacniajg range basenu Morza Baltyckiego, w tym
obwodu kaliningradzkiego w rosyjskiej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa.

Istotnym komponentem instrumentarium prawnego i koncepcyjnego
rosyjskiej polityki bezpieczenistwa sa dokumenty strategiczne, obejmujace
zarowno strategic bezpieczenstwa jako taka czy tez koncepcje polityki
zagranicznej, jak 1 poszczegélne sektory polityki bezpieczenstwa Rosii.
Znaczacym zrédlem informacji na temat priorytetdw rosyjskiej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, szczegblnie w odniesieniu do poszczegdlnych
regiondw geograficznych, sa strategie sektorowe. Okreslaja one uwarunkowania
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1 interesy strategiczne Rosji w poszczegdlnych sferach funkcjonowania pafstwa,
koncentrujac si¢ przy tym na wybranych regionach.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy miejsca i znaczenia w
rosyjskiej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa obwodu kaliningradzkiego i
basenu Morza Baltyckiego w $wietle zapiséw wybranych rosyjskich
dokumentéw  strategicznych. Uwaga autora zostala skoncentrowana na
wybranych strategiach i dokumentach sektorowych, nie za§ na zapisach
poszczegdlnych strategii bezpieczenstwa. Wskazany punkt widzenia przyjeto z
kilku powodow. Po pierwsze, strategie bezpieczenstwa publikowane w ostatnich
kilkunastu latach w Rosji mialy charakter ogélny, kierunkujacy rosyjskie
zainteresowanie na polityke globalna, nie za§ problematyke regionalna, a w
takim  wlasnie  kontek$cie nalezy  rozpatrywa¢ znaczenie obwodu
kaliningradzkiego. Po drugie za$, rosyjskie interesy strategiczne czg¢sto sytuujq si¢
w sferach dzialalnosci panstwa (transport, energetyka, polityka morska,
uwarunkowania wojskowe), ktére geograficznie sa zwiazane z obwodem
kaliningradzkim i1 basenem Morza Baltyckiego. W artykule dokonano przegladu
wybranych dokumentéw strategicznych pod katem obecnosci problematyki
kaliningradzkiej w rosyjskiej mysli strategicznej. Zastosowano metode ilosciowe;j
1 jako$ciowej analizy dokumentéw — w odniesieniu do czg¢stotliwosci pojawiania
si¢ kwestii kaliningradzkiej w badanych dokumentach — oraz metod¢ analizy
historycznej — w kontekscie przemian znaczenia obwodu kaliningradzkiego i
basenu Morza Baltyckiego w poszczegblnych dokumentach strategicznych,
publikowanych w réznych okresach.

Miejsce obwodu kaliningradzkiego i Morza Battyckiego w strategiach
morskich, energetycznych i transportowych

Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne strategie sektorowe stanowia swoiste
uzupelnienie wizji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, zawartej
strategiach bezpieczenistwa 1 koncepcjach polityki zagranicznej. W systemie
bezpieczenstwa narodowego Rosji funkcjonuje szereg tego typu dokumentow,
za§ zagadnieniami koordynacji polityk sektorowych zajmuje si¢ Rada
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, na ktorej czele stoi prezydent Federacji
Rosyjskiej'. Problematyka zewnetrznego wymiaru bezpieczefistwa Rosji, w tym
ta zwiazana z Europa Srodkowo-Wschodnia, pojawia si¢ w szeregu sektorowych

dokumentéw strategicznych.

" Warte odnotowania jest, iz sektorowe dokumenty strategiczne w rosyjskim systemie
bezpieczenstwa stanowia logicznie uporzadkowana cato$¢ i obejmuja najistotniejsze sektory
bezpieczenstwa panstwa. Pelny wykaz dokumentéw wraz z odno$nikami jest dostgpny na

stronie internetowej Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskie;j. Zob.
OCHOBOITONATAFOITUETOKYMEHTEI, http://www.scrf.gov.ru/security/docs/ (dostep:
30.11.2019).
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Pierwszym z nich jest ,,Doktryna Morska Federacji Rosyjskiej” z 26 lipca
2015 roku. W dokumencie podkreslono znaczenie morskiego czynnika potegi
pafistwa i konieczno$é rosyjskiej obecnosci na Oceanie Swiatowym oraz
uzasadniono ja koniecznoscia realizacji rosyjskich intereséw i wplywania na
sytuacje miedzynarodowsa,. Zdiagnozowano nastepujace zagrozenia
bezpieczenstwa Rosji pochodzace z obszaréw morskich: wzrost potegi morskiej
USA, pretensje terytorialne wobec Rosji, w tym w odniesieniu do obszaréw
nadmorskich, instalacja infrastruktury masowego razenia w sasiedztwie
nadmorskich terytoriéw Rosji, proby ograniczenia dostgpu Rosji do akwendw
morskich 1 wywieranie wplywu w celu zmniejszenia rosyjskiej aktywnos$ci na
morzach 1 oceanach, jak réwniez proby eskalacji konfliktéw na obszarach
posiadajacych strategiczne dla Rosji znaczenie oraz obszarach panstw
posiadajacych dostep do Swiatowego Oceanu (Mopckas cokrpura Poccuiickoit
Deaeparmm, 2015).

Za operacyjno-strategiczne jednostki rosyjskiej Floty Wojennej uznano
w dokumencie Flot¢ Poéinocna, Pacyficzna, Baltycka i Czarnomorska. Na
atlantyckim kierunku aktywnosci rosyjskiej Foty Wojennej uznano, iz kluczowe
dzialania powinny polega¢ na zapewnianiu swobodnego dostegpu do Morz:
Baltyckiego, Czarnego, Azowskiego i Srédziemnego. Do gléwnych zadan
wojenno-morskiej polityki Federacji Rosyjskiej w basenie Morza Baltyckiego
zaliczono m.in.: rozwdj infrastruktury portowej w celu zapewnienia importu i
eksportu towardw, szczegélnie w odniesieniu do obwodu kaliningradzkiego FR,
rozwdj dostepnosci transportowej obwodu kaliningradzkiego 1 innych obszaréw
nadmorskich, rozwoéj $rédladowych szlakéw wodnych oraz infrastruktury
drogowej i kolejowej na obszarach nadmorskich, rozwdj funkcji turystycznych,
rozwd6] wspolpracy obszaréw nadmorskich z sasiadujacymi regionami innych
pafistw basenu Morza Baltyckiego oraz dalszy rozwoj infrastruktury
stacjonowania Floty Baltyckiej (MopckagaoxrpuHa. .., op.cit.). Tre§¢dokumentu
potwierdza znaczenie rosyjskiej obecnos$ci wojskowej na morzach i oceanach dla
realizacji jej zasadniczych celéw polityki bezpieczenstwa. Z kolei znaczenie
basenu Morza Baltyckiego jest dostrzegane w dwéch kontekstach: po pierwsze,
w odniesieniu do dostepnosci Rosji do mérz 1 oceandw, a po drugie, z punktu
widzenia znaczenia Floty Baltyckiej w rozwoju potencjatu sit zbrojnych Rosiji.

W kolejnym dokumencie: ,,O dzialaniach na rzecz realizacji
zagranicznego kursu polityki Federacji Rosyjskiej”, stanowigcym uzupelnienie
do koncepcji polityki zagranicznej okreslono uwarunkowania polityki
zewnetrznej na poszczegblnych kierunkach geograficznych. W odniesieniu do
panstw czlonkowskich Wspdlnoty Niepodleglych Panstw podkreslono, iz
konieczne jest poglebianie proceséw integracyjnych w przestrzeni poradzieckiej,
W tym rozwoj wspolpracy w ramach Panstwa Zwiazkowego Bialorusi i Rosji
oraz Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Wskazano na

konieczno$¢  rozwiazywania  konfliktéw w  przestrzeni  poradzieckiej:
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naddniestrzanskiego oraz sytuacji w Abchazji 1 Osetii Poludniowej. W
kontekscie relacji z Unia Europejska podkreslono zasadno$¢ powstania
przestrzeni wspolpracy polityczno-gospodarczej 1 energetycznej od Oceanu
Atlantyckiego do Pacyfiku oraz kontynuowania dialogu na temat ruchu
bezwizowego. W odniesieniu do relacji euroatlantyckich wskazano konieczno$é
konsultowania dzialan zwiazanych z instalowaniem infrastruktury wojskowej
oraz budowy niepodzielnej i wspolnej przestrzeni bezpieczenistwa, co odnosito
si¢ przede wszystkim do bliskosci wzgledem granic Rosji terytoriow panstw
czlonkowskich, takich jak Litwa 1 Polska (O mepaxmopeaAnsanuu BHEIIIHEIIO
AnTageckoro Kypca Poccmiickoit @eaeparun 2012).

W ,Wodnej strategii Federacji Rosyjskiej” z 2009 roku wskazano, iz
Rosja, jako panstwo otoczone akwenami morskimi i oceanicznymi winna
prowadzi¢ aktywna polityke, majaca na celu wieloplaszczyznowe wykorzystanie
zasob6éw wodnych. W dokumencie uwzgledniono zaréwno cywilne, w tym
gospodarcze 1 ekologiczne aspekty gospodarowania zasobami wodnymi, jak i
mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki w tym zakresie na rzecz zwigkszenia
wieloaspektowego bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. W strategii podkreslono
koniecznos$¢ podjecia dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury wodnej, ina rzecz
rozwoju kontaktéw 1 szlakéw transportowych, laczacych Rosje z basenem
Morza Baltyckiego (Boanas crparerus Poccuiickoit @eaeparmm 2009).

Jednym z istotnych celéw rosyjskiej polityki bezpieczenstwa, zawartych
w ,,Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku”, przyjetej w 2009 roku, jest
zapewnienie niezagrozonych dostaw surowcow energetycznych do odbiorcow w
Europie Zachodniej. Zgodnie z zalozeniami autoréw dokumentu, wazna droga
rosyjskich surowcéw ma byé basen Morza Baltyckiego. Jednym z elementéw
intensyfikacji relacji handlowych z partnerami z zachodu ma by¢ rozbudowa
infrastruktury transferu ropy naftowej za posrednictwem Baltyckiego Systemu
Rurociggéw, a dalej droga morska przy wykorzystaniu baltyckich naftoportow.
W dokumencie podkreslono réwniez znaczenie Morza Baltyckiego w kontekscie
budowy systemu gazociagéw ,,NordStream”. W zwiazku z tym postulowano
rozbudowe infrastruktury naftowej 1 gazowej na rosyjskich obszarach
nadmorskich, w tym w basenie Morza Baltyckiego. Dzialania te maja zapewnic
dywersyfikacje kierunkéw sprzedazy rosyjskich surowcow energetycznych oraz
uniezalezni¢ Rosje od ryzyk, zwigzanych z relacjami z pafstwami tranzytowymi,
gléwnie na kierunku zachodnim (Dueprermaeckas crparerus Poccun 2009).

W dokumencie ,,Strategia transportowa Federacji Rosyjskiej do 2030
roku” podkreslono znaczenie zachodnich obwodéw Rosji oraz polaczen
transportowych i infrastrukturalnych z Europa. Kwestia kaliningradzka pojawita
sic. w dokumencie w kilku miejscach. Po pierwsze, Kaliningrad zostal
uwzgledniony w projekcjach dotyczacych rozwoju portow w  kontekscie
intensyfikacji transportu morskiego oraz rozwoju $rodladowych szlakéw
komunikacyjnych, zapewniajacych dostep do portéw. Poza tym, obwdd
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kaliningradzki zostal uwzgledniony w planach rozwoju pasazerskiego i
towarowego systemu transportowego oraz wzrostu dostepnosci transportowej w
odniesieniu do wybranych peryferyjnych regionéw Rosji (Tparcropraas
crparerua Poccuiickori ®Peaeparmu  2014). Wydzwick dokumentu i jego
znaczenie dla polityki transportowej i, szerzej, gospodarczej Federacji Rosyjskiej
wskazuje, 1z zachodnie regiony kraju, w tym obwodd kaliningradzki, maja
stanowi¢ swoisty tacznik z pafstwami Europy Zachodniej i stymulator rozwoju
ekonomicznego Rosji.

Dokumentem odnoszacym si¢ bezposrednio do regionéw, ktérych
sytuacje 1 uwarunkowania rozwoju w ramach Federacji Rosyjskiej mozna
utozsamia¢ z obwodem kaliningradzkim jest strategia sektorowa ,,Podstawy
polityki granicznej Federacji Rosyjskiej” z 1996 roku. W strategii uwzgledniono
szereg celow 1 priorytetéw w odniesieniu do obszaréw przygranicznych, sposrod
ktérych najwazniejsze to: konieczno$¢ rozwoju obszaréw przygranicznych,
intensyfikacja ~ wspolpracy  gospodarczej 1 kulturalnej 2z  obszarami
przygranicznymi panstw sasiadujacych, miedzynarodowa wspotpraca w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom wojennym 1 kryzysom, przeciwdzialanie
migdzynarodowej izolacji Rosji ze strony innych panstw i blokéw wojskowo-
politycznych oraz pokojowe rozwigzywanie wszelkich konfliktéw granicznych
(OcuoBer  morpanmgHoi noAmtukn Poccmiickoit ®Peaepanmm  1996). Warto
zwroci¢ uwage, ze w okresie publikacji dokumentu w potowie lat 90. XX wieku
wladze rosyjskie uwzglednialy pomostowe, a nie konfrontacyjne znaczenie
basenu Morza Baltyckiego. W pierwszej dekadzie XXI wieku rosyjska optyka
znaczenia tego regionu ulegla istotnym zmianom (Mickiewicz 2018, s. 61-63;
Panek 2015, s. 27-29).

W podobnym tonie utrzymana byla tres¢ kolejnego dokumentu,
»IKoncepcji wspolpracy transgranicznej w Federacji Rosyjskiej” z 2001 roku.
Uwzgledniono w nim szanse 1 ograniczenia rozwojowe obszaréw
przygranicznych oraz modele ksztaltowania wspélpracy transgranicznej. Do
gléwnych zadan wspolpracy transgranicznej zaliczono: wspieranie zaufania
migdzy wiadzami federalnymi, samorzadem terytorialnym, kregami biznesowymi
1 obywatelami z obszaréw przygranicznych, rozwdj i wzmacnianie wspoipracy
kulturalnej, spotecznej i gospodarczej obszaréw przygranicznych Rosji 1 panstw
sasiedzkich, realizacje rosyjskich intereséw miedzynarodowych i bezpieczenstwa
w odniesieniu do obszaréw przygranicznych, powstrzymanie wyjazdoéw
mieszkancéw ze strategicznie waznych obszaréw przygranicznych oraz
powstrzymywanie ekstremizmu, nacjonalizmu 1 separatyzmu n obszarach
przygranicznych (Konmenmnusa npurpanumgHoro corpyAHudgectsa B Poccuiickoi

Deaeparam 2001).
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Obwod kaliningradzki i Morze Baltyckie w pozostatych strategiach
sektorowych

Zagadnienia zwiazane z obwodem kaliningradzkim, basenem Morza
Battyckiego oraz Europa Srodkowo-Wschodnia byly obecne réwniez w innych
dokumentach koncepcyjnych i strategiach sektorowych Federacji Rosyjskiej,
funkcjonujacych we wspolczesnym prawodawstwie rosyjskim. W, Koncepcji
panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej” z 2012 roku stwierdzono,
iz dzialania zwigzane z przesiedleniem do Rosji migrantéw z innych obszaréw
bylego Zwiazku Radzieckiego stanowi jeden z istotnych czynnikéw wzrostu
liczby ludnosci Rosji. W dokumencie podkreslono zarazem, ze migracje ludnosci
rosyjskiego pochodzenia z bylych republik radzieckich powinno stanowic
uzupelnienie, a nie gléwny stymulator rozwoju demograficznego Rosji, cho¢ w
poszczegodlnych regionach program wsparcia migracji moze odgrywac rézna role
(Komnrrerrusa rocyaaperserHon MurpannosHo# noantuku 2012). Nalezy dodad,
ze obwod kaliningradzki byl jednym z regionéw objetych w ostatnich latach
realizowanymi przez wladze federalne programami przesiedlenia do Rosji oséb
rosyjskiego  pochodzenia, zamieszkujacych  byle  republiki  radzieckie
(Sakson2013, s. 17; ITocranosaerueoT 26 cerradbpsa 2013 roaa Ne 727).

Znaczenie przygranicznych regionéw Rosji zostalo dostrzezone w
kontekscie wyzwan spotecznych. W ,Koncepcji bezpieczenistwa spolecznego
Federacji Rosyjskiej” z 2013 roku podkreslono konieczno$¢ podjecia dziatan
zwigzanych z przestgpczo$cia transgraniczng oraz zagrozefni zewngtrznych
oddzialujacych na obszary przygraniczne. Za jeden z waznych czynnikow
poprawy bezpieczedstwa spolecznego uznano rozwijanie mechanizméw
wspOlpracy transgranicznej, przeciwdzialajacych zagrozeniom o charakterze
naturalnym i technicznym (Komrrernmnsa obiecrsernno 6ezomacaoctu 2013).

Z kolei w ,Strategii panstwowej polityki narodowosciowej Federacji
Rosyjskiej” z 2012 roku uwzgledniono konieczno$¢ rozwoju wspolpracy
przygranicznej na obszarach jednolitych etnicznie, a podzielonych granica
pafistwows, zapewnienie praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
wsparcie programéw dobrowolnych przesiedlen do Rosji rodakéw z zagranicy.
Za jeden z celow rosyjskiej polityki narodowosciowej uznano przeciwdzialanie
zagrozeniom zwigzanym z dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
narodowosciowe 1 etniczne, wyznanie czy jezyk, w tym w odniesieniu do Rosjan
zamieszkujacych za granica  (Crparerma rocyAapCTBEHHONM HAIIMOHAABHOMN
moantukn 2012). Wymowa dokumentu oraz jego zapisy wskazuja, iz juz
wowezas (2012 rok) wladze rosyjskie uwzglednialy mozliwo$¢ oddzialywania na
przestrzen poradziecka poprzez uwypuklanie zwiazkéw z Rosja ludnosci
rosyjskojezycznej, zamieszkujacej byle republiki radzieckie. Problematyka ta
dotyczy m.in. republik battyckich.

W kolejnym dokumencie, ,,Strategii przeciwdziatania ekstremizmowi w
Federacji Rosyjskiej” z 2014 roku, dostrzezono koniecznos§é przeciwdzialania

>
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wzrostowl ekstremizmu 1 przenikania ekstremistycznych grup na obszary
przygraniczne Rosji. Jednym z postulowanych dzialan bylo zapewnienie
wspOlpracy poszczegblnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej w  zakresie
zwalczania ekstremizmu na obszarach przygranicznych i przenikania grup
ckstremistycznych z zewnatrz (Crparerus IPOTHBOACH CTBHAIKCTPEMUIMY
2014).

Zauwazono réwniez znaczenie sfery bezpieczenistwa informacyjnego. W
,Doktrynie bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej” z 2016 roku
uwzgledniono globalne i regionalne zagrozenia bezpieczenistwa informacyjnego,
zwigzane m.in. z niekontrolowanym transgranicznym przeplywem informaciji i
jej znieksztalcaniem, oddzialywaniem zagranicznych s§rodkéw masowego
przekazu czy tez wykorzystaniem technologii informacyjnych w celach
wojskowo-politycznych przez okreslone panstwa 1 sojusze. Jednym z
zasadniczych negatywnych czynnikéw bezpieczenstwa informacyjnego Rosji ma
by¢ wzrost mozliwosci poszczegblnych panstw w zakresie oddzialywania na
infrastrukture informacyjna w celach wojennych (Aoxrpura nadopmannonHOI
6esomacuocru 2016). Wymowa dokumentu wskazuje, iz kluczowymi obszarami
bezpieczenstwa informacyjnego Rosji sa jej regiony przygraniczne, za$
zasadnicze zagrozenia maja pochodzi¢ z zachodu. Warto odnotowaé, iz
dokument zostal opublikowany juz po wybuchu konfliktu na wschodzie
Ukrainy 1 pogorszeniu relacji Rosji z zachodem, co uzasadnia optyke zagrozen
bezpieczenstwa informacyjnego ujeta w doktrynie. Co istotne, w dokumencie
,wPodstawy  polityki  panstwowej  Federacji ~ Rosyjskiej w  sferze
migdzynarodowego bezpieczenstwa informacyjnego”, opublikowanej w potowie
2013 roku nie formulowano tak wyraznych ocen dotyczacych zagrozen
bezpieczenstwa informacyjnego, pochodzacych z zachodu. Zwracano jedynie
uwage na koniecznos§é rozwoju polityki informacyjnej w ujeciu regionalnym, w
tym w odniesieniu do przestrzeni europejskiej, przestrzeni poradzieckiej oraz
Azji i Pacyfiku (OcuHoBBI rocysapcrBennoil moantuku Poccuiickort Peaepariuu
B 00AACTH MEKAYHAPOAHOI HH(OpManmoHHOI Oe3omacuocTu 2013).

Znaczenie obszaréw morskich, w tym Morza Baltyckiego i Arktycznego
uwypuklono w dokumentach strategicznych dotyczacych ekologii i
wykorzystania zasobow naturalnych. W ,Doktrynie ekologicznej Federacji
Rosyjskiej” zauwazono koniecznos¢ ochrony ekosysteméw morskich w
akwenach sgsiadujacych z terytorium Federacji Rosyjskiej. Wskazano réwniez na
konieczno$¢ ochrony przyrody na obszarach budowy infrastruktury przesylu
ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Zgodnie z trescia doktryny Rosja powinna
uczestniczy¢ w  globalnych 1 regionalnych inicjatywach 1 organizacjach,
dziatajacych na rzecz rozwigzywania wyzwan Srodowiskowych (Dxoaormaeckas
soxrpuaa 2002). Z kolei w dokumencie ,,Podstawy polityki panstwowej
Federacji Rosyjskiej w Arktyce” z 2008 roku podkreslono znaczenie Arktyki i
innych morz otaczajacych Rosje z pédlnocy i zachodu dla rozwoju bazy
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surowcowej 1 transportowej. Zauwazono konieczno$¢ wspélpracy z pafstwami
zachodu w celu pokojowego i harmonijnego wykorzystania zasobow Arktyki
(OcHoBBI TOCyAapcTBeHHON mHOAHTHKHA Poccuiickori Peaeparmu B Apkrmxe

2008).

Zakonczenie

Podsumowujac  zapisy wskazanych dokumentéw koncepcyjnych i
strategii sektorowych nalezy stwierdzi¢, iz problematyka zwigzana z obwodem
kaliningradzkim 1 Morzem Baltyckim oraz rola regionu w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa europejskiego pojawiala si¢ czesciej niz w ogdlnych strategiach
bezpieczenstwa czy koncepcjach polityki zagranicznej. Nalezy to interpretowac
w ten sposob, iz przedstawione wczesniej strategie bezpieczenstwa i koncepcje
polityki zagranicznej zawieraja ogdlne cele Federacji Rosyjskiej w polityce
zagranicznej 1 bezpieczenistwa, za$§ miejsce i rola regionéw przygranicznych, w
tym obwodu kaliningradzkiego byla pochodng uwarunkowan globalnych i
regionalnych bezpieczefstwa, zawartych w tych dokumentach(Serafin 2018, s.
126-128). W przypadku dokumentéw koncepcyjnych 1 strategii sektorowych
problematyka tam poruszana dotyczyla czgsto wyzwan 1 zagrozen
bezpieczenstwa w  sposéb  wyrazny odnoszacych sic do obszaréw
przygranicznych i terendéw nadmorskich — w konsekwencji réwniez obwodu
kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Istotne znaczenie mial rowniez fakt — co
wynika z zapisow wskazanych dokumentéw — sasiedztwa obwodu
kaliningradzkiego z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i NATO, co
determinuje role i1 znaczenie regonu dla bezpieczenstwa europejskiego. Obwod
kaliningradzki jako region przygraniczny oraz polozony nad brzegami waznego
— z punktu widzenia geopolitycznych intereséw Rosji w Europie — akwenu
morskiego stanowi naturalny obszar poszerzania rosyjskich wplywéw w basenie
Morza Baltyckiego.

Druga istotna refleksja wynikajaca z analizy wskazanych sektorowych
dokumentéw strategicznych jest konstatacja dotyczaca periodyzaciji rosyjskich
interesoOw  strategicznych w basenie Morza Baltyckiego. Zaréwno analiza
strategii bezpieczenistwa, jak i strategii sektorowych nasuwa wniosek, zgodnie z
ktérym do poczatku XXI wieku zapisy dokumentéw mialy charakter bardziej
koncyliacyjny 1 nastawiony na zdyskontowanie przygranicznego polozenia
obwodu kaliningradzkiego na rzecz poglebiania wspélpracy z zachodem (Zob.
Zegota 2014). Po 2000 roku wymowa zapiséw strategii bezpieczefistwa, a
szczegolnie przedstawionych powyzej strategii sektorowych ma charakter
konfrontacyjny, za$ sasiedztwo obwodu kaliningradzkiego z panstwami Unii
Europejskiej 1 NATO stanowi wyzwanie i czynnik bezpieczenstwa, anizeli
podloze do wieloplaszczyznowej wspolpracy.
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The Position of the Kaliningrad Region of the Russian Federation and
the Baltic Sea Basin in Selected Russian Strategic Documents

The Kaliningrad region of the Russian Federation and the Baltic Sea Basin play a
significant role in process of shaping Russia’s foreign and security policy, especially with
regard to relations with the European Union and NATO. Reviewing Russia’s strategic
documents in context of the position of the Baltic Sea in Russia’s security policy, it
should be stated that this issue is present both in the context of cooperation and rivalry
with the Western Europe. The purpose of this article is to analyse the place and
importance of the Kaliningrad region and the Baltic Sea basin in Russian foreign and
security policy in the light of selected Russian strategic documents. The author’s
attention has been focused on selected strategies and sectorial documents, not on the
provisions of individual security strategies of Russia. The analysis proved that the issues
related to the Kaliningrad region and the role of the region in shaping European security
appeared in Russia’s sectorial strategies more often than in general security strategies or
Sforeign policy concepts. This should be interpreted in such a way that general security
strategies and foreign policy concepts contain the general objectives of the Russian
Federation in foreign and security policy, while the place and role of border regions,
including the Kaliningrad region, was a derivative of global and regional security
conditions showed in these documents.

Key words: Russian Federation, Kaliningrad region, Baltic Sea, strategy of
security.
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O DUCHU NARODOW — BIBLIJNE WSKAZOWKI
DOTYCZACE BUDOWY SILY NARODOWE]

Abstrakt:

Najwigkszy bestseller Swiata, ®Biblia, zwana takie Ksiggq Zycia, chociaz
powstata w staroZytnosci, zawiera odpowiedzi na wiele pytari nurtujgcych wspofczesne
spoteczetistwa. Jako podstawa wielu wyznat, w cafosci badZ czesciowo, z dodanymi
apoRryfami (ub bez nich, stanowi wcigZ niewyczerpane Zrodto poznania. Mozna w niej
takze znaleZ¢ tresci istotne z geopolitycznego punkiu widzenia. Celem artyRufu jest
dostarczenie, w oparciu o wersety biblijne, odpowiedzi na pytania zwiqzane z
istnieniem narodow i budowq sity narodowej. Szczegdlng uwage zwrdcono na
powtarzajgcy sie w Biblii motyw ducha narodu, co odpowiada wspétczesnemu
wyrazeniu toZsamosci narodowej, a takge na problemy Rierowania, [ub zarzqdzania
narodami. W pierwszych dwoich czeSciach zawarto biblijne przestrogi i wskazowki
dotyczqce budowy sify narodowej, a trzecia poswiecona jest duchowi narodowemu.
Artykuf odkrywa szereg tajemnic, Ktore dla o0séb nie studiujqcych Pisma Swigtego
pozostajq niedostepne.

Stowa kluczowe: Biblia, duch narodowy, nardd, sita narodowa, tozsamos$¢
narodowa.

Uwagi wstepne

Ze wzgledu na jej wielkie znaczenie dla cywilizacji, a zwlaszcza wplyw na
systemy prawne i $wiadomos$¢ duzej czesci spoleczenstw wielu panstw, Biblia
jest przedmiotem zainteresowan badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny. Jej
tres¢ zawiera takze liczne odniesienia do tematyki geopolitycznej, w
szczegolnosci dotyczacej narodow i panstw. Aby dokonac analizy tekstow
biblijnych nalezy uscisli¢c przede wszystkim czym jest sama Biblia, bowiem jej
zawarto$¢ rozni si¢ istotnie w zaleznosci od wyznania. Wyznania katolickie do
kanonu 66 ksiag dodaja 7 apokryfow: Ksiege Tobiasza, Ksiege Judyty, Ksigge
Madrosci, Ksiege Syracha, Ksigge Barucha i dwie pierwsze Ksiegi Machabejskie.
Prawostawni ida jeszcze dalej i uznaja za natchnione kolejne ksiegi: Trzecia
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Machabejska, Trzecia Ezdrasza, Modlitwe Menassesa, oraz dodaja do Ksiegi
Psalméw Psalm 151. Sg to tak zwane ksiegi deuterokanoniczne. Jednak juz
Orygenes w swej analizie wskazywal na réznice miedzy ksiggami
deuterokanonicznymi a kanonem 66 ksiag oryginalnych Biblii. Atanazy, Cyryl z
Jerozolimy 1 Grzegorz z Nazjanzu, przygotowujac katalog pism, pomijali w
ogole te ksiggi, albo wlaczali je jako dodatki. Kosciét Zachodu jednak uwazat te
ksiegi za kanoniczne (Pietkiewicz 2010). Reformacja 1 koscioly protestanckie
byly temu przeciwne, uznajac jedynie oryginalne ksiegi, wspolne dla wszystkich
chrzescijan. Dla celéw niniejszego opracowania analizowano tylko te czesci
Pisma, ktére uznane sa przez wszystkich chrzescijan za autentycznie natchnione.

Czym jednak jest owo natchnienie? Na gruncie chrzescijanskim jest to
pojecie objasniajace autorstwo Biblii (Jelonek 2007). Natchnienie oznacza, ze
poszczegolni skrybowie, od Mojzesza do $wictego Jana, zapisywali to, co w ich
umysty wkladal Duch Boga. A zatem autorstwo Biblii przypisane jest samemu
Stworcey, a jedynie nazwy ksiag wziely si¢ od tych, ktérzy Boze Stowo zapisywali.
Interpretacja tego dogmatu jest jednak rézna i kazde wyznanie w swojej teologii
zawiera pewne niuanse dotyczace natchnienia. Autorstwo tekstu Biblii nie
bedzie przedmiotem rozwazania niniejszego opracowania, ktore ogranicza si¢ do
analizy samego jej tekstu.

Przed przystapieniem do realizacji tego zadania nalezy jeszcze zwrocic
uwage na rozmaito$¢ tlumaczen Biblii, z ktérymi mamy do czynienia. Kazde
tlumaczenie posiada wady dwojakiego rodzaju. Po pierwsze tlumacz,
reprezentujacy pewne przekonania wynikajace z wyznania, przeksztalca sens
stow oryginatu, thumaczac je tak, aby potwierdza¢ oficjalnie obowiazujaca w tym
wyznaniu interpretacj¢ (Odasso 2007). Dlatego wlasnie biblie katolickie
zawieraja komentarze poswiadczajace prawdziwos$¢ katolickich dogmatéw, czy
postanowienn soborow, prawoslawne — prawoslawnych, a protestanckie —
protestanckich  (Wardega 2018). Naukowe podejscie nie pozwala na
poprzestawaniu tylko na jednym tlumaczeniu i wymaga poréwnania wszystkich.
Drugim problemem, jest kwestia niemozliwosci linearnego przeniesienia jezyka
oryginatu na jezyk, na ktéry robione jest tlumaczenie. Wynika to z dwoch
powodow. Pierwszym jest niemozliwo$¢ dobrania w jezyku tlumaczenia
odpowiedniego slowa na wyrazenie czego$, co w jezyku oryginalu ma $ciste
znaczenie 1 osobne stowo. Przykladem takiego stowa jest ,milos$¢”. W jezyku
greckim, w ktérym spisany byl Nowy Testament, na ,mito$¢” jest szes¢
odmiennych okreslen. Problem dotyczy réwniez jezyka hebrajskiego. Sa w nim
na przyklad dwa rézne stowa okreslajace pozbawienie kogo$ Zycia, w zaleznosci
od tego czy zabdjstwo wyniklo z afektu (morderstwo), czy z przyczyn
politycznych, jak na wojnie. Bez znajomosci takiej problematyki, trudno
analizowac 1 bada¢ Biblic. Réznice w tlumaczeniach s3 jedna z przyczyn tak
wielu rozbieznosci dzielacych obecnie chrzescijan (Kazmierczak 2012). Drugim
powodem braku linearnosci tlumaczen, jest wzgledne ubdstwo leksykalne
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jezykéw  starozytnych. Prorocy w  ksiggach Starego Testamentu opisujac
widzenia, nie mieli stéw na opisanie tego co widza. Ponadto, wiele stéw bylo
uzywanych niejednoznacznie. Nie bylo w Starym i Nowym Testamencie na
przyktad kluczowego zdawaloby si¢ pojecia, jakim jest religia. Uzywano za to
stowa ,,Egipt”, ktéry dla ludzi tamtych czaséw, byl symbolem mistycyzmu,
ceremonii 1 rytualéw. Zatem niezrozumialo$¢ Biblii nie wynika z niej samej, lecz
ze zlych tlumaczen (Majewski 2013). W zwigzku z powyzszym w badaniu
poréwnano teksty trzech polskich Biblii ttumaczonych z jezykéw oryginalnych:
katolickiej (Biblia Tysiqclecia 2003), luteranskiej (uwspolczesniona Biblia Gdariska
2016) i charyzmatycznej (Biblia to jest Pismo Swiete Starego i Nowego Pryymierza
2016). Gdy cho¢ jedno z tlumaczen bylo niezgodne z pozostalymi, lub w
kwestii analizowanych przekazéw pozostawialo watpliwosci, autor korzystal z
tekstow oryginalnych (Biblia Hebraica Stutigartensia 1967; Novum Testamentum
Grecae 2012). Szczegdlowej analizie pod katem wskazéwek dotyczacych budowy
sity narodowej oraz istoty ducha narodowego poddano tekst 66 ksiag biblijnych.
W ponizszym opracowaniu temat budowy sily narodowej zawarto w dwoch
rozdzialach poswigconych biblijnym przestrogom i biblijnym wskazéwkom, a
nastepnie, w czg¢sci trzeciej oméwiony zostal problem ducha narodowego.

Biblijne przestrogi

Sita narodowa zalezy od efektywnosci funkcjonowania panstwa, ktora w
systemach niedemokratycznych wynika wprost ze sposobu dziatania os$rodka
wladzy. Biblia formutuje wskazania dla wladcow i urzednikdéw panstwowych, z
ktérych wiele wyrazonych jest w formie przestrég. Najbardziej ogélna odnosi si¢
do polityki informacyjnej 1 stanowi zakaz wykorzystywania falszywych
wiadomosci (obecnie rozpowszechnionych pod nazwa fejkéw lub faktéw
prasowych):
wDilatego odrzuccie klamstwo i moweie sobie nawzajem prawde, skoro jestescie ctonkami
Jednego ciata” (Bf 4,25).!
Chodzi tu oczywiscie o wyznawcow Chrystusa, a zatem Krolestwo Boze, bedace
wzorem dla wszystkich panstw §wiata. Zatem skoro pafstwo nie powinno
niczego zatajaé przed wlasnymi obywatelami, to ujawniane powinny by¢
wszelkie nieudolnosci, niedopelnienia obowiazkéw, przejawy niegospodarnosci
lub oszustwa. Biblia nie zawiera zapiséw, ktére nakazywalyby moéwic
spoleczenstwu wszystko, a wiec sprawy dotyczace bezpieczenstwa narodowego
powinny by¢ sekretem. Niemniej jednak propaganda prowadzona przez
pafistwo wobec swoich obywateli jest wedlug Biblii niesluszna, podobnie jak
ukrywanie przewinien i btedéw rzadzacych pafstwami.

''W;j 23, 1. Kpt 19, 16. Ps 34, 14-15. Ps 120, 3-4. Prz 4, 24-27. Prz 6, 12-15. Prz 12, 17-22.
Ma 2, 10. Ef 4, 25.
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Obowigzkiem wladcow jest wedlug Pisma stanie na strazy
sprawiedliwosci bez wzgledu na opini¢ wigkszosci:

W sprawie niegodziwe nie popieraj wigksosci, a w sprawie spornej nie Jexnawaj tak, by
prypodobac sig wieksz05ci i doprowadzic w ten sposéb do wypaczerr” (Wi 23, 2).2
Fragment powyzszy nie pozostawia miejsca nawet na lito$¢ i dalej mowi, by nie
naginac¢ stusznego wyroku, nawet jesli dotyka cztowieka ubogiego w potrzebie:
Nawet dla nbogiego nie miej wgledow w jego sporze” (Wj 23, 3).°

Daje to jasny przekaz na czym polega Prawda i Sprawiedliwos¢ wladcow. Nie
mozna jednak jej kultywowaé, gdy wladca, sedzia lub wurzednik nie jest
niezalezny w swych decyzjach. To jednak wazne, by osoby funkcyjne byly
niezaleznymi od kogokolwiek sposréd stron sporow, czy proceséw decyzyjnych:
WINGech was nikt nie zwod3i pustymi stowami |...], nie bad%cie ich wspdlnikami |...].
Poczynajeie sobie jako dzieci swiatta, a owoc swiatla wyraza si¢ w sprawiedlimosci i prawdzie
[-..]. Nie badZcie uczestnikami bezowocnych cyndw — obnazgajcie raczej ich begwartoscionost,
bo o tym co sig wsrdd ludi nieprawych dzieje potajemnie, wstyd nawet mowi?> (Bf 5, 6-12).*
W Biblii jest jeszcze bardzo wiele wskazéwek, jak by¢ dobrym nasladowca
Jezusa  Chrystusa, ktéry przeciez jest Krolem kréléw, —skierowanych
bezposrednio do 0s6b sprawujacych wladze.

Wiele jest tez istotnych przestrog dla panstw, a takze prawd
objawionych, ktére mozna by nazwacé prawidlami starozytnej geopolityki. Po
pierwsze wedlug Pisma, upadnie ten kraj w ktérym panuje niezgoda i ktory jest
podzielony. Aby tego unikna¢, ma by¢ jedna wladza i caly naréd ma jej podlegac
oraz zy¢ w zgodzie:
spommdzeie radost i badzeie jednomysini, wiazani tq samq milosciq, skupieni na wspolnym
celn, laczeni jednym gdaniens” (Flp 2, 2).°
Jednos$¢ pogladéw, celéw oraz wzajemna wigz to podstawa sily narodowe;.
Wrogiem jest zatem ten, kto t¢ jedno$¢ celéow i mysli ostabia, wprowadzajac
balamutne informacje, wypaczajac prawde i mieszajac ja z klamstwami. Po
drugie panstwo nie powinno tamac¢ zdradliwie zawartych wczesniej przymierzy, i
opuszczaé sojusznikéw w potrzebie, gdyz od takich krajéw Bég sie odwraca.’ Po
trzecie, na gniew Pana narazaja si¢ panstwa dopuszczajace do cierpienia ludzi,
tupiace ich i krzywdzace:
swBiada paiistwn uciskajacemn lud, krnqbrnemu i nieczystemu. Nie stuchalo glosu, nie
prymowato prestrogi, nie ufato Panu, nie 3blizato si¢ do swego Boga. Jego ksiqgeta sq jak

*Wj23,2i7.Prz 18, 5.

3 Wj23,3i6. Pwt 16, 19. Prz 24, 23-25 i 28-29. Prz 28, 21.

42 Krl 21, 2-5. Ps 21, 8. 1z 33, 15. Ef 5, 6-10.

>1Sm 12, 14-15. Ps 133, 1-3. Prz 11, 14. Rz 16, 17-18. 1 Kor 1, 10. Flp 2, 2. Jd 1, 18-19.
®Am 1,9.2 Tm4, 16.
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hyy ryezace! Jego sedziowie jak wilki wieczorem — nic 3 ich uezty nie ostaje do rana” (So 3,
1-3).
Kolejna uwaga dotyczy pafstw agresywnych. Biblia zaleca by nie wszczynaé
sporéw bez powodu. Wladcy powinni raczej dazy¢ do zgody, cho¢ nie jest
powiedziane, ze za wszelka cene:
WINlech nikogo nie niewazajq, unikajq sporow, beda uprigmi i wsystkim okazujq
lagodnos®” (Tt 3, 2).° Wielokrotnie méwi Pismo o szkodliwosci korupcii,
pietnujac wykorzystywanie urzeddéw do uzyskiwania korzysci materialnych:
wINaczelnicy ludu sqdza a lapowks, jego kaplani rogstryygaja a oplata, jego prorocy wrizq
za srebro, a powotujq si¢ na Panal |...]. Dlatego 3 tego powodu kraj gostanie gaorany jak
pole, zostanq 3 niego kupy gruzow i lesiste pagork?” (Mi 3, 11-12).

Glosny obecnie eksperyment geopolityczny zwigzany z polityka UE,

zwany multikulturalizmem budzi ogromne kontrowersje. Co na temat
wywolanego nim kryzysu migracyjnego, méowi Pismo? Otéz zaleca ostroznosc,
ale jednoczesnie zwraca uwage by nie uciska¢ cudzoziemcéw, gdy doswiadczaja
klesk dziejowych. Uciekinieréw z krajow dotknigtych wojna nalezy wspierac, a w
razie potrzeby przyjmowac, ale tylko do momentu, kiedy moga wréci¢ na swoje
ziemie:
»INie wkracgaj do paristwa ludu w dnin jego kleski! Nie pryygladaj sig i ty jego niesgezescin w
dnin jego kleski! Nie siggaj po jego miente w dniu jego kleski! Nie stawaj na rozboju by
wycinaé jego uchodzeow! I nie wydalay jego 3biegow w dnin niedoli! Gdys bliski jest dzier
Pana dla wszystkich narodow! Jak ty postepowales, tak postapiq 3 toba. Zaplata za twoje
cxyny wrdei na twojq glowe” (Ab 1, 13-15)."" | Lecg gdy im pomoses3 i moga pojsé do siebie,
naley ich odprawic” |...], .,...jednak nie pozwolit mu [cudzoziemcom| prgy sobie ostaé
[eio]y lecg polecit: id$ do swego dommn, do swoich i opowiedz im, jak wiele Pan dla ciebie tu
zrobil i jak okazgano ci mitosierdzie. Odszed! wige i zaczal rozglaszac |...] wszysey zas nie
moglt wyisé g podziwn” (Mk 5, 19-20).

Wazng dla funkcjonowania panstwa wartoscia jest zakres wolnosci
osobistej. Biblia wyraznie zakazuje jej ograniczania. Moéwi wprost, ze bez
wolnosci nie ma milosci. Bez wolnosci nie bedzie zatem patriotyzmu. Dlatego
nie nalezy zniewalac 1 nie nalezy ogranicza¢ wolnosci:

WLyjcie jak ludzie wolni, ale nie jak ci, ktdryy 3 wolnosci robiq prykrywke dla 3la.
Postepujeie jak studyy Boga, wsgystkich powasajac, darzac milosciq braci i siostry, jako
Indzie odpowiedzialni wobec Boga, majacy szacunek dla krola’ (1 P 2, 16-17). ,,Bdg

72 Krl 21, 16. Hi 17, 4-5. Ps 94, 20-23. Ps 106, 38-42. Prz 1, 10-19. Prz 6, 16-19. Prz 17, 26.
Jr22,16-19. Ez 22, 27-29. Mi 3, 10. Ha 2, 8 i 12. So 3, 1-3. Mt 5, 21-22. £k 3, 14.

¥ Prz 3, 30. Prz 20, 3. Am 1, 11. Mt 5, 25-26. £k 12, 57-59. Dz 15, 39-40. 2 Kor 5, 18-20 i
12, 20. Ef 4, 3-4. Tt 3, 2-3.

' Wj23,8. Pwt 16, 19. Prz 15,27. Prz 17,23. Koh 7, 7. Am 2, 6. Mi 3, 11. £k 3, 8-9.
""'Wj23,9. Ab 1, 13-15.

-39.



Wilczyniski, P. L., O duchu narodéw - biblijne wskazania dotyczace budowy sity
narodowej, Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 35-57.

bowiem jest Duchem. Gdzie Duch Pana, tam wolnos¢?” (2 Kor 3, 17). Pismo mowi tez
jasno o obywatelu:

5 Wszystho mi wolno, ale nie wsgystko jest pogyteczne. Wszystko mi wolno, a ja nie pozwole,
by cokolwiek mnq zawtadneto” (1 Kor 6, 12). ,,Nie badzcie niewolnikami lndz?” (1 Kor
7, 23b)."

Demoralizacja jako pierwszy z etapow wrogiej dywersji rowniez nie
uchodzi uwadze Pisma. Dywersja moze doprowadzi¢ do osltabienia wigzi w
narodach, dlatego wladcy powinni sta¢ na strazy, by wsréd ludu nie szerzyly si¢
zboczenia, a kobiety nie musialy parac si¢ prostytucja;:

»Wola Bozq jest wasze uswigcenie, powstryymanie si¢ od prostytucii. Kagdy 3 was powinien
wiedzied, w jaki sposob dbac o Swigtosé i o godnosé w swym pogycin, nie ulegal namietnosciom
[...] niech nikt w tej sprawie nie dopuszeza sie gwattow i wykrocze” (1 Tes 4, 3-6)."

Oprocz tego nie powinno si¢ tolerowaé zlodziejstwa, ani oszustw:

»INie bedziecie kradli ani oszukiwals, ani postepowali falszywie jeden wgledem drugiego”
(Kpt 19, 11).”

W dobie powszechnych zasitkéw dla bezrobotnych réwniez niepopularny staje
si¢ biblijny poglad, ze kazdy ma pracowac na siebie:

»Kto kradnie, niech krasé przestanie i racge ciggko pracuje, aby mial 3 czego wspieral
potrzebujacych” (Ef 4, 28), ,,Udaj si¢ lenin do mrowki, zo0bacg jak yje i 2madrze). Nie ma
ona wodza, nadzorcy ani wladey, a jug latem odkilada $ywnosé i w czasie sniwa gromadzi
zapasy. Jak dingo lenin bedziesy polegimal? Kiedy wreszeie podniesiesz sig ze snu? Troche
pospac, chwile podrzemac, zatoyé rece, odpoczac nieco — ubdstwo askoczy cig jak wliczega,
a niedostatek jak 3todziej uzbrojony” (Prz 6, 6-11)."

To tylko przykladowe cytaty, ktorych na ten temat jest w Biblii bardzo duzo.

Nie niszczy¢ przyrody, to kolejna przestroga biblijna. Cywilizacja i
rozwdj technologii nie moze i$¢ w parze z dewastacja zasobéw naturalnych:
wLamienili reki w pustynie, a Zridta wid w suchq iemie. Z powodu la swych
miesgaricow gyzna iemia stata sig ugorens” (Ps 107, 33-34).

Dotyczy to rowniez dzialan wojennych: ,,Czy drzewo jest czlowiekienr abys mial je
oblegac?’ (Pwt 20, 19b)."

O tym, co czeka ludzi niszczacych ziemie jasno wyrazil si¢ §w. Jan w Ksiedze
Objawienia:

51 nastat czas sqdu nad umartyni, i oddawanie zaptaty stugom twoinm, prorokom i Swietynms,
7 tym, ktirgy bojq si¢ imienia twego, matym i wielkim, orag wytracenia tych, kR1orgy niseza
ziemig” (Ap. 11, 18).

"Am1,6.1Kor6,12i7,23i10,23.2Kor3,17. Gal 5, 13. FIm 1, 14. Jk 1, 25. 1 P 2, 16.
2 Kpt 18, 6-25. Am 2, 7b. Mt 18, 6-9. Mk 9,42-48. £k 17, 1-2. 1 Kor 5, 11 6 12-16. 2 Kor
12,21.Ef4, 1915, 3. 1 Tes 4, 3-7.

B Kpt19, 11.Prz 11, 1126. Prz 12, 5. Ha 2, 6b i 9.

" Prz6,6-11. Prz 12,24. Prz 13,41 11. Prz 19, 15. Prz 20, 17. Prz 24, 30-34. Koh 2, 24. Dz
20, 34-35. 1 Kor 9, 4-8. Ef 4, 28. 2 Tes 3, 6-10.

15 Pwt 20, 19-20. Ps 107, 33-34. Am 1, 3.
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Z kolei Izajasz zwraca uwage na zniszczenie ziemi nie w sensie materialnym, ale
moralnym, ktére warunkuje i poprzedza fatalne z ekologicznego punktu
widzenia rozwigzania:

»Wiednie i obumiera iemia, marnieje i obumiera Swiat. Marnigjq dostojnicy ludn zienti.
Ziemia jJest splugawiona pod swoimi mieszkaricani, gdyg przestapili prawa, wykroczyli
preciwko pryykazaniom, envali odwieczne pryymierze”’ (1z 24, 4).

Jesli chodzi o funkcjonowanie panstwa, dos¢ interesujace 1 zaskakujace
jest to, by przestrzega¢ rozdzielnosci religii i wladzy Swieckiej, by nie taczy¢
zadnej religii z pafstwem i nie finansowac §wiatyn, ani nie faworyzowac religii.
Moéwi o tym wiele fragmentéw w Pismie.'* Oto przykladowe:

s Uwazajcie by was ktos nie wzial w niewole recznie manipulnjae rekomymi tradycjami i
rytuatami, opartymi na ludzkiej nance i zasadach r3adzacych Swiatem |...]. Niech was nikt
nie odtrqca, sgezegdinie Ci sposrod duchowieristwa, lub tych sgezgyeacych sig cielesnym sposobem
mySlenia |...J, jest w nich tyle madrosci ile moze byé dewogji |...], jednak poga poprawianiem
samopoczucia nie majq one Zadnej wartose?” (Kol 2, 8a 1 18-23). ,,Najwyzszy jednak nie
mieszka w budowlach budowanych rekami ludzkimi. Mdowi: Niebo jest moim tronem, a
giemia podndgkiens dla moich stgp. Jaki dom mi budujecie? |akie miejsce, w ktorym
mdglbym odpoczac? C3y nie moja reka ncgynita to wszystko?” (Dz 7, 48-50).
Rozdzielno$¢ panstwa 1 wiary jest zawarta w slynnej sentencji Jezusa: ,,oddajcze to
co cesarskie cesarzowi, a to co Boge — Bogw” (Lk 20, 25). Powyzsze prowadzi do
kolejnej uwagi biblijnej. Przestroga owa méwi, by nie narzucac zadnej religii, nie
traktowaé wyznawcow réznych religii nieréwno. Stanowi zatem podstawowy
fundament prawa do wolnosci religijne;j."”

Historie biblijne Izraela ucza réowniez, by kazde panstwo miato jednak
swoje sekrety, szczegdlnie te dotyczace swoich bogactw oraz stabych 1 mocnych
punktéw, ktoérych to tajemnic obcym i szpiegom lepiej nie wyjawiaé. Jedna z
nich jest w Ksiedze Izajasza."®

Jedng z kluczowych przestrég dla wladcow jest to by nie zadluzac
panstwa:

»INie badcie nikomu nic winn?” Rz 13, 8a). ,,Biada temn, kto bierge na siebie ciggar
adtnzenia’ (Ha 2, 6¢)."
Zatem jak si¢ ma to do wspolczesnych czaséw, gdzie niemal wszystkie pafstwa
sa zadluzone, a parlamenty zatwierdzaja budzety, w ktérych wydatki znacznie
przewyzszaja dochody?

162 Krl 21, 3-6. 2 Krn 33, 2-10. Ps 135, 15-18. 1z 66, 1-2. Jr 5,30-31i 6, 13-15. Jr 8, 8-13.
Mt 16, 6. Mk 8, 15. £k 12, 1. Mt 22, 19-21. Mk 12, 15-17. £k 20, 21-25. Dz 7, 48-50. Kol 2,
8 i 18-23. Hbr 7, 12-28.

72 Krl 21, 9. Kol 2, 16.

812 39, 1-6.

' Ha 2, 6b. Rz 13, 8.
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Istotng wskazdwky jest takze to, by panstwo nie polegalo glownie na
najemnym wojsku. Biblia nie jest traktatem militarnym, jednak mimo to, uznano
to za sprawe tak godng uwagi, ze prorok Jeremiasz napisal:
swINajemne wojsko w szeregach jest jak tuczne cieleta! Owszem! I oni sig cofnq. Utcieknq i nie
ostojq si¢” (Jr 40, 21ab).

Biblijne wskazowki

Nieco wigcej niz przestrdg, czyli tego czego nie warto robié, jest w Biblii
wskazowek jak dobrze zarzadza¢ panstwem. Chyba najwazniejsza jest kwestia
samego ustroju. Dla chrzescijanina zatem demokracja jest najgorszym z
mozliwych ustrojéw, a najbardziej pozadanym jest monarchia dziedziczna.
Monarchie powinny by¢ ustrojami panstw narodowych, niepodleglych i
réwnych sobie. Sporo uwag mozna znalez¢é rowniez na temat samego wiladcy.
Monarcha ma by¢ z danego narodu, ma nie gromadzi¢ wielu débr ani zy¢ w
luksusach, ma pilnowa¢ przestrzegania prawa i pobiera¢ podatki, mie¢ wielu
doradcow, lecz by¢ niezaleznym, by¢ sedzia najwyzszym i organizowa¢ wojsko 1
stuzbe cywilng oraz ewentualnie prowadzi¢ ma wojny, ma tez si¢ nie wynosi¢
nad naréd i podlegac prawu jak wszyscy (brak immunitetu), a caly naréd ma by¢
mu postuszny, bo takiego wyznacza Bég:™
5 Ustanowisz nad sobq krila sposrid swoich braci. Nie mozesz stawial nad sobq czlowieka
obeego, nie bedacego twoim rodakiem. Niech jednak krol nie gromadzi 3byt wiele |...] 3lota i
srebra |...], niech sobie sporzadzi odpis prawa |[...] po to by jego serce nie wynosito si¢ ponad
Jego braci [...] i by dzieki temn apewnic sobie diugie panowanie i swoim synon?” (Pwt 17,
15-20). ,,Jesli zapanuje nad wami krol, musicie liczyé si¢ 3 tym, e bedzie on bral waszych
synow, obsadzal nimi swoje rydwany, cxynit 3 nich swoich jegdgcow |...| zatrudnial prgy
oranin swych pol [...] bedzie teg bral wasze corki do prac porzadkowych, do gotowania i
robienia wypiekdw. Ponadto wesmie wasze najlepsze pola, winnice i oliwniki — i da swoim
stugom. Oblogy podatkien plony waszgych pél, a to co w ten sposéb nzyska przekaze swoim
urzednikom i dworganom |[...] Niech krol rogstrzyga wasze sprawy, staje na czele i prowadzi
wasze wony” (1 Sm 8, 11-20).
Kto zdradza kréla i pafistwo, ten zastuguje na §mieré.” To kolejny dowdd, ze
chrzescijanin nie koniecznie ma by¢ przeciwny karze $mierci. W biblijnych
tekstach oryginalnych zabodjstwo, czy morderstwo jest opisane innym stowem
niz pokonanie przeciwnika na wojnie lub ukaranie przestepcy $miercig. Stad
liczne kontrowersje wsréd wierzacych. Pokonanie przeciwnika w walce lub

2 Pwt 17, 15-20. 1 Sm 2, 2-10. 1 Sm 8, 11-18. 2 Sm 14, 13. Ps 72, 15. Ps 138, 4-6. Prz 2, 3-

4.Prz 11, 2-3. Prz Prz 11, 14. Prz 14, 34-35. Prz 15, 22-23. Prz 16, 10-15. Prz 19, 12. Prz 27,
18. Prz 29, 14. Koh 10, 16-17120. 1z 32, 1-2. Jr 27, 5. Ez 46, 16-17. Mt 17, 24-27.J 19, 11.

Dz 23,5.Rz 13, 1-7. Ef6,5. 1 Tm 2, 1-2. Tt2,913, 1. Hbr 13, 17. 1 P 2, 13-14.

1 Prz 20, 2. Prz 24, 21-22. Prz 25, 23. 1z 33, 1. Am 2, 1. Mt 23, 23-24. £k 22, 22.
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zadanie kary nie jest zabdjstwem ani morderstwem. Biblia jasno méwi, ze kto
zdradza kraj lub kréla ten na taka kar¢ moze liczy¢:

»Gniew krdla jest jak pomruk hya, kto wagy si¢ go dradzic, naraza si¢ na smierd” (Prz
20, 2).

Jednakze los krola jest losem calego narodu, jesli jego spotyka nieszczescie ze
wzgledu na swoje winy, na przyklad tyranig, lub po prostu zle rzadzenie, to 1
kraj czeka spustoszenie, o czym pisal prorok Ezechiel:

5 Len srogi wyrok dotyegy wladey! Spadnie on teg na kraj i na wsystkich tych, ktirzy w nim
przebywag” (Bz 12, 10).

Dodatkowo, synowie kréla, do ktérych nalezy sprawa dziedziczenia, tez nie
moga by¢ pewni, czy beda nastgpcami do konca, ale to od nich zalezy czy
zostang u wladzy:

sWJegeli twoi synowie pozostang w prymierzu e Mna, wierni postanowieniom, Ritorych ich
naucgg, to rownies ich synowie asiqda na twym tronie i tak bedzie na zawsze” (Ps 132,
12), bo wladce niesprawiedliwego mozna obalic: ,,Lepszy wbogi, lecz madry
mtodzieniec n wladzy, niz kril stary i glupi, ktdry nie potrafi juz skorgystal g rady. |...] i
widziatem jak ludzie 3yjacy pod storicem poparli mtodzierica, ktory gastqpil krdla. nie byfo
kotica tumom gotowym mu stuzyé. Pryjdzie jednak czas, %e i ten milodzieniec przestanie
Indzi cieszy” (Prz 4, 13-106). ,,Lecg gdy jego serce w3bito sig w pyche, a w duchu stal si
byt pewny siebie, ostal usuniety 3 Rrolewskiego tronu i odebrano mu czest, bo [...] Bdg
Najwyzsgy ma wladze nad krolestwenm ludzkin i ustanawia nad nim, kogo chee” (Dan 5,
20-21).%

Jezus Chrystus porusza tez kwesti¢ lojalnosci. Nie mozna stuzy¢ wiecej niz
jednemu wladcy: ,,INzk# nie moze byé stnga dwoch panow, gdyz jednego bedzie nienawidzit,
a drugiego kochal, albo do jednego prylgnie, a drugim pogardz”> (Mt 6, 24).%

Monarchia zatem, jak przytoczono, jest najlepszym ustrojem, ale nie jest to
absolutyzm, lecz posiada wiele réznych ograniczen.

A co z demokracja? Jako najpopularniejszy obecnie ustréj, ktory przyjeto
najwiecej wspolczesnych panstw $wiata, dla prawdziwych chrzescijan 1 w Biblii
jest najgorszym ustrojem: ,,Z powodu nieprawosci kraj ma wielu wladeow, lecz jeden
cxlowiek rogsadny wie jak utrgymac tad’ (Prz 28, 2). ,,Wybierajq sobie krolow, lecz nie ode
Mnie, ustanawiajq wladze, lecz bez mojej wiedzy. Za srebro i gtoto narobili sobie rzadedw, by
doigraé sig niszezenia” (Oz 8, 4).**

Istotna w Biblii jest kwestia prawa. Prawo, takie jak Dekalog, jest dla
przestepcow: ,,Przestepea pogada tego, co 2le, rodak nie znajdzie w jego ocgach taski. Gdy
g0 ukarza, prosty madrzeje, a gdy poncza madrego, nabierge on wiedzy. Krol sprawiedliny

22 ps 132, 12. Prz 28, 15. Koh 4, 13-16. Dan 5, 20. Am 4, 1-3. Am 6, 3-8.
B Mt 6, 24. 1k 16, 13.
2 Prz28,2. 0238, 4.
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postepuje rogtropnie w3gledem domu prestepeow iernjae nieszezescie na nich samych” (Prz
21,10-12).%

Biblia nie tylko daje podstawowe prawa, ale zaleca przede wszystkim surowe
karanie kradziezy (w tym chlosta):

»Kto sieje nieprawosé, 3biera niedole, a w koricu rizga potogy kres jego swawoli’ (Prz 22,
8).26

Morderstwa, tak jak zdrada narodu i kréla wedlug Biblii powinny by¢ karane
Smiercia:

»Clowieke Scigany za abdjstwo ucieka ag po grob, niech go od niego nie wstrzymmq’ (Prz
28, 17). ,,Przestgpea npada przez wilasng niegodziwosé, a jego smieré jest dla sprawiedlivego
ratunkien?” (Prz 14, 32).7

Zdobycz ztoczynicy powinna byé zwracana prawowitemu wiascicielowi. Prawo
ma lamac przestcpcow 1 wyrywa¢ ich zdobycz w przestgpstwie by oddac
poszkodowanym.”® Krél Salomon, zalecal réwniez nie zwlekanie z
wykonywaniem  wyrokéw sadowych. Szybkie rozpatrywanie spraw 1
wykonywanie kary zapewnialo autorytet:

sPoniewag wyroku ga by cxyn nie wykonuje sig s3ybko, rosnie grono chetnych do popetniania
zta” (Koh 8§, 11).

Bardzo wiele Salomon pozostawil wskazéwek, jak dobre prawo powinno
wygladaé. Przekaz jego w Biblii jest jasny, ze prawo powinno by¢ proste:

,»Gdzie wiele stow, tam nie ustaje nieprawos? (Prz 10, 19a). ,,Postuchajcie tego naczelnicy
[-.] bryydzicie si¢ sprawiedlimym sqdem i przekrecacie ws3ystko, co proste” (Mi 3, 9).%
Prawo musi by¢ jednakowe dla wszystkich 1 wszyscy sq przed nim réwni:
s Uwazajcie byscie nie gardzili Zadnym 3 tych matych” (Mt 18, 10a), ,,nie ma 3naczenia,
3y ktos jest Zydem, o3y Grekiem, niewolnikiem, 3y wolnym, mesezyzna o3y kobietq —
ws3ysey jestescie jednakowi” (Gal 3, 28).°
Wazne, by kara za przestgpstwa ustanowiona w prawie byta adekwatna, zgodnie
z pozniej ustanowiong juz rzymska regula, Zze chcacemu nie dzieje si¢ krzywda:
sSLecz wsgyscy kidrgy cie poserajq, sami beda posgarci, ws3ysey twoi ciemiezey sami pdjda do
niewol. Twych grabiegcow rownies spotka grabiez, a wsgystkich twoich tupiezcow wydam na
tup” (Jr 30, 16).
Tak zatem nalezy dbaé¢ o sprawiedliwo$¢ w panstwie. Co si¢ dzieje jednak, gdy
wladza nie stoi na strazy sprawiedliwos$ci? Jak naucza Biblia trzeba dba¢ o
sprawiedliwos¢, bo wladza niesprawiedliwa jest szybko obalana:

» Wj 20, 3-17. Prz 10, 17. Prz 13, 18 i 23. Prz 21, 10-11. Prz 29, 4.
0 Wij 22, 2-4. Pwt 25, 1-3. Prz 6, 30-31. Prz 22, 8 i 15.

*TWj 21, 13-14. Pwt 21, 22. Prz 14, 32. Prz 28, 17.

2 Hi 29, 16-17. Prz 19, 25. Prz 28, 4.

¥ Prz10,19. Mi 3,9. 1 P 3, 10.

3 Prz 29, 13.1z 10, 1-2. Am 2, 7a. Mt 18, 10. £k 13, 30. Gal 3, 27.
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»Chodzi o to, bys |kedl| podazgal droga dobrych i strzegt Scietek ludzi sprawiedlivych. W
lemi bowiem amieszkajq prawi i pogostang w niej nienaganni. Przestepey natomiast beda
wytgpieni, a niewiernych wykorzeniq 3 ziemi” (Prz 2, 20-22).”'

Nie moze by¢ dobrego prawa i jego egzekwowania bez dobrych sedziow.

Sedziowie maja by¢ nieprzekupni, niestronniczy i sprawiedliwi, kierujacy si¢
czystymi motywami i rozstrzygajacy w dobrej wierze oraz uczciwie:
»|S¢edzio] otwirz swoje usta w obronie niemego, w sprawie wszystkich opuszezonyeh! Otworg
swoje usta, wymieryaj sprawiedlivost, sqdac 3godnie 3 prawem zardwno ubogich i biednych”
(Prz 31, 8-9). ,,Nie masz wymowki, ty, ktdry osqdzasy rodaka. Potgpiajac jego
niesprawiedlimie, potepiasg sam siebie. Sam bowiem jako sedzia postepujesz podobnie [...] ¢y
wige licgysg na to, by, ktdry potepiasy innych postepujac tak samo, ge unikniesz kary?” (Rz
2,1-3).”

Panstwo nie moze istnie¢ bez sprawnej administracji i zarzadzania, wigec
krol powinien mie¢ na uslugach kadre urzednikéw. Urzednicy powinni by¢
dobrze wynagradzani, cho¢ nie powinno by¢ ich wielu.” Dlaczego? Poniewaz w
dobrym panstwie musza by¢ najnizsze mozliwe podatki:

WR10L umacnia swij kraj prawem, a nisgezy go ten, kto Sciqga wiele podatkdw” (Prz 29,
4

Biblia wskazuje jeszcze, ze madry wladca powinien sprzyjaé¢ rozwojowi
wolnego rynku, uczciwego handlu i uprawy ziemi. Szczegdlnie w ksiedze
proroka Amosa mamy wyrazny przekaz, ze wszelkiego rodzaju wyzysk
finansowy stanowi rzecz bezsprzecznie zla:

S tuchajeie tego wy, ktirgy depezecie lndzi w potrzebie i wyniszezacie ubogich |...| czekacie
aby pomniejsgyé miare, powiksyé ciggarek i wykrzywic  oszukarczo wage! Cheecie
zatrudniaé biednych za marne pieniqdze, potrzebujacych za pare sandalow i sprzedawac im
najgorsze boe! [...] Nigdy wam nie zapomne tych ws3ystkich nadugyé?” (Am 8, 4-7).%
Szczegblnie wazna jest gospodarka rolna w pafstwie oraz rynek zywnosci.
Panstwo nie powinno doprowadza¢ do marnotrawstwa zywnosci, tak jak to jest
obecnie w Unii Europejskiej, bowiem biblijne wskazéwki nakazujg karmi¢ nimi
glodnych:

wWJezus zas wial chleb, podziekowat Bogu i rozdal siedzacym |...] dal ludziom tyle, ile
cheieli, a gdy najedli si¢ do syta, powiedzial do swoich uezniow: Zbierzcie pozostate kawatfki,
aby nic sig nie zmarnowats” (] 6, 11-12).%°

31 Pwt 16, 20. 2 Sm 8, 14b-15. Prz 2, 20. Prz 10, 8-11. Prz 12, 28. Prz 27, 23-24. Oz 10, 12-
14. Am 5, 10-13. Mi 3, 1-4. 1 Tm 6, 11-12.

322 Krn 19, 6-719-11. Hi 29, 16-17. Prz 31, 8-9. Koh 8, 14.1z 5,23. Am 2, 8. Rz 2, 1-3 i
14,41 101 13.

3 Pprz 28, 3.

¥ Kpt 19, 13. Ne 5, 15-18. Prz 28, 16. Prz 29, 4. 1z 3, 13-15. Mk 11, 17.

¥ Prz 11, 26. Prz 16, 8. Prz 20, 10. Koh 5,8. Iz 1, 22-24. Jr 22, 13. Jr 29, 5. Ez 45, 10. Am 8,
4-8. Mt 17,24-27. Mt 20, 1-16.

Mt 14, 15-20. Mt 15 32-39. Mk 8, 6-7. £k 9, 11-17. J 6, 11-12.
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Obecnie oprocz falszowania jakosci produktéw spozywcezych dla ludzi i
zwierzat stosuje si¢ jeszcze inne metody trucia ludzi 1 wykorzystywania ich.
Coraz popularniejsze sa rozmaite diety sugerowane przez rzekomych ekspertow.
Szczegblng popularnoscia ciesza si¢ ideologie wegetarianizmu i weganizmu,
ktére pochodza z wyewoluowanych dogmatéw marksizmu-leninizmu, a pdzniej
pacyfizmu. Biblia méwi wprost, by jes¢ wszystko, nie wybrzydzac, bo to co
jemy, to wszystko jest darem od Boga, rowniez migso:

wPiotr wyszed! na taras i tam si¢ modlif. Zglodnial prgy tym bardzo i cheialo mu sig jess.
[-..] wtedy obacgyl otwarte niebo. Z nieba stgpowat w dot jakis priedmiot. |...] wewnatry
gnajdowaly si¢ rozne cxworonogne wiergeta, plagy oraz ptaki. Roglegl si¢ rownies glos:
Piotrze, wstan, zabijaj i jedz! Piotr odpowiedzial: O tym nie moze byé mowy, Panie, bo
Jeszeze nigdy nie jadfem nic skalanego i niecgystego. Wiedy glos zabrzmial ponownie: Tego co
Bdg oc3yscit, ty nie mvazaj 3a skalane” (Dz 10, 9-15).”

Dobre odzywianie, ochrona przed zatruwaniem si¢, ma sluzy¢é spelnieniu
przykazania: idZcie 1 rozmnazajcie si¢, czyniac sobie ziemi¢ poddana. Krél ma
dba¢ o rozrodczosé i o dzieci w swoim kraju, a takze o swobode¢ zawierania
malzenstw 1 zakladania rodzin:

»Uwiklajq si¢ w oblude klameow, ludzi 3 napietnowanym sumieniem, takich, ktirgy
gabraniajq zawierania wiqkow matzenskich” (1 Tm 4, 2-3a). Posiadanie malzonka
jest wrecz nakazane: ,,niech kasdy ma swojq ong i kagda swego meza” (1 Kor 7, 2b).”
Rodzina ma bardzo wazne miejsce w biblijnym przestaniu. Wladza powinna
ochraniac t¢ instytucj¢ naturalng i szanowac role rodzicéw w wychowaniu, bo to
do nich nalezg dzieci, a nie do panstwa, jak wielu wspolczesnie uwaza.” Wedlug
Biblii jasnym jest, ze pafstwo ma chroni¢ dzieci od chwili poczecia. Sam Bog
zwraca si¢ do ludzi w Ksiedze 1zajasza:

Wy noszent przeze Mnie jug w okresie ciqgy, piastowant przeze Mnie od samego fonal” (1z
46, 3b). "

Dzieci zatem powinny by¢ tzw. oczkiem w glowie krélow. Ale nie tylko one.
Biblia nakazuje wrecz, by wladcy opiekowali si¢ szczegdlnie sierotami i
wdowami, ktorzy ze wzgledu na niedojrzalosé, lub starosé, nie sa w stanie sami
si¢ o siebie zatroszczy¢, a to samo réwniez z inwalidami. Czgsto jednak widzimy,
ze poziom zycia wsrod emerytow lub inwalidow jest znacznie gorszy niz
warunki w zakladach penitencjarnych. Tymczasem Biblia naucza, ze nie wolno
pomagac bezboznym i niegodziwym, nawet jesli cierpia, bo to oni wyniszczaja
narody od $rodka:

37k 10,8. Dz 10, 11-16. Rz 14,2-31 17123. 1 Kor 9, 4-8.

38 Ps 127, 3-5. Prz 13, 22. Prz 14, 28. 12 45, 10. Jr 29, 6. Mt 19, 10-12. £k 1, 24-25. 1 Kor 7,
2-5.1Tm 4, 3-5.

¥ Prz 1, 8-9. Prz 4, 1-6. Prz 6, 20-23. Prz 13, 1. Prz 19, 26. Prz 23, 13-16 i 22-25. Mt 19, 14.
1k 2, 51. Ef6, 1-3. Kol 3, 20.

401z 46, 3-4. Ez 36, 13-15.
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WGz w owym ludzie zagniedzili sie przestepey, nkryli sie za listowiem, aczaili jak
Pptasznicy @ niszeza schwytanych ludzi! Jak klatka pefna jest ptactwa, tak oni tego, co
zagarneli oszustwem — to dlatego sq tacy wieley i bogaci! Utyly, [sni ich gladka skora, dalefo
posuneli si¢ w tu. Spraw nie prowadza, spraw sierot, by im si¢ wiodlo, nie stosujq prawa
wobec potrzebujacych” (Jr 5, 26-28). Zatem ,,Gdy prestepey sq gorq, ludzie si¢ kryjaq, ale
gdy ging, prybywa sprawiedlinych” (Prz 28, 28)."

Zatem nie wszystkim trzeba pomagac, lecz okreslonym grupom. Zreszta nie
tylko krél jest od tego, lecz takze bogacze, bankierzy i finansjera. *

Biblia podkresla jak bardzo waznym sektorem gospodarki pafstwa sa
wszelkie ustugi finansowe. Nie dlatego, ze od pieniedzy zalezy tak wiele w
panstwie. Biblia pokazuje obraz finansistow i bankieréw, a takze bogaczy (a nie
panstwo), jako tych, ktérzy powinni wspiera¢ ubogich poprzez fundacje
charytatywne:

s Bogatym obecnego wieku nakaznj, aby si¢ nie wynosili i nie pokladali nadziei w niepewnym
bogactwie, lecz w Bogu, ktory nas obficie zaopatruje we wsgystko, co przynosi radosé. Niech
cxyniq dobro, bogacq si¢ w sxlachetne cgyny, bedq hojni i gotowi do dzielenia sie. Niech
odkladajq sobie skarb ten jako dobry fundament na prysztos?” (1 Tm 6, 17-19).%
Biednych jednak zawsze bedzie duzo, pomimo wysitkoéw wszystkich fundacji
dobroczynnych, o czym wspomniane bedzie dalej. Tu warto zaznaczy¢, ze
wlasno§¢ zaréwno bogatych, jak i1 biednych jest nienaruszalna. Bogactwo
réwniez nie powinno by¢ wykorzystywane w celu zdobywania wplywow
politycznych, o czym napisano przy okazji opisu idealnego wedlug Biblii
monarchy. Wlasnos¢ powinna by¢ nienaruszalna, czy to bogatego czy biednego i
moze ja zby¢ tylko wlasciciel:

s Panujqcemn [lab bogatemu| natomiast nie wolno przejmowac nic 3 diedzictwa ludu, aby
o nie wywlasgezal 3 jego wlasnosc. Wiasciciel moze priekazal w spadkn dziedzictwo tylko
swoin potomkon. 1 nikogo 3 ludn nie nalezy pogbawiac wiasnosei”” (Ez 46, 18).

Z cytatu tego wynika¢ by moglo, ze nie mozna wlasnosci sprzeda¢ ani zamienic,
ale jednak jak mowi przypowies¢ Jezusa o winnicy lub talentach, jest to
mozliwe.* Mimo wolnego rynku i uczciwosci w handlu, nie da si¢ jednak
wykorzeni¢ biedy. Bieda byla, jest i bedzie, wigc nie nalezy z nig walczy¢, lecz z
glupota, ktéra do niej prowadzi.” Wiele katastrof gospodarczych, ktére
doprowadzity do nedzy ludzi wziclo si¢ z glupoty. Biblia jasno wskazuje, ze kto
nabywa madrosci, nie zbiednieje, dlatego panstwa biedne powinny dbac¢ o

412 Krn 19, 2. Prz 10, 16. Prz 17, 15. Prz 20, 26. Prz 28, 28. 12 26, 9. Jr 5, 26-28.

“2Hi 29, 11-15. Ps 82, 2-4. Prz 3, 27-28. Prz 14, 20-21 i 31. Prz 22, 22-23. Prz 28, 27. Prz
29,7. Mt 5, 42. Mt 6, 1-4. Mt 10, 42. Mt 18, 51 12-14. Mt 25, 35-36 1 40. Mk 9, 36-37. Lk 9,
48.1k22,25.719,26-27.Dz11,29.2 Kor 8, 11-1219,7.Jk 1,27. 1 1 3, 17-18.

“ Prz 28, 8. Mt 19, 21-24. Mk 10, 21-25. £k 18,22-25.J 12,4-8. 1 Tm 6, 17-19.
“Prz23,10.1z 5, 8-10. Ez 45, 9. Ez 46, 18.

S Mt 26, 11.
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edukacje. Rowniez rozwdj nauki i poszerzanie pozytecznej wiedzy jest w
interesie wladcow 1 panstw wedlug Pisma:

W swej madrosci postanowitem wnikliwie badal wszystko, co ma miejsce pod niebem. Jest
to trudne 3adanie. Bdg lecil je ludziom, aby sie nim trudzili> (Koh 1, 13).%

Rozwdéj wiedzy ma stuzy¢ miedzy innymi temu by ludzie zyli pozyteczniej i
efektywniej, ale takze po to by rozpoznawac i usuwac obce ideologie, wartosci i
zle tradycje:

sWJesti wladea stucha kfamstw, wsrid jego urgednikow bedq w koricu sami bezbogni” (Prz
29, 12). ,,Biada nagywajacym o dobrem, a dobro — zlem; zamieniajacym ciemmnosé w
Swiatto, a Swiatlo — w ciemnosé, zamieniajacym goryez w stodyez, a stodyez — w goryeg!
Biada madrym we wiasnych oczach i we wiasnym mniemanin rozmmmym!” (1z 5, 20-21)."
Obce zwyczaje u siebie nalezy traktowac jak dywersje, niemniej jednak gdy si¢
jest w obcej ziemi nalezy szanowaé tamtejsze zwyczaje:

A zatem cokolwiek jecie lub pijecie, albo cokolwiek czynicie |...| nie dawajcie powodu do
konfliktu ani Zydom, ani Grekon?” (1 Kor 10, 31-32).%

W tej nauce przestrzega¢ nalezy wiedzy danej przez Slowo Boze, za$
sprawiedliwos$¢ czy filozofia ludzka, wymyslona, nie powinna zastepowaé Bozej,
czyli naturalnej.”

Istotnym celem istnienia panstw jest to, by dba¢ o pokdj i
bezpieczenstwo. Dar pokoju dawany jest od Boga, poprzez dobrego krola, ktory
wlasnie w ten sposob blogostawi swojemu narodowi:

»INiech Ci blogostawi wladca i niechaj cig strzeze i chroni. Niech rogjasni nad tobq twarg i
niech prychylny ci bedzie [...] i niech dargy cig awsze pokojem.” (Lb 6, 24-26).”

Biblia sprzeciwia si¢ wojnom agresywnym prowadzacym do lupienia i
okrucienistwa. Dos§¢ dlugi fragment o tym mozna znalez¢ w przypowiesci o
Iwicy u proroka Ezechiela (Ez 19, 1-9). Niemniej jednak pacyfizm nie ma nic
wspolnego z naukq Jezusa i Biblia. Kazdy zatem obywatel powinien posiadac¢
bron i by¢ przygotowanym do walki pelniac w swoim czasie stuzbe wojskowa:
»Kto nie ma miecza, niech go kupi” (Lk 22, 36b). To mdéwi sam Jezus, ktéry z jedne;j
strony jest potulnym barankiem idacym na rzez, by zbawi¢ ludzi, ale z drugiej
pokonal Krélestwo Ciemnosci i dowodzi zastepami aniotow siedzac po prawicy
Ojca. Wiec raczej ma natur¢ wojownika, a skoro chrzescijanie sg Jego
nasladowcami, to i oni nie powinni by¢ stabeuszami, czy pacyfistami. W konicu
uczniowie Jezusa chodzili uzbrojeni: ,,Sgymon Piotr, poniewas mial miecg, wyciqgnal
g0 i nderzy?” (] 18, 102).”" Biblia jasno tez wyraza si¢ o bohaterach narodowych.

“Prz 1, 5. Prz 18, 15. Prz 25, 2. Koh 1, 13. Gal 6, 6-7.

472 Krn 14, 1-4. Prz 29, 12. 1z 5, 20-21. 1z 30, 1 i 12-14. Jr 5, 19. Jr 10, 2-9 i 14-15. Ez 21,
34.Am2,4.Mi 6, 17. Lk 11,38.J 8, 32. Ef4, 17-1815,6-7. 1 Tm 1,3. Jk 1, 16.

Dz 21, 21-24. 1 Kor 10, 32-33.

¥ Rz 10, 3-4.

b 6, 24-26. Prz 29, 10. Mt 8, 5-10.

¥k 22,35-36138.718,10-11.2 Tm 2, 3-4. 1 J 3, 16.
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Nalezy si¢ im pamie¢, gdyz ich historie stuza wychowaniu mtodego pokolenia.
O tym by pamigta¢ o bohaterach 1 uczy¢ si¢ historii napisano miedzy innymi w
Ksiedze Joela:

,»C3y cos takiego zdarzylo si¢ za waszych dni albo ga dni wasych ojedw? Opowiadaycie o tym
swoin dieciom i wnukom, a ich dziect niechaj to prekazujq nastepnym pokolenions” (J1 1,
2b-3).*

Sluzba wojskowa oraz cywilna stuza panstwu i narodowi. Co zatem
armia moze, a czego nie powinna? W kwestiach wojennych w Pismie mozna
odnalez¢ kilka waznych wskazéwek. Co do agresji, nie jest ona zabroniona w
sposob bezwzgledny. Biblia moéwi, ze uczciwy i Bozy krél ma przejmowaé
ziemie i lud rzadzony niegodziwie, by wprowadzi¢ tam porzadek i pokéj.”
Zatem ekspansja w tym przypadku jest dozwolona, gdy sluzy wprowadzeniu
pokoju i gdy w imieniu Boga broni uciskany lud i zaprowadza sprawiedliwos¢, o
czym jest do§¢ dlugi fragment w Ksiedze Ezechiela (Ez 21, 13-22). W innych
przypadkach, nie powinno si¢ przesuwac granic i wywolywaé wojen:
5»INie przesuwaj granicy wytyegonel prez prodkow w dziedzictwie pryydielonym ci w ieni,
ktdrq Bdg dat ci w posiadanie’> (Pwt 19, 14).>
Biblia wskazuje rowniez, by lepiej trzymac¢ si¢ z dala od cudzych sporéw i by nie
interweniowa¢ w wojnach, ktére naszego panstwa nie dotycza:
wSkad wopny i skad starcia miedgy wami? C3y nie wynikajq one 3 wasych namietnosc,
ktdre toczq walke w waszych cxlonkach? Pogadacie, a nie macie. Zabijacie i azdroscicie, a
nie mozecie osiqgnac. Walegycie i wszegynacie spory [...] by zaspokoic swoje namietnosei” (Jk
4,1-3).”

Przy prowadzeniu wojen wladca powinien przede wszystkim dba¢ o wysokie
morale 1 porzadek wérdéd Zolnierzy, by nie bali si¢ liczniejszego wroga. Armie
powinny zawsze wzywac przed walka do poddania si¢. Jedcéw nie powinno si¢
zabijaé, lecz wykorzystywac¢ do pracy, jesli za$ si¢ nie poddadza, to nie zabijac
kobiet 1 dzieci i nie by¢ dla nich surowym okupantem. Zwycig¢zca powinien
korzysta¢ z dorobku pokonanych, a takze wysiedla¢ wrogie narody z ziem, ktére
si¢ przejmuje, jak nakazal Bog Izraelowi (Pwt 20, 1-18) w dos¢ dlugich
fragmentach o zasadach prowadzenia wojen.” Ponadto doda¢ nalezy, iz kluczem
do zwyciestwa sg przede wszystkim nie tylko zolnierze o wysokim morale,
walczacy w sprawiedliwej sprawie, ale takze madrzy dowddcy: ,,Dzigki radzie
plany si¢ udajq, prowads atem wojne pod dobrym dowédztwen’” (Prz 20, 18).”" Jednak

2Prz 10, 7. 71 1, 2-3.

3 Pwt 9, 5. Ps 46, 10-11. Ps 149, 6-9. 1z 21, 14-15. Ez 21, 13-22. Jk 3, 18.

> Pwt 19, 14. Prz 22, 28. 0z 5, 10. Am 1, 13.

3 Prz 26, 17. Jk 4, 1-2.

¢ Pwt 20, 1-18. Pwt 21, 10-14. Pwt 23, 15. Pwt 31, 6. Joz 1,9. 1 Krn 19, 13. 2 Krn 14, 10. 2
Krn 20, 61 12. Ps 49, 6-8. Ps 144, 1. Jr 38, 2. Jr 51, 461 50. Ez 3, 8-9. Ef 6, 9.

7 Prz 20, 18. Prz 24, 5-6. Koh 10, 5-7.
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nie walczymy, jesliSmy nie gotowi na porazke i §miercC: ,,C7 co chwytaja 3a miecg, od
miecza gingd” (Mt 26, 52b).°

Ostatecznie, Pismo podpowiada, ze odstraszanie silna armia jest dobra metoda
na utrzymanie pokoju i pamietac¢ nalezy, ze wiecznie go nie bedzie, wigc caly
czas nalezy zbroi¢ si¢ po zeby: ,,Czlowiek madry ma moc, a Swiatly pomnaza sitg’
(Prz 24, 5).%

Ostatnia wskazowka biblijna dotyczy finanséw panstwa. Méwi ona o
tym by nie planowac¢ budzetu z deficytem, po to by méc pozyczac innym a samo
panstwo, lub wladca, nie powinni bra¢ pozyczek:
sw|lzraelu| Pan, twij Bdg, bedzie ci blogostawit — tak, jak ci zapowiedzial — abys pogyezal
wielu narodom, i abys panowat [w ten sposob| nad wieloma narodami, a nad tobq aby nikt
nie panowatl” (Pwt 15, 6).”

O duchu narodéw

Poczatek narodéw, jak napisano w Ksiedze Rodzaju, mial miejsce z
inicjatywy Boga poprzez podzial ludzi na jezyki podczas budowy wiezy Babel:
wCala iemia miala jeden jezyk i ugywata jednakowych stow |...| Nastepnie postanowili:
Chodgmy sobie wybudujmy miasto 3 wiesq, ktira siggataby nieba! Nadajmy sobie jakies
imig, abysmy nie roxprosgyli sig po cate iemi. Pan natomiast stapil, aby pryrzec sie
miastu oraz, wiey, ktore budowali ludzie. 1 powiedziat: Oto jeden lud, wszyscy postuguja sie
tym samym jegykiem, a to dopiero pocgatek ich dzieta. Terag juz nic nie bedzie dla nich
niemozliwe, cokolwiek zamierzq ucynic. Chodgmy, stapmy tam i pomiesgaimy in jeyk,
tak aby jeden nie rozumial mowy drugiego! W ten sposob Pan rogproszyt ich stamtad po catef
lemi i tak prestali budowal miasto. Dlatego nazwano je Babel. Pan pomieszal tam jezyk
miesgkaricom iemi i stamtqd rozprosgyt ich po catym jej obliczi”’ (Rdz 11, 1-9).
Inicjatywe Boga potwierdza rowniez Psalm 86: ,,Pryybedq wsgystkie narody
stworgone prez. Ciebie i pokloniq sie, Pante, przed Twoim obliczem — oddadzq chwate
Twojemu imienin” (Ps 86, 9).

Kazdy naréd ma swego ducha, aniota (ksigcia) prowadzacego rejestr jego
historii, charakteru, wyboréw, stow, tego co w sercu kazdego jego czlonka. To
on przekazuje wladze czlowiekowi oraz dodaje mu sit gdy robi si¢ cigzko.
Wida¢ to na przyklad w takich stwierdzeniach: ,,Jabwe pobudzil ducha krélow
Medji..” (Jr 51, 11b), w ktérych wprost powiedziano, ze krélestwa duchowe
wyznaczaja kogo chca do rzadzenia narodami.’’ Z drugiej strony, Kroélestwo
Ciemnosci rowniez wyznacza swojego ducha, diabla (ksigcia), ktéry ma za
zadanie zniszczy¢ dzielo Boga, czyli dany naréd. Anioly i diably tocza ze soba
czegsto walke, o czym wspomina aniol w rozmowie z prorokiem Danielem:

S8 Mt 26, 51-52, £k 22, 49-51, J 18, 10-11. Dz 21, 13.

392 Krn 20, 29-30. Prz 24, 5-6. Mt 10, 34-36. £k 11, 21-22. £k 12, 51.
0 pwt 15, 6. Ps 112, 5-6.

61 ps 87, 5-7. Jr 51, 11-12. Dan 4, 14b i 29b. Dan 5, 21b.
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\Jednak ksiqie Krolestwa Perskiego przeciwstawial mi si¢ przez 21 dni. Wowezas archaniof
Michal, jeden 3 pierwsgych ksiggat, przyszedt, by mi pomdc, bo bylem osamotniony tam przy
mocach Persi?” (Dan 10, 13).” Zatem wniosek jest prosty, kazdy naréd, kazde
panstwo nie tylko ma swoich urzednikéw, ale jeszcze sa istoty duchowe, ktére z
ramienia dwéch kroélestw duchowych im towarzysza.

Niemniej jednak to ludzie majg wladz¢ nad $wiatem, 1 Bog jej im nie
odbiera. Powiedzial bowiem juz na samym poczatku:
wRogradzajeie si¢ i rogmmazajcie, i napelniajcie Jiemie |...| powierzam to wasze wladzy”
(Rdz 9, 1b-2).”
Jesli zatem chcemy madrosci Boga we wladaniu krajem, wtadca 1 caly naréd
niech jg odda Bogu szczerze, niech On zamieszka wéréd ludu, dzigki szczerosci,
prawosci 1 milosci wzajemnej. W myél Psalmu 33 (w. 10-22) wladza jest w
rekach ludzi, by mogli ja przekaza¢ badz Bogu, badZz diablu. Przykladem
oddania swej ludzkiej wladzy Bogu moze by¢ ponizsza modlitwa kréla Dawida:
o Teraz wige dziekujeny Ci, Boge nasg, i wielbiny Twope chwalebne imig, bo wilasciwie kim
Jja jestem i w cgym s3e3eg0lny mdj lud, e dajesg nam mogliwosé doswiadezania szezodroser w
ten sposib? Przecies od Ciebie pochodzi wszystko. Przekazalismy Ci to, co i tak mamy 3
Twoej reki. |...] Twoje jest to wszgystko! Wiem mdj Boge, %e Ty badasz serca. Masz
upodobanie w prawosci. 1 ja w sgezerosci serca, chetnie ofiarowatem to wsgystko. Widze takse
Twdj Iud, ktory tutaj jest obecny. Patrge, 3 jakaq radosciq chetnie sklada Ci dary” (1 Kin
29, 11-17).%
Mieszkancy danego panstwa decyduja o tym swoimi codziennymi decyzjami i
postepowaniem, tak samo krélowie. Zalezy kogo zapraszaja do swojego serca.
Tak funkcjonuje duch narodowy:
Chrystus przyniost nam wolnosé. Stdjeie wige niegachwianie o nie schylajeie si¢ ndw pod
Jarzmo niewoli!” (Gal 5, 1).
Cho¢ nie jest on raz na zawsze i narody moga zmieni¢ zdanie, za czyim stowem
ida, to dobro i zto walcza uparcie o to by niszczy¢, lub ratowac cate kraje 1 ludy,
wplywajac na mysli i emocje ludzi, w tym wladcéw. Dlatego Pismo wzywa,
utozsamiajac dobro z zyciem w Duchu, a zlo z Zyciem dla zaspokajania tylko
hedonistycznych potrzeb:
Podkreslam natomiast: Zyjcie w Duchu, a na pewno pokonacie $adze ciata. Cialo bowiem
pozada przeciw Duchowt, a Duch przeciw ciatn. Te pragnienia sq e sobq sprecgne, tak by
wam preszkodzic w cxynienin tego, co cheecte |...J. A wiadomo, co bierze si¢ 3 ciala:
niergad, niecgystoss, rozpusta, oddawanie cei bogysgezom, wrogbiarstwo, wrogost, klotlimose,
gazdrost, porywezosé, zaczepnosé, krnabrmosé, brak troski o jednosé, zawisé, chel mordu,
Dpijatistwo, rozpasanie i tym podobne |...] Owocem zas Ducha jest: mitosé, radost, pokdj,
clerpliwosé, uprzeimoss, dobrol, wiernoss, lagodnost, powsciqgliwosé. Prgy takich cechach nie

2 Jr 4, 6d-7. Tr 4, 7-8. Ez 22, 25. Dan 10, 13-14i20. Na 1, 9-11.
8 Rdz 9,1-7. Ps 115, 16. Mt 16, 19. J 20, 21-23.
41 Krn 29, 10-17. Ps 33, 10-22. Ps 47, 6-10.
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potrzeba prawa” (Gal 5, 16-23). Jesli zatem chcemy umacniaé¢ ducha narodowego,
nalezy pielegnowac powyzsze wartosci duchowe, a wyrzuci¢ cielesne.

Przyczyna upadku ducha narodowego, to jest zniszczenia narodu, jest:
odejscie od wlasnych tradycji i przyjecie zwyczajow innego narodu, niegodziwe i
niesprawiedliwe wydarzenia w kraju, lamanie prawa, jak na ponizszym
przyktadzie:

[WNastanq trudne czasy: lndzie beda samolubni, rozkochani w pieniqdgn, chelplivi, wyniosl,
bluzgniercgy, niepostuszni rodzicom, niewdzieezni, niegodziwi, nieculi, nieprejednani, skorgy
do oszezerstw, niepobamowani, okrutni, gardiacy tym co dobre, zdradzieccy, bezmysini,
nadgct, kochajacy pryjemmosci bardzie) nig Boga, stwarajacy pozory pobognosc, lecg bedacy
zaprzecgenien jej mocy. |...| Ci ludzie przeciwstawiajq si¢ prawdzze. |...] Daleko jednak nie
zajda, poniewas ich glupota stanie si¢ oczywista” (2 Tm 3, 1b-9a).

Upadek jest nieuchronny, kiedy aparat panistwa zajmuje si¢ innymi sprawami niz
najwazniejsze: bezpieczenstwem 1 sprawiedliwoscia oraz porzadkiem, jak pisat
$w. Piotr:

Respektujeie wszelki ludzki porzadek ze wzgldn na Pana. Powagajcie krila jako
sprawnjqeego wladze. nie lekcewazcie namiestnikow jako postanych przez niego, aby karaé
prestepedw i nagradzac wezeiwych” (1 P 2, 13-14).%

Gdy panuja spory i bezprawie, wysokie podatki, wyzysk instytucji finansowych,
oszustwa w handlu, efektem predzej czy pézniej bedzie wojna domowa. Méwi o
tym chocby Psalm 55:

wZa dnia i nocq obchodzq jego mury (pasistwa-miasta), w Srodkn zas bezprawie, troska i
znd). Cyha w nim guba, a na rynku panuje wygysk i oszustwo. Bo gdyby to wrig mi
ublizat, potrafilbym to jeszeze niesé, gdyby przeciwnik ponigat, moglhym si¢ pried nim
SkIVE — ale to 1y, cxlowiek taki jak ja, pryyjaciel, bliski, rodak [...] O, niech zaskocgy ich
Smitert, niech Zyweem pochlonie Swiat martych, gdys w ich siedzibach mieszka o, petno go
tez w nich samyeh. |...] (BOg) te wojne 2astapi pokojem |...] i ich upokorgy [...] mordercy i
drajey nie dogyjq potowy swoich dni” (Ps 55, 11-24). Sam Jezus stwierdzil:

wKazde krolestwo rozdarte wewnetrznymi podziatami pustoszere i dom za domem si¢ wali”
Ak 11, 17) ,,Jesli jakies krolestwo jest wewnetrinie podzielone, czeka je npadek. I jesli w
Jakims donm brakuje jednosci, grozi mu ruina” (Mk 3 23-25).

Aby duch narodowy przetrwal nalezy budowac zamilowanie wsréd
mlodego pokolenia do wyzej wspomnianej madrosci i sprawiedliwos$ci, mitosci
do narodu 1 jego wolnosci, wladcy i rodakow:

o Pilnie prestrzegajcie wszystkich porad Pana, waszego Boga, po to, byscie posiedli t¢ dobrq
iemig i mogli prekazywad jq w diedzictwo swoim synom na wieki” (1 Krn 8b-c).*
Witadza ma stuzy¢ narodowi, a nie odwrotnie, zgodnie ze stowami Jezusa:

%2 Krl 17,7-19. Ezd 9, 7. Ps 106, 35-36 i 41-42. Oz 4, 1-3. Gal 5, 19-21.2 Tm 3,2-7. 1 P 2,
1

661 Krn 28, 8. Ps 106, 11-12. Mt 7, 12. Mt 22, 39. Mk 12, 31. £k 6, 31. £k 10, 27. J 13, 34-
35.Rz12,9-10117-18. Gal 5, 141 22-23. 1 P2, 17. 2] 1, 4-6.

-52 -



Wilczyniski, P. L., O duchu narodéw - biblijne wskazania dotyczace budowy sity
narodowej, Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 35-57.

WJesli ktos chee byé pierwsgy, niech si¢ stanie e ws3ystkich ostatnim i niech bedzie stugq
wsgystkich” (Mk 9, 35).” Nie nalezy tez baé sie uzy¢ sily by si¢ bronié. Jezus sam
uzywal sily:

wxaczal wyganial [...] poprzewracal stoty lichwiargy oraz, stragany |...] nie dopuszezat” (Mk
11, 15-10).

WWtedy ze sznurkow ukrectt bicg i wsgystkich [...] wypedzit” (] 2, 14-15).

Nie nalezy si¢ ba¢, gdyz podstawowym orezem diabla jest strach, za$:

,,Bdg nie dal nam Ducha lekn, lec mocy, milosci i trzegwego myslenia” (2 Tm 1, 7).%
Szanowanie Bozych praw (wyzej wskazanych przestrég 1 porad) i unikanie zla,
okazuje si¢ bezcenne dla wzmocnienia ducha narodu, lecz jakze ci¢zko odnalezé
go poprzez sam rozum:

WA madrosé — gdzie mogna ja nalei? 1 gdzie jest siedziba wiedzy? O, jei Sciesek
Smitertelnik_jug nie na, nie da sie_jej gnalezé w krainie 2yjacych. |...] Nie mozna jej dostal
ga szexere loto ani na wadze odmiery¢ 2a nig srebra |...] Jedynie Big rozpoznaje jej sciezfei,
tylko On zna jej siedzibe [...] i powiedzial cztowiekowi tak: Madrosé to bojagsi Pana.
Rogum to unikanie 3ta” (Hi 28, 12-28).”

Podsumowanie

Obecnie zyjemy w czasach Nowego Przymierza, ktére w Biblii zwane sa
réwniez czasami ostatecznymi. Zydzi nie uznali Jezusa za Zbawiciela, dlatego
nastapil na poczatku ery rozlam. Stad ostroznie dobierano cytaty powstale
przed Jego przyjSciem. Sa to czasy, gdy szatan zostal pokonany i pozbawiony
mocy w $wiecie duchowym, jak juz prorok Ezechiel opisal:
WByles napwyssza miarq madrosei i pigkna. Przebywates w Edenie, w tym ogrodzie Boga!
[-..] Bytes cherubem wiele mogacym, zdolnym Zapewnic ochrone |[...] Byfes tez nienaganny w
postepowanin od dnia, w ktdrym ostales stworzomy, ag do chwili, gdy odkryto w tobie
niegodziwosé. Pry twych rozleglych stosunkach states si¢ pefen przemocy i 3grzesgyles! Wiedy
grzucilem cig, hanbionego, ze szezytn Boga @ usunglem cig, cherubie wiele mogacy, do
ognistych kamieni. twoje piekno cgynito twe serce wyniostym! Zniwecgytes swa madrosé 3
powodu swej Swietnosci. Zrucitem ci¢ pod Ziemie! Postawitem ci¢ pred krdlami (ludzmi),
by ci sig pryypatrzyle. Twoje liczne winy, twoje niegodzime nktady zbezezescily twoje Swietose.
Dlatego sprawitem, se wyszedl 3 ciebie ogien, ktory cig pochtonal. Na oczach wsgystkich
patrzacych gamienilem cig w proch iemi. Zdziwili sie wsgyscy, nalezacy do przerdgnych
Indow. Dopadia ci¢ 3guba i prepadies na wieki!” (Ez 28, 12¢-19).
Mimo to szatan, chociaz pozbawiony dawnej mocy, nadal dziala wsrod ludzi:
wC3y naprawde, wy ,bogowie” zapewniacie sprawiedlimosé? Cgy  begstronnie  oceniacie
wyktych ludzi? Nie! Wy w sercu dopuszezacie sig bexprawia, wasze rece adajq gwatt tef
giemi” (Ps 58, 2-3). Jezus mowi wprost:

Mk 9, 35. £k 9, 48.
%714,1.Flp1,28.2Tm 1,7. 1P 3, 14.
9 Hi 28, 12-28. Ps 85, 9-14.
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Kto nie jest ze Mna, jest przeciwko Mnie, a kto ze Mnq nie gromadzi — rozprasza” (Mt
12, 30).

Pan ciemno$ci jest w tym mistrzem, robiac to od tysiccy lat:

wDiably wracajq wieczorem, warczq jak psy i kraga po pasistwie. Parskajq pyskani,
Szeeryq swoje miecze, pewnt, e nikt ich nie roxpozna [...] Zadni gern sgerza wokdt groge, i
nie spoczng, az sig nie nasyeq” (Ps 59, 7-8 1 10). ,Jak dlugo, bedziecie wygrazaé
cxlowiekowi? Wy wszysey (diably), ktorgy cheecie jego zguby, jestescie putapkq |...] bo
myslicie tylko o tym, jak deptal ludzkaq godnosi. Chetnie korgystajq 3 klamstwa, ich usta
gawsze skore do gyezen sgezescia, wnetrze petne as przekleristw” (Ps 62, 4-5).
Chrzescijanski kazdy naréd jak i kazdy inny, ogarniany jest przez dwa rodzaje
duchow: demony podlegajace Krélestwu Ciemnosci, a po przeciwnej stronie
zastepy anielskie, opisane jako:

WWszysey gbrojni w miecze, zaprawieni w boju, kazdy 3 broniq u bokn preciw nocnym
gmorom” (PnP 3, 8).

»C3y nie sq oni wsgyscy duchami do postug, posylamymi do pomocy tym, ktirgy maja
odziediczyé Zbawienie?” (Hbr 1, 14).”

Sa zatem nad ziemig tylko dwa duchowe krélestwa, ktorym ludzie mogg stuzyc,
jak méwi wezesniej przytoczony fragment Ewangelii wg §w. Mateusza.”

Obecnie, w nowym przymierzu, Panem krélestw calej ziemi jest Jezus,
ktory jest wojownikiem:

WINiezym pancer, pryywdzial sprawiedlinosé i wlogyt helm bawienia i wyciestwa na glowe.
Jak tunike wlogyl szate pomsty i jak plaszez spowita Go Sarliwosé. Odplaci stosownie do
poczynaii — gniew Spadnie na Jego nieprzyjaciot, odplata spotka jego wrogow” (Iz 59, 17-
18). ,,Rydwandow Boga nie da si¢ policzyé — jest ich wiele tysieey” (Ps 68, 18).

Walczy On obecnie duchowo o wszystkie narody, by nie popadly w stuzbe
Kroélestwa Ciemnosci. Jak Bég zapowiada ustami proroka Izajasza:

WYy natomiast, rozniecajqcy ogien, duchy brojne w ogniste strzaty, idécie w Zar swego ognia,
na pastwe wlasnych stryatl. Pokona was moja reka, legniecie w miejscu kazni!” 1z 50, 11).
Do czaséw Chrystusowych trwala walka, lecz Krélestwo Ciemnosci zostato
pokonane poprzez Jezusa jak glosza proroctwa,” a takze Ewangelia, gdzie
$mier¢ zostala zniszczona poprzez ofiare Zbawiciela:

wPowierzytes Mu (Jezusowi) wladze nad calq ludzkosciq, aby dal %ycie wieczne tym
wszystkin, ktorych Mu dates” () 17, 2).

W niebie sprawa jest zatem rozstrzygnicta, za$ na ziemi ludy oddaja
wlasna wladze (przekazang jeszcze w czasach opisanych w Ksiedze Rodzaju)
jednemu lub drugiemu krélestwu duchowemu poprzez wlasne slowa i czyny.
Czesto zas$ te stowa 1 czyny ludzi tworzacych narody i wladcow stojacych na ich

Mt 13, 24-30 i 36-43. Mt 26, 53. Lk 17, 20-21. £k 24, 4. J 18, 36. Hbr 1, 5-6 1 14.

TMt 12, 22-30. £k 9, 50. Mk 3, 23-27.

2 ps 55, 22. Ps 65, 6-9. Ps 68, 15. Ps 76, 2-8. Ps 89, 6-15. Ps 92, 8-10. 1z 14, 9-23. Ez 26, 20-
21.Ez32,19-30.Na 2, 14.So 1, 7-9. Ma 1, 4.
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czele, podlegaja ktamstwom lub prawdzie pochodzacej od §wiata duchowego,
ktéry majac wplyw na zmysly, rozum oraz emocje, pokazuje poszukujagcym
opisane w tekécie wskazowki i przestrogi z jednej, a ktamstwa i falsz z drugiej
strony. Jezus uczyl:

Kt ma uszy, aby stuchaé, niech rozwazy moje stowal! |...] Uwazajcie, czego stuchacie! Jakq
miarq miergycle, takq wam odmieryq, a nawet dodadzq |[...] Krilestwo Boze, nanczal dale
Jezus, pryypomina clowieka, kiory ruca iarno na emie” (Mk 4, 23-26). Jeremiasz
za$ przestrzegal: , Stuchacie zapewnien, ktore sq nieprawdq! Nie bedziecie miel 3 tego
korzysei (Jr 7, 8) [...] Postepujcie we wsgystkim weding moich polecert, a wtedy bedzie wam
si¢ dobrze wiodfo! (Jr 7, 23).

Historia i terazniejszo$¢ wszystkich narodow to przejaw odwiecznej

walki dobra i zta, ktéra przejeto w dogmatach wiele religii i wyznan, nie tylko
chrzescijanskich. Bég jednak ostatecznie ludziom wladzy sila nie odbierze, nie
moze ztama¢ danego nam w czasach Genesis stowa, gdyz jest swiety. Sami zatem
decydujemy komu oddajemy nasze serca (ktorej stronie duchowej), a zarazem
los narodu. Ten zalezny od naszych wyboréw los w sposéb sugestywny oddaja
Psalmy:
W Wowezas nasi synowie beda jak rosling bujnie wyroste w swojej mlodosei, a nasze corki jak
narogne kolumny, rgegbione nicgym ogdoby patacu! Nasze spichlerze beda petne plonow
wszelkiego rodzajn, nasge owce beda rodzic tysiqee, diesiqtki tysigey na nasgych fakach!
Nassze bydfo bedzie weiag plodne, wolne od chordb i strat, i spokojne w naszych pastwiskach.
O jak szezesliny jest nardd, ktdremu sig tak powodzs, o jak sgezesliwy jest Iud, tdrego
Boagiens jest Pan!” (Ps 144, 12-15); lub:

wLecz mdj nardd nie postuchal mego glosu i Igrael nie byl mi wlegly. Diatego
wydatem go zatwardziatosci ich serc, by postepowali wedlug swych wilasnych doradedw. O,
gayby mdj lud Mnie stuchat, gdyby Izrael poszedt moimi drogami! Sybko upokorzylbym jego
wrogow [...] a czas jego trwania rozgciqgatby si¢ na wieki” (Ps 81, 12-15).
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On the spirit of nations — biblical guidelines how to create national power

The world’s largest bestseller, the Bible, also called the Book, of Life, although it was
created in ancient times, contains answers to mamny questions bothering modern societies.
As one of the foundations of many denominations, in whole or in part, with or without
added apocrypha, it is still an inexhaustible source of useful Rnowledge. It also contains
content that is geopolitically relevant. The purpose of the article is to provide, based on
Bible verses, answers to questions related to the existence of nations and the building of
national power. Particular attention was paid to the recurring theme of the nation's
spirit in the Bible, which corresponds to the modern expression of national identity, as
well as to the problems of managing nations. The first two parts contain biblical
cautions and guidelines for building national power, and the third is devoted to the

national spirit. The article reveals a number of secrets that remain inaccessible to people
who do not study the Bible.

Key words: Bible, nation, national identity, national power, national spirit.
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NAROD I NACJONALIZM
WE WSPOLCZESNE] WOJNIE KULTUROWE]

Tam gdzie sfowa zmieniajg znaczenie, ludzie tracg wolnosé¢
Konfucjusz

Abstrakt:

Celem artyRufu jest przedstawienie i wyjasnienie przyczyn zmian, jaKie
nastqpify w pojmowaniu narodu i nacjonalizmu w ciggu minionego stulecia. Gfowng
prayczyng tych zmian autor upatruje w eRspansji ideologii lewicowo-liberalnej oraz w
upowszechnieniu praktyk tzw. poprawnosci politycznej. Wyjasnia on takze, jaki wptyw
na negatywnq percepcje nacjonalizmu miata ideologizacja Rsztafcenia i spadek, jego
poziomu w szRofach 1 na wuczelniach. Dodatkowych uzasadnieri dostarcza
przeprowadzona analiza historyczna zmian w pojmowaniu narodu, a takge fragment
poswigcony idei narodowej w historii geografii, w Rtorym wyRazany jest absurdalny
charakter postaw Kosmopolitycznych. W Ronkluzji stwierdzono, Ze budowa sify
narodowej w sferze Rultury jest sRutecznym narzedziem pozwalajgcym unikngé
zniszczenia  dorobRu  cywilizacyjnego  ludzRosci.  Istotnym  elementem  tego
przedsiewzigcia jest przestrzeganie zasad racjonalnosci, a zwtaszcza precyzja jezyka w
edukacji oraz w dyskusji nauRowej, Ktéra zabezpieczyé ma przed zmianami
semantycznymi, takimi jakie miaty miejsce w przypadRu pojecia nacjonalizmu.

Stowa kluczowe: geografia, nacjonalizm, naréd, sila narodowa, wojna
kulturowa.

Wstep: kwestia granic i tozsamosci narodowej

Trwajaca od kilku dekad wojna kulturowa stawia pod znakiem zapytania
przyszlo§¢ narodéw BEuropy, w tym takze narodu polskiego. W narracji
zwolennikéw wielokulturowosci 1 kosmopolityzmu nardéd jawi si¢ jako relikt
XIX wieku, byt catkowicie obecnie zbedny, ktérego kult w ubieglych wiekach
doprowadzil do wielu krwawych wojen, podczas ktorych tysiace ludzi zabijaty

si¢ w imi¢ reprezentowanych przez siebie nacjonalizméw. Dlatego w niedalekiej
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przysztosci zniknaé maja narodowe panstwa, czemu towarzyszy¢ bedzie zatarcie
granic panstwowych, a ponadto ma nastapi¢ unicestwienie narodowe]
tozsamoscl.

Jesli chodzi o granice, wiele z nich juz obecnie nie stanowi bariery dla
ludzi i towaru, ani dla kapitatu i idei. Wraz z likwidacja ,,zelaznej kurtyny” i
procesem integracji europejskiej przeminal czas kontroli celnych na granicach,
deklaracji przewozowych, a takze czas kontrabandy. O stopniowym spadku
znaczenia  panstw narodowych majg  $wiadczy¢ takie procesy jak
internacjonalizacja zycia gospodarczego, rozwdj ponadnarodowych korporacji i
przekazywanie pewnych kompetencii przez narodowe rzady na rzecz instytucji
ponadnarodowych. Ale nawet w dazacej do umacniania integracji Unii
Europejskiej granice wcigz pozostaja jednym z najwazniejszych elementéw
krajobrazu, wplywajacych na zycie codzienne ludzi i aktywnos$¢ polityczng
pafstw. W kazdym panstwie wcigz moéwi si¢ innym  jezykiem, holduje
odmiennym zwyczajom, w kazdym ludzie Zyja nieco inaczej, co wynika takze ze
zréznicowania ekonomicznego. Po dwu stronach prawie niewidocznej granicy
polsko-niemieckiej ludzie zyja w calkowicie odmiennych warunkach,
wynikajacych w najwickszym stopniu z ogromnej przewagi gospodarczej
Niemiec: dominacji na polskim rynku niemieckich producentéow, firm
handlowych, ubezpieczeniowych, koncernéw medialnych. Dominacja ta, a
zwlaszcza generowany przez nig przeplyw kapitatu z Polski do Niemiec sprawia,
ze Polacy pozostaja o wiele ubozsi od obywateli Niemiec. Wida¢ z tego, ze
mimo pozornej likwidacji granic, pozostaja one waznym elementem krajobrazu,
a pafstwa narodowe nie sa bynajmniej ,,bytami teoretycznymi”.

Na skutek prowadzonej polityki historycznej, pafstwo jest czynnikiem
umacniajacym poczucie tozsamosci narodowej, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do powstrzymywania nowoczesnej tendencji prowadzacej do zaniku narodéw.
Zwolennicy tej tendenciji wprawdzie nie tlumacza dokladnie, z czym przyszli
,obywatele Swiata” beda si¢ identyfikowad, ale tozsamos$¢é narodowa ma byé
wyeliminowana i zastapiona przez inna. Jeszcze kilkadziesiat lat temu teoretycy
marksizmu-leninizmu postulowali, aby podstawa identyfikacji, w miejsce
narodowej tozsamosci, byta §wiadomo$¢ klasowa i internacjonalizm, ale obecnie
nie wydaje si¢, aby model ten wystarczyl. Poniewaz w spoleczenstwie
przysztosci podstawg uspolecznienia nie ma byé przynalezno$¢ narodowa,
pafistwowa, etniczna, rasowa ani regionalna, w projektach nowego porzadku
$wiata na pierwszy plan, przy silnie podkreslanej wszechogarniajacej tolerancii,
wysuwa si¢ réznorodnosé orientacji seksualnych. Czyzby tozsamos¢ przyszitych
pokolent okresla¢ mialy przede wszystkim potrzeby biologiczne? Czy mozliwe,
aby identyfikowali si¢ oni na podstawie mniej lub bardziej prawidtowych
sposobéw zaspokajania hedonistycznych potrzeb i popeddéw? A co si¢ wowczas
stanie z ludzka godnoscia, o ktérej Giovanni Pico della Mirandola pisal w
Oratio de hominis dignitate, kiedy zredukowana zostanie ona do aspektow
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biofizycznych? Co si¢ stanie z ludzkim powotaniem do rozwijania sil twoérczych,
wewnetrznego bogactwa, dazenia do doskonalosci i harmonii sit duchowych 1
fizycznych? Moze si¢ okazaé, ze wojna toczona przez postmodernistycznych
reformatorow $wiata skierowana jest nie tylko przeciwko narodom i
nacjonalizmom. Jest to batalia, ktérej ostatecznym celem jest zniszczenie
dorobku poszczegélnych narodéw oraz caltej cywilizacii.

Naréd i nacjonalizm w propagandzie i kulturze popularne;j

Najbardziej rzucajacym si¢ w oczy przejawem wojny kulturowej jest
podzial wielu spoleczedstw 1 narodow na dwa nie rozumiejace sig, nie
stuchajace si¢ wzajemnie i zwalczajace si¢ obozy. Wyrazem tego na polskiej
scenie politycznej jest rywalizacja miedzy dominujacymi partiami, Prawem 1
Sprawiedliwos$cia oraz Platformg Obywatelska. Orezem w tej walce sa przede
wszystkim opanowane przez wspomniane partie stacje telewizyjne, portale
internetowe i prasa. Polem walki sa szkoly, uczelnie, a do coraz czesciej
stosowanych narzedzi oddzialywania na $§wiadomosé spoleczng naleza tzw.
farmy trolli internetowych, organizowane z rozmachem manifestacje uliczne
oraz proby wplywania na otoczenie migdzynarodowe. Sytuacja taka
uksztaltowala si¢ takze w innych krajach, przy czym wzorcowym przykladem sa
Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie od wielu dekad Scieraja si¢ ze sobg Partia
Demokratyczna o charakterze  lewicowo-liberalnym  oraz  bardziej
konserwatywna Partia Republikaniska. O ile jednak w Stanach Zjednoczonych 1
w Polsce (a takze na Wegrzech), partie reprezentujace konserwatywno-
patriotyczng cze$¢ spoleczenistwa pozostaja u wladzy, w wickszosci panstw
Zachodu znajduja si¢ one w opozycji, a w niektorych panstwach, np. w
Norwegii, stronnictwa narodowe zostaly zmarginalizowane i moment, kiedy
zostang zmuszone do konspiracji nie wydaje si¢ odlegly. W dluzszej
perspektywie czasowej nieuchronne wydaje si¢ stopniowe zwickszanie wplywow
srodowisk lewicowo-liberalnych kosztem narodowo-konserwatywnej czesci
spoleczenstwa, ktéra w Polsce stanowi jeszcze wigckszo$¢. Za takim
scenariuszem przemawia ogromna energia 1 dynamizm medialnej ofensywy
srodowisk lewicowo-liberalnych, prowadzonej dzigki wsparciu finansowemu,
jakie otrzymuja one ze strony wielu rzadéw, organizacji pozarzadowych,
organizaciji mi¢edzynarodowych wspieranych przez potezne korporacje 1 fundacje
z Open Society na czele, a takze od bardzo zamoznych oséb prywatnych, ktére
chetnie finansuja przedsiewzigcia sprzyjajace propagowaniu multikulturalizmu
oraz postmodernizmu 1 innych ideologii postmarksistowskich. Obecno$é wielu
bardzo bogatych ludzi po lewej stronie sceny politycznej §wiadczy¢ moze o
silnych  zwiazkach laczacych polityke i gospodarke. Ekspansji ideologii
lewicowo-liberalnych, ktére zdominowaly $rodowiska akademickie i
pedagogiczne, towarzyszy dramatyczny upadek szkolnictwa wszystkich szczebl,
oraz poziomu badan i ksztalcenia na uczelniach wyzszych. Symptomatyczne sa
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coraz czeéciej zdarzajace si¢ sytuacje, w ktorych nauczycielom akademickim
ogranicza si¢ swobode¢ wypowiedzi pod pretekstem zwalczania przejawow
homofobii, nietolerancji, nacjonalizmu lub ,faszyzmu”. Praktyka taka, jak i
stosowane kryteria przyjmowania artykuléw do publikacji oraz przyznawania
grantéw i stypendiow powoduje, ze osoby nie spelniajace warunkéw politycznej
poprawnosci nie maja mozliwosci rozwoju naukowego w strukturach oficjalne;j
nauki.

Wsparcie finansowe, z ktérego korzystaja propagatorzy ideologii
lewicowo-liberalnych, nie jest udzialem s$rodowisk i organizacji narodowych 1
konserwatywnych. W tych okolicznosciach nie jest zaskoczeniem, ze szala
zwycigstwa w wojnie kulturowej prowadzonej w mediach, w Internecie, na
uczelniach 1 w szkolach, w instytucjach edukacyjnych, a takze na ulicach duzych
miast, przechyla sie¢ takze u nas na lewg strong. Sposobem na powstrzymanie
tego procesu i odwrocenie tej tendencji moglaby by¢ budowa sity narodowe;j.
Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie moze
angazowac si¢ w spory polityczne. W swoich dzialaniach nie powinno ono
jednak pomija¢ faktu, ze trwa wojna kulturowa, w ktérej podstawowym or¢zem
sg roznego rodzaju mniej lub bardziej poprawne argumenty. Zazwyczaj jest tak,
ze te, ktore s stuszne dla jednej ze stron, okazujg si¢ nie do przyjecia dla
drugiej. Bez opowiadania si¢ po ktérejkolwiek ze stron mozliwa jest ocena
ich racjonalnodci i logicznej poprawnosci. W walce politycznej logika jest
czegsto lekcewazona, ale prawda ma to do siebie, ze wczesniej lub pdzniej jest
ujawniana. W efekcie, kto$ kto pod wplywem skutecznej propagandy opowiadal
si¢ po jednej ze stron, po pewnym czasie zaczyna rozumie¢ swoj blad. Chodzi o
to, aby na ten moment konstatacji prawdy spoleczenistwo nie musialo czekac¢
zbyt dlugo. Niektore wydarzenia polityczne powoduja bowiem skutki, ktore
moga okazaé si¢ nieodwracalne. Dlatego nalezy robi¢ wszystko, aby w sposob
przekonujacy dla spoleczenistwa obnazac¢ te argumenty stosowane w walce
politycznej, ktére nie znajduja uzasadnienia naukowego, sa sprzeczne z zasada
racjonalnosci 1 logicznej spojnosci, czyli nie sq w stanie przejs¢ proby tzw.
chlodnego naukowego sceptycyzmu.

Atmosfera intelektualna ktéra jest jednym z czynnikéw wplywajacych,
zwlaszcza w czasach wojny kulturowej, na rzeczywisto$¢ spoteczna, podlega
sukcesywnym zmianom. Tym, co te zmiany stymuluje a jednoczesnie moze by¢
traktowane jako ich symptom lub S§wiadectwo, sa ewolucje jakim podlegaja
znaczenia poszczegolnych pojec. Warto rozpatrzy¢ jak w ciagu minionego wieku
zmienialo si¢ rozumienie znaczenia pojecia narodu oraz podejscie do ideologii
narodowej, czyli nacjonalizmu.

Narod i nacjonalizm to pojecia, ktérych dotyczy spor ideologiczny
znajdujacy si¢ w centrum wspoéfczesnej wojny kulturowej. Jedna ze stron
konfliktu §wiadomie odwoluje si¢ do wartosci narodowych, pamigci bohateréw
narodowych, wskazujac na koniecznos¢ kultywowania narodowych tradycji,
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czemu podporzadkowana ma by¢ polityka historyczna. Z drugiej strony coraz
wigksza czg$¢ spoleczenstwa przyjmuje postawe kosmopolityczng lub
europocentryczna, traktujac naréd jako relikt przesztosci, wytwor XIX-wieczne;j
kultury europejskiej, ktory przyczynil si¢ do wielu krwawych konfliktow.
Partykularyzmom narodowym przeciwstawia si¢ ide¢ wielokulturowosci i
integracjc w ramach Unii Europejskiej, ktéra ma ewoluowa¢ w kierunku
federacji i ograniczania kompetencji panstw narodowych az do ich pelnej
likwidacji. Zestawienie argumentéow przytaczanych przez strony konfliktu
ujawnia dysonans poznawczy, ktory tkwi juz na poziomie sposobu rozumienia
podstawowych poje¢, takich jak np. naréd i nacjonalizm. Duza cze$é elit
europejskich zdaje si¢ akceptowaé zapisy zawarte w ostawionym Manifescie 3
Ventotene, napisanym w 1941 roku przez wloskich komunistéw, m.in. Altiero
Spinellego, uwazanego dzisiaj za twoérce idei europejskiego federalizmu
(oryginalny tytul: Manifesto per un’Europa libera e unita). Dokument ten
propagowany jest na stronach internetowych wielu instytucji o orientacji
lewicowo-liberalnej.  Zgodnie z jego zapisami ideologia narodowej
niepodlegtosci odegrata wprawdzie pozytywna role w rozwoju cywilizacji (;,byla
poteznym bodzZcem do rozwoju”), ale w XX wieku doprowadzila do powstania
panstw totalitarnych i do wojen $§wiatowych. Obarczajac nacjonalizm wing za
powstanie totalitaryzmoéw, Spinelli 1 jego towarzysze nie wyjasnili jednak, w jaki
sposob patriotyzm narodowy, uczucie bardzo szlachetne, przyczynia si¢ do
powstania totalitarnego pafistwa, ani jak poszanowanie wlasnego narodu i
ojczyzny przeradzac si¢ ma w nienawis¢ do obcych. Wsréd panstw totalitarnych
byly przeciez zaréwno panstwa narodowe (Niemcy) jak 1 wielonarodowe
(Sowiety), co oznaczaloby, ze dla powstania totalitaryzmu idea narodu nie
jest konieczna. Analogicznie, trudno byloby wskaza¢ logiczny zwiazek lub
zalezno§¢ miedzy szacunkiem do wlasnego narodu lub mitoscia do ojczyzny, a
nienawicia i checia zniszczenia w stosunku do obcych. Zadne dziecko, ktére
kocha najbardziej swoich rodzicow, nie musi automatycznie nienawidzi¢
rodzicow swoich kolegdw. Psychika czlowieka, bez wzgledu na wiek, nie
pozwala uzasadni¢ nienawisci do jednych, mitoscia do innych. Z drugiej strony,
logika nie pozwala zaakceptowal tezy, ze prawda jaka jest szlachetne uczucie
patriotyzmu narodowego, prowadzi¢ moze do zaprzeczenia samej sobie, czyli
do opartej na falszu nienawisci do obcych. Kazda osoba cechuje si¢ mniej lub
bardziej zyczliwym stosunkiem do innych, zaréwno obcych jak i bliskich, co tez
nie jest stale, ale zmienia si¢ w zaleznosci od okolicznosci 1 nastroju chwili.
Ponadto, ludzie wyksztalceni, do ktérych nalezy wigkszo$¢ spoleczenistwa
europejskiego, doskonale wiedza, ze w kazdym narodzie znalez¢é mozna osoby
szlachetne jak 1 nikczemne, a kierowanie si¢ w ocenach zasada
odpowiedzialno$ci  zbiorowej jest sprzeczne z zasadami prawa i
niedopuszczalne, przynajmniej w kregu cywilizacji zachodniej. Jawnie sprzeczne
z logika jest twierdzenie, jakoby nacjonaliSci mieli nienawidzi¢ i dazy¢ do
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unicestwienia innych narodéw. Dazenie takie mozna by przypisa¢ raczej
kosmopolitom, dla ktorych idealem jest $wiat bez narodéw. Nacjonalisci,
wbrew do$¢ powszechnie i bezkrytycznie przyjmowanym sadom, s3 jedyna
grupgy szczerze zatroskang o losy innych narodéw. Jest tak dlatego, ze
warto$¢, sile 1 szlachetnos§é kazdego narodu mozna widzie¢ tylko w kontekscie
cech innych narodéw. Dopuszczenie do upadku mniejszych narodéw, do zaniku
ich jezykéw i kultur, zmniejsza przestrzen, w ktérej dany naréd moze si¢
prezentowac i ogranicza mi¢dzynarodows spotecznos¢, do ktérej dorobku moze
dodawac swo6j wklad. Dlatego to nikt inny jak nacjonalistycznie nastawione
czgdci spoleczenstw moga by¢ zatroskane w obliczu wymierania mniejszych
narodéw i sklonne do ewentualnej pomocy. To wlasnie nacjonaliSci pragna, aby
przetrwal ich naréd i aby inne narody takze trwaly. Tylko kosmopolici
przechodza obojetnie wobec faktu zaniku pewnych jezykéw 1 grozby
wymierania mniejszych narodéw. Liczba istniejacych narodow nie jest dla nich
czym$ obojetnym: uwazaja oni ze powinno by¢ ich jak najmniej, a najbardziej
odpowiednim rozwigzaniem dla zréznicowanej etnicznie Europy jest jej petna
integracja. W $rodowiskach sklaniajacych si¢ ku takiej postawie, ludzi
nastawionych patriotycznie, kultywujacych tradycje narodowe, nazywa si¢
nacjonalistami lub narodowcami (co jest obecnie wyrazeniem pejoratywnym).
Dos¢ powszechne stato si¢ w stosunku do nich stosowanie epitetow ,,nazisci’
lub ,,faszysci”. Jest to obecnie powszechna praktyka w wigkszosci lewicowo-
liberalnych mediow i w Internecie, a nawet w srodowisku akademickim, chociaz
wyrazenia ,,faszysta” i ,,nazista” maja $ciSle okreslone, inne znaczenia. Mimo ze
utozsamianie nacjonalistbw z faszystami w  dyskusji naukowej jest
niedopuszczalne, wielu przedstawicieli nauki nie dostrzega nic zdroznego w
takim postgpowaniu. Takze nazwanie faszystami ludzi Swigtujacych w
Warszawie setna rocznice odzyskania niepodleglosci przez Polske' spotkalo sie
ze sprzeciwem tylko jednej strony polskiej sceny politycznej. Lewicowo-liberalne
srodowiska nie zwrocily uwagi na ten obrazliwy dla polskich patriotow incydent,
starajac si¢ usprawiedliwi¢ wybryk belgijskiego europosta. Tymczasem czlowiek
ten prawdopodobnie w sposoéb zupelnie §wiadomy dopuscil si¢ naduzycia
polegajacego na utozsamieniu nacjonalizmu 1 narodowego patriotyzmu z
faszyzmem 1 neonazizmem. Dla wiadomych sobie celéw postanowil zmieni¢
znaczenie powszechnie uzywanych stéw. Mimo Ze jest to sprzeczne z wiedza
psychologiczna 1 zasadami logiki, po II wojnie $wiatowej, gtéwnie za sprawa
lewicowych mediéw oraz promowanych przez te media politykow 1 celebrytow,
nacjonalizm zostal silnie skojarzony z totalitaryzmem. W efekcie, w przekonaniu
znacznej cz¢sci spoleczenstwa, potepienie totalitaryzmu w sposob nieodwolalny

! Zrobit to polityk belgijski G. Verhofstadt w Parlamencie Europejskim po warszawskim
Marszu Niepodlegtosci w 2017 roku.
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wymaga odrzucenia narodowej suwerennosci, czego domagal si¢ Altiero Spinelli
1inni propagatorzy ideologii lewicowo-liberalnych.

Sp6r migdzy tradycjonalistami  odwolujacymi si¢ do  wartosci
patriotycznych a srodowiskami lewicowo-liberalnymi przeniknal z salonéw
politycznych 1 sal wykladowych uniwersytetéw do literatury i kultury popularne;.
Jednym z bardziej przekonujacych tego s$wiadectw jest tworczosé Jacka
Kaczmarskiego, stynnego barda ,,Solidarnosci”. Napisal on m.in. wielostrofowy
utwor pt. Limeryki o narodach. Limeryk to bardzo prosty, zartobliwy utwor
poetycki o skodyfikowanej budowie, majacy charakter igraszki stownej
dotyczacej zazwyczaj pewnych oséb 1 lokalizacji. Kolejne strofy Kaczmarski
poswiecil wybranym konfliktom miedzynarodowym, rozdzielajac je refrenem,
nawolujacym do likwidacji narodéw, traktowanych jako gléwna przyczyna
wojen. Ponizej przytoczono refren oraz fragmenty dotyczace konfliktu rosyjsko-
gruzifskiego, polsko-ukraifskiego i polsko-litewskiego.

Ref.: Narody, narody! Po diabla narody
Stojace na drodze do szezescia i 2g0dy?
Historia nam daje dobitne dowody:
Pragniecie pokoju? - Usuricie przeszkody -
Narody, narody, narody!

Rogjanin byt, ktory - nie jego to wina -

Za brata nwazal pewnego Gruzina.

Czas druzby byt kritki, bo ow nie pil wodki,
Rosjanin nie pijat zas wina.

Napisal na niego gdzie trzeba wige donos

I 7z¢ nad przyjagniq ntoczyt wmocniong.

W obozie zas Grugin odsiedzial lat tuzin,
Lecz preecies go w koricn mwolniono!

Byt Polak-patriota, co prgy widki skrgynce
Zawieral prgyjaini pakt 3 Ukraiticen.

Od stowa do stowa dotarli do Lwowa
Scierajac si¢ jak dwa odyiice.

Gdy bic sig skoriczyli trafili za kraty
Podartszy w pamigci donioste traktaty:

Bo gdy przyjdzie czas - wy nas, a my was!
Po brzuchach! - 1: budem rezaty!

Byt Polak co winem c3gstowal Litwina
Ze wynikd staqd spor, pewnie wina to wina
Stcieraty sig srogo i Orzel i Pogori
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W wyzwiskach "Panisko", ""Boéwina"
Quo vadis? zapytalby strony Winigusz,
Polaka 3 Litwinem nie tacgy dzis nic juz
Patriota naciera bo Litwin si¢ spiera

Ze wieszeg nasg, si¢ swal Mickiewicins

Limeryki o narodach sa na pozér wyrazem antynarodowych przekonan
Autora, ktéremu wszak patriotyzmu odméwi¢ nie mozna. Tylko czy goracy
patriota Kaczmarski moze jednoczesnie potepia¢ 1 os$miesza¢ nar6dd?
Watpliwosci publicznosci stuchajacej Limerykdw rozprasza dopiero konicowy
fragment, w ktérym Autor ujawnia ironi¢ catosci utworu:

Ach gdybyz narodow na swiecie nie byto,

Jak nam by si¢ wtedy szezeslivie tu $yto.
Dla dobra cztowieka, dla szezescia lndzgkosci
Zilqezone] w poteznym uscisku mitosci

Az g tryaskiem pekatyby kosci.

Wiele lat po $mierci Jacka Kaczmarskiego, krakowska TFundacja
,Underground” zorganizowala w 2017 roku ogdélnopolski konkurs dla
mlodziezy, w ktérym jednym z zadan uczestnikéw bylo napisanie limeryku o
tematyce narodowej. Wséréd nagrodzonych prac znalazl si¢ m.in. taki oto utwor,
catkowicie dostosowany pod wzgledem struktury do oryginalnych Liwerykiw o
narodach. Jego trescia nie jest jednak kolejny konflikt, ale stan braterstwa miedzy
dwoma narodami.”

Przyktadem niech beda Polacy 3 Wegrami,
Nie wszystkie narody sq sobie wrogan.
Gdy Polak na wojnie, bratanek nmn hojnie
Przysyta transporty 3 darami.*

Gdy cz0lgi sowieckie na Wegry ruszyty,
Zachodnie mocarstwa sig tylko patrzyly.
Gdy Lmre nmiera, to Lech krew swq biera,

By przelac ja w wegierskie yty.**

We krwi utopili sowieci powstanie,
Lecz polska krew w $ylach Madziardw ostanie.
Choé jezyk zawily, to Wegier nam mity

* Autorka nagrodzonego limeryku jest Zuzanna Wilczynska, wowczas uczennica gimnazjum
ss. Augustianek w Krakowie.
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I dbamy o jego przetrwante.

Ref. Narody, narody, ratujcie narody.
Bo one sq wlasnie podstawq do 3god)y.
Historia nam daje dobitne dowody:,
Pragniecie pokoju — wyrwijeie narody
Z grozace] nam dzis ,enro-mody’.

*nawigzanie do kolejowego transportu amunicji z fabryki na dunajskiej wyspie
Csepel, jaki zorganizowal rzad wegierski w 1920 roku, w przeddzien decydujace;j
rozprawy Armii Polskiej z bolszewikami pod Warszawa;

*Hjest tu mowa o zorganizowanej w Polsce wielkiej akcji zbierania krwi dla
Wegréw w czasie antykomunistycznego Powstania Weglerskiego w pazdzierniku
1956 roku.

Postawa jaka reprezentowal Jacek Kaczmarski nie jest obca duzej czesci
spoleczenstwa polskiego. Ludzie z jednej strony wiedza, jaka przepas¢ dzieli
narody ze wzgledu na ich trudna, niekiedy tragiczna historie, rozumieja panujaca
migdzy nimi nieufno$¢. Ale z drugiej strony dla wigkszosci oséb trudny do
wyobrazenia bylby §wiat bez zréznicowania etnicznego, w ktérym wszyscy
stanowiliby jakby jeden naréd. Whrew temu, co napisali tworcy wspomnianego
Manifestu gz Ventotene, nardd jest nadal postrzegany jako historyczny produkt
wspotistnienia ludzi, ktérzy w wyniku dlugiego procesu jednolicenia
obyczajow i dazen uznali swoja wspolnote za najbardziej efektywna
forme¢ Zycia zbiorowego. Wizja jednego narodu zamieszkujacego cala Ziemig,
pomimo zaawansowanych proceséw globalizacji pozostaje wcigz tak odlegla, ze
mozna ja zaliczy¢ do utopii. Ponadto trudno byloby zalozy¢, ze konflikty ktére
dziela ludzko$¢, ustalyby natychmiast po wyeliminowaniu zréznicowania
narodowego. Jak sugeruje Jacek Kaczmarski, pretekstéw do wszczynania wojen
nigdy nie zabraknie. Gdyby nawet §wiat pozbawiony byl narodéw, ludzi
dzielilyby réznice religijne, spoleczne i obyczajowe, a kiedy one wszystkie by
zanikly, pozostalyby sprzecznosci intereséw ekonomicznych, ktére leza wszak u
podstaw wigkszosci dotychczasowych konfliktow.

Geografia wobec nacjonalizmu

Uczonym polskim, ktoéry prezentowal w sposéb wyrazisty swoje idee
dotyczace narodu i nacjonalizmu, a takze skutecznie je stosowal w trakcie swojej
dziatalnosci  spoleczno-politycznej, byl Eugeniusz Romer. Jest on
przedstawicielem pokolenia, ktére wzigto na swoje barki cigzar odzyskania przez
Polske niepodleglosci w 1918 roku i utrzymania jej w bardzo niesprzyjajacych

okolicznosciach ~ w  kolejnych  latach. Wychowanie =~ w  atmosferze
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kosmopolityzmu, w rodzinie wielokulturowej uzywajacej w domu jezyka
francuskiego nie pomagato mu zblizy¢ si¢ do nacjonalizmu (Wilczynski, 2018).
Jest to bowiem postawa w wielu punktach sprzeczna z rozpowszechniajagcym si¢
liberalizmem obyczajowym, jaki towarzyszyl narastajacym w wielu krajach
ruchom socjalistycznym. Cala twoérczo$¢ i dzialalno$¢ publiczna Romera
stanowl jednak przekonujacy dowdd jego wielkiego patriotyzmu i poswigcenia
dla narodu polskiego, ktéremu jeszcze jako wuczen gimnazjum skladat
dobrowolne §lubowanie, ze przez cale zycie walczyl bedzie o jego niepodleglos¢
(zrobil to m.in. wraz ze starszym bratem Janem, pdzniejszym oficerem
austriackim a nastgpnie generalem armii polskiej podczas wojny polsko-ruskiej).
Przez wiele lat Romer staral si¢ pogodzi¢ odziedziczony po przodkach
patriotyzm narodowy z nowoczesng w tamtych czasach postawg liberalna, ktéra
zostala w nim umocniona w okresie studiéw. Dopiero bedac w dojrzalym
wieku, w latach 30-tych ubieglego wieku, wykonal gwaltowny zwrot
swiatopogladowy, zrywajac ostatecznie z liberalizmem. Piszac w Pamigtnikach
krytycznie o calym swoim wczesniejszym zyciu, zanotowal m.in. takie
stwierdzenie: W tych refleksjach ja, stary i natogowy liberat, ajrzaten w ocgy bodaj po rag
pilerwsgy spustosgenions, jakich liberalizm ostatnich lat XIX wieku dokonal 1w duszy
Jednostkowej i spolecznel (Romer, 1988, s. 38).

Eugeniusz Romer reprezentowal najwyzszy stopien poswigcenia dla
sprawy polskiej, czemu sila rzeczy musiala towarzyszy¢ wroga postawa w
stosunku do mocarstw zaborczych. Mimo swojej nieskrywanej wrogosci do
imperium Habsburgdw 1 pafdstwa pruskiego, nie zywil on najmniejszej urazy w
stosunku do ktéregokolwiek z narodéw, zwlaszcza austriackiego i niemieckiego.
Nawigzywanie relacji z Niemcami ulatwialo mu kosmopolityczne wychowanie,
pozwalajace na poprawny odbiér sposobu ich rozumowania, a takze doskonata
znajomos¢ jezyka niemieckiego. W swoich wspomnieniach wiele miejsca
poswiecil opisom prawdziwie przyjacielskich relacji z Hermanem Weimerem,
niemieckim studentem z ktérym Romer wspolnie zamieszkiwal podczas studiow
w Halle. Obydwaj znajdowali si¢ pod urokiem wykladow Alfreda Kirchhoffa na
temat zréznicowania etnicznego Europy, w ktorych profesor dystansowat si¢ od
upowszechniajacej si¢ w Prusach ,jideologii junkréw i prusacyzmu” (Romer,
op.cit., s. 54 i nast.). Dowodem otwartosci Romera wobec ludzi innych
narodowosci, a zwlaszcza Niemcow, jest przeprowadzona przez niego,
zakonczona pelnym sukcesem akcja, ktérej celem bylo umozliwienie badaczom
z Niemiec uczestnictwa w Kongresie Miedzynarodowej Unii Geograficznej w
Warszawie w 1934 roku. Byl to pierwszy przypadek odstapienia od
migdzynarodowej izolacji geograféw niemieckich, trwajacej od zakonczenia 1
wojny §wiatowej. Nie byloby to mozliwe bez bardzo dobrych, osobistych relacji
Romera z niemieckim srodowiskiem naukowym.

Charakterystyczna dla Romera sympatia w stosunku do danego narodu
przy jednoczesnej wrogoséci do panstwa przez ten nardd tworzonego nie jest
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obecnie zjawiskiem powszechnym. O wiele cz¢sciej odpowiedzialnos¢ za
polityke panstwa przenoszona jest na nardd 1 jego przedstawicieli, a z drugiej
strony, cechy narodowe utrwalone w $wiadomosci spotecznej przerzucane sa na
pafstwo zamieszkane przez nardéd bedacy nosnikiem tych cech. Eugeniusz
Romer jest przykladem postawy polegajacej na rozdzielaniu narodu od panstwa.
Wspolczesnie jest to postawa coraz rzadsza, co wynika z upowszechniania si¢
jezyka angielskiego, w ktorym stowo nardd cechuje istotna dwuznacznosé.
Whbrew okredleniu stownikowemu stowo nation najczesciej nie oznacza wecale
narodu, ale wlasnie panstwo. Kiedy kto§ chce moéwi¢ o narodzie lub
wystepowaé w jego imieniu, uzywa wyrazenia the people, podczas gdy nation
oznacza pafstwo takze wowczas, gdy jego obywatelami sa czlonkowie wielu
narodéw. Dwuznaczno$¢ angielskiego stowa nation powoduje, ze dla
wspolczesnych uzytkownikow tego jezyka granica znaczeniowa migdzy narodem
a panstwem zaciera si¢, pojecia te zlewajg si¢, co uniemozliwia ich rozréznienie
w sposob, jak to czynil Eugeniusz Romer. Dwuznacznos$¢ ta przenikneta do
jezyka polskiego, w ktoérym np. wyrazenie ,,stosunki miedzynarodowe” (ang.
international relations) nie oznacza przeciez relacji migdzy narodami tylko miedzy
panstwami.

Wyjatkowa otwarto$¢ Romera w stosunku do przedstawicieli wszystkich
narodowosci bez wzgledu na stan stosunkéw migdzypanstwowych tltumaczy tez
specjalnos¢ naukowa ktora reprezentowal. Jako geograf zywil on przekonanie,
ze najwazniejsza warto$cig tej nauki jest réznorodno$¢ krajobrazowa
rozpatrywana w aspekcie terytorialnym. Racja bytu geografii jest to, ze na
powierzchni Ziemi sa rézne miejsca, cechujace si¢ odmiennym podlozem
skalnym, klimatem, pokryte inng szata rolinna, w odmienny sposob
zagospodarowane, zamieszkane przez spolecznosci nalezace do réznych
narodéw. Podstawowym zadaniem geografii jest opisywac te¢ réznorodno$é
przez ukazywanie zasiggu poszczegolnych zjawisk, w sposéb adekwatny
tlumaczy¢ jej przyczyny oraz przewidywa¢ mozliwe konsekwencje. Obecnosc¢
wielu narodéw i grup etnicznych na powierzchni Ziemi to jeden z najbardziej
fascynujacych przejawow jej réznorodnosci. Jako polski patriota i narodowiec,
Romer najbardziej cenil wlasny naréd i dorobek rodzimej kultury. Zdawal on
sobie jednak sprawe, ze kultura narodu polskiego moze ukaza¢ swoja warto$¢
tylko w zestawieniu z kulturami innych narodéw. Wynika stad, Zze wszystkie
narody sg niezbedne z punktu widzenia patriotyzmu polskiego jak i kazdego
innego. Zaden patriotyzm nie mialby racji bytu, gdyby nie istnialy inne narody.
Dlatego w rozumieniu Romera to wlasnie nacjonalisci (lub narodowcy, jak sam
okreslal siebie) sa zywotnie zainteresowani istnieniem, czyli przetrwaniem
innych narodéw. Jezeli ktéremu$ 2z nich zagraza wyginiecie, to nie od
kosmopolitow nalezy oczekiwa¢ dzialan majacych temu zapobiec. Oni
najchetniej zaakceptowaliby $wiat z jednym narodem i jednym panstwem.
Zréznicowanie etniczne to dla nich anachronizm utrudniajacy Zycie i
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podnoszacy koszty funkcjonowania spoleczenstwa. Tylko od ludzi ceniacych
wlasny naréd oczekiwa¢ mozna szacunku dla innych narodow.

Zrédlem romerowskiego podejécia do réznorodnosci jako wartosci
godnej kultywowania 1 ochrony jest teza o randze prawa naturalnego obecna w
pismach niemieckich klasykow geografii, Aleksandra von Humboldta i Karla
Rittera, zgodnie z ktora réznorodnos$¢ elementéw warunkuje spo6jnosc
tworzonej przez nie catosci (Wilczynski, 2011a, s. 71-74). Skrocong wersjq tej
tezy jest tzw. paradoks Humboldta, czyli hasto ,Jednos¢ w réznorodnosci”
(oryg. Einbeit in der Vielbeit; ang. Unity in diversity). W pierwszej polowie XIX
wieku mysl ta byla do$¢ rozpowszechniona wsréd elit naukowych i
politycznych. Znalez¢ ja mozna m.in. w listach Aleksandra Hamiltona, ktoéry z
Aleksandrem Humboldtem korespondowal i spotkal si¢ podczas jego podrézy
po Ameryce. Jak si¢ okazuje, hasto ,,Jedno$¢ w réznorodnosci” przyswiecato juz
Ojcom Zalozycielom podczas opracowywania ustroju i struktury wewnetrznej
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Hamilton, Madison, Jay, 2003). Obecnie jest
ono wykorzystywane w sposéb werbalny przez przedstawicieli Unii
Europejskiej. Hasto to nie zostalo tez calkowicie zapomniane przez geografow.
Co najmniej od XXIX Kongresu Miedzynarodowej Unii Geograficznej, ktory
odbyl si¢ w roku 2000 w Seulu pod hastem Living with diversity, wartoscia
podlegajaca ochronie jest nie tylko réznorodnosé¢ biologiczna, ale takze
kulturowa. Miedzynarodowa spoleczno$é¢ geograféw uznala, ze na réwni z
zagrozonymi gatunkami zwierzat 1 roslin, na ochrone zastuguja jezyki
wymierajacych plemion, tradycje kulturowe poszczegdlnych grup etnicznych i
narodéw, co jest szczegolnie aktualne w dzisiejszej dobie zwigkszonej
ruchliwosci 1 zaawansowanych procesow globalizacji. Jak podkreslono w
dokumentach programowych Kongresu, zanik réznorodnosci prowadzic
moze do destabilizacji systemu spofecznego oraz do zahamowania
rozwoju spofeczno-gospodarczego. Warunkiem harmonijnego i pomyslnego
rozwoju, jak podkreslono, jest wspoétoddzialywanie odmiennych kultur
narodowych, ktére stymuluje kreatywny potencjal kazdego spoteczenstwa (Yu,
1999, s. 9-10; Lee, 2000). Organizowanie przez geograféw ogolnoswiatowych
konferencji w obronie zréznicowania narodowego Swiata nie wydaje si¢ niczym
nadzwyczajnym, jesli uwzglednic¢ fakt, ze zréznicowanie terytorialne powierzchni
Ziemi stanowi racj¢ bytu reprezentowanej przez nich nauki. Nic wiec dziwnego,
ze to geografowie dostrzegajg tendencje uniformizacyjne polegajace na redukeji
réznorodnosci, starajac si¢ tym procesom przeciwdziatac i ostrzegac $wiat przed
ich mozliwymi skutkami. Ale geografia, przynajmniej w Polsce, nie jest
dyscypling ktérej argumentéw byliby sklonni stuchaé reprezentanci bardziej
szanowanych nauk.’ Jej wplyw na $wiadomos$é spoleczng réwniez nie jest zbyt

*Prestiz geografii ostatnio uszczuplit Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktory w
swoim rozporzadzeniu zlikwidowat geografi¢ jako integralng dyscypling naukowa
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wielki. Nic wigec dziwnego, ze duza cze$¢ spoleczenstwa nie jest w ogole
swiadoma wartosci, jaka tkwi w samym istnieniu wielu narodéw i nie dostrzega
niebezpieczenstw zwigzanych 2z szybko malejaca liczba uzytkownikow
niektoérych jezykéw (np. lotewskiego i estoniskiego), co moze doprowadzi¢ do
ich wymarcia w perspektywie kilkudziesigciu lat.

Konieczno$¢ istnienia narodéw wynika 2z cechujacego ludzi
przywiazania do wlasnego jezyka, rodziny, wlasnego kraju lub miejsca, co wigze
sie posrednio z potrzeba sensu Zycia, ktora jest przeciez cechg gatunkowsa
Homo sapiens. Kosmopolityzm jako postawa zyciowa jest wigc absurdem, bo
kazdy czltowiek jest dzieckiem a zarazem tworca krajobrazéw, z ktérymi czuje
si¢ emocjonalnie zwiazany. Nieszczesliwy ten, kto nie posiada miejsc, do ktorych
si¢ wraca, chocby myslami, w chwilach radosci i bélu, gdzie szuka si¢ spokoju i
wytchnienia, albo tworczej inspiraciji, gdzie mozna pograzy¢ si¢ w kontemplacji
lub modlitwie. Czlowiek istnieje wraz ze swoimi miejscami i dzieki nim. Zyt
bedzie, dopoki istnie¢ beda miejsca, ktore sa podlozem jego pracy i widomym
efektem jego kreatywnosci. To ludzkie przywigzanie do miejsc jest efektem
geograficznego zmystu, specjalnej dyspozyciji ktoéra zidentyfikowal i opisal
jeden z ojcoéw polskiej geografii, Wactaw Nalkowski, ktéry podczas studidow w
Lipsku stuchal wykladéw pioniera psychologii eksperymentalnej, Wilhelma
Wundta (Wilczynski, 2011b). To ludzkie przywigzanie do miejsca rozumianego
jako ,,syntetyczny konstrukt rozumu i wyobrazni”, geograficzny zmyst jest tym
silniejszy, im bardziej stajemy si¢ ruchliwi, im bardziej §wiat si¢ kurczy, a Ziemia
staje si¢ ,,globalng wioska”. Zmysl geograficzny stanowi wypadkows wszystkich
przezy¢, doswiadczen 1 odczué i wiedzy, jaka posiadamy na temat krajobrazow,
wsrdd ktorych przyszto nam zyé. Nie mozemy si¢ bez niego oby¢ gdy sie
przemieszczamy, wybieramy miejsce zamieszkania, lub planujemy trase podrozy.
Ujawnia si¢ on takze gdy podziwiamy zachdéd slofca, kontemplujemy $piew
ptakéw lub rechot zab w odleglym stawie. Wszystkie tego typu akty sktadaja sie
na krajobraz jakiego§ miejsca lub regionu, bedacy specyficzng konfiguracja
splatanych ze soba faktow 1 wartosci, zakodowanych syntetycznie w jego nazwie.
Czlowiek, mimo swojego nowoczesnego nomadyzmu pozostanie zawsze
czlowiekiem. Zmysl geograficzny, lub geograficzna podswiadomosé,
wbudowany jest bowiem w to, co okreslamy jako nasze czlowieczedstwo. Jest
on czgdcig naszej osobowosci 1 dlatego wiasnie ludzie kosmopolitami by¢ nie

obejmujaca swoim zakresem calo$¢ zjawisk i procesow zachodzacych na powierzchni Ziemi.
Miato to miejsce w roku 2018, kiedy srodowisko polskich geograféw obchodzito stulecie
ustanowienia Polskiego Towarzystwa Geograficznego. Pozytywnym elementem zmian w
strukturze nauki wprowadzonych przez Ministerstwo jest to, ze nowo ustanowiona
dyscyplina o zbyt dtugiej nazwie ,,geografia spoteczno-ekonomiczna z gospodarka
przestrzenng” zostata zaliczona do dziedziny nauk spotecznych. Oznacza to zakonczenie
trwajacego od 1949 roku okresu, w ktorym geografia w Polsce byta, na modle sowiecka,
uwazana za dyscypling nauk przyrodniczych.
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moga. Przekonuje o tym wegierski zespot rockowy Hungarica w refrenie jednej
ze swoich patriotycznych piesni: Po #o pryszlismy priecies na ten sSwiat, by gdzies dom
ojezysty mieé swdj wlasny!’.* Stowa te potwierdzaja genialny charakter intuicji
Waclawa Natkowskiego 1 lacza ja z zarliwym weglerskim narodowym
patriotyzmem.

Zmiany w rozumieniu narodu — analiza historyczna

Zgodnie z definicja zaproponowang przez Jerzego Szackiego, istota
nacjonalizmu jest przekonanie, ze nardéd jest najwazniejsza forma
uspolecznienia, a tozsamo$¢ narodowa najwazniejszym skladnikiem tozsamosci
jednostki. Nardéd jest tu rozumiany jako zbiorowos§¢ wyrdzniajaca si¢
swiadomosdcia narodowa, czyli poczuciem przynaleznosci, bez wzgledu na
pochodzenie, obywatelstwo, czy nawet jezyk (Szacki, 2000; 2004). Definicje
Szackiego nawigzujg silnie do dorobku najwigkszych przedstawicieli polskiej
szkoly socjologicznej, zwlaszcza Floriana Znanieckiego (1990) i Stanistawa
Ossowskiego (1984). Prace tych uczonych, mimo Ze sg przejawem najwyzszego
kunsztu badawczego, wyrazaja jednak silne przekonanie o wielkiej wartosci idei
narodu, jako wytworu cywilizacji lacinskiej. Tworczo$¢ polskich badaczy
zajmujacych si¢ problematyka narodu i jego konsolidacja przy zastosowaniu
metod pedagogicznych, juz od XIX wieku cechowalo podejscie polegajace na
polaczeniu naukowej precyzji z kunsztem literackim i dbaloscia o spoleczng
uzytecznos$¢. Najwickszym tego §wiadectwem jest 2-tomowe dzielo Bronistawa
Trentowskiego pt. Chowanna cyli system pedagogiki narodowej, ktore po raz pierwszy
ukazalo si¢ w 1842 roku (Trentowski, 1922).W podobnym duchu utrzymane sa
liczne  publikacje  pedagogiczne z poczatku XX  wieku 1 okresu
mi¢dzywojennego, w ktérych definiowano ,,swoistag kulture duchowa”,
,harodowe jestestwo”, ,ideowe Zycie narodu”, ,duch narodu”, ktorych
kultywowanie powinno by¢ zadaniem ,,wychowania narodowego” (por. m.in.
Borowski, 1922; Kierski, 1925; Pigon, 1920; Szczepanowski, 1923; Zarzecki,
1917). Nie bylo w tamtym okresie publikacji traktujacych o wychowaniu, ktére
pomijalyby narodowo-patriotyczny aspekt. Cele patriotyczne przypisywano
nawet wychowaniu fizycznemu, co w praktyce realizowano w ramach réznego
typu organizacji, takich jak Towarzystwo Gimnastyczne Sokél zainicjowane we
Lwowie w 1867 roku (reaktywowane w 1945 roku w Krakowie, zostalo
zdelegalizowane przez komunistow w 1947 i ponownie reaktywowane w 1989).
Przywiazanie do narodu akcentowali takze najwicksi tworcy polskiej geografii:
Wincenty Pol, Joachim Lelewel, Wactaw Nalkowski, Eugeniusz Romer,
Ludomir Sawicki, Jerzy Smolenski oraz Stanistaw Pawlowski. Byli to uczeni,

> »

4Oryg. Azért sziilettiink erre a vildgra, hogy valahol otthon legyiink benne!.
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ktérych tworczos§é przyczynila si¢ do uksztaltowania tego pokolenia Polakéw,
ktére zdolne bylo podjac si¢ zadania wywalczenia dla Polski niepodlegtosci. W
tamtym okresie naréd traktowany byl jako wielka warto§¢ a przedstawianie
siebie jako ,,narodowca”, jak to czynil Eugeniusz Romer, nie powodowalo
zadnych negatywnych skojarzen ani konsekwenciji. Naréd pojmowano jako
,organizm”, a zatem integralny byt, uksztaltowany w okreslonych warunkach
geograficznych, cechujacy si¢ swoista strukturg duchowa. Z czasem z definicji
narodu usuni¢to warunki geograficzne, pozostawiajac jako warunek
przynaleznosci jedynie $wiadomos¢ narodowa. Zwolennicy ruchu narodowego,
czyli nacjonalisci, uwazali naréd za podstawowsa forme uspotecznienia, a
tozsamo$¢ narodowa za fundament tozsamo$ci jednostki. Przekonanie
takie implikuje przedkladanie solidarnosci narodowej nad inne zobowigzania i
zwigzki. Nalezy podkreslié, ze nie ma w dawnych definicjach narodu i
nacjonalizmu niczego, co sugerowaloby pokrewienistwo, czy jakiekolwiek
zwiazki z faszyzmem, nazizmem czy innym totalitaryzmem. Pewne akcenty tego
rodzaju pojawily si¢ natomiast w publikacjach popularnych i edukacyjnych w
czasach PRL. Marksistowsko-leninowscy teoretycy nie odrzucali catkowicie
nacjonalizmu, tworzac nawet tzw. marksistowsks teori¢ narodu, ale akceptacja
elementéw nacjonalizmu przez komunizm byla zabiegiem majacym na celu
instrumentalne wykorzystanie ich w celu pozyskania wickszego poparcia
spolecznego. W komunizmie o wiele istotniejsze od roéznic etnicznych i
regionalnych byly kwestie rozwarstwienia klasowego i walki klas. Dlatego tez
propaganda PRL-owska starala si¢ zmieni¢ dotychczasowe rozumienie
nacjonalizmu, pozbawiajac to pojecie aspektéw patriotycznych i wskazujac na
mozliwosci jego przerodzenia si¢ w szowinizm. Jedna z encyklopedii wydanych
w czasach PRL podaje, Ze nacjonalizm to ,ideologia podporzadkownjaca interesy
innych narodow interesom witasnego narodu, wyragajaca si¢ w egoizmie, niewidzenin wad
wlasnego narodu i wrogosci wobec innych narodéw”. Patriotyzm z przymiotnikiem
,»socjalistyczny” podobnie jak  internacjonalizm proletariacki” miat by¢
przeciwienstwem nacjonalizmu. Faszyzm jest wedlug redaktoréw wydanej w
czasach PRL  Ewcyklopedii wynaturzona postacia nacjonalizmu. Wszelkie
tendencje  nacjonalistyczne  odpowiedzialne za akty dyskryminacji i
przesladowania mialy by¢ wiec zwalczane przez marksizm oraz partie
komunistyczne i robotnicze. W innym tomie tej samej Encyklopedii znajduje si¢
haslo ,szowinizm”, w ktérym powtérzone sa te same wyrazenia, ktore
postuzyly do definicji nacjonalizmu: bezkrytyczny stosunek do wlasnego
narodu, pogarda i nienawi$¢ do innych’. Takie rozumienie nacjonalizmu zostato
w czasach PRL-u skopiowane przez autoréow i redaktoréw publikacji i
powielone w milionowych nakladach. Do dzisiaj pokutuje ono w licznych

>Encyklopedia powszechna PWN, tom 3, Warszawa 1975, s. 211.
SEncyklopedia powszechna PWN, tom 4, Warszawa 1976, s. 358.
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stownikach wykorzystywanych powszechnie dla celéw edukacyjnych (np.
Stownik  wyrazow  obeych.  Whydanie — polecane  przez  nancgycieli  krakowskiego
wydawnictwa Greg z roku 2005), a nawet w renomowanym Szowniku wyrazow
obeyeh i zwrotow obegjezyeznych Whadystawa Kopalifiskiego (wydanie Klubu Swiat
Ksigzki z roku 2000). Utozsamienie tych dwoch poje¢, nacjonalizmu i
szowinizmu, czego dokonali redaktorzy komunistycznej encyklopedii,
pozbawione jest uzasadnienia naukowego, jest sprzeczne z wczesniej
ustalonymi znaczeniami tych poje¢, 1 wynika wyltacznie ze wzgledow
ideologicznych i realizowanych przez cenzur¢ celow propagandowych.
PRL-owscy redaktorzy, zapewne wzorem swoich sowieckich odpowiednikéw,
catkowicie pomingli socjologiczny aspekt poje¢ narodu i nacjonalizmu. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze w literaturze ostatnich dekad wyrazny jest powrét do
tradycyjnego sposobu ich rozumienia. Swiadectwem tego sa zapisy zawarte w
najwazniejszym zrédle wiedzy naukowej w Polsce okresu post-PRL-owskiego,
jakim jest Wielka Encyklopedia PWIN. Autorem hasel o tematyce narodowej w
tym monumentalnym dziele jest Jerzy Szacki, ktéry przywrécil rozumienie
narodu jako najwazniejszej formy uspolecznienia i podstawy tozsamosci. Zapis
mowiacy, ze nacjonalizm nakazuje przedkladaé wszystko co narodowe ponad to,
co cudzoziemskie i kosmopolityczne, jest bardzo odlegly od sformulowan
obecnych w publikacjach z czaséw PRL, gdzie jest mowa o wrogosci do innych
narodéw (Szacki, 2003a, 2003b). W opracowaniu poswicconemu faszyzmowi
zawartemu w tej samej Encyklopediz, czytamy muin., ze jest to ,ideologia o
skrajnie nacjonalistycznym charakterze” (Olszewski, 2002).Sformulowanie takie
umieszczone na samym poczatku opracowania przekonuje jednak o silnym
zwigzku nacjonalizmu i faszyzmu. Dopiero analiza dalszej czg$ci opracowania
pozwala zrozumie¢, co jego autor uwaza za nacjonalizm. Ot6z jest to nie kult
narodu, ale panstwa, ktérego nardd jest wytworem i bez ktérego nie moze on
istnie¢ (Olszewski, op.cit. s. 548). Wida¢ stad, ze nazwanie faszyzmu ,,ideologia
nacjonalistyczna” nie odnosi si¢ do narodu jako zbiorowosci ludzi, ale do
organizacji panstwowej w ramach ktérej ludzie ci zyja. Wiaze si¢ to ze
wspomniang wyzej dwuznaczno$cia stowa naréd w jezyku angielskim, ktora
przechodzi tez na pojecie nacjonalizmu, raz oznaczajace ,,ideologi¢ narodowsy”
w dostownym sensie (,,przedkladanie wszystkiego co narodowe ponad to co
cudzoziemskie”), a kiedy indziej kult panstwa, jak w przytoczonej wyzej definicji
faszyzmu.

Konkluzje

Naréd 1 nacjonalizm to pojecia, ktérych sposéb rozumienia zostal
zmieniony przez ideologdw komunistycznych i stan ten jest obecnie
podtrzymywany  przez zwolennikéw  opcji  lewicowo-liberalnej  oraz
postmodernistéw. Analiza definicji narodu i nacjonalizmu zawartych w polskich

encyklopediach i publikacjach naukowych ujawniaich czysto ideologiczny
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charakter i brak naukowego uzasadnienia. Zasada obowiazujaca w nauce jest
poprawne postugiwanie si¢ pojeciami, oraz absolutny zakaz ingerencji w ich
znaczenie.

Ewolucja poje¢ narodu 1 nacjonalizmu pokazuje, jak w sposéb
niezauwazalny w ciggu zycia dwéch pokolen, poprzez zmiany znaczen
okreslonych pojeé, mozliwe jest doprowadzenie do zmiany nastawienia
spoleczenstwa do idei, ktére okazuja si¢ przeszkodami na drodze do realizacji
politycznych wizji zaprojektowanych przez pewne osrodki wplywu. Zamieszanie
terminologiczne wywolane zmianami znaczen stéw uniemozliwia porozumienie
w $rodowisku badaczy, a w spoleczenistwie wywoluje zamet, ktory przyczynia
si¢ do wzmocnienia podzialéw i utrwalenia stanu permanentnej wojny
kulturowej. Uporczywe i konsekwentne dazenie do zmiany znaczen sléw, aby
oddali¢ spoleczenistwo od ideologii narodowej i patriotyzmu, jakie zauwazyé
mozna w niektérych wplywowych mediach dzialajacych w Polsce, nakazuje
zastanowi¢ si¢ nad tym, w czyim interesie one dzialaja i przez kogo sa
sponsorowane. Tym, co moze nas, jako naréd, uchroni¢ przed skutkami
propagandowej ofensywy, a cywilizacje przed zniszczeniem w
nastepstwie trwajacej wojny kulturowej, jest budowa sily narodowej na
poziomie kultury. Oprocz potencjatu gospodarczego 1 militarnego, niezwykle
waznym aspektem budowy sily narodowej jest edukacja nastawiona na
ksztattowanie krytycznego mys$lenia i racjonalizmu. Kolejnym obszarem
budowy sily narodowej powinna by¢ nauka, rozwijajaca si¢ nie w mysl
postmodernistycznych tendencji, zgodnie 2z ktorymi wszelkie prawdy
wywnioskowane na podstawie doswiadczenia traktowane sa jako ,konstrukty
spoleczne”, za$ prawda obiektywna nie istnieje, a dazenie do niej nie moze by¢
celem badan. Dysonans poznawczy jaki pojawil sie wraz z tzw.
postmodernistycznym nurtem w badaniach, powinien zosta¢ rozstrzygniety
poprzez catkowite wykluczenie postmodernizmu, ktéry jako subkultura nie
moze stanowiC podstawy metodologicznej badan naukowych. Nauka musi
by¢ wolna od ideologii i, tak jak bylo to od wiekéw, opiera¢ si¢ na
wnioskowaniu w oparciu o dowody empiryczne i postugiwac si¢ terminami o
sci§le okreslonych znaczeniach. W obecnym akademickim klimacie
indoktrynacji, tendencyjnosci i fantazji, niezalezne krytyczne myslenie i
otwarto$¢ na fakty pochodzace z rzeczywisto$ci niezaleznej od ludzkiej
woli, to podstawa rozwoju nauki stanowigcej wazne wsparcie sity
narodowej i jednoczes$nie najwig¢ksza nadzieja dla naszej cywilizacji.
Zasady niezaleznosci od ideologii, opierania si¢ wylacznie na faktach
niezaleznych od ludzkiej woli, a zwlaszcza nieingerencji w znaczenie pojeé,
obowigzywa¢ maja takze w geografii. Jako dyscyplina najbardziej zainteresowana
zrbznicowaniem  §wiata, takze w aspekcie etnicznym 1 kulturowym,
warunkowanym wszak przez istnienie narodéw, dostarcza ona waznych
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argumentow, ktére moga kiedys zdecydowaé o losach wspodlczesnej wojny
kulturowej.
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Nation and nationalism in the contemporary cultural warfare

The purpose of the article is to present and explain the reasons for the changes that have
taken place in the perception of the nation and nationalism over the past century. The
author sees the main reason for these changes in the expansion of left-liberal ideology
and the dissemination of so-called political correctness. He also explains how the
ideologization of education and the decline in its level at schools and universities had a
negative impact on nationalism. Additional justifications are provided by the historical
analysis of changes in the perception of the nation, as well as the fragment dedicated to
the national idea in the history of geography, which shows the absurd nature of
cosmopolitan attitudes. The conclusion states that building national strength in the
sphere of culture is an effective tool to avoid destroying the Western civilization. An
important element of this undertaking is compliance with the principles of rationality,
and especially the precision of language in education and in scientific discussion, which
is to protect against semantic changes, such as occurred in the case of the concept of
nationalism.

Key words: geography, nationalism, nation, national strength, cultural warfare.
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MITOLOGIZACJA PRZESTRZENI ZAMIESZKIWANIA.
WYMIANA LUDNOCI NA TERYTORIUM BYLYCH PRUS
WSCHODNICH A PERCEPCJA I PRZEKSZTAXL.CENIA
KRAJOBRAZU WARMII, MAZUR I POWISLA

»T0 nie jest nasza wies... Gdzie nas przywiezli?” [wyr6znienie autorki]. Ludzie nie wiedzieli,
gdzie ich wioza, kazdy byl przestraszony tym wszystkim. Podr6z diugo trwata. No w kazdym
razie gdy si¢ obudziliémy, to zobaczylismy obca wies. Zobaczylismy wies Buddern koto
Wegorzewa, byla to jeszcze wtedy poniemiecka nazwa.

(ze wspomnieni Zofii Czebieniak, przesiedlonej
na Mazury w trakcie operaciji ,,Wista”; w: Bagag
dosSwiadezen. .., 2017, s. 157)

Abstrakt:

Celem artyRutu jest przeglgdowe oméwienie narracji wytworzonych wokot
wschodniopruskiego  Rrajobrazu, — zwigzanych =z  mitologizacjq  przestrzeni
zamieszRiwania, szczegolnie w RonteRscie procesow destruktywnych zachodzqcych w
obrebie miejscowosci znajdujgcych si¢ we wtgczonej do Polski czesci Prus Wschodnich.
Wspotczesna fizjonomia Rrajobrazu Warmii, Mazur i Powisla stanowi nastepstwo
licznych reperkusji wynikajacych ze zmiany przynaleznosci politycznej obszaru. Nalezq
do nich m.in. przemiany doRonujgce sig na ptaszczyinie sposobow percypowania
przestrzeni oraz przeRsztafceri jej warstwy semiotycznej. Uwzglednienie tych
czynnikgw jest Rluczowe m.in. w analizach Rrajobrazowych, w tym dotyczqcych
terendw opuszczonych miejscowosci.

Stowa kluczowe: geografia polityczna, percepcja krajobrazu, Prusy Wschodnie,

depopulacja.

Wprowadzenie
Charakter krajobrazu jest jednym 2z wyznacznikdw przestrzeni
regionalnej, w ramach ktérej szczegdlnie istotnymi sa obiekty przestrzenno-
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krajobrazowe o wyraznych granicach. Bez krajobrazu nie istnieje spoleczenstwo
regionalne czy grupa lokalna (Poniedziatek, 2011, s. 41). Krajobraz zatem
nieuchronnie podlega nacjonalizacji. Mial znaczace miejsce w konstruowaniu
tozsamosci wschodniopruskiej, przejmujac funkcje fundatorsko-zatozycielska
Ostprenssen, wymieniany przez L. Kolakowskiego jako jeden z kilku gléwnych,
ponadkulturowych skladnikéw tozsamosci, a przez J. Assmanna, jako kluczowy
element pamieci kulturowej (Traba, 2007, s. 19, 253). Dlatego tez, po drugiej
wojnie $wiatowej, kiedy do Polski wlaczona zostala poludniowa cze$¢ Prus
Wschodnich, jej krajobraz stal si¢ przedmiotem kulturowego i politycznego
sporu. Problematyke te, wiazaca si¢ réwniez z zagadnieniami mitologizacii
(mityzacji) wschodniopruskiego krajobrazu, podjeto w licznych pracach,
zwlaszcza z zakresu historii i dotyczacych przemian politycznych, autoréw
takich jak: R. Traba (2007), 1. Lewandowska (2013), A. Sakson (2017), J.
Szydtowska (2013).

Wielkie ruchy migracyjne oraz wysiedlenia, ktore skutkowaty calkowitym
przeksztalceniem struktury spotecznej, zerwaniem tradycji, ciagtosci osadniczej i
kulturowej, wywarly ogromny wplyw na kierunki materialnych przeksztalcen
krajobrazu Warmii, Mazur i Powidla oraz jego percypowanie. Jednymi z
materialnych wykladnikéw proceséw spoteczno-kulturowych, dokonujacych si¢
na kanwie zmiany przynaleznosci politycznej Prus Wschodnich, sa przestrzenie
wyludnionych miejscowosci. To skladowe wspolczesnej struktury krajobrazu,
ktére sa bezposrednimi materialnymi poswiadczeniami trwajacej przez
dziesicciolecia depopulacji. W  wigkszosci  kompletnie rozkradzione i
zdewastowane dawne siedliska, pozbawione zabudowy 1 infrastruktury, stanowia
obecnie nie tyle wspomnienie o wschodniopruskosci, ile niewygodne echa
polityki spolecznej i gospodarczej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jednakze
przeksztalcenia, ktére zaszly w ich obrebie, stanowig konsekwencje réwniez
powojennego ustosunkowania si¢ nowych osadnikéw 1 decydentéw do
przejetego przez nich krajobrazu. To przestrzenie nieodtabuizowane, niechciane
czy zapomniane? Celem opracowania jest oméwienie w formie przegladowe;j
narracji wytworzonych wokoétl wschodniopruskiego krajobrazu, zwigzanych z
mitologizacja przestrzeni zamieszkiwania, szczegdlnie w kontekscie proceséw
destruktywnych zachodzacych w obrebie miejscowosci znajdujacych sie we
wlaczonej do Polski czesci Prus Wschodnich. Wspodlczesna fizjonomia
krajobrazu Warmii, Mazur i Powisla jest konsekwencja licznych reperkusji
wynikajacych ze zmiany przynaleznosdci politycznej obszaru. Naleza do nich
m.in. przemiany dokonujace si¢ na plaszczyznie sposobéw percypowania
przestrzeni. Uwzglednienie tych czynnikéw pozostaje kluczowe m.in. w
analizach krajobrazowych, w tym dotyczacych przestrzeni opuszczonych
miejscowosci.
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Mitologizacja przyrodniczych elementéw krajobrazu

Dawne Prusy Wschodnie w przedwojennych pracach przedstawiane sa
przez pryzmat picknego, mrocznego 1 tajemniczego krajobrazu (zob. Ostojski,
2000; Wagner, 2009, s. 149-150). Roberta Traba wskazuje obecnos¢ mitu
whiezwyklosdci krajobrazu przyrodniczego i kulturowego”, ktéry obok innych
(,,Zakonu Krzyzackiego”, , Tannenbergu”, ,zwycigstwa plebiscytowego”,
,wschodniopruskiego czltowieka”, ,ofiary i walki”), wspolokreslit kulturowa
wschodnioprusko$¢ (Traba, 2007, s. 390). Krzysztof Worobiec natomiast
okresla to jako mit ,odleglej krainy”, badz ,0azy spokoju”, ktéremu
wspolczesnie towarzyszy, wykreowany w potowie lat 80. XX wieku wizerunek
,»zielonych pluc Polski” (Worobiec, 2009, s. 155, 167).

W pierwszej potowie XX wieku do rangi symbolu Prus Wschodnich
urdst krajobraz wsi mazurskiej, chociaz stanowiacy jedynie fragment dawnej
niemieckiej prowincji. Prusy zaczely by¢ kojarzone z ,,krysztalowymi jeziorami i
ciemnymi  lasami  Mazur”.  Wykreowana  zostala  ,mazurskos¢”
wschodniopruskiego krajobrazu, okrywajaca go patosem 1 malowniczoscia.
Urodzony w Prusach Wschodnich Bernhard Fisch (2003, s. 121) we
wspomnieniach napisal: ,,Nie mozna mysle¢ o Mazurach bez Prus Wschodnich,
jak tez o Prusach Wschodnich bez Mazur.”. Sama nazwa ,,Mazury” posiada
jednak, jak podkresla J. Matlek, zaledwie 200-letniag metryke (Matlek, 2010, s.
234). O ,,mazurskim krajobrazie” zaczg¢to pisaé dopiero w XIX wieku, kiedy
Mazurami okreslono potudniows cz¢s$¢ Prus Ksiazecych, gtownie ze wzgledu na
zamieszkujaca ja ludnos¢ pochodzenia polskiego, wyznajaca protestantyzm
(Sobieraj, 2002/2003, s. 89). Paradoksalnie natomiast, jeden z czolowych
pisarzy, ktoéry w swych dzielach kreowal obraz ,utraconego raju” — Ernst
Wiechert, nie naduzywal stowa Mazury, a wolal okredlenie ,,Wschodniej Krainy”
(Ostojski, 2000, s. 58). Nakreslit on szerszej publicznosdci krajobraz malych
puszczanskich wsi, ktére swoja tajemniczoscia, podobnie do laséow i jezior,
zaczely kierowad¢ uwage na wyjatkowo$¢ wschodniopruskiego krajobrazu (np.
powies¢ ,Dzieci Jeroniméw”, zob. takze: Pawlicki, 1993). Wyniesienie
krajobrazu do jednej z gtéwnych sktadowych wschodniopruskiej tozsamosci jest
réwniez dzielem braci Skowronkéw 1 H. G. Buchholza, ktérzy zapoczatkowali
tzw. literatur¢ matej ojczyzny (niem. Heimatliteratnr) (Sobieraj, 2002/2003, s. 90).
Miala ona za zadanie umacnia¢ niemiecko-mazurska tozsamos$¢é mieszkancow
Prus Wschodnich (Maltek, 2016, s. 237). ,,Krajobraz ojczysty”, stal si¢ ,,waznym
czynnikiem zakorzenienia w przestrzeni” (Traba, 2007, s. 219). Wykorzystywano
go jako nosnik mysli politycznej (m.in. w przewodnikach turystycznych, w
ktérych przemycano tresci dotyczace np. ,,narodowych korzeni”) (Traba, 2001,
s. 42). Po pierwszej wojnie $wiatowej zacz¢to koncentrowal si¢ na
wyodrebnieniu  szczegélnego charakteru Prus  Wschodnich jako ,,malej
ojczyzny” (niem. Heimal), regionu wyrdzniajacego si¢ na tle calej ,,wielkiej
ojczyzny” (niem. Vaterland) (Domagata, 2012, s. 119).
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Nie dziwi wigc, ze walory estetyczne krajobrazu Prus Wschodnich
stanowily istotny aspekt podczas samej akcji odbudowy wsi zniszczonych po
bitwach Wielkiej Wojny, ktére przetoczyly si¢ nad jeziorami mazurskimi (m.in.
czynnikiem branym pod uwage bylo umiejscowienie domu w krajobrazie — zob.
Traba, 2007, s. 275). A. Raczynski (1916, s. 35) z kolei nadmienia, ze wowczas
powstato haslo, ze ,,Prusy Wschodnie nalezy zamieni¢ w kwitnacy ogréd”. Przy
naprawie zniszczen zwracano uwage na to, aby zachowac styl wiejskiej
zabudowy (chociaz w nieco uproszczonej wersji, ograniczajac detale
architektoniczne): Zadaniem: tedy obrony swojszezyzny jest zachowaé przy odbudowie wsi te
linie i ksztalty wsi i domdw, ktore sq reszta do krajobrazu wschodnio-pruskiego dostosowane
[...] (Raczynski, 1916, s. 306).

Z kolei dokonywane po stronie polskiej opisy wschodniopruskiego

krajobrazu, mialy za zadanie przykladowo zapewnienie czytelnika o polskosci
Mazur 1 nieestetycznosci, a wrecz brzydocie przemian dokonywanych za sprawga
odbudowy niemieckiej prowincji (zob. m.in. Sukertowa, 2015). W latach 20. i 30.
XX wieku rzeczywiscie jednak zaczeto ogranicza¢ mazursko§¢ na rzecz
wschodnioprusko$ci, m.in. germanizujac nazwy miejscowosci (Morawiecka-
Gasiorowska, 2008). Wedlug Andreasa Kosserta stanowilo to efekt dzialania
totalitarnego rezimu — ,,wcielania germanocentrycznej utopii” (Kossert, 2003, s.
65). To woéwczas swoj stowianski oraz staropruski rodowdd utracito wiele nazw,
dzisiaj calkowicie wyludnionych miejscowosci.
Wschodniopruski krajobraz, w swoim romantycznym wydaniu, jest cecha
charakterystyczna réwniez nostalgicznej powojennej literatury', w tym gléwnie
pamietnikarskiej autorstwa dawnych mieszkancow Prus Wschodnich. Typowym
motywem przewodnim stal si¢ w nich, w tym przypadku, mit ,,0jczyzny
utraconej”’, ktéra przedstawiana jest zazwyczaj w kontekscie ,kraju lat
dziecinnych” (zob. Orlowski, 1993).

Wschodnioprusacy, niezaleznie od tego czy zamieszkali w wielkich
majatkach, czy malych przysidtkach, czuli si¢ bardzo zwigzani z krajobrazem,
ktéry stanowil jedna z gléwnych osi ich zainteresowan. W koncu to z
krajobrazem zwigzane byly rolnictwo 1 hodowla zwierzat — glowne zrodla
utrzymania tamtejszej ludnosci. To znaczenie podkresla w  spisanych
wspomnieniach m.in. Marion Dénhoff (2009, s. 77), konstatujac: W ogdle w
tamtych czasach nie bylo Sadnych zaktdcen, w Scistym tego stowa nacgeniu. Nasza uwaga
koncentrowata si¢ wige na ludziach 3 najblizszego otoczenia, na pryrodzie i na wiergetach
[...]. Rytm rokn, ktiry zawsze pozostawatl taki sam, nienchronnie wynacgat tor nasego
$ycia. Obraz poszezegolnych por rokn wykuty jest wige gleboko w mojej pamieet.

W dalszej czescl szczegbtowo opisuje zmieniajacy si¢ przyrode — to ona
»dawala znaki” do dzialania, byla kalendarzem toczacego si¢ na wsi zycia. M.

' Np. dziela Arno Surminskiego, ktére gloryfikuja krajobraz wschodniopruski (zob. Chtosta,
2003, s. 128).
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Dénhoff z pewnoscia nalezy do tych mieszkancow dawnych Prus Wschodnich,
ktérzy mitologizowali swoja ,,mala ojczyzng™

Kiedy storice dopiero wstawato, a krople rosy na {lqkach oswietlone jego pierwsgymi
promieniami Swiecily jak diamenty i gdy jezioro w oddali prieswiecato przez drgewa, wtedy
naprawde mogna bylo poczud, e jest si¢ blisko tego, co Najistotniejsze [.. ..

Kasde dognanie amienia si¢ w inspiracje i nagle czlowiek pojmuje ws3ystko — Zycie,
Istnienie i Swiat. 1 jeszeze jedno uczncie napetnia cxlowieka — gleboka wdzieeznosé, e to
wlasnie jest jego kraj rodzinmy./...]

Gdy ktos pyta mnie dzis o moje rodzinne strony, odpowiadam bez astanowienia, %e Prusy
Wschodnie |...] Powodem takiej odpowiedzi jest fakt, %e w sercu nosge krajobrag, przyrode
orag wiergeta owego minionego Swiata. |...|

Ja, gdy mysle o lasach i jeziorach Prus Wischodnich, o rogleglych takach i szerokich traktach,
to jestem pewna, %e Sq lak samo niepowtarlalnie pickne jak kiedys, kiedy byly mojq
Ojezyzna, Byé moze jest to najwyzsgy stopieni mitosci — kochal, ale nie posiadaé (Dinboff,
2009, 5. 80-81, 145, 153).

Krajobraz udomowiony, krajobraz odrzucony

Krajobraz jest, jak podaje A. Sakson’, jednym z najwazniejszych
elementéw wspdlczesnej mitologii Prus  Wschodnich (2017, s.  061).
Przedstawiany jest jako ,,$wiadek” dokonujacych si¢ przemian, a jego obecna
struktura — jako odzwierciedlenie dziesigcioleci przeksztalcen — wyrebu drzew,
melioracji, eksploatacji torfowisk i pol itd. (Czachorowski, 1992). By¢ moze, w
tym nalezy czeSciowo upatrywaé powodow powojennego ,,odrzucenia”
powschodniopruskiego dziedzictwa materialnego, gdyz to nie tylko symbole
religiine, jak cmentarze czy koscioly, a cale panoramy bylych
wschodniopruskich  wsi  stanowily o lokalnie niechcianej przeszlosci
odziedziczonego krajobrazu. Byl on czg¢scig tozsamosci spoleczno-kulturowe;j
Prus Wschodnich, ktére zdaniem W. Wrzesifskiego (1997, s. 37), przynajmniej
20 lat temu byly jeszcze symbolem wzrastania panstwa niemieckiego jako
imperialnego dominatora 1 wizytowka proceséw agresywnej ekspansji
terytorialne;.

Wedlug autorki te symboliczne powigzania, najbardziej zywe tuz po
1945 roku, ulegly do dzi$§ znacznemu ostabieniu. Po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej ludnoscig lokalng Warmii i Mazur byli juz nie tylko Warmiacy,
Mazurzy i Niemcy. Konsekwencja politycznych umow, ziemie te staly sie
napredce zorganizowanym tyglem kultur 1 narodowosci, ktéremu odgérnymi
decyzjami chciano nadaé ksztalt spéjnego 1 jednolitego nowego spoleczenistwa.
Wiaczenie postanowieniem konferencji poczdamskiej czesci terendw pruskich
do Polski, skutkowalo nalozeniem repolonizacyjnej polityki potwierdzania

> A. Sakson poddaje stosunkowo szczegdtowej analizie znaczenie i rodzaje mitu Prus
Wschodnich (zob. wigcej; Sakson, 2017, s. 61-64).

-81 -



Majewska, A., Mitologizacja przestrzeni zamieszkiwania. Wymiana ludnosci na
terytorium bytych Prus Wschodnich a percepcja i przeksztafcenia krajobrazu Warmii,
Mazur i Powisla, Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 77-94.

geopolitycznych zwiazkéw tych ziem z utworzonym w nowych granicach
pafistwem polskim’. W krajobrazie fizycznym odbywalo si¢ to poprzez
zacieranie réznego rodzaju Swiadectw dawnej przynaleznosci do niemieckiej
prowincji. Wykladniami niemczyzny" byly m.in. protestanckie obiekty religijne,
jak kosScioly i cmentarze. Te pierwsze — adaptowane na potrzeby sprawowania
liturgii katolickiej, drugie — likwidowane, dewastowane, zapomniane (zob. m.in.
Lewandowska, 2012, s. 154-171, 296-300). Minat dlugi czas zanim zostaly
odtabuizowane’. Réwniez opuszczone przez mazurska ludnosé wsie, przysiolki i
lesniczowki, powtérnie niezamieszkane 1 nie nazwane na nowo przez nowych
osadnikow, jako nieprzyswojone stanowily czes¢ poniemieckiej niewygodnej
schedy.

Byle Prusy Wschodnie do$¢ gwaltownie 1 brutalnie staly si¢ przestrzenia
spoleczna nowych osadnikow — przesiedlenicow, migrantéw, ktérzy zaczeli ja
przystosowywaé na potrzeby utworzenia przestrzeni zyciowej — znanej,
oswojonej, bezpiecznej, wlasnej (zob. wigcej: Domagala, 2002). Jacek
Poniedziatek wyréznia pie¢ typow postaw nowych osadnikéw w stosunku do
krajobrazu nazywajac je kolejno: ,,obcoscia krajobrazu”, ,pickna krajobrazu”
,podobiefistwa krajobrazu”, ,wrogosci krajobrazu”, ,,wspominaniem raju
utraconego” (Poniedziatek, 2011, s. 43). Jeden z Kresowiakéw — Edward
Purkiewicz pisze: ,,Nie ulega watpliwosci, ze krajobraz Mazur — domow,
zabudowan gospodarczych, rozwigzan technologicznych byl w poréwnaniu do
Wilefiszczyzny zupelnie inny, bardziej nowoczesny pomimo wojennych
zniszezen” (Bagag doswiadezert i wspommien. .. 2017, s. 71). Wyrazem udomawiania
przestrzeni bylo, posiadajace wyraznie inwazyjny charakter, ksztaltowanie
otoczenia, przystosowywanie go na wlasne potrzeby, co okreslane jest nawet

bl

W szczegblnosci oficjalne pisma urzgdowe z pierwszych powojennych miesigey
nasigknigte byty ideami odzyskania historycznie polskich ziem. W apelu wydanym w lutym
1945 roku przez wojewode bialostockiego ,,Do wszystkich wyjezdzajacych do Prus
Wschodnich” w pierwszych zdaniach pisat: ,,Prastare ziemie polskie wrocilty do Macierzy.
Ziemie, ktore przez wieku deptat but krzyzacki, tacza si¢ z Rzeczapospolitg Polska w jedna
nierozerwalng calo$¢” (Okreg Mazurski w raportach... 1996, s. 22). Szczegolny wydzwick
taka narracja polityczna miata podczas waznych rocznic i uroczystosci panstwowych, jak
obchody 1000-lecia Chrztu Polski, ktore na Warmii i Mazurach odbywaty si¢ m.in. przy
uwypukleniu szczegélnych zastug bojownikéw w walce ,,0 polskos¢ i wyzwolenie tych
ziem” (Tomkiewicz, 2016, s. 545-546). J. Jasiniski podkresla, ze pomimo ustalen nauki w
dyskursie spolecznym ,panowal mit stowianskiego rodowodu wszystkich Ziem
Odzyskanych” (Jasinski, 2003, s. 142).

* Wprowadzono pojecie ,,majatku poniemieckiego” dekretem z 1946 roku, co w szczegdlny
sposob stygmatyzowalo poszczegdlne elementy kulturowego krajobrazu (por. Lewandowska,
2012, s. 158-159).

> Pierwsze powojenne prace dokumentacyjne cmentarzy ewangelickich na Mazurach miaty
miejsce dopiero w latach 60 XX wieku. Wczesniejsze prace inwentaryzacyjne dotyczyly
wlasciwie wytacznie ,,pamigtek” polskich (zob. Lewandowska, 2012, s. 154-158).
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mianem ,,egzorcyzmowania przestrzeni” (Szydlowska, 2013, s. 385). Podkresla
si¢ przy tym duzg role (w zasadzie sprawcza), jaka odegraly w tego rodzaju
procesach rzeczy, obiekty i miejsca. Egzorcyzmowanie przestrzeni dokonywalo
si¢ m.in. za posrednictwem nadawania jej nowych kontekstow poprzez zmiany
nazw, ale przede wszystkim przez zawlaszczanie 1 materialne przeksztalcanie
miejsc, ktére emanowaly kulturowo obcym charakterem. Takimi byly m.in.
cmentarze, ktérych oswajanie dokonywato si¢ m.in. poprzez lokowanie na nich
,»wlasnych grobéw”, jak pisze J. Szydlowska (2013, s. 387). Z kolei skladniki
krajobrazu, ktérych charakterystyczna fizjonomia nie pozwalala na bezposrednia
adaptacje, bo razila, jako niezgodna z kanonami estetycznymi, kulturg i tradycja
nowych mieszkancéw, byly zmieniane lub niszczone. Sa to jedne z proceséow,
ktére skladaja si¢ na zawlaszczanie krajobrazu: jego ,,wypelnianie” wlasnymi
znaczeniami, symbolami — wytwarzanie wlasnej przestrzeni (Poniedzialek, 2011,
s. 40-41, 51). Dokonywalo si¢ to m.in. w przypadku zabudowy mieszkalnej 1
gospodarczej (zwlaszcza murowanej, ktéra rzadko wystgpowala na wschodzie i
potudniu, skad przybylo wielu przesiedlenicow).

Formy oswajania krajobrazu — poczucia ,,bycia u siebie” uzaleznione
byly réwniez od pochodzenia geograficznego nowych mieszkancow Warmii i
Mazur (zob. Poniedziatek, 2011). Przykladowo ludnosci ukrainskiej nie podobat
si¢ ,,jeziorny” krajobraz, ktory starala si¢ ,,zastania¢” nasadzeniami, np. plotami
wierzbowymi (Domagata, 2002, s. 189). Nowi osadnicy, ktorzy przybyli na
Mazury, przesiedleni w ramach operacji Wisla, tak okredlali zastany krajobraz:
Nam bylo jeszeze diiko tutay. |[...] I tutaj pierwsge poczatki to dostownie plakali jeszeze
wszysey. Nie bylo dobrze, bo u nas tam krajobraz byl rowny taki, wie pani. I rownina byta,
e cxterdziesci kilometrow bylo widaé. A tutay to gorgyste tereny. 1 jeziora. U nas jezior nie
bylo tam. Bo to my nad Bugiem mieszfalismy. Moge wie Pani? |[...] Tam byla rownina, a
tutay to gorzyste tereny i iemia gorsza (ERer, 1999, s. 138).

Procesy adaptacyjne wiazaly si¢ niekiedy z przyswajaniem krajobrazu i
dziedzictwa kulturowego. Jak wspomina Wojciech Marek Darski (2012, s. 142):
Poniewaz moja rodzina byla obca na Mazurach — ojciec trafil do Prus Wschodnich jako
Jeniec wojenny po kampanii 1939 roku, a mama priywedrowala e rujnowanel po
powstanin Warszawy — i wowezas nie bylo jeszeze tutaj naszych grobow rodzinnych, w Swieto
Zmarlych chadzalismy na stary, gigycki cmentary, aby apalic nicze na tych opusezonych,
garastajqeych grobach.

W przestrzeni wsi, posrdd wielu zagrod, wyrdzniajacymi si¢ obiektami,
byly wlasnie lokalne cmentarze, ktérych wschodniopruski charakter byt
niewatpliwie tatwo zauwazalny, duzo bardziej niz miejscowe detale zabudowy
gospodarskiej, ktore nie wyrdznialy si¢ pod wzgledem stylowym tak, jak w
miastach. Miejsca pochéwku sa jednymi 2z krajobrazowych znacznikdéw
narodowej, lokalnej i kulturowej tozsamosci, co okredla si¢ nawet mianem
nekronacjonalizmu, a likwidacje cmentarzy, jako swego rodzaju dekolonizacje
(Domanska, 2018, s. 75-76). Oswajanie — wlaczanie dawnych miejsc pochéwku
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do nowej, powojennej tozsamosci krajobrazu, nastegpowalo bardzo powoli, a
bardziej wyraznie i oficjalnie dopiero od lat 90. XX wieku. Rozpoczelo si¢ m.in.
projektem realizowanym w latach 90. XX wieku przez fundacje Borussia, ktora
zajmowala si¢ uczytelnieniem w krajobrazie cmentarzy pierwszowojennych.
Stanowi to, jak podsumowuje I. Lizewska (2006, s. 148), jedna z praktyk
odzyskiwania pamigci.

Wracajac do wspomnien, kolejnym, ktére w interesujacy sposob
poswiadcza przyswajanie zastanego krajobrazu, jest przytoczone przez kobiete,
pochodzacq z rodziny przesiedlonej znad Buga, ktéra wspomina pierwsza
styczno$¢ z elckim domem 1 nowym dla niej krajobrazem: W pustych domach
gnajdowalismy co krok Slady $ycia poprednich wiascicieli, tych, ktirzy 3 winy wojny musieli
stad odejsé. Zostaly po nich fotografie w ramkach na Scianach, kubki w kredensach, w
piwnicach res3tki drewna, kompoty 3 jablek i agrestu, ktdre musialy jesieniq robic skrietne
gospodynie niemieckie. Na obcej Ziem, w opusgezomym przez Niemeow Elkn, majac
dwanascie lat, urodzitam si¢ ponownie. [...]

Pokochalismy nasz dom od pierwszego wejrzenia. Pokochalismy miasto nad jeziorem i
Mazury, ktirych unrode odkrywalismy stopniowo na niedzielnych wycieczfach ,.gdzie ocgy
poniosq” (Osada, 2009, s. 183-184).

Z drugiej strony, obok proceséw adaptacyjnych, obserwowaé mozna
bylo pewne ,odrzucanie” krajobrazu, szczegdlnie w obliczu poczucia
powojennej niestalosci, tymczasowosci i nadziei na rychly powrét na swoje
dawne gospodarstwa (wspominajg o tym m.in. ekspatrianci z Wilefszczyzny J.
Daszczynski oraz E. Purkiewicz oraz z dzisiejszego podkarpackiego — Z.
Czebieniak, w: Bagaz doswiadezer i wspomniei... 2017, s. 27, 71, 158). Przez dlugi
czas nowo zasiedlone gospodarstwa byly traktowane jako przejsciowe, obce, co
wigzalo si¢ z nieposzanowaniem zabudowan i ich wyposazenia. Mozna
przypuszczaé, ze doprowadzito to do catkowitej ruiny wiele zagréd, a nawet
calych miejscowosci znajdujacych si¢ na terenie dawnych Prus Wschodnich. Nie
sprzyjaly temu urzedowe zasady przydzialu gospodarstw, czego czytelnym
znakiem jest notatka skierowana do Ministerstwa Ziem Odzyskanych z lutego
1947 roku, ktérej tres¢ dotyczy sytuacji w powiecie Itawka:

Liudzie sq to istoty myslace, a szezegolnie Polak i 3 Kresow — albo postawié sprawe jasno, e
gospodarstwa te sq wlasnosciq paristwa i robi sig tylko eksperyment, albo je faktycznie nadac,
gdvz "psu na bude taka gospodarka". Ludzie czujq i widzq tymezasowoss, widza inny
gamiergony cel rogmaitych pociqgnieé ryadu i wiary nie majq, e to bedzie ich. Wrecgenie
ayplomow  powiernictwa w dnin 9 I to komedia Fle nagrana i jeszeze gorzel ludzi
usposobita, na Mazgurach nic si¢ gospodarze nie biorq, bo nie wierzq, %e to bedzie prywatna
wlasnosé i to hamuje rzetelne ajecie sig gospodarkq. To jest zasadnicza rgecg. Chlop musi
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dostac dokument gdzie staé bedzie jasno jak byk, e on jest fego a tego gospodarstwa
whascicielen i to jest jego prywatng wlasnoscid! .

Poczucie tymczasowosci, opieralo si¢ takze na czestym ,,przesuwaniu”
osadnikow na inne gospodarstwa, zamianach zagréd, m.n. w wyniku
nieuregulowanych stosunkéow wlasnosciowych, niewlasciwie prowadzonego
procesu przydzielania gospodarstw, w tym problemoéw administracyjnych oraz
cigglych duzych migracji wewnetrznych ludnosci.

W korespondencji terenowej pojawialy si¢ rowniez notatki, w ktérych

podawano, ze mimo przeciwnosci, nastgpuje na wsi przywigzywanie si¢ do
przydzielonych osadnikom gospodarstw, jednak dalej najpowazniejszym
problemem jest brak regulacji na temat wlasnosci zagrod:
Przewlekanie 3 nadaniem  wiasciwych  tytulow wilasnosei  zardwno  w - stosunkn  do
nieruchomosci jak i ruchomosci nie pozwala posiadacom na dokonywanie inmwestygi 3
kapitatow — wlasnych — —  raczg  sprgya sgabrownictwn.  Nawet  s3ybko
rogwalanych/ rozbieranych domostw w miastach, gdzie brak mieszkaii i wywdz cegly robi
wragenie pewnego rodzaju legalnego szabrownictwa. Chlop polski, pomimo cigzkich na razie
warnnkdw, w pryewazgne swej cesel stopniowo Zywa sig 3 posiadanym gospodarstwen i
wieryy), ge ga wszelkaq ceng trzeba tn pogostal, bo to Srodek terytorium Polski (z notatki
korespondenta terenowego Biura Studiéw Osadniczo-Przesiedlenczych do
Ministerstwa Ziem odzyskanych z powiatu Lidzbark Warminski z lipca 1947
roku).”

Tesknota za ,,swoimi”, odleglymi krajobrazami, pierwszemu pokoleniu
przesiedlonych jednak nie mijata. M. Wagner (1997, s. 95), we wspomnieniach z
pierwszej swojej mazurskiej etnograficznej wizyty studialnej przytacza historie
starszej Ukrainki, przesiedlonej na Mazury w ramach operacji ,,Wista” w 1947
roku. Przechowywala ona woreczek z ziemig z rodzinnej wsi — mial on zosta¢
jej wlozony pod glowe, gdy bedzie umiera¢ — ,by mogla umiera¢ ze
swiadomoscia, ze zlozy glowe na ojczystej ziemi” (Wagner, 1997, s. 95).

Poczucie tymczasowosci badZz obcosci, na skutek zachodzacych zmian
spoleczno-kulturowych, zacz¢lo towarzyszy¢ w latach powojennych réwniez
ludnosci miejscowej, co manifestowalo si¢ m.in. skfadaniem podan o wyjazd do
REN jeszcze w latach 60. XX wieku. Wiazalo si¢ to gldéwnie z poczuciem
odrebnej przynaleznosdci etnicznej 1 narodowej (co podano w Informacji
Komitetu Wojewodzkiego PZPR w Olsztynie dla Komitetu Centralnego PZPR
o ,sytuacji na odcinku ludnosci miejscowego pochodzenia, przejawach
rewizjonizmu” — w: Lukaszewicz, 1999, s. 251):

¢ Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej: MZO),
Biuro Studiow Osadniczo-Przesiedlenczych [Uwagi 1 informacje korespondentéw
terenowych o stosunkach na Ziemiach Odzyskanych. 1947-1948], sygn. 2/196/0/9/1662, k.
88.

7 AAN, MZO, sygn. 2/196/0/9/1662, k. 206.
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Warto zauwazy¢, ze proces zadomawiania, dotyczacy powojennych
osiedlencéw oraz sposoby postrzegania przez nich lokalnego dziedzictwa
kulturowego, nadal sq przedmiotem naukowych 1 spolecznych dyskusji (zob. np.
Mattek, 2016; Sakson, 2009). Wedlug wynikéw badan socjologicznych, nad
tozsamoscig lokalna, prowadzonych przez Andrzeja Saksona (2009, s. 120), w
drugim pokoleniu urodzonym na terenach nalezacych do 1945 roku do Prus
Wschodnich  ,,wystepuje  silna identyfikacja 2z miejscem 1 regionem
zamieszkania”. Na jej podstawie okresli¢ mozna postrzeganie tych terendéw
przez uczestnikéw badania jako ,,malych ojczyzn” (szczegdlowe wyniki badan
ankietowych m.in. Sakson, 2009). Wzrost identyfikacji z miejscem zamieszkania
— poczucia ,,bycia u siebie” potwierdzaja rowniez badania przeprowadzone
przez Janusza Hochleitnera 1 Izabele Lewandowska, nakredlajace zmiany w
historycznej $wiadomosci regionalnej mieszkancéw Warmii 1 Mazur w
dwudziestoleciu 1977-1998. Zostaly przeprowadzone na prébie badawczej
mlodziezy i oséb doroslych z Reszla i Szczytna (Hochleitner, Lewandowska,
2003). Opieraly si¢ na poréwnaniu do wynikéw badan ankietowych dotyczacych
swiadomosci historycznej mieszkancoéw regionu, jakie przeprowadzono w latach
1975-1978 gtéwnie wérdéd mieszkancow Warmii (zob. Suleja, Wrzesinski, 1981).

Wspolczesnie, po latach zadomowienia nowych osadnikow, ktorzy
zamieszkali na tych terenach, dochodzi do synchronizacji poczucia ,,tutejszosci”
dawnych i obecnych mieszkancow tych ziem, zbieznosci celéw 1 pragnien
dotyczacych przestrzeni, ktoéra wspoldzielili, badZz takze obecnie wspoéltdziela.
Przejawia si¢ to m.in. podejmowaniem wspélnych dziatan np. polsko-
niemieckich, majacych na celu zachowanie dziedzictwa kulturowego (por.
Jasinski, 2003, s. 167). Pojawila si¢ kategoria ,,wspdlnej malej ojczyzny”.

Kreowanie nowych mitéw

Po 1945 roku propagowano wizerunek ,ziemi opuszczonej’,
wyludnionej, pozbawionej wiascicieli i dziedzicéw. W latach bezposrednio po
wojnie w wielu przypadkach bylo to odzwierciedleniem stanu faktycznego, ze
wzgledu na dokonujaca si¢ wymiane ludnosci. Mityzacja regionu — kreowanie
wizerunku ,,opuszczonego”, mialo w pewnym stopniu wplywaé na procesy
spoleczno-kulturowe — wspiera¢ akcje osiedlencza oraz oswajanie obcego
krajobrazu (Rudnicki, 2013, s. 129-130). Tereny te, zmieniajac si¢ po drugiej
wojnie $wiatowej w wielokulturowy tygiel, pierwotnie niezwigzanych ze soba
grup, nie posiadaly tak jak wczesniej, wyraznej, spojnej tozsamosci’.
Zamieszkiwali je juz nie tylko nieliczni po wojnie autochtoni (Warmiacy,
Mazurzy, Niemcy), ale réwniez osadnicy z Polski centralnej, przesiedlency —

¥ Jak chociazby nadmieniajg P. Bojarski i E. Janowska tylko w samym okregu mazurskim w
latach 1945-1947 osiedlito si¢ ponad 123 603 o0s6b z wschodnich wojewodztw 11
Rzeczypospolitej (Bojarski, Janowska, 2017, s. 7).
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gléwnie z terenéw Wileniszezyzny i Wolynia, a takze przybyli w ramach operacji
,»Wista” Lemkowie 1 Ukraificy (zob. wigcej m.in. Sakson, 1992, s. 45).

Scisle zwigzany z wizerunkiem ,,ziemi opuszczonej”’, po zakonczeniu
drugiej wojny S$wiatowej, byl nowy, tworzony roéwnolegle mit — ,,Ziem
Odzyskanych”. Rozpoczeto akeje ,,niszczenia §ladow niemczyzny”, usuwania z
krajobrazu wszelkich §wiadectw niemieckiej obecnosci, co obejmowalo m.in.
usuwanie napiséw (takze skuwanie ich z nagrobkéw np. zydowskich, czy z
elewacji instytucji, koscioléw), przemianowywanie nazw ulic, placéw,
miejscowosci. Sama architektura miast 1 wsi zostala napi¢tnowana jako pruska,
surowa, posiadajaca nikle wartosci artystyczne. Pewna rehabilitacja nastapita
dopiero w latach 70. XX wieku (Jasinski, 2003, s. 146-149). Andrzej Sakson
wyréoznit  dwa etapy powojennej polityki: pierwszym bylo niszczenie
poniemieckiego lub moze raczej wschodniopruskiego dziedzictwa, potem
przyszla refleksja nad adaptacja tego co pozostalo i drugim etapem byla
odbudowa kosciotow, zamkéw i réznego rodzaju budynkéw, jak i calych
zespoléw zabytkowej architektury miejskiej (Sakson, 1996, s. 240-241).

Stare mity wcigz zywe

Niektore wspoltczesne narracje popularnonaukowe i literackie nawiazuja
jeszcze do historycznych, zwlaszcza afirmujacych pojezierny krajobraz.
Charakter taki maja opracowania J. Kujawskiego (m.in. 2011; 2017), prowadzace
czytelnika szlakami wodnymi Warmii 1 Mazur. Z zalozenia albumy te, majace
stanowi¢ zapewne okraszone tekstami zbiory historycznych pocztowek,
przyblizajacych utracone mazurskie krajobrazy, sa wedlug autorki wspotczesng
kontynuacja narracji Ernsta Wiecherta, ktéry prowadzil w swojej prozie
widyllizacje $wiata i spirytualizacje prowincji, czyli przypisywanie jej roli
mistycznego miejsca nadajacego sens istnieniu czlowieka” (Traba, 2007, s. 221).

Z drugiej strony, same Prusy Wschodnie w powojennej narracji
publicystycznej stygmatyzuje si¢ jako pozostajace w powszechnej opinii
spolecznej wyrazem imperializmu, niemieckiej ekspansji, militaryzmu, $lepego
postuszenstwa wladzy (zob.: Wrzesinski, 1997, s. 37; Sakson, 2017, s. 53). Miat
nad nimi dominowac ,,duch wojujacego nacjonalizmu” (Baryla, 1996, s. 5), a
cala ludno$¢ prowincji jakoby holdowala warto$ciom drylu wojskowego
(Wréblewski, 1998, s. 310). W pewnym blizej nieokreslonym momencie, by¢
moze juz w czasie trwania pierwszej wojny §wiatowej, Prusy Wschodnie zaczely
by¢ powszechnie postrzegane jako ,,0statni bastion niemiecko$ci na Wschodzie”
(niem. Bolhverk — ojczyzna ideologiczna, narodowa, juz nie tylko tozsamosciowa)
(Traba, 2001, s. 59; Domagala, 2012, s. 122). Wedlug Roberta Traby filarami
ideologii Bolhwerku jest ,krajobraz przyrodniczy (czyli niezwyklos¢ i sila natury)
oraz niemiecka kultura (zob. Domagata, 2012, s. 122). Wigzace byly réwniez
wydarzenia wojenne zwigzane z Prusami, poczawszy od 1 wrzesnia, kiedy atak
Niemiec na  Polske  przypuszczony  zostal réwniez z  terendéw
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wschodniopruskich, w rejonie Gardeji (Moczulski, 1963, s. 163). Nasycenie (w
okresie powojennym) samej nazwy terytorium — ,Prusy Wschodnie”
pejoratywnymi okresleniami, naznaczylo w pewien sposoéb caly krajobraz
kulturowy. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej narodzil si¢ jeszcze
silniejszy 1 niesprawiedliwy (bo nasiaknigty okrucienstwem wojny) mit Prus
Wschodnich, ktére okreslone zostaly mianem upadlej fortecy Ericha Kocha
(zob. Jantar, 1968).

Bez watpienia mamy do czynienia z powojenng stygmatyzacja
opisywanego terytorium. Wydaje si¢, ze jest ona wypaczong kontynuacja
niektérych wczesniejszych mitéw fundatorskich Prus Wschodnich, ktére
konstytuowaly tozsamo$¢ niemieckiej prowincji, o czym szeroko pisze m.in. R.
Traba (2007). Wspolczesne powroty do przesztosci i historycznej tozsamosci
regionalnej, zwracaja si¢ niekiedy w kierunku czaséw przedchrzescijanskich,
kiedy przed podbojem krzyzackim ziemie zamieszkiwaly m.in. plemiona
Pruséw. By¢ moze stanowi to sprytny unik od trudnej historii ostatniego stulecia
(zob. Szczecifiska-Musielak, 2002, s. 175).

Jeden z najwigckszych wspolczesnych znawcow historii Mazur — Andrzej

Sakson, w swojej ksiazce pt. ,,Dziedzictwo Prus Wschodnich” (2017), posrednio
udziela odpowiedzi na pytanie o role mitu Prus Wschodnich w biezacej narracji
spolecznej. Mianowicie, w oczach Polakéw obraz Prus Wschodnich jako
symbolu militaryzmu, ludnosci zasepionej i bezwzglednej, na szersza skale
rozpropagowal juz w latach 30. XX wieku reportaz M. Wankowicza pt. ,,Na
tropach Smetka” (Sakson, 2017, s. 51-52). Po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej nazwa Prusy Wschodnie powszechnie budzila u ludnosci jak
najgorsze skojarzenia, naturalnie nawiazujace do niemieckiej okupacii (Sakson,
2017, s. 52-53). Zacze¢to prowadzi¢ walke z tzw. niemczyzna, nie uwzgledniajac
naturalnego przywiazania ludnosdci rodzimej m.in. do praktyk zwiazanych z
niemieckoscia, co wynikalo z kilkusetletnich tradycji (zob. Strauchold, 2004, s.
172). Wedlug R. Traby Prusy Wschodnie w oczach Polakéw:
[...] ograniczaja si¢ do |, polskich Warmii i Mazur podstepnie i  dradziecko
germanizowanych przex wieki”. Kojargq st jedynie 3 polskaq tradyga Warmii, Indowymi
poetami i kaflami, ktore udowadnial majq sprawiedlivosé , powrotn do Maciergy”. Dla setek
tysigey sq wreszcie po prostu odnalezionq iemiq obiecanq po utracie stron rodinnych na
Wschodzie (Traba, 1992, s. 5).

W wielu pracach naukowych, szczegélnie przedwojennych oraz
wydanych w czasach komunistycznych, przedstawiano Mazuréw, jako grupe
szczegolnie ciemigzona, znajdujaca si¢ wrecz pod okupacja, lub jak napisal A.
Pienkowski (1930, s. 406): ,Mazurzy, a ci od 700 lat deprawowani przez
Niemcow”.

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej niezgoda dotyczyla
poczatkowo réwniez samej kwestii okreslenia na nowo nazwy przylaczonych do
Polski terenéw, ktére stanowily jedynie cze$¢ bylych Prus Wschodnich. Od
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nazwy tej dystansowano si¢, a zastgpowaé zacz¢lo ja okredlenie ,,Warmia i
Mazury”, choé¢ nie catkiem zgodne z rzeczywistym zasi¢giem tych krain (zob.
Hackmann, 2000, s. 185). Po 1945 roku pojawialy si¢ postulaty ze strony
srodowiska naukowego za pozostawieniem nazwy ,,Prusy” na okreslenie ziem
wschodniopruskich przylaczonych do Polski (glos w tej sprawie wg A. Wakara
zabierali m.n.: Stanistaw Srokowski, Zygmunt Wojciechowski, Jan
Czekanowski) (Wakar, 1960, s. 31-32). Problem ten omawia J. Jasiski (2003, s.
137), podajac, jakie stanowiska wobec nazewnictwa zajmowali: E. Romer
(argumentowal za nazwa ,Prusy Mazowieckie”), M. Kielczewska
(zaproponowala nazwe ,,Prusy Polskie”), B. Krygowski (wysunal propozycje
,Pomorze Mazurskie”). W pierwszych publikacjach o Warmii i Mazurach
przyjmowano takze nazwy: ,Pomorze Mazowieckie” (nazwa z inicjatywy
Instytutu Zachodniego w Poznaniu), ,,Przymorze Mazowieckie” (koncepcja S.
Srokowskiego) (Jasifski, 2003, s. 138). W latach 50. XX wieku stosowano
okreslenie ,,Ziemie Poélnocne” (Jasinski, 1997, s. 179). W narracjach
spolecznych i politycznych pojawialy si¢ okreslenia, takie jak: ,,macierz”, ziemie
mpostulowane”, ,Ziemie Odzyskane”, ,ziemie historycznie polskie”, czy
,powtét Prus Wschodnich do Polski” (zob. Nowotka, 2012/2013, s. 149;
Gotowiec, 1966, s. 11-12; Wojnowski, 1995). W czasach Polski Ludowej co roku
22 stycznia’ §wigtowany byl jako data ,,powrotu Warmii i Mazur do Macierzy”
(zob. Wakar, 19066, s. 27).

Zakonczenie

Powojenny stosunek do dziedzictwa kulturowego i krajobrazu dawnych
ziem wschodniopruskich, byl zdeterminowany przede wszystkim przez daznosc¢
do zbudowania nowej, polskiej tozsamosci wlaczonych terendw. Jej
kwintesencja bylo opisywane przez szereg autoréw, tzw. odpruszczanie badz
odniemczanie architektury, pozbawianie jej tego ,,co nie jest nasze, tutejsze, nam
znane”. Wspolczesni autorzy stronia od dywersyfikacji ,,nasze” — ,,obce”.
Izabela Lewandowska (2013) pisze, ze dziedzictwo kulturowe Mazur jest
,»dziedzictwem ziemi”. Jan Lipski i Robert Traba tereny powschodniopruskie
okreslaja za$ ,,przestrzenia depozytu” (zob. Olszewski, 2009, s. 179). Sam
Robert Traba wysuwa za$ teze, iz obecni mieszkafcy Warmii i Mazur s3 juz nie
tylko depozytariuszami, ale stajg si¢ ,,duchowymi wspotsukcesorami pruskiego
dziedzictwa kulturowego” (Traba, 2005, s. 26). Najwazniejszy pozostaje jednak
sposob postrzegania krajobrazu przez samych jego mieszkancéw, a nie ocena
zewnetrznego dyskursu. To oni w najwickszym stopniu decyduja o jego
przeksztalceniach 1 zachowywaniu, badZ nie, dziedzictwa kulturowego.

Obecnie skrajne opinie, negujace wartosci dziedzictwa krajobrazu nie
tylko dawnych  Prus  Wschodnich, ale  ogdélem  dziedzictwa

’ Dnia 22-go stycznia 1945 roku wojska radzieckie wkroczyty do Olsztyna.
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pruskiego/niemieckiego, nie sa tak czeste (jesli tylko nie chodzi o elementy
stanowigce §wiadectwo funkcjonowania III Rzeszy, wyrazu podboju terytoriéw i
faszyzujace). Niektorzy, tak jak dziennikarz Michal Olszewski (2009, s. 179)
uwazaja nawet, ze przymiotnik ,pruski” stal si¢ wspoélczesnie powodem do
dumy, a nie pamiatka po niechcianej przesztosci. Oznacza wedlug niego bardziej
nfantastyczna spuscizne architektoniczna, dziki pejzaz, kraing przewiang
chlodnym wiatrem”, niz ,,arogancj¢ i wojskowy dryl” (Olszewski, 2009, s. 179).

Przestrzenie wyludnionych miejscowosci, stanowiace bezposrednie
materialne $wiadectwa depopulacji 1 zlozonych proceséw  spoleczno-
gospodarczych zachodzacych po 1945 roku, pozostaja jednak poza kanonem
pruskiego czy mazurskiego dziedzictwa. W niklym stopniu dostrzegana jest
warto$¢ historyczna i kulturowa malych, wiejskich cmentarzy ewangelickich i
pozostalodci zabudowy oraz innych reliktéw dawnych zalozen ruralistycznych,
folwarcznych, dworskich. Pomimo zachodzacych zmian w percepcji krajobrazu,
wydaje si¢, ze nadal funkcjonuja one w ramach przestrzeni ,,odrzuconej” i
»hieprzyswojonej”.

Finansowanie badan

Opracowanie zawiera wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu
badawczego nt. Pamiel krajobrazu anikajacych miejscowosci 3 terenu dawnych Prus
Wschodnich — materialny wymiar przerwania ciqglosci osadnictwa, sfinansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki w ramach programu grantowego Preludium 15 (nr
rej. projektu: 2018/29/N/HS3/01001). Opracowanie stanowi jednoczesnie
cz¢$¢ realizowanej przez Autorke rozprawy doktorskiej.
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Mythologization of residence space. Exchange of population
in the former Eastern Prussia and perception and transformation
of the landscape

The purpose of the article is to review the narratives created around the East Prussian
landscape related to the mythologisation of the living space, especially in the context of
destructive processes occurring within the towns located in the part of East Prussia
included in Poland. Contemporary physiognomy of the landscape of Warmia, Mazury
and Powisle is a consequence of numerous repercussions resulting from the change of the
political affiliation of the area. These include changes taking place on the plane of the
ways of perceiving space and transformations of its semiotic layer. Considering these
factors is key, among others in landscape analyzes, including those related to abandoned
towns.

Key words: political geography, landscape perception, FEast Prussia,
depopulation.
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ROLA WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA
W KSZTALTOWANIU SYSTEMU POLITYCZNEGO
BOSNI I HERCEGOWINY PO 1995 ROKU

Abstrakt:

Celem artyRutu jest wyjasnienie skomplikowanego systemu politycznego, jaki
zostat tam wprowadzony na mocy Koticzqcego wojng porozumienia poRojowego w
Dayton w 1995 roku. W szczegolnosci uwzgledniono rolg, jakg w tym paristwie
odgrywa Biuro WysoKiego Przedstawiciela (OHR), oraz sam Wysoki Przedstawiciel
wyposazony w bardzo szerokie uprawnienia, fqcznie ze stanowieniem prawa,
nowelizacjami Ronstytucji jednostek, administracyjnych, usuwaniem i powofywaniem
urzednikow patistwowych oraz tworzeniem nowych urzedow. W tych oRolicznosciach
Bosnia i Hercegowina pozostaje paristwem silnie uzaleznionym od spotecznosci
miedzynarodowej, o stabych organach wtadzy ustawodawczej i wyRonawczej i duzym
zaRresie autonomii jednosteR administracyjnych.

Stowa kluczowe: Bosnia i Hercegowina, OHR, Wysoki Przedstawiciel.

Bosnia i Hercegowina jest pafstwem o najbardziej skomplikowanym
systemie politycznym. Zostal on z trudem wynegocjowany w Dayton w 1995 r.,
a zasadniczym celem podpisanego wowczas porozumienia bylo zakonczenie
3,5-letniej wojny domowej, w ktorej Scieraly si¢ trzy grupy etniczne — Bosniacy
(Muzulmanie), Chorwaci i Serbowie. System polityczny BiH zostal narzucony
przez spoleczno$¢ miedzynarodows, a ustalenia zawarto w 11 krétkich
artykulach oraz w 11 rozbudowanych aneksach Porozumienia Pokojowego,
ktére zawierajg (w Aneksie 4) Konstytucje BiH, napisana przez amerykanskich
prawnikéw pod kierownictwem profesora Uniwersytetu Tufts, Bruce Hitchera.
Nie byta ona dotychczas zaakceptowana przez obywateli BiH, ani w krajowym
referendum, ani w glosowaniu parlamentu. Pozytywna konsekwencja
porozumienia bylo zakonczenie krwawej wojny, natomiast negatywna —
utworzenie bardzo skomplikowanej wielopoziomowej struktury pafnstwa, ktora
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do chwili obecnej bardzo trudno zreformowaé, przy wyraznej niecheci do tego,
prezentowanej przez narody konstytutywne, zwlaszcza bosniackich Serbow
starajacych si¢ wykorzysta¢ narzucona forme panstwa dla realizacji wlasnych
interesow politycznych. Wspoélczesna BiH tworza trzy autonomiczne jednostki
— scentralizowana Republika Serbska zamieszkana w przewadze przez
bosniackich  Setbéw, zdecentralizowana 1 ztozona 2z 10 kantonéw
muzulmansko-chorwacka Federacja Bosni i Hercegowiny oraz niewielki
Dystrykt Brczko. Federacja Bosni i Hercegowiny obejmuje szeroki pas wzdluz
granicy z chorwacka Dalmacja, od Bihaca do Mostaru, oraz centrum kraju z
Sarajewem, Zenica, Trawnikiem i Tuzla. Republika Serbska obejmuje dwa
izolowane terytoria: p6élnocny fragment kraju przy granicy z Chorwacja z Banja
Lukq oraz pas pograniczny z Serbig 1 Czarnogora na wschodzie. Na péinocnym-
wschodzie kraju, nad graniczna rzeka Sawa, gdzie granice dwoch czescl
Republiki Serbskiej zblizaja si¢ do siebie, ustanowiony jest wspomniany Dystrykt
Brczko, bedacy trzecia jednostka autonomicznag BiH. Jest to obszar
zdemilitaryzowany, w ktérego zaludnieniu najwickszy udzial maja Bosniacy
(42%) 1 Serbowie (35%). Kazda z trzech cz¢sci panistwa posiada odrebne ustawy
zasadnicze, rzady 1 parlamenty oraz kosztowne pozostale struktury
administracyjne, sluzace 3,5 milionom mieszkanicow, ktére przedstawione sa w
obszernej literaturze. '

Zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej BiH, formalna glowg panstwa
jest kolegialne, trzyosobowe Prezydium (Prezydencja), zlozone z Bosniaka,
Serba 1 Chorwata, przedstawicieli trzech narodéw konstytutywnych. Od
poczatku jednak decydujacy glos nalezy do Wysokiego Przedstawiciela dla BiH
(The High Representative of International Community), reprezentujacego spotecznosé
migdzynarodowg z mandatem ONZ, pelniacego role cywilnej administracji.
Urzad ten powolany zostal w 1995 r. na mocy Aneksu 10 porozumienia z
Dayton. Wspiera go Biuro Wysokiego Przedstawiciela (Office of the High
Representative — OHRK), dzialajace na prawach misji dyplomatycznej. Pracownicy
biura to bosniaccy i migdzynarodowi eksperci oraz reprezentanci pafstw
tworzacych Rade ds. Implementacji Pokoju (Peace Implementation Council, PIC).
PIC powolano w 1995 r., a tworzy ja 55 krajéw. Wysoki Przedstawiciel
nominowany jest przez Komitet Obradujacy PIC, a zatwierdzany przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ. Szes¢ artykuléw Aneksu 10 delegowalo Wysokiemu
Przedstawicielowi przede wszystkim nadzorowanie wprowadzania w zycie
cywilnych aspektéw porozumienia z Dayton, ze szczegdlnym uwzglednieniem
koordynowania dzialan cywilnych organizacji i agencji na obszarze BiH,

! M.in.: Auer 2015; Babi¢ 2009; Bali¢, Izmirlija 2013; Fleet 2014, s.16-19; Gibas-Krzak
2016, s. 190-191; Krysienel 2012, s. 231-233; 251-254; Markiewicz 2008, s. 186-188; Mus
2013, s. 91-96; Osobka 2011, s. 18; Podolak 2017, s. 23-24; Sochacki 2015, s. 73,75;
Wachowiak 2018, s. 26-27.
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odbudowy infrastruktury i gospodarki, ochrony praw czlowieka, powrotu
uchodZzcéw wojennych 1 przesiedlonych oraz przeprowadzenia wolnych
wyboréw. W 1997 1. PIC postanowila rozszerzy¢ zakres kompetenciji Wysokiego
Przedstawiciela, co uczyniono podczas konferencji w Bonn, wyposazajac go w
tzw. ,uprawnienia bonskie”, dzigki ktérym zyskal bardzo mocna pozycie,
zezwalajaca na uzycie wladzy, w tym przede wszystkim prawo do
dymisjonowania urzednikéw panstwowych, famiacych zapisy porozumienia oraz
odgoérnego narzucania prawa, a takze powolywania urzednikéw i tworzenia
nowych urzedéw. Wysoki Przedstawiciel jest calkowicie niezalezny w swoich
decyzjach 1 nie odpowiada przed wladzami BiH, a jego decyzje sa ostateczne i
wigzace, nie podlegajac dyskusji w parlamentach 1 rzadach. Rozszerzenie
mandatu  Wysokiego Przedstawiciela mialo na celu wymuszenie na
skonfliktowanych, nacjonalistycznych elitach politycznych BiH wspotpracy we
wprowadzaniu  zapiséw  Porozumienia z Dayton, kosztem sankcji
migdzynarodowych. W efekcie urzad Wysokiego Przedstawiciela z roli
koordynatora przeksztalcil si¢ we wladze ustawodawcza, szeroko korzystajaca
ze swych uprawnien, co okreslane jest czasem jako ,,weto za weto™.

Od czasu powolania urzedu Wysokiego Przedstawiciela, jego funkcje
pelnili i pelnia dyplomaci pochodzacy z krajéw Unii Europejskiej. Pierwszym
Wysokim Przedstawicielem byl Carl Bildt, byly premier Szwecji i negocjator z
ramienia UE w ostatniej fazie wojny w BiH. Sprawowal swoéj mandat w latach
1995-1997. Nieche¢é¢ narodéw konstytutywnych oraz ograniczony jeszcze
wowczas zasieg mandatu Bildta spowodowaly, Ze jego dzialania sprowadzaly si¢
gléwnie do monitorowania i koordynowania implementacii zapisow z Dayton, a
takze przewodniczenia komisjom wspélnym oraz mediacjom miedzy
spolecznoscia miedzynarodowa a aktorami zycia politycznego BiH. Te
poczatkowe trudnosci i ograniczenia w dzialaniach Wysokiego Przedstawiciela
wynikaly nie tylko z organizowania si¢ urzedu, ale przede wszystkim z faktu, ze
w pierwszych latach gléwny nacisk kladziono na implementacje militarnych
aspektow Porozumienia z Dayton (Pawlak 2013, s. 127; Markiewicz 2008, s.
192-193).

Nastepca Bildta zostal byly minister spraw zagranicznych Hiszpanii
Carlos Westendorp, pelniacy te funkcje w latach 1997-1999. Za jego kadencji
udalo si¢ uregulowac kwestie niezaleznosci mediéw w BiH. W maju 1997 r. PIC
upowaznita Wysokiego Przedstawiciela do uregulowania tego problemu w
Republice Serbskiej. Aby zapobiec manipulacjom politycznym w mediach i
tamaniu zapis6w porozumienia pokojowego, na jego wniosek oddzialy SFOR w
1997 r. przejety nadzor nad wiezami transmisyjnymi Radia i Telewizji RS (SRT)

2 Por. m.in.: Pawlak 2013, s. 126-127; Sktadowski 2017, s. 119; The General Framework ...,
Aneks 4 art. V, Aneks 10, art. I-VI; Constitution of Bosnia and Herzegovina, 1995, art. V,
www.ohr.int/?page 1d=63255 — Constitutions, (dostep: 24.07.2018).
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w Pale, przerywajac nadawanie programu. Ponowne uruchomienie nadajnikéw
nastapito po wymuszonej przez Wysokiego Przedstawiciela zmianie zarzadu
SRT (zwigzanego ze zwolennikami Radovana Karadzicia), ze studia w Banja
Luce, bedacego pod zarzadem oséb lojalnych wobec 6wczesnej prezydent RS
Biljany Plavsi¢. Dzigki ,,uprawnieniom bonskim” Westendorp wymusil przyjecie
przez centralne wiadze BiH uregulowan prawnych zapewniajacych niezaleznos¢
panstwowych mediow, wylaczajac je spod wplywow partii politycznych (Pawlak,
op.cit. s. 127; Markiewicz op.cit., s. 193-194).

Kolejnym Wysokim Przedstawicielem byl Austriak — Wolfgang
Petritsch, negocjator z ramienia UE w sprawie Kosowa w 1999 r., piastujacy
swoj mandat w latach 1999-2002. Natrafit on na narastajace trudnosci w
funkcjonowaniu samodzielnej BiH, bowiem w kazdych kolejnych wyborach
wygrywaly partie nacjonalistyczne narodéw konstytutywnych, starajace si¢
utrzymac powojenne JSfatus guo 1 wlasng silnag pozycje, przy wykorzystaniu
stabosci wiladz centralnych. Stosowanie ,,uprawnien bonskich” prowadzito z
jednej strony do stabilizacji sytuacji w kraju, z drugiej jednak do powstania

swojego  rodzaju  ,miedzynarodowego  protektoratu”, w  ktérym
odpowiedzialno§¢ za panstwo znalazla si¢ w rekach  spolecznosci
migdzynarodowej.  Petritsch  rozpoczal = ograniczanie — wykorzystywania

,Luprawnien bonskich”, na rzecz wigkszego zaangazowania bos$niackich
politykéw w reformowanie panstwa zwlaszcza, ze w 2000 r. wybory w BiH
wygrala socjalliberalna koalicja Sojusz dla Zmian, wspierana przez spolecznosé
migdzynarodows. PIC postanowila zatem o wdrazaniu dziatan partnerskich, z
ograniczeniem narzucania prawa 1 przewaga negocjacjl. Ustalono liste
priorytetowych instytucji, ktérych tworzenie mialo usprawni¢ funkcjonowanie
szczebla centralnego. Zaliczono tu m.in. telekomunikacje, transport, energetyke,
stuzbe cywilng 1 zrédla dochodow panstwa. Rozpoczeto takze reformowanie
struktur samorzadowych. Pozytywne efekty dzialan daly si¢ co prawda
zauwazy¢, jednak w duzej mierze nadal osiagane byly ,,uprawnieniami bonfskimi”
(Pawlak, op.cit., s. 127; Markiewicz, op.cit., s. 196-197; Babi¢, op.cit., s. 248-
249).

Kolejnym Wysokim Przedstawicielem byl Brytyjezyk — Paddy
Ashdown, pelnigcy mandat w latach 2002-2006. W 2003 r. rozpoczal realizacje
reform nazywanych , Mission Implementation  Plan”, ktérych celem bylo
likwidowanie opéznien BiH wobec pozostalych panstw regionu oraz
wprowadzenie kraju na droge integracji europejskiej. Plan Ashdowna wyliczal
osiggniccia we wdrazaniu procesu pokojowego, a wérdéd nich zakonczenie
»zwierzchnictwa” oraz przekazanie w rece wladz BiH w catosci lub w czgsci
zadan obejmujacych organizacje wolnych wyboréw, media, wspolng walute,
swobod¢ poruszania si¢ po kraju, odbudowe infrastruktury, organizacje powrotu
uchodZcédw i1 tworzenie warunkéw dla wolnego rynku. Do priorytetowych zadan
czekajacych na wdrozenie zaliczyl:
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- rzady prawa ze wzmocnieniem sagdow, prokuratur i policji,

- walke z korupcja i skrajnym nacjonalizmem,

- reforme gospodarki i podatkéw z wprowadzeniem VAT,

- wzmocnienie organéw administracji centralnej i odpowiedzialnosci
urzednikdw,

- cywilng kontrole nad sitami zbrojnymi BiH.

Wiele z tych zadan zostalo zrealizowanych, pozostale sa w stadium
realizacji. Za kadencji Ashdowna nie udalo si¢ jednak wprowadzi¢ BiH do
programu NATO Partnerstwo dla Pokoju, a przyczyna negatywnej decyzji w
2004 r. byl brak wspolpracy RS 2z Trybunalem w Hadze. Kolejne
niepowodzenie to nadal stabe funkcjonowanie centralnych organéw panstwa,
gdzie Ministerstwo Bezpieczenstwa i Ministerstwo Sprawiedliwosci przez wiele
miesigcy nie mialy wlasnych urzednikéw 1 budzetéw, a Rada Ministréw
przyjmowata dokumenty sporzadzone przez spoleczno$¢ miedzynarodows
(Pawlak, op.cit., s. 127; Markiewicz, op.cit., s. 197-199).

Nastepca Ashdowna, Niemiec Christian Schwarz-Schilling, pelniacy
swoj mandat w latach 2006-2007, postanowil nadal zmniejszaé zakres ingerencji
OHR 1 przekaza¢ wigksza cze$¢ wladzy 1 szersza odpowiedzialno$¢ rzadowi
centralnemu BiH oraz administracjom lokalnym. Doprowadzito to jednak do
wzrostu nastrojow nacjonalistycznych wsréd politykéw bosniackich, co z kolei
zakonczylo si¢ ostabieniem znaczenia urzedu Wysokiego Przedstawiciela oraz
zdymisjonowaniem Schwarz-Schillinga. Kolejny Wysoki Przedstawiciel Stowak
— Miroslav Lajc¢ak, pelnit sw6j mandat w latach 2007-2009 i zrezygnowal z
funkcji, podajac jako powdd objecie urzedu Ministra Spraw Zagranicznych
Slowacji. Wiele komentarzy moéwilo jednak o jego obawach dotyczacych
pelnienia stabo funkcjonujacego urzedu Wysokiego Przedstawiciela.

Od 2009 r. funkcje Wysokiego Przedstawiciela pelni austriacki
dyplomata Valentin Inzko, byly ambasador tego kraju w BiH. Poczatek jego
kadencji spotkal si¢ z duzymi problemami przy formowaniu rzadu BiH po
wyborach w 2010 r., gdy éwczesna Rada Ministréw zostala zatwierdzona przez
Izbe Reprezentantow dopiero po 16 miesiacach od ogloszenia wynikéw
wyboréw. Wielokrotnie zmuszony byl reagowac na separatystyczne wypowiedzi
wladz Republiki Serbskiej, w tym Milorada Dodika twierdzacego, ze BiH to
wkajdany dla RS”. W 2012 r. Inzko podkedlil, ze BiH nie jest federacja, a
suwerennym panstwem zlozonym z jednostek administracyjnych, stanowiacych
czgdci wewnetrznej struktury BiH, nie bedacych odrebnymi panstwami.
Podkreslal takze, ze misja Wysokiego Przedstawiciela jest nadal konieczna,
wobec utrzymujacego si¢ zagrozenia realizacji zapisow porozumienia z Dayton 1
niemoznosci podejmowania szybkich decyzji przez wladze BiH. Wystepujac na
forum ONZ w 2019 r. podsumowal wyniki wyboréw w BiH w 2018 r.,
prezentujac obecng sytuacje w kraju, gdzie do tej pory nie udalo si¢ utworzy¢
politycznej koalicji i wladz panstwowych, nie udato si¢ tez uchwali¢ wielu ustaw,
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w tym budzetu. Wing za ten stan przypisal upolitycznionemu i podzielonemu
Zgromadzeniu Parlamentarnemu BiH, a przede wszystkim RS, niechetnej do
wspOlpracy z instytucjami panstwowymi, co stanowi zagrozenie dla staran BiH o
czlonkostwo w UE, mimo konsensusu wszystkich stron, bowiem nie pozwala
na przeprowadzenie reform spelniajacych wymagania stawiane przez Komisje
Europejska. Podobnie przedstawia si¢ kwestia spelniania warunkow
czlonkostwa w NATO. Podkreslit utrzymywanie polityki powolywania na
stanowiska rzadowe wylacznie przedstawicieli trzech narodéw konstytutywnych,
mimo decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Pokazal zagrozenie w
postaci masowej emigracji ludnosci BiH. Przyczyna emigracji prawie polowy
mieszkancéw jest brak miejsc pracy, ale przede wszystkim niestabilnos¢
polityczna kraju. Elitom politycznym BiH przedstawil sytuacje, w ktorej — przy
utrzymywaniu podzialéw — beda ,,rzadzi¢ krajem w wigkszosci opuszczonym”
(Pawlak, op.cit., s. 128; Dobrowolski 2019).

Dzialania 1 decyzje podejmowane przez Wysokich Przedstawicieli
obejmujg szerokie spektrum. Tomasz Markiewicz, oceniajac lata 1998-2000,
umuje je w trzy grupy: o charakterze systemowym, krétkoterminowym i
symbolicznym. Do pierwszej grupy zalicza m.in. kwestie obywatelstwa,
ujednolicenie samochodowych tablic rejestracyjnych, wprowadzenie wspolnej
waluty, niezalezno$¢ medidw, wolnos$¢ prasy, zmiany w organizacji centralnego
Sadu Najwyzszego 1 organizacje sluzby granicznej. Do grupy drugiej —
przyznawanie dowodéw osobistych uchodZzcom 1 osobom przesiedlonym,
ustalenie miejsca posiedzen Rady Ministrow, kwestie prywatyzacji z udzialem
weterandw wojennych oraz ustalenie statusu 1 organizacji miasta Mostar. W
grupie trzeciej znalazly si¢ — ustalenie wzoru godla i flagi pafstwowej, zasady
postugiwania si¢ flaga podczas oficjalnych wuroczystosci, kwestia hymnu
narodowego i wzory umundurowania (Markiewicz, op.cit., s. 195).

Symbole BiH ujednolicit Wysoki Przedstawiciel 2z nakazem
natychmiastowego wykonania w entitetach, podobnie uczynil ze wspdlna waluta
1 samochodowymi tablicami rejestracyjnymi. Przez wiele miesi¢cy nie osiagni¢to
w parlamencie BiH konsensusu w kwestii symboli panistwa, bowiem tradycyjna
bosniacka zlota lilia Serbom i Chorwatom kojarzyla si¢ wylacznie z Bosniakami,
a kazda kolejna propozycja byla odrzucana, gléwnie przez strong serbska.
Wkroczyl woéwcezas Carlos Westendorp, wydajac w 1998 r. zawierajaca 13
artykulow decyzje, w ktorej okreslit obraz godia nawiazujacego do ksztaltu
panstwa, gdzie zlota czg$¢ prezentuje zamieszkujace kraj trzy grupy etniczne, a
na cze¢dci niebieskiej umieszczone sg biale gwiazdy, nawiazujace do flagi UE.
Podobnie uczynil z flaga BiH, na ktorej umieszczony jest zolty trojkat, bedacy
uproszczonym zarysem ksztaltu panstwa, za$ niebieska cz¢$¢ i znajdujace si¢ na
niej biale gwiazdy nawiazuja do flagi UE, a obcicte krancowe gwiazdy maja
symbolizowa¢ nieskoniczono$¢ i idee wolnosci. W 1999 r. Westendorp rozwigzal
takze kwestie hymnu narodowego wydajac decyzje, w ktérej w 7 artykulach
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okredlit ,,Hymn Narodowy Bosni i Hercegowiny”. Wszystkie te decyzje
zawieraja takze zasady 1 miejsca wykorzystywania symboli narodowych.
Rozwiazujac  problem  samochodowych tablic rejestracyjnych, Wysoki
Przedstawiciel wprowadzil numeracje, ktéra nie wskazuje na rejon kraju, aby
zapobiec mozliwosci rozpoznania miejsca pochodzenia wlascicieli, a co za tym
idzie chroni¢ ich przed ewentualnymi atakami ze strony innych narodowosci.

Reformy wtadz szczebla centralnego przebiegaly bardzo powoli i
dokonywaly si¢ w duzej mierze decyzjami Wysokich Przedstawicieli. Paddy
Ashdown doprowadzit m. in. do wprowadzenia nowego kodeksu karnego,
powolania wspdlnych panstwowych tajnych stuzb i rozpoczecia reformy
systemu podatkowego, a wladze bosniackie przejely odpowiedzialno$¢ za
powroty uchodzcow. Efektywnie zaczela dziala¢ Rada Ministrow ze stalym
premierem. Decyzja Ashdowna 79/02 w 48 artykultach zawiera organizacj¢ oraz
prawa 1 obowiazki Rady Ministréw BiH. Okresla m.in. siedzibe¢ Rady Ministréw
w Sarajewie, wymienia 8 ministrow: Spraw Zagranicznych, Handlu
Zagranicznego 1 Stosunkéw Ekonomicznych, Finanséw 1 Skarbu Panstwa,
Komunikacji 1 Transportu, Spraw wewnetrznych, Praw Czlowieka i Uchodzcow,
Sprawiedliwos$ci  oraz  Bezpieczenstwa (w  Porozumieniu Pokojowym
wymienione byly tylko 2 ministerstwa — Handlu Zagranicznego i Spraw
Zagranicznych)  oraz  ustala  proporcjonalna  reprezentacje  narodéw
konstytutywnych BiH 1 jednego z ,,grupy pozostalych” zaznaczajac, ze premier i
zastepca nie mogg reprezentowac tego samego narodu konstytutywnego. Kazdy
minister ma zastgpcg, a premier nominowany jest przez Prezydencje BiH. Przy
Radzie Ministréw funkcjonowaé ma Rada ds. integracji europejskiej, Sekretariat
Generalny, Biuro Legislacyjne, Wewnetrzny Komitet Polityczny 1 Komitet
Ekonomiczny, a Rada Ministréw w ramach kompetencji ma wspoélpracowac z
cialami wykonawczymi 1 legislacyjnymi FBiH, RS i Brczko. Decyzjami Wysokich
Przedstawicieli, utworzono jednolite sily zbrojne na calym obszarze panstwa i
powolano Ministerstwo Obrony BiH z cywilnym ministrem, rozwiazujac
ministerstwa obrony w entitetach. Zunifikowano takze sily policyjne oraz
przeprowadzono reforme¢ sadownictwa 1 prokuratury, powolujac m.in.
Panstwowa Agencje Sledcza i Ochronng oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa i
Sad Stanu BiH (Gibas-Krzak 2016, op. cit., s. 190; Mus 2013, op. cit., s. 99-102;
Osébka 2011, op. cit., s. 33 Sochacki, 2015, op. cit., s. 87-88).

OHR od 1997 r. zaangazowane bylo takze w organizowanie i nadzoér
nad niewielkim obszarem Brczka, ktéry status dystryktu zyskal w 2000 r.,
decyzja Wysokiego Przedstawiciela Wolfganga Petritscha, stajac si¢ odrebng
zdemilitaryzowana jednostka administracyjna. Brczko ma statut oraz wlasng
wieloetniczna administracje, wymiar sprawiedliwosci i policje. Nie ma
odrebnego godla i flagi, uzywane sa symbole panstwowe BiH. Oficjalnymi
jezykami Brczka sa bosniacki, chorwacki i serbski w alfabecie tacifskim i
cyrylicy. Przez 12 lat od utworzenia dystrykt mial miedzynarodowego Nadzorce
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(Zarzadce), ktérym byl zastepca Wysokiego Przedstawiciela dla BiH. Pierwszym
z 6 Nadzorcow byl Robert Farrand, a ostatnim od 2010 r. — Roderick Moore.
Po konsultacjach z Rada Administracyjna PIC funkcja ta zostala w 2012 r.
zawieszona (ale nie zakoficzona) i od tej pory wladze dystryktu przejely petng
odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania, w tym za stanowienie prawa, z nadzieja na
pozytywne wykorzystanie samodzielnosci, mimo wielu trudnosci, biedy,
bezrobocia 1 korupcji. Moore podkredlit, Zze w dystrykcie od podstaw
formowano wieloetniczne instytucje i umozliwiono powrét uchodzcom. Wyrazit
tez nadzieje, ze w utrzymanie stworzonego systemu nadal zaangazowane beda
OBWE, Delegacja UE i EUFOR, a nad ochrong interesow mieszkancow
czuwaé¢ ma Trybunal Arbitrazowy i Sad Konstytucyjny BiH. Ustawa zasadnicza
Brczka (Statut) napisany zostal przez Nadzorce, ktéry powolal organ
legislacyjny dystryktu, przez kilka lat przydzielajac mandaty. Nie ma w nim
zapisu o narodach konstytutywnych, jest natomiast o gwarancjach udzialu we
wladzach oséb nie nalezacych do nich. Mimo pozytywnych stron organizacii i
funkcjonowania dystryktu komentarze zwracajg uwage na stabe przygotowanie
niektérych Zarzadcow oraz zbyt duze pieniadze ulokowane w Brezku z
miernym skutkiem i Zle przygotowang prywatyzacje (Statute of the Breko...;
Krysieniel 2012, op. cit., s 229-230,315-316; Sochacki 2015, op. cit., s. 48, 100-
103, 228; Wachowiak 2018, op. cit., s. 27).

Wisrod elit politycznych BiH panuje przekonanie o konieczno$ci zmiany
konstytucji  kraju, 2z dostosowaniem jej zapisow do dokumentéw
migdzynarodowych, zwlaszcza Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, dla
wykluczenia dyskryminacji obywateli. Jasne zapisy konstytucji pozwola na
utworzenie dobrze funkcjonujacego panstwa z silnym wspolnym rzadem oraz z
celem, jakim powinna by¢ integracja europejska 1 stworzenie dostepu do
najwyzszych urzedéw wszystkim obywatelom, a nie tylko narodom
konstytutywnym. Koniecznosé podjecia takich krokéw podkreslit Valentin
Inzko w 2012 r. stawiajac za przyklad zmiany konstytucji dokonane przez kraje
czlonkowskie UE, w tym Chorwacje, co pozwolilo na wypracowanie
efektywnych mechanizméw podejmowania decyzji w tych panstwach. Elity
polityczne BiH nie spieszg si¢ jednak z dokonaniem zmiany konstytucji. Jedyna
nowelizacja byl zapis o utworzeniu trzeciej samodzielnej jednostki
administracyjnej — Dystryktu Brezko. Pod naciskiem Wysokiego Przedstawiciela
nowelizacji tej dokonaly obie izby parlamentu BiH w 2009 r., dodajac do
rozdziatu VI artykul 4, a decyzja ta zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw
BiH 25/09. Dystrykt podlega bezposrednio BiH, a jurysdykcje nad
zaleznos$ciami miedzy jednostkami panstwa sprawuje Trybunal Konstytucyjny
BiH (Pawlak, op. cit., s. 127; Amendment I..., 2009). Decyzje Wysokich
Przedstawicieli zmienialy wiele zapiséw, uchwalonej w 1994 r., Konstytucji
Federacji BiH oraz inaktywowaly wiele nowelizacji wprowadzanych przez
patlament w kolejnych latach. W 2002 r. Wolfgang Petritsch decyzja 149/02

bl

- 102 -



Czichos, A., Rola Wysokiego Przedstawiciela w ksztattowaniu systemu politycznego
Bosni i Hercegowiny po 1995 r., Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 95-112.

wprowadzil do preambuly konstytucji FBiH zapis zréwnujacy status Bosniakow,
Chorwatow 1 Serbow, jako trzech narodow konstytutywnych ,wraz z
pozostalymi 1 mieszkadcami FBiH” oraz zréwnujacy 3 oficjalne jezyki (w
pierwotnym zapisie narodami konstytutywnymi FBiH byli wylacznie Bosniacy i
Chorwaci oraz jezyk bosniacki i chorwacki). Decyzja ta ustanawia takze 3 narody
konstytutywne ,,wraz z pozostalymi” odpowiedzialnymi w réwnej mierze za
organizacj¢ FBiH zgodnie z zapisami Porozumienia z Dayton oraz nakazuje
parlamentowi FBiH wybor 3  Ombudsmenéw  (Rzecznikow — Praw
Obywatelskich), reprezentujacych 3 narody konstytutywne. Kolejne poprawki tej
decyzji reguluja liczbe deputowanych oraz organizacie 1 prace parlamentu FBiH,
urzedu prezydenta, rzadu i Trybunalu Konstytucyjnego, stanowia takze o
»zywotnych interesach narodéw konstytutywnych” 1 ich proporcjonalnej
reprezentacji na publicznych  stanowiskach. Petritsch  decyzja 161/02
wprowadzil poprawki dotyczace organizacji i funkcjonowania sadownictwa
FBiH, w tym Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego oraz Wysokiej
Rady Sadowniczej i Prokuratorskiej na szczeblu federalnym i na obszarach
kanton6éw. Paddy Ashdown w 2004 t. decyzja 179/04 inaktywowal i zmienit
kilka uprzednich nowelizacji konstytucji FBiH oraz dodal artykul dotyczacy
,Organizacji Mostaru”, jako samodzielnej jednostki administracyjnej i
samorzadu terytorialnego kantonu Hercegowinisko-Neretwianiskiego (Sochacki,
op. cit., s. 92-95; Krysieniel, op. cit. s. 302, 307-311; Osébka, op. cit. s. 29-30,
60; Sktadowski, op. cit. s. 119; Markiewicz, op. cit., s. 188; HR Decision
Amending. .., 149/02; HR Decision Amending. .., 161/02; HR Decision Enacting...,
179/04).

Decyzje Wysokich Przedstawicieli zmienialy wiele zapiséw konstytucji
kantonéw FBiH. Najistotniejsze nowelizacje dotycza wprowadzenia do
wszystkich zapisow zréwnujacych prawa trzech narodéw konstytutywnych
,»Wwraz z pozostalymi i innymi mieszkafncami kantonu” oraz zréwnujacych trzy
oficjalne jezyki w alfabecie lacinskim 1 cyrylicy, dopuszczajac inne jezyki w
nauczaniu 1 komunikowaniu si¢ (do tego czasu narodami konstytutywnymi
kantonéw byli Bosniacy i Chorwaci lub Chorwaci 1 Bosniacy, identycznie
wymieniane byly jezyki, zaleznie od sktadu narodowosciowego kantonu).
Poprawki do zapiséw ustaw zasadniczych najwczesniej pojawily sie w
konstytucji kantonu Tuzladskiego (decyzja 14/02), a najpézniej — w ustawie
zasadniczej kantonu Sarajewskiego, bo dopiero w 2017 r. (decyzja 31/17).
Wysocy Przedstawiciele wprowadzali dziesiatki innych poprawek do konstytucji
kantonalnych, szczegélowo okredlajac m.in. kompetencje kantonéw z ich
mozliwoscia zawierania uméw miedzynarodowych. Dotyczyly takze kwestii
budzetowych, wspolpracy i podziatu zadan migedzy kantonami a FBiH, z zasada
implementacji prawa nadrzednego oraz konieczno$ci wspolpracy  z
Ombudsmenami. Stanowily réwniez o organizacji, skladzie narodowosciowym,
kadencji i1 zadaniach parlamentow, liczbie parlamentarzystow, sposobach
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wybierania ich przewodniczacych 1 zastepcow, zadaniach i obowigzkach oraz
zasadach opracowywania i przyjmowania uchwal, z uwzglednieniem ,,zywotnych
interesow narodow konstytutywnych”. To samo dotyczylo powolywania,
organizacji 1 funkcjonowania kantonalnych rzadéw 1 ministerstw oraz
pozostalych jednostek administracji publicznej w kantonach i gminach. Wysocy
Przedstawiciele decyzjami zmieniali zapisy dotyczace funkcjonowania
wybieranych  przez patlamenty prezydentéw/gubernatoréw  kantondw,
likwidujac nastgpnie te urzedy. Takze decyzje Wysokich Przedstawicieli
uregulowaly w kantonach funkcjonowanie wiladzy sadowniczej, pozbawiajac
parlamenty prawa wyboru sedzidw, pozostawiajac to w gestii Wysokiej Rady
Sadowniczej i Prokuratorskiej BiH, delegujac jej kompetencje nominowania,
dyscyplinowania 1 odwolywania sedziow kantonalnych, municypalnych i
gminnych, przy zachowaniu proporcjonalnej reprezentacji narodéw
konstytutywnych i grupy ,,pozostalych” (Amendments XI1/-XXX...3/03.
Amendments XXXI-1I..., 3/03; Amendments I-VIL... 11/04; Amendments 1/-
XII...,14/02; Amendments X1LII-I XXIII..., 6/04).

Uchwalona w 1992 r. konstytucja Republiki Serbskiej byta nowelizowana
ponad 120 razy, gléwnie decyzjami jej Zgromadzenia Narodowego, czego
przykladem moga byé poprawki (Dz. U. RS 98/03) dotyczace stanéw
zagrozenia oraz podziatu kompetencji w tych kwestiach miedzy instytucjami RS
a BiH, zgodnie z zapisami ich konstytucji. Wysoki Przedstawiciel wkraczal w
wielu przypadkach, a jego nowelizacje wprowadzane byly w duzymi oporami.
Najwazniejsza poprawka, podobnie jak w pozostalych jednostkach
administracyjnych  BiH, dotyczyla zréwnania praw trzech narodéw
konstytutywnych i trzech oficjalnych jezykéw, co uregulowata decyzja 150/02,
anulujac poprzednie zapisy, w ktérych wymieniani byli wylacznie Serbowie i
jezyk serbski. Ta samg decyzja Wysoki Przedstawiciel zmienil zapis konstytucji
RS o 5-letnich mandatach Prezydenta i Wiceprezydenta na mandat 4-letni.
Decyzja 162/02 uregulowala kwestie wymiaru sprawiedliwo$ci, narzucajac —
podobnie jak w pozostalych jednostkach administracyjnych — prawo
nominowania, dyscyplinowania i odwolywania sedzidéw RS (poza sedziami
Trybunatu Konstytucyjnego) oraz sedziéw municypalnych przez Wysoka Rade
Sadowniczg 1 Prokuratorskg BiH, a zatwierdzania kandydatow przez parlament
RS. Decyzja 131/03 wprowadzila zmiany zapiséw konstytucji RS méwiace o
»zgodnosci z konstytucjg i prawem” na ,,zgodnosci z konstytucjg Bosni i
Hercegowiny, Republiki Serbskiej oraz innym odpowiednim prawem”. Decyzja
Wysokiego ~ Przedstawiciela 37/02  reguluje zasady funkcjonowania i
odpowiedzialnosci deputowanych do obu izb parlamentu RS oraz m.in.
rozstrzyganie kwestii ich immunitetow przez TK (HR Decision Amending. ..,
150/02; HR Decision Amending..., 12/02; Decision Amending..., 131/03; HR
Decision  Amending..., 37/02; Decision Enacting..., 388/05). Wielokrotnie
poprawiany i uzupelniany byl takze Statut Dystryktu Brczko, choé byly to
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niewielkie zmiany, dotyczace funkcjonowania parlamentu, rzadu i sadownictwa.
W 2008 r. ukazal si¢ zrewidowany tekst Statutu, okreslajacy dystrykt jednolita
jednostka administracyjna samorzadu lokalnego pod zwierzchnictwem BiH, z
parlamentem zlozonym 2z 31 postéw, z ktérych 2 musi reprezentowac
mniejszo$ci narodowe dystryktu. Okredlenie ,,Przewodniczacy patlamentu i
zastepca” zastapione zostalo ,Spikerem 1 zastepca”. Poprawki dotyczace
glosowan do ,,obecnych i glosujacych” dodaja stowo ,,postéw”, reguluja takze
kwestie weta oraz koniecznosé wigkszosci 1/3 deputowanych kazdego narodu
konstytutywnego (obecnych) dla przyjecia m.in. zmian w statucie, regulaminie
parlamentu i przepiséw prawa oraz $wiat narodowych i pomnikéw. Poprawki
wnoszg takze niewielkie zmiany w nazewnictwie, m.in. okreslajac ,,Szeféw
departamentéw rzadu dystryktu” — | Szefami Koordynatorami Rzadu”.
Uzupelniajg réwniez zasady funkcjonowania 1 podejmowania decyzji rzadu
dystryktu, w kwestiach budzetu, planowania przestrzennego, szkicow prawa oraz
w obszarze edukacji, religii, jezyka i kultury. Publiczna administracja Brezka to
burmistrz, ministerstwa, Urzad Spraw Publicznych i Urzad ds. Koordynacji
wspOlpracy dystryktu z Rada Ministréw BiH. Burmistrz moze zosta¢ usunigty
3/5 gloséw wszystkich postéw lub sam zrezygnowaé. Wiadze sadownicza
stanowi Sad Okregowy 1 Sad Apelacyjny, powolano takze pelnomocnika agencji
pomocy prawnej. Poprawka 39/09 stanowi, ze mieszkaicy w dystrykcie moga
by¢ obywatelami BiH, maja tez prawo do zmiany obywatelstwa, co reguluje
prawo BiH oraz entitetow i dystryktu (Szatute of the Breko. . .; Supervisory Order. . .,
17/08; Supervisory Order..., 39/09; Sochacki, op. cit., s. 103-104; Krysieniel, op.
cit. s. 316-318; Osobka, op. cit., s. 20).

Wysocy Przedstawiciele decyzjami usuwali z urzedéw lub zawieszali w
pelnieniu funkcji publicznych wielu urzednikéw panstwowych i politykdw
réznych szczebli, a ich decyzje byly 1 sq ostateczne, bez prawa do odwolania sie.
Carlos Westendorp zdymisjonowal 13, Wolfgang Petritsch — 79, a Paddy
Ashdown — 92 0s6b pelnigeych funkcje publiczne. Ogétem do 2015 r. Wysocy
Przedstawiciele odwotali 185 urzednikéw i pochodzacych z wyboréw politykow,
a wsrod nich urzedujacego prezydenta RS Radovana KaradzZicia, ktory stanat
przed Trybunalem w Hadze za zbrodnie wojenne. W 1998 r. Westendorp
rozwigzal parlament Republiki Serbskiej, a w 1999 r. zdymisjonowal jej
prezydenta Nikol¢ Poplasena, m. in. za utrudnianie implementacji zapisow
porozumienia z Dayton, odmowe przestrzegania decyzji Zgromadzenia
Narodowego BiH, utrudnianie tworzenia rzadu centralnego i dzialania
wywolujace niestabilno§¢ w RS. Dymisje decyzjami Wysokich Przedstawicieli
dotknely takze m.n. Ante Jelavica — czlonka Prezydencji BiH i
przewodniczacego partii HDZ BiH, Ivo Andri¢a-Luzanskiego — delegata do
Izby Reprezentantéw BiH i wiceprzewodniczacego partii HDZ BiH, Ramiza
Dzaferovi¢a — dyrektora Federalnej Administracji Podatkowej i czlonka zarzadu

Biura Platnosci, wielu burmistrzéw miast, postow, wysokich urzednikow
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kantonalnych, ministrow, szeféw policji itd. W 2004 r. Wysoki Przedstawiciel
zdymisjonowal réwnoczesnie 60 wysokich urzednikow panstwowych Republiki
Serbskiej. Przyczynami wickszosci dymisji bylo przede wszystkim tendencyjne
opoéznianie implementacji zapiséw porozumienia z Dayton, ale takze zarzuty
korupcji, wypowiedzi o charakterze nacjonalistycznym, hamowanie procesu
demokratyzacji panistwa oraz niewlasciwe wypelnianie swoich mandatéow i
obowigzkow (Podolak, op. cit., s. 31, 38; Markiewicz, op. cit,, s. 195-196;
Wachowiak, op. cit., s. 28). W 2014 r. Valentin Inzko uchylil zakazy pelnienia
funkcji publicznych wobec wielu zdymisjonowanych uprzednio urzednikow
patstwowych. W 2012 r. Biuro Wysokiego Przedstawiciela ponownie
interweniowalo w Mostarze, gdzie Rada Miejska sama przedtuzyla sobie mandat
(do odwotania) nie implementujac decyzji Trybunalu Konstytucyjnego BiH,
wprowadzajacej zmiany do przepisow prawa wyborczego BiH w  czesci
dotyczacej zasad wyboréw w tym miescie. TK BiH uznal te przepisy za
dyskryminujace cz¢§¢ mieszkancow miasta, gdzie utworzono 6 okregow
wyborczych — gmin, z ktérych wybierano po 3 czlonkéw Rady Miejskiej,
niezaleznie od liczby mieszkancéw. TK uznal, Ze liczba cztonkéw Rady z danej
gminy powinna by¢ proporcjonalna do liczby jej mieszkancow. Dodatkowo,
mieszkancy s$rodkowej czesci miasta zmuszeni byli do glosowania na liste
miejska, nie mogac glosowaé¢ jak obywatele 6 gmin. Najsilniejsza partia Rady
Miejskiej SDA ze wsparciem Wspolnoty Muzulmanskiej zglosita wniosek
dotyczacy catkowitej reorganizacji administracyjnej miasta i prébowala go
przeforsowaé, jako wspodlne stanowisko Bosniakéw Mostaru. Okazalo si¢
jednak, Zze pozostale partie SDP i SBiH maja inne wizje. Nie bylo zatem
konsensusu, a Rada Miasta nie wykazywala checi do uregulowania kryzysu. W tej
sytuacji wkroczyl Valentin Inzko, zamrazajac mandat Rady Miejskiej i
burmistrza Mostaru, co przez analitykéw zostalo ocenione jako najlepsza
decyzja OHR w ostatnich latach. Reakcja politykow SDA bylo stwierdzenie, ze
decyzja OHR wymierzona jest przeciw Bosniakom zamieszkujacym FBiH, a lezy
w interesie Chorwatéw, ktérych celem jest utworzenie z miasta stolicy
Chorwatow. Wiceprezes SDA Asim Saralji¢c powiedzial, ze decyzje w tych
kwestiach powinny podejmowac wiadze lokalne, a nie OHR.

Wysocy Przedstawiciele podejmowali wiele innych decyzji, dotyczacych
réznorodnych aspektow. W latach 2000-2011 88-oma ustawami ustanowili
prawo gospodarcze dla szczebla centralnego BiH oraz szczebli lokalnych. W
2000 r. Wolfgang Petritsch dwudziestoma dziewigcioma decyzjami zmienil 13
aktéw prawnych ustanowionych przez parlamenty BiH, 2 — anulowal, a 8
wlasnych ustaw narzucil. Decyzje Wysokich Przedstawicieli wprowadzaly takze
zmiany w prawie wyborczym BiH, co uczynil przykladowo Paddy Ashdown w
2005 1., zmieniajac w 4 artykultach zapisy poprzedniej ustawy. W 2007 r. Wysoki
Przedstawiciel decyzja uchylit wyrok Trybunalu Konstytucyjnego BiH
stwierdzajacy, ze dzialania personalne OHR s3 niezgodne z Europejska Karta
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Praw Czlowieka. W 2009 r. Valentin Inzko wydal decyzje wprowadzajace
ustawy o zmianach w prawie dotyczacym obywatelstwa. Dla szczebla
centralnego zmienit 3 artykuléw, wprowadzajac m. in. zapisy o obywatelstwie
mieszkancéw Dystryktu Brezko oraz zmianie obywatelstwa entitetéw na wlasna
prosbe. W prawie dotyczacym obywatelstwa FBiH zmienit 7 artykulow,
wprowadzajac m. in. zapis stanowiacy, ze obywatel BiH nie posiadajacy
obywatelstwa entitetu lub posiadajacy obywatelstwo RS i stale zamieszkujacy w
Dystrykcie Brczko, moze na wlasna prosbe przyja¢ obywatelstwo Federacji.
Podobne zapisy znalazly si¢ w prawie dotyczacym obywatelstwa RS (Pawlak,
op. cit., s. 128; Decision Enacting..., 2005; Decision Enacting..., 2009; Decision
Enacting the Law on Amendments to the Law on Citigenship of Republika Srpska, 2009).

Przy glebokich etnicznych podziatach wewnetrznych i narzuceniu przez
spoleczno$¢ miedzynarodows zapiséw Porozumienia Pokojowego z Dayton
oraz przy silnej autonomii jednostek administracyjnych BiH, braku tradycji
demokratycznych 1 wieloletniej nieudolnosci organéw centralnych, decyzje
Wysokich Przedstawicieli, wykorzystujacych ,,uprawnienia bonskie” pozwolily
nie tylko na utrzymanie pokoju, ale i na stopniowe reformy oraz przejmowanie
odpowiedzialnosci za kraj przez jego mieszkancéw. Odejécie od ,,uprawnien” w
2007/2008 t. doprowadzito do istotnego wstrzymania reform, wobec niecheci
elit politycznych BiH do porozumienia si¢ 1 osiaggania konsensusu. Problemem
pozostaje skomplikowana struktura systemu politycznego z nadmiernie
rozbudowana, kosztowna administracja. Proponowane przez bosniackich
Muzulmanéw ujednolicenie kraju z likwidacjg entitetow, zbudowaniem silnych
organéw centralnych 1 zwickszeniem efektywnosci systemu, napotyka na
zdecydowany sprzeciw ze strony Republiki Serbskiej i jej wieloletniego
przywoédcy Milorada Dodika, za$§ bosniaccy Chorwaci nadal czuja si¢
pokrzywdzeni, nie majac wlasnej jednostki administracyjnej (entitetu
chorwackiego) (Markiewicz, op. cit., s. 199-201; Bali¢, Izmitlija, op. cit.; D. Auer,
op. cit.; M. Babi¢, op. cit., s. 245-240).

Zapisy porozumienia z Dayton narzucily BiH strukture panstwa, w
ktérym przez dziesigciolecia najwyzsza wladza decyzyjna pozostawala w rekach
Wysokiego Przedstawiciela, reprezentanta spolecznosci miedzynarodowej, nie
pochodzacego BiH i nie wybieranego przez jej mieszkancow. BiH jest w
praktyce nadal krajem, w ktérym utrzymujg si¢ nacjonalistyczne napigcia miedzy
trzema narodami konstytutywnymi, ale przede wszystkim korupcja elit
politycznych 1 ich niech¢¢ do demokratycznych przemian ustrojowych,
najchetniej z zachowaniem ustalonego w Dayton status guo. Dane statystyczne z
2010 r. wskazuja, ze ponad 50% spolecznosci nie ufa zaréwno instytucjom BiH,
jak 1 UE, cho¢ 69% poparlo czlonkostwo kraju w Unii, co potwierdzilo
stuszno$¢ powolania odrebnego jej przedstawiciela dla BiH oraz koniecznos¢
dalszych dziatan, majacych na celu kontynuacje tworzenia wieloetnicznego,
stabilnego i sprawnie rzadzonego panstwa. W pierwotnych zalozeniach Biuro
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Wysokiego Przedstawiciela mialo zosta¢ z BiH wycofane w 2007 r. Pod koniec
2008 r. PIC przedstawita kilka warunkéw koniecznych do zamknigcia biura i
pozostawienia BiH pelnej suwerennosci. Wsréd nich znalazto si¢ zblizenie kraju
do UE 1 NATO oraz stwierdzenie pozytywnych zmian w jego sytuacji
politycznej. Zmniejszono przy tym stan osobowy OHR i jego budzet, jednak
urzedu nie wycofano, w nielicznych jednak przypadkach wykorzystujac
wuprawnienia bonskie”. W 2012 r. Valentin Inzko stwierdzil, ze zamknigcie
OHR moze dokona¢ si¢ w sytuacji, gdy przemiany w BiH wprowadza ja na
droge do UE 1 NATO, a w 2013 r. — ze BiH powinna nasili¢ starania dla
przejecia petnej odpowiedzialnosci za pafstwo, ale jesli ten proces nie powiedzie
sig, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ponownym szerokim wykorzystywaniem
wuprawnien”. Wielu analitykéw  politycznych  zarzuca OHR  despotyzm i
tendencje dyktatorskie, ktére — poprzez odrzucanie decyzji demokratycznie
wybieranych wtadz 1 usuwanie politykéw ze stanowisk — prowadza do biernosci
obywateli i ich braku zaangazowania w sprawy panstwowe. Niektorzy uwazaja
wspolczesng BiH za ,koloni¢ UE” (Pawlak, op. cit., s. 129-130; Markiewicz, op.
cit., s. 195; Babi¢, op. cit., s. 248, 250-251; Wachowiak, op. cit., s. 26, 28).
Przedstawiciele UE pojawili si¢ w BiH w 1996 r., jako delegaci Komisji
Europejskiej. W 2002 r. powolano urzad Specjalnego Przedstawiciela UE w BiH
(European Union Special Representative, EUSR), z obowiazkiem utrzymywania
Scistych kontaktéw z Wysokim Przedstawicielem. W latach 2002-2011 Wysoki
Przedstawiciel byl rownoczesnie Specjalnym Przedstawicielem UE, po 2011 r.
funkcje te rozdzielono. W latach 2011-2015 EUSR w BiH byt Peter Serensen,
nastepnie funkcje te pelnit Lars-Gunnar Wigemark, a od wrzesnia 2019 r. —
Johann Sattler, wstepnie z dwuletnim mandatem. Celem tych posunigc jest
przejecie przez UE jak najwigkszej czesci dzialan wdrazajacych zapisy
porozumienia z Dayton oraz zakonczenie misji OHR, co oglosil w 2012 r.
Valentin Inzko, podkreslajac réwnoczesnie, ze o jej zakonczeniu w BiH
zadecyduje przede wszystkim spolecznosé miedzynarodowa i PIC. Kolejne
proponowane daty wygaszenia mandatu Wysokiego Przedstawiciela nie doszty
do skutku, cho¢ od 2014 r. nie podjal on Zadnej wigzacej decyzji. Obecnie
rozwazane jest przeksztalcenie OHR w EUSR, ktorego dzialania sprowadzac si¢
maja do funkcji doradczych i mediacyjnych. Negocjacje EUSR z wladzami BiH
napotykaja jednak na duze trudnosci, zwlaszcza ze strony Chorwatow,
oskarzajacych Bosniakow o naruszanie ich praw. Odejscie Wysokiego
Przedstawiciela od ,rzadéw twardej reki” w  praktyce doprowadzito do
zatrzymania przeksztalcen systemowych 1 reform w BiH, nie osiagni¢to takze
konsensusu trzech narodéw konstytutywnych w kwestii systemu politycznego
panstwa. Od lat bowiem jedynie Bosniacy identyfikuja si¢ z BiH jako swoja
ojczyzna, postrzegajac panstwo jako scentralizowane, z tozsamoscia bosniacka,
opartg o islam. Ta forma zblizona jest do zalozen spolecznosci
migdzynarodowej. Z kolei Serbowie i Chorwaci czuja si¢ czlonkami wlasnych
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narodéw, zamieszkujacych Republike Serbii i Republike Chorwacji. Bosniaccy
Serbowie bronig swej daytonowskiej autonomii, od lat grozac separacja i
zajmujac stanowisko sceptyczne wobec Zachodu. Chorwaci uznaja co prawda
BiH za swoja ojczyzne, jednak czuja si¢ dyskryminowani, a w obawie przed
centralizacja wspieraja Serbéw w torpedowaniu posunie¢ Bosniakéw. Mimo
wielu spotkan wladz z EUSR nie udalo si¢ dokonaé¢ nowelizacji ordynacji
wyborczej 1 w 2018 r. wybory przeprowadzono w oparciu o decyzje Centralnej
Komisji Wyborczej BiH. Na duze trudnosci napotkalo takze wylonienie Izby
Narodéw FBiH oraz wladz szczebla centralnego, gdzie Chorwaci nie uznaja
swojego czlonka Prezydium BiH uwazajac, Ze zostal wybrany glosami
Boséniakéw. Istotna role w generowaniu tych probleméw odgrywaja partie
nacjonalistyczne narodéw konstytutywnych, ktérym odpowiada obecne status
gno, wykorzystujac antagonizmy narodowosciowe 1 slabod$¢ panstwa dla
wlasnych intereséw politycznych. W styczniu 2019 r. Bosniacy zlozyli do
Trybunatu Konstytucyjnego BiH wniosek o zmian¢ nazwy Republiki Serbskiej
twierdzac, ze — zgodnie z dokonang przez OHR i1 TK wykladniq zapiséw
porozumienia z Dayton — cata BiH powinna by¢ panstwem wszystkich narodéw
konstytutywnych i zadna jej cze$¢ nie moze by¢ wylacznie serbska. Odpowiedzia
prezydenta RS Milorada Dodika bylo stwierdzenie, ze RS jest przygotowana na
separacj¢, majac wszystkie cechy panstwa, czyli ludnos¢, terytorium i wladze
(Auer 2015).

Skomplikowana sytuacja wewnetrzna 1 poglebiajace si¢ podzialy
narodowos$ciowe, a takze samoograniczenie si¢ OHR i stabos¢ EUSR w
rozmowach z wladzami BiH, znacznie utrudniaja wprowadzanie koniecznych
reform systemowych i budowanie demokratycznego panstwa ponadetnicznego,
a takze skierowanie go na droge do UE i1 NATO. Pozytywne zmiany, jakie
dokonaly si¢ w tym kraju, sa w praktyce wylacznie zastuga spolecznosci
mi¢dzynarodowe;j 1 Wysokich Przedstawicieli, ktérzy swymi
(niedemokratycznymi) decyzjami narzucali konkretne rozwiazania prawne oraz
wymuszali na entitetach ich wdrazanie. Spolecznoéé¢ miedzynarodowa zaczyna
obecnie spostrzega¢ bledne zalozenia swojej polityki wobec BiH, nadal
uznawanej za sztuczny twor, ze staba wladza centralng 1 silng autonomia
jednostek administracyjnych oraz z bardzo niechetnym wobec BiH
stanowiskiem RS. Nie wiadomo, czy w tej sytuacji nie bylby wskazany powrot
do ,,rzadow silnej reki”, tak ze strony OHR, jak i1 EUSR, w tym szerokich
dzialan ponadnarodowosciowych, majacych na celu jednoczenie wszystkich
spolecznosci BiH, a nie utrzymywanie ich w podzialach. Jesli nie zostana
podjete odpowiednie kroki ze strony migdzynarodowej i bosniackiej, pafistwo to
pozostanie ,,miedzynarodowym protektoratem’ na kolejne dziesi¢ciolecia.
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The role of the High Representative
in shaping Bosnia and Herzegovina's political system after 1995

The article aims to explain the complex political system that was introduced in Bosnia
and Herzegovina under the war-end peace agreement in Dayton in 1995. In particular,
the role of the Office of the High Representative (OHR) in this country was taken into
account, as well as the High Representative himself, who had very broad powers,
including lawmaRing, amendments to the constitution of administrative units, the
removal and appointment of government officials and the creation of new offices. In
these circumstances, Bosnia and Herzegovina remains a country strongly dependent on
the international community, with weak organs of legislative and executive power and a
large scope of autonomy of administrative units.

Key words: Bosnia and Herzegovina, OHR, High Representative.
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ROLA NATO W KSZTALTOWANIU SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA EUROPY WSCHODNIE]

Abstrakt:

Celem artyRufu jest ocena bezpieczetistwa patistw Europy Wschodniej w
obliczu zagrozeri ptyngcych ze strony Federacji Rosyjskiej (FR). W artyRule dokonano
oceny wyzwati  strategicznych  jakie  stojqg  przed  Organizacjq — Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz wskazano na poZqdane Rierunki adaptacji NATO
do zmieniajqcych sig uwarunkowari bezpieczetistwa miedzynarodowego, szczegolnie w
odniesieniu do obszaru Europy Wschodniej. W artyRule postawiono teze, Ze polityka
FR, zmierza do rewizji tadu miedzynarodowego ustanowionego po zakoriczeniu zimnej
wojny i odbudowy przez nig wlasnej strefy wptywow. W srodowisku bezpieczeristwa
euroatlantyckiego powstajq dylematy zwiqzane z planami przesuwania wojsk, NATO
na wschodni obszar odpowiedzialnosci traktatowej. Nie wiadomo jaka bedzie reakcja
Rosyi, jesli na terenie Polski powstang state bazy wojsk ameryRatiskich. Na tym etapie
moZemy przypuszczal, Ze byé moZe Rosja otworzy trzy lub wigcej nowych baz
podobnych do tych w Polsce, a byé moie pdjdzie w Rierunku dalszej militaryzacyi
obwodu Kaliningradzkiego i Biatorusi. Niemniej, przeprowadzone badania wskazujq,
Ze przystgpienie paristw Europy Wschodniej do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego miato
zasadnicze znaczenie dla bezpieczeristwa regionu. NATO obecnie stafo sig jednym z
najwazniejszych determinantéw poczucia pewnosci w sferze militarnej i politycznej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Europa Wschodnia, Federacja Rosyjska,
NATO, zagrozenia.

Wraz z upadkiem starego tadu miedzynarodowego zwigzanego =z
dwubiegunowym podzialem $wiata na osi Zach6d—Wschéd oraz Jesienig
Ludéw, ktéra zapoczatkowala w latach 1989-1991 rewolucyjne przemiany w
srodowisku bezpieczenistwa europejskiego, powstala niezagospodarowana
przestrzen w BEuropie Wschodniej. Transformacje ustrojowe w pafstwach
bylego bloku wschodniego, wydarzenia takie jak likwidacja struktur Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Ukladu Warszawskiego, rozpad Zwiazku
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Socjalistycznych  Republik  Radzieckich —skutkowaly powstaniem nowych
wyzwan, zagrozen 1 szans dla bezpieczenstwa calej Europy (Orzelska-Staczek,
2013, s. 113-114).

Ostabiona Rosja i dominujaca w tym czasie pozycja Standéw
Zjednoczonych we wszystkich sferach dziatalnosci i aktywnosci w stosunkach
migdzynarodowych doprowadzily do préby asymilacji narodéw Europy
Wschodniej ze strukturami najpotezniejszego i najbardziej wplywowego w tym
rejonie strategicznym sojuszu polityczno-militarnego NATO. Dziatania podjete
przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry, Czechy) w celu
przystapienia do struktur Paktu Poélnocnoatlantyckiego oraz ewolucja
dokonujaca si¢ w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego ostatecznie
doprowadzily do zamian $rodowiska bezpieczenistwa w Europie. Po upadku
wizji §wiata dwubiegunowego, na poczatku lat dziewigcdziesiatych uksztaltowal
si¢ nowy tad z dominujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych.

Za kluczowy moment dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego w XXI
wieku dla obszaru Europy Wschodniej 1 szerzej — dla bezpieczenstwa
euroatlantyckiego - uznaé nalezy rosyjska aneksje Krymu w 2014 roku.
Nieprawne zajecie tego terenu stanowilo dla Federacji Rosyjskiej swoisty
sprawdzian, w jakim zakresie i w jakim przedziale czasowym nastapi - lub nie -
reakcja Zachodu. Z perspektywy czasu wiemy, ze reakcja taka de facto 1 de iure nie
nastapila. Co wigcej, wladze Federacji Rosyjskiej podejmuja dalsze agresywne i
ckspansywne kroki w sferach militarnej, politycznej i ekonomicznej, majace na
celu bezposrednie zwigkszenie swojej strefy wplywu oraz testujgq granice, do
jakich moga si¢ posunaé¢ nie wzbudzajac reakcji Zachodu (Banasik, 2019a, s.
114-124). W szczegblnosci wymieni¢ tu mozna wywieranie naciskéw na kraje
postsowieckie, zwlaszcza Ukraing i Bialorus, a takze Bulgari¢ (ograniczenie
dostaw gazu do cztonka NATO i Unii Europejskiej (UE)), jak 1 kraje baltyckie.

W sferze wojskowej najbardziej widoczne sa dziatania wobec Ukrainy.
Sa one zaréwno zakamuflowane, jak udzial wojsk rosyjskich w walkach w tak
zwanej Donieckiej Republice Ludowej i Luganskiej Republice Ludowej, jak i
otwarte np. blokada ukraiiskich jednostek morskich przede wszystkim w
Ciesninie Kerczeniskiej. Armia rosyjska przygotowuje si¢ do przyszlych
konfliktéw takze wewnatrz kraju (IToawmraes, s. 1-3). W 2018 roku odbyly si¢
ogromne manewry, w ktorych udzial wzi¢lo okolo trzystu tysiecy zolnierzy.
Tworzone sa nowe jednostki wojskowe, w tym powietrzno-desantowe. W
ramach ¢wiczen symuluje si¢ ataki nuklearne w tym na Stany Zjednoczone
(Xonaoa, s. 1-3). Zdolnosci bojowe w tym zakresie zwigkszyly si¢ poprzez
przyjecie przez Rosje na uzbrojenie dwoéch okretéw podwodnych ,,Boriej”
wyposazonych w pociski balistyczne. Rosja testuje odpornos$é sit NATO
rowniez w powietrzu, na przyklad zblizajac si¢ na niebezpiecznie bliska
odleglos¢ do samolotéw Sojuszu (Hekano, s. 4).
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Na podstawie przedstawionej sytuacji okreslic mozna gtéwny problem
badawczy artykulu, sformulowany w postaci pytania: Czy 7 w jakim stopniu pogiom
bezpieczeristwa paristw regionn Enropy Wschodniej jest mwarunkowany ich prynaleznosciq do
struketur NATO? Na tak sformulowany gléwny problem skladaja si¢ nastepujace
szczegotowe problemy badawcze: 1. Jaki charakter rozbiegnosci wystepuje pomiedzy
patistwami cztonkowskimi NATO? 2. Jak zdiagnozowal mozgeny wydolnosé NATO wobec
zagrogen plynacych ze strony FR dla Europy Wschodnie? 3. Jak oceni¢ mogna role
wschodniej flanki NATO w systemie bezpieczeristwa pasistw Europy Wschodniej? Celem
artykulu jest diagnoza 1 analiza roli NATO w ksztaltowaniu systemu
bezpieczenstwa Europy Wschodniej. W procesie badawczym zastosowano
ogodlne metody poznania naukowego, gtéwnie analize 1 krytyke literatury.

Rozbieznos$ci wystepujace migdzy panstwami cztonkowskimi NATO

Sojusz Pélnocnoatlantycki tworzy obecnie 29 panstw. Liczebno$é
organizacji 1 rozbieznodci intereséw panstw ja tworzacych maja wplyw na
powolne i nieuniknione narastanie kryzysu w stosunkach miedzy pafstwami
czlonkowskimi NATO, co z kolei przeklada si¢ na przysztosé sojuszu. Pafstwa
Europy Zachodniej zmieniaja swoje stanowisko wobec nowych wyzwan i
zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, m.in. co do twardej postawy
wobec polityki Federacji Rosyjskiej oraz marginalizuja obawy Europy
Wschodniej, zwigzane z agresywna 1 niebezpieczng polityka Rosji,
odbudowujacej obszar wplywow w tym regionie geopolitycznym. Rozbieznosci
w podejsciu do nowego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego sa
doskonale widoczne chociazby w réznicach kosztow ponoszonych na
rozbudowe sit NATO (Jakubczak, 2014, s. 44-406).

Niekorzystne dla intereséw $rednich 1 malych panstw regionu jest
zacie$nianie wspolpracy pomiedzy Unia Europejska a Rosja w zwigzku z
dokonujaca si¢ ekspansja gospodarcza Unii na rynki wschodnie, w szczegdlnosci
w  Rosji. Interesy gospodarcze panstw Europy Zachodniej powoduja
destruktywny wplyw na bezpieczenstwo Europy Wschodniej, problemem staje
si¢ instrumentalne pomini¢cie w tym wypadku racji stanu niemalze wszystkich
panstw bylego bloku wschodniego. Przykladem moga by¢ tu Niemcy, ktére
postrzegaja Federacje Rosyjska przede wszystkim przez pryzmat potencjalnego
rynku zbytu oraz swoistego elewatora umacniajacego ich pozycje w srodowisku
migdzynarodowym na plaszczyznie politycznej i gospodarczej. Kraje starej unii
powoli podazaja w kierunku wyznaczonym przez Niemcy, co skutkuje glebokim
podziatem w UE, czego wyrazem jest chociazby podzial Unii na organizacje
dwoéch predkosci. Europa Wschodnia musi zatem liczy¢ na wlasne sily badz na
pomoc wspolczesnego hegemona, jakim sa Stany Zjednoczone. Zjawiska te
powoduja znaczny rozdzwick w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, ktéry stanowic
moze przyczynek do dezorganizacji s$rodowiska bezpieczenstwa FEuropy
Wschodniej.
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Problemem sojuszu jest takze brak zgodnosci co do sposobu
rozwigzania konfliktu na Ukrainie oraz destabilizacja tego kraju pod wzgledem
gospodarczym i politycznym. Panstwa Europy Wschodniej widzac w tej wojnie
domowej preludium do ekspansji rosyjskiej na panstwa bylego bloku
wschodniego, prébuja podjac¢ dziatania umacniajace wschodnia flanke sojuszu.
Rozwiazania tego problemu upatruja w amerykanskiej obecnosci wojskowej na
swoim terytorium'. Ponadto nalezy mieé¢ $wiadomosé, ze nadal obowiazuja
dokumenty dotyczace postanowien w stosunku do krajow Europy Wschodniej,
jak chociazby uklad NATO-Rosja ratyfikowany w Paryzu w 1997 roku,
wykluczajacy mozliwo$¢ stacjonowania znacznych stalych sit Sojuszu na terenie
panstw bylego Uktadu Warszawskiego. Nasuwa si¢ wigc obawa, ze amerykanska
obecno$¢ sprowadzi¢ moze jeszcze wicksza eskalacje konfliktu (Banasik, 2019b,
5. 232).2

Rzady wickszosci panstw Europy Wschodniej wskazuja w swoich
dokumentach strategicznych na zasadnicza role NATO w ksztaltowaniu ich
bezpieczenstwa. W warstwie deklaratywnej kraje Europy Wschodniej sa
zasadniczo zgodne co do koniecznosci utrzymania silnych  wigzi
transatlantyckich, intensyfikowania dzialan na rzecz zjednoczenia Europy, a
takze dalszego rozwoju relacji z USA.’

! http://www.bbn.gov.pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf (dostep:

01.12.20191.)
* Przyjecie i podpisanie w 1997 roku aktu zatozycielskiego NATO-Rosja o wzajemnych
stosunkach wspolpracy i bezpieczenstwa migdzy NATO a FR bylo wynikiem konsensusu w
sprawie przysztego porzadku bezpieczenstwa w Europie. Panstwa Zachodu zapewnialy
Rosje, ze rozszerzenie NATO nie zagrozi jej bezpieczenstwu. Przekonywaly, ze NATO nie
ma zamiarOw rozmieszczania w nowych panstwach czlonkowskich broni nuklearne;j.
Ustepstwa NATO w zakresie renegocjacji Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w
Europie z 19 listopada 1990 roku doprowadzity do zwigkszenia potencjatu jego sit
kontynentalnych w sasiedztwie Rosji. Dazono do zbudowania trwatego pokoju, bez
rywalizacji migdzy glownymi potggami i bez prob powigkszenia stref wplywow.
Porozumienie pomiedzy NATO a Rosja o nierozmieszczaniu na terytorium nowo przyjetych
do Sojuszu panstw stalych sit ma charakter polityczny. Od tamtej pory nie stworzono jednak
wigzace]j definicji takich sil, nie okreslono ich wielkosci ani wyposazenia, jakim moglyby
dysponowa¢. Z tego powodu trudno jest wigc dzi§ mowi¢ o tamaniu przez NATO tego
porozumienia. Sojusz, pomimo agresywnego zachowania Rosji po 2014 roku i pogwalcenia
prawa mig¢dzynarodowego nie zrezygnowal z respektowania zapisow porozumienia.
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/
national defence strategy.pdf (dostep: 01.12.20191.);
http://www.mod.gov.lv/Par_aizsardzibas nozari/Politikas planosana/ Koncepcijas/~/
media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va EN.ashx (dostep:
01.12.2019 1.);
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/32/b0000/National%20Security% 20 Strategy.pdf
(dostep: 01.12.2019 r.).
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Z perspektywy panstw Buropy Wschodniej Federacja Rosyjska
postrzegana jest jako kraj prowadzacy polityke na dwoch poziomach: 1. poziom
globalny, ktéry zasadniczo dazy do utrzymania status guo w ukladzie stosunkéw
migdzynarodowych, 2. poziom regionalny na ktérym Rosja podejmuje dzialania
w charakterze mocarstwa dazacego do zrewidowania istniejacego ukladu sil.
Realizujac polityke umocnienia swej pozycji miedzynarodowej, zabezpieczania
wlasnych interesow 1 zatrzymania postgpujacej transatlantyckiej orientacii
panstw Europy Wschodniej, FR wuzywa szerokiej gamy instrumentéw
oddzialywania, zaréwno o charakterze militarnym, jaki i niemilitarnym. Z
przyktadami tego typu dziatan mielismy do czynienia w nieodleglej perspektywie
czasowej, jak chociazby wojna z Gruzjg (2008), rosyjsko-biatoruskie manewry
Zapad 2009. FR konsekwentnie zwigksza wydatki zwigzane z przemystem
zbrojeniowym, podczas gdy analogiczne sumy przeznaczane na ten cel w
Europie Wschodniej czy w Niemczech pozostaja na stalym poziomie.

Panstwa, dla ktérych Federacja Rosyjska stanowi najpowazniejsze
zagrozenie (m.in. Polska, panstwa baltyckie, Rumunia) daza do zapewnienia
wydolnej obrony tego obszaru przez wojska NATO. Jednak w ocenie
pozostalych sojusznikéw (m.in. Francji, Niemiec i krajéw potudnia Europy)
wzmocnienie obecnosci wojsk NATO na tym terenie jest niepotrzebne, przede
wszystkim z powodu wysokich kosztéw, a takze zadrazniania stosunkéw z
Rosja. W ich ocenie do odstraszenia Rosji wystarczg dziatlania NATO o mniej
sprecyzowanym charakterze. Ponadto kraje te zainteresowane sa przede
wszystkim normalizacja stosunkéw z Moskwa na zasadach dialogu i skupieniem
wickszej uwagi na flance potudniowej (Cziomer, 2015, s. 102)*. Niemniej obrona
wschodniej flanki pelni niezmiernie waznga role we wspdlczesnym systemie
obrony euroatlantyckiej. Jej wzmocnienie nalezy rozpatrywac przede wszystkim
w kontekscie zagrozen militarnych i hybrydowych ze strony Federacji Rosyijskiej.
W warstwie deklaratywnej 1 decyzyjnej Donald Trump realizuje polityke
zwickszenia wydatkéw przeznaczanych na wzmocnienie obronnosci wschodniej
flanki NATO: Cheemy wzpmocnié odstraszanie poprez zwiekszong obecnosé sit ladowyeh i
poprawe wspélnych dolnosci bojowych 3 sojus3nikami.’

W obecnej sytuacji politycznej 1 erze globalizacji najlepszym
rozwigzaniem dla zapewnienia bezpieczefistwa militarnego pafstw opisywanego
regionu jest ich dalsza kooperacja i obecnos¢ w strukturach Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego  szczegdlnie we wspolpracy z Amerykanami oraz
budowie wspodlnej zdecydowanej postawy wobec wyzwan i zagrozen, w tym tez
tych o charakterze hybrydowym (Banasik, 2017).

* Ameryka sie zbroi. Wielkie wydatki, takze w Europie, http://www.fronda.pl/a/ameryka-sie-
zbroi-wielkie-wydatki-takze-w-europie, 106494 html (dostep: 01.12.20191.)
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Wydolno§¢ NATO wobec zagrozen Europy Wschodniej ptynacych ze
strony Federacji Rosyjskiej

Powaznym problemem dla FR w relacjach z NATO jest stopniowa
ckspansja terytorialna sojuszu na wschéd. Przynaleznos$¢ panstw regionu Europy
Wschodniej do NATO jest jednym z najwazniejszych determinantéw ich
bezpieczenstwa. Zapewniona przez organizacj¢ gwarancja pomocy zaznaczona
zostala w artykule piatym Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, ktory brzmi: Strony
gadiajq si¢, e brojna napasé na jednaq lub wieces 3 nich w Enropie lub Ameryce Pétnocne
bedzie nznana za napasé prieciwko nim ws3ystkin i dlatego gadzajq sie, e jezeli taka
gbrojna napasé nastapi, to kagda 3 nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualne
lnb zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutn 51 Karty Narodow Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie jak
7w porozumienin 3 innymi Stronami, dziatania, jakie nzna 3a konieczne, lacnie 3 ugycien
sily  Zbrojne, w  celu  pryywrdcenia i utrgymania  begpiecgeristwa  obszaru
pétnocnoatlantyckiego’.

Zapis ten bez watpienia stanowi jedng z podstaw zabezpieczenia
interesow narodowych panstw obszaru Europy Wschodniej, bledem byloby
jednak postrzeganie go w kategoriach w/itima ratio. Na oceng taka skladaja si¢
m.in. coraz glebsze podzialy wystepujace miedzy cztonkami sojuszu ktérzy, nie
zawsze 1 nie w kazdej sytuacji zajmuja zbiezne stanowisko, szczegdlnie w
dziedzinie ekonomii i polityki poszczegélnych panstw (vide chociazby casus
Turcji i Grecji). Konsekwencja takiej oceny jest przekonanie, ze w tworzeniu
wydolnego systemu bezpieczenstwa nie mozna polega¢é wylacznie na
gwarancjach  sojuszniczych, pomijajac komponent wlasnego systemu
obronnego, ktéry — co oczywiste - powinien stanowi¢ zintegrowana czes$¢
zobowigzan sojuszniczych. Zgodnie z definicja zaproponowang przez Ryszarda
Zicbe, mogna ocenié, %e dis begpiecgeristwo opiera sig na kompleksowym  systemie
gabezpieczen, ktory jednak powinien by uzupetniony wiasnym wkiladem w  budowanie
cywilnych i militarnych Srodkow jego zapewniania. Wsgystkie te rogwiqzania ewnetryne i
krajowe powinny by powiqzane 3 roxwojem spoteczno-gospodarczym i stanowic dzieki temn
gintegrowany system bezpieczeristwa (Zigba, Zajac, 2010, s. 22).

Dlatego wlasnie utrzymanie odpowiednich zdolnosci, adekwatnych do
reakcji w sytuacji napasci zbrojnej o wysokiej intensywnosci i ztozonej dynamice
jest bardzo waznym elementem w realizowaniu intereséw zaréwno panstw
Europy Wschodniej, jak i sojuszu. Wyrazone jest to w trzecim artykule Traktatu:
dla skutecniefs3eqo osiqgniecia celow niniejsego traktatu Strony, kazda 3 0sobna i wsgystkie
ragem, popriey Stalq i skutecing samopomoc i pomoc wajemna, beda utrzymywaty i

® http://www.bbn.gov.pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf (dostep:
01.12.2019r.)
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rozwijaly swojq indywidualng i 3biorowq 3dolnosé do odparcia brojnej napasc’. W zwiazku
z tym przynaleznos¢ do NATO generuje konieczno$¢  rozwoju
interoperacyjnosci pomiedzy pafstwami czlonkowskimi w celu stworzenia
wlasciwej i adekwatnej gotowosci do tworzenia zdolnosci obronnych wspartych
na kooperacji miedzynarodowej. By osiagnaé¢ odpowiedni stan wspomnianej
weczesniej interoperacyjnosci niezbedne staje si¢ unowoczesnienie i modernizacja
sit zbrojnych panstw regionu.

Podczas szczytu w Walii (2014 rok) ogloszono Plan Dzialania na rzecz
Gotowosci. Deklaracja ze szczytu glosi: W celu zapewnienia gotowosci Sojuszu do
Sprawnego i stanowezego reagowania na nowe wywania dla bezpieczeristwa, Jatwierdilismy
dazisiaj Plan Gotowosci NATO (Readiness Action Plan). Zawiera on spéjny i wszechstronny
pakiet niexbednych Srodkdw  reagowania na miany w  Srodowiskn bezpieczernistwa na
granicach NATO i na innych obszarach waznych dla NATO. Stanowi on odpowied? na
wyzwania r3ucone prez Rosje oraz ich strategicine konsekwencie. Odpowiada on na 1y3yka i
gagrogenia wywodzace si¢ 3 naszego poludniowego sqsiedztwa, 3 Bliskiego Wschodu i Afryki
Pitnocnei. Plan  wmacnia obrone kolektywng INATO. Poprawia tes nasze dolnosci
garzadzania kryzysowego. Pryczyni si¢ on do utrzymania NATO, jako silnego, gotowego,
solidnego i odpowiednio reagujacego Sojusn dolnego do sprostania biezacym i przyszlym
wywaniom, gdziekolviek sig pojawia.”

Wydarzenia na Batkanach, w Azji Srodkowej i na Bliskim Wschodzie
pokazaly, ze NATO nie moze juz ogranicza¢ swoich zainteresowan do
tradycyjnego obszaru euroatlantyckiego. Jednak inwazja Rosji na Pélwysep
Krymski oraz trwajace nadal dzialania we wschodniej Ukrainie, a takze jej
prowokacyjne dzialania wojskowe w poblizu granic NATO pokazaly, ze
odstraszanie i obrona pozostajg réwnie wazne. Sita NATO zawsze bedzie jego
postawa strategiczna. Jednak jego wiarygodnos¢ wymaga zdolnosci i woli
obrony zbiorowej swojego terytorium jako ostatecznego $rodka. Na szczycie
NATO w Brukseli w 2018 roku ministrowie obrony NATO wsparli nowa
inicjatywe USA. Znana jest ona jako ,,4 x 30” 1 ma na celu tworzenie kultury
gotowosei do wystawienia 1w krdtkim terminie it |[...] gotowych do walki i |...] zdolnych do
s3ybkiego pryemieszezania sie w cate Enropie’. Celem jest zagwarantowanie, ze do
roku 2020 NATO bedzie mialo 30 zmechanizowanych batalionow, 30
uderzeniowych eskadr lotniczych i 30 bojowych okretéw wojennych gotowych
do uzycia w ciagu 30 dni. W odréznieniu od mniej jasnych celéw zwigkszania
wydatkéw na obrone i osiggania zdolnosci uzgodnionych podczas szczytu w

" http://www.bbn.gov.pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf (dostep:
01.12.2019r.)

¥ https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170, Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-
z-2014-r-polskie-tlumaczenie. html (dostep: 01.12.2019 1.)

? https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2019/01/24/nato-gotowe-na-
wszystko/index.html (dostgp: 01.12.2019 1.)
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Walii, ta lista celéw ma terminarz realizacji mieszczacy si¢ w ramach biezacych
kadencji wigkszosci rzadow NATO, a zatem wprowadza pewna mozliwosé
rozliczania z obowiagzkéw oraz wskazuje wymierne cele. Ponadto Proces
Planowania Obronnego winien by¢ bardziej efektywny, powinien zawierac
solidne gwarancje, ze Naczelny Dowodca Sit Sojuszniczych w Europie bedzie
dysponowatl sitami i §rodkami umozliwiajacymi wypelnianie nalozonych na
niego zadan. To z kolei warunkuje natowski proces generowania sil, ktory musi
by¢ w stanie szybko zapewni¢ dostepnos¢ sil, bez politycznych przetargdw, tak
dobrze nam znanych w ostatnich latach. Co wigcej, Sojusz musi rozszerzaé
stosunki z panstwami czlonkowskimi 1 partnerskimi, aby wypracowac
migdzysektorows strategie nawiazywania stosunkéw do poziomu niezbednego
do pomyslnego szerzenia stabilnosci poza jego granicami. Uczestnictwo w
strukturach NATO istotnie podnosi zdolnosci obronne panstw-sygnatariuszy,
jednakze sam fakt przynaleznosci do struktur, bez podjecia wysitku modernizacji
1 zwigkszania potencjalu obronnego poszczegdlnych panstw jest zawodny,
szczegblnie wobec pojawiajacych si¢ obecnie nowych form zagrozen w
srodowisku miedzynarodowym. Fakt przynaleznosci do NATO daje
niezaprzeczalng szans¢ uzyskania dostepu do najnowszych technologii
wojskowych, mozliwosci przeprowadzenia modernizaciji i zwigkszenia zdolnosci
bojowych sil zbrojnych, a takze utworzenia regionalnych struktur obronnych w
kooperacji z innymi panstwami sojuszu, jak chociazby Skandynawia,
dysponujaca $wiatowej klasy systemami obronnymi. Czlonkostwo w NATO
powinno zosta¢ wykorzystane do wieloplaszczyznowej wspolpracy panstw w
regionie Europy Wschodniej.

Rola wschodniej flanki NATO w zapewnieniu bezpieczenstwa w Europie
Wschodniej

Termin ,wschodnia flanka NATO” rozumie¢ nalezy w sensie
geograficznym jako konglomerat panstw usytuowanych wzdluz wschodnich
granic Paktu Pélnocnoatlantyckiego. Terytorialnie obszar ten obejmuje panstwa
baltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia), Polska, Stowacja, Rumunia, Bulgaria, Czechy
oraz Wegry. Cechami taczacymi te pafstwa byl fakt przystapienia do NATO po
1991 r. (tj. po rozpadzie ZSRR) oraz w kilku przypadkach (tj. Polski, Rumunii i
krajow baltyckich) posiadanie granicy ladowej z Federacjqa Rosyjska, co w
znaczacy sposob wplywalo na sytuacje strategiczng wspomnianych krajow.

Panstwa Europy Wschodniej przez lata funkcjonujace na zasadach
wasala w ramach Ukladu Warszawskiego daza obecnie do wzmocnienia swego
bezpieczenstwa m.in. poprzez uczestnictwo w ramach struktur NATO. Jednak
w pozimnowojennym $rodowisku bezpieczefistwa pojawiaja si¢ nowe formy
zagrozen, podajace w watpliwos¢ wydolnos¢ gwarancii sojuszniczych, zwlaszcza
w kontekscie tzw. panstw granicznych, do ktérych w wigkszosci zaliczy¢
mozemy panstwa Europy Wschodniej. W kontekscie tych panstw zagrozenia
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owe w glownej mierze warunkowane sg dziatalnoscig Federacji Rosyjskiej. Rosja
poddawata i poddaje NATO powaznym testom strategicznym: od 2008 roku,
kiedy podczas wojny z Gruzja dokonala zbrojnej korekty granic, i konfliktu
gazowego z Ukraina, kiedy zaatakowala bronig energetyczna wiele krajow
NATO i UE."

W kontekscie bezpieczenstwa panstw Europy Wschodniej szczegdlnie
wymowny jest fakt, ze NATO nie podjelo zadnych wydolnych dziatan, ktére
stanowilyby odpowiedz na wywolang sytuacje kryzysowa wzdluz swoich
wschodnich granic. Jedyna forma protestu stanowila — jedynie czasowa -
blokada prac Rady NATO-Rosja. W kontekscie zagrozen kreowanych przez FR
warto zwroci¢ uwage zarOwno na nows strategi¢ bezpieczenstwa narodowego
Rosji do 2020 roku, planowane zmiany w doktrynie wojskowej, szczegdlnie w
aspekcie uzycia broni jadrowej, jak 1 organizacj¢ wielkich manewréw wojsk Rosji
1 Bialorusi u granic NATO (Russia 2009; Lucas 2008).

W nowej strategii bezpieczenstwa narodowego FR przyjmuje sie¢, ze w
ostatnich latach Rosja zdotala zbudowa¢ podstawy do dynamicznego rozwoju,
co stanowi¢ moze punkt wyjscia do przeksztalcenia tego panstwa w jednego z
lider6w w zakresie postepu technicznego, jakosci zycia spoleczefstwa oraz
znaczacego gracza w polityce miedzynarodowej. Nakreslenie takich celéw
stojacych przed FR w sposéb nieunikniony prowadzi do uznania
dotychczasowego hegemona polityki globalnej, Stanéw Zjednoczonych, za
gléwnego rywala i szczegélne zrédlo zagrozen dla rosyjskich intereséw
(Schroder 2009)."" Diagnozujac trudnosci, ktére wystepowaé moga w realizacji
celéw strategicznych przez FR wskazuje si¢ na proby uciekania si¢ do
jednostronnych sitowych rozstrzygnie¢ na arenie miedzynarodowej, ktorych
autorem maja by¢ Stany Zjednoczone. Gléwne pola konkurencji pomiedzy tymi
krajami koncentrujg si¢ na:

1. uzyskaniu dominujacej przewagi militarnej (zwlaszcza nuklearnej, poprzez
rozwijanie wysokotechnologicznych $rodkéw walki zbrojnej, strategicznych
broni nienuklearnych, jednostronnej rozbudowie globalnego systemu obrony
przeciwrakietowej),

2. militaryzacji kosmosu.

Podobne uwagi dokument ten formuluje w stosunku do NATO,
podkreslajac niewydolnos§¢ systemu bezpieczenstwa opartego wylacznie na
strukturach tej organizacji dla architektury bezpieczenstwa w obszarze

" The Russian Ukrainian gas war, EASTWEEK, OSW, 7.01.2009 r. The Russian —
Ukrainian gas conflict, Russian Analytical Digest, 20 January 2009. borman Ueipas,
Pyccro-ykpaunckas (amepuxanckas) easosas eotina, REGNUM, 16 smBaps 2009,
http://www.inosmi.ru/translation/246734.html (dostgp: 01.12.20191.)

"CTPATEI'MS HarmonansHoit 6e3omacHocTH Poceniickoii deaeparn 10 2020 roza,
http://www.scrf.gov.ru/ documents/ 99.html (dostep: 01.12.2019).
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euroatlantyckim. Jako szczegélnie grozng wskazuje si¢ rozbudowe infrastruktury
wojskowej sojuszu w poblizu granic Federacj Rosyjskiej 1 podejmowane proby
globalizacji jego funkcji, co pozostaje w niezgodnie 2z prawem
migdzynarodowym.

Stany Zjednoczone od 2014 roku stale zwigkszaja obecnos¢ wojskowa w
Europie, przede wszystkim na zasadzie rotacyjnej. Podczas spotkania prezydenta
Andrzeja Dudy z Donaldem Trumpem 18.09.2018 roku strona polska
zaproponowala budowe stalej bazy USA w Polsce, uzasadniajac to
uwarunkowaniami strategicznymi. Planowane utworzenie takiej bazy wojskowe;j
miatoby duze znaczenie geopolityczne dla Polski i jej stosunkéw dwustronnych
z USA oraz mogloby doprowadzi¢c do pozytywnej zmiany w FEuropie
Wschodniej poprzez wzmocnienie jej bezpieczenstwa. Warto zauwazy¢, ze idea
stalej amerykanskiej bazy wojskowej w Polsce znajduje swoje poparcie w takich
krajach jak Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia i Ukraina — czyli panstwach
najbardziej narazonych na rosyjska agresj¢ wojskowa. Pozostaje otwartym
pytanie, jak na realizacj¢ tych planéw zareagowalaby Federacja Rosyjska.

Problem obronnosci krajéw wschodniej flanki NATO diugo pozostawal
na marginesie zagadnien bezpieczenstwa euroatlantyckiego, stan ten nie ulegt
zmianie nawet po rosyjskiej agresji na Gruzje w 2008 roku. Dopiero aneksja
Krymu 1 rosyjska agresja w Donbasie, a co za tym idzie coraz wigksza
nieprzewidywalnos¢ dalszych agresywnych dziatan Rosji zmusila kraje NATO
do glebszej refleksji w tym zakresie. Efektem tego procesu byl powrét do
regionalnych inicjatyw bezpieczenstwa (Rogoziniska, 2019, s. 313-322), a takze
konkretne deklaracje polityczne. Decyzje NATO ze szczytu w Walii (Newport),
ktéry mial miejsce kilka miesigcy po nieprawnej aneksji Krymu, 4-5 wrzesnia
2014 roku przede wszystkim mialy na celu zagwarantowanie expresis verbis
sojuszniczej solidarnos$ci wszystkim panstwom Europy Wschodniej. W warstwie
deklaratywnej spotkanie mialo powazna wymowe, bylo najwazniejszym
zebraniem Rady Pélnocnoatlantyckiej na szczeblu gléw panstw 1 szeféw rzadow
od momentu przystapienia Polski do NATO. De facto jednak obecnos¢
wojskowa Sojuszu na wschodniej flance nie miata wigkszej wartosci bojowe;:
zakladano rotacyjna ¢wiczebng i szkoleniowa obecno$¢ malych oddzialéw
sojuszniczych wielkosci kampanii (ok. 150 Zolnierzy), a takze zwigkszony udziat
w ¢wiczeniach sil ladowych, powietrznych i morskich glownie w Polsce,
panstwach baltyckich oraz Rumunii. Poniewaz NATO nie wyrazilo zgody na
zwickszong obecnos¢ wojskowa na wschodniej flance, gtéwne dzialania skupity
si¢ na reformie natowskich sit wsparcia — tzw. Sit Odpowiedzi NATO (NRF), a
w ich ramach Sit Bardzo Wysokiej Gotowosci (V]JTF) wielko$ci brygady (ok. 5
tys. zolnierzy).

Kolejnym konkretnym posuni¢ciem byly ustalenia szczytu NATO w
Warszawie z lipca 2016 roku oraz podjecie decyzji o rozmieszczeniu w krajach
,wschodniej flanki” zolnierzy w ramach wielonarodowos$ciowych batalionowych
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grup bojowych w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii. Za przelomowy
moment wzmacniajacy bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO uzna¢ nalezy
porozumienie, na mocy ktérego USA, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, Litwa,
Fotwa, Estonia i Polska podpisaly w Brukseli, na spotkaniu ministréw obrony
panstw NATO, wspolng deklaracje na temat obecnosci NATO na flance
wschodniej. Potwierdzono w niej osiagniecie gotowosci przez cztery grupy
bojowe NATO, stacjonujace w Polsce i panstwach baltyckich, co stanowilo
odpowiedz na agresywne dzialania Rosji, w tym prowokacyjna aktywnosc
wojenng na peryferiach terytorium NATO. Decyzje szczytu NATO w
Warszawie sa przelomowe w tym znaczeniu, ze stanowia zmiang polityki
wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu. NATO przechodzi od polityki
reasekuracji sojusznikéw — postanowienia szczytu w Walii w 2014 roku - do
realnego odstraszania Rosji. Fakt ten uzna¢ mozemy za doniosly, biorac pod
uwage roznice w istocie wyzwan i zagrozent pomiedzy pafstwami poludniowej i
wschodniej flanki NATO oraz rozbieznosci miedzy sojusznikami w
ksztaltowaniu polityki wobec FR. Sojusznicy wyrazili zgode na promowang
przez USA Inicjatywe Gotowosci NATO (tzw. 30x40) zgodnie z ktéra do 2020
roku panstwa NATO powinny by¢ zdolne do uzycia w ciagu 30 dni: 30 duzych
okretéw bojowych, 30 cigzkich lub $rednich batalionéw oraz 30 bojowych
eskadr lotniczych wraz z jednostkami wsparcia. Wecielenie w zycie tych
inicjatywy w znacznym stopniu zwickszy mozliwosci szybkiego reagowania
NATO. Nalezy jednak liczy¢ si¢ rowniez z faktem, ze wymogi podniesienia
poziomu gotowosci sit 1 ich utrzymania moze okazaé si¢ powaznym wyzwaniem
dla wielu czlonkow NATO w zwiazku 2z koniecznoscia poniesienia
zwiekszonych naktadéw finansowych."

Wnioski

Przeprowadzone badania wskazuja, ze przystapienie panstw BEuropy
Wschodniej do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego mialo zasadniczy wplyw na
bezpieczenstwo regionu. NATO obecnie stalo si¢ jednym z najwazniejszych
determinantéw poczucia pewnosci w sferze militarnej 1 politycznej tego obszaru
dzicki gwarancjom, ktére oferuje. Akcesja do sojuszu miata kluczowe znaczenie

"2 Wieloletnie koszty zwigzane z budzetem obronnym przetozyly sie na powazne braki, m.in.
w wyposazeniu i wyszkoleniu jednostek. Wptywato to niejednokrotnie na problemy w
skompletowaniu NRF, zwlaszcza w potaczeniu z duzym zaangazowaniem operacyjnym
czesci panstwa cztonkowskich. Jednoczes$nie nawet pelne wdrozenie owej inicjatywy
powinno by¢ uzupetnione dalszymi inwestycjami w szersze spektrum sit, tak by NATO bylo
w stanie prowadzi¢ operacje obrony zbiorowej w kilku regionach oraz reagowac na kryzysy
poza swoim terytorium. Przewaga Rosji nad Sojuszem na wschodniej flance przemawia
ponadto za dazeniem do skrocenia czasu reakcji jednostek w ramach inicjatywy do poziomu
znacznie ponizej 30 dni.

Za: http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-125-1698 (dostep: 01.12.20191.)
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w zwigzku z poprawg kwestii obronnosci oraz eliminowaniu pewnych zagrozen
wynikajacych z wspolczesnego srodowiska ogdlnoswiatowego. Pozycja panstw
Europy Wschodniej na arenie mie¢dzynarodowej moze istotnie wzrosnac.
Umieszczenie na réwnych zasadach migdzy najsilniejszymi pafstwami regionu
europejskiego,  otoczenie  opiecka  nowoczesnego  miedzynarodowego
mechanizmu ochrony panstw regionu moze przelozy¢ si¢ na pozycje silnego,
szanowanego gracza (Cziomer, 2015, s. 102). Region, jako posiadacz gwarancji
politycznych i bedaca czescig systemu obrony zbiorowej, posiada bardzo duze
szanse rozZwoju.

Srodowisko bezpieczefistwa krajéw FEuropy Wschodniej jest $cisle
uzaleznione od ksztaltu ladu globalnego. Obszar ten nie sytuuje si¢ wsrod
gléwnych graczy na arenie miedzynarodowej, ale posiada wystarczajaca site, aby
odcisnaé¢ swoje pigtno na ksztaltowaniu si¢ nowego fadu. W kontekscie
omawianej problematyki nalezy jednak zauwazy¢, ze wspolpraca krajow Europy
Wschodniej w dziedzinie bezpieczedstwa ma charakter dorazny, a pomimo
podejmowanych préb, nie udato im si¢ wytworzy¢ mocnego lobby na scenie
mi¢dzynarodowej (Rogoziniska, 2019b, s. 106). Wsréd gléwnych czynnikéw
hamujacych rozwdj wspoélpracy w Europie Wschodniej wymieni¢ nalezy
dorazne interesy narodowe. Rozbieznosci sa wynikiem przede wszystkim réznic
w ocenie szans i zagrozen wynikajacych ze zmian w bezpieczenstwie
euroatlantyckim oraz trudnos$ci w okreslenie wspoélnych, diugofalowych celow,
co utrudnia podejmowanie spéjnych dzialan. Czlonkostwo w NATO w istotny
sposob wzmacnia narodowe zdolnosci obronne panstw Europy Wschodniej,
jednakze samo uczestnictwo w Sojuszu, bez wielkiego narodowego wysitku
modernizacji i zwigkszania potencjatu obronnego jest ztudne, zwlaszcza wobec
mozliwych zmian w samym Pakcie 1 migdzynarodowym $rodowisku
bezpieczenstwa.
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The role of NATO in shaping the security system of Eastern Europe

The aim of the article is to assess the security of Eastern European countries in the
aspect of threats coming from Russia. The article assesses the strategic challenges facing
NATO and indicates the desired directions for NATO's adaptation to changing
international conditions. The thesis is aimed at demonstrating that Russia's imperial
policy aims to revise the international order established after the end of the Cold War
and to rebuild its sphere of influence. The importance of NATO is strictly dependent on
the development of relations between the US and their European allies, as well as on the
balance of power elsewhere in the world. The accession of some Central and Eastern
European countries to the Alliance has become a very important factor affecting their
security. It strengthened their position in relations with other countries, in particular
with Russia, and also contributed to reducing tensions in bilateral relations (e.g.
between Hungary and Slovakia, Hungary and Romania, as well as Poland and
Lithuania), playing a stabilizing and preventive role. The conducted research indicates
that the accession of Central and Eastern European countries to the North Atlantic
Alliance had a huge impact on the security of the region. NATO has now become one of
the most important determinants of confidence in the military and political sphere
thanks to the guarantees that it guarantees and through the interests pursued by them.

Key words: security, Eastern Europe, Russian Federation, NATO, threats.
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DYLEMATY ROZWO]JU I BEZPIECZENSTWA
PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Abstrakt:

W artykule przedstawiono wyniki trzech analiz oRreslajgcych poziom rozwoju
spoteczno-eRonomicznego, potege (site) oraz poziom bezpieczeristwa energetycznego
patistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania przeprowadzono za pomocq metody
analizy czynnikowej w wymiarze wzglednym na podstawie specjalnie dobranych
wskaZnikow. Najwyzszy poziom rozwoju spoteczno-eRonomicznego wsrod badanych 20
patistw zostat wykazany w Stowenii, Czechach i Estonii, z Rolei zdecydowanie
najwyzszq potegq dysponuje Polska, natomiast pod wzgledem bezpieczeristwa
energetycznego najwyzej oceniono Albanig, Rumunig i URraing. Relatywnie wysoka
pozycja ostatnich trzech paristw w zaKresie rozwoju i bezpieczetistwa energetycznego
wynika z posiadanie zasobéw gazu i ropy naftowej oraz wigRszej samowystarczalnos¢
w tym wzgledzie, niz w pozostatych paristwach regionu i jest przeciwieristwem niskiego
poziomu rozwoju spoteczno-eRonomicznego tych paristw. A wiec na relatywnie niskim
poziomie  rozwoju  spofeczno-eRonomicznego  problematyka  bezpieczeristwa
energetycznego jest relatywnie wysoka w porownaniu do pozostatych patistw Europy
Srodkowo-Wschodniej.! Autor przedstawif ponadto dziafania podejmowane majgce na
celu wspieranie rozwoju gospodarczego, umacnianie bezpieczetistwa i rangi regionu.
Artykut Roticzq wnioski dotyczqce postulowanych Rierunkow polityRi, w szczegélnosci
w odniesieniu do Polski jako patistwa dominujqcego na scenie politycznej regionu.

Stowa kluczowe: geopolityka, geostrategia, potega, Europa Srodkowo-
Wschodnia, rozwdj 1 bezpieczenstwo.

''W istocie artykut dotyczy nie tylko panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze
Potudniowo-Wschodniej, a wige catej Europy Wschodniej; decyzj¢ o zastosowaniu nazwy
,EBuropa Srodkowo-Wschodnia” na oznaczenie tak rozlegtego obszaru podjat autor (przyp.
red.).
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Rozwdj sytuacji geopolitycznej

W tym roku minelo trzydziesci lat od najwazniejszych wydarzen po
zakonczeniu II wojny S$wiatowej w Europie, ktérych skutkiem bylo m. in.
zakoficzenie zimnej wojny. Trzydziesci lat temu, 9 listopada 1989 r. upadl mur
berlinski, a 31 grudnia 1991 r. przestal istnie¢ Zwiazek Radziecki. Wazna data
byl réwniez 7 lutego 1992 r. kiedy podpisano traktat z Maastricht, tworzac Uni¢
Europejska. Opadla zelazna kurtyna i rozpadla si¢ strefa buforowa Zwiazku
Sowieckiego tworzac zupelnie nowsa sytuacje geopolityczna. Polska zmienila
wszystkich swoich sgsiadow w wyniku proceséw, ktorych skutkiem bylo
powstanie nowych suwerennych padstw. Nastapilo to w wyniku rozpadu lub
polaczenia dotychczasowych struktur politycznych. W naszej czgs$ci Europy
procesy powstawania nowych panstw przebiegly bardzo spokojnie, zwlaszcza
poréwnujac t¢ sytuacje z tym co mialo miejsce na Batkanach, gdzie w wyniku
wojen lat 90-tych poleglo ponad 100 tys. oséb.

Wydawato si¢ jednak, ze sytuacja polityczna w Europie zmierzac¢ bedzie
ku stabilizacji. Nastapily procesy integracji i rozszerzenia w kierunku wschodnim
takich struktur jak NATO? i Unia Europejska. W wyniku zmian na szczeblach
rzadowych 1 dojscia do wiladzy Wiadimira Putina sytuacja taka zostala jednak
oceniona w Rosji jako zagrazajaca Federacji Rosyjskiej, a sam prezydent Putin
juz w 2005 roku w dorocznym oredziu o stanie panstwa stwierdzil, ze
najwicksza katastrofa geopolityczng XX wieku byl rozpad Zwiazku
Radzieckiego w 1991 roku. W listopadzie 2019 roku prezydent Putin z kolei
stwierdzil powinnismy dzis wychodzic 3 zatogenia, %e rogsgerzenie NATO, rozwdj jego
infrastruktury wojskowe; w poblizu granic Rogji, jest jednym 3 potengjalnych zagrozeri dla
bezpieczeristwa naszego kraju. Federacja Rosyjska zaczela prowadzi¢ polityke
odzyskiwania strefy wplywow i ponownego wejscia do gry globalnej.

Trzydziesci lat po zakonczeniu zimnej wojny stosunki miedzy Rosjg a
Zachodem znéw si¢ pogorszyly. Przesmyk Suwalski zastapil w rozwazaniach
militarnych brame Fulda, wznowiono strategiczne loty bombowcow, odlozono
umowy o kontroli zbrojen, a po naruszeniu przez Rosje¢ traktatu INF o
wycofaniu pociskéw posredniego i $redniego zasiegu, Stany Zjednoczone’

% W dniach 3-4 grudnia 2019 roku w Londynie odbyt si¢ szczyt NATO na ktorym 29 krajow
cztonkowskich obchodzito 70. rocznice powstania Sojuszu. Powoddéw do $wictowania nie
brakowato, ale jednoczes$nie rodzi si¢ wiele kontrowersji spowodowanych zaréwno przez
Stany Zjednoczone, jak i Francj¢ oraz Turcj¢. Amerykanie wprawdzie stanowia glowng site
NATO, majg najwickszy wkiad w Sojusz, ale zerwali - wbrew Europie - traktat nuklearny z
Iranem, odeszli, podobnie jak Rosja, od zalozen traktatu INF, odrzucony zostal rowniez
przez USA traktat klimatyczny. Z kolei Francja i Turcja, to panstwa ktore zbyt zblizyty si¢
do Rosji, szczegdlnie w kontekscie aneksji Krymu i wojny na wschodzie Ukrainy.

*Stany Zjednoczone wycofaly sie oficjalnie 2 sierpnia z traktatu INF o catkowitej likwidacji
pociskow rakietowych posredniego i $redniego zasiggu i oskarzyly Rosj¢ o to, Ze nie stosuje
si¢ do tego porozumienia. USA zarzucaja Moskwie rozmieszczanie zakazanych przez INF
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zdecydowaly si¢ na wypowiedzenie tej umowy. Wprowadzanie przez Rosje
systemu hipersonicznych pociskéw  balistycznych  _Avangard, czy rozwdj
system6w antydostepowych A2/AD spowodowal, ze NATO i Rosja ponownie
przygotowuja plany duzych operacji wojskowych. W wyniku oporu Rosji i préby
odzyskania wplywow w strefach buforowych (bliskiej zagranicy) nie zostala
przyjeta do UE Gruzja i Ukraina, przy czym coraz wicksze wplywy starajg si¢
uzyskaé w regionie Chiny (projekt 16*+1, Nowy Jedwabny Szlak). Spowodowato
to rowniez intensyfikacje dzialalnosci Stanéw Zjednoczonych, ktére popieraja
rozwdj panstw Tréjmorza (Miedzymorza).

W Federacji Rosyjskiej prowadzone sa ponownie ¢wiczenia o wielkim
rozmachu i z udzialem licznych stanéw osobowych. Przyktadem moga by¢
¢wiczenia Wostok 14°, Kavkaz 16 i Wostok 18 w ktérych uczestniczylo 155 tys.,
120 tys. i 297 tys. zolnierzy. Cwiczenia strategiczne (Zapad, Wostok, Centr,
Kavkaz) to najwazniejsze wydarzenia w corocznym cyklu szkoleniowym
rosyjskich sit zbrojnych. Cwiczenia staly si¢ przykrywka do rozwiniecia i
przygotowania wojsk do dzialan operacyjnych, jak to mialo miejsce w toku
¢wiczenia Kavkaz 2008, ktore zawieralo taki scenariusz, ktéry wprowadzono w
zycie podczas krotkiej wojny z Gruzja w sierpniu 2008 r. Z kolei w marcu 2014
r. Rosja zastosowala inne podejécie dla dokonania aneksji Krymu, ktéra zostal
dokonana podczas ¢wiczen wojskowych prowadzonych na wschod od Ukrainy
dla odwrocenia uwagi od potwyspu, starajac si¢ doprowadzi¢ do obaw, Ze na
Wschodzie moze nastapi¢ wielka inwazja rosyjska. Kolejne ¢wiczenia Zapad

pociskow 9IM729 (w terminologii zachodniej SSC-8) i zazadaty od niej zniszczenia lub
zmodyfikowania tych pociskéw. Uktad INF o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych
posredniego i $redniego zasiegu podpisali przywodecy USA i 6wczesnego ZSRR, Ronald
Reagan i Michail Gorbaczow, w 1987 roku w Waszyngtonie. Przewidywatl on likwidacje
arsenalow tej broni, a takze zabranial jej produkowania, przechowywania i stosowania.
Uktadem objete byty pociski o zasiggu od 500 do 5500 km.

W 2019 roku do szesnastki dotaczyla Grecja, jako 17 panstwo. Grecja lezy poza przyjeta
przestrzenig okreslona jako Europa Srodkowo-Wschodnia, przy czym jej znaczenie dla
rozwoju tej przestrzeni jest istotne z uwagi na dostep do Morza Egejskiego i Srodziemnego
poprzez duze porty np. Pireus, ktory od roku 2019 zajmuje miejsce w pierwszej pigtce w
Europie pod wzgledem przetadunkéw kontenerowych. Chinski koncern Cosco Shipping
kupit w 2016 r. 51 proc. udzialow w Pireusie za kwot¢ 280,5 min euro. Ich celem jest
osiagnigcie w 2018 roku obrotow rzedu 5 min TEU rocznie i uczynienie z Grecji wielkiego
hubu transportowego dla handlu migdzy Azjg i Wschodnig Europa.
> Wostok-2014 to najwicksze éwiczenia ktore przeprowadzono z udzialem 155 000
zohierzy, 8 000 sztuk sprzgtu, 4 000 pojazdéw opancerzonych, 632 samolotow i 84 okrety.
Wostok-2014 obejmowal strategiczny transport lotniczy z zachodniej Rosji na odleglosci od
5000 do 6000 kilometréw. Transport odbywat si¢ rowniez koleja, drogami, rzeka i morzem.
Oddziaty kolejowe wspieraly mobilnos¢ brygady miedzy innymi poprzez budowg 500-
metrowego mostu przez rzeke, ktory mogt stuzy¢ do przeprawy kolejowej, jak i
samochodowej (Norberg, 2018, s. 258).
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2017 prowadzone byly jednoczesnie we wszystkich okregach wojskowych,
scenariusz przedstawial konflikt miedzy pafstwami na duza skale. Cwiczenie
obejmowalo zaréwno obszar Zachodniego Okregu Wojskowego, jak réwniez na
réznych poziomach aktywnosci wszystkie pozostale okregi  wojskowe,
strategiczne operacje morskie prowadzone przez Floty poélnocna, baltycka i
czarnomorska,  strategiczne  operacje  sit  powietrznych 1 start
migdzykontynentalnego pocisku balistycznego (SLBM) odpalonego z todzi
podwodnej. Z kolei deklarowana przez Ministra Obrony Rosji liczba 300000
zolnierzy zaangazowanych w c¢wiczeniu Wostok 2018 zdaje si¢ by¢ jednak
przesadzona, co mialo oczywiscie rowniez swoj cel, ktérym bylo przekazanie
informacji, ze Federacja Rosyjska osiagnela poziom zaangazowania jak w
najwickszym ¢wiczeniu Zapad 1981. W ¢wiczeniu Wostok 2018 braly udziat
dwa okregi wojskowe (Centralny i Wschodni), dwie floty (Pacyfik 1 P6inoc) oraz
lotnictwo, ogoétem 1000 samolotéw 1 $miglowcodw, 80 okretéw 1 36 000
czolgdw, transporteréw opancerzonych i innych (Johnson 2019, s. 4). Skalg wicc
¢wiczenie to istotnie przewyzszato wszystkie poprzednie.

Od pewnego czasu niemal cala granica wschodnia Unii Europejskiej i
NATO z Federacjgq Rosyjska stala si¢ rowniez obiektem testowania sprawnosci 1
szybkosci reagowania systeméw obronnych oraz sprawdzenia determinacji
dziatan podejmowanych przez pafstwa tych struktur. Nawet Finlandia i Szwecja
staly si¢ przedmiotem incydentéw lotniczych i morskich podejmowanych przez
sity rosyjskie. Z kolei Estonia stala si¢ ofiarg rosyjskich cyberatakéw w 2007 r.
Prowokacja bylo réowniez rozmieszczenie trzech okretow w maju 2017 r.12 mil
morskich od wybrzezy Lotwy. W szczegblnosci ze do tego zdarzenia doszto na
mniej niz miesigc przed rozpoczeciem ¢wiczenia BALTOPS 17.

W konsekwencji tych incydentdéw, a szczegdlnie aneksji Krymu przez
Rosje 1 trwajacej wojny we wschodnich obwodach Ukrainy, wskazywane jest ze
nastgpila kolejna ,,zimna wojna”. Niektore media i §rodowiska badaczy sugeruja,
ze jest ona potencjalnie bardziej niebezpieczna niz jej poprzedniczka.
Technologie cybernetyczne zatarly zrozumienie tego, co stanowi akt wrogi.
Agresorzy, zarowno fizyczni, jak 1 wirtualni, moga nie nosi¢ munduru swojego
kraju. Co wigcej, tam gdzie w przeszlosci obie strony rozumialy, ze bezposredni
konflikt zbrojny moze doprowadzi¢ do totalnego unicestwienia zycia na Ziemi,
dzisiejsi przywodcy wydajq si¢ by¢ bardziej nonszalanccy, méwiac o mozliwym
uzyciu broni nuklearnej. Federacja Rosyjska nie uznajac porazki zimnej wojny
jest coraz bardziej zdeterminowana, aby przywroci¢ status dawnej potegi,
szczegolnie w sferze polityczno-militarnej i odtworzy¢ swoja strefe wplywow.
Rosyjscy przywodey nadal wykorzystuja poczucie krzywdy 1 niepewno$é
historyczng kraju do celéw politycznych - nawet jesli pociaga to za soba aneksje
terytorium bliskich sasiadéw.

W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera Europa Srodkowo-
Wschodnia, ktéra obejmuje panstwa powstale na bazie dawnych tzw.
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,demokracji ludowych”, zdominowanych w poprzednim okresie ,,zimnej
wojny” wplywem tzw. ideologii socjalistyczno-komunistycznych, z ktérych
znaczna cze$¢ znalazla si¢ w strefie sowieckich wplywoéw 1 utworzonej strefie
buforowej, czy wrecz wchlonietych przez éwcezesny Zwiazek Radziecki. Celem
artykulu jest przyblizenie problematyki dotyczacej wybranych dylematow
rozwoju i bezpieczenstwa FEuropy Srodkowo-Wschodniej, ze szczegdlnym
akcentowaniem sytuacji Polski na drodze budowy jej sity narodowej. Mianem
Europy Srodkowo-Wschodniej autor okresla grupe pafistw uksztaltowanych po
okresie ,,zimnej wojny”, ktérych wspoélnota loséw polegata na tym, ze byly to
panstwa tzw. ,,demokracji ludowych”, nie nalezace do Zachodu, a podlegajace w
przesztosci ideologii 1 wplywom sowieckim. W przestrzeni tej miesci si¢ Polska,
bedac jednoczesnie uczestnikiem zachodnich struktur integracyjnych. Zajmuje
ona jednakze specyficzne miejsce, gdyz:

— jest panstwem granicznym Unii Europejskiej 1 sojuszu NATO z
innymi pafstwa minie nalezacymi do tych struktur, stanowigc
znaczng cze$¢ tzw. flanki wschodniej;

— jest pafstwem polozonym miedzy dwoma globalnymi potegami,
Rosja  (mocarstwem  militarnym) 1 Niemcami (potega
ckonomiczng), ktére w przesztosci wspolnie dokonywaly jego
rozbioréw, ponadto realizuja wspoélne interesy (przykladem
chociazby Nord Stream 2), co odbywa si¢ kosztem naszego
panstwa (Skrzyp, Lach, 2008, s. 86, 98-113);

— posiada swoisty potencjal geopolityczny predestynujacy do
spelniania  istotniejszej roli 1 wigkszego zaangazowania
ckonomicznego 1 politycznego w  kontekscie udzialu w
rozwigzywaniu problemoéw w regionie (Bielen, 2009, s. 27).

W omawianej przestrzeni podejmowane byly rdézne koncepcje
integracyjne, co wynikalo z koniecznosci przeciwstawiania si¢ silnym wplywom
niemieckim jak i rosyjskim. Byly one jednak na tyle silne, Ze obszar ten nalezal
do strefy wplywow Rosji, Austrii, Niemiec i Turcji, ktore staraly si¢ zwigzaé
wchloniete, czy zdominowane terytoria z wlasnymi obszarami rdzeniowymi
oraz zatrze¢ dotychczasowe zwiazki kulturowo-cywilizacyjne. Narody tego
regionu byly w swojej przeszlosci historycznej przez dluzszy lub krotszy okres
pozbawione panstwowosci. Stad wytworzyl si¢ wérdd nich etos oporu 1 walki z
najezdzcami oraz poczucie tymczasowosci 1 niepewnosci o przysztos¢. Trudno
wigc oczekiwaé, aby w takiej atmosferze miala szanse wytworzy¢ si¢ wzajemna
wspolpraca 1 poczucie wspoélnoty interesow w szerokim ujeciu. W tym
kontekscie mozna wiec przyjaé, ze nalezymy do grupy krajéw o
nieustabilizowanym polozeniu geopolitycznym (Banski, 2008, s. 132). Kazda
niekorzystna sytuacja, ktora dotyczy destabilizacji ktéregokolwiek z panstw tej
przestrzeni powoduje bezposrednio lub posrednio niekorzystne postrzeganie
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calego regionu i ma réwniez negatywny wplyw na bezpieczenstwo naszego
panstwa, ale réwniez bezpieczenistwo europejskie i nawet globalne. Stad juz
Mackinder nazywal ziemi¢ Miedzymorza Baltycko-Czarnomorskiego osig
geograficzng historii, za§ w nowszych koncepcjach geopolitycznych obszar ten
przedstawiany jest jako strefa wplywow Moskwy i Berlina (Ryc. 1).

Rys. 1.: Podzial geopolityczny stref wptywow w Europie mi¢dzy Rosja a Niemcami

A. - Albania g /! i
B. i H. - Bosnia i Hercegowina 1 i
Ch. - Chorwacja
Cz. - Czamogdra
K. - Kosowo

M. - Macedonia
S. - Slowenia

v
—/ © Malta

Zr6dto: Eberhardt, 2010.

Konsekwencja sytuacji w jakiej znalazly si¢ panstwa tego regionu w
okresie powojennym do zakonczenia zimnej wojny 1 rozpadu bloku
sowieckiego, jest znacznie nizszy poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
zapoOznienie gospodarcze 1 technologiczne, czy brak istotnych powigzan
infrastrukturalnych ~ w  wymiarach ~ wewnetrznych  (narodowych) 1
migdzynarodowych (regionalnych, kontynentalnych i globalnych), w poréwnaniu
do panstw Zachodu. Bardzo niski poziom zycia mieszkancéw, czgsto na granicy
ubo6stwa, niedorozwoj 1 kolejne nieudane reformy w wielu panstwach tego
regionu powodowaly wybuchy niezadowolenia i doprowadzily wreszcie do
upadku powojennego systemu. Jednak dtugotrwala izolacja regionu od Zachodu
w okresie do zakoficzenia zimnej wojny bedzie dtugo skutkowala niestabilnoscia
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1 zapdznieniem w rozwoju. Wspolczesnie region stanowi obszar zainteresowan
panstw prowadzacych polityke globalng i konkurujacych o prymat w wymiarze
swiatowym, czyli Stanéw Zjednoczonych i Chin. Stad coraz bardzie widoczna
jest tu obecnosé tych dwoch globalnych graczy, ktérzy realizuja swoje cele w
kontaktach dwustronnych: USA-Polska, USA-Ukraina, Chiny-Bialorus itd. Z
uwagl jednak, ze kontakty te sa niesymetryczne, szczegdlne znaczenie maja dla
tych panstw kontakty w szerszym wymiarze regionalnym. Chiny wykazuja
zainteresowanie regionem od 2012 r., od kiedy szesnascie krajow Europy
Wschodniej(w tym jedenascie z UE), zaczelo negocjowac z Pekinem wspdlprace
gospodarcza (tzw. format ,,16+17). Chiny maja strategiczny plan dla Europy
Wschodniej, ktory jest czescia projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. W ciggu
ostatnich siedmiu lat inicjatywa ta stracita jednak poczatkowy impet (chinskie
inwestycje w Czechach, Austrii, Bulgarii, na Wegrzech, w Polsce, Rumunii 1 na
Slowacji stanowia jedynie 1,5 procent chinskich inwestycji w UE w 2018 r.).
Chiny jednak daza do dlugoterminowych inwestycji w regionie (Hanemann,
Huotari, Kratz, 2019), szczegélnie w sektorach o kluczowym znaczeniu, aby
uzyska¢ wplywy gospodarcze, dyplomatyczne i polityczne. Wywoluje to
zwickszone zainteresowanie ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktére réowniez
postanowily wkroczy¢ do regionu wykorzystujac w tym celu inicjatywe
»1réjmorza” (ang. Three Seas— 3ST)°. Moze ona odegra¢ znaczaca role we
wzmacnianiu  wi¢zi  transatlantyckiej USA w  wymiarze biznesowym,
energetycznym i geopolitycznym z regionem, a takze zréwnowazy¢ wplywy
Chin i Rosji (Coffey, Kochis, 2019).Rozwazana jest ponadto koncepcja
utworzenie inicjatywy czterech morz, ktéra obejmie dodatkowo Morze
Kaspijskie. Moze to by¢ oparte na istniejacym 3SI i stanowi¢ jego uzupelnienie,
co pozwoli lepiej rozwija¢ cala ta przestrzen, szczegblnie w wymiarze
transportowym 1 gospodarczym. Dotychczasowa inicjatywa Three Seasobejmuje
tylko panstwa czlonkowskie UE, co stanowl sztuczne ograniczenie wspolpracy
regionalnej, poniewaz wiele krajow, jak: Ukraina, Gruzja, Turcja i wigkszosc¢
Balkanéw Zachodnich, nie sa czlonkami UE. Stad promowanie idei
przylaczenia si¢ panstw spoza UE do inicjatywy ,,Tréjmorza”. Inwestycje
chiniskie bilateralnei dzialania w formacie 16 (17)+1 czesto koncentrowaly si¢
szczegblnie na tych narodach, ktére nie sa w pelni zintegrowane ze
spolecznoscia transatlantycka. Poszerzenie zakresu 3SI moze pomoc tym
krajom, narazonym na wplyw Chin i koniecznos$¢ wspolpracy z tym panstwem,
realizowaé swoj rozwoj w oparciu o wigzi transatlantyckie. Jak widaé z tego

® W 2020 r. Estonia bedzie gospodarzem corocznego szczytu inicjatywy Three Seas (3SI).
Rozpoczety w 2016 r. proces ma celu ulatwienia rozwoju powigzan energetycznych i
infrastrukturalnych migdzy 12 panstwami Europy Wschodniej. 3SI ma na celu wzmocnienie
handlu, infrastruktury, energii i wspotpracy politycznej migdzy krajami potozonymi mi¢dzy
Morzem Adriatyckim, Morzem Baltyckim i Morzem Czarnym.
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krotkiego przedstawienia zainteresowanie regionem jest w dalszym ciagu
znaczne a wobec rozwoju sytuacji geopolitycznej 1 wydarzen od 2014 roku na
Ukrainie potegowane réwniez w wymiarze militarnym. We wspolczesnym
kontekscie = geopolitycznym  sytuacj¢ omawianego regionu przedstawia
Mahammad Reza Hafeznia w globalnym modelu przestrzennym (ryc. 2).

Ryc. 2.: Globalny ,,model aktywnosci §wiata” w strefach geostrategicznych

Maritime Geostrategic Land Geostrategic Realm
- ANATO) o _ [SHANGHA)

UNITED STATES
OF AMERICA

ATLANTIC
OCEAN

! Furapa Srodkowo-Wschodnia
Zrodlo: . Hafeznia, 2017, s. 2.

W ramach konkurencji w skali globalnej miedzy ,,$wiatem ladowym” a
»Swiatem morskim” 1 wynikajacymi stad strategiami (morskimi i ladowymi)
istnieja dwie strefy geostrategiczne (uskoki, strefy zgniotu) zlokalizowane na
zachodzie 1 na wschodzie Eurazji, ktére wydaja si¢ najwazniejsze dla geopolityki
swiatowej. W strefach tych wystepuja gléwne ogniska zapalne i dochodzi do
konfliktéw 1 sytuacji kryzysowych. Omawiany obszar znajduje si¢ wiasnie w
obrebie jednej z nich, okreslonej jako Western Geostrategic Fault, gdzie USA i
NATO sa w geostrategicznej konfrontaciji z Rosja. Poniewaz aktorzy obu stron
na poziomie globalnym staraja si¢ rozszerzy¢ swoja przestrzeni polityczng i
geograficzna, a takze staraja si¢ nie pozwoli¢ rywalom wejs¢ w swoje
przestrzenie, ma tu miejsce swoiste ,,zwarcie geostrategiczne” (Hafeznia 2017).

Diagnoza poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, potegi oraz
bezpieczenstwa energetycznego panstw regionu

Rozwdj spoleczno-gospodarczy, to proces pozytywnych zmian, dzigki
ktérym w sferze wszelkiej dzialalnosci gospodarczej, kulturowej i spolecznej
oraz stosunkow spoteczno-produkeyjnych i polityczno-ustrojowych zwickszaja
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si¢ 1 udoskonalaja istniejace zjawiska a takze powstaja i rozwijajg si¢ nowe (Lach,
2014 a, s. 37). Rozwdj ten mozemy rozpatrywa¢ w ujeciu opisowym i
warto$ciujacym oraz jakosciowym i iloSciowym. JakoSciowy aspekt rozwoju
dotyczy przeksztalcen struktur spoleczno-gospodarczych, w wyniku ktérych
nabieraja one nowych cech i wlasnosci. Natomiast ilo$ciowy aspekt rozwoju
obejmuje pojecie wzrostu gospodarczego, a wigc powigkszania rozmiarow
produkcji dobr i ustug, dochodu narodowego itp. Bezposrednio po zakonczeniu
zimnej wojny panstwa Europy Wschodniej znalazly si¢ pod wzgledem
spoleczno-gospodarczym w bardzo niekorzystnej sytuacji, szczegélnie w
poréwnaniu do panstw Zachodu. Poziom zycia mieszkancow byl wielokrotnie
nizszy a dochody ludnosci po wschodniej stronie dawnej ,,zelaznej kurtyny”
jeszcze pod koniec XX wieku byly nawet 4,5-10 razy nizsze od dochodéw
obywateli panstw Europy Zachodniej. Warto tez zwroci¢ uwage, ze obecnie
sytuacja ta zmienila si¢ znaczaco na korzys¢ panstw Europy Wschodniej 1 juz w
2018 roku wspomniane dysproporcje zmniejszyly si¢ do 1,5-3,5 krotnosci
nominalnego PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W celu uzyskania
pelniejszego obrazu poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionu
dokonano analizy wielozmiennej metoda rangowo-wagowsa na podstawie
dziewigciu wskaznikéw, okreslajac ich wartosci dla kazdego z dwudziestu
pafstw regionu (tabela 1). Wartosci wskaznikéw okreslono na podstawie baz
danych: The World Bank — World Development Indicators, International Monetary Fund—
Country Data, The World Facthook CLA i innych w wigkszosci odniesionych do
roku 2018. Jej wyniki przedstawiono na ryc. 3.

W analizie uwzgledniono dziewig¢ wskaznikéw, po trzy z grupy
spolecznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych. Wigksze preferencje nadano
wskaznikom ekonomicznym, ktore lacznie majaq wage 0,55, wskazniki spoteczne
otrzymaly wage 0,25, natomiast dotyczace infrastruktury — wage 0,20,
Preferencjadla wskaznikéw ekonomicznych podyktowana jest tym, ze maja one
posrednio wplyw na zaréwno kwestie spoteczne, szczegélnie poziom dochodéw
mieszkancéw, jak réwniez na poziom rozwoju infrastruktury transportowej,
ktérej cechg jest wysoka kapitalochtonnosé¢, a wige jej rozwdj wymaga duzych
nakladow pieni¢znych. Najwyzszy poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego
posiadajg Stowenia, Czechy i Estonia, na najnizszym poziomie rozwoju sg
natomiast: Macedonia Pélnocna, Bosnia 1 Hercegowina, Albania, Ukraina,
Kosowo 1 Motdawia. Szczegdlnie niski poziom dotyczy Ukrainy i wynika z
prowadzonej od 2014 roku wojny we wschodnich obwodach, co skutkuje
drastycznym obnizeniem poziomu zycia mieszkancow w tym panistwie.
Najnizszy poziom rozwoju maja Kosowo i Moldawia, co spowodowane jest
réwniez niestabilng sytuacja polityczna i ekonomiczna w tych panstwach. Polska
jest wérdd 20 panstw regionu znajdujacych si¢ na srednim poziomie rozwoju.
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Ryc. 3.: Poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstw w 2018 r.

Ocena poziomurozwoju spoteczno-ekonomicznego
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolejna analiza podjeta w ramach przedstawianego tematu dotyczy
okreslenia ogdlnej potegi (sily) poszczegdlnych panstw regionu. Przyjeto do
analizy dziewie¢ wskaznikéw, wsrdd ktorych dobrano po trzy w nastgpujacych
grupach: przestrzenno-demograficzne, ekonomiczne i militarne. Wskazniki’
dobrano wigc w taki sposéb aby mozna bylo dokonaé¢ oceny gléwnych
aspektow decydujacych o potedze panstwa. Nie uwzgledniono wskaznikéw
niewymiernych lub trudno mierzalnych, dotyczacych takich zagadnien jak: wola i
morale spoleczenstwa, dyplomacja, rodzaj rzadow i przywoédztwo itp. Wszystkie
wskazniki wzicte do analizy sa mierzalne i zostaly przeksztalcone na stymulanty,

7 W analizie uwzgledniono nastepujace wskazniki: 1. Powierzchnia terytorium w tys. km?, 2.
Dlugos¢ linii brzegowej w km, 3. Liczba ludnosci w mln, 4. Produkt krajowy brutto za lata
2016-2018, GDP w mld $; 5. Produkcja energii elektrycznej ogdtem, w mld kWh; 6.
Wielkos¢ eksportu ogotem, w min $; 7. Wielkos¢ wydatkoéw obronnych za lata 2016-2018 w
min $; 8. Liczba czotgdow; 9. Wskaznik sily militarnej — przeksztalcone na stymulanty -
1/PwrIndex.

- 136 -



iej,

DANE DO OCENY POZIOMU ROZWOJU SPOLECZ NO-EKONOMICZNEGO PANSTW EUROPY SRODKOWO-WS CHODMES

Licz ba zgondw

Produkt krajow y

Zuzycie dz Enne

stwa panstw Europy Srodkowo-Wschodn

-

ieczen

bezp

oju i

Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 127-154.

Lach, Z., Dylematy rozw
Tab. 1.: Wartosci wskaznikow do oceny poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego

panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Wskenk Liszba 2 noworodkdw na|  brutona Zuzyci Energi rafin. produktow | Gestoicsieci | Gestoddsieci [Liczba lotnisk na Wskaznk
Fafstwo rewon | szplaychna | veh | misziaice, | SYCCd Ehﬁ: w | dégkclowych | koEjowsjw | 10tys.knf Pokegl
spofecznego - 100 tys. . ogolem w , ) . (i)

ol rrics 2k Pt urodzen -w mn__us.. ViWhimiszkance bblna1tys. | whkm100knt |  km"100 km' feryiorium B

e S/mies zhanca mies zk,

WAGA 015 0,05 0,05 0,30 0,15 0,10 0,10 0,05 0,05 1,00
1 |ALEANIA 0,785 260,0 0,088 492571 1671, 46 549 2,81 235 0,585
2 |EIALORUS 0,808 1100,0 0,278 826214 3328,31 14,80 45,80 288 0,823
3 |BOENIA i HERCEGOW. 0,788 350,0 0,185 5138 .25 308220 831 4477 1,88 0,652
4 |BULGARIA 0813 810,0 0,120 922880 4582, 38 13,74 5,28 450 0,882
5 [CHOREWACTA 0,831 BE4.0 0,110 14238 53 730,24 17,09 51,85 481 1,008
8 |CZARNOGORA 0814 3881 0,287 BETE AT 4571,80 BTT 55,21 1,84 0,873
7 |CZECHY 0,888 B850,4 0,385 22047 B9 5R33,84 20,00 181,54 11,90 1,889
8 |ESTONIA 0.871 4817 0,263 24338 80 768,23 274 128,31 474 1,554
8 |KOE0WO 0,742 27,0 0,083 4141 47] 274,33 734 18,00 am 0,503
LITWA 0,858 B655.8 0,263 19083 56| 375899/ 2,78 124,09 27 1,289
LOTWA 0,847 4318 0,198 1811859 353400 23,18 113,14 283 1,188
MACEDONIA PEN 0,757 3858 0,128 5980,52] 028,87 5.9 53,43 380 0,720
MOLDAWIA 0,700 820,0 0,085 3289,72] 1279,83] 524 7 60 348 0,481
PBOLEA 0,865 6824 0,227 15248 54| 3888,53) 168,91 135,60 815 1,181
| FIOMUNIA 0.811 6892 0,109 11164,25) 231345/ 823 428 452 0,780
\| ERELA 0,787 5608 0,175 7136587 4211,58 10,45 4,74 452 0,795
FOWACTA 0,855 5821 0,200 19554,12] 4792, 50) 1877 89,25 721 1,288
EOWENIA 0,898 4442 0,825 2580082 374,58 2480 182,03 8,08 1,804
UEFAINA 0,751 8800 0,130 2578,89 3030,58) 530 28,08 380 0,575
WEGRY 0,838 7019 0,208 1584851 400884 17.07 212,22 842 1,334
wartod ¢ srednia 0814 5628 0,207 1221389 w3 14,10 82,81 456 1,000
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tam gdzie byla taka konieczno$¢. Najwicksze preferencje nadano wskaznikom
ckonomicznym, ktére lacznie maja wage 5,50; wskazniki przestrzenno-
demograficzne otrzymaly wage 1,50; natomiast dotyczace potencjatu militarnego
— wage 3,00, przy sumie wag réwnej 10,00. Preferencje dla wskaznikow
ckonomicznych zwigzane sa z tym, ze ich wplyw jest decydujacy dla potegi
panfstwa, stad nawet czesto w analizach jednozmiennych brany jest pod uwage
tylko taki wskaznik np. wielkos¢ PKB (Lach 2014b). W kontekscie pomiaru
potegi istotne jest ujecie odniesione do calego panstwa 1 jego mozliwosci
potegotworczych, stad dobrane wskazniki prezentuja calosciowy potencjal
panistw, a wigc jest to nieco inne podejscie, niz przy pomiarze poziomu rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, gdzie wskazniki okreslone s3 na jednostke
powierzchni czy mieszkanica. Poniewaz istotne jest poréwnanie panstw miedzy
soba w ramach rozpatrywanego regionu, zastosowano tu ujecie wzgledne
podobnie jak w poprzedniej analizie oraz metode¢ rangowo-wagowa. Odmiennie,
niz w poprzednich rozwazaniach dotyczacych okreslenia poziomu rozwoju, tu
rangowania dokonano dobierajac metode odpowiednia do specyfiki pomiaru
potegi (Lach i inni, 2011). W celu okreslenia wartosci wskaznikéw dla kazdego
pafistwa regionu korzystano z nastepujacych zrédet danych: The World Bank —
World Development Indicators, International Monetary Fund— Country Data, The World
Factbook CLA, Global Firepower-Powerlndex * Wartosci wskaznikéw dla wszystkich
badanych panstw zawarto w tabeli 2 1 sa one okreslone w wigckszosci na rok
2018. Wyniki analizy przedstawiono na ryc. 4.

Prezentowane wyniki wskazuja na znaczng przewage potegi Polski nad
pozostalymi panstwami Europy Wschodniej. Na poziomie $rednim potegi
ogolnej znalazly si¢ trzy kolejne panstwa: Ukraina, Rumunia i Republika Czeska.
Niska pozycja Ukrainy wynika z faktu, iz pafdstwo to stracilo znaczna czesc
swojego potencjalu ekonomicznego, co skutkuje obnizeniem potegi ogdlnej, w
wyniku dzialan wojennych (aneksja Krymu, wojna w Donbasie) prowadzonych
od 2014 roku 1 niekorzystnej sytuacji wewnetrznej. Wedlug dokonanej
klasyfikacji na poziomie niskim potegi ogdélnej znalazly si¢ Wegry, Rumunia i
Czechy, podczas gdy wszystkie pozostale panstwa klasyfikowane sa na poziomie
najnizszym. W kontekscie otrzymanych wynikow oczywistym jest, ze w Europie
Wschodniej to Polska posiada najwyzsza potege 1 powinna przejawia¢ znacznie
wigksza aktywnos§é miedzynarodowsa w wymiarze regionalnym, odpowiadajaca
tej randze. Aktywno$¢ naszego panstwa powinna by¢ realizowana szczegolnie
poprzez dzialalno$¢ dyplomatyczna, majaca na celu stabilizowanie sytuacji
politycznej w regionie i popieranie na arenie miedzynarodowej aspiracji
wszystkich panstw regionu w ich dazeniu do przynaleznosci do struktur

8 https:/ /www.globalfirepower.com/countties-listing.asp
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Tab. 2.: Warto

) Produkcja s .
Pow erzchnia y | Produd krajowy %ma_w Welose || VkoSC wydal Velaznksly | okaznk
Lp. Panstwo terytoriumw D,Eomn. Liezbaludnosel | brutio za lata elektrycznej eksportu obronnych za Liczba czolgow militarnej poteg
tys.kn? brzegow ej w km w min 2016-2018, GDP Tl B lata 2016-2018 :me%amx @3
w mid $9 W w min §2 panstwa
WAGA 05 02 08 35 08 1.2 20 0,3 10,0
1 |ALBANIA 287 362 306 39,945 7138 900,7 45580 250 063 0,037
2 |BIALORUS 2076 0 953 162,112 21,580 28650,0 194350 515 1,56 0,168
3 |BOSNIA i HERCEGOW. 512 20 3,85 54775 16,990 52050 54360 70 0,39 0,055
4 |[BULGARIA 110,9 354 7.06 176,595 42290 29080,0 2675,20 53 1,33 0,163
5 |CHORWACIA 56,6 5835 477 167,630 12,200 13150,0 2375,80 72 0,99 0,128
6 |CZARNOGORA 138 294 061 14,671 3,045 4222 21120 0 043 0,022
7 |CZECHY 789 0 10,69 656,230 77,390 144 800,0 6742,80 116 1,95 0,390
8 [ESTONIA 452 3794 1,24 80,881 11,550 134400 1653,60 0 047 0,074
9 |[Kosowo 109 0 1,91 21843 5638 4280 172,50 0 0,15 0,018
10|LITWA 653 90 2,19 142,768 313 291200 247790 0 073 0,097
11|LOTWA 646 498 1,92 93,007 6,241 128400 1596,20 0 0,54 0,067
12 |MACEDONIA PLN 257 0 2,12 34,624 5,396 46010 330,70 k) 042 0,034
13|MOLDAWIA 339 0 344 29,050 5490 18580 9430 0 0,55 0,036
14|POLSKA 27 440 3842 1584,182 156,900 224 600,0 30631,10 1100 246 0,936
15| RUMUNIA 2384 225 21,46 639,454 61,780 64 580,0 10875,00 717 1,55 0,394
16 |SERBIA 715 0 7,08 135,258 26,540 159200 241640 293 077 0,119
17 |SLOWACIA 490 0 544 291,938 25320 80800,0 232,70 0 1,22 0,192
18 |SLOWENIA 203 47 210 147,332 15,460 321400 1452,50 76 066 0,093
19 | UKRAINA! 5604 2782 4395 336,378 153,600 39690,0 11821,10 2031 1,97 0477
20 [WEGRY 93,0 0 983 471472 30,220 95 740,0 4394,00 30 126 0,252
warto$¢ max. 5604 5835 4395 1584,182 156,900 224 600,0 30631,10 2031 246
"Ibez terendw okupow anych *The World Bank ASIPR! Miliary Expenditure Database
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Ryc. 4. Potega ogdlna panstw w wymiarze wzglednym

Ocena potegi paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
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zachodnich w ktérych funkcjonuje Polska. Ponadto Polska powinna skupia¢
wokol siebie panstwa regionu dla lepszego prezentowania wspolnych intereséw
np. na forum Unii Europejskiej i uzyskiwania wigkszej wagi glosu regionu.
Powinna tez inspirowal pozostale panstwa do tworzenia transregionalnej
infrastruktury transportowej dla lepszej wymiany handlowej, szczegdlnie na
kierunku pélnoc-potudnie. Wszystkie tego typu dzialania sa ze wszech miar
korzystne, gdyz podnosza range calego regionu i tym samym wplywaja na
wycene wartos$ci walorow finansowych, szczegdlnie poprzez agencje ratingowe.
Nalezy poszukiwaé wspoélnych poél zainteresowania i na ich podstawie budowac
wspolprace, szczegdlnie w sytuacjach pojawiajacych si¢ zagrozen dotyczacych
pojedynczych panstw, jak i calego regionu. W tym kontekécie znaczenie
zasadnicze ma zapobieganie dalszej ckspansji wplywéw Rosji. Szczegdlnie
dotyczy to problematyki bezpieczefistwa energetycznego, gdyz duza czesc
panstw Europy Wschodniej jest nadmiernie uzalezniona, ponad akceptowalng
miare, od dostaw rosyjskich nos$nikéw energii. Zasoby ropy naftowej w Europie
sg znikome w stosunku do zapotrzebowania, dlatego wazna jest wspolpraca
migdzypanstwowa w zakresie rozwigzania probleméw energetycznych regionu,
szczegolnie w kontekscie zapewnienia dywersyfikacji dostaw tego surowca do
Europy (ryc. 5). Rosja jest dla wigkszosci panstw regionu gtéwnym dostawca
ropy naftowej, a niektore rafinerie sa tu rowniez przystosowane do przerobu
tego rodzaju ropy, co dodatkowo poglebia uzaleznienie, jak to jest np. na
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Biatorusi. Dwie bialoruskie rafinerie, w Nowopolocku i1 Mozyrzu maja
wielokrotnie wigksze zdolnosci rafinacji rosyjskiej ropy, niz potrzeby
wewnetrzne gospodarki bialoruskiej, co przy okresowych preferencyjnych
cenachnabycia surowca daje temu panstwu znaczne dochody ze sprzedazy
produktéw rafinacji, ale jak wspomniano calkowicie uzaleznia to pafdstwo od
Federacji Rosyjskiej. W kontekscie calego regionu niepokojace jest wicc
uzaleznienie przemystu rafineryjnego od rosyjskiej ropy naftowej, monopolizacja
przesylu ropy przez firmy rosyjskie oraz wzrost ich udzialéw w przemysle
rafineryjnym panstw Europy Wschodnie;.

Ryc. 5.: Porownanie panstw pod wzgledem wielko$ci zasoboéw ropy naftowe;j
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Zr6dto: Which Countries Have the Biggest Crude il Reserves?, howmuch.net Understanding Money
(dostep 23.12.2019 t.),  https://howmuch.net/articles/wotlds-biggest-crude-oil-tesetves-by-
country

Najbardziej palaca kwestia dotyczaca bezpieczenistwa dostaw surowcow
energetycznych jest silne uzaleznienie od jednego zewnetrznego dostawcy. Ma
to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do gazu ziemnego: dziesig¢ panstw
czlonkowskich UE polozonych w Europie Wschodniej zalezy od Rosji jako
znaczacego dostawcy, a trzy z nich wykorzystuja gaz ziemny do zaspokojenia
ponad jednej czwartej swojego catkowitego zapotrzebowania na energie. W
2014 1. Federacja Rosyjska anektowata Krym, co spowodowalo wprowadzenie
wobec niej miedzynarodowych sankcji. W sytuacji koniecznosci biezacej
realizacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej wiele panstw regionu stalo si¢
mimowolnymi zakladnikami tej sytuacji. Rosja dostarcza bowiem wickszos¢
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gazu ziemnego do Bulgarii (83%), Czech (65%), Wegier (64%), Stowacji (91%),
Serbii (80%), podczas gdy gaz zuzywany na Bialorusi, w Motdawii, Bosni i
Hercegowinie i Macedonii Pn. w catosci pochodzi z Rosji. Jesli chodzi o Unie
Europejska, okolo 70% gazu zuzywanego pochodzi tam z importu. Oczekuje
sig, ze import gazu jeszcze wzrosnie do ok. 340-350 mld m® rocznie w latach
2025-2030. W 2013 1. 39 % gazu importowanego do UE pochodzilo z Rosiji, 33
% 2z Norwegli, a 22 % z Afryki Pélnocnej (Algieria i Libia). W celu okreslenia
ogoblnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstw Europy Wschodniej
autor dokonal analizy tej problematyki na podstawie przyjetych dziesigciu
wskaznikéw’, ktérych wartosci okreslono dla dwudziestu pafistw regionu (tabela
3). Analiz¢ wykonano w wymiarze wzglednym tzn. przez poréwnanie poziomu
bezpieczenstwa tylko pafstw regionu, a jej wyniki przedstawiono w postaci
graficznej (ryc. 6).

Ryc. 6.: Poziom bezpieczenstwa energetycznego panstw

Ocena poziomurozwojui bezpieczenstwa energetycznego panstw
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’ S3 to nastepujace wskazniki: 1) Produkcja energii elektrycznej w mld kWh na 1 min
mieszkancow; 2) Produkcja energii elektrycznej w mln kWh na 1 tys. km?; 3) Eksport
energii elektrycznej w mIn kWh na 1 tys. mieszkancow; 4) Samowystarczalnosé
energetyczna, produkcja / konsumpcja w %; 5) Moc zainstalowana w min kW na 1 mln
mieszkancow; 6) Udziat energetyki EKO (hydro, jadrowe, inne) w catosci zainstalowanej
mocy w %; 7) Samowystarczalno$¢ gazu, produkcja’konsumpcja w %; 8) Zasoby
potwierdzone gazu ziemnego w mln m’na 1 tys. mieszkancow; 9)Samowystarczalnosé
produkty rafinowane, produkcja/ konsumpcja w %; 10) Zasoby potwierdzone ropy naftowej
w mln bbl na 1 mIn mieszkancow.
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Tab.

DANE DO OCENY POZIOMU ROZWOJU | BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W ROKU 2018

energetycznego panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Produkcja Udziat Zasoh Samow ystarcz. Wskaznik
g Poduica | Eksportenergi |Samowystarcz | Moc S00y Y Zasoby

energii b . i energetyki EKO | Samow ystarcz. | potwierdzone |  produkty ) poziomu

energii elekrycznejw | energetyczna, | zainstalowana ) potw ierdzone :

) elekiryczngj w ) i (hydro, jadr. i | gazu, produkcja | gazuziemnego | rafinow ane, FOZW Ofu i

Lp. Paiistw o elekiryczne w min kWh produkcja/ | w minkWrna |, . ropy naftow j g
mid kih . inne) w caosci | /konsumpeia | w minmé produkcia / bezpieczefistw a
min KWh na 1 na1tys. konsumpcja min - | w mnbblA min
na1min ; - .| zaintalow anej W % na1tys. konsumpcja |~ =" | enegetycznego
o tys.km2 | mieszkaricow w % miesz karicow e miesz kaiic 6w ;

mieszkaric w mocy w % mieszkancow W % pafistw a
WAGA 0,15 0,05 0,10 0,20 0,15 0,05 0,10 0,05 0,10 0,05 1,00
T [ALBANIA 23 2483 0,61 139,60 0,690 950 10000 027 1944 55,050 15439
5 [BTALORUS 351 1521 035 W% 1054 0 H K 3644 50,762 10532
3 [BORIA { HERCEGOW. 2.4 319 1560 143,13 1215 520 ) 0,00 000 0.000 08121
7 [BULGARIA 50 3614 1302 180,77 1523 620 2B 0,80 876 2125 11006
5 [CHORWACIA 78 7156 070 T6.50 752 560 0E 56 0222 16,606 11155
§ [CZARNOGORA 1% 7205 148 106,44 1449 770 ) 0,00 000 0.000 0,8040
7 [CZECHY 72 %13 230 124,14 7 024 200 268 03 8306 1404 12580
§ [ESTONIA o 7554 2511 .3 7072 280 ) o0 000 3,000 12833
o [ROSOWo 7% 5179 0,464 142,48 0,625 10 ) 000 000 0.000 0,5892
TO[LITwaA 112 79 0,261 206 1328 270 ) 0,00 33879 1206 0,7688
TLOTWA 324 %6 1973 o1 61 1524 810 ) 0,00 000 0.000 0,7249
12[MACEDONTA PLN 1% 2000 008 8405 0,563 200 ) 0,00 000 0.000 04321
T3 [MOLDAWIA T80 T2z 000 AT 0,150 140 4 o0 129 3,000 03490
TA[POLEA 108 5018 037 105,02 0,992 210 2880 208 8 3,270 0,092
15 [RUMUNIA 78 7502 057 124,46 1116 510 RE 1% 74T 27 963 15439
76 [SERBIA 516 716 00® 122,58 037 %0 1875 580 0047 1090 11508
17[SLOWACHA 16 5164 108 G0 1404 810 22 260 15269 1653 10043
T [SLOWENTA 5 T626 3% 115,37 1682 830 @ 0,00 000 0.000 11934
T0[UKRATNA 340 741 0% 15,3 1370 310 5351 1 573 857 15053
20[WEGRY 308 3248 058 T6.76 0,879 360 17.44 067 090 2483 0,7307
Warost Sredna IEE 3466 1187 109,06 1214 234 18.60 240 8032 7778 10000

opracowanie wlasne

Zrédlo

- 143 -



Lach, Z., Dylematy rozwoju i bezpieczenstwa parnstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 127-154.

Najwyzej oceniono poziom bezpieczefistwa energetycznego Albanii,”
Rumunii i Ukrainy. Wplynely na to wlasne zasoby tych krajéw pozwalajace na
wigksza samowystarczalno§¢ w tym wzgledzie, niz w pozostalych panstwach
regionu. Wysoki poziom tego wskaznika dotyczy takich panstw jak: Estonia,
Czechy, Stowenia, Serbia, Chorwacja, Bulgaria 1 Slowacja. Polska wraz z
Bialorusia znalazta si¢ na poziomie §rednim. Bialorus jest w tym wzgledzie w
lepszej sytuacji, gdyz koficzona jest tam budowa elektrowni jadrowej w
Ostrowcu. Najnizej zostal oceniony poziom rozwoju i bezpieczenstwa
energetycznego w Moldawii, Macedonii PéInocnej 1 w Kosowie.

Wybrane dziatania na rzecz rozwoju spofeczno-ekonomicznego oraz
podnoszenia bezpieczenstwa i rangi regionu

W kontekscie rozwoju spoleczno-ekonomicznego 1 bezpieczenstwa
panstw Europy Wschodniej istotne znaczenie ma przynaleznos¢ krajow regionu
do struktur zachodnioeuropejskich takich jak Unia Europejska (UE) i Sojusz
Péinocnoatlantycki  (NATO). Wszystkie panstwa, ktoére wstapily do UE
podnosza znacznie poziom swojego rozwoju, a to gléwnie dzigki mozliwosciom
korzystania z réznych programéw pomocowych''  majacych na  celu
wyréownywanie poziomu rozwoju 1 realizacje innych potrzeb spoltecznych. Na
jedenascie panstw regionu nalezacych do UE osiem krajéw znajduje si¢ na
srednim lub wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego, a tylko
Bulgaria i Rumunia, ktére wstapily dopiero w 2007 r. oraz Chorwacja, ktéra
wstapita w 2013 roku do UE, s3 jeszcze na poziomie niskim (ryc. 3).

Jak wspomniano wyzej jedna z najistotniejszych kwestii w kontekscie
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, a wigc podnoszenia poziomu zycia
mieszkancéw, a réwniez rozwoju gospodarki jest zaopatrzenie w energi¢ i
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw. Z diagnozy stanu bezpieczefistwa
energetycznego pafstw regionu wynika, ze istnieje konieczno$¢ poprawy sytuacji
w tym zakresie, stad realizowane sa liczne projekty o krytycznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego UE, zaréwno w perspektywie krétko- jak i
srednioterminowej. Ogoétem w ramach calej UE okreslono 27 projektow
dotyczacych gazu i 6 projektow dotyczacych energii elektrycznej, ktérych
wdrozenie powinno zwigkszy¢ mozliwosé dywersyfikacji dostaw 1 solidarnos§é w

' Analiza nie uwzglednia zagrozen naturalnych, ktére majg réwniez wpltyw na systemy
energetyczne, stad np. w nocy z 25 na 26.11. 2019 r. nawiedzilo Albani¢ silne trzesienie
ziemi. W catym kraju zycie stracito 51 osob, a co najmniej 900 zostato rannych. Trzgsienie
bylo najsilniejszym w Albanii od 40 lat i najbardziej $miertelnym od niemal wieku,
ucierpiata rowniez infrastruktura energetyczna.

"' UE udziela wsparcia finansowego i dotacji na realizacje wielu roznych projektow i
programéw w dziedzinach takich jak: rozwoj regionalny i rozwoj obszaréw miejskich;
zatrudnienie i integracja spoteczna; rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich; polityka morska
i polityka rybolowstwa; badania naukowe i innowacje oraz pomoc humanitarna.
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najbardziej narazonych regionach. Planowano ukonczenie okolo potowy z tych
projektéw do 2017 r., natomiast oddanie do uzytku pozostatych projektéw jest
planowane do 2020 r. Wigkszo$¢ tych krytycznych projektéw jest zlokalizowana
w Europie Wschodniej. W tym kontekscie planowane jest polaczenie
migdzysystemowe PL-CZ poprzez nowy gazociag dwukierunkowy miedzy
Republika Czeska a Polska oraz polaczenie miedzysystemowe PL-SK, poprzez
nowy gazociag dwukierunkowy miedzy Slowacja a Polska, co umozliwi
przeplyw gazu miedzy Morzem Baltyckim 1 Morzem  Adriatyckim,
doprowadzajac do znacznego zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw w calej
Europie Wschodniej ~(Potudniowo-Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej).
Koncowym elementem systemu bedzie terminal LNG w chorwackim Krk,
zwickszajacy bezpieczenistwo dostaw gazu i dywersyfikacje w regionie. Ponadto
rozpatrywane jest umozliwienie rewersu gazu z Chorwacji na Wegry oraz z
Rumunii na Wegry. W ramach $rodkéw 1 dzialan UE powinna poprawic si¢
wewnetrzna sie¢ polaczen miedzysystemowych w celu zapewnienia, aby gaz od
dostawcow mogt dotrze¢ na wszystkie rynki.

Pozytywnymi przykltadami dziatan w celu znacznego uniezaleznienia si¢
od dostaw gazu ziemnego z kierunku wschodniego sa Polska (oddanie do
uzytku terminalu LNG w Swinoujsciu) oraz Litwa, ktéra uruchomita plywajacy
terminal LNG w 2014 roku i dzigki zwickszeniu przepustowosci polaczenia z
Klajpedy do rurociagu miedzysystemowego LT-LV poprawi si¢ dodatkowo
mozliwos$¢ zaopatrywania Yotwy. Kolejna inwestycja w subregionie baltyckim
bedzie nowy dwukierunkowy gazociag morski ,,Balticconnector” miedzy
Estonig i Finlandia oraz nowy Baltycki terminal LNG (miejsce do ustalenia).
Na podstawie oceny wzrostu mozliwosci wydobycia gazu ziemnego w Norwegii
(do 116 mld m?® rocznie w 2018 r.) zapadla decyzja w naszym kraju o budowie
gazociagu Baltic Pipe z tego panstwa do Polski, ktérego ukoniczenie pozwoli nam
catkowicie uniezalezni¢ si¢ od dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskie;.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej w lutym 2015 r. powolano grupe
wysokiego szczebla ds. polaczefi gazowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej (Central and East South Europe Gas Connectivity — CESEC). Nowy
format obejmuje wszystkie panstwa unijne do niedawna uczestniczace w
projekcie South Stream (Austria, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Stowenia, Wegry,
Witochy) oraz dodatkowo Slowacje 1 Rumuni¢. Jego celem jest poprawa
bezpieczenistwa  energetycznego ~— poprzez — przyspieszenie  integracji
infrastrukturalnej regionu 1 dywersyfikacje Zrédel dostaw. Jednoczes$nie po
zarzuceniu projektu Sowth Stream w Poludniowo-Wschodniej Europie zostaly
podjete decyzje o rozwijaniu alternatywnego polaczenia w  postaci
potudniowego korytarza dostaw gazu ziemnego. Niestety, przynajmniej w
poczatkowym okresie eksploataciji oparty on bedzie wylacznie o gaz rosyjski. W
2019 r. bulgarski panstwowy operator systemu przesylowego Bulgartransgaz
podpisal z saudyjskim konsorcjum Arkad umowe na budowe liczacego ok. 500
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km odcinka bulgarskiej czesci drugiej nitki gazociagu Turk Stream. Jest to
kluczowy fragment ladowego przediuzenia tego gazociagu, majacy polaczyc
istniejaca bulgarskq infrastrukture tranzytowa (155 km od granicy bulgarsko-
tureckiej do miejscowosci Prowadia) z granica bulgarsko-serbska. Gazociggiem
tym ma plynaé¢ do Bulgarii ok. 18 mld m’ rosyjskiego gazu rocznie, z czego 11
mld m’ bedzie przesytane dalej przez Serbi¢ na Wegry. Pierwsze 308 km ma
powsta¢ w roku 2020, pozostala czes¢ w 2021.W dluzszej perspektywie inne
kraje, takie jak Turkmenia, Irak i Iran (przy spelnieniu warunkéw niezbednych
do zniesienia sankcji) moga rowniez znaczaco przyczynic¢ si¢ do rozszerzenia
potudniowego korytarza gazowego. Ponadto planowana jest integracja
rumunskiego systemu tranzytowego i przesylowego oraz rewers na Ukraing.
Poza przedstawionymi projektami majacymi poprawic sytuacje na rynku
dostaw gazu ziemnego, podjeto szereg inwestycji w zakresie infrastruktury
energii elektrycznej. Sa to m.in.: Nordbalt 1 1 2; polaczenia mi¢dzysystemowe
Szwecja-Litwa; polaczenie mie¢dzysystemowe LT-PL; linie wewnetrzne w LV;
zwickszanie zdolnosci przesylowych na polaczeniu miedzysystemowym LV-SE
(Nordbalt); potaczenie miedzysystemowe EE-LV; polaczenie miedzysystemowe
1 powiazane wzmocnienia w EE; synchronizacja EE, LV, LT z sieciami Europy.
W kontekscie poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego najwigksze
znaczenie ma Strategia unii energetycznej (COM/2015/080), opublikowana w
dniu 25.02 2015 r. majaca na celu zbudowanie unii energetycznej. Dzialania te
podejmuje Komisja Europejska dla poprawienia stanu bezpieczefistwa
energetycznego pafstw unii, w tym dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych, szczegélnie gazu ziemnego. Wieloletnie catkowite
uzaleznienie od dostaw z jednego kierunku nie pozwala niektérym panistwom
wyzwoli¢ si¢ z obje¢ rosyjskich, co oznacza tez, ze sa one w zbyt duzym stopniu
narazone na szoki podazowe. Bulgaria pozostaje uzalezniona od rosyjskiego
surowca, co wynika z wieloletnich zaniedban rzadu w sferze dywersyfikacji
dostaw. Pierwsze konkretne dzialania na rzecz zmiany tej sytuacji podjeto w
2019 r., pozyskujac z Grecji amerykanskie LNG i rozpoczynajac budowe
nowego lacznika z Grecja (IGB). LNG zaspokoi jednak tylko ok. 9%
bulgarskiego zapotrzebowania na gaz ziemny, a IGB rozpocznie prace
najweczesniej w 2021 r. Pomimo przynaleznosci do UE 1 NATO Bulgaria
prowadzi polityke balansowania miedzy Zachodem i Rosjg (Seroka 2019).
Komisja Europejska inicjuje wiele projektéw infrastrukturalnych
finansowanych w ramach instrumentu ,Y.aczac Europe¢” 1 funduszy polityki
spojnosci UE, aby zapewnic¢ wicksza sp6jnosé szerokiego wachlarza istniejacych
systemow finansowania 1 zmaksymalizowaé ich efektywno$é. Konieczne jest
rozszerzenie mozliwosci rozproszonego wytwarzania energii i zarzadzania
popytem, w tym w odniesieniu do rynkéw dnia biezacego, co pozwoli na
realizacj¢ nowych polaczen dlugodystansowych linii wysokiego napigcia
(supersieci) oraz nowych technologii magazynowania. Biorac pod uwage
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szczegolng wrazliwo$¢ Europy Wschodniej istnieje potrzeba usprawnienia
wspOlpracy, solidarnosci i zaufania w tym regionie. Specjalne ustalenia dotyczace
wspOlpracy przyczynia si¢ do przyspieszenia integracji tych rynkéw na
ogodlnoeuropejskim rynku energii, co doprowadzi do poprawy plynnosci i
odpornosci systemu energetycznego oraz umozliwi pelne wykorzystanie
potencjatu regionu w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;.

Pomimo wielu probleméw sytuacja w zakresie energetycznym w calej
Unii Europejskiej ulega ciaglej poprawie, co wykazuje czwarty Raport o stanie unii
energetyezney opublikowany w kwietniu 2019 roku i wskazujacy, ze dostawy energii
w Europie sq obecnie bezpieczniejsze, bardziej oplacalne i bardziej dostepne dla
kazdego panstwa, gospodarstwa domowego 1 przedsi¢biorstwa, niz to bylo kilka
lat temu.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego wszystkich
pafistw regionu ma wlaczenie ich systeméw elektroenergetycznych do
wspolnego, polaczonego systemu elektroenergetycznego Europy Zachodniej,
czyli systemu UCTE (ang. Union of the Coordination of Transmission of Electricity). W
lipcu 2009 roku zlikwidowano UCTE przez wcielenie struktury organizacyjnej w
sktad zreformowanej organizacji ETSO (ang. Ewropean Transmission System
Operators), obejmujacej operatoréw elektroenergetycznych sieci przesylowych
pod nazwgq ENTSO-E (ang. European Network of Transmission System Operators for
Electricity). Sa jeszcze kraje Europy Wschodniej nienalezace do zadnej ze stref ale
polaczone z tym systemem. System ENTSO-E/UCTE jest polaczony z
sasiadujacymi systemami, m.in. brytyjskim, albaniskim, skandynawskim (liniami
pradu stalego HVDC), krajow baltyckich (oddane polaczenie Polski z Litwa ze
wstawka pradu statego ,LitPol Link”). Istnieja tez na terytorium Ukrainy i
Biatorusi niewielkie podsystemy wyspowe, pracujace synchronicznie z systemem
ENTSO-E/UCTE. W tym wzgledzie sytuacja energetyczna jest wigc najbardziej
ujednolicona w calym regionie. Wielkim wyzwaniem dla niektérych panstw
regionu w tym rowniez Polski bedzie tworzenie nowoczesnej 1 dobrze
prosperujacej gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r. Polska, Wegry i
Czechy sprzeciwiaja si¢ naciskom w sprawie przyjecia celu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych do zera do polowy XXI w., poniewaz obawiaja sig, ze
moze to zaszkodzi¢ ich gospodarkom.

Unia Europejska proponuje nowy, wielomiliardowy Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej, ktéry ma wspiera¢ odchodzenie
krajow czlonkowskich od spalania wegla. Stworzenie takiego funduszu zostalo
zaproponowane przez Parlament Europejski jako sposéb na wsparcie dla
regionéw najbardziej uzaleznionych od wegla w okresie stopniowego
wycofywania si¢ z tego paliwa, do czego zmusza zaostrzenie celéw
klimatycznych Unii.

Komisja Europejska proponuje podzial Funduszu proporcjonalnie do
rozmiaru potrzebujacych go regiondéw, co stwarza ryzyko zbytniego
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rozproszenia zasobéw. Polska obawia si¢, ze w taki sposéb wsparcie dostana
réwniez bogate niemieckie regiony uzaleznione od wegla.” W Polsce
zatrudniona jest polowa sily roboczej Unii pracujacej w sektorze goérnictwa i
energetyki weglowej i to w Polsce odchodzenie od wegla spowoduje likwidacje
najwickszej liczby miejsc pracy. Do korzystania z Funduszu kwalifikuje si¢ 50
regionéw w 18 paistwach Unii"’, w tym dziesieé¢ w Polsce i osiem w Niemczech
— dwoch krajach najbardziej dotknigtych transformacija.

Kolejne dzialania istotne dla rozwoju catej Europy Wschodniej dotycza
usprawnienia polaczen transportowych. Dla realizacji tych celéw wyznaczana
jest transeuropejska sie¢ transportowa TEN-T w sklad ktérej wchodza: szlaki
drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowiace najwazniejsze
polaczenia z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskiej, a takze punktowe
elementy infrastruktury w postaci portow morskich, lotniczych, srédladowych i
terminali drogowo-kolejowych. Ponadto, jej integralnym skladnikiem sa réwniez
inteligentne systemy transportowe, ktérych wdrazanie przyczynia si¢ do
poprawy przepustowosci sieci, bezpieczenstwa ruchu 1 zmniejszenia
zanieczyszczenia sSrodowiska przez transport.

W celu bardziej efektywnego wdrazania tej sieci 1 przy$pieszenia prac nad
projektami infrastrukturalnymi o najwigkszej europejskiej wartosci dodanej
ustanowiono korytarze sieci bazowej TEN-T. Korytarze majg stuzyc¢
koordynacji réznych projektéw na szczeblu ponadnarodowym. Powinny
przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury sieci bazowej tak, aby rozwiazac
problem waskich gardel, zintensyfikowaé polaczenia transgraniczne oraz
poprawi¢ wydajno$¢ systemu transportowego. Zgodnie z zamierzeniami UE,
korytarze sieci bazowej maja zosta¢ wdrozone do 2030 roku. Aktualnie
ustanowiono w Europie dziewig¢ korytarzy, ktére zastapily dotychczasowe 30
projektow priorytetowych TEN-T, sa to: Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie;
Motze Pélnocne - Morze Baltyckie; Morze St6dziemne; Wschéd/wschodnia

12 Wszystko wskazuje, ze Niemcy nie zamierzajg zrezygnowac ze wsparcia unijnego dla
panstw odchodzacych od wegla, gdyz aktualnie, mimo gloszonej potrzeby ograniczania
emisji tzw. gazow cieplarnianych, uruchamiajg kolejne elektrownie weglowe (przyp. red.).
PPazdziernikowy projekt wymienia trzy kryteria, na podstawie ktérych poszczegolne
regiony moglyby kwalifikowac si¢ do korzystania z funduszu. Sa to: liczba zatrudnionych w
gornictwie wegla kamiennego i brunatnego; intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla
,przekraczajaca [x]-krotno$¢ sredniej w UE” (wniosek nie okresla, ile razy); oraz produkcja
torfu ,przekraczajaca [x]-krotno$¢ s$redniej w UE”. Zgodnie z ta propozycja wediug
pierwszych dwoch kryteriow do korzystania z funduszu kwalifikuje si¢ nawet 50 regionow w
18 panstwach UE: dziesi¢¢ w Polsce, osiem w Niemczech, szes¢ w Hiszpanii, pig¢ w Grecji,
cztery we Wtoszech, po dwa w Bulgarii, Czechach, Rumunii i Stowacji i po jednym w
Belgii, Chorwacji, Estonii, Holandii, Portugalii, Stowenii, na We¢grzech i na Cyprze — a
nawet na wyspie Réunion na Oceanie Indyjskim, bedacej zamorskim departamentem Francji.
Gdyby z kolei zastosowa¢ rowniez trzecie kryterium, pomoc w ramach funduszu obj¢laby
takze niektore regiony w Irlandii i Finlandii.
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cze$¢ regionu Morza Srédziemnego; Skandynawia - Morze St6dziemne; Ren -
Alpy; Atlantyk; Morze Péinocne - Morze Sr6dziemne; Ren - Dunaj. Z tych
dziewigciu korytarzy pig¢ ma duze znaczenie dla panstw Europy Wschodniej z
uwagi na ich przebieg przez region. Sg to: Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie;
Motrze Poélnocne — Baltyk; Morze Srédziemne; Wschéd/wschodnia czesé
regionu Morza Srédziemnego; oraz Ren — Dunaj.

Najwicksze znaczenie dla polaczenia regionu z péinocy na potudnie, w
tym réwniez Polski ma korytarz Morze Baltyckie — Morze Adriatyckie. Korytarz
ten o dtugosci 1 800 km pozwala na utworzenie wigkszej liczby mozliwych tras
migdzy basenami Morza Baltyckiego 1 Morza Adriatyckiego. Drogowe i
kolejowe polaczenia korytarza zaczynajace si¢ w portach polskich biegna w
kierunku portéw Morza Adriatyckiego: Kopru, Triestu, Wenecji i Rawenny,
przez Lublane w Stowenii lub przez Udine do Wenecji i Bolonii we Wloszech.

Przedstawione wyzej dzialania i wyznaczone korytarze transportowe
przyjete zostaly przez Uni¢ Europejska w ramach nowej polityki transportowej,
stad obejmuja gléwnie propozycje polaczen przebiegajacych przez panstwa
nalezace lub kandydujace do tej struktury. W kontekscie rozwoju catej Europy
Wschodniej brakuje tu szeregu korytarzy transportowych majacych kluczowe
znaczenie dla integracji calej przestrzeni tego regionu. Szersze ujecie tej
problematyki bylo uzgadniane i prezentowane w kofcu XX wieku. Polska
zajmuje wazne miejsce w ukladzie sieci miedzynarodowych korytarzy
transportowych ze wzgledu na swe polozenie geograficzne. Wedlug ustalen
Paneuropejskich Konferencji Ministréw Transportu na Krecie w 1994 roku i w
Helsinkach w 1997 roku przez terytorium Polski mialy przebiega¢ 4 z 10
Korytarzy Paneuropejskich.

Przedstawiona wyzej koncepcja zostala uzupelniona o dwa istotne
korytarze transportowe przebiegajace z poélnocy na poludnie regionu, a
mianowicie o Via Carpatia (11) i Via Baltic Adriatic (XII). Ustanowienie Via
Carpatia wynika z aktualnych analiz 1 potrzeb rozwojowych na kierunku
potudnikowym, natomiast drugi z nich to korytarz przebiegajacy rowniez
potudnikowo ale przez zachodnig cz¢$¢ Polski. Przedstawione rozwigzania sa
niezbedne dla rozwoju calego regionu i maja uzupelnic sie¢ rozbudowywanych
dotychczas ze wzgledow militarnych  polaczen réwnoleznikowych. Obecne
dazenia do polaczenia wybrzezy moérz Baltyckiego, Adriatyckiego, Egejskiego i
Czarnego wynikaja m.in. z koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku, oraz
Migdzymorza (Trojmorza). Takie polaczenia sgq niezbedne w zakresie przede
wszystkim  transportu  samochodowego 1 kolejowego, a by¢ moze 1
srodladowego taczacego Baltyk (przez Odre i niezbedny kanal do dorzecza
Dunaju) z Morzem Czarnym. Takie przedsiewzigcia wymagaja zaangazowania
olbrzymich §rodkéw pienigznych i beda mogly byc realizowane w ramach
srodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej w ramach chociazby instrumentu
finansowego ,,f.aczac Europe”. Instrument ,FY.aczac Burope” (ang. Connecting
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Europe Facility - CEF) to nowy instrument finansowy, ktéry zastapil
dotychczasowy program TEN-T. Wspiera rozwoj sieci transportowej,
energetycznej oraz telekomunikacyjnej. Program ten ma kluczowe znaczenie dla

7

rozwoju infrastruktury w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Podsumowanie

Panstwa Europy Srodkowo—Wschodniej okreslane sa nadal za pomoca
takich wyrazen jak ,,strefa ryzyka”, ,bliska zagranica”, ,;szara strefa”, polozenie
buforowe, graniczne, tranzytowe, komunikacyjne, pomostowe oraz ostonowo-
obronne, co dodatkowo podkresla ich szczegdélne znaczenie geostrategiczne.
Rozwdj 1 bezpieczenstwo Europy Wschodniej ma strategiczne znaczenie dla
catej Europy i $§wiata, o tym $wiadcza zwlaszcza wydarzenia historii §wiata XX
wieku. Pomimo znacznego zréznicowania niemal pod kazdym wzgledem tego
obszaru, pafstwa tego regionu maja wspolne doswiadczenia historyczne
zwigzane z funkcjonowaniem w strefie wplywéw radzieckich, ubdstwa,
opuszczenia, niedorozwoju, pozostawienia wlasnemu losowi, izolacji, za ktére w
pelni odpowiada 6wczesny Zwiazek Sowiecki, Federacja Rosyjska jako jego
spadkobierca, a w pewnej mierze réwniez panstwa zachodnie. Z uwagi na
geograficzng bliskos¢, wspolnote dziejow i politycznych intereséw, niezbedna
jest wspolna narracja pafstw regionu w kwestiach najistotniejszych. W
kontekécie rozwoju Europy Wschodniej wazne miejsce zajmuje Unia
Europejska 1 NATO, ktére powinny w przysztosci obja¢ wszystkie panstwa
regionu. Kolejne formaty wspolpracy regionalnej to ,,Tréjmorze”
(,,Miedzymorze”) popierane przez Stany Zjednoczone, oraz 16+1 ustanowione
na kanwie wspolpracy z Chinami. Blizsza wspolpraca z USA przy amerykanskim
istotnym wsparciu geoekonomicznym w oparciu o konstrukt Miedzymorza,
bedzie oslabiala wplywy rosyjskie, co obecnie wydaje si¢ niezbedne. Konstrukt
ten nie powinien by¢ oparty tylko na kwestiach wojskowo-obronnych, musi
bowiem zmienia¢ strukture ekonomiczna, tak by Polska stawala si¢ regionalnym
biegunem sily (gospodarczej i wojskowej) w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Regionalny lider, ktéry powinien dazy¢ do stabilnosci 1 rozwoju calego regionu
oraz dawac przyklad jak osiagaé¢ sukces w rozwoju swojego panstwa, jest ze
wszech miar niezbedny w regionie, po to chociazby aby inspirowac i wskazywac
droge przemian dla pozostalych panstw na drodze do wzrostu prestizu regionu i
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

W czasie inauguracji formatu ,,16+1” przez premiera Wen Jiabao w
Warszawie w 2012 roku strona chiniska zapowiedziala utworzenie specjalnej linii
kredytowej o wartosci 10 mld dolaréw, przeznaczonej na inwestycje w
infrastrukture, nowoczesne technologie 1 ,zielong” gospodarke. Jej
uruchomienie zostalo opdznione, gdyz zakladano w pierwotnej wersji
pafstwowe gwarancje pozyczek, co napotkalo barier¢ prawna w postaci regulacji
unijnych. Dalsze zainteresowanie podmiotéw europejskich tym sposobem

> »
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finansowania okazalo si¢ jednak wzglednie niewielkie — przedsi¢biorstwa i
podmioty publiczne z panstw nalezacych do UE mialy bowiem dostgp do
bardziej atrakcyjnych form finansowania, m.in. funduszy strukturalnych UE. W
efekcie w latach 2011-2014 z oferowanej przez Chiny linii kredytowe;j
korzystano niemal wylacznie w projektach infrastrukturalnych w lezacych poza
UE Batkanach Zachodnich, m.in. autostradzie Bar-Boljare w Czarnogorze,
moscie Mihajlo Pupina w Belgradzie czy elektrowni Stanari w Bosni i
Hercegowinie. Geograficzny zasieg tego instrumentu byl zatem znacznie
ograniczony, nie dajac stronie chifnskiej mozliwosci realizacji wszystkich celow
wobec regionu.

Istotne znaczenie maja rowniez formaty wczesniej realizowane, takie jak
Grupa Wyszehradzka i Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) oraz Partnerstwo
Wschodnie. Niezbedne sa formaty wspolpracy bilateralnej, szczegdlnie miedzy
pafstwami sasiedzkimi.

Polska jak 1 cala Unia Europejska powinny szczegdlnie poprawic
stosunki z Bialorusia'* i rozszerzaé i poglebia¢ wspolprace z Ukraing. Dzialania
takie sa niezbedne wobec polityki Federacji Rosyjskiej, ktéra jest determinowana
przede wszystkim celem geopolitycznym jakim jest niedopuszczenie do
Sciflejszej wspolpracy Ukrainy z NATO 1 Unig Europejska oraz do wzrostu
wplywow politycznych Stanéw Zjednoczonych na Ukrainie. Warto zaznaczyé, iz
interesow laczacych Ukraing 1 Rosje nie sposéb sprowadzi¢ do kwestii tranzytu
surowcoéw energetycznych. Na przestrzeni lat wladze Federacji Rosyjskiej
prowadza polityke skierowana na utrzymanie Ukrainy we wlasnej strefie
wplywow, korzystajac przy tym z réznego rodzaju instrumentéw. Federacja
Rosyjska nie tylko dokonata niezgodnej z prawem miedzynarodowym aneksji
Potwyspu Krymskiego, ale takze wsparta dzialania prorosyjskich separatystow
we wschodnich 1 potudniowych obwodach Ukrainy, co w konsekwencji
umozliwilo powolanie samozwanczej Donieckiej 1 Yuganskiej Republiki
Ludowe;j.

W odniesieniu do panistw Europy Srodkowo-Wschodniej kuszaca
alternatywy zdaje si¢ by¢ tzw. ,.strategiczna elastycznos$¢” rownowazaca wplywy

'* Kwestia stosunkéw UE-Biatorus byla omawiana na poczatku grudnia 2019 roku, gdy
przedstawiciele panstw czlonkowskich UE i Biatorusi spotkali si¢ na forum w Minsku w celu
omodwienia miejsca Bialorusi w Europie i inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, projektu
majacego na celu zachgcenie do wspolpracy migdzy UE a szeScioma bylymi panstwami
sowieckimi: Azerbejdzanem, Armenia, Bialorusig, Gruzja, Moldawig i Ukraing. Ostatnio,
zwlaszcza po aneksji Krymu przez Rosj¢, Minsk zajat bardziej neutralne stanowisko niz
dotychczas, probujac zréwnowazy¢ Rosje i Zachod. Mimo to Bialoru$§ pozostaje w duzym
stopniu zalezna od Rosji, ktora jest najwigkszym inwestorem na Biatorusi (4,2 mld USD co
stanowi 38,3% bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do tego kraju w 2018
roku). Rosja jest rowniez glownym partnerem handlowym Biatorusi (50% wartosci

wymiany).
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amerykanskie, niemieckie, unijne, rosyjskie i chifskie, zachowanie takie jest
jednak niemozliwe do realizacji przez wickszo§¢, a moze nawet wszystkie
pafistwa tego regionu. Poniewaz sytuacja geopolityczna w regionie nie jest
stabilna, konieczne jest podkreslanie wigzi jakie lacza panstwa regionu w
wymiarze ekonomicznym a réwniez militarnym. Dlatego na 2020 r.
zaplanowano wielkie ¢wiczenia NATO w Europie z udzialem okoto 37 000
zolnierzy z 19 krajow (w tym 20 000 Zolnierzy amerykanskich). Rosnace
uzaleznienie Polski od USA w zakresie wsparcia obronnego, w czasie gdy
poglebia si¢ podzial miedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami takimi jak
Niemcy i Francja moga okaza¢ si¢ kolejnym zZrédlem napieé miedzy Europa
Zachodnia 1 Wschodnia. W przypadku Rosji zblizenie miedzy Minskiem a
Bruksela byloby postrzegane jako sprzeczne z rosyjskimi interesami. Dlatego
wigkszo§¢ krajow UE jest gotowa wesprze¢ niepodlegla Bialorus tylko w
ramach zaprojektowanych przez Rosje. Bardziej korzystne jest dla nich
utrzymanie obecnego poziomu wspolpracy z Minskiem niz ryzykowanie
gniewem Kremla 1 ewentualnym zagrozeniem wlasnego bezpieczenstwa
energetycznego - pomimo faktu, ze nie wszystkie panstwa czltonkowskie UE
zgadzaja si¢ z tym podejsciem.

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Polska
powinna byé gléwnym aktorem w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, co
szczegoblnie powinno by¢ widoczne w dziatalnosci politycznej i dyplomatycznej.
Polska powinna by¢ réwniez kreatorem rozwigzan infrastrukturalnych w
konteksécie tworzenia transregionalnej infrastruktury transportowej, gdyz jest
najwickszym panstwem regionu wchodzacym w struktury Unii Europejskiej i
powinna w tym wzgledzie reprezentowaé interesy calego regionu. Szczegdlnym
forum takiej dziatalnosci jest Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
(ang. Euwuropean Spatial Development Perspective - ESDP), w tym konferencje
ministréw odpowiedzialnych za rozwdj i planowanie przestrzenne w pafstwach
Unii Europejskiej oraz Europejska Konferencja Ministréw odpowiedzialnych za
planowanie regionalne/przestrzenne (ang. European Conference of Ministers
Responsible for Regional/ Spatial Planning).
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Dilemmas regarding the development and security of Central and
Eastern European countries

The article presents the results of three analyzes determining the level of socio-economic
development, power (strength) and energy security level of the countries of Central and
Eastern Europe. The research was carried out using the multi-factor analysis method
based on specially selected indicators. The highest level of socioeconomic development
among the 20 countries surveyed was demonstrated in Slovenia, the Czech Republic and
Estonia, while Poland has by far the highest power, while in terms of energy security the
highest rated are Albania, Romania and URraine. The relatively high position of the last
three countries in the field of energy development and security results from having gas
and oil resources and greater self-sufficiency in this respect than in other countries of the
region and is the opposite of the low level of socio-economic development of these
countries. So at a relatively low level of socio-economic development, the issue of energy
security is relatively high compared to other Central and Eastern European countries.
The author also presented actions taken in Eastern European countries aimed at
supporting economic development, strengthening security and the rank of the region. The
article ends with conclusions regarding postulated policy directions, in particular with
regard to Poland as the dominant country on the political scene of the region.

Key words: geopolitics, geostrategy, power, Central and Eastern Europe,
development, security.
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EKSPERTYZA ZESPOLU EKSPERCKIEGO'
POWOLANEGO PRZEZ POLSKIE LOBBY
PRZEMYSLOWE ZAWIERAJACA PROPOZYCJE DO
UMOWY OFFSETOWE] W ZWIAZKU Z POZYSKANIEM
PRZEZ POLSKE SAMOLOTU WIELOZADANIOWEGO
F-35A

Nasze prace podejmujemy zatroskani trudng sytuacja  polskiego
przemystu obronnego. Zakup za granica samolotu F-35, systemow WISLA,
HIMARS, rakiet do systemu NAREW oraz realizacja programéw KRUK i
ORKA wiaza¢ si¢ bedzie z przekazaniem znacznych kwot zagranicznym
producentom. Dlatego zakupy te powinny by¢ skompensowane znacznym
offsetem,” a zwlaszcza transferem najnowszych technologii do naszego
przemystu 1 jego zaplecza badawczo-rozwojowego w celu wzmocnienia i
modernizacji Polskiego Potencjatu Obronnego.

1. Przeprowadzona przez ekspertow uczestniczacych w pracach nad niniejsza
ekspertyza analiza nowego PMT — Planu Modernizacji Technicznej na lata 2021-
2035 z uwzglednieniem 2020 r. wykazala, ze duza cz¢§¢ sposréd 16 programéw
modernizacji Sit Zbrojnych RP, zwlaszcza programéw: HARPIA (zakup
samolotow F-35), KRUK (zakup $miglowcow uderzeniowych), WISLA (zakup

''W sktad zespotu wchodza m. in. eksperci Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

* Offset jest integralng czescig przemystowej polityki obronnej i jednym z instrumentow
ksztaltowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Offset to umowa kompensacyjna, na
postawie ktorej zagraniczny kontrahent sprzedajacy dany produkt zobowiazuje si¢
skompensowaé brak zamowienia tego produktu w rodzimym przemysle danego kraju
transferem technologii wytworzenia i serwisowania tegoz produktu, w kraju kupujacego.
Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwiazku z
realizacjg zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa definiuje
zobowiazanie offsetowe jako zobowigzanie zagranicznego dostawcy wobec Skarbu Panstwa
1 offsetobiorcy, polegajace w szczegolnosci na przekazaniu technologii lub know-how, wraz
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych lub praw do korzystania z utworu na
podstawie udzielonej licencji, zapewniajace wymagang przez Skarb Panstwa niezalezno$¢ od
zagranicznego dostawcy, w celu utrzymania lub ustanowienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potencjalu w zakresie przeniesienia zdolnosci produkcyjnych,
serwisowych i obslugowo-naprawczych, a takze innych, niezb¢dnych z punktu widzenia
ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. W normalnych relacjach to
kupujacy jest strong uprzywilejowang i ma prawo do stawiania warunkow dotyczacych
offsetu i jego zakresu.
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systemu obrony powietrznej S$redniego zasiggu), ORKA (zakup okretow
podwodnych) 1 HIMARS (zakup artylerii rakietowej dalekiego zasi¢gu) oraz
prawdopodobny zakup eskadry samolotow F-16 — jak wszystko na to wskazuje
— realizowana bedzie z malym lub jedynie symbolicznym udzialem polskiego
przemystu. Jednoczesnie duze srodki budzetowe (przewidywana warto§¢ PMT
to okoto 524 mld PLN) na ich realizacj¢ zostana przekazane producentom
zagranicznym, gléwnie amerykanskim, kosztem zamoéwien w polskim przemysle
obronnym 1 jego zapleczu badawczo-rozwojowym. Dlatego tak wazne bedzie
przy realizacji tych programéw wynegocjowanie satysfakcjonujacej, maksymalnie
korzystnej dla naszego przemystu obronnego oferty offsetowej, kompensujace;j
te wielkie wydatki, a zwlaszcza umozliwiajacej pozyskanie najnowszych
technologii wojskowych, w tym podwodjnego zastosowania (dual-use technologees).
Bylby to istotny impuls w modernizacji naszej gospodarki, zapewnieniu jej
zdolno$ci mobilizacyjnych i realizacji Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju,
zwlaszcza, ze w najblizszym czasie rozwdj polskiej gospodarki ma opierac si¢
przede wszystkim na innowacyjnosci.

2. Zadaniem Rzadu powinno by¢ nie tylko kupowanie uzbrojenia, ale réwniez
wlasciwe dbanie o rozwdj rodzimego przemystu obronnego i jego zaplecza
badawczo-rozwojowego, w tym réwniez nadzorowanych przez Ministerstwo
Obrony Narodowej spoétek Skarbu Panstwa wchodzacych w sklad naszego
narodowego koncernu — Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. Sprawia to, ze nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby w przyjetych programach PMT w przypadku
zakupu uzbrojenia za granica, w jak najwickszym stopniu zaangazowane byly
polskie firmy zbrojeniowe. Szczegdlnie dotyczy to programu HARPIA,
poniewaz biorac pod uwage decyzje o zakupie samolotéw Lockheed Martin F-
35A Lightning II, ich uzbrojenia, niezbednej infrastruktury towarzyszacej i
pakietu szkoleniowego, zwiazane z tym wydatki beda niezwykle wysokie. Do
tego dojda znaczne wydatki na realizacj¢ pozostalych ww. programoéow. W
przypadku braku zwigzanego z nimi offsetu lub niewielkiej jego skali,
doswiadczymy znacznego pogorszenia stanu sektora przemyslu obronnego w
Polsce, ktéry jest nieodlaczna czescia systemu bezpieczefistwa panistwa, co
doprowadzi¢ moze w konsekwencji do upadlosci wielu waznych dla obronnosci
panstwa przedsiebiorstw 1 osrodkéw badawczo-rozwojowych. Poza tym
doprowadzitoby to do bezpowrotnego utracenia pracujacej w nich
wysokokwalifikowanej kadry inzynieréow, technikéw 1 dos$wiadczonych
pracownikow. Stanowig oni najwickszy kapital naszego sektora obronnego. Tym
bardziej, ze planowanie znacznego zwickszenia wydatkéw na modernizacje armii
dopiero w pigcioletniej perspektywie jest silnie obcigzone ryzykiem niepelnego
wykonania ze wzgledu na mozliwos¢ spowolnienia gospodarczego lub nawet
zaistnienia kryzysu. Niektérzy ekonomisci, w tym zagraniczni, uwazaja nawet, ze
nie mozna wykluczy¢ wybuchu §wiatowego kryzysu gospodarczego podobnego,
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a nawet glebszego, od tego, jaki mial miejsce w 2008 roku, poniewaz nie zostaly
zlikwidowane jego strukturalne przyczyny.” Poza tym z historii gospodarczej
wynika, iz w okresie glebokiej recesji produkcja zbrojeniowa realizowana w kraju
moze spetnia¢ funkcje efektu mnoznikowego, ulatwiajacego jej przezwyci¢zenie.

3. Uwazamy, ze wspolpraca przemyslowa przy zakupie F-35 nie powinna si¢
ogranicza¢ jedynie do pozyskania tego samolotu; polski przemyslt zbrojeniowy i
jego zaplecze badawczo-rozwojowe w ramach kompensacji za wydane sumy na
zakup F-35 powinny stac si¢ czescia tafncucha dostaw dla gléwnego producenta
tego samolotu firmy Lockheed Martin i ewentualnie jego kooperantéw (przede
wszystkim Pratt&Whitney UTC i ewentualnie BAE System). W negocjacjach
offsetowych z Lockheed Martin strona polska powinna postulowac:

- zwigkszenie oferty offsetowej przy zakupie kolejnych baterii systemu ,,Patriot”
w ramach programu WISLA (w naszej ocenie offset zwiazany z pozyskaniem
dwoch pierwszych baterii byl niezmiernie skromny, znacznie ponizej oczekiwan
strony polskiej); chodzi tu takze o technologie mogace mie¢ zastosowanie w
realizacji systemu obrony przeciwlotniczej krotkiego zasiegu  (program
NAREW),

- przekazanie Wojskowym Zakladom Lotniczym Nr 4 S.A. w Warszawie
technologii i kompetencji niezbednych do serwisu i naprawy silnikéw
samolotéw F-16 (F100) i F-35 (F135) produkcji Pratt&Whitney,

- przekazanie dla WSK ,,PZI-Kalisz” S.A. technologii i kompetencji do
produkeji  okreslonych zespoléw 1 podzespoléw silnikow, agregatow i
przekladni do samolotéw F-16 1 F-35 wraz z pakietem zamoéwien w tancuchu
dostaw,

- przekazanie polskiemu przemystowi stoczniowemu elementéw systemoéw i
technologii stuzacych uzbrojeniu i wyposazeniu budowanych w naszym kraju

okretéw wojennych w ramach programu MIECZNIK.

4. W kontekscie wspolpracy polskiego przemystu zbrojeniowego i lotniczego z
dostawcg amerykanskich bojowych samolotéw najnowszej generacji, nalezy
siggnac po narzedzia oraz procedury kooperacyjne, ktére zostaly wypracowane i

z powodzeniem zastosowane w ostatnich latach przez rzady Danii oraz

? Analizy przyczyn i natury globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego zaistniatego w
2008 r. zawarte s3 w dwoch raportach opracowanych i opublikowanych przez
Konwersatorium ,,0 lepsza Polske”, powolane przez Polskie Lobby Przemystowe - zob.
Raport ,,Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego
przejawy w Polsce”, Warszawa 2011 — http://www.plp.info.pl/wp-
content/uploads/2012/12/plp_raport o kryzysie.pdf. Czg¢§¢ druga Raportu ,,Przyczyny i
konsekwencje globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce”,
Warszawa 2013 — http://www.plp.info.pl/wp-content/uploads/2013/03/Druga-cze$é-Raportu-
PLP-i-Konwersatorium-OLP.pdf.
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Norwegii w toku pozyskiwania samolotéw F-35. Szczegdlnie doswiadczenia
norweskie zwigzane z udzialem przemyslu obronnego tego kraju w globalnej
sieci dostaw dla koncernu Lockheed Martin sq w naszym przekonaniu warte
wykorzystania w ramach polskiego programu pozyskania samolotéw bojowych
najnowszej generacji. Rzad Krélestwa Norwegii uzaleznil wybér danego typu
samolotu bojowego od charakteru 1 skali zaangazowania przez jego producenta
w norweski przemyst obronny. W rezultacie takiego konsekwentnego podejscia
wladz norweskich, zaklady Kongsberg sa niemal wylacznym dostawca wielu
podzespoléw 1 komponentéw o kluczowym znaczeniu dla produkeji F-35 (np.
pylonéw dla pociskéw rakietowych). Co wigcej, lotniczy pocisk uderzeniowy
JSM tego producenta zostal opracowany specjalnie dla F-35, a sam samolot
dostosowany do przenoszenia tych pociskow w wewnetrznych komorach
uzbrojenia.

5. W przypadku zakupu maszyn F-35 pamigtac trzeba, ze jako maszyny V
generacji nie sa to juz samoloty w klasycznym rozumieniu, ale efektory
niezwykle zlozonego kompleksu rozpoznawczo-uderzeniowego, ktére
operowa¢ moga jedynie w przestrzeni informacyjnej wygenerowanej przez ten
system. Kwestiq absolutnie fundamentalng jest wicc takie negocjowanie
warunkow dostawy, by zapewni¢ mozliwos¢ autonomicznego, wynikajacego z
decyzji narodowych ich uzycia. Zatem elementem kluczowym jest zbudowanie
narodowego modulu zabezpieczenia ich dzialan (na przyktad biblioteki celow),
co réwniez musi byé elementem transakcji kompensacyjnych. Bylaby to
unikalna szansa rozwoju segmentu zaawansowanych technologii (bigh fech), a
takze skokowego zwickszenia zdolnosci w zakresie C5ISR.

6. W zwiazku z wstrzymaniem dostaw samolotéw F-35 dla Turcji po nabyciu
przez nig rosyjskich zestawéw przeciwlotniczych S§-400, nalezy poczynic
starania, aby jej miejsce w lafcuchu dostawcow komponentéw samolotu F-35
zajela Polska jako bliski sojusznik USA na wschodniej flance NATO. Byloby to
rozwigzanie bardzo korzystne dla polskiego przemystu obronnego i lotniczego.
Stworzyloby szanse pozyskania nowoczesnych technologii od strony
amerykanskiej.

7. Przy negocjowaniu oferty offsetowej trzeba przede wszystkim dazyé do
zapewnienia transferu technologii do Polski co najmniej w takim stopniu jaki
jest niezbedny do samodzielnej eksploatacji samolotéw F-16 i podstawowych
elementéw pozyskanego samolotu wielozadaniowego najnowszej generacii,
jakim jest F-35. Jest to szczegdlnie pozadane w sytuacjach kryzysowych lub w
razie konfliktu zbrojnego. Wymaga to podzielenia si¢ przez producenta
kompetencjami w zakresie eksploatacji i napraw nabytego samolotu. Oznacza to,

po pierwsze, potrzebe wynegocjowania odpowiedniego pakietu szkoleniowego
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obejmujacego takze jego personel techniczny, a po drugie — udostepnienie i
dlugoterminowe zapewnienie na miejscu w Polsce dostawy najwazniejszych
czgdci zamiennych do tego samolotu, autoryzowanych przez amerykanskich
producentéw F-35 i wlaczenie polskich przedsigbiorstw do ich produkeiji, oraz
zapewnienie im kompetencji i technologii do serwisowania i napraw
technicznych pozyskanego samolotu. Nie powinna si¢ powtorzyc¢ sytuacia, z jaka
ostatnio mamy do czynienia, kiedy to duza liczba posiadanych przez Polske
samolotow F-16 jest niezdolna do lotéw 1 czeka na bardzo drogie czeici
zamienne zza oceanu lub naprawy, ktére moga by¢ wykonane wylacznie w
Stanach Zjednoczonych, w zakladach, ktére w pierwszej kolejnosci remontuja
liczne samoloty sil powietrznych USA.

8. I-35 to co$ wigcej niz samolot, to system walki z jakim Polska nigdy
dotychczas nie miala do czynienia. Aby wyzyska¢ pelne mozliwosci F-35 musi
by¢ dla niego stworzone od podstaw $rodowisko techniczno-operacyjno-
szkoleniowe nowego typu. Pozadanym rozwiazaniem, ktére rekomendujemy,
jest w plerwszym etapie zwickszenie kompetenciji Centrum Serwisowania Samolotow
F-16 w Wojskowych Zakladach Lotniczych Nr 2 S.A. w Bydgoszczy, a w
nastepnym etapie zbudowanie autoryzowanego przez koncern Lockheed Martin
— w oparciu o potencjal WZL Nr 2 1 WZL Nr 4 oraz Instytutu Technicznego
Woisk Lotniczych — Polskiego Centrum Obstugowo-Serwisowego dla bedacych na
wyposazeniu naszych Sit Powietrznych wielozadaniowych samolotéw F-16 C/D
Block 52+ oraz transportowych C-130E Hercules, a w przysztosci takze dla F-
35A. Przy czym zdolnosci takiego Centrum powinny dotyczy¢ calego
obslugiwanego 1 serwisowanego samolotu oraz pelnego okresu jego eksploatacii.
Ponadto, w zwiazku z przewidywanym zakupem samolotéw F-16 przez
Slowacje 1 Bulgaric zdolnosci serwisowania tych samolotéw proponujemy
umiesci¢ w Polsce. W tych krajach bowiem zakupy sa zbyt male, by tam
budowac¢ takie zdolnosci.

9. Natomiast jesli chodzi o pakiet szkoleniowy to powinien on obejmowac
zarowno personel latajacy, jaki i personel techniczny. Powinien on gwarantowac
stronie polskiej przeszkolenie pilotéw samolotéw F-35 do poziomu gotowosci
bojowej NATO. Okreslona czg$¢ z nich w ramach pakietu szkoleniowego
powinna by¢ wyszkolona jako instruktorzy F-35. Duzym zagrozeniem tego
projektu jest brak mozliwosci pozyskiwania kandydatéw na pilotéw samolotéw
wielomanewrowych dla Sit Zbrojnych RP. Wiaze si¢ to z bardzo wysokimi
wymaganiami zdrowotnymi oraz wlasciwosciami psychofizycznymi, jakie musza
spetnia¢ kandydaci na pilotéw. Trudno bowiem jest pozyska¢ w dzisiejszym
mlodym pokoleniu osoby spelniajace te rygorystyczne warunki. Stad przy
przeszkoleniu na samoloty F-35 w pierwszej kolejnosci powinni  by¢
zakwalifikowani piloci w pelni wyszkoleni, z duzym dos$wiadczeniem =z
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samolotow F-16. I tu pojawia si¢ nastepny problem z uzupelnieniem kadr do
eskadr F-16. Podobny problem dotyczy wysoko wykwalifikowanego personelu
technicznego, ktéry po specjalistycznym przeszkoleniu w USA 1 kilkuletniej
stuzbie w Silach Powietrznych RP odchodzi do dynamicznie rozwijajacego si¢
lotnictwa cywilnego w Polsce 1 za granica. Dotyczy to réwniez pilotow. Na
dzisiejszym konkurencyjnym rynku pracy Sily Powietrzne RP nie sg atrakcyjnym
pracodawca dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow z tej branzy (piloci i
inzynierowie specjalnosci lotniczej). Wymaga to zmiany funkcjonujacych w nich
systemow motywacyjnych.

10. Wazna jest takze kwestia przygotowania polskiego przemystu do absorpcji
wynegocjowanego offsetu, a takze zapewnienia dyfuzji do cywilnej gospodarki
pozyskanych technologii podwdjnego zastosowania. Chodzi o to, jakie nalezy
poczyni¢ inwestycje i jak przygotowac kadre menedzersko-techniczng oraz
pracownikow naszych przedsigbiorstw by ewentualny offset skonsumowaé, w
tym wdrozy¢ pozyskane w jego ramach technologie. Polskie firmy zbrojeniowe
rozumiejg potrzebe wysitku po swojej stronie 1 wiedza z jakimi wyzwaniami
transformacyjnymi przyjdzie im si¢ mierzy¢. Pozadana jest tu wspolpraca Biura
ds. Uméw Offsetowych MON z Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. 1 wyloniona w
tym celu reprezentacja prywatnych polskich firm realizujacych zamoéwienia w
zakresie obronnosci 1 uczelni technicznych oraz instytutéw wspolpracujacych z
Sitami Zbrojnymi, co wymaga  opracowania stosownych procedur i
organizowania regularnych spotkan. Tylko wtedy mozliwa bedzie pelna
absorpcja technologii i zdolnosci pozyskanych w ramach offsetu zwiagzanego z
zakupem samolotu F-35. Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, ze znaczna czes¢
zdolnosci 1 kompetenciji w zakresie serwisowania, obstugi i produkcji elementéw
wyposazenia wojskowych statkéw powietrznych 1 ich napedéw nie jest mozliwa
do pozyskania w inny sposoéb (np. biznesowy), anizeli za posrednictwem
zobowigzan offsetowych. Szczegdlne ograniczenia w tym zakresie dotycza
sprzetu pozyskiwanego z USA (m.in. ograniczenia eksportowe, zgody rzadowe).
11. Ministerstwo Obrony Narodowej dazy¢é powinno do intensyfikacji
wspOlpracy z pozostalymi panstwami NATO realizujacymi rownoczesnie
program pozyskania samolotéw F-35. Mowa tutaj przede wszystkim o
nastepujacych sojusznikach: Belgii, Danii, Holandii, Norwegii 1 Wielkiej Brytanii.
Nalezy bowiem pamigta¢, ze taka wspolpraca zainicjowana juz na etapie
pozyskiwania samolotoéw, sprzyja¢ bedzie w  przyszlosci poglebianiu
interoperacyjnosci 1 kompatybilnosci sit powietrznych panstw  NATO
uzytkujacych F-35. Jednoczes$nie wspdlpraca Polski z tymi panistwami w trakcie
procesu wprowadzania do stuzby zakupionych samolotéw oraz osiagania przez
nie odpowiedniego stanu gotowos$ci operacyjnej stwarza¢ bedzie dogodne
warunki dla wymiany do$wiadczen 1 pozyskiwania wiedzy od sojusznikéw.
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12. Réwnoczesne pozyskiwanie samolotéw F-35 przez znaczna czesé panstw
NATO stwarza polskiemu sektorowi produkeji obronnej i lotniczej optymalne
warunki dla wlaczenia si¢ we wspolprace rozwojowa 1 produkeyjng z
partnerskimi zakladami w takich panstwach jak Belgia, Holandia, czy Norwegia.
Polskie przedsi¢cbiorstwa moga dzigki takiej wspolpracy sta¢ si¢ trwalym,
waznym elementem europejskiego konglomeratu firm pracujacych na rzecz
budowy, obslugi i modernizacji samolotéow F-35.

13. Polska w zakresie rozwoju przemyslu obronnego powinna wzorowac si¢ na
Korei Poludniowej, Turcji 1 Izraelu. Nie tak dawno wszystkie te panstwa mialy
bardzo niewielkie lub zacofane przemysly zbrojeniowe, jednak konsekwentna
polityka kolejnych rzadéw zmierzajaca do jak najszerszego transferu
nowoczesnych technologii militarnych z zagranicy do przedsi¢biorstw wlasnego
sektora obronnego po kilku dekadach zaowocowala realnymi sukcesami. Dzi§
oferuja one szeroki asortyment nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
zarowno dla rodzimych sil zbrojnych, jak i na eksport. Ich dokonania w tej
materii s3 godne podziwu. Czynnikiem size gua non, ktéry umozliwil skokowy
rozw6] technologiczny przemystéw zbrojeniowych tych panstw byla
ponadpartyjna wola i determinacja politykéw tych krajéw oraz swiadomosé, jak
wazny dla bezpieczenistwa pafstwa w dlugim okresie oraz dla unowoczesnienia
gospodarki jest posiadanie preznego, rozbudowanego 1 zaawansowanego
technicznie krajowego przemystu zbrojeniowego. Tej woli, determinacji i
swiadomosci nie brakowalo takze politykom rzadzacym w Polsce w okresie
migdzywojennym. W II RP kolejne rzady kladly niewatpliwie wielki nacisk na
wszechstronny, kompleksowy rozwdj tego sektora gospodarki i na pozyskiwanie
najnowoczesniejszych podéwezas technologii od sojusznikéw z Zachodu, czego
najlepszym przykladem byl rozwdj Centralnego Okregu Przemystowego
zalnicjowany przez ministra i premiera Eugeniusza Kwiatkowskiego.

Majac powyzsze na uwadze apelujemy do polskich wiadz oraz do
politykéw opozycji o stanowcze, zdecydowane i konsekwentne — ponad
podzialami  politycznymi — wspieranie rozwoju polskiego  przemystu
zbrojeniowego oraz o polozenie znacznie wickszego nacisku niz dotychczas na
konieczno$¢ transferu nowoczesnych technologii do polskiego sektora
obronnego czy to w ramach transakcji offsetowych, czy to na innej drodze.
Jezeli zaniedbamy i zlekcewazymy te kwestig, to przyszle pokolenia moga nam
tego nie wybaczy¢.

Podsumowanie
Realizacja Programu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata
2021-2035 przewiduje wydatki w wysokosci okolo 524 mld PLN. Srodki te

powinny zosta¢ wykorzystane w polskich zaktadach przemystu obronnego i ich
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tanicuchach dostaw lub gdy jest to niemozliwe lub nieefektywne - w oparciu o
umowy offsetowe kompensujace realizacj¢ zamoéwien przez podmioty
zagraniczne.

Wybér optymalnych rozwigzan technicznych musi byé polaczony z
doborem  optymalnego mechanizmu  wspolpracy 2z  dostawcami —
optymalizujacego ~ wplyw  gospodarczy, a nie koszt jednostkowy.
Dtugoterminowa 1 holistyczna perspektywa — uwzgledniajaca rozwoj polskiego
przemystu 1 calej gospodarki — przyjeta przy wydatkowaniu tak znacznych
srodkéw finansowych pozwoli na:

1. bezposredni rozwoj zakladéw przemystu obronnego w Polsce jak réwniez
zapewnienie odpowiedniego zaplecza badawczo-technicznego,

2. transfer technologii, szczegélnie dual-use (podwojnego zastosowania)
dajacych podstawy do wzrostu konkurencyjnosci polskiego przemystu,
zaréwno obronnego jak 1 cywilnego,

3. rozwdj polskich lancuchéw dostaw oraz uzyskanie efektu spillover w
przemysle 1 w efekcie wzrost ilosci inwestycji 1 tempa rozwoju
gospodarczego Polski.

Warszawa, 21 listopada 2019 r.
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SPRAWOZDANIE Z XI ZJAZDU GEOPOLITYKOW
POLSKICH NT. ,BUDOWA SILY NARODOWE]” -
OSWIECIM, 1 GRUDNIA 2019 R.

Zapewnienie ochrony obywateli oraz suwerennosci Rzeczypospolitej
Polskiej, pomimo wzglednych gwarancji bezpieczenstwa wynikajacych =z
czlonkostwa Polski w NATO i Unii Europejskiej, nalezy do celow
priorytetowych ~ panstwa.  Procesy  zachodzace  we  wspolczesnym,
zglobalizowanym $wiecie, cechujg si¢ duza dynamika i zlozonoscia. Skutkuje to
pojawieniem si¢ w XXI wieku zagrozen asymetrycznych 1 hybrydowych.
Terroryzm, miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, wojna kulturowa,
kryzys demograficzny 1 migracyjny, zagrozenia zwiazane z cyberprzestepczoscia,
to tylko niektére zjawiska mogace przyczyni¢ si¢ do destabilizacji
poszczegdlnych panstw, jak 1 globalnego tadu. Aby przeciwdziala¢ tym
potencjalnym zagrozeniom, niezbedna jest budowa sity narodowe;.

Sita narodowa to suma wielu komponentéow. Wspodlnota narodowa, sity
zbrojne, gospodarka, edukacja, kultura 1 polityka, to zagadnienia stanowiace
kanwe rozwazan dotyczacych budowy sily narodowej, zagadnienia bedacego
mysla przewodnia XI Zjazdu Geopolitykéw Polskich. Zjazd odbyt si¢ 1 grudnia
2019 r. na terenie Malopolskiej Uczelni Panstwowej im. rotmistrza Witolda
Pileckiego w O$wigcimiu. Zostal poprzedzony zawodami finalowymi 11
Olimpiady Geopolitycznej, ktéra odbyta si¢ 30 listopada réowniez na terenie
oswiccimskiej uczelni. Tegoroczny zjazd zgromadzil badaczy licznie
reprezentujacych wazne o$rodki akademickie w Polsce, m.in. Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet
im. Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie, Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Akademi¢ Sztuki Wojennej, Uniwersytet Humanistyczno-
Przyrodniczy im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Nie zabraklo réwniez
uczestnikow zagranicznych.

Uroczystego otwarcia zjazdu 1 powitania zgromadzonych dokonal prezes
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego dr Piotr Wilczynski. Nastepnie, co jest
juz tradycja zjazdéw PTG, zostaly wreczone Nagrody Honorowe imienia
Oskara Zebrowskiego za 2019 rok. W tym roku nagrode przyznawang za
wybitne osiagniecia naukowe, popularyzatorskie i dydaktyczne w  zakresie
geopolityki 1 szeroko rozumianych spraw migdzynarodowych, a takze za
dziatalno$¢ organizacyjng w PTG otrzymalo dwoch gdanskich profesoréw:
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Andrzej Piskozub, ktérego wspomnienia publikowane byly w ostatnim roczniku
Przegladu Geopolitycznego oraz czlonek Rady Naukowej Towarzystwa, Piotr
Mickiewicz. Kolejnym punktem programu bylo ogloszenie wynikéw w
konkursie na ,,Ksigzke Geopolityczng Roku 2018°. Tegoroczna edycja
konkursu byla najbardziej prestizows sposréd dotychczasowych, ze wzgledu na
rekordowg liczbe zgloszonych ksiazek. Zwycigzca okazal si¢ prof. dr hab. Piotr
Eberhardt, autor ksigzki ,,Granice polityczne Polski i jej sasiadow w XX wieku
(wybrane zagadnienia)”. Dzigki organizatorom zjazdu kazdy uczestnik otrzymat
egzemplarz tej warto$ciowej publikacji. W tym samym konkursie, za ksigzke
,»Geopolityka a bezpieczenstwo Polski” wyrézniony zostal dr Leszek Sykulski.
W dalszej kolejnosci zostaly ogloszone wyniki JI Olimpiady Geopolitycznej, a
jej uczestnikom wreczono nagrody 1 dyplomy. Sposréd 72 uczestnikow
tegorocznej edycji najlepszym okazal si¢ pan Zbigniew Chechlinski,
reprezentant Wielkiej Brytanii (Univ. of Essex) Po uroczystej inauguracii,
wreczeniu nagrod i wyrdznien, przyszed! czas na rozpoczecie publicznej debaty
pt. ,,Budowa sily narodowej’, z dyskusja 1 udzialem zaproszonych ekspertéw
oraz pytaniami od publicznosci. Debate¢ moderowal dr Leszek Sykulski, a w
gronie eksperckim zasiedli: wiceprezes Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego
prof. Witold Wilczynski (UP Krakéw), prof. Piotr Mickiewicz (Uniwersytet
Gdanski), prof. Pawel Soroka (Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w
Kielcach), prof. Jan Wendt (Uniwersytet Gdanski) oraz prof. Andrzej
Zapatowski (Uniwersytet Rzeszowski). Uczestnicy dysputy mieli okazje
przedstawienia swoich pogladéw na réznorakie zagadnienia, oscylujace wokot
problemu budowy sily narodowej. Eksperci podkreslili istotna role geografii w
badaniu sity narodowej, przedstawiono kondycje Polskich Sit Zbrojnych oraz
perspektywe rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej. Polski przemyst zbrojeniowy
réwniez zostal poddany dokladnej analizie. Bardzo ciekawg czg¢$cia debaty byly
pytania zaadresowane przez dr. Sykulskiego do wszystkich jej uczestnikow,
dotyczyly one najwazniejszych czynnikéw potegotworczych, wplywajacych na
budowe sily narodowej oraz kwestii zdefiniowania, czym dzisiaj jest racja
stanu. Zréznicowane odpowiedzi §wiadczyly o duzej zlozonosci problemu,
ktéry stal si¢ osia rozwazan podczas XI Zjazdu PTG. Dyskusja zostala
zarejestrowana, a jej trwajacy niemal dwie godziny zapis audio/wideo, dostepny
jest na kanale Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego w serwisie YouTube
(https://www.voutube.com/watch?v=ZAy1dugWAsQ).

Nastepnie po zamknigciu bardzo owocnej debaty, przedstawiciel
wydawnictwa ,,Zona Zero” zaprezentowal dzialalnos¢ i oferte partnera PTG.
Po tej prezentacji uczestnicy udali si¢ na przerwe kawowa, podczas ktorej
zostaly przeprowadzone wywiady dla mediéw, a w kuluarach toczyly si¢
zywiotowe polemiki.

Kolejnym punktem w harmonogramie zjazdu byla plenarna sesja
referatowa, ktora rozpoczal prof. Pawel Soroka referatem pt. ,,Potencjat Sit

- 164 -



STANOWISKA | SPRAWOZDANIA PTG, Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 155-170.

Zbrojnych RP i moZliwosci jego wzmocnienia’. Krytycznych uwag
dotyczacych funkcjonowania Polskich Sil Zbrojnych moglismy wystucha¢ w
referacie zatytulowanym , System obrony totalnej jako fundament
bezpieczeristwa Polski’, ktéry zostal wygloszony przez prof. Andrzeja
Zapalowskiego. ,.Znaczenie pfaszczyzny technologicznej w budowie sily
narodowej na przyktfadzie rywalizacji ChRL-USA”, oméwil mgr Pawel
Paszak z Akademii Sztuki Wojennej. ,,C3y wsgysey jestesmy degeneres? Historyezne i
wspdlezesne cxynniki kstattowania postaw patriotyeznyeh’, to prelekcja autorstwa mgr.
Piotra Plebaniaka, ktéry do Os$wiecimia na zjazd PTG przybyl z odlegtego
Tajwanu. Warto nadmienié¢, ze mgr Piotr Plebaniak, jako pierwszy uzyl
sformutowania ,budowa sily narodowej” na tamach 27 tomu Przegladu
Geopolitycznego. Ostatnim w kolejnosci  referentem w sesji byl dr Piotr
Wilczynski. Prezes PTG zaprezentowal referat pt. ,,O duchu narodow —
biblijne wskazowki jak budowac site narodowz’. W godzinach 14.00-15.00
uczestnicy skorzystali z przerwy obiadowej, podczas ktérej odbyto sie réwniez
zamknigte spotkanie Zarzadu i RN PTG. Byla tez mozliwo$¢ zrobienia
pamiatkowej fotografii (fot. 1).

Fot. 1: Pamigtkowe zdjecie uczestnikow XI Zjazdu Geopolitykéw Polskich przed
popiersiem rotm. Witolda Pileckiego na terenie Malopolskiej Uczelni Wyzszej w
Oswigcimiu

o\ - W e,

~ = 2 A Oy | )
Zrédto: Archiwum Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego
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Od godziny 15.00 uczestnicy zjazdu mieli mozliwosé wystuchaé
interesujacych prezentacji, ktére przeprowadzono w dwodch réwnoleglych
sesjach referatowych. Liczba wszystkich zgloszonych wystapien wyniosta 32.
Niestety, kilku osobom nie udalo si¢ dotrze¢ do Oswigcimia. Spotkanie zostalo
zakonczone po godzinie 19.00. Ocena przebiegu zjazdu, jakosci
zaprezentowanych referatéw oraz debaty stojacej merytorycznie na bardzo
wysokim poziomie, pozwala dobitnie stwierdzi¢, iz stuszna decyzja bylo
zorganizowanie przez Zarzad Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego XI
Zjazdu Geopolitykéw Polskich pod hastem ,,Budowa sily narodowej”. To
wazne zagadnienie, dzigki swojej aktualnosci, wciaz jest bardzo atrakcyjnym i nie
do konca odkrytym polem badawczym, nie tylko dla geopolitykéw, ale tez dla
przedstawicieli innych nauk.

Maciej Kedzierski
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SPRAWOZDANIE Z II EDYCJI MIEDZYNARODOWE]
OLIMPIADY GEOPOLITYCZNE] (2019 R.).

Organizatorem II edycji Miedzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej
bylo Polskie Towarzystwo Geopolityczne, a w szczegdlnosci Zarzad 1 osoby
wyznaczone w okregach. Olimpiada przebiegala zgodnie z regulaminem.
Jedynym odstepstwem bylo przedluzenie terminu nadsylania prac na I etap
konkursu, co wynikalo z sytuacji okreslonej przez strajki nauczycieli i
dezorganizacje w sektorze szkolnictwa.

Do pierwszego etapu przystapily 72 osoby, o kilkanascie mniej niz w
roku poprzednim. Zarzad bowiem podniést oplate wpisows dla uczestnikéw do
100 zl, stad zapewne nieco mniejsza frekwencja. Sposrod uczestnikéw szes§é
oso6b reprezentowalo instytucje zagraniczne: Uniwersytet Essex w Colchester w
Wielkiej Brytanii, Uniwersytetu Loranda Eoétvésa w Budapeszcie (Wegry),
Uniwersytetu Iwana Franki we Lwowie (dwie osoby), Uniwersytet w Giessen
(Niemcy) 1 Bialoruski Uniwersytet Padstwowy w Minsku. Sposrod
reprezentujacych uczelnie polskie w okregu chelmskim dwoéch uczestnikéw
reprezentowalo PWSZ w Chelmie oraz LO w Bilgoraju. W okregu gdanskim
reprezentantow wystawily Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Uniwersytet
Gdanski 1 Uniwersytet Mikolaja Kopernika, a ponadto startowali tu takze
licealiSci ze Stupska oraz Tczewa. W okregu krakowskim bardzo silna grupa
reprezentowala Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, a ponadto udzial wzigli
uczestnicy z Uniwersytetu Jagielloniskiego 1 kilku licedw. W okregu lubelskim byt
tylko jeden reprezentant UMCS oraz jeden licealista z Pulaw. W olsztyiskim
zadna uczelnia nie wystawila reprezentantéw, startowali tam sami licealiSci z
jednego z elblaskich liceéw. W okregu rzeszowskim startowaly dwie osoby z
Sanoka — absolwenci. W szczecinskim wystartowaly dwie licealistki, jedna z
Gorzowa Wlkp., a druga z Migdzyrzecza. W okregu warszawskim udzial wzigly
reprezentacje Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu L.odzkiego, Wyzszej
Szkoly Biznesu w Radomiu oraz dwoéch warszawskich liceéw. W okregu
wroclawskim startowaly reprezentacje Uniwersytetu Wroclawskiego i Akademii
Wojsk Ladowych oraz kilku liceow z Wroclawia, Legnicy 1 Jeleniej Gory. W
okregu $laskim startowali tylko sami licealiSci z réznych licebw (Dabrowa
Goérnicza, Sosnowiec, Wodzistaw, Zawiercie).

Pierwszy etap polegajacy na napisaniu eseju, ktéry nastgpnie oceniany
jest wedlug surowych kryteriéw przez jury, skladajace si¢ z profesoréw Rady
Naukowej PTG, rozpoczal si¢ z opdznieniem. Sposréd nadestanych prac,
najlepsza napisal Andrzej Patalon reprezentujacy AMW w Gdyni. Niemniej
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jednak poziom nadsylanych esejow byl nizszy niz w roku poprzednim. Do
drugiego etapu zakwalifikowano 52 uczestnikow.

Drugi etap polegal na uczestnictwie w okregowych zawodach, gdzie
nalezalo wypelnic¢ test sktadajacy si¢ z 60 pytan, w ktérych bylo po 6 mozliwych
odpowiedzi. Zgodnie z regulaminem do finalu wchodzito 20 uczestnikéw.
Sposréd 52 oséb nie wszyscy przybyli na zawody, jedna z uczestniczek zostala
zdyskwalifikowana za $ciaganie. Osoby prowadzace II etap Olimpiady ocenili
facznie 47 testéw, z ktorych wyloniono zakwalifikowanych do finatu. Test 11
etapu zawieral pytania z réznych sfer wiedzy: historii geopolityki, klasycznych
teorii  geopolitycznych, geografii politycznej, wspolczesnych —stosunkéw
migdzynarodowych, przemystu zbrojeniowego, nauk strategiczno-wojskowych,
geopolityki regionalnej oraz wspolczesnej polityki $wiatowej. Najlepszymi w
drugim etapie okazali si¢: Aleksy Borowka (UWr) — 54 p., Szymon Struszynski
(UW) — 49 p. 1 Zbigniew Chechlinski (Univ. Essex) — 43 p. Do finalu
regulaminowo zakwalifikowano 20 najlepszych. W grupie tej bylo pigcioro
uczestnikow zagranicznych.

Zawody finalowe odbyly si¢ w Malopolskiej Szkole Wyzszej w
Oswigcimiu 30 XI 2019 r. dzigki zyczliwemu przyjeciu ze strony wladz uczelni.
Uczestnicy przyjeci i powitani zostali przez wladze rektorskie i dziekanskie oraz
Zarzad, po czym rozpoczeto pierwszy etap finatu, czyli test pisemny. On
rowniez skladal si¢ z 60 pytan, lecz o wigkszej trudnosci niz w zawodach
okregowych. Kategorie pytan byly podobne. Po tym etapie pierwszym byt
reprezentant Wegier, Mark Sima, na drugim miejscu za§ Aleksy Boréwka i
Zbigniew Chechlinski. Drugi etap polegajacy na odpowiedziach ustnych i
rywalizacji na wyswietlanej mapie przynidsl niespodziewane rezultaty 1 jak w
zeszlym roku dostarczyl uczestnikom wielu emocji. W czescl tej Zbigniew
Chechlinski 1 Aleksy Borowka jedynie uzyskali punkty 1 wysuneli si¢ na
prowadzenie pozostawiajac w tyle cala reszte. Trzeci etap, strategiczno-
wojskowy, polegajacy na rozegraniu symulacji bitwy, wspolpracy 1 realizacji
celéw taktycznych i1 operacyjnych na mapie, odbyl si¢ po przerwie obiadowej.
Niestety zaklocily go problemy techniczne, ktére sprawily ze zostal on
skrécony. Najlepszym w tej czeSci okazal si¢ Szymon Struszynski, drudzy —
Marek Yata z PWSZ w Chelmie i Zbigniew Chechlifski.

Wyniki zawodow finalowych przedstawia ponizsza tabela. Sposréd 20
uczestnikow wytoniono 3 laureatéw, oraz 7 finalistow ze srebrng badz brazowa
odznaka. Pierwszym laureatem zostal reprezentujacy Wielka Brytanie —
Zbigniew Chechliniski. Drugie miejsce zajal Aleksy Boréowka z Uniwersytetu
Wroclawskiego. Na trzecim miejscu uprasowal si¢ reprezentujacy Wegry Mark
Sima (fot 1-3, tab. 1).
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Fot. 1-3: Laureaci IT Mi¢dzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej

Polskie
Towarzystwo
Geopolityczne

Zbigniew Chechlinski — I miejsce

Polskie
Towarzystwo
Geopolityczne

Aleksy Boréwka — II miejsce

Polskie
Towarzystwo
Geopolitycz

Mark Sima — III miejsce
Zrédlo: Archiwum Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego
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Tab. 1.: Wyniki finatu II Olimpiady Geopolitycznej

Imie i . . .
M. azwisko [Uczelnia cz. pisemna |cz. ustna [cz. praktyczna [Suma punktow [Nagroda
[Zbigniew [Uniwersytet Essex w -
1. Chechlifiski  [Colchester (Wlk. Brytania) o p- 10p. P 8 p: /1ot
2 [Aleksy Uniwersytet Wroclawski 9 9 4 22 Zlota
’ [Borowka - ; p- p- p- p-
[Uniwersytet Loranda
3. Mark Sima  |E6tvésa w Budapeszcie 10 p 0 p. 6 p. 16 p. Ztota
(Wegry)
Szymon Tt . s
4. Struszyriski Uniwersytet Warszawski 4 p. 0 p. 10 p. 14 p. Srebrna
- Pafistwowa Wyzsza Szkola
5. [Marek F.ata 7 swodowa w Chelmic 4 p. 0 p. O p. 13 p. Srebrna
Patryk [Uniwersytet Marii Curie- -
0 [Matysiuk Sktodowskiej w Lublinie PP [ p- P 12p. Srebrna
. 3 Uniwersytet Pedagogiczny w
7. Piotr Nawata Krakowie 7 p. 0 p. 3 p. 10 p. Srebrna
3 Damian Palkal Uniwersytet Pedagogiczny w - O | s Brazowa
) Krakowie p- p- p- p- &
[Michat [Uniwersytet Mikolaja - 5
- Garbino Kopernikia w Toruniu 2P - o P > P Brazowa
Piotr . . .
J 7 7 A 5 5 :
0. Proybytek Uniwersytet Jagielloniski 0 p. 0 p. 5 p. 5 p. Brazowa
pozostali -
11. czestnicy 0 p. 0 p. 0 p. 0 p. brak

Zrédlo: Polskie Towarzystwo Geopolityczne
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Anna Baldyga, Rosyjska polityka wzrostu gospodarczego w
XXTI wieku. ZatozZenia, realizacja, efekty, WSBiP, Ostrowiec
Swigtokrzyski 2019, ss. 287, ISBN 978-83-64557-46-0

Recenzowana ksigzka miesci si¢ w nurcie badan interdyscyplinarnych,
aczacych politologie, geopolityke i ekonomig. Autorka jest mtoda, ambitng i
bardzo uzdolniona badaczka, znana w S$rodowisku akademickim zaréwno
krakowskim jak 1 ostrowieckim. Poza dzialalnoscia naukowsg jest takze
dzialaczem samorzadowym oraz wiceprezesem —Srodkowoeuropejskiego
Instytutu Badan i Analiz Strategicznych. Autorka ta znana jest z publikacji
podejmujacych tematyke wzrostu gospodarczego, rozwoju spolecznego 1
bezpieczenstwa energetycznego. W swoich zainteresowaniach szczegdlnie
uwzglednia obszar rosyjskojezyczny, gdyz ukonczyla swego czasu studia w
zakresie rosjoznawstwa. Obecnie jest kierownikiem Katedry Ekonomii Wyzszej
Szkoly Biznesu 1 Przedsigbiorczosci w  Ostrowcu Swietokrzyskim, gdzie
recenzowana publikacja zostata wydana.

Recenzentami tekstu, jak opisano na stronie redakcyjnej, sa dr hab.
Marek Leszczynski (Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w Kielcach) i prof.
dr hab. Janusz Placzek (Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie), a wydawca
Wydawnictwo WSBIP. Ksigzka jest w migkkiej oprawie, a jej naklad nieznany.

Tres¢ zawiera pie¢ rozdzialéw po osobnym wstepie oraz zakonczenie z
sugestiami do dalszych badan, a takze aneks i bibliografie. Niestety pierwszym
co rzuca si¢ w oczy jest istotna rozbiezno$¢ miedzy tytulem ksigzki a jej
zawarto$cig. Podejmuje ona bowiem przede wszystkim tematy zwigzane z
wydobyciem gazu ziemnego, nie za$ zagadnienia polityczne. Juz pierwsze zdania
Wstepu wskazuja na wielka wage posiadania bogactw naturalnych przez Rosje.
Dlatego sektor wydobycia gazu ziemnego w Rosji powinien zostac
uwzgledniony w tytule ksiazki, co uchroniloby czytelnika od zaskoczenia, jakie
musi towarzyszy¢ jego konfrontacja z zawartoscig ksiazki.

Podstawowym celem dokonanej przez Autorke analizy jest proba
sformutowania odpowiedzi na pytanie, na ile rosyjska polityka gospodarcza,
ktéra wedtug Autorki jest podporzadkowana sektorowi gazowemu, przyczynita
si¢ do wzrostu gospodarczego. Pytanie to jest dos¢ interesujace z tego wzgledu,
ze polityka jest tylko jednym z wielu czynnikéw wplywajacych na rozwdj
gospodarczy. Przyklady wielu panstw pokazuja ponadto, ze rozwijaly si¢ one
szybciej w okresach, kiedy zakres regulacji ze strony panstwa, a wigc wplyw
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polityki, byl ograniczony. Ponadto, tylko nieliczne gospodarki narodowe
opieraja si¢ dzisiaj na eksporcie. Wigkszos$¢ z nich bazuje raczej na wewnetrznej
wytworczosci 1 obrocie produktami 1 ustugami, podczas gdy handel
migdzynarodowy stanowi tylko jedng z wielu ich galezi. Mozna oczywiscie
wskaza¢ przyklady panstw, ktére nie maja rozwinietych innych sektorow, a
wydobycie 1 eksport weglowodoréw jest zrodlem wigkszosci ich dochodow.
Takimi sa niektére emiraty znad Zatoki Perskiej. Jednak Rosja wydobywa na
swoim terytorium nie tylko gaz ziemny, ale wickszo§¢ pozyskiwanych na $wiecie
surowcoéw mineralnych, a takze innych, bedacych produktem rolnictwa,
przemystu i gospodarki lesnej. Jest ona waznym eksporterem zboza, wegla
kamiennego, drewna, ropy naftowej, rozmaitych rud oraz stali, a takze
surowcoéw chemicznych i urzadzen przemystowych, a nawet uzbrojenia. Dlatego
tez przyjete zalozenie jest interesujacym eksperymentem, ale o wiele latwiej
byloby go przeprowadzi¢ wybierajac do tego inne panstwo, np. Kuwejt lub
Katar. Owszem, w pewnym okresie, Rosja nastawila si¢ na eksport surowcow,
co Autorka udokumentowala, uzasadniajac w ten sposéb sformulowanie
problemu badawczego. Pytanie o to, czy Rosja to odpowiednie panstwo, by na
jego przykladzie bada¢ wplyw eksportu surowcéw na wzrost gospodarczy,
pozostaje jednak otwarte. Mimo =zastrzezen Autorka postanowila jednak,
dysponujac $wietng znajomoscia realiéw gospodarczych Rosji, przeprowadzi¢
badania i sprawdzi¢ prawdziwos$¢ pigciu zalozen wstepnych, ktére mozna
sformutowa¢ w postaci pytan badawczych. Po pierwsze na drodze analiz
empirycznych danych podjela si¢ ona sprawdzenia, czy rosyjska polityka
gospodarcza istotnie wplywa na rozwoj gospodarczy poprzez intensyfikacje
cksportu gazu ziemnego. Po wtére, Autorka postawila pytanie, czy
intensyfikacja eksportu nie skazuje Rosji na gorsze perspektywy rozwoju
gospodarczego w przyszlosci. Po trzecie, postanowila ona sprawdzi¢, czy
sposob redystrybucji dochodéw z eksportu gazu ziemnego wplywa na tzw.
zrébwnowazony rozwoj spoteczny w Rosji. Kolejnym badanym zagadnieniem byt
wplyw liberalizacji rynku energetycznego w Unii Europejskiej (czego niestety w
Polsce jeszcze nie widaé), na realizacj¢ celu rosyjskiej polityki, jaka jest
osiagniccie dominujacej pozycji na rynku gazu. Kolejnym zadaniem podjetym
przez Autorke bylo sprawdzenie, czy wzrost gospodarczy w nastepnych
kilkunastu latach utrzyma sig, jezeli polityka gospodarcza Rosji nie uwzgledni
elementéw tzw. gospodarki opartej na wiedzy. Zagadnienia te zostaly
szczegotowo sformulowane w formie tzw. hipotez we Wstepie.

Tym pieciu pytaniom podporzadkowana jest struktura ksigzki. Pierwszy
rozdzial pelni role szerokiego i interdyscyplinarnego tla, dzigki ktéremu
zrozumienie  trudnych  ekonomicznych 1 politycznych  zagadnien
przedstawionych dalej jest pelniejsze. Zawiera on wyjasnienia na temat tego,
czym jest polityka surowcowa, jakie ma ona miejsce w ekonomicznych teoriach
wzrostu, 1 jakie znaczenie w tym ma eksport surowcow. Interesujaca jest tu
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przedstawiona teoria ekonomiczna Peak Oil. Przydalo by si¢ to przyblizyc
szerszemu gronu czytelnikow. Rozdzial pierwszy przedstawia réwniez rézne
sposoby  redystrybucji  dochodéw z eksportu i problematyke tzw.
zrOWNOWazonego rozZwoju.

W rozdziale drugim Autorka przedstawila, jakim zmianom
strukturalnym podlegala Rosja na poczatku XXI wieku, zaréwno politycznym,
strukturalnym i spolecznym. Sa tu zamieszczone najwazniejsze przeprowadzone
reformy, w tym liberalizacja handlu i ustug, prywatyzacja, jak i upolitycznienie
niektérych sektoréw gospodarki. Poniewaz ksigzka jest przede wszystkim o
sektorze gazu ziemnego, to w rozdziale tym przedstawiono Grupe Gazprom,
rosyjskiego dostawce tego surowca, 1 wplyw zmian politycznych na jego
funkcjonowanie, a takze jak wyglada jego krajowa i zagraniczna konkurencja. W
rozdziale tym Autorka przedstawia kontekst spoteczny, czyli polityke socjalng i
sytuacje demograficzna, co okazuje si¢ potrzebne do dalszej analizy.

Rozdzial trzeci w calodci poswiccono prezentacji wynikéw badania
wplywu eksportu gazu ziemnego na wzrost gospodarczy Rosji. Waznym
elementem rozdzialu jest prezentacja wynikow analiz, z czego jednym z
najciekawszych jest ukazanie wplywu sytuacji gospodarczej krajow UE na
gospodarke Rosji. Rozdzial ten wykazuje i udowadnia przede wszystkim
bezposredni zwiazek miedzy eksportem gazu ziemnego i kondycja budzetu
Federacji Rosyjskie;.

Czwarty rozdzial realizuje jeden z najwazniejszych celéw postawionych
w ksiazce. Autorka wyjasnia tam, jak rzekoma liberalizacja rynku energetycznego
UE wplywa na sektor gazowy Rosji. (rzekomy charakter europejskiej liberalizacji
polega na tym, ze energetyka europejska musi podnosi¢ ceny i ulega¢ coraz to
nowym funkcjonujacym prawom na przyklad klimatycznym, lub utrudniajacym
dostep do rynku mniejszym przedsicbiorcom poprzez zaporowe wymagania).
Punktem wyjscia bylo okredlenie stopnia uzaleznienia UE od dostaw rosyjskiego
gazu oraz wskazanie na przykladzie Polski na charakter handlu bigkitnym
paliwem z Rosja.

Ostatni rozdzial stanowi podsumowanie przeprowadzonych analiz.
Znajduje si¢ w nim interesujaca ocena dotychczasowych rezultatow stosowania
strategli  BELG  (export-led-growth)  przez Rosje oraz prawdopodobnych
konsekwencji tego podejscia w nastgpnych latach. Autorka bardzo ambitnie
przedstawia wnioski z analizy, zarowno dla polityki rosyjskiej, jak i polskiej 1
wyjasnia na czym polega¢ bedzie gra miedzy tymi panstwami w handlu gazem
ziemnym.

Poza dwoma uwagami dotyczacymi niefortunnego sformulowania
tematu ksigzki, ktéry moze wprowadza¢ w blad, oraz dos¢ ryzykownemu
formutowaniu zalozen wstepnych opracowanie naukowe Anny Baldygi jest pod
kazdym wzgledem rzetelne 1 interesujace szczegdlnie dla zajmujacych si¢

geopolityka rosyjskg lub gospodarka surowcami mineralnymi. Ksiazka dostgpna
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jest do kupienia jedynie na stronie wydawcy, w cenie 25 zl, co nie jest wysoka
kwota, jak na tak szczegélowe i rzetelne opracowanie. Z pewnoscia mozna jq
poleci¢ zajmujacym si¢ naukowo kwestiami poruszonymi w publikacii.

Piotr L. Wilczynski
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Michael Morys-Twarowski, Przedmurze cywilizacji, Polska od
1000 Iat na straZy Europy. Wydawnictwo Znak Horyzont,
Krakow 2019, ss. 448, ISBN 978-83-2405-783-2

Polozenie geograficzne Polski niewatpliwie w duzym stopniu
determinowalo i bedzie determinowac jej historie. Ponad 1000 lat burzliwych
dziejéw kraju nad Wista, to okres obfitujacy w konflikty na réznych
plaszczyznach, roéwniez, a moze przede wszystkim, na plaszczyznie
cywilizacyjnej. Majaca miejsce w roku 1920 Bitwa Warszawska, przez wielu
uznawana za przelomows batali¢ w historii Europy, w $wiadomosci wielu ludzi
zatrzymala bolszewicka ofensywe, nadciagajaca nad europejska cywilizacje.
Nalezy jednak pamigtac, ze Polska juz od zarania swojej pafstwowosci, czyli od
czasu chrztu Mieszka I, az do 1793 roku graniczyla z narodami i ludami
nalezacymi do innego kregu kulturowego, niechrzescijaniskiego. Relacje wynikle
z takiego polozenia geopolitycznego staly si¢ podstawa do uksztaltowania
pogladu, jakoby Polska byla przedmurzem cywilizacji europejskiej. Czy to
stwierdzenie jest prawdziwer? Czy jest jedynie mitem, do ktérego odwolujg sie
srodowiska prawicowe? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta. Michael
Morys-T'warowski w ksigzce ,,Przedmurze cywilizacji, Polska od 1000 lat na
strazy Buropy”, rzuca nieco §wiatfa na to zagadnienie, skupia si¢ jednak, jak sam
pisze, na ,,sasiedztwie” Polski (s. 323), a nie na akademickiej analizie samego
pojecia przedmurza cywilizacyjnego.

Michael ~ Morys-Twarowski ~ jest  absolwentem  Uniwersytetu
Jagielloniskiego, ukonczyl prawo oraz amerykanistyke. Tytul doktora uzyskat
rowniez na U] na Wydziale Historycznym. Jest autorem kilkudziesigciu
artykuléw naukowych. Ponadto posiada w swoim dorobku publikacje
ksigzkowe. Jego wczesniejsza praca, zatytulowana ,,Polskie Imperium. Wszystkie
kraje podbite przez Rzeczpospolita”, osiagneta spory sukces wydawniczy.
,,Przedmurze cywilizacji, Polska od 1000 lat na strazy Europy”, to dzielo liczace
448 stron. Wpisuje si¢ ono w dotychczasowe zainteresowania badawcze autora.
Jest to tekst napisany na podstawie licznych publikacji naukowych, jednak
warsztat historyka wymaga si¢gniccia do zrédel, dlatego tez Michael Morys-
Twarowski odwoluje si¢ m.in.do twérczosci Jana Dlugosza.

Ksigzka podzielona jest na dziesi¢¢ rozdzialéw. Pierwszy z nich,
zatytulowany ,,Prusowie”, opowiada o napietych relacjach Piastéw z poganskimi
Prusami. Autor przytacza historyczne zapiski §wiadczace o bardzo negatywnym
wizerunku 6wczesnych ludéw zamieszkujacych krainy polozone na pédlnocy.
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Poruszony zostaje watek sprowadzenia przez Konrada Mazowieckiego zakonu
Krzyzackiego.

Rozdzial drugi pt. ,,Litwini”, to opis fatalnych w skutkach najazdow ze
strony Litwinéw. Autor podkresla, jak przez wojenne eskapady sasiadow znad
Niemna, wielokrotnie zdziesiatkowana zostala ludno$§¢ zamieszkujaca tereny nad
Wista. Rozdzial przybliza rowniez dziatalno$¢ litewskiego wladcy Mendoga, w
duzej mierze odpowiedzialnego za burzliwe relacje polsko-litewskie. Michael
Morys-T'warowski dobitnie konkluduje: ,,To nie walki piastowskich ksiazat, nie
zakon krzyzacki, nie cztery najazdy Mongolow, ale wlasnie Litwini byli
najwicksza zaraza, jaka przetoczyla si¢ przez XIII-wieczna Polske™ (s. 55). Autor
nie skupia si¢ tylko na negatywnych relacjach, opisuje kulisy zawartego w 1325
roku przymierza polsko-litewskiego.

Trzecia cze$¢ ksiazki, zatytulowana ,,Mongolowie”, wzorem dwoch
poprzednich rozdzialéw, to m.in. charakterystyka inwazji 1 wojennej $ciezki
najezdzcow. Tym razem, sprawcami tragicznych wydarzen sa przybyli ze
wschodu potomkowie Czyngis-chana. Podobnie rozdzial czwarty opisuje
kontakty pomiedzy Zlota Orda a cywilizacjq tacinska, gléwnie poprzez pryzmat
prowadzonych wojen.

Kroétki piaty rozdzial traktuje o majacym swoje poczatki w Azji
Mniejszej Imperium Osmanskim. Z jego lektury dowiadujemy si¢ m.in. o
przyjacielskich stosunkach panstwowych pomigdzy Polska a Wegrami, ktore
zacie$nily si¢ ze wzgledu na zblizajaca si¢ konfrontacje z muzulmanskim
wrogiem. W tej czg¢dci autor wspomnial réwniez o roli, jaka w wojnie z Turkami
odegral krol Jan Olbracht.

Nastepny rozdzial przenosi czytelnika w czasy XVI-wiecznej Europy. W
niezwykle interesujacy sposob autor opisal majaca miejsce w roku 1512 bitwe
pod Yopusznem, gdzie wojska polsko-litewskie pod dowddztwem hetmana
wielkiego koronnego Mikolaja Kamienieckiego, oraz hetmana wielkiego
litewskiego Konstantego Ostrogskiego rozbily hordy Tataréw Krymskich.

Tytul rozdzialu si6dmego, ,,Sarmacki Wietnam”, odnosi si¢ do obrazu
owczesnej Moldawii.  Michael Morys-Twarowski poswigca sporo miejsca
wydarzeniom rozgrywajacym si¢ na terenie Hospodarstwa Moldawskiego.
Analizuje kontekst i konsekwencje bitwy pod Cecora oraz losy Stanistawa
Zo6kkiewskiego.

Kolejny fragment to opis wydarzen z lat 1620-1647. Autor zatytulowal
go: ,,Zwycigskie ¢wierc¢wiecze”. Opisal w nim wojskowy kunszt Jana Karola
Chodkiewicza ze szczegélnym uwzglednieniem bitwy pod Chocimiem, w ktérej
osamotnione wojska Rzeczypospolitej powstrzymaly armi¢ sultana. Bylo to
wydarzenie dzigki ktéremu, jak ocenia autor recenzowanej ksigzki, okreslenie
»przedmurze chrzescijanstwa” trwale zwiazalo si¢ z Rzeczapospolita (s. 240).
Dalsza czg$¢ rozdzialu poswigcona jest m.in. kolejnemu wybitnemu dowddcy,

bl
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hetmanowi koronnemu Stanislawowi Koniecpolskiemu oraz krélowi
Wiladystawowi IV.

Rozdzial dziewiaty to historia potyczek Polakéw ze sprzymierzonymi
sitami Kozakéw 1 Tataréw. Znajdziemy tutaj rowniez ciekawy opis 13-letniej
wprzyjazni” Rzeczypospolitej i Chanatu (s. 272). Sporo miejsca zostalo
poswiecone obronie Kamienica Podolskiego.

Ostatni rozdzial ksigzki traktuje o wydarzeniach zwiazanych z Krélem
Janem III Sobieskim. Michael Morys-Twarowski przedstawia dokonania
Sobieskiego, skupiajac si¢ na zwycigskiej bitwie pod Wiedniem. Zakonczenie
ksigzki stanowi krotki epilog, w ktorym autor wskazuje na rok 1793. Jest to data
drugiego rozbioru Polski, a zarazem pierwszy w historii rok, kiedy to Polska
przestala graniczy¢ z ,poganami’ (s. 322). Na koncowych stronach
recenzowanej publikacji znajdziemy réwniez krétka note od autora oraz indeks,
co znaczaco ulatwia szybkie odnajdywanie konkretnych informacji.

,wPrzedmurze cywilizacji, Polska od 1000 lat na strazy Europy” to
ksigzka, ktéra jako pierwsza pokazuje relacje Polski z niechrzescijanskimi
pafstwami, od Mieszka I az do drugiego rozbioru. Jest to jej niewatpliwa
zaleta. Tak dlugi przedzial czasowy, ktéry Michael Morys-Twarowski
przeanalizowal na tamach recenzowanej pracy, wymusil spora selekcje
materialu. Pomimo tego ksigzka jest napisana bardzo przystepnie 1 stwarza
wrazenie spojnej. Niestety, nie znajdziemy w niej analiz cywilizacyjnych
dotyczacych sposobow zycia, tradycji, mentalnosci, zachowan politycznych itp.
Dlatego tytul nie do konica oddaje zawarto$¢ recenzowanej publikacji, co zreszta
sam autor potwierdzil w jednym z wywiadéw'. W my$l lacifskiej sentenci:
historia magistra vitae, ksiazke mozna poleci¢ nie tylko pasjonatom historii, ale tez
kazdemu badaczowi interesujacemu si¢ losami i przyszloscia cywilizacji
europejskie;j.

Maciej Kedzierski

1 https://www.youtube.com/watch?v=rTWohc_AYMU (dostep 30.01.2020)
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Noty o autorach

Aleksander Czichos, politolog, absolwent Uniwersytetu FLodzkiego 1
Uniwersytetu ~ Humanistyczno-Przyrodniczego  im. Jana Dlugosza w
Czestochowie. Dzialacz spoleczny 1 animator kultury. Naukowo specjalizuje si¢
W stosunkach miedzynarodowych, bezpieczenstwie narodowym,
bezpieczenstwie informacyjnym, geopolityce 1 systemach politycznych.

Maciej Kedzierski, doktorant w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego im. KEN w Krakowie; zainteresowania badawcze dotycza m.in.
historii 1 geografii cywilizacji oraz wspolczesnej wojny kulturowej; czltonek
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Zbigniew Lach, doktor nauk spolecznych w zakresie nauk o bezpieczenstwie,
ptk w st. spocz., specjalista w zakresie geostrategii, geografii wojskowej i
spoleczno-ekonomicznej, kierownik Zaktadu Geografii Wojskowej w Instytucie
Strategii Wojskowej Akademii Sztuki Wojennej; od 2014 roku laureat Nagrody
Naukowej im. Oskara Zebrowskiego.

Anna Majewska, magister archeologii 1 geografii, doktorantka w Katedrze
Geografii Politycznej, Historycznej i Studiéw Regionalnych Wydzialu Nauk
Geograficznych  Uniwersytetu Loédzkiego. Jej zainteresowania badawcze
koncentruja si¢ na przemianach krajobrazu kulturowego, w szczegdlnosci
dotyczacych zZydowskich obiektéw religijnych oraz wyludnionych jednostek
osadniczych. Jej praca magisterska dotyczaca zydowskiego dziedzictwa
religiinego w wojewddztwie §laskim zostala nagrodzona w kilku konkursach, w
tym prestizowym Konkursie im. Majera Balabana organizowanym przez
Zydowski Instytut Historyczny w Warszawie. Obecnie kieruje projektem nt.
Pamieé krajobrazu  zanikajacych miefscowosci 3 terenn  dawnych Prus Wschodnich —
materialny wymiar prerwania ciqglosci osadnictwa, realizowanym w ramach grantu
Preludium Narodowego Centrum Nauki.

Piotr Mickiewicz, profesor, Instytut Politologii Uniwersytetu Gdanskiego;
badacz potencjatu militarnego panstw oraz ich aktywnosci na morzach; przez
dwie kadencje wiceprzewodniczacy Oddzialu Polskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych, redaktor naczelny Rocznika Bezpieczenstwa Migdzynarodowego,
czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Agnieszka Rogozinska, doktor nauk spotecznych, adiunkt w Katedrze Nauk o

Bezpieczenstwie Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach; cztonek Rady
Programowej Fundacji Instytutu Nowej Europy; stazystka Biblioteki Polskiej w
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Paryzu, Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, a takze
Uniwersytetu Lumsa w Rzymie i Uniwersytetu w Kordobie. Zainteresowania
badawcze koncentruje na problematyce bezpieczenstwa euroatlantyckiego,
instytucjonalnym wymiarze bezpieczenstwa 1 wspdlczesnych zagrozeniach
bezpieczenstwa.

Piotr Wilczynski, adiunkt w Instytucie Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, wspotredaktor Przegladu Geopolitycznego, specjalista z zakresu
geografii wojennej, ekonomicznej i geostrategii; prezes Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Witold Wilczynski, profesor w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; czlonek Rady Naukowej 1 wiceprezes Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego; redaktor naczelny Przegladu Geopolitycznego;
od roku 2014 laureat Nagrody Naukowej im. Oskara Zebrowskiego. Autor m.in.
Leksykonu wiedzy geograficznej (2007), A Source Book of the Polish Classical Geography
(2012), 1 Elementarza geograficznego (2014).

Krzysztof Zegota, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; cztonek Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego 1 przewodniczacy oddziatu terenowego PTG w Olsztynie.
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,

recenzje, analizy, polemikii sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii
politycznej i historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych
oraz historii 1 filozofii nauk spotecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ckspertow na podstawie jednolitego formularza. Publikujemy artykuly o
charakterze analitycznym oraz utrzymane w konwencji hipotetyczno-
dedukcyjnej. Podstawowe  kryteria oceny to warto§¢ merytoryczna,
spojnosclogiczna i poprawnos¢ jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekracza¢ jednego arkusza
wydawniczego (ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu).
Redakcja PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow, w tym zmiany tytulu i §rodtytuldéw, oraz korekt w tresci przypisow i
bibliografii.

4. Do artykutéw nalezy dotaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazow) 1 zestaw
stow kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowychna
jezyk angielski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie
dostepnych edytorach tekstow (np.Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczna na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie
redakcyjnej). Materialy do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10
pkt,Times New Roman,interlinia: 1,0wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow)
oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w  tekscie powinny by¢ pogrubione 1
wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielkos¢ 12 pkt;

c) zalaczone do tekstu ilustracjepowinny by¢ sporzadzone wylacznie w
kolorystyce czarno-biatej lub odcieniach szarosci(pismo jest drukowane w
technologii monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsytanie
odpowiednikéw tych map w kolorze (na strong internetowa);

d) przypisy dolne powinny by¢ ograniczone do niezbgdnego minimum przez
zastapienie odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym
z podaniem nazwiska 1 roku wydania (ewentualnie takze numerdw stron). Spis
literatury musi zawiera¢ wszystkie pozycje, ktorepojawiaja si¢ w pracy (w tekscie,
ilustracjach, tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie z
ponizszymi przykltadami:artykul w czasopi$mie:

Kotodziej, M., 2016, Isiam we wspotegesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16,
s. 43-58.

- 180 -



Przeglad Geopolityczny, 31, 2020.

Rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz,V., 2015, Migrage w Europie — szanse i zagrogenia, [w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarunkowania  spofeczne, Polskie
Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw, s. 55-74.

Publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015, Begpieczeristwo energetyezne. Migdzy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrodle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:
Stownik Wyrazow Obeych, 1997, PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo
kolejnymi literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

e) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi si¢ o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadna idea
geopolityczna. Wszelkie materialy prezentowane na lamach PG, o ile nie
zaznaczono tego wcezesniej, nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani
tez nie reprezentuja oficjalnego stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga
elektroniczng lub tradycyjna) do redakeji ,,Przegladu Geopolitycznego” jest
réwnoznaczne z przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma,
chyba, ze strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowigzani do zlozenia oswiadczenia o oryginalnosci
opracowania 1 ze nie zostalo ono zlozone w innej redakeji, do okreslenia wkiadu
poszczegblnych o0séb w jego powstanie, do zlozenia o$wiadczenia o
niewystepowaniu konfliktu intereséw oraz informacji o zrédlach finansowania.

10. Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tre§¢ reklam w
czasopi$mie.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego™
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