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Odziemkowski, J., 2020. Przygotowanie logistyczne Bitwy nad Wistg,
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Janusz ODZIEMKOWSKI

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

PRZYGOTOWANIE LOGISTYCZNE BITWY NAD WISEA

Abstrakt:

Jednym z  czynmikow decydujgcych o losach batalii wojennych jest
przygotowanie logistyczne. W artykule wyfoZono sytuacje wojska polskiego w zakresie
zaopatrzenia w amunicje, ZywnoSé, paliwo, sprzet i inne materiafy w traRcie
przygotowati i podczas Bitwy nad Wistq. Na podstawie literatury, a zwflaszcza
dokumentow zgromadzonych w Centralnym Archiwum Wojskowym Wojskowego Biura
Historycznego (CAW/WBH) odtworzone zostaty warunki w jakich tworzono system
zaopatrzenia wojsk w czasie, Kiedy trwaf odwrit i ewaRuacja przed napierajgcq Armig
Czerwong. Szczegolny nacisk zostaf pofozony na funkcjonowanie Rolei, zaopatrzenie w
amunicje, oraz przygotowania do obrony przedmoscia Warszawy. Niewielka odlegtos¢
od Zrodef zaopatrzenia na pole bitwy oraz dobra organizacja transportu podczas batalii
prayczynity sig w wielkim stopniu do historycznego zwycigstwa wojsk polskich.

Stowa kluczowe: amunicja, aprowizacja, Bitwa nad Wisla, koleje,
zaopatrzenie armii.

Wstep

Wojna Polski z Rosja bolszewicka, ktéra zadecydowala o losie panstwa i
narodu, w ciggu ostatnich trzydziestu lat doczekala si¢ stosunkowo obfitej
literatury. Nadal jednak odczuwamy strate blisko czterdziestu pigciu lat Polski
Ludowej, kiedy nie podejmowano rzetelnych badan nad przebiegiem wojny, nie
wolno tez bylo publikowa¢ opracowan jej poswigconych. Cenzura tekstéw szla
tak daleko, Zze nawet z pamigtnikéw wycinano fragmenty opisujace stuzbe
memuarysty na froncie w latach 1919-1920. Dlatego w literaturze przedmiotu
pozostaje wiele luk, szereg obszaréw 1 zagadnien jest stabo opracowanych.
Nalezy do nich miedzy innymi logistyka, czyli caly zespot dziatan zwigzanych z
zapewnieniem  walczacym  wojskom  szeroko  pojetego  zaopatrzenia
materialowego, zywno$ciowego, transportu z siecia drég dojazdowych,
zabezpieczenia medycznego, technicznego, funkcjonowania bazy szkoleniowej,
przygotowaniem zasad wykorzystania zasoboéw miejscowych. Poruszenie
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wszystkich wymienionych kwestii, nawet w odniesieniu do jednej bitwy,
wymagatoby oddzielnej monografii. Dlatego w ramach niniejszego artykulu
skupiono uwage na kilku wybranych zagadnieniach, ktére wydaja si¢ byé
najbardziej istotnymi w przygotowaniach logistycznych dowddztwa polskiego
do najwickszej batalii wojny z Rosja bolszewicka.

Ostateczne decyzje dotyczace sposobu rozegrania bitwy z wojskami
Frontu Zachodniego Michaita Tuchaczewskiego zapadly rano 6 sierpnia 1920 r.,
podczas narady Jézefa Pilsudskiego z gen. Tadeuszem Rozwadowskim, szefem
polskiego Sztabu Generalnego. Plan, ktérego wytyczne zawieral rozkaz Nr
8358/I11, wydany i rozestany 6 sierpnia po poludniu, byl wielokrotnie
drobiazgowo analizowany i dyskutowany w literaturze przedmiotu, nie jest
zatem celowe powtarzanie jego zalozen. Z punktu widzenia zagadnien logistyki
warto natomiast zwroci¢ uwage na czynnik przestrzeni i czasu. Przygotowania
do bitwy, ktora stoczono na rozleglym obszarze rozciagajacym si¢ od Torunia i
granicy Prus Wschodnich, po Dgblin i bieg rzeki Wieprz oraz od dolnej i
srodkowej Wisty po Niemen i Bug, wymagaly przerzutu i koncentracji mas
wojsk na wybranych odcinkach frontu, przewozu dziesiatkéw tysiecy ton
zaopatrzenia: sprzetu, oporzadzenia, amunicji, paliw, prowiantu, lekarstw, paszy
itp., dostarczenia wykrwawionym jednostkom frontowym uzupelnien,
wyekspediowania na front dywizji ochotniczej i szeregu putkéw ochotniczych. A
takze zapewnienia oddzialom, wyczerpanym walka 1 cigzkimi marszami
odwrotowymi, minimum czasu na odpoczynek 1 reorganizacje. Wszystko
nalezato zakonczy¢ — w zaleznosci od odcinka frontu — w czasie od siedmiu do
dziesieciu dni.'

7 sierpnia ukazalo si¢ rozporzadzenie gléwnego kwatermistrza gen.
Mieczystawa Norwid-Neugebauera. Czytamy w nim miedzy innymi: Powodzenze
nakazanego pregrupowania i akgji gaczepne) Jalesel bedzie niezawodnie w pierwse linii od
nalegytego materialnego prygotowania i wuporgadkowania rolugnionych jednostek i ich
zakladow pod wgledem administracyjnym. Naczelne Dowidtwo oczekuje w tym kierunku
wytegenia wsystkich sit  organdw  kwatermistriowskich a wlaseza  gospodarcgych i
ugbrojenia orag, sanitarnych (Tarczynski, red., 2004, s. 65).

System zaopatrzenia wojska

Problemy logistyczne towarzyszyly wojskom polskim przez caly czas
wojny z Rosja bolszewicka. Kraj, zrujnowany przez wojne swiatowa i rabunki
okupantéw, trapiony epidemiami, notorycznym niedoborem $rodkéw
finansowych, z trudem zapewnial minimum niezbednego dla frontu
zaopatrzeniaw zywnos¢ 1 pasze, pokrywal cze$¢ zapotrzebowania na mundury i

' Najwiecej czasu na przygotowania miaty dywizje koncentrujgce sie nad Wieprzem —
kontrofensywa ruszyta o $wicie 16 sierpnia. Najmniej 1 armia bronigca Warszawy — atak
Armii Czerwonej rozpoczat si¢ po potudniu 13 sierpnia.

- 10 -
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oporzadzenie osobiste zolnierza. Natomiast w kwestii dostaw broni 1 amunicji
bylismy catkowicie uzaleznieni od importu, poniewaz zaborcy nie zbudowali
zakladow przemyslu wojennego na ziemiach polskich. System zaopatrywania
Polskich Sil Zbrojnych tworzono jesienig 1918 r. niemal od podstaw, gtéwnie w
oparciu o wzory i doswiadczenia armii panstw zaborczych, starajac si¢
dostosowac je do polskich mozliwosci i warunkéw. Opis prac prowadzonych w
tym zakresie w latach 1918-1920 wykracza poza ramy niniejszego artykulu.
Niemniej przypomnienie gléwnych rozwigzan organizacyjnych pozwoli lepiej
zrozumie¢ skale trudnosci z jaka system ten musial zmierzy¢ si¢ w decydujacych
dniach wojny polsko-rosyijskiej.

Latem 1919 r. w Wojsku Polskim ujednolicono funkcjonowanie
intendentury na szczeblu frontéw (armii), dywizji i brygad. Wprowadzono
stanowisko kwatermistrzéw frontéw (armii), szeféw intendentury dywizji
piechoty 1 brygad jazdy. Organy intendentury odpowiadaly za zaopatrywanie
armii w zywnosc¢, pasze, umundurowanie, ekwipunek osobisty zolnierza, srodki
finansowe. Do realizacji tych zadan stuzyly urzedy gospodarcze, zaplecze
magazynowe, kasy operacyjne, rozmaite warsztaty organizowane w oddziatach.
Dywizja piechoty posiadata w swojej strukturze Dywizyjny Urzad Gospodarczy
(DUG) noszacy numer macierzystej dywizjii. DUG podawal wielko$é
niezbednego zaopatrzenia materialowego, odpowiadal za odbidr transportéw
przestanych dla dywizji oraz ich rozdysponowanie mi¢dzy oddzialy. Poniewaz
bataliony piechoty i dywizjony artylerii byly — zwlaszcza w 1919 r. - uzywane
samodzielnie, w oderwaniu od macierzystego putku, powstala koniecznosé
nadania im samodzielnosci gospodarczej. W efekcie dywizja piechoty w 1920 r.
miata w swym sktadzie ponad 20 jednostek gospodarczych. Ich prace utrudnial
nadmierny rozrost biurokracji oraz brak wytycznych funkcjonowania stuzb,
jakich nie przygotowano w nawale zadan organizacyjnych i czestych reform
systemu. Pozostawialo to pewien margines swobody w interpretacji zakresu
zadann poszczegélnych ogniw intendentury. W opinii francuskiej Misji
Wojskowej czytamy: Dominujacym wrageniem, jakiego doznaje si¢ przy wigytagi rozmych
oddzialdw stuzby intendentury na froncie i w fraju, jest brak koordynaci i jednolitosci w
dziatanin. Przede wsgystkim  wydaje si¢ byé bardzo  rdgnorodna  jakosé  personelu
(Styputkowski, 1934, s. 9).

Na tzw. obszarze etapowym, ktory oddzielal obszar wojenny
podlegajacy Naczelnemu Dowddztwu od obszaru  kraju  podlegtego
kompetencjom MSWojsk., lokowano magazyny etapowe poszczegdlnych
frontéw (armii) zawierajace trzydziestodniowy, stale odnawiany, zapas zywnosci
1 paszy dla wojska. Na etapach funkcjonowaly si¢ takze rozmaite zaklady
przetworcze i ustugowe pracujace na rzecz wojska (Odziemkowski, 2011; 2019).

Zaopatrywanie wojska w brof, amunicje, sprzet bojowy nalezalo do
stuzby uzbrojenia. W 1920 r. na szczeblu NDWP zajmowal si¢ tym Oddziat IV
Materiatlowy podlegajacy 11  zastepcy Gléwnego Kwatermistrza. W

-11 -
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kwatermistrzostwach frontow, przy sztabach armii, w dywizjach piechoty i
brygadach jazdy znajdowaly si¢ Sekcje Uzbrojenia 1 Parki Uzbrojenia.

Infrastruktura transportowa

System dostarczania zaopatrzenia na front byl oparty na kolei, jedynym
wowczas §rodku szybkiego transportu masy sprzetu, amunicji 1 uzupelnien na
duze odleglosci. Front wschodni taczylo z centrum kraju pie¢ linii kolejowych:

e Siedlce-Wolkowysk-Molodeczno i dalej na Wilno lub Dzwinsk
(Dyneburg),

e Siedlce-Brzes¢ Litewski i dalej na Minsk lub Yuniniec

e Warszawa-Bialystok-Grodno-Wilno

e Deblin-Lublin-Lwoéw-Tarnopol

e Deblin-Lublin-Kowel

Od ich funkcjonowania zalezala plynnosé¢ dostaw dla wojska, a co za
tym idzie mozliwosci dzialania armii, jako, ze niemal wszystko co bylo
potrzebne do walki sprowadzano z centrum kraju. Kazde zaklécenie ruchu
kolejowego moglo mie¢ fatalne skutki. Polskie wojska etapowe zasadniczo
potrafity zapewni¢ bezpieczenstwo liniom kolejowym. Problem lezal w
kiepskim stanie torowisk, mostow i przejazdéw nie remontowanych nalezycie
podczas wojny $wiatowej, w niedostatku wykwalifikowanego personelu i taboru
kolejowego. Sposréd ponad 140 tys. wagonow obstugujacych w 1914 1. ziemie
jakie weszly w sklad II Rzeczypospolitej, pozostalo w 1918 r. niespelna 40 tys.
Utracono takze 70% parowozow. Dzigki zakupom, wypozyczeniu taboru w
Niemczech i stosunkowo obfitej zdobyczy wojennej, wiosng 1920 r. zdotano
podnies¢ liczbe wagonow towarowych do 70 tys. i podwoic tabor parowozow.
Bylo to jednak wciaz bardzo malo w stosunku do potrzeb. Wickszos¢
parowozowni i warsztatow kolejowych lezala w ruinie.

Transporty z zaopatrzeniem 1 wyposazeniem docieraly do wyznaczonych
stacji etapowych, polozonych w poblizu frontu. Brakowalo rokadowych linii
kolejowych, a budowe lokalnych polaczen waskotorowych ograniczal brak
materialéw. Yadunek trafial wicc do magazynéw etapowych, badZ tez wprost z
wagonéw byl pobierany przez czoléwki amunicyjne wystawiane przez parki
uzbrojenia i czoléwki prowiantowe jednostek. Jesli tadunek byl przeznaczony
dla dywizji zajmujacych pozycje w duzej odleglosci od stacji etapowej,
przewozono go lokalnymi kolejami lub taborem konnym do magazynéw tych
jednostek. Nad przeptywem transportéw wojskowych czuwata wojskowa stuzba
transportowa, wspolpracujaca w tym zakresie z wladzami kolejnictwa cywilnego.

Na obszarze wojennym wojskowa sluzba transportowa zostala
podporzadkowana, przez szeféw kolejnictwa poszczegdlnych armii, Szefowi
Kolejnictwa Polowego przy Naczelnym Dowddztwie. Przy kazdej armii
powolano do zycia Kierownictwo Transportow Polowych wraz z podleglym
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aparatem Nadzoru Transportow Polowych 1 Dowoédztw Dworcéw. System ten
funkcjonowat z duzymi zakléceniami, ktére przysparzaly kwatermistrzom wielu
trosk, niemniej zapewnial minimum niezbgdnego zaopatrzenia (CAW, sygn.
1.301.10.23; sygn. 1.300.1.461). Wysitek wojskowej stuzby transportowej ilustruje
liczba 78124 transportow kolejowych obejmujacych od jednego do
kilkudziesigciu wagonéw, odprawionych w okresie od 1 grudnia 1919 do 1 lipca
1920 r. (CAW, sygn. 1.301.11.26). Do transportu wykorzystywano takze
szczuply tabor samochodowy, i to w skali wigkszej niz sklonni jeste§my sadzic:
np. w kwietniu 1920 r. samochody przewiozty 13 tys. ton tadunkéw, w maju 18
tys., w czerwcu 28 tys. ton (Wykres..., 1921; s. 13-15).

Odwrét i ewakuacja

Podczas odwrotu latem 1920 r. transport wojskowy musial zmierzy¢ sie
z trudnosciami do tej pory nie napotkanymi. Funkcjonowal w miar¢ poprawnie
na poludniowym odcinku frontu, gdzie odwrét przebiegal stopniowo,
przerywany probami ustabilizowania frontu. Ulegl natomiast dezorganizaciji na
Litwie i Biatorusi, gléwnie z uwagi szybkie tempo ofensywy blisko dwu i
potkrotnie silniejszego nieprzyjaciela. Cecha charakterystyczna odwrotu wojsk
polskich, zaréwno na Litwie i Biatorusi jak i na Ukrainie, bylo jego powiazanie z
liniami kolejowymi. Stawaly si¢ one czgsto ,,osiami odwrotu” dla wigkszych
zgrupowan wojsk i1 dla poszczegdlnych dywizji, bowiem tylko kolej mogla
dostarczy¢ zaopatrzenie w poblize pola walki. Tabory i nieliczne kolumny
samochodowe wysylano na wyznaczone stacje i wezly kolejowe do ktérych
dojezdzaly transporty z zaopatrzeniem. Pobierano je wprost z wagonow,
przewaznie w duzym pospiechu, aby umozliwi¢ pociagom odjazd zanim
nadciggnie nieprzyjaciel i rozwozono do oddzialéw. Nieregularno$é dostaw,
stale niebezpieczenstwo ich przerwania i konieczno$¢ rozwozenia fadunkéw ze
stacji powolnymi taborami konnymi do oddzialéw rozrzuconych na obszernym
terenie byly zmorg dla kwatermistrzow. Jak podaje Wiadystaw Dec (1934, s. 35),
syMechanizm zaopatrywania 7-¢f dywizji <wisial> na linii kolejowes Korostern-Sarny-Kowel,
wzding ktorg dywigja cofata si¢ 3 Polesia na Wolyi. Komunikaga ta wystarczata w
zupetnosci. Zle natomiast bylo 3 dowozem od stagi pobrania Zywnosci (3 czoldwek
prowiantowych) do oddzialow. Rzadka sie¢ drogowa rokadowa zmuszata do dalekich
objazdow, co wplywalo na opdgnienie dostaw, mimo, e tabory pracowaty bez ogladania si¢ na
regulaminowe 30 lub 35 kilometrow”. Dlatego starano si¢ gromadzi¢ ,,na czarng
godzing” zapasy ponad wyznaczona norme, wozac je za jednostkami w
wagonach kolejowych zwanych popularnie ,;magazynami na kolach”, co
dodatkowo uszczuplalo tabor kolei. Odwrotowi towarzyszyla stala troska o
ewakuacje jak najwickszej ilosci taboru kolejowego. Tempo dzialan, staly nacisk
nieprzyjaciela 1 naturalny w takiej sytuacji pospiech dziatan ewakuacyjnych byly
przyczyna omylek 1 bledéw komplikujacych funkcjonowanie logistyki
(Odziemkowski, 2011a,b; 2019; Szychowski, 1922; Tym, 2010).
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Dla przyktadu po zakonczeniu odwrotu 4 DP na lini¢ Bugu dywizyjny
urzad gospodarczy 1 piekarnia zostaly wycofane 29 lipca na dworzec w
Siedlcach. Tutaj mialy wyladowa¢ sig, ale poniewaz obowigzywal rozkaz
bezwzglednego wysylania taboru kolejowego za Wisle, w goraczce ewakuacyjne;j
wydano maszynistom polecenie nabrania wody 1 odjazdu do Warszawy. Nim
cofnigto bledne rozkazy oba pociagi odjechaly i dywizja zostala bez
zaopatrzenia. Po wielu zabiegach wrocily do Siedlec 2 1 3 sierpnia, jadac ,,pod
prad” nurtu ewakuacyjnego (Burnagel 1931, s. 5-6). W takich warunkach wiele
zalezalo od zaradno$ci 1 umiejetnosci improwizacji intendentéw. Oto jak
poradzil sobie intendent 4 dywizji, kiedy mimo nalegan organy transportowe nie
wysylaly do czoléwki prowiantowej dywizji w Platerowie chleba wypieczonego
w Siedlcach i zatadowanego juz na wagony: ...&iedy formowano pociqg do Platerowa i
nie byto pewnosci legalnego doczepiania wagondw g chlebem, intendent dywizji tapie przygodny
parowdz, masgyniscie kage dal kilka pusek konseny amerykariskich, wsadia na parowog
oficera (aby parowdz nie uciekl) i prgy pomocy innych oficerdw pilnujacych, aby pociqg do
Platerowa tymezasem nie odjechat, w3glednie aby wyciagnieto wlasciwe wagony spod rampy,
dyryguje presuniecie wagonow 3 chlebem i docgepiente do transportu, jedynego 3restq na calq
dobe. Pry takich staraniach ,,mdj” chleb pojechat do czolowki, a np. wagony dla 15 dywizji
piechoty ostaly w Siedlcach, bo oficer 3 tej dywizji gadowolil si¢ samaq obietnicq organdw
transportowych(ibid. s. 7).

W opinii cytowanego wyzej St. Burnagela (s. 13), praca intendenta
dywizji byla wowczas wyczerpujaca fizycznie ...a jeszeze bardzief moralnie, kiedy si¢
stwierdzalo swq bezsilnosé wobec braku odpowiednich Srodkow do wykonania zaopatrzenia.
Ewakuacja materialéw, osrodkéw zapasowych putkéw, garnizondw, zakladow
przemyslowych pracujacych na rzecz armii itp., prowadzona w niespotykanych
dotad rozmiarach, angazowala olbrzymia liczbe wagonéw. Masy transportéw
ewakuacyjnych wrecz zatarasowaly nieliczne szlaki kolejowe faczace tereny
wschodnie z centralng Polska. Zatory nalezalo jak najszybciej likwidowaé, aby
cenne zapasy 1 tabor nie wpadly w rece nieprzyjaciela. Najwigkszy zablokowat
na wezle bialostockim ponad 10 tys. wagonow; zlikwidowano go wspdélnym
wysitkiem kolejarzy 1 organéw wojskowych odpowiedzialnych za przebieg
ewakuacji.

Z drugiej strony odwrét - paradoksalnie — poprawial sytuacje transportu
wojskowego. Front wchodzil na obszary Krélestwa i Galicji gdzie sie¢ drog i
linii kolejowych byla zdecydowanie gestsza niz na terenach wschodnich.
Skracaly si¢ takze odleglosci dzielace centra zaopatrzenia od walczacych
oddzialéw. To stwarzalo szanse na usprawnienie transportu pod warunkiem
odblokowania  linii  kolejowych oraz szybkiego rozladunku taboru
»zamrozonego” w transportach ewakuacyjnych. W ostatnich dniach lipca z
Brzescia Litewskiego do Degblina dotarlo 201 parowozéow 1 379 wagonow
osobowych, 6029 towarowych szerokotorowych ewakuowanych z Biatorusi
(przez Baranowicze) i z Ukrainy (przez Kowel). Bylo to mozliwe dzigki ofiarnej
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pracy kompanii wojsk kolejowych 1 kolejarzy, ktérzy zdolali na czas ,,przeszyc”
tory na ,,szeroki” rozmiar rosyjski.”

Zanim jeszcze wyszly rozkazy przegrupowania wojsk do bitwy nad
Wista, poczyniono kroki zmierzajace do bardziej ekonomicznego wykorzystania
wagonéw i udroznienia linii kolejowych. Instrukcja Naczelnego Dowddztwa z 1
sierpnia nakazala ,bezwzgledne” oczyszczenie z transportow ewakuacyjnych
calej sieci kolejowej na wschéd od Wisly i zaprzestanie ewakuacji zdobyczy
wojennej z wyjatkiem najcenniejszej (broni i amunicji). Gdyby jednak wzgledy
operacyjne nakazywaly opréznienie linii kolejowej, wowczas nawet najcenniejszy
tadunek nalezato usunaé. Kazdy transport, z wyjatkiem wojskowych czoléwek
kolejowych, pociagéw amunicyjnych i tranzytowych, mial by¢ niezwlocznie
rozladowany pod osobista odpowiedzialnoscia sadowo-karng dowddcy
transportu 1 urzednikéw kolei. Pragnac odblokowa¢ stacje w Deblinie,
niezbedna do zaopatrywania 4 armii koncentrujacej si¢ nad Wieprzem, czes¢
wagonéw przybylych ze wschodu, bez rozladowania, wyekspediowano w
kierunku na Radom. Aby z kolei nie zablokowa¢ stacji Radom, wiele wagonow
zostawiono na bocznicach mniejszych stacji. Po zwycigstwie nad Wisla
przeprowadzono akcje poszukiwania i roztadowywania tego taboru; w pierwszej
kolejnosci szukano wagonow z amunicja. Daje to wyobrazenie o pos$piechu, z
jakim  prowadzono ,oczyszczanie” linii  kolejowych dla transportéw
operacyjnych (CAW, sygn. 1.311.1.16; sygn.. 1.311.6.223).

Dostawy amunicji

3 sierpnia Naczelne Dowddztwo wydalo zarzadzenie w  sprawie
zaopatrzenia w amunicje (CAW, sygn.. 1.310.7.6). Dokument ten, podpisany
przez gloéwnego kwatermistrza, okreslal dzienna dotacj¢ amunicji dla dywizji
piechoty 1 brygady jazdy oraz liczbe wagonéw dla jej zaladowania, ktorej
przekroczenie bylo bezwzglednie zabronione. Dzienna dotacja amunicji, czyli
tzw. ,,dzien ognia” przewidywal zuzycie: na karabin — 40 naboi, na cigzki
karabin maszynowy — 2000 naboi, na lekki karabin maszynowy — 500 naboi, na
reczny karabin maszynowy — 200 naboi, na armate polowa — 60 pociskdéw, na
haubice — 40 pociskéw, na haubice cigzka — 24 pociski. Rozkaz nie normowat
zuzycia amunicji do armatek piechoty 37 mm, dzial najciezszych 210 mm i
armat 149 mm. Gléwny kwatermistrz wyjasnial ze ,,dzien ognia” jest takq porcja

amunicji ...&fdra wedlug dotychezasowych doswiadezeri i obliczeri statystycznych odpowiada

* Przeszywaniem” lub ,,przekuwaniem” toréw nazywano zmiang ich szerokosci. Istniat
jeszcze jeden, latwiejszy sposob dostosowania szerokiego rosyjskiego toru do wagondw o
europejskim rozstawie kot: miedzy dwie szyny toru szerokiego wstawiano trzecia,
zawezajaca tor do szerokosci europejskiej. Z takiego toru mogly korzystaé transporty
szeroko i normalnotorowe. Niestety chroniczny brak szyn zmuszat do pracochtonnego
przeszywania toréw (Szychowski, ibid., s. 276).
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precigtnemn zugycin amunici w obrebie catej dywizgi, oblicgonemn na karabin stann
bojowego w toku jednodniowej cigzkief walks. (CAW, sygn. 1.310.7.6). Tymczasem np.
obsluga francuskiej armaty polowej 75 mm uzywanej przez Wojsko Polskie
mogla wystrzeli¢ 60 pociskéw w ciagu 12-15 minut.

Wydaje si¢, ze ustalajac przewidywane dzienne zuzycie amunicji brano
pod uwage realia w jakich musiala funkcjonowac¢ armia; pod wzgledem
zaopatrzenia w amunicj¢ catkowicie uzalezniona od importu. W sierpniu 1920 r.
brytyjskie zwiazki zawodowe pod wplywem propagandy bolszewickiej
zablokowaly transporty dla Polski. Czesi, pod pretekstem neutralnosci, zakazali
przewozu przez swoje terytorium materialu wojennego, a w Gdansku robotnicy
odmawiali wyladunku towaréw dla Rzeczypospolitej. Polska musiala stoczy¢
Bitwe nad Wista dysponujac ograniczonymi zapasami amunicji, na ktérych
uzupelnienie nie mozna bylo liczy¢é w najblizszych tygodniach. Warto w tym
miejscu przypomnieé, ze jedynym krajem, ktéry pospieszyl Polakom z pomoca,
nie pytajac nawet o zaplate, byly Wegry, ktore wyslaly do Polski niemal caly
swoj zapas amunicji karabinowej (20 mln naboi). Bogata dokumentacj¢ na temat
pomocy udzielanej Polsce zebral historyk wegierski Endre Laszlé Varga (2016).

Wedlug wymienionych wyzej norm dywizja piechoty potrzebowala
dziennie 54 tony amunicji, co wymagalo podstawienia 6 wagonéw (fadujac
amunicj¢ nie wolno bylo przekroczy¢ 75% nosnosci wagonu), brygada jazdy 12
ton (dwa wagony). Ponadto kazda jednostka musiala dysponowa¢ zapasem kilku
,»,dni ognia”. Podczas przygotowan do bitwy nad Wisla, tam gdzie w miejscach
koncentracji wojsk nie bylo wystarczajacej bazy magazynowej, Naczelne
Dowdédztwo  wyjatkowo zezwalalo na przechowanie zapasu amunicji w
wagonach kolejowych. Zastrzegano jednak, ze nalezy dazy¢ ...do jak najmniejsze)
tlosci wagondw ajmujacych stale pod amunicie, a wiee czesci ruchomego Fapasn, prynajmniey
w obrebie Dyw. tam gdzie inne Srodki na to ezwalajq (Rol. tab. i sam.) przetogyé na te
ostatnie w miare moliwosci na state, tworgac kolumny am. tab. lub sam. eskortowane przez
personel Parku Uzbrojenia Dywizji (CAW, sygn.. 1.310.7.6).

Zebranie przepisowego dziesigciodniowego zapasu amunicji dla
wszystkich jednostek polskich uczestniczacych Bitwie nad Wisla, wymagalo
uzycia okolo 1200 wagonéw towarowych. Zaopatrzenie w amunicj¢ dodatkowo
komplikowata réznorodno$¢ broni w oddziatach polskich. Wprawdzie udato si¢
ujednolici¢ bron strzelecka w dywizjach, ale armia nadal uzywala karabinow
austriackich, angielskich, niemieckich, rosyjskich, kilku typéw ci¢zkich i
recznych karabinéw maszynowych, szesnastu (!) typéw armat i haubic.’

? Szczegdlowo na ten temat p. Andrzej Konstankiewicz (2003, s. 74-81). Na polach bitew
mialy miejsce wypadki, kiedy na skutek dostarczenia niewtasciwej amunicji poszczegdlne
puiki lub bataliony musialy by¢ czasowo wycofywane z walki, poniewaz zokierz nie miat
czym strzelac.
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Zarzadzenie z 3 sierpnia nakazalo takze zredukowanie zapaséw urzedow
gospodarczych  dywizji do iloSci odpowiadajacej dziesieciodniowemu
zapotrzebowaniu i natychmiastowe odeslanie nadwyzek do Centralnego Urzedu
Gospodarczego w Warszawie. Poniewaz ekwipunek byl pilnie potrzebny dla
oddzialéw ochotniczych 1 kierowanych na front uzupelnienr, zabroniono
trzymania jakichkolwiek jego zapaséw w jednostkach i oddzialach. ,,Magazyny
na kolach” nalezalo zlikwidowaé a znajdujace si¢ w nich zapasy odesta¢ do
miejsc ~ wskazanych  przez  Naczelne Dowddztwo. Pod  rygorem
odpowiedzialnosci sadowej zakazano wozenia w wagonach sprzetu zbednego
np. mebli z ewakuowanych urzedéw wojskowych itp. Transporty z zakladami
armijnymi odestane do miejscowosci na glebokich tylach nalezalo niezwlocznie
roztadowaé, aby zwolni¢ tabor kolejowy (Zarzadzenia intendentury 4 armii z dn.
3 sierpnia 1920 r., Burnagel, op.cit.).

Przegrupowanie do Bitwy

W zwiazku z przegrupowaniem wojsk do Bitwy nad Wista wyznaczono
nowe podstawy etapowe dla poszczegdlnych armii w miastach posiadajacych
odpowiednie zaplecze magazynowe, urzadzenia stacyjne 1 dogodne polaczenia
kolejowe z frontem. Na podstawach etapowych MSWojsk., w porozumieniu z
Naczelnym Dowodztwem, gromadzito niezbedne zapasy. Tutaj takze, albo w
pobliskich wyznaczonych przez NDWP miejscowosciach, lokowano skladnice
sanitarne, weterynaryjne, sklady samochodéw, warsztaty uzbrojenia, warsztaty
taborowe, szpitale koni Na podstawach etapowych umieszczano Centralne
Stacje Rozdzielcze Armii (CSRA) Kazda dywizja, grupa operacyjna,
samodzielna brygada miala obowiazek wyslania oficera facznikowego do CSRA
w wyznaczonej dla niej podstawie etapowej. Zadanie oficera polegalo na
ckspediowaniu zaopatrzenia przydzielonego jednostce, ktorg reprezentowal oraz
informowaniu jej dowddztwa o wystanych transportach (CAW, sygn..
1.310.7.29). Wytyczono linie etapowe do transportu zaopatrzenia z podstaw
etapowych na front. Blizej frontu zakladano tzw. pomocnicze podstawy
etapowe, do ktérych przewieziono czg$¢ zapasow, aby w pilnej potrzebie
dostarczy¢ je walczacym oddzialom bez oczekiwania na transport z podstaw
etapowych.

Dla przyspieszenia ruchu transportow wskazano jako gléwne linie
rokadowe frontu dwutorowe magistrale: Lwow-Krakow-Warszawa 1 Lwow-
Krakéw-Radom. Pomocniczymi liniami rokadowymi byly: Rawa Ruska-
Jarostaw-Rozwadéw-Lublin-Deblin - oraz  Rawa Ruska-Jarostaw-Rozwadow-
Skarzysko-Koluszki-Warszawa. Jako ze linia na De¢blin byla przewidziana takze
dla transportéw ewakuacyjnych, zalecano korzystanie raczej z linii na Warszawe
(CAW, sygn. 1.310.7.29).

-17 -



Odziemkowski, J., 2020. Przygotowanie logistyczne Bitwy nad Wista,

Przeglad Geopolityczny, 33, s. 9-32.

Tab. 1. Podstawy etapowe wojsk polskich podczas Bitwy nad Wistg

Armia Gl6wna Pomocnicza | Linie dowozu zaopatrzenia na front
podstawa podstawa
etap. etap.
1 armia 1.6dz Warszawa Koleja L.6dz-Warszawa
2 armia Radom Grojec Koleja Radom-Lublin, a takze kolumnami
samochodowymi, taborowymi oraz kolejka
Warszawa-Gora Kalwaria
3 armia Tarnobrzeg Lublin, Liniami kolejowymi Tarnobrzeg-Lublin,
Jaroslaw Tarnobrzeg-Przeworsk-Jaroslaw
4 armia Skarzysko Deblin, Liniami kolejowymi Skarzysko-Deblin
Lublin Deblin-Tublin
5 armia Torun Miawa, Liniami kolejowymi Torun-Mtawa,
Sochaczew Torun-Sochaczew oraz droga wodng Wista do
Modlina
6 armia Przemysl Lwow, Liniami kolejowymi Przemysl-Lwow,
Stanistaw6éw | Przemysl-Stanistawow
Sojusznicza | Identycznie jak 6 armia
armia
ukrainska

na podstawie: Sprawogdanie. .., 1928, s. 18.

Dwie linie rokadowe o duzej przepustowosci, uzupelnione przez dwie
lokalne, laczyly potudniowy odcinek frontu ze srodkowym 1 pdlnocnym.
Ulatwily dowddztwu polskiemu przerzucanie oddzialéw wzdluz frontu i
przegrupowanie wojsk do bitwy nad Wisla, dostarczenie na front wielkiej liczby
uzupelnien, formaciji ochotniczych, a takze transport zywnosci, paszy, amunicji
do nowo wyznaczonych gtéwnych 1 zapasowych podstaw etapowych. Poniewaz
front wkraczal na obszary podlegle dyrekcjom kolei panstwowych:
warszawskiej, radomskiej, Iwowskiej, stanistawowskiej, krakowskiej i gdanskiej,
funkcjonujace tutaj Oddzialy Kierownictwa Transportéw Wojskowych
(OKTW) podporzadkowano szefom kolejnictwa frontéw: OKTW Warszawa i
Gdansk szefowi kolejnictwa Frontu Péinocnego, OKTW Radom 1 Krakéw
szefowi kolejnictwa Frontu Srodkowego, OKTW Lwow i Stanistawéw szefowi
kolejnictwa Frontu Poludniowego (ibid).

Z obszaréw zagrozonych inwazja Armii Czerwonej ewakuowano szkoly
wojskowe 1 obozy szkoleniowe, osrodki zapasowe putkéw piechoty, jazdy i
artylerii wraz z ich kadra, wyposazeniem, zapasami broni i amunicji, tak aby na
nowych miejscach postoju, polozonych na zachéd od Wisly i Sanu mogly
mozliwie szybko wznowi¢ szkolenie uzupelnien dla frontu. Kolej ewakuowala
takze okolo 30 tys. rannych i chorych Zolnierzy wraz z personelem szpitalnym.
Wyznaczone zostaly stacje zborne dla Kolumn Transportu Chorych (i rannych)
zolnierzy (dalej KTCh). W pasie Frontu Pétnocnego KTCH nalezace do frontu
nalezato kierowa¢ do Warszawy na dworce wilenski i kaliski, KT'Ch 1 armii do
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Tab. 2. Wykaz zaktadow i urzadzen etapowych armii uczestniczacych w Bitwie nad
Wista, 14 sierpnia 1920 r. znajdujacych si¢ na podstawach etapowych armii lub w
miejscowo$ciach wyznaczonych przez NDWP

1 armia 2 armia 3 armia 4 armia 5 armia
L6dz Radom Tarnobrzeg Skarzysko Torun
podstawy Etap. mag. Etap. mag. Etap. mag. Etap. mag. Etap. mag.
ctapowe Zywnosciowy. Zywnosciowy. Zywnosciowy. Zywnosciowy. Zywnosciowy.
armu Sktad amunicji. Sktad amunicji. Sktad Sktad amunicji. Sktad amunicji.
samochodow.
Sktad Sktad Sktad Sktad
samochodow. samochodow. Sktadnica samochodow. samochodow.
sanitarna.
Sktadnica Ekspozytura Sktadnica Warsztat
sanitarna. sklad. sanitarnej. sanitarna. uzbrojenia.
Sktadnica Warsztat
apteczno- uzbrojenia.
weterynaryjna
specjalnie Warsztat Pomocniczy Sktad Pociagi Pociagi
uzbrojenia warsztat amunicji amunicyjne amunicyjne
WYZFl aczon/e . (tymc]zasowy) samochodowy ]arosla&lv Nr 141,y ]142 nr 152}]
MICISCOWOSCL | prygzkiw Pruszkow na linii Modlin
Pociagi Lublin-De¢blin nr 151 na
Pociagi Sktad amunicji amunicyjne linii Torun-
amunicyjne Grojec nr 131, 132,133 Warsztaty Sitzberg
nr 111, 112, 113 na liniach taborowe
Warszawa Sktadnica kolejowych wspélne z 3 | Skladnica
sanitarna armia Y.6dzZ sanitarna
Warsztaty Lodz Warsztat Kutno
taborowe uzbrojenia Szpital koni
wspolne z 5 | Warsztaty Jarostaw Skierniewice Ekspozytura
armia ~ Poznad | taborowe sktadnicy
Kielce Szpital koni sanitarnej
Szpital koni Barycz-Rejowiec Modlin
Kutno Szpital koni
Zurawica Pomocniczy Szpital koni
Warsztat warsztat Kutno
ruchomy samochodowy
Samochodowy Pruszkoéw
Pruszkéw Tarnéw lub
Debica

Na podstawie: CAW, sygn.. 1.311.2.419.

Thuszcza, KTCh 2 armii do Grodjca, a 5 armii do Nasielska. W pasie Frontu
Srodkowego KTCh frontu kierowano do Radomia, KTCh 3 armii do
Rozwadowa, 4 armii do Lublina, za§ w pasie Frontu Poludniowego KTCh
frontu do Przemysla, KTCh 6 armii do Lwowa, sojuszniczej armii ukraifskiej do
Stanistawowa (Zarzadzente. .., 1920, s. 68; Bitwa..., 2004). Departament
Gospodarczy MSWojsk. otrzymal zadanie dostarczenia na podstawy etapowe
armii dwudekadowego zapasu prowiantu i paszy: w Toruniu dla 40 tys. ludzi 1 19
tys. koni, w Warszawie — (wzglednie w Lodzi na wypadek gdyby Warszawa
przestata by¢ baza podstawowa dla 1 armii) - dla 100 tys. ludzi i 45 tys. koni, w
Skarzysku dla 50 tys. ludzi i 25 tys. koni, w Tarnobrzegu dla 80 tys. ludzi 1 20 tys.
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koni, w Radomiu dla 30 tys. ludzi 1 15 tys. koni, w Przemyslu dla 65 tys. ludzi i
30 tys. koni - w tej liczbie miescil si¢ zapas dla 30 tys. ludzi i 15 tys. koni
sojuszniczej armii ukrainskiej (CAW, sygn.1.310.7.29). Kwatermistrzom frontow
polecono dopilnowanie, aby ...begwzgldnie wsgystkie byteczne armiom do 3ycia
gaklady i uradzenia orag apasy... zostaly odestane do centréw ewakuacyjnych,
gdzie mialy by¢ natychmiast rozladowane i przekazane do rozporzadzenia
organom MSWojsk. (Bitwa..., 2004; Zarzqdzenze..., 1920, s. 67). Jako centra
ewakuacyjne wyznaczono: dla 1 1 4 armii rejon Lowicz-L.6dz-Kutno, dla 3 armii
rejon Radom-Kielce, dla 6 armii rejon Rzeszéw-Tarnéw-Nowy Sacz(CAW,
sygn.. 1.310.7.29). Starano si¢ maksymalnie zwickszy¢ liczbe taboru kolejowego
przeznaczonego do dyspozycji przewozéw operacyjnych. 8 sierpnia szef
kolejnictwa polowego przekazal rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP o
natychmiastowym zwolnieniu wszystkich pociagéw zajmowanych dotad przez
dowddztwa dywizji, grup operacyjnych, armii i frontéw w charakterze pociagow
mieszkalnych 1 przekazaniu ich do dyspozycji kolei. Za wykonanie rozkazu
odpowiadali osobiscie szefowie kolejnictwa armii (CAW, op.cit.).

Uczyniono wiele, aby uniknaé bledow, ktére w 1919 r. 1 pierwszej
potowie 1920 r. powodowaly zgrzyty i utrudnienia w ruchu transportéw
wojskowych. Nalezaly do nich migdzy innymi: szwankujacy obieg informacji
(korespondenciji), krzyzowanie si¢ 1 nakladanie kompetencji rozmaitych organéw
odpowiadajacych za transport, stylistyka niektérych rozkazéow utrudniajaca ich
jednoznaczna interpretacje. Starano sig, aby polecenie byly jasne, nie budzace
watpliwosci, a zakres kompetencji precyzyjnie okreslony. W cytowanym wyzej
piSmie o organizacji kierownictw kolejowych frontéw i armii czytamy: Szefowze
kolejnictwa  frontow, armii i referent  Rolejnictwa  awiadomiq  natychmiast  oficerdw
rozdzielezych  (lacznikowych) poszezegolnych dywizji, do ktirych OKTW i NTW majq
kierowaé swe apotrzebowania transportowe, orag wricq im wwage, e niealegnie od
ggloszen i zapotrzebowari skierowanych do wykonawezych wlady transportowych (OKTW i
NTW) odpisy tychge bezwarunkowo winni sq skierowywac do sgefow kierownictwa armii,
ktirych obowiqzkien jest prowadzic w ewidenci i Sledzic bieg dotycgaeych transportow za
posrednictwens OKTW, wzglednie NTW (tamze).

10 VIII 1920 r. NDWP wydalo rozporzadzenie dotyczace organizacji
zaopatrzenia materialnego wojska. Ustalono, ze baza zaopatrzeniowa armii
powinna dysponowac zapasem amunicji obejmujacym 15 dziennych dotacji dla
dywizji piechoty i 5 dotacji dla brygad jazdy, zywnosci na 30 dni dla koni 1 ludzi,
zapasem umundurowania w wysokosci 10% stanu osobowego armii i adekwatne
do tego =zapasy sprzetu saperskiego, motorowego, taborowego $rodkow
czystodci, lekarstw, paliw. Dostarczenie takiej ilosci zaopatrzenia dla armii
ztozonej z trzech dywizji piechoty i brygady jazdy i jej obszaru etapowego
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wymagalo wyslania na front okolo tysiaca zaladowanych wagonéw.! W skali
calego frontu obsadzonego w 1920 r. przez 21 dywizji, 9 brygad jazdy i szereg
mniejszych oddzialéw (lotnictwa, wojsk kolejowych, etapowych, broni
pancernej, ktére byly przydzielane armiom w zaleznosci od potrzeb i nie ujeto
ich w rozporzadzeniu z 10 sierpnia) oznaczalo to, ze dla wypelnienia sktadéw
armijnych nalezy wyekspediowa¢ ponad 8 tys. wagonow. Niezaleznie od bazy
zaopatrzeniowej armii, kazda dywizja 1 samodzielna brygada miata wlasne
magazyny zaopatrzenia. Wedlug przytoczonego wyzej dokumentu zgromadzenie
zapasow dla bazy zaopatrzenia czteropulkowej dywizji piechoty wymagalo ok.
90-100 wagonow tadunku, a dla trzypulkowej brygady jazdy 16 wagondw. W
przeliczeniu na dywizje i brygady jazdy Wojska Polskiego oznaczalo to
konieczno$¢ zatrudnienia do transportu dodatkowo ok. 2300 wagonéw.
Zapewnienie sifom zbrojnym aprowizacji oraz zapaséw amunicji, paliwa
1 innych $rodkéw pozwalajacych na prowadzenie walki przez okolo 2 tygodnie,
wymagalo podstawienia do zaladunku 10,3-10,4 tys. wagonoéw (nie liczac
potrzeb sojuszniczej armii ukraifskiej). Dziennie wojska frontowe zuzywaly
tadunek ok. 750 wagonéw, przy czym liczba ta mogla wzrasta¢ znaczaco w
okresie intensywnych walk z powodu duzego zuzycia sprzetu i amunicji. Przy
powyzszych wyliczeniach za podstawe przyjeto tadownos¢ éwezesnego wagonu
kolejowego, poniewaz kolej byla podstawowym $rodkiem transportu
zaopatrzenia. Kolejnictwo polskie uzywalo woéwczas taboru ogromnie
zréznicowanego od wagondéw pochodzacych z lat siedemdziesiatych XIX w. po
nowoczesny tabor wytworzony w latach wojny S$wiatowej. Fadownosé i
pojemnos$¢ wagonoéw byla mocno zréznicowana, podobnie jak cigzar 1 objetosé
réznych rodzajow tadunku: metr szeScienny siana byl wielokrotnie lzejszy od

ot « «s §
metra Szesciennego amunicyl.

Artyleria w obronie Przedmoscia i I armia

Nie wszystko przebiegalo w takim tempie i sprawnosci jakich wymagalo
grozne polozenie. Znaczace opdznienia w zaopatrzeniu odnotowano miedzy
innymi podczas przygotowan do obrony Warszawy. Przyczyna lezata w czestych
zmianach planéw, utrzymujacej si¢ dlugo niepewnosci co do skladu zalogi

* Obliczone na podstawie: CAW, sygn. 1.300.27.24. Dokument nie wymienia wojsk
etapowych, ale zawiera rubryke ,,inne potrzeby” zaspokajane przez 250 wagondw; mozna
zaktada¢, ze mieszcza si¢ w nich potrzeby wojsk etapowych.

> Zwlaszcza pokrycie zapotrzebowania na amunicje artyleryjska wymagato duzej liczby
wagonow. Byta ona tadunkiem cigzkim — jeden pocisk dziata lekkiego wazyt 7,5-8 kg, dziata
cigzkiego, zaleznie od kalibru — od 10,5 do 45 kg.. Przepisy nakazywaty przy tadowaniu
amunicji wykorzystywac¢ nie wigcej niz 2/3 tadownosci wagonu. Przy sredniej tadownosci
wagonow towarowych uzywanych wowczas przez koleje polskie oznaczalo to, ze jeden
wagon moze pomiesci¢ ok. 8,5-9 ton amunicji. Jedna bateria lekka wystrzeliwata w ciagu
dnia intensywnych walk 800-1000 pociskow, czyli tadunek wagonu kolejowego.
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trojkata  Modlin-Zegrze-Warszawa, oraz zbyt pospiesznie, jak si¢ wydaje,
podjetej decyzji ewakuowania ze stolicy magazyndéw Departamentu Uzbrojenia
wraz z amunicjg dla artylerii. Gubernator Warszawy gen. Franciszek Latinik
oczekiwal dostarczenia amunicji przez Dowddztwo Okregu Generalnego
Warszawa (dalej DOGen.) (Rozkaz..., 1920, s. 42). Dlugo nie skladano jednak
zapotrzebowania na amunicj¢, poniewaz z uwagi na zmieniajace si¢ plany trudno
bylo wustali¢ liczebno$¢ artylerii obrony. 5 sierpnia szef Departamentu
Uzbrojenia gen. Antoni Kaczynski wystosowal do Gubernatorstwa pismo z
whnioskiem, aby w zwiazku z ewakuacja amunicji dzialowej wydano jeszcze tego
dnia rozkaz nakazujacy artylerii przeznaczonej do obrony Modlina-Zegrza-
Warszawy uzupelnienia zapaséw amunicji do wysokosci 240 strzaléw na armate
lekka, 160 strzaléw na armate i haubice 105 mm i 120 strzaléw na haubice
ciezka. I tym razem zapotrzebowanie nie wplynelo, gdyz do 6 sierpnia trwala
organizacja dowodztwa artylerii Gubernatorstwa, a dopiero ono moglo
przedstawi¢ wykaz baterii obrony. Gen. Kaczynski z wlasnej inicjatywy zarzadzit
sprowadzenie do Warszawy amunicji do dzial austriackich 1 francuskich z
DOGen. Krakéw i DOGen. Kielce, oraz do dziat niemieckich z DOGen.
Poznan. Mimo, ze nakazano ,,pilne” wystanie transportéw z amunicja, przybyly
one do Warszawy dopiero 16 sierpnia, juz po odparciu uderzenia Armii
Czerwonej na stolice. Dopiero 8 i 9  sierpnia Gubernatorstwo zlozylo
zapotrzebowanie na 9100 pociskéw do armat franc. 75 mm, 1320 do dzial 77
mm, 286 do dzial franc. 155 mm. Amunicj¢ $ciagano do Warszawy
pospiesznymi transportami operacyjnymi. W piSmie gen. Norwid-Neugebauer z
24 VIII 1920 r. znajdujemy informacje, ze w chwili rozpoczecia walk o
Warszawe w czoléwkach amunicyjnych artylerii znajdowalo si¢ tacznie 47750
pociskow. Z tego 11860 przypadato na armaty wloskie 149 mm i mozdzierze
wloskie 210 mm tworzace artyleri¢ najci¢zsza, ktérych nie bylo na pozycjach.
Natomiast do 58 nowoczesnych armat francuskich 75 mm posiadano tylko
10240 pociskéow (176 na dzialo), liczbe jaka armaty mogly zuzyé w ciagu
jednego dnia walk.® Czoléwki w Wawrze i Rembertowie w ogéle nie mialy
amunicji. Nie posiadano takze amunicji do niektérych typow dzial i haubic
austriackich 1 niemieckich. Zasadniczo tylko zaopatrzenie dla dzial franc. 155 i
120 mm. byla zadowalajace. Gen. Norwid-Neugebauer stwierdzil w konkluzji:
.. prygotowania  pryyezitka  Warszawa-Modlin-Zegrze  pod  wzgledem  nzbrojenia i
wyposazenia w amunicje byto nieodpowiednie i zagragato katastrofq (Bdj na przedmosciu. . .,
1934).

W koncepcji Naczelnego Wodza, obsada przedmoscia Warszawy,
dobrze wyposazona w techniczne $rodki walki, miata zatrzymaé i wykrwawi¢
wojska Tuchaczewskiego, zanim ruszy polska kontrofensywa znad Wieprza.

% Obliczono na podstawie danych zawartych w zestawieniu zamieszczonym w: Bdj na
przedmosciu.., 1934, s. 65.
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Liczono, ze duza jak na warunki wojny polsko-rosyjskiej koncentracja artylerii
na przedmosciu (ponad 200 dzial), rozpeta ,huragan ognia”, ktéry zatamie
szturm Armii Czerwonej. Jednak przy takich rezerwach amunicji z pewnoscia
nie byloby to mozliwe. W dniach 13-15 sierpnia artyleria polska odgrywala
stosunkowo niewielka role w walkach. Dopiero 16 sierpnia, czyli w dniu kiedy
przybyly do Warszawy transporty amunicji artyleryjskiej wystane przez DOGen.
Poznan, Kielce 1 Krakéw, pokazala swoje mozliwosci, rozbijajac ogniem okolo
dwudziestu baterii koncentracje trzech pulkéw nieprzyjaciela w rejonie wsi
Mokre. Moze zatem nie tylko klopoty z lacznoscia, szeroko opisane w
literaturze przedmiotu, ale i obawa przed zuzyciem szczuplych zapaséw
amunicji byla powodem, dla ktérego w pierwszych trzech dniach walk o
Warszawe nie stosowano planowanego ,.huraganu ognia” i raczej oszczednie
uzywano artylerii.

Pozostaje pytanie, dlaczego gen. Latinik, jako gubernator wojenny
stolicy, nie wykorzystal swoich uprawnien dla zabezpieczenia odpowiedniej
lo$ci amunicji artyleryjskiej dla obrofncéw warszawskiego przedmoscia. Analiza
bazy zrédlowej wskazuje, ze na prowadzonych w pierwszej polowie sierpnia
przygotowaniach do odparcia inwazji Armii Czerwonej, odcisnely swoje pigtno
ogromny pospiech, napiccie, nerwowos¢ 1 wielo$¢ realizowanych zadan.
Pamic¢tajmy, ze wszystkie prace wykonywano w pospiechu, w obliczu pracego
naprzéd nieprzyjaciela. Nie usprawiedliwia to zaniedban, zwlaszcza tak
oczywistych, 1 chaosu wkradajacego si¢ w przygotowania do walki, ale pomaga
zrozumie¢ ich przyczyny. Warszawa, z najwigkszym na ziemiach polskich
weztem kolejowym, licznymi liniami waskotorowymi, magazynami, szpitalami,
piekarniami, przemystem i rzemiostem byla podczas Bitwy nad Wista gtéwnym
weztem  komunikacyjnym dla  wojsk Frontu Poélnocnego i zapleczem
logistycznym dla 1 armii. Jednostki tej armii znalazly si¢ pod wzgledem
zaopatrzenia w sytuacji uprzywilejowanej. Przybyly na przedmoscie warszawskie
wraz ze swymi taborami i zakladami gospodarczymi, mogly korzysta¢ z
zasobow zgromadzonych w stolicy 1 jej zaplecza technicznego. Linia frontu
przebiegala od kilkunastu do 30-40 km od centréw zaopatrzenia, a dobrze
rozwinigta sie¢ drég 1 linii kolejowych skracala czas dowozu ladunku do
walczacych oddziatow (Tarczynski, red., 1995; Bdj na przedmoscin. . ., rozdzial VI).
Na dworcu Gdanskim i na Cytadeli utworzono magazyny amunicyjne do
przyjmowania transportéw dochodzacych z Kielc, Poznania, L.odzi 1 Krakowa.
Z magazyndw trzy pociaggl amunicyjne rozwozily amunicj¢ do czolowych
punktéw rozdzielczych 1 armii w Zegrzu, Markach i Rembertowie. Ponadto na
Pradze stal do dyspozycji dowddey 1 armii pociag amunicyjny z dwudniows
rezerwg dla wszystkich jednostek armii. Do transportu ludzi i wszelkiego
rodzaju zaopatrzenia przygotowano praskie kolejki waskotorowe na liniach
Praga Most-Jablonna, Praga Stalowa-Pustelnik-Radzymin, Praga Most-Falenica.
Cztery pociagi waskotorowe opatrzono znakami Czerwonego Kirzyza i
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przeznaczono do ewakuacji rannych, zapewniajac im personel medyczny, zapasy
opatrunkow 1 lekarstw. Stacje koficowe wyznaczono w poblizu przewidywane;j
linii frontu, tak aby ranni mozliwie szybko trafiali do wagonéw. W trakcie
obrony warszawskiego przedmoscia, kiedy front przesuwal si¢ blizej Warszawy,
waskotoréowki odbieraly rannych wprost z pola walki, pod ogniem
nieprzyjaciela. Ich personelowi niejeden zolnierz zawdzigcza prawdopodobnie
zycie, bowiem transport taborem konnym do szpitali stotecznych zabieral caly
dzied, kolejka dostarczala tam rannych w ciagu godziny.” Kolejka kursujaca na
trasie Warszawa-Gora Kalwaria stuzyla do przewozenia amunicji z magazynow
stotecznych do Gory Kalwarii dla 4 DP, ktora wchodzita w sktad 2 armii i
dozorowala S$rodkowa Wiste. Rozkaz NDWP 2z 15 VIII nakazat
skoncentrowanie jednej brygady 4 DP w Goérze Kalwarii, aby w razie
koniecznosci mogta by¢ szybko przerzucona kolejka waskotorowa do Warszawy
dla wzmocnienia obrony stolicy lub 5 armii gen. Sikorskiego. (CAW, sygn.
1.341.1.190; 1.301.7.100). Dworzec Wileaski (zwany woéwezas Petersburskim)
pelnit funkcje stacji rozdzielczej 1 armii, tutaj ulokowano takze szpital
ewakuacyjny armii. Kierownictwo Transportéw Wojskowych urzadzilo swoje
ekspozytury w Wawrze, na stacji Praga Stalowa i przy moscie Kierbedzia.
Warszawska dyrekcja kolejowa poczynila przygotowania, aby w przypadku
powodzenia polskiej kontrofensywy jak najszybciej uruchomic¢ kolejows sie¢
facznosdci na wyzwalanych terenach. W tym celu sformowano pig¢ pociagow
pogotowia telegraficznego, z personelem technicznym, sprzgtem 1 narzedziami,
ktére staly w pogotowiu na stacjach Warszawa Glowna i Warszawa Gdanska.

12 sierpnia szefostwo kolejnictwa 1 armii przejelo kierowanie ruchem
kolejowym na prawym brzegu Wisly. Z Pragi przeniesiono na lewy brzeg Wisty
caly tabor kolejowy, pozostawiajac tylko wagony niezbedne dla obstugi
oddzialéw wojska, konieczne do ewakuacji zapaséw 1 naprawiane w warsztatach
kolejowych. Wedlug zestawient z 16 sierpnia na stacjach Praga, Marki, Warszawa
Wileniska, Stacja Brzeska (dzisiejsza Warszawa Wschodnia na prawym brzegu
Wisty) znajdowato si¢ 2430 wagonow i 57 czynnych parowozoéw. Zestawienia
nie uwzglednialy ok. 350 wagondéw znajdujacych si¢ w naprawach, taboru
stojacego na kilku mniejszych stacjach na obszarze warszawskiego przedmoscia
bronionego przez 1 armi¢ oraz taboru kolejek waskotorowych.®

Reasumujac, system dowozu zaopatrzenia ze stolecznych magazynéw do
oddzialéw broniacych warszawskiego przedmoscia, a takze system ewakuacji
rannych, zbudowano w oparciu mozliwosci stolecznego wezta kolejowego. Nie
wszystkie prace organizacyjne zdazono zakonczy¢ przed uderzeniem Armii

7 O organizacji stuzby sanitarnej i wykorzystaniu waskotorowek do ewakuacji rannych na
warszawskim przedmosciu p. relacja Jana Bularskiego, lekarza wilenskiego putku strzelcow
(CAW, sygn. 1.400.1505/B).

¥ Obliczono na podstawie: Bitwa Warszawska..., 1920, s. 794-795.

-4 -



Odziemkowski, J., 2020. Przygotowanie logistyczne Bitwy nad Wista,
Przeglad Geopolityczny, 33, s. 9-32.

Czerwonej, niemniej logistyka na obszarze przedmoscia dzialala poprawnie.
Btedem bylo natomiast dopuszczenie do tego, aby prad ewakuacji porwal ze
soba cze¢§¢ magazynow amunicyjnych. W przypadku diuzej trwajacych walk 1
silnego naporu przeciwnika fakt ten mogl postawi¢ obroncéw w trudnym
polozeniu. Na szczgicie dla strony polskiej, Armia Czerwona miata wiasne
powazne problemy logistyczne, spowodowane nie tyle odlegloscia od baz
zaopatrzenia — co najcze¢sciej podnosi literatura przedmiotu — ile umiejetnym
niszczeniem linii kolejowych przez wycofujacych si¢ polskich saperéw i wojska
kolejowe. W trakcie walk o Warszawe rowniez nieprzyjaciel odczuwal brak
amunicji artyleryjskiej; w bateriach XVI Armii Sottohuba racjonowano pociski,
za$ grupa artylerii cigzkiej przeznaczona do ostrzeliwania stolicy Polski w ogodle
nie weszla do akcji.”

Zaopatrzenie pozostalych armii

Zachowane relacje i dokumenty wskazuja, Ze znacznie gorzej
funkcjonowala logistyka na odcinku 2 armii gen. Roi nad $rodkowa Wisla.
Dywizje 2 armii zajmowaly szerokie odcinki obrony, a niektére ich zaklady
gospodarcze w trakcie odwrotu za Wisle utracily kontakt z macierzystymi
jednostkami. Dotkliwie odczuwano brak rokadowej linii kolejowej na tylach.
Armia nie dysponowala takze kolumnami samochodéw ci¢zarowych.
Przychodzace zaopatrzenie odbieraly tabory konne, co znaczaco opdznialo
dostawy dla oddzialéw rozrzuconych na szerokim froncie. Inng przyczyna
klopotow bylo, jak si¢ wydaje, zatloczenie stacji i linii kolejowych duzg liczba
rozmaitych  transportéw  ewakuacyjnych  wypychanych — pospiesznie  ze
wschodniego brzegu Wisly na zachodni. Wprowadzilo to sporo chaosu i
zamieszania. Za przyklad stuzy¢ moga podejmowane przez intendenta 4 DP St.
Burnagela poszukiwania zagubionego w ostatniej fazie odwrotu Urzedu
Gospodarczego 1 piekarni polowej dywizji: W dnin 14 VI rozpoczalem
urgedowanie w centrali pocgtowey od rana. Depesza skierowana do delegata Intendentury 4
armii w Skierniewicach por. Glebskiego 3 zapytaniem, ¢y najdmia si¢ tam U.G. (Urzad
Gospodarczy — przyp. aut.) 7 piekarnia polowa 4 dywizji piechoty pogostata beg
odpowiedzi. Wywiad telefoniczny nie dal wynikdw, tak samo telegramy do dowédztwa dworca
w Skierniewicach, Skargysku i Radomin. Wresgcie kolo poludnia otrgymatem depesze od
wystanego ppor. Gosciriskiego 3 Tomaszowa: <Urzad Gospodarcgy najdnje si¢ w Kielcach,
ewentualnie w Jedrzejowie, obecnie jestemr w Tomasgowie poniewas pociqgi w Rierunkn
Skargyska chwilowo wstrzymane>. Wystatem wige depesze do Kiele i Jedrgejowa bez
skutkn. Dopiero w dnin 16 VI depeszowal ppor. Gosciriski, $e urzad gospodarczy

? Grupa ta, posiadata 34 dziata, ale w jaszczach pozostato po kilkanacie pociskow. Do
konca walk o Warszawe nie doczekata si¢ obiecanego transportu amunicji. Podczas odwrotu
zostata rozbita 20 VIII pod Milejczycami przez 4 BJ (Bobrownicki-Libchen, 1931; J.
Odziemkowski, 1992, s. 9-11).
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odnalaz! w Lublinie. Piekarni¢ polowsa odnaleziono 15 sierpnia; okazalo si¢, ze
wbrew ustaleniom zostala skierowana do dalszego odwrotu poza Skierniewice.
W efekcie zolnierze otrzymali chleb dopiero 16 sierpnia. Urzad Gospodarczy
dolaczyl do dywizji dopiero 22 sierpnia w Nasielsku (Burnagel, 1931, s. 14-16).

Opoznial sie transport amunicji ktéra dla 4 dywizji miala dowiez¢é ze
stotecznych magazynéw do Goéry Kalwarii kolejka waskotorowa. 13 sierpnia
dywizyjne rezerwy amunicji spadly do zera — pozostal tylko szczuply zapas
znajdujacy si¢ w dyspozycji oddziatéw. Do 13 sierpnia dywizja nie otrzymala
takze spodziewanej dostawy umundurowania i obuwia; komunikat operacyjny 2
armii informowal, ze ...Zofnierze w wigksze czesei chodza w strigpach i boso (CAW,
1.341.1.190). 2 DP Leg. miala zaopatrywal si¢ w prowiant i amunicje w
Radomiu lub w Deblinie. Rozkaz operacyjny dowodztwa 2 armii z 15 sierpnia
wskazuje, ze do tego dnia zaopatrzenia jeszcze nie dostarczono, podobnie
zreszta jak obiecanych dostaw amunicji z Warszawy dla 4 dywizji. Trudno dziwic
si¢ zniecierpliwieniu dowddcy armii, ktéry nakazal natychmiastowe wystanie
oficeréw celem uregulowania spraw zaopatrzenia (tamze).

Zdolano natomiast zabezpieczy¢é niezbedne dostawy dla wojsk
koncentrujacych si¢ nad Wieprzem. Oddzialy 14 dywizji piechoty, ktéra w
pierwszej fazie polskiej kontrofensywy miata uderzy¢ z rejonu Deblina na Minsk
Mazowiecki, po cigzkich marszach odwrotowych zaznaly pod Deblinem dawno
nie widzianego luksusu: regularnego odzywiania i goracych positkéw. Podobnie
jak 4 DP, rowniez 14 dywizja przejSciowo ,,utracita” swoj Urzad Gospodarczy,
ktéry porwany goraczka ewakuacyjnag odjechal do Jedrzejowa, ale pulki
otrzymywaly dostawy prowiantu i paszy, uzupelniane dodatkowo przez zakupy
u miejscowej ludnosci. Do dywizji nadeszla takze duza partia nowych
drelichowych munduréw, lepszych na skwarne dni lata od mocno
sfatygowanego umundurowania sukiennego, oraz transport trzewikow
zolnierskich, ktéry pozwolil wymieni¢ najbardziej zniszczone obuwie. Do
szeregdw wcielano kompanie marszowe przysylane przez bataliony zapasowe z
Wielkopolski i ochotnikéw z Kongresowki."

Do Degblina, ktéry ze swymi magazynami i stacja kolejowsa stal si¢
zapleczem logistycznym dla wojsk 4 armii gen. Leonarda Skierskiego, $ciagano
koleja transporty zaopatrzenia, rozsylane nastepnie partiami do poszczegdlnych
dywizji. W zapisie rozmowy przeprowadzonej o péinocy 13/14 sierpnia miedzy
ptk Tadeuszem Piskorem szefem Oddziatu 111 Naczelnego Dowddztwa 1 kpt.
Nalecz-Korzeniowskim z Adiutantury Generalnej i Kwatery Gléwnej
Naczelnego Wodza odnajdujemy szereg informacji na ten temat. I tak 13
sierpnia centralna stacja rozdzielcza 4 armii otrzymala 10 cystern benzyny,
cysterne oliwy, 1,5 tony smardw, 500 kg karbidu, 1000 kg nafty, z Warszawy

' Duze uzupelnienia otrzymaty takze inne dywizje 4 armii; stan liczebny armii zwickszyt
si¢ w ciagu trzech dni o jedng czwartg (Borkiewicz, 1925, s. 190).
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odszedl do Degblina transport artylerii oraz radiostacja Nr 17 dla 4 armii, w
Pruszkowie trwal zaladunek do wagonéw trzech baterii 5 pulku artylerii
polowej, ktérych w Deblinie mozna bylo oczekiwa¢ w dniu 15 sierpnia. W
drodze do twierdzy deblinskiej znajdowal si¢ transport 8 tys. pociskow do armat
wloskich 14 pulku artylerii polowej, szykowano do wystania eszelony z IV
brygada piechoty Legionéw, z uzupelnieniami dla 14 1 16 DP 1 XII brygady
piechoty. Na deblifiskie lotnisko przerzucano 3 eskadre lotnicza z Chelma (8
samolotéw) oraz 10 eskadre lotnicza (10 samolotéw). W Deblinie trwato
przygotowywanie szpitali na przyjecie duzej liczby chorych 1 rannych zolnierzy
pacjentow 4 armii (CAW, sygn.. 1.342.1.177).

Transporty ekwipunku zolnierskiego dotarly takze do pozostatych
jednostek 3 armii.'" Nie pokryly wszystkich brakéw, bowiem przed Bitwa nad
Wista nie nadeszly do Polski dostawy z zachodu, a wyniszczony przemyst
krajowy, borykajacy si¢ dodatkowo z niedostatkiem surowcow, mogl je zastapic
tylko czesciowo. W tej samej sytuacji znalazta si¢ 5 armia gen. Sikorskiego,
ktérej w przededniu bitwy nad Wkra do wymiany zniszczonego wyposazenia
brakowato migdzy innymi: 20 tys. par trzewikéw zolnierskich, 20 tys. plaszczy,
30 tys. bluz, 30 tys. spodni, 25 tys. kompletéw bielizny, 20 tys. fadownic, 20 tys.
plecakow, 20 tys. chlebakéw, 20 tys. paséw gléwnych. 3 armia (80 tys.
zolnierzy), sygnalizowala pod koniec Bitwy nad Wisla brak m.in. 20 tys.
kompletéw umundurowania, 10 tys. kompletéw bielizny, 2 tys. par butéw
(Tarczynski, red., 1996; Komunikat..., 1920).

Lepiej wygladalo zaopatrzenie w amunicje¢; 4 armie¢ zaopatrywaly sklady
amunicji w Skarzysku, 3 armi¢ skiady w Jarostawiu. Z zachowanych relacji
wynika, ze amunicja przyszla na czas, w wystarczajacej ilosci, a ruszajac do
kontrofensywy zolnierze otrzymali znacznie wigkszy niz zazwyczaj przydzial
naboi do karabinéw i broni maszynowe;.

Dla wojsk zgrupowanych do kontrofensywy przygotowano w Deblinie
dwa pociagi sanitarne po 50 wagonéw. Mialy one posuwac si¢ za nacierajacymi
oddzialami liniami Deblin-Minsk i Deblin Lukéw. Opracowano takze plan
obsadzania stacji na wyzwalanych terenach personelem kolejowym (podczas
ewakuacji wigkszos¢ kolejarzy ewakuowano) 1 usuwania zniszczen, tak aby koleje
mogly niezwlocznie przystapi¢ do pracy i dowozi¢ zaopatrzenie dla oddziatow
frontowych (CAW, 1.341.1.178).

Baza zaopatrzenia 5 armii byl Modlin. Tutaj jednostki mialy pobierac
amunicj¢ 1 prowiant. Na potrzeby armii przygotowano dwa pociggl amunicyjne
oraz pociag zywnosciowy. Urzad Gospodarczy Twierdzy Modlin i pociag

' Jedynie 1 DP Leg., ktora zdgzata nad Wieprz po stoczonej 8 sierpnia zwycieskiej bitwie
pod Swiniuchami (na poludniowy zachdd od Lucka), przybywszy na miejsce koncentracji w
ostatniej chwili, nie zdazyta odebra¢ przystanego przez dowddztwo armii ekwipunku, ani
uzupelnié¢ zapasow zywnosci 1 amunicji (Borkiewicz, 1929, s. 762).
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zywnosciowy dysponowaly wszystkimi artykulami z wyjatkiem chleba, ktoéry
dowozono z Centralnego Urzedu Gospodarczego na Pradze. Gorzej wygladala
organizacja zakladéw gospodarczych w dywizjach pospiesznie formowane;j
armii. Zaklady zreorganizowanej po cigzkich walkach odwrotowych 9 DP
znajdowaly si¢ 15 sierpnia za Wista w rejonie Sochaczewa. Brygady dywizji,
ruszajac do bitwy nad Wkra, dysponowaly tylko szczuplym zapasem amunicji i
zywnosci w taborach bojowych. Zaklady 18 DP dopiero docieraly do Modlina.
W stadium organizacji znajdowal si¢ aparat gospodarczy Dywizji Ochotnicze;.
Aby usprawni¢ dowodz zapatrzenia do jednostek dowddztwo 5 armii,
rozpoczynajac 14 sierpnia bitwe nad Wkra, przydzielito 18-tej dywizji piechoty
sze$¢ samochodow ci¢zarowych, szes¢ kolejnych otrzymala dywizja jazdy gen.
Karnickiego. Grupa gen Zarzyckiego dysponowala kolumna samochodowg nr
87. Pozostale jednostki 5 armii: 17 DP, Dywizja Ochotnicza, XVIII brygada
piechoty, Brygada Syberyjska pobieraly zaopatrzenie wylacznie taborami
konnymi (Bitwa Warszawska..., 1995, s. 54-56; Izdebski, 2000, s. 67-68;
Zakrzewski, 2016, s. 328, 333).

Na obecnym etapie badan stosunkowo niewiele wiemy o
funkcjonowaniu transportu samochodowego w pierwszej dekadzie sierpnia 1920
r. Podczas odwrotu wojska samochodowe stracily wiele sprzetu, gtownie na
skutek kiepskiego stanu samochodéw i niedostatecznego zaplecza technicznego.
Mimo to w lipcu przewiozly 27 tys. ton ladunku. 8 sierpnia sekcja
samochodowa NDWP zlikwidowala dotychczasowy system przydzielania
kolumn samochodowych poszczegélnym dywizjom; odtad wszystkie kolumny
przydzielone danej armii podlegaly wprost jej dowddztwu i to ono decydowato
gdzie w danej chwili beda najbardziej przydatne. Byl to niewatpliwie system
bardziej elastyczny, ktory pozwalal uwzglednia¢ zadania 1 potrzeby
poszczegdlnych dywizji, a takze uktad sieci komunikacyjnej. Zastrzezono, ze
kolumny samochodéw cigzarowych maja by¢ uzywane wylacznie do przewozu
zywnoscl 1 amunicji; traktowano je jako ,,przedtuzenie linii kolejowych”. Rozkaz
przydzielal: 1 armii kolumne osobowa nr 1, kolumny sanitarne nr 31 i 63,
kolumny cigzarowe nr 11, 13, 14, 28, 76, 612, 2 armii - kolumng¢ osobowg nr 2,
kolumne sanitarng nr 82, kolumny ci¢zarowe nr 32, 78, 79, 250, 300, 610, 3
armii - kolumn¢ osobowa nr 3, kolumng sanitarna nr 3, kolumny ci¢zarowe nr
10, 22, 26, 27, 100, 4 armii - kolumng¢ osobowa nr 4, kolumng sanitarng nr 33,
kolumny ci¢zarowe nr 1, 8, 16, 25, 77, 5 armii - kolumng¢ osobowsa nr 5,
kolumne¢ sanitarna nr 5, kolumny ci¢zarowe nr 5, 6, 23, 87, 200.

W rozkazie uprzedzono, ze zapas samochoddéw ci¢zarowych w kraju jest
wyczerpany. Sprzet nalezy ,,jak najdalej oszczedza¢” i uzywaé go umiejetnie
podczas kazdej akcji. Stan techniczny pojazdéw pozostawial wiele do zyczenia;
wigkszo§¢ wymagala napraw 1 przegladéw. Niektore, najbardziej zdezelowane
maszyny rozbierano, aby pozyskac czesci niezbedne do naprawy pozostatych. W
zbiorach CAW/WBH nie odnaleziono danych o przewozach dokonanych przez

bl
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wojska w pierwszej polowie sierpnia. Podczas Bitwy nad Wista do transportu
wojskowego wykorzystywano réwniez tabor samochodowy znajdujacy si¢ w
duzych miastach. Z powodzeniem uzyto m.in. autobuséw warszawskich, ktore
przewozily zolnierzy i amunicje¢ podczas obrony stolicy. Kolumna autobuséw
byla wykorzystana takze w dalszej fazie Bitwy nad Wisla, podczas poscigu za
nieprzyjacielem. Daje to podstawy do przypuszczenia, ze podczas przygotowan
do Bitwy przewozy transportu samochodowego mogly by¢ zblizone do
wynikéw z lipca i czerwca i siggaly kilkunastu tys. ton ladunku. Sg to dane
szacunkowe, aktualnie niemozliwe do zweryfikowania w oparciu o material
zrédlowy. W poréwnaniu z przewozami towarowymi kolei rzedu stu
kilkudziesigciu tys. ton, transport samochodowy moze wydac si¢ niewielki.
Docieral  jednak tam gdzie nie dochodzily pociagi, do jednostek
skoncentrowanych z dala od weztéw komunikacyjnych lub wprost na lini¢ walk.
To sprawialo, ze byl cennym uzupelnieniem transportu kolejowego
(Odziemkowski, 2000, s. 165-180).

Moéwiac o przygotowaniach logistycznych do Bitwy nad Wista wypada
uwzgledni¢ jeszcze jeden, nieuchwytny w liczbach, ale bardzo istotny czynnik.
Jest nim pomoc materialna spoleczenstwa dla wojska. Pomoc powszechna i
udzielana w najrozmaitszych formach: przez zbiorki lekarstw, bielizny, odziezy,
papieroséw, prowiantu, elementéw zolnierskiego ekwipunku, organizowanie
herbaciarni 1 punktéw wyzywienia w miastach i na stacjach kolejowych,
wysylanie paczek dla zolnierzy, obdarowywanie idacych na front itd. Zachowaty
si¢ dane o efektach zbiérek prowadzonych przez niektére organizacje spoteczne
1 Obywatelskie Komitety Obrony Panistwa, ale jest to tylko cze¢§¢ pomocy jakiej
spoleczenstwo armii udzielito. Abstrahujac od wartosci materialnej, pomoc ta
miata ogromny walor moralny, ktérego §lady oddzialywania znajdujemy w
zachowanych relacjach 1 dziennikach Zolnierskich. Wojsko poczulo, ze jego
walke z najazdem wspiera cale bez mala spoleczenstwo. To dodawalo sit do
znoszenia trudow wojennych 1 wzmacnialo determinacje.

x kX

W ciggu niespelna dziesieciu dni sierpnia 1920 r. dowddztwa i stuzby
odpowiedzialne za zabezpieczenie logistyczne sit zbrojnych wykonaly ogromna
prace. W warunkach odwrotu, ewakuacji, wdzierania si¢ nieprzyjaciela do
centrum kraju, potrafily one przenies¢ znad Bugu za Wisle system
zaopatrywania wojska z wszystkimi urzadzeniami i zakladami, uruchomic jego
dzialanie na nowym terenie, zabezpieczy¢ dla wszystkich armii nowe podstawy
etapowe z niezbednym zapleczem magazynowym, wyznaczy¢ trasy dowozu
zaopatrzenia dostosowane do nowej linii frontu 1 miejsc koncentracji wojsk. Nie
unikni¢to bledow, przejawdéw bataganu, chaosu, watpliwych decyzji, niemniej
jako calo§¢, system zaopatrzenia zadzialal sprawnie. Oddzialy frontowe
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otrzymaly na czas $rodki niezbedne do prowadzenia walki. Nadal sygnalizowano
wiele brakéw, ale nie mialy one istotnego wplywu na gotowo$¢ bojowa wojska.
Dzienniki i relacje Zolnierzy wskazuja, ze obok powszechnie widocznego
wsparcia spoleczefistwa 1 naplywu ochotnikéw, wlasnie dawno nie widziane
duze dostawy ekwipunku, oporzadzenia, obuwia, amunicji niezwykle pozytywnie
wplywaly na nastroje w szeregach.

Przedstawiony w skrocie system zaopatrzenia wojska zdal egzamin takze
podczas Bitwy nad Wista. Ulatwil utrzymanie niezwykle wysokiego tempa
polskiej kontrofensywy, ktére spowodowalo, ze przegrana bitwa zamienita si¢ w
pogrom wojsk Frontu Zachodniego Michaila Tuchaczewskiego.
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CAW/WBH, sygn. 1.301.7.100, NDWP Oddz. 111, Ugrupowanie rezerw 2 arnmii 15
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Logistic preparation of the Battle of the Vistula

Logistic preparation is one of the factors determining the fate of war battles.
The article presents the situation of the Polish army in the supply of ammunition, food,
fuel, equipment and other materials during preparation and during the Battle of the
Vistula itself. Based on the literature, and especially the documents collected in the
Central Military Archive of the Military Historical Office, the conditions in which the
army supply system was organized during the retreat and evacuation in the face of the
advancing Red Army were reconstructed. Particular emphasis was placed on the
operation of the railway, supply of ammunition, and preparations for defending the
outskirts of Warsaw. The short distance between sources of supply and places of
fighting, as well as good organization of transport during the battle, contributed greatly
to the historic victory of the Polish army.

Key words: ammunition, provisioning, Battle of the Vistula, railways, army

supply.
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NATO AND CSTO: THE GAME
OF POWER AND INTERESTS

Abstrakt:

Artykut  przedstawia  ukfad  sif  pomigdzy  Organizacjq — Traktatu
Potnocnoatlantyckiego a Organizacja Ukfadu Bezpieczeristwa Zbiorowego w
odniesieniu do intereséw geopolitycznych obu sojuszy polityczno-wojskowych. W
badaniach potegi gospodarczej, wojskowej i geopolitycznej wyRorzystano metody
polskiej szkoty potegometrycznej. Prezentowane wyniki badati oparto na aktualnych
danych empirycznych. Konkluzje wskazujq na ilosciowe i jakosciowe dysproporcje w
ukfadzie sit oraz oceniajq ich wpfyw na realizacje intereséw geopolitycznych obu
organizacji

Stowa kluczowe: NATO, WNP, OUBZ, geopolityka, potegometria, potega
gospodarcza, potega wojskowa, potega geopolityczna.

Introduction

The rising tension in political-military relations between the West and
Russia is taking on the symptoms of the new Cold Warwith the more advantage
of struggling over cooperation. The game of power and interests between the
two West and East military alliances, the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) and the Collective Security Treaty Organization (CSTO) is an
important factor in the study of the international security system. The both
alliances are increasing their power to successfully implement adopted
geostrategic goals. The economic, military (conventional) and geopolitical power
of these two military alliances as well as their permanent member states are
calculated according to the methodology of powermetrics (Bialoskorski,
Kiczma, Sulek, 2019, p. 7; 2020)".

' Powermetrics is a new term, introduced by the Polish scientist Mirostaw Sutek, combining
two concepts —‘power” and “metric”. It has been adopted on the ground of Polish science.
Powermetrics is the applied science dealing with measurements, assessments and evaluation
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The states are rivaling about the possible best position in the hierarchy
(ranking) of the international system. This rivalry is a so-called “zero-sum game’,
where winning of one side is a loss the other side with the same size. A global
power is always equal to a one hundred percent, while the ratio of power of
states is constantly changing. To get the best possible position in the
international system states have to maximize their power. It depends on the
state’s geostrategy and will and political determination to achieve assumed
national interests (goals). Such interactions (clash) of national interests are
determined by the political system (authority) and the implementation
conditions. Thus, states has to calculate the possibility of pursuing their national
interests according to their power and will of society (in democratic system) or
hard decision of leader(s) (in an autocratic regime). It is also limited by the
global energy resources and takes two forms: (1) cooperation (trade resources)
or (2) struggle (taking other people’s resources). The cooperation is a so-called
‘positive-sum game’, where all players profit, though in different degree.
Struggle (in a different spheres: political, economic, military etc.) is a so-called
‘negative-sum game’, in which all players lose, though in different degree. Thus,
in constant competition for maximum share of power, states alternate between
cooperation and struggle, depending on the specific conditions (Sutek, 2013, pp.
23-27). The military alliances are strong the resultant of the power and
geopolitical ambitions (interests) of their member states.

Powermetric methodology

The powermetric study based on the quantitative and qualitative
methods of the research of the international balance of power seems to be very
useful in the geostrategic studies (Bialoskérski, 2018). To fulfill this scientific
task a powermetrics implements the formal models of power and its derived
indicators. Among many different approaches (Héhn, 2011) I have adopted the
modern model developed by the Polish scientist Mirostaw Sutek (Sutek, 2020),
(Sutek, 2013).> This model recognizes three types of power: (1) economic
(general) power (EP), (2) military power (MP) and (3) geopolitical power (GP).

of public life participant’s (actors) power, particularly of states, and the modelling,
simulation and forecast of relationship between them in global, regional and local dimension.
The powermetric research focused on two main areas: (1) economic — resulting from the
desire to rationalize the costs (expenditures) of the development and defence in the certain
circumstances and conscious of their formation; (2) political-military — resulting from the
desire to occupy the best position and to play the best role in the international distribution
system.

* Mirostaw Sutek is a professor at the Faculty of Political Science and International Studies
of the Warsaw University. He is an economist, praxeologist and analyst of the strategic
studies. He is an active member of the Polish Society of International Studies and Polish
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The rivalry in the international system, states aims at maximization of
power in form of sociological power (Mazur, 1996, p. 183).” It relies on
establishing proportions between cooperation and struggle (and therefore
changing management standards) in order to achieve the best ratio of power.
The international relations are synthesis of cooperation and struggle, in different
spheres and proportions, determined during rivalry.

In the international distribution of power, the states pursue their goals
defining a potential (capability) and employing social support (will) and
appropriate strategy.

In general approach, the national power is the product of tangible,
intellectual and spiritual potential (Sutek, 2010, p. 98), (Moczulski, 1999, pp.
402-403):

NP=TP x [P x SP
Where:

NP — national power,

TP — tangible potential,
IP — intellectual potential,
SP — spiritual potential.

It can be also expressed as the product of national resources (potential),
strategy and will to pursue national strategy by the political unit:

NP=R X NS x W
Where:

NP — national power,

R — resources,

NS — national strategy,

IV — will to pursue of national strategy.

In both formulas, the tangible potential (resources) relates to presented
synthetic concept of economic power (EP), military power (MP) and
geopolitical power (GP).Taking, that the expression of the organizational and
production ability or the collective action ability is the stream (flow) of the gross

Geopolitical Society and Vice-President of the Polish Scientific Society of Praxeology. He is
considered as the founder and popularizer of the Polish powermetric school.

? It refers to cybernetic theory of known Polish scientist Marian Mazur and considers a
power in the category of sociological power. There are two principle forms of sociological
power of state: (1) Internal power — within political system of state and (2) External power —
in the international system.
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domestic product (GDP) in time, economic (general) power can be expressed
by the formula®*:

EP = (GDP)°%5 x [0:217 3 0.109

Where:

EP — economic (general) power (Sulek, 2001, p. 87-97),
GDP — gross domestic product,

L — population,

a — area (territory).

Concept of military power (MP) formal (synthetic) model is based on
economic power approach (EP) stressing the total character of state power
including military power.

Assuming that the expression of organizational and production skills
(ability to collective activity) is the flow of military expenditures (expressed in
time unit), the military power can be expressed by the following formula:

bl

MP — (MEX)°625 x §0217 x q0.100

Where:

MP — military power,

MEX — military expenditures,
S — soldiers (active),

a — area (tetritory).

It has to be noted that the synthetic model takes into account the
military power, as a conventional military power without nuclear factor, which
must be researched separately.

The concept of geopolitical power (GP) formal (synthetic) model is
based on economic (general) power (EP) and military power approach stressing
the total character of state power, including economic power and military
power.

The geopolitical power is expressed by the following formula:

* The economic power can be understood narrowly or broadly. In the narrow meaning of the
main component of economic power is the value of GDP expressed in time, while in a broad
sense, the expression of economic power are also demographic and spatial (territory) factors,
which are an expression of the general power. In reflection, I took the view of a broad
economic (general) power, which part is the military power. The exponent values of the
powermetric formal model formulas were determined by the deductive method.
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_EP+ (2 x MP)

3

GP

Where:

GP — geopolitical power,

EP — economic (general) power,
MP — military power.

This formal model has assumed that the power of the world is a whole
and equals 1. The power of each state is therefore a fraction (share) of this size.
To clarity of the presented results, the fractions can be multiplied by any
number, e.g. if we multiply them by 100, we will get results in percent of the
world's power (then the power of the world = 100%). We can also multiply
them by 1000 (then the power of the world = 1000), which means that it can be
expressed in the millimir (mM) ie. the thousandth parts of the power of the
world.

The formal powermetric model adopted in this research can be
implemented to measure the power of the individual states as well as the
organizations (i.e. a sum of power values of the all permanent member states).

The synthetic balance of power

The research results clearly indicate a significant advantage of all
indicators of the powermetric formal model related to NATO over CSTO. The
all three power indicators (EP, MP, GP) of CSTO are the only about 10% of
NATO volumes. The equally low values of GDP (11%), L (5%) and MEX (5%)
are accompanied by a smaller difference values of a (86%) and S (33%)
indicators of CSTO in relation to NATO (Figure 1).

The quantitative indicator of the difference in the number of the alliance
permanent member states gives NATO advantage (NATO — 29; CSTO - 0),
but the qualitative indicators ultimately determine the balance of power. The
power of top member states (the political-military leaders), i.e. the United States
(NATO) and the Russian Federation (CSTO) is the most important (Table
1&2).

The United States and the Russian Federation belong to ten top world
power countries (Table 3). The United States plays the role of the second
economic power (together with the leading China) and the leader of the military
and geopolitical global systems. Additionally four NATO countries, Germany,
France, the United Kingdom and Canada belong to this power ranking. The
Russian Federation is the seventh economic power and fourth military and
geopolitical world power. Other CSTO countries occupy further positions in the
world power ranking.
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Figure 1. The powermetric formal model indicators of the NATO and CSTO in 2018
(world=100%) and the percentage share of CSTO/NATO rate
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Table 1. The ranking of CSTO countries related to the indicators of the powermetric

formal model in 2018 (world=100%)

a[%]

OCSTO/NATO

MEX [%]

mll Iﬂ

S[%]

Rank Country EP Country MP Country GP
Name [%] Name [%] Name [%]
1 Russian Federation | 2.582 Russian Federation | 3.910 | Russian Federation | 3.468
2 Kazakhstan 0.307 Kazakhstan 0.183 | Kazakhstan 0.224
3 Belarus 0.101 Belarus 0.076 | Belarus 0.084
4 Kyrgyz Republic 0.025 Tajikistan 0.026 | Tajikistan 0.026
5 Tajikistan 0.025 Armenia N/A Kyrgyz Republic 0.008
6 Armenia N/A Kyrgyz Republic N/A Armenia N/A
Total 3.073 Total 4.294 Total 3.887
Countr GDP Countr L a
Rank Namey [%] Namey (%] Country Name [%]
1 Russian Federation | 1.932 Russian Federation | 1.902 | Russian Federation | 12.860
2 Kazakhstan 0.199 Kazakhstan 0.241 Kazakhstan 2.120
3 Belarus 0.070 Belarus 0.125 | Belarus 0.159
4 Armenia 0.014 Tajikistan 0.120 | Kyrgyz Republic 0.151
5 Kyrgyz Republic 0.009 Kyrgyz Republic 0.083 | Tajikistan 0.109
6 Tajikistan 0.009 Armenia 0.039 | Armenia N/A
Total 2.233 Total 2.510 Total 15.399
Rank Country Name MEX [%] Country Name S [%]
1 Russian Federation | 2.722 Russian Federation | 4.597
2 Kazakhstan 0.095 Belarus 0.230
3 Belarus 0.036 Armenia 0.230
4 Armenia 0.030 Kazakhstan 0.199
5 Tajikistan 0.013 Kyrgyz Republic 0.056
6 Kyrgyz Republic N/A Tajikistan 0.046
Total 2.897 Total 5.358

Legend: N/A — no data available for formula calculation;

Source: Own elaboration on the basis of Sulek powermetric formal model and data from: The

Wortld Bank (2019) and The Military Balance (2019).
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Table 2. The ranking of NATO countries related to the indicators of the powermetric
formal model in 2018 (world=100%)

Countr EP Countr MP GP
Rank Namey [%] Namey (%] Country Name (%]
1 United States 14911 United States 22.618 | United States 20.049
2 Germany 2.671 France 2.175 France 2.155
3 France 2.113 United Kingdom | 1.918 Germany 2.105
4 United Kingdom | 1.951 Germany 1.822 United Kingdom | 1.929
5 Canada 1.841 Italy 1.189 Canada 1.382
6 Italy 1.596 Canada 1.152 Italy 1.325
7 Spain 1.253 Spain 0.843 Spain 0.980
8 Turkey 0.990 Turkey 0.733 Turkey 0.819
9 Poland 0.636 Poland 0.640 Poland 0.639
10 Netherlands 0.562 Netherlands 0.398 Netherlands 0.453
11 Belgium 0.357 Greece 0.362 Norway 0.342
12 Norway 0.348 Norway 0.338 Greece 0.318
13 Romania 0.297 Romania 0.318 Romania 0.311
14 Denmark 0.244 Belgium 0.218 Belgium 0.264
15 Czech Republic 0.235 Denmark 0.179 Denmark 0.201
16 Portugal 0.233 Portugal 0.160 Portugal 0.185
17 Greece 0.231 Czech Republic 0.158 Czech Republic 0.184
18 Hungary 0.175 Hungary 0.120 Hungary 0.138
19 Slovak Republic | 0.112 Slovak Republic | 0.085 Slovak Republic | 0.094
20 Bulgaria 0.094 Lithuania 0.080 Bulgaria 0.080
21 Croatia 0.074 Bulgaria 0.073 Lithuania 0.075
22 Lithuania 0.064 Croatia 0.060 Croatia 0.065
23 Slovenia 0.053 Latvia 0.047 Latvia 0.046
24 Latvia 0.044 Estonia 0.043 Slovenia 0.042
25 Luxembourg 0.038 Slovenia 0.036 Estonia 0.041
26 Estonia 0.036 Luxembourg 0.016 Luxembourg 0.023
27 Iceland 0.027 Albania 0.015 Albania 0.019
28 Albania 0.026 Montenegro 0.008 Iceland 0.009
29 Montenegro 0.009 Iceland N/A Montenegro 0.008
Total 32.292 Total 38.217 Total 36.242
Rank Country GDP Country L Country a
Name [%] Name [%] Name [%]
1 United States 23.885 United States 4.308 United States 7.183
2 Germany 4.658 Germany 1.092 Canada 7.141
3 United Kingdom | 3.293 Turkey 1.084 Turkey 0.604
4 France 3.237 France 0.882 France 0.430
5 Italy 2417 United Kingdom | 0.876 Spain 0.392
6 Canada 1.996 Italy 0.796 Norway 0.287
7 Spain 1.662 Spain 0.615 Germany 0.274
8 Netherlands 1.065 Poland 0.500 Poland 0.240
9 Turkey 0.893 Canada 0.488 Italy 0.231
10 Poland 0.683 Romania 0.256 United Kingdom | 0.190
11 Belgium 0.620 Netherlands 0.227 Romania 0.181
12 Norway 0.507 Belgium 0.150 Greece 0.101
13 Denmark 0.410 Greece 0.141 Bulgaria 0.085
14 Czech Republic 0.286 Czech Republic 0.140 Iceland 0.079
15 Romania 0.279 Portugal 0.135 Portugal 0.072
16 Portugal 0.277 Hungary 0.129 Hungary 0.071
17 Greece 0.254 Bulgaria 0.092 Czech Republic 0.061
18 Hungary 0.181 Denmark 0.076 Lithuania 0.049
19 Slovak Republic | 0.124 Slovak Republic | 0.072 Latvia 0.049
20 Luxembourg 0.081 Norway 0.070 Croatia 0.044
21 Bulgaria 0.076 Croatia 0.054 Slovak Republic | 0.038
22 Croatia 0.071 Albania 0.038 Estonia 0.034
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23 Slovenia 0.063 Lithuania 0.037 Denmark 0.033

24 Lithuania 0.062 Slovenia 0.027 Netherlands 0.026

25 Latvia 0.041 Latvia 0.025 Belgium 0.024

26 Estonia 0.035 Estonia 0.017 Albania 0.022

27 Iceland 0.030 Montenegro 0.008 Slovenia 0.016

28 Albania 0.018 Luxembourg 0.008 Montenegro 0.011

29 Montenegro 0.006 Iceland 0.005 Luxembourg 0.002

Total 47.210 Total 12.349 Total 17.970

Rank | Country Name | MEX [%] | Country Name [02 ]

1 United States 38.610 United States 6.941

2 United Kingdom | 3.368 Turkey 1.813

3 France 3.203 France 1.042

4 Germany 2.742 Germany 0.919

5 Italy 1.493 Italy 0.873

6 Canada 1.095 United Kingdom | 0.756

7 Spain 0.907 Greece 0.725

8 Netherlands 0.678 Spain 0.613

9 Poland 0.649 Poland 0.603

10 Turkey 0.474 Romania 0.352

11 Norway 0.408 Canada 0.342

12 Belgium 0.299 Netherlands 0.179

13 Greece 0.294 Bulgaria 0.158

14 Romania 0.278 Hungary 0.143

15 Denmark 0.255 Belgium 0.138

16 Czech Republic | 0.165 Portugal 0.138

17 Portugal 0.155 Norway 0.117

18 Hungary 0.098 Czech Republic 0.117

19 Slovak Republic | 0.077 Lithuania 0.102

20 Lithuania 0.063 Slovak Republic | 0.082

21 Croatia 0.045 Denmark 0.077

22 Bulgaria 0.043 Croatia 0.077

23 Latvia 0.041 Albania 0.041

24 Estonia 0.038 Slovenia 0.036

25 Slovenia 0.032 Latvia 0.031

26 Luxembourg 0.024 Estonia 0.031

27 Albania 0.008 Montenegro 0.010

28 Montenegro 0.005 Luxembourg 0.005

29 Iceland 0.002 Iceland N/A

Total 55.551 Total 16.462

Legend: N/A — no data available for formula calculation;
Source: Own elaboration on the basis of Sulek powermetric formal model and data from: The
Wortld Bank (2019) and The Military Balance (2019).

The quantitative indicator of the difference in the number of the alliance
permanent member states gives NATOadvantage (the NATO - 29 and the
CSTO - 6), but the qualitative indicators ultimately determine the balance of
power. Qualitatively, the Russian economic, military and geopolitical power is
the only 17% of the American power (Biatoskorski, 2020).

The United States is the leader of NATO's total power. It covers as
much as 46% of economic power, 59% of military power and 55% of
geopolitical power of the alliance. The EU countries of NATO (22 countries)
cover 41% of economic power, 30% of military power and 33% of geopolitical
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power (Figure 2). This EU’s power indicators will significantly decrease after the
complete Brexit implementation. The accession of the Northern Macedonia to
NATO on March 27, 2020 as the 30th member state does not significantly
affect the balance of the total alliance's power.

Table 3. The world ranking of ten top economic, military and geopolitical power in 2018
(world=100%)

Economic Power Military Power Geopolitical Power
Rank State EP [%] State MP [%] State GP [%]
1 China 15.679 United States 22.618 United States 20.049
2 United States 14.911 China 10.326 China 12.110
3 India 4.818 India 4.218 India 4418
4 Japan 3.391 Russian Federation 3.910 Russian Federation 3.468
5 Brazil 2.812 Saudi Arabia 3.445 Saudi Arabia 2.605
6 Germany 2.671 France 2.175 Japan 2.466
7 Russian Federation | 2.582 Brazil 2.139 Brazil 2.363
8 France 2.113 Japan 2.004 France 2.155
9 United Kingdom 1.951 United Kingdom 1.918 Germany 2.105
10 Canada 1.841 Korea, Rep. 1.880 United Kingdom 1.929

Source: Own elaboration on the basis of Sulek formal model and data from:
The World Bank (2019) and The Military Balance (2019).

Figure 2. The percentage share of the indicators of the powermetric formal model for
NATO in 2018
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Source: Own elaboration on the basis of Sulek formal model and data from:
The World Bank (2019) and The Military Balance (2019).
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The Russian Federation is the CSTO’s political-military hegemonic state.
It covers as much as 84% of economic power, 91% of military power and 89%
of geopolitical power of the alliance. Russia provides CSTO the conventional as
well as the nuclear military power. The share of Russia's military expenditure in
CSTO is up to 94% (Figure 3). In practice, CSTO’s military power is the military
power of the Russian Federation.

Figure 3. The percentage share of the indicators of the powermetric formal model for the
CSTO in 2018
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Source: Own elaboration on the basis of Sulek formal model and data from:
The World Bank (2019) and The Military Balance (2019).

The game of the political-military interests

The North Atlantic Treaty Organization (NATO) geostrategic goals are
focused on the collective defence and protection of peace and security of all
member states. It is supported by the Western political-military alliance of the
Australian, New Zealand and the United States (ANZUS) and the European
Union (EU), economic regional organization with the common security and
defence ambitions. NATO is strong of the joined economic, military and
geopolitical power of their member states capable of implement its geostrategic
interests, but it has to be released by the political will, readiness and strong
cooperation of all allies. Due to the top world power status, the United States
has a privileged political position in NATO, often disputed by the top European
NATO’s countries, France and Germany.

The Russia's aggression against Ukraine (armed annexation of Crimea
and military operations in eastern Ukraine) has influenced the NATO's
decisions to strengthen the defence of the Eastern Flank. In 2014, the Alliance
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has decided to create a Very High Readiness Joint Task Force (V]JTF) and two
years later to install a permanent military presence in the Central and Eastern
Europe. At the same time, the United States has decided to deploy an armoured
brigade and return to development of the ballistic missile defence project in this
region. In December 2017, the United States in strategy ‘preserve peace through
strength’ has identified revisionist power of Russia as well as China, the rogue
states of Iran and North Korea and transnational threat organizations as one of
three main sets of security challengers. The Russia's geopolitical challenge to the
West has intensified NATO-CSTO struggle in the international system. There
are also some internal NATO’s challenges: (1) the differing narratives on the
future of trans-Atlantic relations; France and Germany focus on the U.S. rivalry
with China and claim that Washington is gradually withdrawing politically and
militarily from Europe, while the eastern flank countries (with Poland for the
forefront) emphasise the return of the U.S. to Europe and the unprecedented
political and military engagement in the region, (2) the varying threat
perceptions; since 2014, NATO has started to strengthen the collective defence
on the eastern flank countries by increasing allied military presence in Poland,
the Baltic states and Romania; Washington wants to direct the NATO attention
to China’s increasingly assertive and growing economic and military power, also
(or above all) relates to Chinese activity in Europe affecting broader security
(5G civilian telecommunication network discussion); France and Germany
present the different political-military attitude to the Russian threat than Middle
and Eastern Europe countries, (3) insufficient consultations on strategic issues,
like operations in northern Syria (e.g. the U.S. decision to withdrawal of troops;
Turkish uncoordinated military offensive targeted against Kurdish groups allied
with the U.S.; a German proposal to set up a security zone and French
concerning reopening a strategic dialogue with Russia without consulting the
Allies), (4) disagreements over defence spending; the 2% of GDP defence
investment pledge to be fulfilled by 2024 is inalterably on NATO’s agenda,
however, twelve Allies (including Germany and Italy) still allocate less than 1.4%
of their military expenditures and (5) the imbalance of power as the question of
leadership inside the Alliance, especially between U.S. and the European
countries (Gotkowska, 2019).

NATO is still in transformation process and faces the challenge how to
better manage Europe’s collective defence on the eastern flank and crisis
response in the southern neighbourhood. The European pillar of NATO has to
be strengthened and an intra-European unity and consensus in European
security and defence policy, taking into account various perspectives La.
between France, Germany and Poland, has to be found. The political-military
agreement on the European military capabilities and policy coordination should
be developed to strengthen the Alliance and relations with the United States
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without adversely affecting the NATO and trans-Atlantic ties. It is still the best
political-military option for all NATO allies (Gotkowska, 2019).

CSTO plays the role of the Collective Forces of the Commonwealth of
Independent States created with the political-military ambitions as the NATO
equivalent (so called ‘East NATO’).There are the following geostrategic goals of
CSTO: strengthening peace, international and regional security and stability,
ensuring the collective defense of independence, territorial integrity and
sovereignty of the member states, in attainment of which the member states
shall give priority to political measures. The Allies shall also coordinate and
harmonize their efforts in combating international terrorism and extremism, the
illicit traffic in narcotic drugs, psychotropic substances and arms, organized
transnational crime, illegal migration and other threats. CSTO has been created
by the Russian Federation to keep its geopolitical interests in the CIS zone.
After 17 years of development, CSTO is still far away from full operational
readiness with many problems and disappointments. The CSTO Collective
Forces consist of the CSTO Peacekeeping Forces (CSTO PF) created in
October 2007 to conduct peacekeeping operations (ca. 4-5 thous.), the CSTO
Collective Rapid Reaction Forces (CSTO CRRF) created in Febrauary 2009 (ca.
5-6 thous.) to repel military aggression, conduct anti-terrorist operations, fight
transnational crime and drug trafficking and neutralize the effects of natural
disasters (the reaction to interstate conflicts is not within the range of their
responsibility; they are located in Russia, under one command) and the CSTO
Collectvie Operational Reaction Forces (CSTO CORF) created in June 2009
composed of the special forces and airborne troops to conduct the rapid
military operations in any area. The structures of the CSTO Collective Air
Forces (CSTO CAF) and the CSTO Cirisis Response Center (CSTO CRC) are
under development. The future and the international role of the CSTO depends
on the geostrategic interests of the Russian Federation. This leads also to
internal conflicts in the Alliance because not all members agree with the Russia’s
hegemonic policy (Nikitina, 2013), (de Hass, 2016), (Mrvaljevic, 2015),
(Dabrowski, 2019). The CSTO Allies of Russia are divided into insignificant and
loyal and significant, whose loyalty is questionable (Makijenko, 2020). The
geostrategic ambitions of the CSTO to get a political-military balance relative to
NATO military power is unreal from powermetric research, because the
economic, geopolitical and conventional military power of CSTO is much lower
(the only ca. 11%) than the power of NATO (Figure 1). Of course, the Russian
Nuclear Forces provide the CSTO nuclear power, but this problem is beyond
this study. The CSTO political efforts expended towards securing international
recognition as a regional security organization and getting acknowledged by
NATO as an equal and legitimate partner are ineffective. Even interaction with
the Shanghai Cooperation Organization (SCO) is limited due to Chinese
reservations and fears that a closer relationship between CSTO and SCO might
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give the impression to the outside world that SCO endeavoured to become a
‘NATO of the East’ preferring political and economic cooperation (de Hass,
2016, p. 37) and NATO has consistently refused to enter into any contacts with
the quasi alliance. On the other side, Russia is building ties with China in SCO
and keeping it away by strengthening CSTO (Baev, 2014, p. 42; 46).

The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is Eurasian political,
economic, and military organization based on group of states ‘Shanghai Five’
with the participation of China, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia and Tajikistan.
After accession of Uzbekistan, this formula has been changed to SCO in 2001.
It is open for enlargement now, although the initial positions of parties were
quite different. The largest members (China and Russia) claimed that it was
premature and undesirable (Douhan, 2013, p. 6). Finally India and Pakistan have
joined SCO in 2017. SCO aims to strengthen mutual security, fight terrorism,
extremism and separatism (‘three evil forces’), promote trade and, in practice, to
resist Western-type democratic changes and NATO enlargement and serves as a
counterpoise to Western organizations (Oldberg, 2010, p. 9) (Oldberg, 2016, p.
5). To achieve these goals, SCO has adopted the Shanghai Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism and created the Regional
Anti-Terrorist Structure (RATS) of SCO with headquarters in Tashkent in 2001
(operating since 2003). To build anti-drug zone around Afghanistan the
Agreement on cooperation in combating illicit trafficking of drugs, psychotropic
substances and their precursors was accepted in 2004 (Rozanov, 2013, pp. 43—
45). SCO is an organization with two political-military leaders - China and
Russia, in contrast to CSTO with the only one leader — Russia (De Hass, 2010).
The future role of SCO depends mainly on two factors: (1) relations between
Russia and China; the degree of compatibility of their interests and priorities in
the Eurasian region, (2) American foreign and security policy in the Central Asia
(Rozanov, 2013, pp. 48-49). The SCO development may have negative
consequences for the broader American interests in the FEurasian region
(Boland, 2011, p. 50). From other side, SCO can play an important role in axis
of power — the US, Europe and Japan — not be seen as a threat but a vehicle for
increasing economic and social prosperity in the region (Prajakti&Siddharth,
2007).

Conclusions

The balance of power of two regional security organizations, NATO and
CSTO in the context of their political and military interests (goals) has been
examined. NATO has the largest global economic, military and geopolitical
power to implement its security interests. The power of NATO is the power of
the United States supported by the power of the European and non-European
member states. The United States demands European allies to increase their
military power. The top American position in NATO is often disputed by the
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top European members - France and Germany. The Russia’s imperial political
and military aspirations and its aggressive foreign policy are among the major
challenges and threats of NATO, which decided to strengthen the eastern flank
militarily. The NATO's weakness is the complicated political-military decision-
making process and the transfer of armed forces into the operational region.
The political-military aspirations of CSTO under the Russian hegemony to play
NATO’s equivalent role (so called ‘East NATO’) must be assessed as unreal.
The powermetric research prove a powerful advantage of economic, military
and geopolitical power of NATO. The future and the international role of
CSTO fully depends on the geostrategic interests of the Russian Federation to
maintain political and military control over the part of the former post-Soviet
area. Compared to NATO, the CSTO decision-making process based on the
Russia's political and military supremacy allows for rapid use and deployment of
armed forces in the operational area. To strengthen the political and military
position of CSTO, Russia is seeking cooperation with Central and East Asian
countries, especially China, India and Pakistan under SCO and ASEAN. As the
economic world power and the military great power, China rivalling the United
States on the domination in the international system is potentially very attractive
partner for the Russian Federation. However, the Chinese-Russian relations are
complicated for historical and geopolitical reasons.
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NATO and CSTO: the Game of Power and Interests

The paper examines the balance of power in relation to the security interests of
the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and the Collective Security Treaty
Organization (CSTO). The economic, military (conventional) and geopolitical power of
these two military alliances as well as their permanent member states are calculated
according to the powermetric methodology and actually available data. It refers to a
powermetrics as the applied science dealing with measurements, assessments and
evaluation of public life participant’s (actors) power, particularly of states, and the
modeling, simulation and forecast of relationship between them in global, regional and
local dimension. Studying the ratio of power it has been estimated the abilities of the
alliances to achieve their security interests.

Key words: NATO, CIS, CSTO, ODKB, geopolitics, powermetrics, economic
power, military power, geopolitical power.
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Marek DELONG

Politechnika Rzeszowska

,RUSKI MIR” JAKO NARZEDZIE
ROSYJSKIE] EKSPANS]I GEOPOLITYCZNE]
NA TERYTORIUM UKRAINY

Abstrakt:

Federacja Rosyjska jest zainteresowana destabilizacjq patistw, Rtore uznaje za
swojq strefe wplywéw. Dotyczy to w najwigkszym stopniu przestrzeni tzw. Swigtej
Rusi, czyli URrainy i Biatorusi. Inspiruje wigc dziatania majqce na celu tzw. ,wtorng
nacjonalizacje”, czego przykfadem jest Roncepcja ,ruskiego miru” (Pycckuii mup), Ktora
opiera si¢ na integracji narodowo-Rulturowej i historyczno-politycznej wspolnoty
rosyjskojezycznej.

Celem niniejszego artyRutu jest uRazanie roli tej Roncepcji w polityce Federacyi
Rosyjskiej wobec URrainy. ,Ruski mir” stanowi narzedzie rosyjskiej eRspansji
geopolitycznej na terytorium tego patristwa, chociaZ projekt stracit zdecydowanie na
znaczeniu po nadaniu CerRwi URraitisKiej statusu autokefalicznego 6 stycznia 2019
roku.

Realizacja Roncepcji wigze sig dqZeniem do odzyskania statusu imperium,
opierajqc sig na przeRonaniu o odrebnosci rosyjskiego Swiata cywilizacyjnego i rosyjskiej
duchowosci, szczegolnej mesjariskiej roli rosyjskiego prawostawia oraz prawie do
ekspansji politycznej i Rulturowej. Wpisuje sie w to takZe prawo do zbrojnej interwencji
humanitarnej w obronie ,rusKiego miru”.

Stowa kluczowe: Rusk:i mir, prawoslawie, Ukraina, ekspansja geopolityczna,
separatyzm.

Wprowadzenie

Wspolczesnie na obszarze poradzieckim zauwazalna jest wzmozona
aktywnos§¢ ruchéw separatystycznych. Ich dzialalnos$¢ wigze si¢ ze specyfika
uwarunkowan miedzynarodowych i wewnetrznych oraz stosunkiem do panstwa,
w ktérym funkcjonuja. Nalezy przy tym podkreslic sprzeczno$¢ zachodzaca
miedzy zasada poszanowania integralnosci terytorialnej a prawem narodéow do
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samostanowienia. Po prostu prawo miedzynarodowe nie okredla, ktorym
grupom spolecznym przystuguje prawo do samostanowienia .

Federacja Rosyjska wspiera ruchy separatystyczne, gdyz jest
zainteresowana destabilizacja panstw, ktore uznaje za swojg strefe wplywow.
Dotyczy to w najwiekszym stopniu przestrzeni tzw. Swictej Rusi, czyli Ukrainy i
Biatorusi. Wzmacnianie tendencji separatystycznych wpisuje si¢ w taktyke wojny
hybrydowej, ktéra oficjalnie nie opiera si¢ na klasycznej agresji. Brak
bezposredniego zaangazowania militarnego oddala zarzut zlamania prawa
migdzynarodowego, mimo ze aneksja Krymu i utworzenie sit separatystycznych
quasi-republif na terytorium Donbasu byly aktami agresji.

Zmiana sytuacji geopolitycznej w  regionie obnazyla  kryzys
uksztaltowanego historycznie systemu bezpieczenstwa oraz nieskuteczno$é
dazen najsilniejszych panstw $wiata do zagwarantowania bezpieczenstwa.
Przypadek Krymu dobitnie pokazal, ze nienaruszalno$¢ granic w przestrzeni
poradzieckiej pozostaje martwa zasada prawa miedzynarodowego.

Od poczatku pierwszej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina (2000-
2008) w Federacji Rosyjskiej mozna bylo zauwazy¢ renesans kategorii narodu
wzgledem idei cywilizacyjnej lub wspdlnoty religijnej. Wiaze si¢ to z
inspirowaniem przez wladze dzialan majacych na celu ,,wtérng nacjonalizacj(;”z.
Przykladem jest tu koncepcja ,,ruskiego miru”, ktéra opiera si¢ na dazeniu do
integracji narodowo-kulturowej 1 historyczno-politycznej na  obszarze
poradzieckim (Wierzbicki, 2015; Wasiuta, 2017). ,Ruski mir” to nie tylko
rosyjski §wiat, ale takze caly obszar oddzialywania kultury rosyjskiej. Zdaniem
wielu badaczy polityka Rosji wobec Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej w

! Szerzej na temat prawa do samostanowienia i secesji w kontekscie sytuacji na Krymie:
Kranz, 2014.

? Zdaniem Przemystawa J. Sieradzana (2011, 5.84-85) Federacja Rosyjska pod wzgledem
administracyjnym przypomina imperium znacznie bardziej niz panstwo narodowe.
Wztucznie stworzone pojecie Rossijanie — pisal — oznaczajgce o0gol obywateli panstwa
rosyjskiego (narod polityczny, wywodzgcy sie z mysli oswieceniowej), zupeinie nie przyjeto
sig w jezyku mowionym — kojarzy sie glownie z bedgcymi tematem ZzZartow i anegdot
oregdziami telewizyjnymi prezydenta Borysa Jelcyna, ktory zwyki rozpoczynaé je od stow:
,,Dorogije Rossijanie!” Ruskie, czyli Rosjanie w znaczeniu etnicznym stanowiq wprawdzie
okoto 80% mieszkancow federacji, ale mimo to nie sq wymienieni z nazwy w zadnym
dokumencie prawnym, fundamentalnym z punktu widzenia ustroju panstwowego. Kregi
etnonacjonalistyczne od dawna postulujq formalno-prawne uznanie etnicznych Rosjan
(ruskich) za narod panstwowotworczy (gosudarstwo-obrazujuszcezij), lecz koncepcja ta nie
ma zbyt wielu oredownikow wsrod elit wladzy rosyjskiej. Postulat nadania etnicznym
Rosjanom specjalnego statusu prawnego jest powszechnie kojarzony z ksenofobiq i
nacjonalizmem puryfikacyjnym. W konstytucji Federacji Rosyjskiej wystepuje sformutowanie
., wielonarodowosciowy lud Rosji” (mnogonacijonalnyjna rod Rossiji), ktore sugeruje nie
narodowy, a imperialny lub quasi-imperialny charakter panstwa”.
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krajach  bylego ZSRR jest pochodna aktywnosci rosyjskiej polityki
migdzynarodowej (Wierzbicki, Karolak-Michalska, 2016, s. 278).

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli koncepciji ,,ruskiego miru”
w polityce Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy za prezydentury Wladimira
Putina. Uzasadnione jest postawienie tezy, ze ,,ruski mir’” stanowi narzedzie
rosyjskiej ekspansji geopolitycznej na terytorium tego panstwa, chociaz projekt
ten stracil zdecydowanie na znaczeniu po autokefalii Cerkwi Prawostawnej
Ukrainy, ktéra stala si¢ faktem w grudniu 2018 roku. W artykule wykorzystano
metody badawcze stosowane w nauce o bezpieczenistwie oraz nauce o polityce i
administracji: analize zrédel, analize¢ systemowsa oraz metode genetyczno-
historyczna.

Koncepcja ,,ruskiego miru”

Kategoria ,,ruskiego miru” ma bogata przeszto§¢ w rosyjskiej mysli
politycznej i od dawna byla przedmiotem refleksji teoretycznej. Jest postrzegana
nie jako projekt polityczny, ale uniwersalny model jednosci wszystkich narodow,
ktéry obejmuje terytorium kanoniczne Patriarchatu Moskiewskiego Rosyjskiej
Cerkwi Prawostawnej. Mozna ja tez traktowac jako kontynuacje idei ,,Swi(;tej
Rusi” oraz ,,Moskwy — Trzeciego Rzymu”, ktérej jednym z pierwszych autoréw
byl ihumen monasteru z Pskowa Filoteusz. Obie te idee mialy charakter religijny
1 polityczny, staly si¢ pdzniej oficjalna ideologia uzasadniajaca ekspansywna
polityke Ksiestwa Moskiewskiego, a nastgpnie Cesarstwa Rosyjskiego
(Piekarska-Winkler, 2005, s. 83)

W XIX wieku duze znaczenie miata cywilizacyjna triada ideologii
imperialnej — ,prawoslawie, autokracja, narodowos$¢”, autorstwa ministra
oswiaty hrabiego Siergieja Uwarowa, ktory uczynil z tematyki slowianskiej
integralng czg$¢ rosyjskiej doktryny imperialnej. Misja Rosji  wobec
Slowianiszczyzny stanowi w niej pochodng absolutyzmu i istniejacego ladu
spolecznego. Polityczne scalenie poszczegblnych czesci panstwa rosyjskiego
musi by¢ poprzedzone ich zjednoczeniem moralnym i intelektualnym. W
zwigzku 2z tym wuznal za konieczne rozwinigcie rosyjskiego poczucia
narodowego, ktore bedzie ostoja istnienia pafstwa i podstawa moralnosci.
Triada Uwarowa jest odbiciem rosyjskiej mentalnosci, pojmowania Rosji jako
najwazniejszego os$rodka Stowianszczyzny, z podkresleniem jej wyzszos$ci nad
pozostalymi narodami stowianskimi, co daje jej legitymacje do ekspansji
politycznej 1 kulturowej (Georgiewa, 2005, s.247). Wyeksponowanie
prawoslawia $wiadczy o duzym znaczeniu czynnika religijnego: ,,Prawostawie —
twierdzit Uwarow — jest podstawa $ycia ludu, obejmuje wszystkie aspekty jego dziatalnosci
i bytu. |...]| Wiara ta zapewnia wieg krwi migdzy pokoleniani, ciqglosé tradyei, poniewas
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beg milosci do wiary priodkéw nardd, jak i kasdy cxlowiek, musi 3gina?”. Autokracja
jest glownym warunkiem istnienia Rosji, stuzy jako fundament, na ktérym
utrzymuje si¢ cale panstwo. Tworzy jego potege, zapewnia niezaleznos¢ i
integralnos$¢, wzmacniajac poczucie narodowosci.

Duze znaczenie dla ksztaltowania koncepcji ,,ruskiego miru” miata
teoria geopolityczna Aleksandra Dugina, ktéry glosil potrzebe prowadzenia
przez Rosje polityki izolacjonistycznej wobec Zachodu i utworzenia sojuszu
panstw poradzieckich, co mialoby zapewnic jej bezpieczenstwo i silng pozycje w
Eurazji. Dugin podkreslal tozsamosé cywilizacyjna Rosji, a nie dazenie do
utozsamiania si¢ z Zachodem 1 przejecia jego wzorcow jak mialo to miejsce za
czasow cara Piotra I.

Na uwage zastluguje réwniez koncepcja geokulturowa, ktorej
przedstawicielami byli Siergiej Gradirowski i Borys Mezewiew. Jej gtéwnym
zalozeniem jest integracja Rosji z krajowymi zrédlami przeplywéw
migracyjnych w krajach postradzieckich, majaca jej ulatwi¢ tworzenie struktur
podobnych  do  Brytyjskiej  Wspoélnoty Narodéw, Unii  Narodéw
Potudniowoamerykanskich, czy tez Mi¢dzynarodowej Organizacji Frankofonii
(Nikonow, red., 2010, s. 6-7).

Przez pewien czas koncepcja ,ruskiego miru” byla uzywana jako
koncepcja teoretyczna i po raz pierwszy zostala wprowadzona do dyskursu
spoleczno-politycznego przez Wiadimira Putina w 2007 roku. Za jej autoréw
uwazani sa: Piotr Szczedrowicki, Jefim Ostrowski, Gleb Pawlowski, Walerij
Tiszkow. Intelektualisci rosyjscy zapoczatkowali proces formowania tej doktryny
tuz po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX
w. Uznaje sig, ze pojecie ,,ruski mir” wprowadzit do jezyka potocznego w 2005
roku Wladystaw Surkow, tworca pojecia ,,suwerenna demokracja”. ,,Ruski mir”
jest uznawany za jedna z préb stworzenia utopijnego rosyjskocentrycznego,
wschodnio-stowianskiego bieguna cywilizacyjnego jako alternatywy dla integracji
europejskiej. Wezesniej uwazano go za projekt neokolonialny lub koncepcje
cywilizacji opierajacej si¢ na prawoslawiu, kulturze rosyjskiej, a szczegdlnie
jezyku rosyjskim (Makar, Novoskoltseva, 2018, s. 187). Jej podstawa jest
istnienie wspoélnoty, identyfikowanej przez religic i kultur¢ prawoslawna,
obejmujacej swoim zasiggiem przede wszystkim Ukraing, Bialorus, Motdawig,
Kazachstan, ale takze inne panstwa obszaru postradzieckiego. Narodom tych
pafistw proponuje si¢ integracje polegajaca na faktycznym podporzadkowaniu
sic duchowej, kulturowej i politycznej tradycji rosyjskiej*.

3 S. Labanow, Siergiej Semieniewicz Uwarow (1786-1855),
http://www.pravaya.ru/ludi/450/9041, [21.01.2020].

*W. Buszanskij, Rosijskij impierializm i nowyj swiatowyj pariadok,
https://www.pravda.com.ua/columns/2014/11/7/7043013/, [07.11.2019].
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,,Ruski mir” jest czgsto przedstawiany jako rosyjski projekt cywilizacyjny,
a sama Rosja jako centrum cywilizacji prawoslawnej (Curanovi¢, 2010, s. 215).
,Cywilizacja prawostawna” wyraza zbiezno$¢ wizji panstwa i Cerkwi w
odniesieniu do takich problemoéw, jak tozsamosé, tad miedzynarodowy czy
misja. ,,Cywilizacja prawostawna” jest takze jednym z czynnikéw
identyfikujacych Federacje Rosyjska. Postugujac si¢ odmiennymi pojeciami i
argumentacja, panstwo 1 kosci6l maja wspolng koncepcje porzadku
migdzynarodowego, specyfiki cywilizacyjnej oraz misji Rosji. Po ponownym
objeciu stanowiska prezydenta przez Wiadimira Putina i tronu patriarszego w
Moskwie przez Cyryla, panstwowa (geopolityczna) i cerkiewna koncepcja
,»ruskiego miru” nalozyly si¢ na siebie, a sama cerkiew stala si¢ narzedziem w
rekach wladzy swieckiej (Jedraszezyk, 2018, s. 195).

Rosyjski Kosciét Prawostawny popiera polityke wladz w kwestii obrony
interesé6w ludnosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej poza granicami Federacji
Rosyjskiej, a identyfikujacej si¢ z rosyjskim dziedzictwem narodowym. Kreml
zaczal wowczas postrzegaé cerkiew jako narzedzie utrzymania swoich wplywow
w krajach ,bliskiej zagranicy”, przede wszystkim na Ukrainie i Bialorusi.
Patriarchat Moskiewski wykazuje si¢ duza aktywnoscia w propagowaniu
koncepcji ,,ruskiego miru”. Przykladem sa regularne (od 2009 roku) wizyty na
Ukrainie patriarchy Cyryla, ktérych czestotliwosé wzrosta po 2010 roku. W
swoich rozwazaniach teologicznych, komentarzach i refleksjach dotyczacych
gléwnych problemoéw wspolczesnosci podkresdlat wielokrotnie, ze Ukraina jest
integralng czescig cywilizacji prawostawnej, powstalej na obszarze historycznej
Swictej Rusi. Idea ta jest motywem przewodnim wickszoéci jego przeméwien i
wystapien. Po nabozenstwie na Wzgorzu Wiodzimierza 27 lipca 2009 roku,
moéwiac o chrystianizacji  ziem  ruskich 1 roli  ksiecia Wiodzimierza w
rozpowszechnianiu wiary chrzescijafiskiej, patriarcha Cyryl podkreslal role
tradycji historycznej laczacej Rosjan i Ukraificéw’. W jego wypowiedziach
przewijaly si¢ np. takie sformulowania: ,,Kjow jest nasza Jerozolima i nasgym
Konstantynopolen?”’, ,,nasz Kosciol lokalny, ktory istnieje od tysiqea laf’, ,,zardwno Rosjanie,
Jak i Ukrairicy, bracia w wier3e”, ,,swiadomos¢ siebie jako nast¢pey Kijowa i ws3ystkich
ruskich metropolitdn”. Zgodnie z ta retoryka podjeto probe mitologizacji historii,
legitymizujac w ten sposob ide¢ tysiacletniego pafstwa rosyjskiego i jego
roszczen do dziedzictwa Rusi Kijowskiej. ,,Bliskosé <tronu i oftarga> — pisata
Agata Wlodkowska-Bagan (2017, s. 79) — pozwala rownies wykorgystywal argument
braterstwa religijnego miedgy Rosjq a paristwami 3 niq skonfliktowanymi lub odwotywac sie
do RCP (Rosyjskiej Cerkwi Prawostawne) — MD) jako instytuei tagodzaces spory ¢zy
podtrzymujacey dialog’. Reakcje na nauczanie patriarchy Cyryla byly rézne, od

catkowitej akceptacji po oskarzanie go o dzialalno§¢ antyukrainska. Trzeba

>Stowo Jego Swigtobliwosci Patriarchy Cyryla po nabozerstwie na Wzgérzu Wiodzimierza w
Kijowie, 27 lipca 2009 r., http://www.patriarchia.ru/db/text/703827.html, [23.05.2019].
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jednak zaznaczy¢, ze jego osiagnigciem stato si¢ przeniesienie dyskusji na temat
idei ,,ruskiego miru” do szerszych mas ukraiiskiego spoteczenstwa, co stato si¢
szczegolnie widoczne w  trakcie kampanii  wyborczej przed wyborami
parlamentarnymi w pazdzierniku 2012 roku. Do tej pory dyskusje na ten temat
toczyly si¢ gtéwnie w srodowiskach intelektualnych i politycznych.

Dla Kremla Rosyjski Kosciél Prawoslawny stal si¢ narzedziem
utrzymania Ukrainy w swojej strefie wplywow, poniewaz Ukrainski Kosciol
Prawostawny do  niedawna byl  podporzadkowany  Patriarchatowi
Moskiewskiemu. Stad tez ostry sprzeciw ze strony rosyjskiej w kwestii nadania
autokefalii Ukrainskiemu Ko$ciotowi Prawostawnemu, ktéra stata si¢ faktem 6
stycznia 2019 roku  na  podstawie  uzyskania od  Patriarchatu
Konstantynopolitafiskiego statusu kanonicznej cerkwi autokefalicznej (Myslicki
2019).

Rosyjska Cerkiew Prawoslawna jest przeciwna autonomii Ukrainiskiej
Cerkwi Prawoslawnej, gdyz autokefalia ukraifskiego prawostawia pozbawia
Rosje jednego ze skutecznych instrumentéw wplywu na Ukraing, przyczynia si¢
do stopniowego oddzielenia tego pafstwa od udzialu w imperialnych projektach
Rosji. Minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow mowil:
WINasze stanowisko jest proste: nalesy unikal jednokierunkowych krokow w stosunkach
migdzy krajami, a wlaszeza w takief sferge, jak stosunki miedzy Kosciotami. W ramach
prawostawia istnieje  poroumienie na terytoriach kanonicznych i nalezy byé bardzo
ostrodmym, poniewas ten problem wplywa na uezncia wiergqeyeh”™.

Autokefalia ukraifiskiego prawostawia spowodowala dotkliwe straty
materialne 1 kadrowe dla Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Oslabia to pozycje
Patriarchatu Moskiewskiego w samej Rosji i powoduje naruszenie calej struktury
ideologicznej ,,ruskiego miru” z jej podstawows zasada duchowej jednosci
dwoch bratnich narodow (Jedraszezyk, op.cit.,s 207).

»Ruski mir” w polityce Wtadimira Putina

Idea ,,ruskiego miru” zostala przejeta przez Wiadimira Putina od Cerkwi
Prawostawnej i przystosowana do celow politycznych. ,,Wedlug Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnegy — pisata Alicja Stepien (1999, s. 79) — <wuski mir> to wschodni
Stowiante bedacy czesciq <fwz'ez‘q' Rusi> (Rogjanie, Ukrairicy i Biaforusini), a takse
diaspory rosyjskojegyezne i prawostawne w innych paristwach Swiata. Sq oni cesciq_jednego
Kosciota i jednego narodu’. Podstaws doktryny Putina jest konserwatyzm — tradycja
rosyjska, prawostawie oraz odrebnos¢ wzgledem Zachodu (Zachéd jako wrég
Rosji) (Stepniewski, 2017, s. 124).

Doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa opiera si¢ na
dazeniu do budowania §wiata wielobiegunowego. Zasadniczym celem jest

6Prezyafenci Rosji i Ukrainy rozmawiali na temat wspolnych obchodow 1020. rocznicy chrztu
Rusi, http://www.interfax-religion.ru/?act=news&div=24831, [23.05.2019].
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powstrzymanie wplywow Zachodu na terytorium Rosji oraz w przestrzeni
poradzieckiej. W tym kontekscie ,,ruski mir” tworzy przestrzen wartosciowo-
semantyczna, w ktorej panstwowos¢ rosyjska zyskuje swoja tozsamosé. Zgodnie
z takim punktem widzenia jednym z najwazniejszych zadan panstwa rosyjskiego
jest ,,ochrona praw i intereséw rosyjskich obywateli oraz rodakéw mieszkajacych
za granica, na podstawie prawa miedzynarodowego 1 istniejacych umoéw
dwustronnych”’.

W trakcie swojej drugiej kadencji prezydenckiej (2005-2008) Wtadimir
Putin, w wystapieniu przed Zgromadzeniem Federalnym, uznal okres sowiecki
za zloty wiek rosyjskiej panstwowosci, a lata dziewig¢édziesiate za najgorszy
okres w dziejach narodu. Upadek Zwiazku Sowieckiego okreslil jako najwicksza
katastrof¢ geopolityczna wieku. W czasach rzadéw Borysa Jeleyna — pisal
Wiodzimierz Marciniak (2010, s. 19) — Rogia jako rodzaj wspilnoty polityezne
stylizowata si¢ na narid obywatelski, acgoliek pigniejsze stowa Putina o tym, %e wiele
tysigey rodakow nalazlo sie poga terenami rosyjskich granic w rexultacie rozpadu ZSKR,
dajq jasny sygnal o swoistej gotowoscr, aby pryjac koncepcje ponadetnicnego narodn
imperialnego. Stowa te znalagly odbicie 1w praktyce, kiedy to masowo pryynawano
obywatelstwo rosyjskie obywatelom Gruzji, ktorgy amieszkiwali tereny Abchazji i Osetii
Poludniowe/’. Podkredlanie przez wladze panstwowe wystgpowania licznej
diaspory rosyjskiej w obszarze bliskiej zagranicy i innych panstw ma na celu
pobudzenie nastrojéw neoimperialnych, dlatego tez do doktryny bezpieczenistwa
Federacji Rosyjskiej wprowadzono nakaz obrony intereséw wszystkich Rosjan,
bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania (Jach, 2015, s. 81)

Prezydent Federacji Rosyjskiej odwolywal si¢ w swoich wystapieniach
publicznych do sytuacji rodakéw mieszkajacych za granica w kontekscie ich
jezykowej, kulturowej i cywilizacyjnej jednosci. W pazdzierniku 2006 roku, w
powitalnym przeméwieniu do uczestnikéw Swiatowego Kongresu Rodakéw z
okazji Dnia Jednos$ci Narodowej, oswiadczyl: ,,Ten dzieri niewaqtpliwie, jednoczy nie
tylko wielonarodowosciowy nardd Rogji, ale i miliony naszgych rodakow za granicq. Jednoczy
caly tak zwany <ruski mir>. Jestesmy naprawde 3jednocgens, a gadne granice i bariery nie
przeszkadzajaq w nasgel jednosci. Mamy tylko jeden wspdiny cel — ncgynic tq jednost jesgeze
mocniejs3d”. Na spotkaniu z przedstawicielami inteligencjii Wladimir Putin
oglosil rok 2007 Rokiem Jezyka Rosyjskiego 1 wyjasnil znaczenie pojecia ,,ruski
mit”: Mozge i powinien jednocgyé wsgystkich tych, ktirzy mowiq w drogim jegyku

"Koncepcja polityki  zagranicznej ~ Federacji Rosyjskiej z 15 lipca 2008  roku
http://www.kremlin.ru/acts/785, [22.05.2019].

SPrzeméwienie prezydenta Wladimira Putina na S$wiatowym  kongresie rodakéw
mieszkajgcych za granicq 24 pazdziernika 2006 roku,
http://council.gov.ru/media/files/41d4412436b81b8ff253.pdf, [27.01.2020].
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rosyjskim i kochajq kulture rosyjska, gdziekolwiek $yja, w Rosji lub poga niq. Ugywajcie
cxeseie] tego polacgenia stow — , ruski mir .

Kolejne przestanie zostalo zawarte w przeméwieniu prezydenta do
Zgromadzenia Federalnego w 2007 roku, ktéry — jak juz wspomniano — w
Federacji Rosyjskiej obchodzono jako Rok Jezyka Rosyjskiego: ,,Nasz kraj
historyeznie nksztattowal si¢ jako wiqek wielu narodow i kultur. A podstawaq duchowosci
narodu rosyjskiego byla idea uniwersalnego Swiata — wspolnego dla lndzi rignych narodowosci
7 wyznan. W tym roku, ogloszomym Rokiem Jegyka Rosyjskiego, jest okazja, jeszeze rag
prypomniel, Ze jeyk rosyiski jest jexykienm bistoryegnego braterstwa narodow, jegykiem
komunikagi migdzynarodowej. To nie tylko stragnik cale warstwy prawdziwie Swiatowych
osiqgnigl, ale takse prestrzen Zyciowa wielomilionowego <ruskiego miru>, ktdry ocgywiscie
ma nacenie szersze nis sama Rogja”".

Rosja podkredla, ze stawia sobie za cel powstrzymanie wplywow
Zachodu na jej terytorium oraz w przestrzeni poradzieckiej. Biorac pod uwage
wielomilionows diaspore rosyjska — ,ruski mir” odgrywa istotna role w
rozwijaniu i wzmacnianiu zasiegu jezyka rosyjskiego i kultury''. Realizacja
potrzeb  humanitarnych 1 kulturalnych diaspory wigze si¢ takze =z
wykorzystywaniem ,,ruskiego miru” do kreowania pozytywnego wizerunku
panstwa. W konsekwencji ,,ruski mir” jest przedmiotem rosyjskiej polityki
zagranicznej i jednoczesnie instrumentem stuzacym jej realizacji.

Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 15 lipca 2008
wigze idee ,,ruskiego miru” z kategoria ,,mickkiej sily”: ,,...udoskonali¢ system
zastosowania ,,mickkiej sily”, uzyska¢ najlepsze formy dzialalnosci w tym
kierunku, biorac pod uwage zaréwno doswiadczenie migdzynarodowe, jak i
specyfike  krajowa oraz wsparcie mechanizmem  wspoldzialania  ze
spoleczefistwem obywatelskim i ekspertami™.

Kategorie ,,migkkiej sity” i ,ruskiego miru” sa wyeksponowane w
rozdziale dotyczacym miedzynarodowej wspotpracy humanitarnej, 1 sa ze sobg
wyraznie skorelowane. Migedzynarodowa wspolpraca humanitarna jest réwniez
zwigzana z realizacjg projektow geopolitycznych 1 geoekonomicznych. Dlatego
promowanie wartosci ,,ruskiego miru” za pomoca mechanizmoéw ,,migkkiej sity”
ma by¢ czynnikiem wzmacniajacym pozycje Rosji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Nie chodzi tu jedynie o ochrong intereséw ludnosci rosyjskojezycznej

zamieszkujacej poza granicami panstwa, ale takze o wzmocnienie wplywu Rosji

® L. Syczewa, Russkij jazyk, russkaja kultura, russkij mir, ,JRossijskaja Fiedieracja
siewodnia”, Nr 14/2007, s. 3, http://russia-today.ru [20.04.2020].
1 Oredzie prezydenta Rosji Wladimira Putina do Zgromadzenia Federalnego z 27 kwietnia
2007 roku, http://www.rg.ru/2007/04/27/poslanie.html, [22.01.2020].

Koncepcja polityki  zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 15 lipca 2008 roku,
http://www.kremlin.ru/acts/785, [22.01.2020].

Koncepcja polityki  zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 15 lipca 2008 roku,
http://www.kremlin.ru/acts/785, [22.01.2020].
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na procesy integracyjne w przestrzeni poradzieckiej przy uzyciu mechanizméw
kulturowych i informacyjnych. W przemoéwieniu do kierownictwa rosyjskiego
ministerstwa spraw zagranicznych, Wladimir Putin wezwal do wzmocnienia
pozycji jezyka rosyjskiego za pomoca mechanizméw ,,migkkiej sily”,
promowania pozytywnego wizerunku Rosji za granica 1 wykorzystania w tym
celu globalnego przeplywu informacii.

W nieco innym aspekcie koncepcja ta zostala przedstawiona w
przemowieniu prezydenta do kierownictwa Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa
11 lutego 2013 roku”. Méwiac o procesach integracyjnych na obszarze
poradzieckim, Putin podkreslit potrzebe stosowania ,,mickkiej sily” wobec
przeciwnikéw integracji euroazjatyckiej: ,,Mogemy zetknal sie 3 probami
gahamowania integracyinej pracy. 1 tutaj, moga by¢ wykorzystane te same rozne instrumenty
presji, w tym mechanizmy tak wane <miekkiel sity>. Suwerenne prawo Rogji i nasgych
partnerow do budowy i rozwoin naszego projetu integracyjnego musi byé chronione. Prosze
Scisle wspotpracowal 3 kolegami i partnerami 3 Bialorusi, Kazgachstann i innych krajow
nezestniczacych w wynaczonych procesach integracyjnych”*.

Wykorzystanie mechanizméw humanitarnych jest postrzegane jako
istotny element realizacji rosyjskiej polityki ekspansji, wigc istnieje bezposredni
zwigzek miedzy pojeciem ,ruskiego miru” jako idei, a ,,migkkiej sily” jako
srodkéw do jej realizacii.

Poczatek drugiej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina w 2012 roku
cechowala ewolucja w dotychczasowym podejsciu do tradycji prawoslawnej
oraz warto$ci moralnych i obyczajowych. W ten sposéb zamierzano w wickszym
stopniu wplywac na panstwa prawoslawne, doprowadzi¢ do konsolidacji rezimu
politycznego, a z Moskwy uczyni¢ alternatywny osrodek cywilizacyjny. Zauwaza
si¢ wowczas wicksza niz do tej pory aktywnos¢ hierarchii koscielnej, co wigcej
»sojusz oltarza 1 tronu” podkreslono w dokumentach pafstwowych, w
najwickszym stopniu w ,,Strategii begpieczeristwa narodowego Federagii Rosyjskie)” =z
2009 roku. ,,Zadania, jakie pryed RCP stawia wladza — pisata Agata Wiodkowska-
Bagan (op.cit. s. 78) — to m.in.: integraga rosyiskiej ludnosci rogsianey po Swiecie,
umacnianie rosyjskich wplywow na obszarze bylego ZSRR, w tym podtrzymywanie bliskosci
kulturowo-religijnej republike stowiariskich, 1. Rosji, Biatorusi i Ufkrainy. RCP czesto
wspiera polityke Kremla w odniesienin do interpretagii wydargen tak historyeznych, jak i
biegaeyeh wydarzen polityeznych, promujac w ten sposib interesy polityezne Rogji. Czyni to
takse w nawiqzanin do obecnej sytuagii na Ukrainze. W swym liscie 3 2 sierpnia 2014 rokn

BPrzeméwienie prezydenta Wiadimira Putina na spotkaniu z przedstawicielami rosyjskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych 11 lutego 2013 roku http://kremlin.ru/news/17490,
[22.01.2020].

Y Przeméwienie prezydenta Wladimira Putina na posiedzeniu zarzqdu Federalnej Shizby
Bezpieczenstwa 14 lutego 2013 roku, http://kremlin.ru/news/17516, [22.01.2020].
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patriarcha Cyryl stwierdzil, e na Ukrainie tocgy si¢ wojna religijna preciw rosyjskienin
prawostawin, wspierana preg Zachid’.

Fundacja Ruski Mir

Fundacja Ruski Mir zostala powolana specjalnym dekretem Wtadimira
Putina w roku 2007, ktéry byl obchodzony w Federacji Rosyjskiej jako Rok
Jezyka Rosyjskiego. Oficjalnym celem fundaciji stato si¢ popularyzowanie jezyka
rosyjskiego w kraju i za granica. Podkreslono, zZe jest on narodowym skarbem
Rosiji oraz waznym elementem kultury rosyjskiej 1 §wiatowej. Poza tym fundacja
ma wspiera¢ programy nauczania j¢zyka rosyjskiego za granica. Zalozycielami
Fundacji Ruski Mir sa, w imieniu Federacji Rosyjskiej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej i Ministerstwo Edukaciji Federacji Rosyjskiej.
Majatek funduszu stanowig $rodki z budzetu panstwa, $rodki pochodzace z
dobrowolnych wptat i darowizn, a takze z innych Zrédel, dozwolonych prawem
Federacji Rosyjskiej. Najwazniejszym organem wewnetrznym fundacji jest Rada
Powiernicza, ktorej zadaniem jest zapewnienie zgodnosci jej dzialania z
wytyczonymi celami i nadzorowanie polityki finansowej. Przewodniczacy i
czlonkowie rady powierniczej sa mianowani przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Zarzad funduszu, w sklad ktérego wchodza przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy 1 czlonkowie, réwniez jest mianowany przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej".

Dyrektorem wykonawczym fundacji zostal Wiaczestaw Nikonow, wnuk
1 jednoczesnie biograf Wiaczestawa Molotowa, wspoltworcy i sygnatariusza
Paktu Ribbentrop-Mototow. Do zarzadu fundacji i rady opiekunczej weszlo
wielu  intelektualistow,  duchownych  prawostawnych,  przedstawicieli
administracji prezydenckiej i ministerstwa spraw zagranicznych. W zarzadzie
fundacji zasiada m.in. minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow oraz
doradca Putina, rezyser Nikita Michatkow (Kramar, 2016, s. 251).

Fundacja Ruski Mir opracowala wlasng koncepcije rosyjskiego $wiata.
Wiaczestaw Nikonow, pisal we wstepie do czasopisma ,Strategie Rosji”, ze
»rfuski mir” powinien by¢ traktowany nie jako wspomnienie przesztosci, ale
marzenie przysztosci'’. Rosjanie to nie tylko grupa etniczna, bo zaréwno w
Cesarstwie Rosyjskim, jak 1 w Zwiazku Radzieckim stanowili wyrazna
mniejszo$¢. Rosyjskosci nie nalezy tez kojarzy¢é z prawostawiem, bo istotna
czg$¢ ,ruskiego miru” to wyznawcy islamu, judaizmu, a takze buddyzmu. Z

kolei w Stanach Zjednoczonych wsréd mniejszosci rosyjskojezycznej jest wigcej
parafii protestanckich niz prawostawnych. Wylacznym wyznacznikiem nie jest

'S Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej w sprawie utworzenia Fundacji Russkij Mir,
http://www.russkiymir.ru/fund/the-decree-of-the-president-of-the-russian-federation-on-
creation-of-fund-russian-world.php#1, [23.09.2019].

1 W. Nikonow, Stowo redaktora..., op. cit., http:/sr.fondedin.ru/new/, [14.01.2020].
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tez jezyk rosyjski, bo jest wiele oséb czystego rosyjskiego pochodzenia, ktére nie
moéwia juz wtym jezyku. Przykladem jest Francja albo Paragwaj, gdzie ludzie
chodza do cerkwi, maja rosyjskie korzenie, ale nie méwig po rosyjsku. ,,Ruski
mir” jest wieloetniczny, wielojezykowy, spolecznie i etnicznie heterogeniczny
oraz podzielony geograficznie, ale zjednoczony poprzez §wiadomosé potrzeby
zaangazowania dla Rosji. Przedstawiciele Fundaciji Ruski Mir z pewna nostalgia
odwoluja si¢ do czaséw radzieckich, wskazujac na pozytywne, w ich opinii,
cechy organizacji spoleczenstwa w tym okresie: ,,Bex wzgledn na to, jak
skrytykowane  ostaly  terminy  <spolecznos¢>, <kolegialnost>, <kolektywizm>, ich
historyezne istnienie opierato si¢ na pewnej praktyce spotecnel. Praktyka ostatnich
dziesigeioleci  pokazuje, %e jednmym 3 problemow dzisiejsze) Rogji - jest  rozdrobnienie
spoteczeristwa,  indywidnalizm, —niszezenie  wigi - spotecznych.  Zadanie  Zbudowania
spoteczeristwa obywatelskiego jest niemozlive beg pryywricenia, wmocnienia, odiworzenia
wspélnoty, jednosci i prestrzeni w historii. Wszystkie te procesy stanowiq w istocie pojecie
<rosyjskiego Swiata>""".

Fundacja jest wyrazicielem przeswiadczenia, ze ,,ruski mir” to cywilizacja
wykraczajaca poza grupy etniczne, narody, terytoria, religie 1 systemy polityczne.
To kategoria bardzo trudna do zdefiniowania, oznaczajaca duchows wspdlnote
obejmujaca wiele rosyjskich diaspor rozproszonych po calym $wiecie, do
ktérych nalezy niemalze tyle samo ludnosci rosyjskojezycznej co w samym kraju.
Pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku po rosyjsku méwito 350 milionéw
ludzi, z czego 290 milionéw mieszkalo w Zwigzku Radzieckim. Jego rozpad
spowodowal gwaltowne obnizenie pozycji jezyka rosyjskiego w Swiecie.
Wspolczesnie jest on jezykiem ojczystym 130 milionéw obywateli Federacji
Rosyjskiej, niemal 25 milionéw mieszkancéw krajéw wchodzacych w sklad
Wspoélnoty Niepodlegltych Panstw 1 krajow baltyckich oraz dla 7 milionéw
mieszkancéw krajéow spoza WNP. Fundacja Ruski Mir szacuje, ze okoto 120-
170 milionéw obywateli bylego Zwiazku Radzieckiego uzywa jezyka rosyjskiego
jako drugiego, gléwnie w krajach WNP 1 battyckich (Nikonow, red., 2010).

Zdaniem Wiaczestawa Nikonowa jezyk rosyjski zostal niestusznie
ukarany za prawdziwe i wylmaginowane grzechy caratu i wladzy radzieckiej.
Przewaza niechlubna pamig¢¢ o polityce rusyfikacyjnej, a zapomina si¢ o
cywilizacyjnej roli Rosji na terytorium Zwiazku Radzieckiego, a wczesniej
Cesarstwa Rosyjskiego. W  konsekwencji w krajach bylego Zwiazku
Radzieckiego dochodzi do permanentnego eliminowania jezyka rosyjskiego z
zycia spolecznego, politycznego 1 gospodarczego. Dyrektor fundacji podkreslal,
ze najwigksze zmiany w tym zakresie mialy miejsce na Ukrainie po objeciu
prezydentury przez Wiktora Juszczenke.

Rosja dazy do umocnienia swoich wplywow na obszarze poradzieckim

rowniez poprzez dzialania w sferze nauki 1 edukacji, ktére maja przede

Y"Karta Fundacji Russkij Mir, http://www.russkiymir.ru/fund/, [24.03.2020].
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wszystkim na celu promocje jezyka rosyjskiego i rosyjskiej kultury. Przejawia si¢
to m.in. w organizowaniu wymiany naukowej 1 otwieraniu filii rosyjskich uczelni,
np. Panstwowy Uniwersytet Moskiewski im. M. W. L.omonosowa otworzyt filie
w: Azerbejdzanie (Baku), na Ukrainie (Sewastopol), w Kazachstanie (Astana), w
Uzbekistanie (Taszkent) i w Tadzykistanie (Duszanbe). W 2008 roku powstala z
inicjatywy rosyjskiego Uniwersytetu Przyjazni Narodow sie¢ uniwersytetow
Wspoélnoty Niepodleglych Panstw, ktéra miala stworzy¢ system wymiany
alternatywny dla unijnego programu Erasmus. Warto wspomnie¢ réwniez o
tworzeniu  wspélnych  uniwersytetbw  na  podstawie =~ porozumien
migdzyrzadowych, np. Rosyjsko-Kirgiski Uniwersytet Stowianski, Rosyjsko-
Tadzycki Uniwersytet Stowianski i Rosyjsko-Armenski Uniwersytet. W celu
rozwoju wspOlpracy z naukowcami z panstw WNP utworzono Centrum
Innowacyjne w Skotkowie (Wlodkowska-Bagan, op.cit., s. 80-81).

*

Po upadku Zwigzku Radzieckiego nie doszlo do radykalnej zmiany elit
politycznych, dlatego Rosja zachowala silng pozycje w relacjach z bylymi
republikami, mimo ze musiala budowa¢ je na partnerskich zasadach i
zrezygnowac z paternalizmu. Bedac sukcesorem ZSRR, mimo wysitkow, stracila
pozycje supermocarstwa i tym samym stala si¢ przedmiotem rozgrywek sit
zewnetrznych, ulegajac interesom innych, tracac przy tym wiele z poczucia
wyjatkowosci w polityce swiatowej (Los, 2017, s. 565).

Z biegiem czasu rosyjska polityka na obszarze poradzieckim stawala si¢
coraz bardziej ekspansywna. Pierwszoplanowym celem jest restytucja imperium,
a koncepcja ,,ruskiego miru” stanowi jedna z metod i strategii stuzacych do jego
osiagniccia (Makar, Novoskoltseva, op.cit. s. 186). Spadek jej pozycji, bedacy
skutkiem m.in. ,kolorowych rewolucji”’, spowodowal falg¢ wewnetrznej krytyki
wladz. Najostrzejsza zwigzana byla z sytuacjq na Ukrainie (Kaczmarski, 2000, s.
101).

Rosja nie chce dopusci¢ do rozszerzania wplywoéw Zachodu na obszarze
poradzieckim, stad zaostrzenie kursu politycznego i zdecydowana werbalizacja
intereséw. Stalo si¢ to szczegdlnie widoczne w wystapieniu Wladimira Putina na
szczycie NATO w Bukareszcie w 2008 roku, oraz w reakcji rosyjskich elit
politycznych na wzrost aktywnosci Unii Europejskiej w krajach Wspolnoty
Niepodleglych Paistw w ramach unijnego programu Polityki Sasiedztwa'®.

Realizacja koncepcji ,ruskiego miru” wigze si¢ z dazeniem do
odtworzenia imperium w granicach, ktére wyznaczala jednolita struktura

'8 p. Lickiewicz, Imperium Rosyjskie kontratakuje, http://www.psz.pl/tekst-30449/Imperium-
Rosyjskie-kontratakuje [05.04.2014].
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Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego z 1917 roku (Nikonow, op.cit., s. 6-7).
Sam prezydent Putin podkreslal, ze dla Rosji Krym, starozytny Chersonez
Taurydzki 1 Sewastopol maja ogromne znaczenie cywilizacyjne i sakralne,
podobnie jak Wzgdrze Swiatynne w Jerozolimie dla wyznawcéw islamu i
judaizmu. W oredziu do Zgromadzenia Federalnego, wygloszonym 14 grudnia
2014 roku, stwierdzil, ze Rosja musiala zareagowac na zbrojne przejecie wladzy
na Ukrainie w obliczu tragedii na poludniowym wschodzie kraju, masowe;j
przemocy i zabdjstw. Oskarzanie Rosji o tamanie prawa miedzynarodowego i
praw czlowieka uznal za czysty cynizm i hipokryzje, a reakcje Zachodu i sankcje
wymierzone przeciwko Rosji za nieuzasadnione: ,,Jestems pewien, e gdyby tego
wsgystkie nie bylo, to bylyby wymyslane jakies inne powody, aby powstrzymai rosnace
mozlimosei Rosji, wplynad na nig lub wykorgystaé jq do wiasnych celow'.

,»Ruski mir” jest projektem neoimperialnym. Opiera si¢ na idei
wylacznosci rosyjskiego Swiata cywilizacyjnego 1 rosyjskiej duchowosci,
szczegolnej mesjanskiej roli rosyjskiego prawostawia, prawie do ekspansjonizmu
politycznego 1 kulturowego. Wpisuje si¢ w to takze prawo do interwencji
humanitarnej na terytoriach panstw poradzieckich, co zostalo wyraznie
sformutowane w Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 30
listopada 2016 roku (Miedzynarodowa wspolpraca humanitarna i prawa
cztowieka, pkt 45)*. Dla uzasadnienia swojej polityki Rosja odwoluje sie do
pozaprawnych kategorii takich jak interes narodowy, prawda 1 sprawiedliwosc.
Oznacza to uzurpowanie sobie prawa do uzycia sily jako uprawnionego
narzedzia ochrony intereséw wspolnoty rosyjskojezycznej poza granicami kraju
(Menkiszak, 2014, s. 1). Zdaniem Jerzego Kranza (op.cit. s. 35) aneksja Krymu i
wojna na Donbasie §wiadczy o pogardzaniu przez Rosj¢ normami 1 warto$ciami
prawa miedzynarodowego, a jej czyny godza w mozolnie budowang konstrukeje
migdzynarodowego bezpieczenstwa i wspolpracy, zwlaszcza w Europie.
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»Russkiy mir” as a tool of Russian geopolitical expansion on the territory
of Ukraine

The Russian Federation is interested in destabilizing the states that it
recognizes as its sphere of influence. This applies to the greatest extent to the so-called
Holy Rus, that is, URraine and Belarus. So it inspires activities aimed at the so-called
,Secondary nationalization”, as exemplified by the concept of ,Russkiy mir’, which is
based on the pursuit of national-cultural and historical-political integration of the
Russian-speaking community.

The purpose of this article is to show the role of this concept in the policy of the
Russian Federation towards URraine. "Russkiy mir" is a tool of Russian geopolitical
expansion on the territory of this country, although the project lost its significance after
the autocephalous status of the URrainian Church was granted on January 6, 2019.

The implementation of the concept is associated with the desire to regain the
status of an empire, based on the conviction of the exclusivity of the Russian civilization
and Russian spirituality, the special messianic role of Russian Orthodoxy, and the right
to political and cultural expansionism. This also includes the right to armed
humanitarian intervention in defense of the 'Russian world’.

Key words: Russkiy mir, Orthodoxy, Ukraine, geopolitical expansion,
separatism.
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Zbigniew MODRZEJEWSKI
Akademia Sztuki Wojennej

EWOLUCJA ROSYJSKIE] MASKIROWKI

Abstrakt:

W artykule ukazano zasadnicze sposoby i SrodRi prowadzenia dziafati
wchodzqcych w skfad tzw. maskirowki, realizowanych przez Federacje Rosyjskq.
Zaprezentowano trozne definicje maskirowki oraz wyjasniono jej miejsce w walce
informacyjnej, Rtorej rola szybRo rosnie w zwigzRu z przenikaniem technologii
informatycznych do wszystkich dziedzin dziatalnosci cztowieRa, w tym do srodowiska
wojskowego. Proces ten doprowadzif do gteboRich zmian w teorii i praktyce sztuki
wojennej. Zmienif teZ poglady na temat charakteru Ronfrontacji miedzy stronami
Ronfliktu, a takge postrzegania wojny i metod jej prowadzenia. Szczegdlne miejsce w
artyRule zajmuje analiza ewolucyi rosyjskiej maskirowki od drugiej wojny Swiatowej do
inwazji na URraing, uRazana na historycznych przykfadach.

Stowa kluczowe: dezinformacja, maskirowka, operacje wplywu, Rosja,
ukrywanie, walka informacyjna, wprowadzanie w blad.

Wstep

Celem artykulu jest ukazanie ewolucji rosyjskiej maskirowki, czyli
ukierunkowanego  zastosowania szeregu technik i procedur w celu
wprowadzania w blad przeciwnika i opinii publicznej. Badania naukowe
zmierzaly do udzielenia odpowiedzi na nastepujace gidwne pytanie badawcze:
Jak przebiegat proces zmian w zakresie przedsigwzi¢¢ prowadzonych w
ramach maskirowki w rosyjskiej walce informacyjnej w okresie po 1I wojnie
swiatowej. Podjecie badan dotyczacych rosyjskiej maskirowki byto wynikiem
osobistych zainteresowan autora, ktory w codziennej dziatalno$ci zajmuje si¢
zagadnieniami zwigzanymi z operacjami informacyjnymi. Ponadto istotne
znaczenie mial element poznawczy, czyli okredlenie jak ewoluowala rosyjska
maskirowka. Rownie wazny byl aspekt dydaktyczny, gdyz autor, bedac
wykladowcg 1 prowadzac zajecia z przedmiotu operacje informacyjne zauwazyl
brak w literaturze, zwlaszcza polskiej, publikacji zawierajacych analize
maskirowki (jak i innych terminéw wykorzystywanych do okreslenia tego
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samego zjawiska). Ukazalo si¢ dotychczas tylko kilka artykuléw, gléwnie
angielskojezycznych, o kluczowym znaczeniu dla zrozumienia tej problematyki,
ale brakuje przekrojowego ujecia tego problemu.

Definiowanie maskirowki

Od poczatku XXI wieku coraz wigcej rozwinigtych krajow $wiata
koncentruje swoje wysitki na tworzeniu skutecznych zasobow i1 metod
prowadzenia walki informacyjnej, ktéra odgrywa coraz powazniejsza role w
osigganiu zakladanych celow w trakcie operacji wojskowych. Zdaniem
analitykéw wojskowych wywieranie ukierunkowanej presji informacyjnej na
polityczne 1 wojskowe centra administracyjne, ludnos¢ 1 sily zbrojne
nieprzyjaznego kraju, moze skutkowac szybkim 1 skutecznym osiagnigciem
zamierzonego celu, niekiedy nawet bez przelewu krwi. Doskonale zdaja sobie
sprawe z tego Rosjanie, ktérzy nie tylko adoptuja juz sprawdzone metody, ale
tworczo je rozwijaja i wprowadzaja nowe.

Prowadzenie kampanii dezinformacyjnych ma w Rosji dluga historie.
Terminem, ktéry nieodlacznie taczony jest z tymi dziataniami jest maskirowka.
Maskirowka w dostownym tlumaczeniu oznacza maskowanie 1 jest uzywane do
opisu radzieckiej (za czasow ZSRR) 1 rosyjskiej doktryny wojskowej zaskoczenia
poprzez oszustwo, w ktérym znaczaca role odgrywa kamuflaz. Sily Zbrojne
Federacji Rosyjskiej kontynuuja osiggniecia Zwiazku Radzieckiego w zakresie
teorii, doktryny i mysli wojskowej, ukierunkowane na realizacje celow
politycznych 1 wojskowych. Maskirowka jest kulturowo zakorzeniona w
rosyjskim spoleczenistwie i jest waznym elementem rosyjskich operacji
wojskowych.

Z rosyjskiego punktu widzenia maskirowka (kamuflaz, ukrywanie i
oszustwo) jest kluczowym komponentem wojny informacyjnej. Rosyjska
definicja maskirowki jest nastepujaca: réznorodne przedsiewzigcia wspierajace
dziatania bojowe oraz codzienng dzialalno§¢ wojsk; zestaw powiazanych ze soba
srodkéw organizacyjnych, operacyjno-taktycznych i inzynieryjno-technicznych,
wykorzystywanych w celu wprowadzenia przeciwnika w blad, co do obecnosci,
dyspozycji, skladu, stanu, dzialan i zamiaréw wojsk, a takze planéw dzialania
(Limno, Krysanov, 2003).

Rosyjska maskirowka w odréznieniu od koncepcji prowadzenia dziatan
dezinformacyjnych innych armii, to polaczenie dzialan prowadzonych na
poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym, ktére realizowane sa
zarowno w czasie pokoju, jak 1 wojny. Jest nieodlacznym skladnikiem wojny
informacyjnej w czasie pokoju. Jest to element strategii, ktéra polega na
ukierunkowaniu poczynan przeciwnika, poprzez tworzenie falszywego wrazenia
faktycznej sytuacji, statusu sil przeciwnika oraz koncepcji, czasu i charakteru
jego dziatan, zmuszajac go niejako do dzialania w przewidywalny sposob, ktory
bedzie dla niego niekorzystny (Heickerd, 2010, s. 20).
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Na poziomie strategicznym (panistwa), maskirowka obejmuje rézne
ministerstwa 1 agencje rzadowe oraz operacje dwoch lub wigcej frontow. Na
poziomie operacyjnym dotyczy operacji frontu, armii i korpusu. Natomiast na
poziomie taktycznym — operaciji potaczonych jednostek, jednostki (np. brygady,
pulku) lub pododdziatu (batalion, kompania). Na kazdym poziomie dowodzenia
opracowywany jest plan dezinformacji, ktory zawiera zestaw srodkow i dziatan
majacych na celu wprowadzenie w biad przeciwnika. Nalezy zaznaczy¢, ze plany
nizszych pozioméw dowodzenia sg SciSle powigzane z planami wyzszych
poziomoéw, gdyz przy ich opracowaniu brane sa pod uwage dyrektywy i plany
przetozonego. Zatem idegq maskirowki jest ciagle utrzymywanie przeciwnika w
niepewnosci, nigdy nie przyznawanie si¢ do prawdziwych intencji, zawsze
zaprzeczanie wlasnym dzialaniom (nie przyznawanie si¢, ze co§ si¢ robi lub
zrobilo) 1 wykorzystanie wszelkich §rodkéw politycznych i wojskowych w celu
zachowania przewagi nad przeciwnikiem.

W kontekscie rosyjskim termin maskirowka jest czesto uzywany, aby
obja¢ wiele innych pojec: strategiczna dezinformacja, operacje informacyjne,
operacje psychologiczne, §rodki aktywne, ukrywanie i zaprzeczanie. Wspolnym
czynnikiem jest stosowanie réznych narzedzi informacyjnych w celu przekazania
selektywnych, niekompletnych lub  znieksztalconych wiadomosci oraz
wplywanie na myslenie strony przeciwnej. Niektérzy analitycy nazywaja to
jednym wyrazeniem - bron informacyjna.

Kluczowym narzedziem wykorzystywanym w ramach rosyjskiej
maskirowki bez watpienia jest dezinformacja. Niekiedy oba terminy traktowane
sa wrecz jak synonimy, o czym S$wiadcza chociazby stowa Morgana Maiera
(2016, s. 6): ,przex ostatnie pigidziesiqt lat Zachid wwazal maskirowke a synonin
dezinformag”’. Wedtug Maiera, ,gldwnym tematem maskirowki jest predstawienie
wiarygodnego klamstwa, aby nkryé pmwd@ Maskirowka dazy do stworzenia falszywe
rzeczywistosci - dla  odbiorcow  docelowych”. W literaturze anglojezycznej termin
dezinformacja pojawil si¢ dopiero wiosng 1926 r. w ukazujacym si¢ w Londynie
miesiecznika ,, The Whitehall Gazette & St. James’s Revien”." Uzyto go w opisie
dziatan sowieckich stuzb specjalnych, a poniewaz rok pézniej w ukazujacym si¢
w Rydze ,bialym” rosyjskim pismie ,,S7egodnia” wspomniano, ze podsuwanie
obcym stuzbom dezinformaciji nalezy do gléwnych zadan GPU (nastepca
CzeKa).” Mozna przyjaé, ze termin ten zrodzil sie¢ w stuzbach sowieckich
(Brzyski, 2012). Ciekawostke o pochodzeniu terminu dezinformacja mozemy

! http://socjocybernetyka.wordpress.com/2012/02/10/r-brzeski-dezinformacija/ -
sdfootnote8sym#sdfootnote8sym

? http://socjocybernetyka.wordpress.com/2012/02/10/r-brzeski-dezinformacia/ -
sdfootnote9sym#sdfootnote9sym GPU (Gosudarstwiennoje Politiczieskoje Uprawlenije) —
Panstwowy Zarzad Polityczny. Nazwa radzieckiej policji politycznej. CzeKa to akronim
nazwy tajnej policji w Rosji Sowieckiej w latach 1917-1922.
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przeczyta¢ w ksigzce lona Pacepy 1 Ronalda Rychlaka (2013, s. 53-54). Wedlug
autoréw dezinformacja to historycznie rosyjskie slowo, ale Stalin uznal, ze
powinno wydawa¢ si¢ terminem pochodzenia zachodniego, wskazujac na
Francj¢ jako kraj, w ktérym si¢ narodzito. Chodzilo o to, zeby dezinformacje
przedstawi¢ jako narzedzie francuskich kapitalistbw wymierzone przeciwko
milujacym pokéj ludziom z bloku sowieckiego. W tym celu na poczatku lat
pig¢dziesiatych XX wieku rumunski wywiad zagraniczny otrzymal od Rosjan
rozkaz rozpowszechnienia falszywej informaciji, ze stowo dezinformacja
pochodzi z jezyka francuskiego.

Dezinformacja ma w wydaniu rosyjskim S$cisty zwiazek z tradycyjna
dyplomacja 1 ,,migkks sila”, gdyz wystepuje w formie powiazan handlowych i
kulturowych oraz promuje narracje strategiczng. Rozpowszechniana jest przez
oficjalne zrédla, ktére dzialaja ze wzmozong sila, w celu ksztaltowania opinii
obiektow oddzialywania. Jak zauwaza J. Darczewska: ,,deginformacia jest dla Rosji
atrakeyimym nargedziem 3 wieln w3gledow: ma sgeroki transgraniciny zasieg, niewiele
kosztuje, jest anonimowa, poxwala ukryé togsamosé deginformatora, umoglivia realizace
celow  polityki Kremla. Wielostronne akeje dezinformacyine Rosji nie  stabng. Ponadto
obserwujemy tendencie do poszerzenia aplecza wykonawegego i koncepeynego  operacyi
wplywn’™.

Cerwyn Moore (2019, s. 5) wskazuje, ze w operacjach wplywu
stosowane s nastepujace techniki:

— wplywanie na polityke rzadu innego kraju;

— podwazanie zaufania do przywodcéw i instytucii;

— zakl6canie relacji miedzy innymi narodami;

— dyskredytowanie i oslabianie  przeciwnikéw  rzadowych i

pozarzadowych.

W pézniejszym okresie dezinformacja wystgpowala pod pojeciem
s$rodki aktywne”. Srodki aktywne” oznaczaly przedsiewziecia ofensywne o
charakterze dezinformacyjnym, dywersyjnym, destabilizujacym i agenturalnym,
ktérych celem bylo zmuszenie przeciwnika do dzialan zgodnych z polityka
radziecka, a pozniej rosyjska. Termin ten laczyl w sobie jawne 1 niejawne
techniki wykorzystywane w operacjach wplywu realizowanych w celu wplynigcia
na wydarzenia lub zachowanie innych krajéw (otoczenie migdzynarodowe). Jako
przyktad opisujacy wykorzystanie srodkéw aktywnych mozna podaé przekazanie
w 1986 r. amerykanskim mediom kopii podrobionego listu, pochodzacego
rzekomo od jednego z urzednikow Agencji Informacyjnej Standéw
Zjednoczonych, zaadresowanego do senatora Dave’a  Durenbergera,
przewodniczacego senackiej Komisji Sledczej ds. Wywiadu. Wspomniany list

3. Darczewska, Dezinformacja — rosyjska bron strategiczna,
http://rcb.gov.pl/dezinformacja-rosyjska-bron-strategiczna/, (05.12.2019).
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omawial plan propagandowego wykorzystania katastrofy elektrowni jadrowej w
Czarnobylu, ktéra miata miejsce 26 kwietnia 1986 r. Komisja opublikowala
pozniej analize tego falszerstwa (Wrzosek, 2005, s. 44).

Wedlug specjalistow Osrodka Studiéw Wschodnich wspotczesny aparat
srodkéw aktywnych mozna podzieli¢ analogicznie do jednego z najczesciej
spotykanych podziatéw propagandy ze wzgledu na stopien zafalszowania tresci 1
stopiei utajnienia nadawcy na trzy kategorie: czarny, szary i biaty (tab. 1).

Tab. 1. Wspolczesny aparat $rodkéw aktywnych

RODZA] WYKORZYSTYWANE TECHNIKI
CZARNY - pozyskiwanie agentury wplywu;
(koordynowany | - fabrykowanie dowodow;

przez stuzby)

- prowokacje (np. dewastowanie pomnikéw zolnierzy
radzieckich 1 miejsc pamieci);

- dzialania dywersyjne;

- organizowanie protestow uliczanych np. przeciwko
ukrainiskiemu rzadowi);

- przekupstwo, szantazowanie, korumpowanie i oczernianie

politykow;

- ataki cybernetyczne (np. Estonia, Gruzja);

- propaganda 2.0.
SZARY - inspirowanie grup spolecznych, w tym partii i organizacji
(koordynowany | skrajnych;

przez Kreml)

- dzialanie prowadzone za pomoca kontrolowanych
organizaciji miedzynarodowych;

- instrumentalizowanie rosyjskich fundacji 1 stowarzyszen
(np. Ruski Mir, Rosyjskie Towarzystwo Historyczne);

- zakladanie prorosyjskich portali 1 ich finansowanie;

- zaktadanie farm trolli i ich finansowanie;

BIALY
(koordynowany
przez Kreml)

- atakowanie poprzez media spotecznosciowe.

- akcje informacyjne przy uzyciu pafstwowych agencji
informacyjnych i multimedialnych (Regnum, RIA Novosti
TV RT, Sputnik itd.);

- dzialalno$¢  wydzialéw  informacyjnych, oddziatow
Rossodruzestwa, osrodkéw nauki i kultury przy ambasadach
rosyjskich;

- organizowanie wydarzen o charakterze naukowym i
kulturalnym (konferencje naukowe, wystawy, rajdy pamieci,
stypendia, kursy jezykowe).

ol

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Darczewska, op.cit.
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Na podstawie powyzszej tabeli mozna wnioskowaé, ze aparat uzywany
do prowadzenia dzialan dezinformacyjnych ulegl rozszerzeniu, a jedna z
najwazniejszych 16l przypada wspolczesnie Internetowi. Ponadto wszystkie trzy
kategorie sg faktycznie koordynowane przez wladze Federacji Rosyjskiej i nic
nie jest pozostawione przypadkowl. Jest to sprawnie dzialajacy aparat wplywania
informacyjnego na  zatwierdzone przez prezydenta Putina  obiekty
oddzialywania. Obiektami tymi w zaleznosci od sytuacji moga by¢ np.
spoleczenstwa innych krajow, rzady innych paistw lub wlasne spoleczenstwo.

Bardziej wyrafinowana wersja maskirowki jest teoria zarzadzania
refleksyjnego. Wedlug Timothy Thomasa (2004, s. 237-256), badania nad
zarzadzaniem refleksyjnym ewaluowaly w Rosji przez kilka dziesi¢cioleci, od
badan naukowych od wczesnych lat szes¢dziesiatych do pdznych lat
siedemdziesiatych, poprzez praktyczna orientacjc od pdznych lat
siedemdziesiatych  do  wczesnych  lat  dziewi¢édziesiatych,  procesy
psychologiczno-pedagogiczne — od poczatku do polowy lat dziewi¢édziesiatych,
do proceséw psychospotecznych w okresie péznych lat dziewigédziesiatych XX
wieku. Wedlug ekspertow, pojecie zarzadzania refleksyjnego istnieje znacznie
dluzej niz koncepcja walki informacyjnej i operacji informacyjnych. Za tworce
tej koncepcji uwazany jest rosyjski psycholog 1 matematyk — Vladimir Lefebvre,
ktéry opracowal ja w latach szesédziesiatych ubieglego wieku. Lefebvre
definiowal zarzadzanie refleksyjne jako: ,proces, w ktdrym jeden przeciwnik
przekazuje podstawy lub powody do podjecia decyzyi prez drugiego przeciwnika” (Thomas,
ibid.).

Jednym z pierwszych teoretykéw wojskowych, ktéry docenial wartosé
zarzadzania refleksyjnego, byl rosyjski emerytowany general major M.D. Ionov.
Ionov zauwazyl, ze celem zarzadzania refleksyjnego jest zmuszenie wroga do
podejmowania decyzji, ktére prowadza do jego porazki dzigki wplywaniu lub
przejeciu kontroli nad jego procesem decyzyjnym. Wedlug niego jest to forma
sztuki zbudowanej na posiadanej wiedzy o ludzkim mysleniu, historii
wojskowosci, korzeniach konkretnego konfliktu i mozliwosciach bojowych
przeciwnikéw (wlasnych 1 strony przeciwnej). W tym przypadku kontrole nad
przeciwnikiem osiaga si¢ podejmujac szereg dziatan zwiazanych z czasem, celem
1 miejscem, ktére zmusza przeciwnika do porzucenia pierwotnego planu,
podejmowania niekorzystnych decyzji lub blednego reagowania na rozwdj
sytuaciji.

Kontynuacja starego podejscia wojskowego jest maskirowka 2.0,
Zdaniem Robertsa (2015, s. 2): ,,stara maskirowka miata na celu ochrone Zwiqkn
Radzieckiego na poln bitwy i zapewnienie sukcesu militarnego. Natomiast nowa maskirowka
ma wmogliwic Rosji prywrdcenie (w razie potrgeby sila) je strefy wplywow w krajach
sqsiednich”. Obejmuje ona, oprocz starych i sprawdzonych, réwniez nowe
narzedzia takie jak: manipulacj¢ mediami, cyberataki, wykorzystanie agentéw
wplywu, przymus, agitacj¢ polityczna, wykorzystanie zasoboéw energetycznych 1
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ich ceny jako broni (np. gazu), rozmieszczenie wojsk o statusie tajnym,
rozmieszczenie sil zastepczych oraz zapewnienie im broni, sprzetu, szkolenia,
zabezpieczenia logistycznego, dowodzenia oraz informacji rozpoznawczych.
Ponadto maskirowka 2.0 opiera si¢ na tajnej dyplomacji 1 szerokim
przygotowaniu otoczenia politycznego, wojskowego, ekonomicznego i
informacyjnego. Polaczenie tych starych 1 nowych zdolnosci ma zapewnié
Federaciji Rosyjskiej wyrafinowane mozliwosci prowadzenia wojny hybrydowe;j
w celu przywrécenia swojego imperium sprzed rozpadu ZSRR. Rosja zamierza
osiaggna¢ swoje cele polityczne i geograficzne (uzyskanie nowych terenow)
pozostajac ponizej progu wojny, ktéry moégtby wywotaé bezposrednia reakcje
militarng ze strony NATO. W przypadku Ukrainy wspiera sily separatystow
dzialaniami wojsk regularnych oraz dostarczaniem im zaopatrzenia. Dodatkowo
rozmieszczone wzdluz granicy z Ukraing duze zgrupowania wojsk maja
zastrasza¢ sily zbrojne panstw sasiednich grozba eskalacji konfliktu i
powodowac niepewnos$¢ w panstwach europejskich 1 kwaterze gléwnej NATO.
Rozmieszczenie wojsk w poblizu granicy tlumaczone jest prowadzeniem
¢wiczen wojskowych. Wszystkie dzialania Kremla wzmocnione sa glosna i
dobrze przygotowana kampanig informacyjna, ktérq nalezaloby raczej nazwaé
kampaniag dezinformacyjna. Dezinformacja 1 propaganda sa kluczowymi
komponentami rosyjskiej kampanii.

Maskirowka narzedziem wojny informacyjnej

Poczatki nowej rosyjskiej strateglii wojny informacyjnej siggaja co
najmniej lat dziewigédziesiatych XX wieku, kiedy rosyjska Rada Bezpieczenstwa
Narodowego zidentyfikowala rosnaca potrzebe zajmowania si¢ informacja jako
towarem w erze cyfrowej. Jednakze prawdopodobnie najbardziej widocznym
posuni¢ciem bylo przyjecie przez panstwo rosyjskie w 2000 r. Doktryny
Begpieczeristwa  Informacynego  Federagi  Rosyiskieg. W dokumencie  tym
bezpieczenstwo informacji traktowane jest jako kluczowy aspekt polityki
bezpieczenstwa, ktory posiada strategiczng warto$¢ 1 jest postrzegany jako
priorytetowy czynnik dla stabilnosci panstwa, rzadu oraz wplywowych i
wiodacych podmiotéow. Whasciwie od 2000 r. mozna zaobserwowac, ze Rosja
zaczela nadawac informacji wymiar militarny, co odzwierciedlone zostalo w
kolejnych oficjalnych dokumentach, w tym w kolejnych doktrynach wojennych
1 bezpieczenistwa informacyjnego. Ponadto, nalezy zaznaczyé, ze w strategiach
bezpieczenstwa narodowego i doktrynach wojennych, poczynajac od 2000 r.,
Rosjanie wprowadzili wiele poje¢ maskujacych: ,,specjalne $rodki wplywu”,
wsrodki  niewojskowe”, ,,dzialania niebezposrednie, tj. dywersja, sabotaz,
organizowanie nieregularnych formaciji zbrojnych”, ,neutralizacja konfliktéw”,
,,oddzialywanie informacyjne”, ,,oddzialywanie informacyjno-psychologiczne”,
,;oddzialywanie informacyjno-techniczne”. Wymienione pojgcia sq umieszczone
w kontekscie bezpieczenstwa ,,cywilizacyjnego” Rosji. W najnowszej Doktrynie
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bezpieczeristwa informacyinego Federagi Rosyjskiej z grudnia 2016 1. resort obrony
otrzymal zadanie neutralizowania oddziatywania informacyjno-
psychologicznego na spoleczenistwo FR oraz kultywowania historycznych,
duchowych 1 patriotycznych tradycji. Zaréwno doktryna ta, jak 1 Strategia dla
rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Federacii Rosyjskig) na lata 2017-2030" zostaly
wprowadzone w celu wzmocnienia panstwa w zakresie kontroli wewnetrznej
przestrzeni  informacyjnej,  identyfikacji = zewnegtrznych — priorytetéw
informacyjnych oraz zwigkszenia gotowosci Rosji do prowadzenia wojny
informacyjne;j.

Jak zauwazaja eksperci, Rosja definiuje wojn¢ informacyjna jako
oddzialywanie na masowsg $wiadomosé¢ w miedzypanstwowej rywalizacji, z
wykorzystaniem  szczegdlnych ~ sposobéw  kontroli  nad  zasobami
informacyjnymi, ktére moga by¢ stosowane jako swego rodzaju bron. Dzialania
te skierowane sa nie tylko przeciw silom zbrojnym, ale przede wszystkim
ukierunkowane s na cale spoleczenstwo oraz jego $wiadomos¢, a takze na
aparat administracyjny, §wiat nauki i kultury oraz przemyst i ekonomike danego
panstwa. Wojna informacyjna moze mie¢ na celu przygotowanie, w zalozonej
perspektywie czasowej, zbrojnej interwencji mogacej mie¢ charakter typowych
dzialan wojennych miedzy panstwami, badZz tez realizowanej jako wojna
hybrydowa’.

Teoretycy rosyjscy majg rézne podejscie do elementéw wchodzacych w
sktad walki (wojny) informacyjnej. Wedlug rosyjskiego analityka V.I. Tsymbala:
wwalka informacyina powinna byé postregana jako integrowana calost wspotdziatajacych e
sobq systemow, ktdra obejmuje osiem podkategorii:

—  gbieranie danych wywiadowezych i kontrwywiadowezych;

—  maskowanie i dezinformacje;

—  wykorgystanie systemow walki radioelektroniczney;

—  ostabianie komunikacyi i s3yfrowanie danych preciwnika;

—  ustalanie od cego aley osiqganie celow militarnych preg preciwnika;

—  misgegenie wsparcia nawigacyjnego preciwnika,

—  stosowanie presji psychologicznel na preciwnika;

—  niszezente wrogich sieci komputerowych” (za: Thomas, 2000, s. 343).
Zdaniem . Darczewskiej (2015, s. 7): ,,doktrynalne zatogenia dotyczace walki
informacyine unaocgniajq nie tyle miany w teorii jej prowadzenial. . .|, ile pryywiqzanie do
starych metod (sabotaz, dywersja, dezinformacia, terror pasistwowy, manipulacia, agresywna

* Dokument ten zastapil Strategie rozwoju spoleczerstwa informacyjnego Federacji
Rosyjskiej obowiazujaca od 7 lutego 2008 r.

> Vide: Wojna informacyjna jako skuteczne narzedzie destabilizacji paristw i rzqdéw,
http://www.defence24.pl/299734,wojna-informacyjna-jako-skuteczne-narzedzie-
destabilizacji-panstw-i-rzadow-raport, (03.02.2016).
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propaganda, wykorgystywanie potencjalu protestu sposrid muejscowej ludnosci)”. Wszystkie
wymienione formy w wickszej lub mniejszej skali mogliSmy zaobserwowaé w
konflikcie na Ukrainie.

Historyczne przyktady stosowania maskirowki

W 1904 r. w Rosji powstala pierwsza oficjalna szkota maskirowki, ktéra
istniata do roku 1926 (Thomas, 2004). To w niej stworzone zostaly podstawy
koncepcji maskirowki i podreczniki z tej dziedziny. Przykladem ilustrujacym
zastosowanie maskirowki na poziomie operacyjnym jest operacja ,,Bagration”,
ktéra miata miejsce miedzy 22 czerwca a 19 sierpnia 1944 r. 1 uwazana jest za
jedna z najbardziej udanych ofensyw sowieckich podczas drugiej wojny
$wiatowej. Celem operacji bylo zniszczenie Grupy Armii ,,Srodek” dowodzone;
przez feldmarszalka Ernsta Buscha, a nastgpnie, po jego odwolaniu,
feldmarszatka Otto Modela oraz wyzwolenie Bialorusi. Sukces operacji mozliwy
byl dzicki sekwencji operacji w calym teatrze dzialan, aby odzyskaé zachodnia
Ukraing i dosta¢ si¢ do panstw baltyckich i Polski. Rosja w tym celu zastosowata
dezinformacij¢ oraz operacje wywiadowcze ukierunkowane na zaklécenie srodka
cigzkosci  dziatan  wojsk niemieckich. Po skomplikowanej kampanii
dezinformacyjnej, ktéra sprawila, ze wigkszos¢ niemieckich dywizji pancernych
pozostala przez pierwszy tydzieni operacji na zachodniej Ukrainie 1 w pélnocnej
Rumunii, Sowieci uderzyli na Grupe Armii ,Srodek” czterema frontami, czym
kompletnie zaskoczyli Niemcow.

Operacja ,,Bagration” ukazala, Zze na poziomie operacyjnym mozna
wykorzysta¢ dezinformacje, aby wplynaé na postawe przeciwnika. W wyniku tej
operacji hitlerowskie Niemcy nie tylko stracily ok. 670 tys. zolnierzy (w tym ok.
300 tys. zabitych, 250 tys. rannych 1 120 tys. wzigtych do niewoli) oraz 2 tys.
czolgdw, ale trzeba tez zwroci¢ uwage na morale wojsk, ktore wyraznie spadto,
a zolnierze niemieccy zaczeli powszechnie uwazaé, ze front wschodni oznacza
dla nich $mier¢.

W czasach ,,zimnej wojny” Rosjanie stosowali maskirowke chociazby w
postaci wydawania map drogowych, ktére czesto zawieraly niescislosci. Nie
tylko frustrowaly korzystajacych z nich kierowcow, przede wszystkim stuzyly
celom bezpieczenstwa narodowego, gdyz np. jesli zostaly uzyte przez szpiega,
czy wywiad innej armii, to wprowadzaly w blad co do oceny terenu (dostepne
drogi dofrontowe, czy rokadowe). W ten sposéb pozornie przydatne z punktu
widzenia najezdzcy drogi mogly okaza¢ si¢ np. prowadzacymi na bagna lub
nieistniejacymi  w rzeczywisto$ci. W tym okresie ZSRR wykorzystywalo
maskirowke do ukrycia przed Stanami Zjednoczonymi przerzutu rakiet
balistycznych i glowic jadrowych oraz personelu technicznego do ich obstugi na
Kube. Jak pisze M. Wrzosek (op.cit. s. 40): ,,utrgymane w tajemnicy transporty lndzi,
uzgbrojenia i spretu - pryewozone przex Statki pochodiqee 3 rozmych krajow blokn
wschodniego, aby uniemozliwic identyfikacje charakteru transportu i prewogonych ladunkow
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— zaczgely pryybywaé na Kube od 26 lipca 1962 .. Tak, wiec rozpoczelo si¢ to trzy
miesiace od kryzysu kubanskiego. Operacja ta byla realizowana pod
kryptonimem ,,Anadyr” 1 objela dostarczenie droga morska na Kube 36
pociskéw rakietowych uzbrojonych w glowice jadrowe oraz przerzut ok. 51 tys.
zolnierzy 1 personelu technicznego do ich obstugi. Realizacja tego
przedsiewzigcia wymagala szeregu dzialan dezinformacyjnych, propagandowych
1 politycznych. Swoj udzial mial w tym nawet Nikita Chruszczow, ktory podczas
wakacji na Krymie poinformowal ambasadora USA Foya Kohlera, ze Zwiazek
Radziecki utworzy port rybacki na Kubie. Podczas spotkania Chruszczow
zapewnil Kohlera, ze Zwigzek Radziecki ma jedynie intencje obronne majace
pomoéc Kubanczykom. Ta dezinformacja byla w rzeczywistosci pierwsza z kilku
prob Sowietéw, by ukry¢ rozmieszczenie kontrolowanej przez ZSRR broni
nuklearnej na Kubie. Dzialania dezinformacyjne polegaly réwniez na
kontrolowanym wycieku prawdziwych informacji z niewiarygodnych zrédel.
Zr6dlem tym byli dysydenci kubasscy, w ktérych rewelacje nie uwierzyta CIA.

Rosjanie wykorzystujac okres urlopowy wysytali na Kube¢ liczne
wycieczki z ludzmi z 6éwczesnych krajéw demokracji ludowej. Tylko wnikliwi
obserwatorzy dostrzegli, ze jedynie cze¢§¢ uczestnikow wycieczek wracata do
domu. Pozostali zamieszkali w przygotowanych specjalnie dla nich osiedlach
stanowiac zaplecze personelu technicznego na potrzeby montowanych wyrzutni
(ibidem s. 47).

W praktyce kazde rozmieszczenie wojsk sowieckich, a nastepnie
rosyjskich, w ciagu ostatniego poiwiecza, poczynajac od Praskiej Wiosny do
Afganistanu, Czeczenii i Ukrainy, rozpoczynalo si¢ od prostej, ale skutecznej
sztuczki: zolnierze pojawiali si¢ najpierw jako cywile lub osoby w mundurach
bez oznaczen przynaleznosci panstwowej. Przykladowo w sierpniu 1968 r. do
Pragi przylecialy samoloty Aeroflotu z nieproporcjonalnie duza liczba mtodych
mezczyzn, ktoérzy nastepnie zajeli lotnisko. Byli to komandosi rosyjscy. W 1983
r. zolnierze rosyjscy przebrani za turystéw wplyneli do Syrii, a podstep ten
zostal nazwany: ,towarzysz turysta” (,,comrade tourist”). Podobnie pojawienie
si¢ tajemniczych zakamuflowanych Zolnierzy w Kabulu (Afganistan) i Groznym
(Czeczenia) bylo zapowiedzia wigkszego rozmieszczenia wojsk rosyjskich w
197911994 «.

Wspotczesne wykorzystanie maskirowki

Wspolczesnym zastosowaniem maskirowki jest aneksja Krymu i inwazja
na wschodzie Ukrainy. Symbolem tych dziatan staly si¢ ,,Male Zielone Ludziki”
(,Little greenman”), czyli dobrze uzbrojeni mezczyzni w mundurach bez
oznaczen, dystynkcji i nazwisk. Dzisiaj nie ma juz watpliwosci, ze atakujacymi
cele na Ukrainie byli zolnierze wojsk specjalnych Specnaz oraz wojsk
powietrznodesantowych i piechoty morskiej Federacji Rosyjskie;.
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Witold Sokala wskazuje, ze: ,trudno jednoznacznie stwierdzi¢, kto
pierwszy nazwal ich zielonymi ludzikami; niewykluczone, ze byl to Wiadimir
Putin, kpiacy w jednym 2z wywiadéw, ze to moze wlasnie kosmici.
Sformulowanie przyjeto si¢ i zrobilo nadspodziewana karier¢”’. Termin ten
mozemy dzisiaj znalez¢ zaréwno w Wikipedii, jak 1 w propozycjach nowych
terminéw  z  dziedziny bezpieczenstwa opracowanych przez  Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego. Wedlug wspomnianego opracowania BBN:
wzielone ludziki”, to: ,potocgnie  stosowane  okreslenie  uzbrojonych  olnierzy
nieposiadajacych dystynkeii wojskowych, ani innych wyrignikow, ktore pozwalalyby na
okreslenie ich narodowosci, prowadzacych brojne dziatania regularne i nieregularne na
terytorinm wschodniej Ukrainy, wymiersone preciwko jej integralnosei i niegawistosci””.

Prawie szes§¢ lat temu, bo doktadnie w nocy z 26 na 27 lutego 2014 r.,
tzw. ,,zielone ludziki” zaatakowaly Krym, a rosyjskie flagi zostaly zawieszone na
budynkach rzadu i parlamentu Republiki Autonomicznej Krymu. Dla uczczenia
tego wydarzenia od 2015 r., na podstawie decyzji prezydenta Putina, w Rosji 27
lutego obchodzony jest ,,Dzien Sit Operacji Specjalnych” Federacji Rosyjskiej.
Chociaz oficjalnie nie podano powodu wyboru tego konkretnego dnia na takie
swicto, to skojarzenie moze by¢ tylko jedno i dotyczy rozpoczecia operaciji
specjalnej na Krymie.

Jak zauwaza Jolanta Darczewska (2014, s. 5): W bezprecedensowej pod
wzgledem skali kampanii - dezinformaci na temat sytuagi na Ukrainie uruchonziono
wsgystkie federalne kanaty telewizyne, radiowe, gazety, mndstwo asobow internetowych.
Front informacyjny wsparli dyplomaci, polityey, politolodzy, eksperci, elita nanki i kultury.
Front ten zostal rogwiniety wiele lat wegesnie). Na poczatkn kryzysu  ukraiiskiego
(Euromaydan) sprzezono go 3 dywersjq ideologicina, polityezna, socjokulturowa, prowokacja i
aktywnosciq dyplomagji. Stowem - uruchomiono dziatania wielokierunkowe i masowe. Po
woskowym  ajecin i inkorporagi Krymu do  Rosji - mechanizmy  dezinformacyi - miaty
wwiarygodnic intencje Moskwy i ukryé braki w argumentadi, co do dziatarn wojskowych oraz
samego weielenia Krymu”’. Przykladem maskirowki poziomu politycznego jest
oswiadczenie prezydenta Putina, ktére wyglosit bezposrednio po inwazji na
Krym. Stanowczo zaprzeczyl on, ze ,zielonymi ludzmi”, ktérych widzowie
ujrzeli na ekranach telewizoréw sa rosyjscy zolnierze, mowiac, ze kazdy moze
kupi¢ mundur wojskowy i go nosi¢. Dopiero pig¢ tygodni pdzniej Putin
przyznal, ze zolnierze to Rosjanie. Kolejny przyklad to zaprzeczenie
twierdzeniu Stanéw Zjednoczonych przez Ministerstwo Obrony Rosji, ze

 W. Sokata, Bez oznaczer, dystynkcji i nazwiska. Rosyjskie zielone ludziki na Ukrainie,
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/596967.zielone-ludziki-donbas-rosja-
krym.html, (02.12.2019).

"(MINI) SLOWNIK BBN: Propozycje nowych terminow z dziedziny bezpieczenistwa,
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-

propozy/6035, MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-
bezpieczenstwa.html, (02.12.2019).
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rosyjskie samoloty bojowe zaatakowaly konwdj humanitarny w Syrii.
Ministerstwo na poczatku twierdzito, Ze ciezaréwki mogly zosta¢ zaatakowane
ogniem z mozdzierzy nalezacych do rebeliantow. Pézniej, ze atak zostal
przeprowadzony przez amerykanski bezzalogowy statek powietrzny Predator, a
na koniec, ze po prostu przewozony ladunek sam si¢ zapalil (nastapit
samozaplon). Wiele innych przykladéw wykorzystania maskirowki zawieraja
publikacje, w tym Modrzejewskiego (2018, 2019) oraz Wrzoska, Markiewicza i
Modrzejewskiego (2019).

Maria Snegovaya (2015, s. 7) do kluczowych elementéw rosyjskiego
zarzadzania refleksyjnego, o ktérym wspomniano we wstepie teoretycznym,
wykorzystanego na Ukrainie zalicza:

— zaprzeczanie 1 wprowadzanie w blad majace na celu ukrycie lub
zakamuflowanie obecnosci sil rosyjskich na Ukrainie, w tym
wyslanie ,,malych zielonych ludzi” w mundurach bez insygniows;

— ukrywanie faktycznych celow Moskwy w konflikcie, co ma w
niektoérych ludziach wzbudzi¢ obawy, a innym pozwala utwierdzi¢ si¢
w przekonaniu, ze cele Kremla sa ograniczone i ostatecznie mozliwe
do zaakceptowania;

— zachowanie pozornie wiarygodnej legalnosci dzialan Rosji poprzez
zaprzeczanie jej udzialowi w konflikcie, wywieranie wplywu na
spoleczno$¢  miedzynarodowa, aby ta uznala Rosje za
zainteresowany sile, a nie za strong¢ konfliktu, wskazuje si¢ przy tym
na rzekomo réwnowazne zachodnie dzialania, takie jak jednostronna
deklaracja niepodleglosci Kosowa w latach dziewigédziesiatych XX
w. 1inwazja na Irak w 2003 r.;

— réwnoczesne zastraszanie Zachodu poprzez demonstracje sily
militarnej w postaci przelotow w przestrzeni powietrznej NATO i
krajow spoza NATO, grozbe wuzycia broni jadrowej oraz
przesadzone roszczenia uznania rosyjskiej potegi militarnej i
wyolbrzymianie sukceséw militarnych;

— wdrozenie ogromnego i zlozonego globalnego wysitku w celu
uksztaltowania narracji o konflikcie na Ukrainie za po$rednictwem
mediéw tradycyjnych 1 spotecznosciowych.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem T. Grabowskiego (2016, s. 33), ze:
sSinformacyiny komponent woiny hybrydowej jest trudny do przecenienia. Na prykiad
w pryypadku  aneksji Krymu przez Rosje dziatania kinetyezne nie mialy byé moze
plerwsorgednego znacgenia. Wazgniejsge bylo uzgyskanie zametu informacyjnego i utrudniene
adekwatne odpowiedzi przeciwnikowi i spotecznosci miedgynarodowey”.

W opinii Luisa L. Tijerina: ,,wspolczesnie maskirowka nie jest juz
wykorzystywana w tradycyjny, $ci§le radziecki sposéb, ale w  bardziej
sympatyczny, nowoczesny sposob rosyjski, to znaczy poprzez: propagande
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polityczna, manipulacj¢ medialng i dezinformacje wojskowa. Narzedzia te
wykorzystywane sa w celu realizacji zalozeni rosyjskiego ekspansjonizmu™.

Podsumowanie

Koncepcje 1 techniki stosowane przez Rosjan w przewazajacej
wigkszoscl nie sq nowe, ajuz z pewnoscia nie sq nowe dla nich. Sposéb ich
wykorzystania jest gleboko zakorzeniony w doktrynie starej szkoly radzieckiej.
Dowiedziono, ze rosyjska maskirowka ewaluowala z koncepcji wojskowej do
koncepciji realizowanej przez caly rzad i panstwo. Poczatkowo byla to przede
wszystkim dezinformacja wojskowa polegajaca na realizacji przedsiewzigc
majacych wprowadzil w blad wojska przeciwnika. Obecnie jest to spektrum
dzialan obejmujace zaréwno dzialania prowadzone przez najwyzszych
przedstawicieli wladzy, jak i te realizowane przez sily zbrojne.

Maskirowka w wydaniu rosyjskim daleko wykracza poza zwykly
kamuflaz uzywany przez wszystkie armie $wiata 1 obejmuje szereg pomystéow na
temat wprowadzania w blad i dezinformacji. W rzeczywistosci maskirowka w
sensie politycznym 1 wojskowym byla i jest sztuka wprowadzania w blad.
Dezinformacja polityczna i wojskowa pozostaje elementem zaskoczenia i
ostatecznie kontroli nad przeciwnikiem. Jest ona sztukq tworcza, w ktorej
wykorzystywane sa wszelkie teoretyczne i praktyczne metody wplywania na
polityczne, spoleczne, gospodarcze i kulturalne dziatania przeciwnika, w tym na
programy dyplomatyczne i wojskowe.

Na podstawie przedstawionego w artykule rozwoju maskirowki mozna
wnioskowaé, ze wspolczesnie jest ona uzywana przez Kreml jako nowoczesne
narzedzie geopolityczne do oszukania 1 wymanewrowania przeciwnikow, do
ktérych zaliczane sa przede wszystkim rzady panstw zachodnich. Sily Zbrojne
Federaciji Rosyjskiej kontynuuja osiagniccia w tej dziedzinie z czaséow Zwiazku
Radzieckiego,  twoérczo je  rozwijajac.  Najdobitniejszym  dowodem
potwierdzajacym powyzsza tez¢ sa przedsiewzigcia dezinformacyjne i
propagandowe prowadzone przed i podczas dziatan na Ukrainie.

Przyklady zaprezentowane w niniejszym opracowaniu §wiadczg o tym,
ze maskirowka jest stosowana przez Rosje na wszystkich poziomach kierowania
1 dowodzenia, zaréwno w aspektach politycznych, jak i wojskowych.

Problemy przedstawione w opracowaniu stanowig tylko asumpt do
dalszych badan nad szeroko rozumiang walka informacyjna prowadzona przy
uzyciu m.in. przedsiewzie¢ okreslanych mianem maskirowki. W opinii autora
nalezy spodziewac si¢ dalszego rozwoju form, metod i1 §rodkéw prowadzenia

¥ L.L. Tijerin, Soviet diplomacy and “Maskirovka”,
https://www.geopolitica.ru/en/article/soviet-diplomacy-and-maskirovka, (28.11.2019).
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dzialan wchodzacych w sklad maskirowki, ktére beda spowodowane dalsza
ewolucja $rodowiska informacyjnego.’
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Evolution of the Russian Maskirovka

The article shows the basic ways and means of conducting activities that are
part of the so-called masikirovka, implemented by the Russian Federation. MasKirovka's
various definitions were presented and its place in the information struggle was
explained. The importance of masKirovka is related to the growing importance of the
information struggle, whose role is growing rapidly due to the infiltration of information
technologies into all areas of human activity, including the military circles. This process
led to profound changes in the theory and practice of the art of war. It also changed
views on the nature of the conflict, as well as the perception of war and the methods of
its conduct. A special place in the article is occupied by the analysis of the evolution of
the Russian maskirovka from the Second World War to the invasion of URraine, shown
on historical examples.

Key words: concealment, deception, information warfare, influence operations,
maskirovka, Russia.
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NEOKOLONIALIZM I NEOIMPERIALIZM
W PANSTWACH AFRYKI SUBSAHARYJSKIE]

Abstrakt:

Chociaz proces deRolonizacji doprowadzif do sytuacfi, w Rtore, poza
niewielRimi wyspami, w Afryce Subsaharyjskiej nie ma juz terytoriow zaleznych, czyli
Rolonii mocarstw zachodnich, poszczegdlne patistwa afryRariskie mimo formalnej
suwerennosci, pozostajqg w duzym stopniu uzaleznione od zamorsKich mocarstw jak, i
silniejszych patistw regionu. Obecng sytuacje paristw afryRatiskich oRresla sie mianem
neokolonializmu i neoimperializmu. Celem artyRufu jest wyjasnienie przyczyn tego
zjawiska, Rtére zdaniem autorow wiqe si¢ przede wszystkim z dysfunkcyjnosciq i
stabosciq patistw afryRariskich. Z powodu patologii elit rzqdzqcych, Rorupcji,
nepotyzmu, etc. dochodzi do wyRorzystywania potencjatu Rrajow afryRariskich w
zamian za Rorzysci finansowe i realizacje partyRularnych interesow grup trzymajacych
wtadze. Zjawisko neoRolonializmu i jego zakres uRgzane zostato na przykfadzie
stopnia opanowania sektora gérniczego przez Rapitaf obcy, natomiast jaRo wyraz
neoimperializmu  przyjeto uzaleznienie parstw afryRatiskich od zagranicznych
dostawcow uzbrojenia. Dokonane analizy pokazujq, Rtore paristwa afrykatiskie w
najwigRszym stopniu dotRnigte sq neokolonializmem i neoimperializmem, a z drugiej
strony, Rtére mocarstwa i patistwa zamotsKie sq beneficjentami tego zjawiskg.

Stowa kluczowe: Afryka Subsaharyjska, dysfunkcyjnosé, korupcja, patologia
wladzy, neokolonializm, neoimperializm.

Wstep

Z zalozenia, Afryka jako kontynent o powierzchni ponad 30 mln km
kwadratowych, niespetna 1.400 milionowej populacji 1 bogatej gamie surowcoéw
naturalnych rozmieszczonych na calym kontynencie, powinna gwarantowac
mieszkaficom swoich panstw dobrobyt, bezpieczenistwo, wszechstronny progres
1 pewnos¢ rozwoju. Tymczasem to wlasnie na Czarnym Ladzie odnajduje si¢
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najwicksze deficyty egzystencjalne zaréwno w aspekcie niedozywienia ludnosci,
probleméw  zdrowotnych, warunkéw  mieszkaniowych, analfabetyzmu,
bezrobocia etc. Ponadto, kontynent ten, jak zaden inny w skali globu,
nieprzerwanie praktycznie pada ofiara szeroko pojetego wykorzystywania go
przez silniejsze panstwa $wiata (Czernichowski, Kopinski, Polus 2012).

W czym tkwi stabo$¢ wielu krajéw Afryki? Co lezy u podstaw ich
probleméw? Jakie czynniki wplywajaq na fakt, ze wiele panstw afrykanskich nie
moze rozwijac si¢ tak szybko, jak wskazywalby na to ich wieloplaszczyznowy
potencjal? Zdaniem autoréw ponizszego artykulu przyczyn tego nalezy
upatrywaé zarowno w wewnetrznej, nierzadko bardzo trudnej sytuacji pafstw
kontynentu jak i poza samym kontynentem. Wini¢ za to nalezy nieudolnie
rzadzace poszczegolnymi krajami elity polityczne, stabo wyksztalcone i malo
zaangazowane w rozwoj kraju spoleczenstwo, a takze w znacznej mierze
szerzacy si¢ neokolonializm i neoimperializm pafstw mocarstw spoza Czarnego
Ladu. Temat neokolonializmu jako zjawiska geopolitycznego, a takze
neoimperializmu, doczekal si¢ bogatej literatury, takze w Polsce (Wolodzko
2017, Chotaszczynski 2017, Mazurek 2017, Bombinska 2016). Z pewnoscia tez
istotng role odgrywa sztuczny podzial granic bedacy spuscizna kolonizowania
kontynentu jak i deficyt paistw narodowych w Afryce.

Dysfunkcyjnosc¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej

Pierwszym 1 gléwnym czynnikiem, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ za
zjawiska neokolonializmu i imperializmu jest tzw. dysfunkcyjnos¢ — wrazliwosc
tychze panstw. Z rankingu z Fragile States Index z 2019 roku wynika, ze analizujac
sytuacje w skali globu w pierwszej 30-tce panstw klasyfikowanych jako panstwa
dysfunkcyjne az 21 to kraje afrykanskie (ryc. 1). Na kolejng 20-tke zreszta tez
przypada az 12 pafstw regionu.

Na czym polega specyfika dysfunkcyjnosci panstw afrykanskich? Jakie
komponenty destrukcyjnie wplywaja na to, ze rozwoj tychze panstw jest tak
powolny a w niektérych przypadkach wrecz niemozliwy? Glowna cechg
dystynktywna stabych panstw afrykanskich jest nieumiejetne, nieudolne
sprawowanie wladzy przez elity rzadzace (Rozalska 2012).Przyczyn tego
upatrywaé mozna po pierwsze w tzw. spusciznie kolonizacji, w czasach ktorej
wigkszo§¢ rdzennej ludnosci Afryki Subsaharyjskiej nie miala szansy
partycypowac w sprawowaniu wiadzy, nie majac tym samym mozliwosci zglebi¢
tajnikéw tej sztuki. I choé proces dekolonizacji trwal od polowy ubieglego
wieku',a w wielu ,,mlodych” (nowopowstalych) pafistwach podejmowano préby

' Jako poczatek dekolonizacji Afryki Subsaharyjskiej datuje si¢ rok 1957-1958, kiedy to
niepodlegto$¢ uzyskaty pierwsze dwa panstwa afrykanskie (Gwinea i Ghana), jednakze to
1960 rok, nazywany jest Rokiem Afryki, poniewaz w nim wlasnie wolno$¢ uzyskato
kolejnych 17 panstw tego regionu.
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ich demokratyzacji, to z réznych przyczyn dzialania te nie przynosily
oczekiwanych rezultatow. Predzej czy poézniej guasi demokratyczne rzady
zastapione zostaly, nastawionymi na polityke przemocy 1 terroru, wojskowymi
rezimami autorytarnymi (Trzcinski 2013, Kapuscinski 2011).Oczywistym jest, ze
w krajach, w ktérych dominuja nieskuteczne, czesto dyktatorskie rzady,
odnotowywane sa najstabsze wyniki gospodarcze 1 najnizsze wskazniki
rozwojowe (Rynarzewski, Nawrot, Zajaczkowski, Cieslik 2017).

Ryec. 1. Fragile States Index 2019

sustanaeLelll 1o

Z16do: Fragile States Index 2019
(https://www.reddit.com/r/europe/comments/cnrwij/fragile states index 2019) (dostep:
6.05.2020)2.

Po drugie, odpowiedzialnym za ten stan rzeczy moze by¢ takze brak
dlugoletnich tradycji demokratycznych, w efekcie czego nawet tam, gdzie
istnieja demokratyczne struktury panstwowe, w praktyce pozbawione sa one
wartosci adekwatnych do tego systemu, wigc trudno o ich implementacje. Z
publikowanego co roku raportu Freedom in the World wynika, ze w2019 roku
zaledwie 9 panstw Afryki Subsaharyjskiej postrzeganych jest jako ,kraje wolne”
(Mauritius, RPA, Botswana, Wyspy Zielonego Przyladka, Namibia, Wyspy
Swictego Tomasza, Senegal, Ghana i Benin), kolejnych 20 uznanych jest za

> W Afryce nie ma ani jednego kraju, ktéry kategoryzowany bytby ponizej 60 pkt w skali od
(120 do 1, gdzie 120 oznacza catkowity upadek panstwa a 1 panstwo catkowicie stabilne).
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,czesciowo wolne” a pozostale klasyfikowane sa, jako panstwa ,,bez wolnosci”.
7. kolei wg raportu Democracy Index 2019 roku, w ktérym analizie poddano
sytuacje 44 panstw Afryki Subsaharyjskiej (uwzgledniajac 60 wskaznikow
kategoryzowanych w 5 odrebnych kategoriach: proces wyborczy i pluralizm,
swobody obywatelskie, funkcjonowanie administracji publicznej, partycypacja
polityczna oraz kultura polityczna), zadne z pafstw regionu nie jest
kategoryzowane jako w pelni demokratyczne. Zaledwie 3 definiowane sg jako
demokracje wadliwe (Republika Poludniowej Afryki, Botswana i Namibia) a
pozostale diagnozowane s3 jako systemy hybrydowe i rezimy autorytarne (ryc.
2).

Ryc. 2. Democracy Index 2019

Full democracy
Woo-100

Wso-90 ) ‘ i
Flawed democracy *
W 70-80 . "

6.0-70
Hybrid regime
50-60
40-50
Authoritarian regime 4
W 30-40
MW20-30
Wo-20

No data ”

Source: The Economist Intelligence Unit.

Zt6dto: Democracy Index 2019,
https:/ /www.in.or/wp-content/uploads/2020/01/Democracy-Index-2019.pdf

I wreszcie trzeci argument, ktéry tlumaczyé moze dysfunkcyjnosé wielu
panstw w Afryce, a mianowicie - wina samych przedstawicieli elit rzadzacych,
ktére rozwdj panstw 1 ochrong racji stanu podporzadkowuja swoim
partykularnym interesom. Niestety, nierzadko obawy elit o to, ze sprawy moga
wymknaé si¢ spod ich kontroli, decyduja o formie sprawowania wladzy, z
preferencja dla rezimu autorytarnego z dyktatorem stosujacym przemoc i terror
na czele (Staficzyk-Minkiewicz 2018, Zukowski 2018). Jako przyklad podaé tu
mozna, uznanego w 2007 roku za winnego ludobdjstwa i zaocznie skazanego na
kare §mierci, Mengystu Hajle Marjama. Rzadzacy Etiopig prawie 15 lat, najpierw
(1977-1987) jako przewodniczacy junty wojskowej Dergn, a potem (1987-1991)
jako pierwszy prezydent Etiopii, jak wielu dyktatoréw Afryki, wladze zdobyt w

3 https:/freedomhouse.org/sites/default/files/Feb2019 FH FITW 2019 Report ForWeb-
compressed.pdf (dostep: 9.05.2020)
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wyniku, przeprowadzonego w 1974 r. zamachu stanu. Uznawany jest winnym
$mierci cesarza Haile Selassie, wymordowania opozycji, stosowania terroru i
doprowadzenia do kleski glodu, w konsekwencji ktérej $mier¢ poniosto ok. 2
mln Etiopczykéw. Podobne metody sprawowania wladzy stosowalo wielu
przywodcow panstw Czarnego Ladu min. Jean-Bédel Bokassa w Republice
Srodkowoafrykanskiej, Idi Amin Dada w Ugandzie, dyktator Gwinei
Rownikowej - Francisco Macias Nguema, czy rzadzacy do poczatku 2017 roku
w Gambii Jahya Jammeh. Ten ostatni z wymienionych wyraznie dowodzi, ze
przez 60 lat teoretycznej transformacji panstw afrykanskich w praktyce nadal
trudno jest dostrzec zdecydowana poprawe (Poplawski 2014).

Decydenci $wiadomi tego, ze zazwyczaj sprawowanie przez nich wiadzy
nie idzie w parze z aprobata spoleczenstwa, jak i tego, jakimi metodami
utrzymuja oni stanowiska, nie zamierzaja nawet pokusi¢ si¢ o refleksje
gwarantujace poprawe istniejacego status quo. Dlatego, znamiennym dla paistw
wrazliwych jest przede wszystkim deficyt politycznego, gospodarczego 1
spolecznego porzadku. Nierzadko celem wiadzy nie jest tez ustabilizowanie
sytuacji w kraju, a wrecz przeciwnie, utrzymanie stanu wszechobecnego chaosu,
sprzyjajacego  dezintegracji spoleczenstwa, a tym samym ograniczeniu
mozliwosci stworzenia skutecznej zjednoczonej opozycji wobec grupy rzadzacej.
Ponadto, elity tych panstw czesto nie wypelniajg obowigzkow wzgledem swoich
obywateli, koncentrujac si¢ jedynie na realizacji wlasnych interesow.
Wzbogacaniu si¢ elit sprzyjaja wszelkiego rodzaju patologie i korupcja, w tym
wyprzedawanie bogactw kraju (surowcow, ziemi — przeznaczanej na biznes etc.)
zewnetrznym inwestorom 1 rozdysponowanie otrzymanych pieniedzy jedynie
pomiedzy ludzi z najblizszego otoczenia.

Zjawiska takie jak korupcja czy kleptokracja stanowia gléwna przyczyne
pojawienia si¢ w omawianej czgSci Swiata zjawisk neokolonializmu i
neoimperializmu. Czgsto zreszta uznaje si¢, ze to wlasnie te dwa symptomy
najlepiej ilustruja patologie wladzy i proces degradacji oraz wasalizacji pafstw
regionu. Polega to na tym, ze przekonana o swojej wszechwtadzy 1 bezkarnosci
grupa rzadzaca czerpie zyski ze wszelkich mozliwych doébr, jakimi dysponuje
dane panstwo, pomijajac przy tym interes reszty mieszkancow. Nierzadko
proceder ten osiaga forme kleptokracii, w ktérej pafstwo reprezentuje interesy
jedynie waskiej grupy spoleczno-ekonomicznej 1 przy pomocy obowiazujacego,
wygodnego dla tej grupy prawa, zarzadza transfer $rodkow publicznych
pozyskiwanych w oparciu o wszelkiego rodzaju formy przymusu (podatki, cta,
daniny etc.) do okreslonej grupy podmiotéw publicznych lub niepublicznych, w
tym 0sob fizycznych. Prawo stanowione jest w taki sposob, aby ulatwialo i
chronito procesy transferu §$rodkéw publicznych do sektora prywatnego
(Olenski 2000). Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest corocznie publikowany
globalny raport dotyczacy korupcji — Corruption Perception Index (CPI), wg ktérego
w 2019 roku $redni wynik dla regionu Afryki Subsaharyjskiej wynosi 32 pkt
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(gdzie 100 oznacza brak korupcji w panstwie a 1 kraj calkowicie ogarniety ta
patologia). I tak, za najstabilniejszy w tym aspekcie kraj w regionie uznane
zostaly Seszele. Natomiast do krajow najbardziej skorumpowanych w regionie
zalicza si¢ Somalig (ryc. 3), ktora osiagnela zaledwie 9 pkt, tuz za nia jest Sudan
Pd. z wynikiem 12 oraz Gwinea Rownikowa 16 pkt.

Ryc. 3. Corruption Perception Index (CPI)

Zrédto: Corruption Perception Index: 2019,
https://www.transparency.org/files/content/pages /2019 CPI Report EN.pdf

Co prawda, na poczatku drugiej dekady nowego wieku w kilku krajach
regionu podjeto szereg dzialan na rzecz redukcji zjawiska (reformy prawne,
polityczne i instytucjonalne) co znaczaco obnizylo skale korupcji wg CPI,
jednakze sporo panstw nadal boryka si¢ z tym problemem. Potwierdzeniem tego
moze by¢ sytuacja w Demokratycznej Republice Konga, w ktorej nadal norma
jest pranie pieniedzy i defraudacja $rodkéw publicznych przez elite polityczng
kraju, bez zadnych reakcji i dzialah ze strony wladz sadowych®. Wedlug
ostatniego rapotrtu, Global Corruption Barometer - Africa, rzetelno$¢ polityczna
wirdd urzednikéw panstwowych w DRK jest niezwykle niska, a 79% obywateli
kraju jest zdania, ze wszyscy lub wickszo§¢ parlamentarzystéw jest
zaangazowana w korupcje’. Innym przykladem moze byé Madagaskar, gdzie
nieustannie podwazana jest niezawislos¢ sadéw, czego dowodem moze by¢
bagatelizowanie orzeczenia sformulowanego przez Sad Konstytucyjny w 2018
roku odnosnie zastrzezen dotyczacych poprawek wyborczych 1 faworyzowania
owczesnego prezydenta. O powszechnosci korupcji w sferach wladzy Swiadczy
tez fakt, ze na poczatku 2019 roku krajowa agencja antykorupcyjna wszczeta

* https://www.transparency.org/en/news/cpi-2019-sub-saharan-africa# (dostep: 30.04.2020)
> https://www.transparency.org/en/gcb/africa/africa-2019 (dostep: 1.05.2020)
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postepowanie prawne przeciwko ponad polowie parlamentarzystow w kraju,
oskarzonych o przyjmowanie tapowek.

Niestety problem korupcji i kleptokracji jest wyjatkowo trudny do
zlikwidowania zwlaszcza w panstwach dysfunkcyjnych 1 guasi demokratycznych,
poniewaz oba zjawiska s zaréwno przyczyng jak i skutkiem pogarszajacej si¢
sytuacji w kraju. Decydenci w takim panstwie, $wiadomi ograniczonej ilosci
dostepnych débr, obawiajac si¢ wutraty wladzy 1 pociggniecia ich do
odpowiedzialnodci za podejmowane w trakcie sprawowania rzadow decyzje,
wykorzystuja metody korupcyjne zaréwno do wygrywania wyboréw, utrzymania
1 umacniania wladzy jak i dalszych osobistych intereséw. Oprocz demoralizacii
przedstawicieli elit rzadzacych, minimalizacji zjawiska z pewnoscia nie sprzyjaja
wystepujace w regionie Afryki Subsaharyjskiej kleski gtodu, wojny oraz kleski
zywiotowe. Towarzyszace im drastyczne zmniejszenie ilosci dobr, skutkuje
ograniczong redystrybucia tychze, jedynie do waskiej grupy odbiorcéw. Oznacza
to, ze wykorzystywanie zaréwno potencjalu wiasnego kraju, jak i tego
otrzymywanego z zewnatrz, (z organizacji pozarzadowych, pomocowych)
dotyczy jedynie minimalnej czesci mieszkancow - wybranej grupy spolecznej. To
z kolei skutkuje nierzadko przemoca ze strony uzbrojonych grup przestepczych,
ktore staraja sie pozyskaé deficytowe dobra (Zukrowska 2011). 1 chociaz
Konwencja Unii Afrykanskiej o zapobieganiu i zwalczaniu korupcji zawiera
przepisy zapobiegajace korupcji i zachgcajace do przejrzystosci finansowania
wszystkich sektorow dzialalnosci panistwa, to proces jej implementacji przebiega
w panstwach kontynentu bardzo mozolnie i malo skutecznie.

Nastepna cecha charakterystyczng panstw wrazliwych jest nepotyzm. W
krajach, w ktorych, jak wspomniano wczesniej, dobra materialne, stanowia
produkty deficytowe 1 sg reglamentowane, czgsto przedstawiciele wladzy nie
dbaja o zagwarantowanie bezpieczefstwa szerszemu gronu spoleczefstwa, a
jedynie o zaspokojenie potrzeb wlasnych i najblizszego otoczenia (Klosowicz
2014). Ma to swoje odzwierciedlenie zaréwno w aspekcie rozdysponowywania
stanowisk publicznych pomiedzy przedstawicieli jednego klanu rodzinnego,
grupy plemiennej czy etnicznej, jak i wszelkiego rodzaju débr materialnych
Dotyczy to takze ograniczenia dostepu do pelnej edukacji jedynie dla wybrane;j -
elitarnej grupy obywateli, w celu minimalizowania konkurencji w aspekcie
kompetencji potrzebnych do aspirowania o wladze. W kazdym przypadku,
beneficjentami sa jedynie przedstawiciele i bliscy oséb sprawujacych wiadze,
niekiedy takze ich sprzymierzency (Stanczyk-Minkiewicz 2015).

Znikoma liczba skutecznych narzedzi do likwidacji tych zjawisk,
bezkarno$¢ elit rzadzacych 1 pewnego rodzaju przyzwolenie spoleczne
przejawiajace si¢ brakiem reakcji na tego typu zachowania, generuje spadek
zaufania spolecznego, utrate legitymizacji i monopolu wiadzy. Ponadto
towarzyszaca defraudacja i przeplyw panstwowych §rodkéw na prywatne konta
bankowe znajdujace si¢ poza regionem, pozbawiaja kraje afrykanskie mozliwosci
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inwestycji 1 rozwoju. Powoduja, ze ich gospodarki nie do$¢, ze nie maja szansy
rozwija¢ si¢ tak jak wskazywalby na to ich potencjal, to nierzadko wrecz
odnotowuja regres. Wyraznie widoczne jest to zaréwno w spadku wskaznikow
PKB i PKB per capita, jak 1 poglebiajacych si¢ problemach spolecznych, takich
jak wzrost bezrobocia, ub6stwo, niedozywienie, slaba jakos¢ edukacji i stuzby
zdrowia (Stanczyk-Minkiewicz 2017).

Z rankingu Human Development Index 2019 (ryc. 4), analizujacego
wskazniki rozwoju spolecznego przez pryzmat poziomu jakosci zycia obywateli
w panstwie (min. $rednia dlugo$¢ zycia mieszkancow kraju, skale alfabetyzacji
spoleczenistwa, poziom edukacji w pafstwie, jakos¢ opieki zdrowotnej, standard
zycia obywateli etc.)wynika, ze w regionie Afryki Subsaharyjskiej jedynie Gabon
odnotowuje regularnie poprawe swojej sytuaciji, natomiast kraje takie jak Sudan
Potudniowy, Czad, Burundi, Mali czy Republika Srodkowoafrykaﬁska absolutnie
nie gwarantuja mozliwosci rozwoju swoim obywatelom, a Niger znajduje si¢ na
ostatnie pozycji w rankingu, uwzgledniajacym sytuacje 189 pafistw §wiata’.

Ryc. 4. HDI 2019
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Zrodto:  Human Development  Indexc 2019,  http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-
development-index-rankin:

Dyktatury w panstwach Afryki Subsaharyjskiej

Utrzymaniu a nawet poglebieniu dysfunkcyjnodci pafstw z pewnoscia
sprzyjaja takze wieloletnie niekompetentne dyktatury. Symptomatycznym dla
wielu krajow Afryki sq nagminnie powtarzajace si¢ kadencje tego samego
przywodcy, ktéry przyzwyczajony do licznych przywilejow wynikajacych z
piastowanej funkcji, pragnie utrzymac jg za wszelkaq cen¢ nie przebierajac w
srodkach. W historii regionu najbardziej znanymi z tego typu zachowan

6 http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking
(dostep: 27.04.2020).
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postaciami byli m.in. Robert Mugabe — prezydent Republiki Zimbabwe,
rzadzacy przez 30 lat od 1987 do 2017 roku, wspomniany wczes$niej Eduardo
dos Santos - Prezydent Angoli pelnigcy te funkceje 38 lat (1979-2017).

Kazdy ze wspomnianych dyktatoréw, na rzecz kilkudekadowej kadencji,
podejmowal najokrutniejsze rozwiazania stuzace eliminacji potencjalnych rywali
1 grup opozycyjnych: od zwyklych, niczym nieuzasadnionych aresztowan
poczawszy, poprzez przemoc przed- i powyborcza, szantaz i zastraszanie
konkurentéw, na drastycznych morderstwach skofczywszy (Wojcik 2018).

Niekiedy, dazenie do utrzymania obowiazujacego status quo przejawia si¢
w lzejszych formach eliminowania konkurencji, czyli manipulacjach i
falszerstwach wyborczych. W takim przypadku nawet gdy o stanowisko
zdecydowalo si¢ ubiega¢ kilku kandydatéw, co aktualnie nie jest juz niczym
wyjatkowym na Czarnym Ladzie, to pseudodemokratyczne wybory i tak
wylanialy pozadanego zwycigzce — tego, ktory zainwestowal w wybory
najwicksza sume pieniedzy. Przykladow falszerstw jest niestety coraz wigcej,
poniewaz afrykanscy liderzy z roku na rok staja si¢ lepszymi specjalistami w
sztuce falszowania wynikéw wyborow’.

Zjawiskiem $cisle powigzanym z wieloletnimi dyktaturami w Afryce i
swiadczacym o jakosci sprawowania wladzy w panstwach dysfunkcyjnych jest jej
zcentralizowanie. Idea wielu afrykanskich dyktatoréw jest ograniczanie
uprawnienl innych organdéw i instytucji w kraju, gwarantujac sobie tym samym
nieograniczone mozliwosci wplywu i realizacji wlasnej strategii politycznej. W
krajach Afryki nierzadko wladza dyskwalifikuje tréjpodzial wiadzy i skupia si¢ w
ramach egzekutywy, najczesciej w urzedzie prezydenta. W ten sposéb po
pierwsze juz na starcie eliminuje potencjalnych konkurentéw, a ponadto
gwarantuje sobie monopol na sprawowanie rzadow, a nawet na stosowanie sily
(Stanczyk-Minkiewicz 2012). Sytuacja taka skutkuje narastajacym poziomem
frustracji obywateli, zwigkszajacym si¢ poziomem uzaleznienia od obcych
mocarstw w zakresie inwestycji oraz obronnodci, a takze wykorzystywaniem
dyktatoréw przez zagraniczne korporacje wydobywcze w celu eksploatacii
bogactw mineralnych.

W wyniku opisanej wczesniej sytuacji panstw dysfunkcyjnych,
represyjnego charakteru sprawowania wladzy przez elity rzadzace, nastepuje
utrata autorytetu tychze elit, spadek zaufania spolecznego, a tym samym erozja
spoleczenstwa obywatelskiego. Ta z kolei generuje szereg nowych potrzeb
wsrdd obywateli, z ktérych priorytetows jest che¢ wylonienia nowej wladzy.
Niestety dotychczasowe dos$wiadczenia spoleczefistwa zmuszaja je do refleks;j,
ze bledem byloby oddanie ponownie wladzy komus z elit politycznych kraju.
Dlatego zdecydowanie tatwiej decyduja si¢ odda¢ jg w rece 0séb utozsamianych
jako silne, zmotywowane i zdeterminowane do dzialania. Najczg¢Sciej niestety sa

7 http://afryka.org/nawet-sfalszowane-wybory-sa-lepsze-niz-zadne/, (dostep: 14.04.2018).
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to przedstawiciele wszelkiego rodzaju ugrupowan zbrojnych, paramilitarnych
czy lokalnych watazkow, ktorzy na poczatku sprawowania rzadow nawet staraja
si¢ wypelnia¢ deklarowane zobowigzania, natomiast z czasem, adekwatnie do
wzrostu poparcia spolecznego, maleje zainteresowanie nowych przywoédcow
problemami obywateli i do glosu dochodza, tak jak to bylo w przypadku
poprzedniej wladzy, jedynie partykularne interesy nowych elit (Domisiewicz
2004, Rotfeld 2004). Tego typu ,,prywatyzacji wladzy” sprzyja zle funkcjonujacy
aparat bezpieczenistwa, co wykorzystuja mocarstwa i korporacje.

Skoncentrowani jedynie na bezpieczenstwie swoim 1 najblizszego
otoczenia decydenci, nie przywigzuja wagi do sytuacji, ktéra ma miejsce poza
granicami ich rezydowania (najczesciej poza obszarem stolicy kraju).
Niewystarczajacy 1 nieudolnie funkcjonujacy aparat bezpieczefistwa stwarza
przestrzen dla dzialalnosci wszelkiego rodzaju organizacji przestepczych i
ugrupowan terrorystycznych. Slabe struktury panstwowe, wszechobecny chaos,
znikomy poziom kontroli terytorium pafstwa, przyczyniaja si¢ do bezkarnego
dzialania  ugrupowan ekstremistycznych. W  panstwach, w  ktorych
prawdopodobienstwo  ingerencji  miejscowych  wladz w  dzialalnos¢
wspomnianych podmiotéw jest niemalze znikome, ugrupowania te majq
szerokie mozliwosci by czerpa¢ zyski np. z zasobéw naturalnych kraju, a takze
wykorzystywac kazdy inny potencjal (pozyskiwac tanig sit¢ robocza, pieniadze w
legalny i nielegalny sposéb, handlowac¢ bronig narkotykami, ludzmi etc.), a
zwlaszcza rozbudowywaé struktury organizacji, tworzy¢é osrodki rekrutacyjne,
bazy szkoleniowe, a takze budowac centra dowodzenia (Stanczyk-Minkiewicz
2017a).

Ponadto, dzialalnosci terrorystycznej na terenach panstw dysfunkcyjnych
sprzyja takze skala skonfliktowania spoleczenistw, czyli charakterystyczne dla
regionu separatyzmy i trybalizmy. W Afryce Subsaharyjskiej tak skomplikowana
struktura etniczna jest raczej normg niz wyjatkiem. Podzielone w obrebie
sztucznych granic (spuscizna kolonizatoréow) klany, rody, plemiona, grupy
etniczne latwo decyduja si¢ na otwarta walke z rywalami, konkurentami do
surowcoéw, wody pitnej czy terytorium. Sprytne w swoich dzialaniach
organizacje terrorystyczne wykorzystuja tego typu ogniska do realizacji swoich
interesow. W pierwszym wariancie, pod plaszczykiem pomocy, teoretycznie
identyfikujac si¢ z jedna ze stron, terrorysci zdobywaja wladze nad kopalnia,
terenem czy innym towarem bedacym zarzewiem konfliktu, zeby chwile pdzniej
w pelni przeja¢ nad nim kontrole 1 pozbawic lokalng ludnos$¢ plynacych z niego
profitéw. W drugim scenariuszu, dzialaja oni na zlecenie wybranej grupy
spolecznej, przeprowadzajac ataki terrorystyczne majace na celu wyeliminowac
przeciwnika, zeby potem w ramach ,,dlugu wdzigcznosdci” czerpaé zyski od
ludnosci (daniny, podatki, haracze, albo praca w ramach rekompensaty). W
jednym i drugim przypadku, wybawiciele szybko przemieniaja si¢ w oprawcoéw
bezradnych spotecznosci (Davidson 2011, Meredith 2011).
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Ryc. 5. Global Terrorism Index 2019
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Zrédto: Global Terrorism Index 2019, http: visionofhumanity.org/app/uploads/2019/11/GTI-
2019web.pdf, ( dostep: 7.05.2020)

Wszystkie przytoczone powyzej argumenty, niestety oprocz stwarzania
sprzyjajacej atmosfery dla dzialania patologicznej wladzy, sprzyjaja tez
wykorzystywaniu stabosci panstw afrykanskich zewnetrznym interesariuszom.
Rozwojowi neokolonializmu 1 neoimperializmu sprzyja ogromna skala
skorumpowania decydentéw afrykanskich, olbrzymie rozwarstwienie spoteczne,
dzielace ludzi na posiadajacych 1 nie posiadajacych, wynikajaca z tego frustracja
obywateli, jak i funkcjonowanie na terenach Afryki wszelkiego rodzaju grup
przestepczych (Antoine, 2018; Matsili, 2017).

Neokolonioalizm w Afryce Subsaharyjskiej na przyktadzie eksploatacji
surowcow mineralnych

Bogactwa naturalne Afryki sa bardzo obfite, przez co ta cze$¢ Swiata jest
cksploatowana przez czlowieka w sposéb znacznie wydatniejszy niz inne
regiony. Lista bogactw wydobywanych w krajach subsaharyjskich Afryki jest
bardzo dluga (Wilczynski 2016b), a na ponizszej ilustracji zobrazowano
rozmieszczenie tylko wazniejszych osrodkéw wydobywezych (ryc. 6).

Analiza ryciny zapewni¢ moze przegladowy obraz tego, jakie surowce sa
przedmiotem wydobycia w poszczegélnych krajach. W subsaharyjskiej czesci
kontynentu dominujaca role gospodarcza i potege militarng stanowi Rep.
Potudniowej Afryki. Pafstwo to ma réwniez rozbudowany przemyst goérniczy.
Posiada jedne z najwigkszych na $wiecie z16z wegla kamiennego, rud zelaza,
manganu, chromu, niklu, tytanu, z16z diamentéw, zlota 1 platynowcéw. RPA
posiada wiele wlasnych korporacji wydobywczych i jest jednym z nielicznych
panstw w Afryce, ktore inwestuja w eksploatacje 2162 zagranicznych.
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Ryc. 6. Rozmieszczenie wydobycia surowcow mineralnych w Afryce
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Zrédlo: opracowanie P.L. Wilczyfiski, na podst. wielu zrédet.

Pozostale pafstwa podzieli¢ mozna na trzy grupy. Pierwsza tworza kraje,
gdzie goérnictwo jest na niskim poziomie technicznym, a wigkszo§¢ dziatan i
aktywnosci w tej galezi przemystu obstugiwana jest przez lokalne spotecznosci i
male przedsi¢biorstwa (Banchirigah 2006, Luning 2014). Dotyczy to zwlaszcza
wydobycia metali i1 kamieni szlachetnych w krajach nie posiadajacych
infrastruktury dla wielkoskalowego wydobycia. Dla przykladu, Etiopia
dysponuje wieloma surowcami, przy czym najbardziej dochodowym jest
gornictwo zlota. Wigkszos¢ kopaln prowadzona jest przez indywidualnych
poszukiwaczy, a jedyny przemystowy osrodek wydobycia nalezy do szwedzko-
jemensko-etiopskiej firmy Midroc. Eksploatacja wegla brunatnego jest w rekach
spolki etiopskiej DelbiCoalMiningShare. Prowadzi ona tez wydobycie srebra.
Poszukiwania kamieni szlachetnych oraz pozyskiwanie soli kamiennej w calosci
obslugiwane jest metodami tradycyjnymi przez indywidualnych poszukiwaczy i
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firmy rodzinne. Niob i tantal w wigkszosci nalezy do panstwowej spotki
Ethiopian Mineral Development. Wydobycie platyny i platynowcéw w catosci
jest prowadzone przez poszukiwaczy indywidualnych. Wigkszo§¢ dochoddéw z
goérnictwa pozostaje zatem w rekach etiopskich z duzym udzialem kapitalow
szwedzkiego 1 jemenskiego. Do drugiej grupy naleza panstwa, w ktorych
goérnictwo znajduje si¢ w rekach panstwa lub jest zarzadzane przez wojsko. W
grupie tej znajdujq si¢ pafstwa z silng wladza ukierunkowang na gospodarke
centralnie planowana. Jest ich coraz mniej, a te ktére pozostaly, na przyklad
Kamerun lub Togo (Pedersen, Jacob 2017), z uwagi na fatalng sytuacje
ckonomiczng decyduja si¢ na wyprzedaz majatku zagranicznym korporacjom za
dlugi, co jest jednym z przejawéw neokolonializmu (Ogar, Nwoye, Bassey 2019;
Segell 2019). Znaczna rol¢ majg tu Chiny, a takze inne kraje o tzw.
gospodarkach wzrastajacych (Deych 2019; Obi 2019; Olivier 2019).

We wspomnianym Kamerunie surowcami wydobywanymi sa ropa
naftowa, zloto i diamenty. Zloto i diamenty pozyskuja lokalni poszukiwacze i
przedsigbiorcy. Ropa naftowa za$§ pochodzi gléwnie z odwiertow panstwowej
spolki Société National des Hydrocarbures. Zatem Kamerun pozostaje jednym
z nielicznych panstw w Afryce, gdzie nie doszlo do neokolonizacji poprzez
przejecie z16z bogactw mineralnych przez zagranicznych inwestorow. W
przypadku Togo, najwazniejszym zrédlem dochodéw jest tam wydobycie
fosforytow, bedace w calosci wlasnoscia panstwa. Drugie znaczne zrédlo
dochodéw to pozyskiwane przez indywidualnych poszukiwaczy zloto i
diamenty. Jedyna kopalnia zelaza w Togo jest w rekach prywatnej rodzimej
firmy.

Trzecia grupa panstw to te, ktorych zloza od lat sq juz wykupione i
cksploatowane przez pafstwa trzecie i korporacje mi¢dzynarodowe. Nalezg tu
panstwa, ktorych eksport zdominowany jest przez surowce mineralne — Nigeria,
Mali, Gwinea, Gabon, Zambia, DRK i inne. Nigeria, uchodzaca za najbogatszy
kraj Afryki, jest zasobna przede wszystkim w rope¢ naftowa. W Zaglebiu Delty
Nigru znajduje si¢ bardzo wiele odwiertow zaréwno podmorskich jak i na ladzie.
Nigeria posiada niespelna 40% udzialéw w wydobyciu (NNPC), a ponad
polowe zyskuja korporacje zagraniczne, gloéwnie amerykanskie (Chevron,
ExxonMobil, Esso), francuskie (Total), holenderskie (Shell, Phillips) i wloskie
(Agip). Drugim co do wielkosci przychodéw surowcem jest gaz ziemny. Nieco
ponad 40% dochodow jest w rekach nigeryjskich (NNPC), a reszta nalezy do
amerykanskich i wyzej wymienionych pozostalych korporaciji. O wiele mniejsza
ckonomiczng istotno$¢ ma wydobycie wegla, ktore jest w rekach francuskiej
korporacji Lafarge. Kopalnia rudy zelaza posiadana jest przez spotke skarbu
panstwa. Kopalnia cynku i olowiu oraz kopalnia niobu i tantalu sa obstugiwane
przez nigeryjskie firmy prywatne. Zloto, cyne i kamienie szlachetne wydobywaja
za§ w Nigerii niesformalizowani lokalni poszukiwacze. Nigeria korzysta z
eksploatacji swoich zasoboéw, jednak duza cze$¢ dochodéw trafia do USA i
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innych panstw. Z kolei w Mali, gdzie nie ma z16z ropy naftowej, pomimo wojny
domowej (Danielewicz 2019), trwa wydobycie dwoch surowcow — zlota i
fosforytow. W gornictwo zlota zainwestowalo tam sze$¢ duzych korporacii, z
ktérych ponad potowa przypada na kopalni¢ nalezaca do firmy Randgold (Wik.
Brytania/RPA). Pozostate spétki to w kolejnosci wielkosci obrotéw: Resolute
Mining (Australia), AngloGold Ashanti (RPA), Endeavour Mining (W.
Brytania), lamgold (Kanada) i Avnel Gold Mining (W. Brytania). Jedyna
kopalni¢ fosforytow obstuguje Toguna Groupe — korporacja malijska.
Najwicksze zyski z gornictwa Mali osiagaja RPA i W. Brytania. Wymieniona
wyzej Gwinea jest z kolei przykladem kraju, w ktérym zainwestowal kapital
rosyjski. Gornictwo gwinejskie zdominowane jest przez wydobycie boksytow,
gdzie sposroéd zagranicznych udzialowcow najwickszym jest rosyjski koncern
Rusal. Ponad potowa dochodéw z goérnictwa jest przekazywana zagranicznym
inwestorom, z ktérych najwigkszym jest Rusal. W przypadku Ghany wickszos¢
udziatléw w wydobyciu boksytow ma rzad. Inaczej jest w przypadku innych
surowcoéw. Diamenty wydobywane sa przez Buona International, spotke
gléwnie 2z rodzimym kapitalem. Zloto za$ przez poludniowoafrykanski
AngloGold Ashanti i kilka innych zagranicznych korporaciji wespot z lokalnymi
indywidualnymi  poszukiwaczami. Gornictwo Gabonu, ktéry  dysponuje
kopalniami manganu nalezy do francuskiego Eramet Group i chinskiego Citic
Dameng Holdings. Rope w Gabonie eksploatuje gléwnie chinski Sinopec oraz
francuski Total. Z Gabonu, jak zatem mozna wnioskowaé, najwicksze zyski
ciggnie kapital chinski 1 francuski. Dodatkowo, niewielkie ilosci zlota
pozyskiwane sa glownie przez marokanska spolke Managem, jak i wielu
drobnych poszukiwaczy i firm rodzinnych. Dtuga jest lista operatoréw kopali w
zambijskiej czesci Pasa Miedziono$nego. Dochody z wydobycia miedzi i kobaltu
na tym obszarze plyna nastepujacych firm: African Rainbow Minerals (RPA),
Vale (Brazylia), ZCCM-IH (spotka rzadowa 1 RPA), Jinchuan Group
International Mining (Chiny), NFC Africa Mining (Austria), First Quantum
Minerals (Kanada), Vedanta Resources (India), Barrick Gold (Kanada),
Glencore Xstrata (Szwajcaria/RPA), China Nonferrous Metal Mining (Chiny).
Wisréd nich najwigcej posiadaja spotki kanadyjskie. Oprécz miedzi i kobaltu w
Zambii wydobywa si¢ takze spore ilosci zlota, za co odpowiada gléwnie
wczesniej wspomniana First Quantum Minerals, oraz kamieni szlachetnych
pozyskiwanych gléwnie przez spotke Gemfields PLC z Wik. Brytanii. W
mniejszych ilosciach w Zambii wydobywa si¢ réwniez wegiel kamienny, ktérego
kopalnia nalezy do Nava Bharat Consortium z Indii i wczesniej wspomnianego
ZCCM-IH. Kopalnia manganu nalezy do australijskiej Kaboko Mining. Ogdlnie
po przeliczeniu udzialéw, na rynku gérniczym w Zambii ponad polowe
dochodéw czerpia spotki kanadyjskie. Sasiednia DR Kongo posiada bardzo
bogate zloza kobaltu i miedzi w Zaglebiu Katanga-Shaba oraz diamentéw w
kopalniach na poludniu kraju. Na wydobyciu tych surowcéw opiera si¢
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gospodarka kraju. W goérnictwie miedzi i kobaltu kazda kopalnia nalezy do
innego konsorcjum, ktérego udzialowcami jest wiele miedzynarodowych
korporacji. Najwigksze udzialy w wydobyciu ma panstwowa La Générale des
Carri¢res et des Mines (Gécamines) oraz szwajcarsko-potudniowoafrykanska
Glencore Xstrata. Znaczny jest tez udzial kapitatu chiniskiego, amerykanskiego i
holenderskiego. W wydobyciu diamentéw najwigkszy udzial maja niezalezni
poszukiwacze, ktérzy pozyskuja ponad 70% surowca. Najwigkszym inwestorem
zagranicznym jest chifskie Anhui Foreign Economic Construction Group i
panstwowa Congolaise d’Investissment Miniere. Inne galezie przemystu
wydobywczego w DRK nie s3 juz tak bogate. Gérnictwo wegla kamiennego jest
w rekach panstwowego Gécamines, kamienie szlachetne wydobywane sa
wylacznie przez niezaleznych poszukiwaczy, ztoto w wigkszosci réwniez, choé¢
najwicksza kopalnia w prowincji Ituri nalezy do firm z RPA. Rudy niobu i

Ryc. 7. Najwigksi udziatowcy w sektorze gorniczym Afryki

Pochodzenie kapitatu zagranicznego
zainwestowanego w gornictwo
(najwigksi udziatowcey):

- gornictwo w wiekszosci w rekach firm krajowych
- brak gornictwa na skale przemystowg
- terytoria zalezne , -

Zrédto: opr. P.L. Wilczysiski na podst. USGS (https://www.usgs.gov/)

E=| - amerykaiiski = | - izraelski :
- australijski Ji+l| - kanadyjski
F&2 | - brazylijski = | - malezyjski
S| - brytyjski JB | - marokariski
F - chinski E - potudniowoafrykanski
B | - francuski == | - rosyjski .
|=| - indyjski [ | - singapurski
Ji 5| - irlandzki 1 B - wioski
i— goérnictwo w wiekszosci w rekach zagranicznych
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tantalu oraz rudy cyny oraz wolframu réwniez pozyskiwane sa przez
niezaleznych goérnikéw. Niewielkie ilosci ropy naftowej wydobywaja anglo-
francuska Perenco Oil, i pafstwowa Congolaise des Hydrocarbures (Cohydro).
W wydobycie srebra zaangazowana jest najbardziej kanadyjska Anvil Mining, zas$
cynk produkowany jest przez lokalna La Société pour le Traitement du Terril de
Lubumbashi (STL). Po podliczeniu ogétu dochodéw z dziatalnosci gérniczej,
najwiccej okazuja si¢ zyskiwa¢ korporacje chinskie, na drugim miejscu
przedsigbiorstwa lokalne, a zaraz za nimi kapital poludniowoafrykanski.
Przyklady te dobrze obrazuja stopienn opanowania gornictwa afrykanskiego
przez kapital zagraniczny.

Wazne wydaje si¢ w tym miejscu przeprowadzenie analizy pochodzenia
kapitatu zainwestowanego w gospodarki panstw afrykanskich. Pozwoli to na
dookreslenie, ktére panstwa pelnia role neokolonizacyjng w poszczegdlnych
krajach Afryki. Chociaz opracowanie niniejsze poswigcone jest Afryce
Subsaharyjskiej, na rycinie obrazujacej kim sa najwigksi udzialowcy w sektorze
gorniczym, pokazano réwniez pozostale kraje Afryki (ryc. 7). Whrew
obiegowym sadom, kapital chinski nie jest jeszcze przewazajacym w Afryce.
Neokolonializm poprzez wykup udzialéw w goérnictwie 1 pozyskiwaniu
surowcoéw w wickszodci nadal maja kraje Zachodu, a takze lokalna potega
gospodarcza — Republika Poludniowej Afryki.

Neoimperializm w Afryce Subsaharyjskiej na przykladzie dostaw
uzbrojenia

Neoimperializm jako zagadnienie geopolityczne (Meyer 1989) nieco
rézni si¢ od neokolonializmu (Lumumba-Kasongo 2011) i réwniez jest
cieszacym si¢ duzym zainteresowaniem tematem badawczym. Dos¢ bogata
literatura na ten temat powstala na poczatku XXI wieku, szczegdlnie w okresie
kryzysu finansowego 2007-2008 (Alam 20006, Ikegami 2011, James 2008, Kapur
2009, Nulman 2017). W Polsce temat ten jednak jest podejmowany stosunkowo
rzadko (Nowicki 2008, Tokarczyk 2010, Brzezinski, Gorynia, Hockuba 2008).

Uzaleznianie panstw stabszych i tworzenie zaleznosci guasi-wasalnych
przez mocarstwa dzigki powigzaniom wojskowo-handlowym jest w Afryce
popularnym procederem (Wilczyniski 2016¢). Ponizej przeanalizowano kierunki
dostaw uzbrojenia dla pafstw afrykanskich, aby ustali¢ ktore mocarstwa staraja
si¢ uzalezni¢ swoich slabszych afrykanskich partneréw poprzez dostawy
amunicji 1 czeSci eksploatacyjnych, szkolenia oraz konieczno$¢ zawierania
korzystnych dla mocarstw uméw o wspdlpracy. Na koncu zostanie
przedstawiona zbiorcza synteza graficzna.

Aby tego dokonaé, dzigki dostegpnosci danych Sztokholmskiego
Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), zbadano powiazania handlowe dotyczace
uzbrojenia kazdego z analizowanych panstw. Brano pod uwage jedynie
uzbrojenie 1 warto$¢ kontraktéw, bez amunicji i czgdci zamiennych. Na tej
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podstawie udalo si¢ stworzy¢ liste gléwnych dostawcoHw uzbrojenia (SIPRI
2019). Jako cezure czasows dostaw przyjeto lata 1999-2019. Nie uwzgledniono
produkgcji rodzimej (ryc. 8).

Ryc. 8. GI6wni dostawcy uzbrojenia dla panstw Afryki

Pochodzenie ponad 50% uzbrojenia tgcznie: °

brak zakupow uzbrojenia w latach 1999-2019
jeden gtéwny dostawca uzbrojenia

2-4 gtdwnych dostawcow uzbrojenia
dywersyfikacja dostawcow w liczbie 5 i wigcej
wtasny przemyst zbrojeniowy gtéwnym dostawcag

Zrédto: Opr. P.L. Wilezytiski na podst. SIPRI (2019).

B |- Algieria =/ - Jordania =
B B |- Belgia - Niemcy

[ - Biatorus - Rep. Pd. Afryki

Fﬂ - Brazylia - Rosja

P - Bulgaria -| - Stany Zjednoczone

[ |- Chiny - Tajwan

P B |- Francja - Ukraina

= |- Holandia = - Wik, Brytania

|- Gruzja - Wiochy o F
= |- India - Zjedn. Emiraty Arabskie

|I - Izrael

Pod wzgledem dostaw uzbrojenia panstwa Afryki Subsaharyjskiej
réwniez mozna podzieli¢ na kilka grup. Klase sama w sobie stanowi RPA, ktéra
jako jedyne z analizowanych panstw dysponuje wlasnym przemystem
zbrojeniowym 1 zaopatruje samodzielnie wlasng armie. Jest to najlepsza i
najbardziej niezalezna, a mozna by rzec mocarstwowa pozycja tego panstwa w
regionie.

Druga grupe stanowia panstwa, ktére mimo nieposiadania wlasnego
przemystu zbrojeniowego, nie chcialy uzaleznic si¢ od pojedynczych dostawcow
1 doprowadzity do dywersyfikacji. Do tej grupy zaliczaja si¢ na przyktad Nigeria,
Kenia, czy Namibia. Dostawcami broni dla Nigerii s Wlochy (9 kontraktéow na
artylerie, $miglowce 1 samoloty), Ukraina (9 kontraktéw na wozy opancerzone,
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BWP, $migtowce, artyleri¢ i czolgi), Francja (8 kontraktow, gléwnie okrety
wojenne 1 $miglowce), USA (7 kontraktéw na okrety i samoloty), Rosja (7
kontraktéw na §migltowce), ChRL (6 kontraktow na szeroki asortyment broni) i
kilkanascie pozostatych panstw (ponad 30 kontraktéw) (SIPRI 2019). Polozenie
takich pafstw jest w miar¢ bezpieczne ze wzgledow geostrategicznych. Trudno
nalozy¢ na nie embargo czy poddaé¢ sankcjom. Nie mozna tez tu mowi¢ o
sytuacji podlegania obcym mocarstwvom w zakresie okreslanym jako
neoimperializm.

Trzecia grupe stanowig kraje, ktérych armia jest zdominowana przez
bron z zaledwie kilku krajow. Z jednej strony moze to by¢ korzystne — czesci
zamienne, czy amunicja pasuja do wickszej liczby rodzajéw uzbrojenia. Z drugiej
jednak fatwo o natozenie embarga lub blokady na taki kraj na dostawy amunicji i
uzbrojenia. Dostawca ponadto dyktuje krajowi warunki dostaw z pozycji kartelu,
co jest poczatkiem neoimperializmu. Jest tak zwlaszcza wtedy, gdy bron od tych
kilku dostawcow ma jedno pochodzenie — na przyktad z ZSRR. Sytuacja taka
ma miejsce np. w Angoli. Jak wynika z ryc. 8, wigkszos§¢ pafstw jest w takiej
sytuacji, gdzie dwoch lub wigcej dostawcow rywalizuje o dominujaca pozycje na
rynku. Tymczasem najbardziej rozpowszechniona w Afryce jest bron
postsowiecka.

Czwarty rodzaj panstw to te, ktore zostaly catkowicie podporzadkowane
dostawom z jednego panstwa. Tu panstwo bedace mocarstwem i eksporterem
negocjuje warunki dostaw z pozycji monopolisty, co jest sednem
neoimperializmu. Sytuacja ta dotyczy nie tylko mniejszych panstw, na przyklad
wyspiarskich Seszeli, Mauritiusu, Rep. Zielonego Przyladka, ale takze duzych jak
DR Kongo, czy Tanzania. W badaniu okazalo si¢, ze w omawianym okresie trzy
pafstwa nie kupily Zadnego uzbrojenia: Liberia, Gwinea Bissau i Wyspy
Swi(;tego Tomasza 1 Ksigzeca.

Neoimperialnym mocarstwem okazaly si¢ nie tylko Chiny, ktére dominuja w
dostawach dla Sierra Leone, Kamerunu, Sudanu, Gabonu, Rwandy, Tanzanii,
Zambii i Mozambiku. Duzym dostawca na rynek Afryki Subsaharyjskiej sa
réowniez Stany Zjednoczone (Niger, RSA, Burundi), Francja (Senegal, Mali,
Togo, Botswana, Lesotho), Rosja i kraje postsowieckie (WKS, Gwinea Rown.,
Czad, Etiopia, DR Kongo, Angola), ale takze RPA (Gwinea, Ghana, Uganda,

Malawi, Eswatini, Madagaskar).
>k

* *

Podsumowujac, nalezy pamictaé, ze wigkszo§¢ sprzetu wojskowego
dostarczanego do badanych panstw to uzbrojenie uzywane. Czgsto jest ono
przekazywane za darmo lub po zanizonych cenach. Stuzy ono do walki z
rozmaitymi grupami rebeliantéw, ktérzy moga zagrozi¢ interesom mocarstwa.
Analiza nie objela tez dostaw broni lekkiej, ale jej udzial w kosztach zakupéw
uzbrojenia jest marginalny. W praktykach neoimperialistycznych, na ktére
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narazone sg panstwa afrykanskie, uczestnicza w réwnej mierze mocarstwa
zachodnie (USA, W. Brytania, Francja, Holandia, Niemcy, Wtochy) i ich
sojusznicy (Izrael), jak réwniez Chiny i pozostale panstwa BRICS, a w
szczegolnosci Rosja 1 RPA. Niebagatelna role pelni takze Ukraina i Biatorus, a
takze niektére panstwa arabskie (ZEA). Praktyki neokolonialne i
neoimperialistyczne przyczyniajg si¢ do utrzymania wielu panstw afrykanskich w
stanie niskiego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, przyczyniajac si¢
do poglebiania dysproporcji rozwojowych w $wiecie. Wyjscie z tej trudnej
sytuacji bedzie mozliwe wowczas, kiedy rzadzacy panstwami afrykanskimi, we
wspolpracy z otoczeniem miedzynarodowym, przyjma wlasciwe strategie
rozwoju oraz beda mieli wolg 1 sil¢ do ich konsekwentnego wdrazania.
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Neo-colonialism and neoimperialism in Sub-Saharan Africa

Although the decolonization process has led to a situation where, apart from
small islands, Sub-Saharan Africa no longer has dependent territories, i.e. colonies of
Western powers, individual African countries, despite formal sovereignty, remain heavily
dependent on overseas powers and the stronger countries of the region. The current
situation of African states is referred to as neo-colonialism and neo-imperialism. The
purpose of the article is to explain the reasons for this phenomenon, which, according to
the authors, is primarily associated with the dysfunction and weakness of African
countries. Because of the pathologies of the ruling elite, corruption, nepotism, etc. the
potential of African countries is exploited in exchange for financial benefits and the
realization of the particular interests of the groups in power. The phenomenon of neo-
colonialism and its scope was shown on the example of the degree of mastery of the
mining sector by foreign capital, while the expression of African countries' dependence on
Sforeign arms suppliers was adopted as an expression of neo-imperialism. The analyzes
show which African countries are most affected by neo-colonialism and neo-imperialism,
and on the other hand, which powers and overseas countries are beneficiaries of this
phenomenon.

Key words: Sub-Saharan Africa, dysfunction, corruption, neo-colonialism,
neoimperialism, pathology of power.
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Abstrakt:

Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji w DemoRratycznej Republice
Konga, Rtora jest teatrem dziatari zbrojnych Rolejnych wojen domowych, a w
szczegolnosci sformutowanie odpowiedzi na pytanie o przyczyny powtarzajgcych sig
Ronfliktow. Od czasu uzyskania niepodlegtosci 30 czerwca 1960 . secesje, powstania,
rebelie, bunty, inwazje, rewolty i wojny etniczne staty si¢ czescig politycznego
Rrajobrazu DRK. i pochfonety miliony ofiar. Przyczynity si¢ one takie do trudnosci
gospodarczych w jakich znalazfo sig patistwo. Szczegotowa diagnoza przyczyn
Ronfliktow i Rolejnych interwencji zagranicznych sit zbrojnych jest niezbedna dla
podjecia dziatari majgcych na celu stopniowq normalizacje sytuacji. Opracowanie
zawiera wigc analize geostrategiczng stron aKtualnego konfliktu w Kongo wraz z
wyjasnieniem wielosci ich celow politycznych oraz mmnogosci i rozmaitosci sojuszy
miedzy poszczegolnymi ugrupowaniami.

Stowa kluczowe: Demokratyczna Republika Kongo, Demokratyczne Sity
Wyzwolenia Rwandy, Sojusz Sit Demokratycznych, wojna domowa.

Tto historyczne konfliktu

W okresie przedkolonialnym na terenie dzisiejszego Konga
funkcjonowato kilka niewielkich panstw feudalnych. W 1491 r. lokalny wladca
Nzinga-a-Nkuwu przyjal chrzescijanstwo i jako Jan I rozpoczal wspolprace z
Portugalia. Przez kolejne stulecia obszar Konga penetrowany byl przez Arabow,
Holendréow, Belgow, Brytyjczykow, Hiszpanow i Francuzow, ktérzy wywiezli z
Konga i Angoli ok. 3 — 7 mln ludzi do pracy niewolniczej (zapewne jeszcze
wiecej zginglo, bronigc swojej wolnosci). Doprowadzilo to do znacznego
wyludnienia kraju i powaznej degradacji relacji spotecznych. Niekonczace si¢
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konflikty zbrojne na przetomie XVIII i XIX wieku doprowadzily do rozpadu
Konga'.

Ingerencja europejska doprowadzita do destabilizacji tego regionu pod
koniec XIX wieku. W 1885 r. podczas konferencji berliniskiej utworzono Wolne
Panstwo Kongo, ktére bylo wlasnoscia Leopolda II. W przeciagu kilku
kolejnych lat, sily zbrojne zlozone gléownie z Afrykandéw pod dowddztwem
Belgow opanowaly obszary nalezace do wspolczesnej Katangi oraz do
wschodniej czeSci obecnej DRK. Aby pozyska¢ kos¢ stoniowa i kauczuk,
poprzez gospodarke rabunkowsg zmuszano do pracy niewolniczej miejscowa
ludno$¢. Na skutek polityki, ktéra prowadzit krél Belgow w Kongu doszto tam
do ludobéjstwa, ktore w latach 1880 — 1920 pochlongto ok. 10 mln ofiar.

W 1908 r. prawa do Wolnego Panstwa Kongo zostaly przekazane Belgii,
a koloni¢ nazwano Kongiem Belgijskim. W éwczesnych czasach europejskie i
amerykanskie koncerny prowadzily wydobycie mineraléw zawierajacych zloto,
kobalt, miedz, cyne, uran oraz diamenty (Adesola 2015). Ciagly wyzysk tubylcéw
prowadzil do powtarzajacych si¢ rebelii i buntéw. Po II wojnie $wiatowej
pojawily si¢ ruchy panafrykanskie i narodowowyzwolencze. Zaczely powstawac
pierwsze tubylcze organizacje, partie polityczne 1 zwiazki zawodowe. W 1959
Belgia zaczela traci¢ kontrole¢ nad kolonia, ktéra byla paralizowana przez
nieustajace strajki i duzy opér cywilny. 20 stycznia 1960 roku zwolano belgijsko
— kongijska konferencje okraglego stolu, na ktérej postanowiono o nadaniu
kraju niepodlegtosci oraz przekazano wladz¢ Afrykanom.

W momencie ogloszenia niepodleglosci Konga, 30 czerwca 1960 r., jego
pierwszym premierem zostal lider Kongijskiego Ruchu Narodowego — Patrice
Lumumba, natomiast prezydentur¢ objal Joseph Kasavubu, przywoédca
ABAKO - organizacji plemienia Bakongo. Tuz po ogloszeniu niepodleglosci
wybucht chaos spowodowany buntem w armii, dowodzonej giéwnie przez
Europejczykéw, gdzie ujawnily si¢ ponadto wasnie miedzyplemienne. Po
usunieciu bialych oficerdw, interwencji wojsk belgijskich a nastepnie sit ONZ,
sytuacja w armii zostala opanowana. Jednoczes$nie, w lipcu i sierpniu 1960 roku
secesj¢ oglosily najbogatsze prowincje - Katanga i Kasai Poludniowe. W
doprowadzeniu do secesji mialy swoj udzial koncerny goérnicze, ktore wspieraly
separatystow. W efekcie doszto do krwawej wojny domowej angazujacej gtowne
swiatowe mocarstwa oraz ONZ (Adesola, 2015; Ktosowicz, 2015).

Pod koniec 1960 roku w wyniku nieustajacego sporu miedzy
prezydentem a premierem doszlo do zamachu stanu, ktéry byl przeprowadzony
przez Josepha—Désiré Mobutu. W Stanleyville (obecnie Kisangani) zostal
powolany rzad Ludowej Republiki Kongo przez stronnikéw obalonego
Lumumby (Antoine Gizenga i Christophe Gbenye), a w lutym 1961 roku

! Nazwa kraju pochodzi od rzeki Kongo, ktéra z kolei nazwana zostata od plemienia
Bakongo (= towcy) zamieszkujacego wzdtuz jej dolnego biegu.
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prezydent Kasavubu dostal od Mobutu rzeczywista wladze w panstwie. Na
pewien czas przywrocono jedno$¢  terytorialng  dzigki  dzialaniom
dyplomatycznym i militarnym. Rzad réwniez otrzymal duza pomoc od USA i
Belgii. Antoine Gizenga i jego wspolpracownicy zostali aresztowani w 1962
roku, a pozostali jego zwolennicy utworzyli w pazdzierniku 1963 roku w
Brazzaville Narodowy Komitet Wyzwolenia, by rok pozniej wznieci¢
antyrzadowe powstanie 1 opanowac polowe panstwa. Na mocy decyzji
prezydenta Kasavubu w lipcu 1964 roku Moise Czombe zostal premierem. Dwa
miesigce p6zniej Belgia i USA pomogly sitom rzadowym pokonac¢ rebeliantéw
(Jaremczuk, 2008).

W wyniku drugiego zamachu stanu w 1965 r. wladz¢ objal stojacy na
czele Ludowego Ruchu Rewolucji Joseph—Désiré Mobutu. Zaczal prowadzi¢
polityke afrykanizacji 1 Republika Konga odtad nosita nazwe Zair, a sam
dyktator zmienil swoje nazwisko na Mobutu Sese-Seko. Zawiesil on konstytucje
a takze rozwiazal partie polityczne 1 parlament. Jego rzady doprowadzily do
catkowitego zalamania gospodarki, a nacjonalizacja sektora wydobywczego
spowodowala, ze praktycznie cale zyski ze sprzedazy surowcéw wplywaly do
osobistej kasy prezydenta. Swoja fatalng polityka zagraniczna doprowadzit do
wojny z wigkszoscia sasiadow. O jego losie przewazyla decyzja o usunigciu ludu
Tutsi poza granice Zairu. Wywolalo to otwarta wojng w Kongu, ktéra trwata od
listopada 1996 do maja 1997r. (I wojna afrykanska). W wyniku konfliktu zgineto
ponad 200 tysigcy cywiléw. 16 maja 1997 roku po 32 latach Mobutu Sese-Seko
zostal zmuszony do odejécia od wladzy i ucieczki do Maroka. Wladze przejeli
rebelianci wystepujacych jako Sojusz Sit Demokratycznych na rzecz Wyzwolenia
Konga, ktérzy byli wspierani przez Ugande i Rwande. Na czele panstwa stanat
Laurent-Désiré Kabila (Weiss, 2001).

Nowy prezydent przywrocilt dawng nazwe Kongo oraz skupit w swoich
rekach pelni¢ wladzy wykonawczej, ustawodawczej i militarnej. Jego rzady byly
porownywalne do polityki prowadzonej przez Mobutu Sese-Seko. Kabila byt
rowniez  podejrzewany o  korupcje co  spowodowalo, ze wicle
prodemokratycznych grup odwrécito si¢ od niego. Prezydent doprowadzil do
konfliktu 2z mniejszoSciami etnicznymi mieszkajacymi na wschodzie kraju
poprzez rozpoczecie procesu centralizacji wladzy i odsuwanie od kierowania
przedstawicieli ludu Tutsi. Punktem kulminacyjnym byla dymisja szefa sztabu
armii kongijskiej Jamesa Kabarebe 14 lipca 1998 roku oraz nakaz opuszczenia
granic Demokratycznej Republiki Konga przez wojska Rwandy i Ugandy. Na
skutek tych dzialan 2 sierpnia 1998 roku cztonkowie plemienia Tutsi rozpoczeli
bunty w Gomie oraz w Bukavu (stolice prowincji we wschodniej cz¢sci Konga),
powolujac takze Kongijski Ruch na rzecz Demokracji (uzyskal on poparcie
Burundi, Rwandy i Ugandy). Spowodowalo to wybuch II wojny afrykanskiej,
najkrwawszego konfliktu od zakonczenia II wojny swiatowej w Afryce. Do roku
2008 pochtongta ona 5,4 mln ofiar (gléwnie z powodu walk, gtodu 1 choréb).
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Zaangazowalo si¢ w nia az osiem krajow afrykanskich oraz 25 zbrojnych
ugrupowan. Kabila zostal postrzelony przez czlonka wlasnej ochrony w
styczniu 2001 roku w trakcie nieudanego zamachu stanu, a rzady w panstwie
objal syn Laurenta - Joseph Kabila. W grudniu 2002 roku podpisal on z
antyrzadowymi rebeliantami umowe koniczaca wojng domows (Jaremczuk,
2009).

Joseph Kabila zyskal poparcie ludnosci 1 wygral w wyborach w latach
2006 1 2011. Z biegiem czasu jego prezydentura zaczela przypominac rzady jego
ojca. Zaczal rozdawac posady, koncesje i korumpowal politykéw aby zbudowaé
sieci klientow. Nie staral si¢ ugasi¢ konfliktéw lokalnych (m.in. krwawych i
brutalnych walk w prowincjach Kiwu 1 Ituri). Obawial si¢ przewrotu i zaczal
rozbudowywaé¢ gwardi¢ republikaniska. Zagluszal sygnaly badz zamykatl
niezalezne rozglosnie radiowe. Wszystko to spowodowalo, ze popularnosé
Kabili zaczeta drastycznie stabna¢ na poczatku drugiej dekady XXI wieku.
Zgodnie z konstytucja nie moégt on sprawowac rzadow w trzeciej kadencji, wiec
rzad Kabili op6znil kolejne wybory o ponad 2 lata. Spowodowalo to wzniecenie
zamieszek na ulicach, gtéwnie we wschodnich regionach kraju (Kisangani 2012;
Ambukita, 2014).

W wyniku kolejnych wyboréw prezydenckich przeprowadzonych na
terenie Konga na przetlomie 2018/2019 roku na czele rzadu zasiadl
Félix Tshisekedi — kandydat opozycji. Od czasu uzyskania niepodleglosci przez
Demokratyczna Republike Konga bylo to pierwsze pokojowe przekazanie
wladzy nie spowodowane zamachem stanu.

Sytuacja gospodarcza w panstwie

Mieszkancéw Demokratycznej Republiki Konga zalicza si¢  do
najbiedniejszych na $wiecie oraz najmniej wyksztalconych. W opracowanym
przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju zestawieniu
przedstawiajacym poziom rozwoju spolecznego Kongo zajmuje 176 miejsce na
188 ocenionych panstw. Tylko polowa mieszkancéw ma dostep do naturalnych
badz improwizowanych zbiornikéw wody pitnej, a niecate 30% moze korzystac
z sanitariatéw z podlaczeniem do kanalizacji badZz szamba. Dostep do sieci
elektrycznej ma zaledwie 47% mieszkancoéw miast, a niecaty 1% ludnosci Zyjacej
na wsi, natomiast z telefonéw komoérkowych korzysta 38% ludnosci, a z
Internetu niecale 4%.

Gospodarka Konga jest jedng z najgorzej rozwinigctych na $wiecie. W
2018 roku pod wzgledem PKB na mieszkatica, wynoszacym 490 USD?, znajduje
si¢ na 6 miejscu od konca. Kraj dysponuje zréznicowanymi i bogatymi zasobami
mineralnymi, zwlaszcza ztozami rud kobaltu, uranu, niobu, cyny, tantalu, soli

* Warto$¢ nominalna wedhug metody Atlas, wskaznika dochodéw opracowanego przez Bank
Swiatowy.
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magnezowej, ropy naftowej, cynku, zlota, srebra oraz diamentéw, ktérych
faczna warto$¢ szacowana jest na okoto 24 biliony USD. Najwicksze kopalnie
na obszarze Demokratycznej Republiki Konga zlokalizowane s3 na potudniu w
prowincji Katanga. Kongo jest najwigkszym na $wiecie producentem kobaltu
(70% zasobow $wiatowych) oraz jednym z najwigckszych jezeli chodzi o miedz i
diamenty, ktorych zloza sg zlokalizowane w prowincji Kasai (stanowig one 30%
zasobow §wiatowych).

Eksploatacja surowcéw naturalnych jest podstawa gospodarki. Osobami
czerpigcymi zyski z ich eksportu sa gléwnie prezydent wraz z przedstawicielami
rzadu, naczelnicy, ktorzy kontroluja wydobycie surowcéw w  okolicach
przygranicznych oraz zamorskie koncerny wydobywcze. Wspotzawodnictwo o
jak najwigkszy udzial w dystrybucji zyskéw w handlu surowcami jest obecnie
wyznacznikiem  ksztaltujacym  sojusze  polityczne. Bogactwa naturalne
Demokratycznej Republiki Konga staly si¢ jednymi z gléwnych czynnikéw,
ktére zamiast wzmacnia¢ panstwo to je degraduja. Jest to paradoks bogactwa,
nazwany inaczej klatwa surowcows, zjawisko formujace si¢ w gospodarkach
panstw, ktore posiadaja znaczne zasoby z16z surowcéw naturalnych ale stabe
rzady. Przyczynia si¢ to do rozszerzania zjawiska neokolonializmu i
neoimperializmu. Przejawiajg si¢ one zaskakujaco niskim poziomem rozwoju
gospodarczego kraju, mala stabilnosciag polityczna, wysokim wskaznikiem
korupciji 1 konfliktow wewnetrznych (Ndikumana, Emizet, 2003).

Sytuacja etniczno—religijna

Demokratyczna Republika Konga to najwicksze pod wzgledem
terytorium 1 drugie co do wielkosci biorac pod uwage liczbe ludnosci panstwo w
Afryce Subsaharyjskiej. Rozmieszczenie Iudnosci jest nieréwnomierne.
Najwiecej ludzi, ok. 40%, zyje w wigkszych miastach. W stolicy Konga
Kinszasie mieszka 10—12 mln ludzi, a na jej przedmiesciach koczuje 2—5 miln
0sob.

Sytuacja w Demokratycznej Republice Kongo stanowi potwierdzenie
prawdziwosci pogladu, iz wieloetniczno$¢ w polaczeniu ze stabym panstwem
pozostaje jedng z barier w rozwoju gospodarczym. Problem wieloetnicznosci
rozpoczal si¢ w czasach kolonizacji Afryki przez Europejczykéw, kiedy to na
konferencji w Berlinie w 1884 r. europejskie mocarstwa podzielily miedzy siebie
kontynent afrykanski, wytyczajac sztuczne granice, ktére w zupelnosci nie
pokrywaly si¢ ze skomplikowanymi uwarunkowaniami religijnymi, etnicznymi i
jezykowymi. Utworzone wowczas kolonie przeksztalcono nastepnie w
niepodlegte panstwa zachowujac w wigckszosci granice struktur kolonialnych. W
ten sposob powstaly najbardziej zréznicowane etnicznie pafstwa §wiata.

W granicach Konga przebywa okolo 200 grup etnicznych, z ktérych
znaczna wigkszo§¢ pochodzi z rodziny jezykowej Bantu. Grupy etniczne o
najwickszej liczebnosci to: Mongo, Luba, Kongo. Jezykiem narodowym jest
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jezyk francuski, natomiast jezykami urzedowymi sa: kikongo, lingala, suahili i
luba. Zdecydowana wigkszos¢ Kongijczykow jest katolikami, ok. 20% to
protestanci, 10% to kimbangiécf, muzulmanie badZ animisci. Podzialy etniczne
znajdujg szczegblne odzwierciedlenie w podziale sceny politycznej, poniewaz
przewazajaca czg$S¢ partii buduje swoj elektorat bazujac na mandacie regionalno—
etnicznym. Liczba zarejestrowanych w DRK ugrupowan politycznych wynosi
ok. 500 (Kapinski, 2008).

Strony obecnego konfliktu

W strefach przygranicznych prowadzi dzialalnosé kilkanascie organizacji
paramilitarnych, ktérych préoby neutralizacji  przez  wiladze sa  ciagle
bezskuteczne. Szczegdlnie tereny wschodnie Demokratycznej Republiki Konga
nadal zmagaja si¢ z agresja spowodowana przez ponad setki grup zbrojnych
nalezacych do Demokratycznych Sit Wyzwolenia Rwandy, Sojuszu Sit
Demokratycznych, milicji Mai Mai innych ugrupowan (Polawski, 2017; Sidor,
2016) (Ryc.1).

Obecna sytuacja w Demokratycznej Republice Konga jest nastgpstwem
wewnetrznych  konfliktéw w  krajach sasiadujacych, przede wszystkim w
Rwandzie (w 1994 r. zbiegli z niej Hutu — sprawcy ogromnego ludobdjstwa na
Tutsi). Czujac niepokoj przed zemsta, ukrywajacy si¢ w Kongu Hutu sformowali
ugrupowanie Demokratyczne Sily Wyzwolenia Rwandy (FDLR). Ideologia
grupy jest szczegdlnie nacjonalizm Hutu. Jest to jedna z najbardziej wytrwalych 1
najsilniejszych grup we wschodniej czeSci Konga. Natomiast dazacy do
stworzenia jakiego$ rodzaju autonomii kongijscy Tutsi uformowali Narodowy
Kongres na rzecz Obrony Ludu (CNDP), ktéry obecnie wystepuje pod nazwa
M23. M23 jest odznakg buntu zwigzanego ze zlamaniem przez rzad DRK
porozumienia zawartego z CNDP w dniu 23 marca 2009 r. Skutkami buntu M23
sa m.in. gleboki kryzys humanitarny i ogromne ilosci uchodzcow. Kongijskie
wladze obciazaly Rwande o patronowanie M23, gdy w tym samym czasie druga
strona obarczala DRK o tolerowanie na swoim obszarze FDLR. Identyczne
pretensje wytoczyta tez Uganda. Rzadzacy w Kinszasie twierdza, iz pomimo
uwarunkowan etnicznych, czy tez politycznych, zaréwno rebelianci jak i
popierajacy ich Rwandyjczycy daza przede wszystkim do rabunkowe;j
cksploatacji cennych surowcéw mineralnych, ktérych zloza znajduja si¢ na
wschodnich obszarach Demokratycznej Republiki Konga. Obecnie pozostatosci
z grupy M23 przeistoczyly sie w M27. Angazuje si¢ ona w dyplomacje¢ z innymi
grupami, ale od jakiego$ czasu jej aktywnos¢ ostabla.

? Sekta religijna zalozona w 1921 roku przez Simona Kimbangu, ktory oprocz uzdrawiania i
rozpowszechniania Biblii, glosit ide¢ wyzwolenia ludu Bakongo z niewoli kolonialnej,
tworzac pierwszy program walki z kolonializmem na obszarze Konga.
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Ryc.1. Obszary funkcjonowania ugrupowan zbrojnych w Demokratycznej Republice
Konga.
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Legenda:

Rzad DRK / MONUSCO [l Sojusznicze Sity Demokratyczne (ADF) ] Sojusz Patriotow na rzecz Wolnego i Suwerennego Konga (APCLS)
[l Narodowa Rada Odnowy i Demokracji (CNRD) [J] Sity Obronne Konga (FDC) ] Ruch z 23 marca / M27 (ex-M23) ] Lord's Resistance
Army (LRA) || Democratic Forces for Liberation of Rwanda (FDLR) ] National Liberation Forces (FNL)| Local Defense (LD) ] Mai-Mai i
Nvatura ll Nduma Defense of Congo-Rénové ( NDC-R) ll RED-Tabara
[l Popular Forces of Burundi (FPB) ] Twiganeho [l Ngumino [J] Raia Mutomboki [l Kamwina Nsapu Rebels ] Elements Militia )] Perci
Militia [l] Paristwo Islamskie (IS) ] Katanga Separatist Militias ] Narodowa Koalicja Ludowa dla Ludu Suwerennos¢ Konga (CNPSC) |
Spéldzielnia na rzecz rozwoju Konga (CODECO) [l Front Oporu Patriotycznego w Ituri (FRPI) Jl] Sily Integracji Patriotycznej Konga (FPIC)
% Miedzynarodowa

Zrodlo: https://congoconflictmap.weebly.com

Kolejna grupa rebeliancky dzialajaca w kongijskich prowincjach Kiwu
oraz Katanga jest zlozona w gléwnej mierze z czlonkéw grup etnicznych
wrogich wobec ludu Tutsi — milicja Mai Mai. Jej nadrzednym celem jest ochrona
ludnosci  przed wrogimi lub obcymi formacjami zbrojnymi, gléwnie
wspieranymi przez Rwande. Wigkszos¢ grup Mai Mai nalezy do Narodowej
Koalicji Ludowej Suwerennosci Konga (CNPSC), ktora byla zaangazowana w
aktywna wojne przeciwko sitom zbrojnym Konga i wojsko misji ONZ -
MONUSCO. Cele CNPSC lub jakiejkolwiek innej grupy Mai Mai sa niejasne.
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Niektore grupy Mai Mai tworza marynarke wojenng na rzekach i jeziorach,
podczas gdy inne operuja na ladzie i sa zaangazowane w eksploatacj¢ zasobow
wschodniego Konga. Jedna z grup Mai Mai, Sojusz Patriotow na rzecz Wolnego
1 Suwerennego Konga (APCLS), jest waznym sojusznikiem wczesniej
wspomnianego FDLR. Inna grupa - Sily Obrony Odrodzonego Konga
,»INduma” (NDC-R), walczaca o lepsze warunki pracy i wigkszy dobrobyt dla
gornikéw, czesto bierze udzial w potyczkach z innymi grupami Mai Mai i
ugrupowaniem Nyatura, bedacym zbrojnym ramieniem Hutu.

W pélnocnej czeSci Demokratycznej Republiki Konga znajduja sie
obszary kontrolowane przez Ugandyjska partyzantke Armii Powstanczej Boga
(LRA). Pierwotnie byla to grupa rebeliantéw z Ugandy i w 2008 roku przeniosta
sic do DRK. Ta grupa jest znana z niezwykle okrutnego przywoddcy, ktory
wykorzystywal nieletnich do walki zbrojnej, masakrowal ludnos$¢ cywilna,
dopuszczal si¢ porwan i gwaltéw na kobietach. Od 2019 roku dzialalnos$c tej
grupy koncentruje si¢ na przetrwaniu a nie na operacjach wojskowych.

W poludniowej czesci prowincji Ituri swoja siedzib¢ ma niedawno
utworzona grupa rebeliantéw — Sily Integracji Patriotycznej Konga (FPIC).
Przypuszcza sig, ze stoi ona za kilkoma atakami na wojsko i policje. Jeden z ich
atakow spowodowal §mier¢ 6 policjantow. Na razie niewiele wiadomo na temat
celéw tej grupy.

Niedaleko Mahagi i Djugu znajduje si¢ obszar kontrolowany przez grupe
Spoldzielnia na Rzecz Rozwoju Konga (CODECO), ktéra zostala zalozona
1978 roku jako organizacja wspierajaca rozwoj rolnictwa we wschodniej czesci
Konga. Prowadzi ona rekrutacje wéréd mezczyzn z ludu Lendu, aby prowadzi¢
dalsze dzialania zbrojne przeciwko sasiedniemu ludowi Hema. Frakcja ta jest
znana z brutalnosci i atakéw na ludnos¢ cywilna, ktére wedlug ONZ
,»przypominaja ludobojstwo”.

W prowincji Katanga dziala grupa milicji — Separatystyczna Milicja
Katangi (KSM). Walcza one o oderwanie tego regionu od kraju. Kolejng grupa
milicji, ktéra sklada si¢ gléwnie 2z narodu Lendu jest Front Oporu
Patriotycznego w Ituri (FRPI). Jej siedziba znajduje si¢ w poludniowej cze¢sci
prowincji Ituri. Jest ona sojusznikiem Frontu Nacjonalistow i Integracjonistéw
(FNI) - kolejnej grupy Lendu, walczacej z rzadem jak 1 z Hema. Najbardziej
aktywna byla podczas konfliktu w Ituri w 2019 r. Istniejg réwniez luzne
formacje zbrojne, znane z atakéw na Pigmejéw oraz na obozy dla uchodzcow.

Sojusz Sit Demokratycznych (ADF) powstal jako odgalezienie ruchu
ugandyijskich salafitéw w latach 90. Uczestniczyt on w ponad dwudziestoletniej
rebelii przeciwko rzadowi Ugandy, jednak przeniést sie do wschodniej czesci
DRK. Jest to organizacja islamistyczna, ale nie tak radykalna jak Padstwo
Islamskie, ktére rozszerzylo swoje operacje w DRK w 2019 roku. Nie jest znany
dokladny zasieg terenéw znajdujacych si¢ pod kontrolg tej grupy.
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We wschodniej cze¢sci Demokratycznej Republiki Konga swoje siedziby
maja réwniez nastepujace formacje:

- Krajowa Rada Odnowy i Demokracji (CNRD) — grupa zbrojna
zwigzana z rwandyjska partia opozycyjna na emigracji. Dziala gléwnie w
obozach dla uchodzcéw z Rwandy w celu zbrojnego zorganizowania powrotu
do kraju;

- Sity Rozwoju Konga (FDC)— zwolennicy Josepha Kabili;

- Narodowe Sity Wyzwolenia (FNL)— burundyjska partia polityczna i
grupa zbrojna kontrolowana przez Hutu;

- RED-Tabara — grupa zbrojna w prowincji poludniowe Kiwu
wspierana przez Rwandg, ktérej celem jest pustoszenie okolic miasta Gitega;

- Ludowe Sily Burundi (FPB) — burundyjska grupa zbrojna zlozona z
bylych Zolnierzy burundyjskich zaréwno Tutsi jak i Hutu. Prowadza obozy
szkoleniowe dla partyzantéw niedaleko miasta Uvira przy granicy burundyjskie;j.
Ich celem jest obalenie prezydenta Burundi;

- zbrojne grupy etniczne Banyamulenge (kongijskich Hutu);

- Raia Mutomboki (="wsciekli obywatele”) — luzna formacja partyzancka
dzialajaca na wschodzie Konga, zajmujaca si¢ pladrowaniem obozéw
uchodzcéw z Rwandy 1 Burundi (gtéwnie ludy Hutu);

- Kamwina Nsapu Rebels — rebelianci zlozeni gléwnie z ludu Luba,
dziatajacy glownie w prowincji Kasai, oskarzani o czystki etniczne, niewolnictwo
1 wykorzystywanie dzieci do walk. Chca oni pod przykrywka walki o
niepodleglos¢ przeja¢ kontrole nad zlozami diamentow.

Prowincje Kiwu Pélnocne i Poludniowe to region inaczej nazywany
conradowskim ,,jadrem ciemnosci™. W tym posiadajacym autonomie regionie
wydobywane sq mineraly, o ktére Kongo ciagle rywalizuje z Uganda 1 Rwanda.
Sa to gléwnie diamenty (nazywane inaczej ,krwawymi diamentami” co ma
zwigzek z niewolniczym trybem pracy oraz tym, ze handel nimi kontroluja
miejscowi dowddcy, ktérzy z dochodu zakupuja bron) oraz koltan (material
uzywany do wytwarzania mikrokondensatoréw w smartfonach). Wickszosc¢
mieszkancéw tej prowincji to kongijscy Tutsi, ktoérzy przybyli tu ze wschodu.
Znaczna czg$¢ politykéw Rwandy uwaza ten teren za historyczne terytorium
swojego pafistwa 1 wspomaga posunigcia lokalnych separatystow. Sytuacja na
tych terenach z dnia na dzien jest coraz gorsza, np. bojownicy ADF 26 i 27 maja
2020 r. wkroczyli do odizolowanej wsi Makutano, a dziei p6zniej do Samboko
w prowincji Ituri (w poblizu granicy z Uganda) i ostrzelali ludno$¢ cywilng. W
wyniku dwoch atakow zginegto 57 oséb. Pokazuje to aktualno$¢ problemu.

* Joseph Conrad byt kapitanem parowca ptywajacego w stuzbie krola belgijskiego Leopolda
II po rzece Kongo w roku 1890. Pod wptywem okrucienstw jakich byl tam $wiadkiem,
napisal stynng powies¢ Jgdro ciemnosci.
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Rola ONZ

Skala i wielo§¢ konfliktéw na wschodnich obszarach Demokratycznej
Republiki Konga powoduje, ze nie sg jej w stanie opanowac stosunkowo duze
oddzialy przebywajacej w tym panstwie misji MONUSCO, ktéra stara si¢
wspiera¢ stabe sily rzadowe. W konflikt zaangazowane sa pafistwa oscienne, co
uzasadnia okreélenie go mianem konfliktu pafstw Regionu Wielkich Jezior
Afrykanskich.

Od 30 listopada 1999 roku w Kongo dziala najkosztowniejsza i
najwicksza w historii misja ONZ — Misja Stabilizacyjna Narodéw
Zjednoczonych MONUSCO. W poczatkowej fazie byta to Misja Obserwacyjna
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w DRK (MOUNC), a jej gléwnym
zadaniem bylo monitorowanie zawieszenia broni, rozdysponowanie sit
zbrojnych  oraz podtrzymywanie lacznosci ze  wszystkimi stronami
porozumienia.

Pod koniec lipca 2006 roku w Demokratycznej Republice Konga doszly
do skutku pierwsze od 46 lat wolne wybory parlamentarne, a w pazdzierniku
2006 roku wybory prezydenckie. Do sprawiedliwych glosowan doszlo dzigki
ogromnemu udzialowi MONUC, gdzie to sam proces wyborczy byl jednym z
najbardziej skomplikowanych operacji w calej historii ONZ. W 2010 roku Misja
Obserwacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostala rozszerzona i
zastapiona przez Misj¢ Stabilizacyjng Organizacji Narodéow Zjednoczonych w
DRK. Obecnie dzialania MONUSCO obejmuja m.in. rozbrajanie oraz
neutralizacje grup rebelianckich, zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej i
jej ochrona przed przemocy fizyczna, wspieranie rzadu Demokratycznej
Republiki Konga w poszerzaniu zdolnosci wojskowych, wsparcie w
sprawowaniu wladzy na obszarach zajetych przez grupy zbrojne oraz wszelakich
dziataniach majacych na celu walke z bezprawiem (Berdal, 2018).

Sity zbrojne Demokratycznej Republiki Konga

Demokratyczna Republika Konga posiada trzy rodzaje sit zbrojnych: sity
powietrzne (FAC), wojska ladowe (FARDC), oraz marynarke wojenng (La
Marine Nationale). Gwardia Republikanska jest odpowiedzialna za ochrong
rzadu i prezydenta. Wojska Demokratycznej Republiki Konga w 2020 roku licza
134 tys. zolnierzy zawodowych.

W zestawieniu Global Firepower (2020) sily zbrojne Demokratycznej
Republiki Konga stanowia 78. sil¢ militarna na $wiecie na 138 ocenionych
panstw. Uzbrojenie sil ladowych Demokratycznej Republiki Konga sklada si¢
m.in. z: 175 czolgdéw, 100 opancerzonych pojazdéw bojowych, 16 zestawdw
artylerii ~ samobieznej, 120  zestawoéw  artylerii  holowanej oraz 57
wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych. Marynarka wojenna dysponuje 20
okretami. Natomiast sily powietrzne skladajg si¢ z: 2 mysliwcow, 13 samolotéw
transportowych, 34 smiglowcow oraz 4 smiglowcéw szturmowych.
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Obecnie sily zbrojne DRK kontroluja wickszo$¢ terytorium panstwa. W
ostatnich miesiacach aktywnie uczestnicza w zwalczaniu grup rebeliantow.
Mimo to ich slabe wyksztalcenie oraz niskie morale sprawia ze sq one bardzo
nieskuteczne oraz dochodzi do licznych przypadkéw dezercji. Zdemoralizowani
zolnierze czesto dopuszczaja si¢ przestepstw na tle rabunkowym i seksualnym
co jeszcze bardziej zaognia sytuacje w kraju.

Podsumowanie i przewidywania na przysztos$¢

Uczeni od dawna szukaja odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn
wojen domowych w Kongu. Jedni zwracaja uwage na zadz¢ wiadzy i chciwos$é w
powiazaniu z antagonizmami miedzyplemiennymi, podczas gdy inni uwazaja, ze
bezposrednia przyczyna wojen domowych w Kongo jest polityka zmierzajaca do
wykluczenia okreslonych grup plemiennych. Prowadzi to do napigé, przy czym
przywodcami rebeliantéw sa czesto czlonkowie bylego rzadu lub dawne elity
plemienne, ktére zostaly odsunicte od wiadzy i prébuja odbudowaé swoja
dawng pozycje. Czesto tworza oni koalicje z innymi ugrupowaniami, by
zwickszy¢ swoje szanse na zdobycie wiadzy. Niejednokrotnie ich oficjalne cele,
takie jak utrzymanie dobrobytu spolecznego, poprawa zarzadzania, czy tez
promowanie tozsamos$ci narodowej, schodza na drugi plan, a podstawowym
dazeniem grup zbrojnych jest zemsta. Po ewentualnym objeciu wladzy
rebelianci prawdopodobnie beda kontynuowac¢ ten sam system, co ich
poprzednicy, przedtuzajac niekoniczacy si¢ cykl konfliktow.

Wsréd badaczy coraz czgdciej pojawiaja si¢ przekonania o koniecznosci
rewizji sztucznie nakreslonych granic postkolonialnych. Przyczyniloby si¢ to do
usunigcia jednego z najpowazniejszych czynnikéw konfliktow oraz utworzylo
prosta droge do zbudowania sprawnego panstwa. Cel ten mozna réwniez
przyblizy¢ wprowadzajac odpowiednia polityke gospodarcza. Chodzi gtéwnie o
zmniejszenie uzaleznienia kraju od cen surowcéw mineralnych, poprzez
zwickszenie zréznicowania asortymentu produktéw eksportowanych. Poprzez
umiejetne ksztaltowanie wydatkéw rzadowych i ich madre rozlokowanie, rzad
moze zniwelowa¢ napigcia etniczne.

Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, co moze zniwelowac napieta
sytuacjec w Demokratycznej Republice Konga, gdyz trwajacy konflikt zbrojny
jest zjawiskiem bardzo dynamicznym. Wydaje sig, ze zazegnanie konfliktéw nie
bedzie mozliwe bez jeszcze wigkszego —zaangazowania  spolecznosci
mi¢dzynarodowej oraz poprawy sytuacji gospodarczej kraju.
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Contemporary geopolitical situation in Democratic Republic
of the Congo as an effect of ongoing civil war military operations

The aim of the study is to present the situation in the Democratic Republic of
Congo, which is a theater of military operations of subsequent civil wars, and in
particular to formulate an answer to the question about the causes of repeated conflicts.
Since independence on June 30, 1960, secession, uprisings, rebellions, invasions, revolts
and ethnic wars have become part of the political landscape of the DR( and have Rilled
millions of people. They also contributed to the economic difficulties in which the state
Sfound itself. A detailed diagnosis of the causes of conflicts and subsequent interventions
of foreign armed forces is mecessary to take measures to gradually normalize the
situation. Thus, the study contains a geostrategic analysis of the sides of the current
conflict in Congo together with an explanation of the multiplicity of their political goals
and the multitude and variety of alliances between individual groups.

Key words: Allied Democratic Forces, civil war, Democratic Liberation Forces
of Rwanda, Democratic Republic of Congo.
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ROZBUDOWA SIE. PODWODNYCH KRAJOW
BASENU MORZA POLUDNIOWOCHINSKIEGO

Abstrakt:

Wzrost napiecia w rejonie Morza Pofudniowochitiskiego, w potfgczeniu z
rozbudowq floty wojennej ChRL oraz Rorzystng Roniunkturq gospodarczq Krajow
regionu spowodowaty, Ze tamtejsze marynarki wojenne wdroZyty programy pozyskania,
modernizacji [ub zwigkszenia liczebnosci floty podwodnej. Praktycznie wszystkie Rraje
(wyjawszy Brunei i Kambodze) podjety dziatania majgce urzeczywistnic ich
zamierzenia w tym zakresie. BezdysRusyjnym liderem jest CARL, jednakzie Filipiny,
Indonezja, Malezja, Wietnam, Singapur oraz Tajwan takie zwigkszajq (fub planujq
zwigkszyc) swoje mozliwosci prowadzenia wojny podwodnej. W przypadku Chin
dochodzi do tego takze budowa floty oceanicznej, Rwestia rywalizacji z USA, problem
odstraszania nuklearnego, jak tez dysputy terytorialne z Japonig. Pozostate Rraje liczq
na Rorzysci obronne i polityczne, jakie moZe przynies¢ posiadanie nowoczesnej floty
podwodnej, czyli wzmocnienie potencjatu odstraszania jak, tez zyskania narzedzia do
prowadzenia wojny asymetrycznej (w przypadRu starcia z duZo poteZniejszym
przeciwnikiem) (ub Ronfliktu zbrojnego z przeciwnikiem o zblizonym potencjale.

Stowa kluczowe: Morze Poludniowochinskie, panstwa basenu Morza
Potudniowochinskiego, flota podwodna, modernizacja, rozbudowa.

Wstep

Od wielu dekad trwa proces przenoszenia si¢ punktu cigzkosci §wiatowej
gospodarki i polityki do regionéw Azji Wschodniej, Poludniowo-Wschodniej, a
takze Poludniowej. Jest to zwigzane ze wzrostem gospodarczym, przyrostem
zaludnienia, a takze rozwojem potencjalu militarnego panstw tych regionow.
Wzrost gospodarczy Chin oraz Indii, powojenna odbudowa i ekonomiczna
prosperity Japonii (trwajaca do 1990 roku), sukces ,azjatyckich tygrysow”,
istnienie panstw liczacych ponad miliard obywateli (ponownie Chiny oraz Indie),
jak tez grona krajow z znaczaca liczba ludnosci (np. Wietnam, Pakistan, Filipiny,
Indonezja) - to wszystko przyczynia si¢ do istotnego przegrupowania sit
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politycznych 1 gospodarczych w skali §wiatowej. Daleko idacym zmianom
towarzysza pojawiajace si¢ sytuacje konfliktowe 1 zagrozenia dla bezpieczenistwa.
Na obszarach wspomnianych regionéw istnieje kilkanascie punktéw zapalnych,
ktére mogg grozi¢ wybuchem otwartego konfliktu. Mozna tu wymieni¢ spér o
Kaszmir (Indie - Pakistan), oraz napieta sytuacje na Pélwyspie Koreanskim. Do
tego dochodza spory terytorialne o Wyspy Kurylskie (Rosja - Japonia),
Dokdo/Takeshima (Korea - Japonia), Senkaku/Diaoyu (Chiny - Japonia),
Wyspy Spratly (Chiny - Brunei - Filipiny - Malezja - Indonezja - Wietnam -
Tajwan) czy Wyspy Paracelskie (Chiny-Wietnam-Tajwan), ktére stwarzajq
zagrozenie wystapienia zbrojnych incydentow, a nawet powaznych konfliktéw
militarnych. Panistwa bedace stronami wymienionych konfliktéw przewodza w
imporcie uzbrojenia oraz przeznaczaja coraz wicksze $rodki na wydatki o
charakterze militarnym  (Bjarnergard, Melander, Schaftenaar, Svensson,
Tonnesson 2013). Uwage przyciagaja przede wszystkim modernizacja sit
zbrojnych Chin oraz Indii, jak tez programy nuklearne Korei Potnocnej 1 Iranu.
Mniej uwagi pos$wigca si¢ takim panstwom jak Korea Poludniowa czy Japonia, a
najmniej znana jest rozbudowa wojsk mniejszych krajéw Azji Poludniowo-
Wschodniej (Stach 2015a: 84-85).

Analizujac zagadnienia militarne Azji nalezy pamictac, ze duza cze$¢
wydatkéw wojskowych przeznaczona jest na zbrojenia morskie, a jest to
zwigzane z specyfika Azji Poludniowo-Wschodniej. Dostgp do morza,
mozliwo§¢ transportowania surowcoéOw 1 towarow szlakami morskimi,
konieczno$¢ ochrony morskich linii komunikacyjnych, jak tez wlasnych, czesto
bardzo rozleglych woéd terytorialnych, stref przylegltych czy wylacznych stref
ckonomicznych, ma zywotne znaczenie dla wielu krajéw. Dlatego tez panstwa
azjatyckie inwestuja w rozwoj marynarek wojennych, co pozwala im na podjecie
geopolitycznej rywalizacji z sasiadami (Stach 2015a: 85). W programach
modernizacji flot wojennych duze znaczenie przywiazuje si¢ do okretéw
podwodnych. Dotyczy to zaréwno krajéw posiadajacych takowe, jak tez panstw,
ktére dopiero tworza swoje sily podwodne.

Celem opracowania jest wyjasnienie zagadnien zwigzanych z rozbudowa
sit podwodnych krajow basenu Morza Poludniowochiniskiego. Mozliwosci
bojowe wspolczesnych okretow podwodnych sa znaczace, dotyczy to zwlaszcza
ich zdolnosci ofensywnych. Dlatego tez odgrywaja one istotng role w
marynarkach wojennych panstw Azji i Pacyfiku, rzutujac na ich mozliwosci
odstraszania (w przypadku Chin nuklearnego), jak tez ochrony wlasnych
interesow.

Artykul podzielony jest na trzy czesci. W pierwszej z nich opisano
ewolucje 1 rodzaje okretéw podwodnych, druga (najwazniejsza) zawiera
przedstawienie sit podwodnych krajéw basenu Morza Potudniowochinskiego.
Natomiast w zakofczeniu zawarto najwazniejsze wnioski plynace z tekstu. W
tym miejscu warto zaznaczy¢, ze opis stanu floty podwodnej kilku krajow
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(zwlaszcza Chin) napotyka na problemy zwiazane z brakiem rzetelnych i
wiarygodnych informacji. W przypadku pozostalych krajéw takze pojawia si¢
kwestia tajemnicy wojskowej, totez informacje o pelnych zdolnosciach
bojowych okretow (chociazby w zakresie uzbrojenia, §rodkéw wykrywania
wroga czy urzadzen stuzacych do samoobrony) sg utajnione, lub podaje si¢ tylko
cz¢$¢ informacji, w celu wprowadzenia potencjalnego przeciwnika w blad.

Warto takze poswieci¢ kilka zdan uzywanej w tekscie nomenklaturze. W
krajach anglojezycznych poszczegélne typy okretow okresla si¢ stowem "class"
(klasa) - np. Kilo-class submarine. W okresie zimnej wojny panstwa NATO
wprowadzily wlasna nomenklature dla jednostek panstw komunistycznych,
polegajaca na przypisaniu danego slowa do typu okretu. Np. sowieckie okrety
podwodne Pryjekt 949 otrzymal oznaczenie Oscar, a chinskie Typ 035 okredla si¢
jako Ming (Ming-class submarines). W Polsce odpowiednikiem angielskiego "class"
jest okreslenie "typ", np. okret typu Ming.

W omawianiu tematyki zwigzanej z okretami podwodnymi mozna
znalez¢ takze liczne skroty, takie jak: SS (Submersible Ship) - okret podwodny z
napedem klasycznym (dieslowsko-elektrycznym), SSN (Submersible Ship Nuclear) -
okret podwodny "mysliwski" z napedem nuklearnym, SSBN (Submersible Ship,
Ballistic Nuclear) - okret podwodny z napedem nuklearnym, przenoszacy rakiety
balistyczne, AIP (Air Independent Propulsion) - naped niezalezny od powietrza,
ASW  (Anti Submarine Warfare)- zwalczanie okretow podwodnych. Mozna
spotka¢ si¢ takze z skrotem SSB (Submersible Ship Ballistic), czyli okretem z
napedem klasycznym, bedacym nosicielem rakiet balistycznych. Okrety
przenoszace rakiety balistyczne bywajg tez okreslane - nieco slangowo - jako
"boomer" (Stany Zjednoczone) lub "bomber" (Wielka Brytania). W polskiej
nomenklaturze czgsto spotyka si¢ skrot AOP (atomowy okret podwodny), czy
tez ZOP (zwalczanie okretéw podwodnych).

Ewolucja i znaczenie okretéw podwodnych

Idea okretu mogacego poruszac si¢ pod wodg 1 skrycie atakowac wroga
zawsze fascynowala teoretykow wojen morskich, ale dopiero w XVIII wieku
pojawila si¢ prymitywna jednostka Turtle, aczkolwiek jej uzyteczno$¢ byla
znikoma. Napedzane recznie 1 prymitywne okrety podwodne okazaly sie
bardziej niebezpieczne dla wlasnych zalég niz dla wroga. Jednakze, druga
potowa XIX wieku przyniosla nowe technologie i rozwigzania konstrukcyjne,
ktére w perspektywie czasu uczynily z okretow podwodnych grozng i efektywna
bron. Pojawienie si¢ mato wydajnych (ale dziatajacych) akumulatoréw, postep w
dziedzinie napedu (najpierw parowego, potem benzynowego, a w koncu
silnikéw Diesla) oraz wynalezienie przez Roberta Whiteheada ,,samobieznej
miny morskiej” (torpedy) spowodowaly, ze idea budowy okretu podwodnego,
jako skutecznego narzedzia wojny powrodcila do lask. Najwigksza inwencja
spoérod  6wcezesnych  konstruktorow  okretéw  podwodnych  wykazal —sig
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mieszkajacy w USA irlandzki imigrant John Holland. Skonstruowany przez
niego w latach 90-tych XIX wieku okret podwodny Holland stanowil, jak na owe
czasy, cud techniki. Holland zalozyl firme Electric Boat Company 1 sprzedawal
swoj cokolwiek specyficzny towar kazdemu, kto tylko mial ochote i odpowiedni
kapital (Blair 1998: 35; Stach 2015b: 14-15). Poczatkowo okrety podwodne
uwazane byly za bron defensywna, a zauroczeni potega dzial pancernikdéw
admiralowie nie zwrocili wigkszej uwagi na ofensywny potencjal drzemiacy w
nowej broni.

Glowng zaleta okretu jest - od samego zarania jego dziejow - mozliwosé
ukrycia si¢ w glebinach morskich. Pozostajac w polozeniu podwodnym jest
trudny do wykrycia, zwlaszcza jezeli wyposazony jest w cichy naped oraz
operuje w trudnych warunkach hydrologicznych. Dzialajac z ukrycia moze
dokonywaé zaskakujacych atakéw na wroga flote jak 1 - przy wykorzystaniu
rakiet manewrujacych - cele ladowe. Wykrycie i ewentualne zniszczenie okretu
podwodnego wymaga utrzymania w ciaglej gotowosci sil zwalczania okretéw
podwodnych (ZOP lub ASW), a kazdy potencjalny przeciwnik musi
uwzglednia¢ w swych kalkulacjach zagrozenie stwarzane przez flote podwodna.
Z tego tez tytulu okrety podwodne dobrze nadaja si¢ zaréwno do prowadzenia
dzialan wojennych na morzu, sa takze skutecznym elementem odstraszania. W
tym drugim przypadku moze by¢ to rowniez odstraszanie nuklearne.

Okrety podwodne moga mie¢ znaczenie zarowno na szczeblu
taktycznym, jak tez strategicznym. W trakcie I i II wojny $wiatowej masowo
stosowane okrety podwodne nie tylko pomagaly wygrywaé bitwy morskie,
topiac okrety wojenne przeciwnika, jak tez niszczac konwoje z zaopatrzeniem
czy zolnierzami majacymi wesprze¢ sily wroga na ladzie, ale stanowily bron
mogaca rozstrzygac losy wojny. Amerykanskie okrety podwodne zatopily ponad
polowe japonskiej floty handlowej, odcinajac Japoni¢ od dostaw surowcoéw
strategicznych, w tym ropy naftowej. Spowodowalo to kryzys surowcowy i
paliwowy Cesarstwa, co w duzym stopniu przyspieszylo jego upadek (Blair
2001). Wielka Brytania, rowniez zmagala si¢ z grozba przeciecia jej szlakow
zeglugowych przez niemieckie U-booty, a zabezpieczenie morskich potaczen
Wysp Brytyjskich z reszta Imperium, jak tez z USA, wymagalo ogromnego
wysitku organizacyjnego (Blair 1998; Blair 1999).

Powyzsze przyklady dotycza konfliktéw toczonych na skale globalna, w
ktérych Scieraly si¢ floty liczace setki (a nawet wigcej) okretow. Jednakze nawet
nieliczne floty podwodne moga mie¢ znaczenie taktyczne (lub strategiczne),
zwlaszcza, ze technologia w dziedzinie jednostek podwodnych poszta
zdecydowanie do przodu. Wspolczesne okrety podwodne réznig si¢ od swoich
poprzednikow, zwlaszcza jesli chodzi o mozliwosci pozostawania w polozeniu
podwodnym. Praktycznie do konca II wojny §wiatowej okrety podwodne byly de
facto okretami nawodnymi z mozliwoscia zanurzenia sig, a ich osiagi w potozeniu
podwodnym (zwlaszcza zasieg i predkosé) byly stabe. Pod koniec II wojny
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swiatowej Niemcy i Japonia wdrozyly do produkcji zmodernizowane okrety
podwodne (1yp XXI i Typ XXIII oraz Sen Taka i Sen Taka Shi), ktére mogly
osiagga¢ duzg predkosé pod woda, jak tez dluzej pozostawa¢ w zanurzeniu.
Jednostki te pojawily si¢ zbyt pdézno, aby cokolwiek zmieni¢ w przebiegu
dzialan wojennych, ale po wojnie zdobyte doswiadczenia wykorzystano do
rozbudowy flot podwodnych zaréwno zwycigskich mocarstw, jak 1 pafstw
mniejszych.

Okres zimnej wojny przyniost gwaltowny skok mozliwosci okretéw
podwodnych, zaréwno pod katem ich osiagoéw, jak tez uzbrojenia i wyposazenia
elektronicznego. Wprowadzenie napedu nuklearnego dalo okretom podwodnym
praktycznie nieograniczone mozliwosci poruszania si¢, uzaleznione jedynie od
wytrzymalosci  zalogi.  Nowe  rodzaje  torped, nastepnie  rakiet
przeciwokretowych, rakietotorped, min oraz pociskéw manewrujacych
zapewnily okretom podwodnym duze mozliwosci ofensywne. Wyposazanie
okretéw podwodnych w rakiety balistyczne z glowicami nuklearnymi uczynito z
okretéw podwodnych skuteczny element odstraszania nuklearnego, zdolny do
niszczenia dziesiatek, a nawet setek miast, osrodkéw przemystowych i celow o
znaczeniu strategicznym.

Omawiajac okrety podwodne mozemy dokonac ich podziatu ze wzgledu
na zastosowany naped, jak tez charakter dzialan, do ktérych sa one
przeznaczone. Jezeli chodzi o naped, to w stuzbie znajduja si¢ atomowe okrety
podwodne - napedzane sitownig nuklearna. Druga kategoria to klasyczne okrety
podwodne, napedzane kombinacja silnikow dieslowsko-elektrycznych. Obecnie
pojawiaja si¢ klasyczne okrety podwodne dysponujace napedem niezaleznym od
powietrza, co pozwala im na znaczace wydluzenie czasu operowania pod woda.
Biorac pod uwage charakter zadan, wspolczesne okrety mozemy podzielic na
jednostki "strategiczne" - wyposazone w rakiety balistyczne z glowicami
atomowymi, bedace elementem odstraszania nuklearnego, jak tez jednostki
"mysliwskie", wykonujace zadania typowe dla okretéw podwodnych.

Faczac obie typologie mozemy wyrdzni¢ cztery rodzaje okretéw
podwodnych. Pierwszg 2z nich stanowig okrety podwodne 2z napedem
nuklearnym uzbrojone w rakiety balistyczne. Stanowia one element odstraszania
nuklearnego. Nie sg przeznaczone do bezposredniej walki z wroga flota, lecz
pozostajac w glebinach s3 przygotowane go ataku nuklearnego na cele
przeciwnika. Nawet jezeli wrog zdolalby zniszczy¢ ladowe wyrzutnie rakiet
balistycznych, okrety podwodne z rakietami balistycznymi najprawdopodobniej
wyprowadza uderzenie odwetowe, poniewaz ich wykrycie i zniszczenie jest duzo
trudniejsze niz celéw ladowych, zwlaszcza, jezeli dysponuje si¢ flota kilku takich
jednostek. Dlatego flota okretow podwodnych uzbrojonych w  rakiety
balistyczne odgrywa ogromng role w strategicznym bilansie sit nuklearnych i
stanowi bardzo dobry element odstraszania nuklearnego. Drugim rodzajem -
obecnie istniejacym tylko w pojedynczych egzemplarzach, sa okrety z rakietami
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balistycznymi, ale napedzane silownig dieslowsko-elektryczna. Ogromna
wigkszo§¢ okretéw przenoszacych rakiety balistyczne dysponuje napedem
nuklearnym, aczkolwiek u zarania dziejow tego rodzaju jednostek Sowieci
wprowadzili do stuzby okrety Projeks 629 (w nomenklaturze NATO typ Go/f 1 1
Golf 1I) wyposazone w silowni¢ konwencjonalng oraz rakiety balistyczne.
Jednostki te szybko zastapiono okretami z napedem atomowym, jednakze
obecnie Korea Pélnocna wraca do idei wykorzystania okretéw dieslowsko-
elektrycznych jako nosicieli rakiet balistycznych.

Kolejny rodzaj stanowig okrety napedzane sitownia nuklearna, ale
okreslane mianem "mysliwskich". Dysponuja one duza predkoscia, praktycznie
nieograniczonym zasi¢giem, a przeznaczone sa do wykrywania i zwalczania
okretéw z pociskami balistycznymi, jak tez walki z wroga flota i zegluga. Czes$¢ z
nich wyposazona jest w rakiety manewrujace, co pozwala razi¢ im cele potozone
na ladzie, jak tez atakowaé z duzego dystansu szczegdlnie cenne jednostki
wroga, jak np. lotniskowce.

Na wprowadzenie do stuzby jednostek z napedem atomowym moga
pozwoli¢ sobie tylko najwigksze mocarstwa, dysonujace odpowiednimi
technologiami. Dodatkowo, AOP s3 drogie, a ich eksploatacja jest
skomplikowana 1 kosztowna, totez pafistwa o mniejszym potencjale
zainteresowane w budowie 1  utrzymaniu floty podwodnej wykorzystuja
jednostki z napedem klasycznym, dieslowsko-elektrycznym, coraz czgsciej
wyposazone tez w naped niezalezny od powietrza. Takie okrety moga z
powodzeniem wypelnia¢ zadania zwigzane ze zwalczaniem wrogiej floty i
zeglugl, moga tez zosta¢ wyposazone w rakiety przeciwokretowe 1 manewrujace.
Na mniejszych akwenach spisuja si¢ lepiej niz atomowe okrety podwodne, sa
bowiem od nich cichsze i mniejsze (Krzewinski 1993: 26-27). Nawet mocarstwa
doceniaja ten rodzaj jednostek, utrzymujac w skladzie swych flot podwodnych
okrety zaréwno z napedem atomowym, jak tez dieslowsko-elektrycznym (np.
Rosja i Chiny).

Reasumujac, od poczatku swego istnienia do czaséw wspolczesnych
okrety podwodne przeszly ogromna ewolucje - od matych, niebezpiecznych dla
wlasnych zalég jednostek o ograniczonych mozliwosciach bojowych, do
okretéw majacych znaczenie nie tylko taktyczne, ale 1 strategiczne. Obecnie
pafistwa probujace modernizowaé swoje floty podwodne chetnie wzbogacaja je
o okrety podwodne, widzac w nich skuteczne narzedzie do realizacji wlasnych
politycznych 1 militarnych celow.

Rozbudowa sit podwodnych w poszczegdlnych krajach basenu Morza
Potudniowochinskiego

Omawiajac sily podwodne pafdstw wymienionego powyzej regionu
nalezy zaznaczy¢, ze potencjal tamtejszych flot podwodnych jest silnie
zrbznicowany. Bez watpienia bezdyskusyjnym liderem jest Chifska Republika
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Ludowa, ktéra jako jedyny kraj w regionie posiada w skladzie swej floty
atomowe okrety podwodne, stuzace takze do odstraszania nuklearnego.
Nastepnie mozna wymieni¢ pafstwa, ktére dysponujg okretami podwodnymi
acz znajdujacymi si¢ w réznym stanie technicznym (Indonezja, Malezja,
Singapur, Tajwan). Kolejng kategorig sa kraje, ktére dopiero probuja stworzyc¢
wlasne sily podwodne. Oczywiscie, istniejg tez panstwa ktore nie utrzymujg flot
podwodnych (Brunei, Kambodza), lub tez plany ich utworzenia pozostaja we
wstepnej fazie realizacji (Filipiny).

Chiny

Wspolczesna Chinska Republika Ludowa prowadzi ambitny program
modernizacji swojej floty wojennej. Pasistwo Srodka aspiruje do roli §wiatowego
mocarstwa, a posiadanie silnej "oceanicznej" marynarki wojennej umozliwi
Chinom prowadzenie polityki mocarstwowej na pelna, globalna skale. Chodzi tu
nie tylko o reprezentowanie i obrone¢ wlasnych intereséw lub wywieranie
naciskéw w odleglych regionach, ale takze, a moze przede wszystkim, o
zdolno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa na szlakach zeglugowych, ktérymi
ptyna do Chin olbrzymie ilosci surowcow (Thanh Ho, Behrendt 2014: 12).
Istotng role w planach modernizacji floty wojennej Chin i wyprowadzenia
Pasistwa Srodka na morza $wiata odgrywaja okrety podwodne.

Flota podwodna Chin narodzila si¢ juz w epoce Mao Zedonga, jednakze
jej duza liczebno$¢ nie kompensowala niedostatkéw technicznych. Z tego tez
tytulu calo$¢ prezentowala umiarkowana wartos¢ bojowa. Z biegiem czasu flota
ta stawala si¢ coraz bardziej przestarzala, ale dzigki jej posiadaniu Chiny zdobyly
doswiadczenie w eksploatacji jednostek podwodnych i uzyskaly mozliwos¢
wyszkolenia kadr. Dotyczylo to takze atomowych okretéw podwodnych. W
trakcie zimnej wojny marynarka wojenna Chin wdrozyla do stuzby szes¢
okretéw podwodnych o napedzie nuklearnym, ale zaréwno pie¢ okretow Typ
091 (nomenklatura NATO Han), jak i pojedynczy Typ 092 (nomenklatura
NATO Xia - okret ten moégl przenosi¢ rakiety balistyczne), mialy swoje
ograniczenia. Chinski SSBN (wyposazony w 12 rakiet JI.-7) byl hatagliwy,
powolny i w trakcie swej stuzby spedzal wickszos¢é czasu w bazie. Ponadto
rakiety JI-7 posiadajg niewielki zasieg (okoto 1700 km) (Nitka 2006: 24). Takze
okrety typu Han, mimo przebytej modernizacji, sa halasliwe 1 nie doréwnuja
dzisiejszym konstrukcjom, zaréwno zachodnim, jak tez rosyjskim (Han-class,
Web; Stach 2012: 347). Ambitne plany modernizacji chinskiej floty zakladaja
faktyczna wymiang przestarzalych AOP nowszymi konstrukcjami. Jednakze,
wdrozenie do stuzby nowych typéw atomowych okretéw podwodnych,
zaréwno "mysliwskich", jak tez przenoszacych rakiety balistyczne, napotkalo
trudnosci  technologiczne.  Przykladowo, rozwdj jednostek Typ 093
(nomenklatura NATO Shang) byl bardzo powolny. Sytuacje poprawila
nawigzana w polowie lat 90-tych wspdlpraca z rosyjskim  biurem
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konstrukcyjnym ,,Rubin”. Cze¢$¢ zrédel twierdzi, ze juz w 2006 roku wcielono
do floty jedna lub dwie takie jednostki, a do 2016 roku najprawdopodobniej juz
4 okrety tego typu weszly do sluzby (Nitka 2006: 25). Z kolei portal
lobalsecurity.org podaje, ze do 2020 roku Chiny wecielily do stuzby 6 jednostek
typu Shang , ktoére wyparly przestarzate okrety typ Han. To samo Zrédlo donosi
o kolejnym typie "mysliwskich" atomowych okretéw podwodnych (Typ 095 -
nomenklatura NATO Su), ktére maja wchodzi¢ do stuzby od 2025 roku (Type
095 Sui Class SSN, Web).

Koniecznos¢  wzmocnienia  chifskiego  potencjalu  odstraszania
nuklearnego wymusza wdrozenie do stuzby nastepcy nieudanej jednostki typu
Xia. Na tym polu Paistwo Srodka odnotowalo postep, budujac okrety Typ 094
(nomenklatura NATO i) Stanowia one druga generacj¢ chinskich AOP
przenoszacych rakiety balistyczne. W poréwnaniu do typu Xiz jednostki te maja
zmodernizowany naped, wyposazenie elektroniczne, jak 1 uwazane sa za nieco
cichsze, co wutrudnia je  wykrycie. Moga one przenosic 16
migdzykontynentalnych rakiet JI.-2 (zasieg 8000 km), ktore sa w stanie razi¢
niektére cele w USA juz z rejonu chinskich wybrzezy (Stach 2012: 347-348).
Jednakze, Zrédla amerykanskie wciaz klasyfikuja jednostki tego typu jako
halasliwe i latwe do wykrycia, pojawiaja si¢ takze doniesienia o awaryjnosci
rakiet [I.-2 (O'Rourke 2016: 15-16). Kolejny typu chifiskich ,,boomeréw” to Typ
096 (nomenklatura NATO Tang) Trudno znalezé wiarygodne dane dotyczace
mozliwosci tych jednostek, ale uwaza sig, ze bedzie on wigkszy, cichszy i
uzbrojony w wigksza ilo§¢ rakiet balistycznych niz jego poprzednik. Do 2030
roku Chiny planuja wdrozy¢ do stuzby w ciagu dekady az 11 jednostek, ktére
stana si¢ rdzeniem chinskiego potencjalu odstraszania nuklearnego (Iype 096
ballistic missile submarine, Web).

Chiny modernizuja takze swoje konwencjonalne, dieslowsko-elektryczne
okrety podwodne, co odrdznia to panstwo od USA, ktére utrzymuja w stuzbie
tylko jednostki o napedzie nuklearnym. Wynika to ze specyfiki polozenia Chin,
ktére maja spory terytorialne ze swoimi bliskimi sasiadami (np. Japonia czy
Wietnam), a plan musi zaklada¢ operowanie nie tylko na otwartych oceanach,
ale takze w mniejszych akwenach, gdzie jednostki konwencjonalne spisuja si¢
lepiej, niz AOP, a ich zbudowanie jest mniej kosztowne.

Jak juz wspomniano, w okresie zimnej wojny Chiny zbudowaly liczna
flote okretow z napedem konwencjonalnym, jednakze okrety te juz w latach 80-
tych XX wieku byly kompletnie przestarzate. W czasie ‘zimnej wojny’ chinskie
stocznie zbudowaly az 84 okrety podwodne Typ 033, ktore byly licencyjna kopia
sowieckich jednostek Pryjekt 633 (nomenklatura NATO Romeo). Ich nastepcey,
okrety Typ 035 (nomenklatura NATO Ming) powstaly w liczbie 21 sztuk.
Pomimo modernizaciji, te ex-sowieckie okrety stopniowo wycofywano ze stuzby.
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Aby zastapi¢ przestarzale 1 stopniowo zlomowane jednostki Chinczycy
zdecydowali si¢ na wspolprace z Rosja (Nitka 20006: 25)".

W roku 1994 Chiny zaméwily dwa okrety Projekr 877 EKM
(nomenklatura NATO Kilp), a w 1996 zakupiono dwie jednostki Projekt 636
(zmodernizowane Kil). Nastepnie, w roku 2002 Rosjanie otrzymali od Chin
zamowienie na kolejne osiem jednostek typu Kio, tyle tylko, ze wyposazonych w
rakiety przeciwokretowe 3M-54 E7. Chinczycy staraja si¢ rowniez budowac
swoje wlasne okrety o napedzie dieslowsko-elektrycznym. Pod koniec lat 80-
tych rozpoczeli realizacje projektu okretu podwodnego Typ 039 (nomenklatura
NATO Song). Jednostki te wykazuja podobienstwo do francuskich okretéw typu
Agosta, stad pojawily si¢ spekulacje, ze Chifnczycy mogli skopiowaé rozwiazania
z tego typu jednostek uzywanych przez Pakistan. Nie mozna takze wykluczy¢
nielegalnego zdobycia planéw przez chinski wywiad lub tez przyzwolenia od
rzadu Francji na ich sprzedaz do Chin, zwlaszcza, ze duza cz¢$é wyposazenia
elektronicznego, jak tez sonaréw, znajdujacych si¢ na chinskich okretach
podwodnych pochodzi znad Sekwany (Nitka 2006: 25-26; Stach 2012: 349).
Pierwszy okret typu Song nie byl do konca udang jednostka, byt glosniejszy niz
zmodernizowane jednostki typu Kilo, a jego osiagi w potozeniu podwodnym nie
byly najlepsze. Jednakze po przeprojektowaniu, wybudowano lacznie 13 tego
typu okretéw (O'Rourke 2016: 17). Kolejny chinski projekt to jednostki Typ
039Ai Typ 039B (nomenklatura NATO Yuan), ktére sa kompilacja rozwiazan
zastosowanych ~w  okretach Kib  (kroplowy ksztalt kadluba) oraz
dotychczasowych chinskich do$wiadczen (np. stery glebokosci na kiosku) (Nitka
2006: 26). Pojawiaja si¢ takze doniesienia o tym, ze okrety te maja byc
wyposazone w system napedu niezalezny od powietrza. Do tej pory zbudowano
najprawdopodobniej 20 okretéw tego typu (Chinese Warships, Web).
Rozwinigciem tego typu jednostek majg by¢ okrety Typ 039C, wyposazone w
AIP. Do 2030 roku Chiny planuja pozyskanie az 26 okretow Typ 039C, ktore
maja zastapic jednostki typ Songi Kilo (Chinese Warships, Web).

Generalnie Chinczycy zainwestowali znaczace srodki w rozbudowe ich
konwencjonalnych sit podwodnych. W przypadku konfliktu wokél Tajwanu
moga one zosta¢ rzucone do walki z amerykanskimi lotniskowcami, stanowiac
pierwsza lini¢ chinskiej floty, zwlaszcza, Zze najnowsze nabytki podwodnych sit
Panistwa Srodka moga przenosi¢ rakiety przeciwokretowe (Yuan Type 039A,
Web). Swoista ciekawostka jest okret z napedem konwencjonalnym Typ 032

" W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze Rosja chetnie sprzedaje swoje nowoczesne okrety
podwodne zainteresowanym odbiorcom. W tym gronie znajdowaly si¢ takze Chiny, jednakze
szybki wzrost potegi militarnej Pekinu spowodowal, ze Rosjanie wykazuja si¢ na polu
wspotpracy militarno-technologicznej z Pekinem wigksza asertywnoscia. Z drugiej strony,
Chiny de facto usamodzielniaja si¢ w dziedzinie projektowania i wdrazania do stuzby
nowoczesnych systemow uzbrojenia.
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(nomenklatura NATO Quing), ktéry ma by¢ zdolny do przenoszenia rakiet
balistycznych. Jednakze, jest to najprawdopodobniej platforma testowa,
wyprodukowana w pojedynczym egzemplarzu. Moze ona stuzy¢ do testow
nowych rakiet balistycznych, lub tez - co sugeruje portal globalsecurity.org -
moze zosta¢ wyposazona w balistyczne rakiety przeciwokretowe 1 w ten sposob
staC si¢ ‘zabodjca lotniskowcéw’ (O'Rourke 2016: 17; Type 032 Quing-class test
submarine, Web).

FLacznie Chiny posiadaja najprawdopodobniej okolo 55 klasycznych
okretéw podwodnych, z czego zdecydowana wigkszo§¢ to nowoczesne
jednostki (O'Rourke 2016: 17; Chinese Warschips, Web) Pozostajace w stuzbie
jednostki Typ 035 (Ming), ktére sa juz calkowicie przestarzale 1 moga stuzy¢ do
celéw szkoleniowych lub do zwalczania zeglugi, Chiny planuja wycofa¢ do 2025
roku. Generalnie, o ile trudno jednoznacznie oceni¢ liczebno$¢ chinskiej floty
podwodnej, to bez watpienia mamy do czynienia z jej rozbudowa. Jednostki
wcielane do sluzby, liczniejsze 1 lepsze od poprzednikéw, wydatnie wzmacniajq
strategiczng pozycje Chin w rejonie Azji i Pacyfiku. W dodatku, zaden z krajow
zaangazowanych w spory na Morzu Poludniowochifskim nie moze konkurowac
z Pekinem w zakresie liczebnosci floty podwodne;j.

Filipiny

Jak istotna dla Filipin jest kwestia posiadania sprawnej floty ilustruja
nastepujace dane. Panstwo to polozone na archipelagu liczacym ponad 7000
wysp, obszar wod terytorialnych Filipin wynosi 1 250 000 km?, a linia brzegowa
ma ponad 36 200 kilometréw. Kontrolowanie i patrolowanie takiego obszaru juz
samo w sobie jest ogromnym wyzwaniem. Na to nakladaja si¢ problemy
bezpieczenstwa Filipin, takie jak: kwestia przynaleznodci rafy Scarborough (spor
z ChRL), dysputy w rejonie wysp Spratly (w nomenklaturze filipinskiej
okreslanych jako Grupa Wysp Kalayaan), rozbudowa marynarki wojennej Chin,
oraz kwestia zwalczania piractwa morskiego i terroryzmu (Stach 2015a: 93-94).
Tymczasem, stan floty wojennej Filipin pozostawia wiele do zyczenia, a
dotychczasowe calosciowe programy modernizacji nie zostaly zrealizowane,
m.in. ze wzgledu na koszta. W poréwnaniu do innych krajow basenu Morza
Potudniowochinskiego, Republika Filipin posiada relatywnie niewielki budzet
obronny(tabela 1).

Zly stan marynarki wojennej, ktorej wigkszos¢é okretow jest przestarzala,
przy istniejacych zagrozeniach, sklonil decydentéw Filipin do nakreslenia
kolejnego, ambitnego programu modernizaciji floty. Do 2030 roku zaklada si¢
pozyskanie m.in. 3 okretéw podwodnych, 6 fregat, 12 korwet, ponad 40
okretéw patrolowych, a takze tralowcéw i okretéw desantowych. Realizacja
tego programu stanowilaby rewolucje dla floty Filipin, zaréwno w sensie
losciowym, jak i jakosciowym (Stach 2015a: 95).
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Weielenie do stuzby trzech okretéw podwodnych stanowitoby novum dla
floty Filipin, ktéra w swej historii nie posiadala na swoim wyposazeniu takiego
uzbrojenia. W gronie potencjalnych dostawcow wymienia si¢ Francje, Koree
Potudniowa, Niemcy 1 Rosje. Dowddztwo filipifiskie marynarki poinformowalo,
ze wyslano grupe personelu na szkolenie do Francji, co wskazywaloby, ze
Filipiny sa zainteresowane okretami typu Scorpene (Behrendt 2019, Web).
Pojawila si¢ informacja, ze podobne szkolenie ma mie¢ miejsce w Korei
Potudniowej (Nepomuceno 2020, Web), co w kontekscie dotychczasowej - i
owocnej - wspolpracy w kwestiach morskich, wskazuje, ze Korea Poludniowa
réowniez jest liczacym si¢ graczem w wyscigu o ten lukratywny kontrakt. Wiele
zalezy nie tylko od mozliwosci okretow i oferowanego pakietu uzbrojenia oraz
szkolen, ale takze od kwestii finansowych. Ewentualna umowa o zakupie
okretéw dotyczyé ma nie tylko samych jednostek, ale warunkéw sfinansowania
calego przedsiewzigecia (nawet przy zalozeniu, Ze pozyskane zostang dwie
jednostki). Bez kredytu Filipiny moga mie¢ problemy 2z pozyskaniem
nowoczesnych, ale 1 bardzo kosztownych, okretéw podwodnych (Parameswaran
2019, Web). Tansza alternatywa - czyli zakup okretéw podwodnych od ChRL
(taka mozliwos¢ wybrata Tajlandia) - wydaje si¢ niemozliwa z przyczyn
politycznych. Dodatkowo, Filipiny musialyby liczy¢ si¢ z naciskiem
Waszyngtonu i Tokio, gdyby zdecydowaly si¢ na taki krok. Nawet - uwazany za
polityka gotowego do naglych politycznych zwrotéw - obecny prezydent Filipin
Rodrigo Duterte, must liczy¢ si¢ z politycznymi i militarnymi uwarunkowaniami,
tak aby zrecznie kontynuowaé polityke balansowania pomiedzy Pekinem,
Waszyngtonem i Tokio.

Indonezja

Pomimo posiadania ogromnego obszaru wod terytorialnych 1 wylaczne
strefy ekonomicznej (oceniany na 6 mln km?), potencjal bojowy indonezyjskie
marynarki wojennej prezentuje si¢ umiarkowanie, pomimo posiadania duzej
losci jednostek. Dotyczy to takze floty podwodnej. Obecnie, w stuzbie znajduja
si¢ 2 jednostki typu Cakra, ktére sa zmodernizowanymi przez Poludniowsa
Kore¢ niemieckimi okretami Typ 209. Weszly one do stuzby w 1981 roku, a
pomimo wspomnianej modernizacji ich resurs dobiega konca. Préba
wzmocnienia indonezyjskich mozliwosci poprzez zakup 2 rosyjskich jednostek
Kilo zakoticzyla si¢ niepowodzeniem, ze wzgledu na zbyt wysokie (jak dla
Indonezji) koszta (Scheer 2013: 19).

Obecnie Indonezja rozwija wspolprace z Koreg Poludniows. Korea
Potudniowa zwodowala w swoich stoczniach dwa okrety typu DSMET7400
(znane takze jako zmodyfikowany typ Chang-Bogo), natomiast trzeci budowany
jest w indonezyjskiej stoczni. Okrety te sa poludniowokoreanska modyfikacja
niemieckich jednostek Typ 209/1200, ktére Republika Korei wdrozyla do
produkcji pod wspomnianym typem Chang-Bogo (Z ycia flot, 5). Dwie zbudowane

—

—
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w Korei Poludniowej jednostki, w Indonezji okreslane jako typ Nagapasa, weszty
juz do stuzby, natomiast w kwietniu 2018 roku Indonezyjska stocznia Perseroan
Terbatas Penataran Angkatan Laut zwodowala trzecig jednostke tego typu
(Indonesia  Submarine  Capabilities, Web). Wdrozenie do sluzby trzech
nowoczesnych okretéw wydatnie wzmocni ofensywny potencjal indonezyjskiej
Marynarki Wojenne;.

Dalekosi¢zne plany modernizacji indonezyjskiej floty podwodnej sa
bardzo ambitne. Zaktada si¢ wdrozenie do stuzby co najmniej 12 nowoczesnych
okretéw podwodnych (Scheer 2013: 10). Te plany wynikaja zaréwno z obaw
przed  chinskimi  roszczeniami  terytorialnymi w  basenie = Morza
Potudniowochiniskiego i checia zbudowania potencjalu odstraszania, jak tez
podnosi si¢ kwestie prestizowe. Przykladowo, wdrozenie do stuzby przez
Malezje 2 okretéw podwodnych typu Scorpene stanowilo dla indonezyjskich
decydentéw usprawiedliwienie planéw nabycia nowych okretéw podwodnych
(Scheer 2013: 13). Pozostaje otwartym pytanie, czy Indonezje sta¢ na tak
ambitny program modernizacji floty, w tym jej podwodnego komponentu? W
2019 roku indonezyjska flota zapowiedziala, ze za okolo 1,02 mld USD pozyska
trzy  zmodernizowane jednostki Ty 209, w  porozumieniu =z
potudniowokoreaniskim DSME. Wedlug planéw jednostki maja wejs¢ do stuzby
w 2026 roku (Roblin 2019, Web).

Malezja

Kwestie zwigzane z komunikacja morska s3 kluczowe dla
bezpieczenstwa Malezji, zarowno z punktu widzenia geograficznego (terytorium
Malezji znajduje si¢ na Poélwyspie Malajskim, jak tez na wyspie Borneo),
ckonomicznego (zabezpieczenie SLOC, ochrona interesow Malezji na jej
wodach terytorialnych, jak tez w wylacznej strefy ekonomicznej) czy geopolityki.
Zwlaszcza geograficzna odleglto$¢ pomiedzy Pétwyspem Malajskim a Sabah i
Sarawak stwarza dla Malezji powazne wyzwanie i koniecznos$¢ zabezpieczenia
komunikacji miedzy tymi rejonami, co wymaga droznosci szlakéw morskich
(Stach 2018: 426). Ponadto Malezja uwiklana jest w dyspute terytorialng na
Morzu Poludniowochifskim, z perturbacjami w rejonie Sulu oraz angazuje si¢ w
zwalczanie piractwa morskiego. Dlatego tez rozwdj sit morskich ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia bezpieczefstwa kraju.

Podobnie jak w wypadku wielu panstw azjatyckich szybki wzrost
gospodarczy pozwala Malezji na modernizacj¢ marynarki wojennej. Jednym z jej
elementéw jest pozyskanie przez Malezje okretéw podwodnych. Decydenci
wybrali jednostki typu Scorpene - oferowane przez francuski DCNS 1 hiszpanska
Navanti¢, a umowe podpisano w 2002 roku. W 2009 roku pierwszy okret
(Tunkn Abdul Rabhman) zostal dostarczony we wrzesniu 2009 roku, a kolejny (Tun
Razak ) - juz w listopadzie 2009 (SSK Scorpene Class Attack Submarines, Web).
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Okrety stacjonuja w zbudowanej specjalnie w tym celu bazie Sepanngar,
znajdujacej si¢ w rejonie Sarawak (wyspa Borneo).

Wprowadzenie do stuzby okretéw podwodnych wzmocnito zdolnosci
bojowe floty Malezji. Jednostki typu Scorpene uwazane sa za nowoczesne okrety,
wykazuja one dobre wlasciwosci manewrowe w polozeniu podwodnym, sa
takze trudne do wykrycia. Malezyjskie okrety dysponuja nowoczesnymi
systemami detekcji przeciwnika, jak tez systemami walki. Na ich uzbrojenie
sktadaja si¢ nie tylko torpedy czy miny, ale takze rakiety przeciwokretowe SM 39
Exocet, wystrzeliwane z wyrzutni torped 533 mm (Malaysia Submarine Capabilities,
Web).

Nalezy zaznaczy¢, ze Malezja nie poprzestala jedynie na zakupie okretow
podwodnych, ale zadbano takze o zapewnienie kompleksowego systemu
szkolenia zal6g. Flota Malezji nie miata do$wiadczenia w eksploatacji okretow
podwodnych, od 2005 szkolono marynarzy 1 oficeréw na francuskiej,
wyremontowanej jednostce typu _Agosta. Najwazniejszym krokiem bylo
zbudowanie centrum szkolenia dla zalég okretéw podwodnych, ktére dziata w
wspomnianej bazie Sepanngar. Wedlug admirata Tan Sri Abdul Aziz Jaafar,
pozwolilo to na zredukowanie kosztow szkolenia o polowe. Malezja jest
réwniez zainteresowana wspolpracg z sitami podwodnymi Australii, Indii oraz

Stanéw Zjednoczonych (Malaysia Submarine Capabilities, Web).

Singapur

Pomimo niewielkich rozmiaréw (de facto Singapur to panistwo-miasto o
powierzchni, liczace 716 km® i zamieszkane, w 2019 roku, przez 5,7 mln
ludnosci), kraj ten utrzymuje liczne 1 nowoczesne sily zbrojne, ktérych
wyposazenie oraz poziom wyszkolenia wybijajq si¢ ponad przecigtng w regionie
Azji Poludniowo-Wschodniej. Z racji swego polozenia kraj ten posiada
nowoczesna, dobrze zorganizowang i wyekwipowana flote, w tym okrety
podwodne (Stach 2017).

Obecnie przechodzi ona proces modernizacji. Na poczatku drugiej
dekady XXI wieku Singapur posiadal 6 okretéw podwodnych: cztery typu
Challenger (ex-szwedzkie okrety typ Sjdormen) i dwie jednostki typ Arher
(ponownie szwedzkie okrety typ Vistergotland). Wspolpraca ze Szwecja
pozwolita na wyposazenie sil podwodnych w dosy¢ nowoczesne okrety,
wyszkolenie personelu i zdobycie doswiadczenia w dziataniach operacyjnych
tego typu broni. Jednakze, z uwagi na wiek, jednostki typu Challenger stopniowo
wycofywano ze stuzby, obecnie w linii znajduja si¢ dwa tego typu okrety.
Nowsze okrety typ Archer, posiadaja naped AIP, a w latach 2016-2019 poddano
je takze modernizacji, przystosowujac je do dzialan w warunkach tropikalnych
oraz wyposazajac w nowoczesne systemy sonarowe, zarzadzania walka, jak tez
zwickszono ich  potencjal  dodajac mozliwos¢  wystrzeliwania  rakiet
przeciwokretowych. Dodatkowo, Singapur zaczal poszukiwaé nastepcow
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starszych jednostek typ Challenger. Owocem tego byla umowa o wartosci 1,36
mld USD, podpisana w grudniu 2013 roku z niemieckim koncernem Thyssen
Krupp. Wedle niej, Niemcy majg zbudowaé dwie jednostki typu 2785G. W 2017
singapurskie Ministerstwo Obrony zapowiedzialo, ze lacznie planuje pozyskac 4
okrety typ 218SG (Dura 2017, Web). Maja one zastapi¢ dotychczas uzywane
jednostki, stanowiac nows jako$¢ w singapurskiej flocie podwodnej. W styczniu
2019 roku zwodowany zostal pierwszy okret, nazwany RSS Invincible (Zhang
2019, Web). Zaklada si¢, ze do roku 2024 flote Singapuru zasilg wszystkie 4
okrety (Singapore Submarine Capabilities, Web).

Zakrojona na szeroka skale modernizacja floty Singapuru (oprécz
nowych okretéw podwodnych flota tego kraju pozyskala liczne i nowoczesne
jednostki nawodne) zwiazana jest z bardzo powaznie pojmowana troska o
zabezpieczenie zywotnych interesow panstwa. Od momentu powstania
Singapuru, jego sily zbrojne maja odstrasza¢ Malezje i Indonezje¢ od ingerowania
W wewnetrzne sprawy panstwa-miasta, jak tez ich celem jest ochrona jego
interesow ekonomicznych (Lee 2015: 12). Singapur wykorzystuje swoje
strategiczne polozenie, czerpiac wielkie korzysci z transportu morskiego
przeplywajacego przez Ciesning Malakka, totez zabezpieczenie szlakow
zeglugowych stanowi fundamentalng kwestie dla ekonomii tego kraju.
Zaklocenie czy przerwanie transportu morskiego niostoby ogromne ryzyko
zastoju gospodarczego, z katastrofalnymi socjoekonomicznymi konsekwencjami
(Koh 2016: 76). Do tego dochodza napiecia w relacjach z sasiadami (acz
Singapur stara si¢ utrzymywac dobre relacje zaréwno z Indonezja, jak 1 Malezja).
Znaczacq role w neutralizacji wszystkich tych zagrozen pelni flota Singapuru
totez panstwo to dba o jej rozwdj, m.in. stosujac zasade przewagi
technologicznej, czyli posiadania jak najlepszego sprzetu, co ma kompensowac
mniejsza liczebno$¢ tamtejszej floty (Lee 2015: 12). Tego typu podejscie
widoczne jest rowniez w procesie rozwoju i modernizacji floty podwodnej tego
panistwa’.

Tajlandia

O ile morskie ambicje Tajlandii mozna opisa¢ jako znaczace, to - na
poczatku XXI wieku - staboscig jej floty byl brak sit podwodnych. W grudniu
2012 Tajlandia podpisata kontrakt z niemieckq firmg Thyssen-Krupp Marine
Systems dotyczaca nowoczesnego programu szkolenia zalég okretow
podwodnych o napedzie konwencjonalnym (Roya/ Thai Navy Relies on TKMS
Services: 26). Plany zakladaly pozyskanie od dwéch do nawet czterech okretéw
podwodnych (Roya/ Thai Navy Receives Funds for Frigate Program:. 48; Royal Thai

* Na marginesie warto doda¢, ze pojawiaja sie doniesienia, iz w ramach tzw. ,,rozwigzania
pomostowego” Polska jest zainteresowana zakupem dwoch uzywanych okregtow
podwodnych. W gre wchodzg m.in. singapurskie jednostki typ Archer (Dura 2019, Web).
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Navy Ships, Web). Problemem pozostal dostawca okretéw, poniewaz potencjalni
kontrahenci zachodni i poludniowokoreanski oferowali nowoczesne, ale drogie
rozwigzania. W sukurs Tajlandii przyszta Chinska Republika Ludowa, oferujac
bazujace na jednostkach Type 039A okrety S267T, ktéra przebita oferty:
francuska  (Scorpene), poludniowokoreanska (DW-7400T, bazujacym na
niemieckim Typ 209), jak tez rosyjska (typ Kilo). W styczniu 2017 podpisano
umowe miedzyrzadows, a dostawe pierwszego okretu zaplanowano na 2023.
Jednostki maja posiada¢ naped AIP, szeroki wachlarz uzbrojenia, Chiny maja tez
zapewni¢ szkolenie tajskich zalég (Vavasseur 2019, Web).

Jak podkresla dr Collin Koh Swee Lean 2z Instytutu Studiéw
Strategicznych 1 Obronnych (8. Rajaratnam School of International Studies, Singapur)
Tajlandia, decydujac si¢ na wspolprace z krajami zachodnimi lub Koreg
Potudniowa, mogla pozyska¢ jeden okret, zapewne bez pelnego pakietu
szkoleniowego, uzbrojenia 1 wsparcia logistycznego. Umowa z Chinami dala
mozliwos¢ pozyskania trzech okretéw z uzbrojeniem i pakietem szkoleniowym,
co powoduje, ze posiada¢ beda flote podwodna, a nie pojedynczy okret (Fish
2020, Web). Wszystko to ma na calu wzmocnienie potencjatu Krolewskiej
Marynarki Tajlandii, aby nie tracila dystansu do krajow z nigq sasiadujacych,
poniewaz one réwniez rozbudowuja swoje floty podwodne.

Nalezy zaznaczy¢, ze morskie ambicje Tajlandii sa wicksze niz jej realne
mozliwosci. Jest to odbiciem wzglednej stabosci Kroélewskiej Marynarki
Tajlandii w zdominowanym przez armi¢ kraju, n¢kanym napigciami
ckonomicznymi 1 politycznymi. Przykladowo, tamtejsza flota posiada
lotniskowiec, ktére de facto jest jej zbedny. Wedlug portalu globalsecurity.org
Tajlandia nie potrzebuje wielkiej floty aby aktywnie operowaé¢ w rejonie Morza
Andamanskiego 1 Zatoki Tajlandzkiej. Dodatkowo, na obecng chwile Tajlandii
nie grozi agresja ze strony pafnstwa dysponujacego powaznymi sitami morskimi.
Glownym zadaniem tej floty jest walka z piractwem, przemytem (w tym
narkotykéw 1 broni), a takze ochrona wtasnych towisk (Roya/ Thai Navy, Web;
Stach 2015a: 102-103).

Republika Chinska (Tajwan)

Od 1949 roku, czyli zakofczenia chinskiej wojny domowej, Republika
Chinska, funkcjonuje jako suwerenne panstwo, przy czym ChRL traktuje ja jako
»zbuntowang prowincj¢”. Az do momentu $mierci Mao Zedonga stosunki
migdzy obydwoma pafstwami mozna bylo okresli¢ jako wrogie, a dowodem na
to byly incydenty z udzialem sit zbrojnych obu panstw. Jednakze otwarcie Chin
na $wiat i prorynkowe reformy spowodowaly zmiang¢ polityki Pekinu wzgledem
Tajpej. Grozba otwartego konfliktu zbrojnego zdecydowanie spadla, a ChRL
odeszla od skrajnie wojowniczej retoryki wzgledem Republiki Chinskiej. Z
drugiej strony Tajpej nie oglosito niepodlegtosci, a wspotpraca gospodarcza
pomiedzy obydwoma podmiotami rozwija si¢ dynamicznie (Stach 2015a: 103).
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Od momentu ewakuacji Republiki Chinskiej na Tajwan jej sily zbrojne,
w tym flota, przygotowywaly si¢ do odparcia inwazji wojsk komunistycznych. O
ile w okresie rzadéw Mao Zedonga liczebne, ale stabo wyposazone i majace
charakter floty przybrzeznej sily morskie Chinskiej Republiki Ludowej nie
moglyby liczy¢ na sukces w przypadku konwencjonalnej inwazji, to
ckonomiczny skok Chin dokonany w ostatnich dekadach zmienil stosunek sit.
Pomimo ocieplenia relacji z Pekinem, Tajwan przywiazuje duza wage do swych
sit morskich, a jego flota nawodna nalezy do najsilniejszych wsréd omawianych
krajow, zaréwno jezeli chodzi o liczbe okretow, jak tez ich warto$¢ bojowa
(Stach 2015a: 103). Jednakze, sitly podwodne Republiki Chinskiej wymagaja
pilnej modernizacji.

Obecnie Republika Chinska posiada tylko 4 okrety podwodne, z czego
dwie jednostki nadajg si¢ do zadan szkoleniowych. Sg to pamictajace II wojne
swiatowa jednostki, ktére przeszly modernizacje. Pozostale dwa okrety
(pozyskane w latach 80. holenderskie jednostki typ Zwaardyis) to zdecydowanie
za malo (Chen 1997). Pozornie, problem wydaje si¢ prosty do rozwigzania. Stan
gospodarki Tajwanu pozwala na wyasygnowanie $rodkéw na zakup nowych
okretéw, ale ich pozyskanie nie jest takie proste. Stany Zjednoczone nie
produkuja okretéw podwodnych o napedzie konwencjonalnym, a dyplomacja
Chin Ludowych stara si¢ uniemozliwi¢ zakupy u innych producentow.
Przykladowo, w 1992 toku Holandia wycofala si¢ z planowanej dostawy
czterech kolejnych jednostek typu Zwaardvis. Réwniez inni dostawcy sa skfonni
i8¢ na reke Pekinowi, niz ryzykowad pogorszenie relacji z ChRL, a to bez
watpienia byloby ubocznym efektem sprzedazy okretow podwodnych Republice
Chinskiej. Zapowiadany przez Tajpej program budowy wlasnych okretow
podwodnych moze okazaé si¢ ryzykownym posunigciem, poniewaz nie ma
gwarancji uzyskania udanych i wartosciowych jednostek (Taimwan’s Force
Modernization, Web).

Modernizacja floty podwodnej jest istotna dla Tajpei z wielu powodow.
W 2005 roku éwezesny prezydent ChRL Hu Jintao zapowiedzial, ze Chiny beda
dazy¢ do aneksji Tajwanu bez walki (Wiejacki 2013: 241). Jednakze, pojecie
waneksja bez walki” jest bardzo szerokie, moze obejmowaé zaréwno
porozumienie polityczne, jak tez presj¢ polityczng 1 ekonomiczng wsparta
szantazem militarnym. Mozliwo$¢ ,,odepchnigcia” floty USA od Tajwanu,
odcigcia wyspy od pomocy Stanéw Zjednoczonych, przy grozbie dokonania
skutecznej inwazji moga by¢ bardzo istotnym argumentem w re¢kach Pekinu,
skutkujacym wspomniang juz ,aneksja bez walki”. Dlatego tez utrzymanie
sprawnosci marynarki wojennej i sil powietrznych, jak tez mozliwos¢ odparcia
desantu morskiego i powietrznego na Tajwan sa dla Tajpej kluczowe (Stach
2015a: 105).

Cze$¢ analitykow Republiki Chinskiej ocenia, ze pomimo wzrostu
potencjalu  bojowego Marynarki Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-
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Wyzwoleniczej, przewaga komunistycznej floty nie jest miazdzaca. Oczywistym
jest, ze bez efektywnego parasola powietrznego (oraz przeciwlotniczego i
przeciwrakietowego) nawodna flota Tajwanu moze ulec zniszczeniu, totez walka
na morzu zostanie wygrana (lub przegrana) w powietrzu i w systemach
antyrakietowych. Utrzymanie ostony lotniczej nad flotq Republiki Chinskiej jest
niemozliwe, a jako remedium na ten problem postuluje si¢ zwigkszenie
podwodnego komponentu floty Tajwanu. Nowoczesny okret podwodny,
zwlaszcza uzbrojony w pociski rakietowe, jest bardzo dobrym czynnikiem
odstraszajacym potencjalnego agresora (Taiwan’s Force Modernization, Web). Czegs¢
analitykéw tajwanskich uwaza, ze niezbedne jest posiadanie okoto 10 okretow
podwodnych, aby stanowily one znaczaca sile odstraszajaca. Oczywiscie, w
gotowosci bojowej znajdowalaby si¢ jedynie cze¢§¢ z nich, okrety nalezy
poddawac przeciez naprawom i przegladom (Stach 2015a: 105). Jednakze, w
modernizacji floty podwodnej istnieja juz duze opdznienia. Jeszcze na poczatku
drugiej dekady XXI wieku Republika Chinska planowata pozyska¢ do 10
okretéw podwodnych (Republic of China Navy, Web). Jednakze, plany te nie
zostaly zrealizowane, nawet czg¢Sciowo, z powodu stanowiska Pekinu.
Remedium na te¢ sytuacje mial by¢ wdrozony w 2014 roku program IDS
(Indigenons  Defense  Submarine lob  Indigenons Diesel Submarine), ktory zakladal
zaprojektowanie i zbudowanie do 2024 okretu podwodnego rodzimej produkcji,
a docelowo planowano w ten sposoéb wcieli¢ do stuzby osiem jednostek.
Program ten mial by¢ jednym z kluczowych elementéw wzmacniania potencjatu
odstraszania Republiki Chinskiej. Jednakze, realizacja tak ambitnego planu
napotkata na liczne trudnosci (Tsao 2019, Web). Zaklada si¢, ze koszt
zaprojektowania i zbudowania jednego okretu moze wynosi¢ 5 mld USD, co
przy budzecie obronnym Tajpej wynoszacym okolo 11 mld USD, jest kwota
wysoka (nawet przy zalozeniu, ze program bedzie rozlozony na lata). Koszt 8
jednostek bedzie duzo wyzszy, a trzeba tez pamigtad, ze tego typu kalkulacje
bywaja niedoszacowane. Ponadto zbudowanie nowoczesnego okretu
podwodnego jest duzym wyzwaniem technologicznym, a Tajwan nie ma
doswiadczenia w budowie tej klasy okretow. Pojawiajg si¢ réwniez opinie, ze
pieniadze przeznaczone na okrety podwodne mozna wyda¢ na systemy
uzbrojenia, ktére takze wzmocnia zdolnosci odstraszania Tajpei, nie generujac
przy tym ryzyka kosztownego niepowodzenia (Hunzeker, Petrucelli 2019, Web).

Generalnie sytuacja Tajwanu na polu modernizacji wlasnych sit
podwodnych jest trudna. Flota podwodna starzeje si¢ 1 wymaga szybkiej
wymiany, ale z przyczyn politycznych zakup nowoczesnych okretow jest bardzo
utrudniony, poniewaz potencjalni dostawcy nie chca narazaé¢ si¢ Pekinowi.
Natomiast program budowy floty podwodnej w oparciu o jednostki rodzimej
produkeji jest kosztowny, trudny technologicznie i obarczony ryzykiem

niepowodzenia.
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Wietnam

Podobnie, jak w przypadku pozostalych omawianych panstw, zadania
Marynarki Wojennej Wietnamu koncentruja si¢, na zapewnieniu bezpieczenstwa
na wodach terytorialnych tego kraju, jak tez jego morskich interesow.
Najwazniejszym czynnikiem generujacym rozbudowe wietnamskiej floty jest
rywalizacja z Chinska Republika Ludowa. ,,Dynamiczny rozwigj ChRL oraz jef
rosnqca asertywnos¢ na arenie miedgynarodowej doprowadzity do ponownego odnowienia
dawnych antagonizmow, 3 pryechodzacym rownies powazgne miany Wietnamens” (Thanh
Ho, Berhrendt 2014: 41-42). Wzrost gospodarczy umozliwil wyasygnowanie
srodkéw na modernizacja sit zbrojnych Wietnamu. Gléwnym beneficjentem
procesu modernizacji stala si¢ flota Wietnamu, a jej unowoczesnienie otrzymalo
priorytet nad innymi rodzajami wojsk. Wynikalo to m.in. z tego, ze okrety
wietnamskie byly kolekcja przestarzalych jednostek produkeiji radzieckiej,
ktérych czasy swietno$ci minely juz kilkadziesiat lat temu. Ambitne plany Hanoi
zakladaja uczynienie z wietnamskiej marynarki wojennej gléwnego rywala
chiniskiej floty na Morzu Poludniowochifskim (Thanh Ho, Berhrendt 2014: 41-
42). Bez watpienia modernizacja floty ma wzmocni¢ pozycje Hanoi w toczacych
si¢ dysputach na wspomnianym akwenie.

Najbardziej —spektakularnym elementem wzmacniania potencjatu
wietnamskiej floty jest rozwoj floty podwodnej. Do kofica pierwszej dekady
XXI wieku byla ona przestarzala, a jedyna flotylla wyposazona w okrety
podwodne dysponowata dwoma ex-péInocnokoreanskimi jednostkami typ Yugo.
Sytuacja jednakze ulegla gwaltownej zmianie. W 2009 roku podpisano umowe z
Rosja o dostarczenie 6 nowoczesnych jednostek typu Kk, dostosowanych do
walki zaréwno z okretami nawodnymi, jak i podwodnymi. Jednostki te
uzbrojone sa w sze§¢ wyrzutni torped 533 mm, a istnieje mozliwos¢
przystosowania ich do wystrzeliwania rakiet przeciwokretowych. (I7Zetnamese
People’s Navy - modernization, Web). Biorac pod uwage liczbe okretow 1 ich
potencjalne mozliwosci bojowe (np. pociski manewrujace 3M-74E Kinb uwazane
sa za bardzo nowoczesne, pozwalaja tez razi¢ cele naziemne),jest to znaczace
zwickszenie potencjalu bojowego floty wietnamskiej. Oczywiscie, Wietnam musi
rozwigza¢ kwesti¢ szkolenia zaldg, wypracowania taktyki dzialania 1 zapewnienia
zabezpieczenia logistycznego dla tak zaawansowanego systemu uzbrojenia, ale -
w kontekscie rywalizacji z ChRL na Morzu Poludniowochifiskim - poniesione
wydatki i tak sa korzystne z punktu widzenia ich efektéw, czyli wzmocnienia
potencjatu odstraszania i prowadzenia wojny asymetrycznej (Minh Vu, The
Puong2017: Web). Dodatkowo, Wietnam planuje pozyskanie kolejnych okretéw
podwodnych, prawdopodobnie francuskich typ Scrpene lub niemieckich Typ
214.
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Zakonczenie

Reasumujac, panstwa basenu Morza Poludniowochinskiego (wyjawszy
Brunei i Kambodz¢) prowadza programy modernizacji i rozbudowy flot
podwodnych (ryc. 1). Nawet panstwa, ktére na poczatku XXI wieku nie
posiadaly tego typu systeméw uzbrojenia (Malezja, Tajlandia, Filipiny)
zdecydowaly si¢ na ich wprowadzenie do arsenalu swoich flot. Pozostate kraje
modernizujg swoje floty podwodne, aczkolwiek stan zaawansowania tego
procesu jest zréoznicowany. Mozliwos¢ wprowadzenia do swych arsenaléw
okretéw podwodnych zwiazana jest zarowno z postgpem technologicznym, jak
tez z rosnacymi wydatkami zbrojeniowymi wigkszosci krajow regionu (tab. 1).

Tab. 1. Wydatki zbrojeniowe panstw basenu Morza Potudniowochinskiego (2008-2018,

min USD)
Panstwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brunei 372 366 381 374 367 367 477 417 402 347 336
ChRL 108187 131063 137890 148656 161441 176476 191627 204202 215718 227829 239223
Fﬂjpjny 2597 2497 2623 2665 2706 3089 2866 3135 4223 3755 3753
Indonezja 3660 3840 4510 5170 5936 7981 7032 8225 7620 8178 7661
Kambodza 106 181 216 227 248 270 297 346 394 464 525
Malezja 4168 3934 3437 3853 3674 4003 4035 4344 4159 3495 3208
Singapur 8928 9226 9048 8726 8523 8495 8743 9325 9915 10159 10458
Tajlandia 4977 5552 5138 5292 5216 5422 5462 58006 6131 6306 6420
TaiWan 9996 10766 10176 10273 10634 10034 9985 10523 10343 10480 10458
Wietham 2828 3106 3463 3323 3765 3937 4337 4729 5089 5074 5451

Zrédto: SIPRI. Military expenditure by country, in constant (2017) US$. SIPRI 2019.
Uwaga: Dane zaznaczone kolorem szarym sa niepewne.

Analizujac dane z tabeli 1, zaden z krajéw regionu nie ma szans na
doréwnanie wydatkom zbrojeniowy Pekinu, ktére w ciagu ostatniej dekady
wzrosly o ponad 100 procent. Jednakze, takie kraje jak Indonezja, Tajlandia czy
Filipiny zwigkszyly swoje budzety obronne, a pozostale kraje utrzymuja je na
wzglednie stalym poziomie (wyjawszy Malezje, w ktorej przypadku mozna
zaobserwowac spadek wydatkéw na zbrojenia). Pozwolito to wygospodarowac
srodki na pozyskanie okretow podwodnych, lub tez na modernizacjg 1
rozbudowe istniejacej floty podwodnej (tab. 2).

Analizujac liczebnos$¢ poszczegdlnych flot podwodnych krajéw basenu
Morza  Poludniowochifskiego nalezy podkreslic, ze na tym polu
bezkonkurencyjna jest Marynarka Wojenna Chinskiej Armii Ludowo-
Wyzwoleniczej. Oczywiscie, nie wszystkie okrety podwodne ChRL operujg w
basenie Morza Potudniowochiniskiego, ale 1 tak kraj ten posiada w tym akwenie
duza przewage. Ocenia si¢, ze Chiny posiadaja na poludniu co najmniej 22
okrety podwodne, w tym 16 klasycznych, 2 AOP ‘mysliwskie’ oraz 4 AOP z
rakietami balistycznymi (Minh Vu, The Puong 2017: Web). Nalezy tez pamigtac,
ze Pekin intensywnie rozbudowuje swojg flote, w tym jej podwodny
komponent. Zbrojenia morskie Pekinu, w polaczeniu z istniejacymi dysputami
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Tab. 2. Liczebno$¢ sit podwodnych w poszczegoélnych krajach basenu Morza
Potudniowochinskiego
Panstwo SSBN SSN SSB SS
2020 | 2030 | 2020 | 2030 | 2020 | 2030 | 2020 | 2030
ChRL 6 16 6 24 1 - 56 55
Filipiny - - - - - - - 2 lub
3
Indonezja - - - - - — 5 12
Malezja - - - - - - 2 2
Singapur - - - - - - 4 4 lub
6
Tajlandia - - - - - — - 3
Taiwan - - - - - - 4% Fok
Wietnam - - - - - - Qokok 12

Zrédlo: globalsecurity.otrg: Chinese Warships; Indonesian Navy

Thai Navy Ships;, Vietnam Navy Equipment,

Equipment, Philippine Navy Equipment,
Republic of Singapore Navy Equipment; Republic of China Navy; Royal Malaysian Navy Equipment; Royal

* Jedynie dwa okrety moga by¢ uznane za jednostki bojowe, pozostale dwa okrety stuzg jedynie
do celéow szkoleniowych; ** Do 2035 Republika Chifska planuje pozyska¢ 8 nowych okretéw
podwodnych; *** Dwa z tych okretdéw to przestarzate jednostki typu Yaugo.

Ryec. 1. Lokalizacja baz okretéw podwodnych w basenie Morza Poludniowochinskiego
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terytorialnymi generuja odpowiedz krajow regionu, a wedlug komandora
rezerwy Krolewskiej Marynarki Australii, pozyskanie okretéw podwodnych jest
logicznym krokiem dla mniejszych flot Azji Poludniowo-Wschodniej. Okrety
podwodne sg skutecznym elementem odstraszania, dzigki temu, Ze zanurzony i
cichy okret podwodny jest trudny do wykrycia. Dodatkowo, nowoczesne okrety
posiadajq szeroki wachlarz uzbrojenia, mogacego zwalcza¢ zaréwno okrety
podwodne jak i nawodne, wroga zegluge, a nawet - o ile dysponujg rakietami
manewrujacymi - cele ladowe. Potencjalny przeciwnik musi rozwijac tez systemy
zwalczania okretéw podwodnych (Bateman: 18). Dlatego tez proces ten
postepuje, a kraje regionu konsekwentnie podazaja w celu rozbudowania swych
zdolnosci w zakresie prowadzenia wojny podwodne;.
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Expansion of submarine fleets of the South China Sea basin

Growing tensions in the South China Sea region, combined with the
development of the Peoples Liberation Army Navy and economic growth is South East
Asia, enabled the SEA states to create, modernize or develop the submarine force. In
the South China Sea region, almost all states (with the exception of Brunei and
Cambodia) decided to build up their submarine capabilities. The Peoples Republic of
China is an unquestionable leader in this field, however countries [ike Philippines,
Indonesia, Malaysia, Vietnam, Singapore and Taiwan are also trying to improve their
submarine force. In the case of the PRC, there is not only question of the submarine
warfare capabilities, but also submarine forces are an important part of China’s nuclear
deterrence. The other mentioned states are trying to gain some military and political
advantages connected with possessing the modern submarine forces.

Key words: South China Sea states, submarine force modernization.
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Wyzsza Szkota Humanistyczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Szczecinie

POLSKA POLITYKA ETNICZNA LAT 1989-2015
W SWIETLE STANDARDOW PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO I STOPIEN REALIZAC]I
PRZEZ POLSKE POSTANOWIEN GLOWNYCH
DOKUMENTOW RADY EUROPY Z ZAKRESU
OCHRONY PRAW MNIEJSZOSCI

Abstrakt:

Artykut stanowi czes¢ studiow nad polskg politykg etniczng. Jego gtéwnym
celem jest proba ocemy wspomnianej polityki przez pryzmat standardow prawa
migdzynarodowego. Stuzy temu analiza doRumentéw dotyczqcych realizacji przez
Polske postanowieti Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych [ub Mniejszosciowych
oraz Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Stowa kluczowe: polska polityka etniczna, mniejszosci narodowe i etniczne,
Rada Europy, Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych,
Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Wprowadzenie

Wspolczesna polityka etniczna III Rzeczypospolitej jako przedmiot
badafn szeroko rozumianych nauk spolecznych ma stosunkowo mlody
rodowdd. Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze o polskiej polityce etnicznej w
pelni tego stowa znaczeniu mozemy moéwi¢ dopiero od wejscia w zycie ustawy o
mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w roku
2005. Akt ten jest efektem 16 lat dazen niemal wszystkich podmiotéw nowo
ksztaltujacej si¢ Rzeczypospolitej do osiagniecia standardéw ochrony
mniejszosci charakterystycznych dla juz rozwinietych i dojrzatych demokracji.
Zadanie to nie bylo latwe. Wymagalo nie tylko zmian o charakterze
instytucjonalno-prawnym, ale réwniez zmiany koncepcyjnej podejécia instytucii
pafistwa do probleméw mniejszosci zamieszkujacych III RP i odejscia od
dwubiegunowego postrzegania relacji etnicznych w kategoriach ,,panstwo-
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mniejszosci”. Proces ten nie nalezal do prostych i, jak pokazalo doswiadczenie,

wymagal czasu. Powodoéw takiego stanu rzeczy bylo co najmniej kilka.

Jednym z nich byl dominujacy w mysleniu ludzi odpowiedzialnych za
polityke panstwa model narodu, okreslajacy go jako wspdlnote etniczna.
Prowadzilo to do catkowitego niezrozumienia dla dzialan panstwa, ktérych
celem bylaby nie tyle asymilacja mniejszosci go zamieszkujacych, co ich
integracja z reszta spoleczenistwa. Duza role w zmianie takiego sposobu
myslenia odegraly starania Polski o czlonkostwo w strukturach europejskich,
takich jak np. Rada Europy, ktére wymusily na III RP dostosowanie swojego
prawodawstwa do standardow miedzynarodowych. Te niejako narzucone, cho¢
podjete z wlasnej woli, zmiany u podstaw ktérych lezala powszechna w Europie
Zachodniej koncepcja staatsnation doprowadzily réwniez do zmiany sposobu
postrzegania tych zagadnien przez osoby reprezentujace aparat i polityke
panstwa. Przestano postrzega¢ dobro wspdlnoty narodowej jako gléwny i
najwazniejszy imperatyw funkcjonowania jego instytucji i zwrécono si¢ w
kierunku idealéw demokracji liberalnej, takich jak idea panstwa prawa, pluralizm
polityczny, a nader wszystko nienaruszalno$¢ praw i wolnosci jednostki.
Umozliwilo to odejscie od charakterystycznej dla minionej epoki polityki
narodowosciowej 1 podjecie proby wypracowania nowych rozwiazan w postaci
spelniajacej standardy demokratyczne polityki etniczne;.

Nie mniej istotna dla wspomnianego procesu byla zmiana podejscia
samych mniejszosci. Pokonanie nieufnosci i otwarto§¢ na wspolprace z
instytucjami panstwa oraz zdecydowanie wicksza aktywnos$¢ organizacyjna,
wynikajace ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych, doprowadzily do ich
upodmiotowienia w polskim systemie politycznym. Byloby to oczywiscie bardzo
trudne bez wejscia w zycie wspomnianej juz ustawy, jednak nie do przecenienia
jest réwniez fakt aktywnego udzialu w pracach nad nig przedstawicieli tychze,
ktéry bylby niemozliwy bez ewolucji podejscia strony mniejszosciowej.

Konwergencja powyzszych zjawisk stworzyla sprzyjajace warunki do
ukonstytuowania si¢ za sprawa przedmiotowej ustawy, zmiany w polskiej
polityce etnicznej. Przestala by¢ ona programowaniem i stosowaniem
okreslonych  rozwigzan politycznych — zmierzajacych do  uksztaltowania
pozadanego polozenia mniejszoéci zgodnie ze spolecznymi i ustrojowymi
interesami panstwa 1 weszla na poziom wspdlczesnie rozumianej polityki
mniejszo$ciowej, powstajacej przy wspotudziale samych zainteresowanych i
zmierzajacej do efektywnego rozwiazywania ich problemoéw.

W 2015 roku mingto 10 lat od wejscia w zycie wspomnianej ustawy.
Bylo to $wietna okazja do przeprowadzenia bilansu polskiej polityki etnicznej z
uwzglednieniem okresu sprzed 1 po wejSciu w zycie przedmiotowej ustawy.
Bardzo istotnym jego elementem bylo odniesienie polskiej polityki etnicznej do
standardéw ochrony mniejszosci wynikajacych z prawa miedzynarodowego.
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Najwazniejszymi sposréd nich, odnoszacymi si¢ w sposob bezposredni do praw
mniejszos$ci narodowych, etnicznych 1 jezykowych oraz ratyfikowanymi przez
Rzeczpospolitg aktami prawa miedzynarodowego sa Konwencja Ramowa Rady
Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych oraz Europejska Karta Jezykéw
Regionalnych lub Mniejszosciowych. Totez niniejsze opracowanie stanowi
probe oceny stopnia realizacji przez III RP postanowien tych dwodch
dokumentéw stanowiacych standardy prawa miedzynarodowego w  tej

dziedzinie.

Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych

Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych
jest pierwszym prawnie wigzacym wielostronnym instrumentem poswigconym
ramowej ochronie mniejszosci. Celem jej powstania bylo sporzadzenie listy
zasad prawnych, ktére panstwa ja przyjmujace zobowiazywalyby si¢
respektowaé w celu zapewnienia ochrony mniejszosci'.

Rada Europy od momentu swojego powstania w roku 1949 stale badata
sytuacje mniejszo$ci narodowych oraz szukala mozliwosci prawnego
wzmocnienia praw im przystugujacych. Momentem przelomowym w tym
procesie bylo spotkanie szeféw panstw 1 rzadoéw panstw czlonkowskich Rady
Europy podczas Szczytu Wiedenskiego w dniach 8 1 9 pazdziernika 1993 roku.
Jak zapisano w Raporcie wyjasniajacym do Konwencji Ramowej Rady Europy o
ochronie mniejszosci narodowych, podczas szczytu uzgodniono, ze ,,zniefs305c
narodowe, ktire powstaly w Europie w wynikn burgliwych wydarzen historii, musza byé
chronione i docenione jako wnoszace wkilad do pokoju i stabilizagi”. W szczegdlnosci
szefowie panstw 1 rzadow zdecydowali o przyjeciu prawnych zobowigzan
dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych. Aneks 1T Deklaracji wiedenskiej
zalecal Komitetowi Ministrow:

— Jak najsgybsze  opracowanie komwengi ramowej awierajqce]  asady, Rrore
umawiajace si¢ strony Fobowiqiujq Si¢ w3ajemmnie respektowac w celu apewnienia
ochrony mniejsgosci narodowych, otwarty do podpisu riwnies preg paistwa nie
bedace cztonkami Rady Europy,

— rogpoczecie pracy nad projektem protokolu uzmpelniajacego Europeiska Komwence
Praw Cxlowieka 1w sferze kulturalne postanowieniami gwarantujacymi prawa
indywidnalne, Jwlaszeza osobom nalesacym do mniejszosci narodowych™.

W celu realizacji tych zadan juz miesiac pézniej Komitet Ministréw ustanowil
Komitet Ad Hoc do Spraw Ochrony Mniejszosci Narodowych (CAHMIN), w

! Raport wyjasniajqgcy do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-
rady/konwencja-ramowa-rady/6769,Raport-wyjasniajacy-do-Konwencji-ramowej-Rady-
Europy-o-ochronie-mniejszosci-naro.html [dostgp: 20.03.20].

* Tamze.
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pracach  ktérego uczestniczy¢ mieli eksperci reprezentujacy panistwa
czlonkowskie Rady Europy, przedstawiciele Komitetu Zarzadzajacego Praw
Czlowieka, Rady Wspolpracy Kulturalnej, Komitetu Zarzadzajacego do spraw
Srodkéw Masowego Przekazu, oraz Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo, powszechnie znanej jako Komisja Wenecka. Obserwatorami tych
prac byli rowniez delegaci Wysokiego Komisarza Konferencji Bezpieczefistwa i
Wspotpracy w Europie do spraw Mniejszosci Narodowych oraz Komisji
Wspoélnot Europejskich. Zakonczyly si¢ one w pazdzierniku 1994 roku
przekazaniem projektu Konwencji Komitetowi Ministréw, ktory przyjal tekst

podczas 95. Sesji Ministerialnej dnia 10 listopada tego samego roku.’

Konwencja zostala podpisana przez Polske juz 1 lutego 1995 roku,
jednak proces jej przyjmowania trwal kolejne 6 lat. W dniu 18 kwietnia 2000
roku Rada Ministréw przyjeta do niej Deklaracje interpretacyjna, w ktorej,
uwzgledniajac fakt, iz Konwencja nie zawierala definicji mniejszo$ci narodowej,
oswiadczala, Zze pod pojeciem tym rozumiane beda mniejszosci narodowe
zamieszkale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych czlonkowie sa
obywatelami polskimi. Ponadto zobowigzano si¢ w niej do realizowania
Konwenciji takze w trybie art. 18, poprzez zawieranie uméw migdzynarodowych,
o ktérych mowa w tymze artykule, a ktorych celem jest ochrona mniejszosci
narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich w innych pastwach.’
Akt ratyfikacyjny zostal podpisany przez prezydenta dnia 10 listopada tego
samego roku, a komplet dokumentéw ratyfikacyjnych wraz z Deklaracja
interpretacyjng zlozony w siedzibie Rady Europy w Strasburgu w dniu 20
grudnia. Polska stala si¢ strong Konwencji z dniem 1 kwietnia 2001 roku.’

Zgodnie z art. 25 kazda ze stron Konwencji zobowiazana jest do
przekazywania Sekretarzowi Generalnemu okresowo, i kiedykolwiek Komitet
Ministréw o to poprosi, wszelkich informacii zwiazanych z jej realizacjac.(’ I tak,
w latach 2002, 2007 i 2012 przygotowane zostaly trzy polskie raporty dotyczace
tych zagadnied.” W stosunku do kazdego z nich sformulowane zostaly opinie

’ Tamze.

* Zob. Zalgcznik do Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Dz. U. z 2002
r. Nr 22, poz.209.

> I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy Rady Europy z realizacji przez
Rzeczpospolitg Polskq postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
s.5.

¢ Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, art. 25, Dz. U. z 2002 r. Nr 22,
poz.209.

7 Zob. I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskq postanowien Konwencji...; II Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z
realizacji przez Rzeczpospolitqg Polskq postanowien Konwencji ramowej o ochronie
mniejszoSci narodowych; I1I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji
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Komitetu Doradczego Rady Europy do spraw Konwencji,” ktére nastepnie byly
podstawa przyjmowanych przez Komitet Ministrtéw rezolucji w sprawie
wdrozenia przez Polske tejze’. Zaréwno opinie, jak i rezolucje, maja charakter
zobiektywizowany, a co si¢ z tym wigze moga stanowi¢ podstawe wnioskowania
na temat rzeczywistego stopnia realizacji przez Rzeczpospolita postanowien

Konwencij.

Pierwsza opinia Komitetu Doradczego, zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w Konwencji, powstala w oparciu o pafstwowy raport, przekazana
zostala rok po przyjeciu na siebie przez Polske zobowigzan wynikajacych
zapisOw tejze, oraz na podstawie wnioskow z wizyty w kraju delegatow
Komitetu w dniach od 14 do 17 kwietnia 2003 roku. Zauwazono w niej, ze w
ostatnich latach poprzedzajacych powstanie opinii Polska pod wieloma
wzgledami poczynila wartoSciowe starania na rzecz wsparcia mniejszosci
narodowych 1 ich kultury, wlaczajac w to pewne sektorowe postanowienia
ustawodawcze w takich obszarach jak systemy edukacyjne i wyborcze oraz
przyjety Program dla spolecznosci Roméw. Pomimo to, Komitet zwrécil uwage
na brak ogodlnej spdjnosci i wystgpowanie istotnych luk w prawnych i
instytucjonalnych ramach chroniagcych osoby nalezace do mniejszosci, w
szczegblnosci w odniesieniu do mozliwosci uzywania przez nie jezykow
mniejszosci. Jako rozwigzanie tej sytuacji wskazano przyjecie kompleksowej
ustawy dotyczacej tychze, ktéra moglaby zapewni¢ prawna spojnosc i
pokierowa¢ kwestiqg ograniczonego wsparcia panstwowego dla mniejszosci w
praktyce. W opinii Komitetu Polska powinna kontynuowaé podjete wysitki
zmierzajace do rozstrzygniccia kwestii zwigzanych z pomnikami i cmentarzami
dotyczacymi wielu mniejszosci, a takze w odniesieniu do tworzenia 1 wspierania
centréw kulturalnych, muzedéw 1 bibliotek spelniajacych potrzeby tychze.
Komitet stwierdzal réwniez, ze istnieje pole do poprawy w sektorze mediow,

zwlaszcza odnosnie dodatkowych programoéw radiowych, geograficznego

przez Rzeczpospolitq Polskq postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych.

¥ Zob. Opinia dotyczgca Polski Komitetu Doradczego Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych, Strasburg, 27 listopada 2003 r., ACFC/OP/1(2003)006, Komitet
Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Druga Opinia
Dotyczgca Polski, przyjeta w dniu 20 marca 2009 r., ACFC/PO/II(2009)002; Komitet
Doradczy do Spraw Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Trzecia
opinia odnosnie Polski, przyjeta 28 listopada 2013 r., ACFC/OP/I11(2013)00.

% Zob. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2004)10 w sprawie realizacji
przez Polske postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy ResCMN(2012)20 w sprawie realizacji przez
Polske postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych; Rezolucja
Komitetu Ministrow Rady Europy ResCMN(2015)3 w sprawie realizacji przez Polske
postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.
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pokrycia przekazem rozproszonych mniejszosci, oraz bardziej konsekwentnego
wlaczenia 0s6b do nich nalezacych w przygotowywanie audycji. Wyrazono
réowniez troske dotyczaca zagrozen zamknigcia pewnej liczby szkot litewskich
oraz probleméw z implementacja zapisow Konwencji odnos$nie Romoéw.
Pomimo satysfakcjonujacego w oczach Komitetu uczestnictwa oséb nalezacych
do mniejszosci w sprawach publicznych na szczeblu lokalnym i regionalnym,
zwrécono uwage na potrzebe wzmocnienia go na poziomie krajowym.'’ Zapisy
odpowiadajacej opinii rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
realizacji przez Polske postanowien Konwencji stanowily potwierdzenie

zawartych w niej wnioskéw.'!

Druga, powstala w 2009 roku, opinia Komitetu Doradczego stanowila
prezentacje wnioskow z analizy II Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady
BEuropy z realizacji przez Polske postanowien Konwencji'? oraz informaciji
uzyskanych podczas wizyty przedstawicieli Komisji w dniach od 1 do 4 grudnia
2008 roku. Zauwazono w niej, ze od chwili przyjecia pierwszej opinii podjeto
liczne pozytywne dzialania w dziedzinie ochrony mniejszo$ci narodowych, takie
jak przyjecie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz utworzenie rzadowych struktur w celu zwalczania
dyskryminacji. Zwlaszcza ustawa zwickszyla znacznie zakres praw jezykowych
os6b nalezacych do mniejszosci. Pomimo to nauczanie jezyka mniejszosci
zostalo wskazane przez Komitet jako gléwny priorytet dla wiadz. Odnotowano
istotne zwigkszenie w ciagu lat funduszy na ochrone, kultywacje 1 rozwdj
tozsamosci kulturowej mniejszosci. Sposréd istniejacych niedociagnieé we
wdrazaniu Konwencji na pierwszym miejscu wymieniono wzrost liczby atakow
na tle rasowym oraz brak adekwatnych krokéw podejmowanych w celu
zwalczania incydentow rasistowskich gléwnie przed, w trakcie oraz po
zakonczeniu wydarzen sportowych. Wyrazono réwniez obawy o przeszkody
powstate na szczeblu lokalnym, ktére skutkuja tym, Ze osoby nalezace do
mniejszosci narodowych nie moga korzysta¢ ze swoich praw, jak tez o
prowokacyjne wypowiedzi oraz warunkowania poszanowania dla praw
mniejszos$ci zasada wzajemno$ci w krajach sasiednich. Zwrécono uwage na
konieczno$¢ podjecia dalszych krokéw we wspdlpracy z zainteresowanymi
stronami, aby zaja¢ si¢ trudno$ciami, z jakimi mierzy si¢ wielu Roméw w
zakresie warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, edukacji,
czy bardziej ogélnie, w zwalczaniu dotykajacego ich wykluczenia spolecznego i
marginalizacji. Ponadto wspomniano, ze zastanowi¢ nalezaloby si¢ nad
poszerzeniem prawa do uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego

' Por. Opinia dotyczgca Polski Komitetu Doradezego ...

" Por. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2004)10..

12 Zob. II Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskq postanowien Konwencji...
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w kontaktach z policja oraz administracjq panstwowa na szczeblu lokalnym, a
takze w placowkach sluzby zdrowia oraz urzedach pocztowych.” W
odpowiadajacej opinii rezolucji Komitet Ministréw Rady FEuropy tylko

potwierdzil opisane w niej osiagniecia, kwestie problemowe oraz zalecenia.'

Trzecia opinia Komitetu Doradczego Rady Europy przyjeta 28 listopada
2013 roku, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Konwencji, powstala w
oparciu o pafnistwowy raport przekazany przez Polske 13 grudnia 2012 roku oraz
na podstawie wnioskow z wizyty w kraju delegatéw Komitetu w dniach od 3 do
7 czerwca 2013 roku. Zawiera ona zaréwno opis pozytywnych zmian, jak
rowniez  kwestii  problemowych — wystepujacych  po  dwdch  cyklach
monitorowania. Ponadto zawiera zalecenia, w tym kwestie wymagajace
natychmiastowego dzialania.

Sposréd  pozytywnych zmian w pierwszej kolejnosci wymieniono
kontynuacije¢ przez Polske od czasu ratyfikacji Konwencji w 2000 roku wysitkow
majacych na celu ochrone oséb nalezacych do mniejszosci narodowych.
Zwrécono uwagg, iz ustawa o mniejszoSciach narodowych 1 etnicznych oraz
jezyku regionalnym przyjeta w 2005 roku oraz ustawa antydyskryminacyjna z
2010 roku stanowia solidng podstawe prawna dla ochrony praw 0séb nalezacych
do mniejszosci narodowych 1 dla ochrony przed dyskryminacja — w tym w
zakresie zatrudnienia — z przyczyn rasowych, etnicznych, narodowych i
religijnych. Doceniono rolg Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Mniejszo$ci Narodowych
1 Etnicznych, ktéra od czasu jej utworzenia w 2005 roku stala si¢ gtéwnym
forum dla opracowywania, wdrazania 1 monitorowania polityk wobec
mniejszosci 1 jest takowym dla regularnego dialogu na temat kwestii dotyczacych
mniejszo$ci. Nie zapomniano réwniez o Sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, kontynuujacej bardzo aktywna role w stymulowaniu
zainteresowania opinii publicznej w kwestiach dotyczacych mniejszosci.
Ponadto dobrze oceniono rézne formy pomocy wiladz dla dzialalnosci
kulturalnej mniejszos$ci, w tym nadawanie w publicznych kanalach radiowych i
telewizyjnych programoéw w ich jezykach. Rownie dobra ocene wystawiono
systemowi edukacji jezykowej dla mniejszosci narodowych, umozliwiajacemu
dzieciom nalezacym do tej grupy pobieranie nauki w ich jezyku lub tez na jego
temat. W kofcu, zauwazono wysilki na rzecz zwalczania dyskryminaciji i
realizacji polityki integracji Roméw do gtéwnego nurtu spoleczefistwa.’”

Wisréd najistotniejszych kwestii problemowych wystepujacych po dwoéch
cyklach monitowania Komitet zwrocit szczegdlng uwage na wciaz zglaszane w

13 Por. Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych. Druga
Opinia...

' Por. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2012)20..

' Por. Komitet Doradczy do Spraw Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych. Trzecia opinia...
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Polsce przypadki przestepstw nietolerancji i ksenofobii na tle rasowym oraz
niewystarczajacq na nie reakcje wladz. W tym kontekscie wskazano na brak
zdolnodci 1 zaangazowania ze strony funkcjonariuszy organdéw Scigania w
zakresie zwalczania wrogosci na tle etnicznym oraz nie najwyzsza jako$¢ debaty
publicznej charakteryzujacej si¢ niekiedy jawnie rasistowskim i ksenofobicznym
jezykiem. Odnotowano niski poziom $wiadomosci wielokulturowosci historii
kraju 1 wkladu réznych grup narodowych, etnicznych, jezykowych i religijnych
do dziedzictwa kulturowego Polski. Podniesiono kwestie finansowania
dziatalnodci  kulturalnej mniejszosci, w tym programéw radiowych i
telewizyjnych do nich kierowanych, jak réwniez placowek edukacyjnych
nauczajacych jezykéw oraz w jezykach mniejszosci. Pomimo znaczacej roli
Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w
opracowywaniu, wdrazaniu 1 monitorowaniu polityk wobec mniejszosci,
zwrocono uwage na niekonsekwencje w braniu pod uwagg jej zalecenn. Podobnie
oceniono sytuacj¢ Romoéw, ktorzy pomimo wysitkéw wladz na rzecz zwalczania
tych zjawisk, wciaz borykaja si¢ z dyskryminacjq i trudnosciami w réznych

sektorach, w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia i edukacji.'®

Wedlug Komitetu Doradczego Rady Europy kwestiami wymagajacymi
natychmiastowego dziatania polskich wladz w zakresie polityki etnicznej sa
zwickszenie wysitku ma rzecz zwalczania przejawéw nietolerancii, rasizmu,
ksenofobii oraz mowy nienawisci, zapewnienie, ze dzieci romskie sg w pelni
wlaczone do gléownego nurtu edukacyjnego oraz — w porozumieniu z
przedstawicielami mniejszo$ci narodowych — Ze uzgodnione zmiany w systemie
przyznawania dotacji dla szkél mniejszosci sa w pelni realizowane. Ponadto
wskazane jest miedzy innymi wdrozenie wspolnych dzialan w celu
poszanowana, ochrony i promocji tozsamosci kulturowej mniejszych liczebnie
mniejszo$ci narodowych, podjecie dalszych $rodkéw w celu promowania
dialogu migdzykulturowego i1 §wiadomosci spolecznej, co do roli wkiadu
mniejszosci narodowych do spoleczenstwa polskiego oraz zapewnienie pelnego
1 rzeczywistego uczestnictwa w zyciu spolecznym wszystkich mniejszosci,
szczegblnie na poziomie regionalnym i lokalnym."” W odpowiadajacej opinii
rezolucji Komitet Ministréw Rady Europy tylko potwierdzil opisane w niej
osiagniecia, kwestie problemowe oraz zalecenia.'®

Zardwno przytoczong opinig, jak i rezolucje, nalezy uznac za pozytywna
oceng sposobu i tempa dostosowania polskiej polityki etnicznej do wymogow
stawianych jej przez zapisy Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie
Mniejszosci Narodowych. Zwlaszcza wielokrotnie podkreslane w ich tresci
znaczenie wejScia w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych

' Tamze.
7 Tamze.
'8 Zob. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2015)3...
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oraz o jezyku regionalnym pozwala uznaé¢ progresywnos¢ zmian zachodzacych
w polskiej polityce etnicznej w stosunku do okresu sprzed obowiazywania
rzeczonej ustawy. Co prawda, tak opinia, jak i rezolucja, zawieraja pewna liczbe
uwag oraz wynikajacych z powyzszych zalecen do realizacji, jednoczesnie jednak
oba dokumenty stanowia swego rodzaju pochwale dla wladz, za wysitki
wkladane w prawne 1 instytucjonalne uregulowanie kwestii dotyczacych
mniejszosci, podejmowane od czasu ostatniego monitu prowadzonego przez

przedstawicieli Komitetu Doradczego Rady Europy.

Europejska Karta Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszosciowych

Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych jest
kolejna konwencja Rady Europy z obszaru ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Co prawda jej celem jest ochrona i promocja jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych, a nie mniejszosci w ogdle, ale zobowigzania
jej stron, dotyczace tychze jezykéw, oraz przepisy krajowe, wprowadzane
zgodnie z jej zapisami, majg oczywisty wplyw na sytuacj¢ zainteresowanych
spolecznosdci i ich cztonkéw. Powstala ona z myséla o wspomnianych juz
ochronie 1 promocji jezykéw, jako zagrozonego elementu kulturowego
dziedzictwa europejskiego. Z tego powodu zawiera nie tylko klauzule o
niedyskryminacji jezykéw, ale rowniez wymienia §rodki ich aktywnego wsparcia
poprzez zapewnienie uzycia jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w
oswiacie 1 srodkach masowego przekazu, a takze zezwolenie na ich uzywanie w
administracji 1 sadownictwie, zyciu gospodarczym i spolecznym oraz w
kulturze."’

Inicjatorem powstania Karty bylo Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy, ktére w roku 1981 przyjeto najpierw zalecenie a nastepnie uchwale w
sprawie probleméw kulturalno-oswiatowych jezykéw mniejszosci i dialektéw w
Europie. We wnioskach koncowych obydwu dokumentéw znalazlo si¢
stwierdzenie, ze istnieje konieczno$¢ opracowania karty jezykéw 1 kultur
regionalnych lub mniejszosciowych. Majac na uwadze rolg, jaka wtadze lokalne i
regionalne beda musialy odegra¢ w relacjach z jezykami i kulturami na poziomie
lokalnym zadania tego podjela si¢ Stala Konfederacja Wiadz Lokalnych i
Regionalnych ~ Europy. Przy pomocy grupy ekspertéw oraz udziale
przedstawicieli Zgromadzenia Parlamentarnego i czlonkéw Parlamentu
Europejskiego, przygotowala ona projekt Karty, ktory w toku dalszych prac
legislacyjnych zostal skierowany do powolanej w tym celu przez Komitet
Ministréw  Komisji Ekspertow do Spraw Jezykéw Regionalnych lub

¥ Raport wyjasniajgcy do Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/europejska-karta-jezyk/europejska-
karta-jezyk/6778,Raport-wyjasniajacy-do-Europejskiej-karty-jezykow-regionalnych-lub-
mniejszosciowo.html [dostep: 20.03.20].
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Mhniejszosciowych w Europie. W jej pracach, trwajacych od 1989 do 1992 roku,
brali udzial przedstawiciele Stalej Konfederacji Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego, wyspecjalizowanych komitetéw Rady
Europy do spraw kultury, edukacji, praw czlowieka, wspolpracy prawnej,
przestgpczosci, samorzadu, medidw oraz Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo. Przygotowana w tym gronie Karta zostala przyjeta
przez Komitet Ministréw jako konwencja Rady Europy na 478 posiedzeniu
zastepcow ministréw w dniu 25 czerwca 1992 roku, a w dniu 5 listopada

skierowana do podpisu panistw cztonkowskich.”

Rzeczpospolita  Polska  podpisala  Europejskg — Karte  Jezykéw
Regionalnych lub Mniejszosciowych dnia 12 maja 2003 roku. Prace nad jej
ratyfikowaniem trwaly kilka lat. Ostateczna zgoda na ratyfikacje Karty zostala
wyrazona przez parlament w ustawie z dnia 13 czerwca 2008 roku®. Prezydenta
RP dokonal ratyfikacji 12 lutego 2009 roku i zgodnie z art. 19 ust. 2 Karty
dokument ten wszedl w zycie w stosunku do Polski z dniem 1 czerwca 2009
roku.”” Nalezy przy tym podkreslié, ze podczas ratyfikacji Karty Polska
oswiadczyla, ze zamierza stosowal ja zgodnie z postanowieniami ustawy o
mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Tym
samym zobowigzywala si¢ ona do stosowania tych postanowien Karty, ktére juz
znajdowaly odniesienie w obowigzujacym prawie 1 nie istniala potrzeba ich
dostosowywania.”

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku Konwencji Ramowej, a
zgodnie z art. 15 Karty, kazda z jej stron jest zobowiazana przedstawi¢ raport
okresowy o swojej polityce realizowanej zgodnie z tresciami w niej zawartymi.
Rzeczpospolita Polska, w okresie objetym analiza, przygotowala dwa takie
dokumenty*. Do kazdego z nich powstaly odpowiadajace im raporty Komitetu
Ekspertow do spraw Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub

Mhniejszosciowych z realizacji przez Polske jej postanowien,” ktére nastepnie

* Tamze.

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2008 r. o ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych, sporzgdzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., Dz. U. z 2008 r.
Nr 144, poz.898.

* Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzqdzona w Strasburgu
dnia 5 listopada 1992 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 137, poz.1121.

I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskq postanowien Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
Warszawa 2010, s.7.

** Zob. I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq
Polskq postanowien Europejskiej...; Il Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z
realizacji przez Rzeczpospolitqg Polskq postanowien Europejskiej karty jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych, Warszawa 2014.

3 7ob. Realizacja postanowier, Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zalgcznik A. Raport Komitetu Ekspertow ds. Karty, Strasburg, 7
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stanowily podstawe zalecen w sprawie jej stosowania, sformulowanych przez

Komitet Ministréw Rady Europy.”

W swoim pierwszym raporcie Komitet Ekspertéw przyjecie ustawy oraz
ratyfikowanie Karty okredlit korzystna zmiang ogdlnego podejscia wiadz Polski
do jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Pochwalil on powstanie na
mocy zapisow tej pierwszej Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych, ktéra pelni funkcje platformy wymiany miedzy mniejszosciami, a
takze organu doradczego wiadz. Wskazal jednoczesnie na wiele luk pomiedzy
poziomem zobowiazan wynikajacych z Karty a aktualnym na dany moment
poziomem ochrony jezykéow mniejszosci. Wéréd nich wymieniono migdzy
innymi brak $redniookresowej strategii wdrozenia Karty, nieprecyzyjnosé
wynikéw spisu  ludnosci z 2002 roku w odniesieniu do liczby o0s6b
postugujacych si¢ jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, na ktérej oparta
jest polityka panstwa w tej sprawie, brak czynnych, pozytywnych dziatan
promujacych te jezyki, brak rozwigzan oswiatowych i edukacyjnych, oraz
ograniczenia w mozliwosci postugiwania si¢ jezykami regionalnymi lub
mniejszo$ciowymi w kontaktach z wladzami”’ W kierunku rozwiazania tych
probleméw zmierzaly sformulowane na podstawie raportu zalecenia Komitetu
Ministrow.”

Drugi raport z oczywistych wzgledow byl zdecydowanie bardziej
obszerny. Cho¢ Komitet Ekspertéw dostrzegl w nim wysitki polskich wtadz
podjete w celu ochrony jezykéw regionalnych i mniejszosciowych, zwlaszcza od
poprzedniego monitu, w swoim raporcie z oceny skoncentrowal si¢ na
niektérych najwazniejszych bledach w realizacji Karty. I tak, zalecajac by polskie
wladze uwzglednily wszystkie wnioski z tresci przygotowanego dokumentu,
Komitet zasugerowal aby priorytetowo potraktowaé koniecznos§é zwickszenia
wysitkéw w celu promocji $wiadomosci i tolerancji w ogélnym spoleczenstwie
polskim wobec jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych i kultur, ktore
reprezentuja. Po wtore, udostepni¢ edukacje w jezyku biatoruskim, niemieckim,
kaszubskim, temkowskim i ukraifiskim jako medium nauczania na poziomach

grudnia 2011, ECRML(2011)5; Raport Komitetu Ekspertow przedstawiony Komitetowi
Ministrow Rady Europy zgodnie z Artykulem 16 karty. Drugi Raport. Polska. Strasburg, 19
czerwea 2015, MIN-LANG(2015)18rev.

2% 70ob. Realizacja postanowier, Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zalgcznik B. Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy w
sprawie stosowania Karty przez Polske, Strasburg, 7 grudnia 2011, ECRML(2011)5;
Zalecenie Komitetu Ministrow w sprawie stosowania Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych przez Polske, CM/RecChl(2015)6.

" Por. Realizacja postanowien Europejskiej karty jezykoéw regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zalgcznik A...

% Por. Realizacja postanowien Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zatgcznik B...
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przedszkolnym, podstawowym i §rednim. Po trzecie, zapewni¢ zaktualizowane
podreczniki oraz inne pomoce naukowe do edukacji w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych zgodnie z Nowym Programem Nauczania oraz
podstawowe i dalsze szkolenie dla wystarczajacej liczby nauczycieli bedacych w
stanie uczy¢ przedmiotéw w jezykach wymienionych wyzej. Po czwarte, podjaé
kroki w celu zwigkszenia oferty nadawanej we wszystkich jezykach regionalnych
1 mniejszosciowych. Ponadto ponownie rozwazy¢ zastosowanie progu 20% w
zakresie zobowigzan Artykulu 10. Karty oraz stworzy¢ prawng mozliwosc
sktadania wnioskow ustnych lub pisemnych w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych réwniez w urzedach powiatowych 1 wojewddzkich. W koncu,
ustanowi¢ w Scistej wspolpracy z danymi uzytkownikami ustrukturyzowana
polityke 1 podja¢ elastyczne $rodki ulatwiajace zastosowanie Karty wzgledem
jezykéw  ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego,
stowackiego, tatarskiego i jidysz.”’ Odpowiadajace raportowi Zalecenia
Komitetu Ministrow stanowily jedynie potwierdzenie zawartych w nim

obserwaciji i zalecei Komitetu Ekspertow.”

Zaréwno pierwszy jak 1 drugi raport Komitetu Ekspertow, dotyczace
realizacji przez Polske postanowien Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych
lub Mniejszosciowych, wielokrotnie podkreslaja znaczenie dla ochrony praw
przedstawicieli mniejszosci narodowych 1 etnicznych postugujacych si¢
ojczystymi jezykami wejscia w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Podobnie jak mialo to miejsce w
przypadku raportéw dotyczacych realizacji przez Rzeczpospolita postanowien
Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych,
pozwala to uznac¢ progresywno$¢ zmian zachodzacych w polskiej polityce
etnicznej w stosunku do okresu sprzed obowiazywania rzeczonej ustawy.
Oczywiscie nie uniknicto w tym wzgledzie pewnych uchybien, jednak generalna
ocena 1 proba poréwnania polskiej polityki etnicznej w latach 1989-2005 1 2005-
2015 przemawia na korzy$¢ tego drugiego okresu. Czynnikami majacymi
najwickszy na to wplyw, sa bez watpienia ustawa o mniejszo$ciach, nadajaca
ramy instytucjonalno-prawne wszelkim dzialaniom wladz oraz fakt
pozostawania przez Polske strona obu konwencji Rady Europy dotyczacych
ochrony praw przedstawicieli mniejszosci, co 2z kolei wymusza na
Rzeczpospolitej koniecznos§¢ utrzymania dyscypliny w sferze polityki etnicznej.

** Por. Raport Komitetu Ekspertéw przedstawiony Komitetowi Ministréw Rady Europy
zgodnie z Artykutem 16 karty. Drugi Raport...

3 Por. Zalecenie Komitetu Ministréw w sprawie stosowania Europejskiej karty jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych przez Polske, CM/RecChl(2015)6.
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Whnioski

Wspolczesna polska polityka etniczna nie odstaje od standardow
migdzynarodowych. Analiza dokumentéw dotyczacych realizacji przez Polske
postanowien Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych
oraz Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych
pozwala stwierdzi¢, ze Polska spelnia wymagania dotyczace ochrony praw
mniejszosci stawiane stronom obu konwencji Rady Europy. Ze wszystkich
opinii, raportéw 1izalecen wylania si¢ obraz Polski jako kraju stopniowo
dochodzacego  do  oczekiwanego  poziomu  realizacji ~ postanowien
poszczegdlnych konwencji gwarantujacych poszanowanie 1ochrone praw
mniejszosci. Ponowne potwierdzenie znajduje hipoteza o znaczeniu dla polskiej
polityki etnicznej ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym jako czynniku ja konstytuujacym. Okres sprzed przyjecia
tego aktu mozna okres§li¢ mianem przejSciowego, od uksztaltowanej
w poprzednim systemie polityki narodowosciowej do wspolczesnie pojmowane]
polityki etniczne;.
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Polish ethnic policy in 1989-2015 period in the light of the international
law standards and implementation degree by Poland of the main Council
of Europe documents provisions in the field of protection minority rights

The article is part of studies concerning the Polish ethnic policy. Its main aim is
an attempt to evaluate mentioned policy in the light of the international law standards.
A tool for that is analysis of the documents regarding implementation by Poland of the
provisions of the European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML) and
the Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM,).

Key words: Polish ethnic policy, national and ethnic minorities, Council of

Europe, European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML),
Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM).
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Izabela OLEKSIEWICZ

Politechnika Rzeszowska

KRYZYS KULTUROWY UNII EUROPE]JSKIE]
CZY WZROST BEZPIECZENSTWA
TOZSAMOSCI KULTUROWE] EUROPEJCZYKOW?

Abstrakt:

W zwigzku z brakiem barier powstrzymujgcych przenikanie Rultur w Unii
Europejskiej oraz poza niq, pojawia sig pytanie o zdolnos¢ paristw czfonkowsKich (ale
takze grup spofecznych, etnicznych i jednostek) do ochrony wfasnej toZsamosci
Rulturowej. Otwarcie na Swiat z jednej strony zagraZa bezpieczetistwu Rulturowemu, a
z drugiej sprzyja rozwojowi Rultury przez internalizacje obcych wartosci niesprzecznych
z wtasng toZsamosciq. Problem tworzenia mechanizméw zachowujgcych sui generis
ztoty Srodek, (o ile jest to w ogole mozliwe) miedzy bezpieczeristwem Rulturowym a
Rryzysem staje sig taRge wainy z punKtu widzenia bezpieczetistwa narodowego i
migdzynarodowego.

Celem badawczym niniejszego artyRutu jest udzielnie odpowiedzi na pytanie
zadane w tytule. Realizacja tego celu wymaga zaprezentowania uwarunkowar, Ktére
doprowadzify do Rryzysu Rulturowego w Europie, oraz jego analizy przyczynowo-
sRutkowej. Pozwoli to na sformufowanie wnioskRow dotyczqcych polityki regionalnej
prowadzonej przez Unig Europejskg.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo kulturowe, kultura, kryzys kulturowy, Unia
Europejska.

Zatozenia

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, zagrozenie bezpieczefistwa
kulturowego UE jest efektem wzrostu niestabilnosci oraz braku odpowiednich
mechanizméw 1 regulacji w tym zakresie. Sprawdzenie jego prawdziwosci
wymagato sformulowania odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obowigzujaca
Strategia Begpiecgeristwa UE 1 rozwiazania instytucjonalno-prawne stosowane w
zakresie polityki kulturowej sa wystarczajace oraz na ile wymagaja modyfikacji.
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Podstawe Zrédlows przeprowadzonej analizy stanowig dokumenty Unii
Europejskiej regulujace problematyke polityki kulturowej. Powstalo na ten temat
wiele raportéw miedzynarodowych, np. UNESCO, ONZ, NATO,
przygotowanych takze przez organy UE (https://ec.europa.cu/culture oraz

Europol 2014-2019), jak réwniez mnéstwo publikacji. Ze wzgledu na szybko
ewoluujaca polityke Unii Europejskiej wobec procesu globalizacji, bardzo
istotne byly liczne materialy statystyczne opublikowane w Internecie
(https://eurostat-european-statistics.eu) oraz artykuly naukowe i prasowe

zwigzane z tym zagadnieniem.

Pojecie bezpieczenstwa kulturowego

Pojecie ,,bezpieczenstwa kulturowego” zacz¢to odnosi¢ do zagrozen dla
tozsamosci kulturowej, a tym samym do zagrozen dla bezpieczenstwa narodu.
Polega ono na utrwalaniu iumacnianiu skladnikéw decydujacych o ciaglosci
tozsamosci kulturowej, a wigc tych, ktére zaliczy¢é mozna do tradycji
kulturowych narodu 1 spolecznosci regionu lub innego podmiotu
bezpieczenstwa (Kitler, 2010, s. 14-17). Tresci wchodzace w sklad
bezpieczenstwa kulturowego cechuje duzy subiektywizm. Zwiazane sa one z
warto$ciami duchowymi majacymi na celu integracje narodu lub organizacji
migdzynarodowej (np. Unia Europejska) i odwoluja si¢ do symboli wyrazajacych
te warto$ci (Fijalkowska, Zukowski, 2002, s. 65).

Bezpieczenstwo  kulturowe jest pojeciem  stosunkowo nowym.
Zagrozenia dla kultury istnialy od wiekow i byly skutkiem najazdéw zbrojnych,
podbojow kolonialnych (a takze odkry¢ geograficznych) oraz spotkan kultur,
czgsto doprowadzajacych do dominacji kulturowej i zniszczenia kultur
niekoniecznie nizszych, cho¢ zapewne majacych stabsze zaplecze ekonomiczne i
militarne. Niekiedy kultury etniczne byly niszczone w toku historycznych
proceséw tworzenia panstw narodowych, co wiazalo si¢ ze swoistym
kanibalizmem kultur malych grup spolecznych ,,pozeranych” po drodze przez
grupy 1 plemiona dzielnicowe, a nastepnie ksztaltowang kultur¢ narodowsa
(Merkel, 2004, s. 33—58; Kerlinger, 1970, s. 654).

Nie ulega watpliwosci, ze $wiat po zimnej wojnie doznal ogromnej
rewaloryzacji czynnikéw kulturowych, tworzacych nowe uwarunkowania.
Dawaly o sobie zna¢ szeroko pojete kulturowe uwarunkowania regionalne i
lokalne, zadawnione spory etniczne, religijne i rasowe, tkwigce w pamigci grup
narodowosciowych i tozsamosciowych (Dahl, 1991, s. 4; Wilczynski, 2017).
Odzywala §wiadomos$¢ réznic kulturowych 1 zagrozen z nich wyplywajacych. To
spowodowalo, ze kwestie kulturowe 1 ich wplyw na bezpieczenstwo zaczely na
stale by¢ rozwazane w teorii stosunkdéw migdzynarodowych i bezpieczenstwa.
Staly si¢ one tez przedmiotem analiz z réznych punktéw widzenia: jako
obiektywne zmienne, ale niezalezne od panstw, i jako regulacje oraz procesy,
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przez ktére panstwa oddzialuja na siebie, tworzac nowe porozumienia, zasady
1 rezimy postgpowania (np. w zakresie ochrony praw czltowieka).

Coraz cze¢iciej odniesienie do czynnikéw kulturowych mozna znalez¢ w
doktrynach i strategiach bezpieczefistwa narodowego oraz obronnosci (Kuzniar,
2004, s. 9-28). Tak poszerzony zostal przedmiotowy katalog bezpieczenstwa o
nowy, kulturowy wymiar, co wcale nie znaczy, ze uprzednio kulturowe aspekty
bezpieczenstwa nie byly uswiadamiane 1 omawiane, a problem bezpieczenstwa
kulturowego, cho¢ inaczej nazywany i nie poddawany konceptualizacii,
towarzyszyl wojnom, podbojom, a takze mniej dramatycznym spotkaniom
kulturowym.

Zanim zajmiemy si¢ elementami skladowymi wymiaru kulturowego
trzeba tez podkreslié, ze tylko niektére koncepcje doktrynalne traktuja ten
zespol zagadnien jako oddzielny, samoistny sektor bezpieczenistwa. Nie wszyscy
analitycy bezpieczenstwa sa tez sklonni uznawaé ten wymiar za wazny dla
ogodlnego bezpieczenstwa. Negacja dotyczy nie tyle braku uznania, ze czynniki
kulturowe odgrywaja taka czy inng role w bezpieczenstwie narodowym, czy
migdzynarodowym, ale jest wyrazem sceptycyzmu na temat ugruntowanego
miejsca w teorii bezpieczenstwa takiego pojecia, jak bezpieczenstwo kulturowe.
Mimo ze w wielu miejscach na $wiecie czynniki kulturowe sa nie tyle
niedostrzegane, co niedoceniane, jednoczesnie rodza si¢ teorie wynikajace z
ogladu $wiata, przez pryzmat czynnikéw kulturowych. Dla Huntingtona i
Fukuyamy (Huntington, 2018, s. 14) czynniki kulturowe staly si¢ podstawa do
gloszenia nowych paradygmatéow: w teorii bezpieczenstwa i w  zakresie
cywilizacyjnego, polityczno-ustrojowego 1 gospodarczego rozwoju $wiata.
Krzysztof Malinowski (2003, s. 15 1 nast.) 1 Jerzy Stanczyk (2009, s. 86) sugeruja,
ze dualizm podejscia do zwiazkéw kultury 1 bezpieczenstwa wynika z rozwoju
réznych nurtéw w badaniach nad stosunkami migdzynarodowymi. Nurty te to
konstruktywizm 1 racjonalizm. Uznanie kultury za jeden z czynnikéw, ktory
determinuje stosunki miedzynarodowe charakterystyczne jest dla nurtu
konstruktywistycznego,  ktéry, uznajac  struktur¢ miedzynarodowa za
anarchistyczna, bierze pod uwage rézne czynniki materialne (sita militarna) i
niematerialne, takie jak nacjonalizm, konflikty etniczne, religijne i aspekty
kulturowe. Czynniki te roéznie oddzialuja, ale to struktura systemu
migdzynarodowego determinuje ich zachowanie. Duzo zalezy takze od
czynnikow kulturowych, w tym od kultury narodowego bezpieczenstwa i kultury
strategicznej.

Warto rowniez przedstawi¢ tu model wprowadzony przez Marka
Leszczynskiego (2011, s. 32) wskazujacy na istnienie trzech komponentéw
sktadajacych si¢ wedlug niego na bezpieczenstwo spoteczne. Wydaje si¢ jednak,
ze, wyrdzniajac bezpieczenistwo socjalne, rozwojowe i wspélnotowe, M.
Leszczynski nie uwzglednil elementéw bezpieczenstwa kulturowego bedacego
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waznym czynnikiem ksztaltujacym bezpieczenstwo spoteczne. Wyodrebnienie
bezpieczenstwa kulturowego 2z bezpieczenistwa spolecznego dla celow
badawczych jest zatem zabiegiem wlasciwym z zaznaczeniem, ze jest to element
sktadowy szerzej rozumianego bezpieczenstwa spotecznego.

Do poczatkéw lat 70. XX w., gdy nasility si¢ procesy dyfuzji kultury
masowej, ruchéow migracyjnych 1 ekspansja  kultury amerykanskiej,
bezpieczenstwo kulturowe demokratycznych krajéw Europy Zachodniej mialo
charakter obiektywny, chroniony instytucjami politycznymi i korzystnymi
porozumieniami mi¢dzynarodowymi (Roszak, 1970, s. 23; Burrell, Morgan,
1979, s. 148). W nastepnych okresach, takze w zwigzku z ekspansja jezyka
angielskiego, rozwojem s§rodkéw masowej informacii, telewizji satelitarnej,
zalewem filméw 1 seriali amerykanskich, bezpieczedstwo to zaczeto
kwestionowaé. Glebokie zmiany przyniost dopiero upadek komunizmu
oznaczajacy eliminacje¢ barier, tworzenie si¢ nowego tadu miedzynarodowego i
proces globalizacji, dla ktorej podloze kulturowe bylo réwnie naturalnym, co
gospodarka. Skutki tego procesu zostaly opisane wczesniej, positkujac si¢
niezwykle trafna obserwacja Samuela Huntingtona podnoszacego kwestie
rewaloryzacji we wspolczesnym $wiecie pojecia tozsamosci, we wszystkich
odmianach: kulturowej, zbiorowej i tozsamosci narodowe;.

Pojecie ,,bezpieczenstwa kulturowego” zacz¢to odnosi¢ do zagrozen dla
tozsamosci kulturowej, a tym samym do zagrozen dla bezpieczedstwa narodu
(Misiuk, 2013, s. 34). Uwage na zagrozenia tego typu zaczely zwracac takze
oficjalne doktryny bezpieczenstwa pafstw (Buzan, 2016, s. 2406). Specjalisci od
teorii bezpieczenstwa klasyfikuja bezpieczenstwo kulturowe na podstawie
kryterium przedmiotowego jako jeden z typow bezpieczenstwa, obok takich
rodzajéw tego stanu, jak bezpieczenistwo: polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoleczne, ideologiczne, ckologiczne. Podejmowane proby zdefiniowania
bezpieczenstwa kulturowego wskazuja na kilka istotnych dla tej kategorii
elementéw: zachowanie tozsamosci kulturowej, czystosci jezyka, istotnych dla
narodéw zwyczajow i religii.' Wiekszo$¢ definicji, jesli nie expressis verbis, to w
sposob  posredni wiaze bezpieczenstwo kulturowe 2z bezpieczenstwem
narodowym. Niektére z nich lacza bezpieczenstwo kultury symbolicznej z
ochrona dziedzictwa kulturowego narodu. Wiele 2z definicji odnosi
bezpieczenstwo kulturowe zaréwno do praw jednostki, jak 1 grup etnicznych
oraz narodu, zorganizowanego w panstwo narodowe. Nie brak tez pogladow, ze
w dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie bezpieczenistwo kulturowe jest fikcja. Z

' Niektore definicje podkreslaja znaczenie wolnosci mysli, stylu zycia, praw przynaleznosci
etnicznej, pitci. Pewna grupa definicji akcentuje zagrozenia dla tozsamosci kulturowej,
upatrujagc je wnaruszeniach praw grup etnicznych, prawa do kultury i innych
gwarantowanych mig¢dzynarodowo praw. Podkreslaja one $ciste zwiazki migdzy
bezpieczenstwem kulturowym a prawami i wolno$ciami cztowieka.
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uwagl na zréznicowane podejscie do omawianego zagadnienia, warto przytoczy¢
niektore z definiciji i koncepcji bezpieczenstwa kulturowego.

Zacznijmy od zbiorowej proby zdefiniowania bezpieczefistwa
kulturowego, podjetej przez grupe naukowcow, pochodzacych z réznych
kregdéw kulturowych, na konferenciji w Berlinie w 1999 r. Zdaniem uczestnikéw
konferencji  bezpieczenstwo kulturowe jest wymiarem, jakze czgsto
niedocenianego, bezpieczenistwa ludzkiego. Sklada si¢ z bezpieczenstwa
jednostkowego oraz poczucia zbiorowej tozsamosci, ktére s3 tak
charakterystyczne dla postmodernistycznego $wiata. Zawiera — cho¢ si¢ do tych
aspektow nie ogranicza — wolnos$¢ mysli, sumienia, mowy, stylu Zzycia,
przynaleznosci etnicznej, plci, poczucie przynaleznosci do stowarzyszen,
zwiazkéw, obejmuja takze kulturalne ipolityczne wspélzawodnictwo™? Jest
wigc stanem pewnej rownowagi niezbednym, lecz ani teoretycznie, ani
empirycznie niemozliwym do okreslenia. Dla Tadeusza Jemioty (2001, s. 20)
bezpieczenstwo kulturowe panstwa to ,jego zdolnos¢ do pomnazania
dotychczasowego dorobku kulturalnego oraz obrony przed niepozadanym
wplywem innych kultur”. Andrzej Dawidczyk (2001, s. 16) 1 Jacek Czaputowicz

(2013, s. 105) opieraja swoje definicje na podobnych zalozeniach—
bezpieczenstwo kulturowe to konieczno§¢ zapewnienia ochrony tozsamosci
narodowej, przeciwdzialanie zagrozeniom dla kultury (w zwiazku z naplywem
obcych wartodci z innych kregdw kulturowych), religii, jezyka. Obiektem
bezpieczenstwa w obu opiniach jest zaréwno jednostka, jak 1 grupa spoteczna, a
takze spoleczenstwo. Waldemar Kitler (Kitler, 2011, s. 56) mowi w kontekscie
bezpieczenstwa kulturowego o podejmowaniu przez panstwo wszelkich dziatan
celem ochrony dobr kultury, a takze o wykorzystaniu dorobku kulturalnego
narodu na rzecz ksztaltowania pozadanych stanéw w  $rodowisku
mi¢dzynarodowym oraz umacniania sily narodowej zgodnie z celami sily
narodowej. W. Kitler odnosi bezpieczeistwo kulturowe do ochrony dziedzictwa
kulturowego, a potencjal (dorobek) kulturalny czyni ore¢zem zagranicznej
polityki kulturalnej pafstwa w celu umacniania si¢ jego sily narodowej. Tak
pojete bezpieczenstwo kulturowe obejmuje nastgpujace czynniki:

— ochrong wartosci kultury symbolicznej, istotnych dla tozsamosci
narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne,
literatura, filozofia, ideologia itd.),

— ochrong materialnych doébr kultury 1 dziedzictwa kulturowego,

— poczucie bezpieczenstwa kulturowego narodu (tozsamosé
narodowa), jednostek (swoboda tworzenia, kontaktéw) i grup

* Na podobnej zasadzie oparta jest definicja, ktorg poshuguje si¢ Grazyna Machatowska.
Wedtug tej autorki: bezpieczenstwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w
ktorych spoleczenstwo moze utrwalaé i pielegnowac wartosci decydujace o jego tozsamosci,
a jednoczes$nie swobodnie czerpa¢ z doswiadczen i osiggni¢¢ innych narodow.
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etnicznych (odrebnosci kulturowych zwigzanych z etnicznoscia,
mniejszos$ciami narodowymi),

— pojecie otwartosci kultury, niezwykle wazne dla jej historycznego
rozwoju, polegajace przede wszystkim na zachowaniu stanu
réwnowagi miedzy jej wewnetrznym rozwojem, opartym na
rodzimych wartosciach a ochrong przed niepozadanymi
wplywami 1 jednoczesna internalizacja elementéw
niesprzecznych.

Waznym czynnikiem bezpieczenstwa kulturowego jest prowadzenie
zagranicznej polityki kulturalnej, obliczonej z jednej strony na promocj¢ wlasnej
kultury i kraju, z drugiej na tworzenie sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych dla
jej rozwoju. Tak pojete bezpieczenstwo kulturowe jest Scisle zwiazane z polityka
wewnetrzng 1 zagraniczng pafstwa oraz polityka i strategia bezpieczenstwa
narodowego (Domenach,1992, s. 95).

Uwarunkowania kryzysu kulturowego Unii Europejskiej

Wplyw uwarunkowan kulturowych na bezpieczenstwo migdzynarodowe
jest uwzgledniany w koncepcjach strategicznych sojuszy wojskowych i
organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Polem do badan z zakresu
wplywu kultury na stosunki miedzynarodowe jest regionalizm, a wigc taki ukltad
stosunkow miedzynarodowych, gdzie szeroko pojete czynniki kulturowe, a w
praktyce rozszerzone do wymiaru cywilizacji, wywieraja ogromny — jedli nie
decydujacy — wplyw na wszystkie aspekty zycia narodowego i
migdzynarodowego. Wiaze si¢ to oczywiscie z samym sensem 1 istota pojecia
cywilizacji, co doskonale zauwazyli twércy Karty NZ, ktérzy dostrzegli
zalezno§¢ miedzy zachowaniem bezpieczenistwa miedzynarodowego a
poglebianiem ogolnoeuropejskiej tozsamosci politycznej (Skrabacz, Sulowski,
2012, s. 123-127). Regionalizm w zakresie bezpieczenstwa mial wazne
znaczenie nawet w okresie zimnej wojny, gdy dominowaly w ukladzie
globalnym dwa wrogie systemy, natomiast jego czynnik ulegl wzmocnieniu po
rozpadzie ZSRR. Upadek komunizmu, dezintegracja Zwigzku Radzieckiego i
koniec zimnej wojny zmienily wiele w polityce Swiatowej, gospodarce i
stosunkach mie¢dzynarodowych o podiozu kulturowym. Kiedy upadly bariery
polityczne, ideologiczne i handlowe, $wiat skierowal si¢ znowu w kierunku
liberalizmu, ktéry sprawdzil si¢ jako skuteczny model polityczno-gospodarczy
(Ziaja, 2008, s. 22-25; Buchman, 2010, s. 89; Kuklinski, Pawlowski, 2010, s.

134—137). Przyspieszyl tez gwaltownie proces globalizacji 1 to na wszystkich
mozliwych plaszczyznach. Triumf Zachodu zbiegl si¢ jednoczesnie z nowymi
mozliwosciami politycznego 1 informacyjnego oddzialywania mediéw i
Internetu. Upadek komunizmu, przywrocenie niezaleznosci i suwerennosci
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politycznej, naptyw informaciji i kulturowych wzorcéw z Zachodu spowodowat
ozywienie zainteresowania wlasna historia, etnicznoscia 1 religia.

Dzi§ mozemy wigc mowic o europejskim, ale i euroatlantyckim systemie
bezpieczenstwa, a takze panamerykanskim systemie bezpieczenstwa (Fiszer,
2013, s 132-133). System bezpieczenistwa, cho¢ trudno go okresli¢ jednym
stowem, dotyczy zaréwno obszaréw militarnych, jak 1 pozamilitarnych.
W odniesieniu do roli kultury w stosunkach mig¢dzynarodowych wyodrebniona
zostala osobna ich plaszczyzna — odrebna sfera rozwoju tych stosunkéw
zarowno w aspekcie spolecznym, jak i stosunkéw miedzypanstwowych. Sa to
migdzynarodowe stosunki kulturalne. Odnosza si¢ do interakcji panstw, grup
spolecznych oraz kontaktow ludzi — jednostek, do jakich dochodzi przez granice
panstw, a ktérych przedmiotem jest kultura (Lucas, 2008, s. 706).

Przedmiotem naszego zainteresowania pozostawaé bedzie wszystko to,
co dotyczy zwigzkow kultury, bezpieczenstwa UE oraz zmian w nich
zachodzacych. Na ogromny wzrost znaczenia czynnikéw kulturowych w
polityce miedzynarodowej i w polityce panstw unijnych zwraca uwage Zbigniew
Brzezidski.’ Zdaniem amerykanskiego politologa dzisiaj skuteczng polityka moze
by¢ tylko efektywna wspolpraca miedzy gléwnymi grupami panstw bliskich
kulturowo, 1 zarazem podobnie myslacych. Wida¢, Ze polityczne dzialania
wigkszoscl ludzi na calym $wiecie sa motywowane nie tylko przez osobiste
frustracje, ale przez rézne resentymenty kulturowe, religijne i etniczne. Zdaniem
Z. Brzeziniskiego potegi Zachodu nie da si¢ odbudowac bez silnej Europy, gdyz
to Europa jest kluczowym elementem Zachodu. Wspotpraca migdzy Ameryka a
wotarym Kontynentem” musi stanowi¢ trzon naszej cywilizacji, bo inaczej
Zach6éd bedzie tracit swa moc. Europa potrzebuje wigkszej integracji
politycznej. Stowa Z. Brzeziniskiego ukazuja potege czynnikéw kulturowych we
wspolczesnym §wiecie owladnietym procesem globalizacii, a wiec ujednolicenia i
uniwersalizacji, mechanizmami tworzenia kultury globalnej. Jednak skutki tego
procesu dla $wiata i dla stosunkéw miedzynarodowych nie sa jednorodne. Nie sa
tez jednolicie dobre i jednolicie zte. Na tym tle zrodzily si¢ dwie teorie S.
Huntingtona (Huntington, 1993, s. 51) 1 F. Fukuyamy (Fukuyama, 1992, s.
287-300), w ktoérych czynniki kulturowe odegraly wazna, jesli nie
pierwszoplanowsg role.

Ze stéw Z. Brzeziniskiego, ktory jak widac¢ podziela obawy Huntingtona,
wynika, ze proces globalizacji bedzie prowadzil do dziwnej bifurkacji—
jednoczesnej integracji 1 dezintegracji. Integracja moze dotyczy¢ ekonomii,
finanséw 1 handlu miedzynarodowego (czego dobrym przykladem jest UE), z
kolei dezintegracja moze by¢ przedmiotem podziatu (utrwaleniem podzialow)

*Polacy nie czujq sie Europejczykami, wywiad z Z. Brzezienskim, Rzeczpospolita z 5.04.
2013 1.
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zglobalizowanego $wiata na grupy cywilizacyjne (odwieczny problem asymilacji
uchodzcéw z rdzennym otoczeniem w polityce UE), cho¢ z nowa metakultura,
globalng kultura konsumencka. W swym gléwnym nurcie kultura, dzigki
medialnym mozliwosciom wspotczesnego $wiata, ukierunkowana jest raczej na
efekt konsumpcji niz  duchowej kontemplacji, tworzeniu wartosci
intelektualnych czy budowaniu tozsamosci. Dlatego czgsto nazywana jest kultura
konsumenckg i utozsamiana bywa z warto$ciami przede wszystkim rynkowymi.
Procesy te sa mozliwe tylko dzigki mediom, masowej informacji, reklamom oraz
Internetowi. Sprzyjaja temu takze bezposrednie kontakty ludzi, wyjazdy
turystyczne i podroze stuzbowe, czyli szybkie przemieszczanie sig. Jest to przede
wszystkim produkt ostatnich dekad i rozwoju $wiata po zimnej wojnie (Mead,
2000, s. 7; Mead, Schwartz, 1965, s. 329).

Kultura jest jedna z najwazniejszych, obok handlu 1 finansow
(ekonomii), plaszczyzn szybkiego postepu globalizacji. Jako skutek wielu
czynnikow — nowych mozliwosci audiowizualnych, Internetu, swobody
przemieszczania si¢ przez granice, a takze proceséw deregulacji w handlu
mi¢dzynarodowym, dochodzi w $wiecie do bezprzykladnej dyfuzji zjawisk
1 produktéw kulturowych. Zjawiska dyfuzji kultury masowej prowadza do
powstania szerszej plaszczyzny kulturowej, ktoéra coraz czesciej nazywana jest
kultura globalna, zwiazana z Zachodem, nacechowang liberalng demokracija i
komercjalizacjg zycia (Fornet-Betancourt, 2002). Wszystko to nastgpuje w
otoczce komputerowego i medialnego slangu jezyka amerykansko-angielskiego.
Pod naporem tych produktéw nowej kultury handlowej zaczely ulegac erozji
lokalne tradycyjne wartosci i tozsamosci. Reakcje byly rézne — od adaptacij,
przez czesciows adaptacie,” hybrydyzacje czyli koadaptacje, a2 po tworzenie si¢
swoistego dualizmu kultur.’

* Nawet jednak w panstwach islamskich, istnieje duze zréznicowanie reakcji — od
catkowitego odrzucenia, do selektywnej akceptacji. W najbardziej chyba ortodoksyjnym z
tych panstw, zachowujacym jednocze$nie poprawne i formalnie przyjazne stosunki ze
Stanami Zjednoczonymi, Arabii Saudyjskiej tez mozna spotka¢ przejawy obecnosci kultury
globalnej, wchodzac do wielkich galerii, zbudowanych i nazywanych nomen omen na wzor
amerykanski — mall’ach. Jest to dowod, ze nawet w tym odizolowanym $wiecie ortodoksja
ustepuje pola komercji. Problemem jest jednak nie tyle odrzucenie kulturowych skutkow
globalizacji, co aktywny opor przeciw nim. To wtasnie w takich warunkach, niekiedy jako
skutek oporu, niekiedy za$ jako efekt instrumentalnego potraktowania, rodza si¢ postawy
typu ,,Dzihad”, z calym arsenalem $rodkéw przeciwdzialania obcym wptywom, z aktami
terrorystycznymi wiacznie. Znacznie cze¢stszym przypadkiem, a wlasciwie procesem, jest
selektywna adaptacja kultury konsumenckiej, zwlaszcza jej najbardziej zewngtrznych
objawow, np. materialnych gadzetow, muzyki, filméw, mody i sposobu ubierania si¢, kuchni
itp. Jest to przede wszystkim internalizacja takich produktow i wartosci, ktére nie maja
charakteru transformacyjnego i nie maja wptywu (a jesli tak to minimalny) na tozsamo$é¢
kulturowa, a ich charakter jest modyfikacyjny, niekiedy takze modernizacyjny. Intensywnos¢
takiego procesu, atakze jego dlugotrwalo§¢ moze prowadzi¢ do hybrydyzacji, czyli
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Podobny mechanizm dualizmu kulturowego dziala takze w przypadku
styku z kulturg globalna. W obu przypadkach panstwa uchodzczego (imigracji),
zwlaszcza te, dla ktérych zjawisko multikulturowosci i multietnicznosci jest
faktem stosunkowo nowym, maja z tym duzo probleméw. Warto tu
przypomnie¢ niepokoje 1 rozruchy na tle kulturowo-etnicznym, jakie miaty (i
periodycznie maja) miejsce na obrzezach Paryza i innych miast francuskich, a
takze w Londynie.” Problem ten jest zlozony i jest on zwigzany ze stopniem
synchronizacji polityki uchodzZczej z polityka antyterrorystyczng panstwa,
stopniem poszanowania praw czlowieka i to zaréwno w odniesieniu
jednostkowym, jak 1 — co w tym przypadku jest jeszcze wazniejsze — spolecznym
oraz zbiorowym, dotyczacym mniejszosci i grup etnicznych, religijnych,
rasowych. Mozliwosci w tym zakresie pokazuja, jak praktyki unijne sa rézne. Od
préby asymilacji z uznaniem cze$ci praw, az po pluralizm etniczny 1 polityke
réwnego traktowania z poszanowaniem praw mniejszosci 1 odmiennej
etnicznosci, wyznaniowosci i kulturowosci (Oleksiewicz, 2018, s. 136—150).

Niebagatelna sprawg dla bezpieczenstwa narodowego
1 miedzynarodowego jest tez percepcja zagrozen. Problem historycznie
uksztaltowanych réznych wzordw 1 praktyk w zakresie kultury strategicznej jest
o tyle skomplikowany, ze nawet u§wiadamianie jej typow i réznic nie powoduje,
ze w podobnych okoliczno$ciach aktorzy miedzynarodowi beda zachowywac si¢
przewidywalnie (Malinowski, 2003, s. 22—25). Nalezy je jednak badac¢, gdyz te
zrbznicowane uwarunkowania historyczno-kulturowe, jak stusznie podkresla

koadaptacji kultur. Powstaja jakby zmutowane, eklektyczne formy nowej kultury, ktore nie
tyle niszczg lokalne formy, co je znieksztatcaja, dajac trudny do przewidzenia efekt, niekiedy
ciekawy, niekiedy szkodliwy dla etnicznosci i tozsamosci.

> Ten najczesciej spotykany typ reakcji okazuje si¢ obecny niemal w kazdym punkcie globu.
Duza rolg w ksztattowaniu takich postaw ma wyksztalcenie i charakter pracy. Elity
intelektualne, ludzie witadzy i biznesu (szczegélnie sektor ustug), mlodziez (zwtaszcza
studenci) uczestniczg jako konsumenci w gléwnym nurcie kultury globalnej, naptywajacej
do kraju zamieszkania r6znymi kanaltami, jednoczesnie zas§ w domu, w swoim $rodowisku, w
rodzinach, zachowuja wlasne zwyczaje, pielegnuja tradycje, wyznaja wlasciwe dla lokalnej
kultury i1 religii warto$ci. Sa pomostem mig¢dzy dwoma porzadkami, dwoma $wiatami
roéznych wartosci, wzorow i symboli. Dotyczy to takze krajow, a zwlaszcza miast o duzych
skupiskach imigracyjnych i srodowisk wielokulturowych. Najbardziej typowym przyktadem
sa Londyn i Paryz, gdzie nadal wielkie grupy etniczne — hinduskie, arabskie, pakistanskie
czy tureckie — zyja niekiedy od dwoch lub wiecej pokolen w skupiskach whasnej etnicznosci
1 kultury, bedac jednoczesnie konsumentem kultury ogélnonarodowe;.

Odmienno$ci kulturowe moga tez stanowi¢ swego rodzaju bariere dla wzajemnego
zrozumienia celéw i zamierzen, czego konsekwencja nie musi by¢ atak terrorystyczny.
Zrédtem poglebienia tych napieé moze by¢ rowniez fakt, ze odmiennosci kulturowe sa
czesto wykorzystywane jako karta przetargowa w razie ewentualnego konfliktu, gdy tak
naprawde¢ zrodta rzeczywistych powodow ich rywalizacji sa zupehie inne (Snyder, 2003;
Madej, 2007, s. 86).
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Jerzy Stanczyk (2009, s. 77-87), maja wplyw na postrzeganie przez narody
otoczenia migdzynarodowego pafstwa oraz jego pozyciji i roli miedzynarodowej.
Przystawalno$¢ kultury opartej na podobnych wartosciach, wzorcach i normach,
zwigzanych takze z kultura polityczna, staje si¢ rownie waznym czynnikiem
spojnosci 1 efektywnosci  sojuszy  polityczno-wojskowych, tak  jak
interoperacyjnos$¢ i standaryzacja struktury dowodzenia i organizacji wojsk,
sprzetu 1 uzbrojenia. Zbyt wielkie réznice w jej tresci 1 przejawach moga
wspolprace w sojuszu wojskowym utrudnic, a nawet uczynic jg niemozliwa.

Przestankami tymi kierowala si¢ takze Unia Europejska, przyjmujac w
2003 r. Euwropejskq strategie bezpiecgeristwa, w  ktoérej zwrécono uwage na
konieczno$¢ budowy wspolnej europejskiej kultury strategicznej, jako warunku
zbudowania ESDP/WPBIO, a takze w szerszym kontekscie, we wspolpracy ze
Stanami Zjednoczonymi — jako czynnika poprawy stosunkéw transatlantyckich
(Europeiska. .., 2009). Problematyka ta pozostaje w centrum zainteresowania
przede wszystkim analitykéw zagadnien bezpieczenstwa. Niektorzy z nich
twierdza, ze Unia Europejska juz od szczytu francusko-brytyjskiego w Saint-
Malo, po decyzjach Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r.
(Decyzja. .., 2002), w zwiazku z wejSciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego, juz
dopracowala si¢ wlasnej kultury strategicznej (Heusgen,2005, s. 29; Zigba, 2008,
s. 75; Biava i in., 2011, s. 4-7). Elementami kultury strategicznej UE, w opinii
Ch. Heusgena (2005, s. 30-31) sa;

— gotowo$¢ Unii do zaangazowania globalnego. UE zdaje sobie
sprawe, ze takie zagrozenia jak terroryzm, proliferacja broni
masowego razenia, kryzysy regionalne, stabe i upadle panstwa,
zorganizowana przestgpczosé, nawet jesli rodza si¢ daleko,
zagrazaja takze Unii. Dlatego tez UE wystala misje wojskowa do
Konga w 2003 r., a w 2004 r. obserwatoréw wojskowych do
Darfur w Sudanie oraz specjalnych wyslannikéw na Bliski
Wschéd, do Afryki, Afganistanu i na Potudniowy Kaukaz;

— Unia Europejska powinna by¢ gotowa do stosowania (w ramach
WPBIO) — przy rozwiazywaniu kryzysow — réznych narzedzi i
powinno to $wiadczy¢ o sile 1 specyfice jej kultury strategicznej.
Zaden wspolczesny kryzys nie moze by¢ rozwiazany przy
zastosowaniu tylko $rodkéw militarnych. Unia ma do swej
dyspozycji  polityczne  idyplomatyczne  $rodki, fundusze
pomocowe 1 rozwojowe, a takze cywilne 1 wojskowe
instrumenty;

— Unia Europejska powinna reagowa¢ odpowiednio wczesnie na
wylaniajace si¢  kryzysy. Zapobieganie kryzysom (Conflict
Prevention) stato si¢ od 2001 r. jedna podstaw WPBIO, a do tego
celu  zostala  powolana  komoérka  cywilno-wojskowego
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planowania UE. Dzialajac w tym zakresie, Unia angazowala si¢
w zapobieganie réznym konfliktom (lub ich eskalacji), w tym na
obszarze dawnej Jugostawii (w Republice Macedonii oraz
w rozmowach na temat nowych struktur dawnej Jugoslawii), a
takze w Iranie, w celu zapobiezenia wejscia w posiadanie przez
ten kraj broni nuklearnej;

— Unia Europejska powinna by¢ gotowa do szybkiego reagowania
w razie otwartych kryzysow. Krytykowana za opieszatosé decyzji,
w ostatnich latach UE zmienita struktury, wraz =z
wprowadzeniem urzedu wysokiego przedstawiciela do spraw
polityki zagranicznej, przeksztalconego po Traktacie Lizbonskim
w urzad komisarza do spraw zewngtrznych UE  oraz
ustanowieniem Komitetu Polityki i Bezpieczedstwa (i innych
instytucji).  Zmieniono takze procedury podejmowania
1 implementowania decyzji, znacznie je usprawniajac. Powolanie
Sit Szybkiego Reagowania, tworzenie ,,Grup Bojowych”, bedzie
stuzy¢ szybkiemu reagowaniu, o czym $wiadczy sprawnie
przeprowadzona misja UE w Kongo, w 2003 r., pod nazwa
wArtemida”, a takze wiele innych misji o charakterze
wojskowym;

— Unia Europejska powinna by¢ gotowa, aby w razie potrzeby
interweniowac zdecydowanie 1 uderzeniowo. Co prawda, jak juz
byla mowa, sila militarna nie wystarcza do rozwigzywania
kryzysow, ale niekiedy jest ona gwarancja pomySlnego
rozwigzania. Obecnie UE  dysponuje coraz wigkszymi
zdolno$ciami obronnymi, a tworzenie sil szybkiego reagowania,
grup bojowych, jednostek 1 instytucji planowania i zarzadzania, w
tym Europejskiej Agencji Uzbrojenia, przyjecie wlasnej
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, wszystko to wzmacnia
potencjal wojskowy 1 zdolnosci obronne Unii.

Nie mozna jednak zaklada¢, Ze jakikolwiek system chlonie kulture
globalna, nawet w tych panstwach, ktére z zasady sa kulturowo i ekonomicznie
otwarte. Najlepiej wida¢ to na przykladzie Francji, ktéra jednak wprowadzila
dos¢ restrykeyjna polityke w zakresie ochrony wlasnej kultury, w tym ochrony
jezyka francuskiego przed niepozadanymi wplywami jezyka angielskiego.
Jednym z pél walki z naptywem masowej kultury, zwlaszcza amerykanskiej, jest
we Francji Internet — dominacja w nomenklaturze internetowej stownictwa
anglojezycznego, z ktérym Francuzi raczej z miernym skutkiem usiluja na rézne
sposoby walczy¢, tlumaczac wszystkie anglojezyczne terminy na francuski.
Reakcja skrajna, bedaca niejako na przeciwnym biegunie akceptacji, jest
odrzucenie kultury globalnej. Reakcje takie, a najczg¢sciej wynikaja one z polityki
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pafstwa, maja miejsce w kulturach represywnych lub filozoficznie i mentalnie
oddalonych od Zachodu. W decydujacym stopniu zalezy to od sily 1 wpltywow
religii na danym obszarze, ktora stara si¢ regulowac wszystkie sfery i fazy zycia
czlowieka, zaréwno w jego jednostkowym, jak i spolecznym wymiarze (Jemioto,
2001, s. 68).

Warto zatem postawi¢ pytanie parafrazujac Thomasa L. Friedmana
(2016, s. 258-204), czy powodem zaistnialej sytuacji — kryzysu bezpieczenstwa
kulturowego Unii Europejskiej — nie jest wlasnie Ow ,amerykariski imperializm
kulturowy”, co do ktérego wielu ludzi wypowiadato opinie, Ze jesli nie podejmie
si¢ powaznych dzialan to ,moloch globalizaci 3 amerykariskq twarga w ciqgn aledwie
kilkudziesiecin lat nisgegy kulturalng, ekologiczna i oologiczng rognorodnosé, w tym
Europy, ktira potrzebowata miliondw lat ewoluci, seby si¢ wyksztaleic?”.

Whnioski koncowe

W powszechnym odbiorze, kultura globalna ma z zalozenia leczy¢
z nacjonalizmu i etnocentryzmu. Jako alternatywe wskazuje si¢ fundamentalizm
prowadzacy do dzihadyzmu. Warto zauwazy¢, ze obraz nie jest tak
jednoznaczny. Jak uwaza Douglas Kellner (2009, s. 379-381) globalizacja w
kulturze jest postrzegana jako proces standaryzacji, w ramach ktérego
zglobalizowane media i kultura konsumencka penetruja $wiat, prowadzac do
unifikacji i homogenizacji, dodajac blasku i wynoszac na S$wiatlo nudna
masowo$¢ 1 uniwersalizacje. Ma to jednak swoje dobre 1 zle strony,
przektadajace si¢ i na rozwdj 1 na regres. Spotyka si¢ z przychylnoscia 1 jawnym
oporem, gdyz miesza stare i tradycyjne wartos$ci z nowymi, prowadzi do
hybrydyzacji, jest innowacyjne 1 zarazem destrukcyjne. Reakcje $rodowisk i
kultur lokalnych na naplyw kultury globalnej moga by¢ zréznicowane. Mlodziez
akceptuje ja chetniej 1 w zasadzie na calym obszarze globu, starsze pokolenia
natomiast wyrazajgq sprzeciw nawet w pafstwach, ktére nadaja ton tej nowej
kulturze opartej na wspolistnieniu z ekonomia. Z wigksza doza akceptacii
reagujg elity intelektualne i kregi biznesowe, a takze klasa srednia. To w tych
kregach najlatwiej wykreowac czlowieka o mentalnosci globalnej. Decydujacy
wydaje si¢ wplyw religii, ktéra — jak w przypadku islamu — dazy do regulacji
wszystkich dziedzin zycia, nie tolerujac zadnej duchowej konkurencji. To na tej
linii dochodzi¢ moze najczesciej do opisanego przez Huntingtona zderzenia
kultur.

Duze znaczenie w procesie tworzenia si¢ kultury globalnej przypisywane
jest wplywom nowoczesnej techniki 1 technologii, a zwlaszcza komputerom,
Internetowi i technologiom komunikacji. Kultura globalna obejmuje proliferacje
technologii medialnych. W tym samym czasie coraz wigcej ludzi wchodzi do
globalnej sieci komputerowej, gdzie nieustannie kraza po $wiecie idee,
informacje i wyobrazenia przekraczajac granice czasu i przestrzeni. Zrédlem tak
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pojetej kultury globalnej sa wigc wytwory kultury masowej, zwlaszcza te, ktére
staja si¢ symbolami, fake news, przedmiotem handlu, a informacja o tym dzigcki
nosnikom nowoczesnej komunikacji — mediom i Internetowi staje si¢
natychmiast dostgpna w kazdym punkcie globu. Moze to by¢ produkt kultury
materialnej — tak byla nim nowa generacja telefonéw komoérkowych iPhone,
nowy film lub serial hollywoodzki, nowy taniec i musical. Im bardziej produkty
takie trafiaja w gust przecigtnego, a wiec masowego odbiorcy, tym lepiej, bo to
oznacza, ze lepiej si¢ sprzedadza. Kultura taka i jej produkty nie sa dobrami
warto$ciujacymi, niewiele maja wspoélnego z kultura symboliczna, nie buduja tez
tozsamosci cho¢ moga na nig oddzialywaé, wywolujac rézne reakcje w kulturach
lokalnych, tym bardziej, ze pochodza z osrodkéw najsilniejszych, co nie
oznacza, ze tylko z Ameryki. Sa to takze seriale latynoskie, coraz czesciej filmy
Bollywood, a nawet wzorce plynace z nowych centréw Swiatowych, Azji
Potudniowo-Wschodniej, Dalekiego Wschodu, bogatych emiratéw znad Zatoki
Perskie;.

Whrew tym pozytywnym, wolno$ciowym zmianom §wiat stoi jednak w
obliczu wyzwan bedacych pochodng postgpu cywilizacyjnego, ktéry w

procesach globalizacji 1 uniwersalizacji czesto wplywa na powstawanie

negatywnych zjawisk uniformizacji kultury czy likwidowania odrebnosci
kulturowych.

Coz wigc moze, a wlasciwie powinna robi¢ Unia Europejska? Przede
wszystkim, stosownie do swych atrybutéw, oddzialywaé na globalizacje, tak by
nie pozostawiac jej sitom rynku czyli glosi¢ wartosci, w ktére Europa wierzy. W
tym celu musi nadal zwicksza¢ oddzialywanie polityczne i gospodarcze, bedac
zarazem partnerem 1 konkurentem Stanéw Zjednoczonych, co nie jest prostym
rozwigzaniem. Powinna  rowniez  rozwija¢  wiarygodne  instrumenty
pozamilitarne, pozwalajace dziala¢ autonomicznie w sytuacjach zagrozen, takich
jak kryzys uchodzczy, COVID-19, a takze po to, by broni¢ swoich intereséw w
swiecie. I to w sposob systemowy i zintegrowany, a nie od przypadku do
przypadku. Musi wiec by¢ producentem bezpieczenstwa zewngtrznego
(zaréwno pozamilitarnego jak i militarnego), a nie tyko wewnetrznego.

Zapewnienie bezpieczenstwa kulturowego w dobie globalizacji jest
zadaniem bardziej zlozonym niz w okresie zimnej wojny. Jednak nowe
zagrozenia, zwlaszcza terroryzmem, cyberterroryzmem i bioterroryzmem, moga
bardziej skomplikowac zycie narodéw i stosunki miedzynarodowe. Nie zniszcza
Zachodu, ale wprowadzaja spustoszenie. Niezbedne jest wigc nowe myslenie w
sprawach bezpieczenistwa kulturowego, takze euroatlantyckiego. Nalezy podjaé
wysitek zblizenia kultury strategicznej partneréw po obu stronach Atlantyku.

Rosnace zagrozenie ze strony aktorow niepanistwowych, wymagac
bedzie uwzglednienia tego w prawie miedzynarodowym i strukturach
bezpieczenstwa miedzynarodowego, takich jak: ONZ, NATO, OBWE, WPBiO.
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Niezbedna staje si¢ efektywna wspotpraca wywiadéw, cywilnych i wojskowych.
Unia BEuropejska nie ma innego wyjscia, jak coraz szybciej rozwija¢ WPBiO,
wyposazona w skuteczne zdolnosci obronne. Im bardziej bedzie ona polityka
wspolnotowa, tym jej efektywnos¢ i koordynacja bedzie wigksza.
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The European Union's cultural crisis or the increase in the security of
Europeans' cultural identity?

In connection with the lack of barriers preventing the penetration of cultures in
the European Union and beyond, the question arises about the ability of Member States
(but also social and ethnic groups) to protect their own cultural identity. Openness to the
world threatens cultural security on the one hand, and on the other hand promotes the
development of culture by internalizing foreign values not contradictory to their own
identity. The problem of creating mechanisms that preserve sui generis the golden mean
(if at all possible) between cultural security and the crisis is also becoming important

from the point of view of national and international security.

The research goal of this article is to answer the question asked in the title.
Achieving this goal requires presenting the conditions that led to the cultural crisis in
Europe, and its cause-and-effect analysis. This will allow the formulation of conclusions
regarding regional policy pursued by the European Union.

Key words: cultural security, culture, cultural crisis, European Union.
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Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

SOWIECKIE ZRODELA
WSPOLCZESNE] WOJNY KULTUROWE]

Okredlenie ,,wojna kulturowa” w jego aktualnym znaczeniu zostalo
upowszechnione w literaturze politologicznej, geopolitycznej, socjologicznej i
kulturoznawczej w ostatniej dekadzie ubieglego wieku, szczegélnie w Ameryce.
Wezesniej byto ono uzywane m.in. w XIX wieku w Niemczech (Ku/turkampf) 1 w
latach 60-tych XX wieku w pafstwach zachodnich, ale w nieco innym znaczeniu
(Hunter, 1992; Hartman, 2015). Pojawienie si¢ wojny kulturowej zbieglo si¢ w
czasie z rozpadem ZSRS oraz zakoniczeniem ,,zimnej wojny”. Nie oznacza to
jednak, ze wojna kulturowa zajela miejsce ,,zimnej”. W stosunkach
migdzynarodowych ,,zimna wojna” zastapiona zostala przez huntingtonowskie
»zderzenie cywilizacji”, za§ wojna kulturowa jest odpowiednikiem dawnej
rywalizacji ideologicznej miedzy Wschodem i Zachodem. Celem Sowietéw
reprezentujacych Wschod bylo zaprowadzenie sowieckiego ustroju na calym
swiecie (jak mowily stowa znanej piesni: gdy wiqzek nasz bratni ogarnie ludzki rod),
za§ Zachodowi, ktoéry opowiadal si¢ za ideologia liberalna, chodzito gltéwnie o
upowszechnianie wolnego handlu i demokracji. Rywalizacja ideologiczna, jak
wiadomo, miala miejsce nie tylko miedzy dwoma blokami polityczno-
militarnymi, ale takze wewnatrz panstw zachodnich, w ktorych rézne warianty
marksizmu propagowane na uniwersytetach 1 w lewicowych mediach, byly (i sa
nadal) obecne w programach duzych partii politycznych. Zakonczenie ,,zimnej
wojny”  oznaczalo  formalne  bankructwo ideologii  marksistowskiej
reprezentowanej przez Moskwe, dlatego rozpetujac wojne  kulturowa,
przeciwnicy konserwatyzmu i gospodarczego liberalizmu musieli znalez¢ sobie
inne podstawy ideowe niz marksizm-leninizm. Sytuacja nie byla latwa, bo
wczesniej kompromitacji doznaly inne formy komunistycznej ideologii (np.
maoizm), a nieliczne pafstwa egzystujace uparcie w komunistycznej ortodoksji
(Korea Pn., Kuba) nie stanowia raczej przykladéw godnych nasladowania. W
sukurs przyszli naukowcy reprezentujacy najbardziej znane uczelnie, ktorzy
podsunglizwolennikom postepu takie idee jak prawa mniejszosci, rownos¢ plci,
wykluczenie spoleczne (socialexcclusion), feminizm, sprawiedliwos$¢ ekologiczna
(environmentaljustice), sprawiedliwo$¢ spoleczna, itp. Role jaka w wojnie
ideologicznej poprzedniego okresu pelnityklasy wyzyskiwane przez kapitalistow,
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czyli robotnicy 1 chlopstwo, przejeli przedstawicieleprzesladowanych
mniejszosci rasowych, etnicznych, religijnych, seksualnych, grupy spoleczne o
nizszej pozycji ekonomicznej, dyskryminowane przez patriarchalny system
kobiety, czy tez niszczony przez kapitalizm klimat, przyroda, albo Matka Ziemia,
czyli Gaja. W obronie ich wszystkich, a przeciwko cywilizacji opartej na
chrzescijafistwie, prawie naturalnym 1 konserwatywnym przywigzaniu do
uniwersalnych wartosci,takich jak prawda i dobro, tocza zwolennicy postepu
wspolczesne wojny kulturowe.

Zwigzek Sowiecki wprawdzie przestal istnie¢, a zwolennikow
marksizmu-leninizmu jest coraz mniej, ale komunistyczny koszmar ktory
kosztowal zycie milionéw ludzi, nie dobiegl bynajmniej konica swoich dziejow.
Az trudno w to uwierzy¢, ale obecnie w Niemczech wznosi si¢ pomniki na czes$¢
Marksa, a takze jednego z najwigkszych komunistycznych zbrodniarzy jakim byt
Lenin. Elementy marksizmu obecne sa w filozofiach neomarksistowskich
popularnych na zachodnich uniwersytetach, a spadkobierczyni Zwiazku
Sowieckiego — Federacja Rosyjska nie zamierza bynajmniej wyrzekac si¢
dawnych imperialnych dazen. Cele i metody dawnego KGB (Komitet
Bezpieczenstwa Panstwa) przejela jeszcze potezniejsza od niego FSB (Federalna
Stuzba Bezpieczenstwa). Liczne udokumentowane wydarzenia ostatnich dekad
pozwalaja na stwierdzenie, ze FSB prowadzi szeroko zakrojona operacje
dywersyjna w wielu krajach zachodnich, majaca na celu ich ostabienie i
doprowadzenie do przewrotu ideologicznego, sytuacji kryzysowej 1 upadku. W
operacji tej stosowane sa zapewne takze metody przejete od sowieckiego KGB.
O tym, jakie to sa metody, dowiadujemy si¢ z wypowiedzi bylych sowieckich
szplegow 1 propagandzistow. Jednym z nich byl Jurij Bezmienow. Okazuje si¢
wigc, ze zakoficzenie ,zimnej wojny”’ w momencie rozpadu Zwiazku
Sowieckiego ogloszone zostalo przedwczesnie, przynajmniej w odniesieniu do
jej pozamilitarnego aspektu. Wspdlczesna Rosja nie chce pogodzi¢ si¢ z utrata
pozycjl supermocarstwa i stara si¢ oddzialywa¢ na spoleczenstwa zachodnie,
dazac do ich ostabienia i najwyrazniej liczac na ich rychly upadek na skutek
nabrzmiewajacych konfliktow wewnetrznych. Wiedzac, ze doscigniecie Zachodu
pod wzgledem ekonomicznym 1 technologicznym nie jest mozliwe, ucieka si¢ w
swojej dzialalnosci do innych, o wiele tafszych, ale bardzo skutecznych
srodkéw, zwlaszcza do dywersji ideologicznej. Trwajace w najwazniejszych
panstwach Zachodu wojny kulturowe to nic innego jak efekt tejze dywersji. Fakt
ten jest coraz czesciej podnoszony w zachodnich mediach, ale wciaz jest za
malo obecny w powszechnej $wiadomosci, zwlaszcza w Polsce. Zadaniem
réowniez ,,Przegladu Geopolitycznego™ jest poprawa sytuacji w tym zakresie.

Jurij Aleksandrowicz Bezmienow (1939-1993) byt sowieckim szpiegiem
dziatajacym w latach 60-tych XX wieku na zlecenie KGB, formalnie bedac
dziennikarzem pracujacym dla moskiewskiej agencji prasowej Novosti.
Wyksztalcenie zdobywal w Instytucie Jezykéw Wschodu w Moskwie.
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Przebywajac w Indii w 1970 roku zbiegl do Kanady, a nast¢pnie do Stanéw
Zjednoczonych, gdzie opublikowal swoje doswiadczenia w Love Letters fo
America pod pseudonimem Tomas David Schuman (Schuman, 1984). W
publikacji tej wyrazil swoja prosbe do Amerykanéw, aby w imi¢ uratowania
Ameryki, powaznie potraktowali jego przestrogi i podjeli dzialania majace na
celu obrong przed sowiecka dezinformacja. W swoich wypowiedziach
udostepnionych na portalu YouTube ujawnil kulisy dzialalnosci KGB oraz
wyjasnil cele i metody dzialania tej ostawionej instytucji. Ponizej zamieszczony
jest zapis pouczajacego wykladu pt. Jak napasé na  paistwo?, dotyczacego
sowieckich metod prowadzenia dywersji ideologicznej
(https://www.youtube.com /watch?v=IWIpFvGrNak).

Jurij A. Bezimienow - ,Jak napas¢ na panstwo?”

Przewrot ideologiczny jako gléwny cel dzialafi dywersyjnych

Zgodnie z zapisami zawartymi w slownikach i kodeksach, dywersja
oznacza dzialanie zmierzajace do zniszczenia religii, ustalonego porzadku,
ustroju lub gospodarki wrogiego panstwa. Wielu ludziom kojarzy sie ona ze
szpiegostwem Iub sabotazem, polegajacym na wysadzaniu mostow,
wykolejaniu pociagdéw, czy podkladaniu bomb, albo z wykradaniem przez
KGB tajnych informacji, jak w hollywoodzkich filmach szpiegowskich.
Stereotyp zgodnie z ktoérym gléwnym celem dywersyjnym KGB jest np.
wykradzenie planéw najnowoczes$niejszego odrzutowca by umocnic
kompleks zbrojeniowy Zwiazku Sowieckiego, utrwalany przez producentow
filmowych, profesoréw politologii i tzw. ekspertow sowietologéw, ma bardzo
niewiele wspélnego z rzeczywistoScig.Prawda wyglada zupelnie inaczej.
Jezeli zsumujemy calo§¢ czasu, pieniedzy i zasobéw ludzkich, ktore Zwiazek
Sowiecki, a w szczegblnie KGB, angazuje poza ZSRS, to okaze sie (dane te
oczywiScie nie podchodza ze statystyk FBI lub CIA), ze szpiegostwo
pochtania tylko 10 do 15% pieniedzy, czasu i zasobow ludzkich, jakimi
dysponuje KGB. Cala reszta, czyli ponad 85% energii tej instytucji
przeznaczone jest na przygotowanie przewrotu ideologicznego. Znaczenie
dywersji w sowieckiej terminologii istotnie r6zni sie od tego, podanego w
slownikach oxfordzkich. U Rosjan dywersja oznacza odwrdcenie
uwagispoleczefistwa i decydentéw obcego panstwa od dzialalnoSci
podejmowanej w celu jego zniszczenia poprzez przewroét ideologiczny.
Nie ma to nic wspéolnego z ta romantyczna wizja szpiegostwa, z
wysadzaniem mostow czy wykradaniem mikrofilméw w puszcze po coca-coli.
Zadnych nonsenséw w stylu Jamesa Bonda. Przewré6t ideologiczny jest
dzialaniem jawnym i legalnym, ktore kazdy, jesli tylko zechce, moze
zobaczy¢ na wlasne oczy. Dzialanie to jest zgodne z systemem prawnym
cywilizacji zachodniej, dlatego nie da sie go Sciga¢ jako przestepstwa! Jego
glowna bronia jest bowiem manipulacja znaczeniami sléw. Dla nas,
dywersant to ktosS, kto chce wysadzi¢ w powietrze nasze mosty. Blad!
Dywersant to student uczestniczacy w programie wymiany miedzy
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uczelniami, to dyplomata, aktor, artysta czy dziennikarz, ktérym sam do
niedawna bylem. Przewrotu ideologicznego nie da sie jednak dokonac, gdy
przeciwnik nie zechce w nim uczestniczy¢. Dobry przyklad stanowi tutaj
historia Japonii. Do XX wieku Japonia tworzyla spotecznos¢ zamknieta. Gdy
tylko obcy statek przybil do brzegéw Japonii, wojska armii cesarskiej
grzecznie oznajmialy podréznikom, ze pobladzili. Gdyby nie odplyneli,
zgineliby. Dopoki Japonia nie dopuszczala do siebie obcych, nikt nie byl w
stanie zachwia¢ jej kultury. Nie da sie tez obali¢ Zwiazku Sowieckiego, bo
jego granice sa szczelne i doskonale strzezone, media sa cenzurowane przez
wladze, spoleczenstwo jest pod kontrola KGB. I nic tu nie pomoze,nawet
najpiekniejsze wydania magazynow “Time” i “Ameryka” propagowane przez
ambasade amerykanska w Moskwie. Nie obalicie Zwiazku Sowieckiego,
poniewaz pisma te nigdy nie trafia do rak obywatela sowieckiego. Caly
naklad zostaje wykupiony i trafia prosto do kosza. Aby przewr6t
ideologiczny powiodl sie, inicjator, agresor, dywersant musi otrzymac
odpowiedz zwrotna od celu swojego ataku. Ruch musi odbywac¢ sie w obu
kierunkach. Stany Zjednoczone spelniaja ten wymog. Brak jest natomiast
takiej odpowiedzi w przypadku Zwiazku Sowieckiego.

Aby siegna¢ do genezy teorii przewrotu ideologicznego musimy
cofnac¢ sie o 2500 lat. Czlowiekiem, ktéry sformulowal wojenna strategie
malych krokéw byl chinski filozof Sun Zi. Byt doradca na kilku dworach
cesarskich w starozytnych Chinach. Po dlugiej medytacji stwierdzit, ze
najbardziej szkodliwym, barbarzynskim i nieskutecznym instrumentem
polityki panstwa jest wojna militarna. Dlatego prawdziwy sukces polityczny
panstwa nie jest mozliwy do osiagniecia na polu bitwy. Szczytem
politycznego kunsztu jest bowiem zwyciestwo nad wrogiem bez prowadzenia
walki zbrojnej. Aby tego dokonaé, nalezy niszczy¢ system wartoSci, na
ktorych oparte jest wrogie spoteczenistwo. Musisz to robi¢ tak dtugo, az wrog
zmieni swoje postrzeganie rzeczywistosci tak dalece, Ze nie tylko nie
rozpozna zblizajacego sie zagrozenia, ale tez zaakceptuje system twoich
wartosci, twoja cywilizacje i twoje ambicje jako swoje wlasne. Zacznie
postrzega¢ swojego wroga, jesSli nie jako atrakcyjna, to przynajmniej
akceptowalna alternatywe, zgodnie z zasada: “lepiej by¢ czerwonym niz
martwym”. To jest ostateczny cel, a zarazem koncowy etap dzialalnoSci
wywrotowej we wrogim kraju. Tak oto, dzieki strategii malych krokéow
zwyciezysz wroga bez jednego wystrzalu. Oto czym jest przewro6t
ideologiczny. Taka jego definicje zna kazdy student w szkole KGB i kazdy
oficer w akademii wojskowej w ZSRS. Nie mam pewnosSci czy taka wiedze
udostepnia sie amerykanskim oficerom, nie wspominajac o studentach
politologii. Mialem trudnosSci ze znalezieniem tlumaczenia dziel Sun Zi w
bibliotekach uniwersyteckich w Toronto i Los Angeles. Wartos¢ tej lektury
jest nie do przecenienia. Jest ona aplikowana wszystkim studentom w
ZSRS, a zwlaszcza tym, ktérzy mysla o zrobieniu kariery za granica.
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I etap: demoralizacja

Przewrot ideologiczny do dlugi proces obejmujacy cztery nastepujace
po sobie etapy, z ktorych pierwszym jest demoralizacja. Nazwa moéwi sama
za siebie. Ten etap musi trwa¢ od 15 do 20 lat, po to, aby dokonac
demoralizacji wrogiego spoleczenstwa. Dlaczego 15 do 20 lat? Dlatego, ze
tyle czasu potrzeba na wyedukowanie jednego pokolenia studentéow, na
uksztaltowanie ich $Swiatopogladu i osobowosci. Odbywa sie to poprzez
wywieranie wplywu za pomoca takich srodkéw jak infiltracja, propaganda,
kontakt bezpoSredni a takze wielu innych dzialan, ktére opisze pdzniej.
Srodki te sa skierowane jednoczesnie na kilka dziedzin, ktére ksztalttuja
spoleczenstwo: religie, system edukacji, organizacje spoleczenstwa,
administracje panstwowa, wymiar sprawiedliwosci, oczywiScie wojsko, a
takze relacje pracownik-pracodawca, czyli gospodarke.

Taktyka przewrotu ideologicznego, o Lktorej mowa, bliska jest
japonskiej sztuce walki. Pozwala ona pokonac¢ napastnika, ktéry jest od nas
znacznie silniejszy. Jego cios bylby bardzo bolesny gdybySmy znalezli sie w

-177 -



ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 33, 2020, s. 173-191.

jego zasiegu. Gdy silniejszy napastnik zadaje cios, to niemadrze byloby
prébowac wytrzymac jego uderzenie. Chinska i japonska sztuka walki dzudo
podpowiada, jak w takiej sytuacji nalezy postapi¢. Najpierw nalezy zejS¢ z
linii uderzenia, a nastepnie zlapac¢ pies¢ napastnika i pociagnac¢ zgodnie z
linia ciosu, az rozbije sie on o Sciane. Jak wiec tutaj wyglada sytuacja? W
zaatakowanym kraju, jak w kazdym wolnym, demokratycznym
spoleczenstwie, w sposéb naturalny tworzy sie ruch w wielu kierunkach.
Jak w kazdym spoleczenstwie istnieja tez osobniki, stojace w opozycji do
wiekszosci. Na przyklad, pospolici przestepcy, przeciwnicy polityki panstwa,
wrogie elementy, osobniki psychotyczne nieakceptujace zadnych regul. I w
koncu niewielkie grupy obcych agentéw. Przekupnych, zindoktrynowanych,
zwerbowanych... W chwili, gdy poszczegblne prady w spoleczenstwie obiora
ten sam kierunek, bedzie to wlasciwy moment, aby zlapa¢ je w ruchu i
pociagnac, az sila calego ruchu spoleczenstwa powiedzie je do kryzysu. W
kazdym spoleczenstwie, w kazdym kraju istnieja tendencje zmierzajace w
przeciwnym kierunku do powszechnie przyjetych norm i zasad moralnych.
Wykorzystanie tych negatywnych tendencji jest gléwnym celem inicjatora
przewrotu ideologicznego. Nie stawiamy wiec oporu przeciwnikowi.
Pozwalamy kontynuowac¢ ruch, a nawet pomagamy mu poruszacC sie w
kierunku, w ktérym zdaza, zwlaszcza w takich dziedzinach jak religia,
edukacja, struktura wladzy, sfera pracownicza, prawo i porzadek publiczny.
To sa obszary poddane dywersji ideologiczne;j.

W  przypadku religii oznacza to jej zniszczenie, oSmieszenie.
Zastapienie jej najrézniejszymi sektami i kultami, ktérych zadaniem jest
odciagna¢ uwage ludzi. Niech beda nawet najbardziej naiwne i prymitywne,
to nie ma znaczenia, chodzi o to, by wyznawane przez spoleczeiistwo
dogmaty religijne ulegly stopniowemu zniszczeniu. Aby przestaly
stanowi¢ najwyzszy cel religijny utrzymujacy ludzi w kontakcie z Istota
Najwyzsza. Zastapi¢ powszechnie szanowane instytucje religijne
organizacjami falszywymi, aby odciagna¢ uwage ludzi od prawdziwej wiary,
na rzecz wielu ré6znych wyznan.

Edukacja: odstapié od nauczania wiedzy konstruktywnej,
pragmatycznej, kompetentnej. Zamiast matematyki, fizyki, jezykow
obcych, chemii, uczy¢ o historii wojen prowadzonych przez konserwatystow,
o zdrowym odzywianiu, wplywie gospodarki na klimat, o budzecie
domowym, wychowaniu seksualnym, réwnosci plci, o czymkolwiek, byle
dalej od systematycznej wiedzy.

W sferze zycia spolecznego dazymy do zamiany ustalonych tradycja
instytucji i organizacji spolecznych, na organizacje sztucznie powolane.
Chodzi o to, by zabra¢ ludziom inicjatywe, pozbawic¢ ich odpowiedzialnosci,
zniszczy¢ naturalne wiezi laczace poszczegélne osoby, grupy oséb i cale
spoteczenstwo i zastapic je sztucznie utworzonymi biurokratycznymi ciatlami
kontrolnymi. W miejsce zycia spolecznego i sasiedzkiego powolaé
instytucje pracownikéow spolecznych. Ludzi, ktorzy beda stuzy¢, wlasnie,
komu? Spoteczenstwu? Nie! Biurokracji. Gléwne zainteresowanie
pracownikéw socjalnych nie skupia sie na twojej rodzinie. Nie na tobie. Nie
na spotecznych relacjach miedzy ludzmi, ale na wyplacie pensji od panstwa
i to bez wzgledu na wyniki ich pracy. Beda tworzy¢ najrézniejsze koncepcje,
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aby pokazac¢ swoja przydatnosé wobec rzadu i ludzi. To jest odejScie od
naturalnych wiezi spolecznych.

Struktura wladzy: organy administracji panstwowej tradycyjnie
pochodzace z wyboru spoleczenstwa lub wybranych reprezentantéow
spoleczenistwa, samozwanczo zastepowane maja by¢é przez calkowicie
sztuczne twory. Roézne zespoly ludzi, kolegia, ktérych nikt nigdy nie
wybierall Mimo, iz wiekszos§¢ ludzi nie darzy ich miloScia, to jednak one
istnieja. Jedna z takich grup sa media. Kto ich wybral? Od kogo
otrzymali tak wielka wladze? Prawie monopolistyczna wladze, z
pomoca ktorej pustosza nasze umysly. Kto dat im prawo decydowaé, co
jest dobre a co zte w dokonywanym przez ciebie wyborze prezydenta i jego
administracji? Kim oni do cholery sa?! Spiro Agnew, znienawidzony przez
liberalna lewice, uchwycit sedno rzeczy nazywajac ich “klika bezptodnych
intelektualnie snobéw’. Przekonani sa o wlasnej wartosci, lecz jest inaczej!
Obowiazuje ich zasada “bierny, mierny, ale wierny”. W gléwnych mediach, w
New York Times, Los Angeles Times, w gléwnych kanatach telewizyjnych,
nikomu nie zalezy aby$ byl dobrym dziennikarzem. Chcesz pracowac, badz
przecietny. Latwiej przetrwasz. Masz wiernie shuzy¢é za 100 tys. dolaréow
rocznie. I nie ma zadnego znaczenia czy jesteS dobry w tym, co robisz.
Przyklejasz do twarzy rutynowy usSmiech, stajesz przed kamera i pracujesz.
W strukturze wladzy nastepuje powolna erozja za sprawg jednostek i grup
ludzi, ktorzy nie posiadajac ani kwalifikacji ani mandatu spotecznego, chca
utrzymac swoje pozycje.

Wymiar sprawiedliwosci toczy powolny rozklad. Jezeli porownamy
filmy fabularne sprzed 20-25 lat, z tymi najnowszymi to okaze sie, ze nowe
w przeciwienstwie do tych starszych ukazuja policjanta, oficera armii
Stané6w  Zjednoczonych  jako osla, wiecznie niezadowolonego,
niezrownowazonego psychicznie paranoika. Przestepca natomiast ukazany
jest jako sympatyczny gos¢, swoj chlop, popalajacy trawke. W zasadzie to
dobry czlowiek, ktory zostal skrzywdzony przez zle spoleczenstwo.
Natomiast Pentagon z definicji izoluje sie¢ od spoleczenstwa, maniakalnie
dazac do wojny. Stosuje sie uogodlnienia, aby wzbudzié¢ nienawisé,
podkopaé zaufanie do instytucji, ktore nas chronia, pilnuja prawa i
porzadku publicznego, rozpowszechniaja moralny relatywizm. Powolne
odstepowanie od podstawowych zasad moralnych sprawia, ze przestepca
przestaje by¢ traktowany jak przestepca - staje sie strona pozwana. Nawet
jesli zbrodnia zostanie mu udowodniona, to jednak ciagle sa watpliwosci, na
jaka kare bandyta zastuzyl. Jest przeciez chrzeScijaniskie “Nie zabijaj!” O,
tak! Ale ta zasada obowiazuje tylko sedziow, natomiast morderce juz
niekoniecznie! Dlatego “nie morduj” powinno stanowi¢ zasade, a nie “nie
zabijaj”!

Sfera pracownicza: tutaj demoralizacja sprowadza sie do zniszczenia
tradycyjnej umowy pomiedzy pracownikiem a pracodawca. Zwigzki
zawodowe powstaly 100 lat temu. Woéwczas ich celem byla ochrona
warunkoéw pracy i praw pracowniczych lamanych przez pracodawcow,
wykorzystujacych swoja przewage finansowa. Obiektywnie rzecz biorac,
poczatkowo ruch zwiazkowy rzeczywiscie dbat o pracownika. To co widzimy
obecnie, to jest proces negocjacji, ktéry nie kornczy sie porozumieniem
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prowadzacym bezposrednio do poprawy warunkéw pracy oraz podwyzek
wynagrodzen. Za to, po kazdym dluzszym strajku pracownikéw ubywa.
Nawet ten wystrajkowany 10% wzrost wynagrodzenia nie rekompensuje
inflacji i straty czasu. Malo tego! Z powodu strajku cierpia miliony ludzi.
Jesli dzi§ zastrajkuje Smieciarz, to w miastach natychmiast tworza sie gory
S$mierdzacych S$mieci, bo nie ma komu tego posprzataé. W Quebec, na
przyklad, mieliSmy strajk elektrowni. W Srodku zimy! Mozna bylo sobie
odmrozi¢ wszystkie czesci ciala. Odzyskali swoje wynagrodzenia? Nie,
przegralil Kto skorzystal? Liderzy zwigzkow zawodowych. Jaka byla
przyczyna strajku? Czy chodzilo o poprawe warunkéw pracy? Nie,
oczywiScie, ze nie! A o co chodzilo? Ideologia: trzeba bylo wykazac
nikczemno$§¢ i nieudolnosé kapitalistow. Postluszne masy pracownicze jak
owieczki poszly za tymi ludzmi tak, ze nikt nie Smiat sie wylamacé. Dlaczego?
Jezeli nie poshuchaja, to wiadomo, co sie z nimi moze stac... To wszystko
moze, ale nie musi dzia¢ sie z inspiracji Zwigzku Sowieckiego. Moga to by¢
naturalne tendencje perfekcyjnie wyzyskiwane i eksploatowane przez
sowiecka machine propagandowa. Jak? Ilekro¢ zwiazki zawodowe oglosza
strajk natychmiast mamy do czynienia z medialna propaganda, ideologiczna
retoryka: “prawa pracownikoéw”, powtarzamy za nimi jak papugi, “tak,
prawa pracownikéw”. Czyje prawa? Pracownikéw? Nie!l Tylko wolny
pracownik moze dysponowaé swoja praca zgodnie z wlasna wola, ale to
zostalo mu wlasnie odebrane! Przez kogo? Przez szefa zwiazku zawodowego.
Nieograniczone prawo wypowiedzen to odpowiedzialno$¢. A moze chce sie
zatrudni¢ nie za 2.5 dolara, ale za 2 dolary na godzine? Nie mam takiego
prawa! Moja wolnos¢ jest ograniczona. Gdybym moglt zatrudni¢ sie za 2
dolary na godzine, a nie 3, to lepiej konkurowalbym z kims, kto jest leniwy,
ale za to bardziej ambitny. Nie potrzebuje 3 dolaréw, wystarcza mi 2 dolary.
Nie! Media, biznes, agencje reklamowa wmawiaja mi, ze potrzebuje wiecej i
wiecej.

Czy widzieliScie Panstwo reklame w telewizji, ktéra namawia do
ograniczenia zakupéw? Nie! W zadnym razie! Bez wzgledu na to czy jest ci
potrzebny samochéd z 6 cylindrami, czy nie, masz go kupi¢ i to
natychmiast, biegiem, pospiesz sie! Kiedy tutaj jechalem spiker radiowy
podnieconym glosem nawolywal: “PoSpiesz sie, nie czekaj, zaoszczedzisz!
Jedyna taka wyprzedaz rajstop!” Zaoszczedzisz? Kupujac jeszcze wiecej?
Jasne, ze byloby naiwnoscia sadzi¢, ze to KGB umiescila swoich agentéw od
reklamy, ktérzy jak szaleni nakrecaja handlowa koniunkture. Nie!
Wystarczy to, co zrobiliSmy, kiedy pracowalem dla Novosti.. W efekcie
naszej pracy powstala lawina wydawcow, organizacji studenckich, grup
religijnych, literatura walki klasowej, lub tez otwarta marksistowsko-
leninowska propaganda stusznej aspiracji klasy robotniczej: poprawy zycia,
rownosci.

Prezydent Kennedy kiedys powiedzial: “Uczynimy Ameryke krajem, w
ktorym ludzie rodza sie réwni”. Czy ludzie rodza sie réwni? Czy jest o tym
choc¢by jedna wzmianka w Biblii lub jakiejkolwiek innej swietej ksiedze,
ktorejkolwiek religii? Kto nie wierzy moze sprawdzi¢ w bibliotece. Nie
znajdziecie tam ani slowa na temat réwnosci! Wrecz przeciwnie. Bég osadzi
cie za twoje czyny, za to jak postepujesz, a nie za to co posiadasz. Nie
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da sie ustanowi¢ prawa do rownosci. A my uparliSmy sie budowaé
spoleczefistwo na zasadzie réwnosci. Mowisz, ze “ludzie sa réwni”. To jest
kltamstwo. Niektorzy sa wysocy i ghupi, inni za$ niscy, lysi i inteligentni.
Jesli ich zréwnamy na sile, jesli ustanowimy zasade réwnosci jako
fundament naszej struktury spoleczno-politycznej, bedzie to budowanie na
piasku, bo zasada ta przeczy rzeczywistosci. Predzej czy pdzniej musi
nastapi¢ katastrofa, czyli dokladnie to, czego oczekujemy my, sowieccy
propagandzisci. Staram sie popchnac cie w kierunku, w ktérym sam idziesz:
“Rownos¢, tak, réwnosé, wszyscy ludzie sa réwni”. Kraj réwnych szans,
zastanow sie, rownos¢ szans. Czy powinna obowiazywacé zasada réwnych
szans? Alez tak. Dla mnie i dla leniwych przybyszow z innych krajow, ktorzy
natychmiast po przyjezdzie zarejestrowali sie jako odbiorcy $wiadczen
socjalnych. Nigdy ich nie otrzymalem, nie, przepraszam, otrzymalem raz, ale
nigdy nie powolywalem sie na brak pracy. Przez 14 lat bralem kazda prace,
ochroniarza, dziennikarza, takséwkarza, cokolwiek. Co6z, bylem bardzo
aktywny, ale jak wida¢ nie kazdy to lubi. Wiec dlaczego wszyscy mielibySmy
mie¢ rowne szanse? Dlaczego? Rowne szanse we wspolzawodnictwie w tych
samych okolicznos§ciach - jak najbardziej. Ale wiemy doskonale, ze nawet
przy najlepszych checiach, ludzie nie beda réwni. Z jakiej wiec racji
réwnos¢, powiedzmy, zalegalizowana prawnie? Dlaczego ja, ktéry uwazam
sie za praworzadnego obywatela i osoba, ktora przybyla tutaj, aby rabowac i
strzela¢, mamy miec takie same prawa? Rzad USA za administracji Cartera
importowal tysiace kubanskich przestepcow. Wiadomo bylo, ze to
przestepcy, ale zostali przyjeci. Dlaczego ja i moja zona pochodzaca z Filipin,
ktora pracuje, za przeproszeniem, jak kon w szpitalnym laboratorium,
powinniSmy miec¢ takie same prawa, jak ci przestepcy z Kuby? Z jakiej racji?
Jednak bez przerwy powtarzamy jak papuga: “réwnosc¢, rownosé, rownosc!”
A sowiecka propaganda pomaga nam w to uwierzy¢, ze ré6wnos¢ jest czyms
nieodzownym. Demokracja, ktéra ustanowili ojcowie tego kraju w przesztym
wieku, to nie byla rownos¢, byl to ustréj, w ktérym rézniacy sie od siebie
ludzie, nieré6wni ludzie, mogli jednak liczy¢ na wzajemna ochrone i pomoc, w
ciaglym wspélzawodnictwie, ciaglym samodoskonaleniu sie, a nie przez
rownos¢ nakladana przez sponsora lub sympatycznego pana z
Waszyngtonu. Natomiast doskonala réwnos¢ istnieje w Zwiazku Sowieckim,
w cudzystowie rownosc¢. Kazdy jest réwny w obliczu... Smierci (za wyjatkiem
tych rowniejszych od pozostalych, czyli z Politbiura).

W momencie, gdy demoralizacja w kraju dojdzie do punktu
kulminacyjnego, kiedy nic juz nie dziala tak jak powinno, kiedy ludzie nie
wiedza co jest stuszne, a co nie, co dobre, a co zle, kiedy nie ma juz podzialu
na zlo i dobro, nastepuje kolejny etap przewrotu ideologicznego.

IT etap: destabilizacja

DotarliSmy do drugiego etapu przewrotu ideologicznego, jakim jest
destabilizacja. Tutaj nazwa takze moéwi sama za siebie: zdestabilizowaé
relacje, wszelkie pozyteczne instytucje i organizacje we wrogim kraju. Jak
tego dokonaé¢? Nie trzeba w tym celu wysyla¢ batalionu agentéow KGB, aby
wysadzi¢ w powietrze mosty. Nie! Wystarczy, ze pozwolisz, aby zrobili to
sami dla siebie, pod wplywem lagodnych, ale sprytnych dzialan naszych
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agentow, dzialan w pelni jawnych i legalnych. Trudno jest tutaj cokolwiek
zarzucic¢. Nie ma przestepstwa, jezeli profesor, ktéry niedawno wrécit z ZSRS
wprowadzi kurs marksizmu-leninizmu na uniwersytecie kalifornijskim, na
przyklad. Nikt nie podjdzie i nie zapuka do jego drzwi méwigc: “Jest pan
aresztowany”. Nie! Bo to nie jest przestepstwo! Nie jest to nawet moralne
przewinienie wobec wlasnego kraju! Obszar oddzialywania zaweza sie teraz
do “gospodarki”, ponownie “stosunku pracy”, nastepnie “prawo i porzadek
publiczny”, plus “wojsko”. I ponownie media, ale w innym kontekscie, co
wyjasnie pozniej.

Mamy wiec trzy podstawowe obszary. Jesli chodzi o gospodarke,
nastepuje radykalizacja procesu negocjacji. Jesli na etapie demoralizacji,
teoretycznie, mozemy jeszcze osiagnaé porozumienie miedzy stronami
negocjacji wprowadzajac, powiedzmy, trzecia strone arbitréw obiektywnie
oceniajacych wymagania obu stron, w stadium destabilizacji nastepuje
radykalizacja. W tej fazie nie jesteSmy w stanie osiagna¢ porozumienia
nawet w rodzinie. Maz i zona nie sa w stanie uzgodnic, co jest lepsze: maz
chce widzie¢ dzieci jedzace przy stole, zona pozwala dzieciom biega¢ po
pokoju, az jedzenie znajdzie si¢ na podlodze. Nie sa w stanie osiagnac
porozumienia, az dojdzie do walki. Niemozliwe jest osiagniecie
porozumienia, konstruktywnego porozumienia miedzy sasiadami. Nie sg w
stanie osiagna¢ porozumienia i ida do sadu cywilnego. Nastepuje
radykalizacja relacji miedzyludzkich. Walka, walka, walka! Ustanowione
tradycja, normalne relacje ulegaja destabilizacji. Relacje miedzy
nauczycielami i uczniami szkél i uniwersytetow - walka. Relacje w sferze
gospodarki pomiedzy pracownikiem i pracodawca zmierzaja w kierunku
wiekszej radykalizacji. Nastepuje brak akceptacji dla legalnych zadan
pracownikéw. W przeciwienstwie do Japonczykow, wedtug teorii “Z”, o ktorej
slyszatem, jezeli pracownicy uczestnicza w procesie decyzyjnym, to nie maja
moralnej motywacji, aby walczy¢ 2z pracodawcami. W Stanach
Zjednoczonych jest odwrotnie. Im trudniej walczyé, tym lepiej, jest bardziej
bohatersko. Niedawno, podczas strajku sieci Greyhound, gdy korespondent
lokalnej sieci telewizyjnej podszed! do strajkujacych uslyszal: “O tak, robimy
cos$ dobrego”. Zostali ukazani widzom jako bohaterscy, dumni i sympatyczni
ludzie. Widzicie Panstwo? Gwaltowne starcia miedzy pasazerami,
pikietujacymi i strajkujacymi, przedstawia sie, jako co§ normalnego. 10, 15,
20 lat temu, reagowalibySmy nerwowo: dlaczego? Skad tyle nienawiSci?
Dzisiaj juz nie, mozna powiedzie¢, no, zwykla rzecz, ludzie walcza o swoje.

Teraz “prawo i porzadek publiczny”. Dotad ludzie potrafili wyjasniac
réznice miedzy soba pokojowo i zgodnie z prawem. Obecnie idziemy do
sadow W najmniejszej, nawet nieistotnej sprawie. Nie jesteSmy zdolni
rozwiazaé¢ naszych probleméw. Spoleczenstwo jako calosé popada w coraz
wiekszy antagonizm. Wrogo$¢ jest pomiedzy poszczegélnymi osobami i
grupami spolecznymi. Media ustawia sie w opozycji do caloSci
spoteczenistwa po to, by izolowac¢ spoleczenstwo, wyobcowac je. Na tym
etapie do dzialania przystepuja “Spiochy”, czyli np. byli studenci z USA
przeszkoleni na uniwersytecie Lumumby lub w krajach rozwijajacych sie.
Przez pewien czas po powrocie do USA, czyli kraju, ktéry jest przedmiotem
dzialalnosci wywrotowej, pozostawali w stanie ,uSpienia”, a teraz
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przystepuja do akcji! Trwali w uspieniu od 15 do 20 lat, a teraz staja sie
przywodcami roznych grup, osobami publicznymi, wplywowymi. Aktywnie
wlaczaja sie w proces polityczny. Nagle widzimy np. aktywne grupy
ekologistow, feministki, homoseksualistow... Domagaja sie uznania i
poszanowania praw czlowieka, przewodzac duzym (sponsorowanym zza
granicy) grupom ludzi, ktore uczestnicza w gwaltownych starciach z
policja.! Nie wazne sg postulaty. Chodzi tylko o to, by ludzi poro6znié¢ i
zantagonizowac: czarnych przeciwko bialym, zoltych przeciw zielonym. I nie
ma nawet znaczenia, ktoredy przebiega linia podzialu, byleby tylko grupy
trwaly w antagonistycznym zwarciu, czasem militarnym, z uzyciem broni
palnej. Na tym polega proces destabilizacji. “Spiochy” to gléwnie agenci
KGB, ktérzy przyjmuja role lideréw w przeprowadzeniu procesu
destabilizacji. Nie oznacza to, ze towarzysz Andropow wysyla towarzysza
Iwanowa do USA. Osoba, ktoéra podejmuje te dziatania, juz jest na miejscu
akcjil Jest szanowanym obywatelem Stanéw Zjednoczonych. Czasem
otrzymuje pienigdze z réznych fundacji na rzecz jego slusznej walki ze
wzgledu na cokolwiek... o prawa czlowieka, prawa kobiet, prawa dziecka, o
prawa skazanych, réznorodnych mniejszosci, cokolwiek. Jest wielu
Amerykanéw, ktorzy chetnie oddadza mu swoje pieniadze! Proces
destabilizacji zwykle prowadzi do bezposrednio do kryzysu.

III etap: kryzys

W przypadku krajéw rozwijajacych sie - byl to obszar, na ktérym
bylem aktywny - proces rozpoczyna sie, gdy legalne organa wladzy w
panstwie przestaja funkcjonowaé. Zamiast tego wpuszczane sa do
spoleczenistwa ciala obce, w postaci réznych samozwanczych kolegiow.
Pamietacie Panstwo, méwilem o nich na etapie demoralizacji. Pracownicy
socjalni, ktérzy nie sa wybierani przez ludzi, media, ktére nie wybrane przez
nikogo ksztaltuja twoja opinie, rézne dziwne grupy, ktore twierdza, ze
wiedza, jak powinno funkcjonowac spoleczenstwo... Wszystkie one zajmuja
sie zbieraniem donacji i sprzedaza wlasnej ideologii. Tutaj mamy wszystkie
sztucznie powolane ciala, ktére pra do przejecia wladzy. Jezeli wladzy
nie otrzymuja, to biora ja sila. W Iranie, na przyklad, nagle jak spod ziemi
wyrastaja komitety rewolucyjne. Nie bylo zadnej rewolucji, a juz powolano
komitety. Przejely wladze sadownicza, wykonawcza, ustawodawcza,
koncentrujac wszystko w rekach jednego intelektualisty z rozmiekczonym
mozgiem, ktory jest moze absolwentem uniwersytetu Harvarda lub Berkeley.
Wraca on do swojego kraju i mysli, ze ma sposéb na rozwiagzanie wszystkich
probleméw spolecznych i ekonomicznych. A w okresach kryzysow
spoteczenstwo jako calo§¢ poszukuje zbawiciela. Grupy religijne oczekuja
nadejScia Mesjasza. Robotnicy wolaja: “Mamy rodziny do wykarmienia.
Chcemy silnego rzadu, moze by¢ socjalistyczny, centralistyczny, ktory
pokaze pracodawcom ich miejsce w szeregu, a nam da prace. JesteSmy
zmeczeni strajkami, utrata nadgodzin i tym podobnymi problemami.

''W Polsce najlepszych przyktadow tego typu dziatalnosci dostarczaja tzw. ,,Obywatele RP”,
,.JFundacja Otwarty Dialog”, ,,Komitet Obrony Demokracji”, a takze r6znorodne
ugrupowania wykorzystujace slogany ekologiczne (przyp. red.).
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Potrzebujemy silnego przywoédcy! Silnego rzadu!” Ludzie sa juz zmeczeni i
rozdraznieni. I oto jest, mamy zbawicielal Przybywa z zagranicy lub z
lokalnego ugrupowania lewicowego, marksistowskiego, mniejsza o to jak
bedzie siebie nazywal. Moze by¢: sandinista, wielebny lub inny podobny
przydomek... Biskup Muzorewa, jak to mialo miejsce w Zimbabwe. To nie
ma znaczenia, bo zbawiciel nadchodzi i méwi: “Przejmuje ster rzadow”.

Mamy tutaj dwie alternatywy: “wojna domowa” albo “inwazja”.
Widzicie Panstwo jak to dziala? Wojna domowa - wiemy co to jest. Liban jest
tego najlepszym przykladem, gdzie wojna domowa zostala sztucznie
wywolana przez wprowadzenie sit OWP — Organizacji Wyzwolenia Palestyny.
Inwazja: mamy wiele przykladéw krajow, takich jak Afganistan, wiele krajow
Europy Wschodniej, ktére byly okupowane przez wojska sowieckie. Wynik
jest zawsze taki sam, czyli kolejny etap: “normalizacja”.

IV etap: normalizacja

Normalizacja to nazwa czwartego etapu przewrotu ideologicznego.
Jest to oczywiscie bardzo ironiczna nazwa. Narodzila sie ona w 1968 roku w
Czechostowacji, gdy propaganda sowiecka orzekla, a za nia powtérzyl New
York Times: “w kraju nastala normalizacja”. Czolgi wkroczyly do Pragi,
“wiosna praska” zakonczyla sie, koniec przemocy, sytuacja jest opanowana,
czyli nastapila normalizacja. Na tym etapie nowa, samozwancza wladza
nadaje spoleczenstwu nowa role. Nie potrzebne sa juz zadne rewolucje. Nie
jest juz potrzebny radykalizm. To jest odwrotno§é destabilizacji. To
stabilizacja kraju narzucona sila. Wszystkie “Spiochy” i dzialacze,
pracownicy spoleczni oraz liberalowie, homoseksualisSci, profesorowie,
marksiSci i leniniSci, sa eliminowani, réwniez fizycznie. Wykonali swoja
robote i stali sie zbedni. Nowe role wymagaja stabilnosci, aby wykorzystac
naréod, aby eksploatowac kraj, wyzyskac zwyciestwo. Prosze, zadnych wiecej
rewolucjil Taka sytuacja miata miejsce w wielu krajach. Pamietacie Panistwo
Bangladesz? To byl kryzys, w ktérym uczestniczylem jako narzedzie. Kim
byl Mujibur Rahman? W 1971 zostal przywodca partii ludowej, Awami
League. Wasy jak u Stalina, wiele razy goscil w Rosji. 5 lat pdzniej zostatl
rozstrzelany przez swoich bylych kolegobw - marksistow. Wykonal swoje
zadanie. W Afganistanie zdarzylo sie to trzy razy. Pierwszym byl Taraki,
nastepnie Amin, a teraz Babrak Karmal. Jeden po drugim, po wypelnieniu
obowiazku, zostali zlikwidowani.

Pierwszy etap to zdemoralizowanie kraju, drugi destabilizacja, trzeci
etap to wprowadzenie zdestabilizowanego kraju w stan kryzysu. Zegnaj,
stary. Pum! Babrak Karmal nadchodzi z Moskwy i przejmuje wiadze. To
samo stalo sie w Grenadzie. Marksista Maurice Bishop zostal zgladzony
przez Generala Hudsona Austina, tez marksiste. Tak wiec, zadnych wiecej
rewolucji, prosze. Nastapila normalizacja. Od teraz zadnych strajkow,
zadnych homoseksualistow, zadnych praw kobiet, zadnych praw dziecka,
zadnych praw mniejszosSci. Porzadna, solidna, ludowo-demokratyczna,
proletariacka wolnos¢.
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Jak powstrzymaé przewroét ideologiczny?

Gdy dzi§ Stany Zjednoczone dokonaly inwazji Grenady w celu
odwrocenia procesu dywersji, niektorzy ludzie mowili: “To nie jest dobre, nie
jest koszerne, najezdzac ten piekny kraj na wyspie Grenada”. Dlaczego nie
zatrzymano procesu na etapie demoralizacji, gdy Grenade przejmowala
lewica? Dlaczego nie przeszkodzono Maurice Bishopowi w przejmowaniu
wladzy? Czy Grenada chciala go? Bardzo watpliwe! Z poczatku nie bylo
wiadomo, kim jest Maurice Bishop. Doszed! do wladzy poprzez zamach
stanu. Ale nie, niech sytuacja rozwija sie, az nastapi kryzys i bardzo szybko
normalizacja... A kiedy Stany Zjednoczone zdecydowaly sie dokonac¢ inwazji
tego kraju okazalo sie, Zze jest on w caloSci baza wojskowa Zwiazku
Sowieckiego. OczywiScie, ze inwazja oznacza drastyczne metody, Zze marines
poniosto straty. Jakie? 17 ludzi. Wielka szkoda. Dlaczego wiec nie
zatrzymano procesu zanim pojawil sie kryzys? O nie, intelektualiSci na
to nie pozwola. Wszak to ingerencja w wewnetrzne sprawy.
Amerykaniska administracja musi byé bardzo ostrozna obawiajac sie
oskarzenia o wtracanie si¢ w wewnetrzne sprawy krajow Ameryki
Lacifiskiej. Ci sami intelektualiSci nie maja jednak nic przeciwko
ingerencji Zwiazku Sowieckiego. Aby odwro6ci¢ ten proces w stadium
kryzysu, konieczne jest uzycie sily zbrojnej. Zadna inna sila na ziemi nie
jest w stanie odwrécic¢ tego procesu na tym etapie.

Na etapie destabilizacji nie potrzebujemy inwazji armii Stanow
Zjednoczonych. Potrzeba zdecydowanych dzialan takich jakie mialy miejsce
w Chile. Dyskretne zaangazowanie CIA poprzez wsparcie dla prawicowych,
konserwatywnych sit politycznych, aby zapobiec przybyciu zbawiciela z
zewnatrz, ktéry przejmie wladze. Za pomoca pieniedzy, bandytéw lub
dzialan zgodnych z prawem, to nie ma zadnego znaczenia. Aby tylko nie
dopusci¢, aby kryzys ewoluowal do stadium wojny domowej lub inwazji. “O
nie!” - zakrzykna liberalowie - “To jest niezgodne z prawem! Kongres nie
moze przyzna¢ Srodkéw na tajne akcje CIA!” A dlaczego nie? Maja czekac¢ az
sytuacja dojrzeje do normalizacji i ladowania sowieckich czolgéw na
lotnisku w Los Angeles? W stadium destabilizacji ten proces jeszcze mozna
zatrzymaé, nawet bez potrzeby angazowania CIA. Wiecie Panstwo jak to
zrobic? Wystarczy ograniczyé niektére prawa malym grupom, ktére
stoja w opozycji do spoleczeristwa. Nic bardziej prostszego. “O nie” -
krzycza liberalne media - “To jest pogwalcenie amerykariskiej konstytucji” W
jaki sposéb? Poprzez odebranie praw obywatelskich przestepcom, na
przyklad. Nie chodzi o rozlew krwi ale o ograniczenie praw! Nikt tu nie moéowi
o zamykaniu w wiezieniach. Nie méwie o umieszczeniu wszystkich gejow z
San Francisco w obozie koncentracyjnym. Nie nalezy jednak pozwoli¢ im na
to, aby stanowili sile polityczna! Ani na poziomie samorzadowym, ani na
szczeblu stanowym, ani tez federalnym. Amerykanscy wyborcy musza sobie
wreszcie uswiadomicé, ze ten oto czlowiek, ktéry sprawuje wladze jest
wrogiem! Nie bojmy sie tego stowa. To jest wrog! Jasne, ze w swoim czasie
zostanie zlikwidowany, ale w tym punkcie jest wrogiem. Zrobicie wielka
przystuge spoleczenstwu uniemozliwiajac mu realizacje jego szalonych
pomysltow. Ograniczenie pewnych swobéd i permisywizmu w tym punkcie
zapobiegloby destabilizacji i popadnieciu w kryzys. Ograniczenie
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monopolistycznej wladzy zwiazkéw zawodowych, na etapie destabilizacii,
uratuje gospodarke przed krachem. Nalezy tez wprowadzi¢ prawo, ktére
powstrzyma firmy prywatne przed ksztaltowaniem opinii publicznej] w
kierunku konsumpcjonizmu. Zadna spolka nie powinna mie¢ prawa do
zmuszania cie¢ do kupowania wiecej, jezeli sam nie zechcesz. Musi istnie¢
takie prawo. Chcesz zareklamowac¢ swoéj samochod? W porzadku, ale nie
wspominaj o opcji: “kupujac teraz zaoszczedzisz pieniadze!” To musi by¢
sprzeczne z prawem, zmuszanie ludzi do powiekszania konsumpcji.
Potrzebna jest powsciagliwos¢! Dawniej przekonywanie do powsciagliwosci,
bylo sprawa kosSciola. Jak méwili nasi ksieza, rzeczy materialne sa dobre,
ale nie one decyduja o ludzkim istnieniu. Projekt naszego zycia nie powstat
w celu konsumpcji coraz wiekszej iloSci dezodorantéw i gadzetéw. Musi by¢
cos wiecej. Jesli powstat tak skomplikowany instrument, jakim jest ludzkie
cialo, to jasne jest, ze przewidziano dla niego jaki§ wyzszy cel. Bardzo tatwo
jest uniknac¢ destabilizacji przez odebranie zachlannym firmom odrobiny ich
wolnosci, odrobiny swobody i prawa do wmuszania w ciebie niepozadanych
produktéw. Proces destabilizacji latwo jest zatrzymaé, jesli - tak jak
powiedzialem - spoleczenistwo, z wlasnej woli, lub pod wplywem
przywodcow powréci do idei powsSciagliwosci. Ale media méwia: “To dla
nas jest zbyt trudne. Chcemy konsumowaé wiecej’. Sprzeciw wobec tego
rodzaju propagandy jest konieczny, jezeli nie chcemy dojs¢ do sytuacji, w
ktoérej, jak méwimy w Rosji, ,gdyby na Saharze wprowadzono komunizm to
zabrakloby piasku”. Trzeba wiec ich powstrzymac... Trzeba powstrzymac te
zamierzenia w tym punkcie, nim bedzie za p6zno. Wiem jednak, ze nie ma
woli, aby to zrobic.

Proces demoralizacji, takze, latwo jest zatrzymaé. Przede wszystkim,
przez ograniczenia importu propagandy. Bardzo latwo jest to zrobié:
zablokowaé nieograniczony, swobodny dostep sowieckiej literatury,
sowieckich dziennikarzy, sowieckiej agitacji ideologicznej do amerykanskiej
telewizji. Oni sie nie obraza, zobaczycie Panstwo. Przeciwnie, ich respekt
wobec Amerykanow wzrosnie. Nie chce stawia¢ Ameryce dawnej Japonii
jako wzoru do nasSladowania, nie ma potrzeby strzelania do kazdego
cudzoziemca, ktéry zbliza sie do “Swietych” granic USA. Jednak, kiedy
oferuja ci jakas podejrzana rzecz zawinieta w blyszczacy papierek, to trzeba
powiedzieé¢: “Nie! Tego akurat towaru, to mamy u nas pod dostatkiem”.
Jezeli na etapie demoralizacji spoleczeiistwo jest silne, dzielne i
samoswiadome, to wystarczy, aby zablokowaé¢ import obcej ideologii.
Pozwoli to unikna¢ calego lanicucha nastepujacych po sobie zdarzen.
Ostatnio bedac na Filipinach przezylem szok, kiedy to w duzym mieScie,
takim jak Manila, zobaczylem dzieci stuchajace oghluszajacej muzyki. Maja
tam narodowe melodie o dlugiej tradycji, piekna, wartoSciowa muzyke
etniczna, nagle wszyscy shluchaja muzycznych $miecil Ogluszajacych
dzwiekoéw z radia przy pelnej glosnosci! Dlaczego? W Indii spedzilem wiele
lat, obserwowatem reakcje Hindusoéw, wychodzacych z kina po obejrzeniu
hollywoodzkiej produkcji. Nie byli w stanie zrozumie¢, dlaczego Amerykanie
sa tak rozrzutni? Dlaczego amerykanskie 1Sniace samochody, co pie¢ minut
wywracaly sie? Jak mozna strzela¢ do auta wartego p6t miliona dolaréw? No
i ta obsesja na punkcie seksu. Czy wyobrazacie sobie Panstwo, co dla
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Hindusa oznacza film, w ktérym co pie¢ minut na ekranie odbywa sie
spotkowanie? Co to oznacza dla kraju takiego jak India, z dluga tradycja
zachowania prywatnosci zycia intymnego. Czy tez dla Pakistanu? I Stany
Zjednoczone oczekuja od tych ludzi szacunku dla siebie? Nie otrzymaja go.
O tak, ludzie obejrza film. Zaplaca 5 rupii aby przekonaé sie, ze to Smieci.
Pézniej powiedza swoim dzieciom: “Nie szanujcie Amerykanéw, nie badzcie
tacy, jak Amerykanie”. Aby zatrzymac proces demoralizacji, wystarczy zrobic¢
jedna bardzo wazna rzecz. Nie chodzi o to, aby wyrzuci¢ wszystkich agentéw
KGB z miasta Waszyngton.

Sposobem tym jest natomiast powrét spoleczenstwa do wiary. Czyli
do czegos, czego nie da sie dotknad, zje§é lub nosi¢ na sobie, ale do czegos,
co realnie porusza spoleczenstwo i zabezpiecza je. Sowiecki naukowiec
Szafarewicz, ktéry nie ma nic wspdlnego z jakakolwiek religia - jest
informatykiem - przeprowadzil bardzo intensywne badania nad historia
krajéw  socjalistycznych i  komunistycznych, kazdego kraju ze
scentralizowana gospodarka i hierarchiczna strukturg wladzy. W trakcie
badan zauwazyl, ze cywilizacja Mohendzo-Daro, panstwo Majow,
imperium Inkéw, czy kultura babiloiska, wszystkie one upadly w
momencie, gdy utracily swoja religie. Idee poruszajace spoleczenstwo i
podtrzymujace spolecznosci istot ludzkich, to inteligentni, moralni agenci
Boga. Nawet najbardziej zaawansowane technologie i komputery, nie sa w
stanie zabezpieczy¢ spoleczenstwo przed rozpadem i ostatecznym
wyginieciem. Czy kiedykolwiek spotkali Panstwo kogos, kto by poswiecil
swoje zycie, wolnos¢, dla prawdy takiej jak ta: 2x2=4? To jest prawda, ale
nigdy nie spotkalem osoby, ktéra powie: “To jest prawda i jestem gotow za
nia umrzec... Strzelaj do mnie!” Ale miliony oddaly swoje zycie, wolnos¢,
majatek - wszystko! - dla kogos takiego, jak Bog, jak Jezus Chrystus. To jest
zaszczyt! A ilu ich umieralo w sowieckich lagrach? Umierali w pokoju
ducha, w przeciwienstwie do tych, ktorzy krzyczeli: “Niech zyje Stalin!” Jest
co§ niematerialnego, co porusza spoleczefistwo i co pomaga mu
przetrwagé.

Tak wiec obrona przed przewrotem ideologicznym, jest dziwnie
bardzo prosta. Nie trzeba strzela¢ do ludzi, nie potrzeba kierowac pociskéow,
rakiet pershing i cruise w kierunku gléwnej siedziby Andropowa. Po prostu
trzeba mie¢ wiare i w ten sposob ochroni¢ sie przed przewrotem
ideologicznym. Nie staraj sie by¢ ta osoba z judo, ktéra starajac sie
zmiazdzy¢ przeciwnika zostanie zlapana za reke. Nie uderzaj w ten sposéb.
Uderzaj moca sity duchowej i wyzszosci moralnej. Jezeli nie ma tej mocy w
nas, to jest czas na to, aby zacza¢ nad tym pracowac. Bo jest to jedyne
dobre rozwiazanie.

Spadkobierczyni  Zwiazku Sowieckiego, Federacja Rosyjska, nie
rezygnuje z mocarstwowych ambicji, tworzac Organizacje Ukladu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym (Pakt Taszkiencki), ktéra ma si¢ rozwija¢ po to, by
stworzy¢ przeciwwage dla gléwnego wroga, jakim jest NATO (patrz artykut R.

Biatoskoérskiego na poczatku tego tomu). faczny potencjal gospodarczy i
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militarny panstw tej Organizacji jest nieporéwnywalnie maly z potencjalem
Zachodu, ale tworzaca jego trzon Rosja wydaje si¢ przeciwnikiem o wiele
bardziej niebezpiecznym, niz wynikaloby to z samego jej potencjalu. Swoje braki
w tym zakresie nadrabia ona stosowanymi w stosunkach migdzynarodowych
metodami postegpowania, ktore sprawiaja, ze jest przeciwnikiem nieobliczalnym,
za nic majacym podpisane zobowigzania i traktaty, uciekajacym si¢ do niezwykle
wyrafinowanych §rodkéw, podejmowanych 1 planowanych z wieloletnim
wyprzedzeniem. Federacja Rosyjska kultywuje tradycje Sarmatéw, ludu
zamieszkujacego w starozytnosci cze¢$¢ jej obecnego terytorium. Sarmaci nie
dysponowali najwigksza armia, a jako lud koczowniczy w gospodarce
owczesnego $wiata nie liczyli si¢ w ogéle. A mimo to wzbudzali wielki respekt
nawet u najwickszych wladcoéw starozytnosci, w tym cesarzy rzymskich, od
Augusta do Justyniana, ktérzy z nimi toczyli wojny. Pisal o tym polski historyk
XVI-wieczny Maciej Stryjkowski w swoich Kronikach, przytaczajac wypowiedzi
m.in. Pomponiusza Meli. Wiele miejsca poswiccil zaréwno walecznosci
Sarmatéw, jak i stosowanym przez nich niekonwencjonalnym metodom walki,
ktére powodowaly, ze tylko nieliczni przeciwnicy decydowali si¢ na walke z
nimi. Swiadectwem tego jest nastepujacy ustep: ,,Sarmackie narody Slawieiskie
gawzdy byly nieusmiergone i wolne, dla czego i Aungustus cesarz, ktory prawie wsystek Swiat
gholdowal |[...], gdy mn radzono podniesé wojne na Sarmaty, tak mawial |...|: nie chee
wigcey stracié iz yskai. Tenge Augustus cesary pisal do Lentulusa hetmana swego, aby si
nie wazyl drainic wopng Sarmatow, ktirgy [...] w potegnosci rycerskiey mozni byli’,
wykazujac ,,okrucieristwo w abawach wojennych w ktorych ustawicgnie si¢ cwiczyli’ (cyt.
za: Wilczynski, 2009, s. 10-11). Wspdlczesna Rosja, podobnie jak Sarmaci, wiele
inwestuje w swoja militarng sprawnos$¢ i utrzymanie gotowosci bojowej, ale
przede wszystkim stosuje na wielka skale szereg metod, w tym dywersje
ideologiczna. Ich celem jest doprowadzenie do sytuacii, w ktorej jej przeciwnicy,
czyli pafstwa NATO, stang si¢ calkowicie bezbronne. Stanowisko wielu
przywoédcow panstw zachodnich jest identyczne z postawa, jaka przed dwoma
tysiacami lat przyjal cesarz August. Dotyczy to zwlaszcza panstw Europy
Zachodniej, ktére pragna czerpa¢ korzysSci z handlu z Rosja, 1 sa gotowe
poswieci¢ dla tych korzysci nie tylko interesy, ale takze wolno$¢ narodoéw, ktore
maja nieszczeScie zamieszkiwaé w sasiedztwie wschodniego mocarstwa. Nie
przeszkadzaja im w tym prowokacyjne zachowania wojsk rosyjskich, tamanie
przez Rosje wszelkich norm przyjetych w stosunkach miedzynarodowych,
aneksje terytoriéw obcych panstw, ani nawet organizowanie skrytobodjczych
mordéw poza terytorium Federacji. Padstwa zachodnie wydaja si¢ rowniez nie
mie¢ nic przeciwko dywersji ideologicznej prowadzonej przez Moskwe na ich
terytoriach.

Jurij Bezmienow od wielu lat nie zyje, a przytoczone wyzej tezy
dotyczace dywersji ideologicznej glosil jeszcze w czasach, kiedy wielkim
supermocarstwem byl Zwigzek Sowiecki. A jednak, mimo uplywu przeszto 40
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lat, jego stowa zdumiewajaco przystaja do obecnej rzeczywistosci, a w
szczegolnosci do rzeczywistosci wspolczesnej Polski i Unii Europejskiej. Kiedy
Bezmienow moéwi o niszczeniu systemu edukacji na pierwszym etapie przewrotu
ideologicznego, nie moze w §wiadomosci nie pojawic si¢ obraz polskiej szkoty,
w ktoérej proces edukaciji sprowadzono do treningu w rozwiazywaniu testow, a
przez negatywng selekcje do zawodu i zle regulaminy zniszczono doszczetnie
autorytet zawodu nauczycielskiego. Nie mozna w tym momencie nie pomysle¢
takze o uczelniach wyzszych, gdzie réowniez coraz trudniej jest méwié o
prawdziwej nauce i prawdziwych studiach, a gléwnym problemem naukowcéw
stalo si¢ pozyskiwanie punktoéw i grantéw, czyli dzialania, w ktérych kryteria
formalne maja pierwszenstwo przed merytorycznymi. Jak bardzo zaawansowany
jest u nas proces przejmowania kompetencji przez pictnowane przez
Bezmienowa niewybieralne gremial A jak wiadomo, nie brakuje ich takze na
poziomie Unii Europejskiej (przyklad: Komisja Europejska). Na prostej drodze
do destabilizacji znajduje si¢ u nas atakowany z zewnatrz 1 niszczony od §rodka
Kosciol, natomiast wymiar sprawiedliwos$ci zdradza objawy przeprowadzonego
z sukcesem procesu demoralizacji, co dotyczy réwniez systemu politycznego
(np. jawne odwolywanie si¢ do metody obstrukcji przez Senat RP, celowe
opoéznianie wprowadzania w zycie decyzji podjetych na poziomie centralnym
przez organy samorzadowe). Bezmienow ubolewa z powodu obserwowanego
nikczemnienia spoleczenstw, ktére w swoim czasie udokumentowal Ortega y
Gasset (2002), a Piotr Legutko wspolczesnie nazwal | triumfem czlowieka
pospolitego” (Legutko, 2012). Dla Bezmienowa jednym z przejawéw upadku
kultury jest porzucenie przez mtode pokolenie picknej muzyki na rzecz bardzo
prymitywnych form, czego przykladem w Polsce moze by¢ propagowane nawet
w panstwowych mediach disco-polo i innych form pseudo sztuki. Obserwujac
tego rodzaju destrukcyjne procesy w Polsce i w krajach zachodnich, nasuwaja si¢
w kontekscie wypowiedzi Bezmienowa pytania: na ktérym etapie przewrotu
ideologicznego nasze panstwo si¢ aktualnie znajduje, i co powinni$my
zrobi¢, aby destrukcyjne procesy powstrzymac? Radykalizacja relacji
migdzyludzkich i antagonizmy w spoleczefistwie polskim osiagnely poziom
uniemozliwiajacy jakiekolwiek porozumienie. Wydaje si¢ niekiedy, ze
wystarczylaby iskra, taka jaka w Ameryce bylo zabicie pewnego Murzyna
checacego uniknaé zatrzymania przez policje, aby i u nas rozgorzaly uliczne walki
migdzy zwolennikami ,,plemion”, na jakie podzielone zostalo spoleczenstwo. A
stalo si¢ tak glownie za sprawa politykéw zwalczajacych si¢ partii oraz mediow,
czyli ludzi, ktérym Bezmienow zarzucil niekompetencje i1 bezideowosé,
nazywajac ,,bezplodnymi intelektualnie snobami”. Ich charakterystyczng cecha
jest to, ze, zaréwno dla jednych jak i drugich nie ma czegos takiego jak prawda.
W swoich wypowiedziach zastapili ja ,narracja’, ,faktami prasowymi” i
»fejkami”, co zrobili zgodnie z zasada, ze polityka nie ma nic wspolnego z
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moralnoscia, 1 dzigki temu ze odpowiedzialnos¢ za wypowiadane slowa de facto
nie istnieje.

Nie ulega watpliwosci, ze panstwa zachodnie, w tym takze Polska,
stanowlig przedmiot ideologicznej dywersji. Jak to opisal Bezmienow, nie polega
ona na podejmowaniu specjalnych dzialan u nas przez specjalnie delegowanych
agentow FSB. Realizatorzy kolejnych etapéw przewrotu s juz od lat na miejscu.
Czekaja w stanie ideologicznego uspienia, by w stosownym momencie stac si¢
przywoédcami duzych grup ludzkich walczacych o prawa mniejszosci, prawa
dzieci, prawa zwierzat, réwnouprawnienie kobiet. Bezmienow wskazuje
wyraznie, kto w Polsce 1 panistwach zachodnich jest dywersantem dzialajacym na
rzecz ich oslabienia 1 upadku. Musimy wigc przyjrzec si¢ naszym zwolennikom
idei réwnosci, nieograniczonego przyjmowania uchodzcow, konsumeryzmu,
ograniczania wolnosci pracowniczych przez zwigzki zawodowe, aktywistow
dzialajacych na rzecz zniszczenia rodziny w imi¢ interesdéw mniejszosci
seksualnych, ludzi ktérych dzialania sprzyjaja antagonizacji spoleczenstwa,
niszczeniu systemu edukacji i nauki, itd. To wszystko sa ludzie, ktérych
Bezmienow radzi otwarcie nazwaé wrogami i zaleca przeciwstawic si¢ im. Nie
chodzi mu oczywiscie o podejmowanie walki ze zdefiniowanym przeciwnikiem,
ale o wykorzystanie ,,sily duchowej 1 wyzszosci moralnej”. W zakonczeniu
swojego wykladu moéwi o kluczowym znaczeniu wiary, dla ktorej, wzorem
krajow zachodnich, réwniez w Polsce nadeszly trudne czasy. Bezmienow nie
daje recepty, co zrobi¢, aby ludzie powrdcili do swoich koscioldw, ale w sposéb
sugestywny przekonuje, ze cywilizacje gina nie w wyniku inwazji barbarzyincéw,
ale na skutek choroby toczacej je od $rodka. Porzucenie wiary to jeden z
przejawow tej choroby. Czy narody cywilizacji lacinskiej dysponuja
wystarczajaca ,,sila duchows 1 wyzszoScia moralng”, aby obroni¢ si¢ przed
skutkami dywersji ideologicznej? Tak jak 1 w innych okresach proby okaze sig 1
teraz, ze z trwajacej wojny kulturowej mozemy wyjs¢ jako zwyciezcy, o ile w
spoleczenstwie ujawni si¢ odpowiednia liczba ludzi zdolnych do twoérczego,
krytycznego myslenia, ktére daje odpornosé na wszelkie przejawy indoktrynacii i
inne formy dywersji ideologicznej. Zalecane przez Bezmienowa uzycie ,sily
duchowej i wyzszosci moralnej” jest elementem tego, co w ,,Przegladzie
Geopolitycznym” przyjeto nazywac ,,budowsy sity narodowej” (Plebaniak, 2019).
Nalezy pamigta¢ przy tym o naukach chifskiego starozytnego medrca Sun Zi,
ktére zgodnie z opinia Bezmienowa studiowano w Moskwie juz w czasach
sowieckich, a ktére dzisiaj upowszechniane sa w Polsce takze za sprawa
srodowiska geopolitykéw’. Ponadto konieczne jest rozumienie tego, w jaki

> Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego opublikowato w 2020 roku w
Krakowie zbiorowe dzieto pod redakcjg Piotra Plebaniaka, ktore zawiera przektad traktatu
»Sztuka wojny” Sun Zi i wypowiedzi innych medrcow chiniskich dotyczacych rzadzenia
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sposob do dywersji ideologicznej podchodza ci, ktérzy ja na naszym terenie
prowadza. Bezmienow wskazywal istotnos$¢ tego na poczatku swojego wykladu,
gdzie wskazywal, ze gléwnym narzedziem dywersji jest manipulacja znaczeniami
stow. Potwierdza si¢ tu prawdziwos¢ nauki innego wielkiego medrca
starozytnych Chin, Konfucjusza, gloszacego, ze ,tam gdzie slowa zmieniaja
znaczenie, ludzie traca wolno§¢”. Ostatnio na tamach ,Przegladu
Geopolitycznego” zostalo to wykazane w odniesieniu do pojec¢ takich jak naréd
1 nacjonalizm (Wilczynski, 2020). Nalezy zrobi¢ wszystko, aby wykorzysta¢ w
maksymalnym stopniu doswiadczenia bardzo intensywnego i bogatego w
wydarzenia, cho¢ stosunkowo krétkiego zycia Jurija Aleksandrowicza.
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POLSKIE TOWARZYSTWO GEOPOLITYCZNE
PARTNEREM MERYTORYCZNYM KONGRESU
GOSPODARCZO-GEOPOLITYCZNEGO FORUM G2

Szanowni Panstwo, mamy przyjemno$¢ poinformowac, ze Polskie
Towarzystwo Geopolityczne zostalo oficjalnym partnerem merytorycznym
kongresu gospodarczo-geopolitycznego FORUM G2, ktéry odbedzie si¢ 28
wrzesnia 2020 roku na Stadionie Wroclaw. Eksperci PTG, beda mogli zabracé
glos w dyskusji na najwazniejsze tematy 1 przyblizy¢ mechanizmy geopolityczne
przedstawicielom nauki, samorzadéw i przede wszystkim malego i duzego
biznesu.

FORUM G2 to ogromne przedsiewzigcie i interesujace wydarzenie dla
ludzinowoczesnej mysli gospodarczej 1 geopolitycznej. Nieszablonowe
podejscie, pasja, zapal 1 $wiezos¢ mlodych organizatoroww polaczeniu z
rozmachem 1 ranga goSci zapraszanych przy wspolpracy organizacji
miedzynarodowych sprawiaja, ze w przeciagu najblizszych lat Forum G2 ma
szanse stac si¢ najciekawszym i najwickszym wydarzeniem tego typu w Polsce.

Forum G2 jako jedyne traktuje tematy gospodarcze w tak szerokim
ujeciu - przez pryzmat geopolityki i strategicznego polozenia Polski w centrum
Europy 1 $wiata - dokladnie pomiedzy Waszyngtonem a Pekinem.

Misja, Forum G2 jest popularyzacja najwazniejszych zagadnien
zwigzanych z gospodarka, inspirowanie nowymi mozliwosciami biznesowymi
zwigzanymi z rozwojem technologii oraz wzmacnianie wspolpracy w ramach
UE, na pomoscie baltycko-czarnomorskim oraz na osi USA-POLSKA-
CHINY, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektu nowego jedwabnego szlaku.

Forum G2 bedzie wydarzeniem cyklicznym organizowanym corocznie
we Wroctawiu. Region ten bardzo dynamicznie si¢ rozwija i jest doskonalym
miejscem na dyskusje o charakterze gospodarczo-geopolitycznym. Ta czes¢
Polski szczegdlnie zastuguje na wydarzenia najwickszej rangi, ktérych wyraznie
tu brakuje.

FORUM G2 stawia na $wieze 1 szerokie spojrzenie na gospodarke i
geopolityke, ktore analizuje nie tylkostan faktyczny, ale tez kryjace si¢ za nim
mechanizmy. Organizatorem wydarzenia jest wspolpracujacy z PTG Instytut
Strategii Gospodarczych i Geopolitycznych.
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O szczegdlach wydarzenia bedziemy informowali na naszych stronach
internetowych i profilach social media. Dla cztonkéw PTG przewidziano
specjalne warunki uczestnictwa w wydarzeniu. Zapraszamy na FORUM G2.'

Marcin Piech

Wroctaw, 10 lipca 2020 r.

' Wiecej informacji na stronie wydarzenia: https://forumg2.com/
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QUADRIVIUM NOWYM PARTNEREM POLSKIEGO
TOWARZYSTWA GEOPOLITYCZNEGO

1 lipca 2020 r. Polskie Towarzystwo Geopolityczne zawarto

. . , . N 2 . .
porozumienie o wspolpracy naukowej z ,,Quadrivium”.” Ta organizacja

pozarzadowa zostala zalozona w 2014 roku. Jest to niepafdstwowa organizacja

naukowa, ktorej gtéwnym zadaniem jest prowadzenie wysokiej jakosci badan i
opracowywanie innowacyjnych praktycznych zalecen, ktére przyczyniaja si¢ do
osiggniccia czterech gtéwnych celow:

. rozwoju 1 wsparcia instytucji spoleczenstwa obywatelskiego oraz
promocja wartosci demokratycznych na Ukrainie;

. analizy problemoéw i szans przestrzeni poradzieckiej;

. zarzadzania potencjalem intelektualnym ukraifiskich naukowcow i
tworzenia konkurencyjnych inicjatyw innowacyjnych;

. badania globalnych, regionalnych probleméw $wiata i informowanie

opinii publicznej o najbardziej realnych pomystach na rozwéj demokratycznego
spoleczenstwa.

Misja  ,,Quadrivium” jest interdyscyplinarne badanie znaczacych
osiggnie¢  spoleczno-kulturowych, politycznych, prawnych, moralnych i
warto$ciowych doswiadczen $wiata zachodniego w celu szerzenia i realizacji jego
imperatywow w spoleczenstwie ukrainskim.

Grupa docelowa ,,Quadrivium” to przedstawiciele $rodowiska
akademickiego, studenci, organizacje pozarzadowe, #hink tankz, politycy, kultura,
edukacja, organizacje darczyncow 1 biznes.

Strony w §wietle zawartej umowy zobowiazal si¢ do:

® wzajemnego promowania swoich inicjatyw;

® obejmowania patronatem inicjatyw;

e wspélne dzialania w zakresie nauki, edukacji, o$wiaty i
wychowania;

e wspolne dzialania na rzecz wspierania naukowcow;

e wspolne dzialania na rzecz rozwoju badan  poprzez
organizowanie projektéw naukowych, popularnonaukowych i
badawczych;

e integracjii rozwijania kontaktéw miedzy spotecznosciami;

2 http://quadrivium.org.ua/?lang=en
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e uwzglednianie zasobéw ludzkich w podejmowanych inicjatywach
naukowych.

Strony zawarly porozumienie na czas nieokreslony. Polskie
Towarzystwo  Geopolityczne planuje zaangazowanie ,,Quadrivium” do
wspolpracy 1 wspoluczestnictwa przy Zjazdach Geopolitykéw Polskich oraz w
ramach Olimpiad Geopolitycznych. Cztonkowie PTG, wyrazajacy che¢ podjecia
inicjatyw z nowym partnerem, moga to zrobi¢ poprzez kontakt z Zarzadem

PTG.

Piotr L. Wilczynski, Inna Kubay

Krakéw, 25 lipca 2020 r.
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SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]JI
NAUKOWE] ,,DEKADY WOLNOSCI. EUROPA
SRODKOWA I WSCHODNIA: 1989-2019” - WROCLAW,
27-28 LISTOPADA 2019 R.

W dniach 27-28 listopada 2019 r. w murach Dolnoélaskiego Urzedu
Wojewddzkiego 1 Wroclawskiego ~ Centrum  Wspierania  Organizacji
Pozarzadowych Sektor 3 odbyla si¢ Ogodlnopolska Konferencja Naukowa
,,Dekady wolnosci. Europa Srodkowa i Wschodnia: 1989-2019”,

Wydarzenie zorganizowane przez Stowarzyszenie Projekt Akademia oraz
Oddzial Instytutu Pamigci Narodowej we Wroclawiu, przy wsparciu i
patronacie miedzy innymi Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, miato na
celu zwrécenie uwagi spoleczenistwa na konsekwencje 30-lecia pierwszych
wolnych wyboréw parlamentarnych, 20-lecia wstapienia Rzeczypospolitej do
struktur Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego czy 15. rocznicy akeesji 1
najwickszego w historii rozszerzenia Unii Europejskiej, ksztaltujace nie tylko
6wczesng polityke wewnetrzna, ale wplywajace na pozycje Polski na arenie
stosunkéw miedzynarodowych, zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Zalozeniem organizatorow bylo stworzenie warunkéw do wymiany
pogladow naukowcow, ekspertow, praktykéw oraz przedstawicieli stuzb
mundurowych na temat zmian, jakie zaszly w trakcie trzydziestu lat na poziomie
gospodarki, prawodawstwa, polityk wewnetrznych 1 zagranicznych,
bezpieczenstwa, wplywajacych na pozycje regionu w miedzynarodowym
ukladzie sil. Stanowily one wyznaczniki problematyk paneli, ktére zgromadzity
55 reprezentantow lacznie 22 krajowych i zagranicznych instytucji badawczych
oraz cywilnych i wojskowych szkét wyzszych.

Obrady konferencji rozpoczely powitania zgromadzonych gosci,
podzigkowania dla patronéw oraz przemowy Prezesa Stowarzyszenia Projekt
Akademia — dr hab. prof. nadzw. UWr Tomasza R. De¢bowskiego, Dyrektora
Oddzialu Instytutu Pamieci Narodowej we Wroctawiu dra Andrzeja Drogonia,
Wicewojewody Dolnoslaskiego Jarostawa Kresy, Wicemarszalka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego — Marcina Krzyzanowskiego. W mowie otwierajacej dr hab.
De¢bowski  zwrécil  szczegdlng uwage na znaczenie debaty, wymiany
doswiadczen 1 pogladéow dotyczacych tego, jakie pietno odcisnely tytulowe
»dekady wolnosci”. Rozliczenia i rozwazania na temat stopnia zmian, ktore
zaszly w minionych trzydziestu latach na plaszczyznie gospodarki rynkowej,
demokracji, spoleczenstwa obywatelskiego, suwerennosci pafstw  czy
swiadomosci odrebnosci intereséw narodowych, sg niezbedne do dalszej debaty
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nad przysztoscia Rzeczypospolitej oraz Furopy Srodkowo-Wschodniej. Jak
podkreslit Prezes Stowarzyszenia Projekt Akademia, inicjatywa ta moze
przyczyni¢ si¢ nie tylko do zmiany dyskursu aktualnie dominujacego w kraju, ale
réwniez wzrostu zainteresowania tezami i kwestami podniesionymi w ramach
trzynastu paneli.

Sekcje pierwszego dnia konferencji zostaly przewidziane w formie obrad
eksperckich ze znaczacym udzialem sluchaczy, majacych aktywny wplyw na
ksztalt czterech paneli. Pierwszy, zatytulowany ,,Zanim wolno$¢”, zostal
przygotowany 1 moderowany przez pracownikéow naukowych Oddzialowego
Biura Badan Historycznych IPN we Wroclawiu. Stanowil swoiste przyblizenie
tytulowego przedzialu czasowego w odniesieniu do wydarzen w Polsce.
Uczestnicy  bierni  mogli  wystucha¢  dolnoslaskich  opozycjonistéw
reprezentujacych NSZZ ,,Solidarnos¢”, Solidarnos¢ Walczaca, Wroctawski Klub
Samorzadu Pracowniczego. W swych wypowiedziach podkreslali szczegolne
znaczenie merytorycznej i pluralistycznej debaty w dyskursie publicznym, za$
wspomnienia przedstawiali przez pryzmat relacji $rodowisk opozycyjnych w
latach 80-tych, a takze przykladéow form walk o niezaleznosé, wsrod ktérych
wymieniali strajk okupacyjnyna Politechnice Wroclawskiej, tworzenie sieci
kolportazu, zbieranie podpiséw pod petycja do Rady Panstwa o uwolnienie
internowanych i uwigzionych.

Kolejne panele pierwszego dnia konferencji dotyczyly ,,Przemian
politycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku”, ,,Ewolucji
bezpieczenstwa w Europie Srodkowej 1 Wschodniej po 1989 roku”, ,,Przemian
spoteczno-gospodarczych w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku”.
Do udzialu w obradach zaproszono zaréwno praktykéw reprezentujacych
Dolnoslaski  Urzad Wojewddzki, Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego, Centrum Transferu Technologii Uniwersytetu Wroctawskiego,
jak 1 ekspertow z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Politechniki
Koszalinskiej, Akademii WSB, a takze wroctawskich uczelni: gtéwnie Instytutu
Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego, Akademii Wojsk
Ladowych oraz Ewangelikalnej Wyzszej Szkoly Teologicznej. W zalozeniu
organizatorow, sesje te stanowily pole do refleksji, petnily forme wprowadzenia
do tytulowych dekad wolnosci, zwlaszcza dla sluchaczy niezwigzanych z
dyskursem akademickim lub niezaznajomionych z sytuacja w regionie.

Tematy referatéw wygloszonych w drugim dniu nawigzywaly do
wyréznionych wezesniej przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989
roku, cho¢ zostaly przedstawione w sposéb bardziej wyczerpujacy i analityczny.
W ramach dziewigciu paneli, czynni i bierni uczestnicy konferencji mogli
wyslucha¢ rezultatow badan empirycznych 1 teoretycznych obejmujacych
plaszczyzny polityczna, bezpieczenstwa, spoteczno-gospodarcza.

Wystapienia z obszaru spraw wewnetrznych dotyczyly przede wszystkim
przemian zachodzacych na polskiej scenie politycznej, ksztaltowania polityki
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klimatycznej, polityki narodowosciowej 1 budowania tozsamosci narodu po 1989
r. Nieliczne wystapienia z zakresu wojskowosci odnosily si¢ do kultury
strategicznej oraz zmian, ktére wprowadzano po uzyskaniu pelnej suwerennosci.
W referatach zwrécono réwniez uwage na ewolucje jakosci i formy debaty
publicznej w przeciagu trzech dekad, a takze na zagadnienie narracji
historycznej. Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej omawiana byla przez
pryzmat relacji 2z Niemcami, Ukraing, Bialorusig, Izraelem, Stanami
Zjednoczonymi Ameryki.

W aspekcie regionalnym temat przewodni konferencji ujmowano w
formie analizy mozliwosci uksztaltowania si¢ nowych realiéw 1 zasad
dominujacych w stosunkach miedzynarodowych, czego przykladem byt
przeglad inicjatyw wspolpracy wielostronnej oferowanych wybranym panstwom
przez Chinska Republike Ludowa czy relacji ukraiisko-rosyjskich pod katem
destabilizacji w Furopie Srodkowo-Wschodniej. W wymiarze instytucjonalnym
skupiono si¢ wylacznie na dwoéch najistotniejszych organizacjach — Unii
Europejskiej i Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego. W odniesieniu do
aspektu regionalnego, UE przedstawiano w kontekscie stosunkéw politycznych i
ekonomicznych z Rosja oraz Ukraina. Prelegenci analizowali réwniez role Polski
w NATO 1 ocen¢ czlonkostwa przez obywateli, wplyw przystapienia do
Sojuszuna pozycje Rzeczypospolitej w systemie bezpieczenistwa globalnego, a
takze zagrozenia wschodniej flanki ze strony systemoéw antydostgpowych typu
A2/AD.

Plaszczyzne gospodarki moznabylo podzieli¢é na dwa elementarne
poziomy determinujace zakres tematyczny wystapien — narodowy i
migdzynarodowy. Obok bezpieczenistwa gospodarczego, koncepcji terapii
szokowej, wplywu reform pierwszych lat transformaciji napozycje Polski 1 ksztalt
akcesji do struktur Unii, omawiano implikacje reformy ustrojowej strefy euro dla
Europy Srodkowo-Wschodniej, procesy integracji gospodarczej w odniesieniu
do sytuacji panstw Grupy Wyszehradzkiej. Warto odnotowaé, iz problemy
badawcze przedstawiano réwniez przez pryzmat jednostki, czego przykladem sa
prezentacje spolecznej percepcji nieréwnosci dochodowych oraz rozwoju rynku
pracy w kontekscie przemian gospodarczych 1 spotecznych w latach 1989-2019.

Podobny podzial dominowal w obszarze prawna i administraciji. Analizy
prelegentow skupily si¢ na ewolucji samorzadu terytorialnego, zmianach w
ustroju sadownictwa po 1989 r., rozwoju polskich instytucji i zasad na tle
europejskich standardéw ochrony praw czlowieka. Zwracano takze uwage na
zagadnienia wspolstosowania prawa europejskiego oraz wplyw prawodawstwa
unijnego na krajowy porzadek prawny w procesie karnym.

Wsréd blisko pigédziesieciu zgltoszonych referatow znalazly si¢ te, ktore
bezposrednio odnosily si¢ do zalozen geopolityki. Wsrod tytuléw nalezy
wymienié¢ przede wszystkim ,,Nowy geopolityczny lad w Europie Srodkowej i
Wschodniej”, ,,Belarus-Poland relations — 2019: Quo wvadis?”, ,,Stosunki

bl bl
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Ukraina-NATO i Ukraina-UE w warunkach wojny Rosji przeciwko Ukrainie:
wojna za wolno$¢ Ukrainy czy cywilizacji i Europy Srodkowo-Wschodniej?”
Kazdy panel, zwlaszcza w pilerwszym dniu, konczyl si¢ merytoryczng
dyskusja z udzialem uczestnikéw biernych 1 czynnych, ktérzy dzielili si¢ nie
tylko uwagami, ale rowniez wynikami badan wlasnych, niebedacych tematami
zgloszonych wystapien. Taki odbior przedstawionych referatéw pozwala sadzié,
iz zalozenie organizatoréow i patronéow Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej
,Dekady wolnosci. Europa Srodkowa i Wschodnia: 1989-2019”, jakim jest
wzrost §wiadomosci 1 zainteresowania tematyks regionu, zostalo osiagnigte.

Malwina Hopej

Wroctaw, 20 maja 2020 r.
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Jakub Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski w kontekscie
kryzysu ukrairiskiego. Wymiar polityczno-militarny. Difin,
Warszawa 2019, ss. 416, ISBN 978-83-8085-949-4

W interesie kazdego panstwa lezy zapewnienie stanu bezpieczenistwa i
braku zagrozen nie tylko na poziomie wewnetrznym, ale przede wszystkim
zewnetrznym rozumianym jako obszar terytoriow osciennych w ramach
regionalnego systemu bezpieczefistwa. W przypadku Polski i Europy Srodkowo-
Wschodniej na przetomie XX 1 XXI w. nie mozna bylo méwi¢ o konfliktach
skutecznie destabilizujacych region. Sytuacja ulegla zmianie dopiero w 2014 r.,
gdy Rosja rozpoczela dzialania zbrojne na Krymie, ktore kilka miesigcy pozniej,
po drugiej ofensywie w Donbasie, przybraly forme kontrolowanego konfliktu
pozycyjnego cechujacego si¢ niska intensywnoscia. Nie jest przypadkiem, ze
Federacja Rosyjska zajela te regiony. Ukraina polozona jest w strategicznym
obszarze stykowym, gdzie wplywy rosyjskie przenikaja si¢ z europejskimi,
pochodzacymi od cywilizacji tacifskie;.

Monogtrafia Begpieczeristwo narodowe Polski w kontekscie krygysu nkratiskiego.
Wymiar polityczno-militarny autorstwa dra Jakuba Bornio, adiunkta w Katedrze
Studiéw Europejskich Uniwersytetu Wroclawskiego, dotyczy wiasnie kryzysu
ukrainskiego,  ktéry  wraz  z  konfliktem  rosyjsko-ukrainskim i
nieprzewidywalnoscia Federacji Rosyjskiej wzbudzil liczne niepokoje w Polsce
oraz regionie. Cho¢ obecny charakter konfliktu nie jest dynamiczny, nie
oznacza, ze wygasl lub w przysztosci nie bedzie mozliwe zwickszenie
intensywnosci dziatan, dlatego niezwykle wazne jest przeprowadzenie rzetelnej,
naukowej analizy tych wydarzen, czego przykladem jest prezentowana
publikacja. Ukazala si¢ w Wydawnictwie Difin w nakladzie 300 egzemplarzy,
zostala zrecenzowana przez prof. Marka Pietrasia.

Monografia jest efektem badan prowadzonych przez autora, w efekcie
ktérych udato si¢ zrealizowac trzy gléowne cele badawcze: badanie wplywu
aktywnosci wojskowej Rosji na bezpieczenstwo narodowe Polski w jego
wymiarze polityczno-militarnym, badanie wplywu reakcji Zachodu — bedacej
kontrag do dzialan Federacji Rosyjskiej — na bezpieczenstwo Polski, analiza
wplywu zaleznosci polsko-ukrainskich na bezpieczenstwo Rzeczypospolite;.
Hipoteza gltéwna, ktéra brzmi kryzys ukrainski projakosciowo wplynal na
bezpieczenstwo Rzeczypospolitej w wymiarze polityczno-wojskowym, zostala
postawiona prawidlowo, w sposéb mozliwy do zweryfikowania na podstawie
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analizowanego materialu, cho¢ trudny do jednoznacznego potwierdzenia.
Calo$¢ osadzona jest w realistycznym nurcie stosunkéw miedzynarodowych.
Neorealizm wyznacza nie tylko ramy analizy przyjetego obszaru badawczego, ale
rowniez  porzadkuje  obszerny  material  badawczy,  uwzgledniajacy
uwarunkowania historyczne, etniczne, spoleczne 1 gospodarcze. Jednak
najbardziej istotnymi z perspektywy poruszanej problematyki oraz przyjetej
teorii byly uwarunkowania miedzynarodowe kryzysu, w tym przede wszystkim
zaangazowanie polityczne zewnetrznych aktoréw. Sklada si¢ z siedmiu
rozdzialow podzielonych na podrozdzialy tematyczne, co czyni strukture
niezwykle przejrzysta.

Rozdzial pierwszy koncentruje si¢ na warstwie teoretycznej. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze sluzy zaznajomieniu czytelnika 2z postrzeganiem
bezpieczenstwa w trzech ujeciach: paradygmatu realistycznego, paradygmatu
liberalnego, szkoly kopenhaskiej, jak réwniez definicje zwigzane z kryzysem
ukrainskim. Taki dobodr jest uzasadniony, natomiast brakuje tu perspektywy
wylacznie konstruktywistycznej, odnoszacej si¢ do rozumienia bezpieczenstwa
przez pryzmat klasykow tej trzeciej, obok realizmu 1 liberalizmu, tradycyjnej
teorii stosunkéw miedzynarodowych. Obecnie s3 to podejscia dominujace w

subdyscyplinie — w ich obrebie porusza si¢ 55% naukowcow, zad
najpowszechniejszym jest konstruktywizm (24%)." Autor przedstawia takze
podejscie  badawcze — paradygmat poznawczy 1 model analityczny

uwzgledniajacy opracowana strukture systemu — niezbedne dla uporzadkowania
procesu analizy i realizacji celow badawczych. Paradygmat realistyczny oraz
neorealistyczna teoria szczegdlowa zostaly wybrane trafnie — realizm
strukturalny zaklada, iz gléwnym dazeniem panstwa i akumulacji potegi jest
zapewnienie bezpieczenstwa, za§ na potrzeby monografii postrzeganie
bezpieczenstwa zostalo rozszerzone o zalozenia szkoly kopenhaskiej.

Zarys relacji Ukrainy 1 Polski oraz faza polityczna kryzysu z
uwzglednieniem zaangazowania Rzeczypospolitej zostaly przedstawione w
rozdziale drugim dotyczacym wplywu konfliktu na polityke bezpieczenistwa
Polski. Moim zdaniem na szczegblng uwage zasluguja fragmenty dotyczace
Ukrainy w systemie bezpieczenstwa regionalnego po 1991 r. oraz geopolityczne
znaczenie tego panstwa dla bezpieczenstwa narodowego RP po 1991 r.

Kolejny etap kryzysu, sprowadzony do wojny hybrydowej, zostal
przedstawiony w rozdziale trzecim. Ta cz¢$¢ monografii, procz reakeji Rosji na
zmiang wladzy, przedstawia istote wojny hybrydowej w kontekscie kryzysu na

! Badania w ramach TRIP Faculty Survey wskazuja, ze 24.41% respondentow stosuje
zatozenia konstruktywizmu, 18.12% - realizmu, 12% - liberalizmu. 26.71% deklaruje, ze nie
odwoluje si¢ do zadnego paradygmatu. Maliniak, D., Peterson, S., Powers, R., Tierney, M.
J.,2017. TRIP 2017 Faculty Survey, Teaching, Research, and International Policy Project,
Williamsburg, VA: Global Research Institute.
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Ukrainie w odniesieniu do rosyjskiej kultury strategicznej oraz dokumentéw
strategicznych USA 1 NATO, sprowadzonych w publikacji do reprezentantéow
Zachodu. Z katalogu oczywiscie wylaczono dokumenty strategiczne Polski —
bowiem w wybranym przez autora przedziale czasowym trudno o szersze
odwolanie do tego rodzaju zagrozen.

Rozdzial czwarty jest pierwszym odnoszacym si¢ do bezpieczenstwa
narodowego Polski w wymiarze polityczno-militarnym, a w  szerszej
perspektywie do bezpieczenstwa miedzynarodowego 2z uwzglednieniem
rywalizacji Zachodu i Rosji. Autor analizuje wydarzenia ktére doprowadzily do
destabilizacja wschodniej Ukrainy — separacje Donbasu 1 operacje
antyterrorystyczna.

Aktywnos$¢ wojskowa Rosji w kontekscie kryzysu ukrainskiego i wplyw
na bezpieczenstwo narodowe Polski w wymiarze polityczno-militarnym zostata
opisana w rozdziale piatym. Moim zdaniem na szczegdlng uwage
zaslugujafragmenty dotyczaceprzyczyn zachowania Federacji, miejsca Ukrainy
we wspolczesnych rosyjskich koncepcji geopolitycznych oraz analiza ,,ruskiego
miru” jako kodu geopolitycznego.

Rozdzial szésty opisuje reakcje Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego na kryzys
ukrainskii ich wplyw tych wydarzen na bezpieczenstwo narodowe Polski w
wymiarze polityczno-militarnym. W tej czeSci autor skupil si¢ na
konsekwencjach trzech szczytow NATO w Newport, Brukseli 1 Warszawie, jak
réwniez znaczeniu obecnosci wojsk Stanéw Zjednoczonych na obszarze
wschodniej flanki.

Ostatni rozdzial dotyczy wylacznie wymiaru polityczno-militarnego
relacji polsko-ukrainskich w kontekscie kryzysu — wplywie wewnetrznej
destabilizacji Ukrainy na bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej oraz
ksztaltu wspolpracy w zakresie wielonarodowych jednostek wojskowych 1
sektorze zbrojeniowym.

W kontekscie realistycznej teorii stosunkéw migdzynarodowych ,,w
konsekwencji kryzysu ukrainiskiego, z konfliktem rosyjsko-ukrainskim w jego
rdzeniu, Ukraina stala si¢ zatem nierosyjska przestrzenia geopolityczna,
wypelniajac tym samym fundamentalne zalozenie polityki wschodniej Polski”,
za$ ,,jednoznacznie antagonistyczny wobec Rosji charakter polityki zagraniczne;j
Ukrainy sprawia, ze idealnie wpisuje si¢ ona w funkcje bufora bezpieczenistwa
Polski”. Cho¢ zdanie to moze wydawac si¢ zbyt $miale, nie nalezy zapominad,
ze dotyczy ono wydarzen z 2014 r., na skutek ktérych rzady przejeli
,»przedstawiciele klasy politycznej opowiadajacy si¢ za zblizeniem z Zachodem, a
prorosyjskie elity zostaly zmarginalizowane” (s. 357). By¢ moze cytowane
fragmenty beda aktualne przez kolejne miesigce, o ile zajda dwie przeslanki;
bedzie zachowana forma kontrolowanego konfliktu pozycyjnego o niskiej
intensywnosci jako nastepstwo utrzymania zainteresowania Federacji Rosyjskiej
sprawami wewnetrznymi 1 pafstwami odgrywajacymi wicksze znaczenie na
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arenie regionalnej lub globalnej. W przypadku Ukrainy warunkiem jest dalsza
marginalizacja prorosyjskich oligarchow na plaszczyznie politycznej oraz
utrzymanie orientacji europejskiej, jednak bez podjecia jednoznacznych decyzji
na gruncie prawa miedzynarodowego przyblizajacych do pelnej integracji w
ramach UE.

Z pewnoscia temat podjety przez Jakuba Bornio nalezy do aktualnych i
niezwykle waznych dla bezpieczenstwa 1 pozycji Polski na regionalnej arenie
migdzynarodowej — kryzys ukraifski powaznie zachwial stabilnoscig systemu
europejskiego  bezpieczenstwa miedzynarodowego. Autor analizuje te
wydarzenia w siedmiu rozdzialach, odwolujac si¢ przy tym do bezpieczenstwa
narodowego Polski w wymiarze polityczno-militarnym oraz  reakcji
najistotniejszych graczy — Rosji, NATO, wybranych panstw UE. Wywdd autora
jest logiczny, cele gléwne i poboczne pracy zostaly jasno okreslone,
zrealizowane oraz jednoznacznie opisane, przeprowadzono réwniez poprawng
analize¢ problemu badawczego w oparciu o weryfikacje hipotez szczegétowych
sktadajacych si¢ na weryfikacje hipotezy gtéwne;.

O wysokim poziomie naukowym monografii $wiadczy fakt, ze
praktycznie kazdy rozdzial moze stanowi¢ samodzielny artykul naukowy. Na
uwage zastuguje bardzo dobra warstwa teoretyczna i metodologiczna, co nie jest
czgsto spotykane w  polskiej literaturze przedmiotu, osadzajaca wymiar
polityczno-militarny bezpieczenstwa narodowego Polski w konkretnym ujeciu.
Dlatego publikacja ta moze postuzy¢ studentom za swego rodzaju wzor pisana
prac dyplomowych. Na wyréznienie zasluguje fragment opisujacy rozwoj
koncepcji 1 ewolucje pojecia wojna hybrydowa (dzialania hybrydowe) =z
uwzglednieniem  rosyjskiej ,,wojny buntowniczej’, stanowiacy przeglad
najistotniejszych polskich 1 §wiatowych badan nad tym zjawiskiem.

Przyjety uklad — niezwykle przejrzysty, uwzgledniajacy zalozenia
teoretyczne i empiryczne — jest przyjazny czytelnikom, zwlaszcza studentom
pierwszych lat, nie zaznajomionych jeszcze z elementarnymi pojeciami
obowigzujacymi w dyscyplinie nauki o polityce. Bez ich przyswojenia nie jest
mozliwe poprawne odczytywanie zmian zachodzacych na plaszczyznie
migdzynarodowej. Nalezy podkresli¢ liczna 1 réznorodna literature, czego
przykladem sa poddane analizie oficjalne dokumenty i stanowiska, zwlaszcza
przytaczane ukrainskojezyczne badania opinii publicznej, ktére wzbogacaja
przeprowadzone badania. To, w polaczeniu z szeroko opisang warstwa
metodologiczna, powoduje, iz monografia Begpieczeristwo narodowe Polski w
kontekscie kryzysu ukraiiskiego. Wymiar polityezno-militarny autorstwa dra Jakuba
Bornio powinna zosta¢ by¢ traktowana jako podrecznik akademicki wiaczony
do kanonu literatury obowigzujacej na kierunkach bezpieczenstwo narodowe,
stosunki miedzynarodowe, europeistyka.

Malwina Hopej
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Janusz Gierszewski, Krzysztof Drabik, Andrzej Pieczywok,
Bezpieczenistwo kulturowe w trakcie zmian spofecznych.
Difin, Warszawa 2020, ss. 166, ISBN 978-83-8085-040-8

Bezpieczenistwo jest stowem, ktére w ostatnich kilkunastu latach stato
si¢ niezwykle popularne. Zauwazalny jest bardzo duzy przyrost liczby publikacji,
w ktorych problematyka bezpieczenstwa stanowi przedmiot badan. Cho¢ termin
ten jest definiowany réznie w zaleznosci od dyscypliny, ktora reprezentuja
poszczegolni badacze, nie ma wigkszych watpliwosci, ze ,,bezpieczenstwo” to
zagadnienie interdyscyplinarne i wymaga réznorakich podejs¢ badawczych.
Obecnie procesy spoteczne charakteryzuja si¢ rosnaca dynamika, co wiaze si¢ z
wystepowaniem wielu zagrozen na poziomie lokalnym, regionalnym oraz
globalnym. Zagrozenia te, wynikajace w duzej mierze ze zmian kulturowych,
staly si¢ dla autoréw motywem do napisania recenzowanej ksigzki.

,Bezpieczenstwo kulturowe w trakcie zmian spolecznych” to publikacja
trzech autoréw, ktoérych dotychczasowy dorobek naukowy i zainteresowania
badawcze pozwalaja na stwierdzenie, ze recenzowana ksigzka jest praca
interdyscyplinarng. Dr hab. Janusz Gierszewski jest profesorem Akademii
Pomorskiej w Stupsku 1 Wyzszej Szkoly Bezpieczenistwa Publicznego i
Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie. Jego dorobek naukowy stanowia
gléwnie publikacje poswigcone réznorakim zagadnieniom z  zakresu
bezpieczenstwa. Ukonczyl stacjonarne Studium Oficerskie WSPol. w Szczytnie.
Dr hab. Krzysztof Drabik zawodowo zwigzany jest z Akademia Sztuki
Wojennej w Warszawie. Jego zainteresowania badawcze to: teoria wojny i
pokoju, bezpieczenstwo spoleczne, kultura bezpieczenistwa, filozofia
bezpieczenstwa, bezpieczenstwo personalne i strukturalne. Dr hab. Andrzej
Pieczywok jest profesorem Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
Ukonczyl m.in. Wyzsza Szkole Oficerska Wojsk Rakietowych 1 Artylerii w
Toruniu. Posiada bogaty dorobek naukowy 2z zakresu bezpieczenstwa
publicznego, spotecznego i kulturowego oraz edukacji dla bezpieczenstwa.
Recenzentami ksiazki sa dr hab. Barbara Wisniewska-Paz (Uniwersytet
Wroctawski) 1 dr hab. Wlodzimierz Fehler (Uniwersytet Przyroniczo-
Humanistyczny w Siedlcach) a wydawca jest wydawnictwo naukowe Difin z
Warszawy. Pozycja zostata wydana w migkkiej oprawie.

Publikacja podzielona jest na trzy rozdzialy, ktére zostaly poprzedzone
krotkim wprowadzeniem. Znajdziemy w nim odpowiedz na pytanie, co skionilo
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autoréw do napisania tej ksigzki. Ponadto czytelnik zostaje wprowadzony do
dalszych rozwazan poprzez zarysowanie treSci poszczegoélnych rozdzialéw.
Istotng czescia wprowadzenia jest scharakteryzowanie celu opracowanej
monografii. Jest nim ,,Przedstawienie istoty i gtéwnych obszaréw poznawczych,
ale takze naukowych okreslajacych spoleczenstwo w trakcie zmian spotecznych i
kulturowych”. Postawiono nastgpujace pytania problemowe: ,jakie kryteria
rozwojowe nalezy przyja¢ w uwarunkowaniach plynnej nowoczesnosci, aby w
optymalnym zakresie ksztaltowa¢ godne 1 bezpieczne zycier”, ,na ile
uzasadnione jest przyjecie, iz bezpieczenistwo jest kategoria humanistyczna,
racjonalna, kulturows 1 abstrakcyjnar”, ,,w jaki sposéb wspotczesny czltowiek
jest przygotowany do wzigcia odpowiedzialnosci za globalne skutki postepu
cywilizacyjnego, wykorzystujac kulture bezpieczenstwar”, ,na ile srodowisko
lokalne jest zjawiskiem trwalym i uniwersalnym 1 w jaki sposéb zmienia swoj
charakter?”, ,jakie zagrozenia wystegpuja na poziomie lokalnym?”, ,jaka jest rola
instytucji lokalnych w zapewnieniu bezpieczenstwa”, ,,jak wyglada wspolczesny
obszar zagrozen i wyzwan dla bezpieczenistwa kulturowego (zrédla i rodzaje)r”,
»jaka jest gtéwna rola instytucji pafdstwowych i niepanstwowych w dzialaniu na
rzecz bezpieczenstwa kulturowego?”, ,,jakie s3 mozliwosci 1 powinnosci edukacji
wobec zagrozen bezpieczenistwa kulturowego?” (s. 10). Autorzy adresuja ksiazke
gléwnie do studentéw, doktorantéw 1 nauczycieli zainteresowanych
problematyka bezpieczenistwa personalnego, spolecznego, kulturowego,
edukacji dla bezpieczenstwa oraz do wszystkich zainteresowanych powyzsza
problematyka.

Rozdzial pierwszy pt. ,,Kulturowy wymiar bezpieczenstwa” zostal
podzielony na cztery podrozdzialy: ,,Bezpieczenstwo jako warto$¢”, ,,Podmiot
w  kulturze bezpieczenstwa”, ,Bezpieczenstwo jako substytut szczescia”,
,Swiadomos¢ spoleczna w ksztaltowaniu bezpieczenstwa”. Wedlug autoréw
gléwna teza tredci tego rozdzialu jest zalozenie, ze ,,bezpieczenistwo, zaréwno
jako pojecie, jak 1 jego zbidr desygnatow, ma konotacje kulturowe” (s.10). Ta
cze$¢ ksigzki to ciekawa refleksja nad zagadnieniem bezpieczenstwa. Autorzy
odwoluja si¢ w swoich przemysleniach do prac z zakresu socjologii i filozofii
wskazujac na czlowieka jako podmiot rozwazan nad bezpieczenstwem w
wymiarze materialnym i niematerialnym. Podkreslajg znaczenie wspdlczesnej
kultury w badaniach nad bezpieczenstwem. Czytelnik zostaje zaznajomiony z
etiologia bezpieczenstwa poprzez krotkie, a zarazem tresciwe przedstawienie
wybranych tradycji filozoficznych ukazanych przez pryzmat bezpieczenstwa.
Ciekawym watkiem sg rozwazania autoréw dotyczace zagadnienia wojny. Tres¢
tego rozdzialu mozna sprowadzi¢ do zdania: ,Bezpieczenstwo jest kultura i
przez kulture jest ksztaltowane” (s. 43).

Drugi rozdzial zatytulowany ,,.Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych”
podzielony jest na trzy podrozdzialy: ,Bezpieczenstwo w $rodowisku
lokalnym”, ,,Zagrozenia bezpieczenstwa lokalnego” oraz ,Instytucje
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bezpieczenstwa lokalnego”. Pierwsze strony tej czedci recenzowanej ksiazki, to
préba definicji $rodowiska ,Jokalnego” 1 spolecznosci ,lokalnej”. Nastepnie
zaznajamiamy si¢ z zagrozeniami lokalnymi, ich Zrédlami, ktére ukazane sa w
réznych ujeciach badawczych. Autorzy pochylaja si¢ nad zagadnieniem
lokalnego konfliktu spotecznego, ktéry definiuja: ,,sytuacja lub proces, w ktérym
zaangazowane strony reprezentuja odmienne interesy i dazenia, ktére stanowia
zagrozenia dla bezpieczenstwa lokalnego™ (s. 64). Ostatni podrozdzial to m.in.
charakterystyka i wskazanie roli, jaka w spoleczenstwie spelniaja réznego
rodzaju instytucje.

Ostatni rozdzial — ,Bezpieczenstwo kulturowe” ukazuje zwiazek
pomiedzy kulturg i bezpieczenistwem. Autorzy umiejscawiaja bezpieczedstwo
kulturowe jako subdyscypling wiedzy o bezpieczenstwie. Interesujacy jest
przeglad definicji takich poje¢ jak kultura, cywilizacja, antropologia kultury.
Jeden 2z podrozdzialéw poswigcony jest wyzwaniom 1 zagrozeniom
bezpieczenstwa kulturowego. Czytelnik natrafi rowniez na przeglad wybranych
aktéw prawnych, dotyczacych bezpieczenstwa kulturowego, przede wszystkim
odnoszacych si¢ do Polski. Ostatni podrozdzial traktuje o relacji: edukacja a
bezpieczenstwo kulturowe, z uwzglednieniem metod, ktére mozna wykorzystac
w szkole. Podkreslono znaczenie edukacji 1 wychowania regionalnego.

Poza wlasciwymi rozdzialami ksigzka posiada osobne zakonczenie, ktére
stanowl swego rodzaju podsumowanie recenzowanej monografii. W
zakoniczeniu tym odnajdziemy wazniejsze wnioski wynikle 2z analizy
zgromadzonego materialu. Autorzy wskazuja, iz: ,,niezbedna jest modyfikacja
systemu ochrony dobr kultury przed zagrozeniami powszechnymi i wojennymi
oraz doskonalenia spojnej polityki kulturalnej 1 historycznej panstwa,
uwzgledniajac wymogi wspolczesnej ekonomii oraz zmiany zachodzace w
obecnym $wiecie” (s. 151).

Podsumowujac, recenzowana publikacja, pomimo iz jest raczej wstepem
do poruszonych przez nia zagadnien, z pewnoscia odznacza si¢ duza wartoscia
naukows. Jest napisana tresciwie, liczy 166 stron. Uwazam, ze jest to jej atut,
poniewaz w mojej ocenie bardzo dobrze nadaje si¢ do polecenia osobom
rozpoczynajacym swoja edukacje w zakresie nauk o bezpieczenstwie,
geopolityki, geografii, antropologii kulturowej itp. Na uznanie zasluguje fakt
dbalodci autoréw o definicje 1 terminologie, co nie jest zjawiskiem
powszechnym we wspolczesnych opracowaniach. Autorzy czesto odwolujq sie
do wybitnych filozoféw np. Arystotelesa, Kanta, Fromma, Hobbesa. Jest to
szczegolnie wazne, poniewaz filozofia i zagadnienia z nia zwiazane sg obecnie
marginalizowane w programach nauczania uczelni wyzszych w Polsce. Lektura
ksiazki z pewnoscia podniesie u czytelnika poziom swiadomosci w obszarze
wspolczesnych zagrozen w zglobalizowanym $wiecie.

Maciej Kedzierski
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Noty o autorach

Robert Biatoskorski, profesor w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie na
Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w
Siedlcach; doktor hab. filozofii w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie,
specjalizujacy si¢ w bezpieczenstwie migdzynarodowym. Posiada wieloletnie
doswiadczenie teoretyczne i praktyczne w zakresie zagadnien bezpieczenistwa,
wynikajace z wieloletniego nauczania i1 badan oraz profesjonalnej stuzby
wojskowej, podczas ktorej, jako oficer pelnil obowiazki w kraju i za granica.
Obszary zainteresowann naukowych: teoria bezpieczenistwa, teoria konfliktow
zbrojnych, geostrategia 1 potegometria. Jego ostatnia monografia to
»Geostrategiczne  stanowisko Federagi Rosyjskiej.  Badanie ~ potegometryezne”  (2018).
Czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitcznego.

Marek Delong, profesor w Zaktadzie Nauki o Bezpieczenstwie Politechniki
Rzeszowskiej; badacz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej, strategii 1 polityki bezpieczenstwa, polityki wyznaniowej 1 stosunkow
panstwo-Kosciol.  Czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Malwina Hopej, doktorantka w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego. Absolwentka stosunkéw miedzynarodowych,
bezpieczenstwa narodowego 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego. Praca
doktorska dotyczy potegi postrzeganej i geopolitycznego obrazu $wiata Standw
Zjednoczonych ~ Ameryki. Zainteresowania badawcze dotycza  polityki
wewnetrznej i zagranicznej USA, geopolityki krytycznej,teorii bezpieczenstwa ze
szczegolnym  uwzglednieniem  zalozen  konstruktywizmu 1 zwrotu
lingwistycznego. Przewodniczaca ~ Oddzialu ~ Terenowego  Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego we Wroclawiu oraz  czlonek  zarzadu
Towarzystwa.

Maciej Kedzierski, doktorant w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; zainteresowania badawcze dotycza m.in. historii i
geografii cywilizacji oraz wspolczesnej wojny kulturowej; czltonek Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Jolanta Kotulak, studentka V roku Geografii ze specjalnoscia WOS na

Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie; zwycigzczyni pierwszego etapu 111
Migdzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej w 2020 roku.
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Inna Kubay, doktor stosunkéw miedzynarodowych, absolwentka Uniwersytetu
J. Fedkowicza w Czerniowcach, Ukraina. Doswiadczenia zebrala wspotpracujac
z polskimi 1 czeskimi uniwersytetami i organizacjami naukowymi. Prezes
organizacji pozarzadowej Quadrivium.

Zbigniew Modrzejewski, doktor nauk spolecznych, oficer Wojska Polskiego,
kierownik Zakladu Komunikacji Strategicznej Akademii Sztuki Wojenne;.
Zainteresowania badawcze koncentruje na problematyce walki informacyjnej w
konfliktach zbrojnych oraz wspolczesnych zagrozeniach bezpieczenstwa.
Uczestnik operacji stabilizacyjnej w Republice Iraku. Autor m.in.: Operage
informacyine (2015), Podstawy rozpoznania wojskowego (2016), System rozpoznania w
operagjach poza granicami kraju (2017), Militarne obszary komunikacji strategiczne
(2020).

Janusz Odziemkowski, polski historyk zwiazany z Uniwersytetem Kardynata
Stefana Wyszynskiego i Akademia Sztuki Wojennej; byly kierownik Urzedu do
Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych(odwolany z tego stanowiska w
okresie rzadow koalicji SLD-PSL). Od 1 pazdziernika 2006 do 30 wrzesnia 2009
byl gléwnym specjalista w Wojskowym Biurze Badan Historycznych. Badacz
historii powszechnej oraz historii Polski XIX i XX wieku, a takze historii
wojskowosci 1 konfliktéw zbrojnych.W czerwcu 2020 Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego powotal go w sklad Rady Programowej Instytutu
Dziedzictwa Myéli Narodowej im. Romana Dmowskiego 1 Ignacego Jana
Paderewskiego.W 1996 otrzymal Srebrny Krzyz Zastugi (za gastugi dla obronnose
krajn), w roku 2011 zostal odznaczony Kirzyzem Oficerskim Orderu
Odrodzenia Polski, a w 2016 otrzymal Medal ,,Pro Patria” za szezegdlne zastugi w
kultywowanin pamieci 0 walkach o niepodleglosé ojezyzny.

Izabela Oleksiewicz, profesor uczelni w grupie pracownikéw badawczo-
dydaktycznych ~ Politechniki =~ Rzeszowskiej ~w  dyscyplinie nauki o
bezpieczenstwie.

Marcin Piech, wiceprezes zarzadu Instytutu Strategii Gospodarczych i
Geopolitycznych. Dyrektor programowy FORUM G2.

Yukasz Stach, doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Politologii
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Badacz wspolczesnych konfliktéw
zbrojnych i probleméw bezpieczenstwa, zwlaszcza w regionach Dalekiego
Wschodu. Autor monografii na temat japonskich sit podwodnych w okresie 11
wojny $wiatowe;.

- 208 -



Przeglad Geopolityczny, 33, 2020.

Margot Stanczyk-Minkiewicz, adiunkt w Instytucie Politologii na Wydziale
Nauk Spolecznych Uniwersytetu Gdanskiego, wezesniej adiunkt i prodziekan
Wydzialu Nauk Humanistycznych 1 Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni. Zainteresowania badawcze obejmuja zagadnienia bezpieczenstwa w
stosunkach ~ miedzynarodowych,  ze szczegdlnym  uwzglednieniem
dysfunkcyjnosci  panstw, terroryzmu miedzynarodowego, przestepczosci
zorganizowanej, konfliktéw wspolczesnego $wiata, migracji i zagadnien
dotyczacych tamania praw czlowieka. Obszar jej badan, to w szczegblnosci kraje
Afryki Subsaharyjskiej. Czlonkini IPSA (International Political Science Association),
PTG  (Polskiego = Towarzystwa Geopolitycznego), PTNP  (Polskiego
Towarzystwa  Nauk  Politycznych), PTafr  (Polskiegop = Towarzystwa
Afrykanistycznego), PTSM (Polskiego Towarzystwa Studiéw
Migdzynarodowych).

Amadeusz Urbanik, doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o polityce,
wykladowca  Wyzszej Szkoly  Humanistycznej Towarzystwa — Wiedzy
Powszechnej w Szczecinie. Zainteresowania naukowe: $wiadomos¢ spoleczna,
stosunki miedzynarodowe, mniejszosci narodowe 1 etniczne.

Piotr L. Wilczynski, adiunkt w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, wspotredaktor Przegladu Geopolitycznego,
specjalista z zakresu geografii wojennej, ekonomicznej 1 geostrategii; autor m.in.
Geografii przemystu  brojeniowego Europy (2019); prezes Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Witold J. Wilczynski, profesor w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; czlonek Rady Naukowej 1 wiceprezes Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego; redaktor naczelny Przegladu Geopolitycznego;
od roku 2014 laureat Nagrody naukowej im. Oskara Zebrowskiego. Autor m.in.
Leksykonu wiedyy geograficzney (2007), A Source Book of Polish Classical Geography
(2012), 1 Elementarza geograficznego (2014).
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
recenzje, analizy, polemikii sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej i
historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych oraz historii i filozofii
nauk spotecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ckspertéw na podstawie jednolitego formularza. Publikujemy artykuly o charakterze
analitycznym oraz utrzymane w konwencji hipotetyczno-dedukceyjnej. Podstawowe
kryteria oceny to warto§¢ merytoryczna, spojnosélogiczna i poprawnos¢ jezykowa.

3. Objetos¢ artykutu nie powinna przekraczac jednego arkusza wydawniczego
(ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG (dalej:
redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji tekstow, w tym zmiany
tytulu 1 §rédtytuléw, oraz korekt w tresci przypiséw 1 bibliografii.

4. Do artykuléw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazow) i zestaw stow
kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowych na jezyk angielski.
Streszczenie powinno zawiera¢ teze lub cel opracowania oraz najwazniejsze wnioski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostepnych
edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyla¢ droga
elektroniczna na elektroniczny adres redakeji (podany na stronie redakcyjnej). Materialy
do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10 pkt, Times New
Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow) wraz z
afiliacja oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w tekscie powinny by¢ pogrubione i wyjustowane do
lewej strony oraz mie¢ wielko§¢ 12 pkt.

c) akapity 1 wszelkiego rodzaju przypisy powinny mie¢ wcigcie o szer. standardowej 1,25
cmy

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac sie w dolnej i konczy¢ w gornej frakgji tekstu;

e) zalaczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szaroéci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie odpowiednikdw
tych map w kolorze (na strone internetows);

f) przypisy dolne powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez zastapienie
odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym z podaniem
nazwiska i roku wydania (ewentualnie takze numerdéw stron). Spis literatury musi
zawiera¢ wszystkie pozycje, ktore pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach,
tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie 2z ponizszymi
przykladami:

Artykutl w czasopismie:

Kotodziej, M., 2016. Islan: we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 10, s. 43-58.
Rozdzial w pracy zbiorowe;:
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Gul-Rechlewicz,V., 2015. Migrage w Europie — szanse i zagrogenia, [w:] T.Z. Leszczynski
(red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarnnkowania  spofeczne, Polskie  Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 55-74.

Publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015. Begpieczeristwo energetyezne. Migdzy teoriq a praktykq, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy zbiorowej, na
pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:

Stownik Wyrazdw Obeych, 1997. PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego samego
autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo kolejnymi literami
alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylgcznie w oryginale. Autoréw prosi
sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy ogodlnie
znane skrotowce w wersji acinskiej: idems, ibidem, op.cit., passim.

6. Na konicu tekstu nalezy zalaczy¢ streszczenie 1 stowa kluczowe w jezyku
angielskim oraz krétka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea geopolityczna.
Wszelkie materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie zaznaczono tego wczesniej,
nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani tez nie reprezentuja oficjalnego
stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczng lub
tradycyjng) do redakcji ,,Przegladu Geopolitycznego” jest réwnoznaczne z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba, ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci
opracowania 1 ze nie zostalo ono zlozone w innej redakcji, do okreslenia wktadu
poszczegolnych oséb w jego powstanie, do zlozenia o$wiadczenia o niewystepowaniu
konfliktu intereséw oraz informacji o zrédlach finansowania.

10. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca 1 zastrzega sobie prawo
do adiustacji, doboru tytuléw i §rédtytutéw oraz dokonywania skrétéw oraz drobnych
korekt w przypisach w nadestanych artykulach, recenzjach i1 innych materiatach.
Redakcja nie ponosi odpowiedzialnoéci za tre§¢ reklam w czasopi$mie.

11. PG ukazuje si¢ cztery razy do roku.

12. Kazdemu z Autoréw przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza
czasopisma w wersji pierwotnej (do odbioru na zyczenie — egzemplarz wysylamy poczta
po ukazaniu si¢ numeru 1 wskazaniu adresu dostawy przez Autora).

13. Autorzy spoza PTG nie posiadajacy tytulu naukowego zobligowani sg do
wplaty darowizny na konto PTG przeznaczonej na recenzje. Wysoko$¢ darowizny
ustala redakcja.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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