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Abstrakt:

Artykut stanowi czes¢ studiow nad polskg politykg etniczng. Jego gtéwnym
celem jest proba ocemy wspomnianej polityki przez pryzmat standardow prawa
migdzynarodowego. Stuzy temu analiza doRumentéw dotyczqcych realizacji przez
Polske postanowieti Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych [ub Mniejszosciowych
oraz Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Stowa kluczowe: polska polityka etniczna, mniejszosci narodowe i etniczne,
Rada Europy, Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych,
Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Wprowadzenie

Wspolczesna polityka etniczna III Rzeczypospolitej jako przedmiot
badafn szeroko rozumianych nauk spolecznych ma stosunkowo mlody
rodowdd. Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze o polskiej polityce etnicznej w
pelni tego stowa znaczeniu mozemy moéwi¢ dopiero od wejscia w zycie ustawy o
mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w roku
2005. Akt ten jest efektem 16 lat dazen niemal wszystkich podmiotéw nowo
ksztaltujacej si¢ Rzeczypospolitej do osiagniecia standardéw ochrony
mniejszosci charakterystycznych dla juz rozwinietych i dojrzatych demokracji.
Zadanie to nie bylo latwe. Wymagalo nie tylko zmian o charakterze
instytucjonalno-prawnym, ale réwniez zmiany koncepcyjnej podejécia instytucii
pafistwa do probleméw mniejszosci zamieszkujacych III RP i odejscia od
dwubiegunowego postrzegania relacji etnicznych w kategoriach ,,panstwo-
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mniejszosci”. Proces ten nie nalezal do prostych i, jak pokazalo doswiadczenie,

wymagal czasu. Powodoéw takiego stanu rzeczy bylo co najmniej kilka.

Jednym z nich byl dominujacy w mysleniu ludzi odpowiedzialnych za
polityke panstwa model narodu, okreslajacy go jako wspdlnote etniczna.
Prowadzilo to do catkowitego niezrozumienia dla dzialan panstwa, ktérych
celem bylaby nie tyle asymilacja mniejszosci go zamieszkujacych, co ich
integracja z reszta spoleczenistwa. Duza role w zmianie takiego sposobu
myslenia odegraly starania Polski o czlonkostwo w strukturach europejskich,
takich jak np. Rada Europy, ktére wymusily na III RP dostosowanie swojego
prawodawstwa do standardow miedzynarodowych. Te niejako narzucone, cho¢
podjete z wlasnej woli, zmiany u podstaw ktérych lezala powszechna w Europie
Zachodniej koncepcja staatsnation doprowadzily réwniez do zmiany sposobu
postrzegania tych zagadnien przez osoby reprezentujace aparat i polityke
panstwa. Przestano postrzega¢ dobro wspdlnoty narodowej jako gléwny i
najwazniejszy imperatyw funkcjonowania jego instytucji i zwrécono si¢ w
kierunku idealéw demokracji liberalnej, takich jak idea panstwa prawa, pluralizm
polityczny, a nader wszystko nienaruszalno$¢ praw i wolnosci jednostki.
Umozliwilo to odejscie od charakterystycznej dla minionej epoki polityki
narodowosciowej 1 podjecie proby wypracowania nowych rozwiazan w postaci
spelniajacej standardy demokratyczne polityki etniczne;.

Nie mniej istotna dla wspomnianego procesu byla zmiana podejscia
samych mniejszosci. Pokonanie nieufnosci i otwarto§¢ na wspolprace z
instytucjami panstwa oraz zdecydowanie wicksza aktywnos$¢ organizacyjna,
wynikajace ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych, doprowadzily do ich
upodmiotowienia w polskim systemie politycznym. Byloby to oczywiscie bardzo
trudne bez wejscia w zycie wspomnianej juz ustawy, jednak nie do przecenienia
jest réwniez fakt aktywnego udzialu w pracach nad nig przedstawicieli tychze,
ktéry bylby niemozliwy bez ewolucji podejscia strony mniejszosciowej.

Konwergencja powyzszych zjawisk stworzyla sprzyjajace warunki do
ukonstytuowania si¢ za sprawa przedmiotowej ustawy, zmiany w polskiej
polityce etnicznej. Przestala by¢ ona programowaniem i stosowaniem
okreslonych  rozwigzan politycznych — zmierzajacych do  uksztaltowania
pozadanego polozenia mniejszoéci zgodnie ze spolecznymi i ustrojowymi
interesami panstwa 1 weszla na poziom wspdlczesnie rozumianej polityki
mniejszo$ciowej, powstajacej przy wspotudziale samych zainteresowanych i
zmierzajacej do efektywnego rozwiazywania ich problemoéw.

W 2015 roku mingto 10 lat od wejscia w zycie wspomnianej ustawy.
Bylo to $wietna okazja do przeprowadzenia bilansu polskiej polityki etnicznej z
uwzglednieniem okresu sprzed 1 po wejSciu w zycie przedmiotowej ustawy.
Bardzo istotnym jego elementem bylo odniesienie polskiej polityki etnicznej do
standardéw ochrony mniejszosci wynikajacych z prawa miedzynarodowego.
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Najwazniejszymi sposréd nich, odnoszacymi si¢ w sposob bezposredni do praw
mniejszos$ci narodowych, etnicznych 1 jezykowych oraz ratyfikowanymi przez
Rzeczpospolitg aktami prawa miedzynarodowego sa Konwencja Ramowa Rady
Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych oraz Europejska Karta Jezykéw
Regionalnych lub Mniejszosciowych. Totez niniejsze opracowanie stanowi
probe oceny stopnia realizacji przez III RP postanowien tych dwodch
dokumentéw stanowiacych standardy prawa miedzynarodowego w  tej

dziedzinie.

Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych

Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych
jest pierwszym prawnie wigzacym wielostronnym instrumentem poswigconym
ramowej ochronie mniejszosci. Celem jej powstania bylo sporzadzenie listy
zasad prawnych, ktére panstwa ja przyjmujace zobowiazywalyby si¢
respektowaé w celu zapewnienia ochrony mniejszosci'.

Rada Europy od momentu swojego powstania w roku 1949 stale badata
sytuacje mniejszo$ci narodowych oraz szukala mozliwosci prawnego
wzmocnienia praw im przystugujacych. Momentem przelomowym w tym
procesie bylo spotkanie szeféw panstw 1 rzadoéw panstw czlonkowskich Rady
Europy podczas Szczytu Wiedenskiego w dniach 8 1 9 pazdziernika 1993 roku.
Jak zapisano w Raporcie wyjasniajacym do Konwencji Ramowej Rady Europy o
ochronie mniejszosci narodowych, podczas szczytu uzgodniono, ze ,,zniefs305c
narodowe, ktire powstaly w Europie w wynikn burgliwych wydarzen historii, musza byé
chronione i docenione jako wnoszace wkilad do pokoju i stabilizagi”. W szczegdlnosci
szefowie panstw 1 rzadow zdecydowali o przyjeciu prawnych zobowigzan
dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych. Aneks 1T Deklaracji wiedenskiej
zalecal Komitetowi Ministrow:

— Jak najsgybsze  opracowanie komwengi ramowej awierajqce]  asady, Rrore
umawiajace si¢ strony Fobowiqiujq Si¢ w3ajemmnie respektowac w celu apewnienia
ochrony mniejsgosci narodowych, otwarty do podpisu riwnies preg paistwa nie
bedace cztonkami Rady Europy,

— rogpoczecie pracy nad projektem protokolu uzmpelniajacego Europeiska Komwence
Praw Cxlowieka 1w sferze kulturalne postanowieniami gwarantujacymi prawa
indywidnalne, Jwlaszeza osobom nalesacym do mniejszosci narodowych™.

W celu realizacji tych zadan juz miesiac pézniej Komitet Ministréw ustanowil
Komitet Ad Hoc do Spraw Ochrony Mniejszosci Narodowych (CAHMIN), w

! Raport wyjasniajqgcy do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-
rady/konwencja-ramowa-rady/6769,Raport-wyjasniajacy-do-Konwencji-ramowej-Rady-
Europy-o-ochronie-mniejszosci-naro.html [dostgp: 20.03.20].

* Tamze.

142 -



Urbanik, A., 2020. Polska polityka etniczna lat 1989-2015 w swietle standardow prawa
miedzynarodowego i stopien realizacji przez Polske postanowien gtownych
dokumentow Rady Europy z zakresu ochrony praw mniejszosci,

Przeglad Geopolityczny, 33, s. 140-154.
pracach  ktérego uczestniczy¢ mieli eksperci reprezentujacy panistwa
czlonkowskie Rady Europy, przedstawiciele Komitetu Zarzadzajacego Praw
Czlowieka, Rady Wspolpracy Kulturalnej, Komitetu Zarzadzajacego do spraw
Srodkéw Masowego Przekazu, oraz Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo, powszechnie znanej jako Komisja Wenecka. Obserwatorami tych
prac byli rowniez delegaci Wysokiego Komisarza Konferencji Bezpieczefistwa i
Wspotpracy w Europie do spraw Mniejszosci Narodowych oraz Komisji
Wspoélnot Europejskich. Zakonczyly si¢ one w pazdzierniku 1994 roku
przekazaniem projektu Konwencji Komitetowi Ministréw, ktory przyjal tekst

podczas 95. Sesji Ministerialnej dnia 10 listopada tego samego roku.’

Konwencja zostala podpisana przez Polske juz 1 lutego 1995 roku,
jednak proces jej przyjmowania trwal kolejne 6 lat. W dniu 18 kwietnia 2000
roku Rada Ministréw przyjeta do niej Deklaracje interpretacyjna, w ktorej,
uwzgledniajac fakt, iz Konwencja nie zawierala definicji mniejszo$ci narodowej,
oswiadczala, Zze pod pojeciem tym rozumiane beda mniejszosci narodowe
zamieszkale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych czlonkowie sa
obywatelami polskimi. Ponadto zobowigzano si¢ w niej do realizowania
Konwenciji takze w trybie art. 18, poprzez zawieranie uméw migdzynarodowych,
o ktérych mowa w tymze artykule, a ktorych celem jest ochrona mniejszosci
narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich w innych pastwach.’
Akt ratyfikacyjny zostal podpisany przez prezydenta dnia 10 listopada tego
samego roku, a komplet dokumentéw ratyfikacyjnych wraz z Deklaracja
interpretacyjng zlozony w siedzibie Rady Europy w Strasburgu w dniu 20
grudnia. Polska stala si¢ strong Konwencji z dniem 1 kwietnia 2001 roku.’

Zgodnie z art. 25 kazda ze stron Konwencji zobowiazana jest do
przekazywania Sekretarzowi Generalnemu okresowo, i kiedykolwiek Komitet
Ministréw o to poprosi, wszelkich informacii zwiazanych z jej realizacjac.(’ I tak,
w latach 2002, 2007 i 2012 przygotowane zostaly trzy polskie raporty dotyczace
tych zagadnied.” W stosunku do kazdego z nich sformulowane zostaly opinie

’ Tamze.

* Zob. Zalgcznik do Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Dz. U. z 2002
r. Nr 22, poz.209.

> I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy Rady Europy z realizacji przez
Rzeczpospolitg Polskq postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
s.5.

¢ Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, art. 25, Dz. U. z 2002 r. Nr 22,
poz.209.

7 Zob. I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskq postanowien Konwencji...; II Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z
realizacji przez Rzeczpospolitqg Polskq postanowien Konwencji ramowej o ochronie
mniejszoSci narodowych; I1I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji
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Komitetu Doradczego Rady Europy do spraw Konwencji,” ktére nastepnie byly
podstawa przyjmowanych przez Komitet Ministrtéw rezolucji w sprawie
wdrozenia przez Polske tejze’. Zaréwno opinie, jak i rezolucje, maja charakter
zobiektywizowany, a co si¢ z tym wigze moga stanowi¢ podstawe wnioskowania
na temat rzeczywistego stopnia realizacji przez Rzeczpospolita postanowien

Konwencij.

Pierwsza opinia Komitetu Doradczego, zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w Konwencji, powstala w oparciu o pafstwowy raport, przekazana
zostala rok po przyjeciu na siebie przez Polske zobowigzan wynikajacych
zapisOw tejze, oraz na podstawie wnioskow z wizyty w kraju delegatow
Komitetu w dniach od 14 do 17 kwietnia 2003 roku. Zauwazono w niej, ze w
ostatnich latach poprzedzajacych powstanie opinii Polska pod wieloma
wzgledami poczynila wartoSciowe starania na rzecz wsparcia mniejszosci
narodowych 1 ich kultury, wlaczajac w to pewne sektorowe postanowienia
ustawodawcze w takich obszarach jak systemy edukacyjne i wyborcze oraz
przyjety Program dla spolecznosci Roméw. Pomimo to, Komitet zwrécil uwage
na brak ogodlnej spdjnosci i wystgpowanie istotnych luk w prawnych i
instytucjonalnych ramach chroniagcych osoby nalezace do mniejszosci, w
szczegblnosci w odniesieniu do mozliwosci uzywania przez nie jezykow
mniejszosci. Jako rozwigzanie tej sytuacji wskazano przyjecie kompleksowej
ustawy dotyczacej tychze, ktéra moglaby zapewni¢ prawna spojnosc i
pokierowa¢ kwestiqg ograniczonego wsparcia panstwowego dla mniejszosci w
praktyce. W opinii Komitetu Polska powinna kontynuowaé podjete wysitki
zmierzajace do rozstrzygniccia kwestii zwigzanych z pomnikami i cmentarzami
dotyczacymi wielu mniejszosci, a takze w odniesieniu do tworzenia 1 wspierania
centréw kulturalnych, muzedéw 1 bibliotek spelniajacych potrzeby tychze.
Komitet stwierdzal réwniez, ze istnieje pole do poprawy w sektorze mediow,

zwlaszcza odnosnie dodatkowych programoéw radiowych, geograficznego

przez Rzeczpospolitq Polskq postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych.

¥ Zob. Opinia dotyczgca Polski Komitetu Doradczego Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych, Strasburg, 27 listopada 2003 r., ACFC/OP/1(2003)006, Komitet
Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Druga Opinia
Dotyczgca Polski, przyjeta w dniu 20 marca 2009 r., ACFC/PO/II(2009)002; Komitet
Doradczy do Spraw Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Trzecia
opinia odnosnie Polski, przyjeta 28 listopada 2013 r., ACFC/OP/I11(2013)00.

% Zob. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2004)10 w sprawie realizacji
przez Polske postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy ResCMN(2012)20 w sprawie realizacji przez
Polske postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych; Rezolucja
Komitetu Ministrow Rady Europy ResCMN(2015)3 w sprawie realizacji przez Polske
postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.
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pokrycia przekazem rozproszonych mniejszosci, oraz bardziej konsekwentnego
wlaczenia 0s6b do nich nalezacych w przygotowywanie audycji. Wyrazono
réowniez troske dotyczaca zagrozen zamknigcia pewnej liczby szkot litewskich
oraz probleméw z implementacja zapisow Konwencji odnos$nie Romoéw.
Pomimo satysfakcjonujacego w oczach Komitetu uczestnictwa oséb nalezacych
do mniejszosci w sprawach publicznych na szczeblu lokalnym i regionalnym,
zwrécono uwage na potrzebe wzmocnienia go na poziomie krajowym.'’ Zapisy
odpowiadajacej opinii rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
realizacji przez Polske postanowien Konwencji stanowily potwierdzenie

zawartych w niej wnioskéw.'!

Druga, powstala w 2009 roku, opinia Komitetu Doradczego stanowila
prezentacje wnioskow z analizy II Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady
BEuropy z realizacji przez Polske postanowien Konwencji'? oraz informaciji
uzyskanych podczas wizyty przedstawicieli Komisji w dniach od 1 do 4 grudnia
2008 roku. Zauwazono w niej, ze od chwili przyjecia pierwszej opinii podjeto
liczne pozytywne dzialania w dziedzinie ochrony mniejszo$ci narodowych, takie
jak przyjecie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz utworzenie rzadowych struktur w celu zwalczania
dyskryminacji. Zwlaszcza ustawa zwickszyla znacznie zakres praw jezykowych
os6b nalezacych do mniejszosci. Pomimo to nauczanie jezyka mniejszosci
zostalo wskazane przez Komitet jako gléwny priorytet dla wiadz. Odnotowano
istotne zwigkszenie w ciagu lat funduszy na ochrone, kultywacje 1 rozwdj
tozsamosci kulturowej mniejszosci. Sposréd istniejacych niedociagnieé we
wdrazaniu Konwencji na pierwszym miejscu wymieniono wzrost liczby atakow
na tle rasowym oraz brak adekwatnych krokéw podejmowanych w celu
zwalczania incydentow rasistowskich gléwnie przed, w trakcie oraz po
zakonczeniu wydarzen sportowych. Wyrazono réwniez obawy o przeszkody
powstate na szczeblu lokalnym, ktére skutkuja tym, Ze osoby nalezace do
mniejszosci narodowych nie moga korzysta¢ ze swoich praw, jak tez o
prowokacyjne wypowiedzi oraz warunkowania poszanowania dla praw
mniejszos$ci zasada wzajemno$ci w krajach sasiednich. Zwrécono uwage na
konieczno$¢ podjecia dalszych krokéw we wspdlpracy z zainteresowanymi
stronami, aby zaja¢ si¢ trudno$ciami, z jakimi mierzy si¢ wielu Roméw w
zakresie warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, edukacji,
czy bardziej ogélnie, w zwalczaniu dotykajacego ich wykluczenia spolecznego i
marginalizacji. Ponadto wspomniano, ze zastanowi¢ nalezaloby si¢ nad
poszerzeniem prawa do uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego

' Por. Opinia dotyczgca Polski Komitetu Doradezego ...

" Por. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2004)10..

12 Zob. II Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskq postanowien Konwencji...
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w kontaktach z policja oraz administracjq panstwowa na szczeblu lokalnym, a
takze w placowkach sluzby zdrowia oraz urzedach pocztowych.” W
odpowiadajacej opinii rezolucji Komitet Ministréw Rady FEuropy tylko

potwierdzil opisane w niej osiagniecia, kwestie problemowe oraz zalecenia.'

Trzecia opinia Komitetu Doradczego Rady Europy przyjeta 28 listopada
2013 roku, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Konwencji, powstala w
oparciu o pafnistwowy raport przekazany przez Polske 13 grudnia 2012 roku oraz
na podstawie wnioskow z wizyty w kraju delegatéw Komitetu w dniach od 3 do
7 czerwca 2013 roku. Zawiera ona zaréwno opis pozytywnych zmian, jak
rowniez  kwestii  problemowych — wystepujacych  po  dwdch  cyklach
monitorowania. Ponadto zawiera zalecenia, w tym kwestie wymagajace
natychmiastowego dzialania.

Sposréd  pozytywnych zmian w pierwszej kolejnosci wymieniono
kontynuacije¢ przez Polske od czasu ratyfikacji Konwencji w 2000 roku wysitkow
majacych na celu ochrone oséb nalezacych do mniejszosci narodowych.
Zwrécono uwagg, iz ustawa o mniejszoSciach narodowych 1 etnicznych oraz
jezyku regionalnym przyjeta w 2005 roku oraz ustawa antydyskryminacyjna z
2010 roku stanowia solidng podstawe prawna dla ochrony praw 0séb nalezacych
do mniejszosci narodowych 1 dla ochrony przed dyskryminacja — w tym w
zakresie zatrudnienia — z przyczyn rasowych, etnicznych, narodowych i
religijnych. Doceniono rolg Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Mniejszo$ci Narodowych
1 Etnicznych, ktéra od czasu jej utworzenia w 2005 roku stala si¢ gtéwnym
forum dla opracowywania, wdrazania 1 monitorowania polityk wobec
mniejszosci 1 jest takowym dla regularnego dialogu na temat kwestii dotyczacych
mniejszo$ci. Nie zapomniano réwniez o Sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, kontynuujacej bardzo aktywna role w stymulowaniu
zainteresowania opinii publicznej w kwestiach dotyczacych mniejszosci.
Ponadto dobrze oceniono rézne formy pomocy wiladz dla dzialalnosci
kulturalnej mniejszos$ci, w tym nadawanie w publicznych kanalach radiowych i
telewizyjnych programoéw w ich jezykach. Rownie dobra ocene wystawiono
systemowi edukacji jezykowej dla mniejszosci narodowych, umozliwiajacemu
dzieciom nalezacym do tej grupy pobieranie nauki w ich jezyku lub tez na jego
temat. W kofcu, zauwazono wysilki na rzecz zwalczania dyskryminaciji i
realizacji polityki integracji Roméw do gtéwnego nurtu spoleczefistwa.’”

Wisréd najistotniejszych kwestii problemowych wystepujacych po dwoéch
cyklach monitowania Komitet zwrocit szczegdlng uwage na wciaz zglaszane w

13 Por. Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych. Druga
Opinia...

' Por. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2012)20..

' Por. Komitet Doradczy do Spraw Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych. Trzecia opinia...
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Polsce przypadki przestepstw nietolerancji i ksenofobii na tle rasowym oraz
niewystarczajacq na nie reakcje wladz. W tym kontekscie wskazano na brak
zdolnodci 1 zaangazowania ze strony funkcjonariuszy organdéw Scigania w
zakresie zwalczania wrogosci na tle etnicznym oraz nie najwyzsza jako$¢ debaty
publicznej charakteryzujacej si¢ niekiedy jawnie rasistowskim i ksenofobicznym
jezykiem. Odnotowano niski poziom $wiadomosci wielokulturowosci historii
kraju 1 wkladu réznych grup narodowych, etnicznych, jezykowych i religijnych
do dziedzictwa kulturowego Polski. Podniesiono kwestie finansowania
dziatalnodci  kulturalnej mniejszosci, w tym programéw radiowych i
telewizyjnych do nich kierowanych, jak réwniez placowek edukacyjnych
nauczajacych jezykéw oraz w jezykach mniejszosci. Pomimo znaczacej roli
Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w
opracowywaniu, wdrazaniu 1 monitorowaniu polityk wobec mniejszosci,
zwrocono uwage na niekonsekwencje w braniu pod uwagg jej zalecenn. Podobnie
oceniono sytuacj¢ Romoéw, ktorzy pomimo wysitkéw wladz na rzecz zwalczania
tych zjawisk, wciaz borykaja si¢ z dyskryminacjq i trudnosciami w réznych

sektorach, w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia i edukacji.'®

Wedlug Komitetu Doradczego Rady Europy kwestiami wymagajacymi
natychmiastowego dziatania polskich wladz w zakresie polityki etnicznej sa
zwickszenie wysitku ma rzecz zwalczania przejawéw nietolerancii, rasizmu,
ksenofobii oraz mowy nienawisci, zapewnienie, ze dzieci romskie sg w pelni
wlaczone do gléownego nurtu edukacyjnego oraz — w porozumieniu z
przedstawicielami mniejszo$ci narodowych — Ze uzgodnione zmiany w systemie
przyznawania dotacji dla szkél mniejszosci sa w pelni realizowane. Ponadto
wskazane jest miedzy innymi wdrozenie wspolnych dzialan w celu
poszanowana, ochrony i promocji tozsamosci kulturowej mniejszych liczebnie
mniejszo$ci narodowych, podjecie dalszych $rodkéw w celu promowania
dialogu migdzykulturowego i1 §wiadomosci spolecznej, co do roli wkiadu
mniejszosci narodowych do spoleczenstwa polskiego oraz zapewnienie pelnego
1 rzeczywistego uczestnictwa w zyciu spolecznym wszystkich mniejszosci,
szczegblnie na poziomie regionalnym i lokalnym."” W odpowiadajacej opinii
rezolucji Komitet Ministréw Rady Europy tylko potwierdzil opisane w niej
osiagniecia, kwestie problemowe oraz zalecenia.'®

Zardwno przytoczong opinig, jak i rezolucje, nalezy uznac za pozytywna
oceng sposobu i tempa dostosowania polskiej polityki etnicznej do wymogow
stawianych jej przez zapisy Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie
Mniejszosci Narodowych. Zwlaszcza wielokrotnie podkreslane w ich tresci
znaczenie wejScia w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych

' Tamze.
7 Tamze.
'8 Zob. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy ResCMN(2015)3...
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oraz o jezyku regionalnym pozwala uznaé¢ progresywnos¢ zmian zachodzacych
w polskiej polityce etnicznej w stosunku do okresu sprzed obowiazywania
rzeczonej ustawy. Co prawda, tak opinia, jak i rezolucja, zawieraja pewna liczbe
uwag oraz wynikajacych z powyzszych zalecen do realizacji, jednoczesnie jednak
oba dokumenty stanowia swego rodzaju pochwale dla wladz, za wysitki
wkladane w prawne 1 instytucjonalne uregulowanie kwestii dotyczacych
mniejszosci, podejmowane od czasu ostatniego monitu prowadzonego przez

przedstawicieli Komitetu Doradczego Rady Europy.

Europejska Karta Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszosciowych

Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych jest
kolejna konwencja Rady Europy z obszaru ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Co prawda jej celem jest ochrona i promocja jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych, a nie mniejszosci w ogdle, ale zobowigzania
jej stron, dotyczace tychze jezykéw, oraz przepisy krajowe, wprowadzane
zgodnie z jej zapisami, majg oczywisty wplyw na sytuacj¢ zainteresowanych
spolecznosdci i ich cztonkéw. Powstala ona z myséla o wspomnianych juz
ochronie 1 promocji jezykéw, jako zagrozonego elementu kulturowego
dziedzictwa europejskiego. Z tego powodu zawiera nie tylko klauzule o
niedyskryminacji jezykéw, ale rowniez wymienia §rodki ich aktywnego wsparcia
poprzez zapewnienie uzycia jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w
oswiacie 1 srodkach masowego przekazu, a takze zezwolenie na ich uzywanie w
administracji 1 sadownictwie, zyciu gospodarczym i spolecznym oraz w
kulturze."’

Inicjatorem powstania Karty bylo Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy, ktére w roku 1981 przyjeto najpierw zalecenie a nastepnie uchwale w
sprawie probleméw kulturalno-oswiatowych jezykéw mniejszosci i dialektéw w
Europie. We wnioskach koncowych obydwu dokumentéw znalazlo si¢
stwierdzenie, ze istnieje konieczno$¢ opracowania karty jezykéw 1 kultur
regionalnych lub mniejszosciowych. Majac na uwadze rolg, jaka wtadze lokalne i
regionalne beda musialy odegra¢ w relacjach z jezykami i kulturami na poziomie
lokalnym zadania tego podjela si¢ Stala Konfederacja Wiadz Lokalnych i
Regionalnych ~ Europy. Przy pomocy grupy ekspertéw oraz udziale
przedstawicieli Zgromadzenia Parlamentarnego i czlonkéw Parlamentu
Europejskiego, przygotowala ona projekt Karty, ktory w toku dalszych prac
legislacyjnych zostal skierowany do powolanej w tym celu przez Komitet
Ministréw  Komisji Ekspertow do Spraw Jezykéw Regionalnych lub

¥ Raport wyjasniajgcy do Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/europejska-karta-jezyk/europejska-
karta-jezyk/6778,Raport-wyjasniajacy-do-Europejskiej-karty-jezykow-regionalnych-lub-
mniejszosciowo.html [dostep: 20.03.20].
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Mhniejszosciowych w Europie. W jej pracach, trwajacych od 1989 do 1992 roku,
brali udzial przedstawiciele Stalej Konfederacji Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego, wyspecjalizowanych komitetéw Rady
Europy do spraw kultury, edukacji, praw czlowieka, wspolpracy prawnej,
przestgpczosci, samorzadu, medidw oraz Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo. Przygotowana w tym gronie Karta zostala przyjeta
przez Komitet Ministréw jako konwencja Rady Europy na 478 posiedzeniu
zastepcow ministréw w dniu 25 czerwca 1992 roku, a w dniu 5 listopada

skierowana do podpisu panistw cztonkowskich.”

Rzeczpospolita  Polska  podpisala  Europejskg — Karte  Jezykéw
Regionalnych lub Mniejszosciowych dnia 12 maja 2003 roku. Prace nad jej
ratyfikowaniem trwaly kilka lat. Ostateczna zgoda na ratyfikacje Karty zostala
wyrazona przez parlament w ustawie z dnia 13 czerwca 2008 roku®. Prezydenta
RP dokonal ratyfikacji 12 lutego 2009 roku i zgodnie z art. 19 ust. 2 Karty
dokument ten wszedl w zycie w stosunku do Polski z dniem 1 czerwca 2009
roku.”” Nalezy przy tym podkreslié, ze podczas ratyfikacji Karty Polska
oswiadczyla, ze zamierza stosowal ja zgodnie z postanowieniami ustawy o
mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Tym
samym zobowigzywala si¢ ona do stosowania tych postanowien Karty, ktére juz
znajdowaly odniesienie w obowigzujacym prawie 1 nie istniala potrzeba ich
dostosowywania.”

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku Konwencji Ramowej, a
zgodnie z art. 15 Karty, kazda z jej stron jest zobowiazana przedstawi¢ raport
okresowy o swojej polityce realizowanej zgodnie z tresciami w niej zawartymi.
Rzeczpospolita Polska, w okresie objetym analiza, przygotowala dwa takie
dokumenty*. Do kazdego z nich powstaly odpowiadajace im raporty Komitetu
Ekspertow do spraw Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub

Mhniejszosciowych z realizacji przez Polske jej postanowien,” ktére nastepnie

* Tamze.

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2008 r. o ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych, sporzgdzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., Dz. U. z 2008 r.
Nr 144, poz.898.

* Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzqdzona w Strasburgu
dnia 5 listopada 1992 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 137, poz.1121.

I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskq postanowien Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
Warszawa 2010, s.7.

** Zob. I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq
Polskq postanowien Europejskiej...; Il Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z
realizacji przez Rzeczpospolitqg Polskq postanowien Europejskiej karty jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych, Warszawa 2014.

3 7ob. Realizacja postanowier, Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zalgcznik A. Raport Komitetu Ekspertow ds. Karty, Strasburg, 7
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stanowily podstawe zalecen w sprawie jej stosowania, sformulowanych przez

Komitet Ministréw Rady Europy.”

W swoim pierwszym raporcie Komitet Ekspertéw przyjecie ustawy oraz
ratyfikowanie Karty okredlit korzystna zmiang ogdlnego podejscia wiadz Polski
do jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Pochwalil on powstanie na
mocy zapisow tej pierwszej Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych, ktéra pelni funkcje platformy wymiany miedzy mniejszosciami, a
takze organu doradczego wiadz. Wskazal jednoczesnie na wiele luk pomiedzy
poziomem zobowiazan wynikajacych z Karty a aktualnym na dany moment
poziomem ochrony jezykéow mniejszosci. Wéréd nich wymieniono migdzy
innymi brak $redniookresowej strategii wdrozenia Karty, nieprecyzyjnosé
wynikéw spisu  ludnosci z 2002 roku w odniesieniu do liczby o0s6b
postugujacych si¢ jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, na ktérej oparta
jest polityka panstwa w tej sprawie, brak czynnych, pozytywnych dziatan
promujacych te jezyki, brak rozwigzan oswiatowych i edukacyjnych, oraz
ograniczenia w mozliwosci postugiwania si¢ jezykami regionalnymi lub
mniejszo$ciowymi w kontaktach z wladzami”’ W kierunku rozwiazania tych
probleméw zmierzaly sformulowane na podstawie raportu zalecenia Komitetu
Ministrow.”

Drugi raport z oczywistych wzgledow byl zdecydowanie bardziej
obszerny. Cho¢ Komitet Ekspertéw dostrzegl w nim wysitki polskich wtadz
podjete w celu ochrony jezykéw regionalnych i mniejszosciowych, zwlaszcza od
poprzedniego monitu, w swoim raporcie z oceny skoncentrowal si¢ na
niektérych najwazniejszych bledach w realizacji Karty. I tak, zalecajac by polskie
wladze uwzglednily wszystkie wnioski z tresci przygotowanego dokumentu,
Komitet zasugerowal aby priorytetowo potraktowaé koniecznos§é zwickszenia
wysitkéw w celu promocji $wiadomosci i tolerancji w ogélnym spoleczenstwie
polskim wobec jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych i kultur, ktore
reprezentuja. Po wtore, udostepni¢ edukacje w jezyku biatoruskim, niemieckim,
kaszubskim, temkowskim i ukraifiskim jako medium nauczania na poziomach

grudnia 2011, ECRML(2011)5; Raport Komitetu Ekspertow przedstawiony Komitetowi
Ministrow Rady Europy zgodnie z Artykulem 16 karty. Drugi Raport. Polska. Strasburg, 19
czerwea 2015, MIN-LANG(2015)18rev.

2% 70ob. Realizacja postanowier, Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zalgcznik B. Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy w
sprawie stosowania Karty przez Polske, Strasburg, 7 grudnia 2011, ECRML(2011)5;
Zalecenie Komitetu Ministrow w sprawie stosowania Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych przez Polske, CM/RecChl(2015)6.

" Por. Realizacja postanowien Europejskiej karty jezykoéw regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zalgcznik A...

% Por. Realizacja postanowien Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszoSciowych w Polsce. Zatgcznik B...
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przedszkolnym, podstawowym i §rednim. Po trzecie, zapewni¢ zaktualizowane
podreczniki oraz inne pomoce naukowe do edukacji w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych zgodnie z Nowym Programem Nauczania oraz
podstawowe i dalsze szkolenie dla wystarczajacej liczby nauczycieli bedacych w
stanie uczy¢ przedmiotéw w jezykach wymienionych wyzej. Po czwarte, podjaé
kroki w celu zwigkszenia oferty nadawanej we wszystkich jezykach regionalnych
1 mniejszosciowych. Ponadto ponownie rozwazy¢ zastosowanie progu 20% w
zakresie zobowigzan Artykulu 10. Karty oraz stworzy¢ prawng mozliwosc
sktadania wnioskow ustnych lub pisemnych w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych réwniez w urzedach powiatowych 1 wojewddzkich. W koncu,
ustanowi¢ w Scistej wspolpracy z danymi uzytkownikami ustrukturyzowana
polityke 1 podja¢ elastyczne $rodki ulatwiajace zastosowanie Karty wzgledem
jezykéw  ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego,
stowackiego, tatarskiego i jidysz.”’ Odpowiadajace raportowi Zalecenia
Komitetu Ministrow stanowily jedynie potwierdzenie zawartych w nim

obserwaciji i zalecei Komitetu Ekspertow.”

Zaréwno pierwszy jak 1 drugi raport Komitetu Ekspertow, dotyczace
realizacji przez Polske postanowien Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych
lub Mniejszosciowych, wielokrotnie podkreslaja znaczenie dla ochrony praw
przedstawicieli mniejszosci narodowych 1 etnicznych postugujacych si¢
ojczystymi jezykami wejscia w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Podobnie jak mialo to miejsce w
przypadku raportéw dotyczacych realizacji przez Rzeczpospolita postanowien
Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych,
pozwala to uznac¢ progresywno$¢ zmian zachodzacych w polskiej polityce
etnicznej w stosunku do okresu sprzed obowiazywania rzeczonej ustawy.
Oczywiscie nie uniknicto w tym wzgledzie pewnych uchybien, jednak generalna
ocena 1 proba poréwnania polskiej polityki etnicznej w latach 1989-2005 1 2005-
2015 przemawia na korzy$¢ tego drugiego okresu. Czynnikami majacymi
najwickszy na to wplyw, sa bez watpienia ustawa o mniejszo$ciach, nadajaca
ramy instytucjonalno-prawne wszelkim dzialaniom wladz oraz fakt
pozostawania przez Polske strona obu konwencji Rady Europy dotyczacych
ochrony praw przedstawicieli mniejszosci, co 2z kolei wymusza na
Rzeczpospolitej koniecznos§¢ utrzymania dyscypliny w sferze polityki etnicznej.

** Por. Raport Komitetu Ekspertéw przedstawiony Komitetowi Ministréw Rady Europy
zgodnie z Artykutem 16 karty. Drugi Raport...

3 Por. Zalecenie Komitetu Ministréw w sprawie stosowania Europejskiej karty jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych przez Polske, CM/RecChl(2015)6.
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Whnioski

Wspolczesna polska polityka etniczna nie odstaje od standardow
migdzynarodowych. Analiza dokumentéw dotyczacych realizacji przez Polske
postanowien Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych
oraz Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych
pozwala stwierdzi¢, ze Polska spelnia wymagania dotyczace ochrony praw
mniejszosci stawiane stronom obu konwencji Rady Europy. Ze wszystkich
opinii, raportéw 1izalecen wylania si¢ obraz Polski jako kraju stopniowo
dochodzacego  do  oczekiwanego  poziomu  realizacji ~ postanowien
poszczegdlnych konwencji gwarantujacych poszanowanie 1ochrone praw
mniejszosci. Ponowne potwierdzenie znajduje hipoteza o znaczeniu dla polskiej
polityki etnicznej ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym jako czynniku ja konstytuujacym. Okres sprzed przyjecia
tego aktu mozna okres§li¢ mianem przejSciowego, od uksztaltowanej
w poprzednim systemie polityki narodowosciowej do wspolczesnie pojmowane]
polityki etniczne;.
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Polish ethnic policy in 1989-2015 period in the light of the international
law standards and implementation degree by Poland of the main Council
of Europe documents provisions in the field of protection minority rights

The article is part of studies concerning the Polish ethnic policy. Its main aim is
an attempt to evaluate mentioned policy in the light of the international law standards.
A tool for that is analysis of the documents regarding implementation by Poland of the
provisions of the European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML) and
the Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM,).
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