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Jerzy BEDZMIROWSKI
Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

ODZYSKANIE DOSTEPU DO BALTYKU W 1920 ROKU
I PROBLEM BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO POLSKI

Abstrakt:

W prezentowanym artyRule, przedstawiono problematyke dotyczqcq
budowania bezpieczetistwa morsKiego naszego patistwa. Odzyskanie dostepu do morza,
chociaz bardzo oRrojonego, byto bardzo waznym wydarzeniem w dziejach Polski. Narod
byt dumny i nie szczedzit sit, ani SrodRow aby jak, najszybciej zagospodarowal
wybrzeze. Gospodarka morska i handel morski miaty w przysztosci umiejscowi¢ Polske
wsrod patistw nadmorskich, z dynamicznym rozwojem gospodarki. Zdawano sobie
sprawe, Ze otrzymany dostep do morza, wymagat zapewnienia bezpieczetistwa Zegludze
na wodach terytorialnych oraz tzw. torach podejsciowych do portu Gdynia. Trzeba byto
uruchomi¢ punkty obserwacyjne, stuzbe hydrograficzng, a co najwazniejsze stworzyé
flote wojenng. Zadati ogrom, srodRow finansowych brak, a sqsiedzi gfosno mowiq o
wyeliminowaniu w przyszfosci Polski z areny migdzynarodowej. Poszukiwania
sojusznikow w obrebie Morza Battyckiego nie powiodto sig, a Wielka Brytania i
Francja, dbaty tylko o swoje partyRularne interesy. Niestety zagrozeniem dla
budowania bezpieczetistwa morskiego paristwa, rowniez oRazali sig decydenci zaréwno
w dwczesnym rzqdzie, jak,i Ministerstwie Spraw Wojskowych. Chociaz mocno ,sypano
plaskiem po oczach” owczesnemu Kierownictwu Marynarki Wojennej, to ono
konseRwentnie starato sig realizowal zadania zwigzane z bezpieczeristwem morsKim
patistwa. Byty to cieZkie lata. Wojna w 1939 r., obnazyfa efekty ztej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa realizowanej przez dwczesnych polityRow.

Artykut ten powstat w oparciu o materiaty archiwalne (Centralne Archiwum
Wojskowe, Archiwum ARt Nowych, Archiwum Marynarki Wojennej ) oraz bogatq
literature.

Stowa kluczowe: Polska Marynarka Wojenna, bezpieczenstwo morskie
panstwa, sytuacja polityczno-militarna w okresie miedzywojennym.
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Wprowadzenie

Morze Baltyckie z Oceanem Atlantyckim laczy Morze Poélnocne i
Skagerrak za posrednictwem ciesnin: Wielki i Maly Belt, Sund oraz Kattegat.
Jego linia brzegowa jest urozmaicona wieloma zalewami i zatokami, gteboko
weiskajagcymi w lad, takimi jak Zatoka Botnicka, Finiska, Ryska, Gdanska. Morze
polozone jest w strefie klimatu umiarkowanego przejSciowego, ktéry odznacza
si¢ zmiennymi stanami pogody i duzg wilgotnoscia, co w duzym stopniu rzutuje
na catoksztalt rezimu hydrologicznego 1 determinuje fagodny charakter klimatu
baltyckiego. Niemniej kazdej zimy (za wyjatkiem kilku ostatnich lat) na Baltyku
wystepowata pokrywa lodowa i tzw. 16d dryfujacy, co niewatpliwie wplywalo
negatywnie na funkcjonowanie zeglugi po tym akwenie. W przesztosci podczas
zim zegluga na Morzu Baltyckim zamierala, a pokrywa lodowa pozwalala
przej$¢ z Gdanska na Hel, z Pomorza do Danii i z Gdanska do Lubeki (Gorski
1989, s. 12). Morze Baltyckie jest niespokoijne i burzliwe. Srednia wysokos¢ fali
wynosi od 3 do 8 metréow. W czasie bardzo silnych sztorméw, przy sile wiatru
9°B, moga wystapi¢ fale o wysokosci do 12 metréw, a tzw. okres fali
sztormowej wynosi 13 sekund. Z powyzszego wynika, ze fala baltycka jest
,»przykra” 1 niebezpieczna dla jednostek plywajacych. Mozna stwierdzié, ze to
warunki atmosferyczne 1 meteorologiczne decydowaly i decyduja o tym, jakie
okrety mogly 1 moga tu prowadzi¢ dzialania bojowe, a takze o jakiej porze roku.

Morze Baltyckie jest akwenem, o ktory Polska opiera si¢ od zarania
swojej panstwowosci. Na przestrzeni wickéw wiadcy Polski musieli walczyé o
szeroki pas wybrzeza, zawiazujac unie polityczno-militarne, nie zawsze dla nich
pomyslne(por. Maka 2008, s. 12, 14-15; Choloniewski 1920; Krzywiec 1931;
Koczorowski 1959; Slaski 1936; Feldman 1934; Konopczyaski 2014 i inni).
Polska wielokrotnie dostep do morza tracila (ostatnio w 1939), aby ponownie
odzyskiwac (w 1920 i nastepnie w 1945 roku).

Odzyskanie dostepu do Morza Baltyckiego

Odzyskanie niepodleglosci, bytlo dla Polakéw wydarzeniem, na ktére
czekali ponad wiek. Wielu z nich nie umialo méwic jezykiem ojczystym, wielu
nie posiadalo zZadnej wiedzy co to jest, zy¢ w kraju, w ktérym beda
funkcjonowac polskie urzedy, szkoly, gdzie bedzie mozna moéwi¢ jezykiem
polskim. Praktycznie kraj byl zrujnowany gospodarczo. Zrujnowali go zaborcy
oraz armie prowadzace na jego terytorium dzialania wojenne. Poniesiono
ogromne straty wérdéd ludnosci, szczegdlnie tej bedacej w tzw. wieku
produkecyjnym 18-65 lat. Obowigzywaly waluty panstw zaborczych, urzedy i
szkoly pozbawione byly nie tylko infrastruktury, ale takze kadry. Wyzwan
ogrom, a mozliwosci ograniczone lub zadne. Pozostal jeszcze problem granic,
poniewaz o ich ksztalcie Rada Sojusznicza miala podja¢ decyzje w pézniejszym
terminie.

-10 -
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Zakonczenie 1 wojny $wiatowej, to jednoczesnie upadek trzech
monarchii, ktére przez kilka wiekéw, w réznych konfiguracjach, zarzadzaly
Europa. Ich upadek oznaczal uzyskanie niepodlegltosci przez 11 panstw
europejskich, w tym panstwa nadbaltyckie — Finlandi¢, Estonig, Lotwe i Litwe
oraz Polske. Wspomniane panstwa, znalazly si¢ w niezbyt komfortowej sytuacji
polityczno-militarnej, co trafnie okreslil pierwszy minister spraw zagranicznych
(pdzniej premier) Lotwy Zigfrids Meierovics: pragniemy pogyskac przyjazi naszych
wielkich sqsiadow e wschodn i Zachodu, ale oni sq tak wiely, ge pogyskal ich i utwierdzié
owq pryjagi dotamy dopiero wiwezgas, gdy dojdziemy do porozumienia i stale gody
(accord) 3 sqsiadem pdtnocnym i potudniowym (cyt. za: Konopezyhski 2014, s. 151-
152). W tym miejscu, nalezy przywolaé¢ slowa Romana Wapinskiego (1997, s.
165): W listopadzie 1918 roku Polska byla krajem beg granic, obejmujacym jedynie
wieksz08¢ bytego Krolestwa Polskiego i achodniq czes¢ Galigii i a do schytkn 1921 rokn
trwaly Zbrojne i dyplomatyczne magania o ich ostatecne ustalenie.

Przedstawiciele nowo utworzonych panstw, w tym Polska, juz podczas
pobytu w Paryzu 1918 roku, rozpocze¢li rozmowy, ktérych celem bylo
zawigzanie w przysziosci wspolpracy na wszystkich mozliwych obszarach
(politycznym, militarnym i gospodarczym). Uwazano, ze dobrze byloby wlaczy¢
do tych rozméw przedstawicieli Danii, Szwecji i Norwegii. Rozmdwcey nie
ukrywali, ze zasadniczym celem tych panstw powinna by¢ wspolpracy
gospodarcza, a w niedalekiej przysztosci obrona ich intereséw przed
zagrozeniem ze strony Niemiec oraz Rosji bolszewickiej'. T juz w tym momencie
pojawil si¢ dualizm politykéw brytyjskich w podejsciu do tej problematyki.
Dlaczego w tej kwestii wypowiadali si¢ brytyjscy politycy? Byli oni
najwazniejszymi decydentami w ustalaniu nowej konfiguracji polityczne;j
podczas konferencji wersalskiej. Jednym z nich, byl Artur James Balfour, ktory
akceptowal jednoczenie si¢ nowopowstalych panstw w basenie Morza
Battyckiego, gdyz petnilyby role bufora oddzielajacego Rosje bolszewicka od
Europy Zachodniej. Niestety, w tej kwestii decydujacy glos mial brytyjski
premier D. Lloyd George, wielki ,,przyjaciel” Polski, ktory stwierdzil, ze /...]
odciecie Prus Wschodnich od Niemiec byloby wielkim biedem polityeznym, orazg se pryznanie
Polsce bezposredniego dostepu do morza lub niemieckiego Gdatiska stworzyloby sytuacje nie do
utrgymania, gayby Niemey w prgysztosci gnow odzyskaty sity i gnaczgenie (Ciechanowski
2008, s. 45). Ta wypowiedz powinna uzmystowi¢ Europejczykom, ze panstwo,
ktére miato nadzorowac bezpieczenstwo regionu, juz sygnalizowalo mozliwosc¢
wywolania wojny przez Niemcy. Niestety nikt nie zwracal wowczas na to uwagi.
Dokonujac  oceny przebiegu rozméw paryskich  warto  podkreslié, ze
najwazniejsze panstwa, a wiec USA 1 Wielka Brytania, nie potrafily wygenerowac

! Szeroko powyzsza problematyke przedstawili min. A. Skrzypek (1972), P. Lossowski
(1982), H. Batowski (2001), J. Bedzmirowski (2012).

-11 -
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wspolnej polityki zagranicznej wobec nowych panstw Europy Wschodniej
(Kitchen 2009, s. 42-73).

Znane s3 proby konsolidacji nowopowstalych panstw nadbaltyckich,
ktére podejmowano na réznych plaszczyznach w  latach  1918-1925.
Zasadniczym ich celem, bylo wygenerowanie wspolnej polityki zagranicznej,
gospodarczej 1 militarnej, w stosunku do Niemiec, jak 1 Rosji Radzieckiej
(Debski 2007, s. 66). W tym celu, do wspdlnego stolu zasiedli reprezentanci
Y.otwy, Litwy, Estonii, Finlandii i Polski, a nawet Ukrainy’. Niestety Litwa
niechetnie patrzyla na udzial Polski w tym uktadzie. Potwierdzil to Jonas
Vaiccenonis (2002, s. 70) :/...] w latach dwndziestych doktryna wojenna Litwy
praktycznie prewidywata tylko jednego wroga — Polske i przeciwko niej planowano
ewentualne dzialania brojne. Sytuaga ta odzwierciedlata si¢ w tezach gloszonych prez
politykdw, a takse w owegesnych planach wojskowych. Potwierdza to W. Konopczynski
(op.cit. s. 153): Nienawisé je do Polski, inspirowana od lat kilkudziesigcin najpier 3
Petersburga, potem 3 Berlina, s3la tak daleko, $e r3ad kowieriski Zadnych rozmow 3
Rzeczapospolitq nie cheial, dopdki nie otrzyma 3 powrotem Wilna.

Polska znalazla si¢ w niezbyt komfortowej sytuacji geopolitycznej,
pomiedzy Niemcami a Rosja bolszewicka. Co moéwili Niemey: Polacy nicgego w
historii nie stworyli, do niczego nie sq dolni, kulture, Zamoinosé i fad daty im dopiero
rzady pruskie. Nardd, nie nadajacy si¢ do samodzielnego kierowania swemi losani, winien
przeto pozostawal pod obcemr panowanien.|...] Upatrywano w niem [Pasistwo Polskie]
sgtuezny twor intryg dyplomatycznych. [...] Twierdzq uporcgywie, %e jest to ,paistwo
sezonowe”, ktorego upadkn ocgekiwano lada chwila, cgy to wskutek wony 3 Sowietams, ¢3y
wojny gospodarczej w Niemcami, ¢y anarchii wewnetrng (Feldman 1934, s. 56)°.
Roéwniez na temat Polski wypowiedzial si¢ Jézef Stalin w liScie skierowanym do
Lenina 12 kwietnia 1920 r.: [...] w prgyszlosci, gdy narody tego regionn prieprowadzaq
Jug u siebie rewolucje sogjalistycgne, nie bedzie potrzeby wlqczania do RSFSR, lecg trzeba
bedzie gnaledd inng forme wiqgania ich 3 paristwem radzieckim. Zalozmy pryszle istniene
Radzieckich Niemiee, Radzieckiej Polskz, Radzieckich Wegier czy Radzieckiej Finlandii:
narody te bedq mialy swoje paristwa i swoje wojsko...] i nie bedaq Zapewne cheialy nawet,
Jako paiistwo radzieckie, wejs¢ w skilad bezposredniej federacii 3 Rosjq Radzieckq (Grygajtis
2000, s. 19-20; por. tez Mickiewicz, 2019).

O tym, jak bedzie si¢ rozwijala sytuacja w Europie, a szczegdlnie we
wschodniej jej czg¢sci, mialy decydowac¢ Wielka Brytania i Francja. Dlatego tez,
kiedy rozpoczely si¢ rozmowy miedzy nowopowstalymi pafdstwami
nadbaltyckimi, dotyczace utworzenia Zwigzku Baltyckiego, strona polska
uwazala, ze nalezalo poprosi¢ o wspotprace Wielka Brytanie 1 Francje. Wielka

? Bardzo szczegdtowo powyzsza problematyke przedstawili: Skrzypek (1972), Lossowski
(1982), Batowski (2001), Lewandowski (2001), Czechowski (2009),Pullat(1998).

*Wiele $wiatta na stosunek Niemiec i Rosji do odrodzonej Polski rzucaja takze wypowiedzi
Eugeniusza Kwiatkowskiego (por. W.Wilczynski 2018) - (przyp.red.).
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Brytania nie wyrazila zgody, natomiast Francja nie zajela konkretnego
stanowiska. Bylo to spowodowane pogarszajacymi si¢ relacjami polsko-
litewskimi, ktore byly efektem wspomnianych wczesniej wydarzen. Co w takiej
sytuacji zaproponowala Francja. Zdaniem Mariana Leczyka (1997, s. 115),
Francja widzac pewne komplikacje natury politycznej miedzy tymi panstwami,
sugerowala utworzenie dwoch réwnoleglych zwigzkéw:  polsko-fotewsko-
estoniskiego oraz fotewsko-estonsko-litewskiego, a z czasem do polaczenia obu
tych blokéw. Takie rozwigzanie, zdaniem pomyslodawcow, miato doprowadzi¢
do posredniego wspoldzialania Polski 1 Litwy w obszarze wspolnego
bezpieczefistwa panstw nadbaltyckich®. Niestety réznice miedzy tymi dwoma
patstwami byly tak duze, Ze i ta propozycja nie miala szans na pozytywne
rozwigzanie.

Polska dyplomacja nie tylko skupiala si¢ na rozwigzaniu kwestii
dotyczacych utworzenia Zwiazku, ale efektywnie dziatala na rzecz nawigzania
stosunkow dyplomatycznych z panstwami skandynawskimi, co sfinalizowano
wiosng 1919 r. : z Dania — 30 maja, z Norwegia — 31 maja oraz ze Szwecja — 3
czerweca 1919 r. Najwczesniej z Finlandia — 8 marca (Zarnowski, red. 1977).
Dziatania te byly bardzo wazne w kontekscie dynamicznych zmian, ktore miaty
miejsce w akwenie Morza Baltyckiego, ale czy mialyby wplyw na
bezpieczenstwo morskie? Jeszcze Polska nie posiadata dostepu do morza, ale
reprezentanci rzadu polskiego uczestniczacy w rozmowach w Paryzu wierzyli, ze
ich final bedzie zgodny z ich oczekiwaniem. Przeciez prezydent USA Woodrow
Wilson, w oredziu do Senatu oglosil, ze powinna powsta¢ zjednoczona,
niezawista i autonomiczna Polska. A rok podzniej sformulowal sltynne 14
punktéw, w ktorych 13 dotyczyt Polski: Powinno byé utworzone niepodlegte paristwo
polskie, ktire winno obejmowac iemie amiesgkane prez begspornie polskq ludnosé, mieé
gapewniony wolny i bexpieczny dostep do morza....”. 1 to bylo tyle i az tyle ze strony
USA. Tak jak wczesniej wspomnialem, o granicach Polski, w tym morskiej,
decydowal kto$ inny, a mianowicie premier Wielkiej Brytanii. A jego wizja byla
zdecydowanie odmienna od tej, ktora przedstawil prezydent USA.

Walke o przyszte granice Polski, rozpoczal rzad Ignacego
Paderewskiego (uznany przez panstwa zachodnie na przelomie stycznia-lutego
1919 r.). Strona polska byla przekonana, ze w kwestii uzyskania szerokiego
dostepu do morza oraz miasta Gdanska, jako gléwnego portu, alianci beda
jednomyslni. Wierzono, ze dzigki takiej decyzji, Polska bedzie mogla prowadzi¢
gospodarke morska, oparta na handlu z wykorzystaniem wlasnych portow i tras
zeglugowych. Niestety decyzja byla dalece niesatysfakcjonujaca. Polsce
przyznano tylko 76 km wybrzeza morskiego, a Gdansk stal sie Wolnym

*Archiwum Akt Nowych [dalej AAN], Ataszaty wojskowe RP, sygn. A/Il/117, Informacje z
ambasad polskich, s. 221-224.
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Miastem pod zwierzchnictwem Ligi Narodéw’. Byl to faktycznie skrawek
wybrzeza morskiego od ujscia rzeki Piasnicy do Kamiennego Potoku w Sopocie.
Przyznano co prawda tzw. korytarz pomorski, ktory oddzielal Prusy Wschodnie
od Niemiec, ale juz wéwczas wielu politykow podkreslato, ze w przysztosci
moze to by¢ zarzewiem polsko-niemieckiego konfliktu zbrojnego (Rummel
1925, s. 17). Tak to okreslit Bolestaw Slaski (1936, s. 18): Odzyskalismy agitem 140
km (liczac Pélwysep Helski z dwoch stron — przyp. J. B.), brzean baltyckiego,
ktirych posiadanie, naucgeni lekgami bistori, musimy nalegycie abezpiecgyé tak pod
wzgledem wofskowym, jak. i ekonomicnym.

Po stronie polskiej spodziewano sig, ze rewindykacja Pomorza zostanie
uruchomiona z poczatkiem jesieni (zakladano pazdziernik), ale Niemcy si¢
ociagaly z wymiang not ratyfikacyjnych, liczac na mogace nastapi¢ zmiany w
sytuacji miedzynarodowej. Warto podkreslic, ze w przygotowanych planach
przejecia Pomorza eksponowano dwa momenty: 1/ wkroczenie wojsk polskich
do Torunia, miasta przewidzianego na siedzibe¢ wiladz wojewoddztwa
pomorskiego, 2/ objecie w posiadanie wybrzeza morskiego. Wtasnie temu
ostatniemu wydarzeniu, zamykajacemu niejako calg operacje pomorska,
zamierzano nada¢ szczegdlng wymowe o wymiarach ogélnopanstwowych, a jego
miejscem mial by¢ Puck - jedyne nadmorskie miasteczko, z portem rybackim,
ktére w czasie panowania kréla Wiadystawa IV, bylo portem dla floty wojenne;.
10 Tutego 1920 roku, gdy w Pucku Zolnierze ,bi¢kitnej armii” generala Jézefa
Hallera brali zaslubiny z Morzem Baltyckim®, przed mtodym pafistwem polskim
stawaly nowe, decydujace o jego terazniejszosci i przyszlosci zadania. Wsrod
nich byly: 7/ zagospodarowanie wybreza, 2/ stworgenie floty morskiej handlowe i
wojennej, 3/ maksymalne wyegekwowanie i wykorgystanie praw traktatowych pryznanych
Polsce w odcigtym od niej Gdariskn, 4/ petne Zintegrowanie gospodarcze, kulturalne i
dnchowe Pomorga 3 resztq giem polskich (Orzechowski 1970, s. 21).

Tego samego dnia, Sejm $wiadom wagi zagadnien morskich zwigzanych
z odzyskanym wybrzezem 1 ze stosunkami polsko-gdanskimi, uchwala z dnia 10

> W szerokim zakresie powyzsza problematyke przedstawili min. J. Karski (1999), Leczyk
(1966), Chotoniewski (1920). Dla poréwnania, najmniejsze panstwo stowianskie -
przedwojenna Czarnogora, ktorej obszar byt czterdziestokrotnie mniejszy od Polski,
posiadata wybrzeze morskie o dlugosci 74 km.

® W akcie tym uczestniczyli Stanistaw Wojciechowski- minister spraw wewnetrznych, general
Jozef Haller- dowodca Frontu Pomorskiego, Stefan Laszewski-wojewoda pomorski,
kontradmiral Kazimierz Poregbski oraz wiele innych osobistosci. [ ...] Czlonek delegacji
sejmowej, uczestnik tamtych wydarzen, Maciej Rataj, tak wspominat ten dzien- Sama
uroczystos¢ w Pucku, cho¢ bardzo podniosta, fatalnie byla zorganizowana. Nikt si¢ nami nie
zajql, nikt nie wskazat drogi. Musielismy z ministrem Wojciechowskim szuka¢ sami dostgpu
do morza przez rozmokte blonie nabrzezne, brngc w blocie do kostek. Deszcz padat na umor,
tak ze nad ksigdzem celebrujgcym msze nad brzegiem morza trzymano parasol. Zatoka byta
zamarznieta, musiano wyrgbac przergbel, by gen. Haller mogl dokonac zaslubin z morzem,
wrzucajgce do morza pierscien. Cyt. za: J. Tyminski (2018, s. 38).
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lutego, powolal z inicjatywy Komisji Wojskowej, tymczasowa Komisje Morska
(Nowakowski 1921, s. 42). W tym momencie stawala si¢ Polska panstwem
nadmorskim, tym samym otrzymala niezbedne minimum trwalej egzystencji
politycznej i gospodarczej. Niemniej jednym 2z zasadniczych zadan, ktore
wymagalo jak najszybszej realizacji, byla budowa bezpieczenstwa wzdluz
morskiej granicy panstwa, a takze na wodach terytorialnych. Mogla to tylko
wykona¢ flota wojenna, ktéra oprécz funkeji obronnej, powinna pelni¢ funkcje
ambasadora Polski w pafstwach nadmorskich i morskich, nie tylko w basenie

Morza Baltyckiego.

Flota wojenna waznym komponentem bezpieczenstwa morskiego
panstwa oraz polityki zagranicznej Polski

Polska, cho¢ jeszcze w bardzo skromnych rozmiarach, przystepowata do
czynu morskiego, ktory poézniej przerdst oczekiwania. Na poczatku byl tylko
Puck, jedyne nadmorskie miasteczko polskiego wybrzeza, ktéremu w udziale
przypadla rola szczegélna. Tak jak za czaséw krolow polskich przed 350 laty,
stal si¢ nie tylko jedynym portem wojennym, ale i handlowym odrodzonej
Rzeczypospolitej. Juz wiosng Departament dla Spraw Morskich [dalej DSM]
utworzyl Dowoédztwo Wybrzeza Morskiego oraz Komende Portu Wojennego z
siedziba w Pucku, a latem 1 lipca powolano do zycia pierwsza jednostke
polskiego lotnictwa morskiego pod nazwa Baza Lotnictwa Morskiego
podporzadkowana Dowddztwu Wybrzeza Morskiego'. Niestety brak bylo
sprawnego sprzetu latajacego.

Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ na wybrzezu, ktére wymagato
szybkiej realizacji, bylo zorganizowanie sprawnego systemu lacznosci i
obserwacji. Uruchomiono w Helu i Kuznicy punkty obserwacyjne [PO], ktore
od wiosny 1920 r. zapewnialy bezpieczng zegluge na obszarze wod
terytorialnych oraz przekazywaly Dowodztwu Wybrzeza meldunki o ruchach
statkow w tym rejonie (BedZmirowski 2001, s. 24). W tym samym czasie
utworzono Urzad Hydrograficzny z siedziba w Pucku, ktéremu przypisano
zadania, m.in. organizowanie i prowadzenie pomiaréw, obserwacji i badan na

7Polske; Marynarke Wojenng powotano do zycia 28 listopada 1918 r. W dniu 28
listopada 1918 roku w 291 rocznicg bitwy pod Oliwa, ukazat si¢ dekret o powolaniu do zycia
Polskiej Marynarki Wojennej. Dekret, ktory powotywat do zycia sity morskie, dla panstwa,
ktore jeszcze nie miato dostgpu do morza. Bylty dwa zasadnicze czynniki, ktore
zadecydowaly o tym, ze Jozef Pilsudski podjat takg decyzje. Pierwszy tzw. polityczny,
majacy pokaza¢ obradujgcym w Paryzu, ze Polska oczekuje dostgpu do morza, do ktérego
ma prawo. Natomiast drugi bardziej spoteczny, i byta to odpowiedz na niepokojace
informacje ptyngce z r6znych obszaréw powstajacej Polski, o chuliganskich wybrykach
marynarzy polskich wracajacych z flot zaborczych do kraju. Centralne Archiwum Wojskowe
[dalej CAW], sygn. 1.300.1.723, Gabinet ministra Spraw Wojskowych, Sprawy
organizacyjne MSWojsk., s. 28.
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morzu 1 wybrzezu, a takze sporzadzanie nowych map morskich oraz
dostarczanie dowoddztwu powstajacej PMW danych oceanograficznych i
hydrograficznych. W maju, Urzad otrzymal okret do badan hydrograficznych
ORP ,,Pomorzanin”, niewielka jednostke przybrzezna zakupiona prywatnie
przez kpt. Jozefa Unruga, ktéry zostal pierwszym kierownikiem Urzedu
(Lysejko 1990, s. 13; Wojciechowski 1998, s. 57).

Wspomniany DSM juz w maju 1920 roku uruchomil administracje
morska przez utworzenie Urzedu Marynarki Handlowej na Pomorzu z siedziba
w Wejherowie, a w lipcu 1920 roku uruchomil Szkole Morska w Tczewie.
Jednak dopiero z chwila przekazania spraw marynarki handlowej Ministrowi
Przemystu i Handlu, 1 grudnia 1921 r. marynarka handlowa uzyskala wtadze,
ktorej zadaniem bylo zajmowanie si¢ wylacznie jej sprawami. Wladze te pelnit
Departament Marynarki Handlowej, ktory przeksztalcil si¢ pdzniej w
Departament Morski (Bukar-Watdowa 1959, s. 5).

Wybuch wojny polsko-bolszewickiej, a tym samym pogarszajaca si¢
sytuacja gospodarcza (byla beznadziejna bez wojny - przyp. ].B.) spowodowala,
ze wszelkie wizje dotyczace budowy przemystu morskiego, w tym i polskiej floty
wojennej, zostaly odlozone na blizej nie okredlony czas. Niemniej, tzw.
systemem gospodarczym, mieszkancy Pomorza, a takze powoli naplywajaca
ludno$¢ z glebi Polski, podejmowata dziatania na rzecz zagospodarowania tych
ziem. Zorganizowano podreczne warsztaty portowe, sklady  wegla,
doprowadzono wode stodka do przystani. Rados¢ z odzyskanego dostepu do
morza byla tak duza, Ze nikt nie szczedzil sil, ani §rodkéw, aby budowaé
niezbedne obiekty wzdluz wybrzeza. To odebranie Polsce miasta Gdanska,
doprowadzito do budowy portu w Gdyni, czyli ,,miasta z morza”. W 1923 r. juz
do portu w Gdyni, jeszcze budowanego, wszed! statek po zaladunek polskiego
wegla, ktory zostal dostarczony tzw. magistralg weglowa ze Slaska, zbudowana z
kredytow francuskich. A w 1926 roku z Pucka do Gdyni z przeniesiono
Dowddztwo Floty wraz z jednostkami plywajacymi’. O tym, ze Polacy byli
dumni z tego miasta $wiadczy wypowiedz Komisarza Generalnego RP w
Wolnym Miescie Gdansku w latach 1924-1932, Henryka Strasburgera (1939, s.
32): Ponad wsgystkie zadania Polska, kosztem wielkich na innych polach ofiar wyniosta
Jeden problem, ktiry nznata a najwagnieisgy i@ najpwigkszy dla siebie. Gdyby zapytac
precigtnego Enropejezyka, co ucgynita Polska dodatniego po wopnie, datby prawdopodobnie
dwie odpowiedzi: wygrata wopne 3 bolszewikami i wybndowata Gdynie; a po Gdyni — jak

8 Wszystko to, co dotyczyto PMW, a usytuowano w Pucku, byto tymczasowe. Trwaty
intensywne poszukiwania, a nast¢pnie po wybraniu osady rybackiej Gdynia, jako miejsca dla
miasta portowego, w tym dla PMW, przeniesiono tam wszystkie instytucje morskiego
rodzaju sit zbrojnych.
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sqdzimy — rogumiel naley nie tylko poczynania w samej Gdynt, lecz wszystko, co robiono w
Polsce dla 3apewnienia i rogbudowania dostepu do moryd’.

Powr6émy do spraw zwigzanych z kwestia bezpieczenstwa morskiego
panstwa. Wyzwan ogrom, a mozliwosci ograniczone lub zadne. W dalszym ciagu
wsrdd rzadzacych obowiazywalto to, co w 1595 roku powiedzial polski poeta,
wykladowca Akademii Zamojskiej — Sebastian Klonowic: Kagdy w granicach
ojezyzny swej chleba mose dostawad, ile mu potrzeba, moge aniechal morskiej nawalnosci
k' woli Zywnosci. Lecg mita Polska na $yznym agonie asiadla, jako u Boga na fonie, moze
widzie¢ Polak, co to morze, gdy pilnie orze (cyt. za: Wapinski 1999, s. 35). Bolesne, ale
prawdziwe. Tam w Warszawie, morze traktowano wielokrotnie, jako atrakcje
turystyczng, wypoczynkows. Dlatego tez, kwestie budowy floty wojennej, nie
byly w centrum zainteresowania decydentéw wojskowych w Warszawie. Obca
im byla wypowiedz arcybiskupa Dymitra Solikowskiego (XVI w.): Kto ma paristwo
morskie, a nie nzywa go, albo da sobie wydzieral, wszystkie pogytki od siebie oddala, a
wsgystkie s3kody na siebie pryywodzi, 3 wolnego niewolnikiem si¢ staje, 3 bogatego nbogim
(cyt. za: Krynicki 1954, s. 77). Potwierdzito to stanowisko 6wczesnego ministra
skarbu Jerzego Michalskiego, ktéry poszukujac oszczednosci w wydatkach
pafstwach, zaproponowal zlikwidowanie nie tylko PMW, ale réwniez
,»raczkujacej” marynarki handlowej. Argumentowal swoja decyzje tym, ze jedna
jak i druga nie przynosza wplywow do budzetu, a jedynie stanowig jego wielkie
obciazenie. W sukurs przyszedl mu éwezesny minister spraw wojskowych, &fdry
nakazal ogranicgenie stanu floty do posiadanych okretow (czyli floty szuwarowo-
bagiennej” - przyp. ].B.), 7 traktowanie ich jako bazy szkoleniowe (Ciesielski 1985, s.
69-70).

To nie koniec ,radosnej tworczosci” w sprawie PMW, o6wczesnych
politykéw naszego kraju. Latem 1921 roku, podczas wizyty owczesnego
premiera Wincentego Witosa w porcie w Pucku, bedac na pokladzie tralowca
ORP ,,Jaskoétka” powiedzial on: To byloby dobre do wozenia sledzi (Graczyk 2007, s.
51). Stwierdzenie to musialo wywola¢ konsternacj¢ wéréd oficerow PMW,
szczegolnie u kmdra Jerzego Swirskiego, ktéry mu towarzyszyl. Probowal w
sposob bardzo delikatny wyjasni¢ premierowi, ze to s3 okrety wojenne, ale na
nic si¢ to nie zdato. Te jednostki, w liczbie czterech, zostaly zakupione okazyjnie
w Danii. Byly to poniemieckie tralowce typu ,,FM” [...] Jednostki o nazwach
,,Jaskotka”, | Czajka”  Mewa” ,Rybitwa”, wcielone zostaly w sklad floty z
poczatkiem czerwca 1921 roku. Wséréd marynarzy powszechnie nazywano je
»ptaszkami” (Ciesielski, Pater, Przybylski 1992, s. 28).

To wszystko tworzylo pewien obraz, ktéry malowany byl przez osoby
decydenckie, majace do$¢ specyficzne podejscie do wszelkich spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem morskim panstwa. Niewatpliwie w ten obraz wpisal si¢
owcezesny ptk Wiadystaw Sikorski. Byl to niewatpliwie efekt wprowadzenia w

? Szeroko dziatalno$¢ Komisariatu Generalnego w Gdansku przedstawit S. Mikos (1971).
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Wolnym Miescie Gdansk, okreslonych zapisow prawa migdzynarodowego.
Sikorski stusznie ocenial, ze [...] obrona naszego dostepn do morza bez wzgledu na to,
3y punktem koricowym bedzie Gdarisk ¢y Gdynia, jest nadzwyczaj trudna (Stawecki
1981, s. 25).

Utworzenie i1 rozwdj sit morskich, byly w kregu zainteresowania
niektérych politykéw odradzajacej si¢ Polski, a takze oficeréw marynarek
wojennych panstw zaborczych, ktérzy podjeli decyzje o stuzbie w Polskiej
Marynarce Wojennej. Wéréd nich byl éwezesny szef Departamentu dla Spraw
Morskich kontradmiral Kazimierz Porebski. Swoéj poglad wyrazil we wrzesniu
1919 roku w ,,Memoriale w sprawie polityki polskiej na Baltyku”, cyt.: ..jess
utrgymanie w nasgym posiadanin wybrgeza w cgasie wojny orag, apewnienie sobie geglugi na

10
morn’” .

W kolejnym memoriale ,,O zadaniach i pracach Departamentu dla Spraw
Morskich”, min. stwierdzal, ze:....» ragie wojny 3 Niemcami nalesy prewidziel 3 jednej
strony wspdtdziatanie Niemiec : Rosji, 3 drugiey zas nalegy dagyé do grupowania sit
polskich 3 nowo powstalymi paiistwami nadbattyckimi Finlandiq i Daniq''. Z.godnie z
tymi zalozeniami, zadania polskiej floty wojennej mialy uwzgledniac:

e obrone naszego wybrzeza i niedopuszczenie do jego zajecia przez

Niemcow;

e uniemozliwienie przerzucenia sil nieprzyjacielskich z Niemiec do Prus

Ksigzecych;

e utrzymanie facznosci z naszymi neutralnymi sprzymierzeficami'”.

Sztab Generalny Naczelnego Dowddcy WP, w oparciu o dokumenty
przedstawione przez DSM z lutego 1920 roku stwierdzil, ze: ...Polska nie bedzie
mogla podjac beg pomocy 3 zewnatry wopny preciwko Niemcom i Rosji, wystepujacych
wspélnie, ani tez preciwko Niemcom samym. Takie ewentualnosci wojenne mozlive sq do
pomyslenia tylko o ile Polska wystepowalaby wspilnie 3 paristwami dzisiejsze) Ententy
(Graczyk 2007, s. 49).

Stanowisko, ktére przedstawil w tej sprawie komandor Jerzy Swirski,
(6bwezesny zastepea szefa DSM), nie réznilo si¢ od Porebskiego: Z dwdch naszych
nieprzyjaciot, powazniejszym 3 punktu widgenia morskiego sq Niemey. Brytyjska, albo
francuska flota nie zaryzykujq odeigcia od Morza Pitnocnego swych sit, %eby priysé na
pomoc Polsce. Natomiast jest przejscie wykonalne w wypadku wojny 3 Sowietami. Na ten
wypadek trieba, eby sojusznicze floty mialy w czasie wojny pomocniczq bage na naszym
wybrzezu. Wopna 3 Sowietami jest normalng wojng silniejszego e stabszym, ktirego bagy
moga by zagrogone tylko prez desant. Natomiast wojna 3 Niemcami jest beznadziena 3
powodu bliskosci ladowej granicy (Graczyk, op.cit. s. 49).

" CAW, sygn. 1.300.21.125 Akta Kierownictwa Marynarki Wojennej [dalej KMW],
Memorial w sprawie polityki polskiej na Battyku,

" CAW, sygn. 1.300.21.42, Akta KMW, Memorial o zadaniach i pracach DSM, 1.11.1919 r.
12 Ibidem, s. 29.
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Strona polska liczyla na to, ze w ramach rewindykacji morskich po
bylych panstwach zaborczych, otrzyma okrety, ktére wzmocnig flote wojenna.
Réwnoczesnie zespol po kierunkiem kmdr. Jerzego Swirskiego (przystapil do
opracowywania  pierwszego  programu  rozbudowy  floty = wojennej.
Przedstawiono go MSWojsk. na przelomie lipca 1 sierpnia 1919 r. Nalezy
podkresli¢, ze zostal on przygotowany z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych panstwa. Zakladal on posiadanie przez flote kilku torpedowcow i
okretéw podwodnych, ktore uczestniczylyby, w procesie szkolenia kadry
specjalistow. A byl to wazne zadanie, co podkreslit szef DSM: ...¢adna flota nie
bedzie miata dla nas Zadnego naczenia, o ile nie bedziemy mieli dla niej odpowiednio
prygotowanego personelu (Zalewski 2000, s. 93).

Negatywny stosunek rzadu jak i MSWojsk. do PMW, byl pochodng nie
rozumienia przez niego polityki morskiej. Najwazniejsze decyzje w tej materii,
byly poklosiem wypowiedzi Jozefa Pilsudskiego. W swoich wystgpieniach
zaledwie dotykal kwestii morskich, w tym szeroko rozumianego bezpieczefistwa
morskiego panistwa. Natomiast jego apologeci oraz dziennikarze pracujacy dla
tej grupy, dorabiali tzw. otoczke, piszac i méwiac o ,,programach morskich” jego
autorstwa. Jednym z tych co ,kadzili” wodzowi byl gen. Gustaw Orlicz-
Dreszer, stwierdzajac: /[...] wsrdd ogromu dzieta Marszatka poczesne miejsce ajmuje
budowa potegi morskiej Rzeczypospolitey [...] przez tysiace lat nieosiqgalna pod jego
wladezymi radami stala sig faktem”.

,»Wielkim sukcesem” strony polskiej, bylo otrzymanie od Rady
Ambasadoréow, 6 poniemieckich torpedowcow (,Kaszub”, ,Kujawiak”,
., Krakowiak”, |, Mazutr”, ,,Podhalanin”, ,,Slqzak”), bedacych w nienajlepszym
stanie technicznym. Nie otrzymaliSmy wigcej, gdyz strona brytyjska uznala, ze
Polska ma zbyt krétka granice morska, dlatego tez jej flota nie musi by¢ liczna'*.

Po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej (uczestniczyly w niej
wydzielone sily PMW) Marynarka Wojenna w ramach tzw. organizacji
pokojowej, z dniem 1 stycznia 1922 roku, poddana zostala  zmianom
organizacyjno-strukturalnym (Przybylski 1997). W Warszawie w miejsce DSM
powstato Kierownictwo Marynarki Wojennej, a w Pucku Dowdédztwo Floty, w
miejsce Dowoédztwa Wybrzeza Morskiego, w Toruniu Flotylla Wislana, w
Pinisku Flotylla Pifska oraz szkoly ksztatcace przysztych oficerow i specjalistow
dla potrzeb PMW. Organizacyjnie wszystko si¢ ,,spigto”, ale potrzeby polskiej
floty, ktéra miala wzia¢ na siebie bezpieczenstwo morskiej granicy panstwa, w
dalszym ciagu nie zostaly rozwiazane.

Praktycznie od 1920 roku poszukiwano ,,wsparcia” w budowaniu floty i
ksztalcenia kadr w Royal Navy. Wczesniej wspomniano, o negatywnym

" Orlicz-Dreszer 1936, s. 9. Por. takze Drzewiecki 2009, s. 116; Bedzmirowski, op.cit. s. 91.
' Szerzej powyzsza problematyke przedstawitem w monografii, Marynarka Wojenna w
polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1947, 2012.
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stosunku strony brytyjskiej do Polski, w tym i rozwoju polskich sit morskich.
Niemniej polska dyplomacja podjeta si¢ dzialan, na rzecz pozyskania wsparcia
dla rozwoju PMW. Po wielu zabiegach polskiej dyplomacji udato si¢ nawigzaé
stosunkowo krotka pod wzgledem czasowym, a takze malo efektywna
wspolprace z Royal Navy. Trwala ona niespetna 2 lata, od 1919 r. do 1921 r.
Strona polska liczyla, ze tylko Wielka Brytania moze udzieli¢ skutecznej pomocy
w budowie floty wojennej, ktéra w przysztosci, wspélnie z Royal Navy,
zagwarantuje bezpieczenstwo trasom zeglugowym prowadzacym do polskich
portéw, a takze polskiej granicy morskiej (Bedzmirowski, 2012, 2014, 2018).
Niestety zadania przekazane Brytyjskiej Misji Morskiej przez rzad brytyjski, w
sposob zdecydowany réznily si¢ od oczekiwan polskich. Mieli oni doradza¢ w
takich obszarach jak: oczyszczanie tras zeglugowych z min (Zatoka Gdanska),
rozbudowy sieci telefoniczno-telegraficznej wzdluz wybrzeza dla potrzeb PMW,
oznakowania nawigacyjnego, organizacji portéw i dokow, a takze kontroli celnej.
Z czego to wynikalo? Wynikalo to z faktu, iz strona brytyjska nie nadata misji
statusu militarnego, co bylo jawnym odrzuceniem prosby strony polskiej o
pomoc w budowie sit morskich. Bylto to bolesne dla strony polskiej, poniewaz w
tym samym czasie Royal Navy pomagala Estonii w tworzeniu sil morskich".
Pomimo tylu pojawiajacych si¢ rys w relacjach miedzy PMW a Royal Navy,
udalo si¢ polskiej stronie skierowac 5 oficeréw na 8-miesieczne kursy do Royal
Navy. Oficerowie PMW, po powrocie z kursow stwierdzili, ze wiedza
specjalistyczna, jak zostala im przekazana, nie byla na wysokim poziomie
merytorycznym.

Jak wczedniej wspomniano, prawie réwnolegle trwaly prace przy
tworzeniu Zwiazku Baltyckiego, w ktérego sktad, mialy wejs¢ m.in. sity morskie
panstw nadbaltyckich. Niestety, roznice zdan miedzy Litwa a Polska co do
funkcjonowania tego Zwigzku, w duzym stopniu spowodowaly, ze jego idea si¢
oddalata. Strona polska uwazala, Zze brak zgody na wejscie do Zwiazku panstw
skandynawskich, ostabia jego potencjal gospodarczy, jak 1 militarny, w relacjach
z Niemcami, a takze Rosja Radziecka. Okrety, ktorymi dysponowaly floty
wojenne nowopowstalych panstw, byly wystuzone, a czesto pochodzily z
demobilu. Flota estonska dysponowala 2 niszczycielami otrzymanymi od
Brytyjczykow, 1 kanonierka, kilkoma tralowcami, patrolowcami pochodzacymi
jeszcze z czaséw floty carskiej. Flota wojenna Lotwy, byla jeszcze bardziej
uboga, posiadajac 1 patrolowiec, a finska flota wojenna to 2 kanonierki, 2
niszczyciele, 6 torpedowcow i 2 okrety podwodne. A wigc w poréwnaniu do
Estonii 1 Lotwy byla potega. Litwa nie posiadala zadnego okretu, tak jak Polska,
bo przeciez 2 kanonierki oraz 4 poniemieckie tralowce ,,ptaszki” nie byly to
faktycznie okrety. Dla poréwnania Niemcy, ktorzy przegrali wojne, mimo ze

S Archiwum Akt Nowych [dalej AAN], Ambasada RP w Londynie, sygn. 211/11/27, Pismo
Kazimierza Poregbskiego do MSZ z dnia 19.111. 1919, s.18.
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pozbawiono ich wielu jednostek, dysponowali 6 okretami liniowymi, 6
kragzownikami, 12 niszczycielami i 12 torpedowcami. Natomiast Rosja po
rewolucji miala 2 okrety liniowe, 1 krazownik, 8 niszczycieli oraz 9 okretéw
podwodnych (Rokiciski 1993, s. 24-25; A/ the World...1992; Dyskant 1983, s.
598; Gozdawa-Gole¢biowski 1973, s. 641; Rezmer 2011, s. 353-376). Tym
samym Niemcy 1 Rosja bolszewicka byly tzw. ,,zasadniczymi rozgrywajacymi na
Baltyku”. Dlatego tez uznano, ze nalezy zwréci¢ si¢ do Wielkiej Brytanii o
wsparcie Zwigzku. Odpowiedz byla do przewidzenia, poniewaz Brytyjczycy nie
widzieli intereséw na tym akwenie, powtarzajac, ze Baltyk jest morzem
zamknigtym. Bylo to wynikiem do$wiadczenia z okresu I wojny swiatowej, kiedy
to Brytyjczycy nie wywiazujac si¢ z obietnicy, pozostawili Dani¢ samej sobie, co
wykorzystali Niemcy, zamykajac polami minowymi Cie$niny Baltyckie.

W zwigzku z tym, ze relacje polsko-brytyjskie ulegly schtodzeniu, strona
polska rozpoczela poszukiwania wsparcia gospodarczego 1 militarnego we
Francji. Po dlugich rozmowach polsko-francuskich, udato si¢ je sfinalizowac i to
zaréwno pod katem kredytow na rozwdj gospodarczy, jak i militarnych (w tym
floty wojennej) Polski. Niestety, nie wszyscy wielcy francuscy politycy i
wojskowl byli za wspolpraca z Polska. Wéréd przeciwnikow byli miedzy innymi
sekretarz generalny francuskiego MSZ Philippe Berthelot, a takze marszaltek
Ferdynand Foch, general Maxim Weygand oraz general Henri Albert Niessel
(Pasztor 1999, s. 29; Kuzminski 1963, s. 9; Ciatowicz 1970, s. 29). Jakie byly ich
argumenty? Brak wewnetrznej stabilnosci oraz nieprzewidywalno$¢ polityki
zewnetrznej. Dlatego tez, ci panowie nie zostali zaproszeni do rozméw polsko-
francuskich, pojawili si¢ tylko na moment podpisania bilateralnego ukladu
politycznego i wojskowego.

W trakcie spotkan polsko-francuskich poruszono kwestie ewentualnych
dzialan polaczonych flot na Morzu Baltyckim. W dokumencie, jako
podsumowanie tych rozmoéw zapisano: ...na wypadek agresji niemieckiej przeciwko
Jednemn 3 dwu krajow, oba kraje sq na riwni obowiqgane prystapic do akei w mysl
ogolnego  porogzumienia (Wieczorkiewicz 2005, s. 37). Uwzgledniala ona takze
zabezpieczenie morskich linii komunikacyjnych, jako drogi zaopatrzenia armii
polskiej w niezbedny material wojenny. Réwniez wyrazono zgode na ksztalcenie
1 szkolenie kadry PMW w osrodkach francuskiej marynarki wojennej. Niestety
zapisy zawarte w tzw. protokole wojskowym, mowily o wsparciu m.in. polskiej
floty wojennej, tylko w przypadku konfliktu zbrojnego z Niemcami. Natomiast
Francja nie zobowiazala si¢ do pomocy w razie konfliktu z Rosja Radziecka.
Tym samym, Zwigzek Baltycki otrzymal jasny sygnal, ze w przypadku
zagrozenia ich bezpieczenistwa ze strony Moskwy, nie otrzymaja pomocy
militarnej ze strony Francji. Bylo to jednoznaczne z poczatkiem konca tego
Zwigzku, ktéry pomimo wielu zabiegéw ze strony polskiej 1 finskiej, nie
przetrwal préby czasu. Pomimo wielu préb podejmowanych przez dyplomacje
tych panstw, zostal rozwigzany w 1925 roku.
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W tym samym roku do Polski przybyta Francuska Misja Wojskowa oraz
Francuska Misja Morska. Podczas kontynuowanych rozméw polsko-francuskich
w maju 1924 roku, strona francuska ponownie potwierdzila, ze jej sity morskie
nie tylko nie beda uczestniczyly w potencjalnym konflikcie z ZSRR na wodach
Baltyku, ale réwniez nastapi wstrzymanie transportéw morskich ze sprzetem
wojskowym dla Polski. Celem przygotowania Polski do zapewnienia sobie
samemu bezpieczenstwa morskiej granicy, Francja od 1925 roku przekonywala
Kierownictwo Marynarki Wojennej do intensywnego rozwoju morskiego
potencjatu bojowego w oparciu o okrety podwodne oraz budowe portéow i baz
dla okretow. Takie stanowisko §wiadczylo o wycofywaniu si¢ strony francuskiej
z podjetych wczesniej zobowigzan. A wydarzenia w Locarno, pokazaly
odpowiedzialno$¢ Francji za podpisane porozumienia m.in. z Polska.

Brak okretow dla floty wojennej (nalezy pamictaé, ze do 1925 roku w
sktad PMW wchodzily Flotylla Wislana i Flotylla Pifska, a od tego roku byla
tylko Flotylla Pifska, przeksztalcona w 1929 r. we Flotylle Rzeczna w Pinsku),
byl wyzwaniem, z ktérym zmierzy¢ si¢ musial DSM, a od 1922 r. Kierownictwo
Marynarki Wojennej [KMW]. Jak przedstawiala si¢ sytuacja z polska flota
wojenng w roku przetomu, czyli 1926r.? W 1926 roku w sktad PMW wchodzily:
2 kanonierki (,Komendant Pilsudski” i ,,General Haller”), 4 trawlery
(,,Jaskotka”, | Mewa”, ,Rybitwa” i ,,Czajka”), 5 torpedowcow (,,Mazur”,
, Krakowiak”, ,Slazak”, ,Podhalanin” i »HKujawiak”), 4 monitory rzeczne
(,,Warszawa”, ,Torun”, ,Pinsk” i ,Horodyszcze”) oraz 2 transportowce
(,Warta” 1 ,,Wilia”). Do 1926 roku rzad polski w stoczniach francuskich nie
zamo6wil ani jednej jednostki bojowej dla floty morskiej. W tym czasie,
wspoOlpraca z Francja (z wyjatkiem szkolenia) ograniczyla si¢ do sprzedania,
gléwnie na kredyt, niewielkiej liczby przestarzalego sprzetu i uzbrojenia oraz
dwoch statkéw  transportowych. Dopiero w kwietniu 1926 roku w Paryzu
zostala podpisana umowa na budowe dla PMW dwodch niszezycieli i trzech
okretéw podwodnych, ktére weszly do sluzby w latach 1930-1932 - dwa
nowoczesne niszczyciele: ,,Wicher” i ,,Burza”, oraz trzy okrety podwodne:
HRyS”, ,Wilk” i ,Zbik”. Niestety zamdéwione w stoczni francuskiej okrety
nawodne i podwodne przekazano PMW 2z wielkim opdznieniem i nie
kompletnie wyposazone. Chociaz posiadaly wiele niedoskonalosci w
rozwigzaniach taktyczno-technicznych, to stanowily nows generacje jednostek
bojowych, odpowiadajacych pod wzgledem parametréw techniczno-taktycznych
owczesnym oczekiwaniom strony polskiej. Jesli chodzi o wyposazenie,
brakowalto radiostacji gléwnych oraz ratunkowych na kontrtorpedowcach
(niszczycielach), a na okretach podwodnych ORP ,,Zbik”, "Ry$” i ,,Wilk” nie
bylo radiostacji do facznosci podwodnej oraz stacji ultradzwickowych do
podstuchu szuméw wytwarzanych przez okrety w ruchu (stacje hydrolokacyjne).
Prébe zakupu tych urzadzen ponawiano kilkakrotnie i dopiero w lipcu 1939
roku, udalo si¢ zakupi¢ w Wielkiej Brytanii urzadzenia podstuchowe typu ,,Y”

b 3
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produkcji brytyjskiej, ale nie udalo si¢ ich zamontowaé przed wybuchem
wojny'.

Zdaniem Wlodzimierza B. Steyera (poézniejszego kontradmirata i
powojennego dowddcy MW), wybodr stoczni francuskich do budowy okretéw
nawodnych nie byl najlepszy, gdyz stocznie te nie posiadaly tradycji w budowie
tego typu jednostek. Przy ich wyborze kierowano si¢ wzgledami politycznymi,
poniewaz w sklad zarzadu stoczni wchodzily osobistodci francuskiego $wiata
polityki, na czele z 6wczesnym premierem Francji , a zarazem ministrem spraw
zagranicznych A. Briandem. Natomiast prof. Aleksander Potyrala podkredla,
opierajac si¢ na relacji 6wczesnego zastepcy szefa stuzby technicznej KMW
inzyniera Mikolaja Ferensa, ze: o gamdwieniach dwich niszezycieli typu ,,Wicher”( miaty
otrgymai nazwy ,Wicher” i ,Burza”- przyp. |.B.) i trzech okretdw podwodnych typu
SWilk”(Wilk”, \Rys” i, Zbik” - pryyp. |.B) zadecydowal nacisk ze stromy MSZ na
MSWojsk., a nie — jak by si¢ wydawato-, %e to ostatnie 3decydowalo si¢ na ten pierwszy
krok w roxbudowie floty, doceniajac jej koniecznosé dla obrony kraju’’. Przewodniczacym
nowo powolanej komisji nadzoru budowy okretéw we Francji zostal kmdr por.
inz. Ksawery Czernicki.

Po zamachu majowym (1926 r.), w ktéorym PMW nie uczestniczyla,
zostala ona w pewien sposob ,,ukarana” przez Jézefa Pilsudskiego. Polegalo to
na ograniczaniu §rodkéw finansowych na rozwdj jej potencjatu bojowego,
poprzez sugerowanie ograniczenia zadan dla sil morskich. Potwierdzeniem tego
byly ,,Wytyczne do badania zagadnient specjalnych” z czerwca 1928 roku, w
ktérych J. Pitsudski napisal: gdy mamy do czynienia 2 pasistwen o skrommym budzecie i o
Iudnosci tak 2 morgem nie obyte jak Polska, fo jakiekohviek prypuszezenie o s3ybkosc
rozbudowy floty i wiekszenia jej celow poza skromna, lecy nadzwycgaj cenng prawde o
obronie niewielkiego wybrzesa morza, ktdre posiadamy, siggnaé trudno’.

Po przewrocie majowym, Jézef Pitsudski rowniez wypowiedzial si¢ na
temat polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii w stosunku do Polski: W stosunku do
nas karata nas Anglia niejednokrotnie, wywolujac inspirowane prez, siebie podniecenia 3a
pomocq Niemiec bad% Rosyi. Lecg Anglia w tych podnietach wojennych nigdy nie chee pojsé za
dalefo, bo sama wojny wiecej boi nizz my (Garlicki 1978, s. 363).

Negatywng ocen¢ dotyczacq rozbudowy floty wojennej przedstawil
Pitsudski w tzw. ,,Wytycznych badania zagadnien specjalnych” z 5 czerwca 1929
t.: Jegeli w naszey dziwnes modzie megalomanyi wyrazones w stowach niemajacych tresci, jegeli
w nasgej Smiesgnel projektomanii cxyniqee) 3 muchy stonia, albo priynajmniej pantere lub

' AMW, Akta KMW, sygn. 6/49/11 Dziennik zarzqdzer nr 7, sprzet radiotelegraficzny na
okretach floty,s.29-31.

7'W. Steyer 1960, s. 243., por. A. Potyrata, Wspomnienia dotyczqce spraw Marynarki
Wojennej, Archiwum Muzeum Marynarki Wojennej [dalej AMMW], sygn. 13, s. 50.

' CAW, Akta GISZ, sygn. 302.4. 1934. Wytyczne do badania zagadnier specjalnych z
5.6.1928 r.
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tygrysa, manmy mnostwo kwiatkdw w nasge armii, to bodaj niesgezesna nasga marynarka
tryyma prym w tych wielkich stowach. Boé, gdy mysli sq bexbrzesgne, to gdzies ich szukal jak
nie na oceanach. Jest to daniem moim glowna choroba marynarki, ktira 3 tego powodu 3
trudem daje si¢ naciqgnac do roli skladniowej czesci jednolicie pracujaeej dla obrony pasistwa.
Paistwo, bowiem nie posiada ani mognosci, ani jakichkolwiek Srodkow do tego, aby tak
drogq prawde o swojej sile, jak flote wojenng mogaca by¢ ugytq na wielkich morgach c3y
kreowad, ¢3y bundowad’. W ten sposéb Pilsudski ocenil koncepcje budowy
poteznej floty wojennej, majacej dziata¢ na morzach i oceanach $wiata.

Czy Admiralicja Brytyjska pogodzita si¢ z faktem zakonczenia
wspolpracy z PMW? Raczej nie, co potwierdzilo wydarzenie z 1925 roku.
Wowcezas to MSZ Wielkiej Brytanii poprzez poselstwo RP w Londynie, podjeto
dzialania majace na celu przekonanie rzadu polskiego do budowy okretow
podwodnych w stoczniach brytyjskich. Rzad polski nie skorzystal z tej oferty, ze
wzgledu na rozwijajaca si¢ wspolprace z Francja, a takze zaslaniajac si¢ tzw.
wzgledami natury technicznej. Oznaczalo to, ze francuskie okrety podwodne
pod wzgledem parametréw techniczno-taktycznych, odpowiadaly bardziej niz
brytyjskie. Natomiast zaproponowano Brytyjczykom udzial w realizacji planu
fortyfikacji portu w Gdyni oraz zaopatrzenie PMW w samoloty dla lotnictwa
morskiego. Niestety, ta propozycja nie znalazta akceptacji rzadu brytyjskiego.
Dopiero w 1935 roku w skutek oslabienia sojuszu polsko-francuskiego z
przyczyn politycznych, a takze z nie wywiazywania si¢ z uméw zwigzanych z
budowg okretéw, dwa niszcezyciele zostaly zamoéwione w stoczniach brytyjskich.

W latach 1926-1935 w najwyzszych instytucjach wojskowych, a nawet
rzadowych, nie udalo si¢ wypracowac jednolitej spojnej koncepciji, a nastepnie w
oparciu o nig doktryny wojennej, uwzgledniajacej kierunek rozwoju PMW, a
takze zasad uzycia jej sit morskich w konflikcie zbrojnym. Postrzegano ja, jako
malo znaczacy element wspierajacy operacje wojsk ladowych, ktérym
przypisywano zadania strategiczne. Poklosiem takich ,,wizji” byly bardzo
skromne $rodki finansowe, jakie corocznie wyasygnowano z budzetu WP dla
PMW.

Pomimo takich réznic w dysponowaniu §rodkami finansowymi na rzecz
budowy flot wojennych w poszczegdlnych panstwach, strona polska szta swoja
droga. Kierownictwo WP wuznalo, Zze w tym trudnym okresie (kryzys
gospodarczy §wiatowy) nalezy dokonaé racjonalnego wyboru, przeznaczajac
zasadniczg cze$¢ funduszy dla Flotylli Rzecznej w Pinsku, a nie dla floty
wojennej. Wynikalo to z konsekwentnej polityki rzadu, wskazujacego gltowne
zagrozenie ze wschodu. Czy ta flota ,,szuwarowo bagienna” mogta zatrzymac
sity ladowe oraz rzeczne Armii Czerwonej? Raczej nie, co zreszta potwierdzil
wrzesien 1939 roku. Podjecie takiej decyzji bylo jednoznaczne ze wstrzymaniem

¥ CAW, Akta GISZ, sygn. 1.300.24.193, Wytyczne do badania zagadnier specjalnych, s. 43.
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rozbudowy floty wojennej, co uniemozliwito budowe kolejnych okretéw
podwodnych.

Tab. 1: Srodki finansowe z budzetu MSWojsk. przeznaczone dla PMW w latach 1924-
1936

LATA | BUDZET MSWojsk. | WOJSKA WOJSKA WOJSKA | MARYNARKA
w tys. zt obiegowych | LADOWE | TECHNICZNE | LOTNICZE | WOJENNA
% % % %
1924 691941 54 1,7 3,6 0,3
1925 763900 52 1,5 2,1 1,2
1926 633572 53 14 28 3,02%
1927/28 839269 5,7 1,0 1,7 | e 1,76
1929/30 871435 82 0,9 26 | eeeenn 4,06
1932/33 839990 72 1,7 80 | eeennn 4,84
1935/36 768000 6,5 3,7 81 | e 5,74

dominujgca czgs¢ srodkow przeznaczona na rozbudowe Flotylli Pifiskiej w Pinsku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Krzyzanowski, 1976.

Tab 2: Budzety morskie i wydatki na floty wojenne wybranych panstw na gtowe
mieszkanca (1929)

PANSTWO BUDZET MORSKI LUDNOSC WYDATKI NA MW NA
23 W MLN JEDNEGO MIESZKANCA
[Z1]
NIEMCY 471 420 000 64 74
SZWECJA 109 326 000 6 18,22
NORWEGIA 4357000 2,8 15,55
POLSKA 33100 000 31 1,07

Zrédlo: B. Krzywiec, 1929, 5.66.

Tab. 3: Stan flot wojennych panstw nadbaltyckich i Floty Battyckiej ZSRR w 1930 r.

FLOTA PANCER- KRAZO- KONTR- TORPE- | OKRETY KANO-
WOJENNA -NIKI -WNIKI TORPEDOWCE | -DOWCE | PODWODNE | -NIERKI
PANSTWA

POLSKA 0 0 24 5 34 2
FINLANDIA 2B 0 0 2 3 4
ESTONIA 0 0 2 1 0 1
LOTWA 0 0 0 0 2 1
RAZEM 28 0 4 (2% 8C 8 (3% 8

A powyzsze jednostki mialy wej$é w sklad polskiej floty wojennej w latach 1930/32;
Bjednostki byly w budowie i miaty wej$¢ do stuzby w 1932 r.,

Cjednostki te mogly tylko stuzy¢ do obrony wybrzeza, ze wzgledu na przestarzale uzbrojenie i
konstrukgje.

Ztédto: Opracowanie wlasne na podstawie B. Zalewski 2000, s. 189.
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Dane zawarte w powyzszej tabeli pokazuja, ze nowopowstale panstwa
nadbaltyckie, nie dysponowaly odpowiednim potencjatlem bojowym, ktéry
pozwolilby na stworzenie przeciwwagi dla Niemiec 1 ZSRR. Bylo to poklosie
polityki bezpieczenstwa tych panstw, ktére nie zawsze rozumialy znaczenie
morza dla gospodarki i bezpieczenistwa.

Lata 30. XX wicku, to czas, w ktérym dobiega konca wspolpraca
wojskowa z Francja, a rozpoczynaja si¢ dzialania majace na celu pozyskanie do
wspolpracy wojskowej Brytyjczykéw. Marszalek Pitsudski, jeszcze kilka lat
przed $miercia (zmart 12.05.1935 r.), podkreslal, ze: ... jak dlugo nie nawiagemy
bezposrednich stosunkiw 3 Anglia, tak dlugo polityka Polska stai bedzie na ,,lotnym
pilaskn”; widze jak olbrzymi wplyw na stanowisko Anglii ma polityka francuska. Beg
Anglii - Francja do $adnej wopny nie prystapi, miimo sojuszn 3 nami. Skuteczna droga do
Paryza prowadzi przez Londyn (Pobég-Malinowski 1956, tom 11, s. 559).

Jesienia 1933 roku, polska flota wojenna dysponowata 2
kontrtorpedowcami, 3 okretami podwodnymi, 5 torpedowcami, 2 kanonierkami,
1 transportowcem oraz kilkunastoma drobnymi jednostkami pomocniczymi. W
sumie dysponowala 24 jednostkami. Pelnowartosciowymi okretami byly jedynie
nowe kontrtorpedowce 1 okrety podwodne (Rzepniewski 1970; Ordon 1966).
Rozpoczeto procedowania, ktére mialy wybrac¢ stocznie dla budowy dwdch
nowoczesnych kontrtorpedowcéw  [niszczycieli]. Najkorzystniejsza —oferta
okazala si¢ przedstawiona przez brytyjska stoczni¢ J. Samuel White & Co. z
Cowe na wyspie Wright. Natomiast uzbrojenie dla tych jednostek dostarczy¢
miata szwedzka firma Bofors. Tymi okretami byly: kontrtorpedowce
(niszczyciele) ORP ,,Blyskawica” i ORP ,,Grom”(Skinder-Suchcitz 1997, s. 20).
Byly one jednostkami nowoczesnymi, posiadajacymi wysokie walory morskie
(tzw. dzielno§¢ morska, autonomiczno$§¢ plywania, uzbrojenie). Po przyjsciu do
Gdyni, zostaly wlaczone do Dywizjonu Niszczycieli, powaznie wzmacniajac
jego potencjal bojowy.

Bezpieczenstwo morskiej granicy pafstwa, to nie tylko flota wojenna. To
réwniez jednostki nadbrzezne MW. Mimo ze na temat ewentualnej obrony tzw.
korytarza pomorskiego negatywnie wypowiadali si¢ z poczatkiem lat 20.XX w.
ptk W. Sikorski, oraz general Zygmunt Zieliniski, dowddca Okregu Generalnego
Pomorze, zapadla decyzja o tworzeniu na tym obszarze jednostek nadbrzeznych
MW. Granica polsko-niemiecka przebiegala od Jeziora Zarnowieckiego na
potudnie, co stanowilo zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, w przypadku
potencjalnego konfliktu polsko-niemieckiego. Pierwszym punktem w ktory
uderzylby potencjalny agresor, byla baza floty wojennej w Gdyni, a takze
budowana kolejna w Helu.

Zgodnie z rozkazem Generalnego Inspektora Sil Zbrojnych [GISZ] zadanie
tworzenia jednostek nadbrzeznych MW, scedowano na Kierownictwo
Marynarki Wojennej i Dowddztwo Floty. Udalo si¢ utworzy¢ 1 Morski
Dywizjon Artylerii Przeciwlotniczej w Gdyni, 1 Morski Batalion Strzelcow w
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Wejherowie, 2 Morski Dywizjon Artylerii Przeciwlotniczej w Helu oraz 2
Morski Batalion Strzelcow w Gdyni-Redlowie (Bedzmirowski 2001, s. 53-57).
Jaka wazna role pelni dobrze przygotowana obrona wybrzeza w przypadku
uderzenia sil przeciwnika z morza, przedstawil kmdr Rafal Czeczott (1931). W
swojej publikacji, w oparciu o fakty historyczne przedstawil organizacje obrony
wybrzeza w ramach: 1/ wojny rosyjsko-japoriskiej 1904-1905 r., 2/ dziatan pod
Dardanelami podczas wojny $wiatowej, 3/ obrony zatok Fidskiej i Ryskiej
podczas wojny §wiatowej 1914-1918 r., 4/ obrony wybrzeza Flandtii, 5/ obrony
wybrzeza wloskiego podczas wielkiej wojny, formulujac w oparciu o nie
wspolczesne zadania obrony wybrzeza.

W zwigzku z rozbudows sit w tym regionie, przystapiono do budowy
systemu dowodzenia. Z poczatkiem lipca w miejsce istniejacego od 1933 roku
Dowdédztwa Obrony Wybrzeza Morskiego powotano Dowddztwo Morskiej
Obrony Wybrzeza 1 Dowddztwo Ladowej Obrony Wybrzeza, a takze
utworzono Dowddztwo Odcinka Wybrzeza Morskiego ,,Hel” i tym samym
zostal on uznany za ,,Rejon Umocniony Hel” (1936 r.).

W 1938 roku w sktad polskiej floty wojennej wchodzily okrety, zaliczane
do najnowszej generacji. Zaréwno kontrtorpedowce, jak i okrety podwodne,
szczegolnie OORP  ,,Orzel” 1 ,Sep”, bedace duzymi 1 nowoczesnymi
jednostkami, to jednak nie stanowily o znaczacej sile uderzeniowej polskiej floty
wojennej. Ich parametry techniczno-taktyczne, odpowiadaly okretom
przeznaczonym do dzialan na duzych akwenach morskich, a nie na Baltyku. W
zwigzku z tym mialy ograniczone mozliwosci w uczestniczeniu w operacjach
bojowych na Morzu Baltyckim. Niemniej strona polska starala si¢ tego faktu nie
upubliczniaé, a wrecz odwrotnie, naglasniata informacje o potencjale bojowym
polskiej floty wojenne;.

Niestety, pojawily si¢ glosy wzbudzajace niepokdj polskiej dyplomacij,
gdyz pochodzily z ust rzecznika brytyjskiego MSZ. W grudniu 1938 roku, w taki
sposob ocenil mozliwosci wspolpracy Admiralicji  Brytyjskiej z Polska
Marynarka Wojenna: Prawde mowiqe Polska Marynarka Wojenna jest calkowicie bez
gnacgenia  bedae  bardzo  stabq 1w pordwnanin 3 flota Rzeszy Niemieckiep i jako
sprymiereniec, Zdatna tylko do ndzielenia niklego poparcia (Skinder-Suchcitz, op.cit. s.
5). Jedli w ten sposéb wypowiada si¢ przedstawiciel najwazniejszego brytyjskiego
organu rzadowego w czasie, gdy Hitler kontynuuje polityke ,,parcia na Wschod”,
to powinno to zaniepokoi¢ rzad nad Wista.

1 wrzednia 1939 Marynarka Wojenna RP miala 4 niszczyciele: ,,Burza”,
,»Wicher”, ,,Grom” i ,Blyskawica”, 5 okretéw podwodnych: ,,Wilk”, | Rys”,
,»Sep”, ,Orzel” i, 7bik”; jeden stawiacz min ,,Gryf”, 6 tralowcéw, 2 kanonierki,
jednostki szkolne i pomocnicze. 30 sierpnia wyszly z Gdyni i wziely kurs na
Wielka Brytani¢ niszczyciele: ,,Grom”, ,,Blyskawica” 1 ,,Burza”.

>
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Tab. 4: Floty wojenne panstw sojuszniczych i ich przeciwnikéw w basenie Morza

Baltyckiego w 1939
FRANCJA WIELKA BRYTANIA POLSKA NIEMCY Flota Battycka ZSRR
1 LOTNISKOWIEC  [15 OKRETOW 4 KONTRTORPE- |4 PANCERNIKI 4 KRAZOWNIKI
7 PANCERNIKOW  |[LINIOWYCH - DOWCE (STARE PANCERNIKL,]21 KONTRTORPE-
21 KRAZOWNIKOW |61 KRAZOWNIKOW |1 STAWIACZ MIN  [PANCERNIKI -DOWCE
(LINIOWE, CIEZKIE, |(CIEZKICH I 5 OKRETOW KIESZONKOWE) 18 TORPEDOWCOW
LEKKIE) LEKKICH) PODWODNYCH |11 KRAZOWNIKOW [21 TRALOWCOW
70 KONTRTORPE- |7 LOTNISKOWCOW  [6 TRALOWCOW  [(LINIOWE, CIEZKIE, [23 OKRETY
-DOWCOW (DUZET [181 KONTRTORPE- LEKKIE) PODWODNE
INNYCH TYPOW) -DOWCE I 81 44 KONTRTORPE-
[ TORPEDOWCE TORPEDOWCOW L DOWCOW
77 OKRETOW 59 OKRETOW (KONTRTORPE-
PODWODNYCH PODWODNYCH - DOWCE, MALE
46 DUZYCH 89 TRALOWCOW, KONTRTORPE-
TRALOWCOW KANONIEREK I [ DOWCE I
IMALYCH [TORPEDOWCE
ESKORTOWCOW) 59 OKRETOW
PODWODNYCH
38 TRALOWCOW I
KUTROW
[TRALOWYCH

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: LAY the World'’s Fighting Ships 1922-1946, 1995;
Wragg, 2011, s. 53, 70, 75.

Powyzsze zestawienie daje obraz morskich sil zbrojnych panstw, ktére
mogly by¢ potencjalnymi sojusznikami Polski lub jej przeciwnikami.
Hipotetycznie byly dwie mozliwosci niedopuszczenia do polsko-niemieckiego
konfliktu zbrojnego. Wystarczylo, aby na Baltyku pojawila si¢ czesé okretéw
brytyjskich i francuskich, potwierdzajac w ten sposéb wspolprace wojskows z
Polska. Druga, to aktywnos¢ Zwigzku Baltyckiego z rozszerzeniem o panstwa
skandynawskie 1 wsparciem ze strony brytyjskiej 1 francuskiej. Niestety
stanowiska wymienionych panstw, w sposéb zdecydowany odbiegaly od
prezentowanej wizji. W takim ukfadzie Polska zostala sama, stajac naprzeciw
poteznej i najnowoczesniej floty wojennej, ktora dysponowata I11 Rzesza.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden fakt. Zaréwno Wielka Brytania,
jak 1 Francja nie posiadaly w latach 30. XX wieku nowoczesnej floty wojenne;j.
Byl to efekt ogromnych ci¢¢ w budzecie dla sit morskich. Od 1935 r. III Rzesza
dysponowala najnowoczesniejsza armig (w powietrzu, na ladzie i na morzu) co
bylo mozliwe dzigki Wielkiej Brytanii i Francji, bo to one wydaly przyzwolenie
na likwidacje zapisow traktatu wersalskiego dotyczacego sil zbrojnych Niemiec.

Nalezy pamicta¢ o tym, ze Polska nie byla w zadnym sojuszu z Wielka
Brytania oraz z Francja. To byly tylko porozumienia, porozumienia o
wspOlpracy, ktére nie byly zobowigzujace. Sojusz to bardzo powazne
porozumienie zawarte w ukladzie bilateralnym lub wielostronnym, nakladajace
zobowigzanie na uczestnikéw tej formy wspolpracy. Nigdy takowej wspotpracy
w okresie miedzywojennym miedzy Polska a wymienionymi pafstwami nie byto.
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Dzigki polityce tych panstw, Polska w okresie miedzywojennym znalazla si¢ w
szarej strefie bezpieczenstwa, a jej efekty pokazal wrzesien 1939 r.

Polska Marynarka Wojenna, cho¢ o wiele slabsza, probowala stawiac
op6r zdecydowanie silniejszej flocie hitlerowskiej na Baltyku. Niestety nie
odnotowano sukceséw. Zaden z niemieckich okretéw nie zostal zatopiony. We
wrzesniu 1939 Polska Marynarka Wojenna stracila stawiacz min ,,Gryf”,
niszczyciel ,,Wicher”, 6 tralowcéw, 2 kanonierki, 8 plywajacych jednostek
pomocniczych. Okrety podwodne; ,,Sep”, ,,Ry$” i ,,Zbik” zostaly internowane w
Szwecji. Okret podwodny ,,Orzel” byl internowany od 15-18 wrzesnia w
Tallinie. Bo brawurowej ucieczce z Tallina bez map, kodéw i torped opuscit
wody Baltyku i przedarl si¢ do Anglii, gdzie dotarl 7 pazdziernika. Blokade
niemiecka przerwal takze okret podwodny ,,Wilk”.

Polskie niszczyciele ORP Burza, ORP Grom i ORP Blyskawica 30
sierpnia w ramach planu ,,Peking” opuscily polskie porty i 1 wrzesnia na Morzu
Pétnocnym weszly w podporzadkowanie floty brytyjskiej. Od 4 wrzesnia 1939
zostaly przebazowane do bazy Harwich, skad mialy operowa¢ na Morzu
Pétnocnym w sktadzie 22 Flotylli Niszczycieli, a po jej rozwiazaniu w skladzie 1
Flotylli, w ktérej dziataly do kwietnia 1940 r. Od 6 wrzesnia 1939 braly udzial w
licznych patrolach bojowych na morzach, eskortowaniu konwojow, stawianiu
min itp.

Jednostki nadbrzezne MW prowadzily dzialania bojowe w momencie
rozpoczecia wojny. Zostaly one podporzadkowane dowddcy Ladowej Obrony
Wybrzeza, ktérym byt plk. Stanistaw Dabek. Mialy one zadanie: Browié Kepy
Oksywskiej na kierunkach Weherowo-Debogdrze, opdinic posuwanie si¢ nieprzyjaciela,
broni¢ od potudnia najblizszego rejonn Gdyni jak dingo si¢ da, po czym opdgniaé posuwanie
sig niepryjaciela pry pomocy niszezen. Gdynig i Kepe Oksywska bronic do ostatecnosci’”.

Dzialania wojenne na Wybrzezu dzieli si¢ na 2 fazy lub 2 okresy:
pierwsza faza walk, to okres od 1 do 12 wrzednia, druga rozpoczela si¢ od dnia
rozpoczecia obrony Kepy Oksywskiej i praktycznie skonczyla si¢ 19 wrzednia.
Dynamika dzialan ze strony niemieckiej byta tak duza, ze praktycznie od 10
wrzesnia nastapito wycofywanie si¢ jednostek w kierunku lasu na Kepie
Oksywskiej. Niestety juz ze wzgledu na brak srodkéw tacznosci oraz bezustanne
naloty 1 n¢kajacy ogien artylerii, warunki dowodzenia byly niezwykle trudne. 19
wrzesnia cala obrona przestala by¢ powigzana jednolity sieciag dowodzenia. Tego
dnia zakonczyly si¢ dzialania obronne na Kepie Oksywskiej. Jeszcze do 2
pazdziernika bronil si¢ Hel”".

2% Polskie Sity Zbrojne w Il wojnie $wiatowej, t. 1, dodatek do czesci 5. Lgcznosé w obronie
Wybrzeza, Londyn 1989, s. 74.

I Szczegotowo dziatania przedstawit W. Tym, A. Rzepniewski, 1985. Relacje z ,,drugiej
strony” opisano w dokumencie Walki pomorskiej dywizji Landwehry /Landwehrdivision /
o Gdynig i Hel we wrzesniu 1939 roku, na podstawie materialow kapitana
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Podsumowanie

W 1939 roku, mingto prawie 19 lat od odzyskania przez Polske dostepu
do Morza Baltyckiego. Przez ten czas starano si¢ zagospodarowaé wybrzeze
celem budowy potencjatu gospodarczego Polski, wykorzystujac dostep do
morza, a tym samym do $wiata. Podjeto si¢ budowy bezpieczenstwa morskiego
panistwa, tworzac flote wojenng praktycznie od podstaw, napotykajac nie tylko
na opor Wielkiej Brytanii i Francji, ale i wewnetrzne negatywne stanowiska
rzadzacych. W tych trudnych chwilach, dzigki ogromnemu zaangazowaniu wielu
politykéw, a takze obywateli kraju udalo si¢ zbudowa¢ nowoczesna flote
wojenna. Flote, ktorej nie powstydzitaby si¢ obecna MW. Woéwczas do obrony
bylo wybrzeze o dltugosci 76 km, a dysponowano nowoczesnymi niszczycielami
oraz okretami podwodnymi. Dzi§ odcinek jest zdecydowanie dluzszy, a flota
wojenna, pozostaje z nazwy.

Niestety to bylo za malo, aby przeciwstawi¢ si¢ wielkiej potedze
morskiej 1 lotnictwu morskiemu III Rzeszy. Po 19 latach ponowie utracilismy
niepodleglos¢ 1 dostep do Morza Baltyckiego. Czy dzis, posiadajac dostep do
morza, potrafimy z niego korzysta¢, tak jak to robia panstwa nadmorskie?
Odzyskanie, czy posiadanie dostgpu do morza, to nie wszystko. Trzeba o nie
dba¢ na wielu plaszczyznach. To nie tylko letni wypoczynek i fascynowanie si¢
urokami morza. To podstawa egzystencji narodu, co nie zawsze bylo i jest
rozumiane przez decydentow.
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Recovery of access to the Baltic Sea in 1920 and Poland’s national
maritime security

The following paper discusses the matter of building the maritime security of our
country. Regaining the access to the sea, although limited greatly in scope, was a very
important event in the history of Poland. The nation was proud and spared neither
strength nor resources to develop the coastline as soon as possible. The maritime economy
and maritime trade were meant to place Poland among the coastal states with a dynamic
economy. Obviously, the regained access to the sea required that the safety of navigation
in the territorial waters and the so-called “approach fairways” to the port of Gdynia be
ensured. It was necessary to set up observation posts, hydrographic service and, most
importantly, to create a war fleet. The tasks were immense, there were no financial
means, and the neighbors were vocal in their talk of ejecting Poland from the
international arena in the future. The quest for allies within the Baltic Sea proved
unsuccessful, and Great Britain and France would only take care of their particular
interests. Unfortunately, the decision-maRers both in the then government and in the
Ministry of Military Affairs also proved to be a threat to fostering the state's maritime
security. Although time and again a spanner was thrown in the works of the then Naval
Directorate, it consistently tried to carry out tasks related to the maritime security of the
state. Those were some hard years. The war in 1939 exposed the effects of bad foreign
and security policy pursued by the politicians of the time.

The paper was based on archival materials (Central Military Archive, Archive
of New Files, Naval Archive) and rich literature.

Key words: Polish Navy, maritime security of a state, political and military
situation of Poland in the interwar period.
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MEASUREMENT OF NATIONAL POWER
— A POWERMETRIC MODEL

Abstrakt:

Artykut prezentuje wtasny model pomiaru potegi paristw (jednostek,
politycznych). W odréznieniu od wielu innych propozycji, ma on charakter deduRcyjny i
wysoce syntetyczny. Kolejng jego cechq jest mozliwos¢ Ralkulacji wielkosci pochodnych,
opisujacych parametry jakosciowe mierzonej potegi. Autor przywotuje tez dwa odmienne
modele sprzed Rilkudziesieciu lat, KRtore miaty duie znaczenie w trakcie budowy
wiasnego.

Prezentowany model obejmuje nastepujgce zmienne: zdolnos¢ do dziatati
zbiorowych reprezentowana przez Produkt Krajowy Brutto (PKB) liczbe (udnosci,
wielko$¢ terytorium, wydatki wojskowe oraz liczbe Zotnierzy w stuZbie czynnej.
Pozwala on szacowal trzy rodzaje potegi: potege gospodarczq, potege militarng oraz
potege geopolityczng. Obliczenia te majq na celu identyfikacje i oceng
miedzynarodowego ukfadu sit — w przesztosci, teraZniejszosci oraz w przysztosci. W
celach ilustracyjnych zamieszczono wyniki obliczeri wielkosci, oferowanych przez model.
Cato$¢ rozwazati miesci sig w zaKresie potegometrii — nauki zajmujgcej sig
modelowaniem i pomiarami potegi patistw (jednosteR politycznych)

Stowa kluczowe: potega, potggometria, potegonomia, potega gospodarcza,
potega  wojskowa, potega  geopolityczna, pomiar  potegi  panstw,
migdzynarodowy uktad sit.

Introduction

The article contains an extension of the concepts related to the model of
measuring the power of states (political units), included in my book “Podstawy
potegonomii i potegometrii” (Foundations of Powernomics and Powermetrics, Kielce
2001). The terminology adopted was since then enhanced. Due to its deductive
nature, its genesis will be demonstrated, as well as the logic on which it was
based, supplemented with the products of the calculations of quantities enabled
by the model (including basic and derived quantities), for illustrative purposes.
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All of the considerations fall within the scope of powermetrics — science
concerned with modeling and measuring the power of political units.

The power of states (political units), its estimations and measurements
have always been an issue of interest for rulers and politicians, yet until the
Second World War, they were not very advanced. It was only after the Second
World War that this field of study began to thrive. This was prompted by the
dynamic development of other scientific disciplines, such as economics,
econometrics, game theory, cybernetics and I'T. After the Cold War, quantitative
studies of the power of states intensified. The simplicity and stability of the
bipolar system disappeared, followed by the formation of a new international
order, whose main feature was growing instability. This generated new interest
in the study of the international balance of power, this time not only on the part
of world leaders, politicians and commanders, but also the society at large,
which now, thanks to the Internet, is able to keep track of the events on an
ongoing basis, and exchange opinions and judgements in real time. Geopolitics
was then revived as one of the scientific ways to study international relations.

1. Quantitative studies and measurements in geopolitics, i.e.
powermetrics

1.1 About the concept of powermetrics

Powermetrics is the science concerned with the measurement of power
of particular players in the international relations, mainly states (political units).
The need for such measurements was recognized a fairly long time ago. Since
then, various terminology has been proposed. The basic concept of
powermetrics is power of the participants in the international relations, mainly
states. The changes taking place in the international system, renewed political
and military tensions in many regions of the world, and increased rivalry
between the changeable number of world powers all result in the terminology of
power, force and influence in international relations becoming increasingly
common.

A sub-discipline of geopolitics, powermetrics willingly adopts the well-
known thesis of Raymond Aron: “the most important feature of any
international system is the balance of power”, which is why the balance of
power constitutes its primary topic of interest. Yet, the “balance of power”
consists of many single “powers”, which makes them the primary subject of
powermetric measurement. Powermetrics also fully adopts the thesis of
Bertrand Russell (1996, p. 4): “The fundamental concept in social science is Power in the
same sense in which Energy is the fundamental concept in physics”. This thesis was
adopted by the members of the Powermetric Research Network Association
(PRNet), who define their mission in the following words: “The PRNet’s
mission is to develop and promote powermetrics as an applied science. Dealing
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with the measurement and evaluation of the power of political units, especially
nations, and with the use of models and simulations, we can forecast the
relations between them on a global, regional and local scale”' . Powermetrics is an
equivalent of econometrics in economic sciences.

It is understandable that the approaches of various researchers to the
measurement of political units’ power vary — from total approval, scepticism, to
full rejection. One example of the latter approach is constructivist Stefano
Guzzini from the Danish Institute for International Studies (DIIS). He states
that the concept of power is central to international relations theories — it serves
to explain the notion of the “balance of power”, or to predict the outcome of a
potential conflict when the distributions of power are known. “Such power
analysis must assume the measurability of power. Unfortunately, such measures
are of no avail, not because we have not yet thought enough about it, but
because it is not possible™. I reject Guzzini’s view as unwarranted. Generally, 1
agree with the idea that almost anything is measurable(Hubbard, 2013, p.9,
17). The measurement occurs on several scales (levels), which, simply put, can be
described as moving towards increased accuracy. It is the authot’s opinion that
the lack of this awareness may be the reason for many unnecessary discussions.

Every measurement primarily serves practical purposes. Cognitive
considerations are also of vital importance. One of the underlying motives for
measuring and assessing the international system in terms of power relations is
the hope that the spread of objectified methods of measurement will contribute
to more peaceful resolutions of many international conflicts. In any case, one
cannot be discouraged by failure.

It goes without saying that errors in estimations, calculations and
measurements are unavoidable. Even in physics — science which, when it comes
to precision, has almost reached perfection in some of its disciplines compared
to the social sciences — the accuracy of measurement varies widely. In addition,
errors should be considered against the purposes for which the estimates are to

be applied; in some cases, the acceptable error margins may be wide (Kuznets,
1976, p. 15).

1.2 Terminology — eatly proposals

Garry King, promoting the development of quantitative methods of
political analysis, proposes several terms describing a quantitative approach to
political science, such as: Politimetries (Gurr, 1972), Polimetrics (Alker, Jr., 1975;
Osabu-Kle, 1997), Politometries (Hilton, 1976; Frey 1979; Turnovec, 2003;

! Mission of Powermetric Research Network, http://prnet.org.pl/en [access: 27.04.2019]
*'S. Guzzini, On the measure of power and the power of measure in International Relations,
DIIS Working Paper 2009: 28, p. 4 - https://www.ciaonet.org/attachments/15295/uploads
[access: 28.10.2019].
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Colomer, 2017), Political Arithmetics (Petty, 1971), Quantitative Political Science
(OPS), Governmetrics, Posopolitics (Papayanopoulos, ed., 1973), Political Science
Statisties (Ray, Blydenburth, 1973), Political Statistics (Rice 1926). He then writes
that if political methodology is to play a major role in future political science,
scholars will need to expand quantitative analyses. This does not mean that they
need to build increasingly complex statistical models. Instead, we need to reflect
more of the essence of political phenomena in our models (King, 1991).

Add to this the Kenneth Boulding’s proposal — Po/iticometrics (Rashevsky,
Trucco, 1960). This term was probably most frequently mentioned. It was also
adopted by Dr Stephen D. Slingsby, director of the Politicometrics Research
Program at the Ohio State University. On its elementary level, politicometrics was
understood as the science of measuring political behaviour. In terms of scope
and application, it could be divided — at the level of didactics and research — into
four categories: micro and macro; basic and applied (Friend, ed., 1969, p. 81-82).
The current prevailing meaning of the term po/iticometrics is shifting towards the
study of political systems with the use of quantitative methods. This area of
research is explored e.g. at Meiji Gakuin University’. In 2014, Kyung Hee
University implemented the national programme Creative Korea-1I (CK-II),
including 13 subjects within the "Global Civil Society" category, of which at
least 4 had to be selected; students had the option of choosing Politicometrics'.

Apparently, the above mentioned terms referred to the term po/itics, of
which, it seems, only politometrics and politico metrics remained. At the same time,
terms referring to power emerged - first powernomics, and later — powermetrics,
already briefly discussed.

1.3 Development of terminology — powernomics and powermetrics

The term powernomics appears for the first time in the title of the book
“Powernomics. Economics and Strategy After the Cold War” edited by C.V. Prestovitz,
R.A. Morse, and A. Tonelson (1991).As the editors of the book explain: The Zitle,
Powernomics, is meant to highlight the tight link between economics and other aspects of
national welfare. It was conceived in order to define an American response to the end of the
Cold War to the dawn of a new era in which national security will increasingly be defined in
economic terms, and in which the United States will face unprecedented challenges without the
benefit of past superiority in industry, technology, and finance” (Ibid., p. ix). As the events
on the international area show, this thesis turned out to be too optimistic.

The editors set clear goals for the work. Powernomics has three main purposes.
First, it presents in a helpful way basic works that explain to readers how national and global

? Daily summary of Japanese press, American Embassy, Tokyo,
web.stanford.edu/dept/SUL/wwwsul/test/.../SM000811.doc [access: 18.03.2018].

* Kyung Hee University for Creative Korea-II (CK-II), http://kic.khu.ac.kr/home/wp-
content/uploads/2015/02/4x4 overview.pdf [access: 18.03.2018].
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developments are affecting America’s well-being — and their own. Second, its sections are
arranged to guide readers through a thought process that reveals the magnitude of the challenges
confronting us, and explains why the conventional wisdom has been so slow to recognize them —
and, in fact, continues to deny that they exist. Third, the volume spotlights the questions that
need to be asked in order to meet these challenges (Ibid., p. x).

Although the book highlights the importance of the economic factors,
the other components of the state power are not forgotten: Economics and
international power relationships are part and parcel of each other. Military power, political
power, and economic power are all mutually reinforcing. And when any one of these varieties of
power is in short supply, the others will be dininished (Ibid., p. xii-xiii).

The term powermetrics is derived from powernomics and, in short, is a
quantitative development of powernomics. Therefore, we end up with a conceptual
cluster powernomics — powermetrics, as it is in economic sciences: economics —
econometrics. Both powermetrics and econometrics are mainly based on
modelling.

1.4 Powermetric vs econometric models

The approach to modeling in powermetrics and in econometrics is
similar in formal terms, yet it differs in methodological terms. The reason for
this is the separateness of powernomics from economics. This is illustrated by
the following comparison:

1. The most common approach in economics and econometrics is the
micro approach; in powernomics and powermetrics, the macro
approach.

2. In economics and econometrics, greater accuracy is possible and is
required. Due to various market signals, mainly in the form of prices, a
precise input and outcome calculation is possible, desirable and
expected, as it determines a company’s survival on the market.
Powernomics and powermetrics do not use such accurate information;
here, precise measures of power are not so important, which is why the
powermetric models have so far been much simpler than the
econometric models. In the science of international relations or in
geopolitics, the level of precision which is possible in economics is not
required.

3. Economics and econometrics are concerned with human activity in the
positive-sum game system, whereas powernomics and powermetrics are
focused on human activity in the zero-sum game system. A positive-sum
game means that all of the parties involved benefit from it (the parties’
interests match), while in a zero-sum game, one party benefits at the
expense of others (conflict of interest). Struggles for power are a zero-
sum game.
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4. Powernomics is focused on power relations (gross, total), while
economics is focused on net worth and economic surplus.

In economics and econometrics, expressions of inputs and outcomes are
fairly accurate. In powernomics and powermetrics, the results can be quite
different. It is unclear what should be considered as inputs, and what to count as
outcomes, which is a problem that also applies to economics and econometrics.

Considering that “geopolitics is the art and practice of using national
(political) power over a given territory”’, and bearing in mind the striving
towards maximizing power in a competitive environment, we may assume the
increases/decteases in the power of states in particular ranges of time as inputs
and outcomes. For this, the synthesis of different measures of power is required,
as provided by powermetrics.

2. Key models

Interest in power relations, both in the military and in geopolitical terms,
is ages old. It always attracted rulers and commanders, but it was not until after
the Second World War that an increased interest arose in estimating and
measuring the power of states. This was facilitated by an unprecedented
development of information technologies and the progress in formal sciences,
such as cybernetics, game theory, econometrics etc.

Some models are shortly presented below, which go beyond the current
and contextual considerations, and which are crucial for my model. A broad
review of the proposed models and approaches is made in my book “The Power
of Nations. Models and Applications” (Sulek, 2013). Karl Hoéhn (2011)
expanded on it even more widely in his doctoral dissertation “Geopolitics and
the Measurement of National Power”.

W. Fucks’s model

Wilhelm Fucks (1892-1990) was a physicist who was interested in the
dynamics of a variety of systems, including those not related to physics. In this
respect, he was primarily concerned with the changes in the international
balance of power, including long-term forecasts of the future international
balance of power (Fucks, 1965; 1978). He developed a model based on the so-
called three power-generating factors, namely steel production, energy
production, and population. After numerous simulation analyses, Fucks
proposed the following power formulas:

M5+.""f!,

F =

4 »

2
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wherein:

1
M, =5x1L3,

L]

M, =ExL3,

where:

M — synthetic indicator of the power of states (M — from the German Macht,
which stands for Power)

Ms — partial indicator based on steel production and population

Me — partial indicator based on energy production and population

S — steel production

L — population size

E — energy production

Currently, the model appears obsolete, however, up until the late 1960’s,
it was considered reliable. The choice of these particular power-generating
factors was justified mainly by the fact that most of the countries in the world —
not only communist countries— did not have market economies. This made the
comparisons in terms of value (GDP and other) very difficult. The adopted steel
production and energy production variables are a substitute for value measures.
It is noteworthy that Fucks’s model does not refer directly to any military
measures, therefore it appears more suitable for long-term analyses rather than
those that are currently available. In addition, the ratio of exponents is 3:1 in
favour of steel and energy, which suggests that after the contribution of the
steel/energy factor, the final result is three times greater than the size of the
population. Hence, in order to compensate for the deficiencies in steel/energy
production, a significant advantage in the population size is required.

R. Cline’s model

Ray Steiner Cline (1918-1996) first presented his model in a book published in
1975°. His formula is illustrated as follows:

B,=(C+E+M)x(S+W)

where:

P, — perceived power

C — critical mass — population and territory

> This is not the only presentation of this model. In 1977, an extended and revised edition of
his book was published (Cline, 1977). It was also presented in his later book, which includes
assessments of the power of selected countries from the early nineties (Cline 1994).
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E — economic capability

M — military capability

S — strategic purpose

W — will to pursue national strategy

In order to operationalize the model, or to express it in numbers, Cline
proposes point assessments made by experts. For example, the variable C, or
population size and territory, can each be given a maximum of 100 points, i.e. a
total of 200 points. Strategy and will — from 0 to 1, respectively, i.e. a minimum
of 0 points (0 + 0 = 0), and a maximum of 2 points (1 + 1 = 2).

Considering the purpose of this article, it is essential to look at the
variables which together form a whole. These include the "material" variables
(population, area, economy and army) and the "spiritual" variables (strategic
purpose and will). So we have the following factors: demographic and spatial,
economic, military, political and volitional (moral).

3. Proposal of new model

3.1 Basic model

While constructing the model, I decided that it should be grounded on
the necessary number of CONSTANT FACTORS in history, which are
inherently connected with the existence and functioning of political units. 1
considered the following factors: PEOPLE acting in a given AREA at a given
TIME, possessing specific ORGANIZATION AND PRODUCTION
SKILLS, or the capacity for collective action, and thus for social processing of
matter, energy and information. As people perform ACTIONS, these render
specific RESULTS. From the perspective of a political unit, GDP (Gross
Domestic Product) can be considered a valid synthesized RESULT. Other
possible measures may also be considered, such as GNP (Gross National
Product), yet these are not relevant at this stage of consideration. Thus, the
variables we will look at include: people, area, time and results of collective actions.

Each political unit is suspended between peace and war. For this reason,
some people engage in production-service activity oriented towards the time of
peace, while some other people are more focused on war time. The external
expression of people's organization and production capacity is the product value —
valne which is an expression of the social assessment of a given product or
service, abstract in nature, and thus of an formation-energetic character, even
though it is expressed by means of material products. The current value of
products is estimated in time, and therefore has a flow nature. Considering the
above features, the power of political units can be represented as a function:
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P=f($:£.:a). 0

where:

P — political unit’s power
f — function

Q — product value

T — time

Q

T — value flow processed by a political unit
L — population size
a — territory of a given political unit

The basic value determinant of a political unit is its GDP, which is a
flow, as it is a value produced in a given territory within a unit of time. As GDP,
population, territory and time are all economic variables, the function
connecting them reflects economic power, which can also be considered overall
power. It can be illustrated as below:

B = f(g:f.:ﬂ).

where:

P, — economic power

GDP — Gross Domestic Product
GDP

T —-GDP expressed as a flow

2

Almost each political unit devotes part of its GDP to meeting the needs
of external security, in the form of military or defense expenditures etc.
The military power is thus a function:

F, = f(ﬁ:&ﬂ). o)

where:

P, — military power

ME — military expenditure

ME

T — military expenditure expressed as a flow
S — number of active-duty soldiers
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If m stands for the share of military expenditure in GDP
(m = MEJGDF) and s denotes the share of the number of active-duty soldiers

within the entire population size (5§ =5/L) we end up with two measures of
militarization — economic and demographic. As m € [0, 1], therefore:
P = f(m x GDP

- :st:ﬂ).

)

The above formula enables the calculation of the economic power of
political units, when » = 1 (for the entire GDP) and s = 1 (for the total
population size). By substituting the actual share of military expenditure in GDP
(m) in the formula and the actual share of the number of active duty soldiers in
the statistical population (s5), we will obtain a measure of military power. Then,
for simulation purposes, we may want to adjust any rates of 7 or s.

To summarize:

1) Gross Domestic Product represents the economic factor;

2) Military expenditure represents the military factor;

3) The rate of military expenditure 7 and the share of soldiers in the
population s represent the strategic factor (recognition of the role of the
military factor) and the wolitional factor (the will to implement
governmental policy) — while the strategic factor is intellectnal in nature,
the nature of the volitional factor is ethical and aesthetsc,

4) Population represents the demographic factor (population still underlies
GDP and the armed forces);

5) The geographical factor is represented by the area of a given political unit.
Due to the use of the above factors in my model, it may be treated as an
operationalization of R. Cline’s model. The operationalization proposed by
Cline himself, in the form of assigning a certain number of points to particular
variables, is not satisfactory due to its inherent subjectivity.

Assuming that the model for calculating the power of states is a production
function, we obtain:

GDP\" .
F:,=(T) xlﬂxrﬂ'.

; ®)
! =
E"’.‘]:(E) x 58 x ar
T ; ©)
@ B, y — structural positive function parameters, or power flexibility

coefficients. For the economic power, these include coefficients related to
Gross Domestic Product (GDP), population size (L) and area of territory (a);
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for the military power — to military expenditure (ME), number of active duty
soldiers (S) and area of territory (a).

A substantive analysis shows that the amount of power is determined
first and foremost by GDP, then the population size, and finally the territory.

Thereforef® > 3 >vy. However, there is still little information on the proportions
between these parameters.

From a formal point of view,® + 3 + ymay equal 1, less than 1 or
greater than 1. If + 3 + y > 1 — the result is increasing revenues; if@ + 3 + v

< 1 — decreasing revenues; and fixed revenues when® + 3 + y = 1. In other
words, with increasing revenues, an increase of each variable by 1% results in an
increase of the result (power) by more than 1%; with decreasing revenues, an
increase of each variable by 1% results in an increase of the result (power) by
less than 1%; with fixed revenues, an increase of each variable by 1% results in
an increase of the result by 1%.

In the model under consideration, according to the law of diminishing

marginal utility, the sum of exponents should be less than 1, so® +  + vy <1.
However, it is still not known how much less it should be, and what the
individual exponents® 3, y are.
a

There are, however, some premises to define the ratiof In a letter to his
brother Joseph, Napoleon wrote: “The moral is to the physical as three is to
one”™. In Wilhelm Fucks’s model, the ratio of exponents relating to steel and
energy to the exponent related to the population is 3 to 1. This proportion is
supported by empirical evidence.

The exponent ystands between 0 and §. It can be assumed then thaty =

B

2. This was assumed in the early version of the model of 1990, which was the
basis for further analyses. The applied formula was as follows:

L5 0% {8
P = gleglcDP* =L xa™=") (7)

ot, once transformed:

P = GDPI}.EISI-I-I. x L{!.El._li ) aD.II}BEu?_ (8)

®International Military and Defense Encyclopedia, 1993, p. 555. I consider Napoleon’s
statement as precise rather than estimated.
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The assumed exponents are in line with the proportions (3:1:0.5), while
in (8) their sum is less than 1, yet it is still not known whether it is fully justified.
The following may be noteworthy:

£.!n_g2.25

W e D.'& lE.

As can clearly be seen, the number 2.25 is the sum of power exponents
in the exponential-logarithmic function P (6). The numbers 0.618 (and its
inverse 1.618) are connected with the so-called Fibonacci sequence and the
golden ratio. The connection between (6) and the golden ratio does not seem to
be accidental. After all, our mathematical models are often based on the
proportions inspired by nature.

However, in order to match the golden ratio more precisely, the model
needs to be tightened somewhat. In the exponential-logarithmic form (6), the
exponents should then be:

a = 1,502205548,
B =0,500735183,
y = 0,250367591.

In the power form (7):
a = 0,65239958,
B = 0,217460653,
y = 0,10873326.

Consider that the sum of power exponents in (7) is: @ + B + y=

2.253308322, and in (8):@ + B + vy = 0.97859937.
Assuming the above adjustments and rounding the exponents to the
third decimal place, we finally get:

0652
P, = (GDP) 0 % 10217 y 0109

T ; ©)
0.652
P, = (E) x §0217 5 0,109
T (10)

The presence of time (T) in the w above formulas demonstrates that we
are dealing withflows, i.e. the flows of value in time. As a rule, in the formal
notation of the formula, time is omitted — it remains implied, and then formulas
(9) and (10) take the following form:
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P;' — (GDP}C.BE: » LD.EL? * n{}.ll}ﬂ: (11)
Rn — {M’E}D'&S: X 5{.‘.2 17 x ﬂl}.lﬂ'!_ (12>

Having defined P, and P,, we can also express gegpolitical power (P,). It is
based on two pillars: geopolitical and military. In other words, it is the result of
economic and military power. Significantly more important than the economic
power, the military power is assumed to be twice as large as the economic
power. Thus, P, is expressed by the following formula:

p P t2xBy

g 3 ' (13)
where:

P, — geopolitical power

The above models include all of the variables mentioned — population
(L), capacity for collective action (GDP), area (a) and time (T) — for economic
powert, and active duty soldiers (S), capacity for military action (W), area (a) and
times (T) — for military power. It is noteworthy that while the population size is
a quantitative indicator, the GDP (more precisely, GDP per capita) is a
qualitative indicator of human resources.

It must be added that the military power formula fails to directly include
nuclear weapons — a crucial factor in international politics. It is included
indirectly in military expenditure, yet the presented model may be subject to
simulation and extension. The results of the application of any model are only a
starting point for expert assessments. For instance, in the case of economic
power, "qualitative indicators" may precede each vatiable. One example is area —
one area will differ from another; there are terrain differences, climate
differences, varying natural resources, etc. The same applies to population —
population density, spatial distribution, or GDP — each being varying structures
of the factors that create it. In the case of military power, the model can include
the number of reserve forces, the structure of the defence budget broken down
into current spending, spending on weapons and armaments, and research and
development. For the sole purpose of learning about the basic features of the
international balance of power and the direction of its changes, the
"refinements" mentioned above are not necessary. They can be downright
confusing, therefore it is advisable to be careful and reasonable when applying
them.

The adoption of GDP as a reflection of the capacity for collective action
has been widely criticized for several decades, yet it is still difficult to replace it
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with another indicator. For the time being, GDP is going to be used, which does
not preclude the possibility of replacing it if a more reliable indicator is
discovered in the near future. Importantly, it should reflect people’s capacity for
organized action for the benefit of society as a whole. The same applies to
military expenditure, whose share in the aggregate indicator of capacity for
collective action will remain a measure of society’s defense (military) effort.

To sum up, the above models reflect the power of the state (political
unit) in the form of energy flux ie. power. If we apply the language of
cybernetics, we can say that power features the state (political unit) as an
autonomous system with a given capacity to process energy in time. In other
words, the power of a political unit is expressed by its ability to process
objectified social energy in a unit of time, i.e. socially accepted in international
and internal relations. Therefore, it is a kind of social, or sociological, force.
Thus, the following definition of the power of the state can be assumed,
expressed in terms of force:

The power of the state expressed in terms of power (in a physical sense)
is the amount of social (sociological) energy processed in a unit of time.

Expressing the power of states with a force dimension is the
fundamental method of describing the international system in terms of power
relations.

The presented model also enables the measurement of the power of
states in terms of potential energy (their potential). This would, however, require
the introduction of the notion of wealth to the model (in place of GDP or
military expenditure), which is, in our opinion, in itself complicated and
ambiguous. Nevertheless, its definition would be as follows:

The power of the state expressed in terms of potential energy (its
potential) is the accumulated amount of social (sociological) energy for a
given moment of time.

Reasoning in terms of resources and fluxes comes naturally if two
commonly used categories are considered: wealth and income. Wealth is a
resource which may, for example, amount to § 1 million as of December 31,
2019, while income is a stream/flux (e.g. $ 5,000 per month), i.e. it expresses the
amount of money flowing at a given time in a given area, covering a given
number of citizens covering a given population.

3.2 Derivative quantities
The model also allows for the calculation of derived wvalues. The
following indicators are included: militarization, productivity and power density.
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Militarization (m)

Three separate indicators of militarization can be distinguished, all being
dimensionless quantities. The first one relates to economic militarization P (m,)—
it expresses the ratio of military power to economic power, therefore:

__B,
H_Pg -

It may as well be interpreted as an zndicator of mobilization, as it shows how much
of the resources were allocated (mobilized) for military (defense) purposes, as
well as an indicator of defense readiness.

The other two indicators refer to partial (sectoral) militarization. The first one
expresses the militarization of GDP (mgpp):

ME‘XU.EE:
Mepp = W .

The second one indicates demographic militarization (m,):

0217
mp = m .

All three indicators describe the type of defense (military) policy pursued by the
state. Three standard situations can occur here. First, when the state clearly has a
higher position in terms of GDP militarization than in terms of demographic
militarization. Second, when the opposite occurs, i.e. demographic militarization
clearly exceeds GDP militarization. And third, when both of these indicators
remain in approximate balance.

Economic productivity (p,)

The economic productivity indicator is expressed by the following
formula:

{G D’P) 0.652

Pe = 75317 o217

This indicator can be interpreted as a general measure of the society’s
organization in time and space, or as a measure of broadly understood
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performance, as it combines economic, demographic and space-time factors.
Undoubtedly, it is one of the forms of social efficiency.

Military productivity (p,,)

The military (defense) indicator is a product of economic productivity
and militarization indicator.

Pm = P XM,
{ME}C.EE:S o217
Pm = 5438 5 g0217

The military (defense) productivity indicator expresses the level of
military (defense) readiness of society, determined mainly by the level of
economic development and militarization, as well as the degree of consolidation
of power factors in time and space.

Similarly to the productivity indicators, there are two indicators of power

density.
Density of economic power (d,)

The indicator of the density of economic power is described by the
following formula:

B (GEP}G.SE: »* LD.E 17

g aIl7

This indicator reflects the level of economic and demographic saturation
of the time-space factor. In other words, it combines data regarding the level of
economic development and population density.

Density of military power (d,,)
The military power density indicator is the product of the economic
power density and the militarization factor.

dm =doxm
so:
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3 {,”E)E"E'E‘: * SI}.Z‘H

a =
™ a 0217

Similarly, this indicator reflects economic-military and demographic-
military saturation of the space-time factor. It is of great importance in defense
analyses — the higher it is, the more difficult it will be for an opponent to
"penetrate” through it. It can therefore be interpreted as an indicator of
potential resistance for an advancing army.

Calculation

In general, there are two methods used in the process of determining
calculations. The first and recommended method involves converting statistical
data into global shares, which we then use in the formula. The resulting power
indicators will refer to the entire wotld, and therefore will be tractions of the
global power.

On a global scale, the Gross Global Product (GGP) indicator should be
of interest to us, understood as the sum of GDP of all states and dependent
territories, similarly to the population size and the area of territory (which
should not be considered as the area of the entire globel). In short, the sum of
all the variables should make up a whole. Certainly, some deviations are
unavoidable, yet they will not significantly affect the results, especially those
related to the population and area (due to the relatively low exponent).

As for GDP, there are two main methods of converting national
currencies into a common currency. Most often, it is the US dollar at the
exchange rate, or expressed according to purchasing parity standards (PPP —
Purchasing Power Parity). Bearing in mind the study of international power
relations, the exchange rate is preferred. However, in order to broaden one’s
basis of understanding, it would be worthwhile to use both methods.

The other method (not recommended but sometimes necessary) is used
when no data is available for any of the variables in relation to the whole world.
If this is the case, direct data is substituted in the formulas. For example, GDP
(military expenditure) in USD); population — in number of individuals; area — in
thousands of km® In this case, some point of reference must be established(a
country or a group of countries) and considered as 1, 100, 1000. It should be
noted that this method is applicable only for the calculation of the power
relations within a particular group of countries, without the crucial insight into
the question of what part of the world-power is represented by the power
calculated for the group of countries under consideration. This method was
adopted, for example, by Wilhelm Fucks,who considered the US as a
benchmark, with an assigned value of 1000.
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Assuming that the power of the world is a reference point for individual
states, it should be regarded as a whole equal to 1. As a result, the power of
individual states is a fraction (share) of the power of the world. In the case of
smaller countries, it is convenient to multiply their shares by 100, 1000, or even
a million. If the power of the world equals 1 Mir (IM)’, then the power of the
states can be expressed as a percentage of the power of the world, or in
millimirs (mM), as thousandths of the power of the world.

This is illustrated in the table below, which includes the basic available
data (for 2015), necessary for the calculation of the economic power of the
states.

Tab. 1: Basic data for the calculation of economic power of states (2015)

Absolute quantities Relative quantities

GDP L a GDP L a

mld $ mln tys. km® | - - -
WORLD | 73433,6 | 7349,3 | 134325,3 | 1 1 1
USA 17947,0 | 321,8 9831,5 0,244398 | 0,043782 | 0,07319
China 10866,4 | 1376,0 | 9562,9 0,147976 | 0,187231 | 0,07119
Poland 474,8 38,6 312,7 0,006465 | 0,005254 | 0,00233

Source: authot’s own calculations.

According to the proposed model, the economic power of the United
States will be as follows:

P, usa = (10,244398)]%52 x (10,043782)1%°Y7 x ([0,07319)1%1%% = 0,152204.

If we multiply the calculation result by 100, the result in percentage will
be as follows:

0,152204 x 100 = 15,204%.

If we multiply the result by 1000, we obtain the result in millimirs:
0,152204 x 1000 = 152,204 mM.

Finally: the economic power of the United States constitutes 0.1522014
of the world power, or 15,2014%, equal to 152,204 millimirs (mM).
The economic power of Poland:

P, por = (10,006465)]%552 x (10,005254)1%217 x (10,00233)1%1%% = 0,06178

etc.

"In Russian, Mir stands for world.
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Examples of calculations for all three types of power, i.e.P,, P, and P,are
included in Table 2. The results of calculations of derivative quantities are
included in Table 3.

Tab. 2: Economic, military and geopolitical power for the first 15 states in each category
(2018; in mM, the world = 1000; GDP — according to cutrency exchange rates)

Economic power Military power Geopolitical power

Country mM Country mM Country mM
1 | China 156,80 | USA 226,18 | USA 200,50
2 | USA 149,13 | China 103,26 | China 121,10
3 | India 48,19 India 42,18 India 4418
4 | Japan 3391 Russia 39,10 Russia 34,68
5 | Brazil 28,13 Saudi Arabia | 34,45 Saudi Arabia | 26,05
6 | Germany 26,72 France 21,75 Japan 24,66
7 | Russia 25,82 | Brazil 21,39 Brazil 23,63
8 | France 21,13 Japan 20,04 France 21,55
9 | UK 19,51 UK 19,18 Germany 21,05
10 | Canada 18,39 South Korea | 18,80 UK 19,29
11 | Indonesia | 17,16 Germany 18,22 South Korea | 16,41
12 | Mexico 16,31 Iran 15,64 | Australia 14,27
13 | Italy 15,96 Australia 14,01 Canada 13,81
14 | Australia 14,77 Ttaly 11,89 Ttaly 13,25
15 | Spain 12,53 Canada 11,52 Indonesia 10,94

Soutce: authot’s own work on the basis of the World Bank data (GDP) and the UN database
(population size and area).

In terms of economic power in 2018, China ranked first, having
surpassed the United States for the first time in 2017. In other categories, China
still remains far behind. Considering the balance of power in terms of polarity, it
is clearly seen that a bipolar system (China — USA) has emerged on the basis of
economic power, a unipolar system (USA) on the basis of military power, and a
weak bipolar system on the basis of geopolitical power (the advantage of the
USA over China is less than double).

Analysis of the data contained in Table 3 provides many interesting
insights. For example, the USA and China: despite the proximity in terms of
economic power, the United States has a considerable advantage in nearly all
qualitative indicators (except for economic density). This is due to their high
level of economic and demographic militarization, as is the case with Russia. It
should be noted that Japan and Germany are demilitarized countries with high
rates of economic productivity. By comparison,India, a country placed high in
the power rankings (due to its significant population size), has considerably low
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qualitative indicators. The low level of some indicators, e.g. economic
productivity, or especially economic density, is largely due to vast territory
(Russia, Canada, Australia).

Tab. 3: Derivative quantities for the first 15 countries ordered according to their
economic power (2018; world average = 1)

Political Militarization Productivity Density

units m, mgpp | My, P. P d, d,
1 | China 0,659 | 0,745 |0,884 | 0,766 | 0,504 | 0,367 | 0,242
2 | USA 1,517 | 1,368 | 1.109 | 1,378 | 2,089 | 0,352 | 0,534
3 | India 0,875 | 1,060 | 0,826 | 0,347 |0,304 | 0,164 | 0,144
4 | Japan 0,591 | 0,628 | 0941 | 1,353 |0,799 | 0,229 | 0,135
5 | Brazil 0,760 | 0,844 0,902 | 0,325 | 0,247 | 0,068 | 0,052
6 | Germany 0,682 | 0,708 | 0963 | 1,298 |0,885 | 0,183 | 0,125
7 | Russia 1,514 | 1,250 | 1,211 | 0,281 | 0,426 | 0,050 | 0,076
8 | France 1,030 {0,993 | 1,037 | 0973 |1,002 |0,125 | 0,129
9 | UK 0,983 | 1,015 0969 |1,176 | 1,156 | 0,150 | 0,148
10 | Canada 0,627 | 0,677 0926 | 0,438 |0,274 | 0,043 | 0,027
11 | Indonesia 0,457 | 0,515 | 0,886 | 0,293 | 0,134 | 0,069 | 0,031
12 | Mexico 0,360 | 0,373 | 0966 | 0,377 | 0,136 | 0,064 | 0,023
13 | Italy 0,745 | 0,730 | 1,020 | 0,941 |0,701 | 0,115 | 0,086
14 | Australia 0,948 |0,970 |0977 | 0,441 |0,418 | 0,037 | 0,035
15 | Spain 0,673 | 0,674 0,999 | 0,695 | 0,468 | 0,076 | 0,051

Source: authot’s own calculations

Conclusion

The proposed model was created on the basis of axiomatic-deductive
rather than empirical-inductive reasoning. It is, therefore, highly synthesized, yet
it appears to withstand empirical testing. I believe that it can perform as the
basis of theidentification and assessment of the international balance of power
in the short, and most especially, in the long term.

Each formula, model or assessment may be downgraded as being
subjective, lacking crucial assessment parameters, or containing inadequate
weight distribution of the factors considered etc. In order to minimize such
shortcomings, objectivity should be applied in the course of both performing
the procedures and analyzing results.It is essential that expert assessments include
not only theoreticians, but also practitioners, especially those whose decisions
reflect some grasp of an international balance of power. This primarily concerns
politicians, diplomats and senior military personnel. Expert assessments may
also serve to propetly select the features (parameters) necessary for determining
the weights of individual variables or establishing the "correct" (model)
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classification of the states according to their power. Ultimately, these opinions
may and should be used to evaluate the final results.

To limit the shortcomings of the proposed model, it is imperative to
apply proven statistical methods. These enable data organization and
comparison of results obtained using various methods. In addition, a model
distribution of countries, as arranged by experts, can be applied in order to
search for the regression function, which is used as the basis for forecasting.
Another factor contributing to minimizing errors is simulation studies, which
enable the traceability of the results obtained using various combinations of
models, variables and their impacts.

Modeling and measuring the power of states in order to identify and
evaluate the international balance of power is a complex task. However, further
wotk is needed to obtain even more accurate results, which would serve as a
foundation for better decision-making by global powers in the future. There is a
reasonable hope that a good understanding of the international balance of
power could contribute to more peaceful resolutions of international disputes
and conflicts. From this point of view, the advantages of simulation should be
emphasized as a method of forecasting the results of future conflicts in the
international arena.
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Measurement of national power — a powermetric model

This article presents the author’s own model for measuring the power of
states(political units) Unlike many other proposals, it is deductive and highly
synthesized. It also enables the calculation of the quantities of the derivatives referring
to the quality parameters of the power under measurement. The author also refers to two
different models first introduced several dozen years ago, which were of great
importance to creating his own. The presented model includes the following variables:
the capacity for collective action represented by Gross Domestic Product (GDP),
population, size of territory, military expenditure, and the number of active-duty
soldiers. It enables the estimation of three types of power: economic, military, and
geopolitical. The resulting calculations are designed to identify and assess the
international balance of power — past, present and future. For illustrative purposes, the
products of these quantity calculations are presented within this article. All of the
considerations fall within the scope of powermetrics, which is the science concerned with
modeling and measuring the power of states (political units).

Key words: power, powermetrics, powernomics, economic power, military

power, geopolitical power, measurement of national power, international
distribution of power.
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CHINSKI SYSTEM ZAUFANIA SPOLECZNEGO

Abstrakt:

W ramach wprowadzanego Systemu Zaufania Spofecznego blisko péttora
miliarda  ChiticzyRéw ma staé sig przedmiotem bieZqcej oceny mechanizméw
algorytmicznych. Skala, totalno$¢ i dynamika planowanego przedsiewziecia jest
nieporownywalna z jakimRolwiek projeRtem socjotechnicznym w historii (udzRosci. W
tym  RonteR$cie, za podstawowy cel niniejszego opracowania  postawiono
scharaRteryzowanie socjotechnicznych mozliwosci, jakie dla wtadz chiriskich niosq
wprowadzane mechanizmy nadzoru opartego na technologiach big data. Ich opis i
dogtebna analiza pod wzgledem uzytecznosci socjotechnicznej pozwolg w Roticowef
czesci artyRutu udzielic odpowiedzi na pytanie: czy dla szeroko rozumianego chitiskiego
Systemu Zaufania Spotecznego mozemy dotaczyé — wspotczesnie coraz bardziej modng
— etyKietke smart?

Stowa kluczowe: Chiny, inzynieria spoleczna, opinia publiczna, algorytmy,
System Zaufania Spotecznego.

Wzrastajaca potega budzacego si¢ smoka

Gdyby zapyta¢ wspolczesnego Europejczyka o wymienienie kilku
skojarzen z Chinami, wowczas bez watpienia pojawia si¢ konotacje z Wielkim
Murem Chinskim, ponad miliardem mieszkancéw, egzotycznymi, azjatyckimi
krajobrazami, tanig sila robocza, masowo wytwarzanymi podrobkami, a moze
takze 2z charakterystyczna, instytucjonalna mieszankg komunistyczno-
wolnorynkows. Nie mniej jednak na przestrzeni ostatnich lat Chifska Republika
Ludowa nabrata rysu odmiennego, wyraznie bardziej nowoczesnego, o ile nie
powiedzie¢: energetyzujacego. Pieczolowicie kreowany wizerunek Chin jako
»smoka budzacego si¢ ze snu” (McRae, 2008) nabiera cech mocarstwowych
(Adamczyk, 2018, s. 70-72; Bartosiak, 2018, s. 255-298; Sykulski, 2018, 2018, s.
168), szczegdlnie w warstwie oszalamiajacego tempa rozwoju technologiczno-
gospodarczego (Skrzyp, 2018, s. 14-15). Warto zaznaczy¢, iz taka dynamika nie
wszystkim graczom geopolitycznym odpowiada. Chiny wskazywane sa coraz
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$mielej jako konkurent (Godement, 2016, s. 249), a bywa, ze 1 rywal (Jurenczyk,
Szatlach, 2017, s. 12-15) dla dotychczas jedynego supermocarstwa §wiatowego —
Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Rozwd6j  wspdlczesnych  Chin  fascynuje  pasjonatéw 1 badaczy
wywodzacych si¢ z wielu dziedzin: poczynajac od analitykéw zasad ustrojowych
1 prawa chinskiego (Dargas, 2017; Lagiewska, 2017), poprzez znawcoéw
ckonomii politycznej (Kolodko, 2018; Godement, 2016, s. 90-111), polityki
ochrony $rodowiska (Gacek, 20106) i surowcowej (Wachowski, 2016), polityki
edukacyjnej, naukowej i innowacyjnosci (Bieliniski, 2016, s. 65-94; Hoffmann,
2010), polityki kulturalnej i spotecznej (Youmei, 2017; Bielinski, 2016, s. 113-
124), polityki chifskiego sektora zbrojeniowego (Adamiec, 2008; Kos, 2010),
docierajac wreszcie do kwestii rozbudowy algorytmicznych form inzynierii
spolecznej w Chinach. Zagadnienie to w polskojezycznej literaturze przedmiotu
nie zostalo dotychczas szczegélowo opisane, dlatego tez autor uczynil je
przedmiotem analiz niniejszego artykutu.

W 2014 r. chinskie wladze oglosily, Ze rozpoczynaja strategiczne prace
nad wprowadzeniem systemu bazujacego na polaczeniu tradycyjnych zrédet
informacji finansowych, kryminalnych i rzadowych ze Zrédtami cyfrowymi,
pozwalajacymi na zbieranie informacji o obywatelach przez Internet (Ohlberg,
Ahmed, Lang, 2017, s. 4). Jako «cel prac przedstawiono stworzenie
odpowiedniego narzedzia socjotechnicznego opartego na technologiach big data,
ktére pozwoli na monitoring, ocen¢ 1 zarzadzanie zachowaniem ludzi,
przedsigbiorstw 1 innych organizacji (Klabisch, 2018, s. 1). Tworzony
mechanizm o nazwie System Zaufania Spolecznego (Social Credit System, dalej
SZS) bedzie mial na celu zintegrowanie szeregu elementéw codziennego
funkcjonowania: od spraw prozaicznych typu wypozyczenia roweru, poprzez
organizacj¢ opieki zdrowotnej, kontakty z urzednikami, az po mozliwos¢
uzyskania mieszkania.

Docelowo blisko péttora miliarda Chiniczykéw ma stac si¢ przedmiotem
biezacej oceny mechanizméw skladowych SZS. Jest to skala i dynamika
przedsiewzigcia nieporéownywalna z jakimkolwiek projektem socjotechnicznym
w historii ludzkosdci. Totalnos§¢ 1 glebokos¢ planowanego nadzoru nad
obywatelami moze zadziwiaé, szokowac, a niektorych — szczegélnie badaczy
zjawisk politycznych — poznawczo intrygowac. W tym kontekscie, za
podstawowy cel niniejszego opracowania postawiono scharakteryzowanie
socjotechnicznych mozliwosci, jakie dla wladz chinskich niosa wprowadzane
mechanizmy SZS. Ich opis i doglebna analiza pod wzgledem uzytecznosci
socjotechnicznej pozwola w kofcowej czesci artykulu udzieli¢c odpowiedzi na
pytanie: czy dla szeroko rozumianego chiniskiego Systemu Zaufania
Spolecznego mozemy dolaczyé — wspdlczesnie coraz bardziej modng —
etykietke smart (z jez. ang.: ,,sprytny”, ,inteligentny”)? Zanim jednak przejdziemy
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do rozwazan szczegdtowych, niezbedne okazuje si¢ przyblizenie podstawowych
zalozen systemu.

Chinski System Zaufania Spotecznego — zarys charakterystyki

SZS, zgodnie z zapowiedziami wladz, ma umozliwi¢ powiazanie
ogromnych publicznych i prywatnych zbioréw danych z ocena finansowych i
spolecznych zachowan jednostek lub organizacji. Dzigki temu mozliwe bedzie
nagradzanie lub karanie obywateli zgodnie z przyjetymi wczesniej standardami
(Chorzempa, Triolo, Sacks, 2018, s. 1). Na SZS skladaja si¢ trzy powiazane
elementy: [1] ogdlnochifski system ,,czarnych list”; [2] system lokalnych
rankingdw spolecznych uruchomiony na zasadach pilotazu w wybranych
chiniskich miastach; oraz [3] rankingi wiarygodnosci tworzone przez instytucje
finansowe (Sithigh, Siems, 2019, s. 12). W 2014 roku Rada Panstwa ChRL
przyjela dokument nadajacy ramy dla wprowadzania SZS na lata 2014-2020".
Zawieral on liste fundamentalnych celéw programu, akcentujac przede
wszystkim wspieranie: spojnosci zarzadzania 1 kierowania pafstwem, szczerosci
w handlu, spo6jnosci spolecznej oraz zaufania spolecznego w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci.

Element pierwszy z wymienionych — ogélno-chinski system ,,czarnych
list” — wpisujac si¢ w zakladane cele, polega na tworzeniu publicznych list 0s6b,
ktére ztamaly przepisy prawa. Listy te udostepniane sa m.in. za posrednictwem
rzadowych stron internetowych. Jednakze nie wyczerpuje to katalogu mozliwych
konsekwencji, jakie dotykaja osoby trafiajace na ,czarna liste ChRL”.
Funkcjonuje bowiem tzw. Ujednolicony System Karania (The Joint Punishment
System)), w ramach ktérego zlamanie prawa moze prowadzic do wielu
dokuczliwych sankcji: poczynajac od nalozenia kary grzywny, poprzez zakaz
latania samolotami lub poruszania si¢ kolejami szybkich predkosci, az po
znaczne utrudnienia w dostepie do §rodkéw zgromadzonych na koncie w celu
kupna samochodu lub innych towaréw luksusowych. Obywatel, ktérego dane
trafiaja na czarng list¢ zostaje o tym poinformowany, a w wielu przypadkach, np.
w ramach Panstwowej Administracji Skarbowej, mozliwe jest skorzystanie ze
skomplikowanego mechanizmu odbudowy wierzytelnosci (Sithigh, Siems, 2019,
s. 13-14).

Kolejnym elementem skladowym SZS sa lokalne rankingi spoteczne
wprowadzane eksperymentalnie w wybranych miastach. Wtadze ChRL
uruchomily ponad 40 tego typu pilotazy. Tytulem przyktadu, w miescie Suining
w prowincji Kiangsu oraz miescie Rongcheng w prowincji Szantung kazdy

'"Thumaczenie dokumentu ,.Planning Outline for the Construction of a Social Credit System
(2014-2020)” na jezyk angielski dostgpne jest pod adresem internetowym:
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2014/06/14/planning-outline-for-the-
construction-of-a-social-credit-system-2014-2020/ (dostep 14.01.2020).
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mieszkaniec otrzymal na start 1000 punktéow. W wyniku podejmowania
zachowan ocenianych jako negatywne (np. za tamanie przepiséw drogowych lub
posiadanie dziecka bez odpowiedniego zezwolenia) moze punkty tracic,
natomiast w wyniku zachowan ocenianych pozytywnie — punkty odzyskiwac.
Biezacy wynik przedstawiany jest na skali od ,,A” do ,,D”, przy czym posiadanie
rankingu wysokiego (,,A”) ulatwia kontakty biurokratyczne na linii mieszkaniec-
wladze. Analogicznie — ranking niski moze utrudnia¢ lub nawet catkowicie
zablokowa¢ mozIliwo$¢ ubiegania si¢ o mieszkanie, opieke socjalng, rozmaite
licencje, zezwolenia, itp. (Sithigh, Siems, 2019, s. 14).

Trzecim mechanizmem powigzanym z SZS s rankingi wiarygodnosci
tworzone przez chinskie instytucje finansowe. Wiele z nich, funkcjonujac jak
dotad w formie pilotazu, bierze pod uwage szeroki zakres informacji o
jednostkach. Wart przytoczenia w tym miejscu wydaje si¢ przyktad szczegélnego
chiniskiego partnerstwa publiczno-prywatnego, tj. systemu Zhima Credit
(Sesame Credit) rozwijanego przez Alibaba’s Subsidiary Ant Financial Group
Holding. W ramach Zhima Credit uzytkownik otrzymuje dostep do rozmaitych
débr  konsumpcyjnych  na  zasadzie  kredytowania.  Zastosowanie
zalgorytmizowanych technologii big data pozwala systemowi na przeprowadzanie
w czasie rzeczywistym relatywnie zobiektywizowanej oceny zaangazowanych w
system obywateli. Jednostki uzywajace aplikacji Zhima Credit buduja histori¢
kredytowa w oparciu o wszystkie dzialania podejmowane za pomoca aplikacji
Alipay”.

Zhima Credit ocenia wiarygodnos¢ kredytowg przedsicbiorstw i
jednostek. W tym celu kazdy uzytkownik aplikacji otrzymuje oceng w przedziale
od 350 do 950 punktéw, ktérej wynik bazuje na ocenie pigciu kategorii. Sa to:
(1) indywidualna historia kredytowa; (2) dotychczasowe tendencje
zachowywania si¢ w transakcjach; (3) dostepne srodki i informacje personalne;
(4) zachowanie 1 preferencje uzytkownika; (5) relacje spoteczne jednostki. O ile
jeszcze nazwy kategorii sa jawne, to szczegdlowe zasady funkcjonowania
algorytmoéw 1 bezposrednie narzedzia oceny uzytkownikéw nie majg charakteru
transparentnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze indywidualne konsekwencje
posiadania wysokiego albo niskiego rankingu Zhima Credit maja ogromne
znaczenie. Posiadanie wysokiego rankingu daje dostep do licznych przywilejow,
w szczegoOlnoscel takich jak: brak wymogu placenia depozytu za wynajecie
mieszkania, samochodu lub roweru, a takze mozliwos¢ przeprowadzania
szybszych odpraw lotniczych lub hotelowych (Sithigh, Siems, 2019, s. 15) — co w
demograficznych warunkach chiniskich daje znaczna oszczednos$¢ czasu.

*Jak Chiny oceniajq obywateli, ,,Chip” online, 19 marca 2018,
https://www.chip.pl/2018/03/jak-chiny-oceniaja-obywateli/ (dostep: 12.07.2019).
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Socjotechnika algorytmiczna wyzszego poziomu

SZS ze wzgledu na ogromna skale funkcjonowania chinskiej gospodarki3
nie ogranicza si¢ do tworzenia prostych rankingdéw zaufania finansowego i
spolecznego, pomocnych choc¢by w udzielaniu kredytéw hipotecznych. Jego
zalozenia ida o wiele dalej, stawiajac w perspektywie strategicznej cel mozliwie
wielowymiarowego skategoryzowania wszystkich obywateli 1 wszystkich
podmiotéw instytucjonalnych dziatajacych na rynku i terytorium chinskim
(Kostka, 2019, s. 1566). Oznacza to, iz algorytmicznie zorganizowany SZS nie
bedzie podlegal standardowym granicom panstwowym, a takze ograniczeniom
tradycyjnie przez te granice determinowanym (Klabish, 2018, s. 6), takim jak
chocby wymiar geograficzny.

W warunkach, gdy obywatele ChRL zostang poddani drobiazgowej
ocenie rankingowej, naturalng tego konsekwencja stanie si¢ nadanie
odpowiednich kategorii wszelkim podmiotom, z ktérymi moga oni wchodzi¢ w
relacje. Przysztos¢ algorytmicznego SZS to ,,umieszczone w chmurze” wielkie
zbiory  danych  dotyczacych  przedsicbiorstw i innych  organizacji
wspOlpracujacych z  partnerami chinskimi. Kategoryzacji beda podlegaty
zarowno podmioty pochodzenia chinskiego, jak 1 zagraniczne, takie jak:
instytucje finansowe, korporacje miedzynarodowe, a takze dopuszczone do
rynku chinskiego organizacje gospodarcze 1 spoleczne. Interesariusze spoza
Chin najprawdopodobniej nie beda mieli innego wyjscia, jak — po pierwsze —
zapoznac si¢ ze szczegdlowymi planami wprowadzania SZS, a takze — po drugie
— §ledzi¢ na biezaco postepy w ich wdrazaniu (Ohlberg, Ahmed, Lang, 2017, s.
14), 1 to zaréwno na poziomie ogdlnochinskim, jak i regionalnym, poniewaz
specyfika lokalnych rankingéw spotecznych wprowadzanych w réznych
miastach nieco sie od siebie r6zni.

Z punktu widzenia interesow globalnych graczy gospodarczych
utrzymujacych lub dopiero nawiazujacych wspolprace z partnerami chifnskimi
pojawia si¢ ryzyko narzucania przez rzad chinski standardéw, ktore beda
obowigzywaly przy ocenie zachowania poszczegélnych firm, organizacji i
jednostek. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej korporacje
migdzynarodowe zostang ,,zachecone” do akceptacji retoryki stosowanej przez
wladze chifskie (np. odnosnie polityki ChRL wobec Tybetu, Korei Pélnocnej
lub ogdlnie wobec przestrzegania praw czlowieka), aby zachowac
,konkurencyjnos§¢” na rynku chinskim — wszak zalezng od pozornie
zdepersonalizowanej oceny rankingowej (Klabish, 2018, s. 5).

Z drugiej jednak strony, rozpatrujac zagadnienie z punktu widzenia
,»przecietnego obywatela” Chin, istotnym skutkiem wprowadzania SZS bedzie

? Zgodnie z oficjalnymi danymi Banku Swiatowego Produkt Krajowy Brutto CHRL w 2018
r. wyniost 13,6 biliona dolaréw.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN (dostep 13.01.2020)
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otrzymanie wigkszej (niz dotychczas) kontroli nad skutkami wlasnych
zachowan. Jednostkom, szczegdlnie tym z nizszych warstw spolecznych, dzigki
funkcjonowaniu odgérnego systemu nagréd i kar bedzie Tatwiej kierowaé swoim
zyciem. Dotyczy to zaréwno decyzji na poziomie codziennych wyboréw, np.
typowo konsumpcyjnych, jak i inwestycyjnych, zawodowych lub spotecznych.
Jakkolwiek osobliwie by to nie zabrzmialo dla zanurzonego gl¢boko w kulturze
indywidualistycznej  przedstawiciela cywilizacji  zachodniej, to  projekt
wprowadzenia wzglednie czytelnych 1 jednoznacznych regul oceniania
pracownikéw/mieszkaicoéw w poszczegdlnych prowincjach chiniskich umozliwi
uzyskanie cho¢ odrobiny samosterownosci i poczucia przewidywalnosci
wlasnych zachowan dla milionéw ludzi.

Nie implikuje to jednak rozpoczecia proceséw demokratyzacyjnych,
aczkolwiek  moze oznacza¢ budowanie formy alternatywnej dla
reprezentatywnej, partycypacyjnej, inkluzyjnej w swoich zalozeniach demokraciji
zachodniej. Wprowadzany na masowsg skalg SZS bedzie stanowil unikalne w
skali §wiatowej narzedzie, ktére w rekach chinskich wladz pozwoli na biezacy,
staly 1 miarodajny (tj. relatywnie zdepersonalizowany w wyniku dzialania
algorytméw) monitoring trendéw 1 procesow zachodzacych na nizszych
poziomach funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa (Sithigh, Siems, 2019, s.
26). Taki mechanizm SZS stanowi substytut informacji zwrotnej wysylanej od
elektoratu do politykéw w poliarchiach typu zachodniego.

Podsumowanie

Na wprowadzany SZS skladaja si¢ trzy sprzezone ze soba podsystemy:
[1] ,czarnych list”, [2] lokalnych rankingéw spolecznych i [3] rankingdw
wiarygodnosci chifskich instytucji finansowych. Zgodnie z zalozeniami wladz
ma by¢ to projekt nieporéwnywalny z jakimkolwiek przedsiewzigciem
socjotechnicznym realizowanym w historii. Oparty na algorytmicznych
technologiach big data, SZS nie bedzie podlegal standardowym (fizycznym w
swojej naturze) granicom panstwowym 1 regionalnym, a tym bardziej juz
ograniczeniom przez te granice determinowanym.

Jednym z podstawowych zalozen systemu ma by¢ poddawanie obywateli
ChRL drobiazgowej ocenie rankingowej. Naturalng tego konsekwencje¢ stanowi
nadanie odpowiednich kategorii wszelkim podmiotom, z ktérymi moga oni
wchodzi¢ w relacje. Kategoryzacji beda podlegaly zaréwno podmioty
pochodzenia chifskiego, jak 1 zagraniczne. Wiaze si¢ z to z ryzykiem (lub dla
niektérych  podmiotéw  szansa?) powiazania kategoryzacji podmiotéw
dziatajacych na rynku wewnegtrznym z odpowiednimi rangami dla podmiotow
zewnetrznych, takich jak korporacje migdzynarodowe, organizacje pozarzadowe
dzialajace globalnie/regionalnie lub nawet rzady poszczegdlnych patistw.

Z punktu widzenia intereséw globalnych graczy gospodarczych pojawia
si¢ ryzyko narzucania przez rzad chinski propagandowych standardow
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narracyjnych, bez akceptacji ktérych wchodzenie w blizsze relacje ekonomiczne
z podmiotami chinskimi bedzie utrudnione albo niemozliwe. Problem dotyczy
przede wszystkim spraw spornych, w szczegblnosci wynikajacych z prowadzonej
przez ChRL polityki zagranicznej, jak 1 podejscia samych chinskich wtadz do
kwestii przestrzegania praw czlowieka. Tytulem przykladu — algorytmy oceny
moga zosta¢ zaprojektowane w taki sposéb, aby w Internecie premiowac
narracje zgodne z oficjalng polityka ChRL, natomiast obniza¢ ranking
podmiotéow kwestionujacych pewne jej elementy.

Czy dla szeroko rozumianego chifskiego Systemu Zaufania Spolecznego
mozemy dolaczy¢ — wspolczesnie coraz bardziej modng — etykietke smarf?
Odpowiedz nie jest jednoznaczna i prosta. Jezeli algorytmiczny SZS odniesie
oczekiwane rezultaty, przyczyniajac si¢ wyraznie do utrzymania, a moze nawet
zwickszenia tempa rozwoju Chin, to istnieje wysokie prawdopodobienistwo, ze
rézne nie-chinskie makroorganizmy gospodarcze postanowiq zaadaptowac
pewne elementy SZS. W tym sensie etykietka smart moze oddawac istote
zjawiska. Wowczas trudno o bardziej klarowny przyktad zakrojonej na dekady,
chinskiej softpower, ktéra najprawdopodobniej bedzie rozszerzac si¢ na zasadzie
spillover.

Z drugiej strony, ujmujac rzecz w kategoriach analizy krytycznej, trudno
nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Daithi Mac Sithigh i Matias’a Siems’a (2019, s.
29-30), ze wspolczesne modele chinskie, opierajace si¢ na nowym podejsciu do
instytucji ,.kredytu”, powinny by¢ analizowane na zachodzie nie jako
kontrmodele dla zachodniego podejscia rynkowego, ale jako swoista ilustracja
konsekwencji, jakie powoduja wszechobecne trendy kwantyfikacji ilosciowe;j
mozliwie wielu dziedzin zycia cztowieka®.

W ramach konkluzji proponuj¢ postawienie fundamentalnego pytania
zwigzanego z funkcjonowaniem wspolczesnego czlowieka zanurzonego w
kulturze zachodniej. Mianowicie — do jakiego stopnia, pomimo niezliczonych
réznic cywilizacyjnych dzielacych systemy chinski i zachodni, przytoczony cytat
Daithi Mac Sithigh i Matias’a Siems’a oddaje realia zachodniej pogoni za
kwantyfikacja wszystkiego? Wszak, poczynajac od konkursowego kreowania
motywacji dla ,,produkcji” dobr kultury i sztuki, poprzez testowe systemy
edukacyjne, az po konstruktywistyczne projektowanie nauki — jednostki bywaja
ztedukowane do jednego wymiaru, ograniczone do jakiej$ wybranej, pod
wzgledem indukcyjnym wysoce policzalnej wlasciwosci (Szpunar, 2019, s. 90).
Moze — paradoksalnie— réznice migdzy Chinami a zachodem w przejawach
nowoczesnego nadzoru nie sg az tak jednoznaczne 1 bezsporne, jak na pierwszy
rzut oka mogloby si¢ wydawac. W tym kontekscie etykietka swart w stosunku do
nowoczesnego systemu inzynierii spolecznej nabiera cech uniwersalnych, a pod

* Thumaczenie wlasne z oryginahu.
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warunkiem dopasowania kulturowego do rynkéw lokalnych — moze 1
aplikowalnych globalnie.
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Chinese Social Credit System

Nearly 1.5 billion Chinese people are going to become the object of current
voting mechanism, offered by algorithmic engine within the Social Credit System. The
scale, as well as level of totality and dynamism of planned project outweigh anything
we've come across the history of humankind. In that context the main goal of this paper
is to characterise socio-technical possibilities offered to Chinese authorities by the Social
Credit System’s big data and surveillance mechanisms. Their in-depth decription and
analysis will provide the answer to the following question: whether it is possible for
broadly defined Chinese Social Credit System to bound it with — eventually gaining
popularity — label ,smart”?

Key words: China, social engineering, public opinion, algorithms, SocialCredit
System.
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WYMIANA HANDLOWA MIEDZY POLSKA
A WIELKA BRYTANIA W LATACH 2003-2017
I POTENCJALNE KONSEKWENC]JE BREXITU DLA
POLSKI

Abstrakt:

Celem artyRutu jest okreslenie roli, jakg gospodarka Wielkiej Brytanii odgrywa
w polskim handlu zagranicznym oraz wskazanie potencjalnych sRutkow Brexitu dla
Rsztattowania sig rozmiaréw i dynamiki wymiany handlowej migdzy tymi dwoma
paristwami. Przedstawiono Rsztaftowanie sie wymiany handlowej miedzy Polskg a
Wielkg Brytaniq w latach 2003-2017, czyli w oRresie pogtebienia relacji handlowych
miedzy cztonRami Wspolnoty a Polskg. Zawarte wnioski zostaty sformufowane na
podstawie przegladu dorobRu nauki, danych ze Zrodef wtornych, w tym w szczegolnosci
raportow 1 analiz publiRowanych przez Gtowny Urzqd Statystyczny RP. Wywod
oparto na analizie dostepnych danych statystycznych handlu zagranicznego Wielkiej
Brytanii i Polski.

Po akcesji Polski do UE dynamicznie rosty polsko-brytyjskie obroty towarowe
oraz ustugowe. Opuszczenie struktur unijnych przez Wielkg Brytanie odbije sig
nieRorzystnie na polsko-brytyjskich relacjach handlowych i Rapitafowych oraz zachwieje
statusem polskich emigrantow przebywajgcych na Wyspach. Owe sRutki sq
zdeterminowane stopniem wspotzaleznosci danego patristwa z gospodarkami innych
Krajow — cztonkow ugrupowania integracyjnego. Skala tych RonseRwencji uzalezniona
Jest od zaRresu powigzati wyznaczajgcych stopieri wraZliwosci i podatnosci danej
gospodarki na czynniki egzogeniczne, a takze site, zakres i oddziatywanie gospodarcze
tego paristwa na inne organizmy (instytucje gospodarcze). Zerwanie bqdz ograniczenie
wzajemnych stosunkow, przy znacznym stopniu wspotzaleznosci, moze prowadzic¢ do
wysoRich Rosztow realizacyi przyjetych celow polityki eRonomicznej, badZ wrecz strat
dla stron uczestniczqcych w uksztaftowanym dotychczas ukfadzie wzajemnych
powigzati spoteczno-gospodarczych w skali regionalnej i miedzynarodowe;.
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Wprowadzenie

Polska jest pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej od 1 maja 2004
r. Wejscie naszego kraju do UE poprzedzone bylo dlugotrwalymi
przygotowaniami politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi. Bylo to
spowodowane tym, ze stopiefl rozwoju gospodarczego poszczegolnych panstw
charakteryzowal si¢ zréznicowaniem. Problem ten widoczny jest szczegdlnie w
zestawieniu krajow wysoko rozwinietych 1 rozwijajacych si¢. Panstwa okreslane
mianem ,,rozwinictych” nie stanowia jednorodnej grupy (Tendera-Wlaszczuk,
2016, s. 43-47). Do zacierania si¢ dysproporcji 1 réznic powinny doprowadzi¢
dzialania takie jak: rozbudowanie sieci powiazan handlowych oraz
inwestycyjnych, procesy integracyjne, a takze przeplyw czynnikéw produkeji i
technologii pomiedzy krajami (Maciejewski, 2017, s. 117-118). Unia Europejska
nalezy do najbardziej zaawansowanych gospodarczo regiondw S$wiata i osiaga
najwyzsze formy rozwoju. Ugrupowanie to charakteryzuje si¢ tym, ze:

- niektére kraje funkcjonuja w ramach stadium, ktoére okresla si¢ jako
,wspolny rynek”,

- czg$¢ osiagneta stadium ,,unii ekonomiczno-walutowej” (Mroczek,
2014, s. 30-33).

Polska wraz ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej niezmiennie pozostaja waznymi partnerami. Zmiany polityczne w
Europie Wschodniej po 1989 r. nadaly tym dwustronnym kontaktom nowej
dynamiki. Umozliwily one powrét do bliskiej wspolpracy obu panstw, jaka nas
faczyla podczas II wojny Swiatowej (Wieczorek, 2017, s. 450-454). Wielka
Brytania wspierala polskie przemiany systemowe i popierala polskie aspiracje do
czlonkostwa w Sojuszu Atlantyckim (NATO), co nastagpito w marcu 1999 r.
Polska otrzymala takze mocne brytyjskie wsparcie w procesie akcesji do Unii
Europejskiej. Dla Polski 1 Polakéw bardzo wazne znaczenie miala decyzja rzadu
brytyjskiego o otwarciu rynku pracy dla polskich obywateli, bez okreséw
przejsciowych (tamze, s. 456). Obecno$¢ naszego kraju w strukturach UE
pozwala na prowadzenie wymiany na jednolitym rynku europejskim z
pomini¢ciem barier celnych, a takze bez ograniczen ilosciowych, barier
fizycznych, technicznych i fiskalnych zwigzanych z przekraczaniem granicy
(Piotrowski, 2015, s. 74-70).

Struktura obrotéw towarowych miedzy Polska a Wielka Brytania
W latach 90. nastapila diametralna zmiana kierunkéw 1 struktury
geograficznej handlu zagranicznego Polski. Tendencje spadkows odnotowal w
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polskim eksporcie i imporcie udziat krajoéw Europy Wschodniej i bytlego ZSRR.
Obnizenie ich udziatu byto dos¢ znaczne z 37,2% w 1989 r. do 7,5 % w 2009 r.
(Slusarczyk, 2011, s. 183-187). W kolejnych latach nasze relacje handlowe z
Rosja poprawity sic. W 2014 r. z Rosji pochodzito 10,3% polskiego importu i
4,3% ogotu eksportowanych produktéw wyslalismy do tego kraju. W 2018 r.
bylo to odpowiednio 3,1% ogotu eksportu i 7,4% polskiego importu'. Z Rosiji i
krajow bylego ZSRR importujemy gléwnie produkty mineralne, dzieta sztuki,
metale nieszlachetne 1 artykuly z nich. Eksportujemy natomiast maszyny i
urzadzenia mechaniczne, elektryczne oraz ich czesci; produkty przemystu
chemicznego i metale nieszlachetne. Do najbardziej oplacalnych i
perspektywicznych produktéw eksportowych do Rosji, na ktére powinni
zwrocié uwage polscy przedsigbiorcy, naleza meble, kosmetyki, samochody i
czescl samochodowe, produkty sektora elektromaszynowego,
farmaceutycznego, chemicznego czy metalurgicznego oraz ustugi, zaréwno w
sektorze budowlanym, jak i I'T. Po akcesji Polski do UE gtéwnymi partnerami w
wymianie zostaly pafstwa rozwini¢te gospodarczo, w tym przede wszystkim
kraje Unii Europejskiej. Ich udzial w eksporcie Polski wykazywal, z drobnymi
wahaniami, tendencj¢ wzrostowa. Jedna z przyczyn takiego zjawiska byla
reorientacja geograficzna eksportu, inna akcesja Polski do struktur unijnych.
Udzial w imporcie globalnym Polski krajéw Unii Europejskiej, po chwilowym
kryzysie z lat 2000-2003, od akcesji Polski do UE wzrést do 68,3%, po czym
znéw charakteryzowal si¢ tendencja spadkows (Slusarczyk, dz. cyt., s. 183-187).
Obecnie niekwestionowanym liderem sposrod partnerow handlowych Polski sa
Niemcy. Udzial ich obrotéw znacznie przekracza 30% wartosci obrotéw z Unig
Europejska. W eksporcie sukcesywnie wzrasta udzial Czech 1 Wielkiej Brytanii,
natomiast w imporcie, Holandii 1 Hiszpanii (Kapsa, Matejak, Witkowski, 2018,
s.18-19).

Proces otwierania polskiej gospodarki, zwlaszcza po 1 maja 2004 r.,
powoduje  intensywniejsze  uczestnictwo naszego kraju w  handlu
mi¢dzynarodowym, zaréwno w wymianie towarow, jak i ustug. Podstawowa
zasada rzadzaca obrotem towarowym pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE
jest zasada swobody przeplywu towaréw. Oznacza, ze na obszarze panstw
czlonkowskich UE towary moga by¢ przemieszczane bez jakichkolwiek
utrudnien. Oprécz tego obowiazuje zakaz wprowadzania dyskryminacyjnego
opodatkowania towaroéw pochodzacych z innych panstw czlonkowskich oraz
ograniczen ilosciowych oraz $rodkéw o skutku réwnowaznym do nich
(Dabrowska, Gromnicka, 2010, s. 61-62).

'H. Luczkiewicz, Polski eksport do Rosji sie odbudowuje. Sankcje sankcjami, a obroty
wzrosty o 20%, https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/polski-eksport-do-rosji-sie-
odbudowuje-sankcje-sankcjami-a-obroty-wzrosly-0-20,334410.html (dostep: 30.12.2019).
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Wielka Brytania 23323 20217 434 36004 31087 DEE3 45745 35738 4543 M52 3471 33606 1082
Polska ogdlem 14427 143732 -121965 -La1s47 -235290 -35190.6 —18305.3 -22083 4 —138028 —26424 —3339.1 2660677 43733
LE 473 17433 24184 81T 41402 33519 206134 218404 263573 323731 JBE040 0042 4TEed
Miemey 887 6327 1165 M40 36332 -53883 2705 2435 Hi32 &493.0 57408 90897 93714
Wielka Brytania 1662 1064.5 18322 26336 333 30323 43339 32023 66001 TE430 T226.2 Bi2lg 51602 84501
RUKIURA (w 7o)
EESFORT
Polikaogdlem 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
UE 655 791 2 I 789 A 798 0.1 780 76,1 750 5 ) 09
Wiemcy 323 0o 282 272 239 230 262 261 261 231 251 263 271 74
Wielka Brytania 30 54 38 371 39 3,76 340 631 643 &7é 813 637 &5 &7
IMPORT
Polska ogolem 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
TE 8Ll 852 836 832 842 §19 &9 3?3 g 375 383 L] 04 813
Niemey 244 245 47 240 241 230 24 219 23 23 217 220 2 253
Wielka Brytania 37 33 31 133 31 I3 23 27 28 24 2§ 28 27 2§
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny handlu zagranicznego, GUS,

wybrane wydania, www.stat.gov.pl.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze swobodzie obrotu towarowego podlegajg towary
pochodzace z panstw czlonkowskich, a takze towary pochodzace z panstw
trzecich, ktére zostaly dopuszczone do swobodnego obrotu na terenie Unii
Europejskiej’.

Obecnos¢ Wielkiej Brytanii w strukturach UE oznacza zatem mozliwosc¢
swobodnej sprzedazy polskich towaréw na rynku brytyjskim oraz swobodnego
zakupu towaréw brytyjskich’. W tabeli 1 przedstawiono obroty handlu
zagranicznego Polski z wybranymi krajami w okresie 2003-2017. W
poszczegdlnych tabelach zebrano najwazniejszych partneréw handlowych
Polski, czyli Uni¢ Europejska, Niemcy i Wielka Brytanie, poniewaz ich udzial w
wymianie handlowej Polski z innymi pafistwami jest najistotniejszy.

Najbardziej znaczacym partnerem handlowym Polski sq kraje Unii
Europejskiej. W roku 2003 na ten rynek trafily towary o wartosci 36842 miln
USD, z czego az 17281 mln USD do Niemiec 1 2698,7 mln USD do Wielkiej
Brytanii. Polsko-brytyjska wymiana handlowa w tym okresie odznaczala si¢ dos¢
znaczng dynamika wzrostu. Eksport do Wielkiej Brytanii charakteryzowal si¢
tendencja wzrostowa, przeplatang okresem spadkowym przypadajacym na lata
2009-2010, co zostalo wywotane kryzysem na rynkach $wiatowych. W 2016 r.
obroty handlu zagranicznego Polski z Wielka Brytania w poréwnaniu z 2003 r.
wzroslty az o 506%, tj. z 2698,7 mln USD do 13646,3 mln USD. W
analogicznym okresie eksport do panstw UE wzrést z 36842 mln USD do
163793,5 mln USD (wzrost o 445%). W tym wypadku nalezy jednak pamigtac,
ze Unia Europejska, jest instytucja rozwijajaca si¢, ktora w latach 2003-2017
rozszerzyla si¢ o kilkanadcie panstw, co wiaze si¢ z poszerzeniem rynkow zbytu.

Eksport do Wielkiej Brytanii w 2003 r. stanowil 5,0% polskiego eksportu
ogdlem. Przez kolejne lata systematycznie rost do poziomu 5,76 % w 2008t., by
nastepnie spas¢ o 0,3% w 2009z., co 1 tak stanowi w tym czasie 5,49% eksportu
polskiego. W 2016 r. eksport do Wielkiej Brytanii osiagnal 6,7% wartosci
polskiego eksportu. W tym samym czasie wymiana z Niemcami, najwazniejszym
polskim partnerem handlowym, odnotowala spadek z 32,3 % do 27,4% w latach
2016-2017. Najgorszy w tym zestawieniu okazal si¢ 2008 r., zwiastujacy juz
globalny kryzys. Eksport do UE w 2003r. stanowil 68,80% ogoétu polskiego
eksportu. Najbardziej dynamiczny wzrost, bo o ponad 10%, odnotowano w
2004z., gdzie osiagnal on 79,1 %, po to by w 2017 r. oscylowac w granicach 80%
(Kapsa, Matejak, Witkowski, dz. cyt.,s. 18-19).

> 'W. M. Ortowski, Unia Europejska latwiej zniesie gospodarke bez Wielkiej Brytanii, niz
Wielka Brytania bez Unii, http://www.rp.pl/Gospodarka/306279942-RZECZoBIZNESIE-
Brexit-Witold-MOrlowski-Unia-Europejska-latwiej-zniesie-gospodarke-bez-Wielkiej-
Brytanii-nizWielka-Brytania-bez-Unii.html (dostgp: 14.03.2019).

’Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu - Komisja Europejska (autor
zbiorowy), Swobodny przeptyw towarow Przewodnik stosowania postanowien traktatowych
regulujgcych swobodny przeptyw towarow, Luksemburg 2010, s. 9-11.
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Udziat

Tab. 2

ogotem w latach 2003-2017 (w %)

Wyszezegolnienie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Zwderzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego 002 | 004 | 005 | 004 | 006 | 007 | 009 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,11 | O,11 | 009 | 0,10 | 008

Produkty pochodzenia rosinnego 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 002 | 004 | 004 ( 004 | 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 0,05

Tiuszcze i oleje 000 | 000 | 000 ( 000 | 000 | 000 [ 001 0.01 0.01 0.01 0,01 0.01 0,01 0.01 0.01

Przetwory spozyweze 007 | 006 | 007 | 006 | 007 | 008 | 0,10 | 008 | 0,10 | 0,10 | 012 | 0,11 0.14 | 016 | 015

Produkty mineralne 006 | 006 | 012 | 0,15 | 031 0,14 | 0,10 | 0,05 0,09 | 0,05 0,13 006 | 0,05 | 005 | 0,05

Produkty przemystu chemicznego 080 | 0,65 | 0,65 | 0,62 | 063 | 0,67 | 082 | 0,77 | 0.62 | 0,39 | 0.66 | 0,65 | 0.62 | 051 | 044

Tworzywa sztuczne i wyroby 034 | 032 | 031 | 026 | 023 | 019 | 020 | 020 | 021 | 021 | 022 ) 021 | 022 | 022 | 021

Skory i wyroby 004 | 006 | 006 | 0.04 | 002 [ 001 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 002 | 002 | 002 [ 0,01

Drewno i wyroby z drewna 000 | 0.00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 000 | 0.00

Scier drzevmy, papier, tektura i wyroby 014 | 012 | 012 | 0,10 | 008 | 007 | 009 | 008 | 008 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,08 | 008 | 0.06

Marerialy i artykuly wioldennicze 0,18 | 0,18 | 017 | 0,16 | 0,16 | 0,14 | 016 | 0,15 | 0,14 | 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,11

Obuwie, nakrycia glowy 000 | 000 | 000 | 000 | 000 [ 000 | 000 [ 001 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 | 0,02

Wyroby z kamienia, ceramiczne, szkio 004 | 004 | 003 | 003 | 003 | 003 | 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 002

Perly, kamienie szlachetne, metale szlacheme i wyroby 001 | 001 | 002 | Q01 | QOZ ( Q02 (002|001 |002) 005|001 (001 |00l ]| 002] 002

Metale nieszlachetne i artykuly z nich 024 | 023 022 | 022 | 023 0,18 | 0,16 | 0,18 | 020 | Q17 | 017 | Q15 | 0,15 | 0,14 | 0,12

Maszyny i urzqdzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny | 100 | 085 | 072 [ 068 | 071 | 061 [ 059 | 058 | 052 | 048 | 046 | 032 | 0,53 | 0,34 | 051

Sprzet transportowy 065 | 056 | 041 | 035 | 044 | 047 [ 042 | 036 | 035 | 0537 | 041 | 039 | 047 | 044 | 046

Przyrzady i aparaty optyczne, fotograficane, pomiarowo- | 7 | 607 | 08 | 0,08 | 0,06 | 0,08 | 0,00 | 008 | 007 | 006 | 006 | 0.08 | 0.09 | D07 | 008
kontrolne

Bron i amunicja 0.00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0.00 | 000 | 0.00

Roine wyroby gotowe-meble, prefabrykaty, zabawld 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,04 0,04 0,04

Dziela sztuld, przedmioty kolekejonerskie, antyld 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 000 | 0.00 | 0,00 | 000 | 0.00 | 0.00

Miezidentyfikowane 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 000 | 0.00 | 0,00 | 000 | 0.00 | 0.00

Ogotem 372 | 331 310 | 287 | 311 284 | 295 | 274 | 263 244 | 259 | 259 | 271 259 | 240

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, GUS,

wybrane wydania, www.stat.gov.pl
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny handin  zagranicgnego, GUS,

wybrane wydania, www.stat.gov.pl
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W 2003 r. Polska importowala towary o lacznej wartosci 68004 mln
USD, z czego 41574 mln USD pochodzito z rynku europejskiego (61,1%), w
tym 2532,5 mln USD z Wielkiej Brytanii (3,7%). W 2017r. na polski rynek trafity
towary o lacznej wartosci 231 034,9 mln USD, co stanowilo 340 % wartosci
importu z 2003r. W analizowanym okresie najwigksza warto$¢ importu
charakteryzowal si¢ wiasnie rok 2017, jest to wzrost o 15% w stosunku do roku
poprzedniego. W latach 2003-2017 import z panstw Unii Europejskiej do Polski
wzrost z 41574 mln USD do 139878,4 mln USD. Stanowi to odpowiednio 61,1
% 1 60,5% importu polskiego ogétem. Udzial Wielkiej Brytanii w polskim
imporcie r6st powoli, ale systematycznie. Zdecydowany wzrost dynamiki mial
miejsce w 2007r., gdzie warto$¢ importu z Wielkiej Brytanii w poréwnaniu z
rokiem bazowym byla wyzsza o blisko 202%, a w 2008r. az 236 % w
poréownaniu z 2003 r. Kolejne lata przyniosly spadek importu z tego kraju. W
2017 r. osiagnal on ostatecznie 5554,9 mln USD, co stanowi 219% wartosci
importu bazowego. O ile warto$¢ polskiego importu z Wielkiej Brytanii w
stosunku do roku 2003 wzrosta, o tyle udzial tego zjawiska z roku na rok spadat
z 3,7% w 2003t., do 2,6 % w 2016¢. 1 2,4% w 2017 r.

Wymiana handlowa Polski wywarta szczegdlny wplyw na ksztaltowanie
si¢ globalnych rozmiaréw 1 strukture handlu zagranicznego, na saldo bilansu
handlowego, a przede wszystkim na tempo wzrostu gospodarczego. Warta
uwagl pozostaje kwestia ksztaltowania si¢ salda obrotéw handlowych Polski.
Dla Polski charakterystycznym zjawiskiem jest utrzymujacy si¢ od 1992r. deficyt
bilansu handlowego, ktory w 2003 r. osiagnal wartos¢ -14427 mln USD, w 2008
t. -38190,6 mln USD w 2009 r. -12123,6 mln USD. To 2015 r. byt pierwszym od
wielu lat okresem, w ktérym saldo obrotéw handlowych osiagnelo wartosé
dodatnia (2660,67 mln USD), w 2017r. tendencja ta zostala utrzymana (4375,3
mln USD). W tym zestawieniu najwyrazniej widac¢ jak waznym partnerem
handlowym dla Polski jest Wielka Brytania. Przede wszystkim réznica miedzy
cksportem 1 importem z tego kraju wzrosla z 166,2 mln USD do 9 343,7 mln
USD, co pokazuje jak znaczacy byl wzrost wymiany towarowej pomiedzy tymi
dwoma partnerami.

Polska przez szereg lat miala ujemne saldo obrotéw towarowych. W
2003 r. réznica pomiedzy wartoscig polskiego eksportu 1 importu wyniosta -
14427 mln USD. W kolejnych latach wartosci te falowaly. Najgorszy wynik
przypadl na 2008 r., gdy saldo obrotéw towarowych wyniosto -38190,6 mln
USD, czyli az o 23763,6 mln USD mniej niz w 2003 r. Réznica mi¢dzy wartoscia
salda z lat 2008 1 2009 jest najwyzsza. Znacznie lepszym dla polskiej gospodarki
byl 2009 r., gdzie saldo wyniosto -12123,6 mln USD. Dodatnie saldo obrotéw
towarowych zaobserwowano dopiero w 2015 r., kiedy réznica migdzy wartoscia
eksportu i importu wyniosta 2660,68 mln USD, w 2016 r. 4375,3 mln USD, a w
2017 1. 556,4 mln USD. Saldo w wymianie handlowej migdzy Polska a krajami
UE w 2003r. wyniosto -4731 mln USD. Wartos¢ dodatnia, tj. 2418,4 mln USD
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odnotowano w 2006 r. Od 2009 r. saldo zacz¢to dynamicznie wzrasta¢, od
16301,1 mln USD we wspomnianym 2009 r., do 46034,9 mln USD w 2016r. -
jest to wzrost dziesigciokrotny.

W latach 2003-2017 Polska notowala dodatnie saldo obrotow
towarowych z Wielka Brytania. W 2003 r. saldo ksztaltowalo si¢ na poziomie
166,2 mln USD, rok pézniej bylo to juz 1064,8 mln USD, co niewatpliwie
zwigzane jest z wejsciem Polski w struktury unijne i mozliwoscig swobodnego
przepltywu towaréw miedzy krajami. Kolejne lata przyniosty dalszy wzrost salda
obrotéw towarowych miedzy Polska i Wielka Brytania. Warto podkreslic, ze byt
to wzrost znaczacy 1 bardzo regularny. Drobny spadek dostrzec mozna w 2013
r. 1 2015 r., ale wigza¢ to nalezy Owczesnymi zawirowaniami politycznymi i
gospodarczymi. W 2016r. saldo obrotéw towarowych miedzy Polska a Wielkg
Brytania wyniosto 8450,1 mln USD, co stanowi az 5084,3% wartosci salda z
2003 r. W 2017 r. réznica miedzy eksportem a importem wyniosta 9343,7 miln
USD, w stosunku do roku poprzedniego wzrosla ona o blisko 900 mln USD. W
analogicznym okresie saldo Niemiec wzrosto z 697 mln USD do 9371,4 mln
USD (1344,5 %).

Udzial eksportu towaréw wedlug sekcji CN  Wielkiej Brytanii w
cksporcie Polski ogotem w latach 2003-2017 (w %) przedstawia tabela 3. W
latach 2003-2017 nastapil wzrost eksportu zwierzat zywych i produktow
pochodzenia zwierzecego z 0,17% do 0,32%, produktéw pochodzenia
roslinnego z 0,06% do 0,15 %, przetworéw spozywczych z 0,15% do 0,76%,
gdzie przyspieszenie tempa wzrostu nastapilo w2009 r. Wazroslo
zapotrzebowanie na produkty przemystu chemicznego z 0,25% w 2003 r., do
0,44% w 2016 r. Najwigkszy wzrost eksportu tego typu produktéw mial miejsce
w na przestrzeni lat 2006-2010 (z 0,27% do 0,44%). Udzial eksportu tworzyw
sztucznych i wyrobéw w eksporcie Polski do Wielkiej Brytanii nastapit z 0,18%
w 2003 r., do 0,31% w ostatnim roku analizowanego okresu. Lata 2007-2012
charakteryzowaly si¢ stabilizacja zapotrzebowania na te wyroby, byla ona
oscylujaca w granicach 0,27%. Wzrost, chociaz mniej znaczacy, zauwazy¢ mozna
takze w przypadku eksportu drewna i jego wyrobéw. Na przestrzeni lat 2003-
2017 na brytyjskim rynku roslo zapotrzebowanie na maszyny i urzadzenia,
sprzet elektryczny i elektrotechniczny. W pierwszym roku analizowanego okresu
bylo to 1,49%, w 2007 r. kategoria ta osiagneta az 2,07 % ogdlu polskiego
eksportu do tego kraju, w 2009 r. 2,32%, a w 2016 r. osiagnal on poziom 1,82%,
czyli blisko 1/3 polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii. Wzrosto, choé
nieznacznie zapotrzebowanie na przyrzady i aparaty optyczne, fotograficzne,
pomiarowe-kontrolne z 0,02% w 2003r. do 0,13% w 2017 r. Podobne zjawisko
dotyczy roznych wyrobow gotowych w tym mebli, prefabrykatow 1 zabawek z
0,49% w 2003 r. do 0,54% w 2017 r. W analizowanym okresie nastapil czas
waha w zapotrzebowaniu na produkty mineralne z 0,10% w 2003 r., przez
0,28% w 2005 r. do 0,06% w 2017 r. Na znaczeniu stracila takze skora i jej
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wyroby, ktérej udzial w eksporcie obnizyl sie do 0,01 %, przy 0,07% polskiego
eksportu do Wielkiej Brytanii w 2003 r. Scier drzewny, papier, tektura i wyroby
stanowily 0,23% polskiego eksportu na Wyspy Brytyjskie. Wartos¢ ta w
kolejnych latach wahala si¢, obnizajac si¢ nawet do 0,09% w 2008 r. W 2017 r.
osiagneta 0,16% polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii. Spadl udzial metali
nieszlachetnych i artykuléw z nich z 0,39% do 0,33% w 2017x.

W analizowanym okresie zmienil si¢ takze udzial poszczegélnych
kategorii towaréw sprowadzanych do Polski z Wielkiej Brytanii (patrz tab. 2).
Jezeli chodzi o zwierzeta i produkty pochodzenia zwierzg¢cego ich udzial w
imporcie z Wielkiej Brytanii wzrést z 0,02% w 2003 r. do 0,08% w 2016 r.
Poziom 0,10% zostal osiagnicty juz w 2010 r. i od tego czasu nie wykazuje
wigkszych zmian. Wzrdsl réwniez udzial przetworéw spozywcezych z Wielkiej
Brytanii. W poczatku analizowanego okresu wynosit on 0,07%, po to by w 2017
osiagnac¢ 0,15%. Import charakteryzowal si¢ wicksza dynamika zmian. Wyraznie
wida¢ to na przykladzie produktéw przemystu chemicznego. W 2003 r. ich
udzial w imporcie ogbétem wyniést 0,80%, w kilku kolejnych latach ksztaltowal
si¢ na poziomie 0,65%, w 2009 r. wzrést do 0,82%, by nastepnie obnizac¢ swoja
warto$¢ do 0,44% w 2016 r. Podobna dynamika ksztaltowal si¢ import tworzyw
sztucznych 1 ich wyrobow, z 0,34% w 2003 r., 0,26% osiagnat w 20006 r., a
dekadg pdzniej obnizyl si¢ na poziom 0,21%. Obnizyl si¢ réwniez import Scieru
drzewnego, papieru, tektury i wyrobéw, materialow, artykuléw wiokienniczych
oraz sprzetu transportowego. Najwigkszy spadek odnotowano jednak w
kategorii maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny, gdzie w
2003 1. stanowily one 1,00% importu, w 2016 1. 0,54%.

Podniesienie poziomu nowoczesnos$ci gospodarki polskiej, jej struktury
produkcji powoduje konieczno$¢ zwickszenia nakladéow inwestycyjnych w
dziedzinach, ktére mozna okres§lic¢ mianem wysokiego przetworzenia,
obejmujacych sektory: produkcji maszyn i urzadzen, maszyn 1 aparatury
elektrycznej, sprzetu 1 aparatury elektrycznej, sprzetu i aparatury radiowej,
telewizyjnej i komunikacyjnej, maszyn biurowych i komputeréow, instrumentow
medycznych, czy pojazdéw nieszynowych. Dobra koniunktura gospodarcza
zintensyfikowala zapotrzebowanie na polskie towary, poddajace si¢ cyklicznym
trendom zapotrzebowania. Sa to m.in. meble i ich czg¢dci, miedz rafinowana,
stopy miedzi, koks 1 pétkoks z wegla kamiennego, brunatnego lub torfu, wata
celulozowa, wstegi z wldkien celulozowych drewno pilowane skrawane, lub
tuszczone 1 inne artykuly drewniane. Chodzi tu o tzw. produkty masowe,
jednorodne i zastgpowalne oraz nisko przetworzone. Spora czg$¢ tego typu
wyrobow trafia na rynek brytyjski. Brexit moze zachwia¢ dotychczasowymi
obrotami towarowymi pomiedzy Polska a Wielka Brytania (Slusarczyk, dz. cyt.,
s. 192).

Nalezy pamigtaé, ze Wielka Brytania jest waznym partnerem handlowym
z perspektywy Polski. Nie zmienia to jednak faktu, ze wladze brytyjskie od lat
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dywersyfikuja wymiane handlowa. FEliminuja w ten sposéb potencjalne
negatywne konsekwencje utraty rynkéw zbytu. Wielka Brytania zintensyfikowala
w ostatnich miesigcach relacje handlowe ze Stanami Zjednoczonymi. Obawiajac
si¢ takze negatywnych konsekwencji Brexitu stara si¢ przesunac cigzar wymiany
handlowej z UE na rynki azjatyckie.

Brexit — r6zne rozwiazania tej samej kwestii

W dniu 23 czerwca 2016 r. odbylo si¢ referendum w sprawie dalszego
czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. W glosowaniu wzi¢to udziat
ponad 72% uprawnionych, z czego 51,9% opowiedzialo si¢ za opuszczeniem
struktur unijnych przez Zjednoczone Krélestwo, przeciw zagltosowato 48,1%
(Musial-Karg, 2016, s. 5-6). Przyczyny takiego wyniku glosowania mozna
wskaza¢ analizujac  poszczegdlne dziedziny zycia, kwestie spoleczne,
gospodarcze, polityczne, czy nawet religijne, nie jest to jednak celem niniejszego
artykutu. Glosowanie z czerwca 2016 r. nie bylo pierwszym referendum, w
ktérym Brytyjczycy wypowiedzieli si¢ na temat swojego dalszego uczestnictwa w
strukturach unijnych. Wezesniej, w 1975 r. obywatele tego kraju takze wahali sig,
czy pozostaé w strukturach integracyjnych. Zwolennicy Brexitu' byli jednak
woéwcezas w  mniejszosci. W historii Unii  Europejskiej wyjscie  kraju
czlonkowskiego z Unii, nie liczac przypadku Grenlandii, jest swego rodzaju
precedensem (Makuch, 2017, s. 141).

Umowa o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE negocjowana przez Therese
May oraz Michela Barniera (gléwny negocjator UE27), zostala zatwierdzona
przez rzady krajéw unijnych 25 listopada 2018 r. podczas nadzwyczajnego
szczytu. Nowa forma wspolpracy UE z Wielka Brytania od poczatku negocjacii
byla nieznana i niepewna. Teresa May podkreslala, ze bedzie sklaniala si¢ raczej
do wypracowania zupelnie nowej jakosciowo umowy z UE, niz do
wykorzystania istniejacych modeli relacji pafstw zewnetrznych z UE (Pawlas,
2017, s. 178). Wiele wskazywalo na to, ze struktury integracyjne zostang
uszczuplone dokladnie w dniu 29 marca 2019 r. Nastepnie termin ten
kilkukrotnie przesuwano. W maju 2019, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, najwigcej gloséw w Wielkiej Brytanii zdobylta Partia Brexitu.
Drugie miejsce zajeli proeuropejscy Liberalni Demokraci, a piate konserwatysci
Theresy May, ktorzy np. w Londynie nie zdobyli ani jednego mandatu. Wybory
w Wielkiej Brytanii potraktowano jako plebiscyt poparcia dla prowadzonej
polityki. W lipcu 2019 r. byly minister spraw zagranicznych 1 jeden z czotowych
zwolennikéw Brexitu Boris Johnson zostal nowym premierem Wielkiej Brytanii.
Partia ~ Konserwatywna  premiera  Johnsona  zdecydowanie  wygrala
przedterminowe wybory do brytyjskiej Izby Gmin 12 grudnia 2019 roku 1 bedzie

4 Brexit” jest potaczeniem stow ,,British” i ,exit” i stosowana potocznie dla procesu
opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ (Prus, 2018).
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miata w niej bezwzgledna wigkszos¢, co pozwoli na dokonczenie Brexitu
zgodnie z ustalonym terminem, tj. 31 stycznia 2020 r.

Radykalne rozluznienie relacji Wielkiej Brytanii z UE 1 jej zamkniecie si¢
dla imigrantéw z Unii oraz odrzucenie jurysdykcji unijnych sadéw okresla si¢
jako ,,twardy Brexit”. W jego przypadku Wielka Brytania stalaby si¢ panstwem
trzecim w stosunku do Unii Europejskiej jako calosci 1 do wszystkich krajow
czlonkowskich w relacjach dwustronnych. Wielka Brytania musialaby zawrze¢
umowy z kazdym krajem czlonkowskim z osobna. Po wystapieniu z Unii,
Wielka Brytania moglaby ustali¢ swoje wlasne taryfy importowe. Handel na
warunkach WTO spowodowalby duze problemy praktyczne i logistyczne
zwigzane z takimi kwestiami, jak dopuszczanie produktéw do obrotu 1 kontrole
celne. Z kolei zachowanie wigckszosci przywilejow, jakie wynikaly z czlonkostwa
w UE, bez ponoszenia kosztow to tzw. ,migkki Brexit”. Z ekonomicznego
punktu widzenia, wydaje si¢ on, zdecydowanie lepsza opcja. Wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE nie oznacza w tym wypadku opuszczenia jednolitego rynku badz
unii celnej. W przypadku zastosowania tego rozwigzania Wielka Brytania moze
mie¢ dostep do rynku wewnetrznego i podstawowych swobdd, wlacznie ze
swobodnym przemieszczaniem si¢ pracownikéw. Jest to korzystne rozwiazanie
dla obu stron. Ponadto Wielka Brytania bedzie mogla samodzielnie decydowac
o handlu zagranicznym 1 jednoczesnie korzysta¢ z tej swobody w relacji z
krajami Unii Europejskiej. I odwrotnie, kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
beda mialy dostep do rynku wewnetrznego Wielkiej Brytanii’. Czas miedzy
zakonczeniem negocjacji, kiedy Wielka Brytania opuszcza UE, a poczatkiem
przysztej umowy o wolnym handlu nazywa si¢ ,fazqg wdrozenia” (Michalik,
2017, s. 91-106; Kretek, Kretek, 2018).

Brexit a sprawa Polski

Opuszczenie szeregéw Unii Europejskiej przez Wielka Brytanig¢ niesie ze
soba liczne konsekwencije polityczne i gospodarcze, takze dla naszego kraju
(Pera 2017, s. 61-74). Brexit juz obecnie powoduje szereg negatywnych skutkéw
w  relacjach  polsko-brytyjskich. Niepewna jest przyszlos¢ powigzan
gospodarczych obu panstw (Pawlas, dz. cyt., s. 173). Po tzw. Brexicie Wielka
Brytania straci status kraju cztonkowskiego i stanie si¢ dla UE krajem trzecim.
Panstwa wchodzace w sklad Unii stosuja zharmonizowane uproszczenia w

rozliczaniu  transakcji unijnych’. Jest to jedna z konsekwencji istnienia

> P. Ciszak, Twardy Brexit odrzucony. Brytyjski — parlament  zdecydowal,
https://www.money.pl/gospodarka/t wardy-brexit-odrzucony-brytyjski-parlament-
zdecydowal-6359038364948609a.html (dostgp on-line: 17.03.2019).

® M. Gorski, Jaki bedzie handel z  Wielkq Brytanig po  twardym
brexicie? https://www.rsmpoland.pl/pl/insights/rsm-poland-blog/jaki-bedzie-handel-z-
wielka-brytania-po-twardym-brexicie(dostep: 08.03.2019).
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Wspoélnego Rynku, z ktérego zalet korzystaja wylacznie czlonkowie UE.
Uproszczenia przewidziane w prawie wspolnotowym dotyczacym VAT
przestang mie¢ zastosowanie do kontrahentéw z Wielkiej Brytanii. W zwiazku z
tym dzialalno§¢ prowadzona przez przedsigbiorcéw bedzie utrudniona z
nastepujacych wzgledéw:

1. Konieczno$¢ dokonywania zgloszen celnych. Wiasciwe organy moga
dodatkowo zada¢ gwarancji na poczet potencjalnych lub istniejacych
dlugow.

2. Powrdcenie cla na towary wprowadzane do UE ze Zjednoczonego
Kroélestwa. Brak mozliwosci wprowadzania ulg.

3. Czg$¢ towarow wwozonych na terytorium UE bedzie musiala miec
pozwolenia na przywéz 1 wywodz. Pozwolenia wydane przez
Zjednoczone Kroélestwo nie bedg juz obowiazywaly w UE.

4. Pozwolenia dotyczace upowaznionego przedsicbiorcy wydane przez
Zjednoczone Kroélestwo nie bedg juz obowiazywaly w UE.

5. Przy przewozie towaréw z UK do UE, panstwa czlonkowskie beda
nakladaly VAT.

Dotychczas polscy podatnicy dokonujacy sprzedazy towaréow do Wielkiej
Brytanii traktowali sprzedaz jako wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow,
ktéra pod pewnymi warunkami byla opodatkowana stawka 0%. Po wyjsciu
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, nie bedziemy mieli do czynienia z
wewnatrzwspolnotowsa dostawa towarow, a z eksportem. Wprowadzenie tego
typu obowiazkéw 1 konieczno$¢ obstugi zgloszen celnych spowoduje
dodatkowe koszty dla eksporterow. Towary prawdopodobnie trzeba bedzie
obja¢ celng procedura wprowadzenia do Wielkiej Brytanii, co wydluzy czas
dostaw z Polski. Wedlug przewidywan poziom dodatkowych kosztéw w
zwigzku z Brexitem moze wynosi¢ miedzy 4, a 10% wartosci eksportowanych
towaréw. Koszty te wynikajg gléwnie z dodatkowej dokumentacii celnej oraz
nalozonych cel. Nie ma jednak na razie informacji, jakie kategorie towaréw
zostana oclone’.

Zdecydowanie najwickszym partnerem handlowym dla nas sa Niemcy.
Jednak znaczenie Wielkiej Brytanii w ostatnich latach rosto 1 obecnie rywalizuje
ona z Czechami o miano drugiego rynku eksportowego dla naszych débr.
Jakiekolwiek ograniczenia w handlu, a nawet sama niepewnos¢ z nimi zwiazana,
sa niekorzystne dla naszej gospodarki. Co wigcej, europejska gospodarka 1 tak
zmaga si¢ z trudnosciami, jak 1 zagrozeniami w postaci np. spowolnienia w
Chinach. Brexit to kolejny cios i dla nas moze oznacza¢ stabsza koniunkture na

" P. Bednarz, Polska moze duzo straci¢ na brexicie. Sqdny dzieti coraz blizej,
https://businessinsider.com.pl/finanse/skutki-brexitu-dla-polski-komentarze-
ekspertow/3bnlfrc (dostep on-line: 20.03.2019).
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innych rynkach zbytu, réwniez w Niemczech. Nie bedzie to odczuwalne od
razu, ale z czasem inwestycji 1 miejsc pracy bedzie mniej.
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Trade exchange between Poland and Great Britain in the years 2003-2017
and potential consequences of Brexit for Poland

The aim of the article is to determine the effects of Brexit on shaping the size
and dynamics of Poland’s trade exchange with the United Kingdom. After Poland’s
accession to the EU, Polish-British commodity and service turnover grew rapidly. The
exit of EU structures by the United Kingdom will have a negative impact on the Polish-
British trade and capital relations and will affect the status of Polish emigrants residing
in the UK,

These effects are determined by the interdependence of a given state with the
economies of countries - members of the integration group. The scale of these
consequences depends on the scope of connections defining the degree of sensitivity and
susceptibility of a given economy to exogenous factors, as well as the strength, scope and
economic impact of that country on other organisms (economic institutions). At the same
time, it is worth adding that the breaking or limiting mutual relations, with a
significant degree of interdependence, can lead to high costs of implementing the adopted
economic policy goals, or even losses for the participating subjects in the system of
mutual socio-economic links shaped so far on a regional and international scale.

Key words: Brexit, foreign trade, exchange of goods, Poland, United Kingdom.
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Grzegorz BAZIUR

Matopolska Uczelnia Pafistwowa im. rotm. W. Pileckiego w O$wigcimiu

SWIADOMOSC NARODOWO-HISTORYCZNA
ORAZ KWESTIA TOZSAMOSCI
SPOLECZENSTWA BIALORUSKIEGO

Abstrakt:

Artykut zawiera wyniki badati nad Swiadomosciq narodowq spofeczetistwa
Biaforusi i jej rolg w samoidentyfikacji narodowej Biatorusinow. Oceng stopnia
Swiadomosci narodowej autor przedstawit w RonteRscie polityki historycznej], a
zwtaszcza  istotnego  dylematu  (Roniecznosci  wyboru) miedzy  Zachodem,
reprezentowanym przez Polske i Litwe, a Wschodem, Rtéry jest utozsamiany z Rosjq?
Odrodzenie narodowe Biaforusinow ukazane zostato w zwiqzRu z fiaskiem polityRi
rusyfikacyjnej wtadz, realizowanej w latach 1995-2014 — od referendum w sprawie
przywrdcenia symboliki z czasow Biaforuskiej SRR, i rownosci jezyka rosyjskiego, do
anekgji uRrairiskiego Krymu i rozpoczecia wojny hybrydowej w Donbasie. Wspomniane
wydarzenia wpfynety na zmiang postrzegania Rosji przez wtadze i patriotycznie
Swiadomgq cze$¢ spoteczeristwa. UwaZana uprzednio za paristwo sojusznicze, Rosja
stata sig w Swiadomosci Biaforusindw mocarstwem perspeRtywicznie zagraZajgcym
niepodlegtosci Biaforusi. Jest to widoczne zwtaszcza w obliczu powtarzajacych sig
naciskow Rosji na pogtebienie integracyi obu paristw.

Stowa kluczowe: Bialorus, odrodzenie narodowe, polityka historyczna, Rosja,
rusyfikacja, §wiadomo$¢ narodowa.

Wstep

Od poczatku istnienia bialoruskiej panstwowosci powaznym problemem
pozostaje jasne zdefiniowanie tozsamosci narodowej Bialorusinéw w obliczu
stabosci jej zewnetrznych przejawéw. Na malo wyrazna bialoruska §wiadomosé
narodows naklada si¢ obecnos$¢ mniejszosci etnicznych: rosyjskiej (ponad 8%
ludnosci) 1 polskiej (przeszto 3%). Spoleczenstwo Biatorusi wciaz stoi wobec
koniecznosci wyboru migdzy opcja postsowiecka, ktora obecnie przeklada si¢ na

prorosyjska, a checia powrotu do zrédel historycznych, przede wszystkim do
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zwigzkow z Polska 1 Litwa, a tym samym z krajami Wolnego Swiata, czego
niezbednym warunkiem byloby jednak uprzednie wyjscie ze strefy ,ruskiego
miru”. Jak wynika z obserwacji autora, §wiadomos$¢ narodowa obywateli
Bialorusi jest stosunkowo slaba, a proces bialoruskiego odrodzenia narodowego
z lat 1991-1994 ostabl po przejeciu wiladzy przez obecnego prezydenta,
Aleksandra FLukaszenke. Przywrécit on réwne prawa jezyka rosyjskiego, dzigki
czemu stal si¢c on na Bialorusi drugim jezykiem urzedowym. Nieoficjalny
odwrét od tej zasady wladze zainicjowaly dopiero po aneksji Krymu przez
Rosje i po wybuchu wojny hybrydowej w Donbasie.

Uwarunkowania historyczne

W okresie caratu terytorium obecnej Bialorusi nalezalo do tzw. Kraju
Péinocno-Zachodniego, ktéry podzielony byl na sze§¢ guberni: kowienska,
wileniska, grodzienska, minska, mohylewska i witebska (Deruga 1968: 711;
Tymanowski 2017: 49). Zamieszkiwala tam przede wszystkim prawoslawna
ludno$¢ chlopska, ktéra wladze rosyjskie okreslaly mianem ,,Zapadnorusoéw’.
Mniejszos§¢ stanowili Bialorusini wyznania katolickiego, ktérzy reprezentowali
resztki zdeklasowanej przez rezim carski szlachty biatoruskiej. To oni byli
inicjatorami bialoruskiego ruchu narodowego (m.in. K. Kalinowski, W. Dunin-
Marcinkiewicz, F. Bahuszewicz). Deklasacja tej grupy postepowala w miare
umacniania si¢ wladzy rosyjskiej na dawnych Kresach Wschodnich 1
Rzeczypospolitej, okreslanych mianem Ziem Zabranych, nasilajac si¢
szczegolnie po kleskach kolejnych polskich powstan narodowych w 1831 1 1864
r. Szczegélnie po upadku Powstania Styczniowego zostala ona gremialnie
poddana przyspieszonej rusyfikacji, trwajacej de facto do upadku caratu w 1917 r.
(Radzik 2007: 165-166; Axmmgmr 2007: 13-20). O zywotnosci bialoruskiego
ruchu narodowego $wiadcza jednak préby zdobycia autonomii w panstwie
rosyjskim podejmowane na poczatku XX wieku przez o$rodki dzialalnosci
politycznej i wydawniczej w Petersburgu, Wilnie 1 Minsku.

Po raz pierwszy bialoruska sprawa narodowa pojawila si¢ w czasie
pierwszej wojny Sswiatowej, gdy Niemcy wypatli wojska rosyjskie z obszaru
bylego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i oglosili uznanie odrebnosci narodu i
jezyka bialoruskiego. Juz w dniu 19 grudnia 1915 r. w Wilnie zostala
opublikowana Deklaracja Konfederacii Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, autorstwa braci
Iwana 1 Antoniego LFuckiewiczow, ktérzy napisali ja po porozumieniu z
przedstawicielami narodéw zamieszkujacych jego obszar. Deklaracja zostala
opublikowana w jezykach litewskim, biatoruskim, polskim i hebrajskim.
Koncepcja odbudowy WKL prébowali oni zainteresowaé wojskowe wladze
niemieckie, ktére jednak — w kontekscie prowadzonej wojny z Rosja — obawialy
si¢ niezaleznosci tych obszaréw. Ponadto, zaréwno Polacy jak i Litwini optowali
za odbudowg swoich panstw narodowych, zas Niemcy uzaleznili przynalezno$é
ziem bialoruskich od wyniku wojny z Rosja (Mironowicz 1999: 24; Turonek
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1993; Tymanowski 2017: 52). Z kolei w kwietniu 1916 r., podczas odbywajacej
sie¢. w Sztokholmie Konferencji Narodéw Rosji, delegaci biatoruscy — Iwan
Fuckiewicz 1 Wactaw Lastouski — przedstawili postulat autonomii politycznej i
kulturalnej Bialorusi w obrebie Imperium Rosyjskiego. Czas na realizacje tych
postulatéw nadszedl dopiero po rewolucji lutowej 1917 r., w wyniku ktorej
zostal obalony rezim carski dynastii Romanowow.

Podczas odbywajacego si¢ 25 marca 1918 r. w Minsku Litewskim
(6bwczesna nazwa miasta — G.B.) Kongresu Bialoruskiego zostala ogloszona
deklaracja niepodleglosci Biatorusi (Bialoruska Republika Ludowa), cho¢ byl to
akt bardzo symboliczny, gdyz ziemie biatoruskie znajdowaly si¢ w tym czasie
pod okupacja niemiecka (Marples 2006: 79; Michaluk 2010: 191-206). W czasie
wojny polsko-bolszewickiej w latach 1919-21 znaczna cz¢$¢ Bialorusi zajela
armia polska, a odezwa Jézefa Pilsudskiego ,,Do narodow Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego” wzbudzila nadzieje wielu ugrupowan bialoruskich na budowe
panstwowosci przy wsparciu Polski. Nadzieje te przekreslone zostaly w wyniku
decyzji Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich i kontrofensywy bolszewikow
latem 1920 roku. Decyzja traktatu pokojowego w Rydze Bialoru$ zostala
podzielona miedzy Polske i Zwiazek Sowiecki, a rzad Bialoruskiej Republiki
Ludowej na czele ktérego stal Waclaw Yastouski w 1921 r. wyjechal do Kowna.

Tymczasem na czesci ziem bialoruskich, ktore znalazly si¢ w granicach
pafistwa  sowieckiego  narastal  antybolszewicki opdér  spoleczenistwa
biatoruskiego, gtéwnie ludnosci chlopskiej, ktory byt krwawo tlumiony przez
oddzialy Armii Czerwonej i grupy funkcjonariuszy Czeka. Przykladem takich
dzialan byly powstania chlopskie w Wielizu w listopadzie 1918 r., a po
zakonczeniu dzialan wojennych powstanie sluckie 1 rozruchy wsrod
biatoruskich chtopow i rekrutéw do Armii Czerwonej w Kiejdanach, Smolenisku
1 Minsku. Rekwizycje na wsiach spowodowaly tez wybuch lokalnych walk w
powiatach homelskim, orszaniskim i bobrujskim (Mironowicz, Latyszonek 2002:
146; Michaluk 2010: 502).

Sytuacja nieco uspokoita si¢ dopiero po rozpoczeciu polityki
biatorutenizacji na poczatku lat dwudziestych XX w., obliczonej na odpowiedni
efekt propagandowy wsréd bialoruskiej emigracji. Proces ten byl tez czescia
Nowej Polityki Ekonomicznej, ktorej celem w zamysle wladz sowieckich bylo
polepszenie stopy zyciowej spoleczenistwa catej Rosji Sowieckiej, a od 1923 r.
Zwigzku Sowieckiego. Narodowa polityka wladz sowieckich w republikach
nierosyjskich, w tym w Bialoruskiej SRR, trwala do poczatku lat trzydziestych,
gdy rezim stalinowski rozpoczal odwrét od niej na rzecz ponownej ich
rusyfikacji, powracajac do niechlubnych dzialan z czaséw caratu (Bazylow 2005:
423-429; Tymanowski 2017: 55-58; Mironowicz, Yatyszonek 2002: 146, 155-157,
160). Bialorutenizacje uznano za szkodliwy czynnik dezintegracji spolecznej,
przystepujac pod hastem walki z ,,narodowym damokratyzmem” do planowej
eksterminacji biatoruskiej (jak 1 polskiej) elity intelektualne;.
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Po polskiej stronie granicy poltozenie ludnosci biatoruskiej rowniez nie
przedstawialo si¢ rézowo. Polityka narodowosciowa rzadéw polskich
oscylowala migdzy asymilacja narodowa (1920-1926), a panstwows (1926-1939).
Roéznica polegata na podejsciu do kwestii biatoruskiej: o ile politycy Narodowej
Demokracji zmierzali do wynarodowienia mniejszosci stowianiskich, w tym
Bialorusinéw, to pilsudczycy rozwazali autonomi¢ kulturalng, religijng i
jezykowa w zamian za lojalno$¢ wobec panstwa i stuzbe na rzecz Polski, np. w
wojsku, policji, czy wurzedach. Niestety znaczna cz¢$¢ Bialorusindéw
nie§wiadomych swojej nacji w latach dwudziestych ulegla agitacji
komunistycznej zza wschodniej granicy. Wielu z nich w latach 1924-1938
nalezalo do Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi, ktéra byla
autonomiczna organizacja Komunistycznej Partii Polski w poétnocnej czesci
Kreséw Wschodnich, dziatajac w lokalnych grupach KPZB, tzw. ,,jaczejkach”
(Baziur 2016). We wrzesniu 1939 r. ich dziatacze (mimo likwidacji KPP 1 KPZB
w 1938 1. przez wladze Kominternu) otwarcie zwalczali wladze polskie, stajac u
boku napastniczej Armii Czerwonej. Réwniez inne organizacje bialoruskie w
latach dwudziestych i trzydziestych byly silnie zinfiltrowane przez komunistéw,
jak np. Bialoruska Wlosciansko-Robotnicza Hromada. W styczniu 1927 1. jej
gléwni dziatacze zostali aresztowani i skazani na lata wigzienia, za$§ 23 marca tr.
wladze zdelegalizowaly jej dziatalno$¢ (Tymanowski 2017: 59-64).

W 1930 r. uwigzieni przywoédcy Hromady zostali przedterminowo
zwolnieni, a cz¢$¢ z nich, obawiajac si¢ dalszych aresztowan, przedostala si¢ do
Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad, gdzie pod koniec lat 30. w wigckszosci
zostala zlikwidowana w ramach czystek stalinowskich. Pozostali w Polsce
dziatacze prowadzili nielegalna dzialalno$¢ partyjna, a na poczatku 1939 r., w
Baranowiczach odbyla tajna konferencja kierownictwa Hromady, na
ktérej zostala podjeta decyzja o doprowadzeniu do wybuchu powstania
antypolskiego na Polesiu w momencie ataku wojsk niemieckich na Polske. Na
jego teren z BSRR zostal skierowany byly dowddca partyzancki z poczatku lat
20, Siergiej Chmara, ktory w krotkim czasie zorganizowal partyzantke liczaca ok.
5 tys. ludzi. Wskutek polityki silnej reki wiadz polskich, réwniez proby
porozumienia z politykami Bialoruskiej Chrzedcijanskiej Demokracji nie daly
rezultatow. W efekcie znaczna cze$¢ tej grupy narodowej, podburzona przez
propagande sowiecka i1 niemiecka zwrécita sie w 1939 r. przeciw Polsce
(Gomoltka 1992: 36-101). Sytuacja Bialorusinéw zmienila si¢ w latach 1941-
1944, czyli w czasie okupacji niemieckiej. Gauleiter Wilhelm Kube, szef
Generalnego Komisariatu Biatorus, okazal si¢  zwolennikiem utworzenia
samorzadu bialoruskiego. Juz w pazdzierniku 1941 r. okupacyjne wiadze
niemieckie zgodzily si¢ na utworzenie Bialoruskiej Samopomocy Ludowej pod
przewodnictwem Iwana Jermaczenki, a w czerwcu 1942 r. - oddzialow
Biatoruskiej Narodowej Samoobrony (BNS), jednoczesnie trwal  proces
biatorutenizaciji zycia na Bialorusi (Turonek 2007: 406). W zakresie gospodarki
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rolnej Niemcy zlikwidowali sowchozy i kolchozy, oddali ziemi¢ w rece
zubozalych chltopdow, ktérzy mogli faczyc¢ si¢ dobrowolnie w ramach spotdzielni
rolnych. Nad wszystkim czuwala Bialoruska Centralna Rada, ktérej dzialacze
wspolpracowali z wojskowa administracja niemiecka (Szybieka 2002: 344-345;
Mironowicz, Latyszonek 2002: 209-210). W celu pozyskania mlodziezy wladze
okupacyjne 22 czerwca 1943 r. utworzyly Zwiazek Mlodziezy Bialoruskiej, na
czele ktorego stanagl Michal Hanko, ktory byt podporzadkowany gauleiterowi
Kube (Mironowicz, Latyszonek 2002: 223-224). W tym samym dniu, realizujac
zamiar utworzenia bialoruskiego samorzadu Kube powotal Rad¢ Zaufania (RZ),
ktéra funkcjonowata przy GKB. Na jej czele stanal Waclau Iwanouski, a w
sktad weszto 27 czlonkéw. Glownym zadaniem Rady byta praca kulturalno-
oswiatowa wsérdéd ludnoscei bialoruskiej w celu podniesienia jej $wiadomosci
narodowej, a z czasem, w zamysSle W. Kubego miala ona zaja¢ si¢
administrowaniem na calym obszarze Bialorusi. Po $§mierci Kubego w wyniku
zamachu bombowego 21/22 wrzesnia 1943 r. nastapil wzrost represji
niemieckich w stosunku do ludnosci bialoruskiej (Szybieka 2002: 347). We
wrzesniu 1943 r. nowym gauleitererm wiadze mianowaly Kurta von Gottberga,
ktéry jednak nie mial zaufania do 0s6b z kregu RZ, odsuwajac ich stopniowo od
spraw biatoruskich. W tych okolicznosciach 6 grudnia 1943 r. . nieznani
sprawcy” zastrzelili W. Iwanouskiego (Turonek 1992: 131). Po neutralizacji
dzialan Rady Zaufania, 21 grudnia 1943 r. Gottberg utworzyl Bialoruska
Centralng Rade, na czele ktoérej stanat zwolennik ruchu bialoruskiego, Radastau
Astrouski. Wydala ona odezwe do bialoruskich partyzantéw, walczacych po
stronie Sowietéw, w sprawie ich do powrotu do domoéw, jednak bez wigkszego
skutku. 23 lutego 1944 r. gauleiter Gottberg utworzyl oddzialy Biatoruskie;
Obrony Krajowej, ktére liczyly 25 tys. zolnierzy i stuzyly Niemcom, wraz z
policja pomocnicza do zwalczania partyzantki sowieckiej. Ich dowddca byt
Franciszek Kuszal (Szybieka 2002: 350).

W przededniu zakonczenia okupacji niemieckiej, 27 czerwca 1944 r. w
Minsku odbyl si¢ IT Kongres Wszechbialoruski (I odbyl si¢ w grudniu 1917 r. —
G.B.). Podczas jego obrad delegaci uznali prawo Bialorusi do niepodleglosci,
uznajac BCR z prezydentem Astrouskim za jedyna reprezentacj¢ Bialorusinow,
odmawiajagc tego prawa wladzom BSRR. Z jego inicjatywy Kongres wystal
telegram do kanclerza III Rzeszy, Adolfa Hitlera, w ktérym zapewnil go o
\Solidarnosci narodu biatoruskiego 3 Zolnierzem niemieckin, w walce e wspolnym wrogiem —
bolszewizmem”. Rzeczywisto$¢ byla jednak inna — Niemcom chodzilo gléwnie o
ludzi mtodych, jako rezerwuar sily roboczej i rekruta do walki z Armig
Czerwong, a sowiecki mit o ,,suwerennej Bialorusi w skladzie ZSRR” zostal
zastapiony niemieckim mitem o ,,niepodleglej Bialorusi” — tyle, ze w skladzie 111
Rzeszy Niemieckiej (Mironowicz, Latyszonek 2002: 226). Nie mialo to juz
zreszta wigkszego znaczenia, poniewaz 3 lipca 1944 r. do Minska wkroczyly
oddzialy Armii Czerwonej, konczac okupacj¢ niemiecka. Wraz z nia upadla
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koncepcja ,,niepodleglej Bialorusi”, a czlonkowie BCR wryjechali wraz z
oddzialami wojsk niemieckich, ewakuujac si¢ do Berlina. Rzad RP na
Uchodzstwie réowniez nie byl zainteresowany wspotpraca z BCR, traktujac go
jako organ kolaborancki, jak i stojac konsekwentnie na stanowisku linii granicy
ryskiej z 1921 r., dzielacej etniczne ziemie bialoruskie miedzy Polske a ZSRR.

W okresie powojennym proces rugowania bialoruskich wartosci
narodowych ulegl nasileniu, czemu sprzyjala masowa migracja ludnosci ze wsi
do miast. Sprzyjalo to rusyfikacji szkolnictwa i hamowaniu rozwoju biatoruskiej
swiadomosci narodowej. Staby protest wobec tych proceséw nasilit si¢ w latach
70-tych (bialoruski ,,drugi obieg”), a spotegowala go katastrofa Czarnobylskiej
Elektrowni Atomowej (1986) oraz polityka zapoczatkowana przez M.
Gorbaczowa. Mimo to zapoczatkowany pod koniec lat 80-tych ruch narodowy
(Biatoruski Front Ludowy ,,Odrodzenie”) mial ograniczone wplywy. W roku
proklamowania niepodleglosci Bialorusi przez Rade Najwyzsza, az 85%
uczestnikow  referendum opowiedzialo si¢ za zachowaniem Zwiazku
Sowieckiego. Lata 1991-1994 to okres bialoruskiego odrodzenia narodowego.
Instytucje edukacyjne 1 kulturalne zajely si¢ woéwcezas podnoszeniem
$wiadomosci narodowej obywateli i popularyzacja kultury narodowej. Wiadze
biatoruskie podjely prébe uwolnienia opracowan dotyczacych historii Bialorusi
od wplywéw ideologii komunistycznej, jako pozostalosci po Biatoruskiej SRR.
W wickszosdci szkoél zostal wprowadzony jezyk bialoruski jako podstawowy
jezyk wykladowy, przyjeto tez historyczne godio — Pogon (Pahonia) i biato-
czerwono-bialg flage (bial.: Gea-upipBoHa-Oeanr crr), jako symbole zwigzane z
XV-wiecznymi emblematami wojsk ruskich, uzywanymi m.in. w czasie bitwy
pod Grunwaldem w 1410 r. Pod bialo-czerwono-bialym sztandarem walczyly
oddzialy kawalerii bialoruskiej w bitwie z Rosjanami pod Orsza 1514 r.

W atmosferze ostrego kryzysu politycznego, 23 czerwca 1994 r. na
Biatorusi odbyly si¢ pierwsze w tym kraju wybory prezydenckie. Ich zwyci¢zca,
Aleksander Lukaszenka uznal, ze w warunkach kryzysu panstwa i niewielkiego —
wedlug niego — poczucia $wiadomosci narodowej, nalezy zmieni¢
dotychczasowa polityke 1 zwrdcié si¢ w kierunku zacie$niania zwiazkéw z Rosja.
Trafno$¢ jego orientacji potwierdzili wkrétce obywatele w referendum, w
ktérym 83,3 % glosujacych opowiedziato si¢ uznaniem réwnorzednosci jezyka
rosyjskiego, nadajac mu status jezyka urzedowego (Poczobut 2013: 111;
Szybieka 2002: 456-457).

Wprowadzenie dwujezycznosci na Bialorusi doprowadzito ponownie do
stopniowego wypierania z urzedéw jezyka bialoruskiego przez rosyjski. Jezyk
biatoruski byt tez szykanowany, m.in. przez rugowanie go ze szkol i przedszkol,
zakaz uzywania w miejscach publicznych, czy obcigcie subsydiow rzadowych dla
instytucji 1 mediéw nadajacych programy w tym jezyku. Funkcjonariusze milicji
bili tez mtodych ludzi za uzywanie ojczystego jezyka. Wedlug raportu Komitetu
Helsiniskiego, w latach 1994-1999 zostala zamknigta wigkszos¢ szkol z jezykiem
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biatoruskim 1 przedszkoli w liczbie okoto 600 (Szybieka 2002: 479). Wladze
zmienily réwniez swoj stosunek do nauczanej historii, przedstawiajac Rosje
wylacznie jako sprzymierzenca Bialorusi. W tym kontekscie nalezy rozumiec
integracje bialorusko-rosyjska. W lutym 1995 r. zostalo podpisane biatorusko-
rosyjskie Porozumienie o pryjagni, dobrym sqsiedztwie i wspdlpracy, 2 kwietnia 1996 r.
oba rzady zawarly Umowe o Zwiqgku Biatorusi i Rogji, natomiast rok pdzniej, 2
kwietnia 1997 r. w Moskwie zostato podpisane Porogumienie o Zwiqzku Biatorusi i
Rogji. Celem umoéw byla ewolucyjna integracja obu panstw w  zakresie
obywatelstwa, gospodarki, ochrony praw 1 wolnosci czltowieka. 23 maja 1997 r.
prezydenci Bialorusi i Rosji, Aleksander Fukaszenka i Borys Jelcyn podpisali
Statut Zwiazku Bialorusi 1 Rosji (ZBiR), ktory tego samego dnia wszedl w zycie
(Mironowicz, Latyszonek 2002: 305-300).

Symbole narodowe

Na kanwie dyskursu dotyczacego korzeni bialoruskosci 1 §wiadomosci
narodowej Bialorusinéow, 19 wrzesnia 1991 r. Rada Najwyzsza Bialorusi
uchwalila ustawe o fladze Bialorusi, ktora nastepnego dnia zostala wywieszona
na budynku parlamentu i1 przez cztery lata byla oficjalnie uznana flaga kraju
(Szybieka 2002: 430; Brzeziecki, Nocun 2014: 79). Jej wzoér wedlug projektu
Klaudiusza Dluz-Duszewskiego zostal oficjalnie przyjety w 1918 r. jako symbol
Biatoruskiej Republiki Ludowej, wraz z godlem ,,Pogon na czerwonym tle”.
Symbole te podkreslaly historyczne wigzi Biatorusi z Wielkim Ksigstwem
Litewskim i Polska. W latach 1918-1921 uzywaly ich biatoruskie formacje
walczace z Armia Czerwona u boku Wojska Polskiego, ktére w latach 1919-
1920 byly formowane w Polsce w ramach polsko-biatoruskiej wspolpracy
wojskowej. Narodowych flag uzywali réwniez uczestnicy powstania stuckiego w
1920 r. (Gierowska-Kattaur 2010: 123-139; Hietahajeu 2017; Karpus 2007: 309-
321). W okresie istnienia Bialoruskiej SRR uzywanie tej flagi jako
,burzuazyjnego przezytku” bylo zakazane, jednak powszechnie byla ona
uzywana za granica, w gléwnych osrodkach bialoruskiej emigracji politycznej w
Kownie, Pradze i Betlinie.

Zaréwno dla wladz BSRR w latach 1944-1991, jak 1 dla prezydenta
Fukaszenki uzywanie bialo-czerwono-bialej flagi przez polityczne osrodki
biatoruskie podczas okupacji niemieckiej bylo wystarczajacym pretekstem do
jeszcze silniejszego zwalczaniu bialoruskiej symboliki narodowej. Argumenty z
okresu BSRR byly czesto przytaczane w trakcie debaty nad zmiana symboliki
panstwowej na Bialorusi w latach 1994-1995. Jak wykazaly wyniki referendum z
1995 roku, na zastapienie bialo-czerwono-bialej flagi sztandarem nawigzujacym
do czaséw Biatoruskiej SRR (pozbawionym jedynie sierpa i mlota) zgodzilo si¢
75% obywateli. W dniu 16 maja na dach budynku parlamentu wszedl szef
Kierownictwa Sprawami Prezydenta, Iwan Ciciankou w towarzystwie
urzednikdw. W Swietle kamer zdjal on flage z gmachu i na polecenie prezydenta
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Fukaszenki pocial ja na kawaltki. Od tego czasu jej oficjalne uzywanie jest
zabronione, mimo to jest powszechnie wykorzystywana jako symbol bialoruskiej
panstwowosci przez antylukaszenkowska opozycje.

Ogodlny obraz spoteczenstwa biatoruskiego: jezyk i mentalno$¢

Rugowanie ojczystych symboli i jezyka z pewnoscia nie umacnialo
swiadomosci narodowej spoleczenstwa biatoruskiego, nie méwigc juz o sile
narodowej tego panstwa. W powyzszym kontekscie wazna jest $wiadomosc¢
jezykowa Bialorusindéw, dlatego interesujace sa dane z najnowszego spisu
powszechnego ludnosci, ktory zostal przeprowadzony w 2009 r. W jego trakcie
4 841,3 tys. osob narodowosci biatoruskiej (na ogdlng liczbe 9 451 tys.
mieszkancéw) zadeklarowalo jezyk bialoruski jako jezyk rodzinny. Podobnie
zadeklarowato 217 tys. osob innych narodowosci, w tym 171,3 tys. Polakéw. W
sumie stanowi to 53,22 % populacji Bialorusi. Z kolei 1 009,9 tys. oséb
narodowosci biatoruskiej wskazalo jezyk bialoruski, jako drugi, za§ 271,8 tys.
os6b innych narodowosci réwniez wskazalo biatoruski jako drugi jezyk, w tym
181 tys. Rosjan. Stanowi to 13,49 % populacji Bialorusi. Lacznie na Bialorusi w
2009 r. zadeklarowalo jezyk biatoruski, jako rodzinny 5 058,3 tys. oséb, a 1
281,7 tys. wskazalo biatoruski jako drugi jezyk. Wedlug wspomnianego spisu, na
Bialorusi byto 6 340 tys. os6b, wladajacych tym jezykiem. Mimo faktu, ze 2/3
ludnosci kraju zadeklarowalo swobodne postugiwanie si¢ jezykiem bialoruskim,
jako rodzinnym lub drugim, liczba mieszkancéw Bialorusi ktérzy zadeklarowali
postugiwanie si¢ nim w domach wyniosta tylko 2 073,9 tys. os6b narodowosci
biatoruskiej 1 153,3 tys. oséb innych narodowosci, w tym 120,4 tys. Polakow.
Stanowilo to 23,43 % populacji Biatorusi [Spis narodowy Biatornsi 2009 roku], tj.
prawie 2/3 obywateli Bialorusi, ktérzy dobrze znaja jezyk biatoruski, nie méowi
w tym jezyku w domu. Fakt ten dostrzezono na forum ONZ. Jezyk biatoruski
zostal uznany przez UNESCO za zagrozony wyginigciem. Wedlug danych
ostatniego spisu powszechnego, ktéry byl przeprowadzony w 2009 r., w ciagu
dziesi¢ciu lat odsetek ludzi méwiacych na Bialorusi w jezyku ojczystym w domu
spadl z 37 do 23 %, a tylko okolo 4 % Bialorusinéw deklaruje, ze na co dzien
méwi wooojezystym  jezyku. Nie bez znaczenia jest fakt, ze jedynie 16%
biatoruskich uczniéw uczy si¢ wszystkich przedmiotow w jezyku bialoruskim,
jeszcze mniej jest biatoruskojezycznych przedszkoli.

Dla uzyskania odpowiedzi na pytanie o to, kim sg mieszkancy Bialorusi
konieczne jest dokonanie charakterystyki mentalnosci  bialoruskiego
spoleczenistwa. Nie wystarczajace w tym kontekscie okazuja si¢ dokonywane
préby samooceny, sprowadzajace si¢ gtownie do wyliczania cech pozytywnych,
takich jak uczciwosé, goscinnos¢, rozmaite zdolnosci, pracowito$¢ (AyOsHerki
1992: 199; Vainénax 1991: 286, 299). Jedyna osobliwoscia Bialorusinéw okazato
si¢ kultywowanie przez nich mitu o wlasnej tolerancyjnosci. Wowczas jeszcze
wigkszos§¢ spoleczenstwa biatoruskiego nie zdawala sobie sprawy z faktu, ze
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owa bialoruska tolerancyjno$¢ wobec przedstawicieli innych narodéw, wyznan,
ludzi o innych $wiatopogladach lub odmiennym sposobie myslenia wynikata nie
z wewnetrznego przekonania o stusznosci takiej postawy, lecz z biernosci
bialoruskiej zbiorowosci. Cechy te mialy rzekomo odréznia¢ Bialorusindw
zaréwno od ,,wyrachowanych” przedstawicieli spoleczenstw zachodnich jak i od
»grubiafnsko-brutalnych” Rosjan. Taki obraz Bialorusinéw zostal utrwalony
przez oficjalna propagande, a sprzyjato temu stosunkowo slabe komunikowanie
si¢ spoleczenstwa bialoruskiego ze $wiatem zewnetrznym. Bylo to
spowodowane faktem, ze jedynie nieznaczna ich czg$¢ bywala za granica,
podczas gdy wickszo$¢ nie mogla sobie na to pozwoli¢. Celem wigkszej czesci
biatoruskiego spoleczenistwa jest przezycie ,,od pierwszego do pierwszego”, co
nie wplywa na myslenie w kategoriach ,ja obywatel, moje panstwo” itp.
(Waszkiewicz 2013: 83). Slabosé¢ biatoruskiej §wiadomosci narodowej wynika
takze z uwarunkowan historycznych, a zwlaszcza jest skutkiem rusyfikacji
ludnosci w okresie carskich zaboréw i wladzy sowieckiej (Czachor 2014: 357).

Bialorusini sa spoleczenstwem o mentalnosci wspolnotowej, ceniacym
najbardziej warto$¢ rodziny, odrzucajacym wszelkie ideologie. Réwniez
wydarzenia historyczne zwiazane z polityka, np. wojny, rewolucje, czy zamieszki
spoleczne uwazaja za zlto, ktére wkracza w ich zycie, grozac rozbiciem rodzin i
grup przyjaciol. Owa chlopska wizja relacji spolecznych, ktéra byla juz
widoczna u klasyka literatury bialoruskiej, poety 1 pisarza, oraz dzialacza
narodowego i nauczyciela, Jakuba Kotasa (Kanstancin Mickiewicz) obecnie
réwniez cechuje spoteczenstwo bialoruskie.

Wielu  zwolennikéw — bialoruskiego — odrodzenia narodowego 1
kulturalnego uwaza, ze przyczyny tego stanu rzeczy mozna znalez¢é w historii
Bialorusi, a jedna z najistotniejszych jest brak tradycji pafnstwowosci, z czego
wynikata np. polonizacja wyzszych warstw spoteczenistwa w Wielkim Ksigstwie
Litewskim. Réwniez bialoruska idea narodowa powstala pézno — dopiero w
koncu XIX w. Problemem jest takze nazwa tych ziem, ktére mianem Biatorusi
zaczeto okresla¢ dosé pdzno, a w okresie zaboréw uzywanie tej nazwy bylo
zabronione przez wladze carskie. Wspomniany czynnik odgrywal tez pewna role
w ksztaltowaniu specyficznej mentalnosci Biatorusinéw: |, Bielarus takoj |..| pa
dansgy cielawiek, s3to jemn nada stoby bhto ta kamandowal”; Bielarusy pamiarkowne,
Bielarusu kamandujué, hrajuc tak, budué skakal tak, aby dobra, aby cicha, aby spokojna
[...]'. Mentalno$¢ bialoruska jest réwniez pochodna obowiazujacego na tych
ziemiach przez wiele wiekéw prawa panszczyznianego: ,,No, w Polszezy nikagda
nie byla krypasnowo prawa. We wsin istorin nie byla. A w Rus wsiegda. Znacit ragnica
balszaja. Kryposnoje prawo, pariszegyzna |...| Paetamu nie prywykli tak byé swobodnym”

! Biatorusin [jest] takim [...] duchowym czlowiekiem, dlatego trzeba, aby kto§ nim rzadzit /
Bialorusini [sg] umiarkowani [spokojni], Biatorusinem rzadzi¢, gra¢ [im tak], [a] beda
skaka¢ tak, aby [bylo] dobrze, aby [byto] cicho, aby [byto] spokojnie (thum. G.B.).
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(Bitas 1999: 221; Czachor 2014: 360]>. Stad tez, po rozpadzie Zwigzku
Sowieckiego, spoleczenstwo bialoruskie nie bylo przygotowane do roli
suwerena w panstwie w takim znaczeniu, jak w Polsce, czy na Zachodzie,

zachowujac przez to postkolonialny zwigzek z Rosja w dziedzinie gospodarki,
kultury, Scistego sojuszu wojskowego (Czachor 2016: 78-86, 154-160).

Swiadomos¢ narodowa

Znajomo$¢ jezyka bialoruskiego jak i mentalno$é to czynniki silnie
wplywajace na stan $wiadomosci narodowej Bialorusinéw. Badania nad
problemem samoidentyfikacji Bialorusinéw prowadzila Agata Bilas, ktéra w
omawianym okresie — koficu XX 1 poczatku XXI w. — wyodrebnila trzy rézne
postawy wobec jezyka 1 tradycji bialoruskiej. Pierwsza z nich - ,bycie
swiadomym Bialorusinem”, jest czesto wigzana z przynalezno$cia do
Biatoruskiego Frontu Narodowego. Jednakze — jak zauwazyla Bilas — niewielu
jej rozméwceow, Swiadomych Bialorusindw sympatyzowalo z ta partia.
Niektorzy z nich byli zwolennikami innych partii, inni za$ nie wiazali si¢ z zadna
organizacja. Poniewaz jednak BFN jest jedyng liczacq si¢ sita opowiadajaca si¢
po stronie odrodzenia kultury, jezyka i budowania pafstwowosci bialoruskiej
pod historycznymi symbolami, przy jednoczesnym = sprzeciwie wobec
prezydentury A. Lukaszenki, Bialorusini bedacy zwolennikami tych warto$ci sa,
automatycznie, uwazani za sympatykéw BFN. Po 1991 r. przyjmuje sie, ze
swiadomymi Bialorusinami moze by¢ tylko inteligencja, jednak z badan A. Bitas
wynika, ze postawe bialoruska reprezentuja tez ludzie o mniejszym
wyksztalceniu, tzw. ,,prosci": robotnicy kotchozowi. Mozna zatem wnioskowac,
ze §wiadomymi Biatorusinami s zaréwno ludzie z wyzszym wyksztalceniem, jak
tez ze Srednim czy podstawowym, cho¢ tych pierwszych jest niewatpliwie
najwiccej. Poziom wyksztalcenia wplywa tez na sposéb wyrazania pogladow. W
wypowiedziach ludzi tzw. ,,prostych” najlepiej widac ich zwiazek emocjonalny z
Biatorusia. Wyrazaja go za pomocs jezyka o silnym nacechowaniu uczuciowym:
\Bielarusia jest Bielarusia. 1 nie nada nikakich ...ja chacin drugna sa wsiemi 2yt. Drugna
nada 3yt sa wsiemi stronami. No, swaja strana datina byt swaja. A nie tak! |...] Bielarusia
dalzna byt swaja. Ja kazu, malierikije strany wyZywajut, czamu Bielarusia nie maglaby
wygyt? Krasiwa strana i turisticeskaja. 1 tiem bolie szgto czieriez Bietarus wies transport 3
Rogji idziot. - Baba! Bielarusia $ywie i budiet $y#!” [Bitas 1999: 218]°. Zwolennicy

* C6z, w Polsce nigdy nie istnialo prawo niewolnicze. W [ciggu] catej historii nie istniato. A
w Rusi zawsze. To jest wieka réznica. Prawo niewolnicze, panszczyzna [...] dlatego [tez] nie
przywyklismy by¢ wolnymi (thum. G.B.).

> Biatorus jest Biatorusia. I nie trzeba zadnych. .. ja chce zy¢ w przyjazni ze wszystkimi
panstwami. Jednak nasz kraj powinien by¢ naszym. A nie tak! [...] Bialoru$ powinna by¢
nasza. Mowig: funkcjonuja male panstwa, dlaczego Biatorus nie miataby funkcjonowac?
Pigkny i turystyczny kraj. I tym bardziej, ze przez Biatoru$ przechodzi caly transport z Rosji.
— Baba! Bialorus zyje i bedzie zy¢!” (ttum. G.B.).
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wspomnianej opcji deklaruja  potrzebe jednego jezyka panstwowego,
biatoruskiego, a takze wyrazaja che¢ rozmawiania po biatorusku.

Jednak nawet wsréd oséb deklarujacych che¢ upowszechnienia jezyka
biatoruskiego niewiele jest takich, ktoére postugujg si¢ nim na co dzien. Osoby
reprezentujace t¢ postawe podkreslaja takze znaczenie jezyka dla kultury: ,Rag
Rachawajetsa mowa, naczit budziet razwiwatsia i babacie¢ kultura naroda” [ibidem|*.
Pozytywny stosunek do jezyka biatoruskiego laczy si¢ réwniez z checig
przywrécenia bialo-czerwono-bialej flagi 1 godla Pogoni, poniewaz powrdt do
symboli historycznych oznacza dla nich odrodzenie narodowe 1 kulturalne.
Jeden z rozmoéwceodw A. Bilas stwierdzil: |, Grerb eta wsiegda simbal riekima, katory
Jest. Pa drugomu by¢ nie moset. Paciemn pamieniatas Pagonia? Patamu s3to cie wriemiena
gierb  nasil  pryznaki, imienna nacgjonalnowo, budziem hawarié, prosta  bielaruskawo
odradzenia Bielarusi. Wot, etot Pagonia, on simbol nagjonalnowo odradzenia, a siejezas eta
drugoj simbot” [ibidem]’. 1 jeszcze jedna wypowiedz nauczyciela z bialoruskiego
gimnazjum: ,,Nasge ucgnie tak razumieué, s3to nasg Sciach, toj Sciach [biato-czerwono-
biaty], szto naszg gierb, eta gierb Pabonia, 3 jakin my wychodzili na hrunwaldzkn bitwn, 3
waszymi - prodkami, 5 Litowcems,  Ukrairicem,  supraé  Kryzakam”  [ibidem]".
Charakterystyczne dla postawy pierwszego typu jest takze twierdzenie o
koniecznosdci uniezaleznienia Bialorusi od wplywéw panstw osciennych.
Biatorus, wedlug tej grupy powinna by¢ niezalezna. Z wypowiedzi wyrazajacych
potrzebe niezaleznosci Bialorusi mozna czesto wnioskowad, ze rozméwey nie
uwazaja jej za zupelnie wolna, np. w jednej z nich rozméwea stwierdzit: ,,Chacia
nasg. prexydent haworit, sxto my samastojne, na samaj sprawie, kali pocgytal ustawn
polagenie ab etym sajuzie, to nie ka roumiel cgy my Samastojne, ¢y my Jnown
siewierazapadnyj kraj” [ibidem: 219]". W rozmowach z osobami reprezentujacymi
postawe ,,$wiadomej bialoruskosci” uderza sposéb wypowiadania sadow na
temat jezyka, kultury i pafstwa bialoruskiego. Stycha¢ w nich zaangazowanie
uczuciowe, $wiadczace o silnych wigzach z bialoruskg tradycja narodowa w
szerokim rozumieniu.

* Skoro zachowata si¢ mowa [w rozumieniu jezyka — G.B.], to znaczy, ze bedzie rozwijaé
si¢ 1 ubogacac kultura narodowa” (tlum. G.B.).

> Herb jest zawsze symbolem [rzadzacego] rezimu. Inaczej nie moze byé. Dlaczego
zmieniono Pogon? Dlatego, ze przez caty czas herb [ten] byt znakiem nacjonalizmu, inaczej
moéwige biatoruskiego odrodzenia. Coz, Pogon jest symbolem odrodzenia narodowego, a
obecnie to drugi symbol” (thum. G.B.).

6 Nasi uczniowie rozumieja, ze nasza flaga, jest bialo-czerwono-biata, ze naszym herbem,
jest Pogon, pod ktorg wychodzilismy do bitwy pod Grunwaldem, z waszymi przodkami, z
Litwinem, Ukraincem, pobi¢ Krzyzakow” (thum. G.B.).

7 ,Choé nasz prezydent méwi, ze my [jestesmy jako panstwo — G.B.] samodzielni, caly
problem w tym, ze jesli przeczyta si¢ ustawe [o] polozeniu [Biatorusi] w tym sojuszu [z
Rosja], to nie mozna nijak zrozumie¢ czy [jako panstwo] jestesmy samodzielni, czy
ponownie [jeste§my] Polnocno-Zachodnim Krajem” [nazwa ziem biatoruskich w Imperium
Rosyjskim do 1917 r. — G.B.] (thum. G.B.).
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Druga postawa réwniez wspiera odrodzenie i upowszechnienie jezyka
biatoruskiego, jednak bez silnego nacechowana emocjonalnego, a wsrod
prezentujacych ja 0séb wielu jest zwolennikami polityki prezydenta L.ukaszenki i
aktualnej symboliki panstwowej. Postawe te czesto reprezentuja pracownicy
oswiaty 1 kultury, ktérzy musieli dostosowac si¢ do nowej polityki w niezaleznej
Republice. Osoby reprezentujace t¢ postawe, w przeciwienstwie do §wiadomych
Bialorusinéw uwazaja, ze stan $wiadomosci narodowej w kraju jest
wystarczajacy. Jednoczesnie podkreslaja oni potrzebe znajomosci historii
Bialorusi 1 jej panstwowej niezaleznosci, chociaz majg tez rézny stosunek do
symboli panstwowych Bialorusi oraz polityki prezydenta. Zwykle poparcie dla
prezydenta pociaga za soba poparcie dla aktualnej symboliki panistwowej, a
sprzeciw wobec A. FYukaszenki najczedciej laczy si¢ z postulowaniem
przywrocenia historycznego godla i flagi.

Trzecia postawa jest zupelnie rézna od dwoéch poprzednich. Osoby
prezentujace ja wykazuja si¢ catkowita obojetnoscia wobec biatoruskiego
dziedzictwa historycznego i brakiem potrzeby jego poznawania, podkreslajac
drugorzedne znaczenie jezyka narodowego dla kontaktéw migdzyludzkich:
Mute kagetsja, kakaja raznica jaki jazyk |[...] Lig by byl czielawieke i um w gatawie. Na
kakom skazal, na tom i razabrat” [ibidem]® (podczas pobytu w Grodnie w 1993 r.
Autor réwniez spotkal si¢ z taka postawa). Osoby identyfikujace si¢ z ta grupa
sg tez na ogdl przekonane o koniecznosci zwiazku Biatorusi z Rosja: ,,Da, sajuza
chocim wsie. |...] A wsio-taki nam 3 Rasijaj budzie, Bietarusom lekcze $yé |...] Jibidem]’,
Swiadomi Biatorusini wskazuja taka postawe, jako przyczyne wspolczesne
sytuacji pafnstwa i narodu bialoruskiego, gdzie nie ma wyrazistej idei narodowej.
Postawa taka pojawiala si¢ zawsze wtedy, gdy oceniano zaangazowanie
spoleczenistwa w odrodzenie biatoruskie, gdy poszukiwano zrédet biernosci
znacznej czesci Bialorusinow: ,,0j, ag nie magn. Sqsiedzi mowiq: ,,Mnie iby haraszo
$ytos. Kto by nie byl”; ,,Ja znam mnoga ludzie). Ja dage udziwliena, s3to prawda eta to, s3to
skazali pa telewizorn i radio. Eta prawda s3to napisali w hagiecie. A mnie nie sasiedow, pus
ana sama w niom jest ana, ano nie waspryniotsa. Takaja filasojia....” [ibidem: 220]".
Moéwiac o obojetnym stosunku do jezyka 1 kultury narodowej $wiadomi
Biatorusini podkreslaja jednoczesnie glebokie zaufanie wielu oséb do
prezydenta: ,Eta on [prezydent| pamienial [symbole pafstwowe], eta byla

¥ Wydaje mi sig, [ze] nie ma roznicy, jaki [jest] jezyk [...] Aby byt cztowiek i rozum w
glowie. Jak powidzial, tak i zrobil” (ttum. G.B.).

? Tak, sojuszu [z Rosjg — G.B.] wszyscy chcemy. [...] A jesli z Rosja taki bedzie,
Bialorusini bgdg mie¢ 1zejsze zycie” (thum. G.B.).

10 Aby zylto sie dobrze. Kto by nie rzadzit; Znam wielu ludzi. Bardzo jestem zdziwiona, ze
to prawda, co méwili w telewizji i radio. Prawda jest to, co napisali w gazecie. Mnie za$, a
nie sgsiadow, abym zawsze sama w nim byla, abym nie narzekata. Cata filozofia.” (thum.
G.B.).
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bielaruskaja. On pamienial. Jesli by on narysowal byka 3 wymieniem, s3toby doic i lndzie
praglasawaliby” [ibidem]'".

Takie podejscie do wlasnego panstwa i jego jezyka spotyka sie
najczesdciej wérdd osob stabo wyksztalconych i nie interesujacych sie polityka,
dla ktérych wazniejsze sa aktualne problemy ekonomiczne: ,,[...| Lepszaja $yzi
kali on [pregydent] budzie na bietaruskom jazykun. Jak nie byla etawo chleba, tak nie
budziet. A jak on budzie hawary¢ pa francuski, a dasé kusok chleba, tak |...| dla
Bietarusow”, lub: ,,Kakaja nam raznica? Haj i wasg pryjedzie Polak prawié, aby nam
dawal pensji na chleb. Klopot nam 2 _jakowo gasudarstwa budzie prawidet! Aby za nardd
530, kab nam lekeze $9¢ bylo wsiewo” [ibidem]'?,

Postawy te wystepuja dos¢ powszechnie na Bialorusi, a cze¢sto, gléwnie
u Swiadomych Bialorusinéw pojawiala si¢ opinia o braku woli odrodzenia
narodowego. Przyczyn tego stanu rzeczy szuka si¢ przede wszystkim we
wspolczesnej sytuacji polityczno-gospodarczej Bialorusi, rzadziej w odleglej
historii. By¢ moze zwigzane jest to z, zauwazang zreszta, niewystarczajaca badz
tendencyjng wiedza na temat wlasnej historii. Innym powodem popierania
polityki wiadz i zwigzku z Rosjq oraz opowiadania si¢ za symbolikq BSSR (bez
zlotego sierpa, mlota i gwiazdy) jest przyzwyczajenie. Réwnie istotnym
problemem sa oficjalne s§rodki masowego przekazu, jedyne powszechnie
dostepne, ktére byly narzedziem propagandy sowieckiej, a dzisiaj
tukaszenkowskiej. Mozna wigc mowi¢ o systemie paternalistycznym, ktérego
wyrazem jest traktowanie przez znaczng cz¢$¢ biatoruskiego spoleczenstwa,
prezydenta w kategoriach ,,0jca narodu”, nazywanego ,,backa”. Wigkszos¢ ludzi
milczaco akceptuje istniejacy specyficzny system polityczny Bialorusi — chleb,
czyli ,,malq stabilizacj¢”, igrzyska — oglupianie 1 niedemokratyczny system
panstwa, ktory jest dziedzictwem systemu rosyjsko-sowieckiego (Poczobut 2013:
209-241; Czachor 2018: 187).

Kolejnym czynnikiem ostabiajacym $wiadomo$¢ narodowsa Bialorusinéw
jest nikle oparcie w religii wynikajace z braku kosciola narodowego: ,,No, kak
ta$ Polsza... wsio-taki, no wam pamabla relibia” [ibidem]". Nie jest wykluczone, ze
mial taka szans¢ unityzm, ktory zdobyt szerokie poparcie spoleczne w okresie
od XVI do XVIII w. Poniewaz jednak wiadze rosyjskie widzialy w nim duze
zagrozenie dla prawoslawia 1 katolicyzmu, od poczatku XIX w. zaczely
likwidacje wszelkich przejawéw unityzmu, a po 1917 r. réwniez wladze

' To on [prezydent] zmienil [symbole panstwowe], one byty biatoruskie. On zmienit. Jezeli
on narysowalby byka z wymieniem, aby [go] doi¢, [to] ludzie przeglosowaliby” (thum. G.B.).
12 Zycie bedzie lepsze, jezeli prezydent bedzie mowil w jezyku biatoruskim. Jak nie byto z
tego chleba, tak nie bedzie. A jak on bedzie méwil po francusku, a da kawalek chleba, [...]
Biatorusinom / Jaka dla nas roznica? Czy przyjedzie Polak [ktory bedzie] mowic,
[wystarczy], aby nam dawatl wyplate na chleb. Dla nas [nie ma r6znicy] z jakiego panstwa
bedzie mowié! [Wazne], aby szedt z narodem, aby zycie dla nas bylo 1zejsze” (thum. G.B.).

" No, jak ta Polska... we wszystkim wam pamogta religia” (thum. G.B.).
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sowieckie kontynuowaly te polityke i dopiero po 1991 r. podjeto proby
reaktywowania tego obrzadku. Jest on jednak zbyt slaby, by sta¢ si¢ biatoruskim
kos$ciotem narodowym. O wplywy na ziemiach obecnej Biatorusi walczyly przez
wieki dwa Koscioly: prawostawny 1 katolicki. Charakterystyczng cecha
identyfikujacq obie grupy narodowe jest wiasnie wyznanie — o ile Polacy sa
gléwnie katolikami, to wigkszo$¢ Bialorusindw wyznaje prawostawie (Sulej
2007: 124-128; Axmmgur 2007: 129-137). W kazdym z nich obowiazuje inny
jezyk: w cerkwi jezykiem liturgii jest starocerkiewnostowianski, a jezykiem kazan
zazwyczaj rosyjski. W Kodciele katolickim przez dlugi czas jezykiem
obowigzujacym byl (po lacinie) polski. W 1991 r. administrator apostolski na
Biatorusi, bp Tadeusz Kondrusiewicz polecil wprowadzenie bialoruskiego do
liturgii Mszy Sw. wszedzie tam, gdzie pojawily si¢ takie prosby. W dniu 3
czerwca 2015 r. zostal on mianowany przewodniczacym Konferenciji
Katolickich Biskupéw Biatorusi. Podczas swojej pracy zatozyl rowniez Wyzsze
Seminarium Duchowne w Grodnie, wspieral zwrot i odkrywanie ponad 100
zamknigtych  przez wladze sowieckie koscioléw, przyczynil si¢ takze do
wydania ,,Porzadkn Msgy $w.” 1 ,,Katechizmu” w jezyku bialoruskim. W ten sposéb
wlaczyl si¢ w odbudowe Kosciota na Bialorusi, ktora potem kontynuowat jego
nastepca kard. Kazimierz Swiatek (Biatorus: Abp Kondrusiewicz 2015).

Swiadomi Bialorusini byli zadowoleni z polityki Kosciota katolickiego,
ktéra jednak — ich zdaniem — nie miala wplywu na poglady wiernych, gdyz
swiadoma biatoruskos¢ nie wyksztalcita si¢ dzigki polityce Kosciola, ani nie
zostala wpojona w szkole, ktora przez 50 lat prowadzila polityke sowietyzacii i
potepiania idei narodowych. Nalezy zauwazyé, Ze nie wszyscy $wiadomi
Biatorusini byli ,,$Swiadomymi" przez cale swoje zycie, a dla wielu kwestia
identyfikacji narodowej zaistniala dopiero po upadku ZSRR. Wtedy obywatele
Biatorusi, tak samo jak mieszkancy innych republik, musieli nauczy¢ si¢ mysle¢ o
sobie jak o mieszkancach malego panstwa, a nie ogromnego imperium, co
oznaczalo powolna rezygnacje z identyfikowania si¢ z kultura wielkiego obszaru
zamieszkalego przez rézne narodowoscl, a zacza¢ poznawac lepiej swoja
mniejsza ojczyzne.

Moéwiac o biatoruskiej §wiadomosci narodowej nalezy powiedzie¢ o
wtutejszosci”. Gdy w XIX w. zakazane bylo uzywanie stowa ,Bialorusin”,
mieszkancy tych ziem okreslali si¢ jako ,tutejsi”, a obecnie deklaruja sig, jako
Bialorusini, uwazajac jednoczesnie, ze poslugiwanie si¢ jezykiem biatoruskim nie
jest konieczne. Swiadomo$é bialoruska oznacza z jednej strony, ze obywatele
Bialorusi uwazaja si¢ za czlonkéw narodu bialoruskiego, a z drugiej strony
»Swiadomy Bialorusin” to nie tylko czlonek spotecznosci uwazanej za naréd, ale
zwolennik 1 propagator atrybutéw tego narodu, przede wszystkim jezyka,
historii, w ktoérej si¢ ten nardd wyksztalcil, historycznej symboliki, postulujacy
niezalezno$¢ Bialorusi (Szybieka 2002: 479-481).

- 96 -



Baziur, G., Swiadomos¢ narodowo-historyczna oraz kwestia tozsamosci spoteczeristwa
biatoruskiego, Przeglad Geopolityczny, 32, 2020, s. 83-108.

W kwestii bialoruskiej swiadomosci narodowej interesujace sa dywagacje
ministra Spraw Zagranicznych Biatorusi, Utadzimira Makieja, ktéry w maju 2015
r. w wywiadzie udzielonym dziennikarzowi ,,The Washington Post” stwierdzil,
ze ,,biatoruska tozsamosé narodowa nie o0stata jesgeze nksztattowana [...]. W presztosci
dtugo ylismy w cienin dugych narodow. Mamy wspdlng bistorie 3 Polska, wspdlna bistorig 3
Rosjq. Nie zawsze historia ta byla kolorowa. Na razie w naszej swiadomosci nie doszto do
rozumienia tego, %e jestesnry nagia, jestesmy narodem. Od zaledwie dwudziestu parn lat Zyjemy
w niegaleznym paristwie”|...]. ,,brak swiadomosci narodowej rigni Bialorusindw od narodow
krajow baltyckich i Polski” [MSZ Biatorusi: Nie mamy..., 2015]. Jednoczesnie
minister zaznaczyl, ze poszerzenie wplywow jezyka bialoruskiego nie powinno
uderza¢ w pozycje jezyka rosyjskiego. Wedlug ministra, spoleczefstwo
biatoruskie jest w trakcie poszukiwania idei, na ktorej bedzie si¢ opierac
biatoruska tozsamos¢ narodowa, stwierdzajac: , Powinnismy gachowaé nasze pasistwo,
zachowac niepodleglosé i suwerennos¢ naszego kraju. Predze ¢y pogniej Bialorus znajdzie
swoje miejsce, ardwno w rodzinie enropejskiel, i bedzie zawsze Fridiem stabilnosci dla
wsgystkich partnerow” [ibidem]. Nalezy podkresli¢, ze spoleczenstwo biatoruskie
uwaza ponadto, ze relacje z Federacja Rosyjska powinny byé partnerskie,
podobnie jak miedzy pafstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej (choé¢ dzi$
czgsto teoretycznie — G.B) — o czym $wiadczyly badania socjologiczne,
przeprowadzone w latach 2002-2003. W tej sytuacji wysuwane przez rosyjskich
ckspertow 1 publicystow sugestie na temat rzekomego wzrostu nastrojow
antyrosyjskich na Bialorusi, sprzezonego z bialorutenizacja 1 europeizacja
spoleczenistwa, sq malo adekwatne. Bialorusini w wigckszo$ci nie postrzegaja
Rosji 1 Rosjan w kategoriach zagrozenia, a obawy przed konsekwencjami
konfliktu ,,wielkich poteg” wzmacniaja postawy prorosyjskie; postrzegaja oni
Rosje, jako jedyna site¢ zdolna do wplywania na sytuacj¢ na obszarze
postsowieckim.

Wybuch wojny hybrydowej na Ukrainie potwierdzil trwalosé
prorosyjskich postaw wéréd czesci Bialorusinéw, oraz duza podatno$¢ na
przekaz rosyjskich mediow, ktére mozna obecnie uzna¢ za gléwny czynnik
ksztaltujacy wyobrazenie biatoruskiego spoleczenstwa na temat rosyjskiej
polityki w regionie. Wedlug ostatniego, marcowego (2019) badania spolecznego
niezaleznego bialoruskiego osrodka socjologicznego NISEPI za zjednoczeniem
(rozumianym jako poglebienie integracjl) z Rosja zaglosowaloby 52,4 %
respondentéw, podczas gdy za integracja z Unia Europejska 24,8 %. Az 73,9 %
respondentéw uznato réwniez Rosjan za najblizszych sobie kulturowo, a 25,8 %
obywateli panstw UE.

Cechy polityki historyczne;j

Waznym czynnikiem jest tez polityka historyczna. W nauczaniu historii
w szkolach bialoruskich i1 na uczelniach wyzszych przedstawia si¢ Rosje, jako
sprzymierzefca Bialorusi. W tym kontekscie na Bialorusi nadal gloryfikuje si¢
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okres wojny sowiecko-niemieckiej z lat 1941-1945, traktujac ja, jako Wielka
Wojne Ojczyzniana. ,,Czerwoni partyzanci” sowieccy i frontowe oddziaty Armii
Czerwonej sa przedstawiane, jako wojska, ktore ,,wyzwolity Bialorus, Ukraing i
potowe Europy od niemieckiego faszyzmu”. W miastach 1 wsiach Bialorusi
nadal  stoja  pomniki ,wodza  Wielkiej  Socjalistycznej — Rewolucji
Pazdziernikowej”, pomniki ,,wdzigcznosdci”, ,,chwaly” i ,zwycigstwa” Armii
Czerwonej, a bohaterami placow 1 ulic sa postacie zwiazane z historia sowiecka,
natomiast dzienl agresji sowieckiej na Polske — 17 wrzesnia 1939 r. obchodzi si¢
jako ,,Dzien Jednosci Bialorusi”. Réwniez w nauczaniu historii Biatorusi
niewiele mowi si¢ o jej poczatku, nie eksponuje si¢ kilkusetletniego zwiazku
ziem biatoruskich z panstwem polsko-litewskim.

Cechg polityki historycznej 1 polityki zagranicznej prezydenta
FLukaszenki, az do rosyjskiej agresji na Ukrainie, byla obawa o zbytnie
odrodzenie narodowe i powstanie spoleczefistwa obywatelskiego, §wiadomego
swoich praw i obowiazkéw. Prezydent Biatorusi, Aleksandr Y.ukaszenka, rzad
biatoruski i postuszne im media obawiajg si¢, ze nowe elity polityczne,
swiadome prawa narodu do samostanowienia moglyby skierowaé polityke
zagraniczng panstwa w kierunku szerszej wspotpracy Bialorusi z Polska, Litwg i
Ukraing  (Tymanowski 2017: 199-208). Aktualnie wspomniana opcja
geopolityczna nie wchodzi w gre ze wzgledu na czynnik rosyjski — wladze
Federacji Rosyjskiej sa zainteresowane Scista integracja bialorusko-rosyjska na
swoich oczywiscie warunkach. Ma ona obja¢ wspdlng polityke gospodarcza,
celng 1 walutowa, ktéra ma by¢ realizowana w ramach Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o relacjach biatorusko-polskich,
ktére od lat nie naleza do dobrych. Stan wzajemnych stosunkéw wynika z
zaszlosci historycznych, stereotypu ,,panskiej Polski” i ,,polskich panéw”, jak i
postrzegania panstw sasiednich, zwlaszcza Polski i Ukrainy przez prezydenta
Fukaszenke. Jak trafnie zauwazyl Andrzej Poczobut: , fukaszenka patrgy na swiat
w nastepujacy sposob: jest Bialorus, a dookota niej sq wrogowie. Polska postrzegana jest jako
przedstawicielfa wrogiego Zachodu, |...| na dodatek jest krajem, ktiry stara si¢ prowadzié
aktywnq polityke wobec Wschodu. A kazda tego typn ,,aktywnost” prezydent odbiera jako
wtrqceante si¢ w jego sprawy” (Poczobut 2014: 195). Wypadkows zlych relacji byt
polsko-bialoruski kryzys dyplomatyczny w latach 2005-20006, przyczyna ktérego
bylo zwalczanie legalnie dzialajacego Zwiazku Polakéw na Bialorusi. Tlem tych
wydarzen byla tez zapewne sytuacja polityczna w Polsce pod pierwszymi
rzadami  Prawa 1 Sprawiedliwosci,  ugrupowania o  charakterze
niepodlegtosciowo-solidarnosciowym, ktérej obawial si¢ rezim biatoruski i jego
moskiewscy mocodawcy (Gawin 2006: 83-103; Baziur 2016: 214-224].

W dziedzictwo tradycji sowieckiej wpisuje si¢ réwniez system polityczny
wraz ze struktura administracji terenowej szczebla rzadowego, przy braku
samorzadu terytorialnego. Na Bialorusi sa to obwody, rejony, zarzady miast —
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gorodskije ispotnitiejnoje komitety (gorispotomy: miejskie komitety wykonawcze), a
wiele obwodow nosi jeszcze ,zaszczytne” miano ,Jeninowskich”, jak np.
Leninowski Obwoéd Grodzienski.

W konteksécie wyboru drogi rozwoju Bialorusi w oparciu o wzorce
wschodnie nalezy tez rozumiec integracje bialorusko-rosyjska. Zerwanie wigzéw
panstwowych z Rosja nie wywolalo na Bialorusi — jak to bylo w sasiednich
republikach — wielkiego entuzjazmu, a ich zachowania pragnela wickszos¢
biatoruskiego  spoleczenistwa oraz elit politycznych 1 gospodarczych
[Mironowicz, 2015, 50 / 2: 120-121]. Ponad 80 % wymiany gospodarczej
Biatorusi w 1992 r. przypadalo na Rosje, zas jej gospodarka byta calkowicie
uzalezniona od rosyjskich paliw i surowcow (Toczek 1994: 35). Rosja zgodzita
si¢ dostarcza¢ na Bialorus rope igaz za jedng trzecia ceny uzyskiwanej za te
surowce na rynkach $wiatowych, a forma platnosci mogly by¢ bialoruskie
towary, ktorym trudno bylo znalezé nabywcéw poza obszarem Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw. Powyzsze czynniki skutecznie powstrzymywaly rzady
biatoruskie przed zbyt forsownym dazeniem do umacniania jakichkolwiek
atrybutéw samodzielnosci panstwa (Tymanowski 2017: 80-85). Zgodnie z
podpisang 8 grudnia 1999 r. Umowq o utworzeniu Pajistwa Zwiqzkowego Bialorusi i
Rosji |Bnemnan nanimeixa beaapyci: 2008, 8: 130-131], strony zobowiazaly si¢ do
budowy Panstwa Zwigzkowego, obejmujacego uni¢ gospodarcza, celna,
walutows oraz jednolity system transportowy. Ponadto w sferze wspolnych
dziatan byla polityka obronna i zagraniczna, polityka socjalna, rozwéj nauki i
szkolnictwa, w tym polityka historyczna (zgodna z narracjg rosyjska), unifikacja
prawodawstwa, ochrona $rodowiska, walka z mi¢edzynarodowym terroryzmem i
zorganizowang przestepczoscia (Malak 2003: 50-51; Tymanowski 2017: 213-
219]. Biatorus laczy z Federacja Rosyjska Scisly sojusz wojskowy, a kadry
dowddcze obu armii 1 ich oddzialy odbywaja regularne ¢wiczenia wojskowe w
obu panstwach.

Wspotczesna biatorutenizacja

Polityka zagraniczna rzadu biatoruskiego polega na balansowaniu, w
zaleznosci od biezacych potrzeb, miedzy Wschodem, tj. Rosja i Chinami, a
Zachodem, gltéwnie panstwami Unii Europejskiej, a wsrod nich Niemcami i
Polska oraz ze Stanami Zjednoczonymi (Mironowicz 2011: 37-50; Czachor
2011: 58-98; Malak 2003: 67-85; Tymanowski 2017: 85-97, 219-230). Polityke
zagraniczng Bialorusi lat 2001-2010 charakteryzowala jej wielosektorowosé,
ktéra wynikala z geopolitycznego polozenia kraju na osi Wschod-Zachod i
Péinoc-Potudnie, co generowalo konieczno$¢ obrony terytorium przed jego
uzyciem przez inne panstwa, giéwnie Rosje w charakterze wypadowym na
Polske, Litwe 1 Fotwe, oraz Ukraing. Mimo dylematow i obaw strony
prowadzily tzw. krytyczny dialog”. Rzady w Minsku potwierdzaly
geopolityczna przynaleznos¢ do bloku euroazjatyckiego, tworzonego w oparciu
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o Rosje 1 cze§¢ panstw postsowieckich, a szanse na chocby czesciowe
uniezaleznienie Bialorusi od Federacji Rosyjskiej byly oceniane jako iluzoryczne
(Czachor 2011: 162-191). W tej sytuacji wladze biatoruskie postawily na rozwo;
wspOlpracy gospodarczej i stosunkéw politycznych z Chinami, $ciagajac do
kraju chinski kapital oraz prébujac — przynajmniej czesciowo — zachowac
niezaleznos¢ ekonomiczng od Rosji (Malak 2003: 118).

Jak wspomniano, polityka pafstwowa prowadzona w latach 1991-1994
propagowala kulture 1 jezyk biatoruski, dzigki czemu wielu $wiadomych
Biatorusinéw wybrato taka identyfikacje, a inni wyniesli bialoruskosé¢ z domu
rodzinnego. Jednak sytuacja jezyka bialoruskiego na Bialorusi nie jest dobra,
zarowno dlatego, ze spoleczefstwo go uzywa rzadziej, niz np. rosyjskiego, ale
tez dlatego, ze nie chce si¢ go nauczyé, a wladze bialoruskie pozwalajg na
postugiwanie si¢ obcym jezykiem. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej dla
wielu mieszkancow Bialtorusi jezykiem obcym nie jest rosyjski, ale biatoruski, a
wladze panstwowe traktujg zwolennikéw jezyka bialoruskiego i odrodzenia
narodowego, jako obywateli drugiej kategorii, kontynuujac de facto polityke
komunistyczna, potepia zdecydowane dazenia narodowe (Szybieka 2002: 457).
Biatoruskie $rodowiska opozycyjne i patriotyczne wykorzystaly wojne na
Ukrainie do walki o przywrdcenie nalezytej pozycji jezykowi i symbolice
narodowej w kraju. Pod wplywem wojny, jak i1 wzrastajacych nastrojow
antyrezimowych, rzad bialoruski ponownie zainteresowal si¢ jezykiem
ojczystym, natomiast w czasie Dnia Niepodlegtosci Biatorusi, 3 lipca 2014 r.
prezydent Aleksandr F.ukaszenka po raz pierwszy przemawial po biatorusku,
rekomendujac zwickszenie godzin lekcyjnych jezyka biatoruskiego w szkotach.
W maju 2015 r. wladze Minska — ,,na prosbe¢ mieszkancéw biatoruskiej stolicy”
— zarzadzily, aby na wszystkich budynkach, znajdujacych si¢ na liscie zabytkow,
napisy na reklamach 1 szyldach byly tylko w jezyku bialoruskim. Podobne
zmiany zaczely rowniez wprowadza¢ wladze innych rejonéw i miast Bialorusi
(Szoszyn 2016).

Niestety, rzad biatoruski, jak 1 wladze terenowe ,reglamentujy”
odrodzenie narodowe, obawiajac si¢, ze sukces takiej polityki w skali kraju moze
doprowadzi¢ do zadan demokratyzacji panistwa, powrotu tradycji i symboliki
panstwa biatoruskiego z lat 1918-1921. Waznym czynnikiem jest rowniez obawa
o reakcje faktycznego suwerena Bialorusi — rzadu Federacji Rosyjskiej, ktory
subsydiuje gospodarke biatoruska, z drugiej za$ strony $wiadomi historycznie
obywatele Bialorusi mogliby przykladem Ukrainy obalic obecny rezim,
wprowadzajac system demokratyczny, restytuujac czterowiekowe wigzi z Polska
1 Litwa. Po rosyjskiej aneksji Krymu 1 wybuchu wojny hybrydowej w Donbasie
biatoruski prezydent najwyrazniej zaczal rozumiec, ze Rosja moze podjaé probe
jej powtorzenia na Bialorusi. Nie mozna wykluczy¢ i tego, ze wobec
permanentnego kryzysu ekonomicznego w Rosji W. Putin rozpocznie jeszcze
jedna wojne w celu mobilizacji spoleczenstwo 1 odwrocenia uwagi od
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probleméw ekonomicznych kraju. W tym celu moze oczywiscie wykorzystac
fakt, ze w bialoruskim spoleczenstwie dominuje rosyjski przekaz, a duza czesé
obywateli Bialorusi nie uwaza Rosji za zagrozenie. Przed Yukaszenka stoi
pytanie: czy w wypadku ewentualnej wojny z Rosja Biatorusini beda go bronic?
Przy obecnym stanie $wiadomosci narodowej mozna zalozy¢ podziat
spoleczenstwa na cze¢§¢ prorosyjska, ktora przywitalaby wojska rosyjskie
,bramami triumfalnymi” (podobnie, jak 17 wrze$nia 1939 r. — G.B.) i czesé
swiadomych Bialorusinéw oraz Polakéw, ktorzy jednak stangliby do obrony
kraju, w tym najprawdopodobniej znaczna cz¢$¢ Sit Zbrojnych Biatorusi — po
uprzedniej, zapewne dramatycznej ich ,de rusyfikacji” z rosyjskiej kadry
wojskowej (Antonowicz 2010).

Kolejnym impulsem do kontrolowanego przez wiadze ,,powrotu do
biatoruskich korzeni” byl zaostrzajacy si¢ kryzys ekonomiczny na Bialorusi,
trwajacy od 2015 r. Podstawows przyczyna bylo wyczerpanie si¢ mozliwosci
zapewnienia dobrobytu mieszkaficom przez sowiecki model ekonomiczny, co
powodowalo spadek realnych dochodéw mieszkancoéw. Burzylo to istniejaca
dotad umowe spoleczng pomiedzy spoleczenstwem biatoruskim a wiadzami. Jej
sednem bylo to, ze Lukaszenka zapewnia obywatelom wzrost gospodarczy i
stabilnos$¢, a ci nie wtracajg si¢ do polityki i pozwalaja Y.ukaszence rzadzi¢
samemu. Jesli wiec prezydent nie wywiazuje si¢ ze swojej czgSci umowy, to
ludzie maja stuszne prawo odstapi¢ od zobowiazan. Z tego powodu wladze
Biatorusi zdecydowaly, ze trzeba konsolidowaé nardéd biatoruski i rozpoczaé
formowanie jego tozsamosci narodowej, akcentujac réznice migdzy nia a Rosja,
a takze role Yukaszenki jako gwaranta niepodleglosci Bialorusi. W taki sposob
umowa Lukaszenki z biatoruskim spoleczenistwem bylaby przeformulowana: w
zamian za niewtracanie si¢ do polityki proponuje on swoim obywatelom
niezaleznos§¢ zaréwno od Rosji, jak 1 od panstw zachodnich — w domysle Unii
Europejskiej, a realizacje tej polityki w pierwszej kolejnosci wyraza bialoruska
symbolika [ibidem].

W sytuacji rosyjskiego zagrozenia, jak i dziatan bialoruskich patriotéw,
wladze pojely, ze dotychczas zaciekle zwalczany jezyk bialoruski nie jest
zagrozeniem. Z kolei patrioci argumentowali, ze dzigki popularyzaciji kultury i
jezyka Bialoru§ ma szans¢ na zachowanie suwerennosci wobec Rosji. Rzad
biatoruski zaczal dyskretnie prowadzi¢ bialorutenizacje kraju. Mimo obaw o
reakcje Rosji, Prezydent Biatorusi Aleksandr Y.ukaszenko, ktéry doszedl do
wladzy m.in. dzigki poparciu Rosji, obawia si¢ jej reakcji na polityke liberalizacji.
Nalezy pamigtaé, ze jako mlody biatoruski polityk promowal wszechstronna
integracj¢ z Rosja, a w przemodwieniach straszyl spoleczenstwo ,,nacjonalistami”,
ktérzy chea ,,przeprowadzi¢ przymusowa bialorutenizacje kraju”.

W ramach kontrolowanego odrodzenia narodowego wladze w Minsku
siggnely po symbole majace umocni¢ tozsamos¢ narodows Bialorusinéw. 2 lipca
2014 r., w Minsku po raz pierwszy byl obchodzony ,,Dzien Wyszywanki”,
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tradycyjnej koszuli bialoruskiej w barwach bialo-czerwonych lub niebieskich,
ktéra w czasach sowieckich nosili przewaznie dysydenci. Bardzo popularna jest i
na Ukrainie, gdzie od dziesieciu lat regularnie obchodzony jest Swiatowy Dzien
Wyszywanki. W 2014 r. promocjq odziezy w kolorach narodowych zajela si¢
biatoruska organizacja mlodziezowa At Siadziba, ktéra organizowala w Minsku
»Swigto wyszywanki”. Ubrano w nig ministréw, dziennikarzy oraz dzialaczy
kultury 1 sztuki. Wezesniej Aleksandr Y.ukaszenka, wraz ze swoim najmlodszym
synem Mikolajem pojawili si¢ w telewizji w takich t-shirtach. Tuz po tym
koszulki pojawily si¢ w sklepach. Ministerstwo Kultury oswiadczylo, ze
,»Wwyszywanka jest wizytéwka Bialorusinéw oraz symbolem strzegacym nacj¢”. Z
uwagi na wielka popularnos$é wyszywanki, rosyjskie media zaczely alarmowac, ze
,»na Biatorusi szykuje si¢ Majdan”. Tymczasem wladze bialoruskie, ktore jeszcze
10 lat wczesniej rozpedzaly podobne imprezy kulturalne, przejely inicjatywe i
zajely si¢ popularyzacja narodowej odziezy (Szoszyn 2016; Antonowicz 2016).
Kontrolowane wzmacnianie tozsamosci narodowej objelo tez sportowcow i
kibicéw. M.in. Bialoruski Komitet Olimpijski zaprezentowal ubrania w barwach
wyszywanki, ktére zaloza czlonkowie reprezentacji podczas otwarcia letnich
igrzysk olimpijskich w Rio de Janeiro. Wséréd wielu réznych dyscyplin
sportowych warto wymieni¢ pitke nozna. Przed rozpoczgciem eliminacji do
Mistrzostw Swiata w pilce noznej w 2018 roku Biatoruska Federacja Pitkarska
przedstawila nowy stréj pitkarskiej druzyny narodowej. Nie byly to juz jak
zwykle kolory czerwony 1 zielony, jak na sowieckiej fladze kraju. Nowy strdj
biatoruskiej pitkarskiej druzyny narodowej jest w kolorach bialtym i czerwonym
oraz ma charakterystyczny dla ,,wyszywanki” ornament. Jest to oczywista aluzja
do biatoruskiej flagi (bialo-czerwono-bialej). Jak zauwazyl dziennikarz
biatoruskiej redakeji Radia Swaboda (Radio Wolna Europa) 1 jeden z inicjatoréw
akcji popularyzujacej wyszywanki, Franak Wiaczorka, ,,Na Biatorusi pojawito sie
wielu mtodych urzednikdw, ktirzy patria w strong Europy, lubiq biato-czerwono-bialq flage,
bialoruski jegyk i wysgywanke. Jest to bardzo pozytywny sygnat. [...] Weiqg jednak
wstydza si¢ mowic na co dzienr po bialorusku, a wysgywanka bez jezyka ofegystego nie
dziata” (Szoszyn 2010).

Widzac proces zanikania jezyka bialoruskiego prezydent fukaszenka
oglosil 2016 rok Rokiem Bialoruskiej Kultury, polecajac zwickszy¢ liczbe
godzin nauczania je¢zyka w szkolach. Natychmiast w szkolach $rednich
zréwnano godziny wykladania jezyka bialoruskiego z jezykiem rosyjskim. W
biatoruskiej telewizji pojawily si¢ programy w narodowym jezyku, a na ulicach
Minska firmy zaczely si¢ reklamowac po biatorusku. W centrum Minska zostal
otwarty sklep z ubraniami i pamiatkami w bialo-czerwono-biatych barwach i z
godlem Pogon, ktére od lat kojarzyly si¢ z protestami opozycji [Antonowicz
2010]. Zakazane nie tak dawno symbole s3 obecne w centrum Minska, znajduja
si¢ m.in. na reklamach sklepu symbal.by. Za sprawa sklepu oraz niezaleznej
placowki kulturalnej Art Siadziba reprezentacja w pilce noznej otrzymala w
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ubieglym roku stroje w bialo-czerwono-biatych barwach, a jezyka ojczystego
zaczeli uzywac operatorzy sieci komoérkowych.

Pomimo migkkiej bialorutenizaciji kraju, dominujaca pozycje na rynku
mediéw utrzymujg rosyjskie stacje telewizyjne. Rosyjska agencja ,,Regnum”
skomentowala te fakty nastepujaco: , Wiypychanie jezyka rosyjskiego 3 miasta jest
politykq realizowang od kilku lat. W rosyjskojezyeznym Miisku juz prawie nie ma tablic
nazwami ulic w jexyku rosyjskim, bex gadnego wytlumaczenia usuwajq rosyjskojeyezne
sgyldy z nrzedow”. Na Bialorusi trwa stopniowa derusyfikacja. Jak stwierdzit w
wywiadzie udzielonym ,,Rzeczpospolitej” rosyjski politolog, zwiazany z obozem
wladzy w Moskwie, Siergiej Markow: ,,Do edukacji i kultury Yukaszenko wpuscit
bialoruskich nagonalistow, ktorgy realizma polityke bialorutenizagi. Prestraszyl sig, e
moze utracié wladze i o0stal odsuniety w trakcie procesu jednocgenia narodu rosyjskiego.
Biatoruski nardd beg watpienia jest cgsciq narodn rosyjskiego. A w Miiskn probuje
doprowadzié do rozlamn. Nawet taka ,mickka” bialorutenizacja jest agrogeniem. Jeseli
pojdzie za  daleko, Yaukaszenko moze zostai obalony” [ibidem]. Jest to o tyle
interesujaca teza, ze prezydent Lukaszenka przez lata przekonywal, ze
Biatorusini i Rosjanie 70 jeden narid”.

Obawiajac si¢ reakciji rosyjskiej na prowadzong polityke, na przetomie lat
2018-2019 FLukaszenka czterokrotnie spotykal si¢ z prezydentem Rosji,
Wiadimirem Putinem, domagajac si¢ tanich surowcéw 1 dotacji na rozwdj
gospodarczy, ktore Bialoru$ otrzymywala od wielu lat, po 2014 r. wielokrotnie
sugerowal jednak, Ze nie chce integracji politycznej, aby nie powtérzyé losu
ukrainskiego Krymu. Podczas krétkiego spotkania z mediami w trakcie rozméw
z W. Putinem, prezydent Bialorusi niespodziewanie stwierdzil, ze jego kraj moze
zjednoczy¢ si¢ z Rosja ,,nawet jutro”, ale zdecydowaé o tym musza ,,narody”, na
co Putin dopowiedzial, Zze dzisiaj na $wiecie ,,nie ma calkiem suwerennych
krajow”. Jednoczes$nie w przemoéwieniu przed polaczonymi izbami rosyjskiego
parlamentu Putin poruszyl temat Panstwa Zwiagzkowego Bialorusi i Rosji, cho¢
moéwil jedynie o koordynacji polityki zagranicznej i gospodarczej”. Jak
stwierdzit Markow: ,,Rogmowy pomiedzy Miriskiem a Moskwq si¢ tocgq. Nikt nie wie,
cxym sig skonezq”.

Mimo obaw rosyjskich, jezyk bialoruski probuje rowniez wejs¢ do armii,
ktéra od czaséow sowieckich prawie nie zmienila swoich zwyczajéw: rzadowa
gazeta ,,Zwiazda” opublikowala na swojej stronie bialoruskie odpowiedniki
rosyjskich komend wojskowych. Ciagle jednak nie ma zadnej uczelni wyzszej,
gdzie wszystkie przedmioty wykladano by w jezyku ojczystym. Szef
Stowarzyszenia Jezyka Bialoruskiego w Minsku, Trusau, ktory od lat dziata na
rzecz stworzenia takiego uniwersytetu, twierdzi, ze po raz pierwszy zobaczyl
swiatetko w tunelu: ,, W obecnej sytuacji widziny, se nawet wladze sq w stanie 3robic fen
krok. [...| Wezesniej utrzymywaty rosyiski mit o braterstwie trech narodw stowiariskich:
Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Napadajac na Ukraing i anektujae Krym, Moskwa niszezyta
ten mit. Na Bialorusi nagle pojawito si¢ duge zainteresowanie ws3ystkim, co biatoruskie, i to
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glownie  wsrod  milodego  pokolenia”  (Szoszyn 2016). W ramach ponownej
biatorutenizacji kraju, w lutym 2019 r. znad gléwnego wejscia na dworzec
centralny w Minsku zostal usuniety rosyjskojezyczny szyld ,,Zeleznodoroznyj
wakzal”, ktérego miejsce zajal identyczny pod wzgledem wzoru, biatoruski:
,,Czyhunaczny wakzal”, za§ pod nim pojawil si¢ nieco mniejszy napis po
angielsku ,,Central railway station” (Szoszyn 2019).

Wspomniane wydarzenia pozwalaja wnioskowaé, ze rezim FLukaszenki
na Bialorusi postanowil zalegalizowaé bialoruska symbolike narodowa,
wzmacniajac tozsamo$¢ narodowa Bialorusinéw. Cel zasadniczy jest jednak
daleki od oczekiwanych przez §wiadomych obywateli Biatorusi: dodanie nowego
elementu, jako legitymizujacego wladze 1 tym samym neutralizujacego
biatoruska opozycje poprzez przejecie jej symboli i agendy. Wydaje sig, ze
litewski badacz Mariusz Antonowicz trafnie diagnozowal juz w swoim artykule z
2016 r., piszac, ze: ,[...] mieszkaricy Ejszyszek, Solecznik, Yawaryszek, Miednikiw,
Swigcian czy Wisagini nie powinni sig zdziwic, jesli ktdregos ranka na posterunkach
granicznych ¢y po drugiej stronie granicy roxwing si¢ lopocgace biatloruskie flagi narodowe 3
Pogoniq” (Antonowicz 2010).

W powyzszy kontekst wpisuja si¢ rowniez relacje bialorusko-polskie,
jako ewentualna alternatywa wobec naciskow rosyjskich na integracje Bialorusi z
Federacja Rosyjska. Po rosyjskiej aneksji Krymu 1 wybuchu ukraifisko-rosyjskiej
wojny hybrydowej w Donbasie wladze stopniowo wracaja do tradycji, jezyka i
historii Biatorusi, obawiajac si¢ jednak z jednej strony reakcji Rosji, z drugiej zas
nie znajac wyraznego stanowiska Polski i padstw UE wobec zmiany polityki
rzadu w Minsku. Blokujac mozliwo$¢ poglebiania integracji z Rosja w grudniu
2019 roku prezydent Bialorusi oswiadczyl, Ze jego kraj jest gotéow do
zacie$niania relacji z Polska, stwierdzajac: ,,Jestesmy na Polske zawsze otwarei, to jeden
g najblizszych nam krajow”. Jednoczesnie Lukaszenka skrytykowat rzad Polski za
proébe ,,przypodobania si¢” w swojej polityce Unii Europejskiej i USA, dodajac
jednak, ze: ,[...] jest to mocne paristwo, ktire ma swojq pozyge w UE. My to cenimy’.
Jednoczesnie w czasie rozmowy z dziennikarzami Y.ukaszenka zaapelowal: ,,...
nie klamcie Polakom, se my tu 3 Rosjq tworgymy jakis sojusz, eby wystaé preciwko wam
czolgi. Nigdy czegos takiego nie bedzie ani wobec was (Polski), ani wobec Ukrainy”
(I'ponckmit 2019: 73-80].

Wnioski

1. Okolicznosci historyczne jak i cechy mentalne Bialorusinéw, sprzyjaja
ostabianiu biatoruskiej §wiadomosci narodowej. Proces ten postepuje gtdwnie
za sprawa anty-narodowej polityki wladz Bialorusi w latach 1994-2014, a takze
wszechobecnym rosyjskim mediom.

2. Swiadomo$¢ narodowa obywateli Bialorusi jest ciagle stosunkowo
staba, a elity polityczne wywodza si¢ w wickszosci z sowieckiej nomenklatury,
chociaz od czasu aneksji Krymu przez Rosje i wybuchu rosyjsko-ukrainskiej
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wojny hybrydowej w 2014 r. nastgpuje stopniowa 1 ostrozna bialorutenizacja
kraju.

3. Jezyk bialoruski, ktérym postuguje si¢ coraz mniej oséb, zagrozony
jest catkowitym wymarciem.

4. Sytuacja polityczna na Bialorusi jest okreslona przez biernosé
spoleczenstwa wobec udzialu w zyciu politycznym (bo ,,na Bialorusi Zadnych
zmian 1 tak nie bedzie”, ,lepszy jest nasz Yukaszenka, niz np. ,ukraifiska
rewolucja”, okreslana mianem ,,dzumy” itp.). Wida¢ tez slabe efekty dziatan
podzielonej opozycji politycznej, ktorej dzialacze wystepuja bezskutecznie przy
okazji kolejnych wyboréw przeciwko wladzy prezydenta Y.ukaszenki

8. Jako panstwo, Republika Biatorus jest w $cistym sojuszu wojskowym
z Rosjg w formacie porozumienia taszkienckiego, a ekonomicznie nalezy do
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Jej geopolityczna wasalna wrecz zaleznosé od
Rosji utrudnia, o ile nie uniemozliwia nawigzanie szerszej wspolpracy z
pafistwami Tréjmorza. Jest to podmiot prawa miedzynarodowego, ale brakuje
mu silnej wspélnoty narodowej, ani nawet obywatelskie;j.

9. Poprawe sytuacji w zakresie §wiadomosci narodowej ma zapewni¢
prowadzona od 2014 roku polityka biatorutenizacji, przy jednoczesnym
balansowaniu migdzy Moskwa a Bruksela w polityce zagranicznej.

10. Trudne polozenie geopolityczne Bialorusi zapewne bedzie
utrzymane, o ile nie dojdzie do perturbacji w Rosji, dla ktérej jest ona
,wstrategicznym korytarzem” na Zachoéd. Sita narodowa Bialorusi nie zostanie
tez wzmocniona bez poprawy w sferze $wiadomosci — przynajmniej na
poziomie spoleczenstwa obywatelskiego 1 jego instytucii.
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National-historical consciousness and the issue of the identity of
Belarusian society

The article contains the results of research on the national consciousness of
Belarusian society and its role in the national self-identification of Belarusians. The
author assessed the degree of national awareness in the context of historical policy, and
in particular the important dilemma (necessity of choice) between the West, represented
by Poland and Lithuania, and the East, which is identified with Russia. The national
revival of Belarusians was shown in connection with the fiasco of the Russification
policy of the authorities, implemented in 1995-2014 - from the referendum on the
restoration of the symbols of the Belarusian SSR, and the equality of the Russian
language, to the annexation of the URrainian Crimea and the start of the hybrid war in
the Donbass. These events changed the perception of Russia by the authorities and the
patriotic conscious part of society. Previously considered an ally, Russia became a power
in the minds of Belarusians that threatens Belarus's independence in future. This is
especially evident in the face of Russia's repeated pressute to deepen the integration of
both countries.

Key words: Belarus, historical policy, national consciousness, national revival,
Russia, Russification.
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GENEZA KONFLIKTU W BURKINA FASO
W LATACH 2014-2019

Abstrakt:

Celem artyRufu jest wyjasnienie przyczyn Ronfliktu jaki trwa w Burkina Faso
od 2014 roku. Po wybuchu Ronfliktu zbrojnego w Mali w 2012 r, Ktory byt
Ronsekwencjqg upadku rezimu Kadafiego i pomimo zaangazowania Srodowiska
miedzynarodowego w jego zaRoticzenie, rozlewa sig on na nowe tereny w Mali i poza jej
granice. Od 2015 r. w Burkina Faso dramatycznie pogorszyta sig sytuacja
bezpieczetistwa, Rtora w chwili obecnej wymyRa sig spod Rontroli. Konflikt w Mali jest
tylko jednym z powodow takiej sytuacji. Innymi elementami Rsztaftujgcymi sytuacje
wewngtrzng sq: odejscie ze stanowiska bytego prezydenta Blaise Compaoré, dziatania
loRalnej grupy zbrojnej Ansar ul Islam, tarcia pomiedzy roZnymi grupami religijnymi i
narodowosciowymi oraz od lat nierozwiqzane problemy eRonomiczne. Analizy zawarte
w artyRule wsparte sq danymi  dostepnymi w  biezqcych  publikacjach
wyspecjalizowanych portali internetowych, takich jak The African Center for Strategic
Studies, International Crisis Group, Terrorism Monitor, Long War Journal i West
African Papers.

Stowa kluczowe: Ansar ul Islam, Burkina Faso, ISGS, JNIM, Mali, Sahel,
Terroryzm.

Konflikt w Mali i poczatek problemoéw wewnetrznych w Burkina Faso

W 2011 r. po upadku rezimu Kadafiego w Libii rzesze jego
doswiadczonych zolnierzy - Tuaregéw, wyposazone w odpowiedni sprzet oraz
bron, powrdcily do Mali. Ten powrdt oraz ruchy odsrodkowe nacjonalistow
tuareskich stworzyly warunki do wybuchu kolejnego powstania. W 2012 r.
rozpoczal si¢ konflikt zbrojny, ktéry pomimo ogromnego wysitku rzadu
malijskiego 1 §rodowiska migedzynarodowego rozlewa si¢ na kolejne kraje. Przez
pierwsze lata jego trwania, mimo zagrozenia innych panstw Sahelu, Burkina
Faso cieszyla si¢ spokojem i bezpieczenstwem wewnetrznym. Zmienito si¢ to
od 2015 r., a liczba zamachow dokonywanych przez grupy powiazane z ISIS 1 Al
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Kaidg oraz Ansar ul Islam, drastycznie wzrastata: z 3 zamachéw w 2015 r., 12 —
w 2016 1., 29 —w 2017 r. do 137 w roku 2018 (The Complex..., 2019). Pomiedzy
listopadem 2018 r. a marcem 2019 r. gwaltownie wzrdésl poziom przemocy w
rejonie Sahelu oraz liczba ofiar §miertelnych. Poréwnujac z tym samym okresem
rok wczedniej, liczba atakow skierowana przeciwko cywilom i silom
bezpieczefistwa wzrosta w Burkina Faso az o 7028%'.

Burkina Faso (wczesniej znana jako Gérna Wolta) od konca XIX wieku
byla kolonia francuska, ktéra niepodleglo$é uzyskata w 1960 roku. Zyje w niej
16 mln ludzi na obszarze 272 tys. km®. Lokalizacja powoduje, ze Burkina Faso
jest doskonala baza do prowadzenia rozpoznania w rejonie Sahelu i Sahary.
Przez wiele lat odgrywala tez kluczowa role w mediacjach pomiedzy panstwami i
grupami zbrojnymi w tym rejonie Afryki.

Burkina Faso od wielu lat jest bardzo uzalezniona od zagranicznej
pomocy. Ponad 80% wydatkéw budzetowych pochodzi z projektéw
rozwojowych 1 wspélpracy miedzynarodowej. Kwota zagranicznej pomocy
szacowana jest na ok. 400 mln USD rocznie. Dodatkowo sytuacje wewnetrzng
ratuje obecno$¢ wielu organizacii pozarzadowych, ktérych w potowie lat 2000.
bylo 16 tys. Tak liczna obecnos§é¢ NGO-séw wynikata z doskonatych warunkéw
pracy w tym kraju, bezpieczenstwa 1 relatywnie dobrej efektywnosci urzednikéw.
Dwoma najwigkszymi partnerami Burkina Faso s Francja i USA. W ostatnich
latach ta wspdlpraca przybrala na znaczeniu ze wzgledu na sytuacje
bezpieczenstwa w rejonie Sahelu-Sahary i znaczenie kraju w operacjach
rozpoznawczych.

Po wybuchu wojny w Mali w 2012 r. sytuacja bezpieczenstwa w tym
kraju 1 w sasiadujacym Nigrze ulegla pogorszeniu (Danielewicz, 2019).
Poczatkowo w Burkina Faso, pod katem bezpieczenistwa, dziato si¢ lepiej ze
wzgledu na sprawny aparat bezpieczefistwa tego pafstwa. W czasie rzadéw
bylego prezydenta Burkina Faso, Blaise’a Compaoré, wywiad i inne stuzby
bezpieczenstwa dzialaly bardzo skutecznie. Szefem wywiadu i zarazem szefem
sztabu prezydenta byl gen. Gilbert Diendéré, dysponujacy bardzo rozbudowana
wewnetrzng 1 miedzynarodows siatka wywiadowcza. Dodatkowo od potowy lat
2000. do 2012 1. rezim Compaoré zawarl nieformalne porozumienie z grupami
zbrojnymi i w zamian za dostarczanie im broni i logistyki mial zapewniona ich
neutralnosé. Przybycie tysiecy Malijczykéw do BF w latach 2012-2013 w
zwigzku z konfliktem w kraju pochodzenia uciekinieréw zmienilo te sytuacje i
zrodzito obawy, ze konflikt zbrojny rozleje si¢ i na Burkina Faso. W
konsekwencji kryzysu w Mali pojawily si¢ nowe grupy zbrojne, z ktérymi
Compaoré nie nawiazal relacji. W zwiazku z tym prezydent zaczal modyfikowac

''S. Jones, Press release: political violence skyrockets in the Sahel according to latest
ACLED data, https://www.acleddata.com/2019/03/28/press-release-political-violence-
skyrockets-in-the-sahel-according-to-latest-acled-data/, 17.01.2020.
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swoja wczesniejsza polityke, podejmujac dzialania bezposrednie. Po styczniu
2013 r. rozmiescit 1000 Zolnierzy na granicy z Mali, dodatkowo 650 z nich
wystal do Mali w ramach misji African-led International Support Mission to
Mali (AFISMA® pod kontrola organizacji Economic Community of West
African States (ECOWAS). Doprowadzilo to do bezposredniego zaangazowania
Burkina Faso w dzialania zbrojne na Sahelu, co spowodowalo, ze kraj ten stal
sie kolejnym celem grup zbrojnych. Swiadezy o tym wypowiedz rzecznika The
Movement for Unity and Jihad in West Africa (MUJAO)’, ktéry stwierdzil, ze
Bamako, Wagadugu oraz Niamey staly si¢ celami dla zamachowcéw
samobojcow organizacji (Depagne, 2018).

Prezydent Blaise Compaoré nie mogt si¢ stara¢ o kolejna, piata kadencje,
rzadzac 1 tak juz przez ¢wier¢ wieku — od 1987 r. Musial odda¢ wladze w
zwigzku z ryzykiem powszechnych demonstracji podobnych do tych z 2003,
2007 1 2011 r., kiedy to wojskowi protestowali przeciwko korupcji 1 brakowi
przejrzystosci w sektorze obronnym. Prezydent dymisjonowal wtedy kilku
wysokich ranga dowodcow, co stopniowo podkopywalo jego pozycje. W 2014 r.
probowal przedluzy¢ swojq kadencje, ale po rozmowach z przywédcami
opozycji oraz sit zbrojnych ostatecznie zdecydowal si¢ odda¢ wiladze w rece
cywilno-wojskowego rzadu przejsciowego (Elischer, 2019).

W 2015 1. nastapita nieudana préba puczu wojskowego. Zamach zostal
przeprowadzony przez czlonkéw Prezydenckiego Putku Bezpieczenstwa (The

* 20 grudnia 2012 r. przeglosowano rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ 2085, ktéra
ustanawiata migdzynarodowa, kierowang przez panstwa afrykanskie, misj¢ wsparcia dla
Mali — AFISMA (African-led International Support Mission in Mali). Poczatkowo AFISMA
zostata ustanowiona na jeden rok i miata zapewni¢ warunki do przestrzegania praw
cztowieka w Mali, wsparcia humanitarnego, przywrocenia porzadku konstytucyjnego oraz
integralnosci terytorialnej Mali. Panstwa ECOWAS i Unii Afrykanskiej miaty wspdlnie
zebra¢ okolo 3300 Zotnierzy, by wesprze¢ 5000 zolnierzy malijskich. Koszt misji szacowano
na 200 do 500 mln USD. 26 marca 2013 r. prezydent ECOWAS wystosowat pismo do
sekretarza generalnego ONZ z wnioskiem o transformacj¢ misji AFISMA w misj¢ Narodow
Zjednoczonych (ONZ). W zwiazku z powyzszym na podstawie Rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2100 z 25 kwietnia 2013 r. powotano do zycia misj¢ wojskowa
ONZ: United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali —
MINUSMA. Zgodnie z rezolucjg przekazanie odpowiedzialno$ci pomi¢dzy misjami
AFISMA i MINUSMA miato nastgpi¢ 1 lipca 2013 r. (Arieff, 2012;Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ, S/RES/2085 (2012) z 20 grudnia 2012 r.

> MUJAO to organizacja terrorystyczna, nazwana tak od skrétu francuskiej nazwy
organizacji ,,Mouvement pour le Tawhid et du Jihad en Afrique de 1’Ouest” (wersja
angielska brzmi: ,,The Movement for Oneness and Jihad in West Africa” — MOJWA).
Organizacja powstala w 2011 r. w nie do konca jasnych okoliczno$ciach. Prawdopodobnie
byto to wynikiem swego rodzaju sprzeciwu cztonkéw AQIM (Al-Kaida Islamskiego
Magrebu (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb)— nie-Algierczykow, ktorych z powodu ich
narodowosci nie dopuszczano do wladzy w organizacji. Liderem MUJAO byl Mauretanczyk
Hamada Ould Mohamed Kheirou, alias Abou Qumqum (Cristiani, 2012).
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Presidential Security Regiment — RSP) 16 wrzesnia 2015 r., mniej niz miesiac
przed planowanymi wyborami. Nieudany pucz byl skierowany przeciwko
rzadowi tymczasowemu sprawujacemu wladze po odejsciu Blaise’a Compaoré,
ktéry wyjechal do Wybrzeza Kosci Sloniowej w 2014 r. po 27 latach
sprawowania wladzy. 2 wrzesnia 2019 r. dwoch generaléw zostalo skazanych na
dlugoletnie wyroki wigzienia za przeprowadzenie puczu. General Gilbert
Diendéré otrzymal dwudziestoletni wyrok wigzienia za morderstwo 1 naruszenie
bezpieczefistwa pafistwa, natomiast gen. Djibrill Bassolé* 10 lat za zdrade. Obaj
generatlowie stali na czele 84-osobowej grupy osoéb oskarzonych o probe
obalenia rzadu tymczasowego. Szedcdziesigcioletni gen. Diendéré w trakcie
préby zamachu stanu przewodzil National Council for Democracy — cialu
rzadzacemu zamachowcow, a dwa lata starszy Bassolé byl ministrem spraw
zagranicznych prezydenta. Mialy miejsce powazne rozlamy w armii, ktére
spowodowaly jej ostabienie i obnizenie zdolnosci operacyjnych, co z kolei ma
wplyw na obecny poziom bezpieczenstwa. Mimo pozornego spokoju przez
wiele lat w Burkina Faso atmosfera wewnetrzna byla napicta ze wzgledu na brak
skutecznego systemu sprawiedliwosci, problemy ekonomiczne czy staba
opozycje polityczna.

Najbardziej wyszkolonga jednostka wojskowa Bukina Faso byl RSP,
ktérego gléwne zadanie stanowilo zbudowanie i utrzymanie kordonu wokét
prezydenta. Regiment liczyl od 600 do 800 Zolnierzy dobieranych nie wedlug
pochodzenia etnicznego czy zamieszkania, a lojalnosci wobec prezydenta. W
zamian cieszyli si¢ szeregiem przywilejow i lepszym traktowaniem. Otrzymywali
mieszkania o wyzszym standardzie, wysokie uposazenie 1 poza sluzba nie
obowigzywal ich ten sam system zachowan co innych zolnierzy. Dodatkowo
dysponowali nowoczesniejszym uzbrojeniem, dzigki czemu dominowali nad
innymi jednostkami sil zbrojnych. Przez wiele lat bylo to rozwiazanie modelowe
dla innych panstw, m.in. Mali. Pozostale jednostki byly bardzo mocno
podzielone na specjalizacje. Wojsko znajdowalo si¢ caly czas pod kontrola,
kadra byla stabo wyszkolona, a jednostki — niezbyt liczne. Celem tych dziatan
bylo zminimalizowanie ryzyka przewrotu wojskowego i pokonania RSP przez
inne jednostki.

Odejscie Blaise’a Compaoré w pazdzierniku 2014 r. zdestabilizowato
caly system stuzb specjalnych i bezpieczenistwa w kraju. Stuzby wywiadowcze
byly oparte bardziej na wzajemnych kontaktach niz instytucjach. Utworzone w
2015 r. nowe sluzby Narodowej Agencji Wywiadowczej (The National
Intelligence Agency — ANR) nie osiagnely jeszcze odpowiedniego poziomu
operacyjnego. Dopiero zaczal si¢ proces centralizacji wywiadu. Sytuacje

* Ciekawe jest to, ze Djibrill Bassolé w sierpniu 2012 r. negocjowat w Kidal warunki
zakonczenia walk w Mali z liderem Ansar Dine — Ag Ghalym (Thurston, 2018).
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pogorszylo takze rozwiazanie prezydenckiego pulku bezpieczenstwa RSP przez
nowe wiadze.

Burkina Faso nie posiada do$wiadczenn w prowadzeniu wojny z innymi
krajami, poza epizodami wojen z Mali w 1974 1 1985 r., a juz tym bardziej wojny
asymetrycznej. Prowadzila tez niewiele misji poza granicami kraju — m.in. w
Darfurze czy na pélnocy Mali oraz w ramach MINUSMA’. W systemie
bezpieczenstwa Burkina Faso brakuje struktur pozyskiwania i analizowania
informacji rozpoznawczych, ktore realizujg gldwnie zadanie sygnalizacyjne o
zagrozeniach. Brakuje §miglowcéw, co wydluza do wielu godzin podréz w dane
miejsce, wojsko nie dysponuje réwniez odpowiednim wyposazeniem czy
dostateczng liczbg samochodéw, daje si¢ tez zauwazy¢ brak odpowiedniego
treningu, przez co nie jest tak sprawne jak wrogie grupy zbrojne. Niska
skuteczno$¢ pozyskiwania informacji w $rodowisku cywilnym, a w konsekwenciji
niemoznos§¢ odpowiednio szybkiej reakcji na dzialania grup zbrojnych, wynika z
braku sprawnego systemu wywiadowczego (The Social. .., 2017).

Kolejny problem to podzialy wewngtrzne w silach bezpieczenstwa.
Mtodzi zolnierze nie sa zadowoleni z sytuacji materialnej 1 uwazaja, ze ,,stara
gwardia” wspiera stary rezim, nie chce si¢ ruszy¢ ze swoich klimatyzowanych
gabinetéw 1 nie potrafi poradzi¢ sobie z nowymi zagrozeniami. Podoficerowie
wskazuja na stabos$¢ oficerow sztabowych w poslugiwaniu si¢ nowymi
technologiami, szczegblnie w zakresie komunikacji, ktora jest kluczowa w walce
z terroryzmem. Problemy organizacyjne wida¢ takze w polityce kadrowej:
brakuje oficeréw administracyjnych lub maja oni niewystarczajace kompetencije,
aby poradzi¢ sobie z awansami i polityka kadrowa. Na to naklada si¢ niezdrowa
rywalizacja pomiedzy policja a zandarmeria, co obniza i tak niska efektywnosc¢
dzialan. Obie te struktury sq rozmieszczane na wsi i miastach, przez co ich
obowigzki si¢ dubluja. To wszystko razem wzigte wskazuje na powody
probleméw w zakresie zwalczania terroryzmu w Burkina Faso.

> Misja MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali) zostala powolana na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2100 z 25
kwietnia 2013 r. Zgodnie z tym dokumentem 1 lipca 2013 r. miata przeja¢ odpowiedzialnos¢
od misji AFISMA (African-led International Support Mission). MINUSMA, ktora otrzymata
wstepny mandat na okres 12 miesigcy, docelowo miata liczy¢ 11 200 osoéb personelu
wojskowego oraz 1440 policjantow, rozmieszczonych na terenie rejondéw objetych
konfliktem w Mali. Do najwazniejszych zadan MINUSMA nalezalo: stabilizacja
kluczowych rejondow zamieszkatych przez Malijczykow oraz wsparcie procesu ponownego
ustanawiania oficjalnych wladz malijskich; wspieranie wprowadzania w zycie mapy
drogowej dla Mali, wiaczajac w to dialog polityczny i proces wyborczy; ochrona cywilow
i personelu ONZ; promocja i ochrona praw cztowieka; wsparcie akcji humanitarnej; ochrona
obiektow kultury; wsparcie dla narodowych imigdzynarodowych organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Dodatkowo Rezolucja 2100 dawala silom francuskim prawo do
zastosowania niezbe¢dnych $rodkéw pomocy dla MINUSMA w przypadku zagrozenia.
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Problemy religijne i spoteczne

Tolerancja religiina w Burkina Faso ma dlugg histori¢. Przez dekady
zgodnie egzystowaly tu islam i chrzedcijanstwo przywiezione w XIX w. przez
Francuzéw. Chrzescijanstwo uwazane bylo za religic elitarna, z uwagi na
dziatalno$¢ szkoét misyjnych do ktérych nie chcieli uczeszcza¢ muzulmanie,
traktujac je jako czg$¢ ucisku kolonialnego. Na kofcu XX w. z USA dotarl tu
protestantyzm. Pomimo réznic, zaréwno islam jak i chrzescijanstwo, korzystaly
z korzeni animistycznych. W Burkina Faso na porzadku dziennym sgq mieszane
malzenstwa, a rodzice szanuja wybory dzieci w tych kwestiach bez wzgledu na
religic (Burkina Faso. .., 2016). Jednak pojawienie si¢ grup zbrojnych w ostatnich
latach, prébujacych wykreowac konflikty miedzy religiami, agresywne dziatania
misyjne Arabii Saudyjskiej i Kataru, oraz ataki na obiekty religijne, spowodowaty
w spoleczenstwie coraz wigksze podzialy.

Generalnie problem muzulmanéw wynika z ich niedowartosciowania w
zyciu publicznym i politycznym, sposobu administracyjnego traktowania religii,
oraz stabosci edukacji, ktora jest warunkiem awansu spolecznego. Kolejng
kwestia jest to, ze sam islam w Burkina Faso nie jest jednolity. Zyja tam gléwnie
sunnici i sufici, wsrod ktérych ci pierwsi uwazaja tych drugich za zlych
muzulmandéw, co oczywiscie rodzi duze problemy. Sufici z kolei uwazaja
sunnitow za radykaléw pozostajacych pod wplywem saudyjskiego wahhabizmu.
Dodatkowo, podobnie jak w innych miejscach na $wiecie, wersja islamu sunni
narzucanego ludnosci przez grupy zbrojne jest radykalny salafizm® czerpiacy z
wahhabizmu. Na to wszystko nakladajg si¢ jeszcze personalne ambicje lideréw
religijnych.

W Burkina Faso nastepuje wzrost religijnosci, co wcale nie musi si¢
wigza¢ z narzucaniem religii przemoca - wida¢ to dobrze na przykladzie mody,
ktéra zmienia si¢ na t¢ charakterystyczna dla spoleczenstw typowo
muzulmanskich, kobiety zakrywaja twarz, mezczyzni nosza brody itp. Trendy te
mozna zaobserwowaé¢ w Wagadugu, gdzie studenci opuszczaja zajecia o 16.00
na czas modlitwy czy nie chca bra¢ udzialu w nieformalnych dyskusjach z
mlodzieza niemuzulmanska, co dziesi¢¢ lat temu byloby nie do przyjecia. W
miastach pewne zmiany zachodza takze pod wplywem zagranicznych
duchownych. Jednak najwyrazniej je wida¢ na majacych bardziej tradycyjne
podejscia do zycia wsiach.

% Salafizm jest radykalnym odlamem islamu, czesto Iaczonym z wahhabizmem, co nie do
konca jest stuszne. Wyznawcy salafizmu nawotuja i daza do wprowadzenia czystego islamu
z czasOw Proroka Mahometa. Wierzg w mozliwo$¢ utworzenia panstwa islamskiego

z szariatem jako zrodtem obowiazujgcego prawa. Czg¢sto wyznawcey salafizmu, tzw. salafi
Jihadis, dopuszczaja si¢ atakow przemocy, w tym terrorystycznych, na catym §wiecie w imig
wprowadzenia swojej wizji $wiata.
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Wyraznie wida¢ wplywy wahhabizmu, z ktérym z roku na rok wiaze si¢
coraz wigcej mlodych ludzi. Wynika to z tego, ze jest on bardzo dobrze
zorganizowany na kazdym szczeblu, posiada biura narodowe, regionalne i
prowincjonalne. Promuje mlodych duchownych imamoéw, a nauczyciele tego
wyznania biegle postuguja si¢ jezykiem arabskim, co dodaje prestizu. Oferuje
takze pomoc dla mtodych, jezeli ci przyjma t¢ wersje islamu. Wahabici zmieniaja
swoje przyzwyczajenia 1 relacje z sasiadami, nie dziela si¢ jedzeniem z
chrzescijanami podczas Bozego Narodzenia i Wielkanocy, zakazuja mieszanych
malzeristw i oddalaja sie od swoich rodzin. Zadaja takze przyjecia ,,prawdziwego
islamu” i jednocze$nie odrzucaja tradycyjne wierzenia i zwyczaje, pielegnowane
przez sufi, jak np. poswigcanie zwierzat, uzywanie amuletow, czczenie swigtych.
Wiele z tych tradycji odegralo wazng role¢ w utrzymaniu jednosci spoteczne;.
Pojawiajg si¢ takze pierwsze oznaki nietolerancji ze strony wahabitéw wobec
niemuzulmandéw. Chrzedcijanstwo jest traktowane jako religia Zachodu, z
ktérym nalezy walczy¢. Zachdd z kolei jest przedstawiany jako ten, ktory chce
zniszezy¢ islam, co szczegdlnie wida¢ w zachowaniach mlodych muzulmanoéw.

Duza role w propagowaniu wahhabizmu odgrywa Arabia Saudyjska, ale
trudno jasno oceni¢ ile §rodkéow przeplywa z tego kraju do Burkina Faso,
szczegolnie przez NGO i inne projekty rozwojowe. Bardzo czesto powracajacy
ze studiow w Zatoce Perskiej mtodzi muzulmanie zaczynaja glosi¢ hasta, ktore
w zaden sposob nie maja korzeni w tradycji Burkina Faso. Tylko jedna NGO,
zwana Qatar Charity, zbudowata 496 meczetéw, 60 studni, 21 wielofunkcyjnych
kompleksow, 5 szkol 118 centréw zdrowia w latach 2009-2015. Problemem jest
to, ze rzad w stolicy nie jest w stanie kontrolowaé tresci przekazywanych w tych
meczetach, weryfikowa¢ duchownych oraz sprawdza¢ liczby nieformalnych
prywatnych miejsc modlitwy, catkowicie pozbawionych nadzoru.

Religia, ktora najszybciej rozwija si¢ w ostatnich latach w Burkina Faso,
jest protestantyzm. W latach 1960-2006 liczba wyznawcoéw wzrosta pieé razy
wigcej niz muzulmandw oraz dwa razy wigcej niz chrzescijan. Bardzo czgsto
jednak podejécie protestantéw jest nieprzychylne innym wiarom, a najbardziej
przeciwne tradycyjnym afrykanskim wierzeniom, ktére zawsze byly spoiwem, na
ktérym budowano wspolnoty spoleczne. Protestanci nie chca takze bra¢ udziat
w roznego rodzaju inicjatywach ponad podzialami religijnymi, sa przeciwni
mieszanym malzeAstwom oraz prébuja przekonywaé do zmiany wiary
wyznawcow innych religii. Czgsto w rozmowach prywatnych stawiajg znak
rownosci pomiedzy islamem a terroryzmem, szczegdlnie pochodzacy =z
zagranicy, np. z Nigerii. Protestanci w Burkina Faso bywaja bardziej radykalni
od tych z innych krajow (Burkina Faso. .., op.cit.).

Réznorodnos¢ religiina i pokojowa koegzystencja w Burkina Faso
stanowily wyjatek w Afryce Subsaharyjskiej 1 Sahelu. Przez wiele lat wprawdzie
muzulmanie narzekali, ze nie sa odpowiednio reprezentowani w strukturach
administracyjnych panstwa, ale nie byla to palaca kwestia. Po odejsciu
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prezydenta Compaoré pojawily si¢ nowe problemy wynikajace z konfliktu na
gruncie religiinym w Mali i Afryce Zachodniej, po raz pierwszy zaczely tez
przybierac na sile takze w Burkina Faso. Pafstwo to lezy na skrzyzowaniu Afryki
Zachodniej, gdzie fundamentaliSci religijni zyskuja na znaczeniu, z rejonem,
gdzie swoje wplywy zyskuje Kosciot protestancki, ktory czesto propaguje
nietolerancje wobec innych wyznan. W Burkina Faso nigdy nie dochodzilo do
wojen cywilnych na gruncie religiinym. Bez wigckszych probleméw
funkcjonowali obok siebie muzulmanie, chrzescijanie i wyznawcy religii
animistycznych.

W opinii prezydenta Burkina Faso Rocha Marca Christiana Kaboré,
wyrazonej w maju 2019 r.; grupy zbrojne przechodza od kreowania konfliktu
religijnego wykorzystujac podzialy pomiedzy pasterzami a rolnikami. Stowa te sa
potwierdzone konkretnymi wydarzeniami: 29 kwietnia 2019 r. zostal zabity
pastor protestancki i pigciu wiernych, natomiast 12 maja 2019 r. zamordowano
sze$ciu katolikéw i spalono ich kosciél. Nastepnego dnia kolejnych czterech
katolikéw poniosto $mieré. Wida¢ wigc wyraznie, ze po demokratycznym
przekazaniu wladzy w Burkina w 2016 r. i poczatkowym optymizmie sytuacja
ulega dramatycznemu pogorszeniu'.

Ansar ul Islam i jego sojusznicy

Pomimo ze dzialania zbrojne na pélnocy Burkina Faso maja
bezposredni zwigzek z wojna w Mali, to jednak konflikt w tym panstwie ma
wlasna geneze. Znaczacy wplyw mialo powstanie Ansar ul Islam (Al), ktore
stanowl zagrozenie i stol za wigkszoscig dzialan zbrojnych. Grupa dziala
gléwnie na pétnocy kraju w prowincji Soum.

Ansar ul Islam zostal zalozony w 2016 r. w tzw. lesie Mondoro,
potozonym na wschéd od Krawedzi Bandiagara, w malijskim okregu Douentza
przy granicy z prowincja Soum polozonag na poélnocy Burkina Faso.
Zatozycielem byl Malam Ibrahim Dicko, ktérego prawdziwe imi¢ to Boureima
Dicko. Urodzit si¢ w rodzinie lokalnego imama — marabu — w Soboule w
prowincji Soum. Studiowal w szkotach koranicznych w Mali i Burkina Faso,
uczyl si¢ natomiast w Nigrze. Od 2009 r. zaczal prowadzi¢c modly w wielu
wsiach Soum. Byl zalozycielem dwoch stacji radiowych: LA Voix du Soum i La
radio Lutte contre la desertification (LRCD). Prowadzit takze modly w aktualnie
zamknigtym meczecie Dijibo. W 2012 r. wladze oficjalnie uznaly jego
stowarzyszenie — Al-Irchad. Umiejetnosci oratorskie Malama spowodowaly, ze
zyskal on duza rozpoznawalno$¢ oraz popularno$é. Na poczatku swojej
dziatalnodci grupa Ansar ul Islam byla manifestacja przeciwko porzadkowi

7 S.M. Nir, Burkina Faso Racked by Escalating Violence, ,,;The New York Times”,
18.05.2019, https://www.nytimes.com/2019/05/18/world/africa/burkina-faso-violence-
extremism.html, 03.02.2020.
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spolecznemu w prowincji. Przez pierwsze lata Malam promowal réwnosé
pomiedzy klasami spolecznymi, kwestionowal dominacj¢ tradycyjnych
szeféw/starszyzny oraz monopolizacje przywddcow religijnych wywodzacych
si¢ z rodzin marabu. Oskarzal ich o dorabianie si¢ kosztem spoleczenstwa.
Gloszone hasta pozwolily mu zdoby¢ popularnosé wsréd szerokich rzesz,
gléwnie mlodziezy i spolecznie wykluczonych warstw spotecznych. Kiedy
jednak siecgnal po metody sitowe, utracil wiele z wczesniejszego poparcia. Mimo
to wplywy, ktére mu pozostaly, wystarczyly do prowadzenia umiarkowanych
dziatan partyzanckich skierowanych przeciwko wladzom lokalnym i krajowym.
Ansar ul Islam jest ruchem, po polowie, spolecznym i religiinym. Grupa
sprzeciwia si¢ bardziej tradycyjnym wierzeniom i tradycji niz nowoczesnosci.
Wykorzystuje islam, aby okresli¢ swoéj opor przeciwko systemowi spotecznemu,
ktoéry rodzi sprzeciw i frustracje (The Social. .., 2017).

Szczegblng popularnoscia cieszyly si¢  przemowienia antyrzadowe
Malama. Byl czas, w ktérym codziennie prowadzil audycje radiowe
sponsorowane prawdopodobnie przez zrédla zewngtrzne. Rzad przejSciowy
zablokowal jego projekty zwiazane z budowa kilku meczetéow przez Al-Irchad, o
co sam Malam oskarzal synéw tradycyjnych marabu. Jego radykalne kazania
wywolaly alarm wsréd wladz lokalnych, ale nikt nie podjat skutecznych dziatan
neutralizujgcych. Przez chwile zostal objety kontrolg stuzb bezpieczenstwa
Compaoré, jednak skonczyto si¢ to wraz z upadkiem rezimu. Wezesniej, jeszcze
we wrzesniu 2013 r., Malam zostal aresztowany przez francuskie sily Operation
Serval w Tessalit na pétnocy Mali. W trakcie zatrzymania znaleziono przy nim
duza kwote pieniedzy w euro. Po zatrzymaniu spedzil prawie dwa lata w
wigzieniu w Bamako, z ktérego wyszedl w 2015 r. (The Social. .., ibid.).

Malam mial w swoim Zyciorysie takze przynalezno$¢ do Ansar Dine® i
Katibat’ Macina w centralnej Mali. Wedlug uciekiniera z tej drugiej organizacii
jej lider Amadou Kouffa odegral bardzo wazng role w powstaniu Al. Duzego
wsparcia udzielily takze Katibat Macina i Katibat Serma, z ktérymi Al bral
udzial w wielu zamachach w centralnej Mali. Swoéj pierwszy atak Al
przeprowadzil w grudniu 2016 r. w lezacej w péinocnych rejonach Burkina Faso
miejscowosci Nassoumbou, gdzie zabito 12 zolnierzy. Byl to najwickszy, do
tamtej chwili, zamach terrorystycznym w tym kraju, wspierany przez czlonkow
Katibat Macina oraz inng grup¢ Ansar Dine, tj. jej Katibat Serma. Wedlug
dostepnych zrédel Al wspieral takze obie wymienione grupy w jej atakach

¥ Organizacja o zabarwieniu radykalnego islamu, utworzona w 2011 r. przez jednego

z waznych lideréw Tuaregow Iyada Ag Ghaly’ego. Najwazniejszym czynnikiem, ktory
popchnat go do utworzenia wlasnej organizacji Ansar Dine, byto odrzucenie jego propozycji
wigkszej integracji Tuaregdw wokol radykalnego islamu salafi, tozsamego do wyznawanego
przez Al-Kaid¢ Pélnocnego Maghrebu (AQIM).

? Katibat to struktura odpowiadajaca batalionowi.
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terrorystycznych w centralnej Mali. Sam takze jest przez nie wspierany zaréwno
logistycznie, jak 1 szkoleniowo. (Weiss, 2018)

W czerwcu 2017 r. na Facebooku opublikowano oficjalne o$wiadczenie
Jafara Dicko, mlodszego brata Malama, w ktérym zeznal, Ze zostal liderem
organizacji Ansar ul Islam. Informacja zostala jedynie cz¢sciowo potwierdzona
przez sily bezpieczenstwa Burkina Faso, wedlug ktérych Malam mogt zgina¢ od
ran w trakcie operacji sil bezpieczenstwa wiosng 2017 r.

20 lutego 2018 r. USA wpisaly Al na liste organizacji terrorystycznych. Z
kolei w czerwcu 2018 r. minister bezpieczenistwa Burkina Faso opublikowat liste
poszukiwanych oséb oskarzonych o terroryzm. W wigkszosci sq to cztonkowie
Ansar ul Islam. List¢ otwiera Abdoul Salam Dicko (aka Djaffa), brat pierwszego
lidera organizacji. Znajduje si¢ na niej rowniez Aboubacar Sawadogo, doradca 1
trener Al, przez dlugi czas zwigzany z Ansar Dine w Mali. Odpowiedzialny za
tworzenie skrzydla Ansar Dine w Burkina Faso w 2015 r., zostal aresztowany w
Mali w 2016 r.

Organizacja Ansar ul Islam jest produktem spoleczno-politycznym oraz
kulturalnym Soum. Stanowi odbicie zadan i aspiracji wickszosci spoteczenistwa
tej prowincji, ktéra byta pozbawiona zaréwno wiadzy politycznej, jak i religijnej.
Te z kolei zadania 1 aspiracje szybko otrzymaly wsparcie ze strony grup
zbrojnych z terenu Mali. Ruchom tym sprzyjalo odczucie osamotnienia i
zaniedbania ze strony wladz Burkina Faso, ktore byly oskarzane o zaniedbania
w kwestii rozwoju ekonomicznego i potencjalu Sahelu. Duze niedopatrzenia w
kwestii rozwoju infrastruktury drogowej, bardzo ograniczony dostgp do ustug
medycznych, brak wody i pradu oraz niski poziom edukacji powodowaly
ogromne niezadowolenie spoteczne. Centrum administracyjnym prowincji jest
miasto Djibo, ktére do dzi§ nie ma asfaltu. Dodatkowo miejscowe surowce
naturalne sg eksploatowane przez zachodnie firmy bez Zadnych profitéw dla
lokalnej spotecznodci (The Social. .., op.cit.).

Inna grupa, z ktéra jest powigzany Ansar ul Islam, jest ]NIM“’ -
konglomerat grup powiazanych z Al-Kaida, ktéra dziala na péinocy Burkina
Faso. Grupa ta brala udzial w szkoleniu Ansar ul Islam, a takze wyposazyla ja w
improwizowane ladunki wybuchowe (Improvised Explosive Devices — IED).
Poza JNIM Ansar ul Islam aktywnie wspélpracuje prawdopodobnie z grupa

' JNIM (Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar), The Groups for Support of Islam
and Muslims — powstala 2 marca 2017 r. z konsolidacji gtéwnych blokéw zbrojnych, tj.
Ansar Dine, Al-Murabitoon — oddziatu AQIM dziatajacego na Saharze, i Macina Liberation
Front. Liderem JNIM zostat lider Ansar Dine Iyad ag Ghaly. W trakcie zaktadania JNIM jej
lider ponownie ztozyt bayat, slubujac wierno$¢ emirom i szejkom, liderowi AQIM — Abu
Musabowi Abdelowi Wadoudowi (Abdulmalekowi Droukdeowil), Aymanowi al-
Zawarhiriemu oraz emirowi talibdow w Afganistanie Mullahowi Haibatullahowi
Akhundzadowi (Joscelyn, 2017).
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powiazang z tzw. Panstwem Islamskim — ISGS', Wedlug ONZ Ansar ul Islam
dzieli si¢ na dwie frakcje, z ktérych jedna zwiazana jest z JNIM, a druga — z
Islamic State w rejonie Burkina Faso. Nie wiadomo do korica, jaka jest rola AI w
JNIM, ale JNIM caly czas wspiera Al w prowadzeniu dziatan zbrojnych w
Burkina Faso. Al taczy z JNIM ideologia, dzialania operacyjne oraz wsparcie
logistyczne. Nie mozna wykluczy¢ takze, ze JNIM patrzy na Ansar ul Islam jak
na cze$C strategii rozszerzania swojej dzialalnodci na inne panstwa, dajac im
poczucie zwiazkoéw z dana spotecznodcig lokalna.

Ryc. 1. Rejony operowania ugrupowan zbrojnych na Sahelu

Rejony operowania ugrupowan zbrojnych na Sahelu
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Zrédlo: K. Kierzkowska, oprac. na podstawie: Berger, 2019.

Waznym problemem sprzyjajacym procesowi werbunku mlodych ludzi
przez organizacje zbrojne jest kwestia zaniedban w stosunku do pasterskiej

' Po powotaniu tzw. Panstwa Islamskiego w czerwcu 2014 r. rozpoczeto ono swoja
ekspansj¢ takze w Afryce. W grudniu 2014 r. doszto do roztamu w szeregach Al-
Murabitoon. Jeden z bylych liderow MUJAO, organizacji wchodzacej w sktad Al-
Murabitoon, Abu Walid al-Sahrawi odtgczyt si¢ i w maju 2015 r. wraz ze swoimi ludzmi
zatozyt odtam IS w Mali, sktadajac o§wiadczenie lojalnosci jego liderom. Abu Bakr al-
Baghdadi oficjalnie przyjat je dopiero w pazdzierniku 2016 r. Nowa organizacja — The
Islamic State in the Greater Sahara (ISGS) — 15 czerwca 2019 r. opublikowata krétkie wideo,
na ktérym jej cztonkowie w Mali i Burkina Faso odnowili przysigge wiernosci wobec Al-
Baghdadiego (Joscelyn, 2019).
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ludnos$ci Fulani. Fulani tradycyjnie byli niechetni wysylaniu swoich dzieci do
szkél francuskich, a sam system administracji rzadowej, wzorowany na
francuskim, byl dla nich trudny do zrozumienia. To z kolei przekltadato si¢ na
trudnosci w zalatwianiu formalnosci administracyjnych. Nawet urzednicy
wysyltani do prowincji traktujg swoja prace jak zsylke, inni natomiast korzystaja z
okazji 1 szybko si¢ dorabiaja, angazujac si¢ w przemyt czy korupcje. Problem
stanowi nawet zdobycie odpowiednich dokumentéw rzadowych. W
spolecznosci Fulani na Sahelu dominuje odczucie bycia ofiarami systemu, co
wprost przeklada si¢ na niska efektywnos¢é dzialan sil bezpieczenstwa,
zwalczajacych Ansar ul Islam. Sg one nieskuteczne takze dlatego, ze czes¢
przedstawicieli sil bezpieczenistwa popiera Ansar ul Islam, a spolecznosé nie
chce wspélpracowaé réwniez ze wzgledu na terror wprowadzany przez
organizacje. Sytuacji nie poprawia takze wzmocnienie sil rzadowych czy bardziej
dyskretna wspolpraca z lokalnymi informatorami. Ludzie obawiaja si¢ sit
bezpieczenstwa, ktére dopuszczaja si¢  bezprawnych zatrzyman, zlego
traktowania, co tylko poglebia poczucie niesprawiedliwosci. Sity bezpieczenstwa
z kolei tlumacza, Ze czasami zatrzymuja cale grupy po to, aby po zwolnieniu
niektérych z nich nie byli oni oskarzani o wspolprace, a przez to narazani na
zemste ze strony Ansar ul Islam.

Dziatania militarne w Burkina Faso

Duzy problem stanowi powolna odbudowa systemu bezpieczenstwa po
jego upadku w zwigzku z odejsciem rezimu Compaoré. Wyjsciem z sytuacji jest
poprawa wspolpracy regionalnej w zakresie bezpieczenstwa. Burkina Faso
wspOlpracuje z sitami Mali i Francji, zwlaszcza z Operation Barkhane, ktére
powstaly w miejsce sit francuskich, dziatajacych w ramach Operation Serval, w
sierpniu 2014 r. Francuskie sily z tzw. Operation Barkhane posiadaja obecnie
4500 zolnierzy w rejonie najbardziej zagrozonym zamachami, czyli na styku
granic Mali, Burkina Faso i Nigru. Trzy gtéwne bazy to: N’Djamena w Czadzie,
gdzie jest zlokalizowane dowédztwo misji, Gao w Mali i Niamey w Nigrze. W
pazdzierniku 2018 r., na prosbe Burkina Faso, rejon operacji zostal rozszerzony
o ten kraj (A Review. .., 2019). Z kolei 2 lutego 2020 r. francuska minister obrony
Florence Parly oglosita decyzje o zwigkszeniu kontyngentu na Sahelu o
kolejnych 600 Zolnierzy, ktérzy przybeda w rejon operacii do konica 2020 r. Ich
najwazniejszym zadaniem bedzie zapewnienie bezpieczedstwa w rejonie
granicznym Mali, Burkina Faso i Nigru. Wzrost liczby zolnierzy ma wywrzeé
wigkszg presje m.in. na JNIM, Al czy ISGS.

Skuteczno§¢ podejmowanych dzialan zbrojnych w Burkina Faso
wymaga utrzymania stalej obecnosci sit bezpieczeistwa na pélnocy kraju,
gléwnie w czasie pory deszczowej od lipca do pazdziernika, kiedy drogi sa w
wigkszosci nieprzejezdne. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage zdolnos¢ grup
zbrojnych do szybkiego zastgpowania utraconych lideréw, zmiany strategii i
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dostosowywania si¢ do zmieniajacych warunkéw. Przykladem jest uzycie w
Burkina Faso IED — pierwszy raz w sierpniu 2017 r. Z dos$wiadczen innych
krajow, jak np. Afganistan, wida¢ tez, ze bardzo czesto nowi przywodcey grupy sa
jeszcze bardziej radykalni i zdeterminowani. Kolejnym problemem jest
powstawanie uzbrojonych w bron strzelecka cywilnych grup samoobrony,
zwanych Koglweogo, w wielu miejscach Burkina Faso. Ich zadaniem jest obrona
ludnosci przed kryminalistami, zlodziejami bydla itp. W niektérych miejscach,
jak np. w Kerboule (kopalnia zlota), grupy Koglweogo zostaly wyparte przez
Ansar ul Islam. W przysztosci walki miedzy nimi moga przybierac na sile. Innym
aktorem mogg by¢ grupy Ruga tworzone przez pasterzy Fulani, ktérzy uzbrojeni
w bron mysliwskg zajmuja si¢ odzyskiwaniem utraconych lub skradzionych
zwierzat (The Social..., 2017).

Sity zbrojne Burkina Faso sg takze bardzo aktywne w ramach misji
MINUSMA. Zolnierze MINUSMA rozmieszczeni sa w 13 bazach na terenie
Mali, z dowodztwem gléwnym polozonym w Bamako. Od 2013 r. w ramach
MINUSMA zgingto 191 Zolnierzy, co czyni ja najbardziej $miercionosna misja
ONZ na swiecie (A Review. .., 2019). 28 czerwca 2019 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ kolejny raz przedtuzyla o rok misj¢ MINUSMA i utrzymala jej wielkos$¢
na poziomie 13 289 Zolnierzy i 1920 policjantéw. Utworzono takze sektor
centralny z dowddztwem w Mopti (ok. 130 km od pn. granicy Burkina Faso).
Cickawe jest, ze pomimo probleméw wewnetrznych w Burkina Faso kraj ten
utrzymuje 2900 Zolnierzy w ramach misji ONZ MINUSMA, co stanowi ponad
30% zolnierzy z liczacych 9100 sit zbrojnych. Powyzsze moze wynikaé¢ z tego,
ze za udzial w sitach MINUSMA placi ONZ, a nie sq to male stawki,
szczegolnie jezeli wezmie si¢ pod uwage zarobki w Burkina Faso'”.

Inng, najnowsza 1 niezmiernie wazna inicjatywa, majaca poprawic
bezpieczenstwo w tym kraju, jest udzial w miedzynarodowych regionalnych
strukturach wojskowych G5 Sahel. Sity G5 Sahel zostaly ustanowione w 2014 r.
na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Burkina Faso, Czadem, Mali,
Mauretanig i Nigrem. Celem bylo umocnienie wspolpracy ekonomicznej i
bezpieczenstwa w Sahelu, a takze radzenie sobie z wyzwaniami bezpieczefistwa
ze strony grup islamskich. W 2017 r. utworzono wspoélne potaczone dowoddztwo
FC-G5S — Force Conjointe du G5 Sahel/G5 Sahel Joint Force. Koncepcja G5
Sahel zostalta oparta na czterech filarach, jakimi sa:

e zwalczanie terroryzmu, przemytu narkotykéw i ludzi;
e udzial w odbudowie struktur panstwa w niektérych regionach,
stworzeniu warunkéw dla powrotu uchodzcéw 1 uciekinierows;

'2 Finding the Right Role for the G5 Sahel Joint Force, ,International Crisis Group”, Africa
Report N°258, 12 December 2017, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/258-finding-the-
right-role-for-the-g5-sahel-joint-force.pdf, 20.01.2020.
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e prowadzenie pomocy humanitarnej i dostarczenie pomocy dla oséb
dotknietych kryzysem;
e udzial we wprowadzaniu strategii rozwoju w calym regionie G5 Sahel.
Docelowo G5 Sahel ma odpowiada¢ za kontrole nad obszarem o
powierzchni 5 mln km?. Jest on podzielony na trzy sektory — zachodni, centralny
1 wschodni. W kazdym sektorze maja operowaé po dwa — trzy bataliony, kazdy
po 650 zolnierzy, w sumie 5000 zolnierzy (A Review. .., op.cit.).

Zakonczenie

Wyrazne podzialy pomiedzy pafstwem a spoleczefstwem oraz réznymi
grupami spolecznymi w Burkina Faso stanowia skuteczna pozywke dla
konfliktu. Podobnie jak w Mali, w pdélnocnej czgéci kraju (prowincja Soum)
odczuwany jest duzy rozdzwick miedzy poziomem rozwoju a potencjalnymi
mozliwosciami. Urzednicy pafstwowi jak i sily zbrojne traktowani sq tam z duza
niechecia. W konsekwencji ludno$¢ prowincji Soum jest oporna wobec
wspolpracy z sitami rzadowymi, ktére czesto pochodza z innych prowingji i
czasami uzywaja brutalnych metod. Sytuacja ta bardzo przypomina t¢ panujaca
w centralnych rejonach Mali, ktore sa baza wypadows i logistyczna dla Ansar ul
Islam. Konflikt na pétnocy Burkina Faso a zwlaszcza poparcie spoleczne dla
Ansar ul Islam wynika tez z braku zrozumienia ze strony rzadu dla podzialéw
spolecznych i religijnych na pélnocy. Wzrostowi aktywnosci grup zbrojnych w
Burkina Faso sprzyja takze ogromne ubdstwo. Ponad 40% spoleczenstwa zyje
za niespetna 2 USD dziennie. Tylko w 2019 r. liczba 0s6b zmuszonych opusci¢
swoje miejsca zamieszkania zwigkszyla si¢ o 500%: z 87 tys. do 650 tys. (Awad,
2019).

Stabilizacja sytuacji 1 poprawa bezpieczefstwa w Burkina Faso zalezy od
zakonczenia trwajacego konfliktu w Mali oraz opracowania i wdrozenia
skutecznego planu rozwoju poszczegdlnych prowincji przez rzad w Wagadugu.
Dzialania te powinny zosta¢ ukierunkowane zasadniczo na:

e sformulowanie skutecznego planu dzialania uwzgledniajacego spoteczne
uwarunkowania na péinocy kraju;

e zredukowanie podzialéw i nieufnosci pomiedzy sitami bezpieczenistwa i
wladzami a lokalng ludnoscia;

e polozenie wigkszego nacisku na programy rozwojowe na Sahelu,
promowanie hodowli, poprawe systemu sprawiedliwosci, walke z
korupcja;

e prace nad umocnieniem wspolpracy dlugoterminowej pomiedzy Mali,
Nigrem a Burkina Faso w zakresie systemu sprawiedliwosci i stuzb
bezpieczenstwa.
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The origin of the conflict in Burkina Faso in 2014-2019

The purpose of the article is to explain the causes of the conflict that has been
going on in Burkina Faso since 2014. After the outbreak of the armed conflict in Mali in
2012, which was a consequence of the collapse of the Gaddafi regime and despite the
involvement of the international community in its termination, it is spreading to new
areas in Mali and beyond. Since 2015, the security situation in Burkina Faso has
dramatically deteriorated, which is currently getting out of control. The conflict in Mali
is just one of the reasons for this. Other elements shaping the internal situation are:
resignation from the post of former president Blaise Compaoré, the activities of the local
armed group Ansarul Islam, friction between various religious and national groups, and
unresolved economic problems for years. The analyzes contained in the article are
supported by data available in current publications of specialized websites, such as The
African Center for Strategic Studies, International Crisis Group, Terrorism Monitor,
Long War Journal and West African Papers.

Key words: Ansar ul Islam, Burkina Faso, ISGS, JNIM, Mali, Sahel, Terrorism.
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CHRZESCIJANSKIE SYRYJKI W OBRONIE WEASNE] -
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Abstrakt:

Celem artyRutu jest wyjasnienie sytuacyi chrzescijan w Syrii i przedstawienie ich
walki o przetrwanie w trakcie wojny domowej. Szczegdlng uwage zwrocono na Rwestie
Robiet i przedstawiono ich sposoby walki o swoje bezpieczeristwo. W tym celu powstata
organizacja militarna Bethnahrin Women Protection Forces, Ktora brata udziaf réwnies
w walkach na pierwszej linii frontu przeciwRo ,Paristwu Islamskiemu”. Na tle
wszystRich innych stron Ronfliktu syryjskiego jest to mato znana grupa, i nie ma na jej
temat opracowari naukowych. W dokonanej analizie wyRorzystano wigc bieZqce Zrodta
internetowe.

Stowa kluczowe: Asyryjczycy, Bethnahrin Women Protection Forces, HSNB,
ISIS, Syria, Syriacy.

Chrze$cijanie w Syrii

Konflikt w Syrii przypomina mityczny wezel gordyjski, w ktérym
splecione sa interesy wielu graczy. Niestety nie wida¢ nowego Aleksandra
Macedonskiego, ktory by ten wezel rozcial. Jednym z takich drobnych splotéw
w tym wezle sa chrzescijanie. Celem artykulu jest wyjasnienie sytuacji chrzescijan
w Syril, a w szczegolnosci zrelacjonowanie dzialalnosci oddziatéw Bethnahrin
Women Protection Forces (Haylawotho d'Sutoro d'Neshe d'Beth Nahrin — HSNB),
milicji syryjskich chrzedcijanek. Na tle wszystkich innych stron konfliktu
syryjskiego jest to malo znana grupa, i nie ma na jej temat opracowan
naukowych (Dekel, Boms, Winter, 2016). W dokonanej analizie wykorzystano
wigc biezace zZrédla internetowe publikowane przez HSNB, w tym takze
informacje z oficjalnych stron w mediach spotecznosciowych.

Syria kojarzy si¢ przede wszystkim z islamem, nawet nazwa panstwa:
Arabska Republika Syrii, w pewien sposéb sklania do takiej perspektywy. A
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tymczasem, mimo lokalizacji w regionie Islamu jest to panstwo wieloetniczne i
wielowyznaniowe, po cze$ci réwniez chrzescijafiskie. Sami Syryjczycy podaja
trzy wersje pochodzenia chrzescijafnstwa w tym kraju. Pierwsza glosi, ze to z
Edessy wyruszyli do Betlejem wielcy magowie (trzej krélowie w tradycji
katolickiej). Tyle, ze byly to trzy grupy, po cztery osoby (Atiya, 1978, s. 210).
Druga wersja zaklada, ze na chrzescijanstwo przeszedl krél Edessy Abgar V, po
korespondencji z Jezusem (Hall, 1985, s. 232-235) i otrzymaniu obrazu jego
oblicza (tzw. Mandylion). Trzecia wersja méwi o misji §w. Tomasza Apostola
(Atiya, op.cit. s. 211).

Wspoélnoty chrzescijanskie istnialy juz podczas pisania Listow
Apostolskich. To w drodze do Damaszku Szawel stal si¢ Pawlem. Jezus méwit
w jezyku aramejskim, tak jak Syryjczycy. W tym jezyku zostala spisana
Ewangelia §w. Mateusza, wreszcie tu narodzil si¢ termin ,,chrzedcijanin”, jako
okreslenie wyznawcow nowej religii (Zebrowski, 2006, s. 71). Pézniejsze dzieje
tamtejszego chrzedcijanstwa sa bardzo skomplikowane, jest to caly szereg
schizm 1 sporéw teologicznych. Do tego nalozyly si¢ kwestie polityczne, a
mianowicie konflikt pomiedzy Cesarstwem Rzymskim (Bizancjum) a nowa
potega, czyli imperium Sasanidéw — Persja. Podzial teologiczny powstal przede
wszystkim wokol kwestii istoty (cztowieczenistwa 1 boskosci) Chrystusa i Maryi
(Simon, 1979, s. 281-292), a kluczowymi byly sobory w Efezie (431 r.) i
Chalcedonie (451 r.). W ich wyniku doszto do podziatu na dwa koscioly: tzw.
jakobicki (zachodniosyryjski) 1 nestorianski (wschodniosyryjski). Pierwszy, co do
zasady inkorporowal pewne wplywy helleniskie, pozostal jednak przy liturgii
aramejskiej, jego zwolennicy nazywani sa monofizytami, sam Kosciél: Syryjskim
Kosciotem Ortodoksyjnym. Drugi natomiast przeciwnie, jego teologia nie
zgadzala si¢ z oficjalnie panujacq w Cesarstwie, stad jego wyznawcy zostali
wyganiani do Persji (gtéwna siedziba zostalo miasto Nisibis — dzisiaj Nusaybin
w Turcji), Kosdciél nazwany zostal Asyryjskim Kosciolem Wschodu.

W kolejnych latach dochodzilo do dalszych podziatéw. Gléwnym
powodem  byla chocby kwestia uznania  zwierzchnodci  papieza
rzymskokatolickiego, co wigzalo si¢ z pewnymi przywilejami w stosunku do
paliuszem w Turcji. Obecnie mozemy wyrézni¢ trzy gléwne odlamy. Pierwszy
to obrzadek zachodniosyryjski, czyli ,,jakobicki”: Syryjski Kosciot Ortodoksyjny.
Drugi to Malankarski Jakobicki Syryjski (Syriacki) Kosciot Ortodoksyjny.
Trzecia grupe stanowia koscioly rytu wschodniosyryjskiego (tzw. nestorianiskie).
Sa to przede wszystkim: Asyryjski Kosciol Wschodu i Starozytny Kosciol
Wschodu (tzw. Asyryjczycy) i Chaldejski Kosciot Katolicki (tzw. Chaldejczycy —
uznaja zwierzchno$¢ Rzymu) (Wozniak, 2014, s. 82-83). Ponadto czes¢
Syryjezykow przeszta na prawoslawie, ale przede wszystkim tez na obrzadki
protestanckie, co jest wynikiem misji z XIX i poczatku XX wieku.
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Kolejnym problemem jest tozsamos$¢ Syryjczykéw. Przywolane na
wstepnie artykulu skojarzenie Syrii z islamem nie jest odosobnione, co tez z
czasem wywolalo potrzebe poszukiwania etnonimu. Sami chrzescijanie
postugiwali si¢ jezykiem aramejskim, stad pojawila si¢ opcja nazywania ich
Aramejczykami. Druga opcja byto odwolanie si¢ do pochodzenia samego stowa
,»Oyria”, powstalego na bazie aramejskiego jezyka syriackiego. W XIX wieku
pojawilo si¢ pojecie ,,Asyryjczykow”, wywodzone z nazwy starozytnego
imperium. Poczatkowo termin ,,Syryjczyk”  (Swrjgje) byl tozsamy z
chrzescijaninem, wraz jednak z podzialami ko$ciola powstala rywalizacja o te
nazwe. Odwolanie si¢ do tradycji tego starozytnego ludu bylo politycznie
atrakcyjne, np. legitymizowato prawo do tych ziem. Logicznym wydawalo sig, ze
wspolczesni Syryjezycy byli potomkami wezesniejszych imperiéw, przyjeli
chrzescijanstwo, lecz nadal nazywali si¢ Asyryjczykami, a z czasem poczatkowe
A7 zostalo zapomniane. Termin ,,Asyryjczyk” jest szczegdlnie popularny
wsrdd wyznawcow Asyryjskiego Kosciota Wschodu i Starozytnego Kosciola
Wschodu. Terminy ,,Aramejczyk” lub ,Syriak” s3 czgdciej uzywane przez
koscioly uznajace zwierzchno§¢ Watykanu. Ponadto uzywany jest nazwa
Chaldejczycy (ibidem, s. 63-79)".

Chrzescijanie a muzulmanie

Syria byla jednym z pierwszych kierunkéw ekspansiji islamu. W 634 roku
Chalid Ibn al-Walid, najlepszy dowddca Proroka, zdobyl Damaszek. Obiecat
wowcezas, ze chrzedcijanom nie stanie si¢ zadna krzywda, co przekonalo ich do
otwarcia bram, réwniez w innych miastach, takich jak Homs, Hama czy Baalbek
(Zebrowski, , op.cit.,, 5.91). Poczatkowo relacje ukladaly siec do$¢ dobrze.
Szczegbdlne w korzystnej sytuacji znalezli si¢ ,,nestorianie”, gdyz to wlasnie z
nimi mial zawrze¢ pakt Muhammad (Mahomet), podczas spotkania z patriarchg
Jeszujabem II (Atiya, op.cit., s. 231). Pakt nazywany jest Paktem Umara (ahd
Umar) od imienia drugiego kalifa muzulmanskiego, Umara (634—644), ktory mial
go potwierdzi¢ (Pachniak,20106, s. 136-137). Tolerancja pierwszych kaliféw nie
byla calkowicie bezinteresowna - ich coraz wigksze panstwo potrzebowalo
urzednikéw, naukowcow, tlumaczy, a pod tym wzgledem chrzescijanie byli
bezcenni. Kiedy z czasem jednak te role zaczeli petni¢ muzutmanie, kalif Omara
IT (Umar ibn Abd al-Aziz) zrezygnowal z polityki tolerancji (Danecki, 2001, s.
144).

W okresie panowania tureckiego chrzedcijanie  korzystali =z
samorzadnosci w ramach tzw. milletdw, ale musieli znosi¢ opodatkowanie i
tapéwki. Chrzedcijanie w miastach na ogoét zyli na dobrym poziome
materialnym, zajmowali si¢ gléwnie rzemiostem. Gorzej wiodlo sie¢ tym

"'W tym artykule uzywane beda formy ,,Syriacy” ewentualnie ,, Asyryjczycy”, dla okreslenia
wszystkich chrzescijan Syrii, bez dodatkowych znaczen i konotacji politycznych.
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mieszkajacym na wsi, gdzie czesto byli wlasnoscia muzulmanskich panéw. Byli
traktowani, jak ludno§¢ drugiej kategorii, okreslani mianem ,,r@a?’, czyli
odpowiednik trzody (Dziggiel, 1986, s. 215). Wykonywali czesto prace, ktore
uwazano za ,niegodne” muzulmanina. Sytuacja zaczela pogarszac sic w XIX
wieku, kiedy Turcja zaczela stabnad, a kolejne jej czesSci wyzwalaly si¢ spod
kontroli (np. Batkany). Spowodowalo to podejrzliwos¢ wiadz co do lojalnosci
ludnosci chrzescijanskiej na Bliskim Wschodzie. W potaczeniu z coraz wigksza
aktywnoscia obcych mocarstw, w tym Francji, Wielkiej Brytanii i
samozwanczego protektora chrzedcijan - cara Rosji, atmosfera zaczela pogarszac
si¢ z kazdym rokiem, a efektem byly masowe pogromy. Wickszo$¢ mordow
dokonywano przy udziale Kurdow. W 1848 roku zabito okolo 50 000
Asyryjezykéw, w latach 1894-1896 kolejne 55 000 (Wozniak, op.cit., s. 96-97).
Najgorsze jednak mialo dopiero nastapi¢. Pod pretekstem zabezpieczenia linii
frontu, nakazano przesiedli¢ ludno$¢ chrzedcijanska: Grekow, Ormian i
Asyryjezykéw. Tak rozpoczela si¢ regularna czystka etniczna, spelniajaca
wszelkie warunki by nazwac ja ludobdjstwem (por: Travis, 2010; Tamcke, 2012,
s. 20-22). Sami chrzescijanie nazwali to ,,Sejfo” (ewentualnie ,,Sajfo”), czyli
miecz, co bylo nawigzaniem do wersetu koranicznego 47:4 (Qarahbas, Abdalla,
2013; Abdalla, 1993, Layard, 1983, s. 165-167). Wedlug szacunkow
zamordowano blisko 750 000 Asytyjezykéw, to jest 1/3 calej populacii
(Wozniak, op.cit., s. 100). Czes¢ byla mordowana na miejscu, czesto przez
Sciecie glow, cze$¢ sprzedano do niewoli, sporo ruszylo w droge na Pustynie
Syryjska (Kucharczyk, 2004).

Wiekszo$¢ zbrodni byto dokonanych rekami Kurdéw, ktorych aspiracje
wolnosciowe, po przejeciu wladzy przez Mlodoturkow, tez zostaly brutalnie
spacyfikowane. Przesladowania chrzedcijan jednak nie ustaly, czasami padali
ofiarami indywidualnych napadéw, a czasami odgoérnie zaplanowanych czystek.
Gingli z rak swoich kurdyjskich sasiadéw, byli tez mordowani jako ,,Kurdowie”
przez rezim iracki w ramach akcji Al-Anfal. To tez motywowalo ich do
emigracji, gtéwnie do Szwecji (Wozniak, 2018), Szwajcarii, Francji 1 Kanady.

Arabska Republika Syrii oglosita niepodleglosé we wrzesniu 1943 roku,
ostatni francuski zolnierz opuscil ja 17 kwietnia 1946 roku, od tego czasu
mozna méwi¢ o w pelni suwerennym kraju (Zebrowski, op.cit., s. 178). Ocenia
sig, ze w tym czasie w kraju blisko 13% ludnosci stanowili chrzescijanie, w latach
dziewigédziesiatych okolo 10%. Wedlug Pew Reaserch Center w 2010 roku
chrzescijanie stanowili 5,2 % spoleczenstwa (Christian Population. .., 2011).

Wojna w Syrii

Wojna domowa w Syrii wybuchla na fali tzw. ,,Arabskiej Wiosny”
(Lakomy, 2018). Wydaje si¢, ze wewnetrznymi przyczynami byla rosnaca
frustracja, gléwnie miodych ludzi, bezrobociem i brakiem perspektyw. Za
poczatek ,,Arabskiej Wiosny” uznaje si¢ wydarzenie w miescie Daraa. 15 marca
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2011 roku stuzba bezpieczenstwa aresztowala kilkanascioro dzieci pod zarzutem
malowania grafitti, ktére mialy wydzwick antyrzadowy. Do mieszkafncéw miasta
docieraly informacje o wyrywaniu paznokci i tamaniu zeber dzieciom przez sity
rzadowe. 18 marca spolecznos¢ zorganizowala protest. Wtedy po raz pierwszy
wobec protestujacych uzyto broni. Reakcja sitowa byla trudna do zrozumienia,
prawdopodobnie obawiano si¢ powtorzenia sytuacji z innych krajow. Bylo to o
tyle dziwne, ze Baszszar al-Asad nie mial opinii tyrana. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze wojng¢ domowg w pewnym stopniu ,zawdzigczal” Alemu
Mamloukowi i jego tajnej policji (Barnard, 2019). Nie bez znaczenia byly tez
czynniki zewnetrzne, czyli interesy geopolityczne Zachodu, Turcji, Rosji, Iranu i
panstw znad Zatoki Perskiej, w tym kwestia tzw. ,,Pipelinestanu”, czyli walki o
przesyl gazu i ropy (Mazur, Targ, 2018, s. 127-128). Wkroétce pojawil si¢ jeszcze
jeden czynnik, dzihady$ci: Dzabat an-Nusra 1 przede wszystkim ,,Pafstwo
Islamskie™ (ISIS).

Jednym z celéw ISIS bylo wyeliminowanie wszystkich mniejszosci
etnicznych 1 religijnych. Pierwsza fala przesladowan rozpoczela sie wraz z
podbojem Mosulu. Ofiarami padali Jazydzi, Turkmeni, ale réwniez chrzesdcijanie.
14 lipca 2014 1. rozpoczgto znakowanie w Mosulu litera ,,N” (od Nasrani to jest
chrzescijan) budynkéw nalezacych do chrzescijan, czg$¢ tez opieczetowano
zwrotem ,,wlasnos§¢ Panstwa Islamskiego”. ISIS nakazalo takze chrzescijanom
uczestniczy¢ w spotkaniu z nimi 16 lipca w Mosulu w celu oméwienia ,,statusu”
chrzescijan. Nastepnego dnia ISIS opublikowal dekret ktory okreslal trzy opcje
dla chrzescijan w ,Kalifacie Niniwy” (nazwa ISIS dla Mosulu): przejscie na
islam; placenie d%izji (specjalny podatek placony przez niemuzulmandéw) lub
ucieczke do poludnia 19 lipca. Jesli chrzescijanie nie zastosujg si¢ do tegoz: ,,to
nie pozostaje im nic oprécz miecza”. Dekret nosilt czarne logo ISIS, a podpisal
si¢ pod nim , kalif Ibrahim” - czyli Abu Bakr al-Baghdadi (Irag: ISIS Abducting. . .,
2014).

W tym samym czasie trwala operacja wojskowa ISIS w Syrii. Udalo si¢
podbi¢ region Dajr az-Zaur, to tez dalo szans¢ na polaczenie terytoriéw Iraku i
Syrii. 29 czerwca 2014 r. al-Baghdadi oglosit si¢ kalifem Panstwa Islamskiego
obejmujacego okupowane przez jego organizacje terytoria pétnocno-wschodniej
Syrii oraz zachodniego Iraku (Mazur, Wasiuta, Wasiuta, 2018, s. 51). Z czasem
represje wobec chrzescijan wzmagaly si¢ 1 dochodzilo do masowych egzekucji
(Malinowski, 2014).

Chrze$cijanski ruch oporu w Mezopotamii

W péinocno-wschodniej Syrii ,,chrzedcijaniskie milicje” pojawily si¢ juz
latem 2012 roku. Bylo to spowodowane przejeciem wiadzy przez Kurdéw,
zwlaszcza dotyczylo to regionu Qamishli (Subregion Hasakah, tuz przy granicy
z Turcja, cze$§¢ Rozawy), gdzie cze$¢ ludnosci byla nadal lojalna wiadzom z
Damaszku, cho¢by w miejscowosci Haret Tey zdominowanej przez arabski klan
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Tey. Powstala tam tez chrzescijanska milicja Sootoro lojalna wobec rzadu
(Drott, 2015). Chrzescijanie sami siebie nazywaja Surioje, czyli po aramejsku
Syryjczycy, swoja ojczyzne nazywajq Betnahrin® czyli ,,miedzy dwiema rzekami”,
inaczej Mezopotamia.

Grupy te nie pojawily si¢ jednak spontanicznie, sq najnowszymi
wcieleniami ruchu Dawronoye, ktérego poczatkéow nalezy szukac juz w latach
osiemdziesiatych XX wieku. Wtedy to, grupa syriackiej mtodziezy zebrala si¢ w
Midyat, gtéwnym miescie Tur Abdin (poludniowo-wschodni region Turcji). Od
dluzszego czasu ich spolecznosé podlegata represjom (Drott, 2015), dlatego
zdecydowali si¢ na wspolprace z Kurdami. Miodziez postanowila dolaczy¢ do
lokalnej sieci wsparcia Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK). Byl to okres
(zwlaszcza po wybuchu powstania w 1984 roku) silnego zwalczania przez
wladze tureckie sit PKK, stad tez grupa szybko zostala zdemaskowana i rozbita.
Po zwolnieniu z wigzieni rozpoczeto tworzenie wlasnych struktur. Tak w 1995 r.
powstala Tukoso Dawronoyo Mothonoyo d'Bethnabrin, czyli Patriotyczna Organizacja
Rewolucyjna Bethnahrin. Organizacja przyjela ideologie lewicows, nawigzujac
do PKK, to tez ulatwilo wzajemna wspolprace. Sami czltonkowie nazywali swoj
ruch Dawronoye, czyli ,,nowoczesno$¢”. Dzialalno$¢ w Turcji byla jednak trudna,
stad ruch przenidst si¢ do Iraku, tutaj oczywiscie pojawil si¢ problem podzialow
kurdyjskich. Organizacja miala problemy ze wzgledu na dzialalno$¢ Partii
Demokratycznej Kurdystanu (KDP) Massouda Barzaniego (McDowall, 2004, s.
241 1in).

W 2000 roku Dawrongye zorganizowalto swoéj pierwszy kongres, w efekcie
ktérego powstala Partia Wolnosci Bethnahtin (Gabod" Hiruthod' Bethnabrin Tub
GHB). Niestety okazalo sie, ze grupa jest bardzo podzielona. Zyla w trzech
roznych krajach, do tego doszly podzialy konfesyjne.

Dziatalno$¢ w Syrii

Dawrongye od poczatku utrzymywalo obecnos¢ w Syrii, przede wszystkim
w regionie Dzazira (Jagira), i chociaz agencje wywiadowcze nadzorowaly
dziatalnos$¢, to na ogdl konczylo sie tylko na rozmowach ,,0strzegawczych” z
liderami. Otwarta agitacja przeciwko rzadowi nie byla akceptowana, ale
dziatalno$¢ kulturalna, a takze dzialalno$¢ polityczna (o ile byla skierowana
przeciwko Irakowi i Turcji), byly tolerowane. Porozumienie to zakonczylo si¢
gwaltownie wiosna 2012 r., gdy syryjski oddzial Dawronoye, Syryjska Partia
Zwiazkowa’ (Gabo d'Huyodo Suryoyo lub SUP), wykorzystala uroczystosci Akitu*
do zadeklarowania swojego sprzeciwu wobec rezimu Baszszara al-Asada. Kilka

> W odréznieniu do arabskiego Szaam, czy zlatynizowanego: Lewant.

Ewentualnie nazwa jest thumaczona: Syryjska Partia Jednosci (Syriac Union Party).
*Asyryjski Nowy Rok, 1 kwietnia, wiecej: Akitu — Nowy rok Asyryjczykow,
http://szlomo.org/akitu-nowy-rok-asyryjczykow/, [dostgp 21.09.2019].
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dni poézniej grupa aktywistow zostala aresztowana, kolejne zatrzymania mialy
miejsce po demonstracjach wsparcia dla aresztantow. Rezim poczatkowo
podchodzit dos¢ ostroznie do problemu, oficjalnie podkreslal swoja $wieckosé,
ale blednie uznal, Zze zastraszenie chrzescijan odwiedzie ich od buntu (Aziz,
2013).

Kilka miesigcy pézniej kurdyjskie Ludowe Jednostki Ochrony (YPG)
przejely kontrole nad znaczna czg¢dcig obszaru Dzazira, a sily rzadowe wycofaly
si¢ do kilku izolowanych enklaw. Podczas gdy YPG znajdowalo si¢ pod
kontrola Partii Unii Demokratycznej (PYD)’, ktéra ostroznie starala si¢
utorowac ,,trzecia droge” miedzy rzadem a rebeliantami (Armia Wolnej Syrii),
dzialacze z SUP weszli do ambasady syryjskiej w Sztokholmie, wydajac
komunikat prasowy potepiajacy ,,rezim terrorystyczny al-Asada” i witajacy
»meczennikow rewolucji syryjskiej” (Gedalyahu, 2012). Gdy w styczniu 2014 r.
ogloszono autonomiczny ,kanton Dzazira”, przedstawiciele SUP objeli
stanowiska w zgromadzeniu rzadowym 1 legislacyjnym, jezyki: syryjski, arabski 1
kurdyjski ogloszono jezykami urzedowymi (Drott, 2015).

Pierwsze zorganizowane milicje chrzescijanskie zaczely powstawaé w
czerwecu 2014 roku, nazwaly si¢ Swutoro lab MES (Mawtbo Fulhoyo Suryoyo — Syriac
Military Council). Rejonem dzialania byla prowincja Dzazira (Dajr az-Zaur,
Rakka, Hasakah, Qamishli)’, ktéra jeszcze 2011 roku liczyta 250 000 chrzescijan,
a w pazdzierniku 2015 roku 100 000 (Hill, 2018, s. 53).

Wspolpraca chrzescijan z Kurdami nie byla jednak przyjeta przez cala
spoleczno$¢ bez zastrzezen, zwlaszcza diaspora na Zachodzie nie chciala tego
zaakceptowac. Podejrzliwosé, co do szczerosci Kurdéow podsycaly kolejne
doniesienia. Uwazano, ze Kurdowie byli odpowiedzialni za zabdjstwo jednego z
liderow asyryjskich Davida Jindo (Assyrian Leader ..., 2016). Uwazano, ze
Kurdowie na poczatku 2016 roku zabili czlonkéw chrzescijanskiej milicji
Gozarto Protection Forces (GPF) (Hill, op.cit., s. 54). W 2019 roku pojawily si¢
tez informacje o porwaniach dzieci asyryjskich przez sily wspoélpracujace z
Kurdami. Cz¢$¢ organizacji emigracyjnych wydalo nawet o$wiadczenie, majace
na celu krytyke dzialalnosci Kurdéw. Twierdzily, ze YPG dopuszczato si¢
szeregu przestepstw w stosunku do chrzedcijan, dokonywane byly rekwizycje
mienia na rzecz wladz kurdyjskich, prowadzono przymusowy pobor czltonkéw
wspolnoty asyryjskiej do stuzby wojskowej w YPG (Joint statement ..., 2015).

3 Jest to wlasciwie syryjska partia ,,corka” PKK (Baczko, Dorronsoro, Quesnay, 2017, s.
169).

W 2014 roku powstata Demokratyczna Federacja Potnocnej Syrii (DFNS), od 2018
nazywana tez Demokratyczna Federacja Potnocnej i Wschodniej Syrii, w jej sktad wchodzity
kantony Dzazira, Eufrat i Afrin, Kurdowie nazywaja ten obszar Rozawa. W sklad tego bytu
politycznego weszty tez inne wyzwolone z ragk rzadowych a zwlaszcza dzihadystow:
Manbidz, Dajr Az-Zaur, At-Tabaka, Ar-Rakka. Potocznie calo$§¢ nazywana jest Dzazirg lub
Rozawg (Btaszczyk, 2019, s. IX).
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Utworzenie i walka Bethnahrin Women Protection Forces

Jednostka powstala 1 wrze$nia 2015 roku, a zatem w momencie
najwickszych sukceséw ISIS. Przy czym decyzja o jej sformowaniu zapadla
jeszcze wiosng 2015 roku. Shamiran Shimon, prezes Unii Syriackich Kobiet
(Syriac Women’s Union — SWU') i wiceprezydent wladz autonomicznych
prowincji Hasakah® przyznala, ze od poczatku planowana byta wspélpraca z
Kurdyjskimi Kobiecymi Oddzialami Ochrony (Kurdish Women Protection
Units — YPJ, w jezyku kurdyjskim Yekineyén Parastina Jin— YPJ]) dla ,,walki
przeciwko terrorystom Panstwa Islamskiego” (Shiwesh, 2015). Shimon
podkreslata, Zze kobiety syriackie cierpialy 3 powodn dyskryminacgi preg dziesigeiolecta,
wlasgeza po masakrze Seffo dokonanej prez Turkdw w 1915 r. i traumie, jakiej doznatly
w nastepstwie scen 13es, gwaltu i uprowadzen. Niestety ten scenariusy powtorono kilka
miesigey temu rekoma terrorystow IS1S w poblizu miasta Tel Temir w prowingi Hasakah, a
wiele  kobiet gostalo  uprowadzonych i naragonych na molestowanie seksualne” (ISIS
releases. .., 2016). Wedlug Unii Syriackich Kobiet ISIS bylo w stanie zdoby¢ tak
wiele wiladzy, poniewaz atakowalo najstabsze ogniwo spoteczenstwa — kobiety,
gwalcac 1 zniewalajac je. Kobiety nie maja wielu praw w patriarchalnym
spoleczenstwie i sq degradowane do roli zon lub matek, ktére nalezy chroni¢ dla
honoru rodziny. ISIS wykorzystato te sytuacje, biorac zakladnikoéw z Zenskiej
czgdci spoleczenistwa, by rozbi¢ i obnizy¢ morale meskiej czeSci populacii.
Strategia ta dziala tak dlugo, jak dlugo nie ma réwnosci kobiet i mezezyzn w
spoleczenstwie i dopoki obie grupy nie maja réwnego statusu (Jacob, 2015).

W swym manifescie zalozycielskim, bojowniczki zadeklarowaly:
wPozdrawiamy naszych megezyzn @ kobiety na calym swiecie jako sily ochrony kobiet
Bethnabhrin Women Protection Forces. My kobiety asyryjsko-aramejsko-chaldejsko-syriackie
zatogylysmy organizacie wojskowq w celu nisgeenia barbarzynistwa 15187, 1 dalej: ,,IS1S
rozpoczelo kulturowq, etnicing i wyznaniowq wojng preciwko chrescijanom, Jazydons,
alawitom, obrosicom demokragi i reformatorom. Ten skorumpowany sposib  myslenia
zamiesnge Mosul, Sengal, Niginie Niniwy, Kobane, Kbhabar Al Karyatayn i w wielu
innych miejscach. 1518, Al-Kaida, Boko Haram, Al Shabab, AnNusra i ich nielndzkie
organizacje daza do niewolenia kobiet na awsze, nisgeenia demokracii i ocernienia
rdzenia spofeczeristwa. Diatego ludzie, ktirzy majq empatie i wspélezucie, a wlaszeza
kobiety, powinni walegyé 3 IS1S i jego zwolennikami. Cheq niszegyé nasza ojeyne,
Mezopotamie, Bliski Wschid, historyezne budynki i Syryjezykow” ., .Lud syriacki powinien
chronié sig i dzialac solidarnie, aby utrgymaé swojq ojegyzne, tozsamost, eggystencie i
dziedzictwo. Jako syriackie kobiety wierzymy, ge otrzymamy wsparcie i wygramy te prawq
walke, czerpiqe sile 3 naszego dziedzictwa, pod pryewodnictwenr Rady Narodowej Bethnabrin

"Organizacja powstata w 2013 roku, zrzesza chrzeécijanskie kobiety, Syriac Women Union,
http://www.syriaccross.com/partner/syriac-women-union/, [dostep 21.09.2019].
¥ W jezyku syriackim: Gozarto, pdnocno-wschodnia Syria.
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(MUB). Wxywamy nasgych ludzi i kobiety do pryylaczenia si¢ do nas w tej wojnie
preciwko  barbargyistwn i odegrania historyezne, Rlucgowe) roli. Poga tym wywamy
nasgych ndzi i demokratyczng opinie publiczng na Swiecie do ndzielenia nam moralnego i
materialnego wsparcia’ (Bethnabrin Women. .., 2015).

Bethnahrin Women Protection Forces obecnie to typowe jednostki
milicyjne. Sq to oddzialy jednolicie umundurowane, stosuja wzo6r munduru
identyczny, jak oddzialy kurdyjskie z naszywkami z symbolem oddzialéw. Dla
oznaczania pozycji i pojazdow stosuja flage (herb na bialym tle). Jest to lekka
piechota na co dzien nie uzywajaca mechanicznych §rodkéw  transportu.
Struktura oparta jest na jednostkach samoobrony rozlokowanych w
poszczegolnych miejscowosciach. Maja jednak réwniez zdolno§é operowania w
wigkszym zwiazku operacyjnym. Jako wojska operacyjne osiagnely zdolnosé
bojowa na poziomie batalionu piechoty lekkiej, ale batalion nigdy nie dziatal
jako jednostka operacyjnie samodzielna. Wyposazenie indywidualne jest bardzo
ubogie, tylko czes¢ posiada kamizelki kuloodporne czy helmy, czg¢dciej
spotykane sq kamizelki taktyczne. Nie maja ujednoliconego obuwia.
Podstawowsg bronia jest karabinek typu AK-47 (kal. 7,62 mm) w wersjach ze
stala i sktadana kolba, posiadaja tez karabiny maszynowe typu PK/PKS. Nie ma
informacji na temat posiadania $srodkow przeciwpancernych, ale niewykluczone,
ze jak inne jednostki stosujq granatniki typu RPG 7 lub wyrzutnie BGM-71
TOW. Na ich wyposazeniu znajduja si¢ lekkie mozdzierze piechoty
(prawdopodobnie 60 mm). Bro i amunicje otrzymaly gléwnie z Zachodu'’ w
ramach pomocy dla oddzialéw kurdyjskich (Stewart, 2017). W sktad oddziatow
wchodza  chrzescijanki  wszystkich — rytow:  syryjsko-chaldejsko-asyryjskie,
protestantki, katoliczki, prawostawne oraz Ormianki. Co ciekawe, zdarzaja si¢
tez niechrzescijanskie bojowniczki arabskie 1 kurdyjskie (Huff, 2017).

Szkolenie poczatkowo prowadzone bylo przez Kurdyjki. Obecnie
czlonkinie HSNB same szkola nowe adeptki, ponadto prowadza kursy obstugi
broni wéréd ,,cywilnych” kobiet'!. HSNB wspolpracuje z meskimi oddziatami
Chrzescijaniskiej Syriackiej Rady Wojskowej (Christian Syriac Military Council —
MFES) i podporzadkowane sa Syryjskim Sitom Demokratycznym (Syrian
Democratic Forces— SDF) (Sulaivany, 2019). Liderka jest Nisha Gewriye'”.

Jednostki te odegraly szczegdlna role w operacjach al-Hawl (jesienn 2015
roku) i al-Shaddadi (zwanej tez Operacja Wrath of Khabur, poczatek 2016 r.)

? Beth Beth Nahrin National Council, MUB — separatystyczna partia dgzgca do stworzenia
asyryjskiej/aramejskiej autonomii na ziemiach Beth Nahrain, znana do 2005 roku jako
Mezopotamska Partia Jednosci. Poczatkowo jej czlonkowie wspotpracowali $cisle z PKK..
1% Celowo jednak dostarczano gtéwnie bron konstrukcji radzieckiej.
"https://www.facebook.com/Sutoro.S.S.F/videos/501083027121812/, [dostep 21.09.2019];
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=2349516631990671&id=1646719358
937072, [dostep 21.09.2019].

12 Czesto pojawia sie tez okreslenie, Ze jest rzecznikiem prasowym,
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walczac na pierwszej linii, a takze pelnigc role wojsk wsparcia. Najwigkszy
splendor osiagnely walczac o zdobycie ,,stolicy” Panstwa Islamskiego — Rakki
(Rudaw, 2016). Tam braly udzial w systematycznym oczyszczaniu miasta z
oddzialow ISIS (InsideRagqa. . ., 2014).

Przed finalnym atakiem wydano oswiadczenie, w ktérym zadeklarowano,
ze 6 listopada 2016 roku MFS i1 HSNB zostali czlonkami Raqqa Liberation
Campaign ,,Wrath of the Euphrates” (Kampania Wyzwolenia Rakki ,,Gniew
Eufratu”), w sojuszu z Kurdami i Arabami z SDF. Jednoczesnie walke z
terroryzmem ISIS uznano za walke o dalsza egzystencje Syriakéw-Asyryjezykow.
Jednoczesnie podkreslono, zZe jest to tez walka cywilizacji ze zlem, 1 jako
najstarsza wspolnota chrzescijafiska, prosza o wsparcie chrzescijan catego
$wiata, odwolujac si¢ chocby do deklaracji Parlamentu Europejskiego z 12
marca 2015 roku".

Oddzialy HSNB daly si¢ poznaé jako zdyscyplinowane i bardzo bitne.
Ich skutecznos§é wynika takze z przeswiadczenia bojownikow ISIS, Ze $mier¢ z
rak kobiety nie wiedzie ich do obiecanego raju (d%anah), nie gwarantuje naleznej
chwaly i statusu meczennika (szahid). Ponadto kobiety sa dodatkowo
zmotywowane by pokaza¢, ze deprecjacja ich przez islamistow jest
niesprawiedliwa. Jesli chodzi o motywacje¢ kobiet z HSNB do walki z oddzialami
rzadowymi, wiazala si¢ ona z przypisywanej rezimowi Baszszara al-Asada
dyskryminacji na tle religiinym. Wedlug Nishy Gewriye w Syrii nie bylo
wolnosci religijnej, dochodzilo do aresztowan ksiezy za gloszenie wiary.
Podkreslata ona, ze rezim syryjski budowal meczety z funduszy publicznych, ale
nie budowatl zadnych koscioléw (Huff, 2017). Inng motywacja byto dazenie do
odejScia od patriarchalnego spoleczenstwa 1 nadania kobietom praw
politycznych. Zmiany tego typu moga si¢ dokonac¢ tylko wtedy, gdy kobieca
cz¢$¢ spoleczenstwa bedzie mogla wplywac na polityke. Jak powiedziala jedna z
bojowniczek, ,,Spolecgeristwo teraz wie, Fe kobieta tes moge robic to, co megezyzna. My
obalitysmy ideg, e kobieta nadaje sig tylko do gotowania i spriatania” (Barbarani, 2019).

Pojawienie si¢ kobiecych jednostek mozna oceni¢ bardzo pozytywnie.
Bylo to uderzenie w slaby punkt przeciwnika, ideologie ISIS. Porazki z
kobiecymi oddzialami byly dla nich ponizajace, poddawaly pod watpliwosc¢
boskos¢ ich misji. Oddzialy kobiece braly (zwlaszcza w Rakce) udzial w
dziataniach frontowych, ale i oddelegowanie ich do dzialan wspierajacych jest
nieocenione. Zwalania to inne oddzialy z tych zadan.

Pozycja kobiet w spoleczenstwach Bliskiego Wschodu si¢ zmienia. O ile
chrzescijanki sa na nieco dogodniejszej pozycji, o tyle Kurdyjki jako
muzulmanki mialy trudniejsze zadanie, a i tak odniosly wielki sukces. Jak

> Mowa tu o: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
ostatnich atakow i uprowadzen dokonanych przez Panstwo Islamskie/Daisz na Bliskim
Wschodzie, zwlaszcza wobec Asyryjczykow (2015/2599(RSP)).
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zmienia si¢ rzeczywisto$¢, niech $wiadczy fakt utworzenia milicji ztozonej z
Arabek (Ahmad, 2017). Malo tego, samo ISIS bylo zmuszone utworzy¢ kobiece
oddzialy (tzw. bataliony Al-Khanssaa) poczatkowo tylko dla dzialan
wspierajacych, ale w sytuacjach kryzysowych uzywanych réwniez w boju
(Postings, 2018).

Chrzedcijanie w Syrii obecnie nie mogg szuka¢ oparcia w rezimie
Baszszara al-Asada, przeciwko ktéremu walczyli, ani tez u Turkéw, ktérzy
kwestionuja granice z Syria i daza do eliminacji zaréwno chrzedcijan jak i
sprzymierzonych z nimi Kurdéw. Spowodowalo to powazne obawy przed
kolejna czystka etniczng chrzescijan, ponownym Sefo, o czym Syriacy mowia
wprost, oczekujac pomocy nie tyle od Rosji, co przede wszystkim od USA.
Dalszy rozwoj wydarzen zadecyduje przysztosci istotnych z geopolitycznego i
kulturowego punktu widzenia kobiecych jednostek wojskowych, oraz o dalszym
losie chrzescijan w Syrii'*,
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Christian Syrians in self-defense — Bethnahrin Women Protection Forces
(HSNB)

The purpose of the article is to explain the situation of Christians in Syria and
to present their struggle for survival during the civil war. Particular attention was paid
to the issue of women, and their ways of fighting for their safety were presented. To this
end, the Bethnahrin Women Protection Forces military organization was established,
which also took, part in front-line battles against the "Islamic State". Compared to all
other parties of the Syrian conflict, this is a [ittle-Rnown group, and there are no
scientific studies about it. Therefore, current internet sources were used in the analysis.

Key words: Assyrians, Bethnahrin Women Protection Forces, HSNB, ISIS,
Syria, Syriacs.
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Dominik BORATYN

Uniwersytet Rzeszowski

POWIATOWA KOMISJA
BEZPIECZENSTWA I PORZADKU I JE] ROLA
W DECYDOWANIU NA POZIOMIE LOKALNYM'

Abstrakt:

W polskim porzqdku prawnym Powiatowe Komisje Bezpieczetistwa i PorzqdRu
funkgjonujg od 2002 roku. Zgodnie z ustawq o samorzqdzie powiatowym Romisje sq
podmiotami obligatoryjnymi powotanymi w celu realizacji zadari starosty w zaRresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspeRcjami i straZami oraz zadati
okreslonych w ustawach w zakresie porzqdRu publicznego i bezpieczetistwa obywateli.
Artykut prezentuje wyniki badari przeprowadzone w ramach projeRtu ,,0d dialogu do
deliberacji. Podmioty niepubliczne jako (nielobecny uczestnik, loRalnego procesu
decyzyjnego”. Badaniom poddane zostaty Powiatowe Komisje Bezpieczeristwa i
PorzqdRu Publicznego oraz udziaf tych podmiotow w procesie decyzyjnym na poziomie

loRalnym.

Stowa kluczowe: powiat, Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, starosta,
bezpieczenstwo lokalne, samorzad terytorialny.

Wprowadzenie

Waznym aspektem dzialalnosci samorzadu terytorialnego w obszarze
bezpieczenstwa jest funkcjonowanie na  szczeblu powiatu  komisji
bezpieczenstwa i porzadku. Istniejace przepisy prawne wychodza naprzeciw
koniecznosci zarzadzania bezpieczenstwem w spoleczefstwie obywatelskim
przez wielostronne gremia lokalnych reprezentantéw. Obowiazek wspolpracy w
ramach komisji starosty, radnych, przedstawicieli Policji oraz prokuratury, w

zamysle ustawodawcy tworzy warunki do zwigckszenia skutecznos$ci dzialan na

" Artykut powstat w ramach projektu pt. ,,0d dialogu do deliberacji. Podmioty niepubliczne
jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego”, finansowanego z dotacji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu DIALOG w latach 2018-
2020 (nr DIALOG 0163/2017).
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rzecz bezpieczenstwa oraz uwzgledniania potrzeb i zagrozen sygnalizowanych
przez spolecznosci lokalne (Funkgonowanie komisji  bezpieczeristwa i porgadku,
2008,s. 11-12).

Celem artykulu jest przedstawienie roli Powiatowej Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku oraz udzialu jej czlonkéw w decydowaniu (w
zakresie bezpieczenistwa) na poziomie lokalnym. Na potrzeby niniejszego
artykutu sformulowano szereg pytan badawczych: czym jest bezpieczenstwo i
porzadek publiczny?, czym jest Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
oraz jakie posiada kompetencje? kto wchodzi w skiad komisji?, czy poszczegélni
czlonkowie komisji maja rzeczywisty wplyw na decyzje, ktére sa przez nig
podejmowane?, czy w komisji dochodzi do sporéw i konfliktow pomigdzy jej
czlonkami? czy dochodzi do konfliktéw pomiedzy komisja a organami
samorzadowymi? Zalozeniem wstepnym pracy jest teza, ze Komisja
Bezpieczenstwa 1 Porzadku bierze wudzial w  ksztaltowaniu polityki

bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego na terenie powiatu.

Metodyka badan

W celu sprawdzenia prawdziwosci sformulowanego we Wprowadzeniu
zalozenia oraz odpowiedzi na poszczegolne pytania badawcze przeprowadzono
badanie ilosciowe, ktore bylo realizowane od kwietnia do pazdziernika 2018
roku. W badaniach wykorzystano kwestionariusz ankiety obejmujacy 21 pytan
problemowych oraz 7 pytan metryczkowych. Badanie ankietowe zostalo
zrealizowane za pomocg trzech rownoleglych technik badawczych: ankiety on-
line (CAWI), ankiety papierowej indywidualnej oraz audytoryjnej (PAPI), a takze
ankiety telefonicznej (CATI). Ankiet¢ przeprowadzono wsréd czlonkéw
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego we wszystkich miastach na
prawach powiatu z wylaczeniem miasta stolecznego Warszawa.

Porzadek i bezpieczenstwo jako zadanie publiczne

Bezpieczenstwo jest pojeciem, ktére podobnie jak wiele innych kategorii
teoretycznych zawartych w naukach spolecznych, nie posiada jednej spojnej
definicji. Mnogos¢ uje¢ wynika z faktu, iz przedstawiciele poszczegdlnych
dziedzin nauki definiujg bezpieczenstwo w $wietle wiedzy i terminologii
wlasciwej dla swojej dyscypliny. Pomimo takiego stanu rzeczy wickszos$¢
badaczy jest zgodna, iz bezpieczenstwo jest kategorig bezposrednio zwigzana z
czlowiekiem 1 jego egzystencja (Sekscinski, 2013,s. 42). Nalezy jednak dodad, ze
rozumienie pojecia bezpieczenstwa ewoluowalo wraz z rozwojem cywilizacji.
Inne podejscie do bezpieczenstwa determinowalto zycie czlowieka w czasach
starozytnych, a inne wspotczesnie (Urban, 2009, s. 12).

W Stownikn jezyka polskiego termin bezpieczenstwo rozumiany jest jako
stan braku zagrozenia, spokoju 1 pewnosci. Jest to stan psychiczny badz prawny,
w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci oraz oparcie w drugiej osobie lub

- 140 -



Boratyn, D., Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku i jej rola w decydowaniu na
poziomie lokalnym, Przeglad Geopolityczny, 32, 2020, s. 139-151.

sprawnie dzialajacym systemie pranym, dzigki ktérym nie odczuwa strachu
przed rzeczywistodcig (Filaber, 20106,s. 22). Warto jednak zaznaczy¢, ze
bezpieczenstwo nie jest stanem stabilnym. Jest to nieustannie zmieniajacy si¢
proces, ktéry stanowi nieodlaczny element ludzkiego zycia. Nie ma zatem
mozliwosci aby catkowicie wyeliminowac sytuacje, ktore stwarzaja zagrozenia
(Bronistawska, 2012a,s. 110).

Podejmujac rozwazania na temat bezpieczenstwa nalezy rowniez
podkresli¢, Zze termin ten mozna rozpatrywa¢ pod wzgledem podmiotowym
minimum w trzech kategoriach tj. bezpieczenstwa jednostki, bezpieczenistwa
pafistwa  (narodowego), a takze bezpieczenstwa migdzynarodowego
(ponadnarodowego) (Misiuk, 2016,s. 78).

Z pojeciem bezpieczefstwo wiaze si¢ rowniez termin ,,bezpieczeAstwo
publiczne”. Proby zdefiniowania tego terminu podejmowano juz wielokrotnie.
W okresie miedzywojennym zajmowali si¢ tym m.n. W Czapinski (zob.
Czapinski 1929a, 1929b) oraz W. Kawka(zob. Kawka 1939). W literaturze
powojennej na temat bezpieczenstwa publicznego wypowiadali si¢ m.in.
Stanislaw Kasznica, ktéry wskazal dwie grupy negatywnych zjawisk
zagrazajacych jednostce 1 panstwu. W pierwszej grupie nalazly si¢ réznorodne,
liczne niebezpieczenstwa jakie zagrazaja czlowiekowi i pafstwu w normalnym
funkcjonowaniu: zagrozenia ze strony sil przyrody, zwierzat, roélin, bakterii, ale
takze ze strony innych ludzi tj. lekkomySlnych, przestepnych czy wrogich.
Niebezpieczenistwa zagrazajace zdrowie, mieniu, zyciu spolecznemu czy
dobrom materialnym i duchowym. W drugiej grupie autor umiescil zjawiska
dotyczace sfery porzadku publicznego tj. tarcia oraz starcia i kolizje jakie
nieustannie wynikaja pomiedzy interesem indywidualnym (jednostki) a
zbiorowym (spoleczenstwa). S. Kasznica podkredlal, Zze czlowiek dazy do
zaspokojenia wlasnych potrzeb z reguly kierujac si¢ pobudkami egoistycznymi
co negatywnie wplywa na pozostalych cztonkéw zbiorowosci (spoleczenstwa)
(Kasznica, 1947,5. 136-152). W okresie bardziej nam wspolczesnym warto
réowniez przytoczy¢ dorobek Edwarda Ury, ktory uwazal, ze pod pojeciem
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy rozumie¢ catoksztaltt
urzadzen prawnych, organizacyjnych oraz technicznych, ktére pozostaja w
dyspozycji panstwa, a ktoérych celem jest zapewnienie trwalosci 1 warunkéow
rozwoju ustroju oraz ochrona zasad konstytucyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem poszanowania prawa (w tym praw obywatelskich) 1 zasad
wspolzycia spotecznego (Ura, 1988;s. 126).

Wspolczesnie pojecie bezpieczenistwa publicznego zostalo zdefiniowane
m.in. przez Stanistawa Pikulskiego (2000,s. 101), ktory wskazal, Ze jest to pewien
pozadany stan rzeczy, ktéry gwarantuje niezaklécone funkcjonowanie urzadzen
publicznych w panstwie oraz bezpieczeistwo zycia, zdrowia oraz mienia
obywateli.
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Nieco inne podejscie przedstawil Marek Maczynski (1998;s. 185), ktory
wobec nieokreslenia przez przepisy prawne pojec¢ bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego proponuje odejscie od proby definiowania niniejszych terminéw
powolujac si¢ na wiekows tradycje, w ktorej tres¢ tych funkceji wladzy publiczne;j
jest od dawna wiadoma, a takze zakorzeniona w spolecznej §wiadomosci oraz
intuicyjnie zrozumiala.

W ocenie tego autora, istota bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego
powinna sprowadzac si¢ do zaspokojenia potrzeb generalnych takich jak:

1) ochrona czltonkéw wspdlnoty (obywateli) przed niebezpieczenstwami
zewnetrznymi — naturalnymi (kataklizmy, kleski zywiolowe) oraz generowanymi
przez inne jednostki i zbiorowosci ludzkie (wojny, konflikty zbrojne),

2) ochrona czlonkéw wspoélnoty (obywateli) przed niebezpieczenstwami
wewnetrznymi wynikajacymi z zycia w zbiorowosci, poprzez m.in. regulowanie
uzewnetrzniajacych si¢ napie¢ miedzyludzkich, skuteczna kontrole dewiacji
spolecznych oraz dzialania prewencyjno-informacyjne,

3) ochrona débr materialnych oraz intelektualnych czlonkéw wspolnoty
(obywateli), poprzez wymuszanie respektowania prawa wlasnosci, a takze takie
rozumienie niebezpieczenstw o charakterze ekonomicznym, ktére rozréznia
teoretyczne oraz faktyczne zagrozenie wplywow powodujacych dobrobyt i
wzrost jako$ci zycia we wspolnocie (Szelag, 2013,s. 164-165).

W literaturze, na temat bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego
obszernie wypowiada si¢ rowniez Stanistaw Pieprzny. Autor ten w okresleniu
pojecia bezpieczenstwa wyrdznia dwa charakterystyczne elementy — subiektywne
poczucie pewnosci oraz obiektywny brak zagrozenia. S. Pieprzny wskazuje, iz
abstrakcyjno$¢ bezpieczenstwa materializuje si¢ w konfrontacji z realnym
zagrozeniem (Pieprzny, 2008, s. 12). ,Prawna rodzajowos¢ bezpieczenistwa
zwigzana jest z odniesieniem do chronionych wartodci 1 moze mie¢ charakter:
podmiotowy  (np. bezpieczenistwo  ludzi, bezpieczenstwo  pacjenta),
przedmiotowy (np. bezpieczenstwo w ruchu drogowym, bezpieczenistwo
pozarowe, bezpieczefistwo zywnosci) lub przestrzenny (bezpieczenstwo lokalne,
bezpieczenstwo  regionalne, bezpieczenstwo  panstwa, bezpieczeAstwo
migdzynarodowe) i w tej postaci wystepuje w wielu aktach normatywnych,
poczawszy od Konstytucji RP, a na aktach prawa miejscowego skonczywszy”
(Osierda, 2014,s. 97).

Podejmujac rozwazania na temat bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego nalezy wskazaé, zZe utrzymanie tj. ochrona porzadku
(bezpieczenistwa) publicznego jest jednym z najstarszych zadan publicznych
(jezeli nie najstarszym) SciSle zwigzanym z podstawows funkcja wladzy
publicznej tj. zapewnieniem bezpieczenstwa. Ochrona bezpieczenistwa
publicznego jest przede wszystkim zadaniem organéw administracji panstwowej
— centralnej (rzadowej) lub lokalnej (samorzadowej). (Filaber, 2009,s. 245-247).
Rola panstwa w tym zakresie wynika bezposrednio z przepiséw Konstytuciji RP,
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tj. art. 5, ktory stanowi iz ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i
obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”
(D2z.U.1997.78.483).

Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku

W roku 1998 zapoczatkowano druga reforme administracji publicznej,
ktérej efektem bylo wprowadzenie tréjstopniowego podziatu terytorialnego
pafistwa 1 usamorzadowienie gmin, powiatOw oraz  wojewodztw.
Przeprowadzone wéwczas zmiany ustrojowe zmierzaly do umocnienia panistwa
demokratycznego oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Szereg zadan i
kompetencji ze szczebla centralnego zostal przeniesiony do wojewddztw,
powiatow 1 gmin. Zmiany te mialy na celu zapewnienie mieszkancom wickszego
wplywu na decyzje podejmowane na poziomie lokalnym (Bronistawska,
2012b,s. 231-232).

Powiat wykonuje wskazane w ustawach zadania publiczne we wlasnym
imieniu 1 na wlasng odpowiedzialno$é. Podstawowymi przepisami prawnymi
regulujacymi  funkcjonowanie samorzadu powiatowego jest ustawa o
samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U.2019.0.511). Powiat
realizuje okreslone ustawami zadania publiczne, ktére maja charakter
ponadgminny m.in. w zakresie: porzadku publicznego oraz bezpieczenistwa
obywateli; w tym ochrony przeciwpowodziowej — wyposazenia i utrzymania
powiatowego  magazynu  przeciwpowodziowego,  przeciwpozarowej i
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi oraz
srodowiska. Do zadan publicznych powiatu nalezy takze zapewnienie
wykonywania okreslonych w ustawach zadan i1 kompetencji kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekciji i strazy (Zuber, Dziadkiewicz, 2018,s. 72).

Powiat wykonuje swoje zadania za posrednictwem organéw: Rady
Powiatu oraz Zarzadu Powiatu ze starosta jako przewodniczacym. Ten ostatni
mimo, ze nie jest organem posiada wazng funkcje w zakresie ksztaltowania
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w powiecie. Jest on kierownikiem
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz podmiotem wlasciwym w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Jest réwniez przewodniczacym Powiatowej Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku.

Jednym z podmiotéw, wlasciwym dla kreowania bezpieczenistwa na
poziomie powiatu jest Komisja Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego, ktéra
ma charakter obligatoryjny tzn. wladze powiatu maja ustawowy obowiazek
powolania tego typu podmiotu (art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym).
Komisja zostala utworzona w celu realizacji zadan starosty, w celu
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz innych
zadann okreSlonych w ustawach w zakresie bezpieczenistwa 1 porzadku
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publicznego. Odpowiedzialnos§¢ starosty i samorzadu powiatowego za jakos$¢
dzialan podejmowanych w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego w
powiecie staje si¢ jeszcze bardziej wyrazna po analizie zadan komisji (Urban,
2009,s. 44).

Do zadan Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa 1 Porzadku nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektéw innych programéw wspodtdziatania Policji 1
innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie, o ktérym mowa
w pkt 1;

6) opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego 1 innych
dokumentéw w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa
wpkt 1,214

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2
1 pkt 4-6 zagadnien dotyczacych porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli (art. 38a pkt 2 Dz.U.2019.0.511).

Wickszo$¢ sposrod wymienionych powyzej kompetencji komisji to
zadania opiniodawcze 1 oceniajace. Wyjatek stanowl przygotowywanie projektu
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli. Przy pracach zwiazanych z przygotowaniem
projektu, a takze przy wykonywaniu innych zadan, komisja moze
wspolpracowac z przedstawicielami wiadz lokalnych z gmin znajdujacych si¢ na
terenie powiatu oraz ze stowarzyszeniami, fundacjami, kosciolami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz innymi instytucjami i organizacjami (art. 38b pkt 2).
Istotnym uprawnieniem komisji, ktéry zostal wskazany w ustawie jest
mozliwos¢ nadania starodcie, ktoéry z urzedu jest przewodniczacym komisji
mozliwosci zadania od policji i innych powiatowych stuzb inspekcji 1 strazy oraz
powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z
zakresu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, dokumentéw oraz informacii o
ich pracy (wyjatek stanowia akta personalne pracownikéw i funkcjonariuszy,
materialy operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-§ledcze oraz akta w
indywidualnych sprawach administracyjnych) (Urban, 2009,s. 45).

Sktad komisji zostal okreslony w ustawie. Oprécz starosty, ktory
jednoczesnie jest przewodniczacym komisji, w jej sklad wchodza takze:
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1) dwéch radnych delegowanych przez rade powiatu;

2) trzy osoby powolane przez staroste sposrod oséb wyrdzniajacych sie
wiedzg o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych si¢
wsrdd miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym,
w  szczegélnosci  przedstawicieli  samorzadéw  gminnych,  organizacji
pozarzadowych, pracownikéw oswiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢
zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu;

3) dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, a w przypadku m.st. Warszawy delegowanych przez
Komendanta Stolecznego Policji,

4) Prokurator wskazany przez wlasciwego prokuratora okregowego,

5) Powolani przez staroste¢ z glosem doradczym funkcjonariusze i
pracownicy innych niz Policja powiatowych sluzb, inspekcji i strazy oraz
pracownicy innych organéw administracji publicznej wykonujacych zadania z
zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu
(Art. 38a pkt 5).

Starosta jako przewodniczacy komisji, w celu wykonania jej zadan moze
zazada¢ od Policji oraz innych powiatowych stuzb inspekeji 1 strazy, a takze od
powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z
zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli
dokumentéw i informacji o ich pracy (z wyjatkami okreslonymi w ustawie)
(Olejniczak-Szatowska, 2009,s. 540).

Na temat Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w obszerny
sposob wypowiedzial si¢ Wiestaw Kisiel. Autor ten zaznaczyl, ze w ramach
sktadu komisji dominujacg role odgrywa starosta, ktéry dysponuje 50% glosow
(starosta plus trzy osoby delegowane przez staroste) co w praktyce oznacza
rozstrzygajacy wplyw na tryb pracy komisji. W. Kisiel postuluje, by komisja byta
organem doradczym starosty w sprawach bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego na terenie powiatu powolywanym jedynie fakultatywnie (obecnie
komisja ma charakter obligatoryjny), w przypadku gdy starosta uzna to za
konieczne.  Autor  krytycznie ocenia  przyznanie komisji inicjatywy
uchwaltodawczej w sprawie przygotowania powiatowego programu zapobiegania
przestepczoscl oraz wskazal, ze wszystkie swe dokumenty i propozycje komisja
powinna kierowac¢ wylacznie do starosty, ktory nastegpnie przekazywalby je do
Rady Powiatu jako swoje stanowisko.W. Kisiel krytycznie ocenil fakt, iz starosta
jest przewodniczacym komisji skoro organ ten ma przedstawiaé staro$cie swoje
stanowisko. ,Jezeli funkcja komisji jest przekazywanie staroscie informacji o
problemach 1 potrzebach powiatu w zakresie porzadku i bezpieczenstwa w
powiecie, to jej sklad powinien by¢ adekwatny. Z jednej strony niezrozumialy
jest udzial radnych, skoro rada ma kontrolowa¢ staroste, z drugiej — stosowna
komisja rady powiatu moze by¢ dogodnym forum wymiany informacji miedzy
rada 1 starosty” (Kisiel, 2014, s. 113).
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Majac na wzgledzie uwagi przedstawione przez Wiestawa Kisiela warto
przeanalizowac jaka jest rzeczywista rola Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w
decydowaniu na poziomie lokalnym.

Rola Komisji bezpieczenstwa i porzadku w decydowaniu na poziomie
lokalnym — badania empiryczne

Badania zrealizowano m.in. wéréd czlonkéw Powiatowych Komisji
Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego ze wszystkich miast na prawach
powiatu z wylaczeniem miasta stolecznego Warszawa. Lacznie uzyskano
odpowiedzi od 126 respondentéw — czlonkéw Komisji Bezpieczenstwa i
Porzadku.

Respondentéw zapytano réwniez o to na czym w gléwnej mierze polega
ich uczestnictwo w pracach komisji. Rozklad odpowiedzi zostal przedstawiony
w tabeli 1.

Tabela 1. Na czym polega uczestnictwo w komisji

%
Lp. | Rodzaj dziatan podejmowanych w komisji uzyskanych
odpowiedzi
1 Uczestnictwo w posiedzeniach 80,2
2 Udzial w podejmowaniu decyzji o wydaniu opinii 47,6
3 Zglaszanie probleméw grup spolecznych, spolecznosdci lokalnej 278
itp. ’
4 Doradztwo/przygotowanie opinii na temat decyzji, planu itp. 452
5 Inicjowanie projektéw, z ktorymi wystepuje komisja 11,9
6 Kontakty z organami samorzadowymi 11,9
7 Pozyskiwanie informacji o zagadnieniach bedacych przedmiotem 71
opinii wydawanych przez komisje ’
8 Przygotowywanie dokumentdw 19,0
9 Inne 0,8

*mozna bylo wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz
Zrédto: Opracowanie whasne.

Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw wskazala, ze ich uczestnictwo w
pracach komisji sprowadza si¢ do udzialu w posiedzeniach. Kolejno 47,6% w
podejmowaniu  decyzji o  wydaniu  opinii = oraz  452% @ w
doradztwie/przygotowaniu opinii na temat decyzji, planu itp. Mozna zatem
zauwazyC, ze mniej niz polowa badanych respondentéw bierze udzial w
podejmowaniu decyzji na temat spraw, do ktérych zostali powolani. W
przypadku podmiotu fakultatywnego jakim jest komisja negatywnie nalezy
oceni¢ rowniez informacje na temat tego, ze tylko 45% ankietowanych brala
udzial w doradztwie czy przygotowaniu opinii. Taki stan rzeczy moze by¢

spowodowany m.in. brakiem zaangazowania w prace komisji poszczegdlnych jej
czlonkéw. Informacje zestawione w tabeli 1 warto poréwnaé z wynikami
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dotyczacymi tego co jest przedmiotem spotkan komisji — odpowiedzi
respondentéw przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Co jest przedmiotem spotkan komisji

0 T 7
Lp. | Przedmiot spotkan komisji % uzyskanych

odpowiedzi
1 Projekty decyzji (uchwal, zarzadzen) organéw samorzadowych 49.6
przedlozone radzie/komisji do zaopiniowania ?
5 Plany dzialan przedlozone przez organ samorzadowy w celu ich 60,0

zaopiniowania przez rad¢/komisje

3 Sprawozdania z realizacji zadan skladane przez organ samorzadowy 61,6

Sprawy, ktére rada/komisja chce przedlozyé w formie inicjatywy 38.4
organowi samorzadowemu ’

Problemy zglaszane przez srodowisko spoleczne (mieszkanicéw, grupy
wickowe, zawodowe, ekspertow itp.)

5 50,4

6 Inne sprawy 8,8

*mozna bylo wybra¢ wiecej niZ jedna odpowiedz
Zrédlo: Opracowanie wlhasne.

Najwiecej z ankietowanych wskazalo, ze przedmiotem spotkan komisji
jest przyjmowanie sprawozdan skladanych przez organ samorzadowy tj.
prezydenta miasta — 61,6%. Kolejno bylo to opiniowanie planéw dziatan
sktadanych przez organ samorzadowy — 60,0%. W tym miejscu warto zauwazyc,
ze postulaty formulowane przez Wiestawa Kisiela sa jak najbardziej
uzasadnione. Szczegdblnie dotyczy to faktu, iz starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu) jest przewodniczacym komisiji.

Majac na wzgledzie powyzsze informacje warto rowniez przywolaé
wyniki badan dotyczace tego czy tres¢ opinii komisji bywaja przedmiotem
kontrowersji, niezgody, burzliwych dyskusji — rozklad odpowiedzi
respondentéw przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Czy tres¢ opinii komisji bywajg przedmiotem kontrowersji, niezgody,
burzliwych dyskusiji

Lp. | Czgstotliwosé % uzyskanych odpowiedzi
1 Zawsze 0,0

2 W wigcej jak potowie przypadkow 3,2

3 W potowie przypadkéw 1,6

4 W mniej jak polowie przypadkow 37,3

5 Nigdy 28,6

6 Trudno powiedzie¢ 294

Zrédlo: Opracowanie whasne.
Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3 w komisji praktycznie nie
dochodzi do dysonanséw. Spory czy kontrowersje wystepuja sporadycznie — w

mniej jak polowie przypadkow — 37,3% badz nigdy — 28,6%. Niepokojacym jest,
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iz 29,4% respondentéw nie byla w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Podobnie jak w przypadku podejmowania decyzji moze to wynika¢ np. z braku
zaangazowania w prace rady lub nieuczestniczenia w jej posiedzeniach. Jak
wynika z dalszych analiz czlonkowie komisji majg mozliwos¢ wypowiadania
odrebnego stanowiska, niz to ktore prezentuje wigckszos¢ czltonkéw — 66,7%
ankietowanych stwierdzilo, Ze jest taka mozliwo$c i takie sytuacje mialy miejsce,
a 27,8%, ze jest taka mozliwos¢, ale takie sytuacje si¢ nie zdarzaly (zob. Tabela
4). Wedlug 62,7% respondentéw opinie wydawane przez komisje zawsze sa
brane pod uwage przez organ samorzadowy, a wedlug 13,5% w wiecej jak
polowie przypadkéw (zob. Tabela 5).

Tabela 4. Mozliwo$¢ wypowiadania odrgbnego stanowiska od tego, ktore prezentuje
wiekszo$¢ cztonkow

Lp. - % uzyskanych odpowiedzi
1 Tak, jest taka mozliwo$¢ — zdarzaly si¢ takie sytuacje 66,7
Tak, jest taka mozliwo$¢, ale takie sytuacje si¢ nie
27,8
zdarzaly
3 Nie, nie ma takiej mozliwoséci, chociaz zdarza si¢
. A , 0,0
odmienno$¢ zdan cztonkow rady
4 Nigdy nie zdarzyla si¢ sytuacja, w ktérej kto$§ byt
odmiennego zdania niz pozostali czlonkowie 0,8
rady/komisji
5 Trudno powiedzie¢ 48

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Tabela 5. Respektowanie opinii komisji przez organy samorzadowe

Lp. - % uzyskanych odpowiedzi
1 Zawsze 62,7

2 W wigcej jak potowie przypadkow 13,5

3 W potowie przypadkéw 0,8

4 W mniej jak polowie przypadkow 3,2

5 Nigdy 0,8

6 Trudno powiedzie¢ 19,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Dodatkowo, dla szerszego zobrazowania zagadnienia, warto rowniez
przytoczy¢ wyniki dotyczace informacji na temat konfliktéw pomiedzy komisja a
organami samorzadowymi. Okazuje si¢, ze migdzy komisja a organami
samorzadowymi nie wystepujga sytuacje konfliktowe wedlug 94,4%
respondentéw. Tylko 5,6% odpowiedziato na zadane pytanie pozytywnie.

Mozna zatem zauwazy¢, ze w Powiatowe] Komisji Bezpieczenstwa 1
Porzadku Publicznego nie tylko nie dochodzi do czgstych sporéw pomiedzy
poszczegdlnymi cztonkami komisji, ale takze praktycznie w ogdle nie dochodzi
do konfliktéw pomiedzy komisja a organami samorzadowymi. Taki stan rzeczy
wynika z pozyciji prawnej komisji oraz udzialu organéw samorzadowych w jej
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funkcjonowaniu. Komisja jest organem opiniodawczo — doradczym starosty,
ktéry jednoczesnie stoi na czele Zarzadu Powiatu i go reprezentuje.

Wnioski

Jak wynika z badan ankietowych, przeprowadzonych w ramach projektu
,Od dialogu do deliberacji. Podmioty niepubliczne jako (nie)obecny uczestnik
lokalnego procesu decyzyjnego”, Powiatowa Komisja Bezpieczenistwa i
Porzadku Publicznego jest podmiotem, ktérego czlonkowie maja mozliwosé
(wplyw) na podejmowanie dziatan (decyzji) zwigzanych z bezpieczenstwem i
porzadkiem publicznym. W gléwnej mierze owa aktywno$¢ sprowadza sie do
opiniowania (nalezy jednak dodac, ze nie wszyscy sposréd czlonkéw biora
udzial w wydawaniu opinii), przygotowywania wlasnych opinii oraz doradztwa
organom samorzadowym. Komisja stanowi swego rodzaju forum wymiany
informacji pomiedzy przedstawicielami poszczegblnych podmiotéw/instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na poziomie lokalnym. Jak wynika z
badan, ponad polowa respondentéw wskazywala, ze przedmiotem posiedzen
komisji sa problemy zglaszane przez srodowisko spoleczne (mieszkancow,
grupy wickowe, zawodowe, ekspertow itp.). Jest to o tyle cenne, iz to wlasnie
lokalne problemy najczesciej wplywaja na komfort bezpieczenstwa
mieszkancéw. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze duzy wplyw na prace komisji
posiada starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), ktory z urzedu pelni
funkcje przewodniczacego. Wydaje si¢ zatem, ze postulat formulowany przez
W. Kisiela, iz starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) nie powinien by¢
z urzedu przewodniczacym komisji bylby jak najbardziej zasadny. W pewien
sposob ogranicza to czlonkéw komisji, ktoérzy sa podporzadkowani
przedstawicielom organéw samorzadowych. Nalezy jednak pamietaé, iz w
zamysle ustawodawcy Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku tworzy si¢ w celu
realizacji zadan starosty, w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami 1 strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywatel. Nie moze zatem dziwié, ze w praktyce
nie dochodzi do sporéw pomiedzy komisjq a organami samorzadowymi. Rola
tego podmiotu jest zatem wspieranie oraz konsultowanie decyzji starosty co
sprawia, ze komisja ma charakter opiniodawczo-doradczy (pomimo przekazania
jej kompetencji w zakresie przygotowania powiatowego programu zapobiegania
przestepczoscl, za ktéry 1 tak de facto odpowiada starosta).

Dzialalno$¢ Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa 1 Porzadku wplywa na
ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa na poziomie powiatu i jest ona jednym z
wazniejszych podmiotéw zwiazanych z bezpieczenstwem na poziomie tej
wspolnoty lokalne;.
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District Committee on Security and Public Order and its role in the local
decision-making process

According to Polish legal requlations, the District Committee on Security and
Public Order has been in operation since 2002. According to the law on local self-
government, committees are obligatory bodies established to perform the tasks of a
staroste regarding the authority over district services, inspections and guards, as well as
the tasks specified in requlations concerning public order and security. The paper presents
the results of the research carried out as part of the project “From dialogue to
deliberation. Non-public bodies as an (in)active participant in the local decision-maKking
process.” The research study examines District Committees on Security and Public Order
as well as the participation of these bodies in the decision-making process at a local level.

Key words: District, Committee on Security and Order, Staroste, Local
Security, Local Self-Government.
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Przemystaw LUKASIK

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

MIEDZY MARATONEM A TERMOPILAMI:
WOJNA POLSKO-BOLSZEWICKA 1919-1921

Gdyby Pilsudskiemu i Weygandowi nie
udato sie pod Warszawg powstrzymac
triumfalnego marszu Armii Czerwonej,
przyniostoby to w rezultacie nie tylko
niebezpieczny zwrot w dziejach
chrzescijanstwa, lecz rowniez
fundamentalne zagrozenie calej
zachodniej cywilizacji.

Edgar Vincent D’ Abernon'

Abstrakt:

W artyRule przedstawiono uwarunRowania geopolityczne i sytuacje polityczng
i wojskowg w Polsce w pierwszym oRresie niepodlegtosci, Riedy trwaty zmagania z
bolszewikami, Ktore doprowadzity do przefomowej w dziejach Swiata bitwy
warszawskiej. Wojna polsko-bolszewicka stanowita gtowny element Rilkuletnich starari
o uzyskanie zadowalajqcych granic dla odradzajqcej si¢ po latach niewoli patistwowosci
polskiej. Byta Stanowita zarazem sposéb na skuteczne wyjscie z roli pionka w reRach
dyplomacji zachodnich mocarstw, Rtorych celem byta odbudowa biatej Rosji. O
szczegolnej roli polskiego zwycigstwa Swiadczq zardwno ambitne plany podboju
gloszone przez bolszewikRow, jak, i rewolucyjny charakter ideologii wyraZajacej sie w
stowach: ,pokdj chatom, wojna patacom”.

Zwycigska wojna polsko-bolszewicka stanowita przed 100 laty i stanowi
obecnie wazny punkt odniesienia dla okreslenia pozycji Polski. Rok 1920 byf momentem
narodzin dyskursu dotyczqcego ,Cudu nad Wistq” oraz ,osiemnastej przefomowej bitwy
w historii Swiata”. ®Po dzieri dzisiejszy jest omawiana doniostos¢ skutkow wojny
zarowno dla Polski, jak, i dla catej Europy i swiata. Konflikt polsko-bolszewicki
stanowit bowiem jednq z odston zmagari cywilizacji faciriskiej z barbarzytiskim naporem

"'E. V. D’Abernon, brytyjski wicehrabia, polityk, dyplomata i autor Osiemnastej decydujqgcej
bitwy w dziejach swiata pod Warszawg 1920 roku (Warszawa 1990).
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ze wschodu. Uniemozliwif on eRspansje zbrodniczej ideologii oraz oRreslif sytuacje
geopolityczng Europy Wschodniej poprzez utrwalenie bytu odrodzonej Polski.

Stowa kluczowe: Bitwa Warszawska, bolszewicy, Jozef Pilsudski,
niepodlegtos¢, Polska, wojna polsko-bolszewicka.

wWielka wojna nie tylko musi pociqgnac a sobq wielkie wstryasy wewnetrine w
patistwach  wyciegonych, lecg spowoduje na Swiecie Inaczne przeobragenia spoleczne i
ekonomiczne. Polska, weisnieta miedzy paristwa pregywajace glebokie kryzysy wewnetrne,
rozpocznie wyscig do nowej mety dziejowej, majac pried sobq kilka lat uprgywilejowanych
wyragnie pryeg historig” - mial méwié komendant Legionéw Jézef Pilsudski do
Kazimierza Sosnkowskiego. W planach Pilsudskiego odradzajaca si¢ Polska
miala stac si¢ ostojg porzadku i1 tadu na wschodzie Europy.

Jak stusznie zauwazyl pdzniejszy naczelnik panstwa polskiego, wojna
migdzy pafstwami centralnymi a Ententg oslabila panstwa zaborcze. W obliczu
klesk na froncie oraz kryzysu wewnetrznego, w carskiej Rosji dojdzie w 1917 r.
do obalenia monarchii i zdobycia wladzy przez bolszewikéw. Trwajaca w latach
1918-1922 wojna domowa miedzy nimi a zwolennikami przywrocenia
monarchii, poglebi wewnetrzny chaos. Z kolei panstwo Austro-Wegierskie
ulegnie rozpadowi i przestanie istnie¢ na przelomie pazdziernika i listopada
1918 roku. Wreszcie II Rzesza Niemiecka w listopadzie 1918 roku pograzy si¢ w
rewolucji, ktéra wyda na $wiat Republike Weimarska.

Polacy, widzac stabos¢ panstw zaborczych, postanowili wybi¢ si¢ na
niepodlegtosé. Polska wracala oficjalnie na mape polityczng §wiata w momencie
podpisywania Traktatu Wersalskiego 28 czerwca 1919 roku. Moment ten
uwiecznil m.in. pierwszy ambasador USA w Warszawie Gibson: ,,Gdy Paderewski
pochylit sig, eby lozyé swaj podpis, wyszto storice i zalato calq sale swiatlem, a w parkn
rozlegt si¢ buk wystrzatow armatnich. Samolot przelecial nad patacem, a sale wypetnit sum.
Byt to odpowiedni moment, seby staé si¢ presadnyn?” (Gibson 2018, s. 150).

Znacznie jednak wczedniej Polacy musieli wszcza¢ walke o granice
odradzajacego si¢ panstwa. W czasie Wielkiej Wojny pojawialy si¢ rézne
obietnice rozstrzygnigcia sprawy polskiej, skladane zaréwno przez panstwa
centralne, jak 1 kraje bedace cztonkami Ententy. Szczegélne znaczenie dla
Polakéw mialy deklaracje poparcia ze strony panstw zwycigskich. Zgoda na
powolanie w 1917 r. Komitetu Narodowego Polskiego z Romanem Dmowskim

? Przytoczona przez Sosnkowskiego wypowiedz miata by¢ wygloszona podczas pobytu obu
w wigzieniu w Magdeburgu. Na skutek odmowy ztozenia przysiggi na wierno$¢ cesarzowi w
ramach tworzonej Polnische Wehrmacht komendant Pitsudski wraz z towarzyszem broni
spedzili tam okres od lipca 1917 do listopada 1918 roku (Sosnkowski, 2009, s. 60).
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we Francji, jako namiastki polskiego rzadu na emigracji, oraz powolanie polskiej
armii na zachodzie pod dowddztwem Jozefa Hallera stanowily tego
potwierdzenie. Dodatkowo w styczniu 1918 roku prezydent USA Woodrow
Wilson wydal deklaracje zakladajaca odbudowe wolnej Polski z dostgpem do
morza. Zwycigscy Alianci przelicytowali w ten sposéb panstwa centralne, ktére
pozwolily wprawdzie Jézefowi Pilsudskiemu na tworzenie autonomicznych
Legionéw Polskich w ramach armii austro-weglerskiej oraz zapowiedzialy w
akcie dwoch cesarzy odbudowe Polski, ale pod koniec wojny nie posiadaly ani
woli, ani mocy sprawczej aby swe obietnice wypelni¢. Polacy popierajacy
dotychczas rézne opcje polityczne, zawarli kompromis, aby wspoélnie pracowac
dla odbudowy panstwa. Postawienie w listopadzie 1918 roku bylego
komendanta Legionéw na czele armii oraz panstwa jako Tymczasowego
Naczelnika, czynilo 2z Joézefa Pilsudskiego postaé pierwszoplanows w
odradzajacej si¢ Polsce. Ignacy Paderewski oraz Roman Dmowski odegrali z
kolei kluczows role¢ w trakcie Konferencji Wersalskiej, ktéra uznalta odbudowe
panstwowosci polskiej.

Kwestig kluczowa bylo okreslenie granic odradzajacej si¢ Polski. Premier
Francji Georges Clemenceau uwazal, ze odrodzenie Polski bylo naprawieniem
jednej z najwickszych krzywd w historii. Jednoczesnie przyznawal, ze chce
Polakow ,miec na ustugi interesow mocarstw spryymiergonych”. Prezydent Wilson
krytycznie odnosit si¢ do roli jaka przypisywali Alianci odrodzonemu panstwu:
wPolacy  mueli  byé ugyei do - powstrzymania  bolszewizmmn,  ostabienia  Niemeow, do
rownowazenia potegi Cechdw — do ws3ystkiego na swiecie, tylko nie do Zbudowania drowego
polskiego paristwa” (Wilson, 1924, s. 357). Znalazto to odbicie w ksztalcie polskich
zachodnich granic ustalanych w negocjacjach dyplomatycznych. Na mocy
decyzji wersalskich odradzajacej si¢ Polsce przyznano Wielkopolske oraz
Pomorze Wschodnie bez Gdariska’. Sprawe przynaleznosci Powisla, Mazur oraz
Gornego Slaska mialy rozstrzygnaé plebiscyty. Gdansk z okolicami miat
stanowi¢ obszar Wolnego Miasta pod zarzadem Ligi Narodéw'. Rada Najwyzsza
Sprzymierzonych okreélita réwniez w dniu 8 grudnia 1918 roku tymczasowa
lini¢ zasi¢gu polskiej administracji na wschodzie, ktéra zostata ustalona na linii
Bugu (Cisek, 2010, s. 9). W ten sposéb sprowadzono rol¢ Polski do bariery
oddzielajacej Rosje od Niemiec. Stan tymczasowosci mial si¢ utrzymywac do
momentu, kiedy interwencja zbrojna mocarstw w Rosji doprowadzi do obalenia

Jak pokazala jednak historia powstania wielkopolskiego decyzja dyplomatyczna
zwycigskich mocarstw musiata by¢ poparta argumentem walki zbrojnej, ktéra pozwolila
ostatecznie przytaczyc¢ t¢ prowincj¢ do Polski.

* Naczelny wodz armii niemieckiej, Hans von Seeckt, komentujac przebieg granicy polsko-
niemieckiej pisat, ze ,,Cate uksztattowanie Polski bylo tak pomyslane, by na wschodzie
ugruntowac sit¢ wroga w stosunku do Niemiec” (Centek, 2006, s. 271). Stosunek Niemcow
do odradzajacej si¢ Polski w sposob wyrazisty i przekonujacy przedstawit m.in. Eugeniusz
Kwiatkowski (Wilczynski, 2018).
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rezimu bolszewikow i przywréci do wladzy sily zachowawcze. Samodzielnos¢
Polakéw 1 odmowa podazania za oczekiwaniami Aliantéw przyniesie im w
kolejnych latach opini¢ elementu niestabilnego i Zrédla niepokojow.

Polscy politycy 1 intelektualiSci rozumowali stusznie, ze zeby przetrwac,
Polska musi by¢ czym$§ wigcej niz limitrofem, lub ,,obszelmowanym kraikiem
wegetujacym  w  cleniu  Niemiec”, jak ujmowal to Roman Dmowski
(Borkowski,1990, 5.64-66). Punktem wyjscia polskich aspiracji terytorialnych na
wschodzie byly granice I Rzeczypospolitej z 1772 roku. W momencie
podpisywania traktatu wersalskiego premier Ignacy Paderewski instruowat
szeféw placowek dyplomatycznych, ze zrzekamy si¢ granic sprzed I rozbioru,
ale chcemy ziem etnograficznie polskich lub posiadajacych znaczny procent
ludnosci polskiej (op.cit. s. 63). Janusz Radziwill z kolei przekonywal, ze
podobnie jak w przypadku Francji, konieczne jest posiadanie przez Polske
granic politycznych (Alzacja 1 Lotaryngia) i militarnych (Nadrenia). Dlatego
proponowal, aby linia Brody—Baranowicze—Réwne—Sarny byla granica
polityczna, a militarna wyznaczaly rzeki DZwina i Dniepr. Tymczasem
Naczelnik Pafstwa juz w koncu 1918 okreslil aspiracje graniczne na wschodzie
w przyblizeniu na lini¢ drugiego rozbioru i tzw. okopow niemieckich z czaséw 1
wojny §wiatowej (ibidem, s. 52).

Pojawienie si¢ Polski jako samodzielnego podmiotu realizujacego swoja
wizje granic bylo réwniez wyzwaniem dla obu stron w toczonej w latach 1918-
1922 wojny domowej w Rosji. Biali odrzucali jakikolwiek kompromis z
Polakami w kwestii granic. Czerwoni, ktérzy walczyli o utrzymanie zdobytej
wladzy z wojskami biatych oraz silami interweniujacych mocarstw, dazyli do
rozpetania $wiatowej rewolucji proletariackiej. Bedac tworem burzuazyjnego
nacjonalizmu, Polska blokowala bolszewikom mozliwo$¢ ekspansji w Europie.
Stanislaw Bobinski, polski komunista w dniu 1 stycznia 1919 oswiadczyl, ze
,»,pochdd rewolucji” trwa, a Polska i Litwa nabieraja szczegdlnego znaczenia dla
rewolucji miedzynarodowej (Zechenter, 2018, s. 6).

Bolszewicy wydali 15 listopada 1917 . Deklaracje praw narodiw Rosji, ktdra
dawala narodom prawo do samookreslenia. Dodatkowo, w styczniu 1918 r.,
uznano prawo Polakéw do samostanowienia, a w sierpniu anulowano traktaty
rozbiorowe. Jednoczesnie powotano Ludowy Komisariat ds. Narodowosci, a w
nim polska sekcj¢ narodows. Polska byla zatem widziana przez nich nie jako
niepodleglte panstwo, ale jako przyszly podmiot federacyjny. W momencie
zakonczenia wojny S$wiatowej bolszewicy rzucili hasto tworzenia wladzy
robotnikéw 1 chlopéw. Armia Zachodnia utworzona w ramach Armii
Czerwonej 16 listopada 1918 r. miala w ramach operacji ,,Cel Wista” dokona¢
nfozpoznania w glab” po rzeke¢ Bug. W dniu 15 grudnia 1918 r. szef
Komisariatu ds. Narodowosci Jozef Stalin pisal ,przeprerzenie miedyy Rosjqa a
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Niemcami upada, topnieje”, komentujac w ten sposéb postepy wojsk, ktére do
konca roku opanowaly znaczng cz¢$¢ Bialorusi i zblizaly sic do Wilna. Armia
bolszewicka chciata dotrze¢ do granic sprzed 1914 r. 1 uniemozliwic¢ zajecie tych
obszaréw przez inne podmioty (Borzecki, 2012, s. 33). Sity Armii Zachodniej,
ktére w listopadzie 1918 r. liczyly 10 tys. Zolnierzy, a w lutym 1919 r. 49 tys.,
uczynily z operacji ,,cel Wista” rodzaj rewolucyjnego rekonesansu.

Zblizanie si¢ bolszewikéw do Wilna spowodowalo aktywizacje pafistwa
polskiego. Wedlug statystyk niemieckich z 1916 r. Polacy stanowili w miescie
53% mieszkancow, a w okregu wilenskim 91% (Ibid., s. 32). Rozpoczeto
negocjacje z Niemcami zabiegajac o to, by polskie sily, przepuszczone za zgoda
Naczelnego Dowddztwa na Wschodzie (Ober-Ost), mogly obroni¢ miasto.
Jednoczesnie szef polskiej dyplomacji Leon Wasilewski wystosowal note do
sowieckiego komisarza spraw zagranicznych Cziczerina. Przestrzegal go przed
inwazja na obszary bezsprzecznie polskie i zapowiadal wystapienie zbrojne w
obronie Wilna. Brak zgody wladz Ober-Ost sprawil, ze Polacy z Wilefiszczyzny
musieli broni¢ si¢ sami. Powolali zatem wlasng jednostke Samoobrony pod
dowddztwem Wlhadystawa Wejtki, ktora oficjalnie zostala wlaczona w sklad
Armii Polskiej. Walki o miasto trwaly w dniach 1-5 stycznia i byly de facto
pierwszymi starciami wojny polsko-bolszewickiej. Polacy, po tym jak skonczyla
si¢ im amunicja, musieli opusci¢ miasto. Armia Czerwona probowala jeszcze
osiaggna¢ granice Prus Wschodnich, ale nie majac odpowiednich sil, zostala
odepchnieta przez Niemcéw. Owczesna armia polska, ktéra dopiero  sie
formowata, liczyla 110 tys. zolnierzy. Powaznym wzmocnieniem dla niej
okazalo si¢ przybycie Armii gen. Hallera z Francji, ktora liczyta 50 tys. dobrze
umundurowanych i wyposazonych zolnierzy. Wydatki na wyekwipowanie i
utrzymanie armii byly gléwna pozycja w budzecie panstwowym w 1919 r. i
pochlanialy jego najwicksza czesé (49%) (Ibidem, s. 39).

Wycofanie Polakéw 2z Wilna zjednoczylo wszystkie stronnictwa
polityczne w nowo powstalym parlamencie odrodzonej Polski. Decyzja Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu z 3 kwietnia 1919 r. uznano, ze trzeba broni¢ si¢
przed agresja bolszewicka 1 nalezy podja¢ akcje militarng. W trakcie
przygotowan do operacji wilenskiej w marcu z 1919 r., w rozmowie z Jerzym
Osmotowskim, Pitsudski sugerowal konieczno$¢ przywrécenia federacyjnego
charakteru panstwa. Przekonywal, ze inkorporacja Litwy 1 Bialorusi nie

> Od stycznia do maja 1918 trwata w Finlandii wojna domowa. Ostatecznie finscy komunisci
zostali pokonani przez Biata Gwardi¢ pod wodzg Carla von Mannerheima. W dniu 9
listopada 1918 r. proklamowano w Berlinie jednocze$nie utworzenie republiki (Phillip
Scheidenmann) oraz socjalistycznej republiki (Karl Liebknecht). W dniu 5 stycznia 1919 .
Komunistyczna Partia Niemiec probowata nieudanie obali¢ rzad i przeja¢ wladz¢. Bawarska
Republika Rad przetrwata miesiac (IV-V 1919). Na Wegrzech proklamowano w listopadzie
1918 r. republike ludowa, ktérg w marcu 1919 r. przeksztatlcono w Wegierska Republike
Ludowa (Borzecki, Ibid., s. 45-49).
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zadowolilaby aspiracji narodowych mieszkajacej tam niepolskiej ludnosci
(Osmotowski, rps. ake.6798, s. 522-525). Kiedy wojska polskie wkroczyly do
Wilna 19 kwietnia, strona polska podjeta probe weiagniecia Litwy do wspdlnej
przebudowy Europy. W kilka dni pdézniej wystosowana zostala odezwa Do
mieszkaricow  iem  bylego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, w ktorej pojawila sie
propozycja zbudowania wspélnego panstwa. Michal Romer, polityk polsko-
litewski, podjal w polowie kwietnia rozmowy z Litwinami w Kownie, ale bez
sukcesu (Lossowski 1996, s. 40-41). Pilsudski w rozmowach z prasa zachodnia
moéwil, ze o przysztosci Wilna winna zadecydowaé ludnosé. Uwazal, ze miasto
ma by¢ lacznikiem, a nie Zrédlem podzialu. Dlatego opowiadal si¢ za
pozostawieniem miasta przy Litwie gdyby doszlo do ustanowienia unii
(Pitsudski 1937, s. 78-79). Litwini, ktorzy z inspiracji niemieckiej rozpoczeli
budowe swej panstwowosci powolujac Rade Panstwa zw. Taryba we wrzesniu
1917 roku, odmoéwili tworzenia zwigzku panstwowego z Polska. Powodem
odmowy byla obawa przed polonizacja spotecznosci litewskiej. Na przeszkodzie
mialy réwniez stana¢ plany reformy rolnej na Litwie zakladajace
rozparcelowanie wielkich majatkéw, glownie nalezacych do Polakéw. Litwini
uwazali, ze wspolne panstwo z Polakami moze utrudnié, lub wrecz uniemozliwic
ten proces. Brak porozumienia w sprawie federacji doprowadzit do konfliktu o
Wilno, ktére Litwini uznali za stolice swojego panstwa. Nieudana proba
zamachu stanu w Kownie, ktéra podjeli Polacy w sierpniu 1919 1., nie poprawita
relacji z Litwa. Dalsze walki na Froncie Litewsko-Biatoruskim doprowadzity do
zdobycia przez Polakéw Minska, Bobrujska i Borysowa na przetomie sierpnia i
wrzesnia (Wyszczelski, 2011). W trakcie kampanii 1919 roku Alianci coraz silniej
naciskali na rzad polski. Padstwa Sprzymierzone chcialy wlaczy¢ armie¢ polska
wraz z tzw. bialymi armiami Kolczaka, Judenicza, Denikina oraz silami
interwencyjnymi mocarstw do operacji majacej na celu obalenie bolszewikéw
(Borkowski, red., s. 89-90).

W Polsce pojawit si¢ Paul Henrys z grupa kilkuset francuskich oficeréw,
ktérych zadaniem bylo szkolenie polskiej armii (Davies, op.cit. s. 93).
Wychodzac  naprzeciw  oczekiwaniom  Aliantéw  premier  Paderewski
zaproponowal, ze Polacy rusza na Rosje, a Pafstwa Sprzymierzone pokryja
koszty wyprawy. Alianci odrzucili t¢ propozycje i naciskali na koordynacje
dzialan zbrojnych Polakéw z rosyjskimi bialymi armiami. Préby nawigzania
wspOlpracy miedzy Polakami a bialymi generalami zakonczyly si¢ fiaskiem.
Anton Denikin uwazal, Zze Pilsudski bedzie musial walczy¢ u jego boku ze
wzgledu na wrogos$¢ wobec bolszewizmu. Dlatego postanowil nie ustgpowac
wobec oczekiwan polskich jesli chodzi o kwestie granic i niepodleglosci. Co
wigcej, w liscie do Pitsudskiego z dnia 29 listopada 1919 r., Denikin zazadal
ziem na wschéod od Bugu w imieniu swojego rzadu, stworzenia tam administracji
rosyjskiej oraz prawa wybierania rekruta dla swej armii. Pilsudski skomentowal
te zadania udzielajac wywiadu pismu Le Petit Parisien: ,Rogja jest zaciekle
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imperialistyczna. Jest to zasadnicy rys jej charaktern (...). Polska stanowi gapore przeciwko
imperializmowt  stowiariskiemn, bex w3gledn na to, gy jest carskie ¢3y bolsgewickie”
(Pilsudski, op.cit. s. 65-67).

Podobnie Finowie nie wsparli Nikolaja Judenicza ani jego zwierzchnika
Alekandra Kolczaka, poniewaz odmoéwiono im uznania niepodleglosci ich
pafstwa. Tymczasem z inicjatywy bolszewickiej w Baranowiczach i
Mikaszewicach, rozpoczely si¢ tajne rozmowy polsko-bolszewickie. W ich
trakcie padta deklaracja o niewspieraniu armii biatych przez Polakéw, omawiano
kwestie wymiany jeAcéw oraz dzialania Czerwonego Krzyza (Wandycz, 1969, s.
137). Bolszewicy prébowali rowniez uzyskaé deklaracje o rezygnaciji z popierania
Semena Petlury. Polacy odmoéwili jednak rozmoéw o ukladzie pokojowym. W
listopadzie 1919 roku parlament polski, ustami przyszlego premiera Leopolda
Skulskiego, podsumowal rezultaty zmagan na froncie wschodnim. Stwierdzono
ze Polska osiagneta na wschodzie swoj cel. Zawieranie ukladu z bolszewikami
uznawano za niewskazane, poniewaz to ,banda opryszkéw”, ktéra nie
reprezentuje narodu rosyjskiego, a ewentualny uklad pokojowy nie daje
gwarancji dotrzymania jego warunkéw (Badziak, 2004, s. 107). Postulat
wlaczenia Grodzienszczyzny 1 Wilefsczyzny zostal poparty przez wszystkie
opcje polityczne. Skulski zapowiadal uznanie Litwy kowienskiej oraz obdarzenie
Bialorusi szeroka autonomia. Niezaleznie od tych deklaracji naczelnik panstwa
podejmowal dzialania, ktére mialy za zadanie wzmocni¢ obronno$¢ Polski na
wschodzie 1 pozostawialy otwartymi kwestie planéw federacyjnych lub
uwzgledniajacych niepodleglos¢ Biatorusi oraz Ukrainy.

W pazdzierniku 1919 r. wydano dekret o organizacji bialoruskiego
wojska, ktéry powolywal oddzialy ochotnicze Hassana Konopackiego
(Rduttowski, 1972). Rozmowy naczelnika Pilsudskiego z Semenem Petlura w
grudniu 1919 r. w Warszawie konczyly okres rywalizacji polsko-ukraifiskiej o
Galicje Wschodnia. Spotkanie przyniosto decyzje o budowie i zaopatrzeniu
armii ukrainskiej. Przeciwnik polityczny Pitsudskiego, Roman Dmowski,
krytykowal idee federacyjne oraz popieranie aspiracji narodowych, gdyz - jak
moéwil - narody kresowe nie znaja kompromisu i dlatego do tej wspotpracy nie
dojdzie. Ewentualne plany federacyjne komplikowata réwniez postawa ludnosci
polskiej. Ludno$¢ Wileniszczyzny przestala do Warszawy ponad 1000 petycji,
proszac o wcielenie Wileniszczyzny do Polski, a w pierwszych wyborach do Rady
Miasta zwycigstwo odniosty partie popierajace inkorporacje (Cisek, op.cit., s.
62). Aby przekona¢ Litwinéw do idei federacji probowano postuzyé¢ sie
posrednim argumentem jakim byloby sklonienie do niej Fotyszy oraz
Estonczykow. Na przetomie 1919 1 1920, w ramach tzw. ofensywy zimowej, sily
polskie zdobyly Dyneburg, a nastepnie przekazaly go Yotyszom. Dyplomacja
polska rozpoczela ofensywe nastawiona na zawarcie ukladu polityczno-
militarnego z wladzami w Rydze. Lotysze odrzucili propozycje Polakéw, a
nastepnie zawarli pokéj z bolszewikami. W planach polskich bylo réwniez
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zorganizowanie konferencji w Warszawie 1 zaproszenie przedstawicielstw
pafstw baltyckich dla wypracowania wspélnej polityki wobec Rosji
bolszewickiej. Starania polskiego MSZ zakonczyly si¢ jednak niepowodzeniem.

Tymczasem na przetomie 1919 i 1920 doszlo do znamiennej zmiany w
polityce mocarstw zachodnich wobec Ententy. Porazka bialych armii stawala si¢
coraz bardziej widoczna, dlatego panstwa sprzymierzone, pod naciskiem
premiera brytyjskiego Davida Lloyda George’a, postanowily zmieni¢ swoja
polityke. W dniu 12 stycznia 1920 r. Alianci oglosili zakoniczenie blokady Rosiji.
Brytyjczycy zaprosili Rosjan do rozméw majacych doprowadzi¢ do zawarcia
ukladéw handlowych. Lloyd George uwazal, Ze wymiana handlowa z Europa
poprawi sytuacje gospodarcza Rosj¢ i doprowadzi bolszewikéw do utraty
poparcia wsréd ludzi (Davies, op. cit., s. 23). Bolszewicy przekonani o tym, ze
przetrzymali najtrudniejszy moment, wystapili z propagandows ofensywa
pokojowa. W dniu 22 stycznia 1920 r. Rada Komisarzy Ludowych wystosowata
note do polskiego rzadu i polskiego narodu bedaca zaproszeniem do rozméw
pokojowych’. Jednoczesnie kierownictwo Armii Czerwonej zaprezentowalo w
tym samym miesiacu plan ataku na Polske, ktoéry wstepnie planowano na
kwiecieri”. Ostateczna decyzja Lenina zapadla 14 lutego, a termin ofensywy
wyznaczono na 5 maja (Zamoyski, 2009, s. 35). Zmiana nastawienia Aliantéw do
bolszewickiej Rosji wywotala rozczarowanie w Polsce. Pilsudski, w lutym 1920
r., w wywiadzie na tamach Echo de Paris, narzekal na pozostawienie przez zachod
Polski samej sobie (Pitsudski, op.cit. s. 145-147). W tym samym czasie pisal do
Leona Wasilewskiego: ,, My nie mozemy lataé za 3ygzakami polityki aliantiw. Albo
gawrzeny pokdj na serio, albo bedziemy bic, bic, bic — az drzazgi beda lecialy” (Wasilewski
1935, s. 219-221).

Jednak sytuacja zaréwno kraju jak i armii przedstawiala si¢ tragicznie.
Wprawdzie pomoc z Zachodu w 1919 r. sprawila, ze zywnos¢ 1 leki trafity do 4
mln Polakéw, ale rozmiary pomocy byly za male w stosunku do potrzeb.
Zdaniem ambasadora amerykanskiego Gibsona gtéwnymi problemami Polakow
w styczniu 1920 byly wysokie koszty utrzymania, niedobér surowcow,
bezrobocie 1 tyfus. Stan armii przedstawial si¢ réwniez zatrwazajaco. We
wrzesniu 1919 r. polska armia miata 540 tys. zolnierzy pod bronia, a 230 tys. na
froncie wschodnim. Nowe dwa roczniki powolane zima 1919-1920 mialy

% Wystosowanie noty do rzadu i narodu byto proba wbicia klina pomiedzy Polakéow.
Wniosek PPS i PSL o zawarcie pokoju zostal odrzucony przez wigkszo$¢ parlamentarng (
Cisek, op. cit., s. 37).

7 Plany ataku na Polske odradzali Leninowi polscy komunisci: Feliks Dzierzynski, Julian
Marchlewski i Karol Radek, ale jak to ujat p6zniej Trocki ,,Pragnienie byto ojcem mysli”.
Artykul z 26 1 1920 w Wieczernych Izwiestjach demaskowat przypadkowo cele bolszewickie
i zapowiadal, ze ,tylko zajecie kraju potudniowo-zachodniego moze pomoéc towarzyszom z
Wegier i Niemiec dobi¢ polska szlacht¢”. Bolszewicy zamkneli gazete i dementowali, ze
btad drukarski zmienil zasadnicze znaczenie artykutu ( Borzecki, op. cit., s. 87).
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zwickszy¢ stan armii do 175 tys. Juz w listopadzie gen. Szeptycki informowat o
braku ubran i butéw dla Zolnierzy, ktérzy odmawiaja wyjécia na patrole. Trudne
warunki bytowe byly powodem rozbojoéw oraz dezercji. Bolszewicy prowadzili
w strefie przyfrontowej propagande polityczna pozostawiajac przy wycofywaniu
sic materialy agitacyjne’. Dla utrzymania armii Polacy zmuszeni byli do
drukowania pieniedzy. Szef sowieckiej dyplomacji Cziczerin przekonywat
Lenina zeby kontynuowa¢ polityke propozycji pokojowych, ktéra wsparta
ograniczong ofensywa doprowadzi do rozktadu polskiej armii. Polacy zwrodcili
sic do Aliantéw o pomoc w sfinansowaniu pelnego umundurowania i
kompletéw ekwipunkéw dla 378 tys. zolnierzy oraz o 2,5 tys. lokomotyw.
Brytyjczycy odmoéwili Polakom 1 odestali do Francuzéw. Wiadze w Paryzu
przekazaly Polsce kredyty w wysokosci 375 mln na zakup broni. Byl to fundusz
skromny w poréwnaniu do kosztow jakie ponosily mocarstwa w trakcie
miesigcy wojennych. Najwickszym problemem z zakupami broni byla
koniecznos$¢ ich transportu do Polski przez terytoria czgsto wrogich panstw
sasiednich’.

Przygotowujac si¢ do konfrontacji, Polska pracowala jednoczesnie nad
swoimi propozycjami pokojowymi wzgledem Rosji. Zakladaly one Zzadanie
wycofania si¢ Armii Czerwonej za lini¢ wyznaczajaca granice Rzeczypospolitej z
1772 roku. Bolszewicy mieliby rowniez uznac panstwa ktore powstang na tym
obszarze w oparciu o zasady samostanowienia. Polacy zadali zaprzestania agitacji
rewolucyjnej oraz wyplate reparacji (Borzecki, op.cit. s. 93). Na miejsce
planowanych rozméw Polacy wyznaczyli miasteczko Boryséw na linii frontu, ale
Sowieci odrzucili organizacj¢ spotkania w tym miejscu, poniewaz utrudniatoby
im to planowang ofensywe.

Informacje zbierane przez polski wywiad wojskowy potwierdzaly, ze po
pobiciu  Denikina Polska bedzie kolejnym celem Armii  Czerwonej".
Przygotowaniem do spodziewanego ataku byla préba skrécenia frontu poprzez

uderzenie wyprzedzajace. Wojska polskie mialy wspoméc Semena Petlure w

¥ Wiadystaw Broniewski, ktéry brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej, nazwat te
materialy ,,najciezszq artyleriq”. Jednocze$nie z ironig komentowat zawartos¢ broszur:
wszystko jest idealnie rowne, idealnie glupie, obmierzle, stadne, idee twardoglowego
rosyjskiego bolszewika (...) skoro wszyscy majq kosic siano na coz filozofia” (Broniewski,
1987, 5. 95).

’ Miedzynarodéwka Komunistyczna w marcu 1919 r. rzucita hasto ,,Rece precz od Kraju
Rad”. Sukces tej akcji propagandowej stat si¢ szczegdlnie widoczny w lipcu i sierpniu 1920
w czasie wojny polsko-bolszewickiej kiedy protesty zwiazkéw zawodowych przy milczagcym
wsparciu rzadéow uniemozliwity dostawy broni z Wielkiej Brytanii, Czechostowacji lub
Rumunii. Obrady Migdzynarodéwki Komunistycznej (Kominternu) na przetomie lipca i
sierpnia z nadzieja przygladaty si¢ zblizaniu Rosjan do Warszawy (Davies, op. cit.; por.
takze wypowiedz E. Kwiatkowskiego: Wilczynski 2018b, s.178).

' Lenin na przelomie lutego i marca przesytam telegramy do Trockiego naciskajac na
przerzucanie wojsk z Krymu i wzmacnianie frontu zachodniego (Lenin, 1989, s. 121,136).
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probie stworzenia pafstwa ukrainskiego ze stolica w Kijowie. Ceng za wsparcie
Polakéw byla rezygnacja Ukrainicow z Galicji Wschodniej. Dodatkowym celem
operacji kijowskiej byla proba zniszczenia jak najwickszej ilosci wojsk
bolszewickich. Wedlug danych polskiego wywiadu wojskowego Armia
Czerwona miala rozkaz bronienia Kijowa do kofca. W trakcie ofensywy w
kwietniu Polacy uzyli lotnictwa do wykrywania wroga oraz lokalizacji wlasnych
oddzialéw. Szybkie zdobycie Kijowa ulatwil fakt przejScia ponad 11 tys.
Polakéw z armii bolszewickiej na stron¢ polska. Wojska bolszewickie, co bylo
zaskoczeniem, wycofywaly si¢ w wigkszosci wypadkow bez walki. Bolszewicy
postanowili natychmiast wykorzysta¢ nastroje patriotyczne wywolane zajeciem
Kijowa przez Polakéw. General Aleksy Brusitow, carski dowddca z czasow
wojny §wiatowej, wzywal w maju do obrony Rosji. Na przetomie 1919 1 1920 za
gwarancje nietykalnosci, z dezercji do szeregéw armii mialo wréci¢ milion
zolnierzy. Sukces na froncie zachodnim mial zapewni¢ postawienie na czele
armii Michaita Tuchaczewskiego, ktérego Stalin nazywal ,demonem wojny
domowej”. Dowddca ten zdobyl stawe walczac z armiami biatych. Warunkami
powodzenia ofensywy na Polske mialy by¢ wedtug Stalina: wlasciwa organizacja
sif, regularne 1 wystarczajace zaopatrzenie, entuzjazm zolnierzy utrzymywany
przez agitatoréw oraz usunigcie korupcji i ,,plugastwa” (Davies, op.cit. s. 40).
Armia Czerwona, ktéra w sierpniu 1920 trafita na front polski, miala liczy¢
okoto 800 tys. zolnierzy. Miala ona wiele probleméw organizacyjnych oraz
brakowalo jej broni. Czesto zdarzalo sig, ze bolszewicy walczyli w mundurach
polskich zrywanych z zabitych Zolnierzy lub zabranych jeficom.

Na zachodzie wyprawa kijowska zostala odebrana bardzo negatywnie
przez panstwa sprzymierzone. Jak zapisal ambasador Gibson (op.cit. s. 258-
259), utrwalila ona istniejacy brak zrozumienia dla ,,agresywnych i sktonnych do
kl6tni” Polakéw. Nie rozumiano dlaczego Pilsudski podjal ofensywe na Kijow
wowczas, a nie wtedy kiedy moégt to zrobié¢ wraz z Denikinem''. Edward Carr,
czlonek delegacji Rady Ambasadoréw w Polsce w 1920 r. sugerowal, ze Polska
prébuje stworzy¢ panstwo satelickie w ramach swego imperium (Davies, op.cit.
s. 104), wykorzystujac Semena Petlure.

Armia Czerwona przeszla do planowanej ofensywy na odcinku
biatoruskim w polowie maja, a na ukrainskim z poczatkiem czerwca. Zaskoczeni
Polacy probowali stawi¢ opor, ale Armie Konne Budionnego unikaly starcia i
omijaly przeciwnika przechodzac na jego tyly. Polskie armie, nie dysponujace

' Wiktoria kijowska byta, co ciekawe, proba usuniecia Pitsudskiego z funkcji sternika
panstwa. Alianci ch¢tnie pozbyliby si¢ Pitsudskiego jako ,,impertynenta”, ktory prowadzi
swoja niezalezng polityke. W gronie narodowcoéw rozwazane byly pomysty usunigcia
naczelnika Pilsudskiego poprzez przyznanie mu tytutu krélewskiego lub dozywotniej
prezydentury pod warunkiem natychmiastowego objgcia funkcji premiera przez
Dmowskiego oraz jednoczesnym objeciu funkcji ministra wojny przez Kazimierza
Sosnkowskiego (Sosnkowski, 2009, s. 60).
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wystarczajacymi odwodami do kontrofensywy lub zagrozone okrazeniem,
zaczely sie¢ wycofywaé na zachdéd unikajac rozbicia. Ofensywa bolszewicka
wywolala réwniez wazny efekt psychologiczny. Zatrwazajace wiesci o ataku
wojsk Budionnego na Zytomierz (wyciecie w pief garnizonu i uwolnienie 5 tys.
jenicéw wojennych) oraz Berdyczéw (spalenie szpitala z 600 rannymi Polakami i
siostrami Czerwonego Krzyza) szerzyly panike wsréd Polakéw daleko poza
liniami frontu. Powtarzane pogloski o brutalnym traktowaniu jencéw przez
bolszewikéw powodowaly dezercje i ostabialy ducha bojowego'’. Rosnace
zagrozenie doprowadzilo w czerwcu do upadku rzadu Leopolda Skulskiego i
utworzenia rzadu Wladystawa Grabskiego. W dniu 1 lipca 1920 roku powotano
réowniez Rade Obrony Panstwa, ktéra zlecila generalowi Jozefowi Hallerowi
stworzenie Armii Ochotniczej. Odzew na akcje werbunkows byl imponujacy. W
ciggu miesiaca zebrato si¢ ponad 100 tys. zolnierzy. W samym Lwowie z 70 tys.
mezczyzn zwerbowano blisko 17 tys. (Cisek, op.cit. s. 63). Czynnikiem
mobilizujacym, szczegolnie polska wies, miato by¢ przyjecie ustawy o reformie
rolnej z 1920.

Premier udal si¢ do belgijskiej miejscowosci Spa, aby stara¢ si¢ wsrod
pafstw sprzymierzonych uzyska¢ pomoc militarng oraz dyplomatyczna. W
czasie spotkania 10 lipca premier Grabski musial zrzec si¢ w imieniu Polski
pretensji do Wilna, Slaska Cieszyfskiego i Galicji Wschodniej w zamian za
ogodlnikowe zapewnienie Wielkiej Brytanii o pomocy dostepnymi §rodkami w
przypadku zagrozenia terytorium Polski”. W trakcie konferencji w Spa Anglicy
oraz Francuzi definitywnie wykluczyli mozliwo$¢ udzielenia Polsce zbrojnej
pomocy. Nastepstwem konferencji bylo przygotowanie propozycji pokojowej
wyslanej do bolszewikow, ktorej autorstwo przypisuje si¢ d6wezesnemu szefowi
dyplomaciji Wielkiej Brytanii Nathanielowi Curzonowi. Nota Curzona, w
rzeczywisto$ci przygotowana na polecenie premiera Lloyda Georga, stanowila
oferte natychmiastowego zaprzestania walk 1 zatrzymania si¢ wojsk Armii
Czerwonej na linii Bugu''. Oficjalnymi kanalami ludowy komisarz spraw
zagranicznych Cziczerin odpowiedzial, ze jesli Anglia bedzie naciska¢ Rosje w
sprawie polskiej, to ta odméwi udzialu w planowanym uktadzie handlowym.
Dyplomacja sowiecka zapowiadala, ze w sprawie pokoju woli bezposrednio
rozmawia¢ z Polakami. Reakcja Polski na wynik postowania premiera

'2 Atmosfere tamtych czaséw najlepiej ukazata Janina Chojecka bedac naocznym $wiadkiem
wydarzen (Wilczynski 2018a).

" Na nic zdaly si¢ apele ministra Stanistawa Patka kierowane do politykéw zachodnich:
,,Buropa $pi spokojnie pod ostong Polski”, ,,Francja opuscita Polske¢” (Gmurczyk-Wronska,
2013,s. 177-178).

' Istnieja, co ciekawe, dwie wersje linia Curzona. W wersji przedstawionej premierowi
Grabskiemu linia przebiegata wzdhuz rzeki Bug i Zbrucz pozostawiajac Galicje Wschodnig
po polskiej stronie. W wersji przestanej do Rosji linia ta biegnie mi¢dzy Przemys$lem a
Lwowem. (Davies, op. cit., s. 170-171; Eberhardt, 2018).
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Grabskiego do Spa bylo obalenie jego rzadu. W jego miejsce powolano rzad
ocalenia narodowego z liderem chlopskim  Wincentym  Witosem.
Wicepremierem zostal wybrany Ignacy Daszynski. Dyplomacja aliancka w
osobie Lloyda Georga zlozyla jeszcze raz propozycje dyplomatom bolszewikow
Kamieniewowi i Krasinowi w trakcie spotkania 6 sierpnia 1920. Premier
brytyjski zaproponowal 10-dniowy rozejm. Strona sowiecka zazadala redukcji
armii polskiej do 50 tys., przekazanie broni radom Zolnierskim i robotniczym w
Polsce, likwidacji przemystu zbrojeniowego, prawa przejazdu broni i wojska w
zaplombowanych wagonach przez terytorium Polski. Dyplomacja brytyjska
naciskala na Polakéw na przyjecie warunkéw, ale zostaly one jednoznacznie
odrzucone jako niedorzeczne. Minister Eustachy Sapicha odpowiedzial
dyplomatom brytyjskim, ze Polska bedzie walczyla sama jesli bedzie trzeba.

Warto, w tym kulminacyjnym momencie, zwroci¢ uwage na postawe
Niemcow, ktérzy mieli swiadomo$¢, ze wojna polsko-bolszewicka moze mie¢
dla nich kolosalne znaczenie. U zachodniego sasiada juz rok wczesniej
rozwazano atak na Polske przy wsparciu ze strony bolszewikdéw. Referat
wojskowo-informacyjny raportowal o naradzie rzadowej w Berlinie z 10 maja
1919 r., ktéra analizowala konsekwencje nalozenia na Niemcéw zbyt cigzkich
warunkow pokojowych. W  trakcie spotkania miano rozwaza¢ atak na
Wielkopolske. W $wietle raportu Lew Trocki mial obieca¢ ofensywe na Polske
dla zabezpieczenia tyléw niemieckich gdyby Berlin chcial wszczaé wojne
przeciwko Entencie. Waznga informacja bylo réwniez to, ze Niemcy wyslali
oficerski personel techniczny do Rosji (Polak, 1990). Poset radziecki w Berlinie,
Wiktor Kopp, mial sktada¢ dyplomatom Niemiec propozycje wspolnej wojny z
Polska na poczatku 1920. W kwietniu Niemcy odmoéwili, ale zapewnili, ze w
razie wojny nie przepuszczg wojsk francuskich ani broni dla Polski. Prezydent
Friedrich Ebert oglosit 20 lipca 1920 neutralnosé¢ wobec konfliktu i wstrzymat
transfer materialéw wojennych poprzez Niemcy. Niemcy dostrzegali takze jak
wielkie znaczenie dla kwestii plebiscytu na Gérnym Slasku miataby porazka
Polakéw (Kaczmarek, 2019, s. 286). Gdy 15 sierpnia 1920 niemiecka gazeta w
Gliwicach oglosita zdobycie Warszawy przez bolszewikow, ttumy radujacych si¢
Niemcow wylegly na ulice z portretami Lenina 1 Trockiego. Doszlo do
oblezenia garnizonu francuskiego w Katowicach oraz atakoéw na polskie domy i
Polakéw, w efekcie czego wybuchlo II powstania §laskie. Niemcy liczyli si¢
réowniez z mozliwoscia przekreslenia traktatu wersalskiego i przywrdcenia na
wschodzie granic z 1914 roku. Hans von Seeckt, niemiecki dowddca armii, byt
przekonywany w liscie z sierpnia 1920 r. przez swego przyjaciela Envera Pasze,
ze w Moskwie sa ludzie z Trockim gotowi do uznania granic sprzed I WS
(Centek, 20006, s. 271). Jedynie posel niemiecki w Warszawie, Alfred von
Oberndorff, zachecal do wspdlnego frontu polsko-niemieckiego przeciw
bolszewikom, ale byt to gtos odosobniony.
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Pod koniec lipca podjeto rozmowy, w ktérych Niemcy zaproponowali
bolszewikom nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych, pomoc humanitarng w
postaci dostaw lekarstw i uznanie nienaruszalnosci granic. Wraz ze zblizaniem
sie¢. Armii Czerwonej do granic Niemiec Polacy coraz bardziej obawiali si¢
wejécia wojsk niemieckich z Prus Wschodnich (ok. 18 tys. Zolnierzy oraz 10 tys.
policji). Z niepokojem przyjmowano informacje splywajace np. od polskiego
attaché¢ ~w Finlandii, ze Niemcy wyslali oficeréw technicznych do armii
sowieckiej (w tym saperow, telegrafistow, artylerzystéw). Niemcy nie
dementowali, ze z terenu Prus wschodnich przechodza do Armii Czerwonej
ochotnicy (niesprawdzone plotki moéwily, ze nawet 25% armii bolszewickiej to
Niemcy). Wedlug relacji Tuchaczewskiego zblizanie si¢ armii do Prus
Wschodnich sprawilo, ze ,,Niemcy kipialy”, a niemieccy komunisci przekraczaja
granice by ich wspoméc (Davies, op.cit. s. 140). Faktem jest, ze Niemcy dazyli
do nawiazania $cislej wspolpracy wojskowo-materiatowej. Putkownik Wilhelm
Schubert zostal wystany do Prus Wschodnich latem by nawiaza¢ kontakt z
Armig Czerwona. Efektem tego byla przekazana lista potrzebnych bolszewikom
towaréw, a w listopadzie podpisano uklad o dostawie lokomotyw z Niemiec do
Rosji. Jak wykazal rosyjski historyk Igor Bunicz, byl to tylko kolejny etap
wspolpracy Niemcoéw z komunistami, rozpoczetej jeszcze przed przewrotem
bolszewickim (Wilczyniski, 2017).

Wycofywanie si¢ Polakéw na zachéd bylo w pewnym stopniu sukcesem,
poniewaz unikali oni w ten sposéb rozgromienia po otoczeniu przez
bolszewikéw (Broniewski, op.cit. s. 181). Charles de Gaulle pisal o ,,wojnie bez
trupow’” (Zamoyski, op.cit., s 131). Polacy wycofywali si¢ nie ponoszac duzych
strat, ale ciagle odwroty w obawie przed otoczeniem lub niewola nie wplywaty
pozytywnie na morale zolnierzy. W trakcie zmagan lipcowo-sierpniowych zostal
wydany rozkaz, zeby dezerterzy recydywisci byli karani rozstrzelaniem. Réwniez
Rada Obrony Panstwa, dla lepszej motywacji do obrony, powolala trybunal,
ktéry mial osadzac¢ przypadki tchoérzostwa i unikania walki. Taktyka konnych
armii sowieckich, ktére unikajac walnych bitew omijaly przeciwnika i
przechodzily na jego tyly, sprawily, Zze przez 6 tygodni Armia Czerwona parla
na zach6d. Dowddcy sowieccy nie zatrzymywali si¢, aby podciagnaé aprowizacje
1 uzupelni¢ straty, poniewaz uwazali, ze da to Polakom czas na przegrupowanie 1
umocnienie ich frontu. W efekcie sily sowieckie, ostabione intensywnym
marszem, topnialy na skutek maruderstwa oraz dezercji”. Sily sowieckie,
zamiast skupic¢ si¢ na wspolnym natarciu na Warszawe, zostaly rozproszone.
Kiedy Armia Konna Budionnego operowala w Galicji Wschodniej, Jézef Stalin

'* Rosjanie, wzieci do niewoli polskiej, przyznawali, ze weze$niej walczyli u Denikina, a
potem, jako jency, zostali wcieleni do armii sowieckiej. Czg$¢ z nich poszta na front by nie
cierpie¢ glodu, ktory panuje w Rosji. Wedlug D’ Abernona (1990, s. 106) ta bezwolna masa
byta wiedziona przez ,,wcielone biesy fanatyzmu” czyli komisarzy politycznych.
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byl monitowany przez Lenina o mozliwosciach niesienia rewolucji na Batkany'.
Z kolei Tuchaczewski podzielit swoje sily na te, ktoére po przejsciu Wisty mialy
zaatakowa¢ Warszawe od zachodu oraz te, ktére mialy nacieraé od wschodu.
Zdaniem Vincenta D’Abernona powaznym bledem bolszewikéw bylo nie
docenienie zdolnosci bojowych Polakéw postawionych w sytuaciji bez wyjscia.

Aliancka misja ztozona z wojskowych 1 dyplomatéw, ktéra przybyla do
Warszawy w lipcu by $ledzi¢ rozwdéj wypadkéw, rozpoczeta swa obecnosé od
sondowania mozliwosci zmiany naczelnego wodza. Bardzo szybko przekonala
si¢ jednak, ze Pilsudski, nazywany ,nachmurzonym geniuszem”, jest
bezdyskusyjnym autorytetem, a jego usunigcie nie jest mozliwe. Pilsudski w
rozmowach z francuskim dowddca Maximem Weygandem  wyrazal
rozczarowanie, ze nie przywiozl on zadnych dywizji i przekonywal, ze metody
walki typowe dla frontu zachodniego nie sprawdza si¢ w Polsce. Weygand, po
chlodnym przyjeciu, odmoéwil proponowanej mu funkeji szefa sztabu. W efekcie
plan bitwy warszawskiej, w tym kontrofensywy znad Wieprza, opracowali J6zef
Pitsudski oraz Tadeusz Rozwadowski. Weygand zostal zaznajomiony z planem i
oficjalnie go poparl, chociaz prywatnie twierdzil, ze byl mu przeciwny. Plan
przejscia znad Wieprza na tyly wojsk bolszewickich z ominigciem ich lewej
flanki byl ryzykowny. Pilsudski obawial sig, ze sily, ktére zostaly pozostawione
do obrony stolicy, moga nie wystarczy¢. Inspiracjq do zrealizowania planu byty
informacje splywajace z przechwytywanych radiotelegraméw sowieckich, ktére
upewnily Pitsudskiego, Ze armia Budionnego z poludnia nie przyjdzie
Tuchaczewskiemu z pomoca. Zlamanie szyfrow sowieckich umozliwito réwniez
dezorientacje przeciwnika w kluczowych dla sukcesu ofensywy znad Wieprza
dniach. Polacy zagluszali sowieckie komunikaty puszczajac w eter czytane
fragmenty Pisma Swietego (Nowik, 2005).

Atak na polska stolice 13 sierpnia Rosjanie podjeli sitami 47 tys.
zolnierzy, 200 dzial i 700 karabinéw maszynowych (Cisek, op.cit. s. 87).
Przewaga armii rosyjskiej miala polega¢ na wickszym doswiadczeniu ich
dowddcéw oraz wigkszej ilosci karabindw maszynowych. Polacy wystawili 39
tysiecy zolnierzy, 259 dzial 1 450 karabinéw maszynowych. Po zwycigskiej bitwie
do niewoli trafito 66 tys. jencéw, a 40 tys., przekroczylo granice z Prusami i
zostalo internowanych. Whbrew oczekiwaniom Lenina i zgodnie ze stowami
przestrzegajacego go Radka, robotnicy i1 chlopi nie opowiedzieli si¢ po stronie
rewolucji. Robotnicy utworzyli Rad¢ Obrony Stolicy, na czele ktérej stanal
Tomasz Arciszewski (Davies, op.cit. 5.195). Symbolem bitwy warszawskiej stata
si¢ réwniez $mierc¢ kapelana wojska polskiego Ignacego Skorupki, ktory zginat
zastrzelony pod Ossowem podczas udzielania ostatniego namaszczenia.

16 Bedziemy wojowaé w nieskorczono$é (...) Ruszymy w glgb Europy, aby zdoby¢ $wiat”
(Babel, 1990, 5.106).
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Po latach, Naczelnik Pitsudski, w polemice 2z Tuchaczewskim,
przedstawil swoja ocene¢ okolicznodci 1 przyczyn polskiego zwycigstwa
(Pitsudski, 1989; Tuchaczewski, 1989). Pitsudski wytknal Tuchaczewskiemu zty
rachunek sit wilasnych i przeciwnika, przypominal, Ze sily polskie podczas
wycofywania si¢ w czerwcu 1 lipcu poupadaly na duchu, ale nie zostaly rozbite.
Pitsudski podkreslat, ze w odréznieniu od bolszewikéw armia polska miala
ochotniczy, a nie przymusowy charakter. Dowddca sil polskich przypomina
réowniez, ze podporzadkowanie dyrektywom plynacym z Moskwy wplyneto
negatywnie na decyzje podejmowane przez Tuchaczewskiego.

Wedlug Richarda Pipesa gléwng wing za klgske ponosit Lenin, ktory
postawil przed armiag Tuchaczewskiego cele geopolityczne, ktorych realizacja
doprowadzita do rozbicia sit w kluczowym momencie (Pipes, 2007, s. 277). Z
kolei Norman Davies w swej ksiazce ,,Biaty orgel. Czerwona gwiazda” napisal, ze
gdyby Polacy poniesli porazke, Zachdd zostalby ,,na powaznie zmobilizowany
przeciw bolszewizmowi” (Ibidem, s. 280).

W lipcu Rosjanie zawarli porozumienie z Litwa. Zolnierze Armii
Czerwonej byli przepuszczani przez teren tego panstwa, a wojska litewskie,
wbrew zasadzie neutralnosci, wkroczyly do Suwalk i Augustowa. Po klgsce w
bitwie warszawskiej Tuchaczewski wycofal si¢ na linie Niemna prébujac tam
zorganizowaé nowe sily 1 ponowi¢ atak na Warszawe (Wyszczelski, op. cit., s
339-375). W trakcie wrzesniowej bitwy niemenskiej Polacy obeszli pozycje
bolszewickie przechodzac przez obszar Litwy kowieniskiej i zmusili Rosjan do
ucieczki. Ostatecznie w pazdzierniku Polacy i Rosjanie podpisali zawieszenie
broni i rozpoczeli negocjacje pokojowe w stolicy Lotwy Rydze.

Pokoj ryski konczacy wojng polsko- bolszew1ckq w marcu 1921 r. byt
»pokojem bez zwyciezcy 1 zwyci¢zonego” wedlug stow szefa delegacii
sowieckiej Alfreda Joffe (Borzecki, op. cit., s. 226). Polacy dazacy do realizacji
swojego projektu przebiegu granicy zrezygnowali z plandéw federacyjnych w
jakiejkolwiek postaci. Bardzo krytycznie wyniki rozméw ocenil Pilsudski. Polacy
dazacy do oddzielenia Litwy od Rosji bolszewickiej zazadali dla siebie tzw.
korytarza Grabskiego, ale w zamian musieli zrezygnowac z potowy Bialorusi i
zaakceptowa¢ powolanie sowieckiej Ukrainy. Wojska Semena Petlury i
Stanislawa Bulaka-Batachowicza z blogostawienistwem naczelnika Pilsudskiego
probowaly jeszcze zbrojnie powolywac niezalezne Biatorus i Ukraing, ale proby
te zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Nastgpstwem pokoju byla repatriacja
miliona Polakéw. Klauzule dotyczace zwrotu zagrabionych polskich dziel sztuki
oraz odszkodowan wojennych nie zostaly nigdy zrealizowane. Zawarcie pokoju
ryskiego przez wielu bylo postrzegane jako rozwiazanie nietrwate. Os$wiadczenie
Polskiej Partii Komunistycznej moéwito, ze porozumienie jako uklad miedzy
robotnikami i burzuazja musi runaé. Armia Czerwona trzymala jeszcze dlugo
znaczaca sile wojsk przy granicy z Polska przyczyniajac si¢ do utrzymywania
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napiccia. Lenin 1 Trocki wskazywali na kontrrewolucyjny charakter traktatu
ryskiego, ktéry umocnil burzuazyjna Europe.

Wojna polsko-bolszewicka 1919-1921 byla kolejng z odston obrony
cywilizacji europejskiej przed inwazja ze Wschodu. Donioslos¢ tego wydarzenia
podkresla fakt, ze wojng i bitwe, ktére zakonczyly na dobre wojne swiatowa
stoczyla ,,mtoda, le wyekwipowana i stosunkowo nieliczna Armja Polska pod osobistym
dowodztwem swego genialnego Wodza” (ID’Abernon, op. cit., s. 9). Juz pod koniec
sierpnia 1920 r. w Paryzu mozna bylo ustyszeé, ze ,,Polacy uzupetnili historig o
kolejng bitwe nad Marng i pokonali wrogow cywilizag?” (Gibson, op. cit., s. 280).
D’Abernon pisal w swej ksiazce, ze wspdlczesna historia cywilizacji nie zna
wazniejszego wydarzenia, a jednoczesnie mniej docenianego niz bitwa
warszawska. Batalie Polakéw zestawial on ze starciami pod Sedanem w 1870 i
nad Marng w 1914, chociaz bitwy te — jak zaznaczal - nie mialy wplywu na
zakoniczenie wojny, ani nie byly rywalizacja dwoch cywilizacji jak to bylo w
przypadku Warszawy w 1920. Dla D’Abernona bitwa ta byla starciem cywilizacji
i chrzescijaistwa z ateizmem i barbarzyfstwem'’.

Zastanawiajac si¢ nad poréwnaniem bitwy warszawskiej do innych
przetomowych bitew historii narzuca si¢ analogia do starcia antycznych Grekéw
z Persami pod Maratonem 1 Termopilami. Obie te bitwy byly starciami miedzy
milujacymi wolno$¢ Atefdczykami reprezentujacymi cywilizacje zachodnia, a
tyranskg despocja wschodnia. Obie byly rowniez pojedynkiem pomiedzy
silniejszym 1 stabszym przeciwnikiem, ktéry w dodatku walczyl w osamotnieniu.
W obu tez przypadkach o zwycigstwie zadecydowalo rozbicie przewazajacych
sit przeciwnika (Warszawa-Maraton) oraz determinacja i walka do kofca
(Zadworze'*-Termopile).

Zwycigstwo Polakéw uniemozliwito ekspansje zbrodniczej ideologii.
Czynnikiem sprzyjajacym sukcesowi bolszewikéw miato by¢ to, ze ,,Umysly
ludzkie byly tak oslabione straszliwym wysitkiem lat wojennych, iz
przedstawialy tatwy tup dla kazdej wywrotowej doktryny” (D’Abernon, gp.cit., s.
18). Jako brytyjski ambasador w Berlinie D’Abernon pisal, ze w Niemczech w
kazdym wigkszym miescie agenci komunistyczni czynili przygotowania do
dziatania: ,,prgywodey obrani, lista ofiar prygotowana jako zapowieds kagni i mordu”. Po
proklamowaniu w marcu 1919 roku Wegierskiej Republiki Rad, Lenin
telegrafowal do Budapesztu zachecajac do stosowania terroru: ,,Dykfatura
proletariatu zaklada stosowanie bezwzglednie surowey, s3ybkiej i stanowezel premocy w celu

17 Zofia Kossak-Szczucka w swej autobiograficznej powiesci pt. Pozoga (1990, s. 20),
przytacza przemowienia jednego z bolszewikow: ,, Cara tatwo bylo zrzucic, ale dopiero
kiedy zrzucimy tego cara, o! (wskazatl na niebo) — bedziemy panami Swiata”.

' Bitwa pod Zadworzem niedaleko Lwowa zostata stoczona w sierpniu 1920 roku i
nazywana jest w historiografii ,,polskimi Termopilami”. Obroncy w liczbie 330 stoczyli
zacigty boj opdzniajac marsz 1 armii Konnej Budionnego na Lwow (Falinski, 1927).
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gdiawienia oporu wyzyskiwacyy, kapitalistow i ich stugnsow. Kto tego nie grozumiat, nie jest
rewolucjonistq” (Zechenter, op. cit.,, 5. 48). Weglerscy bolszewicy w odpowiedzi na
odezwe wodza rewolucji powolali Grupy Terroru nazywane chlopcami Lenina. Do
momentu obalenia rzadéw Beli Kuna w lipcu 1919 r. odpowiadata ona za
najkrwawsze mordy na Wegrzech. Antoni Ferdynand Ossendowski, ktory
ucickal przed przesladowaniami z Rosji przez Syberie, tak opisywal widziane
przez siebie ofiary czystek bolszewickich w 1920 r.:

WSetki tych trupdw, mose tysiqee - 3 odrabanymi glowami i rekami, 3 os3peconymi
twargami i ciatami, na potl spalone, 3 wycigtymi na piersiach i nogach kawalami skory, 3
wyktutymi oczami i druzgotanymi glowami — plynely na kawatkach kry, szukajqe dla
siebie  mogity Iub  obracajac si¢ w  szalonych wirach pomiedyy  lodowatymi - brytami’
(Ossendowski, 2009, s. 52-53). W przededniu bitwy warszawskiej powolano
Tymczasowy Komitet Rewolucyjny Polski z siedzibg w Bialymstoku z Feliksem
Dzierzyniskim na czele. W swym manifescie komitet wzywal, podobnie jak na
Wegtzech, do przepedzenia kapitalistow i obszarnikéw, zajmowania fabryk i
majatkéw rolnych. Ustanowiono réwniez trybunaly rewolucyjne, ktére mialy
tropic wrogdw ludn. Grabieze 1 chaos wywolany przez bolszewikow nie przyniost
im jednak poparcia ludnosci (Zechenter, op. cit., s. 51-53). Kleska w bitwie
warszawskiej  zakonczyla  nieudany  eksperyment z  instalowaniem
komunistycznej wladzy w Polsce i uchronila ludnosé¢ przed krwawymi
zbrodniami.

Cel, ktory stawiali przed odradzajaca si¢ Polska Jozef Pilsudski, Roman
Dmowski czy Ignacy Paderewski, byl celem bardzo ambitnym. Wykraczal poza
zmazanie najwickszej krzywdy historii jakim byly rozbiory I Rzeczypospolite;.
Siegal poza plany panstw sprzymierzonych chcacych uczyni¢ z Polski rodzaj
buforu miedzy Rosja 1 Niemcami. Polska nie miala by¢ ani ,,zabawka” w
polityce wielkich mocarstw ani ,,przepierzeniem”, ktére topnieje pod naporem
rewolucji bolszewickiej, chcacej polaczy¢ si¢ z rewolucja §wiatowa. Polska miala
by¢ decydujaca sila, ktéra przebuduje Europe na wschodzie oraz stanie si¢
,0stoja porzadku i tadu”. Temu sluzyly wysuwane projekty federacyjne
kierowane wobec sasiednich narodéw oraz ofensywa dyplomatyczna, ktorej
celem bylo zorganizowanie konferencji w Warszawie dla zbudowania wspolnego
stanowiska wobec Rosji bolszewickiej. Podjecie wyprawy kijowskiej jako
uderzenia wyprzedzajacego, a nastgpnie stoczenie zwycigskiej  bitwy
warszawskiej, rowniez stuzylo temu celowi. Granice ktére uzyskata Polska w
walkach z bolszewikami utrwalaly byt niepodleglego panstwa i oraz definiowaty
sytuacje geopolityczng w Europie Wschodniej.
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Between the Marathon and Thermopylae: the Polish-Bolshevik war of
1919-1921

The article presents geopolitical conditions and the political and military
situation in Poland in the first period of independence, when the struggle with the
Bolsheviks continued, leading to the Warsaw Battle, which turned out to be a
breakthrough in the history of the world. The Polish-Bolshevik war was the main
element of several years of efforts to obtain satisfactory borders for the rebirth of Polish
statehood after years of retribution. At the same time, it was a way to effectively exit
the role of a pawn in the hands of diplomacy of Western powers whose goal was to
rebuild white Russia. The ambitious plans for the conquest proclaimed by the Bolsheviks
as well as the revolutionary nature of their ideology testify to the special role of the
Polish victory.

The wvictorious Polish-Bolshevik, war was 100 years ago and is now an
important reference point for determining Poland's position. The year 1920 was the birth
of a discourse regarding "Miracle on the Vistula" and "the eighteenth landmark battle in
world history." To this day, the significance of the effects of war is being discussed, both
Jfrom the point of view of Poland, as well as all of Europe and the world. The Polish-
Bolshevik, conflict was one of the stages of the struggle of Latin civilization with
barbaric pressure from the east. It prevented the expansion of criminal ideology and
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defined the geopolitical situation of Eastern Europe by consolidating the existence of
reborn Poland.

Key words: District, Committee on Security and Order, Staroste, Local
Security, Local Self-Government.
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Jan Kochanowski, Analiza realizacji polityki zagranicznej

parnistwa na przykfadzie Wielkiej Brytanii czasu II wojny

swiatowej. Fakty i mity. Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2018, ss. 505, ISBN 978-83-8019-348-2

Wielka Brytania wkraczata w XX wiek jako imperium nad ktérym ,,nigdy
nie zachodzilo stonce”. Pierwsza wojna $wiatowa potwierdzila, ze jest dalej
najwazniejszym panstwem na S$wiecie jednak pojawialy si¢ juz pierwsze
symptomy konca brytyjskiej dominacji. Przelomowe znaczenie dla Wielkiej
Brytanii mialy konicowe lata dwudziestolecia miedzywojennego oraz druga
wojna $wiatowa. W tym okresie rzad angielski stracil bezpowrotnie palme
pierwszefstwa na rzecz swoich sojusznikéw z czasu wojny: Standéw
Zjednoczonych Ameryki 1 Zwiazku Sowieckiego. Podczas tej wojny imperium
brytyjskie podejmowalo wysilki na arenie miedzynarodowej aby utrzymac
istniejacy stan rzeczy ale okazalo si¢ to niemozliwe. Polityka zagraniczna
prowadzona przez Neville’a Chamberlaina oraz najwybitniejszego meza stanu
tamtego okresu Winstona Churchilla nie mogla przysloni¢ niekorzystnej dla
Imperium prawdy.

Autor  recenzowanej  ksiazki  postawil  przed soba zadanie
przeanalizowania realizacji polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii podczas 11
wojny S§wiatowej. Publikacja ta jest podzielona na pi¢¢ rozdzialéw. Pierwszy
rozdzial, wprowadzajacy, ma charakter teoretyczny i przybliza tematyke
badanego zagadnienia. Wyjasniono w nim podstawy polityki zagranicznej, jej
specyfike, oraz role i strukture wywiadu. Osobnym watkiem w tym rozdziale jest
opisanie zlamania kodu Enigmy. Pozwolilo to na odpowiednie reagowanie na
akcje wroga, zmniejszato straty w ludziach i pozwolito skréci¢ czas wojny do 6
lat. ~ Do najwazniejszych zadan stojacych przed decydentami polityki
zagranicznej nalezaly: istnienie pafstwa oraz utrzymanie imperium, ochrona
intereso6w gospodarczych, zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi oraz zachowanie
mozliwosci wplywu na srodowisko miedzynarodowe. Zadania te nie byly fatwe
do zrealizowania nawet w czasie pokoju.

W rozdziale drugim zostalo przedstawione tlo historyczne, polityka
rozbrojenia oraz appeasement w latach 1937 — 1939. Rozdzial ten jest niezwykle
istotny poniewaz pozwala zrozumie¢ jakie dzialania podejmowali politycy
angielscy, ktére doprowadzily do nowej wojny. Polityka zagraniczna Wielkiej
Brytanii koncentrowala si¢ na trzech zasadniczych celach: balance of power,
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Splendidisolation oraz niekwestionowana rola floty. W mysli zasady réwnowagi
Londyn interweniowal w Europie, gdy jedno panstwo stawalo si¢ zbyt potezne,
co moglo rodzi¢ grozbe wybuchu wojny na kontynencie. Dziatania politykow
angielskich koncentrowaly si¢ na pomocy slabszemu panstwu, co mialo
doprowadzi¢ do wyréwnania sil i pozwalalo na zazegnanie potencjalnego
konfliktu. Kongres wiedeniski wyznaczyl nowy uklad sit w Europie, ktéry
obowigzywal az do 1914 roku. Jednak w ciagu tych stu lat nastapily takie
zmiany, ze o rownowadze nie moglo by¢ mowy. Panstwem, ktéry w najwicksze;j
mierze doprowadzito do zmiany tego uktadu byly Prusy. Pokonanie Francji oraz
powstanie II Rzeszy Niemieckiej bylo tylko ukoronowaniem tego procesu.
Pokonanie panstw sprzymierzonych, a co najwazniejsze niezaproszenie delegacji
tych panstw do rozmoéw pozwolito budowaé skuteczny mit o narzuceniu
traktatu wersalskiego. Drugim bledem panstw alianckich w tym okresie bylo
izolowanie Rosji Sowieckiej na arenie mi¢dzynarodowej. Te dwa pafistwa same
uwazaly si¢ za pokrzywdzone przez panstwa zachodnie a ich wspdlna izolacja
doprowadzita do bardzo $cistej tajnej wspolpracy wojskowej w latach 20. XX
wieku. Zdobyta wiedza i doswiadczenie oficeréw niemieckich zostala
wykorzystana pézniejszym czasie przez Wehrmacht.

Podczas rozméw nad losami Niemiec po I wojnie $wiatowej réznica
zdann pomiedzy Francja a Wielka Brytania byla bardzo wyrazna. Pierwsze
panstwo dazylo do maksymalnego ostabienia panistwa niemieckiego natomiast
dyplomacja angielska kierowala si¢ zasada rownowagi. Obawiajac si¢
nadmiernego wzrostu potegi Francji szukala przeciwwagi. W ksiazce zostalo
podkreslone, ze Wielka Brytania musiala skupi¢ swojq uwage na problemach
trapigcych imperium brytyjskie, a to wymagato stabilnosci w Europie.

Dzialania rzadu angielskiego w poézniejszych latach miaty doprowadzi¢
do uzyskania przez Niemcy naleznego im miejsca w Europie jako liczacego si¢
mocarstwa. Chociaz Hitler w swoich dzialaniach tamal kolejne postanowienia
traktatu wersalskiego, zaréwno rzad angielski, prasa jak 1 sami obywatele
imperium brytyjskiego usprawiedliwiali III Rzesze. Niezwykle wazne jest
poznanie calego kontekstu tamtych wydarzen. Autor podkresla, ze wymodg ten
jest konieczny aby zrozumie¢ decyzje politykdéw. Dzialania rzadu Jej Krolewskiej
Mosci odzwierciedlaly oczekiwania spoteczenstwa, ktore nie chciato angazowaé
si¢ w nowg wojne. Bez tego oczywistego ale jakze waznego faktu nie zrozumie
si¢ polityki appeasementn. Najbardziej widocznym przykladem nieuznawania
traktatu wersalskiego byla remilitaryzacja Nadrenii w 1936 roku. Sprawa
Nadrenii byla dla Hitlera testem sprawdzajacym, jak si¢ zachowaja zachodni
politycy. Zajecie tego terenu nie bylo wazne pod wzgledem militarnym ale
spolecznym 1 politycznym. Wodz 111 Rzeszy wykorzystal pacyfistyczne
nastawienie spoleczenstw zachodnich,rozpoczynajac marsz w kierunku nowej
wojny. Duzo miejsca poswigcono polityce zagranicznej Neville’a Chamberlaina
w latach 1937- 1939. Najwazniejsza dla nazistéw kwestia po zajeciu Nadrenii
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bylo przytaczenie Austrii oraz Czechoslowacji pod pretekstem opieki nad
mieszkajacymi  tam  Niemcami.  Anschluss  Austrii  zwigkszyl  potencjal
gospodarczy III Rzeszy oraz stawial Czechoslowacje w trudnym polozeniu.
Wysuwane przez Hitlera coraz to nowe zadania pod adresem praskiego rzadu
musialy doprowadzi¢ do kategorycznej odmowy. Wtedy to Francja 1 Wielka
Brytania postanowily przejs¢ do dziatania.  Chciano doprowadzi¢ do
porozumienia bez uciekania si¢ do wojny. Brytyjski premier zdawal sobie sprawe
z tego, ze wybuch kolejnej wojny jest przesadzony, ale swoimi dzialaniami
chcial ja opdézni¢ na ile bylo to mozliwe. Zdawal sobie sprawe, ze Wielka
Brytania jako panstwo ale réwniez samo spoleczedstwo pod wzgledem
psychicznym nie jest przygotowane do wojny. Podobne antywojenne nastroje
panowaly we Francji. Uzyskany pokéj w  Monachium jest waznym
wydarzeniem z kilku powodéw. Po pierwsze panstwa zachodnie nie potrafily
skutecznie przeciwdziala¢. Ich rola sprowadzala si¢ do akceptacji dziatan
prowadzonych przez Hitlera metoda faktow dokonanych. Premier Chamberlain
kupowal niezbedny czas, ktory byl konieczny aby przygotowaé panstwo do
wojny. Z tego samego motywu zostaly podjete decyzje podczas konferencji w
Abbeville 12 wrzesnia 1939 roku. Postanowiono nie udziela¢ zbrojnej pomocy
Polsce mimo iz takie byly ustalenia sojusznicze. Podczas spotkan w Monachium
popetniono wazny blad. Nie zaproszono Rosji Sowieckiej, ktéra gwarantowala
niepodlegtos¢ Czechoslowacji. Izolowanie poteznego mocarstwa jakim bylo
ZSRR powodowalo, ze zaréwno III Rzesza jak 1 ZSRR widzialy korzysci
wspolnej wspolpracy aby obali¢ system wersalski. Bylo to o tyle istotne, ze
Stalin w 1939 roku moégl wybiera¢ pomiedzy ukladem z panstwami zachodnimi
a IIT Rzesza. Po zlikwidowaniu Czechostowacji Hitler swoje zadania wysunal w
kierunku Polski. W tym przypadku reakcja Wielkiej Brytanii byla juz bardziej
zdecydowana. Rozmowy z bolszewikami dotyczace wspolnego frontu przeciwko
Hitlerowi zakonczyly si¢ fiaskiem. Atak III Rzeszy na Polske stal si¢ faktem
pierwszego wrzesnia 1939 roku. Warto w tym miejscu zauwazy¢ jedna
interesujacq rzecz. Od momentu przejecia przez Hitlera wladzy w panstwie, 111
Rzesza wysuwala coraz $mielsze propozycje zmiany ukladu sit w Europie.
Nastepuje remilitaryzacja Nadrenii- panstwa zachodnie nie zareagowaly. Austria
zostaje przylaczona do panstwa Hitlera- brak adekwatnej reakcji. Wysunigcie
zadan wobec rzadu czechostowackiego- Francja 1 Wielka Brytania ciesza sie, ze
zazegnali potencjalny konflikt. W rzeczywistosci panstwo czechostowackie
znikneto z mapy Europy kilka miesigcy poznie;.

Jednak sytuacja si¢ zmienia w momencie gdy zagrozona byla Polska.
Ostateczny upadek systemu wersalskiego nie rozpoczal sic w 1936 czy 1938 ale
dopiero w momencie gdy Hitler postanawia zaatakowaé¢ Polske. To wtasnie atak
na Rzeczpospolita a nie na Austric czy na Czechoslowacje rozpoczal
migdzynarodowy konflikt. Okazalo sie, ze istnienie pafstwa polskiego
stabilizowalo sytuacje polityczna w tej czesci Europy. Bez Austrii 1
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Czechostowacji tad wersalski nie zalamal si¢. Stalo si¢ to dopiero na poczatku
wrzesnia gdy rozpoczela si¢ wojna niemiecko — polska a od 3 wrzesnia
rozpoczal si¢ konflikt o charakterze miedzynarodowym. W tym miejscu
zaznaczyC, iz Autor uwaza, ze konflikt przybral charakter globalny dopiero w
1941 roku. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z taka teza, skoro przystapienie do wojny
Wielkiej Brytanii i Francji razem z koloniami i dominiami juz oznaczalo, ze
teatrem dziatan wojennych bedzie nie tylko Europa.

Rozdzial III zawiera zarys biograficzny Winstona Churchilla od
momentu narodzin do objecia przez niego urzedu premiera 10 maja 1940 roku.
Przedstawienie najwazniejszych chwil zycia, jego wyboréw, decyzji, pogladu na
$wiat jest istotne aby zrozumie¢ jego dzialania podczas II wojny $wiatowe;.
Dzialalno§¢ wojskowa, polityczna, dziennikarska ukazuje Churchilla jako
czlowieka oryginalnego, przekonanego o stusznosci swoich dzialan, a z drugiej
strony nie zawsze znajdujacego zrozumienie. Przyszly premier rozumial
potrzebe uzbrajania kraju na wypadek wojny, dostrzegal ogromna rol¢ nowego
rodzaju sit zbrojnych czyli lotnictwa. O slusznosci tych decyzji przekonali si¢
decydenci podczas wojny. Zebrane dos$wiadczenie sprawilo, iz byl bardzo
spostrzegawczy, trafnie ocenial biezace wydarzenia polityczne oraz réwnie
skutecznie przewidywal nastepne kroki graczy miedzynarodowych. Premierem
panstwa angielskiego w tym trudnym okresie mogla zosta¢ tylko osoba, ktora
wymykala si¢ prostym schematom a zarazem nie byla kojarzona z polityka
appeasementuprowadzong przez Chamberlaina. Takim kandydatem moégl by¢
tylko Winston Churchill.

Czwarty rozdzial,najdluzszy a zarazem ostatni, opisuje dzialalnosc
Churchilla jako premiera oraz ministra obrony narodowej podczas 11 wojny
swiatowej. Churchill objal wladze w dniu szczegélnym bo 10 maja 1940 roku,
czyli w dniu ataku III Rzeszy na Holandig, Francje 1 Belgie. Stawal wigc u steru
pafistwa w najci¢zszych dla narodu angielskiegochwilach. Autor w duzej mierze
skupia si¢ na europejskim teatrze dziatlan wojennych. Kilka dni po ataku
Churchill przybyt do Francji, gdzie zetknal si¢ niezbyt korzystnym nastawieniem
gléwnodowodzacych wojskami francuskimi, ufnych w fortyfikacje na linii
Maginota.Co prawda sukcesy Wehrmachtu byly znaczne dzi¢ki zastosowaniu
blitzkriegu, to jednak sily obu armii byly wyréwnane. Liczebno$é, technologia
oraz sprzet to nie wszystko. Liczyla si¢ takze wola walki, a tej Francuzi nie mieli.
Ewakuacja zolnierzy z Dunkierki byla mozliwa tylko dzigki postanowieniom
Hitlera. Liczyl on na to, ze dzigki temu Wielka Brytania, jako ostatnie pafstwo
nie podbite przez Niemcy zechce rozmawia¢ o zakonczeniu dziatan wojennych.
Jednak Churchill nie byl sktonny do negocjaciji. Podczas audycji radiowych czy
przemowien dawal jasno do zrozumienia, ze to nie jest zwykla wojna jednego
panstwa przeciwko drugiemu. Tym razem stawka byla o wiele wicksza i byla nig
wolnosé. Przedstawione sa takze dzialania rzadu angielskiego, oraz koncepcje
brytyjskich dzialan wojennych, zalozen oraz sposobéw ich realizacji.
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Szczegblowo zostaly przedstawione konferencje Wielkiej Troéjki, a nacisk
polozono na konferencj¢ w Jalcie, z uwagi na doniosto$¢ tych ustalen. Autor
zmierzyl si¢ z mitem Jalty jako miejscem zdrady. Na szczegdlne wyrdznienie
zasluguje szczegélowe opisanie sprawy polskiej pomiedzy premierem a
Stalinem. Przedstawienie skomplikowanej sytuacji Polski na tle innych dziatan
podejmowanych przez Churchilla rzuca inne $wiatlo na oskarzenia pod adresem
panstw zachodnich ze ,,Polska zostala sprzedana Stalinowi”. Sprawa polska byla
bardzo zlozona o czym $wiadczy przytoczona obszerna korespondencija
pomiedzy dwoma przywoédcami. Churchill zdawal sobie sprawe z tego, ze
rozwigzanie tej sprawy zgodnie z interesem narodu polskiego jest niemozliwe.
Silniejsza strong w grze o Polske byl Stalin. Najwazniejszym atutem byta Armia
Czerwona, ktéra oddawala pod wiladze Stalina te ziemie, po ktorych
przechodzita. Winston Churchill podjat si¢ trudnego zadania obronienia
niezaleznosci Polski. Jednak zabiegi dyplomatyczne okazaly si¢ niewystarczajaca
wobec sowieckiej przewagi sily zbrojne;.

W przejrzysty sposob zostalo przedstawione zmniejszenie roli Wielkiej
Brytanii na arenie mi¢dzynarodowej podczas II wojny swiatowej. Po pokonaniu
Francji przez III Rzeszg, byta ona jedynym krajem zdolnym do walki, ktéry byt
w stanie wojny. To ona ponosila gléwny cigzar wojny. Jednak z kolejnymi latami
wojny, Wielka Brytania musiala odda¢ palme pierwszenstwa na rzecz
sojusznikéw: USA oraz ZSRR. Przyjaza angielsko — amerykanska w trakcie
dzialan wojennych nie byla réwnorzedna. Chociaz 11 wojna $wiatowa ukazala,
ze Iistnieja dwa mocarstwa globalne, to jednak istnialo tylko jedno
supermocarstwo jakim byly Stany Zjednoczone. Dostawy wszelkiego rodzaju
sprzetu w ramach Lend — LeaseAct najpierw dla Wielkiej Brytanii p6zniej takze
dla innych krajow, w tym takze ZSRR bardzo wyraznie to pokazuja. Niestety
Autor nie omowil kwestii szerszej pomocy dla Zwiazku Sowieckiego.
Przedstawienie wigkszej ilosci danych dotyczacych wysylanych materiatéw
pozwoliloby na pokazanie, ze bez pomocy USA wojsko radzieckie nie byloby w
stanie skutecznie walczy¢ z Wehrmachtem.

Duza zaleta publikacji jest to, ze przedstawia ona wydarzenia
kontrowersyjne z wielu punktéw widzenia. Dzigki temu czytelnik moze poznaé
jak dane wydarzenie bylo opisywane na przestrzeni lat, jak si¢ zmieniato
postrzeganie tych wydarzen. Atutem ksigzki jest wykorzystanie w duzym
zakresie Zzrédel powstalych w tamtym okresie. Autor nie ograniczyl si¢ tylko do
dziel napisanych przez samego Churchilla ale takze wykorzystal prase oraz
korzystal z dokumentéw zamieszczonych na stronach internetowych, z ktérych
Autor w formie przypisow obficie korzystal. Nie zajmowal si¢ mozliwymi
scenariuszami ,,co by bylo gdyby” wychodzac ze stusznego zalozenia, ze nie da
si¢ odtworzy¢ istniejacych wtedy warunkow. Mozna a nawet trzeba analizowac
wydarzenia historyczne ale tylko na poziomie poznanych faktéw. Wszelkie
dzialania wykraczajace poza to, nie s3a juz analizag tylko subiektywna
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interpretacja. Ilo§¢ zmiennych jest ogromna a badacz nie moze tych
alternatywnych wersji sprawdzi¢. Z tego powodu cieszy fakt, ze Autor zaniechat
tego typu dzialan, cho¢ jak sam przyznal coraz czesciej pojawiajacych si¢ takze
w polskiej literaturze.

Wielka Brytania wraz z zakonczeniem II wojny §wiatowej pod wzgledem
moralnym odniosta zwycigstwo, ale nie mozna juz tego samego powiedziec jesli
chodzi o zwycigstwo polityczne. Stalo si¢ jasne, ze struktura imperium
brytyjskiego wymaga calkowitego przebudowania. Realne mozliwosci
oddzialywania na polityke miedzynarodowa ulegly zmniejszeniu w miar¢ coraz
wigkszego angazowania si¢ USA i ZSRR. Lata powojenne mialy tylko to
potwierdzi¢. Pojawiajace si¢ w kilku miejscach literéwki nie obnizaja wartosci
merytorycznej publikacii.

Podsumowujac, zalozeniem Autora bylo wypelnienie luki w literaturze
przedmiotu dotyczacego calosciowego opracowania celow polityki zagraniczne;j
Wielkiej Brytanii podczas 11 wojny $wiatowej. Z przyjemnoscia stwierdzam, ze
Autor to zalozenie w calo$ci wypelnil. Publikacja ta zawiera wszelkie potrzebne
elementy aby czytelnik zapoznal si¢ dzialaniami polityki zagranicznej Wielkiej
Brytanii jednak bez zbytniego wchodzenia w faktografiec. Doboér faktéw
wykorzystanych w ksiazce wydaje si¢ jak najbardziej trafny z punktu widzenia
celu, jakim jest ukazanie brytyjskiej polityki zagranicznej w najbardziej
realistyczny sposob.

Piotr Nawata
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Piotr Lech Wilczynski, Geografia przemystu zbrojeniowego
Europy. Wydawca: Polskie Towarzystwo Geopolityczne,
Krakow 2019, ss. 256, ISBN 978-83-9486-263-3

Raport Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) w
Sztokholmie, dotyczacy globalnych wydatkéw na zbrojenie, zawiera wrecz
niewyobrazalne liczby. By lepiej uzmystowi¢ sobie, jak wazna cze¢écia globalnej
gospodarki jest sektor wojskowy, warto przytoczy¢ z owego raportu informacje,
iz w przeliczeniu na jednego mieszkanca naszej planety, wydatki na zbrojenia w
roku 2018 wyniosty 239%. Koszty prowadzenia wojny, rozwoju technologii
wojskowych, czy chociazby utrzymanie armii w stanie gotowosci, to dzis
ogromne wydatki. Nie jest to jednak cecha charakterystyczna historii
najnowszej. Juz Cyceron, wybitny rzymski méwea, powiadal: ,,Nervus belli
pecunia”- pienigdz jest nerwem wojny. Nie nalezy si¢ spodziewac
ogodlnoswiatowego zwrotu spoleczefstwa w strone¢ pacyfizmu, dlatego wazne sa
wszelkie badania, mogace przyczyni¢ si¢ do zwickszenia bezpieczenistwa
obywateli i zrozumienia zmian na geopolitycznej mapie $wiata. Recenzowana
ksigzka ,,Geografia przemyslu zbrojeniowego Europy” niewatpliwie wnosi
wazny wklad w rozwdj waskiej subdyscypliny, nalezacej do geografii
ckonomicznej i uzupelnia dotychczasows luke badawcza.

Autor ksigzki, Piotr Lech Wilczynski to geograf i geopolityk. Jest
adiunktem na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie. W dorobku
naukowym posiada liczne prace i analizy z zakresu geografii gospodarczej,
wojennej, politycznej oraz spolecznej. Do jego szerokich — zainteresowan
badawczych nalezy réwniez problematyka konfliktéw etnicznych 1 religijnych
oraz analiza stosunkéw politycznych 1 wojskowych. Jest oficerem Wojska
Polskiego, a od 2014 roku nieprzerwanie prezesem Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Recenzentami tekstu sg prof.dr hab. Piotr Eberhardt (Instytut Geografii
1 P.Z. PAN) oraz prof.dr hab. Zbigniew Dlugosz (Uniwersytet Pedagogiczny w
Krakowie). Ksigzka zostala wydana przez Polskie Towarzystwo Geopolityczne.
Jest w migkkiej oprawie 1 liczy 256 stron.

Publikacja zawiera dziewig¢ rozdzialéw, z ktérych wszystkie poza
pierwszym, tematycznie odpowiadaja przyjetemu powszechnie podzialowi
branzy przemystu zbrojeniowego, co czyni opracowanie bardzo przejrzystym.
Zanim jednak czytelnik zacznie zglebia¢ tres¢ poszczegdlnych rozdziatow, autor
umiescil na poczatkowych stronach przedmowe. Dzigki temu dowiadujemy sig,
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z jaka tematyka zaznajomimy si¢ w kolejnych czg¢dciach ksigzki, oraz co bylo
motywem jej napisania - brak w literaturze obszernej pracy z zakresu geografii
przemystu zbrojeniowego.

Rozdzial pierwszy ma charakter teoretyczny. Autor wskazuje na
przedmiot badan w geografii przemyslu zbrojeniowego, jakim jest
rozmieszczenie zakladéw przemystowych, wyspecjalizowanych w produkeji
uzbrojenia i réznorakich materialéw eksploatacyjnych dla wojska i innych stuzb
mundurowych. Geografi¢ przemystu zbrojeniowego Wilczynski klasyfikuje jako
subdyscypling geografii przemystu. Ciekawa czg¢dcig tego rozdzialu jest
przedstawienie metodyki badan naukowych w  geografii przemyslu
zbrojeniowego oraz historii dyscypliny.

W drugim rozdziale autor uwaznie przyjrzal si¢ branzy zbrojeniowej 1 jej
zwigzkom z pozostalymi dziatami gospodarki. Dokonal réwniez charakterystyki
uzbrojenia wspolczesnych wojsk oraz przedstawil zwigzek pomiedzy rozwojem
technologii a kosztami produkcji w sektorze wojskowym. Dr Wilczynski
uwzglednil réwniez kwestie prywatnych przedsigbiorstw, wskazujac najwigksze
korporacje z sektora wojskowego. Geograficzne podejscie autora uwidocznilo
sie w podrozdziale zatytulowanym ,,Uklady przestrzenne zakladow
zbrojeniowych”. Znajdziemy w nim informacje o istotnych kompleksach
zbrojeniowych, ze szczegélnym uwzglednieniem FEuropy. Dwa ostatnie
podrozdzialy dotycza globalnego handlu uzbrojeniem oraz kosztéw jakie
ponosza panstwa, w zwigzku z zapewnieniem militarnego bezpieczenstwa.

Rozdzialy od trzeciego do siédmego, to owoc przeprowadzonej przez
dr. Wilczynskiego obszernej kwerendy, majacej na celu pozyskanie informacji
zwigzanych z produkcja w Europie odpowiednio: broni strzeleckiej, broni
pancerno-zmechanizowanej, artylerii, okretéw wojennych oraz statkéw
powietrznych. Tres¢ tych pieciu rozdzialéw, to m.in. zaprezentowanie
najwickszych producentéw poszczegélnych modeli sprzetu wojskowego. Dane
liczbowe przedstawione sa tabelarycznie i przy pomocy wykreséw, co znaczaco
ulatwia odbiér informacji. Celowo pomini¢to w ksigzce producentéw amunicji,
decyzja ta wynikla ze wzgledu na duzg ich liczbe, ponadto zdarza sig, ze zaktady
te zaliczane sg do galezi przemystu chemicznego.

Osmy rozdzial, pt. ,,Wydobycie surowcéw strategicznych dla przemystu
zbrojeniowego”, dotyka problemu zaopatrzenia przemystu zbrojeniowego
przede wszystkim w rudy zelaza, oraz kluczowe w produkcji surowce
energetyczne. Ponadto dokonano analizy wydobycia rud metali niezelaznych.

W  ostatnim rozdziale autor wskazuje na energetyke, przemyst
petrochemiczny oraz hutnictwo, jako cywilne galezie przemyslu wspierajace
produkcje zbrojeniowa. Informacje o rafineriach 1 hutach w Europie
zamieszczono w formie tabelarycznej, a rozmieszczenie elektrowni dobrze
obrazuje umieszczona rycina.
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Ksigzka ,,Geografia przemystu zbrojeniowego Europy” to pozycja
godna polecenia. Jest napisana przejrzyscie i logicznie, z duza dbaloscia o
poprawna metodyke. Stanowi bardzo dobry punkt wyjscia dla kazdego
zainteresowanego badaniami nad przemyslem zbrojeniowym. O ilosci pracy,
jaka autor wykonal w celu napisania ksiazki, §wiadczy chociazby zamieszczona
na koncowych stronach literatura, liczaca ponad dwiescie pozycji. Atutem
opracowania s3 tez liczne tabele, szkice kartograficzne oraz zdjecia, ktore
pomimo czarnobialego druku sa czytelne i w dobrej jakosci. Poza
wymienionymi atutami, publikacja ta stanowi obszerna i aktualng baze¢ danych
sprzetu wojskowego oraz jego producentow w Europie.

Maciej Kedzierski
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Noty o autorach

Mateusz Bartoszewicz, doktorant Nauk o Polityce na Uniwersytecie
Wroclawskim. Przewodniczacy Samorzadu Doktorantow UWr. Tytul licencjata
bezpieczenistwa  narodowego  oraz  tytul = magistra  bezpieczenistwa
migdzynarodowego uzyskal na UWr. Przygotowuje prace doktorska pt.
,Mechanizmy propagandy politycznej w polskich tygodnikach opinii - analiza
poréwnawcza". Zainteresowania badawcze: komunikowanie polityczne,
wspolczesna propaganda i socjotechnika, marketing polityczny, psychologia
spoleczna, walka informacyjna.

Grzegorz Baziur, doktor, adiunkt w Instytucie Nauk Humanistycznych i
Spotecznych im. Jana Karskiego Malopolskiej Uczelni Panstwowej im.
rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu. Zainteresowania badawcze
dotycza:stosunkéw  polsko-rosyjskich 1 polsko-sowieckich w XX-XXI w.,
mechanizméw dzialania 1 percepcji spolecznej systemoéw totalitarnych. Cztonek
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Anna Bem, absolwentka Wydzialu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego
(2016), jej zainteresowania naukowe to bezposrednie inwestycje zagraniczne,
handel zagraniczny, akcesja Polski do Unii Europejskiej oraz Brexit.

Jerzy Bedzmirowski, profesor, od 1996 roku zwiazany z Akademia Marynarki
Wojennej w Gdyni, ktorej jest absolwentem; w latach 1983-1996 pelnit stuzbe
na okretach i w jednostce nadbrzeznej Marynarki Wojennej; badacz
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego Polski w XX wicku, a
zwlaszcza bezpieczenstwa morskiego; opublikowal m.in.: Zarys historii uzbrojenia
wybranych — armii  enropejskich  od erogj/z‘ﬂofcz' do  potowy XX wieckn (2001);
Im‘empemgyﬂofc, okretowych sil wsparcia w aspekcie dgz'oz/om, potaczonych (2005), Morskze
szkolnictwo  wojskowe w Polsce jako  komponent  systemm begpz'eczeén‘wa pﬂﬂ,ﬂ‘wa: od
m'qbod/e(g/ofcz' do transformagji ustrojowey (2008), Marynarka Wojenna w polskiej polityce
gagraniczne w latach 1918-1947 (2012). Czlonek Rady Naukowej Polskiego

Towarzystwa Geopolitycznego.

Dominik Boratyn, absolwent politologii na Uniwersytecie Rzeszowskim
(2018), stypendysta Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, odbyl liczne staze i
praktyki m.in. w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich i Parlamencie Europejskim w Brukseli. Wspélautor podrecznika
dydaktycznego Nauka o pasistwie i prawie. Wybrane zagadnienia. Asystent w
Uniwersytecie Rzeszowskim.
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Krzysztof Danielewicz, ptk rez. dr, uczestnikoperacji zwigzanych ze
zwalczaniem szpiegostwa, terroryzmu, korupcji i przestgpczosci skierowanej
przeciwko SZ RP. W latach 2007, 2008, 2012 odbyl trzy tury w ramach misji
ISAF w Afganistanie, w latach 2013-2014 przez jedenascie miesigcy pelnit
stuzbe w ramach misji szkoleniowej Unii Europejskiej EUTM Mali. Autor
opracowant:: Lwowska Ekspozytura Wywiadn. Dzialalnosé Ekspozytury nr 5 SG we
Livowie w latach 1921-1939(2011, 2017), Terroryzm w Afryce. Geneza orag prebieg
konfliktn w Mali w latach 2012—2014(2016), oraz Paristwo Isiamskie (IS1S) — Historia
powstania, taktyka dziatania(2019, red.). Podréznik oraz autor procedur i szkolen z
zakresu postgpowania na wypadek ataku terrorystycznego. Whasciciel firmy i
pottalu Security in practice. Wspolpracownik Przegladu Geopolitycznego.

Maciej Kedzierski, doktorant w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; zainteresowania badawcze dotycza m.in. historii i
geografii cywilizacji oraz wspolczesnej wojny kulturowej; czltonek Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Przemystaw Fukasik, absolwent historii i stosunkéw miedzynarodowych,
doktor nauk politycznych i adiunkt w Katedrze Badan Obszarowych na
Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie. Badacz historii 1 zagadnien
geopolitycznych ~ Standéw  Zjednoczonych ~ Ameryki, Rosji, stosunkéw
amerykansko-niemieckich i polsko-ukrainiskich, a takze probleméw polityki
historycznej.

Przemystaw Mazur, doktor nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Nauk o
Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznegow Krakowie. Wsréd jego
zainteresowan naukowych znajduja si¢: zagadnienia geopolityki, etnicznosci,
nacjonalizméw, wspolczesnych probleméw tozsamosciowych, zwlaszcza
Lemkéw, Ukraincow i ludéw muzutmanskich. Koordynator w Deterrence and
Assurance Academic Alliance przy Dowddztwie Strategicznym  USA
(USSTRATCOM).

Piotr Nawata, absolwent Instytutu Historii 1 Archiwistyki Uniwersytetu
Pedagogicznego na  kierunku historia, sekretarz = redakcji  Przegladu

Geopolitycznego, finalista I 1 II Migdzynarodowej Olimpiady Geopolityczne;.

Mirostaw Sulek, profesor, Wydzial Nauk Politycznych 1 Studiéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego - ekonomista, prakseolog,
geopolityk, potegometryk. Przewodniczacy Rady Naukowej Polskiego
Towarzystwa  Geopolitycznego;  wiceprezes  Towarzystwa  Naukowego
Prakseologii; wspolzalozyciel stowarzyszenia Powermetric Research Network;
czlonek Polskiego Towarzystwa Studiéw Miedzynarodowych. W 2014 r.
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otrzymal nagrode "Ksigzka Geopolityczna Roku" za: Potgga paristw. Modele i
zastosowania (Rambler, Warszawa 2013). Jest tez laureatem Nagrody Naukowej
im. Oskara Zebrowskiego (w 2014 r.).

Bogustaw Slusarczyk, profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, kierownik
Katedry Makroekonomii i Stosunkéw Mi¢dzynarodowych — ekonomista, badacz
uwarunkowan rozwoju gospodarczego, proceséw globalizacji 1 integracji
gospodarczej, kryzyséw gospodarczych. Opublikowal m.in.: Migdzynarodowa
pozyga konkurencyina Polski. Teoria i praktyka (2011), Procesy gmian globalizacyjnych w
regionach ~ (2014).  Czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa

Geopolitycznego.
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,

recenzje, analizy, polemikii sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii
politycznej i historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych
oraz historii 1 filozofii nauk spotecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ckspertow na podstawie jednolitego formularza. Publikujemy artykuly o
charakterze analitycznym oraz utrzymane w konwencji hipotetyczno-
dedukcyjnej. Podstawowe  kryteria oceny to warto§¢ merytoryczna,
spojnosclogiczna i poprawnos¢ jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekracza¢ jednego arkusza
wydawniczego (ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu).
Redakcja PG (dalej: redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji
tekstow, w tym zmiany tytulu i §rodtytuldéw, oraz korekt w tresci przypisow i
bibliografii.

4. Do artykutéw nalezy dotaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazow) 1 zestaw
stow kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowychna
jezyk angielski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie
dostepnych edytorach tekstow (np.Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je
nadsyla¢ droga elektroniczna na elektroniczny adres redakcji (podany na stronie
redakcyjnej). Materialy do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10
pkt,Times New Roman,interlinia: 1,0wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow)
oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w  tekscie powinny by¢ pogrubione 1
wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielkos¢ 12 pkt;

c) zalaczone do tekstu ilustracjepowinny by¢ sporzadzone wylacznie w
kolorystyce czarno-biatej lub odcieniach szaro$ci(pismo jest drukowane w
technologii monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsytanie
odpowiednikéw tych map w kolorze (na strong internetowa);

d) przypisy dolne powinny by¢ ograniczone do niezbgdnego minimum przez
zastapienie odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym
z podaniem nazwiska 1 roku wydania (ewentualnie takze numerdw stron). Spis
literatury musi zawiera¢ wszystkie pozycje, ktorepojawiaja si¢ w pracy (w tekscie,
ilustracjach, tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie z
ponizszymi przykltadami:artykul w czasopi$mie:

Kotodziej, M., 2016, Isiam we wspotegesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16,
s. 43-58.
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Rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz,V., 2015, Migrage w Europie — szanse i zagrogenia, [w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarunkowania  spofeczne, Polskie
Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw, s. 55-74.

Publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015, Begpieczeristwo energetyezne. Migdzy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrodle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:
Stownik Wyrazow Obeych, 1997, PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznaczaé¢ dodatkowo
kolejnymi literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

e) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi si¢ o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadna idea
geopolityczna. Wszelkie materialy prezentowane na lamach PG, o ile nie
zaznaczono tego wcezesniej, nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani
tez nie reprezentuja oficjalnego stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga
elektroniczng lub tradycyjna) do redakeji ,,Przegladu Geopolitycznego” jest
réwnoznaczne z przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma,
chyba, ze strony dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowigzani do zlozenia oswiadczenia o oryginalnosci
opracowania 1 ze nie zostalo ono zlozone w innej redakeji, do okreslenia wkiadu
poszczegblnych o0séb w jego powstanie, do zlozenia o$wiadczenia o
niewystepowaniu konfliktu intereséw oraz informacji o zrédlach finansowania.

10. Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tre§¢ reklam w
czasopi$mie.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego™
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