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PROFESOR PIOTR EBERHARDT (1936-2020)

A7 2 A
2NN
?'ﬁjf

10 wrzesnia 2020 roku nauka polska poniosta wielkg strate, ktora jest
szczegolnie dotkliwa dla Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. W dniu tym
nieoczekiwanie odszed! prof. zw. dr hab. Piotr Eberhardt, wieloletni cztonek
Rady Naukowej Przegladu Geopolitycznego 1 przewodniczacy naszej
Migdzynarodowej Rady Naukowej, honorowy przewodniczacy Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Piotr Eberhardt urodzit si¢ dnia 27 grudnia 1935 roku w Warszawie.
Jego Ojciec, Roman Eberhardt, pochodzil z rodziny ewangelickiej rodowodu
niemieckiego, ktéra w polowie XIX wieku ulegla pelnej polonizacji i od kilku
pokolen byla zwigzana z Warszawa. Pod wzgledem pochodzenia mozna wigc
postawic¢ Piotra Eberhardta w jednym szeregu z takimi zasluzonymi dla geografii
tworcami kultury polskiej jak Wincenty Pol i Joachim Lelewel, ktorzy rowniez
mieli germanskich przodkéw. Matka Piotra Eberhardta byla Halina =z
ziemianskiej rodziny Wakar. Rodowdd Wakaréw wiaze sie z Wielkim
Ksiestwem Litewskim, gdzie od konica XVI wieku do lat 60-tych XIX wieku
posiadali w poblizu Witebska rozlegly majatek ziemski.

Przodkowie Piotra Eberhardta, zaréwno ze strony ojca jak i matki,
odgrywali istotne role w zyciu publicznym i naukowym Polski, a w okresie II
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Rzeczypospolitej zajmowali eksponowane stanowiska panstwowe i spoleczne.
Jeden z braci jego dziadka, Julian Eberhardt, byl ministrem komunikacji w
rzadzie 1.]. Paderewskiego, budowniczym mostu ks. Jézefa Poniatowskiego w
Warszawie, cztonkiem polskiej delegacji na Konferencji Pokojowej w Rydze.
Drugi z braci, Henryk, bedac adwokatem pelnit funkcje osobistego sekretarza
biskupa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, Juliusza Bursche,
zamordowanego przez Niemcow w 1942 roku, ktéry 6 listopada 2018 roku
zostal posmiertnie odznaczony przez prezydenta RP Andrzeja Dude Orderem
Orla Biatego jako wyraz najwyzszego szacunku wobec znamienitych zaslug
poniesionych dla chwaly, dobra i pozytku Rzeczypospolitej Polskiej. Ojciec
Piotra, Roman, pracowal w rentgenologii i byl autorem wielu specjalistycznych
ksigzek. Drugi dziadek Piotra Eberhardta, Wlodzimierz Wakar, byt w latach 20-
tych ub. wieku profesorem demografii, geografii 1 statystyki w Wyzszej Szkole
Handlowej w Warszawie, pelniac ponadto wiele funkcji panstwowych,
naukowych i spolecznych. Brat dziadka Aleksy Wakar byt profesorem ekonomii
1 po wojnie rektorem SGPiS. Ksigzki i mapy autorstwa Wlodzimierza Wakara z
zakresu demografii i geografii obecne byly w domu rodzinnym mtodego Piotra.
To one inspirowaly jego zainteresowania kwestiami narodowosciowymi Polski.
Tematyce tej pozostal wierny przez cale zycie.

Lata okupacji Piotr Eberhardt przezyl w Warszawie. Tam tez, na Placu
Wilsona na Zoliborzu przetrwal Powstanie Warszawskie. Po wygnaniu z
Warszawy 1 trzydniowym pobycie w obozie pruszkowskim, zostal przesiedlony
wraz z rodzicami oraz dwiema siostrami do Zakopanego. W styczniu 1945 r. byt
tam $wiadkiem wkroczenia Armii Sowieckiej. Nastepnie, po trzyletnim pobycie
w Gliwicach, wraz z Rodzicami powrécit do rodzinnej Warszawy 1 zamieszkal
na Mokotowie, gdzie ukonczyl szkole podstawowa. W latach 1950-1954
uczeszezal do gimnazjum im. Tadeusza Reytana. Po uzyskaniu $wiadectwa
dojrzatodci rozpoczal w 1954 roku studia na Wydziale Geograficznym
Uniwersytetu Warszawskiego. Po ich ukoniczeniu w 1960 roku rozpoczal prace
w Instytucie Geografii Polskiej Akademii Nauk. Piotr Eberhardt mial to
szczescie, ze u progu swej drogi naukowej korzystal ze wsparcia takich oséb jak
Stanislaw Leszczycki, Kazimierz Dziewonski (promotor pracy doktorskiej),
Andrzej Wrébel 1 Antoni Kuklinski. Habilitacje, w ktorej recenzentami byli
profesorowie Ryszard Domanski, Bohdan Gruchman i Antoni Kuklidski,
uzyskal w 1977 roku. Tytul profesora nadzwyczajnego Piotr Eberhardt otrzymatl
w 1992, za$ zwyczajnego w 1994 roku.

Cechg znamienna dorobku badawczego Piotra Eberhardta jest jej
réznorodno$¢ tematyczna, co wynika z jego predyspozycji psychicznych i
intelektualnych oraz rozleglych zainteresowan. Zajmowal si¢ przede wszystkim
geografia ludnosci, osadnictwa oraz geografig historyczna, przy czym gléwnym
obszarem jego badan byly kraje obejmujace dawne wschodnie terytoria
Rzeczypospolitej: Ukraina, Biatorus i Litwa. Po napisaniu wielu prac na temat
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proceséw migracji i rozwoju miast, a takze dotyczacych zagospodarowania
Polski, 1 rozwoju demograficznego (np. o demograficznych konsekwencjach
wielkiego glodu na Ukrainie lub stratach demograficznych Rosji podczas 11
wojny §wiatowej), rozpoczal szeroko zakrojone studia dotyczace problematyki
narodowos$ciowej pafstw usytuowanych na obszarze Tréjmorza. Rezultatem
tych prac, ktére wymagaly duzego wysitku i czasu byly obszerne monografie o
Ukrainie, Biatorusi, Litwie, Lotwie, Estonii, Rosji i Jugostawii. Méwiac o tych
siedmiu opublikowanych ksigzkach autor kilkakrotnie zaznaczal, Zze najwiecej
satysfakcji dala mu wydana nakladem ,,Przegladu Wschodniego” ksigzka o
Litwie. Wymagala ona szczegdlnej ostroznosci interpretacyjnej, gdyz w wielu
kwestiach poglady uczonych polskich i litewskich réznig si¢ znacznie. We
wspomnianych pracach Piotr Eberhardt wiele uwagi poswiecil dramatycznym
losom ludnosci polskiej na Ukrainie, Bialorusi, Lotwie i Litwie. Problematyce tej
poswiecil ksiazke, wydana przez PWN w 1998 roku p.t. ,,Polska ludnos¢
kresowa. Rodowdd, liczebnos¢, rozmieszczenie”. Poza pracami w skali panstw
prowadzil tez bardziej dokladne studia merytoryczne, statystyczne 1
kartograficzne dotyczace poszczegdlnych prowincji nadgranicznych, np. Rusi
Zakarpackiej, Transylwanii, Wilefiszczyzny i Latgalii. Ukoronowaniem badan w
ramach poszczegdlnych pafdstw i regionéw byla obszerna, syntetyczna ksigzka o
sytuacji narodowosciowej panstw Europy Wschodniej, wydana przez PWN w
roku 1996 pod znamiennym tytulem ,,Miedzy Rosja a Niemcami”. Studia te
byly uzupelnione publikacjami dotyczacymi zréznicowania wyznaniowego i
cywilizacyjnego, m.in. o wschodniej granicy cywilizacji lacinskiej w Europie, o
sytuacji wyznaniowej na Stowacji, Ukrainie 1 Litwie, oraz o liczebnosci i
rozmieszczeniu w XX wieku ludnosci zydowskiej w Europie, a zwlaszcza na
Kresach Wschodnich I'i IT Rzeczypospolite;.

Najwickszym  osiagnieciem naukowym Piotra Eberhardta byla
opublikowana w 2003 roku przez zastuzone dla geografii wydawnictwo
Routledge w Nowym Jorku obszerna, liczaca 559 stron monografia p.t. ,,Ethnic
Groups and Population Changes in Twentieth—Century Central-Eastern
Europe. History, Data and Analysis” (tlum. Jan Owsinski). Zostala ona
przetlumaczona na jezyk angielski i opublikowana, gdyz uzyskala bardzo
pozytywne recenzje od specjalistow reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe,
w tym takze od znanego historyka amerykanskiego Richarda Pipesa. Byly to
recenzje nie tylko o charakterze merytorycznym, ale i politycznym, gdyz
problematyka narodowosciowa odznacza si¢ kontrowersyjnoscia 1 wymaga duzej
ostroznosci interpretacyjnej. Od strony faktograficznej i metodycznej Jego
wywodow nie kwestionowali réwniez geografowie rosyjscy, bialoruscy 1
ukrainscy. Dowodem tego jest przetlumaczenie ksiazki o Bialorusi na jezyk
biatoruski, a obszernego studium na temat geografii ludnosci Rosji na jezyk
rosyjski.

-11 -
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Przyczyny sukceséw edytorskich Piotra Eberhardta w tych jakze
odmiennych panstwach, tkwily nie tylko w wartosci poznawczej opracowan,
lecz réwniez wynikaly z wyjatkowo taktownego sposobu przedstawienia
drazliwych kwestii geopolitycznych i narodowos$ciowych. Piotr Eberhardt byt
tym badaczem, ktéry potrafil prezentowac fakty tak, aby nie dopusci¢ do
wzbudzania emocji, unikajac kontrowersji wynikajacych 2z odmiennych
interpretacji historii przez przedstawicieli poszczegélnych narodowosci.
Jednoczesnie pozostawala mu zupelnie obca postawa tzw. poprawnosci
politycznej. Wielokrotnie podkreslal koniecznosé sprzeciwu wobec pewnych
modnych koncepcji §wiatopogladowych, ktére nie powinny rzutowac na oceng
zachodzacych proceséw historycznych, demograficznych i sytuacji polityczne;.
W mysl tej tezy, nie ulegal On wspolczesnej ideologii niwelujacej réznice
narodowos$ciowo-religiijne 1 zamazujacej odrebnosci kulturowe, prezentujac
swoje stanowisko w sposob wyrazisty i nader przekonujacy. Zaznaczal, ze
jedynie na podstawie adekwatnych zalozen metodologicznych i argumentéw
faktograficznych, zwlaszcza za$ statystycznych, mozna dochodzi¢ do uogdlnien
1 warto$ciowych wnioskéw naukowych.

Przemiany geopolityczne ostatniej dekady ubieglego wieku utwierdzily
Piotra Eberhardta w przekonaniu o wartosci 1 konieczno$ci prowadzenia badan
w zakresie geografii politycznej i historycznej, a zwlaszcza geopolityki. Byt On
tym geografem polskim, ktory jako pierwszy po 1989 roku wprowadzit tematyke
geopolityczna do naukowych publikacji geograficznych, takze tych firmowanych
przez Polska Akademi¢ Nauk. Pierwszym $wiadectwem ewolucji tematyki
badawczej Piotra Eberhardta w kierunku geopolityki byla ksiazka o polskiej
granicy wschodniej (Editions Spotkania, 1992). Przystepujac do studiéw nad
geopolityka nalezalo przelamac liczne bariery merytoryczne, a zwlaszcza
psychologiczne. Wiedza o doktrynach i koncepcjach geopolitycznych, a
zwlaszcza o ich prekursorach, wypelniona jest licznymi mitami 1 deformacjami
faktograficznymi 1 zazwyczaj obciazona ideologicznie. Chociaz byla ona
wykorzystywana do uzasadnienia agresji i usprawiedliwienia przemocy, czego
Piotr Eberhardt nie ukrywal, ujeta w naukowy sposéb tlumaczyla wiele
proceséw politycznych 1 dawala argumenty do walki z darwinizmem
politycznym i hegemonia panstw mocniejszych nad stabszymi. W tym celu
nalezalo poddac interpretacji merytorycznej dziela i dokonania naukowe
tworcéw Swiatowej geopolityki. Piotr Eberhardt gléwnie na tamach ,,Przegladu
Geograficznego” (,,Przeglad Geopolityczny” jeszcze nie istnial) przedstawil w
kilkunastu odrebnych artykulach w sposéb szczegélowy i krytyczny koncepcje
tworcze prekursorow $wiatowej geopolityki a mianowicie: Ratzla, Kjelléna,
Mackindera, Mahana, Haushofera, Spykmana, Seversky’ego, Lacoste’a i
Coudenhove—Calergiego. Omoéwil  przy okazji wazniejsze  doktryny
geopolityczne (np. ,,Lebensraum”, ,,Mitteleuropa”). Prace te ukazaly si¢ ponadto
w zbiorowym dziele: p.t. ,,Rozwoj §wiatowej mysli geopolitycznej”. Idac tym
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sladem wytypowal i zaprezentowal dorobek tworczy najwybitniejszych polskich
geopolitykow. Na podstawie Scisle okreslonych kryteriéw wybral 12 polskich
myslicieli i dzialaczy politycznych, ktérych osiagniecia tworcze w dziedzinie
geopolityki byly prekursorskie i oryginalne. Wséréd wyselekcjonowanych 12
geopolitykow znalazl si¢ réwniez Wlodzimierz Wakar. Uwieczeniem tej pracy
byla odrebna ksiazka pod tytutem ,,Twoércy polskiej geopolityki”, ktéra ukazala
si¢ nakladem krakowskich ,,Arcan” w 2006 roku. Kontynuacja tych studiow
byly opracowania o geopolitykach ukrainskich (Rudnicki i Kubijowicz), czeskich
(Masaryk, Kramarz), rosyjskich (Danilewski, Dusiniski) i stowackich (Hodza).
Zbiodr ten zostal opublikowany w tomie p.t ,,Slowianska geopolityka™ (Arcana,
Krakéw  2017). Ksiazki te zostaly przyjete z uznaniem, uzyskujac tytul
»Najlepszej  ksiazki  geopolitycznej roku” w  dorocznych —konkursach
organizowanych przez Polskie Towarzystwo Geopolityczne.

Piotr Eberhardt nie stronil réwniez od pracy kolektywnej. Pod jego
redakcja naukowa wyszly w ramach ,,Prac Geograficznych” dwa obszerne tomy
(nr 218 1 242) poswigcone geopolityce. Zebrano w nich prace czolowych
wspolczesnych polskich geopolitykow. Pierwszy z nich byl zatytulowany
,Problematyka geopolityczna ziem polskich” (2008), drugi za$ ,,Studia nad
geopolityka XX wieku” (2013).

Waznym nurtem badan geopolitycznych, ktére fascynowaly Piotra
Eberhardta przez wiele lat, byly studia nad zmianami granic politycznych Polski
1jej sasiadéw. Malo znanym zagadnieniem byly koncepcje terytorialne tworzone
przez indywidualnych polskich autoréow, ktére formowane byly w trakcie
przetlomowych wydarzen historycznych w ciagu ubieglych stuleci, zwlaszcza za$
podczas 1 i II wojny $wiatowej. Uwienczeniem tych studidw byla obszerna
monografia wydana w 2004 r. naktadem Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej
w Lublinie pod tytulem ,Polska i jej granice. Z historii polskiej geografii
politycznej”. Stala si¢ ona podstawa metodyczng dla szczegétowych studidw
poswieconych wybranym projektom granicznym proponowanym przez polskie
ugrupowania polityczne 1 ich reprezentantéw. Wiele z tych koncepciji pomimo
ich wartosci uleglto zapomnieniu. W celu ukazania ich realnosci przykladowo
ukazano w oddzielnych dwoch artykutach zamieszczonych w , Pracach
Geograficznych” projekty niemieckie i rosyjskie tworzone w latach I wojny
swiatowej. Nie zostaly one zrealizowane, ale §wiadczyly o agresywnych planach i
bezwzglednym stosunku Niemiec i Rosji do odradzajacej si¢ Polski. Do tego
nurtu tematycznego nalezy artykul o imperialnych planach powstatych we
wspolczesnej Rosji, ktéry opublikowano pod tytutem ,,Klub Izborski i jego
urojenia geopolityczne”. Ukazal si¢ on w jednym z ostatnich numeréw
czasopisma ,,Arcana”.

W albumie jubileuszowym wydanym przez Polskie Towarzystwo
Geograficzne z okazji 100 rocznicy odzyskania niepodleglosci, podobnie jak i w
innych okoliczno$ciowych wydawnictwach ukazaly si¢ opracowania Piotra
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Eberhardta o przelomowych wydarzeniach lat 1918-1921. Mialy one nie tylko
warto$¢ symboliczna. Dowiodly one, ze geografia i geopolityka to dyscypliny,
ktére dostarczaja rozstrzygajacych argumentéw w  dyskusjach, w ktorych
historycy od dekad nie sq w stanie uzgodni¢ faktéw 1 wspdlnego stanowiska.
Uczczenie rocznicy powrotu Polski na mape Europy nie moze by¢ wigc
monopolem historykéw. Walorem opracowan Piotra Eberhardta z zakresu
geografii historycznej dotyczacych m.in. granic politycznych jest bogata ilustracja
kartograficzna, nie spotykana w pracach historycznych. W ciggu dlugoletnich
studiow nad problematykq granic Polski Piotr Eberhardt skoncentrowal si¢
przede wszystkim na losach granicy wschodniej, ktéra pelnita 1 nadal pelni role
granicy cywilizacyjnej. Zainicjowal te studia w 1992 r. wydajac wspomniang juz
ksigzke ,,Polska granica wschodnia 1939 — 1945”. Stala si¢ ona wowczas dos¢
glosna i1 doczekala si¢ wielu oméwien i recenzji. Tej problematyce byl stale
wierny publikujac na ten temat wiele artykuléw. Ostatnim z nich bylo
opracowanie wydane w 2018 r. zatytulowane ,,Formowanie si¢ polskiej granicy
wschodniej po II wojnie $wiatowej”, w ktéorym podano wiele nie znanych
dotychczas faktow. Piotr Eberhardt jest ponadto autorem duzej monografii
poswigconej genezie i geopolitycznym konsekwencjom utworzenia granicy
zachodniej Polski na linii Odry 1 Nysy Luzyckiej. Twoérczym uzupelnieniem
wspomnianych prac sa publikacje o przeobrazeniach granic politycznych
naszych sgsiadéow: Bialorusi, obwodu kroélewieckiego, Niemiec, Litwy, Czech.
Zostaly one zebrane w ksiazce wydanej w 2018 r. w Krakowie przez Polskie
Towarzystwo Geopolityczne pod tytulem ,,Granice polityczne Polski 1 jej
sasiadow w XX wieku”.

Jako geopolityk, Piotr Eberhardt interesowal si¢ polityka panstw w
réznych uwarunkowaniach geograficznych, ale jako geograf §ledzil losy ludzkich
spolecznosci wystawionych na skutki proceséw geopolitycznych. Y.aczac te dwa
watki opublikowal On cykl studiéw o przymusowych przemieszczeniach
ludnosci na ziemiach polskich w czasie II wojny $wiatowej. Poza odrebna
monografia wydang w 2010 r. nakladem Instytutu Zachodniego w Poznaniu,
ukazala si¢ znacznie rozszerzona wersja tej ksiazki w jezyku angielskim,
opublikowana w 2017 r. w eleganckiej formie edytorskiej pod tytutem ,,Political
Migrations in Poland in the Period of World War II “ przez nowojorskie
wydawnictwo naukowe ,,Nova”.

Wspominajac o tematycznym zréznicowaniu dorobku twoérczego Piotra
Eberhardta, nie mozna zapominac, ze byl On ograniczony wieloma wzgledami
natury nie tyle formalnej co merytorycznej. W przeciwienistwie do wielu znanych
geografow, ktérzy po roku 1949 radykalnie zmienili swoje zainteresowania
badawcze, przenoszac je z antropogeografii na ,bezpieczng’, bo neutralng
ideologicznie geografi¢ fizyczna, Piotr Eberhardt pozostal wierny geografii
historycznej, demografii i geopolityce. Przez caly okres PRL, kiedy dostosowana
do sowieckich wzorcéw geografia polska byla klasyfikowana jako nauka
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przyrodnicza, On traktowal ja jako dyscypling humanistyczna. W tych
okolicznosciach oraz w obliczu postepujacej specjalizacji i dezintegracji geografii
czul si¢, jak to powtarzal, niezbyt komfortowo. Zawsze uwazal si¢ za
tradycyjnego antropogeografa starej daty, komentujacego wszelka dzialalnosc¢
czlowieka, jej uwarunkowania i krajobrazowe konsekwencje. Ta konserwatywna
postawa miala jeszcze inne nastgpstwa. Zawsze bardziej interesowaly Piotra
Eberhardta tradycyjne, zindywidualizowane, nawigzujace do historii, zyjace w
konfrontacji ze sobg narody Europy Wschodniej, niz zuniformizowane i coraz
mniej zréznicowane spolecznosdci Zachodu, zyjace w orbicie konsumpcjonizmu,
relatywizmu i postmodernizmu, prowadzacego do kulturowej degeneracji.

Przedstawiony dorobek publikacyjny jest bardzo obszerny i
zrbznicowany. Zawarty jest jednak wyraznie w ramach szeroko ujetej tradycyjnej
antropogeografii z bardzo duzym udzialem tematyki geopolitycznej. Sklada si¢
facznie z 35 ksiazek, 69 rozpraw naukowych, 238 artykulow i 85 innych
opracowan. Powstaly one w ciagu 58 lat pracy twoérczej (1961-2019). Ukazywaly
si¢ one gléwnie w jezyku polskim, ale réowniez po angielsku (60 pozycji),
rosyjsku, niemiecku, ukrainisku, bialorusku, bulgarsku, hebrajsku, francusku i
czesku. Piotr Eberhardt byl recenzentem 16 prac doktorskich, 8 rozpraw
habilitacyjnych, wystosowal 8 wnioskow profesorskich.

Piotr Eberhardt za swoja dzialalno§¢ naukowa byl wielokrotnie
nagradzany. Miedzy innymi otrzymal I nagrode ,,Przegladu Wschodniego”,
nagrod¢ naukows im. Stanistawa Staszica VII Wydzialu Polskiej Akademii
Nauk, prestizowa nagrode Prezesa Rady Ministréw za wybitny dorobek
naukowy, nagrode naukowa im. Oskara Zebrowskiego przyznawana przez
kapitule Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, 1 nagrode i medal im.
Zygmunta Glogera i wiele innych. Dzialal w licznych stowarzyszeniach
naukowych, w tym w Polskim Towarzystwie Geopolitycznym, gdzie pelnit
funkcje honorowego prezesa.

Calg swoja dlugoletnia karier¢ naukowsa 1 zawodowa zwigzal Piotr
Eberhardt z Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk, gdzie byt zatrudniony przez 57 lat. Geopolityke traktowat jako
dyscypling bliskg geografii, a Polskie Towarzystwo Geograficzne 1 Polskie
Towarzystwo Geopolityczne zwykl nazywacé towarzystwami bratnimi. Jego
tworczo$¢ pozostanie trwalym 1 waznym skladnikiem dorobku polskiej
geopolityki, wplywajac na dalszy jej rozwoj oraz na §wiadomos$¢ spoleczenstwa i
atmosfere intelektualng, ktora stanowl istotny element sytuacji geopolitycznej.
My za$ zapamigtamy Go jako jednego z nielicznych geograféw zaangazowanych
w rozwdj polskiej geopolityki, ktérego cenilismy nie tylko jako nauczyciela i
wspolpracownika, ale takze jako wielkiego protektora i przyjaciela.

Czeséc¢ Jego pamieci!

Witold J. Wilczynski
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Roman SZUL

Uniwersytet Warszawski

WOJNY I PODBOJE JAKO
MECHANIZMY TRANSFERU INNOWAC]I
(OD SARGONA WIELKIEGO
DO WEHRNERA VON BRAUNA)

Abstrakt:

Artykut omawia historig wojen i podbojow, od odlegtej staroZytnosci do czasow
wspébtczesnych, Rtore byfy impulsem (ub umoZliwity transfer szeroko rozumianych
innowacji (technicznych, Rulturowych, spoteczno-ekonomicznych, naukowych). Wojny i
podboje wptywaty na transfer innowacji na roZne sposoby: uczenie si¢ od przeciwnikg,
uczenie sig od sojusznika, uczenie si¢ od poRonanych i od zwycigzcow, grabieZ
przedmiotéw, Ktore staty sie zalgzkami rozwoju technologii i wiedzy, branie jericow,
Rtorzy swoje umiejetnosci przeRazywali zwycigzcom, [iRwidowanie przez podbdj
politycznych barier dla handlu i migracji [udnosci. ArtyRut nie daje ostatecznej
odpowiedzi na temat bilansu wojen i podbojow dla rozwoju ludzRosci.

Stowa kluczowe: wojny, podboje, transfer innowacji, historia.

Uwagi wstepne

Wojny i wszelka przemoc raczej kojarza si¢ z niszczeniem niz z
tworzeniem i upowszechnianiem wiedzy 1 wynalazkéw. I rzeczywiscie, historia
dostarcza wiele przykladow niszczenia centréw tworzenia wiedzy 1 mordowania
uczonych, wystarczy wspomnie¢ o naglym 1 tajemniczym zniszczeniu
Mohendzo Daro, centrum cywilizacji Indusu w odleglej starozytnosci, o
zniszczeniu miasta Ur — centrum odrodzenia sumeryjskiego 1 wymordowaniu
jego mieszkancow przez Elamitéw 2 tys. lat p.n.e., 0 zamordowaniu genialnego
uczonego i wynalazce Archimedesa przez zolnierzy rzymskich w czasie wojen
punickich, o zburzeniu i wymordowaniu mieszkancéw Bagdadu, éwczesnego
centrum cywilizacji arabsko-muzulmanskiej 1 jednego z gléwnych centréw
cywilizacji §wiatowej w XIII w (1258 r.) przez Mongotéw i wiele innych, w tym
o milionach ofiar wojen $wiatowych, wsréd ktérych byli uczeni, wynalazey i
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mysliciele. Tym niemniej wojny, w tym przygotowania do nich, byly czesto
bodZcem do tworzenia i transferu innowacji. W opracowaniu przedstawione
zostaly wlasnie te wojny i podboje, ktére w wyrazny sposoéb przyczynily si¢ do
transferu innowacji. Przez innowacje rozumie si¢ tu nowe na danym terenie lub
w danej spotecznosci produkty, technologie, uprawy, zwierzeta hodowlane, idee,
wierzenia, metody organizacji gospodarki 1 spoleczenstwa. Innowacje moga by¢
zmaterializowane lub niezmaterializowane w postaci wiedzy zawartej na
materialnych nosnikach wiedzy (np. w ksiazkach) lub w ludzkich umystach i
umiejetnosciach.

Szczegblna rola wojen (wliczajac w to podboje o réznej intensywnosci
stosowania przemocy) w transferze innowacji polega na kontaktowaniu ludzi 1
tym samym ulatwianiu transferu wiedzy i1 przedmiotéw. Mozna wyrdznic¢ sze$¢
sposobdéw transferu innowacji spowodowanych wojna;:

- uczenie si¢ od przeciwnika,

- uczenie si¢ od sojusznika,

- uczenie si¢ od zwycigzcy,

- uczenie si¢ od pokonanego,

- rabunek (w tym uprowadzanie jedcéw),

- wymuszona wojng emigracja do krajow trzecich.

Nie nalezy tez zapominaé, ze wojny i podboje moga zmienia¢ sytuacje
geopolityczna na korzystng dla kontaktéw miedzy odleglymi obszarami i tym
samym sprzyjajaca transferowi innowacji. Dzieje si¢ tak, gdy w wyniku wojen 1
podbojow powstajg rozlegle obszarowo panstwa, usuwane s3 administracyjne i
polityczne bariery (dawne granice panstwowe) a wladze sprzyjaja integracji
panstwa, kontaktom miedzy jego cze$ciami.

Oczywiscie, wojny 1 podboje nie s3 jedynymi mechanizmami transferu
innowacji w dziejach ludzkosci. Obok nich sa handel, misje religijne i wszelkiego
rodzaju inne migracje a takze polityka §wiadomego importu innowacji zwana
zwykle polityka modernizacii.

Ponizej omoéwione zostana niektére przypadki transferu innowacji
towarzyszace wojnom 1 najazdom na przestrzeni dziejow, ktére mialy istotny
wplyw na histori¢ ludzkosci.

Przeglad historii wojen i podbojow
Mezopotamia: Sumerowie i Akadyjczycy, Asyria i Babilonia, Persowie
Pod koniec III tysiaclecia p.n.e. Sumerowie, lud nie-semicki (jest to dos¢
wazne) mieszkajacy w poludniowej cze$ci Mezopotamii, tworcy najstarszej
znanej nam cywilizacji, ulegli podbojowi stojacych na nizszym poziomie
cywilizacyjnym Akadyjczykow, ludu semickiego zamieszkatego nieco bardziej na
potnoc. Zwyciezey (ktérzy juz wezesniej mieli kontakty z Sumerem) zachwycili
si¢ kultura Sumerdw 1 przyjeli ja za swoja (uczyli si¢ od podbitych). Wiadca
Akadyjczykow byl Sargon (zwany tez Wielkim), chyba pierwszy historyczny
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wladca, ktéry rozszerzyl swoje panowanie na obszary wicksze niz pojedyncze
miasto-panstwo. Moze on by¢ uwazany za plerwowzor o$wieconego wladcy-
zdobywcy, ktéry dbal o rozwdj zajetych ziem i sprawil, ze zdobywcy uczyli si¢
od podbitych. Szczegdlnie istotne z punktu widzenia historii ludzkosci jest
przyjecie pisma — nie tylko samej idei pisma, ale tez i techniki 1 ksztattu znakéw
— bylo to pismo klinowe zapisywane na tabliczkach glinianych (Walker 1998,
Roux 2007). Aby moéc zapoznaé si¢ z tekstami sumeryjskimi Akadyjczycy
tworzyli stowniki sumeryjsko-akadyjskie (babiloniskie) 1 przektadali na swoj jezyk
dziela sumeryjskie. Te slowniki i przektady (na glinianych tabliczkach, ktérych
czas niemal nie niszczyl a pozary nawet wzmacnialy i ktére w liczbie
dziesiatkéw tysiecy dotarly do naszych czaséw) kilka tysigcy lat pdzniej
pozwolily europejskim uczonym poprzez babilonski (ktory jako jezyk semicki
nie nastreczal wigkszych trudnosci) dotrze¢ do kultury sumeryjskiej, i np.
pozna¢ poemat o Gilgameszu, a takze pozna¢ historic Mezopotamii, jej zycie
codzienne 1 jej osiagnigcia technologiczne i naukowe, zwlaszcza w matematyce,
astronomii i medycynie. Innowacja w postaci pisma rozpowszechnila si¢ w calej
Mezopotamii wéréd tamtejszych ludow, zmienialy si¢ tylko ksztalty znakéow i
material, na ktérym je zapisywano (cho¢ przez cale wieki byly to te same znaki i
ten sam material). Pismo dotarlo do Asyryjczykéw, Hetytow (jedyny lud
indoeuropejski na tym obszarze) i mieszkajacych nad Morzem Srédziemnym
Fenicjan, ktorzy jako pierwsi stworzyli pismo fonetyczne (alfabetyczne) i od
ktérych pismo alfabetyczne przejeliAramejczycy, Arabowie, Hebrajczycy a takze
Grecy. Duzigki pismu a takze jezykom akadyjskiemu 1 sumeryjskiemu
rozpowszechnionym w II tysiacleciu p.n.e., mozliwy stal si¢ transfer wiedzy z
Mezopotamii na sasiednie obszary  (sami Sumerowie, jak juz wspomniano
wezesniej, kilkaset lat pdzniej ulegli nastgpnemu najazdowi, wspomnianych
wyzej Elamitéw, ktorzy zburzyli miasto Ur — centrum kultury Sumeréw - a jego
mieszkancéw w  wickszo$ci wymordowali; w tym czasie z tego miasta
wyemigrowal  biblijny  patriarcha  Abraham). Przypadek Sumeréw i
Akadyjczykow, chociaz chyba najbardziej znamienny i wazny, nie byl jedynym
przykladem przejecia kultury wyzej rozwinictego ludu przez stojacych na
nizszym poziomie zdobywcoéw — nowych wladcow. Innym takim przypadkiem
byli Kasyci, ktérzy przejeli wladze w Babilonie w czasie ekonomicznego 1
politycznego kryzysu w tym kraju po $émierci znanego wiadcy Hammurabiego'.
W pierwszej polowie I tysiaclecia p.n.e. cala Mezopotamia 1 obszar na
zach6d od niej az po Morze Srédziemne znalazt si¢ pod bezposrednim lub

' Jak twierdzi jeden z historykow: ,,... wszystko wskazuje, iz byly to czasy stabilnosci,
dostatku, potegi militarnej, ekonomicznej i kulturalnej, licznych innowacji i postgpu w wielu
dziedzinach. Nie ulega watpliwosci, ze Kasyci przywroécili porzadek i pokdj w kraju, ktory
tego bardzo potrzebowal. Szybko przejeli kultur¢ sumeryjsko-akadyjska wraz z jej
wielotysiagcletnimi tradycjami..” (Roux 2006, s. 214).
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posrednim  (poprzez narzuconych namiestnikéw lub  zwasalizowanie)
panowaniem Asyrii, pafistwa ,,cleszacego si¢” wérdd starozytnych i pozniejszych
historykow zla stawa ze wzgledu na wojowniczo§é i brutalne metody
rozprawiania si¢ z przeciwnikami. Niezaleznie od tych metod, Asyria (ktorej
centra — Aszur i Niniwa znajdowaly si¢ na pétnocnym wschodzie Mezopotamii)
przyczynila si¢ do rozpowszechnienia i rozwinigcia osiagnie¢ cywilizacji Sumeru
1 Akadu. Asyryjczycy masowo kopiowali gliniane tabliczki 1 tlumaczyli ich
zawarto$¢. Szczegélnie w tej dziedzinie zastuzyli si¢ wiladcy Asyrii, w tym
zwlaszcza najwickszy z nich Aszurbanipal (VII wiek p.n.e.), posiadacz wielkiej
biblioteki. Do czaséw wspolczesnych dotrwala tabliczka 2z rozkazem
Aszubanipala do jednego z lokalnych dowdédcéw, by ten szukal 1 wysylal wiadcey
cenne tabliczki.®> Uzywajac zastosowanej w tym opracowaniu terminologii,
mozna powiedzie¢, ze byl to transfer wiedzy zawartej w nosniku w postaci
tabliczki z pismem klinowym przez rabunek (konfiskate). Gdy w XIX wieku
palac Aszurbanipala zostal odkopany przez Brytyjczykow, okoto 30 tysiecy
tabliczek zostalo przewiezionych do British Museum, a wigc mial miejsce
kolejny transfer przez rabunek. Asyryjczycy, nieswiadomie, przyczyniali si¢ do
transferu wiedzy 1 umiejgtnosci na jeszcze inne sposoby. Naktadajac na Fenicjan
obowigzek sktadania haraczu zmuszali ich do handlu 1 podrézy morskich a tym
samym do transferu innowacji poprzez handel. Szczegélnie istotny byt transfer
innowacji — zwlaszcza pisma i pienigdza — do Grekéw. Czgs¢ Fenicjan cheac
uwolni¢ si¢ od Asyrii zalozyla (w IX w. p.n.e.) koloni¢ Kartaging (na terenie
dzisiejszej Tunezji), ktora przez kilkaset lat panowata w zachodniej czesci Morza
Srédziemnego. Tym samym nastapil transfer wiedzy wraz z transferem ludnosci
z kregu cywilizacji mezopotamskiej na zachéd. O dalszym transferze wiedzy z
Kartaginy do Rzymu bedzie mowa pdzniej. Kolejny sposob, w jaki Asyria
nie$wiadomie tworzyla warunki do transferu wiedzy to masowe deportacje
ludnosci w granicach imperium. Dzigki temu dochodzilo nie tylko do
kontaktow miedzy réznymi grupami etnicznymi, ale 1 jezykowej unifikacji
imperium. Jezykiem imperium stal si¢ jezyk aramejski. Posiadanie wspodlnego
jezyka ulatwialo kontakty i wymiang¢ informacji. Podobnie zachowywali si¢
Babiloniczycy, ktorzy po upadku imperium asyryjskiego na pewien czas
zapanowali nad krajami dawnego imperium asyryjskiego — Babilofczycy tez
deportowali ludnosé, w tym cze$¢ Judejczykow, ktoérzy w niewoli babiloniskiej
przeszIli na aramejski.

? Kiedy otrzymasz te wiadomos¢ — pisat do jednego z dowddcow — wez ze sobg trzech ludzi
oraz uczonych z Borsipy i szukaj wszystkich tabliczek, ktore maja w domach i ztozyli w
$wigtyni Enzida... Szukaj cennych tabliczek, ktére macie w archiwach, a ktérych nie ma w
Asyrii 1 wyslij mi je. Pisalem do urzednikow i inspektorow...totez nikt nie odmowi ich
wydania” (Roux 2006, s. 293).
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Gdy z kolei Achemenidzi - Persowie Cyrusa Wielkiego - w VI w. p.n.e.
podbili caly dzisiejszy Bliski Wschod, od Morza Egejskiego poprzez Anatolig,
Mezopotamie, Egipt az po wschodnie kranice Iranu, jezykiem administracyjnym
swojego imperium uczynili wlasnie aramejski. Z Mezopotamii zapozyczyli tez
pismo i elementy kultury i techniki (np. budownictwo). Persowie w Egipcie
dokonali waznego dziela inzynierskiego — polaczenia Morza Czerwonego z
Morzem Srédziemnym przekopujac kanat miedzy Morzem Czerwonym a Nilem
1w ten sposéb ulatwiajac komunikacje miedzy Oceanem Indyjskim a basenem
Morza Srédziemnego. Pozniej piaski pustyni zasypaly ten kanal, lecz idea kanatu
faczacego dwa morza przetrwala 1 zostala zrealizowana w czasach
wspolczesnych przez Europejczykéow w postaci Kanalu Sueskiego. Mozna
powiedzieé, ze poprzez wieki z Persji Achemenidéw do Europy zachodniej XIX
wieku zostala transferowana idea budowy kanalu laczacego Zachod ze
Wschodem.

Wojna trojanska, Eneasz i Rzym

Wprawdzie wiedza o wojnie trojanskiej znajduje si¢ na pograniczu
prawdy historycznej 1 legendy, lecz wpisuje si¢ bardzo dobrze w mechanizm
dyfuzji innowacji poprzez wojne. Troja w II tysiacleciu p.n.e. byla miastem w
Azji Mniejszej, w zasiggu wplywow cywilizacji mezopotamskiej. Ulegla
najazdowi i zostala zniszczona — nie jest tu istotne przez kogo i dlaczego.
Istotne jest, ze zawierucha wojenna zmusila do emigracji grupe jej mieszkancow
z Eneaszem, bohaterem z Troi, na czele, ktéra udata si¢ droga morska na
Zachod 1 dotarta do Italii, stojacej wowczas nizej cywilizacyjnie niz wschodnia
cze$¢ basenu Morza Srédziemnego. W Italii Eneasz z zona i synem osiedlit si¢ w
Lacjum. Potomkami Eneasza, zgodnie z ta legenda, byli Romulus i Remus,
zalozyciele Rzymu (por. Historia Powszechna, t 4, s. 310). Migracja Eneasza z
Troi do Rzymu byta wielkim transferem wiedzy i umiejetnosci. Jest przykladem
transferu innowacji dokonanego przez migracje do kraju trzeciego wymuszona
przez wojng w kraju o wyzszym poziomie cywilizacyjnym. Pézniej, w czasach
historycznych, Rzym zostal zasilony innowacjami z Fenicji poprzez Etruskow, a
takze z Grecji przez jej italskie kolonie.

Podboje Aleksandra Macedonskiego

Aleksander, zhellenizowany Macedonczyk, pod koniec IV w. p.n.e.
dokonal niebywatego dzieta — podboju ziem si¢gajacych od Grecji (1 Macedonii)
na zachodzie po rzeke Indus w dzisiejszym Pakistanie, na wschodzie, tacznie z
Egiptem, Mezopotamia i Persja. Wprawdzie przedwczesna $mier¢ Aleksandra
(w wieku 32 lat) spowodowala rozpad jego imperium, lecz wiladza na tym
terytorium pozostata w rekach jego greckich dowédcow-podkomendnych 1 ich
potomkéw na 200-300 lat. Rzadzacy Grecy do zarzadzania swoimi padstwami
sprowadzali Grekéw. Doszlto do wielkiej migracji ludzi i transferu wiedzy z
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przezywajacej okres rozkwitu Grecji na Wschoéd i blizszego poznania przez
Grekéw miejscowych kultur i jezykéw, a z drugiej strony do upowszechnienia
jezyka greckiego (w jego zunifikowanej formie zwanej koine opartej na dialekcie
atefiskim) jako jezyka ludzi wyksztalconych i jako wspdlnego jezyka (lingua
franca) na tym obszarze. Jezyk grecki w tej funkcji zastapil aramejski. W ten
sposob wytworzyla si¢ cywilizacja hellenistyczna. Jednym z przejawow kontaktu
kultur i jezykow byly dwujezyczne — po egipsku (hieroglifami) i po grecku —
napisy, ktoére ok. dwu tysiecy lat poézniej umozliwily pewnemu Francuzowi
(Champollionowi) odczyta¢ pismo egipskie 1 przyblizy¢ Europie 1 $wiatu
cywilizacj¢ Egiptu. Znacznie wczesniej jezyk grecki odegral wazna role w
upowszechnieniu pewnej idei, ktéra pojawila si¢ w tym regionie —
chrzescijanstwa. Zanim do tego doszlo innym przejawem kontaktu cywilizacji
greckiej z orientalng (w tym wypadku indyjska) byla sztuka buddyjska panstwa
Gandhara (dzisiejszy pélnocny Afganistan) z wyraznymi wplywami greckimi.
Podboje Aleksandra i pozniejsze istnienie panstw hellenistycznych rozszerzyly
horyzont wiedzy Grekéw a poprzez nich Rzymian daleko na wschéd poza basen
Morza Stédziemnego.

Jedng z cech panstw, ktére powstaly po rozpadzie imperium
Aleksandra byt kult wiedzy, konkurencja miedzy pafstwami w rozwoju nauk.
Takie osrodki jak Aleksandria i Pergamon wniosly istotny wkiad w rozwdj
wiedzy. Zapoznanie si¢ Grekow z osiggnigciami technicznymi Mezopotamii 1
Egiptu w polaczeniu z rywalizacja Aleksandrii i Pergamonu w dziedzinie wiedzy
daly udoskonalony produkt — pergamin (efekt przetwarzania skory), ktory przez
cale $redniowiecze bedzie podstawowym materialem pismiennym w Europie.
Rzadzacy w Egipcie Ptolemeusze rozwingli szczegdlnie wiedze astronomiczna.
Z Greciji przejeli koncepcje §wiata 1 Ziemi jako kuli 1 dokonali obliczenia (mocno
niedoszacowanego) wielko$ci promienia i obwodu tej kuli. Wiedza ta zainspiruje
wiele wiekow pozniej Kolumba do podjecia podrédzy do Indii ptynac na zachéd
dookota globu. Koncepcja kulistoéci Ziemi od Grekéw dotarta do Indii, gdzie
zastapila koncepcje Ziemi jako ptaskiego dysku.

W czasie kampanii armii Aleksandra w Indiach (ktéra okazala sie
ostatnig, gdyz zmeczeni zolnierze odmoéwili dalszej walki) greccy wojownicy od
indyjskich przeciwnikéw nauczyli si¢ pewnej techniki prowadzenia walki, a
mianowicie wykorzystania stoni bojowych. Bron te¢ nastepnie zastosowala
Kartagina, w ktorej jako najemnicy sluzyli m.in. Grecy jako dowddcey wojskowi i
Hindusi jako treserzy stoni. Slonie bojowe staly si¢ waznym elementem
uzbrojenia wojsk kartaginskich, m.in. w wojnach z Rzymem. Wprawdzie slonie
bojowe okazaly si¢ dos¢ kréotkotrwalym epizodem z historii zbrojen (chyba ze
uznamy je za pierwowzor lub inspiracje dla czolgéw), tym niemniej epizod ten
zasluguje na uwagg, jako zZe jest po pierwsze ilustracja mechanizmu transferu
innowacji przez uczenie si¢ od przeciwnika i po drugie jest przykladem
dlugodystansowego transferu innowacji — z Indii do Kartaginy i Rzymu.

-21 -



Szul, R., 2020. Wojny i podboje jako mechanizmy transferu innowacji (od Sargona
Wielkiego do Wehrnera von Brauna), Przeglad Geopolityczny, 34, s. 16-35.

Wojny i podboje Rzymu

Trzy wojny Rzymu z Kartagina, ktore z przerwami trwaly od potowy 111
do polowy II w. p.n.e., z politycznego punktu widzenia oznaczaly upadek potegi
Kartaginy (oraz jej zburzenie i wymordowanie ludnosci przez Rzymian) oraz
wyjécie Rzymu na pozycje hegemona w zachodniej czesci Morza Srédziemnego.
Z punktu widzenia technologicznego oznaczaly awans technologiczny Rzymu.
Rzymianie, ktérzy do tej pory walczyli tylko na ladzie, od swoich przeciwnikow
nauczyli si¢ budowy okretéw’ i prowadzenia wojen morskich, co przydato im sie
w dalszej ekspansji. Wsérdd zdobyczy wojennych przywiezionych do Rzymu byl
m.in. zegar sloneczny. Skadinad zegar ten, wywieziony z Sycylii, w Rzymie nie
pokazywal dokladnie czasu, gdyz kierunek padania i dtugo$¢ promienia zalezy
od szerokosci geograficznej polozenia zegara. Zegar ten stal si¢ dla Rzymian
wzorcem 1 inspiracja i po pewnym czasie potrafili juz robi¢ wlasne, precyzyjne
zegary'. Przyklad tego zegara moze stuzy¢ jako jeden z przykladéw transferu
innowacji poprzez rabunek.

Pokonanie Kartaginy przyspieszylo proces podbojow Rzymu, ktéry
trwal do pierwszych wiekéw naszej ery, a samo imperium istnialo mniej wigcej
do IV-V w. n.e. (data upadku jest trudna do ustalenia, gdyz odbywatl si¢ w
sposob plynny, a germanscy cesarze az do poczatkéw XIX wieku uwazali si¢ za
spadkobiercéw cesarzy rzymskich). W szczytowym momencie swojej potegi
Rzym panowal w calym basenie Morza Srédziemnego. 7 punktu widzenia
transferu wiedzy istotne jest cywilizacyjne zréznicowanie tego obszaru — wyzszy
poziom we wschodniej 1 nizszy w zachodniej czgsci imperium. Rzymianie
podbijajac kraje wyzej rozwinigte, przede wszystkim Grecjg, zapoznawali si¢ z
ich dorobkiem (bylo to wigc uczenie si¢ od podbitych), czgsto przy tym kopiujac
go (np. kopiowali greckie rzezby i dzisiaj wigkszo$¢ antycznych rzezb greckich
zachowala si¢ jedynie w postaci ich rzymskich kopii), a z drugiej strony
przekazywali swojg wiedze i jezyk (tacing ludowsq i klasyczna) obszarom nizej
cywilizacyjnie rozwinigtym (uczenie podbitych i1 uczenie si¢ od zdobywcéw),
polozonym w zachodniej czg¢sci imperium, jak Galia czy Hiszpania. Tak wiec

’ Rzymianie kopiowali statki kartaginskie: ,,Poniewaz na morzu przewaga Kartaginy byta
nadal znaczaca, Rzymianie podj¢li decyzj¢ o budowie nowych statkéw na wzor
kartaginskich. W warsztatach miast greckich, etruskich i italiockich wykonano 100
pigciorzedowcow 1 20 trojrzgdowcow. Jednoczesnie <Ewiczono 30 tys. wioslarzy
zaciggnigtych sposrod wiesniakow, ktorych ¢wiczenia z braku czasu odbywaly si¢ na ladzie”
(Historia powszechna, t. 4, s. 422).

*,Na przyklad pierwszy w Rzymie zegar stoneczny, przywieziony podczas pierwszej wojny
punickiej z Sycylii i ustawiony na Forum Romanum w 263 roku p.n.e., pokazywat czas
odpowiadajacy miejscu, z ktorego pochodzil, miejsce to oddalone bylo o przeszto cztery
stopnie szerokosci geograficznej na poludnie. Dopiero po uplywie stulecia, w 164 roku
p.n.e., ustawiono w Rzymie tego rodzaju zegar publiczny przystosowany do miejscowej
szerokosci geograficznej” (Whitrow, s. 107)
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imperium rzymskie i Rzym jako miasto odegraly wazng role¢ w transferze
innowacji ze Wschodu na Zachéd, z Bliskiego Wschodu do Europy. Jedna w
tych innowacji bylo chrzescijafistwo, ktére z Palestyny trafito do Grecji i
Rzymu. Rzym szerzyt tez wlasne innowacje na calym obszarze imperium. Taka
innowacjg byly drogi bite przystosowane do transportu kolowego 1
przemarszéw cigzkiej piechoty. W cywilizacjach Wschodu 1 Grecji transport
odbywal si¢ gléwnie droga morska lub bezdrozami - szlakami karawan.
Rzymska innowacja spotykana do dzi§ jako zabytek w réznych czedciach
dawnego Imperium Romanum byly akwedukty. Nie wszystkie proby podbojéw
konczyly si¢ dla Rzymian pomyslnie. W 53 r. p.n.e. doznali druzgocacej klgski w
bitwie z Partami (lud iranski) w Carrhae (dzi§ Harran w Turcji nad Eufratem
przy granicy z Syria). W czasie tej bitwy po raz pierwszy zobaczyli jedwab (z
ktérego byly zrobione sztandary Partow) (por. Hopkirk 2008, s. 35, Jedwabny
Szlak 2010, s. 49). Material ten, produkowany w Chinach, stal si¢ wazna
innowacjg w Rzymie 1 mimo wysokiej ceny byl na niego wielki popyt. Import
jedwabiu z Chin do Rzymu (przez laicuch posrednikéw) po raz pierwszy
potaczyl dwa krafice masywu euroazjatyckiego przyczyniajac si¢ do rozszerzenia
geograficznego horyzontu wiedzy Europejczykéw.

Wojny i podboje Arabow

Arabowie byli zarowno wytrawnymi kupcami i zeglarzami jak i dobrymi
wojownikami. Zwycigstwo islamu w VII w. zjednoczylo plemiona arabskie
zyjace na Polwyspie Arabskim i rozpoczelo trwajacy kilka wiekow okres
podbojow arabskich 1 ekspansji islamu. Na poczatku VIII Arabowie panowali na
obszarze siggajacym od zachodnich granic Chin, poprzez Bliski Wschod i
potnocng Afryke po Potwysep Iberyjski wlacznie (gdzie utrzymali si¢ przez
siedem wiekow). Przyczyny tego zjawiska nie sa tu przedmiotem analizy. Wazne
jest jednak to, ze w pierwszych wiekach wykazywali si¢ tolerancja w stosunku do
ludéw podbitych ziem i przejmowali od nich wiedz¢. Mialo tu wigc miejsce
uczenie si¢ od podbitych, ktérzy czesto nie czuli si¢ podbitymi i dobrowolnie
przyjmowali islam 1 jezyk arabski zasilajac cywilizacje arabsko-muzulmanska
swoja wiedzg 1 umiejetnosciami. Dotyczy to zwlaszcza obszaru starozytnych
cywilizacji 1 cywilizacji hellenistycznej — Mezopotamii z Syrig 1 Palestyna, Egiptu
oraz Persji. Mobwiac o otwarto$ci Arabow-muzulmanéw na  dorobek
cywilizacyjny innych ludéw nalezy wspomnie¢ o rozpoczetym pod koniec VII
wieku tlumaczeniu dziel cywilizacji klasycznej (greckiej i perskiej) na jezyk
arabski a przede wszystkim o zalozonym w roku 830 w Bagdadzie przez kalifa
Al-Mamuna Domu Madrosci, ktérego wazng czescia byl Dom Tlumaczen
(Sardar, Wyn Davies, 2005, s. 88-89).

Z drugiej strony Arabowie transferowali wiedz¢ do obszaréw o nizszym
poziomie rozwoju, w tym na Polwysep Iberyjski w czasach arabskiego
(muzulmanskiego) panowania. Transfer wiedzy z arabskiego Wschodu (Syria,
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Irak) na zachéd do Al Andaluz (arabskiej Hiszpanii) byl mozliwy wskutek
podboju Hiszpanii, natomiast sprzyjaly mu konflikty wewnetrzne w centrum
$wiata arabskiego (obalenie dynastii Umajjadéw przez Abbasydéw w polowie
VIII wieku), wskutek czego wiele czolowych postaci zycia politycznego i
intelektualnego zagrozonych przesladowaniami udalo si¢ do Hiszpanii, gdzie
zalozyli niezalezny kalifat kordobanski rzadzony przez Umajjadéw (typowy
przyklad migracji z centrum do peryferii spowodowany konfliktem wewnatrz
centrum). Mimo politycznego zerwania arabskiej Hiszpanii z reszta S$wiata
arabskiego, kulturowe i handlowe relacje zostaly utrzymane i w dalszym ciagu
trwal przeplyw wiedzy ze wschodu do Hiszpanii (Lévi-Provencal, 20006).
Arabowie stworzyli w Hiszpanii wysoka cywilizacje, promieniujgca takze na
chrzescijanska Hiszpani¢ 1 Europe. Warto tu wspomnie¢ o arabskim uczonym
znanym w BEuropie pod imieniem Awerroes, ktory zastuzyl si¢ ttumaczeniem na
arabski 1 popularyzacja Arystotelesa. Z punktu widzenia Europejczykéw byto to
uczenie si¢ od zwycigzcow, a po wyparciu Arabéw z Pétwyspu — uczenie si¢ od
pokonanych. W uczeniu si¢ od pokonanych militarnie Arabéw pod koniec XIII
wieku szczegélnie zastuzyl si¢ kastylijski krol Alfons X Madry, pod ktérego
patronatem tlumaczono na lacing i kastylijski z arabskiego dziela literackie i
naukowe (tamze s. 71 1 nast). Buropejczycy przyjmowali innowacje
technologiczno-naukowe, nie przyjeli natomiast innowacji kulturowej w postaci
islamu. Wsréd innowacji technologicznych transferowanych przez Arabéw byl
papier. W roku 751 w bitwie migdzy Arabami a Chinczykami nad rzeka Talas
(dzisiejsza Kirgizja, Azja Srodkowa) Arabowie wzigli do niewoli pewng liczbe
jenicéw, dzigki ktérym nauczyli si¢ technologii produkeji papieru (tamze s. 77). Z
pewnym opdznieniem innowacja ta dotarta do Europy (najpierw do arabskiej
Hiszpanii) wypierajac wspomniany wczesniej pergamin i stajac si¢, obok m.in.
cyfr arabskich (przejetych przez Arabow z Indii), jednym z filaréw wspotczesnej
cywilizacji. Przypadek przejecia przez Arabéw technologii produkeji papieru jest
przykladem przejecia innowacji poprzez jeficow wojennych.

Podboje i rozboje Normanéw (Wikingow)

Mniej wigcej w tym czasie, kiedy na potludnie od Europy i w
potudniowej Europie Arabowie dokonywali podbojéw i szerzyli islam, na
potnocy Europy poganscy Normanowie zwani tez Wikingami, ze swoich
siedzib w Skandynawii dokonywali rabunkowych najazdéw na Wyspy Brytyjskie
1 inne kraje Buropy Zachodniej, w tym na arabska Hiszpani¢. Zostali tez
poproszeni o wyparcie Arabow z Sycylii, co zrealizowali. Skolonizowali tez
Islandie, osiedlili si¢ na Grenlandii i dotarli do Ameryki PéInocnej, gdzie §lad po
nich zaginal. Wschodni odlam Wikingéw ladem i rzekami dotart do Bizancjum i
zalozyl Rus Kijowska. Podbili cz¢sciowo Wyspy Brytyjskie — Irlandie, czesciowo
Szkocje 1 Angli¢ i osiedlili si¢ na podbitych terenach. Zostali stad po wiekach
wyparci lub wtopili si¢ w miejscowa ludnosé. We Francji w ich wladanie krél
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przekazal region zwany dzi§ Normandia w nadziei, Ze majac zyzny kraj nie beda
chcieli zy¢ z rozbojow. Na Wyspach Brytyjskich walczac 1 kontaktujac si¢ z
podbita ludnoscia Wikingowie norwescy przejeli wielka innowacje kulturowa —
chrzescijafnstwo, 1 wprowadzili ja do swojego rodzinnego kraju — Norwegii. We
Francji Normanowie przejeli nie tylko chrzescijanstwo, ale tez jezyk francuski i
francuska kulture. W polowie XI wieku (bitwa pod Hastings, 1066 r.) pod
wodzg ksiecia Wilhelma podbili Anglie transferujac do Anglii jezyk francuski
jako jezyk wladzy i wyzszej kultury (w tej funkcji zachowal si¢ kilkaset lat) i
wiele elementéw francuskiej kultury. Z syntezy jezyka i kultury Normandw 1
miejscowej ludnosci anglosaskiej wytworzyl sie¢ wspolczesny jezyk angielski i
angielska kultura.

Wyprawy krzyzowe

W XII i XIII wieku w chrzescijaniskiej Europie (zachodniej) nabrala sity
idea odbicia Grobu Panskiego w Jerozolimie z rak muzulmanow i ogdlnie idea
walki z islamem. Efektem tych nastrojow byly wyprawy krzyzowe, ktoére
przej$ciowo przyniosty zdobycie Ziemi Swietej i ustanowienie tam panowania
chrzescijafiskich wladcow z Europy, ktore skoniczylo sie ok. r. 1300. W tym tez
czasie rycerze chrzescijanscy (nie tylko z pobudek religijnych, ale i czysto
materialnych dla zdobycia majatkéw na muzulmanach) wspatli chrzescijanskich
wladcow na Potwyspie Iberyjskim spychajac muzulmandéw daleko na potudnie
lub wypychajac calkowicie (jak w przypadku Portugalii). Kontakt ze
,zniewiescialymi” Arabami-muzulmanami, obok innych innowacji, przyniost
transfer do Buropy innowacji w postaci tazni i kapieli, co przyczynito si¢ do
wzrostu poziomu higieny. Nie byly to nowosci absolutne w Europie — istniaty
one w starozytnej Grecji i Rzymie, lecz po upadku tych cywilizacji ulegly
zapomnieniu. Inng innowacja o wielkim znaczeniu bylo zapoznanie si¢
Europejczykéw z towarami ze Wschodu (z ,Indii”), m.in. z przyprawami,
jedwabiem i porcelana. Towary te staly si¢ bardzo popularne w Europie i handel
nimi przynosil wielkie zyski kupcom z miast wloskich. Przerwanie drog
zaopatrzenia w te towary wiodacych przez Bliski Wschod przez inwazje Turkdw
zmusilo europejskich kupcéw do szukania morskiej drogi do ,Indii” czyli

kolejnej wielkiej innowacji.

Podboje i najazdy Mongotéw (Tatarow)

W XIII wieku Mongotowie Dzyngis-chana i jego potomkoéw-nastepcow
podbili olbrzymia cz¢§¢ Eurazji. Pod ich panowaniem znajdowaly si¢ tak
oddalone miasta jak Moskwa, Bagdad, Pekin i Hanoi, a ich najazdy docieraty do
Polski (bitwa pod Legnica 1241), Czech, na Wegry, do Egiptu (gdzie doznali
kleski w 1460 r.), pustoszyly Persje¢ 1 péinocne Indie, docieraly do Wietnamu i
na Jawe, dwie wielkie inwazje dowodzone przez Mongoléw zostaly odparte
przez Japonczykéw. Z punktu widzenia transferu innowacji szczegodlnie istotne
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byly wojny i panowanie Mongotéw w Chinach, na Rusi oraz najazdy na Europe
1 kraje arabskie.

Mongotowie de facto stworzyli wspolczesne panstwo chinskie
podbijajac i jednoczac poszczegdlne kraje (za ceng wielkich ofiar i zniszczen) 1 w
miedcie nazwanym Dadu (dzisiejszy Pekin), stolicy jednego z rozbitych
peryferyjnych panstw chinskich umiescili swoja stolice. Panujac bezposrednio na
obszarze od Pekinu do Morza Czarnego umozliwili handel i podréze na tym
obszarze a Dadu (Pekin) stato si¢ centrum tego obszaru — miejscem kontaktu
kupcow, podréznikéw, uczonych, misjonarzy z réznych czesci Eurazji. W tym
zapewne czasie do Europy dotarlo wiele innowacji technicznych z Chin, ktére
wowczas reprezentowaly wyzszy poziom techniczny niz Europa.

Jedng z tych innowacji byt proch strzelniczy. W Chinach Mongolowie
zapoznali si¢ z prochem  strzelniczym 1 gazami bojowymi, ktore
najprawdopodobniej pomagaly im w osigganiu zwycigstw (gazow uzyli w bitwie
pod Legnica, o czym pisze kronikarz Jan Dlugosz). Chinczycy znali takze bron
palna, cho¢ jej skuteczno$¢ byla wowczas niewielka w poréwnaniu z pdzniejsza
bronia palng stosowana przez Europejczykéw. Prawdopodobnie od Mongoléw
umiejetno$¢  produkeji  prochu dotarta do ich europejskich i arabskich
przeciwnikéw politycznych 1 partneréw handlowych. W Europie proch
strzelniczy zostal udoskonalony 1 stal si¢ po wiekach podstawg broni palnej —
zrédla potegi militarnej mocarstw europejskich. Inng wielkq chiniska innowacja,
ktéra w czasie mongolskiego panowania (albo wczesniej) za posrednictwem
arabskich kupcoéw-podréznikéw dotarta do Europy byl kompas, ktory
umozliwil europejskim zeglarzom oderwac si¢ od linii brzegowej i wyruszy¢ na
otwarte morza i oceany rozpoczynajac podboj swiata. Chiniczycy sa tez skionni
uwazaé, ze z Chin do Europy dotarl kolejny wielki wynalazek — druk z ruchoma
czcionky. Europejczycy uwazaja, ze Gutenberg wynalazt druk z ruchoma
czcionky niezaleznie od Chinczykéw, cho¢ pigéset lat pézniej. Jesdli Chinczycy
maja racje, to znaczy, jesli Gutenberg co$ wiedzial o chinskim wynalazku, to
wiedza ta najprawdopodobniej dotarla do Europy w czasach mongolskiego
panowania. Chiny pod panowaniem Mongoléw wplynely na Europe w jeszcze
inny sposéb — bogactwo Chin 1 zyski z handlu z Chinami (ktére Europejczycy
wlaczali do blizej nieokreslonego obszaru zwanego ,Indiami”) staly si¢
bodZcem do wyprawy Kolumba z wszelkimi konsekwencjami dla transferu
innowacji, o ktérych byla lub bedzie jeszcze mowa w tym opracowaniu.

Mongotowie, a raczej podbici i rzadzeni przez nich Tatarzy, przez
dwiesdcie lat panowali na Rusi rzadzac tutaj posrednio — pozwalajac zachowac
autonomi¢ miejscowym ksiestwom pod warunkiem placenia haraczu i, w razie
potrzeby, dostarczania wojownikéw. Pod opiekg Tataréw do roli ich gtéwnego
wasala urosta Moskwa. Po dwustu latach role si¢ odwrocily — Moskwa przestala
placi¢ haracz, pokonata Tataréw (rozbicie Ztotej Ordy i Chanatu Kazanskiego) i
sama rozpoczeta podboje, korzystajac m.in. z pomocy Tataréw, ktorzy przeszli
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na stuzbe Moskwy (niektorzy tez przeszli na prawostawie). Moskwa (a po niej
Rosja) od swoich tatarskich przeciwnikdéw-sojusznikéw przejela kilka innowacii:
wiedze geograficzng o rozleglych obszarach Eurazji, ide¢ ekspansji i panowania
nad $wiatem oraz system sprawowania wladzy laczacy bezwzgledne
postuszenstwo wobec wladcy (wymuszane tez terroryzowaniem poddanych) z
tolerancyjnoscia w kwestiach religii i kultury podbitych (wzietych pod ochrong)
ludéw i stwarzaniem szansy kazdemu, w tym cudzoziemcom, robienia kariery 1
przyczyniania si¢ swoja pracg 1 talentem do powigkszania potegi imperium. W
historycznie krétkim czasie Moskwa-Rosja stworzyla wielkie imperium euro-
azjatyckie, w znacznym stopniu pokrywajace si¢ z terytorium imperium
mongolskiego (wspoélczesna Mongolia swoje istnienie jako niezalezne pafstwo
zawdzigcza Rosji, ktéra pomogla oderwac si¢ jej od Chin w 1911 r. i pelni role
geopolitycznego opiekuna).

Wojujac 1 podbijajac sasiednie ludy lub wchodzac z nimi w sojusze
Mongotowie zapoznali si¢ z pismem. Chyba jako jedyni na $wiecie mieli
mozliwos§¢ wyboru miedzy dwoma rodzajami pisma: zachodnim, alfabetycznym
(gdzie znak wyraza dzwigk) i chifnskim, ideograficznym (gdzie znak wyraza ideg).
Wybrali to pierwsze, a wzorcem bylo pismo ujgurskie, ludu sasiadujacego od
zachodu z Mongotami, ktory to lud (Ujgurzy) wezesniej mial kontakty z ludami
z Azji poludniowo-zachodniej, kolebki pisma alfabetycznego. Pono¢ pismo
ujgurskie do potrzeb zapisu jezyka mongolskiego dostosowal pewien jeniec
ujgurski (o imieniu Tata Tonga) na zlecenie mongolskiego wladcy (Christian
1998). Poézniej Ujgurzy stali si¢ gtéwnymi sojusznikami Mongotow. Odrebne
pismo, obok innych czynnikéw, pozwolito rzadzacym Chinami Mongotom
zachowaé odrebnos$¢ od chinskiej wigkszosci. Ci Mongolowie, ktérzy nad
Wolga zmieszali si¢ przez podbdj z miejscowymi ludami turanskimi
wyznajacymi islam, przyjeli ich jezyk 1 wyznanie, dzi§ sq to Tatarzy, Baszkirzy,
czy Czeczeni, ktérzy przejeli tez alfabet arabski, by po wiekach przejac cyrylice i
alfabet lacinski; pismo mongolskie stalo si¢ natomiast inspiracja dla pisma
mandzurskiego, a to dla koreanskiego.

Podboje Turkow

Turcy przez wieki koczowali na stepach Azji Srodkowej. Pod koniec
pierwszego tysiaclecia wskutek gwaltownego przyrostu demograficznego
ckspandowali na potudniowy zachéd, podbijajac 1 osiedlajac si¢ na nowych
ziemiach (ich stepowi pobratymcy w tym czasie ekspandowali tez na poludnie
podbijajac pétnocne Chiny). Zdobyli m.in. Bagdad 1 zetkngli si¢ z Arabami-
muzulmanami, od ktérych przejeli islam, a wraz z nim misj¢ szerzenia tej religii,
zniszczenia chrzescijanskiego Bizancjum i zdobycia Konstantynopola. W
pierwszej polowie XIV wieku Turcy, tworzacy liczne drobne ksigstwa,
zamieszkiwali cala Anatoli, a Bizancjum skurczylo si¢ praktycznie do
Konstantynopola. Jednym z tureckich ksigzat byl Osman, ktérego ksigstwo
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znajdowalo si¢ w zachodniej czesci Anatolii, nad Morzem Marmara. Naturalna
sktonnos$¢ do podbojéow wzmocniona motywacja religijng kazala Osmanowi 1
jego nastepcom zdoby¢ Konstantynopol. Na przeszkodzie stalo morze (Turcy
nie mieli floty i nigdy nie walczyli na morzu) i potezne mury miasta, o ktore
rozbilo si¢ wiele najazdow, w tym Arabow-muzulmanéw. Od swoich
chrzescijanskich przeciwnikéw i sojusznikow Turcy osmanscy nauczyli si¢ sztuki
budowania okretéw 1 nawigacii, chrzedcijanie tez stanowili zalogi okretow. Jedni
chrzescijanie przekazywali swoje umiejetnosci zmuszeni do tego jako jency
wojenni, inni dla korzysci materialnych (handel, sprzedaz swoich umiejetnosci).
Wprawdzie pod wzgledem umiejetnosci zeglarskich i prowadzenia walk na
morzu Turcy diugo jeszcze ustgpowali Wenecjanom 1 Genuenczykom, lecz to,
czym dysponowali przydalo si¢ w oblezeniu Konstantynopola. Do zdobycia
Konstantynopola w 1453 roku walnie przyczynila si¢ inna innowacja przejeta
przez Turkéw od Europejczykow — artyleria. Znane jest nazwisko pewnego
Wegra, mistrza w sztuce odlewania dzial, ktéry zaoferowal swoje ustugi
tureckiemu suttanowi — nazywal siec Orban. Ow Orban nauczyl Turkéw sztuki
produkcji duzych dzial a sam odlal olbrzymie dziato, ktére mocno przyczynito
si¢ do zrobienia wylomu w murze obronnym, przez ktéry wdarli si¢ Turcy 1
zdobyli miasto’. Turcy udoskonalili artylerie i gléwnie dzigki niej w roku 1523
rozgromili armi¢ wegierska pod Mohaczem. Po tej bitwie Turcy zajeli prawie
cale Wegry 1 imperium osmanskie siggnelo przedmies¢ Wiednia. Moéwiac o
innowacjach transferowanych z Europy do imperium osmanskiego nalezy
zaznaczyC, ze nie wszystkie od razu si¢ przyjely. W XVIII wieku pewien
weglerski konwertyta na islam (a wczesniej jeniec wzigty do niewoli tureckiej),
znany jako Ibrahim Muteferrika (Boogerts 1999) zaszczepial w imperium
europejska wiedze z dziedziny geografii, astronomii itd. a przede wszystkim
przez okolo dwadziescia lat prowadzil pierwsza w imperium drukarnie.
Zardwno wyposazenie drukarni jak i pracownicy pochodzili z Europy (Francja,
Holandia, Austria), co jest ilustracja roli jeficow wojennych i handlu jako
mechanizmu transferu innowacji. Innowacja ta napotkala jednak na opor
islamskich konserwatystéw (wg ktérych muzulmanom wystarcza jedna ksiazka —
Koran) i lobby kopistéw Koranu dlatego na wiele lat zostata zarzucona.
Rewolucyjnego transferu europejskich innowacji dokonal natomiast
pewien dowddca wojskowy, ktory toczyl cigzkie walki z europejskimi armiami
podczas 1 wojny §wiatowej i obronil Turcje przed okupacja. Zadna europejska
potega, ktérej by si¢ udalo okupowac¢ Turcje, nie moglaby z pewnoscia
wprowadzi¢ takich zmian. W latach 1920-tych dowddca ten — Kemal Pasza,
znany jako Atatiirk (,,Ojciec Turkéw”) doprowadzil do rozdzielenia panstwa od

> Szczegotowy opis oblezenia Konstantynopola znajduje sic w pracy Rogera Crowleya
(2006), o roli mistrza Orbana autor pisze obszernie na str. od 98-245. O Orbanie wspominaja
tez Georg Graffe i Daniel Gerlach (2007, s. 165).
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kosciola (muzulmanskiego) i likwidacji kalifatu odsuwajac duchowiedstwo
muzulmanskie od polityki, wprowadzil europejski kalendarz (w miejsce
muzulmanskiego), wprowadzil alfabet lacinski (w miejsce arabskiego), nadal
prawa wyborcze kobietom, nakazal Turkom, by mieli nazwiska (do tej pory,
zgodnie z muzulmanskim zwyczajem, mieli tylko imiona), nie moéwiac o
reformach dotyczacych ubioru kobiet i mezczyzn upodabniajacych je 1 ich do
Europejek i Europejczykow.

Tureckie podboje w Europie mialy wielki wplyw na transfer innowacji
takze poza Turcja. Zdobycie Konstantynopola — osrodka prawostawia i podbicie
krajow prawoslawnych na Balkanach spowodowalo wielkq emigracje
prawoslawnych uczonych do Moskwy, przyczyniajac si¢ do wzrostu jej potegi. Z
kolei kleska Turkéw pod Wiedniem i porzucenie taboréw, gdzie byly m.in.
worki z kawa, zrodzila (lub wzmocnila) innowacje w Europie w postaci
zwyczaju picia kawy, z istotnymi skutkami spolecznymi (zmiana w obyczajach)
oraz ckonomicznymi i politycznymi (kawa jako zrédlo dochodéw wielu
pozniejszych panstw, takich jak Brazylia czy Kolumbia, i czynnik wplywajacy na
ich sytuacje polityczng).

Wojny niderlandzkie (XVI-XVII w.)

Okredlenie ,,wojny niderlandzkie” nie wystepuje w historiografii, a w
kazdym razie nie w takim znaczeniu jak w tym opracowaniu. Pod tym pojeciem
rozumie si¢ tutaj wojny na terenie Niderlandéw oraz z udzialem panstw, ktore
istnialy na terenie Niderlandéw. Wojny te mialy duze znaczenie nie tylko w
historii samych Niderlandéw, lecz tez w historii calej Europy Zachodniej 1 w
pewnym sensie calego $wiata, w tym w historii transferu innowacji. Niderlandy
(ktorych najbardziej rozwinieta czescia byla prowincja Holandia, niekiedy
utozsamiana z calymi Niderlandami) w XVI wieku znajdowaly si¢ pod
panowaniem tych samych wladcéw (Habsburgdéw), ktéry rzadzili w Hiszpania
pozniej rowniez w Portugalii. Bylo to skadinad wynikiem powotania na tron
hiszpanski w roku 1516 rezydujacego wczesniej i panujacego w Niderlandach
cesarza Karola V. Gdy w wyniku reformacji w polowie XVI wieku wéréd
mieszczanstwa  holenderskiego  (niderlandzkiego)  popularny  stal  si¢
protestantyzm, w tym kalwinizm, doszlo do buntu protestantéw przeciw
panujacym katolickim wladcom. Poniewaz wladcy ci ostoje mieli w katolickiej
Hiszpanii, konflikt ten przybral charakter wojny o niepodlegtos¢ Niderlandow
spod panowania hiszpanskiego. Wojna ta, zwana wojna osiemdziesi¢cioletnia, z
przerwami trwala w latach 1568-1648 1 zakonczyla si¢ uzyskaniem
niepodleglosci przez Niderlandy. Wojna ta 1 hiszpanskie przesladowania,
momentami bardzo brutalne, spowodowaly emigracje pewnej liczby ludnosci
Niderlandéw do bliskiej geograficznie, jezykowo 1 kulturowo-politycznie
(antykatolickiej) Anglii. W ten sposob doszlo do pierwszego transferu wiedzy,
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zwlaszcza z dziedziny rzemiosla, rolnictwa handlu 1 Zeglugi z Niderlandow,
reprezentujacych wowczas wyzszy poziom rozwoju, do Anglii’.

Panowanie Habsburgéw powodowalo nie tylko transfer ludzi i
umiejetnosci z Niderlandéw, ale tez do Niderlandéw. Znajdowanie si¢ pod
wspolnym panowaniem umozliwilo Holendrom nie tylko zarabia¢ na handlu
towarami przywiezionymi przez Hiszpanéw 1 Portugalczykéw 2z kolonii,
zaopatrywaniu tychze w produkty niderlandzkiego rzemiosta i §wiadczenie ustug
bankowych, ale takze zapoznawac si¢, zwlaszcza od Portugalczykéw, ze sztuka
nawigacji na odleglych morzach i geografia odleglych krain.’

Wiek XVII to wiek dominacji Niderlandéw na morzach 1 intratnego
handlu zamorskiego. W tym tez wieku dochodzi o trzech wojen niderlandzko-
angielskich (wszystkie rozegraly si¢ na morzach), w ktérych Niderlandy bronity,
z powodzeniem, swoich intereséw handlowych, a Anglia prébowala wyprzecé
rywala z morz 1 kolonii. (Czwarta wojna niderlandzko-angielska, pod koniec
XVIII wieku, przyniosta kleske Niderlandom 1 ostateczny koniec ich potegi
morskiej). Wojny te, jesli nie przyniosly dalszego transferu umiejetnosci
zeglarskich 1 wojennych z Niderlandow do Anglii, to przynajmniej pomogly
Anglikom w szlifowaniu w boju swych umiejetnosci. Do wielkiego transferu
ludzi i umiejetnosci z Niderlandéw do Anglii doszto z pewnoscia po przejeciu
wladzy w Anglii i Szkocji przez wiadcg Niderlandéow Wilhelma IIT Oranskiego
w 1688 r. Przejecie to, w zaleznosci od interpretacji, mozna uzna¢ za zwycigska
inwazj¢ Niderlandéw na Angli¢ lub za udzielenie przez protestanckie Niderlandy
pomocy angielskim protestantom przeciw katolickiemu krélowi Anglii
(Jakubowi II, ktéremu pozwolono uciec z Anglii). W czasie kilkudziesi¢ciu lat
swoich rzadow Wilhelm III Oranski sprowadzil z ojczyzny na Wyspy wielu
fachowcoéw z réznych dziedzin. Mozna uznad, ze to wlasnie ten transfer ludzi i

umiejetnosci  przyczynil si¢ wybitnie do wuzyskania przez Anglic pozycji

6 ,Anglia skorzystala na ranach, jakie inne narody same sobie zadaly. W XVI wieku szukali
tu schronienia tkacze z potudniowych Niderlandow, ktorzy przywiezli tajemnice tak
zwanych ,,nowych draperii”, a holenderscy chtopi zapoznali mieszkancow wyspy ze sztuka
drenowania oraz metodami bardziej intensywnego rolnictwa. W XVII wieku Zydzi i krypto-
Zydzi, w tym wielu maranéw bedacych ofiarami trzeciej i czwartej fali hiszpanskich i innych
przesladowan, przywiezli do Anglii do§wiadczenia w dziedzinie finanséw prywatnych i
publicznych (...)” (Landes 2005, s. 257).

” Holendrzy uczyli si¢ podpatrujgc innych. Do historii przeszty nazwiska kapitana
Corneliusa de Houtmana oraz podréznika i geografa Jana Huyghensa von Linschotena. Obaj
pracowali jaki$ czas dla Portugalczykow, ktorzy potrzebowali pomocy skad si¢ dato i nie
pojmowali, na co si¢ narazaja, korzystajac z uslug Holendrow. Gdy obaj ekspatrianci wrocili
do Holandii, przywiezli bezcenne informacje o krajach i morzach na Wschodzie: o
wybrzezach, skatach i rafach, wyspach i portach, szlakach morskich, wiatrach i pradach,
burzach i ciszach w roéznych porach roku, o dlugosciach geograficznych i namiarach
kompasowych, o ptakach zwiastujacych, ze lad jest blisko, o wrogach i przyjaciotach,
wreszcie o silnych i stabych punktach Portugalczykow” (Landes, 2005 s. 166).
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najsilniejszego mocarstwa morskiego i do rozwoju gospodarczego Anglii, ktéra
stala si¢ gléwna potega gospodarcza swiata w XIX wieku.

Wojna japonsko-koreanska w XVI w.

Dwie inwazje japoniskie na Kore¢ pod koniec XVI wieku nie przyniosty
istotnych skutkéw geopolitycznych (przynioslyby, gdyby wynik wojen byl inny) 1
nie zastugiwalyby na wzmianke, gdyby nie to, ze moga stuzy¢ jako przyklad
transferu innowacji wskutek wojny. W owym czasie Toyotomi Hideyoshi,
faktyczny wladca Japonii, chcial ukoronowac swoja kariere polityczng (byt
jedynym czlowiekiem spoza kasty samurajéw w historii Japonii, ktéry zaszed!
tak wysoko) zostajac cesarzem Chin. Na przeszkodzie stangli wierni wasale Chin
— Koreanczycy, ktorzy odmowili przepuszczenia wojsk japonskich w glab Chin.
Mimo zwycigstw Japonczykdéw w otwartych bitwach (a to dzigki innowacji jaka
byla bron palna), Koreanczycy skutecznie odcieli przeciwnikéw od zaopatrzenia,
zmuszajac ich ostatecznie do rezygnacji i powrotu do kraju. Japoficzycy nie
wrocili ,,z pustymi rekami” — zabrali ze soba jeAcéw wojennych, ktérzy znali
technologi¢ produkcji porcelany (Gomi, Toriumi, 2010). Dzigki nim
umiejetnos$¢ ta rozpowszechnila si¢ w Japonii i porcelana stala si¢ jednym z
towaréw, ktore za posrednictwem kupcow-zeglarzy holenderskich docieraly z

Japonii do Europy.

Europejskie podboje kolonialne

Podboje kolonialne imperiow europejskich s3 tematem niezwykle
kontrowersyjnym z punktu widzenia ich roli w historii ludzkosci. Oceny na ich
temat sa skrajnie rézne. Jedni podkreslajg ich role w upowszechnianiu cywilizacji
na $wiecie (to ci, ktoérzy cywilizacje europejskq utozsamiaja z cywilizacja w
ogole), inni potepiajg je za nieszczgScia, ktore za ich sprawa dotknely ludy
podbite. W tym miejscu nie bedzie préby bilansu podbojéw kolonialnych. Nie
sposob jednak pomingé ich, gdy omawia si¢ zagadnienie transferu innowacji
poprzez wojny i podboje. Europejskie podboje kolonialne sa bardzo szerokim w
czasie 1 przestrzeni zjawiskiem, dlatego w takim opracowaniu jak to mozna
wskaza¢ tylko na ich niektore, ogélne skutki. Mozna wyrézni¢ dwie fazy
podbojow: pierwsza w wiecku XVI w Ameryce, kiedy Hiszpanie podbili imperia
Aztekéw 1 Inkéw, 1 druga, gtdwnie w XIX wieku, kiedy, gtdwnie Brytyjczycy i
Francuzi (z pewnym udzialem Niemcéw, Belgéw, Wlochow a takze
Portugalczykéw) podbili praktycznie cala Afryke i znaczng czesé Azji. W tym
tez czasie Europejczycy zasiedlili Ameryke Péinocna, Australie, Nowg Zelandie
1 Syberig, mniej lub bardziej pokojowo.

Hiszpanskie panowanie kolonialne w Ameryce przyniosto glebokie
zmiany (innowacje) wszelkich rodzajéw: techniczne, spoleczno-ekonomiczne,
kulturowe. Wielka innowacja kulturows bylto chrzescijanstwo (i wywodzace si¢ z
chrzescijafistwa religie synkretyczne). Z nim nieodlacznie wiazaly si¢ innowacje
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technologiczne w postaci budownictwa sakralnego (koscioly) i spoleczno-
ckonomiczne w postaci funkcjonowania Kosciola jako organizacji
ckonomicznej i politycznej. Wielkg innowacja techniczna bylo wprowadzenie
kota (pojazdéw kolowych), broni palnej a takze hodowla koni. Niezwykle
doniosla innowacja o charakterze technicznym i kulturowym bylo pismo. Za
wielka innowacje mozna tez uznaé podleglos¢ jednemu wladcy — krélowi
Hiszpanii oraz upowszechnienie jezyka hiszpanskiego na calym tym obszarze —
zjawiska, ktére stworzyly wspolczesna Ameryke Facinska. Mozna powiedzied,
ze Hiszpanie polaczyli dawne imperia Inkéw 1 Aztekdw, ktorzy wezesniej nic o
sobie nie wiedzieli.

XIX-wieczne podboje kolonialne przyniosty pojawienie si¢ w Afryce i
Azji takich europejskich innowacji technologicznych jak koleje zelazne,
elektrycznosé, telegraf, telefon, wynalazki z dziedziny medycyny, rolnictwa,
przemystu, gérnictwa (eksploatacja ropy naftowej!), budownictwa 1 inne.
Oczywiscie, wprowadzanie tych innowacji mialo stuzy¢ interesom metropolii
kolonialnych i ludzi z nimi zwiazanych, a ich ewentualne pozytywne skutki dla
miejscowej ludnosci  byly efektem ubocznym. Niekiedy w koloniach
przyjmowaly si¢ innowacje z dziedziny spoleczno-ekonomicznej i politycznej.
Za taka innowacje, ktéra przyjela si¢ w wielu miejscach byl nacjonalizm, za
innowacje mozna uzna¢ tez demokracje w Indiach wprowadzong przez
Brytyjczykow.

Wojny swiatowe

Dwie wojny $wiatowe przyniosly $mier¢ i cierpienia milionom ludzi i
wielkie zniszczenia. Powodowaly tez transfer innowacji i wiedzy, gldéwnie z
dziedziny zbrojen. Jak byla mowa wczesniej, wojny przyczyniaja si¢ do transferu
innowacji 1 wiedzy na kilka sposobow: przez uczenie si¢ od przeciwnika, uczenie
si¢ od sojusznika 1 przez zdobycze wojenne — materialne i ludzkie (jeAcy). Z
wszystkimi tymi sposobami mamy do czynienia podczas wojen $wiatowych. W
pierwszej wojnie §wiatowej decydujacy cios armii niemieckiej zadaly dwa rodzaje
broni wprowadzone pod sam koniec wojny, gdy armia ta byla juz u kresu sil.
Byly to czolgi i samoloty, wobec ktérych Zolnierze niemieccy byli bezradni’.
Niemcy wyciagneli stad wnioski i w nastgpnej wojnie podstaws taktyki wojennej
uczynili wlasnie czolgi 1 samoloty. W czasie 11 wojny $wiatowej mial tez miejsce
bardzo wazny przypadek uczenia si¢ od sojusznika — wspolny amerykansko-
brytyjski program budowy broni atomowej. W koncowej fazie programu
Amerykanie dzialali juz samodzielnie, ale wiedza, ktoéra Brytyjczycy zdobyli w
trakcie wspolnych badan na pewno im si¢ przydala w rozwoju wlasnej broni

¥ Pisze o tym m.in. niemiecki pisarz pacyfista Erich Maria Remarque w przejmujacej
powiesci ,,Na Zachodzie bez zmian” (polski przektad Stefana Napierskiego, polskie
wydanie REBIS, Poznan 2004)
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nuklearnej. Z kolei Amerykanie korzystali z brytyjskiej wiedzy na temat
RADARu. Wielka zdobycza wojenng Amerykanéw byl Wernher von Braun — w
Niemczech gtéwny konstruktor rakiet V-2 (a takze czlonek partii nazistowskiej i
SS), wraz z nim i niektérymi czlonkami jego zespolu do USA przewieziono
elementy pociskéw V-2. W USA byl konstruktorem rakiet i kierowal
programem podboju kosmosu (loty kosmiczne, ladowanie na ksigzycu).” Mozna
stwierdzi¢, ze jak zaden pojedynczy czlowiek swoja wiedzgq techniczng

przyczynil si¢ on do zbudowania potegi rakietowej, a tym samym kosmicznej i
militarnej USA.

Refleksje koncowe

Woijny kojarza si¢ z zabijaniem i niszczeniem a podboje z narzucaniem
obcej wladzy i zniewoleniem jednych ludéw (narodéw) przez inne. Zadne z tych
zjawisk, na pierwszy rzut oka, nie kojarzy si¢ z innowacjami. Tymczasem,
niezaleznie od moralnej oceny wojen i podbojoéw, wojny i podboje przyczyniaty
si¢ tez do tworzenia innowacji (co jest poza przedmiotem powyzszych
rozwazan) 1 do ich transferu. Dzieje si¢ tak gtéwnie dlatego, ze wojny 1 podboje,
jakkolwiek moze brzmie¢ to paradoksalnie — zblizaly ludzi, rzadko w sensie
emocjonalnym natomiast czg¢sto w sensie fizycznym. Efektem kontaktu czesto
bylo przejmowanie - od przeciwnika lub sojusznika, zwyci¢zcy lub pokonanego—
umiejetnodci, ktére potem byly rozwijane; wojny w centrach cywilizacji
wypychaly ludzi na peryferie i tym samym przyczynialy si¢ do dyfuzji
umiejetnosci, ktérymi uchodzey dysponowali. Poza tym, jak kilkakrotnie bylo
wspominane, podboje nie zawsze prowadzily do niszczenia kultury i osiagniec
cywilizacyjnych podbitych, wystarczy przypomnie¢ podbdj Sumeru przez Akad
pod wodza Sargona Wielkiego w odleglej starozytnosci czy podboj Grecji przez
Rzym w czasach nam blizszych, ktére to podboje, bez niszczenia osiagniec
podbitych, przyczynily si¢ do rozwoju cywilizacyjnego zdobywcow.
Wspolczesnie niezwykle kontrowersyjnym zagadnieniem jest ocena europejskich
podbojow kolonialnych — czy bylo to ,niesieniem misji cywilizacyjnej” jak
jeszcze kilkadziesiat lat temu uwazano w Europie, czy bylo to ,narzuceniem
jarzma”, ktérego negatywne skutki trwaja do dzisiaj, jak si¢ wspolczesnie uwaza,
gléwnie w dawnych koloniach, ale czesto 1 w dawnych centrach imperiéw
kolonialnych. Artykul ten nie daje na to pytanie odpowiedzi. Jedno jest pewne —
gdyby nie bylo podbojéw kolonialnych, s§wiat wygladalby inaczej, ale jak? — nie
wiadomo. Dwa nazwiska w podtytule artykulu — Sargona Wielkiego i Wernhera
von Brauna - spinaja histori¢ 1 sq symbolami transfer innowacji w wyniku wojen

1 podbojéw — pierwszy jako zdobywrca, drugi jako jeniec wojenny (zdobycz).

? Por. biografie von Brauna na stronie internetowej NASA: Biography of Wernher von Braun
https://www.nasa.gov/centers/marshall/history/vonbraun/bio.html (dost¢p 10 list. 2018)
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Wars and conquests as mechanisms of innovation transfer
(From Sargon the Great to Wernher von Braun)

The article discusses the history of wars and conquests, from distant antiquity to
modern times, which were an impulse or enabled the transfer of broadly understood
innovations (technical, cultural, socio-economic, scientific). Wars and conquests
influenced the transfer of innovation in various ways: learning from the opponent,
learning from an ally, learning from defeated and victorious, looting items that became
the seeds of technology and Rnowledge development, taking prisoners who passed their
SKills on to the winners, elimination of political barriers to trade and population
migration by conquest. The article does not give a definitive answer about the balance of
wars and conquests for human development.

Key words: wars, conquests, innovation transfer, history.
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THE REBIRTH OF ECONOMIC NATIONALISM -
FROM NEO-PROTECTIONISM
TO THE NEW WORLD GEO-ECONOMY

Abstract:

The current slowdown in international trade, apparently linked only to the
pandemic crisis, actually has its roots in the long economic and financial crisis that
began in 2007, which has stimulated economic nationalism and the adoption of neo-
protectionist policies for more than ten years. Even if the prevailing narrative, also in
the academic field, continues to be that of ‘globalization”, those policies, implemented by
large areas and major world powers, have caused a long phase of “de-globalization’,
characterized by the renewed use of the modern border to enclose economies. Productive
and trading blocs and major powers have tried with the closure to make political and
economic spaces (separated by the timid rebirth of globalization at the end of the bipolar
period) coincide again. This has had serious consequences for developing regions and
‘emerging countries”, which have seen their political and economic stagnation worsen,
with new dangers for global stability. The contemporary geo-economy is now facing
closed and counterbalanced “super-regions”, which are regionalizing and redesigning the
overall geo-economic balance of the planet.

Key-words: protectionism, development geography, international trade.

The current global pandemic crisis is producing an abrupt and probably
very long braking effect on international trade. However, it would be wrong to
consider it the exclusive or most important cause of global trade stagnation. In
fact, the ground had already been prepared by the economic-financial crisis of
2007-2008 and, in particular, by the choices of economic nationalism, of the
neo-protectionist type, which made a precise political use of the modern linear
border for more than ten years. Even though globalization and the theory
related to it are still at the core of the handbooks of economic geography
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(though no longer in those of development geography'), it is becoming
increasingly difficult to talk about economic globalization because it is currently
hampered by severe political factors. Globalization means mainly the
overcoming of political barriers, borders, and the opening to the global free
trade market. It means the introduction of reduced protective tariffs and
exclusionary trading blocs and it is, at the same time, a political and an economic
phenomenon. On the contrary, the Geo-economics is increasingly showing the
emergence of regionalization of economies, markets and their fencing within the
modern borders of the major powers and the great political-geographical blocs
(in tension with each other), which had already begun before 2010. In the
contemporary world, there is an evident tendency of building new boundaries as
fortified barriers. It represents a dramatic historical shift. The revival of borders
(Graziano, 2017, p. 15) and economic nationalism (Gilpin, 1987), has led to
increasing neo-protectionist restrictive policies (neo-mercantilist, “neo-
Colbertist”), adopted by large regions and major powers as “trade defense
mechanisms”. Recessions bring closures, a resurgence of bordering and always
give rise to increased pressures for protection. This trend is leading the world
toward a closed trading system, less multilateral and global than in the 1990s. It
was the large areas, the major powers that used and revitalized the border
closures. In fact, small entities cannot introduce such measutes, as the small
internal market would exponentially increase the costs of autarchy, making them
unsustainable. The neo-protectionism of large areas has aimed at protecting
"internal" economies from international competition, leading to "economic
super-regions", closed states and productive-commercial blocs and aiming to
reconcile political and economic spaces, disconnected from the (timid)
globalization phenomena of the 1990s, not even comparable to the historical
globalization of Europe. Also, supranational bodies are needed to regain
political control over the economic sphere. These large areas, politically fenced
in by increasingly rigid borders, have in fact only revitalized the old myth of the
geschlossene Handelsstaat (The closed trade staté), theorized by Johann G. Fichte?,
based on the border used to enclose one's own economy within economic and
trade barriers and make the economic and political space coincide. Larger
economies and markets, which ate also within free trade areas, will lose much
less from some protectionist practices against foreign imports than smaller
economies and markets. Over the last ten years, protectionism has seen an
exponential increase worldwide, but this is not new in history. In fact, it has
been dominant in the history of international trade, although the economic
theory has almost unanimously defined protectionism as "anti-economic" in the

! See e.g. Todaro, Smith, 2012; Potter, Binns, et al., 2018.
? Fichte J. G., Der geschlossene Handelsstaat. Ein philosophischer Entwurf als Anhang zur
Rechtslehre und Probe einer kiinftig zu liefernden Politik, Cotta, Tiibingen 1800.
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long run. However, in the last twelve years, the revival of “economic
nationalism” and trade barriers has been macroscopic. State blocs and major
powers have imposed barriers to trade, causing serious consequences especially
for developing areas and "emerging countries": neo-protectionism is, in fact, a
cause of their political and economic stagnation. It is a brake on their exports; it
paralyzes the movement of capital, labor, and know-how, stimulates emigration,
brain drain and prevents billions of people from transborder cooperation® and
the access to the international division of labor. As it is well known from
economic theory, protectionism is the (anti)economic side of the use of the
modern border and causes stagnation and underdevelopment. What is worse,
history shows that the forms of protectionism tend to change during crises and
that such protectionism prevails well after national economies have recovered
(Irwin, 2011).

The revival of protectionism in large areas and world powers
Neo-protectionism is characterized, much more than in the past, by
non-trade interventions, e.g. subsidies to the domestic economy, restriction of
access to natural resources, health measures, restrictions on capital movements,
etc. (Enderwick, 2011, p. 328). However, from 2008 to 2018, the US also
introduced 1066 "classical" tariff measures. But those measures coexist with the
conventional tariff escalation and quota restrictions on imports. By the end of
2008, 52 countries had already introduced 87 trade discrimination measures,
compared to three in favor of trade. As a result of the intercontinental
expansion of the economic-financial crisis - carried by the currency - the same
has been done by India, Russia, Argentina, Brazil, the G7 countries (with the
recent introduction, by the stronger economies, of 350 new duties), Australia,
the BRICS countries, Germany and Great Britain. (Evenett, Fritz, 2015, pp. 22-
23; Idem, 2016; Graziano, 2017, p. 18). France has adopted protections for the
car; Great Britain - crying out: "British Workers for British Jobs!" - protections
for employment and against foreign labor; the USA, after the prospect of the
country's exit from the WTO and NAFTA, has forced companies (with
increased costs and induced inflation) to buy US iron and steel and only local
products for infrastructure works (Torsoli, 2009). In 2016 they imposed a 265%
duty on Chinese steel. The EU has high customs duties on Russian and Chinese
steel of up to 35%. In 2018, heavy EU duties on imports of steel from Turkey
were added. Since 2008, Italy has adopted 267 protectionist measures against 68
partial liberalization measures. In December 2015, the Union, having taken note
of the failure of the Doha Round (negotiations initiated since 2001 by the WTO

? Borders and barriers entail costs and a negative impact on economies. They can penalize or
hinder exchanges, distort the direction and intensity of flows, etc. (frontier, filtering and
polarizing effects) (Ratti, 1991).
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on the general reduction of duties), moved to bilateral agreements with 31
countries. Between January and August 2016, the G20 countries adopted 340
discriminatory measures: more than four times as many as in 2009, when, in the
autumn, 17 G20 countries that had set themselves rules to prevent recourse to
protectionist measures - given that the lesson of the economic policies adopted
following the Great Depression, in the tragic interwar period, had already shown
that protectionism was a source of worsening of the economic cycle - imposed
various restrictive measures on imports (Graziano, 2017, p. 17). Since that year,
some 4000 barriers to international trade, both tariff and non-tariff, have been
introduced (e.g. financial incentives, which distort foreign direct investment). In
20106, the Transatlantic Trade and Investment Partnership (T'TIP), promoted by
the United States, was declared "finished" by German and French government
officials (Graziano, 2017, p. 17), supported by the public. The same happened at
CETA (EU-Canada agreement).! In April of the same year, Eurosceptic
movements led to the failure of the EU-Ukraine Association Treaty. Both the
treaty with Canada and Ukraine came to a standstill because of the resistance of
farmers, who had been able to form a compact pressure group with access to
national and supranational powers since the Cold War in Western Europe. In
this macro-area, the agricultural protectionism of the EEC then turned into the
EU's Common Agricultural Policy (CAP). The protectionist measures adopted
by states and large economic and trade areas in the two-year period 2018-19
alone had already doubled compared to 2014. Moreover, while some trade
liberalization laws introduced since 2009 have been temporary, the protectionist
ones have become permanent and cumulative. Increasingly consistent and
widespread trade barriers have produced autarchic policies, up to the paralysis
of world trade, with the greatest damage concentrated in developing countries
and the formation of areas closed by precise modern linear political boundaries.

The consequences of protectionism and economic nationalism

International trade was the driving force behind world economic growth
during the GATT liberalization period (1947-70s). The volume of world trade
had already increased 20 times before the end of the Cold War and tariffs in
industrialized countries had fallen from 40% to less than 5%, stimulating trade,
almost everywhere growing faster than GDP.

History and economic theory have shown that only countries that are
open to international trade and the international flow of goods and services can

* Hostility to TTIP has also spread to CETA. However, while the first clashed with EU
health and environmental legislation, the second was a treaty of new type, which aimed to
break down barriers, harmonizing and recognizing the environmental and health standards of
different countries. The economic crisis, however, has generated the fear and uncertainty that
drove thousands of people to take to the streets against these treaties.
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trigger more or less prolonged growth processes. These results are derived both
from the reduction in prices due to higher productivity and from the trend
towards lowering tariff barriers. From Charles Davenant's theory (1656-1714) to
David Ricardo's Comparative Advantages theory (1817), to Heckscher-Ohlin's
model of variable factors of production and their influence on comparative
advantage, to Douglas Irwin's discoveries (Irwin, 2002, 2011),

The theoretical assumptions of protectionism (the commercial
relationship between two countries is not advantageous for both, but "zero-
sum"), have, after all, been overturned, while the benefits of free trade for
economic development, due to specialization and division of labor, have
acquired ever greater clarity. In fact, in conditions of free trade, the countries
have the advantage of specializing in productions in which they enjoy a
comparative advantage (and greater productivity of the work, with lower costs)
with respect to the other goods, imported, with savings that can be dedicated to
other sectors. The result is an international division of labor from which
everyone benefits. In economic theory, the following also appear as advantages
of trade: 1) the pro-competitive effect: competition reduces prices and, when
markets are not perfectly competitive, erodes the rents obtained by national
dominant companies; 2) the increase in the variety of goods for consumers: an
advantage inversely proportional to the size of the economies; the narrower
economies will have greater benefits; 3) access to more efficient technologies
and inputs than national ones; 4) industrial restructuring stimulated by opening
up to international markets: the market is creamed off by the less efficient firms
and only the more productive ones remain in business, resulting in an increase
in the average productivity of the sectors.

Stimulating industry and using work in the most efficient (economic)
way increases production and spreads the welfare. The virtuous effects of free
trade today are even more evident thanks to 1) the greater exploitation of
economies of scale; 2) product differentiation; 3) the increase in the efficiency of
companies, driven by competition, stimulates them not to delay and to seek
efficiency in the use of resources, which increases productivity; 4) the
acquisition of know-how without costs; 5) the greater marginal efficiency of
capital, which leads to more productive investments, thanks to integration in
world markets (Bhagwati, 2000, p. 28). On the contrary, protectionism raises the
domestic price compared to the prevailing market price level, increased by the
tariff: imports become more expensive than local production, domestic
producers increase production to replace part of the imports that are no longer
made (due to the increased price), but the increase in domestic prices will weigh
on the budget of all operators using that good. It is not only foreign producers
who will pay (Forni, 2019, p. 86). In addition, among the consequences not seen
in the short term, in which only certain categories of producers (and workers)
will benefit, will end up with lower quality (no longer sanctioned by the market),
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the development of obsolete technologies, lower consumption of that
commodity (decline in demand) and the floating of subsidized companies that
would be at a loss, thus taking resources away from healthy companies. The
State will be able to gain tax revenue from the imposition of the duty, but the
negative distortions caused by protectionism (less consumption and therefore
less domestic production) outweigh the tax advantages. This will result in a loss
of efficiency in the economy, destruction of efficient capital, not to mention the
increased weight of lobbies that access to political representation to defend their
interests through duties or subsidies since protectionism only benefits certain
protected categories, which enjoy the benefits of coercion. Protectionism
increases costs, reduces the productive potential of a population and its standard
of living (forced to pay higher prices for foreign and local goods, which would
not be higher in open markets), protects less capital intensive industries, with a
negative effect on the crucial formation of capital, in a general uneconomic and
wasteful process of scarce resources. Protection reduces the flexibility of the
economy and the productivity of capital and labor. It also expels workers from
industries that had a comparative advantage, attracting them to enterprises
subsidized by tariffs or non-tariff barriers (NTBs), stimulating job creation in
less efficient industries, diverting production from places where it could yield
more per unit of capital and labor and leading to lower wages. Import
restrictions, 'anti-dumping' measures, regulations, reduced tax and credit rates
for domestic exporting producers, quotas on goods sold on non-producing state
markets to keep the price high, all involve a subsidy to domestic producers
which will be paid by consumers through taxation. Thus the protection transfers
wealth from consumers to national producers who are not competitive on the
world market, encouraging less efficient local production, but also reducing the
overall level of consumption, with serious long-term effects. Imposing
protectionist policies is tantamount to demanding that consumers and the
general prosperity resulting from trade (but also from lowering the cost of
transport, in the process of globalization) be damaged and nullified, to give a
special and permanent privilege to less efficient producer groups, generating
monopoly prices at the expense of competitors, consumers and potential
beneficiaries of international trade.

If the duty were abolished, the same product would be cheaper and
resources equivalent to the duty would remain to buy other goods. Moreover,
the reduction in imports of foreign goods, stimulated, as in the US case, by the
aim of protecting domestic production, raising wages and containing the trade
deficit, hardly ever succeeds in reducing the latter, because it has a substitution
effect and goods no longer imported from one country are imported by others.
Protectionism also harms protected industries in the long term, because it
removes them from international competition and discourages innovation. It is
no coincidence that the protected sectors are also the least efficient (from the
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US steel industry to agriculture in Japan and the EU, etc.). The argument of the
"infant industry" in favor of protectionism (also used by A. Hamilton and J. S.
Mill) is apparently the most powerful. In reality, its fallacy is detectable.
Domestic consumers are always forced to pay the protective duty, and even if
there is a temporary increase in the workforce in the protected sector, in the
long run, there will be no real benefits either for industry or for employment in
general, because the domestic consumer will have less to spend the equivalent of
the duty and in this way, for wanting a new industry to be born, it was necessary
to damage the others: the new economic activity will be visible and immediate,
but the loss of jobs in the damaged industries, temporarily invisible. The visible
advantages do not balance the losses (the workers left unemployed in other
companies, the more expensive price of that product for consumers, the
diversion of labor and capital - the productivity of which will be reduced - from
activities carried out better, the reduction in purchasing power and real wages,
the arbitrary orientation of consumption, etc.) and overall there will be a
reduction in the level of wealth and an overall loss for the protected country,
corresponding to the mortification of international trade. For a critique of that
theory, see Sumner (1888, chapter IV). On the use of the theory in reference to
developing countries, cf. Bhagwati (2000, pp. 16-17). In any case, this protection
nowadays is rare. Neo-protectionism produces much more striking effects in the
case of the fencing of supranational entities and large states that have already
passed the stage of the infant industry. Only some countries of the global South
adopt protectionist policies "of the infant industry", to defend themselves from
competition from other developing countries. These include India, which has
seen its economy increasingly integrated into world markets. In general,
however, these countries call for trade, not aid, and access to world free trade,
for which they want international protection (Enderwick, 2011, p. 334). Unlike
in the past, it is the countries of the "First World" that fear international trade
today. The parties have reversed themselves (Bhagwati, 2005, p. 13).

What is more important for this analysis, however, is that international
social cooperation through trade and the international division of labor on a
global scale tend to stall. Protectionism hampers growth rates, reduces the
flexibility of economies and the productivity of capital and labor, neutralizes the
advantages of lowering transport costs (in time and space: a consequence of
globalization), but above all prevents developing countries and areas from
exporting their products. The trade blocks in large areas also have destructive
effects on the world trade system. If they adopt free trade internally, they arrest
it at the borders of their closed areas’, defended by a bellicose language® that

* This is the case with the EU's CAP, the US, NAFTA, etc. The theorists of these large free
trade areas, closed to the outside world by parasitizing the borders of the states that make up
them (Violante, Vitale, 2010), fail to explain why the economic advantages "internal" to the
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stimulates a constant danger of retaliation. It is certainly no coincidence that the
protectionist phase peaks of the last hundred years have coincided with the
darkest periods in world history.

Neo-protectionism, economic nationalism, new world geo-economy

Neo-protectionism and economic nationalism inherited from the long
slowdown in globalization over the last decade tend to form closed regional
blocs. The first consequences in the international arena are those on the
development of Eastern Europe and the global South. In fact, if neo-
protectionism invests in the textile, iron and steel sectors (included in the
"national champions" and in the "strategic sectors"), services and the tertiary
sector, it is the agricultural sector that most affects developing countries and
areas (where more than 90% of the population depends on agriculture) for its
consequences on development.

That brake on trade - by reversing the three central principles that
organize the markets (non-restriction of competition, absence of entry barriers
and absence of subsidies) - causes in those countries the hindrance to the
production of agricultural surplus, as well as to the formation and circulation of
capital (paralyzing productivity), inducing a chronic shortage of consumer
goods, particularly serious especially for the urban population and becoming a
cause of underdevelopment.

The consequences are worse if countries are relatively small, open, or
specialized in sectors facing high international competition. Countries in fact
expelled from international trade, which could become efficient producers in
sectors with comparative advantage ( for instance, Egyptian, Middle Eastern or
Ukrainian agriculture) and feed all the "First World" at advantageous prices,
together with the "Second World" and a large part of the global South, are
instead forced to import food, worsening their balance of payments. The
reduction of international competition causes an inefficient allocation of
resources (protectionism, in fact, alters the productive structure and reduces the
internal productivity of both the countries that adopt it and those that suffer

states and/or large areas should extend only to their borders and not beyond, with the
opening to world trade (and competition). They should argue, for consistency, that
protectionist closures should also be adopted within those areas and states if those measures
are understood as economically advantageous. The reason, of course, lies in the political
principle of exclusivity (Novikov 1890, part X) and the fact that modern political borders
have no economic significance (ibid., volume 2, part III) (George, 1905). On the problem of
EU borders, see Todaro, Smith, 2012; Filippova, 2016; Krok, Smetkowski 2006; Vitale
(2011; 2016) and Violante, Vitale (2010).

% Even without going back to Benjamin Constant's theory of peace through trade, taken up by
Frédéric Bastiat (and symmetrically to the link between protectionism and war), it is easy to
find polemogenous elements in the language that derives from these policies.
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from it and that previously traded in it) since the virtues of competition
(reducing prices, increasing production and producing the most requested
goods) are de-potentiated. Agricultural protectionism also inhibits capital
investment in poor countries (Bhagwati 2005, p. 87), paralyzing exports, and
development. Unable to increase and export their production, those countries
will thus end up in the poverty trap, which foreign aid is unable to buffer
(Gwartney, Lawson, Easterly, 2000). Stopping exports means halting the
development of economies, potential growth in employment and wages, and
condemning people, families, and peoples to poverty. The overall calculation of
the damage caused by agricultural protectionism is very complex, including
long-term, direct and indirect damage, as well as political consequences in terms
of stagnation and weakening of reform efforts. In the case of Eastern Europe
and in particular Ukraine, the consequences of US agricultural protectionism
and the CAP (which receives 48% of the EU budget in the form of subsidies,
while only 2% of EU GDP comes from agriculture) have long been reported
internationally. The WTO has been ineffective in controlling the use of large-
scale subsidies in agriculture (Potter, Binns et al., 2018, p. 348).” EU agricultural
policy has had serious effects on agriculture in a (potentially) very fertile area,
such as the 32 million Ukrainian hectares of Black Lands (deprosém), long
denied by EU institutions but described by many observers.” When Ukraine
started to increase its grain exports to the EU, creeping protectionism emerged
that imposed quotas and standards that surreptitiously introduced export
barriers, adding in their external effects to the already decades-old EU
production subsidies and import quotas. The European Commission has rushed
to take measures to stop or restrict Ukrainian access to the EU market
(Lepesant, 2005, p. 140).” The neo-protectionist non-tariff barriers have led to a

"It is not surprising that politicians, involved in endless "rounds" but without political
support at home, end up opting for cheaper (political), faster and more populist alternatives,
such as bilateralism, regionalism and protectionism (Narlikar 2011, p. 724).

¥ Roman Shpek, Ukrainian Head of Mission to the EU, had already pointed out in the early
2000s that the CAP had contributed to the economic and political stagnation of a country like
Ukraine, potentially very rich in agricultural resources (Lepesant, 2005, p. 140), but unable
to intensively cultivate its fertile Black Lands (from which the Tsarist Empire drew food that
it exported to Canada, the United States and Western Europe) and to attract capital.1/5 of
Ukraine's land remains in state hands. Mrinska (2006).

’ The Ukraine-EU Association Agreement (September 2014) also included a Free Trade
Area (DCFTA), but the EU unilaterally adopted restrictive trade selections. Ukrainian
exports to the EU will fall by 23% in 2015. Subsequently, Ukrainian agricultural exports to
the EU, which imposed minimum import quotas on 36 Ukrainian export products, met a
paralysis (Aslund 2016, pp. 11-12, online article).
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mixture of price controls, duties and cross-subsidies' which have led to higher
prices for EU-community consumers for agricultural products than they would
have been under a free trade regime (i.e. they bear higher prices than they would
pay without protection)'' and concentrated benefits in the hands of a few, with
widespread expenditure and costs, shared between millions of consumers and
taxpayers. To this was added the "distorting effect”" of the incentive to rent-
seeking, to seek agricultural subsidies that shift resources from other productive
sectors, replacing trade and the market with the political process and producing
a chronic oversupply over demand. While duties, non-tariff barriers, and
subsidies provide certainty to some producers, they create distortions in world
agricultural markets, introducing politically supported prices and inducing
negative impacts in many parts of the globe, expelling from the market (also due
to deteriorating terms of trade) products imported from the Second World and
the Global South, which are potentially cheaper (Todaro, Smith, 2012, p. 5606) -
since they cannot compete on equal terms in European markets - creating
imbalances in the protected agriculture sector and difficulties in exporting
agricultural products due to artificially high prices. This is also reflected in the
difficulty of importing necessary goods (Potter, Binns, et al., 2018, p. 395) into
the Second World and Global South. It is these destructive consequences that
can be avoided by reducing protectionist barriers to exports from developing
countries and breaking down the subsidized disposal of agricultural surpluses on
regional and world markets (Oxfam, 1993). US and EU subsidies to cotton
production mean billions of dollars in losses for developing countries
(Enderwick, 2011, p. 328) and costs to West and Central Africa for more than
20 million people who depend on cotton production and are on the verge of
malnutrition, forcing them to switch from traditional cotton to cereals
production. The trade policies of "high income" countries subsidize their
farmers annually with about 360 billion Euros. These subsidies are devastating
for producers in "low-income" countries (Greenlaw, Taylor, 2016, p. 782)"
Their abolition would benefit African producers by up to 5.7% (Idem, p. 328).
The marginalized countries of Eastern Europe and the global South have long
called for greater openness of world agricultural markets. The tariffs imposed in
2010 by developed countries and China were already twice as high as those

' The CAP has provided more and more direct subsidies to producers, while the request has
been made, even in the global South, to "decouple" subsidies from production (Srinivasan,
2003, pp. 10-12), also made by the Fischler proposal.

" If the price is above the equilibrium level, higher than international prices, it means that
the EU consumer will have to pay higher prices for the food he consumes (Disney, 2003, pp.
23-25).

"2 According to the UN, EU protectionism, which has resulted in tariffs of 150% on sugar,
250% on meat, 160% on butter, has deprived developing countries of about 700 billion
dollars in exports each year since 2000 (Evenett S. J., ed., 2014).
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imposed on trade with other developed countries. Non-tariff barriers are
comparatively even heavier and have exploded with US and EU fears about the
increased influence of developing countries in the WTO.

The damage caused by protectionism to the countries of Eastern Europe
outside the EU and the Global South - especially those less developed, smaller,
open or specialized in sectors that face high international competition - is
devastating, due to the combination of agricultural subsidies granted by large
areas and stronger countries, duties, non-tariff barriers, quotas and limits on the
import of goods. In fact, protectionism lowers the price received by developed
countries for their exports; it reduces the quantities exported and their foreign
trade. The result is the decrease in international trade, the destruction of
mutually beneficial trade networks, the brake on access to international markets
and the reproduction of poverty cycles (low economic development — low
wages — low savings — low investment — low development) and poverty
traps (low level of education and health care — low level of human capital —
low productivity — low wages — low level of education, etc.), which can be
hampered by international trade. Protectionism condemns them to poverty (but
also, in some cases in the global South, to death by starvation)"’ and instability
typical of political and economic stagnation, because preventing them from
selling what they could produce makes it impossible for them to produce it, with
consequent underdevelopment, unemployment, and migration. It should be
noted that, on the contrary, the few free trade treaties signed by some South
American countries in the last ten years with the large areas of the planet, have
increased foreign trade and investment, agricultural productivity, technological
progress, productive differentiation, reducing transaction costs and increasing
trade in that continent. Increased prosperity has allowed more extensive and
sustainable social policies, increased productive employment, and decreased
poverty (as in the case of Chile, Colombia, Peru, etc.). If Africa could increase
its share of world trade by just 1%, it would earn an additional €70 billion a year,
enough to lift 128 million people out of extreme poverty. In addition to causing
serious consequences for developing countries, economic nationalism stimulates
a regionalization of world markets and the formation of closed areas that can
easily conflict with each other.

Some final considerations
The stagnation of international trade, which preceded the contemporary
pandemic crisis, has at its roots the global ballast of neo-protectionism and

1 According to some calculations by the think tank Centre for the New Europe (based in
Brussels), at the time of the WTO summit in Cancun (September 2003), protectionism
against the global South cost the lives of 6600 people per day (275 people per hour) (Disney,
2003).
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economic nationalism. This stagnation can hardly be alleviated, precisely
because of those roots, which continue to bear fruit by tightening the borders,
producing economic policies aimed at renationalizing the economy, reorganizing
entire supply chains to support national interests, to the detriment of profit and
competition. The pandemic crisis also harms the weakest, who are inclined to
call further for the strengthening of nationalism. However, it fails to resolve the
problems that states have long encountered in meeting the needs of their
citizens. In other words, as many observers have noted, we are now living in a
phase of global economic integration crisis and "de-globalization". This
phenomenon is a development that has emerged as an unplanned consequence
of increased competition and new technologies (Solberg Seilen 2002, p. 100).
The benefits of international trade that have enabled developing countries to
emerge partly from the spiral of underdevelopment, reducing extreme poverty,
are in danger of being nullified. World agriculture is regulated by the major
closed areas (especially the USA). Despite official proclamations, the most
industrialized countries continue to use agricultural protectionism with barriers
to imports of agricultural goods - contrary to the founding principles of the
WTO - from developing countries. The tariff and non-tariff barriers, applied by
the major powers and large closed areas of the planet to the poorest countries
and continents, are higher than those imposed on other related countries. By
subsidizing their own farmers, the major areas and powers are denying to
Africans today the best chance they have of competitive advantage, in
agricultural production. We do not see the consequences of our export subsidies
for farmers in the "Second World" and in the Global South: how they ate
forced to leave their land and try to make a living as street sellers in the capital,
how their families are ruined, how the elders back in the village are forgotten
(Solberg Seilen 2002, p. 72-73).

The geo-economic result of these processes is the regionalization of
markets and economies. However, this was already present in the years of the
economic crisis, since the spread of protectionism was also a consequence of
continuous international retaliation. The attempt to backtrack, because of the
evident series of consequences of these policies (fall in demand, lower
production volumes and higher prices, the slowdown in the global economic
conjuncture, underdevelopment, border effects, etc.) has been very limited and
is now unable to reverse the general trend, exacerbated today by the pandemic
crisis: the likely fallout will continue for decades.

From the theory of transborder cooperation, it is well known that the
effects of borders are: 1) frontier effects (stopping/penalizing movements of
entities; 2) filtering effects (distorting direction and intensity of flows); 3)
polarizing effects (referring to the reduction of contacts between different
political-institutional systems) (Ratti 1991). See also Newman (2003). Moreover,
the fact that borders have become topical again (Foucher, 2016) does not mean
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that they correspond to what current events would need. Isolationism and
autarchy are increasingly counterproductive today (Graziano 2017, p. 9, 16).
American companies and in general the entire economy of the country feel the
effects of protectionism. China has reduced customs tariffs imposed on 859
imported products since January 2020, in order to boost imports and domestic
demand, held back by the tariff war with the US, which has reduced the
purchasing power of citizens. Beijing has canceled duties with countries with
which it now has free trade agreements. On 1 July 2019, the EU and Mercosur
signed - after twenty years of negotiations hampered by Latin American
populists and, despite French and Italian resistance, due to fear of agricultural
competition - a free trade treaty. Neo-protectionism has encountered some
obstacles.

The damage to trans-territorial networks and multi-dimensional
"reticular" spaces - formed with the end of the cold bipolar confrontation
period - with the reconstitution of a mosaic of internal markets in mutual
tension, could be very serious. Without the division of labor and exchanges
based on that division, the whole planet is destined to suffer hunger. Neo-
protectionism is destructive because it imposes coercive constraints on trade,
holding it back and preventing growth in developing countries, which need
access to the markets of the developed world. Economic nationalism thus
entails both the marginalization of the Second World and the global South -
with all the dangers for global stability (Liikanen, Scott, Sotkasiira, 2016) that
this entails - and an overall redesign of the geo-economic balances of the planet.
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Odrodzenie ekonomicznego nacjonalizmu — od neoprotekcjonizmu do
nowego modelu geoekonomicznego $wiata

Obecne spowolnienie w handlu miedzynarodowym, pozornie tylko zwigzane z
Rryzysem pandemicznym, w rzeczywistosci ma swoje Rorzenie w dfugim Rryzysie
gospodarczym i finansowym, Rtéry rozpoczaft sig juz w 2007 . Kryzys ten od Kilkunastu
lat przyczynia sig do stymulowania nacjonalizmu gospodarczego i przyjmowania przez
poszczegolne paristwa polityRi neoproteRcjonistycznej. Nawet jesli w debacie publicznej,
rowniez na polu akademickim, nadal dominuje tematyka °‘globalizacji’, gtéwne
mocarstwa Swiatowe oraz tegionalne organizacje gospodarcze poprzez wdraZanie
polityRi neoprotekcjonistycznej, doprowadzity do dtugotrwatej fazy ,deglobalizacyi”.
CharaRteryzuje si¢ ona tendencjq do wyRorzystania granic politycznych w celu
zamRnigcia gospodarek, Regionalne bloki handlowe oraz gfowne mocarstwa probowaty
w ten sposob odwrocic¢ tendencje globalizacyjng, jaka miata miejsce w oRresie u schytRu
okresu gospodarki dwubiegunowej. Miato to powazne RonseRwencje dla regionéw
rozwijajgcych sig i ,gospodarek, wschodzqcych”, w Rtorych stagnacja polityczna i
gospodarcza pogtebita sie, rodzqc nowe zagroZenia dla globalnej stabilnosci. We
wspébtczesnej geografii rozwoju gfownymi podmiotami stafy sie obecnie wzglednie
zamRnigte i zrownowazone ,superregiony’, Rtérych pojawienie si¢ oznacza
przeprojeRtowanie ogolnej rownowagi geoeRonomicznej Swiata.

Stowa kluczowe: protekcjonizm, geografia rozwoju, handel migdzynarodowy.
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ROZWO]J SIL. ZBROJNYCH CHRL
W UJECIU GEOSTRATEGICZNYM

Abstrakt:

Chiny od Rilku lat sq paristwem posiadajqcym najwieRszy potencjaf gospodarczy
mierzony wielkosciq PKB. Rozbudowa sity militarnej nie idzie jednak, tak, szybRo jak,
zmiany wskainikow  finansowo-gospodarczych,  poniewas zaleina jest od
czasochfonnych procesow technologicznych i przemystowych lezqcych u podstaw
rozwoju uzbrojenia oraz procedur wdroZeniowych. Niniejszy artyRut ma za zadanie
analize procesow modernizacji i rozbudowy chiriskiej armii. Gfownym pytaniem
badawczym opracowania jest, czy chiriska armia jest w stanie stawi¢ czofa armii USA i
Jej sojusznikow w razie walki o hegemonie, do Rtorej predestynuje Chiny ich pozycja
gospodarcza. Z punktu widzenia geostrategii istotna jest nie tylko ilosciowa i
Jakosciowa ocena mozliwosci chiriskiej armii ale takZe jej rozmieszczenie. Opracowanie
ma za zadanie uzupetnic wiedze w tym zakresie poprzez prezentacje szczegotowych
damnych rownieZ w postaci graficznej.

Stowa kluczowe: Chiny, hegemonia, geostrategia, Chifiska Armia Ludowo-
Wyzwolencza.

W prowadzonym obecnie dyskursie geopolitycznym rywalizacja chifisko-
amerykanska traktowana jest jako proces, od ktérego zaleza losy Swiata w
nadchodzacych dekadach (Heath, Thompson 2018; Mikheev, Lukonin 2019;
Modebadze 2020; Zhao 2019). Szerszy kontekst tej rywalizacji jest opisany
réwniez w polskiej literaturze (Ciesielska-Klikowska, Marczuk-Karbownik 2017,
Halizak 2014; Skrzyp 2017; Stemplowski 2019), gdzie nacisk polozony jest na
ujecia  regionalne, przede wszystkim na spér  dotyczacy Morza
Potudniowochifiskiego (Bartosiak 2016; Y.ukaszuk 2011; Stach, Sacharczuk
2017; Zuziak 2018) oraz na rozwdj mickkich srodkéw realizacji polityki — tzw.
soft power (L.o§ 2017; Olechowski 2018; Woéjtowicz 2018). W ostatnich latach
rozwdj potegl wojskowej (czyli hard power) nie budzil az takiego zainteresowania,
co dzialania z uzyciem sily migkkiej. Lotnictwo chinskie modernizuje si¢ w
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szybkim tempie, wycofujac stare maszyny pamigtajace okres zimnej wojny i
wprowadzajac nowoczesne eskadry samolotéw bojowych, mogacych réwnac sie
parametrami z ich rosyjskimi i amerykanskimi odpowiednikami (Garafola, Heath
2017). Dzi¢ki rozwojowi sil morskich Chiny zdobyly takze dominujaca pozycje
na Morzu Poludniowochinskim, ktore jest nie tylko zasobne w zloza ropy
naftowej, ale jest brama, przez ktéra USA moglyby stworzyé zagrozenie dla
ChRL (Conolly 2017; Stach 2020). Jednoczes$nie wzrost potegi militarnej Chin
wida¢ w rosnacej liczebnodci wojsk ladowych oraz stopniowej modernizacji
arsenatu nuklearnego (Engstrom 2018).

Rosng rowniez naklady Chin na zbrojenia, cho¢ w tej chwili stanowig
one zaledwie 1/6 tego, co wydaja Stany Zjednoczone. Nawet gdyby polaczyé
budzety wojskowe calego Dalekiego Wschodu to nie doréwnaja one wydatkom
amerykanskim (Wang, Lou 2019). Naklady poteg regionalnych réwniez rosna,
co m.in. wida¢ na przykladzie danych o flotach Japonii, Wietnamu, czy Australii.
Japonia kupila nowe okrety i modernizuje swoje starsze modele (klasa Izumo)
do przenoszenia mysliwcow F-35B. Wietnam i Australia za§ skupiaja si¢ na
rozbudowie flot lekkich okretéw do walki na morzach przybrzeznych. W
regionie wida¢ rowniez znaczna modernizacj¢ w przemysle zbrojeniowym,
szczegolnie w takich krajach jak Korea Poélnocna, Indonezja, 1 Wietnam.
Waznym elementem w rozgrywkach regionalnych jest denuklearyzacja Korei
Péinocnej. Moratorium na testy doprowadzilo do rozmoéw Phenianu z
Waszyngtonem oraz Seulem. Okresowo dochodzi do zaostrzenia konfliktu
granicznego migedzy dwoma mocarstwami nuklearnymi o najwigkszych liczebnie
armiach: Chinami i India. Arunachal to terytorium pozostajace od lat
przedmiotem sporu, a dzialania Chin wskazuja, Ze mocarstwo to nie
poprzestanie na korzystaniu wylacznie z migkkiej sily.

Czy zatem Chiny sa w stanie stawi¢ czola ustgpujacemu hegemonowi,
Stanom Zjednoczonym? Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezy
dokladnie przeanalizowac jakos¢, liczebno$¢ oraz rozmieszczenie sit chinskich.
Pozwoli to oceni¢ ich zdolnos¢ do obrony, bowiem jako militarnie slabsze, w
ewentualnej konfrontacji to USA 1 ich sojusznicy beda strong agresywna. Na
razie polityka Chin prowadzona jest wigc §rodkami migkkimi, bo wywolanie
konfrontacji ChRL nie oplaca si¢, co podkreslono w wczesniej cytowanej
literaturze. Nie bez znaczenia dla tej analizy jest tlo polityczno-militarne, dlatego
wymaga ona przegladu punktéw zapalnych i konfliktéw w regionie, ktére
moglyby przerodzi¢ si¢ w tzw. wojny zastepcze, jak mialo to miejsce w czasach
zimnowojennej rywalizacji USA-ZSRR. Chiny wykorzystuja do tego ideologie
maoizmu, wspierajac lewicowe bojéwki w panstwach regionu. Istotne tu sa
regionalne porozumienia 1 sojusze ChRL, ktére udalo si¢ temu panstwu
wypracowaé¢ by réwnowazy¢ a nastepnie szachowac potencjalnych aliantéw
USA. Nie bez znaczenia jest tez polityka wojskowa, ktéra ma za zadanie
zreformowaé Chinska Armi¢ Ludowo-Wyzwolencza, aby, jak twierdzi prezydent
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Xi Jinping, doprowadzi¢ do sytuacji gdy bedzie mogla wygra¢ kazda wojne po
2035 roku, czyli sta¢ si¢c hegemonem (Wuthnow, Saunders 2017). Stanowi to
tres¢  drugiej czeSci analizy. Nastepnie, dzigki uzyskanym danym,
przeprowadzono badanie sytuacji w poszczegolnych czesciach chinskiej armii,
oraz analiz¢ jej rozmieszczenia 1 planéw jej rozwoju. W dalszej czesci
opracowania przedstawiono ogoélna sytuacje przemystu zbrojeniowego i
wprowadzonych w nim ostatnio innowacji. We wnioskach postarano si¢ scali¢
wyniki przeprowadzonych analiz, by sformulowa¢ odpowiedZ na postawione na
wstepie pytanie badawcze. Podstawa faktograficzna przeprowadzonych analiz sq
dane publikowane przez SIPRI', UCDP? CSP’ i ICG' oraz szczegblowa
literatura fachowa.

Zrodta napieé wewnetrznych w Chinach

Wedlug oficjalnych danych, Chiny sa pafstwem w 90% zamieszkanym
przez Chinczykéw (Han). Zatem mniejszosci etniczne, gdyby chcialy oglosi¢
separatyzm, nie mialyby szans bez pomocy z zewnatrz. To samo dotyczy
mniejszos$ci  religijnych. Sposréd  wszystkich mniejszosciowych narodéw
zamieszkujacych terytorium Chin, w ostatnich latach mialy miejsce protesty
Ujguréw, krwawo sttumione w 2015 roku (Glen 2015; Hasmath 2019), oraz
niedawne strajki zbrytanizowanych Chinczykéw w Hongkongu zakonczone w
2019 roku (Dynel, Poppi 2020; Zamecki 2019). Te dwa ostatnie wydarzenia
doprowadzily do zmian w dyslokacji wojsk chifskich 1 ich aktywizacji wewnatrz
panstwa. Ponadto w Chinach zamieszkuja inne narody, ktére w przyszlosci
moga chcie¢ wybi¢ si¢ na niepodleglo$¢, jednak ich przywoéddztwo albo zdaje
sobie sprawe z beznadziejnosci takich poczynan, albo jest silnie infiltrowane
przez wewnetrzne stuzby bezpieczenistwa chinskiego rzadu.

Oproécz Ujguréw 1 mieszkancéw Hongkongu do takich narodéw naleza
Tybetaniczycy, ktérzy utracili niezaleznosé w 1951 roku 1 od tej pory kilkakrotnie
wzniecali powstania, ostatnio w 2008 roku (Topgyal 2011; Misra 2003; Kubiak
2008). Kolejnym narodem mniejszosciowym, ktéry moze sprawia¢ klopoty
ChRL sq Mongolowie, zyjacy w regionie autonomicznym Mongolia Wewnetrzna
(Bulag 2004). W Turkiestanie Wschodnim (Xinjiang) oprécz wspomnianych
wyzej Ujguréw, zyja inne mniejszo$ci mogace liczy¢ na wsparcie paistw
sasiednich: Kazachowie (Shanatibieke 2016), Kirgizi (Parham 2014; Kokaisl
2012), Tadzycy (Saxer 2020; Singh 2011) oraz Kalmucy, ktoérzy pamictaja wlasna
panstwowos¢, ktora utracili na skutek chinskiego podboju (Chuluunbaatar

' Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem: https://www.sipri.org/research/conflict-peace-
and-security/asia

* Uppsalski Program ds. Badan nad Konfliktami: https://ucdp.uu.se/

? Centrum ds. Systemowego Pokoju: http:/systemicpeace.org/warlist/warlist.htm

* Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa: https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china
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2010). Najliczniejsza mniejszosciag narodowosciows Chin sa jednak zajmujacy
duzo mniejsze terytoria, gesciej jednak zaludnione, Czuangowie - nar6d
spokrewniony z Tajami. Zajmuje on tereny w regionie autonomicznym Guangxi
na poludniu kraju. Generalnie poludnie Chin jest duzo bardziej
zdywersyfikowane etnicznie niz reszta pafstwa. W samych Chinach Zyje ponad
250 narodoéw i grup etnicznych, z czego ponad 200 przypada na prowincje
potudniowe. Wspomniani Czuangowie wywodza si¢ z wielu ludéw nalezacych
do tajsko-kadajskiej rodziny jezykowej, ktére w przeszlosci porzucily swoja
plemienna tozsamo$¢, przyjmujac narzucona przez Chinczykéw nazwe. Ich
tozsamos¢, jak uwazaja niektérzy eksperci, byla uformowana dopiero w
ostatnim stuleciu. Czuangowie w swej historii nie brali udzialu w zadnych
powstaniach przeciwko Chinczykom, a wrecz przeciwnie, pomagali ttumic
bunty mniejszych nacji, wspierajac wladze chidskie. Sa wigc narodem
sformowanym w sposob sztuczny, jednak w ostatnich dekadach réwniez wérdd
nich pojawiaja si¢ oznaki nacjonalizmu i poczucia wspoélnoty (Kaup 2000).
Drugim waznym narodem poludniowej czesci Chin sa Hmongowie i
spokrewnieni z nimi Mieni, nalezacy wraz z kilkoma pomniejszymi narodami i
grupami etnicznymi do malej rodziny jezykowej Hmong-Mien. Zamieszkuja oni
gléwnie prowincje Guizhou i sa do$¢ rozproszeni oraz mocno wynarodowieni
przez kilkaset lat zaboréw. Oba narody posiadaja znaczng diaspore w USA 1 na
Tajwanie (Turner, Bonnin, Michaud 2015; Waters 1990). Na tych samych
obszarach co powyzsi znaczny odsetek ludnosci zaliczany jest do Bouyei —
narodu z rodziny tajsko-kadajskiej. Lud ten jest jeszcze na dos§¢ niskim poziomie
rozwoju socjo-gospodarczego 1 tozsamosci narodowej, jak wiele innych
lokalnych plemion. W sasiednim Junnanie oraz w zachodnim Syczuanie,
gléwnym narodem mniejszos$ciowym sa Yi z grupy tybeto-birmanskiej (Harrel
1990; Haberer 2008). Mieli oni w przeszlosci swoje panstwo, jednak od wielu
stuleci znajduja si¢ pod wladza Chin, ulegajac procesowi sinizacji.
Skomplikowana sytuacja etniczna jest réwniez na wyspie Hainan, gdzie
gléwnym jezykiem uzywanym na wschodzie jest qiongwen nalezacy do rodziny
sino-tybetanskiej, a na zachodzie hlai z tajsko-kadajskiej (Brodsgaard 2008).
Ogodlnie sytuacja etniczna na wyspie zdaje si¢ by¢ mocno napicta i Chiny sa
zmuszone do utrzymywania mocnych sil porzadkowych na wyspie. W
potnocnej czeSci Chin mamy do czynienia réowniez ze znaczng mniejszoscia
Koreaniczykéw zamieszkujacych goéry na pograniczu z Korea Pélnocna (Min
1992; Kang 2008). Ostatnig grupa narodowosciows o bogatych tradycjach
pafstwowych sa Mandzurowie w poéinocnych Chinach, lecz ich poczucie
odrebnosci jest obecnie bardzo niskie, co wyklucza pojawienie si¢ separatyzmu
(Zhao 2017).

Oproécz mniejszosci narodowych zwigzanych z zupelnie obcymi grupami
jezykowymi, sami Chinczycy zdaja si¢ nie by¢ jednym narodem, lecz grupa
narodow, tak jak Stowianie, czy Arabowie. Pamigta¢ nalezy, ze zanim Chiny
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zostaly zjednoczone 1 jezyk mandarynski stal si¢ oficjalnym w calym panstwie,
istniatlo w Chinach wiele krélestw i panstw. Do dzi§ ich spadkobiercami sa
narody, ktérych jezyki uwazane sa oficjalnie za dialekty lub gwary jezyka
chinskiego (Gao 2012). Tozsamos¢ tychze grup ze wzgledu na strach przed
represjami nie moze by¢ weryfikowana wewnatrz ChRL, ale w USA i Europie
mieszkaja do§¢ duze diaspory tychze narodéw — jakze licznych, ale rzadko
znanych nawet wsrod ekspertow zajmujacych si¢ Chinami. Sposréd ,,dialektow”,
ktérych uzywaja Chinczycy, najwicksze znaczenie ma yue, czyli tzw. jezyk
kantonski (Groves 2010). Uzywany jest on przez ludnos¢ prowincji Guangdong
(m.in. Kanton i Shenzhen), ale takze w Hongkongu 1 Makau. Kantonczycy sa
gléwna nacja w amerykanskich China Towns — dzielnicach chifskich w
najwickszych aglomeracjach USA. W tej samej prowincji, w jej potudniowo-
zachodniej czesci, wigkszo$¢ stanowia uzytkownicy jezyka min, za§ w zachodniej
1 polnocnej czesci - hakka, ktérych liczebno$¢ spada w ostatnich dekadach
(Chui, Lai 2008). Ludno$¢ Min dominuje réwniez na Tajwanie oraz w prowincji
Fujian. Dalej na pélnoc w potudniowych czg¢dciach prowincji Hunan i Jiangxi
zyja odpowiednio Chifczycy Xiang i Chifczycy Gan. Obie wspomniane grupy
utracily swa panstwowos¢ ponad 1000 lat temu, dlatego raczej malo
prawdopodobne by zachowaly tozsamo$¢ narodowa, poza znacznymi réznicami
w jezyku, wierzeniach 1 tradycjach. To samo dotyczy Chifdczykow Wu,
zamieszkujacych prowincje Zhejiang, Szanghaj 1 potudnie prowincji Anhui
(Swanson 1989). To z tego kraju wywodzi si¢ slynny Sun Zi, autor ,,Sztuki
Wojny” (Plebaniak 2020) napisanej w VI wieku p.n.e. Poludniowsa czes$é
prowincji Anhui zamieszkuja réwniez Chinczycy Huizhou, ktérzy réowniez
utracili dawno temu swoje panstwo (Swanson 1989). Na poélnocy zas, w
prowincji Shanxi, zamieszkujg Chinczycy Jinyu. Jest to grupa, ktéra réowniez
niegdy$ posiadata odrebne panstwo, o dlugiej historii walk zaréwno z
Mongotami, jak 1 Mandzurami (Mullaney 2011). Niestety temat ten nie jest
jeszcze dobrze zbadany, a pisanie o tych grupach jako narodach, majacych
osobny jezyk, kulture 1 historie, jest w Chinach zabronione (Ji 2004).

Oproécz  zagrozen etnicznych, sa w Chinach mniejszosci religijne,
gléwnie muzulmanskie, ktére zagrazaja stabilnosci politycznej paistwa i moga
by¢ wykorzystywane w ramach tzw. proxy wars, czyli wojen zastepczych do
ostabiania rzadu chifskiego 1 jego potencjalu. O ile temat mniejszosci
muzulmanskich jest do§¢ dobrze przestudiowany (Cieciura 2014; Kolodziej
20106), to zagrozenia wynikajace z dynamicznego wzrostu spotecznosci
chrzescijanskich juz nie, gdyz te doswiadczaja ogromnych przesladowan i musza
funkcjonowa¢ w ukryciu (Lan 2014; Fiedler 2010). Ponadto, inspirowane z
Tajwanu tajne ugrupowania chcace obalenia komunistéw, moga w przysztosci
zosta¢ wybudzone ze stanu utajnienia, by przywroci¢ rzady republikanskie
(Saunders 2005). Z kolei USA 1 inne mocarstwa zachodnie moga probowac
kreowac organizacje demokratyczne i sponsorowac ich dziatalnos¢ (Diamond
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2005; Wang 2007; Pei 2012). Bogate mocarstwa muzulmanskie z kolei moga
finansowa¢ osiedlanie si¢, czyli hidzre, muzulmanéw z innych krajéw, by
zwicksza¢ odsetek ludnosci bliskiej kulturowo tym mocarstwom (Masud 1990).

Zagrozenia zewnetrzne

Najczesciej dyskutowanym przedmiotem konfliktu z udzialem Chin sa
wyspy Morza Poludniowochifskiego, gdzie o wplywy rywalizuja ponadto
Tajwan, Wietnam, Malezja, Brunei i Filipiny (S]iwa 2010). Do konfliktu mieszaja
si¢ tez inne mocarstwa, jak USA, Japonia i Indonezja. Problem jest zlozony, lecz
wyjasnia go interes tych panstw, jakim jest dostep do zt6z weglowodoréw na
rozleglym szelfie tego akwenu (Roszko 2015; Zbytek 2017). Obecnie Chiny
dysponuja najbardziej rozbudowanymi instalacjami na Wyspach Paracelskich i
Wyspach Spratly’ego (ryc. 11 2). Chiniska ekspansja zostala tam powstrzymana w
ostatnich latach, jednak na dotychczas zajetych wyspach trwa rozbudowa
infrastruktury sluzacej zwigkszaniu stalej obecnosci wojskowej. Na Wyspach
Spratly’ego réznorodne obiekty, jak radary, bunkry sa czgscia szeroko zakrojone;j
inwestycji. Porty na wyspach sq na tyle duze, ze moga stuzy¢ jako baza
zaopatrzeniowa okretow pelnomorskich, a 3-kilometrowe pasy startowe sa

Ryc. 1: Rozmieszczenie infrastruktury wojskowej ChRL na Wyspach Paracelskich
WYSPY PARACELSKIE
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Zrédlo: Opracowanie wlasne metoda teledetekeji satelitarnej na podstawie zdje¢ Google Maps,
zweryfikowanych danymi Military Balance (2019). Podktad: Map of the Paracel Islands from the
CIA Wotld Factbook: https://cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pf.html
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wystarczajace nawet dla bombowcéw strategicznych, co pozwala zwigkszy¢ ich
potencjalny zasigg nawet po wybrzeza Australii (Okraska 2017). Rozbudowa
umocnien bardzo zmienila krajobraz. Przykladem moze by¢ baza na Subi, ktéra
z ledwo wystajacej nad poziom morza piaszczystej tachy po kilku latach
zamienila si¢ w baze wojskowa o wielokrotnie wigkszej powierzchni (ryc. 3).
Najwazniejszym elementem jednak pozostaje stacjonowanie na Rafie Fiery
Cross rakiet balistycznych dalekiego zasiegu Hong-Q1 9 (HQ-9).
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Ryc. 3: Zdjecie satelitarne Wyspy Subi w 2012 (lewe) i w 2018 (prawe)

2018: Bussiness Insider: https://www.businessinsider.com/china-400-buildings-subi-reef-south-
china-sea-2018-5?IR=T

Powazne zagrozenie zewngetrzne dla ChRL wynika z nieuregulowanych
relacji z Tajwanem. Podlozem tej trudnej sytuacji, trwajacej juz ponad 70 lat,
jest rywalizacja obu pafstw o miano prawowitych Chin, czyli o to, kto stanowi
legalne wladze Pafstwa Srodka. Od lat Chiny kontynentalne wobecTajwanu
prowadza polityke majaca na celu zjednoczenie go pod rzadami Chinskiej
Republiki Ludowej. Natomiast Tajwan propaguje pokojows polityke dialogu,
unikajac jednoczesnie podejmowania decyzji politycznych w tej sprawie (Swietek
2017).

Kolejnym spornym terytorium, tym razem z Japonia, jest archipelag
Wysp Senkaku. Pozornie bezwarto$ciowe, bezludne i niewykorzystywane,
zlokalizowane sa na Morzu  Wschodniochifskim miedzy Tajwanem a
japoniskimi Wyspami Riukiu. ¥.aczna powierzchnia wysp wynosi zaledwie 7 km”.
Wyspy te z uwagi na brak wody pitnej nie stanowia atrakcyjnego obszaru do
osadnictwa. W rzeczywistosci jednak ze wzgledu na odkryte w ich okolicach
bogate zloza ropy naftowej i gazu ziemnego moga dla obu panstw mie¢
znaczenie strategiczne. W literaturze podkresla si¢ réwniez warto§¢ Morza
Wschodniochinskiego dla rozwoju ryboléwstwa. Nalezy jednak podkreslié, ze
dla ksztaltowania si¢ sporu argument ten nie ma wigkszego znaczenia. Kluczowe
sg zasoby weglowodoréw. ChRL w tym sporze bazuje na uznaniu historycznej
przynaleznosci wysp do Chin, gdyz powoluje si¢ na fakt ich odkrycia juz w 1372
roku przez chinskich zeglarzy. Stanowily one punkt nawigacyjny na szlaku
morskim prowadzacym na Okinawe, skad Chiny odbieraly trybut. Wyspy
wchodzity w skiad obszaru obrony morskiej Cesarstwa Chinskiego do XIX
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wieku. Zostaly przejete przez Japonic w 1895 r. na mocy traktatu z
Shimonoseki, konczacego rywalizacje tych panstw o wplywy na Polwyspie
Koreaniskim. ChRL utrzymuje rowniez, ze wyspy stanowig terytorium Tajwanu
(traktowanego jako ,zbuntowana prowincja” Chin). Stanowisko Republiki
Chinskiej pod wzgledem historycznym jest zbiezne z linig prezentowana przez
ChRL. Zasadnicza réznica polega jednak na wspomnianej kwestii
prawnomi¢dzynarodowego uznania Republiki Chinskiej, ale Tajwan powoluje
si¢ roéwniez na argumenty geologiczne, twierdzac, ze wyspy stanowsa naturalne
przedltuzenie jego terytorium. Stanowisko Japonii réwniez opiera si¢ na bogatej
argumentacil. T'wierdzi sig, ze rejon wysp zostal uznany jako ferra nullius w latach
80. XIX wieku, co usprawiedliwilo ich zajecie (Wangrat 2008; Bugajski 2016).

Zr6dlem zagrozenia z chifiskiego punktu widzenia jest réwniez instalacja
w Korei Pd. amerykanskiego systemu THAAD (amerykanski rakietowy system
antybalistyczny stanowigcy element ostatniej warstwy obrony amerykanskiego
programu antyrakietowego), 1 ogélnie istnienie amerykanskich baz wojskowych
na japonskich Wyspach Riukiu i w Korei Pd. Problemy dla relacji dwustronnej z
Korea Pd., jako bliskim sojusznikiem USA i Japonii, generuje réwniez polityka
Korei Pn. Bezradno$¢ Seulu wobec posunie¢ KRLD daje mozliwo$¢ wtracania
sie¢ w spor panstw trzecich, na przyklad mocarstw europejskich, czego nie
akceptuje ChRL, ktéra widzi Potwysep Koreanski we wlasnej strefie wpltywow
(Legiedz 2019; Pietrewicz 2018). Sama Korea Pétnocna réwniez pozostaje poza
zasicgiem wplywow ChRL 1 stosunki z nig staly si¢ dla Pekinu wyzwaniem.
Spowodowane jest to wewnetrznymi sporami w najwyzszych kregach wiadz
partii  rzadzacej, w kwestiach wspierania rezimu w Phenianie. Jego
nieprzewidywalnos¢ stanowi problem dla wszystkich wielkich mocarstw
(Pietrewicz 2010).

W latach 60-tych wspdélna droga komunistycznych Chin 1 ZSRR ulegla
przerwaniu na skutek przejScia ChRL na maoizm. Zaowocowalo to reaktywacja
konfliktu granicznego, ktory przerodzil si¢ poézniej w tzw. wojne ussuryjska.
Obecnie Chiny maja dos¢ dobre relacje handlowe z Rosja, niemniej jednak
napiecie istnieje, gdyz Rosja obawia si¢ mozliwosci chiniskiej kolonizacji na
obszarze Zabajkala. Rodzi to oczywiscie spore napigcie miedzy obydwoma
mocarstwami. Je§li chodzi o sfer¢ gospodarcza, z jednej strony panstwa te
wspOlpracuja, zaréwno w handlu surowcami strategicznymi, jak 1 w ramach
BRICS, a z drugiej rywalizuja ze soba, konkurujac na rynkach Afryki i Europy
Wschodniej. Militarnie, Rosja ma obecnie przewage w sitach nuklearnych, zas
Chiny w konwencjonalnych. W interesie obu mocarstw jest zatem pozostawanie
w stanie neutralno$ci (Saskowski 2018). Warto tutaj zauwazy¢, ze cz¢§¢ panstw,
ktére niegdy$ byly w orbicie wplywéw ZSRR i Rosji, dzigki polityce Nowego
Jedwabnego Szlaku oraz wielkich nakladéow inwestycyjnych Chin, zbliza si¢

politycznie i gospodarczo do ChRL. Mowa tu o Mongolii, Kazachstanie, Kirgizji
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1 Tadzykistanie (Wisniewski 2017). Zatem trudno si¢ spodziewa¢ w najblizszej
przysztosci strategicznych zagrozen dla Chin z tych kierunkéw.

Panstwa Azji Poludniowej odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa ChRL. Nie dos¢, ze granicza z Tybetem 1 maja przez to
mozliwos¢ chroni¢ tybetaniskich dysydentéw, to dysponuja duzym potencjalem
spoleczno-ekonomicznym. Nie dotyczy to Nepalu i Bhutanu, gdzie Chiny
utrzymuja bojéwki maoistowskie, przez co wplywaja na polityke wewnetrzng
tych panstw. Afganistan i Pakistan sq zaangazowane w wojny domowe, a
Pakistan dodatkowo rywalizuje z Indiag o Kaszmir. ChRL wykorzystuje to
sprzymierzajac si¢ z Pakistanem przeciwko Indii. Jednoczesnie Chiny tocza spor
terytorialny z India o goérskie obszary Aksai i Arunachal. Ostatnio konflikt o
Arunachal nabral na sile, co zmusilo Chiny do wigkszego zaangazowania sil
zbrojnych i zaowocowalo serig potyczek na granicy. Dodatkowo ChRL wspiera
sity maoistowskie w Indii, okre§lane w literaturze jako naksalici (od miasta
Naxalbari). Oznacza to, ze India w przeciwienstwie do Pakistanu w
potencjalnym konflikcie stanie po stronie USA (Adamczyk, Rutkowska 2019).
Istotne tez dla odstraszania przed otwartym konfliktem jest posiadanie przez
wszystkie trzy strony broni nuklearnej (Jurenczyk 2018).

Jesli chodzi o panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej, mimo panujacych
tam zblizonych do komunizmu reziméw, nie maja one, oprocz Laosu, w pelni
poprawnych stosunkéw z Chinami. Konflikt z Birma dotyczy nie tylko
przebiegu granicy, o ktére toczyla si¢ kiedys niewielka wojna. Jego zrédlem sa
zbiegli do Birmy liczni dysydenci z prowincji Junnan, a z drugiej strony
wspierane przez Chiny antyrzadowe bojowki komunistyczne. W dziejach
najnowszych Chiny mialy tez kilka wojen granicznych z Wietnamem, a
wspomniany konflikt o wyspy na Morzu Poludniowochiniskim nie jest jedyna
przyczyna chlodnych stosunkéw z Hanoi (Niedziela 2017; Legiedz 2019; Cuong,
Hoa 2018).

Podsumowujac przeglad wewnetrznych i zewnegtrznych zagrozen dla
bezpieczenstwa ChRL nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na ich wielo$¢.
Zdawac¢ by si¢ moglo, ze przy tak wielu przeciwnikach przysztos¢ tego
mocarstwa jest przesadzona, jednak nalezy pamicta, ze z drugiej strony, za
Chinami 1 ich mocarstwowoscig stoi najwigksza gospodarka narodowa oraz
najliczniejsza armia. Kierunki zagrozen przedstawiono na rycinie 4.
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Ryc. 4. Kierunki zagrozen zewnetrznych i miejsca zagrozen wewnetrznych dla
bezpieczenstwa i integralnosci ChRL

TI0E \ To0'E TI0°E 4..-;..\ T130°E 50°N |
Fd napér demograficzny |
== |nternational boundary RUSSIAN FEDERATION e \ na Zabajkale
______________ Disputed boundary I \ i rosyjski Dalekl Wschéd
— — —— Province AN (e
boundary PN Y Py \ _/)
‘}J—- — N K -'r“ )Avgsuryjski spor graniczny;
,_. \ s i ¢ Heilongjiang f
~ N, . -
! N . ( JHarbin ¢
/ \ .f"" E <
KAZAKHSTAN 3 pt ~s 1 1
L o <o Kazacﬂwie :' MONGOLIA ,.‘l ch Mandz\ rowie - re
~ .. —~ Jilin
™~ f e
\ Kvncvsnu -f oUrumgi - S Sheny;«:rg;aﬁazy:)’?;( o
Katmucy . 9
\" ~ L-E'Klr izi Uigurzy }.\""'s'- e / Beljlng T \‘ J i L;aonmq "NOHTH
3 = A ~ Mong "'e KOREA
L~ '; @ '""aég ~’ Gansu 77 Inner Mong}::ah E e ;> l"!”l‘!'!f%ih . ’@rez'm N
4 Tadz ‘ jin e
L, Wraczyey musSanie PRI /\ - Jﬂu{ Hebel *Tianjin 74 souTH
PAKIS ;rA N \ SN \ﬂnchuar(., ':Talyuan. \eShijazhuang ™ - qui O0w 2 E IS\A
. ) ; o S pinga- (sramdt. ¢ *9Ma 7 Yellow &, rally.
2 i =~ CHINA "9, Y .La\ f\\) (""'1”’“}‘*41 Shandong Sea ° ¥
- / e -~ ) %
'5 7 Qin F N o~ / Ll e LI
; ghai 7 Gansu ~ Jlangsu
Tibet ¢ -~ < “\r"‘ S‘haa.n):lla\“ Al ;\ ) VN ing AN
4 ™S > W A fel 5 DL : a
wrogosé rzadu'indyjskiego T@e A Yy SR~ T S b ‘Hf e’ﬁem.hkr :
i rywalizacja mo Tybetaficzycy~r* Sichuan TNL Hubei S, Anhy S o ﬁvi"‘a"gha’ )
~ A Chengdu i wmmn Hulzhou / Han
‘ -
-, \NE;:L% .Lhasa 1 . Cno«l1qa|ng (R y / -7‘ Zhe’lansg bazy wojskowe USA
th
obrona maoustG) ‘7 @ { Chocgqmg-’: v v\\ } Hunan' ? .Na"-' a " \é\gﬁgku East China
INDIA Arunachal \ ‘ [ c . { Jiangxi ) ; g
‘bHUTAN P \. W e ngsee L7 - g} el hou ago?i Sea
v X mangowie an ¢ Fujian .
\-. ) ( l s ) @ .GUN&‘QIE i~ 1L Z 4 replubhk'ﬁle @ TAIWAN
obrona naksalitéé) BANGLADESH ¥ . / Kl.nnng g‘gueyl, Fat Mlenlﬁ"  Gu ﬁn El g k‘ TajiWan (Claimed by the
Yunnan ’
j \I l ) spér granlczny ’ fﬁ Cz angowua R%lfn;gyc&% \Gg(
0 500 |konf||kt etnlczny 3 ehlongkong i Mal KONG
‘ (TARL A .~ Yi 1’{"" g:a:u:zny@ )rfagnung 54 okraci
kilometres P /\ \V |E5T NAM ‘7 E {:r::zc'lame obrona maoistow
’.; - u na Filipinach
Bay of Bengal % "“ LAOS 7 Hiaig ﬁQlongwen VvanyiSarat Oy
< ] YSPY SPratlgeg0 e asan National University
obrona mamslow@ T H AILAN D Wysp a,'aCKSKie@\A > { (D Base map CAP 12-206

@ - kierunki zagrozen zewnetrznych § - zagrozenia wewnetrzne .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie cytowanej literatury. Zrédlo podktadu: Australijski

Uniwersytet ~ Pastwowy:  https://asiapacific.anu.edu.au/mapsonline /base-maps/china-base

Polityka reformy wojska

Proces rozbudowy chinskiej armii zostal przyspieszony w 2017 roku w
efekcie przyjecia planu jej modernizacji. Ambicja prezydenta Xi Jinpinga jest
doréwnanie pod wzgledem sily militarnej armii amerykanskiej do 2035 roku,
przy jednoczesnej centralizacji kontroli nad wojskiem w rekach prezydenckich.
Juz teraz, na poczatku reform, doprowadzilo to do ozywienia konfliktow
granicznych i przesladowan wspomnianych wczesniej grup (Wuthnow, Saunders
2017).

Wspomniana centralizacja polega na oddaniu wladzy nad wojskiem
przez rzad w rece prezydenta, co zostalo postanowione na kongresie KPCh w
pazdzierniku 2017 roku. Ponadto ,,Doktryna Xi Jinpinga o sogaligmie 3 chiriskimi
cechami w nadehodzacey erze” zostala wpisana do konstytucji partyjnej (Dargas-
Draganik 2018). Umocnila ona wladze Xi, dajac mu kompetencje podobne to
tych, z ktérych korzystali w przesztosci Mao i Deng. Ponadto na XIII Kongtresie
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Ludowo-Narodowym w marcu 2018 roku zlikwidowano ograniczenie dla liczby
kadencji prezydenckich, co pozwala Xi na dozywotnie rzady. Zatarlo si¢
rozréoznienie migdzy partia a rzadem, ktére w okresie rzadéw Denga bylo
bardzo wyrazne. W armii chinskiej zmniejszono role Centralnej Komisji
Wojskowej, przekazujac wickszo$¢ jej uprawnien prezydentowi. Od 2018 roku
zmieniono réwniez misj¢ armii — od tej pory armia miala stuzy¢ partii, a nie
zadnemu innemu organowi w ramach struktury politycznej Chin. Dodatkowo w
armii przeprowadzono ostra kampani¢ antykorupcyjna, ktérej podlegto ponad
13000 wyzszych ranga oficeréw 1 generatow (Jakobowski 2017). Czystki wsrod
wojskowych zaskarbily Xi szacunek, ale takze oskarzenia o wykorzystanie
kampanii antykorupcyjnej dla usunigcia potencjalnych oponentéw politycznych,
ktérzy inspirowali sprzeciwy wobec polityki centralizacji. Wykorzystywali oni
niezadowolenie w strukturach armii i wéréd weterandw i emerytéw wojskowych,
jakie istnialo z powodu niedoinwestowania armii w poprzednich latach. Juz od
2016 roku sporadycznie organizowali oni protesty przed Ministerstwem Obrony
w Pekinie, ktore ukazaly, Zze lojalno$¢ armii nie jest nieograniczona. Efektem
bylo stworzenie przez partic Ministerstwa Spraw Weteranéw w marcu 2018
roku, ktére mialo uporac si¢ z problemem.

Zwigkszenie kontroli nad armig przez Xi, pozwolilo mu kontynuowac
procesy modernizacyjne zainicjowane w 2015 roku. Migdzy innymi
wprowadzono bezzalogowe statki powietrzne i zwigkszono mozliwosci walki w
cyberprzestrzeni i kosmosie (Mastro 2019). Ponadto Chiny zwickszaja swoja
obecno$¢ wzdluz morskich szlakéw handlowych. Powstaly bazy wojskowo-
portowe w Pakistanie i Dzibuti. Chiny nawigzaly takze wspolprace z rzadem
Afganistanu, gdzie zalozyly baze¢ szkoleniowa dla wojsk obu panstw do
¢wiczenia taktyki antypartyzanckiej 1 antyterrorystycznej. Oprocz tego zwigksza
si¢ obecno$¢ na wspomnianych wczesniej akwenach morz Poludniowo- i
Wschodniochinskiego, co szczegdlnie zagraza Japonii, Tajwanowi i Wietnamowi
oraz pobudza te kraje do zwigkszenia potencjatu wojskowego.

Reasumujac, reformy wojskowe w Chinach skupione sa na
modernizowaniu wojsk 1 ich szkoleniu zaréwno w kraju, jak i zagranica.
Reformy wewnegtrzne 1 polityka antykorupcyjna pomaga eliminowac
niepozadane zjawiska w armii 1 zwicksza¢ centralizacj¢ oraz kontrole w armii.
Jednoczesnie protesty weteranéw stawiaja pod znakiem zapytania pelna
lojalnos¢ wojska wobec partii.

Modernizacja wojsk

Od 2015 roku, w odpowiedzi na istniejace zagrozenia wewnetrzne i
zewnetrzne, realizowano w Chinach proces reorganizacii i dyslokacji jednostek
wojskowych. Obecnie reforma wojsk ladowych skupiona jest na tworzeniu i
szkoleniu nowych jednostek. Sformowano mu.in. lekkie mieszane brygady

piechoty, wyposazone w nowe chiniskie pojazdy 4x4 wraz z jednostkami artylerii.
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Powolano tez kilka nowych brygad powietrzno-desantowych. Cigzsze jednostki
maja w armii nizszy status i korzystaja nadal ze sprzetu z lat 90-tych, jak czolgi
ZT7-99. Ich modernizacja ograniczona byla do wymiany sprzetu dla wojsk
wsparcia 1 dowodzenia. Wprowadzono nowy sprzet roéwniez w artylerii,
wojskach inzynieryjnych i dodano nowe systemy obrony przeciwlotniczej
(Military Balance 2019).

Sity rakietowe to kolejna galaz Armii Ludowo-Wyzwolenczej Chin.
Pozostaje ona zorganizowana w seri¢ baz w randze korpuséw, ktérych jest 9.
Szes¢ z nich miesci w pelni operacyjne brygady rakietowe, a trzy pozostale sluza
jako bazy dla glowic jadrowych, konwencjonalnych i poligony treningowe oraz
bazy transportowe. Nowe brygady wchodzace w skiad tych baz wcigz powstaja,
a towarzyszy temu takze relokacja i wprowadzanie nowych rodzajéw uzbrojenia,
gléwnie $redniego zasicgu (DF-21D i DF-26), co powoduje zwigkszenie
mozliwosci antyokretowych, bo nowe jednostki powstajg gléwnie w bazach na
wybrzezu (Dalian 1 Morze Poludniowochinskie). W miedzyczasie powolano
takze dwie nowe brygady operujace miedzykontynentalnymi rakietami
balistycznymi, majacymi za zadanie przenosi¢ tadunki nuklearne. Wyposazone sa
one we wciaz eksperymentalne DF-31A i DF-41S. Oznacza to powazne
wzmocnienie sit strategicznych. Niestety doktadniejsze dane nie s dostepne
(Military Balance 2019).

Marynarka wojenna 1 Chinfiska Straz Przybrzezna podlegaja intensywnej
modernizacji. Najwicksze sily skupione sa na Morzu Poludniowochinskim.
Ostatnio do floty dotaczyl lotniskowiec Liaoning, najwickszy okret chinskiej floty
(rok 2018). Dotychczas marynarka chinska byla skupiona na wodach
przybrzeznych, ale wraz z budowa nowych okretow, jej potencjal walki na
pelnym morzu zdecydowanie si¢ zwigkszyl. Dodatkowo drugi lotniskowiec tej
samej klasy rozpoczal pierwsze testy na morzu i obecnie jego zatoga przechodzi
szkolenia. Doniesienia prasowe z Chin wskazuja, ze w budowie jest juz trzeci,
jeszcze wickszy lotniskowiec. Praca chifskich stoczni wojennych jest skupiona w
szczegolnosci na budowie wielkich pelnomorskich okretéw, co wydaje si¢ byé
odpowiedzig na zagrozenie ze strony USA. Oprécz lotniskowcow, Chiny buduja
nowe krazowniki klasy Type-055, okolo cztery na rok. Budowa pelnomorskich
okretéw zwigkszyla wielokrotnie w ciagu ostatnich dwéch dekad mozliwosci
dzialan w skali globalnej. W klasie niszczycieli Chiny buduja Type-052D, co
wzmacnia mozliwosci zwalczania okretow podwodnych i ochrony konwojéw
handlowych. Niemniej jednak marynarka ma nadal swoje stabe strony.
Zwalczanie okretow podwodnych i mozliwosci wodno-desantowe pozostawiaja
wiele do zyczenia w poréwnaniu nawet z Koreg Poludniowa. Stocznie wojenne
Chin nie przestaly budowac takze lzejszych okretéw, takich jak fregaty Type-
054A 1 korwety Type-056A. Stocznia w Szanghaju podjela si¢ takze budowy
catkiem nowych okretéw desantowo-transportowych Type-071 1 Type-075.
Chiny modernizuja rowniez swoja piechote morska. Kilka lat temu ten rodzaj
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wojsk mial zaledwie 10000 personelu, za§ obecnie szacuje sig, ze jest to
trzykrotnie wigcej 1 ma znacznie poszerzone mozliwosci wykonywania
rozmaitych misji. Wprowadzono w sitach podwodnych nowg klas¢ okretow z
mozliwosciami przenoszenia ladunkéow jadrowych Type-094 Jin, co oznacza
skuteczne odstraszanie przed uzyciem broni jadrowej przez inne mocarstwa
wobec Chin. Modernizacja sit podwodnych objeta réwniez okrety
konwencjonalne, gdzie starsze modele wymieniane s na nowe klasy Type-039B
Yuan II. Reforma objela takze straz przybrzezna i rzeczng, gdy w czerwcu 2019
roku kontrole nad ta formacja przejela Zandarmeria Ludowa. Mozliwy wplyw
tej decyzji na zdolnosci bojowe tej formacji jednak pozostaje niejasny, poza
zmiang w lafdcuchu dowodzenia. Modernizacja sit morskich oznacza dla Chin
konsolidacje kontroli i rozbudowe infrastruktury oraz wprowadzenie nowych
rodzajéw uzbrojenia na spornych wyspach Morza Poludniowochinskiego, co
bylo zalozonym celem zmian. Rozwdj potencjalu na spornym akwenie
doprowadzit USA do decyzji o wykluczeniu Marynarki Wojennej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej z miedzynarodowych ¢wiczen wojskowych Riw of the
Pacific w 2018 roku. Pézniej doszlo do wielu incydentéw miedzy okretami obu
mocarstw. Wskazuje to, ze rownowaga w potedze morskiej w regionie jest przez
ChRL mocno kwestionowana (Military Balance 2019).

W wyniku prowadzonych reform znacznie zwigkszylo si¢ znaczenie sit
powietrznych ChRL. W 2004 roku otrzymaly one po raz pierwszy strategie,
obejmujaca réwniez dzialania w kosmosie. Mialo to takze wplyw na sily
powietrzne marynarki. Giéwna zmiang bylo wprowadzenie nowych trenazeréw
1 sposobow szkolenia pilotow i zalég naziemnych. Ze Scisle wyrezyserowanych
¢wiczen Chinczycy przeszli na metody, gdzie rézne strony ¢wiczend nie znaja
swoich celéow i zadan 1 moga ze sobg rywalizowaé podejmujac autonomiczne
decyzje wplywajace na przebieg testow i ¢wiczen, jak to jest praktykowane w
panstwach zachodnich. Szkoli si¢ takze na nowoczesnym sprzecie obslugujacym
rozmaite systemy dzialajace w szerokich spektrach symulacji $rodowiska
elektromagnetycznego. Sily powietrzne rozwijaja si¢ takze pod wzgledem
poszerzania wachlarza mozliwych do podejmowania misji. Szczegdélnie kiadzie
si¢ nacisk na dzialania na morzu. Od 2015 roku powtarzane sa ¢wiczenia
polegajace na wylatywaniu gleboko w Pacyfik, czy tez okrazaniu Tajwanu.
Dzi¢ki modernizacji procedur zwigkszyly si¢ takze mozliwosci interakeji i
wspoldzialania lotnictwa z innymi rodzajami wojsk. Nalezy rowniez pamigtac,
ze wraz z wprowadzeniem lotniskowcow znacznie si¢ zwickszyly mozliwosci
lotnictwa morskiego. Podsumowujac, trendy w lotnictwie sa takie, by
wprowadzaé¢ nowsze samoloty, mie¢ lepiej wyszkolonych pilotéw oraz zalogi
naziemne, a takze zwigksza¢ interoperacyjno$¢ z pozostalymi jednostkami.
Zmiany te sa jednak kwestionowane przez cz¢$¢ starszych oficerow, wcigz wiele
do zZyczenia pozostawia koordynacja dzialan miedzy réznymi rodzajami sit
zbrojnych na ¢wiczeniach. Jest to spowodowane rywalizacja migdzy starszymi
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oficerami i generalami o wplywy w partii. Zmiany w dowodztwach przebiegaja
zbyt wolno, by doprowadzi¢ do rozwigzania tych probleméw. Uwidacznia si¢
takze rywalizacja migdzy silami powietrznymi a lotnictwem morskim, przez co
nieche¢tnie one wspolpracuja. Wprowadzanie nowego sprzetu réwniez jest
opoznione wzgledem wezesniej zakltadanego planu. Gtéwnym mysliwcem, ktory
ma by¢ wprowadzany, pozostaje Chengdu J-20. Bedzie to pierwszy mysliwiec
chiniski o obnizonej rozpoznawalnosci elektronicznej 1 radarowej, ale pierwsze
egzemplarze maja wejs¢ do stuzby dopiero w roku 2020. Opdznienie dotyczy
takze wprowadzenia na wyposazenie rosyjskich Su-35. Mialy one wejs¢ do
stuzby w 2018 roku, lecz dostawy rozpoczeto dopiero w 2020. Nie jest zatem
pewne, czy Chiny kupig kolejne mysliwce od Rosji. Opdzniona jest tez realizacja
programu modernizacji bombowcow sredniego zasiggu H-20, dlatego zaktady
kontynuuja budowe zmodernizowanych wersji starszych bombowcow H-6. H-
20 sa kluczowym elementem strategii modernizacyjnej sit powietrznych, bowiem
ich przeznaczeniem mialo byé miedzy innymi przenoszenie ltadunkéw
atomowych. Kladzie si¢ roéwniez nacisk na mozliwosci dziatan daleko poza
granicami Chin z baz potozonych w kraju. Ma temu stuzy¢ przeksztalcenie baz
z organizacji putkowej na brygadowa. Rozwija si¢ za to produkcja cigzkich
samolotow transportowych Y-20. Maja sta¢ si¢ one baza do produkcji réwniez
samolotow-cystern, co pozwoli na znaczne wydluzenie zasiegu dzialania
lotnictwa. Wprowadza si¢ takze zmodernizowane samoloty do wsparcia operacji
naziemnych (JH-7), czy samoloty eskortowe (J-16). Arsenal sit powietrznych
wzmocniony zostal poprzez wprowadzenie drondw, ktorych zadania w strategii
modernizacyjnej maja skupia¢ si¢ na rozpoznaniu i walce elektronicznej (Military
Balance 2019).

Rozmieszczenie wojsk i podsumowanie analizy

Rozmieszczenie jednostek przedstawiono graficznie ukazujac pieé nowo
utworzonych w 2016 roku Dowddztw Teatrow, czyli okregéw wojskowych (ryc.
5-9). Zastapily one wczesniej istniejacych siedem okregdw wojskowych.
Zastosowano na nich symbolike NATO (ryc. 10).’

Rozmieszczenie wojsk chinskich wykazuje znaczne nieréwnomiernosci.
Duze skupiska, co prawidiowe, ochraniaja Pekin i inne wielkie miasta — osrodki
gospodarcze, ktorych zniszczenie niostoby katastrofalne skutki dla padstwa. W
kazdym z okregéw widoczne jest rozmieszczenie od jednej do trzech korpuséw
armii oraz duzo jednostek rakietowych oraz lotnictwa, co wynika z kierunkéw
dokonanych reform, a takze jest efektem oparcia sily armii na samodzielnych
brygadach mieszanych — pancerno-zmechanizowanych. Jedynie w okregu
zachodnim wystepuja jeszcze dawne jednostki piechoty zmotoryzowane;.

> NATO Joint Military Symbology: https://www.awl.edu.pl/images/en/APP_6_C.pdf (dostep
24.09.2020)
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Ryc. 5: Rozmieszczenie jednostek w Dowodztwie Teatru Zachodniego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Military Balance 2019.
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Ryc. 6: Rozmieszczenie jednostek w Dowo6dztwie Teatru Poétnocnego
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Military Balance 2019.
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Ryc. 7: Rozmieszczenie jednostek w Dowédztwie Teatru Centralnego
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Military Balance 2019.
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Ryc. 8: Rozmieszczenie jednostek w Dowodztwie Teatru Wschodniego
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Military Balance 2019.
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Ryc. 9: Rozmieszczenie jednostek w Dowodztwie Teatru Potudniowego
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Military Balance 2019.
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Ryc. 10: Legenda do ryc. 5-9.
OBJASNIENIE SYMBOLI:
Oznaczenie szczebla jednostki:

CICICIC 1- putk, brygada, dywizja, armia (dowodztwo)
iich odpowiedniki w sitach powietrznych i marynarce
Oznaczenie numeru jednostki: po lewej od ikony numer porzadkowy
jednostki, po prawej przynaleznos¢ do jednostki wyzszego szczebla.
Rodzaje jednostek:

. - dewidatwe []- lotnictwo bezzalogowe - jedn. amfibijne

teatru wojskowego g - lotnictwo mysliwskie [f]- artyleria nabrzezna
b |®% |- lotnictwo szturmowe - piechota morska

L1~ dowodztwo armii E - wojska kosmiczne - okrety walki minowej
[S|- jedn. pancerno-zmech. || - lotnictwo bombowe - okrety transportowo-desantowe
[ & ]- artyleria rakietowa |®®|- lotnictwo marynarki - fregaty

- jedn. aeromobilne X - jedn. spadochronowe 2] - niszczyciele/krazowniki
A - art. rakietowa p-lot. »a| - Smiglowce ] - lotniskowce

[ |- jedn. rakietowe (szturmowe/ transportowe) E - okrety podwodne

E - piechota zmechanizowana

§ - jedn. pancerne

X - piechota zmotoryzowana

Zrédlo:  oprac.  wlasne na  podstawie: NATO  Joint  Military ~ Symbology:
https://www.awl.edu.pl/images/en/APP 6 C.pdf (dostep 24.09.2020).

Przedstawione mapy wskazuja na przeznaczenie poszczegdlnych
dowddztw wojskowych. Dowoddztwo Teatru Zachodniego nastawione jest
przede wszystkim na zwalczanie zagrozen zewnetrznych 1 odparcie ewentualne;j
inwazji indyjskiej. Przewazaja tu jednostki z lzejszym sprzetem, bardziej
mobilne, jednak dziwi fakt braku jednostek wysokogorskich na szczeblu putku
lub brygady. Okreg poétnocny nastawiony jest gléwnie przeciw Korei Péinocnej,
a rosyjska granica zdaje si¢ by¢ slabo obstawiona. Silna obecnos¢ wojsk na
Potwyspie Szantunskim wskazuje jednak, ze Chificzycy bardzo obawiajg si¢
zagrozefi nadchodzacych od Morza Zoéltego, ktéredy zapewne najlatwiejszy
dostep do stolicy mogliby mie¢ Amerykanie. Teatr Centralny przyttacza znaczna
obecnoscia dywizji na obszarze Pekinu i okolic. W okregu znajduja si¢ takze
mobilne rezerwy w postaci wojsk powietrzno-desantowych, a takze bombowe
eskadry lotnictwa oraz wojska rakietowe o przeznaczeniu strategiczno-
nuklearnym. Okreg centralny odpowiedzialny jest takze, wedlug réznych zrédet,
za szkolenie nowych jednostek. We Wschodnim Dowodztwie Teatru nacisk
polozony jest na szachowanie Tajwanu. Znaczna obecno$¢ marynarki wskazuje,
ze okreg ten ma za zadanie obrong wybrzezy przed Japonia i USA. Dowdédztwo
Teatru Poludniowego za$ podobnie jak jego wschodni odpowiednik, posiadajac
spore zasoby marynarki, odpowiada za realizacj¢ roszczen na Morzu
Potudniowochinskim oraz walke w przypadku konfliktu z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zagrozenia wewngtrzne, mimo ze liczne na tym
obszarze, zdaja si¢ nie by¢ w pelni skordonowane przez odpowiednie
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rozmieszczenie wojsk, za wyjatkiem Hongkongu. Dowddztwo to nastawione
jest bardziej na ekspansje, niz obrone.

Podsumowujac, wedlug danych Military Balance (2019), armia ChRL
posiada pie¢ dowddztw odpowiadajacych okregom wojskowym oraz pieé galezi
wojsk. Wojska ladowe, czyli Armia Ludowo-Wyzwolencza, to najpotezniejsza
galaz wojsk. Ma ona okoto 975000 aktywnych Zotnierzy, do tego 6850 czolgdw
1 9250 pojazdow piechoty, 3350 dzial i haubic, 1550 wieloprowadnicowych
wyrzutni rakietowych i okolo 1000 $migtowcow. Odpowiada przede wszystkim
za obrong terytorium z silnym naciskiem na zdolnosci inwazji na Tajwan.
Zorganizowana jest w grupy armii, ktérych tronem s samodzielne brygady
mieszane pancerno-zmechanizowane. Podstawowym sprzetem sa wprowadzane
czolgi ZTZ-99 i wozy ZBD-04 i ZBL-08, jednak modernizacja nie ma tu az tak
duzego priorytetu jak w lotnictwie i marynarce, dlatego znaczna cz¢$¢ jednostek
wcigz polega na starszym sprzecie.

Marynarka Armii Ludowo-Wyzwoleniczej posiada personel rzedu 250000
zolnierzy oraz wiele jednostek plywajacych, w tym lotniskowiec (oraz drugi na
ukoniczeniu), 27 niszczycieli, 59 fregat. Rowniez sily podwodne sa znaczne i
sktadaja si¢ z 4 okretéw strategicznych przenoszacych ladunki nuklearne, 6
podwodnych okretéw o napedzie atomowym oraz 48 o napedzie
konwencjonalnym. Lotnictwo marynarki ma na stanie 31 bombowcow, 160
mysliwcow 1 samolotéw szturmowo-mysliwskich oraz 28 $miglowcéw o
przeznaczeniu bojowym, gléwnie do zwalczania okretéw podwodnych. Do
konica lat 70-tych marynarka skupiona byla gléwnie na obronie morz
przybrzeznych, jako wyraz éwczesnej strategii skupionej na wojskach ladowych.
W latach 80-tych, wraz ze wzrostem chinskich wplywéw gospodarczych na
$wiecie, marynarka otrzymala rolg ochrony moérz w zasiggu pierwszego lafcucha
wysp (od Korei, po Riukiu, Tajwan i Wyspy Paracelskie). Dopiero na poczatku
XXI wieku rozpocz¢to program budowy okretéw, ktoéry odpowiadal nowej
strategii dalszej ekspansji morskiej projekcji sily. Jeszcze wicksza ambicje
wyrazono w Bialych Artykulach Priorytetéw Armii Ludowo-Wyzwolenczej,
gdzie zawarty jest plan rozbudowy marynarki o zasiegu globalnym. Ida za tym
plany modernizacji i rozbudowy okretow. Zwigksza si¢ z roku na rok liczba
okretéw w stuzbie, oraz ich mozliwosci wraz z wprowadzaniem niszczycieli
Type-052D i fregat Type-054A. Inwestycje w niektére obszary pozostawily
jednak pewne stabosci. Malo jest okretéw desantowych oraz staba jest
technologia zwalczania okretéw podwodnych. Niemniej jednak modernizacja i
rozbudowa floty prowadzona jest na wielkg skale.

Sity powietrzne posiadaja priorytetowe znaczenie w strategii chinskiej,
przez co posiadaja znaczny personel ok. 395000 zolnierzy. Najliczniejszym
rodzajem samolotow sa mysliwce: 759 szt. oraz samoloty szturmowo-
mysliwskie: 702. Chiny posiadaja znaczng liczbe bombowcow: 172 1 samolotéw
transportowych: 335 oraz cystern: 13. Braki za$ wystepuja w $migltowcach,
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ktérych lotnictwo posiada jedynie 53 oraz systemy bezzalogowe (ok. 20). Wazna
czgscig sit powietrznych sg takze samodzielne brygady przeciwlotniczej artylerii
rakietowej, rozmieszczone w calym kraju. To zadanie bowiem, bylo pierwszym
stawlanym przed tym rodzajem sil zbrojnych na poczatku ich powstania.
Intensywna modernizacja w czasie ostatnich dwéch dekad doprowadzita do
catkowitego wycofania samolotéw produkcji sowieckiej z lat 80-tych. Niemniej
jednak Chiny wciaz zaopatruja si¢ u Rosjan w nowy sprzet, jak mysliwee Su-27, a
pozniej Su-35. Rozwijaja si¢ takze fabryki rodzime, produkujace coraz lepsze
samoloty, jak mysliwce J-10, J-20 1 bombowce H-6. Wida¢ tu znaczny postep w
awionice 1 systemach uzbrojenia, jednak samoloty chiniskiej produkcji maja wciaz
przestarzale systemy napedowe.

Znaczng role w chinskich wojskach odgrywaja Sily Rakietowe AL-W.
Rozmieszczone sa dos¢ rownomiernie na terytorium Chin. Jednostki krétkiego
zasicgu dominuja u wybrzezy, za$ dalekiego — w glebi kraju. Wojska rakietowe
posiadajg personel liczacy okoto 120000 Zolnierzy. 70 wyrzutni rakietowych jest
o przeznaczeniu miedzykontynentalnym, przenoszacym glowice jadrowe. 110
wyrzutni to konwencjonalne o miedzykontynentalnym lub §$rednim zasiegu.
Najwiecej jest konwencjonalnych wyrzutni krétkiego zasiggu — ok. 270. Ten
rodzaj wojsk kontroluje wigkszos§¢ arsenatu nuklearnego kraju, a takze znaczne
zasoby konwencjonalnych rakiet. Obecnie powstaje kilka nowych brygad tego
typu.

Kolejna galtezia wojsk sa jednostki strategicznego wsparcia, liczace okoto
145000 zolnierzy. Sq one zintegrowane z sitami pozostalych czterech galezi, by
optymalnie je wspiera¢. Malo jest wiadomo o strukturze wewngtrznej tych sil,
ale przede wszystkim s3 one odpowiedzialne za walke w cyberprzestrzeni, walke
elektroniczng oraz operacje wojskowe w kosmosie oraz wywiad militarny i
gospodarczy.

Poza armig istnieja jeszcze dwie formacje zbrojne w Chinach: Chifska
Straz Przybrzezna, posiadajaca uzbrojone okrety patrolowe i wiele todzi do
ochrony granicy morskiej, oraz Ludowa Zandarmeria, ktorej personel moze
sigga¢ nawet 660000 zolnierzy.

Odpowiadajac  jednak na postawione we wstepie pytanie, bez
zaawansowanych obliczen, trudno okresli¢ czy armia chinska jest w stanie
powstrzymaé wojska amerykanskie, w obliczu potencjalnej wojny. Biorac pod
uwage tylko wojne konwencjonalng widac¢ olbrzymi potencjal i przygotowanie
do walki na wlasnym terytorium wojsk chinskich. Rozmieszczenie wojsk jest
odpowiednie do obrony stolicy, jednak nastawione tez na dzialania agresywne
wobec mniejszych sasiadéw. Wszystko to wskazuje, ze ani Amerykanom, ani
Chinczykom, wojna nie jest teraz na re¢ke, a oba mocarstwa raczej przyjelyby
strategic defensywna, wyczekujac na blad przeciwnika. Strategia ta jednak z

czasem dzialalaby na niekorzys¢ USA, gdyz skala rozbudowy armii chiniskiej jest
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znacznie wigcksza 1 mozliwosci projekeji sily przez ChRL beda rosty znacznie
szybciej od amerykanskich.
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Growth of the PRC's armed forces in geostrategic terms

For several years, China has been the country with the greatest economic
potential, measured by GDP. However, the development of the military strength does
not go as fast as changes in financial and economic indicators, because it depends on
time-consuming technological and industrial processes underlying the development of
weapons and implementation procedures. This article analyzes the processes of
modernization and expansion of the Chinese army. The main research question of the
study is whether the Chinese army is able to face the US army and its allies in the event
of a fight for hegemony, for which China is predestined by its economic position. From
the point of view of geostrateqy, it is important not only the quantitative and
qualitative assessment of the Chinese army's capabilities, but also its deployment. The
study is designed to supplement the Rnowledge in this area by presenting detailed data
also in graphic form.

Key words: China, hegemony, geostrategy, Chinese People's Liberation Army.
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PRZYWODZTWO NIEMIEC W UNII EUROPE]JSKIE]
W SWIETLE TEORII ROL SPOLECZNYCH
ORAZ WYBRANYCH DZIALAN MINILATERALNYCH

Abstrakt:

Pojecie przywodztwa w naukach o stosunkach miedzynarodowych czesto
definiowane jest w Rategorii hegemonii, dominacji i mocarstwowosci. W prezentowanym
artyRule przedstawiono odmienng Roncepcje przywidztwa Rooperatywnego, opierajqgc jq
na podejsciu interakcyjnym opisanej wczesniej teorii 1ol spotecznych. Przyjete
rozumienie przywodztwa zakfada, iz dane paristwo odgrywajqc rolg lidera, opiera swoje
dziafania na wspofpracy z grupq innych parstw, a jednoczesnie Rieruje ich
zachowaniem dla realizacfi szczegolnych celow przez oRreslony czas. Przyjete ramy
teoretyczne pozwolity na szczegotowq analize problemu przywodztwa Niemiec w Unii
Europejskiej, szczegolnie w zakresie dziatari dyplomatycznych w ramach inicjowanych
formatéw minilateralnych.

Celem artykutu byto zdefiniowanie gtownych determinantéw roli Niemiec jako
lidera UE, Rtéry swoje przewodnictwo opiera na Scistej Rooperacjiminilateralnej z
poszczegolnymi paristwami cztonkowskimi. Minilateralizmzostat zdefiniowany w 2009
1. przezMoisésaNaima. Autor oRreslit te forme wspotpracyjako najmniejszq z
mozliwych liczbe paristw, dzigRi Rtorej moina uzyskaé jak, najwigkszy wplyw na
rozwiqzanie danego problemu. W artykule przedstawiono minilateralizm jako narzedzie
legitymizacji przywidztwa. WyRorzystujgc w badaniach metodg poréwnawczq oraz
studium przypadku zweryfikowano gtowne zafoZenia i potwierdzono, iz mierniRiem
przywodztwa Rooperatywnego Niemiec jest zdolnos¢ udziatu w Roalicjach oraz
postrzeganie tego patistwa jako atrakcyjnego Roalicjanta. We wszystRich wskazanych
formatach minilateralnych (projekty WPBIO w ramach sojuszu z Francjg; TrojRgt
Weimarski; Grupa NormandzRa; format E3+3) uwaga zostata sRoncentrowana miedzy
innymi na Rsztaftowaniu sig przywodczej roli Niemiec.

Stowa  kluczowe: przywodztwo, przywodztwo — kooperatywne, —role
miedzynarodowe, minilateralizm, Niemcy.
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Uwagi wstepne

Panstwa, jako gléwni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych,
konstytuuja globalna przestrzen geopolityczng, odgrywajac jednoczesnie
okreslone role zaréwno w ramach bilateralnych powiazan, jak i multilateralnych
ukladéw, ktore ksztaltuja sie przede wszystkim poprzez czlonkostwo w
organizacjach miedzynarodowych 1 aktywna partycypacje we wspolnie
podejmowanych w ich ramach inicjatywach. Dynamicznie zmieniajace si¢
uwarunkowania w jakich funkcjonuja panstwa na arenie migdzynarodowej,
wyznaczaja $srodowisko politycznej adaptacji, w ktérym panstwo posiadajace
okreslony potencjal definiuje wlasng role 1 implementuje zalozenia
wypracowanej strategii polityki zagranicznej. To z kolei implikuje jego pozycje
oraz stopiet wplywu na decyzje podejmowane wewnatrz okreslonych struktur.
Zmiany geopolityczne zachodzace w §rodowisku Unii Europejskiej oraz jej
bezposrednim sasiedztwie wymagaja od panstw czlonkowskich zdefiniowania
priorytetow polityki europejskiej, ktoére uzaleznione sa od narodowych
interesow. Istotng determinantg okreslania wiasnej roli w takim §rodowisku jest
zatem nie tylko potencjal polityczny, demograficzny i gospodarczy panistwa oraz
wielko$¢ jego terytorium czy tez strategiczne polozenie, ale réwniez polityczna
wola ponoszenia wickszej odpowiedzialnosci za rozwdj calej Wspodlnoty.

Rola Niemiec w zakresie ksztaltowania instytucjonalnych struktur i
wytyczania kierunku rozwoju Unii Europejskiej jest konstruktem politycznej
rzeczywisto$ci, na ktéra sklada si¢ szereg wielopoziomowych mechanizméw o
charakterze narodowym, ponadnarodowym 1 miedzyrzadowym. Nalezy
traktowa¢ proces ksztaltowania si¢ tej szczegdlnej pozycji jako rezultat
dlugotrwalej adaptacjii do zmian wewnetrznych — zapoczatkowanych
zjednoczeniem  Niemiec, poprzez emancypacj¢ pafistwa na  arenie
migdzynarodowej i przystosowanie si¢ do zmian zewnetrznych zwiazanych z
postepujacym rozwojem Wspolnot Europejskich. Przemiany geopolityczne na
arenie mie¢dzynarodowej zainicjowane upadkiem systemu komunistycznego,
rozwojem demokracji oraz zjednoczeniem Niemiec wzmocnily potrzebe
wypracowania nowych mechanizméw wspolpracy i odbudowania systemu
bezpieczenstwa w Europie. Powstanie silnego panistwa niemieckiego o duzym
terytorium, potencjale demograficznym 1 ekonomicznym, stato si¢ wyzwaniem
dla zachowania réwnowagi w Europie. Wykorzystanie tego potencjalu w
zakresie oddzialywania politycznego zaréwno srodkami mickkiej, jak i twardej
sity moglo wiaza¢ si¢ z uzyskaniem przez Niemcy jeszcze wigkszej niz
dotychczas pozycji w regionie przy jednoczesnym ograniczeniu wplywow
Francji, ktéra po drugiej wojnie $wiatowej stanowi¢ miala przeciwwage dla
Niemiec i blokowaé potencjalne proby ich dominacji w Europie. Dlatego tez
koncepcja europeizacji panistwa niemieckiego miala sta¢ si¢ warunkiem procesu
zjednoczenia. Europeizacja w tym kontekscie zakladala powiazanie intereséw
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narodowych Niemiec 2z interesami calej Wspolnoty (Kedzierski, 2015).
Skuteczno§¢ dzialan Niemiec na arenie mig¢dzynarodowej miala zostac
uzalezniona od wspodlpracy z sojusznikami w Europie, a realizacja koncepcji
polityki zagranicznej od wartosci, na ktorych opieraly si¢ struktury Wspoélnot
Europejskich. Z drugiej strony proces zjednoczenia Niemiec mial by¢
postrzegany jako niezbedny réwniez z perspektywy postepow w integracji
europejskiej i efektywnego funkcjonowania WE/UE.

Uczenie si¢ odgrywania okreslonej roli w danej strukturze nie jest jedynie
urzeczywistnieniem aspiracji elit rzadzacych (role deklarowane), ale réwniez
odpowiedzia na zewnetrzna presj¢ wywierana na panstwo o najwigckszym
potencjale gospodarczym, politycznym lub militarnym, ktéra wzmacnia si¢ w
sytuacji kryzysu (rola oczekiwana). Narasta woéwczas potrzeba poszukiwania
przywédcey zdolnego do ustabilizowania sytuacji 1 utrzymania struktur
w dopuszczalnych granicach. Pozycja oraz rola Niemiec zmieniala si¢ w
zaleznosci  od  sytuacji wewnatrz UE  oraz oczekiwan spolecznosci
migdzynarodowej w zakresie ponoszenia przez to panstwo wickszej
odpowiedzialnosci za wytyczanie kierunkéw integracji europejskiej oraz rozwoju
UE. Nalezy jednak podkresli¢, iz jednym z fundamentéw niemieckiej polityki
europejskiej jest $cisla kooperacja z Francja w ramach sojuszniczych inicjatyw
realizowanych zaréwno na poziomie UE, jak i poza jej strukturami oraz
tworzenie minilateralnych sieci wspolpracy dla osiggania celéw Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB). Oznacza to, iz Niemcy
pomimo silnej pozycji na arenie miedzynarodowej, nie sa w stanie skutecznie
realizowac wilasnych inicjatyw bez sojusznikéw wéréd panstw cztonkowskich.

Celem artykulu jest zdefiniowanie determinantéw roli Niemiec jako
lidera UE, ktéry swoje przewodnictwo opiera na S$cistej kooperacji z
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi tworzac sojusze oraz formaty
minilateralne. Wspodlpraca z partnerami wzmacnia potencjal politycznego
oddzialywania panstwa. Dlatego badania opieraja si¢ na zalozeniu, zgodnie z
ktérym minilateralizm, jako szczegblna forma wspolpracy, jest nie tylko
narzedziem legitymizacji przywoédztwa w UE, ale rowniez gwarantem jego
skutecznosci. Kluczowym miernikiem przywodztwa kooperatywnego, ktore
preferuja Niemcy, jest zdolno$§¢ udzialu w koalicjach oraz postrzeganie danego
panstwa jako atrakcyjnego koalicjanta. Biorac pod uwage uwarunkowania
instytucjonalne wprowadzone traktatem 2z Lizbony, Niemcy jako kraj o
znaczacym potencjale terytorialnym i demograficznym, majg duzy wplyw na
funkcjonowanie gléwnych instytucji unijnych oraz podejmowanie decyzji.
Jednakze wplyw poszczegélnych krajéw w UE zalezy nie tylko od sily ich glosu
w Parlamencie i Radzie, ale réwniez od ich miedzynarodowej reputacji oraz
zdolnosci budowania koalicji.

Problem przywédztwa zostal przeanalizowany z perspektywy teorii rél

migdzynarodowych, ktéra wpisuje si¢ w szersze ramy teoretyczne koncepcji rél
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spolecznych. Analiza koncentruje si¢ na podejsciu interakcyjnym, ktore zaklada
istnienie zaleznos$ci migdzy liderem a grupa, na ktéra stara si¢ wplywac dla
osiagniccia wspoélnych celéw (Cybal-Michalska, 2015: 29). Gléwnymi metodami
badawczymi wykorzystanymi w artykule byla analiza poréwnawcza oraz studium
przypadku. Opierajac si¢ na teoretycznym ujeciu problemu, ktére zostalo
przedstawione w pierwszej czesci artykulu, przeanalizowano wybrane przyklady
formatow minilateralnych dzialajacych w ramach UE oraz wybrane inicjatywy
dyplomatyczne z udzialem ograniczonej liczby panstw czlonkowskich. We
wszystkich wskazanych formatach skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
przywodczej roli Niemiec w ramach wskazanych dzialad. Jej podstawa bylo
,kierowanie zachowaniem innych w kierunku okres§lonego celu przez okreslony
czas” (Underdal, 1994). Przedstawiono gléwne zalozenia minilateralizmu na
podstawie funkcjonowania sojuszu niemiecko-francuskiego w aspekcie
tworzenia przez te pafstwa inicjatyw minilateralnych skierowanych do
wybranych pafstw czlonkowskich oraz Tréjkata Weimarskiego. Jako przyklad
minilateralizmu pafstw czlonkowskich poza UE wskazano przyktad Grupy
Normandzkiej oraz negocjacji z Iranem. Najwazniejsza pozycje zajmuja w nich
Niemcy.

Przywodztwo w kontekscie teorii r6l spotecznych, konceptualizacja pojec

Szczegblnie uzyteczna przy konceptualizacji 1 wyjasnieniu problemu
przywodztwa rozumianego w kategorii procesu adaptacji do okreslonej roli jest
teoria r6l miedzynarodowych, ktéra zostala uksztaltowana na gruncie znacznie
szerszych ram teoretycznych. Wnioski z badan nad rolami spolecznymi
jednostek zostaly zastosowane w naukach o stosunkach miedzynarodowych.
Pierwszymi ekspertami, ktorzy w swoich badaniach wykorzystali w tym aspekcie
teori¢ rol spolecznych, byli m. in. Kalevi Holsti (1970), Carl W. Backman (1970),
a takze James Rosenau (1981), ktéry rozwinal zagadnienia zwiazane z rola
pafstwa w kontekscie ksztaltowania polityki zagranicznej i przystosowania
politycznego do zmian zachodzacych w otoczeniu mig¢dzynarodowym. W
polskim dyskursie naukowym problematyke te¢ wielokrotnie analizowal
Ziemowit Jacek Pietras (1989, 1990), ktéry stworzyl odrebng wobec juz
istniejacych klasyfikacje ré6l miedzynarodowych panstwa, uzalezniajac je od
dziatan na arenie migdzynarodowej i prowadzonej polityki zagraniczne;.

Nowe uwarunkowania geopolityczne zapoczatkowane rozpadem bloku
wschodniego daly nowy impuls dla badan nad rola panstw i innych podmiotéw
w ksztaltowaniu tadu globalnego. Aby okresli¢ determinanty pozycjonowania
danego panstwa na arenie miedzynarodowej nalezy poczatkowo wyjasnié
gléwne zalozenia teorii rél spolecznych. Samo pojecie roli w aspekcie
spolecznym definiowane jest na wielu plaszczyznach jako: normatywny wzor
kulturowy zwiazany ze statusem spolecznym; samookreslenie przez jednostke
swojego polozenia w odniesieniu do sily oddzialywania i pozycji partneréw, z
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ktérymi wchodza w interakceje; aktualne zachowania jednostki odpowiadajace jej
pozycji spolecznej (Conway, Feigert, 1987: 136—-139). Rola w tej koncepcji
teoretycznej definiowana jest rowniez jako narzucane lub rzeczywiste wzory
zachowan, a takze zbiér oczekiwan okreslonego zachowania wynikajacy z
zajmowanej pozycji spolecznej, ktéra owe zachowania legitymizuje
(Bartosiewicz, 2007: 8). Jeszcze bardziej szczegdlowa konceptualizacje pojecia
przedstawil jeden z polskich socjologéw, ktory stwierdzil, iz rola spoteczna ,,to
wzglednie staly 1 wewngtrznie spéjny system dzialan, bedacy reakcjami na
zachowanie innych oséb, ktéry ustalany jest wedlug okreslonych wzorow,
akceptowanych przez cztonkéw danej grupy” (Szczepanski 1965: 81).Teoria rol
spolecznych zaklada, zZe odgrywanie okreslonej roli dotyczy aktorow
spolecznych, ktoérzy podobnie jak aktorzy w teatrze ucza si¢ swojej roli
dostosowujac dzialania do scenariusza 1 $cisle okreslonej pozycji. Musza réwniez
podporzadkowywac swoje dzialania woli podmiotéw, ktére koordynuja zakres
dziatan, tak samo jak aktorzy teatralni dostosowuja si¢ do zalecen rezysera
(Turner 2006: 445; Zajac 2015: 128-129). Biorac pod uwage przedstawione
definicje, teoria 16l spolecznych podkresla relacyjny charakter zwigzkéw miedzy
odgrywajacym role a obserwatorami tego zjawiska. Tworzenie i uczenie si¢
okreslonej roli jest zatem procesem dynamicznym, w ktérym kluczowe
znaczenie przypisywane jest interakcjom zachodzacym miedzy podmiotami,
ktére tworza role. Analizujac tzw. podejscie interakcyjne w aspekcie znaczenia
6l spotecznych, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz jednostki nawiazujac relacje z
innymi uczestnikami zycia spolecznego napotykaja na nieokreslony uklad
wzajemnych powigzan, w ktérym zmuszone sa uczy¢ si¢ preferowanych rol.
Jednoczesnie tworza wyobrazenia o rolach innych jednostek, zakladajac, ze
kazda z nich posiada we wspomnianym ukladzie rézne pozycje i znaczenie.
Nastepnie probuja legitymizowaé odgrywanie okreslonej roli uzasadniajac ja
wlasna pozycja w tymze ukladzie (Turner 2006; Zajac 2015: 129-130).

W kontekscie odgrywanej roli spotecznej, przywoédztwo nie jest jedynie
atrybutem wiladzy przypisanym poszczegélnym podmiotom na podstawie ich
sity 1 statusu, ale rola, ktora wynika z interakcji miedzy réznymi aktorami. To
proces, w ktorym panstwo celowo stara si¢ kierowa¢ dzialaniami ,,dostarczajac
rozwigzania typowych probleméw lub oferujac pomysly na temat realizacji
wspolnych celéw oraz mobilizujac energie innych do podazania tymi kierunkami
dzialania” (Keohane, 2012: 19). Taka definicja przywodztwa wspdlgra z
relacyjnym pogladem na wladze, w ktérym istotng role odgrywa wizerunek
lidera, sposéb w jaki postrzegaja go inni oraz wynikajace z tego oczekiwania
plynace z otoczenia. To oznacza, iz przywodztwo musi zyskac akceptacje 1 musi
by¢ uzasadnione (Clark, 2005: 2). Oczekiwania odegrania roli s3 normatywnymi
pomystami odnoszacymi si¢ do wlasciwego zachowania przywoddczego, ktére
inni aktorzy (alter) przypisuja posiadaczowi roli (egs) (Aggestam, Hyde-Price
2019: 5, 6). Relacyjna, interaktywna i dynamiczna perspektywa przywodztwa,
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ktéra jest przedmiotem badan, zaktada, iz odgrywanie 16l jest efektem
politycznego dostosowania si¢ do nowych sytuacji. Role nie sa statyczne, gdyz
uzaleznione sa od zmiennych uwarunkowan §rodowiska zewnetrznego (zmian
zewnetrznych) oraz zmian na pafstwowej scenie politycznej (zmian
wewnetrznych) o charakterze personalnym, politycznym, gospodarczym,
spolecznym 1 kulturowym (Rosenau, 1970: 372-377). Podmioty ,ucza si¢”
odgrywania okreslonych 16l poprzez obserwacje zmiennego s$rodowiska,
wykorzystujac przy tym wlasne zdolnosci adaptacyjne i komunikacyjne.

W naukach o stosunkach migdzynarodowych podstawy definicyjne dla
pojecia roli zostaly wypracowane na gruncie badan nad rolami w aspekcie
spolecznym. Role miedzynarodowe mozna analizowa¢ w odniesieniu do
réznych podmiotow, jednakze biorac pod uwage zakres merytoryczny artykulu,
wskazana koncepcja teoretyczna bedzie miata zastosowanie przede wszystkim
do zachowan panstw. W tym aspekcie rola migdzynarodowa moze by¢
definiowana jako ,spoéjny system wybranych przez pafstwo dzialan w
stosunkach zewnetrznych” (Pietras, 1989: 18). Jest to zagadnienie $cisle
zwigzane z pozycja miedzynarodowa, czyli umiejscowieniem pafstwa w ukladzie
powiazan ponadnarodowych i miedzyrzadowych, szczegdlnie w kontekscie jego
przewagi w stosunku do innych panstw, ktéra wynika z réznej sily
oddzialywania politycznego. Rola odgrywana przez pafstwo bedzie okreslana
zar6wno przez pryzmat czynnikow wewnetrznych (atrybutéow panstwa), jak i
zewnetrznych (miedzynarodowego oddziatywania). Nalezy zaliczy¢ do nich
przede wszystkim: koncepcje polityki wewnetrznej 1 interesy narodowe;
potencjal panstwa(demograficzny, ekonomiczny, militarny, technologiczny czy
finansowy);  strategiczne  polozenie  geograficzne; koncepcje  polityki
zagranicznej; partycypacje w miedzynarodowych systemach wzajemnych
powiazan; koncepcje wlasnej roli i znaczenie innych panstw w zakresie jej
tworzenia oraz migdzynarodowa pozycje panstwa (Bartosiewicz, 2007: 8-10).
Pomijajac kryterium formalno-prawne, pafstwa maja inng pozycje 1 w roézny
sposob  (wykorzystujac swoj potencjal oddzialywania politycznego) moga
wplywaé na zachowania innych panstw, odgrywajac tym samym role wiodaca
(Zajac, 2015: 136-137). Wynika to z faktu, iz rola jest oczekiwanym przez
otoczenie mig¢dzynarodowe zachowaniem panstwa, bedacym jednoczesnie
rezultatem okreslonej pozycji w spoltecznosci miedzynarodowej (Wiatr, 1979:
109). Przywodztwo panstwa w UE bedzie zatem rozumiane w dalszej czesci
artykutu jako dynamiczny proces przystosowania do nowej roli lidera, ktérej
efektywnosc¢ uzalezniona jest zaréwno od jego potencjaluy, jak i od wspolpracy z
innymi panstwami, ktére legitymizuja t¢ pozycje 1 tym samym wzmacniaja ja
dziatajac kolektywnie dla realizacji wspolnych celow.

Typologizacja r6l miedzynarodowych nie jest przedmiotem artykulu, jednakze
wydaje si¢ istotne, aby wskaza¢ najwazniejsze kryteria ich klasyfikacji, ktére
uzasadniaja powigzanie roli pafstwa z problemem przywodztwa. Ogolng
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klasyfikacje r6l miedzynarodowych stworzyl wspomniany juz Holsti, ktéry
wyréznit role deklarowane, oczekiwane oraz role odgrywane-rzeczywiste —
bedace wypadkowa zaréwno deklaracji elit danego panstwa, jak i oczekiwan
spolecznosci miedzynarodowej (1970: 239). To z kolei zainicjowalo badania
innych teoretykdéw nad orientacja rol w zakresie wdrazania polityki zagranicznej.
Wyrdzniono tutaj orientacje ekspansjonistyczna, rozwojowsa, oportunistyczna,
nastawiona na wplyw, integracyjna oraz aktywnej niezaleznosci(Hermann, 1987).
Pietras (1989: 25-26) wskazal natomiast konkretne czynniki, ktére miaty by¢
kluczowe w kontekscie identyfikowania roli danego panstwa w okreslonym
czasie 1 sytuacji. Wyrdznit kryteria: podmiotowe, przedmiotowe, kryterium czasu
1 przestrzeni, kryterium hierarchicznodci, efektywnosci danej roli oraz
nastawienie do rzeczywistosci miedzynarodowej. Jeszcze inne podejscie
przedstawil Stephen Walker (1987: 287-293), ktéry zaproponowal laczenie
okreslonych funkcji 1 ré6l miedzynarodowych 2z kontekstem procesow
politycznych (wymiana i konflikt) oraz specyfika okreslonej sytuacji w systemie
migdzynarodowych interakcji (wspotpraca, pomoc, konfrontacja, interwencja).

Panstwo  jako  podmiot stosunkéw — migdzynarodowych  pelni
jednoczesnie rézne role w zaleznosci od kryteriéw oraz okreslonych sytuacji i
proceséw, ktore staja si¢ punktem wyjscia dla analizy tego zagadnienia. W
przypadku problemu przywodztwa (leadership) analizuje sie¢ przede wszystkim
czynniki, ktére wplywaja na postrzeganie danego panstwa jako lidera, ale
réwniez sytuacje 1 procesy zwiazane z adaptacja do takiej roli oraz charakter
migdzynarodowych interakcji w okreslonym $rodowisku. Biorac pod uwage
powyzsze klasyfikacje nalezaloby stwierdzi¢, iz przywédztwo, ktére zaklada
odgrywanie przez okreslony podmiot roli wiodacej (roli lidera), taczy w sobie
zdolnosci 1 predyspozycje do prowadzenia polityki zagranicznej zorientowanej
na wplyw. Pojecie wplywu (ang. #nfluence) definiowane jest w tym ujeciu jako
»zdolnos¢ do osiagniecia okreslonego efektu, w tym réwniez zdolno$é do
kontroli innych panstw, niekoniecznie za pomoca $rodkéw nacisku
bezposredniego lub grozby ich uzycia” (Los, 2016, 280)'. Natomiast sposéb
wykorzystania tego wplywu i wlasnej pozyciji okresla typ lidera, to znaczy w
jakim stopniu panstwo odgrywajace role¢ wiodaca przewodzi w sposob
indywidualny i bezkompromisowy (hegemon), a w jakim jego preferencje
opieraja si¢ na sojuszach, checi wspolpracy i poszukiwania konsensusu przy
jednoczesnym ponoszeniu odpowiedzialnosci za koordynacje wspolnych
dziatan. Warto dodac, iz wplyw panstw w UE moze by¢ mierzalny. Gléwne
mierniki w tym zakresie to sita glosu w instytucjach UE, wizerunek panstwa
oraz zdolnos¢ tworzenia koalicji.

' Szerzej zob. M. Sutek, Badania i pomiar potegi paristw po zimnej wojnie — metody i
wyniki, Zeszyty Naukowe AON, 2004, nr 1.
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Przywédztwo Niemiec w UE nalezy rozumie¢ jako przystosowanie do
procesu, w ktérym panstwo stara si¢ wplywac na grupe innych panstw, kierowac
jej dzialaniami w kierunku wspdlnych decyzji, wspolnych celow i
satysfakcjonujacych wynikow (Avery, 2004, 22). Takie dziatania sa analizowane
szczegolnie w aspekcie przywodztwa kooperatywnego (cooperative leadership),
ktére zaklada, iz odpowiedzialno§¢ za rozwdj systemu spoczywa nie na
pojedynczym podmiocie, ale wszystkich elementach tworzacych ten uklad.
Kluczowa kwestia jest sp6jnos¢ dzialan i konsensus co do przyjetych celow i
narzedzi ich realizacji. Panstwo w roli lidera w takim ukladzie wskazuje kierunek
dziatan, dzieli obowiazki i ulatwia osiagni¢cie wspolnych celéw. Réwnie wazna
jest rola ,,podazajacych” (followers), ktorzy te sytuacje akceptuja 1 wspoltworza.
Jak wspomniano, aby przywodztwo w okreslonym systemie wzajemnych
powiazan bylo skuteczne musi zyskac ich akceptacje (Garcia, 2007; Clark, 2005).
,»Przywodztwo rézni si¢ od jawnej hegemonii tym, ze obejmuje wyrazny element
negocjacji, kompromisu i wzajemnych ustepstw w przeciwienistwie do procesow,
w ktorych wyraznie dominujacy aktor po prostu dyktuje warunki innym
podmiotom, ktére nie majg innego wyboru, jak tylko si¢ na nie zgodzi¢”
(Young, 1989: 88). Przywodztwo nie jest zatem utozsamiane w tym zakresie z
dominacja, hegemonia, podporzadkowaniem czy mocarstwowoscia, ale z
umiejetnoscia zarzadzania zmianami i koordynowaniem wspoélnych dziatan w
celu utrzymania réwnowagi i spojnosci okreslonych struktur wspolpracy
wielostronnej. Jest to zdolno§¢ do wplywania na inne panstwa w celu realizacji
okreslonych celow 1 zwrdcenia przemian w pozadanym przez dane pafstwo
kierunku. Niemcy, ktére w latach 90. XX w. rozpoczely dzialania na arenie
migdzynarodowej jako zjednoczone panstwo potwierdzily wiodaca role w
Europie 1 rozpoczely etap zwigkszania wplywu w UE. Kryzys zwiazany z
przyjeciem traktatu konstytucyjnego, kryzys strefy euro, konflikt na Ukrainie czy
wyzwania zwigzane z kryzysem migracyjnym byly katalizatorami procesu
wzmacniania niemieckiego przywoédztwa (czy tez przewodnictwa). Niemcy
zaangazowane s3 w proces adaptacji do roli lidera, aby przewodzi¢ w trzech
gléwnych obszarach: negocjacjach dyplomatycznych, polityczno-wojskowym
zarzadzaniu kryzysowym oraz polityce sankcji UE (Aggestam, Hyde-Price, 2019:
12). Przewodnictwo Niemiec mozna analizowa¢ w aspekcie zachowan
kooperatywnych panstwa. Kluczowe znaczenie przypisywane jest tworzeniu
sojuszy miedzypanstwowych. Wynikaja one nie tylko ze specyfiki procesu
podejmowania decyzji w instytucjach UE, ale réwniez z samych deklaracji elit
rzadzacych, ktére pozycje Niemiec jako lidera opieraja w wigkszym stopniu na
roli mediatora i1 promotora przemian. Pafstwo odgrywajace takie role
wspoldziala z poszczegdlnymi partnerami dla skutecznej realizacji wspolnych
celéw. Jego strategia nie uwzglednia samodzielnej i bezkompromisowej polityki.
Dlatego tez przywodztwo zostalo zdefiniowane juz na wstepie jako

przystosowanie do roli uksztaltowanej w dynamicznym procesie interakcji
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migdzy podmiotem a struktura. Jest zorientowane na grupg i konkretne sytuacje
polityczne, ktére wymuszaja potrzebe przyjecia takiej roli przez dany podmiot.
Wspolpraca z wybranymi panstwami cztonkowskimi, szczegdlnie z Francja,
wzmacnia pozycje Niemiec 1 pozwala skuteczniej wdraza¢ projekty i rozwigzania
preferowane i inicjowane przez Niemcy. Gléwnym narzedziem realizacji
strategli zachowan kooperatywnych w aspekcie ksztaltowania roli lidera 1
budowania poparcia dla wlasnych inicjatyw jest tworzenie minilateralnych
formatéw z panstwami czlonkowskimi w ramach realizacji dzialan w
konkretnych obszarach wspolpracy. Fundamentem niemieckiej koncepciji roli w
UE jest gotowos¢ do przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci za dziatania calej
Wspoélnoty, wytyczenia kierunku zmian 1 zaproponowania rozwigzan, ktére
moga nastepnie  uzyska¢ legitymacje rozwigzan  ogdlnoeuropejskich.
Nieformalne praktyki przywédcze w ramach UE opierajg si¢ na nowych
wzorcach krzyzowania si¢ obciazenia migedzy panstwami cztonkowskimi. Coraz
wigksza odpowiedzialno$¢ zaréwno finansowa, jak i decyzyjna odgrywaja takie
panstwa jak Niemcy i Francja, ktore staraja si¢ wspottworzy¢ nowe inicjatywy i
wlacza¢ w nie panstwa zaangazowane w proces integracji europejskiej.

Podsumowujac, nalezy podkredlic, iz ewoluujaca rola Niemiec w UE to
proces dynamiczny i interaktywny. Jest on uzalezniony od wspolpracy z innymi
pafstwami czlonkowskimi (zaréwno w ramach formatéw minilateralnych, jak i
w ramach inicjatyw multilateralnych), a nie przejaw hegemonii zorientowanej na
bezkompromisowe narzucanie wiasnej woli. Proces przewodzenia opiera si¢ na
podejmowaniu prob  wypracowania konsensusu 1 wlaczania we wspoélne
inicjatywy inne panstwa czlonkowskie.

Znaczenie minilateralnej wspolpracy w zakresie politycznego
oddziatywania

Najbardziej znana i promowang forma wspolpracy miedzynarodowej po
drugiej wojnie §wiatowej byl multilateralizm opierajacy si¢ przede wszystkim na
funkcjonowaniu organizacji migdzynarodowych, ktoére wiaczaly w swoje
struktury mozliwie duzg liczbe panstw. Na fundamencie multilateralizmu miat
ksztaltowac si¢ nowy, liberalny tad miedzynarodowy. Jednak kryzys
wielostronnej formy wspolpracy miedzy pafstwami o réznych, a czasami
sprzecznych, interesach, ktéry widoczny jest na poziomie funkcjonowania
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, doprowadzit do poszukiwania nowych,
bardziej efektywnych rozwigzan, na ktérych mialyby ksztaltowaé si¢ ramy
migdzynarodowej wspolpracy (Jankowski, 2013: 7-15). Réwniez w UE coraz
trudniej wypracowa¢ jednomyslne stanowisko, co uniemozliwia odnotowanie
postepow w zakresie integracji europejskiej. Odpowiedzia na te wyzwania jest
koncepcja minilateralizmu, ktéra, mimo iz w praktyce realizowana jest od
dawna, zyskala szczegblng renome po opublikowaniu w 2009 r. artykulu
Minilateralism. The magicnumber to get real internationalaction autorstwa Moisésa
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Naima, ktéry zdefiniowal to pojecie. Minilateralizm to forma wspolpracy oparta
na najmniejszej z mozliwych liczbie panstw, dzigki ktérej mozna uzyskac jak
najwickszy wplyw na rozwigzanie danego problemu (Naim, 2009). Istota
minilateralizmu ma by¢ tworzenie koalicji w ramach mniejszej grupy panstw,
ktére stanowi¢ mogg platforme dla dalszych negocjacii i stopniowego wlaczania
w proces poszukiwania odpowiednich rozwiazan kolejnych panstw.

Sita, znaczenie 1 rola panstwa w organizacji miedzynarodowej
uzaleznione s3 zaréwno od przyjetych rozwiazan prawno-instytucjonalnych w
ramach okredlonych struktur wspoélpracy, jak i potencjalu samego panstwa.
Zrozumienie specyfiki funkcjonowania UE wymaga odniesienia si¢ do koncepcji
zarzadzania wielopoziomowego (multi-level  governance), ktéra laczy w  sobie
zarowno zasady funkcjonalizmu, zorientowanego na istnienie ponadnarodowych
instytucji, jak 1 neorealizmu, ktéry wicksza role przypisuje pafstwom
narodowym w ksztaltowaniu miedzynarodowych relacji. UE w ujeciu koncepcji
zarzadzania wielopoziomowego jest ,,systemem ciaglych negocjacji miedzy
zagniezdzonymi  wladzami na  kilku  poziomach terytorialnych  —
ponadnarodowym, narodowym, regionalnym i lokalnym — ktéry powstal w
wyniku szerokiego procesu tworzenia instytucii 1 realokacji decyzyjnosci. W ten
sposob czgs¢ dotychczas scentralizowanych funkcji pafdstwa zostala przesunicta
w gore na poziom ponadnarodowy, a cze§¢ w dél — na poziom lokalny lub
regionalny” (Marks, 1993; Sus 1 Wiejski, 2020: 9). Taka perspektywa teoretyczna
zostala przyjeta w raporcie przygotowanym dla Polskiej Fundacji im. Roberta
Schumana oraz Fundacji Konrada Adenauera. Raport, opublikowany w maju
2020 r., przedstawial ranking wplywu panstw cztonkowskich w UE, uzalezniony
od kilku wskaznikéw: sity glosu poszczegdlnych panstw w instytucjach unijnych,
przede wszystkim Parlamencie Europejskim 1 Radzie UE, reputacji 1 wizerunku
danego panstwa oraz zdolnosci do budowania trwalych koalicji w ramach UE
dla wypracowania wspoélnych rozwigzan i skutecznej realizacji dzialan w
niektérych obszarach. Autorzy raportu analizujac poszczegélne wskazniki
stwierdzili, iz trzema najbardziej wplywowymi panstwami sa kolejno Niemcy,
Francja, Wlochy (Sus 1 Wiejski, 2020: 9-21). Jednoczesnie warto dodaé, iz
Polska, ktora jest piatym pod wzgledem wielkosci pafstwem czlonkowskim,
zajela w rankingu trzynaste miejsce.

W kontekscie analizy formatéw minilateralnych 1 ich wplywu na sile 1
pozycje danego panstwa najbardziej znaczacym wskaznikiem jest zdolnos$¢ do
tworzenia koalicji. Jest on znacznie trudniej kwantyfikowalny niz sita glosu w
Radzie i Parlamencie odpowiadajaca postanowieniom traktatowym (art. 14(2) i
art. 16(4) TUE; art. 294 TFUE) i obliczana na podstawie wielkosci
i liczby ludnosci danego paristwa®, dlatego w raporcie zostala oszacowana na

> W zwyklej procedurze ustawodawczej,aby propozycja zostata przyjeta w Radzie, musi
zosta¢ przeglosowana przez 55 proc. liczby panstwreprezentujacych 65 proc. ludnosci Unii.

-89 -



Zawadzka, S., 2020. Przywodztwo Niemiec w Unii Europejskiej w swietle teorii rol
spotecznych oraz wybranych dziatan minilateralnych, Przeglad Geopolityczny, 34,
s. 80-102.

podstawie danych z wynikow glosowan w Radzie od 2015 r. Przeanalizowano z
ktérymi krajami poszczegélne panstwa czlonkowskie glosowaly tak samo.
Nastepnie otrzymany wynik usredniono, biorac pod uwage wskaznik sity glosu
koalicjantow. Pod wzgledem sily glosu Niemcy uplasowaly si¢ na pierwszym
miejscu, natomiast pod wzgledem skutecznosci budowania sojuszy kluczowa
pozycje zajeta Francja, natomiast Niemcy (jej gléwny koalicjant), zajety drugie
miejsce (Sus, Wiejski, 2020: 10-20). Z powyzszej analizy wynika, iz poza
potencjalem terytorialnym i demograficznym, sita i wplyw panstwa na
ksztaltowanie proceséw decyzyjnych uzaleznione sq od innych czynnikéw, ktére
nie sa wskazane w podstawach traktatowych. Przywédztwo Niemiec w UE, aby
bylo bardziej efektywne i skuteczne, musi mie¢ charakter wspéldzielony i
cechowac si¢ wysokim wspoétczynnikiem koalicyjnosci.

O kooperatywnym charakterze przywodztwa w UE $§wiadcza réwniez
zaakceptowane przez rzad projekty dokumentéw programowych niemieckiej
prezydencji w Radzie UE, ktéra zgodnie 2z =zasadq rotacji przypadala
zjednoczonym Niemcom kilkukrotnie. Programy prezydencji zawieraja
szczegotowe cele 1 priorytety wyznaczane przez kazde panstwo w okreslonym
potroczu sprawowania przez nie przewodnictwa. Pierwszy raz po zjednoczeniu
Niemcy objely prezydencie w Radzie UE w 1994 r. W dokumencie
zatytutowanym: O celach i punktach ciggfosci niemieckiego priewodnictwa za jedno z
najwazniejszych  elementéw  programowych uznano wsparcie —panstw
srodkowoeuropejskich na rzecz uzyskania czlonkostwa 1 zacie$nienie z nimi
wspOlpracy poprzez intensyfikacje dialogu politycznego oraz reforme gléwnego
programu dofinansowan dla krajéw kandydujacych — programu Phare (Janning,
1994/1995: 287-289; Zigba, 2010: 148-151). W pazdzierniku 1994 r. na
posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich Niemcy
zainicjowaly debate¢ nad uczestnictwem w roli obserwatoréw w przysziych
posiedzeniach Rady szeféw dyplomacji Wegler, Polski, Republiki Czeskiej,
Stowacji, Rumunii i Bulgarii. Minister Spraw Zagranicznych RFN postulowat
jednoczesnie intensyfikacje konsultacji z tymi pafstwami 1 poszerzenie rozmow
o dialog strategiczny obejmujacy zaréwno szeféw poszczegélnych panstw, jak i
przedstawicieli réznych resortéw. Z kolei w 1995 r. podczas prezentacji na
forum Bundestagu celéw polityki zagranicznej, éwczesny minister spraw
zagranicznych Klaus Kinkel za najwazniejsze priorytety polityki europejskiej
uznal rozszerzenie Wspdlnoty o kraje wschodnioeuropejskie. Wyrazil réwniez
poparcie dla rozszerzenia UE o kraje Europy Wschodniej definiujac w tym
zakresie role Niemiec jako adwokata tych panstw na drodze do akcesji (Zigba
2010: 148-151). Takie samo stanowisko w aspekcie rozwoju wspolpracy z
poszczegblnymi grupami panstw aspirujacymi do przystapienia do UE zostalo
przedstawione w trakcie drugiej prezydencji Niemiec w 1999 r.

Kolejny okres niemieckiego przewodnictwa rozpoczal sic w 2007 r. UE
po przystapieniu Rumunii i Bulgarii stala si¢ organizacja zlozong z 27 panstw
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czlonkowskich. Program prezydencji zatytulowany Ewrgpa — razem do sukcesu
koncentrowal si¢ nie tyle na polityce poszerzania struktur, co poglebienia
wspolpracy po kolejnych etapach akcesji nowych czltonkéw. W latach 2004-
2007 do UE przystapito 12 nowych panstw, co stalo si¢ wyzwaniem dla
zachowania wewnetrznej rownowagi i spojnosci. Duzym wyzwaniem stalo si¢
rowniez poszukiwanie konsensusu w zakresie wypracowania wspolnego
stanowiska odnosnie formulowania postanowient nowego traktatu. Oczekiwania
wobec Niemiec, co do odgrywania kluczowej roli w utrzymaniu wewnetrznej
dynamiki i postepu integracyjnego, byly bardzo wysokie o czym $wiadcza stowa
Manuela Barroso (6wczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej): ,,Po
prexydengi niemieckie] oczekuje si¢ wiele. Saqdze jednak, %e nie byloby w porzadku calq
odpowiedzialnosé Zwalal na barki niemieckie”(Deutsche Welle).

Ostatni okres przewodnictwa rozpoczal si¢ 1 lipca 2020 r. Dokument
programowy niemieckiej prezydencji zostal zatytulowany Ragew w ogywienin
Eurgpy 1 takim mottem zainaugurowano potroczny okres przewodnictwa
Niemiec w jednej z gléwnych instytucji UE. W programie juz na wstepie
podkreslono, iz Niemcy sa S$wiadome swojej odpowiedzialnosci za Unie
Europejska, jednak sukces mozna osiagna¢ jedynie kierujac si¢ strategia
wspOlpracy z innymi panstwami czlonkowskimi. Tylko gdy dzialania beda
podejmowane wspoélnie dla wypracowania konsensusu, Europa moze
przezwyciezy¢ negatywne skutki kryzyséw 1 sta¢ si¢ kluczowym aktorem na
arenie miedzynarodowej. Zgodnie z treScia programu panstwa czlonkowskie
»musza dziala¢ razem i w sposob skoordynowany, w duchu europejskiej
solidarnosci i w oparciu o wspolne wartosci” (Program niemieckief prezydenci, 2020:
3). We wszystkich analizowanych dokumentach, ktére zainaugurowaly okresy
przewodnictwa Niemiec w UE, uwaga zostala skoncentrowana na dzialaniu
kooperatywnym i wzmacnianiu spéjnosci catej Unii. Poszczegblne programy
powstawaly w szczegélnych uwarunkowaniach 1 towarzyszyly im rézne
wyzwania na arenie europejskiej, poczawszy od rozszerzania struktur UE o
nowe pafstwa i problemy zwigzane z wdrazaniem nowych postanowien
traktatowych, po ostatni okres niemieckiej prezydencji zwiazany nie tylko z
kryzysem spowodowanym negatywnymi skutkami pandemii, ale réwniez
formalnym zakonczeniem procedury Brexitu i rozpoczeciem rozméw z Wielka
Brytania na temat ksztaltu przysztych relacji z UE. Warto podkresli¢, iz
kluczowym elementem niemieckiej koncepcji przewodnictwa we wszystkich
okresach prezydencji byto zarzadzanie kooperatywne i wspdlne wlaczanie si¢ w
inicjatywy minilateralne i multilateralne.

Minilateralizm jako narzedzie legitymizacji przywédztwa w UE -
wybrane studia przypadku

W odréznieniu od multilateralnej wspolpracy, w ramach ktérej ciezko
wypracowa¢ konsensus, inicjatywy minilateralne sq bardziej dynamiczne, spojne 1
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funkcjonalne, dlatego umozliwiaja efektywne odgrywanie roli przywddczej. Lider
koordynujacy dziatania mniejszej liczby partycypujacych panstw, ze wzgledu na
wlasny potencjal oraz wplyw w miedzynarodowych strukturach wspolpracy,
postrzegany jest jako atrakcyjny koalicjant. Co wigcej, ustanowienie formatu
minilateralnego jest czgsto bardziej przydatne w realizacji danego zadania lub
radzeniu sobie z konkretnym kryzysem (Haas, 2010). Szczegdlnie istotne bylo
tworzenie formatéw minilateralnych przez panstwa czlonkowskie UE w celu
realizacji priorytetow WPZiB oraz prowadzenia migdzynarodowych mediacji w
sytuacjach kryzysowych. Niemcy opowiadajg si¢ za wypracowaniem spojnego
podejscia UE szczegdlnie w zakresie dzialan zewnetrznych. Maja tendencje do
postrzegania minilateralnej wspoélpracy jako przejSciowego etapu na drodze do
pluralistycznych, wielostronnych ram (Helwig, 2019: 25-41). Dlatego cze¢sto daza
do wlaczania w ekskluzywne formaty coraz wickszej liczby panstw, o ile ich
specyfika na to pozwala.

Od czasu referendum w Wielkiej Brytanii i podjeciu rozmoéw na temat
wystapienia ze struktur unijnych jednego z kluczowych panstw pod wzgledem
potencjalu  politycznego 1 ekonomicznego, a jednoczesnie bardziej
eurosceptycznego niz pozostale kraje starej Unii, rola Niemiec w UE jeszcze
bardziej wzrosta. Powstala mozliwos¢ tworzenia nowych sojuszy i form
konsultacji dla uzgadniania wspolnego stanowiska (Sus, Wiejski, 2020: 20).
Najwickszy wplyw na tworzenie minilateralnych ram wspoltpracy miedzy krajami
czlonkowskimi miaty Niemcy i Francja, ktére juz po drugiej wojnie swiatowej,
mimo czesto odmiennych wizji, solidarnie wspolpracowaly na rzecz
gospodarczego zintegrowania regionu, tworzac tzw. tandem proeuropejski
(couple franco-allemand). Zajmujac kluczowa pozycje w Projekcie Zjednoczonej
Europy staly si¢ motorem napedowym integracji europejskiej. Szczegdlowe
opisanie politycznej ewolucji tych stosunkéw nie jest istotne z perspektywy
analizowanego problemu, jednakze wskazanie istotnych determinantow
wspOlpracy w  zakresie inicjowania przez te pafstwa minilateralnych
przedsiewzie¢ wydaje si¢ uzasadnione.

Przelomowym wydarzeniem w zakresie ksztaltowania wspdlnego
stanowiska wobec polityki europejskiej, bylo ustanowienie w 1963 r. Traktatu
Elizejskiego. Stal si¢ podstawa dla tworzenia $cislego sojuszu miedzy Francja i
Niemcami, gdyz zawieral postanowienia o prowadzeniu wspoélnych konsultacji
przed podjeciem kluczowych decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej, w tym
odnoszacych si¢ do polityki w ramach Wspdlnot Europejskich. Traktat
podkreslal zatem znaczenie wzajemnej wspolpracy miedzy pafstwami w
okreslaniu wspolnego stanowiska wobec dzialan na arenie mi¢dzynarodowej. W
latach 70-tych upowszechnila si¢ koncepcja ,,dwoch predkosci” zwigzana z
podejsciem do integracji europejskiej. Na jej gtowne zalozenia wskazal kanclerz
REN Willy Brandt w 1972 r.: ,,Europa potrgebuje polityki rignicowania w rozwoju
integragiy, 3 powodn silnych dysproporei gospodarczych. Mechaniczne utrzymanie Zasady
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wspdlnego kroczenia ws3ystkich paristw cltonkowskich wplynaé bowiem mosge na powagne
gahamowanie rozwoin Wspolnot” (Mréz, 2007: 151-174). Niemcy, we wspolpracy z
Francja, mialy odgrywaé¢ kluczows role w postepie integracyjnym i wytyczac
kierunek pozostalym panstwom czlonkowskim. Z kolei przed wejsciem w Zycie
Traktatu z Nicei, byly prezydent Francji Valéry Giscard d’ Estaing oraz byly
kanclerz RFN Helmut Schmidt, opublikowali artykul, w ktérym postulowali o
utworzenie integracyjnego centrum (tzw. twardego rdzenia - hard core) wewnatrz
UE, ktére obejmowaé¢ miato najbardziej rozwinigte gospodarczo panstwa. W
ocenie politykdw, to grupa panstw twardego rdzenia miata okresla¢ warunki
akcesji nowych cztonkéw oraz posiada¢ wlasne instytucje w celu koordynaciji i
nadzorowania projektow zjednoczeniowych. Swoje poparcie dla idei utworzenia
»grupy pionierskiej” (groupe pionnier) z kluczows rola Niemiec i Francji, w ramach
ktérej procesy integracyjne moglyby zachodzi¢ szybciej, opowiedzial si¢ rowniez
6wczesny prezydent Francii Jacques Chirac (Barabasz, Koszel, Ksi¢zniakiewicz,
2016: 75-81).

Panstwom czlonkowskim UE coraz trudniej wypracowaé jednomyslne
stanowisko, dlatego pojawila si¢ potrzeba zaadaptowania nowych form
wspOlpracy, ktére bylyby bardziej funkcjonalne i efektywne z perspektywy
dalszej integracji. Odpowiedzia na te wyzwania byly propozycje rzadu A. Merkel
1 E. Macrona o zacie$nieniu wspolpracy miedzy zainteresowanymi pafdstwami w
dziedzinie WPZiB. Dzicki wspolpracy rzadéw Niemiec i Francji utworzono
platforme zacie$nienia minilateralnej wspoipracy miedzy ,koalicja chetnych”
panstw czlonkowskich. Zainicjowano minilateralne projekty w ramach
wielostronnej wzmocnionej wspolpracy strukturalnej w dziedzinie obrony
(PESCO) oraz Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej. Sa to inicjatywy zwigzane
ze wzmocnieniem europejskiej obrony i poglebianiem integracji militarnej w
Europie.

Niemcy 1 Francja staly si¢ gléwnym trzonem owych programoéw, jednak
ich podejscia w kwestii integracji militarnej nie byly zbiezne. Francja opowiadata
sie¢ za wzmocnieniem zdolnosci wojskowych miedzy zainteresowanymi
pafistwami czlonkowskimi w celu prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego w poludniowym sasiedztwie. W debacie nad ksztaltem PESCO
zwyciezyly propozycje rzadu Niemiec, ktére chcac utrzymadé wewnetrzng
rownowage, opowiedzialy si¢ za wzmocnieniem kompetencji gléwnie w
niebojowych obszarach. Pozwolilo to na partycypacje w niektérych projektach
wigkszej liczby panstw oraz wigksze réznicowanie zaangazowania w ramach
projektéw PESCO, co skutkowalo zaciesnieniem minilateralnej wspotpracy w
ramach inicjatywy wielostronnej. Dzigki zabiegom dyplomatycznym Niemiec
PESCO stalo si¢ platforma wspolpracy dla wigkszej liczby pafstw. Jednoczesnie
w ramach tej inicjatywy okreslone projekty skierowane sa do wybranej grupy,
najbardziej zainteresowanych danym obszarem wspotpracy w ramach PESCO
(Gotkowska, 2018: 8-10). Sukces zwigzany z przeforsowaniem wlasnej
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koncepcji rozwoju wzmocnionej wspolpracy strukturalnej oraz zaangazowaniem
wigkszej liczby panstw, z ktérymi Niemcy mogly stworzy¢ wickszg liczbe
projektéw, pokazaly, iz Niemcy sa liderem ,,twardego rdzenia”, jednak Francja
jest dla nich niezbednym partnerem, bez ktérego cele nie moglyby zostaé
osiagnicte. Podejscie obu panstw do wspoélpracy w dziedzinie europejskiej
polityki obronnej 1 integracji militarnej UE jest zréznicowane, jednak sojusz ten
pozostaje fundamentem kooperatywnego przywédztwa, w ramach ktérego
Niemcy odgrywaja role panstwa przewodzacego UE ,jod $rodka”, realizujac
strategiec dualistyczng zorientowana na jednoczesnych prébach hamowania
podziatéw w UE i poglebiania integracji w grupie ,.chetnych” panstw
czlonkowskich. Niemcy daza do poglebienia wspolpracy z réznymi panstwami,
rowniez tymi, ktére nie zaliczaja si¢ do grupy ,twardego rdzenia”. Pomimo
narastajacego roztamu politycznego miedzy krajami starej 1 nowej Unii, Niemcy
starajq si¢ wdrazac zasade leader-follower, ktorej podstawy wypracowane zostaly na
gruncie teorii rél spotecznych. W tej koncepcit lider, ktéry przewodzi okreslone;
grupie panstw, mediuje miedzy nimi i stara si¢ wypracowaé konsensus.

Od 1991 r. Francja i Niemcy wspoltworzg razem z Polska Trojkat
Weimarski — jeden z kluczowych formatéw minilateralnych laczacy grupe
panstw czlonkowskich UE. Poczatkowo gléwnym priorytetem tej tréjstronnej
inicjatywy bylo wsparcie Polski w dazeniach do przystapienia do struktur UE 1
NATO. Kiedy cel zostal osiggnicty, gléwna osia wieloplaszczyznowej
wspOlpracy stalo si¢ wzmocnienie relacji migdzy poszczegdlnymi jednostkami
terytorialnymi w zakresie ksztaltowania kontaktéw spotecznych i kulturalnych
(w ramach malych Trojkatow Weimarskich) oraz promocja na arenie
europejskiej wspolnych dla danego regionu intereséw (Sus 1 Wiejski, 2020: 17-
26). Jedna z waznych inicjatyw dyplomatycznych formatu bylo rozpoczecie
rozmoéw w sprawie stabilizacji sytuacji na Ukrainie po wybuchu zamieszek
wywolanych nie podpisaniem Ukladu o Stowarzyszeniu z UE. Ministrowie
spraw zagranicznych pafstw partycypujacych w tréjstronnym formacie podjeli
na przelomie 2013 i 2014 r. mediacje migdzy prezydentem Ukrainy Wiktorem
Janukowyczem, a przedstawicielami opozycji, co doprowadzito do zawarcia
porozumienia. Eskalacja konfliktu w 2014 r. doprowadzila do utworzenia nowej
inicjatywy minilateralnej (formatu normandzkiego), ktéry wykluczyl strone
polska z negocjacji z Ukraing i Rosja. Niemcy i Francja pozostaly jedynymi
patstwami czlonkowskimi UE, ktére uczestniczyly w rozmowach. Minister
spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski przedstawil oczekiwania wobec
Niemiec, ktére pelnily role nieformalnego lidera inicjowanych formatow:
»Polska domaga sie, aby ci, ktdrzy wieli na siebie brzemie odpowiedzialnosci negocjowania 3
Rosja — a jest to glownie Republika Federalna Niemiec — zaproponowali, jak mozna
rozwiqzac ten konflik?” (Adamczyk 2015: 165).
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Przysztos¢ Troéjkata Weimarskiego jako formatu minilateralnego, w
ktérym Niemcy zajmuja kluczowa pozycje, uzaleznione jest od tego w jakim
stopniu obecne sprzecznosci interesoéw ustapia potrzebie budowy strategicznego
partnerstwa w ramach UE. Biorac pod uwage wczesniej opisane wskazniki sily
glosu i wplywu panstw na proces decyzyjny, koalicja weimarska moze mie¢ duzy
wplyw na ksztaltowanie nowych ram legislacyjnych, gdyz taczy panstwa, ktore
zajmuja kolejno pierwsze (Niemcy), drugie (Francja) i piate (Polska) miejsce pod
wzgledem wielkosci. Potencjal demograficzny Trojkata Weimarskiego (42 proc.
ludnosci UE) ulatwia zdobycie mniejszosci blokujacej dowolna propozycje
legislacyjna (Sus, Wiejski, 2020: 15-30).

W sytuacji eskalacji kryzysow 1 poglebiajacej si¢ destabilizacji regionéw
potudniowego 1 wschodniego sasiedztwa UE, panstwa takie jak Niemcy ponosza
wigksza odpowiedzialno$¢ za mediacje na rzecz deeskalacji konfliktow, ale nie sq
w stanie prowadzi¢ ich samodzielnie. Negocjacje w sprawie iranskiego programu
jadrowego, ktére rozpoczely sie w 2003 r., poczatkowo przebiegaly bez
uczestnictwa przedstawicieli UE. Jest to istotne ze wzgledu na fakt, iz w 1999 r.
w traktacie z Amsterdamu wprowadzono postanowienia o utworzeniu
stanowiska Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB. W sytuacji braku
postepow w negocjacjach miedzy administracja USA i rzadem w Teheranie, z
inicjatywy ministra spraw zagranicznych RFN Joschki Fischera, zostala
uruchomiona nowa platforma wspolpracy miedzy trzema kluczowymi
pafistwami europejskimi: Niemcami, Francjg i Wielka Brytania, tworzacymi
format E3 a Iranem. Podjete rozmowy doprowadzily do porozumienia w
sprawie tymczasowego zawieszenia programu. Tréjstronna inicjatywa wzbudzita
zaniepokojenie pozostalych panstw czlonkowskich nie tylko ze wzgledu na
wzmocnienie migdzynarodowej pozycji panstw E3, ale réwniez ze wzgledu na
postrzeganie minilateralnego formatu w kategoriach reprezentaciji intereséw i
wspolnego stanowiska calej Unii. W zwiazku z tym panstwa E3 zaangazowaly w
proces negocjacyjny 6wczesnego Wysokiego Przedstawiciela UE Javiera Solang,
ktéry zostal oficjalnym negocjatorem formatu w listopadzie 2004 r. (Helwig,
2019: 25-41; Adebahr, 2017). W 2006 r. do formatu przystapili pozostali
czlonkowie Rady Bezpieczenstwa dysponujacy prawem weta: Chiny, Rosja i
USA przez co rozszerzyl si¢ do formuly E3+3. Ponadto, niemieckiemu
ministerstwu spraw zagranicznych szczegélnie zalezalo na poparciu rozméw i
legitymizacji dziatan miedzyrzadowej platformy wspoipracy E3 przez pozostate
panstwa czlonkowskie UE. W zwiazku z tym, aby zapewni¢ jak najwigksza
przejrzystos¢ wspolpracy, zaréwno urzednicy UE, jak 1 przedstawiciele pafstw
E3 skladali oficjalne sprawozdania z przebiegu negocjacji na forum Komitetu
Bezpieczenstwa Politycznego UE i Rady (Meier, 2013: 1-20; Helwig, 2019: 25-
41). Zapewnilo to akceptacje pozostalych panstw UE dla wysitkow
dyplomatycznych calego formatu legitymizujac przy tym kooperatywne
przywodztwo panstw E3.
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Niemcy przez caly proces negocjacyjny w latach 2003-2015 odgrywaly
wiodaca role w ramach zainicjowanego formatu minilateralnego. Wplyneto na to
kilka czynnikéw. Przede wszystkim zespo6t negocjacyjny UE byl wspierany przez
Helge Schmid, niemiecka dyplomatke, ktéra ostatecznie stala si¢ gléwna autorka
traktatu zawartego w 2015 r. (Helwig, 2019: 25-41). Dzi¢ki temu, pomimo zmian
na stanowisku Wysokiego Przedstawiciela UE, utrzymana zostala cigglos¢ i
dynamika rozméw w kolejnych rundach negocjacyjnych. Ponadto, Niemcy
utrzymywaly dobre relacje (przede wszystkim handlowe) zaréwno z Izraelem,
jak 1 Iranem, co zdaniem niektérych ekspertow bylo wylaczna cecha niemieckiej
polityki zagranicznej i §wiadczylo o tym, ze obydwa panstwa traktowaly Niemcy
jako swojego kluczowego partnera w UE (Helwig, 2019: 25-41; Allmeling 2014).
Kolejnym czynnikiem, ktéry mial istotny wplyw na odgrywanie przez Niemcy
roli gléwnego mediatora, byla ostrozna polityka w kwestii sankcji, ktéra miata
pozwoli¢ na utrzymanie kontaktéw gospodarczych Iranu réwniez z innymi
panstwami UE oraz fakt, iz Niemcy to jedyne panistwo sposréd formatu E3+3
nie posiadajace broni jadrowe;j.

Wykorzystujac potencjal strukturalny, powiazania rzadowe z unijnym
zespolem negocjacyjnym oraz bliskie relacje handlowe i polityczne z panstwami
Bliskiego Wschodu, Niemcy odegraly wiodaca role w inicjowaniu i prowadzeniu
rozméw negocjacyjnych z Iranem w ramach formatu E3+3. Potwierdzily swoje
przewodnictwo w UE, jednoczesnie opierajac je na Scistej kooperacji z
sojusznikami i respektujac interesy pozostatych pafstw cztonkowskich. Formula
minilateralna stala si¢ w tym przypadku narzedziem legitymizowania proceséw
adaptacji do roli lidera i kluczowego mediatora.

Jeszcze innym przykladem minilateralnego formatu, w ktérym
uczestniczyly wybrane panstwa czlonkowskie UE, a kluczowa rola przypadla
Niemcom, byl wspomniany format normandzki, ktoéry zostal zainicjowany w
celu prowadzenia mediacji na rzecz deeskalacji kryzysu na Ukrainie. Kryzys ten
rozpoczal si¢ kiedy prezydent Janukowycz odmoéwil podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE w 2013 r. Doprowadzilo to do wybuchu zamieszek z
udzialem proeuropejskich protestantéw, co uniemozliwito UE (traktowanej jako
strona konfliktu) bezposrednie zaangazowanie si¢ w mediacje. Szczegdlnie
prezydent Rosji kwestionowal legitymacje UE do bezposredniego angazowania
sic w ten konflikt (Helwig, 2019: 25-41). Najwigksza odpowiedzialnos¢ za
rozpoczecie negocjacji ze strony panstw czlonkowskich przyjely Niemcy i
Francja, ktére utworzyly format minilateralny z Ukraing i Rosja w celu
wypracowania porozumienia. Wysoka Przedstawiciel UE Federica Mogherini
wyrazita wsparcie dla formatu ze strony UE, ale bez formalnego angazowania w
negocjacje przedstawicieli instytucji unijnych (Mogherini, 2017). Potwierdzono
tym samym wiodaca rol¢ Niemiec 1 Francji w dyplomacji europejskiej.

Roéwniez w przypadku tego formatu znaczenie Niemiec jako kluczowego
partnera w negocjacjach warunkowane bylo kilkoma czynnikami. Przede
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wszystkim Niemcy postrzegane sa w Rosji nie tylko jako strategiczny partner
gospodarczy, ale réwniez kluczowy gracz w UE 1 lider polityki sankcyjnej.
Ponadto, administracja prezydenta USA opowiadala si¢ za dyplomatycznym
rozwigzaniem konfliktu, a gléwna osia mediacji, zgodnie z amerykanska polityka
odgrywania w tym konflikcie drugorzednej roli, powinny by¢ rozmowy miedzy
rzadem Niemiec 1 Rosji (Packer, 2014; Helwig, 2019: 25-41). Eskalacja konfliktu
na Ukrainie doprowadzila do jeszcze wigckszego zaangazowania europejskich
lideréw, czego rezultatem bylo podpisanie w 2015 r. drugiego porozumienia
minskiego. Jego gléwnym celem bylo wprowadzenie stanu zawieszenia broni i
wycofanie sprzetu wojskowego z linii walk. Porozumienie bylo przede
wszystkim zastuga wysitkoéw dyplomatycznych A. Merkel, ktéra w ciggu
tygodnia przed szczytem w Minsku przebyla trase 20 tys. km i odbyla wizyty
zagraniczne w Kijowie, Moskwie, Waszyngtonie, Ottawie i Minsku, byla
jednoczesnie w stalym kontakcie telefonicznym z prezydentem Francji oraz
USA, Ukrainy 1 Rosji w celu wypracowania podstaw nowego porozumienia
jeszcze przed spotkaniem w Minsku (Ksigzniakiewicz, 2015: 4-5).

Rzad Niemiec wspolpracowal $ciSle 2z instytucjami unijnymi i
porozumiewal si¢ na ich forum z innymi panstwami cztonkowskimi, udzielajac
tym samym szczegolowych informacji na temat przebiegu kolejnych rund
negocjacji (Natorski i Pomorska, 2016). Byly to dzialania kluczowe w aspekcie
wypracowania jednolitej strategii Europy wobec Rosji, gdyz instytucje UE, poza
opracowaniem strategii sankcyjnej, nie byly bezposrednio zaangazowane w
proces negocjacyjny. Europejska dyplomacja oraz wewnetrzna koordynacja
spojnego stanowiska panstw UE kierowaly Niemcy przy Scistej wspolpracy z
Francja 1 po wustaleniach wypracowanych gléwnie na szczytach Rady
Europejskiej. Rowniez w tym przypadku instytucjonalny potencjal Niemiec
opieral si¢ na wysokim wspélczynniku koalicyjnosci oraz sile glosu w
instytucjach UE. Zgodnie z wczesniej przyjetym rozumieniem przywodztwa,
Niemcy podczas kolejnych etapéw mediaciji utrzymywaly swoje przewodnictwo,
opierajac je na Scislej kooperacji zaréwno z pafstwami uczestniczacymi w
powstalym formacie minilateralnym, jak 1 z panstwami czltonkowskimi UE w
celu wypracowania jednolitego podejscia do konfliktu. Dzi¢ki temu uzyskaly
legitymacje w zakresie reprezentowania intereséw catej Unil.

Podsumowanie

Rola Niemiec w UE zostala przeanalizowana w kontekscie teorii rél
spolecznych, ktéra zaklada istnienie wspolzaleznosci miedzy podmiotem
zajmujacym pozycje lidera a zwolennikami, ktérzy legitymizuja przyjeta przez
niego strategi¢ polityki (leader-followers). Biorac pod uwage podejscie interakcyjne
do problemu przywédztwa rozumianego w kategorii adaptacji do roli lidera i
mediatora, kluczowym jego przejawem jest wspoipraca miedzy podmiotami
partycypujacymi w ukladzie wzajemnych powiazan. Zdefiniowane przywoédztwo
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kooperatywne zaklada bowiem, iz pojecia lidera nie utozsamia si¢ z dominacja,
hegemonia, podporzadkowaniem czy mocarstwowoscia, ale z umiejetnoscia
koordynowania wspoélnych dzialan w celu utrzymania réwnowagi i spojnosci
okreslonych struktur wspolpracy. Jest to umiejetno$¢ wplywania na inne
panstwa w celu realizacji okreslonych priorytetéw. Lider nie dziala samodzielnie,
ale jednoczesnie ponosi odpowiedzialnos¢ za kierowanie grupa 1 wplywa na jej
zachowania.

Analiza potwierdzila, 1z Niemcy opieraja swoje nieformalne
przywodztwo w UE na wysokim wspolczynniku koalicyjnosci, ktéry przektada
si¢ na zdolnoé¢ do tworzenia sojuszy 1 ukladéw minilateralnych. Ponadto, jest to
panstwo, ktére poprzez znaczacy potencjal terytorialny i demograficzny
uzyskalo duze znaczenie w aspekcie ksztaltowania procesu decyzyjnego UE.
Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jest obszarem, w ktorym
Niemcy odgrywaja szczegolng role wzmacniajac site 1 wiarygodnosé europejskiej
dyplomaciji.  Ponosza  odpowiedzialno§¢  za  kierowanie  formatami
minilateralnymi w celu wypracowania spéjnego, europejskiego podejscia do
okreslonych probleméw, czesto odgrywajac role kluczowego mediatora
reprezentujacego stanowisko UE. Poza innymi atrybutami, takimi jak potencjal
ckonomiczny 1 finansowy, wskazane wspolczynniki nalezy uznaé za gléwne
determinanty przewodnictwa Niemiec w UE. Skuteczna wspdlpraca w
formatach minilateralnych  przyczynita si¢ nie tylko do zwigkszenia
miedzynarodowej pozycji, ale rowniez wzmocnienia wizerunku Niemiec jako
lidera Wspolnoty. Minilateralizm, ktéry powstal na gruncie krytyki
multilateralizmu, jest narzedziem legitymizacji przywodztwa w UE, a takze
gwarantem jego efektywnosci. Z kolei kluczowym miernikiem przywodztwa
kooperatywnego Niemiec jest zdolno$¢ udzialu w koalicjach oraz postrzeganie
tego panstwa jako atrakcyjnego koalicjanta przez inne panstwa czlonkowskie.
Potwierdzeniem wypracowanych wnioskéw jest analiza poszczegdlnych
formatow minilateralnych (projekty WPBiO w ramach sojuszu z Francja;
Troéjkat Weimarski; Grupa Normandzka; format E3+3), ktére powstaly gléwnie
z inicjatywy Niemiec dla zrealizowania okreslonych celow. We wszystkich
wskazanych formatach uwaga zostala skoncentrowana miedzy innymi na
przywodczej roli Niemiec, ktérej podstaws bylo ,kierowanie zachowaniem

innych w kierunku okreslonego celu przez okreslony czas” (Underdal, 1994).
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The leadership of Germany in the European Union in the light of social
roles theory and selected minilateral actions

The concept of leadership in international relations studies is often defined in
terms of hegemony, domination and superpower. This article presents a different concept
of cooperative leadership, basing it on the interactive approach of the social role theory.
Adopted understanding of leadership assumes that a given country, while playing the
role of a leader, bases its actions on cooperation with a group of other countries, and at
the same time directs their behavior to achieve specific goals for a specified period of
time. The adopted theoretical framework allowed for a detailed analysis of the problem
of Germany's leadership in the European Union, especially in the field of diplomatic
activities within the framework of the initiated mini-lateral formats.

The aim of the article was to define the main determinants of the role of
Germany as the EU leader, which bases its presidency on close minilateral cooperation
with individual member states. Minilateralism was defined in 2009 by Moisés Naim.
The author defined this form of cooperation as the smallest possible number of countries,
thanks to which one can gain the greatest possible influence on solving a given problem.
The article presents minilateralism as a tool for legitimizing leadership. Using the
comparative method and a case study in the research, the main assumptions were
verified, and it was confirmed that the measure of Germany's cooperative leadership is
the ability to participate in coalitions and the perception of this country as an attractive
coalition partner. In all the indicated mini-lateral formats (CSD®P projects as part of the
alliance with France; Weimar Triangle; Channel Group; 3 + 3 format), attention was
focused, among others, on shaping the leadership role of Germany.

Key words: leadership, cooperative leadership, international roles,
minilateralism, Germany.
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Daniel KOTKOWSKI

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

SZANSE I ZAGROZENIA DLA POZYC]JI
UNII EUROPEJSKIE] JAKO GRACZA
NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

W PERSPEKTYWIE KROTKOOKRESOWE]

Abstrakt:

Celem artyRutu jest oRreslenie RierunkRow przemian Unii EuropejsKiej w
najblizszym czasie w Rontekscie roli UE jako gracza na arenie Swiatowej, wskazanie
szans i zagrozeri dla pozycji UE, a takze oRreslenie gfownych RonRurentow w skali
globalnej. W artykule dokonano analizy programu prezydencji niemieckiej w Radzie
UE, przypadajacej na 11 pétrocze 2020 r., pod Rgtem jej potencjalnego wptywu na
Rsztatt i role UE jako globalnego gracza. Celowi wzmocnienia Europy, wyznaczonemu
przez Niemcy podczas ich przewodniczenia w Radzie UE, bedq towarzyszyc
nierozwiqzane dotqd problemy. Najistotniejsze z nich to Rwestie zwiqzane z granicami
niezaleznosci i suwerennosci patistw cztonkowsKich, zakresem Rsztattowania przez nie
polityRi zagranicznej, w tym polityki gospodarczej oraz problemy dotyRajace w sposob
niesymetryczny poszczegolne paristwa w zwiqzRu z globalnymi Rryzysami. Czas
prezydencji Niemiec w Radzie UE moze zatem stanowi¢ decydujgcy okres zaréwno dla
tempa i zakresu wewnetrznej integracji ‘UE, jak i dla wzmocnienia [ub ostabienia jej
pozycji na arenie migdzynarodowej w dtuzszej perspektywie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Chiny, Rosja, porzadek migdzynarodowy.

1 lipca br. Niemcy objely przewodniczenie w Radzie Unii Europejskiej
(Rada UE). Ich misja bedzie trwala do kofca tego roku i przypada na okres
kryzysu zwigzanego z zagrozeniem epidemig COVID-19. Wspomniana
epidemia jest jednym z najwickszych wyzwan stojacych przed wszystkimi
pafistwami, a w szczegblnosci przed tymi, ktére cheialyby odgrywaé znaczaca
role w porzadku globalnym uksztaltowanym po epidemii. Do takich panstw
naleza Niemcy. Ich przewodniczenie w Radzie UE moze zatem stanowic z
jednej strony okazje do wzmocnienia pozycji tego panstwa jako samodzielnego
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podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, z drugiej zas moze wplyna¢ na
wzmocnienie lub oslabienie roli Unii FEuropejskiej (UE) na arenie
migdzynarodowej. Niemcy naleza do panstw czlonkowskich UE, ktére nadaja
gléwny ton w zmianach zachodzacych w Unii. Poprzez pozycje najwickszego
platnika do budzetu UE w sposob skuteczny oddziatuja na gléwne kierunki
przemian zachodzacych w tej organizacji. Ponadto Niemcy mialy wplyw na
ksztalt instytucjonalny Unii Europejskiej, a takze na aktywnos¢ tej organizaciji na
arenie mi¢dzynarodowej w wickszym stopniu anizeli inne panstwa cztonkowskie
(Brzeziniska, 2019, s. 152-153).Dodatkowo, to ich przedstawicielka — Ursula von
der Leyen - sprawuje funkcje przewodniczacej Komisji Europejskiej. Niemcy
naleza do grupy panstw, ktére odnosza najwicksze korzysci gospodarcze z
funkcjonowania jednolitego rynku unijnego i mozna zalozy¢, ze tylko z tego
powodu powinny by¢ zainteresowane umocnieniem procesOw integracji
europejskiej bedacych pomostem do wzmocnienia ich pozycji na $wiecie (Mion,
Ponattu, 2019, s. 12). Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania dokonano
proby analizy programu prezydenciji niemieckiej w Radzie UE' pod katem jej
potencjalnego wplywu na ksztalt i role Unii Europejskiej jako globalnego
gracza. Celem artykulu jest okreslenie kierunkéw przemian UE w najblizszym
czasie w kontekscie roli UE jako gracza na arenie §wiatowej. Ponadto podjeto
probe okredlenia $rodkow stuzacych temu celowi, zidentyfikowania zagrozen i
wskazania gtéwnych konkurentéw UE na arenie globalne;.

Unia Europejska w obliczu zagrozenia epidemicznego COVID-19
Zagrozenie epidemia koronawirusa, ktére z poczatkiem 2020 r.
wystapilo na calym §wiecie, stanowilo i nadal stanowi najwicksze wyzwanie nie
tylko dla panstw narodowych, ale i dla miedzynarodowych ugrupowan
politycznych 1 gospodarczych. Unia Europejska z opdznieniem zareagowala na
kryzys. Intensywne dzialania w skali tej organizacji zostaly podjete dopiero w
marcu 2020 r., kiedy wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zostata juz sparalizowana
pod wzgledem gospodarczym, a liczba zachorowan drastycznie wzrastala. W
marcu 2020 r. pojawily si¢ dwie inicjatywy legislacyjne, z ktérymi wyszla
Komisja Europejska, majace na celu umozliwienie padstwom czlonkowskim
elastyczne wykorzystanie dostepnych w budzecie na lata 2014-2020 $rodkéw i
przekierowanie ich na przedsiewzigcia zwiazane z przeciwdzialaniem epidemii
oraz lagodzeniem jej skutkéw. 13 marca 2020 r. Komisja Europejska
przedstawita Coronavirus Response Investment Initiative (tzw. pakiet CRII). 26 marca
2020 r. Parlament Europejski glosowal niemal jednoglosnie za wnioskami
Komisji. Rada ostatecznie przyjeta pakiet 30 marca 2020 r., a wszedl on w zycie

'Razem wzmocnijmy Europe. Program prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej,
https://www.eu2020.de/blob/2363548/a70fe31786bb2506b3a51d9b2e26¢761/pdf-programm-
pl-data.pdf, (dostgp: 10.07.2020).
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1 kwietnia 2020 r.> Natomiast 2 kwietnia br. KE zaproponowala nowy zestaw
wyjatkowych §rodkéw w polityce spéjnosci zwiazanych z przeciwdzialaniem
skutkom COVID-19 — Coronavirus Response Investment Initiative Plus (tzw. CRIIT).
Ten nowy pakiet zostal rownie szybko jak poprzedni przyjety przez Parlament
Europejski i1 ostatecznie przez Rade Europejska 23 kwietnia br. Wszedl w zycie
24 kwietnia br.’

Z jednej strony tempo procesu legislacyjnego wykazato, ze UE posiada
zdolno$¢ do szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia. Z drugiej strony
ujawniony zostal ograniczony zakres zasobéw finansowych UE, nie pozwalajacy
na podjecie szeroko zakrojonych dzialan. Wszystkie bowiem dzialania
podejmowane przez organy Unii Europejskiej musialy miesci¢ si¢ w limitach
finansowych wynikajacych z Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020.
Mozliwe bylo jedynie dokonanie niewielkich przesunie¢ finansowych miedzy
poszczegblnymi latami budzetowymi. Ten fakt wplynal na kolejne dzialania
Komisji Europejskie zaprezentowane podczas koncéwki przewodniczenia
Chorwacji w Radzie UE.

W maju 2020 r. Komisja Europejska przedstawila dokument pn.
swDecydujacy moment dla Enropy: naprawa i prgygotowanie na nastgpng generacge’. W
dokumencie zawarta zostala diagnoza sytuacji gospodarczej UE. Wskazano, ze
zgodnie z szacunkami spadek produktu krajowego brutto (PKB) Unii w 2020 r.
wyniesie  7%. Przy czym w najbardziej pesymistycznym scenariuszu
zakladajacym druga fale zachorowan i rozszerzone $rodki izolacji moze jednak
dojs¢ do spadku PKB w tym roku nawet o 16 %. Ozywienie gospodarcze
powinno nastapi¢ dopiero w 2021 r., ale ma mie¢ ono charakter czg¢sciowy, a
skutki kryzysu wciaz beda odczuwalne dla obywateli Unii.* Zgodnie z
szacunkami Mie¢dzynarodowego Funduszu walutowego spadek $wiatowego
PKB w 2020 r. ma wynie$¢ 4,9%, przy czym silniej ma on dotkna¢ gospodarki

*Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w
odniesieniu do szczegodlnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony
zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na
epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa), Dz.Urz. UE
L 99, 31.03.2020, s. 5-8.

’Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020
r. mieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
szczegblnych srodkdéw zapewniajacych wyjatkowa elastycznos$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-
19, Dz.Urz. UE L 130, 24.04.2020, s. 1-6.

*Decydujgcy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje,
Komunikat Komisji COM(2020) 456 final, Bruksela 27.05.2020 r., s. 3.
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rozwinigte, do ktérych naleza gospodarki panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.’

Remedium na kryzys wg Komisji Europejskiej maja by¢ zakrojone na
szeroka skale inwestycje gospodarcze finansowane i kredytowane ze $rodkow
publicznych. Komisja zaproponowala nowe narzedzie sluzace odbudowie
gospodarki, Next Generation EU o wartosci 750 mld EUR (Decydujacy moment.. .,
op.cit, s. 7). Dokument zaprezentowany w maju br. w wigkszosci poswigcony
jest gospodarce i metodom przeciwdzialania kryzysowi. Jest to zatem
powtorzenie dotychczasowej strategii uczynienia z UE silnego gracza na arenie
migdzynarodowej poprzez silng gospodarke, co wezesniej znalazto wyraz m.in.
w dokumencie KE ,,Europa 2020: Strategia na r3ecy inteligentnego i rdwnowagonego
roxwoju  spryyjajacego wiqezenin  spolecznemn”.’ Pokazuje réwniez, Ze utrzymana
zostala tendencja umacniajaca UE przede wszystkim jako ugrupowania o
charakterze gospodarczym, a nie politycznym.

W przytoczonym powyzej dokumencie z maja br. pojawily si¢ réwniez
watki odnoszace si¢ do pozycji Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;.
Podkresli¢ nalezy, ze zajmuja one jednak marginalng pozycje w stosunku do
kwestii gospodarczych. KE wskazuje, ze epidemia i kryzys gospodarczy na nowo
okreslag relacje miedzy $wiatowymi potegami. Jako gléwne zagrozenie
zidentyfikowane zostalo zagrozenie obecnego ladu $wiatowego poprzez
wzmocnienie partykularnych dazen poszczegdlnych graczy chociazby w wyniku
,»globalnej wielkiej gry 1 wyscigu o to, kto pierwszy wyjdzie z kryzysu 1 kto bedzie
gora, ze szkoda dla innych”(Decydujacy moment. .., op.cit., s. 19). Sytuacja ta moze
prowadzi¢ do wzrostu napie¢ geostrategicznych. Dlatego UE ma dziala¢ na
rzecz utrzymania multilateralizmu. Ponadto gléwne akcenty maja zostac
polozone na promocje wspélnotowych interesow  gospodarczych i
strategicznych. Zwickszeniu bezpieczefstwa i pozycji Unii Europejskiej stuzyc
maja ponadto zwickszenie autonomii technologicznej oraz zintensyfikowanie
wspOlpracy w zakresie rozwijania zdolnos$ci obronnych UE (ibidem, s. 20).

Interesujace jest, ze w przedmiotowym komunikacie, co prawda nie
wprost, wskazano Chiny, jako pafstwo stanowigce potencjalne zagrozenie dla
interesow UE w §wiecie i dla stabilnosci tej organizacji. Kwestie te poruszone
zostaly réwniez w  kontekscie gospodarczym. Podkreslono konieczno$é
ksztaltowania nowego systemu globalnego zarzadzania gospodarczego 1
rozwijania obopdlnie korzystnych stosunkéw dwustronnych. W tym nowym

*World Economic Outlook Update, June 2020.4 Crisis Like No Other, An Uncertain
Recovery, MFW, czerwiec 2020, s. 7,

https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
(dostep: 02.09.2020).

SEUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajgcego
wlqczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 03.03.2010.
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globalnym tadzie gospodarczym UE bedzie skupiala si¢ na ochronie przed
nieuczciwymi praktykami ze strony partneréw gospodarczych. Co wigcej
zapowiedziano zdywersyfikowanie i skonsolidowanie globalne tancuchéw
dostaw, co powinno wzmocni¢ mi¢gdzynarodowsg role waluty euro. UE zamierza
dokonaé przegladu polityki handlowej, aby zapewni¢ staly przeplyw towaréw i
ustug na calym $wiecie oraz zreformowaé Swiatowa Organizacie Handlu
(ibidem, s. 10).

W dokumencie zaakcentowano potrzebe ochrony strategicznych
aktywow panstw UE, a takze infrastruktury i technologii przed bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi, ktére moglyby zagraza¢ bezpieczenistwu Unii
Europejskiej lub porzadkowi publicznemu. Fragment ten moze by¢
odczytywany jako reakcja na aktywnos$¢ inwestycyjng Chin w Europie, w
szczegblnosci w obszarze inwestycji w technologic 5G. Narzedziem do
osiggniccia celébw UE ma by¢ wprowadzenie wzmocnionego mechanizmu
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w skali catej Unii
Europejskiej (ibidem, s. 16). Kryzys gospodarczy moze zatem stanowi¢ pewna
szans¢ dla Unii Europejskiej w jej dazeniu do umocnienia pozycji na arenie
swiatowej 1 do skutecznego konkurowania z Chinami. W ten kontekst wpisuje
si¢ plan prezydencji niemieckiej w Radzie UE.

Prezydencja Niemiec w Radzie UE — ku silniejszej Unii?

Przewodniczenie panstw czlonkowskich w Radzie UE ma charakter w
duzej mierze symboliczny. Niemniej stanowi zazwyczaj okazje do promocji
danego panstwa w Unii Europejskiej, a takze do przedstawienia wizji rozwoju
UE z punktu widzenia tego panstwa. Biorac pod uwage role Niemiec w Unii
Europejskiej (o czym wspomniano powyzej) okres przewodnictwa przez to
pafistwo moze wskazywaé na kierunki rozwoju UE w przyszlosci. Z tego
wzgledu istotna jest analiza programu prezydencji niemieckiej, ktéra stanowi
uzupelnienie planéw calej Unii Europejskiej, w krotkim 6-miesigcznym okresie.

Hastem przewodnim prezydencji niemieckiej jest: razem wzmocnijmy
Europe. Jest to zarazem cel, ktéry postawily sobie Niemcy do osiggnigcia w
ciggu 6-miesi¢cznego przewodniczenia. Podporzadkowane jemu zostalo kilka
celéw operacyjnych, okreslonych jako tematy przewodnie. Naleza do nich:

- trwale przezwyci¢zenie pandemii COVID-19 i odnowa gospodarcza,

- silniejsza i bardziej innowacyjna Europa,

- sprawiedliwa Europa,

- zrobwnowazona BEuropa,

- BEuropa bezpieczenistwa 1 wspolnych wartosci,

- silna Europa na arenie $wiatowej (Ragen wzymocnijmy..., op.cit., s. 3).

W wigkszosci sa to zatem kierunki dzialan, ktére okreslié mozna jako

dziatania ,,do wewnatrz”. Rozumie¢ przez to nalezy wzmocnienie integracji
gospodarczej Unii Europejskiej 1 budowa jej silnej pozycji gospodarczej poprzez
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wzmocnienie jednolitego rynku. W programie przedstawionym przez Niemcy
pierwszoplanowym celem jest przezwyci¢zenie kryzysu wywolanego przez
epidemie. Natomiast odpowiedzia na ten kryzys zaproponowang przez Niemcy
jest wzmocnienie wewnetrzne Unii Europejskiej poprzez dalsza integracie,
przede wszystkim gospodarcza, a takze poprzez wzmocnienie bezpieczefistwa i
suwerennosci UE. Dopiero te czynniki powinny prowadzi¢ do wzmocnienia roli
UE jako globalnego gracza. Analiza dokumentu pozwala na wskazanie
gléwnego konkurenta i zagrozenie dla pozycji UE. Nie jest to sformulowane
wprost, ale z kontekstu mozna wskaza¢, ze tym pafstwem sg Chiny.

Niemcy wskazaly, ze przede wszystkim wzmocniona powinna by¢
suwerennos$¢ gospodarcza Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie potencjalu w
strategicznych  dziedzinach produkcji przemyslowej. W odniesieniu  do
bezpieczenstwa obywateli — w kontekscie kryzysu w czasie epidemii — Niemcy
podkreslaja wage autonomii UE odnosnie do zapewnienia zaopatrzenia w leki,
w tym w szczegOlnosci zabezpieczenie jakosci substancii  czynnych,
dywersyfikacje tancuchéw dostaw 1 unijng wspoélprace na rzecz zwigkszania
produkeji substancji czynnych w zakresie lekéw o znaczeniu krytycznym
(ibidem, s. 6). Podkresli¢ nalezy, ze jednym z giéwnych dostawcow substancji
czynnych do UE sa Chiny.’

Dzialaniem na rzecz wzmocnienia niezaleznosci i bezpieczenstwa krajow
czlonkowskich UE ma by¢ rozwijanie suwerennos$ci cyfrowej. W ocenie
przedstawionej przez Niemcy suwerennos$¢ cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla
UE, jesli ma ona w przyszlosci pozosta¢ zdolna do dzialania o wlasnych sitach.
Sluzy¢ temu ma utrwalenia monitoringu europejskich zdolnosci w zakresie
cyfryzacji. Ponadto niezbedne sa duze inwestycji publiczne 1 prywatne celem
wzmocnienia potencjatoéw cyfryzacji oraz przyjecia przez panstwa czlonkowskie
wspolnej definicji 1 drogi w kierunku zwigkszenia suwerennosci cyfrowej. W
tych dzialaniach miesci si¢ rowniez rozwoj wysokowydajnej, suwerennej i
odpornej europejskiej infrastruktury cyfrowej (Ragem..., op.cit. s. 8-9). Bez
watplenia jest to strategia, ktéra powstala w oparciu o europejskie i niemieckie
doswiadczenia w zakresie planéw budowy infrastruktury sieci szerokopasmowe;j
5G. Niejako ukrytym adresatem tego celu sa Chiny, ktérych dominacja w
obszarze nowoczesnych technologii cyfrowych moze mie¢ krytyczne znaczenie
dla bezpieczenstwa innych panstw (Beckvard 1 inni, 2019, s. 15). Zwycigstwo w

globalnej rywalizacji w obszarze nowoczesnych technologii cyfrowych moze

"Dependency of the EU pharmaceutical industry on active pharmaceutical ingredients and
chemical raw materials imported from third countries, Pharmaceutical Committee,
12.03.2020, European Commission Health and Food Safety Directorate-General,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/committee/ev_20200312 795 en.pdf,
(dostep: 02.09.2020); J. Brunsden, M. Peel, Covid-19 exposes EU’s reliance on drug
imports, Financial Times, 20.04.2020, https://www.ft.com/content/c30ebl3a-f49¢-4d42-
b2a8-1c6f70bb4dSS5 (dostep: 02.09.2020).
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mie¢ znaczenie dla ksztaltowania nowych stosunkéw globalnych pomiedzy
panstwami. Dostrzegaja to m.in. USA, ktére aktywnie konkuruja z Chinami w
zakresie technologii cyfrowych (Brake, 2018). Waznym elementem znajdujacym
sic w planach Niemiec jest wzmocnienie solidarnosci unijnej w obszarze
cyfryzacji. Jest to odpowiedZ na dziatania Chin, ktére intensywnie lobbuja w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, czasami posuwajac si¢ do szantazy
gospodarczych, starajac si¢ zdoby¢ kontrakty na budowe infrastruktury 5G
(Nietsche, Rasser, 2020).

W programie prezydencji niemieckiej odnalezé mozna dazenie do
uczynienia z Unii FEuropejskiej podmiotu majacego realny wplyw na
ksztaltowanie tadu $wiatowego. Niemcy widzgq UE jako podmiot o decydujacym
znaczeniu dla ksztaltowania stosunkéw w Europie. Temu celowi ma stuzy¢
wsparcie dla proceséow rozszerzenia wspolnoty o kraje Balkanéw Zachodnich,
cho¢ nie zarysowano konkretnego punktu w czasie, kiedy miatoby to nastapic.
Natomiast jako glowny partner wéréd mocarstw $wiatowych zostaly wskazane
USA. To partnerstwo odnosi si¢ zaréwno do stosunkéw gospodarczych, jak i do
zapewnienia §wiatowego bezpieczenstwa (Ragem..., op.cit., s. 21).

W czescel dotyczacej aktywnosci UE na arenie §wiatowej wprost jest
nawigzanie do relacji z Chinami. W tym aspekcie podkreslono koniecznosc¢
jednolitego, solidarnego podejécia do ksztaltowania stosunkéw z Chinami
zarowno wszystkich pafstw czlonkowskich, jak i instytucji unijnych. Wszelkie
podejmowane przez te podmioty dzialania powinny mie¢ na celu dlugofalowe
wspolne interesy 1 wartosci UE. Niemcy wskazuja, ze konieczna jest wspoélpraca
z Chinami, ale podejmowana i rozwijana na zasadzie wzajemnosci we wszystkich
obszarach polityki. Dazeniem prezydencji bedzie rowniez osiagnigcie
konkretnych postepéw w negocjacjach dwustronnej umowy o inwestycjach,
ktérej do tej pory nie udalo si¢ zawrze¢ m.in. ze wzgledu na podejscie strony
chinskiej, ktéra preferuje rozmowy z poszczegélnymi krajami. Z tego tez
wzgledu Niemcy beda dazy¢ do spotkania UE-Chiny na szczeblu przywédcow
(ibidem, s. 22).

Interesujacq kwestia w kontekscie relacji z Chinami jest nawigzanie do
wspolpracy UE z tym panstwem w Afryce (ibidem, s. 22). T¢ propozycje
Niemiec mozna oceni¢ jako swego rodzaju naiwnos$¢ ze strony UE. Chiny sa
jednym z gléwnych panstw-inwestorow na kontynencie afrykanskim. Wartos¢
inwestycji chinskich w Afryce systematycznie wzrasta, a szacowana warto$¢
inicjatyw inwestycyjnych tego panstwa N Afryce nalezy obok USA do
najwyzszych wéréd panstw-inwestoréw.” W tym kontekécie mozna sie
spodziewaé, ze Chiny raczej beda konkurowac z innymi pafstwami-inwestorami

S International production beyond the pandemic, World Investment Report 2020, United
Nations Conference on Trade and Development, Genewa 2020, s. 28-33,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2020_en.pdf (dostep: 02.09.2020).
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w Afryce niz szukaé¢ z nimi wspélpracy na polu wspélnych inwestycji. Tym
bardziej, ze stosuja odmienna od europejskiej i jak dotad skuteczna strategic
aktywnosci gospodarczej 1 politycznej w Afryce (Bodomo, 2019).

Obok wspéldziatania z Chinami w Afryce, prezydencja niemiecka
zamierza wzmocni¢ wspoltprace miedzy Unig Europejska a Unia Afrykanska. Tu
pojawia si¢ wsparcie dla afrykanskiej strefy wolnego handlu, cho¢ zabraklo
wskazania konkretnych dziatan. (Ragem..., op.cit., s. 22). Swiadczy¢ to moze o
braku spdjnej wizji aktywnosci UE w Afryce.

W odniesieniu do innych partneréw z Azji, Niemcy beda dazy¢ do
podniesienia stosunkéw UE-ASEAN do rangi Partnerstwa Strategicznego.
Ponadto kontynuowane beda dzialania dotyczace strategii na rzecz polaczen
migdzy UE a Azja, uznajac ja za ramy zréwnowazonego, inteligentnego i
przejrzystego tworzenia sieci w dziedzinie energii, transportu i cyfryzacji

(ibidem, s. 22). W tych dwoch aspektach mozna dopatrzeé si¢ pewnej rywalizacji
z Chinami 1 dazeniem do obnizenia pozycji tego pafstwa w Azji.

Srodki stuzace wzmocnieniu pozycji UE na arenie migdzynarodowej

Analiza programu prezydencji Niemiec wskazuje, ze $rodki sluzace
budowie silnej Unii Europejskiej maja przede wszystkim charakter gospodarczy.
Niemniej pewne znaczenie nadane zostalo takze kwestiom zwigzanym z
bezpieczenstwem militarnym. W czeSci dokumentu poswigcconej temu
zagadnieniu znajduje si¢ trafna diagnoza pokazujaca, ze mimo wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa na arenie miedzynarodowej dochodza do glosu
raczej partykularne interesy poszczegélnych pafstw, co — w opinii Niemiec —
ostabia Unig jako calo$¢ (ibidem, s. 23). W tym kontekscie wspomniane zostalo
dazenie prezydencji do wzmocnienia potencjalu UE do wprowadzania i
stosowania sankgcji. Jest to o tyle wazne, ze ten aspekt pokazywal jak bardzo UE
jest niejednorodna, a z drugiej strony pozwalal panstwom trzecim niejako
»rozbija¢” jednos$¢ unijng. Przykladem moga by¢ dyskusje wsréd panstw
czlonkowskich towarzyszace decyzjom o wprowadzeniu sankcji wobec Rosiji,
skutkujace zazwyczaj ograniczaniem zakresu tych $rodkéow.’

Zapowiedziano réwniez wsparcie dla Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Poprzez jej rozwdj Niemcy upatruja podniesienie skutecznosci i
obecno$ci UE w rozwiazywaniu konfliktéw migdzynarodowych (m.in. konfliktu

’ R. Sanderson, C. Oliver, ltaly accused of blocking tougher sanctions on Russia, Financial
Times, 13.07.2014, https://www.ft.com/content/ad743cae-0a8a-11e4-be06-00144feabdcO,
(dostep: 02.09.20120); A. Patalakh, ltaly as the Kremlin’s ‘Trojan Horse’ in Europe: Some
Overlooked  Factors, E-International Relations, 11.04.2020, https://www.e-
ir.info/2020/04/1 1/italy-as-the-kremlins-trojan-horse-in-europe-some-overlooked-factors/,
(dostep: 02.09.2020).
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w Libii, Syrii, na Bliskim Wschodzie, we wschodniej Ukrainie) (Razger. .., op.cit.
s. 24).

Glownym filarem wspierajacym dazenia prezydencji do wzmocnienia
UE na arenie mi¢dzynarodowej bedzie jednakze aktywna polityka w zakresie
ksztaltowania handlu migdzynarodowego. Zapowiedziano dzialania zmierzajace
do reformy Swiatowej Organizacji Handlu, a takze wspieranie Komisji
Europejskiej w wysitkach zmierzajacych do zawierania uméw o wolnym handlu
1 ochronie inwestycji (m.in. z Mercosur, Nowa Zelandia, Australiy). W
konteks$cie miedzynarodowych stosunkéow gospodarczych przywolane zostaly

Chiny i dazenia do wprowadzenia bardziej wyréwnanych warunkéw konkurencji
(ibidem, s. 23).

Zagrozenia dla wzmocnienia roli UE

Prezydencja niemiecka wyznaczyla ambitny cel i wskazala w swoim
programie jak zamierza go osiagnaé. Analiza tego dokumentu pozwala
sformutowac¢ wnioski dotyczace obecnej stabosci UE 1 wskazaé¢ czynniki
hamujace rozwdj silnej UE jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.
Glownym elementem hamujacym jest brak jednorodnosci wéréd panstw
czlonkowskich, co zostalo wskazane nie wprost w poszczegdlnych czesciach
dokumentu, a przede wszystkim w gléwnym celu prezydenciji (ibidem, s. 3).
Kryzys 1 podjete na szczeblu unijnym dzialania zmierzajace do jego tagodzenia,
powinny skutkowac przyspieszeniem proceséw integracji gospodarczej. Pafistwa
czlonkowskie chcac korzysta¢ z oferty unijnego wsparcia ich gospodarek
zapewne beda godzily si¢ na to przyspieszenie.

Niemniej analiza dokumentu pozwala na zidentyfikowanie obszaréw
bedacych potencjalnymi czynnikami ostabiajacymi dazenia do wzmocnienia roli
UE na arenie migedzynarodowej. Niektore z celéw prezydencji beda bowiem
godzily w interesy niektérych panstw czlonkowskich, co moze prowadzi¢ do
wzmocnienia tendencji odsrodkowych. Naleza do nich przede wszystkim
nastepujace obszary:

1) wspolne wartosci,

2) polityka migracyjna,

3) prymat partykularnych intereséw panstwowych (ibidem, s. 18-20)

W odniesieniu do wspélnych wartosci polem potencjalnych sporow
wewnatrz UE pozostanie obszar praworzadnosci. Prezydencja zapowiedziala, ze
przestrzeganie zasady praworzadnosci bedzie jej priorytetem. Co wigcej
wskazano, ze wzmacniane beda dazenia do wprowadzenia propozycji KE w
sprawie powiazania srodkéw budzetowych UE z przestrzeganiem standardéw w
zakresie praworzadnos$ci w panstwach czlonkowskich (ibidem, s. 18). Jest to
dziatanie, ktérego negatywne skutki moga odczué¢ przede wszystkim Wegry i
Polska. Te kraje z jednej strony od dluzszego czasu pozostaja w sporze z KE
dotyczacym zasad rzadow prawa, a z drugiej strony sg beneficjentami netto
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budzetu unijnego, tzn. saldo przeplywéw finansowych pomiedzy budzetami
krajowymi tych pafstw a budzetem UE jest dla nich dodatnie."” Ewentualne
przyjecie proponowanego przez KE i wspieranego przez Niemcy rozumienia
praworzadnosci moze skutkowa¢ redukcja finansowego wsparcia unijnego dla
tych panstw, a w efekcie oslabi¢ poparcie spolteczenstw Polski i Wegier dla
czlonkostwa w Unii Europejskiej, czy dla dalszej integracji unijnej. W efekcie
bedzie to oslabia¢ pozycje calej UE na arenie miedzynarodowej i sprzyjac
zarysowujacej si¢ tendencji uczynienia z UE organizacji o charakterze jedynie
(czy tez gldwnie) gospodarczym, a nie politycznym.

Na uwage zastuguje fakt, Zze maja zosta¢ wprowadzone cykliczne
sprawozdania przygotowywane przez KE dotyczace praworzadnosci w kazdym
z panstw cztonkowskich (Rager. .., op.cit., s 18). Wydaje si¢ prawdopodobne, ze
pewne watpliwosci w odniesieniu do rzadoéw prawa moga si¢ pojawic takze w
przypadku innych krajéw, w tym Czech, Stowacji, Malty, w ktérych w ostatnim
czasie pojawialy si¢ sytuacje zwracajace uwage KE w obszarze przestrzegania
rzadéw prawa.'' Mozliwe s3 zatem dwa scenariusze: pryncypialne podejscie KE
do zasad praworzadnosci ze skutkami wskazanymi powyzej lub pozostawienie
kwestii praworzadnosci w obszarze werbalnym, bez jakichkolwiek konsekwencji
dla panstw, ktére w opinii KE mialyby problemy z przestrzeganiem zasady
rzadéw prawa. Pierwszy scenariusz skutkowalby wzmocnieniem tzw. jadra Unii
— gléwnie partnerstwa Niemiec 1 Francji - z tendencjami rozluznienia proceséw
integracji w stosunku do panstw spoza strefy euro. Drugi z zarysowanych
scenariuszy skutkowalby wzmocnieniem integracji gospodarczej, kosztem
integracji politycznej. Wydaje si¢, ze zadna z tych ewentualnosci nie sprzyjalaby
budowie silnej pozycji UE na arenie migdzynarodowe;.

Innym obszarem mogacym wplywa¢ na pozycje UE w S$wiecie jest
polityka migracyjna. Problem naplywu migrantéw, zwlaszcza z Afryki
wywolywal spore dyskusje wewnatrz UE. Nie znaleziono jednoznacznej
odpowiedzi i rozwigzan problemu migracyjnego na poziomie unijnym. Panistwa,
ktére w najwickszym stopniu odczuly naplyw migrantéw w wielu kwestiach
pozostaly bez pomocy KE, czy tez zabraklo solidarnosci miedzy panstwami
czlonkowskimi. W odniesieniu do problemu migracyjnego w programie
prezydencji odnalez¢ mozna zapowiedz reformy Wspoélnego Europejskiego
Systemu Azylowego (ibidem, s. 19). Dokonano takze niejako odwrotu od
deklarowanego wczesniej (zwlaszcza przez Niemcy) otwartego podejscia do
kwestii migracji. Wskazuje si¢ nadal na koniecznosé europejskiej solidarnosci w
rozwigzywaniu problemu migrantéw naplywajacych do UE, ale mocno

' https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html, (dostep: 02.09.2020).

'S, Zsiros, Analysis: New EU tools to prevent backsliding on the rule of law within the bloc,
Euronews, 23.06.2020, https://www.euronews.com/2020/06/23/analysis-new-eu-tools-to-
prevent-backsliding-on-the-rule-of-law-within-the-bloc (dostep: 02.09.2020).
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podkreslono dazenie do wprowadzenia obowiazkowych procedur na granicach
zewnetrznych UE, aby w ramach postgpowania wstepnego dokonywac wczesnej
kategoryzacji wnioskow o udzielenie azylu, ich rozpatrzenia, a wobec
stwierdzenia braku potrzeby ochrony - odmowy zgody na wijazd do UE.
Dodatkowo zapowiedziano potrzebe wprowadzenia mechanizmu
dobrowolnych powrotéw oraz Scislej wspolpracy z pafstwami pochodzenia
migrantéw 1 pafstwami tranzytowymi. Temu wszystkiemu ma stuzy¢
wzmocnienie systemu ochrony granic zewnetrznych UE (ibidem, s. 20).

Wszystkie wspomniane zapowiedzi i dazenia prezydencji niemieckiej
wskazuja, ze problem migracji zostal zidentyfikowany jako jedno z gléwnych
zrédel potencjalnych sporéw wewnatrz UE, prowadzacych do oslabienia calej
Unii. Problem migracji w potaczeniu z problemem epidemii COVID-19 moze
stanowi¢ potencjalne Zrédlo ostabienia UE, takze na arenie mi¢dzynarodowej.
Szczegblnie istotne w tym kontekscie sg stanowiska poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, czesto bardzo dalekie od idei solidarnosci europejskiej (Czyz,
2017). Dodatkowo odnotowac nalezy pozycje Turcji, ktéra odgrywa istotna role
w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego, dotykajacego Uni¢ Europejska, co
znalazto wyraz w porozumieniu UE-Turcja zawartym jeszcze w 2016 r."”
Problem migracyjny odstonil stabos¢ Unii Europejskiej. Dlatego skuteczne
wdrozenie zapowiedzi prezydencji niemieckiej moze przyczyni¢ si¢ do
ztagodzenia napigc na tle migracyjnym wewnatrz UE, a takze do wzmocnienia
jej pozycji negocjacyjnej z panstwami trzecimi. Niemniej wydaje sig, ze imigracja
bedzie stanowi¢ nadal jedno z gléwnych zrédel stabosci UE i jej malej
zdolnosci do mierzenia si¢ z problemami globalnymi. Ten czynnik bedzie mial
znaczenie dla pozycji UE na arenie mi¢dzynarodowe;.

Trzecim obszarem mogacym wplywaé negatywnie na pozycje UE jako
globalnego gracza sa wcigz silne, czesto dominujace partykularne interesy
panstw czlonkowskich. Wskazane one niejako zostaly przy oméwieniu dwoch
weczesniejszych obszaréw. Sprzyja im w pewnym stopniu stabos¢ catej UE w
rozwigzaniu kryzysu wywolanego pandemia. Reakcje instytucji unijnych byly
jednak opoéznione, a wickszo$¢ decyzji i dzialan pozostawiono rzadom
narodowym. Dodatkowo, niejako w opozycji do dzialan Unii, odnotowac
mozna przedsigwzigcia — w duzym stopniu o charakterze promocyjnym —
podejmowane przez Chiny” i Rosje.'* Naleza do nich akcje przekazywania

"2O¢wiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016),
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
(dostep: 01.09.2020).

BThe Economist, China’s post-covid propaganda push China is handing out medical kit,
and making sure the cameras see it, 16.04.2020,
https://www.economist.com/china/2020/04/16/chinas-post-covid-propaganda-push  (dostep:
10.07.2020).
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sprzetu medycznego przez te panstwa do krajow Unii Europejskiej, a takze — jak
miato to miejsce w przypadku Rosji — wysylanie wyspecjalizowanych jednostek
pomagajacych w dezynfekcji przestrzeni i obiektéw publicznych, co mialo
miejsce we Wloszech. Jakkolwiek mozna je oceni¢ jako akcje podejmowane w
gescie solidarnosci, to bez watpienia mialy one réwniez charakter nowoczesnych
dziatan dyplomatycznych wzmacniajacych wizerunek panstw darczyncow i w
efekcie — co moglo by¢ §wiadomym zamierzeniem Rosji i Chin — wykazanie
stabosci UE. W efekcie moze to przynies¢ wzrost pozytywnych nastrojow
spoleczenstw UE w stosunku do tych panstw i oslabia¢ skfonnosé¢ rzadow
panstw unijnych do jednolitej polityki na szczeblu UE, czy to w zakresie

bezpieczenstwa (np. relacje z Rosja), czy tez monitorowania inwestycji
zagranicznych (glowne pole aktywnosci Chin).

Podsumowanie

Niemcy sa panstwem zalozycielem Unii Europejskiej, zawsze aktywnie
dzialajacym na rzecz proceséw integracyjnych, a jednoczesnie najsilniejsza
gospodarka w UE korzystajaca z efektéw jednolitego rynku. Jako najwigkszy
platnik do budzetu unijnego maja réwniez silna pozycje negocjacyjng z innymi
czlonkami UE, co pozwala im na skuteczne forsowanie swojej polityki na
szczeblu unijnym. W ostatnim czasie doszlo réwniez do wzmocnienia sojuszu
niemiecko-francuskiego w UE, czego wyrazem jest obsada najwazniejszych
stanowisk w strukturach unijnych. Od 1 lipca 2020 r. Niemcy przejely potrocznag
prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Ma ona czgsto wymiar symboliczny, ale
jednoczesnie pozwala zaobserwowac priorytety i dazenia pafstwa sprawujacego
przewodnictwo w odniesieniu do ksztaltowania UE. Biorac pod uwage
powyzsze w artykule podjeto probe zanalizowania kierunkéw przemian UE w
kontekscie jej roli na arenie mi¢dzynarodowej.

Przewodniczenie Niemiec w Radzie UE przypadlo na okres trudnych
uwarunkowan zewnetrznych, jakimi sa pandemia wywotana COVID-19 oraz
towarzyszace jej oslabienie gospodarcze w skali calego $wiata. Program
zarysowany przez Niemcy ma na celu wzmocnienie wewnetrzne i zewnetrzne
Unii Europejskiej. Srodki, ktére temu celowi zostaly podporzadkowane nie maja
charakteru kontrowersyjnego 1 powinny spotkaé si¢ z pozytywnym przyjeciem i
wsparciem panstw cztonkowskich. Sprzyja¢ temu powinien fakt, ze maja one w
wigkszosci charakter gospodarczy, a nie polityczny. Zatem programem Niemiec
jest wzmocnienie roli UE na arenie miedzynarodowej poprzez umocnienie i
rozbudowe jej potencjalu gospodarczego. Ambitnemu celowi wzmocnienia

“A. Nikolova, Russian COVID-19 aid to Italy: PR stunt or covert operation?, Euractiv,
07.05.2020, https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/russian-covid-19-
aid-to-italy-pr-stunt-or-covert-operation/, (dostgp: 10.07.2020).
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Europy beda jednak towarzyszy¢ nierozwigzane dotad problemy. Najistotniejsze
z nich to kwestie zwigzane de facto z granicami niezaleznosci 1 suwerennosci
panstw czltonkowskich, zakresem ksztaltowania przez nie polityki zagranicznej,
w tym polityki gospodarczej oraz problemy dotykajace w sposéb niesymetryczny
poszczegblne panstwa w zwigzku z globalnymi kryzysami. Czas prezydencji
Niemiec w Radzie UE moze zatem stanowi¢ decydujacy okres zaréwno dla
tempa i zakresu wewnetrznej integracji UE, jak 1 dla wzmocnienia lub ostabienia
jej pozycji na arenie miedzynarodowej w diuzszej perspektywie.
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Opportunities and threats for the position of the European Union as a
player on the international stage in short-term perspective

The purpose of the article is to determine the directions of changes in the
European Union in the near future in the context of the role of the EU as a player on
the world stage. The aim of the article is to indicate opportunities and threats to the
position of the EU, as well as to determine the main competitors on a global scale. The
article analyses of the program of German Presidency of the EU Council in the second
half of 2020, in terms of its potential impact on the shape and the role of the EU as a
global player. The goal of strengthening Europe set by Germany during its presidency of
the EU Council will be accompanied by unsolved problems. The most important of these
are issues telated to the borders of the independence and sovereignty of Member States,
the scope of their foreign policy shaping, including economic policy, and problems
affecting individual countries in an asymmetrical manner in the context of global crises.
German presidency of the EU Council may therefore be a decisive period for the pace and
scope of internal EU integration, and for strengthening or weaRening its position on the
global stage in the long term.

Key words: European Union, China, Russia, international order.
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PROCES TRANSFORMAC]I
UKRAINSKIEJ OBRONY TERYTORIALNE]
W KONTEKSCIE WOJNY W DONBASIE

Abstrakt:

Neoimperialna polityka realizowana wspétczesnie przez Federacje Rosyjskg w
zdecydowany sposob wpfyneta na zmiang retoryki w sferze bezpieczeristwa Europy
Wschodniej. Wfadze poszczegélnych patistw podejmujq w tym Kontekscie niezbedne
dziatania majgce na celu przede wszystkim wzmocnienie wfasnego potencjatu
obronnego. Jednym z narzedzi, Rtore ma wspomdéc operacyjnos¢ oraz sKutecznos¢
regularnych formacji wojskowych, sq oddziaty obrony terytorialnej. Niniejszy artyRut
przedstawia zatem proces formowania sig obrony terytorialnej na URrainie, bowiem
wtasnie to paristwo dzisiaj zmaga sig z bezposrednim przejawem destruRcyjnej polityki
Federacji  Rosyjskiej. Autor przedstawia  formalno-struRturalng — perspeRtywe
Rsztattowania si¢ uRrairiskiej obrony terytorialnej. Uwzglednia przy tym proces jej
transformacji od 2004 roRu, biorqc pod uwage zmiany w sferze legislacyjnej,
organizacyjnej oraz aksjologicznej. Wojna w Donbasie w zasadniczy sposob wptyneta
na sposob postrzegania formacji obrony terytorialnej przez uRraitisKich rzqdzqcych.
Dlatego autor przedstawia réwnies perspeRtywe rozwoju uRrairiskiej obrony
terytorialnej zgodnie z radyRalnie zmieniong logikg jej dziatania, opartq o
doswiadczenia innych Rrajow. Artykut podejmuje dotychczas pomijang w polskim
dyskursie naukowym przestrzeri formowania si¢ potencjatu obronnego na URrainie,
Rtora z perspeRtywy geopolitycznych interesow Polski od wielu lat jest niezwyRle
istotnym obszarem jej aktywnosci.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, ukraifiska obrona terytorialna,

potencjal obronny, wojna w Donbasie, neoimperialna polityka Federacji
Rosyjskiej.
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Wstep

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z
2020 roku za najpowazniejsze zagrozenie dla panstwa polskiego uznano
neoimperialng polityke realizowana przez Federacje Rosyjska'. Wladze na
Kremlu daza do przywrdcenia Rosji utraconego imperialnego blasku na arenie
migdzynarodowej. Wspolczesny rosyjski neoimperializm przejawia si¢ przede
wszystkim poprzez destabilizacj¢ panstw Europy Wschodniej za pomoca
réznego rodzaju narzedzi, przybierajacych réwniez posta¢ wojskowej agresji. W
2008 roku odczula to Gruzja, bronigc swoich panstwowych interesow w
Abchazji 1 Osetii Potudniowej, natomiast od 2014 roku z rosyjska agresja mierzy
si¢ Ukraina, ktora wskutek inwazji tzw. ,zielonych ludzikéw” na Pélwysep
Krymski oraz Donbas, stracita cz¢$§¢ swoich terytoribw na rzecz péinocnego
sasiada. Aneksja Krymu w tym kontekscie zajmuje szczegdlne miejsce, bowiem
wladze w Moskwie uwazaja, ze przylaczenie potwyspu, ktory byl ,,podarowany”
Ukrainiskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej w 1954 roku, stanowilo akt
powrotu do Rosji prawdziwie rosyjskiego terytorium z zamieszkujacymi go
Rosjanami, dazacymi do zjednoczenia z ojczyzna. Natomiast Donbas jest
obszarem, gdzie zgodnie z rosyjska wersja wydarzen walczy czg$¢ spoleczenstwa
ukrainskiego, ktérego celem jest odlaczenie si¢ od Ukrainy i utworzenie
wlasnych panstw — Luganskiej oraz Donieckiej Republik Ludowych. Implikacja
wydarzen w Ukrainie jest wigc to, ze Krym zostal wykorzystany jako
propagandowe narzedzie Kremla w celu podkredlenia, przede wszystkim
wewnatrz pafstwa rosyjskiego, imperialnych atrybutéw w postaci powrotu
terytorium, historycznie nalezacego Rosji. Donbas z kolei zostal srodkiem do
dalszej destabilizacji pafistwa ukrainskiego, a przez to oslabianie jego pozycji na
$wiatowej arenie.

Wojna na wschodzie Ukrainy stanowi egzemplifikacje wspdlczesnego
rozumienia wojny hybrydowej (Hoffman, 2007; Clark, 2001; Pietras, 2016;
Minkler, 2002). Przejawia si¢ to przede wszystkim w wykorzystywaniu nowych
metod walki, niekoniecznie majacych charakter bezposredniego zaangazowania
wojskowego. Federacja Rosyjska skutecznie wykorzystata dysfunkcjonalnosé
panstwa ukrainskiego na poczatku swojej agresji w 2014 roku, skutkiem czego
byla aneksja wspomnianego Pélwyspu Krymskiego. Niemniej nastepujaca po
tym wydarzeniu konsolidacja militarna spoleczefstwa ukraiiskiego wplynela na
powstrzymanie destrukcyjnego oddzialywania Rosji. Wtenczas niebagatelne
znaczenie na arenie dzialan wojennych odegraly ukraiiskie oddzialy obrony
terytorialnej. Asymetryczny charakter walki wymagal ze strony Kijowa
radykalnych dzialan, majacych na celu oslonigcie granicy panstwowej i
powstrzymanie interwencji Rosji na terytorium Ukrainy. Zaangazowanie w

'Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego Warszawa 2020, s. 6.
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wojne oddzialéw obrony terytorialnej mialo w tym aspekcie decydujace
znaczenie. Jednak od 2014 roku formacja ta zostala poddana radykalnej
transformaciji. Warto wigc poddac szczegdlowej analizie proces strukturalnej
oraz formalnej zmiany oddzialéw ukraifiskiej obrony terytorialne;.

Aspekt ten jest réwniez niezwykle istotny z perspektywy panstwa
polskiego. Ukraina bowiem tworzy pewnego rodzaju ,strefe buforowy”
pomiedzy Polskg a Rosja (Kagan, 2009), ktéra poprzez realizacj¢ swojej
neoimperialnej polityki, zostala uznana za najpowazniejsze zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa polskiego. Dlatego w interesie Warszawy jest, aby
Ukraina pozostawala w sferze zachodniego wplywu, a wektory jej polityki
zarowno wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej, byly skierowane na integracje z
zachodnimi strukturami. W tej przestrzeni narratywnej analiza procesu
transformaciji oddzialéw ukrainskiej obrony terytorialnej, ktérej zasadniczym
celem jest utrzymanie wewnetrznego fadu w pafstwie, powinna stanowi¢ jeden
z kierunkéw rozwoju strategicznego myslenia Polski. Istotnym 2z punktu
widzenia Warszawy jest rowniez to, ze zjawisko ksztaltowania si¢ ukraifiskiej
pafstwowosci idzie w parze z redefinicja podstawowych idei oraz wartosci,
czgsto  odwolujacych  sie¢  do  polityczno-historycznych — uwarunkowan,
ksztaltujacych przestrzen relacji Ukrainy z sasiednimi panstwami. Implikacja
tego procesu moze by¢ zjawisko apologizowania nacjonalistycznej ideologii,
ktéra w warunkach wspoéltczesnych polsko-ukrainskich stosunkéw jest odbierana
z dezaprobatg przez pafstwo polskie. Implementacja nacjonalistycznej narracji
w sfere wojskowej formacji, jaka jest ukrainska obrona terytorialna, moze
wywolywaé napigcie na linii Warszawa-Kijow (Wilczynski, 2017; Mazur, 2010).
Niemniej jednak aspekt ten jest skutecznie wykorzystywany przez strong
rosyjska, ktéra poprzez agresywna medialng propagande kreuje obraz
ukraifskich zolnierzy, wlaczajac w te grupe rowniez osoby stanowiace oddzialy
obrony terytorialnej, jako ,,faszystéw”, ksztaltujac tym samym antagonistyczng
retoryke odwolujaca si¢ do czasow II wojny swiatowej i heroicznej walki Armii
Czerwonej z faszyzmem®. Zabieg ten byl niezbedny z punktu widzenia wladz na
Kremlu, aby w sposéb niezwykle pragmatyczny legitymizowaé wojne na
Donbasie, przede wszystkim kierujac te¢ narracje do wlasnych obywateli.

Dzisiaj skutkiem rosyjskiej agresji na wschodzie Ukrainy jest
uksztaltowanie si¢ w tym regionie obszaru permanentnych dzialan wojskowych
pomiedzy regularnym ukrainskim wojskiem a prorosyjskimi separatystami.
Warto jednak pamietac, ze wojna hybrydowa to nie tylko uzywanie cigzkiej
artylerii oraz wojska w bezposrednich starciach, lecz przede wszystkim
destrukcja przeciwnika od wewnatrz poprzez punktowe osiaganie zamierzonych

’A. Goralska, Raport: Bataliony ochotnicze. Geneza, dzialanie, kontrowersje,
https://odfoundation.eu/a/6441 raport-bataliony-ochotnicze-geneza-dzialanie-kontrowersje/,
(dostep: 12.06.2020).
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celéw. Dlatego Ukraina jak nigdy dotad powinna wzmacnia¢ wewngetrzne
obronne struktury panstwa. W tym kontekscie pierwszoplanows role moga
odgrywaé¢ oddzialy obrony terytorialnej, ktore od 2014 roku, czyli poczatku
bezposredniej rosyjskiej agresji na terytorium Ukrainy, ulegly radykalnym
zmianom. Zatem celem niniejszego artykulu jest analiza strukturalnej oraz
formalnej transformacji ukraifiskich obrony terytorialnej w kontekscie
formowania si¢ wspolczesnej ukrainskiej paﬁstwowoécf.

Zasadniczo okres ksztaltowania si¢ oddzialéw obrony terytorialnej w
Ukrainie mozna podzieli¢ na trzy etapy:

I. Okres od 2004 do 2014 roku.

I1. Okres od 2014 do 2019 roku.

1. Okres od 2019 do teraz".
Podzial ten jest podyktowany okreslonymi wydarzeniami zwigzanymi 2z
procesem ksztaltowania si¢ ukrainskiej obrony terytorialnej. 2004 rok — to
nakreélenie priorytetéw rozwoju obrony terytorialnej w Wojskowej Doktrynie
Ukrainy. Z kolei 2014 rok — to rosyjska agresja na terytorium Ukrainy i
transformacja oddzialéw obrony terytorialnej w regularne bataliony Sit
Zbrojnych Ukrainy. Natomiast 2019 rok — to okres definiowania nowej idei
wojsk obrony terytorialnej, z czym jest zwigzany réwniez aspekt legislacyjnej
implementacji obrony terytorialnej w struktury panstwa. Zadaniem, ktére
postawil przed soba autor niniejszego artykulu, jest analiza procesu
ksztaltowania si¢ obrony terytorialnej na Ukrainie w poszczegdlnych okresach.
Z tego tez wzgledu zaproponowany przez autora podzial zostanie wykorzystany
jako kierunek dalszej narracji, stanowiac tym samym podzial strukturalny
niniejszej pracy. Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze problematyka poruszona w
artykule stanowi analize ukrainiskich aktéw prawnych, informacji prasowych
oraz opracowan naukowych dotyczacych procesu formowania si¢ ukrainskiej

obrony terytorialnej.

Proces ksztattowania si¢ obrony terytorialnej na Ukrainie — lata 2004-2014

Kwestia obronnosci panstwa ukraiiskiego stanowi niezwykle zlozong
konstrukcje, bowiem ksztaltowala si¢ ona w warunkach nieustajacego wplywu i
ingerencji Federacji Rosyjskiej w te sfere funkcjonowania kraju. Rozpatrujac

? Okreslenie ,,wspolczesna ukrainska pafnstwowo$¢” jest uzywane od 2014 roku, czyli od
momentu wybuchu tzw. ,rewolucji godnosci”, wskutek ktorej doprowadzono do obalenia
autorytarnych rzagdow Wiktora Janukowicza. Od tego momentu nast¢puje radykalny zwrot w
procesie ksztaltowania si¢ ukrainskiej tozsamos$ci, a wraz z tym ukrainskiej panstwowosci
opartej na stricte ukrainskiej sferze aksjologicznej, czyli odwotaniu si¢ do ukrainskiej
kultury, jezyka oraz religii. Na tej podstawie odbywa si¢ spoleczna konsolidacja, majaca
swoje odzwierciedlenie w regionalnym zjednoczeniu panstwa.

* Zaproponowany podziat na etapy procesu ksztattowania si¢ ukrainskiej obrony terytorialnej
zostat wskazany przez autora wytacznie na potrzeby niniejszego artykutu.
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proces formowania si¢ Ukrainiskich Sil Zbrojnych z perspektywy rozwoju
obrony terytorialnej, warto wzia¢ pod uwage aspekt doktrynalnego
formutowania zalozen ukrainskiej obronnosci. W 2004 roku ukazato si¢ drugie
wydanie Wojskowej Doktryny panstwa ukraifiskiego. Niebagatelne znaczenie,
zwlaszcza w kontek$cie niniejszego artykulu, ma zapis zawarty w pkt. 10 tego
dokumentu, ktéry wskazuje na potrzebe realizacji niezbednych dziatan
skierowanych na wzmacnianie pafstwowej infrastruktury obronnej oraz sktadu
personalnego nie tylko w warunkach bezposredniego zagrozenia, lecz
uwzgledniajac potencjalno$é zaistnienia takiej sytuacji’. Warto jednak zaznaczy¢,
ze wowczas sformulowanie ,,obrona terytorialna” nie odnosilo si¢ do formacji
obronnych, lecz do czynnodci, skierowanych na obrong terytorium panistwa w
sytuacjach zagrozenia. Niemniej ukazanie si¢ Wojskowej Doktryny Ukrainy z
2004 roku oznacza punkt zwrotny, od ktérego zaczeto mowic¢ o perspektywie
obrony terytorialnej, uwzgledniajac lokalne oraz regionalne uwarunkowania.
Poza tym, odwolujac si¢ do kwestii ztozonosci oraz wieloaspektowosci procesu
ksztaltowania si¢ ukrainskiej obronnosci, to Doktryna z 2004 roku negatywnie
wplynela na strukture Ukraiiskich Sit Zbrojnych, bowiem zakladata formalne
zmniejszenie liczby kadry wojskowych, w ten sposéb obnizajac obronne
zdolnosci panstwa. Kolejne Doktryny réwniez nie mialy pozytywnego
wydzwigku w  kontekScie wzmacniania zdolnosci obronnych panstwa
ukraifiskiego. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze w 2004 roku w omawianym
dokumencie wprowadzono poprawke, zgodnie z ktéra wyznaczono priorytety
rozwoju ukrainskiej sfery obronnosci, implementujac w nig rozwigzania
stosowane przez panstwa nalezace do Paktu Pélnocnoatlantyckiego, tym samym
przygotowujac Ukraine do czlonkostwa w tej strukturze’. Niemniej ten kierunek
dziatan niemal natychmiast zostal ponownie zmieniony, co bylo podyktowane
realizacja partykularnych intereséw ukrainskich wladz i ich zwigzkéw =z
panstwem rosyjskim (Pavliuk, 2004; Solchanyk, 2001; Nowak, 2008).

Sprawa obrony terytorialnej powrdcita dopiero w 2008 roku, kiedy
odpowiedni wpis umieszczono w tekscie ustawy O Obronie Ukrainy. Zgodnie z
art. 18 wspomnianego aktu prawnego obrona terytorialna jest systemem
ogodlnopanstwowych dziatan o charakterze wojskowym, ktére sa realizowane w
okresie wyjatkowego stanu, 1 sprowadzaja si¢ do:

- obrony granic panstwa;
- zapewnienia warunkéw stabilnego funkcjonowania instytucji pafstwowych,

> [Ipo Boenny ooxmpuny Yipainu: Yias Ipesudenma Yipainu 6id 15 uepens 2004 poxy nr
648/2004,

Odiniiinmii Bicauk Ykpainu, nr 30/2004t. 1.

® [Tpo Boenny ooxmpuny Yipainu: Yias Ipesudenma Yxpainu 6id 15 uepens 2004 poxy nr
648/2004 (I3 3mMinamu, BHECeHUMH 3TigHO 3 Yka3amu IIpesunenra Big 15 mumas 2004 poky
nr 800/2004, Bix 21 kBitHs 2005 nr 702/2005, Bix 8 mumas 2009 poky nr 518/2009),
Odinitiamii BicHUK Ykpainy, nr 30/2004, t. 1.
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administracji wojskowej oraz strategicznej (operacyjnej) dyslokacji jednostek
wojskowych;

- ochrony obiektow infrastruktury krytycznej oraz innych obiektéw
infrastrukturalnych;

- zwalczania jednostek dywersyjnych oraz wywiadowczych innych panstw, jak
réwniez przeciwdzialanie innym zmilitaryzowanym grupom, ktérych dziatalno$é
jest skierowana na destabilizacje wewngtrznej sytuacji w panstwie;

- wsparcia funkcjonowania instytucji pafstwowych w okresie stanu wyjatkowego
(stanu zagrozenia) .

Obrona terytorialna na terytorium calej Ukrainy jest organizowana przez
Sztab Generalny Sit Zbrojnych, a w Autonomicznej Republice Krymu, w
poszczegdlnych obwodach, oraz w miastach o specjalnym statusie — Kijowie i
Sewastopolu — odpowiednio przez Rade Ministrow Autonomicznej Republiki
Krym, obwodowe administracje panstwowe, administracje miast Kijowa i
Sewastopola. Ponadto zgodnie z zapisem art. 18 omawianej ustawy do realizacji
zadann obrony terytorialnej angazowane jest ukrainskie wojsko oraz inne
instytucje odpowiadajace za bezpieczenstwo panistwa — migdzy innymi oddziaty
policji oraz jednostki specjalnej panstwowej stuzby transportowej. Interesujacym
w tym kontekscie jest fakt, iz mimo wskazania strukturalnych zaleznosci,
formalna narracja dotyczaca obrony terytorialnej w tej ustawie nie zostala
zasadniczo zmieniona. Nadal bowiem istota obrony terytorialnej sprowadzala
si¢ do kwestii czynno$ci skierowanej na zapewnienie lokalnej (regionalnej)
obronnosci poprzez struktury regularnego wojska ukrainskiego. Co wigcej,
ustawa okreslala struktur¢ obrony terytorialnej oraz de jure nadawala
kompetencje obwodowym komisariatom wojskowym kompletowania oddziatéw
obrony terytorialnej, natomiast de facto wigkszo$¢ czynnosci nadal sprowadzala
si¢ do powszechnego poboru wojskowego, skutkiem czego byla okresowa
stuzba w regularnych wojskowych strukturach panstwa.

Sytuacja diametralnie zmieniata si¢ w 2014 roku, kiedy Ukraina zostala
wciagnigta w imperialng rozgrywke Rosji, a jej wschodnia cze§¢ zostala
pograzona w wojnie’. Wtenczas obrona terytorialna, a wlasciwie oddzialy
obrony terytorialnej, nabraly innego znaczenia. Byl to moment przelomowy,
bowiem zasadniczo zmieniono logike funkcjonowania obrony terytorialnej. Stata
si¢ ona obok regularnego wojska formacja zapewniajaca bezpieczenistwo

"3axon Vpainu Ipo 06opony Yipainu, Binomocti Bepxoroi Pagu Yipaiau (BBP), 1992,
Ne 9, cr.106, (3 3MiHamu, BHeceHHMH 3TigHO 13 3akoHamu nr 803-VI Bix 25.12.2008, BBP,
2009, nr 19, c1.258).

¥ Autor ogranicza obszar dzialan wojennych do jedynie wschodniego regionu Ukrainy. Jest
to wersja niezgodna z oficjalng retoryka wtadz w Kijowie, bowiem uwazaja one, ze wojna
objela cale terytorium Ukrainy i jest zaangazowane w dzialania wojenne. Niemniej jednak
autor nie zaprzeczajac tego kierunku narracji, a odwotujgc si¢ do rzeczywistego stanu,
odnosi teatr dziatan wojennych jedynie do wschodniego regionu panstwa ukraifskiego.
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panstwa. Agresja Federacji Rosyjskiej ujawnita katastrofalny stan, w jakim si¢
znajdowalo ukraifskie wojsko. Spory o kierunek rozwoju, przejawiajace si¢ w
antynomii przyjmowanych aktéw prawnych, oraz permanentna wewnetrzna
destabilizacja, to krotka charakterystyka Sit Zbrojnych Ukrainy do 2014 roku.
Anecksja Krymu oraz wojna w Donbasie pokazaly rowniez sfery, w ktérych
ukraifiskie wojsko praktycznie sobie nie radzito. Srodkiem, ktéry bez watpienia
pozytywnie wplynal na zdolnosci obronne panstwa, byly oddzialy obrony
terytorialne;.

Proces ksztaltowania si¢ ukrainskiej obrony terytorialnej — lata 2014-2019

Ukrainiskie wladze ktére uformowaly si¢ po wydarzeniach ,,rewolucji
godnosci” w 2014 roku, nie byly przygotowane do odparcia rosyjskiej agresji na
terytorium Ukrainy. Spowodowane to bylo przede wszystkim brakiem
konsolidacji politycznej oraz brakiem silnego wojska, ktére mogloby udzwignac¢
cigzar destabilizacji we wschodnich regionach. Niezbedne bylo wowczas szybkie
operacyjne dzialanie, polegajace na powstrzymaniu wojskowego zagrozenia ze
strony Federacji Rosyjskiej z zastosowaniem  wszystkich legalnych
mechanizméw. Kwestia legalnosci jest w tym kontekscie niezmiernie istotna,
bowiem od postgpowania Ukrainy zgodnie z literq prawa zalezala jej przysztosc
oraz pozycja na arenie migdzynarodowej. Jednym ze wspomnianych
mechanizméw bylo wlaczenie w proces obrony panstwa oddzialéw obrony
terytorialnej. Zapotrzebowanie na tego typu formacje¢ bylo uwarunkowane
faktem, 2ze powstrzymanie rosyjskiej interwencji wojskowej zostalo
implementowane w  ukrainska  przestrzen prawna jako  operacja
antyterrorystyczna wewnatrz panstwa. Odpowiadalo to bowiem stanu
faktycznemu, gdyz dzialania powstrzymujace byly skierowane przeciwko
prorosyjskim separatystom wspieranym przez regularne oddzialy wojska
rosyjskiego. W 2014 roku brakowalto réwniez oficjalnego uznania prowadzenia
wojny przeciwko Federacji Rosyjskiej, a zgodnie z art. 17 Konstytucji Ukrainy
zastosowanie Sit Zbrojnych wewnatrz panstwa w takich warunkach bylo
niemozliwe. W zwigzku z tym zaangazowanie oddzialéw obrony terytorialnej,
majacych charakter ochotniczych formacji paramilitarnych, ktére mozna bylo
zastosowa¢ wewnatrz panstwa w celu powstrzymania separatystycznych
zapedow w poludniowo-wschodnich regionach, a nie do s#icte obrony panstwa,
do czego sg przeznaczone Sily Zbrojne, stworzyto mozliwosé obejscia zapisow
ustawy zasadniczej 1 stworzy¢ wojskowq strukture, ktorej celem bylo zachowanie
integralnosci panstwa (Perepelycia 2017, s. 115-116).

Warto jednak przypomnie¢ o genezie batalionéw obrony terytorialnej,
ktére zostaly zaangazowane w powstrzymanie rosyjskiej agresji. W wickszosci
przypadkéw czlonkami poszczegdlnych formacji zostawaly osoby biorace

udzial w Samoobronie Majdanu podczas ,,rewolucji godnosci”. Od samego
poczatku formowanie si¢ oddzialéw obrony na kijowskim Majdanie mialo
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charakter oddolnej inicjatywy. Niemniej z czasem formacje te byly coraz
bardziej sformalizowane, a ich dzialania skoordynowane i ustrukturyzowane.
Andrij Parubij, kierownik Samoobrony Majdanu, 11 lutego 2014 roku wydat
nicoficjalne Rozporzadzenie nr 1 o Organizacji Samoobrony Majdanu’. W tym
dokumencie nawiazano do ustawy, moéwiacej o uczestnictwie obywateli w
zapewnieniu publicznego porzadku i ochronie granicy panstwa, ktéra stanowita
ideowa podstawe funkcjonowania oddziatéw Samoobrony'.

Postepujaca rosyjska wojskowa inwazja na terytorium Ukrainy
spowodowala, ze 5 maja 2014 roku Rada Majdanu wydata Rozporzadzenie nr 2
o Podstawowych zadaniach Samoobrony Majdanu w warunkach agresji
rosyjskiej, na podstawie ktorego czlonkowie oddzialéw Samoobrony zostali
wezwani do dolaczenia do jednej z obronnych struktur — batalionéw
ochotniczych Gwardii Narodowej, batalionéw specjalnych milicji lub tez
batalionéw rezerwowych obrony terytorialnej, ktére zaczely powstawaé juz w
kwietniu 2014 roku''. Wartym uwagi jest jednak fakt, Ze zasady ksztaltowania si¢
batalionéw przybraly charakter mieszany, bowiem cz¢$¢ oséb przystepowala do
tych formaciji dobrowolnie, a cz¢§¢ byla dotaczana z mobilizacyjnego poboru do
wojska ukrainiskiego. Wlasciwie to wigkszos§¢ batalionéw obrony terytorialne;
zorganizowano w drodze mobilizacji w oparciu o zasade terytorialng. Mialo to
swoje konsekwencje w kwestii nazewnictwa poszczegolnych jednostek, bowiem
istnial I batalion obrony terytorialnej Wolyn, II batalion obrony terytorialne;
Horyn, IV batalion obrony terytorialnej Zakarpacie, czy tez IX batalion obrony
terytorialnej Winnica, itd. Facznie uksztaltowano 43 bataliony obrony
terytorialnej, ktére nastepnie staly si¢ czescia Sit Zbrojnych Ukrainy i zostaly
podporzadkowane Ministerstwu Obrony. Poczatkowo funkcje bataliondéw
obrony terytorialnej sprowadzaly si¢ do zadan zawartych w art. 18 ustawy O
Obronie Ukrainy. Jednak wskutek nieodpowiedniego przygotowania regularnego
wojska ukraifskiego w sferze przeciwdzialania rosyjskiej agresji na bataliony
obrony terytorialnej nalozono obowiazki jednostek bojowych armii i zadania
oddzialéw szturmowych, czyli wyzwolenie ukraifskiego terytorium i utrzymanie
go pod jurysdykcja Kijowa. W ten sposob bataliony obrony terytorialnej zostaty
wlaczone w struktury Sit Zbrojnych Ukrainy, co réwniez bylo podyktowane
mozliwoscia korzystania przez te formacje z broni cigzkiej. Doskonalym tego
przykladem jest batalion Ajdar, ktéry w sierpniu 2014 roku zostal
przeformowany w batalion regularnego wojska ukrainskiego, wilasnie ze wzgledu

Haxas nr 1 IIpo ocnosni 3acadu opeanizayii Camoooponu Maiidany, 11.02.2014, kepiBHuk
Camooboponn Maiinany Annpiii [Tapy0iii.

3axon Vrpainu Ipo yuacmes epomadsn é oxXopoHi pomadcsko2o nopsaoKy i 0epicasHo2o
xopoowy, Binomocti BepxoBnoi Pagn Yxkpainu (BBP), 2000, nr 40, ct. 338.

" Camoobopona donomacamume MBC i cmeopumsv pesepeni 6amanviionu, YKpaiHChKa
mpaBna, https://www.pravda.com.ua/news/2014/05/6/7024516/, (dostep: 12.05.2020).
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na mozliwo$¢ wykorzystywania cigzkiej broni.

Zatem do konca 2014 roku system obrony terytorialnej, uksztaltowany
na podstawie batalionéw obrony terytorialnej, zostal zmieniony, bowiem
formacje te zostaly catkowicie wchloni¢te przez brygady Ukrainskich Wojsk
Ladowych. Skutkiem tego byla potrzeba utworzenia nowej obrony terytorialnej
1jej implementacja w ogdélny system obrony paistwa.

W 2015 roku ukazata si¢ Narodowa Strategia Obrony Ukrainy', ktérej celem
bylo nakreslenie gléwnych obszaréw rozwoju ukrainiskiej obronnodci. Jednakze
zasadniczym zadaniem Stategii bylo wskazanie agresywnej polityki Federacji
Rosyjskiej oraz jej inwazji na terytorium Ukrainy jako najwickszego zagrozenia
dla panstwa. Z tekstem Stutegii silnie koreluje przyjeta w tym samym roku
nowelizacja Wajskowej Doktryny Ukrainy”. Istotnym w kontekscie niniejszego
artykulu jest fakt, iz dokumenty te podkreslaly role oraz znaczenie obrony
terytorialnej w systemie obrony panstwa. Niemniej obok zmiany struktury
zostaly skorygowane réowniez zadania oddzialéw obrony terytorialnej. Przede
wszystkim dotyczyly one dzialan na okreslonym terytorium (regionu), jak
rowniez wlaczono zapis odnosnie zaangazowania oddzialéw obrony
terytorialnej w usuwaniu skutkow klesk zywiotowych.

W strukturze obrony terytorialnej ustanowiono trzy poziomy:
panstwowy, obwodowy oraz rejonowy. Celem tego zabiegu bylo usprawnienie
kierowania oraz, i ma to znaczenie decydujace, sposéb koordynowania dziatan
jednostek obrony terytorialnej. Podzial organizacyjny ukrainskiej obrony
terytorialnej przedstawia ryc. 1. Sformulowano réwniez zasady okreslajace
wyposazenie poszczegolnych formacji w okreslone jednostki broni, ktérych
egzemplifikacjg jest wyposazenie Samodzielnego Batalionu = Strzeleckiego
liczacego 492 osoby. Zostal on wyposazony migdzy innymi w 23 mm armaty
przeciwlotnicze ZU-23-2, w reczne granatniki przeciwlotnicze RPG-7, czy tez
karabiny automatyczne AK/AKM oraz pistolety samopowtarzalne kaliber 9 mm
PM. Dla poréwnania Rota Ochrony Komisariatu wojskowego, liczaca 121 oséb,
posiada jedynie uzbrojenie w postaci granatnikéw RPG-7, AK oraz PM.

Istotnym w kontekscie niniejszego artykutu jest réwniez fakt, ze od 2015
roku wprowadzono cykliczne (coroczne) manewry szkoleniowe jednostek
obrony terytorialnej. Wartymi uwagi pozostaja szkolenia ,,Ruch 100. Granica”
(2015), ,,Ruch 100. Tryzub” (2016) oraz ,,Ruch 100. Ulewa” (2017). Niemniej
jednak glosne plany ksztaltowania struktury obrony terytorialnej sa w
rzeczywistosci skazane na niepowodzenie. Mimo strategicznych planéw oraz
dzialania w sferze ustawodawczej, ktéra czesto jest niespdjna 1 zawiera wiele

2Cmpamecis nayionanvnoi 6esnexu Vrpainu, Yias Ilpesunenta Ykpainu Bix 26 TpapHs
2015 poky nr 287/2015.

“Hoea Boenna doxmpuna Vipainu, Yxas Tpesunenta Ykpainu Bin 24 Bepecus 2015 poky
nr 555/2015. Ooiniinmii Bicauk Ipesunenta Ykpainu. 2015 p. Ne 22. crop. 19, crarts 1291.
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formalnych bledéw, rozwoéj ukrainskiego sektora obronnego na lokalnym
poziomie nadal nie spelnia oczekiwai'®. Istnieje wiele planéw jego usprawnienia,
ktére zazwyczaj konicza si¢ na propagowaniu idei oraz postulatéw na poziomie
dyskusji w instytucjach panstwowych odpowiadajacych za bezpieczenstwo
panstwa (fIurox, 2017; Mukoaenko, ITankparos, 2018). Jednak od 2019 roku w
przestrzeni narratywnej dotyczacej kierunkéw rozwoju obrony terytorialnej w
Ukrainie zaczely si¢ pojawiaé konkretne propozycje wraz ze sposobami ich
realizaciji.

Ryc. 1. Struktura Obrony Terytorialnej na Ukrainie

sm'.km”f 0'"_0“3' . Zbrojnyeh Ukrainy
Terytorialnej w Ukrainie

Dowodztwe Woisk
Ladowych Ukrainy

l

Sztab Dowodztwa
Operacnego

l

Sztab Strefomy
Obrony Terrtonalne)

l

[ Sztab Generalny Sil

Rejonony Wojskowr Okregony Wojskouy Rejonont Wojskout
Konusanat Komisanat Konusanat
Rejonowy Wopskowy Rejonowy Woskowy Rejonowy Wojskowy
Komuisanat Konusanat Komisagiat

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialow z:
https://www.ukrmilitary.com/2015/08 /tro.html

Biezaca ewolucja obrony terytorialnej na Ukrainie — od 2019 roku

Obrona terytorialna zgodnie z nowym wzorem to przede wszystkim
zdolno$¢ os6b zamieszkujacych okreslone terytorium (zasieg terytorialny
powinien  obejmowaé obszar okregu  odpowiednio do  podziatu
administracyjnego panistwa ukraifskiego) do przejecia kontroli i ochrony
strategicznie waznych instytucji oraz obiektéw infrastruktury (infrastruktury
krytycznej), utrzymanie porzadku oraz ochrona ludnosci w obliczu dziatan
dywersyjnych badZz destabilizujacych. Logika ksztaltowania si¢ formacji obrony

Y Tepumopianena o6opona: sk epomadcuki  akmusicmu  po6rame pobomy  3amicmb
BIUICLKKOMAMIB, https://novynarnia.com/2016/03/28/teritorialna-oborona-yak-gromadski-
aktivisti-roblyat-robotu-zamist-viyskkomativ/, (dostep: 21.05.2020).
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terytorialnej oraz funkcji, ktore jej si¢ nadaje, wspolgra z procesem formowania
si¢ obrony terytorialnej w innych krajach, miedzy innymi w Polsce, gdzie od
2015 roku sukcesywnie sg organizowane Wojska Obrony Terytorialnej i zgodnie
z przewidywaniami do 2022 roku liczba 0séb zaangazowanych w tej formacji
powinna siegnaé ponad 55 tys. oséb (Zapalowski, 2019).

Niemniej ukraifiska koncepcja tworzenia obrony terytorialnej do 2019
roku zakladata formowanie oddzialow, ktére powinny by¢ zaangazowane, obok
zasadniczych formacji wojskowych, do obrony granic pafstwa. Przeciez jeszcze
w 2018 roku Wojska Ladowe Sit Zbrojnych Ukrainy odpowiadaly za
sformowanie 25 kadrowych brygad obrony terytorialnej, ktére mialy by¢
uzupelniane przez rezerwistow 1 zaopatrywane przez odpowiednie komisariaty
wojskowe. Problem polegal na tym, ze tak uksztaltowana obrona terytorialna z
jednej strony posiadata bardzo niska jakos§é, spowodowana slaba motywacja
zmobilizowanych osé6b 1 rotacja sktadu osobowego, z drugiej za$ strony problem
stanowila kwestia finansowa, bowiem nie bylo Zadnych regulacji prawnych,
ktére zapewnialyby finansowanie wyposazenia i szkolenia zolnierzy. Istotnym
aspektem w tym kontekscie jest to, ze cigzar finansowania wspomnianych
czynnosci byl przerzucony na administracje obwodowe, bowiem Ministerstwo
Obrony, ktére de facto jest odpowiedzialne za te formacje, nie przeznaczalo
zadnych §rodkéw na funkcjonowanie obrony terytorialnej w panstwie.

Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze od 2019 roku w ukrainiskiej
sferze obronnosci, zwlaszcza biorac pod uwage lokalny jej wymiar, nast¢puje
zmiana strategicznych kierunkéw rozwoju. 7 maja 2019 roku Rada Narodowego
Bezpieczenstwa i Obrony Ukrainy (RNBOU) wydata decyzje dotyczaca
wyznaczenia wzmocnienia potencjatu obronnego padstwa'”. Mniej wiecej w tym
samym czasie zastepca Sekretarza RNBOU zostaje general Sergii Krywonos,
ktéry wnosi nowg jako$¢ w myslenie o obronie terytorialnej. Wlasnie ta osoba,
poprzez swoje pragmatyczne dzialanie w dziedzinie obronnosci pafstwa,
doprowadzita do zmiany retoryki dotyczacej procesu ksztaltowania si¢ obrony
terytorialnej zgodnie 2z definicja przedstawiona na poczatku niniejszego
rozdziatu. Sergii Krywonos przedstawil program ,,Pieciu krokow”, na ktérych
powinien opierac si¢ proces reformowania ukrainskiego systemu obronnosci:

1. Organizacja ruchu oporu w przypadku otwartej agresji;

2. Utworzenie poteznej struktury obrony terytorialnej wewnatrz
panstwa;

3. Wojskowo-patriotyczne wychowanie mtodziezy;

4. Organizacja walki z dezinformacja;

5. Wojskowe szkolenie ludnosci.

BVkas Hpesudenma Yrpainu Ipo piwenns Padu nayionansnoi 6esnexu i oboponu Yxpainu
6i0 7 mpasus 2019 poxy ,,IIpo 3ax00u w000 3miynenHss 000poHo30amuocmi depiicadu’”’, Nr
200/2019.
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Rosyjska agresja w zdecydowany sposéb zmienita myslenie ukrainskiego
spoleczenstwa o kwestiach obronnosci. Sergii Krywonos, jako osoba
odpowiedzialna za reformowanie formacji obrony terytorialnej, w duzym
stopniu opieral si¢ na doswiadczeniach innych pafstw, a zwlaszcza Estonii 1
funkcjonujacej tam Kaitseliit'. W konicu lutego 2020 roku, w obwodzie
chersoniskim, zostaly przeprowadzone pilotazowe manewry szkoleniowe obrony
terytorialnej opartej o zasady zaczerpnicte z estonskiej formacji. Wartym uwagi
jest fakt, Ze w ¢wiczeniach tych braly udzial instruktorzy przygotowywani w
ramach brytyjskiego programu ,,Orbital”, co w duzym stopniu podkreslato ich
range i reformatorski charakter.

Strategia ksztaltowania si¢ formacji obrony terytorialnej, ktéra
przedstawil Sergii Krywonos, wymaga legislacyjnego umocowania w ukrainskiej
przestrzeni prawnej. Dlatego od polowy 2019 roku wszczeto prace nad ustawa
regulujaca organizacj¢ obrony terytorialnej na Ukrainie zgodnie z nowg logika jej
funkcjonowania. Istotnym jest tez to, ze podobne préby byly podejmowane w
2015 i 2017 roku, lecz projekty tych ustaw nie stanowily obiektu szczegdlnego
zainteresowania ukrainskich rzadzacych. Sprawy zwigzane z przyjeciem regulacji
prawnych, dotyczacych obrony terytorialnej, byly przeciagane wskutek braku
porozumienia wewnatrz parlamentu.

Projekt ustawy zaproponowanej przez Sergiia Krywonosa w wyrazny
sposob okresla, w jakim kierunku powinien podazaé proces ksztaltowania sig
obrony terytorialnej. Przede wszystkim ten akt prawny idzie w parze z zasada, ze
terytorialna obrona powinna by¢ oparta na miejscowej ludnosci, co w
zdecydowany sposéb zwicksza jako$¢ oraz potencjal obronny takich formacii.
Zatem projekt ustawy przewiduje migdzy innymi utworzenie gtéwnego organu
kierowania obrona terytorialna. Ponadto zaklada sig, iz ustawa bedzie okreslata
zasady funkcjonowania obrony terytorialnej, struktur¢ oraz przypisane
poszczegélnym jednostkom zadania. Regulowa¢ bedzie réwniez kwestie
finansowania oraz proces szkoleniowy czlonkéw zaangazowanych w czynnosci
obronne'’. Zgodnie z zalozeniami obrona terytorialna bedzie obejmowaé po
jednej brygadzie w kazdym obwodzie administracyjnym oraz dodatkowo jedna
brygade w Kijowie. Planowano, iz ogélna liczebno$¢ zolnierzy na pierwszym
etapie formowania si¢ obrony terytorialnej powinna wynosi¢ 80 tys. oséb, z
kolei na drugim — 160 tys., a za 3-4 lata postanowiono zwickszy¢ liczebno$¢ tej
formacji do 250 tys. oséb. Stanowi to niewatpliwie dodatkowy atut w
wewnetrznej przestrzeni obronnej panstwa, bowiem w 2019 roku liczebno$é

1 €. Mposopuwuit, Ha nuszbkomy cmapmi. Tepobopona Ypainu é ouikyeanni Hoeozo 3axkony,
https://armyinform.com.ua/2020/03/na-nyzkomu-starti-teroborona-ukrayiny-v-ochikuvanni-
novogo-zakonu/, (dostgp: 23.05.2020).
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Gwardii Narodowej siggata 54 tys., a Policji — 115 tys'".

W ostatnim czasie nad zaproponowanym projektem trwaja burzliwe
dyskusje. Problem dotyczy miedzy innymi sposobéw finansowania. Sergii
Krywonos proponuje, aby proces ten odbywal si¢ zgodnie z zasada ,,p6t na
po6t” — polowa kwoty z Ministerstwa Obrony, druga polowa — z obwodowych
administracji. Przewidziano, iz finansowanie obrony terytorialnej miatoby
stanowi¢ 3% budzetu wspomnianych instytucji. Niemniej to rozwiazanie jest
krytykowane przez zastepce kierownika Komitetu Obrony Narodowej Ukrainy
w Radzie Najwyzszej Mychajta Zabrods’kiego. Twierdzi on, ze nieuzasadnionym
jest finansowanie przygotowan formacji obrony terytorialnej przez okreslone
administracje obwodowe, jesli czlonkowie danej formacji beda wysytani do
innych obwodéw w celu wykonywania zadan obronnych. Postulat ten zostal
uwzgledniony  podczas majowego posiedzenia RNBOU na ktérym
potwierdzono funkcjonowanie brygad obwodowych w poszczegdlnych
jednostkach administracyjnych. Ponadto sporna kwestia bylo réwniez to, kto
moze przystepowaé do formacji obrony terytorialnej i wedlug jakich zasad.
Otéz postanowiono, ze czlonkiem obrony terytorialnej bedzie moégl zostac
kazdy pelnoletni obywatel Ukrainy (niezaleznie od plci), ktoéry uzyska
rekomendacje od co najmniej trzech innych oséb. Ponadto pod uwage bedzie
brana kwestia karalnosci danej osoby, bowiem musi ona mie¢ nieposzlakowana
opini¢ oraz pozycje spoleczna. Wynika to z faktu, iz czlonkowie obrony
terytorialnej, zgodnie z projektem ustawy, beda mieli mozliwos¢ posiadania
broni we wlasnych domach, Zeby w przypadku zagrozenia usprawni¢ i
przy$pieszy¢ obrong swojego terytorium. Niemniej kwestie posiadania broni
bedzie regulowaé osobna ustawa.

W ostatnim czasie prace nad projektem ustawy dotyczacej obrony
terytorialnej na Ukrainie znaczaco przy$pieszyly. Z jednej strony powodem ku
temu jest aktywna dzialalno$¢ na tym polu generala Sergiia Krywonosa, a z
drugiej — $rodowiska zainteresowane w przyjeciu tej ustawy chca zdazyé
implementowac ja do sfery prawa ukrainskiego przed wrzesniem 2020 roku,
bowiem wtasnie wtedy bedzie planowany budzet panstwa na 2021 rok.

Podsumowanie

Rosyjska agresja na terytorium Ukrainy w 2014 roku zasadniczo zmienila
sposob myslenia ukrainskich rzadzacych o sferze obronnosci panstwa. Niemniej
musialo mina¢ kilka lat, zeby sformulowaé program dzialan uwzgledniajacych

analize aktualnej sytuacji politycznej 1 militarnej. Potencjal militarny Federacji
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Rosyjskiej jest zdecydowanie wigckszy od potencjatu Ukrainy, dlatego, gdyby
doszto do bezposredniego starcia, regularne wojska ukraifiskie z pewnoscia
poniostyby kleske. Ale dotyczy to bitwy, a nie wojny, ktorej losy moga by¢
rozstrzygnigte w sposob korzystny dla Ukrainy, gdyby dysponowala ona
przygotowanymi do walki 1 odpowiednio liczaymi wojskami obrony
terytorialnej. Jest to logika, zgodnie z ktéra panstwo stabsze moze zwyciezy¢
panstwo zdecydowanie silniejsze.

Dzisiaj na Ukrainie trwaja prace nad projektem ustawy dotyczacej
ksztaltu oraz sposobow funkcjonowania obrony terytorialnej. Z pewnoscig jest
do prawidlowa droga, bowiem z tresci niniejszego artykulu wynika wniosek, ze
brak odpowiedniego drogowskazu w postaci regulacji prawnych, moze
ponownie doprowadzi¢ do dysfunkcjonalnosci w sferze obronnosci zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i pafstwowym. Zaproponowany przez generala Sergiia
Krywonosa projekt ustawy jest, jak do tej pory, najbardziej przemyslang
propozycja, bowiem uwzglednia réwniez kwestie  reformy  podzialu
administracyjnego w Ukrainie, ktora zaklada zmniejszenie liczby rejonéw z 491
do 129, co w zasadniczy sposob zmieni dotychczasows strukture ukrainskiej
obrony terytorialnej (patrz ryc. 1). Niemniej warto zastanowi¢ si¢ nad kilkoma
kwestiami, ktére budza najwigcej watpliwosci, zwlaszcza patrzac na ten proces z
perspektywy panstwa polskiego.

Po pierwsze, jest to kwestia wychowania patriotycznego, ktora zaklada
program ,,Pieciu krokow”, zaproponowany przez Sergiia Krywonosa. Istotnym
jest w tym kontekscie, w jakim kierunku bedzie podaza¢ historyczno-
patriotyczna narracja, bowiem wérod niektérych oddziatéw obrony terytorialnej
powstatych w 2014 roku przewazal dyskurs skrajnie nacjonalistyczny, co z
jednej strony bylo negatywnie odbierane w panstwach Zachodu, a przede
wszystkim w Polsce, z drugiej za$ strony pozwalalo propagandowej machinie
Federacji Rosyjskiej wykorzystywa¢ ten fakt i poréwnywaé Ukraincow do
faszystéw walczacych podczas 11 wojny swiatowej. Zatem od charakteru narracji
historyczno-patriotycznej bedzie w duzym stopniu zalezala pozycja ukrainskiej
obrony terytorialnej w relacjach z innymi podmiotami.

Po drugie, dyskusyjna kwestia jest mozliwo$¢ przechowywania broni
przez cztonkéw obrony terytorialnej. Projekt ustawy zaklada, ze w ten sposob
bedzie usprawniony sposob dzialania polegajacy na eliminacji zagrozenia.
Ponadto zgodnie z proponowanymi regulacjami, do grona obrony terytorialnej
moze dolaczy¢ kazdy pelnoletni obywatel Ukrainy o nieposzlakowanej reputacii.
Warto jednak pamictaé, ze ukrainski system prawny nie nalezy do
najsprawniejszych, w zwigzku z czym istnieje mozliwo$¢ omijania przepisow
przez osoby aspirujace do cztonkostwa w obronie terytorialnej odpowiednich.

Po trzecie, sporna jest rowniez kwestia finansowania formaciji obrony
terytorialnej. Istotnym w tym kontekscie jest aspekt pobierania okreslonych
swiadczen finansowych przez czlonkéw poszczegélnych jednostek. Z
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pewnoscia, obok patriotycznego, dodatek finansowy, badz tez dodatek w postaci
okreslonych ulg finansowych, stanowilby skuteczne narzedzie motywacyjne.
Jednak mozna domniemywac, ze pograzona w kryzysie Ukraina, raczej na
pierwszym etapie formowania si¢ nowej struktury obrony terytorialnej bedzie
miala problem z ponoszeniem dodatkowych kosztéw na jej utrzymanie w
postaci regularnych wyplat.

Zatem proces ksztaltowania si¢ obrony terytorialnej na Ukrainie nadal
pozostaje pod znakiem zapytania. Niemniej jednak dzialania skierowane na
implementacj¢ odpowiednich regulacji w przestrzen prawng Ukrainy, ktore
mialyby okres§la¢ sposéb oraz zasady funkcjonowania ukraifskiej obrony
terytorialnej wkraczaja w decydujacy etap. Pytaniem pozostaje, w jakim ksztalcie
zostanie przyjeta nowa ustawa. Zalezy od niej przyszlos¢ obrony terytorialnej, a
zatem calego potencjalu obronnego panstwa ukraifiskiego.
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Transformation process of the Ukrainian territorial defense in the context
of the Donbass War

The neo-imperial policy implemented by the Russian Federation today has
significantly changed the rhetoric in the area of security in Eastern Europe. In this
context, the authorities of individual countries are taking the necessary actions aimed
primarily at strengthening their own defense potential. One of the tools to support the
operability and effectiveness of reqular military formations are territorial defense units.
Therefore, this article presents the process of formation of territorial defense in URraine,
because it is this state that today is struggling with the direct manifestation of the
destructive policy of the Russian Federation. The author presents the formal and
structural perspective of the formation of URrainian territorial defense. It takes into
account the process of its transformation since 2004, taking into account changes in the
legislative, organizational and axiological spheres. The war in Donbass had a
fundamental impact on the perception of the territorial defense formation by the
URrainian government. Therefore, the author also presents the perspective of the
development of URrainian territorial defense in accordance with the radically changed
logic of its operation, based on the experiences of other countries. The article deals with
the area of the formation of defense potential in URraine, which has been so far ignored
in the Polish scientific discourse, which, from the perspective of Poland’s geopolitical
interests, has been an extremely important area of its activity for many years.

Key words: state security, Ukrainian territorial defense, defense potential, war in
Donbass, neo-imperial policy of the Russian Federation.
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KREMLOWSKA DEZINFORMACJA W INTERNECIE
I REAKCJA SPOLECZENSTW ZACHODNICH

Abstrakt:

W artykule Autorzy analizujq dziatalnos¢ rosyjskich trolli, Rtére codziennie
spamujq serwisy spofecznosciowe, rownieZ zagraniczne. ProKremlowsKie Romentarze
zalewajq Internet tysigcami, marginalizujgc alternatywne wpisy. Rosji zalezy na
podziatach spofecznych, a w dtuiszej perspeRtywie — destabilizacji spoteczeristw
Zachodu. Z drugiej strony Autorzy analizujg dziatalnos¢ spofecznie Swiadomych
obywateli patistw europejskich, Ktorzy walczq z dezinformacja i propagandq Kremla.
Szczegolng uwage Autorzy zwracajq uwage na dziatalnosé tak, zwanych elfow,
podRreslajac, ze gtowng metodq walki z rosyjskg dezinformacjq w mediach jest
aktywnos¢ i odpowiedzialna postawa spoteczeristwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: elfy, trolle, dezinformacja, propaganda, portale
spolecznosciowe.

Wprowadzenie

Ming¢to juz poét wieku od czasu, kiedy kanadyjski filozof i1 teoretyk
masowej komunikacji, Herbert M. McLuhan (1911-1980), zapowiedzial rozwoj
elektronicznych $rodkéw komunikacji, ktére mialy zamieni¢ $wiat w ,,globalng
wioske”. Media, a zwlaszcza Internet, wplynely istotnie na wszystkie sfery zycia,
zmieniajac radykalnie takze charakter miedzynarodowej rywalizacji oraz wojny,
ktérej jednym z gléwnych srodkéw stala si¢ informacja. Podczas gdy 1 i 11
wojna $wiatowa toczyly si¢ przy uzyciu armii i zmobilizowanych gospodarek, 111
wojna §wiatowa ma wedlug McLuhana by¢ partyzancka wojng informacyjna.
McLuhan (2001) z przekonaniem cytowal stwierdzenie Napoleona, méwigce ze
,»trzy nieprzychylne gazety sa grozniejsze niz tysiac bagnetow””.

Prognozy McLuhana mogly wydawac si¢ dziwaczne w jego epoce, ale
dobrze opisuja nasza obecng rzeczywistos¢. Przed kilkoma dekadami nadawanie

1 publikowanie informacji bylo mozliwe tylko dla instytucji publicznych lub
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wielkich korporacji prywatnych. Obecnie robig to miliony ludzi, bedac integralna
czgdcig wspolczesnej wojny i polityki. Blogerzy 1 ,,dziennikarze obywatelscy”
okazali si¢ istotnym czynnikiem ksztaltujacym $wiadomos$¢ spoleczna,
oddziatujacym skutecznie mimo wszelkich prob kontroli mediéw przez
panstwa. Nie bedac w stanie blokowac w Internecie wiadomosci niezgodnych z
biezacymi celami politycznymi, niektére pafstwa stworzyly wlasne arsenaly
wojny informacyjnej wykorzystujac tradycyjne media (prasa, telewizja), jak i
zastepy tzw. internetowych trolli, odpowiedzialnych za ksztaltowanie tematyki i
charakteru debaty publiczne;.

Ostatnie konflikty pokazaly, ze walka o serca 1 umysly jest réwnie wazna
jak aktywno$¢ kinetyczna, a Internet 1 media spolecznosciowe odgrywaja
kluczowg role w tym procesie i sa coraz cz¢sciej wykorzystywane do wspierania
dzialan wojskowych. Zaréwno podmioty panstwowe, jak 1 niepafstwowe
skutecznie wykorzystuja nowe media, aby uzyska¢ wsparcie dla swoich dzialan,
rekrutowa¢ nowych cztonkéw, oszukiwaé i zastraszaé przeciwnika, a nawet
wykorzystywac go do tradycyjnych dzialan wojskowych, takich jak gromadzenie
danych wywiadowczych lub dowodzenie 1 kontrola.

Rosyjskie ,,farmy trolli”

Panstwem prowadzacym intensywna 1 nadzwyczaj wyrafinowang
dziatalno$¢ dezinformacyjna w mediach, a zwlaszcza w Internecie, stanowiaca
powazne zagrozenie dla krajéw demokratycznych jest Federacja Rosyjska.'
Obecnie Kreml promuje dyskurs konspiracyjny i wykorzystuje dezinformacje do
zwickszania polaryzacji w spoleczenstwach i zaburzania debaty publicznej w
calym §wiecie zachodnim. Dzialania Rosji przyspieszaja malejace zaufanie do
migdzynarodowych sojuszy i organizacji, instytucji publicznych 1 media
gléwnego nurtu. Jak podkredlaja Edward Lucas i Peter Pomeranzev (2010),
rosyjska polityka prowadzona jest za pomoca dezinformacji 1 ma na celu m.in.
wywola¢ powstanie antyrzadowe (wschodnia Ukraina), wzbudzanie strachu
przed zachodnimi instytucjami i sojuszami (Litwa), ostabienie pozycji panistwa
na arenie miedzynarodowej (Lotwa), wspieranie prokremlowskich mediéw
(Czechy 1 Estonia), oraz opozycyjnych wobec rzadu ruchéw 1 organizacji
(Polska).

Wojna rosyjsko-ukrainska pokazala, jak wykorzystano falszywe
tozsamosci 1 konta do rozpowszechniania narracji za posrednictwem mediéw
spolecznosciowych, blogéw (Wasiuta, Wasiuta, 2017). Raporty dziennikarzy
Sledczych dowiodly istnienia w rosyjskich miastach tak zwanych ,farm trolli”
(ros. gabpuxa mposau), czyli ludzi zatrudnionych w celu rozpowszechniania w
Internecie dezinformaciji. Mimo wielkiego wplywu na stan $wiadomosci

' Przed destabilizujaca dziatalnoscia tego typu przestrzegal m.in. byty sowiecki szpieg Jurij
Bezmienow juz w latach 80-tych ubiegtego wieku (por. Wilczynski, 2020).
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spolecznej, trolling jest wcigz malo zbadanym zjawiskiem. Jego skutkéw nie
udalo si¢ dotychczas zmierzy¢ ze wzgledu na fakt, ze trudno jest odréznic
platne trolle od oséb, ktére po prostu wyrazaja swoje opinie. Niektorzy badacze
twierdza, ze trolling jest motywowany checig zwrocenia na siebie uwagi, zemsta,
przyjemnoscia i checig wyrzadzenia komus szkody przez agresje 1 oszustwo
(Buckels, Trapnell, Paulhus, 2014).

Rosyjska farma trolli z Petersburga znana jako ,trolle z Olgino” (ros.
swpoaauy 3 Oaveuno” lub oaveunckue mpoann”), albo brygady sieciowe (ros. Bed-
Gpucadei) — to jedna z najwigkszych grup uzytkownikow-prowokatorow, ktorzy
za pienigdze, korzystajac ze specjalnie wyposazonych biur, tworza posty i
komentarze majace na celu rozpowszechnianie rosyjskiej propagandy w sieciach
spoleczno$ciowych, w publikacjach internetowych lub innych zasobach w sieci.
Olgino, gdzie znajduja si¢ biura ,,Agencji badan internetowych” (ros. Aeernnzcmso
unmeprem-uccaedosanudl), to zabytkowa dzielnica Petersburga, tuz obok dworca
kolejowego. Zatrudnieni tam 1 w wielu innych osrodkach komentatorzy z
prowokacyjnymi znieksztatlconymi wiadomosciami tekstowymi 1 graficznymi
stali si¢ jednym z elementéw szerokiej wojny informacyjnej Rosji przeciwko
Ukrainie (Wasiuta, 2019; Wooley, Howard, red., 2018; Karpan, red., 2018).

Farmy trolli to jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ dziedzin zycia
spolecznego w Rosji. Wedlug rosyjskich mediéw, pod koniec 2017 roku jedno z
petersburskich  biur  zmienito lokalizacje, zwigkszajac 3-krotnie swoja
powierzchnig uzytkowa.” Od roku 2018 Federalna Agencja Informacyjna (FAN)
dysponuje 16 witrynami z wiadomosciami, ktére maja ponad 30 milionéw
odslon miesi¢cznie. FAN skupia pod soba 12 innych firm (ré6zne lokalizacje, w
tym za granica), odpowiedzialnych za opracowywanie materialéw dotyczacych
sytuacji w roznych panstwach zachodnich niezbednych do wzniecania
wewnetrznych sprzecznodci 1 podzialéw w spoleczenstwach (Vilmer 1 inni,
2018; Ranking of..., 2018).

Trolle sa osobami dzialajacymi na zlecenie, otrzymujacymi
wynagrodzenia za wykonana prace, polegajaca na zamieszczaniu wiadomosci i
komentarzy, pokazywaniu pewnych ludzi i zdarzen z punktu widzenia Kremla, z
wykorzystaniem  wybranych, zmodyfikowanych faktéw, ukazanych w
odpowiednio dobranych kontekstach. Wykorzystywani sq réwniez tak zwani
,»pozyteczni idioci”,” ktérzy regularnie i nieSwiadomie komentuja wydarzenia,

* A. Tpynnna, A. 3axapos, @abpuxa mponneiiy nepeexana 6 «/laxmy-2», 30.12.2017,
https://www.rbc.ru/business/30/12/2017/5a465d969a79472a87a3¢920 [dostep 20.10.2019]
3 Pozyteczni idioci (ros. nonésuwiii uouom) — pejoratywne okreslenie uzyte przez Lenina,
ktory mialby tak cynicznie okresla¢ zachodnig inteligencje i dziennikarzy piszacych
entuzjastycznie o rewolucji bolszewickiej i ukrywajacych jej niepowodzenia, jednoczesnie
dajac wsparcie komunistom. Po II wojnie $wiatowe]j okre$lenie zostato przejete przez
antykomunistow — przede wszystkim amerykanskich — do okreslania os6b o nastawieniu
socjaldemokratycznym, organizacji lewicowych i pacyfistycznych, aby podkresli¢, ze ich
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rozmnazaja ~ dezinformacje na  réznych  profilach, w  serwisach
spotecznosciowych i/lub osobistych blogach, w ktérych publikuja teksty
,»pozadane” z punktu widzenia polityki rosyjskiej. Rosja przez swoje kanaly
telewizyjne oraz farmy trolli masowo szerzy klamliwa propagande, o czym
traktowala Rezolucja Parlamentu Europejskiego z konca listopada 2016 roku.
Dokument wskazuje m.in., Zze rosyjska propaganda jest zagrozeniem dla Unii
Europejskiej i ma na celu ,,znieksztalcajac prawde, zasia¢ watpliwosci 1 niezgode
migdzy krajami UE, sparalizowa¢ proces decyzyjny, zdyskredytowac instytucje
UE 1 partnerstwa transatlantyckiego, wzbudza¢ Igk i niepewnos$é¢ wsrod
obywateli UE”.*

Operacje z wykorzystaniem wymienionych technik na masows skale
przeprowadzane sa przez wladze rosyjskie przeciwko Ukrainie. Rosyjski teoretyk
wojny informacyjnej Igor Panarin, profesor Akademii Dyplomatycznej
rosyjskiego MSZ podkreélal, ze sukces planéw geopolitycznych jest od dawna
zwigzany z wygrana w wojnie informacyjnej (ITamapu, 2000, s. 4).

Praca w agencjach internetowych, czyli farmach trolli, dostgpna jest dla
kazdego, kto dobrze méwi i pisze po rosyjsku, przy czym zarobki sg znacznie
wyzsze od tych, ktérymi zadowoli¢ si¢ musza zwykli dziennikarze (45 tys. rubli).
Zadaniem trolla jest stworzenie kazdego dnia 20 utworow (artykulow, newsow,
itp.) 1 umieszczenie ich na stronach kontrolowanych przez agencje. Wigkszosc¢
pracownikow to osoby wyksztalcone, ktére przyjechaly z innych miast, gdzie nie
mogly znalez¢ pracy, 1 doskonale zdaja sobie sprawe z tego, w czym uczestnicza.
Warunkiem utrzymania posady jest unikanie pytan o prawdziwe cele
pracodawcy. Tylko nieliczni trolle wykonuja swoje zadania bedac przekonanymi,
ze walczg w ten sposob z ,,faszystowskimi buntownikami”.

Trolling jest pojeciem o niezbyt dobrze sprecyzowanym znaczeniu.
Generalnie jest to zachowanie, ktére polega na publikowaniu prowokacyjnych
komentarzy w Internecie z zamiarem wywolania konfliktu. Claire Hardaker
(2010) proponuje cztery podstawowe cechy zachowania trolli: agresja, sukces,
zakl6cenia 1 oszustwo. Agresja oznacza zachowanie si¢ w sposéb wywolujacy
negatywne emocje, np. irytacje lub zadz¢ odwetu. Sukces mierzony jest tym, czy
prowokacja trolla doprowadzila do pozadanego zachowania - odpowiedzi,
komentarza, czyli do zwabienia czytelnika do gry z trollem. Zakl6cenie oznacza
takie ukierunkowanie dyskusji, aby w efekcie doprowadzi¢ do wymiany

dziatania obiektywnie pomagaly ZSRR w zimnej wojnie. Innymi stowy, pozyteczny idiota
uwaza, ze chroni prawdg, ale z powodu niewtasciwej oceny lub btednych informacji
nieswiadomie stuzy sprawie, ktéra moze by¢ sprzeczna z jego glgbokimi przekonaniami
(A.Bonzon, Qu'est-ce qu'un «idiotutile»? www.slate.fr/story/83329/idiot-utile [dostep
17.06.2018])

*Ostrzezenie przed rosyjskq propagandq. Europarlament przyjgl wazng rezolucje,
https://dorzeczy.pl/swiat/15254/Ostrzezenie-przed-rosyjska-propaganda-Europarlament-
przyjal-wazna-rezolucje.html [dostep 08.12. 2018]
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zlodliwych komentarzy wzmagajacych antagonizm. Oszustwo trolla w efekcie
prowadzi do zaostrzenia konfliktu i braku porozumienia miedzy stronami, ktore
catkowicie odmiennie interpretuja te same fakty, opisujac je przy uzyciu innych
terminow.

Farmy trolli w celu wywierania wplywu na $wiadomo$¢ spoteczng

postuguja si¢ wieloma metodami oddzialywania. Najczesciej wykorzystywane sa
nastepujace techniki:

>

>

spamowanie polegajace na wysylaniu tysiecy podobnych komunikatow,
wpiséw 1 komentarzy, w celu zmarginalizowania gloséw alternatywnych;
tworzenie specjalnych stron, blogdw, postow i artykulow zawierajacych
informacje falszywe w celu manipulacji opinia publiczna;

kreowanie mody na dane hasztagi czy hasta — przydatne zwtaszcza na
Twitterze, ktory na biezaco aktualizuje trendy w serwisie;

masowe zglaszanie do administracji tresci niezgodnych z punktem
widzenia atakujacego (np. postow lub fanpejdzy na Facebooku);
udostepnianie tresci, ktore opieraja si¢ na domystach lub plotkach
(zwlaszcza w grupach na Facebooku);

inzynieria spoleczna w kontekscie cyberatakow, ktéra odnosi si¢ do
psychologicznej manipulacji ludzmi w celu wykonywania przez nich
odpowiednich dziatan, np. ujawnienia poufnych informacji niezbednych
do uzyskania dostgpu do systemu, itp. Techniki te moga by¢
wykorzystane do celéw wojskowych, takich jak szpiegostwo i
gromadzenie informacji. Takie ataki moga by¢ zautomatyzowane,
prowadzone przez boty albo ludzi z falszywymi tozsamo$ciami;
wyludzanie danych osobowych oraz poufnych informacji za pomoca
falszywych profili, (np. osoby udajace szkolnych przyjaciol);

oszustwa tworzace ,halas”, ,szum”, ,mgle informacyjng” wokot
tematu, aby odwroci¢ uwage od strategicznie waznych wydarzen (Soczal
meda. . ., 2010, s. 18-20).

Farmy trolli podzielone sa na wydzialy zatrudniajace osoby, ktérym

przydzielone sg inne zadania i wyspecjalizowane w odmiennych technikach
pracy. Sq to m.in. nastepujace ,,specjalnosci’:

>

Content managerzy - osoby, ktoére “przepisuja na nowo” prawdziwe
newsy agencyjne, robiac to jednak tak, aby ich wydzwick byl zgodny z
linia propagandowsa Kremla. Newsy umieszczaja nastgpnie w
kontrolowanych przez agencje serwisach internetowych.

Blogerzy - osoby, ktére tworza wpisy w mediach spotecznosciowych i na
platformach blogowych.

Tlustratorzy - osoby, ktoére np. wymyslajg tematyczne demotywatory.
Specjalisci od SEO - czyli spamerzy i osoby od pozycjonowania stron.

- 140 -



Wasiuta, 0., Wasiuta, S., 2020. Kremlowska dezinformacja w Internecie i reakcja
spoteczenstw zachodnich, Przeglad Geopolityczny, 34, s. 136-147.

Jak podat rosyjski portal ,,Open Media”, powolujac si¢ na politologa
pracujacego w administracji Putina, w 2019 r., trwaly przygotowania do
zalozenia farmy ,,patriotycznych” trolli na wewnetrzny rynek Rosji.”

Spoteczenstwa zachodnie w walce z propagandg rosyjska

W zwiazku z nasileniem kampanii propagandowej ze strony Kremla, w
2016 roku Finlandia zainicjowala rozmowy o utworzeniu ,centrum walki z
propagandy” z USA, Wielka Brytania, Niemcami, Francja, Wlochami,
Hiszpania, Polska, Szwecja 1 krajami baltyckimi, a takze z przedstawicielami UE
i NATOS, ktére wyrazily silne poparcie dla otwarcia tego centrum. O
prowadzenie wojny informacyjnej oskarzyly w tym czasie Rosje Czechy,
oglaszajac utworzenie centrum przeciwdzialania rosyjskiej propagandzie.”

Pod koniec listopada 2016 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje
5O polityce informacyine UE w celu preciwdziatania wrogiej propagandgie stron trzecich’”,
autorem ktoérego jest Anna Fotyga. Dokument wskazuje m.in., ze rosyjska
propaganda jest zagrozeniem dla Unii Europejskiej i ma na celu ,,znieksztatcajac
prawde, zasia¢ watpliwosci 1 niezgode migdzy krajami UE, ostabia¢ strategiczna
jedno$¢ UE 1 jej pélnocnoamerykanskich partneréw oraz paralizowaé proces
decyzyjny, dyskredytowaé instytucje UE 1 partnerstwo transatlantyckie,
wzbudzaé lek i niepewno$é wéréd obywateli UE™.

Europostowie zwrécili uwage, ze wraz z aneksja Krymu i rozpoczeciem
wojny hybrydowej w Donbasie Kreml nasilil propagande skierowang przeciwko
Unii Europejskiej. Wtadze rosyjskie agresywnie stosuja szeroki wachlarz
narzedzi, m.in. centrum analityczne, fundacje (np. Ruski Mir), wielojezyczne
stacje telewizyjne (np. telewizja Russia Today, RIA Novosti), prorzadowe
pseudoagencje informacyjne, stacje telewizyjne nadajace w réznych jezykach
(np. Sputnik), oficjalne organizacje (Rossotrudnichestvo), transgraniczne grupy
spoleczne 1 religijne, media spolecznosciowe 1 farmy trolli. Wszystko po to, aby
zakwestionowac zachodnie wartosci, wprowadzi¢ roztam w Europie, zyskac
poparcie wewnetrzne oraz stworzy¢ wizerunek niewydolnych panstw we

> Po co Rosji nowa patriotyczna fabryka trolli?
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1933926,1,po-co-rosji-nowa-patriotyczna-
fabryka-trolli.read [dostgp 24.04.2020].

SFinland plans to set up centre to counter 'hybrid' threats, http://uk reuters.com/article/uk-
eu-defence-finland-hybrid-idUKKBN13G1F2?i1=0 [dostep 24.11.2018].

TV Yexii cmeopunu nidpo3oin ons 6opomubu 3 pociticbkoro nponazandoio,
http://www.eurointegration.com.ua/news/2016/10/21/7056242/ [dostgp 24.11.2018].
8Ostrzezenie przed rosyjskq propagandq. Europarlament przyjgl wazng rezolucje
https://dorzeczy.pl/swiat/15254/Ostrzezenie-przed-rosyjska-propaganda-Europarlament-
przyjal-wazna-rezolucje.html [dostep 08.12. 2018].
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wschodnim  sasiedztwie UE’. ,wPropaganda Kremla skierowana jest
bezposrednio na konkretnych dziennikarzy, politykéw 1 osoby fizyczne w Unii
Europejskiej”, méwi tekst sprawozdania. Raport Anny Fotygi wskazuje tez, ze
,IKreml finansuje partie polityczne 1 inne organizacje w UE”, oraz krytykuje
wspieranie przez Rosje sil antyeuropejskich w UE, w szczegélnosci ruchéw
populistycznych ,,negujacych podstawowe wartosci liberalnych demokracji”.

Raport Fotygi sugeruje takze poglebienie wspoétpracy UE 1 NATO w
zakresie strategii komunikacyjnej, wzmocnienie istniejacej przy Europejskiej
Stuzbie Dzialann Zewnetrznych dziewigcioosobowej grupy zadaniowej ds.
komunikacji strategicznej UE oraz zapewnienie wigkszego wsparcia mediom w
krajach sasiadujacych z UE, aby zwigckszy¢ ich odpornos$¢ na propagande.

UE jest powaznie zaniepokojona szybko rosnaca aktywnoscig Rosji w
Europie, probujaca zwickszy¢ rosyjskie wplywy i hegemonie; podkresla, ze
znaczna czg$¢ rosyjskiej komunikacji strategicznej ma na celu opisanie krajow
Europy Wschodniej jako nalezacych do tradycyjnej strefy wplywow Rosji,
ostabiajac tym samym ich suwerennos¢; zauwaza, ze zaklamywanie historii jest
jedna z gloéwnych strategii Rosji. Rosja wykorzystuje brak miedzynarodowych
ram prawnych w obszarach takich jak bezpieczefistwo cybernetyczne, a wszelkie
dwuznaczno$ci w tych kwestiach obraca na swoja korzys¢'.

W lutym 2018 roku specjalny prokurator Robert Mueller oskarzyt 13
Rosjan i 3 rosyjskie firmy o spisek w celu ingerencji w wybory w 2016 roku,
zarzucil  oskarzonym  wlamanie si¢ do sieci komputerowej Partii
Demokratycznej 1 kandydatki demokratow na prezydenta - Hillary Clinton.
Wedlug oskarzenia Rosjanie przyjeli falszywa tozsamos¢ w sieci, by publikowaé
niektére komunikaty, udali si¢ takze do Stanéw Zjednoczonych, by zebra¢
informacje i organizowa¢ wiece polityczne udajac Amerykanéw' .

W konflikcie miedzy Rosjaa Zachodem na pierwszej linii frontu
znajduje si¢ Litwa, ktora wraz z sasiednimi krajami stanowi centralny punkt w
strategii NATO. Nic wigc dziwnego, ze wlasnie na Litwie rozpoczela swoja
dziatalno$¢ armia tzw. elféw, majaca przeciwdziala¢ rosyjskim trollom (Wasiuta,
2019, s. 352-357).

® Parlament Europejski wzywa UE do dziatania ws. Rosji. Przyjeto rezolucje Anny
Fotygi http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1695772 . Parlament-Europejski-wzywa-UE-
do-dzialania-ws-Rosji-Przyjeto-rezolucje-Anny-Fotygi [dostgp 08.12. 2018]

1 Sprawozdanie nt. raportu w sprawie unijnej komunikacji strategicznej w celu
przeciwdzialania wrogiej propagandzie stron trzecich. Bruksela, 11 pazdziernika 2016 r.
Sprawozdanie nr 97 / 2016,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/296/8/1/097.pdf [dostep
24.11.2018].

" USA: 12 agentéw rosyjskiego wywiadu oskarzonych o ingerencje w wybory, 13.07.2018,
https://www.rp.pl/Prezydent--USA/180719733-USA-12-agentow-rosyjskiego-wywiadu-
oskarzonych-o-ingerencje-w-wybory.html [dostep: 21.10.2019].

142 -




Wasiuta, 0., Wasiuta, S., 2020. Kremlowska dezinformacja w Internecie i reakcja
spoteczenstw zachodnich, Przeglad Geopolityczny, 34, s. 136-147.

Wsréd  réznych  koncepcji  walki 2z wrogimi  operacjami
dezinformacyjnymi najistotniejsze z nich mieszcza si¢ w trzech obszarach:
ograniczania dostegpu do rosyjskiej przestrzeni informacyjnej, przeciwdzialania
w ramach systemu administracyjnego i prawnego, oraz aktywnosci obywatelskiej
w Internecie. Gléwna metodg walki z rosyjska dezinformacja w mediach jest
aktywna 1 odpowiedzialna postawa spolteczenstwa obywatelskiego (Krol, 2017, s.
47, 51). Wilasnie tak zachowujg si¢ ,,elfy” — grupa internetowych wolontariuszy,
ruch, ktéry powstal w krajach baltyckich w 2014 roku, aby przeciwdziata¢
trollom rosyjskim, wylapywa¢ ich w sieci 1 walczy¢ z nimi. Termin ,elfy”
pochodzi z mitologii nordyckiej, gdzie te istoty sa wlasnie przeciwienstwem
trolli. Litewskie elfy walczace z rosyjskimi trollami pelnia funkcje straznikow
$wiadomosci obywatelskiej, kultury, historii i innych wartosci, ktére wzmacniaja
odpornos¢ spoleczenistwa litewskiego na zagrozenia informacyjne."

Trzy kraje baltyckie - Estonia, Litwa i Lotwa - maja dziesigciolecia
doswiadczenia w zakresie rosyjskiej dezinformacji. Na przyklad finansowany
przez Kreml Sputnik News zaczal dziala¢ we wszystkich trzech jezykach
baltyckich w 2016 roku. Rosja do dnia dzisiejszego postrzega Estonie, Y.otwe i
Litwe jako strefe swoich wplywow wzmagajac dzialania dezinformacyjne na ich
obszarze. Elfy jako ruch na poczatku stanowily sile obronna, szukajaca
falszywych wiadomoscii przeciwdzialajac im, ale nie przeprowadzajaca
cyberatakéw ani rozpowszechniajacqg kontr-propagande. Pracuja oni nad

ujawnianiem rosyjskiej propagandy, prowadza dochodzenia, staraja si¢
demaskowac¢ trolle, falszywe konta i cale kampanie dezinformacyjne. Ale
prowadza tez wlasne kampanie, wykorzystujac pozytywne emocje i humor,
korzystajac z rzadowego wsparcia i wspélpracujac z mediami”. Utworzona
zostala m.in. platforma internetowa demaskouk.lt, ktéra stuzy demaskowaniu
fake newsdw, a takze grupa Debunk.eu zrzeszajaca dziennikarzy, elfy, grupy
spoleczenstwa obywatelskiego i sily zbrojne zajmujace si¢ cyberzagrozeniami.
Organizacja jest finansowana przez Google News Digital Initiative 1 baltycka
organizacj¢ medialng Delfi, utrzymujac staly kontakt z wieloma zachodnimi
stuzbami zagranicznymi, w tym z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w
Londynie. Przedstawiciele Debunk.eu codziennie skanuja okoto 20 tys.
artykuléw z ponad tysiaca zrédel 1 demaskujg dezinformacie, docierajac do 2,85
mln os6b. Medialng twarza organizacji litewskich elféw jest Ricardas Savukynas,

'2 Apie elfus, https://demaskuok.It/apie-elfus/
" B. T'epnstonac, Pociticokanponazanda: docsio Jameii. 10.10.2017.
https://www.dw.com/uk/%D0%
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bloger i doradca biznesowy'!. Litewscy wolontariusze analizuja portale
spoleczno$ciowe, ujawniajac 1 usuwajac codziennie 10-20 stron i falszywych
kont. Zdaniem Nerijusa Malyukevichuvasa 2z Instytutu Stosunkéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Wileniskiego, ktéry bada role technologii
informacyjnej w czasach konfliktéw, elfy istotnie zwalczaja manipulacje w
sieciach spoltecznosciowych i na stronach internetowych, ale Litwa potrzebuje
kompleksowej strategii sprzeciwu wobec propagandy Kremla.

Elty, ktérych liczebnosé na Litwie przekracza 5 tys., nie maja formalnych
kontraktéw, obowigzkow, oficjalnego statusu ani centrali - dzialaja przewaznie
w czasie wolnym. Stali si¢ oni gléwnym narzedziem powstrzymywania rosyjskiej
propagandy, znaczaco zwickszajac odpornos¢ spoleczenstwa litewskiego na
ataki informacyjne.”

Walka elféw z trollami przybiera wiele form. Po opublikowaniu pod
koniec 2017 roku listy okoto 1000 litewskich elféw na rosyjskiej stronie
internetowej, w odwecie patriotyczni litewscy aktywiSci uruchomili na Litwie
wlasna internetowa baze danych [Vafnikas./t, ujawniajaca nazwiska rosyjskich
trolli. Obecnie litewska lista zawiera 155 nazwisk ,,vatnikow”. , Vatnik” - to
rosyjskie slowo oznaczajace pierwotnie rodzaj taniej odziezy watowanej, ale w
Internecie stalo si¢ obrazliwym okresleniem przedstawiciela pewnego
archetypicznego Rosjanina, ktéry niewolniczo popiera rezim totalitarny, zuzywa
duzo alkoholu, jest zwolennikiem ideologii ,,ruskiego miru”, kocha Stalina i
Putina, nienawidzac Zachodu (Xopoiumaosa, 2018, 5.55-57).

Elfy zajmuja si¢ przede wszystkim identyfikowaniem oraz zglaszaniem
administratorom foréw 1 mediéw spolecznosciowych falszywych kont. Te
ostatnie udaje si¢ odkry¢ droga monitorowania komentarzy na portalach
informacyjnych. Dzialalnos¢ litewskich elféw zyskala na popularnosci jesienia
2016 r., po naglosnieniu przez media (gtéwnie zachodnie).

Kolejne oddzialy elféw zaczeto organizowa¢ w innych krajach.
Inicjatywe podjeli roéwniez Lotysze. Tak, w marcu 2017 na Yotwie rozpoczeto
rekrutacje do lokalnej grupy elféw, na czele ktérych stal byly pracownik
totewskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ingmars Bisenicex. Lotewskie
elfy opieraja si¢ na doswiadczeniach litewskich dziataczy internetowych.

Panstwa baltyckie maja problem w przeciwdziataniu dezinformacji
rosyjskiej, poniewaz spoleczenstwa tamtejsze jak 1 Internet podzielone sa
wedlug zasady jezykowej, a komentarze na tym samym portalu Delfi w wersjach
fotewskiej i rosyjskiej sq rézne. Inny jest tez stan $wiadomosci grup

korzystajacych z innych wersji jezykowych.

bl

'* A. Krél, Obrona przestrzeni informacyjnej na przyktadzie Litwy, Lotwy i Estonii,
26.07.2017, https://warsawinstitute.org/pl/obrona-przestrzeni-informacyjnej-na-przykladzie-
litwy-lotwy-estonii/

' Apie elfus, https://demaskuok.lt/apie-elfus/ [dostep 10.10.2019].

- 144 -




Wasiuta, 0., Wasiuta, S., 2020. Kremlowska dezinformacja w Internecie i reakcja
spoteczenstw zachodnich, Przeglad Geopolityczny, 34, s. 136-147.

W drugiej potowie 2018 r. elfy zaczely rozwijac si¢ réwniez w Czechach,
gdzie ludzie zaczeli bez wsparcia ze strony pafnstwa, anonimowo ale w sposob
skoordynowany walczy¢ z rosyjskimi trollami na portalach spolecznosciowych.'
Czeskie elfy, ktorych jest kilkadziesiat, ukrywaja swoje dane identyfikacyjne aby
nie narazi¢ na szwank swojej kariery i by uchroni¢ swoje rodziny. Anonimowos$¢
ma zapewni¢ ochrone przed atakami trolli, jakich doswiadczyla m.in. finska
dziennikarka Jessikka Aro, ktéra opisata dzialalnos¢ rosyjskich farm trolli.
Propagandysci FR oskarzyli ja o dzialalno$¢ agenturalna, nekajac poprzez
rozpowszechnianie zdje¢, memdw, zastraszajac ja na wiele réznych sposobéw
(Vilmer i inni, 2018, s. 86-87).

Pod fikcyjnymi profilami elfy wlaczaja si¢ do spolecznosci na
Facebooku, przez ktére dezinformacja rozprzestrzenia si¢ 1 angazujq si¢ w
poszukiwanie jej inicjatorow. Monitoruja, jakie klamstwa sa dystrybuowane w e-
mailach ,ladcuchowych” 1 kto za tym stoi. A wszystko to wykonuja
dobrowolnie, bezptatnie, w czasie wolnym od pracy. Zdarza sig, ze informacje o
wykrytych inicjatorach fejkdw sa przekazywane do stuzb wywiadowczych.
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Kremlin disinformation on the Internet and the reaction
of Western societies

In the article, the authors analyze the activities of Russian trolls that spam
social networking sites, including foreign ones, on a daily basis. Pro-Kremlin comments
flood the Internet with thousands, marginalizing alternative posts. Russia cares about
social divisions and, in the long run, about destabilizing Western societies. On the other
hand, the authors analyze the activities of socially aware citizens of European countries
who fight disinformation and the Kremlin propaganda. The authors pay special
attention to the activities of the so-called elves, stressing that the main method of

fighting Russian disinformation in the media is the active and responsible attitude of
civil society.

Key words: clves, trolls, disinformation, propaganda, social network.
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Grzegorz KALA

Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie

ZSRS A DZIALALNOSC POLITYCZNA EDWARDA
SMIGELEGO-RYDZA W LATACH 1935-1939

Abstrakt:

Celem opracowania jest proba sformufowania odpowiedzi na pytanie o wptyw,
jaki na polityke Edwarda Smiglego-Rydza w latach 1935-1939 wywierato sqsiedztwo
ZwigzRu Sowieckiego. Naczelny wodz kRampanii polskiej 1939 roku byt wowczas 0sobq
decydujgcq o polityce wewngtrznej Polski, oddziatujqc efeRtywnie takge na inne
dziedziny Zycia spofecznego 1T Rzeczypospolitej. W oparciu o doRumenty i wspomnienia
autor dokonuje analizy sytuacji z 17 wrzesnia 1939 roku, poddajac Rrytyce Rroki podjete
przez wladze sanacyjne.

Stowa kluczowe: ZSRS, FEdward Smigly-Rydz, Obéz Zjednoczenia
Narodowego, sowiecka agresja na Polske 17 wrzesnia 1939 roku.

Po powrocie z Magdeburga J6zef Pilsudski wezwal do raportu Edwarda
Smiglego-Rydza, petniacego dwezesnie funkcje zwierzchnika resortu wojny w
Tymczasowym Rzadzie Lubelskim Republiki Polskiej. Komendant uwazal ten
rzad za konkurencje dla wlasnych politycznych planéw, dlatego z duzym
niezadowoleniem spogladal na uczestnictwo swojego podwladnego w pracach
gabinetu. Z tego okresu pochodzi wypowiedz ,,Wam kury szezal prowadzié, a nie
polityke robic” skierowana pod adresem Smiglego podczas raportu (Romeyko,
1967, s. 111). Jednym zdaniem Komendant przekredlit plany polityczne, ktore
byé¢ moze rodzily si¢ w glowie Smiglego-Rydza. Od tego czasu az do $mierci
Pitsudskiego w maju 1935 roku jego kariera polityczna pozostawala w
zawieszeniu. Woéwczas Smigly realizowal sic gléwnie na niwie wojskowej,
zajmujac si¢ m.in. organizacjgq oraz szkoleniem wojsk. Po zamachu majowym
zostal przeniesiony do Generalnego Inspektoratu Sit Zbrojnych [dalej GISZ],
gdzie pelnil funkcje inspektora armii, a od 1929 roku - zastepcy marszatka
Pitsudskiego do spraw regulowania prac operacyjnych na kierunku wschodnim.
Wsréd jego 6wezesnych obowiazkéw nalezy wymienic: inspekcje sztabow
jednostek 1 szkél wojskowych, prowadzenie gier wojennych, a takze ¢wiczenia
wielkich jednostek (Stawecki 1992). Pilsudski zobowiazal go woéwcezas do
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przygotowania studium obrony w razie napasci ze strony ZSRS (Koztowski,
Stawecki, red., 1981, s. 302).

Powierzenie ~ Smiglemu  zadat  zwiazanych 2z zabezpieczeniem
wschodnich rubiezy kraju ma swoje uzasadnienie. Edward Smigly-Rydz zdobyt
niebagatelne doswiadczenie w wojnie z Rosja bolszewicka. Po walkach o granice
Smigly zdobywal doswiadczenie i realizowal zadania w zakresie zabezpieczania
Polski przed ewentualng sowiecka agresja. M.in. w czerwcu 1924 roku dokonat
inspekcji  granicy wschodniej w towarzystwie wojewody nowogrodzkiego
Wiadystawa Raczkiewicza, w celu oceny zabezpieczen obronnych na przeszto
520-kilometrowym odcinku granicy od Nowojelni przez Nowogrédek, Stolpce,
Kolosowo, Zazule, Rubiezowicze po Wolme w celu oceny zabezpieczen przed
potencjalnym wrogiem ze wschodu.

W czasie zamachu stanu z maja 1926 roku Edward Smigly-Rydz
zdecydowal si¢ poprze¢ Naczelnika, co zapewnilo mu miejsce w gronie
najwazniejszych wojskowych pomajowej Polski. Aprobaty Pilsudskiego nie
uzyskalo patronowanie przez Smiglego tajnemu zwiazkowi Orzel Bialy. Sytuacja
catkowicie odmienita si¢ wraz ze $miercia Komendanta w maju 1935 roku.
Oboz rzadzacy zostal pozbawiony swojego tworcy 1 wieloletniego,
niekwestionowanego przywodcy. Co wigcej, sanacja w osobie Pilsudskiego
stracita takze swoéj gléwny 1 w wymiarze ogdélnym w zasadzie jedyny
powszechny element konsolidujacy. Wsréd zwolennikéw marszatka mozna
odnalez¢  osobistosci o  catkiem  zréznicowanych — pogladach:  od
konserwatywnych, jak w wypadku Janusza Radziwilla, czy redaktora Stanistawa
Cat-Mackiewicza, po lewicowe, jakie reprezentowal chociazby Wojciech
Stpiczyniski. Dlatego dzien 12 maja 1935 roku rozpoczal postepujaca erozje
obozu sanacyjnego. Proces 6w z czasem zyskal miano dekompozycji, stosowane
w publicystyce Bogustawa Miedzinskiego (1936; 1938; por. takze Pobodg-
Malinowski 1956, s. 588-589). W poczatkowym okresie dekompozycii
najwazniejsze wydarzenia zwigzane z walkg o schede¢ po Pilsudskim skupily si¢
na dwoch osobach — Walerym Stawku i1 Ignacym Moscickim.

Stawka wspierala tzw. grupa pulkownikdéw, najblizszy krag
wspolpracownikéw Komendanta. Utrzymywali oni, ze wraz z wprowadzeniem
konstytucji kwietniowej oraz zgonem marszalka Ignacy Moscicki, winien
zwolni¢ urzad prezydenta. Tymczasem MoScicki, korzystajac z zapisow
wprowadzonej w 1935 roku ustawy zasadniczej zwickszajacej zakres wladzy
prezydenta zaczal stawia¢ opor. Wspieralo go przy tym jego zaplecze polityczne
z Bugeniuszem Kwiatkowskim na czele. Rywalizacja miedzy Moscickim i
Stawkiem wyrazita si¢ migedzy innymi w kryzysie gabinetowym, ktérego owocem
bylo powolanie rzadu Mariana Zyndrama-Kos$ciatkowskiego. Gabinet musial
mierzy¢ si¢ z bardzo niestabilng sytuacja w kraju, z jednej strony z atakami grupy
pulkownikéw oraz Stawka, z drugiej z trudno$ciami natury ekonomicznej.
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Whbrew oczekiwaniom z czasem pozycja Walerego Slawka zaczela
stabna¢, o czym §wiadczyla bardzo niska frekwencja w wyborach do Sejmu 1
Senatu w 1935 roku. Odbywala si¢ podlug nowej ordynacji, uniemozliwiajace;j
partiom politycznym wskazywanie wiasnych kandydatow, dlatego elekcja do izb
ustawodawczych  zostala gremialnie zbojkotowana przez stronnictwa
opozycyjne. W konsekwencji sam udzial w akcie wyborczym stal si¢
manifestacja poparcia dla sanacji, frekwencja wyborcza pelnila role barometru
popularnosci obozu wladzy. Tymczasem wlasnie frekwencja okazala si¢
podczas wybordw, jak na realia Drugiej Rzeczypospolitej, niebywale niska, gdyz
wyniosta wedtug oficjalnych danych 46,51% (Po wyborach..., 1935). W latach
poprzednich na ogél w elekeiji izby nizszej brato udziat okolo %4 uprawnionych
do glosowania. Za niepomySlny przebieg wyboréw powszechnie wsrod
pilsudczykoéw obwiniano Walerego Stawka.

Mimo to sytuacja prezydenta jak i rzadu nie byla pewna. Niecheé
Walerego Stawka 1 catego grona pulkownikéw zmusily prezydenta do szukania
wsparcia. Jego wybér padt na Edwarda Smiglego-Rydza, ktéry po smierci
Pitsudskiego objat kierownicze stanowisko w GISZ.

Smigly-Rydz bezposrednio po $mierci Pilsudskiego ograniczyl swoje
ambicje polityczne. Pierwszym wyraznym sygnalem, Ze nie ma zamiaru by¢
biernym obserwatorem zycia politycznego byla jego préba przeforsowania na
urzad premiera Adama Koca. Mimo, ze byla to préba nieudana, wokot
Smiglego-Rydza zaczelo sie grupowaé pokazne grono sanacyjnych politykéw, w
tym dawnych towarzyszy Stawka, ktérzy widzac jego bezradno$¢ w rywalizacji z
Moscickim zaczeli szukaé swoich szans pod skrzydlami generalnego inspektora.
W tym kontekscie warto wymieni¢ chociazby Adama Koca, czy Bogustawa
Miedzifskiego. Mimo nieporozumieni, Moscicki nie bedac pewnym swojej
pozycji, a zarazem chcac zabezpieczy¢ swodj urzad, zaczal szuka¢ drog
porozumienia z Edwardem Smigtym-Rydzem.

W konsekwencji z kofcem 1935 roku doszlo do porozumienia
generalnego inspektora z prezydentem, na mocy ktérego zdecydowano si¢
odwola¢ rzad Koscialkowskiego, zas w jego miejsce powola¢ nowy gabinet,
sktadajacy si¢ z przedstawicielstwa ukladajacych si¢ stron (Pobég-Malinowski,
1956, t. 11, s. 593). Juz woéwczas obydwaj politycy zdecydowali si¢ uwzgledni¢
wplywy Jézefa Becka w panstwie, ktéremu pozostawiono kierownictwo polskiej
polityki zagranicznej. W wyniku tego wytworzyl si¢ triumwirat zlozony ze
Smiglego, Moscickiego 1 Becka, ktérego wladza utrzymala si¢ az do kleski
panstwa w 1939 roku.

W powyzszym ukladzie ,,grupie zamkowej”, jak nazywano srodowisko
polityczne skupione pod prezydenckimi skrzydlami, podlegaly sprawy
gospodarcze i skarbowe, Beckowi — jak wspomniano — dyplomacja, za$
Smigltemu polityka wewnetrzna oraz zagadnienia wojskowe.
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Co jednak warte odnotowania, z czasem rola generalnego inspektora
zaczela w panstwie rosnaé. Otrzymal butawe marszatkowska, powolal w 1937 r.
do zycia Obodz Zjednoczenia Narodowego [dalej OZN] rozszerzal swoje
wplywy w kraju, czesto ingerujac w te sfery zycia publicznego, ktére na mocy
ustalen mialy podlega¢ jego gléwnym politycznym partnerom. W maju 1936
roku odbyt si¢ XIII Walny Zjazd Delegatéw Zwigzku Legionistéw Polskich
[dalej ZLP]. Mial on niebagatelne znaczenie dla wzrostu znaczenia i wplywow
Edwarda Smiglego w panstwie. Z jednej strony ZLP zostalo ztaczone z Kotami
Putkowymi, w ktorych generalny inspektor widédl prym i ktérych to Kot cieszyt
si¢ poparciem. Ponadto dotychczasowy komendant ZLP — Walery Stawek zostat
zastapiony przez zaufanego Smigtego — Adama Koca. Juz wéwczas sic méwito,
ze niebawem generalny inspektor powota do Zycia nowsa sanacyjng organizacig,
ktéra miata wypelni¢ pustke po rozwigzanym w pazdzierniku 1935 roku
Bezpartyjnym Bloku Wspoélpracy z Rzadem. Henryk Gruber (1968, s. 344),
ktéry bral udzial w zjezdzie wspominal, ze Koc w prywatnej rozmowie
deklarowal mu, Ze niebawem zdobedzie decydujacy wplyw na stosunki w
rzadzie 1 bedzie organizowal pitsudczykowski obdz polityczny. W jednym z
przeméwien podczas Zjazdu Edward Smigly-Rydz wzywal do konsolidacji
narodowej pod haslem ,,obrony Polski”, odrodzenia moralnego, gospodarczego
itd. Nawigzal w nim takze bezposrednio do ZSRS:

Koledzy! Wierze gleboko w wasz instynkt golnierski, ktory nas tylekroé prowadzit
do zwycigstwa w bardzo ciegkich warunkach i dlatego wracam si¢ do was: spdjrzcie na nas3q
wschodniq i Zachodniq granice i preprowadscie sobie krdtkie pordwnanie miedzy tym, co jest
u nas, a tym, co jest a achodniq i wschodniq granicq. W tym pordwnaniu nie bedg wam
mowil o statystyce przemystu i handlu, o statystykach takich c3y innych, nie bede wam mowit
0 uzbrojeniu, o bogactwach naturalnych, o innych wielkosciach i cyfrach. Chee tylko na jeden
moment Qwrocic nwage - na droge, na Riorej na pewno mozemy dordwnai nasym sqsiadom.
Jest to sprawa organizowania woli ludzkiel. Pordwnajmy, jak ta sprawa u nas wyglada i jak
wyglada n naszgych sqsiadow. Koledzy! Pordwnanie to nie bardzo nam smakuje. Ono ma
bolesngq goryez. C3y pordwnanie to nigdy wam nie spediato 3 powiek snu nawet po dniu
twardzie]  przepracowanym?  Jak  mozna organizowac  paistwo, jak mozna myslec o
uzdrowienin cegokolwiek w paristwie wtedy, kiedy si¢ nie ma tej Jorganizowanej, jednolicie
kierowanej wolr.

Wida¢ zatem, ze Sowiety obok Niemiec staly si¢ Zrédlem inspiracji dla
Smiglego-Rydza, by na grunt polski wprowadzi¢ — przynajmniej w pewnym
zakresie — pierwiastek totalitarny. Element ,,zorganizowania woli” stal si¢
jednym z gléwnych celéw $rodowiska politycznego skupionego pod skrzydtami
generalnego inspektora i OZN. Wspomniec¢ nalezy, ze totalitarne prady dotykaty
w mniejszym lub wickszym stopniu wigkszo§¢é Europy, a Polska nie stanowita na
tym polu wyjatku. Widaé zreszta, ze Smigly przedstawia kwestie poziomu
zorganizowania woli w Polsce 1 u sasiadéw jako przyklad pewnego
niedorozwoju patistwa polskiego. Smigly zdawal sobie sprawe, ze podobne
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projekty moga spotka¢ si¢ z dezaprobata. Z tego wzgledu wprowadzono do
uzytku skadinad karkolomne pojecie: ,,demokracji kierowanej” lub ,,demokracji
kierowniczej”. W jednym z wywiadow czolowy dziatlacz OZN twierdzil, ze
gléwnym zadaniem ,,demokracji kierowniczej” jest zjednoczenie wszystkich
polskich §rodowisk politycznych od lewicy po prawice.

Doda¢ nalezy wszak, Ze konsolidacji nie przeprowadzano w Polsce
metodami znanymi w ZSRS czy Niemczech. Permanentna konsolidacja z
pogwalceniem woli jednostek jest — jak si¢ zdaje — trudna do przeprowadzenia
bez szeregu represji, a nawet mordéw politycznych i pokazowych procesow. W
Polsce nie miala miejsca noc ,,dlugich nozy”, nie przeprowadzono czystki na
wzor sowiecki, nie szukano trockistow i nie osadzano ich w pokazowych
procesach. Oczywiscie funkcjonowala cenzura, pojawialy si¢ protesty brutalnie
tlumione (czasami krwawo), byla Bereza Kartuska z obozem odosobnienia i
caly szereg zblizonych zjawisk, jednak nalezy pamiegtac, Zze one odbiegaly w
swym wymiarze od paradygmatéw prowadzenia polityki znanych u naszych
owczesnych wschodnich i zachodnich sasiadéw.

Smigly i OZN odzegnywali si¢ takze od samej ideologii komunistycznej.
Te¢ kwesti¢ jasno przedstawiono chociazby w deklaracji ideowo-politycznej,
ktérej wygloszenie przez radio w lutym 1937 przez pierwszego szefa OZN —
Adama Koca, uwaza si¢ za poczatek funkcjonowania organizacji. Mowil
wowczas — chyba nie bez racji: Komunizm w zatogeniach swyeh, celach i metodach jest
tak obey duchowi polskienn, e w Polsce nie ma dla niego miejsca. Polska komunistyczna
przestataby by Polskq. Przelewalismy krew za Polske by byla wolng i by mogla rozmwijaé
wlasng kulture, jako wyrag polskiego ducha i polskiey woli. Dodawal przy tym, ze
Polacy odrzucili komunizm na polach bitew w 1919 i 1920 roku'.

Niespelna rok wezesniej, 16 maja 1936 roku Smigly-Rydz wzial udziat w
zaprzysiezeniu nowego rzadu, ktére mialo miejsce na Zamku. Zgodnie z
ustaleniami nowy gabinet skladal si¢ z przedstawicielstwa stron aliansu z
uwzglednieniem niezaleznej pozycji Jézefa Becka. A zatem czlonkami rzadu,
uchodzacymi za podlegajacych wplywom prezydenta byli: Eugeniusz
Kwiatkowski — wicepremier i minister skarbu, Juliusz Poniatowski — minister
rolnictwa 1 reform rolnych, Wojciech Swictostawski — minister wyznan
religijnych 1 o§wiecenia publicznego, Emil Kalinski — minister poczt i telegrafow,
Marian Zyndram-Koscialkowski — minister opieki spotecznej. Z kolei resorty
powierzone zwierzchnictwu generalnego inspektora obijeli: Felicjan Stawoj
Sktadkowski — premier 1 minister spraw wewnetrznych, Tadeusz Kasprzycki —
minister spraw wojskowych, Witold Grabowski — minister sprawiedliwosci,
Juliusz Ulrych — minister komunikacji. W sklad rzadu wszed! takze J6zef Beck —
minister spraw zagranicznych, ktéry cieszyl si¢ w nim duza autonomia oraz

! Archiwum Akt Nowych, Obdz Zjednoczenia Narodowego, sygn.. 95, Deklaracja ideowo-
polityczna putkownika Adama Koca, k. 11.
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zwigzany z nim Antoni Roman — minister przemystu i handlu (Farys, 1991, s.
266).

Tego samego dnia, niebawem po zaprzysi¢zeniu odbyla si¢ rada
gabinetowa, w ktérej wrzial udzial Edward Smigly-Rydz. Demonstrujac swoja
rosnaca role w panstwie generalny inspektor zadeklarowal zwierzchnikom
kolejnych resortéw, ze przez wzglad na polozenie miedzy Niemcami i
Sowietami Polsce grozi konflikt zbrojny i Zze w jego ocenie najwlasciwszym
postepowaniem bylo uzycie wszelkich sit 1 srodkéw materialnych 1 moralnych,
patstwowych 1 narodowych, by Polske 1 jej spoleczenstwo przygotowaé na
ewentualny wysitek wojenny (Pobég-Malinowski, 1956, s. 595).

Tu warto si¢ zatrzymaé na chwilg 1 zastanowié, na ile Edward Smigly—
Rydz ocenial zagrozenie wojenne plynace ze wschodu za prawdopodobne. W
tym wypadku w sukurs przychodzi jedno z zadan, przed ktérym postawil caly
szereg wysokich oficeréw Wojska Polskiego, a takze ministra Jézefa Becka 1
wiceministra Jana Szembeka w okolicach maja 1934 roku Jézef Pilsudski. Ot6z
polecit on przygotowac im referaty, stanowiace odpowiedZ na pytanie, £fire 3
tych paristw |Niemiec 1 ZSRS - GK] jest niebegpieczniejsze dla Polski i predze
niebezpiecznieiszym  staé si¢ moze? Co znamienne, niewielki odsetek pytanych
zdecydowal si¢ wskaza¢ na niebezpieczenstwo plynace jednoczes$nie z obu
kierunkéw wschodniego i zachodniego. Takiej odpowiedzi udzielit Beck i
Szembek, wskazujac, ze w okresie 3-4 lat Rosja moze byé pierwsza niebezpieczna. Duse
prawdopodobieristwo, e potem stan rzeczy moge sig odwricii. W podobnym tonie
wypowiedzial si¢ gen. Kazimierz Sosnkowski: Rogia wezesnie staé sig moze
niebezpieczna. Wojna 3 Niemcami w dalekiey prysztoset wydaje si¢ byé nieunikniona |...].
Takze gen. Daniel Konarzewski pisal, ze najwigksze niebezpieczeristwo grozi ze strony
Rosgji. Pierwsze moga stac si¢ niebezpieczne Niemey wobec obecnej, zawiktanes koniunktury
migdzynarodowey, ktira mose doprowadzi¢ do wojny. Takze gen. Piskor pisal, ze Rosja
jest gtéwnym zagrozeniem, zwracal jednak uwage, Ze szybka rozbudowa sit
zbrojnych Niemiec rychto odmieni sytuacje i to Berlin bedzie gléwnym Zrédiem
polskich rozterek. Z kolei Tadeusz Kasprzycki, uchodzacy po maju 1935 roku
za protegowanego Smiglego-Rydza odpowiedzial: Niebezpieczniejsza w  dalszej
prysztosci jest Rosja. Udersenie na Polske mose nastapic wpierw e strony Niemied.

7. powyzszych wypowiedzi nasuwa sie jeden wniosek, ze tak Smigly, jak i
osoby z nim blisko zwigzane, jak gen. Kasprzycki, nie mieli zludzen, ze
zagrozenie ze strony Moskwy jest realne i ze trzeba si¢ z nim liczy¢. Nalezy
pamietac, ze referaty pisano w 1934 roku, zatem niedlugo po dojsciu Hitlera do
wladzy, ktéry dopiero zaczal odbudowywaé pozycje 1 site militarna Niemiec. We
wspomnianym zestawieniu zdecydowana wickszo§¢ wskazala jednak Niemcy
jako gléwne zagrozenie. Z dwudziestu referatow tylko dwa wskazywaly Rosje
jako jedynego gléwnego kandydata do konfliktu — gen. Edwarda Smigtego-

? Tamze, k. 1-2.
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Rydza i gen. Janusza Gasiorowskiego, wspomniane pi¢é¢ Rosje¢ 1 Niemcy, za$ az
trzynascie tylko Niemcy.

Opinia wyrazona przez Smiglego w referacie znalazla swoje
potwierdzenie w jego postepowaniu jako generalnego inspektora. Z poczatkiem
1936 roku Sztab Gléwny otrzymal dyrektywe zobowiazujaca go do
przygotowania planu wojny W’ — obrony w razie agresji ze wschodu
(Wyszczelski, 2013, s. 305). W 1937 roku tempo rozwoju niemieckich sit
zbrojnych nabralo zawrotnego tempa, gdyz na przetomie 1937 1 1938 roku mieli
wystawione 36 dywizji piechoty, 3 dywizje pancerne oraz dywizje i brygade
kawalerii, czyli posiadali liczbe zwiazkéw taktycznych, ktora pierwotnie
planowano osiagna¢ do 1940 roku. W 1937 roku mjr dypl. Andrzej Marecki,
owczesny attaché wojskowy w Sztokholmie dostarczyl do wiadomosci 1 uzytku
gen. Tadeusza Kutrzeby opracowanie poswigcone m.in. planowaniu
przypuszczalnych dzialan wojsk niemieckich w starciu z Polska. Z inicjatywy
gen. Kutrzeby z koficem tego samego roku pplk dypl. Stefan Mossor rozpoczat
opracowywanie ,,Studium planu strategicinego Polski przeciy Niemcon?”, ktore 28
stycznia 1938 roku zostalo zaprezentowane marszatkowi Smigtemu. W tym
czasie, tj. na przelomie roku 1937 1 1938 generalny inspektor polecil gen.
Wiadystawowi Bortnowskiemu opracowanie planu wojny Polski z Niemcami z
zalozeniem, ze Polska podejmie wysilek zbrojny w sojuszu z Belgia, Francja i
Anglia oraz zyczliwg neutralnoscia Czechoslowacii 1 ZSRS (Wozny 2000, s. 39-
44).

Warto zadaé pytanie, dlaczego w Warszawie uznano, ze ewentualny
konflikt zbrojny niemiecko-polski spotka si¢ z neutralna zyczliwoscig Sowietow?
Na pewno w duzym stopniu na taka oceng sytuacji politycznej wplynela czystka,
ktéra z woli Stalina objela caly szereg wojskowych sowieckich. Uwazano, ze
represje w Robotniczo-Chlopskiej Armii Czerwonej [dalej RKKA] ostabily jej
potencjal 1 tym samym w pewnym stopniu zniwelowaly zagrozenie plynace ze
wschodu. W samym 1935 roku z wojska zostalo zwolnionych 6198 oficeréw, co
stanowito prawie 5% stanu (Wieczorkiewicz, 2012, s. 115). Szerzace si¢ pogloski
o stabosci wschodniego sasiada, nie tylko w kontekscie oczyszczania kadr w
wojsku, zauwazono w jednym z dokumentéw, powstalych w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych [dalej MSZ]:

Mamy do czynienia 3 sqsiadem nieobliczalnym, ktorego leadergy thwiq nadal w
Sfanatyczney wierge w mogliwosci i koniecznosci ekspansyi ideowej na ewnatr. Skumulowali
oni poga tym w swych rekach tak dalece wsgystkie nici wladgy, e moga powzial najbardzie/
ryzykowne decyzje beg jakiegokolwiek hamulca ku temn od wewnatry. Trudnosci wewnetrine
7 zewnetrne w warnnkach tamtesgych sq tak samo dobrze hamulcem dla jakichs bardzies
radykalnych posunieé i decyzjz, jak i pobudka do prob pryspieszenia wypadkow, aby nie
gnalesé sig w jeszege gorszel Roniunkturze migdzynarodowe] i sytuacji wewnetrne).

Rozglane na terenach Eurazyi morge komunizmn dotyka granic Europy i nigdy nie
mogna wiedzied, jaki wstriqs spowoduje jego falowanie, wige i napor jego na odgradzajace od
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zachodu tamy. Pod tym kgtem widzenia niebezpieczeristwo sowieckie jest
nadal zawsze aktualne i dlatego naleZy z cafy stanowczoscig zwalczaé
powtarzane coraz czesciej, a tak w swych skutkach usypiajgcych czujnos¢
niebezpieczne, teorie o osfabieniu Sowietow 1 stgpieniu ich sily
ekspansywno-ofensywnej [podkresl. GK]J.

Doda¢ do tego nalezy takze inne zagadnienia. Wactaw Grzybowski,
polski ambasador w Sowietach, zapewnial Warszawe, ze Moskwa nie ma wobec
niej wrogich zamiaréw. W maju 1939 roku przestal on raport, w ktérym
stwierdzil, ze ZSRS musi w obecnej sytuacji unika¢ mozliwosci powstania
wspolnej granicy z Niemcami. Niedlugo potem, gdyz 3 sierpnia zostal przyjety
przez Edwarda Smiglego-Rydza u ktérego z kolei dementowal pogloski, jakoby
ZSRS 1 Niemcy mialy zawrze¢ sojusz. Deklarowal przy tym, Zze nie ma zadnego
zagrozenia dla Polski ze strony Sowietéw (Kruszynski, 2010, s. 59-60). Ponadto
zawiodl polski wywiad, ktéry nie potrafil rozszyfrowaé prawdziwych zamiaréw
Stalina. Oddzial II Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego w okresie zasadniczym
dla bezpieczenstwa Polski nie speinil pokladanych w nim oczekiwan. Szereg
bledéw takich jak brak dbalosci w pracy mobilizacyjnej placéwek
wywiadowczych, brak dyspozycji nawet dla placéwek wewnetrznych w Wilnie i
Lwowie, fatalna taczno$¢ miedzy placowkami Referatu ,,Wschod” a agentura
Korpusu Ochrony Pogranicza [dalej KOP] zdecydowaly, ze Polska w obliczu
agresji sowieckiej z wrzesnia 1939 stangta zaskoczona 1 catkowicie
nieprzygotowana (Peplonski, 2010, s. 406).

W poswigconym ZSRS wydaniu ,,Przegladu Informacyjnego — Polska a
Zagranica”, przygotowanym przez Referat Informacyjny polskiego MSZ z maja
1939 roku znalazly si¢ nastepujace wnioski na temat ewentualnego zagrozenia
plynacego ze wschodu:

Co sig tyegy sowieckiel polityki agranicgney, to generalne jej adania na dingsia
mete sprecyzomwane wykle sq w okresowych wystgpieniach faktyeinego wodza Zwiqkn
Sowieckiego — Stalina. Chociag jego mowa na XVIII kongresie Wszechzwiazkowe) Partii
Komunistyezne|Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii (bolszewikow) — przyp.
GK] z marca bieacego  roku wygloszona byla  przed wypadkami — enropejskinii,
gapoczatkowanymi przez inkorporagie do Niemiec Czechostowagii i Kiajpedy, to jednak
podane przez niego wskazowOki dla polityki zagraniczng ZSRR obowiqzuja nadal,
niezaleznie od mian aslych tymegasem w konfignracii europejskies.

ZLasady te stresgezajq si¢ w nastepujacych punktach:

1. Utrzymanie pokoju i utrwalenie reczomych stosunkow e ws3ystkimi paristwani,
0 ile nie majq one agresywnych zamiarow wobec Zwiqzkn Sowieckiego.

2. Utrgymanie pokogjowych, bliskich i dobrosqsiedzkich stosunkow ze wsgystkini
sqsiadami, o ile i oni bedq dagyé do takich stosunkdw ze Zwiqzkiem Sowieckim i o ile nie
bedq usitowali naruszaé bezposrednio lub  posrednio  catosci i nietykalnosci Zwiqzkn
Sowieckiego.
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3. Udzzelanie pomocy narodom, ktire staly si¢ ofiarq agresji i waleza o niepodleglosé
swego kraji.

4. Zachowanie ostrognosci i nie dawante weiqgnal ZSRS w konflikty prowokowane
przeg podsegacgy wojennych’.

Powyzej wskazane elementy byly zapewne podstawa zalozenia
przyjetego przez polskie wladze, ze Moskwa w obliczu ewentualnego konfliktu
zbrojnego miedzy Niemcami i Polskg zachowa zyczliwa neutralnosé. W ogole
nie brano pod uwage mozliwosci porozumienia sowiecko-niemieckiego. Z
rzadka tylko pojawialy si¢ w Polsce gtosy odmienne, chociazby Adolf Bochenski
pisat (2019, s. 39-40), Zze porozumienie na linii Berlin-Moskwa wymierzone w
Polske stanowi realne 1 powazne zagrozenie. Opierajac si¢ na ogromnej
popularnosdci idei narodowej przed wojng uwazal, Ze nalezy wspiera¢ w
Sowietach antagonizmy narodowe i tym samym doprowadzi¢ do rozbicia
panstwa. Tylko rozklad ZSRS na rywalizujace ze sobg pafstwa - pisal Bochenski
— moglo znie§¢ zagrozenie w postaci sojuszu Niemiec 1 Rosji sowieckiej. Nalezy
wyrazi¢ zal i1 slowa krytyki pod adresem kierownictwa polskiej dyplomacji
przedwojennej, ale takze Smiglego-Rydza, gdyz nie dostrzegali zagrozenia
wynikajacego z sowiecko-niemieckiego porozumienia.

W 1939 roku alianci zachodni rozpoczeli dlugie i zmudne rokowania z
wladzami w Moskwie, w celu podlaczenia ZSRS do systemu sojuszy
wymierzonych w Niemcy. Rokowania, cho¢ ich istota w duzej mierze dotykala
panstw strefy buforowej miedzy Niemcami i ZSRS, odbywaly si¢ z pomini¢ciem
wladz wspomnianych krajéow, co powinno by¢ odczytane w Warszawie jako
forma przedmiotowego traktowania Polski w kontekscie ewentualnego wsparcia
wojennego na zachodzie na wypadek konfliktu zbrojnego z Rzesza. Negocjacje
o charakterze politycznym nie daly rezultatéw, dlatego strona sowiecka
uzaleznila zawarcie ukladu politycznego od wezesniejszego zawarcia konwencji
wojskowej. W tym celu do Moskwy udala si¢ specjalna delegacja, zlozona z
przedstawicielstwa Zjednoczonego Krolestwa i Trzeciej Republiki. Powrét do
porozumient z czaséw plerwszej wojny Swiatowej wydawal si¢ najlepszym
rozwigzaniem w perspektywie zmagan aliantéw z Niemcami, dlatego tez
uspokajano Warszawe 1 proszono ja, by nie torpedowala staran panstw
zachodnich, by pozyska¢ ZSRS dla neutralizacji zagrozenia plynacego z Berlina.
W tym celu francuski wojskowy attaché gen. Felix Musse zapewnial, ze
moskiewskie rokowania maja na celu przygotowanie gruntu pod alianckie
dostawy materialu wojennego dla Polski.

Tymczasem strona sowiecka ustami komisarza ludowego obrony —
marszatka Klimenta Woroszylowa o$wiadczyla, Ze nie ma zamiaru byc
waliantem drugiej kategorii” i chce bra¢ czynny udzial w wojnie. Postawila takze

3 Archiwum Akt Nowych, MSZ, sygn. 121, ,,Przeglad Informacyjny — Polska a Zagranica”
nr 2 z dnia 17 maja 1939 roku, k. 33-34.
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zadanie, by Polska utworzyla specjalne korytarze, ktorymi RKKA moglaby
swobodnie dotrze¢ do granicy niemieckiej. W tej sprawie 19 sierpnia rozmoéwit
si¢ z polskim szefem sztabu Stachiewiczem francuski wojskowy attaché gen.
Musse, tym razem przybyl ze swoim brytyjskim odpowiednikiem pptk.
Edwardem Rolandem Swordem. Jak wspomina Stachiewicz, Francuz wykazywat
wielka ekscytacje 1 zapewnial o wielkich korzysciach, plynacych z udziatu ZSRS
w wojnie po stronie aliantéw. Co ciekawe, ptk. Sword zachowywal spokéj,
podkreslajac, ze jego celem jest, by nie dopusci¢ do zerwania rokowan z
Sowietami. Szef sztabu zadeklarowal swoim rozméwcom, ze ich stanowisko
musi zaprezentowaé marszatkowi Smiglemu.

Natomiast generalny inspektor w pelni rozwaznie ocenil warto$é
oferowanego przez Londyn i Paryz wsparcia ZSRS. Jak wspominal Stachiewicz
(1979, s. 44):

Generalny Inspektor, ktdremu referowatem  szegegdtowo wywody  gen. Musse,
ustosunkowat si¢ do %aqdaii Worosgylowa decydowanie negatywnie, mwazajac, $e wejscie
wojsk sowieckich na nasg teren nie gwarantuje jesce cxynnego udziatu ich 1w wopnie,
natomiast pewne jest, se terenu tego nigdy nie opuszeza. 2 Armiq Cerwonq sgtaby cata
administragia, aparat polityezny, propagandowy itp. "Przemars3”" doprowadzithy od razu do
okupacji c3esci Rraju i Zupelnego nzalegnienia nas od Sowietdw. "Rzad sowiecki wie dobrze
Jakie jest stanowisko Polski w sprawie "przemarsu’ - mowil Generalny Inspektor. - Jezeli
mimo to stawia obecnie nasa gode na 'pryemarsy’ jako conditio sine qua non
kontynuowania roxmow, to tym samym daje dowdd, %e do porozumienia powagnie nie dqgy.
Oswiadezenia Worosgylowa nie dajq nam nic konkretnego a wskazujq jedynie, 3e ryad
Sowiecki chee prez sprawy wojskowe premycic sprawy polityezne i tak prowadzi rokowania,
by je przeciqgnaé lub zerwac. Jestesmy przekonant, e istotmym dageniem ich jest jedynie
ugyskanie nase gody na 'priemarsy’, a Sowiety nie majq aniarn webhodzié w wojng 3
Niemeami i angagowal si¢ ofensywnie przeciw nim. Jegeli s3tab francuski i brytyjski cheq
nam prystac memorandum w sprawie 0golnych dzialar wojennych, to ocgywiscie nie mamy nic
preciwko temu i dokladnie je przestudiujemy. (Memorandum tego nigdysmy nie otrgymali).
Sprawq jednak  zasadniczq jest, %eby Komisja w ewentualnych dalsgych rogmowach 3
Worosgylowem, nie data mn podstaw do pryypuszezenia, e sztab polski dopusieza
Jakiekohviek mozlivosci pertraktowania na temat 'premarsiu’ wojsk przez tferytorium
polskie, gdyz zasadniczo na "pryemars3 si¢ nie zgadzamy.

W podobny sposéb odniost si¢ do sprawy Jézef Beck, ktory w
rozmowach z ambasadorami Wielkiej Brytanii i Francji - Howardem Williamem
Kennardem 1 Leonem Noélem podkreslil, ze przystanie na propozycje sowiecka
réwnaloby si¢ z perspektywy polskiej z utrata niepodleglosci (Kornat, 2012, s.
447). Budzi uznanie pierwszorzedna interpretacja zamiaréw Moskwy, ktorej
dokonal Edward Smigly-Rydz oraz Beck, a takze stanowcza odmowa strony
polskiej na przemarsz RKIKA przez jej terytorium, ktéra stala si¢ przyczyna
zerwania rokowan aliancko-sowieckich. Krok to oczywiscie w pelni zrozumialy i
trudno szuka¢ dlan jakiej$ rozsadnej alternatywy. Duzy niedosyt pozostawia
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jednak brak refleksji nad poczynaniami Francji i Zjednoczonego Krolestwa,
ktére w wyniku swoich préob pozyskania ZSRS odkryly rabek wlasnych celow.
Dlaczego w Warszawie nikomu nie dalo do myslenia, ze tak ochoczo Paryz i
Londyn pozostawilyby Polske na lasce czerwonoarmistéw, byleby tylko ci
staneli do walki przeciw Niemcom?

Koniec miesigca zmienil diametralnie uktad sil w Europie. W dniu 23
sierpnia 1939 roku Niemcy i ZSRS podpisaly ukiad o nieagresji, do ktérego
zalaczono tajny protokdél okreslajacy podzial stref wplywow w Europie.
Dokument przesadzal tym samym los Polski. Tego dnia odbyly si¢ dwie narady
na Zamku, w ktérej wzieli udzial Moscicki, Beck i Smigty-Rydz. Polskie wtadze
przyjely wiadomo$¢ o porozumieniu Berlina i Moskwy z duzym zaskoczeniem
(Kornat, 2002, s. 502). Generalny inspektor stusznie zwrécil uwage, ze
demonstragja taka jest dla obu stron kosztowna ideologicznie. Trudno 1w tych warunkach
sqdzic, e dzieje si¢ to bez glebszego celn. W konsekwencji marszalek zarzadzil petng
mobilizacj¢ okregdw wojskowych graniczacych z Rzesza (Jurga, 1990, s. 187-
188; Kwiatkowski, 2003, s. 116-126). W dniu 30 sierpnia w Biuletynie
Informacyjnym GISZ pojawita si¢ informacja, ze oficjalny tekst paktu
niemiecko-sowieckiego jest niekompletny i ze zawiera dodatkowy uklad o
charakterze tajnym. Ponadto zauwazono, iz zachodnia prasa powszechnie
donosi, iz tajne zapisy paktu stanowily konsekwencje porozumienia Stalina i
Hitlera w sprawie podzialéw wplywéw w Europie oraz ze ostrze paktu jest
wymierzone przede wszystkim w Polske (Stawecki, 2001, s. 65).

Mimo stusznej uwagi Smiglego podczas konferenciji na Zamku, wbrew
kolejnym niepokojacym doniesieniom, od 23 sierpnia nie pojawila si¢ jasna
refleksja na temat mozliwosci agresji na wschodzie. Co warte odnotowania, w
poczatku czerwca 1939 roku w jednej z rozmoéw z Kazimierzem Sosnkowskim,
Smigly bral pod uwage mozliwosé wejscia ZSRS do Polski, ale tylko w wypadku,
gdyby Moskwa uznala, ze Polska zostala bezapelacyjnie pokonana przez Niemcodw
(Sosnkowski, 1989, s. 46-47). Tu rodzi si¢ pytanie na ile spostrzezenie
generalnego inspektora znalazlo swoje odzwierciedlenie w pdzniejszych
wydarzeniach? Czy w dniu 17 wrzednia, gdy RKKA dokonala agresji na Polske,
ta zostala — jak to ujal — bezapelacyjnie pobita? Trudno si¢ z takim okresleniem
zgodzi¢, 17 wrze$nia Polska nie byla jeszcze pokonana, cho¢ zmuszona do
glebokiej defensywy, wszelako istotne, ze Smigly przynajmniej w niektérych
momentach poprzedzajacych wojne bral pod uwage blizej nieokreslone
zagrozenie na wschodzie, cho¢ o niewielkim znaczeniu, dlatego nie znalazlto to
swojego odzwierciedlenia w przygotowaniach wojennych.

Niewykluczone, ze w oparciu o szereg wczesniej przytoczonych
przestanek Smigly uznal, ze ZSRS jako pafstwo ostabione, zainteresowane w
utrzymaniu pokoju i strefy buforowej miedzy nimi i Niemcami, do wojny moze
wejs¢ tylko, gdyby los Polski zostal przesadzony na polach bitew jej wojny z
Niemcami. Tym samym ZSRS minimalizowalby zdobycze Berlina na wschodzie
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1 wzmacnial si¢ w obliczu ewentualnej wlasnej konfrontacji z Rzesza w
przysztosci. Jednak to tylko domysly, trudno dzisiaj jednoznacznie okresli¢
wszystkie pobudki, ktérymi kierowal si¢ marszalek w obliczu coraz wyrazniej
zarysowujacego si¢ widma wojny.

Po wybuchu wojny pojawily si¢ pewne nadzieje na odsiecz zza linii
Maginota, gdyz 3 wrzesnia Zjednoczone Krélestwo 1 Trzecia Republika weszly
w stan wojny z Niemcami. Z kolei strona niemiecka od poczatku dziatan
wojennych starala si¢ wplyna¢ na Moskwe, by ta wiaczyta si¢ do wojny i tym
samym przypieczg¢towala tragiczny los Polski. Stalin zwlekal jednak, gdyz chciat
dokonaé agresji, gdy Polska bedzie dostatecznie wyczerpana zmaganiami z
Niemcami i tym samym nie stawi wickszego oporu oddzialom RKKA. Nie
cheae jednak, by Polacy zbyt szybko skapitulowali Moskwa zapewniala strone
polska za posrednictwem ambasadora Nikolaja Szaronowa, ze w wojnie
zachowa zyczliwa neutralno$é, a nawet obiecywala dostawy materiatu
wojennego. Rownolegle Sowieci prowadzili skryte 1 skrzetnie kamuflowane
przygotowania do wojny. Koncentracja wojsk na granicy rozpoczela si¢ juz 24
sierpnia, natomiast 3 wrzesnia Woroszylow nakazal podwyzszenie gotowosci
bojowej w okregach wojskowych. Stalin prawdopodobnie wahal si¢ co do
momentu uderzenia na Polske. Zapewne jego decyzje przy$pieszyly doniesienia
wywiadu z 13 wrzesnia o postanowieniach, jakie zapadly podczas konferencji
brytyjsko-francuskiej w Abbeville, na ktoérej ostatecznie postanowiono, ze
Polska nie otrzyma realnego, znaczacego wsparcia (Wieczorkiewicz, 2014, s.
137-138).

8 wrzesnia polski attaché wojskowy w Moskwie — plk. Stefan
Brzeszczynski przekazal wiadomosé o wiecu, ktéry mial miejsce w Moskwie.
Jego uczestnicy wznosili hasta przyjscia z pomoca ,,braciom Ukraiticom i
Bialorusinom” pozostajacym w niemieckiej niewoli z winy ,,panskiej Polski”.
Natomiast 14 wrzesnia brytyjski ,,Daily Telegraph” informowal o mobilizacji na
terytorium ZSRS, dodajac przy tym, ze moze mie¢ ona na celu podbicie ziem
wschodnich Rzeczypospolitej, ktére w trakcie negocjacji, przed podpisaniem
paktu sowiecko-niemieckiego, Hitler ofiarowal Stalinowi (Peplonski, 2011, s.
419).

Wezesnym rankiem dnia 17 wrzesnia do Kolomyi, gdzie wéwezas
stacjonowalta Kwatera Giéwna z naczelnym wodzem zaczely splywaé meldunki
moéwiace o tym, ze RKKA przekroczyla granice licznymi oddziatami
pancernymi oraz motorowymi. Pojawila si¢ takze prowokacyjna informacje, ze
bolszewicy idq nam 3 pomocq (Jaklicz, 1967, s. 144).

Waclaw Stachiewicz opisal okolicznodci towarzyszace splywajacym
informacjom:

Nie znajduje stow ktire by oddaly nastrdj prygnebienia, jaki zapanowal. Ani
Naczelny Wodz, ani nikt 3 nas oficerdw Sztabu nie mial najmniejsgych watpliwosci co do
charaktern, w jakim Sowiety wkroczyly do Polski. Bylo dla nas jasne, %e dostalismy
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podstepny cios w plecy, ktory przesadzal ostatecznie o losach Kampanii i niweczgyl ostatniq
nadzieje prowadenia organizowane walki na terenie Polski. Niespodziewany ten cios
Stawial nagle najwyisze wladze paristwowe i Naczelnego Wodza pred foniecznosciq
natychmiastowej decyji napyysego paristwowego nacenia, decyzji ktdra wymagataby
normalnie dingiego czasu do namystu, diugich tygodni narad i przygotowan. Tu jednak
decydowal i dzialac trzeba bylo bexzwtlocgnie. Zalew sowiecki niepowstrgymanym pedem
wlewal si¢ corag glebiej w obsgar Polski. Kagda godzina zwloki w powzuecin decyzje, w
wydanin garzadzen wieksata degorientacje i gamiesganie w terenie. Kagda godzina wloki
mogla pociqgnal a sobq grogne nastepshwa nie tylko wojskowe, ale ogélnoparistwowe

W pierwsgym momencie spontanicng reaksjq na otrgymane wiadomosci byt odyuch -
bic si¢ z Sowietami. Po prostu trudno byto pogodzic si¢ 3 mysla, seby nowy agresor bez oporn
amowal nasy kraj, seby bexpryykiadny, dradziecki jego cyn pozostal bez brojne
odpowiedzi 3 nasgej strony.

Sybko jednak nastapita refleksia. Czym sie bic? (Stachiewicz, 1979, s. 196-
197).

W nocy przed rozpoczeciem agresji ambasador Grzybowski zostal
wezwany na godzing 3 (czyli 1 czasu warszawskiego) do Komisariatu Ludowego
Spraw Zagranicznych. Spodziewal si¢ zlych wiesci, a konkretnie wypowiedzenia
paktu o nieagresji, tymczasem zastal Wladimira Potiomkina, zastepce
Molotowa, ktéry chcial wreczyé mu note, w ktorej strona sowiecka stwierdzita
bankructwo wewnetrzne Polski, utrate gléwnych osrodkéw przemystowych i
kulturalnych, za§ Warszawa — jak glosil dokument — przestala istniec.
Zaznaczono, ze rzad polski takze przestal istnie¢, podobnie jak i cate panstwo,
dlatego ZSRS uznalo wszelkie zawarte umowy z Rzeczapospolita za niewazne.
W dalszej czesci dokument uzasadnial wkroczenie RKKA do Polski potrzeba
wzi¢cia w obrong ludno$ci ukraifskiej 1 biatoruskiej. Wactaw Grzybowski mimo
szeregu bledow w odczytywaniu sowieckich intencji przed wojna w tej
katastrofalnej chwili zachowal si¢ z godnoscia. Odmoéwil przyjecia noty,
wykazujac przy tym jej sprzecznosé, klamliwo$¢ i niezgodno$¢ z prawami
narodéw cywilizowanych, co wydaje si¢ o tyle uzasadnione, ze ZSRS dokonujac
agresji na Polske zlamalo pie¢ wczesniej podpisanych traktatow
mi¢dzynarodowych (Wieczorkiewicz, 2014, s. 139-140).

Przed poludniem w Kwaterze Glownej stawil si¢ Jozef Beck, ktory
sugerowal, aby przynajmniej ostrzelal plac. Oswiadczyl, ze Rumunia zapewnia
stronie polskiej swobodny przejazd przez terytorium do portu w Konstancy, z
kolei polskie wladze zwolnity Rumunéw z sojuszniczych zobowigzan, ktore
powstaly na skutek inwazji ZSRS na Polske. Prawdopodobnie Smigly nie miat
wplywu na te decyzje. Zostal o niej poinformowany przez Becka, ktéry w
obliczu wojny samodzielnie zawiadywal sprawami dyplomacji. Niemniej warto
dodad, zZe stusznie pisal Jerzy Lojek, ze zwolnienie Rumunéw z zobowigzan
sojuszniczych nalezy uzna¢ za blad (1990, s. 98-99). Jasnym jest, ze Bukareszt
nie zaczynalby wojny z ZSRS, niewykluczone jednak, iz przychylniej spojrzatby
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na prosby sanacyjnych wladz w innych kwestiach. Wystepowala druga
mozliwos¢, a mianowicie zwolnienie Rumunéw z zobowigzan sojuszniczych w
zamian za wsparcie w szybkim transporcie wladz przez ich terytorium. Jednak
polskim politykom, zmgczonym kolejnymi porazkami nie przyszto do glowy, ze
Kroélestwo Rumunii internuje polskie wiadze, paralizujac ich préby wyjazdu na
Zachéd. Péznym popoludniem Wactaw Stachiewicz nadzorowal nadawanie
dyrektywy. Po kraju rozeszla si¢ fatalna wiesc: Sowiety wkrocgyly. Nakazuje ogolne
wycofanie na Rummunie i Wegry najkrotszymi drogami. Z bolsgewikami nie walegyé, chyba w
ragie natarcia 3 ich strony albo proby rogbrojenia oddziatow. Zadanie Warszawy i miast,
ktdre mialy sig broni¢ pryed Niemcami — beg Zmian. Miasta, do ktorych podejda bolszewicy,
powinny 3 nimi pertraktowal w sprawie wyjscia garnizondw do Wegier lub Rumuni (Jurga,
1990, s. 648).

Powyzsze wskazania dla wojska ukazaly bezradnos¢ polskich wiadz.
Dyrektywa nie precyzowala jasno, czy nalezy walczy¢ z RKKA, czy nie. Co
wigcej, rzad nie zdefiniowal wyraznie swojego stanowiska w obliczu porannej
agresji, nie postarano si¢, by jednoznacznie okresli¢ stosunki panujace miedzy
Rzeczpospolita a  ZSRS. Wypowiedzenie wojny 1 stawienie oporu
zademonstrowalyby przed calym S$wiatem, ze opinia Moskwy na temat
nieistniejacej Polski mija si¢ z prawda.

W kontekscie wyzej wymienionej i zacytowanej dyrektywy pojawily si¢ w
historiografii opinie, ze stanowila sowiecka prowokacje. Z duzo wickszym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze takowe mialy miejsce, jednak w
odniesieniu tylko do niektérych zgrupowan Wojska Polskiego. W tym
konteks$cie znamiennym jest, ze cze¢$¢ polskich jednostek zaczela wykonywac
zapisy dyrektywy, zanim ta zostala nadana. Tu wylania si¢ pytanie o stopien
zainfekowania Sztabu Gléwnego i Sit Zbrojnych RP przez wrogie agentury
(Lojek, 1990, s. 103).

Trudno powiedzie¢, kiedy —dokladnie marszalek — Smigly-Rydz
zdecydowal si¢ opusci¢ kraj w obliczu sowieckiej agresji. Nie przekroczyl
granicy wraz z rzadem i prezydentem, dokonal tego kilka godzin pdzniej. Nie
ulega wszak watpliwosci, ze ta decyzja oznaczala koniec jego kariery politycznej.
Obecnie pojawiaja si¢ glosy oceniajace pozytywnie postawe generalnego
inspektora w nocy z 17 na 18 wrzesnia 1939 roku, jednak na ogét sg to opinie
odosobnione. Przewaza poglad, ze winien zosta¢ z zolnierzami i walczy¢, jak
uczynil Kazimierz Sosnkowski.

W tym kontekscie warto zacytowac fragment wspomnien Kajetana
Morawskiego (1998, s. 119-120), ktéry spotkat Smiglego w rumuriskim pociagu
18 wrzesnia 1939 roku. Pisat on: I wtedy dopiero siggnaten dna naszef nedzy. |...] Wiee
Naczelny Wodz byt wsrid nas 3 dala od walczacych wojsk! Wydato mi si¢ po rag drugi, e
wali sig wkolo nas wsgystko, w co kiladlismy naszq wiare, naszq milosé, nasya dume. Ze
utracilismy nawet wiecej niz niepodleglosé i ziemie, wiecej ni dorobek dwndziestolecia.
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The USSR and the political activity of Edward Smigty-Rydz
in years 1935-1939

The aim of the study is an attempt to formulate an answer to the question about
the influence that the neighborfiood of the Soviet Union had on Edward Smigly-Rydz's
policy in the years 1935-1939. The commander-in-chief of the ®Polish campaign of 1939
was then a decisive person in Poland’s internal policy, also effectively influencing other
areas of social [ife in the Second Polish Commonwealth. Based on documents and
memoirs, the author analyzes the situation of September 17, 1939, criticizing the steps
taken by the Polish authorities.

Key words: USSR, Edward Smigly-Rydz, National Unity Camp, Soviet
aggression against Poland on September 17, 1939.
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RUCH LUDNOSCI I POZIOM ZALUDNIENIA SWIATA
W OKRESIE 1950-2030

Juz od dluzszego czasu ludno$¢ swiata wykazuje wzrost zréznicowania
regionalnego oraz dynamiki parametrow demograficznych. O ile pierwsze
podwojenia liczby ludnosci §wiata nastgpowaly w odstepach setek lat, to w 2
potowie XX w. okres ten zmniejszyl si¢ do kilkudziesi¢ciu, a nastepnie do
kilkunastu lat. Jak wynika z raportéw ekspertéw ONZ, niesie to pozytywne jak i
negatywne skutki. Stwierdzenie to odnosi si¢ nie tylko do zmian i dynamiki
zaludnienia, ale takze do czynnikow (miernikéw) demograficznych
ksztaltujacych ten proces, a wigc w szczegblnosci do ruchu naturalnego i
migracji.

Celem niniejszego opracowania bylo przyblizenie sytuacji ludnosciowej
$wiata gléwnie za okres 7 dekad przelomu XX i XXI w. wedlug czesci swiata
oraz panstw i terytoridw zaleznych (tab. 1).

Tab. 1. Zakres terytorialny badan

Obszar Panstwa samodzielne i autonomiczne | Terytoria zaleine
ilos¢ nie w petni uwzglednione w badaniu
Afryka 54 Sahara Zach 3 Majotte, Reunion, Sw.Helena,.
Ameryka 35 Dominika, St.Kitts i Nevis 20 Anguilla, Aruba, Bermudy, Bonaire, Bryt.

W. Dziewicze, Dziewicze Wyspy USA,
Falklandy, Gujana Franc., Grenlandia, St.
Pierre 1 Miquelon, Kajmany, Curagao,
Gwadelupa, Martynika, Montserrat, St.
Barthelemy, St. Martin, St. Marten, St.
Eustatius, Turks i Caicos,

Azja 47 4 Strefa Palestyny, Hong Kong, Makau,
Tajwan
Europa 47 Andora, Liechtenstein, Monako, San | 4 Gibraltar, Man, W. Normandzkie, W.
Marino, Watykan Owecze
Oceania 14 Mariany Pn., Niue, Palau, Tuvalu, W. | 7 Guam, Nowa Kaledonia, Polinezja Fr.,
Cooka, Samoa USA, Tokelau,
Razem 197 13 38 Ogoétem - 235

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie danych ONZ
Chodzilo tez o podjecie proby nakreslenia prognozy do 2030 roku w

tym zakresie, w oparciu o podstawowe mierniki zbudowane na bazie danych
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
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Division (World Population Prospects 2019), a takze o dokonanie typologii 201
jednostek terytorialnych (pozostale 34 jednostki pomini¢to ze wzgledu na niski
potencjal demograficzny).

To, ze poczatkowo zaludnienie §wiata postgpowalo wolno bylo
wynikiem m.in. wysokiej $miertelno$ci w tym niemowlat, licznych epidemi,
niskiego poziomu medycyny, klesk zywiolowych, czestych wojen jak tez
ograniczonych mozliwosci poszerzania ekumeny. W erze nowozytnej proces
rozwoju zaludnienia zaczal si¢ dynamizowad, a od lat 50. XX w. nastapila tzw.
eksplozja demograficzna, gtéwnie w Azji, Afryce 1 Ameryce Lacinskie;j.

O ile po osiagnieciu pierwszego miliarda ludnosci w skali globu okoto
1820 r. na podwojenie tego stanu trzeba bylo czeka¢ 100 lat, to przyrosty o
kolejny miliard nastgpowaly po 30 latach, a kolejne juz co kilkanascie lat. Ale jak
wykazuja statystyki, juz od lat 70. XX w. dynamika wzrostu zaludnienia zacz¢ta
spada¢, co zaznaczylo si¢ zaréwno w skali globalnej, jak tez na wszystkich
kontynentach poza Afryka, gdzie spadek ten zaznaczyl si¢ dopiero na poczatku
XXTI wieku (tab. 2-3).

Tab. 2. Poziom zaludnienia $wiata (w mln)

Obszar / lata 1920 1930 1940 1950 1975 2000 | 2018
Afryka 133 142 177 221 406 784 1321
Ameryka Lac. i Karaiby 98 119 134 173 331 415 652
Ameryka Pn. (bez Meksyku) 113 133 143 166 234 307 365
Azja 897 1103 1255/ 1399 2397 3684 | 4587
Europa 450 506 529¢/ 548 676 729 743
Australia i Oceania 8 10 11 13 21 30 42
Swiat 1789 2013 2244 2519 4066 6055 | 7710

Ztédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ; s/ szacunek

Tab.3. Dynamika zmian zaludnienia kontynentéw (rok poczatkowy=100)

Obszat /lata 1920-1930 | 1930-1940 | 1940-1950 | 1950-1975 | 1975-2000 | 2000-2018
Afryka 107 125 155 184 193 168
Ameryka Lac. i Karaiby 121 113 129 191 125 157
Ameryka Pn. (bez Meksyku) | 118 108 116 140 131 119
Azja 112 114+ 111/ 171 154 125
Europa 112 105+ 104+ 123 108 101
Australia | Oceania 125 111 118 161 143 140
Swwiat 113 111 112 161 149 127

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ; s/ szacunek

W skali pafstw 1 terytoriow, biorac pod uwage 235 jednostek
administracyjno -politycznych, w latach 1950-2018 zmiany w liczbie ludnosci jak
1 dynamice zaludnienia byly bardzo zréznicowane. O ile na poczatku tego
okresu najwicksza ponad 100 milionows liczba ludnosci charakteryzowaly si¢
Chiny, Indie, USA, Rosja i Japonia o tyle pod koniec drugiej dekady XXI w. w
grupie panstw najwyzsze ponad miliardowe zaludnienie osiagnety Chiny 1 Indie,
a do grupy stumilionowej z Rosja 1 Japonia dolaczyly Indonezja, Pakistan,
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Brazylia Nigeria, Bangladesz, ktére je wyprzedzily, a nadto Meksyk, Etiopia i
Filipiny (tab. 41 5).

Tab. 4. Ekstremalne warto$ci poziomu zaludnienia w 1950 r. wg panstw i terytoriow (w
tys. 0s6b)

Max Min

Chiny 554419 Francja 41834 Bonaire 7 Niue 5
Indie 376325 Bangladesz 37895 W. Dziewicze (GB) |7 Tuwalu 5
USA 158804 Nigeria 37860 Mariany Pn. 7 St. Pierre 1 Miquelon 5
Rosja 102799 Pakistan 37542 Palau 7 St. Martin (Franc.) 3
Japonia 82802 Ukraina 37298 Wallis i Futuna 7 Nauru 3
Niemcy 69966 Hiszpania 28070 Kajmany 6 St. Barthélemy 2
Indonezja 69543 Meksyk 27945 Andora 6 Falklandy 2
Brazylia 53975 Polska 24824 W. Sw. Heleny 5 Tokelau 2
Wlk. Brytania 50616 Wietnam 24810 Anguilla 5 St. Maarten (Hol.) 1
Wiochy 46599 Turcja 21408 Turks i Caicos 5 Watykan 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 5. Ekstremalne warto$ci poziomu zaludnienia w 2018 r. wg panstw i terytoriow (w
tys. 0s6b)

Max Min

Chiny 1427648 Meksyk 126191 | Liechtenstein 38 Wallis i Futuna 12
Indie 1352642 Etiopia 109224 | St. Martin (Franc.) 37 Nauru 11
USA 327096 Filipiny 106651 | Gibraltar 34 St. Barthélemy 10
Indonezja 267671 Egipt 98424 San Marino 34 W. Sw. Heleny 6
Pakistan 212228 Wietnam 95546 W. Dziewicze (GB) 30 St. Pierre 1 Miquelon 6
Brazylia 209469 D.R. Kongo | 84068 Bonaire 26 Montserrat 5
Nigeria 195875 Niemcy 83124 Palau 18 Falklandy 3
Bangladesz 161377 Turcja 82340 W. Cooka 18 Niue 2
Rosja 145734 Iran 81800 Anguilla 15 Tokelau 1
Japonia 127202 Tajlandia 69428 Tuwalu 12 Watykan 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 6 Ekstremalne wartosci poziomu dynamiki zaludnienia w latach 1950-2018 wg
panstw i terytoriow (1950=100)

Max Min

ZEA 13759 St. Martin (Fr.) 1233 | Stowenia 141 | Austria 128
Katar 11128 Gujana Franc. 1132 | Finlandia 138 | Bosnia i Hercegow. 125
St. Maarten (Hol.) | 4200 Arabia Saudyjska 1080 | Portoryko 137 | Biatorus 122
Sahara Zach. 4050 Kajmany 1067 | Grecja 137 | Portugalia 122
Kuwejt 2704 Oman 1059 | Barbados 136 | W. Sw. Heleny 120
Jordania 2072 /yb. K. Stoniowej 953 Dania 135 | W. Cooka 120
Majotte_ 1733 Brunei 894 Wik. Brytania 133 | Czechy 120
Dzibuti 1547 Niger 877 Belgia 133 | Rumunia 120
Bahrajn 1353 Kenia 846 Serbia 131 | Estonia 120
Andora 1283 Uganda 828 Wiochy 130 | St. Pierre i Miquelon 120

Zr6dho: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Najwyzszym tempem wzrostu zaludnienia charakteryzowaly si¢ gtéwnie kraje
Bliskiego Wschodu; Afryki oraz Karaibéw, natomiast najnizszym gltownie kraje
Europy 1 male terytoria wyspiarskie w réznych regionach $wiata (tab. 0).
Zaludnienie 1 dynamika tego procesu wplywa bezposrednio na
koncentracj¢ ludnosci czego miernikiem jest m.in. gesto$¢ zaludnienia (tab. 7).
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Tab. 7. Ggsto$¢ zaludnienia na $wiecie (os6b/km?)

Region / lata 1950 1970 1990 2010 2018
Afryka 7,7 123 21,3 35,1 43,0
Ameryka Pn. 248 29,7 32,6 333 31,9
Ameryka Facin. i Karaiby 9,3 12,4 15,0 18,4 19,5
Azja 45,3 69,0 104,0 135,6 147,0
Europa 248 29,7 32,6 333 337
Oceania 1,5 2,3 3,2 4,3 4,9
Swiat 19,5 28,4 40,9 53,5 58,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Najwyzszym wspotczynnikiem gestosci zaludnienia charakteryzowaly si¢
zarowno w 1950 jak i 2018 roku mini pafstwa: Monako, Singapur, lub male
dobrze rozwini¢te ckonomicznie terytoria zalezne m.in. Makau, Gibraltar,
Bermudy, jak i male pafstwa wyspiarskie (m.in. Malediwy i Malta). Grupe o
najnizszej gestosci zaludnienia tworzyly jednostki relatywnie duze, o
niesprzyjajacych warunkach naturalnych ograniczajacych mozliwosci osadnictwa
m.in. Mongolia, Sahara Zach., Islandia, Australia, Namibia, nie mdwigc o
Grenlandii czy Falklandach (tab. 8). Czynniki te znajduja potwierdzenie w
dynamice gestosci zaludnienia.

Tab. 8. Ekstremalne warto$ci poziomu gestosci zaludnienia w 2018 r. wg panstw i
terytoriow (os6b/km?)

Max Min

Monako 259611 Bangladesz 12397 Boliwia 11 Surinam 4
Makau 211248 St. Maarten (Hol.) 12334 Rosja 9 Kanada 4
Singapur 82250 W. Normandzkie 897 Rep. Srod. Afryki | 8 Namibia 3
Hong Kong 70207 Palestyna 808 Gabon 8 Gujana Franc. 3
Gibraltar 33715 St. Martin (Fr.) 703 Kazachstan 7 Australia 3
Bahrajn 20651 Mayotte 692 Niue 6 Islandia 3
Watykan 18409 Liban 671 Botswana 4 Sahara Zach. 2
Malediwy 17190 Tajwan 670 Mauretania 4 Mongolia 2
Malta 13727 Barbados 667 Libia 4 Falklandy 0
Bermudy 12553 Mauritius 624 Gujana 4 Grenlandia 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
Taki stan rzeczy w sposob wymierny ksztaltuje z jednej strony poziom
przyrostu naturalnego poprzez poziom urodzen i zgondéw, a z drugiej bilans

migracji ludnodci (tab. 9-13).

Tab. 9. Sredni wspbtczynnik przyrostu naturalnego w latach (w %o)

Obszar / lata 1950-55 | 1970-75 |1990-95 | 2010-15
Afryka 224 27,3 25,5 25,1
Ameryka Pn. (bez Meksyku) | 15,2 6,7 6,7 4,0
Ameryka Fac. i Karaiby 26,6 254 18,4 12,1
Azja 22,5 22,5 15,8 10,6
Europa 10,3 55 0,2 -0,8
Oceania 15,4 14,3 11,6 10,3
Swiat 17,6 19,2 14,6 11,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
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Tab. 10. Sredni wspétczynnik urodzen (w %o)

Obszar / lata 1950-55 | 1970-75 |1990-95 | 2010-15
Afryka 49,2 46,5 39,9 35,5
Ameryka Pn. (bez Meksyku) | 24,6 15,7 15,3 11,6
Ameryka Fac. i Karaiby 42,1 35,1 25,1 18,0
Azja 428 339 24,1 17,7
Europa 20,9 15,6 11,5 10,8
Oceania 27,7 239 19,1 17,1
Swiat 37,4 30,9 239 19,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 11. Sredni wspétczynnik zgonéw ogélem w latach (w %o)

Obszar / lata 1950-55 | 1970-75 |1990-95 | 2010-15
Afryka 26,8 19,2 14,4 10,4
Ameryka Pn. (bez Meksyku) | 9,4 9,0 8,0 7,6
Ameryka Fac. i Karaiby 15,5 9,7 6,7 59
Azja 20,3 11,4 8,3 7,1
Europa 10,6 10,1 11,3 11,6
Oceania 123 9,6 7,5 6,8
Swiat 19,8 11,7 9,3 8,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 12. Sredni wspotczynnik zgonéw niemowlat w latach (w %o)

Obszar / lata 1950-55 | 1970-75 | 1990-95 | 2010-15
Afryka 188 134 102 57
Ameryka Pn. (bez Meksyku) 31 18 8 6
Ameryka Fac. i Karaiby 128 81 39 19
Azja 157 101 62 31
Europa 72 25 13 5
Oceania 58 40 27 21
Swiat 142 95 63 35

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 13. Sredni wspotczynnik salda migracji w latach (w %o)

Obszar / lata 1950-55 | 1970-75 | 1990-95 | 2010-15
Afryka -0,5 -1,0 -0,4 -0,8
Ameryka Pn. (bez Meksyku) 1,6 3,1 3,6 3,5
Ameryka Lac, i Karaiby -0,5 -1,8 -1,9 -0,9
Azja 0,1 -0,1 -0,3 -0,3
Europa -0,6 0,5 1,4 1,9
Oceania 6,1 2,8 2,6 5,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Jezeli chodzi o przyrost naturalny, to najwyzszym, powyzej 20%o, w
pierwszej potowie lat 50. XX w. charakteryzowaly si¢ przede wszystkim obszary
Ameryki Lacinskiej oraz Afryki i Azji, gdzie w niektérych padstwach tych
regiondw S§wiata wartosci tego wspolczynnika siggaly nawet powyzej 35%o,
natomiast najnizszym poziomem charakteryzowaly si¢ kraje Europy, gdzie
przyrost naturalny nie przekraczal 10%o (tab. 14).

W 2 dekadzie XXI w., mimo globalnego spadku przyrostu naturalnego,
w wielu krajach Afryki utrzymywal si¢ on na poziomie powyzej 30%o, natomiast
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na drugim biegunie obok Japonii w grupie pafdstw o ubytku naturalnym znalazly
si¢ wylacznie panstwa Europy (tab. 15).

Tab. 14. Ekstremalne wartosci Sredniego wspotczynnika przyrostu naturalnego ludnosci
w latach 1950-55 wg panstw i terytoriéw (w %o)

Max Min

Samoa 38,7 Katar 34,0 Irlandia 9,1 Fotwa 4,7
Singapur 37,4 Dominikana 33,9 Chorwacja 9,1 Niemcy 4,6
Belize 37,4 St Vincent i Gr. 33,6 Dania 8,8 Belgia 4,5
Tonga 36,8 Gujana 33,5 Czechy 8,7 Estonia 3,8
Filipiny 35,8 Surinam 32,3 Wiochy 8,3 Wik. Brytania 3,4
Paragwaj 35,6 Nikaragua 31,9 Gruzja 7,8 Gabon 33
Tajwan 35,5 Zimbabwe 31,6 Szwajcaria 7,1 Austria 2,7
Aruba 35,4 Vanuatu 31,6 Francja 6,4 Luksemburg 2,4
Fidzi 34,2 Hong Kong 31,5 Benin 6,3 W. Normandzkie 2,2
Wenezuela 34,1 Maroko 31,1 Szwecja 57 KRL-D 2,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 15. Ekstremalne wartosci Sredniego wspotczynnika przyrostu naturalnego ludnosci
w latach 2010-15 wg panstw i terytoriow (w %o

Max Min

Niger 38,6 Senegal 31,1 Czechy 0,1 Portugalia -1,7
Uganda 34,5 Somalia 30,8 Austria 0,0 Niemcy -2,4
Angola 34,1 Tanzania 30,8 Rosja -0,4 | Rumunia -2,5
Mali 33,2 Afganistan 29,6 Moldawia -0,5 | Chorwacja -2,6
D. R. Kongo 33,1 Palestyna 29,4 Estonia -0,9 | Litwa -3,1
Burundi 33,0 W. Salomona 29,4 Bosnia i Herc. -0,9 | Serbia -3,2
Gambia 31,7 Malawi 29,3 Bialorus -1,1 | Wegry -3,6
Czad 31,6 Majotte 29,2 Grecja -1,3 | Lotwa -3,7
Zambia 31,5 W. Sw. Tomasza 28,9 Wiochy -1,3 | Ukraina -4.4
Burkina Faso 31,2 Benin 28,7 Japonia -1,4 | Bulgaria -5,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 16. Ekstremalne warto$ci zmian $redniego wspotczynnika przyrostu naturalnego
ludnos$ci migdzy latami 1950/55 — 2010/15 wg panstw i tetytoriow (w pkt. %o)

max wzrost Max spadek

Benin 224 Angola 13,4 Polinezja Franc. 19,8 | Martynika 23,8
Gabon 21,7 Gwinea Réwnik. 13,3 Wenezuela 20,0 | Bosnia i Hercegow. 24,1
Mali 20,7 Jemen 12,8 Fidzi 20,1 | Mauritius 244
Afganistan 16,2 D. R. Kongo 12,3 Kolumbia 20,2 | Katar 24.5
Gambia 16,0 Somalia 11,7 Kostaryka 20,5 | Portoryko 25,8
Burkina Faso 15,9 Rep. Srod. Afryki 11,6 Gwadelupa 20,9 | St Vincent i Gren. 26,6
Sudan Pd. 15,1 Papua N Gwinea 11,4 Curacao 21,0 | Hong Kong 27,4
Majotte 14,9 Timor Wsch. 11,3 Trynidad i Tob. 21,4 | Singapur 32,1
Gwinea 144 Sierra Leone 11,0 Tajlandia 23,1 | Aruba 32,6
Czad 13,9 Nigeria 10,7 St. Lucia 23,6 | Tajwan 33,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Precyzyjnie ten stan rzeczy naswietla réznica zmian wspolczynnika
migdzy $rednimi poréwnywanych pigcioleci (tab. 16) gdzie w grupie wzrostu
tego wspolczynnika znalazla si¢ poza nielicznymi wyjatkami wickszos$¢ krajow
Afryki. Jednak zdecydowanie liczniejsza populacje tworzyly kraje o spadku
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przyrostu naturalnego z pozostalych kontynentéw w tym o najwyzszym wsrod
terytoridow Ameryki Yacinskiej 1 Karaibéw oraz mini panstw Azji.

Na taki stan rzeczy jak wiadomo mialy bezposredni wplyw zaréwno
poziom urodzen jak i zgonéw. Jezeli chodzi o poziom urodzen, w pierwszej
potowie lat 50 utrzymywal si¢ on na najwyzszym poziomie gléwnie w krajach
Afryki, Ameryki Facinskiej i Karaibéw, a na poczatku drugiej dekady XXI w.
przede wszystkim w Afryce. W tych przekrojach czasu najnizszym poziomem
urodzen charakteryzowaly gléwnie kraje Europy w ktérych na ogét poczatkowo
najnizsze wartosci wspolczynnika nie przekraczaly (tab. 17 i 18). Jednak biorac
pod uwage tendencje zmian poziomu urodzen w analizowanym okresie,
najwickszy spadek w tym wzgledzie odnotowaly male kraje Azji i Karaibow,
natomiast wzrost odnotowano tylko w afrykanskim Gabonie (tab. 19)

Tab. 17. Ekstremalne wartosci $redniego wspotczynnika urodzen w latach 1950-55 wg
panstw i terytoriow (w %o)

Max Min

Niger 57,2 Egipt 51,4 Urugwaj 21,2 | Szwajcaria 17,2
Wyb. Kosci Ston. 56,4 Jemen 51,4 Wegry 21,0 | Estonia 17,0
Nikaragua 54,9 Maroko 51,3 Stowenia 20,9 | Lotwa 17,0
Dominikana 54,4 Kenia 51,2 Hiszpania 20,5 | Belgia 16,7
Rwanda 53,8 Belize 51,2 Grecja 20,0 | Niemcy 15,7
Irak 53,3 Senegal 51,1 Czechy 19,7 | Szwecja 154
Gwatemala 52,5 Libia 51,0 Francja 19,1 | Wik. Brytania 15,1
Honduras 52,1 Vanuatu 51,0 Norwegia 18,7 | Austria 15,0
Mali 51,7 Syria 50,8 Wiochy 18,2 | Luksemburg 14,8
Samoa 51,7 Uganda 50,7 Dania 17,8 | W. Normandzkie 14,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 18. Ekstremalne wartosci $redniego wspotczynnika urodzen w latach 2010-15 wg
panstw i terytoriow (w %o)

Max Min

Niger 48,7 Gambia 40,4 Szwajcaria 10,3 Austria 9,4
Czad 45,1 Zambia 39,8 Fotwa 10,1 Wegry 9,1
Mali 44,8 Mozambik 39,6 Polska 10,0 Bosnia i Herc. 9,1
Angola 44,2 Tanzania 38,9 Rumunia 9,9 Korea Pd. 8,9
D. R. Kongo 44,0 Gwinea 38,6 Serbia 9,8 Grecja 8,9
Somalia 43,0 Benin 38,4 Chorwacja 9,6 Wiochy 8,8
Uganda 42,9 Kamerun 38,3 Malta 9,6 Tajwan 8,0
Burundi 42,2 Gwinea - Bissau 38,1 Hiszpania 9,6 Portugalia 8,5
Burkina Faso 40,8 Malawi 37,9 Singapur 9,5 Niemcy 8,5
Nigeria 40,5 Rep. Srod. Afryki 37,7 Bulgaria 9,4 Japonia 8,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
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Tab. 19. Ekstremalne wartosci spadku $redniego wspolczynnika urodzen w latach

1950/55 — 2010/15 wg panstw i terytotiéw (w pkt. %o)

Max Min

ZEA 37,8 Iran 32,2 Burkina Faso 6,4 Angola 4,3
Tajwan 37,1 Nikaragua 32,1 Gwinea Réwnik. 6,3 Rep. Srod. Afryki 4,0
Katar 36,9 Turcja 32,0 Estonia 6,2 W. Normandzkie 4,0
Singapur 36,9 Brunei 31,6 Kongo 6,1 Kamerun 3,9
St. Lucia 34,3 Tajlandia 31,3 Somalia 59 Luksemburg 3,6
St Vincent i Gr. 34,1 Korea Pd. 30,8 Nigeria 5,6 Szwecja 3,4
Dominikana 33,5 Kolumbia 30,2 Austria 5,6 Wlk. Brytania 2,7
Aruba 33,2 Martynika 30,1 W. Salomona 5,4 Benin 2,4
Réunion 33,0 Maroko 30,0 Kyrgistan 53 D. R. Kongo 2,1
Mauritius 32,4 Polinezja Franc. 30,0 Belgia 53 Czad 1,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

W przypadku zgonéw ogoéltem sytuacja ksztaltowala si¢ nieco
odmiennie. Z jednej strony ten stan rzeczy dyktowal w przypadku panstw stabo
rozwinigtych wysoki poziom $miertelnosci w grupie najmlodszej populacji, a z
drugiej strony bylo to wynikiem m.in. starzenia si¢ spoleczenstw w krajach
rozwinigtych gdzie $rednia diugos¢ zycia byla znacznie wyzsza i nalezaly one do
pafistw o wysokiej dynamice starzenia. Swiadczy o tym wskaznik indeksu
starodci (liczba ludnosci w wieku 60+ wzgledem dzieci w wieku 0-14) w
analizowanym okresie jak i jego dynamika (tab. 20-21).

Tab. 20. Ekstremalny poziom indeksu staro$ci wg panstw i terytoriow w 2015 r.

Max min

Japonia 2,52 Austria 1,72 Kamerun 0,10 Gambia 0,09
Niemcy 2,08 Stowenia 1,71 Rep. Srod. Afryki 0,10 Afganistan 0,09
Wiochy 2,04 Fotwa 1,70 Kongo 0,10 Burundi 0,08
Hong Kong 1,95 Litwa 1,68 D. T. Kongo 0,10 Angola 0,08
Portugalia 1,92 Czechy 1,65 Gwinea 0,10 Czad 0,08
Bulgaria 1,89 Finlandia 1,65 Nigeria 0,10 Burkina Faso 0,08
Grecja 1,82 Hiszpania 1,61 Kenia 0,09 Mali 0,08
Chorwacja 1,80 Szwajcaria 1,59 Malawi 0,09 Niger 0,08
Malta 1,80 Estonia 1,56 Tanzania 0,09 Zambia 0,07
Wegry 1,73 Rumunia 1,54 Sw. Tomasza I Ks. 0,09 Uganda 0,06

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 21. Ekstremalne wartosci wspotczynnika dynamiki indeksu starzenia si¢ w latach
1950- 2015 r. wg panstw i terytoriow

max starzenie max odmtadzanie

Japonia 2,3 Finlandia 1,31 Jemen -0,04 W. Ziel . Przyladka | -0,08
Hong Kong 1,83 Tajwan 1,29 Burundi -0,05 Tadzykistan -0,09
Wiochy 1,59 Martynika 1,28 Uganda -0,05 Czad -0,10
Portugalia 1,57 Wegry 1,26 Kamerun -0,05 Rep. Srod. Afryki -0,11
Malta 1,54 Polska 1,25 Togo -0,05 Gwinea -0,11
Bulgaria 1,51 Bo$nia i Herceg. 1,25 Str. Palestyny -0,05 Gwinea Réwnik. -0,15
Grecja 1,49 Rumunia 1,22 Sw. Tomasza i Ks. -0,06 Benin -0,21
Niemcy 1,45 Korea Pd. 1,21 Uzbekistan -0,06 Kirgizja -0,21
Chorwacja 1,38 Litwa 1,20 Kenia -0,07 Gabon -0,24
Stowenia 1,32 Hiszpania 1,20 Turkmenia -0,07 Majotte -0,28

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
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A zatem o ile na poczatku analizowanego okresu najwyzszymi $rednimi
wspolczynnikami $miertelnosci (powyzej 30%o), charakteryzowaly si¢ gléwnie
kraje afrykanskie, oraz niektére Azji i Oceanii (tab. 22), to w pierwszej potowie
drugiej dekady XXI w. mimo dwukrotnego spadku tego wspdlczynnika, w
grupie panstw o najwyzszym poziomie zgonéw ogoltem znalazly si¢ tez kraje
europejskie (tab. 23).

Tab. 22. Ekstremalne warto$ci $redniego wspotczynnika poziom zgonéw ogoétem w
latach 1950-55 wg panstw i terytoriéw (w %o)

Max Min

Mali 39,2 | Burkina Faso 31,9 Szwecja 9,7 Aruba 8,9
Sudan Pd. 37,5 | Bhutan 31,3 USA 9,6 Portoryko 8,8
Afganistan 36,9 | Rep. Srod. Afryki 30,7 Grecja 9,5 Paragwaj 8,8
Jemen 36,7 | Libia 30,6 Australia 9,3 Bahama 8,7
Wyb. Kosci Ston 348 | Gwinea Rownik. 30,2 Guam 9,3 Norwegia 8,0
Sierra Leone 34,8 | Liberia 30,2 Malta 9,3 Kanada 8,5
Benin 34,5 | Togo 30,0 Japonia 9,1 Cypr 8,4
Gambia 34,0 | Etiopia 29,9 Nowa Zelandia 9,1 Hong Kong 7,6
Timor Wsch. 33,6 | Somalia 29,8 Singapur 9,0 Holandia 7,5
Papua N Gwinea 33,6 | Nigeria 29,8 Argentyna 9,0 Islandia 7,4
Gwinea 332 | Erytrea 29,7 Dania 9,0 Izrael 6,3
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 23. Ekstremalne warto$ci §redniego wspotczynnika zgondéw ogétem

w latach 2010-15 wg panstw i terytoriow

(W %o0)Max Min

Lesotho 17,5 | Rosja 13,4 Malezja 4,7 Palestyna 3,5
Ukraina 15,2 | Gruzja 13,2 Kostaryka 4,7 Arabia Saudyjska 3,4
Rep. Srod. Afryki 15,1 | Bialoru$ 13,2 Belize 4,6 Maldiwy 3,3
Bulgaria 14,9 | Serbia 13,0 W. Salomona 4,6 Gujana Franc. 2,9
Fotwa 13,8 | Wegry 12,7 Honduras 4,5 Oman 2,7
Sierra Leone 13,7 | Rumunia 12,4 Singapur 4,2 Majotte 2,5
Eswatini (Suazi) 13,6 | Somalia 12,2 Liban 4,0 Kuwejt 2,4
Czad 13,5 | Chorwacja 122 Brunei 4,0 Bahrajn 23
Nigeria 13,5 | Estonia 11,7 Jordania 3,8 ZEA 1,4
Litwa 13,5 | Mozambik 11,6 Makau 3,6 Katar 1,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Najnizszym natomiast wspolczynnikiem zgonéw w pierwszej polowie
lat 50. XX w. charakteryzowaly si¢ Hong Kong, Holandia, Islandia i Izrael, za$
pot wieku pdzniej gtéwnie kraje arabskie, w ktérych zanotowano nawet blisko
trzykrotny spadek w poréwnaniu ze $rednimi miernikami z poczatku
analizowanego okresu. Niemniej jednak nalezy zaznaczyé, ze poréwnujac dane
z tych dwoch przekrojow czasu, spadek zgondéw zaznaczyl sic w wickszosci
badanych jednostek, natomiast wzrostem charakteryzowalo si¢ jedynie tylko

kilka panstw europejskich (tab. 24).
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Tab. 24 Ekstremalne wartosci zmian $redniego wspoétczynnika zgonéw ogétem w
latach 1950/55 — 2010/15 wg panstw i terytoriow (w pkt. %o)

Max spadek Wzrost

Jemen 30,7 | Benin 24.8 Iran 22,0 Wiochy 0,2
Afganistan 29,4 | Majotte 244 Erytrea 21,5 Bialorus 0,3
Mali 27,6 | Maldiwy 24 4 Nepal 21,5 Dania 0,5
Timor Wsch. 27,2 | Wyb. Kosci Ston 23,2 Liberia 21,2 Japonia 0,7
Sudan Pd. 26,2 | Gwinea 22,9 Sierra Leone 21,1 Grecja 0,7
Oman 25,6 | Sahara Zach. 22,8 Malawi 20,9 Holandia 0,8
Libia 25,5 | Senegal 227 Madagaskar 20,8 Litwa 0,9
Papua N Gwinea 25,5 | Irak 22,5 Togo 20,7 Wegry 1,4
Gambia 25,3 | Etiopia 223 ZEA 20,5 Fotwa 1,5
Bhutan 25,0 | Burkina Faso 223 Boliwia 20,4 Rumunia 1,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Jak juz wspomniano istotnym czynnikiem $miertelnosci ogdlem byl
relatywnie wysoki, ale jednoczesnie zmniejszajacy si¢ poziom zgondw
niemowlat, przede wszystkim w krajach Afryki i Azji. W przypadku panstw o
najnizszych parametrach dominowaly w obu przekrojach gléwnie kraje
europejskie (tab. 25-26).

Tab. 25. Ekstremalne warto$ci $redniego wspoétczynnika zgonéw niemowlat w latach
1950-55 wg panstw i terytoriow (w %o)

Max Min

Jemen 288 Sierra Leone 237 Francja 44 Szwajcaria 29
Afganistan 276 Tunezja 232 Luksemburg 44 Dania 28
Maldiwy 268 Burkina Faso 228 Czechy 42 Wik. Brytania 28
Timor Wsch. 264 Trak 225 Irlandia 41 Nowa Zelandia 27
Libia 254 | Nepal 224 Tzrael 39 Australia 24
Pakistan 250 Haiti 221 Kanada 38 Stowenia 23
Egipt 249 Tran 220 Bahama 37 Holandia 23
Sudan Pd. 248 Sahara Zach. 217 Finlandia 33 Islandia 22
Bhutan 246 Turcja 217 W. Normandzkie 32 Norwegia 22
Mali 242 Myanmar 213 USA 30 Szwecja 19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 26. Ekstremalne wartoéci $redniego wspotczynnika zgonéw niemowlat w latach
2010-15 wg panstw i terytotidw (w %o)

Max Min

Sierra Leone 97 Benin 68 Estonia 3 Luksemburg 3
Rep. Srod. Afryki 90 Gwinea - Bissau 68 Irlandia 3 Holandia 3
Czad 84 Pakistan 68 Grecja 3 Hong Kong 2
Somalia 79 Wyb. Kosci. Ston 67 Wiochy 3 Japonia 2
Angola 78 Sudan Pd. 66 Portugalia 3 Singapur 2
Mali 78 Gwinea 66 Hiszpania 3 Finlandia 2
Nigeria 75 Lesotho 65 Austria 3 Islandia 2
Gwinea Rownik. 74 Burkina Faso 65 Belgia 3 Norwegia 2
D. R. Kongo 73 Mozambik 63 Francja 3 Szwecja 2
Kamerun 71 Haiti 61 Niemcy 3 Stowenia 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Biorac pod uwage dynamike zmian w tym zakresie, nalezy podkredlic, ze
we wszystkich badanych krajach nastapil spadek $miertelnosci niemowlat przy
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czym najwyzszy w krajach Afryki 1 Azji (nawet o ponad 200 pkt. %o), natomiast
najnizszy (o ok. 20 pkt. %o) Australii 1 krajach Europy (tab. 27).

Tab. 27 Ekstremalne wartosci spadku $redniego wspotczynnika zgonéw niemowlat w
latach 1950/55 — 2010/15 wg panstw i terytoriéw (w pkt. %o)

Max Min

Malediwy 259 Oman 201 Luksemburg 41 Dania 24
Jemen 245 Trak 197 Gujana 40 Wlk. Brytania 24
Libia 241 Arabia Saudyjska 193 Czechy 39 USA 24
Egipt 230 Nepal 190 Irlandia 38 Nowa Zelandia 23
Timor Wsch. 219 Sahara Zach. 183 Izrael 36 Stowenia 21
Tunezja 217 Sudan Pd. 182 Kanada 33 Australia 20
Afganistan 216 Pakistan 182 Finlandia 31 Islandia 20
Bhutan 216 Bosnia i Herc. 182 Bahama 29 Norwegia 20
Turcja 205 Bangladesz 178 W. Normandzkie 25 Holandia 20
Iran 205 ZEA 174 Szwajcaria 25 Szwecja 17

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Jezeli chodzi o bilans migracyjny ludnosci, uzalezniony on byl gléwnie
od sytuacji politycznej i ekonomicznej na danym obszarze, stad w badanych
przekrojach czasu dynamika wartosci salda migracji byla zmienna a §rednie
warto$ci  ekstremalne odnosily si¢ do paistw o  zréznicowanych
uwarunkowaniach (tab. 28-29).

Tab. 28. Ekstremalne warto$ci $redniego wspotczynnika salda migracji
w latach 1950-55 wg panstw i terytoriow (w %o)

Max dodatni Max ujemny

Sahara Zach. 64,2 Kanada 7,6 Portugalia -7,2 Seszele -12,6
Jordania 423 Moldawia 7,3 Algieria -7,7 Guam -12,6
Katar 374 Wenezuela 7,2 Aruba -7,7 Palestyna -143
Izrael 32,1 Tadzykistan 7,0 Belize -7,9 St Vincent i Gr. -149
Majotte 30,7 Armenia 6,8 Bialorus -10,0 Grenada -15,5
Brunei 241 Estonia 6,5 Paragwaj -10,1 Malta -18,7
Kazachstan 14,0 Nowa Zelandia | 6,2 Nowa Kaledonia | -10,4 St. Lucia -20,6
Hong Kong 13,4 W. Salomona 59 KRL-D -11,0 Portoryko -30,4
Singapur 11,3 Bhutan 53 Samoa -11,3 W. Sw. Tomasza | -30,8
Australia 9,1 Uzbekistan 51 Irlandia -11,8 Makau -33,6
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 29. Ekstremalne warto$ci $redniego wspofczynnika salda migracji

w latach 2010-15 wg panstw i terytoriow (w %o)

Max dodatni Max ujemny

Katar 54,7 Arabia Saudyj. 11,7 Gwadelupa -7,9 Martynika -117
Oman 48,5 Gabon 11,2 Fotwa -8,1 Fidzi -12,0
Liban 41,5 Szwajcaria 9,9 W. Dziew. US -8,5 Samoa -12.8
Kuwejt 34,0 Curacao 8,8 W.Sw. Tomasza | -8,8 Portoryko -139
Malediwy 28,4 Norwegia 8,8 Gujana -9,2 Bosnia i Herc. -14,5
Jordania 25,6 Australia 8,0 Zimbabwe -9.4 Erytrea -15,1
Luksemburg 18,1 Irak 8,0 Albania -9,4 Nepal -15,1
Gwinea Réwnik. 17,0 Malta 7,3 Libia -9,5 Rep. Srod. Afryki | -17,8
Makau 14,9 Kanada 7,1 Guam -9,5 Tonga -25,4
Singapur 11,8 Bahrajn 6,4 Litwa -9,7 Syria -54,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
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Jak zatem w najblizszej przyszlosci ksztaltowac si¢ beda parametry
ruchu ludnosci, a co za tym idzie zaludnienie pod koniec lat 20. XXI w. Wg
danych prognostycznych ONZ nastapi powszechny spadek przyrostu
naturalnego w wyniku obnizania si¢ poziomu urodzen przy zwigkszajacej si¢
$miertelnosci. Na taki stan rzeczy bedzie mial wplyw ksztaltujacy si¢ poziom
$miertelnosci niemowlat, ktérego spadek bedzie najbardziej znaczacy ze
wszystkich  kontynentow. W przypadku bilansu migracyjnego prognozy
wskazuja, ze tylko Europa odnotuje tendencj¢ spadkows wielkosci tego
wspolczynnika (tab. 30).

Tab. 30. Dynamika $rednich wspo6tczynnikéw ruchu ludnos$ci w latach 2010/15 - 2025/30
(pkt. %o)

Obszar / wspotczynnik przyrost urodzenia | zgony zgony saldo
naturalny ogélem | niemowlat | migracji

Afryka -3,9 -6,0 2,1 -19 0,5
Ameryka Pn. (bez Meksyku) -1,9 -0,7 1,2 -1 0,3
Ameryka Fac. i Karaiby -4,5 -3,6 0,9 -5 0,7

Azja -4,2 -34 0,8 -11 0
Europa -2,3 -1,6 0,7 -2 -0,8
Oceania -2,5 -2,3 0,2 -0 1,9

Swiat -3,1 -2,9 0,2 -11 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tak wicc ostatecznie latach 2025-30 nadal zdecydowanie najwyzszym
srednim przyrostem naturalnym dzigki relatywnie najwyzszym urodzeniom
charakteryzowac si¢ beda kraje Afryki, przy stosunkowo nie najwyzszej
$miertelnosci ogdlem, jednak nadal zdecydowanie najwickszej umieralnosci
niemowlat. Na drugim biegunie natomiast w 2 polowie trzeciej dekady XXI w.
znajdzie si¢ Europa charakteryzujaca si¢ ubytkiem naturalnym ludnosci wskutek
najnizszego poziomu urodzen 1 najwyzszej $Smiertelnosci ogéltem. W przypadku
salda migracji dodatnim bilansem w tym okresie charakteryzowac¢ si¢ beda tylko
Ameryka Pn. 1 Oceania oraz w mniejszym stopniu Europa (tab. 31).

Tab. 31. Sredni poziom wspétczynnikéw ruchu ludno$ci w latach 2025/30 (w %o)

Obszar / wspotczynnik przyrost urodzenia | zgony zgony saldo
naturalny ogétem | niemowlat | migracji
Afryka 22,7 29,9 7,2 37 -0.3
Ameryka Pn. (bez Meksyku) 2,4 11,7 9,3 5 3.2
Ameryka Lac. i Karaiby 7,2 14,1 6,9 12 -0.2
Azja 6,5 14,2 7,7 19 -0.3
Europa -2,3 9,3 11,6 3 1.1
Oceania 8 15,1 7,1 14 3.1
Swiat 8,7 16,6 7,9 23 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Zatem na jakim poziomie bedg si¢ ksztaltowaé parametry ruchu ludnosci
pod koniec lat 20. XXI w. w skali poszczegélnych panstw i terytoridw
niesamodzielnych dla ktérych w ONZ opracowano prognozy wg danych z
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2019 r. Biorac po uwage generalnie $redni przyrost naturalny w latach 2025-30,
najwyzszymi parametrami w tym wzgledzie charakteryzowac si¢ beda przede
wszystkim nadal kraje Afryki, natomiast wigkszo§¢ panstw Europy odnotuje
najnizsze, a nawet ujemne, parametry tego wspotczynnika (tab. 32).

Tab. 32. Prognozowane ekstremalne wartosci $redniego wspotczynnika przyrostu
naturalnego ludno$ci w latach 2025-30 wg panstw i terytoridéw (w %o)

Max Min

Mali 31,4 | Oman 25,6 Polska -0,3 | Wegry -2,2
Afganistan 31,4 | Burkina Faso 25,4 Czechy -0,4 | Rosja -2,3
Jemen 30,9 | Libia 25,1 Malta -0,5 | Grecja -2,3
Sudan Pd. 28,2 | Sierra Leone 24.8 Niemcy -0,7 | Holandia -2,3
Timor Wsch. 28,0 | Bhutan 24.8 Slowacja -0,9 | Litwa -2,4
Gambia 27,5 | Malediwy 24,7 Finlandia -0,9 | Rumunia -3,0
Benin 26,9 | Etiopia 244 Dania -1,5 | Lotwa -3,1
Papua N Gwinea 26,4 | Senegal 244 Wiochy -1,5 | Japonia -3,5
Gwinea 26,2 | Malawi 24,1 Aruba -1,7 | Ukraina -3,6
Wyb. Kosci Ston. 26,0 | Majotte 24,1 Portoryko -2,1 | Bulgaria -5,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Oczywiscie gléwnym stymulatorem w tym przypadku beda sktadowe
ruchu naturalnego. Jezeli chodzi o poziom urodzen zdecydowanie
wspolczynniki te beda si¢ biegunowo réznity miedzy krajami Afryki i Europy
(tab.33). W przypadku zgonow ogdtem z kolei najwyzszymi parametrami
charakteryzowac si¢ beda kraje o starszej populacji gléwnie Europy, natomiast
najnizszymi miode demograficznie przede wszystkim Bliskiego Wschodu (tab.
34). Z kolei wspolczynniki zgonéw niemowlat (tab. 35) beda relatywnie
nawigzywaly do poziomu rozwoju ekonomicznego danego kraju, natomiast
poziom i bilans salda migracji bedzie wigzal si¢ uwarunkowaniami polityczno—
gospodarczymi krajow (tab. 30).

Tab. 33. Prognozowane ekstremalne wartosci $redniego wspolczynnika urodzen w
latach 2025-30 wg panstw i terytoriow (w %o)

Max Min

Niger 42,2 Tanzania 33,7 Serbia 8,7 Chorwacja 8,0
Somalia 39,4 Gambia 33,7 Makau 8,0 Singapur 7,8
Mali 37,5 Zambia 33,4 Bulgaria 8,5 Portugalia 7,7
Czad 37,4 Rep. Srod. Afryki | 33,2 Moldawia 8,5 Hiszpania 7,5
Angola 37,3 Benin 32,9 Finlandia 8,5 Portoryko 7,3
D. R. Kongo 30,6 /yb. Kosci Ston 32,7 Polska 8,4 Bosnia i Herc. 7,2
Nigeria 34,3 Gwinea 32,5 Tajwan 8,3 Wiochy 7,0
Burkina Faso 34,0 Uganda 32,2 Stowenia 8,3 Japonia 6,9
Mozambik 33,9 Sudan Pd. 31,5 Ukraina 8,2 Korea Pd. 6,6
Burundi 33,7 Kamerun 31,5 Katar 8,1 Grecja 6,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
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Tab.

34. Prognozowane ekstremalne wartosci

$redniego wspotczynnika zgonow

ogétem w latach 2025-30 wg panstw i terytoriow (w %o)

Max Min

Bulgaria 16,0 | Biatorus 127 Vanuatu 4,8 Arabia Saudyj. 4,2
Fotwa 15,4 | Lesotho 12,6 Rwanda 4,7 Syria 3,7
Ukraina 15,3 | Japonia 12,6 Irak 4,7 Palestyna 3,5
Litwa 15,0 | Motdawia 12,6 Gwatemala 4,7 Gujana Franc. 3,3
Rumunia 13,7 | Estonia 12,5 Tadzykistan 4,6 Bahrajn 3,0
Serbia 13,6 | Bosniai Herc. 12,5 Honduras 4,6 Malediwy 3,0
Wegry 13,5 | Grecja 11,8 W. Sw. Tomasza 4,5 Majotte 2,8
Chorwacja 13,4 | Niemcy 11,8 W. Salomona 4,3 Oman 2,7
Rosja 13,3 | Portugalia 11,7 Jordania 4,2 ZEA 2,3
Gruzja 12,7 | Czechy 11,4 Kuwejt 4,2 Katar 1,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 35. Prognozowane ekstremalne warto$ci S$redniego wspolczynnika zgonow
niemowlat w latach 2025-30 wg panstw i terytoriow (w %o)

Max Min

Jemen 288 Sierra Leone 237 Francja 44 Szwajcaria 29
Afganistan 276 Tunezja 232 Luksemburg 44 Dania 28
Maldiwy 268 Burkina Faso 228 Czechy 42 Wlk. Brytania 28
Timor Wsch. 264 Trak 225 Irlandia 41 Nowa Zelandia 27
Libia 254 | Nepal 224 Tzrael 39 Australia 24
Pakistan 250 Haiti 221 Kanada 38 Stowenia 23
Egipt 249 Tran 220 Bahama 37 Holandia 23
Sudan Pd. 248 Sahara Zach. 217 Finlandia 33 Islandia 22
Bhutan 246 Turcja 217 W. Normandzkie 32 Norwegia 22
Mali 242 Myanmar 213 USA 30 Szwecja 19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Tab. 36. Prognozowane ekstremalne wartosci $redniego wspotczynnika salda migracji
w latach 2025-30 wg panstw i terytoriow (w %o)

Max dodatni

Max ujemny

Syria 14,6 Hong Kong 4,6 Litwa -2,4 Albania -3,9
Sahara Zach. 7,9 W. Normandzkie 4,6 Erytrea -2,5 Salwador -4,2
Makau 7,0 Singapur 4,4 Eswatini (Suazi) -2,5 W. Dziew. US -4.4
Bahrajn 6,7 Szwajcaria 4,4 Gruzja -2,6 Fed. S. Mikron. | -4,8
Katar 6,5 Wenezuela 4,1 Guam -2,8 Gujana -4.9
Kanada 6,0 Cypr 4,0 Kiribati -3,0 Samoa -7,1
Luksemburg 59 Portoryko 3,4 Timor Wsch. -3,3 Tonga -7,1
Gwinea Réwnik. 51 Gujana Franc. 3,4 Jamajka -3,7 Malediwy -8,7
Australia 5,1 Kuwejt 3,0 Sti Lanka -3,8 Jordania 9,1
Norwegia 4,9 Curacao 3,0 W.Sw. Tomasza | -3,9 Liban -15,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
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Tab. 37. Prognozowana liczba ludno$ci w 2030 r. wg panstw i terytoriow (w tys. os6b

Giganty Syria 26677 Liban 6195 Vanuatu 383
Indie | 1503642 Korea RL-D 26651 Dania 6002 Gujana Franc. 378
Chiny | 1464340 Malawi 24849 Mauretania 5967 Martynika 368
Bardzo duze Zambia 24326 Rep. Srod. Afryki 5942 Islandia 360
USA 349642 Tajwan 24011 Oman 5936 Majotte 343
Indonezja 299198 Sri Lanka 22023 Norwegia 5876 Nowa Kaledonia 311
Nigeria 262977 Czad 21690 Finlandia 5581 Polinezja Franc. 297
Pakistan 262959 Senegal 21551 Kostaryka 5468 Barbados 289
Brazylia 223852 Gwatemala 21213 Slowacja 5403 W. Sw. Tomaszai Ks. | 268
Bangladesz 178994 Somalia 21191 Irlandia 5248 Samoa 220
Edopia 144944 Kazachstan 20639 Nowa Zelandia 5173 St. Lucia 189
Rosja 143348 $ . Panama 4928 W. Normandzkie 185
rednie - .
Meksyk 140876 Kuwejt 4747 Guam 181
Filipiny 123698 Ekwador 19819 Erytrea 4240 Curacao 171
Egipt 120832 Chile 19458 Moldawia 3886 Kiribat 139
Japonia 120758 Kambodza 18781 Chorwacja 3877 Fed. S. Mikronezji 127
D. R. Kongo 120047 Rumunia 18306 Gruzja 3853 Grenada 116
Wietnam 104164 Zimbabwe 17596 Mongolia 3716 Tonga 116
Duze Holandia 17450 Urugwaj 3569 St.Vincenti Grensd. 113
Gwinea 17021 Katar 3327 Aruba 110
Iran 92664 Rwanda 16234 Gambia 3171 Antigua i Barbuda 105
Turcja 89158 Burundi 15773 Bosnia i Hercegow. | 3127 Seszele 103
Niemcy 83136 Benin 15672 Jamajka 3048 W. Dziewicze (US) 101
Tanzania 79163 Sudan Pd. 13839 Namibia 3011
v - — - Bardzo mate
Wik. Brytania 70485 Boliwia 13240 Armenia 2967
Tajlandia 70346 Tunezja 12756 Portoryko 2905 W. Man 88
Francja 66696 Haiti 12733 Albania 2787 Andora 78
Kenia 66450 Belgia 11904 Botswana 2774 Kajmany 73
RPA 65956 Dominikana 11770 Gabon 2744 Dominika 73
Uganda 59438 Tadzykistan 11557 Litwa 2485 W. Marshalla 65
Wiochy 59031 Honduras 11449 Gwinea — Bissau 2461 Mariany Pn. 61
Myanmar 58478 Kuba 11142 Lesoto 2325 Bermudy 60
Sudan 55254 Czechy 10745 Stowenia 2056 Grenlandia 57
Columbia 53417 Azerbejdzan 10740 Macedonia 2051 StKitts i Nevis 56
Korea Pd. 51152 Papua N. Gw. 10709 Bahrajn 2013 Samoa (USA) 55
Algieria 50361 ZEA 10661 Gwinea Réwnik. 1874 W. Owcze 51
Irak 50194 Jordania 10655 Lotwa 1720 St. Maarten (Hol.) 48
Argentyna 49056 Szwecja 10630 Timor Wsch. 1574 Turks i Caicos 44
Afganistan 48094 Togo 10422 Trinidad i Tobago 1413 St. Martin (Franc.) 43
Hiszpania 46230 Izrael 9980 Eswatini (Suazi) 1298 Monako 42
Angola 44835 Grecja 9917 Estonia 1280 Liechtenstein 39
Mozambik 41185 Portugalia 9913 Cypr 1275 Gibraltar 34
Maroko 40887 Sierra Leone 9649 Mauritius 1274 San Marino 34
Ukraina 40882 Wegry 9338 Dzibuti 1117 W. Dziewicze (GB) 32
Kanada 40834 Bialorus 9265 Komory 1063 Bonaire i in. 28
Arabia Saud. 39322 Szwajcatia 9185 Mate Palau 18
Ghana 37833 Austria 9176 W. Cooka 18
Uzbekistan 37418 Serbia 8250 Fidzi 966 Anguilla 16
Polska 36945 Laos 8226 Reunion 955 Tuwalu 13
Jemen 36407 Hong Kong 8019 W. Salomona 865 Nauru 11
Malezja 36095 Paragwaj 7950 Bhutan 843 St. Barthélemy 10
Peru 36031 Libia 7606 Gujana 822 Wallis i Futuna 10
Madagaskar 35622 Kirgizja 7446 Sahara Zach. 737 Mini .
: : ini panstwa
Niger 34846 Nikaragua 7392 Makau 732
Kamerun 33766 Kongo 7020 Luksemburg 690 W. Sw. Heleny 6
Wyb. K. Stoniowej 33713 Turkmenia 6782 Surinam 632 St. Pierre i Miquelon 6
Wenezuela 33626 Salwador 6779 Czarnogora 624 Montserrat 5
Nepal 33390 Bulgaria 6417 W. Ziel. Przyladka 610 Falklandy 3
Australia 28177 Liberia 6372 Malediwy 519 Niue 2
Burkina Faso 27404 Palestyna 6342 Bahama 427 Tokelau 1
Mali 26957 Singapur 6262 Gwadelupa 400 Watykan 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ
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Tab. 38. Prognozowane ekstremalne warto$ci zmian w zaludnieniu w latach 2018-2030
wg panstw i terytoriéw (w tys. oséb)

Max wzrost Spadek
Indie 151000 | Sudan 13452 | Wallis i Futuna -2 Fotwa -208
Nigeria 67102 Niger 12403 | Bermudy -3 Chorwacja =279
Pakistan 50731 Trak 11760 | W. Dziewicze (US) -4 Litwa -316
Chiny 36692 Mozambik 11689 | Czarnogdra -4 Portugalia -343
D. R. Kongo 35979 Afganistan 10922 | Martynika -8 Wegry -370
Etiopia 35720 Iran 10864 | Korea Pd. -20 Hiszpania -463
Indonezja 31527 Syria 9732 Stowenia -22 Serbia -553
Tanzania 22850 Madagaskar 9360 Macedonia -32 Grecja -605
/yb. K. . . .
UsA 22546 Sh})ni()wej go4q | Stonia 43 | Bulgaria 635
Egipt 22408 Wietnam 8618 Slowacja -50 Liban -664
Bangladesz 17617 Kamerun 8550 Albania -96 Polska =977
Filipiny 17047 RPA 8163 Portoryko -135 | Rumunia -1200
Uganda 16709 Algieria 8133 Gruzja -150 | Wtochy -1596
Kenia 15057 Ghana 8066 Motdawia -166 | Rosja -2386
Meksyk 14685 Jemen 7908 Biatorus -188 | Ukraina -3364
Brazylia 14383 Mali 7879 Kuba -196 | Japonia -6444
. Bosnia i
Angola 14005 | Burkina Faso 7653 | Hercegowina 197

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ONZ

Jezeli nie zajda niespodziewane okolicznos$ci w postaci kataklizmoéw w
przyrodzie, wojen, czy pandemii chorobowych ,.ekonomicznych” lub zmian
ukladow politycznych, prognozowane parametry ruchu ludnosci sprawia, ze w
2030 r. zaludnienia $wiata osiagnie poziom 8548 mln oséb przy jednoczesnie
bardzo duzym zréznicowaniu wszystkich zamieszkalych 235 panstw i
terytoridw, co rzutowaé¢ bedzie na koncentracje ludnosci 1 inne parametry
demograficzne oraz spoleczne. Dlatego jednostki polityczno — administracyjne
swiata ze wzgledu na prognozowany stan zaludnienia umownie mozna ujaé¢ w 7
grup (tab. 38) w kategoriach: giganty - (2 kraje - pow. 500 mln ludnodci),
bardzo duze (14; 100-500 mln), duze (47: 20-100 mln), §rednie (74; 1-20 mln),
mate (64; 100 tys. — 1 mln), bardzo mate (27; 0-100 tys.), mini panstwa (7;
ponizej 10 tys.)

Na ile te stosunkowo krétkoterminowe prognozy w poszczegdlnych
regionach $wiata si¢ sprawdza w duzym stopniu zaleze¢ bedzie posrednio od
rozwoju gospodarczego panstw, poziomu zycia, postepu medycyny i warunkow
sanitarnych, modelu rodziny czy mozliwosci zasiedlenia lokalnie stabo
zaludnionej ekumeny. Z dostepnych danych ONZ wynika, ze obszary Europy
beda wyludnialy si¢ najszybciej na §wiecie, cho¢ globalna populacja bedzie si¢
zwicksza¢ i w 2030 r. to do grupy najludniejszych krajéow naleze¢ beda: Indie,
Chiny, Stany Zjednoczone, Indonezje, Nigeria, Pakistan, Brazylia, Bangladesz,
Etiopia, Rosja, Meksyk, Filipiny, Egipt, Japonia, D.R. Kongo oraz Wietnam i to
obok Tanzanii, Ugandy, Kenii, Angoli a, z wyjatkiem Japonii i Rosji, przewiduje
si¢ najwigkszy wzrost liczby ludnosci (tab. 38). Najwigkszy natomiast spadek
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zaludnienia odnotuja do 2030 r. wiasnie Japonia i Rosja oraz Ukraina, Wlochy,
Rumunia i Polska.
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PROGNOZA KONSEKWENC]I KRYZYSU
ZWIAZANEGO Z COVID-19 W OPINII EKSPERTOW

Z inicjatywy prof. Pawla Soroki powolany zostal zespél badawczy,
ktérego zadaniem jest opracowanie raportu o skutkach kryzysu wywolanego
przez wprowadzenie stanu prawnego zwanego pandemia COVID-19.
Szczegdlowe informacje na temat raportu znajdujg si¢ na stronie internetowe;j
zespotu: raportokryzysie.pl. Dzigki uprzejmosci koordynatora projektu, Przeglad
Geopolityczny ma mozliwos¢ opublikowania cze¢sci wynikéw badan zespolu
dotyczacej kwestii geopolitycznych, jeszcze przed ich ogloszeniem w formie
publikacji  ksiazkowej. Do  grupy ekspertow, w tym naukowcow,
przedsigbiorcéow, wojskowych 1 specjalistow w  zakresie problematyki
uwzglednionej w raporcie, wystano kilkadziesiat ankiet z pytaniami, ktére w
ponizszym opracowaniu zostaly pogrubione. Odpowiedzi stanowiace elementy
prognozy rozwoju sytuacji skatalogowano i podzielono na trzy kategorie:
optymistyczne, pesymistyczne oraz posrednie, ktére mozna uwaza¢ na
najbardziej realistyczne. Celem prognozy jest przedstawienie prawdopodobnego
scenariusza zmian sytuacji geopolitycznej w skali globalnej, regionalnej i lokalnej,
do jakich dojdzie na skutek trwajacego kryzysu, ale takze w efekcie wydarzen
zaistnialych juz przed wprowadzeniem stanu ,,pandemii” przez WHO.

Warto podkreslié, ze $rodowisko badaczy sytuacji geopolitycznej
zwigzane z Polskim Towarzystwem Geopolitycznym, w odréznieniu od
niektérych innych grup spolecznych i naukowych, uwaza tzw. pandemi¢ raczej
za pewna forme wojny bioinformacyjnej, a nie rzeczywiste zagrozenie
epidemiczne. W tym szerszym kontekscie formulowano pytania zadawane
ckspertom, a na podstawie uzyskanych odpowiedzi opracowano scenariusze
rozwoju sytuacji skladajace si¢ na prognoze. Ponizej zamieszczono pytania
postawione ekspertom, oraz scenariusze rozwoju sytuacji wynikajace z
udzielonych odpowiedzi.
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1. Jak zmieni si¢ mi¢gdzynarodowy uktad sit na skutek kryzysu?

Eksperci szczegdlnie brali pod uwage role wielkich mocarstw w grze o
hegemonie $§wiatowa. Odpowiedzi najbardziej optymistyczne zakladaly brak
wigkszych zmian w ukfadzie sil, jednak wielu ekspertow uzaleznialo to od
wynikéw nadchodzacych wyboréw prezydenckich w USA. Przewiduje si¢
stopniowe ostabianie Ameryki wzgledem Chin, ktére z czasem zostana nowym
hegemonem, przy czym zmiana ta ma dokona¢ si¢ bez wickszych konfliktéw.'
Niezaleznie od tego zmieni si¢ prawdopodobnie dzialanie systemu §wiatowego.
Pandemia moze postuzy¢ do dalszego wprowadzania rozwiazan o charakterze
autorytarnym. Radykalne programy antykryzysowe moga dotknag, jak dzialo si¢
to czesto w przeszlodci, najstabsze grupy spoleczne. Ograniczenie praw
obywatelskich oraz wprowadzenie elektronicznego nadzoru moze stac si¢ norma
w wielu krajach $wiata, bowiem tylko dzicki temu system miedzynarodowy
bedzie moégt wymusi¢ dalsze swe funkcjonowanie w niezmienionych ramach. Z
drugiej strony, w wariancie pesymistycznym, wyzej opisane zacie$nianie systemu
réwniez ma miejsce. W nim tez biezaca wojna bioinformacyjna bedzie si¢
poglebiac. Scenariusz ten nie tylko doprowadzi do umocnienia Chin, ale takze
Rosji, oraz nawet do catkowitego upadku Unii Europejskiej. Zwigkszajaca si¢
niestabilno$¢,  nieprzewidywalno§¢ i niepewno$¢  w  stosunkach
mi¢dzynarodowych, sprawi, ze pojawiag si¢ nowe konflikty o charakterze
gospodarczym, spolecznym i réwniez militarnym. Tendencje izolacjonistyczne
w miejsce globalizacji beda sprzyja¢ umacnianiu panstw autorytarnych. Ameryka
negkana kryzysem, nawet w sensie militarnym nie bedzie mogla wspierac
sojusznikow, wigc jej wiarygodno$¢ bedzie spadac, a rosngce Chiny przejma
dominacj¢ nad Europa 1 Afryka.’ Najbardziej realny wydaje si¢ scenariusz
podobnych wydarzen, jednak duzo powolniejszych i stopniowych. Ostabienie
UE juz nastepuje, a towarzyszy temu ekspansja gospodarcza Chin w Europie.
USA moga wycofac si¢ z Europy i skoncentruja si¢ na konfrontaciji z Chinami i
Iranem odpowiednio na Bliskim Wschodzie 1 na Pacyfiku. Kryzys pokazal
réowniez, ze szybki ratunek dla spoteczenstwa 1 gospodarki oczekiwany jest w
pierwszej linii ze strony panstwa, a nie od ocigzalej i zbiurokratyzowanej Unii
Europejskiej. Wreszcie COVID-19 pokazal, ze odradza si¢ $wiadomosc¢

" Ortowski, M., 2020. Globalna szachownica po pandemii (cz. 1), Pomorski Przeglgd
Gospodarczy, https://ppg.ibngr.pl/pomorski-przeglad-gospodarczy/globalna-szachownica-
po-pandemii-cz-i [wszystkie strony internetowe przegladane we wrzesniu 2020].

*Milosz, M., 2020. Czas mysliwych, Dziennik Gazeta Prawna,
https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57232,27-marca-2020/70345,Dziennik-Gazeta-
Prawna/717156,Czas-mysliwych.html
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narodowa w Buropie.” Oslabienie USA i Europy wzglednie oznacza wzrost
Chin ale takze innych mocarstw azjatyckich oraz Rosji.*

2. Jak bedzie przebiega¢ dalsza rywalizacja USA z Chinami?
Optymistyczne glosy zakladaja, ze rywalizacja ta przerodzi si¢ w
poglebiajaca si¢ wojne handlowa. Waszyngton stara si¢ nadrobié stracony czas w
rywalizacji poprzez mobilizacje sektora prywatnego z udzialem publicznych
funduszy, ktére finansuja nie tylko badania naukowe, ale tez rozbudowe mocy
produkcyjnych. Swoje zasoby mobilizuja réwniez Chiny, gdzie do prac nad
szczepionka ruszyly sektor prywatny, firmy panstwowe, a nawet wojsko.
Niestety, trzeba takze bra¢ pod wuwage wariant pesymistyczny, gdzie
konfrontacj¢ handlowa popra grozby militarne 1 eskalacja konfliktéw
zastepczych oraz walki bioinformacyjnej.” Ze wzgledu na potencjal nuklearny
obu mocarstw rywalizacja nie przyjmie jednak formy wojny konwencjonalnej.
Trwac bedzie jednak zaci¢ta wojna hybrydowa, wojna ponizej progu otwartego
konfliktu z wykorzystaniem cyberprzestrzeni, organizacji migdzynarodowych,
korporaciji, grup lobbingowych i niepanstwowych podmiotéw politycznych.
Eskalacja zbrojen réwniez bedzie tego konsekwencja, jak w czasach tzw. Zimnej
Wojny. Najbardziej prawdopodobnie jednak dalsza rywalizacja bedzie
przebiega¢ jak dotychczas, cho¢ zalezy to jeszcze od wyniku wyboréw
prezydenckich w USA. Relacje wzajemne beda mimo wszystko zaostrzone.” Do
tego niemal pewne jest, ze wyprobowane techniki manipulacji politycznej w
czasie kryzysu, beda coraz bardziej doskonalone takze w stosunkach z innymi
panstwami.” Nowy wirus stal si¢ kolejna koscia niezgody i przyczyna eskalaciji
napie¢ we wzajemnych stosunkach. USA sa wtej chwili krajem najbardziej
dotknietym przez pandemi¢ w kwestii obrotéw handlowych, podczas gdy
chinska gospodarka po kryzysie z poczatku roku praktycznie odzyskala juz

prawie pelny potencjal.

’ Matyja, M., 2020. Jaka przysztosé czeka Europe? Czy koronawirus zmieni uktad sit?
Prokapitalizm, http://www.prokapitalizm.pl/jaka-przyszlosc-czeka-europe-czy-koronawirus-
zmieni-uklad-sil/

* Ottowski, T., 2020. Geopolityka pandemii, Pulaski Policy Paper, https://pulaski.pl/pulaski-
policy-paper-t-otlowski-geopolityka-pandemii/

> Siudak, M., 2020. Koronawirus — pandemia, eksperyment czy nowoczesna wojna? Nowa
Geopolityka, https://geopolityka.net/michal-siudak-koronawirus-pandemia-eksperyment-czy-
nowoczesna-wojna/

® Wnukowski, D., Wasinski, M., 2020. Zaostrzenie polityki USA wobec Chin w czasie
pandemii COVID-19, Biuletyn PISM, 148,

https://www.pism.pl/publikacje/Zaostrzenie polityki USA_wobec Chin_w_czasie_pandemi
i_COVIDI9

"Kania, M., 2020. Trwa festiwal klamstw i insynuacji. Chinczycy i Amerykanie desperacko
szukaja winnego pandemii, Spider’s Web, https://spidersweb.pl/plus/2020/05/spidersweb-pl-
plus-chiny-wojna-ameryka-propaganda-pandemia
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3. Jak przebiegac bedzie dalsza rywalizacja Rosja-NATO? I jak dotknie
ona Polske?

Kryzys 1 rosngca potgga Chin moze w optymistycznym wariancie
przynie$¢ rozwdj wspoélpracy NATO z Rosja, na przyklad nowy uklad
dotyczacy redukeji zbrojen nuklearnych, lub rywalizacja utrzyma si¢ na obecnym
poziomie, ograniczajac si¢ do prowokacji w sferze politycznej 1 incydentéw
przygranicznych. Dyplomaci 1 wojskowi Sojuszu méwia, ze Rosja w ostatnim
czasie probuje wykorzystac kryzys 1 testuje reakcje NATO. Sekretarz Generalny
NATO podkredlit, Ze mimo pandemii zdolnosci obronne NATO nie zostaly
zmniejszone. Niestety glosy pesymistyczne wéréd geopolitykéw przewazaja.
Moéwia one o wejsciu juz teraz w stan wojny cybernetycznej 1 wyscigu zbrojen.
Militaryzacja wzajemnych relacji oznaczaé¢ bedzie dla spoleczenstwa wigksze
koszty utrzymania wojska i zwickszenie wydatkéw budzetowych.! Glosno
artykulowane deklaracje Rosji o mozliwosci podjecia ,,adekwatnych krokéw” w
odpowiedzi na umacnianie potencjalu obronnego panstw NATO, naglasnianie
¢wiczen  wojskowych, przeprowadzanie na rozkaz prezydenta Rosji
niezapowiedzianych sprawdzianéw w sitach zbrojnych, czy tez opublikowanie
strategii nuklearnej maja jeden cel — chodzi o wywarcie presji 1 sklonienie
Zachodu do nawigzania dialogu politycznego z Moskwa w sytuacji zagrozenia ze
strony Chin. Jednym z gléwnych celéw rosyjskiej polityki zagranicznej jest
wykorzystanie tej sytuacji by zdoby¢ role osrodka sily, ktéry ma braé realny
udzial w zarzadzaniu bezpieczenstwem w Europie.

4. Jak zmieni si¢ uktad sojuszy w §wiecie?

To, zZe sojusze si¢ pozmieniaja, uwaza si¢ za pewne. Dotychczas w
historii nie bylo kryzysu, ktory nie spowodowalby zmian w stosunkach
migdzynarodowych. Pozytywne jest to, iz NATO jest osrodkiem rozleglej i
rosnacej sieci powigzan partnerskich jako najwickszy uklad sojuszniczy na
swiecie, ktory obecnie obejmuje 28 panstw. Dzigki strategicznej koordynacji
wkladéw do jego zbiorowego potencjalu, NATO moze pomnazac sily 1 w
rezultacie zapewni¢ kazdemu z panstw czlonkowskich peten pakiet obrony, w
zamian za jego wklad.” Niemniej jednak na skutek kosztéw kryzysu i obostrzen,
wiele panstw czlonkowskich NATO 1 partneréw wprowadzi ograniczenia juz i

tak skapych wydatkéw na obrong. Spadnie przez to wzajemne zaufanie i w

¥ Majchrzak, D., Wilczynski, P.L., Zolierkiewicz, J., 2020. Lekcja pokonywania trudnosci,
Polska Zbrojna, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/32051?t=Lekcja-pokonywania-
trudnosci

? Melese, F., 2009. Kryzys finansowy: podobny w skutkach do ataku terrorystycznego?
NATO Review, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2009/07/06/kryzys-finansowy-
podobny-w-skutkach-do-ataku-terrorystycznego/index.html
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pesymistycznym scenariuszu moze doj$¢ do rozpadu sojuszu. Bezpieczenstwo
zbiorowe, ale w wersji bardziej lokalnej, ograniczonej wylacznie do najbardziej
zaufanych parteréw, w polskim przypadku, do panstw V4, zacznie coraz
bardziej zyskiwac na atrakcyjnosci. Jesli panstwa NATO, a zwlaszcza Niemcy,
Turcja 1 USA, nie beda w stanie walczy¢ w jednym bloku militarnym i réwno
traktowaé mniejszych partneréw, to przyszlosé NATO rysuje sie dosé ponuro.”
Niewiadomg pozostaje rola jaka po kryzysie odegraja mocarstwa wschodzace,
dla ktorych koniunktura polityczna bedzie coraz korzystniejsza ze wzgledu na
ostabienie Zachodu. Zaréwno Brazylia, RPA, Arabia Saudyjska, India, bedace
dotychczas partnerami USA, oraz mocarstwa azjatyckie, Japonia, Korea
Poludniowa, Tajlandia, czy Indonezja, dla ktérych zaangazowanie Chin w
rywalizacje z USA oznacza odciazenie, moga wybra¢ nickonwencjonalne
rozwigzania, w zaleznosci od ukladéw politycznych wewnatrz ich rzadow.

5. Jak dziata¢ bedzie Swiatowa Organizacja Zdrowia wykorzystana jako
narzedzie chinskiej wojny bioinformacyjnej po wystapieniu z niej USA?
W najbardziej optymistycznym  wariancie eksperci  przewiduja
reorganizacje WHO (jak 1 innych organizaciji) w celu zabezpieczenia ich przed
wplywami lobbystycznymi. WHO nadal bedzie mogla wspiera¢ rzady swoja
wiedzg ekspercka i funduszami, ale bez ingerencji wplywowych i bogatych
organizacji pozarzadowych, '' takich jak np. Bill & Melinda Gates Foundation
oraz National Philanthropic Trust. W 2018 r. tylko te dwie organizacje, znane z
dziatan wspierajacych okreslone ideologie, przekazaty na rzecz WHO ponad 300
mln §. Scenariusz pesymistyczny jednak zaktada, ze nie bedzie wigkszych zmian
1 organizacje mie¢dzynarodowe pozostang pod wplywem grup interesow, nie
tylko chinskich. Stana si¢ one narzedziem wplywu 1 realizacji intereséw
narodowych lub ideologicznych, a nawet religijnych tych panstw i NGO, ktore
beda najwiecej w nie inwestowaé.'> Uznany za najbardziej realny scenariusz jest
bliski pesymistycznemu. Pomimo pewnych zmian personalnych w takich
skompromitowanych organizacjach jak WHO, organizacje miedzynarodowe
beda powielac i szerzy¢ dezinformacje na temat koronawirusa i jego wplywu na
ludzkie zdrowie oraz na kondycje gospodarek jak to ma miejsce obecnie. W

' Shapiro, J.L., Sredzifiski, P., 2020. Nikt nie wygra na pandemii, Nowa Konfederacja,

https://nowakonfederacja.pl/nikt-nie-wygra-na-pandemii/

! Zareba, S., 2020. Stany Zjednoczone chcg opusci¢ Swiatowa Organizacje Zdrowia,

Biuletyn PISM, 43,

https://www.pism.pl/publikacje/Stany Zjednoczone chca opuscic Swiatowa Organizacije
Zdrowia

" Brands, H., 2020. Wplywy Chin siggaja daleko poza WHO. Trwa walka o globalne

przywdédztwo i ustalanie zasad, Forsal, https://forsal.pl/artykuly/1468046,wplywy-chin-

siegaja-daleko-poza-who-trwa-walka-o-globalne-przywodztwo-i-ustalanie-zasad-opinia.html
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przysztosci rozpowszechnia¢ one beda doktryny korzystne z punktu widzenia
okreslonych mocarstw i miedzynarodowych grup lobbingowych."

6. Jaka bedzie przysztos¢ panstw demokratycznych, ktére wprowadzity
autorytarne obostrzenia przeciwko ,,pandemii”?

W wersji optymistycznej, po odwolaniu stanu ,,pandemii” zniesione
zostang wprowadzone wczesniej obostrzenia. Restrykcje wprowadzone na czas
pandemii koronawirusa przez poszczegolne rzady wzmacniaja autorytarny trend
w wielu krajach, stawiajac na pierwszym miejscu zasade bezpieczenistwa nad
swobodnym przepltywem oséb. Ograniczenia mobilnosci, wolnego rynku, praw
obywatelskich nie spotkaly si¢ z silnym sprzeciwem spolecznym w Europie.
Zdecydowana wickszo$¢ jej mieszkancow, mimo organizowania gdzieniegdzie
protestow przeciwko restrykcjom, np. w Niemczech, poparla dzialania
narodowych rzadéw, liczac na ich zniesienie po kryzysie.'* Jednak zwraca si¢
takze uwage na negatywne konsekwencje kryzysu i poglebienie tendencji
autorytarnych, wykorzystujacych narzedzia walki bioinformacyjnej do
zwickszania wiadzy i realizacji intereséw politycznych. Na fali strachu przed
wirusem wiadza bedzie w tym scenariuszu wprowadzac¢ kolejne obostrzenia,
ktére mocno ogranicza prawa obywateli ale zostana przyjete jako standard i
konieczno$¢ przez obywateli, ktoérzy ulegna skutecznej propagandzie.” W
czasach ,,pandemii” rzady i media przedstawialy jako konieczne podejmowanie
zdecydowanych 1 scentralizowanych krokéw. Pafstwa przyjely zatem co$ na
ksztalt ustaw o stanie wyjatkowym, aby skutecznie walczy¢ z koronawirusem i
moée wprowadzi¢ konieczne ograniczenia, w tym poruszania sig, czy ochrony
ludzi poprzez obowigzkowe czynnosci. W dluzszej perspektywie istnieje
zagrozenie, ze wolnos$¢ 1 prawa czlowieka zostana ograniczone. Za najbardziej
realne eksperci uznali brak zmian w sytuacji obecnej, czyli trwanie obostrzen
korzystnych dla rzadéw w pewnej formie, zwlaszcza tych umozliwiajacych
wieksza kontrole spoleczna.'®

13 Pleyers, G., 2020. The Pandemic is a battlefield. Social movements in the COVID-19
lockdown, Journal of Civil Society,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/17448689.2020.17943987casa_token=V ladn
OYxthEAAAAA%3ADSNAYxsrTB7ru64laOCKXtVMOCvtel5fdhxhbfROtGCbEm9gFgk
T2X8dINKJCQ13hsNIxfSVhzecw&

' Buras, P., 2020. Pandemia koronawirusa zagrozi zasadom lezagcym u podstaw Unii
Europejskiej? Euractiv, https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/opinion/schengen-unia-
europejska-koronawirus-covid19-polska-wegry-autokratyzm-demokracja/

% Jatoszewski, M., 2020. Koronawirus w Polsce ograniczy na zawsze nasze prawa?
Archiwum Osiatynskiego, https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/koronawirus-w-
polsce-ograniczy-na-zawsze-nasze-prawa-analiza-oko-press-ustawa-pis-to-prawny-
populizm/

' Walkowski, M., 2020. Niepewna przyszto$¢ $wiata, Zycie Uniwersyteckie,
https://uniwersyteckie.pl/nauka/prof-maciej-walkowski-niepewna-przyszlosc-swiata
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7. Na kogo spadnie wina i odpowiedzialno$¢ za kryzys?

Najbardziej sprawiedliwe byloby obciazenie odpowiedzialnoscia za
kryzys Chiny, WHO oraz organizacje ja wspierajace. Jednak USA wojne
handlowa z Chinami przegrywaja, a historia pisana jest przez zwycigzcoOw,
dlatego jest wysoce prawdopodobne, zZe sprawcy kryzysu unikng
odpowiedzialno$ci. Z drugiej strony, w wariancie pesymistycznym, przerzucanie
si¢ wing i odpowiedzialnoscia moze trwaé w nieskoniczonos¢. Realnie jednak
winnego trudno bedzie znalez¢ w dobie zaawansowanych technik politycznej
mistyfikacji 1 manipulacji mediami. Dlatego odpowiedzialno$¢ za niwelacje
skutkéw kryzysu spadnie na rzady panstw, co skoniczy si¢ dymisjami réznych
cztonkéw rzaddw.

8. Jaki bedzie efekt rosnacej kontroli Internetu oraz sieci mediow
spotecznosciowych oraz wprowadzania narzedzi propagandy i wojny
informacyjnej?

Nawet w optymistycznych  wizjach  koronawirus moze by¢
wykorzystywany do agresji informacyjnej, poprzez podwazanie zaufania
spolecznego do instytucji panstwowych 1 do ustanawiania wigkszej kontroli nad
obywatelami.'” Spoleczefistwa, ktére sa zagrozone przez prawdziwe lub
wymyslone zagrozenia, zmeczone przestrzeganiem koniecznych obostrzen, w
ktérych nagle pojawilo si¢ wysokie bezrobocie i ktore z czasu dobrobytu nagle
muszg przejs¢ w czas zaciskania pasa, sa bezcennym materiatem, gdzie mozna
realizowac rozmaite polityczne i ideologiczne interesy, wykorzystujac zaognione
1 zradykalizowane opinie spoleczne. Narodowe kryzysy sa okazja do obserwacji
spoleczenstw, ale rowniez sa przestrzenia aktywnosci obeych stuzb specjalnych.
Eksperci zgodnie uwazaja, ze rywalizacja polityczna zaréwno w  skali
migdzynarodowo-ideologicznej, jak i wewnatrzpanstwowej przeniesie si¢ do
cyberprzestrzeni. Spoteczenistwa beda musialy mierzy¢ si¢ z falg dezinformacji.18
Destrukcyjne dzialania informacyjne obcych stuzb beda w Polsce powodowac
obnizenie zaufania do administracji panstwowej, korupcje politykow, ale takze
obnizenie wiarygodnodci instytucji kluczowych dla bezpieczenistwa polskiego
pafistwa:  wojska 1 policji. Dodatkowo  pogorszeniu moga ulec
wewnatrznarodowe relacje miedzyludzkie, co obnizy stabilno§é¢ i rozpocznie
proces rozkladu wigzi spolecznych.

"7 Sadowski, A., 2020. Koronawirus — kryzys epidemiologiczny czy informacyjny?
Defence24, https://defence24.pl/koronawirus--kryzys-epidemiologiczny-czy-informacyjny
'8 Albrycht, ., 2020. Cyfrowa zimna wojna, Forbes, https://www.forbes.pl/opinie/cyfrowa-
rywalizacja-miedzy-usa-a-chinami-komentarz-instytutu-kosciuszki/7kh4nhv
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9. Jak kryzys wptynie na role ONZ na $wiecie?

W wizjach najbardziej optymistycznych, mozliwy jest wzrost stabnace;j
obecnie roli ONZ. Ma ona narzedzia do tego by pelni¢ role wspierajaca proces
odbudowy po kryzysie gospodarczym, zwlaszcza w panistwach rozwijajacych
sic.” Podkreslenie globalnego wymiaru obecnego kryzysu i mozliwosci
wspolnotowej reakcji na zagrozenie pomogloby w szybszym opanowaniu jego
skutkéw, jednak ten scenariusz wymagalby oparcia wspolpracy w ramach ONZ
na bardziej przejrzystych regulach 1 bardziej zrownowazonym podziale korzysci
dla wszystkich stron. Dlatego wielu przewiduje raczej bardziej pesymistyczne dla
ONZ scenariusze wydarzen, gdzie organizacja ta nie sprawdzi si¢ jako narzedzie
do opanowania kryzysu. W zwiazku z zastrzezeniami wobec roli Chin w
obecnym kryzysie, cze$¢ panstw (zwlaszcza USA, Japonia, Australia) bedzie
dazy¢ do ograniczenia wplywéw ChRL w instytucjach ONZ. Jesli to si¢ nie uda,
mocarstwa te moga zredukowaé zaangazowanie w dziatalno$¢ systemu ONZ i
jego finansowanie. Doprowadzi to do upadku ONZ, jak wczesniej Ligi
Narodéw, lub do marginalizacji jej roli w $wiatowej polityce. Jest to tez
najbardziej realny obecnie scenariusz. Oczywiscie pojawia si¢ postulaty reformy
systemu ONZ, tak aby przygotowac¢ organizacj¢ do nowych wyzwan i usprawni¢
jej funkcjonowanie. Pasywnos¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ zwickszy poparcie
dla gruntownej reformy tego organu, ale do jej realizacji nie dopuszcza stali jej
czlonkowie, w tym Rosja i Chiny, w razie potrzeby korzystajac z prawa weta.
Dlatego rola ONZ ulegnie ograniczeniu. Obecna sytuacja pokazuje, iz
organizacje micdzynarodowe pozostawiajg giéwny cigzar walki z kryzysem
panstwom czlonkowskim.”

10. Jak zmieni si¢ globalna rola panstwa, organizacji migdzynarodowych,
grup lobbingowych, korporacji i sieci spotecznosciowych w wyniku
kryzysu?

Niezaradno$§¢ panstw i organizacji moze nasili¢ ruchy oddolne, a walka
informacyjna moze w dluzszym okresie uodporni¢ spoleczenstwa na jej
dzialanie, co rozwinie dazenia prowolnosciowe. Jest to jednak bardzo malo
prawdopodobne, gdyz juz widzimy, jak doskonale wielkie korporacje
wykorzystuja sytuacje, aby ugraé¢ swoja stawke. Apple 1 Google, rywalizujace ze
soba w wielu obszarach, oglosily, ze wspdlnie opracuja technologie pozwalajace
na lepszy nadzor i monitorowanie osoéb zarazonych wirusem SARS-CoV-2.
Wiele wskazuje na bardziej pesymistyczna wersje przyszlosci, gdzie media i

19 Zareba, S., 2020. Dziatania systemu ONZ wobec pandemii [w:] Sasnal, P. (red.),
Konsekwencje pandemii COVID-19 dla stosunkow miedzynarodowych, PISM, Warszawa, s.
19-23.

2% Lapinski, P., 2020. Czy Unia Europejska przegrata z koronawirusem? Klub Jagielloriski,
https://klubjagiellonski.pl/2020/04/20/czy-unia-europejska-przegrala-z-koronawirusem/
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lobbying (a wigc czwarta i piata sita w panstwach — po legislatywie, egzekutywie i
jurysdykcji) umocnig si¢ jeszcze bardziej. Przez to stopniowo uwidoczni si¢ fakt,
ze demokracje parlamentarne, jako wynalazek przestarzaly, nie sprawdzaja si¢ w
praktyce politycznej w dobie wolnosci zapewnianej przez powszechny dostep do
Internetu. Sforsowane zostang kolejne granice w dostgpie do naszych
prywatnych danych 1 wolnosci osobistych, jednak za cen¢ wzrostu §wiadomosci
spoleczenistwa i radykalizacji ruchéw antysystemowych.

11. Kto poniesie najwigksze straty a kto bedzie beneficjentem kryzysu?

W najbardziej optymistycznej wizji system pozostanie bez zmian dos¢
zdecentralizowany, a najwickszy zysk otrzymaja najbardziej przedsigbiorcze
firmy, ktérych dziatalno$¢ opiera si¢ na Internecie. Dzi§ powody do satysfakeji
maja branze telekomunikacyjna i cyfrowa. Kiedy uwigzieni w domach masowo
przeszlismy na system pracy zdalnej, szybkie lacza staja si¢ systemami
podtrzymujacymi nasze zycie.”' Jednakze zyski i straty w skali globalnej dotycza
takze podmiotéw politycznych. Najczesciej jako beneficjentow oprocz
niektérych mocarstw wymienia si¢ takze miedzynarodowych spekulantéw i
grandziarzy, jak G. Soros i ich fundacje. Realnie najwiccej utraca te pafstwa,
ktérych gospodarka oparta jest gléwnie na turystyce (np. Cypr, kraje karaibskie),
a takze na ustugach finansowych (np. Singapur, Luksemburg) 1 duzych obrotach
handlowych (np. Niemcy, Holandia).” Kazdy niespodziewany szok gospodarczy
to swego rodzaju przetasowanie w rankingach, ktére jedne panstwa doluje, a
inne wynosi w goére. Do grona tych drugich naleze¢ bedzie kilka tych mocarstw,
ktére odpowiedza prawidlowo na zmiang i rozpoznaja kryzys jako co$, co
wywolane zostalo poprzez cheé zmuszenia panstw do wprowadzenia
okreslonych zmian polityczno-gospodarczych. Zatem wygranymi beda te
panistwa, ktore nie zamkna swoich gospodarek, nie wprowadza tzw. lockdowns.
Przykladami takich panstw jest Szwecja, czy Bialorus. Ich spadek PKB bedzie
zdecydowanie mniejszy niz innych krajow. Niemniej jednak w calym $wiecie,
poprzez zmiany powigzan handlowych 1 przemiany rynkowe nastapi
pogorszenie standardéw zycia spoleczenstw. Poza tym, gospodarki narodowe
niektérych panstw beda wsparte przez korporacje, przedstawicieli branzy

*! Grzeszak, A., 2020. Jedni straca, inni sic wzbogaca. Kto zarobi na pandemii? Polityka,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1949714,1,jedni-straca-inni-sie-wzbogaca-
kto-zarobi-na-pandemii.read

** Zutawinski, M., 2020. Ktére firmy straca, a ktore zyskaja na epidemii koronawirusa?
Bankier, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ktore-firmy-straca-a-ktore-zyskaja-na-
epidemii-koronawirusa-7840809.html
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medycznej oraz firm farmaceutycznych, ktore zyskaja na kryzysie, a przez
podatki beda te kraje si¢ bogaci¢.” Tu duzo zarobia na przyktad Chiny.

12. Jak ksztattowac si¢ bedzie polityka handlowa?

Duzo zalezy od polityki poszczegdlnych rzaddw. Teraz gdy juz jesteSmy
jako kraj bogatszy o doswiadczenia 1 analizy geopolityczne, gdy zdiagnozowano,
na czym polega biezacy kryzys, powinni§my to wykorzysta¢ w przysztosci, gdy
np. przyjdzie tzw. zaplanowana druga fala epidemii. W optymistycznej wizji
wydarzen, polski rzad 1 inne kraje stwierdza, ze nie trzeba spowalniac
gospodarki, nie trzeba zamykaé¢ wickszo$ci ludzi w domach, ograniczajac ich
wolnosci i prawa obywatelskie.”* Niestety wszystko wskazuje, Ze ta wizja
pozostanie w sferze marzend, cho¢ z drugiej strony zapowiadany pelny
izolacjonizm réwniez nie zahamuje w pelni proceséw globalizacji 1 integracji
gospodarczej, zmieni si¢ tylko forma dystrybucji débr, z tradycyjnej na
internetowo-kurierska. Gdy kryzys odpusci, ekonomiczna rzeczywisto$¢ moze
nie wroci¢ do czasow sprzed kryzysu. W sile rosnie protekcjonizm. D. Trump
przyzwyczail §wiat do protekcjonizmu, ktéry od poczatku kadencji obral
konfrontacyjny kurs w relacjach z Chinami, naciskajac na amerykanskie
korporacje, by z produkcja powrdcily do kraju. Teraz podobnym jezykiem
zaczynaja mowi¢ europejscy przywodey. Rzady moga wymusi¢ ograniczenie
optymalizacji kosztowej w niektorych sektorach, jednak globalizacja zostanie
ograniczona dopiero wtedy, gdy firmy same zaczng stawia¢ na rodzimych
dostawc6w.” Dlatego najbardziej realne wydaje si¢ tylko okresowe
zahamowanie globalizacji, a nie jej catkowite zakonczenie. Bedzie z pewnoscia
wigcej aktywnosci i interwencji panstw w gospodarce, co podyktowane bedzie
zabiegami wladzy jak 1 obywateli, ktorzy przeniknieci strachem przed kryzysem,
beda chcieli ratowa¢ rodzimg gospodarke, nawet za cen¢ dziatan
protekcjonistycznych. Tendencje do protekcjonizmu 1 ch¢é¢ do rozluzniania
zewnetrznych powiazan gospodarczych przez czas jaki§ moga bardziej sie
wzmacnia¢ 1 przeradza¢ wrecz w zapedy izolacjonistyczne i autarkiczne. To
wszystko popychaé¢ moze wiele krajéw do orientacji nie tyle na globalizacjg, a na

* Tognini, G., 2020. Miliarderzy branzy medycznej, ktorzy wzbogacili si¢ na pandemii
koronawirusa, Forbes, https://www.forbes.pl/biznes/epidemia-koronawirusa-kto-sie-
wzbogacil-na-epidemii-miliardy-na-koronawirusie/4syxw2z

**Kowalski, M., 2020. Koronawirus, izolacjonizm i wolno$¢, Instytut Libertatis,
http://libertatis.org.pl/koronawirus-izolacjonizm-i-wolnosc/

* Lesik, M., 2020. Pandemia protekcjonizmu - nowy tad gospodarczy po koronawirusie,
Puls Biznesu, https://www.pb.pl/pandemia-protekcjonizmu-nowy-lad-gospodarczy-po-
koronawirusie-989381
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regionalizacje stosunkéw gospodarczych.” Recesja i wzrost zadluzenia padstw
jest nieunikniony niemal dla wszystkich panstw w zwiazku z kryzysowymi
zmianami w handlu miedzynarodowym.

13. Jak na kryzys zareaguja struktury Unii Europejskiej?

Zwolennicy UE twierdza, ze pandemia stwarza dynamike sprzyjajaca
zacie$nieniu  integracji. Domagaja si¢ oni wzmocnienia  wspélnych
mechanizméw  zarzadzania kryzysowego 1wspolpracy w zakresie ochrony
zdrowia. Podkreslaja rowniez, ze strefa euro bylaby w stanie lepiej poradzi¢
sobie z kryzysem, gdyby unii monetarnej towarzyszyla wigksza koordynacja
w zakresie polityki fiskalnej, gospodarczej ispotecznej. Kryzys, mimo, ze
znacznie ostabi UE gospodarczo, utrzyma wdrazanie dzialan wspolnotowych,
np. tworzenie nowych instrumentéw pomocowych, przesuwanie $rodkéw z
innych funduszy. Koncentracja na reformach wewnetrznych moze sprawic, ze
rozszerzenie spadnie w hierarchii unijnych priorytetéw. Z kolei eurosceptycy
twierdza, ze sytuacja kryzysowa tworzy podatny grunt dla napigc. Negocjacje
dotyczace unijnego pakietu pomocowego pokazaly duze réznice miedzy
pafistwami irenesans podzialéw znanych zczaséw kryzysu finansowego.
Oslabienie wigzi doprowadzi¢ moze do znacznego oslabienia, a nastgpnie
rozpadu UE. Brak solidarnosci i narastajace napigcia na wielu plaszczyznach
doprowadza do wystepowania kolejnych panstw w UE. Analizujac sytuacje UE,
geopolitycy widza zaréwno procesy podnoszone przez euroentuzjastow, jak i
eurosceptykdw. Twierdza oni, ze proces integracyjny ulegnie spowolnieniu.
Nadal nie bedzie wspdlnej polityki bezpieczenstwa Europy, co jest istotne z
geopolitycznej perspektywy. Tzw. wspolne zadluzenie poglebi recesje w strefie
euro, a takze w krajach, gdzie waluta oparta jest cze$ciowo na euro, na przyklad
w Polsce. Z czasem Unia Europejska bedzie istnie¢ na zasadzie powtarzajacych
sie wewnetrznych pertraktacji. Wzrosna tendencje narodowe na szczeblu
pafistwowym 1 zmniejszy si¢ poparcie w poszczegélnych panstwach dla
instytucji europejskich. W dalszej perspektywie spowoduje to zanik wspoélnej
polityki europejskiej, cho¢ sama instytucja moze przetrwac. Podzialy
wewnetrzne w UE bedg si¢ utrzymywaé i trudniej bedzie koordynowaé
wspolnotowe dziatania. Dlatego nastapi wzrost sporow wewnetrznych, a w UE
dostrzezemy proliferacje projektéw realizowanych przez tak zwane koalicje
chetnych czlonkéw. Uwypukla sie podzialy pomiedzy panstwami poinocy i
potudnia UE, a takze podzial na starych i nowych czlonkéw. Panstwa beda si¢
wzajemnie oskarza¢ o niedostateczna solidarno$é, obawiajac si¢, ze bez

**Kotodko, G., 2020. Potem, czyli $wiat po pandemii, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/304059955-Grzegorz-W-Kolodko-Potem-
czyli-swiat-po-pandemii.html; por. takze studium A. Vitale w niniejszym tomie (przyp. red.).
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odpowiednich funduszy unijnych nie beda w stanie odbudowaé swoich
gospodarek.”’

14. Co dalej z kryzysem migracyjnym w Europie, czy nastapi nastepna
fala uchodzcow?

Uni¢ Europejska dotyka od dluzszego czasu oprocz probleméw
finansowych kryzys demograficzny. Polityka ,,multi-kulti” przyniosta podzialy
migdzy panstwami UE, a mieszkanicom niektérych miast zbrojne zamieszki na
ulicach. Czy obecni imigranci wywolaja destabilizacj¢  wykorzystujac
niezadowolenie spoleczne w czasie kryzysur Patrzac na wzrost kontroli na
granicach spowodowanej kryzysem, fala z 2015 nie powtoérzy sie. Wspodlna
kontrola granic zacznie w koncu skutkowaé. Dla ludzi pragnacych uzyska¢ azyl
w Europie sytuacja staje si¢ coraz trudniejsza. Koronawirus dostarcza politykom
w réznych panstwach unijnych silnego argumentu na rzecz utrudnienia, jesli nie
WreCz uniemozliwienia migrantom i uchodzcom wijazdu do Europy.” Jednak w
wizji pesymistycznej uwaza si¢, ze migranci nieuchronnie doprowadza do
destabilizacji sytuacji w Europie. Zaogniona sytuacja wewngtrzna pafistw, moze
doprowadzi¢ do przymusowych deportacji z uwagi na problemy finansowe UE,
likwidacji obozéw dla migrantéw, wzrastajacej liczby aktow agresji oraz famania
prawa, a przez to do rozbudowy struktur klanowo-mafijnych wsrod
spolecznosci migrantéw. Niemniej jednak najbardziej prawdopodobne jest, ze
po zakofczeniu kryzysu ruszy na Europe i jej zasilki socjalne kolejna fala
imigrantéw ekonomicznych. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna i konflikty
zbrojne na $wiecie beda generowaé nowe fale migracyjne do Europy. Pandemia
koronawirusa spowodowala, ze temat potencjalnego nowego kryzysu
migracyjnego niemal catkowicie zniknal. Nie oznacza to jednak, ze zniknal sam
problem. Pandemia moze natomiast doprowadzi¢ do wigkszej polaryzacji opinii
publicznej na ten temat, co moze mie¢ wplyw na kolejne wybory parlamentarne
w panistwach europejskich i pewne zmiany w ich polityce migracyjnej.”

15. Jak poglebiony przez ,,pandemi¢” kryzys finansowy wplynie na
kondycje¢ Unii?

Komisja Europejska pracuje nad funduszem odbudowy gospodarczej po
kryzysie, ktory bylby finansowany poprzez obligacje gwarantowane przez kraje
czlonkowskie. Jednym z jego elementéw jest przewidziany tylko dla strefy euro

27 Szymanska, J., Szczepanik, M., Ptociennik, S., 2020. Dziatania UE wobec pandemii i jej
konsekwencje dla integracji [w:] Sasnal, P. (red.), Konsekwencje pandemii COVID-19 dla
stosunkow miedzynarodowych, PISM, Warszawa, s. 15-18.

8 Strauss, M., 2020. Jak koronawirus wzmacnia ., ITwierdze Europa®, Deutsche Welle,
https://www.dw.com/pl/jak-koronawirus-wzmacnia-twierdz%C4%99-europa/a-52950038
¥ Repetowicz, W., 2020. Czy koronawirus zabit kryzys migracyjny? TVP Info,
https://www.tvp.info/47251962/czy-koronawirus-zabil-kryzys-migracyjny
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program kredytéw pomocowych. To rozwigzanie adresowane jest przede
wszystkim do zadluzonych Wtoch 1 Hiszpanii, ktére moga zaciagnac¢ pozyczki
bez warunkéw dotyczacych kondycji ich budzetéw. Trudno jednak si¢
spodziewaé, by dalsze zadluzanie UE przyniosto dobre skutki.” Komisja
Europejska oczekuje, ze gospodarka strefy euro skurczy si¢ o 8,7 proc. w 2020
r., natomiast w 2021 r. wzros$nie o 6,1 proc. Z kolei gospodarka calej UE ma si¢
skurczy¢ o 8,3 proc. w 2020 r. 1 wzrosnaé o 5,8 proc. w 2021 r. W 2020 r.
przewiduje si¢ wigc znacznie wigkszy spadek aktywnosci gospodarczej, niz
zakladano w prognozie z wiosny, tj. 7,7 proc. dla strefy euro i 7,4 proc. dla calej
UE.” Wyzej wymieniony pakiet rozwiazan zadluzeniowych to reakcja na
»pandemi¢”. Jedli zadziala, moze stanowi¢ precedens. Niestety jest prawie
pewne, ze nie zadziala. Stawka dla Unii jest dzi§ niezwykle wysoka.” Scenariusz
najbardziej realny to spirala zadluzenia. Wspdlne dlugi zmusza poszczegélne
panstwa do oszczedzania, réwniez pafnstwa bogate. W §rednim okresie nastapi
wigc ograniczenie budzetu UE — najprawdopodobniej po wyczerpaniu si¢
obecnych $rodkéw budzetowych. Platnicy netto przezywaja rowniez kryzys,
wigc sila rzeczy kondycja finansowa UE ostabnie w ciagu najblizszych 5 lat.
Aktualna recesja jest krotka i tymczasowa. Dlugotrwalej recesji nalezy si¢
spodziewaé¢ po 2025 roku, gdy nastapi niedobér nie zepsutego dodrukiem
pieniadza. Wszyscy obecnie czekaja na inflacje, ktéra przez brak popytu jest
przesunicta w czasie, ale juz odczuwalna. Inflacja za pare lat wygeneruje
ostabienie euro w stosunku do innych wiodacych walut $wiatowych. Wielko$¢
strat zwigzanych 2z ,pandemig” bedzie zalezala réwniez od wielkosci
postepujacego bezrobocia. Do czasu opanowania ,,pandemii” istotne bedzie
wprowadzenie przez panstwa UE elastycznych gospodarczych pakietéw
stymulacyjnych, obejmujacych m.in. ulgi podatkowe i inwestycje publiczne. Beda
one wspiera¢ kondycje przedsigbiorstw, a tym samym zapobiega¢ np. redukeji
zatrudnienia.”

% Widzyk, A., 2020. UE szykuje plan odbudowy po pandemii. Moze by¢ wart 1,5 bln euro,
Deutsche Welle, https://www.dw.com/pl/ue-szykuje-plan-odbudowy-po-pandemii-
mo%C5%BCe-by%C4%87-wart-15-bln-euro/a-53115373

*! Kucharczyk, M., Bielski, P., 2020. Koronawirus: Prognozy gospodarcze Komisji
Europejskiej niekoniecznie korzystne dla Polski, Euractiv,
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/interview/komisja-europejska-polska-
gospodarka-koronawirus-covid 19-kryzys-gospodarczy-pandemia-gospodarka-ekonomia-
piotr-bielski/

**Nowicki, M., 2020. Kryzys to nie czas na projektowanie dtugotrwatych zmian. To czas
strazakow, ktorzy musza ratowac gospodarke, Newsweek Polska,
https://www.newsweek.pl/swiat/europa-po-pandemii-kryzys-to-nie-jest-czas-na-
projektowanie-dlugotrwalych-zmian/dy8dkwm

> Wnukowski, D., 2020. Konsekwencje epidemii koronawirusa dla gospodarki UE, Biuletyn
PISM,

https://pism.pl/publikacje/Konsekwencje_epidemii_koronawirusa_dla_gospodarki UE
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16. Jak zmieni si¢ koncepcja dziatania NATO po kryzysie?

Jeden z przedstawicieli tej organizacji stwierdzil: ,,Analiza obecnej
pandemii jest uzyteczna do rewizji naszej gotowosci na poziomie panstw
czlonkowskich i NATO. Pandemia zwicksza nasze zrozumienie tego, jak rzady i
spolecznodci reaguja na przestrzeni czasu na taki szeroki kryzys. Jest to
jednoczesnie kryzys, ktéry w coraz wigkszym stopniu poddaje si¢ préobom
upolitycznienia go poprzez kampanie dezinformacyjne, co dostarcza nam w
czasie rzeczywistym danych dotyczacych tego, jak spoleczenstwa i ludzie reaguja
w sytuacji, gdy kryzysy sa dodatkowo komplikowane przez polityke. NATO
bedzie umialo zareagowaé w przypadku kolejnego kryzysu.” Jest to jedna z
optymistycznych wizji wyrazanych przez czlonkéw organizacji finansowanych
przez NATO.™ Zdaje sie, ze kryzys zwiazany z ,,pandemia” rzeczywiscie moze
w znacznym stopniu wplynaé na zmiane percepcji zagrozen panstw
czlonkowskich. Na znaczeniu zyska rozwijanie mechanizméw zarzadzania
kryzysowego i walka z dezinformacija przeciwnikéw takich jak Rosja czy Chiny.”
Jednak w duzym stopniu panstwa NATO sg uzaleznione od zasobéw cywilnych
oraz od odpornosci spoleczenstw na propagande i dzialalno$¢ agenturalng. Jest
to czas proby dla wspolpracy cywilno-wojskowej i sytuacja ta wymaga
wszechstronnego podejscia. Ograniczenie wydatkéw oraz zdolnosci do
realizowania misji przez NATO moze w dluzszej perspektywie negatywnie
wplywaé na wole polityczng USA do zwigkszania zaangazowania militarnego w
Europie. Dlatego najbardziej realne wydaje si¢, ze NATO ostabnie w Europie,
w szczegblnosci po wycofaniu si¢ USA z Niemiec. Wywolana pandemia recesja
utrudni zwigkszanie wydatkéw na obronnos$¢ do zatozonego poziomu 2% PKB,
a nawet utrzymanie ich na dotychczasowym poziomie. Bedzie to ograniczalo
mozliwos§¢ zrealizowania zaplanowanych inwestycji, ktére mialy zapewnic
Sojuszowi rownoczesna zdolnos¢ do obrony wlasnego terytorium i odstraszania
Rosji oraz zwalczania zagrozeni zwiazanych z niestabilnoscia poludniowego
sasiedztwa. Wspolczesne zagrozenia dla spoleczenistwa w coraz wickszym
stopniu sa generowane za pomocg srodkéw niewojskowych 1 bez uzycia sity, na
co NATO nie jest jeszcze gotowe. NATO po kryzysie bedzie oczekiwalo, iz
kazde z panstw czlonkowskich bedzie zdolne do odparcia zagrozenia i
podniesienia si¢ z powaznego kryzysu, takiego jak katastrofa naturalna,
zalamanie si¢ infrastruktury krytycznej, albo atak hybrydowy. Okaze si¢ to nie
mozliwe dla czesci panstw czlonkowskich, wigc nastapia podzialy polityczne,

M Gjerv, G.H., 2020. Koronawirus, niewidoczne zagrozenia i budowanie odpornosci, NATO
Review, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2020/05/20/koronawirus-niewidoczne-
zagrozenia-i-budowanie-odpornosci/index.html

%% Lorenz, W., 2020. Pandemia COVID-19 — konsekwencje dla NATO, Biuletyn PISM,
https://pism.pl/publikacje/Pandemia COVID19 konsekwencje dla NATO
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ktére moga zaowocowaé nawet rozpadem NATO. Wida¢ to juz po polityce
drugiego co do wielkosci potencjatu sojusznika po USA — Turcji.

17. Jak zmieni si¢ finansowanie zbrojen?

Dla Polski dobra wiadomoscia jest to, ze Ministerstwo Finanséw
Federaciji Rosyjskiej zaproponowalo ograniczenie przez trzy lata wydatkéw na
programy zbrojeniowe o 5% w zwigzku z ,,pandemia” i wywolanym przez nig
kryzysem ekonomicznym. Oznaczaloby to obnizenie wydatkéw na zakup i
modernizacje uzbrojenia o okoto 225 mld rubli (3,2 mld dolaréw).” Z drugiej
strony jednak praktycznie pewny jest spadek wydatkow na obronno$¢ w
kolejnych latach dla Polski. I tak, w 2021 roku prognozowano PKB na poziomie
2.514,8 mld PLN, a obecnie jest to juz tylko 2.356,1 mld PLN. Oznacza to
spadek planowanych wydatkéw na obronnos¢ z 55,3 mld PLN do 51,8 mld
PLN (o 3,5 mld PLN). A réznica ta moze si¢ jeszcze poglebi¢.”” Chiny jako
zwycigzca kryzysu zwicksza na pewno wydatki na zbrojenia. Inne panstwa nie
maja na to $rodkoéw. Niektore panstwa jednak podejda do tego na zasadzie
zwickszenia wydatkéw budzetowych 1 rezygnacji z innych wydatkéow, w tym
zdecyduja si¢ na zakup uzbrojenia we wlasnym przemysle zbrojeniowym, ktéry
bedzie doktadal swoja cegietke do PKB danego panstwa. Przykladem panistwa,
ktére postapito w powyzszy sposob jest Francja. Zmniejszenie wydatkéw na
zbrojenia bedzie obserwowane w panstwach, ktérych gospodarki (budzet
panstwa) doswiadcza najwickszych szkéd w wyniku kryzysu 1 w tych, ktére
najwicksze $rodki przekieruja na opieke zdrowotna w wyniku ulegltosci wobec
dezinformaciji i zabiegéw lobbystycznych korporacji farmaceutycznych. Do
grupy tej nalezy Polska.”

18. Czy NATO okaze si¢ wiarygodne?

Stany Zjednoczone opuscily ostatnio swojego sojusznika — Kurdow, w
wojnie domowej w Syrii. Doswiadczenie takie jest nieobce Polsce, opuszczonej
przez sojusznikow w 1939 roku. Generalna zasada Sojuszu jest obrona
wszystkich cztonkéw, a w szczegdlnosci ich integralnosci terytorialnej. Nalezy
pamietac, ze to wlasnie wiarygodno$¢ NATO w duzej mierze decyduje o jego
skutecznodci. Jednoczesnie, system podejmowania decyzji w Sojuszu z zasady
jest jednomyslny. Brak jednomyslnosci, jak w przypadku USA 1 Turcji w kwestii

%% Sabak, J., 2020. Rosja ograniczy wydatki na zbrojenia. Powodem koronawirus, Defence24,
https://www.defence24.pl/rosja-ograniczy-wydatki-na-zbrojenia-powodem-koronawirus

* Dmitruk, T., 2020. Prognoza wptywu koronawirusa COVID-19 na wydatki obronne,
Dziennik Zbrojny, http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11392 aktualnosci-z-
polski,prognoza-wplywu-koronawirusa-covid-19-na-wydatki-obronne

*% Palowski, J., 2020. Koto ratunkowe dla przemystu obronnego. Panstwa NATO wydadza
miliardy, Defence24, https://defence24.pl/swiat-wspiera-wlasna-zbrojeniowke-w-czasie-
pandemii-a-polska
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kurdyjskiej moze skutkowac jesli nie paralizem, to spowolnieniem procesu
reakcji NATO na zagrozenia, co dyskredytuje zdolnosci obronne NATO.”
Zwigkszenie wiarygodno$ci NATO jednak moze nastapic¢ dzigki zaangazowaniu
Sojuszu w przeciwdzialanie wojnie bioinformacyjnej zwigzanej z ,,pandemia”
(we wspolpracy z UE), jak i dzialaniom propagandowym panstw trzecich,
majacym na celu ostabienie spéjnosci NATO." Z drugiej strony widzimy, ze
patstwa NATO nie chca ponosi¢ odpowiedzialnosci za spadek wiarygodnosci.
Rozprzestrzenianie si¢ ,,pandemii” dezinformacji stworzylo zagrozenia dla
spoleczenstw wszystkich panstw czlonkowskich i wyzwania dla politycznej
spojnosci NATO. W reakcji na pandemi¢ prezydent USA Donald Trump
oglosil decyzje o zamknieciu granic USA dla panstw strefy Schengen bez
konsultacji z europejskimi sojusznikami, co moze by¢ kolejnym czynnikiem
wzmacniajacym postawy antyamerykanskie w Europie 1 ostabiajacym wigzi
transatlantyckie, od ktérych zalezy wiarygodno$¢ Sojuszu. Jednoczesnie
epidemia stala si¢ dla Rosji 1 Chin okazja do nasilenia dziatan
dezinformacyjnych, zmierzajacych do podsycenia antyamerykanskich nastrojow i
negatywnej percepcji Sojuszu w spoleczedstwach panstw cztonkowskich.
,Pandemia” wplynie negatywnie na aktywnos$¢ operacyjna NATO réwniez
przez to, ze w kolejnych miesiacach mozna si¢ spodziewa¢ zmniejszenia lub
odwolania kolejnych ¢wiczen, ktérych celem jest m.in. wzmocnienie zdolnosci
do prowadzenia misji kolektywnej obrony. Dlatego uwaza si¢, ze NATO
pozostanie w stanie ograniczonej wiarygodnosci w Europie w okresie pokoju i
braku konkretnego zagrozenia. Spory miedzy sojusznikami w NATO trwaja od
dawna, ale z reguly sa omawiane w zaciszu gabinetéw i nie prowadza do
otwartego kwestionowania podstawowych zalozen dzialan Sojuszu. Mamy wigc
do czynienia z nowa i niebezpieczng dla NATO sytuacja, w ktorej jeden z
najsilniejszych sojusznikéw (Turcja) kwestionuje cele Sojuszu, podejmujac przy
tym Scista wspolprace wojskowa z panstwem, ktére cze$§¢ panstw
czlonkowskich uznaje za egzystencjalne zagrozenie. Mowa oczywiscie o Rosiji.
Ponadto recesja sprawi, ze niektore panstwa czlonkowskie NATO stana si¢
bardziej podatne na zagrozenia 1 bardziej otwarte na sprzedaz krytycznej
infrastruktury. Spodziewane pogorszenie koniunktury moze prowadzi¢ do tego,
ze panstwa trzecie, takie jak Chiny, beda préobowaé wykupywacé w panstwach
Sojuszu przedsi¢biorstwa wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa, chociazby

¥ Zywezyk, A., 2019. Grozby Turcji niszcza spojnos¢ NATO i wiarygodnoéé wobec Rosji,
Defence24, https://www.defence24.pl/grozby-turcji-niszcza-spojnosc-nato-i-wiarygodnosc-
wobec-rosji-komentarz

* Szymanski, P., 2020. NATO i Unia Europejska wobec zagrozen hybrydowych,
Komentarze OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-04-24/nato-
i-unia-europejska-wobec-zagrozen-hybrydowych
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w sektorze telekomunikacyjnym 1 energetycznym. Wymienione zjawiska
zdecydowanie pogorsza, ale nie ostatecznie, wiarygodnosé¢ NATO.

19. Jak polskie spoteczenstwo bedzie odpowiada¢ na propagande, jak
zmieni si¢ Swiadomos¢ Polakow?

W ostatnich miesiacach, kiedy Polska nasila walke z ,,pandemia”, do
niemal kazdego docieraja poprzez media spolecznosciowe i w Internecie
przerézne niesprawdzone ostrzezenia, hipotezy dotyczace rozprzestrzeniania si¢
czy walki z koronawirusem. W znacznej czesci moze to by¢ celowa propaganda,
majaca na celu zasianie chaosu i niepokoju spolecznego. Jest to proba
destabilizacji kraju, zaréwno przez rzad, dazacy do umocnienia swojej wladzy,
jak 1 mocarstw wrogich, siejacych dezinformacje i ostabiajacych polskie
spoleczenstwo. Jednak w sytuacji braku zaufania do panstwa i jego struktur,
braku wiarygodnosci aparatu wladzy, wzrosnie zapotrzebowanie na fakty oparte
na nauce i sprawdzonych Zrédtach.” Ten dobroczynny proces obejmie jedynie
elity. Masy nadal beda na celowniku dezinformaciji. Rozpowszechnianie
falszywych informacji bedzie si¢ zwigksza¢ w konsekwencji zaniechania przez
wigkszo§¢ spoleczenstwa weryfikacji zrédel pozyskiwanych informacji 1
szerzenia ich réwniez przez media paﬁstwowe.“ Wickszo$¢ spoleczenstwa
polskiego jest sterowana medialnie 1 niedoinformowana. Edukacja Polakéw i
stworzenie spoleczenistwa obywatelskiego jest w tych warunkach bardzo trudne.
Jednak wraz z rozwojem ,pandemii” i plynacych z tego tytulu kolejnych
ograniczen nakladanych przez aparat pafstwa na obywateli i ich biznes, a takze
coraz cz¢sciej demaskowanych dziatan propagandowych i dezinformacyjnych
panstw trzecich i grup lobbingowych, w dluzszym okresie §wiadomos¢ Polakéw
zacznie si¢ poprawiaé, a w konsekwenciji spowoduje to sprzeciw spoleczny
wobec kolejnych obostrzen i poszukiwanie rzetelnych informacji na temat
rzeczywistej sytuacji w panstwie.

20. Jakie beda skutki spadku zaufania spotecznego w Polsce?

Na poziomie lokalnym zaufanie spoleczne jest na znacznie wyzszym
poziomie niz w skali ogélnopolskiej, a wigc lokalni liderzy, ktérzy w czasie
epidemii okazg si¢ dobrymi gospodarzami, beda mogli liczy¢ na wzmocnienie
swojej pozycji. Wzmocni si¢ troska o spolecznosci lokalne oraz dzialania

! Leadership Academy of Poland, Jak COVID-19 zmieni Polske. Prognoza liderow polskich
srodowisk branzowych i spotecznych, Publicystyka NGO, https://publicystyka.ngo.pl/jak-
covid-19-zmieni-polske-prognoza-liderow-polskich-srodowisk-branzowych-i-spolecznych

2 Bildziukiewicz, M., 2020. W dezinformacji nie mozemy do niczego przywyknag,
Konkret24, https://konkret24.tvn24.pl/swiat, 1 09/bildziukiewicz-w-dezinformacji-nie-
mozemy-do-niczego-przywyknac,997728.html
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samorzadéw.* Jednak od lat obserwuje si¢ spadek zaufania do instytucji, ktére z
zalozenia powinny wskazywa¢ nam kierunek dzialan i nas chroni¢ - sa to
organizacje biznesowe, organy rzadowe, media, organizacje pozarzadowe. W
pewnym stopniu przyczynia si¢ do tego zwigckszona polaryzacja, szybko
zachodzace zmiany technologiczne, dezinformacja — zjawiska poglebiajace si¢ w
okresie ,,pandemii”. Interakcje spoleczne 1 kontakt fizyczny stanowia
nieodzowny element bycia czlowiekiem. Napiccie psychiczne zwigzane z
koniecznoscig zachowania dystansu spolecznego w zwiazku z COVID-19
sprawia, ze wielu Polakéw nie moze si¢ doczeka¢ powrotu do ,,normalnego
zycia”. Przywrocenie interakcji fizycznych sprzed COVID-19  bedzie
uzaleznione od tego, czy ludzie zaufajg zapewnieniom o tym, Ze miejsca
publiczne sa bezpieczne i wolne od wirusa. Bedzie to trudne zadanie, ale
wykonalne, o ile nie zaprzestanie si¢ zezwala¢ na dezinformacje 1 szerzenie
paniki i strachu w mediach.

21. Jakie efekty wywotaja ruchy spoleczno-polityczne finansowane przez
zagraniczne o$rodki lobbingowe, jak np. LGBT?

Na stanie ,,pandemii” prébuja ugra¢ kapital polityczny réwniez
niezwiazane z COVID-19 grupy lobbingowe i ruchy spoteczne. Ich wzmozona
aktywnos§¢ widoczna jest w szczegblnosci po lewej stronie sceny politycznej.
Presja polityczna wywierana na polskie spoleczenstwo przez zagraniczne lub
finansowane z zagranicy organizacje pozarzadowe, majaca na celu
powstrzymanie reform ustrojowych i przemian kulturowych zgodnych =z
oczekiwaniami narodu, zostala juz dostrzezona w niezaleznych mediach, po
wydarzeniach zwigzanych z tzw. ruchem BLM w USA. Mozliwe jest, ze dla
dobra Polakéw 1 w celu ochrony polskiego interesu narodowego zabronione w
ciggu kilku lat zostanie finansowanie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
przez zagranice. Niestety poprzez wyzej wskazang nie§wiadomosc¢
spoleczenistwa wobec dzialan o charakterze wrogim, dalsze zaangazowanie
organizacji finansowanych z zagranicy w protesty antyrzadowe oraz
popularyzacje ekstremizmu politycznego bedzie mialo coraz czesciej miejsce na
ulicach stolicy 1 innych miast w Polsce. Dzialalno§¢ wyrazajaca si¢ w postulatach
celowej destabilizacji panistwa poprzez np. tzw. ,,majdan”, majacy prowadzi¢ do
obalenia legalnie wylonionego rzadu, moze w koncu, w ciagu kilku lat osiagnaé
cel 1 doprowadzi¢ do anarchizacji. Zagraniczne wplywy na polskie zycie
spoleczne 1 polityczne poprzez finansowanie organizacji pozarzadowych
przyczyniaja si¢ do szerzenia presji ideologicznej majacej na celu odstapienie od
ochrony wartosci konstytucyjnych, jakimi sa w Polsce prawda i dobro,
sprawiedliwos$¢, niepodleglosé, dziedzictwo narodowe, rodzina i malzenstwo.

* Skarzynska, K., 2020. Zaufanie przynosi dobre owoce, Wie?,
http://wiez.com.pl/2020/06/05/zaufanie-przynosi-dobre-owoce/
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Ostabi to Polske i wiele innych panstw obcigzonych juz teraz kosztami kryzysu i
walkq bioinformacyjna. Oznacza to zwigkszanie w najblizszym czasie podzialéw
spolecznych.

22. Jak zmieni si¢ relatywna potega militarna i gospodarcza Polski?
Oprocz kosztow generowanych przez kryzys, bedzie to miato w dlugim
okresie wplyw na sytuacje gospodarcza Polski, jak i jej kondycje militarna. Ten
,»pandemii” moze sta¢ si¢ dla Polski szansa na zmian¢ ukladu sil, do ktérego
dosztoby w wyniku wprowadzenia mato popularnych reform np. wprowadzenia
powszechnej stuzby wojskowej, deregulacji prawnej i obnizenia obcigzen
podatkowych, likwidacji podatkéw dochodowych oraz ujednolicenia stawek
VAT. Oprécz drukowania pieniadza 1 wspomagania chorego systemu
bankowego, panstwa Zachodu (w tym UE) nie maja innych pomysiéw na
wsparcie wlasnych gospodarek. Z uwagi na szczegdlny czas zagrozenia
pandemia, mozna zrobi¢ wigcej. Kto pierwszy stanie na nogi po gospodarczym
lockdown 1 najlepiej przetrwa okres kryzysu, zyska przewage nad innymi
gospodarkami. Jesli polski rzad wykorzysta ten trudny czas, do zreformowania
systemu podatkowego 1 przestawi zasady dzialania gospodarki na nowe, prostsze
1 bardziej rozwojowe tory, woéwczas przekujemy zla karte na dobra monete.
Oslabienie gospodarcze zachodu (w tym Niemiec) pozwoli Polsce w dluzszej
perspektywie skroci¢ dystans w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego
(Polska moze dogoni¢ Zachéd pod warunkiem ze recesja w Polsce nie bedzie
tak gleboka jak na Zachodzie). Niestety ta wizja jest mato prawdopodobna.* Z
geopolitycznego punktu widzenia, w zakresie militarnym Polska utrzyma wazne
miejsce na wschodniej flance Sojuszu jako panstwo frontowe. Granice
pozostang na miejscu jeszcze dluzszy czas, cho¢ dzialania hybrydowe i
destabilizacja na poziomie lokalnym jest niewykluczona (dziatalno$¢ tzw.
zielonych ludzikow). Pod wzgledem militarnym jednakze, wprowadzenie
réznych obostrzen w wojsku moze mie¢ szczegoélne skutki dla bezpieczenistwa
Polski. W perspektywie krotkoterminowej moze dojs¢ do zaburzen w
tanicuchach dostaw sprzetu 1 infrastruktury militarnej. Celowe dzialania
wykorzystujace sytuacj¢ wokol ,pandemii” moga wkrotce zaistnie¢, a ich
wachlarz jest bardzo szeroki np. podjecie agresywnych dzialan na Bialorusi, co
wobec utrudnionego procesu decyzyjnego podwazyloby bezpieczenistwo Polski.
Znaczenie regionalne Polski moze znacznie ostabnaé zwlaszcza jezeli USA
odstapia od wsparcia realizowanej przez Polske Inicjatywy Tréjmorza. Pozycja

4 Wojczal, K., 2020. Pandemia — szansa dla Polski,
https://www.krzysztofwojczal.pl/polityka/polska/krajowa/pandemia-szansa-dla-polski/;
Sieron, A., Czy pandemia COVID-19 spowoduje zapas¢ globalnej gospodarki, Przeglgd
Uniwersytecki, https://uni.wroc.pl/czy-pandemia-covid-19-spowoduje-zapasc-globalnej-

gospodarki/
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Polski wzgledem sasiadow w aspekcie militarnym bedzie zalezala od dalszego
wsparcia ze strony USA. To réwniez przelozy si¢ na znaczenie Polski w
regionie.45

23. W kim Polska bedzie upatrywac¢ wiarygodnego sojusznika?

W zwiazku z ,pandemia”, wczesniej wskazanymi problemami z
wiarygodnoscia UE 1 NATO, klopotami gospodarczymi, staboscia militarng i
trwajaca wojng informacyjng nalezy si¢ zastanowi¢ nad kierunkami dalszej
wspOlpracy zagranicznej Polski. W najblizszym czasie, w zwiazku z przewaga w
polskim spoleczenistwie postaw proamerykanskich, najprawdopodobniej Polska
bedzie nadal szuka¢ sojusznika w USA. Skutkiem tego moze by¢ szereg ustepstw
1 podpisywanie dalszych niekorzystnych dla Polski umoéw, jak mialo to miejsce w
przypadku zakupu mysliwcow F-35, kiedy to catkowicie zrezygnowano z offsetu
1 zwigzanego z tym transferu najnowszych technologii do naszego przemystu
obronnego. USA jako gwarant polskiego bezpieczenstwa militarnego, sojusznik
rowniez w aspekcie wsparcia biomedycznego, udzieli watpliwych, o czym
przekonali si¢ Kurdowie, gwarancji w zamian za uzaleznianie w sferze
polityczno-gospodarczo-militarnej. Ponadto oslabi to relacje w ramach UE, a
zaostrzy stosunki z Rosja i przede wszystkim Chinami. Jedng z alternatyw moze
by¢ postawienie jednak na wigksza wspolprace z najblizszymi sasiadami.
Wiarygodnym sojusznikiem dla Polski staly si¢ juz tylko kraje Grupy
Wyszehradzkiej. Polska jest utozsamiana jako lider grupy dlatego podjecie
wspolpracy gospodarczej oraz militarnej i koordynowanie dzialan z pozostatymi
pafstwami czlonkowskimi jest wspoélnym interesem wyjscia z sytuacji dla
wszystkich czterech panstw, czego wyrazem byl ostatni szczyt V4 w Lublinie we
wrzesniu. Pozadane jest tez zacie$nienie wspOlpracy 2z panstwami

skandynawskimi, zaréwno wojskowej jak i gospodarczej.

Obraz rozwoju sytuacji geopolitycznej w Europie 1 w Polsce, jaki
wylania si¢ z przedstawionych elementéw przygotowywanej prognozy nie
napawa optymizmem. Przyszlo§¢ maluje si¢ w ponurych barwach, cho¢ cien
nadziei pozostaje, o ile przynajmniej niektore dzialania sugerowane przez
ckspertow zostang podjete.

* palowski, J., 2020. Koronawirus uderzy w bezpieczenstwo Polski, Defence24,
https://www.defence24.pl/koronawirus-uderzy-w-bezpieczenstwo-militarne-polski-5-

punktow
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Adrian Tyszkiewicz, Piotr Borowiec (red.), Teorie i podejscia
badawcze geopolityki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2020, ss. 640, ISBN 978-83-233-4854-2

W ostatnich dekadach jeste$my $wiadkami renesansu geopolityki, ktora
po latach swoistego wykluczenia, szczegdlnie dotkliwego w panstwach
komunistycznych, na powrét stala si¢ jedna z najbardziej dyskutowanych
dyscyplin o duzej warto$ci edukacyjnej oraz przydatnosci spolecznej. Z pozycji
pozbawionej naukowego uzasadnienia ideologii, majacej usprawiedliwiaé agresje
1 dominacje panstw silniejszych nad slabszymi, awansowala ona do roli
dyscypliny pozwalajacej nie tylko zrozumie¢ wspoélczesne realia polityczne, ale
takze dostarcza¢ diagnoz i scenariuszy rozwoju sytuacji posiadajacych walory
predykcyjne. Dla bardzo wielu przedstawicieli nauk politycznych, zwlaszcza
mlodego pokolenia, dostrzegajacych w geopolityce wielki potencjal, stala si¢ ona
jednym z gléwnych poél zainteresowan badawczych. Wieloletnie opdznienia w
badaniach geopolitycznych sa odrabiane takze w Polsce, gdzie geopolityka stata
si¢ tematem bardzo licznych ksiazek i artykuléw w czasopismach dotyczacych
stosunkow migdzynarodowych, powstalo naukowe stowarzyszenie Polskie
Towarzystwo  Geopolityczne,  ktére  organizuje  doroczne  zjazdy,
migdzynarodowe olimpiady geopolityczne dla studentéw i doktorantow, wydaje
ksigzki o geopolitycznej tematyce, kwartalnik naukowy — Przeglad Geopolityezny,
oraz rocznik European Journal of Geopolitics.

Wyraznym sygnatem renesansu geopolityki i zmiany jej statusu jest takze
recenzowana ksigzka, ktéra powstala zupelnie niezaleznie od wspomnianego
srodowiska zwiazanego z PTG i redakcjami wymienionych periodykéw. Jest ona
zbiorem 29 autorskich opracowan o charakterze artykuléw naukowych,
poprzedzonych Wprowadzeniem sygnowanym przez dwoch redaktorow, Adriana
Tyszkiewicza 1 Piotra Borowca z Uniwersytetu Jagielloniskiego. Autorami 16
artykuléw sa politologowie, przewaznie mlodego pokolenia, reprezentujacy
Uniwersytet Jagiellonski (w wigkszosci z Instytutu Nauk Politycznych i
Stosunkéw Miedzynarodowych oraz Katedry Bezpieczenstwa Narodowego).
Pozostale rozdzialy napisali przedstawiciele nauk politycznych z Uniwersytetu
Wroclawskiego, Warszawskiego, Bialostockiego, Slqskiego, Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w
Warszawie, Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy 1 Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Jedynym chyba autorem
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majacym  swoj udzial w ksigzce, ktéry posiada formalne wyksztalcenie
geograficzne w calej tej licznej grupie, jest Jan Wendt, profesor z Uniwersytetu
Gdanskiego. Swiadczy to o trwajacym weciaz braku zainteresowania wiekszosci
geograféw tematyka geopolityczng. Jest to wyraz dominacji scjentystycznej
orientaciji wéréd polskich geograféw, jaka utrwalita sie w latach 1949-2018, kiedy
nauka ta byla w Polsce, zgodnie z sowiecks instrukcja, zaliczana do dziedziny
nauk przyrodniczych.

Ksigzka wydana zostala bardzo starannie, tres¢ wigkszosci rozdzialow
zredagowana jest w sposob przystepny i bardzo poprawny. Zawiera ona bardzo
liczne przypisy oraz obszerna bibliografie obejmujaca wykaz materialéw
zrédlowych (ponad 100 pozycji), artykuléw naukowych w czasopismach i
pracach zbiorowych (ok. 800), monografii (ok. 400) i publikacji internetowych.
Ksiazke zamykaja kilkuzdaniowe abstrakty wstepu 1 wszystkich 29 rozdzialéw.
Rozdzialy podzielone zostaly na dwie cze¢dci. Pierwsza zawiera 13 artykuldw i
zatytulowana jest ,,Podejscia 1 metodologie geopolityki”. Trzy pierwsze z nich
dotycza statusu geopolityki, jej historii oraz wspolczesnego odrodzenia. Ich
autorzy, Joanna Dzwonczyk z krakowskiego Uniwersytetu Ekonomicznego oraz
Piotr Borowiec z U], zgodnie stwierdzaja, ze geopolityka samodzielng dyscypling
naukows nie jest, o czym zdecydowalo jej ,,obcigzenie doktrynalne” jak i
nienaukowy charakter zwigzany z ,,bezposrednia uzytecznoscia polityczna”, a
takze deficyty w zakresie definicji przedmiotu badan oraz metod badawczych.
Piotr Borowiec ostatecznie sklania si¢ do zaliczenia geopolityki do kategorii
»paradygmatu”, wyrdzniajac jednoczesnie w jej ramach kilka odmiennych
paradygmatow. Kolejne rozdzialy ksiazki poswigcone sq wlasnie wybranym
paradygmatom, lub podejSciom badawczym majacym zastosowanie W
geopolityce: konstruktywizmowi (Marta Hoffmann, UJ) i tzw. geopolityce
krytycznej (Michat Rekowski, UJ). Obydwie te wypowiedzi zawieraja krytyke
geopolityki  klasycznej, skoncentrowanej na  badaniu  geograficznych
uwarunkowan sily panstw. Zamiast uwarunkowan geograficznych autorzy
proponuja, §ladem cytowanych twoércow geopolityki krytycznej, skoncentrowac
si¢ na czynniku, jaki stanowia ,spoleczne wyobrazenia na temat $wiata i
organizaciji przestrzeni” (s. 118). W nastepnych dwoéch rozdziatach zawarte sa
propozycje wykorzystania wiedzy historycznej w geopolityce 1 dazenia do
,»symbiozy analizy geopolitycznej 1 rozwazan historycznych”, wzorem Yves’a
Lacoste’a (Rafal Woznica, U]J), oraz wykorzystania wiedzy eksperckiej w celu
formulowania prognoz geopolitycznych z wykorzystaniem elementéw teorii gier
(Lukasz Paw, UJ). Kolejny rozdzial autorstwa jednego z redaktoréw, Adriana
Tyszkiewicza (UJ), poswigcony jest czynnikom wplywajacym na zasady
planowania geostrategicznego i bezpieczenstwo panstwa. Jako punkt wyjscia
Autor przyjal m.in. malo u nas znane koncepcje sformulowane w geografii
politycznej (m.in. Richarda Hartshorne’a). Tematem kolejnego artykutu, ktérego
autorami sg Agnieszka Bogdal-Brzeziniska (UW) 1 Jan A. Wendt (UG), jest nowa
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galaz badan w ramach geopolityki, jaka jest geopolityka Internetu
(cyberprzestrzeni), ktorej istotnos¢ wynika z nasilajacej si¢c wojny informacyjnej
prowadzonej wlasnie w Internecie. Autorzy wskazuja, jak na skutek rozwoju
Internetu 1 mediéw spolecznosciowych zmieniajq si¢ znaczenia klasycznych
poje¢ geopolitycznych. Karina P. Marczuk (UW) w swoim opracowaniu
proponuje wykorzystanie rozpowszechnionych w geografii metod analizy
czynnikowej w badaniach bezpieczenstwa wewnetrznego panstw. Z kolei
Mateusz Wajzer (US) zaprezentowal zastosowanie modelu teorii gier w
badaniach dotyczacych polityki klimatycznej. Wybiegajac w przyszlosé, kolejny
autor, Blazej Sajduk (UJ) wskazal na coraz wigksze mozliwosci wplywu
nowoczesnej technologii (Internet kwantowy, sieci telekomunikacyjne 5 1 6G,
bron elektromagnetyczna) na system migdzynarodowy, sugerujac koniecznosc
akceptacji tzw. determinizmu technologicznego. W ostatnim rozdziale czgsci
pierwszej, Magdalena Kozub-Karkut (UJ) zestawia metody badawcze stosowane
w  geopolityce, traktowanej jako paradygmat w ramach studiéw
migdzynarodowych. W przeciwiestwie do autoréw wezesniejszych rozdzialow,
podkresla ona, ze s to metody ,,wlasciwe bardziej naukom spolecznym anizeli
np. geografii” (s. 259), co kaze przypuszczaé, ze geografia nie jest w opinii
Autorki naukg spoleczng. Poniewaz autorzy poprzednich rozdzialéw, bedac
politologami, kilkakrotnie podkreslali genetyczna blisko§¢ geografii i geopolityki,
stwierdzenie takie moze wydac si¢ zaskakujacym.

Druga czes¢ recenzowanej ksigzki, zatytulowana ,,Koncepcje 1 teorie
geopolityki” otwiera krotki, ale inspirujacy artykul Marka Musiota (UWr), w
ktérym Autor poszukuje zrédel francuskiej mysli geopolitycznej w tworczosci
klasyka geografii Paula Vidal de la Blache’a. Wywod stalby si¢ jeszcze bardziej
przekonujacy, gdyby Autor silniej uwzglednit vidalowska koncepcje géographie de
civilisation, interpretacje tworczo$ci Vidala zaréwno francuskie z przelomu
wiekéw, jak 1 autorstwa Anny Buttimer, a takze tworczo$¢ nastepcow Vidala
(Paul Claval, Jean Gottmann), o ktérych nic nie méwia cytowani przez Autora
polscy geografowie. Kolejne rozdzialy omawiaja koncepcje geopolityczne
znanych twércow naszej nauki, kolejno Nicholasa Spykmana (Mateusz
Kolaszynski, UJ), George’a Modelskiego (Marta Cimke, UJ), Roberta Kaplana
(Marta du Vall 1 Marta Majorek, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego), Immanuela Wallersteina (Magdalena Kania i Michat Rekowski,
UJ), Josepha Nye’a (Dorota Miloszewska, Uniwersytet w Bialymstoku),
Thomasa Barnetta (Maria E. Szatlach, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego),
Michaela Hardta i Antonio Negriego (Aleksandra Koziol, U]), Jorge A. Vivo
Escoto i Alberto Escalony (Justyna Salamon, U]J), innych geopolitykdéw
latynoamerykanskich ~ (Krzysztof Banasiuk, UKSW), rosyjskich (Rafal
Lisiakiewicz, UEk, Krakow), a takze znanych postaci zycia politycznego takich
jak Indira Gandhi (Magdalena Cyran, UJ), Aleksander Dugin (Helena Giebien,
UWr), i Giennadij Ziuganow (Dymitr Romanowski, UJ). Ostatnie rozdzialy
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dotycza pozycji panstw balkadskich w $wietle réznych koncepcji
geopolitycznych  (Ewelina Tomczyk, UJ), oraz muzulmanskich ruchéw
fundamentalistycznych (Katarzyna Jedrzejczyk-Kuliniak (UWT).

Ksigzka pod redakcja A. Tyszkiewicza 1 P. Borowca, poruszajac wiele
réznorodnych tematow, nie aspiruje do kompletnosci, ale stanowi niewatpliwie
bardzo wazny element polskiej literatury geopolitycznej, posiadajacy wielka
warto$¢ edukacyjna. Pierwsza jej czg$¢ to swoiste wprowadzenie do geopolityki
od strony metodologicznej. Artykuly zawarte w drugiej czeSci moga byc
potraktowane jako kontynuacja pamigtnego cyklu artykuléw $.p. Piotra
Eberhardta, wybitnego geografa i geopolityka, opublikowanych gléwnie w
Przegladzie Geograficznym w latach 2001-2020 poswigconych wybitnym
tworcom geopolityki i znanym geopolitycznym koncepcjom. Wazng zastuga
redaktoréw 1 wielu autorow rozdzialow, reprezentujacych wszak nauki
polityczne, jest podkredlanie zwigzkéw geopolityki z geografia i istotnosci
wiedzy geograficznej. W sytuacji daleko idacej obojetnosci wigkszosci geogratéw
w stosunku do geopolityki jest to postawa, ktora moze w przysztosci nakloni¢
ich do wigkszej otwartosci i zmiany stanowiska. Byloby to korzystne dla
geopolityki, ale i dla geografii, ktéra posiada wprawdzie status naukowej
dyscypliny (,,geografia spoleczno-ekonomiczna z gospodarka przestrzenna”) w
dziedzinie nauk spotecznych, ale cierpi z powodu odwiecznych trudnosci
metodologicznych, znikomej aplikacyjnosci wynikéw badan i slabnacej pozycji
w systemie wiedzy naukowej. Geopolityka tymczasem, nie posiadajac miejsca w
formalnym wykazie dyscyplin naukowych, cieszy si¢ coraz wigksza
popularnoscia 1 rosnaca spoleczng uzytecznoscia. Widaé stad, Ze obydwie
dyscypliny sa wzajemnie komplementarne nie tylko w sensie podejscia
badawczego.'

Slabg strong recenzowanej ksigzki jest prawdopodobnie jej tytul, ktory
sugeruje, ze geopolityka, ktérej odmawia si¢ naukowego statusu, posiada
sformulowane teorie. To, ze tytul ten nie ma uzasadnienia, przyznaja sami
Redaktorzy juz na pierwszej stronie Wprowadzenia piszac, ze jest on ,wyragem
wiary w jeg [geopolityki] naukowy dalszy rozwd, gdyi nasz optymizm priewyisza
wspdlezesne oceny naukowe kondyei wiedzy o wiagkach prestreni g politykq”. Po takiej
deklaracji nalezalo si¢ spodziewaé, ze redaktorzy, ktérzy sa zapewne
pomystodawcami ksigzki, podejma zdecydowana dyskusje, przytaczajac
argumenty zatwardzialych przeciwnikéw geopolityki, ktorych przeciez nie
brakuje takze na Uniwersytecie Jagiellonskim. Takiej dyskusji jednak we
Wprowadzenin ani w kolejnych artykulach nie ma, a Redaktorzy jak i poszczegdlni
autorzy poprzestaja na stwierdzeniu, ze geopolityka to po prostu podejscie

" O tozsamosci przedmiotow badan geografii i geopolityki oraz komplementarnosci celow i
podejs¢ badawczych tych dyscyplin pisano w artykule redakcyjnym do 16 tomu Przegladu
Geopolitycznego zatytulowanym ,,Znaczenie geopolityki” (2017, s. 9-14).
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badawcze albo ,,paradygmat”. Szkoda, ze odmawiajac geopolityce naukowego
statusu autorzy nie nawigzali do dyskusji na ten wlasnie temat, jakie w ostatnich
dekadach mialy miejsce w krajach zachodnich, m.in. na lamach znanego
amerykarnskiego kwartalnika Orbis.” Powazna wada ksiazki jest niepoprawne
uzywanie przez czes¢ autorow poje¢ posiadajacych Scisle okreslone znaczenie.
Dotyczy to m.in. takich poje¢ jak teoria, paradygmat, metodologia, a takze
termindw zaczerpnigtych z geografii (np. przestrzen geograficzna). Powoduje to,
ze przed czytelnikiem pojawiaja si¢ niejasnosci. Tylko nieliczni autorzy we
wstepach do swoich artykuléw informuja o sposobie rozumienia uzywanych
termindw; wzorcowa w tym wzgledzie jest postawa Krzysztofa Banasiuka z
UKSW. Trudne do zrozumienia sa w szczegélnosci fragmenty artykuldow
nawigzujacych do geopolityki krytycznej. Niekiedy stosowana narracja z
przytoczonymi cytatami nie pozwala na zrozumienie intencji autoréw, tak jak na
s. 410, gdzie jest mowa o badaniach, ktére ,w centrum swojego ainteresowania
Stawiajq polityke roznicy, rozumiang jako wilqezanie ‘rignic priekraczajacych granice’ i
Stanowiqeq alternatywe wobec podzialow hierarchizowanej nowocgesnosci’. Fragmentoéw
tego typu w ksigzce wskaza¢ mozna wiecej, dlatego autorom sklaniajacym si¢ ku
postmodernistycznej ,,narracji”’ nalezaloby moze zwréci¢ uwage, ze, jak mawiat
Wiodzimierz  Sedlak, ,mqdrosé  zawsze  stronita  od  wywodw  awilych,
skomplikowanych”. A przeciez o ,spolecznych wyobrageniach na temat swiata i
organizagji prestrzeni’, ktore stanowia wazny element wplywajacy na sytuacje
geopolityczng i niewatpliwie powinny by¢ uwzgledniane w badaniach, mozna
wyrazac si¢ w sposob, rzeczowy 1 jasny, a zarazem precyzyjny 1 pozbawiony
emocji. Przykladéw poswiadczajacych taka mozliwo$¢ znalez¢ mozna wiele,
takze we wspolczesnej literaturze geograficznej. W recenzowanej ksigzce, ktora
jest mimo wszystko dzielem o duzej wartosci poznawczej, znajduja si¢ ponadto
sprzecznosci, ktorych wielu czytelnikow zapewne nie dostrzeze, gdyz sa one
obecnie rozpowszechnione w wielu innych publikacjach jak 1 w przekazach
medialnych. M.in. z jednej strony tre$¢ ksiazki nie zawiera precyzyjnej definicji
wylacznego przedmiotu badan geopolityki, z czego mozna wysnuc wniosek, ze
takowy ekskluzywny przedmiot nie istnieje, a z drugiej mowi si¢ o
wgeopolitycznych zjawiskach”, nie precyzujac o ktére zjawiska chodzi. Z jednej
strony z tresci wynika potrzeba formulowania teorii 1 praw naukowych, a z
drugiej w wielu momentach pojawia si¢ nieufnos$¢ w stosunku do determinizmu,
na kanwie ktérego formulowano wlasnie prawidlowosci 1 zaleznosci mogace
stanowi¢ podstawe geopolitycznych teorii. Wada niektorych rozdziatéw ksigzki
jest dogmatyczne traktowanie pewnych twierdzen, ktore nie tylko nie opisuja

? Debaty tej dotyczy m.in. opracowanie W. Wilczynskiego pt. An examination of geography
and geopolitics in the light of technological development, opublikowane w European Journal
of Geopolitics, 3 (2015), 5.69-92.

’ K. Dymel, Tako rzecze Sedlak, Krajowa Agencja Wydawnicza, Lublin 1990, s. 55
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faktow ani nie stanowig teorii, ale przystuguje im zaledwie status
niepotwierdzonych hipotez. Chodzi tu nie tylko o wspomniang nieche¢ do
determinizmu, ale takze m.in. o dos¢ rozpowszechnione w literaturze i mediach
przeswiadczenie o nieuchronnosci schytku panstw narodowych, a takze nie
mniej popularne, ale rownie pozbawione naukowego uzasadnienia przekonanie
o szkodliwosci emisji dwutlenku wegla 1 wplywie gospodarki na klimat w skali
globalnej. Recenzowana ksiazka posiada jeszcze jeden niedostatek, szczegdlnie
dotkliwy z ,egoistycznego” punktu widzenia Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego, ktérego zarzad jak i redakcja Przegladu Geopolitycznego
znajdujg si¢ w Krakowie. Ot6z to bardzo powazne przedsigwzigcie, jakim bylo
wydanie recenzowanej ksigzki, zostalo przeprowadzone bez zadnego udziatu i
bez §ladu wspolpracy ze strony PTG. Nie §wiadczy to najlepiej nie tylko o PTG,
ktore jest jeszcze stowarzyszeniem dos¢ mlodym i raczej niewielkim, ale takze o
autorach projektu, ktérzy §wiadomie lub nie, zignorowali mozliwo$¢ nawigzania
wspOlpracy. Jak widac¢ z obszernej bibliografii zamieszczonej na koncu ksigzki,
jej autorzy dysponowali Bibliografia geopolityki wspitezesne Leszka Sykulskiego,
wydang w 2009 roku, ale zignorowali nowsze prace polskich geopolitykdéw
publikujacych pod szyldem Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Dla
zewnetrznego obserwatora sytuacja taka stanowl przejaw rywalizacji grup
badaczy w obrebie jednej dyscypliny. W historii nauki takie sytuacje zdarzaly si¢
wielokrotnie i za kazdym razem nie przyczynialy si¢ do rozwoju twoérczosci.
Moze wigec dodatkows korzyscia z wydania recenzowanej ksigzki okaze si¢
porzucenie rywalizacji 1 nawigzanie wspolpracy dla dobra geopolityki, co
mogloby przyczyni¢ si¢ do spelnienia optymistycznych przewidywan co do jej
przysztosci, wyrazonych przez Adriana Tyszkiewicza i Piotra Borowca we
Wprowadzenin. Nie uwzglednienie publikacji PTG przez autoréw recenzowanej
ksigzki nie jest jedynym zastrzezeniem do doboru wykorzystanej literatury i
zrédel. Autorzy rozdzialéw poswigconych geopolityce rosyjskiej, ktora ze
zrozumialych wzgledow jest przedmiotem zainteresowania bardzo wielu
polskich badaczy, pomingli nie tylko publikacje PTG, ale takze m.in. bardzo
wazne studium Pawla Rojka ,Przeklefistwo imperium. Zrédla rosyjskiego
zachowania” z roku 2014 (Wydawnictwo M, wydanie czeskie w 2015). A
przeciez nie mogli tego badacza nie znaé, bo reprezentuje on Instytut Filozofii
Uniwersytetu Jagiellonskiego, bedac takze czlonkiem Klubu Jagiellofiskiego. W
2014 roku, jako Owczesny redaktor naczelny wydawanego przez Klub
Jagielloniski kwartalnika Pressse opublikowal on bardzo cenna z geopolitycznego
punktu widzenia Teke 37 tego pisma poswigcong Rosji, pt. Koniec imperinm?
Oproécz autorskich artykuléw zawiera ona tlumaczenia opracowan takich
rosyjskich geopolitykéw jak Piotr Sawicki, Aleksander Dugin, Wadim
Cymburski i Whadystaw Surkow. Jest to wigc publikacja powszechnie ceniona w
srodowisku 0s6b zainteresowanych geopolityka, ktorej uwzglednienie przez
autoréw nowych opracowan jest konieczne, jesli maja one przyczyni¢ si¢ do
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rozwoju naszej dyscypliny. Tak to juz jest w nauce, ze nowych odkry¢
dokonujemy zazwyczaj nie samodzielnie, ale zawsze,,stojac na barkach” naszych
poprzednikéw. Nie ma rozwoju prawdziwej nauki bez rozpoznania
dotychczasowego stanu wiedzy.

Mimo wykazanych niedoskonatosci, ksigzka pod redakcja Adriana
Tyszkiewicza 1 Piotra Borowca zapewne spotka si¢ z zyczliwym przyjeciem w
srodowisku polskich geopolitykéw, na jakie niewatpliwie zasluguje. Odegra ona
istotna role w rozwoju i popularyzacji naszej nauki. W roku 2021 powinna
zosta¢  zgloszona do konkursu na Ksiazke Geopolityczna  Roku,
organizowanego przez Polskie Towarzystwo Geopolityczne.

Witold J. Wilczynski
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Noty o autorach

Natalia Adamczyk, doktor i adiunkt w Krakowskie Akademii im. A. Frycza-
Modrzewskiego, ekspert od spraw miedzynarodowych Unii Europejskiej i
stosunkow  dyplomatycznych, czlonek zarzadu Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego, laureatka Nagrody PTG im. Oskara Zebrowskiego w 2019
roku.

Zbigniew Dlugosz, emerytowany profesor geografii zwiazany =z
Uniwersytetem Jagiellonskim i Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie, do
roku 2018 kierownik Zaktadu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej UP. Badacz
proceséow 1 struktur demograficznych, a zwlaszcza probleméw migracji 1
starzenia si¢ ludnosci. Autor wielu ksigzek, m.in. Historia odkryé geograficznych i
poznania Ziemi (2001), Przemiany na mapie polityezne swiata (2000). Czltonek Rady
Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Grzegorz Kalta, absolwent Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, adiunkt w
Zakladzie Historii XX wieku Instytutu Historii i Stosunkéw Mi¢dzynarodowych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Badacz historii politycznej
XX wieku ze szczegdlnym uwzglednieniem dwudziestolecia miedzywojennego, a
takze zagadnien zwiazanych ze strategig 1 sitami zbrojnymi panstwa. Czlonek i
ckspert Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Daniel Kotkowski, absolwent studiéw doktoranckich w Szkole Gléwnej
Handlowej w Warszawie, gdzie uzyskal stopien doktora nauk spotecznych w
dyscyplinie ekonomia i finanse. Ukonczyl tez politologie oraz studia
podyplomowe z zakresu integracji europejskiej 1 wspolpracy transgranicznej na
Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Zainteresowania naukowe
koncentruja si¢ wokol  problematyki zwigzanej 2z procesami integracji
europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw  gospodarczych,
ksztaltowaniem polityk Unii Europejskiej (w szczegdlnosci polityki spéjnosci), a
takze ewolucji UE jako podmiotu w stosunkach migdzynarodowych.

Mirostaw Matyja, profesor Polskiego Uniwerytetu na Obczyznie w Londynie.
Ekonomista, politolog i historyk. Od 1989 r. mieszka na stale w Szwajcarii.
Redaktor naczelny miedzynarodowego czasopisma naukowego ,,The American
Journal of Social Science and Education Innovations” i wspélpracownik kilku
innych czasopism. Badacz funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci demokracii.

Wiktor Mozgin, absolwent politologii na Akademii Ignatianum w Krakowie.
Obecnie doktorant kulturoznawstwa w Uniwersytecie Jagiellonskim na Wydziale
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Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych. Od 2018 roku jest pracownikiem
naukowym w Wyzszej Szkole Biznesu 1 Przedsigbiorczosci w Ostrowcu
Swictokrzyskim, —gdzie peini funkcje zastepcy  kierownika  katedry
Bezpieczenstwa Narodowego (WSBiP). Od 2019 jest prezesem ostrowieckiego
oddzialu  Polskiego ~ Towarzystwa  Geopolitycznego.  Jego  gléwne
zainteresowania naukowe obejmuja kulturowe uwarunkowania w stosunkach
migdzynarodowych, proces spoleczno-politycznej transformacji obszaru byltego
Zwigzku Radzieckiego oraz kwestie bezpieczenstwa w Europie Wschodniej.

Roman Szul, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, pracownik Centrum
Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Instytutu Ameryk 1 Europy.
Badacz miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych i politycznych, historii
cywilizacji, ruchéw nacjonalistycznych i regionalistycznych, probleméw polityki
regionalnej i jezykowej. Czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego 1 przewodniczacy komisji eksperckiej PTG ds. cywilizacii.

Alessandro Vitale, profesor nauk politycznych z Uniwersytetu w Mediolanie,
wyspecjalizowany w badaniach stosunkéw miedzynarodowych 1 zagadnien
geopolitycznych Rosji 1 Europy Wschodniej. Autor m.in. Nagionalita, nazionalismo
e sviluppo politico in Russia e nelle Repubbliche Baltiche (1993), Le ideologie imperiali
grande-russa e serba come fattori di ricomposizione delle rispettive aree geopolitiche (19906),
oraz 1/ parassitismo politico: la “faccianascosta” dello Stato moderno, impresa interna e
internazionale di - potere (2009). Czlonek Migdzynarodowej Rady Naukowej
Przegladu Geopolitycznego.

Olga Wasiuta, profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, kierownik
Katedry Bezpieczenstwa Narodowego, eckspert w dziedzinie stosunkéw
migdzynarodowych Rosji 1 Ukrainy, czlonek Rady Naukowej Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Sergiusz Wasiuta, profesor, kierownik Zakladu Geostrategii, Geopolityki i
Zagrozen Cywilizacyjnych Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie; czlonek
Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, zastgpca redaktora
naczelnego Przegladu Geopolitycznego.

Piotr L. Wilczynski, adiunkt w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, wspotredaktor Przegladu Geopolitycznego,
specjalista z zakresu geografii wojennej, ekonomicznej 1 geostrategii; autor m.in.
. Geografii przemystn Zbrojeniowego Europy” (2019); prezes Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.
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Witold J. Wilczynski, profesor w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; cztonek Rady Naukowej 1 wiceprezes Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego; redaktor naczelny Przegladu Geopolitycznego;
od roku 2014 laureat nagrody naukowej im. Oskara Zebrowskiego. Autor m.in.
Leksykonu wiedyy geograficznej (2007), A Source Book of Polish Classical Geography
(2012) 1 Elementarza geograficznego (2014).

Sylwia Zawadzka, doktorantka w Instytucie Studiow Migdzynarodowych na

Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroclawskiego, cztonkini Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego (oddzial Wroctaw).

-210 -



Przeglad Geopolityczny, 34, 2020.

Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
recenzje, analizy, polemikii sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej i
historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych oraz historii i filozofii
nauk spotecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ckspertéw na podstawie jednolitego formularza. Publikujemy artykuly o charakterze
analitycznym oraz utrzymane w konwencji hipotetyczno-dedukceyjnej. Podstawowe
kryteria oceny to warto§¢ merytoryczna, spojnosélogiczna i poprawnos¢ jezykowa.

3. Objetos¢ artykutu nie powinna przekraczac jednego arkusza wydawniczego
(ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG (dalej:
redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji tekstow, w tym zmiany
tytulu 1 §rédtytuléw, oraz korekt w tresci przypiséw 1 bibliografii.

4. Do artykuléw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazow) i zestaw stow
kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowych na jezyk angielski.
Streszczenie powinno zawiera¢ teze lub cel opracowania oraz najwazniejsze wnioski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostepnych
edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyla¢ droga
elektroniczna na elektroniczny adres redakeji (podany na stronie redakcyjnej). Materialy
do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10 pkt, Times New
Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autorow) wraz z
afiliacja oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w tekscie powinny by¢ pogrubione i wyjustowane do
lewej strony oraz mie¢ wielko§¢ 12 pkt.

c) akapity 1 wszelkiego rodzaju przypisy powinny mie¢ wcigcie o szer. standardowej 1,25
cmy

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac sie w dolnej i konczy¢ w gornej frakgji tekstu;

e) zalaczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szaroéci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie odpowiednikdw
tych map w kolorze (na strone internetows);

f) przypisy dolne powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez zastapienie
odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym z podaniem
nazwiska i roku wydania (ewentualnie takze numerdéw stron). Spis literatury musi
zawiera¢ wszystkie pozycje, ktore pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach,
tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie 2z ponizszymi
przykladami:

Artykutl w czasopismie:

Kotodziej, M., 2016. Islan: we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 10, s. 43-58.
Rozdzial w pracy zbiorowe;:
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Gul-Rechlewicz,V., 2015. Migrage w Europie — szanse i zagrogenia, [w:] T.Z. Leszczynski
(red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarnnkowania  spofeczne, Polskie  Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 55-74.

Publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015. Begpieczeristwo energetyezne. Migdzy teoriq a praktykq, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy zbiorowej, na
pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:

Stownik Wyrazdw Obeych, 1997. PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego samego
autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo kolejnymi literami
alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylgcznie w oryginale. Autoréw prosi
sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy ogodlnie
znane skrotowce w wersji acinskiej: idems, ibidem, op.cit., passim.

6. Na konicu tekstu nalezy zalaczy¢ streszczenie 1 stowa kluczowe w jezyku
angielskim oraz krétka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea geopolityczna.
Wszelkie materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie zaznaczono tego wczesniej,
nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani tez nie reprezentuja oficjalnego
stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczng lub
tradycyjng) do redakcji ,,Przegladu Geopolitycznego” jest réwnoznaczne z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba, ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci
opracowania 1 ze nie zostalo ono zlozone w innej redakcji, do okreslenia wktadu
poszczegolnych oséb w jego powstanie, do zlozenia o$wiadczenia o niewystepowaniu
konfliktu intereséw oraz informacji o zrédlach finansowania.

10. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca 1 zastrzega sobie prawo
do adiustacji, doboru tytuléw i §rédtytutéw oraz dokonywania skrétéw oraz drobnych
korekt w przypisach w nadestanych artykulach, recenzjach i1 innych materiatach.
Redakcja nie ponosi odpowiedzialnoéci za tre§¢ reklam w czasopi$mie.

11. PG ukazuje si¢ cztery razy do roku.

12. Kazdemu z Autoréw przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza
czasopisma w wersji pierwotnej (do odbioru na zyczenie — egzemplarz wysylamy poczta
po ukazaniu si¢ numeru 1 wskazaniu adresu dostawy przez Autora).

13. Autorzy spoza PTG nie posiadajacy tytulu naukowego zobligowani sg do
wplaty darowizny na konto PTG przeznaczonej na recenzje. Wysoko$¢ darowizny
ustala redakcja.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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