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Abstrakt:

Celem artyRutu jest oRreslenie RierunkRow przemian Unii EuropejsKiej w
najblizszym czasie w Rontekscie roli UE jako gracza na arenie Swiatowej, wskazanie
szans i zagrozeri dla pozycji UE, a takze oRreslenie gfownych RonRurentow w skali
globalnej. W artykule dokonano analizy programu prezydencji niemieckiej w Radzie
UE, przypadajacej na 11 pétrocze 2020 r., pod Rgtem jej potencjalnego wptywu na
Rsztatt i role UE jako globalnego gracza. Celowi wzmocnienia Europy, wyznaczonemu
przez Niemcy podczas ich przewodniczenia w Radzie UE, bedq towarzyszyc
nierozwiqzane dotqd problemy. Najistotniejsze z nich to Rwestie zwiqzane z granicami
niezaleznosci i suwerennosci patistw cztonkowsKich, zakresem Rsztattowania przez nie
polityRi zagranicznej, w tym polityki gospodarczej oraz problemy dotyRajace w sposob
niesymetryczny poszczegolne paristwa w zwiqzRu z globalnymi Rryzysami. Czas
prezydencji Niemiec w Radzie UE moze zatem stanowi¢ decydujgcy okres zaréwno dla
tempa i zakresu wewnetrznej integracji ‘UE, jak i dla wzmocnienia [ub ostabienia jej
pozycji na arenie migdzynarodowej w dtuzszej perspektywie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Chiny, Rosja, porzadek migdzynarodowy.

1 lipca br. Niemcy objely przewodniczenie w Radzie Unii Europejskiej
(Rada UE). Ich misja bedzie trwala do kofca tego roku i przypada na okres
kryzysu zwigzanego z zagrozeniem epidemig COVID-19. Wspomniana
epidemia jest jednym z najwickszych wyzwan stojacych przed wszystkimi
pafistwami, a w szczegblnosci przed tymi, ktére cheialyby odgrywaé znaczaca
role w porzadku globalnym uksztaltowanym po epidemii. Do takich panstw
naleza Niemcy. Ich przewodniczenie w Radzie UE moze zatem stanowic z
jednej strony okazje do wzmocnienia pozycji tego panstwa jako samodzielnego
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podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, z drugiej zas moze wplyna¢ na
wzmocnienie lub oslabienie roli Unii FEuropejskiej (UE) na arenie
migdzynarodowej. Niemcy naleza do panstw czlonkowskich UE, ktére nadaja
gléwny ton w zmianach zachodzacych w Unii. Poprzez pozycje najwickszego
platnika do budzetu UE w sposob skuteczny oddziatuja na gléwne kierunki
przemian zachodzacych w tej organizacji. Ponadto Niemcy mialy wplyw na
ksztalt instytucjonalny Unii Europejskiej, a takze na aktywnos¢ tej organizaciji na
arenie mi¢dzynarodowej w wickszym stopniu anizeli inne panstwa cztonkowskie
(Brzeziniska, 2019, s. 152-153).Dodatkowo, to ich przedstawicielka — Ursula von
der Leyen - sprawuje funkcje przewodniczacej Komisji Europejskiej. Niemcy
naleza do grupy panstw, ktére odnosza najwicksze korzysci gospodarcze z
funkcjonowania jednolitego rynku unijnego i mozna zalozy¢, ze tylko z tego
powodu powinny by¢ zainteresowane umocnieniem procesOw integracji
europejskiej bedacych pomostem do wzmocnienia ich pozycji na $wiecie (Mion,
Ponattu, 2019, s. 12). Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania dokonano
proby analizy programu prezydenciji niemieckiej w Radzie UE' pod katem jej
potencjalnego wplywu na ksztalt i role Unii Europejskiej jako globalnego
gracza. Celem artykulu jest okreslenie kierunkéw przemian UE w najblizszym
czasie w kontekscie roli UE jako gracza na arenie §wiatowej. Ponadto podjeto
probe okredlenia $rodkow stuzacych temu celowi, zidentyfikowania zagrozen i
wskazania gtéwnych konkurentéw UE na arenie globalne;.

Unia Europejska w obliczu zagrozenia epidemicznego COVID-19
Zagrozenie epidemia koronawirusa, ktére z poczatkiem 2020 r.
wystapilo na calym §wiecie, stanowilo i nadal stanowi najwicksze wyzwanie nie
tylko dla panstw narodowych, ale i dla miedzynarodowych ugrupowan
politycznych 1 gospodarczych. Unia Europejska z opdznieniem zareagowala na
kryzys. Intensywne dzialania w skali tej organizacji zostaly podjete dopiero w
marcu 2020 r., kiedy wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zostata juz sparalizowana
pod wzgledem gospodarczym, a liczba zachorowan drastycznie wzrastala. W
marcu 2020 r. pojawily si¢ dwie inicjatywy legislacyjne, z ktérymi wyszla
Komisja Europejska, majace na celu umozliwienie padstwom czlonkowskim
elastyczne wykorzystanie dostepnych w budzecie na lata 2014-2020 $rodkéw i
przekierowanie ich na przedsiewzigcia zwiazane z przeciwdzialaniem epidemii
oraz lagodzeniem jej skutkéw. 13 marca 2020 r. Komisja Europejska
przedstawita Coronavirus Response Investment Initiative (tzw. pakiet CRII). 26 marca
2020 r. Parlament Europejski glosowal niemal jednoglosnie za wnioskami
Komisji. Rada ostatecznie przyjeta pakiet 30 marca 2020 r., a wszedl on w zycie

'Razem wzmocnijmy Europe. Program prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej,
https://www.eu2020.de/blob/2363548/a70fe31786bb2506b3a51d9b2e26¢761/pdf-programm-
pl-data.pdf, (dostgp: 10.07.2020).
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1 kwietnia 2020 r.> Natomiast 2 kwietnia br. KE zaproponowala nowy zestaw
wyjatkowych §rodkéw w polityce spéjnosci zwiazanych z przeciwdzialaniem
skutkom COVID-19 — Coronavirus Response Investment Initiative Plus (tzw. CRIIT).
Ten nowy pakiet zostal rownie szybko jak poprzedni przyjety przez Parlament
Europejski i1 ostatecznie przez Rade Europejska 23 kwietnia br. Wszedl w zycie
24 kwietnia br.’

Z jednej strony tempo procesu legislacyjnego wykazato, ze UE posiada
zdolno$¢ do szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia. Z drugiej strony
ujawniony zostal ograniczony zakres zasobéw finansowych UE, nie pozwalajacy
na podjecie szeroko zakrojonych dzialan. Wszystkie bowiem dzialania
podejmowane przez organy Unii Europejskiej musialy miesci¢ si¢ w limitach
finansowych wynikajacych z Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020.
Mozliwe bylo jedynie dokonanie niewielkich przesunie¢ finansowych miedzy
poszczegblnymi latami budzetowymi. Ten fakt wplynal na kolejne dzialania
Komisji Europejskie zaprezentowane podczas koncéwki przewodniczenia
Chorwacji w Radzie UE.

W maju 2020 r. Komisja Europejska przedstawila dokument pn.
swDecydujacy moment dla Enropy: naprawa i prgygotowanie na nastgpng generacge’. W
dokumencie zawarta zostala diagnoza sytuacji gospodarczej UE. Wskazano, ze
zgodnie z szacunkami spadek produktu krajowego brutto (PKB) Unii w 2020 r.
wyniesie  7%. Przy czym w najbardziej pesymistycznym scenariuszu
zakladajacym druga fale zachorowan i rozszerzone $rodki izolacji moze jednak
dojs¢ do spadku PKB w tym roku nawet o 16 %. Ozywienie gospodarcze
powinno nastapi¢ dopiero w 2021 r., ale ma mie¢ ono charakter czg¢sciowy, a
skutki kryzysu wciaz beda odczuwalne dla obywateli Unii.* Zgodnie z
szacunkami Mie¢dzynarodowego Funduszu walutowego spadek $wiatowego
PKB w 2020 r. ma wynie$¢ 4,9%, przy czym silniej ma on dotkna¢ gospodarki

*Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w
odniesieniu do szczegodlnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony
zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na
epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa), Dz.Urz. UE
L 99, 31.03.2020, s. 5-8.

’Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020
r. mieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
szczegblnych srodkdéw zapewniajacych wyjatkowa elastycznos$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-
19, Dz.Urz. UE L 130, 24.04.2020, s. 1-6.

*Decydujgcy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje,
Komunikat Komisji COM(2020) 456 final, Bruksela 27.05.2020 r., s. 3.
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rozwinigte, do ktérych naleza gospodarki panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.’

Remedium na kryzys wg Komisji Europejskiej maja by¢ zakrojone na
szeroka skale inwestycje gospodarcze finansowane i kredytowane ze $rodkow
publicznych. Komisja zaproponowala nowe narzedzie sluzace odbudowie
gospodarki, Next Generation EU o wartosci 750 mld EUR (Decydujacy moment.. .,
op.cit, s. 7). Dokument zaprezentowany w maju br. w wigkszosci poswigcony
jest gospodarce i metodom przeciwdzialania kryzysowi. Jest to zatem
powtorzenie dotychczasowej strategii uczynienia z UE silnego gracza na arenie
migdzynarodowej poprzez silng gospodarke, co wezesniej znalazto wyraz m.in.
w dokumencie KE ,,Europa 2020: Strategia na r3ecy inteligentnego i rdwnowagonego
roxwoju  spryyjajacego wiqezenin  spolecznemn”.’ Pokazuje réwniez, Ze utrzymana
zostala tendencja umacniajaca UE przede wszystkim jako ugrupowania o
charakterze gospodarczym, a nie politycznym.

W przytoczonym powyzej dokumencie z maja br. pojawily si¢ réwniez
watki odnoszace si¢ do pozycji Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;.
Podkresli¢ nalezy, ze zajmuja one jednak marginalng pozycje w stosunku do
kwestii gospodarczych. KE wskazuje, ze epidemia i kryzys gospodarczy na nowo
okreslag relacje miedzy $wiatowymi potegami. Jako gléwne zagrozenie
zidentyfikowane zostalo zagrozenie obecnego ladu $wiatowego poprzez
wzmocnienie partykularnych dazen poszczegdlnych graczy chociazby w wyniku
,»globalnej wielkiej gry 1 wyscigu o to, kto pierwszy wyjdzie z kryzysu 1 kto bedzie
gora, ze szkoda dla innych”(Decydujacy moment. .., op.cit., s. 19). Sytuacja ta moze
prowadzi¢ do wzrostu napie¢ geostrategicznych. Dlatego UE ma dziala¢ na
rzecz utrzymania multilateralizmu. Ponadto gléwne akcenty maja zostac
polozone na promocje wspélnotowych interesow  gospodarczych i
strategicznych. Zwickszeniu bezpieczefstwa i pozycji Unii Europejskiej stuzyc
maja ponadto zwickszenie autonomii technologicznej oraz zintensyfikowanie
wspOlpracy w zakresie rozwijania zdolnos$ci obronnych UE (ibidem, s. 20).

Interesujace jest, ze w przedmiotowym komunikacie, co prawda nie
wprost, wskazano Chiny, jako pafstwo stanowigce potencjalne zagrozenie dla
interesow UE w §wiecie i dla stabilnosci tej organizacji. Kwestie te poruszone
zostaly réwniez w  kontekscie gospodarczym. Podkreslono konieczno$é
ksztaltowania nowego systemu globalnego zarzadzania gospodarczego 1
rozwijania obopdlnie korzystnych stosunkéw dwustronnych. W tym nowym

*World Economic Outlook Update, June 2020.4 Crisis Like No Other, An Uncertain
Recovery, MFW, czerwiec 2020, s. 7,

https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
(dostep: 02.09.2020).

SEUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajgcego
wlqczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 03.03.2010.
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globalnym tadzie gospodarczym UE bedzie skupiala si¢ na ochronie przed
nieuczciwymi praktykami ze strony partneréw gospodarczych. Co wigcej
zapowiedziano zdywersyfikowanie i skonsolidowanie globalne tancuchéw
dostaw, co powinno wzmocni¢ mi¢gdzynarodowsg role waluty euro. UE zamierza
dokonaé przegladu polityki handlowej, aby zapewni¢ staly przeplyw towaréw i
ustug na calym $wiecie oraz zreformowaé Swiatowa Organizacie Handlu
(ibidem, s. 10).

W dokumencie zaakcentowano potrzebe ochrony strategicznych
aktywow panstw UE, a takze infrastruktury i technologii przed bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi, ktére moglyby zagraza¢ bezpieczenistwu Unii
Europejskiej lub porzadkowi publicznemu. Fragment ten moze by¢
odczytywany jako reakcja na aktywnos$¢ inwestycyjng Chin w Europie, w
szczegblnosci w obszarze inwestycji w technologic 5G. Narzedziem do
osiggniccia celébw UE ma by¢ wprowadzenie wzmocnionego mechanizmu
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w skali catej Unii
Europejskiej (ibidem, s. 16). Kryzys gospodarczy moze zatem stanowi¢ pewna
szans¢ dla Unii Europejskiej w jej dazeniu do umocnienia pozycji na arenie
swiatowej 1 do skutecznego konkurowania z Chinami. W ten kontekst wpisuje
si¢ plan prezydencji niemieckiej w Radzie UE.

Prezydencja Niemiec w Radzie UE — ku silniejszej Unii?

Przewodniczenie panstw czlonkowskich w Radzie UE ma charakter w
duzej mierze symboliczny. Niemniej stanowi zazwyczaj okazje do promocji
danego panstwa w Unii Europejskiej, a takze do przedstawienia wizji rozwoju
UE z punktu widzenia tego panstwa. Biorac pod uwage role Niemiec w Unii
Europejskiej (o czym wspomniano powyzej) okres przewodnictwa przez to
pafistwo moze wskazywaé na kierunki rozwoju UE w przyszlosci. Z tego
wzgledu istotna jest analiza programu prezydencji niemieckiej, ktéra stanowi
uzupelnienie planéw calej Unii Europejskiej, w krotkim 6-miesigcznym okresie.

Hastem przewodnim prezydencji niemieckiej jest: razem wzmocnijmy
Europe. Jest to zarazem cel, ktéry postawily sobie Niemcy do osiggnigcia w
ciggu 6-miesi¢cznego przewodniczenia. Podporzadkowane jemu zostalo kilka
celéw operacyjnych, okreslonych jako tematy przewodnie. Naleza do nich:

- trwale przezwyci¢zenie pandemii COVID-19 i odnowa gospodarcza,

- silniejsza i bardziej innowacyjna Europa,

- sprawiedliwa Europa,

- zrobwnowazona BEuropa,

- BEuropa bezpieczenistwa 1 wspolnych wartosci,

- silna Europa na arenie $wiatowej (Ragen wzymocnijmy..., op.cit., s. 3).

W wigkszosci sa to zatem kierunki dzialan, ktére okreslié mozna jako

dziatania ,,do wewnatrz”. Rozumie¢ przez to nalezy wzmocnienie integracji
gospodarczej Unii Europejskiej 1 budowa jej silnej pozycji gospodarczej poprzez
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wzmocnienie jednolitego rynku. W programie przedstawionym przez Niemcy
pierwszoplanowym celem jest przezwyci¢zenie kryzysu wywolanego przez
epidemie. Natomiast odpowiedzia na ten kryzys zaproponowang przez Niemcy
jest wzmocnienie wewnetrzne Unii Europejskiej poprzez dalsza integracie,
przede wszystkim gospodarcza, a takze poprzez wzmocnienie bezpieczefistwa i
suwerennosci UE. Dopiero te czynniki powinny prowadzi¢ do wzmocnienia roli
UE jako globalnego gracza. Analiza dokumentu pozwala na wskazanie
gléwnego konkurenta i zagrozenie dla pozycji UE. Nie jest to sformulowane
wprost, ale z kontekstu mozna wskaza¢, ze tym pafstwem sg Chiny.

Niemcy wskazaly, ze przede wszystkim wzmocniona powinna by¢
suwerennos$¢ gospodarcza Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie potencjalu w
strategicznych  dziedzinach produkcji przemyslowej. W odniesieniu  do
bezpieczenstwa obywateli — w kontekscie kryzysu w czasie epidemii — Niemcy
podkreslaja wage autonomii UE odnosnie do zapewnienia zaopatrzenia w leki,
w tym w szczegOlnosci zabezpieczenie jakosci substancii  czynnych,
dywersyfikacje tancuchéw dostaw 1 unijng wspoélprace na rzecz zwigkszania
produkeji substancji czynnych w zakresie lekéw o znaczeniu krytycznym
(ibidem, s. 6). Podkresli¢ nalezy, ze jednym z giéwnych dostawcow substancji
czynnych do UE sa Chiny.’

Dzialaniem na rzecz wzmocnienia niezaleznosci i bezpieczenstwa krajow
czlonkowskich UE ma by¢ rozwijanie suwerennos$ci cyfrowej. W ocenie
przedstawionej przez Niemcy suwerennos$¢ cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla
UE, jesli ma ona w przyszlosci pozosta¢ zdolna do dzialania o wlasnych sitach.
Sluzy¢ temu ma utrwalenia monitoringu europejskich zdolnosci w zakresie
cyfryzacji. Ponadto niezbedne sa duze inwestycji publiczne 1 prywatne celem
wzmocnienia potencjatoéw cyfryzacji oraz przyjecia przez panstwa czlonkowskie
wspolnej definicji 1 drogi w kierunku zwigkszenia suwerennosci cyfrowej. W
tych dzialaniach miesci si¢ rowniez rozwoj wysokowydajnej, suwerennej i
odpornej europejskiej infrastruktury cyfrowej (Ragem..., op.cit. s. 8-9). Bez
watplenia jest to strategia, ktéra powstala w oparciu o europejskie i niemieckie
doswiadczenia w zakresie planéw budowy infrastruktury sieci szerokopasmowe;j
5G. Niejako ukrytym adresatem tego celu sa Chiny, ktérych dominacja w
obszarze nowoczesnych technologii cyfrowych moze mie¢ krytyczne znaczenie
dla bezpieczenstwa innych panstw (Beckvard 1 inni, 2019, s. 15). Zwycigstwo w

globalnej rywalizacji w obszarze nowoczesnych technologii cyfrowych moze

"Dependency of the EU pharmaceutical industry on active pharmaceutical ingredients and
chemical raw materials imported from third countries, Pharmaceutical Committee,
12.03.2020, European Commission Health and Food Safety Directorate-General,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/committee/ev_20200312 795 en.pdf,
(dostep: 02.09.2020); J. Brunsden, M. Peel, Covid-19 exposes EU’s reliance on drug
imports, Financial Times, 20.04.2020, https://www.ft.com/content/c30ebl3a-f49¢-4d42-
b2a8-1c6f70bb4dSS5 (dostep: 02.09.2020).
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mie¢ znaczenie dla ksztaltowania nowych stosunkéw globalnych pomiedzy
panstwami. Dostrzegaja to m.in. USA, ktére aktywnie konkuruja z Chinami w
zakresie technologii cyfrowych (Brake, 2018). Waznym elementem znajdujacym
sic w planach Niemiec jest wzmocnienie solidarnosci unijnej w obszarze
cyfryzacji. Jest to odpowiedZ na dziatania Chin, ktére intensywnie lobbuja w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, czasami posuwajac si¢ do szantazy
gospodarczych, starajac si¢ zdoby¢ kontrakty na budowe infrastruktury 5G
(Nietsche, Rasser, 2020).

W programie prezydencji niemieckiej odnalezé mozna dazenie do
uczynienia z Unii FEuropejskiej podmiotu majacego realny wplyw na
ksztaltowanie tadu $wiatowego. Niemcy widzgq UE jako podmiot o decydujacym
znaczeniu dla ksztaltowania stosunkéw w Europie. Temu celowi ma stuzy¢
wsparcie dla proceséow rozszerzenia wspolnoty o kraje Balkanéw Zachodnich,
cho¢ nie zarysowano konkretnego punktu w czasie, kiedy miatoby to nastapic.
Natomiast jako glowny partner wéréd mocarstw $wiatowych zostaly wskazane
USA. To partnerstwo odnosi si¢ zaréwno do stosunkéw gospodarczych, jak i do
zapewnienia §wiatowego bezpieczenstwa (Ragem..., op.cit., s. 21).

W czescel dotyczacej aktywnosci UE na arenie §wiatowej wprost jest
nawigzanie do relacji z Chinami. W tym aspekcie podkreslono koniecznosc¢
jednolitego, solidarnego podejécia do ksztaltowania stosunkéw z Chinami
zarowno wszystkich pafstw czlonkowskich, jak i instytucji unijnych. Wszelkie
podejmowane przez te podmioty dzialania powinny mie¢ na celu dlugofalowe
wspolne interesy 1 wartosci UE. Niemcy wskazuja, ze konieczna jest wspoélpraca
z Chinami, ale podejmowana i rozwijana na zasadzie wzajemnosci we wszystkich
obszarach polityki. Dazeniem prezydencji bedzie rowniez osiagnigcie
konkretnych postepéw w negocjacjach dwustronnej umowy o inwestycjach,
ktérej do tej pory nie udalo si¢ zawrze¢ m.in. ze wzgledu na podejscie strony
chinskiej, ktéra preferuje rozmowy z poszczegélnymi krajami. Z tego tez
wzgledu Niemcy beda dazy¢ do spotkania UE-Chiny na szczeblu przywédcow
(ibidem, s. 22).

Interesujacq kwestia w kontekscie relacji z Chinami jest nawigzanie do
wspolpracy UE z tym panstwem w Afryce (ibidem, s. 22). T¢ propozycje
Niemiec mozna oceni¢ jako swego rodzaju naiwnos$¢ ze strony UE. Chiny sa
jednym z gléwnych panstw-inwestorow na kontynencie afrykanskim. Wartos¢
inwestycji chinskich w Afryce systematycznie wzrasta, a szacowana warto$¢
inicjatyw inwestycyjnych tego panstwa N Afryce nalezy obok USA do
najwyzszych wéréd panstw-inwestoréw.” W tym kontekécie mozna sie
spodziewaé, ze Chiny raczej beda konkurowac z innymi pafstwami-inwestorami

S International production beyond the pandemic, World Investment Report 2020, United
Nations Conference on Trade and Development, Genewa 2020, s. 28-33,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2020_en.pdf (dostep: 02.09.2020).
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w Afryce niz szukaé¢ z nimi wspélpracy na polu wspélnych inwestycji. Tym
bardziej, ze stosuja odmienna od europejskiej i jak dotad skuteczna strategic
aktywnosci gospodarczej 1 politycznej w Afryce (Bodomo, 2019).

Obok wspéldziatania z Chinami w Afryce, prezydencja niemiecka
zamierza wzmocni¢ wspoltprace miedzy Unig Europejska a Unia Afrykanska. Tu
pojawia si¢ wsparcie dla afrykanskiej strefy wolnego handlu, cho¢ zabraklo
wskazania konkretnych dziatan. (Ragem..., op.cit., s. 22). Swiadczy¢ to moze o
braku spdjnej wizji aktywnosci UE w Afryce.

W odniesieniu do innych partneréw z Azji, Niemcy beda dazy¢ do
podniesienia stosunkéw UE-ASEAN do rangi Partnerstwa Strategicznego.
Ponadto kontynuowane beda dzialania dotyczace strategii na rzecz polaczen
migdzy UE a Azja, uznajac ja za ramy zréwnowazonego, inteligentnego i
przejrzystego tworzenia sieci w dziedzinie energii, transportu i cyfryzacji

(ibidem, s. 22). W tych dwoch aspektach mozna dopatrzeé si¢ pewnej rywalizacji
z Chinami 1 dazeniem do obnizenia pozycji tego pafstwa w Azji.

Srodki stuzace wzmocnieniu pozycji UE na arenie migdzynarodowej

Analiza programu prezydencji Niemiec wskazuje, ze $rodki sluzace
budowie silnej Unii Europejskiej maja przede wszystkim charakter gospodarczy.
Niemniej pewne znaczenie nadane zostalo takze kwestiom zwigzanym z
bezpieczenstwem militarnym. W czeSci dokumentu poswigcconej temu
zagadnieniu znajduje si¢ trafna diagnoza pokazujaca, ze mimo wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa na arenie miedzynarodowej dochodza do glosu
raczej partykularne interesy poszczegélnych pafstw, co — w opinii Niemiec —
ostabia Unig jako calo$¢ (ibidem, s. 23). W tym kontekscie wspomniane zostalo
dazenie prezydencji do wzmocnienia potencjalu UE do wprowadzania i
stosowania sankgcji. Jest to o tyle wazne, ze ten aspekt pokazywal jak bardzo UE
jest niejednorodna, a z drugiej strony pozwalal panstwom trzecim niejako
»rozbija¢” jednos$¢ unijng. Przykladem moga by¢ dyskusje wsréd panstw
czlonkowskich towarzyszace decyzjom o wprowadzeniu sankcji wobec Rosiji,
skutkujace zazwyczaj ograniczaniem zakresu tych $rodkéow.’

Zapowiedziano réwniez wsparcie dla Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Poprzez jej rozwdj Niemcy upatruja podniesienie skutecznosci i
obecno$ci UE w rozwiazywaniu konfliktéw migdzynarodowych (m.in. konfliktu

’ R. Sanderson, C. Oliver, ltaly accused of blocking tougher sanctions on Russia, Financial
Times, 13.07.2014, https://www.ft.com/content/ad743cae-0a8a-11e4-be06-00144feabdcO,
(dostep: 02.09.20120); A. Patalakh, ltaly as the Kremlin’s ‘Trojan Horse’ in Europe: Some
Overlooked  Factors, E-International Relations, 11.04.2020, https://www.e-
ir.info/2020/04/1 1/italy-as-the-kremlins-trojan-horse-in-europe-some-overlooked-factors/,
(dostep: 02.09.2020).
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w Libii, Syrii, na Bliskim Wschodzie, we wschodniej Ukrainie) (Razger. .., op.cit.
s. 24).

Glownym filarem wspierajacym dazenia prezydencji do wzmocnienia
UE na arenie mi¢dzynarodowej bedzie jednakze aktywna polityka w zakresie
ksztaltowania handlu migdzynarodowego. Zapowiedziano dzialania zmierzajace
do reformy Swiatowej Organizacji Handlu, a takze wspieranie Komisji
Europejskiej w wysitkach zmierzajacych do zawierania uméw o wolnym handlu
1 ochronie inwestycji (m.in. z Mercosur, Nowa Zelandia, Australiy). W
konteks$cie miedzynarodowych stosunkéow gospodarczych przywolane zostaly

Chiny i dazenia do wprowadzenia bardziej wyréwnanych warunkéw konkurencji
(ibidem, s. 23).

Zagrozenia dla wzmocnienia roli UE

Prezydencja niemiecka wyznaczyla ambitny cel i wskazala w swoim
programie jak zamierza go osiagnaé. Analiza tego dokumentu pozwala
sformutowac¢ wnioski dotyczace obecnej stabosci UE 1 wskazaé¢ czynniki
hamujace rozwdj silnej UE jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.
Glownym elementem hamujacym jest brak jednorodnosci wéréd panstw
czlonkowskich, co zostalo wskazane nie wprost w poszczegdlnych czesciach
dokumentu, a przede wszystkim w gléwnym celu prezydenciji (ibidem, s. 3).
Kryzys 1 podjete na szczeblu unijnym dzialania zmierzajace do jego tagodzenia,
powinny skutkowac przyspieszeniem proceséw integracji gospodarczej. Pafistwa
czlonkowskie chcac korzysta¢ z oferty unijnego wsparcia ich gospodarek
zapewne beda godzily si¢ na to przyspieszenie.

Niemniej analiza dokumentu pozwala na zidentyfikowanie obszaréw
bedacych potencjalnymi czynnikami ostabiajacymi dazenia do wzmocnienia roli
UE na arenie migedzynarodowej. Niektore z celéw prezydencji beda bowiem
godzily w interesy niektérych panstw czlonkowskich, co moze prowadzi¢ do
wzmocnienia tendencji odsrodkowych. Naleza do nich przede wszystkim
nastepujace obszary:

1) wspolne wartosci,

2) polityka migracyjna,

3) prymat partykularnych intereséw panstwowych (ibidem, s. 18-20)

W odniesieniu do wspélnych wartosci polem potencjalnych sporow
wewnatrz UE pozostanie obszar praworzadnosci. Prezydencja zapowiedziala, ze
przestrzeganie zasady praworzadnosci bedzie jej priorytetem. Co wigcej
wskazano, ze wzmacniane beda dazenia do wprowadzenia propozycji KE w
sprawie powiazania srodkéw budzetowych UE z przestrzeganiem standardéw w
zakresie praworzadnos$ci w panstwach czlonkowskich (ibidem, s. 18). Jest to
dziatanie, ktérego negatywne skutki moga odczué¢ przede wszystkim Wegry i
Polska. Te kraje z jednej strony od dluzszego czasu pozostaja w sporze z KE
dotyczacym zasad rzadow prawa, a z drugiej strony sg beneficjentami netto
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budzetu unijnego, tzn. saldo przeplywéw finansowych pomiedzy budzetami
krajowymi tych pafstw a budzetem UE jest dla nich dodatnie."” Ewentualne
przyjecie proponowanego przez KE i wspieranego przez Niemcy rozumienia
praworzadnosci moze skutkowa¢ redukcja finansowego wsparcia unijnego dla
tych panstw, a w efekcie oslabi¢ poparcie spolteczenstw Polski i Wegier dla
czlonkostwa w Unii Europejskiej, czy dla dalszej integracji unijnej. W efekcie
bedzie to oslabia¢ pozycje calej UE na arenie miedzynarodowej i sprzyjac
zarysowujacej si¢ tendencji uczynienia z UE organizacji o charakterze jedynie
(czy tez gldwnie) gospodarczym, a nie politycznym.

Na uwage zastuguje fakt, Zze maja zosta¢ wprowadzone cykliczne
sprawozdania przygotowywane przez KE dotyczace praworzadnosci w kazdym
z panstw cztonkowskich (Rager. .., op.cit., s 18). Wydaje si¢ prawdopodobne, ze
pewne watpliwosci w odniesieniu do rzadoéw prawa moga si¢ pojawic takze w
przypadku innych krajéw, w tym Czech, Stowacji, Malty, w ktérych w ostatnim
czasie pojawialy si¢ sytuacje zwracajace uwage KE w obszarze przestrzegania
rzadéw prawa.'' Mozliwe s3 zatem dwa scenariusze: pryncypialne podejscie KE
do zasad praworzadnosci ze skutkami wskazanymi powyzej lub pozostawienie
kwestii praworzadnosci w obszarze werbalnym, bez jakichkolwiek konsekwencji
dla panstw, ktére w opinii KE mialyby problemy z przestrzeganiem zasady
rzadéw prawa. Pierwszy scenariusz skutkowalby wzmocnieniem tzw. jadra Unii
— gléwnie partnerstwa Niemiec 1 Francji - z tendencjami rozluznienia proceséw
integracji w stosunku do panstw spoza strefy euro. Drugi z zarysowanych
scenariuszy skutkowalby wzmocnieniem integracji gospodarczej, kosztem
integracji politycznej. Wydaje si¢, ze zadna z tych ewentualnosci nie sprzyjalaby
budowie silnej pozycji UE na arenie migdzynarodowe;.

Innym obszarem mogacym wplywa¢ na pozycje UE w S$wiecie jest
polityka migracyjna. Problem naplywu migrantéw, zwlaszcza z Afryki
wywolywal spore dyskusje wewnatrz UE. Nie znaleziono jednoznacznej
odpowiedzi i rozwigzan problemu migracyjnego na poziomie unijnym. Panistwa,
ktére w najwickszym stopniu odczuly naplyw migrantéw w wielu kwestiach
pozostaly bez pomocy KE, czy tez zabraklo solidarnosci miedzy panstwami
czlonkowskimi. W odniesieniu do problemu migracyjnego w programie
prezydencji odnalez¢ mozna zapowiedz reformy Wspoélnego Europejskiego
Systemu Azylowego (ibidem, s. 19). Dokonano takze niejako odwrotu od
deklarowanego wczesniej (zwlaszcza przez Niemcy) otwartego podejscia do
kwestii migracji. Wskazuje si¢ nadal na koniecznosé europejskiej solidarnosci w
rozwigzywaniu problemu migrantéw naplywajacych do UE, ale mocno

' https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html, (dostep: 02.09.2020).

'S, Zsiros, Analysis: New EU tools to prevent backsliding on the rule of law within the bloc,
Euronews, 23.06.2020, https://www.euronews.com/2020/06/23/analysis-new-eu-tools-to-
prevent-backsliding-on-the-rule-of-law-within-the-bloc (dostep: 02.09.2020).
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podkreslono dazenie do wprowadzenia obowiazkowych procedur na granicach
zewnetrznych UE, aby w ramach postgpowania wstepnego dokonywac wczesnej
kategoryzacji wnioskow o udzielenie azylu, ich rozpatrzenia, a wobec
stwierdzenia braku potrzeby ochrony - odmowy zgody na wijazd do UE.
Dodatkowo zapowiedziano potrzebe wprowadzenia mechanizmu
dobrowolnych powrotéw oraz Scislej wspolpracy z pafstwami pochodzenia
migrantéw 1 pafstwami tranzytowymi. Temu wszystkiemu ma stuzy¢
wzmocnienie systemu ochrony granic zewnetrznych UE (ibidem, s. 20).

Wszystkie wspomniane zapowiedzi i dazenia prezydencji niemieckiej
wskazuja, ze problem migracji zostal zidentyfikowany jako jedno z gléwnych
zrédel potencjalnych sporéw wewnatrz UE, prowadzacych do oslabienia calej
Unii. Problem migracji w potaczeniu z problemem epidemii COVID-19 moze
stanowi¢ potencjalne Zrédlo ostabienia UE, takze na arenie mi¢dzynarodowej.
Szczegblnie istotne w tym kontekscie sg stanowiska poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, czesto bardzo dalekie od idei solidarnosci europejskiej (Czyz,
2017). Dodatkowo odnotowac nalezy pozycje Turcji, ktéra odgrywa istotna role
w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego, dotykajacego Uni¢ Europejska, co
znalazto wyraz w porozumieniu UE-Turcja zawartym jeszcze w 2016 r."”
Problem migracyjny odstonil stabos¢ Unii Europejskiej. Dlatego skuteczne
wdrozenie zapowiedzi prezydencji niemieckiej moze przyczyni¢ si¢ do
ztagodzenia napigc na tle migracyjnym wewnatrz UE, a takze do wzmocnienia
jej pozycji negocjacyjnej z panstwami trzecimi. Niemniej wydaje sig, ze imigracja
bedzie stanowi¢ nadal jedno z gléwnych zrédel stabosci UE i jej malej
zdolnosci do mierzenia si¢ z problemami globalnymi. Ten czynnik bedzie mial
znaczenie dla pozycji UE na arenie mi¢dzynarodowe;.

Trzecim obszarem mogacym wplywaé negatywnie na pozycje UE jako
globalnego gracza sa wcigz silne, czesto dominujace partykularne interesy
panstw czlonkowskich. Wskazane one niejako zostaly przy oméwieniu dwoch
weczesniejszych obszaréw. Sprzyja im w pewnym stopniu stabos¢ catej UE w
rozwigzaniu kryzysu wywolanego pandemia. Reakcje instytucji unijnych byly
jednak opoéznione, a wickszo$¢ decyzji i dzialan pozostawiono rzadom
narodowym. Dodatkowo, niejako w opozycji do dzialan Unii, odnotowac
mozna przedsigwzigcia — w duzym stopniu o charakterze promocyjnym —
podejmowane przez Chiny” i Rosje.'* Naleza do nich akcje przekazywania

"2O¢wiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016),
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
(dostep: 01.09.2020).

BThe Economist, China’s post-covid propaganda push China is handing out medical kit,
and making sure the cameras see it, 16.04.2020,
https://www.economist.com/china/2020/04/16/chinas-post-covid-propaganda-push  (dostep:
10.07.2020).
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sprzetu medycznego przez te panstwa do krajow Unii Europejskiej, a takze — jak
miato to miejsce w przypadku Rosji — wysylanie wyspecjalizowanych jednostek
pomagajacych w dezynfekcji przestrzeni i obiektéw publicznych, co mialo
miejsce we Wloszech. Jakkolwiek mozna je oceni¢ jako akcje podejmowane w
gescie solidarnosci, to bez watpienia mialy one réwniez charakter nowoczesnych
dziatan dyplomatycznych wzmacniajacych wizerunek panstw darczyncow i w
efekcie — co moglo by¢ §wiadomym zamierzeniem Rosji i Chin — wykazanie
stabosci UE. W efekcie moze to przynies¢ wzrost pozytywnych nastrojow
spoleczenstw UE w stosunku do tych panstw i oslabia¢ skfonnosé¢ rzadow
panstw unijnych do jednolitej polityki na szczeblu UE, czy to w zakresie

bezpieczenstwa (np. relacje z Rosja), czy tez monitorowania inwestycji
zagranicznych (glowne pole aktywnosci Chin).

Podsumowanie

Niemcy sa panstwem zalozycielem Unii Europejskiej, zawsze aktywnie
dzialajacym na rzecz proceséw integracyjnych, a jednoczesnie najsilniejsza
gospodarka w UE korzystajaca z efektéw jednolitego rynku. Jako najwigkszy
platnik do budzetu unijnego maja réwniez silna pozycje negocjacyjng z innymi
czlonkami UE, co pozwala im na skuteczne forsowanie swojej polityki na
szczeblu unijnym. W ostatnim czasie doszlo réwniez do wzmocnienia sojuszu
niemiecko-francuskiego w UE, czego wyrazem jest obsada najwazniejszych
stanowisk w strukturach unijnych. Od 1 lipca 2020 r. Niemcy przejely potrocznag
prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Ma ona czgsto wymiar symboliczny, ale
jednoczesnie pozwala zaobserwowac priorytety i dazenia pafstwa sprawujacego
przewodnictwo w odniesieniu do ksztaltowania UE. Biorac pod uwage
powyzsze w artykule podjeto probe zanalizowania kierunkéw przemian UE w
kontekscie jej roli na arenie mi¢dzynarodowej.

Przewodniczenie Niemiec w Radzie UE przypadlo na okres trudnych
uwarunkowan zewnetrznych, jakimi sa pandemia wywotana COVID-19 oraz
towarzyszace jej oslabienie gospodarcze w skali calego $wiata. Program
zarysowany przez Niemcy ma na celu wzmocnienie wewnetrzne i zewnetrzne
Unii Europejskiej. Srodki, ktére temu celowi zostaly podporzadkowane nie maja
charakteru kontrowersyjnego 1 powinny spotkaé si¢ z pozytywnym przyjeciem i
wsparciem panstw cztonkowskich. Sprzyja¢ temu powinien fakt, ze maja one w
wigkszosci charakter gospodarczy, a nie polityczny. Zatem programem Niemiec
jest wzmocnienie roli UE na arenie miedzynarodowej poprzez umocnienie i
rozbudowe jej potencjalu gospodarczego. Ambitnemu celowi wzmocnienia

“A. Nikolova, Russian COVID-19 aid to Italy: PR stunt or covert operation?, Euractiv,
07.05.2020, https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/russian-covid-19-
aid-to-italy-pr-stunt-or-covert-operation/, (dostgp: 10.07.2020).
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Europy beda jednak towarzyszy¢ nierozwigzane dotad problemy. Najistotniejsze
z nich to kwestie zwigzane de facto z granicami niezaleznosci 1 suwerennosci
panstw czltonkowskich, zakresem ksztaltowania przez nie polityki zagranicznej,
w tym polityki gospodarczej oraz problemy dotykajace w sposéb niesymetryczny
poszczegblne panstwa w zwigzku z globalnymi kryzysami. Czas prezydencji
Niemiec w Radzie UE moze zatem stanowi¢ decydujacy okres zaréwno dla
tempa i zakresu wewnetrznej integracji UE, jak 1 dla wzmocnienia lub ostabienia
jej pozycji na arenie miedzynarodowej w diuzszej perspektywie.
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Opportunities and threats for the position of the European Union as a
player on the international stage in short-term perspective

The purpose of the article is to determine the directions of changes in the
European Union in the near future in the context of the role of the EU as a player on
the world stage. The aim of the article is to indicate opportunities and threats to the
position of the EU, as well as to determine the main competitors on a global scale. The
article analyses of the program of German Presidency of the EU Council in the second
half of 2020, in terms of its potential impact on the shape and the role of the EU as a
global player. The goal of strengthening Europe set by Germany during its presidency of
the EU Council will be accompanied by unsolved problems. The most important of these
are issues telated to the borders of the independence and sovereignty of Member States,
the scope of their foreign policy shaping, including economic policy, and problems
affecting individual countries in an asymmetrical manner in the context of global crises.
German presidency of the EU Council may therefore be a decisive period for the pace and
scope of internal EU integration, and for strengthening or weaRening its position on the
global stage in the long term.

Key words: European Union, China, Russia, international order.
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