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PROFESOR ANDRZE] PISKOZUB (1933-2021)

10 lutego 2021 roku nauka polska poniosta kolejng w ciagu zaledwie
kilku miesiecy wielka strate, ktora jest szczegdlnie dotkliwa dla Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego. W dniu tym nieoczekiwanie odszedl prof. zw.
dr hab. Andrzej Piskozub, wieloletni czlonek Rady Naukowej Przegladu
Geopolitycznego 1 honorowy przewodniczacy Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Andrzej Piskozub urodzit si¢ dnia 5 lutego 1933 roku w Wolsztynie. W
1953 roku ukonczyl Wyzsza Szkote Handlu Morskiego w Sopocie. Od 1956
roku pracowal w tej uczelni jako asystent. W 1963 roku obronil prace
doktorska, w 1968 roku zostal doktorem habilitowanym, w 1975 roku
profesorem nadzwyczajnym, za§ w 1984 roku — profesorem zwyczajnym. W
1999 roku zostal doktorem honoris causa Uniwersytetu Szczecinskiego. W 1975
roku doprowadzil do powstania na Uniwersytecie Gdanskim Zakladu
Ekonomiki Transportu. W latach 1981-1984 byl dziekanem Wydzialu
Ekonomiki Transportu tej uczelni. Zatrudniony w Instytucie Nauk Politycznych
UG od 1991 roku. W okresie od 1 sierpnia 1992 do 1 pazdziernika 2002 r.
kierowal katedra Nauki o Cywilizacji. Profesor byl autorem wielu ksiazek i
opracowan. Wsréd znaczacych pozyciji wydawniczych wymieni¢ nalezy:
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1. Elementy nanki o cywilizagi (Gdansk 1992),

2. Rozwdj horyzontu geograficznego (Gdansk 1993),

3. Miedzy historiozofiq a geogofia. Szkice 3 filogofii czasoprestrient ludzkies
(Gdarisk 1994),

4. Polska w cywilizacii achodniej (Gdansk 1995),

5. Oywilizacje w czasie i prestrzeni (Gdansk 1990).

W 1997 1. opublikowal w formie wydawnictwa swa publicystyke uprawiana
przez 35 lat, pt. Z pradem i pod prad epoki. Wybor publicystyki 1961-1996. W latach
1999-2001 staraniem Profesora ukazaly si¢ dzieta Tadeusza Zieliniskiego (1859-
1944, jednego z najwybitniejszych znawcéw kultury antycznej). Wsrod publikacji
Profesora zwracaja uwage monografie i studia dotyczace szeroko rozumianych
przemian w czasie i przestrzeni; z tego zakresu opublikowal, m.in. prace:
Optywanie Ziemi (Gdansk 1994), Transport w cywilizagiach rolniczych (Gdansk 1995),
Leksykon morskich odkryé geograficznych (Gdansk 1996), Morze w dziejach cywilizaci
(Torun 1998), Rzek: w dziejach cywilizagi (Torun 2001). W 2006 r. ukazaly sie
»Dziela zebrane” w 18 tomach. Ostatni z nich jest poswigcony dzialalnosci
Profesora w tzw. strukturze katedr politologicznych.

W zakresie historiozofii jego wkiad polega m.in. na stworzeniu koncepcji
kwadratu kulturowego, alternatywnego dla guincunxa Feliksa Konecznego.
Kierujac Katedra Nauki o Cywilizacji, napisal dwa podstawowe podreczniki z tej
dziedziny: Polska w cywilizaci zachodniej (1995) oraz Cywilizage w czasie i prestrzent
(1996); doprowadzil do prawydania Tragicznych — manowesw Whadystawa
Studnickiego (1995) oraz Religii Cesarstwa Rzgymskiego 1 Chrgescijaristwa antyeznego
Tadeusza Zielinskiego (1999); przelozyt dwa dziela Arnolda J. Toynbee:
Antyezna grecka mysl historyezna (2000) oraz Hellenizm. Wspotttumaczyl Nardd
europeiski Richarda Coudenhove-Kalergiego (1997) 1 Wadze totalng Karla A.
Wittfogla (2002). Jego ksiazki, wylonione z rozprawy habilitacyjnej: Gnzazdo Orla
Biatego (1968) 1 Ksztalty polskiej przestrzeni (1970) oraz liczne artykuly z lat 70. 1 80.
zyskaly mu opini¢ znawcy geografii historycznej Polski.

Bez zbednej przesady mozna powiedzie¢, ze prof. dr hab. Andrzej
Piskozub to czlowiek renesansu. Zajmowal si¢ naukowo i w dzialalnosci
dydaktycznej nie tylko ekonomia, ale takze geografia, historia i politologia.
Wykazywal umiejetnos¢ podejscia interdyscyplinarnego. Posiadal cechy erudyty.
Potrafil kompetentnie zabiera¢ glos w réznych sprawach, stad byl zapraszany na
rézne konferencje i seminaria a takze do wyglaszania odczytow. W miare
mozliwosci staral si¢ nie odmawia¢ uczestnictwa. Z glosem Pana Profesora
liczyli si¢ takze politycy i praktycy, ceniac Jego Osobe nie tylko za ogromna
wiedze interdyscyplinarna, ale takze za odwage wypowiedzi 1 ich trafnos$¢ oraz
przydatnos¢ praktyczna. Szczegdlne osiagnigcia mial Pan Profesor, projektujac
nowe podzialy administracyjne kraju oparte na przestankach geograficznych,
historycznych 1 kulturowych, ale takze ekonomicznych. Z tego tytutu powolany
zostal w latach 1990-1991 w sktad zespotu do opracowania koncepcji zmian w
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organizacji terytorialnej panstwa w Urzedzie Rady Ministréw. Opracowal tam
autorski projekt podzialu Polski na dziewig¢ regionéw pochodnych od
istniejacych na tym terytorium regionéw historycznych (1991). Tematyke te
rozwijal nastepnie w odniesieniu do regionéw historycznych Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw, uzasadniajac swa tezg, ze na bazie historycznych regionéw
Europy formowac si¢ bedzie struktura terytorialna przyszlej w jego opinii
Europy Regionow.

Dorobek naukowy Pana Profesora jest ogromny i niekwestionowany.
Stanowi powszechnie ceniony wklad do nauki, w tym ekonomii. W jej zakresie
wyspecjalizowal si¢ w problematyce transportu, zyskujac miano jednego z
najwickszych autorytetow naukowych. Stopnie i tytuly naukowe uzyskat
zajmujac si¢ ekonomika transportu, ale przez caly czas prezentujac podejscie
interdyscyplinarne. Pan prof. dr. hab. Andrzej Piskozub mial tez niezwykle
osiagniccia w zakresie ksztalcenia i rozwoju kadry naukowej. Jest promotorem
32 prac doktorskich, z ktérych 25 zostalo obronionych w latach 1971-1982 1 ten
sukces zostal uhonorowany powstaniem okolicznosciowego ryngrafu. Pan
Profesor Andrzej Piskozub opracowal tez duzo recenzji w przewodach
doktorskich 1 postgpowaniach profesorskich. Po przejSciu na uniwersytecka
emeryture opublikowal swe wspomnienia pod tytutem Jug tylko cywilizaga (20006).
Ostatnig opublikowang przez Pana Profesora ksiazka jest dzielo pt. Sarmackie
dziedzictwo. Traktat o czterech rodzimych ojezyznach z 2016 t.

Profesor Andrzej Piskozub byl wybitnym polskim geografem
politycznym, ekonomista transportu, historykiem cywilizacji 1 geopolitykiem,
zalozycielem unikatowej Katedry Nauki o Cywilizacji na Uniwersytecie
Gdanskim. Byl wielkim polskim patriota, autorem duzej liczby ksiazek, w tym w
szczegolnosci lekturag obowiazkows kazdego geopolityka polskiego stalo sig
Grniazdo Ortfa Biafego (1968). Prof. A. Piskozub byt od lat zaangazowany byl w
dziatalno$¢ Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, cho¢ od kilku lat stan
zdrowia nie pozwalal na uczestnictwo w zjazdach. Byl uhonorowany Nagroda
Honorowa PTG im. Oskara Zebrowskiego, byl czlonkiem Rady Naukowej
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego 1 honorowym przewodniczacym
Towarzystwa. Jego praca naukowa zostala siedmiokrotnie uhonorowana
nagrodami Ministra Edukacji Narodowej. Otrzymal tez Srebrny Krzyz Zastugi,
Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski i Medal Komisji Edukacji
Narodowej. Wspomnienia Profesora zlozono w kolejnych tomach naszego
czasopisma, co polecamy lekturze:

— “Gniazdo Orta Biatego” 1 “Jak hartowala si¢ stal” w tomie 27:
https://przeglad.org/tom-27-2019/

— “Dwadziescia lat znuzenia” w tomie 28:
https://przeglad.org/tom-28-2019/

— “Katedra moich marzen” w tomie 29:
https://przeglad.org/tom-29-2019/
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— “Milenijne niespodzianki” w tomie 30:

https://przeglad.org/tom-30-2019/

Szczegblnie wspieral radg i pomoca mlodych naukowcédw. Pozostawil
po sobie ogromny dorobek naukowy, a takze swoich wychowankéw, ktorzy sa
wdzigczni Panu Profesorowi, nie tylko za umozliwienie im rozwoju, ale takze za
sposob ich traktowania jako partneréow, ktérym nie proponowal wprawdzie
moéwienia sobie po imieniu, ale zapewnial im niezwykla swobode¢ uprawiania
dziatalnosci naukowej 1 dydaktycznej, a takze udzielania si¢ na zewnatrz, w
szczegolnosci w praktyce gospodarczej. Docenial powiazanie nauki z praktyka,
pomimo, ze najblizszy Panu Profesorowi byt aspekt badan podstawowych. Pan
prof. dr hab. Andrzej Piskozub na trwale zapisal si¢ w historii geopolityki i
zapewne Jego Osoba bedzie podziwiana przez kolejne pokolenia polskich
naukowcéw, zwlaszcza ze znaczna czes$¢ dorobku naukowego Pana Profesora
ma warto$¢ nieprzemijajaca. Niech dzigki temu pamieé o nim nie zaginie. Polska
geopolityka traci kolejnego wybitnego uczonego w ciagu zaledwie kliku
miesigcy... Niech spoczywa w pokoju.

Czesc¢ Jego pamieci!

Piotr L. Wilczynski

-12 -
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Enrico LANDONI

Uniwersytet eCampus w Novedrate (Wtochy)

GIULIO ANDREOTTI AND THE EUROPEAN BALANCE

Abstract:

There has never been anyone like him in the history of the Italian Republic. A
holder of public office since 1946, seven times Prime Minister and thirty-two times
minister, Giulio Andreotti, who died in 2013 at the age of 94, has been the embodiment
of power. Thanks to his extraordinary political longevity and record-breaking numbers,
great attention has developed around him. Evidence of this is provided by a number of
interesting historiographical works, which have been published especially after his death,
and by the authentic cinematic case represented by ®Paolo Sorrentino's 1l Divo. The very
recent publication of his Secret Diaries, relating to the decade 1979-1989, has also
contributed to shed new light on Andreotti's natural political vocation: diplomacy.In his
opinion, it was essential for the development of solid international relations and for the
enhancement of Italy's geopolitical peculiarities, respecting the bipolar dialectic, Atlantic
loyalty and above all the European balance. The main goal of this paper is therefore to
retrace Andreotti's activity in defense of the overall stability of the Old Continent,
analyzing the distinctive features and inspirational motives of this policy of balance.

Key words: Giulio Andreotti, Europe, balance, borders, Iron Curtain.

I feel like a normal person, an average man. 1 know my limits but also the others’
ones. In public life you have to administer and represent people as they really are, not as we
would describe them in an abstract treatise'. This is how Giulio Andreotti described
himself and his political mission in a famous television interview he gave to
Enzo Biagi in the summer of 1980, highlighting the main distinguishing feature
of his modus operandi: pragmatism. It is no coincidence, moreover, that the
magazine he founded at the beginning of 1955 as the organ of his small faction
within the Christian Democracy (DC), Primavera (Spring), was called
«Concretezza» (Concreteness), in order to emphasize the hiatus that separated

'Giulio Andreotti, I Diari Segreti, edited by Serena e Stefano Andreotti, Solferino, Milano
2020, p. 116.
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the simplicity and clarity of Andreotti's political action from the theoretical
depth and abstract-speculative complexity of Amintore Fanfani in particular and
the main heirs of Giuseppe Dossetti's lesson (Baris 2018; Capperucci 2010;
Franco 2010; Franco 2019; Giovagnoli 1996). Hence the focus on the
management of power, on its daily administration and on the authoritative
exercise of delicate prerogatives, under the banner of common sense,
moderation and mediation among different bearers of interests, instances and
sensitivities, which are at the basis of every political relationship, both
domestically and internationally.

This attitude which, according to Lucio Caracciolo's effective definition,
made Andreotti «<a manager of the status quo, an administrator of power, not a
visionary politiciany», allowed him to create networks and cultivate contacts and
friendships which were so transversal that they ensured him solid connections
both in environments naturally close to the DC, with particular reference to the
Roman Curia and the U.S. Government, and with the Soviet nomenklatura and
the countries of the Eastern bloc. The Secret Diaries for the decade 1979-1989,
recently published by Serena and Stefano Andreotti, are proof of this and of his
natural role of facilitator, especially at times of political impasse for his party.
Over the years, the recognition of Andreotti's particular and personal authority
was almost unanimous. At an international level, statesmen like Kissinger,
Gromiko, Gorbacév, Schmidt and Genscher were impressed by it. In their
memoirs, they acknowledge his extraordinary preparation and competence in
the main geopolitical issues and his unparalleled aptitude for dialogue (Kissinger
1982; Gromiko 1989; Gorbacév 1996; Schmidt 1992; Genscher 1995).

Andreotti at De Gasperi's school

In Italy, however, Alcide De Gasperi was the first to appreciate, not
without smug irony, this capacity for intermediation, shown from the very
beginning in politics by his main collaborator both at the Viminale and in the
ranks of the party(Andreotti 1974, 1977, 1986, 20006; Ballini 2009; Canavero
2003, 2013; Craveri 2012; Malgeri 2006; Preda 2017; Rumi 2004; Scoppola
1988).0On 7 October 1950, in a letter that was both humorous and concerned,
due to the difficulties which had atisen in the meantime on the two fronts of
financing the European Movement and the appointment of the new heads of
certain public bodies, De Gasperi addressed Andreotti in this way, pleading
sympathetically for a prodigious intervention in the name of mediation and
concreteness:

Dear Andreotti, it seems to me that the weather is getting better, so I hope
you will enjoy it. I will read «Adesso»: they are certainly dangerous morbidities. We
hope to laboriously appoint the "magistrates": but not without anguish for the
future. We will put in the administrative magistrates; but also the revenue lawyers?
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This will be a breach in the (hypothetical) barrier. My experiences of your candidate
for the Cassa? are rather negative. If you had been here, I would have already used
you as an intermediary (with this you are always understood!). I am afraid we have
made a mistake, and that would be big trouble. I am in trouble for the 20 million for
the European Movement. You told me that we would manage it, but in the
meantime the Treasury has told me - after two months - no. Nor, in any case, a
special law can be made. Suggest®.

These few lines speak volumes about the solidity, the depth and the
peculiarity of the relationship that linked Andreotti to De Gasperi, particularly
between 1947 and 1954.

It was a truly important relationship, both from a personal and from a
more exquisitely political point of view. The young Roman leader, at times, went
so far as to attribute a filial significance to it, as can be seen, for example, from a
letter of 5 September 1953, in which Andreotti confided to his mentor all his
bitterness for the difficult coexistence, within the DC, with people of whom he
had little esteem and who were even inducing him to abandon political career:

I do not want to interfere in the internal affairs of the DC, not least to avoid
problems for Pella, but I cannot help but tell you my concern, not so much for the
organization and the means - serious and important problems as well - but for the
lack of cohesion in the number of central leaders, the image and symbol of life in the
periphery. There are not ten men who count in the DC who really like each other.
Nor, I believe, the professional mystics bring a breath of rigor, charity and
disinterestedness. They provide accommodating support for their opponents in
order to achieve their individual tactical goals [...]. 1953 was a bad year and I often
meditate on the usefulness of giving up politics, which becomes increasingly
difficult for those who do not want to be tied to lobbies*.

Then, at the beginning of the following year, on 18 January, when he
took over, even if only for three weeks, the chair of Minister of the Interior,
given the immediate fall of the first Fanfani government, Andreotti felt the need
to express with genuine filial affection all his gratitude to De Gasperi. If he had
arrived at such a post, at barely thirty-five years, he owed it solely and
exclusively to the statesman from Trentino, whose direct political inheritance

* De Gasperi probably referred to the Cassa per il Mezzogiorno, the special agency just
created by the government, to carry out a specific program of public expenditures in the
lagging southern regions of Italy, the so-called Mezzogiorno.
*https:/epistolariodegasperi.it/#/archivio_digitale/lettera?id=42939¢8d-bcf9-4b75-92b5-
ca304187076b (accessed on 12 December 2020).
*https://epistolariodegasperi.it/#/archivio_digitale/lettera?id=f76bf157-0d54-4db9-b072-
6289¢9abbecf (accessed on 12 December 2020).
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Andreotti came to claim with these words of grateful greeting, precisely at the
moment when his long apprenticeship at his school was coming to an end:

Dear President, in this very special moment of my life, when I find myself
with a great responsibility while perhaps my soul was longing for at least a period
of rest, I am sustained by your teaching of absolute dedication even when it may
seem that it is not worth the effort to get involved in the intricate business of
politics. When you called me to Viminale in 1947, I was appalled and frightened, but
I have tried to make up for my deficiencies with the intensity of my work and with a
daily effort to spare you - and, later, Pella - as many difficulties as possible. In the
moments of bitterness caused by external events or by unnecessary polemics, I have
often felt the desire to change my "profession", but I have been distracted not only
by my filial attachment to you, but also by the smile of a poor benefactor or the
satisfaction of a man to whom justice has been done through us. These oases are the
perspective that sustains me at the beginning of this new phase of action. I would
say something conventional if I told you to consider myself always most devoted to
you. But allow an old "Voltaire supporter", as you once called me, to ask you to still
love me like a son®.

Andreotti, who did not know his father, having lost him when he was
two years old, undoubtedly found in De Gasperi a fundamental paternal guide.
But if his contribution proved important for the personal and emotional growth
of the young Roman leader, it was fundamental and decisive for his public life.

De Gasperi was first and foremost the man who initiated Andreotti into
his true dimension, that of diplomacy, geopolitics and foreign policy which, in
the vision of the statesman from Trentino, fully inherited by Andreotti, was so
important to shape the dynamics of domestic politics, all the more so in a
country like Italy’. De Gasperi then contributed, through the shining example
offered in Paris, during the Peace Conference, to making him understand the
absolute importance of mediation, credibility, balance and authority for the
international ranking of Italy, so strongly in need of the others’ trust, but also
destined at that moment to play a fundamental role in the process of European
reconstruction. Hence the rediscovery of the ethical and historical value, even
before the geopolitical one, of what the Old Continent could have represented
after the war: the ideal stage for the rebirth of humanity and for the recovery of
the true Christian roots (Chenaux 1990; Canavero-Durand 1999; Formigoni
2009; D'Angelo 2017).

Shttps://epistolariodegasperi.it/#/archivio_digitale/lettera?id=bbd84669-70a9-4bca-alee-
453198399580 (accessed on 12 December 2020).
®Giulio Andreotti, I Diari Segreti, cit., p. 219.
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The centrality of Europe and the problems of border areas

Of course, this great ideal (Chabod 1962), which was already part of
Andreotti's strong cultural background, clashed at the time with the harsh reality
of a continent destroyed and divided internally by rigid borders, the result of the
balance of power defined at the end of the Second World War. Andreotti
attended in fact that great school represented by the Italian Catholic University
Federation (FUCI), where Giovanni Battista Montini's lessons on the origins of
the Holy Roman Empire’ in particular inspired the Europeanist commitment of
an entire generation of future Christian Democrat leaders (Marcocchi 1988;
Molinari-Trebeschi 1994; Citterio-Vaccaro 2000; Villani 2017). The real political
challenge of the moment was therefore very ambitious: reconcile the ideal and
the real, working concretely and according to the new geopolitical order to
improve the daily living conditions of millions of people, avoiding dangerous
leaps forward and trying above all to solve the many political, cultural, economic
and social problems arising from the balance of borders, which constituted the
Europe’s geopolitical feature. In this frame, De Gasperi chose Giulio Andreotti
to carry out this mission. In 1947 the young Roman leader was in fact appointed
political head of the Border Areas Office (UZC) (D'Amelio-Di Michele-
Mezzalira 2015; Gheda-Robbe 2015).

In this role, the young undersecretary to the Prime Minister's Office
could experience the weight of assuming important responsibilities on a daily
basis and identify his personal way of exercising power in mediation,
conciliation and confrontation. He was evidently induced to do this by the fact
that he had to deal every day with a physical-geographical but also and above all
political-diplomatic limit, represented by the border, and by the consequent
problem of managing relations with Yugoslavia and Austria, influenced
respectively by the tragedy of the Julian-Dalmatian exiles and by the dispute
over Trieste and the territories of Julian Venetia (Colummi-Ferrari-Nassisi-Trani
1980; Pupo 2005; Miletto 2007; Bucarelli 2008; Hrobat Virgolet-Gousseff-Corni
2015; Pupo 2016; Monzali 2016; Vallerin 2018) and by the South Tyrol question
(Vallini 1961; Toscano 1967; Alcock 1970; Pastorelli 1977; Steininger 1999;
Gehler 2005; Monzali 2016).At the beginning of his political and governmental
activity, these were the main commitments for Andreotti. The young
undersecretary dedicated himself to them, following scrupulously the three
fundamental directives De Gasperi had given him: to defend, as far as possible,
the Italian identity of the border areas; to neutralize the potential threat of Pan-
German nationalism; to avoid, on the Italian side, jeopardizing the precarious
geopolitical balance, within which the government would have to play all its
cards, in order to defend the national interest in the best possible way.

"Giovanni Battista Montini, Note scolastiche per la storia della diplomazia pontificia,
Studium, Roma 1934.
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In Alto Adige (South Tyrol), for example, Andreotti undertook to
enforce the De Gasperi-Gruber agreement of September 1946 and to protect
the rights of German-speaking citizens who, after having moved to Nazi
Germany and having acquired German citizenship, were now returning to the
Italian borders and had to be reintegrated into the territory of the province of
Bolzano (Moscati 1972; Gaja 1988; Serra 1988; Corsini 1993; Delle Donne 1999;
Scarano 2012; Bernardini 2016). He also had to supervise the political-
administrative activity of the new Trentino-Alto Adige region and the defense of
the Italian culture and identity of the territory, closely cooperating with the local
ecclesiastical authorities and supporting the resumption of the activities of a
symbolic place for the Italian community in the area, such as the splendid
Merano-Maia racecourse (Gelmi 1984; Gelmi 1986; Landoni 2010).Carrying out
these delicate tasks, Andreotti had to deal with the main problem produced by
the policy of forced Italianization of that territory implemented by Fascism
(Gruber 1979; Steurer 1980; Corsini-Lill 1988; Corsini 1994; Steininger 1999):
the civil coexistence between citizens of different language and culture. He had
also to face the fury recently shown by the rancorous and frustrated German
community towards Ettore Tolomei®, the man who had literally invented the
term Alto Adige and the Italian names of all the towns and places between the
Stretta di Salorno, to the South, and the Brenner Pass, to the Notrth. On
Mussolini's mandate, Tolomei had also proceeded to the forced Italianization of
several German surnames (Ferrandi 1986; Framke 1987; Benvenuti-von
Hartungen 1998).

Among the many tasks of the period, Andreotti had to deal with an issue
that was certainly marginal from a diplomatic and administrative point of view,
but had a high symbolic and political value, in defense of the Italian identity of
Alto Adige: the reconstruction of the Tolomei family tomb in Gleno di
Montagna (Montan), vandalized for political reasons by unknown citizens of the
German-speaking community. The Italian government acceded to the request
for compensation made to the Prime Minister's Office by Ettore Tolomei
himself, who wrote to Andreotti on 18 January 1948, thanking him for his
prompt intervention and the thoughtful written reply of 29 November 1947 to
his request and expressing formal praise for the De Gasperi government's policy
of defending the Italian culture in South Tyrol:

Your Excellency, following your kind letter of 29 November concerning the
payment for the reconstruction at the expense of the State of the tomb destroyed at
the Montagna Alto Adige Cemetery, I received, on 7 January 1948, the money order
for 260,000 lire, of which I enclose a receipt. In accordance with previous

*http://notes9.senato.it/web/senregno.nsf/All/DFBED6D5480ACFB64125646F00610D9A/$
FILE/2208%20Tolomei%20Ettore%?20fascicolo.pdf (accessed on 12 December 2020).
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agreements, | have remitted this amount to the Civil Engineers of Trento, who are
taking on the relative work. In asking you to renew to H.E. the Prime Minister the
senses of my profound gratitude, for the eloquent act that puts an end to political
crimes up there, I beg you to receive my best regards®.

In the decision to grant his request and thus finance the restoration of
the family tomb, Tolomei wrongly saw the basis for a direct continuity between
his own commitment to the forced Italianization of South Tyrol during the
Fascist Ventennio and the policy pursued by the De Gasperi government in the
border areas and in South Tyrol in particular. Here, in his opinion, the Prime
Minister himself had proved capable of teaching the German community a
resounding lesson and defending the primacy of Italian identity. But this was
not at all the inspirational principle of the daily action taken by the Andreotti-
De Gasperi duo in the multilingual regions, where the government pursued a
policy based on balance and moderation, while obviously defending Italian
identity. This is proved for example, along the eastern border, by the warm
invitation that the Prime Ministet's Office, in August 1949, addressed to Father
Alfonso Orlini, founder of the National Association Julian Venetia and
Dalmatia (ANVGD), to dissuade the Julian-Dalmatian exiles registered with it
from organizing, on 11 September, a demonstration commemorating the Fiume
enterprise’’, in front of Gabriele D'Annunzio's house-museum in Gardone
Riviera, the so-called #ttoriale degli Italian:.

The dissuasive initiative, so to speak, was taken with this urgent telegram
that Andreotti sent to De Gasperi on 15 August 1949:

We have learnt from the newspaper «Difesa Adriatica» that Father Orlini
has issued an appeal to the members of the Julian Committee for a large
commemoration of the Fiume enterprise to be held at the so-called Vittoriale degli
Italiani on the 11th September. Please authorize me to issue a warning to the
promoters in an urban but firm manner, if necessary resorting to a ban on public
securityl.

*https://epistolariodegasperi.it/#/archivio_digitale/lettera?id=b369dc8d-ala6-4aeb-b402-
29281ed4e06 (accessed on 12 December 2020).

' The third issue of «Memoria e Ricercanfor 2020, edited by Annarita Gori and Marco
Cuzzi, is entirely dedicated to Fiume Enterprise: Fiume 1919-20. Uno sguardo
internazionale.
"https://epistolariodegasperi.it/#/archivio_digitale/lettera?id=608368fc-3cac-4f73-833b-
c01b0d664a9f (accessed on 12 December 2020).
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And immediately the Prime Minister endorsed Andreotti, with these
unequivocal words: «Make an invitation to Father Orlini on my behalf as well
and in case of resistance promote a ban»".

Andreotti and Spain: among Sports Diplomacy, Atlantism and the
European Perspective

At stake, on the other hand, there were international balances, the
relations both with the victorious countries of the Second World War and with
Germany and Austria, and above all Italy’s future. Albeit in strict compliance
with the bipolar order and the Atlantic alliance, the government should have
carved out small but important margins for maneuver, functional to pursue
national interests. The rigid scheme in which Italy had to operate and the logic
of the borders represented, after all, useful elements of clarity and simplification
of the international framework and, above all, of the European chessboard.
Within it Rome would have tried to assert and weigh in every possible way its
geographical and geopolitical position and its projection in the Mediterranean
quadrant.

Hence the need to reactivate stable diplomatic relations with Spain,
whose isolation had to be avoided, without obviously underestimating the
difficulties represented by the anti-democratic nature of its government and the
impossibility for Madrid to join organically NATO (Brundu Olla 1990;
Micheletta 2017). Andreotti's mission to Madrid in March 1949 proved decisive
for this purpose. Appointed by De Gasperi to represent the government at the
Spain-Italy football match, won 3-1 by the Azzurri, their last match before the
Superga tragedy and the death of the Grande Torino", he met Francisco Franco's
undersecretary, Luis Carrero Blanco, and the foreign minister and former
president of Catholic Action, Alberto Martin-Artajo, as well as the Apostolic
Nuncio, Gaetano Cicognani. From being a mere visit of courtesy and
representation, at the invitation of the Spanish Football Federation, Andreotti's
mission to Madrid ended up acquiring, albeit informally, the importance of a
government bilateral meeting. The oppositions became aware of it only several
weeks later'*. It was in particular the communist senator Umberto Terracini,

Phttps://epistolariodegasperi.it/#/archivio_digitale/lettera?id=c88e2053-f422-4ccc-8¢56-
deac67a76168 (accessed on 12 December 2020).

BThis epithet is used to remember and recall the unforgettable sport deeds of Torino Football
Club in the 1940s, five-time Italian champion and appreciated all around the world for its
quality and style. Its players were the backbone of the Italian national team, the so-called
Azzurri. They died on 4 May 1949, returning from Lisbon, in the plane crash known as
the Superga air disaster.

1 Senato si inchina riverente alla memoria di Floriano Del Secolo. Il viaggio di Andreotti
in Spagna, in «’Unitay, 22 June 1949; Andreotti non assolse a Madrid incarichi di carattere
politici, in «Corriere della Sera», 22 June 1949.
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who accused the young undersecretary and the entire government of having
covertly attempted to take specific initiatives, at an international level, without
informing the Parliament, and of having, in some way, politically exploited a
simple football match'.

Actually, Andreotti's so-called sports diplomacy made its official debut
in Madrid. Andreotti was convinced that every sport event not only constituted
a useful opportunity to establish and develop contacts and interpersonal
relations, but also had an intrinsic political meaning, to be exploited on a
diplomatic level (Sbetti 2012; Forcellese 2013; Sbetti-Tulli 2016; Brizzi-Sbetti
2018; Landoni 2019; Sbetti 2020). Andreotti's highly personal approach to
Italian-Spanish relations proved to be extremely fruitful on both the private and
political fronts. It was in fact within this framework that, during the 1950s, just
before Cortina 1956 Winter Olympics and Rome 1960 Summer Olympics,
which marked the apogee of Andreotti's sports diplomacy, a special relationship,
destined to last a lifetime, developed between the Christian Democrat leader and
the deus ex machina of the Spanish sports movement, Juan Antonio Samaranch.
At that time, he began his unstoppable rise to the top of the International
Olympic Committee, in parallel with his upgrade through the ranks of Spanish
politics and diplomacy (Boix-Espada 1991; Miller 1994; Pernas i Lopez 2015).
And it was of course in this context that Italy consolidated its partnership with
Spain, thanks to the commercial and cultural agreements, signed respectively in
1952 and in 1955, and favored Spain’s diplomatic thaw and Atlantic anchorage,
endorsing the concordat with the Holy See, signed in August 1953, and of the
mutual defense agreement that Madrid concluded with Washington in
September 1953 (Pereira 1995).

Despite Franco's regime and the legitimate reservations about it
expressed by DC government allies and, even more so, by the socialists and the
communists, Rome considered the relationship with Madrid strategic and
necessary, in order to strengthen the European bastion of the free world, within
the transatlantic relationship, and keep Spain closely connected, albeit naturally
from a position outside it, to the nucleus of the founding countries of the
European Community (Brundu Olla 1984; Branciforte 2016).

The role played by Andreotti, who was Minister of Defense from 1959
to 1960, was absolutely important on this front and for the Italian-American
relations (Gentiloni Silveri 1998; Nuti 1999; D'Angelo 2009). During these
years, also because of the substantial failure of the tripartite agreement signed by
Italy, France and Germany for the joint production of nuclear weapons and the
emergence of an objectively critical element for intra-European and transatlantic
relations, represented by De Gaulle's foreign and nuclear policy, Andreotti

Phttp://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/487078.pdf (accessed on 12 December
2020).
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worked on developing a privileged relationship with Germany (Nuti 2007;
Scarano 2017). It was based on the idea that the process of European
unification, contrasting De Gaulle's wishes, should contribute to further
strengthening, for the Old Continent, the strategic significance of the Atlantic
Alliance and the relationship with Washington, enhancing the European role
within it. For Rome and Bonn, the US Multilateral Nuclear Force (MLF) project
would certainly have been functional to this design and to the neutralization of
the French-led European nuclear directorate project, cultivated by De Gaulle. In
terms of defense, he aimed in fact at transforming Europe into a third force
(Nuti 2007). The U.S. Administration, which was unable to complete the MLF
project because of the dramatic developments in the Vietnam war, at that time
considered Andreotti as its main European interlocutor. As can be seen from
the minutes of the meeting that took place on 16 December 1963 between him
and his American counterpart, Robert McNamara, at the Hotel George V in
Paris'’, Andreotti was urged by the Johnson administration not only to report
on the attitude of the main European chancelleries towards the MLF project,
but to ensure the full support of the Italian government, acting as guarantor of
the reliability of the socialists (PSI), who had just joined the government
alliance, and therefore of the perfect continuity, in terms of Atlantic loyalty,
between the years of centrism'’ and the new season of the center-left'.

In the footsteps of Brandt: Andreotti's Ostpolitik in the framework of
détente

At that time, Andreotti had no choice but to give broad reassurances on
the delicate issue of Atlantic policy, which, especially in the perspective of
détente, should have taken on a more dynamic and pragmatic profile. It was not
by chance that Andreotti's attitude, once he took over the government in 1972,
was inspired by this principle. He was convinced that Italy's absolute loyalty to
the Atlantic alliance could not have prevented the government, especially in the
wake of the brilliant results of Brandt's Ostpolitik for the defense of détente,
cooperation and stability in Europe, from pursuing specific national interests,
developing closer relations with the Eastern bloc countries (Di Nolfo 2010;
Tavani 2010).

In this framework, Andreotti decided to strengthen the axis with Bonn
and immediately set off along the road traced by Brandt beyond the curtain,

"https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/177876 (accessed on 12 December 2020).
"It was a political formula which characterized the governments of the Italian
Republic between the end of the 1940s and the early 1950s. DC, the Italian Democratic
Socialist Party (PSDI), the Italian Liberal Party (PLI) and the Italian Republican Party (PRI)
formed the centrist coalition.

"It was a coalition of four political parties, DC, PRI, PSDI and PSI, that formed
governments throughout the 1960s and the middle 1970s.
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with the aim of guaranteeing Italy as well the beneficial economic and political
effects deriving from the definitive normalization of the relations between
Federal Germany and socialist countries, sanctioned in particular by the
Moscow and Warsaw treaties and then, in 1972, by the fundamental treaty
between Federal Republic of Germany (RFT) and the German Democratic
Republic (DDR) (Hofmann 2007; Ludlow 2007; Loth-Soutou 2008; von
Dannenberg 2008; Fink-Schaefer 2009; Mockli 2009; Villaume-Westad 2010).
With no delay, the Italian Prime Minister, who would also contribute decisively
to the organization of the Conference on Security and Cooperation in Europe
(CSCE), went to the Soviet Union in October 1972 on a mission of great
geopolitical importance (Forcellese 2020). Its climax, during the busy meetings
that took place between 24 and 29 October, was undoubtedly the signing at the
Kremlin of the treaty on merchant shipping and, above all, of the protocol of
Italian-Soviet consultations. According to it, Rome and Moscow, while
respecting their international obligations previously undertaken, agreed to
intensify their consultations «on the major international problems of common
interest and on issues concerning their bilateral relations»'”’, «to strengthen world
peace», consolidating détente and security in Europe, and to organize regular
consultations and meetings twice a year. Under the terms and the effects of this
agreement, Italy and the Soviet Union, which had been careful not to question
the bipolar logic, decided to make an historic qualitative leap in their
relationship.

During this mission, the inauguration of the Moscow new branch of the
Italian-Soviet Chamber of Commerce surely represented another important
event, for its political, economic and strategic implications. This section, which
was integrated with the activities of the Rome office inaugurated in 1964, should
have encouraged the further development of trade exchanges and fully
implemented the 1968 agreement on scientific and technical cooperation, to
which three hundred and fifty Italian companies and forty-five Soviet foreign
trade organizations had signed up. Now the deepening of Italian-Soviet
diplomatic relations should have been matched by an analogous and adequate
increase in economic relations. In this perspective, the role played by the FIAT
plant in Togliatti would have been decisive (Chivino 2014). So that was
Andreotti's main destination on 27 October. For the first time since its opening
in 1966, an Italian delegation visited the Volga car plant (VAZ)”.

Andreotti's demanding mission to the Soviet Union was soon followed
by another very important act, fundamental for the geopolitical, strategic and
economic role played by Italy beyond the Iron Curtain. On 18th January 1973,

Phttp://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1972%20Testi%20e%20Documenti%?2
Osulla%20politica%?20estera%20dell'Ttalia.pdf(accessed on 12 December 2020).
20714

Ibid.
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three weeks after the Grundlagenvertrag signed in East Berlin by Egon Bahr and
Michael Kohl, the second Andreotti government proceeded in fact to the
official establishment of normal diplomatic relations, «at ambassador level,
between the Italian Republic and the German Democratic Republicy”’. On this
basis, Rome then decided to strengthen trade exchange with East Berlin,
encouraging the participation of Italian companies in the traditional Leipzig
spring trade fair, and above all, exactly three months after the normalization of
diplomatic relations, signing an ambitious agreement for economic, industrial
and technical cooperation between the two countries. Signed in Rome by
Matteo Matteotti, Minister for Foreign Trade, and his East German counterpart,
Horst Soelle, the agreement had a ten-year duration and was the first ever of
that kind signed by the German Democratic Republic with a market economy
country. Hence its historical importance, further emphasized by the fact that it
represented a real reference model for similar agreements concluded with other
socialist countries. Among these, particular mention should be made of the
agreements signed in 1973 with the Soviet Union and in 1974 with Poland®,
which Edward Gierek, in the framework of his «Polish Market Socialism»
(Tavani 2014), was trying to open up strongly to trade with the EEC countries
and Italy in particular.

For Rome, these were the years of the full affirmation of its policy of
strong commitment and projection towards the Eastern bloc countries.
Excellent feedback would come, on the other hand, from the positive results of
the CSCE (Bange-Niedhart 2008), which strengthened even more, if possible,
Italy's European profile and Andreotti's strategy, consolidating the balance of
détente, the bipolar logic and above all the continental status quo. In the
European context the Italian government was carving out and could continue to
play a very important role. On the western front, it would act as the first
supporter of EEC enlargement and economic-political development, joining for
example the Monetary Economic System (SME). Beyond the Iron Curtain, it
would enhance its strong commitment for political, economic and cultural
cooperation and its further development.

In this context, between 1976 and 1979, with the return of Giulio
Andreotti in the office of Prime Minister, the positive results of the mission to
Moscow by the Foreign Minister, Arnaldo Forlani, took on particular
significance in defending this balance. Between the 10th and 14th of January,
1977, the reasons which, five years earlier, had led Italy and the USSR to sign
the protocol of consultations were resumed and deepened. This agreement

2 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1973%20Testi%20e%20Documeti%20
sulla%?20politica%?20estera%?20dell'Ttalia.pdf (accessed on 12 December 2020).
Zhttp://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1974%20Testi%20e%20Documenti%2
Osulla%20politica%?20estera%20dell'Ttalia.pdf (accessed on 12 December 2020).
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contributed also to the solution of a number of problems concerning the
activities of big Italian companies in Soviet territory, with particular reference to
Montedison and FIAT, whose president, Gianni Agnelli, would then participate,
on the 22nd of February 1977, in the opening session of the annual assembly of

the Italian-Soviet Chamber of Commerce in Moscow™.

Against nationalism and the destabilization of the European balance

The entry into force of the Treaty of Osimo, according to Law 14 March
1977, n. 73** (Monzali 2004; Bucarelli 2009, Zaccaria 2020), and the subsequent
official visit to Belgrade by minister Forlani were, if possible, even more
important™. Despite the indignant protests of the Julian-Dalmatian exiles, Rome
definitively closed the Adriatic question and began to further strengthen the
economic exchange with Tito's regime and Italy's position in the Balkan area.
The Alpe-Adria project, launched in November 1978 by the president of the
Veneto region, the Christian Democrat Carlo Bernini, in agreement with the
Prime Minister Andreotti and the governments of Federal Germany, Austria
and Yugoslavia, which then also opened up to Hungary, with the aim of
fostering cross-border exchanges and economic and cultural cooperation among
their border regions (Poropat 1993; Varsori 2013; Varsori 2014), should have
contributed to extending the Italian influence in the Adriatic-Danubian
quadrant. The project of the so-called Europe of the Regions (ISPI 1988) was
thus taking shape. Regardless of the lack of homogeneity of the political,
economic and social models of the countries involved, according to the Italian
wishes, it could really change the meaning of the word border, as Andreotti said
on the tenth anniversary of Alpe-Adria foundation: «no longer synonymous with
closure or separation, between ideologies, between blocs of powers; on the
contrary, synonymous with dialogue and mediation»™.

The Alpe-Adria working community would have also been functional to
neutralize the serious threat represented by nationalism. In Andreotti's
geopolitical vision, it could have destroyed the precious balance that had been
painstakingly rebuilt in Europe after two world wars. The Christian Democrat
statesman particularly targeted the resurgence of Pan-Germanism, of which he
saw evidence in the Schiitzen demonstrations in South Tyrol and in the Austrian
Tyrol (Obermair-Risse-Romeo 2012), as well as in the actual terrorist acts in the

“http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1977%20Testi%20e%20Documenti%2
Osulla%20politica%?20estera%20dell'Ttalia.pdf (accessed on 12 December 2020).
“https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1977/03/21/077U0073/sg (accessed on 12 December
2020).
“http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1977%20Testi%20e%20Documenti%2
0Osulla%20politica%?20estera%20dell'Ttalia.pdf (accessed on 12 December 2020).
*®http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1988%20Testi%20e%20documenti%20
sulla%?20politica%?20estera%?20dell'Ttalia.pdf (accessed on 12 December 2020).
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province of Bolzano and in the intemperance of some Bavarian extremists. It is
no coincidence that this is a topic that features prominently in his Secret Diaries”
relating to the period 1979-1989, when the unexpected resumption of the US-
USSR dialectic could not only have upset the international order, but also
damaged Italy's role and interests. Notwithstanding the new hotbeds of tension,
Rome should have done everything possible to safeguard the European balance,
keeping open, on the one hand, the channel of dialogue and cooperation with
the socialist regimes and, on the other, working on the enlargement of the
European Community. For some time, in fact, these had been the two pillars of
the geopolitics of balance, pursued by the Italian government and embodied by
Andreotti in particular.

In these years, the Christian Democrat statesman met, in the informality
of his private office in piazza Montecitorio 115,the ambassadors of almost all
the countries of the world and very often in particular the American, the Soviet
and the other Warsaw Pact ones, as demonstrated by the Secrer Diaries. In this
context, the coldness with which he observed the birth of Solidarity in Poland
should come as no surprise. Actually, dissent beyond the Iron Curtain was a
very delicate issue for Andreotti, because of its objective humanitarian
implications. But above all it represented a thorny problem, potentially able to
affect the excellent relations developed with the Soviet Union and the Warsaw
Pact countries and therefore to disrupt the European balance. As early as 1977,
Andreotti and his Foreign Minister, Forlani, had found themselves in the
embarrassing and difficult situation to deal with the extremely harsh stance
taken by the Soviet government™, through the ambassador to Rome, Nikita
Ryzhov, towards the Biennale del Dissenss” (Spiri-Zaslavski 2006; Ripa di Meana-
Mecucci 2007). The Venetian kermesse, in which all the countries of the
Warsaw Pact could no longer participate, was considered by Moscow as an act
of open hostility towards the USSR and all its allies and therefore a serious
threat to the maintenance of solid relations with Italy. Hence the request for a
clarifying initiative by the Italian governement, which, while formally rejecting
the inadmissible request to intervene in the free initiatives of the Biennale and
defending the freedom of expression constitutionally guaranteed, did not
officially support Ripa di Meana’s artistic project, deserting Biennale main
events.

*'G. Andreotti, I Diari Segreti, cit., p. 135; p. 408; p. 463; pp.529-530; p. 577; p. 633.
*http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1977%20Testi%20e%20Documenti%?2
Osulla%?20politica%?20estera%20dell'Ttalia.pdf (accessed on 12 December 2020).

*The Biennale refers to an arts organization based in Venice, where it is responsible for the
organization of biennial exhibitions. They traditionally focus on contemporary art, dance,
architecture, literature, cinema and theatre. Under the presidency of the socialist Carlo Ripa
di Meana, the 1977 edition was dedicated to dissent beyond the Iron Curtain.
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The substantial absence from his Diaries of specific references to the
profound political, economic and social reasons that had led to the birth of
Solidarity is thus fully justified. It was only in October 1981 that Andreotti
decided to dedicate a more detailed analysis to the Polish situation. He focused
on it, just at the end of his short mission in Warsaw, where he had been invited
as president of the Foreign Affairs Committee of the Chamber of Deputies and
met his daughter Marilena, recently moved there with her husband, the diplomat
Ferruccio Marri Caciotti”. Not appreciating the enthusiastic and simplistic
comments with which, in his opinion, the birth of Solidarity had been greeted in

Italy, Andreotti wrote:

Departure for Rome on the 23rd. Forty hours in Warsaw is such a short time
that I cannot assess the situation, make judgments or forecasts. However, I have
strengthened my opinion that the complexity of the problems is such that they
require much more prudence abroad than is normally the case. In fact, alongside the
political issues and the attempt at a completely new trade union model, there is a
dual economic aspect to consider. On the one hand, there is the reduction in
production and the currency deficit, leading to food rationing, long queues for
supplies; on the other hand, the COMECON countries have an integrated energy
industrial plan, so that the Polish slowdown has immediate repercussions in East
Germany, Hungary and so on. Anyone who does not take these aspects into account
is putting himself in an inadequate and merely polemical position, which is of no
benefit to either the Poles or the others®!.

Woe betide, therefore, anyone who waved the flag of freedom and
human rights superficially, without adequately considering the general picture
and, above all, the risk of an unexpected and dangerous deterioration of the
complex political, economic and social balance of Central-Eastern Europe.
Andreotti, who had stressed the existence of a strong economic
interdependence among the Warsaw Pact countries, feared that the potential
political destabilization of Poland could have triggered a real domino effect
beyond the Iron Curtain, for which the whole of Europe and Italy in particular
were totally unprepared.

It was naturally the logic of realpolitik that inspired Giulio Andreotti,
whose pragmatism was not appreciated by everyone within the DC, especially in
light of what was happening in Poland. At the beginning of 1982, as the Roman
statesman trecounts in his Diaries, he had a bitter confrontation with Catlo
Donat-Cattin, who had accused him of never having shown «effective solidarity

*https://www.esteri.it/mae/resource/doc/2015/01/stati_servizio_cessati.pdf(accessed on 12
December 2020).
*'G. Andreotti, I Diari Segreti, cit., p. 225.
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with the Polish people»”. But it was certainly not this criticism that changed
Andreotti's structured realist approach to international relations. Between 4th
August 1983 and 23rd July 1989 he would serve uninterruptedly as Foreign
Minister in the governments led by Bettino Craxi, Amintore Fanfani, Roberto
Goria and Ciriaco De Mita.  The continuity of this pragmatic approach was
thus proved by the participation of the Italian ambassador to Moscow, Giovanni
Migliuolo, in November 1983, the only one among Westerners, in the military
parade for the 66th anniversary of the Soviet revolution, and the real diplomatic
offensive that the Italian government conducted in 1984 beyond the Iron
Curtain, touching in particular Hungary, the German Democratic Republic and
Poland (Di Nolfo, 2007; Petracchi 2007; Landoni 2018; Landoni 2019).

The Italian Ostpolitik was based on these fundamental guidelines:
cooperation, dialogue and, above all, balance, which the resurgent debate on
German reunification could have totally jeopardized. For this reason, speaking
on 13 September 1984 at the Festa del/'Unita” in Rome, Andreotti had taken a
clear position in favor of maintaining the status quo of the German borders and
the existence of RFT and DDR. As Andreotti noted in his Diaries, it was the
following salacious remark that unleashed the wrath of the German
government, soon calmed by the intervention of the ambassador to Bonn, Luigi
Vittorio Ferraris, and by a reassuring statement issued by the Prime Minister,
Bettino Craxi: «I love Germany so much that I prefer two of ity’*. In Andreotti’s
opinion, this bitter remark was justified by the persistence of a dangerous pan-
German and anti-Italian sentiment. Using the South Tyrol issue as a pretext, as
the Tyrolese extremists had done four days earlier in Innsbruck, celebrating the
175th anniversary of Andreas Hofer's victory over Napoleon's army and arguing
with Rome, could have seriously damaged the European balance. That is why he
wrote in his Diaries: «What 1 want to say is that just talking about the
reunification of the mwo Germanies at the moment would lead any Soviet effort to
work for détente to failurey.

Andreotti and the enlargement of the EEC: the entry of Portugal and
Spain and the Austria’s rapprochement

At that juncture, it would not have been appropriate to tackle divisive
issues that could potentially weaken the European continent as a whole and
create unnecessary tensions within the European Community itself, dealing with
the process of enlargement. In this context, Andreotti's role in securing the
entry of Portugal and especially Spain into the EEC was naturally decisive. His

327
Ivi, p. 238.

It was an annual festival organized by the Italian Communist Party to finance and spread its

official newspaper, «]'Unita», founded by Antonio Gramsci in 1924.

**G. Andreotti, I Diari Segreti, cit., p. 400.

-28 -



Landoni, E., 2021.. Giulio Andreotti and the European balance, Przeglad Geopolityczny,
35,s.1342.

mediation work, which culminated, despite France's strong resistance, in the
European agreement of March 1985, during the semester of Italian presidency,
was an authentic masterpiece of diplomacy. It represented the crowning
achievement of a geopolitical design, functional to enhance the Europe’s
political profile, to strengthen the Mediterranean area and the role played by
Italy into this quadrant, and to hinder any French-German leadership attempt
(Micheletta 2017).

The political consolidation of Europe could certainly have benefited
from the entry of Austria into the EEC, a fundamental country for cross-border
trade and above all for the Alpine transit of Italian goods along the North-South
axis. With Austria in the EEC, this movement could certainly have become even
faster and more agile. Due to its strategic position, Vienna could have also
contributed to bringing Western European countries closer to those beyond the
curtain (Monzali 2017).

In Austria, the main supporter of the adhesion to the EEC was the
skillful and enterprising Foreign Minister Alois Mock (Eichtinger-Wohnout
2012). Since the autumn of 1987 and then officially in the summer of 1989, he
had sought and obtained an important support from his Italian counterpart,
who had in fact long been convinced of the usefulness of this turning point.
Andreotti made Rome's support for the enlargement of the EEC to include
Austria depend on the definitive solution of two pending questions: the
problem of Vienna's neutrality and therefore of a general agreement to be
reached with Moscow and above all the dispute over Alto Adige. Italy envisaged
a medium-long time frame for the desirable Austrian adhesion, which in fact
took place only in 1995, three years after the closure of the South Tyrol dispute
(Munich 1992). For Andreotti, it had to be included in the framework of a
revolutionary, albeit controlled and peaceful, transformation of the European
order, now unavoidable even for him. This process had been triggered by the
important changes taking place especially in Hungary and Poland.

Andreotti faced with the 1989 turning points: towards the rebuilding of
Europe’s historical unity

Andreotti had the opportunity to talk about the profound historical
meaning of this evolution, capable of further enhancing the cultural and
geopolitical role of Europe and its unity, in Warsaw on 13 May 1989. It was on
the occasion of the ceremony for the conferment of his second honorary degree
in Poland, after the first conferred on him in 1984 by the University of Torui™.
Andreotti's speech before the highest authorities of the University of Warsaw
deserves special attention. It is in fact the most authentic, clear and effective

Shttp://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Documenti%2
Osulla%20politica%?20estera%20dell'Ttalia.pdf (accessed on 12 December 2020).
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expression of his political, cultural and strategic vision of Europe. And above
all, it contains the inspiring principles of the initiatives that the Italian
government, headed by him, was to take between 1989 and 1991 in the face of
German unification (Weidenfeld-Wagner-Bruck 1988; Zelikow-Rice 1996; Kohl
2005; Ritter 2009; Rédder 2009; Schwarz 2012), the Yugoslav crisis (Magas
1993; Pirjevec 1993; Judah 1997; Meier 1999; Lampe 2000; Pavlowitch 2002;
Lusa 2007) and the Albanian emergency (Micheletta 2013; Varsori 2013), as
demonstrated by these passages in particular:

Two forces are driving our continent and producing profound changes: the
progress of integration in Western Europe and the process of diversification and
democratization in Eastern Europe. While interdependence may still seem like a
generic and undefined concept for understanding the bonds that are being
painstakingly built up every day in international relations, it takes on a very
different weight and concreteness when referred to Europe. A Western Europe that
is more united on the basis of freedom and pluralism cannot but be an even more
valid point of reference for Eastern Europe and its changes [..]. The Western
democracies are looking with some trepidation at the transformations taking place
beyond the old fence between East and West and the word Europe is once again
valid, in Budapest as in Warsaw, as the symbol of a civilization, the choice of a
common destiny. I would like to recall De Gasperi’s words on Western integration
in order to strengthen young people’s commitment: "What ideal should we give our
youth as regards international relations, the future of our Europe, the world future,
security, peace, if not this effort towards union? Do you want the myth of
dictatorship, the myth of glory, the myth of the flag? I tell you that this myth of
unity is also a myth of peace". The spirit of democracy affirmed by you today is
manifested in the most typical of democratic processes, the electoral one [...]. The
institutional transformations in the East will therefore be able to take us a long way
and strengthen the moment of convergence between the “two Europe”. We must
learn to make these two great movements progress in parallel. A wise, realistic and
far-sighted diplomacy will have to succeed in this [...]. The unifying element in
Europe is, above all, the culture and the critical consciousness that has fuelled its
progress. Today aspirations have the character of a peaceful revolution, and indeed
the social term revolution is borrowed from astronomy [...]. Today European politics
seem to be an authentic Copernican revolution. The individual is placed at the
center of both economic development and security. Elective affinities buried by forty
years of suspicion and mistrust are more likely to re-emerge. The Secretary of the
Hungarian Communist Party, Karol Grosz, speaking recently in Davos, said:
"Throughout our history we have experienced this, reason and heart say that our
destiny is Europe". The plurality that is also the essence of modernity is therefore
primarily peculiar to European civilization. Europe is also Christian, and John Paul
IT was right to insist on this root. Precisely in the awareness of this unity, the Pope
proclaimed Cyril and Methodius, evangelizers of the Slavs, patrons of Europe,

-30 -



Landoni, E., 2021.. Giulio Andreotti and the European balance, Przeglad Geopolityczny,
35,s.1342.

placing them alongside St Benedict, to whom Paul VI had recognized the same
attribute twenty-five years ago3®.

The rebuilding of Europe’s historical unity was therefore at the heart of
Andreotti's thinking. It was to be pursued gradually, in an absolutely peaceful
and democratic manner and above all by lowering, as De Gasperi had
recommended years eatlier, the flag of nationalism, which was considered the
main source of disintegration and conflict. In the prospect of unity and
definitive democratic convergence between the “two Europe”, hinted at by
Andreotti in his Warsaw speech, the picture of the Austrian foreign minister,
Alois Mock, and his Hungarian counterpart, Gyula Horn, cutting through the
iron curtain which separated their two countries and which the fall of the Berlin
Wall would shortly afterwards completely and definitively bring down, played a
very important symbolic role.

This historical turning point took everyone by surprise, due to the
unexpected speed with which it took place. The Italian concern, at that juncture,
was to avoid an immediate domino effect beyond the Iron Curtain and an
excessive weakening of Gorbacév, even in the knowledge of an inevitable
rearrangement of the European balance. Andreotti was convinced that the
redefinition of the European balance would have to proceed by stages, without
haste or dangerous leaps forward and above all in accordance with a multilateral
logic. This is why the Italian government, along with France and United
Kingdom, showed little liking for the proposal for an almost immediate German
reunification, drawn up by Helmut Kohl (Varsori 2013). Rome, albeit without
enthusiasm, could actually have given its green light to this solution, only if the
timeframe for its implementation had been extended and if the German
Chancellor had formally committed himself to accepting the Helsinki principles,
the European borders and the internationalization, so to speak, of the entire
reunification process. The birth of a new unified Germany should have taken
place within the framework of a parallel and contextual process of political
strengthening of the European Community and with the consent of NATO and
CSCE.

In Andreotti’s opinion, only the solid anchorage to a multilateral
framework, within which Italy still had a certain weight, could have contained
and neutralized the weight of the new German giant (Scarano 2017). On the
contrary, Bonn considered that it had to deal only with the victorious powers of
the Second World War as a priority, thus dealing a severe blow to Italy, whose
demands were however partially satisfied on the occasion of the Dublin
European Council, held in April 1990. At that meeting, without renouncing its

*®http://digital.sturzo.it/archiviopersonale/andreotti/3241475/8 (accessed on 12 December
2020).
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plan for rapid reunification, which was to become a reality as early as the
beginning of October, the German government committed itself to accepting
confrontation within the Atlantic Alliance and above all to supporting the
project of political and economic strengthening of the EEC. This process
culminated in fact in the Maastricht Treaty, which was signed on 7 February
1992 and created the European Union (Varsori 2013).

On the whole, Rome could be satisfied, because German reunification
could in some way contribute to stabilizing the European balance and the
international concert. It was all thanks to a «wise, realistic and far-sighted
diplomacy», evoked by Andreotti in his Warsaw speech. It had proved capable
of dealing with such a change, deactivating its potential disruptive power and
making it an element of order and stability.

Saving Yugoslavia’s integrity: the mission impossible of Italian
government

With this same aim, the Italian government then tried to move in the
much more complex Balkan scenario and also in the Danube area, attempting to
assert the historical weight of a large and important geopolitical exposure in that
quadrant. The mission was extremely difficult. Rome aimed to safeguard the
institutional and political unity of Yugoslavia, neutralizing internal disintegrating
pressures and stemming ethnic and religious-based nationalism, and to fill the
gap between Western and Central-Eastern Europe, where the complex
transition towards pluralism and full democracy was taking place. Rome wanted
to create a zone of enhanced economic and political cooperation, destined,
under Italian leadership, to become part of the European Community (Pirjevec
2002; Bucarelli 2004).

In this scenario, it is certainly not difficult to understand the importance
given by Andreotti to the integrity of Yugoslavia, in its role of natural bridge
between the Adriatic-Balkan and the Danubian-Carpathian areas. For the Italian
government, the line set out on 1 October 1975 by the then Prime Minister,
Aldo Moro, remained absolutely valid and topical, all the more so in the face of
the ethnic tensions that had exploded in the country. Explaining the
cornerstones of the Italian-Yugoslav agreement, soon to be signed in Osimo, to
the Chamber of Deputies (Imperato-Monzali 2011; Monzali 2011; Monzali
2016), Moro said: «It is in Italy's essential interest that Yugoslavia be
independent, intact and peaceful [..]. Fearsome reasons for contestation
accumulate in the uncertainty and in an emotional climate»’’.

Fully in line with this approach, the Adriatic Initiative was launched by
Italy in the autumn of 1989. This project was later opened also to Albania and

https://www.camera.it/_dati/leg06/lavori/stenografici/sed0401/sed0401.pdf (accessed on 12
December 2020).
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intended to stabilize the Balkan area (Varsori 2013; Varsori 2014). The so-called
Quadrangular Agreement, signed in Budapest by Hungary, Yugoslavia, Austria
and Italy, was then conceived with another aim: to connect the Balkan region
with the Danube area. This initiative would have contributed to strengthening
the overall unity of Europe, by connecting East and West through the
Mediterranean basin. At the Vienna summit, in May 1990, Czechoslovakia was
to be added to this agreement, followed in 1991 by Poland, whose adhesion
transformed its name into Hexagonal (Staffelmayr 1991).

In Andreotti’s opinion, this was the right instrument to neutralize the
Yugoslav crisis, or at least to contain its most devastating aspects. In fact, an
emergency meeting of the Hexagonal was convened in Dubrovnik on 26-27 July
1991.1t ended with the approval of an important document drawn up by the
Italian government and shared by all the participants. While reaffirming full
respect for the principle of self-determination and the autonomous instances
expressed by the various Yugoslav republics, the representatives of the
Hexagonal supported the option to keep alive a common federal bond, even if
updated to the new complex situation (Varsori 2013; Varsori 2014).

But it was the dramatic outbreak of the war in Croatia that caused this
Italian-led diplomatic initiative to fail. Precisely the war marked the point of no
return for the integrity of Yugoslavia. The last desperate sorties of the Italian
government in the autumn of 1991 proved to be in vain. Rome, in the end, had
to take note of the overall dissolution of the federal republic conceived by Tito
(Mastny 1995). On 19 and 23 December 1991 respectively, the Holy See and
Germany announced in fact their intention to recognize Slovenia and Croatia.
On 13 January 1992, anticipating all the EEC countries, the Holy See officially
recognized Slovenia and Croatia as independent and sovereign states™. So Italy

too had no choice but to recognize, according to the EEC decision, the two
new republics, on 15 January 1992 (Bucarelli 2004; Varsori 2013; Varsori 2014).

Conclusions

That was, then, an act of great symbolic value. With it, Italy in fact
signed its surrender to the new international order and took note above all of its
painful downgrading in terms of geopolitical power relations (Romero 2018). Its
centrality on the world chessboard was directly related to the survival of a
European balance that, although it could no longer clearly correspond to the
one decided at the end of the Second World War, due to the important
transformations occurred in the former socialist countries, was too quickly upset
by the simultaneous dissolution of Yugoslavia and the Soviet Union. Their
ethnic, political and institutional upheaval thus produced new structures, within

Bhttp://www.vatican.va/beatificazione gp2/documents/pontificato gp2 it.html#1992
(accessed on 12 December 2020).
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which Italy would have had to completely rethink itself and its role, with the
decisive contribution of the political parties and their cultural elaboration. But
just as the Italian political system was preparing to face such a delicate challenge,
it was overwhelmed by the Tangentopoli scandal”, the populist campaigns
against the parties and the end of the so-called First Republic (Varsori 2013).
Solid political balances and consolidated institutional practices where then
disrupted by the iconoclastic fury of self-styled innovators and the emergence of
a new ruling class that, without the fundamental cultural contribution of the
political parties, proved incapable of expressing an authentic national vision and
of imagining a new international role for Italy, one that was truly worthy of its
history.
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Polityka réwnowagi sitf w Europie Giulio Andreottiego

Giulio Andreotti to postaé wyjgtRowa w catej historii Republiki Weoskiej. Od
roRu 1946, Kiedy zaczat petni¢ funkcje publiczne, siedmiokrotnie sprawowaf urzqd
premiera, natomiast stanowisko ministerialne obejmowat az 32 razy. Kiedy zmart w
2013 r. w wieRu 94 lat, byt uosobieniem wtadzy. Dzigki jego niezwykfej politycznej
dtugowiecznosci i osiggnigtym wpfywom, postac jego przyciqga zainteresowanie opinii
publicznej i badaczy. Swiadczy o tym szereg opracowar historiograficznych, Ktére
ukazaty sie zwtaszcza po jego Smierci, a takZe produkgja filmowa I[ Divo Paolo
Sorrentiniego. Niedawna publikacja jego tajwych pamigtnikow, odnoszqcych sig do
dekady 1979-1989, rzucita nowe Swiatfo na prawdziwe powofanie polityczne
Andreottiego, jakim byta dyplomacja. W opinii Andreottiego jest to niezbedne narzedzie
rozwoju stabilnych stosunkRow miedzynarodowych, utrwalenia geopolitycznej specyfiki
Wroch, pozwalajace jednoczesnie na uwszglednienie interesow wielRich mocarstw,
zachowanie lojalnosci atlantyckiej, a zwtaszcza utrzymanie rownowagi sit w Europie.
Gtownym celem niniejszego artyRutu jest zatem przesledzenie dziatari Andreottiego
majgcych na  celu obrong  stabilnosci  politycznej Europy, oraz analiza
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charaRterystycznych cech i inspirujgcych motywdow prowadzonej przez niego “polityki
rownowagi”.

Stowa kluczowe: Giulio Andreotti, Europa, rownowaga sil, granice, zelazna

kurtyna.
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REGIONAL SECURITY SYSTEM AFTER
THE COLD WAR - A GAME OF POWER AND INTEREST

Abstract:

The paper analyses the regional security system (RSS) concept consisting of
regional security organizations (RSOs) related to five regional security blocks (RSBs):
Western RSB, CIS/CSTO RSB, CIS-Asia RSB, African RSB, and East-West RSB,
after a Cold War. Relying on the empirical data received from powermetric formal model
approach, the balance of power, as well as the security interests of the RSBs have been
determined. The East-West RSB represented by the OSCE is the leader in all categories
of powermetric ranking according to economic power, military power, and geopolitical
power, composed by the NATO'’s, EU’s, as well as the CIS/CSTO RSB countries. The
economic, military, and geopolitical power of the NATO (more broadly the Western
RSB) is the strongest pillar of the OSCE power. The non-NATO states, like the Russian
Federation only slightly impact the power of the OSCE. The security interests of the
Western RSB countries are quite different in comparison to the CIS/CSTO RSB states
in OSCE.

Keywords: NATO, OSCE, CIS, CSTO, SCO, EU, ANZUS, African Union,
international security, powermetrics, economic power, military power,
geopolitical power.

Introduction

In a realistic approach to international relations and security studies, the
states and other international actors are rivalling to get the best possible position
in the hierarchy (ranking) of the international system. The states, as well as
intergovernmental organizations are still the core actors of international
relations. The rivalry in the international system, in particular between states, is a
so-called “zero-sum game’, where the ‘winning’ of one side is a ‘loss’ of the other
side(s) with the same size. During the rivaling, the ratio of power of states in the
model is constantly changing, but a global power does not change and is always
equal to one hundred percent. To get the best possible position in the
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international hierarchy, states have to maximize their sociological power (Mazur,
1996, p. 183)". This last mainly depends on a general (tangible and intellectual),
potential, political and social support (will), and appropriate implementation of
the national interests of the state, through an optimal policy and strategy (Sulek,
2010, p. 98; Moczulski, 1999, pp. 402—403). During rivalling, the states interact.
Due to the global limited resources, the states have to calculate the possibility of
pursuing their national interests. For this purpose, they always adapt two forms
of rivalling: (7) cooperation (trade resources) or (2) struggle (other resources). The
cooperation is a so-called ‘positive-sum game’, where all players profit, but in
different degree. Struggle (in different spheres: political, economic, military, etc.)
is a so-called ‘negative-sum game’, in which all players lose also in a different
quantity. Finally, the states are permanently use alternate (more or less) both of
this rivalling instruments depending on the specific conditions (Sulek, 2013, pp.
23-27).

The article presents the new concept of the regional security system
(RSS) constituted after the Cold War according to actually available data. This
research concept tests the game of power and interest between the regional
security organizations (RSOs) and leads to a realistic approach in estimating of
the possibilities of maximizing the power of RSOs in the RSS. The research has
been based on the one of the powermetric method of measuring the power of
states to evaluate the game of power and analysis and critique of the research

sources and strategic documents to assess the game of strategic interests in the
framework of RSS.

The Regional Security System

As a research subject, the regional security system concept is composed
by eight top regional security organizations grouped in five regional security
blocks: Western RSB (NATO, EU, ANZUS), CIS/CSTO (co called ‘Russian’)
RSB (CIS, CSTO), CIS-Asia (co called ‘Russian-Asian) RSB (SCO), African RSB
(AU) and East-West RSB (OSCE) (Table 1).

The regional security organizations are different in quantitative (number
of member states, ranking position) and qualitative (power index) dimensions.
The existing similarities in terms of national security interests determine the
communal belonging of states to RSOs and RSBs. EU’s member states were
considered according to the evaluated data (2019), but taking into account the
decreasing of its power after Brexit in January 2020 (EU-27). Moreover the
accession of Northern Macedonia to NATO on March 2020 is not included, but

"It refers to cybernetic theory of known Polish scientist Marian Mazur and considers a
power in the category of sociological power. There are two principle forms of sociological
power of state: (1) Internal power — within political system of state and (2) External power —
in the international system.
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this did not significantly affect the general balance of the alliance's power (Table
2).

Table 1. The regional security system concept

Regional Security Western | CIS/CSTO CIS-Asia |\ piean | EaSt

Organization (RSO) RSB (‘Russian’)RSB (‘Russian- West

RSB
North Atlantic Treaty

Asian’)RSB RSB
Organization (NATO) "

European Union (EU) +

Australian, New Zealanad,
United States Security
Treaty +
(‘Pacific Security Treaty’,
ANZUS)

Commonwealthof
Independent States (CIS)

Collective Security Treaty
Organization (CSTO)

Shanghai Cooperation
Organization (SCO)

African Union (AU) +

Organization for Security
and Cooperation in +
Europe (OSCE)

Source: own elaboration.

Methodology

Among the methods of measurement of power (Hoéhn, 2011), a
powermetric approach is very useful in geostrategic studies (Biatoskorski, 2018).
Powermetrics is a new term, introduced by the Polish scientist Mirostaw Sutek’
(Sulek, 2013), combining two concepts — “power” and “metric”. It has been
adopted on the grounds of Polish science. Powermetrics is an applied science
dealing with measurement, assessments, and evaluation of the public life
participant’s (actor) power, particularly of states, and the modelling, simulation,
and forecast of the relationship between them in a global, regional and local
dimensions. The powermetric research focused on two main areas: 1) economic
— resulting from the desire to rationalize the costs (expenditures) of the

* Mirostaw Sutek is a professor at the Faculty of Political Sciences and International
Relations at the Warsaw University. He is an economist, praxeologyst and analyst of the
strategic studies. He is an active member of the Polish Society of International Studies and
Polish Geopolitical Society and Vice-President of the Polish Scientific Society of
Praxeology. He is considered as the founder and popularizer of the Polish powermetric
school.
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Table 2. Regional security organizations (permanent member states in alphabetical
order) in 2019

No. OSCE AU NATO EU CIS SCo CSTO ANZUS
1 Albania Algeria Albania Austria Armenia China Armenia Australia
2 Andorra Angola Belgium Belgium Azerbaijan India Belarus New Zealand
3 Armenia Benin Bulgaria Bulgaria Belarus Kazakhstan Kazakhstan United States
4 Austria Botswana Canada Croatia Kazakhstan Kyrgyz Rep. Kyrgyz Rep.
5 Azerbaijan Burkina Faso Croatia Cyprus Kyrgyz Rep. Pakistan Russian Fed.
6 Belarus Burundi Czech Rep. Czech Rep. Moldova Russian Fed. Tajikistan

7 Belgium Cabo Verde Denmark Denmark Russian Fed. Tajikistan

8 Bosnia and Herz. Cameroon Estonia Estonia Tajikistan Uzbekistan

9 Bulgaria Central African Rep. France Finland Uzbekistan

10 Canada Chad Germany France

11 Croatia Comoros Greece Germany

12 Cyprus Congo, Dem. Rep. Hungary Greece

13 Czech Rep. Congo, Rep. Iceland Hungary

14 Denmark Cote d’Ivoire Italy Ireland

15 Estonia Djibouti Latvia Italy

16 Finland Egypt, Arab Rep. Lithuania Latvia

17 France Equatorial Guinea Luxembourg Lithuania

18 Georgia Eritrea Montenegro Luxembourg

19 Germany Eswatini Netherlands Malta

20 Greece Ethiopia Norway Netherlands

21 Hungary Gabon Poland Poland

22 Iceland Gambia, The Portugal Portugal

23 Ireland Ghana Romania Romania

24 Italy Guinea Slovak Rep. Slovak Rep.

25 Kazakhstan Guinea-Bissau Slovenia Slovenia

26 Kyrgyz Rep. Kenya Spain Spain

27 Latvia Lesotho Turkey Sweden

28 Liechtenstein Liberia United Kingdom United Kingdom

29 Lithuania Libya United States

30 Luxembourg Madagascar

31 Malta Malawi

32 Moldova Mali

33 Monaco Mauritania

34 Mongolia Mauritius

35 Montenegro Morocco

36 Netherlands Mozambique

37 North Macedonia Namibia

38 Norway Niger

39 Poland Nigeria

40 Portugal Rwanda

41 Romania Sao Tome and Principe

42 Russian Fed. Sahrawi Rep.

43 San Marino Senegal

44 Serbia Seychelles

45 Slovak Rep. Sierra Leone

46 Slovenia Somalia

47 Spain South Africa

48 Sweden South Sudan

49 Switzerland Sudan

50 Tajikistan Tanzania

51 Turkey Togo

52 Turkmenistan Tunisia

53 Ukraine Uganda

54 United Kingdom Zambia

55 United States Zimbabwe

56 Uzbekistan

57 Vatican (Holy See)

Soutrce: own work.

development and

defence in certain circumstances and conscious of their

formation; 2) political-military — resulting from the desire to occupy the best
position and to play the best role in the international system.

The synthetic formal model according to M. Sulek powermetric
approach assumes three categories of power: (1) Economic Power (EP), (2)
Military Power (MP), and (3) Geopolitical Power (GP) (Table 3).
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Table 3. Synthetic formal powermetric model

(1) Economic Power (3) Geopolitical Power
EP = {GDP}O.SSI w L0217 o o0.109
Where:
EP — EconomicPower (Sulek, 2001, p. 87-97)’,
GDP — Gross Domestic Product, EP + (2 x MP)
L — Population, GP =
a — Area (Territory). 3
(2) Military Power Where:
~ GP — Geopolitical Power,
MP = WEXJDJ""'Z % 50.21? ¥ ﬂﬂ.lﬂE‘ EP — Economic Power,
Where: MP — Military Power.
MP — Military Power (Sutek, 2001, p. 87-97)",
MEX — Military Expenditures,
S — Soldiers (active),
a — Area (Territory).

Source: (Sutek, 2020), (Biatoskorski, Kiczma, Sutek, 2019).

In a narrow sense, the economic power expresses only the
organizational and production ability or the collective action ability as the stream
(flow) of the gross domestic product (GDP) in time. Broad sense of EP formula
takes also under consideration demographic and spatial (territory) factors. In
this sense, EP includes MP and may alternatively be called a general power.
Thus, the military power formula is based on an economic power approach (EP)
stressing the total (general) character of power, including MP. The flow of
military expenditures (MEX) expressed in time reflects the organizational and
production skills (ability to collective activity) of state. It has to be noted, that
the MP expresses a conventional military power without nuclear factor, which
has to be researched separately, as a new scientific task, not included in this
article. The geopolitical power formula stresses the total character of power,
including EP and twice strengthened MP of state. It is necessary to note that the
GP formula is a working concept still being developed.

The exponent values of the factors of power formulas are different,
expressing their different weights, from the largest 0.625 (GDP, MEX), to 0.217
L, S) and 0.109 (a). This concept was determined by M. Sulek using the
deductive method (Sulek, 2020).

The value of the world power is always a hundred percent (100%), so
the power of every state is a fraction (share) of a global value. The formal
powermetric model adopted in this research can be implemented to measure the

*The exponent values were determined by the deductive method.
* The exponent values were determined by the deductive method.
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power of individual states as well as the organizations (i.e., a sum of power
values of all permanent member states).

The Game of Power

The East-West RSB is composed of only one RSO - the OSCE - with
the largest57 permanent member states. The OSCE is the leader in all categories
of the powermetric ranking (Table 3). It consists of top economic, military, and
geopolitical power states, such as: the United States, the Russian Federation,
Germany, and France (Table 4).These all states take also a high position in a
world ranking of power (Table 5). All NATO permanent member states belong
to the OSCE. It should be noted that the power of the NATO (2. rank) is 85%
of EP, 86% of MP, and 85% of GP of the OSCE.

It means, that the power of the NATO (more broadly the Western
RSB) is a pillar of the OSCE power and the non-NATO states, like the Russian
Federation only slightly impact the power of the OSCE. The other participants
of the Western RSB, the non-EUNATO states, especially the United States,
Canada, and Turkey, are a pillar of the NATO power with 58% of EP, 70% of
MP and 66% of GP (table 6). The EU power leaders are the strongest European
states, i.e., Germany, France, and the United Kingdom (table 4). According to
the power simulation in 2019, after Brexit, EU losses on average 15% of power
(table 7). It is also the significant reduction power of the Western RSB. The
ANZUS is still strong the hegemonic power of the United States — 90% of EP,
94% of MP, and 93% of GP. The power of NATO is also very strong with the
United States power —49% of EP, 64% of MP, and 59% of GP (table 06).

The CIS/CSTO(‘Russian’) RSB consists of the two RSOs - CIS and
its military alliance CSTO. This RSO ranks low in the ranking of power (table
3). It is important to note that the CIS and CSTO power is only about 11% of
the NATO power(l). The Russian Federation is the absolutely hegemonic power
state in this RSB (table 4).

The CIS-Asia (‘Russian-Asia’) RSB is composed by the only one
RSO — SCO. It is the principle political-military cooperation platform between
the Russian Federation and China. Both states are cooperating to reduce the
political-military global advantage of the United States and the Western RSB.
The SCO takes the high third position in the economic power and fourth rank
in both military and geopolitical power rankings (table 3).The SCO economic
power is high, 79% of the NATO capacity, 55% of MP, and in total 62% of GP.
China is dominant state in the SCO with 65% of EP (India — 20% and Russia —
10%), 53% of MP (India — 21% and Russia —20%) and 58% of GP (India — 21%
and Russia — 16%) (table 4).India and Pakistan permanent membership
significantly increased the total power of SCO (both states are also nuclear
power) and reduced the power and political position of the Russian Federation.
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It is interesting to note that the China power (one state) is comparable to the
total EU power (28 states) (table 8).

The African RSB is composed of only one RSO — the African Union
(AU). Despite the large number of permanent member states (55), only two less
than the OSCE (57), the AU takes further items in power ranking among all
considered RSO — 7. in EP, 9. in MP and 7. in GP. The AU, as well as the
CIS/CSTO notes the law values of all indicators of power (Table 3). Nigeria
(leader in EP ranking) and Algeria (leader in MP and GP) are the strongest
states in African RSB (table 4).
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Table 5. The global balance of power of the top ten countries in 2019 (world=100%0)

Rank Country Country Country Country MEX Country Country Country Country
(EP) Name & Name L Name B Name Name . Name R Name al Name &
United . Russian United . . United United
2 2 2 2 2
1 States 24419 China 18.215 Federation 12.860 States 36521 China 10.251 China 15.966 States 22972 States 20350
2 China 16.345 India 17.807 China 7372 China 10.457 India 7.334 MHMHM 15.104 China 10.533 China 12344
3 Japan 5.791 g 4278 ey 7.183 India 3.493 e 6.951 India 4915 India 4229 India 4.458
States States States
. United Russian Russian Russian
s 2 2
4 Germany 4382 Brazil 2.750 Canada 7.141 Kincdom 3.163 Federation 4.534 Japan 3.381 Tederation 3.955 Federation 3497
5 India 3276 | _RUSSIAm o egy Brazil 6.563 France 3017 Brazil 1849 Brazil 2742 Brazil 2.097 Tapan 2.449
Federation
United . Russian .
222 2 2 2
6 Kingdom 3.222 Japan 1.645 India 2335 Japan 2.805 Japan 1.244 Federation 2.580 France 2.086 Brarzil 2312
7 France 3.095 Germany 1.083 France 0430 Germany 2.803 France 1.028 Germany 2.563 Japan 1.984 Germany 2.084
8 Brazil 2.097 France 0.874 Japan 0.286 mwﬁhﬂn 2783 | Germany | 0912 France 2047 | Germany | 1845 France 2073
United . United United United United
7 2
9 Canada 1979 Kingdom 0.871 Germany 0274 Brazil 1.586 Kingdom 0.746 Kingdom 1921 Kingdom 1.836 Kingdom 1.864
10 Russial | 37 | canada | 0.490 United 1100 | Canada | 1081 Canada | 0337 | Canada | 1833 | Canada | 1140 | Canada | 1371
Federation Kingdom

Soutce: Own elaboration on the basis of Sulek formal model and data from: The World Bank (2020) and The Military Balance (2020).
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Table 6. The structure of balance of power in NATO in 2019 (wotld=100%)

EP MP GP
EU Members (23) 12.98 | 10.91 | 11.60

Non-EU Members (6)” | 18.03 | 25.12 | 22.75

United States 15.11 | 22.97 | 20.35
Excl. United States 15.90 | 13.06 | 14.01
Total 31.01 | 36.03 | 34.35

Legend: ®United States, Canada, Turkey, Norway, Iceland, Montenegto.
Source: own study.

Table 7. The power simulation of EU after Brexit according to data from 2019 (EU to
UK=100%)

GDP | L | a | MEX | S | EP | MP | GP
EU 85 | 87194 80 |90 |86 | 84 | 85
United Kingdom | 15 [13] 6 20 10| 14 | 16 | 15

Source: own study.

Table 8. The structure of balance of power between the United States, China and the
European Union in 2019 (world=100%)

Rank State/RSO EP MP GP
1 United States 15.11 | 22.97 | 20.35
2 China 15.97 | 10.53 | 12.34
3 European Union | 14.05 | 11.64 | 12.44

Source: own study.

The game of security interests

The security interests of RSOs united in the Western RSB are focused
on the implementation of common geostrategic goals of the NATO, EU, and
ANZUS, ie., collective defence and protection of peace and security of all
member states. It is the strongest RSB with the top rank of economy, military,
and geopolitical power supporting their implementation. However, it is strong
depending on a political will and strong cooperation of all NATO Alliances.

After the Cold War the Western RSB faces an increasing number of
external and internal challenges, diverging national interests, growing
polarisation in internal policies of member states, finding increasing difficult
common positions. In the external dimension, the Western RSB meets a strong
political military struggling with the CIS/CSTO Block states led by the Russian
Federation, strengthened by the CIS-Asia Block states with the Russo-Chinese
cooperation impact. In the internal dimension, there are a number of challenges
such as (1) differing narratives on the future of trans-Atlantic relations and the
Western RSB; France and Germany focus on the U.S. rivalry with China and
claim that Washington is gradually withdrawing politically and militarily from
Europe, while the eastern flank countries (with Poland in the forefront)
emphasise the return of the U.S. to Europe and the unprecedented political and
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military engagement in the region, (2) the varying threat perceptions; since 2014,
NATO has started to strengthen the collective defence on the eastern flank
countries by increasing allied military presence in Poland, the Baltic states and
Romania; Washington wants to direct the NATO attention to China’s
increasingly assertive and growing economic and military power, also (or above
all) relates to Chinese activity in Europe affecting broader security (5G civilian
telecommunication network discussion); France and Germany present the
different political-military attitude to the Russian threat than Middle and Eastern
Europe countries, (3) insufficient consultations on strategic issues, like
operations in northern Syria (e.g. the U.S. decision to withdrawal of troops;
Turkish uncoordinated military offensive targeted against Kurdish groups allied
with the U.S.; a German proposal to set up a security zone and French
conserning reopening a strategic dialogue with Russia without consulting the
Allies), (4) disagreements over defence spending; the 2% of GDP defence
investment pledge to be fulfilled by 2024 is inalterably on NATO’s agenda,
however, twelve Allies (including Germany and Italy) still allocate less than 1.4%
of their military expenditures and (5) the imbalance of power as the question of
leadership inside the Alliance, especially between U.S. and the European
countries (Gotkowska, 2019).

The NATO is still in the transformation process and faces the challenge
how to better manage Europe’s collective defence on the eastern flank and crisis
response in the southern neighbourhood. The European pillar of the NATO
has to be strengthened and an intra-European unity and consensus in European
security and defence policy, taking into account various perspectives La.
between France, Germany, and Poland, has to be found. The political-military
agreement on the European military capabilities and policy coordination should
be developed to strengthen the Alliance and relations with the United States
without adversely affecting the NATO and trans-Atlantic ties. It is still the best
political-military option for all NATO Allies of the Western RSB (Gotkowska,
2019).

The CSTO Alliance plays the role of the CIS Block Collective Forces
created with the political-military ambition as the NATO equivalent (so called
‘East NATO’). There are the following geostrategic goals of the CSTO:
strengthening peace, international and regional security, and stability, ensuring
the collective defense of independence, territorial integrity, and sovereignty of
the member states, in attainment of which the member states shall give priority
to political measures. The Allies shall also coordinate and harmonize their
efforts in combating international terrorism and extremism, illicit traffic in
narcotic drugs, psychotropic substances and arms, organized transnational
crime, illegal migration and other threats. The CSTO has been created by the
Russian Federation to keep its geopolitical interests in the CIS zone. After 17
years of development, the CSTO is still far away from full operational readiness
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with many problems and disappointments. The CSTO Collective Forces consist
of the CSTO Peacekeeping Forces (CSTO PF) created in October 2007 to
conduct peacekeeping operations (ca. 4-5 thous.), the CSTO Collective Rapid
Reaction Forces (CSTO CRRF) created in February 2009 (ca. 5-6 thous.) to
repel military aggression, conduct anti-terrorist operations, fight transnational
crime and drug trafficking and neutralize the effects of natural disasters
(reaction to interstate conflicts is not within the range of their responsibility;
they are located in Russia, under one command) and the CSTO Collectvie
Operational Reaction Forces (CSTO CORF) created in June 2009 composed of
the special forces and airborne troops to conduct the rapid military operations
in any area. The structures of the CSTO Collective Air Force (CSTO CAF) and
the CSTO Crisis Response Center (CSTO CRC) are under development. The
future and international role of the CSTO depends on the geostrategic goals of
the Russian Federation. This leads also to internal conflicts in the Alliance
because not all members agree with the Russia’s hegemonic policy (Nikitina,
2013), (de Hass, 20106), (Mrvaljevic, 2015), (Dabrowski, 2019). The geostrategic
ambition of the CIS/CSTO Block to get a political-military balance relative to
the Western RSB based on the NATO military power is unreal from
powermetric research, because the economic, geopolitical and conventional
military power of the CIS/CSTO RSB is much lower (only ca. 11%) than the
power of the NATO and the Western RSB Alliance (Table 3). Of course, the
Russian Nuclear Forces provide the CSTO nuclear power, but this problem is
beyond this study. The CSTO political efforts expended towards securing
international recognition as a regional security organization and getting
acknowledged by the NATO as an equal and legitimate partner are ineffective.
Even interaction with the Shanghai Cooperation Organization is limited due to
Chinese reservations and fears that a closer relationship between the CSTO and
the SCO might give the impression to the outside world that the SCO
endeavoured to become a ‘NATO of the East’ preferring political and economic
cooperation (de Hass, 2016, p. 37) and the NATO has consistently refused to
enter into any contact with the quasi-alliance. On the other side, Russia is
building ties with China in the SCO and keeping it away by strengthening the
CSTO (Baev, 2014, p. 42; 40).

The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is a Eurasian political,
economic, and military organization based on a group of states ‘Shanghai Five’
with the participation of China, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia and Tajikistan.
After the accession of Uzbekistan, this formula has been changed to the SCO in
2001. It is open for enlargement now, although the initial positions of the
parties were quite different. The largest members (China and Russia) claimed
that it was premature and undesirable (Douhan, 2013, p. 6). Finally, India and
Pakistan have joined the SCO in 2017. The SCO aims to strengthen mutual
security, fight terrorism, extremism, and separatism (‘three evil forces’), promote
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trade, and, in practice, to resist Western-type democratic changes and NATO
enlargement and serves as a counterpoise to Western RSO (Oldberg, 2010, p. 9)
(Oldberg, 2016, p. 5). To achieve these goals, the SCO has adopted the
Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism, and Extremism and
created the Regional Anti-Terrorist Structure (RATS) of the SCO with
headquarters in Tashkent in 2001 (operating since 2003). To build antidrug
zones around Afghanistan, the Agreement on cooperation in combating illicit
trafficking of drugs, psychotropic substances, and their precursors was accepted
in 2004 (Rozanov, 2013, pp. 43—45). The SCO is an organization with two
security leading actors — China and Russia, in contrast to the CSTO with only
one leader — Russia (De Hass, 2016). Thanks to China's high power rate
supplemented by India and the Russian Federation, the SCO takes the high 3.
position in all categories of power ranking just behind the OSCE and NATO.
Since the mid-2000s, economic cooperation (finance, trade, transportation,
infrastructure, telecommunications, agriculture, and energy cooperation
projects) has emerged as a twin priority for the SCO alongside security. Thus
far, there is little prospect of the SCO establishing a common military unit or
force. Instead, the main role of the peace missions is a confidence-building
measure between the SCO member states (Aris, 2013, p. 6). The future role of
the SCO depends mainly on two factors: (1) relations between Russia and
China; the degree of compatibility of their interests and priorities in the
Eurasian region, (2) American foreign and security policy in the Central Asia
(Rozanov, 2013, pp. 48-49). The SCO development may have negative
consequences for the broader American interests in the FEurasian region
(Boland, 2011, p. 50).On the other side, the SCO can play an important role in
the axis of power — the US, Europe, and Japan — not be seen as a threat but a
vehicle for increasing economic and social prosperity in the region (Prajakti &
Siddharth, 2007).

The African Union's concept (2002) expresses the Pan-African long-
standing desire and determination of the peoples of Africa and African states’ to
promote unity, solidarity, cohesion, and cooperation in the political, socio-
economic and military dimensions. The main political-military goal of the AU is
to defend the sovereignty, territorial integrity, and independence of its member
states, and promoting peace, collective security, and stability on the continent.
The African Peace and Security Architecture (APSA) with The Peace and
Security Council (PSC) were established for the early warning and prevention,
management, and resolution of many African conflicts. Five strategic priorities
were adopted: (1) conflict prevention (including eatly warning), (2)
crisis/conflict management, (3) post-conflict reconstruction and peace building,
(4) strategic security issues, (5) coordination and partnerships and their
efficiency monitoring and verification program (African Peace and Security
Architecture. APSA Roadmap 2016-2020, 2015). The ambitious project
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‘Silencing Guns’ (2013), reviving an aspiration set out by African leaders to end
war and prevent genocide on the continent by 2020 failed. Due to the massacre
of peaceful protesters by military putschists, the PSC suspended Sudan’s
membership in early June 2020 and helped mediate between civilian and military
leaders. It has not significantly reduced violence, but it renewed outside
attention to the crisis and united diplomats behind a single mediation effort.
Although, in other countries, such as Ethiopia, Ivory Coast and Guinea, Burkina
Faso, Cameroon, Somali, the AU has not been so successful. The African
leaders’ commitment to multilateral efforts to fulfill this security task seems to
have faded. There are at least three reasons for this, such as: (1) the priority of
the AU housekeeping (authorities elections in 2021), (2) a merger of the political
affairs and peace and security departments (politics often lies at the core of most
of the continent’s conflicts and efforts to resolve them, to axe jobs, to safe
money etc.), (3) dispute with the United Nations over co-funding of peace
operations (Eight Priorities for the African Union in 2020, 2020, pp. 1-3).0On
the other side, the AU must be supported by the international society in its
conflict prevention and resolution efforts, because of the low rates of power,
despite the significant number of participants comparable to the number of
OECD states.

Conclusions

The eight regional security organizations grouped in five regional
security blocks have been examined wunder their economic, military
(conventional), and geopolitical power. The results of a powermetric research
have allowed to estimate their ability to achieve the adopted political-military
goals (interests).

The East-West Block represented by the OSCE is the leader in all
categories of powermetric ranking - economic, military, and geopolitical power.
It is composed by the NATO’s, European Union’s, as well as the CIS/CSTO
Block countries. The power of the NATO (more broadly the Western RSB) is a
pillar of the OSCE power. The non-NATO states, like the Russian Federation
only slightly impact the power of the OSCE. The political-military interests of
the West Block members are quite different as the CIS/CSTO RSB states in the
OSCE. This considerably limits the implementation of the organization's high
capabilities and potential to obtain common European security goals.

The militaty security ambitions of CIS/CSTO RSB under the Russian
hegemony to play the NATO equivalent role (so called ‘East NATO’) must be
assessed as unreal. The powermetric research results prove a strong advantage
of economic, military (conventional), and geopolitical power of the Western
RSB over the CIS/CSTORSB (only ca. 11% of Western RSB power). The
future and international role of the CIS/CSTO RSB depends on the geostrategic
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goals of the Russian Federation, which is clear so far, to maintain political and
military control over the part of the former post-Soviet area.

Due to the international isolation, mainly because of the aggressive
foreign policy, Russia sees China as anally. As the economic world power and
the military great power, China rivalling the United States in the domination in
the international system is a potentially a very attractive partner for the Russian
Federation. However, the Chinese-Russian relations are complicated for
historical and geopolitical reasons. The accession of India (the third state in the
global power ranking) and Pakistan (both states are nuclear power)significantly
strengthened the power of the SCO (the high third power rate, just behind the
OSCE and NATO). China and India are the top two power states of the
organization now. Russia has lost its second position in the power ranking of
SCO. Russia, China, and India are also principal members of the BRICS
platform targeted to the construction of a new world economic order. It will
significantly influence the further development of the SCO. It has a partnership
and relevant economic forum than military alliance nature now. The security
cooperation framework of the SCO is focused on combating terrorism,
organized crime, as well as extremism and separatism threats. The potential
extension of the SCO to such countries like Mongolia, Afghanistan (observer
states), and Sri Lanka and Cambodia (dialogue states)and cooperation with the
ASEAN states lead to a question about the future Pan-Asian nature of this
organization.

The Pan-African ambitions of the AU to clean the continent of many
conflicts, to ensure peace, stability, and security to the peoples of Africa is
currently failing. It is mainly due to the internal policy barriers (the priority of
housekeepinginstead of peacekeeping) and the law values of all indicators of
power (international support required), despite a large number of member
states.
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Regionalny system bezpieczenstwa po zimnej wojnie - gra sil i interesé6w

W artykule przeanalizowano Roncepcje regionalnego systemu bezpieczetistwa
(RSS) po zimnej wojnie, skfadajacq si¢ z regionalnych organizacji bezpieczeristwa (RSO)
powigzanych z piecioma regionalnymi blokami bezpieczetistwa (RSB): Zachodnim,
Rosyjskim (WNB/OUBZ), CIS-Azjatyckim, AfryRatiskim i Potnocnym. Opierajqc sig na
danych empirycznych otrzymanych z metodycznego modelu potegometrycznego,
okreslono rownowage sit, a takze interesy zwiqzane z bezpieczeristwem poszczegolnych
blokow. Blok, Potnocny, reprezentowany przez OBWE, jest liderem we wszystRich
Rategoriach rankingu potegometrycznego zarowno jesli chodzi o potege gospodarczq,
militarng jak, i geopolityczng. W jego skfad wchodzq patistwa NATO, UE, a takge
paristwa WNB/OUBZ. Potega gospodarcza, militarna i geopolityczna NATO (szerzej
bloku zachodniego) jest najsilniejszym filarem potegi OBWAE. Patistwa nie nalezqce do
NATO, jak Federacja Rosyjska, tylko w niewielkim stopniu wptywajq na site OBWE.
Interesy bezpieczetistwa bloku zachodniego sq zupetnie inne niz w Krajach WNP.

Stowa kluczowe: NATO, OBWE, WNP, OUBZ, SCO, UE, ANZUS, Unia
Afrykanska,  bezpieczenstwo  migdzynarodowe, potegometria,  potega
gospodarcza, potega militarna, potega geopolityczna.
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Stanistaw KOSMYNKA

Uniwersytet £.odzki

PRZEMYT NARKOTYKOW DO HISZPANII JAKO
ELEMENT DZIALALNOSCI TRANSNARODOWE]
PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE]

Abstrakt:

Artykut przedstawia problem przemytu substancji psychoaktywmnych do
Hiszpanii przez transnarodowe sieci przestgpczosci zorganizowanej. Analizuje
mechanizmy ich dziatania oraz podRresla znaczenie tego patistwa dla biznesu
narRotyRowego, szczegdlng uwage poswigcajgc aktywnosci latynoameryRatisKich grup
Rryminalnych, zajmujgcych sig przemytem i dystrybucjq kokainy. Artykut wyszczegolnia
zarazem gtowne Rierunki inicjatyw antynarRotyRowych, podejmowanych przez wtadze
Hiszpanii. Glownym jego wnioskiem jest stwierdzenie, Ze patistwo to odgrywa bardzo
istotng tole na mapie handlu Srodkami odurzajgcymi zarowno jako miejsce ich
dystrybuci, jak tez obszar tranzytowy, z Rtorego substancje te trafiajq do innych czesci
Europy.

Stowa kluczowe: Hiszpania, Ameryka FLacidska, przemyt narkotykow,
transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, kokaina.

Wprowadzenie

W kwietniu 2018 r. w Hiszpanii, w miejscowosci Algeciras niedaleko
Kadysku, policji udalo si¢ udaremni¢ rekordowy przemyt ok. 9 ton
kolumbijskiej kokainy, ukrytej w tadunku bananéw. W samym tylko 2017 r. na
terenie tego pafistwa skonfiskowano ponad 577 ton narkotykéw'. Dane te
wskazuja, jak wazne znaczenie pelni Hiszpania dla krajowych 1
migdzynarodowych $rodowisk przestepczych, czerpiacych korzysci finansowe z
przemytu 1 sprzedazy tych substancji. Praktyka si¢gania po s$rodki odurzajace,
zwlaszcza marihuang i kokaing, wéréd oséb ponizej 35 roku zycia, jest na terenie

tego panstwa wysoka na tle UE. Aktywnos¢ sieci zorganizowanej przestepczosci

' La mitad de la droga incautada en Espatia en 2017 estaba en Cadiz, ,,El Confidencial”, 10
de septiembre de 2018.
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stanowl powazne wyzwanie dla bezpieczenistwa na plaszczyznie krajowej i
mi¢dzynarodowej. Handel narkotykami jest zas, jak wiadomo, waznym
elementem tej dziatalno$ci. Istnienia tego problemu nie mozna rozpatrywaé w
oderwaniu od jego wymiaru migdzynarodowego, ktéry obejmuje produkcje i
przemyt do Europy duzej czesci tych $rodkow z Afryki, Azji, a przede
wszystkim — w odniesieniu do kokainy — z Ameryki Yaciniskie;.

Problem produkcji i handlu $rodkami odurzajacymi w Ameryce
Facifnskiej  jest  zagadnieniem  wieloplaszczyznowym o zlozonych
uwarunkowaniach endogennych, ktérego analiza wykracza poza ramy jednego
artykutu. Warto niemniej zwroéci¢ uwage na niektore elementy, ktore sg istotne
dla zrozumienia mechanizméw funkcjonowania transnarodowych organizacji
przestepezych, zajmujacych si¢ przemytem substancji psychoaktywnych na inne
obszary, w tym takze do Hiszpanii. Region Ameryki Lacinskiej i Karaibéw od
dawna boryka si¢ z wysokimi wskaznikami przestgpczodci 1 przemocy, do
eskalacji ktorych przyczyniaja si¢ strukturalne problemy spoleczno-ekonomiczne
1 polityczne oraz trajektorie historyczne poszczegélnych panstw. Aktywnosé
drobnych 1 zorganizowanych grup kryminalnych doprowadzila w licznych
przypadkach, zwlaszcza w wielkich aglomeracjach miejskich, do krystalizacji
réznorodnych form  przestgpczosci, stanowiacych jeden 2z czynnikéw
destabilizujacych  sytuacje wewnetrzng panstw. W Ameryce FYacinskiej
dynamiczny rozwoéj przestepczosdci zorganizowanej pozostaje od lat mocno
spleciony z aktywnoscia karteli narkotykowych. W narkohandlu partycypuja
m.in. latynoamerykanskie gangi, grupujace czesto w swych szeregach osoby
mlode. Czerpia one profity z obrotu substancjami psychoaktywnymi, jak
rowniez realizujg inne formy dzialan naruszajacych prawo, a takze pozostaja
nierzadko w relacji symbiotycznej z transnarodowymi sieciami uzyskujacymi
korzysci finansowe z nielegalnych operacji.

Celem artykulu jest proba ukazania problemu udzialu transnarodowej
przestepczosci zorganizowanej w procederze przemytu i handlu narkotykami w
Hiszpanii. Gloéwnym zalozeniem tego opracowania jest stwierdzenie, ze
Hiszpania stanowi dla tych organizacji strategiczny obszar zaréwno docelowej,
jak 1 tranzytowej aktywnosci przemytniczej. Zamystem niniejszych rozwazan jest
takze wskazanie podejmowanych w ciagu ostatnich kilkunastu lat przez
hiszpanskie wladze lokalne i regionalne staran na rzecz walki z problemami
wynikajacymi z obrotu substancjami psychoaktywnymi.

Badania nad przestepczoscia oraz jej mechanizmami wymagaja doboru
interdyscyplinarnego wachlarza metod. W niniejszym opracowaniu pomocna
okazala si¢ integracja metody historycznej oraz systemowej, pozwalajacej na
ujecie omawianych zagadnient jako powigzanego zespolu elementéw, w ramach
ktérego uwaga skupia si¢ zaréwno na ich czesciach skladowych, jak i
wzajemnych powigzaniach. Dotyczy to ukazania proceséw oddzialujacych na
krystalizacje transnarodowych grup kryminalnych, a takze przedstawienia ich
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modus operandi. Waznym zrédlem pozyskiwania informacii byly wyjazdy studyjne
do Hiszpanii (Madryt, Salamanca, Barcelona), zrealizowane w latach 2017-2019,
a takze kwerendy i rozmowy z ekspertami zajmujacymi si¢ analizowana
problematyka oraz pracownikami Hiszpanskiego Obserwatorium Problemu
Narkotykow i Uzaleznienr (E/ Observatorio Espatiol de las Drogas y las Adicciones).

Problematyka dotyczaca przestepczosci zorganizowanej jest analizowana
w pracach wielu autoréw m.in. Phila Williamsa (2008), Paula Miraglii, Ronaldo
Ochoi i Ivana Briscoe’a (2012), Wiestawa Madrzejowskiego (2015), Emila W.
Plywaczewskiego (2011). W polskich opracowaniach naukowych zagadnienia
przemocy kryminalnej w Ameryce Lacinskiej i podejmowanych przez wladze i
aktoréw pozapanstwowych dzialan na rzecz poprawy stanu bezpieczefistwa sa
obecne w publikacjach Michala Stelmacha (2017). Problem przestepczosci
zorganizowanej w Hiszpanii rzadko pojawia si¢ natomiast w polskojezycznych
publikacjach. Uwage poswigcaja mu natomiast autorzy hiszpanscy, m.in. Sonia
Alda Mejfas (2017), Andrea Giménez-Salinas Framis (2018), oraz Andrés Cajiao,
Paola Gonzalez, Daniel Pardo, Oswaldo Zapata (2018).

W proceder handlu narkotykami zaangazowanych jest wiele organizacji
przestepczych o charakterze transnarodowym (Plywaczewski 2011, s. 58). W
niniejszej analizie sa one rozumiane jako twory realizujace poczynania
kryminalne, wykraczajace swym zasiggiem poza terytorium jednego panstwa,
majace charakter parakorporacyjny czesto prowadzace zdywersyfikowang
dziatalno$¢. Krystalizacja tego typu zagrozenn dokonala si¢ réwnolegle do
procesu globalizacji, znajdujac dzicki niej liczne mechanizmy 1 kanaly
aktywnosci. Ujecie takie oznacza diagnoze sensu largo funkcjonowania siatek tego
rodzaju: jakkolwiek gléwny proceder przestepczy jest finalizowany w danym
panistwie, to sfera planowania, logistyki i innych przygotowan dokonuje si¢ w
innym, cz¢sto bardzo odleglym regionie, co implikuje réwniez zaangazowanie
posrednikéw 1 swoistych ,,podwykonawcéw” oraz rodzi wieloplaszczyznowe
konsekwencje, m.in. utrudnia efektywnos¢ zadan prewencyjnych (Miraglia i inni,
2015, s. 134-135).

Transnarodowy charakter przestepczosci zorganizowanej w przekrojowy
sposob diagnozuje jej konceptualizacja autorstwa Phila Williamsa (2008). Jest to
struktura bazujaca na elastycznych sieciach powiazan, posiadajaca zdolno$é
reorganizacji 1 adaptacji do warunkéw lokalnych. W ramach tego modelu istnieja
zarébwno ugrupowania o wyrazistej konstrukeji przypominajacej piramide, jak i
rozwigzania bardziej elastyczne, a nawet srodowiska, ktore tworzg si¢ ad hoc,
ktére po wykonaniu konkretnego przedsiewzigcia ulegaja dekonstrukcji. W
mniejszym stopniu transnarodowe zwigzki kryminalne przypominaja jednolity
twor istniejacy na wzér zcentralizowanej, hierarchicznej organizacji w rodzaju
mafii sycylijskiej czy kolumbijskich karteli ery Pablo Escobara. Filarem istnienia
tej struktury jest koordynacja dzialan i odpowiednia komunikacja pomiedzy
grupami 1 swoistymi franczyzami, istniejacymi w réznych, czesto odleglych
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regionach $wiata. Staja si¢ one coraz bardziej heterogeniczne 1 plynne,
skupiajace zaréwno $rodowiska terytorialne (np. Srodkowoamerykanskie waras 1
pandillas), jak 1 grupy zadaniowe, ktérych cztonkéw laczy wspoélny cel w postaci
osiagniccia profitdbw finansowych. W takim ujeciu transnarodowa sie¢
przestgpcza nie powinna by¢ analizowana przez pryzmat indywidualny, ale
kolektywny, jako zesp6l réznorodnych zbiorowosci o charakterze kryminalnym,
zdolny do szybkiej ewolucji i reorganizacji (Cajiao i inni, 2018, s. 4-5). Obejmuje
ona, w wigkszym lub mniejszym stopniu powigzane ze soba, rozmaite komorki,
funkcjonujace w sposob skoordynowany lecz czesto na zasadzie autonomicznej.
Maja one swoje ,,jadro” decyzyjne oraz blizsza i dalsza sie¢ interakcji, w ktérych
wigzy rodzinne, przyjacielskie, a nierzadko takze etniczne 1 terytorialne
odgrywaja duze znaczenie.

W licznych analizach wskazuje si¢, ze kluczowe dla zrozumienia
specyfiki tych srodowisk wyznaczniki polegaja na wspomnianej zdolnosci do
reorganizacji oraz wspolpracy z innymi grupami o zbieznych celach, co
umozliwia — oparta na koordynacji przedsiewzig¢ i zaufaniu — aktywnos$é w
réznych, czesto bardzo odleglych od siebie, miejscach (Garzén Vergara 2013;
Winton 2014, s. 403).  Wyznaczniki te utrudniaja wykonywanie zadan
powierzonych organom $cigania; w miejscu dezaktywowanych $rodowisk
powstaja bardzo szybko nowe.

Warto zauwazy¢, ze wyszczegOlnione powyzej mechanizmy istnienia
transnarodowej przestepczosci zorganizowanej wiele faczy z cechami
znamiennymi dla komoérek dzihadystycznych, ktére takze charakteryzuje
konstrukcja sieciowa, 1 elastyczny, zmienny modus gperandi. Trzeba pamietal, ze
zyski plynace z m.in. z partycypacji w biznesie narkotykowym stanowia istotne
zaplecze finansowe dla ugrupowan ekstremizmu tego rodzaju (Kosmynka 2019).
Ataki terrorystyczne sa zreszta zaliczane do aktow przestepczych o specyfice
transnarodowej, obok m.in. ,,prania brudnych pieniedzy”, kradziezy i sprzedazy
dziel sztuki, handlu ludZmi 1 ich organami, bronia, obrotu srodkami
odurzajacymi, porwan, piractwa, cyberprzestepstw. Zyskuja one taki charakter
gdy przygotowania do nich, ich logistyka i zamierzenia, a takze konsekwencje
wykraczaja poza sfer¢ jednego panstwa (Pérez Salazar 2007, s. 9; Braithwaite, Li,
2007).

Rozwojowl  przestgpczosci  zorganizowanej sprzyja splot  wielu
czynnikow o charakterze spolecznym 1 ekonomicznym. Niewatpliwie na jej
aktywizacje rzutuje dysfunkcjonalno$¢ panstwa, stabos¢ instytucjonalna,
nieréwnosci 1 wykluczenie spoleczne, ktore kreuje dogodne warunki dla tamania
prawa i innych postaw antysystemowych. Mechanizmy te egzemplifikuja
uwarunkowania endogenne tak powszechnych praktyk naruszania prawa w
Ameryce Lacinskiej. Wspomniane katalizatory spoleczne tego zjawiska, takie jak
marginalizacja, brak perspektyw i ekskluzja dotykajaca w duzym zakresie osoby
mlode, sprawiaja, ze w wielu przypadkach ulegaja one pokusie akcesu do
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srodowisk przestepczych. W niektérych opracowaniach przewija si¢ niekiedy
pojecie ,,prozni panstwowej” (vacios estatales) rozumianej jako niedostatki
instytucjonalne oraz brak realizacji przez struktury wladzy, zaréwno na szczeblu
lokalnym, jak i centralnym, szeregu przynaleznych don funkcji m.in. w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa (Figuerola Ibarra 2005, s. 203-206). Niestabilnos$¢
polityczna, brak efektywnej kontroli ze strony wladz nad duzymi obszarami
terytorium panstwa, konflikty wewnetrzne, czego egzemplifikacje stanowi
Kolumbia — wszystko to tworzy warunki korzystne dla rozwoju logistyki i
zaplecza ugrupowan kryminalnych. W analizowanym przypadku dotyczy to

produkcji substancji psychoaktywnych oraz implementacji sieci ich dystrybucji.

Problem przemytu substancji psychoaktywnych do Hiszpanii

Jakkolwiek wiele organizacji przestepczych —multiplikuje kanaly
pozyskiwania dochodéw, bardzo waznym jej obszarem pozostaje obrot
srodkami psychoaktywnymi Na przestrzeni ostatnich lat zaznacza si¢ w tym
zakresie w Hiszpanii tendencja zwyzkowa. W drugiej dekadzie XXI w. oceniano,
ze biznes ten stanowi podstawe funkcjonowania dla az ok. 60 proc. grup tego
typu, ktorych liczba przekraczala 480 (Barras 2014, s. 287). Sa one aktywne
przede wszystkim w Galisji, Katalonii, okregu stolecznym, Walencji i Andaluzji
(gtéwnie na obszarze Costa del Sol)>. Wedle danych Narodowego Centrum
Walki z Terroryzmem i Przestepczoscia Zorganizowang (Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado — CITCO) z 2017 r. az o ponad 40 proc.
wzrosta ilo$¢ kokainy 1 heroiny, ktéra trafiala w rece policji, co wiele méwi o
rozmiarach tej sfery nielegalnej dzialalnosci’. W 2017 r. szacowany przychéd,
plynacy z handlu narkotykami w Hiszpanii, oscylowal w granicach 15,7 mln
euro dziennie'. Jego beneficjantami byly lokalne i miedzynarodowe grupy
przestgpcze. Kokaina trafia do Hiszpanii przede wszystkim z Ameryki
Lacinskiej, ktora jest glownym ,.eksporterem” tego narkotyku (Kolumbia,
Wenezuela, region andyjski oraz kraje tranzytowe — m.in. Brazylia, Argentyna).
Marihuana z kolei jest przemycana na Polwysep Iberyjski przede wszystkim z
Maroka. W mniejszym stopniu konsumowana w Hiszpanii heroina trafia na
Potwysep Iberyjski gléwnie z Pakistanu.

W latach 2010-2015 najwigcej przypadkow konfiskaty narkotykéw miato
miejsce na lotniskach (39 proc.), w pojazdach (22 proc.) i w portach (14 proc.)
(Cajiao op.cit. s. 34). Ponad polowe tych substancji prébowano przemyci¢ w

Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado,
https://www.intelpage.info/centro-de-inteligencia-contra-el-terrorismo-y-el-crimen-
organizado-citco.html, [dostgp: 16.08.2020].

? Espaiia. Informe del pais sobre drogas 2017, Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias, http://publications.europa.eu/resource/cellar/a727fa89-57bd-11e7-a5ca-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1, [dostep: 16.08.2020].

* Asi es mercado de la droga en Espaiia, ,,La Informacion”, 24 de enero de 2017.
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bagazach. W  ramach  transnarodowych  organizacji  kryminalnych,
zainteresowanych Polwyspem Iberyjskim, nalezy wyrézni¢ nie tylko grupy
latynoamerykanskie (szczegdlnie kolumbijskie), ale takze mafi¢ chinska (przemyt
heroiny, handel ludzmi) i rosyjska, zaangazowang — zwlaszcza na obszarze Costa
del Sol — w sprzedaz narkotykéw, ale réwniez w ,,pranie brudnych pieniedzy”,
handel bronig i streczycielstwo. Nalezy dodac, ze w tym ostatnim procederze od
dawna uczestniczy sie¢ nigeryjska, kontrolujaca sektor ustug seksualnych
swiadczonych przez imigrantki z Afryki Subsaharyjskiej. Waznym podmiotem
biznesu narkotykowego sa tez Marokanczycy, zajmujacy si¢ kontrabanda
haszyszu, o czym mowa dalej.

Na terenie Hiszpanii — w przeciwiefstwie np. do Wioch — przez dlugi
czas nie istnialy rozbudowane rodzime ugrupowania przestepcze, co ulatwilo
penetracje jej obszaru przez grupy transnarodowe, a nastepnie krystalizacje
miejscowych siatek (Giménez-Salinas Framis 2018, s. 33). To wlasnie brak
rozwinigtych lokalnych struktur tego typu okazal si¢ by¢ czynnikiem nader
sprzyjajacym  zakotwiczeniu w tym panstwie zorganizowanych  grup
przestepezych o zasiegu miedzynarodowym. W latach 80 1 90. XX w. na terenie
Galisji 1 Costa del Sol zaznaczyly swa dzialalnos¢ siatki przestepcze czerpiace
profity z handlu kokaina, streczycielstwa i ,,prania brudnych pieniedzy”. Trafiali
tam tez przedstawiciele zagranicznych organizacji kryminalnych, ktérzy
posredniczyli w kontaktach z grupami istniejacymi na innych obszarach i
prowadzacymi réznego rodzaju sprzeczne z prawem interesy, sposrod ktorych
obrét substancjami psychoaktywnymi stanowil niezwykle lukratywne Zrédlo
dochodu. Ekspertka Krolewskiego Instytutu Elcano, Andrea Giménez-Salinas
Framis stusznie zwraca uwage w tym kontekscie, ze Hiszpania byla postrzegana
jako panstwo przyjazne dla zagranicznych — szczegélnie latynoamerykanskich —
sieci zorganizowanej przestepczosci, a zwlaszcza tych, ktére specjalizowaly sie w
przemycie i sprzedazy $rodkéw odurzajacych (ibid. s. 36). Oczywiscie, wraz z
uplywem lat i krystalizacja tych $rodowisk, nastapila takze dywersyfikacja tej
dziatalno$ci i zaangazowanych wen podmiotéw.

W rozwoju tego procederu aktywnie uczestniczyli przedstawiciele karteli
kolumbijskich, ktérzy w latach 80. XX w. podeli wspolprace z osobami
uwiklanymi w przemyt papieroséw na terenie Galisji, wskutek czego nastapila
swoista reorientacja poczynan tych ostatnich w kierunku handlu kokaina. Region
ten nadal jest zresztq uwazany za obszar szczegdlnie intensywnego rozwoju tego
biznesu. Efektem tej wspolpracy byla rozbudowa siatek przestgpczych na
terenie calego kraju oraz, wraz z biegiem czasu, zaangazowanie w t¢ dziatalnosc¢
rowniez innych aktorow, wywodzacych si¢ nie tylko z obszaru Ameryki
Lacinskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze z perspektywy karteli latynoamerykanskich
Hiszpania stanowi niezwykle wazny punkt na mapie globalnego handlu kokaina,
zarowno jedli chodzi o cel przemytu, jak tez o miejsce jego przeladunku, a
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nastepnie dystrybucii do innych pafstw Starego Kontynentu. Z tej perspektywy
szczegblne znaczenie odgrywaja czynniki geograficzne i kulturowe, sprzyjajace
budowaniu i zacie$nieniu wigzi w obrebie Srodowisk przestepczych. Do tych
pierwszych nalezy zaliczy¢ polozenie — bardzo dluga linia brzegowa utrudnia
monitoring granic 1 sprzyja przemytowi towaréow. Duza liczba polaczen
lotniczych z regionem Ameryki Facifdskiej ulatwia migracje. Dla tysiecy
przybyszow zza oceanu Hiszpania jest zaréwno destynacjqa docelowsa, jak i
miejscem tranzytowym w dalszej podrézy do Europy. Ten sam jezyk i
podobienistwa  kulturowe dodatkowo umozliwiaja wspolprace w  wielu
aspektach, co takze dotyczy lamania prawa (ibid. s. 34).

W niektérych opracowaniach wskazuje si¢ na znaczenie ruchéow
migracyjnych w tworzeniu powiazan waznych dla rozwoju miedzynarodowych
struktur kryminalnych Cajiao 1 inni op.cit. s. 4-5). Niewatpliwie okazujq si¢ one
pomocne w procesie budowy interakcji w obrebie sieci przestepczych
zajmujacych si¢ narkohandlem (np. na linii: producenci—posrednicy—odbiorcy—
dystrybutorzy), jednak nalezy by¢ ostroznym w formulowaniu konstatacji, ze
wraz ze Wzrostem imigracji rosng takze wskazniki przestepczosci. Rezultaty
szeregu badan, przeprowadzonych m.in. w Hiszpanii przez Centrum Badan
Socjologicznych (CIS — Centro de Investigaciones Socioligicas) czy Narodowy Instytut
Statystyczny (INE — Instituto Nacional de Estadistica), wbrew obiegowym opiniom,
wskazuja, ze wzrost liczby imigrantéw oraz ich kolejnych pokolen urodzonych
juz na terenie pafistwa przyjmujacego nie generuje nasilenia aktéw kolizji z
prawem. Tak np. w 2017 r. imigranci odpowiedzialni byli za ok. 25 tys.
popelnionych przestepstw, podczas gdy az 303 tys. dopuscili si¢ Hiszpanie.
Przypadki naruszenia prawa spowodowane przez cudzoziemcéw dotyczyly 23
proc. ogbétu majacych miejsce w tym czasie aktéw kryminalnych’.

Przywolane analizy podwazaja twierdzenie, jakoby wraz z naplywem
imigrantéw 1 budowa spoleczenstwa wielokulturowego alarmujaco rosty
wskazniki zachowan kryminogennych, cho¢ pewien odsetek przybyszéow w
istocie popelnia czyny tamiace prawo, co sprzyja krystalizacji transnarodowych
powiazan w obrebie §wiata przestepczego. Na podstawie danych pochodzacych
z plerwszej dekady XXI w. mozna stwierdzi¢, ze blisko 19 proc. imigrantéw
mieszkajacych na terenie Hiszpanii pozostawalo w konflikcie z prawem,
czerpiac  dochody m.in. z handlu narkotykami’. Sposréd spotecznosci
naplywowych w duzym stopniu w proceder ten angazuja si¢ nielegalni imigranci,
wywodzacy si¢ z Afryki. Z raportu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
dotyczacego nielegalnej sprzedazy $rodkéw odurzajacych (gtownie haszyszu,

5 , ~ . . . . .7 , . .7
E. Garcia Espafia, La delincuencia y la inmigracion: dos fenomenos sin relacion, ,,El
Diario.es”, 5 de febrero de 2018.

o rayectorias laborales de los inmigrantes en Esparia, Obra Social “La Caixa”, Barcelona
2011, s. 98.
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kokainy, marihuany, LSD, amfetaminy i tabletek extasy) w 2013 r., wynikalo, ze
okoto 65 proc. zatrzymanych stanowili obywatele Hiszpanii, okolo 35 proc. za$
bylo cudzoziemcami (w tym 36 proc. Marokanczykéw 1 12 proc.
Kolumbijczykéw)'. Zaznacza si¢ wiec wyraznie stosunkowo wysoki odsetek
os6b wywodzacych si¢ z Afryki Pélnocnej, ktére partycypuja w procederze
narkohandlu, jednak, jak wspomniano, uproszczeniem bylaby konstatacja, ze to
wlasnie imigracja jest gléwnym katalizatorem wzrostu problemu handlu
narkotykami.

Glowny szlak przemytu kokainy z Ameryki Facifskiej, z regionu
andyjskiego, wiedzie do Ameryki Poélnocnej — Stany Zjednoczone sa
najwickszym konsumentem tego narkotyku. Drugi niezwykle wazny kierunek
kontrabandy stanowi Europa. Transport odbywa si¢ réznymi trasami i
zaangazowanych jest wen wielu posrednikéw, co stanowi jeden z wymiaréw
transnarodowosci tego procederu. Pafstwami tranzytowymi sa zazwyczaj
Brazylia, Wenezuela, Argentyna, region karaibski, a takze Afryka Zachodnia
(Schifter 2012; s. 28-29). Okoto 80% haszyszu trafia rokrocznie do Europy
przez Ciesnine Gibraltarska (Fuente Cobo, 2014, s. 134), a 40% sprzedawanej tu
kokainy jest przemycana przez Afryke. Szacunkowe dane z 2010 r. moéwily o
50-60 tonach kokainy przerzucanej z Ameryki facinskiej przez region Sahelu do
Europy (Cristiani 2010). Szlaki przemytu narkotykéw wioda przez poéinocne
Maroko (Goéry Rif), Sahare Zachodnia i Mauretanie, Ghang, Mali i Niger. W
odniesieniu do kokainy region Sahelu zaznaczyl si¢ na mapie jej przerzutu
szczegolnie od poczatku XXI w., kiedy to transnarodowe iberoamerykanskie
grupy przestepcze zmuszone byly znalez¢ nowe trasy przemytu tego narkotyku
do Europy. Mozna w tym kontekscie méwi¢ o ,strategicznym sojuszu’
lokalnych 1 miedzynarodowych organizacji, operujacych na trzech gléwnych
szlakach przerzutowych, ktérymi szacunkowo trafia do Europy ok. 10 proc.
wszystkich srodkéw odurzajacych:

e Gwinei Bissau, Gambii, Senegalu 1 Sierra Leone;
e Nigerii, Beninu, Togo 1 Ghany;
e Maliipoétnocnej Afryki (Kosmynka, op.cit., s. 50).

Jesli chodzi o Kolumbig, produkowana tam kokaina trafia do Europy
droga morska, gléwnie do Hiszpanii 1 Wloch — partycypuja w tym organizacje
mafijne z Sycylii i Kalabrii. W latach 2010-2015 narkotyk ten byl przemycany z
Kolumbii przede wszystkim w kilku kierunkach: do Wenezueli (52%), Hiszpanii
(18%), Meksyku, USA, Puerto Rico (McDermott 2018, s. 22). Spora czg$¢
wwozonych do Hiszpanii substancji odurzajacych jest nastepnie dystrybuowana
do innych panstw europejskich, jednak wiele z nich dociera na lokalny rynek.

" Evolucién del trdfico ilicito de drogas en Espaiia 2013, (2013), www.interior.gob.es,
[dostep: 07.06.2020].
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Hiszpania wyréznia si¢ na tle Unii Europejskiej iloscia przemycanych tam
kokainy 1 marihuany. Jest znamienne, ze w panstwie tym konfiskuje si¢ az ok.
50% kokainy, ktéra w Europie jest przechwytywana przez organy §cigania
(Giménez-Salinas Framis, op. cit., s. 34). Wedle danych z polowy drugiej dekady
XXI w. panstwo to — obok Wielkiej Brytanii, Francji, Danii i Holandii —
znajdowalo si¢ w czoléwce krajéw o najwickszej konsumpcji kokainy: ok. 10%
populacji w przedziale wiekowym 15-64 lata co najmniej raz zazywalo tego
narkotyku. Osoby uzaleznione to gléwnie mezczyzni ponizej 35 roku zycia.®
Katalonia, a szczegélnie Barcelona sa o$rodkami, gdzie wyraznie zaznacza si¢
obroét substancjami psychoaktywnymi, na co niewatpliwie ma wplyw polozenie
stolicy regionu, jej znaczenie gospodarcze oraz dynamika spoteczna.

Nie sposéb nie wspomnieé, ze waznymi punktami na mapie obrotu
substancjami psychoaktywnymi sa dwa miasta-eksklawy nalezace do Hiszpanii,
usytuowane na terytorium Maroka — Ceuta 1 Melilla. W licznych analizach
wskazuje sig, ze osrodki te w pierwszej dekadzie XXI w. staly si¢ obszarem
zintensyfikowanej aktywnosci grup przestepczych, zajmujacych si¢ ,,praniem
brudnych pieniedzy” 1 handlem narkotykami, zwlaszcza haszyszem
pochodzacym z marokanskiego regionu Rif. Ceuta i Melilla, bedac niejako
,brama” do Hiszpanii, a zarazem Unii Europejskiej, sa miastami, w ktérych
duze wyzwania rodzi przemyt haszyszu. Zjawisko to jest tym bardziej
niepokojace, jesli wezmie si¢ pod uwage problemy spoteczne, bedace udzialem
wielu mieszkajacych tam mlodych muzulmandw (wysokie wskazniki bezrobocia
1 wykluczenia spolecznego), ktérzy ulegaja czestokro¢ pokusie uzyskania
profitéw wynikajacych z zaangazowania w dzialalnos¢ srodowisk kryminalnych
(Kosmynka, op.cit. s. 46-47). Handel §rodkami odurzajacymi stanowi dla nich
lukratywne zrédlo dochodu. Warto tez dodad, ze wladze Maroka wykazujq
wigksza gorliwo$¢ w Sciganiu przedstawicieli radykalnego salafizmu anizeli
sprzedawcéw 1 przemytnikéw marihuany.

Zwalczanie narkohandlu w Hiszpanii

Nalezy zaznaczy¢, ze krajowej strategii zwalczania problemu
narkotykowego (depenalizacja posiadania substancji odurzajacych na wlasny
uzytek, zwalczanie przemytu i sprzedazy tych §rodkow) towarzysza inicjatywy
regionalne, wynikajace z ustroju panstwa hiszpanskiego, ktorego filarem jest
decentralizacja 1 wspolistnienie wspélnot autonomicznych, posiadajacych w
wielu sferach i1 kompetencjach niezalezne od Madrytu wladze. Constanza
Sanchez i Michael Collins (2018, s. 2-3) akcentuja, ze charakter tej polityki
odzwierciedla niejednokrotnie do$¢ przewrotna zasada ,lepiej przepraszac¢ niz
prosi¢ o pozwolenie”. Oznacza ona, ze wladze autonomiczne Katalonii, Kraju

8 , . ’ y ..
Dane za: 1. Barbero, Asi son los consumidores de cocaina, ,].a Razon”, 15 de diciembre de
2019.
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Baskéw czy Andaluzji podejmuja inicjatywy nierzadko nie uzgodnione z rzadem
centralnym, obawiajac si¢, ze wczesniejsze ich konsultowanie wywola sprzeciw
Madrytu, a w konsekwencji ich storpedowanie.

Niektore rozwigzania realizowane na szczeblu lokalnym byly powodem
krytyki ze strony wladz centralnych, inne — o charakterze innowacyjnym —
akceptowano, a potem implementowano. W sytuacji braku zadowalajacych
reform inicjowanych na szczeblu centralnym, bywaja one podejmowane przez
rzady wspolnot autonomicznych i w odniesieniu do kwestii narkotykowej
oznaczaja przyjecie rozwigzan ,,mickkich” zamiast wyboru metod represyjnych,
znamiennych np. dla malo efektywnej strategii ,,twardej reki”, oglaszanej przez
tak wiele rzadow latynoamerykanskich. Przykladem rozbieznych i dyskusyjnych
praktyk jest pewna niekonsekwencja w stosunku do marihuany, wynikajaca w
duzym stopniu z luk prawnych, a takze regulacji regionalnych. Tak np. w wielu
czgdciach kraju istniejg legalnie tzw. kluby z marithuana (ponad sto w samej
Barcelonie). Jej posiadanie na wlasny uzytek nie skutkuje sankcjami prawnymi,
za jej publiczna konsumpcje grozi natomiast kara finansowa. Po substancje te
najchetniej siggaja osoby mlode. Szczegdlnie na terenie Katalonii istnieja miejsca
bezpiecznej konsumpcji narkotykéw, w ktorych osoby dotkniete nalogiem moga
w sterylnych warunkach i pod opieka personelu medycznego zazywaé $rodki
odurzajace, m.in. heroin¢ czy metadon. Wladze w Madrycie wspieraja te¢
inicjatywe, gdyz pomaga ograniczy¢ zapadalno$¢ na inne choroby 1 $§miertelnosé
os6b uzaleznionych (ibid. s 3). Moze ona zarazem stanowiC pierwszy etap w
kierunku pokonania natogu. W 2016 r. w Hiszpanii blisko 190 tys. oséb
zmagajacych si¢ z problemem narkotykowym zostalo objetych leczeniem’.

Obydwie najwazniejsze sily polityczne Hiszpanii — Partia Ludowa (PP) i
socjalisSci (PSOE) — laczyl przez dlugi czas konsensus w odniesieniu do
problemu narkotykowego: dekryminalizacja posiadania tych substancji na
wlasny uzytek, rozbudowa programéw leczenia i opieki oséb uzaleznionych, a
zarazem unikanie ,,otwarcia puszki Pandory w postaci wprowadzenia
scentralizowanej, drobiazgowej regulacji dotyczacej marihuany” (ibid. s. 5), cho¢
projekty politykéw Partii Ludowej szly w kierunku zaostrzenia przepisow
dotyczacych substancji psychoaktywnych. W 2015 r. konserwatywny gabinet
premiera Mariano Rajoya przyjal ustawe o ,,Ochronie Bezpieczenistwa
Obywatelskiego”, okreslang przez krytykéw jako naruszajaca wolnosci ,,ustawa
kneblowa”. Zaostrzala ona sankcje prawne za nielegalne posiadanie narkotykow.
Artykuly 368-378, Kodeksu Karnego penalizujace handel tymi §rodkami,

’ Informe sobre drogas 2019. Espaiia, Observatorio Europeo de Las Drogas y las
Toxicomanias,
https://pnsd.sanidad.gob.es/delegacionGobiernoPNSD/relacionesInternacionales/unionEurop
ea/docs/20190725 InformeDrogasEspana2019 EMCDDA_DGPNSD.pdf, [dostep:
06.08.2020].
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przewiduja sankcje finansowe oraz pozbawienie wolnosci od roku do
dwudziestu jeden lat, w zaleznosci od charakteru i skali popelnianego czynu.

W walce 2z przestgpczoscia zorganizowang w Hiszpanii jest
zaangazowanych  wiele  podmiotéw.  Rozwigzaniom  instytucjonalnym
towarzyszy, co oczywiste, sfera operacyjna. Nalezy tu wymieni¢ m.in. Sily i
Organy Bezpieczenstwa Narodowego (Fuergzas y Cuerpos de Seguridad Nacional),
Jednostki Reagowania Nadzwyczajnego na Przestepczo$é Zorganizowang
(Grupos de Respuesta Especial para el Crimen Organizado — GRECO), opracowany w
ramach Guardii Civil Plan Dziatania wobec Przestepczosci Zorganizowanej (Plan
de Actuacion Contra el Crimen Organizado — PACCO), Centrum Informacji o
Przestepczosci Zorganizowanej (Centro Inteligencia Contra el Crimen Organizado —
CICO) (Barras, op.cit.,, s. 287). Te i inne organy sa odpowiedzialne za
wykonywanie zaréwno zadan z zakresu Scigania czlonkéw grup kryminalnych,
jak tez gromadzenie informacji, prace §ledcza itp. Corocznie, dzigki ich pracy,
udaje si¢ udaremni¢ przemyt wielu ton §rodkéw odurzajacych 1 aresztowac
szereg zamieszanych wen 0sob.

Celem przyjetej w 2011 r., a nastepnie uzupelnionej w 2013 r. Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego bylo wypracowanie wachlarza instrumentéw
niezbednych do walki z problemem aktywizacji krajowych i mi¢edzynarodowych
grup mafijnych na terenie Hiszpanii. Wéréd priorytetéw tej inicjatywy nalezy
wymieni¢ m.in. wysitki na rzecz koordynacji przedsiewzie¢ realizowanych przez
poszczegolne stuzby, piony operacyjne i instytucje, udoskonalenie instrumentéw
prawnych, rozbudowe wywiadowczej, policyjnej i sadowniczej wspolpracy
migdzynarodowej. Dodatkowo projekt ten obejmowal powolanie nowych
jednostek, co oczywiscie generowalo spore koszty dla budzetu, a takze
przewidywal wzmocnienie dzialan prewencyjnych, podyktowanych potrzeba
uwrazliwienia spolecznego na problem istnienia §rodowisk przestepczych i
skutkéw popelnianych przez nie czyndéw. Waznym aspektem tej 1 innych akcji
byl zarazem komponent edukacyjny: prowadzenie kampanii i programéw
antynarkotykowych, m.in. w szkolach 1 wuczelniach wyzszych, centrach
kulturowych, osrodkach wychowawczych, zakladach penitencjarnych itp.
Krytykowany element tej strategii dotyczyl 2z kolei niedostatecznego
uwzglednienia potrzeby stalej modyfikacji ustawodawczej narzedzi 1 procedur
walki z przestepczoscia zorganizowana. Raquel Barras (ibid. s. 295) okresla ten
mankament obrazowym mianem ,lagun legislacyjnych”, ktére niejednokrotnie
umozliwialy unikanie odpowiedzialnosci karnej przez osoby nalezace do tych
organizacji.

Wieloplaszczyznowym — wyzwaniom, wnikajacym  z  dystrybucji 1
zazywania substancji odurzajacych, zdaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw Narodowa
Strategia Antynarkotykowa, przyjeta na lata 2009-2016 oraz jej druga edycja,
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obejmujaca okres 2017-2024". Wsr6éd gtéwnych zalozen tego programu warto
zwrocié uwage na wysitki majace doprowadzi¢ do ograniczenia dostepu do
srodkéw psychoaktywnych, a takze na opieke dla oséb wuzaleznionych,
obejmujaca nie tylko wsparcie medyczne, ale rowniez pakiet projektéw
integracyjnych. Ich cel stanowi spoteczna inkluzja dotknigtych natogiem.

Programy  te  stanowia  przyklady = kompleksowych  dziatan
podejmowanych przez rzad centralny 1 wladze autonomiczne w obliczu
omawianych wyzwan. Sg one realizowane przez wiele instytucji 1 agend, takich
jak np. Hiszpanskie Obserwatorium Problemu Narkotykéw 1 Uzaleznien (E/
Observatorio Espaiiol de las Drogas y las Adicciones), Delegatura Rzadu na rzecz
Narodowego Planu Antynarkotykowego (La Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas). Zadania te realizuja takze liczne organizacje pozarzadowe 1
dotycza one nie tylko tradycyjnie rozumianych $rodkéw psychoaktywnych, ale
takze i innych substancji, ktérych konsumpcja moze prowadzi¢ do natogu.

Trzeba zarazem pamigtaé, ze — obok programéw krajowych — w
Hiszpanii waznym elementem walki z transportem i rozpowszechnianiem
narkotykow jest wspoéldziatanie na plaszczyznie miedzynarodowej. Wynika ono
ze specyfiki transnarodowych sieci przestepczosci zorganizowanej, ktorej zasieg
moze ograniczy¢ jedynie efektywna kooperacja w wymiarze globalnym. Sfera ta
obejmuje konsultacje, wymian¢ informacji oraz koordynacj¢ wspodlnych
przedsiewzig¢ pomiedzy réznymi instytucjami, sluzbami 1 agendami,
odpowiedzialnymi za zwalczanie tych siatek i poprawe stanu bezpieczenstwa. W
tym zakresie wladze Hiszpanii realizuja dzialania na szczeblu wywiadowczym i
operacyjnym wraz m.n. z poélnocnoamerykanska agencja antynarkotykowa
DEA  (Drug  Enforcement — Administration) oraz  prokuratura kolumbijska.
Przykladem tej wspdlpracy bylo przechwycenie latem 2019 r. w Madrycie i
Marbelli 620 kg $rodkéw odurzajacych, w tym ok. 400 kg kokainy, oraz
zatrzymanie kilku os6b narodowosci kolumbijskiej 1 brazylijskiej. Kilka miesigcy
poézniej w wyniku operacji przeprowadzonej w Andaluzji zatrzymano ponad
trzydziesci oséb  zamieszanych w  przemyt narkotykéow przez Ciednine
Gibraltarska''. W tym samym czasie, dzigki skoordynowanej akcji ze stuzbami
argentynskimi, zdolano rozbi¢ siatke przestepcza, zajmujaca si¢ transportem
srodkéw psychoaktywnych z Ameryki Facifskiej do Hiszpanii'.

Waznym partnerem w tych zmaganiach jest tez region Zachodniego
Sahelu i Maghrebu. Na przestrzeni ostatnich lat wspdélpraca Madrytu z
patstwami Afryki Zachodniej (gtéwnie z Mauretania, ale réwniez z Marokiem,

10 Zob. Informe sobre drogas 2019. Espaia, op. cit.

" La Guardia Civil desarrolla dos nuevas operaciones antidroga en Cddiz que suman ya 35
detenidos, ,Diario de Cadiz”, 3 de diciembre de 2019.

"2 P. Ortega Dolz, La lucha contra el ‘narco’ de la Policia con colaboracion internacional,
El Pais”, 1 de noviembre de 2019.
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Mali, Senegalem, Wyspami Zielonego Przyladka) zaowocowala realizacjq szeregu
projektéw, ktérych celem byla poprawa bezpieczenstwa regionu, oddzialujacego
na poludniows flanke¢ Unii Europejskiej: miin. Seahorse Coordination Centres,
West Sahel, Blue Sahel (Altuna Galan, 2018, s. 4,8). Nalezy dodaé, ze waznymi
sojusznikami w tej walce sg dla wladz Hiszpanii partnerzy z UE, a zwlaszcza
Francja i Holandia.

Opréocz  wspomnianych — przestanek 1 plaszczyzn — wspolpraca
migdzynarodowa obejmuje m.in. monitoring wéd terytorialnych, patrole i inne
przedsiewzigcia antynarkotykowe, z ktorych cze$c jest realizowanych w ramach
takich podmiotéw jak EUROPOL, FRONTEX czy EUROJUST. W ramach
UE powolano szereg agend i wdrozono wiele projektéw zapobiegawczych,
majacych na celu zmniejszenie skali obrotu srodkami odurzajacymi. Wsréd nich
nalezy wymieni¢ m.in.: uruchomiony w 2009 r. ,,Szlak Kokainowy” (inicjatywa
majaca monitorowaé najczestsze drogi i sposoby przemytu tego narkotyku do
Europy), przewidziany na lata 2013-2020 Program Wspotpracy miedzy Ameryka
Facinska 1 Karaibami oraz UE wobec Problemu Narkotykowego, istniejace w
Lizbonie centrum analityczno-operacyjne na rzecz zwalczania handlu tymi
substancjami droga morska (Maritime Analysis and Operation Centre — Narcotics).
Pomimo tych wysitkéw, przemyt 1 dystrybucja srodkéw odurzajacych nie maleja;
przeciwnie, wykazuja tendencje wzrostowa. W niektorych analizach podkresla
sig, ze potrzeba dalszej, kompleksowej i poglebionej koordynacji wspdlpracy
migdzynarodowej w zakresie walki z tym procederem, ktérej efektem bedzie
wypracowanie jednolitej, wieloplaszczyznowej oraz zintegrowanej strategii
(Jamie-Jiménez, 2018, s. 7).

Warto zauwazyé, ze bez watpienia zaznaczone wczesniej czynniki,
sprzyjajace rozwojowi narkohandlu w Ameryce Lacifskiej, rzutuja na skale oraz
mechanizmy  przemytu 1 dystrybucji tych towaréw w  wymiarze
migdzynarodowym. Egzemplifikacje tego procesu stanowi utrzymujacy si¢ od lat
kryzys polityczny 1 gospodarczy Wenezueli, ktory jest wskazywany jako jeden z
aspektow przyczyniajacych si¢ do eskalacji problemu handlu narkotykami, nie
tylko zreszta w tym regionie S$wiata. Biorac pod uwage daleko posunicta
destabilizacje 1 dysfunkcyjnos$¢ instytucjonalng i polityczna oraz wiazacy si¢ z
tym aktywizacj¢ przestepcza, Wenezuela bywa okreslana jako panstwo mafijne
lub ,narko-panstwo”. Wielu funkcjonariuszy administracji publicznej,
przedstawicieli organdéw $cigania, wojskowych, politykoéw itp. partycypuje w tym
procederze. Czerpia oni bezposrednie z niego profity lub korzysci posrednie,
wynikajace z uwiklania w zaleznosci korupcyjno-klientelistyczne. Przykladem
takich praktyk jest tzw. kartel z Soles, skupiajacy, wedle szacunkéw, ponad stu
cywilnych i wojskowych przedstawicieli wiadz, w tym takze urzednikéw,
czlonkéw stuzb specjalnych, a nawet sedziow (Vianna de Azevedo, 2019, s. 4,

9.
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Pogranicze kolumbijsko-wenezuelskie od dawna bylo strefa dzialalnosci
grup kryminalnych 1 wywrotowych, jednak od lat wida¢ ozywienie ich
aktywnosci, na co oddziatuja wspomniane problemy wewnetrzne Wenezueli. W
obliczu realizowanych przy udziale USA przedsiewzi¢é antynarkotykowych w
Kolumbii, dla tamtejszych karteli wenezuelska trasa przerzutu narkotykow
okazuje si¢ dogodniejsza 1 bezpieczniejsza od innych szlakéw. Grupy te czerpia
korzysci ze strukturalnej stabosci sasiedniego panstwa, ktora, jak wiadomo, jest
czynnikiem korzystnym dla funkcjonowania sieci transnarodowej przestepczosci
zorganizowanej. W takiej sytuacji nie moze by¢ mowy o rzeczywistej wspolpracy
mi¢dzynarodowej przy udziale strony wenezuelskiej i efektywnym zwalczaniu
handlu narkotykami w regionie. Efektem tego jest wzrost ilosci transportowanej
przez terytorium tego panstwa kokainy, co w konsekwencji ma znaczenie takze
dla regionéw odleglych, bedacych docelowymi destynacjami przemytu tej
substancji — przede wszystkim USA i Europy.

Podsumowanie

Hiszpania zajmuje bardzo wazne miejsce na mapie miedzynarodowego
handlu narkotykami, w czym istotna rol¢ odgrywaja czynniki geograficzne oraz —
w kontekscie zwigzkéw z Amerykq Facinska — spoleczno-kulturowe. W
procederze tym uczestnicza lokalne 1 zagraniczne siatki przestgpczosci
zorganizowanej, dla ktérych Poélwysep Iberyjski stanowi zaréwno obszar
dystrybucji $rodkéw odurzajacych, jak tez obszar tranzytowy, dogodny do
dalszego transportu tych s§rodkéw do innych miejsc w Europie. W ciagu
ostatnich kilkunastu lat wiadze Hiszpanii wypracowaly szereg mechanizmoéw,
stuzacych walce z narkohandelm. Ich efektem sa liczne udane operacje
antynarkotykowe, dzigki ktérym konfiskowane sa pokazne ilosci substancji
psychoaktywnych. Jednoczesnie wiele staran zmierza ku niwelowaniu efektéw
ich sprzedazy. Ich wyraz stanowi pakiet réznorodnych form pomocy dla oséb
dotknietych natogiem 1 innymi efektami ich zazywania.

Pomimo  implementowanych  rozwigzan  problem  handlu
narkotykami nadal stanowi nierozwiazany problem, co dotyczy zreszta nie tylko
Hiszpanii. Mozna tu méwi¢ o swoistym paradoksie: z jednej strony rosnie w
wielu przypadkach efektywnos$¢ wspolpracy policyjnej pomiedzy Europa i
Ameryka Facinska, z drugiej za$ nie zmniejsza si¢ rynek obrotu narkotykami — w
tym przypadku kokainy. Przyczynia si¢ do tego specyfika i zlozonos¢
katalizatoréw rozwoju lokalnych i miedzynarodowych organizacji kryminalnych,
ich zdolno$¢ do reorganizacii, a takze dochodowos¢ tego biznesu, ktora sprawia,
ze miejsce rozbitych siatek bardzo szybko zajmuja nowe. Nalezy pamigtac, ze
trudnos§¢ walki z narkohandlem w duzym stopniu wynika z jego fragmentacii;
np. w Kolumbii kolejne pokolenia oséb parajacych si¢ tym zajeciem okredlane sa
jako ,niewidoczne”, w o wiele bardziej zakamuflowany 1 ukryty sposob
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zaangazowane w ten proceder anizeli liderzy 1 czlonkowie tradycyjnych karteli w
minionych latach.

Prawdopodobnie nie wydaje si¢ osiagalne wyeliminowanie przemytu
1 sprzedazy tych $rodkéw; mozna jedynie podejmowal starania plynace w
kierunku redukcji skali i zakresu tego zjawiska, a takze minimalizowania jego
skutkéw. Warunkiem sie gua non efektywnosci zwalczania przestepczosci
zorganizowanej jest nie tylko rozbudowa wspolpracy miedzynarodowej oraz
stale  udoskonalanie  instrumentéw  prawnych i1  operacyjnych, ale
intensyfikowanie 1 multiplikowanie wysitkéw na rzecz zahamowania tego
problemu u jego zrédel — w panstwach borykajacych si¢ ze slabosciami
instytucjonalnymi, wysokimi wskaznikami korupcji, narko-przemocy 1
ztozonodcia wyzwan  spoleczno-ekonomicznych. Dotyczy to  gléwnie
rozbudowy antynarkotykowych strategii w regionach, gdzie produkuje si¢ te
srodki oraz nieustannych kontroli na ich szlakach tranzytowych. Dla Europy, a
w tym takze 1 Hiszpanii, wazne jest umacnianie swoistej transatlantyckiej polityki
konwergencji w obszarze bezpieczenstwa, bedacej odpowiedzia na zagrozenia o
charakterze transnarodowym, takie m.in. jak terroryzm, handel ludZmi i
narkotykami (Zaiotti 2012, s.331). Polega ona na umacnianiu wspolpracy na
réznych szczeblach, permanentnej wyminie informacji, wspolnym monitoringu i
ewaluacji juz podjetych krokéw i dostosowywaniu instrumentéw do stale
ewoluujacych wyzwan. Jedynie kompleksowos¢ i wielotorowos$¢ tych staran
moga dawacé nadziej¢ na lepsze efekty w zmaganiach z globalnymi sieciami
transnarodowej przestepczosci zorganizowanej.
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Drug smuggling into Spain as part
of transnational organized crime activities

The main purpose of the paper is to analyze the phenomenon of transnational
criminal groups in Spain in the context of drug trafficking, especially cocaine. It shows
mechanisms and manifestations of some activities of criminal networks, emphasizing the
significance of Latinoamerican and Moroccan ‘drug industries’. The main _finding of this
study recognizes that Spain plays a key role in the organized transnational crime
smuggling drugs to the European Union. The article analyses the cultural, social and
economic background of the criminal groups operating in Spain. It refers also to different
aspects of strateqy to fight drug trafficking and to prevent drug addiction. The article
shows the most important progmammes and initiatives implemented by the Spanish local
and central authorities to face these challenges.

Key words: Spain, Latin America, drug smuggling, transnational organized
crime, cocaine.
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SEPARATYZM W AMBAZONII

Abstrakt:

Celem opracowania jest wyjasnienie genezy oraz przedstawienie przebiegu
Ronfliktu o podfoiu jezykowym w zachodniej czesci Kamerunu. Podjeto probe
wyjasnienia wpfywu Rolonializmu, a zwlaszcza polityRi prowadzonej przez
Rolonizatorow na obszarze Ambazonii. Jej RonseRwencjq sq m.in. niestabilna sytuacja
Rraju spowodowana m.in. wspétczesnymi ruchami separatystycznymi, Rtore w artyRule
zostaty ukazane. Sytuacja ta ma dalsze RonseRwencje, wpfywajac negatywnie na
stosunki narodowosciowe i sytuacje miedzynarodowq. W opracowaniu przedstawiono
takze trudnosci z jaRimi musi mierzyC si¢ Ramerutiski rzqd oraz zaprezentowano
mozliwe sposoby rozwigzania Ronfliktu w przysztosci.

Stowa kluczowe: Ambazonia, frankofonia, anglofonia, separatyzm, autonomia.

Wprowadzenie

Nazwa Ambazonii bierze si¢ od Zatoki Ambas, jak w Kamerunie okresla
si¢ czes$¢ akwenu znanego w Nigerii jako Zatoka Biafra lub Zatoka Bonny, gdzie
Ocean Atlantycki (Zatoka Gwinejska) najglebiej wciska si¢ w lad afrykanski.
Zatoka Ambas stanowi niewielkg lagune u podnédza Masywu Kamerun, nad
ktéra polozona jest miejscowos¢ portowa Limbé. Ambazonia to zachodnia
cze$¢ Kamerunu, rozciggajaca si¢ od wybrzeza tej Zatoki na pétnocny-wschod,
pasem o szerokosci ok. 100 km wzdluz granicy z Nigeria, na zachéd od rzeki
Mungo. Terytorium Ambazonii jest obszarem koncentracji naprezen w ruchu
plyt litosfery, przez co odznacza si¢ aktywnosciag wulkaniczna. Najwigksze z
wulkanéw to Goéra Oku, Koupé i Manengouba oraz Goéra Fako, znana jako
Kamerun. Wymienione wyzej masywy wulkaniczne wchodza w skiad Gor
Adamawa, przebiegajacych przez wschodniag pola¢ Ambazonii. Obnizenia
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Ryc. 1. Mapa Ambazonii

latoka
Biafra

=R Ouri

Zrédlo: opracowanie P. L. Wilczyfiski, mapa wezesniej niepublikowana.
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otaczajace Adamawa sa zapadliskami tektonicznymi. Najwigkszy obszar ma
szeroka dolina Rzeki Krzyzowej oraz nadbrzezna Nizina Kalabarska, ktérych
czgdci znajduja si¢ juz na terytorium Nigerii. Dalej w glebi ladu polozone sa
urozmaicone morfologicznie wyzyny Kashimbilla i Kimbi (Wysokie Plaskowyze
Zachodu), towarzyszace od zachodu Goérom Adamawa. Poélnocna czesé
regionu, z racji duzych deniwelacji i obfitych opadéw, posiada wielki potencjal
hydroenergetyczny (np. wodospad Menchum), ktérego wykorzystanie
pozwoliloby zaspokoi¢ potrzeby energetyczne Kamerunu jak i Nigerii.
Wybrzeze Ambazonii porasta wilgotny las réownikowy, podczas gdy wnetrze
kraju zajmuja sawanny, doskonale nadajace si¢ dla rolnictwa, dlatego tam gestosé
zaludnienia jest najwicksza i tam zlokalizowane jest najludniejsze miasto —
Bamenda, stolica péinocnej Ambazonii. Na poludniu gtéwnym osrodkiem
osadniczym jest Kumba, polozona na zapleczu masywu Kamerun. Na potudniu,
z uwagl na obecno$¢ portow, skoncentrowane jest zycie gospodarcze, a
zwlaszcza przemyst. W Limbé znajduje si¢ drugi pod wzgledem przetadunkéw
port Kamerunu oraz rafineria ropy naftowej. W pobliskim Tiko miesci si¢
fabryka oleju palmowego, zas w Kumba — zaklady drzewne. Infrastruktura
drogowa oraz kolejowa w Ambazonii nie sa wystarczajaco rozwinigte (ryc.l).
Wybrzeze Ambazonii i szelf jest bogate w zloza ropy naftowej i gazu ziemnego,
wielkim bogactwem sg tez lasy. Gléwne produkty rolnictwa to kawa, kakao,
herbata, banany, palma olejowa, guma, ryby, rosliny lecznicze i owoce
cytrusowe.

Najwczesniejsze osrodki panstwotworeze na przedstawianym terytorium
powstaly jeszcze przed przybyciem FEuropejczykéw, gléwnie w zyznych
kalderach Go6r Adamawa. Pierwsi misjonarze zaczeli przybywaé na tereny
Kamerunu w polowie XIX wieku. Teren Ambazonii, jak i calego Kamerunu
zostal obecnie zdominowany przez wyznawcow katolicyzmu i protestantyzmu,
przy czym mniejszo$¢ stanowiag muzulmanie. Istotna role odgrywaja nadal
wierzenia animistyczne, ktore wystepuja punktowo na terenie calego kraju,
gléwnie we wsiach. Chrzescijanstwo zakorzenito si¢ w potudniowych 1
zachodnich regionach kraju. Ambazonia na tle calego kraju wyrdznia si¢
przewaga protestantow, podczas gdy mieszkadcy pozostalych terenéw
Kamerunu sq wyznawcami katolicyzmu (Fombad, 2015).

Podobnie jak caly Kamerun, Ambazonia to obszar silnie zréznicowany
etnicznie, zamieszkany przez duza liczbe niewielkich plemion. Oprécz jezykow
plemiennych bardzo rozpowszechniony jest tu jezyk angielski. Obecnosc¢
angielskiego w Ambazonii datuje si¢ od roku 1858, kiedy baptyjski misjonarz
brytyjski, Alfred Saker, zalozyl osade uwolnionych niewolnikéw murzynskich
Victoria, na miejscu dzisiejszego Limbé (Ngoh, 2019).

- 80 -



Nedza, A., Wiejaczka, D., 2021. Separatyzm w Ambazonii, Przeglad Geopolityczny, 35,
s. 78-95.

Tto historyczne konfliktu

Zgodnie z postanowieniami traktatu konferencji berlinskiej z 1884 r.
obszary nad Zatoka Ambas przypadly w udziale Brytyjczykom. W kolejnych
latach terytorium przeszlo pod zwierzchno$¢ Niemiec. Blisko 30 lat p6zniej, na
mocy traktatu anglo-niemieckiego z 1913 r., wyznaczono granice miedzy
brytyjska kolonig w Nigerii, a niemieckim Kamerunem. Tuz po wybuchu I
wojny §wiatowej sity brytyjskie ponownie odzyskaly ziemie, dokonujac podziatu
na Kamerun Pélnocny i Kamerun Poludniowy. Ostatecznie w 1916 r. caly
obszar znalazl si¢c pod okupacja Wielkiej Brytanii i Francji. Po zakonczeniu I
wojny S$wiatowej na mocy ustalenn traktatu wersalskiego Kamerun zostal
podzielony migdzy Francuzéw i Brytyjczykow. Brytyjskie zwierzchnictwo nad
dzisiejsza Ambazonia trwalo do 1922 r., kiedy Liga Narodéw uczynila z
Ambazonii osobny kraj. Wladze brytyjskie pozwolily rodzimym mieszkadicom
na administrowanie ludnoscia 2z poszanowaniem tradycji i zwyczajow.
Protektorat brytyjski nadal miejscowym prawo do pobierania podatkéw oraz
wylacznos¢ na eksploatacje zasobéw rolnych 1 gérniczych (Lekane, 2017).

Bezposrednig przyczyng konfliktu migdzy mieszkaicami a Brytyjczykami
byla rabunkowa eksploatacja terenéw Ambazonii. Punktem zapalnym sporu
byly protesty studentéw i mlodych nacjonalistow, na czele ktorych stanal
Emmanuel Mbela Lifafa Endeley. Kamerunski polityk wyprowadzit
przedstawicieli Ambazonii ze Wschodniej Izby Zgromadzenia Nigerii w Enugu i
negocjowal utworzenie autonomicznego regionu w 1954 r. Demonstranci
przedstawiali postulaty zaprzestania wyzysku przez bialych 1 podkreslania
wyzszoscl bialej rasy wzgledem lokalnego spoleczenstwa. Napicta sytuacje
uregulowaly postanowienia konferencji w Londynie z 1953 r. Podczas rozméw
delegacja wystapila z roszczeniem wyznaczenia odrebnosci regionu, co
Brytyjczycy zaaprobowali. W ten sposéb Ambazonia, zwana wowczas
Kamerunem Potludniowym, stala si¢ regionem autonomicznym Nigerii ze
stolica w Buéa. W pozniejszym czasie prowadzono przygotowania do uzyskania
niepodlegtosci przez Nigeri¢ oraz Kamerun Pd.

11 lutego 1961 r. ONZ zorganizowala plebiscyt, w ktérym przedstawila
trzy alternatywy dla mieszkancéw Poludniowego Kamerunu. Pierwsze dwie
opcje zakladaly zjednoczenie z Nigeria lub z Kamerunem. Trzecia alternatywa —
niezaleznosé, ktéra réowniez byla przez mieszkancéw rozpatrywana, zostala
gwaltownie odrzucona. Przeciwnikami ostatniej opcji byli dwaj politycy: Sir
Andrew Cohen - brytyjski przedstawiciel Rady Powierniczej Narodéow
Zjednoczonych, oraz przedstawiciel ludu Igbo, Nnamdi Azikiwe - lider
Wschodniej Izby Zgromadzenia Nigerii. W plebiscycie 60% glosujacych w
Kamerunie Poélnocnym (regiony dawnego niemieckiego terytorium, dzi§
przytaczone do Nigerii) zgodzito si¢ na zwiazek z Nigeria, podczas gdy 70%
glosujacych w Kamerunie Poludniowym (dzisiejsza Ambazonia) opowiedzialo
si¢ za zwigzkiem z Kamerunem w ramach struktury dwupanstwowe;.
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Dwupanstwowos$¢ przejawialaby si¢ odrebnym, niezaleznym parlamentem,
sadami i sitami bezpieczedstwa, wraz z prawem wyboru wiceprezydenta.
Rozbieznosé ta byla zaskoczeniem dla zagranicznych obserwatoréw oraz stala
si¢ punktem zwrotnym w historii anglofoniskiego Poludniowego Kamerunu.
Ostatecznie 1 pazdziernika 1961 r. Poludniowy Kamerun polaczony zostal z
Kamerunem, co oznaczalo koniec dzialalnosci Brytyjczykow w  zakresie
administracji, edukaciji i nauki jezyka (Lekane, 2017).

Zaledwie sze$¢ lat po scaleniu kraju, Ahmadou Ahidjo, pierwszy
prezydent niepodleglej Republiki Kamerunu, majac poparcie ze strony
francuskiego rzadu, przeksztalcit wielopartyjny system sprawowania wladzy w
system jednopartyjny. Partia sprawujaca wladze stala si¢ partia, ktérej prezydent
byl liderem. Ahidjo ustanowil nowsa konstytucje, zastapil federacje jednolitym
panstwem, zni6sl stanowisko premiera, zmienit symbole narodowe - redukujac
jedna z dwoch gwiazd flagi narodowej 1 dal tym samym wigksze uprawnienia
prezydentowi (Keke 2020). Wiazalo si¢ to z catkowitym pogwalceniem umowy
zawartej migdzy Kamerunem francuskojezycznym a Kamerunem Poludniowym,
dawng czeScia Nigerii. Konsekwencja powyzszych reform byla utrata

Ryc. 2. Flaga Ambazonii autonomicznego statusu i
redukcja Ambazonii do
po6tnocno-zachodniego 1

potudniowo-zachodniego
regionu Republiki Kamerunu.
Niedlugo po tych wydarzeniach
wybitny, anglojezyczny prawnik
Fon Gorji-Dinka moéwil o
Ambazonii jako odrebnym kraju
posiadajacym wlasne symbole
narodowe (ryc.2).

Zrodlo: . .

https:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Kamerun_Po%C5%8 .Uzasadmemem J€go
2udniowy# /media/Plik:Flag_of_the_Federal_Repub ~ Stanowiska byl brak ratyfikacji
lic_of_Southern_Cameroons.svg umowy o zjednoczeniu przez

parlament anglofonski. Z tego
powodu zostal bez procesu osadzony w wigzieniu, z ktérego uciekt do Nigeri,
gdzie wciaz prébowal walczy¢ o niepodlegly Kamerun Potudniowy (Konings,
Nyamnjoh, 1997). W 1993 r. w Buéa zostala zwolana pierwsza konferencja
,»All Anglophone Congtress” (AAC), podczas ktérej wydano tzw. ,,Deklaracje z
Buéa”, ktorej uczestnicy wzywali do zmiany konstytucji, a tym samym do
powrotu federacji z 1961 r. Zaledwie rok pézniej, podczas drugiej konferencij,
zostala wydana ,Deklaracja z Bamendy”, w ktérej przyjeto, ze jezeli w
rozsadnym terminie nie zostana dokonane zmiany, Kamerun Poludniowy oglosi
swoja niepodlegtosé. Ow dokument niewiele zmienil w postanowieniach
nowego kamerunskiego rzadu. Nastepnie nazwa AAC zostala przemianowana
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na Konferencj¢ Narodéw Poludniowych Kamerunéw (SCPC), a podzniej
Organizacje Narodéw Potudniowych Kamerunéw (SCAPO), przy czym Rada
Narodowa Potudniowych Kamerunéw (SCNC) jest organem wykonawczym. W
koncu mtodzi dzialacze utworzyli Lige Mlodziezows Kamerunu Potudniowego
(SCYL) w Buéa (Robert, 2020).

Dzialajaca z ramienia SCAPO, Liga Mlodziezowa w 1995 r. wystala
delegacje do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdzie zostala przyjeta 1
czerwca 1995 r. Na spotkaniu przedstawiono petycje przeciwko aneksji
Kamerunu Poludniowego do francuskojezycznego Kamerunu (Lohkoko, 2013).
Niestety, nie przyniosta ona rezultatow. Czlonkowie Rady Narodowej
Potudniowego Kamerunu rutynowo byli kontrolowani przez policje. 23 marca
1997 1. podczas nalotu w Bamendzie zginglo okolo 10 czlonkéw rady. Policja
aresztowala od 200 do 300 oséb, gléwnie zwolennikow SCNC, a takze
socjaldemokratéw. O kolejnych prébach dzialan sabotazowych informowala
Amnesty International. W ich ramach SCNC dostarczala dowodéw na to, ze
rzad torturuje ich czlonkéw i stosuje wobec nich site. Dzialania te szybko
zatrzymano, a w konsekwencji doszto do zamknigcia dziatalnosci SCNC. Dalsza
aktywnos¢ odbywala si¢ nieoficjalnie. 1 pazdziernika 1999 r. bojownicy SCNC
zaatakowali Radio Buéa, aby oglosi¢ niepodleglos¢ Kamerunu Poludniowego,
ale nie udalo si¢ tego zrobi¢ przed interwencja sil bezpieczenstwa. Po starciach z
policja SCNC glosno protestowala, jednoczesnie chcac zwrdci¢ uwage na
problem tamania praw czltowieka w Kamerunie (Konings, Nyamnjoh, 1997)

Kolejne lata prob zmiany sytuacji Kamerunu Poludniowego nie
przynosily oczekiwanego skutku. Nowym impulsem do dzialania bylo
przekazanie w 2006 r. Kamerunowi przez Nigeri¢ pétwyspu Bakassi. Powodem
skrajnych nastrojéw sq bogate ztoza ropy naftowej polozone na tym obszarze
(Ekah, 2019). Poskutkowalo to zakoniczeniem ponad dekadowego sporu miedzy
krajami bez strat w ludziach. Ambazonczycy niemal od razu chcieli dotaczy¢ te
obszary do swoich terenow. W 2007 r. na terenie Bakassi (mala miejscowosc¢
nadmorska z baza wojskows) doszlo do zabdjstwa 21 kamerunskich Zolnierzy
przez lokalng milicje. Spowodowane to bylo niechecig do wladz kraju. Niektore
bojowki w Bakassi zlozyly bron we wrzesniu 2009 roku, ale lokalny konflikt
nigdy nie zostal ostatecznie zakonczony.

Obecna sytuacja

Do zaostrzenia konfliktu doszlo w 2016 r. kiedy powolano
frankofonskich sedziow do sadoéw apelacyjnych. Nie znali oni jezyka
angielskiego ani powszechnego prawa obowiazujacego na terenie Ambazonii.
Prawnicy anglojezyczni zostali upowaznieni do wnoszenia spraw w jezyku
francuskim przed sady, co stato si¢ znane jako ,franfryfikacja” anglojezycznego
Kamerunu. W ambazonskim §rodowisku prawniczym wszczeto — strajk,
domagajac si¢ usuniccia frankofonskich sedziéw i zaprzestania takich dziatan.
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Kilka miesiecy pozniej nauczyciele wystapili przeciwko wprowadzeniu przez
rzad poprawek do ogodlnego certyfikatu edukacji (GCE) na wzoér francuskiej
matury oraz mianowaniu personelu francuskojezycznego, ktéry nie méwil po
angielsku. Studenci uniwersytetu w Buéa i inni dzialacze nauczycielscy nizszych
szczebli edukacji szybko zaangazowali si¢ w protesty. Sily bezpieczefistwa zabily
czterech protestujacych w grudniu 2016 r. (Robert, 2020).

W pazdzierniku 2017 r., po dlugich rozmowach i wielu zmianach,
separaty$ci  wyszli z jednostronng deklaracja niepodlegltosci. Masowe
demonstracje byly ttumione sitowo. Amnesty International oglosita dowody na
co najmniej 17 zgondw jako wynik bezposredniej walki, spowodowanej przez
wojsko 1 policje. Z drugiej strony, grupa nazywajaca si¢ Sitami Obronnymi
Ambazonii wzi¢ta odpowiedzialno$¢ za osiem oddzielnych atakéw odwetowych
na kamerunskie sily bezpieczenstwa, w ktérych zabito dziesig¢ oséb. Druga
grupa, Tygrysy Ambazonii, twierdzila, Ze jest odpowiedzialna za dalsze ataki. Do
konca roku zostato zabitych 17 pracownikéw wojska, policji i ochrony. Liczba
ofiar $miertelnych wsréd ludnosci cywilnej jest nieznana, ale generalnie liczona
w dziesigtkach. W przemoéwieniu noworocznym obecny prezydent Republiki
Kamerunu Paul Biya, pelniacy te funkcje nieprzerwanie od 1982 r., wyznaczyl
kilku nowych ministréw anglojezycznych do swojego gabinetu, jednak niewiele
to zmienilo. Do konica stycznia, kiedy ambazonski rzad na uchodzZstwie zostal
zatrzymany przez wiladze Nigerii, wylonily si¢ dwie kolejne zbrojne grupy
separatystyczne. Walki trwaly w 2018, 2019 i 2020 roku. Sily wojskowe
Kamerunu spalily wioski wspierajace separatystow 1 wypedzily ludzi w las. Coraz
wiecej ludzi zaczelo ucieka¢ z domoéw i osiedlac si¢ w innych miejscach. Jest to
moment, w ktérym kryzys jest w pelni rozwiniety i umigdzynarodowiony
(Robert, 2020).

Kolejne dzialania narodowowyzwolencze sprawialy, ze sytuacja
geopolityczna regionu byla coraz gorsza. Pomimo duzego udzialu firm
zagranicznych w eksploataciji zasobow na tym terenie, ktéra zapewniala miejsca
pracy, miejscowa ludnos¢ tracila coraz wigcej. Mieszkancy mieli problemy ze
zdobyciem zywnosci, jak i znalezieniem srodkéw na zaspokojenie potrzeb zycia
codziennego. Skutkowalo to wysokim wskaznikiem przestepczosci lokalnej.
Powstawaly kolejne ugrupowania, ktére pod szyldem ruchéw separatystycznych
rabowaly 1 mordowaly wioski. Ponadto kamerunski rzad, prowadzac dzialania
wojskowe na tych terenach, staral si¢ udowodni¢ §wiatowej opinii, ze dzialania
Ambazonczykéw majg charakter terrorystyczny. Jednym z takich dzialan bylo
uprowadzenie pi¢ciu Wlochow 1 siedmiu Szwajcaréw, o ktoére oskarzone zostaly
ambazonskie ugrupowania. Separatysci kategorycznie zaprzeczyli, jakoby mieli
mie¢ co$ z tym wspolnego, podkreslajac jednoczesnie, ze w ich interesie nie lezy
uprowadzanie obcokrajowcéw, a jedynie dzialania narodowowyzwolencze.
Masowe zatrzymania 1 aresztowania separatystow spowodowaly duze
zatloczenie wigzien. Cigzkie 1 czgsto zagrazajace zyciu wigzienne warunki, w tym
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brak dostepu do wody, staba opieka medyczna oraz brak higieny i warunkow
sanitarnych doprowadzaly do przedwczesnej $mierci zatrzymanych czlonkéw
ruchéw separatystycznych (Tull, 2015). Anglofonskie wioski, podejrzane o
ukrywanie separatystow lub broni, byly palone 1 pladrowane. Okoto 206 wiosek
zostalo napadnictych i czesciowo zniszczonych przez sily obrony panstwa
podczas walki z uzbrojonymi separatystami. Kilka wiosek w dystryktach
Mbonge i Konye zostalo catkowicie wyludnionych. Swiadkowie wydarzen
twierdzili, Ze po atakach armii nastepowalo pladrowanie domoéow i sklepow,
niszczenie zapaséw zywnosci oraz zle traktowanie lub zabijanie cywiléw, czesto
jako odwet za zabicie czlonka sil interwencyjnych (Robert, 2020).

Geopolityczne aspekty konfliktu

Separatysci szukali pomocy wsréd §wiatowych mocarstw, w tym Standéw
Zjednoczonych, Rosji, Wielkiej Brytanii i Chin. Tymczasem wladze Kamerunu
nie chca utracié Ambazonii z racji bogactw naturalnych tych ziem. Skutki
trwajacego od lat konfliktu najbardziej odczuwaja mieszkancy Ambazonii, nie
majacy nic wspoélnego z dzialaniami separatystycznymi. Traca oni swoje ziemie,
miejsca pracy, cale majatki. Ponadto wielu cywiléw przyplacito konflikt Zyciem.
ONZ szacuje, ze od poczatku dzialan, okolto 160 tys. oséb zostalo
przesiedlonych w Kamerunie, a okoto 20-50 tys. ucieklo do Nigerii. Do kornica
grudnia 2018 r. kryzys wymusil masowe wysiedlenie 450-550 tys. ludzi. Jest to
wiecej niz 20% populacji regionu. Wiele oséb ucieka przed przemoca, bedaca
skutkiem nalotéw wojskowych na wioski, ale takze przed bandami zwyklych
przestepcow. Szukaja schronienia w lasach, w ktérych brakuje srodkéw higieny,
ustug zdrowotnych, urzadzen sanitarnych, schronienia 1 zywnosci. Biuro
Narodéw Zjednoczonych szacuje, ze okolo 32000 Kamerunczykow jest
zarejestrowanymi uchodzcami w Nigerii. Dodatkowo 30 000 do 35 000 os6b
ubiegalo si¢ o azyl w sasiednich krajach. Ponad 200 wiosek zostalo catkowicie
zniszczonych, co zmusilo tysiace ludzi do ucieczki. Dzialacze separatystyczni,
ktérzy chea niezaleznego panstwa w regionach moéwiacych po angielsku,
podpalaja szkoly 1 atakuja nauczycieli i uczniéow francuskojezycznych w celu
egzekwowania bojkotu, ktory zadeklarowali w lokalnych szkotach. Wedlug
raportu UNICEF blisko 120 szkél zostalo spalonych, a co najmniej 58
uszkodzonych. Ponadto wigkszos§¢ dzieci w obu regionach zostala pozbawiona
dostepu do edukacji, a dotyczy to 30-40 tys. ucznidw. Konsekwencja
powyzszych dzialan jest wzrost odsetka analfabetyzmu wsréd ludnosci
Ambazonii (Robert, 2020).

Jednym z kluczowych sposobéw walki z rzadem jest wykorzystywanie
lokalnych, niezaleznych mediéw. Celem dziatan jest cheé naglodnienia sprawy
niepodlegtosci Ambazonii. Préobuje si¢ naswietlic przestepstwa zwigzane z
tamaniem praw czlowieka przez sily wojskowe. Zwracaja tez uwage
migdzynarodowej spolecznodci, poprzez zwickszanie zasicgu medialnego
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przekazu, na potrzebe zrozumienia, ich zdaniem, prawomocnych roszczen i
zazalen w inny sposéb niz robia to kamerunskie media rezimowe.
Ambazonczycy, ktérzy bronia si¢ przed sitami bezpieczenstwa Kamerunu, sa
prezentowani czesto w telewizji publicznej 1 innych $rodkach masowego
przekazu jako terrory$ci, natomiast nigdy jako «ci, ktoérzy walczg o
sprawiedliwo$¢. Z drugiej strony, wojsko i policja napadajacy ludnosc sa
prezentowani w mediach gléwnego nurtu, jako bohaterowie republiki, ktorzy
chroniqg obywateli przed terrorystami. Potwierdza to ogdlng prawidlowosc¢
funkcjonowania mediéw  publicznych  jako  reprezentacji programéw
dominujacych grup spotecznych, gospodarczych 1 politycznych, ktére sprawuja
wladze w kraju i na $wiecie (Robert, 2020).

Stosunek Francji i Wielkiej Brytanii do wydarzen w Ambazonii oraz
porozumienie mi¢dzy Nigeria a Kamerunem

Od czasu, gdy francuska czes¢ Kamerunu uzyskala niepodleglosé,
Francja pozostaje wiodacym partnerem Kamerunu, a jej geopolityczne
zainteresowanie tym terytorium jest ogromne. Oba panstwa lacza wigzi
historyczne, obecnie takze wspolpraca w sferze przemyslowej (cementowej,
drzewnej), a takze w sektorze telekomunikacyjnym. Wiodacymi francuskimi
firmami dzialajacymi na terenie Kamerunu sa: Bollore Group, ktéra dysponuje
poteznymi zasobami oraz dominuje w rolnictwie, agrobiznesie, logistyce i
transporcie; Total 1 Perenco rzadza w branzy naftowej; Orange w
telekomunikacji; Bouygues, Razel, SCET w budownictwie oraz wiele innych
mniejszych jest tam obecnych. Mimo to francuski rzad mocno potepia dzialania
separatystyczne, co za tym idzie, wzywa do pokojowego rozwigzania problemu.
Jednoczesnie wspieral on kamerunskie sily bezpieczenstwa odpowiedzialne za
sifowe tlumienie protestow w Ambazonii. Ambazonska Rada Prezesow
(AGovC), grupujaca obecnie najwigksze partie narodowowyzwolefcze, uwaza,
ze Prancja wykorzystuje rzad kamerunski do walki z Ambazonia. AGovC
oswiadczyla: ,,[...] rzad Emmanuela Macrona posiada pozornie niewidoczne,
lecz  silnie  oddzialujace  gospodarcze i1  polityczne  wplywy  we
francuskojezycznym Kamerunie [...]. [Francuzi] musza zrozumieé, ze ich wojna
zastepcza w Ambazonii jest nie tylko nie do wygrania, lecz odbije si¢ réwniez na
relacjach z Yaounde poprzez wzrost kosztéw gospodarczych. [...]”(Ayaba Cho
Lucas, z Ambazonskiej Rady Prezesow - 16 lipca 2019 r.) (Ekah, 2019).

Kolejnym panstwem, odnoszacym si¢ do skomplikowanej sytuacji
wewnetrznej Kamerunu jest Wielka Brytania. Ambazonskie przywoédztwo jest
przekonane, ze to wlasnie Wielka Brytania odpowiada za sytuacje, ktéra ma
miejsce w jej bylej kolonii. W zwiazku z czym zwrécono sie do brytyjskiego
rzadu, aby zakonczyl proces dekolonizacji dawnego terytorium Brytyjskiego
Kamerunu Poludniowego 1 uznal jego niepodlegltos¢. Pomimo poczatkowego
poparcia dla podpisania porozumienia, ze strony brytyjskiej o jego wyniku
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zadecydowal ostatecznie wplyw relacji dwustronnych z rzadem Kamerunu.
Wielka Brytania zaczeta obawiaé si¢ o wlasne interesy geopolityczne w calym
regionie $rodkowoafrykanskim, a w konsekwencji rozmowy o porozumieniu
zakonczyly si¢ fiaskiem, Nie sfinalizowalo to jednak dalszego monitorowania
kryzysu przez Wielkq Brytanie, ktéra wykazuje nieche¢ do zapewnienia
catkowitej niezaleznosci bylej kolonii - brytyjskiego Poludniowego Kamerunu.
W zwigzku z tym AGovC zdeklarowal: ,,Ambazonia nie popiera ich (brytyjskiej)
eksploracji gospodarczej 1 wykorzystywania (jej terytorium) poprzez umowy z
Kamerunem, ale nie oznacza to, ze nie zaangazujemy si¢ w ich (Wielkiej
Brytanii) przyszle relacje biznesowe [...] w zwiazku z czym za moralng
odpowiedzialno§¢ Wielkiej Brytanii 1 §wiata uznajemy wyrazne pogwalcenie nie
tylko naszej historii, ale takze naszego prawa do niezaleznosci. W wolnej
Ambazonii nie tylko gwarantujemy bezpieczenstwo w kontekscie globalnej walki
z terroryzmem, ale takze jedno z najzdrowszych srodowisk dla $wiatowego
handlu i przemystu.”(Ayaba Cho Lucas z Rady Prezeséw Ambazonii, 16 lipca
2019 r.). Ambazonczycy zdaja sobie sprawe ze swojej pozycji 1 braku wsparcia ze
strony Wielkiej Brytanii (Ekah, 2019).

Moéwiac o stosunkach bylych kolonizatoréw do sytuacji w kraju, nie
mozna zapomnie¢ o bylej kolonii jaka jest Nigeria, ktéra wraz z Kamerunem
posiada wspodlng histori¢ jeszcze z czaséw kolonialnych. Stosunki miedzy tymi
krajami uktadaly si¢ dobrze, cho¢ z malymi wyjatkami. Jednym z takich
,»Wyjatkow” byl wspominany juz konflikt o potwysep Bakassi. Oddanie go
Kamerunowi przez Nigeri¢ nie bylo wecale tak oczywiste i wcale nie miato
tagodnego przebiegu. Oba kraje silne walczyly o te tereny ze wzgledu na bogate
ztoza ropy naftowej. Ostatecznie, po rozpatrzeniu sprawy przez
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, zostal on przyznany rzadowi
Kamerunu na podstawie traktatu anglo-niemieckiego z 1913 r. Zgodnie z nim
Potwysep Bakassi nalezal do strony niemieckiej, a tym samym do Kamerunu.
Ponadto na granicy nigeryjsko-kamerunskiej zauwazono mozliwosci rozwoju
handlu. Nie tylko miejscowi rybacy, ale réwniez rolnicy korzystali z mozliwosci
rozwoju strefy przygranicznej orientujac swoje przedsigbiorstwa na eksport.
Dobre wykorzystanie tego faktu przez przedsigbiorcow mogloby doprowadzi¢
do migdzynarodowej wspolpracy na najnizszym szczeblu.

Sytuacja polityczna Ambazonii jako przyktad proliferacji konfliktu
Sytuacja polityczna wielu panstw afrykanskich, ktore uzyskaly
niepodlegtos¢ w XX wieku jest nadal tematem dyskusyjnym, podejmowanym
przez spolecznosé¢ migdzynarodowa. Pomimo tego, ze uzyskaly formalng
niepodleglos¢, to ich sytuacja wewnetrzna jest bardzo niestabilna, cz¢sto targana
zamachami stanu i konfliktami etnicznymi i religijnymi, co sprawia, ze
gospodarczo kontynent ten jest najubozszy (Stafczyk-Minkiewicz, Wilczynski
2020). Zréznicowanie etniczne 1 religijne ludnosci tych panstw, co jest efektem
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spudcizny kolonialnej i wynika 2z arbitralnego ustalenia przebiegu granic
politycznych, jest podlozem konfliktobw o charakterze narodowo-
wyzwolenczym. Kontynent afrykanski wyréznia mnogosé przyktadéw
separatyzmu. Z uwagi na tematyke artykulu niewatpliwie trafnym dopelnieniem
nakredlonej we wczesniejszej czedci opracowania sytuacji politycznej jest
zwrocenie uwagi na niepodleglosciowe roszczenia sasiedniego regionu Biafra w
Nigerii. Terytorialng blisko§¢  konfliktowego obszaru Nigerii mozna
bezposrednio powiaza¢ z nasileniem dazen niepodleglosciowych w Ambazonii,
zgodnie z zasada proliferacji konfliktoéw zbrojnych (Roger, Eyango, 2018; Szpak,
2018). Za taka proliferacj¢ konfliktu zbrojnego nalezy uznawaé kazde
rozprzestrzenianie si¢ poszczegblnych czynnikéw militarnych (na przyklad
handel uzbrojeniem), spolecznych (np. naplyw uchodzcéw) i ekonomicznych
(np. wzrost przestepczosci i korupcji, jak w zwiazku z handlem tzw. krwawymi
diamentami w innych czesciach Afryki) oddzialujacych na czas trwania oraz
intensyfikacje¢ konfliktéw na terenach sasiednich.

Zgodnie z badaniami Rogera i1 Eyango (2018), bazujacymi na
przeprowadzaniu wywiadéw 2z autochtonami regionéw anglojezycznych
Kamerunu, nalezy podkreslic¢ silng zalezno$¢ w relacjach miedzy Kamerunem a
Nigerig. Metoda wywiadu 2z ludnoscia tubylcza jest obok obserwacji
uczestniczacej jednym ze sztandarowych sposobéw pozyskiwania informacji w
geografii regionalnej. Gléwnym celem zastosowania takiej drogi poznania jest
rozpoznanie kluczowych probleméw dotykajacych spolecznosci lokalne.
Uwzgledniajac  specyfike rozpatrywanego problemu zastosowanie takiej
metodyki podnosi status prezentowanych badan do rangi bardziej
wiarygodnych. Obawy dotyczace silnych powigzan pomiedzy pafstwami mozna
podsumowac wypowiedzia jednego z uczestnikow badania. Wedlug niego: ,,Nie
mozna mysle¢ o radzeniu sobie z kryzysem ambazonskim, a nawet o przysztosci
Kamerunu, bez myslenia o Nigerii” (Roger, Eyango, 2018).

Strefa graniczna pomiedzy Nigeria a Kamerunem jest rowniez obszarem
kumulacji  negatywnych zjawisk spolecznych. Transfer ludnosci w obu
kierunkach prowadzi do zwigkszenia przestepczosci, nielegalnego handlu
narkotykami oraz ropa. Grupy separatystyczne, udajac zaangazowanie w walke o
ambazonska niepodleglosé, wykorzystuja to do realizacji wlasnych intereséw.
Dodatkowym aspektem podsycajacym napigta sytuacje polityczng jest lek
Kamerunu przed utratg kontroli nad zlozami ropy naftowej Zatoki Biafra, jako
surowca strategicznego, na rzecz sasiadujacej Nigerii lub niepodleglej
Ambazonii (Roger, Eyango, 2018). Nigeria, bedaca stosunkowo mlodym
pafistwem, wyréznia si¢ na tle pozostatych panstw afrykanskich nastepujacymi
wlasciwosdciami, ktére maja kluczowe znaczenie w budowaniu przewagi w
regionie. S3 to: zasobno$¢ demograficzna, dostgp do bazy surowcéw
strategicznych tj. ropy naftowej, znaczne terytorium oraz potega militarna

(Wilczynski, 2019). Analizujac czynniki wplywajace na inicjowanie konfliktow
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wewnetrznych obu panstw nalezy wskaza¢ na ich analogiec. Roéznicujac
terytorialnie strefy dzialan zbrojnych w Nigerii wyrdznia si¢ trzy kluczowe
regiony, w ktorych sytuacja etniczna jest najbardziej zaogniona: Hausaland,
Jorubaland oraz Biafra. Do tego nalezy doda¢ konflikt muzulmanéw z
innowiercami na poélnocy kraju. Zalazkiem powstalej w 1967 r., w wyniku
zamachu stanu, republiki Biafra bylo teokratyczne panstwo Niri zdominowane
przez wyznawcow religii etnicznej Ibo. Konsekwencja zderzenia wyznawcow tej
religii z cywilizacjq tacinska wiek wezesniej byt szereg pozytywnych zmian m. in.
reorganizacja aparatu wladzy, upowszechnienie edukacji. Reformy te mialy
fundamentalne znaczenie w rozbudzaniu wolnosciowego ducha narodu, ktory
jest nadal zywy. Co wiccej, analizujac skomplikowana sytuacje wewnetrzng
Ambazonii, nie nalezy zaweza¢ kontekstu rozwazan tylko do sgsiedniego
regionu Biafra, najbardziej znanego z doniesiet medialnych w latach 60-tych XX
w. z czaséw wojny o niepodlegltosé. W strefie granicznej pomiedzy Nigeria a
Kamerunem znajduja si¢ dodatkowe, mniejsze ogniska zapalne tj.: Ibibioland,
Kalabar, Tiwland, Dzukun, ktérych sytuacja wewnetrzna rozciaga si¢ daleko
poza granice Nigerii. Kolejnym narodem graniczacym bezposrednio z
Ambazonia, a tym samym wplywajacym na jej sytuacje polityczna, jest lud Efik,
zamieszkujacy poludniowe wybrzeze Nigerii oraz Kamerun (Nizina Kalabarska).
Lud zostal schrystianizowany w XIX w., a obecnie aspiruje do utworzenia
wlasnego panstwa. Narodem zyjacym na styku wyzej wymienionych terytoriéw
zamieszkiwanych przez lud Ibo oraz Efik jest Ibibio, majacy wspdlne korzenie z
Efikami. Religia dominujaca jest chrzescijanstwo w odlamie katolickim. Narod
ten dazy obecnie do stworzenia Ibibiolandu. Narodem rozproszonym w obrebie
Nigerii 1 Kamerunu jest takze lud Tiw. Ich dazenia niepodleglosciowe wywodza
si¢ jeszcze z czaséw kolonialnych, kiedy to w 1906 r. ich teren etniczny zostal
podporzadkowany Brytyjczykom. Wspolczesne idee niepodlegltosciowe Tiw nie
s tak silne jak w przypadku pozostatych narodéw regionu granicznego Nigeria-
Kamerun z uwagi na lukratywno$¢ udzialu w sprawowaniu wladzy w Nigerii.
Ostatnim narodem Nigerii, sasiadujacym od poélnocy z Ambazonia, jest
Dzukun, obecnie silnie zréznicowany kulturowo, przez co jego tozsamosc
narodowa wygasa (Wilczynski, 2019).

Rozbudzanie $wiadomosci narodowej jest procesem zachodzacym na
kilku plaszczyznach tj.: historycznej, spolecznej oraz stabilnosdci politycznej
(Wilczynski, 2019). Poprzez silng mozaike narodowosciowa Kamerunu
powyzsze czynniki budowania ducha narodu nie majg tutaj swojego
odzwierciedlenia. Ambazonia pod wzgledem zréznicowania etnicznego znacznie
odbiega od pozostalej czeSci Kamerunu, uwidaczniajac tym samum silne
regionalizmy oraz zréznicowanie etniczne. Tabela 1 jest zestawieniem narodéw
Ambazonii, ktérych szacunkowa liczba ludnosci przekracza 100 tys.
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Tab.1. Narody Ambazonii, ktorych liczba ludnoéci przekracza 100 tys.

Naréod Liczba ludnosci
Nso 240000
Meta 231000
Kom 230000
Mbum 224000
Oroko 180000
Bakweri 173000
Bakossi 157000
Yamba 136000
Ngwe 133000
Bayangi 132000
TigonMbembe 107000

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie szacunkowych danych: People Groups,
https://www.peoplegroups.org/explore/groupdetails.aspxrpeid=12698.

Najliczniejsze narody Ambazonii koncentruja si¢ w potnocno-
wschodniej czescl regionu, z uwagi na dogodne warunki przyrodnicze tj. zyzne
gleby wulkaniczne, sprzyjajace zasiedlaniu tych terenéw. W literaturze
anglojezycznej poétnocny region Ambazonii nazywa si¢ Bamenda Grassfields.
Najwickszym narodem Ambazonii jest Nso zamieszkujacy wschodnie obszary
przedgorza Gor Gotel. Nso skupia blisko 240000 ludzi postugujacych sie
jezykiem Lamnso. Osrodkiem rozwoju kulturowego Nso jest miasto Kumbo.

Drugim co do wielkosci narodem zamieszkujacym terytoria w
Ambazonii jest lud Meta. Jego skupiska znajduja si¢ w okolicach potencjalnej
stolicy Ambazonii — Bamendy, na plaskowyzu pomiedzy Gérami Sonkwala a
Goérami Adamawa. Szacunkowa liczebnosé wynosi 231000. Czlonkowie ludu
Meta zajmuja si¢ gléwnie dzialalnoscig rolnicza. Cecha charakterystyczna
organizacji struktury ich wladzy jest system autonomicznych wodzéw
poszczegolnych wiosek (Njoh, 2015).

Trzecim narodem dominujacym na Wyzynie Kimbi jest Kom, skupiajacy
230000 czlonkéw. Potencjalng stolica, bedaca siedziba wladzy i obszarem
rozwoju kulturowego, jest niewielka miejscowos¢ Laikom. Ludnos§é posluguje
si¢ jezykiem Kom, ktory nosi réwniez nazwe Itangikom (Trudell, 2004).

Nar6d Mbum/Wumbum liczy 224000 czlonkéw, zajmujac tym samym
czwarte miejsce w ogoélnym zestawieniu. Mbum zamieszkujq tereny usytuowane
w okolicach Nkambe. System organizacji wladzy w narodzie opiera si¢ o
hierarchiczny model klas typowy dla narodéw afrykanskich. Ludnos¢ posluguje
si¢ jezykiem Limbum (Talla, Song, 2014).
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Ryc. 4. Zroéznicowanie etniczno-jezykowe narodéow Ambazonii

Zrédlo:  Mutur  Zikin - (2007). Nigeria &  Cameroun - Carte linguistique:
http://www.muturzikin.com/cartenigeria.htm. Gruba czarng linia oznaczono granice
kamerunsko-nigeryjska, za$ czerwona przebieg granicy Ambazonii z reszta Kamerunu. Male
plemiona: 1 - Dzodinkowie; 2 - Kwaja, Nkatup, Mfumte; 3 - Caka; 4 - Menkowie; 5 - Iyive; 6 -
Tiwowie (wigkszos¢ mieszka w Nigerii); 7 - Kemezungowie; 8 - Kutepowie; 9 - Yukuben; 10 -
Dzukuni (wigkszo§¢ mieszka w Nigerii); 11 - Befangowie; 12 - Laimbue; 13 - Ngemba; 14 -
Mendakweni; 15 - Babanci; 16 - Bambili Wschodni; 17 - Ngamambowie; 18 - Mungacy; 19 -
Ngiembooni; 20 - Nyondzy; 21 - Bamukumbicy; 22 - Awingowie; 23 - Kenswejowie; 27 -
Mundabli; 28 - Osatuni; 29 - Bambili Zachodni. Kolor szary — obszary niezamieszkane.
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Oroko to nardéd zrzeszajacy okolo 180000 ludzi. Zamieszkuja
potudniowo-zachodnia czes¢ Kamerunu, w otoczeniu G6r Rumbi i Wulkanu
Kamerun. Z uwagi na podobienstwa historyczne 1 kulturowe do narodéw
zajmujacych sasiednie terytoria jezyk Oroko mozna traktowac jako zlepek kilku
dialektéw (Friesen, 2002).

W sasiedztwie poludniowej stolicy regionu — Kumba- mieszka réwniez
naréd Bakweri liczacy 173000 czlonkéw. Bakweri zamieszkuja wschodnie
zbocza Wulkanu Kamerun. Gléwnym skupiskiem wickszosci populacji jest
miasto Buéa, bedace jednocze$nie osrodkiem kulturowym 1 edukacyjnym
Ambazonii. Jezykiem dominujacym wéréd ludnosci Bakweri jest Mokpwe
(Pemunta, Fonmboh, 2010).

Bakossi to lud zamieszkujacy zbocza wulkanicznych Go6r Manengouba 1
Koupé, ktérego gléwnymi osrodkami miejskimi na tym terenie sa Tombel i
dzielona z innymi narodami stolica regionu - Kumba. W Ambazonii ich
populacja ksztaltuje si¢ na poziomie 157000 ludzi. Ich gléwnym zajeciem jest
plantacyjne rolnictwo oraz produkcja kawy i kakao. Bakossi uzywaja jezyka
Akosse.

Kolejnym licznym narodem zamieszkujacym potnocno-wschodnia czes$é
kraju jest Yamba. Yamba zamieszkuja podnéze oraz sam masyw Gor Gotel.
Yamba licza blisko 136000 cztonkéw, ktérzy trudnia si¢ gldwnie pasterskim
wypasem bydla oraz ekstensywnym, nietowarowym rolnictwem, przeznaczonym
do wlasnej konsumpciji.

Ngwe to nardd skladajacy si¢ z 133000 czltonkéw. Zajmuja gorski gesto
zalesiony obszar 2z liczaymi  wyzynami Kaldery Bamumbuto. Teren
administracyjnie podzielony jest na liczne wioski. W poblizu Kaldery
Bamumbuto przebiega rowniez gléwny ladowy szlak handlowy pomiedzy
Kamerunem a Nigeria. Na obszarze kaldery w okresie prekolonialnym istnialo
krolestwo o najwyzszym poziomie cywilizacyjnym w Ambazonii (Ayotte,
Ayotte, 2002).

Bayangi liczgq 132000 os6b, zamieszkujacych terytoria potudniowej czesdci
Go6r Rumbi oraz gornego odcinka Rzeki Krzyzowej. Jezykiem uzywanym przez
mieszkancéw jest Kenyang, ktory sklada si¢ z trzech dialektéw powstalych z
bliskich powigzan pomi¢dzy poszczegélnymi narodami potudnia Ambazonii.

Naréd Tigon Mbembe zamieszkuje doling rzeki Donga, tuz przy
granicy z Nigeria. Jego populacja ksztaltuje si¢ w granicach 107000 ludzi (ryc. 4).

Podsumowanie

Konflikt trwajacy w Kamerunie jest dobrym przykladem, jak nie
powinna wyglada¢ sytuacja kraju postkolonialnego. Trwajacy tam od
kilkudziesieciu lat spor jest przyczyna pogarszajacej si¢ sytuacji kraju.
Wprowadzenie nowych rzadéw oraz zmiana konstytucji, co stalo si¢ wbrew
wczesniej zawartym porozumieniom, doprowadzily do rozpoczecia walk
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narodowowyzwolenczych. Lokalizacja, rozleglos¢ terytorium i jego zasoby,
mozliwosci ich wykorzystania, to czynniki bedace wuzasadnieniem dla
geopolitycznych  aspiracji ~ Ambazonii.  Najwazniejszymi  argumentami
Ambazonczykoéw sa bogate zloza naturalne, tj. ropy naftowej, zyzne gleby pod
uprawe przemyslows, a takze ich odrebna i bogata kultura, inne prawo oraz
jezyk urzedowy. Kamerun zdaje sobie sprawe z wielkosci strat, ktore ponidstby
po utracie terenéw zachodnich. Ponadto Ambazonczycy utrzymuja Scisle
stosunki z krajami bedacymi bytymi kolonizatorami tych obszaréw, pozwalajac
im na dzialania na tych terenach i ich eksploatacj¢. Rzad i samorzady lokalne sa
beneficjentami $rodkéw naplywajacych od firm zagranicznych. Utrata tych
wplywow znacznie pogorszylaby sytuacje gospodarcza Kamerunu. Odlaczenie
Ambazonii jest dla Kamerunu nieoplacalne, mimo, ze wciaz narastajacy i
przybierajacy coraz to brutalniejsza forme konflikt sprawia, ze wszyscy traca
coraz wigcej. Wladze Republiki Kamerunu daza wigc do zatagodzenia konfliktu
1 przejecia nad nim kontroli w celu ustabilizowania sytuacji politycznej pafstwa.
Separatysci daza do internacjonalizacji konfliktu, majac w tym umiarkowane
poparcie bloku atlantyckiego. Na chwil¢ obecng kamerunskie wladze sa w stanie
zakonczy¢ konflikt, jednakze tutaj pojawiaja si¢ dwa scenariusze. Pierwszy,
zwigzany jest z pokojowym rozwiazaniem sprawy, znalezieniem kompromisu i
uznaniem autonomii Ambazonii. Drugi, wiagzalby si¢ z krwawym stlumieniem
konfliktu, co mogloby spotka¢ si¢ z negatywnym odbiorem na arenie
migdzynarodowej. Oba rozwigzania sa dobre wylacznie z punktu widzenia
Republiki Kamerunu, dazacej do zaspokojenia swoich intereséw Pojawiaja si¢
réwniez mozliwosci rozwiazania sprawy pozytywnie dla strony ambazonskiej.
Wiazaloby si¢ to albo z polubownym rozwiazaniem konfliktu i zawarciem
porozumienia z republikanskim rzadem, uzyskaniem autonomii i samodzielnym
sprawowaniem wladzy na zachodzie kraju; albo ze zbrojng ingerencja innych
krajow, ktére uznalyby niepodleglos¢ Ambazonii, co zakonczyloby si¢ otwarta
wojng oraz wielkimi stratami w ludnosci cywilnej. Swiatowe mocarstwa, o
ktérych poparcie zabiegaja obie strony, nawoluja do pokojowego rozwigzania
konfliktu.

Istotna z punktu widzenia omawianego zjawiska, powszechnego dla
krajow borykajacych si¢ z trudna sytuacja polityczna, nekanych przez liczne
wojny domowe, jest tzw. proliferacja konfliktu zbrojnego. W przypadku
Ambazonii problem ten nalezy rozpatrywaé w trzech aspektach: militarnym,
spolecznym i ekonomicznym. Terytorialna bliskos¢ regionéw Nigerii, ktore
réwniez daza do uzyskania niepodleglosci, warunkuje pewnego rodzaju migracje
niepodlegtosciowych nastrojow na obszar Ambazonii. W szczegdlnosci
odzwierciedla si¢ to w koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych na
obszarze granicznym tj. zwickszenie przestepczosci, nielegalny handel bronia,
narkotykami oraz ropa naftowa. Ponadto Nigeria dazy do uzyskania hegemonii
w regionie, wykorzystujac swoj potencjal demograficzny, surowcowy i militarny.
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Ambazonczycy s swiadomi konsekwencji, jakie niosa silne wplywy nigeryjskie
w tym regionie. Kolejnym niezwykle istotnym z punktu widzenia napictej
sytuacji politycznej regionu jest duze zréznicowanie narodowosciowo-etniczne.
Ambazonia jako region odznacza si¢ mozaika narodéw posiadajacych odrebnosé
kulturowa, wplywajaca na trudnosci w rozbudzaniu §wiadomosci jednosci oraz
dazen niepodlegtosciowych.
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Separatism in Ambasonia

The aim of the study is to explain the origins and present the course of the
linguistic conflict in the Ambasonia. An attempt was made to explain the influence of
colonialism, especially the policies pursued by the colonizers in this area. The consequence
of this policy is the unstable situation of the country related to, inter alia, contemporary
separatist movements presented in the article. They have a mnegative impact on
interethnic relations and the international situation. The study also presents the
difficulties faced by the Cameroonian government and presents possible ways to resolve

the conflict in the future.

Key words: Ambasonia, Francophony, Anglophony, separatism, autonomy.
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Kacper KOCIUMBAS

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

BASEN OCEANU ARKTYCZNEGO I ZMIANY KLIMATU
A RYWALIZACJA WIELKICH MOCARSTW

Abstrakt:

Praca rozwaia znaczenie Arktyki w obecnej rywalizacjii Standw
Zjednoczonych Ameryki i Chin, a takge role Rosji w tym Ronflikcie. Sytuacja
geopolityczna Arktyki uwzglednia jej status prawny, istniejqce tam zasoby, mozliwos¢
wyRorzystania szlakow morskich w obliczu redukgji pokrywy lodowej, zwtaszcza
Potnocnej Drogi Morskiej, a takie znaczenie strategiczne wynikajgce z pofoZenia
miedzy Amerykg Potnocng, Azjqa Wschodnig i Europq. Rola Federacji Rosyjskiej w
obecnej rywalizacji migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami przedstawiona zostata w
Rontekscie analizy poréwnawczej faktow i Roncepcji geopolitycznych. Autor wskazat
ponadto na analogie migdzy obecnym Ronfliktem a wojnami napoleoriskimi, z naciskiem
na role Rosji na poczqtRu XIX stulecia. Mocarstwo to rozstrzygneto wowczas
rywalizacje francusko-brytyjskg na Rorzys¢ mocarstwa morskiego. Obecnie moZe ono
rowniez wpfyngc na losy Ronfliktu, udostepniajgc Chinom Pofnocng Droge Morskg w
przypadRu ewentualnej blokRady Morza Pofudniowochitiskiego przez marynarke Stanéw
Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: Arktyka, zmiany klimatu, geopolityka, Rosja, Chiny.

Arktyka

Arktyka obejmuje Ocean Arktyczny wraz z otaczajacymi ladami
nalezacymi do osmiu panstw. Za jej poludniows granice uwaza si¢ kolo
podbiegunowe péinocne, lub czesciej, lipcows izoterme +10°C.

Podazajac za ojcem geopolityki Halfordem J. Mackinderem, nalezaloby
stwierdzi¢, iz z tytulu polaczen z Pacyfikiem i z Atlantykiem, Ocean Arktyczny

jest czescia Oceanu Swiatowego'. Jak podaje United States Geological Survey,

' Wedtug koncepcji H. J. Mackindera Swiatowa Wyspa, tj. potaczone kontynenty Europy,
Azji 1 Afryki, otoczona jest sumg wszystkich wod, ktore sktadajg si¢ na jeden Ocean
Swiatowy.
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arktyczne dno skrywa ok. 90 miliardow barylek ropy naftowej i ok. 1,67
bilionéw metréw szeSciennych gazu ziemnego. Korzystajac z danych USGS
(United States Geological Survey), instytut badawczy Kongresu Stanéw
Zjednoczonych w swoim najnowszym raporcie podaje, iz powyzsze liczby moga
przektadac si¢ na nawet 13% nieodkrytych §wiatowych zasobow ropy naftowe;j i
30% zasobow gazu (Changes in the Arctic. . ., 2020).

Ryc. 1. Obszar Arktyki
ARCTIC REGION
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Z.r6dto: Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie:
https:/ /commons.wikimedia.org/wiki/File:Arctic_circle.svg.

Arktyka to nie tylko surowce energetyczne, to takze ok. 10% zasobu
swiatowej wody pitnej, znajdujacych si¢ na Grenlandii, rosnacy potencjal
ryboléwstwa, oraz réznorodne mineraly. Raport agencji USGS wskazuje
prawdopodobne miejsca wystgpowania z16z weglowodoréw, z ktérych blisko
60% ma si¢ znajdowac w szesciu miejscach, sq to: platforma alaskaniska, basen
Canning-Mackenzie, pélnocna cze$¢ basenu Morza Barentsa, ryftowa krawedz
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poétnocno-zachodniej Grenlandii, oraz poludniowy i poétnocny basen solny
Danmarkshavn na wschodnim wybrzezu Grenlandii. Najbardziej obiecujacym
spoérod tych miejsc jest platforma alaskanska, ktéra kryje, wedtug szacunkow,
okoto 31 proc. nieodkrytych zasobow arktycznej ropy naftowej. Do kogo nalezy
to bogate w zasoby terytorium i jaka role odegra w przyszlosci?

Ryc. 2. Przynaleznos$¢ panstwowa surowcow energetycznych Arktyki
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Zr6dlo: Skinner, 2016.

Koncepcje podziatu Arktyki

Status prawny tego obszaru prébowano uregulowaé przy pomocy
koncepcji Sektorow, ktorej korzenie siegaja Sredniowiecza, kiedy to w 1493 roku
papiez Aleksander VI, w bulli Pafer Catera, podzielil morza na ,sektory”
Hiszpanii 1 Portugalii (Wojas, 2015). Pierwsza préba jej zastosowania w kwestii
Arktyki miata miejsce w 1907 roku, kiedy w izbie wyzszej kanadyjskiego
parlamentu, senator Pascal Poirer zaproponowal rozszerzenie kanadyjskiej
suwerennos$ci na terytorium polozonym na pélnoc od Kanady. W swojej
koncepcji dodawal, iz aby zapobiec konfliktom nalezaloby podzieli¢ Arktyke
migdzy Norwegie, Rosje, Stany Zjednoczone, Kanade oraz Dani¢. Rzad
kanadyjski nie podzielal mysli senatora, ale zmienit zdanie juz w 1925, kiedy
owczesny minister spraw wewnetrznych stwierdzil, ze Kanada rozciaga swoja
suwerennos¢, az do bieguna poétnocnego. Kolejnym z panstw basenu oceanu
arktycznego ktére zechcialo uregulowaé swoj stosunek do Arktyki byl Zwiazek
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Radziecki. W 1926 roku Rada Komisarzy Ludowych wydajac dekret wskazala
swoje roszczenia, ktore rozciggaly sig¢, podobnie jak senatora Poirera, az po
biegun pélnocny (Timchenko, 1997).

Wsréd zachodnich mydlicieli opinia co do koncepcji sektoréow nie byla
jednolita. Amerykanski prawnik D.H. Miller byl zdania, ze terytorium Arktyki
nalezy podzieli¢ miedzy trzy najwigksze kraje basenu arktycznego; Stany
Zjednoczone, Rosje¢ 1 Kanade, powolujac si¢ na rosyjsko-brytyjski traktat o
Morzu Beringa z roku 1825 1 traktat o sprzedazy Alaski z roku 1867. Brytyjski
prawnik M.F. Lindley w 1926 roku byl zdania, ze miedzynarodowa konferencja
moze podzieli¢ Arktyke na sektory. Najbardziej zainteresowany takim
rozwigzaniem byl ZSRS, posiadajacy najdiuzsza arktyczna linie brzegowa.
Obecnie panstwa basenu arktycznego odwoluja sie do Art. 234 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza 1 Porozumienia w sprawie
implementacji jej czgSci IX formulujac swoje roszczenia w  obrebie
przynaleznego im sektora.

Ryc. 3. Podziat Arktyki wedlug koncepcji sektorowe;j
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Poczatki koncepcji ,,wspolnego dziedzictwa ludzkosci” siggaja XIX
wieku. Zaktada ona wspélny zarzad nad strefa, kooperacje w przedmiocie
cksploatacji zasobéw 1 wykorzystanie strefy arktycznej wylacznie do celow
pokojowych 1 badawczych. Ta idea lezala u podstaw powstawania organizacji
takich jak Rada Arktyczna, w ktorej Polska ma status obserwatora, czy
Migdzynarodowy Komitet Badan Arktyki, a takze dokumentéw prawnych jak
Traktat Antarktyczny. Koncepcja wspolnego dziedzictwa ludzko$ci ma swoich
zwolennikéw gléwnie w §rodowiskach organizacji pozarzadowych i naukowych.
Panstwa basenu Oceanu Arktycznego i wielkie korporacje nie forsuja tej
koncepcji, gdyz ograniczytaby ich wplywy i uniemozliwilaby dalsze zdobycze
terytorialne.

Kolejna  koncepcja  podzialu  Arktyki jest koncepcja  prawa
migdzynarodowego oparta na wspomnianej juz Konwencji, na mocy ktorej
powstal m.in. Migdzynarodowy Trybunal Prawa Morza, ktéry jest instytucja
wlasciwg w kwestii rozstrzygania konfliktow wynikajacych z umoéw wlasciwych
powyzszemu dokumentowi. Wiele z zapiséw Konwencji dotyczy basenu
Oceanu Arktycznego, m.in. zapisy o wylacznych strefach ekonomicznych
siegajacych do 200 mil morskich (1 mila morska=1852m) od linii podstawowych
wod terytorialnych. W tej strefie padstwo ma taka samg suwerenno$¢ jak na
wlasnym ladzie, z zastrzezeniem, ze obce statki maja prawo do ,,nieszkodliwego
przeptywu”. W wylacznej strefie ekonomicznej panstwo nadbrzezne moze
dokonywaé rowniez badan naukowych, wznoszenia 1 uzytkowania sztucznych
wysp, instalacji 1 konstrukcji. W konwencji pojawia si¢ zapis o szelfie
kontynentalnym, na podstawie ktérego toczy si¢ spoér o Grzbiet L.omonosowa
migdzy Danig, Rosja 1 Kanada. Sposrdd tych panstw Rosja najbardziej medialnie
pokazala sile¢ swoich dazen. Zrobila to akcja ,,Arktyka 20077, kiedy to
uczestnicy dokonali rytualnego umieszczenia flagi rosyjskiej w okolicy Grzbietu.
Wyniki badan Rosjan mialy wykazaé, Ze Grzbiet jest przediluzeniem szelfu
kontynentalnego Rosji. Dzialania medialne nie byly jedynymi jakie
przedsiewzigto. Prawne kroki dzialania podjeto w 2001 roku, kiedy Kreml
zwrocit sie z wnioskiem do Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego. Z
podobnym wnioskiem zwrdcila si¢ Kanada i Dania. Komisja nie ustosunkowala
si¢ do roszczen. Brak konkretnych krokéw w tej sprawie, podobnie jak w kwestii
regulacji prawnej wysp lodowych, stoi na przeszkodzie do stabilizacji sytuacji w
Arktyce.

Wiele lat sporéw nie przyniosto jednoznacznych rozwigzan prawnych co
do przynaleznosci politycznej Arktyki. Areng tych sporéow czesto jest Rada
Arktyczna, cialo powolane w 1996. Obecnie jej cztonkami sq Kanada, Dania,
Finlandia, Islandia Norwegia, Rosja, Szwecja i Stany Zjednoczone. Obecnie
funkcje przewodniczacego w Radzie Arktycznej sprawuje Islandia, ktéra jako
cele swojego przewodnictwa przedstawila:

- wzmocnienie pozycji samej Rady;
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- zwrocenie uwagi na kwestie zanieczyszczenia 1 zmiany klimatyczne;
- praca na rzecz ludnos$ci miejscowe;.

Zmiany klimatyczne

Precyzyjne obserwacje pokrywy lodowej Arktyki zacze¢to prowadzi¢ w
latach 70 ubiegltego wieku 1 wyniki obserwacji jasno wskazuja, ze od 2005 roku
ma miejsce redukcja arktycznej pokrywy lodowej. Jej srednia wielko$¢ w sezonie
letnim w latach 1979-2000 wynosita 6,72 milionéw km?* W sierpniu 2007 roku
bylo to juz 4,27 min km? a w 2012 roku rekordowo niskie 3,57 mln km®. Dane
z lat pézniejszych wskazuja na wzrost powierzchni objetej lodem, ale pokrywa ta
ulega trwalej zmianie. W roku 2018 odnotowano jej wielko$é na 4,79 mln km®, a
w 2019 na 4,32km”. Pokrywa lodowa nie stanowi przeszkody dla zeglugi wzdtuz
potnocnych brzegéw Eurazji 1 Ameryki Pélnocnej w ciagu lata. Wyrdznia sie
kilka rodzajéow lodu z ktérych obecnie dominujacy, jednoroczny, moze byc
tatwo kruszony przez lodolamacze i ulega¢ szybkiemu topnieniu, wraz ze
wzrostem temperatury. Grubo$¢ lodu jednorocznego waha si¢ w granicach od
0,3 m do 2 m. Wielko$¢ pokrywy ponad czteroletniej, najgrubszej i stanowiace;j
wyzwanie dla zeglugi, ulegla znacznej redukcji (Ryc. 4, Tab. 1).

Ryc. 4. Zasieg pokrywy lodowej Arktyki latem 2019 roku

Russia

Ztédlo:  https:/ /www.climate.gov/news-features/ featured-images /2019-arctic-sea-ice-extent-
ties-second-lowest-summer-minimum-record
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Tab. 1. Minimalny zasi¢g pokrywy lodowej w Arktyce

rok 2004( 2005| 2006| 2007| 2008(2009| 2010|2011 2012| 2013| 2014| 2015( 2016( 2017| 2018) 2019

Minimum

letnie® 5,98| 5,5| 5,86| 4,27( 4,69| 5,26| 4,87| 4,56 3,57| 5,21| 5,22| 4,62| 4,53 4,82| 4,79 4,32
*W milionach km?

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych National Snow & Ice Data Center
https://nsidc.otg/arcticseaicenews/sea-ice-tools/

Temperatura jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na topnienie
lodow Arktyki. Istotng role odgrywajq tutaj takze zmiany pradéw oceanicznych
Atlantyku. Dane z plywajacych boi oceanicznych wskazuja na stabnigcie procesu
mieszania si¢ wod powierzchniowych i glebinowych pédinocnego Atlantyku.
Skutkuje to wyzsza temperaturg wody wplywajacej do Arktyki.

Po6tnocne Drogi Morskie

Redukcja pokrywy lodowej otwiera wczesniej nieatrakcyjne obszary dla
cksploatacji 1 badan. Otwieraja si¢ réwniez, wcezesniej tylko uchylane, drzwi
Péinocnej Drogi Morskiej (Northeast Passage, Northern Sea Route, PDM). Ten
morski szlak handlowy laczy Daleki Wschod z Europa. Biegnie wzdluz coraz
rzadziej skutych lodem poélnocnych rubiezy Federacji Rosyjskiej. Tradycyjny
szlak, przekraczajacy Kanal Sueski, jaki musi pokonaé jednostka morska miedzy
portem w Jokohamie a Rotterdamem, wynosi 11 133 mile morskie. Plynac
Péinocna Droga Morska droga ta skraca si¢ do 7010 mil morskich, wigc o blisko
40% (Grzybowski, 2015). Stwarza to obiecujaca perspektywe ekonomiczna dla
przysztych przedsiewzig¢ transportowych. Pélnocna Droga Morska to szlak
niezalezny od marynarki Stanéw Zjednoczonych, ktéry moglby zostac
wykorzystany do transportu towaréw z Chin do Europy, co zwigkszyloby
znaczenie Federacji Rosyjskiej. Od dluzszego czasu ma tam miejsce zegluga,
gléwnie w okresie letnim, cho¢ Federacji Rosyjskiej udaje si¢ skutecznie
przedtuzac sezon zeglugi poprzez obecnos$¢ floty lodotamaczy, w tym jednostek
z napedem atomowym. Najwazniejsze dla Federacji Rosyjskiej czesci basenu,
czyli te obejmujace port w Murmansku, Archangielsku, Karskie Wrota i wielki
terminal gazu skroplonego Sabetta nad zach. brzegiem estuarium Obu (plw.
Jamal), oraz wujscie rzeki Jenisej (port Dudinka) sa od poczatku lat
osiemdziesiatych ubieglego wieku zeglowne przez 365 dni w roku (tab. 2).
Wedlug danych z roku 2012 PDM przemiescilo si¢ 38 jednostek, przewozacych
1,03 mln ton tadunku. Dane rysowaly optymistyczna perspektywe w roku 2013,
kiedy to Cie$ning Beringa przekroczylo 54% jednostek wigcej niz w roku
ubieglym. Calq Poinocng Droge Morska od Murmanska do Ciesniny Beringa
mozna przeplyna¢ w ciggu tygodnia.
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Tab. 2. Zegluga na PéInocnej Drodze Morskiej w sezonie zimowym

Srednia
Rok{okres) Iiczba]?dnuﬁtek Iiczt:ja Iiczb’a
ogotem kursow | kursow
ogotem | jednostki
01.01-01.04.2017 53 218 4,11
01.01-01.04.20138 38 278 7,32
01.01-01.04.2019 49 426 8,69

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centre for High North Logistics;
https:/ /arctic-lio.com/wp-content/uploads/2019/06/Setgey-Balmasov-11-05-2019-Arctic-
Circle-China-Forum-2019.pdf

Péinocna Droga Morska posiada jednak kilka istotnych ograniczen,
ktére podwazaja jej potencjalng role jako alternatywe dla tradycyjnych szlakéw.
Jedng z przeszkod jest glebokos¢ Ciesninie Sannikowa (miedzy wyspa Anjou i
wyspami Lachowskimi) oraz w Ciesninie Dymitra FLaptiewa (oddzielajacej te
ostatnie od ladu stalego). Obie ciesniny znajduja si¢ w strefie objetej mniejszym
potencjalem zamarzania, co zachg¢ca do ich wuczgszczania. Glebokosé
nawigacyjna tych ciesnin to odpowiednio 13 1 8 metréw, przez co droga ta moga
plynac jednostki do 50 000 nosnosci DWT (ang. dead weight tonnage) lub jednostki
specjalnie zaprojektowane do zeglugi po plytkich wodach. Jest to wazna
przeszkoda, ale mozliwa do pokonania droga, ktora Amerykanski Korpus
Inzynieréw w swoim raporcie z 1994 roku nazywa ,,Droga Tranzytowa” (ang.
Transit Route), ktoéra omija Ciesniny Sannikowa i Yaptiewa, poprzez oplyniccie
wysp Anjou od péinocy. Rejon ten znajduje si¢ w strefie bardziej narazonej na
zamarzanie, ale nie stanowi to przeszkody dla lodolamaczy wspomagajacych
tranzyt. Nastepne istotne ograniczenie to, z perspektywy Chin 1 Rosji, bliskosé
Stanéw Zjednoczonych w obszarze Ciesniny Beringa, a takze ich sojusznikéw,
Japonii i Korei Poludniowej, na Morzu Japonskim. Nastepne przeszkody sa
natury ekonomicznej. Dla przedsigbiorcéw  podstawa — dzialania  jest
bezpieczenstwo 1 rachunek ekonomiczny. Jednostki morskie chcace pokonaé
PDM musza posiada¢ wyzsza od podstawowej klase lodowa, by realnie i
samodzielnie stawia¢ czola lodom Arktyki, natomiast jednostki klasy
podstawowej musza korzysta¢ z pomocy lodotamaczy. Konieczno$¢ posiadania
statku odpowiedniej klasy i konstrukcji umozliwiajacej zegluge po wodach
Arktyki niesie z soba duze koszty, co przewaza w rachunku ekonomicznym. W
marcu 2019 roku strona rosyjska oglosita nowe wymagania, jakie musza spetnic
jednostki morskie, ktére cheg korzysta¢ z PDM. Wsréd wymagan pojawila si¢
koniecznos$¢ przestania przez obce panstwa powiadomienia na minimum 45 dni
przed wplynieciem jednostki na wody Federacji, z informacjami o zalodze i
statku. Ponadto na pokladzie jednostki musi znalez¢ si¢ rosyjski pilot. Niewielu
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armatoréw chce podjaé si¢ takich wymagan i réwnie niewielu dysponuje
jednostkami o klasie lodowej umozliwiajacej zegluge po wodach Arktyki. Dla
wigkszosci z nich, ktorzy moga dysponowac jednostkami o podstawowej klasie
lodowej zegluga mozliwa jest tylko w sezonie letnim, przy asyscie lodotamacza.

Ryec. 5. Szlaki P6tnocnej Drogi Mors
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Zr6dlo: North Sea Route and Ice Breéking Technology, US Army Corps of Engineers,
Hanover, New Hempshire 1994.

Prosty rachunek ekonomiczny pokazuje, ze ta sama jednostka moze
przeplynac z azjatyckiego portu do Europy tradycyjnymi szlakami, w dluzszym
okresie czasu, ale nie narazajac si¢ na niebezpieczenistwo i nie bedac w
obowigzku spelniania dodatkowych wymogdéw prawnych, niosacych z soba
koszty dostosowania jednostki. Na postrzeganie Péinocnej Drogi Morskiej, jako
niepewnej alternatywy dla tradycyjnych szlakéw, majg rowniez wplyw czynniki
takie jak:

- pomijanie waznych portéw na szlaku, takich jak Singapur, Dubaj czy Pireus;
- aktualny spadkowy trend cenowy z segmencie surowcoéw energetycznych;
- ograniczony czas zeglugi w trakcie roku.

Podstawowym dokumentem do ktérego nalezy si¢ odwolywaé w sprawie
zeglugi polarnej jest tzw. Kodeks Polarny. Na jego stronach zapisano wytyczne
dla jednostek morskich zeglujacych po terenach polarnych. Naklada on
obowigzek posiadania tzw. certyfikatu zeglugi polarnej (Polar Ship Certificate),
potwierdzajacego zdolno$¢ do zeglugi po wodach polarnych. Kolejnym
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obligatoryjnym dokumentem jest tzw. podrecznik operacyjny wod polarnych
statku (Polar Water Operational Mannal, PWOM). Celem podrecznika jest
wyposazenie zalogi, wladciciela 1 armatora statku w wiedz¢ o ograniczeniach 1
mozliwosciach zeglugi wynikajacych z konstrukeji jednostki plywajacej. Istnienie
dokumentu uniemozliwia zegluge statkom nie spelniajacym powyzszych
wytycznych.

Drugim szlakiem umozliwiajacym tranzyt przez Arktyke jest Przejscie
Péinocno-Zachodnie omijajace Ameryke Péinocna od péinocy, od Ciesniny
Beringa do Ciesniny Davisa. Szlak ten znajduje si¢ w obszarze mocno
narazonym na oblodzenie 1 dostep do zZeglugi po nim jest zwykle krotszy w
czasie, niz dla PDM. W 2019 roku 27 jednostek przeptyneto caly szlak, z czego
5 jednostek cargo. Szlak jest zdecydowanie mniej popularnym kierunkiem dla
jednostek handlowych z powodu trudnych warunkéw meteorologicznych i
obecnosci lodu. ?

Obecny stan rzeczy

Zbigniew Brzezinski we wstepie do ,,Wielkiej Szachownicy” postawil
teze, iz najwazniejszym zadaniem Standéw Zjednoczonych, jako $wiatowego
hegemona, jest nie dopuszczenie do pojawienia si¢ pafstwa, ktore bedzie w
stanie zdominowa¢ Eurazje 1 rzuci¢ wyzwanie Ameryce. Stany Zjednoczone
staly si¢ hegemonem $wiatowym po upadku Zwigzku Sowieckiego 1
utrzymywaly swoja pozycje dzigki istotnym przewagom, ktérych brakowalo
owczesnej Rosji. Wtedy Stany Zjednoczone byly najwicksza potega militarng
$wiata, lokomotywa §wiatowego wzrostu gospodarczego i rozwoju technologii, a
ich kultura cieszyla si¢ najwicksza atrakcyjnoscig. Dzi§ kondycja gospodarki
amerykanskiej jest szeroko dyskutowana, tak jak potencjal militarny i
technologiczny, a najwicksza gospodarka $wiata staly si¢ Chiny (Goralezyk,
2018).

W 2013 roku, chifski przywodca, Xi Jinping przedstawil koncepcje Pasa
1 Szlaku (Belt and Road Initiative, BRI). Projekt zaklada stworzenie infrastruktury 1
kooperacj¢ panstw Eurazji w celu poszerzenia komunikacji, droga ladows i
morska, ChRL z Bliskim Wschodem i Europa. Realizacja projektu trwa. Jednym
z pierwszych przedsigwzig¢ w ramach BRI, byl projekt szybkiej kolei
przechodzacej przez Tajlandie, zmierzajacy do Singapuru, czy decyzja chinskiej
firmy COSCO o wykupie 51% udzialéw portu w Pireusie. W 2011 roku,
rozpoczely si¢ prace nad Wszechstronnym Regionalnym Partnerstwem
Gospodarczym (Regional Comprebensive Economic Partnership, RCEP). RCEP to
ckonomiczny zwiazek wigkszosci panstw Dalekiego Wschodu, ktére facznie

* Powyzsze dane dotyczace warunkow zeglugowych wzdhuz Ponocnej Drogi Morskiej i
Przejscia Polnocno-Zachodniego wydaja si¢ sprzeczne z informacjami o redukcji pokrywy
lodowej, zawartymi we wczesniejszej czesci opracowania (przyp. red.)
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odpowiadaja za blisko 1/3 §wiatowej populacji i ponad 30% $wiatowego PKB.
Wiele wskazuje, ze amerykanskiej administracji nie uda si¢ zrealizowa¢ zadania
ktére postawil Zbigniew Brzezinski w ,,Wielkiej Szachownicy”. Nie oznacza to
jednak, ze Stany Zjednoczone oddadza Chinom status hegemona.

Rola Rosji

Rozwazajac kwestie Arktyki, nie mozna nie wspomnie¢ o mysli George'a
Renner’a (ryc. 6), profesora geografii z Uniwersytetu w Colorado, ktéry w
swoich pracach kreslil koniec izolacjonizmu panstw 1 wskazywal na skutki jakie
niesie z soba relatywna bliskos¢ Rosji 1 Stanéw Zjednoczonych, wiasnie za
sprawg, Arktyki. Korzystajac z mapy, ktorej centrum stanowil biegun pélnocny,
rozwijal swoje przemyslenia i skrystalizowal podzial §wiata na obszar dwoéch ala
mackinderowskich Heartlandéw’, znajdujacych si¢ w Ameryce Pélnocnej i
potnocnej Eurazji. Obie strefy sworzniowe otacza peryferyjny obszar
wHHriengelandu”, obejmujacy reszte Eurazji 1 pozostalg cze§¢ Ameryki Pétnocnej.
Wskazywal na wysoki potencjal dzialan lotnictwa, ktore zagraza tak Stanom
Zjednoczonym, jak i1 Rosji. Renner wskazywal rowniez, ze przyszly handel
migdzy Ameryka a Eurazja, odbywac si¢ bedzie poprzez Arktyke.

Ryc. 6. Obszary centralne $wiata i obszaty skrajne wg G. Rennera

| - |

o] "Heartlands™ of the World
T “Fringslanas” of the World

[] oeteched Scuthern Landgs

Zr6dlo: Renner, 1942,

? Wedhug koncepcji H.J. Mackindera ,,Heartland” to obszar obejmujacy centralng i poinocna
cze$é Swiatowej Wyspy, tj. potaczonych kontynentéw Europy, Azji i Afryki. Jest obszarem
sworzniowym zajmujacym zlewisko Morza Arktycznego, Morze Kaspijskie i Aralskie, a
takze najwigkszy na $wiecie pas stepu i najwigksza rowning.
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Federacja Rosyjska zwicksza swoja militarng obecno$¢ w  Arktyce,
poprzez tworzenie ,arktycznych koniczynek”, czyli baz wojskowych na
wyspach, w tym dwoéch nowych na Wyspie Rudolfa 1 Wyspie Wrangla, czy
poprzez tegoroczne ¢wiczenia desantowe w rejonie Ziemi Franciszka Jézefa.
Tworzac bazy wojskowe tak daleko wysunicte na pdlnoc, Federacja Rosyjska
silnie zaznacza swoja obecno§¢ na tancuchu wysp otaczajacym ich strefy
wplywu. Na lafdcuch sklada si¢ Islandia, norweski Archipelag Svalbard, Ziemia
Franciszka Joézefa, Archipelag Ziemi Pélnocnej, Wyspy Nowosyberyjskie i
Wyspa Wrangla. Lancuch stanowi istotny obszar z punktu widzenia rosyjskich
system6w  antydostgpowych  (Anti-Access/Area-Denial, A2AD). Systemy te
zakladajq uniemozliwienie oponentowi wejScie w strefe teatru dziatan, poprzez
srodki razenia dalekiego zasiegu (Anti-Access), oraz pozbawienie przeciwnika
swobody dziatania srodkami krétszego zasiegu (Area-Denial). Istotny dla A2AD
system S-400 jest na wyposazeniu wojsk obecnych na rosyjskiej cz¢sci tancucha
wysp. Widzac dziatania Federacji, w 2019 roku Kongres wezwal Departament
Obrony do podjecia dzialann majacych na celu zwigkszenie obecnosci Stanow
Zjednoczonych w obszarze Arktyki. W debacie publicznej coraz cz¢sciej stychac
o planach budowy nowego portu w obszarze Arktyki, gdyz najblizsza
strategiczna baza znajduje si¢ w Anchorage, prawie 1000 km od Ciesniny
Beringa. W marcu biezacego roku, w pélnocnej czesci Norwegii, mialy odby¢
si¢ ¢wiczenia NATO Cold Response 2020, ale z powodow tzw. pandemii wirusa
Covid-19 zostaly odwolane. W tym roku Stany Zjednoczone zamierzaja wydac
kwote 12,1 mln § pomocy dla Grenlandii, na ktérej cheg ustanowi¢ konsulat.

Nie tylko Rosja 1 Stany Zjednoczone interesuja si¢ kwestiag Arktyki.
Chiny, od 2013 obserwator w Radzie Arktycznej, w 2018 roku wypracowaly
dokument o nazwie ,,Chifska polityka arktyczna”, gdzie nazwaly si¢ ,krajem
przyarktycznym” (ang. Near-Arctic State) 1 wskazaly na szanse utworzenia
Polarnego Jedwabnego Szlaku. Podczas Chinskiego Arktycznego Forum (Aretic
Circle China Forum) w kwietniu 2019 roku, przedstawiciel ds. Arktyki przy
chinskim MSZ, Gao Feng, wskazywal na kooperacje miedzy ChRL i pafstwami
Skandynawii w obszarze Polarnego Jedwabnego Szlaku i koniecznos$¢ wsparcia
obszaréw Arktyki w osiagnieciu zréwnowazonego rozwoju, takze w kwestii
infrastruktury. W 2018 roku Chinski Bank Rozwoju (China Development Bank),
podpisal z rosyjskim [Vnesheconombank umowe warta 9,5 miliarda dolaréw.
Porozumienie umozliwia finansowanie infrastruktury Péinocnej Drogi Morskiej.
Chinczycy rozwijajg réwniez wlasng infrastrukture. Obecnie dysponuja dwoma
lodotamaczami (Xue Long, Xue Long 2) i planujg rozbudowe o kolejng
jednostke. W maju 2019 roku sekretarz stanu Stanéw Zjednoczonych Mike
Pompeo w swoim przemoéwieniu powiedzial, Zze biegun pélnocny przyciaga do
siebie ludzko$¢, ale nigdy wczesniej z taka sila, jak obecnie. Sekretarz stanu
zaprzeczyl istnieniu krajéw,,przy arktycznych”, odwolujac si¢ do Chin i poddat
pod dyskusje ich mozliwos¢ partycypacji w obszarze Arktyki. ,,Czy cheemy, by
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Arktyka zmienita sie w nowe Morze Poludniowochiriskie? 7 marynarkq chiiskq i
roszezeniami terytorialnymi?’, pytal retorycznie Pompeo, ktéry w podobnym tonie
wyrazal si¢ o dzialaniach Federacji Rosyjskie;.

Swiat wchodzi w nows ere rywalizacji wielkich mocarstw 1 Arktyka
odegra wazna role w tej rywalizacji. Jaka bedzie rola Federacji Rosyjskiej? Dla
Chin, Rosja jest zrodlem surowcow naturalnych, ale takze waznym partnerem w
rozgrywce miedzynarodowej. Pod koniec 2019 roku miala miejsce inauguracja
rozpoczecia pracy przez gazociag Sita Syberii, budowa kolejnego polaczenia jest
w trakcie realizacji. Przez Rosje przechodzi szlak kolejowy laczacy Chiny i
Europe Zachodnia (Yiwu — Madrid Railway Line). Rosja jest réwniez
kluczowym partnerem Chin w projekcie Polarnego Jedwabnego Szlaku, jak i
sojusznikiem w rywalizacji ze wspolnym wrogiem, jakim sa Stany Zjednoczone.

Ryc.7. Infrastruktura komunikacyjna w Eurazji
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Zrédlo: C/ﬂ'ﬂ and the New Silf Road, Harald Pechlaner, Szwajcaria, 2020.

Korelacje historyczne

Jesli historia lubi si¢ powtarzac, to warto odszukiwa¢ w niej korelacji z
wydarzeniami najnowszymi, by lepiej je pojac. Dzi§ oczy calego $wiata zajete sa
rywalizacja miedzy Chinami, a Stanami Zjednoczonymi. Podobnie bylo w XIX
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wieku, kiedy $wiat dos$wiadczyl rywalizacji miedzy mocarstwem ladowym,
Francja napoleoniska, a mocarstwem morskim, Imperium Brytyjskim. W
pierwszych latach XIX wieku napoleoniska Francja, podbojami Cesarza torowata
sobie droge do pozycji hegemonicznego mocarstwa ladowego. Wielka Brytania,
wzorzec postgpowania mocarstw morskich, probowata balansowac rosnaca w
sife Francje, tworzac kolejne koalicje antyfrancuskie. W 1805 roku, po bitwie
pod Trafalgarem, prymat Albionu na morzach zostal przypieczetowany, a
Napoleon wiedzial, ze desant na wyspy brytyjskie nie jest mozliwy. W
listopadzie 1806 roku Cesarz Francuzow wydal dekret berliniski, dokument
ustanawiajacy blokade kontynentalna. Blokada miala ekonomicznie ostabi¢
Albion 1 rzuci¢ wyspe do stop Napoleona. Eskalacja konfliktu w miare rozwoju
przynosita kolejne zmiany w sytuacji miedzynarodowej. Dalsze dzialania
Albionu to kolejne koalicje i wojny zastepcze (ang. proxy wars) na np. Poélwyspie
Iberyjskim. Blokada zmienila 6wczesne tancuchy dostaw 1 zycie gospodarcze, co
zawsze niesie z sobg zmiany polityczne. Embargo uderzalo nie tylko w Anglie,
ale rowniez w sojusznikéw Francji. Anglia byla dla Rosji waznym rynkiem zbytu
towaréw rolnych, co sktonilo Rosje do przyjecia brytyjskich obietnic 1 funduszy,
by dotaczy¢ do nowej koalicji. Podobnie dzi§. Na przelomie kwietnia i maja
2020 roku, sekretarz Mike Pompeo moéwil o koniecznodci reorganizacii
tanicuchéw dostaw tworzac ,,Economic Prosperity Network”, nowg sie¢
powiazat ekonomicznych bez udziatu Chin*.

Konkluzje

Arktyka jest obiektem coraz zywszego zainteresowania pafstw nie tylko
regionu Oceanu Arktycznego. Péinocne szlaki obecnie nie stanowig alternatywy
dla szlakéw tradycyjnych, co jednak przy utrzymaniu si¢ obecnych trendéw,
moze ulec zmianie. Fundamentalne znaczenie bedzie miala dalsza redukcja
pokrywy lodowej na wodach, a takze podjecie rozwigzan prawnych
umozliwiajacych zegluge na warunkach bardziej sprzyjajacych armatorom. Wraz
ze wzrostem zainteresowania regionem, rosnie w nim zaangazowanie militarne i
ckonomiczne. Kolejne panstwa podejmujg kroki, by zwigcksza¢ tam swoja
obecnos¢.

W obecnym konflikcie mocarstw, Rosja 1 Arktyka moga odegra¢
przetlomowsq rolg. Jesli Federacja Rosyjska pozostanie chinskim partnerem, a
konflikt pomiedzy USA a Chinami ulegnie duzej eskalacji, marynarka Stanéw
Zjednoczonych chcac zapewni¢ respektowanie sieci nowych polaczen
ekonomicznych, ktére wyklucza Padstwo Srodka, moze wstrzymaé lub mocno
ograniczy¢ ruch handlowy na Morzu Poludniowochinskim. Podobnym

*Trump administration pushing to rip global supply chains from China, says officials, 2020,
The Economic Times, https:/www.{firstpost.com/business/trump-administration-pushing-to-
rip-global-supply-chains-from-china-officials-8331621.html
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naciskiem ekonomicznym na oponenta byla blokada kontynentalna w czasach
napoleonskich. Ostonigty tancuchem wysp szlak Pétnocnej Drogi Morskiej lub
jego odcinek pomijajacy Ciesning Beringa moze sta¢ si¢ droga, ktéra Chiny beda
cksportowa¢ i importowac towary. Zajeta w 1807 roku przez Brytyjczykow
duniska wyspa Helgoland, stala si¢ baza przemytu towaréw na kontynent.
Obecnie taka ,,baza” moglaby okaza¢ si¢ ktéras z arktycznych wysp Rosji lub
nawet Sankt Petersburg, po odpowiednim przygotowaniu Kanatu Bialomorsko-
Baltyckiego. Geografia wskazuje na Federacje Rosyjska jako na kluczowego
partnera Chin.

Drugi mozliwy scenariusz zaklada pozyskanie sobie przez USA Rosiji
jako przeciwwagi dla dominacji Chin na kontynencie. Podobne wydarzenie
miato miejsce w drugiej potowie XX wieku, kiedy to Rosja byta dominujaca sila
na kontynencie i Stany Zjednoczone Ameryki pozyskaly Panstwo Srodka, jako
przeciwwage. Byl to element polityki ,,powiazania” (ang. /Jnkage), prowadzonej
przez administracje prezydenta Nixona. Polegala na uzaleznieniu dzialan w
strefie ,,A”, co niesie skutki dla polityki w strefie ,,B”. Oslabienie sojuszu Chiny-
Rosja i pozyskanie sobie tej drugiej, moze by¢ jedyna szansa dla osiagniccia
przewagi przez Stany Zjednoczone w obecnym konflikcie.

Rywalizacja mocarstw zdecydowanie si¢ zaostrza. Arktyka przez zmiany
klimatu, staje si¢ kolejnym teatrem dziatan, na ktérym aktorzy polityki
migdzynarodowej moga  zyskiwa¢  przewagi strategiczne w  postaci
alternatywnych polaczen handlowych, dostepu do zasobéw naturalnych czy
strategicznych obszaréw, z ktorych bedzie mozna dokonywac projekeji sity.
Rosja okolo 1811 roku przestala respektowaé nowa sie¢ powigzan i ponownie
wlaczyla si¢ w koalicje antyfrancuska. W ten sposéb hegemonia ladowa Francji
spotkala si¢ z wyzwaniem. Francja nie mogac pokona¢ Albionu na morzach,
musiata stawi¢ czola sojusznikom Anglii na ladzie. Kampania Rosyjska w 1812
roku byta punktem zwrotnym w epoce Cesarstwa i przyniosta jego kres. Rosja,
jako przeciwwaga, moze odegra¢ podobna role w aktualnym konflikcie Stanéw
Zjednoczonych i Chin.
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Arctic Ocean, climate change and great powers rivalry

The paper examines the importance of the Arctic in the current US-China
rivalry, as well as Russia's role in this conflict. The geopolitical situation of the Arctic
takes into account its legal status, existing resources, the possibility of using sea routes
in the circumstances of reducing the ice cover, especially the Northern Sea Route, as well
as the strategic importance tresulting from the location between North America, East
Asia and Europe. The role of the Russian Federation in the current rivalry between the
United States and China has been presented in the context of a comparative analysis of
current events and geopolitical concepts. The author also pointed to the analogies
between the present conflict and the Napoleonic wars, with an emphasis on the role of
Russia in the early nineteenth century. This power then resolved the Franco-British
rivalry in favor of the maritime power. At present, Russia can contribute to the
resolution of the conflict by offering China the possibility of using the Northern Sea in
the event of a possible blockade of the South China Sea by the US Navy.

Key words: Arctic, climate change, geopolitics, Russia, China, Arctic Ocean,
climate changes, great powers rivalry.
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GOSPODARCZE KONSEKWENC]JE
SEPARATYSTYCZNYCH DZIALAN KATALONII
W 2017 ROKU

Abstrakt:

Od ponad 200 lat Katalonia sygnalizowata aspiracje uzyskania niezaleznej
paristwowosci. Dqzenia niepodlegtosciowe Katalonii majq charakter patriotyczny oraz
sq prowadzone juz od wielu lat w wielu segmentach Zycia. Wydarzenia majqce miejsce
w Katalonii w 2017 r., w zwiqzRu z referendum niepodlegtosciowym, stanowity
Rulminacje dqzeti niepodlegtosciowych tego regionu na przestrzeni ostatnich stu lat.
Referendum z 2017 roRu i ogfoszenie przez Katalonig niepodlegfosci wptyneto
negatywnie na stabilnos¢ polityczng i spofeczno-gospodarczq regionu. W artyRule
dokonano analizy ekonomicznych sRutkow dziatari separatystycznych w 2017 roRu.

Stowa kluczowe: gospodarka, Hiszpania, Katalonia, separatyzm.

Wprowadzenie

Katalonia to jedna z kilkunastu Wspélnot Autonomicznych Krélestwa
Hiszpanii. Dazenia niepodleglo$ciowe Kataloiczykéw maja  charakter
wielowymiarowy. Aby w pelni zrozumie¢ problematyke sporu pomiedzy
Katalonig a Madrytem, nalezy wzia¢ pod uwage wiele czynnikéw. Politolodzy,
socjologowie i ekonomisci zwracaja uwage na zagadnienia zwiazane z historia,
polityka, gospodarka, a takze wzgledami przynaleznosci kulturowo-etnicznej
(Kochanecki, 2018). M.M. Mol (2019, s. 23) podkresla, ze Katalonia w
preciwieristwie do brojnego, krwawego, ideologicinego separatyzmn Kraju Baskow, dochodz:
swoich praw, podpierajac swoje racgje aspektami  polityezno-gospodarczymi. Niezalegnosé
Katalonii jest regulowana przez Konstytucje Hiszpanii oraz, Statut Autonomiczny Katalonii.
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Katalonia - to szésty pod wzgledem wielkosci region Hiszpanii, zajmuje
ok. 6,3% jej terytorium 1 sklada si¢ z czterech prowincji: Tarragony, Girony,
Lleidy oraz Barcelony, bedacej stolica regionu. Obszar ten zamieszkuje okolo
7,5 miliona oséb, co stanowi w przyblizeniu 16% mieszkancow kraju. Przez
szereg lat tendencje niepodleglosciowe Katalonii postrzegano gléwnie jako
konflikt polityczny nie zagrazajacy zadnej ze stron, a Unia Europejska
traktowala dazenia separatystyczne Katalonczykéw jako wewnetrzng rozgrywke
polityczna. Od wielu lat dazenia niepodleglosciowe Katalonii sgq zaspokajane
przez rzad hiszpanski przez przyznawanie coraz szerszej autonomii politycznej
dla tej czesci kraju. M.M. Mol twierdzi, ze na obszarze Hiszpanii wystepuje
struktura, ktéra mozna okresli¢ mianem quasi-unitarnej, a Hiszpanie rozpatruja
swoj status przynaleznosci narodowej 1 etnicznej najpierw w kategoriach
regionalnych, a dopiero w dalszej kolejnosci na poziomie kraju. Mieszkancy
Katalonii z dumga okreslajg si¢ Katalonczykami, dodajac ze sa réwniez
Hiszpanami (op.cit., s. 180-183)

Obecnie Katalonia posiada najszersza w swoich dziejach autonomie, a
takze najwigksza odrebnos¢ z pozostalych regiondw w Hiszpanii. Wraz z
nadej$ciem 2017 roku nastapito duze zaognienie si¢ relacji miedzy Madrytem, a
Barcelona. Whrew prawu konstytucyjnemu Hiszpanii i nakazaniu zaniechania
referendum, za sprawa Owczesnego katalonskiego premiera Carlesa
Puidgemonta, w dniu 1 pazdziernika 2017 roku przeprowadzone zostalo
glosowanie w sprawie niepodleglosci Katalonii. Doszlo do zamieszek, a w
starciach ucierpiato prawie 900 osob.

Rzad katalonski kilka dni poézniej przedstawil opinii publicznej wyniki
referendum. Uczestniczylo w nim 2 286 217 mieszkancow Katalonii, co
przetozylo si¢ na frekwencje na poziomie 43,03%. Za niepodlegloscia regionu i
ustanowieniem republiki opowiedzialo si¢  90,18% uczestniczacych w
glosowaniu, a 7,83% wyborcéw bylo temu przeciwne. W dniu 27 pazdziernika
2017 roku Carles Puidgemont oglosil niezaleznos¢ Katalonii od Hiszpanii.
Zapoczatkowalo to hiszpanski kryzys konstytucyjny, ktory pociagnal za soba nie
tylko konsekwencje ekonomiczne, ale takze polityczne 1 spoleczne. Ponizej
przedstawiono wplyw, jaki na poszczegblne parametry gospodarcze Katalonii i
Hiszpanii wywarly wydarzenia z 2017 roku.

Produkt krajowy brutto i dochody ludnos$ci

Produkt krajowy brutto w Hiszpanii wykazuje tendencje wzrostowg od
2013 roku, a w 2017 roku jego tempo wzrostu wyniosto ponad 4%, co oznacza,
ze Hiszpania byla jednym z krajow Europy, ktory najlepiej si¢ odbudowywal po
kryzysie finansowym. W 2018 roku ta tendencja wzrostowa byla jeszcze
widoczna, lecz nie tak jak w poprzednich latach (ok. 3%). Analizujac lata 2017 -
2018 mozna stwierdzi¢, ze nie ma podstaw uzasadniajacych twierdzenie, ze
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dzialania separatystyczne mialy wplyw na zmiane¢ poziomu PKB w Hiszpanii

(tab. 1).

Tab. 1. Dynamika PKB w latach 2014-2018 (w %)

Lata Katalonia Hiszpania
2018 2,60 2,40
2017 3,30 2,90
2016 3,40 3,00
2015 3,90 3,80
2014 1,80 1,40

Zrédlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie:  Instytut  Statystyczny — Katalonii,
https:/ /www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10130&col=2&lang=en (dostep: 16.03.2020).

Malejace od 2016 roku tempo rozwoju gospodarczego szczegdlnie
widoczne bylo w roku 2018. Przyczyna tego bylo pogorszenie si¢ kondycji
gospodarki spowodowane zmiang rzadu i1 obawami inwestoréw przed separacja
Katalonii. Mimo to, udzial Katalonii w gospodarce Hiszpanii utrzymuje si¢ na
poziomie ponad 19%, przy czym w latach 2016-2018 zaznaczyl si¢ nieznaczny
spadek (o zaledwie jeden promil). Od lat Katalonia wyrdznia si¢ na gospodarczej
mapie swojego kraju dzigki rozwinigtemu przemystowi, wymianie handlowej
oraz turystyce. W Katalonii dochdd przypadajacy na 1 osobg jest wyzszy niz
sredni dochéd mieszkanca Hiszpanii. Wielki potencjal  wytworczy i
zaangazowany w inwestycje kapital jest solidnym argumentem uzasadniajacym
dazenia do samowystarczalnosci i niepodleglosci regionu katalonskiego (Mol,
op.cit., s. 51).

Wedlug danych Narodowego Instytutu Statystycznego (E/ Instituto
Nacional de Estadistica)Katalonia nalezy do czterech najbogatszych wspdlnot
autonomicznych Hiszpanii (tab. 2). Bardzo dobra sytuacja Katalonii widoczna
jest takze w danych obrazujacych dochody gospodarstw domowych (tab. 3).

Sredni roczny dochéd netto gospodarstw domowych w 2019 roku w
Hiszpanii jest o blisko 2000 euro nizszy niz w Katalonii. Na podstawie tych
danych mozna stwierdzi¢, ze poziom zycia mieszkancow Katalonii jest wyzszy
niz stopa zyciowa przecigtnego mieszkanica Hiszpanii. Co wigcej, region osiagat
tak dobre wskazniki przez caly analizowany okres i z roku na rok je poprawial.
Pozwolito to wladzom Katalonii na stwierdzenie, ze Katalonczycy ,,pracuja’ na
rzecz pozostalych regionéw Hiszpanii, poza tym osiagaja lepsze wskazniki
ckonomiczne niz inne regiony kraju. Katalonia jest wigc zdolna do
samodzielnego funkcjonowania na arenie geopolitycznej Europy, co stanowito
uzasadnienie dazen separatystycznych.
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Tab. 2. PKB per capita w latach 2014-2018 w euro

2014 |2015 |2016 |2017 |2018
Hiszpania 2278023 29023 970 (24 999 | 25 854
Wspolnota Madrytu |31 004 |31 81232 723 |33 809 |34 916
Kraj Baskéw 29 683|130 459|31 805|33 088 |34 079
Nawarra 28 124128 682|129 807|30 914 |31 809
Katalonia 26 996 |27 663|28 590 |29 936 |30 769
La Rioja 24998125 507|25 69226 044 |26 833
Aragonia 24 957|25 552|126 32827 403 |28 640
Baleary 23 931|24 394|124 870|25 772|126 764
Kastylia i Leon 21727)21 922|122 64923 555|24 397
Kantabria 20 855|20 847|21 553|122 513 |23 817
Asturia 20 334120 675]20 910|122 046 | 23 087
Wspdlnota Walencji |20 073]20 586|21 296 |22 055]22 659
Galisja 19 95420 43121 35822 49723 294
Murcja 18 529118 929|119 411|120 585|21 134
Wyspy Kanaryjskie |19 581[19 900|19 867 |20 425]|21 031
Kastylia - La Mancha |18 307 |18 354| 18 59119 68120 645
Ceuta i Melila 18 550(19 399|19 446|19 524 |20 032
Andaluzja 16 88417 263|117 651|118 470|19 132
Estremadura 15752|16 166|16 36917 262|18 174

zr6dto:  Narodowy Instytut Statyczny Hiszpanii, Espaia en cfras —wybrane wydania,
https:/ /www.ine.es/prodyset/espa_cifras/2017/files/assets/common/downloads/publication.
pdf (dostep: 28.02.2020).

Tab. 3. Sredni roczny dochéd netto gospodarstw domowych w latach 2014-2018 w euro

Katalonia

Mezczyzni Kobiety Ogolem
2018 13792 12902 13 338
2017 12 747 12 678 12 712
2016 12998 12 335 12 660
2015 12 468 12 104 12 283
2014 12 271 12 141 12 205
Hiszpania

Mezczyzni Kobiety Ogolem
2018 11 549 11279 11 412
2017 11153 10 998 11074
2016 10 766 10 651 10 708
2015 10 479 10 361 10 419
2014 10 469 10 315 10 391

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Instytut Statystyczny Katalonii,
https:/ /www.idescat.cat/indicadors/?id=anuals&n=10409&t=201800&col=1&lang=en
(dostep: 18.03.2020).
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Inflacja

Kolejnym miernikiem stosowanym w analizie sytuacji gospodarczej
krajow jest stopa inflacji. Zjawisko inflacji mierzone jest jako wzrost $redniego
poziomu cen w analizowanym okresie. Poziom inflacji w ostatnich latach w
Hiszpanii jest stabilny, oscylujac miedzy 1% a 2%. Poziom inflacji (po 2017
roku) wzrést w Katalonii o 1,90 %, co stanowi minimalna zmiang poziomu
inflacji tego kraju 1 nie wskazuje na to, ze dzialania w regionie mialy jakikolwiek
wplyw na poziom inflacji na terenie catej Hiszpanii (zob. tab. 4).

Tab.4. Poziom inflacji w latach 2014-2018 w % (2016=100%).

Katalonia Hiszpania
2018 104,10 103,70
2017 102,20 102,00
2016 100,00 100,00
2015 99,90 100,20
2014 100,10 100,70

Zrédlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie:  Instytut  Statystyczny — Katalonii,
https:/ /www.idescat.cat/indicadors/?id=anuals&n=10469&t=201800&col=1&lang=en
(dostep: 29.02.2020).

Analizujac dane statystyczne mozna zauwazy¢, iz poziom inflacji w
ostatnich dwoéch latach jest stabilny i nie zagraza gospodarce. Inflacja ma
charakter pelzajacy i nie wywoluje skutkéw negatywnych, zaréwno dla
réwnowagi finanséw publicznych, jak i poziomu zycia spoleczenstwa.

Stopa bezrobocia

Po kryzysie finansowym z 2007 roku poziom bezrobocia w Hiszpanii
byl alarmujacy przekraczajac 25% w 2013 roku. W ostatnich latach jego poziom
jest duzo nizszy, ale niestety dalej jest dwa razy wyzszy od $redniej europejskiej.
Analizujac ostatnie dwa lata po dzialaniach podjetych przez Katalonig, poziom
bezrobocia ma tendencje malejaca 1 w 2018 roku osiagal ponad 14%. W
pierwszych miesigcach 2019 roku jej poziom dalej malal. Stopa bezrobocia w
Katalonii jest nizsza o kilka punktéw procentowych niz ogdélem w Hiszpanii
(tab. 5). Poniewaz tendencja, ktora jest zauwazalna w poprzednich latach
utrzymuje si¢, wigc mozna stwierdzi¢, ze dziatania separatystyczne Katalonii nie
mialy duzego wplywu na wskaznik bezrobocia.

Dane statystyczne wskazuja wigc, ze kryzys polityczny z 2017 roku nie
odbil si¢ znaczaco 1 nie przyniést wzrostu bezrobocia ani w Hiszpanii ani
Katalonii.
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Tab. 5. Stopa bezrobocia w Hiszpanii w latach 2014- 2019 (w %)

Katalonia
. 16- [16- |25~ [>55 116~ J16- [25- [>55 — [16- [16- |25- |>55
Ogolem| oo 1og |5a f1ae (M0 tog Isa |ae NP s |24 (54 |lae
2019 [ 11,0 111 (262 |97 ][99 |106 10,7 283 |9 |93 |115 |115 |238 |104 |106
2018 [ 11,5 16 [277 |10 [106 |109 11 (296 |92 (99 [121  |122 |254 |109 |114
2017 | 134 135 304 |11,8 [135 |125 12,6 325 |10,8 [11,6 |144 |144 |279 |129 |158
2016 | 15,7 158 [343 |142 |148 | 146 147 |355 |129 137 [169 |17 |329 |157 |16
2015 | 18,6 18,7 423 |16,5 |182 |17.8 1790 |446 |154 (1790 [194 |195 |398 |17,7 |187
2014(203  |204 |471 |183 |171 |206 208 |485 |183 |18,7 |20 20,1 |456 184 |152

Hiszpania
) 16- [16- |25~ [>55 116~ [16- [25- [>55  [16- [16- |25- |>55
Ogolem| oo 1og |5a f1ae (M2 0 tog {sa |1ae NP s |24 (54 |l
2019 | 14,1 1420 (325 |1290 122 |124 125 30,0 |11 |113 |160 |161 |345 |15 |135
2018 | 15,3 154 [343 |14 [133 |13,7 138 |352 |121 [123 [170 |171 |333 |162 |146
2017 [ 17,2 173 [386 |150 |148 |157 158 |39,6 |130 |143 [190 |191 |374 |182 |154
2016 | 19,6 19,7 444 |182 |164 |181 182 |44 163 [162 |214 |215 |449 |203 |167
2015 | 22,1 222 |483 (206 |17,9 |208 200 48,7 [189 |17,8 |235  |23,7 |48,0 |224 |18,0
2014|244 |246 |532 228 |193 |236 237 |534 217 |197 |254  |255 |529 |241 |188

Zrédlo:  Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: Instytut Statystyczny Katalonii,
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=anuals&n=10388&col=1&lang=en

Dhug publiczny

Dtug publiczny to skumulowana kwota zaciagnigtych przez panstwo do
tej pory (niesptaconych) pozyczek (Mankiw, Taylor, 2009, s. 123). W tabeli 6
mozna zaobserwowal, ze rozmiary dlugu oraz dlug per capita ma tendencje
wzrostowa, jednak relacja dtugu w stosunku do PKB kraju zmniejszyla si¢ o
prawie 1% w skali roku. To oznacza, ze PKB wzrosto o 1% wigcej niz wielkos¢
dlugu publicznego.

Sytuacja gospodarcza w Hiszpanii pogarszata si¢ od lat 80-tych XX
wieku. Juz wtedy odnotowano ujemne saldo na rachunku obrotéw biezacych.
Od roku 2008 dlug publiczny wzrésl niemal trzykrotnie. Wzrost zadluzenia
publicznego jest konsekwencja przede wszystkim chronicznego deficytu sektora
finanséw publicznych. Kiedy wprowadzono nowg walute, euro, dlug publiczny
zaczal gwaltownie wzrastaé. Wynikalo to przede wszystkim ze wzrostu
krajowego popytu, a to przelozylo si¢ na wzrost zadluzenia sektora prywatnego

1 pafistwowego. Dodatkowo, wzrostowi plac nie towarzyszyl wzrost wydajnosci
pracy (Kubin, 2010).

Tab. 6. Dlug publiczny w stosunku do PKB w % w latach 2014-2018

Katalonia Hiszpania Unia Europejska
2018 33,90 97,60 80,00
2017 34,70 98,60 81,70
2016 35,10 99,20 83,40
2015 35,40 99,30 84,60
2014 32,80 100,70 86,60

Zrédlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie:  Instytut  Statystyczny — Katalonii,
https:/ /www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10137&lang=en (dostep: 28.02.2020).
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Dtug publiczny Katalonii w ostatnich latach utrzymuje si¢ na poziomie
32-35% PKB, podczas gdy analogiczne wskazniki dla catej Hiszpanii sa
trzykrotnie wyzsze (tab. 6). Roznica ta najprawdopodobniej przyczynila si¢ do
wzmocnienia tendencji separatystycznych w Katalonii.

Deficyt budzetowy

Jednym z najwazniejszych zadan jakie stojg przed wladzami kazdego z
panstw jest skoordynowanie polityki fiskalnej i utrzymanie réwnowagi pomiedzy
przysztymi wydatkami 1 wplywami do budzetu. Problem ten staje si¢ trudniejszy
do rozwigzania zwlaszcza w czasie kryzysow gospodarczych i innych zawirowan
polityczno-spotecznych. Deficyt budzetowy w uproszczeniu mozna okresli¢
jako niedobér dochodéw niezbednych do sfinansowania wydatkéw (Wierzbicka
2010, s. 35-38).

Tab. 7. Poziom deficytu budzetowego Hiszpanii w latach 2014-2018

Rok | Deficyt (M.€) | Deficyt (w % PKB)
2014 | -61.056 -5,92 %
2015 | -55.786 -5,18 %
2016 | -47.953 -4,31 %
2017 | -35.138 -3,02 %
2018 | -30.495 -2,54 %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Datosmacro.com,

https:/ /datosmacro.expansion.com/deficit/espana?fbclid=IwAR3Y VKEHFQJOaKI6ahLGy8-
Mn2X2vGtOp5i8XMDfec4dUjZO6xd6cwdj82M (dostep: 12.01.2020).

W latach 2014-2018 poziom deficytu budzetowego w Hiszpanii
zmniejszyl si¢ o polowe (tab. 7). Jest to zmiana znaczaca i pozwalajaca
pozytywnie patrzeé¢ w przysztosc.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa uwazane za jeden z
najwazniejszych czynnikéw innowacyjnosci, wzrostu, a takze nowoczesnosci
gospodarki. Ich obecnos¢ wspiera transfer nowoczesnych technologii oraz
sprzyja poprawie szeroko rozumianego rynku lokalnego. Znaczenie BIZ jest
niezwykle istotne, gdy niedoboér krajowych §rodkéw finansowych utrudnia lub
wrecz uniemozliwia podejmowanie kolejnych inwestycji. Szans¢ na zmniejszenie
luki o charakterze inwestycyjnym, innowacyjnym i modernizacj¢ oraz poprawe
konkurencyjnosci regionu i kraju daje naplywajacy kapital zagraniczny zwlaszcza
w formie inwestycji greenfield (Wolniak 2010). W zwiazku z tym korzysci, jakie
osiaga kraj goszczacy, wykraczajg poza wasko pojmowany przywoz kapitatu i w
takim aspekcie nalezy je rozpatrywac. Czesto stymulatory 1 destymulatory BIZ
okreslane sa w literaturze przedmiotu walorami lokalizacyjnymi, ktore
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przesadzaja o wyborze miejsca, w ktérym dokonana zostanie inwestycja. W
zaleznosci od tego, jaki jest poziom atrakcyjnosci i ryzyka inwestycyjnego
danego regionu, wlasciciel kapitalu podejmuje decyzje o ulokowaniu inwestyciji.
Katalonia, na tle innych hiszpanskich regionéw, wypada bardzo korzystnie pod
wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Tab.8. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Katalonii i Hiszpanii
w latach 2014-2018 w mln euro

Katalonia Hiszpania
2018 | 2985,60 46827,60
2017 | 3382,70 27346,10
2016 | 8273,40 26173,20
2015 | 5488,80 24802,90
2014 | 3 064,20 20 643,10
Zrédlo:  opracowanie  wlasne na  podstawie:  Instytut  Statystyczny  Katalonii,
https:/ /www.idescat.cat/indicadors/?id=anuals&n=10467&col=1&lang=en (dostep:

21.03.2020).

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze do roku 2016 Katalonia byla
jednym z najatrakcyjniejszych regionéw Hiszpanii, a warto§¢ ulokowanego tam
kapitatu zagranicznego rosta szybciej niz warto$¢ BIZ w Hiszpanii ogdlem.
Niestety, w 2017 roku w Katalonii warto$¢ BIZ gwaltownie spadla, przy
nieznacznym jej wzroscie w calej Hiszpanii. Ma to oczywisty zwigzek z
zamieszaniem politycznym. Bardzo silny przyrost inwestyciji w Hiszpanii w 2018
roku pokazuje, ze referendum w Katalonii nie bylo dobrze postrzegane przez
inwestoroéw zagranicznych.

W Katalonii do 2017 roku zarejestrowano 7086 podmiotow
zagranicznych, co stanowi niewiele ponad 1% wszystkich podmiotéw
gospodarczych funkcjonujacych w regionie. W wigkszosci przypadkéw sa to
znacznych rozmiaréw korporacje miedzynarodowe, produkujace na szeroka
skale 1 tworzace liczne miejsca pracy. Jak wynika 2z analiz Instytutu
Statystycznego Katalonii, przedsi¢biorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego
tworzyly 18% ogdtu miejsc pracy w regionie i blisko 30% jego catego obrotu'.
Po ogloszeniu wynikéw referendum czesé zagranicznych
postanowila wyprowadzi¢ swoj kapital i produkcje z Katalonii. Decyzje taka
podjeto w trosce o wlasne interesy, w obliczu zagrozenia i niepewnosci na
arenie politycznej, majac Swiadomos¢ konsekwencji z jakimi wigzaloby si¢
opuszczenie strefy euro przez nowe pafistwo 1 utrata poparcia ze strony Unii
Europejskiej. W ciagu kilku tygodniu od referendum, ponad 1200 podmiotéw

inwestorow

Generalitat de  Catalunya, Statistics:  Foreign  Companies in  Catalonia,
http://catalonia.com/newsletter news/newsletter/issue32/foreign-companies-2016.jsp
(dostep: 06.05.2019).
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gospodarczych, w tym Caixabank oraz Sabadell przeniosly swoje siedziby poza
granice Katalonii w obawie przed negatywnymi skutkami glosowania. Mimo to,
w opracowaniu Financial Times ,,The FDI Magazine” z 2020 roku ekonomisci
uznali Kataloni¢ za najbardziej atrakcyjny inwestycyjnie region FEuropy
Potudniowej pod wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2018 i
2019  roku. Ranking ten jest jednym 2z prestizowych zestawien
wykorzystywanych przez migedzynarodowe koncerny do okreslania atrakcyjnosci
regiondéw. Ogoélem w Katalonii dziala 8 642 firm miedzynarodowych, ktére
odpowiedzialne sa za 50% katalonskiego eksportu 1 19% calkowitego
zatrudnienia. Liczba ta pokazuje wzrost o 22% w poréwnaniu do 2016 roku’.

Najwicksza  liczba  bezposrednich  inwestycji ~ zagranicznych
zlokalizowanych w Katalonii pochodzi z Niemiec(13%), Francji (12%) 1 Stanéw
Zjednoczonych (12%). Wlochy, Holandia, Wielka Brytania, Luksemburg,
Szwajcaria 1 Dania to inne kraje europejskie o znaczacej obecnosci w regionie. W
zestawieniu branzowym zagranicznych przedsigbiorstw z siedziba w Katalonii
pod wzgledem wielkosci sprzedazy przewazaja samochody i motocykle (13,4%)
oraz zywnosc (12,59%).

Negatywne skutki przeprowadzonych dzialan separatystycznych widac
najbardziej w odplywie bezposredniego kapitalu zagranicznego. Inwestorzy
zagraniczni obserwujac zawirowania polityczne w Katalonii postanowili
ulokowaé badz przenies¢ cze$¢ swoich funduszy 1 ulokowaé je w regionach
Hiszpanii lub panstwach o bardziej stabilniej sytuacji politycznej.

Whnioski

Mimo konfliktu zwigzanego z dazeniami separatystycznymi, Katalonia
pozostaje jednym z giéwnych filarbw gospodarczych Hiszpanii. Konflikt ten
doprowadzit do zachwiania relacji wewnetrznych 1 stabilno$ci spolecznej,
wplywajac negatywnie na handel miedzynarodowy. Nie wydaje si¢ on
zakonczony, gdyz w Katalonii wciaz dochodzi do protestéw i star¢ z policja. Ma
to bezposredni zwigzek 2z wyrokami jakie zapadly w sprawie liderow
kataloniskiego ruchu niepodleglosciowego. Dotychczas, w zwiazku z organizacja
nieuznawanego przez Madryt referendum niepodlegltosciowego w Katalonii z
2017 roku, skazanych zostalo dziewigcioro separatystycznych dzialaczy. W dniu
14 pazdziernika 2019 roku Sad Najwyzszy Hiszpanii skazal ich na kary od 9 do
13 lat wigzienia za ,,bunt i spreniewiergente Srodkow publicznych”. Referendum bylto
bowiem oplacone ze §rodkow hiszpanskiego podatnika. W pazdzierniku 2019
roku, po wyroku skazujacym bylych czlonkéw katalonskich wiadz, ponownie
wystawiono za Puigdemontem europejski nakaz aresztowania. Na poczatku
2020 roku wezwal on Katalonczykéow do kontynuowania dzialan stuzacych

’A top region for FDI, http://catalonia.com/catalonia-barcelona/catalonia-barcelona/a-top-
region-for-fdi.jsp (dostgp: 23.03.2020).
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niepodleglosci regionu. Przywédcom katalonskim weiaz zalezy na tym, zeby
protesty byly masowe — bo wtedy w §wiat wysylane sa obrazy, ktére sugeruja, ze
caly region chce si¢ odlaczyé od Hiszpanii™”. W kategoriach formalnych
uzyskanie przez Kataloni¢ suwerennosci nie jest wobec istniejacych w Hiszpanii
ram prawnych mozliwe. Dodatkowo, coraz czgiciej odbywaja si¢ marsze,
ktérych uczestnicy wyrazaja poparcie dla jednosci Katalonii z Hiszpania.
Badania ankietowe wykazuja, ze juz nie 50%, a zaledwie niewiele ponad 30%
Kataloficzykéw chce samostanowienia swojego regionu®. Region kataloriski jest
zbyt slaby, aby oprze¢ si¢ sile rzadu centralnego, ktéry chetnie wykorzystuje
swoja przewage 1 juz kilka dni po ogloszeniu niepodleglosci byl w stanie
zapanowac nad sytuacja w Katalonii.

Glownym zagrozeniem, ktoére objawilo si¢ w Katalonii przy okazji
referendum pazdziernikowego, byla niepewnos¢ ekonomiczna i wycofywanie si¢
firm wraz z ich kapitalem poza granice regionu. Wyjscie ze strefy euro, utrata
politycznego sojusznika w postaci Unii Europejskiej, czy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych to tylko kilka z wielu czynnikéw, ktére moglyby doprowadzi¢
do gwaltownej destabilizacji ekonomicznej regionu i jego alienacji gospodarczej i
politycznej. W  wielu kalkulacjach  korzysci plynace ze wspolpracy
mi¢dzynarodowej i przynaleznosci do UE przewyzszaja straty ekonomiczne
ponoszone przez Katalonie na rzecz biedniejszych regionéw Poélwyspu
Iberyjskiego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku referendum z 2017 roku
Katalonia odniosta przede wszystkim negatywne skutki polityczne, a dopiero w
dalszej kolejnosci straty ekonomiczne, chociaz znaczenia tych ostatnich nie
nalezy pomija¢ ani umniejszac. Jej pozycja polityczna nie jest juz tak silna jak
jeszcze w polowie 2017 roku. Referendum 2z 2017 roku, mimo obaw
ckonomistow 1 zwyklych obywateli pociagnglo za soba konsekwencje
ckonomiczne, ale odbily si¢ one na gospodarce znacznie mniej intensywnie niz
poczatkowo oczekiwano. Analiza danych ekonomicznych nie pozwala na
jednoznaczna oceng wplywu wydarzen z 2017 roku w Katalonii na jej sytuacje
gospodarcza. Okazuje si¢ bowiem, ze odplyw zagranicznych inwestorow, ktorzy
maja najwigkszy udzial w eksporcie oraz w strukturze zatrudnienia, nie wplynal

’AM. Kaminska, Katalonia: na czym polega ten konflikt? Ekspert PISM: masowy
separatyzm w Katalonii to nowos¢, Rozmowa z Maciejem Pawlowskim z Polskiego Instytutu
Spraw Miegdzynarodowych,
https://www.polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2388927,Katalonia-na-czym-polega-ten-
konflikt-Ekspert-PISM-masowy-separatyzm-w-Katalonii-to-nowosc (dostgp: 20.03.2020).

* M. Biernacka, Wspélczesne dqzenia separatystyczne w Katalonii. Uwarunkowania
polityczne,  gospodarcze i pragmatyka postaw jej  mieszkancow, s. 178.,
https://www.academia.edu/34491601/Wspoétczesne dazenia separatystyczne w_Katalonii.
Uwarunkowania_polityczne gospodarcze i pragmatyka postaw jej mieszkancow (dostep:
22.03.2020).
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znaczaco ani na wskazniki ekonomiczne ani na wzrost bezrobocia. Tak wiec,
mimo wycofania si¢ z Katalonii wielu silnych inwestorow, jest to wciaz jeden z
najbogatszych regionéw, korzystajacy z najszerszego zakresu autonomii sposrod
wszystkich regionéw Hiszpanii. Dzialania separatystyczne doprowadzily do
redukeji politycznej wiarygodnosci Katalonii, ale straty gospodarcze okazaly si¢
mniejsze od oczekiwanych.
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The economic consequences of Catalonia's separatist activities in 2017

For over 200 years, Catalonia has signaled its aspirations to gain an
independent state. Catalonia’s efforts for independence are patriotic and have been
carried out for many years in many segments of life. The events that took, place in
Catalonia in 2017, in connection with the independence referendum, were the
culmination of the region's independence efforts over the past hundred years. The 2017
referendum and the declaration of independence by Catalonia had a negative impact on
the political and socio-economic stability of the region. The article analyzes the economic
effects of the separatist activities in 2017.

Key words: Catalonia, economy, separatism, Spain.
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Adam ROGALA-LEWICKI

Polskie Towarzystwo Geopolityczne

INFRASTRUKTURA POZOSTAJACA
W DYSPOZYC]JI PRZEDSIEBIORCY O SZCZEGOLNYM
ZNACZENIU DLA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Obrona kraju, w tym réznego typu Swiadczenia na rzecz
obronnodcijestobowigzkiem nie tylko sit zbrojnych, czy tez podmiotow
pafstwowych, ale réwniez podmiotéw prywatnych, w tym osob fizycznych.
Oproécz obowiazku obronnego wynikajacego z Konstytucji RP oraz ustawy o
powszechnym obowigzku obronnym RP, polskie normy przewiduja réwniez
szereg wymagan ze sfery zmperium panstwa, tj. prawa publicznego — nalozonych
na podmioty prywatne, w szczegolnosci w zakresie zadan, do ktérych realizacji
zobowigzani sa przedsi¢gbiorcy, w tym m.n. w zwiazku z koniecznoscia
zapewnienia odpowiedniej ochrony oséb 1 mienia, rezerw strategicznych,
zmniejszenia ryzyka wystapienia powaznej awarii przemyslowej, utrzymania
pewnosci obrotu z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym, czy prawidlowego utrzymania infrastruktury krytycznej —
wszystko w ramach zapewnienia bezpieczenstwa panstwa polskiego
(Skrzypczak, Luzak 2014, s. 467-468).

Stad, mimo iz podmiotowos¢ przedsicbiorcy w polskiej przestrzeni
prawnej jest gwarantowana chociazby ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej — to pod wzgledem finansowym, organizacyjnym, wreszcie
politycznym, w kontekscie realizowania zadan panstwa zwigzanych z ochrong
infrastruktury istotnej dla bezpieczenstwa iobronnosci panstwa, doznaje
ograniczen wynikajacych z prawa publicznego. Pozostawanie dysponentem
infrastruktury strategicznej moze, w sytuacjach prawem przewidzianych,
aktywizowaé¢ obowiazki wynikajace z ustawy z 5 sierpnia 2010 roku o ochronie
informacji niejawnych 1 nies¢ ze sobg réwniez konsekwencje karne (Hoc, 20006,
2012). Przy takiej konstrukcji panstwo rezerwuje sobie nie tylko mozliwos¢
wplywaniana  dzialalno§¢  podmiotéw  prywatnych, ale wrecz ich
kontroli.Dotyczy to w szczegdlnosci podmiotéw bedacych:

a)dysponentami obiektéw szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 roku w sprawie obiektéw szczegdlnie
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waznych dla bezpieczeistwa 1 obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony', jako delegacji z ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiazku obrony RP?

b) podmiotami o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym,
w odniesieniu do zadan na rzecz obronnosci kraju, w rozumieniu przepiso6w
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 roku, okrelajacym w
zalaczniku nr 1 wykaz owych podmiotéw (przedsiebiorcéw)’, jako delegacii z
ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panistwa realizowanych przez przedsiebiorcow?;

c) dysponentami rezerw strategicznych w rozumieniu ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 roku o rezerwach strategicznych’;

d) dysponentami obiektéw, obszaréw, urzadzen i transportow
podlegajacych obowiazkowej ochronie z uwagi na istotnos¢ z perspektywy
obronnodci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i
innych waznych intereséw panistwa w rozumieniu ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 roku o ochronie 0s6b i mienia’;

e) jednostkami badawczo-rozwojowymi prowadzacymi dziatalnos¢ na
potrzeby bezpieczeistwa 1obronnosci pafstwa w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 pazdziernika 2010 roku w sprawie wykazu
spolek, przedsicbiorstw panstwowych ijednostek badawczo-rozwojowych,
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczedstwa 1
obronnodci panstwa, a takze spoélek realizujacych obrét z zagranica towarami,
technologiami 1 ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panistwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa', jako
delegacji z ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 roku o wspieraniu restrukturyzacji
przemyslowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej’;

f) dysponentami obiektéw infrastruktury krytycznej, kluczowych dla
bezpieczenstwa panstwa, ktorych wykaz jest jednym z elementéw Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, w ramach porzadku prawnego
ustanowionego przez ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym, normy wykonawcze w tym zakresie, oraz Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej przyjety uchwala Rady Ministréw z dnia 26
marca 2013 roku.

'Dz.U. 2 2003r. Nr 116, poz. 1090 z pdzn. zm.

’tj. Dz. U. 22019r., poz. 1541, z 2020r., poz. 374.

’Dz.U. z 2015r., poz. 1871z pdzn. zm.

*Dz.U. z 2020r., poz. 374, 568.

5t.j. Dz. U. z2017r., poz. 1846, z 2020r. poz. 374, 695, 875.

5 .j. Dz.U. z 2020r., poz. 838.

"Dz.U. z 2010r. Nr 198, poz. 1313.

5. Dz.U. z 2017r., poz. 2011, z 2019r. poz. 2020, z 2020r. poz. 284
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Obiekty szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

Obiektami szczegdlnie waznymi dla bezpieczenstwa i obronnosci

pafistwa, w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obiektéw
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa iobronnosci panstwa oraz ich
szczegolnej ochrony, sa:

1.

o

10.
11.

12.
13.

14.

obiekty, w ktorych produkuje si¢, remontuje 1 magazynuje uzbrojenie, sprzet
wojskowy oraz §rodki bojowe, a takze obiekty, w ktorych sq prowadzone
prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie produkcji na
potrzeby bezpieczenistwa lub obronnosci pafistwa;

magazyny, w ktérych sa przechowywane rezerwy strategiczne; magazyny
ropy naftowej i paliw o pojemnosci powyzej 100 tys. m’, w ktérych sa
przechowywane zapasy interwencyjne; magazyny, w ktorych sa
przechowywane zapasy obowiazkowe gazu ziemnego; kluczowe elementy
infrastruktury przesylowej ropy naftowej, paliw i gazu ziemnego oraz
instalacje skroplonego gazu ziemnego, a takze dyspozycje mocy, stacje
elektroenergetyczne o strategicznym znaczeniu dla krajowego systemu
elektroenergetycznego;

obiekty jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych;

mosty i tunele, ktore znajduja si¢ w ciagu drég o znaczeniu obronnym, a
najblizszy mozliwy objazd jest potozony w odleglosci powyzej 100 km;
mosty, wiadukty i tunele, jezeli znajduja si¢ w ciagu linii kolejowych o
znaczeniu obronnym;

centrum zarzadzania ruchem lotniczym oraz obiekty niezbedne do realizacji
zadan w zakresie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej, a takze lotniska z
drogami startowymi o dlugosci powyzej 2000 m.;

porty morskie o znaczeniu obronnym;

srédladowe przeprawy wodne o znaczeniu obronnym;

obiekty infrastruktury lacznosci, w tym obiekty operatoréw pocztowych i
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, przeznaczone do realizacji zadan na
rzecz bezpieczefistwa i obronnosci panstwa;

centralny osrodek dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej;

zapory wodne 1 inne urzadzenia hydrotechniczne, ktérych awaria moze
spowodowaé zatopienie terendéw o powierzchni powyzej 500 km?® albo
obszaru o mniejszej powierzchni, na ktérym znajduja si¢ obiekty uznane za
szczegolnie wazne dla bezpieczefstwa 1 obronnosci panstwa;

obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

obiekty Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego;

obiekty Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A., Mennicy Polskiej
S.A,;
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15. obiekty, w ktérych wytwarza sig, przetwarza, stosuje lub przechowuje
materialy jadrowe oraz zrédla i odpady promieniotworcze;

16. obiekty organdéw 1 jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych;

17. obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

18. obiekty jednostek organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

19. obiekty jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego nadzorowanych;

20. obiekty majace bezposredni zwiazek z wydobywaniem: gazu ziemnego, ropy
naftowej, wegla brunatnego i1 kamiennego, rud metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, rud pierwiastkéw rzadkich oraz pierwiastkow
promieniotworczych, piaskow formierskich 1 szklarskich oraz ziemi
krzemionkowej;

21. obiekty, w ktérych produkuje sig, stosuje lub magazynuje materialy
stwarzajace szczegblne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe;

22. obiekty, w ktorych prowadzi si¢ dzialalnos¢ z wykorzystaniem toksycznych
zwiagzkow chemicznych i ich prekursoréw, a takze srodkéw biologicznych,
mikrobiologicznych, mikroorganizméw, toksyn 1 innych substancii
wywolujacych choroby u ludzi lub zwierzat - zlokalizowane w
miejscowosciach powyzej 20 tys. mieszkancodw, w szczegdlnosci ujecia wody
1oczyszczalnie  Sciekow  gwarantujace  zaspokojenie  potrzeb  tych
miejscowosci;

23. elektrownie 1 elektrocieplownie zawodowe, 2z wyjatkiem elektrowni
jadrowych, ktérych produkcja energii jest przekazywana do wspodlnej sieci
elektroenergetycznej, stacje elektroenergetyczne nalezace do operatoréw
systemow dystrybucyjnych;

24. inne obiekty bedace we wlasciwosci organéw administracji rzadowej,
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych oraz
przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, ktorych zniszczenie lub
uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie w znacznych rozmiarach dla Zycia i
zdrowia ludzi, dziedzictwa narodowego oraz $rodowiska albo spowodowac
powazne straty materialne, a takze zakloci¢ funkcjonowanie panstwa.

Obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenistwa 1 obronnosci panstwa
ustala Rada Ministrow. Minister Obrony Narodowej prowadzi i aktualizuje
wykaz obiektéw szczegoblnie waznych dla bezpieczefstwa i obronnosci pafstwa.

Podmioty o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

Ustawa o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsigbiorcéw okresla obowigzki przedsiebiorcow
wykonujacych dzialalno§é gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym przez przedsigbiorcéw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym.W rozumieniu tej ustawy do zadan na rzecz obronnosci panstwa
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naleza w szczegolnosci przedsiewzigcia w zakresie: (1) mobilizacji gospodarki,
obejmujace zadania wybranych dzialéw gospodarki w zakresie zabezpieczenia
potrzeb obronnych panistwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczefstwa panistwa
1w czasie wojny, (2) militaryzacji, obejmujace uzupelnienie potrzeb kadrowych 1
sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne
przedsiewzigcia w zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych, jezeli
na mocy odrebnych przepiséw przedsicbiorca jest przewidziany do objecia
militaryzacja, (3) planowania operacyjnego, obejmujace  przedsiewzigcia
planistyczne, dotyczace w szczegblnosci funkcjonowania przedsigbiorcy w
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny,
(4) szkolenia obronnego, obejmujace dzialania podejmowane w czasie pokoju,
majace na celu przygotowanie zalogi do realizowania zadan obronnych,
(5) wynikajacym  z obowigzkow  panstwa-gospodarza,  obejmujace
przedsiewzigcia zwigzane z udzieleniem wsparcia przybywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym udostepnienie lokalnej
infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrony wojsk i
obiektow.

Zadania na rzecz obronnosci panstwa, o ktérych mowa powyzej, sa
nakladane na przedsi¢biorce w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
organ nadzorujacy.W rozporzadzeniu z dnia 3 listopada 2015 roku, ktére weszlo
w zycie dnia 1 stycznia 2016 roku (w wersji kolejno nowelizowanej w 2017, 2019
oraz 2020 roku,), stanowiacym odestanie z art. 6 ustawy, sprecyzowano wykaz
przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. I tak w
akcie  wyszczegélniono  podmioty  wskazujac  jednoczesnie  organy
odpowiedzialne za wykonywanie zadafn nadzorujacych (tu w wersji z 2016 roku,

tab. 1-9).
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Tab. 1. Firmy o szczegélnym znaczeniu obronnym nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki

Lp. | Nazwa firmy Siedziba

1 AMYZ. Kutno S.A. Kutno

2 DGT Sp. zo.o. Straszyn

3 Enamor Sp. z o.0. Gdynia

4 FLYTRONIC Sp. z o.0. Gliwice

5 Huta Stali Jakosciowych S.A. Stalowa Wola

6 KenBIT Koenig i Wspélnicy sp. j. Warszawa

7 LUBAWA S.A Ostréw Wielkopolski
8 Polskie Zaklady Lotnicze Sp. z 0.0., Mielec

9 Pratt & Whitney Rzeszéw S.A. Rzeszow

10 Przedsighbiorstwo Innowacyjno Wdrozeniowe WIFAMA-PREXER Sp. z o0.0. F.odz

1 PZL WARSZAWA-OKECIE S.A. Warszawa

12 RADMOR S.A. Gdynia

13 TELDAT Sp. z 0.0. sp. k. Bydgoszcz

14 Przedsi¢hiorstwo PREXER Sp. z o.0. F.odz

15 Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-SWIDNIK S.A. Swidnik

16 Instytut Przemysha Organicznego Warszawa

17 Instytut Lotnictwa Warszawa

18 WB Electronics S.A. Ozaréw Mazowiecki

Tab. 2. Firmy o szczegélnym znaczeniu obronnym nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa

Lp. | Nazwa firmy Siedziba
1 Przedsi¢biorstwo Budownictwa Hydrotechnicznego Odra 3 Sp. z o.0. Szczecin
2 Telewizja Polska S.A. Warszawa
3 Polskie Radio S.A. Warszawa
4 Polskie Radio - Regionalna Rozglosnia we Wroclawiu Wroctaw
5 Polskie Radio Regionalna Rozglosnia w Poznaniu Radio Merkury S.A. Poznan

6 Polska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych S.A. Warszawa
7 Grupa Azoty S.A. Tarnéw

8 Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A. Kedzierzyn-Kozle
9 Grupa Azoty Zaktady Azotowe Pulawy S.A Putawy

10 Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police S.A. Police

11 Kopalnie i Zaklady Chemiczne Siarki Siarkopol S.A. Grzybéw

Tab. 3 Firmy o szczegélnym znaczeniu obronnym nadzorowane przezministra
wtasciwego do spraw gospodarki morskiej

Lp. | Nazwa firmy Siedziba
1 Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. w Gdyni, Gdynia

2 Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. Szczecin
3 Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. Gdansk
4 Polskie Ratownictwo Okretowe w prywatyzacji Gdynia

5 Polska Zegluga Morska P.D. Szczecin
6 Polskie Linie Oceaniczne S.A. Gdynia

7 SHIP-SERVICE S.A. Warszawa
8 ENERGOPOL-SZCZECIN S.A. Szczecin
9 POL-Euro Linie Zeglugowe S.A. Gdynia
10 Przedsi¢hbiorstwo Produkeyjno Ustugowe PORT RYBACKI GRYF Sp. z0.0. | Szczecin
11 Przedsi¢biorstwo Robét Czerpalnych i Podwodnych Sp. z o.0. Gdansk
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Tab. 4. Firmy o szczegélnym znaczeniu obronnym nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, oraz facznosci (poz. 28)

Lp. | Nazwa firmy Siedziba
1 BUDIMEX S.A. Warszawa
2 SKKANSKA S.A. Warszawa
3 STRABAG Sp. z o.0. Pruszkéw
4 MOTA-ENGIL Central Europe S.A. Krakéw
5 PKP INTERCITY S.A. Watszawa
6 PKP INFORMATYKA Sp. z o0.0. Warszawa
7 POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE S.A. Warszawa
8 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Warszawa
9 PKP CARGO S.A. Warszawa
10 | PKP Energetyka S.A. Warszawa
11 PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o.0. Gdynia
12 PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z o.o. Zamosc
13 | Przedsigbiorstwo Napraw i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej w Krakowie Sp. z | Krakow
0.0.
14 | Zaktad Rob6t Komunikacyjnych - DOM w Poznaniu Sp. z o.o. Poznan
15 TK Telekom Sp. z o.0. Warszawa
16 Pomorskie Przedsigbiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z o.0. Gdansk
17 | Dolnoslaskie Przedsi¢biorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej DOLKOM | Wroctaw
Sp. z o.0.
18 Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. Warszawa
19 Polska Agencija Zeglugi Powietrznej Warszawa
20 | Przedsi¢biorstwo Padstwowe Porty Lotnicze Warszawa
21 Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka Sp. z 0.0. Jasionka
22 Warszawskie Przedsigbiorstwo Mostowe MOSTY Sp. z o.0. S KA. Warszawa
23 | Przedsi¢biorstwo Robét Mostowych MOSTY-L.ODZ S.A. Lodz
24 | POLWAR S.A. Gdansk
25 Linetech Sp. z 0.0. SK.A. Warszawa
26 LOT Aircraft Maintenance Services Sp. z 0.0. Warszawa
27 | PKP Utrzymanie Sp. z 0.0. Warszawa
28 Poczta Polska Spétka Akcyjna Warszawa
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Obrony Narodowej

Lp. | Nazwa firmy Siedziba

1 ROSOMAK S.A. Siemianowice Sl
2 EXATEL S.A Warszawa

3 Centrum Wdrozeniowo-Produkeyjne ITWL Sp. z o.0. Warszawa

4 Wojskowe Biuro Projektéw Budowlanych Sp. z o.o. Poznan

5 Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych Warszawa

6 Wojskowy Instytut Y.acznosci im. prof. dr hab. Janusza Groszkowskiego Zegrze

7 Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia Zielonka

8 Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej Sulejéwek

9 Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii Warszawa
10 | Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej Wroctaw

11 | Remontowa Shipbuilding S.A. Gdansk

12 CENZIN Sp. z o.0. Warszawa
13 | Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych OBRUM Sp. z o.0. | Gliwice

14 | Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej S.A. Gdynia

15 | Zaktady Metalowe DEZAMET S.A. Nowa D¢ba
16 | Zaktady Mechaniczne TARNOW S.A. Tarnéw

17 Zaklady Mechaniczne BUMAR-LABEDY S.A. Gliwice

18 Zaklady Chemiczne NITRO-CHEM S.A. Bydgoszcz
19 | Zaktad Produkgji Specjalnej GAMRAT Sp. z o.0. Jasto

20 | Zaklad Mechaniczny BUMAR-MIKULCZYCE S.A. Zabrze

21 | Wytwdrnia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-KALISZ S.A. Kalisz

22 | Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. Radom

23 | STOMIL-POZNAN S.A. Poznan

24 | Stocznia Remontowa NAUTA S.A. Gdynia

25 Przedsigbiorstwo Sprzetu Ochronnego MASKPOL S.A. Konieczki
26 | PIT-RADWAR S.A. Warszawa
27 | PCOSA. Warszawa
28 | Morska Stocznia Remontowa GRYFIA S.A. Szczecin

29 | MESKO S.A. Skarzysko-Kam.
30 | JELCZ Sp. z o.o. Jelcz-Laskowice
31 Huta Stalowa Wola S.A. Stalowa Wola
32 | Fabryka Broni Lucznik - Radom Sp. z o.0. Radom

33 | Bydgoskie Zaklady Elektromechaniczne BELMA S.A. Biale Blota
34 | Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A. Poznan

35 | Stocznia Marynarki Wojennej S.A. w upadtosci likwidacyjnej Gdynia

36 | Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne S.A. Warszawa
37 | Wojskowe Zaklady Y.acznosci Nr 2 S.A. Czernica

38 | Wojskowe Zaklady Y.acznosci Nr 1 S.A. Zegrze

39 | Wojskowe Zaktady Elektroniczne S.A. Zielonka

40 | Wojskowe Zaktady Uzbrojenia S.A Grudziadz
41 | Wojskowe Zaklady Lotnicze Nr 4 S.A. Warszawa
42 | Wojskowe Zaklady Lotnicze Nr 2 S.A. Bydgoszcz
43 | Wojskowe Zaklady Lotnicze Nr 1 S.A. Lodz

44 | Wojskowe Zaktady Inzynieryjne S.A. Deblin
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Tab. 6. Firmy o szczegoélnym znaczeniu dla obronnosci nadzorowane przezministra
wlasciwego do spraw zdrowia

Lp. Nazwa firmy Siedziba

1 Aesculap Chifa Sp. z o.0. Nowy Tomysl

2 Fresenius Kabi Polska Sp. z o.o. Warszawa

3 Zaklady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A. Starogard Gd.

4 Wytwornia Surowic i Szczepionek BIOMED Sp. z o.0. Warszawa

5 Warszawskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa S.A. Warszawa

6 TRICOMED S.A. Lodz

7 Torunskie Zaktady Materialéw Opatrunkowych S.A. Torun

8 TEVA Operations Poland Sp. z o.o. Warszawa

9 Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa S.A. Warszawa

10 Stiegelmeyer Sp. z o.0. Grubno

11 SENSILAB Polska Sp. z o.0. - SK.A. Konstantynow L.

12 Baxter Polska Sp. z o.0. Warszawa

13 BIOMED-LUBLIN Wytwérnia Surowic i Szczepionek S.A. Lublin

14 Przedsigbiorstwo Produkeji Farmaceutycznej Hasco-Lek S.A. Wroctaw

15 Przedsigbiorstwo Farmaceutyczne Jelfa S.A. Jelenia Géra

16 Pabianickie Zaklady Farmaceutyczne Polfa S.A. Pabianice

17 Lubelskie Zaktady Farmaceutyczne POLFA S.A. Lublin

18 KRKA-Polska Sp. z o0.0. Warszawa

19 Instytut Biotechnologii Surowic i Szczepionek BIOMED S.A. Krakéw

20 ICN Polfa Rzeszow S.A. Rzeszéw

21 GlaxoSmithKline Pharmaceuticals S.A. Poznan

22 Gedeon Richter Polska Sp. z o.0. Grodzisk Maz.

23 Fabryka Aparatury Rentgenowskiej i Urzadzent Medycznych FARUM | Warszawa
S.A.

24 Fabryka Aparatury Elektromedycznej FAMED Y.6dz S.A. Lodz

Tab. 7. Firmy o szczegolnym znaczeniu dla obronnosci nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji

Lp. | Nazwa firmy Siedziba

1 EmiTel Sp. z o.0. Warszawa
2 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa Warszawa
3 TTcomm S.A. Warszawa
4 Telefonia Dialog Sp. z o.0. Wroctaw

5 T-Mobile Polska S.A. Warszawa
6 POLKOMTEL Sp. z o.o0. Warszawa
7 Orange Polska S.A Warszawa
8 NETTIA S.A. Warszawa
9 Multimedia Polska S.A. Gdynia
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Tab. 8. Firmy o szczegolnym znaczeniu dla obronnosci nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw energii

Lp. | Nazwa firmy Siedziba

1 PGE Energia Odnawialna S.A. w Warszawie, (2 Warszawa

2 ENERGO-TEL S.A. Warszawa

3 Exalo Drilling S.A. Pila

4 Inowroclawskie Kopalnie Soli SOLINO Inowroctaw

5 Operator Systemu Magazynowania Sp. z o.0. D¢bogorze

6 Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. Warszawa

7 TAURON Dystrybucja S.A. Krakéw

8 Operator Logistyczny Paliw Plynnych Sp. z o.o. Plock

9 GATX Rail Poland Sp. z o.o. Warszawa

10 | Przedsi¢biorstwo Przetadunku Paliw Plynnych NAFTOPORT Sp. z | Gdanisk

0.0.

11 | Lotos Petrobaltic S.A. Gdansk

12 | Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Warszawa

13 | System Gazociggéw Tranzytowych EUROPOL GAZ S.A. Warszawa

14 | PERN S.A. Plock

15 | Grupa LOTOS S.A. Gdansk

16 | Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. Plock

17 | ENEA Operator Sp. z o.0. Poznan

18 | TAURON Ekoserwis Sp. z o.o. Roznéw

19 | Zespol Elektrowni Wodnych Niedzica S.A. Niedzica

20 | TAURON Ekoenetgia Sp. z 0.0. Jelenia Géra

21 | RWE STOEN Operator Sp. z o.0. Warszawa

22 | ENERGA-OPERATOR S.A. Warszawa

23 | PGE Dystrybucja S.A. Lublin

24 | Polskie LNG S.A. Swinoujscie

25 | Operator Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. Warszawa

26 Zespol Elektrowni Patnoéw-Adamoéw-Konin S.A. Konin

27 | CEZ Skawina S.A. Skawina

28 | EDF Polska S.A. Warszawa

29 | PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Belchatéw

30 | ENGIE Energia Polska S.A. Zawada

31 | ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. Swierze Gérne

32 | ENERGA Elektrownie Ostroleka S.A. Ostroteka

33 | TAURON Wytwarzanie S.A. Jaworzno

34 | Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Konstancin-
Jeziorna

- 135 -




ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 35, 2020, s. 126-153.

Tab. 9. Firmy o szczego6lnym znaczeniu dla obronnosci nadzorowane przezministra
wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin

Lp. | Nazwa firmy Siedziba

1 PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A. Kleczew

2 PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamoéw S.A. Turek

3 Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. Jastrzebie Zdréj
4 Katowicki Holding Weglowy S.A. Katowice

5 Polska Grupa Goérnicza Sp. z o.0. Katowice

6 Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. Bogdanka

7 TAURON Wydobycie S.A. Jaworzno

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2017 t.”
zmieniajacym  rozporzadzenie w  sprawie wykazu przedsigbiorcéw o
szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym ustawodawca uzupelnit wykaz
organéw administracji rzadowej wlasciwych do organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan na rzecz obronnosci panistwa,
wykonywanych przez przedsi¢cbiorce o ministréw wiasciwych: (1) do spraw
zeglugi $rédladowej (Przedsiebiorstwo Budownictwa Hydrotechnicznego ,,Odra
37 Sp. z 0.0. w Szczecinie); (2) do spraw wewngetrznych (Polska Wytwornia
Papieréw Warto$ciowych S.A. w Warszawie), oraz (3) do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego(,,Telewizja Polska” S.A. w Warszawie, Polskie
Radio S.A. w Warszawie, ,Polskie Radio — Regionalna Rozglosnia we
Wroclawiu — Radio Wroctaw — S.A.”, Polskie Radio — Regionalna Rozglosnia w
Poznaniu ,,Radio Poznan” S.A).

Nastepnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2019 .1
zmieniajacym  rozporzadzenie w  sprawie wykazu przedsigbiorcéw o
szczegbdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym dokonano uzupelnienia listy
organéw nadzorczych o Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego(Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Warszawie).Przy
tym nalezy mie¢ na uwadze, ze kolejne nowelizacje aktualizuja nazwy
nadzorczych organéw centralnych, przenosza nadzoér pomigdzy poszczegolne
organy, dodaja badz usuwaja z wykazu poszczegdlnych przedsi¢biorcéw. I tak
przyktadowo, nowelizacja z 2019 roku przesuneta nadzor pod ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej nad spélkami techniki morskiej w
Gdansku oraz okregu szczecinskim (Straz Ochrony Portu Gdansk Sp. z o.o.,
Portowa Straz Pozarna ,Florian” Sp. z o0.0. w Gdansku, Terminal
PromowySwinoujécie Sp. z o0.0., Infra-Port Sp. z o0.0. w Szczecinie,
Przedsigbiorstwo Uslug Portowych Rezerwa — Sp. z o.0. w Gdansku, Morska
Stocznia Remontowa ,,Gryfia” S.A. w Szczecinie”). Majac powyzsze na uwadze,
trzeba pamietad, iz przedmiotowy wykaz caly czas jest aktualizowany.

°Dz.U. z 2017r. poz. 2143
"Dz.U. 2 2019r., poz. 1985.
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Nowelizacja z dnia 12 wrzesnia 2002 roku, ktéra weszlta w zycie 29
listopada 2002 roku'', do ustawy wprowadzono art. 4a, ktéry natozyl na Rade
Ministréw obowigzek ustalenia Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG).
Koordynacje prac nad przygotowaniem programu powierzono Ministrowi
Obrony Narodowej, w uzgodnieniu z wiasciwymi ministrami i kierownikami
urzedow centralnych. PMG okresla zadania zwiazane z przygotowaniem
gospodarki narodowej do wzmozonych $wiadczen na rzecz obronnosci w
okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Dokument
opracowywany jest co cztery lata na dziesigcioletni okres planistyczny i podlega
corocznej aktualizacji w formie aneksu. Istota PMG jest zapewnienie ciaglosci
zasilania systemu obronnego pafstwa dostawami uzbrojenia 1 sprzetu
wojskowego (UiSW) oraz $rodkéw bojowych, zabezpieczenie realizacji
remontéw uzbrojenia. W czedci informacyjnej zadaniem programu jest
przedstawienie mozliwosci produkeyjno-ustugowych wybranych — dziatow
gospodarki oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci kraju.
Obejmuje on m.in. sposéb funkcjonowania przedsi¢cbiorcy w warunkach
zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa 1 w czasie wojny (wraz ze schematami
ofrganizacyjnymi), system reagowania na zmiany tych stanéw oraz zestawienie
maksymalnych mozliwosci produkcji wyrobow, a takze $wiadczenia uslug
(remont lub naprawa) w zasadniczych dla danej firmy wyrobach oraz ustugach
(np. ile maksymalnie kolowych transporteréw opancerzonych bedzie mogt
wytwarza¢ Rosomak S.A., ile czolgéw Leopard beda w stanie naprawia¢ ZM
Bumar-Fabedy w Gliwicach 1 WZM w Poznaniu).

Nowelizacja z dnia 2 marca 2020 roku, ktéra weszla w zycie dnia 8
marca 2020 roku” do ustawy dodano przepis art. 4b regulujacy tzw.
uruchomienie programu mobilizacji gospodarki. Decyzje o uruchomieniu
programu podejmuje Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia.Program
moze by¢ uruchomiony selektywnie lub w pelnym zakresie w przypadku
pojawienia si¢ bezposredniego zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa, jak réwniez ochrony ludnosci przed zagrozeniami wystepujacymi na
terytorium RP, ktorych charakter i rozmiar wymaga uzycia sSrodkéw niebedacych
w posiadaniu wlasciwych organéw administracji rzadowej lub posiadanych w
niewystarczajacej ilosci.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢ trwajace od kilku lat prace nad nowa
ustawa 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnodci pafstwa realizowanych
przez przedsi¢biorcéw i programie mobilizacji gospodarki(od pazdziernika 2016
roku do 21 listopada 2019 roku).

"'Dz.U. 22002 r. Nr 188, poz. 1571.
Dz.U. z 2020r., poz. 374.
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Dysponenci rezerw strategicznych

Ustawa z 29 pazdziernika 2010 roku o rezerwach strategicznych'
przewiduje obowiazek utworzenia rezerw strategicznych na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i1 zdrowia
publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej.
Rezerwy tworzy si¢ w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie bezpieczefistwa i
obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaklécen w
cigglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki 1 zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze
wypelnienia zobowiazan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Rezerwy
strategiczne moga stanowié: surowce, materialy, urzadzenia, maszyny,
konstrukcje sktadanych wiaduktéw, mostéw drogowych i kolejowych, elementy
infrastruktury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze,
srodki spozywcze 1 ich skladniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze,
produkty lecznicze weterynaryjne oraz substancje czynne w rozumieniu ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku - Prawo farmaceutyczne, a takze produkty biobdjcze.

Co do zasady rezerwy strategicznestanowia wyodrebniony majatek
Skarbu Panstwa. Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy w przypadkach uzasadnionych
rachunkiem ekonomicznym lub szczegbélnymi wzgledami technologicznymi lub
organizacyjnymi, ustawodawca dopuszcza utrzymywanie rezerw strategicznych
W postaci asortymentu powierzonego organom administracji publicznej albo
stanowigcego  wlasno§¢  przedsigbiorcow lub  podmiotéw  niebedacych
przedsigbiorcami, w magazynach bedacych w ich dyspozycji. Stad po pierwsze
dopuszczalna jest sytuacja, gdy rezerwy strategiczne moga w rozumieniu prawa
publicznego stanowi¢ w tym samym czasie wlasno$¢ prywatng przedsi¢cbiorcéw
- w rozumieniu prawa prywatnego. W tych przypadkach Agencja Rezerw
Materiatlowych moze utrzymywaé rezerwy strategiczne stanowiace wlasnosé
przedsigbiorcéw lub innych podmiotéw, na podstawie odplatnej umowy. Po
drugie Agencja Rezerw Materialowych - powolana ustawg - moze odda¢ dany
asortyment rezerw strategicznych na przechowanie, za wynagrodzeniem, na
podstawie umowy przechowania zawartej z przedsigbiorca. Nadto ustawa
dopuszcza sytuacje, w ktorej minister wlasciwy do spraw energii, w drodze
decyzji, udostepnia okreslony specjalistyczny asortyment rezerw strategicznych,
majac na wzgledzie potrzebe wsparcia realizacji celéw spotecznych lub
przedsiewzie¢  gospodarczych, w  szczegdlnosci zwigzanych 2z budowa,
modernizacja lub remontem infrastruktury transportowej. Udostepnienie
specjalistycznego  asortymentu rezerw  strategicznych jest dokonywane:
(1) nieodplatnie na rzecz panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek
samorzadu terytorialnego lub utworzonych przez nie jednostek organizacyjnych,
w przypadku wystapienia sytuacji majacej znamiona kleski zywiotowej lub

B tj. Dz.U. 2 2017r., poz. 1846, z 2020r. poz. 374, 695, 875.
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sytuacji  kryzysowej, w celu zaspokojenia potrzeb spolecznych lub
gospodarczych; (2) odplatnie na rzecz jednostek, o ktérych mowa powyzej,
wzglednie przedsigbiorcow  realizujacych  zadania w  zakresie budowy,
modernizacji lub remontu sieci drég krajowych i linii kolejowych o znaczeniu
pafstwowym, ktérych wylaczenie z eksploatacji mogloby spowodowac
zaklécenia w transporcie'”.

Dysponenci obiektéw, obszaréw, urzadzen i transportow

Zgodnie z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie osob i
mieniaobszary, obiekty, urzadzenia i transporty wazne dla obronnosci, interesu
gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego 1 innych waznych
interesow panstwa, podlegaja obowiazkowej ochronie przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. Do
obszaréw, obiektéw 1 urzadzen, o ktérych mowa powyzej, naleza:

1) w zakresie obronnosci panstwa w szczegolnosci: (a) zaklady produkcji
specjalnej oraz zaklady, w ktérych prowadzone sa prace naukowo-badawcze
lub konstruktorskie w zakresie takiej produkeji, (b) zaklady produkujace,
remontujace 1 magazynujace uzbrojenie, urzadzenia i sprzet wojskowy,
(c) magazyny rezerw strategicznych, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o
rezerwach strategicznych;

2) w zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa w szczegolnosci:
(a) zaklady majace bezposredni zwiazek 2z wydobyciem surowcow
mineralnych o strategicznym znaczeniu dla panstwa, (b)porty morskie i
lotnicze, (c) banki i przedsigbiorstwa wytwarzajace, przechowujace badz
transportujace wartosci pieni¢zne w znacznych ilosciach;

3) w zakresie bezpieczenistwa publicznego w szczegdlnosci: (a) zaklady, obiekty
1 urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji
miejskich, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowic zagrozenie
dla Zycia 1 zdrowia ludzi oraz S§rodowiska, w szczegélnosci elektrownie
1 cieplownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie $ciekéw, (b) zaktady
stosujace, produkujace lub magazynujace w znacznych ilosciach materialy
jadrowe, zrédla 1 odpady promieniotworcze, materialy toksyczne,
odurzajace, wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub
wybuchowej, (c) rurociagi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne,
zapory wodne 1 §luzy oraz inne urzadzenia znajdujace si¢ w otwartym
terenie, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi, srodowiska albo spowodowaé powazne straty
materialne;

"“Art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia (t.j. Dz.U. z
2020r., poz. 838).
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4) w zakresie ochrony innych waznych intereséw panistwa w szczegolnosci:
(a)zaklady o unikalnej produkcji gospodarczej, (b) obiekty i urzadzenia
telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe, (c) muzea i inne
obiekty, w ktorych zgromadzone sa dobra kultury narodowej, (d) archiwa
panstwowe;

5) obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi ujete w
jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w
sktad infrastruktury krytyczne;.

Szczegblowe wykazy obszaréw, obiektow, urzadzen i transportow
wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa
publicznego i innych waznych interesow panstwa, sporzadzaja: Prezes
Narodowego Banku Polskiego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych i1 wojewodowie w stosunku do
podleglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek
organizacyjnych. Umieszczenie w wykazie okreslonego obszaru, obiektu lub
urzadzenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej organu, ktéremu dany
obszar, obiekt lub urzadzenie podlega, jest mu podporzadkowany lub przez
niego nadzorowany. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy wojewoda, w drodze
decyzji administracyjnej, moze umiesci¢ w ewidenciji, o ktérej wyzej mowa,
znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa obszary, obiekty i urzadzenia innych
podmiotow niz okreslone wedlug ogdélnych kryteribw powolanej ustawy.

Wojewodowie prowadza ewidencje obszaréw, obiektow 1 urzadzen
podlegajacych  obowiazkowej ochronie, znajdujacych si¢ na terenie
wojewoOdztwa. Umieszczenie przedsicbiorstwa w  ewidencji wigze si¢ =z
okreslonymi obowiazkami, ktére zostaly nalozone ustawa.

Jednostki badawczo-rozwojowe

Zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wykazu spotek,
przedsigbiorstw  pafnstwowych 1 jednostek  badawczo-rozwojowych,
prowadzacych dzialalno§¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a
takze spolek realizujacych obrot z zagranica towarami, technologiami i ustugami
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczefstwa z dnia 4 pazdziernika 2010 roku,
wprowadza enumeratywnywykaz spolek oraz przedsigbiorstw panstwowych i
jednostek badawczo rozwojowych, prowadzacych dzialalnos¢ na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spoélek realizujacych obroét z
zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym.
Rozporzadzenie wskazuje na podmioty:

A) spolki prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na  potrzeby
bezpieczenstwa 1 obronnosci pafistwa (w wykazie znajduja si¢ m.in. Zaklady
Sprzetu Precyzyjnego Niewiadow SA, Zaklady Metalowe Krasnik Sp.z.o.o.,
Zaklad Mechaniczny ,,PZI-Wola” w Siedlcach Sp. z o.0., Zaklady Tworzyw
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Sztucznych ,, GAMRAT” S.A. w Jasle, Zaktady Produkcji Specjalnej Sp. z 0.0. w
Pionkach, Fabryka Produkcji Specjalnej Sp. z 0.0. w Bolechowie,Fabryka Y.ozysk
Tocznych — KRASNIK S.A, Fabryka Urzadzen Mechanicznych 1 Sprezyn
,,FUMIS-bumatr” Sp. z 0.0. w Wadowicach,Wytwornia Sprzetu
Komunikacyjnego ,PZL-RZESZOW” S.A., Wytwornia Silnikow ,,PZL-Mielec”
Sp. z 0.0., Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-WARSZAWA II”” S.A.,,
EADS PZL ,WARSZAWA-OKECIE” S.A., Kombinat ,,PZL-HYDRAL” S.A.
we Wroclawiu,Huta Stalowa Wola S.A., NITROERG S.A. w Bieruniu,
LSTOMIL-POZNAN” S.A., ,, UNIMOR-RADIOCOM” Sp. z o.0. oraz
Gdanskie Zaklady Elektroniczne ,,UNIMOR” S.A. w Gdansku, Centrum
Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej ,,RADWAR” S.A. oraz
Przemystowe Centrum Optyki S.A. w Warszawie,Morska Stocznia Remontowa
SA. w Swinoujéciu, Szczecifiska Stocznia Remontowa ,,GRYFIA” S.A. i inne
podmioty ujete w tabeli 5);

B) spolki powstale w wyniku komercjalizacji przedsi¢biorstw
panstwowych, dla ktérych organem zalozycielskim byl Minister Obrony
Narodowej — w wykazie figuruja Wojskowe Zaklady Mechaniczne S.A. w
Siemianowicach ~ Slaskich, Wojskowe Centralne Biuro Konstrukeyjno-
Technologiczne S.A. w Warszawie, oraz liczne podmioty wojskowe ujete w
tabeli nr 5;

C) jednostki badawczo-rozwojowe prowadzace dziatalno$¢ na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci pafstwa; oprocz instytutéw i osrodkéw badawczo
rozwojowych ujetych w tab. 5 w wykazie figuruja: Instytut Lotnictwa, Instytut
Przemystu Organicznego 1 Przemystowy Instytut Telekomunikacji S.A. w
Warszawie, oraz Instytut Technologii Bezpieczenstwa ,, MORATEX” w Lodzi;

D) spotki realizujace obrot z zagranica towarami, technologiami i
uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczefistwa. Sa to warszawskie
podmioty ,, CENREX” Sp. z o.0., Przedsi¢biorstwo ~ Handlu  Zagranicznego
,»CENZIN” Sp. z 0.0., oraz Bumar Sp. z o.o0.

Dysponenci obiektéw infrastruktury krytycznej

uznanych za elementy infrastruktury krytycznej zostala uksztaltowana przez
ustawowe okredlenie pojecia infrastruktury krytycznej i jej przedmiotu, przez
ktéra nalezy rozumieésystemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenistwa panistwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji 1
przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: (a) zaopatrzenia w
energie, surowce energetyczne 1 paliwa, (b) lacznodci, (c)  sieci
teleinformatycznych, (d) finansowe, (e) zaopatrzenia w zywnos¢, (f) zaopatrzenia
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w wodg, (g) ochrony zdrowia, (h) transportowe, (1) ratownicze, (j) zapewniajace
cigglo$¢ dzialania administracji publicznej, (k) produkcji, skladowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérczych, w
tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Infrastruktura krytyczna, w rozumieniu ustawy, podlega ochronie, przez
ktéra w szczegoélnosci nalezy rozumie¢ wszelkie dzialania zmierzajace do
zapewnienia funkcjonalnodci, ciaglosci dzialan iintegralnosci infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom
oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej
infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zaklocajacych jej
prawidlowe funkcjonowanie. Na podmiotach prawa, ktorzy sa wlascicielami i
posiadaczami obiektéw, instalacji 1 wurzadzen uznanych za elementy
infrastruktury krytycznej (ujetych w wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i
ustug wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej z podzialem na systemy)
spoczywaja z mocy ustawy liczne obowiazki.

Przedsi¢biorcy w Polsce — mimo posiadania samodzielnosci prawno-
organizacyjnej, gwarantowanej chociazby ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej — muszg liczy¢ si¢ z potencjalng ingerencjqa w sfere prywatnej
wladzy dyskrecjonalnej nad wlasnoscia swoich aktywéw i zasobow. Przy tym
nalezy dostrzec stala tendencj¢ do poszerzania si¢ gamy ci¢zaréw nakladanych
na przedsighbiorcéw. Ponadto nie mozna straci¢ z pola widzenia zaleznosci
pomiedzy struktura wlasnos$ciowa danego przedsigbiorcy a mozliwoscia
dokonywania ingerencji publicznoprawnej (kontrola/nadzér) w wewnetrzng
sfere korporacyjna (wynikajaca z natury stosunkéw handlowych). Po trzecie
istotne jest prawidlowe zestawienie kosztow utrzymania danej infrastruktury,
rezerw, czy pozostawania w gotowosci produkeyjnej z refundacja proponowang
przez sektor publiczny w ramach podpisywanych umoéw czy na postawie
bezposrednich norm imperatywnych. Sektor publiczny nie moze przenosi¢ na
prywatnych przedsicbiorcéw kosztow zapewnienia odpowiedniego standardu
obronnosci 1 bezpieczenstwa, ktérych gwarantem konstytucyjnym pozostaje
pafstwo, pobierajac z tego tytulu stosowne daniny publiczne. Przedsigbiorcy
muszg pilnowa¢ by nalozone na nich obcigzenia w tej sferze byly sprawiedliwie
bilansowane, wyrownywane czy refundowane w oparciu pelne stawki rynkowe.
Za niedopuszczalne 1 sprzeczne z konstytucja RP nalezaloby uzna¢ ograniczenie
sfery prywatnej wlasnosci bez odszkodowania, w jej niepelnym wymiarze, czy
wedlug ujednoliconych, szablonowych stawek lub wyliczed, ktére nie
odzwierciedlajg realnie poniesionych naktadow.
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Zbigniew DLUGOSZ

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

WYKORZYSTANIE POSTACI JANA PAWELA 11
W WOJNIE KULTUROWE]

Efektywne sprawowanie wladzy w epoce wojny informacyjnej wymaga
stosowania specjalnych technik stuzacych manipulacji spoleczenstwem. Dzigki
internetowi 1 portalom spolecznosciowym mozliwos¢ wplywania na stan
swiadomosci spoleczefistwa maja juz nie tylko wladze panstwowe, ale takze
zagraniczne os$rodki dywersyjne. Celem ich dziatalnosci jest oslabienie spéjnosci
atakowanego spoleczefistwa przez skierowanie jego uwagli na tzw. tematy
zastepcze 1 angazowanie emocji w celu wywolania podzialéw. Obecna sytuacja
w Polsce, gdzie spoleczenstwo podzielilo si¢ na dwa wrogie, wzajemnie nie
stuchajace si¢ ,,plemiona”, jest klinicznym przypadkiem skutecznosci takich
dziatan. Jednym ze §rodkéw stuzacych do zniszczenia spotecznej spéjnosci jest
saczenie informacji podkopujacych uczucia patriotyczne. W tym celu
upowszechnia si¢ m.in. pozbawione naukowego uzasadnienia tzw. prawdy o
»clemnej stronie” dzialalnosci bohateréw i najwybitniejszych przedstawicieli
narodu. Aby nie wywola¢ gwaltownego sprzeciwu, zmiany w ukazywanym
obrazie historii sa stopniowane, a granica spolecznej akceptacji przesuwana jest
powoli. W Polsce granica ta zostala przekroczona na przyktad, kiedy zwolennicy
opcji liberalno-lewicowej wysuneli oskarzenia wobec osoby Jana Pawla II,
ktéremu zarzucano tuszowanie przypadkow czynéw pedofilskich wsrod
duchownych katolickich w okresie jego pontyfikatu. Glosy te maja na celu
zbezczeszczenie wizerunku osoby godnej szacunku bez wzgledu na fakty ze
wzgledu na osiagniccia i piastowane stanowisko. Dzialania te maja réwniez na
celu zdeprecjonowanie wizerunku Polaka, ktory zostal ogloszony swietym wiec
dla czesci spoleczenstwa jest autorytetem. Te deprecjonowanie wizerunku
widoczne jest dzi§ zwlaszcza wéréd mlodych ludzi urodzonych juz po jego
$mierci

Atak na pamie¢ Jana Pawla II znalazl wsparcie w $rodowiskach
lewicowo-liberalnych, ale znacznie szerszy zasieg spoleczny mial sprzeciw
wobec tych, ktérzy propagowali tresci majace zohydzi¢ te postaé w oczach
spoleczenstwa. Swoéj sprzeciw postanowili takze wyrazi¢ ludzie nauki -
profesorowie tytularni oraz doktorzy habilitowani zatrudnieni na stanowisku
profesora w uczelniach, pracownicy instytutow naukowych PAN jak 1 w
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placéwkach badawczo-resortowych oraz na uniwersytetach zagranicznych.
Wystapili oni z apelem do ludzi dobrej woli o opamigtanie, jednoczesnie
zwracajac uwagg, ze osoba Jana Pawla II, zastuguje aby méwi¢ o nim dobrze.
Apel ten ma forme Listu opublikowanego w Internecie, pod ktérym podpisy
ztozylo 1706 oséb.

Celem niniejszego opracowania jest analiza struktury sygnatariuszy Listu
(pted, tytut lub stopien naukowy), a takze przedstawienie jednostek naukowych z
ktérymi zwigzane sa podpisane pod dokumentem osoby. Analizujac te kwestie,
sygnatariuszy Listu pogrupowano wg umownie wydzielonych typéw jednostek,
w ktérych sa lub byli zatrudnieni przed przejSciem na emeryture (tab. 1). W
przypadku podania przez podpisujacych List dwoéch miejsc zatrudnienia brano
pod uwage te afiliacje - ktora zostala wskazana na pierwszym miejscu. Jako ze
Lista sygnatariuszy stopniowo si¢ powigkszala, za podstawe przyjeto stan
liczebny oséb na dzien 29 listopada 2020 roku. Ponadto w przypadku uczelni w
analizie uwzgledniono razem jednostki publiczne i niepubliczne przydzielajac je
do wspomnianych typéw tj. o statusie: uniwersytetu, rownowaznym im
uczelniom technicznym (AGH i politechniki), posiadajacych status akademii
oraz status szkoly wyzszej. Ogétem w Polsce w blisko 70 os$rodkach (te liczby z
roku na rok ulegaja zmianom) funkcjonuje ponad 430 uczelni w tym okoto 300
niepublicznych. W przypadku jednostek PAN wraz z tzw. terenowymi
oddzialami pomocniczymi, w kraju istnieje blisko 70 instytutéw z siedziba w
najwickszych miastach tj. Bialymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Warszawie 1 Wroclawiu. Jezeli chodzi o
naukowo-badawcze instytucje resortowe oraz placowki badawczo-rozwojowe i
laboratoria to w Polsce jest ich ponad 200. Jak zatem na tym tle ksztaltuje si¢
struktura sygnatariuszy, ktorzy podpisali si¢ pod Apelem o poszanowanie
autorytetu §w. Jana Pawla II.

Tab. 1. Sygnatariusze ogétem wg rodzajow jednostek naukowych

TYPY JEDNOSTEK OGOLEM PROFESOROWIE DR HABIL.
NAUKOWYCH TYTULARNI BEZ TYTULU

R M K R M K R M K
Szkoly wyzsze 30 20 10 17 9 8 13 11 2
Instytugje resortowe 65 47 18 58 45 13 7 2 5
Akademie 91 61 30 57 41 16 34 20 14
Instytuty PAN 129 100 29 105 87 18 24 13 11
Uczelnie techniczne 294 257 37 202 182 20 92 75 17
Uniwersytety 1074 731 343 690 515 175 384 216 168
RAZEM - krajowe 1683 1216 467 1129 879 250 554 337 217
Uczelnie zagraniczne 23 19 4 17 14 3 6 5 1

1706 | 1235 471 1146 893 253 560 342 218
OGOLEM

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety
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Ogoélem (tab. 1) pod Apelem podpisalo si¢ 1706 oséb, w tym 23
reprezentujace uczelnie zagraniczne. Tak wigec w gronie 1683 krajowych
samodzielnych pracownikéw nauki (w tym ok. 300 emerytow — niektorzy z nich
jeszcze pracuja) populacje 1216 stanowili mezczyzni z ktérych 879 posiadalo
tytul profesora, natomiast spos$réd 467 kobiet 250 posiadalo ten tytul. Pod
wzgledem miejsca zatrudnienia najliczniej reprezentowani byli pracownicy
krajowych uniwersytetow, a w dalszej kolejnosci - uczelni technicznych i
instytutéw PAN. Ogoélem w obronie papieza wzigli udzial pracownicy 133
uczelni krajowych z 20 miast kraju, 49 Instytutéw PAN z 11 o$rodkéw 1 40
instytutéw resortowych z 13 osrodkéw. Yacznie w protescie uczestniczyli
samodzielni pracownicy 221 instytucji z 42 osrodkéw krajowych oraz 23 uczelni
zagranicznych z 9 pafstw.

Biorac po uwage sygnatariuszy zwigzanych z uniwersytetami krajowymi,
facznie pod protestem podpisaly sic 1074 osoby (731 mezczyzn w tym 515 z
tytulem profesora) reprezentujace 52 wuczelnie z 20 osrodkéw (tab.2).
Najliczniejsze populacje tworzyly grupy: 673 osobowa (415 profesoréw
tytularnych, w tym 310 mezczyzn) z 17 uniwersytetoéw klasycznych; dalej
odpowiednio - 152 osobowa (125 profesoréw w tym 89 mezczyzn) z 12
uniwersytetéw medycznych; 122 osobowa (95 profesoréow w tym 70 mezczyzn)
z 7 uniwersytetow rolniczych (przyrodnicze i SGGW); 34 osobowa (11
profesoréw w tym 7 mezczyzn) z 5 uniwersytetéw ekonomicznych (i SGH) 1 33
osobowa (13 profesoréw w tym 11 mezczyzn) z 3 uniwersytetow
pedagogicznych. Tylko w przypadku uniwersytetow ekonomicznych i
pedagogicznych wiecej pod protestem podpisalo si¢ profesoréw  tzw.
,wuczelnianych” (ze stopniem doktora habilitowanego na etacie profesora).
Szczegblowo statystyke w skali uniwersytetow ilustruje tab. 2-3.

Druga grupe uczelni w Polsce pod wzgledem liczby sygnatariuszy w
obronie JP II utworzyly osoby zwiazane z uczelniami technicznymi tj. Akademia
Gorniczo-Hutniczg (AGH) w Krakowie (69 oséb) i Politechnikami (225 os6b)
funkcjonujacych  w 15 osrodkach (tab. 4). Najwiccej oséb podpisanych pod
Listem zwigzanych bylo 2z Politechnika Wroclawska (72 osoby) przy
zdecydowanej przewadze mezczyzn zarowno w gronie profesordéw tytularnych
jak 1 niewiele mniejszej grupie ,,uczelnianych”. Zblizona w tym typie uczelni co
do ilosci sygnatariuszy byla populacja oséb zwigzanych z AGH (69) zaréwno
takze w proporcjach plci jak 1 statusu zawodowego. O polowe mniejsza grupe
stanowili sygnatariusze Politechniki Warszawskiej (35 o0s6b), natomiast
kilkunasto osobowe grupy tworzyly osoby zwiazane z politechnikami: Gliwic,
Krakowa, Poznania, Gdanska i Lodzi. Z wymienionych tylko w przypadku
osrodka poznanskiego wsrdd sygnatariuszy nie bylo kobiety z tytulem
profesora, podobnie jak w przypadku pozostalych politechnikach o nielicznej
populacji tj. Bialegostoku, Cze¢stochowy, Kielc, Lublina, Opola, Plocka,
Rzeszowa 1 Szczecina.

- 145 -



ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 35, 2020, s. 126-153.

Tab.2 Sygnatariusze wg osrodkow i rodzajow uniwersytetow

RAZEM PROFESOROWIE DR HABIL.
MIASTO/UCZELNIA TYTULARNI BEZ TYTULU
R M | K R M K| R|M K
» KLASYCZNE 673 | 448 | 245 415 310 | 105 | 258 | 138 120
BIALYSTOK 20 12 9 4 1] 3] 7| 1 6
BYDGOSZCZ 1] 10] 1 4 i | 7] &6 1
GDANSK 54 40| 14 39 31 8] 15] 09 6
KATOWICE 41| 17| 24 30 16| 14] 11| 1 10
KIELCE 2] 7] 5 5 51 | 7] 2 5
KRAKOW 103 | 73] 30 66 52| 14| 37| 21 16
LUBLIN (UMCS) 32| 22] 10 25 20 5| 7] 2 5
LUBLIN (KUL) 45| 27| 18 21 13| 8| 24| 14 10
L.ODZ 33 17| 16 20 2] 8] 13] 5 8
OLSZTYN 7| 13| 4 10 0] -| 7] 3 4
OPOLE 2] 8| 4 7 6| 1] 5] 2 3
POZNAN 22| 87| 55 62 48 14] 60| 39 21
RZESZOW 3] 1] 2 6 51 1] 7] 6 1
SZCZECIN 8| 11| 7 5 1| 4] 13] 10 3
WARSZAWA 74| 48] 26 63 45| 18] 11| 3 8
WROCLAW 55| 37| 18 32 26| 6] 23] 11 12
ZIELONA GORA 0] 8] 2 6 5 1] 4] 3 1
» MEDYCZNE 152 | 103 49 125 89| 36| 27| 14 13
BIALYSTOK 51 2] 3 5 2 - ,
BYDGOSZCZ*/ UMK 40| 30] 10 26 22| 4] 14| 38 6
GDANSK 21| 14| 7 18 2] 6] 3] 2 1
KATOWICE 0] 7] 3 10 71 3 [ - B
KRAKOW */ U] 6] 11] 5 12 o 3| 4] 2 2
LUBLIN 2] 7] 5 11 6| 5] 1] 1 ,
L.ODZ EE 7 6| 1] 2] - 2
POZNAN 4] 10] 4 13 o 4] 1] 1 ,
SZCZECIN 3] 3] - 3 3 - [ - ,
WARSZAWA 0] 7] 3 9 7 2] 1 , 1
WROCLAW 2] 6] 6 11 6| 5] 1 f 1
» ARTYSTYCZNE B 9| 4 10 7] 3] 3] 2 1
KATOWICE ] 1 , , T 11 ,
POZNAN 4 2] 2 3 T 2] 1] 1 B
WARSZAWA 8 6] 2 7 6| 1] 1 1
» EKONOMICZNE 34| 25| 9 11 7] 4] 23] 18 5
KATOWICE 4 3] 1 2 1 1] 2] 2 ,
KRAKOW 1] 8] 3 4 3 1] 7] 5 2
POZNAN 2| 2| - , 2 2 ,
WARSZAWA 0] 7] 3 2 2 - 8] 5 3
WROCLAW 71 5] 2 3 1| 2| 4] 4 ,
» ROLNICZE 122 88| 34 95 70| 25] 27| 18 9
BYDGOSZCZ 3] 1] 2 B ] 3 ¢t 2
KTAKOW 33 24 09 28 21 7] 5| 3 2
LUBLIN 9] 9] 10 13 5] 8] 6| 4 2
POZNAN 27 20 7 25 8] 7] 2] 2 ,
RZESZOW 6| 5] 1 3 3] - 3] 2 1
WARSZAWA 8] 17| 1 15 5] -| 3] 2 1
WROCLAW 6] 12] 4 11 8 3| 5| 4 1
» PEDAGOGICZNE 33] 23] 10 13 | 2] 20| 12 3
CZESTOCHOWA o 4] 5 5 4 1| 4] - 4
KRAKOW 23] 18] 5 8 7 1] 15| 11 4
SIEDLCE 1 1 B B o 1t B
» POZOSTALE 52| 37| 15 26 23| 3] 26| 14 12
GDYNIA (MORSKI) 2| 2| - 2 2 - ,
KRAKOW (JP2) 6| 6| - 5 50 | 1| ,
RADOM (TECH.-HUM,) 4 3] 1 2 2 - 2 1 1
SZCZECIN 9 5| 4 3 3 -] 6] 2 4
(ZACH.POM.)
WARSZAWA  (HUM.- T 1 , 1 1 ) I f
SPOL.)
WARSZAWA (S. WYSZ.) 30| 20] 10 13 0] 3] 17] 10 7
> OGOLEM « 1074 | 731 343 690 515 | 175 | 384 | 216 168

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety; */ Coll. Medicum przy uniwetsytecie klasycznym
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Tab. 3. Sygnatariusze wg o$rodkow i uczelni o statusie uniwersytetu

RAZEM PROFESOROWIE TYTULARNI DR HABIL. BEZ TYTULU
MIASTO/UCZELNIA R M K R M K R M

BIALYSTOK 21 12 9 14 11 3 7 1 6
~ Uniw. Bialostocki 16 0 3 9 9 B 7 1 6
~ Uniw. Medyczny 5 2 3 5 2 3 , , ,
BYDGOSZCZ 19 14 5 9 7 2 10 7 3
~Uniw. K. Wielkigo 11 0 T 7 7 B 7 6 1
~Coll. Med. UMK 5 3 2 5 3 2 , , ,
~ Uniw. Tech.n-Przyrod. 3 1 2 , , , 3 1 2
CZESTOCHOWA 9 4 5 5 4 1 4 - 4
~ Uniw. Human-Przyrod. 9 4 5 5 4 1 4 , 4
GDANSK 75 54 21 57 43 14 18 11 7
~ Uniw. Gdaski 54 40 4 39 31 3 15 9 6
~ Uniw. Medyczny 21 14 7 18 12 6 3 2 1
GDYNIA 2 2 - 2 2 - - -

~ Uniw. Morski 2 2 , 2 2 , , , ,
KATOWICE 56 28 28 42 24 18 14 4 10
~Uniw. Slaski 41 17 24 30 16 14 11 1 10
~ Uniw. Medyczny 0 7 3 10 7 3 , , ,
~ Uniw. Muzyczny 1 1 , , , , 1 1 ,
~ Uniw. Ekonomiczny 4 3 1 2 1 1 2 2 ,
KIELCE 12 7 5 5 5 - 7 2 5
“Uniw. J. Kochanowskicgo 12 7 5 5 5 , 7 2 5
KRAKOW 192 140 52 123 97 26 69 43 26
U 103 73 30 66 52 4 37 21 16
[i] Coll. Medicum 16 11 5 12 9 3 4 2
~ Uniw. Ekonomiczny 11 3 3 4 3 1 7 5 2
~ Uniw. Pedagogiczny 23 18 5 3 7 1 15 11 4
~ Uniw. Rolniczy 33 24 9 28 21 7 5 2
~Uniw. Jana Pawla 11 6 6 , 5 5 , 1 ,
LUBLIN 108 65 43 70 44 26 38 21 17
~UMCS 32 22 0 25 20 5 7 2 5
“KUL 45 7 18 21 13 3 24 14 10
~ Uniw. Przyrodniczy 19 9 0 3 5 3 6 4

~ Uniw. Medyczny 12 7 5 11 6 5 1 1 ,
LODZ 42 23 19 27 18 9 15 5 10
- Uniw. Lodzki 33 17 16 20 12 3 13 5 3
~ Uniw. Medyczny 9 6 3 7 6 1 2 , 2
OLSZTYN 17 13 4 10 10 - 7 3 4
- Uniw.Warmin.-Mazurski. 17 13 4 10 10 , 7 3 4
OPOLE 12 8 4 7 6 5 2 3
~ Uniw. Opolski 12 3 4 7 6 5 2 3
POZNAN 169 121 48 103 76 27 66 45 21
~ Uniw. A. Mickiewicza 122 87 55 62 48 14 60 39 21
- Uniw. Ekonomiczny 2 2 , , , , 2 2 ,
~ Uniw. Medyczny 14 0 7 3 9 4 1 1 ,
~ Uniw. Przyrodniczy 7 20 7 25 18 7 2 2 ,
~ Uniw. Artystyczny 4 2 2 3 1 2 1 1 ,
RADOM 4 3 1 2 2 - 2 1 1
- Uniw. Techn. - Human. 4 3 1 2 2 , 2 1 1
RZESZOW 19 16 3 9 8 1 10 3 2
- Uniw. Rzeszowski 13 11 2 6 5 1 7 6 1
~ Uniw. Przyrodniczy 6 5 1 3 3 , 3 2 1
SIEDLCE 1 1 - - - - 1 1 -
- Uniw. Przyrrod. - Human. 1 1 , , , , 1 1 ,
SZCZECIN 30 19 11 11 7 4 19 12 7
- Uniw. Szczecifiski 18 11 7 5 1 4 13 10 3
- Uniw. Zach.odniopomorski 9 5 4 3 3 , 6 2 4
~ Uniw. Medyczny 3 3 , 3 3 , , , ,
TORUN 35 27 8 21 19 2 14 3 6
~ Uniw. M. Kopernika 35 7 3 21 19 2 14 3 6
WARSZAWA 151 106 45 110 86 24 41 20 21
- Uniw. Warszawski 74 48 26 63 45 18 11 3 3
- Uniw. S.Wyszyfisk. 30 20 0 3 0 3 7 10 7
~SGGW. 18 17 1 15 15 , 3 2 1
~ Uniw. Medyczny 0 7 3 9 7 2 1 , 1
~SGH 0 7 3 2 2 B 3 5 3
~ Uniw. Muzyczny 3 6 2 7 6 1 1 , 1
~ Uniw. Hum -Pzyrod. 1 1 , 1 1 , , , ,
WROCLAW 90 60 30 57 41 16 33 19 14
- Uniw. Wroclawski 55 7 18 32 26 6 23 11 12
~ Uniw. Medyczny 12 6 6 11 6 5 1 , 1
- Uniw. Ekonomiczny 7 5 2 3 1 2 4 4 ,
~ Uniw. Przyrodniczy 16 12 4 11 3 3 5 4 1
ZIELONA GORA 10 8 2 6 5 1 4 3 1
~ Uniw. Ziclonogorski 0 3 2 3 5 1 4 3 1
OGOLEM 1074 731 343 690 515 175 384 216 168

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety
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Tab. 4. Sygnatariusze uczelni technicznych wg oérodkow

OGOLEM PROFESOROWIE DR HABIL.

. TYTULARNI BEZ TYTULU
OSRODKI R M K R M K R M K
AKADEMICKE
POLITECIHNIKI 25| 191 34| 158 139 19 67 52 15
-RAZEM w tym:

BIALYSTOK 8 8 , 6 6 2 2
CZESTOCHOWA 1 1 , 3 3 1 1
GDANSK 15 13 2 12 11 1 3 2 1
GLIWICE 20 16 1 11 8 3 9 8 1
KIELCE 1 1 , 1 1 , , , ,
KRAKOW 18 16 2 12 12 2 1 1
LODZ, 12 11 1 11 10 1 1 1
LUBLIN 9 6 3 6 5 1 3 1 2
OPOLE 5 1 4 4 , 1 , 1
PLOCK 1 1 , , , 1 1 ,
POZNAN 16 12 1 11 11 5 1 1
RZESZOW 7 7 , 6 6 1 1
SZCZECIN 1 1 , , , , 1 1 ,
WARSZAWA 35 29 6 30 27 3 5 2 3
WROCLAW 72 6l 11 2 34 3 30 27 3
KRAKOW - AGH 69 66 3 44 43 1 25 23 2
OGOLEM 294| 257 37| 202| 182 20 92 75 17

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety

Jesli chodzi o wuczelnie posiadajace status akademii (tab.5), Apel
podpisato 91 sygnatariuszy (61 mezczyzn w tym 41 profesoréw). Ponad polowe
stanowily osoby zwiazane z akademiami artystycznymi giéwnie muzyczng w
Gdansku i ASP w Krakowie. Tam tez na liScie podpiséw dominowali
profesorowie - mezczyzni. Sposrdd pozostalych akademii  relatywnie
najliczniejsza grupe sygnatariuszy tworzyly osoby zwiazane praca w akademiach
sportowych. Pod wzgledem osrodkéow (12 miast) w ktorych znajduja sie
wymienione akademie najwicksza ilo$¢ sygnatariuszy ktorzy podpisali Apel byto
zwigzanych z uczelniami Krakowa, a w dalszej kolejnosci z Warszawy, Gdanska
1 Wroclawia (tab. 5).

Jezeli chodzi o pozostate szkoly wyzsze w kraju (tab. 6) podpisy pod
Apelem zlozylo 30 samodzielnych pracownikéw nauki z 25 uczelni w 21
osrodkach. Byly to ogoélnie pojedyncze poparcia 20 mezczyzn w tym 17
profesoréw tytularnych.

Jak zaznaczono na wstepie w gronie sygnatariuszy byli takze pracownicy
nauki zatrudnieni w placowkach PAN jak 1 jednostkach resortowych. W
przypadku samodzielnych pracownikéw w oddzialach PAN Apel ogédtem
podpisalo 129 oséb w tym 100 mezczyzn z tego 87 profesorow — tzw.
,belwederskich” (tab. 7). Wedlug wydzielonych 5 dziedzin nauki, najliczniejsza
grupe tworzyli sygnatatiusze z  instytutéw nauk Scistych, w 1/3 nauk
przyrodniczych. W tych jak i w pozostalych dziedzinach wyraznie przewazali
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mezczyzni z tytulem profesora. Relatywnie znaczacy udzial mieli pracownicy
PAN w przypadku nauk humanistycznych.

Tab. 5. Sygnatariusze zatrudnieni w akademiach wg o$§rodkow

RAZEM PROFESOROWI DR HABIL.
. E BEZ
OSRODKL: TYTULARNI TYTULU
RIM[K|R[M] K RI[MJ[ K
» ARTYSTYCZNE
RAZEM w tym: 55| 34| 21| 38| 24 14| 17| 10 7
MUZYCZNE 28| 17| 11| 20| 12 8 8 5 3
- Gdanisk 12 8 4 7 4 3 5 4 1
- Katowice 2 2 - 2 2 - - -
- Krakow 4 1 3 3 1 2 1 - 1
- Lodz 5 2 3 4 2 2 1 - 1
- Warszawa 1 1 - - - - 1 1 -
- Wroctaw 4 3 1 4 3 1 - - -
PLASTYCZNE 23| 16 71 15| 11 4 8 5 3
- Gdanisk 1 1 - - - - 1 1
- Katowice 2 2 - 2 2 - - -
- Krakow 1 6 5 7 4 3 4 2 2
- Lodz 1 - 1 - - - 1 - 1
- Warszawa 5 5 - 4 4 - 1 1 -
- Wroctaw 3 2 1 2 1 1 1 1 -
TEATRALNE 4 1 3 3 1 2 1 - 1
- Krakow 2 - 2 1 - 1 1 - 1
- Warszawa 2 1 1 2 1 1 - - -
» INNE
MEDYCZNE 2 1 1 2 1 1 - - -
- Katowice 1 1 - 1 1 - - - -
- Wroctaw 1 1 - 1 1 - - - -
SPORTOWE 8 7 1 5 4 1 3 3 -
- Krakow 3 3 - 2 2 - 1 1 -
- Poznan 3 2 1 2 1 1 1 1 -
- Wroctaw 2 2 - 1 1 - 1 1 -
WOJSKOWE 4 3 1 1 1 - 3 2 1
- Gdynia 1 1 - - - - 1 1 -
- Warszawa 1 1 - 1 1 - - - -
- Wroctaw 2 1 1 - - - 2 1 1
POZOSTALE 22| 16 6| M| 11 -l n 5 6
-Bielsko-Biata (Tech.- 3 1 2 1 1 - 2 - 2
Human.)
- Czgstochowa (Polon.) 1 1 - 1 1 - - -
- Gorzéw Wikp. (Jakuba z P.) 3 3 3 3 - - - -
- Krakéw (E 5 3 2 1 1 - 4 2 2
Modrzewskiego)
- Stupsk (Pomorska) 3 1 2 - - - 3 1 2
- Warszawa (Ekon.-Human.) 7 7 - 5 5 - 2 -
OGOLEM 91| 61| 30| 57| 41 16| 34| 20 14

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety
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Tab. 6. Sygnatariusze pozostatych uczelni krajowych o statusie szkoly wyzszej

OGOLEM PROFESOROWIE DR HABIL.
OSRODKI AKADEMICKE TYTULARNI BEZ TYTULU
M K M K

==
=2
=

Biata Podlaska (PSW - JP II)

===

1
Bielsko — Biata (PSW) 1

|
=]
=]

Bydgoszcz (KUJAW.- POMOR. SW)

Gdansk (GSW)

of
o=
SN P
=

Katowice (GWST; WST)

Kielce (SSW)

=] =]
JEN N

|
|

Krakéw (KWSPZ; WSBPIl)

Krosno (KPSW)

Nowy Sacz (PWSZ)

==

=== =]
=

==

Olsztyn (WSIE)

|
|
=]

Ostrowiec Swigtokrz. (WSBIE)

Pita (PSW)

—_
—_
—_

Polkowice (UCZEL. WYZYKOWSKIEGO)

Poznan (WSB)

Skierniewice (PU S. BATOREGO)

Sosnowiec (WS HUMANITATIS)

Tarnéw (PWSZ)

Torun (KOLL. JAG.), (WSKSiM)

Watcz (PWSZ)

=] =]

Warszawa (COLL.VERUM; SGSP)

Wroctaw (DWS; WSH)

Blo|of=|o|of=|=|=|=|=|=|=|=|=|0]=]w|=|=]|~|0]|=

o=
—_
-

OGOLEM 20 10 17

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety

Tab. 7. Sygnatariusze — pracownicy PAN wg o$rodkow i dziedzin nauki

OGOLEM PROFESOROWIE TYTULARNI DR HABIL.
OSRODKI BEZ TYTULU
R [ M [ K R [ M [ K R | M | K
NAUKI EKONOMICZNE
WARSZAWA [ 1 [ 1 - [ 1 [ 1 [ - [ - [ - [ -
» NAUKI HUMANISTYCZNE
KRAKOW 3 2 1 2 2 - 1 - 1
POZNAN 5 5 - 4 4 - 1 1 -
WARSZAWA 13 8 5 11 7 4 2 1 1
WROCLAW 1 1 - 1 1 - - - -
RAZEM 22 16 6 18 14 4 4 2 2
» NAUKI MEDYCZNE
WARSZAWA 1 1 - 1 1 - - - -
WROCLAW 2 2 - 2 2 - - - -
RAZEM 3 3 - 3 3 - - - -
» NAUKI PRZYRODNICZE

BIALOWIEZA 1 1 1 - 1 - - -
GDANSK 1 - 1 1 - 1 - - -
KURNIK 8 5 3 3 5 3 - - -
KRAKOW 9 7 2 5 5 - 4 2 2

LODZ 1 1 - 1 1 - -
OLSZTYN 1 1 - 1 1 - - - -
POZNAN 5 2 3 4 2 2 1 - 1
SKIERNIEWICE 2 1 1 1 1 1 - 1
WARSZAWA 13 11 2 12 11 1 1 - 1
RAZEM 41 28 13 34 26 8 7 2 5

» NAUKI SCISLE

GDANISK 5 5 - 4 4 - 1 1 -
KRAKOW 18 13 5 13 9 4 5 4 1
LUBLIN 1 1 - 1 1 - - - -
POZNAN 4 4 - 3 3 - 1 1 -
TORUN 2 2 - 2 2 - - - -
WARSZAWA 25 21 4 21 19 2 4 2 2
WROCLAW 7 6 1 5 5 - 2 1 1
RAZEM 62 52 10 49 43 6 13 9 4
OGOLEM 129 100 29 105 87 18 24 13 1

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety
Jezeli chodzi o sygnatariuszy z instytutéw resortowych, zwigzani oni byli

z 41 jednostkami badawczymi - w tym 21 w Warszawie, 3 w Pulawach, po 2 w
Krakowie i Yodzi, z 17 krajowych osrodkéw. Ogdlem podpis pod apelem
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ztozylo 65 samodzielnych pracownikéw nauki w tym 47 mezczyzn z ktorych 45
to profesorowie (tab. 8). Wsréd osob ktére podpisaly Apel, najliczniej
reprezentowani byli przedstawiciele nauk medycznych - 31 oséb (29 profesoréw
w tym 18 mezczyzn) 1 przyrodniczych - 22 osoby (19 profesoréw w tym 17
mezczyzn). Biorae pod uwage ilo$¢ sygnatariuszy wg osrodkéw — najwiecej bo
28 podpisow pod Apelem zlozylo pracownikow w Warszawie w tym 18
mezczyzn z tego 16 profesoréw, a nastepnie ze Skierniewic (odpowiednio: 8 - 6
— 6) 1 Gliwic (7 — 6 — 6). W pozostalych osrodkach ilo$¢ naukowcow wahala sie
od 4 do 1 gtéwnie mezczyzn - profesorow.

Tab. 8. Sygnatariusze — pracownicy resortowych jednostek badawczych

OGOLEM PROFESOROWIE DR HABIL.
MIASTA TYTULARNI BEZ TYTULU
R [ M | K R [ M | K R [ M [ K
» NAUKI MEDYCZNE
GDANSK 1 1 - 1 1 - - - -
GLIWICE 7 6 1 7 6 1 - - -
KRAKOW 1 1 - 1 1 - - - -
LUBLIN 2 - 2 2 - 2 - - -
LODZ 3 2 1 3 2 1 - -
WARSZAWA 17 8 9 15 8 7 2 - 2
RAZEM 31 18 13 29 18 1 2 - 2
» NAUKI PRZYRODNICZE
GDYNIA 1 1 - 1 1 - - - -
KATOWICE 1 1 - 1 1 - - - -
KRAKOW 1 1 - 1 1 - - - -
POZNAN 2 1 1 2 1 1 - - -
PULAWY 4 4 - 4 4 - - - -
SKIERNIEWICE 8 6 2 6 6 - 2 - 2
TORUN 1 1 - 1 1 - - -
WARSZAWA 4 3 1 3 2 1 1 1 -
RAZEM 22 18 4 19 17 2 3 1 2
» NAUKI SCISLE
KEDZIERZYN-KOZLE 1 1 - 1 1 - - - -
OTWOCK 2 1 1 1 1 - 1 - 1
WARSZAWA 6 6 - 5 5 - 1 1 -
RAZEM 9 8 1 7 7 - 2 1 1
» POZOSTALE DYSCYPLINY
BYDGOSZCZ 1 1 - 1 1 - - - -
WARSZAWA 1 1 - 1 1 - - - -
WROCLAW 1 1 - 1 1 - - - -
RAZEM 3 3 - 3 3 - - - -
OGOLEM 65 47 18 58 45 13 7 2 5

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety

Jezeli chodzi o sygnatariuszy pracujacych za granica (tab. 9) jak juz
wczesniej wspomniano reprezentowali oni indywidualnie 23 uczelnie w 9
krajach. Relatywnie najwigcej byto zwigzanych z uniwersytetami w USA (7 oséb,
Z tego wszyscy mezczyzni w tym 4 profesorow z tytutem) i w Kanadzie (5 oséb
z tego 4 mezczyzn w tym 3 profesorow).
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Tab. 9. Sygnatariusze z uczelni zagranicznych

RAZEM PROFESOROWIE DR HABIL.
KRAJ TYTULARNI BEZ TYTULU
R M K R M K R M K
Australia 2 1 1 2 1 1 - - -
Francja 3 2 1 3 2 1 - - -
Japonia 1 1 - 1 1 - - - -
Kanada 5 4 1 3 3 - 2 1 1
Meksyk 1 1 - - - - 1 1 -
Niemcy 2 1 1 2 1 1 - - -
RPA 1 1 - 1 1 - - - -
USA 7 7 - 4 4 - 3 3 -
Wielka Brytania 1 1 - 1 1 - - - -
OGOLEM 23 19 4 17 14 3 6 5 1

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety

Tab. 10. Sygnatariusze wg o$rodkéw w Polsce

MIASTA OGOLEM PROFESOROWIE TYTULARNI DR HABIL. BEZ TYTULU
R M K R M K R M K

BIALA PODLASKA 2 1 1 1 1 1 - -
BIALOWIEZA 1 1 - - - - 1 1 -
BIALYSTOK 25 17 8 16 14 2 9 3 6
BIELSKO-BIALA 4 2 2 1 1 - 3 1 2
BYDGOSZCZ 21 10 11 15 8 7 6 2 4
CZESTOCHOWA 18 12 6 15 11 4 3 1 2
GDANSK 111 83 28 83 29 28 19 9
GDYNIA 4 3 1 4 3 1 - - -
GLIWICE 28 19 9 23 15 8 5 4 1
GORZOW WLKP. 3 3 - 3 3 - - - -
KATOWICE 65 51 14 34 31 3 31 20 11
KEDZIERZYN-KOZLE 1 1 - 1 1 - - - -
KIELCE 14 6 8 9 6 3 5 - 5
KRAKOW 339 221 118 262 180 82 78 41 37
KROSNO 1 1 - 1 1 - -
KURNIK 8 8 - 8 8 - - - -
LUBLIN 119 78 41 72 50 22 47 28 19
LODZ 64 46 18 38 22 6 26 14 12
NOWY SACZ 1 1 - - - - 1 1 -
OLSZTYN 19 12 7 15 12 3 4 - 4
OPOLE 17 11 6 12 10 2 5 1 4
OSTROWIEC SW. 1 - 1 1 - 1 - - -
OTWOCK 2 1 1 1 - 1 1 1 -
PILA 1 1 - 1 1 - - -
PLOCK 1 - 1 1 - 1 - - -
POLKOWICE 1 - 1 1 - 1 - - -
POZNAN 206 129 77 148 78 50 58 31 27
PULAWY 4 4 - 4 4 - - - -
RADOM 4 2 2 3 2 1 1 - 1
RASZYN 1 1 - 1 1 - - - -
RZESZOW 26 15 11 23 14 9 3 1 2
SLUPSK 3 3 1 - 1 2 - 2
SIEDLCE 1 - 1 1 - 1 - - -
SKIERNIEWICE 11 7 4 7 6 1 4 1 3
SOSNOWIEC 1 - 1 1 - 1 - - -
SZCZECIN 31 11 21 23 10 13 8 1 7
TARNOW 2 1 1 2 1 1 - -
TORUN 40 25 15 31 22 9 9 3 6
WALCZ 1 1 - 1 1 - - - -
WARSZAWA 286 222 64 209 125 34 77 47 30
WROCLAW 186 116 70 139 88 51 47 28 19
ZIELONA GORA 10 6 4 8 5 3 2 1 1

OGOLEM 1684 1128 556 1220 798 352 464 250 214

R — razem; M — mezczyzni; K — kobiety
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Reasumujac, Apel o nie szarganie posmiertne dobrego imienia Jana
Pawta II spotkal si¢ ze zréznicowanym poparciem. Najwigcej naukowcow,
ktérzy zlozyli pod nim swoéj podpis (do 29.11.2020 r.) zwiazanych jest z
instytucjami zlokalizowanymi w najwickszych miastach, a wicc w Krakowie,
Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu, Lublinie i Gdansku. W przeliczeniu na 100
tys. mieszkancow (brak poréwnywalnych danych co do zatrudnienia ilosci
profesoréw) najwyzszymi wskaznikami charakteryzowaly si¢ w kolejnosci:
Krakéw (43), Poznan (39), Lublin (35), Wroctaw (29), Gdansk i Katowice (po
22) oraz Torun (20) i Warszawa (16). Zgodnie z opinig Anny Pawelczynskiej, na
dywersje ideologiczng w pierwszej kolejnosci narazeni sa ludzie wyksztalceni,
przedstawiciele elit, a zwlaszcza Srodowiska akademickie. Zréznicowany poziom
poparcia Listu w obronie dobrego imienia Jana Pawla II pokazuje, ze
srodowiska akademickie poszczegdlnych osrodkéw zdecydowanie r6znig si¢ pod
wzgledem odpornosci na manipulacj¢, majaca na celu dezintegracje
spoleczenstwa. Najwickszy sprzeciw wobec obrazania autorytetu Jana Pawla 11
nastapil w osrodkach o silnej tradycji akademickiej (Krakéw, Poznan, Lublin,
Wroclaw). Wyraznie stabsza pod tym wzgledem okazala si¢ Warszawa, a
spoérod duzych o$rodkéw akademickich takze L.6dz.
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SPRAWOZDANIE Z XII ZJAZDU GEOPOLITYKOW
POLSKICH PT. ,WIELOWYMIAROWOSC WYZWAN DLA
BEZPIECZENSTWA W XXI WIEKU” - 31 STYCZNIA
2021 R.

Rok 2020 bez watpienia zapisze si¢ na kartach historii jako okres naszej
rewizji, co do rozumienia pojecia "bezpieczenstwa". Globalne zagrozenie pod
postacia tzw. pandemii Covid-19, stalo si¢ problemem priorytetowym nie tylko
dla  globalnych mocarstw, miedzynarodowych instytucji i rzadow
poszczegblnych panstw, ale takze dla zwyklych obywateli. Nie oznacza to
jednak, ze dotychczasowe zagrozenia dla $§wiatowego ladu i1 porzadku odeszty w
niepamig¢. Wrecz przeciwnie, pandemiczna rzeczywisto$¢ wymusila zmiane
strategli w rozwiazywaniu wielu probleméw. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie,
czy spowoduje ona istotne, trwale zmiany w globalnym ukfadzie sil? Pewne
jest, ze w katalogu zjawisk, ktore zagrazaja szeroko rozumianemu
bezpieczenstwu w XXI wieku, epidemie bedace do tej pory raczej obiektem
badan historykéw, stana si¢ tematem tak samo nosnym jak terroryzm, wojny
hybrydowe czy cyberprzestepczosé. Obecne stulecie przynosi coraz to nowe
zagrozenia, ktérych poprzednie wieki nie znaly. Ponadto zglobalizowany $wiat
wydaje si¢ coraz bardziej skomplikowany. Zrozumienie jego wielowymiarowosci
1 dynamiki stanowi dla badaczy duze wyzwanie. Ci, ktoérzy podjeli si¢ tego
wyzwania, spotkali si¢ tradycyjnie pod szyldem Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego w nietradycyjnej rzeczywistosci.

Ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pandemia koronawirusa CoViD-
19 zjazd odbyl w formie zdalnej, w dniu 31 stycznia 2021 roku. Wydarzenie
przeprowadzono dzigki wspolpracy z Padstwowa Wyzsza Szkola Zawodowsg w
Chelmie 1 chelmskim oddzialem terenowym PTG. Sprawny przebieg
umozliwita platforma GSwite for Edncation. W trosce o bezpieczeistwo
uczestnikow III Ogolnopolskiej Olimpiady Geopolitycznej, jej final zostat
przeniesiony na dzien 27 lutego i byl przeprowadzony w Chelmie. Pomimo
niestandardowej formy, tegoroczny zjazd zgromadzil badaczy licznie
reprezentujacych wazne osrodki akademickie: m.in. Uniwersytet Warszawski,
Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Gdanski,
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie, Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa w
Chelmie, Politechnike Slaska w Gliwicach, Politechnike Rzeszowska,
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Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa w Gnieznie, Akademi¢ Wojsk Ladowych
we Wroclawiu, oraz zagraniczny E6tvés Lorand University of Budapest.

Uroczystego otwarcia zjazdu 1 powitania zgromadzonych dokonat
profesor Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Chelmie, senator Jozef
Zajac. Na poczatku, co jest juz tradycja podczas zjazdu PTG, zostaly wreczone
Nagrody Honorowe imienia Oskara Zebrowskiego. W tym roku nagrode
przyznawana za wybitne osiagni¢cia naukowe, popularyzatorskie i dydaktyczne
w zakresie geopolityki i1 szeroko rozumianych spraw miedzynarodowych, a takze
za dzialalnos$¢ organizacyjna w PTG otrzymaly cztery osoby. Laureatami zostali:
dr Iwona Lasek-Surowiec (Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie),
prof. dr hab. Andrzej Makowski (Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni),
prof. dr hab. Jakub Potulski (Uniwersytet Gdanski) oraz dr Piotr L. Wilczynski
(Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie). Kolejnym punktem programu bylo
ogloszenie wynikow w konkursie na ,,Ksigzke Geopolityczng Roku 2019”.
,Geografia przemyslu zbrojeniowego FEuropy” autorstwa dr. Piotra
Wilczynskiego okazala si¢ najlepsza publikacja naukows z zakresu szeroko
rozumianej geopolityki i problematyki miedzynarodowej. W tym samym
konkursie, za ksiazke ,,Roztrzaskane lustro, upadek cywilizacji zachodniej”
wyrézniony zostal prof. Wojciech Roszkowski.

Po uroczystej inauguracji, symbolicznym przyznaniu nagrod 1 wyrdznien,
przyszedl czas na rozpoczecie publicznej debaty pt. ,,Rywalizacja graczy
migedzynarodowych w dobie pandemii”, z dyskusja i udzialem zaproszonych
ckspertow oraz pytaniami od publicznosci. Za porzadek debaty, tak jak rok
temu, odpowiadal dr Leszek Sykulski, a w gronie eksperckim znalezli sig:
wiceprezesi Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, prof. Piotr Mickiewicz
(Uniwersytet Gdanski) i prof. Witold Wilczynski (UP Krakéw), a takze prof.
Pawel Soroka (Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w Kielcach), prof.
Andrzej Makowski (Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni), prof. Ignacy
Kitowski (Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Chelmie), prof. Jakub
Potulski (Uniwersytet Gdanski), prof. Mirostaw Sutek (Uniwersytet Warszawski)
oraz prof. Andrzej Zapalowski (Uniwersytet Rzeszowski). Uczestnicy dysputy
mieli okazj¢ przedstawienia swoich pogladéw na réznorakie zagadnienia,
zwigzane z tegorocznym hastem zjazdu. Eksperci podkreslili wyjatkowosé
pandemicznej rzeczywisto$ci. Niektorzy z nich stwierdzili, ze §wiat znalazt si¢ w
przelomowym momencie. Istotnym zagadnieniem na tle pandemii, stala si¢
towarzyszaca jej wojna informacyjna. Rzeczowe pytania moderatora pozwolity
wzorem lat ubieglych, oglada¢ debate na wysokim poziomie merytorycznym.

bl

! Recenzja ksiazki dostgpna jest na tamach 32 tomu Przegladu Geopolitycznego:
https://przeglad.org/wp-content/uploads/2020/05/X X XII-10-Polemiki-i-recenzje.pdf
2Recenzja ksiazki dostgpna jest na famach 30 tomu Przegladu Geopolitycznego:
https://przeglad.org/wp-content/uploads/2019/12/XXX-09-Polemiki-i-recenzje.pdf
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Wazng kwestiq poruszong podczas debaty, bylo podjecie w ramach PTG
krokéw majacych realnie wplynac¢ na rzeczywisto$¢ spoteczna w naszym kraju.
W tym celu wybrani przedstawiciele towarzystwa, zostali zobligowani do
wystosowania oficjalnych pism zaadresowanych do réznych urzedéw
patstwowych. Dyskusja zostala zarejestrowana, a jej zapis audiowizualny,
dostepny jest na kanale Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego w serwisie
YouToube (kanal: Polskie Towarzystwo Geopolityczne).

Po zamknigciu interesujacej debaty rozpoczeto plenarna  sesje
referatowa, ktorej przewodniczyl prof. Pawel Soroka. Pierwszy referat, pt.
,Bezpieczenstwo geopolityczne w XXI wieku w ujeciu systemowym - aspekty
metodologiczne”, zostal zaprezentowany przez dr. Jaroslawa Dutke. Prezentacja
ta, dotyczaca fundamentalnego dla uprawiania nauki zagadnienia, jakim jest
metodologia, stala si¢ obiektem ciekawej dyskusji po sesji referatowej. Prof.
Mirostaw Sulek, ekspert w dziedzinie potegometrii, przygotowal prelekcje pt.
»Ocena bezpieczenstwa panstw z wykorzystaniem metod potegometrycznych”,
zwracajac uwage na zbyt male zainteresowanie potegometria w $rodowisku
akademickim. O geopolityce polarnej, szczegélnie istotnej dla Federacji
Rosyjskiej, moglismy ustysze¢ od kolejnego prelegenta, dr. Leszka Sykulskiego,
ktéry jest autorem pracy pt. ,,Arktyka w rosyjskiej mysli strategicznej i polityce
bezpieczenstwa”. Ostatnim w kolejnosci prelegentem byl prof. Roman Szul,
ktéry w swoim wystapieniu pt. ,,Miedzynarodowa sytuacja polityczna Indii 1 jej
wewnatrzpolityczne uwarunkowania”, przyblizyl stuchaczom specyfike tego
wschodzacego, niejednorodnego mocarstwa.

Od godziny 15.00 uczestnicy zjazdu mieli mozliwosé wystuchaé
interesujacych prezentacji, wygloszonych podczas réwnoleglych sesji. Liczba
referatow wygloszonych w sesjach wyniosta 24. Duza rozpictosé¢ tematyczna
probleméw podejmowanych przez prelegentéw, stala si¢ obiektem rozwazan
koncowych, podsumowujacych zjazd. Wydaje si¢, iz na przyszlos¢ rozsadne
bedzie zawezenie tematyki oraz zaostrzenie selekcji nadsytanych propozycii
wystapien. Spotkanie zostalo zakonczone po godzinie 19.00. Pomimo wysokiej
oceny zaprezentowanych referatéw i mozliwosci obserwacji ciekawej debaty,
niewatpliwie pozostal pewnego rodzaju niedosyt. Wynika on ze zdalnej formy
zjazdu. Technologia nie jest w stanie zastapi¢ bezposredniego kontaktu z
drugim cztowickiem 1 wyklucza mozliwos¢ przeprowadzania "rozméw
kuluarowych", sprzyjajacych integracji srodowiska geopolitykow. Pozostaje mieé
nadzieje, ze XIII Zjazd Geopolitykéw Polskich bedzie wspominany jako
wyjatkowy w historii naszego towarzystwa, a kolejne zndéw zagoszcza w murach
siedziby ktéregos z terenowych oddzialéw PTG 1 zostana utrwalone na
pamiatkowej fotografii.

Maciej Kedzierski
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WYNIKI III MIEDZYNARODOWE]
OLIMPIADY GEOPOLITYCZNE]

27 lutego odbyt si¢ zalegly final III Migdzynarodowej Olimpiady
Geopolitycznej. Mial on miejsce w Chelmie w obiektach Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej, a dokladnie w podchelmskich Depultyczach Nowych, gdzie
znajduje si¢ Akademickie Centrum Wspolpracy Transgranicznej PWSZ.

Ogoélem w III edycji Miedzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej
wziglo udzial 133 uczestnikéw, w tym 48 zagranicznych. Po raz pierwszy
zakwalifikowano do olimpiady 10 najlepszych zawodnikéw bioracych udzial w
Konkursie na Esej Geopolityczny, organizowany w 2020 roku pierwszy raz. W
kolejnych edycjach 10 miejsc bedzie rezerwowanych dla zwycigzcow tego
konkursu.

Pierwszy etap konkursu wygrali: Agata Pyka (U] Krakoéw), Jolanta
Kotulak (UP Krakéw) oraz Razvan M. Albu (Uniw. w Krajowie, Rumunia). Ich
prace konkursowe zostaly opublikowane na tamach Przegladu Geopolitycznego
oraz Buropean Journal of Geopolitics. Do drugiego etapu zakwalifikowato si¢
73 zawodnikow, w tym 23 zagranicznych.

Drugi etap odbyt si¢ ze wzgledu na obostrzenia rzadowe zwigzane z tzw.
pandemia CoViD-19 w sposob zdalny 11 lipca o godzinie 11:00. Pytania jak i
odpowiedzi testowe s3 dostepne na stronie 11 edycji olimpiady’. Rywalizacje w
IT etapie wygral sierz. podch. Jakub Bajorek (Akademia Wojsk Ladowych we
Wroclawiu) (fot. 1). Do etapu finalowego zakwalifikowalo si¢ 23 osoby, a nie
jak tego wymagal regulamin — 20. Wynikalo to z nieprawidlowosci wykrytych
podczas liczenia punktow w etapie 1l przez juroréw w jednym z okregow (ryc.
1) i wniesionych przez to reklamacji, ktore Komisja Rewizyjna PTG uznala za
zasadne. W finale znalazlo si¢ zatem 23 uczestnikdw, jednak tylko 2 z zagranicy
(Rumunia i Wegry). Lista finalistow przedstawiala si¢ nastgpujaco:

1) Jakub Bajorek (Akademia Wojsk Ladowych, Wroctaw) — 48p.

2) Mateusz Ambrozek (Uniwersytet Warszawski, Warszawa) — 45p.

3) Jan Pabisiak (Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw) — 42p.

4) Maciej Kedzierski (Uniwersytet Pedagogiczny, Krakéw) — 40p.*

5) Marcin Adamczyk (Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw) — 38p.

5) Razvan M. Albu (Uniw. w Krajowie, Rumunia) — 38p.

5) Piotr Nawala (Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow) — 38p.

5) Jakub Zglobicki (III LO, Lublin) — 38p.

? https://ptg.edu.pl/3-edycja-2020/
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9) Kacper Kociumbas (Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw) — 37p.
9) Paulina Koziot (Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw) — 37p.
11) Jolanta Kotulak (Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow) — 36p.*
12) Natalia Kucinska (PWSZ, Chelm) — 35p.
12) Marek Lata (PWSZ, Chelm) — 35p.
14) Wiktor Mozgin (Uniwersytet Jagiellonski, Krakow) — 34p.
15) Eryk Kowalczyk (Uniwersytet Mikolaja Kopernika, Torun) — 33p.
15) Aleksandra Nedza (Uniwersytet Pedagogiczny, Krakéw) — 33p.
17) Magdalena Maj (Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw) — 31p.
18) Michal Garbino (Uniwersytet Mikolaja Kopernika, Torun) — 30p.
18) Mark Sima (Uniw. Loranda E6tvosa, Budapeszt, Wegry) — 30p.*
20) Aleksy Borowka (Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw) — 29p.
20) Adam Kochanecki (Uniwersytet Slaski, Katowice) — 29p.
22)** Damian Patka (Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow) — 28p.
22)** Lena Pejo (XXI LO, Lublin) — 28p.
* — uwzgledniono odwolanie po pierwotnym ogloszeniu wynikéw.
* — zakwalifikowani gdyz pierwotnie zajmowali 20 lokate, ale spadli na 22 po
uznaniu reklamacji zachowujac miejsce w finale.

Fot. 1: Jakub Bajorek — lider klasyfikacji uczestnikéw po II etapie rozgrywek.
NPT e o

N e <k

Zrédto: www.woisko-polskie.pl/awl/articles archiwum—atualnosci—ZOZO—b 2020-07-

165-sukces-podchorazego-w-iii-miedzvnarodowej-olimpiadzie-geopolitvczne
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Ryec. 1: Okregi rozgrywek II etapu III Migdzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej
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Zrédlo: https://ptg.edu.pl/3-edycja-2020

Rozgrywki finalowe byly odsuwane w czasie poprzez obostrzenia rzadu
uniemozliwiajace przyjazd uczestnikoéw zagranicznych 1 swobodna prace
organizatorow. Odbyly si¢ one ostatecznie 27 lutego 2021 roku, czyli juz po
rozpoczeciu zapisow na edycje IV konkursu. Sposréd zakwalifikowanych nie
wszyscy zdolali dojechaé¢ na zawody, wéréd nich lider klasyfikacji po drugim
etapie. Nie wiadomo, czy z powodow zdrowotnych, czy tez obostrzen.
Wickszo$¢ finalistow, w tym obydwaj zagraniczni, jednak przyjechali.

W sktad jury finalowego turnieju weszli prof. Ignacy Kitowski (PWSZ w
Chelmie — przewodniczacy), prof. Pawel Soroka (UJK, Kielce) i prof. Witold
Wilczynski (UP, Krakéw). Z ramienia Komitetu Organizacyjnego funkcje
prowadzacych pelnili dr Iwona Lasek-Surowiec (PWSZ, Chelm) oraz dr Piotr
Wilezynski (UP, Krakow).

Pierwszy etap rozgrywek finalowych, ktérym jest test pisemny,
rozpoczal si¢ zgodnie z planem o godzinie 9:00 po rejestracji wszystkich
przybylych oraz wykonaniu pamiatkowego zdjecia (fot. 2). Po godzinie
wyloniono zwyciezcow czgsci pisemnej. Najlepiej test napisal reprezentant
Uniwersytetu Wroclawskiego — Jan Pabisiak®. Drudzy byli ex aequo Aleksy

* Wywiad z nim dostgpny jest na kanale PTG na portalu Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=KXrB8Wpyi2w
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Boréwka (Uniwersytet Wroclawski) i Razvan M. Albu (Uniw. w Krajowie,
Rumunia).

Fot. 2: Uczestnicy, jurorzy i organizatorzy zawodéw finatowych III Miedzynarodowe;j
Olimpiady Geopolitycznej w Deputtyczach Nowych 27 lutego 2021 roku

~a

Zrodlo: zbiory PTG.

Druga czes¢ zawodéw finalowych rozpoczela si¢ bez opdznienia i
przebiegala bez przeszkéd. Polegala na odpowiedzi na zadawane pytania, stad
nazywana jest czeScia ustng. Rywalizacja dzigki zdobytym w odpowiedzial
punktom przebiegala na mapie, gdzie lepsi poszerzali swe strefy wplywow, a
stabsi odpadali. Cze$¢ druga finalu wygral zeszloroczny laureat Mark Sima
(Uniw. Loranda E6tvosa, Budapeszt, Wegry), ktory przyjal interesujaca taktyke
na te rozgryka.S

Trzecia cze$¢, zwana praktyczna, poniewaz polega na rozgrywce
geostrategicznej w grze wojennej przygotowanej przez PTG, rozpoczela si¢ po
przerwie obiadowej z lekkim opdznieniem. Po raz pierwszy przeprowadzono ja
nie na symulacji komputerowej wyswietlanej na rzutniku, lecz tradycyjnie na
wielkiej mapie, jak to mialo zwykle miejsce w sztabach generalnych.
Znajomoscia geostrategli wykazal si¢ Damian Patka (Uniwersytet Pedagogiczny,

> Wywiad z nim, w jezyku angielskim, dostepny jest na kanale PTG na Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=X0sPM29bWSw
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Krakéw). Udalo si¢ mu utrzymac pozycje wystarczajaco dlugo by wypetnic
misje oraz wyeliminowa¢ znaczng ilo§¢ wojsk przeciwnikéw.’

Po podliczeniu punktow z kazdej z trzech czesci uzyskano konicowy
rezultat 1 wyloniono trzech laureatéw. III Miedzynarodows Olimpiade
Geopolityczna wygrali: Jan Pabisiak (Uniwersytet Wroctawski), Damian Paltka
(Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie) i Aleksy Boréwka (Uniwersytet
Wroclawski)” (fot. 3, 4, 5).

Fot. 3: Jan Pabisiak — laureat ITI Miedzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej
(I miejsce)

| I ) Towarzystwo

eropolityczne
|

Fot. 4: Damian Patka - laureat III Mi¢dzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej
(IT miejsce)

Ztédlo: zbiory PTG.

Zté6dlo: zbiory PTG.

% Wywiad z nim dostepny jest na kanale PTG na Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=yTvw9HOrp8o

7 Wywiad z nim dostepny jest na kanale PTG na Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=IBI6 BkRfD40&t=9s
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Fot. 5: Aleksy Boréwka - laureat IIT Miedzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej
(ITI miejsce)
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Zt6dlo: zbiory PTG.

Trzech laureatéw zdobylo zlote medale i cenne nagrody rzeczowe. Migdzy
innymi laptop i aparaty fotograficzne. Sposréd uczestnikéw pie¢ kolejnych oséb
dostato srebrne medale i odpowiednie nagrody rzeczowe, za$ kolejne pieé 0s6b
medale bragzowe. Pozostali zachowali jedynie tytul finalistow (tab. 1).

Tab. 1. Punkty uzyskane przez finalistow III edycji MOG.

Miejsce: ||Finalista: Czesé Cagsé Czgsé Suma Medal:
pisemna: ustna: praktycza: punktow:

L. |Jan PABISIAK |10 |lo 7 |26 |10ty |
2. |[Damian PALKA |l6 5 |10 |21 |10ty |
. |[Aleksy BOROWKA o |lo I3 |18 |10ty |
4. |[Rizvan M. ALBU o IB o |7 |[Stebray ]
5. |[Marek LATA IE |ls |l6 |[15 |[Stebray ]
l6. |Jakub ZGLOBICKI 5 |lo o |4 ||Srebmy ]
7. |[Maciej KEDZIERSKI 7 o IE |12 |[Stebray ]
ls. |[Mark SIMA IE |[10 o |1 |[Stebray ]
o. |[Piotr NAWALA o o IE |Is |[Brazowy ]
[10. |[Kacper KOCIUMBAS I3 |[4 o 7 |[Brazowy ]
[10. |[Aleksandra NEDZA ||+ |0 I3 7 |[Brazowy ]
[12. | Natalia KUCINSKA o |lo IE IE |[Brazowy ]
[13. |[Lena PEJO o o I3 13 |[Brazowy ]
[14. |[Mateusz AMBROZEK |2 o o |2 = |
15. |[pozostali finalisci o llo o llo = |

Zrédlo: https://ptg.edu.pl/3-edycja-2020

Piotr L. Wilczynski
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Tadeusz KRUCZKOWSKI

Uniwersytet im. Janki Kupaly w Grodnie

W SPRAWIE POLAKOW NA BIAL.ORUSI
I ICH ISTOTNOSCI DLA MACIERZY

Badania polskiej mniejszosci narodowej na terenach obecnej Biatorusi
prowadzone byly szczegdlnie intensywnie w ostatniej dekadzie ubiegltego wieku,
co wigze si¢ z powstaniem niepodlegtego bialoruskiego panstwa, a takze z
wielkim wzrostem zainteresowan problematyka narodowosciows —oraz
odrodzeniem geopolityki. Oznaczalo to cz¢Sciowy powrdt do problemow
polskiej mniejszosci narodowej na Kresach Wschodnich, ktére byly obecne w
pracach polskiej geopolityki z poczatku XX wieku, zwlaszcza w publikacjach
Eugeniusza Romera (1916), Jana Czekanowskiego (1921, 1922), Stanistawa
Thugutta (1915), Wlodzimierza Wakara (1917), Stanistawa Baczynskiego (1917),
Edwarda Maliszewskiego (1918) 1 Wiadystawa Studnickiego (1922). Jesli chodzi
o wspolczesng literature podejmujaca temat Polakéw na Bialorusi, na
szczegblng uwage zasluguja opracowania zmarlego ostatnio Piotra Eberhardta
(Wilczynski, 2020), poswigcone przemianom demograficznym na Bialorusi
(1994), prace historyczne poswigecone losom Polakéw w ZSRR (Siedlecki 1990;
Dzwonkowski 1994), a zwlaszcza szczegdlnie przekonujace studia bylego
dysydenta radzieckiego pochodzenia bialoruskiego, Mikotaja Iwanowa (1991).
Obecna sytuacje polskiej mniejszosci na Bialorusi, stan jej $wiadomosci i
sytuacje polityczng przedstawiono m.in. w pracach wydanych pod redakcja E.
Skrobockiego (2003, 2004, 2005), oraz autorstwa Z. Winnickiego (2003), A.
Tichomirowa (2000), oraz w licznych publikacjach T. Kruczkowskiego (np.
2003, 2005).

Jesli chodzi o wspolczesna polska literature stricte geopolityczna, problem
polskich mniejszosci na Wschodzie znajduje si¢ na marginesie zainteresowan.
Sytuacja ta nieco si¢ poprawila po 2008 roku, co bylo zwiazane z
migdzynarodowymi skutkami wojny rosyjsko-gruzinskiej. Kolejnym waznym
impulsem wplywajacym na ozywienie debaty geopolitycznej w Polsce stato si¢
zajecie Krymu przez Rosje, a nastepnie wybuch konfliktu na wschodzie Ukrainy
1 obchody setnej rocznicy odrodzenia Rzeczypospolitej. Opublikowane wéwcezas
prace dotyczace polskich mniejszosci na Kresach cze¢sciej dotyczyly one jednak
Ukrainy a nie Bialorusi (Wilczynski, 2018). Ukraina okazala si¢ w ostatniej
dekadzie pafstwem przyciagajacym wielokrotnie wicksze zainteresowanie
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badaczy niz Bialorus. W szczegélnosci na uboczu pozostawiono bardzo istotne
zagadnienia do ktorych zaliczy¢ nalezy:

a) problem polskiej polityki wobec mniejszosci polskich na Wschodzie i
wplyw tej polityki na stosunki polsko-bialoruskie;

b) odrodzenie polskiej mniejszosci narodowej na Bialorusi w kontekscie
potrzeby kreowania polskiego lobby w tym kraju;

c) geograficzna lokalizacja Polakéw na Bialorusi jako element
geopolitycznego wplywu Polski, poprzez wzrost prestizu polskosci w
sytuacji rosnacej polskiej soff power,

d) wplyw polityki polskiej wobec bialoruskiej elity narodowosciowej na
sytuacj¢ polskiej mniejszosci narodowej.

Polska ludno$¢ na terenie dzisiejszej Bialorusi przetrwala mimo okrutnej
polityki wynaradawiania prowadzonej w ubieglych wiekach przez carat jak i
wladze sowieckie. Obecnie sytuacja Polakéw réowniez nie jest tatwa ze wzgledu
na problemy ekonomiczne, stabos$¢ wyksztalconej elity, polityke panstwa
biatoruskiego oraz brak wsparcia ze strony Macierzy. Warunki w jakich zyja
mniejszosci narodowe 1 w jakich rozwijaja si¢ ich kultury sa we wspolczesnym
$wiecie pewnego rodzaju testem dla sprawdzania stopnia rozwoju demokraciji 1
dojrzatosci obywatelskiej spoteczenstwa. Niepodlegta Bialorus, w ktorej okolo
20% mieszkanicow nalezy do mniejszosci narodowych, w tescie tym wypada
niezbyt korzystnie.

Do najczesciej podejmowanych tematéw zwiazanych z Polakami na
Bialorusi nalezg zagadnienia ich pochodzenia (autochtoniczno$é¢ lub naptywowy
charakter), liczebnosci (w kontekscie procesu asymilacji), swiadomosci (religia,
tradycje narodowe, wplywy Macierzy), a takze aspekt geopolityczny (w tym
problemy polskiej polityki wobec mniejszosci na Wschodzie 1 wobec Bialorusi,
oraz bialoruskiej polityki wobec mniejszosci polskiej, patrz: Kruczkowski 2005).

Polacy na przestrzeni wiekéw odgrywali niezwykle wazng role
cywilizacyjna na ziemiach bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Wprawdzie
poza okreslonymi rejonami zamieszkania nie stanowili wigkszosci, ale ich wktad
w ksztaltowanie kultury, gospodarki i zycia spolecznego tych ziem byt i jest
ogromny. Historyczna rola Polakéw na Kresach od lat byla gléwna przyczyna
szczegolnego ich przesladowania, najpierw przez wladze Imperium Rosyjskiego,
a pozniej rezim sowiecki, ktory prowadzil polityke ich totalnej sowietyzacii,
biatorusinizacji 1 rusyfikacji. Stosowana przez wladze sowieckie polityka
wynarodowiania Polakéw, ich sowietyzacji 1 asymilacji nie mogla nie przyniesé
efektow. Pod koniec lat 80-ch ubieglego wieku Polacy na Bialorusi byli o krok
od catkowitego wynarodowienia (Winnicki 2002, s. 27). Przyczynily si¢ do tego
wybitnie masowe przymusowe wysiedlenia, jakie objely zwlaszcza polska
inteligencje i ziemianstwo. Akcje te, ktére pociagnely za sobg $mier¢ tysigcy
os6b, obecnie okreslane sa mianem czystek etnicznych. Spowodowaly one
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zmiang mapy narodowosciowej rozleglych obszarow. Zapoczatkowana przez M.
Gorbaczowa polityka «pierestrojki» stworzyta Polakom na Bialorusi 1 w calym
ZSRR szanse przetrwania. Zapoczatkowane w tych latach polskie odrodzenie do
dzi§ stanowi gléwna sile napedowa zycia narodowosciowego Polakéw na
Biatorusi. Aktywna dziatalno$¢ oswiatowa, spoleczno-kulturalna i wydawnicza
organizacji polskich 1 gléwnie Zwigzku Polakéw na Bialorusi w ostatniej
dekadzie ubiegltego wieku rozpoczela proces przeksztatcania ludnosci polskiej i
pochodzenia polskiego na Biatorusi w §wiadoma cz¢$¢ narodu polskiego.

Pojawienie si¢ w roku 1991 na mapie Europy niepodleglej Biatorusi
ostatecznie uksztaltowalo pojecie 1 samo istnienie polskiej mniejszosci
narodowej w tym panstwie. Jest to najwigksze w Europie skupisko rdzennej
ludnosci polskiej poza terytorium Polski. Polacy z poélnocnej czescl
wspoczesnego  obwodu  Grodzienskiego,  wschodniej  Minszczyzay,
Braslawszczyzny 1 Wilenszezyzny (Litwa) reprezentuja —zwarty obszar
zamieszkany przez ludno$¢ polska, cywilizacyjnie zorientowang na wartosci
kulturowe Polski jako czesci §wiata zachodniego. W warunkach wspolczesnej
konfrontacji miedzy Zachodem a «wuskim wmirem» nabiera to specjalnego
znaczenia.

Na Biatorusi mieszka obecnie najwigksza polska mniejszo$¢ na Wscho-
dzie — oficjalnie jest to okolo 300 tys. os6b wedlug spisu oficjalnego z roku
2009. Spisy poprzednie podawaly jeszcze wigksze liczby: 417 tys. w 1999 roku i
ponad 538 tys. w 1959 roku. Wedlug danych organizacji polskich jest to obecnie
okoto 1,5 miliona oséb. Z kolei dane koscielne podaja liczbe ponad 2 mln
katolikéw, z czego wigkszos¢ stanowia Polacy albo osoby polskiego
pochodzenia. Tak znaczne rozbiezno$ci w okresleniu dokladnej liczby Polakow
mozna wytlumaczy¢ przede wszystkim roznorodnoscia stosowanych kryteriéw
stosowanych podczas spiséw powszechnych. Nie bez znaczenia sg tez kwestie
ideologiczne oraz polityka wladz. Zaleza one rowniez od polityki wladz
Biatorusi, dla ktorych zwarte obszary zamieszkane przez wigkszos¢ polska
stanowlg powazny problem (Kruczkowski 2003). Podczas spisu w 1999 roku
mialy miejsce liczne deklaracje mieszkancéw obwodéw zamieszkanych przez
Polakéw, ktorzy protestowali przeciwko klasyfikowaniu ich jako Biatorusinéw, o
czym wielokrotnie pisata prasa (Glos gnad Niemna, Magagyn Polski). W takich
powiatach jak Oszmiana, Ostrowiec i Smorgonie (historyczna Wilenszczyzna)
ludno$¢ polska wedlug spisu z 1999 roku w stosunku do 1989 roku zmniejszyta
si¢ ponad dwukrotnie. Wynikaloby stad, Zze Polacy, ktérzy zdotali zachowaé
polsko$¢ w cigzkich czasach stalinowskich i pézniej, po roku 1991 raptem
wyrzekli si¢ polskosci, opowiadajac si¢ za przynaleznoscia do narodu
biatoruskiego. W przekazach medialnych rozpowszechniana byta wéwczas teza,
jakoby wszyscy Polacy wyjechali do Polski, czym tlumaczono spadek ich liczby.
Te¢ bezpodstawng teze¢ poparli takze bialoruscy badacze, ktérzy nie potrafili
jednak wyjasni¢, dlaczego drastyczny spadek liczebnosci Polakéow w powiatach
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Smorgon 1 Oszmiany, ominal sasiedni powiat Werenowski, gdzie Polacy
stanowla 83% mieszkancéw. Przykladow tego rodzaju jest wiele i zostaly one
opisane w literaturze przedmiotu (Kruczkowski 2003).

Polska mniejszo§¢ w niepodleglym panstwie bialoruskim znajduje si¢ w
sytuacji specyficznej. Ich obecnos¢ jest sola w oku nie tylko wladz w Minisku, ale
takze tzw. demokratycznej opozycji. Jej dzialacze, m.in. Z. Pozniak, I. Trusow,
N. Gilewicz, niejednokrotnie wystepowali z hastem, Zze na Bialorusi w ogodle nie
ma Polakéw, a sq tylko biatoruscy katolicy, albo ,,zkatolicyzowani Biatorusini®.
Okazalo si¢ w ten sposob, ze spoleczenstwo biatoruskie nie jest gotowe do
przyjecia do swej Swiadomosci faktu, ze mniejszo§¢ narodowa w panstwie
oznacza takze dbalos¢ o zachowanie jej dorobku kulturalnego. Przedstawiciele
demokratycznej opozycji bialoruskiej widza w bialoruskich Polakach materiat
do asymilacji, podobnie jak bylo to w czasach sowieckich. Biatorusini do tej
pory nie wypracowali wlasnego punktu widzenia na histori¢ Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, jak i na role¢ Polakéw na
obszarze ich kraju. Zamiast starac si¢ oprze¢ swoja koncepcje geopolityczna o
taki samodzielny punkt widzenia, dzialacze opozycyjni zaczeli od tworzenia wizji
,wielkiej Bialorusi®, obejmujacej np. Wilno, Smolenisk i Bialystok, w czym
znajdowali oparcie w koncepcjach gloszonych przez niektérych historykow.
Wsréd nich byl E. Szirajew, ktéry usprawiedliwial pakt Ribbentrop-Molotow
(synaresgcie ws3ystkie iemie biatoruskie 3 Yomgq i Bialymstokiem weszly w skilad
Biatorusi®), oraz W. Snapkowski, autor koncepcii rozbioru Bialorusi przez Polske i
ZSRR w 1945 roku. W atmosferze wytworzonej przez tego typu ,teorie”, w 1991
roku nie doszto do podpisania traktatu miedzy nowo ustanowiong Bialorusia a
Polska. Minister spraw zagranicznych Bialorusi o$wiadczyl wéwczas, majac na
mysli wojewodztwo biatostockie, ze traktatu nie mozna jeszcze podpisaé, gdyz
niewyjasnione sa sprawy graniczne miedzy Bialorusia i Polska.

Trudne okazuja si¢ w Polsce do zrozumienia problemy relacji migdzy
Polakami na Bialorusi a bialoruskim panstwem oraz biatoruska opozycja.
Szczegoblnie stabo dostrzegany jest problem stosunku opozycji bialoruskiej do
Polakéw na Bialorusi. W znacznej czesci bialoruskiej historiografii nadal mowa
jest o ,granicach etnicznych Bialorusi” z wrzesnia 1939 roku (z Lomza,
Bialymstokiem i granica si¢gajaca do Malkini, a wicc 60 km od Warszawy). Z
kolei dzien 17 wrze$nia 1939, ktéry dla milionéw ludzi byl poczatkiem
nieopisanych cierpienn spowodowanych stalinowskim terrorem, deportacjami na
Sybir, aresztowaniami, utrata bliskich i dorobku, niezaleznie przeciez od
narodowosci, nazywany jest wielkim §wietem narodu biatoruskiego. I jest to
jedna z nielicznych spraw, w ktérej nie ma sprzecznosci miedzy biatoruskim
rzadem 1 opozycja. Jeszcze w 2019 roku pojawily si¢ propozycje ze strony
biatoruskich dzialaczy, aby dzien ten oglosi¢ §wigtem narodowym.

Powstaje pytanie: jak dlugo Polska bedzie pomoga¢ biatoruskim (tak jak
ukrainskim) organizacjom, ktoérych zamiary sq jawnie sprzeczne z polska racja

- 166 -



POLEMIKI | RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 35, 2021, s. 163-182.

stanu? Czy mozliwe jest, aby np. politycy niemieccy wspierali tych dzialaczy
panstw sasiednich, ktérzy odmawiaja Niemcom prawa do egzystencji jako
mniejszos$ci narodowej? Wedlug M. Nowakowskiego w pierwszej potowie lat
dziewi¢cdziesiatych ubiegltego wieku Polska miata szanse stac si¢ liczacym si¢
graczem w Europie, lecz niestety nie wykorzystala tej wielkiej politycznej szansy,
kiedy mozliwa byla (za czaséw Szuszkiewicza) nawet unia celna z Bialorusia. Po
1996 roku relacje Warszawy z Minskiem sprowadzaly si¢ do dyplomatycznej
izolacji 1 dzialalnosci obliczonej na dezintegracje biatoruskich wewnetrznych
struktur politycznych (TV Bietsat, materialne 1 szkoleniowe wspieranie opozycii,
gleboka penetracja wywiadowcza). Napicte stosunki polsko-biatoruskie okazaly
si¢ korzystne tylko z punktu widzenia Rosji.

Jednym z watkéw tego problemu jest historia polskich organizacji na
Wschodzie. Na Bialorusi powstaly one w mysl kierownictwa ZSSR w ramach
polityki perestrojki 1 oznacza¢ mialy zmiang sowieckiego modelu polityki
narodowosciowej. Na czele nowo tworzonych organizacji stawiano
pracownikow KGB, ktérych zadaniem bylo utrzymanie kontroli nad rodzacymi
si¢ ruchami narodowymi. Zgodnie z tym sowieckim modelem szefem Zwigzku
Polakéw na Bialorusi zostal major KGB T. Gawin. Pozostaje jedynie pytanie,
dlaczego kierownictwo ZPB z Gawinem na czele byto popierane takze w Polsce
(moze wchodzily w rachube teczki jeszcze z czaséw sowieckiego KGB? — T.K.),
dzicki czemu przetrwalo do konca wieku.

W marcu 2005 roku, na VI Zjezdzie Zwigzku Polakéw na Biatorusi, jego
prezesem zostala Andzelika Borys, reprezentujaca stronnictwo dzialaczy
zwigzanych z poprzednim kierownictwem. Rozlam w Zwiazku ostabil znaczenie
polskiej mniejszosci, co bylo na r¢ke dla wladz w Minsku, ktére wiedzialy o
stabosci grupy Borys. Moze o tym $wiadczy¢ wyjatkowa tolerancja dla samej
Borys ze strony wladz, nawet po jej wystepach w Strasburgu, gdzie jako
obywatelka Bialorusi oskarzala swdj rzad o dyktatorskie posuniecia.
Poglebiajacy si¢ rozlam w ZPB doprowadzil do pogorszenia sytuacji polskiej
mniejszosci narodowej w takich dziedzinach jak stan prawny, o§wiata, stosunki
etniczne i wyznaniowe. Tymczasem TVP S.A. za pomoca kanatu Bielsat emituje
audycje, ktorych celem jest «wmacnianie i budowanie poczucia togsamosci narodowey
Biatorusinon». Powstaje w tym momencie pytanie: czy polska telewizja emitujac
na Bialoru$ programy, przeznacza je wylacznie dla mieszkancéw narodowosci
biatoruskiej? Bo jesli istotnie tak jest, to nalezaloby zapyta¢ polskich
decydentéw, dlaczego polska telewizja dyskryminuje liczng grupe mieszkancow
Bialorusi, jaka sa Polacy — ok. miliona oséb na zachodzie kraju, gdzie w
rzeczywisto$ci polska spolecznos§é stanowi wigkszosé? Pytanie to jest wazne,
poniewaz dzialalno$¢ telewizji polskiej oprécz szerzenia demokracii na Biatorusi
prowadzi do wynaradawiania tamtejszych Polakéw! Przez audycje nadawane z
Warszawy polska mniejszo$¢ jest wylaczona 2z wizji spoleczenstwa
obywatelskiego na Biatorusil Godzi si¢ tu przypomnieé, ze “Ustawa 3 dnia 29
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grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizy?’ wsrdd zadan mediow publicznych
wymienia “#worgenie i udostgpnianie programow edukacynych na ugytek  Srodowisk
polonignych oraz Polakow gamieszatych za granicq” (rozdz. 4. art. 21 pkt. 9).

Do dzisiaj Polacy ze Wschodu sa traktowani przez panstwo polskie jako
obcokrajowcy. Tymczasem Polacy na Bialorusi nie zostawili Polski 1 nie odeszli
od niej sami i z wlasnej woli. To ona ich pozostawila 1 uznala utrate przez nich
polskiego obywatelstwa. A mimo to zaden rzad III Rzeczypospolitej nie
zwrocit obywatelstwa Polakom na Biatorusi (jak i wogdle Polakom ze
Wschodu), chociaz zwraca je masowo np. osobom pochodzenia
zydowskiego, ktére wyjechaty z kraju w 1968 roku. Jest to nie tylko
niesprawiedliwo$¢ prawna, ale upokorzenie i wielka krzywda moralna.

Tym, co mogloby te straszna krzywde zlagodzic, zmieniajqc sytuacje
prawna Polakéw na Bialorusi, byloby wprowadzenie instytucji podwdjnego
obywatelstwa. Bardzo szybko zmienitloby to radykalnie sytuacje, podnoszac
atrakcyjnos$¢ polskosci na tych ziemiach. Na podstawie obserwacji z Rosji po
1905 roku, kiedy unici wczesniej “przepisani” na Rosjan wracali do Kosciola
katolickiego mozna przewidzie¢, ze wprowadzenie podwojnego obywatelstwa
zahamowaloby, a nawet cofnelo skutki dotychczasowej asymilaciji.

Polska bardzo skrupulatnie przestrzega europejskich standardéw wobec
mniejszos$ci narodowych, jakie ma w swoich granicach 1 wiele tozy na sluzace
ich kulturze réznego rodzaju instytucje. Ale czy moze liczy¢ na szacunek u
innych 1 u wlasnych obywateli, jesli nie bedzie szanowac czg¢sci swego narodu,
ktéra nie z wlasnej woli znalazla si¢ poza jej granicami? Co$ ,,jest nie tak” w
obecnej Polsce, jesli boi si¢ ona zdecydowanie przyznaé¢ do tej mniejszosci i
upominacé si¢ o jej prawa. Prezes Zwiazku Polakéw w Kazachstanie podal, ze
Kazachstan przyjal ponad 200 tys. swych rodakéw z innych krajow. Z kolei
Litwa przyjeta do siebie wszystkich Litwinéw z Kazachstanu. Polska po 1I
wojnie $wiatowej nie byla bogatsza niz obecnie, a jednak przyjela setki tysiecy
Polakéw ze Wschodu.

Przechodz¢ do najbardziej bolacego problemu: Polacy w Kosciele
katolickim na Bialorusi. Historia ziem obecnej Bialorusi tak si¢ potoczyla, ze
wigkszos§¢ katolikow w tym kraju, to Polacy. To dlatego powstal tu stereotyp:
Polak-katolik. Gdy polskos$¢ byta przesladowana i gnebiona w czasach carskich i
za komunizmu, koscioly byly jedyng ostoja Polakéw, bo tylko w kosciele mozna
bylo uslysze¢ jezyk polski, w nim publicznie wyznawac¢ wiare, modli¢ sig,
$piewac 1 swobodnie bez obawy moéwi¢ po polsku. W sytuacji, kiedy nie bylo
polskiego szkolnictwa, a w rodzinach zaczal zanika¢ jezyk polski, tu trwala
mowa ojczysta Polakow.

Uczono dzieci religii 1 modlitw z katechizméw w jezyku polskim, lecz
pisanych cyrylica, bo wigkszo$¢ z nich, rozumiejac po polsku, nie umiata czytaé.
Polsko§¢ w znacznym stopniu zachowala si¢ wigc dzigcki Kosciolowi
katolickiemu. Ale i prawda jest to, ze Kosciot zachowal si¢ tam gdzie byly liczne
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osrodki polskie. To Polacy obronili koscioty przed zamknigciem, skazujac siebie
na ludzi nizszej kategorii. I to oni odbudowali je po rozpadzie ZSRR.

Sytuacja jezyka polskiego w kos$ciotach katolickich stala si¢ szczegolnie
dramatyczna poza Grodzienszczyzna, w takich obwodach jak minski, witebski, a
nawet brzeski. To nie wierni zadaja je¢zyka bialoruskiego, lecz duszpasterz go
wprowadza wbrew ich oczekiwaniom i prosbom. I z innych niz duszpasterskie
powodow. Co ciekawe, najczesciej robig to ksieza z Polski lub w Polsce
wyksztalceni, ktérzy niekiedy bardzo aktywnie wlaczaja si¢ w propagande, ze
Polakéw na Bialorusi nie ma, a sa tylko biatoruscy-katolicy. Taka opini¢ po raz
kolejny wyrazil na famach bialoruskiej prasy opozycyjnej (“Swobodnyje Nowose?”
2004) katolicki ksigdz z Minska, Igor Yaszuk, wykladowca historii Kosciota w
katolickim Seminarium Duchownym w Pifdsku (ktére jest jezykowo tylko
biatoruskie). Na lamach tego pisma ks. Igor FLaszuk twierdzi, ze jest
Biatorusinem, chociaz jego rodzice byli Polakami, i dowodzi iz na Bialorusi
nigdy Polakéw nie bylo, za wyjatkiem okresu miedzywojennego, kiedy byli
Polacy-kolonizatorzy. Ks. Igor Yaszuk odkryl réwniez (niepodajac gdzie), ze to
rzad carski stworzyl Polakéw na Bialorusi, zapisujac katolikéw jako Polakéw!

Utrzymanie niepodleglosci na Bialorusi obecnie lezy poza zasiggiem
mozliwosci bialoruskiej opozycji, a takze 1 Polski. Czy warto oddawaé w zastaw
najwicksza polska mniejszos¢ na Wschodzie za mityczny wizerunek
“demokratycznej” Bialorusi? Czy polska mniejszo$¢ narodowa na Bialorusi,
Litwie 1 Ukrainie nie zostala spisana przez Macierz na straty, tak jak to bylo po
pokoju ryskim (1921r.) z Polakami z tak zwanych Kreséw Dalszych?

Zmiany polityczne 1 reformy ekonomiczne nastapia na Bialorusi
wczesniej lub  podzniej. Mocna pozycja polskiej mniejszosci narodowej
pozwolilaby Bialorusi na orientacje w kierunku jednoczenia si¢ z Europa i
okreslenie kierunku bialoruskiej polityki zagranicznej. Staloby si¢ to przy udziale
Polakéw na Bialorusi, ktérzy uznaja Bialorus za swoja Ojczyzne, a Polske za
Macierz. Bo przez zachodnie wartosci cywilizacyjne Bialoru$§ mialaby znacznie
wigksze szanse rozwojowe. Lezaloby to 1 w interesie Polski, jej bezpieczenistwa i
stuzytoby wzmocnieniu jej pozyciji na Wschodzie, a zarazem wzmacnialoby tez
jej role jako partnera dla Zachodu oraz pozycje Bialorusi jako panstwa
niepodleglego.

Obecnie Polska powinna nareszcie zdoby¢ si¢ na aktywna polityke
wschodnia. Aktywnos¢ polityki kazdego panstwa w stosunku do panstw
sasiednich polega dzisiaj na tworzeniu korzystnego klimatu politycznego,
wspOlpracy gospodarczej itd. W tym celu promuje si¢ swa kulture, stwarza si¢
pozytywny wizerunek wlasnego kraju, a najlepiej jest uruchomic¢ swoje lobby - w
znaczeniu $rodowisk, reprezentujacych cywilizacyjna orientacje na $wiat
zachodni w panstwach sasiadujacych z Polska od wschodu. Z przyczyn
historycznych i politycznych Polska ma takie lobby - bez potrzeby nakladéw na
jego tworzenie - w postaci polskiej mniejszosci na bylych Kresach. Byloby
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politycznym niedopatrzeniem z tego nie skorzystac. Polska mniejszos¢
narodowa w tym wypadku ma ogromne atuty: zamieszkuje tereny przygraniczne,
zasiedla zwarty obszar, cieszy si¢ obecnie pewnym prestizem wsrod
Biatorusinéw. Jej wplywy na Bialorusi, dzigki umiejetnemu wsparciu Macierzy,
pod warunkiem narodowosciowo zorientowanej polityki, moga by¢ znacznie
wigksze niz obecnie, a nawet silniejsze niz na poczatku XX wieku.

Literatura

Baczynski, S., 1917. Kresy Wichodnie. Ksiggarnia M. Ostaszewskiej 1 sp.,
Warszawa.

Czekanowski, J., 1918. Stosunki narodowosciowo-wyznaniowe na Litwie i Rusi w Swietle
grodet oficyalnych, Prace Geograficzne wyd. przez E. Romera, Zeszyt 1,
Lwoéw.

Czekanowski, J., 1921. Wichodnie zagadnienia graniczne Polski i stosunki etniczno-
spoteczne. Drukarnia Stowa Polskiego, Lwow.

Dzwonkowski, R., 1994. Polacy na dawnych fkresach wschodnich. Z problematyki
narodowosciowej i religinej. Lublin.

Eberhardt, P, 1994. Przemiany narodowosciowe na Biatornsi. Warszawa.

Iwanow, M., 1991. Pierwszgy nardd ukarany: Polacy w Zwiqzkn Radzieckim w latach
19211939, Warszawa—Wroctaw.

Kruczkowski, T., 2003. Polacy na Biatorusi na tle historit i wspotezesnoser. Stonim.

Kruczkowski, T., 2005. Historiograficzne agadnienia historii i wspétezesnosci polskie
mniejszo5ci na Biatorusi  (wybrane zagadnienia) [w:/ Problemy swiadomosci
narodowej ludnosci polskiej na Biatorusi. Grodno, 2005. s. 101-127.

Maliszewski, E., 1918.  Biaforus w cyfrach i faktach. Drukarnia Panstwowa,
Piotrkow.

Romer, E., 1916. _Atlas Polski. Geberhner i Wolff, Warszawa-Krakow.

Siedlecki, J., 1990. Losy Polakow w ZSSR w latach 1939-1986. Gdansk.

Skrobocki, E., (red.), 2003, 2004, 2005. Problemy Swiadomosci narodowej ludnosci
polskiej na Biatorusi. Wydanie ZPB, Grodno.

Studnicki, W., 1922. Zarys = statystyezno-ekonomicny — iem  potnocno-wschodnich.
Ksiegarnia J6zefa Zawadzkiego, Wilno.

Thugutt, S., 1915. Polska i Polacy. 1losé i rogsiedlenie ludnosci polskiey. Polskie
Towarzystwo Krajoznawcze, Warszawa.

Tichomirow, A., 2006. Polacy na Bialorusi. Warunki i perspektywy zachowania
togsamosei narodowej [w:/ A. Dabrowski (red.) Solidarnie fku wolnosci.
Wroctaw, s.13-26.

Wakar, W., 1917. Rozwdgj terytorialny narodowosci polskze. Cze$¢ 111. Statystyka
narodowosciowa Kresow Wschodnich. Wydawnictwo Biura Pracy Spolecznej,
Kielce.

- 170 -



POLEMIKI | RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 35, 2021, s. 163-182.

Wilczynski, W., 2018. Odzyskanie nicpodleglosci  przez Polske 1w perspektywie
geopolityezney, Czes¢ 1, Ofiara Kresiw na oftarzu  niepodleglosci  ojezyzny,
Przeglad Geopolityczny, 24, s. 153-165; 25, s. 172-184.

Wilczynski, W, 2020. Piotr Eberhardt (1936-2020), Przeglad Geopolityczny, 34, s.
9-15.

Winnicki, Z., 2002. Metody ostabiania pocucia swiadomosci narodowey. Uwagi o wplywie
I skutkach zastosowania niektirych metod i Srodkow depolonizacyjnych na obszarze
Ziem Bialoruskich na polskq swiadomosé narodowq w drugiej potowie XX wiekn i
wspdtezesnie, Magazyn Polski, 3-4.

Winnicki, Z., 2003. Wipdlezesna doktryna i historiografia biatoruska (po roku 1989)
wobec Polski i polskosci. Wroctaw.

- 171 -



POLEMIKI | RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 35, 2021, s. 163-182.

Artur Jach-Chrzaszcz, Motyw Trianon w wegierskiej polityce
historycznej po 1989 roku, Wydawnictwo Naukowe Artur Jach-
Chrzaszcz, Krakéw 2020, ss. 372, ISBN: 978-83-956967-1-8

Traktat podpisany 4 czerwca 1920 w wersalskim palacu Grand Trianon
jest powszechnie uznawany za najwicksza tragedi¢ narodowsa Wegrow. Przyniost
on zmniejszenie terytorium Wegier o ok. 2/3, co znaczaco oslabilo pozycje
geopolityczna tego panstwa. W nastepstwie nieuwzglednienia kwestii etnicznych
przy wyznaczaniu nowych granic liczna mniejszos¢ wegierska, ktéra dotychczas
zamieszkiwala Krélestwo Wegler, znalazla si¢ poza granicami kraju. Wydarzenia
te odcisnely glebokie pigtno na mentalnosci spoteczenstwa. Konsekwencje
postanowien traktatu w Trianon mialy bezposredni wplyw na charakter
weglerskiej polityki wewnetrznej 1 miedzynarodowej. Celem Autora jest
ukazanie, jaki wplyw traktat ten wywarl na polityke wegierskq ostatnich dekad, a
takze popularyzacja wiedzy o tym tragicznym dla Wegréow wydarzeniu.

Wegrzy uznawani sa przez Polakéw za naréd bratni, co wynika z
historycznych zwiazkéw 1 wzajemnej sympatii. Jednak wiedza polskiego
spoleczenistwa na temat niezwykle istotnej dla Wegréw problematyki Trianon
jest niedostateczna. Ocena ta oparta jest na przeprowadzonych przez Autora
badaniach iloSciowych na reprezentatywnej probie pelnoletnich mieszkancéw
Polski, dotyczacych rozpoznawalnosci wydarzenia i tematyki Trianon. Zaledwie
17% respondentéw slyszalo o postanowieniach traktatu. W polskich
podrecznikach szkolnych tematyka ta jest obecna dopiero od potowy lat 90-
tych, co tlumaczyé moze szczegdlnie staby wynik wsréd najstarszych
respondentéw. Recenzowana monografia stanowi wysilek majacy na celu
poprawe tej sytuacjl. Obecnemu stanowi rzeczy sprzyja niestety deficyt
wiarygodnych publikacji, gdyz niewielu badaczy w Polsce moze korzystac z
wegierskojezycznych zrédel.! Tymczasem, odmienno$é jezyka wegierskiego w
stosunku do jezykéw indoeuropejskich powoduje, ze opieranie si¢ wylacznie na
tlumaczeniach angielskich oraz polskich prowadzi do nieporozumien i bledow.
Recenzowana ksigzka z pewnoscia znaczaco wzbogaca stan polskojezycznej
literatury na temat problematyki Trianon.

! Starajac si¢ zmniejszy¢ wspomniany deficyt, Przeglad Geopolityczny opublikowat w 28
tomie (2019) obszerny artykut Geopolityczne znaczenie idei Wielkich Wegier, wegierskiego
autora Marka Simy (przyp.red.).
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Autor ksiazki, Artur Jach-Chrzaszcz, to doktor nauk spolecznych w
dyscyplinie nauki o polityce 1 administracji, zwiazany z Uniwersytetem
Jagiellofiskim oraz Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie. Jest cztonkiem
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, Magyar Politikatudomanyi Tarsasag
oraz Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Jego dzialalnos¢ na rzecz
popularyzacji tematyki Trianon w Polsce zostala doceniona przez wegierskie
wladze. Za swoja rozprawe doktorska ,, Wegierska polityka historyezna w rywalizaci
partynef po 1989 rokn (motyw Trianon)”, ktéra w 2020 roku opublikowana zostala
w formie recenzowanej monografii, Autor otrzymal specjalne podzigkowanie od
rzadu wegierskiego. Oficjalny list w tej sprawie wreczyla Autorowi 18 czerwca
2020 Ambasador Wegier w Polsce, dr Orsolya Zsuzsanna Kovacs. Byt to
zarazem wyraz uznania dotychczasowej pracy, jak i zacheta do dalszych dziatan
na rzecz upowszechniania prawdy na temat wegierskich mniejszosci.

Ksiazke cechuje bardzo staranne wydanie, w czym wspoluczestniczylo
Wydawnictwo Naukowe PWN. Publikacja nie zawiera bledéw, a jezyk Autora
jest precyzyjny, jasny i logiczny. Praca oparta jest na oryginalnych zrédlach i
ujawnia bardzo dobre rozeznanie Autora w sprawach wegierskich. Na bogata
bibliografi¢ skladaja si¢: akty prawne w jezyku polskim (10) 1 wegierskim (15);
encyklopedie i leksykony (12); opracowania zwarte (418); artykuly w
czasopismach (12); zrédla internetowe (242) — facznie ponad 700 pozycii.
Znaczacy udzial publikacji wegierskojezycznych w bibliografii decyduje o duzej
wartodci recenzowanej ksigzki. Przy opisie historycznych wydarzen i zmian
granic brakuje jednak ilustracji w postaci map, czy prostych szkicéw
kartograficznych.

Ksiazka poprzedzona jest Wistgpem, w ktorym Autor nakresla cel, przyjeta
koncepcje pracy 1 zarys treSci. Przeprowadzona przez niego analiza
politologiczna dotyczy wegierskiej mysli politycznej w kontekscie transformacji
ustrojowej. Przedstawiony zostal ~demokratyczny system i rywalizacja partii
politycznych na Wegrzech z uwzglednieniem ich stosunku do postanowien i
nastepstw traktatu w Trianon. Rozdzial pierwszy stanowi teoretyczne
wprowadzenie do stosowanej w pracy siatki pojeciowej. Warto zwroci¢ uwage
na podrozdzial poswiccony Polityce historyezne, gdyz okredla on sposob
rozumienia motywu przewodniego dalszych rozwazan. W rozdziale drugim
przedstawiona zostala wegierska mysl polityczna od Wiosny Ludéw po
wspolczesnos$é. Opis ten pozwala zrozumie¢ specyfike wegierskiego systemu
partyjnego. Ponadto, Autor przeprowadzil analize badan socjologicznych
dotyczacych miejsca Trianon w zyciu politycznym wspdlczesnych Wegier (2.4.
Wispdtezesny stan badaii nad motywem Trianon 1w wegierskiey rywalizagi partyjne).
Rozdzial trzeci przedstawia elementy historii XX wieku, stanowiace ideowy
kontekst wydarzen z Trianon. Czwarty, najobszerniejszy rozdzial ksigzki,
poswigccony jest analizie politycznej aktywnosci poszczegdlnych partii z
uwzglednieniem motywu Trianon. Autor analizuje dzialalno$¢ najbardziej
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wplywowych ugrupowan na Wegrzech po 1990 roku: Wegierskiego Forum
Demokratycznego (MDF), Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSZP) oraz
Wegierskiej Unii Obywatelskiej (FIDESZ). Wyjasnia w tym rozdziale sposéb, w
jaki tematyka Trianon pojawia si¢ w polityce historycznej prowadzonej przez
wymienione ugrupowania. Wnioski z przeprowadzonych analiz zawarte sa w
ZLakoriczenin.

Symboliczne znaczenie miala publikacja recenzowanej ksiazki w setng
rocznice podpisania traktatu w Trianon. Analiza przeprowadzona przez Artura
Jacha-Chrzaszcza wykazala, ze wplyw Trianon jest nadal widoczny na
wegierskiej scenie politycznej 1 ma duze znaczenie dla zrozumienia dziatalnosci
wegierskich partii politycznych funkcjonujacych po 1989 roku. Ksiazka pozwala
zrozumie¢, w jakim celu najwigksi gracze polityczni odwolujg si¢ w swoich
dzialaniach do postanowien traktatu sprzed 100 lat. Jego konsekwencje
pozostaja bowiem nadal istotnym elementem rywalizacji politycznej, co nie
pozostaje bez wplywu na prowadzong przez Wegry polityke zagraniczna. ,,Motyw
Trianon 1w wegierskief polityce historyeznej po 1989 rokn” to pozycja, ktéra zastuguje na
polecenie wszystkim zainteresowanym stosunkami mi¢dzynarodowymi, a
zwlaszcza badaczom zajmujacym si¢ rozwojem wspolpracy w ramach Grupy
Wyszehradzkiej 1 tzw. inicjatywy Tréjmorza. Powinni przeczytaé ja rowniez
wszyscy, ktorych interesuja problemy bliskiego nam narodu wegierskiego.

Zuzanna M. Wilczynska
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Y.ukasz Kiczma, Mirostaw Sutek, Potgga paristw 2020.
Rankingi potggometryczne, ASPRA-JR, Warszawa 2020, ss. 84,
ISBN 978-83-8209-055-0

Z wielkim zadowoleniem przyjalem fakt ukazania si¢ juz kolejnego,
trzeciego wydania drukiem ,,Potggi paristw”. Tego typu opracowanie
pojawia si¢ co roku od 2018 r. Tym samym, uwazny Czytelnik moze $ledzi¢
rozwdj pomiaréw oraz ocen potegi panstw w $wiecie - majac na uwadze
zar6wno wymiar: globalny, regionalny 1 lokalny. Oczywiscie zmiany wystepujace
w tym obszarze dla wigkszosci panstw sg niewielkie, ale w pewnych regionach,
gdzie prowadzone sa konflikty zbrojne, wystepuja zamieszki spoleczne, czy
pograzone sa w kryzysie badzdotknicte sa kataklizmami naturalnymi - juz tak.
Dlatego tez to opracowanie jest wielce przydatne zaréwno na szczeblu
strategicznym, politycznym, jak i gospodarczym. Uklad sit miedzynarodowych
caly czas si¢ zmienia. Gdzie§ mamy do czynienia z wzrostem potegi, w innym
przypadku z jej regresem. Prowadzi to do zaogniania stosunkéw miedzy
pafistwami. Tym samym nalezy ocenia¢ te procesy 1 probowaé budowaé
stosowne prognozy. Ale nie chodzi tu o opisy werbalne, lecz o wykorzystanie
zapisow liczbowych. Jest to pewne novum, ktére zaczyna powoli wkracza¢ do
opisu sytuacji miedzynarodowej. Sa tu wigc liczby, ktére lepiej docieraja do
swiadomosci Czytelnika, niz tomy tekstu. Stad opracowanie to jest tworcze i
oryginalne na tle innych pozycji z zakresu politologii czy miedzynarodowych
stosunkow.

Na uwage zastuguje fakt, Zze nie mamy tu do czynienia z duzym
zespotem badawczym, jak to bywa przy tego typu opracowaniach - a autorami
sg tu tylko dwie osoby. Pan mgr Y.ukasz Kiczma jest doktorantem w Zakladzie
Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych oraz Integracji Europejskiej w
Instytucie  Studiow  Migdzynarodowych ~ Wydzialu Nauk  Spolecznych
Uniwersytetu Wroclawskiego. Natomiast Pan prof. dr hab. Mirostaw Sulek jest
zatrudniony w Wydziale Nauk Politycznych 1 Studiéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Obaj panowie brali udzial w przygotowaniu
poprzednich wersji tych rankingow.

Celem tego opracowania jest ,,pokazanie zmian w miedzynarodowym
ukladzie sil po zimnej woijnie... tj. w latach 1992-2018 (s. 10). Tym samym
Autorzy skupiaja si¢ na badaniu uktadu sit miedzy panstwami. Na tej podstawie
staraja si¢ budowaé mozliwe prognozy rozwoju ukladu sit w $wiecie. Czynig to
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w sposob syntetyczny, majac za podstawe model formalny autorstwa M. Sulka.
Do obliczen przyjeto tu pomiar trzech rodzajow potegi panstwa:
gospodarczej, wojskowej i geopolitycznej (s. 17). Natomiast skladowymi
czynnikami sa tu: produkt krajowy brutto, ludno$¢ kraju, powierzchnia
terytorium, wydatki wojskowe 1 liczba zolnierzy w stuzbie czynnej. Autorzy
wykorzystali tu stosowne dane statystyczne pochodzace przede wszystkim z
Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, opracowan londynskiego Migdzynarodowego
Instytutu Studiéw Strategicznych czy Sztokholmskiego Migdzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem. Katalog panstw jest bardzo szeroki, poniewaz
obejmuje az 193 panstwa (w pewnych przypadkach ze wzgledu na brak danych
wejsciowych jest on mniejszy).

Opracowanie jest podzielone na cztery merytoryczne czgsci:
metodologia, wyniki badan, prognozy oraz podsumowanie. Praca jest bardzo
barwna, bowiem wystepuje 16 tabel i 13 wykresow. Na uwage zastuguje
specyficzny uklad tekstu poniewaz jest w dwoch kolumnach, przez co ksigzka
jest o malej objetosci.

Z warstwy metodologicznej tego opracowania (rozdzial pierwszy)
nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe badan w zakresie pomiaru potegi panstw. W
tym zakresie Autorzy skupili si¢ na prezentacji permanentnego zjawiska
rywalizacji pafistw na arenie micdzynarodowej. Czynia to przez pryzmat nauk
spolecznych eksponujac trzy rodzaje ludzkiego dziatania tj. wspotpracy, walki 1
rywalizacji. W sumie prezentujgq one zaréwno sfere realng i sfere regulacji, faczac
dorobek nauk ekonomicznych, wojskowych z naukami o polityce. Korzystaja w
tym zakresie z formuly potegi M. Sutka. Pozwala to na wymierne, numeryczne
wyliczenia badanej potegi wykorzystujac stosowne oraz dostepne dane
statystyczne konkretnych panstw.

Material eksponowany w drugim rozdziale to rankingi panstw
uymowane w roznych przekrojach. Pierwsza jest wg potegi gospodarczej,
wojskowej 1 geopolitycznej wraz z ocena systemu miedzynarodowego w
kategoriach biegunowosci. Druga grupa ujmuje ranking panstw majac za
podstawe wskazniki militaryzacji. Kolejna wg kryteriow mocarstwowosci.
Natomiast ostatnia wedlug przyrostow i spadkéw potegi gospodarczej — ,jako
najbardziej obiektywnej” (s. 20).

Rozdzial trzeci ma  charakter prognostyczny 1  dotyczy
mi¢dzynarodowego ukfadu sit w perspektywie roku 2050.  Prognoze
opracowano w czterech wariantach bazujac na potedze gospodarczej z réznych
mi¢dzynarodowych zZrédel 1 lat (4. 2017, 2012, 2018). Do obliczen przyjeto
zmiang PKB i liczbe ludnosci, pozostawiajac constans dla powierzchni kraju.

Ostatni rozdziat ma charakter podsumowujacy proces badan. Autorzy
w sposob syntetyczny opisuja: uklad sil na bazie potegi gospodarczej, militarne;
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1 geopolitycznej; militaryzacje; mocarstwowosé; wygrani 1 przegrani; uktad sit
migdzy regionami; Wschod- Zachéd oraz prognozy.

Z toku prowadzonych badan na uwage zasluga pewne trafne
stwierdzenia:

- pod wzgledem potegi gospodarczej w 1992 r. uksztattowal si¢ system
zdecydowanie jednobiegunowy z liderem Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Na
drugim miejscu byla wéwczas Japonia. Nastepnie: Niemcy, ChRL, Francja,
Witochy, Rosja, Wielka Brytania i India. W 2018 r. uklad sil si¢ znacznie zmienit
na dwubiegunowy z ChRL 1 USA. Z tym, ze Chiny po raz drugi z rzedu
wysunely si¢ na pierwsze miejsce w $wiecie. Dalsze miejsca przypadly dla: Indii,
Japonii, Brazylii, Niemiec, Rosji, Francji, Wielkiej Brytanii oraz Kanady;

- pod wzgledem kryterium potegi wojskowej w 1992 r. istnial system
jednobiegunowy. Stany Zjednoczone Ameryki byly prawie 3 razy silniejsze od
Rosji. Pozostale miejsca przypadly dla: Chin, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Indii, Japonii, Arabii Saudyjskiej i Wloch. W 2018 r. ChRL zblizyla si¢ do
potowy tej potegi USA. Na kolejnych miejscach znalazly si¢: India, Rosja,
Arabia Saudyjska, Francja, Brazylia, Japonia, Wielka Brytania i Korea Pd.;

- pod wzgledem potegi geopolitycznej w1992 r. system byt
jednobiegunowy i wyznaczony przez USA. Padstwo to utrzymywalo 3-krotna
przewage nad Rosja. Na kolejnych miejscach znalazly si¢: Chiny, Japonia,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, India, Wlochy i Kanada. Natomiast w 2018 r.
otrzymane wyniki §wiadczg o systemie juz dwubiegunowym. Tworza go USA i
Chiny. Przy czym jest on jeszcze slaby, bowiem réznica jest niemal dwukrotna;

- majac na uwadze militaryzacje liczona w trzech postaciach:
militaryzacje¢ gospodarcza, militaryzacje PKB oraz militaryzacje demograficzng w
1992 r. przodowaly tu: Oman, Wietnam, Mongolia, Jordania, Bulgaria, Armenia,
Turkmenistan, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Rosja. Dla 2018 r. sytuacja si¢
zmienita na: Oman, Arabia Saudyjska, Afganistan, Izrael, Irak, Iran, Algieri¢ i
Armenie;

- skupiajac si¢ na watku mocarstwowosci nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na Rosje. Przeszla ona w ostatnim okresie cztery szczeble tego stanu. W
1992 1. oraz w latach 1994-2000 byla wielkim mocarstwem (7-12% potegi
swiata). W 1993 r. mocarstwem $wiatowym (12-18% potegi Swiata), a w 2005 r.
tylko mocarstwem lokalnym (1-3% potegi $wiata). Natomiast od 2006 r.
pozostaje mocarstwem regionalnym (3-7% potegi $wiata);

- pod wzgledem panstw czy tez regionéw wygranych badz tez
przegranych - w badanym okresie - mozna stwierdzi¢, ze w kategoriach
zwycigzcoOw sg kraje $rednio i slabo rozwinigte, ktore wiaczyly si¢ w proces
globalizacji. Najwigkszymi przegranymi sa kraje Zachodu z nielicznymi
wyjatkami. W ukladzie regionalnym stracita Europa i Azja Centralna oraz
Ameryka Pn. (w nieznacznym stopniu). Natomiast zyskala Azja Poludniowa,
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Bliski Wschod 1 Afryka Poinocna, Afryka Subsaharyjska, Azja Wschodnia i
Pacyfik, Ameryka Pd. i Karaiby;

- nowoscig tej publikacii jest zaprezentowanie wynikow badan w zakresie
potegi gospodarczej Wschodu i Zachodu. Systematyczny spadek potegi
gospodarczej Zachodu oraz szybki wzrost potegi Wschodu spowodowal, ze w
2010 r. potegi si¢ zrownaly. Jak zauwazaja Autorzy ostabienie spadku potegi
Zachodu oraz oslabienie wzrostu potegi Wschodu moze oznaczad, ze ,,Wschod
— Zachoéd pozostaje w rownowadze strategicznej 1 stan ten moze utrzymac si¢
przez dos¢ dlugi okres” (s. 79);

- w zakresie prognozy potegi gospodarczej do 2050 r. szykuja si¢ duze
zmiany. Przewiduje si¢ wzmocnienie Chin i Indii a ostabienie USA i Japonii. W
przypadku Rosji prognozy sq dos¢ rozbiezne,

- watek Polski przewija si¢ przez cala tre$¢ opracowania. W 1992 r.
wypadliSmy na 27 miejscu w potedze geopolitycznej w $wiecie tj. miedzy
Tajlandig a Iranem. Natomiast w 2018 r. na 25 miejscu w $wiecie miedzy
Algieriq z Izraclem (poprawa o 1 mM). Warto zaznaczy¢, ze w tym czasie
wyraznie spadlismy pod wzgledem militaryzacji (w trzech rozpatrywanych
wskaznikach). Ale nastapil wzrost o 38,2% pod wzgledem potegi gospodarcze;.
W perspektywie roku 2030 nasz kraj spadnie w potedze gospodarczej z pozycji
24 (2016 r. migdzy Tajlandia a Egiptem) na 27 (miedzy Bangladesz a RPA) i w
tym polwieczu osiagnie 31 miejsce w Swiecie (miedzy Malezja a Holandig).
Bedziemy si¢ rozwijac, ale inne panstwa znacznie szybciej od nas.

Widze takze pewne niedomagania czy tez uchybienia w pracy:

- zdarzaja si¢ pewne powtorzenia w tekscie,

- wystepuja drobne literodwki (s. 12, 14, 48),

- powtorzenia tych samych wyrazéw w bliskiej odleglosci (s. 46
przedstawiaja, s. 78 spektakularnych),

- brak w tabelach stosownego wytluszczenia dla Polski — co poprawitoby
komunikacyjno$¢ tekstu.

Do zdecydowanych zalet pracy zaliczam:

- syntetyczne ujecie potegi panstw w formie zapisu liczbowego, co
pozwala porownywaé stosowne panstwa w szerszej skali lub tez tworzyc
koalicje,

- poddanie analizie szerokiej grupy panstw, co pozwala wszechstronnie
spojrze¢ na okreslone regiony pafstw,

- wymienienie wygranych 1 przegranych panstw w zakresie czynionych
szacunkoéw sily z perspektywy uplywu czasu,

- wskazanie na regionalne uklady sil, w tym warianty UE na tle USA i
ChRL

bl

- zaprezentowanie ksztaltowania si¢ cyklu sily w okresie wieloletnim,
- ukazanie czterech wariantow ukladu gtéwnych sit w perspektywie 2050
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Szczegblnie w tym miejscu nalezy podkredli¢, ze pomimo wczesniejszych
wydan w formie raportéw (2015, 2017, 2018, 2019) jest to dzielo niezwykte,
unikatowe 1 niemajace dokladnego odpowiednika w $wiecie. Zaprezentowane
wyniki  badadn  powinny by¢ pomocne w ocenie bezpieczenstwa
migdzynarodowego 1 narodowego oraz w  projektowaniu  strategii
bezpieczenstwa czy polityki zagranicznej panstw. Potegometri¢ jako dyscypling
naukowsg mozna zaliczy¢ do trudnych do $cistego zdefiniowania studiéw badan
strategicznych. Szczegdlnie, ze dwuosobowy zespél badawczy widzi duza
potrzebe skupienia si¢ nie tyle na czynnikach zmiennych, co nie mniej waznych
czynnikach stalych, trwalych w historii co moze by¢ szczegdlnie przydatne w
ocenie zachowania si¢ panstw w dluzszych okresach. Wida¢ to w prébie
odzwierciedlenia cyklow sity nie tylko najwickszych mocarstw w dluzszej
perspektywie czasowej, bo od 1961 roku.

W sumie materiaf jest interesujacy dla pragnacych pozyskaé wiedze z
zakresu analiz i studiéw stosunkéw migdzynarodowych pod katem wyliczenia
ich liczbowej potegi. Wierze, ze praca dos¢ czesto bedzie cytowana w literaturze
przedmiotu i z pewnoscia zostanie doceniona w srodowisku miedzynarodowym,
poniewaz jest juz dostepna na stronach internetowych w jezyku angielskim.
Pragn¢ mie¢ nadzieje, ze za rok doczekamy si¢ kolejnego rankingu
potegometrycznego panstw. Moze wéwczas w tok tych prac wlaczg si¢ osoby ze
srodowiska miedzynarodowego co z pewnoscia wzbogaci warstwe merytoryczng
tego opracowania oraz rzuci nowe $wiatlo na ksztaltowanie sily panstw w
swiecie. Gratuluyje Autorom dziela, a wszystkich chetnych odsylam do
zapoznania si¢ z monografia ,,Potega panstw 20207,

Janusz Ptaczek
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Marzena Wieczorek, Piotr Wojcik (red.), Atlas Najnowszej
historii XX i XXI wieku, Demart SA, Warszawa 2021, ss. 248,
ISBN 978-83-7912-320-9

Gwaltowny rozwdj nauki i techniki w XX wieku uczynil Ziemie
»globalng wiosky”. Bariery czasowe i przestrzenne staly si¢ mniej istotne w
stosunku do minionych stuleci. Na skutek poprawy warunkéw zycia 1 rozwoju
medycyny, nastapil gwaltowny przyrost ludnosci §wiata, a technologia pozwolila
nam ujarzmic atom 1 przekroczy¢ granice ziemskiej atmosfery. Niestety, jak pisat
wybitny polski futurolog Stanistaw Lem: ,,Wigkszo$¢ technologii ma Swietlisty
awers, ale zycie dalo im rewers — czarna rzeczywistos¢”.” Te stowa dobrze
charakteryzuja, wiek XX, a 1 wick XXI nie jest wolny od negatywnych,
globalnych procesow i zjawisk. Dwie wojny swiatowe, liczne dyktatury, konflikty
etniczne, terroryzm oraz migracje ludnosci to obraz wcale nieodleglej historii i
terazniejszosci. By ja lepiej zrozumie¢, dobrze jest siggna¢ do takich pomocy
dydaktycznych jak atlas. Atlasy to nie tylko specyficzny rodzaj ksiazki, gdzie za
pomoca znakéw kartograficznych przekazywana jest wiedza w  ujeciu
wielkoprzestrzennym. W Polsce juz od XIX wieku stuzyly one do budowania
narodowego patriotyzmu i ksztaltowania tozsamosci” Obecnie moga one
ulatwi¢ zrozumienie zlozonosci sytuacji miedzynarodowej i w klarowny sposob
dostarczy¢ czytelnikowi sporo wiedzy.

Bardzo dobrg informacja dla oséb zainteresowanych geopolityka, jest
pojawienie si¢ na rynku wydawniczym ,,Atlasu Najnowszej Historii XX 1 XXI
wieku”. Recenzowany projekt jest praca zbiorowa, liczaca 248 stron w twardej
oprawie. Format wynosi 210x297 mm. Nie jest to wigec jak na tego typu
publikacje duzy rozmiar. Pomimo tego, mapy sa czytelne i co moze by¢ dla
niektérych czytelnikow wazne, bez wigkszych probleméw powinien miescic si¢
na standardowym regale ksigzkowym. Juz sama okladka przyciaga wzrok i
wskazuje czytelnikowi, jaka tematyka bedzie przewazala na kartach tej publikacji.
Grafika zawiera stynne zdjecie z konferencji w Jalcie z Winstonem Churchillem,

> Lem S., 1999. Bomba megabitowa. Wydawnictwo Literackie, Krakow, ISBN 978-83-08-
02956-5

? Konopska B., 2015, Rola atlaséw geograficznych i historycznych w ksztattowaniu
Swiadomosci narodowej Polakow na przetomie XIX i XX wieku. [W:] A. Chamera, D. Jarosz
(red.), Na co dzien i od $wigta. Ksigzka w zyciu Polakéw w XIX—XXI wieku. Oficyna
Wydawnicza ASPRA, Warszawa, s. 353-370. ISBN 978-83-7545-626-4
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Franklinem D. Rooseveltem 1 Jézefem Stalinem. Ponadto na stronie tytulowe;j
znajdziemy obraz wspdlczesnego konfliktu zbrojnego. Nie tylko okladka, ale i
zawarto$c¢ atlasu jest wykonana estetycznie.

Nie jest tatwo oceni¢ warto$¢ merytoryczng tresci map, poniewaz sg one
réznorodne 1 dotyczg nie tylko ogdlnej sytuacji na $wiecie, jak np. umieszczona
na stronie 7 mapa L Swiat w XIX w. (do 1914 r.)”, ale przedstawiajg réwniez
przebieg konkretnych wydarzen, np. Bitwy nad Bzura (s.51). Bezcelowe byloby
przytoczenie wszystkich nazw map 1 rycin zawartych w ,,Atlasie Najnowszej
Historii XX 1 XXI wieku”, poniewaz jest ich ponad 160. Patrzac przez pryzmat
geopolityki, szczegdlnie interesujace wydaja si¢ mapy zwigzane tematycznie z
takimi zagadnieniami jak np. okres II wojny §wiatowej, dekolonizacja Afryki z
nadal  aktualnym  problemem  Sahary  Zachodniej, rozpad  bloku
komunistycznego, Arabska Wiosna Ludéw, walki Kurdéw o niepodleglosé,
islamski terroryzm w Europie, konflikt w Kaukazie, konflikty na Bliskim
Wschodzie, wojna hybrydowa na Ukrainie. Nalezy podkreslié, ze w atlasie
znajdziemy wiele map 1 rycin przedstawiajacych przebieg wojen oraz waznych

bitew 1 operacji wojskowych. Interesujace jest zamieszczenie rycin
przedstawiajacych takie wydarzenia jak: Powstanie Warszawskie, wystapienia
studenckie w roku 1968 w Polsce, czy strajki i protesty robotnicze w okresie
PRL-u. Strony atlasu 166-225 to kalendarium XX 1 XXI wieku zaprezentowane
w formie osi czasu, podzielone na cztery kategorie: Historia Polski, Historia
powszechna, Literatura i sztuka, Nauka 1 technika.

Niestety, omawiana praca nie jest wolna od bledow. Ze wzgledu na
mnogo$¢ map, dokonanie dokladnej oceny zawartych w nich informacji
wymagatoby wspolpracy specjalistéw 2z zakresu odpowiednich regionéw
geograficznych 1 okreséw historycznych. Podstawowym bledem, ktory przede
wszystkim nie powinien znalez¢ si¢ w atlasie, to brak rozréznienia w wigkszosci
przypadkéw na mape i plan. W spisie tresci zamieszczono informacje, ze od
strony 226 czytelnik znajdzie ,,Spis map z komentarzami historycznymi”. Czesci
znajdujacych si¢ tam pozycji nie mozna nazwa¢ mapa. Przykladowo,
zamieszczona na stronie 90 rycina zatytulowana ,,Powstanie Warszawskie (23 IX
1944 1.)”, nie jest mapa a planem. Podobnych przypadkéw recenzowana praca
zawiera wiccej. Nie wszystkie mapy zostaly opatrzone tez komentarzem. Trudno
stwierdzi¢, dlaczego niektére mapy zasluzyly na objasnienie w postaci
komentarza, a inne nie. Zastrzezenie mogg budzi¢ tytuly niektérych z nich. Na
stronie 16 1 17 wumieszczono mape pt. ,,Buropa na poczatku XX w.
Narodowosci”, jednak legenda wskazuje, Ze jej istota jest prezentacja obszaru o
przewadze danego jezyka, dlatego tez poprawny tytul dla mapy moégtby brzmieé:
,wBuropa na poczatku XX w. Jezyki” lub ,,Europa na poczatku XX w. Grupy
jezykowe”. Strona 97 zawiera trzy grafiki dotyczace wysiedlen ludnosci
ukrainskiej z terenéw polskich w roku 1947. W ich tytutach zawarta jest fraza
»akcja Wista”. Sformulowaniem oddajacym lepiej charakter tych wydarzen,
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byloby uzycie zwrotu ,,operacja wojskowa pod kryptonimem Wista”. O ile
wymienione powyzej bledy sa dyskusyjne 1 zapewne przez wielu akceptowalne
nawet w tego rodzaju publikacjach jak atlasy historyczne i geograficzne, nie
mozna tego powiedzie¢ o razacym bledzie w sztuce kartograficznej, polegajacym
na zastosowaniu podzialki liniowej w mapach przegladowych, szczegdlnie
dotyczacych obszaru calej Ziemi. Juz pierwsza mapa w recenzowanym atlasie,
znajdujaca si¢ na stronie 6 1 7 pt. LSwiat w XIX w. (do 1914 t.)” nie zawiera
odpowiedniej dla jej odwzorowania skali liczbowej, a wlasnie podzialke liniowa.
Biad ten jest konsekwentnie powielany na kolejnych kartach atlasu. Jego
konsekwencja jest falszowanie stosunkéw odleglosci na mapie, co moze
doprowadzi¢ u czytelnika niezaznajomionego z regulami odwzorowan
kartograficznych, do utrwalenia nieprawdziwego obrazu $wiata."

Atlas Najnowszej Historii XX 1 XXI wieku niewatpliwie wypelnia pewna
luk¢ na rynku wydawniczym. Jest czytelny i estetyczny. Moze on by¢ ciekawsg i
przydatng pozycja dla oséb zainteresowanych geopolityka, niezaleznie od
stopnia zaawansowania. Niestety, podstawowe bledy w sztuce kartograficznej
nie moga by¢ akceptowalne w tego typu opracowaniach, poniewaz wszelkiego
rodzaju atlasy powinny by¢ wzorem w kwestii sporzadzania map. Pozostaje miec¢
nadzieje, ze te uchybienia zostana skorygowane w przypadku kolejnych wydan.
Rodzg one rowniez niepokojace pytanie o role geograféw i kartograféw, a raczej
0 jej brak, w procesie wydawniczym atlasow. Nalezy mie¢ réwniez §wiadomosé,
ze recenzowana publikacja w kwestii doboru tresci odzwierciedla podejscie do
historii jako nauki o konfliktach 1 wojnach. Nie znajdziemy w niej
szczegotowych map gospodarczych.

Maciej Kedzierski

* Spallek W., 2006, Programy graficzne w redakcji map. [W:] W. Pawlak i W. Spallek
(red.), Glowne problemy wspotczesnej kartografii. Swiat techniki w kartografii. Uniwersytet
Wroctawski, Wroctaw, s. 137-147.
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Noty o autorach

Anna Bem, absolwentka Wydzialu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego
(2016), jej zainteresowania naukowe to bezposrednie inwestycje zagraniczne,
handel zagraniczny, akcesja Polski do Unii Europejskiej oraz Brexit.

Robert Biatoskorski, profesor w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie na
Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w
Siedlcach; doktor hab. filozofii w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie,
specjalizujacy si¢ w bezpieczenstwie migdzynarodowym. Posiada wieloletnie
doswiadczenie teoretyczne i praktyczne w zakresie zagadnienn bezpieczenistwa,
wynikajace z wieloletniego nauczania i1 badan oraz profesjonalnej stuzby
wojskowej, podczas ktorej, jako oficer pelnit obowiazki w kraju i za granica.
Obszary zainteresowann naukowych: teoria bezpieczenistwa, teoria konfliktow
zbrojnych, geostrategia 1 potegometria. Jego ostatnia monografia to
»Geostrategiczne  stanowisko  Federagi Rosyjskze.  Badanie = potegometryezne”  (2018).
Czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Zbigniew Dtugosz, emerytowany profesor geografii zwiazany =z
Uniwersytetem Jagiellonskim i Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie, do
roku 2018 kierownik Zakladu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej UP. Badacz
proceséw 1 struktur demograficznych, a zwlaszcza probleméw migracji 1
starzenia si¢ ludnosci. Autor wielu ksigzek, m.in. Historia odkryé geograficznych i
poznania Ziemi (2001), Przemiany na mapie polityezne swiata (2000). Czlonek Rady
Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Maciej Kedzierski, doktorant w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; zainteresowania badawcze dotycza m.in. historii i
geografii cywilizacji oraz wspdlczesnej wojny kulturowej; finalista 111
Migdzynarodowej Olimpiady Geopolitycznej; przewodniczacy Kota Studentow 1
Doktorantéw Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Kacper Kociumbas, student III roku na kierunku Zarzadzanie na
Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu; od 2019 roku czlonek staly w
Forum Mlodych Dyplomatéw; od 2020 ekspert ds. polityki mlodziezowej w
Polskiej Radzie Organizacji Mlodziezowych; gléwne zainteresowania badawcze
dotycza m.in. dyplomaciji i stosunkéw migdzynarodowych, historii konfliktéw w
XIX wieku. Finalista III Miedzynarodowej Olimpiady Geopolityczne;.

Stanistaw Kosmynka, profesor na Wydziale Studiow Miedzynarodowych i
Politologicznych Uniwersytetu Y.6dzkiego. Badacz problemoéw zwiazanych z
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bezpieczenstwem i przestepczoscia zorganizowana na Pétwyspie Iberyjskim 1 w
Ameryce Facinskiej, a takze z zagrozeniami plynacymi ze strony terroryzmu
dzihadystycznego — doktryng i ewolucja tego zjawiska. Autor monografii Od
Boga do terroru. Rola religii w ideologii dihadyzmn na prykiadzie organizaci Al-Kaida
(2012), Swigta wojna w Al-Andalus. Preobrasenia aktywnosci déibadystycznych komirek
terrorystyeznych w Hisgpanii w latach 1995-2012 (2015). W latach 2009-2014
prowadzil goscinne wyklady w Hiszpanii na uniwersytetach w Granadzie,
Santiago de Compostela, La Lagunie i Vic.

Tadeusz Kruczkowski, profesor Uniwersytetu w Grodnie, kierownik Katedry
Historii Powszechnej i Stowianskiej. Badacz historii Polski w ocenie rosyjskiej i
biatoruskiej historiografii ostatnich wiekéw, stosunkéw polsko-rosyjskich i
polsko-bialoruskich oraz probleméw mniejszosci polskiej na Biatorusi. Gloéwne
publikacje: I'lo.rsckan npobne mamuxa 6 pyccxoi ucmopuozpagpuu nepsod nososursr XI1X
6exa: ucmopuueckagme Mamuka u noavckud sonpoc. (2011); Uemopus Ilosvun 6
ocosHbix Komyenyusax: pycekoi ucmopuozpagpuu XIX — navasa XX eexa (20106); Polacy

na Bialorusi na tle historii i wspotezesnosci (2003).

Enrico Landoni, profesor Uniwersytetu eCampus (1'Universita degli Studie
Campus) w Novedrate (Wlochy), badacz historii najnowszej i wspolczesnych
stosunkow miedzynarodowych. Autor m.in. I/ comuneriformista. La Giunte di
sinistra al governo di Milano (2005; 2011), 1/ laboratorio delle riforme. Milano dal
centrismo al centro-sinistra (2007), Milano capitale dello sport (2008), Gliatleti del duce. 1a
politicasportiva del fascismo 1919-1939 (2016). Czlonek Miedzynarodowej Rady
Naukowej  Przegladu  Geopolitycznego 1 wspdlpracownik  Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Aleksandra Nedza, studentka III roku gospodarki przestrzennej na
Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie. Finalistka III Miedzynarodowej
Olimpiady Geopolitycznej. Zainteresowania naukowe: zagospodarowanie i
funkcjonowanie poligonéw wojskowych i gospodarka przestrzenna obszarow
miejskich.

Janusz Ptaczek, profesor Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie. W Sitach
Zbrojnych RP stuzyt przez 30 lat (pulkownik rezerwy). Specjalizuje si¢ w
problematyce gospodarczo-obronne;.

Adam Rogala-Lewicki, doktor prawa, prowadzi wlasng kancelari¢ adwokacka

w Yodzi, badacz prawnych aspektow zbrojen i1 konfliktéw zbrojnych, cztonek
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.
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Bozena Sowa, doktor, zatrudniona na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu
Rzeszowskiego; autorka studium pt. Systemy gospodarcze i ich rozwdj a nierdwnosci w
wybranych paristwach postsocjalistycznych.

Bogustaw Slusarczyk, profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, kierownik
Katedry Makroekonomii i Stosunkéw Mi¢dzynarodowych — ekonomista, badacz
uwarunkowan rozwoju gospodarczego, proceséw globalizacji 1 integracji
gospodarczej, kryzyséw gospodarczych. Opublikowal m.in.: Migdzynarodowa
pozyga konkurencyina Polski. Teoria i praktyka (2011), Procesy gmian globalizacyjnych w
regionach ~ (2014).  Czlonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Daria  Wiejaczka, nauczyciel geografii, absolwentka  Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Stypendystka
nagrody finansowej Rektora Uczelni za wybitne osiagnigcia naukowe w
roku akademickim 2019/2020.

Zuzanna M. Wilczynska, studentka Mi¢dzywydzialowych Indywidualnych
Studiéw Humanistycznych na Uniwersytecie Jagiellonskim. Redaktorka
czasopisma Artes, publicystka portalu Magyazyn, poliglotka. Wspotpracowniczka
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego; prowadzi profil PTG na Instagramie.
Zainteresowania obejmuja problematyke m.in. stosunkéw polsko — wegierskich,
etnolingwistyki i filozofii jezyka.

Piotr L. Wilczynski, geograf i geopolityk, adiunkt na Uniwersytecie
Pedagogicznym w Krakowie, doktor geografii spoleczno-ekonomicznej, ze
specjalnoscia geografia konfliktéw zbrojnych (w szczegdlnosci wojen narodowo-
wyzwolenczych 1 religijnych). Specjalista ds. konfliktéw etnicznych i surowcow
naturalnych, weteran misji zagranicznych, porucznik rezerwy Wojska Polskiego.
Od 2014 roku pelni funkcje prezesa Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.
Jest réwniez przewodniczacym oddzialu terenowego PTG w Krakowie.
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
recenzje, analizy, polemikii sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej i
historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych oraz historii i filozofii
nauk spotecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ckspertéw na podstawie jednolitego formularza. Publikujemy artykuly o charakterze
analitycznym oraz utrzymane w konwencji hipotetyczno-dedukceyjnej. Podstawowe
kryteria oceny to warto§¢ merytoryczna, spojnosélogiczna i poprawnos¢ jezykowa.

3. Objetos¢ artykutu nie powinna przekraczac jednego arkusza wydawniczego
(ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG (dalej:
redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji tekstow, w tym zmiany
tytulu 1 §rédtytuléw, oraz korekt w tresci przypisow i bibliografii.

4. Do artykuléw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazow) i zestaw stow
kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowych na jezyk angielski.
Streszczenie powinno zawiera¢ teze lub cel opracowania oraz najwazniejsze wnioski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostepnych
edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyla¢ droga
elektroniczna na elektroniczny adres redakeji (podany na stronie redakceyjnej). Materialy
do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Garamond, czcionka przypiséw: 10 pkt, Times New
Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autoréow) wraz z
afiliacja oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w tekscie powinny by¢ pogrubione i wyjustowane do
lewej strony oraz mie¢ wielko§¢ 12 pkt.

c) akapity 1 wszelkiego rodzaju przypisy powinny mie¢ wcigcie o szer. standardowej 1,25
cmy

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac sie w dolnej i konczy¢ w gornej frakgji tekstu;

e) zalaczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szarosci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie odpowiednikdw
tych map w kolorze (na strone internetows);

f) przypisy dolne powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez zastapienie
odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym z podaniem
nazwiska i roku wydania (ewentualnie takze numerdéw stron). Spis literatury musi
zawiera¢ wszystkie pozycje, ktére pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach,
tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie 2z ponizszymi
przykladami:

Artykutl w czasopismie:

Kotodziej, M., 2016. Islan: we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 10, s. 43-58.
Rozdzial w pracy zbiorowe;:
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Gul-Rechlewicz,V., 2015. Migrage w Europie — szanse i zagrogenia, [w:] T.Z. Leszczynski
(red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarnnkowania  spofeczne, Polskie  Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 55-74.

Publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015. Begpieczeristwo energetyezne. Migdzy teoriq a praktykq, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy zbiorowej, na
pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:

Stownik Wyrazdw Obeych, 1997. PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego samego
autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo kolejnymi literami
alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylgcznie w oryginale. Autoréw prosi
sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy ogodlnie
znane skrotowce w wersji acinskiej: idems, ibidem, op.cit., passim.

6. Na konicu tekstu nalezy zalaczy¢ streszczenie 1 stowa kluczowe w jezyku
angielskim oraz krétka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea geopolityczna.
Wszelkie materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie zaznaczono tego wczedniej,
nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani tez nie reprezentuja oficjalnego
stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczng lub
tradycyjng) do redakcji ,,Przegladu Geopolitycznego” jest réwnoznaczne z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba, ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na piSmie.

9. Autorzy sa zobowiazani do zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci
opracowania 1 ze nie zostalo ono zlozone w innej redakcji, do okreslenia wktadu
poszczegolnych oséb w jego powstanie, do zlozenia o$wiadczenia o niewystepowaniu
konfliktu intereséw oraz informacji o zrédlach finansowania.

10. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca 1 zastrzega sobie prawo
do adiustacji, doboru tytuléw i §rédtytutéw oraz dokonywania skrétéw oraz drobnych
korekt w przypisach w nadestanych artykulach, recenzjach i1 innych materiatach.
Redakcja nie ponosi odpowiedzialnoéci za tre§¢ reklam w czasopi$mie.

11. PG ukazuje si¢ cztery razy do roku.

12. Kazdemu z Autoréw przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza
czasopisma w wersji pierwotnej (do odbioru na zyczenie — egzemplarz wysylamy poczta
po ukazaniu si¢ numeru 1 wskazaniu adresu dostawy przez Autora).

13. Autorzy spoza PTG nie posiadajacy tytulu naukowego zobligowani sg do
wplaty darowizny na konto PTG przeznaczonej na recenzje. Wysoko$¢ darowizny
ustala redakcja.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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