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Abstrakt:

Artykut przedstawia problem przemytu substancji psychoaktywmnych do
Hiszpanii przez transnarodowe sieci przestgpczosci zorganizowanej. Analizuje
mechanizmy ich dziatania oraz podRresla znaczenie tego patistwa dla biznesu
narRotyRowego, szczegdlng uwage poswigcajgc aktywnosci latynoameryRatisKich grup
Rryminalnych, zajmujgcych sig przemytem i dystrybucjq kokainy. Artykut wyszczegolnia
zarazem gtowne Rierunki inicjatyw antynarRotyRowych, podejmowanych przez wtadze
Hiszpanii. Glownym jego wnioskiem jest stwierdzenie, Ze patistwo to odgrywa bardzo
istotng tole na mapie handlu Srodkami odurzajgcymi zarowno jako miejsce ich
dystrybuci, jak tez obszar tranzytowy, z Rtorego substancje te trafiajq do innych czesci
Europy.

Stowa kluczowe: Hiszpania, Ameryka FLacidska, przemyt narkotykow,
transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, kokaina.

Wprowadzenie

W kwietniu 2018 r. w Hiszpanii, w miejscowosci Algeciras niedaleko
Kadysku, policji udalo si¢ udaremni¢ rekordowy przemyt ok. 9 ton
kolumbijskiej kokainy, ukrytej w tadunku bananéw. W samym tylko 2017 r. na
terenie tego pafistwa skonfiskowano ponad 577 ton narkotykéw'. Dane te
wskazuja, jak wazne znaczenie pelni Hiszpania dla krajowych 1
migdzynarodowych $rodowisk przestepczych, czerpiacych korzysci finansowe z
przemytu 1 sprzedazy tych substancji. Praktyka si¢gania po s$rodki odurzajace,
zwlaszcza marihuang i kokaing, wéréd oséb ponizej 35 roku zycia, jest na terenie

tego panstwa wysoka na tle UE. Aktywnos¢ sieci zorganizowanej przestepczosci

' La mitad de la droga incautada en Espatia en 2017 estaba en Cadiz, ,,El Confidencial”, 10
de septiembre de 2018.
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stanowl powazne wyzwanie dla bezpieczenistwa na plaszczyznie krajowej i
mi¢dzynarodowej. Handel narkotykami jest zas, jak wiadomo, waznym
elementem tej dziatalno$ci. Istnienia tego problemu nie mozna rozpatrywaé w
oderwaniu od jego wymiaru migdzynarodowego, ktéry obejmuje produkcje i
przemyt do Europy duzej czesci tych $rodkow z Afryki, Azji, a przede
wszystkim — w odniesieniu do kokainy — z Ameryki Yaciniskie;.

Problem produkcji i handlu $rodkami odurzajacymi w Ameryce
Facifnskiej  jest  zagadnieniem  wieloplaszczyznowym o zlozonych
uwarunkowaniach endogennych, ktérego analiza wykracza poza ramy jednego
artykutu. Warto niemniej zwroéci¢ uwage na niektore elementy, ktore sg istotne
dla zrozumienia mechanizméw funkcjonowania transnarodowych organizacji
przestepezych, zajmujacych si¢ przemytem substancji psychoaktywnych na inne
obszary, w tym takze do Hiszpanii. Region Ameryki Lacinskiej i Karaibéw od
dawna boryka si¢ z wysokimi wskaznikami przestgpczodci 1 przemocy, do
eskalacji ktorych przyczyniaja si¢ strukturalne problemy spoleczno-ekonomiczne
1 polityczne oraz trajektorie historyczne poszczegélnych panstw. Aktywnosé
drobnych 1 zorganizowanych grup kryminalnych doprowadzila w licznych
przypadkach, zwlaszcza w wielkich aglomeracjach miejskich, do krystalizacji
réznorodnych form  przestgpczosci, stanowiacych jeden 2z czynnikéw
destabilizujacych  sytuacje wewnetrzng panstw. W Ameryce FYacinskiej
dynamiczny rozwoéj przestepczosdci zorganizowanej pozostaje od lat mocno
spleciony z aktywnoscia karteli narkotykowych. W narkohandlu partycypuja
m.in. latynoamerykanskie gangi, grupujace czesto w swych szeregach osoby
mlode. Czerpia one profity z obrotu substancjami psychoaktywnymi, jak
rowniez realizujg inne formy dzialan naruszajacych prawo, a takze pozostaja
nierzadko w relacji symbiotycznej z transnarodowymi sieciami uzyskujacymi
korzysci finansowe z nielegalnych operacji.

Celem artykulu jest proba ukazania problemu udzialu transnarodowej
przestepczosci zorganizowanej w procederze przemytu i handlu narkotykami w
Hiszpanii. Gloéwnym zalozeniem tego opracowania jest stwierdzenie, ze
Hiszpania stanowi dla tych organizacji strategiczny obszar zaréwno docelowej,
jak 1 tranzytowej aktywnosci przemytniczej. Zamystem niniejszych rozwazan jest
takze wskazanie podejmowanych w ciagu ostatnich kilkunastu lat przez
hiszpanskie wladze lokalne i regionalne staran na rzecz walki z problemami
wynikajacymi z obrotu substancjami psychoaktywnymi.

Badania nad przestepczoscia oraz jej mechanizmami wymagaja doboru
interdyscyplinarnego wachlarza metod. W niniejszym opracowaniu pomocna
okazala si¢ integracja metody historycznej oraz systemowej, pozwalajacej na
ujecie omawianych zagadnient jako powigzanego zespolu elementéw, w ramach
ktérego uwaga skupia si¢ zaréwno na ich czesciach skladowych, jak i
wzajemnych powigzaniach. Dotyczy to ukazania proceséw oddzialujacych na
krystalizacje transnarodowych grup kryminalnych, a takze przedstawienia ich
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modus operandi. Waznym zrédlem pozyskiwania informacii byly wyjazdy studyjne
do Hiszpanii (Madryt, Salamanca, Barcelona), zrealizowane w latach 2017-2019,
a takze kwerendy i rozmowy z ekspertami zajmujacymi si¢ analizowana
problematyka oraz pracownikami Hiszpanskiego Obserwatorium Problemu
Narkotykow i Uzaleznienr (E/ Observatorio Espatiol de las Drogas y las Adicciones).

Problematyka dotyczaca przestepczosci zorganizowanej jest analizowana
w pracach wielu autoréw m.in. Phila Williamsa (2008), Paula Miraglii, Ronaldo
Ochoi i Ivana Briscoe’a (2012), Wiestawa Madrzejowskiego (2015), Emila W.
Plywaczewskiego (2011). W polskich opracowaniach naukowych zagadnienia
przemocy kryminalnej w Ameryce Lacinskiej i podejmowanych przez wladze i
aktoréw pozapanstwowych dzialan na rzecz poprawy stanu bezpieczefistwa sa
obecne w publikacjach Michala Stelmacha (2017). Problem przestepczosci
zorganizowanej w Hiszpanii rzadko pojawia si¢ natomiast w polskojezycznych
publikacjach. Uwage poswigcaja mu natomiast autorzy hiszpanscy, m.in. Sonia
Alda Mejfas (2017), Andrea Giménez-Salinas Framis (2018), oraz Andrés Cajiao,
Paola Gonzalez, Daniel Pardo, Oswaldo Zapata (2018).

W proceder handlu narkotykami zaangazowanych jest wiele organizacji
przestepczych o charakterze transnarodowym (Plywaczewski 2011, s. 58). W
niniejszej analizie sa one rozumiane jako twory realizujace poczynania
kryminalne, wykraczajace swym zasiggiem poza terytorium jednego panstwa,
majace charakter parakorporacyjny czesto prowadzace zdywersyfikowang
dziatalno$¢. Krystalizacja tego typu zagrozenn dokonala si¢ réwnolegle do
procesu globalizacji, znajdujac dzicki niej liczne mechanizmy 1 kanaly
aktywnosci. Ujecie takie oznacza diagnoze sensu largo funkcjonowania siatek tego
rodzaju: jakkolwiek gléwny proceder przestepczy jest finalizowany w danym
panistwie, to sfera planowania, logistyki i innych przygotowan dokonuje si¢ w
innym, cz¢sto bardzo odleglym regionie, co implikuje réwniez zaangazowanie
posrednikéw 1 swoistych ,,podwykonawcéw” oraz rodzi wieloplaszczyznowe
konsekwencje, m.in. utrudnia efektywnos¢ zadan prewencyjnych (Miraglia i inni,
2015, s. 134-135).

Transnarodowy charakter przestepczosci zorganizowanej w przekrojowy
sposob diagnozuje jej konceptualizacja autorstwa Phila Williamsa (2008). Jest to
struktura bazujaca na elastycznych sieciach powiazan, posiadajaca zdolno$é
reorganizacji 1 adaptacji do warunkéw lokalnych. W ramach tego modelu istnieja
zarébwno ugrupowania o wyrazistej konstrukeji przypominajacej piramide, jak i
rozwigzania bardziej elastyczne, a nawet srodowiska, ktore tworzg si¢ ad hoc,
ktére po wykonaniu konkretnego przedsiewzigcia ulegaja dekonstrukcji. W
mniejszym stopniu transnarodowe zwigzki kryminalne przypominaja jednolity
twor istniejacy na wzér zcentralizowanej, hierarchicznej organizacji w rodzaju
mafii sycylijskiej czy kolumbijskich karteli ery Pablo Escobara. Filarem istnienia
tej struktury jest koordynacja dzialan i odpowiednia komunikacja pomiedzy
grupami 1 swoistymi franczyzami, istniejacymi w réznych, czesto odleglych
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regionach $wiata. Staja si¢ one coraz bardziej heterogeniczne 1 plynne,
skupiajace zaréwno $rodowiska terytorialne (np. Srodkowoamerykanskie waras 1
pandillas), jak 1 grupy zadaniowe, ktérych cztonkéw laczy wspoélny cel w postaci
osiagniccia profitdbw finansowych. W takim ujeciu transnarodowa sie¢
przestgpcza nie powinna by¢ analizowana przez pryzmat indywidualny, ale
kolektywny, jako zesp6l réznorodnych zbiorowosci o charakterze kryminalnym,
zdolny do szybkiej ewolucji i reorganizacji (Cajiao i inni, 2018, s. 4-5). Obejmuje
ona, w wigkszym lub mniejszym stopniu powigzane ze soba, rozmaite komorki,
funkcjonujace w sposob skoordynowany lecz czesto na zasadzie autonomicznej.
Maja one swoje ,,jadro” decyzyjne oraz blizsza i dalsza sie¢ interakcji, w ktérych
wigzy rodzinne, przyjacielskie, a nierzadko takze etniczne 1 terytorialne
odgrywaja duze znaczenie.

W licznych analizach wskazuje si¢, ze kluczowe dla zrozumienia
specyfiki tych srodowisk wyznaczniki polegaja na wspomnianej zdolnosci do
reorganizacji oraz wspolpracy z innymi grupami o zbieznych celach, co
umozliwia — oparta na koordynacji przedsiewzig¢ i zaufaniu — aktywnos$é w
réznych, czesto bardzo odleglych od siebie, miejscach (Garzén Vergara 2013;
Winton 2014, s. 403).  Wyznaczniki te utrudniaja wykonywanie zadan
powierzonych organom $cigania; w miejscu dezaktywowanych $rodowisk
powstaja bardzo szybko nowe.

Warto zauwazy¢, ze wyszczegOlnione powyzej mechanizmy istnienia
transnarodowej przestepczosci zorganizowanej wiele faczy z cechami
znamiennymi dla komoérek dzihadystycznych, ktére takze charakteryzuje
konstrukcja sieciowa, 1 elastyczny, zmienny modus gperandi. Trzeba pamietal, ze
zyski plynace z m.in. z partycypacji w biznesie narkotykowym stanowia istotne
zaplecze finansowe dla ugrupowan ekstremizmu tego rodzaju (Kosmynka 2019).
Ataki terrorystyczne sa zreszta zaliczane do aktow przestepczych o specyfice
transnarodowej, obok m.in. ,,prania brudnych pieniedzy”, kradziezy i sprzedazy
dziel sztuki, handlu ludZmi 1 ich organami, bronia, obrotu srodkami
odurzajacymi, porwan, piractwa, cyberprzestepstw. Zyskuja one taki charakter
gdy przygotowania do nich, ich logistyka i zamierzenia, a takze konsekwencje
wykraczaja poza sfer¢ jednego panstwa (Pérez Salazar 2007, s. 9; Braithwaite, Li,
2007).

Rozwojowl  przestgpczosci  zorganizowanej sprzyja splot  wielu
czynnikow o charakterze spolecznym 1 ekonomicznym. Niewatpliwie na jej
aktywizacje rzutuje dysfunkcjonalno$¢ panstwa, stabos¢ instytucjonalna,
nieréwnosci 1 wykluczenie spoleczne, ktore kreuje dogodne warunki dla tamania
prawa i innych postaw antysystemowych. Mechanizmy te egzemplifikuja
uwarunkowania endogenne tak powszechnych praktyk naruszania prawa w
Ameryce Lacinskiej. Wspomniane katalizatory spoleczne tego zjawiska, takie jak
marginalizacja, brak perspektyw i ekskluzja dotykajaca w duzym zakresie osoby
mlode, sprawiaja, ze w wielu przypadkach ulegaja one pokusie akcesu do
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srodowisk przestepczych. W niektérych opracowaniach przewija si¢ niekiedy
pojecie ,,prozni panstwowej” (vacios estatales) rozumianej jako niedostatki
instytucjonalne oraz brak realizacji przez struktury wladzy, zaréwno na szczeblu
lokalnym, jak i centralnym, szeregu przynaleznych don funkcji m.in. w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa (Figuerola Ibarra 2005, s. 203-206). Niestabilnos$¢
polityczna, brak efektywnej kontroli ze strony wladz nad duzymi obszarami
terytorium panstwa, konflikty wewnetrzne, czego egzemplifikacje stanowi
Kolumbia — wszystko to tworzy warunki korzystne dla rozwoju logistyki i
zaplecza ugrupowan kryminalnych. W analizowanym przypadku dotyczy to

produkcji substancji psychoaktywnych oraz implementacji sieci ich dystrybucji.

Problem przemytu substancji psychoaktywnych do Hiszpanii

Jakkolwiek wiele organizacji przestepczych —multiplikuje kanaly
pozyskiwania dochodéw, bardzo waznym jej obszarem pozostaje obrot
srodkami psychoaktywnymi Na przestrzeni ostatnich lat zaznacza si¢ w tym
zakresie w Hiszpanii tendencja zwyzkowa. W drugiej dekadzie XXI w. oceniano,
ze biznes ten stanowi podstawe funkcjonowania dla az ok. 60 proc. grup tego
typu, ktorych liczba przekraczala 480 (Barras 2014, s. 287). Sa one aktywne
przede wszystkim w Galisji, Katalonii, okregu stolecznym, Walencji i Andaluzji
(gtéwnie na obszarze Costa del Sol)>. Wedle danych Narodowego Centrum
Walki z Terroryzmem i Przestepczoscia Zorganizowang (Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado — CITCO) z 2017 r. az o ponad 40 proc.
wzrosta ilo$¢ kokainy 1 heroiny, ktéra trafiala w rece policji, co wiele méwi o
rozmiarach tej sfery nielegalnej dzialalnosci’. W 2017 r. szacowany przychéd,
plynacy z handlu narkotykami w Hiszpanii, oscylowal w granicach 15,7 mln
euro dziennie'. Jego beneficjantami byly lokalne i miedzynarodowe grupy
przestgpcze. Kokaina trafia do Hiszpanii przede wszystkim z Ameryki
Lacinskiej, ktora jest glownym ,.eksporterem” tego narkotyku (Kolumbia,
Wenezuela, region andyjski oraz kraje tranzytowe — m.in. Brazylia, Argentyna).
Marihuana z kolei jest przemycana na Polwysep Iberyjski przede wszystkim z
Maroka. W mniejszym stopniu konsumowana w Hiszpanii heroina trafia na
Potwysep Iberyjski gléwnie z Pakistanu.

W latach 2010-2015 najwigcej przypadkow konfiskaty narkotykéw miato
miejsce na lotniskach (39 proc.), w pojazdach (22 proc.) i w portach (14 proc.)
(Cajiao op.cit. s. 34). Ponad polowe tych substancji prébowano przemyci¢ w

Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado,
https://www.intelpage.info/centro-de-inteligencia-contra-el-terrorismo-y-el-crimen-
organizado-citco.html, [dostgp: 16.08.2020].

? Espaiia. Informe del pais sobre drogas 2017, Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias, http://publications.europa.eu/resource/cellar/a727fa89-57bd-11e7-a5ca-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1, [dostep: 16.08.2020].

* Asi es mercado de la droga en Espaiia, ,,La Informacion”, 24 de enero de 2017.
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bagazach. W  ramach  transnarodowych  organizacji  kryminalnych,
zainteresowanych Polwyspem Iberyjskim, nalezy wyrézni¢ nie tylko grupy
latynoamerykanskie (szczegdlnie kolumbijskie), ale takze mafi¢ chinska (przemyt
heroiny, handel ludzmi) i rosyjska, zaangazowang — zwlaszcza na obszarze Costa
del Sol — w sprzedaz narkotykéw, ale réwniez w ,,pranie brudnych pieniedzy”,
handel bronig i streczycielstwo. Nalezy dodac, ze w tym ostatnim procederze od
dawna uczestniczy sie¢ nigeryjska, kontrolujaca sektor ustug seksualnych
swiadczonych przez imigrantki z Afryki Subsaharyjskiej. Waznym podmiotem
biznesu narkotykowego sa tez Marokanczycy, zajmujacy si¢ kontrabanda
haszyszu, o czym mowa dalej.

Na terenie Hiszpanii — w przeciwiefstwie np. do Wioch — przez dlugi
czas nie istnialy rozbudowane rodzime ugrupowania przestepcze, co ulatwilo
penetracje jej obszaru przez grupy transnarodowe, a nastepnie krystalizacje
miejscowych siatek (Giménez-Salinas Framis 2018, s. 33). To wlasnie brak
rozwinigtych lokalnych struktur tego typu okazal si¢ by¢ czynnikiem nader
sprzyjajacym  zakotwiczeniu w tym panstwie zorganizowanych  grup
przestepezych o zasiegu miedzynarodowym. W latach 80 1 90. XX w. na terenie
Galisji 1 Costa del Sol zaznaczyly swa dzialalnos¢ siatki przestepcze czerpiace
profity z handlu kokaina, streczycielstwa i ,,prania brudnych pieniedzy”. Trafiali
tam tez przedstawiciele zagranicznych organizacji kryminalnych, ktérzy
posredniczyli w kontaktach z grupami istniejacymi na innych obszarach i
prowadzacymi réznego rodzaju sprzeczne z prawem interesy, sposrod ktorych
obrét substancjami psychoaktywnymi stanowil niezwykle lukratywne Zrédlo
dochodu. Ekspertka Krolewskiego Instytutu Elcano, Andrea Giménez-Salinas
Framis stusznie zwraca uwage w tym kontekscie, ze Hiszpania byla postrzegana
jako panstwo przyjazne dla zagranicznych — szczegélnie latynoamerykanskich —
sieci zorganizowanej przestepczosci, a zwlaszcza tych, ktére specjalizowaly sie w
przemycie i sprzedazy $rodkéw odurzajacych (ibid. s. 36). Oczywiscie, wraz z
uplywem lat i krystalizacja tych $rodowisk, nastapila takze dywersyfikacja tej
dziatalno$ci i zaangazowanych wen podmiotéw.

W rozwoju tego procederu aktywnie uczestniczyli przedstawiciele karteli
kolumbijskich, ktérzy w latach 80. XX w. podeli wspolprace z osobami
uwiklanymi w przemyt papieroséw na terenie Galisji, wskutek czego nastapila
swoista reorientacja poczynan tych ostatnich w kierunku handlu kokaina. Region
ten nadal jest zresztq uwazany za obszar szczegdlnie intensywnego rozwoju tego
biznesu. Efektem tej wspolpracy byla rozbudowa siatek przestgpczych na
terenie calego kraju oraz, wraz z biegiem czasu, zaangazowanie w t¢ dziatalnosc¢
rowniez innych aktorow, wywodzacych si¢ nie tylko z obszaru Ameryki
Lacinskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze z perspektywy karteli latynoamerykanskich
Hiszpania stanowi niezwykle wazny punkt na mapie globalnego handlu kokaina,
zarowno jedli chodzi o cel przemytu, jak tez o miejsce jego przeladunku, a
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nastepnie dystrybucii do innych pafstw Starego Kontynentu. Z tej perspektywy
szczegblne znaczenie odgrywaja czynniki geograficzne i kulturowe, sprzyjajace
budowaniu i zacie$nieniu wigzi w obrebie Srodowisk przestepczych. Do tych
pierwszych nalezy zaliczy¢ polozenie — bardzo dluga linia brzegowa utrudnia
monitoring granic 1 sprzyja przemytowi towaréow. Duza liczba polaczen
lotniczych z regionem Ameryki Facifdskiej ulatwia migracje. Dla tysiecy
przybyszow zza oceanu Hiszpania jest zaréwno destynacjqa docelowsa, jak i
miejscem tranzytowym w dalszej podrézy do Europy. Ten sam jezyk i
podobienistwa  kulturowe dodatkowo umozliwiaja wspolprace w  wielu
aspektach, co takze dotyczy lamania prawa (ibid. s. 34).

W niektérych opracowaniach wskazuje si¢ na znaczenie ruchéow
migracyjnych w tworzeniu powiazan waznych dla rozwoju miedzynarodowych
struktur kryminalnych Cajiao 1 inni op.cit. s. 4-5). Niewatpliwie okazujq si¢ one
pomocne w procesie budowy interakcji w obrebie sieci przestepczych
zajmujacych si¢ narkohandlem (np. na linii: producenci—posrednicy—odbiorcy—
dystrybutorzy), jednak nalezy by¢ ostroznym w formulowaniu konstatacji, ze
wraz ze Wzrostem imigracji rosng takze wskazniki przestepczosci. Rezultaty
szeregu badan, przeprowadzonych m.in. w Hiszpanii przez Centrum Badan
Socjologicznych (CIS — Centro de Investigaciones Socioligicas) czy Narodowy Instytut
Statystyczny (INE — Instituto Nacional de Estadistica), wbrew obiegowym opiniom,
wskazuja, ze wzrost liczby imigrantéw oraz ich kolejnych pokolen urodzonych
juz na terenie pafistwa przyjmujacego nie generuje nasilenia aktéw kolizji z
prawem. Tak np. w 2017 r. imigranci odpowiedzialni byli za ok. 25 tys.
popelnionych przestepstw, podczas gdy az 303 tys. dopuscili si¢ Hiszpanie.
Przypadki naruszenia prawa spowodowane przez cudzoziemcéw dotyczyly 23
proc. ogbétu majacych miejsce w tym czasie aktéw kryminalnych’.

Przywolane analizy podwazaja twierdzenie, jakoby wraz z naplywem
imigrantéw 1 budowa spoleczenstwa wielokulturowego alarmujaco rosty
wskazniki zachowan kryminogennych, cho¢ pewien odsetek przybyszéow w
istocie popelnia czyny tamiace prawo, co sprzyja krystalizacji transnarodowych
powiazan w obrebie §wiata przestepczego. Na podstawie danych pochodzacych
z plerwszej dekady XXI w. mozna stwierdzi¢, ze blisko 19 proc. imigrantéw
mieszkajacych na terenie Hiszpanii pozostawalo w konflikcie z prawem,
czerpiac  dochody m.in. z handlu narkotykami’. Sposréd spotecznosci
naplywowych w duzym stopniu w proceder ten angazuja si¢ nielegalni imigranci,
wywodzacy si¢ z Afryki. Z raportu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
dotyczacego nielegalnej sprzedazy $rodkéw odurzajacych (gtownie haszyszu,

5 , ~ . . . . .7 , . .7
E. Garcia Espafia, La delincuencia y la inmigracion: dos fenomenos sin relacion, ,,El
Diario.es”, 5 de febrero de 2018.

o rayectorias laborales de los inmigrantes en Esparia, Obra Social “La Caixa”, Barcelona
2011, s. 98.
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kokainy, marihuany, LSD, amfetaminy i tabletek extasy) w 2013 r., wynikalo, ze
okoto 65 proc. zatrzymanych stanowili obywatele Hiszpanii, okolo 35 proc. za$
bylo cudzoziemcami (w tym 36 proc. Marokanczykéw 1 12 proc.
Kolumbijczykéw)'. Zaznacza si¢ wiec wyraznie stosunkowo wysoki odsetek
os6b wywodzacych si¢ z Afryki Pélnocnej, ktére partycypuja w procederze
narkohandlu, jednak, jak wspomniano, uproszczeniem bylaby konstatacja, ze to
wlasnie imigracja jest gléwnym katalizatorem wzrostu problemu handlu
narkotykami.

Glowny szlak przemytu kokainy z Ameryki Facifskiej, z regionu
andyjskiego, wiedzie do Ameryki Poélnocnej — Stany Zjednoczone sa
najwickszym konsumentem tego narkotyku. Drugi niezwykle wazny kierunek
kontrabandy stanowi Europa. Transport odbywa si¢ réznymi trasami i
zaangazowanych jest wen wielu posrednikéw, co stanowi jeden z wymiaréw
transnarodowosci tego procederu. Pafstwami tranzytowymi sa zazwyczaj
Brazylia, Wenezuela, Argentyna, region karaibski, a takze Afryka Zachodnia
(Schifter 2012; s. 28-29). Okoto 80% haszyszu trafia rokrocznie do Europy
przez Ciesnine Gibraltarska (Fuente Cobo, 2014, s. 134), a 40% sprzedawanej tu
kokainy jest przemycana przez Afryke. Szacunkowe dane z 2010 r. moéwily o
50-60 tonach kokainy przerzucanej z Ameryki facinskiej przez region Sahelu do
Europy (Cristiani 2010). Szlaki przemytu narkotykéw wioda przez poéinocne
Maroko (Goéry Rif), Sahare Zachodnia i Mauretanie, Ghang, Mali i Niger. W
odniesieniu do kokainy region Sahelu zaznaczyl si¢ na mapie jej przerzutu
szczegolnie od poczatku XXI w., kiedy to transnarodowe iberoamerykanskie
grupy przestepcze zmuszone byly znalez¢ nowe trasy przemytu tego narkotyku
do Europy. Mozna w tym kontekscie méwi¢ o ,strategicznym sojuszu’
lokalnych 1 miedzynarodowych organizacji, operujacych na trzech gléwnych
szlakach przerzutowych, ktérymi szacunkowo trafia do Europy ok. 10 proc.
wszystkich srodkéw odurzajacych:

e Gwinei Bissau, Gambii, Senegalu 1 Sierra Leone;
e Nigerii, Beninu, Togo 1 Ghany;
e Maliipoétnocnej Afryki (Kosmynka, op.cit., s. 50).

Jesli chodzi o Kolumbig, produkowana tam kokaina trafia do Europy
droga morska, gléwnie do Hiszpanii 1 Wloch — partycypuja w tym organizacje
mafijne z Sycylii i Kalabrii. W latach 2010-2015 narkotyk ten byl przemycany z
Kolumbii przede wszystkim w kilku kierunkach: do Wenezueli (52%), Hiszpanii
(18%), Meksyku, USA, Puerto Rico (McDermott 2018, s. 22). Spora czg$¢
wwozonych do Hiszpanii substancji odurzajacych jest nastepnie dystrybuowana
do innych panstw europejskich, jednak wiele z nich dociera na lokalny rynek.

" Evolucién del trdfico ilicito de drogas en Espaiia 2013, (2013), www.interior.gob.es,
[dostep: 07.06.2020].
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Hiszpania wyréznia si¢ na tle Unii Europejskiej iloscia przemycanych tam
kokainy 1 marihuany. Jest znamienne, ze w panstwie tym konfiskuje si¢ az ok.
50% kokainy, ktéra w Europie jest przechwytywana przez organy §cigania
(Giménez-Salinas Framis, op. cit., s. 34). Wedle danych z polowy drugiej dekady
XXI w. panstwo to — obok Wielkiej Brytanii, Francji, Danii i Holandii —
znajdowalo si¢ w czoléwce krajéw o najwickszej konsumpcji kokainy: ok. 10%
populacji w przedziale wiekowym 15-64 lata co najmniej raz zazywalo tego
narkotyku. Osoby uzaleznione to gléwnie mezczyzni ponizej 35 roku zycia.®
Katalonia, a szczegélnie Barcelona sa o$rodkami, gdzie wyraznie zaznacza si¢
obroét substancjami psychoaktywnymi, na co niewatpliwie ma wplyw polozenie
stolicy regionu, jej znaczenie gospodarcze oraz dynamika spoteczna.

Nie sposéb nie wspomnieé, ze waznymi punktami na mapie obrotu
substancjami psychoaktywnymi sa dwa miasta-eksklawy nalezace do Hiszpanii,
usytuowane na terytorium Maroka — Ceuta 1 Melilla. W licznych analizach
wskazuje sig, ze osrodki te w pierwszej dekadzie XXI w. staly si¢ obszarem
zintensyfikowanej aktywnosci grup przestepczych, zajmujacych si¢ ,,praniem
brudnych pieniedzy” 1 handlem narkotykami, zwlaszcza haszyszem
pochodzacym z marokanskiego regionu Rif. Ceuta i Melilla, bedac niejako
,brama” do Hiszpanii, a zarazem Unii Europejskiej, sa miastami, w ktérych
duze wyzwania rodzi przemyt haszyszu. Zjawisko to jest tym bardziej
niepokojace, jesli wezmie si¢ pod uwage problemy spoteczne, bedace udzialem
wielu mieszkajacych tam mlodych muzulmandw (wysokie wskazniki bezrobocia
1 wykluczenia spolecznego), ktérzy ulegaja czestokro¢ pokusie uzyskania
profitéw wynikajacych z zaangazowania w dzialalnos¢ srodowisk kryminalnych
(Kosmynka, op.cit. s. 46-47). Handel §rodkami odurzajacymi stanowi dla nich
lukratywne zrédlo dochodu. Warto tez dodad, ze wladze Maroka wykazujq
wigksza gorliwo$¢ w Sciganiu przedstawicieli radykalnego salafizmu anizeli
sprzedawcéw 1 przemytnikéw marihuany.

Zwalczanie narkohandlu w Hiszpanii

Nalezy zaznaczy¢, ze krajowej strategii zwalczania problemu
narkotykowego (depenalizacja posiadania substancji odurzajacych na wlasny
uzytek, zwalczanie przemytu i sprzedazy tych §rodkow) towarzysza inicjatywy
regionalne, wynikajace z ustroju panstwa hiszpanskiego, ktorego filarem jest
decentralizacja 1 wspolistnienie wspélnot autonomicznych, posiadajacych w
wielu sferach i1 kompetencjach niezalezne od Madrytu wladze. Constanza
Sanchez i Michael Collins (2018, s. 2-3) akcentuja, ze charakter tej polityki
odzwierciedla niejednokrotnie do$¢ przewrotna zasada ,lepiej przepraszac¢ niz
prosi¢ o pozwolenie”. Oznacza ona, ze wladze autonomiczne Katalonii, Kraju

8 , . ’ y ..
Dane za: 1. Barbero, Asi son los consumidores de cocaina, ,].a Razon”, 15 de diciembre de
2019.
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Baskéw czy Andaluzji podejmuja inicjatywy nierzadko nie uzgodnione z rzadem
centralnym, obawiajac si¢, ze wczesniejsze ich konsultowanie wywola sprzeciw
Madrytu, a w konsekwencji ich storpedowanie.

Niektore rozwigzania realizowane na szczeblu lokalnym byly powodem
krytyki ze strony wladz centralnych, inne — o charakterze innowacyjnym —
akceptowano, a potem implementowano. W sytuacji braku zadowalajacych
reform inicjowanych na szczeblu centralnym, bywaja one podejmowane przez
rzady wspolnot autonomicznych i w odniesieniu do kwestii narkotykowej
oznaczaja przyjecie rozwigzan ,,mickkich” zamiast wyboru metod represyjnych,
znamiennych np. dla malo efektywnej strategii ,,twardej reki”, oglaszanej przez
tak wiele rzadow latynoamerykanskich. Przykladem rozbieznych i dyskusyjnych
praktyk jest pewna niekonsekwencja w stosunku do marihuany, wynikajaca w
duzym stopniu z luk prawnych, a takze regulacji regionalnych. Tak np. w wielu
czgdciach kraju istniejg legalnie tzw. kluby z marithuana (ponad sto w samej
Barcelonie). Jej posiadanie na wlasny uzytek nie skutkuje sankcjami prawnymi,
za jej publiczna konsumpcje grozi natomiast kara finansowa. Po substancje te
najchetniej siggaja osoby mlode. Szczegdlnie na terenie Katalonii istnieja miejsca
bezpiecznej konsumpcji narkotykéw, w ktorych osoby dotkniete nalogiem moga
w sterylnych warunkach i pod opieka personelu medycznego zazywaé $rodki
odurzajace, m.in. heroin¢ czy metadon. Wladze w Madrycie wspieraja te¢
inicjatywe, gdyz pomaga ograniczy¢ zapadalno$¢ na inne choroby 1 $§miertelnosé
os6b uzaleznionych (ibid. s 3). Moze ona zarazem stanowiC pierwszy etap w
kierunku pokonania natogu. W 2016 r. w Hiszpanii blisko 190 tys. oséb
zmagajacych si¢ z problemem narkotykowym zostalo objetych leczeniem’.

Obydwie najwazniejsze sily polityczne Hiszpanii — Partia Ludowa (PP) i
socjalisSci (PSOE) — laczyl przez dlugi czas konsensus w odniesieniu do
problemu narkotykowego: dekryminalizacja posiadania tych substancji na
wlasny uzytek, rozbudowa programéw leczenia i opieki oséb uzaleznionych, a
zarazem unikanie ,,otwarcia puszki Pandory w postaci wprowadzenia
scentralizowanej, drobiazgowej regulacji dotyczacej marihuany” (ibid. s. 5), cho¢
projekty politykéw Partii Ludowej szly w kierunku zaostrzenia przepisow
dotyczacych substancji psychoaktywnych. W 2015 r. konserwatywny gabinet
premiera Mariano Rajoya przyjal ustawe o ,,Ochronie Bezpieczenistwa
Obywatelskiego”, okreslang przez krytykéw jako naruszajaca wolnosci ,,ustawa
kneblowa”. Zaostrzala ona sankcje prawne za nielegalne posiadanie narkotykow.
Artykuly 368-378, Kodeksu Karnego penalizujace handel tymi §rodkami,

’ Informe sobre drogas 2019. Espaiia, Observatorio Europeo de Las Drogas y las
Toxicomanias,
https://pnsd.sanidad.gob.es/delegacionGobiernoPNSD/relacionesInternacionales/unionEurop
ea/docs/20190725 InformeDrogasEspana2019 EMCDDA_DGPNSD.pdf, [dostep:
06.08.2020].
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przewiduja sankcje finansowe oraz pozbawienie wolnosci od roku do
dwudziestu jeden lat, w zaleznosci od charakteru i skali popelnianego czynu.

W walce 2z przestgpczoscia zorganizowang w Hiszpanii jest
zaangazowanych  wiele  podmiotéw.  Rozwigzaniom  instytucjonalnym
towarzyszy, co oczywiste, sfera operacyjna. Nalezy tu wymieni¢ m.in. Sily i
Organy Bezpieczenstwa Narodowego (Fuergzas y Cuerpos de Seguridad Nacional),
Jednostki Reagowania Nadzwyczajnego na Przestepczo$é Zorganizowang
(Grupos de Respuesta Especial para el Crimen Organizado — GRECO), opracowany w
ramach Guardii Civil Plan Dziatania wobec Przestepczosci Zorganizowanej (Plan
de Actuacion Contra el Crimen Organizado — PACCO), Centrum Informacji o
Przestepczosci Zorganizowanej (Centro Inteligencia Contra el Crimen Organizado —
CICO) (Barras, op.cit.,, s. 287). Te i inne organy sa odpowiedzialne za
wykonywanie zaréwno zadan z zakresu Scigania czlonkéw grup kryminalnych,
jak tez gromadzenie informacji, prace §ledcza itp. Corocznie, dzigki ich pracy,
udaje si¢ udaremni¢ przemyt wielu ton §rodkéw odurzajacych 1 aresztowac
szereg zamieszanych wen 0sob.

Celem przyjetej w 2011 r., a nastepnie uzupelnionej w 2013 r. Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego bylo wypracowanie wachlarza instrumentéw
niezbednych do walki z problemem aktywizacji krajowych i mi¢edzynarodowych
grup mafijnych na terenie Hiszpanii. Wéréd priorytetéw tej inicjatywy nalezy
wymieni¢ m.in. wysitki na rzecz koordynacji przedsiewzie¢ realizowanych przez
poszczegolne stuzby, piony operacyjne i instytucje, udoskonalenie instrumentéw
prawnych, rozbudowe wywiadowczej, policyjnej i sadowniczej wspolpracy
migdzynarodowej. Dodatkowo projekt ten obejmowal powolanie nowych
jednostek, co oczywiscie generowalo spore koszty dla budzetu, a takze
przewidywal wzmocnienie dzialan prewencyjnych, podyktowanych potrzeba
uwrazliwienia spolecznego na problem istnienia §rodowisk przestepczych i
skutkéw popelnianych przez nie czyndéw. Waznym aspektem tej 1 innych akcji
byl zarazem komponent edukacyjny: prowadzenie kampanii i programéw
antynarkotykowych, m.in. w szkolach 1 wuczelniach wyzszych, centrach
kulturowych, osrodkach wychowawczych, zakladach penitencjarnych itp.
Krytykowany element tej strategii dotyczyl 2z kolei niedostatecznego
uwzglednienia potrzeby stalej modyfikacji ustawodawczej narzedzi 1 procedur
walki z przestepczoscia zorganizowana. Raquel Barras (ibid. s. 295) okresla ten
mankament obrazowym mianem ,lagun legislacyjnych”, ktére niejednokrotnie
umozliwialy unikanie odpowiedzialnosci karnej przez osoby nalezace do tych
organizacji.

Wieloplaszczyznowym — wyzwaniom, wnikajacym  z  dystrybucji 1
zazywania substancji odurzajacych, zdaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw Narodowa
Strategia Antynarkotykowa, przyjeta na lata 2009-2016 oraz jej druga edycja,
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obejmujaca okres 2017-2024". Wsr6éd gtéwnych zalozen tego programu warto
zwrocié uwage na wysitki majace doprowadzi¢ do ograniczenia dostepu do
srodkéw psychoaktywnych, a takze na opieke dla oséb wuzaleznionych,
obejmujaca nie tylko wsparcie medyczne, ale rowniez pakiet projektéw
integracyjnych. Ich cel stanowi spoteczna inkluzja dotknigtych natogiem.

Programy  te  stanowia  przyklady = kompleksowych  dziatan
podejmowanych przez rzad centralny 1 wladze autonomiczne w obliczu
omawianych wyzwan. Sg one realizowane przez wiele instytucji 1 agend, takich
jak np. Hiszpanskie Obserwatorium Problemu Narkotykéw 1 Uzaleznien (E/
Observatorio Espaiiol de las Drogas y las Adicciones), Delegatura Rzadu na rzecz
Narodowego Planu Antynarkotykowego (La Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas). Zadania te realizuja takze liczne organizacje pozarzadowe 1
dotycza one nie tylko tradycyjnie rozumianych $rodkéw psychoaktywnych, ale
takze i innych substancji, ktérych konsumpcja moze prowadzi¢ do natogu.

Trzeba zarazem pamigtaé, ze — obok programéw krajowych — w
Hiszpanii waznym elementem walki z transportem i rozpowszechnianiem
narkotykow jest wspoéldziatanie na plaszczyznie miedzynarodowej. Wynika ono
ze specyfiki transnarodowych sieci przestepczosci zorganizowanej, ktorej zasieg
moze ograniczy¢ jedynie efektywna kooperacja w wymiarze globalnym. Sfera ta
obejmuje konsultacje, wymian¢ informacji oraz koordynacj¢ wspodlnych
przedsiewzig¢ pomiedzy réznymi instytucjami, sluzbami 1 agendami,
odpowiedzialnymi za zwalczanie tych siatek i poprawe stanu bezpieczenstwa. W
tym zakresie wladze Hiszpanii realizuja dzialania na szczeblu wywiadowczym i
operacyjnym wraz m.n. z poélnocnoamerykanska agencja antynarkotykowa
DEA  (Drug  Enforcement — Administration) oraz  prokuratura kolumbijska.
Przykladem tej wspdlpracy bylo przechwycenie latem 2019 r. w Madrycie i
Marbelli 620 kg $rodkéw odurzajacych, w tym ok. 400 kg kokainy, oraz
zatrzymanie kilku os6b narodowosci kolumbijskiej 1 brazylijskiej. Kilka miesigcy
poézniej w wyniku operacji przeprowadzonej w Andaluzji zatrzymano ponad
trzydziesci oséb  zamieszanych w  przemyt narkotykéow przez Ciednine
Gibraltarska''. W tym samym czasie, dzigki skoordynowanej akcji ze stuzbami
argentynskimi, zdolano rozbi¢ siatke przestepcza, zajmujaca si¢ transportem
srodkéw psychoaktywnych z Ameryki Facifskiej do Hiszpanii'.

Waznym partnerem w tych zmaganiach jest tez region Zachodniego
Sahelu i Maghrebu. Na przestrzeni ostatnich lat wspdélpraca Madrytu z
patstwami Afryki Zachodniej (gtéwnie z Mauretania, ale réwniez z Marokiem,

10 Zob. Informe sobre drogas 2019. Espaia, op. cit.

" La Guardia Civil desarrolla dos nuevas operaciones antidroga en Cddiz que suman ya 35
detenidos, ,Diario de Cadiz”, 3 de diciembre de 2019.

"2 P. Ortega Dolz, La lucha contra el ‘narco’ de la Policia con colaboracion internacional,
El Pais”, 1 de noviembre de 2019.

-72 -



Kosmynka, S., 2021. Przemyt narkotykow do Hiszpanii jako element dziatalnosSci
transnarodowej przestepczosci zorganizowanej, Przeglad Geopolityczny, 35, s. 61-77.

Mali, Senegalem, Wyspami Zielonego Przyladka) zaowocowala realizacjq szeregu
projektéw, ktérych celem byla poprawa bezpieczenstwa regionu, oddzialujacego
na poludniows flanke¢ Unii Europejskiej: miin. Seahorse Coordination Centres,
West Sahel, Blue Sahel (Altuna Galan, 2018, s. 4,8). Nalezy dodaé, ze waznymi
sojusznikami w tej walce sg dla wladz Hiszpanii partnerzy z UE, a zwlaszcza
Francja i Holandia.

Opréocz  wspomnianych — przestanek 1 plaszczyzn — wspolpraca
migdzynarodowa obejmuje m.in. monitoring wéd terytorialnych, patrole i inne
przedsiewzigcia antynarkotykowe, z ktorych cze$c jest realizowanych w ramach
takich podmiotéw jak EUROPOL, FRONTEX czy EUROJUST. W ramach
UE powolano szereg agend i wdrozono wiele projektéw zapobiegawczych,
majacych na celu zmniejszenie skali obrotu srodkami odurzajacymi. Wsréd nich
nalezy wymieni¢ m.in.: uruchomiony w 2009 r. ,,Szlak Kokainowy” (inicjatywa
majaca monitorowaé najczestsze drogi i sposoby przemytu tego narkotyku do
Europy), przewidziany na lata 2013-2020 Program Wspotpracy miedzy Ameryka
Facinska 1 Karaibami oraz UE wobec Problemu Narkotykowego, istniejace w
Lizbonie centrum analityczno-operacyjne na rzecz zwalczania handlu tymi
substancjami droga morska (Maritime Analysis and Operation Centre — Narcotics).
Pomimo tych wysitkéw, przemyt 1 dystrybucja srodkéw odurzajacych nie maleja;
przeciwnie, wykazuja tendencje wzrostowa. W niektorych analizach podkresla
sig, ze potrzeba dalszej, kompleksowej i poglebionej koordynacji wspdlpracy
migdzynarodowej w zakresie walki z tym procederem, ktérej efektem bedzie
wypracowanie jednolitej, wieloplaszczyznowej oraz zintegrowanej strategii
(Jamie-Jiménez, 2018, s. 7).

Warto zauwazyé, ze bez watpienia zaznaczone wczesniej czynniki,
sprzyjajace rozwojowi narkohandlu w Ameryce Lacifskiej, rzutuja na skale oraz
mechanizmy  przemytu 1 dystrybucji tych towaréw w  wymiarze
migdzynarodowym. Egzemplifikacje tego procesu stanowi utrzymujacy si¢ od lat
kryzys polityczny 1 gospodarczy Wenezueli, ktory jest wskazywany jako jeden z
aspektow przyczyniajacych si¢ do eskalacji problemu handlu narkotykami, nie
tylko zreszta w tym regionie S$wiata. Biorac pod uwage daleko posunicta
destabilizacje 1 dysfunkcyjnos$¢ instytucjonalng i polityczna oraz wiazacy si¢ z
tym aktywizacj¢ przestepcza, Wenezuela bywa okreslana jako panstwo mafijne
lub ,narko-panstwo”. Wielu funkcjonariuszy administracji publicznej,
przedstawicieli organdéw $cigania, wojskowych, politykoéw itp. partycypuje w tym
procederze. Czerpia oni bezposrednie z niego profity lub korzysci posrednie,
wynikajace z uwiklania w zaleznosci korupcyjno-klientelistyczne. Przykladem
takich praktyk jest tzw. kartel z Soles, skupiajacy, wedle szacunkéw, ponad stu
cywilnych i wojskowych przedstawicieli wiadz, w tym takze urzednikéw,
czlonkéw stuzb specjalnych, a nawet sedziow (Vianna de Azevedo, 2019, s. 4,

9.
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Pogranicze kolumbijsko-wenezuelskie od dawna bylo strefa dzialalnosci
grup kryminalnych 1 wywrotowych, jednak od lat wida¢ ozywienie ich
aktywnosci, na co oddziatuja wspomniane problemy wewnetrzne Wenezueli. W
obliczu realizowanych przy udziale USA przedsiewzi¢é antynarkotykowych w
Kolumbii, dla tamtejszych karteli wenezuelska trasa przerzutu narkotykow
okazuje si¢ dogodniejsza 1 bezpieczniejsza od innych szlakéw. Grupy te czerpia
korzysci ze strukturalnej stabosci sasiedniego panstwa, ktora, jak wiadomo, jest
czynnikiem korzystnym dla funkcjonowania sieci transnarodowej przestepczosci
zorganizowanej. W takiej sytuacji nie moze by¢ mowy o rzeczywistej wspolpracy
mi¢dzynarodowej przy udziale strony wenezuelskiej i efektywnym zwalczaniu
handlu narkotykami w regionie. Efektem tego jest wzrost ilosci transportowanej
przez terytorium tego panstwa kokainy, co w konsekwencji ma znaczenie takze
dla regionéw odleglych, bedacych docelowymi destynacjami przemytu tej
substancji — przede wszystkim USA i Europy.

Podsumowanie

Hiszpania zajmuje bardzo wazne miejsce na mapie miedzynarodowego
handlu narkotykami, w czym istotna rol¢ odgrywaja czynniki geograficzne oraz —
w kontekscie zwigzkéw z Amerykq Facinska — spoleczno-kulturowe. W
procederze tym uczestnicza lokalne 1 zagraniczne siatki przestgpczosci
zorganizowanej, dla ktérych Poélwysep Iberyjski stanowi zaréwno obszar
dystrybucji $rodkéw odurzajacych, jak tez obszar tranzytowy, dogodny do
dalszego transportu tych s§rodkéw do innych miejsc w Europie. W ciagu
ostatnich kilkunastu lat wiadze Hiszpanii wypracowaly szereg mechanizmoéw,
stuzacych walce z narkohandelm. Ich efektem sa liczne udane operacje
antynarkotykowe, dzigki ktérym konfiskowane sa pokazne ilosci substancji
psychoaktywnych. Jednoczesnie wiele staran zmierza ku niwelowaniu efektéw
ich sprzedazy. Ich wyraz stanowi pakiet réznorodnych form pomocy dla oséb
dotknietych natogiem 1 innymi efektami ich zazywania.

Pomimo  implementowanych  rozwigzan  problem  handlu
narkotykami nadal stanowi nierozwiazany problem, co dotyczy zreszta nie tylko
Hiszpanii. Mozna tu méwi¢ o swoistym paradoksie: z jednej strony rosnie w
wielu przypadkach efektywnos$¢ wspolpracy policyjnej pomiedzy Europa i
Ameryka Facinska, z drugiej za$ nie zmniejsza si¢ rynek obrotu narkotykami — w
tym przypadku kokainy. Przyczynia si¢ do tego specyfika i zlozonos¢
katalizatoréw rozwoju lokalnych i miedzynarodowych organizacji kryminalnych,
ich zdolno$¢ do reorganizacii, a takze dochodowos¢ tego biznesu, ktora sprawia,
ze miejsce rozbitych siatek bardzo szybko zajmuja nowe. Nalezy pamigtac, ze
trudnos§¢ walki z narkohandlem w duzym stopniu wynika z jego fragmentacii;
np. w Kolumbii kolejne pokolenia oséb parajacych si¢ tym zajeciem okredlane sa
jako ,niewidoczne”, w o wiele bardziej zakamuflowany 1 ukryty sposob
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zaangazowane w ten proceder anizeli liderzy 1 czlonkowie tradycyjnych karteli w
minionych latach.

Prawdopodobnie nie wydaje si¢ osiagalne wyeliminowanie przemytu
1 sprzedazy tych $rodkéw; mozna jedynie podejmowal starania plynace w
kierunku redukcji skali i zakresu tego zjawiska, a takze minimalizowania jego
skutkéw. Warunkiem sie gua non efektywnosci zwalczania przestepczosci
zorganizowanej jest nie tylko rozbudowa wspolpracy miedzynarodowej oraz
stale  udoskonalanie  instrumentéw  prawnych i1  operacyjnych, ale
intensyfikowanie 1 multiplikowanie wysitkéw na rzecz zahamowania tego
problemu u jego zrédel — w panstwach borykajacych si¢ ze slabosciami
instytucjonalnymi, wysokimi wskaznikami korupcji, narko-przemocy 1
ztozonodcia wyzwan  spoleczno-ekonomicznych. Dotyczy to  gléwnie
rozbudowy antynarkotykowych strategii w regionach, gdzie produkuje si¢ te
srodki oraz nieustannych kontroli na ich szlakach tranzytowych. Dla Europy, a
w tym takze 1 Hiszpanii, wazne jest umacnianie swoistej transatlantyckiej polityki
konwergencji w obszarze bezpieczenstwa, bedacej odpowiedzia na zagrozenia o
charakterze transnarodowym, takie m.in. jak terroryzm, handel ludZmi i
narkotykami (Zaiotti 2012, s.331). Polega ona na umacnianiu wspolpracy na
réznych szczeblach, permanentnej wyminie informacji, wspolnym monitoringu i
ewaluacji juz podjetych krokéw i dostosowywaniu instrumentéw do stale
ewoluujacych wyzwan. Jedynie kompleksowos¢ i wielotorowos$¢ tych staran
moga dawacé nadziej¢ na lepsze efekty w zmaganiach z globalnymi sieciami
transnarodowej przestepczosci zorganizowanej.
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Drug smuggling into Spain as part
of transnational organized crime activities

The main purpose of the paper is to analyze the phenomenon of transnational
criminal groups in Spain in the context of drug trafficking, especially cocaine. It shows
mechanisms and manifestations of some activities of criminal networks, emphasizing the
significance of Latinoamerican and Moroccan ‘drug industries’. The main _finding of this
study recognizes that Spain plays a key role in the organized transnational crime
smuggling drugs to the European Union. The article analyses the cultural, social and
economic background of the criminal groups operating in Spain. It refers also to different
aspects of strateqy to fight drug trafficking and to prevent drug addiction. The article
shows the most important progmammes and initiatives implemented by the Spanish local
and central authorities to face these challenges.

Key words: Spain, Latin America, drug smuggling, transnational organized
crime, cocaine.
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