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Jowita BRUDNICKA-ZOLTANIECKA

Uczelnia Nauk Spotecznych w t.odzi

AFGANISTAN - BIEZACE PROBLEMY
I PRZYSZLE WYZWANIA

Abstrakt:

Tematem, Rtory w trzecim Rwartale 2021 r. zdominowat debate dotyczqcq
bezpieczetistwa globalnego byfo wycofanie wojsk ameryRariskich z Afganistanu oraz
wydarzenia, Ktore byty tego Ronsekwencjq. Analizom tego co sig wydarzyto, Ktore
wynikajq z ludzRiej cieRawosci, towarzyszy cheé wyobrazenia sobie niepewnej
przysztosci, czego Zrodtem jest juz nie tylko bezinteresowna ciekawosé, ale czesto takze
Roniecznos¢ podjecia dziatari w obliczu narastajgcych zagrozer. ORreslenia ,biezqce”
oraz ,przyszte” zawarte w tytule artyRutu stanowiq wyznacznik, sformufowania celu
badawczego. Po pierwsze doRonana wigc zostata charakterystyRa wybranych aspektow
Sytuacji wewngtrznej Afganistanu przy wyRorzystaniu analizy systemowej. Po drugie
podjeto probe predykgji dalszego rozwoju wydarzeri w zwiqzRu z przejeciem wladzy
przez  talibow. Prezentowane wnioski sq RonseRwencjg interdyscyplinarnych,
heurystycznych i intersubieRtywnych badati.

Stowa kluczowe: Afganistan, budowanie panstwa, prognozowanie,
Rosja, talibowie, USA.

Wprowadzenie
,Celem nauki jest poszukiwanie dobrych wyjasnien dla wszystkiego,

co wedtug nas potrzebuje wyjasnienia” - to stwierdzenie Karla Poppera
(1992, s. 252) bedzie aktualne tak dtugo, jak dtugo ludzkos$¢ za pomoca
sprawdzalnych i falsyfikowalnych praw uniwersalnych bedzie prébowac
wyjasnia¢ otaczajaca rzeczywisto$¢. Owe proby moga byc¢ lepsze - czyli
doktadniejsze i o wyzszym stopniu sprawdzalnosci, lub gorsze - np.
wykazujace mniejszy stopien koroboracji do wcze$niejszych teorii.
Poniewaz Zrodtem nauki, oprocz danych stricte naukowych, jest wiedza
potoczna, wyzwaniem pozostaje tzw. problem demarkacji, czyli
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odrdznienia tez naukowych od retoryki wtasciwej sSrodkom masowego
przekazu, ktéra charakteryzuje sie konwencjonalnoscia tresci i formy
(Szczepankowska 2002).

Ataki z 11/09 pobudzity Srodowiska intelektualne, czego
konsekwencja bylo powstanie niezliczonej ilosci publikacji naukowych
dekodujacych zawitoSci Srodowiska stosunkéw miedzynarodowych
poczatku XXI w. Rowniez w Polsce wzrosto zainteresowanie ,krajem
sokotow”, co wzbogacito dotychczasowy dorobek naukowy Polakow,
ktérych badania nad Afganistanem byly jednymi z pierwszych w
Europiel. Afganistan i jego sytuacja wewnetrzna zostaty wiele lat temu
okreslone przez gen. Stanistawa Kozieja ,,czarng dziurg bezpieczenstwa”.
Uzycie tej metafory byto nadzwyczaj trafne, poniewaz identyfikowato
stan rzeczywisty sytuacji bezpieczenstwa kraju oraz zasygnalizowato
potrzebe zachowania ostroznos$ci przy zaangazowaniu w odbudowe
panstwa. Jednocze$Snie naukowcom rzucone zostalo wyzwanie, aby
wspierac¢ rozwdj wiedzy i czynnie uczestniczy¢ w poszukiwaniu prawdy.
Wymaga to, po pierwsze, umiejetnego poruszania si¢ w przestrzeni
chaosu informacyjnego tak charakterystycznego dla wspotczesnego
Swiata, oraz, po drugie, zrozumienia optyki uczestnikow opisywanych
wydarzen, co zmusza do oddzielenia europocentrycznej perspektywy
sytuacji w Afganistanie od postrzegania jej przez samych Afganczykéw,
aby przedstawiane wnioski byty mozliwie jak najbardziej obiektywne. W
niniejszym artykule sytuacja w Afganistanie jest analizowana w
odniesieniu do konstruktywizmu, zwtaszcza teorii strukturalizacji,
zgodnie z ktdrg nie obserwowalne, ale przyczynowo skuteczne struktury
spoteczne funkcjonujg jedynie dzieki podmiotom, ktére swoim
dziataniem moga je utrwala¢ lub przeksztatcac. Przedstawione wnioski
sg rowniez konsekwencjg heurystycznych i intersubiektywnych badan?,
ktérych narzedziem byta m.in. analiza angielskich i perskojezycznych
mediow i literatury, oraz wywiady zaréwno z Afganczykami
pozostajgcymi na terytorium ich kraju, jak tez z diaspora afganska
przebywajaca w Iranie, Pakistanie i Tadzykistanie.

'Pierwszym, o ktorym wiadomo, europejskim znawca terytoriow Afganistanu byt polski
jezuita Tadeusz Juda Krusinski, ktérego dzialalno$¢ datowana jest na przetom XVII i XVIII
w. (Fedirko, 2007).

*Intersubiektywnych badan wtasciwych koncepcji Mitdasein Martina Heideggera (Waimbier,
2015).
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Wybrane aspekty sSrodowiska bezpieczenstwa

26 sierpnia 2021 r. zostat nazwany w Bialym Domu ,najgorszym
dniem prezydentury Joe Bidena”, co wigzalo sie z atakiem
terrorystycznym przeprowadzonym na lotnisku w Kabulu przez ISIS-K3.
W tym czasie trwata ewakuacja wojsk USA i NATO. W ten sposéb
zakonczyty sie dwie operacje doradczo-szkoleniowe prowadzone od
2015 r.: amerykanska ,Freedom's Sentinel” oraz natowska ,Resolute
Support”. Termin wycofania wojsk zostat ustalony pierwotnie na 1 maja
2021 r., co byto warunkiem porozumienia z Doha z 29 lutego 2020 r.
zawartego miedzy Stanami Zjednoczonymi administracji Donalda
Trumpa a Talibami. Z chwilg przejecia urzedu prezydenta USA przez Joe
Bidena ostateczny termin ewakuacji zostat wydtuzony i ustanowiony na
poczatek wrzesnia 2021 r*.

ISIS-K jest czeScig Panstwa Islamskiego powstata w 2015 r. w
prowincji Chorasan. Pomimo swobody dziatan pozostaje ona w sieciowej
strukturze ISIS. Uzywanie w przestrzeni medialnej okreslenia ,odtam”
sugeruje wyodrebnienie sie ISIS-K z catej organizacji ISIS i zyskanie
pelnej autonomii. ISIS-K jest w koncu okreslana mianem z pers. ¥ss<
(Wilayah), co jest tez nazwa jednostki administracyjnej Panstwa
I[slamskiego. Historycznie Chorasan, czyli bogate terytoria na pograniczu
Iranu, Afganistanu, Tadzykistanu, Turkmenii i Uzbekistanu, byty
przedmiotem rywalizacji afgansko-iranskiej. Zar6wno pierwszy krol
Afganistanu Ahmad Szah Abdali - zatozyciel dynastii Durrani, jak i Nadir
Szah - =zalozyciel iranskiej dynastii Afszarydow, urodzili sie w
Chorasanie. Podobnie jak Panstwo Islamskie, ISIS-K pozostaje obecnie w
konflikcie z talibami, ktérzy zamierzaja wprowadza¢ szariat w duchu
nacjonalizmu afganskiego, co koliduje z postulatem ISIS dotyczacym
zjednoczenia muzutmandéw ponad granicami narodowymi. Nalezy jednak
pamietaé, ze w 2019-2020 r. ISIS-K przeprowadzito kilka zamachéow
terrorystycznych we wspotpracy z talibska siecia Hakkaniego. Informuja
o tym zaré6wno naukowe opracowania jak i doniesienia medialne, np.

? https://www.foxnews.com/media/cbs-correspondent-the-worst-day-of-the-biden-
presidency,. [01.09.2021].

* REPORT | May 14, 2021. Lead Inspector General for Operation Freedom’s Sentinel.
Quarterly Report to the United States Congress. January 1, 2021 - March 31, 2021,
https://www.dodig.mil/Reports/Lead-Inspector-General-Reports/Article/2620963/lead-
inspector-general-for-operation-freedoms-sentinel-i-quarterly-report-to-th/., [01.09.2021].
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badania Sajjana Gohela z London School of Economics, oraz wypowiedzi
bytego ministra ds. wewnetrznych Amrullaha Saleha®.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage, ze iloS¢ podmiotéw

zaangazowanych w sytuacje wewnetrzng Afganistanu jest zmienna,
podobnie jak ich struktura i sita zaangazowania. Gdyby potraktowac
Afganistan jako system nalezy najpierw przyjac, ze:

Za granice systemu mozna przyja¢ granice panstwowe, nalezy
jednak zwréci¢ uwage na ceche przepuszczalnosci, na co sktadaja
sie uwarunkowania naturalne i historyczne;

Elementy systemu to podmioty zaangazowane w sytuacje
bezpieczenstwa: rzad i aparat panstwowy (stuzby, armia), wtadze
lokalne (rady plemienne, watazkowie i ich prywatne armie), sity
miedzynarodowe (cywilno-wojskowe NATO, USA), organizacje
miedzynarodowe i NGO-s, (m.in.: Defending Dignity, Fighting
Poverty (CARE), The Swedish Committee for Afghanistan (SCA),
Danish Association for International Development (DACAAR),
Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC); pozarzadowe
narodowe: Ibn Sina, Sanayee Development Organization (SDO),
Coordination of Afghan Relief (COAR), Helping Afghan Farmers
Organization (HAFO)), talibowie, ISIS, Al Kaida, panstwa i ich
stuzby wywiadowcze, przywddcy religijni, a od sierpnia 2021
zorganizowane grupy partyzanckie walczace przeciwko rzadom
talibow;

Relacje miedzy elementami systemu sktadajg sie na jego
faktyczng strukture tworzac skomplikowang sie¢ zaleznosci;
Jesliby przyja¢, ze ,wejscie” do systemu to sytuacja ,braku
bezpieczenstwa”,  produktem = ,wyjscia” powinno  by¢
,bezpieczenstwo”. Nie wdajac sie w szczegdly analizy systemowej
mozna jedynie zaznaczy¢, ze ,bezpieczenstwo” musiatoby zostac
scharakteryzowane wielowymiarowo, np. w oparciu o jego
sektory, co jest wlasciwe metodologii tzw. szkoty kopenhaskiej
Barry ego Buzana;

srodowisko wewnetrzne jak i otoczenie systemu stanowi
zroznicowang czasoprzestrzen (Staniszkis, 2003) zlozona z

> Por.: ,,Understanding How The ISIL Ideology Directs Terrorism And The Necessity To
Counter Its Narrative”, British House Of Commons Foreign Affairs Select Committee
Report On The fight against ISIL: The UK's Role, 15 December, 2015;
https://www.hindustantimes.com/world-news/kabul-blast-what-amrullah-saleh-says-on-

taliban-is-haggani-link-101630056282367.html., [01.09.2021].
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instytucji spotecznych i ich potencjalu do absorpcji szans
globalizacji.

Relacje miedzy gléwnymi podmiotami, ktére wystepuja w
otoczeniu Afganistanu historycznie i wspdtczesnie pozostaja bardzo
ztozone i wykazujg zmienno$¢. Talibowie nie stanowig tej samej grupy w
2021 r. jaka byli w 2001 r. co jest naturalng konsekwencja wymiany
osobowej ich cztonkow, jak i umiejetnosci (lub ich braku) dostosowania
sie do sytuacji politycznej. W zaleznosci od przynaleznosci klanowych i
zasiegu terytorialnego roznia sie pod wzgledem posiadanych srodkow
przymusu, metod rekrutacji zwolennikow, a takze stosunku do
kontrowersyjnych tradycji pasztunskich, takich jak np. obyczaj bacha
bazi (pers. J)—w225), czyli tanczacych chtopcéw,” ktorzy sa ukrywani w
szkotach koranicznych (Khan, 2008). Nie istniejg przestanki mogace
przypuszczac, ze talibowie zerwali kontakty z Al-Kaida czy ISIS, ale na
pewno potrafiag lepiej ukrywaé¢ swoje kontakty, poniewaz daza do
zmniejszenia miedzynarodowej presji i do legitymizacji ich rzadow
wewnatrz kraju. 20 sierpnia b.r. do perskich mediow dotarto zdjecie
dokumentu rozpowszechnionego przez talibéw w prowincji Sarpol.
Widnieja w nim zasady, wg ktoérych od teraz powinni zy¢ mieszkancy.
Wymienia sie m.in.: nakaz noszenia brody, nakaz noszenia przez kobiety
hidzabu i wychodzenia z domu jedynie w towarzystwie rodziny, zakaz
stuchania muzyki w samochodzie i na weselach, zakaz hazardu,
spozywania $rodkéw odurzajacych i alkoholu, zakaz publikacji tresci,
ktére pokazujg kobiety nie nalezycie ubrane jak i takie, gdzie wystepuje
podktad muzyczny®. Zapisy deklaracji z Doha gloszace przystanie
talibdw na umozliwienie dalszej nauki i pracy kobietom zostaty dos¢
szybko poddane probie wiarygodnosci. Na przetomie sierpnia i wrzesnia
mieszkanki Heratu i Kabulu wychodzity na ulice w protescie przeciwko
zakazowi mozliwosci ksztatcenia i pracy. Po przyjezdzie talibow do
protestujacych, kobiety zostaty zmuszone do powrotu do swoich
domostw 1 pozegnania sie z mozliwoscia dalszej edukacji i
zarobkowania’.

[lu Afganczykéw tyle opinii na temat dziatan talibéw. Czasami
pomimo niecheci wobec radykalizmow jakichkolwiek grup spotecznych,
klany podejmuja z nimi wspotprace. Paradoksalnie istnieje spora liczba

® https://www.independentpersian.com/., [20.08.2021].
7 https://foreignpolicy.com/2021/08/30/anti-taliban-resistance-ahmad-massoud-interview-
afghanistan/., [01.09.2021].
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rodzin, wérdd ktérych jeden syn pracuje w stuzbach rzadowych, a drugi
pomaga talibom. Zwazywszy na historie Afganistanu nie jest to niczym
zadziwiajacym, a w obliczu obecnego wycofania wojsk rodziny te moga
pozostaC bezpieczne, wtasnie dzieki swojej przezornosSci. Afganskie
przystowie moéwi: ,Przechylony fadunek nie dotrze do celu” (pers.
Dl i—wgnSsaw ), a sami Afganczycy, nawet ci niewyksztatceni,
mieli znacznie lepszy oglad stanu armii i stuzb policyjnych, niz eksperci
przestrzeni euroatlantyckiej. Tymczasem kontrola znacznych obszarow
przynosita talibom spore przychody finansowe. Oprdécz dywersyfikacji
zrodet dochodow talibom udawato sie prowadzi¢ do$¢ sprawng polityke
ekonomiczng, oparta na sferze finanso6w (rowniez w przestrzeni
wirtualnej), jak i gospodarce realnej - ustanowili oni system podatkowy
(lub system haraczy) obejmujacy przedsiebiorcoOw. Zagrozenie ze strony
talibéw odczuwaja prorozwojowe grupy spoteczne: aktywisci polityczni i
spoteczni - zaréwno mtode partie polityczne jak i te tradycyjne,
zwlaszcza spadkobierczyni Partii Ludowo-Demokratycznej, ktorej
gtowni przywodcy znajduja sie obecnie w trzech panstwach:
Tadzykistanie, Iranie i Pakistanie. Nie mozna jednak nie zwroci¢ uwagi
na spore rzesze spoteczenstwa, ktore z radoscig witaly talibéw. Po raz
kolejny nalezy zauwazy¢, ze powody zadowolenia z ponownego
ustanowienia emiratu wynikaja z jednej strony z faktycznego poparcia,
ale rowniez ze wzgledu na ogromne zmeczenie dziataniami wojennymi.
Wydaje sie, ze oceny charakteryzujagce Afganczykéw jako
,2hiewyedukowanych fundamentalistéw”, nawet jesli zwracajg uwage na
pewne problemy, to pomijaja konsekwencje kondycji psychicznej
spoteczenstwa nie pamietajacego czaséw pokoju. Afganczycy bardzo
czesto apelujg o ,zaprzestanie wymiany ognia, aby nie stysze¢ o Smierci
swoich przyjaciot” - te deklaracje nie zawsze sg prosta droga do
radykalizacji, czasami sg jedynie stwierdzeniem faktow i wyrazeniem
zyczenia. W warunkach niepewnosci jutra ludzie obojetniejg i redukuja
swoje potrzeby do minimum, woéwczas nie jest istotne kto sprawuje
rzady i jakiej ideologii jest reprezentantem, ale to by mie¢ szanse na
spokojna noc i zdobycie pozywienia. Wsrdd tej grupy Afganczykow
szczegblnie da sie wyczu¢ dystans wobec pro republikanskich
manifestacji mieszkancow duzych miast i diaspory afganskiej. Kazda

¥ W polskich opracowaniach okreslana jako Partia Ojczyzny, jednak z perskiego s> ),
oznacza Drogg Flagi. Jest to o tyle bardziej wlasciwe ttumaczenie, gdyz flaga Republiki
Afganistanu jest symbolem zjednoczenia ponad podziatami etnicznymi czy religijnymi. Jest
to obecnie prawdopodobnie jedna z najbardziej zréznicowanych partii, ktora dziala w kraju
jak i zagranica.
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grupa spoteczna: migranci, kobiety, Hazarowie czy mieszkancy wsi sa
uwiktani we wtasciwe sobie uwarunkowania, ktére sktadajg sie na ich
wtasne ,prawdy.”

W odniesieniu do relacji stuzb mundurowych z talibami bardzo
ogollnie mozna stwierdzi¢, ze sity bezpieczenstwa podzielone sg na dwie
czeSci - tych, ktorzy bez wiekszego wyboru lub na podstawie
prawdziwych intencji dotaczaja do talibow, oraz ci, ktorzy przechodza do
Afganskiego Narodowego Ruchu Oporu, ktorego przywoddcami sa:
Ahmad Massoud i Amrullah Saleh. Po zdobyciu Kabulu przez talibow
obaj udali sie do prowincji Pandzszir konsolidujac opozycje w imie hasta:
,pokoj nie oznacza poddania sie®.”

Stany Zjednoczone od diluzszego czasu szukaty sposobu
opuszczenia Afganistanu, poniewaz obecno$¢ Amerykanow okazata sie
zbyt kosztowna. Wraz ze wzrostem ponoszonych kosztow obecnosci
stopniowo zmieniano narracje polityczng wobec Afganistanu. Juz za
prezydentury Obamy padaly stowa o ,odmowie wyznaczania celéw,
ktére wykraczajg poza odpowiedzialnos¢, sSrodki i interesy10.” Od 2011 r.
rozpoczat sie proces zmniejszania liczebnos$ci Zotierzy amerykanskich,
co nie korelowalo ze spadkiem aktywnoSci terrorystycznej w
Afganistanie. Dziatania prezydentéw Obamy i Trumpa znalazty swoj
koniec w decyzji prezydenta Bidena o dotrzymaniu terminu catkowitego
opuszczenia terytorium Afganistanu do poczatku wrzes$nia.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na dwa pojecia wystepujace
w wypowiedziach politykow i ekspertow: ,budowanie panstwa” i
,budowanie narodu.” Terminy te moga charakteryzowa¢ ten sam,
otwarty katalog czynnosci, ktérych celem bedzie ustanowienie
efektywnych instytucji (Fukuyama, 2005)!l. WypowiedZ prezydenta
Biden'a: ,Naszym celem nie byto budowanie narodu!?” stanowi jedynie
potwierdzenie kontynuacji braku jednomys$lnej i racjonalnej polityki
amerykanskiej wobec Afganistanu, ktérg lepiej scharakteryzowac jako
wewnetrznie sprzeczna: ,(...) the US and its foreign policy bureaucracy

® https://foreignpolicy.com/2021/08/30/anti-taliban-resistance-ahmad-massoud-interview-
afghanistan/., [01.09.2021].

' B. Obama, Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in
Afghanistan and Pakistan, (1.12.2009), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/remarks-president-address-nation-way-forward-afghanistan-and-pakistan.,
[26.04.2021].

" Konieczne jest przy tym dobre zrozumienie terminu ,,instytucje”, poniewaz to one sktadaja
si¢ na pojecie ,kultury” (Wilkin, 2016).

' https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/07/08/remarks-by-
president-biden-on-the-drawdown-of-u-s-forces-in-afghanistan/., [01.09.2021].
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does not act as a monolithic, rational actor entity, but is instead internally
differentiated and often seemingly at war with itself’ (Keane, 2016, s.
205). Podejmowanie inicjatyw: stworzenia wieloetnicznych sit
bezpieczenstwa, zmiany infrastrukturalne (gtéwnie budowanie drog,
szkét i oSrodkéw medycznych), zwalczanie produkcji i handlu
narkotykami, wspieranie lokalnej samorzadnosci to tylko niektdre
dziatania, ktére z powodzeniem wzmacniajg proces budowania narodu.
Sam proces wyksztatcania sie tozsamosci afganskiej réwniez nie
rozpoczat sie z chwilg ustanowienia operacji ISAF, ale trwat z rézna
intensywnoscig od chwili konsolidacji plemion afganskich w 1747 r. To
czym roznit sie w poréwnaniu do innych panstw to jego wybitnie skrajna
nieliniowos¢, ktéora wynikata z uwarunkowan geopolitycznych.
Talibowie to Afganczycy, ktorych dziatalno$¢ pozbawita ich uznania
miedzynarodowego. Jednak proces budowania panstwa, ktory
oczywiScie mozna nazwac stabilizacja sytuacji pokonfliktowej, od
samego poczatku wymagal wiaczenia w zycie polityczne wszystkich
grup interesu - rowniez talibéw, co byto oczywiste na podstawie badan
naukowych. Problem polegat na braku sprzyjajacej atmosfery w
srodowiskach politycznych, medialnych, oraz naukowych do
wyglaszania podobnych wnioskéw, nawet jeSli znajdowaty swoje
badawcze uzasadnienie. Za przyktad odzwierciedlajacy taki stan rzeczy
mozna uznac publikacje Cartera Malkasiana, ktérego wnioski dotyczace
zasadnoSci i zaangazowania USA w Afganistanie z 2013 r. wyraZnie sie
réznia sie od tych zaprezentowanych w 2021 r. (Malkasian, 2013; 2021).
Sygnaty o istnieniu ,postepowej grupy” wsréd talibéw padaty juz w 2001
r, tuz po rozpoczeciu operacji Enduring Freedom, ze strony
pakistanskiego ministra spraw zagranicznych Abdula Sattarals.

Zmiana zaangazowania USA w dziatania w Afganistanie wigzata
sie ze zmiang koncepcji tzw. wojny z terroryzmem i byta wpisana w
kontekst rozgrywki miedzy mocarstwami. W 2009 r. prezydent Obama
wystosowat jasne zyczenie zwiekszenia wspoétpracy z Rosja w zakresie
wojny z terroryzmem. W 2009 r. w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy istniata grupa kontaktowa ds. Afganistanu, a od 2016 r.
Rosja organizowata konsultacje ministréw spraw zagranicznych. Az do
biezacego roku format ten dziatat w roéznej konfiguracji panstw:
Afganistan, Rosja, India, Pakistan, Chiny, Iran, USA. Oprocz $wiadomosci
Rosjan co do potrzeby uczestnictwa w ksztattowaniu regionalnej

" F. Bokhari, J. Thornhill, Part to play for Taliban moderates: Interview with Pakistan’s
Foreign Minister, Financial Times, 29 October 2001.
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rownowagi w stosunku do dziatan USA, nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszej
kolejnosci Afganistan stanowit strategiczny obszar zainteresowania
Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na tradycyjne aspekty bezpieczenstwa.
Pierwszym zagrozeniem byta produkcja i handel narkotykamil4, a
drugim ISIS. Niebezpieczenstwo ze strony dziatan ISIS Rosja odczuwata
dotkliwie w postaci aktow terroryzmu na wtasnym terytorium, zaréwno
ze strony migrantow z Azji Centralnej jak i naturalizowanych Rosjan.
Amerykanie od wielu lat wysytali sygnaly zapraszajagce do wspodlnego
rozwigzania ,problemu afganskiego.” Dla obu stron byto to niezwykle
korzystne - Rosjanie znajdowali sie w centrum negocjacji i posiadali
dzieki temu przewage informacyjng, a komunikaty i sposob
przedstawienia rzeczywisto$ci zalezat od nich. Amerykanie z kolei
zyskiwali wiarygodno$¢ decydujac sie na format multilateralnego
rozwigzania problemu, co dawato im réwniez wizerunkowa korzys¢
poprzez mozliwo$¢ parokrotnego zrywania negocjacji z talibami w celu
wynegocjowania najlepszych warunkéw odpowiedzialnego opuszczenia
Afganistanuls. Wiara w stabilnos$¢ wtadzy i zdolno$ci armii afganskiej po
wycofaniu USA deklarowana przez prezydenta Bidena podwaza
wiarygodno$¢ amerykanskiej administracji i jej umiejetnosci
strategicznej oceny rzeczywistosci.

Kilka uwag o przysztosci

Nie sposdb tworzy¢ rzetelne scenariusze rozwoju sytuacji
bezpieczenstwa w Afganistanie na podstawie samych doniesien
medialnych (zwtaszcza anglojezycznych), oraz opracowan naukowych,
ktére na przestrzeni lat, jak zostato to juz wspomniane, podazaja za
atmosferg wokot danego tematu, a takze niejednokrotnie speiniaja
oczekiwania instytucji finansujacych badania. Istnieje ogromna potrzeba
systematycznych badan terenowych - rozméw z diasporg afganska, ktora
czerpie informacje od swoich rodzin pozostajacych w Afganistanie, oraz
stworzenia catego katalogu prognoz.

[slamabad, wspomagajac przejecie wtadzy przez talibow, mogt
liczy¢ na zakonczenie ciggle powracajgcego konfliktu w prowingji
Chajber Pasztunchwa (dystrykt Swat), jak tez wyzbyC sie czeSci
afganskich migrantow, ktorzy wspotpracujac wczesniej z talibami
powrdcili teraz do swoich rodzin. Tym samym pozbyli sie przynajmniej

' https://www.unodc.org/rpanc/en/Sub-programme- 1 /Junodc-russia-partnership-on-counter-
narcotics-training-for-central-asia--afghanistan-and-pakistan.html., [01.09.2021].

15 hitps://www.axios.com/trump-taliban-agreement-doha-biden-8dabe 136-6dce-4e43-9289-
98551bd47ed6.html., [01.09.2021].
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w najblizszym czasie problemu ewentualnych ruchéw na rzecz
autonomii dla Pasztundéw. Tworzone posterunki talibow beda peity
role kontroli migracji - zwlaszcza pasztunskich nacjonalistow
optujacych za autonomig dla Pasztunistanu i kontrole handlu
narkotykami. Migranci afganscy stanowia powazny problem dla
Pakistanu, dlatego Islamabad od dawna stara sie ograniczac jego skale.
W 2016 r. Pakistan przymusowo opuscito 250 tys. Afganczykow, w 2018
r. bylo to ponad 83 tys. osoéb. Jak podaje raport Human Rights
Commission of Pakistan w procesie repatriacji podejmowano dziatania
zmuszajace Afganczykow do opuszczenia Pakistanu, m.in. odcinano
elektrycznos¢ w obozach dla uchodZcéw, niszczono domy, silg
deportowano rodziny (Brudnicka-Zéttaniecka, 2020). W obecnej sytuacji
prawdopodobnie wzro$nie obecno$¢ wojskowa USA w Pakistanie.
Chociaz brak jest oficjalnego potwierdzenia, do mediow docieraja
informacje o budowie baz w dystrykcie Kurram. Z informacji i zdje¢
przekazanych autorce 29 sierpnia b.r. od miejscowych wynika, ze w
Pakistanie w okolicach Peszawaru pojawito sie tysigce amerykanskich
zotlierzy, ktérzy wykorzystuja do niewyjasnionych celéw magazyny
przeznaczenia medycznego. Pozostaja to jednak Zrodta nieoficjalne. Sami
Pakistanczycy zdaja sie nie wierzy¢ w zapewnienia swojego rzadu, ktory
coraz bardziej traci ich zaufanie ze wzgledu na $wiadomos¢ istnienia
pakistanskiego ,deep state”. Porozumienie z talibami oznacza dla
Pakistanu przede wszystkim kontrole tzw. linii Duranda, oraz
zapanowanie nad Pasztunami, ktérzy w zaleznosci od uwarunkowan
podejmowali wspotprace z tymi, ktorzy oferowali im wiecej korzysci.
Utrzymanie jakichkolwiek innych nizZ negatywne relacji z
[slamskim Emiratem Afganistanu przez USA powoduje ustanowienie
wzglednej rownowagi w stosunku do Iranu. Persowie 26 stycznia 2021 r.
spotkali sie z talibami w Teheranie, ze wzgledu na $wiadomos¢
niepewnych konsekwencji dla iranskich intereséw, wynikajacych z
mozliwosci wprowadzenia szariatu. Talibowie w historii swojego
istnienia nie wypowiadali sie inaczej o iranskich szyitach jak o ,zdrajcach
prawdziwej wiary mahometanskiej.” Wtadze iranskie maja jednak
Swiadomos$¢, ze bez stabilnego Afganistanu nie da utrzymac sie
bezpieczenstwa wewnetrznego Iranu. Dlatego tez Teheran byt
wielokrotnie miejscem negocjacji spotecznosci miedzynarodowej z
talibamil®. To co bedzie stabilizowac¢ sytuacje Iranu wobec talibow, to
ustanowienie Scislejszej wspotpracy z Rosja i Chinami po to, by zapewni¢

16 ) senaa LS sadlul sl slilag) ) hitps:/www.iribnews.ir/., [12.09.2021].
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sobie zbudowanie ewentualnego poparcia w przypadku konfliktu z
talibami, np. w obliczu ich atakéw na mniejszo$¢ hazarska.

Podczas spotkania talibdbw z chinskimi politykami, padtly
zapewnienia, ze na afganskim terytorium nie powstang nigdy bazy
wojskowe mogace zagrazac¢ chinskim zywotnym interesom, jak rowniez
przyjeto tzw. ,mape drogowq” otwierajaca rynek na chinskie produkty.
Chiny wsrod talibéw zyskaly sojusznika przeciwko Indii, co w dtuzszej
perspektywie moze przyczyni¢ sie do wznowienia konfliktu o Kaszmir.
Wysoce prawdopodobne, Ze talibowie z radoscia otworza rynek na
chinskie produkty i ustugi infrastrukturalne, co samym Chinom zapewni
kolejne mozliwosci rozbudowy drég w ramach projektu Jednego Pasa i
Jednej Drogi, jak tez transport surowcéw strategicznych z Iranu. Krajem
wspierajagcym  finansowa  stabilizacje = Afganistanu od czasow
,porozumienia z Bonn” jest Japonia, ktora z Chinami {3czy
zainteresowanie utrzymaniem bezpieczenstwa inwestycji tzw. Nowego
Jedwabnego Szlaku. Rozmowy z talibami w Tokio miaty na celu
zapewnienie Japonii korzystnych warunkéw umowy dotyczacych
afganskich surowcéw mineralnych?’.

Rzady talibow oznaczaja wzmocnienie wplywoéw Arabii
Saudyjskiej w Afganistanie. Z kolei stosunki z Indig sg bardziej ztoZone ze
wzgledu na zwigzki indyjskiego ruchu sunnickiego Deobandi z talibami.
Poparcie dla talibow wyrazit jeden z wptywowych przywodcow
muzutmanskich ze stanu Uttar Pradesh (Jamiat Ulama-e-Hind), Maulana
Arshad Madani: ,robiq to, co my zrobiliSmy w Indiach [...] To wtasnie robiq
talibowie w Afganistanie. Wyrzucajq obcych: najpierw Rosjan, potem
Amerykanow"18. Wypowiedzi te nie sprzyjaja obecnej atmosferze
politycznej - po dojsciu do rzadéw hinduskiej partii nacjonalistycznej
przyczynia sie one do nasilenia sie atakdw na mniejszo$¢ muzutmanska.

Bardzo ciekawym i paradoksalnym zjawiskiem jest docenienie
rosyjskiej polityki wobec Afganistanu wsréd samych Afganczykow.
Sprzyjaja temu wyjatkowo zreczne wypowiedzi m.in. ministra Siergieja
Lawrowa: ,Nikt nie powinien mysle¢ w kategoriach gier geopolitycznych,
ktore mogq doprowadzi¢ do kolejnej transformacji Afganistanu w pole
rywalizacji  miedzy  zewnetrznymi  graczami o  drastycznych

'"'S. Walia, Japan's View on the Fall of Afghanistan, USANAS Foundation,
https://usanasfoundation.com/japans-view-on-the-fall-of-afghanistan.,[9.09.2021].

'S L. Fryer, The Taliban's Ideology Has Surprising Roots In British-Ruled India,
https://www.npr.org/2021/09/08/1034754547 /taliban-ideology-roots-deobandi-islam-
india?t=1631270324151., [8.09.2021].
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konsekwencjach zaréwno dla Afganczykéw, jak i ich sgsiadow"'®. Trwa
obecnie proces zmiany w obszarze ,pamieci historycznej” Afganczykow,
na co silnie wptywaja media spotecznosciowe, gdzie lata 70. XX w.
charakteryzowane s3g jako czasy swobody obyczajowej i postepu w
poréownaniu do wspotczesnosci. Do mediow przenikaja roéwniez
wypowiedzi mudzahedinéw, ktérzy pytani o pordwnanie dziatan
Amerykanéw do Rosjan twierdza, ze do tych drugich mimo niecheci
zawsze zachowywali szacunek, poniewaz s3 i byli Swiadomi, Ze ,Rosjanie
nie przegrali wojny w Afganistanie — im po prostu skoriczyty sie pienigdze.”
Amerykanie z kolei sa postrzegani jako ci, ktorzy uzyskuja zyski z
afganskiego rynku i sa podejrzewani o korzysci z handlu narkotykami.
Rosjanie bedg starali sie zwieksza¢ wptywy w Afganistanie, koncentrujac
sie na pracy wywiadowczej i wspotpracy z sympatykami komunizmu na
pograniczu.

,Upadek wiarygodnosci Standéw Zjednoczonych” jest hastem,
ktére do$¢ czesto pojawia sie w dyskursie medialnym, towarzyszac
analizie zyskow i strat poniesionych w Afganistanie przez spotecznos¢
miedzynarodowa. Jednocze$nie przy takiej opinii nalezy postawic
pytanie, czy kontynuowanie misji w obecnych uwarunkowaniach bytoby
czynnikiem gwarantujacym utrzymanie owej wiarygodnosci. O tym, ze
dziatalno$¢ cywilno-militarna w Afganistanie nie doprowadzi do
osiaggniecia takich rezultatow, jakie poczatkowo zaktadano - wiadomo
byto od dawna, o czym $wiadcza wieloletnie i wielostronne negocjacje
nie tylko dotyczace Afganistanu wprost, ale ogélnie obszaru zwalczania
terroryzmu. Do$¢ ufnie przyjeto na poczatku deklarowane cele konicowe
operacji: stworzenie takich warunkéw bezpieczenstwa, aby mozliwe
byto przekazanie wtadzy i odpowiedzialno$ci za wtasny kraj
Afganczykom. Rzeczywisto$¢ bywa czesto prozaiczna, a za wielkimi
stowami kryja sie interesy, nawet nie takie, ktére mozna okresli¢ jako
spektakularne. Obok szacunkowych strat, ktére ponosity USA, nie ma
analiz dotyczacych wielu posrednich sukcesOw gospodarczych
prywatnych amerykanskich firm, a wypowiedzi Hilary Clinton o tym, zZe
za kazdy wydany 1 USD w Afganistanie USA zyskuja 10 USD s3a dostepne
obecnie jedynie w Zrodilach persko jezycznych!?0. Jezeli talibowie
ustanowig rezim podobny do iranskiego, a taka che¢ deklarujg, to przy
sprawnej manipulacji informacyjnej, zacierajacej afganska codziennos¢,

1% hitps://indianexpress.com/article/india/taliban-at-talks-table-russia-says-no-games-india-
representatives-only-listen-5439977/., [7.09.2021]. )

20 ki) g S Sl Ssai s g Sl iliilad) jagisa, 5l hittps://ariananews.co/.,
[7.09.2021].
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uda im sie przedstawic siebie jako gtdwnego aktora zapewniajacego
stabilno$¢ w regionie. Taka narracja bytaby korzystna dla wielu panstw.

Dodatkowo dos$¢ krepujace bez nalezytego wyjasnienia s3
wypowiedzi o porazce USA w stosunku do zbudowania jednosci i
swoistego spoteczenstwa obywatelskiego Afganistanu. Faktycznie
zostato popetnione tak wiele btedow, Ze nie sposob procesu state/nation
building okres$li¢ mianem sukcesu. Jednak z drugiej strony niedocenianie
z calg stanowczoscig sukcesOw na polu edukacji i obyczajowosci, ktore
osiggneta afganska, wieloetniczna mtodziez dzieki warunkom jakie
stworzyt personel miedzynarodowy bytoby niegodziwoscia. W obliczu
nowej fali emigracji narastajagcej pod wptywem wydarzen w
Afganistanie, ktora objeta swoim zasiegiem wiele wschodnich
narodowosci, najwieksze negatywne konsekwencje, rowniez te
wizerunkowe, wcale nie dotkng USA, ale Unie Europejska. Od woli i
efektywnosci Turcji i Rosji bedzie zaleze¢ jak bardzo problem migracyjny
dotknie Europe. KreSlenie jakiejkolwiek linii podzialu miedzy
uchodZcow/migrantow afganskich przybywajacych z terytorium
Afganistanu, a tymi z innych panstw regionu, np. z Iranu, jest nie tylko
gtebokim niezrozumieniem wtasciwosci afganskiej diaspory, ale i
potencjalng szkoda dla wypracowania wspdlnego dla UE stanowiska w
sprawie migracji (Brudnicka-Zéttaniecka, op.cit.). Tym bardziej trudno
jest walczy¢ ze stereotypem Afganczykow jawigcym sie jako kobiety w
czadorach i mezczyzn w turbanach. Poza percepcja i Swiadomoscig
pozostajg cate wielkie grupy wyksztatconych, mtodych ludzi, ktérym
prawo do pozostania w bezpiecznej ojczyZnie zostalo odebrane.

Prawdopodobnie proces ekspulsji talibow, ktorzy dopuscili sie
aktow terroryzmu bedzie postepowat. Nie doprowadzi to do catkowitej
zmiany postrzegania dawnej dzialalnosci talibow, ale z pewnoscia
doprowadzi do pewnej reinterpretacji - zaznaczania mocniejszych
granic miedzy ISIS, Al Kaidg i innymi a talibami obecnie formujacymi
rzad. Beda pojawiac sie ,biate plamy” w historii, czyli obszary nie tylko
niewiedzy, ale i naznaczone falszywa narracja, negacjg faktow i
przeciwstawnymi relacjami $wiadkow. Ten stale reprodukujacy sie
dyskurs bedzie utrudniat dotarcie do historycznej prawdy. Przyktadem
moga by¢ mnozace sie wywiady z Afgankami, ktore pytane o stosunek do
nowej wtadzy ustanowionej przez talibow zapewniaja o swoim
komforcie i nadziei na dalsze bezpieczenstwo. Ich pakistanski akcent
wypowiedzi w paszto nakazuje zachowal ostrozno$¢ co do
wiarygodnos$ci owych przekazéw.
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Podsumowanie

Sagesse oblige - tym okresleniem postuzyt sie Karl Popper w 1968
r. podczas swojego wystgpienia w Wiedniu zatytutowanego ,Nauka i
etyka: moralna odpowiedzialnos¢ uczonego” (Strawinski, 2011, s. 334).
Wartos$ci spoteczne i polityczne wptywaja na priorytety przypisywane
rozmaitym problemom naukowym i na sposoby, w jakie wyniki badan
naukowych sg stosowane. Wydarzenia w Afganistanie zwigzane z
wycofaniem wojsk miedzynarodowych po 20 latach interwencji s3
dowodem, ze ,w dzisiejszym S$wiecie coraz cze$ciej dochodzimy do
granic zrozumiato$ci, poznawalnosci, przewidywalnosci i sterownoSci
(Lamentowicz, 2012, s. 94). Analiza biezgcych wydarzen w Afganistanie
wymaga uwzglednienia calego spectrum czynnikow i zmiennych
dotyczacych nie tylko samego Afganistanu per se, ale i relacji miedzy
najwiekszymi panstwami pozornie nie majagcymi wpltywu na sytuacje w
Azji. Mozliwe scenariusze rozwoju powinny by¢ jak najbardziej
kreatywne, i cho¢ bazujace na doswiadczeniach z przesztosci, nie bedace
prostymi ekstrapolacjami trendéow. Kazde wyzwanie stojace przed
Afganczykami bedzie tworzy¢ osobne struktury, stwarzajac mozliwosci
przezwyciezenia zagrozen i wykorzystania nadarzajacych sie szans.
Najwiekszym zyskiem bedzie wéwczas wiedza potrzebna do oswajania
nowego chaosu i budowania potencjatu wtasciwego czasoprzestrzeni
Afganistanu.
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Afghanistan - current concerns and future challenges

The topic that dominated the global security debate in the third quarter of 2021
was the withdrawal of U.S. troops from Afghanistan and the events that followed.
Analyses of what happened, which stem from human curiosity, are accompanied by a
desire to imagine an uncertain future, the source of which is no longer just disinterested
curiosity, but often the need to take action in the face of growing threats. The terms
‘current” and "future” contained in the title of the article determine the formulation of
the research objective. Firstly, selected aspects of internal situation in Afghanistan were
characterized using the systems analysis. Secondly, an attempt was made to predict the
Sfurther development of events in connection with the seizure of power by the Taliban.
The presented conclusions are the consequence of interdisciplinary, heuristic and
intersubjective research.

Key words: Afghanistan, forecasting, Russia, state-building, Taliban,
USA.

-4 -



Szul, R., 2021. Dynamika imperiow-cywilizacji, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 2541.

Roman SZUL

Uniwersytet Warszawski

DYNAMIKA IMPERIOW-CYWILIZACJI

Abstrakt:

W artyRule przedstawiona jest autorska Roncepcja dynamiki imperiow-
cywilizacji, Ktore ksztaftujq historie Swiata. Majq one trzy wymiary: Rulturowy,
materialny i polityczny, a w swoim rozwoju przechodzq cykle Zyciowe, nazwane tu
dynamikq. Skfadajq sie na nig fazy: wyfaniania sie, eRspansji, Rryzysu i upadRu.
I'mperia-cywilizacje wyfaniafy si¢ i zaczety ekspandowal, gdy spetnionych byto pieé
warunkow: potencjat demograficzny, terytorium, energia duchowa, wiedza (m.in.
poziom trozwoju  technologii) 1 wtadza (sprawno$¢ systemu  politycznego).
Mechanizmami ekRspansji byty ,efekt sprezyny” i ,mechanizm Ruli Snieznej”. W wyniku
eRspansji  ksztattowaf si¢ ukfad centrum-peryferie z asymetrycznymi relacjami
politycznymi, eRonomicznymi i Rulturowymi. Peryferie albo integrowaty sie z centrum,
albo emancypowaty tozsamosciowo i uniezaleZniaty politycznie. Kryzys i upadek,
nastgpowaty w wyniku ,przerosnigcia” i utraty Rontroli nad peryferiami oraz
Ronkurencji ze strony imperiow wchodzqcych w faze eRspansji. Upadek, imperiow-
cywilizacji zwykle dotyczyt wymiaru politycznego, pozostawiajqc elementy spuscizny
Rulturowej i materialnej oraz pamigc. Potencjalnie mogty one stac sig ,glebq”, na Rtorej
wyrastajq nowe imperia.

Stowa Kkluczowe: imperium-cywilizacja, dynamika imperiéw-cywilizacji,
kontakt i konflikt imperiow-cywilizacji.

Geneza koncepcji

W latach dziewiecdziesiatych XX wieku Samuel Huntington
wystgpit z gtos$ng przepowiednig-ostrzezeniem o zderzeniu cywilizacji
(polskie wydanie: Huntington 2006). Niewiele pdzZniej miaty miejsce
ataki terrorystow islamskich na WTC w Nowym Jorku i Pentagon w
Waszyngtonie, zamachy w Londynie, Madrycie, Paryzu, Nicei, Bombaju,
ataki na chrzescijan w Nigerii i in., pojawienie sie ISIS roszczacego sobie
pretensje do bycia kalifatem, co zostalo uznane za potwierdzenie
trafnoSci przewidywan Huntingtona, przynajmniej jesli chodzi o
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zderzenie cywilizacji islamskiej z reszta $wiata. Pod koniec drugiej
dekady XXI w. aktywnos$¢ terrorystow islamskich w Europie i USA
zmalata, jesli nie zanikla, ISIS znalazt sie w defensywie i temat zderzenia
cywilizacji zszedt na drugi plan.

Pojawit sie jednak ponownie - w postaci koncepcji imperiow-
cywilizacji, jako podmiotoéw bardziej odpowiednich w badaniach historii
Swiata, niz ,staromodne” panstwa narodowe. Do statusu imperidw-
cywilizacji aspiruje wiele podmiotow politycznych, gtéwnie mocarstw
regionalnych, ktére wyrazaja sprzeciw wobec =zasad liberalnej
demokracji, uzasadniajac to stanowisko tym, Ze zasady te nie s3
uniwersalne, a jedynie narzucone przez Zachdd, a wiec ich nie dotycza.
Postawa taka dotyczy w szczegdlnosci Rosji i Chin. Rosyjski punkt
widzenia mozna znaleZ¢ na internetowej stronie geopolitica.ru. Gtownym
ideologiem jest tam znany geopolityk Aleksander Dugin, dla ktérego
najwiekszym  wrogiem s3 Stany Zjednoczone, najwiekszym
zmartwieniem obecno$¢ USA w Europie, a najwieksza rados$cig -
faktyczny lub domniemany upadek USA jako Swiatowego mocarstwa
(Ayrun 2021; na temat pogladéw geopolitycznych Dugina zob.
Eberhardt 2017 s. 324; Sykulski 2019). Inne podejscie reprezentowat
Aleksander Janow (fAnoB 2006), ktéry sceptycznie odnosit sie do
koncepcji Rosji jako odrebnej cywilizacji, wskazujagc na pragmatyczne
motywy wiadz Rosji i koniunkturalizm ideologobw - niedawnych
piewcow marksizmu-leninizmu, wspierajacych te idee. Chcieli oni,
zgodnie z opinig Janowa, jedynie usprawiedliwi¢ w ten sposéb
nierespektowanie zasad demokracji (trojpodziatu wtadzy, panstwa
prawa). Z chinskim stanowiskiem mozna zapoznac sie z artykutu Jiang
Shigonga (2020), doradcy prezydenta Xi Jinpinga. Jiang nie ma
watpliwosci, ze Chiny s3g osobng cywilizacja, ktéra wobec bankructwa
komunizmu radzieckiego oraz stabosci USA i modelu liberalnego, stanie
sie imperium S$wiatowym. Same Stany Zjednoczone Ameryki, z
przekonaniem o swojej wyjatkowosci i niecheci do respektowania regut
prawa miedzynarodowego, tez zajmuja pozycje odrebnej cywilizacji.
Ambicje bycia cywilizacja pojawiaja sie tez w UE (Coker 2019).
Jednoczesnie szybki wzrost potegi Chin i perspektywa zdetronizowania
przez nie Stanéw Zjednoczonych jako Swiatowego lidera, a ostatnio
chaotyczne wycofanie sie USA z Afganistanu, przypomniaty $wiatu starg
madros¢ o wzlotach i upadkach poteg.

Jednym z pierwszych badaczy mechanizméw wzlotu i upadku
panstw i cywilizacji, byt sredniowieczny uczony arabski Ibn Chaldun
(1332-1406), odkryty dla Europy przez Francuzéw w XIX wieku. Wedtug
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niego gtéwnym czynnikiem zmian jest asabijja - solidarno$¢ grupowa
albo inaczej energia duchowa spoleczenstwa (K. Wasilewska-
Zembrzuska, 2006; P. Plebaniak, 2019)!. Cykliczno$¢ w rozwoju
mocarstw stanowi istote klasycznej, organicznej koncepcji panstwa
Fryderyka Ratzla, za$ cenne uwagi na temat r6znych faz cyklu zyciowego
panstw petniacych role imperiow-cywilizacji zawarte sag m.in. w pracach
F. Konecznego (1997), E. Kwiatkowskiego (1947), i P. Kennedy’ego
(1995). Prezentowana koncepcja moze by¢ tez zestawiona z tzw. teorig
dtugich cykli zaproponowang przez G. Modelskiego (1987).
Wspoiczesnie temat cyklow zyciowych mocarstw jest czesto
podejmowany przez badaczy. Robia to m.in. twoércy modeli
potegometrycznych, Sledzacych zmieniajace sie tendencje rozwojowe i
zmiany w ukfadzie sit politycznych i gospodarczych na Swiecie:
,Panstwa, podobnie jak wszelkie organizmy Zzywe, przechodzq przez
swoisty cykl zycia, w tym wypadku - cykl sity, czyli cykl potegi. Czym on
jest? Jest to proces przemian panstwa wyrazany przez ksztattowanie sie
jego potegi w systemie miedzynarodowym. Odbywa sie on w kilku fazach -
najkrétsze ich wyrazenie to: faza wzrostu, faza szczytu i faza spadku”
(Biatoskorski, Kobrynski, Sutek 2017 s. 62). Przemijaniu poteg
towarzyszy refleksja o zastepowaniu upadajgcych panstw przez nowe.
Refleksja historyczna i geopolityczna zwykle koncentruje sie na tym, co
jest najbardziej spektakularne: na fazie dojrzatych mocarstw, kiedy
osiggaja one szczyt swojej potegi i sa najbardziej widoczne, i kiedy
pojawiajg sie konkurenci do roli hegemona. Mniej uwagi poswieca sie
fazie ich narodzin i poczatkow - tematowi, dlaczego w pewnych
miejscach i momentach pojawiaja sie zalazki nowych poteg, a takze tym,
co dzieje sie po upadku mocarstwa i co po nim pozostaje.

Na wstepie wyjasnienia wymaga pojecie ,imperium-cywilizacja”.
Pojecia ,imperium” i ,cywilizacja” moga by¢ synonimami, jak np.
,2imperium rzymskie” i ,cywilizacja rzymska”. Imperia, oprocz systemu
wtadzy i sily militarnej, wytwarzajg lub bazuja na pewnych cechach
duchowych - wierzeniach, wartosciach, oraz dysponuja $rodkami
materialnymi - technologiami, zasobami ludzkimi i rzeczowymi oraz
terytorium. Z drugiej za$ strony cywilizacje oprécz wymiaru duchowego
i materialnego, aby mogty powstac i ekspandowac, jak pokazuje historia,
muszg mie¢ tez wymiar polityczny (wtadze, zasady regulujace relacje w
spoteczenstwie oraz metody i Srodki wymuszajace lub zachecajace do

' Do geopolityki pojecie to wprowadzil P. Plebaniak (2019), ktéry uznal asabijja za
podstawowy element sity narodowej (przyp. red.).
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przestrzegania tych zasad czyli site militarng). Dotyczy to rowniez tych
aspektow cywilizacji, ktore wydaja sie odlegle od brutalnego Swiata
wtadzy a nawet od spraw przyziemnych i ziemskich, takich aspektow jak
wierzenia religijne a nawet trendy artystyczne? Blizsza analiza
wskazuje, ze ekspansji wierzen i trendéw artystycznych towarzyszyto
przyjecie ich przez rzadzacych, nawet jesli potem te wierzenia i trendy
zaczety zy¢C wilasnym zyciem. Innymi stowy pojecia ,imperium” i
,cywilizacja” moga by¢ w pewnych sytuacjach uzywane zamiennie, ale
poniewaz do pojecia ,imperium” ,przylgnal” aspekt sity, a do pojecia
,cywilizacja” - aspekt duchowy i materialny, a celem tego artykutu jest
zwrdcenie uwagi na wszystkie te trzy aspekty, dlatego w tytule pojawito
sie okreslenie ,imperia-cywilizacje”. Stowo ,imperium” nalezy rozumie¢
tu jako neutralng nazwe a nie jako epitet.

Cecha imperidw-cywilizacji jest ich ekspansja, co jest zgodne z
klasycznym pogladem Fryderyka Ratzla. Efektem ekspans;ji jest kontakt i
konflikt miedzy imperiami-cywilizacjami oraz uksztattowanie sie
systemu $wiatowego, obejmujgcego rywalizujace i wspotpracujace
imperia-cywilizacje.

Dynamika imperiéw-cywilizacji - definicje

Cywilizacje, czyli formy organizacji spoteczenstwa wykraczajace
poza rodzine, rod, okolice bedaca w zasiegu codziennych kontaktow
mieszkancow, majg trzy aspekty: materialny, duchowy i polityczny.
Aspekt materialny zawiera elementy bezposrednio zwigzane ze
sposobami zdobywania S$rodkéw do zycia (zywnoSci, schronienia,
obrony). Waznym elementem materialnym sg zasoby, w tym wielkos¢ i
zyzno$¢ ziem i inne cechy geograficzne obszaru, ktéorym dysponuje dana
cywilizacja. Aspekt duchowy to wierzenia nadajace sens ludzkiemu
istnieniu, obyczaje pozwalajace ludziom wspdipracowaé, hierarchie
wartosci, ideaty dobra i piekna itd. bedace celami ludzkich dziatan i
kryteriami oceny zachowan. Aspekt polityczny to organizacja wtadzy
pozwalajagca zachowa¢ wewnetrzng spéjnos¢ i ochrone przed
zewnetrznym zagrozeniem, a takze umozliwiajgca ekspansje danej
cywilizacji. System polityczny, oprocz tworczych dziatan zapewnienia
tadu i bezpieczenstwa, wyzwala w ludziach instynkty walki o wtadze.
Walka ta w tonie imperium-cywilizacji, jak i pomiedzy imperiami-

* Zaproponowany zakres znaczeniowy jest zgodny z definicja zawarta w Leksykonie wiedzy
geograficznej, gdzie cywilizacja oznacza zespot zasad regulujacych szes¢ sfer aktywnosci
ludzkiej: sposob rzadzenia, prawo, sposoby gospodarowania, edukacje, religi¢ i sztuke
(Wilczynski, 2007).
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cywilizacjami, moze prowadzi¢ do zmian zwiekszajacych zasieg
geograficzny i wzmacniajagcych materialny i duchowy aspekt
poszczegb6lnych imperidw-cywilizacji, jak tez do ich upadku. Bardzo
waznym elementem aspektu politycznego jest czynnik demograficzny,
ktéry wspoétdecyduje o sile militarnej i wewnetrznej sytuacji politycznej
imperium-cywilizacji.

Wszystkie trzy aspekty s3 wzajemnie powigzane: np. wyglad
Swigtyn i budowli publicznych wynikal m.in. z dostepnych w danym
miejscu i czasie technologii budowlanych, obowigzujacych zasad
religijnych i wzorcow estetyki, jak i woli i potegi sponsorujgcych budowe
wiadcow.

Jak byto wspomniane, imperia-cywilizacje przechodza cykl
zyciowy. Na cykl ten sktadajg sie cztery fazy: narodziny, ekspansja,
kryzys, rozpad (upadek). Tej ostatniej fazie moze towarzyszyc
pojawienie sie nowego imperium-cywilizacji, na tym samym obszarze
gdzie istniato stare, korzystajacego z niektorych elementow tego
ostatniego, a nawet uwazajacego sie za jego kontynuatora.

Cywilizacje mozna podzieli¢ na pierwotne i wtérne. Pierwotne to
takie, ktore pojawity sie ,same z siebie”, ,wyrosty z ziemi” na ktorej sie
znalazly, bez pomocy z zewnatrz. Natomiast cywilizacje wtdrne to te,
ktére ,odpaczkowaty” (oddzielity sie) od istniejacych cywilizacji
przejmujac cze$¢ ich dorobku materialnego, duchowego i politycznego.
Podziat na cywilizacje pierwotne i wtorne jest umowny, gdyz blizsza ich
analiza (na ile umozliwia ja dostep do informacji) wykazuje, ze w kazdej
z nich zawarte sa elementy wczeSniejszych. Przyktadowo, w cywilizacji
mezopotamskiej mieszcza sie cywilizacje Sumeru, Akadu, Asyrii,
Babilonii, Fenicjan, Hebrajczykéw, Hetytow i in. (por. Roux, 2007).
Rozréznienie na cywilizacje pierwotne i wtdrne istotne jest z punktu
widzenia analizy okolicznos$ci pojawienia sie, a zwtaszcza szybkosci
formowania sie i relacji z innymi cywilizacjami. Cywilizacje pierwotne
tworzace samodzielnie niezbedny zas6b Srodkéw materialnych,
duchowych i organizacje polityczng formowaly sie w dtugich okresach, a
ich cechy mocno roznity je od innych cywilizacji. Natomiast cywilizacje
wtérne formowaty sie w ciggu kilku stuleci, a nawet dziesiecioleci, i
zachowywaty liczne cechy cywilizacji, z ktorych wyrosty. Do kategorii
cywilizacji pierwotnych mozna zaliczy¢ cywilizacje mezopotamska,
(staro) chinska, egipska, cywilizacje Harappy (Mohendzo Daro), a takze
cywilizacje prekolumbijskiej Ameryki.

Zarowno imperium-cywilizacja jak i panstwo narodowe posiadaja
wspomniane trzy wymiary: duchowy, polityczny i materialny. Dlatego
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wazne jest rozréznienie tych dwdch poje¢. W XIX i XX wieku roznica
miedzy nimi polegala na zasiegu i sile wptywoéw politycznych,
ekonomicznych i kulturowych: te panstwa narodowe, ktérych wptywy
daleko wykraczaty poza ich granice, osiaggaty status imperiow-
cywilizacji. Kazde panstwo miato zadatki na imperium, ktére z kolei albo
przeksztatcaty sie w panstwa narodowe nie tracgc poczatkowo cech
imperiow, albo rozpadaty sie, a na ich gruzach powstawaty panstwa
narodowe.

Warunki narodzin

,Wykluwanie sie” cywilizacji pierwotnych trwato tysigce lat i
ginie w mrokach dziejéw. Nie kazda cywilizacja miata tyle szczeScia, co
cywilizacja mezopotamska, ktorej losy zostaty spisane, i to na
najtrwalszym w historii ludzkos$ci nosniku - glinianych tabliczkach (o
glinianych tabliczkach, piSmie klinowym i co byto na nich pisane - patrz
m. in. Walker 1998). Znacznie wiecej wiadomo o wylanianiu sie
wtérnych imperidw-cywilizacji. Analiza informacji o jednych i drugich
pozwala sformulowa¢ warunki, ktérych spelnienie umozliwito
pojawienie sie imperidw-cywilizacji. Mozna je przedstawi¢ w formule 5 x
W (gdzie ,W” moze oznaczac ,warunek”, ale tez poczatkowa litere stowa
przedstawiajacego ten warunek). Warunkami tymi, ktore wszystkie
musza by¢ speinione, sa:

W 1 - wielko$¢ demograficzna: masa krytyczna rzeczywistej
liczby ludnoSci;

W 2 - wielko$¢ terytorium wraz z jego zasobami, a takze
mozliwo$¢ ekspansji na tatwe do zajecia i zagospodarowania obszary,
gdzie moze rozwijac sie osadnictwo;

W 3 - wielko$¢ duchowa albo wola bycia wielkim, czyli
przekonanie o szczegolnym powotaniu wtadcy albo catego ludu przez
Boga, historie, prawa natury, inaczej - tozsamo$¢ i duma z bycia
cztonkiem danej spotecznosci i stuzenia jej, inspirujaca do staran i walki,
dajaca wiare, Ze starania i walka zakoncza sie sukcesem. Czynnik ten,
ktéry wspomniany Ibn Chaldun nazywat asabijja, rosyjski historyk Lew
Gumilow (2004, s. 12) okreslit jako pasjonarnosé¢: "Pasjonarnos¢ to cecha
powstata w wyniku mutacji (impulsu pasjonarnego), tworzqca w danej
populacji pewnq liczbe 0séb o podwyzZszonej inklinacji do dziatania.
Nazwijmy takie osoby pasjonariuszami. Pasjonariusze dqzq do zmiany
otoczenia i sq do tego zdolni. To oni organizujq dalekie wyprawy, z ktérych
powracajq tylko nieliczni. To oni walczq o podporzgdkowanie sobie ludéw
otaczajqcych ich wtasny etnos albo, przeciwnie, odpierajq najezdzcow”.
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Zarowno asabijja Ibn Chalduna, jak i pasjonarnos¢ Gumilowa
determinujg cykle potegi: pojawianie sie, rozkwit i upadek mocarstw i
etnosow. Gumilow prébuje szczegdétowo opisa¢ poszczegdlne fazy cyklu
pasjonarnego, ktory trwa ok. 1500 lat. Wydaje sie, ze drobiazgowos$¢
opisu faz i ,precyzja” w obliczaniu ich dtugosci sg stabos$ciami teorii
Gumilowa. Kontrowersyjnym jej elementem jest tez abstrahowanie od
spoteczno-ideowych czynnikow powodujacych pojawienie sie impulsu
pasjonarnego. W proponowanym w tym artykule podejSciu wychodzi sie
z zalozenia, Ze pasja (nadprzecietna che¢ dziatania) nie pojawia sie
znikad, lecz jest czym$§ uwarunkowana - a mianowicie spotecznie
aprobowang idea. Mimo tych uwag krytycznych, trzeba zauwazy¢, ze
Gumilow stusznie zwraca uwage na fakt, ze historii nie tworza tylko
mechaniczne sity intereséw i potencjatow ekonomicznych i militarnych,
lecz takze emocje i z pozoru irracjonalne zachowania. Bardzo dobra
ilustracja tego, czym jest wielkos¢ duchowa, jest cytat z imponujacego
dzieta Kazimierza Dziewanowskiego (2021, s. 11). Cytat dotyczy
wprawdzie imperium brytyjskiego, ale mozna odnies¢ go do innych
imperiow: Byli niezwykle pewni siebie, swoich praw, swojej przewagi i
tego, ze Bog powotat ich, aby rzqdzili setkami milionéw, wszystkimi
morzami i wiekszosciq kontynentéw. Jeden z nich, John Lawrence, napisat
w Indiach w roku 1858: ,Nie zostaliSmy wybrani ani powotani do wtadzy
przez lud, ale jesteSmy tutaj dzieki naszej wyzszosci moralnej, w wyniku
okolicznosci i wskutek woli Opatrznosci. I tylko to jest naszym mandatem
do rzqdzenia Indiami”;

W 4 - wiedza dotyczaca wszystkich trzech dziedzin: materialnej,
duchowej i politycznej. W cywilizacjach pierwotnych wiedza jest ich
wlasnym wytworem, a w cywilizacjach wtérnych, ktére wytonity sie na
peryferiach juz istniejacych cywilizacji, jest gtdwnie importem z
owczesnych centréw cywilizacyjnych;

W 5 - wladza niezbedna dla zachowania wewnetrznej spdjnosci
i bezpieczenstwa zewnetrznego. Rola wtadzy jest szczegdlnie istotna
przy wytanianiu sie nowych centrow na peryferiach, kiedy to ,wybijajaca
sie na wielko$¢” spoteczno$¢ musi stawi¢ czota swojej zaleznoSci
materialnej, kulturowej i politycznej od centrum, zorganizowac transfer
wiedzy 1 czesto podja¢ walke zbrojnag. W pamieci historycznej
najbardziej utrwalili sie ci wtadcy, ktérzy niejako ,osobiscie” tworzyli
wielkie imperia (o nich traktuje praca LeSniewskiego, 2021). Trzeba
jednak zauwazy¢, ze jesli wladza ograniczata sie do jednej osoby i nie
byty speinione inne warunki, takie imperia rozpadaty sie po $mierci ich
tworcow. Wyprzedzajac tok rozumowania tej pracy mozna powiedziec,
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ze imperia takie przedwczesSnie osiggaja stan ,przero$niecia” - sg zbyt
wielkie, by mogty sie utrzymac a tym samym by stworzy¢ warunki do
powstania innych, poza szybko przemijajaca jednoscig polityczng
elementéw tworzacych imperium-cywilizacje.

Wytanianiu sie nowych imperiow-cywilizacji czesto towarzyszy
W 6 - wyjatkowy zbieg okolicznoSci. Wczesna historia przysztych
imperiow obfituje w niezwykle zdarzenia: wygrane decydujace bitwy,
ktére mogty potoczy¢ sie inaczej i, co moze by¢ zaskakujace, przegrane
bitwy i wojny, ktére tworzyly warunki dla przysztej ekspans;ji,
zmieniajace bieg historii kiétnie rodzinne, prorocze sny, burze morskie i
btedy w nawigacji, wizyty na dworach panujacych niespodziewanych
gosci, ktorych rady i ustugi okazywaty sie niezwykle wazne, matzenstwa
ktére radykalnie zmieniaty sposdéb myslenia i polityke wtadcow i ich
potomkoéw, przypadkowe odkrycia geograficzne 1 geologiczne
zmieniajagce sytuacje gospodarcza i polityczng krajow i Swiata,
przypadkowe dojscia do wtadzy ludzi podejmujacych brzemienne w
skutkach decyzje zmieniajace geopolityczng sytuacje swoich krajow i
otoczenia. Uwzglednienie W6 kaze ostroznie podchodzi¢ do wszelkich
uogdlnien i przewidywan w opisach historii, w tym do dynamiki
imperiow-cywilizacji.

Ekspansja

Immanentng cechg imperiow-cywilizacji jest ekspansja. Ekspansja
odbywa sie na dwa sposoby: przez podbdj i przyciaganie (czyli przez
,afiliacje”). Podbo6j moze by¢ dokonany przy uzyciu sity lub tylko grozby
jej uzycia, z r6znymi efektami, jesli chodzi o losy podbitego kraju i jego
ludnosci - od pelnego podporzadkowania i fizycznego przesladowania
ludnosci (eksterminacja catosciowa lub selektywna, wypedzenia,
wiezienia itd.), po formy ograniczonej autonomii i tolerowania
odrebnosci podbitej ludnoSci, o ile nie zagraza ona spoistosci i
stabilno$ci imperium. Spoistosci i stabilnoSci imperium moze zagrazac
nie tylko bunt podbitej ludnosci, ale i ambicje namiestnikéw wystanych
do podbitych krajéw, ktorzy moga poczuc sie na tyle silni, by zechcie¢
rzadzi¢ samodzielnie. Przycigganie-afiliacja polega na tym, zZe kraj
(poprzez swoich przywo6dcow) dolacza do imperium spodziewajac sie
jakich$s korzysci: ekonomicznych, prestizowych - bycie cztonkiem
wspolnoty politycznej uwazanej za ,lepszg”, politycznych - ochrona
przed innym, gorszym, imperium, uczestnictwo w podbojach imperium,
do ktorego dany kraj sie afiliowal. Afiliacja oznacza zachowanie
wewnetrznej autonomii afiliowanego kraju i bezpieczenstwo jego
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wtadcoéw. Ceng za korzysci z afiliacji jest respektowanie geopolitycznych
interesOw imperium, co niekiedy sprowadzato sie do rytualnych hotdow
wobec witadcy imperium a niekiedy oznaczalo catkowite
podporzadkowanie.

Waznymi mechanizmami ekspansji s3 mechanizmy Kkuli $nieznej
i efekt sprezyny. Mechanizm kuli $nieznej polega na tym, Ze kraje (ludy)
podbite i afiliowane ekspandujagcego mocarstwa zasilaja je swoim
potencjatem (terytorialnym, ludzkim i gospodarczym), co ulatwia mu
dalsze podboje i afiliacje itd. Teoretycznie, takie mocarstwo mogtoby
swoim zasiegiem objac¢ caty Swiat, a jednak, jak pokazuje historia, nigdy
to sie nie udato. Jak pokazuja analizy konkretnych przypadkow,
rozrastajace sie mocarstwa zawsze napotykaty na nieprzekraczalne
bariery geograficzne (trudne do sforsowania przy danych technologiach
transportowych, lub  ktérych sforsowanie bylo nieoptacalne
ekonomicznie) i geopolityczne (inne imperia-cywilizacje). Warunkiem
powodzenia mechanizmu kuli S$nieznej jest strach podbitych i
oczekiwanie korzysci przez afiliowanych. Utrzymywanie strachu wsrod
podbitych jest niezwykle kosztowne i ucigzliwe, i jest zalgzkiem kryzysu
w imperium. Z kolei zapewnienie lojalnosci afiliowanych wymaga
dostarczania im stale korzysci, o ktére moze by¢ trudno, zwtaszcza, jesli
inne mocarstwo obieca wieksze korzysci lub jesli korzysci uczestnikow
podbojéw wynikajg z dzielenia sie tupami z kolejnych podbojow - wtedy
koniec podbojéw oznacza koniec korzysci i koniec lojalnosSci.
Przypomina to dziatanie tzw. piramidy finansowej ze sfery gospodarczej
- z wkladow nowych uczestnikdéw finansuje sie dochody wczesniejszych
dopoki s ci nowi.

Historia zna sporo imperidow powstatych w wyniku dziatania
mechanizmu kuli $nieZnej, w tym takie efemerydy jak imperium
tatarsko-mongolskie czy Hundéw, a z drugiej strony bardziej trwate
Imperium Rzymskie. Trwato$¢ imperiéw zalezata przede wszystkim od
relacji wagi (znaczenia) rdzenia (czyli kraju i ludu utozsamiajgcego sie z
imperium) i peryferii. Stabilizacji imperium sprzyjato poprawianie tych
relacji na korzy$¢ rdzenia przez integracje (kulturowa, prawno-
polityczng, emocjonalng) ludéw peryferii z rdzeniem. Tak dziato sie
przez dtuzszy czas w Imperium Rzymskim.

Natomiast efekt sprezyny polega na nagromadzeniu sie energii
spotecznej podczas obcego panowania lub zagrozenia. Energia ta wyraza
sie przede wszystkim w sferze duchowej - w mobilizacji do walki o
wyzwolenie sie i w gotowosci do podjecia czynéw wykraczajacych poza
codzienne obowigzki. Zrzucenie obcego panowania powoduje
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wyzwolenie tej energii, tak jak uwolnienie sprezyny od nacisku
powoduje jej ,wyskok” (rozprezenie). W historii mozna znalez¢ wiele
mocarstw, ktérych poczatkiem byto zrzucenie obcego panowania, z
takimi przyktadami jak ekspansja Moskwy po zrzuceniu panowania
mongolsko-tatarskiego, Niderlandow po wyzwoleniu sie spod
panowania hiszpanskich Habsburgéow, Hiszpanii i Portugalii po
uwolnieniu sie spod wtadzy Arabéw-muzutmanéw, Japonii po
uwolnieniu sie od narzuconego ograniczenia suwerennoS$ci przez
mocarstwa zachodnie pod koniec XIX wieku, powstanie i
mocarstwowoS$¢ Izraela jako reakcja na antysemityzm w Europie i in. Od
kilkunastu lat w Chinach mozna zaobserwowa¢ wzmozenie uczué
patriotycznych, ktore sg reakcja na ,sto lat upokorzen” doznanych od
Zachodu i Japonii (wedtug chinskiej interpretacji historii).

Ekspansja oprocz form ma tez tre$¢. Ekspansja zawiera tres¢
polityczna, demograficzng i kulturowa (w tym transfer wiedzy i
technologii). Ekspansja polityczna oznacza rozciggniecie wptywow
politycznych centrum decyzyjnego danego imperium na nowe terytoria,
Niekiedy moze by¢ traktowana jako wyzwolenie spod niechcianego
panowania. Ekspansja demograficzna to migracje z centrum imperium
do terytoriow zaleznych i przytaczonych. Migracje te moga byc¢ celem
podstawowym ekspansji imperium, jak w przypadku podbojow
potaczonych z kolonizacja, czy kolonizacji ziemi niczyjej, lub elementem
towarzyszacym - migracje wojskowych, misjonarzy, administratorow,
kupcow/biznesmendw, ekspertdw, dziataczy organizacji dobroczynnych
itd. Migracjom z centrum do terytoriow zaleznych zwykle towarzysza po
pewnym czasie migracje w odwrotnym kierunku - powroty
mieszkancow centrum i migracje rdzennych mieszkancéw peryferii.
Ludzie migrujgc zabieraja ze soba swojg kulture (jezyk, wierzenia,
umiejetnos$ci, narzedzia itd.) co oznacza ekspansje kulturowa. Ekspansja
kulturowa moze byc¢ efektem nie tylko migracji, ale i innych form
kontaktéw - podpatrywania, nasladownictwa itp. Jakkolwiek w
wiekszosci przypadkow ekspansja kulturowa oznacza przeptyw wiedzy,
idei itp. z centrum politycznego do peryferii politycznych, nierzadkie
byty przypadki odwrotnego przeptywu tresci kulturowych.

W efekcie ekspansji powstaje uktad centrum - peryferie.
Centrum to dotychczasowy rdzen imperium a peryferie to terytoria
niedawno  przytaczone  (podbite, zwasalizowane, afiliowane,
skolonizowane). Centrum z punktu widzenia kultury (religii, jezyka,
obyczajow), rasy i tozsamosci jest relatywnie jednolite, natomiast
poszczegbOlne peryferie sa bardziej zrdéznicowane, gdyz zawieraja
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elementy rodzime i pochodzace z centrum, a ponadto elementy z innych
peryferii (np. niewolnicy sprowadzeni przez centrum czy ludnos$¢
deportowana/sprowadzona z jednej kolonii do innej). Na odmiennos¢
peryferii od centrum wptywaja tez funkcje ekonomiczne jednych i
drugich, zwtlaszcza je$li peryferie stuzg realizacji interesow
ekonomicznych centrum (czyli eksploatacji) oraz réznice krajobrazowe,
zwtlaszcza klimatyczne itp. Dla dalszych loséw imperium szczeg6lne
znaczenie ma ewolucja tozsamo$ci mieszkancéw peryferii. MoZe ona i$¢
w dwu przeciwstawnych kierunkach (nie wykluczajagc postaw
mieszanych i chwiejnych): caltkowitego utozsamienia sie z centrum i
emancypacji tozsamosSciowej (co jeszcze nie oznacza emancypacji
politycznej). Nie zawsze podobienstwo kulturowo-jezykowe i rasowe
peryferii i centrum sprawia, ze peryferie w petni identyfikuja sie z
centrum. Prawie zawsze natomiast duzy dystans geograficzny miedzy
centrum a peryferiami, zwtaszcza brak cigglosci terytorialnej (istnienie
wyraznej granicy i bariery jaka sa morza i oceany) oraz réznica funkcji
ekonomicznych sprzyjaja wytworzeniu sie na peryferiach odrebnych
tozsamosci.

Kryzys

Za kryzys imperium-cywilizacji uwaza sie tu niezdolnos¢
imperium do utrzymania peryferii w strefie swoich wplywow, z czym
wigze sie ostabienie pozycji danego imperium w stosunku do innych
imperiow. Historiozoficzno-filozoficznym problemem jest pytanie, czy
kryzys (i dezintegracja) jest nieuchronng faza ewolucji imperiow-
cywilizacji. Innymi stowy: czy jest co§ w ,genach” imperiow, ze musza
one wejs¢ w faze kryzysu i upadku. Dla Ibn Chalduna i Gumilowa kryzys i
upadek mocarstw s3 nieuniknione, co wigze sie ze zmianami w
psychologii zbiorowej centrow mocarstw - ostabieniem asabijja lub
zanikiem pasjonarnosci. Dla Gumilowa zanik pasjonarnosci jest
zjawiskiem podobnym do =zaniku promieniowania materialow
radioaktywnych czy wyczerpywania sie baterii elektrycznych. Dla Ibn
Chalduna zanik asabijja jest efektem sukcesu podbojéw i ekspansji - w
ich wyniku zwyciezcy zyja w coraz lepszych warunkach, co ostabia ich
wewnetrzne wiezi oraz sktonno$¢ do wysitku i walki. Wspomniany K.
Dziewanowski (2021, s. 13) uwaza upadek imperiéw kolonialnych za
zjawisko nieuchronne, jak nieuchronne sg wschody i zachody stonca:
,Koniec Imperium Brytyjskiego, podobnie jak i innych imperiow
kolonialnych, byt czyms nieuniknionym i nieodwracalnym jak wschod i
zachdd stonca, jak przyptyw i odptyw morza”. Z wypowiedzi cytowanego
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autora nie wynika czy nieunikniony koniec dotyczy tylko pewnego typu
imperiow - imperiéw kolonialnych, czy wszelkiego rodzaju imperiéw -
hegemonow. Bez ambicji dania ostatecznej konkluzji mozna
zaproponowa¢ nastepujaca odpowiedz: pojawienie sie imperium-
cywilizacji jest zalezne od tak wielu zmiennych czynnikéw politycznych,
demograficznych, ekonomicznych, technologicznych, militarnych,
psychospotecznych, klimatycznych, oraz tak wielu przypadkowych
okolicznosci, ze prawdopodobienstwo, iz czynniki i okolicznosci te
zawsze beda uklada¢ sie pomyslnie dla jakiego$ imperium-cywilizacji
jest bliskie zeru, czyli Ze przewidywanie, Ze imperium to kiedys upadnie
jest bliskie 100%, tym bardziej, ze pomySslny dla danego imperium uktad
czynnikéw i okoliczno$ci musiatby dotyczy¢ zar6wno rdzenia imperium
jak i jego peryferii i rywali. Warto jeszcze dodac¢, ze w przesztosci czesto
ekspansja nosita w sobie zarodki nieuchronnego kryzysu: ekspansja
potaczona z migracja ludnoSci na nowe terytoria oznaczata
demograficzne, a tym samym militarne, ostabienie rdzenia imperium: tak
sie stato z imperium hiszpanskim, portugalskim, arabskim (Umajjadéw) i
in. Wspolng cechg wszystkich dotychczasowych imperiow, ktore
rozpadly sie, byto przeros$niecie - osiagniecie zbyt duzych rozmiaréw -
w stosunku do technicznych mozliwosci w transporcie i komunikacji, w
stosunku do mozliwosci akulturacji i ideologicznej i tozsamoS$ciowej
asymilacji ludnosci podbitej i przytaczonej, w stosunku do mozliwosci
militarnego stlumienia buntéw niezadowolonej ludnos$ci imperium i
obrony granic przed agresja z zewnatrz.

Na podstawie analizy historii mozna zidentyfikowac nastepujace
elementy  kryzysogenne, uszczegOtawiajace powyzsze  ogdlne
stwierdzenie o przero$nieciu:

- wewnetrzne: ostabienie sily przyciagania centrum; i

- zewnetrzne: przegrana rywalizacja z nowym ekspandujacym
imperium.

Ostabienie sily oddzialywania centrum w sferze gospodarczej,
technologicznej, kulturowej (w wyniku absolutnej recesji w centrum
imperium lub relatywnego ostabienia w poréwnaniu z innymi centrami
przy rosngcych aspiracjach i Swiadomos$ci zapdzZnienia centrum na
peryferiach) oznacza poczucie braku korzysSci materialnych i
psychologicznych z bycia peryferiami tego centrum, co prowadzi do
ksztattowania sie tozsamosci odrebnej a nawet wrogiej w stosunku do
centrum. Poczucie obcosci i wrogosci moze by¢ dodatkowo wzmocnione
przez polityke centrum: np. preferowanie pewnych kategorii ludnosci
(np. urodzonych w metropolii), nakladanie uwazanych za
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niesprawiedliwe danin, brutalne rozprawianie sie z ,,wichrzycielami”, co
zamiast zastraszy¢ ludnoS$¢ peryferii jeszcze bardziej ja alienuje od
imperium. Oczywiscie, sita oddzialywania centrum gwattownie spada,
gdy zajete jest ono swoimi sprawami, wewnetrznymi konfliktami i
wojnami.

Sita przyciggania i mozliwosci powstrzymywania tendencji
od$rodkowych w imperium szczegélnie stabng, gdy centrum imperium
przegra wojne z zewnetrznym wrogiem, zwtaszcza, gdy przegra wojne
na wtasnym terytorium.

Rozpad

Kryzys prowadzi do rozpadu imperium-cywilizacji, cho¢ nie jest
to mechaniczna zaleznos¢. Kryzys moze by¢ czasowo zazegnany, lecz
jesli nie znikng jego zasadnicze cechy, czyli stabo$¢ kulturowa,
gospodarcza, technologiczna, to nawet najsprawniejsza armia nie
powstrzyma procesu rozpadu. Rozpad moze by¢ gwattowny - w wyniku
przegranej wojny, lub powolny, w wyniku rozkiadu wewnetrznych
struktur wtadzy, kryzysu gospodarczego, demograficznego, a nawet w
wyniku zmian klimatycznych i ekologicznych w centrum imperium. Np.
do upadku cywilizacji mezopotamskiej przyczynito sie zamulenie
Eufratu-Tygrysu i zasolenie gleb (Roux, op. cit).

Rozpad moze nastgpi¢ w wyniku zalamania sie centrum w
rezultacie czego peryferie zostaja ,osierocone”, uzyskuja samodzielnosc i
moga stac sie tupem innego imperium, jesli takie w tym czasie i miejscu
sie pojawi. Imperium moze tez upa$¢ w wyniku utraty peryferii
wskutek zwyciestwa ruchu secesyjnego/wyzwolenczego na peryferiach
lub wskutek ,odarcia” imperium z peryferii przez inne imperium. W tej
sytuacji rdzen starego imperium, pozbawiony peryferii, ulega
marginalizacji w systemie geopolitycznym i sam moze sta¢ sie
peryferiami innego imperium, drogg podboju lub afiliacji.

Dawne peryferie upadtego imperium, w zaleznosci od
okolicznosci geopolitycznych, moga sta¢ sie niezaleznymi bytami
politycznymi lub zosta¢ podbite lub uzaleznione przez nowe imperium i,
zndw w zaleznoSci od okolicznosci, moga zaakceptowa¢ nowego
»Zwierzchnika” lub podja¢ walke o uniezaleznienie sie. W walce tej, jesli
ma by¢ skuteczna, kraj taki musi mie¢ poteznego sojusznika, czyli jeszcze
inne ekspandujace imperium, i sie do niego afiliowac, jesli zechce ono
by¢ patronem.
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Dlugos¢ faz ,cyklu zyciowego” i pozostalosci po imperiach-
cywilizacjach

Termin ,cykl zyciowy” w odniesieniu do faz ewolucji imperiéw-
cywilizacji sugeruje istnienie okreslonych odcinkéw czasu, w ktorych
rozwijaja sie poszczegodlne fazy, podobnie jak w przypadku faz cyklu
zyciowego zywych organizmoéw. W przypadku ewolucji imperidw-
cywilizacji nie ma regularnych faz, dajacych sie uja¢ w jednostkach czasu.
W  niektérych przypadkach wytanianie sie (inkubacja) imperiow-
cywilizacji trwato dlugie wieki, jesli nie tysiaclecia, po ktérych na arene
Swiatowa wychodzito imperium-cywilizacja, ktore szybko tracito swoja
pozycje i znikato z gtdwnej sceny geopolitycznej. W innych przypadkach
pojawienie sie i natychmiastowa wczesna faza ekspansji imperium-
cywilizacji miaty charakter eksplozji, po ktérych nastepowaty dtugie
wieki stabilizacji a nastepnie kryzysu i marginalizacji. Jeszcze inne
przypadki mieszcza sie pomiedzy tymi skrajnymi przypadkami.

Mozna wyr6zni¢ trzy typy pozostatoSci po imperiach-
cywilizacjach: materialne, Kkulturowe i polityczne. Materialne
pozostatosci to wszelkie wytwory ludzkiej dziatalnosci, jak przedmioty,
budowle i formy zagospodarowania terenu. PozostatoSci kulturowe
stanowiag bardzo szeroki typ zjawisk zaadaptowanych przez
wspotczesnych ludzi, niekoniecznie zyjacych na terenach dziatania
dawnych imperiéw-cywilizacji, takich jak jezyki, pisma, religie, obyczaje,
stroje, formy tworczosci artystycznej, kalendarz i sposoby pomiaru
czasu, wiedza naukowa, umiejetnosci technologiczne itd. Kultura
stworzona przez dane imperium-cywilizacje moze rozprzestrzeniac sie i
po jego upadku, tak jak do Ziemi moze dociera¢ Swiatlo dawno
wygastych gwiazd. Z politycznego punktu widzenia jest istotne, ze ludy
(narody) podzielajace te same kultury moga odczuwac pokrewienstwo
kulturowe, co moze przybra¢ formy wspoétpracy i integracji w innych
dziedzinach (politycznej, gospodarczej i in.). Moga one na przykiad
uwazac, ze maja do wypetnienia misje zainicjowang przez imperium-
cywilizacje, ktora te kulture stworzyta. Bezposrednie polityczne skutki
dawnych imperiow-cywilizacji to przede wszystkim istnienie panstw i
naroddéw, ktore byty centrami imperidw-cywilizacji, jak i tych panstw,
ktére zostaty stworzone przez nie istniejace juz imperia. Nie istnieje juz
imperium hiszpanskie, ale istnieje Hiszpania, Meksyk itd., nie istnieje
imperium portugalskie, ale istnieje Portugalia, Brazylia itd., nie istnieje
imperium brytyjskie, ale istnieje Zjednoczone Kroélestwo, Stany
Zjednoczone (co prawda tylko posrednio stworzone przez Brytanie),
India itd., nie istnieje imperium rosyjskie, ale istnieje Rosja, nie istnieje
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imperium osmanskie, ale istnieje Turcja, nie istnieje imperium
niemieckie, ale istnieja Niemcy, nie istnieje imperium francuskie, ale
istnieje Francja, itd. Panstwa i narody bedace niegdy$ centrami
imperiow-cywilizacji mogg odczuwac niekiedy ,zal za grzechy” (za
dziatania w swoich peryferiach-koloniach), ,bdle fantomowe” (po utracie
czesci ,,swojego” narodu), jak tez dazy¢ do odzyskania dawnej Swietnosci
i dawnych peryferii. Dazenia te majg bezposrednie wspoétczesne skutki
geopolityczne. Z kolei panstwa, ktére powstaty na peryferiach dawnych
imperiow i, by¢ moze, nigdy by nie powstaty bez udziatu tych imperiow,
stajg sie waznymi graczami na geopolitycznej scenie Swiatowe;j.
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The dynamics of empires-civilizations

The article presents the author's conception of the dynamics of empires-
civilizations that shape world history. They have three dimensions: cultural, material
and political, and in their development they go through life cycles, called here dynamics.
It consists of the phases of emergence, expansion, crisis and decline. Empires-
civilizations emerged and began to expand when five conditions were met: demographic
potential, territory, spiritual energy, Rnowledge (including the level of technological
development), and power (the efficiency of the political system). The mechanisms of
expansion were the 'spring effect” and the "snowball mechanism."” The expansion resulted
in the formation of a center-periphery system with asymmetrical political, economic, and
cultural relations. The periphery either integrated with the center or emancipated itself
in identity and became politically independent. Crisis and decline occurred as a result of
"overgrowth" and loss of control of the periphery and competition from empires entering
the expansion phase. The decline of empires-civilizations usually involved the political
dimension, leaving elements of cultural and material legacy and memory. Potentially,
they could become the "soil” on which new empires grow.

Key words: empire-civilization, dynamics of empires-civilizations,
contact and conflict of empires-civilizations.
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UKRAINA W SZARE] STREFIE BEZPIECZENSTWA

Abstrakt:

Ponad deRade temu w wielu paristwach rozpoczeto prace nad strategiq szarych
stref bezpieczeristwa. Obecnie ta teoretyczna owczesnie Roncepcja jest wdraZana w
Zycie w odniesieniu do wielu patistw. Samgq Roncepcje szarych stref definiuje si¢ jako
miejsca, w Ktorych requfy miedzynarodowe nie w pefni obowigzujq. RoSnie takge
wrazliwos¢ takiego obszaru na oddziatywanie zewnetrznych osrodkow sity. Pozwala to
wielu paristwom na ucieRanie sig do strategii balansowania na granicy miedzynarodowej
akceptowalnosci dziatari niezbrojnych. Patistwa dziatajgce na terenie innego Rraju,
Rtory jest traktowany jako szara strefa, postugujq sie seRwencyjnie catym speRtrum
metod Rreowania Kryzysow. Dla Amerykandw samo zjawisko szarej strefy jest
definiowane jako strategia ztosliwych wpfywow, nowoczesne odstraszanie, ingerencje
w wybory czy teZ uzaleZnieniem przez zadtuZenie. Gfownym celem artyRufu jest nie
tylko zdefiniowanie problemu funRcjonowania szarych stref bezpieczetistwa na mapie
Swiata, ale takze wskazanie na przykfadzie URrainy, jak jest realizowana wspomniana

Roncepcja.

Stowa Kkluczowe: Dziatania hybrydowe, konflikt na Ukrainie, szare
strefy bezpieczenstwa.

Wprowadzenie

Termin ,szare strefy” w powszechnej percepcji zasadniczo
kojarzy sie z rynkami finansowymi i odnosi sie do funkcjonowania czesci
gospodarek poza kontrolg panstwa. Jednakze od kilku dekad w wielu
osrodkach naukowych na $wiecie jest rozwijana koncepcyjnie strategia
szarych stref w obszarze bezpieczenstwa. W Stanach Zjednoczonych jest
ona definiowana jako ,Grey Zone”, a w Rosji ,Cepuie 30nbl”. W ostatnich
latach obserwujemy coraz wiekszg popularno$¢ samego terminu
strategii szarych stref i dalsze prace koncepcyjne w tym zakresie. Czym
zatem s3 szare strefy i czym sie charakteryzuja w Srodowisku
bezpieczenstwa?
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Zasadniczym celem badan nad skutecznosScia i strategia
stosowania dziatan posrednich,  wspdiczesnie nazywanych
hybrydowymi, asymetrycznymi, wirusowymi czy tez buntowniczymi,
jest uzyskiwanie celow politycznych i wojskowych bez wywolywania
eskalacji ~ (Beaufre 1965, s. 124-127, 150). Narzedziami
wykorzystywanymi w tym celu moze by¢ wojna informacyjna, dywersja
psychologiczna, wspieranie grup terrorystycznych czy tez prowokacje
paramilitarne. Mowimy tutaj zasadniczo o pewnej ,szarej strefie”
pomiedzy wojna a dyplomacjg. Mozna ja takze okresli¢ jako przestrzen
miedzy tradycyjnymi koncepcjami wojny i pokoju. Zasadnicza réznica
miedzy wojng hybrydowa a strategia szarych stref wynika z faktu, iz
wojny hybrydowe 1acza w sobie koncepcje klasycznych dziatan
militarnych z dziataniami ponizej progu wojny. Zasadniczo przyjmuje
sie, iz cecha charakterystyczng wojny hybrydowej jest przewaga
$Srodkéw niemilitarnych nad militarnymi (Wojnowski 2015, s. 9). Z kolei
szara strefa jest z definicji miejscem, w ktorym reguty miedzynarodowe
nie w pemli obowigzujg, i ktorego wrazliwo$¢ na oddziatywanie
zewnetrznych osSrodkow sity wzrasta. Pozwala to wielu panstwom na
uciekanie sie do strategii balansowania na granicy miedzynarodowej
akceptowalnoSci, a aktorzy dziatajacy w szarej strefie postuguja sie
wszystkimi instrumentami wtadzy narodowej, zarowno sekwencyjnie,
jakijednoczesnie, w catym spektrum kryzysu i wojny.

Amerykanie samo zjawisko szarej strefy definiujg takze jako
,strategia ztosliwych wplywow”, ,nowoczesne odstraszanie”, ,ingerencje
w wybory”, czy tez ,uzaleznieniem przez zadtuzenie”. Samo pojecie
szarej strefy pojawito sie Prognozie Czteroletniej Departamentu Obrony
USA z 2010 r. (Quadrennial Defense..., 2010, s. 73). W jej taktycznym
wymiarze wskazano, iz korzysta sie np. z narzedzi w postaci operacji
informacyjnych, przymusu politycznego, przymusu ekonomicznego,
operacji cybernetycznych czy tez prowokacjil. W nowszych
amerykanskich dokumentach doprecyzowano ten termin przez
Dowddztwo Operacji Specjalnych USA (SOCOM) i brzmi ono: ,interakcja
rywalizacyjna miedzy i wewngqtrz podmiotéw panstwowych i
niepanistwowych, ktéra miesci sie pomiedzy tradycyjnym dualizmem wojny
i pokoju. Charakteryzujq sie one niejednoznacznosciq co do charakteru
konfliktu, nieprzejrzystosciq zaangazowanych stron lub niepewnosciq co
do odpowiedniej polityki i ram prawnych” (za: Sykulski 2021).

! M. Dalton, K.H.Hicks, L.R. Sheppard, M. Matlaga, J. Federici, Gray Zone Project,
https://www.csis.org/grayzone (2021-08-23).
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Sama definicja ,szarej strefy”, co podkreslaja Amerykanie nie jest
ostatecznie sprecyzowana i wedtug niektorych badaczy oznacza obszar
znajdujacy sie miedzy pokojem a wojng. W opracowaniach mozna
znaleZ¢ nastepujaca definicje: ,Wysitek Ilub seria  wysitkéw
wykraczajgcych poza odstraszanie w stanie ustalonym i zapewnienie,
ktore majq na celu osiqggniecie celow bezpieczenstwa bez uciekania sie do
bezposredniego i znacznego uzycia sity. Angazujqc sie w strategie szarej
strefy, aktor stara sie uniknqc¢ przekroczenia progu, ktory skutkuje otwartq
wojng”?. We wspomnianym raporcie Global Security Forum wskazano
taktyke stosowana w odniesieniu do szarej strefy, a do niej zaliczono
dezinformacje, przymus energetyczny, nielegalne finansowanie i
roszczenia dotyczace suwerennoSci poza granicami prawa
miedzynarodowego oraz inne roszczenia prawne. W Kkoncepcji
amerykanskich analitykow ,szare strefy” oddziatywania istnieja
zaroOwno po stronie przeciwnika jak i wlasnej. Dlatego istota strategii jest
ostona wiasnych wrazliwych obszaréw i przejmowanie ich w innych
panstwach, ktoére stanowig wazne regiony oddziatywania
geostrategicznego.

Dzialania w szarej strefie bezpieczenstwa
Amerykanscy eksperci wskazali gtéwne obszary, ktore nalezy
zaktywizowaé, aby neutralizowa¢ oddziatywanie przeciwnika we
wtasnych wrazliwych rejonach. Zasadnicze oddziatywanie nalezy wg
nich skierowa¢ na podnoszenie $§wiadomosci spotecznej oraz edukacji.
Kolejnymi obszarami jest wzrost konkurencyjnosci technologicznej oraz
sprawnosci ekonomicznej. Jednym z narzedzi, ktore nalezy wedtug nich
stosowac dla ostony wtasnych celéw jest szeroki wachlarz sankcji jako
srodka karnego lub przymusu. Ostatnim waznym obszarem ostony
wtasnych aktywéw ma by¢ integracja systeméw bezpieczenstwa,
gospodarki oraz dyplomac;ji.
W przypadku ingerencji w ,szarg strefe” przeciwnika ataki mozna
podzieli¢ na pie¢ kategorii3:
1. Ataki na infrastrukture w formie cyberatakéw lub za pomoca
np. dronéw z nierozpoznawalnego kierunku;
2. Ataki informacyjne w formie ingerencji w wybory lub dywersji
informacyjnej;

> Report of the 2018 Global  Security  Forum  Experts  Workshop,

https://www.csis.org/features/zone-defense (2021-08-23).
> M. Gooding, “Confidence in Chaos”? Ten Technologies for ‘Grey Zone’ Conflicts,
https://techmonitor.ai/techonology/cybersecurity/grey-zone-attacks-report (2021-08-23).
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3. Atakow terrorystycznych w formie proxy wars na miasta lub
infrastrukture;

4. Przymus ekonomiczny poprzez paraliz infrastruktury
ekonomicznej i surowcowej;

5. Wtargniecia na wybrane obiekty lub czes¢ terytorium.

Wedtug Matthewa Goodinga, nowe technologie s3 kluczem do
osiaggniecia przewagi konkurencyjnej podczas przeciwdziatania atakom
w szarej strefie. Nalezg do nich gtéwnie sztuczna inteligencja, analityka,
zaawansowane obliczenia, panowanie nad domena cybernetyczna,
nowatorska bron stanowigca alternatywe dla broni kinetycznej,
panowanie nad Zrédtami zasilania i dystrybucja energii, panowanie nad
Swiadomos$cig sytuacyjna, bezpieczenstwo komunikacji, wykrywanie,
przetwarzanie i fuzja danych, mozliwo$¢ szybkiej zmiany charakteru
produkcji w zalezno$ci od zagrozen, ochrona obywateli przed
dezinformacja oraz potencjat do odstraszania przeciwnika. Waznym
aspektem catej obrony jest to, ze sily konwencjonalne sojusznika nie
rozciagaja sie zasadniczo na stosowang przez przeciwnika taktyke szarej
strefy.

Zagrozenia w szarej strefie wedtug amerykanskich badaczy maja
trzy cechy. Pierwsza to, jak wspomniano, hybrydowos¢ taczaca metody i
efekty strategiczne. Druga cecha jest stworzenie sytuacji zagrozenia
niekonwencjonalnego obrony i podwazenie konwencji wojskowych,
poniewaz nie pasujg one do liniowego spektrum konfliktow lub réwnie
liniowych modeli kampanii wojskowej. Wreszcie trzecia cecha, to
zaklécenie strategiczne obliczenia ryzyka, poprzez przedstawienie
paralizujgcego wyboru miedzy dziataniem wysokiego ryzyka a réwnie
wysokim ryzykiem bezczynnosci*.

Problematyka szarych stref Rosjanie zajeli sie juz ponad dekade
temu. Jednym z osSrodkéw, gdzie podjeto badania na ten temat jest
Panstwowy Uniwersytet w Niznym Nowogrodzie oraz Instytut Badawczy
Systemow Informacji Kryzysowej. Gtownym celem badan byto nie tylko
zdefiniowanie problemu funkcjonowania szarych stref bezpieczenstwa
na mapie Swiata, ale takze kreowanie takich zagrozen w celu dokonania
nieformalnej agresji wobec innego panstwa. W tym celu analizowano
wykorzystanie roznych metod w formie uderzenia synergicznego, ktore

* Nathan Freier, Christopher Compton i Tobina Magsig - Zone: Why We’re Losing the New
Era of National Security, https://www.defenseone.com/ideas/2016/06/gray-zone-losing-new-
era-national-security-strategy/128957/ (2021-08-23).
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miaty doprowadzi¢ do powstania zaktadanego obszaru funkcjonalnego
szarej strefy (banyes, HoBocéno 2010, s. 9-35). Do pierwszych narzedzi,
ktére miaty wykreowa¢ zakladany cel, zaliczono wzmacnianie
zorganizowanej przestepczo$ci, handel narkotykami, dziatania
terrorystyczne (wg zatozen powinny sie one przeplatac). Jednocze$nie
zalozono kilkustopniowa skale narastania szarej strefy. Tak wiec z
zalozenia inspiracja i kierowanie takimi dziataniami nalezy do
podmiotéw panstwowych, a ich realizacja ma odbywac¢ sie przez
podmioty pozapanstwowe. Podobnie jak to mieliSmy w wypadku
koncepcji wojen buntowniczych Jewgienija Messnera, czyli zacierania
roznic miedzy stanem pokoju a stanem wojny w formie wojen
zastepczych, czy tez masowych protestdw znanych dzisiaj pod nazwa
kolorowych rewolucji lub rewolucji niezbrojnych (Avioutskii 2007;
Chodak 2019). W obu koncepcjach napastnik ma by¢ rozmyty i nie do
konca identyfikowalny. Leszek Sykulski (2015) wskazat u Messnera
nastepujace czynniki charakteryzujace wojny buntownicze:

e Brak formalnego wypowiedzenia wojny; zatarcie réznic miedzy
okresem pokoju i wojny;

e Unikanie oficjalnego zaangazowania sie panstwa w wojne;

e Brak linii frontu; rebelia moze rozpoczac¢ sie wewnatrz panstwa z
dala od granicy panstwowej;

e Formalne ,odpanstwowienie” grup zbrojnych, biorgcych udziat w
walkach (brak panstwowych oznak rozpoznawczych);

e ZrOwnanie roli uzbrojonych, zrewoltowanych grup spotecznych z
wojskami regularnymi;

e Wzrastajaca rola wojsk specjalnych i tajnych stuzb;

e Decydujace znaczenie dtugofalowych dziatan psychologiczno-
informacyjnych;

e Pole walki przeksztalca sie w przestrzen walki, obejmujac
przestrzen mentalng (noosfere) i cyberprzestrzen;

e Jedng z form przygotowania wojny jest inspirowanie i
finansowanie rozwoju ugrupowan radykalnych i
ekstremistycznych (m.in. politycznych czy religijnych) w
panstwach wrogich i rozwijanie ich w oparciu o strategie oporu
niekierowanego;

e Wzrastajaca rola panstw  nieuznawanych i  panstw
dysfunkcyjnych (,,upadtych”) w stosunkach miedzynarodowych;

e Przeniesienie gtbwnego ciezaru walk w tereny zurbanizowane;

e Kluczowa rola oddziatywania psychologicznego na spoteczenstwo
(wojny informacyjne);
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e Wzrastajaca rola terroru, wraz z mozliwym nad-terrorem, np.
punktowe uderzenia jadrowe fadunkami taktycznymi, lub uzycie
tzw. brudnej bomby w celu uzyskania efektu psychologicznego;

e Utrata monopolu panstwa na prowadzenie dziatan zbrojnych;

e Niskie koszty tego typu dzialan w stosunku do wojen
tradycyjnych.

Rosjanie w swoich koncepcjach wskazywali na znaczenie takich
elementdow w szarych strefach jak dystrybucja lekow, a zwtaszcza
produkcje i dystrybucje narkotykéw jako element roztozonej w czasie
destabilizacji panstwa i upadku tradycyjnego porzadku spotecznego.
Wzrastajaca dystrybucja narkotykéw prawie zawsze kreuje ,wojny
gangoéw”, co wilasnie jest czynnikiem utraty kontroli panstw nad duzymi
obszarami zycia spotecznego. Innym czynnikiem wg Rosjan, ktory moze
kreowac¢ powstawanie szarych stref jest handel bronig, ktéry przyjmuje
znaczne rozmiary i jest czynnikiem utatwiajagcym zamachy stanu. Innym
sposobem jest kreowanie prywatnych sit paramilitarnych, ktére moga
dziata¢ na poczatku pod forma firm ochrony os6b i mienia, a w pewnych
warunkach mogg $wiadczy¢ ustugi dodatkowe. Obecnie moga one mie¢
takie mozliwosci oddzialtywania, Ze nawet trudno je do konca
zdefiniowac. Jednym z ostatnich narzedzi sprowadzania panstwa w szarg
strefe jest przejecie Srodkow masowego przekazu i stosowanie na
masowg skale dywersji psychologicznej. Generowanie szarej strefy
zazwyczaj odbywa sie w obszarze, gdzie prawo miedzynarodowe nie
moze by¢ do konica stosowane. Z czasem, w oparciu o miedzynarodowe
badania, rosyjskie koncepcje szarych stref zmieniaty swoj charakter. Za
amerykanskimi strategami Rosjanie zaczeli zwraca¢ uwage, iz
konfrontacja musi by¢ prowadzona w taki sposob, aby unikna¢ eskalacji
konfliktu do poziomdéw, na ktoérych nastepuje interwencja regionalnych i
geopolitycznych osrodkéw wtadzy. Takie dziatania reprezentuja ,silne i
celowe” wysitki zmierzajace do osiggniecia celéw politycznych i
strategicznych poprzez kontrolowang ograniczong eskalacje, a nie
konflikt zbrojny na duza skale>.

Sytuacja bezpieczenstwa na UKkrainie
Biorac pod uwage obecng sytuacje na Ukrainie nalezy sie
zastanowi¢, czy nie mamy w tym wypadku do czynienia z wdrazaniem,

SH. Arzumanyan Cepsie 30Hb1 cpedbl Oe30nacCHOCMU,
https://theanalyticon.com/?p=11397&lang=ru, (2021-09-01).
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wobec tego panstwa, nie tylko przez Rosje, ale takze przez wiele panstw
Zachodu, koncepcji szarej strefy. Z uwagi na rozmiar zagadnienia analizie
zostang podane tylko wybrane elementy strategii kreowania szarej
strefy.

Samo potozenie Ukrainy na przesmyku battycko - czarnomorskim
sytuuje to panstwo jako niezwykle wazny element gry geopolitycznej
mocarstw. Z jednej strony Ukraina stanowi ,brame” do Rosji, a z drugiej
jest buforem przed jej ekspansja na obszar Europy. O znaczeniu Ukrainy
w polityce europejskiej Stanéw Zjednoczonych pisat Zbigniew Brzezinski
podkreslajac, iZ ponowne przejecie wiladztwa nad tym panstwem przez
Rosje doprowadzi do odzyskania przez nig pozycji Swiatowego
mocarstwa (Brzezinski 1998, s. 46). Kontrola USA i Europy nad
terytorium Ukrainy to dodatkowo kontrola nad obszarem, przez ktéry
moze przebiega¢ szlak handlowy z Chin do Europy. Ponadto nalezy
wskaza¢, iz Morze Czarne jest coraz istotniejszym obszarem gry z uwagi
na swoéj sworzniowy, dostepowy charakter do Europy z punktu widzenia
Bliskiego Wschodu i innych regionow Azji.

Polityka ostatnich dekad zar6éwno Rosji jak i Zachodu w stosunku
do Ukrainy wskazuje z jednej strony na rywalizacje o wplywy i
wspotdecydowanie polityczne w tym kraju poszczegoélnych osrodkow
sity, a z drugiej o utrzymaniu stanu gospodarczego, politycznego oraz
spotecznego na poziomie cigglej dysharmonii instytucjonalnej panstwa.
To z kolei gwarantuje niemozno$¢ wybicia sie Kijowa na pozom
samodzielnosci politycznej i gospodarczej. Bardzo dobitnie o tym pisze w
stosunku do Zachodu Aleksander Dugin (2018, s. 118): ,Odrzucajqc
Imperium wraz z jego religijnymi fundamentami w sposéb formalny,
nowoczesna Europa catkowicie zachowata imperializm, przenoszqc go
jedynie na poziom wartosci i interesow. Postep i rozwdj technologiczny od
tej pory uznano za europejskq misje, w imie ktdérej rozwijata sie Swiatowa
strategia kolonialna”. Wydaje sie, iz autor tych stow zapomniat doda¢, ze
w podobny sposdb postepuje Rosja (por. Delong 2020).

Rosja zdaje sobie sprawe z tego, Ze nie moze utraci¢ wptywow na
wschodzie i potudniu Ukrainy. Musi jg odzyskac i utrwali¢ (Zapatowski
2019). Aby to zrealizowa¢ w dogodnym momencie musi obecnie
utrzymac Ukraine w szarej strefie. Dlatego tez kontynuuje ona konflikt o
niskiej intensywnos$ci w Donbasie, ryglujagc w ten sposdéb polityczne
aspiracje pewnych S$rodowisk na Ukrainie do integracji z NATO i
zacie$Snieniem wspotpracy z Unig Europejska. Teze takg wprost wyrazita
3 wrze$nia 2021 r. ambasador Niemiec na Ukrainie Anka Feldguzen,
ktéra w wywiadzie wprost stwierdzita, iz: ,konflikt zbrojny w Donbasie i
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tymczasowa okupacja Krymu przez Rosje stanowiq przeszkode w
przystqpieniu Ukrainy do NATO"®. Mozna by rzec za Johnem. J.
Mearsheimerem (2019, s. VI), iZ w polityce miedzynarodowej silni
chetnie korzystaja ze swojej potegi kosztem stabych, a przez to ksztattuja
przestrzen w dogodny dla siebie sposob.

Jednym z istotnych elementéow podtrzymywania na Ukrainie
stanu braku peinej kontroli nad gospodarka panstwa jest utrzymywany i
tolerowany przez rzad status oligarchow, ktérzy w rzeczywistosci
niejako obok panstwa tworza w regionach przez siebie kontrolowanych
quasi feudalng zaleznos¢ (Wilczynski 2018). Jako jedyni istotni
pracodawcy, a bardzo czesto takze posiadacze tysiecy hektarow pdl
uprawnych to oni niczym niektdre korporacje na Zachodzie kontroluja
postawy wyborcze miejscowej ludnosci, a przez to wptywaja na procesy
polityczne. Nalezy tu podkresli¢, iz poprzez miedzynarodowa
wspotprace i uzaleznienie od niektorych rynkéw, to wiasnie tym
lewarem panstwa trzecie kontrolujg, a przynajmniej w czesci polityke
Ukrainy. Niekiedy z uwagi na wrazliwo$¢ panstwa ukrainskiego na
wptywy panstw trzecich jest ona nazywane ,piaskownica agencji
wywiadowczych”. OczywiScie zasadniczo dotyczy to wywiadu
amerykanskiego, rosyjskiego czy tez niemieckiego.

Gracze pozapanstwowi i rozbicie spoteczenstwa ukrainskiego

Za czasow prezydenta Wiktora Janukowycza bardzo sprzyjano
rozrostowi klasy milioneréw. Gtéwnym sponsorem Janukowycza byt
Rinat Achmetow’” i Dmytro Firtasz. Podziat pracy byt taki: Achmetow
kontrolowat rzad, a Firtasz administracje prezydencka. Zresztg Firtasz
wkrotce stat sie gtownym partnerem Roberta Shetlera-Jonesa
reprezentujacego interesy grupy Rothschildow. Eksperci uwazaja, Ze to
Shetler-Jones wzniecal wojny o gaz miedzy Ukraing a Rosja. Nalezy
zauwazy¢, ze grupa Rothschildéw dziata na wschodzie Ukrainy. To ten
rejon chcieli oni dosta¢ w swoje rece, w szczeg6lnosci okreg
dniepropietrowski, gdzie dziata bank Rothschild Europe i ich koncern
petrochemiczny Royal Dutch Shell. Zreszta interesy zachodnich
koncernow i grup interesdw caty czas Scieraly i $cieraja sie na Ukrainie z

% IMocon Himewuunu: HATO cknadno npuiimamunogixpainu 3 ilicbkosumu KoH@uikmami,
https://www.eurointegration.com.ua/news/2021/09/3/7127392/ (2021-09-03).

7 Najbogatszy cztowiek na Ukrainie wedtug rankingu Focus, dysponujacy kapitatem 10 mld
dolaréw, kontrolujacy m.in. firm¢ metalurgiczng Metinvest oraz energetyczng DTEK.
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interesami Rosji®. Jednym z istotnych elementéw odciecia Rosji od
wptywdéw gospodarczych na Ukrainie byta wojna, ktéra wybuchta
posrednio miedzy tymi panstwami w 2014 roku, aczkolwiek nigdy
formalnie nie byla wypowiedziana. To wtasnie zwrdcenie przeciwko
sobie spoteczenstw obu panstw rozpoczeto proces budowy rozdzwieku
tozsamosciowego, ktdry istniat na wschodzie dzisiejszej Ukrainy przez
kilka wiekow. Jak trudny byt to proces do wywotania, wida¢ byto w
pierwszych miesigcach 2014 r., kiedy strony konfliktu unikaty otwartej
walki, nawet w przypadku przejecia przez Rosjan Krymu. Dopiero
wprowadzenie do dziatan tzw. nacjonalistycznych batalionéw
ochotniczych z zachodniej czeSci kraju spowodowalo zaostrzenie
sytuacji, ktora przerodzita sie w otwarta wojne domowa ze wsparciem
Rosji.

Kolejnym elementem wzmacniajacym efekt szarej strefy jest gra
wywiadow z wykorzystaniem ukrainskiego nacjonalizmu. Do upadku
Uktadu Warszawskiego stuzby NATO wzmacniaty i odbudowywaty
struktury postbanderowskie na Ukrainie jako element ewentualnej
dywers;ji na zapleczu frontu. Po 1990 roku, gtdwnie stuzby amerykanskie
i niemieckie wzmacniaty i odbudowywaty srodowiska szowinistyczne w
tym panstwie, jako czynnik skrajnie antyrosyjski i na nich czesciowo
koncentrowaty swoje oddzialywanie. Jednak majac na uwadze, iz
wptywy tych Srodowisk beda ograniczone z uwagi na duzy rozdzwiek
tozsamosciowy dzisiejszej Ukrainy, rozpoczety one wrcigganie elit
oligarchicznych do swoich wptywow, zapewne zdajac sobie sprawe, iz
bez tego duzo trudniej bedzie zmieni¢ percepcje ogétu spoteczenstwa
wschodniej i poludniowej czesci kraju. Tutaj tylko wojna mogta pomoc
przyspieszyc te procesy, co tez wykonano. Wiasnie uderzenie w zaplecze
demograficzne i przemystowe Rosji, zwlaszcza poprzez zmiany
tozsamosciowe, wtasnoSciowe i podporzadkowanie polityczne
wschodniej Ukrainy, w strategii Zachodu miato sprowadzi¢ Rosje do
podwazenia jej pozycji strategicznej w Europie. Z kolei Moskwa podjeta
dziatania w postaci wzbudzenia separatyzméw na Ukrainie, ktére trwale
na lata nie pozwolg w osiggnieciu stabilnoSci w tym panstwie i rozciagna
gre o wplywy nawet na dekady (por. Skalski 2017; Zapatowski 2017).

SA. Fursow, Ukrairiskie pole bitwy... , http://akant.org/46-dodatki/net/3969-andriej-fursow-
ukraiskie-pole-bitwy?tbclid=IwAR00g06w26TZAThsV-
07N0ZKiZICDVxHG5UQsCRKUjTO559- VJOp wV17U (2021-09-10).
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[stotnym elementem rozbicia dotychczasowych, wielowiekowych
zwigzkow tozsamosSciowych wschodniej Ukrainy byto wywotanie
konfliktu zbrojnego. Nie ulega watpliwosci, iz zaplecze analityczne
panstw NATO zdawato sobie sprawe, iz prawie dziesie¢ milionow Rosjan
i Ukraincow utozsamiajgcych sie z tradycja rosyjska na wschodzie i
potudniu Ukrainy nie zaakceptuje oderwania tych terenéw od wpltywow
Rosji i przejscia na trendy antyrosyjskie. Neutralizacji prorosyjskich
nastrojow na wschodzie i potudniu Ukrainy stuzyt zamach konstytucyjny
na Ukrainie przeprowadzony w lutym 2014 r. (,euromajdan”), w ktérym
stuzby specjalne NATO miaty istotny udziat. Wtasnie uderzenie w
zaplecze  demograficzne  Rosji, zwtaszcza  poprzez  zmiany
tozsamosSciowe, wtasnoSciowe i podporzadkowanie polityczne
wschodniej Ukrainy, w strategii Zachodu miato sprowadzi¢ Rosje do
podwazenia jej pozycji strategicznej w Europie i ograniczeniu jej glebi
strategicznej na kierunku zachodnim. Z kolei Moskwa podjeta dziatania
w postaci wzbudzenia separatyzmo6w na Ukrainie oraz przejecia Krymu,
co miato uniemozliwi¢ Ukrainie osiggniecie stabilnosci i utrwali¢ na
dekady sytuacje, w ktorej to potencjalnie bogate panstwo bedzie
terenem prowadzonej przez poszczegolne osrodki sity gry o wplywy.

Poza niestabilng sytuacja w Donbasie, Rosja utrzymuje w poblizu
granic Ukrainy na tyle duze zwigzki operacyjne swojej armii, iZ zmusza
Ukraine do nadmiernego w stosunku do swoich mozliwosci
inwestowania w armie i state utrzymywanie ponad 200 tys. etatéw.
Wsparcie armii ukrainskiej przez Zachod jest punktowe, a dostarczana
bron jest w iloSciach nie wptywajacych istotnie na potencjat ukrainskiej
armii. Jednak nalezy zauwazy¢, iz samo dofinansowanie armii
ukrainskiej, gléwnie przez USA, tworzy pozory bezpieczenstwa i
strategicznego sojuszu. Sam podziat spoteczny ludnosci Ukrainy w
odniesieniu do NATO i Ros;ji nie jest juz podziatem politycznym czy tez
spotecznym, ale opowiedzeniem sie za konkretng strong ewentualnego
konfliktu, a co za tym idzie daje niepewno$¢ lojalnosci grup spotecznych
wobec poszczeg6lnych stron, zwtaszcza w razie otwartego konfliktu
zbrojnego.

Kolejnym elementem, ktéry mial na celu dezintegracje
duchowosci duzej czesci spoteczenstwa ukrainskiego byto uderzenie w
cerkiew. Rozpoczecie ,administracyjnego” jednoczenia sie Cerkwi
Prawostawnej  Patriarchatu  Kijowskiego w  postaci budowy
Prawostawnej Cerkwi Ukrainy i utrudnianie, a w niektorych
przypadkach inicjowanie przechodzenia poszczegolnych parafii czy tez
duchownych z Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Rosyjskiego do tej
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pierwszej, doprowadzito do trwatego poszerzenia konfliktu z
dotychczasowego jezykowo-narodowoS$ciowego na religijny
(Myslicki2019). Konflikty religijne maja swoja specyfike i potrafig
bardzo gteboko wyry¢ linie podziatow spotecznych na wiele dekad. Idea
jednoczenia panstwa poprzez konflikt religijny jest w rzeczywistosci
procesem dezintegracyjnym.

[stotnym elementem utrzymywania panstwa w stanie upadku jest
pozbawienie go potencjalu mtodych os6b, zwlaszcza w wieku
produkcyjnym. Sytuacja gospodarcza powodujaca brak perspektyw na
zalozenie rodziny i przeciagajacy sie konflikt w Donbasie doprowadzit
do masowej emigracji, a w duzej czesci trwatej os6b do 40 roku zycia.
Sytuacja ta skutkuje drastycznym ograniczeniem zasobow osobowych,
ktére powinny by¢ zmobilizowane w razie wojny. Wedtug dostepnych
danych na stale za granica przebywa okoto 3 mln Ukraincéw, a
sezonowo nawet pracuje tam ponad dziesie¢ kolejnych milionow.
Praktycznie wszystkie programy ponownego ich Sciggniecia do kraju
poniosty porazke. Wedlug dostepnych danych ponad 30 procent
obywateli Ukrainy chce pracowa¢ za granicg, w tym ponad 50 procent
miodych ludzi®. Nalezy tu podkresli¢, iz po ogloszeniu niepodlegtosci
przez Ukraine panstwo to liczyto ponad 50 mln mieszkancow. Biezace
dane mowig, iz na terenach kontrolowanych przez panstwo ukrainskie
mieszka okoto 37 mln o0s6b19. Wskazniki z poczatku 2021 r. pokazuja
jeszcze powazniejsze spadki ludnosci. Mianowicie wedtug danych
podanych przez ukrainski Urzad Statystyczny w styczniu i lutym br. na
Ukrainie zmarto ponad 65 tys. wiecej oséb niz sie urodzito. W dwéch
pierwszych miesigcach 2021 r. na Ukrainie urodzito sie 43 694 dzieci. W
tym samym czasie zmarto 109 112 os6b!l. Jezeli wskazZniki
demograficzne sie nie poprawig, a na to sie nie zapowiada, Ukraina
zostanie pozbawiona trwale potencjatu osobowego, ktory mégtby nawet
przy dobrej koniekturze odbudowac¢ gospodarke, tym bardziej iz wg
badan Research & Branding Group przeprowadzonych w lipcu 2021 r. 40

° T. ViBanos, M3 Yikpaunwl eviexanuyoice 10 Muniuonos ueioeex.: Kak ocmanosunmy
mpyoogyio muepayuio, https://news.obozrevatel.com/economics/iz-ukrainyi-vyiehali-uzhe-
10-millionov-chelovek-kak-ostanovit-trudovuyu-migratsiyu.htm, (2021-09-13).

' T.A. Olszanski, O najnowszych szacunkach liczby ludnosci Ukrainy,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-27/0-najnowszych-szacunkach-
liczby-ludnosci-ukrainy, (2021-09-13).

W w styezniu i lutym br. na Ukrainie zmarlo 65 tys. wiecej ludzi niz sie urodzito
https://kresy.pl/wydarzenia/w-styczniu-i-lutym-br-na-ukrainie-zmarlo-65-tys-wiecej-ludzi-
niz-sie-urodzilo/, (2021-09-13).
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procent ankietowanych Ukraincow deklaruje che¢ przeniesienia sie na
state do innego krajul?.

Kolejnym obszarem, ktory stawia to panstwo w bardzo trudnej
sytuacji jest problem zapewnienia spoteczenstwu i gospodarce
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego. To nie tylko
problem stanu elektrowni atomowych, gdzie ich resursy pracy bez
niezbednych generalnych remontéw s3 dawno przekroczone, ale takze
pogtebiajace sie uzaleznienie od Rosji poprzez mozliwo$¢ odtaczenia
ttoczenia gazu przez Ukraine do Europy, co spowoduje roczne straty w
wysokosci okoto 3 mld USD13. Uruchomienie gazociagu Nord Stream 11
potwierdza, iz Rosja moze oddzialywac na sytuacje wewnetrzng Ukrainy
poprzez szantaz gazowy.

Konkluzje

Tradycyjnym czynnikiem, ktéry wg rosyjskiej koncepcji szarej
strefy utrzymuje panstwo w stanie paralizu jest utrata kontroli nad
stanem przestrzegania prawa. Niejako sztandarowym zadaniem dla
Kijowa dyktowanym przez miedzynarodowe podmioty polityczne i
gospodarcze jest zapanowanie nad panujaca w tym kraju korupcja.
Jednak tu przez dekady nie udato sie osiggnac istotnych sukceséw.
Podobnie jest w zakresie ograniczenia dzialania przestepczosci
zorganizowanej, zasilanej przez bytych zZotierzy walczacych w
Donbasie, a pozbawionych po demobilizacji Zrodet utrzymanial4. Jednym
z charakterystycznych przejawow tego sg tzw. wojny bursztynowe.
Chodzi tu zasadniczo o wydobycie w sposdb przestepczy bursztynu w
zachodnich obwodach Ukrainy. Powszechnie takze wykorzystuje sie
grupy przestepcze do nielegalnego przejmowania firm i ziemil>. Grupy
przestepcze na Ukrainie, podobnie jak organizacje mafijne w Europie,

"2 ocnionuku disnanucs, ckinbku spomadsm 20mosi nokunymu Yxkpainy (ingozpadia),
https://www.unian.ua/society/doslidniki-diznalisya-skilki-gromadyan-gotovi-pokinuti-
ukrajinu-novini-ukrajini-11544709.html, (2021-09-15).

1 Rosja zmusza Ukraine do kolejnych ustepstw. Ryzyko wstrzymania dostaw gazu do Europy
rosnie [ANALIZA], https://www.energetyka24.com/rosja-zmusza-ukraine-do-kolejnych-
ustepstw-ryzyko-wstrzymania-dostaw-gazu-do-europy-rosnie-analiza, (2021-09-13).

' Iasa Haynonuyuu pacckasan, kmo 3aknaowleéaen e3puleuamyy 6 TioOHbIXMeChax,
https://korrespondent.net/ukraine/4280975-hlava-natspolytsyy-rasskazal-kto-zakladyvaet-
vzryvchatku-v-luidnykh-mestakh, (2021-09-13).

B Tou e6uscmea (pepmepis na JJninponemposuguni. Zenencoko2o npocsamy Gmpymumucs
Tosnuit mexcm wumatimemym:https://glavcom.ua/video/tri-vbivstva-fermeriv-na-
dnipropetrovshchini-zelenskogo-prosyat-vtrutitisya-613394.html, (2021-09-13).
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dziela kraj na obszary wptywow i, co charakterystyczne, zdobyte
nielegalnie pienigdze inwestujg w duzy biznes®.

Jednak najwiekszym zagrozeniem dla panstwa ukrainskiego sa
pogtebiajace sie trendy defragmentacji panstwa w oparciu o historyczne
i tozsamosciowe podziaty, ktore sa podsycane z zewnatrz (Zapatowski
2019, s. 15-19). W oficjalnej narracji mozna zobaczy¢ jednolite unitarne
panstwo, ktérego spoteczenstwo znajdujace sie w wojnie z Rosjg jest
zjednoczone i chce walczy¢ o odbicie Doniecka oraz Krymu. Sytuacja
faktyczna jest zgota inna. Na Ukrainie nadal s3 silne trendy odsrodkowe,
ktére wyrazaja sie w poparciu dla ugrupowan uwazanych za
prorosyjskie, a duza czes¢ spoteczenstwa nadal postuguje sie jezykiem
rosyjskim, za$§ Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego
pomimo szykan ma sie dobrze. Besarabia Potudniowa, Zakarpacie, czy
tez rejon Charkowa maja silne tendencje separatystyczne ttumione na
razie sitg przez panstwo ukrainskie. Pytanie tylko, na jak dtugo sytuacja
spoteczno-polityczna, a przede wszystkim gospodarcza pozwoli na
dalsze utrzymywanie takiego stanu?

Patrzac na obecny stan Ukrainy i jej geostrategiczne potozenie
wydaje sie, iz Rosji jest na reke utrzymywanie tego panstwa w szarej
strefie bezpieczenistwa do czasu powstania uwarunkowan, ktdre
pozwola na wiaczenie go lub jego czesci do strefy wptywéw Kremla.
Wydaje sie, iz celem Rosji nie jest militarne podporzadkowanie w formie
okupacji Ukrainy. Dla $wiata Zachodu jest jasne, iz wyprowadzenie
Ukrainy przy obecnych uwarunkowaniach, potencjale demograficznym i
terytorialnym z szarej strefy jest mato prawdopodobne. Przyktadem
takich nieudanych eksperymentéw w Europie jest Kosowo, gdzie przy
kilkunastokrotnie nizszym potencjale i terytorium to quasi panstwo
nadal jest w szarej strefie bezpieczenstwa. Podobnym przyktadem moze
stuzy¢ Motdawia i jej cze$¢ Naddniestrze, gdzie stan taki trwa juz trzecia
dekade.

W powyzszym opracowaniu zwrdocono uwage na koncepcje
szarych stref w polityce mocarstw i jej implementacji na przyktadzie
Ukrainy. OczywiScie problem zostat z uwagi na ograniczonos¢
opracowania poruszony tylko w zakresie ogélnym. W polskiej literaturze

' Typeyxuii kpumunan, poccutickue sopet, bankarnckue 6pamywu. Kax unocmpannvie OII
nyckalomxkopru 6 Ykpaune, https://strana.ua/articles/istorii/304588-kakie-inostrannye-
kriminalnye-klany-rabotajut-v-ukraine.html, (2020-12-06).
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koncepcja szarych stref pojawia sie w bardzo ograniczonym zakresie,
tym niemniej sam konflikt na Ukrainie nalezy bada¢ nie tylko pod
wzgledem strategii jego hybrydowosci, ale takze w oparciu o inne
koncepcje. To co sie dzieje na Ukrainie w zakresie zewnetrznego
oddziatywania powinno interesowac polskie osrodki strategiczne, gdyz
elementy podobnych dziatani moga by¢ stosowane takze wobec Polski.
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Ukraine in the Security Grey Zone

More than a decade ago, work on the security grey zone strateqy began in mamny
countries. Currently, this then theoretical concept is being put into practice in relation to
many states. The wvery concept of security grey zones is defined as places where
international rules do not fully apply. The vulnerability of such an area to external
centers of power is also increasing. This allows many states to resort to strategies of
balancing on the edge of international acceptability of non-armed action. States
operating in another country's territory, which is treated as a grey area, sequentially use
a whole spectrum of methods to create crises. For the United States of America, the very
phenomenon of the grey zone is defined as a strategy of malign influence, modern
deterrence, election interference, or addiction through debt. The main purpose of the
article is not only to define the problem of the functioning of grey security zones on the
world map, but also to indicate, on the example of URraine, how the mentioned concept
is implemented.

Key words: Conflict in Ukraine, hybrid actions, security grey zones.
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ZMIANY W PRAWIE DOTYCZACYM
PRZEMYSLU ZBROJENIOWEGO W POLSCE.
PERSPEKTYWA POSTPANDEMICZNA

Abstrakt:

Przemyst zbrojeniowy jest jednym z Rluczowych elementéw systemu obronnosci
paristwa. Jego strategiczny charakter wymaga zarowno odpowiednich przepisow
prawnych, jak i wlasciwego zarzqdzania na wszystRich jego poziomach: strategicznym,
taktycznym i operacyjnym. W cigqu minionych trzydziestu lat przemyst zbrojeniowy w
Polsce przeszedt trudng droge restruRturyzacji i Ronsolidacji. ‘W niniejszym studium
przyjeto  holistyczne spojrzenie na prawne aspekty funkcjonowania przemystu
zbrojeniowego ze szczegolnym uwzglednieniem jego mankamentéw, Ktére obnazyta
pandemia CoViD-19, jak, rowniez zmian niezbednych do pokonania negatywnych
SRutkow jakie w tym obszarze powstaty. Przedstawione propozycje zmian w zakresie
prawa requlujacego catoRsztaft funkcjonowania przemystu obronnego oparte zostaty na
wszechstronnej analizie wszystRich jego wymiarow i funkcji (polityczna, obronna,
gospodarcza, spoteczna).

Stowa Kkluczowe: Dziatania hybrydowe, konflikt na Ukrainie, szare
strefy bezpieczenstwa.

Wprowadzenie

Przemyst zbrojeniowy jest jednym z kluczowych elementow
pozamilitarnego systemu obronnosSci panstwa obok takich podsystemow
jak: instytucje panstwowe, podmioty administracji publicznej, systemy
ochronne, informacyjne oraz przedsiebiorstwa, organizacje i
stowarzyszenia, na ktdére panstwo naktada okreslone obowigzki obronne
w sposéb uregulowany w stosownych przepisach. Wykaz podmiotow
gospodarczych o szczegdlnym znaczeniu dla obronnoSci panstwa
zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w
sprawie  wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu
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gospodarczo-obronnym!. Zawiera on nazwy 182 przedsiebiorstw na
ktérych panstwo naktada obowigzek wykonywania okreslonych zadan
na rzecz obronnosci panstwa (Rogala-Lewicki, 2020)

Przemyst zbrojeniowy jest jednym z bardzo istotnych elementow
gospodarki, wptywajac na podstawowe jej wskazniki takie jak wydatki
budzetowe, rozwo6j gospodarczy, produkt krajowy brutto (PKB) oraz
poziom zatrudnienia (Skrzypczak, Luzak 2014). Jest to nie tylko czynnik
gwarantujacy bezpieczenstwo ale rowniez wielomiliardowe kontrakty,
ktére majag ogromne znaczenie dla gospodarki kazdego panstwa. To
sprawia, ze obszar ten jest miejscem bezpardonowej rywalizacji nie
tylko wojskowej i politycznej ale takze (a moze przede wszystkim)
ekonomicznej. Poszczegdlne panstwa walcza o rynki zbytu dla
produkowanego przez siebie uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Wszechobecna globalizacja gospodarcza, finansowa, itd. oraz
towarzyszaca jej dynamika otoczenia sprawiajg, Ze panstwa musza
dazy¢ do ciagglego ulepszania przepisOw prawa regulujacych kwestie
dotyczace produkcji, eksportu uzbrojenia, handlu bronig, ochrony
patentéw, technologii, systeméw produkcji, itp. Globalizacja gospodarki
wywiera najwiekszy wplyw na przemyst zbrojeniowy panstw stabszych,
do ktorych nalezg miedzy innymi kraje bytego bloku wschodniego w tym
Polska (Zebrowski 2016, s. 8-17). Od rozpoczecia transformacji
systemowej w Polsce w 1989 roku w obszarze przemystu zbrojeniowego
podjeto szereg dziatan instytucjonalno-prawnych zmierzajacych do
stworzenia jak najefektywniejszego modelu przemystu obronnego z
punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i jego gospodarki. W ciggu
minionych trzydziestu lat przemyst zbrojeniowy w Polsce przeszedt
trudng droge restrukturyzacji i konsolidacji. Pomimo to funkcjonujacy
obecnie model ma wiele mankamentéw zar6wno w sferze
instytucjonalno-prawnej jak i w zakresie zarzadzania, co uwydatnito sie
ze szczegblny sposéb w obliczu trwajacej pandemii CoViD-19.

Rozwigzania prawne odnoszace sie do przemystu zbrojeniowego
obejmujg m.in. prawo spoétek handlowych, prawo offsetowe, regulacje
dotyczace handlu bronig, przepisy wynikajace z miedzynarodowych
sojuszy, uméw i zobowigzan, itp. W niniejszym studium przyjeto
holistyczne spojrzenie na prawne aspekty funkcjonowania przemystu
zbrojeniowego ze szczegolnym uwzglednieniem jego mankamentow,
ktére obnazyla tzw. pandemia koronawirusa, jak rdéwniez zmian

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz.U. 2015 poz. 1871.
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niezbednych do pokonania negatywnych skutkéw jakie w tym obszarze
spowodowata pandemia. Innymi stowy propozycje zmian w zakresie
prawa regulujacego catoksztaltt funkcjonowania przemystu obronnego
oparte zostaty na wszechstronnej analizie wszystkich jego wymiaréw i
funkcji (polityczna, obronna, gospodarcza, spoteczna).

Restrukturyzacja i konsolidacja przemystu zbrojeniowego w Polsce
po 1989 roku

Przemyst obronny byt waznym elementem polityki panstwa
polskiego juz w okresie miedzywojennym, kiedy tworzony byt Centralny
Okreg Przemystowy. Po drugiej wojnie S$wiatowej przemyst obronny byt
systematycznie rozbudowywany. Do czasu transformacji ustrojowej w
1989 roku polski przemyst zbrojeniowy obejmowal ponad 120
przedsiebiorstw zatrudniajgcych 250 tys. pracownikéw i byt niemalze
catkowicie podporzadkowany Zwigzkowi Radzieckiemu (Szlachta 2001,
s.57-58).

Transformacja systemowa rozpoczeta w 1989 roku w Polsce
wigzata sie nie tylko ze zmianami ustrojowymi i politycznymi ale
rowniez gospodarczymi. To pociggalo za soba koniecznos¢
wprowadzania zupetnie nowych regulacji prawnych. W przedmiocie
niniejszych rozwazan rozpoczeto gteboka restrukturyzacje przemystu
zbrojeniowego. Zmiany te wigzaly sie z nasilajacym sie w ostatniej
dekadzie XX wieku procesem konsolidacji podmiotéw przemystu
zbrojeniowego w Europie Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych.
Abstrahujac od roznych definicji restrukturyzacji, jej celem zawsze jest
poprawa efektywnosSci funkcjonowania okreSlonych systemoéw,
procesow, etc. Rozpoczete w 1989 roku zmiany strukturalne w obszarze
polskiego przemystu zbrojeniowego obejmowaty 150 podmiotow
przemystu obronnego, a przede wszystkim dotyczyly regulacji i
zobowigzan prawnych w ramach dotychczasowego Ukiadu
Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Pierwsze
lata transformacji systemowej skupione byty przede wszystkim na
tworzeniu demokracji i nowej wolnorynkowej gospodarki, podczas gdy
kwestie dotyczace przemystu zbrojeniowego zeszty na dalszy plan (Bill
2014). W tym samym czasie pomiedzy NATO a Uktadem Warszawskim
zawarte zostaty dwa porozumienia o ograniczeniu zbrojen w Europie
(CFE 1 zawarte w 1990 roku oraz CFE 1A zawarte w 1992 roku), co
wigzato sie ze znaczacym ograniczeniem zamoOwien na uzbrojenie i
sprzet wojskowy. Na rynku zbrojeniowym zaznaczata sie coraz silniejsza
konkurencja. Takze Polska utracita wiele rynkéw zbytu, co doprowadzito
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do upadku wiele przedsiebiorstw przemystu zbrojeniowego (Soroka
2014, s. 57-59; 2019, s. 9-24). Posiadane przez przedsiebiorstwa moce
produkcyjne znacznie przewyzszajace zapotrzebowanie sktanialy rzad
do ich ograniczania, uruchamiania produkcji cywilnej (konwersja),
wyprzedawania majatku, redukcji zatrudnienia, etc. (Daniluk 1999).
Wprowadzane zmiany byly mato efektywne z racji wysoko
wyspecjalizowanych technologii i linii produkcyjnych ukierunkowanych
na produkcje specjalng (Soroka, Wilczynski 2018).

Pierwszy program restrukturyzacji przemystu obronnego zostat
przyjety przez rzad w 1992 roku. W okresie tym do tego sektora
przemystu zaliczone zostalo 31 podmiotéw przemystu obronnego oraz
10  jednostek  naukowo-badawczych. W  latach  1993-1995
przeprowadzono komercjalizacje przedsiebiorstw polskiego przemystu
obronnego. Na ich podstawie umorzono znaczng cze$¢ zobowigzan tych
przedsiebiorstw. Wraz z poczatkiem transformacji ustrojowej wtadze
zrezygnowaly z egzekwowania od ZSRR naleznosci za niedostarczone
uzbrojenie i sprzet wojskowy, przyjmujac punkt ,zerowy” w
dwustronnych rozliczeniach. W zamian za to armia radziecka przekazata
Polsce infrastrukture swoich baz wojskowych na terenie naszego kraju.
Przyjete niekorzystne rozwigzania, utrata wschodniego rynku zbytu oraz
brak wsparcia przemystu zbrojeniowego ze strony rzadu sprawiaty, ze
pierwsze pie¢ lat transformacji z punktu widzenia przemystu
zbrojeniowego mozna uznac za stracone (Kowalski 1998). Mimo ze w
1993 roku sektor ten uznano za strategiczny, to dopiero w 1996 roku
rzad przyjat ogoélng koncepcje dotyczaca jego przysztosci.
Urzeczywistnianie tych =zatozen pozostawialo wiele do zyczenia
(Czarzasty 2005, s. 206-207). W rzeczywistoSci przemyst obronny
pozostawiono prawom wolnego rynku nie baczac na jego specyficzny i
szczegblny charakter oraz podstawowy cel jakim jest tworzenie
potencjatu obronnego i zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.
Jednoczesnie produkcja specjalna uniemozliwiala wolnorynkowe
funkcjonowanie tych przedsiebiorstw?. Restrykcyjny plan Balcerowicza
oraz zwigzane z tym rygory kredytowe i finansowe przetozyty sie na
spadek efektywnoSci i zmniejszenie =zatrudnienia w przemysle
zbrojeniowym. Sytuacja sektora zaczeta sie poprawia¢ dopiero w obliczu
staran Polski o cztonkostwo w NATO (Wieczorek 1998, s. 15-22).

? Ustawa z dnia 5 lutego 1993 roku o przeksztalceniach whasnosciowych niektorych
przedsigbiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz. U.
1993, nr 16, poz. 69 z pézn. zm.
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Wprowadzane w pierwszych latach transformacji reformy sprzyjaty
raczej rozproszeniu a nie konsolidowaniu organizacji gospodarczych.
Tylko najwieksze podmioty sektora obronnego poradzily sobie z
problemami tworzac holdingi (Huta Stalowa Wola, WSK PZL-Mielec,
Zaktady Tworzyw Sztucznych Gamrat, ZM Bumar hLabedy). Kryzys
sektora pogtebiatlo pozbawienie przedsiebiorstw zbrojeniowki
dotychczasowych przywilejow z racji produkcji obronnej oraz
zmniejszenie zamdéwien MON na uzbrojenie i sprzet wojskowy. W
pierwszej dekadzie transformacji najwieksza role w restrukturyzacji
przemystu obronnego odegrata dziatajaca od 1991 roku Agencja
Rozwoju Przemystu. Kluczowe znaczenie dla przedsiebiorstw
zbrojeniowki miaty takie dziatania Agencji jak wprowadzanie spétek na
gietde, prywatyzacja oraz poszukiwanie partnerow strategicznych dla
przedsiebiorstw. Tworzaca sie mtoda demokracja nie poradzita sobie z
przemystem zbrojeniowym zaréwno w aspekcie instytucjonalno-
prawnym jak i ekonomicznym. Powodem tego bylo skupienie sie wtadz
panstwa na zmianach ustrojowych, transformacji gospodarki i
niedostateczne zainteresowanie przemystem obronnym. Mozna odnies¢
wrazenie, ze wtadze wychodzity z zatozenia, Ze problemy zbrojeniowki
rozwigze cztonkostwo Polski w NATO (Hausner 2007, s. 76; Zaba-
Nieroda 2018, s. 49-56).

Do potrzeb procesu restrukturyzacji przemystu zbrojeniowego i
pozadanego jego ksztattu docelowego przystosowywane byto
ustawodawstwo krajowe. Przepisy prawne tworzone byly z
uwzglednieniem trzech podstawowych zatozen:

> zapewnienie potrzeb obronnych;

> stworzenie sektorowi wzglednej swobody i mozliwosci wyboru
kierunkow dzialalnosci;

> zagwarantowanie efektywnej kontroli nad sektorem (Chytkowski,
Wieczorek 1998).

W literaturze zwraca sie uwage na zaskakujaco matg aktywnos¢
MON w tworzeniu nowego modelu przemystu zbrojeniowego. Przez
pierwsze dwie dekady restrukturyzacji oraz wdrazania zmian
instytucjonalno-prawnych rola MON ograniczata sie jedynie do
tworzenia przepiséw antykorupcyjnych w ramach sektora (Karkoszka
2010). Pierwsze zmiany ukierunkowane byty na wydzielanie spétek
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zbrojeniowych wchodzacych w sktad holdingéw3. Wprowadzane
przepisy restrukturyzacyjne oraz reformowana rzeczywisto$¢
gospodarcza okresu transformacji systemowej sprzyjaly bardziej
rozproszeniu niz konsolidacji przedsiebiorstw przemystu zbrojeniowego
(Ptaczek 2001, s. 64). Ograniczenia te spowodowaty utworzenie tylko
czterech holdingdw na bazie najwiekszych przedsiebiorstw sektora
obronnego i wydzielenie z nich spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia
(Lis 2009, s. 10). Wspomniane uwarunkowania krajowe i
miedzynarodowe w owym okresie doprowadzity do upadtosci wielu
spotek. To z kolei przetozyto sie na dwukrotny spadek udziatu
przemystu zbrojeniowego w produkcji (w relacji wielkosci produkcji za
rok 1994 do roku 1989) (Wieczorek 1998, s. 8; Bill 2014, s. 19-21).

Wydaje sie, ze w najwiekszym problemem w przeprowadzeniu
skutecznej restrukturyzacji polskiego przemystu obronnego w latach 90.
ubiegtego wieku byl brak skutecznych rozwigzan prawnych, ktére
godzityby wymogi tworzonej gospodarki rynkowej z niezbednym w
sektorze przemystu interwencjonizmem panstwowym. Presja na
tworzenie gospodarki wolnorynkowej byta tak silna, Ze przemyst
zbrojeniowy wymagajacy specjalnego ustawodawstwa i pewnych
ograniczen praw wolnego rynku, wydawat sie dla wiadz zbednym
(Daniluk 1999, s. 52). Pierwsza dekade restrukturyzacji przemystu
zbrojeniowego nalezy jednoznacznie oceni¢ jako brak konsekwencji w
tworzeniu prawa powodujacy ,balagan prawny”. Podejmowane
dziatania ustawodawcze oraz wykonawcze (dzialania rzadu) miaty
charakter dorazny i nie uwzglednialy w wystarczajagcym stopniu
specyfiki sektora przemystu obronnego.

Druga dekade zmian w przemysle zbrojeniowym otworzyta
uchwalona dnia 7 paZdziernika 1999 r. ustawa o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP. Wzorujac sie na procesach konsolidacji w

’ Pomyst polegajacy na tworzeniu holdingu spétek zbrojeniowych byt na owe czasy i
warunki pomystem bardzo nowatorskim. W pézniejszym stat si¢ fundamentem konsolidacji
polskiego przemystu zbrojeniowego (Jaworski 2006, s. 135).

* Przykladowo w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie
okreslenia przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. nr 22, poz. 274 ze zm.) nie zostaly
uwzglednione spolki sektora zbrojeniowego wydzielone wezesniej - na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 r. w sprawie wykazu spolek,
przedsigbiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych
dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Dz.U. nr 95, poz. 1102 ze
zm..
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przemysle zbrojeniowym panstw Europy Zachodniej, w 2002 roku
dokonano konsolidacji polskiej zbrojeniowki w dwie grupy kapitatowe
(skupione wokét Agencji Rozwoju Przemystu oraz Grupy BUMAR).
Rezultaty przyjetego w 1999 r. ,Programu restrukturyzacji przemystu
obronnego i wsparcia w zakresie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
RP”, byly niezadowalajace, dlatego rzad podjal kolejng probe
uzdrowienia przemystu zbrojeniowego przyjmujac w 2002 roku
,Strategie przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu
obronnego 2002-2005”. Dziatania restrukturyzacyjne prowadzone przez
rzad w ramach tej strategii zostaly negatywnie ocenione przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Wskazane w raporcie NIK z 2004 roku zarzuty
dotyczyty gtéwnie takich kwestii jak: ciggty brak dostosowania sektora
zbrojeniowego do realiow rynkowych, brak zapewnienia stabilnosci
finansowej sektora, brak plané6w rozwoju sektora, zatatwianie
partykularnych interesow i konflikt na tle obsadzania stanowisk w
spétkach sektora zbrojeniowego® oraz nadmierne koszty i nieefektywne
wykorzystanie srodkow publicznych przeznaczonych na
restrukturyzacje finansowg przedsiebiorstw sektora obronnego (Nowak
2005, s. 5-8). Szansy na sukces restrukturyzacji sektora w ramach
,Strategii  przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu
obronnego w latach 2002-2005” upatrywano w projektach offsetowych,
w ktérych ostatecznie wzieta udziat niewielka liczba przedsiebiorstw
sektora zbrojeniowego (Hausner 2007, s. 76; Zaba-Nieroda 2018, s. 49-
56; Lewandowski 2011, s. 172-175). Niezadowalajacy model
instytucjonalno-prawny oraz relatywnie staba kondycja ekonomiczna
przemystu zbrojeniowego doprowadzity do przyjecia przez rzad w 2007
roku kolejnego programu zmian: ,Strategia konsolidacji i wspierania
rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012". Strategia
zaktadata, ze dominujagcym podmiotem sektora bedzie Grupa Bumar,
jednak bardzo negatywne oceny sfery finanséw i zarzadzania Grupa
doprowadzity do upadku tej koncepcji. W grudniu 2013 roku dokonano
prawnej konsolidacji przedsiebiorstw sektora obronnego w ramach
spotki Polska Grupa Zbrojeniowa z udziatem Skarbu Panstwa (Pacek

> Wedtug stanu na sierpien 2021 roku od czasu konsolidacji stanowisko prezesa Polskiej
Grupy Zbrojeniowej petni szosta osoba. Brak ciggtosci zarzadzania i mozliwosci wlasciwego
przygotowania si¢ zarzadzajacych do zawierania tak duzych kontraktéw, z pewnoscia nie
wplywa pozytywnie na tre$¢ umow, np. brak offsetu i sposob finansowania zakupu czotgéw
Abrams. https://biznes.newseria.pl/news/polski-przemysl-obronny,p453041526, dostep:
20.08.2021; NIK — dok. Nr 86/2003/P02056/KGP — Informacja o wynikach kontroli
restrukturyzacji sektora obronnego, NIK — Warszawa 2004.
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2014; Rogala-Lewicki 2017). Przyjety model miat by¢ reakcja na coraz
silniejsze trendy globalizacyjne na $wiatowym rynku zbrojeniowym i
konieczno$¢ dostosowania polskiego przemystu obronnego do
zmieniajgcego  sie  otoczenia miedzynarodowego. Jednym @z
podstawowych  zalozen Strategii bylo umozliwienie polskim
przedsiebiorstwom wejsScia na europejskie i Swiatowe rynki uzbrojenia i
sprzetu wojskowego. Jej wdrazanie wspieral rowniez przyjety przez rzad
w 2009 roku program dotyczacy finansowania dostaw uzbrojenia i
sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP (,Wspieranie przez Agencje
Rozwoju Przemystu SA inicjatyw pobudzajqcych polskq gospodarke”®).
Takze ten etap restrukturyzacji i konsolidacji polskiego przemystu
zbrojeniowego nie przyniost oczekiwanych rezultatow. Jako jedng z
gtownych tego przyczyn wskazuje sie brak nalezytej wspétpracy miedzy
zainteresowanymi sektorem przemystu obronnego resortami.
Najwieksze osiggniecia tego etapu zmian to: stworzenie podstaw
prawnych dla promowania polskiego przemystu obronnego za granica
oraz stworzenie solidnych podstaw do dalszych przeksztatcen polskiego
przemystu obronnego (PPO). Trzeci etap restrukturyzacji sektora
rozpoczeto powotanie w 2013 roku spétki Polska Grupa Zbrojeniowa
S.A., ktorej zadaniem byto miedzy innymi kontynuowanie przyjetych w
Strategii zadan konsolidacyjnych.

W 2013 roku rzad przyjat ,Program rozwoju Sit Zbrojnych RP na
lata 2013-2022", ktéry zaklada miedzy innymi zwiekszone wydatki
armii na uzbrojenie, sprzet i systemy wojskowe produkowane przez
Polska Grupa Zbrojeniowa. Program ten okreSlany jest koncepcja
polonizacji produkcji zbrojeniowej, takze z racji wymagan wobec
kontrahentéw zagranicznych w zakresie umow offsetowych w kwestii
wykorzystywania nowoczesnych technologii oraz lokowania okreslonej
wielkosci produkcji zbrojeniowej w Polsce. Przyjete w tej kwestii
regulacje prawne (prawo offsetowe) s3 konsekwencja btedow
popemianych w zawieraniu dotychczasowych kontraktow na zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (Pochyty 2016, s. 180-182). Pomimo
wielu  mankamentow  wieloletnia  restrukturyzacja przemystu
zbrojeniowego poprawita sposoby funkcjonowania oraz pozycje
rynkowa polskich przedsiebiorstw. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, Ze najkorzystniejsze zmiany zwlaszcza w aspektach organizacyjno-

® Program dostgpny na stronie: https:/archiwum.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-
rzadu/wspieranie-przez-agencje-rozwoju-przemyslu-sa-inicjatyw-pobudzajacych.html,
dostep: 23.08.2021.
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prawnych, wprowadzone zostaly w ostatnim etapie restrukturyzacji
wraz z utworzeniem silnej Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j.

Polska Grupa Zbrojeniowa

Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ) zostata utworzona w 2013
roku’. Celem utworzenia Grupy byta konsolidacja przedsiebiorstw
sektora obronnego nalezacych do Skarbu Panstwa. Jedna z przestanek
powstania PGZ byto fiasko trwajacej od 1999 roku restrukturyzacji i
prob konsolidacji sektora zbrojeniowego wokdt grupy Polskiego
Holdingu Obronnego (wczeSniej Bumar). Siedzibg PGZ jest Radom.
Podkresli¢ nalezy, ze utworzenie Grupy nie bylo poparte opracowana
strategiag dziatania ani biznesplanem8. Dopiero w sierpniu 2015 roku
Grupa przyjeta diugookresowa strategie dziatania (Strategia Grupy
Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030). Podkresli¢ nalezy, ze w okresie tym
nie bylo strategii rzadowej dla przemystu obronnego. Oznaczato to, ze
strategia Grupy byta strategia catego sektora, co wymagato innego
wymiaru analiz oraz szeregu uzgodnien, m in z Ministrem Skarbu
Panstwa oraz Ministrem Obrony Narodowej. Strategia ta byta
wielokrotnie aktualizowana. Pierwsze istotne zmiany wprowadzono w
kwietniu 2016 r., w zwigzku przekazaniem Grupy pod nadzor Ministra
Obrony Narodowej oraz wobec zmieniajacej sie dynamicznie sytuacji
geopolitycznej w Europie. Ministrowi Obrony Narodowej przypisana
zostata kontrola nad 23 spo6tkami, w tym PGZ S.A. oraz Polski Holding
Obronny Sp. z o0.0. Z perspektywy prawnej PGZ jest spotka-matka
petniaca nadzor witascicielski nad spétkami grupy kapitatowej PGZ,
majaca posta¢ koncernu zbrojeniowego. Spétka PGZ jest podmiotem
dominujagcym (holderem) grupy kapitalowej (ryc. 1), w ktorej
skonsolidowane zostaty nastepujace spotki polskiego przemystu
zbrojeniowego bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa:

- Wojskowe Zaktady Mechaniczne S.A. w Siemianowicach Slaskich

- Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A. w Poznaniu

- Wojskowe Zaktady Inzynieryjne S.A. w Deblinie

- Wojskowe Zaktady Elektroniczne S.A. w Zielonce k. Warszawy

- Wojskowe Zaktady t.acznosci nr 1 S.A. w Zegrzu k. Warszawy

- Wojskowe Zaktady t.acznosci nr 2 S.A. w Czernicy k. Wroctawia

" Wpis do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego dokonany zostat dnia 5
grudnia 2013 roku. W czasie utworzenia spotki jej kapital zaktadowy wynosit 200 tys. zt.
(podzielony zostal na 200 tys. akcji imiennych o nominalnej wartosci 1 zt za kazda akcje (
Zaba-Nieroda, 2018, s. 58).

¥ Ustalenie kontroli NIK w ARP S.A. (nr P/14/020)
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- Wojskowe Zaktady Uzbrojenia S.A. w Grudziadzu

- Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1 S.A. w Lodzi

- Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 S.A. w Bydgoszczy

- Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 4 S.A. w Warszawie

- Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne S.A.
w Warszawie

- Huta Stalowa Wola S.A.

- OSrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej S.A.
w Gdyni

- Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. w Warszawie

- Bumar Przemystowe Centrum Optyki S.A. w Warszawie

- Bumar Amunicja S.A. w Skarzysku-Kamiennej (MESKO)

- Bumar Elektronika S.A. w Warszawie (RADWAR)

- Fabryka Broni Lucznik Sp. z 0.0. w Radomiu

- Zaktady Mechaniczne Bumar-tabedy S.A. w Gliwicach

- Zaktady Mechaniczne Tarnow S.A.

- Osrodek Badawczo Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych Sp. z
0.0. w Gliwicach

- Przedsiebiorstwo Sprzetu Ochronnego Maskpol S.A. w
Konieczkach k. Czestochowy

Ryc. 1. Sklad Polskiej Grupy Zbrojeniowej w 2014 roku

11 WPRP PHO Sp. zo.0.
- HSW S.A.
i o 1. Bumar PCO S.A.
2, \’\';Li\'lut. 5:A 2. Bumar Amunicja S.A.
3. “;.,LI_S'A' 3. Bumar Elektronika S.A.
4. “..f”“ S.A. 4. FB Lucznik Sp. z o.0.
i OBR CTM S.A. 5. ZM Bumar-Labedy S.A.
6 “_..LL.—Z s 6. ZM Tarnow S.A.
I “;.,LL .4 7. OBRUM Sp. z 0.0.
g' xikg 22 8. PSO Maskpol S.A.
10. WZ1-4 S.A. 9. CENZIN Sp. z 0.0.

. 11. WCBKT S.A.
Zrodto: Skrzypczak, Luzak 2014, s. 469.

Jak wynika ze Strategii Grupa prowadzi dziatalno$¢ w dziesieciu
obszarach produktowych okreslonych mianem domen: Platformy
Morskie, Amunicja i Rakiety, Obrona Przeciwlotnicza i
Przeciwrakietowa, Platformy Lotnicze, Technologie Kosmiczne i
Satelitarne, Cybertechnologie, Elektronika i Informatyka, Artyleria
Lufowa i Rakietowa, Platformy Ladowe. W kazdej z domen grupa ma

- 66 -



Jarubas, A.S., 2021. Zmiany w prawie dotyczacym przemystu zbrojeniowego w Polsce.
Perspektywa postpandemiczna, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 57-94.

swoje niezalezne jednostki biznesowe (spotki nalezace do Grupy
Kapitalowej PGZ). Istotny zapis zawarty w Strategii mowi, ze ksztatt
organizacyjno-prawny Grupy nie jest ostateczny, dlatego w najblizszym
okresie prowadzone beda prace nad przeksztalceniami formalno-
prawnymi zmierzajace do osiggniecia modelu docelowego Grupy?.
Utworzenie GK PGZ zwienczyto proces restrukturyzacji dokonujac peinej
konsolidacji przedsiebiorstw przemystu zbrojeniowego w Polsce, w
ktéorych Skarb Panstwa posiadat wiekszosciowe udziaty. Od poczatku
swojej dziatalnosci Grupa przejeta wiele zadan wynikajacych z
rzadowego Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach
2013-2022 stanowigcego jeden z najwazniejszych elementéw programu
wieloletniego programu Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RP w ramach programéw operacyjnych (Uchwata Nr 164
Rady Ministréw, M.P. z 2013 r.). Bardzo waznym dokumentem z punktu
widzenia Grupy a tym samym catego sektora zbrojeniowego w Polsce byt
zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwienn publicznych'®. Dla dotychczasowego zakazu w zakresie
traktowania ktoregokolwiek z wykonawcéw w uprzywilejowany sposob
wprowadzono wyjatek. Polega on na tym, ze w przypadku przedmiotu
zamoOwienia uznanego jako ,zadanie o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa” zamawiajacy nie ma obowigzku stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych i moze kierowac tego
typu zamoéwienia bezposrednio do okre$lonego wykonawcy. Uznanie
przedmiotu zamoOwienia za zadanie o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa podlega ocenie przez stosowng komisje
szczebla rzgdowego. W ten sposéb ,podstawowy interes bezpieczenstwa
panstwa” stawia PGZ na uprzywilejowanej pozycji wsrdd pozostatych
przedsiebiorstw rynku. Mimo powszechnej akceptacji i zrozumienia,
moze to stanowi¢ pole naduzy¢ w dokonywaniu wyboru wykonawcéw i
dostawcow sprzetu wojskowego i uzbrojenia. Wydaje sie, ze dla
postulowanej przez rzad polonizacji przemystu zbrojeniowego wieksze
znaczenie niz konsolidacja spotek zbrojeniowych w jedna Grupe PGZ
miato przeniesienie offsetu pod nadz6r ministra Obrony Narodowe;j.
Okres$lanie wymagan wobec wykonawcoéw umozliwia wskazany w art.
31a ustawy Prawo zaméwien publicznych ,dialog techniczny”. Do dialogu
zapraszane s3 wszystkie polskie przedsiebiorstwa przemystu

’ Budowa i funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. Informacja o wynikach
kontroli, NIK, Warszawa 2016, s. 49-54.

' Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. 2004 nr 19 poz.
177, z pézn. zm. .
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zbrojeniowego. Celem polityki offsetowej jest maksymalizowanie
udziatu polskich podmiotéw przemystu obronnego w produkcji
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W tej kwestii w okreSlonych
przypadkach prawo offsetowe stawia polskie przedsiebiorstwa w
uprzywilejowanej pozycji. Takie wyjatki nie s3 mozliwe we wszystkich
grupach produktowych, poniewaz polski przemyst zbrojeniowy
produkuje tylko niektore elementy uzbrojenia i sprzetu wojskowego!l.
Nalezy pamietac, ze obok GK PGZ zrzeszajacej spétki z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa w sektorze polskiego przemystu dzialaja
rowniez przedsiebiorstwa prywatne. Od potowy pierwszej dekady XX
wieku rola przedsiebiorstw nalezacych do kapitatu prywatnego oraz ich
udziat w sprzedazy systematycznie wzrasta. W drugiej potowie minionej
dekady udzial ten ksztattowat sie na poziomie ok. 2/3 sprzedazy na
rynku polskiego przemystu obronnego. Jak wynika z rozlicznych
statystyk oraz analiz rentownos$¢ podmiotow kapitalu prywatnego jest
wyzsza niz rentownos$¢ spotek Skarbu Panstwa natomiast rentownos¢
podmiotéw prywatnych zagranicznych (bedacych wtasnoscig kapitatu
prywatnego zagranicznego) jest znacznie wyzsza od rentownoSci
podmiotéw nalezacych do kapitalu prywatnego polskiego (Polski
przemyst..., 2018, s. 14-15). Takze dynamika produkcji oraz dynamika
eksportu podmiotéw prywatnych polskiego przemystu obronnego jest
wyzsza niz podmiotéw nalezacych do Skarbu Panstwa. Wskazniki
ekonomiczne spoétek SP pogarsza jeszcze wzrost zatrudnienia i
wynagrodzenia oraz spadek wydajnosci pracy. Wszystkie wskazniki
ekonomiczne podmiotéow bedacych wtasnoscig SP sg niekorzystne w
poréwnaniu do polskich podmiotéw prywatnych i nieporéwnywalnie
niekorzystne w stosunku do przedsiebiorstw prywatnych zagranicznych.
W przededniu pandemii strata tych spotek za 2019 r. to ponad 1,2 mld zt.
Szczegélowa analiza finansowa wykazuje, ze gdyby nie dotacje
panstwowe z programu ,Mobilizacji gospodarki” oraz z NCBiR
panstwowe spotki zbrojeniowe przynosza straty od 2014 roku. Jak
wynika z badan, najwiekszymi barierami w rozwoju podmiotéw sektora
zbrojeniowego bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa w minionym
dziesiecioleciu byty niewtaSciwa polityka kadrowa, zta jako$¢ kadr
zarzadczych, zbyt wolny rozwdj technologii informatycznych oraz
marginalna obecno$¢ na rynkach finansowych. Na podstawie analizy
podstawowych wskaznikéw ekonomicznych za lata 2007-2016

" Budowa i funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. Informacja o wynikach
kontroli, NIK, Warszawa 2016, s. 54-56; Polski Przemysi..., 2018, s. 9.
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rentownos$¢ kapitatu wilasnego przedsiebiorstw przemystu obronnego
bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa byla ujemna. Marnym
pocieszeniem moze by¢ fakt, Ze w tym samym czasie spadata rowniez
rentowno$¢ polskich przedsiebiorstw prywatnych tego sektora -
wyrazny wzrost zanotowaty tylko podmioty bedace wtasnoscia
prywatnego kapitatu zagranicznego. Nie ziScilo sie zatem zatoZzenie
przyjete w chwili tworzenia PGZ, iz konsolidacja podniesie efektywnos¢
wykorzystania kapitatu oraz potencjatu polskiego przemystu obronnego
(Zaba-Nieroda 2018, s. 58-61).

Dla GK PGZ istotne znaczenie miaty zmiany w zasadach
funkcjonowania spoétek z udziatem Skarbu Panstwa wprowadzone przez
Rade Ministrow w pazdziernika 2017 roku. Dotyczyty one kierunkéow
polityki w zakresie zbywania udziatow spdtek Skarbu Panstwa, zasad
nadzoru wtiascicielskiego nad podmiotami Skarbu Panstwa, oraz
procedur wyboru audytoréw badajacych sprawozdania finansowe
spotek Skarbu Panstwa.

W dniu 28 wrzes$nia 2017 r. Rada Ministrow przyjeta réwniez
nowe wytyczne w zakresie zarzadzania mieniem panstwowym, w tym
stosowania tzw. dobrych praktyk, ksztattowania wynagrodzen, polityki
dywidendowej oraz spolecznej odpowiedzialnosSci biznesu. Za
wprowadzenie tych wytycznych we wszystkich spotkach Skarbu
Panstwa odpowiadaja spétki dominujace (w przypadku przemystu
zbrojeniowego spé6tka dominujaca jest PGZ). Najwazniejszymi celami
postawionymi przed nadzorem wtascicielskim spoétek Skarbu Panstwa
s3: (1) ochrona interesow polskiego kapitatu, (2) wzrost wartosci spotek
w diugim okresie majacy na celu wzrost wartosci majatku narodowego,
(3) zapewnienie spojnosci celow spotek z programami rzadowymi, i (4)
podniesienie standardéw i wzmocnienie nadzoru witascicielskiego w
spotkach SP.

Cele te przetozyty sie na zadania, jakie postawione zostaty przed
Polska Grupa Zbrojeniowa jako spotka z wiekszoSciowym udziatem
skarbu panstwa, majaca kluczowe znaczenie dla kreowania potencjatu
obronnego i bezpieczenstwa panstwa. Na uwage zwraca fakt, ze wsrod
stawianych celow zabrakio oczekiwanego od dawna zapewnienia
transparentnosci funkcjonowania spétek Skarbu Panstwa. Ma to
szczegblne znaczenie w przypadku ogromnych i wieloletnich kontraktow
na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w przypadku ktérych
priorytetowym celem powinno by¢ zapewnienie skutecznej kontroli
wydatkowania pieniedzy publicznych. Jednym z czynnikéw, ktéry ma
zapewni¢ witasciwy nadzér wilascicielski sg wymagania stawiane
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cztonkom zarzadéw i rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa. Tego
rodzaju spotki maja tez obowigzek opracowywania wieloletnich (na
okresy nie krotsze niz 3 lata) planéw strategicznych. W literaturze z
zakresu prawa 1 =zarzadzania zwraca sie uwage na wtdrng
biurokratyzacje  spdétek  Skarbu  Panstwa, nadmierng liczbe
obligatoryjnych sprawozdan i raportow, oraz ograniczanie ich
elastycznosci rynkowej (Pawtuszko 2017). Takze zaniechanie
prywatyzacji spotek sektora obronnegol? przez panstwo, cho¢ ma swoje
pozytywne strony, z pewnos$cia nie przekltada sie na wieksza
elastyczno$¢ rynkowa tych podmiotéw. Zaniechanie prywatyzowania
tych przedsiebiorstw moze spowolni¢ ich rozwdj a zwtaszcza
niedoinwestowanie innowacyjnych technologii oraz projektow
badawczo-rozwojowych. Nie bez znaczenia s3 rowniez znacznie
korzystniejsze warunki zatrudnienia menedzeréw i specjalistow w
spotkach prywatnych niz panstwowych. Niewatpliwie czynniki te a
zwtlaszcza brak elastycznosci i zdolnosci dostosowawczej do sytuacji
rynkowej miaty istotne znaczenie dla kondycji tych spotek w okresie
pandemii. Stabilno$¢ ekonomiczna PGZ wiaze sie z finansowaniem ze
Srodkdéw publicznych. Grupa jest kluczowym partnerem przemystowym i
realizatorem Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata
2013-2022. PGZ realizuje réwniez cze$¢ zadan produkcyjnych zawartych
w Planie Modernizacji Technicznej do roku 2026 oraz w podpisanym
przez Prezydenta RP w lipcu 2019 roku dokumencie okreslajagcym
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz obronno$ci panstwa na lata
2021-2035.

Podstawowe akty prawne i dokumenty okreslajace funkcjonowanie
polskiego przemystu zbrojeniowego

Funkcjonowanie przemystu zbrojeniowego w Polsce w ujeciu
podmiotowym i przedmiotowym regulujg akty prawne rangi ustawowej
jak réwniez dokumenty rzadowe i resortowe takie jak: rozporzadzenia,
zarzadzenia, strategie, programy, etc. Kwestie dotyczace funkcjonowania

2 Na podstawie wprowadzonych w grudniu 2016 r. regulacji prawnych oraz rzadowych
wytycznych przyjetych we wrzesniu 2017 r. okreslone zostaty kierunki oraz wytyczne w
zakresie zbywania akcji/udziatéw nalezacych do Skarbu Pafistwa. Najwazniejsze z nich to:

1) zbywanie akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa moze odbywac si¢ tylko w
uzasadnionych wypadkach i z uwzglednieniem ochrony interesow Skarbu Panstwa, 2) akcje i
udziaty do Skarbu Panstwa mogg by¢ zbywane tylko przez uprawnione do tego podmioty i
wylacznie za zgoda oraz w trybie okreslonym przez Rad¢ Ministrow, 3) wsrod spotek
objetych zakazem zbycia akcji/udzialow Skarbu Panstwa znalazty si¢ najwigksze z nich:
Polska Grupa Zbrojeniowa oraz Polski Holding Obronny.
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spotek kapitalowych sektora obronnego (zaréwno Skarbu Panstwa jak i
prywatnych) reguluje ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych!3. Z perspektywy tej publikacji istotne znaczenie maja
przepisy dotyczace wykonywania przez Ministra Skarbu uprawnien
wtascicielskich nad spotkami z wiekszoSciowym udziatem Skarbu
Panstwa (art. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwal4). Ustawa
stanowi réwniez, Ze na podstawie odrebnych przepiséw uprawnienia
wtascicielskie nad spoétkami Skarbu Panstwa mozna nada¢ innym
ministrom (w przypadku spotek sektora zbrojeniowego uprawnienia te
nadano Ministrowi Obrony Narodowej). Rozwiniecie przepisOw rangi
ustawowej stanowia Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z
udziatem Skarbu Panstwa (wyd. w 2013 r.). Dokument ten okresla
zasady, sposoby, tryb, instrumenty i narzedzia sprawowania nadzoru
wtascicielskiego. W odrdznieniu od spétek stricte komercyjnych,
petiacy nadzér wiascicielski nad spotkami SP dziata nie tylko w oparciu
o prawa rynku (w interesie akcjonariuszy i udziatowcéw) ale musi
uwzglednia¢ interesy panstwa. W przypadku spotek przemystu
obronnego jest to budowanie potencjatu obronnego panstwa dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Regulacje dotyczace takich
kwestii jak: przeprowadzanie koncentracji, konsolidacji, relacje
pomiedzy spotkami, zmiana kapitatu zaktadowego, nabywanie i zbycie
udziatéw oraz akcji, tworzenie nowych spotek, etc. zostalty zawarte w
nastepujacych dokumentach:
> kodeks spétek handlowych (Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.,
Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037, z p6Zn. zm., art. 151-173; 258-265;
301-327,430-458);
> ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz.U.z 2016 r. poz. 981, z pézn. zm.,, art. 32-35).
>ustawa z dnia 7 paZdziernika 1999 r. o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.Uz 2015 r. poz. 1876, z pézn. zm., art. 9 ust. 3).
> rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie
analiz sp6tki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia

" Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych Dz.U. 2000 nr 94 poz.
1037, z pdzn. zm.

'* Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa, Dz.U. 1996 nr 106 poz. 493, z pdzn. zm.
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akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 114, poz. 663, z
pozZn. zm.).

> rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie

szczegdtowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr.
114, poz. 664, z p6Zn. zm.).

> zarzadzenie Nr 34 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 lipca 2011

r. w sprawie dokonywania i odbioru analiz w procesie

prywatyzacji.
Druga grupe regulacji prawnych dotyczacych przedsiebiorstw

polskiego przemystu zbrojeniowego sa przepisy dotyczace obrotu
miedzynarodowego uzbrojeniem i sprzetem wojskowym. Przepisy te
wynikaja z uméw, konwencji, uktadow i zobowigzan miedzynarodowych
Polski. Najwazniejsze z nich to:

>

rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w zakresie produkcji i obrotu
sprzetem wojskowym i uzbrojeniem;

zalecenia Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE), majace na celu zapobieganie konfliktom w Europie, np.
poprzez  wstrzymywanie eksportu broni do  panstw
powodujacych konflikty;

przepisy Unii Europejskiej w zakresie przemystu zbrojeniowego,
m in. poprzez udziat w realizacji zatozen Wspoélnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, np. poprzez zapobieganie
nadmiernej akumulacji broni;

zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w NATO;

Traktat o handlu bronig - sporzadzony w Nowym Jorku dnia 2
kwietnia 2013 r., (Dz.U. 2015 poz. 40). Podpisany przez 130
panstw, skupia obecnie 97 panstw-stron. Wszedl w zycie 24
grudnia 2014 r. Traktat reguluje transfery broni oraz kwestie
dotyczace kontroli prawnej, przedmiotowej i funkcjonalnej w
zakresie miedzynarodowego handlu bronig;

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 r. (Dz.U.
1970 nr 8 poz. 60) - zakazuje panstwom jakiegokolwiek
wspierania produkcji oraz obrotu bronig jadrowg i urzadzeniami
wybuchowymi. Traktat naktada rowniez na panstwa-strony nie
posiadajace broni jadrowej zakaz jej produkcji;

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych rodzajow
broni konwencjonalnychktére moga by¢ uwazane za powodujace
nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane skutki, wraz z
zalacznikami, sporzadzona w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980
r. (Dz.U. 1984 nr 23 poz. 104).
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> Konwencja o zakazie broni bakteriologicznej (biologicznej) i
toksycznej (Dz.U. 1976 nr 1 poz. 1).

> Konwencja o zakazie broni chemicznej - catkowicie zakazuje
uzycie, produkcje, przechowywanie i obrot bronig chemiczng
(Dz.U. 1999, nr 63 poz. 703).

> Konwencja o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych
podpisana przez Polske w 1997 r. i ratyfikowana w 2012 roku
(Dz.U. 2013 poz. 323). Utylizacje przedmiotowych min Polska
zakonczyta w 2016 r., wywigzujac sie z natozonego terminu (do 1
czerwca 2017 r.)

Przepisy dotyczace kontroli obrotu uzbrojeniem i sprzetem
wojskowym reguluja:

> Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r.
ustanawiajace wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu,
posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw
podwojnego zastosowania;

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
388/2012 z dnia 19 kwietnia 2012 r;

> Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym, a
takze dla  utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa (Dz.U. 2000 nr 119 poz. 1250 z pézn. zm.).

Polska zobowigzana jest rowniez do stosowania prawa UE oraz
rezolucji RB ONZ w zakresie ograniczen dotyczacych dostarczania broni
do niektérych panstw (embargo). Ograniczenia obejmuja réwniez
okreSlone w wykazie organizacje terrorystyczne. Wykaz ten jest
zmieniany w zalezno$ci od miedzynarodowej sytuacji politycznej oraz
panstw i organizacji zagrazajacych pokojowi oraz regionalnym i
lokalnym konfliktom (Eksport uzbrojenia... 2018, s. 12-15).

Obok regulacji prawnych wynikajacych z aktéw prawa krajowego
i miedzynarodowego przemyst zbrojeniowy w Polsce funkcjonuje w
oparciu o strategie rzadowe, np. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., Strategii Rozwoju Systemu
Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z 2013 roku,
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywq do
2030 r.), oraz rzadowe dokumenty kierunkowe: Koncepcja Obronna RP,
Gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
panstwa na lata 2021-2035, Szczegétowe kierunki przebudowy i
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modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035, Program
rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026 oraz Program rozwoju Sit
Zbrojnych RP na lata 2021-2035. We wszystkich dokumentach
rzadowych podkreSlane jest dostosowanie polskiej produkcji
zbrojeniowej oraz obrotu sprzetem i uzbrojeniem do zobowigzan
sojuszniczych wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO oraz
wzmacnianie pozycji polskiego przemystu zbrojeniowego. Strategie te
wskazuja rowniez na korzysci wynikajagce z umoéw offsetowych, np.
rozw0j powigzan z najwiekszymi zagranicznymi przedsiebiorstwami
przemystu zbrojeniowego czy naptyw innowacyjnych technologii i
systemOw wojskowych. Ramy prawne w zakresie zaopatrzenia Sit
Zbrojnych w uzbrojenie i sprzet wojskowy wyznacza Decyzja Ministra
Obrony Narodowej z 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu
wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pomimo wielu aktéw prawnych i dokumentéw rzadowych, od
czasu utworzenia Polskiej Grupy Zbrojeniowej rzad i resort obrony nie
doprowadzity do uchwalenia ustawy, ktéra w sposob systemowy i
jednolity regulowataby kwestie dotyczace funkcjonowania sektora
zbrojeniowego. Rozproszenie przepisbw a czesto rowniez ich
niejednoznaczno$¢  niewatpliwie = nie  wptynely = dobrze na
funkcjonowanie sektora przemystu zbrojeniowego w trudnym czasie
pandemii. Jedynym  systemowym  aczkolwiek deklaratywnym
dokumentem jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora
zaktada: wzmocnienie grup produktowych (tzw. domen) polskiego
przemystu zbrojeniowego, wsparcie potencjatu naukowo-badawczego
oraz rozwoju nowoczesnych technologii w sektorze obronnym,
unowocze$nienie  polskiego  przemystu  zbrojeniowego  dzieki
miedzynarodowym umowom offsetowym, tworzenie nowych miejsc
pracy, wzrost eksportu i zwiekszenie wptywéw do budzetu. Deklaracje
te nie majace w wielu aspektach silnych podstaw prawnych nie znalazty
odzwierciedlenia w rzeczywistos$ci, zwtaszcza w czasie pandemii.
Dziatania MON w zakresie inicjatywy ustawodawczej ograniczyty sie do
wydania dwoch decyzji: Nr 220/MON z 11 lipca 2016 r. w sprawie
dziatalnosci legislacyjnej w resorcie obrony narodowej oraz Nr
233/MON z 15 lipca 2016 r. w sprawie organizacji Wojskowej Stuzby
Prawnej. Na podstawie obowigzku wynikajacego z postanowien Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w lutym 2017 roku Minister Obrony
Narodowej wydat decyzje w sprawie powotania Zespotu do spraw
opracowania projektu dokumentu Narodowa Polityka Zbrojeniowa.
Warto podkresli¢, ze w sktadzie Zespotu nie znaleZli sie przedstawiciele
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innych resortéw, z ktorymi na mocy Konstytucji RP MON ma obowigzek
wspotpracowac. W pewnej sprzecznosci z ,ochrong intereséw panstwa
polskiego” stoja zatozenia Koncepcji Obronnej RP z 23 maja 2017 r.
dotyczace uproszczenia procesu pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Bardzo waznym osiggnieciem MON z perspektywy rozwoju
polskiego przemystu zbrojeniowego byto przyjecie przez parlament (15
wrze$nia 2017 r.) zmian do nastepujacych ustaw: ustawy Prawo
zamoéwien publicznych oraz ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Ustawa ta wprowadza
finansowanie wydatkow obronnych na minimalnym poziomie 2% PKB
oraz zwiekszenie tego poziomu do 2,5% do 2030 roku. Przyjecie tego
wskaznika ma przyczyni¢ sie do zawarcia przez Kkrajowe
przedsiebiorstwa zbrojeniowe intratnych kontraktow na dostawe i
produkcje nowoczesnego sprzetu wojskowego. W Swietle tych
uregulowan niewatpliwie brakuje ustawy o zamdéwieniach uzbrojenia i
sprzetu wojskowego, ktéra uwzgledniataby specyfike obszaru
bezpieczenstwa panstwa i w sposob systemowy regulowata kwestie
dotyczace zamowien obronnych (Pawtuszko, 2018).

Prawo offsetowe

Offset w jezyku angielskim oznacza kompensowanie przez
dostawce wydatkow poniesionych przez nabywce. Polega on na
przeniesieniu przez dostawce czeSci produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego do kraju zamawiajacego (lub dokonania w nim inwestycji).
Umowa offsetowa z zagranicznym dostawcg zawierana jest przez Skarb
Panstwa. Zawiera ona zakres zobowigzan offsetowych oraz warunki ich
realizacji, zgodnie z obowigzujacym prawem offsetowym. Ustawa
offsetowa z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych
w zwigzku z realizacja zamdwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. 2014 poz. 932 z p6Zn. zm,, art. 3 ust. 1)
jest instrumentem prawnym, ktéry ma umozliwi¢ innowacyjnosc¢ i
rozwoj techniczno-technologiczny polskiego przemystu zbrojeniowego.
Podkresli¢ nalezy, ze offset ma bardzo zréznicowany charakter w
zaleznosci od modelu prawnego przyjetego w danym kraju. Prawo
offsetowe obowigzujace w Polsce ma charakter bezposredni - przedmiot
dostawy jest przedmiotem umowy offsetowej. Obecnie obowigzujace w
Polsce prawo offsetowe stanowi, Ze zagraniczni dostawcy s3a
zobowigzani zaré6wno wobec offsetobiorcy jak i wobec Skarbu Panstwa.
Z punktu widzenia funkcjonowania przemystu zbrojeniowego kluczowe
znaczenie ma akcesoryjno$¢ umowy offsetowej wobec umowy dostaw,
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co oznacza, ze umowa offsetowa, jest umowa pomocnicza w stosunku do
umowy dostawy, stuzgca do jej umocnienia. Nowelizacja ustawy
offsetowej z 2014 roku zlikwidowata tzw. mnoznik offsetowy, co
oznacza, ze warto$¢ kazdej umowy offsetowej jest wustalana
indywidualnie (Strategiczne kierunki..., 2010, s. 34-40).

Umowy offsetowe zawierane przez Skarb Panstwa z poteznymi,
zagranicznymi firmami przemystu obronnego maja pozytywny wptyw na
gospodarke krajowa. Ich najwieksze zalety to zapewnienie miejsc pracy
w polskich przedsiebiorstwach przemystu obronnego, mozliwos¢
finansowania sfery naukowo-badawczej oraz transfer i rozwdj
nowoczesnych technologii (Klimek, 2014, s. 143). Oznacza to, Ze umowy
offsetowe wplywaja rdéwniez na bezpieczenistwo ekonomiczne i
spoteczne panstwa offsetobiorcy. Wspdipraca z najwiekszymi
Swiatowymi koncernami zbrojeniowymi podnosi réwniez poziom
technologiczny a w rezultacie konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw
zbrojeniowych (Rawska 2012, s. 46, 260). Znaczenie offsetu wzrosto na
skutek konsolidacji polskiego przemystu obronnego, ktéra umozliwita
zawieranie wiekszych kontraktow offsetowych przez skonsolidowane
spotki, jak rowniez dzieki  znaczacemu = unowoczeSnieniu
technologicznemu polskiego sektora obronnego (Krolikowski, 2010, s.
7). Wszystko to wptywa na poprawe szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa. Mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze
realizowane przez dwie dekady XX wieku umowy offsetowe znaczaco
przyczynily sie do restrukturyzacji nie tylko polskiego przemystu
zbrojeniowego ale catej gospodarki. Nie oznacza to wszakze, Ze offset ma
tylko pozytywne strony. Warto pamietac, ze zdarzajg sie przypadki w
ktéorych dostawcy offsetowi maja problemy z wywigzywaniem sie ze
swoich zobowigzan. Takie sytuacje mialy miejsce nie tylko w czasie
pandemii. Inng negatywnag cechg umow offsetowych zawartych przez
Skarb Panstwa z zagranicznymi dostawcami jest znikomy w nich udziat
zobowigzan inwestycyjnych. Na szczeg6lng uwage zastuguje brak
wypracowanych mechanizméw, ktére umozliwityby odzyskanie przez
krajowa gospodarke srodkéw przeznaczonych na inwestycje, poprzez m
in. napltyw nowoczesnych technologii, prace naukowo-badawcze, rozwoj
sektora i tworzenie nowych miejsc pracy. Zakupy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego bez towarzyszacych im tych czynnikéw generujg tylko
koszty nie przynoszac zadnych korzysSci dla polskiego przemystu
zbrojeniowego (Machniak, 2016, s. 75-81). Mozna konkludowa¢, ze w
zaleznosci od ksztattu zawartych umow offsetowych moga one by¢
zaroOwno btogostawienistwem jak i przeklenstwem dla offsetobiorcy a
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nawet calej gospodarki. Zasadniczym zadaniem umowy offsetowej
powinno by¢ skompensowanie przez dostawce wydatku poniesionego
przez panstwo zamawiajace inwestycjami w gospodarke zamawiajacego.
Inwestycje te moga mie¢ rozng posta¢, np. transfer nowoczesnych
technologii w przemyst obronny zamawiajacego czy wilaczenie
przedsiebiorstw zbrojeniowych zamawiajgcego w globalne tancuchy
logistyczne, w ktorych funkcjonuje dostawca (sprzedajacy). Podkreslenia
wymaga fakt, Ze unijne prawo daje panstwom cztonkowskim swobode w
doborze instrumentéw i narzedzi ksztattowania ich bezpieczenstwa
narodowego. Europejska podstawe prawng stanowi tutaj art. 346 ust. 1
lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2,
- Derogacja w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci). Podstawowym
zalozeniem przepisu jest to, Ze produkcja oraz obrot uzbrojeniem i
sprzetem przeznaczonym wyltacznie dla wojska nie wptywaja
negatywnie na rynek wewnetrzny. To z kolei wymusza na panstwach
cztonkowskich wylaczenie aktem prawa krajowego produkcji oraz
obrotu sprzetem wojskowym i uzbrojeniem spod obowigzujacych,
ogollnych zasad rynkowych (rynku wewnetrznego). Cho¢ obowiazujaca
w Polsce ustawa nakazuje uzasadnienie kazdego zakupu offsetowego, to
przestanka ,interesu bezpieczenstwa panstwa” uzasadniajgca zakup nie
zostata wyczerpujaco zdefiniowana, co pozostawia kwestie te sprawa
ocenng (jednoosobowo przez Ministra Obrony Narodowej). Rowniez w
przepisach wykonawczych do ustawy nie ma wyczerpujacych i
jednoznacznych kryteridw oceny interesu bezpieczenstwa panstwa. Daje
to organowi uprawnionemu zbyt duzg swobode w podejmowaniu takich
decyzji, co z uwagi na przedmiot zamoéwien obronnych najczesciej wiaze
sie z wielomiliardowymi umowami i wieloletnim obcigzeniem dla
budzetu panstwa. Odejscie od zautomatyzowanego offsetu w kierunku
zakupéw indywidualnie uzasadnionych jest zgodne z prawem i
zaleceniami UE, jednak przyjety w Polsce sposdb oceny interesu
bezpieczenstwa umozliwia zbyt duza dowolnos¢. W tym miejscu warto
zastanowic sie, czy w zwigzku z kosztami walki z pandemia nie nalezato
zamrozi¢ wydatkoéw budzetowych na ten cel i zawiesi¢ wykonania umow
na pewien okres. W ostatnich latach niepokoi¢ moze rowniez sktonnos¢
decydentéw do coraz czestszej rezygnacji z zakupow w trybie
offsetowym (zawieranie uméw na zakupy z pétki), co niewatpliwie nie
jest korzystne dla polskiego przemystu zbrojeniowego i dla catej
gospodarki. Drozsze zakupy w ramach offsetu sg zazwyczaj tansze dla
budzetu i gospodarki w perspektywie dtugookresowej, zwtaszcza jesli
umowy offsetowe zostaly wynegocjowane w sposdb Kkorzystny.
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Podkresli¢ rowniez nalezy, ze zakup uzbrojenia z pominieciem offsetu, ,z
potki” uzaleznia zamawiajgcego od wieloletniego serwisu i modernizacji
zakupionego sprzetu (zwykle jest to 20-30 lat), co wigze sie z
ogromnymi kosztami. W ten spos6b mamy do czynienia z ,odwréconym
offsetem” (okreSlenie wtasne autora), w ktérym potencjalne wieloletnie
korzysci z offsetu stajg sie wieloletnimi kosztami zakupu ,z potki”.
Zdaniem autora przepisy ustawy w zbyt tatwy sposéb umozliwiajg
rezygnacje z umowy offsetowej. Zamyst ustawodawcy zmierzajacy do
uproszczenia procedury offsetowej i swobody podejmowania decyzji
doprowadzit do permanentnego unikania offsetu na podstawie
przestanki  interesu  bezpieczenstwa  panstwa.l>  Przykladem
zastosowania tego przepisu (wykorzystania przestanki podstawowego
interesu panstwa i wytaczenia zakupdw z prawa zamowien publicznych)
byty dokonane przez MON zakupy systemoéw rakiet Patriot oraz
$Smigtowcéw Caracal. Warto nadmieni¢, ze Stany Zjednoczone, ktére s3
najwazniejszym dostawcg systemow uzbrojenia do Polski, majg bardzo
rygorystyczne przepisy offsetowe w zakresie dostepu zagranicznych
przedsiebiorstw zbrojeniowych do wtasnego rynku. Dotyczy to
zwtaszcza nakladania na podmioty zagraniczne obowigzkéw w zakresie
korzystania z lokalnych materialéw i podzespotéw oraz lokowania
produkcji w USA. Przyjety w Polsce prawny model offsetu nie jest spojny
z jego podstawowq idea jaka jest umozliwienie wlasnemu przemystowi
obronnemu dtugookresowego rozwoju, transferu najnowoczesniejszych
technologii oraz suwerenno$ci operacyjnej. Przyktadem offsetu ,bez
korzysci” moze by¢ zapowiedziany w lipcu br. przez szefa MON zakup
250 nowoczesnych czotgéw Abrams (pierwsze dostawy majg zostac
zrealizowane juz w 2022 roku, a kwota catego zamo6wienia ma opiewac
na 23,3 mld zi), poniewaz ich dostawca, strona amerykanska, w
wyjatkowo silny sposéb przeciwstawia sie transferowi technologii i
broni swoich interesow finansowych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze Egipt
kupujac czotgi Abrams wynegocjowat powstanie w swoim kraju ich linii
montazowej. Interesy polskiego przemystu zbrojeniowego nie zostaty
uwzglednione rowniez przy zakupie samolotow F-35, zestawdéw Wista
oraz rakiet HIMARS. Konsekwencje rezygnacji z uméw kompensacyjnych

' Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwier publicznych
oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane oraz ustugi, Dz. U. z 2012 r. poz. 1271.
Zgodnie z art. 4 pkt 5b ustawa ta nie jest stosowana przy zamowieniach dotyczacych
produkcji lub handlu uzbrojeniem oraz sprz¢tem wojskowym o ktérych mowa w art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jesli wymaga tego podstawowy interes
bezpieczenstwa panstwa.
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to nie tylko koszty utraconych korzysci, ale takze mozliwo$¢ likwidacji
niektérych zaktadow produkcji zbrojeniowej w Polsce. Zakup czotgéw
Abrams moze oznacza¢ powolng likwidacje Zaktadéw Mechanicznych
Bumar-tabedy i OSrodka Badawczo-Rozwojowego  Urzadzen
Mechanicznych Obrum w Gliwicach, ktére zajmujg sie remontami
czotgobw Leopard i PT-91. Warto doda¢, ze Polska nie skorzystata z
korzystniejszej z punktu widzenia korzysci kompensacyjnych oferty na
zakup nowoczesnych koreanskich czotgéw K-2. Strona koreanska
oferowata nawet model licencyjny, co wigzatoby sie z ulokowaniem
produkcji tych czotgow w Polsce. Podobne skutki dla polskiego
przemystu zbrojeniowego spowodowa¢ moze zapowiedziany przez szefa
MON zakup dla polskiej marynarki wojennej czterech nowoczesnych
$Smigtowcéw Leonardo AW 101. Umowa opiewa na kwote 1,65 mld zt a
udziat polskiego przemystu w tym kontrakcie jest niewielki. O ile nie
budzi watpliwosci cel zakupu tego uzbrojenia jakim jest bezpieczenstwo
o tyle pamietaC nalezy, ze silny przemyst zbrojeniowy jest jednym z
najwazniejszych podsystemow systemu bezpieczenstwa i potencjatu
obronnego panstwa. Ponadto lokowanie produkcji zbrojeniowej w
Polsce w ramach uméw offsetowych bytoby bezcenne w obliczu skutkéw
gospodarczych kryzysu spowodowanego pandemia.

Uwarunkowania zewnetrzne funkcjonowania polskiego przemystu
zbrojeniowego

Funkcjonowanie i rozwodj polskiego przemystu zbrojeniowego
zarowno w aspektach organizacyjno-prawnych jak i ekonomicznych ma
szereg uwarunkowan zewnetrznych. Najwazniejsze z nich to obowigzek
implementacji prawa krajowego do wymogow prawa
miedzynarodowego (zwlaszcza prawa UE), zobowigzania sojusznicze
(wynikajace gtownie z cztonkostwa w NATO), miedzynarodowa sytuacja
polityczno-militarna (zar6bwno w wymiarze globalnym jak i
regionalnym), krajowy potencjat ekonomiczno-obronny oraz dostep do
nowoczesnych technologii w zakresie produkcji zbrojeniowe;j.
Rzeczywisto$¢ ostatnich lat funkcjonowania polskiego przemystu
zbrojeniowego oraz zakupdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego wskazuje
jednoznacznie, ze wiele lat po zakonczeniu ,zimnej wojny” najwieksze
znaczenie ciagle majg uwarunkowania polityczno-militarne (Zebrowski,
2016). Ich pogodzenie z korzysciami ekonomicznymi od wielu lat
stanowi nie lada trudno$¢ zaréwno dla wiadzy ustawodawczej jak i
wykonawczej.
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Bezpieczenstwo panstwa polskiego w tym przemyst zbrojeniowy
opiera sie na trzech podstawowych filarach ktére jednoczes$nie
determinujg ramy prawne krajowego przemystu zbrojeniowego. Sa to;

> cztonkostwo w NATO, zwtaszcza jak najszersza wspotpraca z

najpotezniejszym panstwem cztonkowskim jakim sg USA, takze w

zakresie dostaw uzbrojenia, sprzetu i systeméw wojskowych (np.:

instalacja tarczy antyrakietowej (MD SM 3);

> cztonkostwo w UE 1 wspdtpraca militarna z krajami
cztonkowskimi, dotyczy to dostosowania organizacyjno-
prawnego sektora przemystu zbrojeniowego do wymogoéow prawa
unijnego np. przyjety model offsetu czy zmiany w prawie
zamoOwien publicznych (Sutek 2012, s. 346);
> rozwo0j krajowego potencjatu obronnego w tym polskiego
przemystu zbrojeniowego.

W Swietle miedzynarodowych uwarunkowan politycznych i
ekonomicznych konsolidacja polskich spétek zbrojeniowych w ramach
PGZ otworzyta szanse na poszerzenie wspolpracy i kooperacji polskiego
sektora obronnego z najwiekszymi koncernami zbrojeniowymi na
Swiecie. Nalezy przy tym mie¢ nadzieje, ze polska polityka zbrojeniowa
bedzie miata racjonalny i pragmatyczny ksztalt, a nie opierata sie
przeSwiadczeniu niektorych decydentow o ,wyjatkowych” relacjach
naszego kraju ze Stanami Zjednoczonymi. Dotychczasowe do$swiadczenia
pokazuja bowiem, Ze partnerzy amerykanscy kieruja sie wytacznie
wtasnym interesem. Dotychczasowe doswiadczenia sojusznicze Polski
wskazujg, ze jedynym stusznym kierunkiem jest dazenie do wzglednej i
racjonalnej niezaleznos$ci ekonomicznej, politycznej i militarnej. Dotyczy
to w szczegdlnosci przemystu zbrojeniowego (Pochyty 2016, s. 182-
188). Stworzenie prawnych mozliwosci konsolidacji polskiego
przemystu zbrojeniowego umozliwia kooperacja i udzial polskich
przedsiebiorstw  zbrojeniowych w  zintegrowanych tancuchach
logistycznych najwiekszych koncernéw zbrojeniowych na $wiecie
(Nalepa, Wdjtowicz, Sochala, 2011, s. 4-14). Integracja ta ma
wielowymiarowy charakter i dotyczy takich obszaréw jak: produkcja,
finanse, rozwdj technologiczny czy podnoszenie potencjatu badawczo-
rozwojowego (Jedrych, Klimek, 2016, s. 444-452). Tak wszechstronne
powigzania maja rowniez pewne negatywne strony, np. zachwianie
dostaw zagranicznych w czasie pandemii przetozyto sie na problemy
polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych.

- 80 -



Jarubas, A.S., 2021. Zmiany w prawie dotyczacym przemystu zbrojeniowego w Polsce.
Perspektywa postpandemiczna, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 57-94.

Zbyt swobodne podejscie niektorych panstw cztonkowskich do
przemystu zbrojeniowego sklonito wtadze wunijne do korekty
prowadzonej polityki przemystowej (w tym dotyczacej przemystu
zbrojeniowego i kosmicznego). We wrzesniu 2017 roku przedstawiono
nowe kierunki unijnej polityki przemystowej. W ramach Europejskiego
Funduszu Obronnego (European Defence Fund) na kolejne trzy lata na
wsparcie  przedsiebiorstw  przemystu obronnego zaplanowano
przeznaczy¢ 590 mln euro. Rozpoczeto réwniez proces tworzenia
podstaw prawnych niezbednych do planowanego na 2025 rok
utworzenia Europejskiej Unii Obrony. Jednym z zasadniczych celow EUO
jest integracja przemystu obronnego krajow cztonkowskich UE. To w
najblizszym czasie wymagac¢ bedzie dostosowania prawa krajowego
poszczegblnych panstw czlonkowskich do wymogéw unijnych (Zaba-
Nieroda, op.cit. s. 64-65). Jedna z podstawowych przestanek utworzenia
wewnetrznego unijnego rynku obronnego jest stopniowe eliminowanie
offsetu uznawanego na forum UE jako praktyka dyskryminacyjna.
Zmiany w polskim prawie offsetowym podyktowane byty wtasnie
dazeniami UE do ograniczania offsetu. Zamierzenia wtadz unijnych poki
co rozmijaja sie z rzeczywisto$cia, poniewaz zainteresowanie panstw
cztonkowskich umowami kompensacyjnymi w ostatnich latach wzrasta.
Pewne uporzadkowanie biezacej polityki UE zwtaszcza w relacjach z
NATO zawiera przyjeta przez KE w 2017 roku ,Biata ksiega w sprawie
przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przysztosci UE-27 do
2025 r.”. W zatozeniach tego dokumentu twarde bezpieczenstwo (hard
power) w Europie swoim panstwom cztonkowskim zapewni¢ powinno
NATO, natomiast kwestie dotyczace przemystu zbrojeniowego powinny
by¢ realizowane w ramach jednej spdjnej polityki na szczeblu UE.
Zgodnie z zatozeniami tej polityki od roku 2021 na badania w sektorze
obronnym UE przeznacza¢ bedzie rocznie 500 mln euro natomiast na
finansowanie przemystu zbrojeniowego 1 mld euro rocznie. Srédki te
pozwolg uruchomi¢ w krajach cztonkowskich inwestycje w projekty
obronne o tagcznej wartosci 5 mld euro rocznie. Podstawowym celem jest
stworzenie w catej UE innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu
obronnego. Projekty te wiaza sie z przygotowaniem odpowiednich
regulacji prawnych. W zwigzku z pandemig koronawirusa wdrazanie
tych projektéw zostato zepchniete na dalszy plan. W grudniu 2017 roku
Rada UE wustanowita stalg wspotprace strukturalng (permanent

'® Obraz przemyshu zbrojeniowego Europy (przed pandemia) zawiera obszerna monografia
P.L. Wilczynskiego (2019).
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structured cooperation - PESCO) w obszarze obronnosci i
bezpieczenstwa (w tym przemystu zbrojeniowego poniewaz wspotpraca
w ramach PESCO bedzie generowac¢ zamowienia na uzbrojenie i sprzet
wojskowy dla unijnych przedsiebiorstw zbrojeniowych). Nalezy
nadmieni¢, Ze Polska przystgpita tylko do dwéch z siedemnastu
projektoéw realizowanych w ramach PESCO.

Kryzys przemystu zbrojeniowego spowodowany pandemia

W czasie wybuchu pandemii wirusa CoViD-19 funkcjonowanie
przemystu zbrojeniowego w Polsce w duzej mierze determinowaty dwa
dokumenty: ,Plan modernizacji technicznej SZ na lata 2017-2026"
podpisany przez Ministra Obrony Narodowej w lutym 2019 roku, oraz
»Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035"
podpisany przez szefa MON w pazdzierniku 2019 roku. Na pierwszy z
tych planéw przewidziano wieksze wydatki niz na wczes$niejszy Plan
Modernizacji Technicznej na lata 2013-2022 (warto$¢ programu to 185
mld zt a wiec o 45 mld z! wiecej niz przeznaczono na uzbrojenie w
ramach PMT). W Planie tym zadaniem priorytetowym jest zakup 32
najnowoczesniejszych amerykanskich mysliwcéw F-35 (tzw. samolotow
mysliwskich 5 generacji) (program Harpia). Pierwsze mysliwce majg by¢
dostarczone do tasku, gdzie utworzona zostanie polska eskadra F-35 w
2026 roku. Wiekszo$¢ z 16 Programéw Planu to kontynuacja
rozpoczetych wczesniej zakupéw, m. in.: systemoéw rakietowych Patriot
w ramach programu ,Wista”, armato-haubic Krab w ramach programu
»,Regina”, wyrzutni rakietowych Himars w ramach programu ,Homar”,
zestawOw rakietowych krotkiego zasiegu (program ,Narew”),
$Smigtowcéw uderzeniowych Kruk czy mozdzierzy Rak. Sprzet ma trafi¢
przede wszystkim do regiondw wschodnich gtéwnie do 16 Pomorskiej
Dywizji Zmechanizowanej w Elblaggu oraz do nowo utworzonej 18
Dywizji Zmechanizowanej w Siedlcach. W ramach planowanych
zakupow ma nastgpic transfer technologii, w ktérym resort obrony widzi
szanse na rozwdj polskiego przemystu zbrojeniowego. Wydatki w
ramach Planu na lata 2021-2035 majg wynie$¢ 524 mld zt i maja
systematycznie rosna¢, z 24 mld zt w 2025 roku do 50 mld zt w 2035
roku.

Pomimo odrebnych przepiséw prawnych, specjalnych zasad
funkcjonowania oraz finansowania przedsiebiorstw sektora przemystu
zbrojeniowego sektor ten takze odczul skutki pandemii CoViD-19.
Wprowadzony w niektorych krajach w potowie 2020 roku lockdown
badz ograniczenia w kontaktach doprowadzity do zawieszenia produkc;ji
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przez czesS¢ przedsiebiorstw. Wspotczesna czesto globalna sie¢ powiazan
koncernow zbrojeniowych sprawita, ze zamkniecie czesci zaktadow
sektora spowodowato zaktocenia tancucha dostaw i wiele zamowien nie
zostato zrealizowanych. Wprowadzane przez poszczegdlne panstwa
restrykcje i ograniczenia zwigzane z rozprzestrzenianiem sie pandemii
byty bardzo zrdéznicowane i roztozone w czasie, np. we Francji i we
Wtoszech produkcje zbrojeniowa przerwano catkowicie na kilka tygodni.
Podobnie jak w przypadku catego przemystu takze w sektorze
zbrojeniowym skutki pandemii najbardziej odczuty przedsiebiorstwa
mniejsze, o relatywnie matych zasobach finansowych, prywatne, bez
ustawowego wsparcia ze strony budzetu panstwa. Dla takich
przedsiebiorstw poszczegdlne panstwa utworzyly roznego rodzaju
programy i fundusze ostonowe. Ogromne wsparcie na usuwanie
skutkdw pandemii otrzymujg réwniez z budzetu Unii Europejskiej jej
panstwa czlonkowskie. Swiadome skutkéw zaktécen catego tancucha
logistycznego produkcji zbrojeniowej przez matych producentow
waznych podzespotéw niektore duze koncerny udzielity im pomocy
niezaleznie od pomocy panstwa. Przyktadem moze by¢ wspieranie
swoich kontrahentéw przez potezny amerykanski koncern zbrojeniowy
Lockheed Martin wprowadzeniem w czerwcu 2020 roku mechanizmu
przyspieszonych ptatnosci dla swoich dostawcow. Przyspieszone
ptatnosci w pierwszej kolejnosci kierowano do firm najmniejszych i
najstabszych zasobowo, aby wesprze¢ ich ptynnos$¢ finansowa a tym
samym ptynno$s¢ funkcjonowania dostaw i catego tancucha
logistycznego. Podobne dziatania podejmowane byty (i sa) w Europie,
np. podpisanie przez armie Francji i Niemiec nowych liczonych w
miliardach euro kontraktach na dostawy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. W wiekszosci najbogatszych panstw wydatki budzetowe na
przemyst obronny nie zostaly wstrzymane. Wprost przeciwnie, zostaty
one zwiekszone aby pobudzi¢ gospodarke i utrzymac¢ miejsca pracy. W
celu utrzymania miejsc pracy wiekszo$¢ panstw skupita sie
preferowaniu krajowych dostawcow produkcji specjalnej. Takie
dziatania ostabity przemyst zbrojeniowy panstw eksportujacych duze
ilosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego, np. USA czy Francje.
Ograniczenie a nawet rezygnacja z importu produkcji specjalnej z
powodu pandemii staly sie faktem, np. rezygnacja Japonii z zakupu
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej Aegis. Pandemia
pokazata, ze uzaleznienie produkcji zbrojeniowej od zagranicznych
komponentéw moze mie¢ bardzo negatywne skutki dla podmiotow
przemystu zbrojeniowego poszczegdlnych panstw oraz dla catego
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sektora obronnego. W ten sposob pandemia w pewnej mierze obnazyta
staba strone miedzynarodowej kooperacji oraz umoéw offsetowych?’.
Pomimo niekorzystnej sytuacji w innych sferach przemystu i catej
gospodarki wiekszo$¢ panstw silnie wspiera wilasny przemyst
zbrojeniowy, zwtaszcza w zakresie nowych, mozliwych do zrealizowania
zamoOwien. Podejmowane sg doraZzne rozwigzania prawne umozliwiajace
uproszczenie procedur finansowania sektora, przyspieszonych ptatnosci,
zawierania nowych kontraktow oraz finansowania nowych technologii.
Przyktadem takich dzialan moga by¢ wprowadzone w USA
przyspieszone ptatnosci dla wykonawcéw ze strony Departamentu
Obrony oraz najwiekszych koncernéw dla ktérych produkuja one
podzespoty. Uelastycznione zostaty rowniez zasady przyznawania przez
Departament Obrony duzych kontraktéw o wartosci ponad 500 mln USD,
zwiekszajgc zakres uprawnionych podmiotéow do ich zawierania. W
przypadku kontraktow mniejszych (100-500 mln USD) zmiany polegaty
na stworzeniu mozliwosci ich zawierania w imieniu Pentagonu
bezposrednio przez regionalnych dowdédcow (Combatant Commanders)
oraz przez dyrektoréw agencji Pentagonu. Przyspieszone ptatnosci dla
gtownych  wykonawcéw  oraz podwykonawcow  przemystu
zbrojeniowego wprowadzit roéwniez resort obrony Australii.
Zliberalizowano réwniez przepisy dotyczace zawierania kontraktow na
zamoOwienia sprzetu wojskowego i uzbrojenia w celu zachowania
ptynnosci produkcyjnej sektora obronnego. W Czechach wstrzymano
(zamrozono) cze$¢ Srodkow przeznaczonych na zakupy uzbrojenia w
ktérych nie biorg udziatu krajowe przedsiebiorstwa, przekazujac te
srodki na wsparcie krajowego przemystu zbrojeniowego. Takze zawarte
w sektorze obronnym nowe kontrakty maja na celu ochrone wtasnego
przemystu zbrojeniowego. Na rozprzestrzeniajaca sie pandemie bardzo
szybko zareagowaty Niemcy, ktére juz na poczatku kwietnia 2020 roku
zmienity niektore przepisy dotyczace zawierania umoéw na zakup
uzbrojenia, np. wylaczenie postepowania przetargowego w ramach
zakupéw w obrebie krajowego przemystu zbrojeniowego. Podkresli¢
nalezy, ze Niemcy maja nadwyzke budzetowa i moga sobie pozwoli¢
nawet na zwiekszenie wydatkdw na obronno$¢. Zmiany wprowadzone
przez rzad niemiecki ukierunkowane zostaty na ochrone kluczowych
technologii oraz na uelastycznienie mozliwo$ci stosowania przestanki
,podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa”. Jak przewiduja

'7T. Wrobel Wirus w zbrojeniowee, 15.07.2020, http://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/31673?t=Wirus-w-zbrojeniowce, dostgp: 20.08.2021.
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eksperci, dzieki tym dziataniom niemiecki przemyst zbrojeniowy jako
jeden z niewielu na $wiecie skutecznie poradzi sobie ze skutkami
pandemii. Przytoczone przyktady pokazuja najlepsze praktyki
wprowadzanych przez niektére panstwa zmian regulacji dotyczacych
funkcjonowania przemystu zbrojeniowego. Przytoczone zmiany moga
by¢ dla Polski przyktadem do podjecia skutecznych dziatan
zmierzajacych do ochrony krajowego sektora obronnego w obliczu
skutkéw pandemii (Palowski 2020).

Jak wynika z danych Miedzynarodowego Instytutu Badan
Pokojowych w Sztokholmie, pomimo, ze wiele panstw przesuneto srodki
przeznaczone na obronno$¢ na walke z pandemia, w 2020 roku globalne
wydatki na zbrojenia wzrosty 2,6% w stosunku do 2019 roku. Na uwage
zastuguje fakt, ze najwiekszy wzrost wydatkow na obronnos¢ (o 4.4%)
miaty Stany Zjednoczone, czyli kraj nalezacy do najbardziej dotknietych
pandemia. To niewatpliwie przetozyto sie rowniez na miedzynarodowe
kontrakty zawarte przez USA. Przyktadem mogg by¢ dostawy elementéw
systemu obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej Patriot do Polski
(podpisana w 2018 roku umowa z koncernem Raytheon w ramach
programu Wista - dostawy 2 baterii systemu zaplanowano do konca
2022 roku). Ma to istotne znaczenie dla polskiego przemystu
zbrojeniowego, poniewaz szereg komponentéw produkujg polskie
przedsiebiorstwa zbrojeniowe (zaréwno spotka PGZ bedaca witasnoscia
Skarbu Panstwa jak i firmy stanowigce wtasnos$¢ prywatng). W ramach
programu Wista utworzono konsorcjum PGZ-Wista, odpowiedzialne za
realizacje programu. W jego sktad wchodzi 14 podmiotéw, a kilka spotek
grupy PGZ jako podwykonawcy, m.in. Zaktady Mechaniczne Tarnéw,
ktére w lipcu podpisaty z amerykanskim koncernem Raytheon umowe
na produkcje i dostawy silownikéw do wyrzutni rakiet M903
wchodzacych w skiad systemu Patriot. Warto doda¢, ze komponenty te
przeznaczone s3 nie tylko dla polskiej armii ale rowniez do innych
krajow. W ramach programu Wista dla koncernu Raytheon produkuje
dziewie¢ polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych, m.in. Huta Stalowa
Wola, firma TELDAT, Wojskowe Zaklady Elektroniczne czy firma PIT-
RADWAR. Warto doda¢, ze w ramach tej umowy polskie firmy produkuja
komponenty systemu dla 16 innych panstw, ktore zawarty umowy na
dostawy systemu Patriot.

Zamierzenia oraz dziatania jakie sg i beda podejmowane przez
rzad w sektorze przemystu zbrojeniowego w obliczu pandemii i jej
skutkow najlepiej odzwierciedla list Prezydenta RP z dnia 8 wrze$nia
2020 roku inaugurujacy targi zbrojeniowe (XXVIII Miedzynarodowy
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Salon Przemystu Obronnego) w Kielcach. W liscie tym Prezydent jako
zwierzchnik Sit Zbrojnych RP zwraca uwage na trudny dla sektora
obronnego okres pandemii, zwracajac jednocze$nie uwage na relatywnie
duza obecnos$¢ wielu firm miedzynarodowych na przedmiotowych
targach (nalezy przypomnie¢, ze niemalze do ostatniej chwili organizacja
targoéw stata pod znakiem zapytania). W MSPO 2020 w Kielcach wzieto
udziat 185 przedsiebiorstw przemystu zbrojeniowego z 15 krajow
Swiata, w tym S$wiatowi liderzy przemystu zbrojeniowego Lockheed
Martin oraz Raytheon. Targi w 2020 roku byty znacznie skromniejsze niz
dotychczas (ok. czterokrotnie mniej wystawcow), jednak jako$¢
prezentowanego sprzetu wojskowego i uzbrojenia byta wyzsza niz
dotychczas. Polskie wtadze upatrujg w targach szansy dla przetrwanie i
dalszy rozwdj polskiego przemystu zbrojeniowego pomimo
dotykajacych ten sektor skutkdw pandemii. Potwierdza to najwiekszy
udziat polskich wystawcéw (obok firm z WIk. Brytanii). W liscie
skierowanym do uczestnikéw targow Prezydent podkreslit, Ze polski
przemyst obronny jest bardzo waznym i nieodtgcznym elementem catej
gospodarki i panstwa polskiego. Polskie wtadze zapewniajg o wspieraniu
innowacyjnosci i rozwoju sektora w trudnych czasach pandemii. Dotyczy
to miedzy innymi dtugookresowego finansowania systemu obronnego
panstwa. Pozostaje mie¢ nadzieje, Ze deklaracje Prezydenta oraz
premiera polskiego rzadu znajda potwierdzenie w rzeczywistosci
funkcjonowania przedsiebiorstw polskiego przemystu zbrojeniowego
dotknietych skutkami pandemii.

Zakonczenie - postulowany kierunek zmian

Pandemia oraz jej skutki w sposéb bardzo wyrazisty pokazaty
niezrealizowane przez wiele lat oczekiwania wobec przemystu
zbrojeniowego tj. poprawa konkurencyjnosci i stworzenia warunkow
rozwoju. W zakupach sprzetu i uzbrojenia dla polskiej armii dominuja
umowy na zakupy ,z po6iki”, co nie stwarza mozliwoSci rozwoju
krajowego przemystu zbrojeniowego. Brak powigzania zawieranych
kontraktéw na dostawy systeméw uzbrojenia z transferem technologii
znacznie obniza mozliwosci konkurencyjne polskich przedsiebiorstw
zbrojeniowych. Umowy offsetowe s3 upraszczane, przestanka
podstawowego interesu bezpieczenstwa interpretowana w dowolny
sposéb i naduzywana, a ,polonizacja” przemystu zbrojeniowego
wprowadzana w zycie w stopniu znacznie nizszym niz zwigzane z tym
oczekiwania (Skrzypczak, Luzak, op.cit, s. 476-478). Wsrod
przedstawicieli przemystu zbrojeniowego dominuje poglad o zbyt
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duzym upolitycznieniu sektora i dominacji celéw politycznych nad
celami gospodarczymi. Kwestionowane sg niektére rozwigzania prawne
zwlaszcza w zakresie zaméwien publicznych i prawa offsetowego a nade
wszystko jako$§¢ zarzadzania sektorem przemystu obronnego
(Goliszewski, Pisarski, Soroka, 2014, s. 2). Z punktu widzenia prawa
najwieksze watpliwosci budza niektére przepisy prawa offsetowego,
procedura wyboru dostawcoéw sprzetu wojskowego i uzbrojenia a w
szczegblnosSci  przyjety sposdb oceny ,podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa”. Kilkuletnie funkcjonowanie przepisow
offsetowych uprawnia do stwierdzenia, ze wymagajg one zmian. Dotyczy
to zwtaszcza praktycznego ich wymiaru z punktu widzenia polskiego
przemystu zbrojeniowego czyli zakresu kompensacji (Walczak, 2017, s.
99-102). Pandemia oraz jej skutki unaocznity konieczno$¢ przyjecia
rozwigzan organizacyjno-prawnych zmierzajagcych do wzmocnienia
polskiego przemystu zbrojeniowego. Przy zakupach systeméw
wojskowych od miedzynarodowych koncernéw zbrojeniowych wiadze
powinny zadba¢ o to, by polskie przedsiebiorstwa realizowaty takie
zadania jak: remonty, serwisowanie, wsparcie eksploatacji, produkcja
podzespotow, komponentéw, elektroniki, modernizacja oraz inne
zadania kompensacyjne. W walce ze skutkami pandemii dla sektora
obronnego rzad polski powinien wynegocjowac¢ przesuniecie terminoéw
niektéorych dostaw zwtlaszcza tych, ktére nie maja pozytywnego
oddziatywania na polski przemyst zbrojeniowy. Dotyczy to zwtaszcza
negocjacji z partnerami amerykanskimi, poniewaz wg stanu na koniec
2019 roku na 131 umdéw z kontrahentami zagranicznymi 106 z nich
realizuja firmy z USA. W polskim sektorze zbrojeniowym brakuje dziatan
doraznych podobnych do tych jakie podjeto wiele innych panstw w
zwigzku z pandemia, np. przyspieszenie ptatnosci dla wykonawcow i
podwykonawcdéw, zawieszenie niektorych dostaw, zwtaszcza tych ktére
nie wigzg sie z produkcja komponentéw w Polsce, wprowadzenie zmian
w sferze kar umownych, itp. Wszystkie te dziatania nie wymagaja zmiany
prawa a wydania przez rzad stosownych zarzadzen badz aneksowania
zawartych umow. Ze wzgledu na zadania w zakresie bezpieczenstwa
panstwa przemyst obronny jest sektorem specyficznym i nie moze
podlega¢ takim samym dzialaniom pomocowym w zwigzku z pandemia
jak pozostate sektory i gatezie przemystu. Wielu ekspertow uwaza, ze
nalezy prawnie okresli¢c udzial polskiej produkcji zbrojeniowej w
zamoOwieniach Sit Zbrojnych RP. Jako korzystny dla polskiego przemystu
zbrojeniowego wskazuje sie udzial na poziomie 70% zamodwien polskiej
armii. Dobrym symptomem s3 zamdwienia dla Wojsk Obrony
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Terytorialnej w catos$ci realizowane przez przemyst krajowy. Pandemia
pokazata, Ze czesto dyskryminowane mniejsze  prywatne
przedsiebiorstwa zbrojeniowe radza sobie ze skutkami pandemii lepiej
niz potezna grupa PGZ. Skuteczno$¢ w walce zbrojeniowki ze skutkami
pandemii podnidstby niewatpliwie wiekszy udzial polskiego przemystu
zbrojeniowego w produkcji komponentéw i podzespotéw dla systemow
uzbrojenia. Poziom tego udzialu (poziom kompensacji) powinien zosta¢
okreSlony w prawie offsetowym (wielu ekspertéw wskazuje, ze
powinien on wynosi¢ 70%) (Soroka, Wilczynski, op.cit. s. 68-69). Od
wielu lat wydawane przez polskie rzady pienigdze na uzbrojenie polskiej
armii trafiajg najczeSciej do zagranicznych koncernéw. Najwiekszym
problemem nie s3 jednak zle regulacje prawne a niemalze catkowite
uzaleznienie przemystu zbrojeniowego od polityki oraz brak stabilnosci i
zta jako$c¢ zarzadzania spotkami skarbu panstwa.

Nalezy mie¢ Swiadomo$¢, Ze przepisy prawa stanowia jedynie
wytyczne oraz wyznaczajg pewne ramy procedur postepowania dla
réoznych grup, firm, organéw zarzadczych i zarzadzajacych. Sa to prawne
normy postepowania legitymizujace okreslone czynnoSci, np. czynnosci
prawne podejmowane przez organy spdétek w ramach przyznanych im
uprawnien i obowigzkéw. Przy okres$lonej swobodzie prawnej bardzo
duze znaczenie ma polityka, profesjonalizm oraz etyka zarzadzajacych.
Przyktadem moze by¢ swego rodzaju swoboda w ocenie przestanki
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa czy ustalanie pakietow
kompensacyjnych w umowach offsetowych. Te dwa czynniki oraz
wszechobecne uwarunkowania polityczne sg najwazniejsze z punktu
widzenia skutecznoSci polskiego przemystu zbrojeniowego w walce ze
skutkami pandemii. Rzeczywisto$¢ sektora pokazata, Ze wymagaja one
zmian zaréwno w sferze organizacyjno-prawnej jak i zarzadcze;j.
Pozostate obszary funkcjonowania sektora po pandemii obejmuja
dorazne dziatania rzadu oraz zarzadéow spotek majace na celu
zachowanie miejsc pracy i ptynnosci produkcji przedsiebiorstw
obronnych, np. przyspieszenie ptatnosci, negocjowanie nowych
warunkow umoéw, anulowanie kar umownych z tytutu opdznionych
dostaw, etc. Kwestie dotyczace etyki zarzadzania sektorem
zbrojeniowym maja ogromne znaczenie w przypadku
charakterystycznych dla sektora zbrojeniowego kilkusetmiliardowych
kontraktéow dtugoterminowych. Na kwestie te zwracata uwage
wielokrotnie Najwyzsza Izba Kontroli zarzucajagc zarzadzajacym
zbrojeniowymi spdétkami Skarbu Panstwa NIK nieskuteczny nadzér nad
podwykonawcami i wykonawcami, wieloletnie opdznienia, znaczne
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przekraczanie planu kosztow, zaniedbania, etc. (Walczak, op.cit. s. 105-
114, 130-136). Wszystkie te czynniki niewatpliwie majg wiekszy niz
prawo wptyw na kondycje polskiego sektora zbrojeniowego w czasie
pandemii.

Jak wykazata analiza, niektore przepisy prawa dotyczace sektora
obronnego pozostawiaja swobode interpretacyjng, ktéra wypeiniaja
organy podejmujace decyzje. Wydaje sie, ze najwiekszym problemem
(nie tylko w zwigzku z negatywnymi dla przemystu zbrojeniowego
skutkami pandemii) jest ustalanie pakietow korzysci dla Skarbu Panstwa
i offsetobiorcy. Z prawnego punktu widzenia zakres tych korzysci zalezy
od treSci umowy =zawartej przez Skarb Panstwa z podmiotem
zagranicznym. Dopuszczalna w tej kwestii swoboda sprawia, ze czesto
polityka bierze gére nad ekonomig i szeroko rozumianym dobrem
polskiego przemystu zbrojeniowego. Wrazenie takie mozna odnies¢ w
przedmiotowych relacjach Polski ze Stanami Zjednoczonymi. Nie negujac
szeregu korzysci z tych relacji nalezy jednak pamieta¢, ze zaréwno
wtadze jak i koncerny amerykanskie nie kieruja sie altruizmem i
sentymentami, a twardym zyskiem. Konkludujac, przepisy prawa oraz
dziatania decydentow politycznych powinny by¢ ukierunkowane na
maksymalizowanie korzysci polskiego przemystu zbrojeniowego,
gospodarki i bezpieczenstwa panstwa, przy czym nalezy pamietac, ze
wiekszy zakres wtasnej produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest
zazwyczaj czynnikiem podnoszacym poziom bezpieczenstwa panstwa.
Warto doda¢, ze ustawodawca nie przewiduje udziatu offsetobiorcow
(polskich spétek zbrojeniowych) w negocjowaniu warunkéw umow
offsetowych i ustalaniu zakresu S$wiadczen kompensacyjnych, co
mogtoby mie¢ kolosalne znaczenie dla polskiego przemystu
zbrojeniowego. Przytoczone sugestie i postulowane zmiany prawne
powinny by¢ ukierunkowane na wyeliminowanie obecnej dowolnosci
stronniczoS$ci i mozliwosci podejmowania decyzji uznaniowych przez
uprawnione organy.

Pandemia obnazyla rowniez stabo$¢ konsolidacji polskiego
przemystu zbrojeniowego. Jak wykazano w pierwszej czeSci tej
publikacji zasadniczym celem konsolidacji byto wzmocnienie krajowego
przemystu obronnego i osiggniecie bezpiecznego poziomu niezaleznosci
poprzez skupienie go w panstwowych rekach. Pandemia pokazata (nie
tylko na przyktadzie naszego kraju), ze owa niezalezno$¢ ma kluczowe
znaczenie dla ptynnosSci i stabilnosci krajowego przemystu
zbrojeniowego. Z drugiej strony w dobie trudno sobie wyobrazi¢
tworzenie prawa, ktore izolowatoby nasz kraj od uwarunkowan
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zewnetrznych. Musiatoby sie to odbi¢ na zawartych sojuszach i
wspotpracy miedzynarodowej w obszarze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Pomimo zawartych sojuszy i uktadéow oraz
wynikajacych z nich zobowigzan zaréwno polskiemu prawu jak i rzagdom
oraz codziennemu zarzadzaniu powinno towarzyszy¢ permanentne
dazenie do rozwoju naszej gospodarki a nie wspierania gospodarek
innych krajéw. Dotyczy to gléwnie umow offsetowych w stosunku do
ktérych wskazane bytoby uregulowanie prawne okreslajagce minimalny
w ich realizacji poziom udziatu polskiego przemystu zbrojeniowego.
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Changes in the arms industry law in Poland. A post-pandemic
perspective

The arms industry is one of the key elements of the national defense system. Its
strategic character requires both adequate legal requlations and proper management at all
its levels: strategic, tactical and operational. Over the past thirty years the arms industry
in Poland has undergone a difficult path of restructuring and consolidation. This
publication takes a holistic view of the legal aspects of the armaments industry with
particular emphasis on its shortcomings, which were exposed by the CoViD-19 pandemic,
as well as the changes necessary to overcome the negative effects that have arisen in this
area. Proposed changes in the law governing the overall functioning of the defense
industry were based on a comprehensive analysis of all its dimensions and functions
(political, defense, economic, social).

Key words: defense industry, legal regulations, national security, offset,
Poland.
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SPOSOBY ODBUDOWY I FINANSOWANIA
POLSKIEGO PRZEMYSLU LOTNICZEGO

Abstrakt:

W pierwszej czesci artyRutu uRazany zostaf potencjaf polskiego przemystu
lotniczego, jego skfadniki i specyfika oraz znaczenie dla gospodarki. Ukazano takze
zagrozenia dla tego przemystu bedgce sRutRiem tzw. pandemii Roronawirusa i
wskazano na mozliwosci jego odbudowy. Przedstawiono ponadto sposoby finansowania
nowych RonstruR¢ji oraz modernizacji statkow powietrznych stosowane w Polsce.
Druga czes¢ artyRutu poswigcona jest funkcjonowaniu lotniczych firm produkcyjnych w
Polsce sprzedanych Rapitatowi zagranicznemu, Rtore staty sig filiami duzych Roncernéw
zachodnich. Przedmiotem analizy uczyniono przeptywy finansowe miedzy firmami
macierzystymi i ich filiami. Ukazano Ranaty transferu srodkow finansowych z filii
zagranicznych do firmy macierzystej, w tym wyptaty dywidend, requlowanie opfat za
ustugi licencyjne, menedzerskie i Ronsultingowe oraz zasady udzielania fasadowych
pozyczek,

Stowa Kkluczowe: finansowanie, pandemia koronawirusa, Polska,
przemyst lotniczy, transfer kapitatu

Wstep

Przemyst lotniczy i rynek turystyczny sa tymi sektorami
gospodarki, ktére najbardziej ucierpiaty z powodu kryzysu wywotanego
pandemia. Dotknat on w szczegdlnosci biura podrézy, hotele oraz linie
lotnicze. W szczytowym momencie kryzysu $wiatowy ruch lotniczy
zmniejszyl sie nawet o 70%. Po wygasnieciu pandemii turystyka
stopniowo powr6ci do stanu sprzed kryzysu, ale moga zmieni¢ sie
kierunki podro6zowania. Ludzie chetniej beda jeZdzi¢ na mniejsze
odlegtosci, a ruch lotniczy bedzie potrzebowat kilku lat, by powroci¢ do
stanu pierwotnego. Taka sytuacja miata miejsce po atakach
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terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. W Polsce zagrozonych jest
kilkanascie regionalnych portéw lotniczych. W ostatnich latach rozwijaty
sie one dynamicznie, ale z powodu pandemii znalazly sie ponizej progu
rentownosSci. Prawdopodobnie cze$¢ z nich zostanie zlikwidowana, a
pasazerowie w podrozach krajowych zaczng ponownie korzystaé¢ z
potaczen kolejowych lub autobusowych. Duza cze$¢ klientéw linii
lotniczych, a takze hoteli, to pasazerowie odbywajacy podréze stuzbowe.
Sa tym cenniejsi, im czeSciej wybieraja drogie miejsca w klasie
biznesowej i pokoje w 5-gwiazdkowych hotelach. Podréze stuzbowe
stanowia jedynie okoto 12 proc. wszystkich sprzedanych biletéow
lotniczych na $wiecie, ale generujg do 70 proc. zyskéw linii lotniczych.
Jeszcze przed wybuchem kryzysu, we wrze$sniu 2019 r. upadta
najstarsza, brytyjska firma turystyczna Thomas Cook, obecna w
kilkudziesieciu krajach i dysponujaca wtasnymi liniami lotniczymi.
Mozna sie spodziewacd, ze po wygasnieciu programéw ostonowych,
finansowanych przez rzady, branze turystyczng i lotnicza czeka fala
bankructw.

Tzw. pandemia CoViD-19 wywotuje istotne implikacje spoteczno-
gospodarcze. Takie ,pandemie” sa potencjalnie jednymi z najwiekszych
negatywnych globalnych ryzyk, szczegolnie we wspotczesnym
zglobalizowanym S$wiecie. Moga powodowac¢ wysoka zachorowalnosc¢ i
Smiertelnos¢, a takze wywotywa¢ negatywne skutki spoteczno-
gospodarcze, szczegOlnie w branzach o zasiegu globalnym. Niektdorzy
analitycy twierdza, Ze koronawirus wywota przeciagajaca sie globalna
recesje. Inni z kolei argumentujg, ze nowy wirus zostanie wzglednie
szybko powstrzymany, a globalna gospodarka szybko powrdci do formy.

Kryzys spowodowany ,pandemia” spowoduje
najprawdopodobniej, ze PKB nominalne Chin znaczaco przescignie PKB
Stanéw Zjednoczonych. Chiny s3 jedyng duza gospodarka, w ktorej w
biezacym roku (2021 r.) spodziewany jest wzrost PKB. Zawdzieczaja to
skutecznej walce z ,pandemig” CoViD-19 za pomoca drastycznych
srodkdow, trudnych do zastosowania w krajach nieautorytarnych lub tez
autorytarnych, ale inaczej zarzadzanych (przypadek Rosji i Biatorusi).
Motorem ozywienia chinskiej gospodarki sa inwestycje, ktore w 2020 r.
wedtug prognozy Fitch wzrosty 0 9,5 proc., aw 2021 r. spodziewany jest
wzrost na poziomie 9,6 proc. To jedyny taki przypadek w duzych
gospodarkach. W USA Fitch prognozowat spadek inwestycji w 2020 r. o
4,6 proc. i wzrost o 4,4 proc. w obecnym, w strefie euro odpowiednio:
spadek o 10,6 i wzrost o 0,9 proc., w RFN spadek o 3,6 proc. i wzrost o
4,6 proc., w Wielkiej Brytanii spadek o 15,4 proc. i wzrost o 1,9 proc., w
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Polsce spadek o 4,0 proc. i wzrost o 5,8 proc. Naklady inwestycyjne w
duzym stopniu zaleza od oczekiwan przysztej koniunktury oraz stabilnej
polityki gospodarczej. Chinskie wtadze maja tez dodatkowe narzedzia w
postaci tanich kredytéw oraz administracyjnych naciskow na zarzady
firm panstwowych i prywatnych. Stad prognoza takiego wzrostu
nakladoéw, wyprzedzajacego wzrost konsumpcji i PKB. Chinskie
inwestycje stanowig dobra wiadomos$¢ dla reszty Swiata, zwlaszcza
krajow surowcowych, ktére w najblizszych miesigcach moga liczy¢ na
wzrost cen produktow eksportowych.

Potencjal polskiego przemystu lotniczego i jego specyfika

Polska posiada najwiekszy potencjat przemystu lotniczego w
Europie Srodkowo-Wschodniej, na ktéry sktadaja sie zaréwno polskie
firmy, gtéwnie remontowo-produkcyjne, skupione w Polskiej Grupie
Zbrojeniowej oraz przedsiebiorstwa produkcyjne sprzedane kapitatowi
zagranicznemu, ktdre staty sie filiami wielkich zachodnich koncernéw, a
takze rosngca liczba matych polskich firm prywatnych. Przemyst ten
zorganizowany jest w postaci klastrow. Najwiekszy z nich - Klaster
Dolina Lotnicza (z centrum w Rzeszowie) - skupia 170 firm
zatrudniajacych 30 tys. pracownikéw. W ciggu ostatnich dwudziestu lat
od podstaw zbudowano przedsiebiorstwa lotnicze m.in. w Sedziszowie
Matopolskim, Ropczycach i w poblizu lotniska w Jesionce. Ponadto
istniejg jeszcze trzy klastry:  Lubelski Klaster Zaawansowanych
Technologii Lotniczych (Swidnik), Slaski Klaster Lotniczy (Bielsko-Biata,
Gliwice) oraz Wielkopolski Klaster Lotniczy (Kalisz). Powstato
niezaleznie takze kilku producentéw drondéw.

Przemyst lotniczy odgrywa wazng role w polskiej gospodarce z
kilku wzgledéw. Jest branza oparta na najnowocze$niejszych,
innowacyjnych technologiach. Z tego powodu posiada silne zaplecze
badawczo-rozwojowe, zar6wno w postaci biur konstrukcyjnych
bedacych czescia przedsiebiorstw  produkcyjnych, jak i
wspotpracujacych z nim wydziatow lotniczych na uczelniach oraz
samodzielnych instytutow. Nalezy tu wymieni¢ Instytut Lotnictwa,
Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych, Centrum Badawczo-Rozwojowe
na potrzeby przemystu lotniczego przy PZL Mielec S.A., biura
konstrukcyjne przy PZL-Swidnik S.A., Wydziat Mechaniczny Energetyki i
Lotnictwa Politechniki Warszawskiej, Wydziat Budowy Maszyn i
Lotnictwa Politechniki Rzeszowskiej oraz Instytut Nauk Technicznych i
Lotnictwa Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Chelmie. Ponadto
na Politechnice Rzeszowskiej utworzono laboratorium materiatowe,
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ktére pracuje m.in. nad udoskonaleniem stosowanych w lotnictwie
materiatow i pokry¢ odpornych na wysokie temperatury.

Produkty przemystu lotniczego sa wysoce przetworzone, dlatego
nalezy on do najbardziej skooperowanych. Cechuje go takze posiadanie
wysoko wykwalifikowanej kadry menadzerskiej, technicznej oraz
pracowniczej. Przy czym w polskim przemysle ma miejsce stopniowe
odchodzenie od technologii poradzieckich na rzecz nowoczesnych
technologii zachodnich. Stabg strong wspotczesnego polskiego
przemystu lotniczego jest niewielka liczba produktow finalnych. W
okresie PRL-u byto ich wiecej, ale cze$¢ z nich to byly Smigtowce i
samoloty produkowane w oparciu o licencje zakupione w Zwigzku
Radzieckim. W okresie transformacji po 1989 r. i po dokonaniu
prywatyzacji, powazng cze$S¢ aktywnosci takich przedsiebiorstw jak PZL
JMielec” S.A, PZL Swidnik S.A. i PZL-Okecie S.A. stanowi produkcja
podzespotow i komponentow dla Airbusa i Boeinga.

Aktualnie przemyst lotniczy w Swiecie znalazt sie w trudnej
sytuacji. Przestrzen powietrzna nad wieloma krajami zostata zamknieta
z powodu pandemii. Znacznie spadta liczba lotow komercyjnych, co
odbito sie na producentach samolotow. Linie lotnicze przestaly odbierac
nowe samoloty, zwtlaszcza duze szerokokadtubowe samoloty
pasazerskie. CzeS¢ z nich w ogdle nie lata. Spadty tez zamowienia na
czesci i podzespoty nie tylko do nowych samolotow. To za$ oznacza
ktopoty dla firm kooperujacych z producentami samolotéw, a wiec takze
dla firm na terenie Polski. Zaczely sie w nich zwolnienia, o czym szeroko
informowata prasa w listopadzie 2020 r.

Pandemia jednak predzej czy poéZniej sie skonczy. Produkcja
przedsiebiorstw lotniczych moze odegra¢ duza role w dziataniach
przezwyciezajacych tendencje kryzysowe w gospodarce. Inwestowanie
w ten przemyst pozwoli przezwyciezy¢ w dtuzej perspektywie
tendencje recesyjne. Procesy rozwojowe w tej branzy powinny opierac
sie na programach dtugofalowych, a zwtaszcza projektowaniu i
wdrozeniu do produkcji nowych konstrukcji. Tylko bowiem one
przynosza najwieksza warto$¢ dodana. Pozadane jest aby uwzgledniaty
one w wiekszym niz dotad stopniu wymogi ochrony Srodowiska, co
wymaga zmian w napedzie samolotow.

Sposoby zwiekszenia potencjatu polskiego przemystu lotniczego
Aktualnie wyzwaniem dla wojskowych zaktadéw lotniczych,

nalezacych do Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A., jest ich przejscie z

technologii poradzieckich na technologie zachodnie. Jest to jednocze$nie
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szansa na ich transformacje, polegajaca na zwiekszeniu ich mozliwosci
produkcyjnych m.in. poprzez ich uczestnictwo w programach budowy
nowych konstrukgji lotniczych, takze cywilnych. Do rozwoju przemystu
lotniczego przyczyni¢ sie moze udzial polskich przedsiebiorstw (oraz
zagranicznych dziatajacych w Polsce) w programach miedzynarodowych
dofinansowanych przez Unie Europejska, w tym  ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Obrony. Pozadane jest rowniez, aby mate
polskie prywatne wytwornie lotnicze wigczane byty w tancuchy dostaw i
wiekszych firm branzy lotniczej w naszym kraju. Konieczna jest lepsza
wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami lotniczymi skupionymi w
Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A., a firmami zagranicznymi w Polsce,
takimi jak WSK-PZL Swidnik S.A., PZL-Mielec S.A. czy PZL-Okecie S.A.
Mozna to m.in. osiggna¢ poprzez zamowienia rzagdowe, w tym przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, ktore realizowane bytyby przez firmy z
PGZ S.A. wspolnie z zagranicznymi firmami lotniczymi. Wazng kwestig
jest wykorzystanie potencjatu istniejacych klastréw lotniczych. Powinny
one wytoni¢ wspolng reprezentacje, ktéra bytaby silnym partnerem w
relacjach z rzadem i instytucjami finansowymi.

Jednym z zadan sktadajacych sie na utrzymanie, a w przysztosci
rozbudowe potencjalu polskiego przemystu lotniczego, jest przejecie
Zaktadu Napeddéw Lotniczych w Rzeszowie od firmy Pratt-Whitney,
ktéry to zaktad firma amerykanska zamierza zlikwidowa¢, zwalniajac
jednoczesnie 300 wysokokwalifikowanych pracownikoéw. Bez tej firmy
nie da sie produkowa¢ nowych uktadéw napedowych, serwisowac i
modernizowac¢ silnikéw statkéw powietrznych znajdujacych sie na
wyposazeniu Sit Zbrojnych RP, takich jak uzywane w wojsku do
szkolenia pilotéw $miglowce Mi-2, W-3 ,Sok6t” oraz samoloty M-28
,Bryza”. Po przejeciu tych zaktadéw przez Skarb Panstwa, zaktad ten
powinien by¢ rozbudowany i realizowa¢ zamoOwienia na nowe
konstrukcje silnikow dla polskich firm lotniczych, zaréwno
panstwowych jak i prywatnych. Najwazniejszym problemem do
rozwigzania jest zapewnienie warunkow finansowania transakcji zakupu
tych zaktadéw. Ze wzgledu na ich strategiczny charakter operacja ich
odkupienia powinna by¢ sfinansowana na przyktad przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Inng mozliwoscig jest ich zakup przez Agencje
Rozwoju Przemystu i Polskg Grupe Zbrojeniowsg, i wigczenie go do WSK
,PZL-Kalisz” S.A. bedacego czescig PGZ S.A.

Podejmujac sie produkcji nowoczesnego, przysztosciowego
sprzetu lotniczego na potrzeby wojska, zaréwno samolotow,
$Smigtowcéw jak i dronéw, polski przemyst lotniczy wraz z zapleczem
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badawczo-rozwojowym powinien na partnerskich  warunkach
uczestniczy¢ w  programach  miedzynarodowych, szczegélnie
realizowanych przez Unie Europejska i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Obrony. Do tego niezbedne sg okreSlone kompetencje, ktore
mozna naby¢ m.in. dzieki transakcjom offsetowym, zapewniajacym
transfer najnowszych technologii, pod warunkiem, Ze bedzie wola ich
wynegocjowania przez politykdéw dokonujacych zakupéw uzbrojenia i
sprzetu wojskowego za granicg (Smura, red. 2021, s. 24).

Kluczowe znaczenie ma opracowanie odpowiedniej strategii dla
przemystu lotniczego w Polsce, pracujagcego na potrzeby zaréwno
cywilne, jak i wojskowe zwigzane 2z obronnosScia panstwa.
Sformutowanie strategii dla przemystu lotniczego warto poprzedzic¢
analizg marketingowo-rynkowg dla produkcji samolotéw w Polsce. W jej
ramach nalezy ustali¢ w szczegdlnosci, jakiego potencjalnego wyrobu
finalnego w perspektywie kilkunastu lat oczekuje rynek Swiatowy, oraz
na ile aktualna produkcja oraz powstajace dzi§ projekty speiniajg te
oczekiwania. Formutujac alternatywy strategiczne, warto zastanowic sie
nad systemowymi dzialtaniami o charakterze kooperacyjnym i
konsolidacyjnym, ktore pozwolityby na budowanie wyZszej pozycji
przedsiebiorstw z Polski w tancuchach dostawcow w Swiatowej branzy
lotniczej, a w konsekwencji do opracowania i finalnej produkcji,
zwtlaszcza matych statkow powietrznychl.

Finansowanie nowych konstrukcji oraz modernizacji i modyfikacji
statkow powietrznych

Projektowanie nowych konstrukcji i ich wdrozenie do produkcji
wymaga znacznych Srodkow finansowych. Cze$¢ z nich pozyskiwana jest
w postaci kredytow krajowych i zagranicznych, przy czym kredyty
zagraniczne powinny by¢ gwarantowane przez panstwo (Gourinchas,
Jeanne, 2007). Do tego dochodzi dofinansowanie przez instytucje
panstwowe zamawiajace nowy sprzet lotniczy. Moga to by¢ Srodki
ministerstw, takich jak Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii, oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Ministerstwo
Obrony Narodowej przy zakupie nowego uzbrojenia i sprzetu

' Zob. wnioski z konferencji zorganizowanej w Warszawie 30 czerwca 2021 r. przez Polskie
Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego i Instytut Lotnictwa Sieci Badawczej
Lukasiewicz przy wspotpracy innych jednostek (Stan obecny..., 2021).
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wojskowego w ramach modernizacji technicznej Sit Zbrojnych stosuje
trzy formy finansowania:

- ptatnosci po realizacji kontraktu (jest to forma zasadnicza);

- ptatnosci etapowe;

- przedptaty.

Nalezy zauwazy¢, iz systematycznie ro$nie procentowy udziat
przedptat. Ta forma finansowania zamoéwien jest korzystna przede
wszystkim dlatego, ze pozwala dostawcom unikna¢ kosztow uzyskania i
obstugi kredytow bankowych (Polak 2015, s. 78). Natomiast NCBiR
dofinansowuje przede wszystkim prace badawczo-rozwojowe zwigzane
z modernizacja bedacych w uzytkowaniu samolotow i $migtowcéw. Pod
uwage moga by¢ brane réwniez Srodki unijne, zwlaszcza gdyby dany
program byt realizowany wspoélnie z innymi panstwami Unii
Europejskiej. Moga to by¢ programy realizowane w ramach Europejskiej
Agencji Obrony. Agencja ta na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
zainicjowata i zrealizowala wiele projektéw zwiekszajacych zdolnosci
wojskowe Unii Europejskiej, w tym stworzenie Europejskiej Floty
Transportu Powietrznego (Soroka, Sutek 2017, s. 24). MozliwoSci
finansowania przez Unie Europejska programoéw wojskowych, w tym
lotniczych, wzrosng w wyniku ustanowienia Europejskiego Funduszu
Obrony (EDF), ktéry pozwala na wykorzystanie srodkéw z budzetu UE
do finansowania rozwoju nowych technologii przez europejski przemyst
obronny oraz do wspierania panstw cztonkowskich przy pozyskiwaniu
zdolnosci wojskowych. EDF sktada¢ sie bedzie z dwdch komponentow.
Pierwszy pozwoli na pelne finansowanie projektow badawczych
dotyczacych nowych technologii obronnych. Wybrane w specjalnej
procedurze projekty zostang objete grantami. Drugi komponent
umozliwi wsparcie finansowe programoéw majacych na celu rozwijanie
nowych typow uzbrojenia i sprzetu wojskowego np. opracowywanie
prototypow. W tym przypadku UE pokryje do 20% kosztéw, a pozostate
srodki zostang wytoZone przez panstwa uczestniczace w programie?.

Zamowienia panstwa sg podstawa dla funkcjonowania krajowego
rynku wyrobéw lotniczych. By mogty odgrywac taka role powinny
dotyczy¢ serii samolotow. Zamowienie wiekszej ilosci statkow
powietrznych czyni ich produkcje bardziej optacalng. Poza tym nalezy
czyni¢ starania o ich eksportowanie za granice. Tym bardziej, zZe

* M. Terlikowski, Komentarz PISM, Europejski Fundusz Obronny: wsparcie finansowe dla
przemystu obronnego UE
https://www.pism.pl/publikacje/Komentarz PISM _ Europejski Fundusz_Obronny wsparc
ie_finansowe dla_przemys u_obronnego UE ( dostep: 10.05.2021)
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najwieksze wydatki w przypadku pozyskania nowych samolotéw maja
miejsce w fazie poczatkowej, gdy duze kwoty sg potrzebne nie tylko na
projektowanie, proby prototypu i wdrozenie do produkgji, lecz takze na
tzw. infrastrukture towarzyszaca i szkolenie pilotéw oraz mechanikow.
W przypadku opracowania prototypdw zdarza sie, ze tylko czes¢
wejdzie do produkgcji seryjnej. Wowczas efektem ubocznym takich prac
jest zdobycie doswiadczenia, ktére moze by¢ wykorzystane przy
projektowaniu kolejnych konstrukg;ji.

Oprocz budowy nowych konstrukcji wazna jest takze
modernizacja i modyfikacja samolotéow i $migtowcéw, zwlaszcza
znajdujacych sie na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP. Chodzi o realizacje
zadan zwigzanych z Planem Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP
na lata 2017-2026. Modernizacja jest procesem unowocze$nienia
uzbrojenia i sprzetu wojskowego przejawiajagcym sie zmiang jego
parametrow uzytkowych i eksploatacyjnych, natomiast modyfikacja
polega na wymianie, zastgpieniu lub rozbudowie istniejacych
podzespotow, funkcji lub oprogramowania, nie powodujgca zmiany jego
zasadniczego przeznaczenia. Finansowanie i modyfikacja przedsiewzie¢
modernizacyjnych ma inny charakter anizeli finansowanie catkowicie
nowych projektéw i ich wdrozenia do produkcji seryjnej. Po pierwsze,
wymaga mniejszego naktadu srodkéw, a po drugie - w znacznym stopniu
partycypowac w niej powinni uzytkownicy modernizowanego sprzetu.

Jesli chodzi o Smiglowce to najwazniejszym zadaniem jest
modernizacja lub przebudowa S$miglowcow W-3 Sokétl, ktérych na
wyposazeniu Sit  Zbrojnych RP jest ponad szeScdziesiat, oraz
$Smigtowcéw uderzeniowych Mi-24. Modernizacja ta powinna polegac na
wymianie silnikow i wirnikdw oraz na unowocze$nieniu awioniki, a w
przypadku Mi-24 takze modernizacji uzbrojenia. Mozliwa jest
modernizacja W-3 Sokdt do wersji wsparcia pola walki. Stanowityby one
wzmocnienie bedacych na wyposazeniu wojska $migtowcow Mi-24.
Innym zadaniem jest modernizacja samolotéw M-28 ,Bryza”. Programy
modernizacyjne finansowane powinny by¢ przede wszystkim przez
uzytkownikow modernizowanych statkbw powietrznych czyli przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministerstwo Zdrowia.

Ogoélny schemat przeplywéw finansowych miedzy firmami
macierzystymi i ich filiami zagranicznymi

Znaczna czeS¢ polskiego przemystu funkcjonuje na zasadzie firm-
corek duzych koncernow miedzynarodowych. Mozliwosci finansowania
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filii uzaleznione s3 w znacznym stopniu od charakteru przepltywow
finansowych miedzy nimi a firmami macierzystymi poza granicami kraju
(Shin 2012). Doswiadczenia kryzysu wywotanego przez pandemie
sktonig zarzady wielu firm do przebudowania tancuchéw dostaw. Presja
publiczna i polityczna moze doprowadzi¢ do przeniesienia czeSci
produkcji z krajow odlegtych (np. z Azji Wschodniej) do wiasnego kraju
lub krajow sasiednich, o ile nie s3 one izolowane granicami celnymi.
Najbardziej uderzajagca w czasie pandemii byta krucho$¢ tancuchow
dostaw w sektorze ochrony zdrowia. Chociaz np. Stany Zjednoczone
wydaja najwiecej na $wiecie na badania i rozwdj, na poczatku kryzysu
nie byly w stanie dostarczy¢ odpowiednich ilosci potrzebnych
materiatbw medycznych, takich jak: maseczki, zestawy testowe i
respiratory, gdyz 70 proc. wykorzystywanego w USA sprzetu
medycznego i lekarstw pochodzi z importu. Ziozonych tancuchow
dostaw nie mozna przebudowa¢ z dnia na dzien. Ale czeSciej niz
dotychczas beda powstawaly nowe zaktady produkcyjne w krajach
rozwinietych, gdzie sg wysokie koszty pracy. To przyspieszy proces
automatyzacji, co jest ztg informacjg dla pracownikéw, a nowe miejsca
pracy beda powstawac gtéwnie w ustugach.

Ponadto kryzysowi wywotanemu tzw. pandemig CoViD-19
towarzyszy spadek miedzynarodowych przeptywow finansowych, co
wigze sie z ograniczeniem transferu technologii (Adelino i inni, 2020).
Miedzynarodowe przeptywy finansowe, zwlaszcza w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych, s3 bowiem istotnym kanatem
dyfuzji technologii miedzy krajami (Lucas 1990, s. 92-96). Technologie te
przeptywaja nastepnie do firm krajowych wspotpracujacych z
miedzynarodowymi, jako dostawcy lub odbiorcy dobr posrednich. W ten
sposéb miedzynarodowe przeptywy kapitatu sprzyjaja realnej
konwergencji, wiaczeniu krajéw rozwijajacych sie w globalne sieci
podazy oraz poprawie alokacji czynnikow. Przy nasilajacym sie
protekcjonizmie, kryzys wywotany tzw. pandemig CoViD-19 moze
natomiast utrwali¢ i pogtebi¢ spowolnienie przeptywdéw kapitatu, a w
konsekwencji spowolni¢ takze realng konwergencje oraz dynamike
produktu potencjalnego w skali globalnej (Thakor 2015).

Charakter przeptywoéw finansowych

Przeplywy finansowe s3 rdéznica miedzy wartoScia wptywdéw a
wydatkéw. W typowym przedsiebiorstwie krajowym, dziatajagcym
wylacznie na rynku lokalnym, przeptywy S$rodkéw pienieznych
pomiedzy jego wyodrebnionymi jednostkami organizacyjnymi nie sa
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ograniczone.  Przedsiebiorstwo  miedzynarodowe jest  natomiast
struktura, ktéra swoja siedzibe ma przewaznie w macierzystym kraju,
ale wieksza czes$¢ swoich dochodéw czerpie z innych krajow. Prowadzac
dziatalno$¢ poza granicami kraju pochodzenia, doktadnie wybiera kraj,
w ktorym inwestuje (Giordano, Guagliano, 2014).

Do podstawowych celow operacyjnych korporacji
miedzynarodowej, zwigzanych z wykorzystaniem roznych kanatow
transferu sSrodkéw w skali miedzynarodowej, zalicza sie:

a. okreSlenie sposobu finansowania dzialalnosci filii
zagranicznych,

b. obnizke ptaconych odsetek od pozyczek,

c. obnizke zobowigzan podatkowych,

d. drenaz zablokowanych srodkdw filii zagranicznych.

W wiekszosci przypadkéw korporacja miedzynarodowa musi
okresli¢ hierarchie tych celow, uwzgledniajac ich poziom wptywu na
ptynnos¢ finansowg oraz rentownos$¢ inwestycji w skali catej firmy, a
ponadto koszty osiaggniecia kazdego z celow. Zalecane jest podejscie
globalne do zarzadzania przeptywami finansowymi w ramach korporacji
miedzynarodowej, w wyniku czego kazda z filii korporacji mogtaby by¢
traktowana jako swoisty kanat ,przemytowy” Srodkow pienieznych,
jednak takie podejscie jest niezbyt czesto stosowane. Trudnosci w uzyciu
podejscia globalnego do sposobu finansowania operacji zagranicznych i
utrzymania ptynnosci firmy biora sie gldwnie z ogromnej liczby
wewnetrznych powigzan finansowych, a takze zmiennosci ukiadu
warunkow zewnetrznych i lokalnych, w jakich dziatajg liczne filie
zagraniczne korporacji. Lecz korporacja miedzynarodowa, ktéra
przekazuje posiadane nadwyzki srodkéow z filii zagranicznych do firmy
macierzystej lub tez do innych filii siostrzanych przy uzyciu cen
transferowych, optat licencyjnych oraz menedzerskich, wyptat dywidend
czy tez pozyczek fasadowych, jako cato$¢ moze czerpac wieksze korzysci,
w pordéwnaniu z pojedyncza firma krajowa, dziatajacag w bardzo waskim
zakresie na miedzynarodowym rynku (Boissay, Gropp, 2013). Wszystkie
te dziatania, nawet wtedy, kiedy nie sg w optymalnym stopniu miedzy
sobg skoordynowane, beda wodwczas prowadzi¢ do odpowiedniej
redukcji kosztow finansowych oraz obcigzen podatkowych, jak tez i
bardziej efektywnej realokacji srodkéw, co z kolei spowoduje wzrost
rentownoSci  biezacej oraz maksymalizacje zyskow Kkorporacji
miedzynarodowej jako catosci. Korzysci te biora sie gtdwnie ze skutkow
podejmowanych decyzji administracyjnych przez rzady, ktére
wptywajac na warunki funkcjonowania rynkéw lokalnych, dywersyfikuja
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oraz modyfikuja poziom i relacje cen rynkowych w réznych segmentach
lokalnych rynkéw towarowych, walutowych oraz kapitalowych, jak
rowniez réznicuja osiggane dochody poprzez zmiany w stopach
podatkowych. Ale korporacje miedzynarodowe, prébujace za wszelka
cene wykorzysta¢ pojawiajace sie mozliwosci czerpania korzysci z
lokalnych operacji arbitrazowych (w ramach systemow podatkowych,
rynkow finansowych czy regulacji prawno-finansowych), powinny liczy¢
sie z realng alternatywa utraty zyskéw w diugim okresie. Naduzywanie
finansowego czy podatkowego arbitrazu przyczynia sie z reguly do
pogorszenia reputacji inwestorOw zagranicznych w opinii nie tylko
administracji rzadowej, lecz takze lokalnej spotecznosci krajow, na
terenie ktérych sg ulokowane inwestycje zagraniczne. Kraje te od firm
zagranicznych spodziewaja sie trwatego zaangazowania inwestycyjnego
w dtuzszym okresie, sprzyjajacego realizacji lokalnych programoéow
restrukturyzacji okre$lonych galezi przemystu i handlu oraz
zmierzajgcego do wzrostu zatrudnienia. Funkcjonowanie lokalnych
systemow podatkowych moze by¢ zagrozeniem dla przewidywanych
transferow finansowych w wymiarze miedzynarodowym, biorac pod
uwage trudne do przewidzenia zmiany lokalnego prawa podatkowego,
od ktérego beda zalezne podmioty zagraniczne transferujgce fundusze.
Wptyw ryzyka politycznego moze przejawia¢ sie w roznych formach
blokowania transferéw finansowych z lokalnych filii lub oddziatow
przedsiebiorstwa miedzynarodowego. Widoczng forma takiej blokady
jest np. zawieszenie wymienialno$ci danej waluty krajowej (lokalnej) lub
wdrozenie innych, posrednich form restrykcji dewizowych,
powstrzymujacych fizyczny transfer funduszy po realnym kursie waluty
lokalnej w stosunku do walut wymienialnych. Z kolei ukryta forma
blokowania przeptywéw finansowych bedzie np. administracyjne
limitowanie kwot transferowanych dywidend lub innych wyptat na rzecz
akcjonariuszy macierzystej firmy miedzynarodowej, ewentualnie bardzo
wysokie opodatkowanie tych dochodow, ktére podlegaja transferowi za
granice. Koszty transakcji w walutach zagranicznych moga by¢
powaznym zagrozeniem dla ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa
miedzynarodowego, ktérego koszty obejmuja rowniez pokrycie ryzyka
dewizowego przy duzej iloSci transferowanych w réznych walutach
srodkow pienieznych. Jednak biorgc pod uwage wystepujace bariery i
koszty realokacji S$rodkow pienieznych, a takze zyski w skali
miedzynarodowej, istnieje szansa osiggniecia dodatkowych korzysci
finansowych, dzieki wykorzystaniu przynajmniej trzech podstawowych
mozliwos$ci arbitrazowych: arbitraz systemow podatkowych, arbitraz
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rynkéw finansowych oraz arbitraz lokalnych regulacji prawno-
finansowych.

Kanaty transferu srodkow finansowych z filii zagranicznych do firmy
macierzystej

Rozwiniete przedsiebiorstwo miedzynarodowe moze postuzyc¢ sie
wszelakimi dostepnymi kanatami transferu funduszy oraz zyskow,
zaleznie od biezacych warunkéw oraz potrzeb. Najogolniej rzecz biorac,
na wybor tych kanatow wptywa wiele czynnikéw mniej lub tez bardziej
uzaleznionych od firmy ponadnarodowej, do ktérych nalezy przypisac:

1) ilo$¢ powigzan finansowych z zagranica;

2) wielko$¢  obrotéw  zagranicznych  (miedzy  filiami

zagranicznymi a ich przedsiebiorstwem macierzystym);

3) rodzaj wtasnosci filii zagranicznej;

4) obszar standaryzacji przesytanych przez filie zagraniczne

produktéw i ustug eksportowych;

5) lokalne regulacje prawne.

Dobranie wtasciwego zestawu kanaléw transferu wiaze sie z
réznymi kosztami oraz korzys$ciami, powigzanymi z jego uzyciem. Z
szerokiego zestawu mozliwych rodzajéw kanatéw transferu do
najczesciej uzywanych przez Kkorporacje miedzynarodowe naleza:
ptatnosci dywidend, optaty licencyjne oraz ustugi menedzerskie, ceny
transferowe, manipulowanie terminami platnosci, pozyczki fasadowe,
przymusowe reinwestycje. Majac do wyboru wiele przypuszczalnych
kanatow transferu, firma ponadnarodowa ma wiekszy potencjat do
osiggniecia przerdéznych celow. Podczas gdy cze$¢ z tych kanatéow
idealnie stuzy pokonywaniu barier majacych zwigzek z ograniczeniami
dewizowymi, inne sg znacznie efektywniejsze w skali zmniejszania
obciazen podatkowych naktadanych na filie zagraniczne3. Uwzgledniajac
Swiatowy charakter taktyki korporacji miedzynarodowej, w zarzadzie
firmy teoretycznie obowigzuje zasada koordynacji roéznorodnych
kanatow transferu, dla maksymalizacji wartosci zysku globalnego oraz
wartosci rynkowej firmy jako catosci. Wobec tego gtéwnym problemem
strategicznego zarzadzania finansami staje sie zdobycie odpowiedzi na
pytanie, gdzie, kiedy i w jaki sposob dostepne Srodki finansowe moga
by¢ najefektywniej zainwestowane w skali miedzynarodowej. Jednak

3 Organisation for Economic Co-operation and Development, Trade finance in times of
crisis. Responses from Export Credit Agencies, OECD Policy responses to Coronavirus
2020.https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/trade-finance-in-times-of-crisis-
responses-from-export-credit-agencies-946a2 1db/
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wiekszo$¢ filii zagranicznych w niezalezny sposéb podejmuje decyzje o
wyborze roéznych kanatow transferu, na skutek czego rzeczywisty
mechanizm transferu daje raczej zadowalajace anizeli optymalne wyniki
globalne. Niemniej jednak w ostatnich latach cze$¢ firm
miedzynarodowych korzysta, z réznym powodzeniem, z modelu
globalnej optymalizacji przepltywow finansowych w celu ulepszenia
centralnego systemu zarzadzania finansowego firmy.

Wyptata dywidend

Podstawowym kanatem przekazu funduszy oraz zyskow
generowanych przez filie zagraniczng do przedsiebiorstwa
macierzystego sa ptatnosci z tytutu dywidend dla akcjonariuszy (lub
udzialowcow). Wynoszg one ponad 50% wszystkich wyptat pienieznych
transferowanych z filii zagranicznych do firm macierzystych (w Stanach
Zjednoczonych nawet do 60%). Istnieje wiele réznorodnych czynnikow
majacych wptyw na decyzje korporacji miedzynarodowej o transferze
srodkow oraz zyskow z filii zagranicznej do firmy macierzystej w formie
dywidend dla akcjonariuszy. Do najwazniejszych zalicza sie jednak:
podatki, rezerwy finansowe zwigzane z brakiem mozliwosci
inwestycyjnych, ryzyko kursowe oraz ograniczenia dewizowe, a takze
wskaznik wyptaty dywidend w firmie macierzystej. Bez watpienia
wiodacym czynnikiem majacym wptyw na decyzje odnos$nie wyplaty
dywidend jest efektywna stopa opodatkowania transferowanych
dochodow z okreslonych filii zagranicznych. Od ustalenia przez zarzad
firmy macierzystej niezbednej kwoty dywidendy do zaptacenia przez
filie zagraniczne przekazanie zysku powinno odby¢ sie tak, azeby
Swiatowe obcigzenie podatkowe w skali firmy macierzystej byto jak
najnizsze.

Oplaty za ustugi licencyjne, menedzerskie i konsultingowe

Optaty licencyjne (royalties) stanowig wynagrodzenia wyptacane
wtascicielom technologii, patentow oraz znakéw towaréw za
uzytkowanie technologii lub tez praw do produkcji i/lub dystrybucji
zgodnie z ich patentami, albo pod ich znakami towarowymi. Moga by¢
one ustalone w formie kwotowej (zryczaltowanej za jednostke
produktu) jako procent od osiagnietych zyskow brutto. Optaty (fees) za
ustugi menedzeréw sa wtasciwie wynagrodzeniem za efektywne oraz
potencjalne ustugi $wiadczone filii zagranicznej w zakresie wszelakich
rad, ekspertyz i konsultacji, promocji technologicznej, jak roéwniez
szkolenia kadry technicznej. Majg pokry¢ rowniez koszty utrzymania
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zagranicznego personelu administracyjnego w filii zagranicznej,
obejmujace dodatkowo diety oraz koszty podrézy personelu
zagranicznego. Filia zagraniczna jest tez obcigzona pewnym fragmentem
ogdlnozaktadowych kosztéw administracyjnych ponoszonych przez
firme macierzysta, w zwigzku z zarzadzaniem globalnymi operacjami
zagranicznymi w skali firmy macierzystej. Biorgc pod uwage niezalezny
charakter kosztow wiekszosci tych ustug ciezko jest ustali¢ ich rynkowa
cene, jak rowniez okresli¢ racjonalny poziom niektérych sktadnikéw
optat. Optaty licencyjne, honoraria, a takze wynagrodzenia za ustugi
menedzerskie lub tez konsultingowe sg wiec szczegdlnie witasciwym
kanatem transferu $rodkéw finansowych z filii zagranicznych do
przedsiebiorstwa macierzystego, a wynika to z doSwiadczenia (Auboin,
Engemann 2013). Précz tego rzady krajow przyjmujacych filie
przedsiebiorstwa miedzynarodowego na swoim terytorium zazwyczaj
nie kwestionujg zasadnosci transferow z tytutu optat licencyjnych, czy
tez wyptat honorariéw za ustugi konsultingowe lub menedzerskie, w
odrdéznieniu do transferowanych wyptat indywidualnych zyskow w
formie dywidend. A zatem, jezeli rzady tych krajow wprowadzaja
restrykcje dewizowe, zazwyczaj nie majg one zwigzku z
przekazywanymi optatami za korzystanie z licencji zagranicznych, know-
how badZz tez naleznosci za wykonane ustugi konsultingowe lub
menedzerskie na rzecz filii zagranicznych. Filarem ustalenia wysokoSci
obciazen poszczegélnych filii zagranicznych z tytutu ustug licencyjnych
jest planowana globalnie, przez korporacje macierzysta, wielkos¢
transferow za wykonane ustugi licencyjne oraz konsultingowe w
obszarze catej korporacji. Rozliczenia globalnej wysokosci optat z tytutu
ustug licencyjnych menedzerskich i konsultingowych (na poszczegolne
filie zagraniczne) wykonuje sie odpowiednio wedlug uznanego przez
firme macierzysta kryterium podziatu (np. wartosci sprzedazy netto lub
wartosci ksiegowej majatku netto). Takie podejScie w pewnym stopniu
obiektywizuje zagraniczne wydatki pieniezne filii zagranicznej z tytutu
jej dziatalnosci operacyjnej i umozliwia korporacji macierzystej legalny
transfer okreslonych srodkow finansowych, bez wzgledu na restrykcyjny
charakter przysztych ograniczen dewizowych.

Ceny transferowe

Rozumie sie jako ceny zatwierdzone przez Kkorporacje
miedzynarodowe w tzw. wymianie wewnatrz-korporacyjnej, tj. w
transakcjach eksportowo-importowych pomiedzy filiami a ich
przedsiebiorstwem macierzystym. Wiec nie s3 one rezultatem
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wptywania uktadu sit rynkowych, lecz skutkiem wewnetrznych decyzji
korporacji miedzynarodowej, zainteresowanej osigganiem zyskéw w
skali globalnej (Jacobson, von Schedvin, 2015). Odrebnos$¢ cen
transferowych od wplywu mechanizmu rynkowego i ich budowanie
wedlug  interesow  korporacji miedzynarodowej, umozliwiajg
zminimalizowanie obcigzen podatkowych, zmniejszenie efektywnie
ptaconych cet oraz przezwyciezenie ograniczen dewizowych. Polityka
cen transferowych moze by¢ réwniez uzyta przez Kkorporacje
macierzysta do ,niewidocznego” transferu zyskéw z podejmowanych w
innych krajach wspdlnych przedsiewzie¢ kapitatowych (joint venture),
jak rowniez w celu ukrycia poziomu faktycznie osigganej rentownosci w
filiach zagranicznych. A wiec, jezeli filia X, potozona w kraju A,
eksportuje swoje towary i ustugi do filii Y, znajdujacej sie w kraju B, przy
czym krancowa stopa podatkowa w kraju A wynosi Tq, a kraficowa stopa
podatkowa w kraju B odpowiednio Tj, to:

a) w przypadku, gdy Ts> Ts ceny transferowe eksportowanych
towardow i ustug powinny by¢ mozliwie jak najnizsze;

b) w przypadku, gdy Ts< Ts, ceny transferowe eksportowanych
towardéw i ustug powinny by¢ mozliwie jak najwyzsze.

Okreslajac odpowiednio nizsze lub wyzZsze ceny transferowe na
wyroby i ustugi eksportowe przez sie¢ swoich filii zagranicznych,
korporacja macierzysta wlasciwie zawyza lub tez zaniza wielko$¢ swych
faktycznych obrotéw i dochodéw, a tym samym moze ptaci¢
odpowiednio nizsze podatki lub optaty celne.

Manewrowanie terminami ptatnosci

Bardzo efektywnym, a przy tym ,dyskretnym” kanatem transferu
srodkéw finansowych jest przyspieszanie (leading) lub tez op6Znianie
(lagging) ptatnosci zobowigzan biezacych w obrotach wewnetrznych
miedzy filiami korporacji miedzynarodowej. Metoda ta w istocie
sprowadza sie do modyfikowania warunkéw kredytowania zobowigzan
finansowych okreSlonej filii przez inng filie tejze Kkorporacji
miedzynarodowej. Transfer srodkéw finansowych za pomoca tej metody
ma istotne znaczenie w zarzadzaniu ptynnoScia korporacji
miedzynarodowe;j.

Pozyczki fasadowe

Pozyczki fasadowe (fronting loans, a takze back-to-back loans) sa
w istocie ukryta formg transferu Srodkéw finansowych z firmy
macierzystej do filii zagranicznych (lub odwrotnie) za pomocg systeméow
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kredytowych instytucji finansowych (bankow,  towarzystw
inwestycyjnych, ubezpieczeniowych). Udzielenie pozyczki fasadowej
oznacza zdeponowanie przez korporacje miedzynarodowa (lub jej filie
zagraniczne) $Srodkdw w banku o uznanej renomie miedzynarodowej,
ktory to z kolei kredytuje dziatalno$¢ wybranej filii zagranicznej do
wysokoSci ztozonego depozytu. Dla banku kredytujacego pozyczka
udzielona filii zagranicznej nie jest obarczona zadnym ryzykiem, gdyz
zostaje w petni zabezpieczona dzieki ztozonemu depozytowi (Egger, Url,
2006). Bank zagraniczny to w tym przypadku ogniwo posredniczace, a
dla transferu srodkéw korporacji miedzynarodowej stanowi w istocie
swoistego rodzaju fasade ukrywajaca rzeczywisty charakter
wykonanych operacji bankowych i stad tez wynika nazwa pozyczki -
pozyczka fasadowa. Odsetki uiszczane przez filie zagraniczne od
udzielonej pozyczki fasadowej sg zazwyczaj znacznie wyzsze od odsetek
ptaconych przez bank korporacji za zdeponowane S$rodki, co ma
zrekompensowac nalezng prowizje dla banku.

Pozyczki fasadowe pomagaja osiggna¢ wiele korzysci w
poréwnaniu z bezposrednimi pozyczkami (direct loans) udzielanymi
przez firmy miedzynarodowe. Do korzysci nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim:

1. Oszczedno$ci odsetkowe, powstajgce dzieki mozliwosci
finansowania dzialalnosci filii zagranicznych w krajach
utrzymujacych wysokie stopy oprocentowania.

2.  Oszczednosci podatkowe z tytutu roznic w opodatkowaniu
odsetek od zaciaggnietych pozyczek od firm miedzynarodowych i
odsetek od pozyczek zaciggnietych w bankach komercyjnych.

3.  Zaakceptowanie transferu planowanych sptat odsetek i rat
zagranicznej pozyczki bankowej przez wtadze administracyjne
danego kraju w przypadku ograniczen dewizowych. Z reguty
administracja udziela zgody na zwigzane z obstuga pozyczki
bankowej wyptaty Srodkéw za granice, poniewaz blokada ich
transferu mogtaby podwazy¢ reputacje finansowg kraju siedziby
filii oraz jego wiarygodnos$¢ kredytowa na miedzynarodowym
rynku kapitalowym.

4.  Uzyskanie dostepu do zablokowanych funduszy pienieznych
bez potrzeby ich fizycznego transferu za granice, podobnie jak w
pozyczkach rownolegtych (parallel loans).
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Przymusowe reinwestycje

W przypadku catkowitego zablokowania transferu funduszy filii
zagranicznej, wskutek restrykcyjnego ustawodawstwa dewizowego, jej
zyski z konieczno$ci musza by¢ reinwestowane w kraju siedziby. W
zwigzku z tym filia zagraniczna musi zapozna¢ sie z mozliwo$ciami
inwestycyjnymi, ktéore mogtyby zapewnic jej oczekiwang stope zwrotu
przy dopuszczalnym poziomie ryzyka. W przypadku, gdy blokada
transferu Srodkéow dewizowych okazata sie przejsciowa, wygodna
alternatywa inwestycyjng mogtby by¢ zakup instrumentéw finansowych
na lokalnym rynku kapitatowym. Jednak z regulty w wielu krajach brak
jest rozwinietych rynkow kapitatowych, a ich kapitalizacja oraz ptynnos¢
odbiegaja od miedzynarodowych. Ponadto, takie instrumenty finansowe
jak np. obligacje skarbowe, akcje przedsiebiorstw czy depozyty
bankowe, moga nie wyréwnywac strat poniesionych przez inwestorow
zagranicznych w skutek deprecjacji lokalnych walut i wysokich stép
inflacji (Ahn, Amiti, Weinstein 2011). Aby oming¢ blokady sSrodkow
dewizowych mozna w takich sytuacjach dokona¢ ich transferu w formie
pozyczki dla innej filii zagranicznej, o ile zagwarantuje sie ptatnosci
odsetkowe w walucie zagranicznej, lub nawet zdeponowac¢ fundusze w
lokalnym oddziale banku zagranicznego jako zabezpieczenie pozyczek
bankowych zacigganych przez korporacje macierzysta w innym kraju.
Gdy nie ma mozliwos$ci inwestycyjnych na rynku kapitatowym, jedynym
realnym wyjSciem z sytuacji staja sie bezposrednie inwestycje
produkcyjne i handlowe (rozw6j 1 modernizacja technologii
produkcyjnych filii lub rozbudowa sieci dystrybucyjnej) we wtasnej filii
lub zaangazowanie sie w nowe dziedziny dziatalnosci gospodarczej
(poza dotychczasowym profilem filii). W skrajnym przypadku nie s3
pominiete takze inwestycje w postaci zakupu ziemi, terendéw
budowlanych lub innych nieruchomosci, a nawet niektorych
strategicznych surowcow lokalnych, ktére bedzie mozna wyeksportowac
na rynki zagraniczne.

W  przedsiebiorstwie = miedzynarodowym = prowadzacym
dziatalnos$¢ globalng z uzyciem rozbudowanej sieci filii zagranicznych,
ulokowanych na catym $wiecie, przeptywy Srodkow finansowych z
natury rzeczy napotykaja na coraz powazniejsze trudnosci (Wang i inni,
2017). Biora sie one z oddzialywania zwtaszcza takich czynnikéw
zewnetrznych, jak dywersyfikacja systemow podatkowych, ryzyko
polityczne oraz ryzyko kursowe. Decyzje o dystrybucji kapitatu
obrotowego w ramach istniejacych zaktadow lub oddzialow
produkcyjnych s3 podejmowane na podstawie krancowych stop zwrotu i
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zyskow operacyjnych, przy wzglednie niewielkim zaangaZowaniu
wtasnych srodkoéw finansowych.

Podsumowanie

Wzrost popytu na maszyny w przemys$le Swiatowym wida¢ w
globalnym indeksie PMI dla przetworstwa przemystowego,
publikowanym przez JP Morgan. Jest to ewidentny sygnat, Ze poprawiaja
sie oceny dotyczace przysztosci. Firmy inwestuja wtedy, gdy widza
perspektywy zbytu towarow. Co wiecej, takg teze potwierdzaja wyniki
badania dotyczace zatrudnienia, ktérego wzrost mial miejsce w
listopadzie ub. roku po raz pierwszy od 12 miesiecy. Najlepsza
koniunktura w przemys$le panuje w USA i Chinach, czyli dwdch
najwiekszych gospodarkach $wiata. Przy czym dobra sytuacja
amerykanskiego przemystu jest dla wierzacych w ,pandemie”
zaskoczeniem. W kraju tym liczba nowych zdiagnozowanych
zachorowan na wirus SARS-CoV-2 osiggneta poziom 180 tys. dziennie
(czyli w relacji do populacji wynosi tyle, ile w Polsce na poczatku
listopada ub. roku), a liczba zgonow z tytutu wywotanej przezen choroby
CoViD-19 zblizyta sie do wiosennych szczytow. Tymczasem aktywnos¢
gospodarcza nie doznaje wyhamowania dynamiki w poréwnaniu do
sytuacji z poczatku jesieni ub. roku. Prognozy dotyczace amerykanskiego
PKB wskazujga na wzrost o ok. 0,5-1 proc. kwartat do kwartatu.
Wprawdzie jest to mniej niZ prognozowano w pazdzierniku 2020 r.,
jednak sytuacja Stanéw Zjednoczonych wyraznie kontrastuje z sytuacja
gospodarcza Unii Europejskiej, gdzie powrdcila recesja. Wynika to
oczywiscie z faktu, ze wiele amerykanskich stanéw jest niechetnych
wprowadzaniu restrykcji spotecznych. Polska na tym tle wypada
umiarkowanie. Polski PMI wyniost w listopadzie 2020 r. 50,8 pkt, czyli
tyle, ile w pazdzierniku. Firmy sygnalizowaly pogorszenie zaméwien, ale
ich prognozy dotyczace przysztoSci poprawity sie w relacji do
pazdziernika. Wynika z tego, iz przemyst w Polsce jest oddalony od Chin
i USA i nie odczuwa dobrej koniunktury na tamtejszych rynkach, ale jak
na trudne warunki zwigzane z lockdownem, koniunktura i tak wydaje sie
relatywnie dobra. Oznacza to, Ze pojawia sie dobra atmosfera do
odbudowy przemystu lotniczego w Polsce. W stosunku do wrzes$nia
przemyst Polski (gtéwnie w postaci zagranicznych montowni) radzi
sobie najlepiej w Unii Europejskiej. Polska gospodarka notuje jedng z
najptytszych reces;ji. Polskie sp6tki przemystowe zwiekszaja przychody i
zyski. Mozna to wszystko powigza¢ z popytem na artykuly domowe,
poniewaz Polska w tej dziedzinie jest bardzo istotnym producentem:
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wytwarzamy (montujemy) na przyktad co druga pralke i zmywarke w
UE, jesteSmy tez jednym z najwiekszych eksporteréw mebli na swiecie.
Po ustgpieniu ,pandemii” znaczna cze$¢ sieci podazy powinna
wréci¢ do funkcjonowania takiego, jak w 2019 r. Jednak mozna
spodziewac¢ sie tez pewnych strukturalnych zmian. Przesuniecia te,
motywowane nasilonym protekcjonizmem w polityce gospodarczej,
moga m.in. doprowadzi¢ do spadku stopnia miedzynarodowej
fragmentaryzacji produkcji i reorganizacji sieci podazowych. W
dyskursie politycznym kontestowany bywa m.in. powigzany z silng
fragmentaryzacja produkcji wysoki poziom specjalizacji niektorych
krajow w produkc;ji specyficznych dobr. Niektore dobra posrednie np. w
sektorze  elektronicznym, chemicznym czy farmaceutycznym
produkowane sg niemal wytgcznie w Chinach, inne niemal wytacznie w
Japonii, Korei czy na Tajwanie. W ujeciu globalnym zahamowanie
specjalizacji doprowadzi do pogorszenia alokacji czynnikéw, a wiec
spowoduje spadek produktu potencjalnego. Odnosi sie to zwtaszcza do
wybranych obszaréw, w ktérych specjalizacje opieraja sie na wysokiej
intensywnoSci B+R, charakteryzujacych sie silnymi korzy$ciami skali.
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The ways of reconstruction and financing
of Polish aviation industry

In the first part of the article was shown the potential of Polish aviation
industry, its components and specifics as well as importance for the economy. Also
threats for this industry which are the result of so-called coronavirus pandemic were
shown and possibilities of its reconstruction were pointed out. Moreover, the methods of
financing new constructions and aircraft modernization used in Poland were presented.
The second part of the article is devoted to the functioning of aviation production
companies in Poland sold to foreign capital, which have become subsidiaries of large
western corporations. The subject of analysis was financial flows between parent
companies and their subsidiaries. The channels of transfer of funds from foreign
subsidiaries to the parent company were shown, including payment of dividends,
payment of fees for licensing, managerial and consulting services and the rules of
granting facade loans.

Key words: aviation industry, capital transfer, coronavirus pandemic,
financing, Poland.
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WYKORZYSTANIE CYBERTECHNOLOGII
W WALCE INFORMACYJNE] PRZEZ ROSJE

Abstrakt:

Rozwd] nowoczesnych technologii fundamentalnie zmienit oblicze i
postrzeganie walki informacyjnej. Powstanie i rozwijanie cyberprzestrzeni jako
platformy szybkiego obiegu informacji dato niezwykfq sposobnos¢ do wyRorzystania jej
w prowadzeniu dziatari militarnych. Sama walka informacyjna ma przede wszystRim w
poiqdany przez dang strong sposob wptywal na przeciwnika, wywotywal u niego
oczeRiwane przez agresora reakcje. WyRorzystanie StodRow i sit nowego rodzaju
prowadzenia wojny nie sRupia sig na ich niszczycielskim charakterze, lecz sprowadza sig
do zakfocania przebiegu informacyi, blokowania dostepu do systeméw i sieci informacyi,
w celu pozbawiania przeciwnika Rontroli nad wtasnymi zasobami informacyjnymi.
Patistwem w szczegolny sposob wyRorzystujgcym cybertechnologie jest Federacja
Rosyjska. Celem opracowania jest proba sformutowania odpowiedzi na nastepujgce
pytania: dlaczego Rosja Wtadimira Putina rozwija narzedzia wojny informacyjnej?
Dlaczego sq one warte rozwijania? Jak, w odréznieniu od patistw zachodnich, Rosja
pojmuje wojng informacyjng? Jak Federacja Rosyjska wykorzystuje cybertechnologie do
prowadzenia dziafari operacyjno-strategicznych? Zrozumienie Rierunku przeobrazania
sie wspotczesnego pola bitwy wskazuje na potrzebe przygotowywania sie na mogqce
wystapic w przysztosci nowe rodzaje prowadzenia wojny.

Stowa Kkluczowe: walka informacyjna, cybertechnologia, Federacja
Rosyjska, informacja, bezpieczenstwo informacyjne

Wstep

Federacja Rosyjska w licznych publikacjach naukowych
przedstawiana jest jako panstwo tak zwanego ,miekkiego
autorytaryzmu”, ktére aspiruje do przywrocenia systemu totalitarnego.
Wtiadze rosyjskie wykorzystuja réznego rodzaju psychologiczne metody
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wobec wtasnego narodu, z jednej strony dazac do odbudowy
mocarstwowoSci oraz zrozumienia takiego stanu rzeczy, natomiast z
drugiej budujac poczucie statego zagrozenia, dzieki czemu sg w stanie
uzasadni¢ metody i charakter wtasnych dziatan. Podtrzymywanie
syndromu ,oblezonej twierdzy”, rozumiane jako przeswiadczenie o
obecnosci wroga blisko granicy wtasnego terytorium i zagrazajacego
wewnetrznym interesom panstwowym, a takze wskazywanie
ideologicznych zagrozen z ,Zachodu”, usprawiedliwia potrzebe
kosztownego militaryzowania sie i rozbudowy tzw. sektoréw sitowych.
W celu spelnienia swoich imperialnych aspiracji Federacja Rosyjska
stosuje takze wyszukane metody walki informacyjnej, oddziatujac za ich
pomoca na witasne spoteczenstwo jak i na panstwa zachodnie.

Koncepcja walki informacyjnej stata sie zagadnieniem
intensywnie dyskutowanym w panstwach zachodnich od samego
poczatku kryzysu zwigzanego z Rosjg i Ukraing w 2014 roku (Giles
2016). Rosja stara sie konkurowa¢ z innymi aktorami stosunkéow
miedzynarodowych, przez co stale dokonuje ona modyfikacji w
sposobach prowadzenia konfliktu oraz przygotowywania sie do niego.
Sam Wiadimir Putin przekonuje, ze Federacja Rosyjska ,musi bra¢ pod
uwage plany oraz kierunki rozwoju sit zbrojnych innych panstw (...).
Odpowiedzi muszq by¢ oparte na przewadze intelektualnej, bedq
asymetryczne i mniej kosztowne”1.

W rosyjskiej koncepcji walka informacyjna ma miejsce nie tylko w
trakcie trwania wojny. Nie ogranicza sie ona takze do inicjacyjnej fazy
konfliktu jeszcze przed poczatkiem dziatan wojennych, kiedy ma miejsce
informacyjne przygotowanie zmagan. Jako kontrast do innych metod i
form, walka informacyjna toczona jest bezustannie takze w czasie pokoju
(Slipchenko, Gareev 2007). Wyrazenie wojna informacyjna, obecne w
stowniku najwazniejszych terminéw z =zakresu bezpieczenstwa
sporzadzonym przez Akademie Wojskowa Sztabu Generalnego Federacji
Rosyjskiej, w istotny sposob wskazuje roznice w definiowaniu tegoz
pojecia: rosyjska definicja jest szeroka i w zadnym stopniu nie jest
ograniczana do czasu trwania konfliktu zbrojnego, podczas gdy definicje
zachodnie traktuja ja jako dziatania wykorzystywane do celow

''W. Putin, Zolnierz to zaszczytny i powazany stopien, fragment corocznego przeméwienia
do Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z dnia 11.05.2006,
http://old.redstar.ru/2006/05/11_05/1_01.html,

(dostep: 20.05.2021).
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taktycznych prowadzonych wytacznie w czasie trwania wojny2Walka
informacyjna w rozumieniu rosyjskim obejmuje bardzo szeroki zakres
réznego rodzaju czynnosci, a takze procesow, ktore dotycza: kradziezy,
blokowania, manipulowania, edytowania lub catkowitego usuwania
informacji. Informacje rozumie sie przy tym jako narzedzie, okreslony
cel, a takze jako domena operacyjna.

Rosyjska koncepcja wojny informacyjnej: zalozenia i roéznice
wzgledem panstw Zachodu

Rosyjska koncepcja walki informacyjnej zawiera og6t dziatan
psychologicznych prowadzonych przez wywiad i kontrwywiad z
uzyciem cybertechnologii w celu uniemozliwienia t3cznosci sit
przeciwnika, blokowania nawigacji, zaklécania sprawnego
funkcjonowania narzedzi komputerowych, a takze wykorzystanie
dezinformacji3. Wszystkie wymienione elementy maja za zadanie
wywieranie wptywu na sposéb mys$lenia i podejmowania decyzji przez
adwersarza, obywateli danego kraju lub miedzynarodowej spotecznosci
(Zalewski, Dzierzynski, 2019, s. 157-159). Ich wykorzystanie
przedstawiane jest w Rosji jako fundamentalny komponent sukcesu w
przysztych wojnach. Wiele wskazuje na to, ze konflikty zbrojne beda
toczyly sie przy uzyciu konwencjonalnych sit i sSrodkéw militarnych, oraz
sprawnie zastosowanego potencjalu informacyjnego w takich
dziedzinach jak cybertechnologia czy ekonomia. Wojna informacyjna
nowego wymiaru bedzie stanowila swojego rodzaju punkt wyjsciowy
wobec kazdego nowego typu konfliktu. Dziejgca sie na naszych oczach
rewolucja w prowadzeniu operacji wojskowych egzemplifikujaca sie
wykorzystywaniem elementéw wojny hybrydowej w Gruzji i na Ukrainie
kaze sadzi¢, ze przyszie dzialania wojenne do osiggniecia okreslonych
celow beda eksploatowa¢ m.in. Srodki masowego przekazu i/lub
globalng sie¢ internetowa, w tym media spotecznosSciowe, blogi, video
blogi itp. (Banasik, Panek, 2018, s. 187).

Wiadimir Putin funkcjonujacy zaréwno jako prezydent, a
nastepnie premier Federacji Rosyjskiej, podkreslat role informacji jako
jednego z priorytetowych czynnikéw bezpieczenstwa narodowego.
Uwidaczniato sie to w kontroli sieci komunikacyjnych i medialnych, co

% S. Ennis, Russia in ‘information war’ with West to win hearts and minds, BBC,
https://www.bbc.com/news/world-europe-34248178, (dostep: 20.05.2021).

? K. Mshvidzobadze, The Battlefield On Your Laptop, RadioFreeEurope/RadioLiberty,
https://www.rferl.org/a/commentary battlefield on your desktop/2345202.html (dostgp:
20.05.2021).
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zaowocowato w  pdzniejszych latach reorganizacja  struktur
panstwowych i dostosowaniem ich do osiggania zamierzonych celow
politycznych. W 2003 r. tak zwana FAPSI, czyli Federalna Agencja
Lacznosci i Informacji Rzadowej zostata zlikwidowana, a jej kompetencje
rozdzielone pomiedzy takie struktury jak Stuzbe Wywiadu Wojskowego
(SVR), Wywiad Wojskowy (GRU), Federalng Stuzbe Ochrony (FSO) oraz
Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa (FSB). Dwie ostatnie zajmuja sie
badaniem tacznos$ci telefonicznej, satelitarnej oraz internetowe;.
Zdaniem Khatuna Mshvidobadze (ibid.), dostawcy ustug internetowych
sa zobligowani do szkolenia funkcjonariuszy FSB i FSO do uzytkowania
sprzetu nadzorujgcego ruch w przestrzeni internetowej w celu
szpiegowania 0sob prywatnych.

Wyrazne roznice w pojmowaniu rozmaitych dziatan =z
wykorzystaniem informacji nalezy dostrzec juz u samych podstaw mysli
zarowno rosyjskiej jak i panstw zachodnich. Przedstawiciele zachodniej
mysli dotyczacej bezpieczenstwa cybernetycznego zdaja sie wyraznie
oddziela¢ prowadzenie operacji w przestrzeni cybernetycznej od takich,
ktéorych celem jest atakowanie, edytowanie, przechwytywanie badz
blokowanie dostepu do zasobéw informacyjnych. Jak podaje D. ]. Smith
(2012, s. 8-9), ,ataki rozproszonej odmowy ustug (DDoS - przyp. autora),
zaawansowane techniki eksploatacji oraz telewizja Russia Today sa
powigzanymi ze soba elementami wykorzystywanymi do prowadzenia
wojny informacyjne;j”.

Termin cyberwojna w literaturze rosyjskiej odnosi sie do
zagranicznych form i koncepcji wojny informacyjnej, ktére w swej tresci
osobno traktujg dziatania informacyjne przy uzyciu urzadzen
komputerowych i tradycyjnie pojmowane dziatania polegajace na
przejeciu kontroli nad zasobami informacji w postaci fizycznych
nos$nikow lub urzadzen je zawierajacych (Giles 2016, s. 8). Konkluzja jest
wiec taka, ze kazdorazowe eksplorowanie rosyjskiego piSmiennictwa w
poszukiwaniu hasta cyber skutkowa¢ bedzie jedynie odnalezieniem
odniesien do zachodnich terminologii, co niesie ze sobg powazne ryzyko
pozyskania mylacych wynikoéw. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
Rosjanie traktujg dzialania prowadzone w cyberprzestrzeni iacznie z
tymi w rzeczywistosci.

Pojecie cyberprzestrzeni w Federacji Rosyjskiej, podobnie jak w
wielu innych panstwach, traktowane jest jako przestrzen informacyjna.
Vladimir Kvachkov, byly oficer wywiadu wojskowego Federacji
Rosyjskiej, zwraca uwage, ze rosyjski koncept przestrzeni informacyjnej
przejawia sie w dwoch domenach zasadniczo odrdzniajacych go od
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innych panstw: informacyjno-psychologiczny oraz informacyjno-
technologiczny. Prowadzenie wojny informacyjno-psychologicznej
zaktada wywieranie wptywu na ludnos¢ funkcjonujaca na danym terenie
badz funkcjonariuszy sit zbrojnych, i prowadzona jest bezustannie,
zarOwno w czasie pokoju, jak i wojny. Natomiast wykorzystywanie
domeny informacyjno-technologicznej ma na celu prowadzenie dziatan
penetrujacych systemy techniczne przeciwnika odpowiedzialne za
odbieranie, przetwarzanie i wysytanie informacji. Ta metoda
prowadzenia wojny informacyjnej prowadzona jest w czasie trwania
konfliktu. Przytoczone wyzej zagadnienia wskazuja informacje jako
fundamentalny czynnik w pojmowaniu mys$li rosyjskiej traktujacej
zasoby informacyjne za kluczowe w prowadzeniu dziatan operacyjnych.
W  rosyjskich ramach koncepcyjnych informacje te moga by¢
przechowywane gdziekolwiek i przekazywane w dowolny sposob - tak
wiec informacje w mediach drukowanych czy w telewizji podlegaja tym
samym funkcjom, co informacje przechowywane na komputerze lub
smartfonie przeciwnika. Podobnie, przekazywanie lub transfer tych
informacji moze odbywa¢ sie w dowolny sposob: tak wiec
wprowadzenie uszkodzonych danych do komputera przez sie¢ lub z
pendrive'a, nie rézni sie w glédwnej mierze od umieszczenia
dezinformacji w mediach lub spowodowania jej publicznego
powtdrzenia przez osobe publiczng majaca duzy wpltyw na opinie
spoteczenstwa.

Doktryna Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej z 2000 r,
ogloszona niecaty rok po zaprzysiezeniu Wtadimira Putina na
stanowisko prezydenta, okres$la trzy gléwne cele uwzgledniajace
bezpieczenstwo informacji. Podobnie jak wiekszo$¢ panstw zachodnich,
Federacja Rosyjska traktuje informacje jako strategicznie istotny
element funkcjonowania nowoczesnego panstwa i pieczotowicie skupia
sie na jej ochronie. Nastepne cele widocznie réznig sie od krajow
demokratycznych: kolejny z nich jasno okres$la konieczno$¢ ochrony
panstwa przed informacjami pochodzacymi z zewnatrz. Co wiecej,
przedstawiane s one jako zagrozenie ciggtosci wiadzy, narodowych
interesOw, moga przemyca¢ wroga ideologie i stawia¢ w zltym Swietle
panujacy aparat witadzy. Ostatni cel skupia sie na budowaniu w
spoteczenstwie postaw patriotycznych oraz wiasciwych wartosci
moralnych zgodnymi z normami przyjetymi w Rosji (Brangetto,
Veenendaal, 2016, s. 116).

Kolejnym bezprecedensowym podejsciem do tworzenia sit wojny
informacyjnej jest niewatpliwie wykorzystywanie mtodziezowych grup
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przestepczych. Wyroznia sie co najmniej dwa powody, ktore sprzyjaja
takiej formie prowadzenia dzialan operacyjnych. Pierwszy to kwestia
finansowa; dzialalno$¢ mtodziezowych grup przestepczych jest tansza
do sfinansowania niz szkolenie i utrzymywanie wyspecjalizowanych
zotlierzy, a skuteczne i umiejetne wejScie w posiadanie zasobow
informacyjnych badz ekonomicznych sprawia, Ze mozna dodatkowo sie
na tym wzbogaci¢. Drugim powodem jest trudno$¢ w zidentyfikowaniu
faktycznego sprawcy ataku i ustalenie, jaki cel miat zosta¢ dzieki niemu
osiggniety. Wykorzystywanie przez rzad rosyjski uzdolnionej
matematycznie i informatycznie miodziezy stanowi swojego rodzaju
zabezpieczenie: trudno oczekiwa¢, Ze nawet przy precyzyjnym
okreSleniu  sprawcy jakiegokolwiek ataku z wykorzystaniem
cybertechnologii, bedzie on utoZsamiany z aparatem wtadzy. Oficjalnie
taka formacja nie jest czescig Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, wiec
wykazanie korelacji miedzy nimi jest wiasciwie niemozliwe do ustalenia
(Smith, op.cit. s. 11).

W Federacji Rosyjskiej nie ma sztywnego rozrdéznienia pomiedzy
pokojem a wojng, jak ma to miejsce w amerykanskim mysleniu
strategicznym. Wojsko amerykanskie ma pojecie ,fazy zero”, czyli etapu
poprzedzajgcego  wystapienie  konfliktu = zbrojnego.  Rosyjskie
postrzeganie statego zagrozenia sprawia, Ze Rosja kazdego dnia
przygotowuje sie do wojny i wykorzystuje do tego wszystkie
instrumenty wladzy panstwowej w celu zwiekszenia swojego
bezpieczenstwa i ochrony intereséow.

Wojna informacyjna w praktyce

Szeroka koncepcja wojny strategicznej jest nieodigcznym
elementem rosyjskiej strategii militarnej. Doktryna wojskowa z 2010 r.
wskazuje, ze prowadzenie dziatan przy wykorzystaniu cybertechnologii
przeciwko Federacji Rosyjskiej skutkowa¢ bedzie otwartym
wypowiedzeniem wojny. Ow dokument zawiera réwniez Kkoncepcje,
wedtug ktorych osiaggniecie celéw politycznych przy uzyciu informacji
jest wysoce pozadane, przy czym wskazuje sie, ze wykorzystanie
konwencjonalnych sit zbrojnych powinno by¢ jak najmniejsze.

Najnowoczes$niejsze rozwigzania technologiczne sprawiaja, ze
obraz wojny zmienia sie w zastraszajacym tempie. Wykorzystywanie
cybertechnologii do prowadzenia dziatan militarnych nie jest juz od
dawna niczym nowym. Dynamiczny rozwoj nowych technologii zmienia
nie tylko charakter samego konfliktu, ale i wymiar, w ktérym ma on
miejsce. Federacja Rosyjska, podobnie jak Stany Zjednoczone oraz
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Chinska Republika Ludowa, prowadzi badania nad zastosowaniem broni
antysatelitarnej. 16 grudnia 2020 r. dowoddztwo kosmiczne
Departamentu Obrony USA wydato oSwiadczenie, w ktorym oskarzyto
Rosje o przeprowadzenie testu tak zwanej broni orbitalnej. Stoi to w
sprzecznosci ze stanowiskiem rosyjskich dyplomatéw jakoby starali sie
oni aktywnie zapobiegac transformowaniu przestrzeni okotoziemskiej w
nowe pole bitwy pomiedzy globalnymi hegemonami. Pentagon wskazat
przy tym, ze grudniowy test byt trzecim w tym roku tego typu testem
nowego rodzaju broni kosmicznej przeprowadzonej przez Kreml.
Gtownodowodzacy Sit Kosmicznych USA, gen. John Raymond,
sprecyzowal w o$wiadczeniu, Ze byt to swojego rodzaju pocisk miotany
stanowiacy realne zagrozenie nie tylko dla mozliwych za obranie celow
strategicznych, ale i prywatnych podmiotéw wykorzystujacych sygnat
satelitarny do chociazby emisji programow telewizyjnych czy
zapewniajacych tacznos$¢ internetowa*.

Federacja Rosyjska do tej pory zademonstrowata dwa rodzaje
broni kosmicznej: pierwszym s3 startujgce z Ziemi rakiety DA-ASAT, a
drugim jest system zainstalowany w przestrzeni okotoziemskiej
okreSlany przez Sity Kosmiczne Stanéw Zjednoczonych mianem
,wspoétorbitalnego ASAT”. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zaktdcenie
tacznosci satelitarnej u strony przeciwnej jest traktowane jako kluczowe
w osiggnieciu nie tyle przewagi informacyjnej, co zupeinej dominacji.
Oparte na kontakcie satelitarnym systemy nawigacyjne okazatyby sie
catkowicie bezuzyteczne, co mogtoby zagwarantowac¢ hegemonie w
prowadzeniu konwencjonalnych dziatan operacyjnych. Aktualnie
wiodace prym panstwa zarzadzajace informacja, nawigacja, ogoétem
srodkdw dowodzenia strategicznego i uzywajace systemow
teleinformatycznych do kierowania dziatan, moga znaleZ¢ sie w wysoce
niekorzystnym potozeniu. Doprowadzenie do zaktécenia badz
kompletnego zniszczenia systemu poprzez uzycie sit i Srodkow
asymetrycznych drastycznie zmniejsza szanse na prowadzenie
jakichkolwiek operacji, a co za tym idzie, odniesienie zwyciestwa na polu
walki (House, Seaboyer, Giles 2019, s. 17). Powodem, dla ktérego
Rosjanie prowadza badania w tym zakresie, sg zakonczone sukcesami
dziatania wymierzone w cywilng infrastrukture sieciowag i
telekomunikacyjng w marcu 2014 r. na Krymie. Potrzeba uzyskiwania

. Wystrzal z satelity”. Pentagon oskarza Kreml o test orbitalnej broni, space24, 24.07.2020,
https://www.space24.pl/wystrzal-z-satelity-pentagon-oskarza-kreml-o-test-orbitalnej-broni,
(dostep:27.05.2021).
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przewagi informacyjnej jest istotna w mys$l rosyjskich koncepcji wojny
informacyjnej, zatem penetrowanie tgcz internetowych adwersarza
stwarza mozliwo$¢ przeprowadzania akcji szpiegowskich badZ, co
rownie istotne, przekazywania dezinformacji.

Zdaje sie, ze Rosja, w znacznie wiekszym stopniu niz inni aktorzy
na arenie miedzynarodowej, skompilowata metode na
zaimplementowanie szeregu roznorodnych operacji cybernetycznych do
koncepcji umozliwiajgcej osiggniecie rezultatow w postaci celow
polityczno-strategicznych. Decydenci rosyjscy zdaja sie by¢ w peini
Swiadomi faktu, ze ich potencjat zbrojny nie moze réwnac sie z sitami
panstw cztonkowskich Paktu Péinocnoatlantyckiego, zatem przewaga na
polu walki musi zosta¢ zdobyta bez militarnego prowokowania
oponentéw. Takie ujecie jest fundamentalnym elementem rosyjskiej
polityki bezpieczenstwa. Rosja zaklada, Ze roéznorodne Kkonflikty
pomiedzy stronami powinny oscylowac¢ ponizej progu konfliktu
zbrojnego (Brangetto, Veenendaal, op.cit.).

Determinacja Rosjan jest wyraznie widoczna w destabilizowaniu
sytuacji wewnetrznych bytych panstw bloku wschodniego. Rosja, jako
spadkobierca Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dazy do
utrzymania swojej strefy wptywéw, kontrolowania bytych czlonkéw
bloku wschodniego i przeciwstawiania sie poszerzaniu wpltywow panstw
zachodnich na ich terenach. Polityka zagraniczna majgca tworzy¢ obraz
,my kontra oni” jest wszechobecna w rosyjskiej przestrzeni
informacyjne;j.

Rosyjskie Zmasowane ataki cybernetyczno-kinetyczne
skierowane wobec Gruzji wskazywane s3 jako test nowych Srodkow
prowadzenia walki. Ow rodzaj sity militarnej odnosi sie do klasy
cyberatakéw, ktére moga w sposob posredni lub bezposredni
spowodowac szkody fizyczne, powazne obrazenia lub $mier¢ wytacznie
poprzez wykorzystanie podatnych na ataki systemoéw informatycznych.
Mimo braku pelnego sukcesu, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze juz samo
stworzenie doktryny zaktadajacej otwarte wykorzystywanie sit wojny
informacyjnej wraz z pdézniejszymi incydentami jasno wskazuje peine
zaangazowanie i potencjal jaki Dowodztwo Sit ZbrojnychFederacji
Rosyjskiej chce wykorzystywac i rozwijac.

Rosyjsko-ukrainski konflikt z 2014 r. byt kolejnym testem
wykorzystywania cybertechnologii do prowadzenia dziatan zbrojnych.
Prasa amerykanska okreslita konflikt na Ukrainie mianem laboratorium
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dla  przysztych  dziatan = wojennych  XXI ~ wieku®.  Rosja
i asystowane przez nig bojowki niszczyly systemy nawigacyjne i
naprowadzania pociskéw rakietowych przy uzyciu wysoce skutecznej
technologii ataku elektronicznego, w tym tak zwanego spoofingu
sygnaléow GPS, polegajacego na oszukaniu odbiornika sygnatu GPS
przeciwnika, utrudniajagc przeprowadzenie precyzyjnego ataku
rakietowego badz przy uzyciu drona bojowego. Wedtug dziennikarzy
The Christian Science Monitor, dzieki tej technice udato sie zmienic
trajektorie lotu drona bojowego Lockheed RQ-170 i zmusi¢ go do
ladowania na terenie Iranu gdzie zostat przechwycony, zamiast jego bazy
zlokalizowanej na terenie Afganistanu®.

Dziatania rosyjskie w Syrii réwniez dowodza skutecznoSci
prowadzenia wojny informacyjnej. Opisy operacji wojskowych jasno
wskazuja, ze uzywanie sity militarnej moze
w niedalekiej przysztosci zej$¢ na dalszy plan i ustgpi¢ miejsca inny
elementom potencjatu zbrojnego. Walerij Gerasimow, obecny szef
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i cztonek Rady
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, wskazuje, ze we wspotczesnych
konfliktach  zbrojnych  konieczne jest stosowanie Srodkow
pozamilitarnych  jak chociazby polityczne, informacyjne czy
ekonomiczne. Co wiecej, owe sily i $rodki nalezy prowadzi¢ majac
wsparcie konwencjonalnych sit wojskowych. Gerasimow dodaje takze, ze
zminimalizowanie sit i srodkéw jest mozliwe dzieki stosowaniu walki
informacyjno-psychologicznej, wspieraniu lokalnej opozycji oraz
skutecznemu ograniczaniu potencjatu militarnego przeciwnika. Stowa te
w pewien sposOb potwierdzajg trend widoczny juz w Gruzji i na
Ukrainie: odchodzenie od jawnych form interwencji zbrojnej, a
intensyfikowanie dziatan ukrytych (za: House i inni, op.cit. s. 17, 19-21).

Wocigz trwajacy spor o Krym i toczace sie walki na wschodzie
Ukrainy $wiadcza o bezwzglednym dziataniu Federacji Rosyjskiej. 22
lutego 2021 r. Ukraina o$wiadczyta, ze po raz kolejny jest obiektem
zmasowanych cyberatakow. Oskarzyla o to blizej nieokreslonych
sprawcéw postugujacych sie rosyjskimi sieciami informacyjnymi.
Oficjalne o$wiadczenie ukrainskiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego i

> G. Warwick, Assisting The Human Central to Pentagon’s Third Offset, ,,Aviation Week”
2016, https://aviationweek.com/defense-space/assisting-human-central-pentagons-third-
offset, (dostep: 27.05.2021).

SExclusive: Iran hijacked US drone, says Iranian engineer,
https://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2011/1215/Exclusive-Iran-hijacked-US-
drone-says-Iranian-engineer, (dost¢p 10.07.2021).
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Obrony wskazuje, ze obiektem atakéw byty strony nalezace do Stuzb
Bezpieczenstwa, sama Rada Bezpieczenstwa oraz kilka instytucji i
organizacji panstwowych. W osSwiadczeniu podano, ze atak miat
zainfekowal serwery wirusem, ktory sprawitby, ze dana sie¢ sama
dokonataby atakéw na kolejne zasoby rzadowe’. Seria atakow
powtdrzyta sie rowniez w marcu, tym razem miata na celu wejscie w
posiadanie i przejecie niejawnych danych najwyzszych instytucji wtadzy
panstwowej Ukrainys.

Dwaj rosyjscy eksperci w dziedzinie nauk o bezpieczenstwie, S. G.
Chekinov oraz A. Bogdanov (2019, s. 23-25) wskazuja, ze tam, gdzie
fizyczny dostep do okreslonych obiektow nie jest dostepny, istotng role
odgrywaja tak zwane sity wojsk elektronicznych, ktére majg za zadanie
blokowac¢ dostep do informacji, ludno$¢ cywilng oraz media tradycyjne i
internetowe. Badacze podkreSlajg tez fakt, ze wojsko elektroniczne
stanowi nowy rodzaj sity militarnej Federacji Rosyjskiej,
odpowiedzialnej za branie udziatu w inauguracyjnej fazie konfliktu.

Wojska elektroniczne Federacji Rosyjskiej: rozwdj, implementacja,
perspektywy na przysztos¢

Definicja podana w encyklopedycznym stowniku wojskowym
wskazuje, Ze wojna elektroniczna jest jednym z metod prowadzenia
walki zbrojnej, ktéra wykorzystuje wszelkiego rodzaju sity i Srodki
elektroniczne wymierzone we wrogie tak zwane C4ISR (Command,
Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance - z ang. dowodztwo, kontrola, facznos$¢, komputery,
wywiad, obserwacja i rozpoznanie). Celem jest spowodowanie zmian lub
zmniejszenia formatu danej informacji badz doprowadzenie do
przeobrazenia okreslonych warunkéw Ssrodowiska operacyjnego®.

Mozliwosci Federacji Rosyjskiej w zakresie prowadzenia wojny
elektronicznej w ostatnich dwéch dekadach zmienity sie. Wojska sit
elektronicznych staty sie jednym z kluczowych atutéw wspierajacych

"' P. Polityuk, Ukraine accuses Russian networks of new massive cyberattacks,
https://www.nasdaq.com/articles/ukraine-accuses-russian-networks-of-new-massive-cyber-
attacks-2021-02-22, (dostegp: 27.05.2021).

8 Ukraine Accuses Russia of Fresh Cyberattack, RadioFreeEurope/RadioLiberty,
https://www.rferl.org/a/ukraine-accuses-russia-of-fresh-cyberattack/31153635.html,
(dostep: 27.05.2021).

° M. Dura, Walka radioelektroniczna rosyjskq odpowiedzig na przewage NATO?
[ANALIZA], 2017, https://www.defence24.pl/walka-radioelektroniczna-rosyjska-
odpowiedzia-na-przewage-nato-analiza,

(dostep: 28.05.2021).
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konwencjonalne sity zbrojne. Aby w peini zrozumie¢ ten stan rzeczy,
nalezy dokona¢ obserwacji, jak rozwdj cybertechnologii i jej
zastosowania na polu walki wpisuje sie w rosyjska koncepcje
prowadzenia dziatan oraz jaki potencjat moga stanowi¢ wojska
elektroniczne w przysztosci. Analiza treSci rosyjskich i zachodnich
mediow w polaczeniu z reformami strukturalnymi rosyjskich Sit
Zbrojnych kaze sadzi¢, iz wojsko elektroniczne dzieli sie na trzy gtéwne
ptaszczyzny operacyjne: wsparcie elektroniczne majgce za zadanie
wspotpracowac z innymi rodzajami wojsk, zapewniajac im informacje i
aktywnie wspomagal je w prowadzeniu dziatan militarnych, sity
odpowiedzialne za prowadzenie atakoéw elektronicznych, a takze
jednostkio przeznaczeniu obronnym wtasnych systemow oraz zasobow
informacyjnych (Ryc. 1).

Ryc. 1. Podzial wojsk elektronicznych Federacji Rosyjskiej

| Wojsko elektroniczne

Wsparcie elektroniczne ‘ Atak elektroniczny }7 ‘ Obrona elektroniczna "
Ostrzeganie o grozbie uzycia Samoczynne wykrywanie || Zarzadzanie spektrum

||  broni przez przeciwnika dziatan elektronicznych elektromagnetycznym .

L Wywiad w dziedzinie A elel i |
sygnatow Brof e magnetyczna Kompleksowa ochrona
obiektow przed celowym
—  Wywiad lacznosciowy Urzadzenia zaklocajace || i nieplanowanym ||
zagluszaniem oraz

- - urzadzeniami niszczacymi
Wywiad elektroniczny Kamuflaz, vkrywanie, | | pozary
wprowadzanie w blad

|| Pomiary i sygnatury

: d Radar hydroakustyezny — |— Kompleksowa kontrola |
wywiadowcze i putapki termiczne R
Ustalanie kierunku Zrédet Sprzet thumiacy do Wykorzystanie trybéw
emisji materiatow wybuchowych §

rezerwowych w czasie
wojny

sterowanych radiowo

Zrédto: Opracowane na podstawie: M. Shepovalenko, Boevyelazerybudushchikhvoyn
(Combat lasers of futurewars), ,Voyenno-PromyshlennyyKuryer” 2013,
http://www.vpk-news.ru/articles/16579, (dostep: 28.05.2021).

Gtownodowodzacy rosyjskich wojsk czesto otwarcie informuja o
skutecznosci wykorzystywanej przez nich cybertechnologii. Minister
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Obrony Federacji Rosyjskiej Sergei Shoigu w 2019 r. dla portalu
zvezdaweekly.ru wyrazat swoje stale rosngce zaufanie do dziatan wojsk
elektronicznych. Wskazywat on, iz komponenty cyberwojsk sg w stanie
m.in. stwarza¢ zagrozenie dla sygnatéw GPS, blokowa¢ mozliwos¢
prawidtowego dziatania systemoéw nawigacyjnych wrogich sit czy tez
bezposrednio powodowac niszczenie amerykanskich rakiet zmieniajac
ich trajektorie lotu. Shoigu miat takze wprost stwierdzi¢ przed kolegium
Ministerstwa Obrony, iz rosyjskie systemy wchodzace w sktad wojsk
elektronicznych przewyzszajg potencjal zagranicznych konkurentéw
oraz podkreslit fakt, ze sprawdzily sie one podczas operacji militarnych
w Syrii.Za przyktad moze postuzy¢ obrona rosyjskiej bazy w Cheimim,
gdzie 5 stycznia 2018 r. systemy wojsk elektronicznych odparty atak
bezzatogowych statkow powietrznych. Wedlug doniesien prasy
rosyjskiej, az 6 z 13 drondéw bojowych zostato zniszczonych przez sity
wojsk elektronicznych. Niemniej jednak, mimo oczywistego potencjatu
zastosowania tejze technologii, rosyjscy decydenci zgodnie uwazaja, ze
na ten moment nie jest to wystarczajgca ochrona i dla petnego
bezpieczenstwa nalezy zaopatrzy¢ bazy rosyjskie w miniaturowe pociski
tzw. hit-to-kill, uzywane m.in. przez Amerykanéw?10.

Wojska elektroniczne to nie tylko technologia i sprzet, ale
réwniez, a moze przede wszystkim, ludzie. Narodowy przemyst obronny
niezmiennie dostarcza Sitom Zbrojnym coraz to nowszy i udoskonalany
system wspierajacy prowadzenie dziatan strategicznych, lecz na tym sie
modernizacja nie konczy. Samo doposazanie wojsk wymaga takze
szkolen teoretycznych i praktycznych. W samym 2018 r. miato miejsce
nieco ponad 200 ¢wiczen specjalnych zawierajacych w swej tresci
szkolenia taktyczne oraz dowddczo-sztabowe. Przeprowadzono réwniez
15 szkolen brygadowych. Sierpien 2020 r. pokazat jeszcze wieksze pod
wzgledem liczebnosci ¢wiczenia wojsk elektronicznych. Celem tychze
manewréw byto testowanie potencjatu wojsk elektronicznych w
przeciwstawianiu sie masowym atakom rakietowym i penetrowaniu
systemOw obrony powietrznej wrogich sitl1.

Od kiedy Kreml zainicjowat reforme oraz modernizacje sit
zbrojnych w 2008 r., niektorzy rosyjscy stratedzy wojskowi zwrdcili

R. McDermott, Russia’s Electronic Warfare Capabilities as a Threat to GPS, 2021,
https://jamestown.org/program/russias-electronic-warfare-capabilities-as-a-threat-to-gps/,
(dostep:28.05.2021).

"'P. Smith, Russian Electronic Warfare: A Growing Threat to U.S. Battlefield Supremacy,
American Security Project, 2020, s. 4-5, https://www.americansecurityproject.org/wp-
content/uploads/2020/04/Ref-0236-Russian-Electronic-Warfare.pdf (dostgp: 28.05.2021).
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uwage na potrzebe rozwoju sit i Srodkéw odpowiedzialnych za
prowadzenie wojny sieciocentrycznej, ktora okre$lana byta mianem
,mnoznika sit” i sposobem na przeprowadzenie daleko idacych i
fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu wojska. Za szczegdlnie
istotne uznano przeksztatcenie struktur dowodzenia i kontroli w taki
sposoéb, aby zostaly one zautomatyzowane we wszystkich rodzajach Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Co wiecej, rzad w Moskwie dazyt do
zmian w samym prowadzeniu wojny. Decyzje spowodowaty poéZniej
szereg zmian w strukturach wojskowych i politycznych, a takze podjeto
dziatania zmierzajace do bardziej otwartego patrzenia na zupeinie nowe,
alternatywne koncepcje wykorzystania cyberprzestrzeni oraz informacji
do realizacji zamierzonych celow!2.

Rosyjscy politycy i wysoko postawieni dowodcy podkreslajg, ze
samo uzycie i inwestowanie w potencjal wojsk elektronicznych nie
powinno nikogo dziwi¢, gdyz jest on relatywnie tanim oraz zaskakujaco
tatwym sposobem na paralizowanie funkcjonowania chociazby radarow,
systemOw nawigacyjnych czy ogromu innych wrogich systemoéw, ale
przede wszystkim s3 doskonatym S$rodkiem do obrony wtasnych
identycznych systemow przed kontratakami. Podkresli¢ rowniez nalezy
szereg innych okolicznosci, ktére sprzyjaja zastosowaniu tego typu
dziatan: wykorzystywanie sit i Srodkow walki elektronicznej, jako
narzedzia arsenatu asymetrycznego, daje w prosty sposob mozliwos¢
zniwelowania przewagi wroga wynikajacej z posiadania wysoce
zaawansowanej technologii oraz systemow komputerowych. Prowadzi
to do prostej konkluzji, ze rozwdj wojsk elektronicznych jest jednym z
priorytetow dla strony rosyjskiej i spodziewac sie nalezy, iz beda one
finansowane i rozwijane w przysztoscils.

Konkluzje

Federacja Rosyjska poczynila nadzwyczajne postepy we
wdrazaniu nowych form prowadzenia dziatan wojennych w ostatnich
latach. Eksperymentowanie z potencjatem sieciocentrycznym i

2 R. N. McDermott, Report: Russia’s Electromagnetic Warfare Capabilities to 2025.
Chellenging NATO in the Electromagnetic Spectrum, 2017, s. 3-4,
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-135826-ea.pdf

(dostep: 28.05.2021).

0. Bozhyeva, , “Festival’ ‘novayavoyna’” (Festival “New War”), Moskovskiy
Komsomolets, 2009, http://www.mk.ru/editions/daily/article/2009/10/08/364473-festival-
novaya-voyna.html, tt. za: R. N. McDermott, Russian Perspective on Network-Centric
Warfare: The Key Aims of Serdyukov’s Reform, 2018,

s. 13, https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-monographs/252646.
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elektronicznym, wykorzystywanie cybertechnologii do przejmowania
kontroli nad zasobami informacyjnymi czy destabilizowanie dziatalnosci
operacyjno-strategicznej  przeciwnika to  tylko  niektore @z
nowotworzonego arsenatu rosyjskiego. Udoskonalanie zdolnosci wojsk
elektronicznych jest stale obserwowane i nalezy spodziewac sie, ze ta
tendencja pozostanie niezmienna w najblizszych latach, gtéwnie dlatego,
iz odgrywaja one wazng role w ustanawianiu ,wzmacniacza” i ,mnoznika
sity”. Dowdd tego stanowig doSwiadczenia wojsk rosyjskich na Ukrainie i
w Syrii w ciggu ostatnich kilku lat, gdzie sity i S$rodki wojsk
elektronicznych zdaja sie by¢ nieodzowne w prowadzeniu konfliktow
zbrojnych. Kreml postrzega informacyjny wymiar walki jako stabos¢
wrogich panstw (np. USA) i sojuszy (jak chociazby NATO).Dziatalnos¢
putinowskiej Rosji w domenie informacyjnej nie jest stata lecz zmienna i
sprawnie sie rozwijajaca. Imperializm rosyjski wymaga stworzenia
srodkdw pozwalajacych Rosji konkurowaé¢ z innymi Swiatowymi
hegemonami. Zdecydowanie sie na stosowanie narzedzi wojny
informacyjnej wynika ze stabego wzgledem innych podmiotow
miedzynarodowych potencjalu sit konwencjonalnych. Aktywnos$¢ i
dominacja Rosjan w tej sferze nie daje jednak podstaw by sadzi¢, iz
obecnie jest to filar arsenatu zbrojnego Federacji Rosyjskiej. Sukcesywne
rozwijanie cybertechnologii moze sprawi¢, iz ideologiczny spadkobierca
ZSRR bedzie w przysztosci stanowit powazne zagrozenie dla innych
panstw.

Rosja wiaczyta ataki cybernetyczne i operacje informacyjne do
sfery wojny informacyjnej. Wojna nowego typu nabiera coraz to
wiekszego znaczenia jako strategia wygrywania konfliktu, ktéra pozwala
unikng¢ bezposredniego oskarzenia o prowadzenie dziatan zbrojnych
przez organizacje ponadnarodowe, skutecznie powstrzymujac
przeciwnika przed prowadzeniem wtasnych dziatan oraz minimalizujac
wydatki, co jest kluczowe z perspektywy Rosji. Politycy rosyjscy zdaja sie
dostrzega¢ mnogos$¢ korzysci ptynacych z prowadzenia operacji
asymetrycznych. Dziatania te jawig sie jako reakcja na wojne polityczng i
informacyjng prowadzong przeciwko Federacji Rosyjskie;.

Same instrumenty wykorzystywane przez Rosjan nie sg nowe,
lecz co warto podkresli¢, ich kombinacja i metoda wykorzystania w
Znaczacy sposéb odbiega od zachodniego myS$lenia
i praktyki. Rosyjska strategia i operacje w dziedzinie wojny
informacyjnej i cybernetycznej nadal wprawiaja w zaklopotanie
zachodnie rzady i opinie publiczng, ktoéra nie opracowata jeszcze
strategii, za pomoca ktdérej mogtaby przeciwstawi¢ sie Rosji. Ale
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poniewaz Rosja juz zaangazowata swoich przeciwnikéw w wojne
informacyjng, musza oni stara¢ sie ja zrozumie¢ dla dobra wtasnego
bezpieczenstwa.
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Use of cybertechnology by Russia in information warfare

The development of modern technologies has fundamentally changed the face
and perception of information warfare. The emergence and development of cyberspace as
a platform for the rapid circulation of information has provided an extraordinary
opportunity to use it in the conduct of military operations. The information warfare
itself is primarily intended to influence the opponent in a way desired by a given side, to
induce in him the reactions expected by the aggressor. The use of means and forces of the
new Kind of warfare is not focused on their destructive nature, but comes down to
disrupting the flow of information, blocking access to information systems and networks
in order to deprive the enemy of control over its own information resources. A state in a
particular way using cybertechnology is the Russian Federation. The purpose of the
study is an attempt to formulate answers to the following questions: why is Vladimir
Putin's Russia developing tools of information warfare? Why are they worth
developing? How, unlike Western countries, does Russia understand information
warfare? How does the Russian Federation use cybertechnology to conduct operational
and strategic activities? Understanding the direction of transformation of the modern
battlefield indicates the need to anticipate and prepare for new types of warfare that
may occur in the future.

Key words: information warfare, cyber technology, Russian Federation,
information, information security.

-131-



Wisniewski, S., 2021. Sektor naftowo-gazowy Uzbekistanu jako przedmiot rosyjsko-
chinskiej rywalizacji, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 132-147.

Szymon WISNIEWSKI

Instytut Prawa Wschodniego im. Gabriela Szerszeniewicza w Warszawie

SEKTOR NAFTOWO-GAZOWY UZBEKISTANU JAKO
PRZEDMIOT ROSY]JSKO-CHINSKIE] RYWALIZACJI

Abstrakt:

Ze wzgledu, uwarunkowania historyczne, strategiczne potoZenie geograficzne
oraz znaczne zasoby surowcow energetycznych, w szczegolnosci gazu ziemnego, ropy
naftowej oraz uranu, UzbeKistan odgrywa istotng role w regionalnej polityce
miedzynarodowej. Paristwami chcqcymi rozszerzyé swojq strefe wpbywow na terytorium
Uzbekistanu sq przede wszystkim Rosja oraz Chiny, Ktére podejmujq szereg dziatari
zmierzajgcych do budowy swojej pozycji na rynku wewnetrznym patistwa. Proces
dqzenia do rozszerzenia strefy wpfywow moina zaobserwowal m.in. w przemysle
energetycznym UzbeRistanu. Celem artyRutu jest przedstawienie rosyjsRo-chirisKiej
rywalizacjii w seRtorze naftowo-gazowym, Ktdra z jednej strony charakteryzuje sig
rosyjskg obrong strefy wptywow w bylej republice radzieckiej, z drugiej zas chiriskg
eRspansjq gospodarczq realizowanq w ramach projeRtu Nowego Jedwabnego Szlaku. W
artyRule przeanalizowano uwarunkowania geograficzne oraz energetyczne patistwa,
dokonano charakterystyki sektora naftowo-gazowego, a takie uRgzano dziatalnosé
czofowych rosyjskich i chiriskich Roncernow, Ktore majq olbrzymi wplyw na
funkcjonowanie seKtora energetycznego UzbeKistanu.

Stowa Kkluczowe: energetyka, sektor naftowo-gazowy, Uzbekistan,
Rosja, Chiny, rywalizacja

Geopolityczny kontekst rozwoju uzbeckiej energetyki

Republika Uzbekistanu jest jednym z panstw powstatych na
obszarze Turkiestanu Zachodniego (nazywanego dawniej Radziecka Azja
Srodkowa) w zwigzku z rozpadem Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, do ktérego doszto 26 grudnia 1991 roku. Ttumione przez
dekady dazenia niepodlegtoSciowe daty o sobie zna¢ juz 24 marca 1990
roku. Podczas spotkania Rady Najwyzszej Uzbeckiej SSR podjeto decyzje
o powotaniu urzedu Prezydenta Republiki, ktdrym zostat Islom Karimow
(Saidov, Wojtaszczyk 2001, s. 129). 20 czerwca uchwalono Deklaracje
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Suwerennosci, zgodnie z ktérg Rada Najwyzsza: ,,w oparciu o historyczne
doswiadczenia budowania panstwa i ugruntowane tradycje narodu
uzbeckiego, zapewnienie kazdemu narodowi prawa do samostanowienia,
w imie nadrzednego celu, jakim jest zapewnienie kazdemu prawa do
godnego Zzycia, gteboko Swiadomi historycznej odpowiedzialnosci za losy
ludéw Uzbekistanu, w oparciu o miedzynarodowe normy prawne,
uniwersalne wartosci ludzkie i zasady demokracji, proklamuje
suwerennos¢ panstwowq Uzbeckiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej”l.
31 sierpnia Rada Najwyzsza Uzbeckiej SSR przyjeta postanowienie ,0
ogtoszeniu niepodlegtosci panstwowej Republiki Uzbekistanu” oraz ustawe
,0 podstawach niepodlegtosci panistwowej Republiki Uzbekistan” (3akoH
Pecnybauku Y36ekucmaH 06 ocHogax 20cydapcmeeHHOl He3as8ucumocmu
Pecnybauku Y36ekucman)?. 30 wrzes$nia Uzbecka SSR przemianowano na
Republike Uzbekistanu (3akon Pecnybauku Y36ekucmaH 0 6HeceHUU
usmerneHuu 8 Koncmumyyuto Y36ekckoii CCP)3.

Terytorium Uzbekistanu obejmuje 447 tys. km?, z czego najwiecej
przypada na pustynne i pétsuche obszary Kyzyt Kum, powiekszone w
ciggu ostatniego pdtwiecza na skutek jednej z najwiekszych katastrof
ekologicznych, jaka byto wyschniecie dawnego ,Morza” Aralskiego
(Wilczynski 2021, s. 178-181). Panstwo to jest jednym z dwodch na
Swiecie - obok Liechtensteinu - okreslanym jako podwojnie srodladowe
(w ten sposob klasyfikowane sa podmioty ktére zaré6wno same, jak i
panstwa z nimi graniczace nie posiadaja dostepu do morza) (Okuniew
2021). Mimo tych niekorzystnych okolicznosci jest to najludniejszy (34
mln) i najsilniejszy gospodarczo kraj Turkiestanu. Oprocz jatowych
pustyn jego obszar obejmuje bowiem zachodnie odgatezienia gor
TienSzan wraz z wieksza cze$cig otoczonej przez nie zyznej Kotliny
Ferganskiej, a takze rozlegle tereny podgoérskie nawadniane przez
zasilane gorskimi lodowcami doptywy Amu-darii i Syr-darii. Uzbekistan
obejmuje wiec najwieksza czes$¢ tych obszaréw Turkiestanu, ktére od
tysiacleci przyciagaty osadnictwo. Tu rozkwitaly w przesztosci handlowe
miasta takie jak Samarkanda, Buchara, Chiwa, stanowigce wazny punkt
na Jedwabnym Szlaku tgczacym wschod i zachéd kontynentu Eurazji.
Gospodarczym centrum republiki jest liczacy ponad 2,5 miln

Y Jexnapayus o Cysepenumeme, npumsma na emopoii ceccuu Bepxosnozo Cosema
Vabexckou Coeemckou  Coyuanucmuueckou Pecnyonuxu 20  wwons 1990  2o0a,
https://lex.uz/docs/185389, [dostep: 23.07.2021 r.].

2 https://www.lex.uz/acts/127879

? https://lex.uz/docs/139924?2query=undefined [dostep: 23.07.2021 r.].
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mieszkancow Taszkient, potozony w podgorskiej lokalizacji na pdinocy
kraju, w poblizu granicy z Kazachstanem.

Z punktu widzenia charakterystyki warunkéw przyrodniczych
terytorium Uzbekistanu mozemy podzieli¢ na trzy obszary: pierwszy
stanowi strefa pustynno-stepowa, ktora zajmuje 60 procent powierzchni
panstwa, gtéwnie cze$¢ centralng oraz zachodnig. Drugi obszar,
najwazniejszy z gospodarczego punktu widzenia, to zyzne, sztucznie
nawadniane doliny potozone wzdtuz Amu-darii (i jej doptywoéw:
Surchan-daria, Zerawszan) i Syr-darii (i doptywu Czirczik) oraz otoczona
gorami Kotlina Ferganska. Trzecia strefa to tereny gorskie na wschodzie
kraju - pasmo Tien-Szan oraz Géry Turkiestanskie, Zerawszanskie, oraz
Hissarskie z kulminacjg Khazret Sultan (uzb. Hazrati Sulton) znajdujaca
sie na granicy z Tadzykistanem (4643 m n.p.m.; do 1991 roku byt to
szczyt im. XXII Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego).
Pustynne i p6tpustynne obszary zajmujgce réwninng cze$¢ Uzbekistanu
stanowia cze$¢ Niziny Turanskiej, zajmujacej wiekszos$¢ potudniowej
czesSci Zachodniego Turkiestanu, miedzy Morzem Kaspijskim a Tien-
Szanem i Pamirem. Jak zauwaza Leszek Sykulski (2009, s. 106-107):
,Wspbtczesnie Nizina Turanska jako element geopolitycznego regionu Azji
Centralnej odgrywa duzq role w rozgrywce miedzy regionalnymi i
globalnymi mocarstwami, ktdre toczq ,nowq wielkq gre” o panowanie nad
tym regionem. Oprocz panstw regionu [...] w rozgrywce tej uczestniczq
przede wszystkim Rosja, Chiny, Stany Zjednoczone, Iran, Turcja, Pakistan,
Indie i Unia Europejska. Jednym z najwazniejszych elementéw rozgrywki o
wplywy w Azji Centralnej, na Nizinie Turanskiej i w basenie Morza
Kaspijskiego jest che¢ kontroli nad wydobyciem i przesytem ropy naftowej i
gazu ziemnego (...) Hydrograficzna zwartos¢, strategiczne usytuowanie
(...) duze zasoby demograficzne i surowcowe (zwtaszcza ropa i gaz) czyniq
z Niziny Turanskiej bardzo istotny geopolityczny element Azji Centralnej i
catego zlewiska bezodptywowego”.

Uzbekistan bogaty jest w ztoza surowcoéw energetycznych, w
szczegblnosSci gazu ziemnego, ropy naftowej oraz uranu. Wedlug
szacunkow Organizacji Krajow Eksportujagcych Rope Naftowa (OPEC)
zasoby gazu ziemnego wynosza 1,564 bln m3, a ropy naftowej 594 miln
barytek*. W 2020 roku wydobycie gazu ziemnego w Uzbekistanie

* Uzbekistan energy profile. Report extract. Energy security,
https://www.iea.org/reports/uzbekistan-energy-profile/energy-security, [dostgp: 23.07.2021

r.]
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wyniosto 49,739 mld m3, natomiast ropy naftowej 733,6 tys. ton®.
Gtowne osrodki wydobycia zlokalizowane s3 w podgodrskiej strefie
rownin, gtéwnie w pasie przygranicznym z Turkmenia. Sg to Gazli koto
Buchary oraz Szurtan koto miasta Guzar (ryc. 1). Na terytorium panstwa
znajduja sie jedne z najwiekszych na $wiecie zasobow uranu. Wedtug
danych Swiatowego Stowarzyszenia Energii Atomowej zloza
Uzbekistanu zawierajg ponad 130 mln ton tego pierwiastka (11 miejsce
w $Swiecie), a pod wzgledem wielko$ci wydobycia panstwo to zajmuje
piata pozycje (3,5 mln t)°. Eksploatacja prowadzona jest w dwdch
wielkich kopalniach, potaczonych kolejami z Navoiy, gdzie znajduja sie
wielkie panstwowe zaktady metalurgiczne NMMC (Navoiy Mining &
Metallurgy Combine, ros. HaBouiickuii TOpHO-MeTa/JIyprudyecKui
koMbuHaT), znajdujgce sie w pierwszej dziesigtce najwiekszych
Swiatowych dostawcéw uranu (a takze ztota). Pierwsza, najwieksza
znajduje sie w Uchquduq w masywie Bokantov Toglari potozonym w
centrum pustyni Kyzyt Kum, za$ druga zlokalizowana jest koto Nurabadu
(uzb. Nurobod) znajdujacego sie na zachdd od Samarkandy. Odbiorca
uzbeckiego uranu jest przede wszystkim Rosja, ale sytuacja ta
najpewniej zmieni sie, kiedy Uzbekistan zrealizuje projekt budowy
elektrowni atomowej nad jeziorem Tudakul koo Buchary, zasilanym
wodami powodziowymi Zerawszanu, ktéry jest tym doplywem Amu-
darii, dzieki ktéoremu istniejg oazy Samarkandy i Buchary (Wilczynski
2021, s. 190-191). Waznym elementem gospodarki kraju jest rolnictwo,
w szczegO6lnosci produkcja oraz eksport bawetny. Uzbekistan znajduje
sie wérdd oSmiu najwiekszych swiatowych producentéw i eksporterow
bawemny.

Pomimo samowystarczalno$ci kraju jesli chodzi o no$niki energii,
starzejagca sie infrastruktura elektroenergetyczna Uzbekistanu i
niedoinwestowanie sieci powoduja niska wydajno$¢ i prowadza do
czestych niedoboréw energii elektrycznej, odpowiadajac za wysokie
straty i zawodno$¢ systemu. Jednocze$nie rosnacy popyt krajowy i
zapotrzebowanie na eksport gazu i ropy powoduja presje, aby zwiekszy¢
produkcje i przyspieszyC inwestycje w rurociagi eksportowe. Sektor
energetyczny Uzbekistanu wymaga inwestycji w celu poprawy

> Ony6nukosanst Oamunvie no 0o6viue nepmu u 2aza 6 Yzbexucmane 3a 2020 200,
https://neftegaz.ru/news/dobycha/660380-opublikovany-dannye-po-dobyche-nefti-i-gaza-v-
uzbekistane-za-2020-god/, [dostep: 23.07.2021 r.].

®  World Uranium Mining Production, https://www.world-nuclear.org/information-
library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-uranium-mining-production.aspx,
[dostep: 23.07.2021 r.].
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wydajnosci istniejacej infrastruktury przy jednoczesnym zwiekszeniu
produktywnosci i rentownoSci sektora gazu ziemnego i ropy naftowe;j.
Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich latach decydenci na szeroka skale
wdrazaja reformy majgce na celu wzmocnienie sektora energetycznego.
Problemem jednak jest niestabilna sytuacja finansowa w kraju i
niewystarczajagco rozwinieta technologia w zakresie efektywnosSci
energetycznej (Eastern..., 2015).

Charakterystyka sektora naftowo-gazowego

Sektor naftowo-gazowy pod wzgledem wartosci jest jedna z
najwiekszych gatezi gospodarki na Swieciee W 2020 roku w skali
globalnej wygenerowat ponad 3,3 mld dolaréw przychodu. Ropa naftowa
i gaz ziemny - zaliczane do weglowodorow - s3 naturalnie
wystepujacymi substancjami w skatach skorupy ziemskiej. Powstajg one
w wyniku biochemicznych oraz termicznych przeksztalcen materii
organicznej, gromadzac sie w odpowiednich warunkach w skatach
osadowych, takich jak piaskowiec, wapien i tupki. Sektor naftowo-
gazowy dzieli sie na trzy gléwne segmenty: upstream, midstream i
downstream. Pierwszy z nich obejmuje dziatania w zakresie poszukiwan,
rozpoznawania i wydobywania ropy naftowej oraz gazu ziemnego ze
716z ladowych oraz podmorskich. Segment wydobywczy charakteryzuje
sie wysokim ryzykiem, wysokim kapitatem inwestycyjnym, wydtuzonym
czasem trwania ze wzgledu na czas potrzebny na zlokalizowanie zt6z i
dokonanie odwiertéw oraz zaawansowang technologia dziatania.
Segmentem midstream zajmuja sie przedsiebiorstwa transportowe. To
one s3 odpowiedzialne za przekazywanie wydobytych surowcow do
rafinerii w celu przetworzenia ropy i gazu. Ich dziatalno$¢ koncentruje
sie na spedycji, zegludze, transporcie samochodowym i kolejowym,
przesytem rurociggowym, a takze magazynowaniem surowcow. Cecha
charakterystyczng midstream jest niskie ryzyko kapitatlowe. Do
ostatniego  segmentu  okreSlanego jako downstream naleza
przedsiebiorstwa zajmujace sie usuwaniem zanieczyszczen z surowcow i
przeksztatcaniem ich w produkty powszechnego uzytku, takie jak
benzyna, paliwo lotnicze czy olej opatowy’.

Doswiadczenie Uzbekistanu w zakresie produkcji ropy naftowej
siega ponad stu lat. Wydobycie tego surowca na skale przemystowa

"IBIS World, Global Biggest Industries by Revenue in 2020,
http://azxywu.live/global/industry-trends/biggest-industries-by-revenue/, [dostgp: 21.08.2021

r.]
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rozpoczeto sie w 1885 roku. Wéwczas ropa naftowa zostata wydobyta z
dwoéch studni w miejscowosci Chimyon w Kotlinie Ferganskiej u
podnézy Gor Atfajskich (na pd.-zach. od Fergany w poblizu granicy z
Kirgizjg). W 1900 roku rozpoczety sie prace poszukiwawcze, ale dopiero
cztery lata poZniej na rope natrafiono na gtebokosci ponad 270 metréw.
W 1906 roku we wsi Wannowskijé (ob. Hamza na zach. od Fergany)
wybudowana zostata dziatajaca okresowo rafineria ropy naftowej, ktéra
w 1907 kupito Towarzystwo Produkcji Naftowej Braci Nobel (HoBuckui,
KysbmuHn, UBaHoB 2017, s. 76). Rope z miejsca wydobycia przywozono
transportem konnym. Gtdwnymi produktami wytwarzanymi w procesie
przetwarzania surowca byta nafta oSwietleniowa oraz olej opatowy.
Rozpoczecie wytwarzania benzyny datowane jest na lata 1915-1916,
kiedy w regionie pojawity sie pierwsze samochody z silnikami o spalaniu
wewnetrznym. Przetworzong rope naftowa eksportowano za pomoca
kolei do Chin i Afganistanu. W 1908 roku do uzytku oddany zostat
rurociagg naftowy Chimyon - Wannowskij. Warto zaznaczy¢, ze w 1940
roku, kiedy zaklad posiadal juz wtasne laboratorium, a proces
technologiczny ulegt poprawie, roczna zdolnos$¢ produkcyjna rafinerii
wynosita 176 tys. ton®.

Wydobycie gazu po raz pierwszy na terytorium Uzbekistanu
datowane jest na rok 1953 na polu gazowym Setalan-Tepe na pustyni
Kyzyt-kum. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na rozpoczecie eksploatacji
surowca ze ztoza gazlinskiego w 1962 roku, gdyz dzieki temu w ZSRR
zbudowano transkontynentalne gazociagi: Buchara - Ural oraz Azja
Centralna - Centrum. W 1972 roku w wilajecie kaszakadaryjskim w
mieScie Mubarek zbudowano jeden z najwiekszych na Swiecie zaktadow
przetwarzajacych gaz (zmodernizowany i rozbudowany przez spotke
Uzbekneftegaz w 2020), natomiast w 1980 roku uruchomiono zaktad
przy polu gazowym Szurtan (ryc. 1).

Nowy etap dla sektora naftowo-gazowego Uzbekistanu rozpoczat
sie wraz z uzyskaniem przez panstwo niepodlegtosci w 1991 roku. Od
tego momentu decydenci zaczynaja przywigzywa¢ wage do
wieloaspektowego rozwoju tej gatezi przemystu. Reformy gospodarcze
zapoczatkowane w 1992 roku miaty na celu przeksztatcenie centralnie
sterowanego modelu gospodarczego odziedziczonego po Zwigzku
Radzieckim w kierunku gospodarki cechujacej sie wieksza

¥ Nazwa wsi pochodzi od nazwiska rosyjskiego generata i ministra obrony Piotra
Wannowskiego.
® Hemopus: Obwecmea, https://www.ung.uz/about/history, [dostep: 22.07.2021 r.].
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konkurencyjnoscia. Przeksztatcenia przeprowadzone przez pierwszego
prezydenta Uzbekistanu Isloma Karimowa miaty na celu wzrost
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w celu osiggniecia
energetycznej  niezalezno$ci  panstwa, ulepszenie  procesoéw
technologicznych przerobu weglowodoréw, poprawe jakosSci produktow,
gromadzenie zapasow ropy naftowej i gazu ziemnego przez odkrywanie
nowych zt48z, co miato zwiekszy¢ baze surowcowa panstwa.

Ryc. 1. Gazonosne obszary potudniowego Uzbekistanu
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Zrédto: Opracowanie redakcyjne

Pierwszym etapem przeprowadzenia reform gospodarczych w
sektorze  naftowo-gazowym = bylo  utworzenie  panstwowego
przedsiebiorstwa - Uzbekneftegazu, ktére na przestrzeni ostatnich
trzydziestu lat funkcjonowato w ré6znych formach prawnych. 3 maja
1992 roku prezydent Karimow podpisat dekret ,0 utworzeniu
Uzbeckiego Panstwowego Koncernu Przemystu Naftowego i Gazowego

- 138 -



Wisniewski, S., 2021. Sektor naftowo-gazowy Uzbekistanu jako przedmiot rosyjsko-
chinskiej rywalizacji, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 132-147.

,Uzbekneftegaz”. 23 grudnia 1992 roku zostal wydany kolejny dekret -
,0 przeksztatceniu Uzbeckiego Panstwowego Koncernu Przemystu
Naftowego i Gazowego w Narodowq Korporacje Przemystu Naftowego i
Gazowego Uzbekneftegaz”’. Natomiast 11 grudnia Islom Karimow
podpisat dekret ,0 przeksztatceniu Narodowej Korporacji Przemystu
Naftowego i Gazowego Uzbekneftegaz w Narodowq Spétke Holdingowq
Uzbekneftegaz. Tego samego dnia w zycie weszlo postanowienie Rady
Ministréw Republiki Uzbekistan nr 523 ,0 organizacji i dziatalnosci
Narodowej Spétki Holdingowej Uzbekneftegaz”. Przedsiebiorstwo zajmuje
sie poszukiwaniem, wydobywaniem, transportem, magazynowaniem,
przerobem oraz sprzedaza ropy naftowej i gazu ziemnego.

Gaz ziemny i ropa naftowa odgrywaja nie tylko istotng role w
rozwoju gospodarczym kraju, lecz takze stanowig wazny komponent
bezpieczenstwa panstwa i niezaleznoSci  energetycznej. W
przeciwienstwie do Turkmenii i Kazachstanu, Taszkient nie kiadzie
duzego nacisku na eksport surowcow energetycznych, natomiast duza
ich cze$¢ przeznaczana jest na zaspokojenie wewnetrznego
zapotrzebowania. W zwigzku z tym Uzbekistan dysponuje do$¢ znaczna
infrastrukturg przesytowa o tacznej dtugosci gazociagdéw przekraczajacej
13 tys. km, natomiast przepustowos$¢ systemu przesylowego wynosi 55
mld m3 roczniel0. Sie¢ transportowa obejmuje wszystkie regionu kraju, a
takze taczy Uzbekistan z panstwami sgsiadujgcymi. System gazociggow
Azja Centralna - Centrum zostat oddany do uzytku w 1969 roku. Gtéwny
system tras biegnie od Turkmenii przez Uzbekistan i Kazachstan do
Rosji. To wtasnie ten rurociag, przebiegajacy z Turkmenii przez okolice
Chiwy, stuzy Uzbekistanowi do eksportu gazu w kierunku rosyjskim.
Kolejnym energetycznym potaczeniem infrastrukturalnym
przechodzacym przez terytorium Uzbekistanu jest gazociag Azja
Centralna - Chiny, ktory sktada sie z trzech rownolegtych nitek (A, B oraz
C), a takze nieukonczonej jeszcze nitki D. Po jej wybudowaniu zdolnos¢
przepustowa gazociggu osiggnie 40 min m?® rocznie. Gazociag
rozpoczyna swoj bieg na polu gazowym Saman Dape koto turkmenskiego
miasta Gedaym, nastepnie przechodzi przez terytorium Uzbekistanu
(uzbecki odcinek liczy 525 km), Kazachstanu, a konczy swoj bieg w
prowincji Sinciang w Chinach (przejscie graniczne Horgos SUAR).
Gazociag Buchara-Taszkent-Biszkek-Atmaty dostarcza gaz do Kirgizji i

' R. Ibrahimov, The current situation and future of the oil and gas sector in Uzbekistan,
https://cabar.asia/en/rovshan-ibrahimov-the-current-situation-and-future-of-the-oil-and-gas-
sector-in-uzbekistan, [dostep: 30.07.2021 r.].
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potudniowej cze$ci Kazachstanu, natomiast rurocigg Buchara-Ural
biegnie z Uzbekistanu przez Kazachstan do Rosji. Przemyst naftowo-
gazowy odpowiada za okoto 16% PKB Uzbekistanu, a takze stanowi
ponad 20% dochodéw budzetu (benamsuau 2020, s. 53).

W sektorze naftowo-gazowym Uzbekistanu funkcjonuje okoto 30
przedsiebiorstw przemystowych, ktére wytwarzaja takie produkty jak
benzyna, olej napedowy, olej opatowy, bitumiczny, paliwo lotnicze.
Warto zwr6ci¢ uwage na kilka z nich. W 1997 roku dziatalnos¢
rozpoczeta Bucharska Rafineria Naftowa, ktéra zostata zbudowana przez
konsorcjum japonsko-francuskie. W 1999 roku przy pomocy
amerykanskiego przedsiebiorstwa BSI Industries uruchomiony zostat
podziemny magazyn gazu w Xo‘jaobod, na wschodzie Kotliny
Ferganskiej, w poblizu przej$cia granicznego miedzy Andizan a kirgiskim
Osz. Natomiast budowa gazowo-chemicznego kompleksu Szurtan zostata
zakonczona w 2001 roku. Zaktad zostal wybudowany przez konsorcjum
amerykansko-japonsko-wtoskie. Wazng inwestycja dla rozwoju sektora
byto wybudowanie i uruchomienie w 1997 roku ttoczni z agregatami na
polu gazowym Kokdumalak (na pd. od Buchary, tuz przy granicy z
Turkmenia) przy udziale firm z USA oraz Japonii. Natomiast w 2000 roku
w celu zwiekszenia produkcji produktéw naftowych przy wspoétpracy z
japonskimi przedsiebiorstwami zrekonstruowano rafinerie ferganska.
Polityka inwestycyjna sektora naftowo-gazowego Uzbekistanu ma na
celu przede wszystkim przycigganie inwestycji zagranicznych o
wysokich technologiach w celu dywersyfikacji przemystu i zapewnienia
doktadnego przerobu zasobéw ropy i gazu.

Miedzy Rosja a Chinami

Srodkowe obszary Kkontynentu eurazjatyckiego, od Morza
Kaspijskiego po Tybet i Chiny Wtasciwe, zamieszkane sg w wiekszosci
przez ludy tureckie wyznajace islam. Stad tez od wiekdw nazywane byty
Turkiestanem. W ciggu ostatnich wiekéw te stosunkowo rzadko
zaludnione terytoria staly sie obszarem ekspansji Chinczykow, ktorzy
wiaczyli do swojego cesarstwa Turkiestan Wschodni, nadajagc mu nazwe
Sinkiangu  Ujgurskiego, posiadajagcego obecnie status regionu
autonomicznego ChRL. Turkiestan Zachodni zostat natomiast zajety w
XVIII i XIX wieku przez Rosjan i w okresie sowieckim zostaly tam
ustanowione republiki zwigzkowell. Uzbekistan byl jedna z nich.

' Stosunki rosyjsko-chinskie i sytuacje geopolityczng w Turkiestanie doskonale ilustruje
relacja generata armii carskiej Bronistawa Grabczewskiego, ktory w 1885 roku prowadzit
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Ustanowienie granicy rosyjsko-chinskiej przebiegajacej gtownie przez
tereny wysokogorskie, na trwate podzielito Turkiestan na dwie czeSci -
rosyjska i chinska, oddzielajac Ujguréw zamieszkujacych wschod regionu
od Kazachow, Kirgizow i Uzbekéw z obszaréw po zachodniej stronie
Tien-Szanu. Jak sie okazuje, ustanowienie granicy nie zakonczyto
odwiecznej rywalizacji rosyjsko-chinskiej w regionie. Rywalizacja ta
wygasta nieco w koncu XIX wieku i w pierwszej potowie wieku XX, co
byto wynikiem stabosci ekonomicznej i politycznej Chin. Obecnie
rozgorzata ona na nowo, przy czym tym razem konkurentom nie chodzi
juz o przebieg granicy, ale o kontrole nad bogatymi zasobami surowcéow
odkrytych na obszarze Turkiestanu Zachodniego (Ktaczynski 2016).
Bogactwa mineralne w obfitoSci znajduja sie takze na obszarze
Uzbekistanu. W odré6znieniu od innych krajow bytego ZSRR potozonych
w Turkiestanie, Uzbekistan nie przeznacza duzych ilo$ci weglowodorow
na eksport. Powodem takiego stanu rzeczy jest duze energetyczne
zapotrzebowanie na rynku wewnetrznym. Wedtug najnowszego raportu
BP Statistical Review of World Energy, w 2020 roku produkcja gazu
ziemnego w Uzbekistanie wyniosta 47,1 mld m3, natomiast konsumpcja
43 mld m3.12 Uzbekistan eksportuje swdj gaz ziemny do Rosji,
Kazachstanu, Kirgizji, Tadzykistanu i Chin. W 2018 roku eksport
btekitnego paliwa wyniost 15 mld m3, z czego 8 mld m3 do Chin, 4,5 mld
m3 do Rosji, 2,5 mld m3 do Kazachstanu i 500-550 mln m3 do innych
panstw Azji (Gacek 2013).

Od 2000 roku w sektorze energetycznym Uzbekistanu aktywna
dziatalnos$¢ zaczety rozwija¢ dwa rosyjskie przedsiebiorstwa - Lukoil i
Gazprom. Od tego momentu rozpoczeto rowniez negocjacje z uzbeckim
rzadem w sprawie zawarcia umowy o podziale produkcji (PSA -
Production Sharing Agreement), ktora okresla¢ miata zasady wydobycia
surowcow oraz ich podziat. W 2004 roku podpisano porozumienie na
zagospodarowanie trzech zt6z gazowych: Kandym, Chauzak i Szady,
potozonych w wilajecie bucharskim, niedaleko granicy z Turkmenia (ryc.
1). Rosyjskiej spotce przypadto 90 procent udziatéw, natomiast
Uzbekneftegazowi 10 procent. Umowa wygasa w 2046 rokul3.

inspekcje granicy, zapuszczajac si¢ na obszary po jej wschodniej stronie (Grabczewski
1924).

12 Statistical ~ Review  of  World  Energy 2021, 70th edition,
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-202 1 -full-report.pdf, [dostgp: 25.08.2021 r.].
BKanovim-Xayszax-IlaowL, https://lukoil.ru/Business/Upstream/KeyProjects/Kandym-
Khauzak-Shady, [dostgp: 30.07.2021 r.].
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Intensyfikacja dziatalnosci Lukoil nastgpita w 2007 roku, kiedy to
podpisane zostato kolejne porozumienie o podziale produkcji. Tym
razem dotyczyto ono dziatalnoSci na polu gazowym Gissar
zlokalizowanym w wilajecie kaszkadaryjskim, w okolicach miasta
Dehkanabad. Koncesjonowany obszar obejmuje siedem z16z. Umowa
przestanie obowigzywac strony w 2043 roku. Dzieki przedstawionym
wyzej projektom rosyjska spotka jest obecnie najwiekszym
miedzynarodowym  operatorem sektora naftowo-gazowego w
Uzbekistanie, ktory w najblizszej dekadzie ma odpowiadac za trzydzieSci
procent wydobycia gazu ziemnego w kraju (Pirani 2019). Gazprom
natomiast prowadzi dziatalno$¢ w Uzbekistanie w dwoch sferach - w
zakresie wydobycia oraz transportu weglowodoréw. W grudniu 2002
roku podpisanie zostalo porozumienie o strategicznej wspotpracy w
sektorze  gazowym  miedzy  Uzbekneftegazem a  rosyjskim
przedsiebiorstwem. Umowa przewiduje dtugoterminowy zakup
uzbeckiego gazu, udziat Gazpromu w projektach wydobywczych oraz
rozwo0j infrastruktury energetycznej w Uzbekistanie. W 2005 roku
rosyjska spétka podpisata umowe z UzTransGazem w sprawie
transportu blekitnego paliwa na lata 2006-2010 rurociggiem Azja
Centralna - Centrum oraz Buchara - Ural. W 2017 roku przy obecnosci
prezydenta Uzbekistanu Szawkata Mirzijojewa oraz prezydenta Rosji
Wiadimira Putina podpisana zostata piecioletnia umowa miedzy
Gazpromem a Uzbekistanem o zakupie 4 mld m3 uzbeckiego gazu
rocznie. Umowa weszta w zycie w 2018 roku. W zakresie eksploracji i
eksploatacji Gazprom rozpoczat dziatalnos¢ w Uzbekistanie w 2004
roku, kiedy rosyjski koncern i Uzbekneftegaz podpisaty PSA w sprawie
odbudowy i dalszego zagospodarowania zloza kondensatu gazowego
Szachpachty na okres 15 lat (to wielkie ztoze znajduje sie w niemal
bezludnej, pustynnej poludniowo-zachodniej czesSci kraju, na pdéinocy
Zapadliska Assake Audan potozonego w obrebie ptaskowyzu Ustiurt, po
potudniowej stronie grzbietu zwanego Uwat Karabaur). W maju 2018
roku przedtuzono porozumienie do 2024 rokul*. Gazprom realizuje
takze szereg projektéw dotyczacych poszukiwania weglowodoréw na
wspomnianym ptaskowyzu Ustiurt. Porozumienie zawarte pomiedzy
Uzbekneftegazem a rosyjskim przedsiebiorstwem w sprawie
podstawowych zasad prowadzenia badan geologicznych zostato
podpisane w styczniu 2006 r. W grudniu tego samego roku Gazpromowi

14 Ilpoexm «laxnaxmer», https://international.gazprom.ru/tekhnologii/uzbekistan/proekt-
shakhpakhty/, [dostep: 18.08.2021 r.].
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wydana zostata licencja na uzytkowanie gruntow do poszukiwan
geologicznych w 7 blokach inwestycyjnych. W maju 2009 roku na
ptaskowyzu Ustiurt odkryto zloze gazu ziemnego Dzel (Pirani 2019). W
2018 roku Gazprom podpisat z Uzbekistanem umowe PSA (Production
Sharing Agreement) na zagospodarowanie tego ztoza na okres 25 lat.
Potwierdzone zasoby zloza Dzel wynosza 6,4 mld m3 gazu i 76 tys. ton
kondensatu gazowego. Nalezy takze zauwazy¢, ze spoétka cdrka
Gazpromu, czyli Gazprom Gas Project Development Central Asia jest
takze udziatowcem spotki Surhan Gas Chemical Operating Company,
ktéra od 2017 roku zarzadza dodatkowym poszukiwaniem i
zagospodarowaniem najwiekszego ztoza gazowego w Uzbekistanie o
nazwie ,25 lat niepodlegtosci” (BenamBuiu, op.cit.). W tym samym
czasie odkryte zostaty ztoza gazu w poblizu dawnej delty Amu-darii oraz
potudniowo-zachodniej czesSci bytego Jeziora Aralskiego (tzw. grupa
Urga-Kuanysh). Sg to ztoza Urga, East Berdakh (20 km na pn.-zach. od
bytego portu Mujnak), Surgil (30 km na pn-wsch. od Urgi, oraz Akchalak
(30 km na pd.-zach. od Urgi, na wsch. od linii kolejowej Kungrad-Bejneu).
W celu rozpoczecia wydobycia i przetwarzania gazu zostata zatozona
spotka joint-venture miedzy uzbecka panstwowa firmg Uzbekneftegaz a
Korean Gas Corporation o nazwie Uz-Kor Gas Chemical (Surgil... 2011).
W okolicy Akchalak (10 km na pn.-zach. od fabryki sody pod
Kungradem) powstata fabryka Ustyurt Gas Chemical Complex
wytwarzajacy kondensaty gazowe oraz produkty petrochemiczne
(polietylen, polipropylen).

Mimo, Ze nawigzanie dwustronnych relacji miedzy Taszkentem a
Pekinem nastgpito juz w 1992 roku, to intensyfikacje stosunkéow
mozemy zaobserwowac dopiero w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Gtéwna
przyczyng chinskiego zainteresowania najludniejszym panstwem
Zachodniego Turkiestanu jest dazenie do rozwoju inicjatywy Nowego
Jedwabnego Szlaku, a tranzytowe potozenie Uzbekistanu sprawia, ze kraj
odgrywa niematg role w projekcie. W 2004 roku Uzbekneftegaz oraz
chinskie przedsiebiorstwo China National Petroleum Corporation
(CNPC) podpisaty ramowa umowe o wspolpracy, co uwaza sie za
poczatek kooperacji panstw w sektorze energetycznym. Rok poéZniej
podpisany zostat kontrakt miedzy przedsiebiorstwami o wartosci 600
mln dolaréw przewidujacy utworzenie spotki joint venture w celu
zagospodarowania 23 pol naftowych w okregu bucharsko-chiwanskim.
Wkrotce pozniej chinskie przedsiebiorstwo Sinopec podpisato umowe w
zakresie dziatalnosci poszukiwawczej oraz rekultywacyjnej starzejacych
sie p6l naftowych w wilajetach andizanskim i namanganskim (Kotlina
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Ferganska) za taczng kwote 106 milionéw dolaréw. W 2006 roku CNPC
przystgpito do miedzynarodowego przedsiebiorstwa, w ktorego sktad
wchodzit Uzbeknieftgaz, rosyjski Lukoil, malezyjski Petronas oraz
koreanski ~KNOC. Konsorcjum powotane zostato w celu
zagospodarowania z6z naftowych i gazowych znajdujacych sie w
uzbeckiej czesSci Jeziora Aralskiego. Od 2017 roku w projekcie
uczestnicza tylko CNPC oraz Uzbekneftegaz. W 2006 roku w zycie weszta
umowa zawarta przez chinskie przedsiebiorstwo China Southern
Petroleum Exploration and Development Corporation (CNODC) i
uzbecka panstwowa spotke energetyczng w zakresie dziatalnosci
poszukiwawczej na ptaskowyzu Ustiurt, w dorzeczu Amu-darii i w
Kotlinie Ferganskiej. W 2011 roku CNPC i Uzbekneftegaz podpisaty
porozumienie o wspdlnym zagospodarowaniu zloza Mingbulak
potozonego na obszarze Kotliny Ferganskiej. Chiniskie przedsiebiorstwo
zapowiedziato zamiar zainwestowania 255,3 mln dolaréw. W 2019 roku
uzyskano pierwsza rope. W 2013 roku Uzbekneftegaz i CNODC
utworzyty joint venture New Silk Road 0Oil & Gas w celu wydobywania
gazu ziemnego ze ztoza Karakul w wilajecie bucharskim. W 2018 roku
ogloszono rozpoczecie dziatalno$ci wydobywczej. Aktywnos$¢ chinskich
przedsiebiorstw jest takze widoczna w  zakresie przesytu
weglowodorow. W 2008 roku CNPC razem z Uzbekneftegazem
utworzyta joint venture Asia Trans Gas w celu zaprojektowania, budowy i
eksploatacji uzbeckiego odcinka gazociggu Azja Centralna - Chiny. W
2011 roku UzTransGaz podpisat kontrakt z chinskim przedsiebiorstwem
Petro China na dostawy uzbeckiego gazu. Poinformowano, ze Chiny
planujg kupowac¢ od Uzbekistanu 10 mld m3 gazu rocznie, ale ilo$¢ ta nie
zostata dotychczas osiggnieta.

Zakonczenie

Uzbekistan jest trzecim najwiekszym producentem gazu
ziemnego na obszarze poradzieckim. Jednakze ze wzgledu na
stosunkowo duze krajowe zapotrzebowanie na weglowodory przez lata
nie odgrywat waznej roli na Swiatowych rynkach. W ostatnich latach w
zwigzku z policentryzacja miedzynarodowego uktadu sit mozemy
zaobserwowa¢ wzmozong aktywnoS$¢ zagranicznych podmiotow w
sektorze energetycznym Uzbekistanu, ktére doceniajg jego tranzytowe
potozenie. W przemyst naftowo-gazowy najludniejszego panstwa
Turkiestanu angazuja sie najwieksze rosyjskie i chinskie
przedsiebiorstwa energetyczne, jak Lukoil, Gazprom czy China National
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Petroleum Corporation, ktére odgrywaja bardzo wazng role w polityce
zagranicznej panstw.

Nie ulega watpliwosci, ze po rozpadzie ZSRR Rosji udato sie nie
tylko utrzymag, lecz takze wzmocni¢ pozycje w sektorze energetycznym
Uzbekistanu. Rosyjskie przedsiebiorstwa Lukoil oraz Gazprom prowadza
dziatalno$¢ na najwazniejszych ztozach weglowodoréw oraz sa
odpowiedzialne za duze projekty w zakresie przetwarzania surowcéw.
Lukoil stat sie dominujgcym operatorem miedzynarodowym w sektorze
naftowo-gazowym Uzbekistanu i dazy do tego, by w ciggu najblizszych
dziesieciu lat odpowiada¢ za okoto 30 procent wydobycia uzbeckiego
gazu. Przedsiebiorstwa angazuja sie rowniez w dziatalno$¢ przesytowa.
Lukoil eksportuje gaz ziemny z Uzbekistanu do Chin, natomiast Gazprom
importuje gaz do Ros;ji.

Aktywno$¢ Chin w sektorze energetycznym Uzbekistanu
zwigzana jest z duzymi inwestycjami, w szczeg6lnosci w zakresie
eksploracji pol naftowych i gazowych, a takze w zakresie transportu
gazu ziemnego. Chinskie przedsiebiorstwo CNPC za sprawg podpisania
umowy o zagospodarowaniu podwodnych zt6Z znajdujacych sie w
uzbeckiej czeSci Jeziora Aralskiego przez ostatnia dekade stato sie
jednym z gtéwnych miedzynarodowych operatorow w Uzbekistanie.
Nalezy zauwazy¢, ze chinska dziatalnos¢ wydobywcza jest stosunkowo
mtoda, gdyz rozpoczeta sie dopiero w 2018 roku. W zakresie eksportu
gazu Chiny sg obecne w Uzbekistanie dzieki ukonczeniu juz trzech nitek
gazociggu Azja Centralna - Chiny. Mozna wiec powiedzie¢, ze o ile
dziatania rosyjskich koncern6w naftowo-gazowych w wiekszym stopniu
przyczynily sie do stworzenia wewnetrznej infrastruktury i stabilnego
rozwoju uzbeckiego sektora energetycznego, to dzi§ Chiny sa dla
Uzbekistanu przede wszystkim waznym inwestorem oraz stabilnym
rynkiem sprzedazy krajowych zasobéw weglowodorow.
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Uzbekistan's oil and gas sector
as an object of Russian-Chinese rivalry

Due to historical conditions, its strategic geographic location and its significant
energy resources, particularly natural gas, oil and uranium, UzbeRistan plays an
important role in international politics. Countries wishing to expand their sphere of
influence on the territory of ‘UzbeKistan are primarily Russia and China, which take a
number of measures to build their position in the internal markRet of the country. The
process of seeRing to expand the sphere of influence can be observed, among others, in the
energy industry of UzbeRistan. The aim of the article is to present the Russian-Chinese
rivalry in the oil and gas sector, which is characterized on the one hand by the Russian
defense of its sphere of influence in the former Soviet republic, and on the other hand by
the Chinese economic expansion realized within the framework of the New Silk Road
project. The article analyzes the geographical and energy conditions of the country,
characterizes the oil and gas sector, as well as shows the activities of leading Russian
and Chinese companies that have a huge impact on the functioning of the energy sector

of Uzbekistan.

Key words: energy, oil and gas sector, Uzbekistan, Russia, China, rivalry.
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Oracio M. GNERRE

Uniwersytet w Perugii

SOCIALIST IMAGINATION AND TRAINS:
FROM PECQUEUR TO MODERN CHINA

The train and its use have been notoriously one of the strongest
symbolic images of the era of technicalization in the world. For a country
the construction of railway lines and their use for a long time have been
considered a fact that established being at the forefront or not. The many
potentials that this means of transport and connection provided were
immediately identified, using it from the beginning both in the transport
of goods and materials and for war purposes. If the German veteran and
philosopher Ernst Jinger had the opportunity to compare all the
elements moving in the techno-industrial era as "materials"! - think of
the case of the First World War which was the first conflict to be defined
as "war of materials"? - it becomes easy to make a structural
juxtaposition between the use of the railroad and the train for the
economic development of America, in that great movement of men and
machines that was the race to the West, and that for the first great
movement of German military contingents during the Franco-Prussian
War.

It is precisely on the level of use, organization and administration
of a railway system that the Germans developed that we want to
concentrate more. As mentioned, thanks also to the conflict between
Prussia and France, knowledge of the military use of the railway vehicle
increased among the Germans:

«The significance of railways for military operations had been
discerned as soon as they were developed, in the 1830s. German writers
were particularly alert to their possibilities, at a moment when a weak
German Confederation once again seemed to lie at the mercy of a revived

! Ernst Jinger, The Worker: Dominion and Form, Northwestern University Press, Evanston
2018.
* Cfr. Ernst Jinger, Storms of Steel, Penguin, New York 2004
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and ambitious France.? [...] It was in railways, therefore, that the real
strength of national defence lay. “Every new development of railways”,
wrote Helmuth von Moltke, “is a military advantage; and for the national
defence a few million on the completion of our railways is far more
profitably employed than on our new fortresses.”# Opinion in France and
Austria was equally impressed by the military advantages of railway
development and the military dangers offered by the advances of their
neighbors. In 1842 alarmed French publicists urged the construction of a
line from Paris to Strasbourg to counter the convergence of German lines
on the Rhine; and even the British grew alarmed at the possibilities of a
sudden French concentration on the Channel ports. In the campaign of
1859 the French and Hapsburg Empires, using railways, moved troops
into Italy within a fortnight, which would have taken sixty days to march
over the same distance. It was clear that the railway age would open a
new chapter in the history of warfare.

Speed of concentration was only one of the advantages which
railways provided. They carried troops rapidly to the theatre of war; and
they enabled them to arrive in good physical condition, not wearied and
decimated by weeks of marching. Armies needed no longer to consist of
hardened regular troops; reservists from civil life could be embodied in
the force as well, although the incidence of sickness and exhaustion in
the combat area itself was consequently increased. Further, the problem
of supplying large forces in the field was simplified. Military movements
had hitherto been dictated by the necessity of living off the country, or
from laboriously accumulated magazines: now, if the railway lines were
intact, the trains smoothly organized, and supply from the railhead
unhampered, armies could keep the field so long as there was blood and
treasure in the nation to support them.»®

In this relationship between space and movement it became clear
that any possibility of projection, not only external in war, but also
internal for administrative rather than commercial purposes, provided

? Especially Friedrich Harkort, Die Eisenbahnen von Minden nach Kéln, 1833; See A. E.
Pratt, The Rise of Rail Power in War and Conquest, London, 1915, pp. 2-3 [quoted in the
footnote by the Author].

* Welche Riicksichten kommen bei der Wahl der Richtung von Eisenbahnen in Betracht?, in
Deutsche Vierteljahresschrift, 1843. Reprinted in Vermischte Schriften des Grafen Helmuth
von Moltke, Berlin, 1892, 11, p. 229 [quoted in the footnote by the Author].

> Michael Howard, The Franco-Prussian War: The German Invasion of France 1870-1871,
Routledge, London 2001.
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the foundations for a capital change in the way of governing the
territory.

«Some of [the German writers], notably Friedrich List, saw even
deeper implications in the new form of transport. Hitherto, lying in the
centre of Europe, Germany had been at the mercy of her more powerful
and united neighbors. Railways would not only give her a new economic
unity; they would transform her central position into an asset, enabling
her to concentrate her forces rapidly at any point on her frontier to repel
invasion.®»’

On the basis of this awareness, it was Bismarck himself, in a
period in which a new conception of the modern state was being forged,
ever closer to the major projects of decision-making centralization and
planning, which made important revolutionings:

«Until the [Franco-Prussian] war, Bismarck kept away from
railway matters, except to grant concessions in abundance, but once
France was defeated he turned his attention to the unification of
Germany and decided that the railways needed a single and efficient
administration. By 1870, unlike France and Italy, where the railways had
been brought together in a small group of large companies, Germany still
owned sixty-six different companies, divided between eighteen railway
administrations present in the various German states. Prussia, already in
itself the largest state, incorporated northern Germany according to the
unification plan and entrusted it in the new Kaiserreich with a
predominant role over the other semi-independent states and their
respective railway lines. The importance of railways in the Franco-
Prussian War had convinced Bismarck that they could not remain in the
hands of private companies. The process of unification of eighteen
different railway administrations, however, would not have been easy,
especially since the remaining still semi-independent states, such as
Bavaria, Saxony and Wiittenberg, resisted the hegemony of Prussia.»®

That German constituted power was at that time a bitter enemy of
socialism is well known. The Bismarck's expression that the socialists

® Friedrich List, Schriften, Reden, Briefe, Berlin, 1931-5, 11 i, pp. 155-270. See E. M. Earle,
Makers of Modern Strategy, Princeton, 1941, pp. 148-152 [quoted in the footnote by the
Author].

"Michael Howard, The Franco-Prussian War: The German Invasion of France 1870-1871,
Routledge, London 2001.

¥ Christian Wolmar, Sangue ferro e oro. Come le ferrovie hanno cambiato il mondo, EDT,
Torino 2011, p. 158 [translated from Italian].

- 150 -



ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 148-188.

were internal enemies to be crushed mercilessly is well known, just as
the repression of the Paris Commune was well seen by the Prussians
themselves (despite the theses circulating in Paris among the
bourgeoisie that this revolution had been hatched from a German
conspiracy). Nonetheless, the foundations on which the new German
state was being built were those of an increasingly centralized
administration, a form of social state and a new type of control of space
which could in many ways be an anticipation of the socialist practice of
the twentieth and twenty-first centuries.

Before the extensive use of the plane, the train became for
Germany as for the United States a means of locomotion on that new
territorial frontier that was the great space, a telluric conglomerate of
unprecedented proportions for the old national states. The twentieth
century was very clearly the era of the structuring of these great spaces,
but also of an effective democratization, for what could be defined in the
words of the historian George Mosse mass democracy®. The two mass
factors that affected the development of the train and the railway line
were both that of the population and that of the territories.

It would be necessary to understand, in the first instance, how the
concept of public, previously linked to that of public interest and that of
common good, took on a new form during the twentieth century - the
aforementioned form of democratization. The public interest thus
became, at least in general understanding, the collective interest, just as
the public good became the collective good. It is not important to get
involved right now in discussions related to the real pursuit of this
collective interest by the ruling classes according to the political
landscape to which they refer (if they actually applied it, if they naively
did not applied it, if they maliciously did not applied it...). It would be
enough here to understand how this narrative factor was not only
commonly diffused, but how much it was the foundation of the ethics of
that period. The vanishing of the public sphere is indeed an element of
epochal importance for understanding the transition from a certain type
of modernity to another, that is, at the moment we are living in the West
today, imagining history as a locomotive that changed its track after the
pressure of the exchange lever.

? George L. Mosse, The Nationalization of the Masses: Political Symbolism and Mass
Movements in Germany from the Napoleonic Wars through the Third Reich, Howard Fertig,
New York 2001.
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This principle was at the basis of all those democratizing
tendencies that set in motion in modernity'?, which resulted in different
organizational forms - all in all very similar as regards the elements of
planning, collective effort, labourist conception of society - also if
ideologically dissimilar still influenced by common origins and by the
same structural determinants!l. However, the apotheosis of these
tendencies, and in a certain sense also their greater self-awareness,
occurred within the twentieth-century communist theory of society.
Although a debate on the concept of democracy arose within the
twentieth-century communist sphere (the aversion that the Italian
Marxist theorist Amedeo Bordiga harbored for this term is famous!?), the
Soviet experiment decreed the prevalence of Lenin's line of argument,
which delineated the existence of a "false” bourgeois democracy and a
"true" proletarian democracy.

It was Saint-Simon's pupil, Constantin Pecqueur, towards the end
of the nineteenth century who said this about the train:

«The communal journeys on trains and steamships, and the great
gatherings of workers in the factories, inspire, to a great degree, the
sentiment and habits of equality and liberty. By causing all classes of
society to travel together and thus juxtaposing them into a kind of living
mosaic of all the fortunes, positions, characters, manners, customs, and
modes of dress that each and every nation has to offer, the railroads
quite prodigiously advance the reign of truly fraternal social relations
and do more for the sentiments of equality than the most exalted
sermons of the tribunes of democracy. To thus foreshorten for everyone
the distances that separate localities from each other, is to equally
diminish the distances that separate men from one another.»13

This because «to adherents of progressive thought in the first half
of the nineteenth century, the railroad appeared as the technical
guarantor of democracy, harmony between nations, peace and progress.
According to them, the railroad brought people together both spatially
and socially».

1 Just as asserted by George Mosse.

""'In the sense that Karl Marx gives to this term.

"2 Moreover, it must be said that many cases of opposition to the concept of "democracy" in
the twentieth century were mere cases of opposition to liberal democracy, and not to tout
court democracy.

13 Constantin Pecqueur, Economie Sociale, I, Paris 1839, pp. 335-336.

' Wolfgang Schivelbusch, The Railway Journey: The Industrialization of Time and Space in
the Nineteenth Century, University of California Press, Oakland 2014 [quoted from the
digital edition].
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Of course, these were pious ambitions that he expressed before
the division of trains into classes in which the people was admitted
according to the census, but this type of image was re-proposed and
implemented with the construction, at the beginning of the following
century, of totalitarian regimes.

The other aspect, as mentioned, was related to the telluric mass
that the new states of the twentieth century were to administer. The
United States of America was, according to Schmitt, the first example of a
modern great space!®, and it had tamed the distances in kilometers
precisely through the railway. Equal to it there was, according to the
theory of the English geographer Halford Mackinder, only what he called
the World Island, or the Eurasian continent. It clearly includes a large
part of the lands that emerged on our planet, and not surprisingly it has
hosted vast geographic empires throughout the history of humanity.

As we have already seen in Bismarck's thought there was this
understanding of the means of the train as an instrument of connection
and control of the great space. In this sense, it is not surprising that the
Soviet Union, which was called to govern what remained of the vast
Tsarist empire, not only preserved, but above all strengthened the
railway network of the kingdom. Indeed, the anecdote that Lenin was
angry with those maximalists who wanted to dismantle the Tsarist
railways, as "bourgeois", is famous.

In any case, the use of the train and the railway connection by the
Soviet Union, the first case in which a socialist state took possession of a
railway network and began to implement it, was a fundamental example
for revolutionary China. In the early decades of the twentieth century,
the country's railways were not in optimal conditions, and certainly did
not reflect the standards of a modern state. Kuomintang himself in the
1920s had problems organizing the movement of troops against internal
political enemies due to the general state of the railway system. Things
began to change with the modernization of the 1930s!6.

The role of the train, however, already in the early twentieth
century, was to allow the birth of new technical figures in the country,
which would form the backbone of the Chinese working class:

«Railways helped promote the development of a new class of
Western-trained professionals, a trend that was new in Chinese history.

' Cfr. Carl Schmitt, The Nomos of the Earth in the International Law of Jus Publicum
Europaeum, Telos Press Publishing, New York 2006.

' Elisabeth Koll, Railroads and the Transformation of China, Harvard University Press,
Cambridge 2019.
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From the end of the Qing dinasty in 1911 through the creation of the
People's Republic in 1949, this shift in Chinese society's evaluation of
professionals was destined to play an enormously important role.»1”

What is certain is that the successes of the Great Leap Forward
would not have been possible without the massive use of the railways.
The train first accompanied the modernization of China from a semi-
colonized country to a modern country, under the aegis of Mao, and then
favored its economic development, after the establishment of market
socialism.

Much time has passed from these applications of the railway to
the Chinese economy and the integration of the national territory. The
visions have changed according to the great global transformations, and
with them the state of the art has also developed. Today's China is the
heir to Mao's and Deng's China, but it has a more in-depth historical
experience, and is preparing to confront the challenges that this century
is facing in front of so many other peoples and countries. The overall
vision of China and the Communist Party is, necessarily, attached to the
present and projected to the future, which also applies to the ruling
classes of the other world powers. Nonetheless, this future for China is
intrinsically linked to the train and the railway.

China is, after the Russian Federation and Canada, the largest
state in the world. Although, unlike Russia, it is more projected on the
seas, it must manage vast territorial expanses. The train is the most
effective solution for a country that, like Wilhelminian Germany, has a
strong telluric vocation. For more than two thirds of its borders it faces
the earth, directly towards what Mackinder identified as the pivotal area
of the World Island. Both for geopolitical determinants and for the
direction taken by international relations in recent decades, China is
most open to the prospects of infrastructural integration with the other
countries of the Eurasian mass. And it is in this sense that the train,
which in these years has incredibly increased its technical potential,
exceeds its aim of national integration to project itself towards the
"outside world" of the Middle Empire.

If today's China, heir to the experiences of the past, is no longer
that of decades ago, but a subject in step with the times, it cannot be said
that it has not preserved all those still maximally current cultural
elements that it developed in the twentieth century. In this sense, the

7 Bruce A. Elleman and Stephen Kotkin [edited by], Manchurian Railways and the Opening
of China: An International History, Routledge, London 2010, p. 103.
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guiding principles of the Communist Party may have developed, but the
search for equality and technical modernization remain fundamental
narrative elements of Chinese politics.

At this historic moment in China, domestic tourism is increasing,
and the movement of large masses of people for cultural and leisure
purposes uses a lot of the high-speed train, necessary to travel long
distances in a short time.

The People's Republic of China is at the forefront of the
development and use of technology for high-speed travel. The CRH train
series covers the country's internal distances quickly and up to 380
km/h.

For the economic integration of the Eurasian countries, China has
launched the Belt and Road project, and the train is the real protagonist
of this far-reaching proposal. These high-speed trains would leave China
and travel to Italy, traversing the entire continental mass from one end
to the other.

These projects are clearly functional to strategic objectives of
paramount importance, but the symbolic significance must not be
underestimated, which is what we want to underline. The use of the train
as a means of socialization (and as such is also presented within the One
Belt One Road project) as well as collective development and peaceful
integration owes a very solid imagination, which since the twentieth
century has transmuted and has come down to today. We are no longer
faced with the same structure that an Italian Marxist defined as
"twentieth-century historical communism"18, meanwhile China has
developed an autonomous model that exploiting the purely Maoist
principle of criticism and self-criticism to allows a refinement of ideas
and thesis improvement. We are rather faced with an imaginative
paradigm for the future, which does not, however, renounce the legacy of
the country's political tradition.

The important elements in this sense are those of the promotion
of new models for globalization and for the management of international
relations: one in which openness to market forces is in any case is
directed towards a harmonious and non-centrifugal development with
respect to the social factor, and a strictly non-interfering approach to the

'8 Costanzo Preve, Il comunismo storico novecentesco (1917-1991). Un bilancio storico e
teorico, Edizioni Punto Rosso, Milan 1997.
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internal issues of other countries. To put it with Stuenkel, a double
proposal for economic and international multipolarization?®.

The train today is the symbolic image on which this project
travels. Very different from the ship and the plane, it implicitly proposes
the idea of connection and that of reciprocity. But together with it, it is
the image of the locomotive, especially if belonging to a high-speed train,
that suggests the decisive projection towards the future. The train, in the
twenty-first century, could prove to be the reference image of a new
socialist identity.
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ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII
W NIEMCZECH, POLSCE I RUMUNII

Celem analizy jest przedstawienie aktualnej sytuacji w zakresie
rozwoju energetyki odnawialnej oraz wskazanie trendow rozwoju tzw.
odnawialnych Zrodet energii (OZE) w wybranych krajach UE. Tradycyjny
system energetyczny oparty jest o konwencjonalne surowce, jednak
koszt pozyskania energii pochodzacej z tych Zrddet staje sie coraz mniej
konkurencyjny w stosunku do OZE. Jest to bezposrednia konsekwencja
dyrektyw i aktéw normatywnych przyjetych przez organy Unii
Europejskiej, wynikajacych z forsowanej polityki redukcji emisji
dwutlenku wegla, co ma przyczynic¢ sie do zahamowania niekorzystnych
zmian klimatu w skali globalnej. Elektrownie opalane paliwami
kopalnymi zmuszone s3 do wnoszenia coraz wiekszych optat z tytutu
emisji dwutlenku wegla, co odbija sie na cenach produkowanej energii.

Energie ze Zrdodet odnawialnych pozyskuje sie poprzez
wykorzystanie naturalnych proceséw przyrodniczych. Zrédtem OZE jest
energia rzek, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal,
praddéw i ptywéw morskich oraz energia wytwarzana z biopaliw statych,
biogazu i biopaliw ciektych itp. Z uwagi na przyjety w Unii Europejskiej
kierunek polityki energetycznej, odnawialne Zrédta energii stajg sie
alternatywa dla konwencjonalnych Zrodel. Dodatkowo OZE s3
niewyczerpalne, poniewaz odtwarzaja sie w wyniku naturalnych
procesow ktore zachodza w przyrodzie, a przez to s3 znacznie mniej
szkodliwe dla S$rodowiska??. W zaleznosSci od charakteru danego
opracowania spotka¢ mozna roézne definicje odnawialnych Zrdédet

%% Ta politycznie poprawna i rozpowszechniona teza stoi w sprzecznoéci z wynikami wielu
badan, na co zwraca uwage m.in. ekspert Komisji Europejskiej Guillaume Pitron (2020);
wywiad z tym autorem udzielony Polskiemu Towarzystwu Geopolitycznemu dostepny jest w
internecie (https://www.youtube.com/watch?v=5m2Ka6j-7gQ), a w wersji polskiej w
Przegladzie Geopolitycznym (Wilczynski 2021); (przyp.red.).
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energii, nie opisuja one jednak badanego zjawiska w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy. Dodatkowo definicje te czesto moga by¢
elementem odpowiedzi na zapotrzebowanie polityczne kraju,
probujacego okreslic wilasne dalsze cele i rozwigzania energetyczne
(Twidell, Weir, 2015, s. 3).

W polskim prawie energetycznym odnawialne Zrodio energii
okreslane jest jako Zrddto wykorzystujgce w procesie przetwarzania
niezakumulowanqg energie stonecznq w rozmaitych postaciach, w
szczegolnosci energie rzek, wiatru, biomasy, energie promieniowania
stonecznego w bateriach stonecznych. Ustawa o odnawialnych Zrodiach
energii definiuje OZE jako odnawialne, niekopalne Zrédta energii
obejmujqgce energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie
aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie,
energie fal, prqdow i ptywéw morskich, energie otrzymywangq z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz bioptynow?1.

Specjalisci z zakresu odnawialnych Zrodet energii wyro6zniaja
zasoby lokalne, regionalne i globalne. Jest to podzial ze wzgledu na
mozliwosci ich wykorzystania. Przy eksploatacji i pozyskiwaniu tych
zrodetl duze znaczenie ma poziom rozwoju gospodarki komunalnej, stan
rolnictwa i leénictwa. Zrédla globalne zapewniaja dostawy OZE w
kazdych warunkach klimatycznych (energia geotermalna oraz energia
promieniowania stonecznego), natomiast zasoby lokalne i regionalne s3
ograniczone do konkretnych lokalizacji (Zakrzewska, Rojek 2019, s. 349-
353; Janik, Kapron, Pazdzior 2018, s.2).

W chwili obecnej najczesSciej dyskutowanymi w krajach UE
dokumentami s3 ,krajowe plany na rzecz energii i klimatu” (KPEiK). Do
przyjecia tych planow zostaly zobowigzane wszystkie kraje
cztonkowskie UE. Dokumenty te zobowigzuja poszczeg6lne panstwa do
zapewnienia sobie samowystarczalnos$ci energetycznej oraz osiggniecia
tzw. unijnych celéw klimatycznych, do czego niezbedny jest rozwoj
energetyki opartej na odnawialnych Zrdéditach energii. Jesli chodzi o
Polske, Niemcy i Rumunie, w narodowych bilansach energetycznych
(tzw. miksach energetycznych) wystepuja podobne nosniki energii, ale
kraje te rozni podejscie i sposdb dochodzenia do wyznaczonych celow
energetyczno-klimatycznych. Polska i Rumunia to kraje, ktorych
przechodzenie do tzw. gospodarki zero emisyjnej jest utrudnione z
uwagi na zaszto$ci zwigzane z przynaleznos$cig do bloku wschodniego i

1 Art. 2 ustawy z 20 lutego 2015 r. O odnawialnych zrodiach energii (Dz. U. z 2015 r. poz.
478).
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procesami transformacji. Zaréwno Rumunia jak i Polska (ktora jest
wyzej notowana od Rumunii pod wzgledem gospodarczym), nie s3
panstwami tak dobrze rozwinietymi technologicznie jak Niemcy, dlatego
proces transformacji energetycznej moze by¢ tam op6Zniony.

W Polsce najwiekszy udzial w bezposrednim zuzyciu energii ma
przemyst (34,5%), nastepnie transport (27%) oraz gospodarstwa
domowe (23%). 10 listopada 2009 roku przyjeto dokument ,Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku”. Jest to oficjalna strategia Polski w
zakresie najwazniejszych wyzwan stawianych energetyce, w
perspektywie terazniejszej, jak i do roku 2030. 18 grudnia 2019 roku
przyjeto Krajowy Plan Energii i Klimatu na lata 2021-2030%?. Dokument
ten powstat na kanwie najwazniejszych rzadowych dokumentéow
podejmujacych problematyke energii, ekologii i rozwoju, m.in. Strategia
zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, Polityka ekologiczna
Panstwa 2030 oraz projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. W
KPEiK =znalazty sie najwazniejsze zatozenia dotyczace polityki
klimatyczno-energetycznej Polski, zgodne z kierunkami polityki
energetycznej Unii Europejskiej (tab. 1).

Tabela. 1. Cele klimatyczno-energetyczne Polski na lata 202012030

Krajowe cele Najnowsze | 2020 2030
dostepne
dane

Cel wigzacy w zakresie emisji gazéw +14 +14 -7

cieplarnianych w poréwnaniu z
2005 r. na mocy rozporzadzenia w

sprawie wspoélnego wysitku
redukcyjnego (ESR) (%)
Udzial energii ze zrodet 10,9 15 21

odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto (%)

Konicowe zuzycie energii w Mtoe 71,1 71,6 66,2
(mln ton oleju ekwiwalentnego)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rekomendacji Komisji w sprawie projektu
Zintegrowanego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu dla Polski na lata 2021-
2030, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0903(21)&from=PL (dostep 04.01.2021).

22

Krajowy  plan na  rzecz emergii i klimatu na lata  2021-2030,
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu, (dostep
04.01.2021).
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Komisja Europejska zatozyta dla Polski nastepujace cele:

¢ spadek emisji gazdéw cieplarnianych o 7% (w pordéwnaniu do
poziomu w roku 2005);

e 21% wudziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto,
uwzgledniajac: 14% udzial OZE w transporcie, roczny wzrost udziatu
OZE w cieptownictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc. $redniorocznie.
Osiggniecie 23% udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto bedzie
mozliwe po uzyskaniu przez Polske srodkow z UE;

e obnizenie do 56-60% udziatlu wegla w produkcji energii
elektryczne;j.

Niemcy to jedno z najbardziej rozwinietych gospodarczo panstw
Swiata i znaczacy gracz polityczny na arenie miedzynarodowe;j.
Gospodarka niemiecka jest jedng z najlepiej prosperujacych gospodarek
Swiatowych. Niemcy s3 tez liderem Swiatowym we wdrazaniu energetyki
odnawialnej. Wedtug strategii energetycznej przyjetej w 2010 roku
udziat OZE w strukturze energii elektrycznej powinien osiggnac¢ co
najmniej 35% w 2020 r., 50% w 2030 r., 65% w 2040 r.i80% w 2050 r.
(Capozza, Curtin, 2012, s. 17). Mimo tak daleko idacych deklaraciji,
Niemcy pozostaja jednym z lideréw wydobycia wegla brunatnego. Rzad
podjat decyzje o rezygnacji z wydobycia wegla kamiennego juz w 2018
roku, a do 2038 r. ma zostaC zamknieta ostatnia kopalnia wegla
brunatnego?. W Niemczech cele klimatyczno-energetyczne zostaly
rozpisane na lata 2021-2030 w dokumencie Krajowy plan Niemiec (tab.
2).

Realizujac okreslone cele klimatyczno-energetyczne, Niemcy daza
m.in. do:

e obnizenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. az o 55% w
poréwnaniu do 1990 roku;

e osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku;

e 65% wykorzystywanej energii elektrycznej bedzie pochodzi¢ z

OZE, a w ogélnym zapotrzebowaniu na energie OZE osiagnie

poziom 30%.

» Wbrew tym deklaracjom w 2020 roku, na pn.-zach. od Dortmundu uruchomiona zostata
nowa wielka elektrownia opalana weglem importowanym z Rosji i Kolumbii — Datteln 4B, o
mocy 1052 MW, i rozbudowywana jest wielka kopalnia wegla brunatnego Garzweiler na
zach. od Kolonii, gdzie wysiedlono na potrzeby rozwoju kopalni kolejnych 5 wiosek;
dziataczom ekologicznym udato si¢ uratowaé stynny las Hambach, ktéry rowniez mial by¢
wlaczony do terendw gorniczych i wycigty (przyp.red.).
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Tabela 2. Cele klimatyczno-energetyczne Niemiec na lata 2020i 2030

Krajowe cele Najnowsze 2020 2030
dostepne dane

Cel wigzacy w zakresie emisji 3 -14 -38

gazow cieplarnianych w

poréwnaniu z 2005 r. (%)

Udziat energii ze zrodet 15,5 18 30

odnawialnych w  koncowym

zuzyciu energii brutto (%)

Konicowe zuzycie energii (Mtoe) 218,7 194,3 b.d.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rekomendacji Komisji w sprawie projektu
Zintegrowanego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu dla Niemiec na lata 2021-
2030, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0903(05)&from=MT (dostep 14.09.2020).

Rumunia jest krajem, ktéry dysponuje wiasnymi zasobami
weglowodorow, ktére zaspokajaja potowe zapotrzebowania na rope
naftowgq i dostarczajg 70% potrzebnego gazu ziemnego. Kazdego roku w
Rumunii wydobywa sie tez okoto 36 mln ton wegla. Surowce te sa
podstawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W 2010 roku juz
tylko 33% ogoétu wytworzonej energii elektrycznej powstalo z wegla,
przede wszystkim z wegla brunatnego. Pozostala energia elektryczna
wytworzona zostata w elektrowniach wodnych (36%), w elektrowni
atomowej (19%), w elektrowniach gazowych (10%) oraz innych (2%).
Sektor energetyczny jest jednym z najwazniejszych dziatow rumunskiej
gospodarki. Rumunia reforme energetyki, dostosowujaca caty sektor do
wymogow UE, rozpoczeta jeszcze pod koniec ubiegtego wieku. Gtéwne
cele reformy przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Cele klimatyczno-energetyczne Rumunii na lata 2020i 2030

Krajowe cele Najnowsze 2020 2030
dostepne dane

Cel wigzacy w zakresie emisji gazéw -2

cieplarnianych w poréwnaniu z +19 -2

2005 1. (%)

Udziat energii ze zrodet

odnawialnych w konncowym zuzyciu 24,5 24 27,9

energii brutto (%)

Konicowe zuzycie energii (Mtoe) 32,4 43 36,7

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Rekomendacji Komisji w sprawie projektu
Zintegrowanego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu dla Rumunii na lata 2021-
2030, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0903(23)&from=GA (dostep: 04.09.2020).
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Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, Ze Rumunia zatozyta
osiggniecie nastepujacych celow:
» 2% redukcji emisji gazow cieplarnianych w pordwnaniu do

poziomu w roku 2005;

» 27,9% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto do 2030 r.,

w tym udziat energii odnawialnej w transporcie do 17,6% do

2030,

» wzrost efektywnoSci energetycznej o 24,7%,
» obnizenie do 56-60% udzialu wegla w produkcji energii
elektryczne;j.
Analizujgc, w ujeciu bezwzglednym, dane dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego Rumunii mozna dostrzec nastepujace elementy:
e ilosc¢ energii elektrycznej pochodzacej z OZE rosnie,
e wzrost mocy farm wiatrowych z 3000 do 4300 MW,
e przyrost mocy instalacji fotowoltaicznych (PV): z okoto 1500 MW
do ponad 3000 MW,
e rumunski rzad planuje osiggna¢ az40-procentowy udziat OZE w
produkgcji pradu i 25 proc. w ogélnym miksie energetycznym do

2030 r. Przy czym moc zainstalowanych elektrowni weglowych

ma obnizy¢ sie tylko symbolicznie tj. 0 500 MW.

Na podstawie danych dotyczacych udziatu energii odnawialnej (zob. rys.
1) w koncowym zuzyciu energii brutto oszacowano trendy liniowe
opisujagce dynamike zmian zachodzacych w analizowanych krajach
(tabela 4). Wspotczynniki trendu Swiadcza o znaczacym zréznicowaniu
tempa rozwoju OZE w poszczegolnych panstwach. Na podstawie
przedstawionych ponizej warto$ci mozna stwierdzi¢, ze udziat energii
odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w naszym kraju rosnie z roku
na rok $rednio o 0,187 p. proc., w Rumunii - Srednio o 0,342 p. proc.,
natomiast w Niemczech - $rednio o 0,556 p. proc. Kazdy z oszacowanych
wspotczynnikow trendu jest statystycznie istotny (p<0,05), co sprawia,
ze mozliwe jest budowanie na ich podstawie prognoz na przysztos¢
(Snarska 2007, s. 181-184).

Prognozy punktowe udziatu energii odnawialnej w koncowym
zuzyciu energii brutto oraz prognozy zjawiska z Narodowych Planéw na
rzecz energii i klimatu zostaty przedstawione w tabeli 5.Udzial OZE w
koncowym zuzyciu energii w Polsce w roku 2020 wyniesie 12,08%, przy
czym warto$¢ rzeczywista moze sie rézni¢ od postawionej prognozy
Srednio o +/- 0,79% (moze przyja¢ wartosci w granicach od 11,29% do
12,86%). W zatozeniach zawartych w Narodowych Planach na rzecz
energii i klimatu udziat ten w 2020 roku powinien wynies¢ 15%. Na
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podstawie tych oszacowan Polska nie zdota osiaggna¢ zaktadanego
poziomu. Istnieje wyrazna rozbiezno$¢ pomiedzy prognozami
wynikajacymi z trendu i tzw. Narodowych Planéw dla 2030 roku. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, Ze estymacja dotyczaca dtuzszej perspektywy
charakteryzuje sie wyzszym btedem prognozy. W przypadku Rumunii
prognozowany na podstawie obserwowanej tendencji rozwojowej udziat
energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii jest wyzszy od
prognoz Narodowych Planéw zaréwno w roku 2020, jak i 2030. Inaczej
ksztattuje sie sytuacja w Niemczech. Osiggniete zostang tam cele
energetyczne na 2020 rok, wynikajgce z Narodowych Planéw na rzecz
energii. Przy obecnym trendzie Niemcy nie osiggng zaktadanego
trzydziestoprocentowego udziatu OZE w roku 2030.

Ryc. 1. Udzial energii odnawialnej [w %] w konncowym zuzyciu energii brutto w
Polsce, Niemczech i Rumunii w latach 2010-2018 oraz zalozone cele National
Renewable Energy Action Plan(NREAP) dla krajéw EU

30
25
20

15

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Polska Rumunia Niemcy Zatoione cele NREAP dla UE-28

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych European Environment Agency,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-
consumption-4/assessment-4, (dostep: 04.09.2020).
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Tabela 4. Trendy zmian udziatu energii odnawialnej w koficowym zuzyciu energii
brutto w Polsce, Niemczech i Rumunii w latach 2010-2018

Wspotczynnik trendu 0,187

Polska b 0,046
R? 0,653

Wspotczynnik trendu 0,342

Rumunia p 0,009
R? 0,637

Wspotczynnik trendu 0,556

Nlemcy p 0,000
R? 0,948

Zrédto: obliczenia wilasne na podstawie danych European Environment Agency,
https://www.eea.europa.eu/dataand-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-
consumption-4/assessment-4; (dostep 04.09.2020).

Tab. 5. Prognozy udziatlu energii odnawialnej w konncowym zuzyciu energii brutto
w Polsce, Rumunii i Niemczech w latach 2020i 2030

Prognozy z
Kraj Prognozy na podstawie trendow Narodowych Planéw na
rzecz energii i klimatu
Wyszczegolnienie 2020 2030 2020 2030
Prognozowany udziat 12,08 13,95
Polska 5 15 21
Sredni btad prognozy | 0,79 1,49
Prognozowany udziat | 25,99 29,41
Rumunia 5 24 27,9
Sredni btad prognozy | 0,99 2,02
Prognozowany udziat 17,53 23,09
Niemcy 5 18 30
Sredni btad prognozy | 0,50 1,01

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych European Environment Agency
https://www.eea.europa.eu/dataand-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-
consumption-4/assessment-4, (dostep: 04.06.2020).

Wyniki badan wtasnych podejmujacych problematyke celéw
energetycznych Polski sa zbiezne z prognozami autorstwa A. Wojcika
(2019). Autor ten uwaza, ze okreSlony na poziomie 20% udziat energii
odnawialnej w ogdélnym zestawieniu zuzycia energii catej Unii
Europejskiej zostanie osiggniety do 2020 r. Niestety, w niektorych
panstwach m.in. w Belgii, Niemczech, Polsce, Francji czy Holandii nie uda
sie tych zatozen zrealizowa¢, podczas gdy Bulgaria, Estonia i Szwecja
swoje cele juz osiggnety.
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Obserwujac udziat poszczeg6lnych zZrodet uzyskania energii zOZE
mozna oceni¢ stopien zaangazowania panstwa w budowe
bezpieczenstwa energetycznego. W Polsce podstawa odnawialnych
zrodel energii sg farmy wiatrowe na ladzie. Ich udziat w mocy
zainstalowanej energii wzrést z poziomu 35% w 2010 roku do 62% w
2019 roku. Istotng role odgrywaja takze elektrownie szczytowo-
pompowe. Jednocze$nie ich udziat w ogodle energii uzyskanej z OZE
jednak systematycznie spada. W 2010 roku z tego Zrddta pochodzito
45% energii, w 2019 roku juz tylko 15%. W latach 2015-2019 wzrasta
ilo$¢ energii elektrycznej pozyskiwanej ze stonca. W 2015 roku powstat
w ten sposob 1% energii z OZE, natomiast juz w 2019 roku byto to 14%
mocy zainstalowane;j.

Wsrod OZE w Rumunii przewazaja hydroelektrownie. Nie
zmienia to jednak faktu, ze z roku na rok ich udzial w pozyskiwaniu
energii spada. W 2010 roku hydroelektrownie wytwarzaty 93% OZE,
natomiast w roku 2019 juz tylko 53%. Zjawisko to spowodowane jest
wzrostem poziomu produkcji energii pochodzacej z farm wiatrowych na
ladzie. Ich udziat zwiekszyt sie w badanym okresie z poziomu 6% w
2010 roku do poziomu 27% w 2019 roku. Wzrasta takze moc
zainstalowana energii elektrycznej pochodzacej ze stonnca. W 2019 roku
osiaggneta ona 12% w catkowitym bilansie energii OZE.

Whbrew oczekiwaniom Niemcy nie moga pochwali¢ sie stabilng
strukturg OZE. Najwiekszy procent energii powstajacej w ten sposob
pochodzi z farm wiatrowych na ladzie oraz energii elektrycznej
powstajacej z zagospodarowania promieni stonecznych. W sumie daje to
okoto 80% zasobow. Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2010-2019
nieznacznie spadta ilo$¢ energii powstajacej na farmach wiatrowych (w
2010 roku byto to 43%, w 2019 roku 40,8%).Wzrasta natomiast udziat
energii elektrycznej pochodzacej ze stonica w ogdlnej strukturze energii
wytwarzanej z OZE. W 2010 roku w ten sposéb powstato 28,9% energii,
a w 2019 roku juz 37,5%. Jaka bedzie przysztos¢ OZE i udziat
poszczegb6lnych 7Zrodet ich uzyskania w poszczeg6lnych panstwach
mozna probowac okresli¢ za pomoca prognoz.

Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano wskaznik
podobienstwa struktur. Jest to element pozwalajagcy dokonac
charakterystyki zmian jakie dokonuja sie w strukturze bilansu
energetycznego OZE (tabela 6). Wskaznik ten przyjmuje wartosci w
przedziale od 0 do 1 i im wyzsza jest jego warto$¢ tym wieksze
podobienstwo  poréwnywanych  struktur. Wartosci  wskaznika
potwierdzaja zaobserwowane wcze$niej zmiany zachodzace w
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strukturze Zrodet OZE pomiedzy rokiem 2010 i 2019 we wszystkich
badanych krajach, przy czym relatywnie najwieksze zmiany zaszty w
tym zakresie w Polsce, natomiast najmniejsze w Niemczech.

Tab. 6. Wskazniki podobienistwa struktury wytwarzanej energii z OZE (wg mocy
zainstalowanej) w latach 20101 2019

Polska | Niemcy | Rumunia

0,42 0,75 0,46

Zrédto: obliczenia wlasne na podst. danych https://www.irena.org/solar, (dostep:
20.09.2020r.)

Kazdy z analizowanych krajow ma odmienne tempo rozwoju
rodzajow energii powstajacej w ramach OZE. Jest ona mierzona moca
zainstalowanych maszyn. W Rumunii $rednie roczne tempo wzrostu
ilosci energii elektrycznej powstajacej pod wptywem dziatania promieni
stonecznych jest najwyzsze. Moc zainstalowana tego Zrdédta energii rosta
z roku na rok $rednio o 147%. Podobnie dzieje sie w Polsce. W tym
zestawieniu Niemcy wypadaja najstabiej, poniewaz S$rednioroczna
wartos$¢ energii pochodzacej z tego Zrddta oscyluje w granicach 12%. W
Polsce ros$nie przecietna warto$¢ energii pozyskiwanej z odpadow
miejskich. W latach 2015-2019 moc zainstalowana wzrastata w tym
przypadku o 55%. Wyrazna tendencja wzrostowa jest tez obserwowana
w przypadku pozyskiwania energii z farm wiatrowych na ladzie. W
Rumunii z roku na rok obserwuje sie wzrost Srednio o blisko 26%, w
Polsce okoto 21%,a u naszych zachodnich sgsiadow zaledwie 8%.

Jednym z najwazniejszych analizowanych wskaZznikow jest
procentowy udziat energii pochodzacej z OZE w koncowym bilansie
zuzycia energii ogotem. Nalezy stwierdzi¢, ze Rumunia swoj cel
klimatyczno-energetyczny osiggneta w 2017 roku, natomiast ani Polska
ani Niemcy nie osiggng zatozonych przez siebie efektéw. Niemcy i Polska
maja podobne zasoby naturalne, ale to nasz zachodni sgsiad dysponuje
lepiej rozwinietym systemem gospodarczym i energetycznym. Niemcy
powoli, ale skutecznie rezygnuja z energii wytwarzanej w elektrowniach
atomowych, przedktadajac nad nie odnawialne Zrédta energii.

Rumunia to istotny element bezpieczenstwa energetycznego
regionu. Jej miks energetyczny jest dobrze zbilansowany: wiekszos¢
zuzywanej energii pochodzi z produktéw ropopochodnych 27,6% oraz
gazu 27,1%, a nastepnie z wegla 17,9%, odnawialnych Zrddet energii
18,1% oraz energetyki jadrowej 9,1%. Rumunia moze pochwali¢ si¢ tym,
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ze zuzywa wiecej energii ze Zrodel odnawialnych niz Srednia unijna, co
sprawia, ze juz osiagneta cel krajowy w zakresie odnawialnych Zrédet
energii na 2020 r. Miks energetyczny tego panstwa zawiera wiekszy
udziat energii z OZE i gazu ziemnego niz ropy naftowej i energii jadrowej
w poréwnaniu z UE. Rzad rumunski planuje nawet uruchomienie pigtego
reaktora jadrowego, podczas gdy politycy niemieccy daza do zamkniecia
elektrowni jadrowe;j.

Tab. 7. Srednie tempo zmian mocy zainstalowanej dla poszczegélnych rodzajow
energii pochodzacej z OZE w Polsce, Niemczech i Rumunii w latach 2010 - 2019

Rodzaj energii pochodzacej z OZE Polska Rumunia Niemcy
Geotermia b.d. 0,0% 22,0%
Biopaliwa ptynne 0,0% b.d. -6,2%
Odpady miejskie (odnawialne) 55,0%*** b.d. 3,7%
Biogaz 12,5% 41,7% 7,9%
Biopaliwa state b.d. 22,6% 0,9%
Ogrzewanie stoneczne b.d. 14,0%* 0,0%
Energia elektryczna ze stonca 145,0% 147,0% 11,8%
Farmy wiatrowe na morzu b.d. b.d. 65,6%
Farmy wiatrowe na ladzie 20,5% 25,7% 7,9%
Rosliny b.d. -0,1%** -0,3%
Hydroelektrownie 0,6% 0,0% 0,5%
Szczytowo-pompowe 0,1% 0,0% -0,9%

* Srednie tempo zmian w latach 2017-2019,

** $rednie tempo zmian w latach 2013-2019,

***Srednie tempo zmian w latach 2015-2019,

b.d. - brak danych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych z https://www.irena.org/solar, (dostep:
20.09.2020r.)

Polska nie posiada znacznych ilo$ci gazu ziemnego, ropy naftowej,
a coraz czesSciej pojawiaja sie wzmianki o likwidacji kopaln wegla
kamiennego i odejscia od tego Zrodta energetycznego, na rzecz zasobow
bardziej ,ekologicznych”. Gwarantem zachowania ciggloSci systemu
energetycznego jeszcze przez wiele lat pozostanie konwencjonalna
energetyka weglowa lub - o ile powstanie taka mozliwo$¢ - jadrowa.
Polacy z duza rezerwa podchodza o kwestii zwigzanych z budowa
elektrowni jadrowej. Polski rzad musi zdecydowac jaki kierunek obrac
aby zapewnic stabilno$¢ energetyczng panstwa i jednocze$nie wywigzac
sie z oczekiwan UE dotyczacych celow klimatyczno-energetycznych.
Ogromny wptyw na nastroje dotyczace budowy elektrowni atomowej w
Polsce maja wcigz obecne w pamieci wydarzenia w Czarnobylu i
Fukushimie. Obecne uwarunkowania geopolityczne sprawiaja, ze wcigz
trwa dyskusja na temat budowy elektrowni atomowej i rozwoju OZE.
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Trudno jednoznacznie wskazaé, ktéory ze wskazanych kierunkdéw jest
bardziej racjonalny i sprawdzi sie w szerszej perspektywie. Pewnym jest
natomiast, ze kazda z tych drog umozliwi zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, ale wymaga takze sporych naktadéw
finansowych i poparcia spoteczenstwa. Tylko zastosowanie rozwigzan
hybrydowych, pozwalajacych wykorzystywa¢ energie pochodzaca ze
zrodel konwencjonalnych oraz wykorzystujacych OZE, umozliwi
optymalny rozwdj tego sektora.

Energia to produkt o charakterze strategicznym. Wystepuje
istotna zalezno$¢ miedzy poziomem wykorzystania posiadanych
zasobow i zuzyciem energii, a rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju.
Z tego powodu jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed
rzadzacymi jest zabezpieczenie potrzeb energetycznych panstwa
(Nowak, Szatanski, Zborowska 2016). Nie kazdy kraj moze pochwali¢ sie
stabilnym stanem bezpieczenstwa energetycznego. Umiejetnos¢
racjonalnego gospodarowania energia pochodzaca ze Zrddet
tradycyjnych i odpowiednia koordynacja zasobéw energii odnawialnej, a
takze zagospodarowanie ewentualnych nadwyzek, staja sie
koniecznoScig. Energia powstajaca ze Zrédet odnawialnych moze by¢
magazynowana, ale proces ten jest skomplikowany, wymaga
kosztownych technologii oraz rozbudowanej infrastruktury przesytowej
o zmienionej architekturze i topologii (Goldemberg 2010, s. 100).

Wymagania infrastrukturalne i technologiczne dotyczace
systemOw energetycznych stale rosng. Aby im sprosta¢ politycy,
przedsiebiorcy, sektor B+R podejmuja szereg dziatan o charakterze
innowacyjnym: inwestuja w inteligentne sieci, poszukuja rezerw,
analizujg zdolnoSci zastepowania jednych Zrdédet innymi, podejmuja
proby tworzenia i rozwijania potaczen transgranicznych oraz technologii
zarzadzania siecig. W przysztosci czynniki te odegraja znaczng role w
zwiekszeniu dostepnosci OZE. Dodatkowo rozwdj odnawialnych Zrédet
energii tworzy nowa kategorie w systemie wzajemnych powigzan
spoteczno-gospodarczych, tzw. prosumentéw. W tym tancuchu dostaw
uzytkownik odnawialnych Zrdédet energii moze by¢ jednocze$nie ich
wytworcg i odbiorcg, wszystko w ramach realizacji wtasnych potrzeb. W
ten sposéb OZE zyskuja jeszcze jedng wazng przestanke przemawiajaca
na ich korzys¢. Pozwalaja klientom na indywidualny dobor
odpowiadajacych im no$nikéw energii i ich modyfikacje. Stwarzaja
szanse na optymalizacje indywidualnych kosztow energii i kontrole
popytu w skali mikro (Masloch 2018, s. 43-46).W ten sposéb OZE
zyskuja rowniez przewage w skali makro, a wraz ze wzrostem produkc;ji
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koszty pozyskania energii spadaja. Perspektywy rozwoju OZE w
kontekscie przeobrazen cywilizacyjnych sa ogromne i praktycznie nie
mozna dzisiaj okredli¢ zakresu ich zastosowan (Slusarczyk
2015).Budowanie bezpieczenstwa energetycznego w oparciu o OZE jest
zadaniem kosztownym, ale perspektywicznym. Upowszechnienie tego
kierunku pozyskiwania energii zalezy od przychylnosci spoteczenstwa
oraz akceptacji i zaangazowania politykow.
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Dominik BORATYN

Uniwersytet Rzeszowski

WOJENNA HISTORIA RODZINY BORATYNOW

Prace te dedykuje Adamowi Boratynowi,
mojemu Dziadkowi, ktdry odszedt
24 pazdziernika 2020 r.

Wojenne losy rodziny Boratynéw byly juz przedstawione w
artykule pt. Losy Polakéw wywiezionych na Syberie we wspomnieniach
zestaricow, opublikowanym w ramach pracy zbiorowej ,Syberia.
Przesztos¢ i terazniejszos¢” (Boratyn 2020). Historia rodziny Boratynow
stanowi tam swego rodzaju podsumowanie wiekszej catosci, dopetiajac
obraz zycia na zestaniu ukazany przez innych Sybirakéw. Z punktu
widzenia rodzinnych historii i wspomnien, przywotana praca pozostawia
pewien niedosyt, ale stanowi przyczynek do pogtebionych badan oraz
sktania do podjecia tematyki zestania w oparciu o Zrodta historyczne, w
tym réwniez archiwalne, do ktérych autor nie miat wcze$niej dostepu.
Gtownymi bohaterami przedstawionej ponizej historii sg J6zef i Helena
Boratynowie oraz ich syn - Adam. Celem publikacji jest przedstawienie
jednej z wielu nieznanych dotad historii rodzinnych, ktére wydarzyty sie
podczas Il wojny $wiatowej. Dodatkowo autor ma na celu wprowadzenie
do obiegu naukowego Zrodet, ktére koncentruja sie na losach zwyktych
Polakow. Historia zna bowiem losy i dzieje przywddcow, generatow,
politykéw, a czesto zapomina o losach zwyktych ludzi, pozostawiajac ich
zupetnie nieznanymi. Jednocze$nie autor ma nadzieje, ze artykut zacheci
do opowiedzenia tego typu historii przez innych. Wszystkie
zamieszczone dokumenty i fotografie, o ile nie wskazano innych Zrodet,
pochodza z prywatnych zbioréw rodzinnych.

* %k %

Jézef Boratyn urodzit sie 19 wrzes$nia 1903 r. we wsi Kraczkowa
w powiecie fanncuckim na terenie 6wczesnych Austro-Wegier. Byt synem
zagrodnika Ignacego Boratyna oraz Anieli z domu Magon?4 Helena

** Rodzice Jozefa pobrali si¢ w 1899 r. w Kraczkowej (powiat tancucki). Archiwum
Panstwowe w Rzeszowie, Akta stanu cywilnego Parafii Rzymskokatolickiej w Kraczkowej,
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Boratyn z domu Salwa (corka Jana i Bronistawy) przyszta na swiat 12
wrzes$nia 1912 r. we wsi Chmielnik w powiecie rzeszowskim.

Fot. 1 Jozef Bora Ksiega urodzen - Kraczkowa 1901-1913.

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Rzeszowie. Akta stanu cywilnego Parafii
Rzymskokatolickiej w Kraczkowej,
https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/en/jednostka/-/jednostka /19952361, [dostep:
26 listopada 2020 r.].

Dziecinstwo i mtodo$¢ Heleny i Jozefa przypadaja na okres I
wojny Swiatowej, po ktorej zakonczeniu w 1918 r. doszto do odzyskania
przez Polske niepodlegtosci. Bieda panujaca w galicyjskiej wsi sprawita,
ze niejeden chtop zdecydowat sie na opuszczenie rodzinnej miejscowosci
(emigracja miata charakter zarobkowy, jak rowniez osadniczy - gléwnie
do Ameryki lub na wschéd). Podobny los spotkal Helene i J6zefa, ktorzy
prawdopodobnie na poczatku lat 30-tych XX w. zawarli zwigzek
malzenski i wyemigrowali do wsi Liczkowce w powiecie Husiatyn,
potozonej w 6wczesnym wojewddztwie tarnopolskim, ok. 30 km na pn.-
wsch. od Czortkowa (Patrus, 2012, s. 29-30).

Na nieludzkiej ziemi

Zycie Heleny i J6zefa Boratynéw zmienito sie wraz z wybuchem II
wojny Swiatowej. W dniu 17 wrzeSnia 1939 r. Armia Czerwona
wkroczyta na Kresy Wschodnie II RP. Agresja Zwigzku Sowieckiego byta
konsekwencja paktu Ribbentrop-Mototow, podpisanego 23 sierpnia
1939 r., ktéry zawierat tajny protokot w sprawie Polski. Na mocy umowy
pomiedzy nazistowskimi Niemcami a bolszewicka Rosjg doszto do
podziatu terytorium II RP na tzw. strefy wptywdw, co potocznie okresla
sie mianem [V rozbioru Polski. Obydwaj najezdZcy uzasadniali swoje
postepowanie m.in. przeSladowaniem mniejszo$ci narodowych przez

Ksigga  malzenstw  1899-1906,  https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/en/jednostka/-
/jednostka/19952359, [dostgp 26 listopada 2020 r.].
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wtadze polskie (Matelski, 2017a, s. 147). Pod okupacja sowiecka znalazty
sie przedwojenne wojewoddztwa: nowogrodzkie, poleskie, wotynskie,
tarnopolskie stanistawowskie i wilenskie oraz cze$¢ wojewddztwa
biatostockiego i lwowskiego.

Na zagrabionych terenach sowieci od razu przystgpili do
wprowadzania ,bolszewickich zasad”. Proces sowietyzacji wigzat sie z
likwidacjg dotychczas istniejacego tadu spotecznego oraz stworzeniu
catkowicie nowego - takiego, jaki istniat w ZSRR. Przede wszystkim
zlikwidowano wszystkie polskie partie polityczne, organizacje
spoteczne, kulturalne, zwigzki zawodowe, instytucje spétdzielcze itp.
Celem polityki sowieckiej byta peina inkorporacja zagarnietych ziem
(Mazur, 2010, s. 88) oraz wyniszczenie warstw przywddczych (elit
panstwowych), odciecie od kultury i tradycji narodowej, a w przypadku
Polakdw réwniez od religii rzymskokatolickiej. Na okupowanych
terenach wtadze sowieckie dokonywaty rowniez masowych aresztowan
tzw. ,wrogéw komunizmu i ZSRS”. Aresztowania przeprowadzano
permanentnie od wrze$nia 1939 do czerwca 1941 r. W pierwszej
kolejnosci objety one urzednikdw panstwowych, wojskowych,
policjantéw, nauczycieli oraz przedstawicieli arystokracji i ziemianstwa
(Matelski, 2017b, s. 211).

Ludnos$¢ cywilng zamieszkala we wschodnich wojewodztwach 11
RP poddano czterem masowym deportacjom. Pierwsze trzy odbyty sie
wiosng i latem 1940 r., tj. w lutym (pierwsza), kwietniu (druga) oraz na
przetomie czerwca i lipca (trzecia). Czwarta odbyta sie w maju i czerwcu
1941 r. Pierwsza deportacja obejmowata gldwnie osadnikow
wojskowych, cywilnych kolonistéw oraz stuzbe lesng. Wywieziono
wowczas 139-140 tys. oséb, w tym 114,2 tys. Polakow, 12,3 tys.
Ukraincow, 11,3 tys. Biatorusinow. Najliczniejsze grupy zestancow trafity
na poéinoc europejskiej czesci Rosji (obwdd archangielski, Komi, obwod
iwanowski), na Ural, a takze do krajéow Krasnojarskiego i Altajskiego na
Syberii. Druga deportacja, rozpoczeta w nocy z 12 na 13 kwietnia 1940
r, obejmowala rodziny oséb wczes$niej represjonowanych, w tym
aresztowanych przez funkcjonariuszy Ludowego Komisariatu Spraw
Wewnetrznych (NKWD), uwiezionych w obozach jenieckich, skazanych
na pobyt w obozach pracy. Zestano ponad 60 tys. ofiar (w tym ok. 42 tys.
Polakow). Wywiezionych skierowano do poéinocnych obwodéw
Kazachstanu. Trzecia deportacja obejmowata uchodZcéw wojennych (w
znacznej wiekszoéci Zydéw) przybylych w 1939 r. na Kresy Wschodnie z
wojewodztw zachodnich i centralnych. Liczba deportowanych siegneta
76-78 tys. 0s6b (Zydzi stanowili ok. 84%, a Polacy nieco ponad 11%).
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Lacznie, w latach 1940-1941 ze wschodnich wojewodztw 11
Rzeczypospolitej, zajetych przez Armie Czerwong we wrze$niu 1939 r.,
przymusowo przesiedlono w gtab ZSRR co najmniej 315 000-320 00025
obywateli polskich, z ktérych ponad 103 500 oséb trafito na teren
Syberii. Sytuacja rodzin deportowanych byla w pewnym stopniu
uzalezniona od statusu, ktory wtadze sowieckie nadaty poszczegdélnym
grupom przymusowo przesiedlonych. Rodziny deportowane w lutym
1940 r. (w tym rodzina Boratyndéw) zaliczano do kategorii
»specprzesiedlencow” (spiecpieriesielency-osadniki). Oznaczato to, ze
osoby te przebywaty w osiedlach specjalnych podlegtych Wydzialowi
Osiedli Pracy i Osiedli Specjalnych Zarzadu Gtéwnego Poprawczych
Obozow Pracy, Kolonii Pracy i Miejsc Uwiezienia, w ktérych panowaty
nieludzkie warunki Zycia - surowy rezim pracy, znacznie ograniczona
swoboda poruszania sie i silna kontrola prowadzona wobec o0s6b
przymusowo osiedlonych (Zapalec, 2012,s. 246-247).

Jak wynika z relacji Adama Boratyna - syna J6zefa i Heleny
Boratynow - jego rodzice zostali wywiezieni na Syberie w dniu 10 lutego
1940 r. w trakcie pierwszej deportacji. J6zef i Helena Boratynowie zostali
umieszczeni w Kraju Attajskim w rejonie troickim w miejscowosci
Kulicze (wsrod tajgi ok. 50 km na pd.-wsch. od Barnautu). Po przybyciu
na miejsce matzenstwo zostato skierowane do pracy przy wyrebie tajgi.
Podkresli¢ nalezy, ze w momencie deportacji Helena Boratyn byla w
pierwszych tygodniach cigzy, a w dniu 13 paZdziernika 1940 r. na
zestaniu przyszedt na Swiat wspomniany wcze$niej Adam Boratyn.

Droga do wolnosci

Trudne warunki zycia, praca ponad ludzkie sity, a takze
konieczno$¢ wychowania matego dziecka sprawity, ze los panstwa
Boratynoéw byt tragiczny. Wola walki oraz che¢ przezycia okazaty sie
jednak silniejsze, a wolno$¢ miata przyjs¢ wraz z wybuchem nowego
konfliktu, w trwajacej juz blisko dwa lata wojnie.

W dniu 22 czerwca 1941 r. doszto do zatamania stosunkéw
dyplomatycznych pomiedzy Niemiecka III Rzesza a Zwiazkiem
Sowieckim, zerwania paktu Ribbentrop-Mototow i zbrojnej agresji
Niemiec na ZSRR. Dotychczasowi sojusznicy stali sie wrogami.

Wiadze brytyjskie sprzyjaty Moskwie, a to stawiato polski rzad w
trudnej  pozycji  wyjSciowej w  nadchodzacych  zmaganiach

* Niektore zrodla wskazuja, ze liczba deportowanych mogta wynosi¢ nawet 980 tys.
obywateli I RP. Zob. Matelski (2017b), Jagieta (2010).
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dyplomatycznych z Sowietami. Brytyjczycy nie zamierzali w Zaden
sposéb ostabi¢ pozycji nowego sojusznika w walce z Hitlerem, poniewaz
Sowieci posiadali olbrzymie zasoby ludzkie i surowcowe. Pomimo
skomplikowanej pozycji wyjsciowej premier RP gen. Wiadystaw Sikorski
zdawat sobie sprawe, Ze niepodjecie staran o wznowienie wzajemnych
oficjalnych stosunkéw z Moskwa bytoby politycznym samoboéjstwem dla
jego gabinetu, pozycji Polski w obozie sprzymierzonych, tysiecy rodakow
wiezionych na Wschodzie, a przede wszystkim dla polskiej racji stanu
(Sacewicz, 2004, s. 155-156).

W dniu 30 lipca 1941 r. premier rzadu RP na uchodzctwie gen.
Wiadystaw Sikorski i ambasador ZSRR w Wielkiej Brytanii Iwan Majski
podpisali w Londynie ukiad polsko-sowiecki. Uktad przewidywat
przywrdcenie stosunkdéw dyplomatycznych pomiedzy obydwoma
panstwami oraz budowe Armii Polskiej w ZSRR. W celu zawarcia umowy
wojskowej do Zwigzku Sowieckiego udata sie misja wojskowa z gen.
Zygmuntem Bohuszem-Szyszko. W dniu 4 sierpnia 1941 r. z wiezienia na
Lubiance zwolniony zostat gen. bryg. Wtadystaw Anders, przewidziany
przez Naczelnego Wodza (gen. Wtadystawa Sikorskiego) na stanowisko
dowddcy Armii Polskiej w ZSRR (Wawer, 2010, s. 236).

Rejonem formowania sie armii pod dowodztwem gen. W. Andersa
byt obwod orenburski (wéwczas czkatowski) na Powotzu. Dowodztwo i
Sztab Armii Polskiej w ZSRR oraz zwigzane z nim oddziaty
rozmieszczono w Buzutuku i Kottubiance. W Tatiszczewie koto Saratowa
powstata 5. Wilenska Dywizja Piechoty, natomiast miejscem tworzenia
sie 6. Lwowskiej Dywizji Piechoty byty okolice Tockoje. Do punktow
zbornych tych jednostek przybywali uwolnieni na mocy ,amnestii”
wiezniowie tagrow, a takze poborowi - cztonkowie rodzin
deportowanych w gtab Zwiazku Sowieckiego, bardzo czesto wraz ze
swymi bliskimi. Wérod tych ostatnich byto rowniez wiele dzieci w wieku
ponizej 16-go roku zycia, a takze sieroty (Narebski, 2010,s. 263). Do dnia
10 wrze$nia 1941 r. do rejono6w formowania Armii Polskiej przybyto 983
oficerow i 21 662 szeregowych. Stan zdrowotny ochotnikéw, ktorzy
przybyli z sowieckich obozow pracy byt bardzo zty. Zdarzato sie, ze w
transportach przybywajacych do rejonéw formowania w wagonach
znajdowano ciala zmartych (Wawer, 2010, s. 237). Okolicznosci oraz
czas, w jakim panstwo Boratynowie wraz z synem Adamem dotarli do
rejonoOw formowania sie Armii Polskiej nie sa znane. Faktem jest
natomiast to, iz w czerwcu 1942 r. rodzina Boratynéw przebywata w
miejscowosci Wrewskaja na wsch. od Taszkentu w Uzbekistanie, gdzie

- 175 -



ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 148-188.

znajdowato sie Centrum Wyszkolenia Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR?26,
W dniu 22 czerwca 1942 r. (rok po agresji Il Rzeszy na Zwiazek
Sowiecki) w kaplicy obozowej wedtug obrzadku rzymsko-katolickiego
Adam Boratyn zostat ochrzczony przez kapelana garnizonowego ksiedza
Bolestawa Dzudzewicza. Rodzicami chrzestnymi dziecka byli: Wincenty
Bieniawski - plutonowy Wojska Polskiego oraz Anna Mrowczynska.

Fot. 2. Odpis metryki chrztu Adama Boratyna
Odpis.

Duszpast. Katol. Garnizonn.Centr. Wyszk. Arml Pol. Sit Zbr.
Wrewskaja koo Taszkentu . L. dz. 126 /42,dn. 30.V1l. 1942 r.
Metryka chrztu .

Dnis 22 czerwca tysigcdziewigésetczterdziestego drugiego roku (22:v1s
1942 r.) w kaplicy obozowej we Wrewskaja wrdiug obrzzditn rzym-katol.
zostal ochrzczony Adam syn Boratyna Jézefa ,rzym-katol. rolnika ,urodzo-
nego 9.1%7 . 1903 roku we wsi Eraczkowa ,pow. Rzeszéw ,woj. Lwéw , i Hel«
ny z domu Salwa ,urodzinej 12 . 1X. 1912 roku we wsi Chmielnik ,poWw.

Rzeszéw ,woj. lwowskie ,urodzony w posiotrku Kulicze , rejon Troisk,Axtajsl
kraj,dnis 13 pazdziernika tysiacdziewigcéset czterdziestego roku (13.%.
1940.r) .Rodzice chrzestni:Bieniawski Wincenty,plutonowy Wojsk.Polsk.
i Mréwezyhska Anna.Chrztu udzielir ks. Bolestaw Dzudzewicz .

ks. B.Dzudzewicz /podpis wiasnorgczny /
Kapelan garnizonu C. W. Arm.
Pieczatka okragta z orzeikiem ,gb&lem polskim. i napisem:Centrum wy-

szkolenis Pol, Sit, Zbr. W Z.S.R.R.w jezyku polskim i rosyjskim,

Ksigha urodzin i chrztéw tom 1,poz. 18,//k
<°-
Potwierdzam catkowitg zgodno$é z orgRra

Stawno dnia 10 stycznia 1959 Te

Na skutek negocjacji brytyjsko-sowieckich w 1942 r. doszto do
ewakuacji ludnosci polskiej z azjatyckich terenéw Zwigzku Sowieckiego
na Bliski Wschod. Lacznie od marca do sierpnia 1942 r. ewakuowano do
Persji 116 543 osoby, a wsrod nich 78 631 Zoinierzy (Wawer, 2010, s.

*% Pod koniec grudnia 1941 r. wtadze sowieckie wyznaczyty w Kazachstanie, Uzbekistanie i
Kirgizji nowe miejsca postoju dla jednostek polskich.
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241). Wséréd oséb ewakuowanych byli réwniez J6zef, Helena i Adam
Boratynowie. W owym czasie J6zef Boratyn byt juz Zoinierzem 23 Putku
Piechoty Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR. Putk wchodzit w sktad 7 Dywizji
Piechoty i byt zorganizowany wedtug etatéw brytyjskich. Dowddca
putku byt pptk. J6zef Kramczynski. Zgodnie z dokumentacjg Centralnego
Archiwum Wojskowego Jozef Boratyn rozpoczatl stuzbe wojskowa w
dniu 14 kwietnia 1942 r. (Kolekcja..., 11.53.3389).

Fot. 3 Legltymaqa wojskowa ]ozefa Boratyna nr 2167
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We wrzes$niu 1942 r. ewakuacja Armii Polskiej w ZSRR zostata
zakonczona. 12 wrze$nia 1942 r., po szeregu wcze$niejszych rozmow
oraz po ostatecznych ustaleniach z Brytyjczykami, gen. Wiadystaw
Sikorski zatwierdzit nowa organizacje wojsk na Bliskim Wschodzie.
Zniesione zostaly dotychczasowe nazwy w tym: , Polskie Sity Zbrojne w
ZSRR”". Dla catosci wojsk na Bliskim Wschodzie ustalono nazwe ,,Armia
Polska na Wschodzie” (Szczurowski, 2002, s. 158).

Stopniowo zgrywano poszczegolne formacje wojskowe, a
zotlierzy na Bliskim Wschodzie szkolita polska kadra oficerska i
podoficerska z Wysp Brytyjskich. Szczeg6lna rola przypadta
Samodzielnej Brygadzie Strzelcow Karpackich pod dowddztwem gen.
Stanistawa Koparnskiego, ktéra zdobyta doswiadczenie bojowe w obronie
Tobruku. Weterani kampanii poétnocnoafrykanskiej stanowili po6Zniej
fundament dla 3. Dywizji Strzelcéw Karpackich, ktora dotaczyta do: 5., 6.
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oraz 7. Dywizji Piechoty. Polacy otrzymali od Brytyjczykdéw sprzet,
ktérego nie znali, w tym bron pancerna. Trzonem polskiego zgrupowania
na Bliskim Wschodzie stata sie 2. Brygada Czoigéw - od 1943 r. 2.
Samodzielna Brygada Pancerna (Kowalski, Ossowski, Sitarek, 2012, s.
74).

Po pierwszym okresie szkoleniowym gen. Wtadystaw Anders w
porozumieniu z gen. Wiladystawem  Sikorskim  postanowit
zreorganizowac¢ armie, dostosowujac jej organizacje do istniejacych
stanow osobowych. W armii pozostaty: 3 Dywizja Strzelcow Karpackich,
5. Kresowa Dywizja Piechoty, 2. Brygada Czotgéw (nastepnie 2. Brygada
Pancerna) oraz 7. Dywizja Piechoty (Wawer, 2010, s. 242). J6zef Boratyn
byt wéwczas Zoinierzem 7 Putku Artylerii Lekkiej. Poczatkowo stuzyt on
w 23 Putku Piechoty w stopniu strzelca (Swiadczy o tym legitymacja
wojskowa z okresu pobytu w ZSRR), jednakze jednostka ta, w grudniu
1942 r. zostata rozformowana i przeformowana na 7 Brygade Strzelcow.
Z dokumentacji wojskowej J6zefa Boratyna wynika, ze w dniu 6 grudnia
1942 r. zostal on przeniesiony do 7 Putku Artylerii Przeciwpancernej, a
21 grudnia 1942 r. zostat Zolnierzem tejze jednostki. Od dnia 24 sierpnia
1943 r. J6zef Boratyn w stopniu kanoniera stuzyt w 7 Putku Artylerii
Konnej, ktéry powstat w miejsce 7 Putku Artylerii Lekkiej (Kolekcja...,
[1.53.3389). Warto zauwazy¢, ze ,konny” byt on tylko z nazwy. W
rzeczywistosSci putk byt w petni zmotoryzowany.

Ustalenia co do organizacji armii nie utrzymaty sie dtugo. Juz od
potowy marca 1943 r. dowddztwo brytyjskie rozpoczeto prace
planistyczne nad odejsciem wojsk polskich do Palestyny (Brytyjczycy
planowali uzycie bojowe Armii Polskiej na Wschodzie w obszarze
$réodziemnomorskim). W dniu 27 maja 1943 r. na Bliski Wschod przybyt
gen. Sikorski, ktory zapoznat sie ze stanem faktycznym i w czerwcu 1943
r. wydat wytyczne, w ktdérych zalecit m.in.:

1) utworzy¢ 2 Korpus Polski w sktadzie dwoch dywizji piechoty,
brygady czotgow, grupy artylerii, oddziatéw i stuzb korpusu, jako
zwiagzek operacyjno-taktyczny do uzycia w walkach na obszarze Europy;

2) utrzyma¢ nadal dowddztwo Armii Polskiej na Wschodzie,
ktéremu podlega¢ miaty: baza i etapy oraz 2 korpus do czasu odejscia na
front;

3) przesunac¢ wojska z Iraku do Palestyny (Szczurowski, 2002, s.
162).

Naczelny Wodz gen. Wiadystaw Sikorski zginat kilka dni pézniej 4
lipca 1943 r. w katastrofie lotniczej w Gibraltarze, ale ustalenia zawarte
w wytycznych zostaly zrealizowane. W dniu 21 lipca 1943 r. nowa
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organizacja Armii Polskiej na Wschodzie weszta w zycie. Powstat 2
Korpus Polski, a jego dowddca zostal gen. Wtadystaw Anders. Doszto
rowniez do przemieszczenia wojsk polskich z Iranu do Palestyny. Po
przesunieciu oddziaty zostaly rozmieszczone na obszarze pomiedzy Tel-
Awiwem a granica egipska. W Palestynie wojsko znalazto dobre warunki
szkoleniowe, co znacznie przyspieszylo proces osiggania pelnej
gotowosci bojowe;j. Jednostka, w ktorej stuzyt wowczas J6zef Boratyn (od
24 sierpnia 1943 r. 7 Putk Artylerii Konnej), zostata przemieszczona do
miejscowosci Izdut w Palestynie. W grudniu 1943 r. Zotnierze 2 Korpusu
Polskiego zostali przesunieci do Egiptu - 7 Putk Artylerii Konnej do
obozu wojskowego w Qassasin, 30 km na wsch. od Al-Mansura (Drue,
1991, s. 25-27). Stamtad w nastepnej kolejnosci byli konwojowani do
Wtoch, gdzie mieli wzig¢ udzial w walkach trwajacych na Pétwyspie
Apeninskim. Przemieszczanie 2 Korpusu Polskiego do Wtoch zakonczyto
sie 15 kwietnia 1944 r., a Zzotierze gen. Andersa weszli w sktad 8 Armii
Brytyjskiej dowodzonej przez gen. Olivera Leese (Najczuk, b.d.).

Fot. 4. Legltymaqa 0Odznaki Pamlqtkowe] Artylerii Konnej
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Pobyt w Afryce

Po przesunieciu Armii Polskiej na Wschodzie do Palestyny, w
Iranie pozostawiono polskich uchodzcow i cywili. W Teheranie i Ahwazie
organizowano szkoty, przedszkola oraz place zabaw dla najmtodszych
dzieci, a opieke nad nimi sprawowaly polskie nauczycielki. Starsza
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mtodziez kierowano do szkét zawodowych, gdzie uczyly sie m.in.
krawiectwa. Iran nie mogt jednak pomiesci¢ wszystkich uchodzcow i
wtedy, pomimo wojennej pozogi, domy dla polskich cywiléw zaczeto
organizowa¢ w odlegtych krancach globu. Wsréd panstw, ktére
otworzyty swoje granice dla polskiej ludnosci cywilnej byty m.in.: India,
Liban, Nowa Zelandia i Meksyk. Najliczniejsza rzesze, bo ponad 18
tysiecy cywilow, przyjety kraje afrykanskie: Kenia, Uganda, Tanganika,
Rodezja Po6inocna, Rodezja Potudniowa i Zwigzek Potudniowej Afryki
(Droga Sybirakéw..., 2020).

Helena i Adam Boratynowie zostali skierowani do Rodezji
Potudniowej (obecnie Zimbabwe) do polskiego osiedla Marandellas (ob.
Marondera w pn.-wsch. Zimbabwe). W tamtym czasie Polacy (obok
Anglikébw 1 Francuzow) byli jedng z najwiekszych mniejszoSci
europejskich w Afryce, przy czym 90% polskiej populacji stanowity
kobiety i dzieci (Kowalski, Ossowski, Sitarek, 2012, s. 57). W Marandellas
funkcjonowata m.in. polska szkota (Wrobel, 2011, s. 77) i przedszkole, do
ktorego uczeszczal Adam Boratyn. Z okresu pobytu w Afryce wsréd
rodzinnych pamigtek Boratynéw znalazto sie kilka fotografii. Wsr6d nich
m.in. fot. 5.

Fot. 5. Zdjecie polskich dzieci uczeszczajacych do przedszkola w Marandellas
[ s R

it
-

" sty

...d_
=

P "1

N

-

Zdjecie opatrzono podpisem ,Pamiqgtka z Afryki. Przedszkole
Polskich Dzieci dnia 15 sierpnia 1943. Marandellas”. Adam Boratyn
(wowczas niemal 3-letni chtopiec) widoczny w pierwszym rzedzie drugi
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od prawej przytrzymywany przez swoja matke Helene (pierwsza od
prawej).

Oprocz szkét i przedszkoli w Afryce funkcjonowato harcerstwo, a
jego dynamiczny rozwdj obejmowat wszystkie osiedla, w tym réwniez
Marandellas. Harcerstwo odgrywato ogromng role w ,,przywracaniu do
zycia” po przejsciach w Zwigzku Sowieckim mtodego pokolenia. W
gazecie ,Polak w Afryce” o harcerstwie pisano tak: ,Harcerstwo ma
niezwykle dodatni wplyw pod wszystkimi wzgledami na mtodziez,
rozwijajgc w niej karnos¢, zamitowanie do pracy i nauki, i zachecajqc jq do
udziatu w pracy spotecznej osiedli. Prawie wszystkie dzieci szkolne nalezq
do harcerstwa. |[...]. Harcerze i harcerki zaczynajq brac¢ coraz Zywszy
udziat w zyciu osiedli w pracach referatéw kulturalno-oswiatowych itd. W
niektdorych osiedlach jak np. w Masindi biorg udziat w budowie kosciota,
przygotowujq materiaty opatrunkowe, gotujq bawetne na wate itd.” (cyt
za Ney-Krwawicz, 2020, s. 50).

Do harcerstwa nalezat rowniez Adam Boratyn, ktory jako mtody
zuch zostal uwieczniony na zdjeciu. Zdjecie opatrzono podpisem ,Na
pamigtke dla tatusia z pobytu w Afryce jako zuch Ada$”. Zdjecie
prawdopodobnie zostato wystane do Jézefa Boratyna przebywajacego
wraz 2 Korpusem Polskim.

Fot. 6. Adam Boratyn jako harcerz

Helena i Adam Boratynowie wrdcili do Polski w 1947 r. -
prawdopodobnie do tego roku przebywali w Marandellas, jednakze
doktadny czas, miejsce oraz okolicznosci powrotu do ojczyzny pozostaja
nieznane. Sprostowac nalezy réwniez informacje podang przez Dominika

- 181 -



ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 38, s. 148-188.

Boratyna (2020), ktéry w artykule Losy Polakéw... wskazal, ze jego
dziadkowie powrdcili do Polski w 1945 r. Jest to sprzeczne z relacja
Adama Boratyna, ktory przedstawit to w nastepujacy sposéb: ,,Ja z matkq
wrdcitem do Polski na ziemie odzyskane i zamieszkaliSmy w miejscowosci
Stawno w 1947 r. Ojciec wrdcit do kraju réwniez w 1947. Dokumentow
powrotu nie posiadam”.

Monte Cassino i inne walki na Pétwyspie Apeninskim

W dniu 25 lipca 1943 r. we Wtoszech upadt rezim Benito
Mussoliniego. Jego nastepca zostat Pietro Badoglio, ktory zawart rozejm
z aliantami i 13 wrze$nia 1943 r. wypowiedziat wojne Niemcom. W
odwecie za zdrade stacjonujacy na Potwyspie Apeninskim niemieccy
zotierze rozpoczeli okupacje wtoskiego terytorium. Na skutek operacji
desantowej pod kryptonimem , Husky” wojska brytyjsko-amerykanskie
opanowaty Sycylie, a po przerzuceniu wojsk na Potwysep Apeninski
podjety zbrojny marsz w kierunku Rzymu. Po poczatkowych sukcesach
aliantow ofensywa zatrzymata sie na tzw. ,linii Gustawa”, broniacej
dostepu do stolicy Italii. Kluczowa pozycja tych umocnien byt masyw
Monte Cassino. W okresie od stycznia do marca 1944 r. wojska 5 Armii
Amerykanskiej i 8 Armii Brytyjskiej trzykrotnie probowaty sforsowac
niemieckie pozycje obronne. Wszystkie préby zakonczyly sie
niepowodzeniem, dlatego wiosng 1944 r. opracowano plan czwartej
operacji pod kryptonimem ,Diadem”. Zdobycie wzgdrza i klasztoru gen.
Oliver Leese, gtdwnodowodzacy 8 Armii Brytyjskiej, powierzyt
podporzadkowanemu mu 2 Korpusowi Polskiemu (Stanczyk, 2008, s. 7).
General Wtadystaw Anders wydarzenia te zrelacjonowat w nastepujacy
sposoéb:

»Monte Cassino to twierdza, o ktorq walczyto wiele narodéw, to
twierdza znana na caty swiat [ ...]. Jesli odmdwie, to korpus bedzie uzyty w
dolinie rzeki Liri, gdzie natarcie przyniesie rowniez ciezkie straty, lecz
rozrzucone na dtuzszy okres czasu.[...] Jesli zdobedziemy Monte Cassino, a
zdoby¢ je musimy, wysuniemy sprawe polskq — obecnie tak ttamszonq - na
czoto zagadnien swiata i damy rzgdowi polskiemu nowy atut w obronie
naszych praw. Wydaje mi sie, ze w obecnych warunkach dla dobra
przysztosci narodu i jego dalszych pokolen zestawienie zyskéw i strat -
przy wykonaniu tego zadania - daje nam saldo dodatnie i stqd tez straty
przypuszczalne 3500 Zotnierzy musimy wziqg¢ na swoje sumienie” (cyt. za
Wawer, 2010, s. 244).
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Fot. 7. J6zef Boratyn jako Zolnierz 2 Korpusu Polskiego

W dniu 11 maja 1944 r. rozpoczeta sie czwarta bitwa o Monte
Cassino. Po krwawych walkach 18 maja 1944 r. niemiecki opor zostat
przelamany. Tego samego dnia w samo potudnie nad ruinami klasztoru
na Monte Cassino zawista biato-czerwona flaga, a w samo potudnie
plutonowy Emil Czech odegral Hejnat Mariacki. Zwycieska bitwa o
Monte Cassino otworzyta wojskom alianckim droge na Rzym, ktory
zostat zdobyty 4 czerwca 1944 roku (Szukata 2014). W dniu 11 maja
1944 r. Jozef Boratyn przybyt do Stacji Zbornej 7 Dywizji z Domu
Uzdrowiencéw. 12 maja 1944 r. zostal przydzielony do oddziatu
zaopatrzenia 7 Putku Artylerii i brat udziat w walkach o Monte Cassino.
W dniu 20 maja 1944 zostat odkomenderowany do oddziatu wart w
Tarencie, skad powrdcit pod koniec lipca i ponownie zostat przydzielony
do 7 Putku Artylerii Konnej (Kolekcja... 11.53.3389).

Po zwycieskiej bitwie o Monte Cassino, 2 Korpus Polski walczyt
m.in. w bitwie o Ankone i Bolonie. Bitwa o Ankone rozegrata sie
pomiedzy 18 czerwca a 18 lipca 1944 r. (Stanczyk, 2008, s. 14-15). Z
uwagi na to, ze J6zef Boratyn przebywat wowczas w Tarencie, nie wzigt
udziatu w walkach. Wiosng 1945 r. rozpoczeta sie kolejna ofensywa
aliantow na froncie wtoskim. 2 Korpus Polski otrzymat zadanie
przelamania pozycji nieprzyjacielskich nad rzeka Senio oraz zdobycia
przyczétkéw na rzece Santerno. Na skutek dziatan operacyjnych doszto
do bitwy o Bolonie (9-21 kwietnia 1945), ktora zakonczyta sie
zwyciestwem aliantéw (Olejniczak 2020). Jozef Boratyn stuzyt wowczas
w Kwaterze Gtownej 2 Brygady Pancernej (Kolekcja..., 11.53.3389). Bitwa
o Bolonie byla jednga z ostatnich bitew stoczonych przez aliantow
zachodnich na froncie wtoskim.
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Fot 8. Legltymaqa Odznakl Pamlqtkowe] 2 Korpusu
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Po zakonczeniu dziatan wojennych 2 Korpus Polski jako cze$¢
alianckich wojsk okupacyjnych rozmieszczono na terytorium Wioch w
osrodkach w rejonie Ankony, Bolonii, Neapolu i Bari (Pasztor, 2015, s.
88). Wsérod zotnierzy byt réwniez Jozef Boratyn, ktéry za udziat w II
wojnie Swiatowej zostal uhonorowany polskimi i brytyjskimi
odznaczeniami wojennymi m.in.:

1. Brgzowym Krzyzem Zastugi z Mieczami (18 wrze$nia 1946 r.),

2. Medalem Wojska o numerze 2565 (10 maja 1946 r.),

3. Brytyjska Gwiazda za Wojne 1939-1945 (24 grudnia 1945r.),

4. Brytyjska Gwiazdag Italii (24 grudnia 1945 r.) (Kolekcja...,
11.53.3389).

Fot. 10. J6zef Boratyn (drugi od prawej) i Zolnierze 2 Korpusu Polskiego wraz z
gen. Wladystawem Andersem (pierwszy od lewej).
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Dluga droga do domu

W marcu 1946 r. podjeto decyzje o demobilizacji jednostek PSZ
na Zachodzie, a w sierpniu 1946 r. utworzono Polski Korpus
Przysposobienia i Rozmieszczenia. Zotnierze 2 Korpusu Polskiego zostali
przemieszczeni z Wioch do Wielkiej Brytanii. W tym samym czasie nowe
wtadze w Warszawie prowadzily akcje propagandowe zachecajace
zotierzy do powrotu do ,niepodlegtej” ojczyzny (Marcinkiewicz, 2009,
s. 134-139). Cze$¢ z nich zdecydowata sie na to juz w 1945 r. Jozef
Boratyn do roku 1947 pozostal na emigracji, na poczatku we Wtoszech, a
poZniej w Wielkiej Brytanii. Che¢ powrotu do kraju wyrazit w lutym
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1947 r., a w 25 kwietnia 1947 r. zostat odestany do obozu Hartford
Bridge celem powrotu do Polski (Kolekcja..., 11.53.3389).

kkk

Polskie Sity Zbrojne na Zachodzie stanowily jedna =z
najliczniejszych armii sojuszniczych, walczacg nieprzerwanie przez
okres calej wojny, u boku aliantéw zachodnich. Tysigce polskich
zotierzy uczestniczacych w tych walkach zgineto, wielu z nich przezyto,
tak jak Jézef Boratyn, ale tylko nielicznym dane byto doczekac
Niepodlegtej Polski. W koncowym okresie swego istnienia PSZ na
Zachodzie liczyty tacznie blisko ¢wier¢ miliona Zoinierzy (Mierzwinski,
1995,s. 132). Parada zwyciestwa, ktéra odbyta sie w Londynie 8 czerwca
1946 r. (rok po zakonczeniu II wojny Swiatowej w Europie), byta
Swietem wylacznie Brytyjczykow. W symbolicznym znaczeniu
nieobecno$¢ Zoinierzy PSZ na defiladzie zwyciestwa byla zapowiedzia
tego, czego doswiadczyli ze strony Brytyjczykow szybko zapomniani
polscy bohaterowie, jak i rzad RP na obczyznie, ktéry 5 lipca 1945 r.
stracit uznanie wielkich mocarstw (Wolsza 1997).
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WNIOSKI Z 0GOLNOPOLSKIE] KONFERENC]JI “STAN
OBECNY I PRZYSZLOSC POLSKIEGO PRZEMYSLU
LOTNICZEGO I JEGO ZAPLECZA BADAWCZO-
ROZWOJOWEGO”

Tytutowa konferencja zostata zorganizowana 30 czerwca 2021
roku w Warszawie przez Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego i Instytut Lotnictwa Sieci Badawczej Lukasiewicz
wspoélnie z Wydzialem Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki
Wojennej, Wydziatem Bezpieczenstwa Lotniczego Lotniczej Akademii
Wojskowej, Zwigzkiem Zawodowym Przemystu Elektromaszynowego,
Krajowa Sekcja Przemystu Lotniczego NSZZ ,Solidarnos¢” i Zwiazkiem
Zawodowym Inzynieréw i Technikéw.

W konferencji ,Stan obecny i przyszto$¢ polskiego przemystu
lotniczego i jego zaplecza badawczo-rozwojowego” wzieli udziat prezesi
najwazniejszych firm lotniczych w Polsce, zar6wno panstwowych jak i
prywatnych, dyrektorzy jednostek badawczo-rozwojowych zwigzanych z
branza lotnicza, konstruktorzy sprzetu lotniczego, przedstawiciele Sit
Zbrojnych RP, w tym Sit Powietrznych oraz Centrum Operacji
Powietrznych, a takze reprezentanci wszystkich zwigzkow zawodowych
posiadajacych swoje organizacje w przemysle lotniczym. W oparciu o
referaty wygtoszone podczas tej konferencji sformulowane zostaly
ponizsze wnioski.

Polska posiada najwiekszy potencjat przemystu lotniczego w
Europie Srodkowo-Wschodniej, na ktéry sktadaja sie zaréwno polskie
firmy, gtéwnie remontowo-produkcyjne, skupione w Polskiej Grupie
Zbrojeniowej S.A. jak i  przedsiebiorstwa produkcyjne sprzedane
kapitatowi zagranicznemu, ktore staty sie filiami wielkich zachodnich
koncernow. Przemyst lotniczy odgrywa wazng role w polskiej
gospodarce. Jest bowiem branzg oparta na najnowocze$niejszych,
innowacyjnych technologiach. Z tego powodu posiada silne zaplecze
badawczo-rozwojowe, zaro6wno w postaci biur  konstrukcyjnych
bedacych czescia przedsiebiorstw  produkcyjnych, jak i
wspotpracujacych z nim wydziatow lotniczych na uczelniach oraz
samodzielnych instytutéw. Produkty przemystu lotniczego sg wysoce
przetworzone, dlatego nalezy on do najbardziej skooperowanych o duzej
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wartosSci dodanej. Cechuje go takze posiadanie wysokokwalifikowanej
kadry-menadzerskiej i technicznej oraz pracowniczej. W ostatnich latach
w polskim przemysle lotniczym ma miejsce stopniowe odchodzenie od
technologii poradzieckich na rzecz nowoczesnych technologii
zachodnich. W Polsce dziataja firmy takze z sektora Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, ktore sa poddostawcami czesci lotniczych i matych
podzespotow dla duzych $wiatowych koncernéw lotniczych. Wiekszos¢
czesci produkowanych jest w na Podkarpaciu w Dolinie Lotniczej. W
okresie ostatnich 30 lat powstat takze prywatny przemyst matych
samolotow i dronéw. Staba strong wspotczesnego polskiego przemystu
lotniczego jest stosunkowa niewielka liczba produktow finalnych. W
okresie PRL-u byto ich wiecej, ale cze$¢ z nich to byly Smigtowce i
samoloty produkowane w oparciu o licencje zakupione w Zwigzku
Radzieckim. W okresie transformacji po 1989 roku oraz po dokonaniu
prywatyzacji i sprzedaniu najwiekszych firm produkcyjnych kapitatlowi
zachodniemu, powazng cze$¢ aktywnoSci takich przedsiebiorstw jak
PZL ,Mielec” S.A, PZL Swidnik S.A. czy PZL-Okecie S.A. stanowi produkcja
podzespotow i komponentow dla Airbusa i Boeinga.

1. Aktualnie przemyst lotniczy w Swiecie i w naszym kraju znalazt
sie w trudnej sytuacji. W ramach poszczegdlnych fal pandemii przestrzen
powietrzna nad wieloma krajami zostata zamknieta lub ograniczona.
Znacznie spadia liczba lotow komercyjnych co odbilo sie na
producentach samolotéw. Doszto do tego, ze linie lotnicze przestaly
odbiera¢ nowe samoloty, zwlaszcza duze szerokokadlubowe samoloty
pasazerskie. Cze$¢ z nich w ogole nie lata. Jednocze$nie spadty
zamoOwienia na czeSci i podzespoty nie tylko do nowych samolotéow. To
za$ oznacza ktopoty dla firm kooperujacych z producentami samolotow,
a wiec takze dla firm na terenie Polski.

2. Tak zwana pandemia jednak predzej czy pdzniej sie skonczy.
Produkcja przedsiebiorstw lotniczych moze odegra¢ duza role w
dziataniach przezwyciezajacych tendencje kryzysowe w gospodarce, a z
taka sytuacja spowodowang pandemig koronawirusa obecnie mamy do
czynienia. Podobnie bylo w okresie miedzywojennym, gdy
przezwyciezano wielka depresje, ktéra trwata w latach 1929-1933.
Wszystko to wymaga wypracowania odpowiedniego wieloletniego
programu odbudowy i rozwoju tego przemystu. To za$§ oznacza, iz
program polityki przemystowej projektowany przez obecny rzad
powinien zawieraC istotne zapisy dotyczace tego przemystu. Taki
wieloletni program powinien uwzglednia¢ zasady programowania
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dziatan, finansowania i rozliczania podobne do tych, ktoére zastosowano
w europejskim programie Clean Sky. Pozadane jest aby uwzgledniaty
one w wiekszym niz dotad stopniu wymogi ochrony Srodowiska, co
wymaga zmian w napedzie samolotow.

3. Konieczna jest zmiana procedur i trybu finansowania tych
projektéow uwzgledniajaca fakt, Ze opracowanie nowych i oryginalnych
konstrukcji zwigzane jest zawsze z ryzykiem i potrzebg zmian w trakcie
realizacji. W branzy lotniczej nalezy stosowac system zamowien
rzadowych, takze w procesie badawczo-rozwojowym realizowanym
przez kilka firm. W etapie konicowym wybierana jest ostatecznie firma
lub firmy, ktore realizujg kontrakt finalny.

4. Przy produkcji nowoczesnego, przysztoSciowego sprzetu
lotniczego na potrzeby wojska, zaréwno samolotéw, Smiglowcow jak i
dronéw,polski przemyst lotniczy wraz z jego zapleczem badawczo-
rozwojowym powinien wchodzi¢ na partnerskich warunkach w
programy miedzynarodowe, zwtlaszcza realizowane przez Unie
Europejska i finansowane z Europejskiego Funduszu Obrony. To za$
wymaga okreSlonych kompetencji, ktére mozna naby¢ m.in. dzieki
transakcjom offsetowym, zapewniajacym transfer najnowszych
technologii, pod warunkiem, ze bedzie wola ich wynegocjowania przez
politykéw dokonujacych zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego za
granica.

5. Uwzgledniajac rdézne aspekty mozliwosci rozwojowych
przemystu lotniczego w Polsce nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze jego stan
jest uwarunkowany globalng sytuacja gospodarcza i poziomem
gospodarki krajowej i tak jak ona przezywa chwile rozwoju jak i co jaki$
czas ulega réwniez regresowi. Poza tym bardzo waznym czynnikiem
stymulujacym i napedzajacym przemyst lotniczy z punktu widzenia
zamOwien na samoloty lub réznego rodzaju podzespoty jest rosngca
liczba zaméwien na tego typu produkty oraz ogdlna kondycja rynku
miedzynarodowych przewozéw lotniczych. Inng wazng kwestig z punktu
widzenia sprawnego funkcjonowania i rozwoju przemystu lotniczego
jest wdrazanie rozwigzan, ktére pomoga uzyska¢ lepsze wskazniki
ekonomiczne, zapewnig wiekszy udziat w sektorze oraz poprawia ich
konkurencyjnos¢.

6. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie odgrywa stworzenie w
Polsce odpowiedniej strategii dla przemystu lotniczego. Sformutowanie
strategii dla przemystu lotniczego nalezy poprzedzi¢ analiza
marketingowo-rynkowa dla produkcji samolotéw w Polsce, z ktorej
wnioski powinny zosta¢ uwzglednione w tej strategii. Program
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wieloletni, o ktorym wyzej wspominamy, powinien wynika¢ z takiej
strategii dla przemystu lotniczego, pracujacego na potrzeby zaréwno
cywilne, jak i wojskowe zwigzane z obronnos$cig panstwa. W ramach tej
strategii nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci na jaki potencjalny wyréb
finalny w perspektywie kilkunastu lat oczekuje rynek swiatowy, a jego
aktualna produkcja oraz powstajace dzi$ projekty nie zaspakajaja tych
oczekiwan. Poszukujac alternatyw strategicznych, nalezy sie powaznie
zastanowi¢ nad systemowymi dzialaniami o charakterze kooperacyjnym
i konsolidacyjnym, ktére pozwolityby na budowanie wyzszej pozycji
przedsiebiorstw z Polski w tanicuchach dostawcéw w branzy lotniczej, a
w konsekwencji do opracowania i finalnej produkcji, zwtaszcza matych
statkdw powietrznych.

Reasumujac uwazamy, Ze budowanie strategii dla przemystu
lotniczego nie moze mie¢ formy iluzorycznych dziatan, chocby ze
wzgledu na fakt, Ze wymaga ono rzetelnego zdiagnozowania procesow i
zdarzen ksztattujacych ten sektor zar6wno w przesztosci, jak i obecnie.
Taka diagnoze nalezy przeprowadzi¢ nie tylko w konteks$cie samego
sektora lotniczego, ale rowniez i otoczenia, w ktorym on funkcjonuje
obecnie i bedzie funkcjonowat w przysztosci. Wiasciwa diagnoza
dotyczaca sfer otoczenia zewnetrznego przemystu lotniczego, gtéwnie w
kontekScie prognozowanych zmian, stanowi¢ powinna podstawe do
formutowania pytania o pozadanej strategii odbudowy i rozwoju
przemystu lotniczego w Polsce, w tym okre$lajacej jego zdolnosci,
strukture, organizacje i inne elementy tworzace ten sektor.

Strategia odbudowy i rozwoju przemystu lotniczego w Polsce
powinna powsta¢ w wyniku wspoélpracy organéw rzadowych
odpowiedzialnych za realizacje polityki przemystowej ze Srodowiskiem
lotniczym, reprezentowanym przez klastry i firmy lotnicze, zar6wno
panstwowe skupione w Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A. jak i prywatne,
naukowcow z uczelni i instytutow lotniczych oraz zwigzki zawodowe
dziatajace w tej branzy.

Wtlodzimierz Adamski, Jézef Grzybowski,

Krzysztof Jankowski, Edward MarganskKi,
Pawet Soroka, Pawel Stezycki
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Wojciech Lysek, Zadanie Polski jest na wschodzie. Polityka
Ppisudczykow wobec nierosyjskich narodow bytego Cesarstwa
Rosyjskiego (1921-1940), ISP PAN, Warszawa 2020, ss. 436,
ISBN 978-83-66819-00-9

Federacja Rosyjska jest bez watpienia panstwem o
pierwszorzednym znaczeniu strategicznym w skali globalnej. Jest takze
jednym z kluczowych punktéw odniesienia dla polskiej geopolityki.
Dlatego rozwazania nad jej historig - w szczeg6lnosci w odniesieniu do
Polski - stanowig wazny element konstruowania wnioskéw i postulatow
w kontekscie dtugofalowej polityki Warszawy.

Kiedy sie spoglada na demografie rosyjska przykuwa uwage jej
mozaika etniczna. W 2010 roku Rosje zamieszkiwato 142 860 tys.
obywateli, z czego 111 017 tys. okreslato sie mianem Rosjan. Panstwo to
bowiem zamieszkujg takze: Tatarzy, Ukraincy, Baszkirzy, Czuwasze,
Czeczeni, Ormianie, Awarowie, Mordwini, Kazachowie, Dargijczycy,
Udmurci, Maryjczycy, Osetynczycy, Biatorusini, Kabardyjczycy, Kumycy,
Jakuci, Lezgini, Buriaci, Ingusze, Niemcy i szereg innych grup
etnicznych!l. Co wiecej Rosjanie przezywaja powazny kryzys natury
demograficznej, przejawiajacy sie niskim wskaznikiem urodzen w
zestawieniu z poziomem S$miertelnosci. W konsekwencji w skali roku
zmniejsza sie zaludnienie o ok. 700 - 900 tys os6b. Spadek zaludnienia
poteguja liczne zjawiska patologiczne takie jak choroby, wyniszczajace
uzaleznienia, samobojstwa i morderstwa. Wedtug oficjalnych danych
ponad potowa Rosjan rodzi sie z chorobami?.

Niepokojacym zjawiskom towarzyszy naptyw ludnosci z bytych
sowieckich republik i Chin3. Co prawda kompensuje on niektére
trudnosci natury demograficznej, ale zarazem stanowi kolejne
wyzwanie. Pafnstwo z wieloma mniejszoSciami musi liczy¢ sie z
rozmaitymi trudno$ciami, protestami itp. zjawiskami, ktére potencjalnie

!'P. Eberhardt, Sktad narodowosciowy ludnosci Federacji Rosyjskiej na przetomie XX i XXI
wieku, ,,Studia z Geografii Politycznej i Historycznej”, t. 5, 2016, s. 222.

* 0. Wasiuta, Problemy demograficzne Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Geopolityczny”, nr
38,2019, s. 88-89.

? Tamze, s. 88.
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moga wystepowaé. W tym wypadku szczegdlng uwage przykuwa
ludnosc¢ chinska, gdyz Pekin wraz ze wzrostem znaczenia politycznego i
militarnego manifestuje coraz gto$niej swoje zadania odnos$nie udziatu w
kreowaniu porzadku politycznego w skali globalnej. W razie
jakichkolwiek nieporozumien z Moskwa liczna mniejszo$¢ chinska na
terenie Federacji Rosyjskiej bedzie stanowi¢ karte atutowa w talii
Pekinu.

Zatem specyficzna natura etniczna rosyjskiego panstwa sktania
do brania pod uwage tego elementu w polityce Warszawy i jej
sojusznikéw. Z tego powodu warto bacznie studiowa¢ do$wiadczenia na
gruncie wspoétpracy Polski i innych panstw 2z mniejszoSciami
narodowymi Rosji w przesztosci. Przeszto$¢ stanowi w tym wypadku
inspirujacy i pouczajacy rezerwuar.

Dlatego wazng pozycja na rynku ksiegarskim wydaje sie by¢ praca
Wojciecha Lyska pt: Zadanie Polski jest na wschodzie. Polityka
pitsudczykéw wobec nierosyjskich narodéw bytego Cesarstwa Rosyjskiego
(1921-1940), poswiecong w gléwnej mierze ruchowi prometejskiemu.
Autor - jak sam pisze - postawil sobie za cel wyjasnienie: czy o
niepowodzeniu polityki wschodniej, czyli dziatan skierowanych na
zewngtrz, przesqdzito lekcewazenie <iunctim» miedzy niq a rownoczesnym
brakiem zgody na spetnienie aspiracji mniejszosci stowianskich na
obszarze Il Rzeczypospolitej, czy tez staly za tym inne czynniki. W
niniejszej pracy zasadne wydaje sie zatem ustali¢: z czego wynikaly
ztudzenia czesci zwolennikow Marszatka odnosnie do ewentualnego
konfliktu z bolszewickq Rosjq. Stqd tez przesledzona zostanie polityka
pitsudczykéw wobec narodowosci bytego Cesarstwa Rosyjskiego*.

Autor w toku prac nad monografig przestudiowat liczna literature
i Zrédta, co wida¢ po analizie bibliografii. W jej sktad wchodzi szereg
opracowan naukowych; liczne tytuly prasowe; wspomnienia, pamietniki,
wywiady, przemdwienia, diariusze; publicystyka polityczna; dokumenty
publikowane oraz zrodta archiwalne. Na tym gruncie pewne watpliwosci
budzi tylko wykorzystanie Zrdodet archiwalnych, jest ich bowiem
stosunkowo niewiele, ledwie czternascie zespotéw z czterech archiwow
(Archiwum Akt Nowych - 10 zespotow, Centralne Archiwum Wojskowe
- 1 zespdt, Instytut Jozefa Pitsudskiego w Ameryce - 1 zesp6t, Instytut
Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie - 2 zespoty). Czy tak

*W. Lysek, Zadanie Polski jest na wschodzie. Polityka pilsudczykéw wobec nierosyjskich
narodow bytego Cesarstwa Rosyjskiego (1921-1940), Warszawa 2020, s. 16.
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obszerny - geograficznie i czasowo - temat nie wymagatby gtebszych
kwerend archiwalnych?

Monografia zostala podzielona na cztery rozdziaty w ujeciu
chronologiczno-problemowym, co w wypadku opisywanego zagadnienia
wydaje sie krokiem w petni uzasadnionym. Wybrane ramy czasowe
takze nie budza zastrzezen. Swoja narracje zasadniczo Autor otworzyt
podpisaniem traktatu ryskiego, za$ zamykat na przetomie 1939/1940
roku.

W pierwszym rozdziale zostaty zaprezentowane wydarzenia od
marca 1921 roku do przewrotu majowego. Byt to szczegdlny okres z
perspektywy tematu monografii, gdyz wowczas to upadia federacyjna
koncepcja Pitsudskiego, za$ jej miejsce z wolna zaczeta zajmowac idea
prometejska. W drugim rozdziale skupiono sie na latach od 1926 do
1932 roku. Autor zauwazytl, ze przez te szes¢ lat dato sie zaobserwowac
swoisty styl sprawowania wtadzy przez bytego Naczelnika Panstwa. Jego
wyjasnienie moze przyblizy¢ nas do odpowiedzi na pytanie o stosunek do
narodowosci bytego Cesarstwa Rosyjskiego zamieszkujqcych w Polsce i
Zwiqzku Radzieckim®. Wazna role dla tej czesci pracy, co spotkato sie ze
szczegblng uwaga Wojciecha Lyska, byly wydarzenia zwigzane z
pacyfikacja Galicji Wschodniej w 1930 roku, a takze polityka wojewody
Henryka Jézewskiego. Ciekawie autor w kontekScie wtasnie idei
prometejskiej opisat geneze polityki r6wnowagi miedzy dwoma wielkimi
sgsiadami Polski. Kolejna czeS¢ pracy zostata poswiecona idei
prometejskiej w ostatnich latach zycia Komendanta. To takze schytkowy
okres idei prometejskiej. W koncu czwarty rozdzial, obejmujacy lata
1935-1939 ukazuje czytelnikom okolicznosci powstania koncepcji
asymilacji narodowej, ktdrg realizowano m.in. pod sztandarami Obozu
Zjednoczenia Narodowego.

W toku narracji autor nie boi sie stawiania wtasnych wnioskow i
opinii, formutuje je w oparciu o klarowny i jasny proces analizy
zebranego materiatu. Ksigzka, co juz zostato wspomniane, porusza
wazne zagadnienie takze z perspektywy wspotczesnej i stanowi istotny
wktad w rozumienie polityki polskiej wzgledem mniejszo$ci narodowych
w Rosji, a takze jest istotnym wkitadem na rzecz rozumienia polityki
zagranicznej Il Rzeczypospolite;j.

Grzegorz Kala

5 Tamze, s. 24.
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Noty o autorach

Wlodzimierz Adamski, profesor na Wydziale Inzynierii Materialowej
Politechniki Warszawskiej, ekspert w zakresie projektowania i produkcji
czesci lotniczych, konstruktor lotniczy i menedzer przez wiele lat
zatrudniony w PZL Mielec S.A.

Anna Bem, absolwentka Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu
Rzeszowskiego (2016), jej zainteresowania naukowe to bezpos$rednie
inwestycje zagraniczne, handel zagraniczny, akcesja Polski do Unii
Europejskiej oraz Brexit.

Dominik Boratyn, asystent w Instytucie Nauk o Polityce Uniwersytetu
Rzeszowskiego, specjalizujagcy sie w problematyce samorzadu
terytorialnego (polityka lokalna, partycypacja obywatelska) oraz
bezpieczenstwa (bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych);stypendysta
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZzszego; wspdtautor podrecznika
dydaktycznego Nauka o panstwie i prawie. Wybrane zagadnienia.
Cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politologicznych oraz Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego. Zotnierz Wojska Polskiego w stuzbie
czynnej.

Jowita Brudnicka-Zéltaniecka, adiunkt w Uczelni Nauk Spotecznych w
Lodzi, doktor nauk o bezpieczenstwie, absolwentka Akademii Sztuki
Wojennej, cztonkini Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego oraz
Australia, New Zealand, Oceania Research Association (ANZORA).
Redaktor naukowy publikacji ,Wybrane aspekty funkcjonowania
panstwa w XXI w." (2019). Uczestniczka projektow Ministerstwa
Sprawiedliwosci dotyczacych bezpieczenstwa konstytucjonalnego w
pluralizmie europejskim.

Michat Arkadiusz Cybulski, student na Uniwersytecie Przyrodniczo -
Humanistycznym w Siedlcach, na kierunku Bezpieczefistwo Wewnetrzne
(drugiego stopnia). Zainteresowania naukowe oscyluja wokét nauk
humanistycznych ze szczegdélnym uwzglednieniem historii oraz

geopolityki.

Orazio Maria Gnerre, absolwent Katolickiego Uniwersytetu
Najswietszego Serca w Mediolanie, gdzie ukonczyt studia w zakresie
stosunkdéw miedzynarodowych i polityki europejskiej; doktorant na
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Uniwersytecie w Perugii specjalizujacy sie w problemach filozofii
polityki, stosunkow miedzynarodowych i geopolityki; autor m.in. "Prima
che il mondo fosse. Alle radici del decisionismo novecentesco” (2018).

Jozef Grzybowski, dr inz., pracownik naukowy katedry Awioniki i
Sterowania Politechniki Rzeszowskiej, wtasciciel firmy
PolishintelligentLogicControllers (PILC), projektujacej i produkujacej
produkujgcej elementy wyposazenia samolotow, gtownie w zakresie
awioniki.

Krzysztof Jankowski, wiceprezes Zarzadu Polskiej Agencji
Przemystowo-Obronnej Sp. z 0.0 , byly czlonek Zarzadu Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A.

Adam Sebastian Jarubas, doktor nauk spotecznych, wyktadowca na
Uniwersytecie im. Jana Kochanowskiego w Kielcach; w dziatalnosci
naukowej koncentruje sie na sprawach polityki regionalnej, zarzadzania
w politykach  publicznych i ochrony Srodowiska. Polityk i
samorzadowiec, od 2006 do 2018 marszatek wojewddztwa
Swietokrzyskiego; poset do Parlamentu Europejskiego IX kadencji, gdzie
aktualnie pracuje w Komisji Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Jakosci
Zywnoéci, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, oraz w
Komisji Budzetu.

Grzegorz Kala, absolwent Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni,
adiunkt w Zaktadzie Historii XX wieku Instytutu Historii i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Badacz historii politycznej XX wieku ze szczegdélnym uwzglednieniem
dwudziestolecia miedzywojennego, a takze na zagadnien zwigzanych ze
strategia i sitami zbrojnymi panstwa.

Zbigniew Klimiuk, profesor ekonomii zatrudniony w Instytucie Pracy i
Spraw Socjalnych w Warszawie, wczeSniej w SGH i na Wydziale Nauk
Spotecznych KUL; badacz finanséw miedzynarodowych, bankowosci,
historii gospodarczej i polityki gospodarczej. Ekspert Polskiego Lobby
Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Warszawie. Posiada
takze doswiadczenia praktyczne wyniesione z pracy w bankach
komercyjnych, Centralnym Urzedzie Planowania w Warszawie oraz
firmach konsultingowych.
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Martyna Maciorowska, studentka Kryminologii drugiego stopnia na
Uniwersytecie Przyrodniczo - Humanistycznym w Siedlcach, specjalnos¢
- technologia kryminalistyczna. Zainteresowania naukowe koncentruja
sie na zagadnieniach zwigzanych z wiktymologig oraz suicydologia.

Edward Marganski, Kkonstruktor lotniczy i wynalazca, zatozyciel i
wspotwiasciciel firmy Marganski & Mystowski Zaktady Lotnicze Sp. z o.0.
w Bielsku Biatej; absolwent Wydzialu Mechanicznego Energetyki i
Lotnictwa Politechniki Warszawskiej; producent szybowcow; twodrca
m.in. projektu samolotu odrzutowego o konstrukcji kompozytowej EM-
10 Bielik oraz samolotu EM-11 Orka, a takze systemu sterowania lotem
,Skrzydetko”.

Pawel Soroka, profesor Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w
Kielcach, kierownik Zakladu Bezpieczenstwa Narodowego Instytutu
Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa; koordynator Polskiego
Lobby Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, wspdéiredaktor
raportow Polskiego Lobby Przemystowego i innych publikacji
dotyczacych strat w potencjale polskiego przemystu po roku 1989;
cztonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Pawel Stezycki, dyrektor Sieci Badawczej Lukasiewicz - Instytutu
Lotnictwa w Warszawie, absolwent Wydziatu Mechanicznego Energetyki
i Lotnictwa Politechniki Warszawskiej, od roku 2021 prezes
Stowarzyszenia Polskiego Przemystu Lotniczego.

Roman Szul, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, pracownik
Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Instytutu
Ameryk i Europy. Badacz miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych
i politycznych, historii cywilizacji, ruchéw nacjonalistycznych i
regionalistycznych, problemow polityki regionalnej i jezykowej. Cztonek
Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Bogustaw Slusarczyk, profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego,
kierownik Katedry Makroekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych -
ekonomista, badacz uwarunkowan rozwoju gospodarczego, procesow
globalizacji i integracji gospodarczej, kryzyséw gospodarczych.
Opublikowatl m.in.: Miedzynarodowa pozycja konkurencyjna Polski. Teoria
i praktyka (2011), Procesy zmian globalizacyjnych w regionach (2014).
Cztonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.
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Szymon Wisniewski, absolwent filologii rosyjskiej i prawa na
Uniwersytecie Warszawskim, ukonczyt Studium Prawa Rosyjskiego w
Instytucie Prawniczym w Sankt Petersburgu oraz studia podyplomowe
,Geopolityka i Geostrategia” w Ostrowcu Swietokrzyskim; ekspert
Instytutu Prawa Wschodniego im. Gabriela Szerszeniewicza w
Warszawie.

Andrzej Zapalowski, profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, cztonek
Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, w roku 2017
odznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski za dziatalno§¢ na rzecz przemian
demokratycznych, oraz Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci za prace na
rzecz suwerennosci Polski i respektowania praw cztowieka w PRL. Autor
studium pt. Granica w ogniu. 35 ‘Przemyska’ Komenda WOP w dziataniach
przeciw OUN i UPA w latach 1945-1948 (2016).
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Zasady publikowania

1. W ,,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane sa artykuly,
recenzje, analizy, polemikii sprawozdania z zakresu geopolityki, geografii politycznej i
historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych oraz historii i filozofii
nauk spotecznych.

2. Artykuly sa recenzowane zgodnie z zasada double-blind peer review przez
ckspertéw na podstawie jednolitego formularza. Publikujemy artykuly o charakterze
analitycznym oraz utrzymane w konwencji hipotetyczno-dedukceyjnej. Podstawowe
kryteria oceny to warto§¢ merytoryczna, spojnosélogiczna i poprawnos¢ jezykowa.

3. Objetos¢ artykutu nie powinna przekraczac jednego arkusza wydawniczego
(ok. 40 tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG (dalej:
redakcja) zastrzega sobie prawo do skracania oraz adjustacji tekstow, w tym zmiany
tytulu 1 §rédtytuléw, oraz korekt w tresci przypisow i bibliografii.

4. Do artykuléw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazow) i zestaw stow
kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowych na jezyk angielski.
Streszczenie powinno zawiera¢ teze lub cel opracowania oraz najwazniejsze wnioski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostepnych
edytorach tekstow (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyla¢ droga
elektroniczna na elektroniczny adres redakeji (podany na stronie redakcyjnej). Materialy
do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$§¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Cambria, czcionka przypiséw: 10 pkt, Times New
Roman, interlinia: 1,0 wiersza, wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imi¢ i nazwisko autora (autoréow) wraz z
afiliacja oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢ pogrubiony pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w tekscie powinny by¢ pogrubione i wyjustowane do
lewej strony oraz mie¢ wielko§¢ 12 pkt.

c) akapity 1 wszelkiego rodzaju przypisy powinny mie¢ wcigcie o szer. standardowej 1,25
cmy

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczynac sie w dolnej i konczy¢ w gornej frakgji tekstu;

e) zalaczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylacznie w kolorystyce
czarno-bialej lub odcieniach szarosci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie odpowiednikdw
tych map w kolorze (na strone internetows);

f) przypisy dolne powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez zastapienie
odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym z podaniem
nazwiska i roku wydania (ewentualnie takze numerdéw stron). Spis literatury musi
zawiera¢ wszystkie pozycje, ktore pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach,
tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie 2z ponizszymi
przykladami:

Artykutl w czasopismie:

Kotodziej, M., 2016. Islan: we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 10, s. 43-58.
Rozdziat w pracy zbiorowe;:
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Gul-Rechlewicz,V., 2015. Migrage w Europie — szanse i zagrogenia, [w:] T.Z. Leszczynski
(red.), Begpieczeristwo  Europy.  Uwarnnkowania  spofeczne, Polskie  Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 55-74.

Publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015. Begpieczeristwo energetyezne. Migdzy teoriq a praktykq, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy zbiorowej, na
pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:

Stownik Wyrazdw Obeych, 1997. PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego samego
autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo kolejnymi literami
alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylgcznie w oryginale. Autoréw prosi
sie o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracji;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy ogodlnie
znane skrotowce w wersji acinskiej: idems, ibidem, op.cit., passim.

6. Na konicu tekstu nalezy zalaczy¢ streszczenie 1 stowa kluczowe w jezyku
angielskim oraz krétka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie
identyfikuje si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea geopolityczna.
Wszelkie materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie zaznaczono tego wczedniej,
nie moga by¢ utozsamiane z pogladami redakcji, ani tez nie reprezentuja oficjalnego
stanowiska Towarzystwa.

8. Przestanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczng lub
tradycyjng) do redakcji ,,Przegladu Geopolitycznego” jest réwnoznaczne z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba, ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci
opracowania 1 ze nie zostalo ono zlozone w innej redakcji, do okreslenia wktadu
poszczegolnych oséb w jego powstanie, do zlozenia o$wiadczenia o niewystegpowaniu
konfliktu intereséw oraz informacji o zrédlach finansowania.

10. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca 1 zastrzega sobie prawo
do adiustacji, doboru tytuléw i §rédtytutéw oraz dokonywania skrétéw oraz drobnych
korekt w przypisach w nadestanych artykulach, recenzjach i1 innych materiatach.
Redakcja nie ponosi odpowiedzialnoéci za tre§¢ reklam w czasopi$mie.

11. PG ukazuje si¢ cztery razy do roku.

12. Kazdemu z Autoréw przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza
czasopisma w wersji pierwotnej (do odbioru na zyczenie — egzemplarz wysylamy poczta
po ukazaniu si¢ numeru 1 wskazaniu adresu dostawy przez Autora).

13. Autorzy spoza PTG nie posiadajacy tytulu naukowego zobligowani sg do
wplaty darowizny na konto PTG przeznaczonej na recenzje. Wysoko$¢ darowizny
ustala redakcja.

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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