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Abstrakt:

Ponad deRade temu w wielu paristwach rozpoczeto prace nad strategiq szarych
stref bezpieczeristwa. Obecnie ta teoretyczna owczesnie Roncepcja jest wdraZana w
Zycie w odniesieniu do wielu patistw. Samgq Roncepcje szarych stref definiuje si¢ jako
miejsca, w Ktorych requfy miedzynarodowe nie w pefni obowigzujq. RoSnie takge
wrazliwos¢ takiego obszaru na oddziatywanie zewnetrznych osrodkow sity. Pozwala to
wielu paristwom na ucieRanie sig do strategii balansowania na granicy miedzynarodowej
akceptowalnosci dziatari niezbrojnych. Patistwa dziatajgce na terenie innego Rraju,
Rtory jest traktowany jako szara strefa, postugujq sie seRwencyjnie catym speRtrum
metod Rreowania Kryzysow. Dla Amerykandw samo zjawisko szarej strefy jest
definiowane jako strategia ztosliwych wpfywow, nowoczesne odstraszanie, ingerencje
w wybory czy teZ uzaleZnieniem przez zadtuZenie. Gfownym celem artyRufu jest nie
tylko zdefiniowanie problemu funRcjonowania szarych stref bezpieczetistwa na mapie
Swiata, ale takze wskazanie na przykfadzie URrainy, jak jest realizowana wspomniana

Roncepcja.

Stowa Kkluczowe: Dziatania hybrydowe, konflikt na Ukrainie, szare
strefy bezpieczenstwa.

Wprowadzenie

Termin ,szare strefy” w powszechnej percepcji zasadniczo
kojarzy sie z rynkami finansowymi i odnosi sie do funkcjonowania czesci
gospodarek poza kontrolg panstwa. Jednakze od kilku dekad w wielu
osrodkach naukowych na $wiecie jest rozwijana koncepcyjnie strategia
szarych stref w obszarze bezpieczenstwa. W Stanach Zjednoczonych jest
ona definiowana jako ,Grey Zone”, a w Rosji ,Cepuie 30nbl”. W ostatnich
latach obserwujemy coraz wiekszg popularno$¢ samego terminu
strategii szarych stref i dalsze prace koncepcyjne w tym zakresie. Czym
zatem s3 szare strefy i czym sie charakteryzuja w Srodowisku
bezpieczenstwa?
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Zasadniczym celem badan nad skutecznosScia i strategia
stosowania dziatan posrednich,  wspdiczesnie nazywanych
hybrydowymi, asymetrycznymi, wirusowymi czy tez buntowniczymi,
jest uzyskiwanie celow politycznych i wojskowych bez wywolywania
eskalacji ~ (Beaufre 1965, s. 124-127, 150). Narzedziami
wykorzystywanymi w tym celu moze by¢ wojna informacyjna, dywersja
psychologiczna, wspieranie grup terrorystycznych czy tez prowokacje
paramilitarne. Mowimy tutaj zasadniczo o pewnej ,szarej strefie”
pomiedzy wojna a dyplomacjg. Mozna ja takze okresli¢ jako przestrzen
miedzy tradycyjnymi koncepcjami wojny i pokoju. Zasadnicza réznica
miedzy wojng hybrydowa a strategia szarych stref wynika z faktu, iz
wojny hybrydowe 1acza w sobie koncepcje klasycznych dziatan
militarnych z dziataniami ponizej progu wojny. Zasadniczo przyjmuje
sie, iz cecha charakterystyczng wojny hybrydowej jest przewaga
$Srodkéw niemilitarnych nad militarnymi (Wojnowski 2015, s. 9). Z kolei
szara strefa jest z definicji miejscem, w ktorym reguty miedzynarodowe
nie w pemli obowigzujg, i ktorego wrazliwo$¢ na oddziatywanie
zewnetrznych osSrodkow sity wzrasta. Pozwala to wielu panstwom na
uciekanie sie do strategii balansowania na granicy miedzynarodowej
akceptowalnoSci, a aktorzy dziatajacy w szarej strefie postuguja sie
wszystkimi instrumentami wtadzy narodowej, zarowno sekwencyjnie,
jakijednoczesnie, w catym spektrum kryzysu i wojny.

Amerykanie samo zjawisko szarej strefy definiujg takze jako
,strategia ztosliwych wplywow”, ,nowoczesne odstraszanie”, ,ingerencje
w wybory”, czy tez ,uzaleznieniem przez zadtuzenie”. Samo pojecie
szarej strefy pojawito sie Prognozie Czteroletniej Departamentu Obrony
USA z 2010 r. (Quadrennial Defense..., 2010, s. 73). W jej taktycznym
wymiarze wskazano, iz korzysta sie np. z narzedzi w postaci operacji
informacyjnych, przymusu politycznego, przymusu ekonomicznego,
operacji cybernetycznych czy tez prowokacjil. W nowszych
amerykanskich dokumentach doprecyzowano ten termin przez
Dowddztwo Operacji Specjalnych USA (SOCOM) i brzmi ono: ,interakcja
rywalizacyjna miedzy i wewngqtrz podmiotéw panstwowych i
niepanistwowych, ktéra miesci sie pomiedzy tradycyjnym dualizmem wojny
i pokoju. Charakteryzujq sie one niejednoznacznosciq co do charakteru
konfliktu, nieprzejrzystosciq zaangazowanych stron lub niepewnosciq co
do odpowiedniej polityki i ram prawnych” (za: Sykulski 2021).

! M. Dalton, K.H.Hicks, L.R. Sheppard, M. Matlaga, J. Federici, Gray Zone Project,
https://www.csis.org/grayzone (2021-08-23).
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Sama definicja ,szarej strefy”, co podkreslaja Amerykanie nie jest
ostatecznie sprecyzowana i wedtug niektorych badaczy oznacza obszar
znajdujacy sie miedzy pokojem a wojng. W opracowaniach mozna
znaleZ¢ nastepujaca definicje: ,Wysitek Ilub seria  wysitkéw
wykraczajgcych poza odstraszanie w stanie ustalonym i zapewnienie,
ktore majq na celu osiqggniecie celow bezpieczenstwa bez uciekania sie do
bezposredniego i znacznego uzycia sity. Angazujqc sie w strategie szarej
strefy, aktor stara sie uniknqc¢ przekroczenia progu, ktory skutkuje otwartq
wojng”?. We wspomnianym raporcie Global Security Forum wskazano
taktyke stosowana w odniesieniu do szarej strefy, a do niej zaliczono
dezinformacje, przymus energetyczny, nielegalne finansowanie i
roszczenia dotyczace suwerennoSci poza granicami prawa
miedzynarodowego oraz inne roszczenia prawne. W Kkoncepcji
amerykanskich analitykow ,szare strefy” oddziatywania istnieja
zaroOwno po stronie przeciwnika jak i wlasnej. Dlatego istota strategii jest
ostona wiasnych wrazliwych obszaréw i przejmowanie ich w innych
panstwach, ktoére stanowig wazne regiony oddziatywania
geostrategicznego.

Dzialania w szarej strefie bezpieczenstwa
Amerykanscy eksperci wskazali gtéwne obszary, ktore nalezy
zaktywizowaé, aby neutralizowa¢ oddziatywanie przeciwnika we
wtasnych wrazliwych rejonach. Zasadnicze oddziatywanie nalezy wg
nich skierowa¢ na podnoszenie $§wiadomosci spotecznej oraz edukacji.
Kolejnymi obszarami jest wzrost konkurencyjnosci technologicznej oraz
sprawnosci ekonomicznej. Jednym z narzedzi, ktore nalezy wedtug nich
stosowac dla ostony wtasnych celéw jest szeroki wachlarz sankcji jako
srodka karnego lub przymusu. Ostatnim waznym obszarem ostony
wtasnych aktywéw ma by¢ integracja systeméw bezpieczenstwa,
gospodarki oraz dyplomac;ji.
W przypadku ingerencji w ,szarg strefe” przeciwnika ataki mozna
podzieli¢ na pie¢ kategorii3:
1. Ataki na infrastrukture w formie cyberatakéw lub za pomoca
np. dronéw z nierozpoznawalnego kierunku;
2. Ataki informacyjne w formie ingerencji w wybory lub dywersji
informacyjnej;

> Report of the 2018 Global  Security  Forum  Experts  Workshop,

https://www.csis.org/features/zone-defense (2021-08-23).
> M. Gooding, “Confidence in Chaos”? Ten Technologies for ‘Grey Zone’ Conflicts,
https://techmonitor.ai/techonology/cybersecurity/grey-zone-attacks-report (2021-08-23).
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3. Atakow terrorystycznych w formie proxy wars na miasta lub
infrastrukture;

4. Przymus ekonomiczny poprzez paraliz infrastruktury
ekonomicznej i surowcowej;

5. Wtargniecia na wybrane obiekty lub czes¢ terytorium.

Wedtug Matthewa Goodinga, nowe technologie s3 kluczem do
osiaggniecia przewagi konkurencyjnej podczas przeciwdziatania atakom
w szarej strefie. Nalezg do nich gtéwnie sztuczna inteligencja, analityka,
zaawansowane obliczenia, panowanie nad domena cybernetyczna,
nowatorska bron stanowigca alternatywe dla broni kinetycznej,
panowanie nad Zrédtami zasilania i dystrybucja energii, panowanie nad
Swiadomos$cig sytuacyjna, bezpieczenstwo komunikacji, wykrywanie,
przetwarzanie i fuzja danych, mozliwo$¢ szybkiej zmiany charakteru
produkcji w zalezno$ci od zagrozen, ochrona obywateli przed
dezinformacja oraz potencjat do odstraszania przeciwnika. Waznym
aspektem catej obrony jest to, ze sily konwencjonalne sojusznika nie
rozciagaja sie zasadniczo na stosowang przez przeciwnika taktyke szarej
strefy.

Zagrozenia w szarej strefie wedtug amerykanskich badaczy maja
trzy cechy. Pierwsza to, jak wspomniano, hybrydowos¢ taczaca metody i
efekty strategiczne. Druga cecha jest stworzenie sytuacji zagrozenia
niekonwencjonalnego obrony i podwazenie konwencji wojskowych,
poniewaz nie pasujg one do liniowego spektrum konfliktow lub réwnie
liniowych modeli kampanii wojskowej. Wreszcie trzecia cecha, to
zaklécenie strategiczne obliczenia ryzyka, poprzez przedstawienie
paralizujgcego wyboru miedzy dziataniem wysokiego ryzyka a réwnie
wysokim ryzykiem bezczynnosci*.

Problematyka szarych stref Rosjanie zajeli sie juz ponad dekade
temu. Jednym z osSrodkéw, gdzie podjeto badania na ten temat jest
Panstwowy Uniwersytet w Niznym Nowogrodzie oraz Instytut Badawczy
Systemow Informacji Kryzysowej. Gtownym celem badan byto nie tylko
zdefiniowanie problemu funkcjonowania szarych stref bezpieczenstwa
na mapie Swiata, ale takze kreowanie takich zagrozen w celu dokonania
nieformalnej agresji wobec innego panstwa. W tym celu analizowano
wykorzystanie roznych metod w formie uderzenia synergicznego, ktore

* Nathan Freier, Christopher Compton i Tobina Magsig - Zone: Why We’re Losing the New
Era of National Security, https://www.defenseone.com/ideas/2016/06/gray-zone-losing-new-
era-national-security-strategy/128957/ (2021-08-23).
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miaty doprowadzi¢ do powstania zaktadanego obszaru funkcjonalnego
szarej strefy (banyes, HoBocéno 2010, s. 9-35). Do pierwszych narzedzi,
ktére miaty wykreowa¢ zakladany cel, zaliczono wzmacnianie
zorganizowanej przestepczo$ci, handel narkotykami, dziatania
terrorystyczne (wg zatozen powinny sie one przeplatac). Jednocze$nie
zalozono kilkustopniowa skale narastania szarej strefy. Tak wiec z
zalozenia inspiracja i kierowanie takimi dziataniami nalezy do
podmiotéw panstwowych, a ich realizacja ma odbywac¢ sie przez
podmioty pozapanstwowe. Podobnie jak to mieliSmy w wypadku
koncepcji wojen buntowniczych Jewgienija Messnera, czyli zacierania
roznic miedzy stanem pokoju a stanem wojny w formie wojen
zastepczych, czy tez masowych protestdw znanych dzisiaj pod nazwa
kolorowych rewolucji lub rewolucji niezbrojnych (Avioutskii 2007;
Chodak 2019). W obu koncepcjach napastnik ma by¢ rozmyty i nie do
konca identyfikowalny. Leszek Sykulski (2015) wskazat u Messnera
nastepujace czynniki charakteryzujace wojny buntownicze:

e Brak formalnego wypowiedzenia wojny; zatarcie réznic miedzy
okresem pokoju i wojny;

e Unikanie oficjalnego zaangazowania sie panstwa w wojne;

e Brak linii frontu; rebelia moze rozpoczac¢ sie wewnatrz panstwa z
dala od granicy panstwowej;

e Formalne ,odpanstwowienie” grup zbrojnych, biorgcych udziat w
walkach (brak panstwowych oznak rozpoznawczych);

e ZrOwnanie roli uzbrojonych, zrewoltowanych grup spotecznych z
wojskami regularnymi;

e Wzrastajaca rola wojsk specjalnych i tajnych stuzb;

e Decydujace znaczenie dtugofalowych dziatan psychologiczno-
informacyjnych;

e Pole walki przeksztalca sie w przestrzen walki, obejmujac
przestrzen mentalng (noosfere) i cyberprzestrzen;

e Jedng z form przygotowania wojny jest inspirowanie i
finansowanie rozwoju ugrupowan radykalnych i
ekstremistycznych (m.in. politycznych czy religijnych) w
panstwach wrogich i rozwijanie ich w oparciu o strategie oporu
niekierowanego;

e Wzrastajaca rola panstw  nieuznawanych i  panstw
dysfunkcyjnych (,,upadtych”) w stosunkach miedzynarodowych;

e Przeniesienie gtbwnego ciezaru walk w tereny zurbanizowane;

e Kluczowa rola oddziatywania psychologicznego na spoteczenstwo
(wojny informacyjne);
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e Wzrastajaca rola terroru, wraz z mozliwym nad-terrorem, np.
punktowe uderzenia jadrowe fadunkami taktycznymi, lub uzycie
tzw. brudnej bomby w celu uzyskania efektu psychologicznego;

e Utrata monopolu panstwa na prowadzenie dziatan zbrojnych;

e Niskie koszty tego typu dzialan w stosunku do wojen
tradycyjnych.

Rosjanie w swoich koncepcjach wskazywali na znaczenie takich
elementdow w szarych strefach jak dystrybucja lekow, a zwtaszcza
produkcje i dystrybucje narkotykéw jako element roztozonej w czasie
destabilizacji panstwa i upadku tradycyjnego porzadku spotecznego.
Wzrastajaca dystrybucja narkotykéw prawie zawsze kreuje ,wojny
gangoéw”, co wilasnie jest czynnikiem utraty kontroli panstw nad duzymi
obszarami zycia spotecznego. Innym czynnikiem wg Rosjan, ktory moze
kreowac¢ powstawanie szarych stref jest handel bronig, ktéry przyjmuje
znaczne rozmiary i jest czynnikiem utatwiajagcym zamachy stanu. Innym
sposobem jest kreowanie prywatnych sit paramilitarnych, ktére moga
dziata¢ na poczatku pod forma firm ochrony os6b i mienia, a w pewnych
warunkach mogg $wiadczy¢ ustugi dodatkowe. Obecnie moga one mie¢
takie mozliwosci oddzialtywania, Ze nawet trudno je do konca
zdefiniowac. Jednym z ostatnich narzedzi sprowadzania panstwa w szarg
strefe jest przejecie Srodkow masowego przekazu i stosowanie na
masowg skale dywersji psychologicznej. Generowanie szarej strefy
zazwyczaj odbywa sie w obszarze, gdzie prawo miedzynarodowe nie
moze by¢ do konica stosowane. Z czasem, w oparciu o miedzynarodowe
badania, rosyjskie koncepcje szarych stref zmieniaty swoj charakter. Za
amerykanskimi strategami Rosjanie zaczeli zwraca¢ uwage, iz
konfrontacja musi by¢ prowadzona w taki sposob, aby unikna¢ eskalacji
konfliktu do poziomdéw, na ktoérych nastepuje interwencja regionalnych i
geopolitycznych osrodkéw wtadzy. Takie dziatania reprezentuja ,silne i
celowe” wysitki zmierzajace do osiggniecia celéw politycznych i
strategicznych poprzez kontrolowang ograniczong eskalacje, a nie
konflikt zbrojny na duza skale>.

Sytuacja bezpieczenstwa na UKkrainie
Biorac pod uwage obecng sytuacje na Ukrainie nalezy sie
zastanowi¢, czy nie mamy w tym wypadku do czynienia z wdrazaniem,

SH. Arzumanyan Cepsie 30Hb1 cpedbl Oe30nacCHOCMU,
https://theanalyticon.com/?p=11397&lang=ru, (2021-09-01).
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wobec tego panstwa, nie tylko przez Rosje, ale takze przez wiele panstw
Zachodu, koncepcji szarej strefy. Z uwagi na rozmiar zagadnienia analizie
zostang podane tylko wybrane elementy strategii kreowania szarej
strefy.

Samo potozenie Ukrainy na przesmyku battycko - czarnomorskim
sytuuje to panstwo jako niezwykle wazny element gry geopolitycznej
mocarstw. Z jednej strony Ukraina stanowi ,brame” do Rosji, a z drugiej
jest buforem przed jej ekspansja na obszar Europy. O znaczeniu Ukrainy
w polityce europejskiej Stanéw Zjednoczonych pisat Zbigniew Brzezinski
podkreslajac, iZ ponowne przejecie wiladztwa nad tym panstwem przez
Rosje doprowadzi do odzyskania przez nig pozycji Swiatowego
mocarstwa (Brzezinski 1998, s. 46). Kontrola USA i Europy nad
terytorium Ukrainy to dodatkowo kontrola nad obszarem, przez ktéry
moze przebiega¢ szlak handlowy z Chin do Europy. Ponadto nalezy
wskaza¢, iz Morze Czarne jest coraz istotniejszym obszarem gry z uwagi
na swoéj sworzniowy, dostepowy charakter do Europy z punktu widzenia
Bliskiego Wschodu i innych regionow Azji.

Polityka ostatnich dekad zar6éwno Rosji jak i Zachodu w stosunku
do Ukrainy wskazuje z jednej strony na rywalizacje o wplywy i
wspotdecydowanie polityczne w tym kraju poszczegoélnych osrodkow
sity, a z drugiej o utrzymaniu stanu gospodarczego, politycznego oraz
spotecznego na poziomie cigglej dysharmonii instytucjonalnej panstwa.
To z kolei gwarantuje niemozno$¢ wybicia sie Kijowa na pozom
samodzielnosci politycznej i gospodarczej. Bardzo dobitnie o tym pisze w
stosunku do Zachodu Aleksander Dugin (2018, s. 118): ,Odrzucajqc
Imperium wraz z jego religijnymi fundamentami w sposéb formalny,
nowoczesna Europa catkowicie zachowata imperializm, przenoszqc go
jedynie na poziom wartosci i interesow. Postep i rozwdj technologiczny od
tej pory uznano za europejskq misje, w imie ktdérej rozwijata sie Swiatowa
strategia kolonialna”. Wydaje sie, iz autor tych stow zapomniat doda¢, ze
w podobny sposdb postepuje Rosja (por. Delong 2020).

Rosja zdaje sobie sprawe z tego, Ze nie moze utraci¢ wptywow na
wschodzie i potudniu Ukrainy. Musi jg odzyskac i utrwali¢ (Zapatowski
2019). Aby to zrealizowa¢ w dogodnym momencie musi obecnie
utrzymac Ukraine w szarej strefie. Dlatego tez kontynuuje ona konflikt o
niskiej intensywnos$ci w Donbasie, ryglujagc w ten sposdéb polityczne
aspiracje pewnych S$rodowisk na Ukrainie do integracji z NATO i
zacie$Snieniem wspotpracy z Unig Europejska. Teze takg wprost wyrazita
3 wrze$nia 2021 r. ambasador Niemiec na Ukrainie Anka Feldguzen,
ktéra w wywiadzie wprost stwierdzita, iz: ,konflikt zbrojny w Donbasie i
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tymczasowa okupacja Krymu przez Rosje stanowiq przeszkode w
przystqpieniu Ukrainy do NATO"®. Mozna by rzec za Johnem. J.
Mearsheimerem (2019, s. VI), iZ w polityce miedzynarodowej silni
chetnie korzystaja ze swojej potegi kosztem stabych, a przez to ksztattuja
przestrzen w dogodny dla siebie sposob.

Jednym z istotnych elementéow podtrzymywania na Ukrainie
stanu braku peinej kontroli nad gospodarka panstwa jest utrzymywany i
tolerowany przez rzad status oligarchow, ktérzy w rzeczywistosci
niejako obok panstwa tworza w regionach przez siebie kontrolowanych
quasi feudalng zaleznos¢ (Wilczynski 2018). Jako jedyni istotni
pracodawcy, a bardzo czesto takze posiadacze tysiecy hektarow pdl
uprawnych to oni niczym niektdre korporacje na Zachodzie kontroluja
postawy wyborcze miejscowej ludnosci, a przez to wptywaja na procesy
polityczne. Nalezy tu podkresli¢, iz poprzez miedzynarodowa
wspotprace i uzaleznienie od niektorych rynkéw, to wiasnie tym
lewarem panstwa trzecie kontrolujg, a przynajmniej w czesci polityke
Ukrainy. Niekiedy z uwagi na wrazliwo$¢ panstwa ukrainskiego na
wptywy panstw trzecich jest ona nazywane ,piaskownica agencji
wywiadowczych”. OczywiScie zasadniczo dotyczy to wywiadu
amerykanskiego, rosyjskiego czy tez niemieckiego.

Gracze pozapanstwowi i rozbicie spoteczenstwa ukrainskiego

Za czasow prezydenta Wiktora Janukowycza bardzo sprzyjano
rozrostowi klasy milioneréw. Gtéwnym sponsorem Janukowycza byt
Rinat Achmetow’” i Dmytro Firtasz. Podziat pracy byt taki: Achmetow
kontrolowat rzad, a Firtasz administracje prezydencka. Zresztg Firtasz
wkrotce stat sie gtownym partnerem Roberta Shetlera-Jonesa
reprezentujacego interesy grupy Rothschildow. Eksperci uwazaja, Ze to
Shetler-Jones wzniecal wojny o gaz miedzy Ukraing a Rosja. Nalezy
zauwazy¢, ze grupa Rothschildéw dziata na wschodzie Ukrainy. To ten
rejon chcieli oni dosta¢ w swoje rece, w szczeg6lnosci okreg
dniepropietrowski, gdzie dziata bank Rothschild Europe i ich koncern
petrochemiczny Royal Dutch Shell. Zreszta interesy zachodnich
koncernow i grup interesdw caty czas Scieraly i $cieraja sie na Ukrainie z

% IMocon Himewuunu: HATO cknadno npuiimamunogixpainu 3 ilicbkosumu KoH@uikmami,
https://www.eurointegration.com.ua/news/2021/09/3/7127392/ (2021-09-03).

7 Najbogatszy cztowiek na Ukrainie wedtug rankingu Focus, dysponujacy kapitatem 10 mld
dolaréw, kontrolujacy m.in. firm¢ metalurgiczng Metinvest oraz energetyczng DTEK.
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interesami Rosji®. Jednym z istotnych elementéw odciecia Rosji od
wptywdéw gospodarczych na Ukrainie byta wojna, ktéra wybuchta
posrednio miedzy tymi panstwami w 2014 roku, aczkolwiek nigdy
formalnie nie byla wypowiedziana. To wtasnie zwrdcenie przeciwko
sobie spoteczenstw obu panstw rozpoczeto proces budowy rozdzwieku
tozsamosciowego, ktdry istniat na wschodzie dzisiejszej Ukrainy przez
kilka wiekow. Jak trudny byt to proces do wywotania, wida¢ byto w
pierwszych miesigcach 2014 r., kiedy strony konfliktu unikaty otwartej
walki, nawet w przypadku przejecia przez Rosjan Krymu. Dopiero
wprowadzenie do dziatan tzw. nacjonalistycznych batalionéw
ochotniczych z zachodniej czeSci kraju spowodowalo zaostrzenie
sytuacji, ktora przerodzita sie w otwarta wojne domowa ze wsparciem
Rosji.

Kolejnym elementem wzmacniajacym efekt szarej strefy jest gra
wywiadow z wykorzystaniem ukrainskiego nacjonalizmu. Do upadku
Uktadu Warszawskiego stuzby NATO wzmacniaty i odbudowywaty
struktury postbanderowskie na Ukrainie jako element ewentualnej
dywers;ji na zapleczu frontu. Po 1990 roku, gtdwnie stuzby amerykanskie
i niemieckie wzmacniaty i odbudowywaty srodowiska szowinistyczne w
tym panstwie, jako czynnik skrajnie antyrosyjski i na nich czesciowo
koncentrowaty swoje oddzialywanie. Jednak majac na uwadze, iz
wptywy tych Srodowisk beda ograniczone z uwagi na duzy rozdzwiek
tozsamosciowy dzisiejszej Ukrainy, rozpoczety one wrcigganie elit
oligarchicznych do swoich wptywow, zapewne zdajac sobie sprawe, iz
bez tego duzo trudniej bedzie zmieni¢ percepcje ogétu spoteczenstwa
wschodniej i poludniowej czesci kraju. Tutaj tylko wojna mogta pomoc
przyspieszyc te procesy, co tez wykonano. Wiasnie uderzenie w zaplecze
demograficzne i przemystowe Rosji, zwlaszcza poprzez zmiany
tozsamosciowe, wtasnoSciowe i podporzadkowanie polityczne
wschodniej Ukrainy, w strategii Zachodu miato sprowadzi¢ Rosje do
podwazenia jej pozycji strategicznej w Europie. Z kolei Moskwa podjeta
dziatania w postaci wzbudzenia separatyzméw na Ukrainie, ktére trwale
na lata nie pozwolg w osiggnieciu stabilnoSci w tym panstwie i rozciagna
gre o wplywy nawet na dekady (por. Skalski 2017; Zapatowski 2017).

SA. Fursow, Ukrairiskie pole bitwy... , http://akant.org/46-dodatki/net/3969-andriej-fursow-
ukraiskie-pole-bitwy?tbclid=IwAR00g06w26TZAThsV-
07N0ZKiZICDVxHG5UQsCRKUjTO559- VJOp wV17U (2021-09-10).
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[stotnym elementem rozbicia dotychczasowych, wielowiekowych
zwigzkow tozsamosSciowych wschodniej Ukrainy byto wywotanie
konfliktu zbrojnego. Nie ulega watpliwosci, iz zaplecze analityczne
panstw NATO zdawato sobie sprawe, iz prawie dziesie¢ milionow Rosjan
i Ukraincow utozsamiajgcych sie z tradycja rosyjska na wschodzie i
potudniu Ukrainy nie zaakceptuje oderwania tych terenéw od wpltywow
Rosji i przejscia na trendy antyrosyjskie. Neutralizacji prorosyjskich
nastrojow na wschodzie i potudniu Ukrainy stuzyt zamach konstytucyjny
na Ukrainie przeprowadzony w lutym 2014 r. (,euromajdan”), w ktérym
stuzby specjalne NATO miaty istotny udziat. Wtasnie uderzenie w
zaplecze  demograficzne  Rosji, zwtaszcza  poprzez  zmiany
tozsamosSciowe, wtasnoSciowe i podporzadkowanie polityczne
wschodniej Ukrainy, w strategii Zachodu miato sprowadzi¢ Rosje do
podwazenia jej pozycji strategicznej w Europie i ograniczeniu jej glebi
strategicznej na kierunku zachodnim. Z kolei Moskwa podjeta dziatania
w postaci wzbudzenia separatyzmo6w na Ukrainie oraz przejecia Krymu,
co miato uniemozliwi¢ Ukrainie osiggniecie stabilnosci i utrwali¢ na
dekady sytuacje, w ktorej to potencjalnie bogate panstwo bedzie
terenem prowadzonej przez poszczegolne osrodki sity gry o wplywy.

Poza niestabilng sytuacja w Donbasie, Rosja utrzymuje w poblizu
granic Ukrainy na tyle duze zwigzki operacyjne swojej armii, iZ zmusza
Ukraine do nadmiernego w stosunku do swoich mozliwosci
inwestowania w armie i state utrzymywanie ponad 200 tys. etatéw.
Wsparcie armii ukrainskiej przez Zachod jest punktowe, a dostarczana
bron jest w iloSciach nie wptywajacych istotnie na potencjat ukrainskiej
armii. Jednak nalezy zauwazy¢, iz samo dofinansowanie armii
ukrainskiej, gléwnie przez USA, tworzy pozory bezpieczenstwa i
strategicznego sojuszu. Sam podziat spoteczny ludnosci Ukrainy w
odniesieniu do NATO i Ros;ji nie jest juz podziatem politycznym czy tez
spotecznym, ale opowiedzeniem sie za konkretng strong ewentualnego
konfliktu, a co za tym idzie daje niepewno$¢ lojalnosci grup spotecznych
wobec poszczeg6lnych stron, zwtaszcza w razie otwartego konfliktu
zbrojnego.

Kolejnym elementem, ktéry mial na celu dezintegracje
duchowosci duzej czesci spoteczenstwa ukrainskiego byto uderzenie w
cerkiew. Rozpoczecie ,administracyjnego” jednoczenia sie Cerkwi
Prawostawnej  Patriarchatu  Kijowskiego w  postaci budowy
Prawostawnej Cerkwi Ukrainy i utrudnianie, a w niektorych
przypadkach inicjowanie przechodzenia poszczegolnych parafii czy tez
duchownych z Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Rosyjskiego do tej
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pierwszej, doprowadzito do trwatego poszerzenia konfliktu z
dotychczasowego jezykowo-narodowoS$ciowego na religijny
(Myslicki2019). Konflikty religijne maja swoja specyfike i potrafig
bardzo gteboko wyry¢ linie podziatow spotecznych na wiele dekad. Idea
jednoczenia panstwa poprzez konflikt religijny jest w rzeczywistosci
procesem dezintegracyjnym.

[stotnym elementem utrzymywania panstwa w stanie upadku jest
pozbawienie go potencjalu mtodych os6b, zwlaszcza w wieku
produkcyjnym. Sytuacja gospodarcza powodujaca brak perspektyw na
zalozenie rodziny i przeciagajacy sie konflikt w Donbasie doprowadzit
do masowej emigracji, a w duzej czesci trwatej os6b do 40 roku zycia.
Sytuacja ta skutkuje drastycznym ograniczeniem zasobow osobowych,
ktére powinny by¢ zmobilizowane w razie wojny. Wedtug dostepnych
danych na stale za granica przebywa okoto 3 mln Ukraincéw, a
sezonowo nawet pracuje tam ponad dziesie¢ kolejnych milionow.
Praktycznie wszystkie programy ponownego ich Sciggniecia do kraju
poniosty porazke. Wedlug dostepnych danych ponad 30 procent
obywateli Ukrainy chce pracowa¢ za granicg, w tym ponad 50 procent
miodych ludzi®. Nalezy tu podkresli¢, iz po ogloszeniu niepodlegtosci
przez Ukraine panstwo to liczyto ponad 50 mln mieszkancow. Biezace
dane mowig, iz na terenach kontrolowanych przez panstwo ukrainskie
mieszka okoto 37 mln o0s6b19. Wskazniki z poczatku 2021 r. pokazuja
jeszcze powazniejsze spadki ludnosci. Mianowicie wedtug danych
podanych przez ukrainski Urzad Statystyczny w styczniu i lutym br. na
Ukrainie zmarto ponad 65 tys. wiecej oséb niz sie urodzito. W dwéch
pierwszych miesigcach 2021 r. na Ukrainie urodzito sie 43 694 dzieci. W
tym samym czasie zmarto 109 112 os6b!l. Jezeli wskazZniki
demograficzne sie nie poprawig, a na to sie nie zapowiada, Ukraina
zostanie pozbawiona trwale potencjatu osobowego, ktory mégtby nawet
przy dobrej koniekturze odbudowac¢ gospodarke, tym bardziej iz wg
badan Research & Branding Group przeprowadzonych w lipcu 2021 r. 40

° T. ViBanos, M3 Yikpaunwl eviexanuyoice 10 Muniuonos ueioeex.: Kak ocmanosunmy
mpyoogyio muepayuio, https://news.obozrevatel.com/economics/iz-ukrainyi-vyiehali-uzhe-
10-millionov-chelovek-kak-ostanovit-trudovuyu-migratsiyu.htm, (2021-09-13).

' T.A. Olszanski, O najnowszych szacunkach liczby ludnosci Ukrainy,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-27/0-najnowszych-szacunkach-
liczby-ludnosci-ukrainy, (2021-09-13).

W w styezniu i lutym br. na Ukrainie zmarlo 65 tys. wiecej ludzi niz sie urodzito
https://kresy.pl/wydarzenia/w-styczniu-i-lutym-br-na-ukrainie-zmarlo-65-tys-wiecej-ludzi-
niz-sie-urodzilo/, (2021-09-13).
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procent ankietowanych Ukraincow deklaruje che¢ przeniesienia sie na
state do innego krajul?.

Kolejnym obszarem, ktory stawia to panstwo w bardzo trudnej
sytuacji jest problem zapewnienia spoteczenstwu i gospodarce
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego. To nie tylko
problem stanu elektrowni atomowych, gdzie ich resursy pracy bez
niezbednych generalnych remontéw s3 dawno przekroczone, ale takze
pogtebiajace sie uzaleznienie od Rosji poprzez mozliwo$¢ odtaczenia
ttoczenia gazu przez Ukraine do Europy, co spowoduje roczne straty w
wysokosci okoto 3 mld USD13. Uruchomienie gazociagu Nord Stream 11
potwierdza, iz Rosja moze oddzialywac na sytuacje wewnetrzng Ukrainy
poprzez szantaz gazowy.

Konkluzje

Tradycyjnym czynnikiem, ktéry wg rosyjskiej koncepcji szarej
strefy utrzymuje panstwo w stanie paralizu jest utrata kontroli nad
stanem przestrzegania prawa. Niejako sztandarowym zadaniem dla
Kijowa dyktowanym przez miedzynarodowe podmioty polityczne i
gospodarcze jest zapanowanie nad panujaca w tym kraju korupcja.
Jednak tu przez dekady nie udato sie osiggnac istotnych sukceséw.
Podobnie jest w zakresie ograniczenia dzialania przestepczosci
zorganizowanej, zasilanej przez bytych zZotierzy walczacych w
Donbasie, a pozbawionych po demobilizacji Zrodet utrzymanial4. Jednym
z charakterystycznych przejawow tego sg tzw. wojny bursztynowe.
Chodzi tu zasadniczo o wydobycie w sposdb przestepczy bursztynu w
zachodnich obwodach Ukrainy. Powszechnie takze wykorzystuje sie
grupy przestepcze do nielegalnego przejmowania firm i ziemil>. Grupy
przestepcze na Ukrainie, podobnie jak organizacje mafijne w Europie,

"2 ocnionuku disnanucs, ckinbku spomadsm 20mosi nokunymu Yxkpainy (ingozpadia),
https://www.unian.ua/society/doslidniki-diznalisya-skilki-gromadyan-gotovi-pokinuti-
ukrajinu-novini-ukrajini-11544709.html, (2021-09-15).

1 Rosja zmusza Ukraine do kolejnych ustepstw. Ryzyko wstrzymania dostaw gazu do Europy
rosnie [ANALIZA], https://www.energetyka24.com/rosja-zmusza-ukraine-do-kolejnych-
ustepstw-ryzyko-wstrzymania-dostaw-gazu-do-europy-rosnie-analiza, (2021-09-13).

' Iasa Haynonuyuu pacckasan, kmo 3aknaowleéaen e3puleuamyy 6 TioOHbIXMeChax,
https://korrespondent.net/ukraine/4280975-hlava-natspolytsyy-rasskazal-kto-zakladyvaet-
vzryvchatku-v-luidnykh-mestakh, (2021-09-13).

B Tou e6uscmea (pepmepis na JJninponemposuguni. Zenencoko2o npocsamy Gmpymumucs
Tosnuit mexcm wumatimemym:https://glavcom.ua/video/tri-vbivstva-fermeriv-na-
dnipropetrovshchini-zelenskogo-prosyat-vtrutitisya-613394.html, (2021-09-13).
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dziela kraj na obszary wptywow i, co charakterystyczne, zdobyte
nielegalnie pienigdze inwestujg w duzy biznes®.

Jednak najwiekszym zagrozeniem dla panstwa ukrainskiego sa
pogtebiajace sie trendy defragmentacji panstwa w oparciu o historyczne
i tozsamosciowe podziaty, ktore sa podsycane z zewnatrz (Zapatowski
2019, s. 15-19). W oficjalnej narracji mozna zobaczy¢ jednolite unitarne
panstwo, ktérego spoteczenstwo znajdujace sie w wojnie z Rosjg jest
zjednoczone i chce walczy¢ o odbicie Doniecka oraz Krymu. Sytuacja
faktyczna jest zgota inna. Na Ukrainie nadal s3 silne trendy odsrodkowe,
ktére wyrazaja sie w poparciu dla ugrupowan uwazanych za
prorosyjskie, a duza czes¢ spoteczenstwa nadal postuguje sie jezykiem
rosyjskim, za$§ Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego
pomimo szykan ma sie dobrze. Besarabia Potudniowa, Zakarpacie, czy
tez rejon Charkowa maja silne tendencje separatystyczne ttumione na
razie sitg przez panstwo ukrainskie. Pytanie tylko, na jak dtugo sytuacja
spoteczno-polityczna, a przede wszystkim gospodarcza pozwoli na
dalsze utrzymywanie takiego stanu?

Patrzac na obecny stan Ukrainy i jej geostrategiczne potozenie
wydaje sie, iz Rosji jest na reke utrzymywanie tego panstwa w szarej
strefie bezpieczenistwa do czasu powstania uwarunkowan, ktdre
pozwola na wiaczenie go lub jego czesci do strefy wptywéw Kremla.
Wydaje sie, iz celem Rosji nie jest militarne podporzadkowanie w formie
okupacji Ukrainy. Dla $wiata Zachodu jest jasne, iz wyprowadzenie
Ukrainy przy obecnych uwarunkowaniach, potencjale demograficznym i
terytorialnym z szarej strefy jest mato prawdopodobne. Przyktadem
takich nieudanych eksperymentéw w Europie jest Kosowo, gdzie przy
kilkunastokrotnie nizszym potencjale i terytorium to quasi panstwo
nadal jest w szarej strefie bezpieczenstwa. Podobnym przyktadem moze
stuzy¢ Motdawia i jej cze$¢ Naddniestrze, gdzie stan taki trwa juz trzecia
dekade.

W powyzszym opracowaniu zwrdocono uwage na koncepcje
szarych stref w polityce mocarstw i jej implementacji na przyktadzie
Ukrainy. OczywiScie problem zostat z uwagi na ograniczonos¢
opracowania poruszony tylko w zakresie ogélnym. W polskiej literaturze

' Typeyxuii kpumunan, poccutickue sopet, bankarnckue 6pamywu. Kax unocmpannvie OII
nyckalomxkopru 6 Ykpaune, https://strana.ua/articles/istorii/304588-kakie-inostrannye-
kriminalnye-klany-rabotajut-v-ukraine.html, (2020-12-06).
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koncepcja szarych stref pojawia sie w bardzo ograniczonym zakresie,
tym niemniej sam konflikt na Ukrainie nalezy bada¢ nie tylko pod
wzgledem strategii jego hybrydowosci, ale takze w oparciu o inne
koncepcje. To co sie dzieje na Ukrainie w zakresie zewnetrznego
oddziatywania powinno interesowac polskie osrodki strategiczne, gdyz
elementy podobnych dziatani moga by¢ stosowane takze wobec Polski.
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Ukraine in the Security Grey Zone

More than a decade ago, work on the security grey zone strateqy began in mamny
countries. Currently, this then theoretical concept is being put into practice in relation to
many states. The wvery concept of security grey zones is defined as places where
international rules do not fully apply. The vulnerability of such an area to external
centers of power is also increasing. This allows many states to resort to strategies of
balancing on the edge of international acceptability of non-armed action. States
operating in another country's territory, which is treated as a grey area, sequentially use
a whole spectrum of methods to create crises. For the United States of America, the very
phenomenon of the grey zone is defined as a strategy of malign influence, modern
deterrence, election interference, or addiction through debt. The main purpose of the
article is not only to define the problem of the functioning of grey security zones on the
world map, but also to indicate, on the example of URraine, how the mentioned concept
is implemented.

Key words: Conflict in Ukraine, hybrid actions, security grey zones.
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