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Mickiewicz, P., 2022. NATO w koncepcji politycznej Joe Bidena
i jej ewolucja w obliczu rosyjskiej agresji na Ukrainie,
Przeglad Geopolityczny, 41, s. 9-26.

Piotr MICKIEWICZ
Uniwersytet Gdanski

NATO W KONCEPCJI POLITYCZNE] JOE BIDENA I JE]
EWOLUCJA W OBLICZU ROSYJSKIE] AGRES]JI NA UKRAINIE

Abstrakt:

Cel polityki migdzynarodowej Joe Bidena jako 46 prezydenta USA to
odbudowa pozycji jedynego globalnego mocarstwa. Oznacza to Roncentracje aktywnosci
miedzynarodowej Stanéw Zjednoczonych na ograniczaniu ekonomiczno-politycznej
eRspansji i militaryzacji Chin. ®Pakt Potnocnoatlantycki w tej Roncepcji ma bycé
instrumentem pozwalajgcym na stabilizacje sytuacji w Europie, takie wynikajacej ze
zderzenia sig interesow USA z Chinami i Rosjq. Jego efektywne dziatania majq
pozwoli¢ na skoncentrowanie sig ameryRariskiej aktywnosci na obszarach ulokowania
wtasnych intereséw, zwtaszcza w zachodniej i SrodRowej czesci obszaru Indo-Pacyfiku.
Rosyjska agresja na URraing zmusita ameryRatiskg administracje do rewizji tej Roncepcji
i powrotu do roli lidera Paktu, zaangazowanego nie tylko w Kreacje, ale takze realizacje
polityki powstrzymywania Rosji na wschodzie Europy, na tzw. wschodniej flance
NATO. Realia polityczne wskazujg, Ze Stany Zjednoczonej bedq musiaty nie tylko
podjqc sig tej roli, ale takie zaakceptowac Ronieczno$¢ zaangaZowania sig w dfuiszym
wymiarze oraz prawdopodobnego wyRorzystywania potencjatu militarnego do
odgrywania tej roli. Obszarem szczegélnego zaangaZowania polityczno-militarnego
stanie si¢ natomiast nie tyle zlewisko Morza Czarnego, co Battyckiego.

Stowa  Kkluczowe: Pakt Poéinocnoatlantycki, bezpieczenstwo
transatlantyckie, Stany Zjednoczone, Rosja, Ukraina, Morze Battyckie.

Wprowadzenie

Rosyjska agresja na Ukrainie stworzyla dla Paktu
Potnocnoatlantyckiego nowa sytuacje strategiczna. To nie tylko
faktyczne zblizenie sie rosyjskiej infrastruktury wojskowej do jego
wschodniej flanki w wyniku coraz wiekszej ,wasalizacji” Biatorusi.
Sytuacja ta jest przede wszystkim konsekwencjg formy dziatan
prowadzonych na Ukrainie. Dziatania te dowiodty, ze tak zwana wojna
nowego typu w rosyjskim wydaniu oznacza zarzucenie wszelkich zasad i
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norm prawa miedzynarodowego, nie méwiac juz o miedzynarodowych
zobowigzaniach podejmowanych w imieniu tego panstwa. Pierwsza
reakcja NATO na ten wymiar rosyjskiej polityki jest rzeczywista
odbudowa zwarto$ci  politycznej paktu pod amerykanskim
przywodztwem. Zasadnym jest dokonanie oceny, czy dla Stanéw
Zjednoczonych Pakt Pétnocnoatlantycki jest nadal istotnym elementem
systemu miedzynarodowego, oraz czy uzyskana w konsekwencji
rosyjskiej agresji jednolito§¢ NATO jako sojuszu obronnego trzydziestu
panstw przektada sie na zdolno$¢ do wdrozenia zapisow Traktatu
Waszyngtonskiego, zwtaszcza artykutu czwartego i pigtego tego
Traktatu, oraz podjecia efektywnych dziatan z wykorzystaniem
potencjatu militarnego.

Przyjeta na potrzeby tych analiz teza wyjSciowa glosi, ze trwatos¢
i zwarto$¢ sojuszu jako formy wspdipracy panstw jest uzalezniona
miedzy innymi od jego znaczenia dla polityki panstwa w nim
dominujacego, oraz zakresu zbieznoS$ci intereséw tegoz dominanta z
celami graczy politycznych wspottworzacych ten uktad polityczny.
Natomiast zachwianie tych powigzan lub proba jego przeksztatcenia w
uktad hegemon - wasale prowadzi do jego rozwarstwienia lub uwiadu, o
czym pisat m.in. J. Stefanowicz (1999, s. 126-138). Swiadomo$¢ tych
uwarunkowan powoduje, ze celem transatlantyckiej polityki Joe Bidena
jest odbudowa wzajemnych partnerskich relacji w gronie sygnatariuszy
Traktatu Waszyngtonskiego, przy rownoczesnym utrzymaniu przez USA
pozycji dominanta. Jej weryfikacja zostanie oparta na zatozeniu, iz
kreatorami  procesOw  ksztaltujacych  poziom  bezpieczenstwa
miedzynarodowego w wymiarze polityczno-militarnym s3 gracze
panstwowi i ich interesy ulokowane w okre§lonym obszarze
geograficznym. Przyjete zalozenie powoduje, Ze =za zasadniczy
paradygmat badawczy przyjeto paradygmat realistyczny, gdyz pozwala
on na dokonanie interpretacji polityki prowadzonej przez graczy
panstwowych. Majac Swiadomos$¢, Ze nie uwzglednia on jednak
przestrzeni geograficznej jako istotnej determinanty okreslajacej sposob
prowadzenia  polityki  czeSciowo  wykorzystano  paradygmat
geopolityczny i konstruktywistyczny (analiza sytuacji w danej
przestrzeni fizycznej oraz kreacja scenariusza rozwoju sytuacji). Baze
materiatowa stanowig dokumenty panstwowe, oficjalne wypowiedzi
politykéw oraz literatura przedmiotu.
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Pierwotne uwarunkowania transatlantyckiej polityki Joe Bidena
Zasadnicza determinantg kreowanej przez administracje Joe
Bidena polityki zagranicznej sg konsekwencje niekonwencjonalnej
aktywnos$ci miedzynarodowej jego poprzednikal. Obejmujac urzad
prezydencki Joe Biden musial wdrozy¢ plan niwelowania zakresu
negatywnych w jego opinii efektéw polityki Donalda Trumpa, zwtaszcza
prowadzonej wobec Chin. W trakcie swej kadencji 45 prezydent USA nie
tylko zrezygnowatl z projektu Partnerstwa Transpacyficznego?, ale w
praktyce pozwolit na jego zastapienie przez chinski program wspdipracy
gospodarczej (Regional Comprehensive Economic Partneship)3. Natomiast
kompletny brak reakcji na stworzony przez chinska propagande
wizerunek Stanéw Zjednoczonych jako mocarstwa bezradnego wobec
epidemii CoViD-19, nie majgcego ani pomystu, ani Srodkéw
pozwalajacych na podjecie dziatan pomocowych i likwidujacych jej
skutki w wymiarze globalnym, pozwolit chinskiej propagandzie na
wykreowanie obrazu Parstwa Srodka jako lidera globalnych dziatan
pomocowych w walce z tg epidemig oraz Stanow Zjednoczonych jako
gracza miedzynarodowego tracacego atrybuty globalnego
supermocarstwa (Mickiewicz, 2022a). D. Trump pozostawit wiec
nastepcy panstwo postrzegane jako mocarstwo jednowymiarowe,
dysponujace wyltacznie Srodkami perswazji, stosowanymi w celu
wymuszenia akceptacji strategicznych celow USA przez innych graczy
panstwowych. O wiele powazniejsza reperkusja polityki zagranicznej 45

' Swoisty reset zapowiadat juz w trakcie kampanii wyborczej zob. m.in przeméwienie w City
University of New York z 11.07.2019 r pt. The power of America’s example: the Biden plan
for leading the democratic world to meet the challenges of the 21st century,
https://joebiden.com/americanleadership/ [dostep 12.20.2021].

* Byla to zawarta w 2015 roku i podlegajaca procesowi ratyfikacji umowa o wolnym handlu
miedzy Stanami Zjednoczonymi a jedenastoma krajami basenu Pacyfiku. Przewidywata
redukcje lub zniesienie barier celnych na okreslone wyroby, ograniczenia dla protekcji
przedsigbiorstw panstwowych w kwestii ochrony wlasnosci intelektualnej i patentow
(wywotato to spor pomiedzy USA i Australig o okres ochrony patentowej lekow). Umowa
byta jednym z sukcesow politycznych Baracka Obamy, jednak D. Trump nie ratyfikowat jej i
zostata ona zawarta pomig¢dzy panstwami regionu. Modyfikacja pierwotnej koncepcji
polegata na wyeksponowaniu kwestii ochrony wlasnosci intelektualnej oraz dlugosci
obowigzywania patentéw, ograniczeniu mozliwosci przeptywu danych pomigdzy
zagranicznymi oddziatami firm oraz stworzeniu rozwigzan arbitrazowego rozwigzywania
konfliktow pomigdzy krajami cztonkowskimi a korporacja ponadnarodowa (arbitraz
mi¢dzynarodowej instytucji sadowniczej a nie sadu panstwa, na obszarze ktorego korporacja
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza).

’ Propozycja wspolpracy zostala skierowana do 16 panstw regionu, w tym 10 krajow
ASEAN-u oraz Australii, Indii, Japonii, Korei Potudniowej oraz Nowej Zelandii. Umowa, do
ktorej nie przystapita jedynie India zostata podpisana 15 listopada 2020 r.
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prezydenta USA byto faktyczne usankcjonowanie pozycji Pekinu jako
wiodacego gracza polityczno-ekonomicznego na obszarze Zachodniego
Oceanu Indyjskiego*. Prowadzona w formule reaktywnej na dziatania
Chin amerykanska polityka w tym regionie doprowadzita do podjecia
przez dotychczasowych sojusznikow (Arabia Saudyjska, ZEA, Indie,
Turcja) samodzielnej aktywnosci politycznej. Jej polityczno-militarny
wymiar to proba przejecia odpowiedzialnoSci za system kontroli
(zapewniania ciggtosci) zeglugi na morzach Arabskim i Czerwonym, co
podwaza teze o koniecznosci polityczno-militarnej obecnosci USA w tym
regionie (Mickiewicz, 2022b, s. 156-163, 204-207). Natomiast wymiar
polityczno-ekonomiczny to wspoélne z firmami chinskimi inwestycje w
specjalistyczne kompleksy przemystowo-przetadunkowe, gtéwnie w
regionie Zatoki Perskiej, na wybrzezu somalijskim oraz w Dzibuti.
Inwestycje te sankcjonuja pozycje tego panstwa w regionie, ale z
amerykanskiego punktu widzenia o wiele istotniejsza konsekwencjg jest
podjecie przez Pekin szerokiej kooperacji gospodarczej z takimi
panstwami jak Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, a nade wszystko
Arabia Saudyjska, Oman i Turcja. Przykladem dobrze ukazujacym te
przeobrazenia jest polityka wtadz Omanu. Pomimo poszerzenia w 2019
roku przez Suttanat =zakresu wspdipracy wojskowej z USA
(porozumienie zaktada udostepnienie amerykanskiej flocie portu Dugm i
zgode na stacjonowanie tam zespotow lotniskowcowych przy
utrzymaniu wczeSniejszego porozumienia dotyczacego mozliwosci
wykorzystania przez sity zbrojne USA lotnisk w Maskacie, w Thumrait na
potudniu kraju, oraz na wyspach Masirah i Musannah) panstwo to
podpisato umowy o wspotpracy wojskowej z Iranem oraz budowie w
kooperacji z Chinami kompleksu przemystowego (m.in. rafinerie ropy
naftowej) w al-Dugm.

Wdrazany z chwilg objecia przez ]. Bidena funkgcji prezydenta plan
niwelowania tych negatywnych w jego opinii dla USA konsekwencji to w
praktyce redefinicja formuty globalnego oddziatywania USA. Jej
kluczowe elementy to podjecie reakcji na dziatania Chin poprzez
odbudowe regionalnych form wspdipracy, zwilaszcza w ramach
porozumienia Quad® i projektow majacych na celu sukcesywne

* Jest to obszar wydzielony dla celéw analiz polityczno-ekonomicznych, obejmujacy osiem
akwenow: Morze Czerwone, Zatoka Perska, zachodnia i wschodnia czg§¢ Morza Arabskiego
oraz akweny wybrzezy Somalii, Kenii i Tanzanii oraz Madagaskaru i Kanatu
Mozambickiego.

> Quadrilateral Security Dialogue to nieformalne forum strategiczne, na ktorym odbywaja
si¢ potregularne szczyty, wymiana informacji i ¢wiczenia wojskowe. Zasadniczg role
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poszerzanie zakresu kooperacji gospodarczej z krajami zrzeszonymi w
APEC oraz ASEANS, a takze stworzenie jednoznacznie antychinskiego
uktadu polityczno-militarnego, za jaki uzna¢ nalezy docelowa (w
perspektywie konca 2022 roku) umowe AUKUS’. Konieczno$¢ tak
szerokiego i natychmiastowego zaangazowania sie w regionie Indo-
Pacyfiku posrednio okreslita takze formute amerykanskiej polityki
transatlantyckiej. Niezmienne jej cele, zwlaszcza w odniesieniu do
pétnocnego Atlantyku oraz basenu Morza Srédziemnego, w ocenie
obecnej administracji wykluczajg - lansowany przez Trumpa - projekt
ograniczenia amerykanskiej aktywnos$ci w Europie. Przyjeta do realizacji
koncepcja zaktadata wiec powrét do wizji funkcjonowania Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego jako polityczno-militarnej wspolnoty panstw, w
ktérym USA peini¢ beda role akceptowalnego lidera. Podmiotowos$¢
panstw europejskich w tym projekcie miata by¢ podkreslona przez
scedowanie na nich wiekszej odpowiedzialnosci za poziom
bezpieczenstwa regionalnego, zwtaszcza w odniesieniu to tzw. nowych
zagrozen® oraz podjecie wspolpracy z Unig Europejska. W
amerykanskich planach miato to umozliwia¢ takze poszerzenie
instrumentéw oddziatywania miedzynarodowego, a nade wszystko
ograniczyC poziom wewnetrznej erozji NATO. Jej przezwycieZenie i
konsolidacja  panstw  cztonkowskich stata sie wiec celem
transatlantyckiej polityki ]. Bidena w 2021 roku. Do jego osiagniecia

odgrywaja jednak kwestie bezpieczenstwa na morzu, a zwlaszcza mozliwos¢ wykorzystania
potencjatu sil morskich tych panstw oraz mozliwosci oddziatywania dyplomatycznego na
pozostate kraje. Jest postrzegany przez Chiny jako potencjalnie wroga forma wspotpracy
USA, Japonii, Australii i Indii (B. Lendon, Quad alliance of US, Japan, India and Australia
is part of Biden's plan to contain China. But some experts aren't so sure, CNN, March 12,
2021, https://edition.cnn.com/2021/03/1 1/asia/quad-us-india-japan-australia-int]-
hnk/index.html [dostep:12.12.2021]).

® Advantage at Sea. Prevailing with Integrated All-Domain Naval Power, US Navy,
December 2020, s. 3—4.

7 Uktad AUKUS podpisany 15 wrzesnia 2021 jest umowa na budowe okretéw podwodnych
o nape¢dzie atomowym dla Australii. Formalnie jest to tyko porozumienie o transferze
technologii wojskowej, ale w kontekscie podpisania Nowej Karty Atlantyckiej (bilateralnej
umowy USA-Wielka Brytania) oraz zmieniajacych si¢ interesow Australii w obszarze Indo-
Pacyfiku oraz Oceanu Poludniowego, uznac je nalezy za perspektywiczny sojusz polityczno-
wojskowy. Zwlaszcza, ze zakres kooperacji trojkata USA-Australia -Wielka Brytania
zostanie okreslony do konca 2022 roku, ale juz obecnie przyja¢ nalezy, ze bedzie on
skoncentrowany na kontroli zeglugi i przeciwdzialaniu penetracji — zwlaszcza —
potudniowego Indo-Pacyfiku przez chinska flote.

¥ Zwlaszcza zagrozen w cyberprzestrzeni, zjawiska hybrydowosci oddzialywania
mi¢dzynarodowego, masowej migracji oraz w sferze zapewniania bezpieczenstwa
energetycznego i ochrony klimatu.
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wykorzystano prace nad zatozeniami do nowej koncepcji strategicznej
Paktu, okreslanej jako Agenda NATO 2030°. Zwtaszcza Ze konkluzje jakie
zespot ekspertéw tworzacych ten raport wskazat w jego roboczej wersji
(listopad 2020) sugerowaly miedzy innymi konieczno$¢ poprawy
istniejacych procesow decyzyjnych i wzmocnienie spo6jnosci samego
sojuszu.

Odbudowa spdjnosci NATO w planach J. Bidena

Odbudowa wiezéw transatlantyckich i zwiekszenie roli
europejskich panstw czlonkowskich w kreowaniu regionalnego tadu
miedzynarodowego zostato uznane przez administracje prezydenta Joe
Bidena za priorytet jego polityki transatlantyckiej. Proces jego osiggania
zapoczatkowal on w trakcie pierwszych kontaktéw politycznych jakie
prowadzit po objeciu urzedu z europejskimi sojusznikami.
Najistotniejsze z nich odbyty sie w trakcie ,szczytu” Paktu w Brukseli, w
trakcie ktorego nie tylko zdecydowano o modyfikacji koncepcji
strategicznej i objeciu zapisami Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego
zagrozen cybernetycznych i hybrydowych, ale takze przeprowadzono
szereg konsultacji bilateralnych.

Role Paktu w koncepcji miedzynarodowej aktywnosci Stanow
Zjednoczonych w pierwotnym zamys$le ]. Bidena okre$li¢ mozna w
oparciu o analize tresci oficjalnych komunikatow!? po tych spotkaniach i
ich konfrontacji z zapisami raportu Global Trends 20211, ktéry jest
traktowany jako niezalezna ekspercka pozycja analityczna kierowana do
wtadz USA. Wynika z nich, iz Pakt Péinocnoatlantycki w zatozeniach
polityki zagranicznej administracji J. Bidena ma by¢ traktowany jako
istotny dla Stanéw Zjednoczonych uktad polityczny, ale rownocze$nie

® NATO 2030, United for a New Era (Analysis and Recommendations of the Reflection
Group Appointed by the NATO Secretary General), 25 November 2020,
[dostep:12.12.2021],

https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-
Final-Report-Uni.pdf

' Background Press Call by Senior Administration Officials Previewing the G7 Summit and
Economic Deliverables. The White House, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/press-briefings/2021/06/11/background-press-call-by-senior-administration-officials-
previewing-the-g7-summit-and-economic-deliverables/,[dostep: 10.02.2022], Carbis Bay G7
Summit Communique. The White House, Data dostgpu 16.06.2021.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/13/carbis-bay-g7-
summit-communique/, [dostep:10.02.2022].

" IpsosGlobal Trends 2021. Aftershocks and continuity,
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/publication/documents/2021-11/ipsos-global-
trends-2021-report.pdf. [dostgp 21.12.2021]
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panstwa europejskie majg w wiekszym stopniu zaangazowac sie w
kreowanie rzeczywistosSci politycznej w obszarze euroatlantyckim,
zwlaszcza w kontekScie polityki prowadzonej przez Federacje
Rosyjska!?. Stany Zjednoczone mialy natomiast uczestniczy¢ w tych
dziataniach, ale nie w charakterze kreatora tej polityki, gdyz globalny
uktad sit powoduje, Zze musza w wiekszym stopniu zaangazowac sie w
regionie Indo-Pacyfiku, zwlaszcza Zachodniego Oceanu Indyjskiego.
Zarowno w trakcie brukselskiego ,szczytu”, jak i wcze$niejszego
spotkania G-7 w Carbis Bay, ].Biden jednoznacznie podkreslat, ze
pierwszoplanowym celem USA w trakcie jego kadencji bedzie
ograniczenie gospodarczo-politycznej ekspansji Chin. Deklaracje te, jak i
podejmowane w pierwszym roku prezydentury dziatania Swiadcza, ze
administracja posiadata gotowe scenariusze dziatania zaktadajgce
podjecie aktywnos$ci politycznej w postaci kreowania sytuacji w
regionach ulokowania amerykanskich intereséw!3. Rowniez dziatania
podjete wobec Rosji do momentu agresji na Ukrainie byly oparte na
dogtebnej analizie sytuacji w tym panstwie, zwlaszcza konsekwencji
fiaska dziatan wzorowanych na chinskiej ekspansji pomocowej wobec
panstw dotknietych epidemig CoViD-19. Oparto ja na zatozeniu, iz
jedynym istotnym instrumentarium globalnego, a w zasadzie
ponadregionalnego oddziatywania jest eksport no$nikéw energii (w tym
technologii jadrowej) oraz umiejetno$¢ wywierania presji polityczno-
militarnej na panstwa tranzytu i odbioru tychze no$nikow. Zatozenie to
wraz z oceng, iz celem amerykanskiej aktywnosci w pierwszej kolejnosci
powinno by¢ niwelowanie skali chinskiej ekspansji w regionie pétnocnej
czeéci Indo-Pacyfiku i wschodniej czeéci basenu Morza Srédziemnego,
oraz Morza Czarnego (inwestycje w systemy przeladunkowe Turcji,
Gruzji i Ukrainy) okreslity wiec role Paktu Péinocnoatlantyckiego w
amerykanskiej polityce. NATO, a w zasadzie to europejskie panstwa
cztonkowskie przy wsparciu USA, miaty konstruowac i realizowac
polityke ograniczania imperialnych ambicji Federacji Rosyjskie;j.

'2 Rosyjscy analitycy uznali, ze polityka 46 prezydenta USA wobec Rosji bedzie
skoncentrowana na konsolidacji i tworzeniu antyrosyjskich uktadow regionalnych oraz
budowie — jak to okreslono -,,podziemnego spoleczenstwa obywatelskiego” w tym panstwie.
D. Trenin, Joe Biden’s Foreign Policy and Russia, Carnegie Moscow Center, 19.11.2020,
https://carnegiemoscow.org/commentary/83270, [dostep: 21.02.2022]

" Wymiernym przyktadem tej wizji polityki zagranicznej jest umowa AUKUS. Musiata by¢
ona przygotowywania przynajmniej w okresie pomig¢dzy wyborami elektorow a
zaprzysi¢zeniem 46 prezydenta USA o czym $wiadczy termin jej ogloszenia.
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Natomiast Stany Zjednoczone koncentrowac sie miaty na niwelowaniu
zagrozenia jakim jest rozbudowa potegi Chin jako gracza globalnego!“.
Praktyczna jej realizacia to prowadzenie aktywnoSci
miedzynarodowej ukierunkowanej na ksztattowanie regionalnego i
globalnego tadu miedzynarodowego w formule kooperatywnej. Jej
niezmiennym celem pozostato dazenie do utrzymania Swiatowego
przywodztwa Standéw Zjednoczonych, ale opartego na wykreowanej
wspdlnocie interesOw z partnerami politycznymil>. Wydzielono takze
obszary regionalnego zainteresowania, dla ktorych przyjeto okreslone
formaty dzialan. W tej strategii oddziatywania miedzynarodowego Pakt
Potnocnoatlantycki miat by¢ zar6éwno miejscem kooperacji, jak i
sojuszem kreujacym okreSlony poziom stabilno$ci na obszarze
euroatlantyckim w ramach kooperacji z Unig Europejska!®. Niejako
tradycyjnie w tej koncepcji polityki transatlantyckiej istotng role
odgrywa¢ mialy wybrane panstwa europejskie - najstarszy (Francja),
najwazniejszy (Wielka Brytania), oraz najistotniejszy sojusznik USA
(Republika Federalng Niemiec), oraz ,nowi partnerzy”, czyli Rumunia
oraz Polska, ktorej ze wzgledu na specyfike polityki wewnetrznej oraz
stan dwczesnych relacji dwustronnych przypisano duzo mniejsza rolel’.
Przyjete przez amerykanska administracie w 2021 roku zatoZenia
przewidywaty, ze NATO miato docelowo stac sie kreatorem proceséw
stabilizacji na obszarze transatlantyckim, realizujagcym swe dziatania w
porozumieniu, a najlepiej w kooperacji z Unig Europejska (Hamilton
2021). Swa aktywno$¢ Pakt miat skoncentrowa¢ na prowadzeniu

' Stanowisko to jednoznacznie wybrzmiato w trakcie spotkania z Sekretarzem Generalnym
NATO. J. Biden stwierdzil m.in., ze ,,mysle, ze w ciggu ostatnich kilku lat rosnie
Swiadomosé, ze mamy nowe wyzwania [ ...] Mamy Rosje, ktora nie dziata w sposob zgodny z
naszymi nadziejami, a takze Chiny”. Cyt. za (thumaczenie wtasne) NATO is critically
important for US interests,”’ Biden tells alliance at first summit post-Trump, France 24,
14.06.2021, https://www. france24.com/en/europe/20210614-biden-seeks-to-restore-nato-
ties-as-leaders-meet-for-first-summit-post-trump, [dostep 12.01.2022]

"> W odniesieniu do roli NATO w amerykanskiej polityce J. Biden stwierdzit, iz ,,[...] NATO
Jjest samo w sobie krytycznie wazne dla interesow USA. Gdyby go nie bylo, musielibysmy go
wymyslic”, a sojusznicza reakcja w oparciu o zapisy art. 5 TW jest ,,Swigtym obowigzkiem”,
Ibidem.

' A. Yildiz, The transatlantic link and burden sharing in the changing strategic environment
(report). Political Committee (PC) Sub-Committee on Transatlantic Relations (PCTR), 10.
October 2021. [dostep: 10.12.2021]

'"D. Fried, J. Wisniewski, Poland and the United States: What’s right, what s not, and
what’s next, Atlantic Council, 16.07.2021, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-
research-reports/issue-brief/poland-and-the-united-states-whats-right-whats-not-and-whats-

next/, [dostep: 10.12.2021]
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przedsiewzie¢ okresSlanych jako ,powstrzymywanie” i - w mniejszym
stopniu - ,odstraszanie”. Wypracowano takze nowy zestaw
instrumentéw oddziatywania na Rosje, ktéory zakladat réwnolegla
rozbudowe potencjalu militarnego oraz kompleksowy projekt
oddziatywania w obszarze suwerennos$ci energetycznej Europy wraz z
kreowaniem okreslonej polityki ochrony srodowiska i klimatycznej. Miat
on by¢ realizowany nie tyle przez NATO, co wtasnie Unie Europejska.
Natomiast odbudowa zwartoSci panstw europejskich jako czlonkéw
sojuszu polityczno-wojskowego miata sie dokona¢ dzieki wspdélnemu
postrzeganiu zagrozen kreowanych przez Rosje. Za takowe w 2021 roku
uznano sterowanie dostawami surowcoéw energetycznych, prowokacje
graniczne oraz kryzys migracyjny. Oceniajac te koncepcje podkresli¢
nalezy jej proeuropejskie podejscie i propozycje, ktora w duzej mierze
odpowiadata na zagrozenia bezpieczenstwa europejskich czlonkéw
Paktu. Pozytywem byto takze uzgodnienie zakresu kooperacji z Unig
Europejska, zwtaszcza dotyczace przestrzegania zapisow III Pakietu
Klimatycznego oraz przygotowania alternatywnej wobec projektu One
Belt One Road koncepcji powigzan panstw regionul8. Uzgodnienia te nie
zniwelowaly jednak najpowazniejszego problemu, czyli zdolnosSci do
wypracowania wspolnej decyzji panstw cztonkowskich. Dowiddt tego
kryzys migracyjny jaki wywotata polityka wtadz Biatorusi. Podkresli¢
nalezy zwlaszcza niemozno$¢ wypracowania decyzji przez dwa poddane
presji panstwa cztonkowskie czy zasadnym jest wystapienie z
wnioskiem o uruchomienie artykutu 4 TW. Symbolem ukazujacym
stabos¢ Paktu jako wspdlnoty panstw byla wizyta Sekretarza
Generalnego w krajach wschodniej flanki poddanych znacznie mniejszej
presji migracyjnej oraz ogoélnikowe wypowiedzi o perspektywicznym
wzmocnieniu wspotpracy z UE czy o poszerzaniu zdolnosci do
odstraszania bez zadnych konkretnych rozwigzan. Reakcja samego Paktu
jak i panstw europejskich wobec skali kryzysu migracyjnego na
wschodniej flance udowodnita amerykanskiej administracji, ze plan by
to europejskie panstwa cztonkowskie kreowaly polityke NATO w
Europie, jest projektem perspektywicznym. Pierwsza koncepcja
wdrozenia projektu obligujacego te panstwa do wiekszej aktywnosci w
kwestii kreowania regionalnego tadu miedzynarodowego byto
narzucenie Wielkiej Brytanii roli lidera europejskiej czesci sojuszu, co
miato takze zmobilizowa¢ do dzialania wtadze Francji i RFN. Plan ten

' Jest to unijny projekt Global Gateway (Brama na Swiat) oraz amerykanska inicjatywa
Build Back Better World (Odbudujmy lepszy $wiat).
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zalamat sie z chwila podjecia przez Rosje agresji na Ukrainie. Jej
konsekwencja byto przejecie roli zar6éwno lidera, jak i kreatora
sojuszniczej polityki przez Stany Zjednoczone w sferze politycznej i
militarnej. Radykalne wzmocnienie amerykanskimi oddziatami
wschodniej flanki Paktu, ukazywanie praktycznie w czasie rzeczywistym
rosyjskich dzialan w okresie przygotowywania agresji jak i jej
prowadzenia jednoznacznie ukazato role amerykanskiego potencjatu
militarnego w  NATO!°. Natomiast aktywnos$¢ dyplomatyczna
udowodnita, Ze jest to nadal mocarstwo globalne o znacznym potencjale
polityczno-gospodarczym. Sukces w budowie w miare jednolitego
stanowiska spoteczno$ci miedzynarodowej, zwlaszcza widoczna
wstrzemiezliwo$¢ wobec rosyjskiej agresji azjatyckich panstw
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw jest takze kolejnym sygnatem
wystanym do Pekinu. Swiadczy bowiem o zdolnosciach USA do budowy
doraznych i dtugofalowych sojuszy, a tym samym atrakcyjnosci
polityczno-gospodarczej tego panstwa.

Rosyjska inwazja na Ukrainie jest najwazniejszym weryfikatorem
mozliwosci realizacji przez amerykanska administracje koncepcji
przekazania NATO i europejskim panstwom sojuszniczym zadania
kreacji stanu bezpieczenstwa w Europie. Zwtaszcza, Ze nie byta ona
zaskoczeniem dla amerykanskiej administracji, ale zostata przyjeta z
niedowierzaniem przez politykow europejskich. Uwydatnita takze
rozbieznosci w stosunku do rosyjskich witadz i ich polityki oraz btedy
jakie popetlniono w sojuszniczych ocenach rosyjskich koncepcji
operacyjnych, okreslanych jako dziatania hybrydowe. Sytuacja ta
wykreowata polityczng konieczno$¢ powrotu Standéw Zjednoczonych na
pozycje niekwestionowanego lidera Paktu. Jest to rownoznaczne z
prowadzeniem przez to panstwo polityki narzucania krajom
cztonkowskim formuty reakcji na rosyjska agresje. Jedyna pozostatoscia
pierwotnej koncepcji funkcjonowania NATO w polityce Joe Bidena jest

" Dziatania te okreslono w USA jako ,,odstraszanie przez ujawnianie” od stycznia 2022 roku
byly przygotowywane przez powotany zespot ekspertow (tzw. zespot tygrysow) kierowany
przez dyrektora ds. planowania strategicznego Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
Alexandra Bicka. W jej sktad wchodza urzednicy i eksperci ze srodowiska wywiadowczego,
Departamentu Stanu, Departamentu Skarbu, Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Biura Sekretarza Obrony, Biura Polaczonych Szeféw Sztabow, Departamentu Energii,
Agencji USA dla rozwoju migdzynarodowego. Grupa przygotowala pakiet przedsiewzieé
odstraszajacych Rosje, prawdopodobny scenariusz dziatan rosyjskich w trakcie agresji
zakres mozliwych przedsigwzig¢ wspierajacych Ukraing. Zob. m.in.B. Bennett. How Joe
Biden Has Tried to Throw Putin Off Balance in Ukraine, Time, 17.02.2022,
https://time.com/6149143/joe-biden-vladimir-putin-ukraine/, [dostep: 12.03.2022]
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proba kontrolowanego scedowania na Francje wypelniania funkcji
panstwa realizujagcego w imieniu Paktu tajng dyplomacje i
poszukujacego dyplomatycznych rozwigzan umozliwiajacych
przerwanie rosyjskiej agresji. Natomiast w sferze militarnej
zdecydowano sie na pelnienie roli jednoznacznego lidera,
wykorzystujacego takze potencjat sprowadzonych (Wielka Brytania i
Kanada??) oraz nowych sojusznikow, ktorzy rosyjska agresje postrzegaja
jako zagrozenie ich bezpieczenstwa i suwerennosci. Niesie to za soba
okreslone konsekwencje dla sposobu funkcjonowania Paktu zaré6wno w
sferze politycznej, jak i militarnej. W tej drugiej az w dwoch obszarach.
Obszar pierwszy to konieczno$¢ natychmiastowej rewizji tworzonego
przez cztery lata koncepcji sojuszniczej reakcji w odniesieniu do
rosyjskiej koncepcji wojny nowego typu. Skoncentrowanie sie na tzw.
dziataniach hybrydowych i przyjecie tezy, iz dziatania militarne s3
traktowane przez Rosjan jako ostatecznos¢, okazata sie btedem
europejskich politykdw i strategow (Mickiewicz, Kasprzycki, 2021a).
Okres poprzedzajacy rosyjska agresje oraz jej pierwsze dni dobitnie
ukazaty, ze jedynie Stany Zjednoczone wtasciwie rozpoznaty i
przygotowaty sie do reakcji na rosyjskie dziatania polityczno-militarne,
okresSlane potocznie jako doktryna Gierasimowa 2.0?1. Dotyczy to
zwlaszcza umiejetnego zablokowania przestrzeni informacyjnej dla
rosyjskiej narracji uzasadniajgcej agresje, rozpoznania zaré6wno celow
operacyjnych, a tym samym formy przeprowadzenia operacji, jak i
terminu ataku. Przebieg wydarzen w tym okresie rosyjskiej agresji
udowodnil, Ze amerykanska armia pod wzgledem operacyjno-
taktycznym jest przygotowana do ewentualnej konfrontacji z Rosjanami
na obszarze wschodniej flanki NATO. Naturalng konsekwencjg, na ktéra
beda musialy przysta¢ europejskie panstwa cztonkowskie bedzie kolejny
juz proces dostosowywania planéw dzialan operacyjnych ich sit
zbrojnych do amerykanskich rozwigzan, okreslanych jako standaryzacja
dziatann operacyjnych. Jest to réwnoznaczne z zarzuceniem koncepcji
budowy europejskich sit zbrojnych i europejskiej samodzielnosci
obronnej zapewnianej przez inny blok polityczno-militarny niz NATO.
Druga konsekwencja to prawdopodobne zdominowanie przez
amerykanskie os$rodki analityczne procesu przeobrazen formuty

2% Panstw bedacych takze sygnatariuszami innych uméw o wspétpracy polityczno-militarnej
z USA.

*! Ibidem. Wskazaé nalezy zwlaszcza nieuwzglednianie formuty rosyjskich dziatan
militarnych z lat 2015-2016, jakie miaty miejsce w obwodach Donieckim i Luganskim oraz
wnioskow jakie rosyjski Sztab Generalny wyprowadzit z taktycznych porazek.
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potencjalnych operacji militarnych Paktu. Przyja¢ nalezy, ze ich
zaleceniem bedzie przygotowanie sojuszniczych sit zbrojnych do
militarnej reakcji na dwie formy potencjalnej agresji na obszarze
traktatowym. Zar6wno w postaci operacji w formule gtebokich uderzen
skoncentrowanych na  wybranych, strategicznych  obszarach
atakowanego panstwa wspieranych dziataniami sit specjalnych, jak i
klasycznej operacji liniowej (Mickiewicz, Kasprzycki, 2021b). Armie
panstw NATO powinny takze by¢ przygotowane do reakcji na dziatania
prowadzone z  pogwatceniem  uniwersalnych norm  prawa
miedzynarodowego. PowyzZzsze zatozenia powoduja koniecznos¢
zasadniczych przeobrazen zaréwno planéw operacyjnych, w tym
zwlaszcza tzw. planéw ewentualnosciowych obowigzujacych na
wschodniej flance NATO, jak i struktury sit operacyjnych oraz taktyki ich
dziatania. Sojusznicze sity zbrojne beda musiaty dostosowac swoje plany
operacyjne do reakcji na dziatania militarne w postaci tzw. operacyjnego
klina, zaktadajgce przeprowadzenie uderzenia w giab terytorium
zaatakowanego panstwa w celu opanowania istotnych elementéw jego
infrastruktury krytycznej, wspartych dzialaniami sit specjalnych oraz
stworzonych grup protestu (Mickiewicz, 2021). Zasadniczo zmienia to
plany obronne, gdyz taka wizja operacji obronnej musi funkcjonowac
niejako rownolegle (jako alternatywa) z koncepcja operacji prowadzonej
na jednolitej linii frontu i walki z rozwinietymi wzdtuz jego linii
wojskami operacyjnymi przeciwnika. Niezbednym rozwigzaniem staje
sie takze poszerzenie zadan systemow obrony powietrznej. Musza by¢
one wykorzystywane zarowno do kontroli wtasnej przestrzeni
powietrznej jak i punktowej obrony istotnych elementow infrastruktury
krytycznej. Rownie duze znaczenie przypisa¢ nalezy budowie zdolnosci
do reakcji na dziatania o charakterze sabotazowo-dywersyjnym,
skierowanym do zaatakowanego panstwa, jak i majacych cechy
prowokacji wymierzonych w agresora. Te ostatnie majg uzasadni¢ opinii
publicznej konieczno$¢ podjecia agresji. Natomiast struktury polityczne
panstw czlonkowskich zmuszone beda do wypracowania procedur
uniemozliwiajgcych doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wtadze
zaatakowanego panstwa i spoteczno$¢ miedzynarodowa zaakceptuja
rosyjskie cele strategiczne.

Potencjalne scenariusze rozwoju sytuacji na wschodniej flance i na
Baltyku

Reakcja panstw cztonkowskich Paktu Potnocnoatlantyckiego jaki
tworzacych grupe G-7 na rosyjska agresje, a zwtaszcza skala natozonych
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sankgcji i zwiekszenia potencjalu bojowego na wschodniej flance NATO
bez watpienia zostanie uznana w Rosji za dziatania wrogie i wymagajace
reakcji. Przyjac nalezy, Ze przyjmie ona formute agresywna zaré6wno w
sferze polityczno-gospodarczej jak i militarnej. Podjete dziatania zostang
ukierunkowane na odsuniecie od rosyjskich granic sit zbrojnych Paktu,
co bedzie nadal okreslane w rosyjskiej propagandzie jako ofensywna
operacja obronna. Ich zakres oraz miejsce ulokowania uzaleznione beda
od efektywnosci konkretnych sankcji, jakimi zostato obtozone to
panstwo i zmiany gospodarczej roli poszczegolnych obszarow
przygranicznych. Pod wzgledem militarnym potencjalnym miejscem
podjecia rywalizacji z NATO bedzie zar6wno obszar ladowy wzdtuz
granic biatoruskich jak akweny morz Battyckiego i Czarnego. Za realny
uzna¢ nalezy potencjalny konflikt prowadzony w zlewisku Morza
Battyckiego. Mniej prawdopodobne jest zaistnienie analogicznej sytuacji
na Morzu Czarnym. Decydujaca role w kreowaniu sytuacji na tym
akwenie odegrajg bowiem trzy czynniki: stosunek Turcji do zeglugowego
wykorzystania ciesnin Bosfor i Dardanele przez rosyjska marynarke
wojenng, usankcjonowanie lub porazka rosyjskiego planu zajecia
potudniowego wybrzeza Ukrainy od Potwyspu Krymskiego do Odessy
oraz postawa azjatyckich cztonkéw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
wobec rosyjskich dziatan na Ukrainie. Zlekcewazenie przez Rosje ich
politycznego znaczenia moze spowodowal szereg negatywnych
konsekwencji dla tego panstwa w waznym dla jego polityki regionie.
Natomiast dziatania z wykorzystaniem terytorium Biatorusi beda
uzaleznione od poziomu wasalizacji Aleksandra hLukaszenki oraz
stabilnosci jego rezimu. Za mato prawdopodobne uzna¢ natomiast nalezy
wykorzystanie do wrogich wobec NATO dziatan terytorium zachodniej i
potudniowej Ukrainy (przy zatozeniu, iz panstwo to zostanie
spacyfikowane przez Rosje). Beda to tereny prowadzenia dziatan
partyzanckich, dywersyjnych, czy tez sabotazowych, skierowanych
wobec prorosyjskiej lub rosyjskiej administracji. Teze o wyborze Battyku
jako obszaru bedacego potencjalnym miejscem rywalizacji Rosji z NATO
uprawdopodabniajg  natomiast procesy gospodarczo-polityczne,
ukierunkowane na wzmocnienie potencjalu bojowego sit NATO na
wschodniej flance jakie nastepujg w konsekwencji agresji na Ukrainie. Sg
to zwtlaszcza, praktycznie przesadzona w praktyce, zmiana polityki
dostaw surowcow energetycznych w postaci poszerzenia zakresu
dywersyfikacji dostawcow. W obszarze battyckim przyjmie ona postac
szybkiej rozbudowy systemu terminali gazu LNG i paliwowych. Istotnym
dostawcg nos$nikow energii do panstw regionu stang sie Stany
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Zjednoczone i eksporterzy politycznie zwigzani z tym panstwem?z. W
naturalny sposob ograniczone zostanie takze gospodarcze znaczenie
autostrad morskich taczacych rosyjskie porty Zatoki Finskiej z portami i
centrami logistycznymi pdinocno-wschodnich landéw Republiki
Federalnej Niemiec. Za mozliwe rozwigzanie uzna¢ nalezy powrét do
koncepcji Polar Silk Road w ksztatcie zaproponowanym w pierwszym
chinskim projekcie, a mianowicie z wykorzystaniem norweskiego portu
Kirkenes, finskiego, a nastepnie panstw battyckich i polskiego systemu
szynowego oraz terminali kontenerowych Tréjmiasta (Gdansk, Gdynia).
Natomiast zwiekszenie skali obecnosci sit NATO w regionie i
posiadanych przez Sojusz w tym regionie zdolnoSci obronnych to nie
tylko stata obecno$¢ jednostek wojsk ladowych i sit powietrznych, ale
najprawdopodobniej czasowa lub rotacyjna obecno$¢ sojuszniczych
zespoléw okretdw na Battyku z wykorzystaniem polskich portow
wojennych (Swinoujécie i Gdynia). Niewatpliwie nastapi takze istotna
redefinicja polityki neutralnosci Szwecji i Finlandii. Rozbudowie ulegnie
najprawdopodobniej zakres kooperacji prowadzonej w ramach Nordic
Defence Cooperation, a panstwem zaproszonym do tej wspotpracy bedzie
Wielka Brytania. Mozliwe jest takze szersze zaangazowanie sie Kanady w
polityke battycka.

Zaprezentowana skala przeobrazen w regionalnym uktadzie sit
prowadzi do catkowitego zatamania nie tylko dotychczasowej polityki
battyckiej Rosji, ale takze koncepcji prowadzenia operacji militarnej,
ukierunkowanej na ograniczaniu mozliwos$ci militarnego wykorzystania
akwenu Morza Battyckiego przez NATO. KoniecznoScia bedzie
zastgpienie jako zasadniczej formy zapewniania kontroli tego akwenu w
oparciu o koncepcje A2/AD (Anti-Access/Area Denial) capabilities przez
plan ofensywnych dzialan floty wojennej, nadal okreslanym
najprawdopodobniej jako koncepcja ofensywnej obrony. Akwenem, na
ktérym Rosjanie beda utrzymywac peing kontrole bedzie Zatoka Finska,
ale wraz z jej podejsciami, czyli akwenem srodkowego Baltyku. Dziatania
o charakterze penetrujacym, jakie do tej pory prowadzono wobec
Finlandii i Szwecji zostang poszerzone o przedsiewziecia majace na celu
wywarcie  presji  polityczno-militarnej  (Szubrycht, Rokicinski,
Mickiewicz, 2020). Objeta nimi takze bedzie Estonia i - w nieco
mniejszym stopniu - Lotwa oraz Litwa (Kubiak, 2021). Rozszerzeniu

** Przyja¢ nalezy, ze nastapi szybka rozbudowa infrastruktury przetadunkowej ropy naftowe;j
i regazyfikacji gazu LNG w portach battyckich (Swinoujécie, Ktajpeda i Skulte na Eotwie).
Poszerzeniu ulegnie zakres kooperacji w zakresie przesyhu tych surowcow (zwlaszcza w
ramach projektéw Baltic connector i Baltic Pipe) i ich przetwordw.
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ulegnie takze formula rosyjskiego oddzialywania militarnego
skierowanego na akweny znajdujace sie pod szwedzka, finska oraz
estonska jurysdykcja. Jej celem bedzie nie tylko przejecie petnej kontroli
nad Zatoka Finska, ale takze uzyskanie mozliwosci rozwiniecia bojowego
sit Floty Battyckiej na akwenie pomiedzy wyspami Sarema i Gotlandia
oraz wystania zespotu uderzeniowego na potudniowo-zachodni Baltyk,
minimum w rejon Bornholmu. W Swietle wydarzen na Ukrainie juz nie za
hipotetyczne, ale prawdopodobne rozwigzanie uzna¢ nalezy
pogwatcenie szwedzkiej neutralnosci w postaci przejscia tego zespotu
uderzeniowego przez wody terytorialne tego panstwa - wzdluz
potudniowych jego wybrzezy oraz zajecia Gotlandii i Olandii. Realnym
jest takze podjecie przez Flote Battycka wojny podwodnej i minowej w
postaci atakow, gtdwnie prowadzonych przez pojazdy podwodne, na
jednostki transportowe prowadzace zegluge do portéw battyckich
panstw NATO. Celem atakéw, zaréwno rakietowych jak i klasycznych
operacji dywersyjnych stang sie terminale gazowe i paliwowe oraz
rafinerie i systemy przesytowe ulokowane w poblizu wybrzezy tych
panstw. Natomiast klasyczna operacja morska rosyjskiej floty wojennej
skoncentrowana zostanie na przejeciu peinej kontroli nad akwenem
Battyku i sprowadzi sie do trzech zasadniczych form. Pierwsza bedzie
blokada (ew. zniszczenie) sit morskich NATO oraz Finlandii i Szwecji.
Plan minimum to zablokowanie flot tych panstw w macierzystych
portach oraz kontrola szlakow Zeglugowych na linii wyznaczanej przez
przyladek Arkona (RFN) i potudniowym wybrzezem Szwecji
(Trelleborg). Konsekwencja tak przyjetego celu operacyjnego bedzie
prowadzenie punktowych uderzen rakietowych z morza na wybrane
obiekty infrastruktury krytycznej panstw regionu oraz taktyczne
dziatania desantowe w rejonach portow i waznych obiektow
infrastruktury nadbrzeznej. Natomiast w przypadku niepowodzenia
operacji blokady sit morskich panstw NATO prowadzony bedzie ostrzat
rakietowy zespotdw okretow, zwtaszcza Ze beda one zmuszone do
prowadzenia dziatan minowych oraz majacych na celu utrzymanie
ciagtosci zeglugi do wtasnych portow i niedopuszczenie do
przeprowadzenia desantu na wtasne wybrzeze. Ich potencjat bojowy
wyklucza natomiast probe podjecia operacji militarnej (podjecie boju
morskiego) wobec rozwinietych sit Floty Battyckie;.

Zaprezentowany scenariusz morskiej operacji rosyjskiej floty
battyckiej pozwala na sformutowanie kilku konkluzji. Po pierwsze Battyk
w polityce Paktu Poéinocnoatlantyckiego musi by¢ traktowany jako
istotny akwen morski, wymagajacy sojuszniczej obrony (por. Mickiewicz,
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2020). Sojusznicze plany operacyjne powinny zosta¢ poszerzone o
polityczno-militarng reakcje w sytuacji kryzysogennej oraz na dziatania
o charakterze operacji dywersyjnej czy tez dziatan penetrujacych akwen
przez jednostki podwodne. W system obrony NATO wtaczone powinny
zostac terminale paliwowe i gazowe jak i trasy zeglugowe, minimum te
wiodace z Cie$nin Battyckich i Zatoki Meklemburskiej do Swinoujscia.
Konieczne jest takze znaczne wzmocnienie potencjalu militarnego
battyckich panstw NATO, ale uwzgledniajace uzyskanie zdolnosci do
ochrony infrastruktury transportowej i paliwowej usytuowanej w strefie
nadbrzeznej (zintegrowane systemy obrony przeciwrakietowej
battyckich panstw NATO). Zasadnym jest takze skorelowanie
programéw budowy floty wojennej przez panstwa regionu, tak by byty
one zdolne do wspoélnych dziatan majacych na celu utrzymanie kontroli
nad liniami komunikacyjnymi potudniowego Battyku (por. Pac, 2022).
Natomiast narodowe programy rozbudowy ich potencjatu powinny
wynika¢ z zatozen sojuszniczej operacji obronnej. Obierajac za przyktad
Polske jako battyckie panstwo NATO przyjac nalezy, Ze celem jej zatozen
obronnych powinno by¢ niedopuszczenie do razenia jego terytorium
atakiem rakietowym z morza, przeprowadzenia punktowych operacji
desantowych jak i - przynajmniej wspolnie z Danig, jeZeli nie w ramach
dziatan NATO - utrzymanie ciggtosci zeglugi z Morza Pdéinocnego na
Battyk. Zadanie to okresla potencjal bojowy MW RP. W jej sktadzie
powinno znalez¢ sie minimum po sze$¢ nawodnych okretow
dysponujacych potencjatlem uderzeniowym (fregaty i korwety), okretow
mogacych pei¢ takze role jednostek asysty morskiej (ochrony
jednostki transportujacej tadunek strategiczny) i niszczycieli min.
Niezbedne jest posiadanie minimum czterech okretow podwodnych,
ktére poza zdolnoSciami bojowymi mogtyby by¢ wykorzystywane jako
jednostki dalekiego rozpoznania przystosowane do dziatan w rejonie
wyjscia z Zatoki Finskiej na Baltyk (por. Soroka, 2022). Niezbednym jest
takze posiadanie przez panstwo polskie, niekoniecznie przez marynarke
wojenng, jednostek przygotowanych do postawienia zagréd minowych
zwlaszcza w sposob skryty, w miejscach prawdopodobnego bojowego
rozwiniecia rosyjskiej Floty Battyckie;j.
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Joe Biden's NATO policy and its evolution
in the face of Russian aggression in Ukraine

Joe Biden's international policy goal as the 46th President of the United States
is to rebuild its position as the sole global superpower. This means concentration of US
international activity on [imiting economic and political expansion and militarization of
China. In this conception, the North Atlantic Treaty Organization is to be an
instrument that allows stabilizing the situation in Europe, also resulting from the clash
of American interests with China and Russia. Its effective actions should allow the U.S.
to concentrate its activity on the areas where its interests are located, especially in the
western and central parts of the Indo-Pacific area. The Russian aggression against
URraine forced the U.S. administration to revise this concept and to return to the role of
a leader of the Alliance, involved not only in the creation but also in the implementation
of a policy of containment of Russia in eastern Europe, on NATO's so-called eastern
flank, Political realities indicate that the United States will not only have to take on
this role, but also accept the necessity of this longer-term engagement and the probable
use of military capabilities to play it. The area of particular political and military
engagement will not be the Black, but rather the Baltic Sea basin.

Key words: North Atlantic Treaty Organization, transatlantic security,
United States, Russia, Ukraine.
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GEOPOLITYCZNE KONSEKWENC]JE REALIZAC]JI PAKIETU
,FIT FOR 55” W FILARZE GRUNTOW

Abstrakt:

Celem artyRutu jest wyjasnienie RonseRwencji wprowadzenia propozycji
Komisji Europejskiej zmierzajqcej do reduRgji emisji i zwigRszenia pochtaniania gazéw
cieplarnianych na gruntach rolnych i leSnych. Zgodnie z Ralkulacjami opartymi na
szacunRach emisji i pochtaniania przyjetymi przez KE, wprowadzenie proponowanych
rozwiqzat spowoduje, Ze nieRtore patistwa nie bedq w stanie osiggngc rygorystycznych
celow Rlimatycznych. Wskazujqc na ograniczone mozliwosci zwigkszenia sekRwestracji i
reduRcji emisji CO2 autor dochodzi do wniosku, Ze tzw. walka o Rlimat jest skazana na
niepowodzenie. Poniewas rzeczywisty wptyw polityki Rlimatycznej na Rlimat jest
znikRomy, autor proponuje skorygowal ambitne cele Romisji FEuropejskiej dla
poszczegolnych paristw, poprzez zastosowane specjalnego wspétczynnika. Pozwolifoby
to ograniczyé negatywne sRutki, jakie polityRa Rlimatyczna przynosi dla gospodarki,
bezpieczetistwa Zywnosciowego i socjalnego.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo zywnosciowe, sekwestracja CO,,
lesnictwo, klimat, UE.

Wprowadzenie

W ramach pakietu ,Fit for 55” opublikowanego 14 lipca 2021 r.,
bedacego pochodng Komunikatu o Zielonym tadzie, Komisja Europejska
w jednym z projektow legislacyjnych zaproponowata rewizje filaru
klimatycznego, okres$lanego akronimem LULUCF (ang. Land Use, Land
Use Change and Forestry). Wskazany filar polityki klimatycznej w ramach
pierwszego okresu rozliczeniowego, obejmujacego lata 2021-2025na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2018/841 z 30 maja 2018 r., obejmuje przede wszystkim lasy. W rewizji
filaru LULUCF, przeprowadzonej w ramach pakietu klimatycznego ,Fit
for 55” Komisja Europejska zaproponowata we Wniosku ,,COM (2021)
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554” wiaczenie w polityke klimatyczng wszystkich gruntéw rolnych,
rozliczanych dotychczas w klimatycznym filarze ETS i potaczenie tego
sektora, w celu uproszczenia polityki klimatycznej, z filarem LULUCF,
tworzac tym samym wspolny filar gruntow zwany ,AFOLU” (Agriculture,
Forestry and Other Land Use). Proponowane zmiany miatyby zachodzi¢
jednak stopniowo, w trzech okresach rozliczeniowych, tak by ostateczne
zmiany zostaty dokonane przed rokiem 2030. Ponadto przyjety
wcze$niej cel pochtaniania filaru LULUCF wynoszacy 225 miln t
ekwiwalentu COz/rok (w tym dla Polski 26 mln t ekwiwalentu COz/rok)
na okres rozliczeniowy w latach 2021-2025, zgodnie z pierwotna
propozycja wniosku miatby wzrosng¢ do 310 min t ekwiwalentu
CO2/rok juz w drugim okresie rozliczeniowym (w latach 2026-2030).

Filar AFOLU zgodnie z NIR (ang. National Inventory Report)
dodatkowo obejmowatby kategorie wchodzaca w sktad LULUCF - gleby
rolnicze. W sektorze rolnictwa, w przeciwienstwie do filaru LULUCF,
emisje rozliczane sg jako tzw. emisje non-COz czyli emisje poza
dwutlenkiem wegla (np. CHs, N20). Warto nadmieni¢, ze w sektorze
rolnym w polityce klimatycznej wyroznia sie m.in. takie kategorie jak
,fermentacja jelitowa”, ,gospodarka obornikiem”, ,gleby rolnicze”,
,Spalanie na polu resztek rolniczych”, ,wapnowanie”, ,aplikacje
mocznika” itp.

Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze filar gruntéw i odnoszace sie do niego
propozycje zmian nie s3g tak drastyczne i tak istotne, jak w przypadku
innych sektoréw gospodarki. Czy jednak na pewno tak jest? Czy filar
gruntow nie stal sie ofiara walki informacyjnej w polityce
klimatycznej? Czy rzeczywiscie jest mozliwe zwiekszenie sekwestracji
CO2 oraz zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze?
Nowe wyzwania stawiajg jeszcze jedno dodatkowe, a zarazem
najwazniejsze pytanie: jakie geopolityczne konsekwencje s3a
Zwigzane z przyjeciem przez panstwa czlonkowskie UE ambitnych
celow, proponowanych przez Komisje Europejska w ramach
pakietu ,Fit for 55”7 Nalezy mie¢ na uwadze, iz filar gruntéw jest przede
wszystkim regulowany przez procesy biologiczne i uzalezniony od
warunkow naturalnych (zyzno$¢ gleb, klimat etc.), co wptywa na jego
duza bezwtadnos¢. Jakiekolwiek dzialania podejmowane w tym
sektorze nie sa w stanie przynie$¢ skutkow w tak kréotkim
horyzoncie czasowym, w jakim przewiduje to Komisja Europejska
(cel pochianiania - 310 mln t ekwiwalentu CO2/rok dla catej UE do 2030
r. oraz neutralnosc¢ tego sektora do 2035 r.).
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Emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych

Wszelkie dziatania podejmowane w ramach tzw. polityki
klimatycznej oparte sg na do$¢ powszechnej wierze w to, Ze emisja tzw.
gazow cieplarnianych powstajacych w efekcie dziatalnosci gospodarczej
wptywa na klimat w skali globalnej. Gtwnymi gazami rozpatrywanymi
w filarze gruntow (AFOLU) jest dwutlenek wegla (COz), metan (CH4) ze
wspotczynnikiem ocieplenia globalnego 23 razy wiekszym niz CO, oraz
podtlenek azotu (N20), ze wspodtczynnikiem ocieplenia 296 razy
wiekszym niz COz. W filarze gruntow gtownym Zrodtem metanu i
podtlenku azotu jest sektor rolny. W polityce klimatycznej, w celu
ujednolicenia rachunkowosci, emisje gazow cieplarnianych sprowadza
sie do wspolnego mianownika, jakim jest jednostka CO.. Dlatego tez,
wiekszo$¢  ,proklimatycznych”  organizacji, prowadzac  walke
informacyjna oficjalnie okreslang jako ,walka o klimat”, w wyniku swojej
niekompetencji nie wspomina o redukcji emisji innych gazéw niz CO2.1
Majac na uwadze mozliwo$¢ sekwestracji CO2 przez ekosystemy lesne, a
takze wielko$¢ emisji gazow typu ,,non-CO2” (CHs, N20), ktorych wielkos¢
wspotczynnika ocieplenia globalnego jest znacznie wyzsza niz COp,
emisje z rolnictwa uniemozliwiajg osiagniecie wysokich celow
klimatycznych w filarze AFOLU. Najwieksze emisje gazow cieplarnianych
w sektorze rolnictwa s3 notowane w kategoriach ,fermentacja jelitowa”
oraz ,gleby rolnicze”, trzecia z najbardziej emisyjnych kategorii w
sektorze rolnictwa jest kategoria ,zarzgdzanie obornikiem”. Jak
podkresla Huang i in. [2012], gleby stanowia rezerwuar gazow
cieplarnianych, bowiem stezenie CO2 w powietrzu glebowym moze by¢
nawet dziesieciokrotnie wieksze niz w powietrzu atmosferycznym (czyli
stanowi ok. 0,4% powietrza glebowego). Powietrze glebowe zawiera
takze rozne ilosci tlenku i podtlenku azotu (z nitryfikacji i denitryfikacji),
metan, siarkowodér i etylen (z proceso6w beztlenowych), pare wodna
oraz $ladowe ilo$ci gazow obojetnych.

W sektorze LULUCF ma miejsce przede wszystkim pochtanianie
CO2 przez lasy. Ponizszy wykres przedstawia wielko$¢ zaraportowanego
w ramach NIR 2021 pochtaniania w polskich lasach - zielone stupki
(lewa o$ opisuje wielko$¢ pochtaniania) oraz emisje z rolnictwa (czyli
emisje non-CO;, przeliczone na ekwiwalent CO2), ktérych wielkos¢
wyznacza na wykresie czerwona linia (prawa o$ opisuje wielko$¢ emis;ji).

! Nalezy zauwazy¢, ze obecnoéé dwutlenku wegla w atmosferze jest dla roélin nie mniej
istotna i konieczna jak dostep do tlenu i wody. Jest to fakt pomijany nie tylko przez
niekompetentnych aktywistow organizacji nazywanych ekologicznymi, ale przede
wszystkim przez kreatorow europejskiej ,,polityki klimatycznej” (przyp. red.).
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Ponadto na wykresie przedstawiono proponowany cel na kolejny okres
rozliczeniowy, czyli na lata 2026 - 2030.

Ryc. 1. Poréwnanie emisji z rolnictwa oraz pochtaniania w LULUCF

Emisje z rolnictwa i pochtanianie w LULUCF w Polsce
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Emisje z rolnictwa

Wielko$¢ rzeczywistego pochtaniania COz jest uzalezniona od
warunkow naturalnych, gléwnie klimatycznych, ale roéwniez od
mozliwych gradacji i epifitoz?. Majac na uwadze proponowang wielkos¢
pochtaniania dla sektora gruntéw (ryc. 1, niebieski stupek) oraz wielkos¢
emisji z sektora rolnictwa, ktére miatoby zosta¢ potagczone w polityce
klimatycznej we wspoélny filar AFOLU, stawia m.in. przed Polska
powazne wyzwanie. Proponowany dla Polski cel pochianiania na
poziomie -38,098 mln t CO2, po dolaczeniu rolnictwa emitujacego gazy
cieplarniane inne niz CO2 spowodowatoby, Ze nowopowstaty filar
sektora gruntéw, aby osiggna¢ proponowang wielko$¢ musiatby

? Dane raportowane w NIR pokazuja stan wielkosci emisji i pochtaniania z dwuletnim
opdznieniem. Przyktadowo, potezne zaburzenia ekosystemow le$nych powstate na
skutek wielkopowierzchniowych szkdéd spowodowanych silnym wiatrem w wyniku
burzy w 2017 roku, ktérych wynikiem byt statystyczny spadek pochtaniania CO,
poprzez zniszczone drzewostany oraz uwolnienie wegla z tychze ekosystemoéw zostato
ujawnione w roku 2019. W odniesieniu do lat 1992-1994, bardzo trudno wyjasni¢
szczegbtowe przyczyny raportowanych wynikéw NIR. Nalezy podkresli¢, ze wielkie
pozary lasow, ktore nawiedzity Polske w roku 1994, jak np. pozar w Kuzni Raciborskiej,
powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w zgtoszonym NIR w roku 1996. Tymczasem
raport NIR wskazuje jednak na wzrost pochtaniania. Nie sg jasne przyczyny tych
rozbieznosci (przyp. aut.).
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pochtong¢ dodatkowo wielko$¢ ekwiwalentu CO; emisji gazow
cieplarnianych emitowanych przez rolnictwo. Konsekwencja moze by¢
bardzo duze niebezpieczenstwo niewywigzania sie Polski, jak i innych
panstw cztonkowskich z wykonania rewidowanego rozporzadzenia
filaru LULUCF, oraz rozpoczecia procedury naruszeniowej, zgodnie z art.
2581 260 TFUE (Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Dlatego
propozycja utworzenia wspodlnego filaru AFOLU, powinna by¢
odrzucona przez panstwa czlonkowskKie.

Proponowane zmiany dla sektora gruntow
Komisja Europejska zaproponowata w 2021 roku szereg zmian,
roztozonych na trzy okresy rozliczeniowe:

I okres 2021-2025:

e utrzymanie  dotychczasowego  systemu  monitoringu i
sprawozdawczosci UE (brak istotnych zmian w LULUCEF;
utrzymanie pozioméw referencyjnych dla lasow - FRL ang. Forest
Reference Level);

e utrzymanie obecnej wielkoSci bilansu pochtaniania; FRL (poziom
referencyjny dla lasow), czyli -28,4 mln t ekwiwalentu CO2/rok, w
ktérym miesci sie cel dla calego filaru LULUCF (z gruntami
rolnymi, z emisjami wytacznie COz2)wynoszacy okoto -26 miln
COz/rok.

Il okres 2026-2030:

e potaczenie sektora rolnictwa i le$nictwa we wspoélny filar
gruntow - AFOLU (Agriculture, Forestry and Other Land Use);

e wzrost og6lno unijnego celu pochtaniania dla sektora gruntow
zgodnie z prawem klimatycznym z 225 mln t ekwiwalentu
CO2/rok do 310 mln t ekwiwalentu CO2/rok, ktory jest niezgodny
z (art. 4 ust. 1) ECL (ang. European Climate Law) [Europejskie
prawo o klimacie, 2021]. Art. 4 ust. 1 przytoczonego
rozporzadzenia podaje: ,wktad pochtaniania netto w osigganie
unijnego celu klimatycznego na rok 2030 ogranicza sie do 225 min
ton ekwiwalentu CO;”. (“Dziennik Urzedowy L 243/2021");

e dla Polski proponowany jest wzrost celu z 26 mln t ekwiwalentu
CO2/rok do 38,098 min t CO2/rok;

e w przypadku nie osiggniecia corocznego celu krajowego na
koniec tego okresu rozliczeniowego, pozostata wielkoS¢ gazow
cieplarnianych, ktora nie zostata pochlonieta przejdzie na nastepy
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okres rozliczeniowy i zostanie powiekszona wspoétczynnikiem
1,08 (tzw. mechanizm kar);

e zakres monitoringu i sprawozdawczos$ci zostanie zmieniony i
bedzie odbywat sie na danych pochodzacych z inwentaryzacji
gazOw cieplarnianych panstw cztonkowskich oraz danych dot.
wielkosci i uzytkowania powierzchni w oparciu
o dane teledekcyjne programu Copernicus, przy uzyciu Systemow
Informacji Geograficznej (GIS);

e w tym okresie rozliczeniowym, wazne jest, aby pochlanianie z
catego okresu byto rowne sumie corocznego celu wyznaczonego
trajektorig liniowa dla panstwa cztonkowskiego ale zgodnosc¢ ta
bedzie sprawdzana na koniec tego okresu
(a w nastepnym okresie rozliczeniowym, 2031-2035, juz co rok).

111 okres 2031-2035:

e panstwa czlonkowskie majg uzyskiwa¢ corocznie swdj ustalony
cel i zbliza¢ sie do osiggniecia takiego bilansu, aby wielko$¢
pochlaniania CO2 rownowazyla wielko$¢ emisji gazow
cieplarnianych przeliczonych na ekwiwalent CO;

e w przypadku nieosiaggniecia zatozonego celu przez panstwo
cztonkowskie w danym roku, w kolejnym roku, w ramach kary
ustalony cel pochianiania bedzie wynosit wielko$¢ corocznego
celu krajowego powiekszonego o wielko$¢ niepochtonietej emis;ji
pomnozonej przez wspotczynnik 1,08;

o KE zaktada osiaggniecie neutralnosci klimatycznej filaru gruntéw
juz w tym okresie rozliczania. Jest to sprzeczne ze
zobowigzaniami panstw cztonkowskich UE do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do roku 2050(art. 4 wust. 1)
[Europejskie prawo o klimacie, 2021].

Sposoby zwiekszenia sekwestracji dwutlenku wegla

Wegiel, ktéory zostal pochloniety przez drzewa, poprzez
wbudowanie go przede wszystkim w komorki drewna, ale takze aparatu
asymilacyjnego, znajduje sie w naturalnym cyklu obiegowym. Cykl ten
moze zosta¢ przySpieszony przez kleski zywiotowe jak np. pozary albo
wydtuzony przez pozyskanie drewna dojrzatych drzew, zgodnie z
zasadami gospodarki leSnej i zastgpienie starego pokolenia mtodym, tak
aby w ogo6lnej puli utrzymac¢ drzewostany o Sredniej wieku
przypadajacej na wzmozony przyrost masy. JednoczesSnie istotne jest
takie zagospodarowanie pozyskanego drewna, aby wydtuzy¢ trwatos¢
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pochodzacych z niego produktéw. Pewnym sposobem moze by¢ réwniez
odpowiednia ochrona i odnawianie torfowisk np. przez bardzo powolne
(aby nie dopusci¢ do wydzielania sie metanu - CH4) nawadnianie gleb
murszowych. Torfowiska moga by¢ naturalnym, duzym w swym zasiegu
magazynem wegla. Rosngce drzewa, ktore nastepnie obumrg i upadnag
moga by¢ w warunkach duzej wilgotnosci wbudowywane w warstwe
torfu. Grunty torfowe s3 mato efektywne w gospodarce le$nej, wiec
mogtyby one z powodzeniem petnic¢ taka role, zwiekszajac jednoczesnie
bior6znorodnos¢ $cisle zwigzang z takimi siedliskami.

Lasy bedace pochtaniaczem CO3, sg jednak narazone na naturalne
zaburzenia jak np. czestsze gradacje szkodnikow owadzich czy
latwiejsza propagacja fitopatogendéw, wskutek tagodniejszego dla
owadow klimatu oraz wydtuzajacego sie sezonu wegetacyjnego. Do tego
nalezy wspomnie¢ o zagrozeniach abiotycznych jak np. ryzyko
pojawienia sie nagltych zjawisk pogodowych - huraganow,
wystepowanie diugich i dotkliwych susz itp. Zagrozenia te powoduja
spadek pochtaniania CO; w ogdélnym rozrachunku dla drzewostanow,
dlatego jednym ze sposoboéw ich ochrony w perspektywie
dtugoterminowej jest przebudowa ich struktury gatunkowej
dostosowanej do siedliska i trendow mezoklimatycznych. Jest to jednak
proces diugotrwaty, lecz niezbedny i bedzie coraz bardziej istotny nie
tylko w Polsce, ale réwniez w wielu innych europejskich lasach. Niestety
nie jest mozliwe zastosowanie jakichkolwiek zmian w gospodarce les$nej
w warunkach europejskich, ktére przyniostyby szybki wzrost
pochianiania CO;. Sekwestracja dwutlenku wegla moze odbywac sie
rowniez w rolnictwie, jednak jej poziom efektywnos$ci w tym sektorze
jest zazwyczaj znacznie nizszy niz w sektorze le$nictwa.

Redukcja emisji gazow

Rozréznienie miedzy emisjami CO; a emisjami non-CO; stanowig
granice rozrdéznienia miedzy filarem LULUCF a ETS, w jakim obecnie
znajduje sie rolnictwo, rozpatrywane w emisjach non-CO2. To wtasnie
wilaczenie tej czesci rolnictwa wykazujacego emisje non-CO2, w efekcie
utworzy wspolny filar polityki klimatycznej - AFOLU. Jednoczes$nie,
majac na uwadze, iZ w og6élnym bilansie wszystkich emisji gazow
cieplarnianych, rolnictwo w poréwnaniu do innych sektoréw pod
wzgledem wielkosci emisji, jest duzym emitentem w Polsce. Dlatego
wazna w tym kontekscie jest redukcja emisji metanu (CH4). W tym celu
jest  mozliwe zastosowanie kilku strategii ~ jednostkowo
lub rownoczes$nie, ktére mozemy podzieli¢ na strategie zapobiegawcze i
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strategie minimalizujagce emisje. Innym rownolegtym podziatem jest
podziat zaproponowany przez Sejiana i in. [2011a], ktorzy
zaproponowali podziat na strategie zarzadzania, Zywienia oraz
biotechnologiczne, o wysokim stopniu zaawansowania. Stosujac
jakakolwiek z powyzszych strategii, najpierw nalezy okresli¢, dla jakiego
zrodta bedzie ona stosowana. Podzial kategorii emisji gazow
cieplarnianych z rolnictwa jest w tym przypadku bardzo dobrym
podziatem, jednak na potrzeby zastosowania powyzszych strategii,
mozna ten podziat nieznacznie uprosci¢. Dobér odpowiedniej diety dla
zwierzat gospodarskich jest kluczowym rozwigzaniem, ktére
jednoczeSnie moze zmniejszy¢ emisje CHs4, jak rowniez wptlynac
pozytywnie na zdrowotno$¢ zwierzat. Zaobserwowano, Ze zastgpienie
btonnika skrobig, o zawartosci w diecie ponad 40% powoduje wyrazny
spadek emisji metanu w stosunku do kalorycznosci [Singh 2010].
Ponadto, zwiekszenie zawartoSci tluszczéw w pozywieniu zwierzat
powoduje ograniczenie trawienia btonnika oraz zmniejsza liczbe
metanogennych pierwotniakdw (orzeski zZyjace w symbiozie z
bakteriami metanogennymi), dla ktérych ttuszcze sa szkodliwe
(podobnie jak saponiny np. tianina). Co istotne, dzieje sie to bez zmiany
pH w Zwaczu [Sejian i in. 2011b], nie doprowadzajac do zaburzen w
trawieniu. Dlatego udziat oleistych roslin w pokarmie zwierzat, w ilosci
do 10% w ogolnej diecie daje obiecujace wyniki. Nalezy jednak pamietac,
ze przekroczenie tego progu jest szkodliwe dla zwierzat.

W diecie mozna tez stosowa¢ zaawansowane metody
biotechnologiczne. Pozgdane w tej diecie moze byC rdéwniez
zastosowanie  jonoforéw  (Srodkéw  przeciwdrobnoustrojowych),
hamujgcych aktywno$¢ niekorzystnych zdrowotnie grup bakterii,
jednocze$nie aktywujac inne pozadane grupy bakterii [Alemneh,
Getabalew 2019]. Ponadto suplementacja biatkiem zwieksza strawnos¢
sktadnikéw odzywczych u przezuwaczy, jednocze$nie zmniejszajac
produkcje CH4 w Zwaczu [Mehra i in. 2006]. Mozliwe do stosowania s3
odpowiednie mikrobiologiczne dodatki paszowe lub stosowanie
odpowiednich bakteriofagéw.

[stotne jest rowniez odpowiednie zarzadzanie obornikiem. Moze
on by¢ kompostowany lub poddawany fermentacji beztlenowej w celu
kontrolowanego uzyskania metanu, jako biogaz wykorzystywany w
celach energetycznych. Inwestycja w budowe biogazowni moze byc¢
optacalna jedynie w przypadku gospodarstw o duzym poglowiu
zwierzat, gdzie zamiast obornika uzyskiwana jest gnojowica. Dlatego w
polskich  warunkach, przy duzym rozdrobnieniu rodzinnych
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gospodarstw rolnych, pewnym rozwigzaniem moga by¢ wiejskie,
spotdzielcze biogazownie, peilnigce jednoczesnie role elektrocieptowni
opalanych uzyskiwanym gazem [Lewandowski, Klugmann-Radziemska
2017].

Jesli chodzi o grunty le$ne, najwiekszym zagrozeniem emisji
gazOw jest mozliwo$¢ wystapienia pozaréw, ktore zaré6wno s3
bezposrednia przyczyna emisji gazdw, jak i poprzez zniszczenie
powierzchni le$Snych drastycznie zmniejsza sie mozliwo$¢ pochtaniania
CO2. Majac na uwadze ogrom mozliwych zniszczen i strat w
ekosystemach le$nych, Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy
Panstwowe rozwinetlo system monitoringu i ostrzegania o zagrozeniu
pozarowym w lasach.

Analiza potencjaléw panstw cztonkowskich UE

Podstawowym zagadnieniem dla analiz sektora gruntéw powinno
by¢ okreSlenie mozliwosci wplywu poszczegdlnych  panstw
cztonkowskich na osiggniecie ogélnounijnego celu klimatycznego. Tabela
1 przedstawia procentowy udzial poszczeg6lnych powierzchni panstw
cztonkowskich UE, uszeregowanych na podstawie wielkoSci powierzchni
catkowitej— od najmniejszej do najwiekszej. Dane udostepnione przez
Eurostat, nie wyro6zniajg lesistosci, czyli procentowego pokrycia
powierzchni ladowej danego panstwa, tylko grunty uznawane jako las.
Dlatego dane zawarte w kolumnie ,lasy i zaro$la” moga réznic¢ sie mniej
lub bardziej w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego UE. Dla przyktadu,
wg danych Eurostatu lasy i zarosla w Polsce zajmuja 37% powierzchni
kraju, jednak zgodnie z danymi przedstawianymi m.in. przez Bank
Danych o Lasach [dostep 29 kwietnia 2022 r.], lesisto$¢ Polski wynosi
30,8%, z kolei wg danych GUS - 31% [Rocznik ..., 2021] (tab. 2).

Najwieksze powierzchnie poszczegélnych gruntéw, a zatem
réwniez najwiekszy wptyw na efekt klimatyczny tego sektora w UE ma
m.in. duza obszarowo Francja, a takze Szwecja i Finlandia, bedace w
czotowce panstw cztonkowskich pod wzgledem catkowitej wielkosci
powierzchni, jednocze$nie wykazujgce bardzo duzy udziat gruntéow w
kategorii ,lasy i zaro$la” (tab. 1) oraz lesisto$¢ (tab. 2). JednoczesSnie
zaroOwno Szwecja jak i Finlandia posiadaja najmniejszy procentowy
udziat gruntow rolnych i podobnie jak tLotwa i Estonia, jedne z
najnizszych w UE udziatow procentowych gruntéw sztucznych. Wysoki
stopien zarolnienia moze wskazywa¢, ze dane panstwo cztonkowskie UE
moze mie¢ problem ze zwiekszeniem sekwestracji CO2 w filarze
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gruntow, ze wzgledu na zbyt maty stosunek gruntéw lesnych do gruntow
wykorzystywanych rolniczo.

Tab. 1. Powierzchnia catlkowita i procentowy udzial poszczegélnych kategorii
okrycia terenu wg stanu na rok 2019 [Eurostat].

Obszary
Powierzchnia Lasy i Pola Lakii wodne i Grunty
calkowita zaroS$la uprawne | pastwiska tereny sztuczne
(km?) [%] [%] [%] podmokle [%]
[%]

EU 4125107 46,8 24,2 17,4 7,3 4,2

1 | Francja 549 060 36,0 29,9 24,6 3,8 57
2 | Hiszpania 498 502 50,1 27,4 12,8 6,0 3,7
3 | Szwecja 447 424 68,5 4,0 5,5 20,1 1,8
4 | Niemcy 357 569 35,7 32,3 20,8 3,7 7,6
5 | Finlandia 338411 69,6 53 5,7 17,6 1,7
6 | Polska 311929 37,6 34,7 20,7 3,3 3,6
7 | Wiochy 302 072 41,2 31,7 16,4 4,2 6,6
8 | Rumunia 238 398 37,0 32,6 22,9 4,7 2,8
9 | Grecja 131 694 57,6 20,5 13,8 4,1 4,0
10 | Bulgaria 110 996 48,8 32,3 14,7 2,0 2,3
11 | Wegry 93012 | 282 43,5 17,5 6,8 4,0
12 | Portugalia 89103 56,2 16,3 15,8 5,3 6,4
13 | Austria 83878 48,5 15,9 24,2 7,3 4,2
14 | Czechy 78 871 39,3 33,7 20,1 2,4 4,4
15 | Irlandia 69 947 24,2 5,5 57,7 8,5 4,2
16 | Litwa 65 284 39,6 32,0 21,9 4,3 2,1
17 | Lotwa 64 585 56,0 15,4 20,9 59 1,7
18 | Chorwacja 56 594 59,2 16,6 17,4 3,7 3,2
19 | Stowacja 49 035 49,5 27,5 17,6 2,0 3,4
20 | Estonia 45 336 58,7 12,9 16,2 10,5 1,7
21 | Dania 42 925 21,9 47,7 19,7 3,8 6,9
22 | Holandia 37 377 16,8 23,0 34,2 13,3 12,6
23 | Belgia 30 666 27,8 29,1 28,2 3,3 11,7
24 | Stowenia 20273 65,8 11,0 17,8 1,2 4,3
25 | Cypr 9253 | 465 30,4 10,9 6,0 6,2
26 | Luksemburg 2595 36,9 21,8 32,9 1,1 7,4
27 | Malta 316 16,9 28,7 18,5 8,4 27,5

W tabeli wyrézniono kolorami wartosci liczbowe, zgodnie z gradientem: czerwony
- najnizsze wartosci, zielony najwyzsze wartosci. W ostatniej kolumnie tabeli (grunty
sztuczne) odwrécono gradient, nadajac kolor czerwony najwyzszym warto$ciom
liczbowym, a zielony najnizszym.

-36 -



Olejnik, M.K., 2022. Geopolityczne konsekwencje realizacji pakietu ,Fit for 55"
w filarze gruntow, Przeglad Geopolityczny, 41, s. 27-49.

Tab. 2. Powierzchnia catkowita i lesisto$¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE wraz z celami klimatycznymi w ramach filaru gruntéw

Lesisto$¢
(rzeczywisty
Powlersehnia | ocontowy | lmint | ProBonowany | 0.0
2 pow. leSnych ekw. celu [min t
(km?) panstwa C02] ekw. €O ekw. CO2]
czlonkowskiego
UE)
EU 4125107 39,4 2249 310,000 85,100
Francja 549 060 33,0 -43,0 -34,046 8,954
Hiszpania 498 502 55,9 -33,3 -43,635 -10,335
Szwecja 447 424 74,5 -34,1 -47,321 -13,221
Niemcy 357 569 32,7 6,1 -30,840 -36,940
Finlandia 338411 76,2 -20,8 -17,754 3,046
Polska 311929 31,0 -26,0 -38,098 -12,098
Wtochy 302 072 38,9 -21,0 -35,758 -14,758
Rumunia 238 398 30,2 -24,0 -25,665 -1,665
Grecja 131 694 50,7 -2,9 -4,373 -1,473
Butgaria 110996 36,1 -7,9 -9,718 -1,818
Wegry 93012 24,9 -0,7 -5,724 -5,024
Portugalia 89 103 53,0 -10,8 -1,358 9,442
Austria 83 878 48,8 -4,0 -5,650 -1,650
Czechy 78871 34,7 -6,4 -1,228 5,172
Irlandia 69 947 12,3 9,1 3,728 -5,372
Litwa 65 284 36,1 -3,7 -4,633 -0,933
t.otwa 64 585 56,6 3,7 -0,644 -4,344
Chorwacja 56 594 45,7 -3,6 -5,527 -1,927
Stowacja 49 035 40,5 -6,1 -6,821 -0,721
Estonia 45336 58,3 -0,5 -2,545 -2,045
Dania 42 925 15,8 5,8 5,338 -0,462
Holandia 37 377 11,0 51 4,523 -0,577
Belgia 30 666 23,8 -1,2 -1,352 -0,152
Stowenia 20273 62,8 -3,9 -0,146 3,754
Cypr 9253 41,8 -0,4 -0,352 0,048
Luksemburg 2595 37,6 -0,4 -0,403 -0,003
Malta 316 1,1 0,0 0,002 0,002

Opracowanie wlasne na podst. danych GUS [Rocznik..., 2021] oraz Wniosku COM
(2021) 554.

Cele klimatyczne w filarze gruntow (LULUCF/AFOLU)

Zgodnie z danymi zawartymi w tab. 2, podziat nowych celow
klimatycznych byt bardzo nier6wnomierny. W dotaczonej do
opublikowanego w dniu 14 lipca 2021 r. Wniosku COM (2021) 554,
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ocenie skutkéw regulacji, Komisja Europejska ttumaczyta, Ze sposob
dystrybucji wzrostu celu unijnego na cele krajowe oparty zostat o
sumaryczng wielko$¢ Kkategorii zarzadzanych gruntow panstwa
cztonkowskiego w ramach LULUCF. Taki podziat nie odzwierciedla
rzeczywistych mozliwoSci pochtaniania CO; przez lasy w Polsce i
najprawdopodobniej kilku innych panstw cztonkowskich. Najwiekszy
wzrost celu klimatycznego zostat zaproponowany dla Niemiec (wzrost
celu 0 36,94 mIn t ekw. CO2/rok), ktore do tej pory raportowaty emisje z
sektora LULUCF (tab. 2), co w tym przypadku niezupeinie jest
zrozumiate, majac na uwadze duzy potencjat niemieckich lasoéw. Drugim
co do wielkosci wzrostu celu krajowego, jest cel dla Wtoch, oraz cel dla
Szwecji i Polski (12,1 mln t ekw. CO2/rok).

Majac na uwadze, iz najwiekszym pochlaniaczem w sektorze
gruntdw sa lasy, préba obnizenia zbyt wysokiego celu powinna sie
opiera¢ przez wprowadzenie wspotczynnika korekcyjnego opartego na
lesistoSci oraz wieku drzewostanu. Im wieksza lesisto$¢ panstwa
cztonkowskiego i im wyzszy przecietny wiek drzewostanow, tym
wspotczynnik korekcyjny powinien by¢ wyzszy. Pozwolitby on obnizy¢
cel krajowy na tyle optymalnie, aby zniwelowa¢ ryzyko mniejszego
pochtaniania, na skutek rozpadu starych drzewostanéw, wynikajacego z
naturalnego obumierania badzZ klesk zywiotowych, na ktore szczeg6lnie
podatne s3a starodrzewy. Majac na wzgledzie ambicje UE dot.
powiekszania powierzchni starodrzewow oraz zwiekszania lesistosci,
taki wspdiczynnik korekcyjny speinialtby role zachet dla panstw
cztonkowskich w filarze LULUCF. Jednoczesnie, takie rozwiagzanie jest
zbiezne z celami Strategii na rzecz Bioréznorodnosci [COM(2020) 380]
oraz Strategii Lesnej [COM(2021) 572].

Proponowany wspétczynnik mogtby zosta¢ wyliczany wg.
prostego wzoru:

_x-B
“= Too
gdzie:

a - wielko$¢ procentowego wspétczynnika korekcyjnego, x -
lesistoS¢ danego panstwa cztonkowskiego, [ -przecietny wiek
drzewostanow danego panstwa cztonkowskiego

Przy zastosowaniu powyzszego rownania dla Polski (lesistos¢
31% oraz przecietny wiek drzewostandw 60 lat), oznaczatoby to:

31-60 1920

100 100
w innym ujeciu:

= 18,6%
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o =031-0,60=0186

Otrzymana warto$¢ 18,6% moglaby by¢ wielkoscig redukcji
zaproponowanego celu krajowego na lata 2025-2030. Wowczas
skorygowany cel dla Polski, przy uwzglednieniu progu wyjsciowego
38,098 min t ekw. COz2/rok, wyniostby 31,012 mln t pochtaniania ekw.
CO2/rok, zgodnie z ponizszymi obliczeniami:

redukcja celu = 38,098- 0,186 = 7,086

zredukowany cel = 38,098 — 7,086 = 31,012 ™" FERW-C0zy

PowyZszy wzor ma zastosowanie dla celow klimatycznych filaru
LULUCF wszystkich panstw cztonkowskich UE, obnizajac ksiegowany cel
tym bardziej, im bardziej jest zalesione dane panstwo oraz im starszy
jest przecietny wiek drzewostanéw. Oznacza to, ze panstwa o malej
powierzchni leSnej nie bylyby poszkodowane, poniewaz moga podjac
wysitek zwiekszania swojej lesistosci, aby osiagnac¢ wieksza redukcje.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze panstwa inwestujace w swoje lasy, co
prawda zaksieguja wskutek nizszego celu, mniejsze pochtanianie, lecz
gwarantujag znacznie wieksze ambicje i pochtanianie poprzez
rzeczywiste dziatania w postaci hodowli laséw.

Dyskusja - wewnatrzwspolnotowe skutki regulacji

a) Wptyw na gospodarke

W przypadku przyjecia przez panstwa cztonkowskie UE
inicjatywy utworzenia filaru AFOLU, oprécz wplywu na rynek lesno-
drzewny moze dojs¢ do wzrostu cen zZywnoSci, powodowanego jej
niedoborem. Na ceny te moze wplynac jeszcze wiele innych czynnikéw,
jak np. drozejace nawozy czy paliwa. Bardzo trudno przewidzie¢, jak
drastycznie wysokie cele redukcji emisji gazoéw moga wptywac na sektor
rolny, jednak majac na uwadze efektywnos$¢ jakoSciowo-kosztows,
mozna spodziewac sie, Ze rozdrobnione gospodarstwa rolne bedg mogty
w dalszym ciggu prowadzi¢ produkcje roslinng, jednak produkcje
zwierzeca, na skutek technologii redukujacych emisje gazow
cieplarnianych z rolnictwa, bedzie optacato sie prowadzi¢ tylko w
duzych lub jedynie wielkich gospodarstwach rolnych. Jest to bardzo
niebezpieczne rozwigzanie, ktore jeszcze bardziej pogarsza
bezpieczenstwo zywnosciowe, bowiem produkcja zwierzeca w wielkich
gospodarstwach sprzyja szybkiemu rozprzestrzenianiu sie choréb i
powstawaniu zwierzecych epidemii. Jest to zagrozenie, ktorego
zdecydowanie nalezy uniknag¢. Jednak uciekanie sie w tym celu do
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farmakologii, moze negatywnie odbi¢ sie na zdrowiu czlowieka,
spozywajacego produkty pochodzenia zwierzecego.

Majac na wzgledzie potrzebe utrzymania bezpieczenstwa
zywnosciowego Polski, konieczne jest przeprowadzenie analiz
optacalnosci i bezpieczenstwa prowadzenia lokalnych spoétdzielni
rodzimych rolnikéw, dziatajacych na ksztatt hurtowni spozywczych.
Spétdzielnie takie dawatyby, rozdrobnionym podmiotom gospodarczym,
jakimi sag w wiekszosci polskie gospodarstwa rolne, wieksza site
przebicia na rynku ZywnoSci oraz niezalezno$¢ gospodarcza, bardziej
wtasciwg kontrole konsumencka nad jakoScia zZywnosSci, a takze
pobudzityby aktywnos$¢ zawodowa w obszarach wiejskich lub miejsko-
wiejskich. Takie rozwigzanie dodatkowo pozytywnie wptynetoby na
bezpieczenstwo zywnoSciowe panstwa, rowniez dzieki bardziej
roéwnomiernemu rozmieszczeniu spétdzielni na catym terytorium Polski
oraz dzieki wiekszej niezaleznosci gospodarczej. Jest to rownoczes$nie
najlepszy sposéb na promocje polskiej zywnosci. Przy takim rozwigzaniu
nalezy jednak kategorycznie unika¢ wprowadzenia holdingow
zywnosciowych, gdyz ogranicza one niezalezno$S¢ i wptyna na
reglamentowanie zywnos$ci w przypadku zachwiania bezpieczenstwa
zywnosciowego. Takie rozwigzanie przyniostoby odwrotny do
zamierzonego skutek, rujnujac bezpieczenstwo zywnosciowe Polski.

W  przypadku pozostawienia obecnej architektury LULUCEF,
wyzsze cele klimatyczne moga wptyna¢ na brak dostepnej biomasy
drzewnej na cele energetyczne. Nalezy rowniez przygotowac sie na
znaczny wzrost cen drewna, wynikajacy z czasowo zmniejszonego
pozyskania. Mozliwe jest, ze w efekcie wymogéw klimatycznych
zmniejszone pozyskanie drewna wptynie na sektor drzewny, redukujac
liczbe drzewnych zakladéw przemystowych na korzys¢ jedynie tych
najwiekszych, majacych znacznie wieksze mozliwosci dostepu do
drewna poprzez wypracowang historie zakupdéw, ktérg Lasy Panstwowe
prowadza dla swoich odbiorcéw. Mozliwy jest kierunek zwiekszania tzw.
efektu substytucji w produktach z pozyskanego drewna, jednak nie jest
to idealne rozwigzanie i wymaga m.in. ulepszenia technologii
konserwacji drewna w celu zwiekszenia jego zywotnoS$ci. Niemniej
jednak, wprowadzenie szeregu restrykcji w gospodarce le$nej, moze
skutecznie wplyna¢ na degradacje podmiotu gospodarczego, jakim sa
Lasy Panstwowe - najwiekszy zarzadca gruntéw lesnych w Europie,
majacy niebagatelny wktad w generowanie dochodu narodowego Polski.
Wprowadzenie restrykcji doprowadzajacych do rozktadu sektora
leSnego w Polsce moze mie¢ dwojakie skutki. Pierwszym scenariuszem
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jest znaczna prywatyzacja ustug leSnych na ksztalt modelu
kanadyjskiego, w ktorym lasy stanowia wtasno$¢ skarbu panstwa,
nadle$nictwa jedynie administruja znacznymi ich powierzchniami,
zatwierdzajac odbior prac firm konsultingowych, wykonujacych w
terenie prace gospodarcze - od prac planistycznych do prac
wykonawczych. Rozwigzanie to zminimalizuje wielko$¢ administracji
Lasow Panstwowych, na rzecz prywatnych podmiotéw gospodarczych,
regulowanych przez wolny rynek. Cho¢ takie rozwigzanie nie brzmi
optymistycznie dla polskiej branzy lesnej, to jednak zagrozenie
ewentualnego rozpadu PGL LP oraz niebezpieczenstwo utraty
powierzchni le$nych przez skarb panstwa moze by¢ niwelowane wtasnie
w ten sposob, cho¢ nie mozna wykluczy¢ roéwniez innych metod
utrzymania laséw skarbu panstwa. Drugim, znacznie bardziej
niebezpiecznym rozwigzaniem, jest przejecie jurysdykcji przez instytucje
unijne nad lasami, bedgcymi wtasnoscig skarbu panstwa. Obecnie w UE,
wylaczng jurysdykcje nad lasami tego typu wilasnosci majg panstwa
cztonkowskie. Ten stan rzeczy konsekwentnie probuje zmieni¢ Komisja
Europejska. Nie jest bowiem mozliwe bezposrednie wymuszenie
przejecia praw do zarzadzania lasami w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Jednak szereg dodatkowych restrykcji naktadanych w
ramach polityki klimatycznej oraz ochrony biordznorodnosci, a takze
prob mozliwie najdoktadniejszego monitoringu z wykorzystaniem
technologii satelitarnej oraz systeméw GIS, wptynie skutecznie na
przejecie kontroli nad zarzadzaniem gruntami leSnymi w Europie i
centralnym regulowaniem gospodarek lesno-drzewnych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Moze to sta¢ sie jednym z elementéw narzedzi
nacisku na panstwa cztonkowskie.

Podobnie moze stac sie z sektorem rolnictwa, w ktérym znacznie
tatwiej wprowadzi¢ monitoring. Sprzymierzencem w realizacji tego celu
jest tzw. ,rolnictwo precyzyjne”. Rolnictwo precyzyjne wspierane
systemami GIS, ma réwniez dobre strony, bowiem pomaga np. w
ograniczeniu zuzycia nawozow, ktore sg wysiewane jedynie w iloSci i
doborze ich sktadu, dostosowanym do lokalnych warunkéw glebowych
szczegbtowo opisanych na mapach bedacych podstawa wysiewu. Dzieki
temu produkcja rolna jest nie tylko bardziej optacalna, ale réwniez
bezpieczniejsza dla S$rodowiska, poprzez minimalizowanie np.
eutrofizacji pobliskich zbiornikbw wodnych oraz redukcje reakcji
chemicznych w glebie powodujacych powstawanie niekorzystnej dla
klimatu mieszanki powietrza glebowego, mogacego ulatnia¢ sie do
atmosfery. Jednak przekazywanie takich szczegétowych danych poza

-41 -



Olejnik, M.K., 2022. Geopolityczne konsekwencje realizacji pakietu ,Fit for 55"
w filarze gruntow, Przeglad Geopolityczny, 41, s. 27-49.

granice Polski jest sabotazem bezpieczenistwa narodowego, ktorego
elementem jest bezpieczenstwo zywnosciowe.

b) Wplyw na sfere socjalna

Redukcja produkcji zZywnoSci sprawi, ze zywno$¢ stanie sie
dobrem deficytowym. Niekoniecznie taka sytuacja moze wptynac na to,
iz kosztem mniejszej produkcji rolnej uzyskamy zywnos$¢ lepszej jakosci.
Zatem oprocz gtodu, ktoéry vA pewnoscia dotknie
w szczegb6lnoSci rodziny najbiedniejsze, moga pojawi¢ sie problemy
zdrowotne na skutek podrabiania zywnosci. Jest to bardzo powazne
zagrozenie, ze wzgledu na drastyczny wzrost iloSci réznego rodzaju
alergii, w tym alergii pokarmowych. Wedtug Global Atlas of Allergy
[2019], do roku 2050 az cztery miliardy ludzi na $wiecie bedzie
chorowa¢ na rézne rodzaje alergii. Problem ten uwidacznia silne
powigzanie z innym systemem infrastruktury krytycznej, jakim jest
system ratownictwa, ktéry wraz z uptywem czasu bedzie coraz silniej
obciazany, jesli nie zredukuje sie zabiegéw rolnych jak. np. nadmierny
oprysk, stosowanie duzej ilosci antybiotykow i hormonéw w produkcji
zwierzecej. Podobnie zwiekszenie udzialu ZywnoSci genetycznie
modyfikowanej, ktorej stosowanie argumentowano celami
prozdrowotnymi, nie wyeliminowato alergii. Wrecz przeciwnie, majac na
wzgledzie coraz wiekszy udziat na rynku zywosci GMO oraz ciagty
wzrost liczby alergii pokarmowych, zachodzi podejrzenie, ze
zmodyfikowana zywno$¢ moze by jedng z wielu przyczyn alergii. Z
pewnoscig, stosowanie hormondéw i antybiotykdbw w produkcji
zwierzecej, rOwniez nie pozostaje bez znaczenia dla ludzkiego
organizmu.

Wg danych GUS [Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2020
r.] ubéstwem ustawowym, uprawniajagcym do ubiegania sie o przyznania
Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej, bylo objete w Polsce
okoto 9% ludnosci. Majgc na uwadze stale powiekszajacy sie poziom
inflacji, = wynoszacy  obecnie (marzec 2022 r.) 12,4%
oraz  zniszczenia  gospodarcze, spowodowane  przymusowym
naprzemiennym ,zamykaniem” i ,otwieraniem” gospodarki, nalezy
spodziewac¢ sie wzrostu wskaznika ubdstwa ustawowego. To z kolei
zwiekszy naktady panstwa na $wiadczenia socjalne, powiekszajac
inflacje w wyniku stosowanych mechanizméw finansowych, w celu
utrzymania ptynnosci finansowej panstwa.

W przypadku zniszczenia sektora leSno-drzewnego, nalezy wzig¢
pod uwage znaczny wzrost bezrobocia i jednocze$nie, co za tym idzie
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zwiekszenie ubostwa w Polsce. Majagc na uwadze ogrom mozliwosci
zastosowan drewna w przemys$le tartacznym, meblarskim i in. nalezy
wzig¢ pod wuwage wielko$¢ zagrozenia dla catego szerokiego
rozumianego sektora gospodarki lesno-drzewnej. W samym sektorze
leSnym pracuje okoto 85 tys. 0sob (25 tys. w Lasach Panstwowych oraz
okoto 60 tys. w zaktadach ustug leSnych - tzw. ZUL) [Strykowski,
Gatecka 2015].

c) Wptyw na bezpieczenstwo

Powiekszajace sie ubdéstwo w Polsce oraz w innych panstwach
cztonkowskich UE, a takze utrata bezpieczenstwa zywnos$ciowego moze
doprowadzi¢ w konsekwencji do wtornych zagrozen innych elementéw
bezpieczenstwa narodowego. Jako pierwsze nalezy wzia¢ pod uwage
bezpieczenstwo wewnetrzne. Polska, wg raportu Eurostatu, jest obecnie
jednym z najbezpieczniejszych panstw w Europie [Portal Policja PL, data
dostepu 24 maja 2022 r.], jednak brak zywnoSci i wzrost ub6stwa moze
indukowa¢ problemy spoteczne zwigzane z utrata bezpieczenstwa
wewnetrznego. Przyczyni sie to do koniecznosci zwiekszenia wydatkow
na stuzby porzadkowe oraz zapewniajace bezpieczenstwo jak np. policja,
ratownictwo medyczne itp. Powstajace napiecia spoteczne moga
wptyna¢ na podwazenie zaufania do wtadz panstwowych oraz
powstawanie fal protestow i tzw. ,,aksamitnych rewolucji” ostabiajacych
funkcjonowanie panstwa.

Produkcja zywnosci odbywa sie nie tylko na wewnetrzny rynek,
ale takze z przeznaczeniem na eksport. Nalezy pamietac, ze nie wszedzie
na $wiecie istnieje podobny potencjat rolny jak w Europie. Przyktadem
moga by¢ panstwa Bliskiego Wschodu, sprzedajace m.in. rope na
potrzeby Europy. Europa natomiast eksportuje zywnos$¢ na Bliski
Wschod, gdzie potencjat rolny nie jest tak wielki jak w Europie,
natomiast popyt na zywnosSc¢ jest znaczny. Brak eksportu zywnosci do
panstw Bliskiego Wschodu, spowoduje gtod, ktéry przywiedzie do granic
UE znaczng liczbe migrantéw. Wiekszy napdr na zewnetrzne granice UE
ostabi finansowo panstwa graniczne i powiekszy ich problemy
gospodarcze. Z kolei grupy ludzi, ktorzy przedostang sie na terytorium
UE, z rozczarowania brakiem Zywnos$ci moga w istotny sposéb zagrozic¢
bezpieczenstwu wewnetrznemu panstw. Jedynym sposobem utrzymania
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 ptynnosci finansowej panstw
granicznych, ktore do tej pory dystansowaty sie od polityki migracyjnej
wymuszanej przez instytucje UE, moze by¢ przyjecie warunkow
dyktowanych przez Bruksele, dazaca do ustanowienia Unii Europejskiej
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Panstw Federalnych (z mozliwym terminem do 2025 r.), zgodnie z
umowg koalicyjng zawarta przez zrekonstruowany Rzad Niemiec
Kanclerza Olafa Scholza (partia SPD) z Partig Zielonych i FDP. Umowa ta
zostata przedstawiona w listopadzie 2021 r. [niemiecka umowa
koalicyjna ,Mehr Fortschritt Wagen”, data dostepu: 3czerwca2022 r.]. Co
istotne, termin ten zbiega sie z mozliwym terminem przyjecia
ostatecznego ksztattu pakietu ,Fit for 55” przez panstwa cztonkowskie
UE. Jest jednak bardzo mato prawdopodobne, ze Unia Europejska
Panstw Federalnych bedzie dbata o interesy granicznych panstw Unii,
jesli nie bedzie to stuzylo bezposrednim interesom najsilniejszych
gospodarek unijnym, czyli gtdbwnie Niemiec i Francji.

d) Wptyw na klimat

Nalezy zauwazy¢, ze wsrdod analizowanych efektow ,polityki
klimatycznej” w sektorze gruntéw, oprocz efektu minimalizacji emis;ji,
nie znajduje sie zadna analiza wskazujgca na to, jak ambitnie i
optymistycznie przyjete wielkosci pochtaniania i redukcji emisji tego
filaru w rzeczywistosci moga wplyna¢ na klimat. Powstaje wiec
uzasadniona watpliwos¢, czy proponowanej rewizji sektora gruntow
przySwieca szczytny cel ochrony przyrody, czy tez s3a to cele
gospodarczo-polityczne. W dodatku, majac na uwadze wielkos¢ UE
wzgledem reszty S$wiata, nalezy sie zastanowi(, czy narazanie
bezpieczenstwa Europy dla utopijnych celéow klimatycznych jest
naprawde zasadne, podczas gdy np. gospodarki azjatyckie starajg sie
zwiekszy¢ produkcje rolng i uzytkowanie gruntow. Majac na uwadze
powyzsze, propozycja KE dot. sektora gruntéw w rewizji filaru polityki
klimatycznej, jakim jest LULUCF oraz rolnictwo, mimo poszanowaniu
zasady pomocniczosci wsrod panstw cztonkowskich UE, pod wzgledem
klimatycznym jest zupetnie bezzasadna.

e) Wptyw na polityke wspélnotowa panstw cztonkowskich UE

Przejecie jurysdykcji nad sektorem gruntow przez instytucje UE,
za pomocg monitoringu i szeregu restrykcji, jest skutecznym narzedziem
instytucji unijnych wywierania wptywu na polityke wewnetrzng i
zewnetrzng panstw cztonkowskich. Mozna sie spodziewac, ze kolejnym
etapem moze by¢ uregulowanie polityki zewnetrznej panstw
cztonkowskich przez Komisje Europejska, a nastepnie prowadzenie tej
polityki jedynie przez organy UE. Obecnie bardzo trudno przewidziec,
jakie moga by¢ kolejne konsekwencje ujednolicenia polityki UE, jednak
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nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze jest to proces utraty suwerennosci panstw
cztonkowskich na rzecz Europejskiej Unii Federalne;j.

Szanse i zagrozenia dla UE wynikajace z przyjecia regulacji KE

Skoro wptyw tzw. europejskiej polityki klimatycznej na klimat
jest znikomy, jedynym odczuwalnym skutkiem wprowadzenia
proponowanych przez KE regulacji bedzie uzaleznienie panstw
europejskich od instytucji unijnych, w mys$l koncepcji formowania
,Federalnej Unii Europejskiej”, co jest oficjalnym celem Bundestagu
[niemiecka umowa koalicyjna ,,Mehr Fortschritt Wagen”, data dostepu: 3
czerwca 2022 r.]. Ogolne ostabienie wszystkich gospodarek narodowych
UE, spowoduje mniej lub bardziej oficjalny dyktat Niemiec nad catg Unig
Europejska. W dodatku trwajaca od 24 lutego 2022 r. wojna na Ukrainie i
potencjalne zagrozenie rozprzestrzenienia sie konfliktu na Finlandie,
Estonie, Lotwe Litwe i Polske, powoduje polaryzacje polityki tych
panstw w celu wzmocnienia swojej polityki w kierunku unijnym.

Ostabienie panstw narodowych UE powoduje czasowe ostabienie
zdolnosci obronnych i zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jednocze$nie konieczno$¢ odbudowy konkurencyjnej
gospodarki UE sprawi, Ze zaistnieje potrzeba rozwiniecia duzych
inwestycji, na ktore sta¢ bedzie przede wszystkim najsilniejsza
gospodarke unijng oraz instytucje unijne, co przyczyni sie do
przejmowania i centralizowania gospodarki UE. Jednoczes$nie
wspomniane wyzej ostabienie doprowadzi réwniez do ostabienia
wsparcia Ukrainy przez panstwa Unii Europejskiej, co doskonale moze
wpisaC sie w rosyjski scenariusz diugiej wojny, w ktéorym Ukraina
pozbawiona wsparcia moze znacznie ostabi¢ swoje zdolnoSci obronne.
Zajecie terytorium Ukrainy przez Rosje, przy aneksji Biatorusi i
utworzeniu wspoélnej granicy miedzy Rosja a sfederowana Unig
Europejska na obecnej granicy Polski, doprowadzitoby do podziatu
Europy Wschodniej miedzy ,ruski mir” i Mitteleurope, likwidujac
suwerenno$¢ panstw europejskich. Dla Polski przyjecie proponowanych
przez Komisje Europejska rozwigzan w sektorze gruntow w ramach
pakietu ,Fit for 55" jest wysoko niekorzystne, a znaczne ograniczenie
produkcji ZzywnoSci wciggajace Polske w jeszcze wieksza zalezno$¢ od
UE, jest sprzeczne z polska racjg stanu.
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Whioski

1) Nalezy odejs¢ od postulatu Komisji Europejskiej dot.
potaczeniu sektoréw lesnictwa i rolnictwa we wspélny filar gruntéw w
polityce klimatycznej - AFOLU,
co ma istotne znaczenie w zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego.

2) Nalezy uprosci¢ tancuch dostaw zywnosci oraz rozbudowac
infrastrukture zabezpieczajaca zywnos$¢ i infrastrukture wodna w
rolnictwie, a takze utrzymac produkcje rolng, aby diugoterminowo
zachowac bezpieczenstwo zywnosSciowe, a tym samym pozytywnie
wptyna¢ na zwiekszenie bezpieczenstwa narodowego. Jednocze$nie
majac na uwadze, wzrastajace ryzyko konfliktu miedzynarodowego,
magazyny zywnosci (silosy, chtodnie suszarnie etc.) powinny byc¢
roéwnomiernie rozproszone na terenie kraju. Brak rozpraszania ryzyka
przez konstruowanie nadrzednych podmiotéw kontrolujgcych dostep do
zywnosci w catym kraju jest dziataniem sprzecznym z interesem
narodowym.

3) Bezpieczefistwo zywno$ciowe powinno by¢ nie tylko
rozpatrywane w kontekScie dostepu do zywnos$ci, ale rowniez w
kontekScie jej jakosSci. Zbyt niska jako$¢ zywnosSci powoduje
niedozywienie (zbyt niska zawarto$¢ sktadnikéw odzywczych) i
choroby, co z kolei znacznie moze odbi¢ sie na kondycji zdrowotnej
catych spoteczenstw.

4) Przyjecie silnie zaostrzonej polityki klimatycznej w sektorze
gruntow wywota wiele komplikacji, a najbardziej uderzy w
najbiedniejsza cze$¢ spoteczenstwa, poprzez znaczny i skokowy wzrost
cen zywnosci oraz utrudniony do niej dostep.

5) W celu ewentualnego zmniejszenia wielkoSciowego etatu
rebnego i jednoczesnego zachowania bezpieczenstwa energetycznego
kraju, przy wykorzystaniu biomasy lesnej, nalezy rozwazy¢ zwiekszenie
dostepu do drewna opalowego, pozyskiwanego w charakterze
stosowanego w Lasach Panstwowych ,samowyrobu”. Utatwitoby to
gospodarke lesng, pozwalajac takze usuna¢ potencjalny materiat palny,
bedacy zagrozeniem w przypadku pozaru.

6) W polityce klimatycznej dotyczacej sektora gruntow, konieczne
jest odejscie od mechanizmu kar na rzecz mechanizmu zachet.
Mechanizmem zachet moze by¢ zastosowanie zaproponowanego w
niniejszej pracy wspoétczynnika korekcyjnego opartego o lesisto$¢ i
przecietny wiek drzewostanow danego panstwa cztonkowskiego.

7) Ze wzgledu na znaczny negatywny wptyw zbyt wysokiego celu
klimatycznego w sektorze gruntéw na bezpieczenstwo narodowe,
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rewizja filaru LULUCF zaproponowana w ramach pakietu ,Fit for 55”
powinna by¢ rozpatrywana w kontekScie niebezpieczenistwa utraty
stabilnosci krajowej infrastruktury krytycznej, do ktdrej nalezy m.in.
system zywnosciowy.

8) Przyjecie proponowanych przez KE rozwigzan w
rewidowanym filarze LULUCF, moze sie skonczy¢ dla Polski jak i innych
panstw cztonkowskich utratg suwerennosci na rzecz sfederowanej Unii
Europejskiej i najsilniejszej unijnej gospodarki - Niemiec.

9) Potencjalne nasilenie kryzysu zywnosSciowego wywotane lub
utrzymywane przez Federacje Rosyjska moze sie silnie wpisywa¢ w
plany Niemiec, dazacych do przeksztatcenia UE w panstwo federacyjne.
Moze ono zosta¢ rowniez narzedziem walki informacyjnej odwracajacej
uwage od dziatan instytucji unijnych na rzecz federalizacji UE poprzez
wywotanie niedoboru zywnosci na terenie UE, powstatego na skutek
przyjecia zbyt wysokich celow klimatycznych.
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Geopolitical consequences of the implementation of the "Fit for 55"
package in the land pillar

The purpose of this article is to explain the consequences of implementing one of
the European Commission's successive proposals aimed at reducing emissions and
increasing removals of greenhouse gases on agricultural and forest land. According to
calculations based on estimates of emissions and removals adopted by the EC, the
introduction of the proposed measures will result in some countries being unable to meet
stringent climate targets. Pointing to the limited possibilities to increase sequestration
and reduce CO:» emissions, the author concludes that the so-called climate battle is
doomed to failure. Since the actual climate impact of climate policy is negligible, the
author proposes to adjust the European Commission's ambitious targets for individual
countries by applying a special coefficient. This would reduce the negative effects that
climate policy brings to the economy, food security and social security.

Key words: food security, CO, sequestration, forestry, climate, EU.
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THE CONCEPT OF THE SUPPLY CHAIN IN THE LIGHT OF
DISASTERS AND CONFLICT IN UKRAINE

Abstract:

The aim of the article is to discuss the concept of the supply chain using a model
approach, while taking into account the armed conflict in URraine. It has been shown
that the standard model allows for the analysis of supply chains in terms of the
application of disaster recovery strategies. It breaks them down into 2 types based on
probabilities established in the past. The paper briefly presents the conflict in ‘URraine
and its possible negative impact on the world's economies. In the case of the presented
model approach, appropriate modifications must be taken into account in order to apply
the selected strategy that allows to increase the level of operational efficiency of
enterprises. Such an assumption will allow links in the supply chain to function more
effectively. Thanks to the proposed modifications, these cells will be able to hedge
against an increase in the level of costs, as well as against price and wage volatility. The
considerations carried out in the work may constitute the basis for separate empirical
research, if military operations in URraine would last, for example, a year. Such a period
is necessary for the construction of appropriate assumptions used in specific simulation
analyzes.

Key words: companies, strategy, supply chain, disasters, Ukraine.

Introduction

The supply chain concept has been studied for many years. More
and more often, one can encounter works in the field of economic
sciences that analyze them taking into account formulas that are
designed to capture other aspects of them that have not been presented
so far. One such aspect is catastrophes that disrupt the operation of the
chains. This concept, although it may be considered innovative, did not
include the possibility of an armed conflict in Ukraine, for example. For
this reason, it is worth confronting this concept with the economic
realities that may appear soon and which will have a very strong impact
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on the functioning of supply chains, as well as on the economies of the
European Union countries or the entire world. The first thing to consider
is why supply chains are so important to the functioning of national
economies, and why are they complex entities? Well, you can often
observe a very high pace and intensity of changes in the socio-economic
sphere in the economy of states and in the entire world economy, where
phenomena often occur that disrupt the functioning of supply chains,
which include, for example, terrorism, droughts, floods, as well as
disturbances in the circulation and collection of information using IT
systems.

All this means is that they may not cope with all the challenges
posed by the economic environment. In addition, new phenomena are
also appearing, although known in the past, but now taking the rank of
world problems. One ishere talking about the armed conflict in Ukraine.

If we add to this thatin all conditions, economic activity is
associated with the processes of moving various goods from the sources
of their acquisition to the final recipient, and this movement is
accompanied by quantitative and qualitative transformational processes,
then we will understand that supply chains, because they are entities
involved in such a movementmust be complicated and sensitive. This
sensitivity is partly due to the fact that this shift occurs not only within
but also between individual enterprises. Apart from the method of
defining supply chains, it can be added in the introduction that it always
includes the full process of delivering goods and services to final
recipients, including supply, production and distribution, while the
entities that are its links can achieve their own goals through the proper
functioning of this chain as a mega-chain organization. Thus, any
disruptions within the supply chains will translate into economic activity
not only at the local or regional level, but also national, international, and
in the event of a conflict in Ukraine - worldwide levels.

The aim of the article is to discuss the topic of supply chains in the
light of the occurrence of disasters and the armed conflict in Ukraine,
using a critical analysis of Polish and foreign literature as well as a model
approach and scientific reflection. The considerations carried out in the
work may constitute the basis for separate empirical research, if military
operations in Ukraine would last, for example, a year. Such a period is
necessary for the construction of appropriate assumptions used in
specific simulation analyzes.

-51 -



Halicki, M., 2022. The concept of the supply chain in the light of disasters and conflict
in Ukraine, Przeglad Geopolityczny, 441, s. 50-69.

Supply chain as a multi-element entity

There are many definitions of supply chains that present them
differently, taking into account their aspects from different perspectives,
or simplify their characteristics to highlight the most important features.
Therefore, it is very difficult to find one definition that best presents the
essence of supply chains. Based on the conducted literature research, it
was found that the most common research subjects in Polish and foreign
literature are classic supply chains - in the case of cooperating
enterprises, between which there is a "supplier-recipient” relationship, if
the term "classic" can be used. This is because, since the 1990s, other
entities of a similar nature, albeit much more complicated, have been
examined. They are called project supply chains or construction supply
chains (Halicki, Kwater, 2020).

However, their characteristics go beyond the scope of this article,
and therefore they were not explored in this paper. However, it is worth
remembering that such entities which are very large and complex, also
function in economic realities, although their number is small compared
to their classic versions. However, it should be remembered that it is
defined differently, and the definitions that can be found in Polish and
foreign journals (Tab. 1) are characterized by similarities and
differences. Due to the multitude of works devoted to this issue, it can
therefore be called classic to emphasize its distinctiveness from the
project supply chain or the construction supply chain. It should not be
forgotten that the literature on the subject also includes the concept of
supply chain project, which can be defined as "(..) dyadic activities
between existing alliance partners that have already established a
relationship. These dyadic activities include joint-improvement of
existing processes and / or building new ones (e.g., designing new
information exchange or electronic procurement systems) ”(Brinkhoff,
Ozer, Sargut, 2014).

Table 1: Examples of classic supply chain definitions

Author Year | Definition

(Auhors)

Chopra, 2007 | ,A supply chain consists of all parties involved, directly or
Meindl indirectly, in fulfilling a customer request. The supply chain

includes not only the manufacturer and suppliers, but also
transporters, warehouses, retailers, and even customers
themselves. Within each organization, such as a manufacturer,
the supply chain includes all functions involved in receiving
and filling a customer request. These functions include, but are
not limited to, new product development, marketing,
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operations, distribution, finance, and customer service”.

Witkowski

2010

"Mining, production, commercial and service companies
operating in various functional areas and their customers,
between which streams of products, information and financial
resources flow".

Blaik

2010

“A specific chain, viewed from a pervasive and transverse
perspective, that includes a network of companies involved,
through links with suppliers and customers, in a variety of
processes and activities that create value in the form of
products and services delivered to customers. The supply
chain represents the flow of goods, information and financial
resources through the value-creation network that is an
expression of business-to-business integration, extending
from raw material suppliers to end users ".

Golembska

2010

The necessary condition for creating a supply chain is the
warehouse and transport chain, also known as the logistics
chain. Well, the logistics chain as a logistics base is a
warehouse and transport chain that is a technological
connection of warehouse and transshipment points by means
of goods transport, as well as organizational and financial
coordination of operations, procurement processes and
inventory policy of all links in this chain.

Mentzeri in.

2001

»A supply chain is defined as a set of three or more entities
(organizations or individuals) directly involved in the
upstream and downstream flows of products, services,
finances, and/or information from a source to a customer”.

Ayers

2001

"Life cycle processes comprising physical, information,
financial, and knowledge flows whose purpose is to satisfy
end-user requirements with products and services from
multiple linked suppliers". According to this definition, the
supply chain encompasses processes that cover a broad range
of activities including sourcing, manufacturing, transporting,
and selling physical products and services. Life cycle refers to
both the market life cycle and the usage life cycle and these are
not the same for durable goods and services. Therefore,
product support after the sale becomes an important supply
chain component”

CSCMP
Supply Chain
Management
Definitions
and Glossary

2022

“Supply Chain: 1) starting with unprocessed raw materials and
ending with the final customer using the finished goods, the
supply chain links many companies together. 2) the material
and informational interchanges in the logistical process
stretching from acquisition of raw materials to delivery of
finished products to the end user. All vendors, service
providers and customers are links in the supply chain”.
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Investopedia | 2021 | “A supply chain is a network between a company and its
suppliers to produce and distribute a specific product to the
final buyer. This network includes different activities, people,
entities, information, and resources. The supply chain also
represents the steps it takes to get the product or service from
its original state to the customer. Companies develop supply
chains so they can reduce their costs and remain competitive
in the business landscape”.

Logistics 2015 | “The total sequence of business processes, within a single or
Bureau multiple enterprise environments, that enable customer
demand for a product or service to be satisfied”.

Source: own study based on literature research

The presented definitions suggest that the supply chain is
associated with the activities of various entities, but most often
enterprises, which focus on the flow of products and information. This
flow begins with the source of origin and ends with the last entity, the
final customer. The latter is also a user of these products. Nevertheless,
there is a noticeable trend that "along with the changing conditions of
competition, the development of globalization and technological
progress, there was a conceptual evolution of the supply chain,
consisting in different interpretations of its essence, goals and
participants.

The differences in the subjective interpretation of the chain are
translated into the differences of views on the objective and functional
scope and goals of cooperation. As a result of this evolution, the concept
of the supply chain has become very ambiguous and imprecise
(Witkowski, 2010). While characterizing supply chains, its most
important features cannot be ignored. The literature on the subject
suggests that the features of the classic supply chain are as follows
(Witkowski, 2003):

* entity structure,

* object of flow,

» goals, functional scope and areas of cooperation of the
participating entities.

When looking at the subjective structure of the supply chain, it is
often said that its links may be "various types of mining, processing and
trading companies"” (Witkowski, 2003). Although the supply chain can be
presented graphically in various ways, its subjective scope, including the
most important links, allows it to be presented in the form of a clear
drawing (Figure 1).
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Figure 1. The most important links in an exemplary supply chain

Suppliers of Producer Wholezeler Retailer Customers

materials and
raw materials

A g

Logistic Logistic Logistic Logistic
company company company company

Source: Halicki, 2020.

The characteristics of supply chains can pose problems in
determining the minimum number of elements that are included in them
to be able to form such a chain, not just a team of organizations. These
elements, i.e. enterprises, for example, are links in the entire chain, and
therefore they build it in such a way that it functions in an effective way.
Literature studies indicate that the classic supply chain should be formed
by at least 3 links (Mentzer 2001), therefore, if it is built only by 2
enterprises, then it cannot be assumed that they form such a chain.
However, it must not be forgotten that the functioning of the chain does
not only concern the flow of products or information, but also the
connection of processes and activities of these links. And this is related
to human activity, the presence of technology and specific systems. Only
all of this within a specific supply chain is a combination, the main goal of
which is to deliver goods and services to the end customer (Halicki,
2020).

So we note that complexity is one of the most important
characteristics of supply chains. However, if we add to their nature the
variability of operating conditions, because enterprises operate in a
rapidly changing business environment, then we will conclude that it is
very difficult to analyze supply chains in practice, especially since the
turbulent environment always influences their operation in a certain
way. Moreover, the business environment in the time of the conflict in
Ukraine is unpredictable in many countries of the world, not only in the
European Union.

It is therefore as surprising as it is turbulent, it is volatile and it
places increasing demands on the competitiveness of enterprises. In
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addition, it can also be assumed that the position of customers in many
markets is and will be increasingly stronger, and the changes will not
only concern the business sphere, but also political, social or even
environmental ones. One cannot forget about technological changes,
because in the economies, enterprises of the "FinTech" type (short for
Financial Technology) are starting to play an increasingly important role.
These relatively new organizations use the latest available technology
and IT solutions to improve financial services. Therefore, they can be
considered innovative in the area of technology and finance. Therefore,
they form not only a group of entities, but in the 21st century their
development and expansion resulted in the creation of a new sector of
the economy, more and more important and dynamically developing.

Returning to supply chains and not delving into unnecessary
details, the emergence of new sectors of the economy, new methods of
obtaining financing, the opportunities associated with it and the risks
arising from the armed conflict in Ukraine, forces organizations to adapt
to such a turbulent environment and to implement appropriate
processes adjustments. All of the above are needed to calculate the
changes that are taking place and to increase the flexibility of operation
and improve the speed of reaction to signals announcing any changes.
Such an approach will allow for more efficient functioning of supply
chains in various conditions, in which there are both such threats that
cannot be predicted and those whose probability of occurrence can be
estimated. In other words, they operate under conditions of uncertainty
and risk, increasing the complexity of their management. It cannot be
ignored that the greater number of elements in supply chains make them
complex entities, which does not mean that they may be even more
sensitive. It also means that in a turbulent environment they have to
withstand various disturbances that result from risk and uncertainty, as
well as numerous external threats, which, if easy to predict, could not
always be maneuvered or even adapted to each other.

The essence of disasters disrupting the functioning of supply chains
and the states of their links

Supply chains, which consist of many elements, do not have to
have the same share in creating added value for end customers, which
also complicates their analysis, especially since they can create entities
that form a large organization dedicated to the implementation of one
and unique project (Korpysa, Halicki, Lopatka, 2020, p. 215). Since the
environment is turbulent, then companies can assume different states,
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which are often different from each other. The worst thing, however, is
that they can change, unexpectedly, without the possibility of forecasting
these states, which in turn may lead to a complete break in the supply
chain, because it cannot function properly if one of the links does not
create added value. We should also remember that it is not always
possible to replace a given link with another, when they offer unique
products. An example is the current Canadian rail strike (Global News,
2022), in which the number of participants fluctuates around 3,000, and
which automatically breaks the supply chain, because there is no other
link that could act as an enterprise providing transport services for
goods and passengers by rail.

These situations that are often beyond the control of a supply
chain management perspective are called disasters. Enterprises building
the supply chain are therefore exposed to the effects of various disasters,
which may cause their states to change. It can be assumed that the state
of a given link determines its ability to perform a function in the event of
various disasters occurring during the year, regardless of the possibility
of their prediction. In order to be able to reflect the state of such an
enterprise, which is a link in a given supply chain, it can be assumed that
it can assume three states, allowing for the analysis of the impact of such
disasters on these links. It can also be assumed that the highest possible
state of the enterprise is 2, therefore the “lower” states must have lower
values. Such assumptions mean that the company "i" can have three
states on a given day in a given year (assuming that the year has 365
days). If we consider that such states reflect the operational ability of an
enterprise in terms of its ability to function as a link in supply chains
(Martinez et al., 2018), then enterprises in the supply chain on a given
day can be divided into 3 categories:

* Enterprises with the highest status, i.e. the first which are
considered good and marked as 5i{f) =2 | Such enterprises are
fully operational, so level "2" is the highest, which has already
been mentioned.

* Enterprises with a normal state, i.e. the second state, marked as
si(t) = 1 | This state of affairs is acceptable from the perspective
of supply chain management, as the enterprise in such a state is
not fully operational, however, it does not prevent it from
fulfilling the function of a link in the supply chain. Thus, it is
assumed that the value "1" signifies the average state.

* The enterprise with the lowest state, i.e. the third state,
considered to be in a bad state, which can be analogically marked
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as 5i(t) = 0 | Since this condition is considered to be the lowest,
then it should be expected that a company in this condition is only
slightly operational, and therefore it may even expect production
to stop. Such a division is most advisable because it allows the
construction of various models that can constitute the basis for
the analysis of many situational variants in which supply chains
are located.
Knowing the states of enterprises, it is already possible to take up the
subject of disasters that have the greatest impact on the operational
capacity of enterprises in supply chains, i.e. their condition. Well, the
conducted literature studies (Halicki, Kwater, 2021) indicate that they
include all threats that reduce such operational capacity. For example, an
epidemic threat such as the COVID pandemic can also be counted as a
catastrophe. They, in turn, are characterized by the fact that they not
only cause the loss of the ability to function of individual links, but also
the entire supply chain. However, in order to be able to carry out various
simulation analysis, it is also worth determining how such disasters
affect individual companies and thus the entire chain. The literature on
the subject assumes that they are divided into small and large (Chen L.-
M, Liu Y. E, Yang S.-]. S, 2015). Such an approach is needed in order to be
able to apply a strategy of recovery from such disasters, taking into
account not only the states of enterprises, but also the sequence and
number of days on which they may occur. This assumption is useful for a
number of reasons. It is helpful not only because it helps to indicate the
number of days negatively affecting enterprises in the supply chain, but
is also useful for examining the value of enterprise resource levels, which
can be treated as specific assets, allowing for development for defense
against disasters (Halicki, Quarters, 2021).

If it is assumed that disasters understood in this way negatively
affect the property resources of enterprises in the supply chain, then
they can be easily divided into small and large, because they threaten
links and entire chains to different degrees. It is assumed in the
literature (Chen L.-M,, Liu Y. E,, Yang S.-]. S, 2015) that:

» small disasters affect the company in such a way that they reduce

the cell's condition by the value of "1",

* major disasters are more negative for enterprises because, once

they occur, the link will always be "0".

All these assumptions that have been made are necessary from the
perspective of considering crises, catastrophes or disruptions that links
in the supply chains encounter or may encounter. Thanks to this
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approach, it becomes possible to build strategies that allow for
overcoming crises. In order to be able to develop any strategy, certain
rules should be established, which are presented in the form of a table

(Table 2.)

Table 2: Principles of operation of enter

rises in conditions of disasters

Description

Rule

The state of the enterprise before the
disaster

5:(t) e {0,1,2}

The state of the company after a small
disaster

si(t) € {01}

The state of the company after a major
disaster

si(t)=10

Quantity of companies

! =

1,2,..N

The number of days on which disasters
can occur

t=12,..T 'WhereT = 365 ffﬂ.‘l.‘s

The desired state of the company after

the disaster si(t) € {1.2]
The maximum possible state of the

company after the disaster si(t) =2

The probability of a small disaster pg=134/365
The probability of a big disaster pf=17/365

A model that allows you to predict a

not available

disaster

Initial resources of a company that R=3
wishes to participate in the supply chain B

Source: own study based on (Halicki, Kwater, 2021)

The enterprise operating conditions presented in Table 1 contain
the most important information that is needed to quantify the impact of
disasters on enterprises cooperating within supply chains. We note that
the probabilities of various disasters, no matter what they are, have been
calculated in the past (Chen L.-M,, Liu Y. E,, Yang S.-]. S, 2015). We also
note that each company desires to have the state si{t) € {1.2} in order to
be able to fulfill its functions in the supply chain. The considerations are
therefore valuable because the link, after the occurrence of a disaster,
wants to attempt to regain the highest possible operational level
5i(t) =2 and if this is not possible, then at least the state si{t} =1 _ All of
this is referred to as a decision rule (Chen L.-M,, Liu Y. E.,, Yang S.-]. S,
2015). In other words, having specific conditions for the functioning of
the enterprise in the manner presented above, it is possible to define
various strategies of overcoming crises, even the most severe ones.
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Another characteristic feature of the proposed approach is that no
attempt was made to build a model to predict disasters, but the
probability of their occurrence was determined. Secondly, companies
unable to forecast must expect a crisis to occur at any time, that is, on
each of the 365 days, although it does not have to happen every day.
Nevertheless, it can hit different companies in the supply chain for
several days in a row, each of them being affected by the crisis at the
same time.

This approach, although model and theoretical, has many
practical advantages, as it allows the development of the strategy that
has already been mentioned. It also allows for the division of crises that
may strike with different force and frequency.

It should be remembered that the enterprise, wishing to raise the
state level to the value of 5:(t) € {1,2} must have resources that it uses in
the fight against crises. [t must not be forgotten that the best situation for
the entire supply chain is not the case when a single company has the
status at level 2, but such a combination in which all cells during the year
will be most often (even 365 times) characterized by the highest level of
operability. All this will allow us to achieve the required efficiency at the
level of the entire supply chain, which allows us to meet customer
expectations. The assumptions made, although theoretical, cannot
guarantee in economic practice that "full operability" will ensure the
proper functioning of the entire supply chain in all conditions. However,
when wanting to test such an ability or wanting to investigate the ways
of achieving it, the probabilities of various unfavorable events can be
captured, so that the considerations may be of an application nature. It
cannot be ignored that disasters disrupting the operation of supply
chains exist in practice (Chen L.-M,, Liu Y. E,, Yang S.-]. S, 2015).

For model development, it is possible to create strategy elements
to be ensured that there is room for improvement. These assumptions,
placed on the training table (Table 3).

For the proposed model, an appropriate RC strategy was selected,
because both the "crisis - COVID-19" as well as any armed conflict that
currently occurs in Ukraine may force enterprises to use resources of the
highest value, and the state 5:(t) =1 may not be sufficient in practical
conditions to act as a link in the supply chain. Referring to all undesirable
phenomena related to the functioning of supply chains, the literature
also mentions disruptions that must be taken into account during the
cooperation of cells. They are an unexpected phenomenon that leads to
an interruption as well as a delay in the execution of tasks or projects. In
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other words, disruptions are delays in manufacturing, distribution, or
procurement companies in the supply chain, which simultaneously affect
the functioning of other parts of the supply chain. Disruptions can also be
characterized as expected or unexpected events that cause unplanned,
negative deviations in the processes of delivering products and services
conducted in accordance with the organization's goals (Wieteska, 2011).

Table 3: Elements of a corporate strategy used in disaster conditions

Description Rule

The value of the company's resources R
— =3
in the period £ = 0

Increase in resources over the period

t+1 AR =1

Value of resources consumed when
the cell wishes to increase a state from | g = 1
5i(t) = 0 to thestate si(t) =1

Value of resources used when the cell
wishes to increase the state from | B = 2
5i(t) =1 {0 the state 5:i{t) = 2

Value of resources consumed when
the cell wishes to increase z state from | B = 10
5i(t) = 0 {0 the states: (t) = 2

RC =0 (no application of the
=< RC
In casef strategy, so Asi(t) =0)
In casell = RC s:(t) € {1,2}and RC € {1,2,10}

»A pseudorandom number

generator (PRNG)” using parameters of
normal distribution, where the number of
attempts made was equal to 365

Determine the number and number of
days when disasters occur to apply the
strategy

Source: own study based on (Halicki, Kwater, 2021)

Disruptions can also turn into a bottleneck in one of the links,
which may have a negative effect on the entire supply chain, and not only
on the neighboring links. Consequently, there are many different
negative events that affect the entire chain inappropriately. These
include, for example, fires, breakdowns, and quality problems
(Handfield, Blackhurst, Elkins, & Craighead, 2008). The literature review
confirms that there are many different approaches to negative events
affecting supply chains, although specific definitions will not be given
due to the formal limitations of the article. However, on the geopolitical
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ground, the armed conflict in Ukraine, combined with the COVID-19
pandemic, represent a mix of events that disrupt the functioning of, or
even the building of, supply chains. Such an environment beyond the
control of the links significantly threatens the existence of chains by
disrupting the implementation of all business processes, especially the
most important ones that contribute to the creation of added value.

The armed conflict in Ukraine as a catastrophe threatening the
functioning of supply chains

When analyzing the literature on the subject, it is impossible to
find an exact definition of a catastrophe. It is noted, however, that
"empirical studies indicate that most supply chains tend to collapse
during disruptions caused by major unanticipated disasters and many of
them never recover afterwards" (Chen L.-M,, Liu YE, Yang S.-]. S, 2015).
The armed conflict in Ukraine is undoubtedly a catastrophe that could
break many supply chains in numerous industries around the world. It
negatively affects many sectors of different economies, causing
unexpected perturbations in the financial systems, so introducing all
possible measures to restore stability can be assessed as desirable.
Regarding the conflict in Ukraine, it was decided to focus on the most
important events in the period 2014-2022, because the work concerns
the economic aspects of the functioning of supply chains, and not the
broadly understood policy or macroeconomic situation. It is worth
mentioning, however, that the history of Ukraine in this period is
undoubtedly turbulent, not only politically but also economically. This
country is in a rather atypical position, because on the one hand it
borders with NATO countries and the European Union and on the other
hand with Russia, which has been influencing its economy and politics
for many years. It is not without significance that Ukrainians started
protests in the streets as early as 2004, refusing to agree to the results of
the presidential election, which was the beginning of the so-called
"Maidan", meaning many months of protests.

After many years of the turbulent history of Ukraine, problems
with unemployment and inflation, the next geopolitical flash point has
become Crimea, which after 1992 remained within the borders of
Ukraine, being the so-called Republic. It is mostly inhabited by Russians
who were reluctant to join Ukraine. As a consequence, the soldiers of
unknown troops, the so-called "Green Men" stormed selected objects of
Crimea, after which Russian flags were hoisted. Russia, in turn, treated
this event as an act of the Russian-speaking citizens of Crimea. These
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soldiers occupied airports and other parts of the infrastructure.
Consequently, this event marked the beginning of the military conflict
between Ukraine and Russia, which reached its peak in 2022.

In the meantime, however, the war has practically started, but in
the form of a "hybrid war", because Ukraine often had to deal with IT
attacks, known as hackers, and a flood of false information. There was
also a referendum in the Crimea, the results of which unanimously
indicated that the indigenous people chose to join Russia. Additionally,
another spark of the current conflict was the announcement of the
creation of new republics in Donetsk and Lugansk, in which Russia is
already directly involved and seems to control these two areas until
today. When the next president, who showed pro-Western tendencies,
was elected in 2019, Russia hardened its attitude towards Ukraine even
more, as already in 2021, significant forces of the Russian army had been
concentrated along the Ukrainian border and in Crimea. Then, a Russian-
Belarusian military exercise was conducted, in which hundreds of
thousands of soldiers participated, after which, from November, Russian
soldiers began concentrating along the borders with Ukraine. Ultimately,
on February 24, 2022, Russia attacked Ukraine with the aim of
demilitarizing it. Many countries around the world condemned the
military invasion of Ukraine. Its effects include the bombing of both
military and residential facilities, as well as schools, hospitals and
kindergartens, which continue to this day. As for the conditions in which
supply chains will function, the global consequences of the conflict in
Ukraine should be expected in the first place. This conflict and the
sanctions imposed on Russia will translate into the prices of energy, as
well as raw materials and food products. What is worse, supply chains
were not prepared for such a development, which is visible, for example,
in the automotive industry, which manifests itself in a long wait for a
new car after placing an order.

This conflict may affect the phases of the economic cycles of the
European Union countries changing their course and duration. You can
also expect very high inflation, which may have an impact on the state
budget revenues, but it will be spent on helping refugees from Ukraine.
Expenditure on energy infrastructure and on armaments can also
increase. This will be accompanied by an increase in fuel prices, which
will again have an impact on the prices of other goods, increasing the
costs of transport. Such a situation will be accompanied by an increase in
interest rates in many countries of the world, which may become a
stimulus reducing economic development and increasing the level of
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unemployment, which in many world economies, including Poland, was
relatively low, despite the COVID 19 pandemic.

With regard to supply chains, it was mentioned that they are
complex entities, inside which various logistic processes are carried out,
the number of which can be extremely high. Therefore, the conflict in
Ukraine will cause more and more problems in various areas of business
activity. If it is a link in a specific supply chain, then these problems will
create further problems in other links of this chain. It should be
remembered that in the 21st century there is a kind of fashion for
reducing the stocks in cells in order to reduce logistic costs, therefore the
chains become very sensitive to any disturbances, and the conflict will be
a disturbance of very high strength. This disruption can therefore have
the greatest possible negative impact on the functioning of supply chains.
Therefore, in order to change the strategy proposed for overcoming
crises and maximizing the value of the resources of cells and the entire
chain, certain assumptions should be changed so that such a strategy is
effective and allows for various simulations. These changes are
presented in the form of a table (Table 4).

Summarizing the data contained in the table, it should first be
mentioned that the proposed strategy that allows simulations can be
used in calculations and any case studies of supply chains in the
conditions of armed conflicts, also such as in Ukraine. Nevertheless,
there are two important things to note. Firstly, in a conflict situation, the
companies forming the supply chain should increase the level of their
resources, the value of which cannot be determined from the upper limit,
but should be selected according to the industry and the general
situation, on an individual basis. This will avoid bankruptcy. After all,
enterprises have to protect themselves against the increase in operating
costs as well as against price and wage volatility. Second, the
probabilities used in the calculations should also be changed. The
probability of a small catastrophe should be correspondingly lower,
because in a conflict situation a small catastrophe should be treated as a
normal incident for which R resources should be prepared, but not as
negative as it was before the conflict in Ukraine. In the case of the
likelihood of a large catastrophe occurring, it should be set at a higher
level, because the strategy must take into account the fact that in the
present conditions a large catastrophe is a very negative event that
cannot be predicted, however it can have a sharp and strong impact on
reducing resources in the chain enterprises who have to constantly cope
with the frequent reduction of these resources.
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Table 4: The principles of operation of enterprises in the conditions of disasters

and armed conflict in Ukraine

The probability of a small disaster

Description Rule
The state of the enterprise before the disaster 5:1(8) € {0,1,2)
The state of the company after a small disaster | s5;(t) € {0,1}
The state of the company after a major disaster s5i(E)=0
Quantity of companies i=12,..N
The number of days on which disasters can | £ = 1,2,..T , where
occur T = 365 days
The desired state of the company after the
disaster si(t) e {1,2}
The maximum possible state of the company _
after the disaster si(t) = 2
pg - correspondingly lower,

because in the present conditions a
small catastrophe should be treated
as a normal event for which

resources should be prepared R

The probability of a big disaster

pf - correspondingly higher,
because in the present conditions a
major catastrophe should be
treated more seriously, i.e. as an
unpredictable event, which has a
very high impact on the reduction

of resources R, therefore it is
required from the entire chain to
increase the necessary resources

A model that allows you to predict a disaster

not available

Initial resources of a company that wishes to
participate in the supply chain

R — high, without specifying the
upper limit, because the cell must
protect itself against an increase in
operating costs and volatility of
prices and wages

Source: own study.

Conclusions

The paper mentions that the negative disruptions encountered in
supply chains also affect economic activity in local, regional, national and
global areas. The conflict in Ukraine creates and will create very
unpredictable threats to the supply chains, which for analytical purposes
can be called catastrophes. The paper presents the essence of disasters
and the probabilities of their occurrence calculated in the past. It also
shows what supply chains are and what elements they consist of. These
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elements are called links. It also mentions that in the event of disasters,
the operating conditions of enterprises can be defined, along with the
various information that is required to quantify their impact on the
enterprises that perform their functions within the supply chains. The
purpose of this is to apply an appropriate strategy that allows the
company to increase the level of operability. It was shown that the
probabilities of disasters, which were divided into two types, were
calculated in the past.

Nevertheless, in the event of an armed conflict in Ukraine, the
presented model approach must be modified. The resources that the
links in the supply chain must contain should have should be adjusted, as
a strong disruption can happen relatively more often than a small one.
Therefore, it may relatively more often reduce the level of operability of
enterprises building the supply chain. Thus, the change of the probability
values is also necessary in order to be able to study the influence of the
strategy on the states of enterprises in the future.
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Koncepcja tancucha dostaw w swietle katastrof i konfliktu na
Ukrainie

Celem artyRutu jest prezentacja Roncepcji taticucha dostaw, z wykorzystaniem
podejscia modelowego i uwzglednieniem Ronfliktu zbrojnego na URrainie. Pokazano, i2
standardowy model pozwala na analizy faticuchow dostaw pod Rgtem zastosowania
strategii wychodzenia z Ratastrof. Dzieli on je na 2 typy, bazujgc na ustalonych w
przesztosci prawdopodobieristwach. W pracy przedstawiono w duzym sKrécie Ronflike
na ‘URrainie oraz jego mozliwy negatywny wpfyw na gospodarki swiata. W przypadku
prezentowanego podejscia  modelowego, odpowiednie modyfikacje muszq byc
uwzgledniane celem stosowania wybranej strategii pozwalajgcej na podnoszenie
poziomu operacyjnosci przedsiebiorstw. Takie zatoZenie pozwoli ogniwom w faticuchu
dostaw funRcjonowac bardziej efeRtywnie. Dzigki proponowanym modyfikacjom,
ogniwa te bedq w stanie zabezpieczyC sig przed wzrostem poziomu Rosztow, jak,
rowniez przed zmiennosciq cen i ptac. Studium moze stanowic podstawe do odrebnych
badari empirycznych, jesli operacje wojskowe na URrainie trwatyby np. rok, Taki okres
Jest mniezbedny do sRonstruowania odpowiednich zatoZeri wyRorzystywanych w
Ronkretnych analizach symulacyjnych.

Key words: przedsiebiorstwa, strategia, tancuch dostaw, katastrofy,
Ukraina.
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Daniel KOTKOWSKI

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

AFRYKANSKA KONTYNENTALNA STREFA WOLNEGO
HANDLU: SZANSE I ZAGROZENIA DLA PROCESU
INTEGRAC]JI EKONOMICZNE] W AFRYCE

Abstrakt:

Celem artyRutu jest wyjasnienie czynnikdw wptywajgcych na proces integracji
gospodarczej w Afryce w XXI w., ze szczegolnym uwzglednieniem AfryRariskiej
Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFLA). W artykule wskazano szanse i
zagrozenia dla tego procesu, podjeto probe oRreslenia mozliwych skutkow integracyi
gospodarczej w Afryce AfCFLA jest najwigkszq tego typu strefq na Swiecie, biorgc pod
uwage liczbe paristw uczestniczqcych. Powodzenie w osiggnieciu zatoZeri AfCFIA
moZe w istotny sposob zmieni¢ strukture gospodareR afryRariskich, a posrednio poprawié
pozycje patistw afrykatiskich w Swiatowej wymianie handlowej. W szerszym aspekcie,
poza gospodarczym, AfCFLA moZe stanowil instrument wzmacniajgcy dziatania
ukierunkowane na sprostanie powaznym wyzwaniom spotecznym (redukcja liczby 0sob
Zyjacych w ubostwie, podniesienie jakosci Zycia mieszRaricow). W dtugiej perspeRtywie,
przy utrzymaniu RonseRwentnych dziatan integracyjnych i przezwycigzeniu przeszRod
stojacych na drodze pefnej integracji gospodarczej moina oczeRiwal, Ze Afryka
przyspieszy tempo tozwoju spoteczno-gospodarczego i dokona glebokiej zmiany
strukturalnej swojej gospodarki. Wydaje sig jednak, rozpatrujgc wyzwania spoteczne i
gospodarcze wymagajace wcigs rozwigzania, Ze samo podpisanie i wejscie w Zycie
AfCFIA jest Krokiem niewystarczajqcym, by zdecydowanie zmienic pozycje Afryki na
arenie globalnej, w tym zwigRszy¢ jej udziat w globalnej wymianie handlowej.

Stowa kluczowe: Afryka, integracja gospodarcza, strefa wolnego handlu,
AfCFTA.

Wstep

We wspotczesnej gospodarce Swiatowej obserwuje sie
zintensyfikowane procesy skutkujace gtebokimi przeobrazeniami w jej
strukturach. Elementem zyskujagcym na znaczeniu jest postepujaca
transformacja cyfrowa, a takze wyzwania zwigzane ze zmianami
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klimatycznymi. Czynniki te wptywaja na zmiane dominujgcych modeli
biznesowych, a takze na strukture globalnych tancuchow dostaw. W
ostatnim czasie pandemia COVID-19 stata sie dodatkowym czynnikiem
przyspieszajagcym zmiany w strukturze gospodarki S$wiatowe;j.
Spowodowata ona znaczacy spadek obrotow handlu miedzynarodowego,
a takze zerwanie dotychczasowych tancuchéw dostaw. Stata sie zatem
czynnikiem determinujacym zmiany w strukturze handlu $wiatowego,
wptywajacym na procesy ksztalttowania sie nowych osrodkéw swiatowej
produkgcji i wymiany.

Zjawiska te moga wzmacnia¢ tendencje integracji gospodarczej w
skali poszczegdlnych region6w. Zaobserwowa¢ mozna procesy integracji
gospodarczej w skali lokalnej, czego przyktadem moze by¢ poglebienie
integracji gospodarczej panstw Batkandw Zachodnich i zapowiedz
utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy Serbig, Albanig i Macedonia
Potnocng (Dunai, Pop, 2021; Szpala, 2022). Wzmocnieniu ulega
integracja wewnatrz Unii Europejskiej (UE), czego przyktadem jest
pakiet finansowy Next Generation EU, ktéry w dtuzszej perspektywie
moze by¢ krokiem ku federalizacji panstw cztonkowskich UE (Schulz,
2020). Wzmocnieniu podlegaja rowniez procesy integracji gospodarczej
w skali kontynentalnej, czego przyktadem jest Afrykanska
Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu (AfCFTA). W miare jak rosnie
potencjat gospodarczy, panstwa afrykanskie stajgq sie waznym obszarem
rywalizacji poteg gospodarczych, takich jak UE, USA, oraz Chiny.
Wszystkie one starajg sie potwierdzi¢ swoja obecno$¢, a firmy zachodnie
i wschodnioazjatyckie wykazuja zainteresowanie réznorodnymi
inwestycjami, ktére w przysztosci pozwola na sprawng eksploatacje
afrykanskich zasobow. Te ich zachowania wskazuja na prawdziwos$¢
geograficznej tezy, zgodnie z ktorag ekonomiczno-polityczny ,Srodek
ciezko$ci Swiata”, ktéry w swojej wedréwce ze wschodu na zachod
dotart do Azji Wschodniej, znajdzie sie w perspektywie kilku dekad
wtasnie w poblizu wschodnich wybrzezy Afryki (Wilczynski, 2021, s.
718-720). Bedzie to proces, ktérego geopolityczna istotno$¢ bedzie
poréwnywalna ze znaczeniem ekspansji gospodarczej Chin w ostatnich
kilku dekadach.

Przebieg tego procesu zaleze¢ bedzie takze od wspoétpracy panstw
afrykanskich. Zagadnienia zwigzane z ich integracja gospodarcza w
perspektywie historycznej byly przedmiotem =zainteresowan wielu
ekonomistow. Dogtebnego studium uwarunkowan regionalnej integracji
gospodarczej w Afryce w perspektywie historycznej dokonata ].
Garlinska-Bielawska (2019), wskazujagc m.in. na gléwne czynniki
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sprzyjajace procesom integracyjnym. P. Draper przeprowadzit analize
regionalnych inicjatyw integracyjnych w Afryce, ktére stanowity
kamienie milowe dla szerokiej, kontynentalnej integracji gospodarczej
(Draper, 2019). Natomiast kwestie zwigzane z integracja fiskalng i
monetarng w Afryce i ich wptyw na proces integracji gospodarczej
catego kontynentu znalazly sie w analizach prowadzonych m.in. przez K.
Mitrege-Niestr6j, B. Puszer, L. Szewczyka (Mitrega-Niestrdj, Puszer,
Szewczyk, 2018), M. Zarembe (2015), czy N. S. Sylle (2020). Sam proces
Scistej integracji gospodarczej w Afryce moze prowadzi¢ do
wieloaspektowych i wielowymiarowych skutkéw, na co zwracali uwage
autorzy analizujacy podstawy prawne zawieranych porozumien
integracyjnych w Afryce. Skutki tej integracji dotyczy¢ moga nie tylko
gospodarki panstw, ale rowniez musza by¢ rozpatrywane w aspekcie
m.in.  bezpieczenstwa  zywieniowego (Pasara, Diko, 2020),
bezpieczenstwa militarnego i procesu pokojowego (Yoon, Kim, 2021),
rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego (Ngang, 2021), a nawet
z punktu widzenia praw cztowieka (The Continental Free Trade Area,
2017).

Celem artykulu jest wyjasnienie procesOw warunkujacych
integracje gospodarcza panstw afrykanskich w XXI w., ze szczegélnym
uwzglednieniem roli Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego
Handlu (AfCFTA). Wskazane zostang szanse i zagrozenia tego procesu, a
takze podjeta zostanie proba okreslenia mozliwych skutkéw integracji
gospodarczej z punktu widzenia panstw afrykanskich jak i gospodarki
Swiatowej.

W  artykule zastosowano metode analityczno-opisowa,
wykorzystujac krajowe i zagraniczne zZrddta literaturowe oraz akty
prawne. Ponadto zastosowano analize statystyczng baz danych z zakresu
wskazniko6w ekonomicznych.

Integracja gospodarcza - przyjete definicje i etapy

W teorii ekonomii pojecie integracji gospodarczej wykorzystuje
sie do analizy i opisu wspoétzaleznosci wystepujacych miedzy
gospodarkami narodowymi, ktore sa zaangazowane w miedzynarodowa
wymiane dobr i ustug. Integracja gospodarcza moze by¢ rozumiana jako
proces prowadzacy do catkowitego zniesienia wszelkiej dyskryminacji
miedzy jednostkami gospodarczymi nalezacymi do réznych gospodarek
narodowych lub jako etap takiego procesu (Miki¢, 1998, s. 411).
Podejscie do integracji gospodarczej jako procesu oznacza stopniowe
scalanie odrebnych dotad czesSci. Odbywa sie ono w skali narodowej, w
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ramach gospodarki danego kraju i dotyczy wowczas m.in. scalania
poszczegb6lnych gatezi gospodarki. Moze odnosi¢ sie réwniez do skali
miedzynarodowej - wowczas obejmuje gospodarki (lub ich czesci) dwu
lub wiecej krajéow (Grabowiecki, Piekutowska, 2020, s. 19). Z kolei B.
Balassa (1961, s. 1-11) integracje gospodarcza rozpatrywal z punktu
widzenia procesu obejmujacego m.in. stopniowe eliminowanie
dyskryminacji podmiotoéw gospodarczych z réznych krajow, prowadzace
w rezultacie do catkowitej likwidacji barier dyskryminacyjnych. W ujeciu
tego autora integracja gospodarcza to nie tylko dziatania w sferze
regulacyjno-prawnym. Ma ona bowiem charakter realny, tzn. jej skutki
prowadza do zwiekszenia dobrobytu panstw uczestniczacych w procesie
integracji gospodarczej. Natomiast w koncepcji ]. Tinbergena wazna role
w procesie integracji gospodarczej odgrywaja instytucje. Integracja
gospodarcza to nie tylko znoszenie barier w przeptywie doébr, ustug,
pienigdza, ale rownie istotne s3 dziatania polegajace na tworzeniu
narodowych i ponadnarodowych instytucji odpowiadajacych za proces
integracji, zwtaszcza w ujeciu regulacyjnym (Tinbergen, 1954, s. 95,
122).

Integracja gospodarcza, rozpatrywana jako proces stopniowego
dochodzenia do coraz bardziej spojnego obszaru gospodarczego
pomiedzy roéznymi panstwami, przybiera nastepujace formy (Mikic,
op.cit, s. 442; Balassa, op. cit, s. 2; Nieborak, 2013, s. 86):

1) Strefy wolnego handlu, w ktorych ograniczenia taryfowe w
imporcie krajow uczestniczacych zostaly zniesione, ale kazdy kraj
zachowuje swoje wtasne krajowe bariery taryfowe wobec podmiotow
nie bedacych cztonkami strefy;

2) Unii celnej, w ktorej znosi sie bariery w handlu wewnatrz
obszaru i dodatkowo ustanawia wspdlny zestaw zewnetrznych cel na
przywoz z krajow nie bedacych cztonkami;

3) Wspdlnego rynku - poza unig celng obejmuje swobodny
przeptyw sily roboczej, kapitatu, ustug i innych czynnikéw produkcji;
4) Unii  gospodarczej - poza wspélnym rynkiem

charakteryzuje sie harmonizowaniem polityk gospodarczych i
koordynacja polityki makroekonomicznej;

5) Unii walutowej - charakteryzuje sie wspodlng polityka
monetarng, wspolng walutg, wspdélnym organem peinigcym role banku
centralnego.

Najpetniejszym etapem integracji jest unia polityczna. Niemniej w
tym przypadku poza elementami gospodarczymi decydujaca role
odgrywaja kwestie polityczne. Ta forma integracji zaklada peinag
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koordynacje - poza sferg gospodarcza - polityki wewnetrznej,
zagranicznej i obronnej krajow unii.

Strefa wolnego handlu

We  wspdiczesnej  gospodarce  Swiatowej  szczegOlnie
rozpowszechniong formg integracji gospodarczej pomiedzy rdéznymi
panstwami sg strefy wolnego handlu. Czesto przybierajg one postac stref
regionalnych, skupiajgcych panstwa z danego regionu. Zgodnie z art.
XXIV ust 8. b Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT,
1947) strefa wolnego handlu oznacza grupe dwoéch lub wiecej obszarow
celnych, miedzy ktoérymi zostaly zniesione w odniesieniu do catej
wymiany handlowej, obejmujacej produkty pochodzace z tych obszarow,
optaty celne i inne ograniczenia handlowe.! Panstwa uczestniczace w
strefie wolnego handlu zyskujg dostep do nowych rynkéw zbytu bez
obciagzen taryfowych. Moze to prowadzi¢ do obnizenia cen towaréw (o
stawke celng), a przez to do wzrostu popytu na te towary, wzrostu
produkcji, obnizenia kosztéw jednostkowych, a zatem do impulsow
prorozwojowych dla gospodarek uczestniczacych w strefie wolnego
handlu (Bozyk, Misala, 2003, s. 37). Bezposrednim efektem strefy
wolnego handlu jest zazwyczaj wzrost wymiany handlowej miedzy
uczestnikami ugrupowania. Ponadto obserwuje sie rowniez zjawiska
okreslane jako efekt kreacji handlu i efekt przesuniecia handlu. Pierwsze
polega na tym, ze wzglednie droga produkcja w jednym kraju
cztonkowskim zastepowana jest wzglednie tansza produkcja (towarami,
dobrami) importowang z innego panstwa cztonkowskiego ugrupowania,
co prowadzi do powstania nowych strumieni handlowych. Natomiast
efekt przesuniecia wigze sie z wprowadzaniem wspdlnych cet
zewnetrznych, dyskryminujacych producentéw spoza strefy. Prowadzi¢
to moze do zastgpienia importu od producentéw spoza strefy importem
od producentéw z panstw ugrupowania (Bijak-Kaszuba, 2012, s. 12-13).

Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Handlu od poczatku XXI
w. znacznie wzrosto zainteresowanie ws$rdd panstw czlonkowskich
tworzeniem réznego rodzaju porozumien handlowych o charakterze
regionalnym. Jest to jednym z efektéw globalizacji i odpowiedzia
poszczeg6lnych panstw na wzmozong konkurencje na rynku globalnym.
Obecnie zarejestrowane sg 354 regionalne porozumienia handlowe, w

" https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 02 e.htm#articleXXIV (dostep:
23.02.2022)
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tym 316 to strefy wolnego handlu.?2 Wérdd nich znajduje sie obejmujaca
caly kontynent Afrykanska Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu
(AfCFTA).

Geneza integracji gospodarczej w Afryce - potencjal Afryki jako
kontynentu

Na kontynencie afrykanskim znajdujg sie 54 panstwa bedace
cztonkami ONZ. L.aczna populacja tych panstw to ponad 1,3 mld oséb. W
kontekscie demograficznym Afryka wyrdznia sie z jednej strony wysoka
dynamika wzrostu liczby ludnosci, ktéra w najblizszym czasie bedzie sie
utrzymywac. Szacuje sie, ze kraje Afryki Subsaharyjskiej do 2050 r. beda
odpowiada¢ za ponad potowe wzrostu liczby ludnos$ci Swiata (World
Population Prospects, 2019). Dodatkowo wskazuje sie, ze w panstwach
Afryki populacja w wieku produkcyjnym (od 25 do 64 lat) rosnie
szybciej niz w innych grupach wiekowych, co jest jednym z czynnikéw
stymulujacych przyspieszony wzrost gospodarczy (tzw. ,dywidenda
demograficzna”) (Ibidem, 1). W Afryce Subsaharyjskiej jak i w Afryce
Potnocnej odnotowuje sie relatywnie szybkie (w poréwnaniu z innymi
regionami $wiata) i stabilne tempo wzrostu gospodarczego. Srednie
tempo wzrostu produktu krajowego brutto w drugiej dekadzie XXI w.
wynosito okoto 5 procent, podczas gdy w tym samym czasie inne
Swiatowe regiony przezywaty spadek lub stagnacje gospodarcza.

W skali globalnej udziat Afryki w §wiatowej wymianie handlowe;j
jest jednak nieproporcjonalnie maty. L.aczny udziat panstw afrykanskich
w Swiatowym imporcie ksztattuje sie na poziomie 3,0%, natomiast w
eksporcie na poziomie 2,4%. Co wiecej, udziaty te nie odnotowujg
wiekszych zmian na przestrzeni ostatnich lat. Bilans handlowy Afryki
utrzymuje sie na poziomie ujemnym - w 2019 r. wyniost on -94,5 mld
USD. Wskazniki odnoszace sie do wzajemnej wymiany handlowej miedzy
panstwami afrykanskimi pokazuja, ze wewnetrzny import stanowit w
2019 r. zaledwie 12,6% wartosci catego importu, za$ eksport 19,7%
wartosci catosSci eksportowanych dobr (African Trade Statistics, 2020,
24-46). Dane te z jednej strony obrazujg niski potencjat gospodarczy
panstw afrykanskich w poréwnaniu do panstw z innych regionow (z
zastrzezeniem, Ze rozpatrywane sg te panstwa w ujeciu blokowym), z
drugiej za$ moga stanowi¢ podstawe do podjecia lub zintensyfikowania
dziatan, majacych na celu zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek

2 http://rtais.wto.org/Ul/publicsummarytable.aspx (dostep: 23.02.2022)
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oraz zintensyfikowanie wymiany handlowej i wspétpracy gospodarczej
w Afryce.

Afryka jest regionem, ktory mierzy sie z wieloma wyzwaniami
spotecznymi. Naleza do nich m.in. stosunkowo krotkie przecietne
trwanie zycia mieszkancow, wysoki odsetek osdb zyjacych w ubdstwie,
nierownosci spoteczne (African Statistical Yearbook 2020, 2021, 35).
Dodatkowo problemy te zostaty poglebione przez pandemie COVID-19,
ktéorej negatywne skutki odnotowa¢ mozna rdéwniez w sferze
gospodarczej. Naleza do nich m.in. gwattowny spadek dynamiki
produkcji ws$réd kluczowych partneréw handlowych regionu, czy
zmniejszone wptywy wygenerowane przez sektor turystyczny. Kryzys
COVID-19 zwiekszyt zagrozenie bezpieczenstwa zywno$ciowego na
skutek ostabienia walut wielu krajow afrykanskich i znacznego wzrostu
cen podstawowych artykutow spozywczych (The African Continental
Free Trade Area, 2020, 7-8).

Potencjal panstw Afryki, jak i wyzwania, ktére przed nimi stoja,
moga stanowi¢ czynniki sprzyjajace procesom integracji gospodarczej,
szczegblnie tym jej aspektom, ktére tacza sie z kréotko i
dtugoterminowymi korzy$ciami. Sam proces integracji gospodarczej w
Afryce zdynamizowany zostat pod koniec XX w. i na poczatku XXI w.,
cho¢ na og6t miat on charakter ugrupowan regionalnych (Regionalnych
Wspdlnot Gospodarczych - ang. REC), nie obejmujacych catego regionu.
Ich szczegbtowy wykaz podaje m.in. Marinov (2014). Dopiero w drugiej
dekadzie XXI w. proces ten przybrat posta¢ kontynentalnej organizacji
gospodarczej, mogacej w sposob zasadniczy wzmocni¢ potencjat
gospodarczy wszystkich uczestnikdw tego procesu.

Juz w latach 60-tych XX w. w epoce emancypacji panstw
afrykanskich, rozpoczat sie proces formalnej wspétpracy pomiedzy
nowoutworzonymi panstwami. Mial on jednak przede wszystkim
wymiar polityczny, a jego wyrazem byto utworzenie w 1963 r.
Organizacji JednoSci Afrykanskiej (OJA), ktorej gtownymi celami byto
wzmocnienie niezaleznosci nowopowstatych panstw, za$ kwestie
ekonomiczne, cho¢ znalazty sie w akcie zatozycielskim, to jednak
pozostawaty na drugim planie aktywnosci tej organizacji. W wymiarze
ekonomicznym cele OJA nigdy nie zostaly zrealizowane, sama za$
faktyczna integracja gospodarcza w ramach tego ugrupowania
zakonczyta sie fiaskiem (Ndiaye, 2004, 94). Niemniej, pod koniec
funkcjonowania OJA przyjety zostat wazny akt prawny, stanowiacy
impuls dla dziatan integracyjnych w ramach kontynentu - Traktat
Ustanawiajacy Afrykanska Wspoélnote Gospodarcza (traktat z Abudzy) z
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1991 r. Byt on Zrédtem nowych impulséw dla integracji gospodarczej na
kontynencie. Wyznaczat 6 kolejnych stadiow integracji gospodarczej,
poczawszy od wzmocnienia istniejacych regionalnych wspdlnot
gospodarczych, a skonczywszy na stworzeniu Afrykanskiego Wspdlnego
Rynku ze swoboda przeptywu oséb, towardw, kapitatu i ustug, a takze
utworzeniem unii monetarnej.? Kwestie ekonomiczne wskazane w
Traktacie z Abudzy wzmocnione i zoperacjonalizowane zostaty w Planie
Dziatania na rzecz Rozwoju Afryki przyjetym w Lagos w 1980 r.
Okres$lono w nim m.in. Ze podstawg integracji gospodarczej krajow
afrykanskich beda regionalne wspdélnoty gospodarcze - REC (Lagos plan,
2015, 99).

CzeS¢ celow wskazanych w Traktacie z Abudzy znalazta
odzwierciedlenie w akcie ustanawiajgcym prawnego sukcesora OJA, t;j.
utworzonej decyzjg przywodcow panstw afrykanskich z 1999 r. Unii
Afrykanskiej (UA). Utworzenie tej nowej panafrykanskiej organizacji
wynikato m.in. z przekonania przywdédcow panstw, ze aby wykorzystac
potencjat Afryki, nalezy zintensyfikowa¢ wspotprace i integracje w sferze
ekonomicznej. W art. 3 Aktu Konstytuujacego Unie Afrykanska wsrod 14
celow 3 wskazuja bezposrednio na kwestie ekonomiczne. S3g to:
promocja zroOwnowazonego Trozwoju na poziomie gospodarczym,
spotecznym i kulturowym, jak rdéwniez integracja gospodarcza;
promowanie wspoétpracy majacej na celu podnoszenie poziomu zycia
mieszkancow Afryki; koordynowanie i harmonizowanie polityk
pomiedzy istniejacymi i przysztymi Regionalnymi Wspodlnotami
Gospodarczymi, pozwalajace na stopniowe osigganie celow UA.# REC sa
Scisle zintegrowane z pracg UA. Obecnie na kontynencie afrykanskim
funkcjonuja nastepujace regionalne wspolnoty gospodarcze, Scisle
wspotdziatajace z UA i dzialajagca w jej ramach, odpowiedzialng za
sprawy ekonomiczne, Afrykanska Wspolnota Gospodarcza:

1. Zwiazek Arabskiego Maghrebu (UMA) - skupiajacy 5
panstw cztonkowskich.

2. Wspdlny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej
(COMESA) - skupiajacy 19 panstw.

3. Wspdlnota Panstw Sahelu-Sahary (CEN-SAD) - skupiajaca
29 panstw.

4. Wspdlnota Wschodnioafrykanska (EAC) - liczaca 5 panstw.

® https://aw.int/sites/default/files/treaties/37636-treaty-0016 -

treaty_establishing_the african_economic_community e.pdf (dostgp: 23.02.2022)
* https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-constitutiveact_en.pdf (dostep:
23.02.2022)
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5. Wspélnota Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowej (ECCAS)
- 10 panstw cztonkowskich.

6. Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS) - 15 panstw cztonkowskich.

7. Miedzyrzadowy Urzad ds. Rozwoju (IGAD) - 8 panstw
cztonkowskich.

8. Potudniowoafrykanska Wspoélnota Rozwoju (SADC) - 15
panstw cztonkowskich.

Najnowszym wyrazem realizacji cel6w ekonomicznych UA jest
Afrykanska Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu (AfCFTA), ktorej
funkcjonowanie moze mie¢ powazne konsekwencje nie tylko dla Afryki,
ale rowniez w skali globalne;.

AfCFTA

21 marca 2018 r. na X Nadzwyczajnym Szczycie Unii Afrykanskiej
odbywajacym sie w Kigali w Rwandzie przywddcy 44 panstw
afrykanskich podjeli decyzje o utworzeniu Afrykanskiej Kontynentalnej
Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA - African Continental Free Trade Area).
Umowa oficjalnie weszta w zycie 30 maja 2019 r., po ratyfikacji przez 22
kraje (obecnie porozumienie zostalo ratyfikowane przez 36 panstw
Afryki). Sama umowa ustanawiajgca AfCFTA odnosi sie do kwestii
zwigzanych z handlem towarami, wymiang ustug, przeptywem
inwestycji, a takze prawami wtasnosci intelektualnej i polityki
konkurencji. Do gléwnych celéw porozumienia zaliczono (Umowa
ustanawiajgca Afrykanska Kontynentalna Strefe Wolnego Handlu, art. 3):

a) stworzenie jednolitego rynku towaréw i ushug,
swobodnego przeptywu osdb;

b) stworzenie podstaw dla unii celnej;

c) promowanie i osigganie zréwnowazonego Trozwoju

gospodarczego, rownouprawnienia ptci i transformacji strukturalnej w
panstwach sygnatariuszach;

d) wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarek
poszczeg6lnych panstw sygnatariuszy;
e) promowanie rozwoju przemystowego poprzez

dywersyfikacje orazrozwdj regionalnego tancucha wartosci, rozwdj
rolnictwa ibezpieczenstwo zywieniowe;

f) rozwigzanie probleméw zwigzanych z wielokrotnym i
nakladajagcym sie cztonkostwem panstw sygnatariuszy w roéznych
ugrupowaniach integracyjnych oraz przyspieszenie procesOw integracji
regionalnej i kontynentalne;.
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[stotne jest podkreslenie koniecznosci pogtebienia integracji na
kontynencie afrykanskim, w tym uporzadkowanie kwestii zwigzanych z
uczestnictwem poszczegélnych panstw w rdéznych regionalnych
wspolnotach gospodarczych. Wskazuje to na ambicje cztonkéw AfCFTA
do uczynienia z tej organizacji dominujacego i gtbwnego ugrupowania
gospodarczego na kontynencie. AfCFTA jest porozumieniem
wieloaspektowym, odnosi sie - jak podobne umowy - do ograniczenia
lub zniesienia barier celnych w obrebie ugrupowania, ale rowniez do
minimalizowania barier pozataryfowych, ktére w sposob istotny
ograniczaja kontynentalng integracje gospodarcza. Podkresli¢ nalezy, ze
postanowienia umowy okreslajg szczeg6towo system instytucjonalny,
ktéry bedzie odpowiadat za jej realizacje. Niemniej sama umowa
jednoznacznie wskazuje na charakter ekonomiczny, nie odwotujac sie do
kwestii zwigzanych z wymiarem politycznym czy bezpieczenistwa (czym
zajmuje sie Unia Afrykanska).

Umowa o AfCFTA uzupetniona jest 7 protokotami dotyczacymi:
obrotu towarami, przeptywu ustug, rozwigzywaniu sporow, praw
wtasnosci intelektualnej, polityki konkurencji, inwestycji, e-rynku.
Protokoty te stanowig integralng cze$¢ umowy, przy czym cze$¢ aneksow
do nich wrcigz jest przedmiotem ustalen i negocjacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi AfCFTA. Same negocjacje dotyczace kwestii
znajdujacych sie w protokotach zostaly podzielone na trzy fazy.
Pierwsza, dotyczaca handlu i ustug zakonczyla sie wejSciem w zycie
postanowien w tych dziedzinach w styczniu 2019 r. Niemniej, niektdre
szczegbtowe kwestie wcigz pozostaja przedmiotem ustalen i negocjacji
(m.in. zasady pochodzenia towardw - ang. rules of origin). Faza druga,
dotyczaca praw wilasnosci intelektualnej, polityki konkurencji i
inwestycji, wcigz jest w toku. Natomiast faza trzecia, zwigzana z e-
rynkiem, rozpocznie sie po zakonczeniu ustalen w zakresie wskazanym
w fazie drugie;j.

AfCFTA powinna by¢ rozpatrywana w szerszym kontekscie
przyjetego przez przywddcéw panstw afrykanskich w 2013 r.
dokumentu ,Agenda 2063: Afryka, ktorej chcemy” (dalej: Agenda 2063).
Geneza Agendy 2063 wigze sie z dziataniami zmierzajacymi od
przeksztatcenia OJA w UA oraz z wyznaczeniem nowych celéow w
kontekScie panafrykanskim. Priorytetowe znaczenie przypisano w
dokumencie inkluzywnemu rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu,
integracji kontynentalnej i regionalnej, rzgdom demokratycznym oraz
pokojowi i bezpieczenstwu. Natomiast nadrzednym celem wyznaczonym
w Agendzie 2063 jest wzmocnienie pozycji Afryki na arenie Swiatowej i
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uczynienie z kontynentu jednego z najwazniejszych graczy w skali
globalnej, zaré6wno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym.

Agenda 2063 wyznacza 50-letnia perspektywe rozwoju
kontynentu, ktéra =zoperacjonalizowana jest poprzez kluczowe
programy przewodnie mogace pobudzi¢ wzrost gospodarczy i rozwoj
Afryki. W dokumencie okre$lono rowniez kluczowe dziatania, ktore
nalezy podja¢ w 10-letnich planach wdrazania. Jednym z nich jest
przyspieszenie utworzenia Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (w
dokumencie wyznaczono date sfinalizowania porozumien na rok 2017,
czego nie udato sie osiggnac) (Agenda 2063, 2015).

Potencjalne korzysSci oraz zagrozenia dla procesu integracji

Pelna ocena skutkéw AfCFTA mozliwa bedzie dopiero po pewnym
czasie funkcjonowania tej umowy. Niemniej juz na obecnym etapie
mozna wskaza¢ oczekiwane korzySci gospodarcze, jak rdOwniez
zagrozenia dla procesu integracji gospodarczej. AfCFTA ma by¢ jedna z
najwiekszych stref wolnego handlu na $wiecie. Obejmowac bedzie (po jej
petnej ratyfikacji przez wszystkie panstwa na kontynencie) rynek liczacy
1,3 miliarda ludzi. Juz sam ten fakt stwarza mozliwosci rozwoju dla
przedsiebiorstw na catym kontynencie, otwierajac jeden z najwiekszych
rynkéw zbytu. Jak wskazano w celach AfCFTA, poza kwestiami
gospodarczymi wazne jest wprowadzenie panstw afrykanskich na
Sciezke rozwoju spoleczno-gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. AfCFTA ma tez dawac impulsy do przemian strukturalnych
w gospodarkach panstw afrykanskich, w tym do podniesienia ich
konkurencyjnosci, innowacyjnosci i zmniejszenia zaleznos$ci od eksportu
zewnetrznego. Efekty porozumienia powinny sie przenie$¢ na sfere
spoteczng w postaci m.in. kreacji nowych i stabilnych miejsc pracy, a
przez to do redukcji poziomu wykluczenia spotecznego.

Bezposrednim efektem porozumienia jest liberalizacja handlu i
ustug, co powinno prowadzi¢ w krotkim okresie do efektu kreacji
handlu, a wiec znacznego zwiekszenia wewnatrzkontynentalnej
wymiany handlowej. Zjawisko to posrednio kreowa¢ moze nowe
inwestycje przedsiebiorstw, w tym majace na celu zwiekszenie
wydajnosci produkgji i jej unowoczesénienie. Analizy Banku Swiatowego
wskazujg, ze do 2035 r. wielkos¢ catkowitego eksportu moze wzrosnac o
prawie 29% w stosunku do poziomu sprzed wejScia w zycie
porozumienia. Eksport wewnatrzkontynentalny moze wzrosng¢ o ponad
81%, podczas gdy eksport do krajow spoza Afryki o 19%. Zmiany te
powinny mie¢ odzwierciedlenie w sferze spotecznej, prowadzac do
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prawie 10% wzrostu ptac, przy wyraznych korzysciach dla
niewykwalifikowanych pracownikow i kobiet (The African Continental
Free Trade Area, op. cit, IX).

Oceniajac efekty dtugoterminowe, AfCFTA moze stanowi¢ impuls
do przyspieszonej transformacji gospodarek polegajacej m.in. na
odejsciu od dzialalnosci o niskiej produktywnosci i wysokiej
pracochtonnosci do aktywnosci przemystowej i ustugowej, wymagajacej
wysokiej produktywnosci i wysokich kwalifikacji. To z kolei doprowadzi
do stworzenia lepiej ptatnych miejsc pracy, da impuls do podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw. Posrednim efektem powinno by¢
znaczne zredukowanie zjawiska wykluczenia spotecznego (Ligné, 2020,
14).

Efekty te beda jednak mozliwe do osiggniecia wowczas, kiedy
obok dziatan dotyczacych liberalizacji handlu, podjete zostang konkretne
rozwigzania zmierzajagce do koordynacji polityki przemystowe;j.
Niemniej wzrost handlu wewnatrzkontynentalnego moze miec
pozytywny wptyw na proces globalnej konwergencji technologicznej,
gtownie poprzez rozpowszechnianie bardziej zaawansowanych
technologii. Zmiana struktury produkcji, bedgca skutkiem rosnacych
mozliwosci ekonomii skali, moze ulatwi¢ dyfuzje wiedzy i sprzyjac
postepowi technologicznemu. AfCFTA prawdopodobnie rowniez bedzie
miata pozytywny wptyw na transfer nowoczesnych technologii i rozwoj
krajowych i regionalnych tancuchéw wartosci. Sprzyja¢ to powinno
zwiekszeniu konkurencyjnosci afrykanskiej gospodarki na arenie
globalne;.

Do tej pory duza fragmentacja rynkow afrykanskich, istniejace
rozne ugrupowania integracyjne z udziatlem tych samych panstw, raczej
obnizaty potencjat gospodarczy catego kontynentu, takze wplywajac na
zwiekszenie kosztow transakcyjnych. Korzysci ekonomiczne AfCFTA
moga obejmowac racjonalizacje, czy tez przeformutowanie istniejacych
o$miu naktadajgcych sie na siebie regionalnych wspoélnot gospodarczych,
co powinno przynie$¢ skutki m.in. w znacznym obnizeniu kosztéw
transakcyjnych oraz zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ panstw afrykanskich z
punktu widzenia zagranicznych inwestorow.

Umowa AfCFTA ma przede wszystkim charakter ekonomiczny i
gtownie w tym konteks$cie rozpatrywane s3 jej skutki. Niemniej jej efekty
moga i powinny by¢ badane réwniez w szerszym kontekscie, w tym w
odniesieniu do sytuacji bezpieczenstwa. Kontynentalne porozumienie,
ktére ma na celu pogtebienie integracji gospodarczej i zbudowanie
silnych powigzan pomiedzy gospodarkami panstw afrykanskich moze
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wptywac stabilizujaco na wygaszanie konfliktow zbrojnych, ktérymi
Afryka jest targana od poczatku procesu dekolonizacji w latach 60-tych
XX wieku. Co wiecej, podniesienie poziomu zZycia mieszkancow Afryki,
redukcja liczby mieszkancow zyjacych ponizej poziomu ubdstwa, co jest
jednym z zakladanych efektow AfCFTA, moga prowadzi¢ do znacznego
ostabienia ugrupowan ekstremistycznych i terrorystycznych, ktore
rekrutuja swoich cztonkoéw gtownie sposrdd osob najubozszych (Yoon,
Kim, 2021, 337-356). Dtugofalowo moze to doprowadzi¢ do znacznego
poprawienia bezpieczenstwa i zbudowania podstaw dtugotrwatego i
zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Osiggniecie wskazanych powyzej pozytywnych efektow AfCFTA
zaleze¢ bedzie od dalszej dynamiki procesu integracji, determinacji
panstw sygnatariuszy umowy w realizacji jej postanowien. Biorgc pod
uwage fakt, ze proces ten ma charakter kontynentalny, obejmujacy
kilkadziesigt panstw o réznym stopniu rozwoju gospodarczym, moze on
napotykac na istotne problemy. Mozna wyré6zni¢ dwa rodzaje przeszkod
na dalszej integracji gospodarczej w Afryce, zmierzajacej do rozwoju
gospodarczego kontynentu i uczynienia go bardziej konkurencyjnym.
Jednym z nich sa kwestie zwigzane z wdrazaniem kolejnych
postanowien umowy AfCFTA i negocjowaniem szczegotowych
postanowien znajdujacych sie w protokotach do umowy. Drugi rodzaj
czynnikdw mogacych zagrozi¢ integracji gospodarczej w Afryce, to
wyzwania spoteczno-gospodarcze wynikajace z zapdznien rozwojowych.

Najistotniejsza dla gospodarek panstw afrykanskich w kontekscie
integracji jest kwestia tzw. regul pochodzenia towaréw, ktora wcigz
pozostaje przedmiotem negocjacji i ustalenn pomiedzy panstwami. Reguty
pochodzenia sg kryteriami niezbednymi do okre$lenia kraju
pochodzenia produktu, co determinuje mozliwo$¢ objecia takich
towaréw regutami strefy wolnego handlu. Reguly te stosuje sie do
towaréw produkowanych w strefie, ale np. skitadajacych sie z
komponentéw importowanych z krajow trzecich. Ich znaczenie wynika
zatem z faktu, ze cta i ograniczenia w obrocie zaleza od Zrddta
pochodzenia towaru. Zlozone reguty pochodzenia moga by¢ istotnym
ograniczeniem handlu, natomiast dobrze funkcjonujace oraz efektywne
kosztowo reguty pochodzenia beda miaty istotne znaczenie dla
powodzenia w osigganiu celow AfCFTA.

Konieczne wydaje sie réwniez wyeliminowanie pozataryfowych
ograniczen w handlu. Nalezg do nich przepisy krajowe, ktére moga
wptywac na handel, nawet w przypadkach, gdy gtéwnym celem tych
regulacji nie jest ograniczenie handlu, ale np. zapewnienie
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bezpieczenstwa i jakoSci towardw. Bariery pozataryfowe s3
przeszkodami w handlu zwiekszajacymi koszty i powinny zostac
usuniete w celu wzmocnienia handlu i integracji afrykanskich
gospodarek. Jednym z kluczowych celéw AfCFTA jest stopniowa
eliminacja istniejacych barier pozataryfowych i powstrzymanie sie od
wprowadzania nowych. W ramach umowy stworzony zostat nawet
specjalny mechanizm eliminowania takich barier. Badania wskazuja, ze
bariery pozataryfowe sg co najmniej trzykrotnie bardziej restrykcyjne
dla handlu niz ograniczenia celne (Byiers, Apiko, Karkare, 2021, 7). W
zwigzku z tym mozna spodziewac sie, ze sukces wdrozenia zalozen
AfCFTA zaleze¢ bedzie w duzej mierze od usuniecia barier
pozataryfowych, a nie tylko od obnizek i redukcji barier taryfowych.

Wsrod kwestii mogacych wptywaé¢ na tempo integracji sg te
zwigzane z rozwojem spotecznym regionu. Afryka posiada wysoka liczbe
ludnosci w wieku produkcyjnym, co stanowi jej atut. Jednakze poziom
zatrudnienia wynosi zaledwie 58% o0séb w wieku produkcyjnym. Sektor
rolnictwa angazuje ponad 50% zatrudnionych, gtéwnie w dziatalnosci
gospodarczej o niskiej wartosci dodanej. Nisko wykwalifikowani
pracownicy rolni, zatrudnieni w rybotéwstwie i le$nictwie stanowig az
58% oso6b zatrudnionych (Africa 2030, 2021, 52). Wskazniki te obrazuja
jak duzym wyzwaniem s3a wszystkie dziatania ukierunkowane na
podniesienie produktywnosci i efektywnos$ci gospodarki afrykanskiej, a
przez to uczynienie jej bardziej konkurencyjng na arenie globalne;j.
Ponadto, wcigz istotnym problemem pozostaje skrajne ubdstwo
spoteczenstwa. Szacunki Banku Swiatowego wskazuja, ze w 2018 r. 433
mln Afrykandéw zyto w ubdstwie, co stanowilo az 83% Swiatowej
populacji 0s6b zyjacych w ubdstwie (ibidem, 20).

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze ostabia¢ pozytywne skutki
postanowien AfCFTA oraz wplywac na tempo rozwoju handlu wewnatrz
kontynentu jest poziom infrastruktury w Afryce, w tym przede
wszystkim infrastruktury transportowej. W Afryce wystepuja znaczne
luki w infrastrukturze, a jedynie okoto 25% sieci drég to drogi
utwardzone. Szacuje sie, Ze nieodpowiednia infrastruktura transportowa
zwieksza o okolo 30-40% koszt handlu towarami wsréd krajow
afrykanskich (ibidem, 134). Na niskim poziomie utrzymuje sie
wykorzystanie technologii cyfrowych, w tym Internetu. W 2019 roku
tylko 28,6% mieszkancow Afryki Subsaharyjskiej korzystato z Internetu,
w porownaniu do 44,0% w krajach Azji i Pacyfiku, 54,6% w krajach
[slamu, 76,7% w obu Amerykach i 82,5% w Europie (ibidem, 149).
Poziom ten wskazuje na niewielkie ucyfrowienie afrykanskiej
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gospodarki. Cyfryzacja handlu jest natomiast jedng z gléwnych cech
nowoczesnych gospodarek Swiatowych. Niski poziom ucyfrowienia
gospodarki moze zatem wplywal negatywnie na tempo rozwoju
gospodarczego w Afryce oraz na tempo osiggania celow AfCFTA.

Zgodnie z zatozeniami AfCFTA, integracja gospodarcza, poprzez
m.in. zintensyfikowanie handlu wewnatrzkontynentalnego, wesprze
procesy modernizacji gospodarek. Jak wskazano powyzej, wyzwania
stojace przed panstwami Afryki sag bardzo powazne, za$ ich rozwigzanie
wigze sie réwniez z duzymi nakladami finansowymi, co biorac pod
uwage sytuacje budzetowa poszczegdlnych panstw moze stanowic
powazng przeszkode w procesie integracji gospodarczej. W ostatnich
latach odnotowano pogtebiajacy sie deficyt budzetowy we wszystkich
panstwach afrykanskich. Towarzyszy mu rosnace zadtuzenie publiczne,
a takze deficyt salda na rachunku obrotéw biezacych (African Statistical
Yearbook 2020, op. cit, 89, 91-93). Zjawiska te nie sprzyjaja
finansowaniu nowych inwestycji w zakresie m.in. infrastruktury,
koniecznych z punktu widzenia modernizacji gospodarek i sprzyjajacych
pogtebieniu wymiany handlowej. Niezbedne inwestycje warunkujace
przyspieszony rozwdj gospodarczy w Afryce powinny zatem stanowic
element mobilizujagcy dla poszczegélnych rzadéw na rzecz
zintensyfikowania wysitkdw zmierzajacych do zwiekszenia dochodow
budzetowych, umozliwiajagcych przeprowadzenie niezbednych reform
oraz sfinansowanie inwestycji. Dla powodzenia porozumienia AfCFTA
konieczne  wydaje  sie  rowniez  zintensyfikowanie  dziatan
miedzynarodowych instytucji finansowych, umozliwiajacych
preferencyjne finansowanie inwestycji w Afryce. W dobie $wiatowego
spowolnienia gospodarczego, wywotanego pandemiag COVID-19 moze to
stanowi¢ jedno z najwiekszych wyzwan i zarazem przeszkdd na drodze
do petnej integracji gospodarczej w Afryce.

Whioski

Afrykanska Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu jest najwieksza
tego typu strefa na Swiecie, biorac pod uwage liczbe panstw
uczestniczacych. To dziatanie integracyjne powinnostanowi¢ impuls
prorozwojowy dla catego kontynentu afrykanskiego. Powodzenie w
osiggnieciu zatozen AfCFTA moze w istotny sposob zmieni¢ strukture
gospodarek afrykanskich, a posrednio poprawi¢ pozycje panstw
afrykanskich w Swiatowej wymianie handlowej. W szerszym aspekcie,
poza gospodarczym, AfCFTA moze stanowic instrument wzmacniajacy
dziatania ukierunkowane na sprostanie powaznym wyzwaniom
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spotecznym, w tym redukcji liczby os6b zyjacych w ubdstwie, czy
wesprzeC dziatania ukierunkowane na podniesienie jakoSci zycia
mieszkancow kontynentu. Ponadto mozna oczekiwa¢, ze AfCFTA bedzie
miato pozytywny wplyw na bezpieczenistwo w Afryce, w tym
eliminowanie zjawiska terroryzmu.

Jak wskazano w artykule, samo wdrozenie postanowien AfCFTA
wciaz znajduje sie na poczatkowym etapie. Proces integracji gospodarek
zalezy od toczacych sie negocjacji szczegotowych postanowien, ktore
maja decydujacy wptyw na ostateczny ksztatt integracji. Ponadto
wyzwania spoteczne, infrastrukturalne i duze obcigzenia budzetowe
panstw afrykanskich moga w duzym stopniu ostabia¢ tempo integracji, a
przez to oddala¢ w czasie jej oczekiwane pozytywne skutki. Powodzenie
inicjatywy integracyjnej, jaka jest AfCFTA, zaleze¢ tez bedzie od tego, na
ile wykorzysta ona do$wiadczenia wcze$niejszych préb integracji, takich
jak Unia Afrykanska i Afrykanska Wspodlnota Ekonomiczna. Wazne
bedzie tez to, czy uwzglednione zostang osiggniecia ugrupowan
regionalnych, takich jak ECOWAS i SADC w Afryce Subsaharyjskiej, czy
tez UMA w Afryce P6tnocnej. Z uwagi na mnogosc¢ inicjatyw politycznych
o pokrywajacych sie celach, najwazniejsza moze okazac sie koordynacja
dziatan.

AfCFTA nalezy oceni¢ jako zdecydowany i konkretny krok w
kierunku wzmocnienia panstw afrykanskich w globalnej grze
gospodarczej. W dlugiej perspektywie czasu, przy utrzymaniu
konsekwentnych dziatan integracyjnych i przezwyciezeniu przeszkéod
stojacych na drodze do pelnej integracji gospodarczej, mozna oczekiwac,
ze Afryka przyspieszy tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego i dokona
gtebokiej zmiany strukturalnej swojej gospodarki. Wydaje sie jednak,
rozpatrujagc wyzwania spoteczne i gospodarcze wymagajace wcigz
rozwigzania, ze samo podpisanie i wejscie w zycie AfCFTA jest jednak
krokiem niewystarczajacym, by zdecydowanie zmieni¢ pozycje Afryki na
arenie globalnej, w tym zwiekszy¢ jej udziat (jako kontynentu) w
globalnej wymianie handlowej w kroétkiej perspektywie czasowe;j.
Konieczne sg kompleksowe dziatania, w tym nowe Zrddia finansowania
inwestycji prorozwojowych, by gospodarka afrykanska mogta sprostac
wyzwaniom globalnej konkurenciji.
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African Continental Free Trade Area - opportunities and threats for
the process of economic integration in Africa

The purpose of the article is to explain the factors influencing the process of
economic integration in Africa in the 21st century, with particular reference to the
African Continental Free Trade Area (AfCFILA). The article identifies opportunities and
threats to this process, and attempts to identify possible outcomes of economic
integration in Africa. AfCFLA is the largest such zone in the world, taking into account
the number of participating countries. Success in achieving the objectives of AfCFIA
can significantly change the structure of African economies, and indirectly improve the
position of African countries in world trade. In a broader aspect, apart from the
economic one, AfCFIA may be an instrument that strengthens actions aimed at meeting
serious social challenges (reduction of the number of people [living in poverty,
improvement of the quality of life of the population). In the long run, if consistent
integration efforts are maintained and obstacles to full economic integration are
overcome, Africa can be expected to accelerate the pace of socio-economic development
and make a profound structural change to its economy. However, it appears, when
considering the social and economic challenges that still need to be addressed, that the
signing and entry into force of the AfCFIA alone is an insufficient step to decisively
change Africa’s position on the global stage, including increasing its share of global
trade.

Key words: Africa, economic integration, free trade area, AfCFTA.
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THE NEO-MONROISM AND WORLD OPENNESS:
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Abstract:

The current phase of international politics is frequently seen as a period of
increasing multipolarization. Faced with this, it is appropriate to ask what the doctrine
of the United States is in relation to the size of the Western hemisphere and therefore to
the future of relations with Latin America. The IX Summit of the Americas revealed a
neo-Monroian trend in the United States, which is not surprising, however, when we
consider the two-faced nature of North American international politics. This article aims
to interpret the North American speech at the IX Summit of the Americas in light of the
new international context and the US approaches in international politics.

Key words: IX Summit of the Americas, Monroe Doctrine, Neo-
monroism, Latin America, Western Hemisphere.

Introduction

The growing multipolarization of the international scenario is
leading global players to redefine alliances and friendships. International
tables of a regional nature are becoming increasingly important, and this
would confirm the process of segmentation of world political unity. This
is the case of the IX Summit of the Americas!, which received great
attention from the world public opinion and analysts since it represents,
in its specificity, an important moment of reflection on the future of US
political projection. The United States has always experienced, in its
political history, the tension between two fundamental trends: the

' The Ninth Summit of the Americas was an international conference held in Los Angeles,
California, June 6-10, 2022. The theme was "Building a Sustainable, Resilient and Equitable
Future" (editor’s note).
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"interventionist" one, open to world scenarios, in which to play a
prominent role, and the "isolationist" one, which refers to the choices
expressed with the Monroe Doctrine (Santoro, 1986). These two trends
are not in sharp opposition, as they represent different phases of
American international politics: they are expressed and implemented
according to the specific moment and opportunity. Although the
alternation between the Monroe Doctrine and isolationism (on the one
hand) and world openness (on the other) seem consequential in
chronological terms, in reality these tendencies are always alternating, in
the public opinion of this country as well as in the ruling class thought. It
is true that, with the end of the Cold War, the United States took on the
responsibility of building a unipolar world order, based on the idea that
the US would be the focal point of the international system. This type of
decision is difficult to change, since it requires a commitment of political
efforts and economic means of no small importance.

There has often been talk of the crisis of unipolarity and the
advent of a multipolar world condition. The latter is described in a
contrasting way by its interpreters: in the United States, in line with the
realist school of interpretation, multipolarity is seen as a return to the
political fragmentation of the international scenario, which, according to
the thinkers of American realism as Kenneth Waltz (2010) is naturally
anarchist and tending to multipolarization; it is instead hoped for by
emerging countries as a new guiding principle of international relations,
capable of making the distribution of world power more widespread,
and therefore more equitable.

In this period of international uncertainty, the United States is
"readjusting” its role in the international scenario, and with the IX
Summit of the Americas it seems to want to propose itself as the leading
country of a geopolitical space, the American one, which would
correspond to the same of the Monroe Doctrine. Obviously this type of
attitude is not in contrast with the global openness that the United States
exercises, and with the political aims of a unipolar nature. Rather, we
must read these two tendencies as balancing forces. Furthermore, we
should be able to understand how the US balance between these two
trends is useful, in turn, for the balance of US politics in a world in
transition.

Latin America between two trends
Latin America has for a very long time lived a history of direct or
indirect subordination to the United States. During the Cold War it was
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the battleground between the political and economic control of North
America and attempts at national independence, often supported by the
Soviet Union. More nationalistic regimes like that of Per6n maintained
their own independence from both blocs, taking advantage of the clash
between powers to carve out their own sphere of independence, while
experiments like the Cuban one relied more explicitly on Soviet power,
as for the famous missile crisis. At times, as in the case of Che Guevara's
very particular vision, an extensive alliance of Third World countries was
also hypothesized around the nascent economic and demographic
strength of the communist China. This is how Latin America has always
lived between two fundamental trends: one, aggregative, which wanted
it unified against external powers and the influence of other countries,
with particular reference to North America; the other, which saw it as a
real "backyard" of the USA. Both of these tendencies are, paradoxically,
linked to an integrative image, when purely Latin American, when
instead neo-Monroian. The second, however, has often been criticized as
integrative in words, but disintegrating in deeds, since it is based
(according to its critics) on practices of economic domination and
dispossession. Critopher Abel and Colin M. Lewis (2015, pp. 8-9) write
about this:

“In the 1930s the combination of the World Depression and the
challenges of international fascism and communism compelled the United
States to reassess its relations with Latin America. The debate about
foreign policy - economic and strategic — mirrored long-standing domestic
conflicts, first between isolationist and internationalist tendencies in US
society, and second between conservatives, stressing the passive role of the
state and dominance of market forces, and liberals, urging selective
intervention for remedial purposes. These issues shaped United States
policies towards Latin America, wich was perceived exaggeratedly in
Washington, especially in the light of the Francoist victory in Spain, as an
area of possible Axis expansion. The New Deal, elaborated as a set of ad hoc
responses to particular problems in the United States, was translated into
the Good Neighbor policy in the sphere of intra-American relations |...].

Policy makers in Washington saw Latin America as a new frontier
to be opened up with trade and investment in a concerted and coordinated
fashion (in contrast to the destabilizing scramble which had occurred
during the 1920s), with the backing of the federal government in alliance
with its Latin American counterparts.

[...] The liberal orthodoxy of Good Neighbor rapprochement has
been challenged [...]. Both Latin and North American Marxists have argued
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that the Good Neighbor policy represented not the rupture with the past
claimed by its exponents, but a new and subtle instrument of the
consolidation of US hegemony consonant with the needs of monopoly
capital.”

The presupposition of the need for the unification of the continent
is traced back in the Latin American political tradition to Simén Bolivar,
the libertador who gave independence from Spain to many current
nations of South America. His political dream, collected by many great
actors of that period, from Pero6n to Castro to Che Guevara, and of more
recent history, as in the case of Hugo Chavez, was to unify the continent
into a large independent entity. Bolivar, in fact, proposed the creation of
a league of American nations that should have federated in the name of a
common political destiny (Obregon, 2012, pp. 4-5). However, we must
consider that, with the collapse of the Berlin Wall, the end of the Cold
War, the demobilization of the Eastern Bloc, much has changed on the
face of the earth. There were various political experiences that required,
as mentioned, an appeal to the Soviet Union to maintain, in this delicate
tension between opposites, a space of freedom and autonomy. However,
Latin America has been able to seize the great historical opportunity,
affirming its own political identity at the beginning of 2000.

The key event of this phase, which marked the arrival point of
certain processes of building a political alternative, was the election of
Lula as president of Brazil in 2002. This candidacy symbolically
represented the victory of the workers and trade union organizations, of
which Lula was a member. But, even more important for our
recapitulation, it opened the door to an epochal turning point in Brazil's
foreign relations, which again began to project its political and in some
way charismatic influence on all other Latin American countries. Lula's
victory ushered in a period of great political victories for the left, which
gained government in most countries.

Thus it was that the ideas of continental unity and rapprochement
between countries flourished in Latin America, together with large-scale
economic projects. The alliance between the most radical countries in
the processes of socialization, the ALBA (in which some of which were
the heirs of the communist revolutions of the previous historical phase),
were joined by supranational institutions, always promoted by Brazil,
such as UNASUR and MERCOSUR. UNASUR as a project aimed at greater
continental political concertation, MERCOSUR as its internal market. All
this process was also framed in a broader diplomatic alliance, namely the
BRICS (Brazil, Russia, India, China, South Africa), which represented this
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group of emerging economies with a particular and autonomous vision
of the world and international relations. Lula himself recalled, in an
interview he gave during his last incarceration, how the BRICS were
created as a tool to achieve independence from the North American-led
world economy:

“BRICS was not created to be an instrument of defense, but to be an
instrument of attack. So we could create our own currency to become
independent from the US dollar in our trade relations; to create a
development bank, which we did - but it is still too timid - to create
something strong capable of helping the development of the poorest parts
of the world.

[...] This was the logic behind BRICS, to do something different and
not copy anybody. The US was very much afraid when I discussed a new
currency and Obama called me, telling me, ‘Are you trying to create a new
currency, a new euro?’ I said, ‘No, I'm just trying to get rid of the US dollar.
I'm just trying not to be dependent.””?

However, the last few years have seen the entry into the scene of
a complex social mechanism that has restarted the machinery of political
struggle in Latin America. One by one, all the so-called "progressive"
governments of Latin America have fallen, when politically weaker, or
severely tested. We have seen in a very short time the change of
government in Argentina, where Cristina Kirchner leaved the place to
Macri's neoliberal government in 2015. There was the daring change of
both political and international positions of Lenin Moreno in Ecuador, in
stark contrast to the previous ones of Correa's government. There have
been the famous revolts in Venezuela and numerous attempts at political
destabilization in Cuba, and in both these cases the declarations of
Donald Trump, then President of the United States, have been quite clear,
going so far as to threaten invasions and regional wars. In particular, the
threat of intervention in Venezuela seems to have been stopped by the
diplomacy of force implemented by Russia and China in an unusual
international tug-of-war3, but even if it has not materialized, it does not
take away the heavy presence of very strong economic sanctions that are
perpetrated by the USA against these two tropical countries.

* Pepe Escobar, BRICS was created as a tool of attack: Lula, on Asia Times:
https://asiatimes.com/2019/08/brics-was-created-as-a-tool-of-attack-lula/

3 Cf. Tom O'Connor, Russia, China and Iran Defend Support for Venezuela, Warn U.S.
Cannot Tell Them or Latin America What to Do, on Newsweek:
https://www.newsweek.com/russia-china-iran-defend-venezuela-1396605
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In Brazil, on the other hand, as is well known, Lula was
incarcerated following a media and legal tussle that saw him accused of
corruption. The government of the socialist Partido do Trabalho is then
followed by the technocratic one of Temer and, today, that of Bolsonaro.
The latter, with his electoral victory, has shown that he has stirred up the
popular sentiment of discouragement and economic affliction, in a
historical period that is certainly hard for the popular strata. What has
been called by some scholars "the populist moment" in fact saw the
explosion of the social contradictions. Those who have been able to
interpret this situation best have therefore managed to capitalize on it in
electoral terms. However, this does not necessarily presuppose a
concrete solution to the real problems, and indeed it is often the
opposite, since populist rhetoric is often synonymous with mere
demagogism. Bolsonaro himself, although in Europe he is often
associated with populism and sovereignty, is hardly traceable to the
Latin American populist tradition (and in practice he seems very little
interested even in national sovereignty, given the wide concessions in
terms of autonomy he would like to reserve for the US). Obviously, a
nominalistic problem arises here, typical of political positions within
complex scenarios with multiple international interactions.

However, the recent political rearrangements in the region are
again reshaping the patchwork of national governments. We must wait
and carefully observe the upheavals both as national phenomena and
within the regional framework, to understand the repercussions that
they will necessarily have on international politics. The ideological
question, however, is not far from this problem, since the political
tendencies in question must be interpreted in the light of both
phenomena. The choices of international politics, for a region like the
Latin American one, are also and above all a matter of political traditions.

About the Monroe Doctrine

The German political theorist and jurist Carl Schmitt has been
very involved in the study of the Monroe Doctrine and its implications
for international equilibrium. Well aware that the world system
represented an objective unity, which had to be analyzed from the global
point of view, he fully understood the substantial implications of US
isolation. According to Schmitt (2006, p. 281), the two guiding principles
of the Monroe Doctrine were those of the Old World non-interference in
American affairs (hence in a sense of the independence of America as a
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specific region), as well as that of the defense of North American
geopolitical interests (a disadvantage of subordinate countries):

“The Western Hemisphere counterposed to the Eurocentric lines of
a global worldview a new global line that was no longer Eurocentric, and
called into question the global position of old Europe. The public history of
this new line in international law began with the proclamation of the so-
called Monroe Doctrine on December 2, 1823. In President George
Washington's political testament, his famous 1796 Farewell Address, he
spoke of the Western Hemisphere without any geographical specificity. By
contrast, President Monroe used the word "hemisphere” deliberately and
with specific emphasis in his proclamation, which defined the space of
America as this continent and this hemisphere. Intentionally or
unintentionally, the expression "hemisphere" in this context signified that
the political system of the Western Hemisphere, as a realm of freedom, was
opposed to the political system of European absolutism. Ever since, the
Monroe Doctrine and the Western Hemisphere have been linked together.
They define the sphere of the special interests of the United States”.

Carl Schmitt hypothesized how this type of political discourse on
the one hand served to de-legitimize any type of influence outside the
American continent on it, through the internationalist doctrine of the
great geopolitical spaces, on the other, however, proposed its own
supervision over other countries that were not the US. Regarding the
first aspect, Carl Schmitt wrote:

“[...] in President Monroe's 1823 pronouncement, the American line
rejected European claims to land-appropriations. From the American
perspective, this line at first had a defensive character directed at the
powers of old Europe. It was a protest against further European land-
appropriations of American soil. It is easy to see that the line thus gave the
United States freedom to appropriate land on its own behalyf, i.e.,, freedom
to undertake its own land-appropriations in the Western Hemisphere, since
there were still wide open spaces of American soil” (Schmitt, op.cit. p. 286).

This stance, however, did not prevent the open recourse to
imperialism later, confirming the existence of two actual tendencies in
North American foreign policy:

“The Spanish-American War (1898) was a sign to the rest of the
world that United States foreign policy was turning to open imperialism.
The war did not abide by the old continental concepts of the Western
Hemisphere, but reached deep into the Pacific Ocean and into the old East.
The antiquated Monroe Doctrine was replaced by a demand for the "open
door" to the wide open spaces of Asia.” (op.cit. p. 292).
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Even more, already at the time of the Monroe Doctrine there was
an ambiguous attitude on the American side. This, as we have said, was
placed on the one hand with respect to the rest of the continent:

“The United States, as the preminent power [...], asserted the right
to prevent intervention by external powers in the American continent. It
thereby asserted some form of pan-American political homogeneity that
nevertheless fell short of direct annexation or imperialism. The American
continent constituted a defined territorial-political space that was
nevertheless distinct from its predominant power” (Hooker, 2009, p. 134).

On the other hand, this attitude was perpetuated towards Europe.
In line with the exceptionalist principle that guided North American
politics, the United States, which did not want any kind of external
interference on its political space, equally did not want to disregard that
of the Old Continent:

“The American posture vis-a-vis old monarchical Europe did not
signify a renunciation; the United States continued to belong to the sphere
of European civilization and to what was essentially still the European
community of international law” (Schmitt, op.cit., p. 286).

Precisely in this non-renouncing attitude of the US it is therefore
possible to understand the dual nature of North American international
politics, ready for isolation and openness according to the world political
phase in which it is immersed. The Monroe Doctrine in no way
represented a disengagement from the search for American international
interests, but at most a pause, the creation of a defensive line beyond
which to entrench oneself in anticipation of better opportunities for
intervention. We have seen how, in history, the neo-Monroian trend has
re-emerged in phases of geopolitical rebalancing, one of which was the
one before the Second World War. The example of the US-led “closure” of
the Americas during Roosevelt's presidency is perfectly symptomatic of
this double trend in American foreign policy, as well as the ambiguities
of US isolationism. In this sense, the USA explicitly moved towards an
integrative perspective:

“State-sponsored institutions — the Export-Import Bank and Foreign
Bondholders Council - featured amongst innovations in foreign economic
policy designed to promote the co-prosperity of the Americas as a means of
cementing hemispheric understanding and fostering political stability in
Latin America. Claiming to have benefited from the experience of the
1920s, reformist liberals in the US foreign policy bureaucracy, encouraged
by various Latin American interests, sought to secure intra-American
economic relations. Alarmed by the prospect of social revolutions, the
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formation of autarkic blocks within Latin America and the negotiation of
bilateral agreements with European powers wich were viewed as
prejudicial to the United States, Washington directly stimulated business
initiative in the continent and performed a conciliatory role in regional
conflicts so as to forestall renewed German penetration and re-establish US
influence” (Abel, Lewis, 2015, p. 9). The character of this type of north-
south relationship changed during the Cold War, in contrast to the
attempts at autonomization of the Latin American geopolitical system.

Where are the Americas headed?

The aforementioned issues are actually of the utmost importance
in order to correctly evaluate the outcome of the US intervention at the
[X Summit of the Americas. If the balance of power is being redefined in
the world, Latin America is a space of utmost importance that must
necessarily be taken into account. It participates fully in the global
equation for a whole series of not insignificant factors, including its
commercial volume. The fate of Latin America is inevitably linked to that
of the United States, any type of historical and geopolitical trend is
confirmed by its decision-makers, therefore in the present phase of
international politics this region has its own specific value. This year the
Summit of the Americas was held in the United States, in Los Angeles.
This location made the event a great chance for success or failure for the
US. The general intentions of the United States had been put in black and
white: “the United States is hosting the Ninth Summit of the Americas
[...] in Los Angeles, California with a focus on “Building a Sustainable,
Resilient, and Equitable Future” for our hemisphere”. # President Biden's
speech amply clarified the main lines of North American discourse on
regional issues. First, President Biden recalled the spirit of the first
Summit of the Americas, held in 1994 once again in the United States, in
Miami:

“We’ve come a long way together since the United States hosted
the first Summit of the Americas 28 years ago. But the “Spirit of Miami,”
as it was known — the sense of hope and new possibilities that defined
that first summit — remains key to facing the challenges of today and
unlocking the incredible potential that exists in this hemisphere — in the
Americas.”>

* Summit of the Americas, on U.S. Department of State website:
https://www.state.gov/summit-of-the-americas/

> Remarks by President Biden at the Inaugural Ceremony of the Ninth Summit of the
Americas, on The White House website: https://www.whitehouse.gov/briefing-
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However, much has changed since that distant date. The Summit
at the time was created to promote a North American-led free trade zone
(a project which also failed), but since then the balance has shifted
considerably in other directions. With regard to this ninth summit, in
fact, someone spoke of a real failure, especially due to the desertion of
many countries of capital importance. It all started with the US decision
not to invite representatives from Cuba, Venezuela and Nicaragua,
asserting that the summit would be open only to "democratic" political
realities. This choice, which sparked considerable controversy, was
mirrored by the democratic semantics that also returned in President
Biden's speech:

“Democracy is a hallmark of our region. Our Inter-American
Democratic Charter, which grew out of the third Summit of the Americas,
captures our unique commitment to democracy as a region. It affirms the
right of people throughout the Americas to democracy and our
obligation as governments to promote and defend democracy. As we
meet again today, in a moment when democracy is under assault around
the world, let us unite again and renew our conviction that democracy is
not only the defining feature of American histories, but the essential
ingredient to Americas’ futures.”®

There was also talk of "failure" for the summit in question’, since
the decision to exclude some countries has led some heads of state, and
in particular the Mexican President Obrador, to desert the forum,
sending only diplomatic delegations. The change in the general direction
impressed on the sense of the summit is precisely in the explicit
independence of some state actors who should have taken part in it, and
who have decided not to share the North American choices to limit the
summit itself to those who did not have bad diplomatic relations with
the United States. This is obviously a sign of the growing
multipolarization of international relations and the affirmation of a
increasing pluralism within this type of interstate tables. President
Obrador has in fact declared very explicitly that “there cannot be a

room/speeches-remarks/2022/06/08/remarks-by-president-biden-at-the-inaugural-ceremony-
of-the-ninth-summit-of-the-americas/

% Ibidem.

" Interview: With several countries absent, U.S. Summit of the Americas "a failure before it
started”, on Xinhua:
https://english.news.cn/20220610/5ecfe9bdb4d74c96a6150b6c55978b9d/c.html
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summit if all countries are not invited, or there can be one but that is to
continue with all politics of interventionism?®”.

We therefore see how US policy on the southern part of the
American continent is explicitly condemned where it is not expressed in
terms of pluralistic collaboration with other countries. On the other
hand, the general tone of the US President's speech was to emphasize the
importance of building a space for regional cooperation:

“There is no reason why the Western Hemisphere shouldn’t be
secure, prosperous, and democratic, from Canada’s northernmost
reaches to the southern tips of Chile. We have all the tools we need right
here in our own hemisphere. Our people are dynamic and innovative.
Our nations are committed to working in partnership. And our region is
forever knit together by the close bonds of family and enduring
friendship.”

Paradoxically, the trend towards regionalization, and the fact that
the United States itself is placing the accent on the question, testifies to a
sliding of the international scenario into the conditions of
multipolarization.

Conclusions

The interpretative problem that arises at this point fits the trend
lines previously highlighted in this essay. On the one hand, Latin America
is experiencing a contradiction between dependence and autonomy. The
autonomist perspective is combined, for historical and geographical
reasons, with that of regional integration. The contrast that has surfaced
on the pluralism of the Summit between the Mexican and US
presidencies finds meaning within this contradiction. On the one hand,
President Obrador confronts the US choice, deciding to desert the
Summit in contempt of the exclusion of a part among the South American
countries, at the same time denouncing the possibility of an
"interventionist" attitude which should, instead, be avoided. On the other
hand, he reiterates the importance of cooperation, and therefore
possibly of greater integration, supporting the need to aggregate each

¥ Quoted in Kelly Hooper, Mexican president won't attend Summit of the Americas, on
Politico: https://www.politico.com/news/2022/06/06/mexican-president-summit-of-the-
americas-00037378

® Remarks by President Biden at the Inaugural Ceremony of the Ninth Summit of the
Americas, on The White House website: https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/speeches-remarks/2022/06/08/remarks-by-president-biden-at-the-inaugural-ceremony-
of-the-ninth-summit-of-the-americas/
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country to the Summit, avoiding that this type of events prove to be
moments of support for the interest of only one part.

Secondly, we have seen how another trend alternation remains
that of the United States between isolationist closure on the continent
and internationalist openness. As regards the first, it is evident that the
United States proposed, through the Summit, a perspective of a neo-
Monroian character. The constant references to the dimension of the
hemisphere speak clearly in this sense. However, President Obrador's
statements recalled the ambiguity of the continental closure policy,
which can support both a quasi-isolationist policy for the US and a
development of US influence over Latin America. This, on the other hand,
does not deny even an idealistic attitude: on the one hand, it is outlined
by the emphasis placed on “democracy” in the Americas, which in other
respects means the need for the US to “democratize” the New Continent;
on the other, it opens up to international issues with President Biden's
condemnations of the Russian Federation. The IX Summit of the
Americas, in this sense, can be considered useful for the delineation of an
interpretative scheme of US foreign policy, open to various operational
possibilities. In many ways, it represents the return of a neo-Monroian
paradigm. The important thing is to understand how the choices of the
USA towards world politics are determined by the specific historical
period in which they are expressed, but they live in moments of
openness and closure.
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Polityka miedzynarodowa USA miedzy neomonroizmem a
otwartoscia na Swiat:
IX Szczyt Ameryk w dobie multipolaryzacji

Obecna faza polityki miedzynarodowej jest czesto postrzegana jako oRres
rosngcej multipolaryzacyi. W tych oRolicznosciach nalezy zadal pytanie, jaka jest
doktryna Stanow Zjednoczonych w odniesieniu do pétkuli zachodniej, a tym samym do
przysztosci stosunkow z AmeryRg Laciriskg. IX Szczyt Ameryk, uwjawnit tendencje do
powrotu do doktryny Monroe (neo-monroism) w Stanach Zjednoczonych, co jednak, nie
Jest zaskaRujqce, jesli weimiemy pod uwage dwuaspeRtowosé ameryRariskiej polityki
miedzynarodowej: nastepujgce po sobie fazy przewagi izolacjonizmu i otwartosci na
polityke Swiatowq. Niniejszy artyRuf ma na celu interpretacje ameryRatiskiego
przeRazu, jaki miaf miejsce podczas ostatniego Szczytu Ameryk, w Swietle nowego
Rontekstu — miedzynarodowego i aktualnego stanowiska USA w  polityce
migdzynarodowej.

Key words: [X Szczyt Ameryk; Doktryna Monroe; neomonroizm;
Ameryka tacinska; potkula zachodnia.
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Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

PRZYCZYNY NIEPOWODZENIA POLITYKI
AMERYKANSKIE] W AFGANISTANIE

Abstrakt:

Artykut  stanowi probe odpowiedzi na pytanie dotyczqce przyczyn
spektakularnego niepowodzenia polityki USA w Afganistanie, wycofania wojsk,
ameryRatisKich i szybRiego przejecia wtadzy przez talibow w 2021 roku. Wojskom
ameryRariskim i sojuszniczym przez ponad 20 lat nie udato si¢ ustabilizowaé sytuacji w
Rraju pomimo ogromnych nakfadéw finansowych i inwestycji infrastruRturalnych.
Autor rozwaza Kilka grup czynnikow odpowiedzialnych za ten stan rzeczy. Jest to
m.in. niezrozumienie przez AmeryRanéw Kultury tego Rraju przy wielkim
zroZnicowaniu  etnicznym, wysoRi poziom Rorupcii we wtadzach Afganistanu,
dziatania mocarstw starajgcych sig o zdobycie wptywow w Afganistanie, jak, réwnies
uksztattowanie terenu umozliwiajgce sRuteczng walke partyzanckg przez wiele lat.

Stowa kluczowe: Afganistan, Talibowie, ISAF, wojna, terroryzm, USA.

Wstep

Przejecie wtadzy w Afganistanie przez talibow w 2021 roku
stanowito wstrzas dla amerykanskiej i Swiatowej opinii publiczne;j.
Rzadowa armia afganska, w ktdérej wyposazenie oraz wyszkolenie
Amerykanie zainwestowali okoto 88 miliardow dolaréw!, poddata sie
talibom w ciggu zaledwie kilku dni, rezygnujac z walki. Daremna okazata
sie obecno$¢ wojsk amerykanskich i sojuszniczych, ktore przez ponad 20
lat mialy doprowadzi¢ do stabilizacji kraju, a zwlaszcza do zaniku
ekstremizmu islamskiego i terroryzmu. Artykul stanowi probe
odpowiedzi na pytanie, dlaczego pomimo tak duzych naktadéw
finansowych oraz infrastrukturalnych, nie udalo sie utworzy¢ w

' Chaos i dramatyczne sceny w Afganistanie. Jak zaczela sie ta wojna i dlaczego sie tak
konczy?, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/afganistan-jak-zaczela-sie-ta-wojna-i-
dlaczego-sie-tak-konczy-to-warto-wiedziec/8n5hmhs (dostep 27.08.2021).
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Afganistanie sprawnie dziatajgcego panstwa, ktére mogtoby stawic
skuteczny opér islamskim ekstremistom i uniemozliwi¢ im dziatalnos¢.
Ekstremizm islamski w Afganistanie stanowi bowiem Zrddto zagrozenia
bezpieczenstwa nie tylko wewnetrznego, ale takze w wymiarze
miedzynarodowym.

Spektakularna kleska, jaka Zachéd, a zwtaszcza Stany
Zjednoczone doznaly w Afganistanie nie moze by¢ wytlumaczona bez
uwzglednienia specyficznego potozenia geostrategicznego kraju. Swoje
wptywy starajg sie tam zachowa¢ mocarstwa zachodnie, ale réwniez
Chiny, Rosja, jak réwniez sasiedzi: Pakistan, India i Iran. Oddzialywania
ze strony tych panstw w potaczeniu z rozbudowanymi w afganskiej
kulturze tradycjami plemiennymi?, udaremnity wysitki majace na celu
ustanowienie spojnego i stabilnego panstwa. Zdecydowana wiekszos¢
obywateli zyje w nedzy, a sam kraj po dwudziestu latach przerwy,
ponownie znalazt sie pod wtadza talibéw i znowu moze sie stac
,bezpieczng przystaniag” dla islamskich terrorystow z catego Swiata. Beda
oni mogli w dalszym ciggu destabilizowac¢ kraj i wplywaé¢ na wzrost
napie¢ w regionie, ktory i bez tego nalezy do najbardziej niespokojnych
na Swiecie. Opréocz rywalizacji o wptywy ze strony mocarstw, Zrédtami
niepowodzenia amerykanskiej misji w Afganistanie byto zapewne
niewystarczajace zrozumienie przez Amerykanéw kultury tego kraju, co
wigze sie z wielkim zréznicowaniem etnicznym, poziomem korupcji we
wtadzach Afganistanu, a takze uksztaltowanie terenu, umozliwiajace
skuteczng walke partyzancka przez wiele lat.

Polozenie geograficzne i struktura etniczna Afganistanu

Afganistan to $rédladowy kraj usytuowany w obrebie najwiekszej
na kuli ziemskiej, rownoleznikowej strefy gorskiej przecinajacej kraje
potudniowej cze$ci kontynentu eurazjatyckiego, od Gibraltaru po
Malakke. W czesSci wschodniej terytorium Afganistanu wkracza w
wysokogoérski obszar Karakorum i Pamiru, natomiast centralng czes¢
zajmuja goéry Hindukuszu i ich liczne odgatezienia. Niezbyt rozlegte
réowniny znajdujg sie jedynie na potudniowym zachodzie (pustynie
Registanu) oraz na pétnocy w dolinie Amu-darii (ryc. 1). Wysokogoérskie
obszary w dziejach Swiata cze$ciej rozdzielaly panstwa i cywilizacje, niz
stanowity obszary rdzeniowe, na ktorych konsolidowaty sie kultury

? Przyktadem tego moze byé chociazby fakt, ze w Afganistanie caty czas bardzo istotng role
w zyciu politycznym odgrywa Jirga, czyli rada starszyzny, ktora rozstrzyga wszelkie kwestie
sporne oraz kryminalne (Kuszewska, 2013, s. 160; Brudnicka-Zoltaniecka, 2022).
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narodowej i powstawaty mocarstwa. Tak tez jest w przypadku
Afganistanu, ktéry od zarania dziejow stanowit strefe oddzielajaca od
siebie wielkie cywilizacje i mocarstwa. Juz w starozytnosci Scieraty sie tu
wptywy perskie i indyjskie, potem pojawili sie Arabowie i Mongotowie.
W czasach nowozytnych Afganistan znalazt sie w strefie oddziatywania
cywilizacji Islamu i Indii, a w ostatnich wiekach byl buforem
oddzielajagcym  Indie  Brytyjskie od Cesarstwa  Rosyjskiego.
Wykorzystujac obronne cechy swojego kraju, waleczni gorale afganscy
nie dali sie pokona¢ brytyjskiej armii kolonialnej, a takze pobili Armie
Czerwong ktdéra dokonata tam inwazji w latach 1979-89.

Ryc. 1. Morfologia Afganistanu i obszaréw sasiednich
60° 65" 70° 75

UZBEKISTAN

PAKISTAN fINDIA

75

, 60° 65° 70°
Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Geografia Afganistanu

W Afganistanie mieszka okoto trzydziesci pie¢ milionéw ludzi, a
struktura etniczna ludnoSci jest bardzo zréznicowana. Gtéwna grupe
etniczng kraju stanowiag indoeuropejscy (grupa indo-iranska)
Pasztunowie (nazywani niekiedy Afganami), stanowigcy okoto 40%
mieszkancow, ktorzy zamieszkuja potudniowa cze$¢ kraju a takze
przygraniczne obszary Pakistanu (stanowia wiekszo$¢ przeszio 30-
milionowej ludnos$ci Pogranicznej Prowincji Péinocno-Zachodniej ze
stolica w Peszawarze). Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowia
Tadzycy nalezacy do tej samej grupy jezykowej, zamieszkujacy gtownie
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wysokogdrskie obszary na pétnocnym zachodzie kraju, ktérych udziat w
zaludnieniu panstwa wynosi 24%. O wiele mniej liczni sg Hazarowie (ok.
9% ogo6lnej liczby ludnosci) mieszkajacy w centralnej czesci Hindukuszu
(Hazaradzat), ktérzy postuguja sie jezykiem zblizonym do tadzyckiego,
mimo swojego turecko-mongolskiego pochodzenia. W péinocno-
zachodniej czeSci kraju zamieszkujg ludy nalezace do grupy tureckiej
rodziny attajskiej - Aimakowie (4%) oraz Turkmeni (3%) i Uzbecy (Ryc.
2).

Ryc. 2. Zréznicowanie etniczne Afganistanu

Etniczna mozaika w Afganistanie

Réznorodnosc etniczna i jezykowa Afganistanu odzwierciedla jego potozenie, gdzie przechodzity wojska i
przecinaty sie historyczne szlaki handlowe prowadzace z Azji Srodkowej do Azji Potudniowej i
Potudniowo-Zachodniej.

PRZYBLIZONE ROZMIESZCZENIE GRUP ETNICZNYCH W AFGANISTANIE
\JZBEKISTAN e
,\\\> {

TURKMENISTAN

Bl Pasztuni
B Tadzycy
Bl Hazarowie
Hazarowie 7] uzbecy
[ ] Beludzowie
B Aimakowie

Turkmeni

| 4

Pasztuni

39,8%

Beludzowie

24,2%

PAKISTAN

™

Zrodio: afghana.com, Joshua Project, 2016 1.

Zrédto: https://tvn24.pl/swiat/afganistan-mapa-stolica-ludnosc-i-mniejszosci-
etniczne-podstawowe-informacje-o-afganistanie-5195847 za. afghana.com, Joshua
Project, 2016 .
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Pod wzgledem wyznaniowym Afganistan jest krajem
muzutmanskim, a ogromne znaczenie religii w zZyciu spotecznym
uzasadnia jego przynaleznos$¢ do regionu Islamu (Wilczynski, 2021, s.
203-211). Wyznawcy religii Mahometa stanowig okoto 99%, przy czym
zdecydowang przewage maja sunnici (ponad 80%), za$§ szyici
reprezentowani sa gtownie przez Hazaré6w. Ten otoczony przez
wiekszo$¢ sunnicka lud doswiadcza przejawdw dyskryminacji zwtaszcza
obecnie, w sytuacji przejecia wtadzy przez mato tolerancyjnych talibow.
Lokalizacja Afganistanu na obrzezu Tybetu i w obrebie gorskiej strefy
oddzielajacej od siebie cywilizacje sprawia, ze jest to kraj o wielkim
znaczeniu geopolitycznym. Jego zrdznicowanie etniczne i religijne to
dodatkowe czynniki wptywajace na brak stabilnosci polityczne;.

Usytuowanie Afganistanu w teoriach geopolitycznych

Obszar Afganistanu stanowi istotny strategiczny punkt na mapie
Azji. Warto$¢ potozenia geograficznego tego kraju po czeSci dostrzegat
juz w latach dwudziestych XX wieku jeden z 6wczesnych autorytetow i
zarazem tworcow geopolityki, Sir Halford John Mackinder (Moczulski
1999, s.12). Ot6z przez jego terytorium Afganistanu przebiegata umowna
granica wytyczonego przez niego Heartlandu, ktéry rozciggat sie od
morz Oceanu Arktycznego na pdinocy, do wspomnianego wyzej
réwnoleznikowego pasa gorskiego alpidow, ktorego fragment obejmuje
terytorium Afganistanu. Kraj ten ulokowany jest w miejscu, tenze pas
gorski i Heartland najbardziej zbliza sie do wybrzezy Oceanu
Indyjskiego. Dlatego tutaj skierowane byly wysitki mocarstw
Heartlandu, zmierzajagce do opanowania wyj$cia na ,ciepte morza”
(Mackinder, 1919). Gory Afganistanu oddzielaty skutecznie agresywne
imperia Turkutéow, Mongotéw i Rosjan, ktore z bastionu Heartlandu
usitowaly wyprowadza¢ inwazje majace na celu opanowanie ,wyspy
Swiata” (Moczulski, 1999, s. 111).

Kolejnym autorytetem w dziedzinie geopolityki, ktory dostrzegat
potencjat potozenia Afganistanu byt Nicholas Spykman, ktory
krytykowat koncepcje Heartlandu i w opozycji do niej sformutowat
koncepcje Rimlandu (Eberhard, 2014, s.261). Byt to obszar rozciagajacy
sie wzdtuz wybrzeza Azji, ktory odcinat Heartland od Oceanu. To wtasnie
w Rimlandzie Spykman dostrzegat obszar, ktérego posiadanie pozwala
dominowa¢ nad reszta $wiata. Koncepcja Rimlandu wywarta duzy
wpltyw na amerykanska polityke w latach zimnej wojny. Za sprawg
koncepcji Spykmana powstata tzw. doktryna powstrzymywania,
opracowana przez amerykanskiego politologa i dyplomate Georga
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Kennana (Kuszewska, s. 240) i wprowadzona w zycie przez prezydenta
Harry'ego Trumana, w pierwszych latach po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej. Wykorzystanie zatozen tej doktryny mogliSmy zaobserwowac
takze w Afganistanie, kiedy to kraj ten zostat zaatakowany przez wojska
sowieckie w 1979 roku. Wowczas to CIA, we wspétpracy z tajnymi
stuzbami Pakistanu szkolita mudzahedinéw do walki partyzanckiej z
oddziatami okupanta. Amerykanie postanowili pom6c mudzahedinom,
aby zrealizowa¢ doktryne, ktéra w kréotkim okresie miata stanowic
swego rodzaju zemste na sowietach, za przegrang przez Amerykanow
wojne w Wietnamie, a w dtuzszej perspektywie mogta ona doprowadzi¢
do upadku Zwigzku Radzieckiego3. Entuzjastg takiego pomystu byt
Zbigniew Brzezinski (doradca do spraw bezpieczenstwa éwczesnego
prezydenta Standéw Zjednoczonych Jimmy'ego Cartera) (Zarzecki, 2019,
s. 30). Poparciu pomystu Brzezinskiego sprzyjat fakt, ze wojska Zwigzku
Radzieckiego wykazywaty catkowite nieprzygotowanie w poczatkowej
fazie interwencji w Afganistanie. Sowieci wykazywali braki w logistyce,
ich kadra oficerska byta niedo$wiadczona, a w poczatkowej fazie
konfliktu do walki 2z oddziatami afganskimi wystano duze
zmechanizowane brygady. Atak na Afganistan realizowany byt tak, jak
wedtug planow sowieckich, miata by¢ realizowana ofensywa na kraje
Europy Zachodniej. Tymczasem warunki pola walki w Afganistanie
istotnie sie r6znig od tych, ktére panuja w pozbawionym infrastruktury,
bronionym przez fanatycznych mudzahedindw uzbrojonych przez
Amerykanéw (m.in. w nowoczesne pociski ziemia-powietrze FIM-92
Stinger), gérskim Afganistanie (Kosowski, 2013, s.93).

Jezeli chodzi o wsparcie finansowe ze strony Amerykanow, to
szacuje sie je na okoto 100 milionéw dolaréw rocznie, natomiast
szkolenie odbywato sie w osiemdziesieciu bazach, rozlokowanych
wzdtuz granicy afgansko-pakistanskiej, ktére co miesigc opuszczato
okoto osiem tysiecy przeszkolonych bojownikéw (Ibidem s.95). Jesli
chodzi o sam przebieg wojny, nalezy zauwazy¢, ze sowietom udato sie
opanowac wieksze miasta i szlaki je taczace, podczas gdy mudzahedini
prowadzili walke partyzancka. Ostatecznie, wraz ze zmianami na
szczytach wladzy Zwigzku Radzieckiego w 1985 roku i z objeciem przez
Michaita Gorbaczowa funkcji [ Sekretarza Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego, podjeto decyzje o stopniowym wycofywaniu radzieckich
wojsk z terytorium Afganistanu, co spowodowane byto przede

’ Wojska Zwigzku Radzieckiego ostatecznie wycofaly si¢ z Afganistanu 15 lutego 1989, a
juz 26 grudnia 1991 roku Zwigzek Radziecki zniknal z mapy $wiata.
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wszystkim rosngcymi kosztami owej operacji wojskowej i determinacji
mudzahedinow (Ibidem s.97). Niedtugo poZniej zreszta Zwigzek
Radziecki wupadl, potwierdzajac trafno$¢ przewidywan Zbigniewa
Brzezinskiego, ktore Amerykanie wprowadzali w czyn podczas
prezydentury Cartera, a zwtlaszcza przez jego nastepce, Ronalda
Reagana.

Poczatek wojny Stanéw Zjednoczonych z terroryzmem

Po wycofaniu sie wojsk sowieckich z Afganistanu, do wtadzy w
niedtugim czasie doszli fundamentalisci islamscy, czyli talibowie.
Afganistan statl sie swoistg ,0az3” dla terrorystéw islamskich, Sciganych
w wielu panstwach za planowane i realizowane zamachy terrorystyczne.
W 1996 roku przybyt tu m.in. wydalony z Sudanu Osama bin Laden
(Zarzecki, 2018, s. 109). W Afganistanie powstata wéwczas centrala Al-
Ka'idy, gdzie planowano przyszte akcje terrorystyczne. W 2001 roku
zabity zostal w zamachu jeden z przyw6dcéw mudzahedinéw z czasow
wojny z sowietami, legendarny ,Lew Pandzsziru” a zarazem gtéwny
przeciwnik talibow, Ahmad Szah Masud. Trzy dni po6Zniej $wiatem
wstrzasnelty najwieksze i najbardziej spektakularne zamachy
terrorystyczne w historii $wiata, za jakie nalezy uzna¢ zniszczenie
budynkéw World Trade Center w centrum Nowego Jorku, oraz czesci
budynku Pentagonu. Atak ten, koordynowany z terytorium Afganistanu,
zostat uznany przez panstwa NATO za agresje na jednego z cztonkow
Paktu Péinocnoatlantyckiego. W zwigzku z czym podjeto pierwsza w
historii tej organizacji decyzje o dziataniach odwetowych na podstawie
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, a juz dwudziestego wrze$nia
Prezydent Bush postawil Talibanowi ultimatum, w ktérym Stany
Zjednoczone domagaty sie:

e wydania liderow Al-Kaidy przebywajacych na terytorium
Afganistanu;

e uwolnienia wszystkich uwiezionych obcych narodowosci, w
tym 16 obywateli amerykanskich;

e zapewnienia  ochrony  zagranicznym  dziennikarzom,
dyplomatom i osobom niosagcym pomoc humanitarng;

e zamkniecia obozow treningowych organizacji
terrorystycznych oraz umozliwienia przedstawicielom ONZ
uzyskania petlnego dostepu do nich, celem weryfikacji ich
zamkniecia (Pawtuszko, 2012 s.32).
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Talibowie owe ultimatum odrzucili co zaowocowato
rozpoczeciem 7 pazdziernika 2001 roku operacji wojskowej ,Enduring
Freedom”. Warto zauwazy¢, ze za sprawg presji Stanéw Zjednoczonych,
Pakistan, ktory do tej pory uchodzil za jednego z nieformalnych
sojusznikow talibow (byt jednym z niewielu krajow ktére uznaty rzady
tego ugrupowania w Afganistanie), takze wziat udziat w tej wojnie,
zakazujac niektéorym organizacjom terrorystycznym dziatalnoSci na
terenie swojego kraju (Kuszewska, op.cit, s.212).

Militarny wymiar porazki Amerykanow w Afganistanie

Wkrotce po zamachach na WTC Amerykanie postanowili we
wspotpracy z europejskimi sojusznikami, oraz w porozumieniu z
przedstawicielami najwiekszych afganskich plemion, ustanowi¢ rzad
tymczasowy Afganistanu, ktérego przywddca zostat pasztunski wdédz
Hamid Karzaj. Taki byt m.in. cel operacji ,Enduring Freedom”, ktora
obejmowala przede wszystkim tereny potudniowo-wschodnie, wzdtuz
granicy z Pakistanem (Trzpil, 2009, s. 51). W trakcie jej trwania
zaatakowano trzydziesci jeden kluczowych celéw. wsrod ktorych byty
bazy lotnicze, sktady uzbrojenia i amunicji, stanowiska obrony
przeciwlotniczej, centra dowodzenia rezimu talibéw oraz obozy
szkoleniowe Al-Kaidy (Henski, 2021, s. 62-63). Dziatania amerykansko-
brytyjskiej operacji w poczatkowej fazie konfliktu nalezy okresli¢
mianem sukcesu, poniewaz, dzieki sprawnemu wykorzystaniu lotnictwa,
udato sie wygonic talibow ze stolicy kraju juz 12 listopada 2001 roku, co
przypieczetowato upadek rezimu.

Niedtugo pozniej, bo 5 grudnia, na mocy rezolucji Narodow
Zjednoczonych numer 1386, powotano do zycia Miedzynarodowe Sity
Wsparcia i Bezpieczenstwa (ISAF - International Security Assistance
Force), ktore mialy za zadanie ustabilizowa¢ kraj i wesprze¢ rzad
tymczasowy (Pawtuszko, op.cit, s. 32-33). Pierwsze jednostki
uczestniczagce w tej miedzynarodowej operacji wyladowaty w
Afganistanie na poczatku stycznia 2002 roku. Warto zwrdci¢ uwage, ze w
tym momencie w kwestii Afganistanu mieliSmy de facto dwie osobne
operacje wojskowe, bo w trakcie byta wciaz Enduring Freedom. Sity ISAF
az do 2003 roku zarzadzaty tylko Kabulem i jego okolicami, podczas gdy
reszta wiekszych miast i waznych punktéw strategicznych, znajdowata
sie pod kontrola Amerykanoéw. Juz wodwczas talibowie dazyli do
stopniowego odbudowywania swoich struktur i pozycji obronnych
(Ibidem, s. 33). Petna integracja operacji wojskowych amerykanskich i
NATO nastgpita dopiero 11 sierpnia 2003 roku, czyli ponad rok po
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wkroczeniu zjednoczonych wojsk Paktu Potnocno-Atlantyckiego, kiedy
podjeto decyzje 0 przekazaniu catej misji Sojuszowi
Potnocnoatlantyckiemu. Tak dtugi czas bez jednolitego dowo6dztwa moze
by¢ uznany za brak wspdlnej wizji spotecznos$ci miedzynarodowej w
sprawie zwalczania Talibanu w Afganistanie, co moze dziwi¢ tym
bardziej, ze wiekszo$¢ spotecznosci miedzynarodowej byta zgodna, co
do sprawy walki z terroryzmem* Tym niemniej nalezy pamieta¢ ze
przez calag wojne w Afganistanie to Amerykanie mieli najwiecej zZotnierzy
stacjonujacych w tym kraju, a udziat niektoérych krajow w ramach ISAF
byt symboliczny.

W latach 2005-2006 zjednoczone sity panstw zachodnich
zrewidowaty swdj plan operacyjny, w celu stworzenia mozliwosci
sprawowania przez rzad afganski wtadzy na catym terytorium panstwa.
Zajeto sie wowczas szkoleniem afganskich zotnierzy, zwalczaniem
przestepczosci narkotykowej, co byto o tyle istotne Ze w Afganistanie, w
kilka lat po wkroczeniu wojsk amerykanskich do kraju, drastycznie
zwiekszyla sie produkcja narkotykéw. Najwazniejszym z nich byto
opium, z ktérego wytwarzania w szczytowym okresie mogto sie
utrzymywac¢ nawet 14% Afganczykdéw (Lukaszewicz, 2010, s.34). W
2005 roku produkcja opium w Afganistanie osiggneta rekordowy poziom
ponad 50 tys. kg. Skutki walki z przestepczoscia narkotykowa byty
jednak nizsze od oczekiwanych (Tab. 1).

Tab. 1. Produkcja narkotykéw na terenie Afganistanu w latach 2003-2008

Produkeja narkotykéw w kg

] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Opium 2171 | 17689 | 50048 | 40052 | 39304 | 37530
Heroina .| 977 | 14006 | 5592 | 1927 | 4249 | 4936
Morfina | 111 210 118 105 | 617 | 3232
| Haszyse 10269 | 74002 | 40052 | 17675 | 71078 | 629952 i

Zrédto: Lukaszewicz, 2010, s. 34.

Wptyw na to, jak i na inne niepowodzenia natowskiej misji w
stabilizacji Afganistanu, mogly mie¢ niedostateczne sity armii
amerykanskiej, ktéra w tym czasie rownolegle zajmowata sie stabilizacja
Iraku. Talibowie wykorzystali to i obserwujac dziatania wojsk
amerykanskich w Iraku, zaczeli skuteczniejsze dziatania partyzanckie,
skierowane czesto w strone nauczycieli, policjantow i innych

* Sprawe walki z terroryzmem popart nawet prezydent Federacji Rosyjskiej Wtadimir Putin.
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urzednikéw cywilnych, ktére owocowaty utrudnieniami w stabilizacji
niektérych regiondw, jak i wiekszymi stratami wojsk sojuszniczych.
Wszystko to wplywato na zmiane stanowiska czesci opinii publicznej w
panstwach uczestniczacych w misji w Afganistanie, dotyczacego
zasadnoS$ci dziatan stabilizacyjnych.

Ponadto w 2009 roku talibowie rozpoczeli ofensywe, ktéra
zmusita Amerykanow do zwiekszenia liczebnos$ci wojsk w regionie i tym
samym kosztow catej operacji. Ofensywa talibéw powodowata ponadto
zwiekszenie strat wsréd Zotnierzy amerykanskich, co oczywiscie nie
pomagato amerykanskiemu rzagdowi w uzasadnieniu potrzeby operacji
stabilizacyjnej w tym kraju. Najwieksza liczebnos$¢ (okoto 100 tys.
zotierzy) wojska amerykanskie osiggnety w Afganistanie w 2011 roku.
Podyktowane byto to nowg strategia Owczesnego prezydenta USA
Baracka Obamy, ktorej gtbwnym zatozeniem, byto ztamanie kluczowych
punktéw oporu talibéw, aby w ciggu kolejnych 18 miesiecy sity koalicji
mogty rozpoczac przekazywanie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
panstwa szkolonej pod nadzorem NATO Afganskiej Armii Narodowe;j.
Wraz z udanym zabiciem przywodcy Al-Kaidy Osamy Bin Ladena w 2011
roku, postanowiono stopniowo wycofywa¢ wojska amerykanskie (Ryc.
3) i przekazywac¢ wieksze $rodki finansowe, na szkolenie armii
afganskiej (Pawtuszko, op.cit. s. 36-37).

W maju 2014 roku prezydent Barack Obama zapowiedzial
catkowite wycofanie wojsk amerykanskich z Afganistanu do 2016 roku.
Ostatecznie, ze wzgledu na polityczng niestabilno$¢ panstwa oraz wzrost
aktywnosci talibéw (Dabrowski, Piotrowski, 2021) okres ten
postanowiono wydtuzy¢ o kilka lat, a wycofanie wojsk amerykanskich z
tego kraju zapowiedziat nastepny prezydent Donald Trump. Decyzje te
zrealizowat jego nastepca Joe Biden ktory oglosil, zZe ostatni
amerykanscy zoinierze opuszcza Afganistan 11 wrze$nia 2021 roku, 20
lat po zamachach na WTC. Juz w trakcie wycofywania amerykanskich
zotierzy talibowie rozpoczeli kolejng ofensywe, ktora niedtugo pozniej
zaowocowata zdobyciem prawie catego kraju.

Jedng z gtownych przyczyn tak szybkiej wygranej islamskich
terrorystow byta korupcja panujaca w afganskiej armii (pewne oddziaty
istniaty tylko na papierze), brak respektowania centralnego dowddztwa,
co byto zwigzane z zazytoSciami plemiennymi. Jak sie okazato, niektore
oddziaty wolaty stucha¢ rozkazéw miejscowych wodzéw plemiennych,
niz pasztunskich generatéw z Kabulu (Ortowski, 2021). Niski byt poziom
morale afganskiej armii, a zwtaszcza w oddziatach stacjonujacych latami
w oddalonych placowkach wojskowych w goérach, gdzie nieustannie
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zagrazalo niebezpieczenstwo ze strony talibdw, niejednokrotnie
znajdujacych poparcie u ludnosci miejscowej. Dzieki temu poparciu
talibowie mogli przez lata ukrywac sie, organizujac akcje zbrojne
przeciwko oddziatom rzagdowym w trudno dostepnym, gorskim terenie.
Amerykanie nie byli w stanie wykry¢ i zniszczy¢ wszystkich kryjowek
terrorystéw, co w konsekwencji doprowadzito do tego Ze musieli, oni
uzna¢ wyzszo$c¢ talibow, ktorzy w koncowym okresie wojny byli zdolni
do zdobycia Kabulu i wszystkich pozostatych miast.

Ryc. 3. Liczebno$¢ wojsk amerykanskich w Afganistanie, w latach 2001-2017, w

tysiacach
Thousands
100
80
60
40
20
o]
2001 02 03 04 05 068 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Source: US Department of Defense BIB[C]

Zrédto: https://www.bbc.com/news/world-41014263 za: US Department of Defence

Spoteczno-gospodarczy  wymiar porazki Amerykanéw w
Afganistanie

Po opanowaniu stolicy Afganistanu przez sily sojuszu
antyterrorystycznego w pazdzierniku 2001 roku rozpoczat sie zmudny i
nieefektywny proces przemiany Afganistanu w demokratyczne panstwo.
Powodéw niekorzystnego dla demokracji zachodnich przebiegu zdarzen
mozna upatrywac w kilku czynnikach.

Przede wszystkim nalezy wymieni¢ tutaj wszechobecng w
Afganistanie korupcje na szczytach wtadzy, ktéra nie omineta takze
afganskiej armii. Pomimo stacjonowania wojsk sojuszu w tym kraju od
2001 roku, w roku 2013 Afganistan zajmowat przedostatnie miejsce w
rankingu Transparency International®. Po siedmiu latach sytuacja w tym

> Wskaznik postrzegania korupcji w Afganistanie za rok 2013, wedtug Transparency
International,
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kraju niewiele sie poprawita, poniewaz kraj ten w tym samym rankingu
zajmowatl miejsce 165 na 180 krajow®. Niepochlebne dla rzadu
Afganistanu wyniki tego indeksu potwierdzit takze John Sopko, pethiacy
funkcje specjalnego inspektora generalnego do spraw odbudowy
Afganistanu (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction -
SIGAR). Wedlug jego analiz okoto 30 procent wszystkich Srodkéw
przeznaczanych przez rzad Standéw Zjednoczonych na pomoc dla
Afganistanu marnowato sie w wyniku korupcji (Sabak, 2021).

Dodatkowo Amerykanom nie pomagal fakt, ze w pierwszych
latach po obaleniu talibéw i ustanowieniu demokratycznego rzadu w
Afganistanie, postanowili oni dokona¢ interwencji zbrojnej w Iraku w
celu obalenia tamtejszego dyktatora Saddama Husajna. Interwencja ta, w
przeciwienstwie do odpowiednika dziatan w Afganistanie, nie miata
akceptacji Organizacji Narodow Zjednoczonych (Pawtuszko, op.cit. s.34),
a sam powdd rozpoczecia ataku na Irak podany przez Amerykandw, czyli
produkowanie oraz przechowywanie broni biologicznej i chemicznej,
oraz zaawansowane prace nad bombg nuklearng (Swietek, 2014, s.114),
nie znalazl potwierdzenia (Jurenczyk, 2014, s. 162-163). Operacja
antysaddamowska w Iraku, pomimo niecheci znacznej czeSci opinii
publicznej $wiata zachodniego do osoby Saddama Husajna, stanowita
tamanie prawa miedzynarodowego przez Amerykanéw, co zwrdcito
przeciwko nim duza cze$¢ opinii publicznej i spotecznosci
miedzynarodowej. W USA i innych krajach rosta w site opozycja
przeciwko stacjonowaniu wojsk amerykanskich i sojuszniczych w
Afganistanie.

Ponadto zauwaza sie takze, ze Amerykanie nie w pehi
dostosowali swoje dzialania do warunkéw wynikajacych ze specyfiki
afganskiej kultury. Kraj w ktérym caty czas dominuje struktura
plemienna, gdzie dominuje utrwalona przez wieki Swiadomos¢ statej
koniecznoSci obrony przed inwazjami ze strony mocarstw, nie madgt
tatwo podporzadkowac sie probom narzucenia obcej kultury. Tyczy sie
to zwtaszcza ludzi zamieszkujacych obszary wiejskie, gdzie przywigzanie
do tradycji (zwtaszcza tej religijnej) jest zdecydowanie wieksze niz
ludnosci zamieszkujacej wieksze miasta.

Wydaje sie, ze Amerykanie w dazeniu do szerzenia demokracji nie
zrozumieli afganskiej kultury. Tworzenie z wieloetnicznej spotecznosci,

https://www.transparency.org/en/cpi/2013/index/afg dostgp 28.08.2021

6 Wskaznik postrzegania korupcji w Afganistanie za rok 2020 wedtug Transparency
International,

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/afg dostgp 28.08.2021
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ktéra dzieli sie na rozne plemiona, scentralizowanego panstwa
unitarnego, musiato skonczy¢ sie niepowodzeniem. Zaledwie osiem lat
po obaleniu talibbw mozna bylo dostrzec pierwsze oznaki
niezadowolenia wsréd miejscowej ludnosci, widoczne w badaniu opinii
publicznej, dotyczacej oceny kondycji gospodarczej Afganistanu. Zgodnie
z badaniem przeprowadzonym w latach 2005-2009 (tab. 2), odsetek
Afganczykow twierdzacych ze ich kraj idzie w dobrym kierunku
zmniejszyl sie w ciggu zaledwie czterech lat o prawie czterdziesci
procent. W mniejszym stopniu, cho¢ takze wyraznie, zmniejszyta sie
liczba obywateli Afganistanu twierdzacych ze ich warunki zycia ulegaja
poprawie, co biorac pod uwage pieniadze, ktére Amerykanie przekazali
rzadowi Afganistanu, nalezy uznac za porazke Stanéw Zjednoczonych. Z
danych wynika, Ze trudno jest mowic o pozytywnych stronach obecnosci
wojsk amerykanskich z punktu widzenia miejscowej ludnosci, co
wskazuje, ze Amerykanie utracili poczatkowy kredyt zaufania, ktorym
zostali obdarzeni. Po 2009 roku byto juz natomiast tylko gorzej,
poniewaz wtedy rozpoczela sie ofensywa talibéw (Pawtuszko, op.cit, s.
35).

Tab. 2. Ocena kondycji gospodarczej Afganistanu w s$wietle badania opinii
publicznej

Odsetek pozytywnych odpowiedzi
X2005r. | X2006r. | X2007r. | X 20091

Czy Afganistan zmierza

w dobrym kierunku? 77 55 54 40
Czy Afganistan zmierza
w zhym kierunku? 6 22 24 38

Czy Twoje warunki zycia
poprawiajg si¢? 83 76 70 62

Czy istniejg mozliwosci
podjecia pracy? 35 34 26 29
Czy Twoje dzieci majg
szansg na lepsze Zycie
niz Ty? b.d. b.d. 51 47
Czy pozytywnie oceniasz
kondycje gospodarki i jej

perspektywy? 41 31 39 33
Czy Twoja rodzina ma dobrg
sytuacje finansowa? 34 37 38 32

Zrédto: bukaszewicz, 2010, s. 24.
Sytuacji w Afganistanie na pewno nie poprawiat brak silnego
lidera, ktory bylby w stanie zjednoczy¢ ten silnie podzielony narod.

Pierwszy prezydent Afganistanu po obaleniu talibéw, Hamid Karzaj
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roztrwonit swoje poczatkowe poparcie u obywateli, a w poZniejszym
okresie utrudniat prace zachodnich, antykorupcyjnych organizacji’. Jego
nastepca Ashraf Ghani, wykazat sie z kolei karygodna postawa juz po
wycofaniu wojsk amerykanskich z Afganistanu. Zamiast jednoczy¢ i
konsolidowa¢ sity zbrojne oraz obywateli, uciekt z kraju tuz przed
zajeciem stolicy przez talibow.

Kolejnym czynnikiem ktéry wptyngt na fiasko misji w
Afganistanie, byt duzy wptyw obcych panstw na Afganistan. Niezbyt
jasna jest postawa Pakistanu, ktory z jednej strony, pod wptywem pres;ji
miedzynarodowej, pomdgt w walce z talibami, ale z drugiej strony, to na
terenie tego kraju ukrywat sie Osama bin Laden w ostatnich latach zycia.
Moze to wskazywa¢ na fakt, ze Pakistan nie zerwat catkowicie
stosunkéw z islamskimi ekstremistami. Nalezy tutaj zwrodci¢ uwage
takze na watek chinski w konteks$cie Afganistanu. Pojawia sie coraz
wiecej opinii w przestrzeni publicznej, Ze rzady talibdw moga pomoc
Chinom w pozyskiwaniu cennych surowcow z Afganistanu (Perzynski,
2021). Ponadto, dobre stosunki z talibami pomoga w wycofaniu poparcia
tego kraju dla Ujgurow, eksterminowanych we Wschodnim Turkiestanie
(chinski Xinjiang) przez komunistyczny rezim w Pekinie (Wieczorek,
2015, s.340-341).

Zakonczenie

Nie da sie ukry¢ Ze obecna sytuacja w Afganistanie jest efektem
jednej z najwiekszych porazek amerykanskiej polityki w XXI wieku.
Pomimo gigantycznych naktadéw finansowych kraj ten poddat sie woli
talibbw w ciggu =zaledwie kilku tygodni po wycofaniu wojsk
sojuszniczych. Amerykanie wyraznie nie docenili réznic kulturowych
miedzy stabo rozwinietym, strukturalnie klanowym Afganistanem, a
rozwinietym $wiatem demokracji liberalnych.

Porazka zachodniego modelu panstwa w tym kraju bedzie mie¢
prawdopodobnie negatywne skutki dla bezpieczenstwa Europy, ktére
beda sie objawia¢ w nowym Kkryzysie migracyjnym. Obecna sytuacja w
Europie pokazuje, ze potencjalni imigranci moga by¢ swoistym
elementem szantazu panstw zachodnich, w rekach dyktatoréw takich jak
chociazby Aleksander tukaszenka, czy Witadimir Putin. Ponadto
przejecie wiladzy przez talibbw w Afganistanie moze skutkowac
zmniejszeniem amerykanskiej strefy wptywéw w regionie kosztem

7 https://antykorupcia.gov.pl/ak/aktualnosci/6855,Karzaj-nie-chce-zagranicznych-
doradcow.html

- 116 -



Klyszejko, K., 2022. Przyczyny niepowodzenia polityki amerykanskiej w Afganistanie,
Przeglad Geopolityczny, 41, s. 103-119.

takich krajow jak Federacja Rosyjska czy Chinska Republika Ludowa,
ktére juz krotko, po upadku Kabulu, zadeklarowaty che¢ rozmoéw z
talibami.
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Reasons for the failure of American policy in Afghanistan

The article attempts to answer the question concerning the reasons for the
spectacular failure of the U.S. policy in Afghanistan, the withdrawal of U.S. troops and
the rapid takeover by the Taliban in 2021. U.S. and allied troops have failed to stabilize
the situation in the country for more than 20 years despite massive funding and
infrastructure investment. The author considers several groups of factors responsible for
this state of affairs. These include Americans' misunderstanding of the country's culture
in the face of great ethnic diversity, the high level of corruption in the Afghan
authorities, the actions of superpowers seeRing to gain influence in Afghanistan, as well
as the lay of the land, which allows for effective guerrilla warfare for many years.

Key words: Afghanistan, Taliban, ISAF, war, terrorism, USA.
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Zbigniew KLIMIUK

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

WSPOLPRACA PRODUKCYJNA I NAUKOWO-TECHNICZNA
ZSRR Z RFN W LATACH 70. XX WIEKU

Abstrakt:

Na geopolityczne oblicze Europy, a w szczegolnosci na jej sytuacje gospodarczq,
istotny wptyw w cigqu minionego wieku miata wspotpraca najwieRszego mocarstwa
europejskiego, czyli Niemiec, ze ZwigzRiem Radzieckim stanowigcym zaplecze
surowcowe, przemystowe oraz ogrommny rynek, zbytu. Celem artyRutu jest wyjasnienie
SRali i form tej wspotpracy w szczytowym oRresie jej nasilenia, czyli w latach 70-tych.
Autor uwzglednit réZnorodne formy tej wspotpracy, od wymiany handlowej przez
Rooperacje produkcyjng potaczong ze wspétpracq naukowo-badawczq, odbywajacq sie
w ramach wspdlnych, dtugoterminowych Rontraktow produkcyjno-handlowych oraz
porozumieti licencyjnych stanowiqcych waing forme transferu technologii. W artyRule
przedstawiono takze instytucjonalno-prawne ramy wspotpracy, wyjasniajgc przyczyny
Jej intensyfikacji i wplyw na rozwdj gospodarczy. Sq one zwigzane m.in. z
Romplementarnym charakterem obu gospodarek i wynikajq z rachunku eRonomicznego.
Sytuacja ta trwa do dzisiaj co m.in. tfumaczy ambiwalentny stosunek Niemiec do
trwajgcej wojny na URrainie.

Stowa Kkluczowe: RFN, ZSRR, wspdlpraca gospodarcza, handel,
kontrakty produkcyjno-handlowe, umowy licencyjne.

Wstep

Bezposrednio po drugiej wojnie S$wiatowej najwazniejszym
narzedziem transferu technologii do Zwigzku Radzieckiego byt
demontaz niemieckiego przemystu dokonany przez radzieckie wtadze
wojskowe. Szacuje sie, Ze co najmniej dwie trzecie przemystu lotniczego i
elektrotechnicznego, wiekszo$¢ przemystu rakietowego, kilka fabryk
samochoddéw, kilkaset statkébw i mnoéstwo sprzetu wojskowego z
terenéw  Niemiec zajetych przez armie czerwong zostalo
przetransportowane do ZSRR. Z kolei w latach 1959-1963 zakupiono co
najmniej 50 kompletnych zaktadéw chemicznych i zainicjowano duzy
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program zakupow statkbw w celu rozszerzenia radzieckiej floty
handlowej. Zachodnia technologia byta postrzegana w ZSRR jako sposob
na przezwyciezenie trudnos$ci gospodarczych. Import ten odgrywat
wazng role zaro6wno w panstwie rosyjskim, jak i sowieckim (Bornstein,
1985). Ponadto, zaréwno w historii Rosji carskiej, jak i Zwigzku
Radzieckiego, transfery know-how oraz kapitalu z krajéw zachodnich
stosowano jako narzedzia panstwowej polityki gospodarczej i wojskowej
(Allen, 2003). Centralizacja podejmowania decyzji gospodarczych,
zwlaszcza w zakresie wyboru i wykorzystania zagranicznych technologii,
byta praktykowana w Rosji od 300 lat, przy czym charakterystyczne byty
duze wahania w traktowaniu zagranicznych ekspertow i technikow.
Handel radziecki z Zachodem miat dtuga historie, ktéra
charakteryzowalo okresowe narzucanie przez panstwo gorszych
warunkow handlowych oraz wyrazny brak przewidywalnosci w
kontaktach handlowych. Niniejsze opracowanie koncentruje sie na
wspotpracy produkcyjnej oraz naukowo-technicznej miedzy Zwigzkiem
Radzieckim i RFN w latach 70-tych XX w, kiedy wspoétpraca ta byta
najbardziej intensywna.

Rozwdj nowych form wspétpracy

W latach 70. XX w. pojawity sie w stosunkach Wscho6d-Zachod
nowe formy wspoétpracy gospodarczej, wymuszone w znacznym stopniu
przez pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng krajow bloku
komunistycznego (Schmidt, 1993). Obok tradycyjnej wymiany
handlowej rozwineta sie wspdtpraca naukowo-techniczna oraz
kooperacja produkcyjna. Firmy zachodnie uczestniczyty w budowie i
modernizacji przedsiebiorstw radzieckich. Ponadto w krajach
kapitalistycznych dziatato coraz wiecej spétek mieszanych z udziatem
radzieckich central handlu zagranicznego. Wiekszos¢ z tych form byta
znana juz dawniej (Kulczynski, Witkowski, 1947). Juz w pierwszych
pieciu latach funkcjonowania gospodarki radzieckiej firmy zachodnie
pomagaty przedsiebiorstwom radzieckim w rozwoju produkcji,
zwlaszcza tej istotnej z wojskowego punktu widzenia (Wilczynski, 2022).
Spo6tki mieszane istniaty juz w pierwszej potowie lat 20. Wprawdzie
wymiana handlowa miata nadal wiodaca pozycje w stosunkach
gospodarczych RFN-ZSRR, ale zmienita sie rola pozostalych(bardziej
zaawansowanych) form wspotpracy. Wzrosta tez ilo$¢ oraz wielkos¢
obrotow handlowych realizowanych dzieki stworzonych przez nie
kanatom. Przyczyny tego zjawiska byty nastepujace:
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1. Prawidtowosci rewolucji naukowo-technicznej: rosngca rola
technologii jako czynnika konkurencji miedzynarodowej, wzrost
kosztow i progu optacalnosci badan naukowych.

2. Nowe trendy w polityce panstw bloku wschodniego: proby
podniesienia  efektywnos$ci gospodarowania, modernizacji
gospodarek, oraz promocja eksportu jako drogi intensyfikacji
rozwoju gospodarczego, podejmowanie produkcji o charakterze
antyimportowym oraz konieczno$¢ specjalizacji w ramach RWPG
(Ofer, 1987).

3. Reorientacja polityki krajow zachodnich wobec bloku
wschodniego: rozwoj kontaktéw ze Wschodem, zawarcie
miedzyrzadowych i dtugoterminowych porozumien o wspotpracy
gospodarczej (Levcik, Stankowsky, 1977).

Wedtug umowy o wspdipracy gospodarczej z 6 maja 1978 r. oraz
Programu jej realizacji z 1 lipca 1980 r., ZSRR i RFN postawity sobie za
cel popieranie rozwoju wspotpracy w dziedzinie przemystu i technologii.
Dotyczyto to w szczegdlnoSci:

a) budowy i modernizacji kompleksow przemystowych;

b) wspolnych projektow i produkcji urzadzen;

c) wydobycia i przetworstwa surowcéow;

d) wspétpracy w energetyce;

e) wspotpracy przedsiebiorstw w sferze technologii;

f) wspotpracy z przedsiebiorstwami w krajach trzecich.
Przewidywano  realizacje = wspdlnych  dtugoterminowych

projektéw produkcyjno-handlowych. Duzy wplyw na wybdr tematow
wspotpracy miato miedzyrzadowe porozumienie z 1974 r. Wyzsze formy
wspotpracy byty bardziej ztozone i kompleksowe niz tradycyjna
wymiana handlowa i wymagaty takze normalizacji stosunkow
politycznych. Z drugiej strony, pogtebiajac wzajemng zaleznos¢ krajow o
odmiennych systemach spoteczno-politycznych, miaty one korzystny
wptyw na ogdlng atmosfere polityczna.

Wspotpraca naukowo-techniczna

Mozliwos¢ korzystania z osiggnie¢ technologicznych innych
krajow byto sprawa duzej wagi dla kazdej gospodarki. Podziat pracy i
specjalizacja byty zasadniczymi warunkami powodzenia w pokonywaniu
trudnosci technologicznych, na jakie napotykano w trakcie poczynan
produkcyjnych. Obiektywng przestanka rozwoju wspdipracy naukowo-
technicznej byt wiec wzrost znaczenia takich globalnych zadan jak:
ochrona S$rodowiska, badanie oceandw, przestrzeni kosmicznej,
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pokojowe wykorzystanie energii jadrowej. Rozwijanie kazdego z nich
wymagato gigantycznych nakladéw. Mobilizacja takich Srodkéw byta
trudna nawet dla duzej gospodarki. Poza tym wspodtpraca
miedzynarodowa pozwalata unikng¢ dublowania prac oraz obnizy¢ ich
koszty.

Przekazywanie technologii mogto by¢ realizowane w ramach
wszystkich form wspotpracy gospodarczej, nawet prostej transakcji
kupna-sprzedazy towardw. Wspdipraca naukowo-techniczna byta wiec
czesto nie tyle forma wspotpracy miedzynarodowej, co jej trescig i celem.
Takie kanaty tej wspotpracy, jak handel licencyjny i wymiana informacji
naukowo-technicznej stanowity jednak o tym, Ze byta ona uwazana za
szczegdlng forme stosunkéw miedzynarodowych (Lenz, 1979). Do
tradycyjnych form miedzynarodowej wspdipracy naukowo-technicznej
nalezaty:

a) handel licencyjny;

b) wymiana informacji naukowo-technicznej i specjalistow;

c) kontakty uczonych poprzez wizyty i sympozja;

d) koordynacja badan i wymiana rezultatow;

e) wystawy i targi;

f) wspotpraca w szkoleniu kadr.

Nowymi formami prowadzonymi na szczeblu podstawowym byty:

a) koordynacja polityki naukowo-technicznej;

b) uzgadnianie, unifikacja i wypracowanie jednolitych norm
prawnych.

Na nizszych szczeblach organizowano:

a) wspolne badania naukowe i opracowania techniczne jako
samodzielng forme wspotpracy;

b) wspotprace naukowo-techniczng w  ramach  kooperacji
produkcyjnej, budowy obiektéw, operacji leasingowych,
mieszanych przedsiebiorstw produkcyjnych.

MozliwosSci rozwoju wspoétpracy naukowo-technicznej miedzy
RFN i ZSRR wynikaly z komplementarnosci potencjatéw tych panstw.
ZSRR zajmowat pierwsze miejsce na Swiecie pod wzgledem statystycznej
liczby pracownikéw naukil i przeznaczat 4-5% dochodu narodowego na
badania naukowe. Naukowcy radzieccy osiagali duze sukcesy przede
wszystkim w dziedzinie badan podstawowych (Maciejewicz, 1980).
Potencjal naukowy ZSRR mogl uzupeli¢ wysoko rozwinieta baze

"'W 1980 r. liczba pracownikéw naukowych w ZSRR wynosita 1373,3 tys. Dla poréwnania
w 1950 r. 162,5 tys.
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eksperymentalng RFN. W pierwszej potowie lat 70-tych RFN
przeznaczata 2,4% PNB na prace naukowo-badawcze. Zajmowata wiec
obok USA czotowa pozycje wsrod krajow kapitalistycznych. W 1975 r.
pracami naukowo-badawczymi i inZynieryjnymi zajmowato sie 286,3
tys. osOb, w tym 186,2 tys. w sektorze prywatnym. Tylko w USA i Japonii
pracowato w tym czasie wiecej uczonych. Swoéj potencjal naukowo-
badawczy RFN zaczeta rozwija¢ intensywnie dopiero w potowie lat 60.
Do tego czasu starano sie przede wszystkim szybko i efektywnie
wdrazac do produkcji zagraniczne osiggniecia technologii, co owocowato
rozwojem nowoczesnych gatezi przemystu. Promowanie wtasnego
potencjatu naukowo-badawczego nastepowato w Scistej wspdipracy
panstwa z sektorem prywatnym. Panstwo wzieto na siebie finansowanie
kosztownych i z reguly nierentownych badan podstawowych, takich jak
wykorzystanie energii jadrowej, badania aerokosmiczne, elektroniczne
przetwarzanie danych, badania morz.

Potezng baze rozwojowa stworzyt sektor prywatny. W
warunkach zaostrzonej walki konkurencyjnej przedsiebiorstwa musiaty
ulepsza¢, modernizowac i rozszerzac asortyment produkcji oraz skracac
czas wdrazania wynikdw prac naukowo-badawczych. Prace te
koncentrowaty sie przede wszystkim w przemystach chemicznym,
elektrotechnicznym, motoryzacyjnym i maszynowym. W latach 1965-
1973 ich udziat w naktadach wzrést z 75,6% do 82%. W zwigzku z
kryzysem energetycznym zaktywizowata sie dziatalno$¢ naukowo-
badawcza w energetyce i przemys$le wydobywczym. W centrach
naukowo-badawczych i instytutach przemystowych prowadzone byty
gtownie badania stosowane. W ogdlnych naktadach wszystkich gatezi
przemystowych tylko 6% przypadato na badania podstawowe (gtdwnie
w przemysle chemicznym, elektrotechnicznym i maszynowym).
Wiekszos¢ prac wykonywana byla w przedsiebiorstwach duzych. W
1973 r. na firmy o rocznych obrotach przekraczajacych 1 mld DM
przypadata potowa naktadéw. W przemysle chemicznym 2/3 naktadéw
na prace naukowo-badawcze i inzynieryjne wykorzystywano w
koncernach Hoechst, Bayer i BASF (Sokolnikov, 1979). Pod wzgledem
absolutnego poziomu naktadow RFN znajdowata sie na drugim miejscu
po USA. Naktady na 1 mieszkanca w 1977 r. wynosity 192,2 dol., podczas
gdy w USA ksztattowaty sie na poziomie 188,4 dol. W 1967 r. sytuacja
ksztattowata sie nastepujaco: USA 112,8 dol, Francja 50,3 dol., Wielka
Brytania 45 dol., Holandia 40,1 dol., RFN 34,8 dol2.

2 Wirtschaftswoche” Nr 6/1978, s. 54.
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Potencjaly naukowe RFN i ZSRR wywotywaly zainteresowanie
obu krajow wzajemng wspoétpracg. Poziom technologii osiggniety w
ZSRR, oficjalne wysuniecie na pierwszy plan rachunku ekonomicznego i
jakosci produkcji, zwiekszyto celowo$¢ wykorzystania miedzynarodowej
specjalizacji i wymiany technologicznej. Utrudnieniem dla wspétpracy z
RFN byt brak scentralizowanego planowego kierownictwa pracami
naukowo-badawczymi w tym kraju. Wspétdziatano na tym polu gtéwnie
z wielkimi koncernami. Komitet Panstwowy ds. Nauki i Techniki ZSRR
czesto nie mial wystarczajacej informacji o ofercie matych firm.
Przeszkody te starata sie usuna¢ Komisja Mieszana ds. Wspotpracy
Gospodarczej i Naukowo-Technicznej, ktéra wyszukiwata mozliwosci
nawigzania kontaktow w przemySle maszynowym, goérnictwie,
rolnictwie i budownictwie. Gtowng forma wymiany osiggniec
technologicznych byly porozumienia licencyjne. Byla to czesto wazna
czes¢ skladowa kontraktow na budowe duzych obiektow
przemystowych, transakcji kompensacyjnych, kooperacyjnych oraz
ustug typu engineering. Rozwdéj nowych form wspotpracy wptynat wiec
na ozywienie handlu licencyjnego. Licencja oznaczata upowaznienie do
korzystania z opatentowanego wynalazku udzielonej przez jego
posiadacza innej osobie (fizycznej lub prawnej). W szerszym ujeciu
termin ten byt stosowany dla umowy, w ktdérej jedna ze stron
zobowigzywata sie udostepni¢ drugiej stronie rozwigzanie
technologiczne majace cechy wynalazku lub wzoru uzytkowego, albo tez
bedace suma doswiadczen i tajemnic produkcyjnych nie chronionych
prawami wytacznosci (Kulpa, 1980). Do 1967 r. RFN zajmowata
pierwsze miejsce pod wzgledem wielkosci ptatnosci za licencje
zagraniczne. W 1967 r. wyprzedzita jg Japonia. W latach 1952-1967
Srednioroczne tempo wzrostu ptatnosci wynosito 15,2%. W okresie od
1950 r. do 1970 r. import licencji zwiekszyt sie 57-krotnie, podczas gdy
import towarowy tylko 9,6-krotnie. W latach 60-tych RFN stracita
czotowa pozycje pod wzgledem dynamiki ptatnosci. Mimo to stale rosto
ujemne saldo handlu licencyjnego. W 1970 r. 83,5% ptatnosci za licencje
przypadato na firmy trzech krajéow: USA, Szwajcarii i Holandii. RFN byta
rowniez liczacym sie eksporterem licencji. W latach 1968-1969
najwieksze wptywy pochodzity z USA (17,3%), Japonii (12,8%), Brazylii
(11,8%) i Wtoch (8,5%) (Mastow, 1974).

W latach 70-tych powaznie wzrosty zakupy licencji
zachodnioniemieckich dokonywane przez Zwigzek Radziecki. Do
licencjodawcéw nalezat m.in. Siemens AG, Robert Bosch, Henkel, Zange,
Winter and Sohn, Schubert und Salzer. Wciaz jednak znaczenie ZSRR w
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handlu licencjami RFN pozostawato niewielkie. Jego udziat we wptywach
z tytutu udzielonych licencji zwiekszyt sie z 0,37% w 1970 r. do 1,95% w
1975 r., a w ptatnosciach z 0,02% do 0,03%. Dysproporcja byta wyrazna
zwilaszcza, gdy uwzgledni¢ fakt, iz wydatki na zakup licencji
zagranicznych byty w ZSRR ponad 2-krotnie nizsze od ptatnosci RFN. W
latach 1967-1977 Niemcy Zachodnie =zakupily tylko 24 licencje
radzieckie. Powiekszyto sie wiec ujemne saldo ZSRR w obrotach
licencyjnych z RFN (14,2 mln DM w 1975 r.). Kraj ten byt od 1972 r.
najwiekszym zachodnim partnerem handlowym Zwigzku Radzieckiego.
Jednakze, jesli chodzi o import radzieckich licencji, wyprzedzaty go takie
kraje jak Japonia, Francja, USA i Wtochy. Istniaty duze mozliwosci
zwiekszenia zakupow. ZSRR oferowat w tym czasie ok. 1500 licencji.
Szczegdblnie o wysokim poziomie dorobku naukowego i technicznego
dopracowano sie w Kkluczowych gateziach przemystu ciezkiego,
energetyce oraz obrdbce metali i metalurgii (Nove, 1992). Wysoka
sprawno$¢ technologiczng wykazywaly rozwigzania w takich
dziedzinach jak: technika spawalnicza, energetyka jadrowa, technika
laserowa, kosmonautyka. Licenzintorg, centrala handlu zagranicznego
odgrywajaca gtéwna role w eksporcie licencji opartych na radzieckich
wynalazkach, oferowata ok. 300 licencji i rozwigzan utatwiajacych
wydobycie i zuzycie paliw3.

Tab. 1. Platno$ci RFN zwigzane z wymiana licencji (w mln DM)

Kraje Wptywy Wydatki Saldo

1970 1975 1970 1975 1970 1975
ZSRR 1,6 14,8 0,2 0,6 +1,4 +14,2
USA 74,1 121,2 593,2 937,0 -519,1 -815,8
Japonia 77,8 94,1 34 7,9 +74,4 +86,2
Wtiochy 44,1 67,0 13,4 53 +33,1 +61,7
Ogdtem 434,4 757,3 116,2 1792,7 -681,8 -1035,4

7rédto: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, April 1976.

Dla zaktywizowania wymiany osiggnie¢ naukowo-technicznych z
krajami kapitalistycznymi duze znaczenie miato przystapienie ZSRR w
1965 r. do Konwencji o ochronie wtasnosci przemystowej. Przetamato to
bariery prawne w wymianie licencyjnej. Ponadto do zwiekszenia handlu
miedzy RFN i Zwigzkiem Radzieckim przyczynita sie utworzona w 1979
r. spotka mieszana ,Technounion” z siedzibg w Essen. Zawarto ponad
100 porozumien importowych i eksportowych w sprawie wykorzystania

> Np. nowa metoda gazyfikacji wegla niskich gatunkéw i zalegajacych w bardzo
niekorzystnych warunkach.
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patentéw i licencji kraju partnerskiego. Kontrahentami Licenzintorg byty
w gtownej mierze firmy duze oraz Srednie wyspecjalizowane. Licencje
radzieckie byty stosowane m.in. w Salzgitter AG, Metalgesellschaft AG,
Messer Grieshein Kieserling, Winter und Sohn, Eberhard Rosch,
Technochemie. Przykladowo firmie Salzgitter Industriebau GmbH
sprzedano licencje na proces technologiczny produkcji polietylenu pod
duzym ciSnieniem. ,Polimer-50” zostat opracowany wspolnie z
przedsiebiorstwem ,Leuna-Werke” =z NRD. Zachodnioniemiecki
licencjobiorca GHH-Schterkrade wyposazyt w radziecki system
chtodzenia piecéw hutniczych para wodna piece w firmach Hoechst AG,
A. Tissen-Huttenwerke, Kleeckner-Werke.

Handel licencyjny pozwolit na 4-5 krotne zmniejszenie naktadéw
na rozwoj technologii. Import licencji sprzyjat poprawie efektywnoSci
prac badawczych i jakosSci produkcji, pozwalajagc na zwiekszenie
eksportu artykutéw przemystowych. Obliczono, iz efekt ekonomiczny
wykorzystania licencji zagranicznych w ciggu catego okresu
funkcjonowania porozumienia ponad 10-krotnie przewyzszyt koszty ich
zakupu.

Poza handlem licencyjnym istniato szereg innych kanatow
wymiany osiggnie¢ technologicznych. Miedzy ZSRR a 200
zachodnioniemieckimi zaktadami i instytutami miala miejsce stala
wymiana informacji. Panistwowy Komitet ds. Nauki i Techniki zawart z
31 firmami RFN uktady o dtugoterminowej wspotpracy w przemysle
chemicznym, maszynowym, elektrotechnicznym, elektronicznym,
weglowym i lekkim (Fiedorow, 1980). Porozumienia podpisano m.in. z
Hoechst i BASF o wspélnym opracowaniu polimerow, z AEG Telefunken
w dziedzinie zastosowania sterowania numerycznego w przemysle
obrabiarkowym, w hutnictwie i przemysle maszynowym z Fried, Krupp,
Otto Wolf, Mering i Lurgi. Obiecujaca byta wspoétpraca w sektorze
energetycznym. Planowano m.in. wspotdziatanie w uzyskiwaniu paliwa z
wegla. Zawarto umowy o wspotpracy w transporcie i dystrybucji gazu z
Deutsche BP i Gelsenberg. Akademia Nauk ZSRR i Max-Planck-Institut
wspotpracowaty w takich dziedzinach jak spektroskopia, kinetyka i
mechanika szybkich reakcji, radioastronomia, biologia molekularna,
geofizyka itd. W 1979 r. otwarto w Moskwie Centrum Techniki i
Automatyzacji  zorganizowane przez  Ministerstwo Przemystu
Narzedziowego, produkcji sSrodkéw automatyzacji i uktadow sterujacych
ZSRR oraz Siemensa. Byta to pierwsza placéwka naukowo-badawcza
utworzona w ZSRR wspdlnie z firmg zachodnia. Jej zadaniem byto
tworzenie komplekséw i systemow informacyjno-obliczeniowych,
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opracowanie uniwersalnych systeméw bankéw danych i kierowania
procesami produkcyjnymi4.

Kooperacja produkcyjna
W nastepstwie rozwoju gospodarczego i kooperacji wewnetrznej
rozszerzata sie takze miedzynarodowa kooperacja produkcyjna. Byta to
specjalna forma podziatu pracy miedzy jednostkami gospodarczymi
roznych krajéow, w ktorej wystepowalo wspdidziatanie w procesie
produkcyjnym, w oparciu o dlugotrwatg zalezno$¢ technologiczna.
Dtugoterminowe porozumienia kooperacyjne przewidywaty podziat
programéw produkcyjnych, wzajemne dostawy detali i czesci, a takze
okreslaty rynki zbytu. Kooperacja miata wiele cech wspolnych z innymi
rodzajami miedzynarodowego podziatu pracy. Wedtug klasyfikacji EKG
ONZ kooperacja przemystowa byla jedng z form wspotpracy
przemystowej poza transakcjami kompensacyjnymi ze spotkami
mieszanymi. Szereg korzysci, jakie ona przynosita, doprowadzit do jej
rozwoju miedzy krajami o réznych systemach spoteczno-gospodarczych.
Na porozumienia kooperacyjne przypadato juz wéwczas 10-15% handlu
wschodniego RFN (Sziszkow, Nowikow, 1975). Na przeszkodzie stata
jednak  czesto  nieznajomo$¢  partner6w oraz  konieczno$¢
przystosowania struktur produkcyjno-organizacyjnych,
instytucjonalnych i prawnych. Ze wzgledu na gtebokos¢ podziatu pracy
mozna byto wyrdzni¢ nastepujace formy kooperaciji:
a) udzielenie licencji i  know-how: zaptata  wyrobami
produkowanymi na podstawie tej technologii;
b) wyposazenie obiektéw: zaptata czescia produkcji;
c) poddostawy;
d) wspdlna produkcja;
e) spotki mieszane;
f) wspolne projektowanie i budowa obiektow.
Do korzysci jakie uzyskiwali partnerzy w wyniku kooperacji
nalezaty:
a) zwiekszenie korzysci skali;
b) dodatkowe mozliwosci specjalizacji w przedsiebiorstwie;
c) wzmocnienie jego pozycji w walce konkurencyjnej;
d) ostabienie barier rozwoju danego przedsiebiorstwa w przypadku
deficytu okreslonych czynnikow produkcji;

* Wspolpraca Wschod-Zachéd. Powigzania naukowo-techniczne ZSRR z  krajami
kapitalistycznymi, ,,Ekonomiczeskaja gazieta” Nr 34/1980.
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e) stworzenie dodatkowego Zrodta transferu technologii;

f) wytworzenie kanatow handlu o okreslonej trwatosci;

g) lepsze poznanie rynku partnera;

h) doskonalenie struktury obrotow handlowych poprzez wzrost
eksportu artykutéw przemystowych;

i) tatwiejsze wejscie na rynek partnera i krajow trzecich (Kamecki

1973).

Dtugoterminowe porozumienia kooperacyjne utatwiaty krajom
bloku wschodniego planowanie wspotpracy z Zachodem. Czeste
stosowanie kompensacyjnej formy rozliczen utatwiato zbilansowanie
handlu zagranicznego. Eksport technologii pozwalal na szybsza
amortyzacje wydatkéw na prace badawcze. Podstawa kontraktow
kooperacyjnych byty stabilne ceny. Kooperacja byla wiec réwniez
niejako $rodkiem antyinflacyjnym. Kooperacja wymagata zwiekszenia
wydatkéw na produkcje w zwigzku z innymi wymaganiami
jakoSciowymi, wiekszymi kosztami transportu, optatami
ubezpieczeniowymi. Z drugiej strony jednak wg obliczen EKG ONZ
miedzynarodowe porozumienia o wspoétpracy technicznej i wymianie
czesci na podstawie kooperacji Srednio o 14-20 miesiecy skracaty czas
wdrozenia produkcji nowych wyroboéw, o 50-70% obnizaty koszty
opanowania produkcji oraz pozwalaly osiggna¢ poziom jakosci
partnera>.

W porozumieniach o wspotpracy gospodarczej podpisanych
miedzy RFN i ZSRR w latach 70. oraz Programie Wspotpracy z 1980 r.
kooperacje uznano za wazng forme stosunkéw wzajemnych (Grabska,
1989). W umowie z 1974 r. kooperacje przewidywano przede wszystkim
w nastepujacych dziedzinach: energetyka jadrowa, eksploatacja ztdz
ropy naftowej, gazu ziemnego, rud Zelaza i metali kolorowych, hutnictwo
oraz przemyst maszynowy. W ZSRR istnialy obiektywne warunki
rozwoju kooperacji z krajami kapitalistycznymi: rozwinieta produkcja
przemystowa, potencjal naukowo-badawczy, bogactwa mineralne,
wykwalifikowane kadry oraz chilonny rynek wewnetrzny. Jednakze
zaczeta ona odgrywac pewng role w stosunkach z RFN dopiero w latach
70. Za przyktad wspdlnej produkcji mogto postuzy¢ zorganizowanie
wytwarzania szlifierek automatycznych. Porozumienie w tej sprawie
zostatlo zawarte 14 listopada 1974 r. miedzy radzieckimi
przedsiebiorstwami przemystu maszynowego reprezentowanymi przez

> Nowyj etap ekonomiczesko wosotrudniczestwa SSSR s kapitalisticzeskimi stranami, 1zd.
Nauka, Moskwa 1978, s. 142.
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Minstankoprom i firmg niemiecka F. Wendt. Firma ta wspoétdziatata w
produkcji obrabiarek oraz ich zbycie na rynkach krajow
kapitalistycznych. Do tradycyjnych partneréw ZSRR w opracowywaniu i
produkcji obrabiarek nalezaty rowniez firmy Gildenmeister, Pittler, Karl
Mrozek, Index. Znanym porozumieniem kooperacyjnym byla takze
umowa podpisana z grupg firm RFN o ich udziale w produkcji skrzyni
biegow dla samochodow KAMAZ.

Na 5 lat zawarto umowe o wspdipracy w rozwoju technologii stali
z Korf-Stahl AG z Baden-Baden. Przewidywano wspoétprace w budowie
matych stalowni pracujacych wedtug metody redukcji bezposredniej
oraz na bazie ztomu. Stal bytla wytwarzana w wysokowydajnych
zautomatyzowanych piecach tukowych. Kooperacja rozwijata sie
rowniez w dystrybucji urzadzen energetycznych. Przedsiebiorstwa
radzieckie i firmy niemieckie wspdlnie budowaty elektrownie w Grecji,
Argentynie i Islandii. Wspo6lne dostawy urzadzen energetycznych do tych
panstw osiggnety warto$¢ 100 mln Rbl (Pietrow, 1980). Nowe projekty
wspotdziatania w produkcji i zbycie powstaty w dziedzinie przemystu
chemicznego, wydobyciu i przetwdrstwie surowcow, gazyfikacji wegla
oraz obrabiarek skrawajacych.

W sumie dzialatlo ok. 120 przedsiewzie¢ kooperacyjnych
realizowanych przez przedsiebiorstwa RFN i ZSRR. Ze strony RFN
gtowna role w kooperacji odgrywaty firmy duze, ktére miaty lepsze
rozwigzania techniczne, nizsze koszty produkcji oraz trwalsza pozycje na
rynkach. Technologie w nich stosowane pozwalaty na skale produkcji
odpowiednig dla duzego rynku radzieckiego. W kooperacji produkcyjnej
mogly uczestniczy¢ réwniez mate i S$rednie przedsiebiorstwa
wyspecjalizowane. Nie byty one dotychczas wystarczajaco informowane
o mozliwoSciach potencjalnych partneréw. Duze koncerny pokonywaty
te trudnos¢ przez otwarcie przedstawicielstw w ZSRR. Na przetomie lat
70. i 80. dziatato ich juz ponad 30, akredytowanych w Moskwie przy
Ministerstwie Handlu Zagranicznego lub Panstwowym Komitecie ds.
Nauki i Techniki, w ktéorym funkcjonowata komoérka zajmujaca sie
sprawami miedzynarodowej kooperacji produkcyjnej. Mate firmy
niemieckie mogty otwiera¢ przedstawicielstwa wspoélne. Ich interesami
w tym czasie zajmowatla sie komdrka dziatajaca przy ambasadzie RFN w
Moskwie. Zadanie to spetniata rowniez Komisja mieszana ds. wspotpracy
gospodarcze;j.

Rosto znaczenie spdtek akcyjnych z udziatem radzieckich
organizacji handlu zagranicznego. W latach 1973-1976 zatozono w RFN
6 spotek handlowych, przez ktére przechodzito juz 10% towarow
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importowanych z ZSRR. Sprzedawaly one radzieckie maszyny
poligraficzne, napoje alkoholowe, tarcice, bizuterie, produkty chemiczne,
rope i produkty naftowe oraz ustugi transportowe. Byly optymalnym
kanatem dystrybucji, gdyz mogty bardziej efektywnie organizowac
sprzedaz, oferowa¢ dostawy w krétkim terminie, serwis posprzedazny,
obstuge techniczng, przyczyniaty sie do lepszej znajomosci rynku. Mimo
tych postepdw konieczny i mozliwy byt dalszy rozwo6j kooperaciji.

Wielkie projekty realizowane w  ramach transakgcji
kompensacyjnych

Porozumienia kompensacyjne zawierane przez ZSRR z firmami
zachodnimi w latach 70. réznity sie od transakcji kompensacyjnych
znanych dotad na Swiecie. Byly to dlugoterminowe porozumienia o
kredycie dla czeSciowego sfinalizowania budowy obiektow
przemystowych, ktére pozostawaty catkowita wiasnoscia ZSRR i
obejmowaly szereg oddzielnych transakcji na kredytowe dostawy
technologii i urzadzen. Dtugoterminowy kredyt byt sptacany dostawami
czesci produkcji nowego obiektu lub uzgodnionymi wczesSniej ustugami.
Trzy elementy byly tu niezbedne: a) dlugoterminowy kredyt
zagraniczny, b) sfinansowanie budowy nowych mocy wytworczych lub
modernizacji, c) sptata kredytu czeScia produkcji dopiero po
zbudowaniu obiektu.

Uczestnikami transakcji kompensacyjnych byty banki, firmy
zagraniczne oraz przedsiebiorstwa radzieckie. Zawierane byty z reguty
na 10-15 lat. ZSRR podpisal do poczatku lat 80. ok. 60 tego typu
porozumien. Wznoszonych bylo dzieki nim ponad 60 obiektow dla
takich gatezi jak przemyst chemiczny, petrochemiczny, metalurgiczny,
weglowy, gazowy, naftowy i celulozowo-papierniczy. Ta forma
wspotpracy dotyczyta wiec gldwnie przemystow surowcowych
(Woermann, 1986). Kazdy z duzych obiektow byt wznoszony przy
wspotudziale firm z kilku krajow. Zapewniaty one sobie ta droga stabilne
zrodto surowcow i energii. ZSRR z kolei podnosit efektywnos¢
gospodarowania, przyspieszat rozwoéj gospodarczy, w szybszym tempie
zagospodarowywat nowe regiony Syberii, zyskiwatl na czasie w budowie
duzych kompleksow przemystowych, rozszerzat tez baze eksportowa i
surowcowq. Ok. 70-80% produkcji przedsiebiorstw wznoszonych przy
wykorzystaniu kapitaléw bankéw zachodnich znajdowato zbyt na rynku
wewnetrznym. Ograniczenie duzych, jednorazowych wydatkéow
dewizowych chronito poziom zycia i konsumpcji w ZSRR. Niekorzystnym
zjawiskiem byt natomiast wzrost zadtuzenia kraju.
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Dla zwiekszenia korzysci Zwigzek Radziecki dazyt do
wykorzystania w szerszym zakresie schematu kompensacji w przemysle
przetworczym. Firmy kapitalistyczne nie zawsze byly tym
zainteresowane. Obawiaty sie utraty rynku radzieckiego dla swojej
produkcji. Towary radzieckie stanowityby konkurencje dla ich towardow i
zwiekszylyby sie trudnosci zbytu. Transakcjom kompensacyjnym mozna
wiec byto nada¢ w pewnych gateziach charakter dlugoterminowe;j
kooperacji produkcyjnej. Kredyt byt wowczas sptacany potfabrykatami i
detalami. Przedsiebiorcy zachodni postulowali czesto wprowadzenie
kompensat globalnych, przy ktorych nie byliby zobowigzani do
odebrania produkcji z wznoszonego przy ich wspétudziale obiektu.
Proponowali kompensate, ktorag koordynowatoby MHZ ZSRR zamiast
sytuacji, w ktorej partnerem dla firm zachodnich byt okresSlony resort
przemystowy. Mimo tych zastrzezen rosto zainteresowanie transakcjami
w szeregu dziedzinach poczynajac od hutnictwa, budowy okretow,
obrabiarek, samochodéw dla przemystu chemicznego, spozywczego i
lekkiego. Diugoterminowa umowa o wspoipracy gospodarczej miedzy
RFN i ZSRR z 1978 r. przewidywata kompensaty w stosunkach
wzajemnych, gdzie wystepowato obopélne zainteresowanie®. Do
najwiekszych z realizowanych do poczatku lat 80. przy wspdétudziale
firm zachodnioniemieckich nalezaly porozumienia typu ,gaz-rury”. W
latach 70. zawarto trzy takie porozumienia, ktére przewidywaty dostawy
gazu ziemnego do RFN oraz zakup na kredyt rur o duzym przekroju i
innego sprzetu do budowy gazociggéw. RFN miata otrzymac zgodnie z
nimi do 2000 r. 275 mld m?® gazu. W 1980 r. poziom dostaw wynikajgcy z
tych porozumieri wynosit 10 mld m>. Pierwsza umowa podpisana zostata
miedzy radzieckim zjednoczeniem naftowym Sojuzniefteksport i spotka
akcyjng Ruhrgas. Przewidywata ona dostarczenie do RFN poczawszy od
1972 r. 52 mld m?® gazu ziemnego. W powigzaniu z nig zawarto
porozumienie miedzy Promsprioimport i Mannesmannem, wedlug
ktérego ZSRR otrzymat 1,2 mln t rur o przekroju 1,42 m do budowy
rurociggu. Trzecia umowa zwigzana z tg transakcja podpisana zostata
przez radziecki Bank Handlu Zagranicznego oraz Deutsche Bank.
Konsorcjum 15 bankéw RFN udzielito ZSRR kredytu w wysokosci 1,5
mld DM na okres 10-12 lat’.

® Whieszniaja polityka Sowietskogo Sojuza 1978. Sbornik dokumentow, Miezdunarodnyje
otnoszenija, Moskwa 1979, s. 60.
7 Frankfurter Allgemeine Zeitung” z2 I1 1977 1.
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W pazdzierniku 1974 r. podpisano kolejne, trzecie porozumienie
w sprawie dostaw rur za radziecki gaz ziemny. Zachodnioniemieckie
przedsiebiorstwa z Mannesmannem Roehrenwerke i Thyssen Export
GmbH na czele zobowigzaly sie w latach 1975-1976 dostarczy¢ 920 tys.
ton rur o wielkich przekrojach. Grupa bankéw RFN miata udzieli¢
kredytow w wysokosci 2,3 mld DM. Dostawy gazu miaty rozpoczac sie 1
stycznia 1978 r. i trwa¢ do 2000 r. (Tomala, 1979). Dostaw gazu
dotyczyto rowniez porozumienie z 1975 r., ktérego uczestnikami byto 6
panstw: Iran, ZSRR, CSRS, RFN, Francja i Austria. Od 1981 r. Iran
powinien byt dostarczac¢ rocznie 13.4 mld m szeS¢. gazu do ZSRR, ktory
miat go wykorzystywa¢ w potudniowych regionach kraju. Do Austrii,
RFN i Francji przez terytorium Czechostowacji az do 2003 r. miat
naptywac gaz radziecki.

W dniu 23 listopada 1981 r. zostat sfinalizowany ,kontrakt
stulecia” przewidujacy budowe gazociggu o dlugosci ponad 5 tys. km z
zachodniosyberyjskiego ztoza Urengoj do Europy Zachodniej. W
kontrakcie uczestniczyto 7 krajéow. Od potowy lat 80. przez 20-25 lat na
rynek Europy Zachodniej ptyna¢ miat gaz syberyjski w iloSci 40 mld m
sze$C€. rocznie (niezaleznie od dostaw, ktore w latach 70. zaczely
naptywa¢ do RFN, Wioch i Francji). Europa Zachodnia miata pokry¢
dzieki temu ok. 25% zapotrzebowania na gaz. Pierwsza dtugofalowa
umowa, ktora zostata podpisana w listopadzie 1981 r. podczas wizyty L.
Brezniewa w Bonn, przewidywata dostawy gazu do RFN na poziomie
10,5 mld m? rocznie. Sygnatariuszem umowy byt Ruhrgas AG. Deutsche
Bank stojacy na czele konsorcjum 20 bankoéw udzielit 10-letnich
kredytow przeznaczonych na zakup rur w wysokosci 10 mld DM (5,2
mld dol.) z oprocentowaniem rocznym na poziomie 7,75% (Gustafson,
2014). Koszty budowy rurociggu szacowano na 11-15 mld dol.
Umozliwil on wiekszy eksport gazu ziemnego, co zrekompensowato
ZSRR spodziewane ograniczenie sprzedazy ropy naftowej. Wedlug
radzieckich danych dalsze zwiekszenie wydobycia ropy byto zbyt
kosztowne, uzyskanie tej samej ilosci gazu byto o 50-60% tansze. Wzrost
kosztow wydobycia surowcow i paliw podniost znaczenie transakcji
kompensacyjnych. W latach 80. z Syberii pochodzito juz 52% ropy
naftowej i 37% gazu wydobywanego w ZSRR. W latach 1976-1980
inwestycje w Zachodniej Syberii pochtonety ponad 50 mld Rbl. Mimo to
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w okresie pieciolatki 1981-85 przewidywano 1,5-krotny wzrost
inwestycji energetycznych w stosunku do poziomu 132 mld Rbl8.

Do najwiekszych projektéw nalezy zaliczy¢ réwniez Generalne
porozumienie z 1974 r., na mocy ktorego konsorcjum firm Demag, Korf
Stahl, Krupp, Salzgitter i Siemens wspoétdziatato w budowie Kurskiego
Kombinatu Elektrometalurgicznego. Byto to pierwsze przedsiebiorstwo
w ZSRR z pelnym cyklem metalurgicznym o rocznej wydajnosci 6 min t
stali. Jego koszt szacowano na 3 mld DM° Nietypowe byly w tym
przypadku ptatnoSci za urzadzenia i ustugi, gdyz dokonane zostaly
gotdwka. Poza tym RFN uczestniczyta w budowie licznych zaktadéw
chemicznych, zaktadéw samochodow ciezarowych Kamaz, gazociagu
Orenburg-zachodnia granica ZSRR. Salzgitter wspoélnie z Berlin-Consult
zbudowaty lotnisko Szeremietiewo-2 pod Moskwa.

Instytucjonalno-prawne ramy wspoétpracy

Szacuje sie, iz ok. 1,8 tys. firm zachodnioniemieckich
wspotpracowato z radzieckimi centralami handlu zagranicznego. Chociaz
1,5 tys. stanowily firmy mate i Srednie, kluczowa pozycje odgrywaty
przedsiebiorstwa duze. Mate firmy wystepowaty jako poddostawcy przy
wypetnianiu radzieckich zamowien na urzadzenial®. Wspéipraca z nimi
cieszyta sie szczegdélnym poparciem RFN i ZSRR wyrazonym w
porozumieniach miedzyrzadowych. Dotyczyto to zwtaszcza firm wasko
wyspecjalizowanych. Duzy wktad w rozszerzenie wspoétpracy wniosty
otwierane od 1971 r. przedstawicielstwa firm i bankéw RFN w Moskwie.
W $lad za koncernami Hoechst i BASF swoje przedstawicielstwa zatozyty
firmy Mannesmann, Otto Wolf i inne. Przy Ministerstwie Handlu
Zagranicznego i Komitetu ds. Nauki i Techniki ZSRR akredytowanych
byto juz 31 przedstawicielstw. RFN byta wiec panstwem, ktérego firmy
miaty najwiecej przedstawicielstw w ZSRR. Dziatato tam réwniez ponad
20 biur nieakredytowanych. Przy Panstwowym Banku ZSRR swoje
przedstawicielstwa otworzyty Deutsche Bank, Dresdner Bank i
Commerzbank. Matym i $rednim firmom w dziatalnosci na radzieckim
rynku pomagato specjalne biuro rozwoju handlu utworzone przy
ambasadzie RFN w Moskwie.

¥ Moskwa stawia teraz na gaz ziemny i energi¢ atomowa, ,,Biuletyn Ekonomiczny” z 22 II
1982 1.

? ZSRR-RFN nowa wielka transakcja, ,,Rynki Zagraniczne” 140/1980 r.

"W dostawach linii produkcyjnych do produkcji czesci samochodu ciezarowego KAMAZ
brato udziat 40 duzych, $rednich i malych przedsigbiorstw obrabiarkowych RFN.
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Nowa forma organizacyjna wspotpracy byly dziatajace w RFN
przedsiebiorstwa handlowe, w ktorych udziat miaty centrale handlu
zagranicznego ZSRR. Zajmowaty sie one dystrybucja radzieckiej
produkcji na rynku zachodnioniemieckim. Ich dzialalno$¢ utatwiata
przenikniecie na ten rynek oraz zwiekszata konkurencyjno$¢ wyrobow
radzieckich poprzez lepszy serwis posprzedazowy i dostosowanie do
wymagan rynku miejscowego, a takze krotsze terminy dostaw.

W latach 70. dziatato w RFN 6 mieszanych spotek z ograniczona
odpowiedzialnoscia, w  ktérych udziat  miaty  radzieckie
przedsiebiorstwa: Neotype Techmaszexport GmbH, Russalmaz GmbH,
Sorben Chemiehandel GmbH, Rusholz GmbH, Plodimex GmbH oraz
Wesoka Spedition i Transport GmbH. Ponadto funkcjonowato w RFN
radzieckie przedstawicielstwo handlowe. Uznanie zdobyt Ost-West
Handelsbank zatozony we Frankfurcie.

Stabilny charakter uzyskata wspotpraca miedzy ZSRR i RFN dzieki
zawieranym kolejno porozumieniom miedzyrzadowym. Pierwsze
utatwienia w rozwoju kontaktow gospodarczych wystapily wraz z
nawigzaniem w 1955 r. stosunkéw dyplomatycznych. W dniu 25
kwietnia 1958 r. podpisano pierwszy Uktad o Ogolnych Zasadach Handlu
i Zeglugi Morskiej, ktéry wszedt w zycie 17 marca 1959 r. Porozumienie
okreslato podstawowe warunki handlu, przewidywato udzielenie sobie
wzajemnie KNU w handlu i zegludze!l. Na skutek waskiego charakteru
uktadu rozwdéj wymiany handlowej napotykat nadal na liczne trudnosci.
Wynikaly one z braku uregulowania szeregu problemoéw politycznych
miedzy obu panstwami. Dlatego tez decydujace znaczenie dla rozwoju
handlu i wspétpracy gospodarczej miat uktad o normalizacji stosunkéw
politycznych miedzy obu panstwami zawarty w Moskwie w dniu 12
sierpnia 1970 r. (Uklad Moskiewski). Otworzyl on droge dalszym
umowom i porozumieniom tworzgcym niezbedne ramy dla rozwoju
wspotpracy.

W dniu 3 kwietnia 1972 r. zostat podpisany diugoterminowy
uktad miedzy rzadem RFN i rzadem ZSRR o handlu i wspdipracy
gospodarczej. RFN zobowigzata sie kontynuowac polityke liberalizacji i
dazy¢ do zlikwidowania ograniczen iloSciowych na import radzieckich
towaréw. Konieczne ograniczenia miaty zosta¢ przedyskutowane na
forum Komisji Mieszanej. Realizacja tych zobowigzan, chociaz czeSciowa,
miata duze znaczenie dla polepszenia warunkéw dziatania na rynku RFN

" Por. ZSRR-RFN 20 lat porozumienia w kwestiach ogélnych handlu i zeglugi, ,,Radziecki
eksport” Nr 2/1978.
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dla radzieckich przedsiebiorstw handlu zagranicznego. W porozumieniu
ustalono, ze wspotpraca bedzie obejmowac: a) wznoszenie kompleksow
przemystowych, b) rozbudowe 1 modernizacje przedsiebiorstw
przemystowych, c¢) wymiane licencji, patentéw i dokumentacji
technicznej. Uktad byt wazny do 31 grudnia 1974 r. W dniu 19 maja
1973 r. podczas wizyty Sekretarza Generalnego KC KPZR L. Brezniewa w
RFN podpisano 10-letnie Porozumienie miedzy rzqdem RFN i rzgdem
ZSRR o rozwoju wspétpracy ekonomicznej, przemystowej i technicznej.
Stworzyto ono przestanki dla rozwoju tej wspdipracy na trwatych
podstawach, m.in. w zakresie kooperacji przemystowej. Zamierzenia i
konkretne projekty wspotpracy okreslono w podpisanym 18 stycznia
1974 r., zgodnie z uktadem z 1973 r. porozumieniu o wieloletnich
perspektywach rozwoju wzajemnej wspotpracy ekonomicznej,
przemystowej i technicznej. W dniu 30 pazdziernika 1974 r., podczas
pierwszej wizyty kanclerza RFN H. Schmidta w ZSRR, zawarto
porozumienie miedzy rzadem RFN i rzagdem ZSRR o dalszym rozwoju
wspotpracy gospodarczej. W 10-letnim uktadzie strony zobowigzaty sie
do wprowadzenia utatwien dla firm dzialajacych na terenie kazdej ze
stron i pomocy w nawigzywaniu kontaktéw w swoim kraju. Uwzgledni¢
zamierzano interesy firm matych i $rednich. Duzo uwagi poswiecono
wspotpracy w dziedzinie surowcow i energii oraz kooperacji
przemystowej, w tym zwtlaszcza wspoélnej produkcji. Strony poparty
wspotdziatanie w realizacji wielkich projektow, przy ktérych zaptata
mogta nastgpi¢ dostawami wyrobow, jesli byto to zgodne z interesami
partnerow obu krajow. Przewidywano udzielenie kredytow dtugo- i
Srednioterminowych (Klimiuk, 2011).

W dniu 6 maja 1978 r. w Bonn podczas wizyty L. Brezniewa w
RFN podpisano Ukitad o rozwoju i poglebieniu dtugoterminowej
wspotpracy RFN i ZSRR w dziedzinie gospodarki i przemystu.
Porozumienie zawarto z inicjatywy RFN. Przewidziane byto na okres 25
lat, ale de jure miato charakter porozumienia 10-letniego. Po uplywie
tego okresu miato by¢ przedtuzane po uzgodnieniu kazdorazowo na
nastepne 5 lat. Strony powotaty sie na podpisany 1 sierpnia 1975 r. Akt
Koncowy KBiW w Europie stawiajgc sobie za cel popieranie
wszechstronnej wspotpracy. OkreSlono jej cele, kierunki i formy.
Wyznaczona strategia wspotpracy gospodarczej siegata XXI w. Uznano ja
za wazny element umocnienia stosunkoéw bilateralnych. Realizacja
porozumienia zajeta sie miedzyrzadowa Komisja mieszana RFN i ZSRR
do spraw wspétpracy ekonomicznej i naukowo-technicznej. Cele uktadu
zostaty  skonkretyzowane w  opracowanym  przez  komisje
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dtugoterminowym programie gléwnych kierunkéw wspdipracy ZSRR-
RFN w dziedzinie gospodarki i przemystu.

Perspektywy na przysztos¢

Srodki realizacji zadan postawionych przez uktad z 1978 r.
precyzowat program podpisany 1 lipca 1980 r. w Moskwie. Przewidywat
on zawarcie dlugoterminowych porozumien i kontraktow miedzy
zainteresowanymi organizacjami i przedsiebiorstwami, lepsze
zbilansowanie obrotéw, rozwo6j nowych form wspoétpracy (wspolnych
opracowan, produkcji i zbytu), wieksze uczestnictwo we wspdipracy
przedsiebiorstw malych i Srednich. Program miat charakter
rekomendacji dla poszczegdlnych firm poprzez okreslenie dziedzin o
korzystnych perspektywach wspétpracy. Omawiane byly nastepujace
tematy:

a) tworzenie, rozszerzenie i  modernizacja  kompleksow
przemystowych i przedsiebiorstw;

b) wspolne opracowanie i produkcja poszczegdlnych rodzajow
urzadzen i innych wyrobéw;

c) wydobycie i przetworstwo surowcow;

d) wspétpraca w dziedzinie energetyki;

e) budownictwo;

f) produkcja artykutéw powszechnego uzytku;

g) medycyna i przemyst farmaceutyczny;

h) rolnictwo, przemyst rybny, spozywczy i leSny;

i) banki, ubezpieczenia, transport i inne ustugi;

j) wspolpraca z przedsiebiorstwami i organizacjami krajow
trzecich.

Wprowadzeniem w zycie ukladéw miedzypanstwowych
zajmowata sie wspomniana wyzej komisja mieszana do spraw
wspotpracy gospodarczej i naukowo-technicznej utworzona juz w 1972
r. W jej sktad wchodzili przedstawiciele obu rzadéw. Komisja kierowat
ze strony RFN minister gospodarki, a ze strony ZSRR wicepremier. W
ramach Komisji dziataly state grupy robocze do spraw: bogactw
naturalnych, chemii z podgrupa metanol, urzadzen i aparatury
precyzyjnej, patentdw i licencji, obrabiarek z podgrupa wspoétpraca
naukowo-techniczna w zakresie budowy obrabiarek itd. W Uktadzie z 3
kwietnia 1972 r. stwierdzono, ze Komisja bedzie spotykac¢ sie co
najmniej raz w roku na zmiane w Bonn i w Moskwie. Do zadan komisji
okreslonych uktadem z 1972 r. nalezaty: badanie probleméw rozwoju
handlu i wspotpracy gospodarczej oraz mozliwosci polepszenia
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warunkow tego rozwoju. Komisja miata prawo przedkiadania obu
rzadom propozycji dzialan w kierunku dalszego rozwoju wspotpracy.
Wprowadzita utatwienia formalne dla handlu towarami pochodzacymi z
przedsiewzie¢ kooperacyjnych. W posiedzeniach komisji mogty
uczestniczy¢ przedstawiciele ko6t i organizacji gospodarczych.
Rozwijajaca sie wspdlprace niemiecko-radziecka zakldcit rozpad ZSRR,
ale istniejagce wiezi gospodarcze zostaly wzmocnione po zjednoczeniu
Niemiec i ustanowieniu Federacji Rosyjskie;j.
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Industrial, scientific and technological cooperation of the USSR
with the Federal Republic of Germany during the 1970s

The geopolitical face of Europe, and in particular its economic situation, has
been significantly influenced over the past century by the cooperation of Europe's largest
power, Germany, with the Soviet Union, which constitutes a raw material and
industrial base and a huge marRet. The purpose of the article is to explain the scale and
forms of this cooperation at the peak, of its intensification, namely in the 1970s. The
author considered various forms of this cooperation, from trade through production
cooperation combined with scientific and research cooperation, taking place within the
framework of joint long-term production and trade contracts and licensing agreements,
which are an important form of technology transfer. The article also presents the
institutional and legal framework, of cooperation, explaining the reasons for its
intensification and impact on economic development. These are related, among other
things, to the complementary nature of the two economies and result from the economic
calculus. This situation has not changed to this day, which, among other things, explains
the behavior of the German government in relation to the war in URraine.

Key words: West Germany, USSR, economic cooperation, trade,
production and trade contracts, license agreements.
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Akademia Nauk Stosowanych Gospodarki Krajowej w Kutnie

KONCENTRACJA PRZEDSIEBIORSTW STOCZNIOWYCH
NA PRZYKEADZIE STOCZNI MARYNARKI WOJENNE]
I PGZ STOCZNI WOJENNE]

Abstrakt:

PGZ Stocznia Wojenna (PGZ SW) powstata w 2017 roku jako jedna ze spotek,
zintegrowanych w Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A. Zostata ona zawigzana w celu
przejecia od zadtuZonej i zarzqdzanej przez syndyRa Stoczni Marynarki Wojennej
EMW SA. w upadtosci liRwidacyjnej) — zadati majgcych na celu ochrong
podstawowych interesow RP. Stocznia od 1922 roku odpowiedzialna byta za
zapewnienie produkcji, naprawy oraz serwis oRretéw, systemow techniki morskiej oraz
pozostatych elementow wyposazenia niezbednego dla funkcjonowania Marynarki
Wojennej RP. Inauguracja dziatalnosci operacyjnej PGZ SW miata miejsce 3 stycznia
2018 roku, w dniu przejecia majgtku SMW - przedsigbiorstwa z ponad 95 letnig
tradycjq.

Przepisy ochrony RonRurenci i Ronsumentow requlujgce Rwestie Roncentracji
rynku, wymagaty zgtoszenia zamiaru dokonania transakcji przejecia SMW przez PGZ
SW do Urzedu ds. Ochrony Konkurencji i Konsumentow (VOKIK). ArtyRut wyjasnia
zawifosci prawne zwiqzane z procesem przejmowania Stoczni Marynarki Wojennej
przez PGZ SW.

Stowa kluczowe: stocznie wojenne, okrety wojenne, konkurencja,
prawo antymonopolowe, koncentracja firm.

Sytuacja stoczni wojennych

Od 2005 roku Stocznia Marynarki Wojennej stanowita
jednoosobowa  spotke akcyjng  Skarbu  Panstwa.  Gtownym
akcjonariuszem byta Agencja Rozwoju Przemystu (99,38%), ktéra
dokapitalizowata Stocznie tacznie na kwote 120 mln zt (z czego 57 mln zt
byto uznane przez NIK za wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem
(Informacja..., 2005). W 2006 roku SMW stracita ptynnos¢ finansowg a w
2009 Sad Rejonowy Gdansk-Péinoc w Gdansku wydat postanowienie o
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ogloszeniu upadtosci spétki z mozliwoscia zawarcia uktadu z
wierzycielami [Sygn. akt VI GU 124/09]. Ze wzgledu na pogarszajacg sie
sytuacje i brak perspektyw zawarcia uktadu z wierzycielami, w 2011
roku ten sam Sad, wydal postanowienie zmieniajace sposob
prowadzenia postepowania upadioSciowego z postepowania z
mozliwo$cia zawarcia uktadu na postepowanie obejmujgce likwidacje
majatku upadtego [Sygn. akt VI GU 124/09].

Stocznie Marynarki Wojennej wystawiono na sprzedaz pod
koniec 2016 roku. Cena wywotawcza wynosita ponad 224 mln i
stanowita warto$¢ netto przedmiotu sprzedazy. Przetarg byt
nieograniczony, pisemny i ofertowy. Obejmowat prawo wieczystego
uzytkowania dziatek o tacznej powierzchni ponad 30 ha, prawo
wtasnosci budynkéw, budowli, obiektéw inzynierii ladowej i wodnej,
doku, Ssrodkéw trwatych takich jak maszyny i urzadzenia, Srodkéw
transportu, obiektéw matej architektury, infrastruktury naziemnej i
podziemnej wchodzacej w sktad przedsiebiorstwa, udzialéw w spétkach
prawa handlowego oraz warto$ci niematerialnych i prawnych!.

Préoby sanacji ciggnacych sie latami ktopotow finansowych
skutkowaly stosowaniem rozwigzan polegajacych na bezposredniej
wyprzedazy aktywdéw trwatych. I tak w styczniu 2014 roku doszto do
sprzedazy czesci pirsu nr Il (Nabrzeze GoScinne) przez syndyka SMW do
Zarzadu Morskich Portow Gdynia za kwote 12,7 mln zt. netto?. Z kolei w
lutym 2020 roku PGZ SW zamieScita na stronie internetowej komunikat,
iz ,w ramach prowadzonych procesow optymalizacji i poprawy
efektywnosci Stocznia zamierza zby¢ lub odda¢ w dtugoterminowq
dzierzawe czes¢ tzw. terenow wschodnich lezgcych w obrebie Stoczni, na
ktorych znajdujq sie m.in. budynki biurowe, hale magazynowe i
produkcyjne oraz drogi i infrastruktura energetyczna. W zaleznosci od
przedstawionej  przez  oferenta  koncepcji  istnieje = moZzliwos¢
zagospodarowania gruntéw przylegajqgcych, jak réwniez zalgdowienie
dziatek wodnych”3. Cato$¢ oferowanych gruntow to niespetna 7 ha.
Prawo pierwokupu tych teren6w ma Port Gdynia.

' R. Kiewlicz, Stocznia Marynarki Wojennej od stycznia 2018 w PGZ,

https://biznes.trojmiasto.pl/Stocznia-Marynarki-Wojennej-od-stycznia-w-PGZ-

n119627 html#tri, [dostep: 04.04.2022].

> T. Urbaniak, Nabrzeze goscinne w rekach zarzqdu morskiego Portu Gdynia S.A.,
https://www.gdynia.pl/co-nowego,2774/nabrzeze-goscinne-w-rekach-zarzadu-morskiego-
portu-gdynia-s-a,423240, [dostep: 05.04.2022].

° W. Kakowska-Mehring, PGZ  Stocznia  Wojenna  wyprzedaje  dzialki,
https://biznes.trojmiasto.pl/PGZ-Stocznia-Wojenna-sprzedaje-dzialki-z-nabrzezem-

n 142382 html#tri, [dostep: 05.04.2022].

142 -



Rogala-Lewicki, A., 2022. Koncentracja przedsiebiorstw stoczniowych na przyktadzie
Stoczni Marynarki Wojennej i PGZ Stoczni Wojennej,
Przeglad Geopolityczny, 41, s. 141-162.

Teren Stoczni obejmuje obszar o tacznej powierzchni ponad 32,5
ha, przystosowany do produkcji okretowej. Do czasu nabycia
przedsiebiorstwa przez PGZ SW od syndyka, prowadzit on dziatalnos¢
(obok innych stoczni posiadajacych koncesje MSWiA na obrét specjalny,
w tym m.in. ,Remontowa Shipbuilding”, SR ,NAUTA”, MSR ,Gryfia”), przy
czym nalezy zwréci¢ uwage, ze w okresie, kiedy stocznia byta w
upadtosci likwidacyjnej, czes¢ zdolnosci zostato rozproszonych (Kister,
Smyrgata, Talarowski, 2011). Na bazie i z wykorzystaniem pracownikow
Stoczni Marynarki Wojennej powstato kilka spoétek, ktére kooperuja z
PGZ SW. Podstawowa aktywnos¢ SMW / PGZ SW ostatnich lat
obejmowata gléwnie remonty i modernizacyjnie istniejgcej floty
Marynarki Wojennej RP. Realizowano roéwniez przedsiewziecia
budowlane, z ktérych za najwazniejsze nalezy uznac¢ kooperacje w
ramach projektéw Kormoran II i Slagzak. Wodowanie ORP ,Slazak”
odbyto sie w 2015 roku a przekazanie jednostki Marynarce Wojennej
dopiero w 2019. W 2017 roku MON zlecit konsorcjum SMW,
Remontowej Shipbuilding i Os$rodkowi Badawczo-Rozwojowemu
Centrum Techniki Morskiej S.A. budowe dwdch dodatkowych
niszczycieli min typu ,Kormoran”, przy czym to Remontowa
Shipbuilding zostata liderem i gldéwnym wykonawca. Wodowanie
pierwszego okretu - prototypu - miato miejsce we wrzesniu 2015 roku.
Wprowadzenie jednostki do stuzby odbyto sie w listopadzie 2017 roku.
Kolejne dwie jednostki: ORP , Albatros” oraz ORP ,Mewa” majg wejs$¢ do
stuzby po zakonczeniu préb i odbiorach*.

W czerwcu 2015 roku MON zaprosit konsorcjum PGZ S.A. i SMW
do negocjacji w sprawie budowy okretow Miecznik (3 szt.) i Czapla (3
szt.) (Pac, 2022). W marcu 2016 PGZ S.A. ztozyl oferte wstepna
zaktadajaca wspdtudziat jednego z 4 zagranicznych koncernow
stoczniowych (DCNS, TKMS, Damen albo Navantia). Postepowanie
zostatlo anulowane z uwagi na postulowang przez Inspektorat
Uzbrojenia MON zmiane sktadu konsorcjum, tak aby SMW nie
realizowata budowy samodzielnie. Nowe podejscie do budowy fregat dla
Marynarki Wojennej RP zapowiedziano pierwszego dnia XXIX
Miedzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego w Kielcach. Program
opieral sie napropozycjach ztozonych jako projekty wyjSciowe
przez trzech kontrahentow zagranicznych. Byt to: (1) Arrowhead 140PL

* Wodowanie niszczyciela min ORP ,,Albatros” i polozenie stepki pod trzeci z okretow
projektu Kormoran II, onazwie ORP ,Mewa” odbylo si¢ w pazdzierniku 2019 roku w
gdanskiej stoczni Remontowa Shipbuilding.

- 143 -



Rogala-Lewicki, A., 2022. Koncentracja przedsiebiorstw stoczniowych na przyktadzie
Stoczni Marynarki Wojennej i PGZ Stoczni Wojennej,
Przeglad Geopolityczny, 41, s. 141-162.

przedstawiony przez brytyjska firme Babcock, (2) F-100PL stanowiacy
oferte hiszpanskiej Navantii oraz (3) MEKO A-300PL niemieckiego
TKMS. Na prezentacji przedstawiajacej aktualny stan programu budowy
fregat Miecznik dla Marynarki Wojennej wskazano na trzy etapy
realizacyjne. Pierwszy etap obejmowac¢ miat prace nad przemystowym
studium wykonalnosci. Wich ramach nastgpito opracowanie
przez konsorcjum PGZ-Miecznik trzech projektéw koncepcyjnych wraz
z analizami techniczno-ekonomicznymi. Etap ten zakonczyt sie wyborem
jednej z przedtozonych propozycji - brytyjskiej platformy Arrowhead
140 - co miato miejsce dnia 4 marca 2022 roku, w ramach podpisanego
pakietu uméw. ,Babcock International, brytyjska firma z branzy lotniczej,
obronnej i bezpieczenstwa, zostata wybrana jako dostawca projektu
platformy okretowej i partner technologiczny dla polskiego programu
pozyskania nowych fregat w ramach Programu Miecznik. Nowe okrety
otrzymajq zintegrowany system walki TACTICOS, produkowany przez
europejskiego potentata elektroniki wojskowej Thales”>. Zakonczeniem
przemystowego studium wykonalnos$ci ma by¢ zatwierdzenie zatozen
taktyczno-technicznych dla okretu Miecznik. Nastepnie ma rozpoczac sie
drugi etap programu, wramach ktérego nastapi przygotowanie
i zatwierdzenie projektu wstepnego wraz z analiza techniczno-
ekonomiczng. W tym czasie majg takze mie¢ miejsce inwestycje w PGZ
SW zapewniajace jej uzyskanie zdolnosci do budowy fregat. Ostatni,
trzeci etap to sama budowa okretéw. ,Gotowa jednostka prototypowa,
wliczajgc w to szkolenie zatogi, préby oraz badania kwalifikacyjnymi ma
by¢ wedtug przedstawionego planu wprowadzona do stuzby do czerwca
2028 roku. Po niej nastgpi¢ ma budowa dwdéch okretow seryjnych, ktdre do
stuzby miatyby wejs¢ odpowiednio w sierpniu 2033 i sierpniu 2034 roku.
Takze w terminie do sierpnia 2034 r. dostarczone majq by¢ pakiety
logistyczne oraz srodki bojowe dla wszystkich trzech jednostek”®. W
kwietniu 2022 roku w/w harmonogram zaktualizowano podajac
bardziej optymistyczne daty. I tak pierwsza jednostka ma by¢ gotowa w
roku 2028, nastepna w roku 2029, a trzecia w roku 20317.

> Program  Miecznik:  Nowe  polskie  fregaty  z Wielkiej ~ Brytanii,

https://radar.rp.pl/modernizacja-sil-zbrojnych/art35809151-program-miecznik-nowe-polskie-
fregaty-z-wielkiej-brytanii, [dostep: 10.04.2022].

® P. Gurgurewicz, MSPO 2021: Harmonogram Miecznika, https://milmag.pl/mspo-2021-
harmonogram-miecznika/, [dostep: 10.05.2022].

" K. Wilewski, Poznalismy harmonogram budowy Miecznikéw, http:/polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/36994?t=Poznalismy-harmonogram-budowy-Miecznikow#,
[dostep: 10.05.2022].
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W listopadzie 2015 roku SMW podpisata z SAAB list intencyjny w
sprawie wspdipracy przy ofertowaniu dla Marynarki Wojennej, w tym w
zakresie okretow podwodnych (program Orka). MON caly czas analizuje
i rozpatruje trzy propozycje:

1. francuska dotyczaca okretu Scorpene firmy Naval Group z
pociskami manewrujacymi typu NCM firmy MBDA;
2. niemiecka obejmujaca okret typu 212CD firmy Thyssen Krupp

Marine Systems (TKMS),

3. szwedzka oferujaca okret typu A26 firmy Saab Kockums.

Postepowanie na budowe okretéw podwodnych dla Marynarki
Wojennej RP - mimo wielu zapowiedzi oraz deklaracji - de facto nie
wystartowato. Z kronikarskiego obowigzku nalezy uzupetni¢, iz w tym
czasie stocznia Remontowa Shipbuliding z powodzeniem zrealizowata
program budowy 6 holownikéw dla MW RP. W ramach projektow
realizowanych na rzecz Marynarki Wojennej RP - po przejeciu zadan
SMW przez PGZ SW - stoczni udato sie kontynuowac role asystenta przy
budowie niszczycieli min typu ,Kormoran”, przez dwa lata (od zawarcia
umowy do czasu jej zerwania) inicjowac prace projektowe dla okretu
,Ratownik”, uczestniczy¢ w zapowiedziach realizacji programu
,Miecznik” oraz przyja¢ do napraw biezacych kilka wystuzonych
jednostek. Zaniechanie przez MON uruchomienia programéw: ,Orka”
(okrety podwodne), ,Miecznik” i ,Czapla” (fregaty, korwety obrony
wybrzeza), ,Delfin” (okret rozpoznania elektronicznego), ,Hydrograf”
(okret hydrograficzny), ,Marlin” (okret wsparcia dziatan potaczonych),
,Battyk”  (okret wsparcia logistycznego), ,Magneto” (okret
demagnetyzacyjny), ,Supply” (zbiornikowce paliwowe), ,Transhol”
(kutry transportowe), oraz barek Ekotank8, skutkuje tym, iz stocznia PGZ
SW nie jest w pelni angazowana w realizacje podstawowych projektow
dla polskiej Marynarki Wojennej ergo nie nabywa i nie rozwija
kompetencji niezbednych do samodzielnej realizacji skomplikowanych
procesoOw konstrukcji systemow okretowych. Wptywa to na trudng
sytuacje finansowg SMW, oraz przejmujacej jej zadania od stycznia 2018
roku PGZ SW, ktére odnotowuja straty i sg zmuszone do ratowania sie
poprzez wyprzedaz aktywow trwatych w postaci m.in. gruntow.

¥ G. Landowski, Marynarka Wojenna: bedgq nowe okrety, programy do poprawki,
https://www.portalmorski.pl/prawo-polityka/30688-marynarka-wojenna-beda-nowe-okrety-
programy-do-poprawki, [dostep: 10.04.2022].
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Rola Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Kontrola koncentracji przedsiebiorcow - w drodze potaczenia,
przejecia kontroli, nabycia zorganizowanej czeSci mienia i utworzenia
nowego przedsiebiorcy — ma na celu przeciwdziatanie nadmiernej ich
konsolidacji, prowadzacej do istotnego ograniczenia konkurencji na
rynku. Prezes UOKiK wydaje zgode na dokonanie koncentracji, jezeli w
jej wyniku konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona (w
szczegblnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej
przedsiebiorcy). W przeciwnym wypadku - decyduje o zakazie taczenia.
Dopuszczalne jest rowniez zezwolenie na koncentracje pod pewnymi
warunkami (na przyktad odsprzedaz czeSci majatku). Ustawa pozwala
takze na wydanie zgody na taczenie prowadzace do ograniczenia
konkurencji, jezeli przyczyni sie ono do rozwoju ekonomicznego albo
moze wywrze¢ pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.

Postepowanie w sprawie koncentracji przedsiebiorcow jest
inicjowane poprzez zgloszenie zamiaru dokonania koncentracji.
Przeprowadzenie koncentracji mozliwe jest dopiero po uzyskaniu
decyzji Prezesa UOKIK, wyrazajacej zgode na te koncentracje. Zamiar
koncentracji podlega obowiazkowi zgtoszenia, jezeli taczny Swiatowy
obrét przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia przekracza rownowartos¢ 1
mld euro lub taczny obroét na terytorium Polski przedsiebiorcow
uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgtoszenia przekracza réwnowarto$¢ 50 mln euro (art. 13 ust. 1 u.o.kk.)
oraz pod warunkiem, zZe koncentracja nie ma wymiaru wspo6lnotowego.
Kontrola koncentracji obejmuje zaréwno koncentracje pomiedzy
konkurentami, przedsiebiorcami funkcjonujacymi na réznych szczeblach
obrotu, jak rowniez pomiedzy przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ na roziacznych rynkach. Bez znaczenia sg réwniez udziaty
rynkowe uczestnikéw koncentracji. Obowiazek zgtoszenia Prezesowi
UOKIK zamiaru koncentracji stosuje sie zaréwno do przedsiebiorcow
polskich jak i przedsiebiorcéw zagranicznych.

Ustawa nie zawiera definicji legalnej koncentracji. Wskazuje
natomiast stany faktyczne znane powszechnie pod pojeciem form
koncentracji, podlegajace obowiazkowi zgloszenia Prezesowi UOKIK,
amianowicie:

= potaczenie dwdch lub wiecej przedsiebiorcéw (art. 13 ust. 2 pkt 1
u.o.k.k.),

= przejecie - przez nabycie lub objecie akcji, innych papierow
wartoSciowych, udziatow lub w jakikolwiek inny sposob -
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bezposredniej lub posredniej kontroli nad jednym lub wiecej

przedsiebiorcami przez jednego lub wiecej przedsiebiorcéw (art.

13 ust. 2 pkt 2 v.o.kk),

= utworzenie przez przedsiebiorcow wspolnego przedsiebiorcy
(art. 13 ust. 2 pkt 3 u.o.kk),

* nabycie przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy
(catosci lub czesci przedsiebiorstwa), jezeli obrot realizowany
przez to mienie w ktérymkolwiek z dwéch lat obrotowych
poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na terytorium RP
réwnowarto$¢ 10 mln euro (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.kk.).

Katalog ten jest zamkniety. Oznacza to, ze obowigzkowi
zgtoszenia Prezesowi UOKiK podlegaja tylko wskazane powyzej stany
faktyczne. Nie podlegaja zatem zgtoszeniu np.. (1) tzw. quasi
koncentracje, polegajace na nabyciu lub objeciu udziatéw lub akcji, ktore
nie prowadza jednak do przejecia kontroli (np. nabycie przez
przedsiebiorce A mniejszoSciowego pakietu udzialéow w spotce B
niedajacego przedsiebiorcy A mozliwosci wywierania decydujgcego
wptywu na przedsiebiorce B); (2) tzw. fuzje personalne, ktérych istota
polega na objeciu przez osobe, ktora peti juz funkcje cztonka organu
zarzadzajacego albo organu kontrolnego u jednego przedsiebiorcy, takiej
funkcji w innym przedsiebiorcy, o ile nie beda one prowadzi¢ do
przejecia kontroli (np. do przejecia kontroli dosztoby, gdyby cztonkowie
zarzadu jednego przedsiebiorcy powotani zostaliby do zarzadu innego i
stanowili w nim wiecej niz potowe cztonkow).

Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w
sprawach koncentracji jest ustalenie, czy w wyniku zrealizowania
zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, w
szczegbdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujace;j.
Gtownym elementem tzw. testu konkurencji zawartego w art. 18 ustawy
jest tzw. brak ,istotnego ograniczenia konkurencji”. Prezes UOKiK moze
zatem wyrazi¢ zgode na dokonanie koncentracji zawsze wtedy, gdy
oceni, ze jej wynikiem nie bedzie ,istotne ograniczenie konkurencji”
(Banasinski, Piontek, red. 2009). Tym samym zgoda na dokonanie
koncentracji musi by¢ wydana, gdy w ocenie Prezesa UOKiK w wyniku
danej koncentracji konkurencja bedzie wprawdzie ograniczona, ale
ograniczenie to bedzie nieistotne. Stad nalezy wnioskowa¢, iz tym
bardziej zgode Prezes UOKiK musi wydaé¢, gdy w wyniku zamierzonej
koncentracji konkurencja nie bedzie ograniczona wcale. Istota kontroli
koncentracji a priori sprawia, ze Prezes UOKiK musi przeprowadzi¢
poréwnanie warunkéw konkurencji przed dokonaniem koncentracji
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(pre-mergerscenario) ze stanem konkurencji po jej dokonaniu (post-
mergerscenario) i z tego por6wnania wywie$¢ wniosek, czy dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji. W celu poznania sposobu
dokonywania oceny, i tym samym podejscia Prezesa UOKiK do oceny
zgtaszanych koncentracji, nalezy zapoznac sie z decyzjami przez niego
wydawanymi, przeanalizowal uzasadnienia do wyrokéw sadow
zapadajacych na kanwie odwotan od tych decyzji, oraz przestudiowac
dokument: ,Wyjasnienia dotyczqce oceny przez Prezesa UOKIK
zgtaszanych koncentracji dokonywanej na podstawie art. 18, 19 i 20
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw” i
jego kolejne, aktualizowane wersje.

Postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji zostaje
zakonczone poprzez wydanie rozstrzygniecia co do istoty sprawy, w tym
poprzez decyzje:

= wyrazajacg zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktoérej
konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w
szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku (art. 18 u.o.k.k.);

* wyrazajacg tzw. warunkowa zgode na dokonanie koncentracji,
jezeli po spetieniu przez przedsiebiorce okreslonych warunkow,
konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w
szczegblnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej (art. 19 u.o.kk.);

= zakazujaca dokonania koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja
na rynku zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnoSci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej (art. 20 ust. 1
u.0.kk.);

= wyrazajaca zgode na dokonanie koncentracji, jezeli w jej wyniku
dochodzi do istotnego ograniczenia konkurencji przez powstanie
lub umocnienie pozycji dominujacej, w przypadku gdy
odstapienie od zakazu koncentracji jest uzasadnione, w
szczegblnosci gdy przyczyni sie ona do rozwoju ekonomicznego
lub postepu technicznego albo moze wywrze¢ pozytywny wptyw
na gospodarke narodowag (art. 20 ust. 2 u.0.k.k.)®.

Zakaz dokonania koncentracji, o ktorym mowa w art. 20 ust.
lu.o.k.k., ma charakter bezwzgledny i wyraza sie w komparycji decyzji:

’ Decyzje podejmowane na mocy art. 20 ust. 1 i art. 19 oraz art. 20 ust. 2 uw.okk. s3
wydawane zawsze w interesie publicznym, przy czym interes publiczny lezacy u podstaw
kazdej z nich nie powinien by¢ rozumiany identycznie (Borkowski 2010; Zurawik 2013;
Kastelik, 2004).
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,Prezes zakazuje...”. Wydanie decyzji zakazujacej dokonania koncentracji
jest konieczne jezeli spetnione sg przestanki zakazu, z zastrzezeniem
sytuacji, w ktdrej spetnione sg rownoczesnie przestanki odstapienia od
zakazu (dokonania) koncentracji, okreslone w art. 20 ust. 2 u.o.kk., lub
przestanki zgody warunkowej. Dokonanie koncentracji bez zgody
Prezesa UOKIiK zakazanej na podstawie art. 20 ust. 1 moze by¢ podstawa
wydania przez Prezesa UOKIiK decyzji naktadajacej kare pieniezna.
Dokonanie koncentracji zakazanej na podstawie art. 20 ust. 1 u.o.kk.
stanowi takze ,niewykonanie decyzji”, za ktére Prezes UOKiK moze
natozy¢ na osobe petniaca funkcje kierowniczg lub wchodzaca w sktad
organu  zarzadzajgcego kare pieniezng w  wysokosci do
piecdziesieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia (art. 108 ust. 1 pkt
1u.0.k.k). Z kolei niewykonanie decyzji o zakazie koncentracji zakazanej
na podstawie art. 20 ust. 1u.o.k.k stanowi rowniez ,,niewykonanie decyzji
o zakazie koncentracji” (art. 21 ust. 4u.0.kk), ktére moze by¢ podstawa
decyzji nakazujacej przywrdcenie konkurencji w sposéb okreslony w art.
21 ust. 2u.0.k k10,

Decyzje wyrazajace zgode na dokonanie koncentracji (o ktorych
mowa w art. 18 i art. 19 ust. 1 lub art. 20 ust. 2u.0.k.k), wygasaja, jezeli w
terminie 2 lat od dnia ich wydania koncentracja nie zostata dokonana. W
zaleznosci od formy powinno w tym okresie doj$¢ zatem do potaczenia
sie przedsiebiorcow, przejecia kontroli, utworzenia wspdlnego
przedsiebiorcy lub nabycia cze$ci mienia. Prezes UOKiK moze, na
wniosek przedsiebiorcy uczestniczagcego w koncentracji, przediuzy¢
jednak ten termin o rok, jezeli wykaze on, Ze nie nastgpita zmiana
okolicznosci, w wyniku ktérej koncentracja moze spowodowac istotne
ograniczenie konkurencji na rynku (art. 22 ust. 2u.0.k.k). Wniosek ten
powinien zosta¢ zlozony co najmniej 30 dni przed uptywem terminu
waznosci decyzji. Od decyzji Prezesa Urzedu stuzy odwotanie do sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie miesigca od dnia jej
doreczenia, za poSrednictwem Prezesa Urzedu.

Koncentracja Stoczni Marynarki Wojennej z PGZ Stoczniag Wojenna
Proces koncentracji Stoczni Marynarki Wojennej a PGZ Stocznig
Wojenng formalnie rozpoczat sie w dniu 28 grudnia 2016 roku, kiedy

" W celu przymuszenia do wykonania decyzji wydanej na podstawie art. 20 ust. 1 uw.o.kk.,
Prezes UOKiK moze takze natozyé na przedsicbiorcow kar¢ pienigzng w wysokosci
stanowiacej rownowartos¢ do 10 000 euro za kazdy dzien zwloki w wykonaniu decyzji. Zob.
art. 107 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 275.) (por. Krol-Bogomilska 2001; Jurkowska-Gomutka, 2013).
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miedzy Skarbem Panstwa a Polska Grupa Zbrojeniowag S.A. zostata
zawarta umowa wsparcia nie bedacego pomoca publiczng w celu
ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez sfinansowanie inwestycji w postaci ,zwiekszenia
zdolnosci produkcyjnych i remontowych Polskiej Grupy Zbrojeniowej
S.A. oraz spoétek zaleznych w celu utrzymania potencjatu krajowego
przemystu obronnego w zakresie realizacji zadan Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”11l. Nalezy zauwazy¢
ze wsparcie dotyczyto PGZ, a zadania w tym zakresie byly realizowane
poprzez spotki zalezne (Rogala-Lewicki, 2017a, 2017b). W calym
procesie PGZ SW mozna uzna¢ za spotke celowa, ktdéra zostata
utworzona przez Polska Grupa Zbrojeniowa w celu przeprowadzenia
catej transakcji. W dniu 27 stycznia 2017 roku pomiedzy PGZ a PGZ SW
zostata zawarta umowa pozyczki z przeznaczeniem kwoty 22 490 900 zt.
na wplate wadium w postepowaniu przetargowym ogtoszonym przez
syndyka masy upadtosci Stoczni Marynarki Wojennej. Oferta byta jedyna,
ktéra wptynela w postepowaniu przetargowym. Polska Grupa
Zbrojeniowa zaoferowata kwote wywotawczg w przetargu w wysokosci
22490 900 zt, przy czym wartoS¢ taka zostata ustalona przez syndyka
masy upadto$ci na podstawie wyceny niezaleznego wykonawcy i
zatwierdzona  przez  sedziego  nadzorujacego  postepowanie
upadtosciowe. W dniu 26 maja 2017 roku spotka PGZ SW zawarta z
syndykiem masy upadtoSci przedwstepng umowe sprzedazy
przedsiebiorstwa, na mocy ktdérej spdétka mogla przystapi¢ do
szczegbtowego audytu SMW i badania due diligence. Po zakonczeniu
procesu sprawdzen SMW, 11 wrzes$nia 2017 roku, pomiedzy PGZ SW a
syndykiem masy upadtosci zostata podpisana warunkowa umowa
przeniesienia wtlasno$ci przedsiebiorstwa SMW z zastrzezeniem
nieskorzystania z prawa pierwokupu przez Zarzad Morskiego Portu
Gdynia, przez Skarb Panstwa, oraz przez gmine Miasta Gdyni (formalnie
wptynieciu do syndyka masy upadtosci i do notariusza oSwiadczen o
odstapieniu od prawa pierwokupu). Nalezy wyeksponowa¢, iz PGZ

" Proces — w zalozeniach — miat swoje oparcie prawne poprzez odwolanie si¢ przepisow
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 1663). Niestety jak wskazat raport NIK z 2019 roku brak jednolitej
strategii dziatania, nagminne, wieloletnie niekiedy opdznienia w realizacji projektow
modernizacyjnych iprac badawczych, niedotrzymywanie termindéw dostaw uzbrojenia,
nieskutecznie zarzadzanie grupa kapitatowa, utrwalato niezdolno$¢ kolejnych zarzadéw do
wdrozenia strategii i w konsekwencji realizacji Planu Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP. Zob. Informacja..., 2019).
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Stocznia Wojenna stata sie wtascicielem majatku, masy upadtosci Stoczni
Marynarki Wojennej, a nie samej SMW. Jak podawaty oficjalne
komunikaty celem catego przedsiewziecia byto osiggniecie zdolnosci do
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w obszarze systeméw morskich?2.

Odstapienie od zakazu koncentracji

Narzedzie prawne, jakim jest ,odstgpienie od zakazu” zalicza sie
do tzw. zg6d nadzwyczajnych, stanowi bowiem podstawe wydania przez
Prezesa UOKIK decyzji o odstgpieniu od wydania decyzji zakazujacej
dokonania antykonkurencyjnej koncentracji.

Z konstrukcji art. 20 u.o.kk. wynika, Ze ustawodawca traktuje
odstapienie od zakazu dokonania koncentracji antykonkurencyjnych
jako sytuacje wyjatkowa, nadzwyczajng. Prezes UOKIK jest zatem zawsze
zobowigzany wyda¢ decyzje zakazujaca dokonania koncentracji, z
wyjatkiem sytuacji, w ktorej sa spetnione przestanki odstapienia od jej
wydania, wskazane w ust. 2 tego artykutu. I tak, zgodnie z przepisem,
odstapienie od wydania decyzji zakazujacej dokonania koncentracji
mozliwe jest, gdy:

a) przyczyni sie ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu

technicznego;
b) moze ona wywrzec¢ pozytywny wplyw na gospodarke narodowa.
Pierwsza przestanka - przyczynienie sie do rozwoju

ekonomicznego lub postepu technicznego - moze stanowi¢ uzasadnienie
odstapienia od zakazu tylko wtedy, gdy wykracza poza korzysci
ekonomiczne (efficiencies) i naukowo-techniczne (innovations), jakie
bierze sie pod uwage w ekonomicznym tescie konkurencji (art. 20 ust. 2
u.o.kk.). Druga przestanka - mozliwo$¢ wywarcia pozytywnego wptywu

2 W wystapieniu prezesa Polskiej Grupy Zbrojeniowej Stocznia Wojenna, podczas
posiedzenia Komisji Obrony Narodowej wspolnie z Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej nr 68, z dnia 27.09.2017 roku, owczesny prezes podkreslal, ze celem
funkcjonowania spotki Stocznia Wojenna bedzie zapewnienie realizacji remontéw i budow
okretow na rzecz Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym celem w
spotce, mialo by¢ takie wzmocnienie jej zdolnosci, zeby w Polskiej Grupie Zbrojeniowe;j
byla mozliwos¢ kompleksowej realizacji potrzeb remontowych i budowlanych na rzecz
Marynarki Wojenne oraz innych zamawiajacych. Prowadzone byly takze rozmowy z
kontrahentami zagranicznymi po to, zeby SW byta wlaczona w tancuch dostaw, takich
koncernéw jak: francuski Naval Group, niemiecki TKMS, szwedzki Saab, dunski OMV, czy
brytyjski Babcock. Zob. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej nr 68, z dnia 27.09.2017 roku, Kancelaria Sejmu, Biuro
Komisji Sejmowych,

https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/1032BE9912ADCD03C12581 AF003EC466/%24File/
0226608.pdf, [dostep: 17.04.2022].
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na gospodarke narodowa lub ewentualne inne uzasadnione okolicznosci
uzasadnione (przestanki nienazwane) - musza by¢ kazdorazowo (w
przypadku kazdej indywidualnej koncentracji) wykazane
(udowodnione) w zakresie, w jakim rzeczywiscie stuza okreslonemu
interesowi publicznemu niezwigzanemu z konkurencjg (non-competition
public interest), ktéry na taka ochrone zastuguje (art. 20 ust. 2 u.o.k.k.)13.

Waznym elementem pozostaje rowniez kwestia ciezaru
udowodnienia przestanek - podstaw decyzji. W tym zakresie nalezy
jednoczes$nie zwazy¢ kilka racji. Po pierwsze, z ogolnych zasad prawa
cywilnego wynika, iz ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktéora z tego faktu wywodzi skutki prawne. Po drugie, podkreslenia
wymaga reguta odwroconego ciezaru dowodu, obowigzujacych na
gruncie europejskich przepisow konsumenckich, prowadzaca do
odstepstwa od ogoélnej zasady okreSlonej w art. 6 Kc. Po trzecie,
wyktadnia systemowa wskazuje, iz kazdorazowo gdy ciezar dowodu jest
odwrocony, ustawodawca wprost wyraza to w przepisach. I tak w
odniesieniu do odstgpienia od zakazu konkurencji nie ma wprost
wyrazonej normy w ustawie (brak jednoznacznego przeniesienia ciezaru
dowodu). Stad zaréwno Prezes UOKIK, jak i Sad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw konsekwentnie stoja na stanowisku, Ze to na
przedsiebiorcy zglaszajagcym zamiar dokonania koncentracji spoczywa
ciezar dowodowy!4.

W decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 20 ust. 2
Prezes UOKiK musi zatem zaré6wno udowodni¢ spetnienie przestanek
,zakazu” oraz przestanek ,odstapienia od zakazu”, jak i wykazac
pozytywny rezultat wazenia (testu bilansujacego) obu tych kategorii.
[los¢ wydanych dotychczas w Polsce zgdéd nadzwyczajnych przez
odstapienie przez Prezesa UOKiK od zakazu nie jest znaczna. W
dotychczasowej praktyce decyzyjnej Prezesa UOKiK mozna odnalez¢
zgrupowane logicznie przestanki stanowigce podstawe dla zastosowania
art. 20 ust. 2 u.o.kk. I tak za najczeSciej wystepujace podstawy nalezy
uzna¢ m.in.:

" Poglad, iz to na Prezesie UOKIK spoczywa obowiazek analizy, czy w danej sprawie nie
zachodza przestanki z art. 20 ust. 2 u.o.k.k. reprezentuje wigkszos¢ komentatoréw (por.
Modzelewska-Wachal, 2002, s. 170; Banasinski, Piontek (red.), 2009, s. 374).

' Ciezar wykazania konkretnych korzyéci dla rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego lub pozytywnego wptywu na gospodarke narodowa spoczywa na powodzie.
Dla wykazania tych okolicznosci nie jest wystarczajace powolanie si¢ na zgodno$¢ z
dokumentem rzadowym definiujacym polityke panstwa. Zob. wyrok Wyrok SOKiK z
4.05.2012 r., XVII AmA 41/11. Szerzej na temat sfery panstwowej zob. A. Rogala-Lewicki,
2017¢).
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1. ,obiektywne korzysci gospodarcze” wynikajace z ,przyczyniania
sie koncentracji do rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego” - polegajace m.in. na modernizacji technologii,
jakosci towaréw, wprowadzaniu na rynek nowych produktéw?s,

2. ,pozytywne efekty ekonomiczne dla budzetu i przedsiebiorcow” -
w szczegllnoSci poprzez ,stworzenie silnego finansowo i
technologicznie przedsiebiorcy panstwowego®,

3. ,obrona upadajacego przedsiebiorstwa” (failing company defence)
- cho¢ w zadnym z odstgpien od zakazu koncentracji na gruncie
art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 2 nie zastosowano wprost obrony
podnoszac tzw. doktryne upadajgcego przedsiebiorcy, znanym z
praktyki amerykanskiej i wspodlnotowej, to jednak w
uzasadnieniach do decyzji Prezes UOKiK postugiwat sie nig jako
argumentacja wspierajaca, ktora wyjatkowo dopuszcza
dokonanie koncentracji w sytuacji, w ktorej w normalnym toku
postepowania zakazano by jej dokonania, gdyby nie grozba
upadtoscl’,

4. ,stworzenie efektywnej struktury produkcyjnej przemystu
obronnego”- poprzez skumulowanie zasobow kapitatowych,
finansowych, technologicznych, produkcyjnych oraz
marketingowo-handlowych,  pozostajacych do  dyspozycji
poszczegb6lnych spotek wchodzacych w skitad grupy, i w
konsekwencji racjonalizacje zasobéw i kosztéw, rozszerzenie
mozliwosci finansowania badan, unowocze$nienie produkcji
specjalnej i nadania jej proeksportowego charakteru, poprawe
pozycji negocjacyjnej w ramach ponadnarodowych programach
rozwoju i produkgcji z udziatem panstw UE i NATO18,

""Argument obiektywnych korzysci dla gospodarki, w szczegdlnoéci przyczynienie sie do
rozwoju ekonomicznego lub postgpu technicznego najczesciej stosowany jest jako
wspierajacy. Zob. decyzja Prezesa UOKIiK z 5.4.2005 r., Nr RPZ-9/2005; decyzja Prezesa
UOKIK z 17.7.2006 r., Nr RKT-48/2006; decyzja Prezesa UOKIiK z 3.08.2007 r., Nr DOK-
29/2007 oraz decyzja Prezesa UOKiK22.12.2006 r., Nr DOK-163/2006.

' Decyzja Prezesa UOKIK z 5.11.2003 r., Nr RWA-16/2003.

7 Cho¢ w zadnej decyzji odstepujacej od zakazu koncentracji nie zastosowano wprost tzw.
doktryny upadajacego przedsigbiorcy (znanej z praktyki amerykanskiej i wspolnotowej), to
jednak w uzasadnieniach do decyzji Prezes UOKiK wielokrotnie postugiwat si¢ nig jako
argumentacja wspierajaca. Zob. przykladowo decyzja Prezesa UOKiK z 5.3.2009 r., Nr
DKK-10/2009.

'8 Tak w uzasadnieniu do decyzji w sprawie BUMAR, czyli konsolidacji przedsigbiorcow
dziatajacych na polskim rynku produkcji i obrotu wyrobow amunicyjno-rakietowo-
pancernych. Zob. decyzja Prezesa UOKiK z 8.6.2002 r., Nr DDI-61/2002. Argumenty
efektywnosciowe wystgpowaly takze w decyzji odstgpujacej od zakazu koncentracji na

- 153 -



Rogala-Lewicki, A., 2022. Koncentracja przedsiebiorstw stoczniowych na przyktadzie
Stoczni Marynarki Wojennej i PGZ Stoczni Wojennej,
Przeglad Geopolityczny, 41, s. 141-162.

5. ,bezpieczenistwo publiczne, w tym bezpieczenstwo i obronnos¢
panstwa”- w sytuacji gdy =zamiar koncentracji obejmowat
przedsiebiorcow o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, prowadzacymi dziatalnos¢ na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, m.in. tzw. ,produkcje
specjalng”1®, a zamierzona koncentracja miata realizowac cele
bezpieczenstwa i obronnosci kraju poprzez utatwienie
nowopowstalemu przedsiebiorcy funkcjonowanie na rynku,
zapewnienie jego rozwoju, umozliwienie konkurowania na rynku
materiatdw wybuchowych z innymi przedsiebiorcami bedgcymi
spotkami zaleznymi koncernéw zagranicznych, co z kolei miato
przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencji na krajowym rynku z
korzyscia dla odbiorcow tych materiatow?0.

W listopadzie 2017 roku, na kilka dni przed sfinalizowaniem oraz
podpisaniem umowy przeniesienia wtasnosci przedsiebiorstwa, syndyk
masy upadiosci Stoczni Marynarki Wojennej zwrocita sie do Stoczni
Wojennej o przedstawienie stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w zakresie dopuszczalnosci transakcji z
perspektywy przeciwdziatania nadmiernej koncentracji na rynku
stoczniowym, prowadzacej do istotnego ograniczenia konkurencji.
Koniecznym zatem stato sie zwrdcenie sie do Prezesa UOKiK o zajecie
stanowiska. Wniosek PGZ SW wptynat do Urzedu Ochrony Konkurenciji i
Konsumentéw dnia 3 listopada 2017 roku. Sprawa, ktorej nadano
sygnature DKK2-423/7/17/Al, zakonczyta sie decyzjg nr DKK-181/2017
z dn. 17 listopada 2017 roku, polegajaca na odstgpieniu od zakazu
koncentracji. Tym samym UOKIiK zgodzit sie na przejecie przez PGZ SW
czesSci mienia Stoczni Marynarki Wojennej w upadtosci likwidacyjne;.
Jako uzasadnienie urzad wskazat, iZ 6wczes$nie analizowana Stocznia
Marynarki Wojennej byta kontrolowana przez Agencje Rozwoju
Przemystu i budowala statki oraz okrety. Stocznia, jak wskazano w
decyzji, remontuje, modernizuje oraz produkuje uzbrojenie i sprzet

krajowych rynkach materiatbw wybuchowych, zapalnikow elektrycznych i1 zapalnikow
nieelektrycznych Por. decyzja Prezesa UOKiK z 17.7.2006 r., Nr RKT-48/2006.

" Tak w rozumieniu nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 kwietnia
2003 r. w sprawie wykazu spolek, przedsigbiorstw panstwowych i jednostek badawczo-
rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,
a takze spotek realizujacych obrét z zagranica towarami, technologiami iustugami o
znaczeniu  strategicznym dla  bezpieczenstwa panstwa oraz dla  utrzymania
mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. Nr 86, poz. 790).

% Decyzja Prezesa UOKIK z 8.6.2002 r., Nr DDI-61/2002 oraz z 17.7.2006 r., Nr RKT-
48/2006.
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wojskowy na potrzeby obronne Polski. Ponadto spétka swiadczy ustugi
dla armatoréw z Unii Europejskiej i jest wpisana jest na liste spétek o
szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, a takze spéiek
realizujacych obrét z podmiotami zagranicznymi towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa.

Analizujac motywy decyzji Prezesa UOKiK nalezy podnies¢, iz
podobnie jak w przypadku innych tego typu rozstrzygnie¢ zapaditych w
oparciu o przepis art. 20 ust. 2 u.o.kk, przestanki zastosowania tej
instytucji prawnej, prowadzace de facto do akceptacji konkretnej
koncentracji na rynku przedsiebiorcow objetych decyzja, sa
zroznicowane i czerpig ze wszystkich znanych orzecznictwu i doktrynie
podstaw.

Po pierwsze transakcja realizowana byla w trybie art. 346
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli ze wzgledu na
interes bezpieczenstwa panstwa?!l. Srodki wytozone na sfinalizowanie
transakcji przybraty posta¢ pomocy publicznej adresowanej na rzecz
Polskiej Grupy Zbrojeniowej, docelowo na spotke celowa PGZ SW, ktora
nabyta majatek Stoczni Marynarki Wojennej. Wsparcie zatem udzielone
w tym trybie, czyli z przeznaczeniem na cele obronne, bezpieczenstwa
panstwa, musiato by¢ skonsumowane tak, aby nie naraza¢ PGZ SA na
ryzyko uznania przez Komisje Europejska, ze doszto do nieuprawnionej
pomocy publicznej (Dzierzanowski, 2012, s. 21).

Po drugie w przypadku konsolidacji polegajacej na przejeciu
zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa Stoczni Marynarki Wojennej
przez PGZ Stocznie Wojenng za najistotniejsze podstawy rozstrzygniecia
nalezy uzna¢ motywy kumulatywnie odwotujace sie do argumentéw: (a)
stworzenia efektywnej struktury produkcyjnej przemystu obronnego,
(b) bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa. W odniesieniu do kryterium
efektywnoSci rozumienie podstaw materialno-prawnych

! Art. 346 TFUE: Postanowienia Traktatow nie stanowig przeszkody w stosowaniu
nastgpujacych regul: (a) zadne Panstwo Czlonkowskie nie ma obowigzku udzielania
informacji, ktorych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego
bezpieczenstwa; (b) kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za
konieczne w celu ochrony podstawowych interesoéw jego bezpieczenstwa, a ktdre odnosza
si¢ do produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami wojennymi; $rodki takie nie
moga negatywnie wptywaé na warunki konkurencji na rynku wewngtrznym w odniesieniu
do produktow, ktoére nie sa przeznaczone wylacznie do celow wojskowych. Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony (Dz.Urz. UE C 326 z26.10.2012 r., s. 47-390).
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nadzwyczajnych zgdd w tego typu sprawach zostato wytozone w jednej z
pierwszych decyzji Prezesa UOKIiK -tzw. decyzji w sprawie BUMAR?2. Co
ciekawe Prezes UOKIK nie odwotat sie bezposrednio do argumentéw
zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, natomiast przyjal wzgledy
efektywnos$ciowe (efficiences) jako decydujace. ,Prezes UOKIK uznat
mianowicie, Ze zamierzona konsolidacja doprowadzi do racjonalizacji
zasobow i kosztow, rozszerzenia mozliwosci finansowania badan,
unowoczesnienia produkcji specjalnej i nadania jej proeksportowego
charakteru, poprawie pozycji negocjacyjnej w ramach ponadnarodowych
programach rozwoju i produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego z
udziatem panstw UE i NATO, i tym samym mozZliwosci wywarcia
pozytywnego wptywu na gospodarke narodowq”?3. KorzySci tej
koncentracji Prezes UOKiK widzial bowiem gléwnie w stworzeniu
efektywnej struktury produkcyjnej przemystu obronnego.

W systemie kontroli koncentracji przestanka bezpieczenstwa
publicznego, jako podstawa odstgpienia od zakazu koncentracji co do
zasady wymaga przeprowadzenia testu interesu publicznego w zakresie
bezpieczenstwa publicznego. W porzadku prawnym UE przewiduje sie
mozliwo$¢ zaistnienia konfliktu z interesem publicznym w ochronie
konkurencji tworzac podstawy zablokowania koncentracji przez rzad
lub rzadowe organy regulacyjne. Prawo wspolnotowe umozliwia
interwencje na podstawie tzw. ,interesow uprawnionych” (legitimate
interests), do ktorych explicite nalezy ,bezpieczenstwo publiczne” (public
security). Kategoria ta nalezy do trzech uprawnionych interesow
panstwa cztonkowskiego, opisanych w art. 21 ust. 4 rozporzadzenie

** W decyzji w sprawie BUMAR Prezes Urzedu stwierdzil, ze nowopowstala grupa
kapitalowa bedzie posiada¢ pozycj¢ dominujaca na krajowym rynku uzbrojenia i sprz¢tu
wojskowego (nalezacym do tzw. rynku produkcji specjalnej), z wyodrgbnionym segmentem
tego rynku, tj. rynkiem produkcji i obrotu wyrobéw amunicyjno-rakietowo-pancernych.
Odwotujac si¢ do otwartego charakteru przestanek usprawiedliwiajacych odstapienie od
zakazu dokonania koncentracji Prezes UOKIK uznal jednak, ze skumulowanie zasobow
kapitalowych, finansowych, technologicznych, produkcyjnych oraz marketingowo-
handlowych, pozostajacych do dyspozycji poszczegoélnych spolek wchodzacych w sktad
grupy, doprowadzi do stworzenia efektywnej struktury produkcyjnej przemystowego
potencjatu obronnego (PPO). Zob. decyzja Prezesa UOKiK z 8.6.2002 r., Nr DDI-61/2002.
#7 podobnych powodéw argumenty efektywno$ciowe, jako decydujace, mozna takze
odnalez¢ np. w decyzjach dotyczacych zgloszonych operacji koncentracyjnych, stuzacych
utworzeniu jednej (wspolnej) platformy cyfrowe, zgody nadzwyczajnej na potaczenie dwoch
producentéw materiatow wybuchowych dla celéow cywilnych — ZTS ERG-BIERUN oraz
ZTS NITRON, czy na koncentracji PWPW oraz Drukarni Skarbowej (zob. Idzkowski,
2015).
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Rady (WE) nr 139/20042%% (dawniej art. 21 ust. 3 rozporzadzenia
4064/892°) jako tzw. ,interesy uznane” (recognised interests), czyli takie,
ktére umozliwiajg interwencje w prowadzone przez Komisje Europejska
postepowania w sprawach koncentracji o wymiarze unijnym (Dudzik
2010). Przy czym ,bezpieczenstwo publiczne”, o ktorym mowa w art. 21
rozporzadzenia 139/2004 moze obejmowac (ale nie powinno sie
ogranicza¢ do tego), m.in.:
,obrone narodowg”, o ktérej mowa w art. 346 TFUE, w
sytuacji koncentracji o wymiarze unijnym, ktéra mogtaby
by¢ sprzeczna z interesami bezpieczenstwa (essential
interests of itssecurity) w obszarze ,produkcji i handlu
bronig, amunicjg i materialem wojennym”26;
= zewnetrzne bezpieczenstwo wojskowe” (external military
security), o ktorym mowa w art. 296 ust. 1 lit. b/ TFUEZ7;
= bezpieczenstwo  wewnetrzne” (internal security),
rozumiane jako zachowanie prawa i porzadku w kraju,

** Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji  przedsicbiorstw  (rozporzadzenie WE  wsprawie kontroli lgczenia
przedsigbiorstw), tekst majacy znaczenie dla EOG.

> Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw, (Dz.Urz UE L395 z 30.12.1989 r., s. 1-12), wygask
30/04/2004.

*% Pierwszym przypadkiem uwzglednienia tego interesu byla koncentracja poprzedzona
decyzja KE z 19.05.1993 r., w sprawie 1V/M.332 IBM France/CGI. W wyniku tej
koncentracji IBM przejat kontrole nad francuska spotka publiczng Companie Generale de
I’Informatique (CGI) produkujaca software. W stosunku do dwoch spolek zaleznych CGI,
ktore realizowaty kontrakty dla francuskiego Ministra Obrony, rzad francuski zastosowal
odpowiednie $rodki stuzace ochronie francuskich intereséw uprawnionych w sferze
bezpieczenstwa publicznego. Jak wynika cho¢by z noty interpretacyjnej Komisji
Europejskiej do rozporzadzenia 4064/89, od poczatku dopuszczano szerokie rozumienie tej
przestanki, bazujac na systemowej wykladni rozumienia bezpieczenstwa publicznego,
dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwo$ci. Obrona narodowa rozumiana jest jako
bezpieczenstwo zewngtrzne, 1 mieSci si¢ niewatpliwie w kategorii bezpieczenstwa
publicznego, chociaz jej nie wyczerpuje. W nocie KE stwierdza m.in. wprost, ze za
uprawniony interes panstwa cztonkowskiego mozna uznaé takze bezpieczenstwo dostaw
towarow i ushug traktowanych jako zywotne lub istotne (vital or essential) z punktu widzenia
ochrony zdrowia ludno$ci danego kraju. Zob. Notes on Council Regulation (EEC) 4064/89,
Merger control law in the European Union, Brussels-Luxembourg 1998, s. 25.

" Zob. wyrok ETS w sprawie 72/83 Campus Oil (Zb. Orz. 1984, s. 2727), wyrok ETS w
sprawie C-393/92 Almelo (Zb. Orz. 1994, s. 1-1994), wyrok ETS w sprawie C-174/04 KE v.
Wrtochy (Zb. Orz. 2005, s. 1-4933).
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ktéremu - w rozumieniu art. 347 TFUE - moga zagrazac
,powazne zaburzenia wewnetrzne”?8;

= bezpieczenstwo publiczne”, uznane jako interes
uprawniony (recognised legimitate interest), stanowiacy
przestanke wytaczenia spod regut swobodnego przeptywu
towaréow (art. 36 TFUE), przedsiebiorczosci (art. 46 TFUE)
i ustug (art. 61 TFUE)?°.

W przypadku przejecia SMW przez PGZ SW przepisy
antymonopolowe wymagaty zgtoszenia zamiaru dokonania transakcji do
Urzedu ds. Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Postepowanie
zakonczono decyzja o odstgpieniu od zakazu koncentracji nr DKK-
181/2017 z dnia 17 listopada 2017 roku. Jako uzasadnienie wskazano, iz
stocznia remontuje, modernizuje oraz produkuje uzbrojenie i sprzet
wojskowy na potrzeby obronne Polski, jest wpisana na liste spétek o
szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz realizuje obrét z
podmiotami zagranicznymi towarami, technologiami i uslugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa i obronnosci panstwa.

Transakcja realizowana byta w trybie art. 346 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli ze wzgledu na interes
bezpieczenstwa panstwa, przy czym Prezes UOKiK nie odwotat sie do
argumentéw zwigzanych ze wzgledami efektywnoSciowymi (efficiences)
jako decydujacymi. Srodki wylozone na sfinalizowanie transakeji
przybraty posta¢ pomocy publicznej z przeznaczeniem na cele obronne i
bezpieczenstwa panstwa. Kategoria bezpieczenstwa publicznego (public
security) explicite nalezy do trzech uprawnionych interesé6w panstwa
cztonkowskiego, opisanych w art. 21 ust. 4 rozporzadzenie Rady (WE)
nr 139/2004, jako tzw. interesy uznane (recognised interests), przy czym
moze obejmowac: obrone narodowa (essential interests of its security),
zewnetrzne bezpieczenstwo wojskowe (external military security),
bezpieczenstwo wewnetrzne (internal security), lub bezpieczenstwo

¥ Aspekty bezpieczenstwa publicznego byly rozwazane m.in. w nastepujacych w sprawach
dot. koncentracji: Thompson CSF/Racal Electronics plc czy BAE Systems/Astrim/EADS, a
takze w decyzjach KE w sprawach: Plessey/GEC-Siemens (Dz. Urz. WE 1990 C 239/2);
M.820 British Aerospace/Lagardere (1996); M.1258 GEC/Marconi/Alenia (1998) czy
IV/M.877 Boeing/Mc Donell Douglas (Dz. Urz. WE 1997 L 336/16).

* Art. 36 TFUE, ktory za wzgledy usprawiedliwiajace ograniczenie swobody przeptywow
towar6w uznaje, m.in. moralno$¢ publiczna, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne.
Art. 52 ust. 1 TFUE oraz art. 61 TFUE ktore dopuszczaja ograniczenie swobody
przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug ze wzgledu na porzadek publiczny,
bezpieczenstwo publiczne lub zdrowie publiczne (zob. Cook, Kerse, 2000, s. 238-239;
John,2014, s. 688; Navarro Varona, Font Galarza, Folguera Crespo, Briones 2005, s. 413).

- 158 -



Rogala-Lewicki, A., 2022. Koncentracja przedsiebiorstw stoczniowych na przyktadzie
Stoczni Marynarki Wojennej i PGZ Stoczni Wojennej,
Przeglad Geopolityczny, 41, s. 141-162.

publiczne (recognised legimitate interest). Transakcja przejecia SMW i
PGZ SW opiewata na kwote 300 mln zi¢ Inauguracja dziatalnosci
operacyjnej PGZ Stoczni Wojennej miata miejsce 3 stycznia 2018 roku.
Wieloletnie opdzZnienia w uruchomieniu przez Ministerstwo Obrony
Narodowej programu rozwoju sit morskich odbija sie negatywnie na
sytuacji ekonomicznej stoczni wojennych, ktoére traca kompetencje
pozwalajace na samodzielng realizacje skomplikowanych konstrukcji
systemOw okretowych, ale takze przyczynia sie do utraty zdolnosci
bojowych Marynarki Wojennej RP.
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Legal concentration of shipbuilding enterprises in Poland on the
example of the Polish Navy Shipyard acquisition by PGZ Naval
Shipyard

PGZ Naval Shipyard (PGZ SW) was established in 2017 as one of the
integrated companies in the Polish Armaments Group S.A. It was formed to takeover
from the indebted Naval Shipyard (SMW S A. in liquidation bankruptcy) — tasks aimed
at protecting the basic interests of the Polish state. Since 1922, the shipyard had been
responsible for ensuring the production, repair and servicing of ships, marine technology
systems and other equipment necessary for the operation of the Polish Navy. PGZ SW's
operational activities were inaugurated on January 3, 2018, the day it took over the
assets of SMW, an enterprise with a tradition of more than 95 years.

The anti-monopoly requlations governing market concentration, required
notification of PGZ SW's intention to carry out the SMW acquisition to the Office for
Competition and Consumer Protection (UOKIK). The article explains the legal
complexities involved in the acquisition of the old Polish Naval Shipyard by PGZ. The
process has great geopolitical significance since the strengthening of the Polish Navy's
combat capabilities depends on its success.

Key words: shipbuilding, competition, anti-monopoly procedure,
security, defence, warships.
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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA “REALIZACJA PROGRAMU
BUDOWY POLSKICH FREGAT MIECZNIK” - GDYNIA,
8 CZERWCA 2022 R.

W dniu 8 czerwca 2022 r. w w OBR Centrum Techniki Morskiej
S.A, w Gdyni odbyta sie Ogolnopolska Konferencja ,Realizacja programu
budowy polskich fregat ,MIECZNIK”. Konferencje zorganizowano pod
patronatem Sejmowej Komisji Obrony Narodowej i Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A. Jej organizatorami byli:

- Polskie Lobby Przemystowe,

- Rada Budowy Okretow,

- Remontowa Shipbuilding S.A.,

- Stocznia Wojenna Sp. z 0.0., oraz

- OBR Centrum Techniki Morskiej S.A., natomiast partnerami byli:

- Akademia Marynarki Wojennej,

- Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich
(SIMP),

- Sekcja Krajowa Przemystu Okretowego NSZZ ,Solidarnosc”, i

- Wolny Zwigzek Zawodowy Pracownikoéw Gospodarki Morskie;.

Ze wzgledu na strategiczny charakter programu Miecznik” i
poufne informacje przekazane przez autoréw referatéw, konferencja
miata charakter zamkniety, bez udziatu mediow.

Celem programu ,Miecznik”, bedgcego jednym z najwazniejszych i
najwiekszych programéw zbrojeniowych w Polsce po 1989 roku, jest
zbudowanie i dostarczenie do Marynarki Wojennej RP przez polskie
stocznie, we wspdllipracy z partnerem zagranicznym BABCOCK, trzech
wielozadaniowych fregat najnowszej generacji o silnym uzbrojeniu do
razenia celow morskich, powietrznych i ladowych, charakteryzujacych
sie silng obrong przeciwrakietowg i przeciwlotnicza. Ma to
fundamentalne znaczenie dla catego systemu obrony powietrznej
panstwa, a takze interoperacyjnosci sojuszniczej.

W oparciu o referaty wygtoszone podczas Konferencji jak i
dyskusje panelowg, sformutowane zostaty wnioski dotyczace znaczenia i
skutecznej realizacji programu ,Miecznik”, ktére ponizej przedstawiamy.
Dokument ten zostat przedtozony najwyzszym decydentom cywilnym i
wojskowym w naszym panstwie.
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Wprowadzenie

Przedsiewziecia modernizacyjne zwiqzane z Marynarkqg Wojenng
RP stanowigq istotny element Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
RP. Najwazniejszym programem w tej dziedzinie jest niewqtpliwie
program budowy w Polsce wielozadaniowych fregat ,Miecznik”. Budowa
fregat powinna zapewnic nie tylko modernizacje sit okretowych MW, ale
rowniez zapewnic przeskok generacyjny w zakresie zdolnosci bojowych.
Wprowadzenie nowych, zaawansowanych technologicznie jednostek
powinno sie jednoczesnie wiqza¢ z zaniechaniem procesu modernizacji
przestarzatego uzbrojenia i jego wycofaniem. Ze wzgledu na skale
przedsiewziecia, program ,Miecznik” przez powiqzanie go z pozyskaniem
najnowoczesniejszych technologii, a takZze zaangaZowanie w jego
realizacje, obok podmiotéow skupionych w konsorcjum ,Miecznik”, bardzo
wielu podmiotéw polskiego przemystu obronnego, powinien zostac
zaliczony do najwazniejszych programdéw zbrojeniowych w Polsce po 1989
roku. Nalezy podkreslié, iz w sytuacji pogtebiajgcego sie kryzysu
gospodarczego moze on miec, zaktadajgc jego prawidtowq realizacje,
stymulujqcy charakter dla polskiej gospodarki idziata¢ na rzecz
przezwyciezenia recesji. Warunkiem tego jest maksymalne zaangazZowanie
w jego realizacje polskich podmiotéw gospodarczych i naukowych, a takze
zapewnienie absorpcji przez nasz przemyst najnowszych technologii
pozyskiwanych z zagranicy, w tym od partnera zagranicznego i
dostawcow zagranicznych uczestniczqcych w programie ,,Miecznik”.

Budowane fregaty majq wielkie znaczenie dla obronnosci Polski
oraz interoperacyjnosci Sit Morskich RP z flotami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Majq zapewni¢ nie tylko obrone wybrzeza i
odstraszanie na akwenie Battyku, lecz takze stworzy¢ mozliwos¢ realizacji
interesow morskich poprzez ochrone portéw, konwojowanie statkow
przewozgcych do kraju importowane towary, w tym gaz skroplony do
Gazoportu oraz rope naftowq do Naftoportu. Fregaty, w przypadku
konfliktu, bedq odpowiedzialne takze za zapewnienie bezpieczeristwa
morskim transportom przywozZqcym uzbrojenie i sprzet wojskowy sit
sojuszniczych do Polski. Zapewnienie tych zdolnosci powiqzane by¢ musi z
dtugofalowym planowaniem ich operacyjnego wykorzystania w ramach
zespotow  sojuszniczych 1 C¢wiczen poprzez zapewnienie petnej
kompatybilnosci z procedurami i systemami NATO (bezapelacyjnie w
zakresie tgcznosci i dowodzenia).

Dzieki wyposazeniu fregat opartemu na najnowszych systemach
przeciwlotniczych i przeciwrakietowych Ssredniego, krétkiego i bardzo
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krétkiego zasiegu, bedq one tworzy¢ bardzo wazZne ogniwo Ssystemu
obrony powietrznej Polski, uzupetniajqc srodki obrony powietrznej na
lqgdzie (systemy ,Wista” i ,Narew”) i zwiekszajqc zasieg ich oddziatywania
nawet daleko od polskiego wybrzeza. W optymistycznym wariancie
mogtyby nawet odpowiada¢ za zablokowanie czesci sit morskich wroga w
bazach morskich lub ustanowienie strefy przeciwdostepowej nad czesciq
jego terytorium. Poza tym dzieki bogatemu wyposazeniu w srodki
informatyczne i walki elektronicznej fregaty wzmocniq odpornos¢ Sit
Zbrojnych RP na oddziatywanie przeciwnika w infosferze.

1. Budowa fregat jest powaznym wyzwaniem dla polskiego
przemystu i jego zaplecza badawczo-rozwojowego, a zarazem stanowi
szanse na rozwdj. Dlatego kluczowq sprawq jest stworzenie efektywnego
systemu zarzqdzania programem ,Miecznik”. Potwierdza to historia
wielkich programéw zbrojeniowych realizowanych przez inne panstwa. Za
trafne nalezy uzna¢ utworzenie Konsorcjum do realizacji programu i
powotanie wramach Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. systemu
zarzqdzania tym programem na czele z Komitetem Sterujqcym
Konsorcjum. W imieniu Komitetu prace nad programem prowadzi PMO
(ang. Project Management Office) czyli Biuro Zarzqdzania Projektami, w
sktad ktérego wchodzq przedstawiciele cztonkéw Konsorcjum ,Miecznik”
oraz partnera strategicznego i zagranicznego dostawcy, wytypowanych do
realizacji programu. Zwazywszy na wielu interesariuszy i kooperantow
programu oraz ich rozproszenie, wazne jest integrowanie ich celéw, by
byly one maksymalnie zbiezne. Istotny jest tez podziat zadan, ktorych jest
az 350, i ich struktura. Na poszczegdlnych etapach realizacji Biuro
Zarzqdzania Komitetu Sterujgcego Konsorcjum ,Miecznik” ustalato bedzie
szczegotowe zadania. Istnieje potrzeba wykorzystania, przy budowie
fregat, a zwtaszcza przy zarzqdzaniu programem ich budowy, zarzqdzania
informacjami i danymi, w tym wykorzystania przy projektowaniu
mozliwosci wynikajqgcych z projektowania 3D i systemu zintegrowanych
rozwiqzan typu ERP. W zarzgdzaniu projektem nalezy wypracowac¢ model
raportowania dla zamawiajgcego, ktérym jest Agencja Uzbrojenia, o
stopniu realizacji harmonogramu budowy fregat oraz postepow w
poszczegdlnych etapach ze szczegélnym zwrdéceniem uwagi na
pojawiajqce sie ryzyka.

Nalezy zapewni¢ ciggtos¢ poszczegélnych faz budowy fregat, ktéra
powinna m.in. wyraza¢ sie niezaktéconqg (gdy np. mozZemy miel do
czynienia z inercjq zamawiajqcego, przejawiajqcq sie np. dtugim okresie
uzgodnienia dokumentacji) wspdtpracq z przysztym uZzytkownikiem,
ktorego nalezy wtqczy¢ w proces budowy juz w pierwszym etapie.
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Szczegdlnie wazne jest szybkie uzgodnienie zatozen taktyczno-
operacyjnych i technicznych okretéow oraz funkcjonalnosci Okretowego
Systemu Zarzqdzania Walkqg, a takze jak najszybsze zbudowanie
infrastruktury niezbednej do budowy kadtuba i jego wyposazenia. Wazne
jest réwniez przygotowanie techniczne stoczni realizujqcych program na
czele ze stocznig Remontowa Shipbuilding S.A, majqgcej duze
doswiadczenie w  budowie okretow i statkow. W procesie realizacji
programu potrzebne moze by¢ indeksowanie ceny kontraktowej, ktéra na
dzien dzisiejszy jest cenq szacunkowgq, przy moZliwie jak najwiekszym
trzymaniu sie przyjetego budzetu.

2. Priorytetem przy pozyskaniu wielozadaniowych fregat jest
System Zarzqdzania Walkq, ktéry zagwarantuje obrone i realizacje
krytycznych funkcji okretu, do ktérych zaliczy¢ nalezy obrone powietrzng,
wykonywanie uderzen rakietowych, zwalczanie celéow nawodnych i
lgdowych oraz poszukiwanie [ niszczenie okretow podwodnych.
Prowadzona w ramach Systemu Walki integracja jego komponentéw
powinna zapewni¢ maksymalnqg zdolnos¢, niezawodnos¢ i suwerennos¢
polskiemu uzytkownikowi przy jego serwisowaniu i modernizacji. Dlatego
przewidywany transfer technologii (tzw. TOKAT) nalezy dedykowac
spotkom skupionym w naszej branzy stoczniowej, informatycznej oraz
badawczo-rozwojowej. Wskazana jest takze wspdtpraca konsorcjum
»~Miecznik” z polskimi realizatorami programu ,Narew” z uwagi na
funkcjonalnos¢ okretu do prowadzenia warstwowej morskiej obrony
powietrznej.

3. Wspétpraca pomiedzy uzytkownikiem i przemystem stoczniowym
powinna obejmowac eliminacje wad "wieku dzieciecego"” przy kolejnych
egzemplarzach w serii. PoZqdane jest zapewnienie zdolnosci do
prowadzenia szybkich napraw na poziomie I tzw. OLM przez zatoge oraz
na poziomie Il tzw. ILM czyli przez specjalistyczne komorki warsztatowe
Sit Zbrojnych. Konieczne jest stworzenie dla fregat sprawnego systemu
zabezpieczenia logistycznego, umozliwiajqcego szybkie odtwarzanie
gotowosci  bojowej oraz wykorzystanie zdolnoSci  operacyjnych,
uwzgledniajqgc autonomicznosé, dzielnos¢ i zasieg dziatania tych jednostek.
W zwigzku z tym w jak najszybszym czasie nalezy podpisa¢ pakiet
logistyczny SLS i ILS, ktéry zapewni statq obstuge stoczni i dostawcow
przez 30 lat uzytkowania fregat.

System logistyki powinien by¢ na poziomie III/DLM, a wiec
zaktadowym, dajgcym mozliwos¢ prowadzenia ustug serwisowych,
modyfikacji i modernizacji. System ten powinien zapewniac ciqggtos¢
zabezpieczenia materiatowego i technicznego zaréwno w rejonach
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bazowania, jak i poza nimi. Istotnym elementem systemu jest bezpieczna
lokalizacja i kompatybilnos¢ infrastruktury portowej z fregatami
pozyskiwanymi w ramach tego programu.

4. Absorbcja technologii od partneréw i dostawcéw zagranicznych
w pierwszym rzedzie powinna dotyczy¢ technologii niezbednych do
eksploatacji oraz wykonania napraw i remontow wszystkich systemow
okretowych. Naturalnym kandydatem do przejecia transferu technologii z
zakresu Zintegrowanego Systemu Walki powinna by¢ spétka OBR CTM S.A.,
ktora posiada 20-letnie doswiadczenie w realizacji offsetow z zakresu
Systemow Zarzqdzania Walkq i ktéra wdrozyta juz tego typu rozwiqzania
w Marynarce Wojennej (rys. 1). Nalezy podkresli¢, ze zakres TOKAT
powinien by¢ opracowany przez Spétki w porozumieniu z Agencjq
Uzbrojenia oraz przedstawiony Partnerowi Zagranicznemu i z nim
negocjowany.

Ryc. 1. Doswiadczenie OBR CTM S.A we wdrazaniu Systeméw Zarzadzania Walka
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5. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na poziom standaryzacji i
unifikacji technicznej kolejnych jednostek z serii, Zeby uniknq¢ szkodliwej
réznorodnosci poszczegdlnych egzemplarzy w ramach jednego programu.
Ewentualne zmiany modernizacyjne powinny dotyczy¢ wszystkich
jednostek, co pozwoli zredukowac¢ koszty eksploatacji i szkolenia. Program
»~Miecznik” powinien stanowi¢ poczqtek odtworzenia i rozwijania regut
standaryzacji technicznej w catej polskiej flocie, ktéra w dniu dzisiejszym
stanowi zlepek réznego rodzaju okretéw z réznorodnym wyposazeniem, co
ma katastrofalny wptyw na koszty eksploatacji, proces szkolenia oraz
poziom [ mozliwosci zabezpieczenia logistycznego. Standaryzacja
techniczna powinna by¢ na poczqtku ukierunkowana na systemy
napedowe, energetyke okretowq, okretowe maszyny i urzqdzenia
pomocnicze a takze systemy ogélnookretowe, z ktorych przynajmniej czes¢
powinna by¢ produktem rodzimego przemystu okretowego.

6. Pozyskiwanie zatég dla budowanych fregat nie powinno
odbywac sie kosztem innych okretéw. Istnieje pilna potrzeba opracowania
nowego systemu ksztatcenia kadr dla tego typu okretéw jakim sq fregaty
wielozadaniowe. Dotyczy to zaréwno AMW w Gdyni jak réwniez CSS MW w
Ustce. W ramach programu ,,Miecznik” proces tworzenia przysztych kadr
musi by¢ zintegrowany z potrzebami Marynarki Wojennej, ktore zapisata
w ZatoZeniach Taktyczno-Technicznych. Nowa filozofia eksploatacji okretu
oraz jego operacyjnego wykorzystania wymaga statego podnoszenia
kwalifikacji na réznego rodzaju kursach i szkoleniach specjalistycznych w
oparciu o odpowiednio przygotowanq baze dydaktyczng np. symulatory,
laboratoria systeméw oraz praktyki.

Nalezy wczesniej - jeszcze na etapie budowy fregat — ksztatci¢ dla
nich mechanikéw i technikéw uzbrojenia. Ich ksztatcenie powinno
przebiegac scisle we wspétpracy z Konsorcjum realizujgcym program
»~Miecznik” i partnerem zagranicznym. Istotne bowiem jest technologiczne
przygotowanie kadry stuzgcej na fregatach. Uczestnicy konsorcjum
powinni stanowic czes¢ kadry dydaktycznej ksztatcqcej zatogi fregat.

Proponuje sie wypracowanie polityki kadrowej gwarantujqcej
docelowo przygotowanie minimum czterech zatég okretowych w celu
zapewnienia zasobow personalnych umoZzliwiajgcych prowadzenie szkolen
i kurséw, bez koniecznosci obnizania ukompletowania zatogi. Takie
podejscie ponadto umoZzliwi rotacje kadry réwniez pomiedzy okretami i
zapewni zdolnosci do stuzby na kazdym z okretow w serii. Weryfikacja
kompetencji kadry powinna by¢ prowadzona w oparciu o stosownie
opracowane procedury oraz organizowanie uczciwych i przejrzystych
konkurséw, weryfikujgcych kompetencje, zdolnosci absorbcji wiedzy oraz
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perspektywicznos¢ kandydatow, przynajmniej na stanowiska oficerskie i
kluczowe wyzsze podoficerskie

Ze wzgledu na strategiczny charakter programu ,Miecznik”, jego
wielkie znaczenie dla obronnosci panstwa i polskiej gospodarki,
organizatorzy i uczestnicy Konferencji licza na wsparcie i wspdiprace
ponad podziatami wszystkich sit politycznych w naszym kraju w celu
zapewnienia ciggtosci w realizacji tego programu, w tym
systematycznego  jego  finansowania  zgodnie z  przyjetym
harmonogramem.

Pawel Soroka
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» T'akie beda Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy chowanie” —
uwagi o edukacji i marksizmie

Powyzszy cytat z aktu fundacyjnego Akademii Zamojskiej jest
coraz rzadziej stosowany jako motto prac naukowych dotyczacych
edukacji. I chociaz prac takich opublikowano w ostatnich trzech
dekadach wiele, nie zapobieglty one procesowi dekadencji, jaki w tym
czasie dokonat sie w polskim systemie o$wiaty. To co utraciliSmy, to
autorytet oraz system wychowania, ktory ksztattuje u mtodych ludzi
normy moralne. W zamian dano nam mozliwo$¢ zakosztowania
przeréznych styléw wychowawczych ze wszystkimi ich skutkami. Zrédet
procesu dogorywania edukacji i wychowania nalezatoby szukaé¢ w
marksizmie. To wtasnie ta ideologia niszczy kulture, tworzac jej
zaprzeczenie, to ona glosita, Ze rozwigze wszelkie problemy
spoteczenstwa, to ta sama ideologia zmienita znaczenia wielu pojec.
Krétko piszac - marksizm to jest wszystko to, na co dzi$ patrzymy ze
zdziwieniem, zadajac sobie pytanie , dlaczego”?

W XXI wieku obsesja wolnoSci przestonita nam catkowicie
zrozumienie tego pojecia. ROwniez wsrdod rodzicow i nauczycieli
wybrzmiewa hasto: ,Dajcie dzieciom wolnos$¢”. Czym jest zatem ta
upragniona wolnos$¢? Czy jest to ostatecznie wolnos¢ do ,nic nierobienia”
lub robienia tylko to, na co ma sie ochote? Dzi§ mozna zada¢ sobie
pytanie: jak edukacja przyczynita sie do btednej oceny rzeczywistosci i
jakie skutki niesie obecna pedagogika krytyczna? Chyba ze, w wyniku
realnej analizy, rodzice i nauczyciele podejma decyzje, ktére uchronia
dzieci przed neomarksizmem i jego skutkami. Aby dokona¢ takiego
pozytywnego wyczynu ,dla pokolen”, nalezy rozpowszechnia¢ wiedze
spoteczna, czyli te wiedze ktéra od podstaw i w sposob catkowicie
szczery wyjasnia otaczajgca nas rzeczywistosS¢. Ale najpierw nalezatoby
stworzy¢ Alternatywny Program Wychowania Kulturowego, ktéry bytby
w poczatkowej fazie oddolng inicjatywa, dziatajaca w prywatnych
placowkach, ©w  wychowaniu = domowym czy instytucjach
wychowawczych, poniewaz realnie antykultura, czyli marksizm
zdominowat system o$wiaty panstwowej. Dlaczego wiec nie ma takich
alternatywnych placowek? Poniewaz mimo tego, ze wyktadowcy maja
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mozliwo$¢ realizacji indywidualnych programéw nie robig tego,
poniewaz sami sg ,produktem systemu antykultury”.

Pedagogika ktora dzi§ dominuje, jest oparta na koncepcji
krytycznej, ktora korzysta gtownie vA instrumentarium
marksistowskiego, chociaz czerpie takze z tworczosci filozofow
europejskich o nastawieniu chrzescijansko-egzystencjalistycznym.
Twoérca pedagogiki krytycznej jest Paulo Freire, ktory dazyt do
przezwyciezania spotecznej niesprawiedliwosci. Analizujgc publikacje jej
gtownych wspétczesnych przedstawicieli, poczatkowo mozna odnie$¢
wrazenie ze jest to wspaniata wizja osiggniecia ostatecznego pokoju na
Swiecie. Dwa dzieta wspotczesnych pedagogoéw krytycznych szczeg6lnie
zastuguja na uwage: ,Che Guevara, Paulo Freire, and the pedagogy of
revolution” Petera McLarena, oraz ,Zombie politics and culture in the age
of Casino capitalism” Henry’ego A. Ginouxa. Autorzy ci nawotujg nie do
daleko idacej transformacji, ale do rewolucji przedstawionej w postaci
pieknej wizji. Dla 0s6b pozbawionych znajomosci marksizmu wydaje sie
ona ztotym Srodkiem na wszelkie zto na $wiecie i sposobem na zmiane
jego oblicza.

Wychowanie Kkrytyczne to nieustanna negacja wszystkiego,
1acznie z tym co pozytywne. Jedynym postulatem, ktory nigdy ma sie nie
zmieni¢, jest nieustajacg zmiana, w ktdrej cata edukacja znajdzie sie w
stanie totalnego chaosu. Nie bedzie juz w nim moglo by¢ mowy o
rozwoju zdolnosci poznawczych i wszelkich dyspozycji psychicznych
dziecka w celu przygotowania go do niezaleznego funkcjonowania w
Swiecie. Krytyczne wychowanie stosuje ,lingwistyczng metode
formowania swiadomosci, a jezyk ktdrego uzywa, stosuje do tworzenia
ludzkiej osobowosci, wrazliwej na jej toZsamos¢ rasowq, klasowq i
seksualng. Nasz wspotczesny kontekst spoteczny jest opresyjny i premiuje
biatych, mezczyzn i bogatych kosztem wszystkich innych ludzi. Ten
opresyjny system spoteczny odbija wytqcznie interes wtadzy”.

Realizacja marksizmu i jego antykultury wymaga catkowitego
zniszczenia systemu kultury. Robote piewcom tak rozumianego postepu
psuja instytucje, ktére "wpajaja" moralno$¢, tym samym ograniczaja
wolnos¢. Sg to instytucje religijne oraz niektdre instytucje spoteczne,
gtownie prywatne szkoty i przedszkola a takze stowarzyszenia.
Likwidacji wszelkiego oporu kulturowego i tozsamoSci spoteczenstwa
stuzy ideologia gender.

Pytanie, co zatem robi¢? Najpierw nalezatoby wyj$¢ od
zrozumienia podstawowych poje¢: czym jest cztowiek, natura, zwierze,
Bég. Wyjasnienie tych poje¢ podstawowych umozliwia wiedza
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spoteczna, ale jej przekazywanie bez ,naleciatosSci swiatopogladowych”
jest trudne. Nastepnie nalezy wyjasni¢ pojecie kultury i jej mechanizmy.
Zrozumienie pozwoli na przejscie do tematéow ztozonych takich jak
marksizm i jego antykulturowe nastepstwa. A wszystko to po to, by
wychowywac¢ zdrowe psychicznie dzieci. Aby uzmystowi¢ sobie jak
wazne jest to zadanie, wystarczy zapozna¢ sie z wynikami badan
zaburzen psychicznych u dzieci i mtodziezy.

Paulina Czajkowska

Komentarz redakcyjny do powyzszej polemiki:

Po roku 1989 mieliSmy w Polsce mozliwo$¢ naprawy systemu
oSwiaty. W Ministerstwie Edukacji Narodowej istniat wowczas specjalny
zespol, ktory miat przygotowalé program reformy oSwiaty. Jego
kierownikiem byt dr Stanistaw Stawinski, dyrektor Biura ds. Reformy
Szkolnej. Zesp6t wydawat tez periodyk pod tytutem ,Reforma Szkolna”.
Prace zespotu, a wtasciwie wielu zespotow przedmiotowych, wygladaty
bardzo obiecujgco. Nie trwato to jednak zbyt dtugo. Projekty
przygotowane pod kierunkiem doktora Stawinskiego poszlty do kosza, a
zespoly rozwigzane w nastepstwie dymisji rzadu Jana Olszewskiego w
czerwcu 1992 roku. I od tej pory szkolnictwo w Polsce przestato by¢
przedmiotem powaznych rozmoéw. Nadeszita rewolucja zwigzana z
wprowadzaniem i likwidowaniem gimnazjum, a nieszczesne ofiary tych
edukacyjnych eksperymentéw, czyli polska mtodziez, pod wzgledem
kompetencji i umiejetnosci zdazyty sie upodobni¢ do réwiesnikéow z
panstw zachodnich, gdzie eksperymenty oSwiatowe wprowadzane byty
znacznie wcze$niej. Mozna powiedzie¢, ze kierujacy polska oswiatg w
sposéb bardzo pieczotowity wypeinili wszystkie oczekiwania KGB, o
ktérych pisat m.in. Jurij Bezmienow (patrz Przeglad Geopolityczny, tom
33).

Trzeba jeszcze doda¢, ze trzy ostatnie dekady to okres
systematycznego niszczenia szkolnictwa wyzszego i polskich uczelni.
Efektem wprowadzania ,nowoczesnych” norm jest na niektorych
uczelniach uniemozliwienie stawiania studentom jakichkolwiek
wymagan, wprowadzenie patologii zwanej ,punktoza”, nie méwiac juz o
ekscesach wynikajacych z dominacji zideologizowanego personelu
neomarksistowskiego na wielu wydziatach nauk spotecznych i
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humanistycznych. W obliczu takiego ,mlodziezy chowania” o przysztosci
naszej Rzeczypospolitej, takze tej geopolitycznej przysztosci, chyba lepiej
w ogole nie myslec. Jesli zas chodzi o mozliwosci pozytywnych dziatan w
obliczu zalewajacej nas postmodernistycznej ,narracji”, proponujemy
zacza¢ od lektury krytycznej recenzji autorstwa Macieja W.
Kedzierskiego, zamieszczonej w niniejszym tomie.

Zachecamy wszystkich Czytelnikow do zabrania gtosu i polemiki
w powyzszej sprawie. Czekamy na Panstwa listy i argumenty na temat
polityki edukacyjnej. Prosimy je nadsyta¢ na adres redakgji:
redakcja@przeglad.org

Redakcja , Przegladu Geopolitycznego”
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Y.ukasz Winiarski, Manifest antykomunistyczny, 3S MEDIA,
Warszawa 2022, ss. 434, ISBN 978-83-67135-01-6

W $wiadomosci wielu ludzi takie wydarzenia jak rozpad ZSRR,
upadek muru berlinskiego, czy powstanie ,Solidarnosci”, urosty do rangi
symbolu oznaczajacego tryumf demokracji nad komunizmem. Nawet
stynny Samuel Huntington uznal wieloletni konflikt pomiedzy wolnym
Swiatem a komunistami za zamkniety rozdziat historii - jak sie okazato -
btednie. Wzrost zainteresowania pracami Karola Marksa w
spoteczenstwie zachodnim jest faktem nie do zakwestionowania,
podobnie jak przychylny, a w niektoérych kregach wrecz entuzjastyczny
ich odbior. By¢ moze taki stan rzeczy jest spowodowany m.in. brakiem
doswiadczenia ,demokracji ludowej” z calym dobrodziejstwem jej
“inwentarza”. W Polsce przeciwnie, marksizm i komunizm przez wielu
kojarzony jest negatywnie, a szereg bacznych obserwatoréw zycia
spotecznego dostrzega nie tyle widmo komunizmu, ile realne
marksistowskie struktury, ktérych celem jest walka z cywilizacja
tacinska. Jedna z os6b zaangazowanych w demaskacje tej ideologii, jest
Lukasz Winiarski, w spotecznosci internautéw znany jako ,Razprozak”.

Recenzowana ksigzka jest debiutem literackim tukasza
Winiarskiego, cho¢ sam autor juz wczesniej zdobyt niemata popularnos¢
za sprawg swoich wpisow na facebookowym profilu ,Raz prozq, raz
rymem - walczymy z propagandowym rezimem”, gdzie jego dziatalnos¢
$ledzi ponad 150 tys. os6b. Wpisy publikowane na przywotanym profilu
w humorystyczny sposob ukazujg przejawy neomarksizmu w réznych
dziedzinach zycia, tamiac przy okazji zasady tzw. poprawnoSci
politycznej. Autor przyznat w jednym z wywiaddéw, ze jego profil bywat
juz blokowany przez administratorow Facebooka. Stuszng decyzja byto
wiec wydanie publikacji w formie papierowej, ktdrej nie grozi cenzura ze
strony mediow  gléwnego nurtu. Ksigzka pt. ,Manifest
antykomunistyczny” liczy 434 strony, brak w niej rycin i zdje¢, jest to
wiec lektura, ktorej przeczytanie wymaga sporo czasu. Wydzielenie
dwunastu rozdzialbw pomaga w przyswojeniu tresci zawartych w
publikacji, dodatkowo umieszczony indeks nazwisk utatwia
odnajdywanie interesujacych czytelnika fragmentdéw, szczegélnie bardzo
licznych cytowan. Ich ilo§¢ Swiadczy o duzej liczbie przestudiowanych
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przez autora materiatéw, ktére w duzej mierze zostaty zaczerpniete ze
zrodet internetowych.

Wiasciwe rozdziaty dzieta poprzedzone sg wstepem, w ktéorym
Lukasz Winiarski wyjasnia czytelnikowi, ze »~Manifest
antykomunistyczny” jest ksigzka publicystyczng, majaca na celu zapoznac
szersze grono odbiorcow z faktami dotyczacymi marksizmu. Wybor
tematyki debiutanckiej ksigzki byt, jak sam autor przyznat, formalnoscia,
poniewaz zajmuje sie on od dtuzszego czasu marksizmem, ktéry uwaza
za wieksze zagrozenie dla wspoliczesnego Swiata niz problemy
klimatyczne, ekonomiczne czy pandemie. W tekscie brak jest przypisow,
nie mozna traktowac tego dzieta jako publikacji naukowej ani ksigzki
historycznej. Lukasz Winiarski pisze wprost, Ze jest to: ,..publicystyczny
akt oskarzenia, w ktérym na tawie oskarzonych posadzitem marksizm, a
role sedziow w tym procesie zostawiam czytelnikom”, (s. 10).

Pierwszy rozdziat ksigzki to swego rodzaju wprowadzenie do
zagadnienia marksizmu. Przedstawione zostaty zatozenia i historia tej
ideologii, a posta¢ Karola Marksa jest ukazana przez pryzmat nie tylko
jego powszechnie znanych pogladéw i dziatalnoSci spotecznej, ale
réwniez zycia prywatnego, z uwzglednieniem watkoéw obyczajowych.
Zestawienie informacji dotyczacych roéznych sfer zycia pozwolito
nakresli¢ swego rodzaju portret psychologiczny niemieckiego filozofa —
inteligentnego i oczytanego, ale pelnego komplekséw, po prostu zitego
cztowieka. Co do samego marksizmu autor stwierdza, ze jedyna
skuteczng droga na wyzwolenie sie z jego tancuchow jest zdobywanie
wiedzy, edukacja spoteczenstwa, ktéra umozliwi postawienie oporu
wszechobecnej propagandzie. Lukasz Winiarski wysuwa powazne
oskarzenia pod adresem Marksa oraz ideologii zrodzonej z jego mysli,
jednak wing za to, jak wyglada wspotczesny Swiat, obarcza réwniez inne
srodowiska. Zaliczyt do nich m.in. Kos$ciét, organizacje patriotyczne i te
instytucje, ktéorych moralnym obowigzkiem byto czuwaé, aby po
chwilowym upadku, komunizm ponownie nie odrodzit sie i przybrat na
sile. Rozdziat drugi koncentruje sie nad zagadnieniem internacjonalizmu,
ideg multi-kulti oraz problemem bezpanstwowcéw, rozumianym jako
swego rodzaju kompleks. Autor stawia $Smiate pytanie, dlaczego idea
komunistycznego $wiata, w ktorym patriotyzm i nacjonalizm sg uwazane
za najwieksze zagrozenie, znalazta tak duze poparcie w spotecznosci
zydowskiej? Jako jedng z mozliwych odpowiedzi wskazuje fakt braku
posiadania wlasnego panstwa przez Zydéw wspétczesnych Marksowi, co
w konsekwencji moglo rodzi¢ niezdrowa motywacje do zburzenia
Swiatowego porzadku. Laczac marksizm ze spotecznoscig zydowska,
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autor powotuje sie m.in. na autorytet Feliksa Konecznego. Poruszona
kwestia multikulturalizmu i bezpanstwowosci jest mocno zwigzana z
internacjonalizmem. Multikulturalizm ma ostabia¢ panstwa narodowe,
co toruje droge dla rozwoju komunizmu, a kompleks bycia
bezpanstwowcem doprowadzit spadkobiercow Marksa do swego
rodzaju psychozy, napedzajacej ruch marksistowski. Znaczna czes¢
rozdzialu zostata poswiecona lewicowej profesor Marcie Baranowskiej,
autorce publikacji pt. ,Polska nie jest najwazniejsza. Moralny aspekt
rozwazan RoéZy Luksemburg o panstwie polskim, narodzie i naturze
cztowieka”. Jej wypowiedzi zostaly poddane bardzo ostrej, ale
uargumentowanej krytyce, a ona sama ukazana jako przyktad osoby
zajmujacej wazne stanowisko, ktorej poglady maja stanowic¢ bardzo duze
zagrozenie dla miodego pokolenia Polakéw. Kolejna cze$S¢ ksigzki
przybliza czytelnikowi pojecie marksizmu kulturowego oraz sylwetki
takich oséb jak wtoski komunista Antonio Gramsci, czy kontynuator jego
mys$li Herbert Marcuse. Czwarty rozdziat opisuje, jakie putapki czyhaja
na pokolenie mtodych ludzi poddawanych lewicowej propagandzie.
Autor przytacza m.in. obraz cze$ci amerykanskiego spoteczenstwa, ktore
popadto niemal w histerie w czasie wyboréw prezydenckich, kiedy
zwyciezca okazat sie Donald Trump. Jako inny przyktad zmanipulowania
Amerykanéw przytoczona zostata gtosna sprawa kryminalisty George'a
Floyda. Lukasz Winiarski skierowal do mtodych czytelnikéw swego
rodzaju ostrzezenie, w charakterystycznym dla siebie bezposrednim i
ostrym stylu: ,MoZesz nie czyta¢ ksiqzek, nie weryfikowaé medialnej
propagandy i nie interesowac sie historiq. MozZesz catq mtodos¢
przepieprzy¢ przy konsoli, dzojntach albo na imprezowaniu. Ale
niezaleznie czy interesujesz sie historiq i ideologiq - przyjdzie dzien, kiedy
ona zainteresujq sie Tobq. Gdy zamykasz oczy, problemy nie znikajq -
jedyne co sie zmienia, to Ze przestajesz je widzie¢ i odbierasz sobie szanse
na rozwiqzanie ich” (s. 174). ,Podwojne standardy, relatywizm moralny,
wojna o definicje” to tytut pigtego rozdziatu, ktérego poczatkowe strony
zawierajg opis celowo wywotanej dezorientacji spoteczenstwa,
osiggnietej poprzez zmiany w rozumieniu znaczen stéw i innych
manipulacji w sferze jezyka. Jednym z podanych przyktadow
podwojnych standardow, jest stosunek mediéw i politykow do symboli
religijnych. Rozdziat szosty zostat w cato$ci poswiecony krytyce Antify.
Autor sprzeciwia sie naduzywaniu terminu faszyzm i dzieleniu
spoteczenstwa na faszystow i antyfaszystow, przy jednoczesnym
lekcewazeniu przejawoéw marksizmu. Kolejny rozdziat odstania przed
czytelnikiem metody indoktrynacji i rozpowszechniania propagandy
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marksistowskiej, obecne chocby w przemysle filmowym i branzy
muzycznej. Autor nie pozostawit tez bez komentarza sytuacji
wspotczesnej oSwiaty, z uwzglednieniem uczelni wyzszych i ich kadr
naukowych,  odpowiedzialnych  za  publikacje = absurdalnych,
pseudonaukowych tekstow. W 6smym rozdziale Lukasz Winiarski dzieli
sie swoimi refleksjami na temat organizacji Black Lives Matter.
Przyblizony zostat zwigzek BLM z marksizmem. Wzorem poprzednich
stron recenzowanej ksigzki, autor przedstawit spora ilos¢ konkretnych
przykladéw dla zobrazowania, na czym polega omawiane zagadnienie.
Sam ruch BLM w ocenie Winiarskiego zastuguje na przyréwnanie do
terrorystycznej sekty. Rozdzialy dziewiaty i dziesigty to niejako
kontynuacja watkéw poruszonych w poprzednich. Autor skupia sie
ponownie gléwnie na sytuacji w USA i podaje szereg przyktadow tzw.
rasizmu urojonego, bedacego swego rodzaju narzedziem do osiggania
celow politycznych. Stanowczy sprzeciw autora ,Manifestu
antykomunistycznego” budzi przypisywanie rasizmu jedynie biatej czesci
spoteczenstwa, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych, to wiasnie biali
sg czeSciej obiektem atakéw na tle rasowym. Tematyka jedenastego
rozdzialu jest nie mniej kontrowersyjna od wcze$niejszych. Ideologia
gender oraz spoteczno$¢ LGBT zostalta w nim ukazana w kontekscie
promowania pedofilii postepowej, oraz prowadzonej nachalnie
propagandy wymierzonej w dzieci. Ostatni rozdziat ukazuje atak
marksistéw, jaki zostal wymierzony w tradycyjna rodzine, przede
wszystkim dzieki wykorzystaniu Zle pojetego feminizmu.

Swoja debiutancka ksigzke htukasz Winiarski podsumowuje
osobnym zakonczeniem, w ktorym przestrzega przed biernoscia,
konformizmem i lenistwem, ktérych konsekwencja moze by¢ powtorka
tragicznej historii - na ktorg nasze pokolenie zastuguje w nie mniejszym
stopniu niz poprzednie. Nie wszystko jest jednak przesadzone. Autor
wyraza nadzieje: ,Catego swiata nie uratujemy (cho¢ mozemy daé mu
dobry przyktad), ale naprawde wierze, Ze mimo wszystko wciqz jeszcze
jesteSmy w stanie ocali¢ przynajmniej wtasny nardd przed kolejng
nawatnicq niszczycielskiego neomarksizmu, ktdry niszczy wartosci, jawnie
wypowiada wojne rodzinie, tepi tozsamos¢ narodowq wysyta godnos¢ do
tagrow i strzela w tyt gtowy cywilizacji budowanej przez tysigce lat” (s.
425).

Ksigzka ,Manifest antykomunistyczny” jest dzielem znaczaco
réznigcym sie od innych publikacji recenzowanych na tamach Przegladu
Geopolitycznego. Jej autor nie przeprowadzit badan, ktorych rezultatem
sa odpowiedzi na postawione pytania. Jest to w duzej mierze refleksja
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oparta na uwaznej obserwacji wielu aspektow zycia spotecznego. Nie
jest obcy autorowi humorystyczny styl pisarski, tamigcy wszelkie
konwenanse wspoiczesnej debaty. IloS¢ przytoczonego materiatu
obcigzajacego marksizm moze zrobi¢ duze wrazenie na osobie
niemajacej do tej pory stycznosci z tego typu publikacjami. Niektore z
przedstawionych argumentéw moga wydawac sie szokujace, szczegdlnie
jesli dotycza sfery obyczajowej. ROwniez przewijajace sie na stronach
ksigzki nazwiska osO0b zwigzanych z najnowsza historig Polski,
przykladowo Watesy, Kiszczaka czy Michnika, z pewnos$cig przyczynia
sie do mocnej krytyki debiutanckiego dzieta ,,Razprozaka”. Trudno wejs¢
w polemike z autorem tekstu, poniewaz na pierwszych stronach swojego
dzieta precyzyjnie wyjasnit, czym jest i czym nie jest jego ksigzka i
dlaczego napisana zostala takim, a nie innym stylem. Bez watpienia,
zobligowany przez Lukasza Winiarskiego do roli sedziego czytelnik, po
zaznajomieniu sie z ,Manifestem” powinien wyda¢ wyrok skazujacy, i to
w mozliwie najwyzszym wymiarze kary. Problem polega jednak na tym,
ze zebrany material dowodowy jest stabo udokumentowany, tzn.
brakuje Zrodet oraz bibliografii, co przysparza osobom chcacym zgtebi¢
problematyke marksizmu dodatkowej pracy, polegajacej na odszukaniu
tych materiatow. Od teksu publicystycznego oczywiscie nie mozna
wymagal przestrzegania standardow, jakim sprosta¢ musza teksty
naukowe. Niemniej jednak zamieszczenie bibliografii sprawitoby, ze
recenzowana publikacja mogtaby liczy¢ na powazniejsze traktowanie w
kregach akademickich. Notabene, ksigzka podejmujaca podobne
zagadnienia autorstwa Krzysztofa Karonia pt. , Historia antykultury”, do
ktoérej lektury tukasz Winiarski zacheca, réwniez pozbawiona jest
obszernej bibliografii. To, co moze by¢ problemem w odbiorze ksigzek
przez Srodowiska naukowe, niekoniecznie stanowi przeszkode dla
czytelnika-amatora. Bez watpienia ksigzka, jak i cata dziatalno$¢ Lukasza
Winiarskiego, dotrze do wiekszego grona odbiorcéw niz pisane
naukowym zargonem publikacje. Nasuwa sie jednak pytanie, czy
zastosowany w recenzowanej ksigzce jezyk, miejscami wulgarny, jest
odpowiedni, by przekazywac¢ wiedze na tak wazny temat? O ile nie
mozna mie¢ zastrzezen w przypadku cytowan wypowiedzi
marksistowskich oredownikéw, o tyle autorskie wypowiedzi tukasza
Winiarskiego moglyby by¢ pozbawione réznego rodzaju inwektyw i
przeklenstw, co z pewnoscia nie wptyneloby negatywnie na site
przytaczanych argumentéw, tym bardziej ze operowanie stowem jest
bardzo mocng strong autora ,Manifestu antykomunistycznego”. On sam
przedstawia sie jako narodowiec i chrzescijanin, wiec identyfikuje sie z
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grupami, dla ktérych dbato$¢ o kulture jezyka jest sprawg istotna.
Ponadto wiele uzytych na kartach ksigzki zwrotéw mogtoby zniecheci¢
do jej lektury bardziej wrazliwych czytelnikdw. Jezyk ulicy niech
pozostanie Srodkiem wyrazu marksistowskich propagandystéw, a nie
ludzi demaskujacych ich ideologie. Pomimo tego, ze jeden z rozdziatow
poswiecony jest problemowi, jakim jest chaos terminologiczny i
zwigzane z nim praktyki przekrecania znaczenia poje¢, autor
wielokrotnie uzywa na kartach ksigzki sformutowania Ilewactwo.
Stosowanie tego terminu sugeruje, jakoby istnial jaki§ osobny ruch,
formacja réznigca sie od lewicy. W rzeczywistos$ci lewacki Swiatopoglad
odpowiada programowym zatozeniom lewicowych ugrupowan. Nie ma
zatem sensu stosowanie tego terminu, poniewaz poza pejoratywnym
wydzwiekiem niesie on tylko swego rodzaju usprawiedliwienie dla
lewicowych politykéw maskujacych ideologiczne cele.

»~Manifest antykomunistyczny” jest ksigzka wartg przeczytania,
cho¢by ze wzgledu na ogromng ilo$¢ przytoczonych przyktadow
oddziatywania ideologii na zycie spoteczne. Styl i forma przekazu
pozostaje kwestig indywidualnej oceny czytelnikéw, ktérzy w zwigzku z
podjeta przez tukasza Winiarskiego tematyka, beda zapewne osobami
reprezentujacymi rozne wartosci i postawy.

Maciej W. Kedzierski
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Piotr Sledz, Europejska wspolpraca zbrojeniowa,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2021, s. 380,
ISBN 978-83-66849-08-2

Przedmiotem monografii jest charakterystyka 1 ocena
dotychczasowej wspolipracy panstw Unii Europejskiej w obszarze
uzbrojenia. Wspdipraca ta zostata pokazana jako element ewolucji
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz  bedacych jej
przejawem kolejnych reform, az do ustanowienia Statej Wspdipracy
Strukturalnej PESCO. Jednocze$nie postuzyta jako czynnik jej oceny.

Ksigzka dotyczy problemu majgcego istotne znaczenie dla
funkcjonowania i pogtebienia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony UE. Tym bardziej, Ze dotad zagadnieniu europejskiej wspotpracy
zbrojeniowej rozpatrywanej w szerszym konteks$cie Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony w polskiej literaturze nie poswiecono zbyt
duzo uwagi, koncentrujac sie na kwestii zdolnosci wojskowych Unii
Europejskiej. Problem ten pojawiat sie przy okazji opracowan
dotyczacych Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, zwtaszcza jej
wymiaru instytucjonalnego, lub w opracowaniach dotyczacych
europejskiego przemystu zbrojeniowego, nie bedac jednak odrebnym
przedmiotem rozwazan.

Ksigzka  obejmuje lata  1999-2017. Jej poczatkiem jest
ustanowienie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony na szczycie
Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 roku. Przyjeta cezura
czasowa jest trafna, poniewaz w tym okresie mieliSmy do czynienia w
Unii Europejskiej z procesem stopniowego pogtebienia, mimo
symptomow kryzysu w tej dziedzinie w latach 2011-2015, wspétpracy
panstw cztonkowskich w zakresie polityki bezpieczenistwa i obrony, w
tym w obszarze uzbrojenia. W tym okresie wspoétpraca ta miata
charakter miedzyrzadowy. Przyczynita sie jednak do stworzenia
proceduralno-instytucjonalnych podstaw oraz wypracowania
okreSlonych modeli wspoétpracy sprzyjajacych uwspolnotowieniu
dziatan w przysztosci. Konsekwencja tego byty decyzje podjete w 2017
roku o ustanowieniu Statej Wspdipracy Strukturalnej- PESCO. Zapewnia
ona wiekszy wplyw Unii Europejskiej i jej organdéw - Rady UE i Komisji
Europejskiej na polityki zbrojeniowe panstw cztonkowskich.
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Cenne jest przedstawienie w monografii rozbieznosci miedzy
interesami najsilniejszych politycznie i militarnie panstw, a interesami
mniejszych  panstw  czlonkowskich dazacych do zachowania
podmiotowosci w obszarze produkcji uzbrojenia. Jej Autor koncentruje
bowiem swoja uwage na obszarach, w ktorych $cieraja sie narodowe
polityki zbrojeniowe. Wykazat, ze duze panstwa za posrednictwem Unii
Europejskiej realizujag wtasne interesy strategiczne, a mniejsze panstwa
daza przede wszystkim do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
Waznym aspektem jego rozwazan jest ukazanie zaleznos$ci miedzy
potencjatem danego panstwa cztonkowskiego w obszarze produkcji
zbrojeniowej i jego kulturg strategiczna, a jego zachowaniem w ramach
europejskiej produkcji zbrojeniowej i mozliwoSciami wptywania przez
nie na cele i kierunki tej wspoétpracy, w tym na jej agende. Stuzyto temu
przedstawienie potencjatu przemystéw obronnych wybranych panstw
UE - trzech o najwiekszym i trzech o Srednim potencjale tego przemystu.
Jesli chodzi o te pierwsze, to s3 to Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Ich
wybdr nie budzi watpliwosci, gdyz dysponuja one najwiekszym
potencjatem militarnym i s3 one najwiekszymi producentami i
eksporterami broni w Unii Europejskiej. Ponadto posiadaja wtasne,
uksztattowane historycznie kultury strategiczne, w niektérych punktach
zbiezne. Jednocze$nie w okresie objetych analizg sa to panstwa
wywierajace najwiekszy wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej.
Druga grupe panstw o Srednim potencjale przemystu obronnego
reprezentuja Polska, Czechy i Grecja. Uwzglednienie w analizie tych
szeéciu panstw, w tym dwéch z Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy
uzna¢ za zasadne. Wszystkie sze$S¢ wymienionych panstw nalezy do
NATO i posiada duze wieloletnie dosSwiadczenie w produkcji
zbrojeniowej, ktorg traktuja jako istotny instrument zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego i wazng czeS¢ gospodarki. Wybor Polski i
Czech sposréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nalezacych do Unii
Europejskiej i NATO jest stuszny, poniewaz panstwa te posiadajg w tym
regionie najwieksze przemysty zbrojeniowe, ktérych poczatki siegaja
okresu miedzywojennego. Niemniej istotne jest ich potozenie,
mianowicie znajdujg sie one najblizej bezposrednich zewnetrznych
zagrozen dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej - Polska i Czechy leza
blisko Federacji Rosyjskiej. Istotne jest takze potozenie Grecji na
potudniowo-wschodnim obszarze srédziemnomorskim. Zaawansowanie
technologiczne i innowacyjno$¢ ich przemystéw obronnych jest o wiele
nizsze niz w przypadku przemystow Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii.
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Poza tym struktura i potencjal tych trzech panstw powoduje, iz w
produkcji zbrojeniowej nie sg one samowystarczalne i znaczng czes¢
uzbrojenia zmuszone s3 importowac. Angazuja sie one we wspolne
programy miedzynarodowe, ktérych przedmiotem jest drogi i
zaawansowany technologicznie sprzet

W dwodch nastepujacych po sobie rozdziatach Autor
przeprowadzit analize narodowych strategii bezpieczenstwa, struktury
oraz potencjatu krajowego przemystu obronnego i jego podmiotoéw
omawianych sze$ciu panstw oraz ich polityk zbrojeniowych, a takze ich
stosunku do dziatan podejmowanych w ramach Wspoélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Przy czym szczegdlng uwage zwrdcit na te
aspekty, w ktorych wystepuja rozbieznosci pomiedzy interesami
politycznymi lub ekonomicznymi tych panstw.

Strukture przemystéw zbrojeniowych uwzglednionych panstw
Autor monografii scharakteryzowat postugujac sie danymi iloSciowymi
dotyczacymi eksportu uzbrojenia oraz wielkosci wydatkow wojskowych
w ich budzecie, w tym wydatkoéw przeznaczonych na zakup uzbrojenia i
prace badawczo-rozwojowe. Zaprezentowat roéwniez najwieksze
koncerny oraz firmy zbrojeniowe i ich strukture wiascicielska w
panstwach objetych analiza, a takze wyjasnit nature ich relacji z
wtadzami panstwowymi, ktore sektor zbrojeniowy traktuja jako
instrument stuzacy ksztalttowaniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz gospodarczej. Ponadto ukazat oddziatywanie duzych prywatnych
koncernow zbrojeniowych - kierujacych sie przede wszystkim dazeniem
do maksymalizacji zyskow - na decyzje zapadajace na poziomie unijnym
oraz ich dziatania na rzecz instytucjonalizacji europejskiej wspotpracy
zbrojeniowej, koordynacji prac badawczo-rozwojowych i ujednolicenia
europejskiego rynku uzbrojenia. Duzo miejsca poswiecit Polskiej Grupie
Zbrojeniowej, bedacej najwiekszym podmiotem w grupie panstw o
Srednim potencjale przemysle obronnym.

W monografii ukazany zostat takze stopien udziatu Polski we
Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony i we wspodtpracy
zbrojeniowej panstw UE, zwtaszcza w niektorych programach
zbrojeniowych inicjowanych przez Europejska Agencje Obrony i
ostatnio realizowanych w ramach PESCO. Autor wskazat na przyczyny
ograniczonego - zwazywszy na potencjat naszego przemystu
zbrojeniowego - uczestnictwa Polski we wspotpracy zbrojeniowej
panstw UE. Polska konsekwentnie bowiem dazy do tego, aby
modernizacja techniczna jej sit zbrojnych byta prowadzona przy
mozliwie najwiekszym udziale rodzimego przemystu obronnego.
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Waznym aspektem monografii jest dokonanie oceny skutecznosci
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej oraz
stopnia jej wspdlnotowos$ci w odniesieniu do jej celow i zatozen. Jednym
Z jej przejawow jest realizowana w pierwszej potowie II dekady XXI
wieku, a wiec w epoce ograniczania wydatkéw budzetowych, koncepcja
Pooling&Sharing - polegajaca na uwspdlnotowieniu czesci zdolnosci
obronnych panstw cztonkowskich, ktorej to koncepcji w monografii
stusznie poswiecono duzo uwagi. Wskazat na nowa jakos¢ jaka do
dotychczas miedzyrzadowej wspdipracy zbrojeniowej panstw UE wnosi
ustanowienie PDF-Europejskiego Funduszu Obronnego i uruchomienie
mechanizmu Statej Wspotpracy Strukturalnej (PESCO), ktére dzieki
nowego instrumentarium stwarzaja szanse na bardziej wspdlnotowa
efektywna wspotprace zbrojeniowa panstw, ktére w tym mechanizmie i
funduszu biorg udziat.

W analizie odnoszacej sie do mozliwosci rozwoju europejskiej
wspotpracy zbrojeniowej Autor uwzglednit rdwniez kontekst wynikajacy
z udziatu wiekszosci panstw UE w NATO, ktére ogranicza strategiczng
autonomie Unii Europejskiej w dziedzinie obronnosci. Stusznie
zauwazyl, ze okolicznos$cig utrudniajaca wzajemne partnerskie relacje i
wspotprace w obszarze zbrojen byt dystans wiodacego cztonka NATO
czyli Stanéw Zjednoczonych do zaistnienia efektywnej Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony oraz rosngca dominacja USA na europejskim
rynku zbrojeniowym, przy jednoczesnym istnieniu wielu ograniczen dla
obecnosci producentéw europejskich na rynku amerykanskim. Innym
ograniczeniem byto preferowanie przez Stany Zjednoczone
miedzyrzadowej, zwtlaszcza bilateralnej wspoétpracy z panstwami
europejskimi w sprawach dotyczacych przemystu zbrojeniowego. Autor
stusznie stwierdza, Ze pogtebieniu wspoétpracy zbrojeniowej nie sprzyjat
rowniez niewielki zakres standaryzacji uzbrojenia pomiedzy sitami
zbrojnymi panstw UE, ktére dysponuja wieloma réznigcymi sie
systemami uzbrojenia.

W monografii zabraklo szerszego pordéwnania potencjatu
przemystow  zbrojeniowych omawianych panstw europejskich,
zwlaszcza trzech najsilniejszych, z potencjatami panstw posiadajacych
najwieksze - po Stanach Zjednoczonych - przemysty obronne czyli Rosji i
Chin. Tym bardziej, Ze sa to konkurenci firm europejskich na swiatowym
rynku uzbrojenia. W ksigzce czesto jest mowa o luce technologicznej
miedzy panstwami o najsilniejszym potencjale przemystu obronnego i
panstwami o Srednim potencjale. Zabrakto jednak wyjasnienia przyczyn
tego zapOznienia technologicznego, spowodowanego w przypadku
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Polski i Czech m.in. wieloletnim wykorzystywaniem technologii
poradzieckich.

Monografia P. Sledzia wypekia istniejacg zwtaszcza w polskiej
literaturze luke w zakresie podjetej problematyki. Autor przytoczyt
szereg argumentéw potwierdzajacych, Ze zagadnienie europejskiej
wspotpracy zbrojeniowej odzwierciedla najwazniejsze zjawiska i trendy
przektadajace sie na stabos¢ Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz umiejetnie potaczyt warstwe
teoretyczng z praktyczng, odwotujac sie do wybranych teorii integracji i
stosunkéw miedzynarodowych oraz do wielu konkretnych przyktadéw
wspotpracy  zbrojeniowej na szczeblu wspolnotowym i
miedzyrzadowym.

Recenzowana monografia zostata przygotowana na solidnej
podstawie Zrédtowej, w wiekszosci w oparciu o opracowania w jezykach
obcych i ich prawidtowa analize. Pozadane aby z jej trescig zapoznaty sie
osoby zajmujace kierownicze stanowiska w organach panstwa
odpowiedzialnych za obronnos$¢ i wspotprace miedzynarodowa w tej
dziedzinie oraz w polskim przemysle zbrojeniowym.

Pawel Soroka
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Noty o autorach

Paulina Czajkowska, pedagog i dziatacz spoteczny, absolwentka
Wydziatu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Biatostockiego (2015);
autorka oryginalnych projektéw edukacyjnych w Warszawie i
Biatymstoku, w tym Inicjatywy Wiedzy Spotecznej w ramach ktorej
tworzony jest Nowy Program Wychowania; jest cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Orazio M. Gnerre, absolwent Katolickiego Uniwersytetu NajsSwietszego
Serca w Mediolanie, gdzie ukonczyt studia w zakresie stosunkow
miedzynarodowych i polityki europejskiej; doktorant na Uniwersytecie
w Perugii specjalizujacy sie w problemach filozofii polityki, stosunkow
miedzynarodowych i geopolityki; autor m.in. "Prima cheilmondofosse.
Alle radici del decisionismonovecentesco” (2018).

Marcin Halicki, adiunkt na Uniwersytecie Rzeszowskim, doktor nauk
ekonomicznych (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu); wiedze z
zakresu logistyki zdobywal w Bielefeld University of Applied Sciences
(Niemcy), gdzie nastepnie wyktadat finanse. Autor m.in oryginalnej teorii
finansowej dotyczacej funkcjonowania zwigzkéw gospodarczych o
integracji produktowej. W swojej dziatalnosci naukowej koncentruje sie
gltownie na zarzadzaniu portfelami, inwestycjach, oraz finansowych
aspektach logistyki. Cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Maciej W. Kedzierski, doktorant w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; zainteresowania badawcze dotycza m.in.
historii i geografii cywilizacji oraz wspdiczesnej wojny kulturowej;
uczestnik zawodow finatowych III Olimpiady Geopolitycznej; cztonek
zespolu redakcyjnego Przeglgdu Geopolitycznego i Komisji Rewizyjnej
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Zbigniew Klimiuk, profesor ekonomii zatrudniony w Instytucie Pracy i
Spraw Socjalnych w Warszawie, wczeSniej w SGH i na Wydziale Nauk
Spotecznych KUL; badacz finanséw miedzynarodowych, bankowosci,
historii gospodarczej i polityki gospodarczej. Ekspert Polskiego Lobby
Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Warszawie. Posiada
takze doswiadczenia praktyczne wyniesione z pracy w bankach
komercyjnych, Centralnym Urzedzie Planowania w Warszawie oraz
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firmach  konsultingowych.  Cztonek  Polskiego =~ Towarzystwa
Geopolitycznego.

Kamil Klyszejko, student bezpieczenstwa narodowego drugiego stopnia
na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zainteresowania
naukowe obejmujg historie po 1945 roku oraz geopolityke, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan Federacji Rosyjskiej, Ukrainy,
Chinskiej Republiki Ludowej, oraz Koreanskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej. Uczestnik i finalista V Miedzynarodowej Olimpiady
Geopolitycznej, ktorej finat odbedzie sie w listopadzie br. w Przemys$lu.
Jego praca wygrata w I etapie V MOG w kategorii geopolitycznych prac
polskojezycznych.

Daniel Kotkowski, absolwent studiow doktoranckich w Szkole Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, gdzie wuzyskat stopien doktora nauk
spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Ukonczyt tez politologie
oraz studia podyplomowe z zakresu integracji europejskiej i wspotpracy
transgranicznej na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
Zainteresowania naukowe koncentrujga sie wokot problematyki
zwigzanej z procesami integracji europejskiej ze szczegllnym
uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, ksztattowaniem polityk Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci polityki spojnosci), a takze ewolucji UE
jako podmiotu w stosunkach miedzynarodowych. Czlonek Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Adam Rogala-Lewicki, prawnik, adwokat, doktor nauk spotecznych w
zakresie nauk o polityce, adiunkt, badacz prawnych aspektow zbrojen i
konfliktow zbrojnych wyktadowca akademicki, absolwent programu
Executive MBA GFKM, Business Centre Club. Absolwent Uniwersytetu
Warszawskiego, UKSW, Akademii Obrony Narodowej, stypendysta
Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego Uniwersytetu w Oslo,
Liechtenstein Institute oraz International Management Institute w New
Delhi. Prezes zarzadu Poland India Business House, redaktor naczelny
Forum Studidow Analiz Politycznych im. Maurycego Mochnackiego,
zalozyciel Stowarzyszenia Warszawa Przedwojenna, cztonek Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

Piotr Mickiewicz, profesor w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Gdanskiego; badacz potencjatu militarnego panstw oraz ich aktywnosci
na morzach. Wspétautor m.in. monografii ,Rosyjska wizja
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supermocarstwa energetycznego w XXI wieku” (Torun 2019), ,Morze
Battyckie w polityce bezpieczenistwa Rosji” (Poznan 2020), autor
,Bezpieczeristwo  spotecznosci  lokalnych: organizacja systemu i
projektowanie dziatan” (Poznan 2020) i ,Morska szachownica:
geopolityczne znaczenie akwendéw morskich” (Poznan 2022). Przez dwie
kadencje wiceprzewodniczacy Oddziatu Polskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych, redaktor naczelny Rocznika Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego, cztonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Marcin K. Olejnik, lesnik, geoinformatyk, doktorant Wydziatu Le$nego
UR w Krakowie, obecnie zajmujacy sie zawodowo miedzynarodowa
polityka klimatyczng i leSng, jako gtdwny specjalista ds. wspdipracy
miedzynarodowej w Departamencie LeSnictwa i Lowiectwa,
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Absolwent studiéw podyplomowych
- Systemy Informacji Geograficznej UNIGIS na Uniwersytecie
Jagiellonskim, Zarzadzania Kryzysowego w Akademii Sztuki Wojennej
oraz Geopolityki i Geostrategii w Wyzszej Szkole Biznesu i
Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Swietokrzyskim. Badacz probleméw
zwigzanych z bezpieczenstwem infrastruktury krytycznej oraz walka
informacyjna. Cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Pawel Soroka, profesor Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w
Kielcach, kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Narodowego Instytutu
Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa; koordynator Polskiego
Lobby Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, wspdéiredaktor
raportow Polskiego Lobby Przemystowego i innych publikacji
dotyczacych strat w potencjale polskiego przemystu po roku 1989,
bezpieczenstwa energetycznego, polskiego przemystu obronnego,
modernizacji Sit Zbrojnych RP i miedzynarodowej wspdipracy
gospodarczo-obronnej; cztonek Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.
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Zasady publikowania

1. W ,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane artykuly naukowe,
przegladowe 1 polemiczne, recenzje naukowe i sprawozdania z zakresu geopolityki,
geografii politycznej i historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych
oraz historii i filozofii nauk spolecznych.

2. Materialy nadestane do redakcji, ktore sa poprawne pod wzgledem formalnym, czyli
spetniaja wymogi okreslone ponizej (zwlaszcza punkty 3-5), przekazywane sg do
recenzji wykonywanych zgodnie z zasada double-blind peer review na podstawie jednolitego
formularza. Podstawowe kryteria oceny to warto$¢ merytoryczna, oryginalnosé,
spojnosc logiczna oraz poprawnosé jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekraczaé jednego arkusza wydawniczego (ok. 40
tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG zastrzega sobie
prawo do skracania oraz adjustacji tekstéw, w tym zmiany tytutu i $rédtytuldéw oraz
korekt w tresci tekstu, przypisoéw i bibliografii.

4. Redakcja PG przyjmuje materialy do publikacji w jezyku polskim i jezykach
kongresowych. Do artykutéw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazéw) i zestaw
stow kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowych na jezyk
angielski. Streszczenie powinno zawiera¢ tez¢ lub cel opracowania oraz najwazniejsze
wnioski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostepnych
edytorach tekstéw (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyla¢ droga
elektroniczna na elektroniczny adres redakeji (podany na stronie redakcyjnej). Materialy
do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$§¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Cambria, interlinia 1,5; czcionka przypiséw:
10 pkt, Times New Roman, interlinia: 1,0; wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imie¢ i nazwisko autora (autoréw)
wraz z afiliacjq oraz pelny wysrodkowany tytul, ktdry powinien byé pogrubiony, pisany
kapitalikami; wszystkie §rodtytuly w tekscie powinny by¢ pogrubione i wyjustowane do
lewej strony oraz miec¢ wielko$§¢ 12 pkt;

c) akapity 1 wszelkiego rodzaju przypisy powinny mie¢ wcigcie o szet.
standardowej 1,25 cm;

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczyna¢ sic w dolnej i konczyé w gornej frakcji
tekstu;

e) zalagczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylgcznie w
kolorystyce czarno-bialej lub odcieniach szaroéci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie odpowiednikdw
map w kolorze (na strong internetowa);

f) przypisy powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez zastapienie
ich odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym z podaniem
nazwiska i roku wydania (ewentualnie takze numerdéw stron). Spis literatury musi
zawiera¢ wszystkie pozycje, ktore pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach,
tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie 2z ponizszymi
przykladami:

artykul w czasopi$mie:
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Kotodziej, M., 2016. Islam we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16,
s. 43-58.

rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz, V., 2015. Migrage w Eunropie? szanse i zagrogenia, [w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo Europy. Uwarnnkowania spoteczne, Polskie Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 55-74.

publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015. Begpieczeristwo energetyczne. Miedgy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:

Stownik Wyrazdw Obeych, 1997. PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo kolejnymi
literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi si¢ o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracii;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogolnie znane skrotowce w wersji lacinskiej: idem, ibidem, op. cit., passim.

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie identyfikuje
si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea geopolityczna. Wszelkie
materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie zaznaczono tego wczesniej, nie moga
by¢ utozsamiane z pogladami Redakeji, ani tez nie reprezentujg oficjalnego stanowiska
Towarzystwa.

8. Przeslanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczng lub
tradycyjna) do Redakeji ,,Przegladu  Geopolitycznego” jest réwnoznaczne 2z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do:

a) zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci artykulu, w ktérym autorzy sa
zobligowani do potwierdzenia, ze artykul nie byl wczesniej nigdzie publikowany, nie
narusza praw osob trzecich, jest oryginalny i nie zostal zloZzony w zadnej innej redakcji
do procedowania;

b) okreslenia wktadu poszczegdlnych oséb w powstanie artykutow;

¢) zlozenia o§wiadczenia o niewystepowaniu konfliktu interesow;

d) zlozenia o$wiadczenia o zrédlach finansowania.

10. Materialéw niezaméwionych redakeja nie zwraca i nie ponosi odpowiedzialnosci za
tres¢ reklam w czasopi$mie.

11. PG ukazuje si¢ cztery razy do roku.

12. Kazdemu z Autoréw przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza czasopisma
w wersji pierwotnej (do odbioru na zyczenie, egzemplarz wysylamy pocztg po ukazaniu
si¢ numeru i wskazaniu adresu dostawy przez Autora).

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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