Pawluszko, T., 2023. Polityka bezpieczenstwa Polski - wnioski z badan empirycznych,
Przeglad Geopolityczny, 43, s. 49-70.

Tomasz PAWLUSZKO
Uniwersytet Opolski
ORCID: 0000-0002-5572-3199

POLITYKA BEZPIECZENSTWA POLSKI - WNIOSKI Z BADAN
EMPIRYCZNYCH

SECURITY POLICY OF POLAND - EMPIRICAL STUDY
CONCLUSIONS

Abstract:

The purpose of this article is to examine the condition of Poland's security
policy after the escalation of the Russian-Ukrainian war in 2022. It constitutes a
scientific study of the research that was carried out for the report "Poland’s security
after the NATO summit in Madrid", which was published in mid-October 2022, and in
connection with the project of the Polish Ministry of Foreign Affairs "New ideas for
Poland - security". The research consisted of collecting information on Poland's security
policy from a selected group of experts in August and September 2022, interpreting and
elaborating on this information, especially with regard to the impact on Poland's
geopolitical position and security caused by the war in Ukraine, the NATO summit in
Madrid, and the prospect of Sweden and Finland joining the Alliance. The article
presents the course and conclusions of the research, related to the reform needs of
Poland's so-called "force ministries".
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Badania dotyczace polityki bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa jest dzialalnoscia celowa instytucji
panstwa, ktorej zadaniem jest tworzenie, utrzymanie i rozwoéj systemow
bezpieczenstwa narodowego o charakterze militarnym i nie-militarnym.
Stanowi ona odpowiedZ panstwa na wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa pochodzenia krajowego i zagranicznego. Polityka
bezpieczenstwa panstwa jest polityka publiczng, czyli kierunkowym
procesem oddziatywania wtadz publicznych w celu rozwigzania
probleméw o publicznym znaczeniu (Hausner, 2008, s. 46; Zawicki,
2013,s.17-19; Zybata, 2021, s. 10-42).

Konstytucja RP definiuje (art. 5) pie¢ kluczowych zadan panstwa
polskiego, do ktérych naleza: (1) strzezenie niepodlegtosci i
nienaruszalnosci terytorium, (2) zapewnianie wolnosci i praw cztowieka
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i obywatela, (3) zapewnianie bezpieczenstwa obywateli, (4) strzeZenie
dziedzictwa narodowego oraz (5) zapewnianie ochrony Srodowiska.
Wspoiczesnie kwestie bezpieczenstwa sg rozszerzane na zagadnienia,
zwigzane z ekonomia, energia, zywnoscig, czy technologia. W teorii
znajduje to oddZzwiek w rozwoju specjalnosci w obrebie nauk o
bezpieczenstwie (por. Sienkiewicz, 2015; Misiuk, 2018). W praktyce
oznacza za$ zmiane podejScia prawodawcy do zadaniowania struktur
panstwa. Szczegdétowe uprawnienia poszczegdlnych resortéw definiuje
Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej. Po
licznych zmianach ustawa podkres$la (art. 37), ze kazdy resort jest
zobowigzany wykonywac okreSlone w przepisach zadania z dziedziny
obronnoSci i bezpieczenstwa, z wyjatkiem spraw, ktéore na mocy
odrebnych przepiséw naleza do innych organéw administracji rzadowej
i panstwowych jednostek organizacyjnych. Problematyka
bezpieczenstwa stata sie zatem ogo6lnopanstwowa, cho¢ jej rdzeniem s3
resorty spraw zagranicznych, wewnetrznych oraz obrony narodowe;j.

Debata nad polityka bezpieczenstwa RP toczona jest w wielu
srodowiskach politycznych, eksperckich i akademickich w Polsce
(Wilczynski, 2017). Na rynku istnieja liczne serie wydawnicze i
czasopisma (por. szerzej, Pawluszko, 2020). Przyktadowe raporty
poswiecone modernizacji i zmianom w polskiej armii opublikowaty
Srodowiska Fundacji Putaskiego (Raport Putaskiego, 2014 i 2022),
Fundacji Stratpoints (Duda, 2017), Instytutu Sobieskiego (Pawtuszko,
Seredynski, 2019), czy Os$rodka Analiz Strategicznych (Kucharczyk,
Jurasz, 2019), jak i Polskiego Lobby Przemystowego (Klimiuk, Soroka,
2021; Soroka, 2022). W ostatnim czasie opublikowano takze m.in.
raporty Klubu Jagiellonskiego w sprawie priorytetow polityki
zagranicznej RP (Nowy strategiczny tad, 2021) oraz Strategy & Future na
temat tzw. armii nowego wzoru (Strategy & Future, 2022), ktore
wzbudzity dyskusje nad ksztattem polityki obronnej RP.

Bardzo waznymi Zrédtami inspiracji dla debaty krajowej staty sie
liczne raporty na temat Srodowiska bezpieczenstwa Europy Wschodniej,
publikowane przez krajowe i miedzynarodowe think tanki, takie jak OSW
(Gotkowska, 2016), IES (Pawtowski, 2020), Carnegie (Dempsey, 2017),
CEPA (Hodges et al., 2018, 2019, 2020), ICDS (Hodges, Lawrence, Wojcik,
2020; Baranowski, Kojala, Rostoks, Stoicescu, 2020), CSBA (Fabian,
Gunzinger, Van Tol, Cohn, Evans, 2019), CSIS (Monaghan, Arnold, 2022),
European Values (Svarovsky, 2019, 2020,2022), czy DGAP (Brauf3, Racz,
2020). W srodowiskach naukowych powyzZsze tematy zostaly podjete
zwlaszcza przez Polskie Towarzystwo Geopolityczne (m.in. Wilczynski,
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2017; Zapatowski, 2021; Kowalkowski, 2021; Jarubas, 2021; Pac, 2022),
a takze przez badaczy skupionych wokot Akademii Sztuki Wojennej
(Lason, 2020; Zy%a, Krzykowski, Grabowski, 2020; Krzykowski,
Piotrowski, Zyta, 2020) i Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych RP
(projekt NUP 2X35; por. Analiza $rodowiska bezpieczenstwa w
perspektywie 2035 roku, 2020).

Polityka bezpieczenstwa panstwa sredniego

Zgodnie z popularnym ujeciem neorealistycznym, bezpieczenstwo
panstwa wynika z jego pozycji miedzynarodowej (Waltz, 2010), ktora
wigze sie z lokalizacjg, zalezy od dostepnych zasobdéw materialnych
(terytorium, surowce, demografia), jak i trudno mierzalnych czynnikéw
niematerialnych (wiedza, idee, normy, wizerunek). Im wieksza
zasobno$¢ panstwa, tym wieksze sg mozliwosci rozwoju potencjatu
militarnego i gospodarczego. Im za$ wiekszy potencjal militarny i
gospodarczy - tym zwykle wyzszy poziom bezpieczenstwa.

Geopolityczna pozycja Polski w systemie miedzynarodowym
ulegata duzym zmianom. Budowa potegi Polski jagiellonskiej trwata
ponad sto lat - umownie od Kazimierza Wielkiego do Kazimierza
Jagiellonczyka. Nastepnie Polska byla potega europejska przez dwa
wieki - umownie od pokoju torunskiego (1466) do rozejmu w
Andruszowie (1667). Proby reform krola Jana III Sobieskiego zostaty
zablokowane przez polska szlachte. W sto lat po $mierci krola (1696-
1795) rozbita wewnetrznie Polska zostata zajeta przez sasiadéw. Przez
ponad kolejne sto lat ziemie polskie nalezaty do oSciennych imperiow,
ktére upadly w wyniku I wojny $wiatowej. Nastepnie - przez kolejny
wiek, az do dzi$ - Polska przetrwata rézne systemy wtadzy: demokracje,
autorytaryzm, okupacje nazistowska, stalinizm, realny socjalizm, a
nastepnie liberalng demokracje.

Zmienialy sie tez funkcje Polski w Europie i jej otoczenie
miedzynarodowe. Przez setki lat gtbwne zagrozenie dla Polski istniato na
potudniu (zagrozenie tureckie i habsburskie) i na pdéinocy (panstwo
krzyzackie, Szwecja). Zagrozenie ze wschodu pojawito sie dopiero w
czasach Piotra Wielkiego (jesli poming¢ inwazje mongolskie w
Sredniowieczu), a zagrozenie z Zachodu przyszto jeszcze pdzniej (jesli
poming¢ epizod wczesnopiastowski). Przez setki lat podzielone i stabe
panstwa niemieckie i wschodniostowianskie nie stanowity zagrozenia
dla Rzeczypospolite;j.

Panstwo jest strukturg polityczng dilugiego trwania (Braudel,
1999, s. 47-86). W dilugim okresie ksztattujag sie panstwowe mity,
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zwyczaje i normy danej kultury. Brak egzystencjalnych zagrozen w epoce
jagiellonskiej doprowadzit w XVII wieku do rozwoju sarmackiej kultury
dworskiej, ktora jest wcigz punktem odniesienia dla polskiej kultury
wspotczesnej. Jednocze$nie polska wyobraznia polityczna ostatnich
trzystu lat wypelniona jest obrazami klesk, ofiar i przemocy. Kilkukrotne
upadki panstwa w czasie tego okresu (rozbiory Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw, stlumione powstania, upadek II RP, upadek panstwa
podziemnego, bankructwo PRL i btedy transformacji ustrojowej w
poczatkach III Rzeczypospolitej) pozostawity trwate Slady w polskiej
kulturze (Sowa, 2011; Zarycki, 2016; Zybata, 2016, Zybata 2021). Osoby
dziatajace na rzecz dobra wspélnego w Polsce nie byty za to nagradzane,
lecz czesto ginety na wojnach lub byty wykluczane z zycia publicznego.
Ponadto, do polskich utomnosci historycy zaliczali: staby rozwoj miast,
niski poziom edukacji i technologii, op6Znienie rozwoju kapitalizmu,
prowincjonalno$¢ elit i skostniate struktury spoteczne (Chirot, 1991).

W ciggu ostatnich dekad sytuacja geopolityczna sie zmienita i
Polska mogta skorzysta¢ z politycznych innowacji XX wieku, jakimi sg
zachodnie organizacje integracyjne. Jak twierdza niektérzy ekonomisci i
geopolitycy, Polska znalazta sie obecnie w najkorzystniejszej od kilkuset
lat sytuacji (Pigtkowski, 2013). Wielu z nich zauwaza, ze Polska nie
walczy obecnie o przetrwanie, ale o poprawe swojej pozycji w systemie
miedzynarodowym (por. Grudzinski, 2008; Zieba, 2020; Chojan, 2021).
Aby to osiggna¢, panstwo polskie potrzebuje trwatej roli
miedzynarodowej. Upadek ZSRR i utrata przez Rosje kilkusetletniej
dominacji w regionie stworzyty ,,okno mozliwosci”, ktore zostalo madrze
wykorzystane w celu dotaczenia do najsilniejszego sojuszu wojskowego i
bloku gospodarczego w Europie (KuZniar, 2009; Zieba, Zajac, 2010). W
ciggu dekad cztonkostwa w strukturach politycznych Zachodu potencjat
gospodarczy Polski wzrdst na tyle, Ze pojawity sie mozliwosSci zmiany
geopolitycznej pozycji panstwa. Jako panstwo Srednie i cztonek OECD,
Polska ma szanse w przysztosci dotaczy¢ do G-20 i umocni¢ swoja
dominacje wsréd panstw Europy Wschodniej (wschodniej flanki NATO).

Umiejetny wybor roli miedzynarodowej pozwala panstwu
utrzymac korzystne funkcje w systemie i budowal silng pozycje
miedzynarodowa, co z kolei zapewnia wyzZsze bezpieczenstwo. Nie
kazdemu panstwu sie to udaje: Niemcy przegraty kilka wojen, Serbia
roztrwonita wzgledne sukcesy Jugostawii, a Hiszpania i Wtlochy
regularnie tracg z powodu niestabilnosci swoich systemoéw politycznych.
Z drugiej jednak strony peryferyjnie potozone panstwa takie jak Irlandia,
Finlandia, czy Norwegia (jak i zlokalizowana blisko centrum
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gospodarczego Szwajcaria) odniosty globalny sukces dzieki
wyksztatceniu  specjalnosci  atrakcyjnych dla catego systemu
miedzynarodowego. Wszystkie te kraje postawity na nowe technologie,
szeroka wspolprace, integracje polityczng oraz elitarng edukacje.
Pozwolito im to wykorzysta¢ proces tercjalizacji (wzrost znaczenia
wiedzy i uslug w gospodarce) do zyskania wartoSciowych rol
miedzynarodowych i stania sie partnerami dla mocarstw. Nie istnieje
jednak ustalony katalog praktyk, ktéry wyjasniatby jak osiggnac¢ sukces.
Od kilkunastu lat zwraca sie uwage na koncepcje soft power, ktéra po
kilku latach Joseph Nye jr. (2012) rozwinal w idee smart power (tj.
laczenie materialnych i niematerialnych czynnikéw potegi w celu
realizacji strategii panstwowej).

Polska niejednokrotnie trwonita mozliwosci rozwoju z uwagi na
wadliwe rozpoznanie wiasciwych zasobéw lub z powodu
nieefektywnych instytucji, co niekiedy prowadzito decydentéow do
btednych strategii (nieche¢ do zmian strategii i modernizacji armii; brak
pomystu na przezwyciezenie peryferyjnosci; niewiara w dtugofalowe
sojusze). Dzisiaj jednak nawet najsilniejsze panstwa nie sg w stanie
zapewni¢ catkowitego bezpieczenstwa ekonomicznego, kontrolowac
rozwoj technologii, czy obieg informacji. Kluczowa stata sie wiedza i
relacje, ktore wymagaja od kadr panstwa znacznych kompetencji i
sprawnosci (Wojciuk, 2019). Dotyczy to zwtaszcza panstw S$rednich,
ktére nie maja zasobéw materialnych niezbednych do rywalizacji na
poziomie mocarstw. Polska jest panstwem Srednim, a podstawowe role
panstw $rednich to bycie mediatorem, posrednikiem i lokalnym liderem
(Balcer, Woycicki, 2014). W chwili obecnej korzystne dla realizacji takich
wtasnie rdél dla Polski sg rozwigzania instytucjonalne przyjete w Europie
(zob. Aleksandrowicz, 2018). Wsrod zaawansowanych demokracji
przemystowych pojawita sie stabilna forma polityki miedzypanstwowej,
oparta na wiarygodnych oczekiwaniach pokojowych zmian, krajowych
rzadach prawa, stabilnych instytucjach miedzynarodowych i
intensywnej interakcji spotecznej. System ten zapewnia tez pokéj w
Europie Zachodniej od kilkudziesieciu lat. Pokodj jest cichym
sprzymierzencem panstw matych i Srednich. Wszystkie panstwa mate i
$rednie, ktére odniosty sukces i zdobyly oczekiwany status w polityce
miedzynarodowej, trzymaty sie z dala od konfliktéw zbrojnych.
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Tab.1. WnioskKi z historii pozycjonowania panstw w Europie

PROCES DYREKTYWA DLA POLSKI
Panstwa $rednie i duze upadaja raczej z | Dba¢ o jakos$¢ instytucji wewnetrznych
przyczyn wewnetrznych panstwa

Panstwa mate i $rednie osiggaja sukces | Dziata¢ na rzecz pokoju w Europie
dzieki dtugotrwatemu pokojowi (Szwecja,

Szwajcaria)
Status panstw wynika z ich funkcji w | Wypracowa¢ pozyteczne i uznane
systemie panstw funkcje w systemie. Nie sta¢ sie

przedmiotem rozgrywek.

Panstwa Srednie sg aktywne zwtlaszcza w | Polska, ktéora nie bedzie zakotwiczona w
obszarze swych bezposrednich intereséw | Europie nie odegra roli ani w Europie,

regionalnych ani wobec Rosji
Panstwa mate i Srednie zyskaly dzieki | Dba¢ o rozwéj edukacji i wspierac
rozwojowi nowoczesnych technologii rozwoj B+R

Potencjal panstw matych i Srednich to | Rozbudowywac wiasne zasoby militarne
potencjat wilasny oraz pozyskany z | igospodarcze. Nie zaniedbywac sojuszy
zewngtrz: sojuszniczy

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kilkadziesigt lat pokoju, wtasciwy dobor sojusznikow i
powojenny wzrost demograficzny sprawit, Ze pozycja Polski w
stosunkach miedzynarodowych jest dos¢ stabilna. Polska nalezy do 20
najbezpieczniejszych panstw Swiata (Security Threats Index), a takze
zajmuje okolice 30 miejsca pod wzgledem stabilnosci struktur panstwa
(Fragile States Index). Posrod panstw, ktore przeszty transformacje
ustrojowa Polska zajmuje 10 miejsce w obszarze transformacji
ekonomicznej, 24 miejsce w obszarze transformacji politycznej, cho¢
dopiero 47 miejsce w obszarze jakos$ci rzadzenia (BTI 2022). Ponadto,
wedle Freedom in the World, Polska jest krajem, gdzie prawa (34/40
pkt) i wolnosci (47 /60 pkt) obywatelskie sg przestrzegane.

Wedle Corruption Perception Index Polska zajmuje 42 miejsce na
Swiecie jesli chodzi o odpornos¢ na korupcje i osigga przecietne wyniki
w skali Europy, cho¢ dobre w skali regionu (przed Polska jest jedynie
Litwa, Lotwa i Stowenia). Najwyzsza pozycje osiagneta Polska w 2015
roku, byto to 29 miejsce (przed wstapieniem do UE Polska byta w
okolicach 65 miejsca). Jednocze$nie Polske charakteryzuje niski poziom
militaryzacji spoteczenstwa (68 miejsce na 155 panstw wg Global
Militarization Index), a jako nabywca uzbrojenia ma wiarygodnos¢
poréownywalng z Francja i Niemcami (Cato Arms Sales Risk Index 2021).
Polska zajmuje 29 miejsce (na 185) w rankingu Global Health Security
2021, 21 miejsce (na 113) w Global Food Security 2022, a takze 30
miejsce (na 182) w rankingu cyberbezpieczenstwa (Global Cybersecurity
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Index) - z niewielkg stratg do lideréw rankingu (por. Pawtuszko, 2021).
Wszystkie te rezultaty porodwnan miedzynarodowych ukazuja, ze
panstwo polskie radzi sobie relatywnie dobrze, cho¢ punktem
odniesienia dla Polski sg zachodni liderzy rankingéw.

Polska jako panstwo $rednie buduje swa pozycje w duzej mierze
dzieki udanym interakcjom z sgsiadami (formalne i nieformalne,
przeptyw osob, kapitatu, towardw) i poprzez struktury integracyjne w
dziedzinie wojskowosci, bezpieczenstwa, gospodarki, czy praw
cztowieka. Podstawowym zasobem wspotczesnego panstwa Sredniego
jest posiadanie wyksztatconej populacji oraz zdolnosci absorpcji
informacji i przetwarzania jej na wtasne strategie i dziatania
prorozwojowe. To samo dotyczy polityki bezpieczenstwa. Istniejace w
poblizu Polski kryzysy wskazuja na potrzeby reform instytucjonalnych i
rozwoju kadr potrzebnych do prowadzenia ambitnej polityki w
warunkach duzej niepewnosci. Nalezy pamieta¢, ze w przeciwienstwie
do typowej dla demokracji polityki partyjnej (gdzie czesto trafiaja
przypadkowe osoby), w polityce resortéw sitowych kluczowe jest
posiadanie specjalistow rangi Swiatowej, co wymaga dbatosci o personel
reprezentujacy panstwo.

Procedura badawcza

W celu oceny kondycji i perspektyw polskiej polityki
bezpieczenstwa  wykorzystano  wypowiedzi grupy ekspertow.
Respondentami byto 29 specjalistow (sposroéd wybranych do badania 42
0s6b), zwigzanych od wielu lat z problematyka resortéw sitowych,
bedacych z zawodu wojskowymi, dyplomatami, analitykami,
dziennikarzami i naukowcami. Wywiadow nie prowadzono wsrod
aktywnych politykéw (Pawtuszko, 2022a). Dobdr ekspertow do badania
oparto na kilku wymogach, jakimi byty: co najmniej 5 letnie
doswiadczenie w analizie polityki bezpieczenstwa (zwykle ponad 10 lat),
posiadanie publikacji eksperckich w tym obszarze, biezagca aktywnos¢
medialna dotyczaca problematyki raportu tj. petnienie roli liderow opinii
publicznej. Eksperci udzielili tacznie 236 wypowiedzi na tematy
zwigzane z  polityka bezpieczenstwa RP. Wypowiedzi te
skategoryzowano i przypisano do wybranych watkéw badawczych, a
nastepnie poddano autoryzacji. Eksperci sa niezalezng grupa posréd
interesariuszy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Ich wypowiedzi
cechuja sie specjalistycznym stownictwem, podlegaja pewnym rygorom
metodologicznym i maja wieksza moc wyjasniajaca, niz w przypadku
opinii publicystow, urzednikéw, czy politykoéw. Podczas komunikowania
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sie z ekspertami zdecydowano sie jedynie na niewielkie

ustrukturyzowanie wywiadu, pozwalajac na swobode w zakresie doboru

argumentacji, dtugosci wypowiedzi oraz rozwijanie watkéw pobocznych.

Zebrane notatki poddano opracowaniu i autoryzacji. Na potrzeby

badania przeprowadzono tgcznie 29 poglebionych wywiadéw i ankiet

(236 wypowiedzi) dotyczacych kluczowych zagadnien polskiej polityki

bezpieczenstwa, takich jak:

1) Wptyw wojny rosyjsko-ukrainskiej na pozycje Polski w Europie

2) Wptyw szczytu NATO w Madrycie na polskg polityke
bezpieczenstwa

3) Wptyw akcesji Szwecji i Finlandii do NATO na polska polityke
bezpieczenstwa

4) Okreslenie rol miedzynarodowych Polski

5) Silne i stabe strony polskiej polityki bezpieczenstwa

6) Szanse i zagrozenia dla polskiej polityki bezpieczenstwa
7) Scenariusze korzystne dla polskiej polityki bezpieczenstwa
8) Scenariusze niekorzystne dla polskiej polityki bezpieczenistwa

9) Perspektywy zmian polskiej polityki bezpieczenstwa

Wiekszo$¢ wypowiedzi zarejestrowano w sierpniu i wrze$niu
2022 roku.

Wyniki badan
Pozycja miedzynarodowa Polski
Wiekszos¢ ekspertow byta zgodna, Ze wojna rosyjsko-ukrainska
wptyneta na wzrost znaczenia Polski w Europie Wschodniej ze wzgledu
na: (1) trafne rozpoznanie zagrozenia rosyjskiego, (2) potozenie
geograficzne, ktére zostato wykorzystane do ostony reszty regionu oraz
wsparcia dla Ukrainy. Ponadto, zadziatata (3) zbiezno$¢ intereséw Polski
i dominujacych panstw Zachodu, w tym zwtaszcza USA. Eksperci czesto
wskazywali, Ze powyZsza sytuacja nie bedzie trwac¢ dtugo. W rezultacie
Polska stala sie ,wezlem bezpieczenstwa” dzieki trzem procesom:
(1) wsparciu USA i NATO (ochrona kontrwywiadowcza i wsparcie
transportéw wojskowych NATO)
(2)znacznej oddolnej pomocy humanitarnej dla Ukrainy (kilka
milionéw uchodzcéw)
(3)znacznej rzadowej pomocy wojskowej dla Ukrainy (sprzet,
szkolenie sit ukrainskich)
Pozycja panstwa zostata chwilowo wzmocniona przez okresowy
konsensus polskich sit politycznych wokét powyzszych procesow.
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Zdaniem ekspertéw Polska winna zwiekszac ,dywidende geopolityczng”
wynikajaca z pozyskanych rél miedzynarodowych. Eksperci byli
sceptyczni, co do szybkiego wzrostu mozliwosci wywierania przez
Polske wptywu na inne panstwa. Podkres$lali jednak, Ze czas wojny
stanowi dla Polski swoiste ,okno mozliwosci”. Wielu respondentow
twierdzito, Ze jest to szansa na ,nowe otwarcie” (bezpieczenstwo
zewnetrzne) oraz przygotowanie Polski (bezpieczenistwo wewnetrzne)
na dtugofalowe zmiany tadu miedzynarodowego w regionie.

Eksperci podkreslali, Ze polityka bezpieczenstwa stata sie w 2022
r.jednym z priorytetéw rzadu RP:

(1) Polityka obronna - rzad RP oglosit szeroki program zbrojen
(zakup czotgoéw, haubic, systemow rakietowych, samolotow
szkolno-bojowych, Smigtowcow szturmowych i
wielozadaniowych, systemow przeciwlotniczych, etc.).
przyspieszyt prace nad reformg obronnosci; zapowiedziano
wzrost wydatkow oraz zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych.

(2) Polityka wewnetrzna - zaprezentowano projekt ustawy o
ochronie ludnosci, ktéry zostal jednak krytycznie przyjety przez
ekspertéw i opinie publiczna.

(3) Polityka zagraniczna - Polska i Ukraina ,pisza nowy rozdzial” w
historii wzajemnych stosunkow. Jest to szansa dla ,,nowej polityki
wschodniej” RP wobec obszaru poradzieckiego.

Ocena szczytu NATO oraz akcesji Szwecji i Finlandii do Sojuszu

Podczas szczytu NATO (29-30.06.2022) cytowano w mediach dwa
gtowne jego dokumenty: 1) nowa koncepcje strategiczng -NATO 2022
Strategic Concept, oraz 2) deklaracje szczytu. Sojusz zobowigzat sie
rozbudowac sily reagowania z 40 tysiecy Zotnierzy do okoto 300 tysiecy.
Jednak proces ten bedzie wymagat licznych uzgodnien i potrwa kilka lat.
Wedle nowych dokumentéw strategicznych NATO gltownym
zagrozeniem dla Sojuszu stata sie Rosja, ktéra dziata poprzez ,przymus,
proby obalenia wiadz, agresje i aneksje” (coercion, subversion, aggresion,
annexation). Oznacza to polityczny koniec Aktu Stanowigcego o
Wzajemnych Stosunkach, Wspoétpracy i Bezpieczenstwie z 1997
roku.NATO podkreslito, Ze jest sojuszem obronnym i jedynie reaguje na
tamanie przez Moskwe kolejnych zasad tadu miedzynarodowego.

Koncepcja strategiczna z 2022 roku podkresla ambicje Chin
(punkty 13. i 14.), cho¢ deklaruje otwartos¢ NATO na dialog i
transparentnoS$¢ (constructive engagement i reciprocal transparency).
Jednoczesnie NATO podkresla che¢ do podtrzymania porzadku opartego
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na zachodnich zasadach prawnomiedzynarodowych oraz gotowos$¢ do
odpowiedzi na stosowanie przez Chiny taktyk przymusu i dzielenia
cztonkow Sojuszu.

Omawiajac skutki szczytu NATO w Madrycie dla Polski, eksperci
podnosili gtdwnie dwie kwestie: (1) kondycje NATO w og6lnosci oraz (2)
postanowienia szczytu w konteksScie regionu Europy Wschodniej.
Respondenci podkreslali, Ze postanowienia szczytu oraz ksztalt nowej
koncepcji strategicznej Sojuszu byly efektem kompromisu. Niektorzy
eksperci podkreslali jednak, Ze coraz trudniejsze staje sie
wypracowywanie wspolnych decyzji w NATO. Jako przyktad podaja fakt,
ze pomoc dla walczacej z rosyjskim najazdem Ukrainy koordynuja de
facto Stany Zjednoczone wraz z ,koalicja chetnych”. Eksperci sg rowniez
krytyczni w kwestii poprawy bezpieczenstwa militarnego wschodnich
panstw NATO, podkreslajac, ze skuteczna moze by¢ tylko stata obecnos¢
wojsk w poblizu granic z Federacja Rosyjska i powrdt do dawnych
plané6w obrony terytorium NATO (tj. z przypisanymi strukturami
wojskowymi do obrony konkretnych terytoriow). Tymczasem na
szczycie postulowano jedynie wzrost liczby sit reagowania i trudno
oceni¢ w jakim stopniu panstwa ten postulat zrealizuja. Jeszcze w marcu
2022 roku NATO postanowito rozwina¢ 4 dodatkowe grupy bojowe w
panstwach B9. Jednak oczekiwana przez panstwa wschodnie NATO
rozbudowa grup bojowych w panstwach battyckich i w Polsce w ramach
wysunietej obecnosci (enhanced Forward Presence, eFP) do poziomu
brygad, raczej nie zostanie zrealizowana. Sytuacja ta bedzie w
nadchodzacych latach wymaga¢ duzej aktywnosSci panstw B9 dla
wzmocnienia wspoipracy z USA i panstwami zachodnioeuropejskimi.

Poniewaz Polska jest obecnie niezbedna w realizacji kazdej
transatlantyckiej strategii wobec Rosji, wymaga to zwiekszonej
aktywnosci dyplomatycznej, proporcjonalnej do rosnacego znaczenia
militarnego Warszawy w regionie. Tymczasem eksperci wskazuja, ze
Polska wcigz wydaje sie nieprzygotowana do petnoskalowego konfliktu,
ktéory obserwujemy w Ukrainie, z powodu brakéw sprzetowych oraz
kadrowych w sitach zbrojnych. Brakéw tych nie s (i nie bedg) w stanie
zastgpi¢ sojusznicy. Znaczaca rozbudowa kadrowa i sprzetowa polskiej
armii zostata zapowiedziana jesienia 2021 roku i przyspieszyta po
wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Rownolegle postepuje wspotpraca
polityczna i militarna ze Stanami Zjednoczonymi. Eksperci podkreslali
rowniez, ze wazne jest komunikowanie natowskim sgsiadom polskich
strategii i dziatan w sferze bezpieczenstwa militarnego, co bytoby wazna
deklaracja do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za region.
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Ekspertéw zapytano o znaczenie akcesji Szwecji i Finlandii do
NATO dla Polski. W zasadzie wszyscy eksperci podkreslili, ze dotaczenie
tych panstw do Sojuszu jest dla Polski korzystne. Ponadto, proces ten
wydaje sie jedng z najwiekszych zmian w europejskiej architekturze
bezpieczenstwa od 1999 roku. Wedle opinii respondentéw rozszerzenie
NATO $wiadczy o cigglej atrakcyjnoSci i wiarygodnos$ci Sojuszu.
Zmniejsza  rowniez sile  oddzialywania  rosyjskich  operacji
informacyjnych w Europie Wschodniej. Wzrost obecnosci NATO w
Europie Wschodniej i Skandynawii jest ponadto forma konsolidacji i
ekspansji struktur Zachodu, wpisujac sie w idee Jerzego Giedroycia o
,przesuwaniu Zachodu na wschéd”.

Eksperci podkres$lali zgodnie, ze wraz z rozszerzeniem NATO
nastgpi ograniczenie wptywdéw Rosji w akwenie Morza Battyckiego.
Akces Szwecji i Finlandii do NATO czyni z Baltyku ,natowskie jezioro
wewnetrzne”. Proces ten wplynie nie tylko na prestiz Sojuszu, ale tez na
poprawe jego zdolnosci logistycznych, w zakresie rozmieszczenia sit,
mozliwosci szkolen i ¢wiczen wojskowych, a takze wspdlpracy
przemystowej. Tymczasem dla Rosji ,pdéinocne rozszerzenie NATO”
oznacza powazny problem polityczny i militarny, gdyz granica ladowa z
NATO zdecydowanie sie wydtuzyta, a okreg krolewiecki zamiast atutem,
stat sie problemem dla Moskwy. Ocenia sie bowiem, Ze potencjalna
zdolno$¢ obrony otoczonego przez panstwa NATO Kroélewca bytaby
niewielka.

Role miedzynarodowe Polski

Pozycja panstwa w stosunkach miedzynarodowych zalezy od
posiadanych zasobdw (materialnych i niematerialnych) oraz zdolnosci
do odgrywania istotnej roli w systemie miedzynarodowym. Wiele
niewielkich panstw odniosto sukces i stalo sie wptywowymi graczami
(np. Korea Potudniowa, Singapur, Finlandia, Szwajcaria) dzieki
korzystnej specjalizacji w polityce i gospodarce swiatowej. Kraje, ktore
odniosty sukces cechowat stabilny wzrost gospodarczy, szybka
modernizacja gospodarki, wysoka efektywnos$¢, dobra edukacja oraz
sprawna dyplomacja. W toku ekspansji kraje sukcesu budowaty rowniez
Swiadomie swoja marke (nation branding), ktéra wzmacniata obrane
role, takie jak posrednik, kraj innowacji, piekne miejsce do zycia etc.
Pozycja Polski po 1989 roku byla nadzwyczaj mocna dzieki takim
wydarzeniom jak ruch Solidarnos¢, pokojowe obalenie komunizmu, czy
akces do NATO i UE. Polska uwazana jest na $wiecie za pozytywny
przyklad transformacji politycznej. Inne kraje dawnego bloku
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wschodniego bardzo uwaznie obserwuja polska scene polityczng,
monitorujg polskie ustawodawstwo i zakupy zbrojeniowe, cho¢ robig to
dyskretnie.

Eksperci zostali poproszeni o wskazanie optymalnej roli
miedzynarodowej dla Polski na najblizsze lata. Rola miedzynarodowa
panstwa dotyczy zaréwno jego postrzegania, jak i funkcji petnionych w
systemie miedzynarodowym. Eksperci generalnie podzielali opinie, ze
Polska jest od kilku dekad rosngcym w site panstwem Srednim i dlatego
nie istnieje gotowy zestaw rol, jakie mozna by przypisa¢ Polsce na state.
Ponadto, niektére odpowiedzi respondentow dotyczyty rol
oczekiwanych (zob. rys. 1).

Ryc.1. Propozycje rél miedzynarodowych dla Polski

Bastion Zachodu

Hub
hezpieczenstwa

Element rdzenia
decvzyvinegow

UE i NATO regionalhego
Rvwal Rosji Sojusznik USA
Lider Europyv Centrurm
Wschodniej arawitacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak juz zauwazono, obecnie Polska zyskuje w regionie jako kraj
otwarcie przeciwstawiajacy sie rosyjskiemu rewizjonizmowi. Wzrost
znaczenia Polski jest proporcjonalny do spadku politycznego znaczenia
Niemiec. Jeszcze na poczatku XXI wieku role Polski byty raczej rolami
kraju podporzadkowanego (np. kraj taniej sity roboczej, rynek zbytu i
obszar ekspansji firm z panstw silniejszych). Wraz ze wzrostem
potencjatu materialnego w ciggu ostatnich dwdch dekad panstwo polskie
zyskato wiekszy wplyw na ksztattowanie wtasnej roli w stosunkach
miedzynarodowych. Eksperci podkreslajg militarne i gospodarcze
wzmocnienie Polski. Nalezy doda¢, ze badania w znacznym stopniu

-60 -



Pawluszko, T., 2023. Polityka bezpieczenstwa Polski - wnioski z badan empirycznych,
Przeglad Geopolityczny, 43, s. 49-70.

potwierdzajg, Ze im wieksza gospodarka i im wyzsze catoSciowe wydatki
panstwa na zbrojenia, tym mniejsze jest prawdopodobienstwo
podporzadkowania panstwa sitom zewnetrznym.

Zmiana roli Polski w Europie w diuzszej perspektywie bedzie
wynika¢ zaré6wno z czynnikéw zewnetrznych (np. dekompozycja
Federacji Rosyjskiej, powodujaca konflikty w regionie) czy tez
wewnetrznym (wzrost potencjatu wojskowego Polski postulowany
przez Srodowiska konserwatywne; wiaczenie Polski do rdzenia
decyzyjnego Unii Europejskiej). Srodowiska polityczne w Polsce zgadzaja
sie co do wzrostu potencjatu gospodarczego i militarnego kraju, ale nie
istnieje wsrod nich konsensus co do kierunku dalszych dziatan.

Analiza SWOT polskiej polityki bezpieczenstwa

Ekspertom zadano pytania o kondycje polskiej polityki
bezpieczenstwa oraz poszczegdlnych systeméw bezpieczenstwa
narodowego, zarzadzanych przez ministerstwa wilasciwe do spraw
zagranicznych, obrony i spraw wewnetrznych. W ramach tego
zagadnienia zatozono przygotowanie analizy SWOT, ktéra bedzie
czytelna zaréwno dla decydentéw, jak i dla os6b spoza kregéw
decyzyjnych (por. Daniluk, 2015). Pierwsza kwestia dotyczyta mocnych i
stabych stron polskiej polityki bezpieczenstwa. Druga dotyczyta szans i
zagrozen zewnetrznych. Na podstawie uzyskanych wypowiedzi
przygotowano zestawienie (Tab. 2).

Tab. 2. Zestawienie silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen bezpieczenstwa

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e Poparcie spoteczenstwa dla o Skidcenie elit politycznych
inicjatyw dotyczacych e Brak wizji polityki bezpieczenstwa w
bezpieczenstwa UE

e Dobra pozycja Polski w NATO e Ograniczona zdolno$¢ koordynacji

e Proaktywna postawa w polityce wspélnych dziatan w ramach
bezpieczenstwa militarnego NATO

e Gotowos¢ do obrony sojusznikéw e Nieche¢ do regionalnych formatéw

e Liczacy sie ilosciowo i jako$ciowo bezpieczenstwa, takich jak JEF.
potencjat militarny e Podatno$¢ na infiltracje i dywersje

e Akceptacja spoteczna dla e Postrzeganie polityki zagranicznej i
rosngcych kosztéow w obszarze bezpieczenstwa jako funkcji
obronnosci polityki partyjnej

e Wzgledny konsensus co do e Zacofanie technologiczne w
percepcji zagrozen ze strony niektérych dziedzinach
Ros;ji bezpieczenstwa

e Rozwdj przemystu zbrojeniowego e Przestarzaty system obrony cywilnej

e Posiadanie infrastruktury / ochrony ludnosci
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remontowej, magazynowej i e Brak silniejszej wspoélpracy z
szkoleniowej Rumunig i Finlandig (panstwa o

e Aktywna ochrona infrastruktury podobnych dylematach)
krytycznej o Konflikty z sasiadami

e Rozwdj instytucji obrony e Staba  polityka  bezpieczenstwa
terytorialnej energetycznego

e Modernizacja SZ RP e Staba jakos¢ rezerw dla Sit Zbrojnych

RP
SZANSE ZAGROZENIA

e Dtugofalowe ostabienie Rosji o Niekorzystny wynik konfliktu na

e Ostabienie wiekszosci sasiadéw Ukrainie

e Pozyskanie sprzetu od partneréw e Rozpad europejskiego  systemu
z NATO bezpieczenstwa

e 7Zbiezno$¢ interesow RP z
interesami sojusznikow

e  Wzrost zdolnosci wojsk NATO w

Europie Wschodniej
e Wzmocnienie  polskiego  soft
power w wyniku wzrostu

zdolnosci militarnych

o Zwiekszanie wptywu politycznego
w panstwach »~wschodniej
flanki” NATO

e Szansa na zasypanie podziatow
spotecznych wobec wyzwan
militarnych i gospodarczych

e (Odzyskanie szacunku gtéwnych
partnerdw politycznych Polski

e Przedluzajaca sie wojna doprowadzi
do powstania panstw upadtych w
Europie Wsch.

e Ryzyko dekompozycji  struktur
politycznych Federacji Rosyjskiej

e Niebezpieczenstwo eskalacji
konfliktéw na terytorium Polski

e Wzrost przestepczosci w wyniku
ubdstwa i imigracji w regionie

e Zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego

e Karuzela zadtuzenia panstwa

e Rozwdj zewnetrzne;j dywersji
ideologicznej

e Izolacja na arenie miedzynarodowej
e Obnizenie zamiast wzmocnienia
zdolnosci do obrony terytorium

Zrodto: opracowanie wiasne.

Scenariusze dla Polski

Eksperci zostali poproszeni o opisanie najbardziej korzystnych i
niekorzystnych wariantow rozwoju sytuacji w Europie Wschodniej z
perspektywy interesow bezpieczenstwa RP. Wskazanie pozytywnych
scenariuszy nie sprawito ekspertom wiekszej trudnosci. NajczeSciej
przyjmowano, ze gtoéwna zmienng jest wynik wojny na Ukrainie.
Gtownym problemem dyskutowanym przez ekspertéw bylaby zmiana
granic w Europie Wschodniej, ktéra wptynetaby réwniez na globalny
status mocarstw, takich jak USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania, czy
Niemcy. W tym sensie znaczenie wojny na Ukrainie jest globalne, gdyz
reakcja na jej przebieg moze wptywac na strategie panstw dominujacych

-62 -




Pawluszko, T., 2023. Polityka bezpieczenstwa Polski - wnioski z badan empirycznych,
Przeglad Geopolityczny, 43, s. 49-70.

wobec roznych regionéw (ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy
Wschodniej).

NajczeSciej wspominanym niekorzystnym scenariuszem dla
Polski i catego regionu bytoby rozszerzenie wojny rosyjsko-ukrainskiej
na kolejne panstwa. Nie musi to by¢ petnoskalowy konflikt, ale rozlanie
sie niepokojow, dywersji, dzialan podprogowych i chaosu. Bardzo
negatywnym zjawiskiem bytby podziat ziem ukrainskich w wyniku
rosyjskiej inwazji lub w wyniku proceséw powojennych. Innym
negatywnym zjawiskiem - cho¢ postrzeganym jako mniej niebezpieczne
dla samej Polski - bytby rozpad Rosji prowadzacy do chaosu w Eurazji
lub zapanowanie na Kremlu frakcji modernizacyjnej, zdolnej przekona¢
zmeczony wojng Zacho6d do normalizacji.

Tab. 3. Niekorzystne scenariusze dla polskiej polityki bezpieczenstwa

Proces Poziom Potencjalne wydarzenia

Zmiana w Systemowy - zmiana strategii globalnej USA (np. wobec

polityce USA globalny Rosji i Chin) lub w systemie politycznym USA
(przejecie wiadzy przez izolacjonistow) i
rezygnacja ze wspierania panstw Europy
Wschodniej

Wzmocnienie Systemowy - Federacja Rosyjska podporzadkowuje sobie

Rosji makroregionalny | Ukraine i korzystajac z wptywéw na Biatorusi
przygotowuje sie do dalszej odbudowy
imperium. Zrezygnowane kraje Zachodu
wybieraja polityke dostosowania sie i
rezygnuja z pomocy dla panstw Europy
Wschodniej.

Chaos na Systemowy - W perspektywie kilku lat mozliwy jest chaos

wschéd od makroregionalny | w Rosji, na Ukrainie i Biatorusi (mozliwy

Europy upadek przywodztwa, zamachy, kryzys
gospodarczy, bieda, nacjonalizm).

Kryzys Makroregionalny | Kryzys gospodarczy ostabi sp6jnos¢ NATO i

powojenny w UE oraz doprowadzi do wzrostu populizmu.

calej Europie Rosja moze wéwczas wszcza¢ nowy konflikt
lokalny, liczac na sktécenie i stabszg reakcje
Zachodu.

Kryzys Regionalny Europa Wschodnia przez najblizsza dekade

powojenny w bedzie traci¢ gospodarczo z powodu ryzyka

Europie geopolitycznego. Dojdzie do wzrostu

Wschodniej nieréwnosci w UE

Kryzys w Lokalny Silna polaryzacja polityczna paralizuje

Polsce strategie panstwa i czyni z Polski panstwo
»dryfujace”, reaktywne wobec wydarzen
zewnetrznych i podatne na infiltracje.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wywiadéw i ankiet eksperckich.
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Eksperci wskazuja na mozliwo$¢ regionalnego uzycia taktycznej
broni jadrowej przez Federacje Rosyjska. Wprawdzie wedle rosyjskiej
doktryny nuklearnej z 2 czerwca 2020 roku brak jest wojskowych
powodow uzycia broni nuklearnej, bo terytorium Rosji nie jest
zagrozone militarnie z zewnatrz, ale Putin moze siegna¢ po bron jadrowa
z powoddéw politycznych (zagrozenia wtadzy) lub psychologicznych
(obrona przed ,atakiem Zachodu”). Analizujac wypowiedzi ekspertow
podjeto prébe uporzadkowania scenariuszy wedle poziomu ich
ogolnosci. Rezultaty przedstawiono powyzej (tab. 3).

Potrzeby zmian w polskiej polityce bezpieczenstwa
Finalnie eksperci zostali zapytani o potrzebne zmiany polskiej
polityki bezpieczenstwa, ktére moga poprawi¢ pozycje panstwa
polskiego w Europie. Przekaz ptynacy od ekspertow skonkretyzowano w
postaci 20 ponizszych zalecen:
e Kontynuowac scistq wspotprace w obszarze polityki bezpieczeristwa
z USA
e Odbudowaé¢ wspdtprace z panstwami Europy Zachodniej w
obszarach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
e Rozwiqza¢ konflikt z KE
e Reaktywowac prace w ramach Tréjkqta Weimarskiego
e Przyjg¢ nienaruszalng zasade, ze plany w obszarze bezpieczeristwa
i obrony panstwa sq ponadpartyjne i nie mogq by¢ bez istotnych
przyczyn zmieniane lub zrywane
e Zracjonalizowa¢ wydatki modernizacyjne SZ RP przez zmniejszenie
liczby beneficjentow
o W polityce bezpieczenstwa przyjq¢ za nienaruszalng zasade, Ze
podstawe bezpieczenstwa Polski stanowi NATO, a szczegdlnie
wykorzystanie i realizacja artykutéow 3, 4 i 5 Traktatu
e Wzmocnienie wspétpracy z Rumuniq i Finlandiq
e Wzmocnienie wspétpracy z Czechami i Stowacjq
e Unowoczesnienie struktury (hybrydyzacja i rozproszenie) sit
zbrojnych
e Nie nalezy nasladowaé¢ [koncepcji bezpieczenstwa] panstw
europejskich (zbyt zachowawcze podejscie) ale wzorowac sie na
koncepcjach  japonskich,  koreanskich, = amerykanskich -
wychodzqcych jak najdalej w przysztos¢
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o Zwiekszy¢ naktady na zbrojenia i szkolenie rezerw, budowac nowe
jednostki wojskowe

e Opcjonalnie przywrdéci¢ obowiqzkowq stuzbe wojskowqg (3-4
miesigce po maturze) aby rezerwisci mieli przynajmniej
podstawowq wiedze wojskowq (Szwajcaria ma bardzo dobre
rozwiqzania)

o Wzmocni¢ i zlustrowaé stuzby odpowiedzialne za wywiad i
kontrwywiad

e Dqzy¢ do pozyskiwania sprzetu wojskowego za granicq, zwiekszy¢
zamowienia na polski sprzet by podbudowal potencjat polskiego
przemystu i promowac nasze produkty

e Naciska¢ na UE, Niemcy i Francje, by bardziej otwarcie
przeciwstawiaty sie Rosji

o Zwiekszy¢ wspétprace militarng i zbrojeniowq z parstwami V4,
Tréjmorza i innymi mniejszymi od Polski partnerami w NATO.
Stanowic bastion realizacji intereséw nowych panstw UE

o Zwiekszy¢ bezpieczenistwo granic, monitoring uchodZcéw

e Zreformowac obrone cywilng

e Rozwigza¢ problem korupcji i nepotyzmu w sektorach
bezpieczeristwa oraz ich upolitycznienia

*

Podsumowujgc wypowiedzi eksperckie nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze eksperci rekomendowali kilka poziomow zmian w polityce
bezpieczenstwa RP. Pierwszym - i najwazniejszym - jest poziom
systemu politycznego, ktéry obejmuje zmiany ksztaltu procesow
decyzyjnych, nowych strategii oraz alokacji zasobow w poszczegdlnych
podsystemach. Kolejne poziomy obejmujg aktywno$¢ podsystemow
resortow sitowych. Na poziomie podsystemu polityki zagranicznej,
eksperci zwracali uwage na potrzebe nowej strategii polityki
zagranicznej (por. Bienczyk-Missala, 2021), przegladu sojuszy, tworzenia
,map drogowych” rozwoju relacji z obecnymi i nowymi sojusznikami.
Poziom podsystemu polityki obronnej omawiano w konteks$cie poparcia
dla przemys$lanej modernizacji i rozbudowy armii, co moze by¢
wyzwaniem dla polskiego systemu decyzyjnego. Omowienie poziomu
podsystemu polityki wewnetrznej byto najrzadziej podejmowanym
watkiem podczas wywiadoéw, poniewaz peini on mniejsza role w
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zapewnianiu bezpieczenstwa zewnetrznego. Zwracano jednak uwage na
konieczno$¢ rzetelnej reformy systemu ochrony ludnosci, ochrony
infrastruktury krytycznej oraz efektywno$¢ i dofinansowanie stuzb
specjalnych. Poprawe jako$ci instytucji polityki bezpieczenstwa
upatrywano gtéwnie w polepszeniu warunkéw stuzby oraz
przejrzystosci przepisow. Oznacza to, ze kluczowym zasobem dla
panstwa staja sie kadry, procedury oraz wiedza.

Waznym postulatem wynikajacym z cato$ci przeprowadzonych
studiow jest dokonanie audytu systemow bezpieczenstwa panstwa,
prowadzacego by¢ moze do strategicznego przegladu bezpieczenstwa
narodowego. Poprzedni taki przeglad miat miejsce ponad 10 lat temu i
wigzat sie tez z publikacja Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP
(Biata Ksiega, 2013). W Swietle poczynionych ustalen zasadne wydaje sie
nawigzanie do tego procesu, podczas ewaluacji poziomu wykonania
przez witadze RP Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP (2013-2022) oraz planowania nowych przedsiewzie¢ w
obszarze resortéw sitowych.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest zbadanie kondycji polityki bezpieczenstwa Polski po
eskalacji wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 roku. Stanowi on naukowe opracowanie
badan, jakie przeprowadzono na potrzeby raportu ,Bezpieczeristwo Polski po szczycie
NATO w Madrycie”, ktory ukazal sie w potowie pazdziernika 2022 rokul, a takze w
zwigzku z projektem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP ,Nowe idee dla Polski -
bezpieczenistwo”. Badania polegaly na zebraniu informacji dotyczacych polityki
bezpieczenstwa Polski od wyselekcjonowanej grupy ekspertow w sierpniu i wrzes$niu
2022 roku, interpretacji i opracowaniu tych informacji, zwtaszcza w zakresie wptywu,
jaki na pozycje geopolityczng i bezpieczenstwo Polski wywarta wojna na Ukrainie,
szczyt NATO w Madrycie i perspektywa wejscia Szwecji i Finlandii do Sojuszu. Artykut
przedstawia przebieg oraz wnioski z badan, zwigzane z potrzebami reform polskich
tzw. resortow sitowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, instytucje bezpieczenstwa, polityka bezpieczenstwa,
Polska.
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