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SOCIAL SECURITY IN AFGHANISTAN AFTER THE RETURN
OF TALIBAN POWER IN A CONSTRUCTIVIST PERSPECTIVE

Abstract:

The signing of an agreement between the U.S. and the Taliban on the
withdrawal of international troops from Afghanistan in 2020, has sparked increased
interest in the state of security of Afghan society among international relations
scholars, especially those who represent the constructivist position. The purpose of this
article is to examine the extent to which the Taliban represent, on constructivist
grounds, Afghanistan. An additional goal is to identify social security problems that may
contribute to the lack of legitimacy of Taliban rule. The current difficult social situation
in Afghanistan is shown, which may contribute to the international community's
questioning of the legitimacy of Taliban rule, despite efforts on their part to change
their identity after 2001. The state of social security in Afghanistan after the return of
the Taliban to power is shown in the context of the thought of the representative of
constructivism, Alexander Wendt.
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»Nowe” rzady talibow

Stosunki miedzynarodowe w pogladach Alexandra Wendta (1995,
1999) sktadaja sie z idei, a nie z elementow materialnych. Zmiana w
stosunkach miedzynarodowych jest wiec, zgodnie z konstruktywizmem,
mozliwa poprzez zmiane intersubiektywnych znaczen i wprowadzanie
nowych norm. Na owe znaczenia skladajg sie: tozsamo$¢ i interes.
,Tozsamo$¢” to powtarzajace sie wzorce zachowan podmiotu, ktore
podtrzymuja trwanie konstruktéow, obejmujacych normy, instytucje i
konteksty w jakich dziataja podmioty. Z kolei ,interes” to oczekiwania
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podmiotu wobec otoczenia ksztattowane przez wartosci, historyczny
dorobek, biezace potrzeby i aspiracje zyciowel.

Gtownym podmiotem, ktérego pozycje analizuje Wendt w swojej
teorii jest panstwo, a jego suwerenno$¢ jest potwierdzana w toku
stosunkdw miedzynarodowych. Znawcy prawa miedzynarodowego
analizujgc zasadno$¢ postrzegania talibéw jako formalnej wtadzy w
Afganistanie, wskazuja réwniez na ,skuteczno$¢” prowadzonej przez
nich polityki2. Na poczatku 2023 r. nie istnieje panstwo, ktére oficjalnie
uznaje rzady talibdw w Afganistanie, jednak od kilku lat mamy do
czynienia z ,pewng przychylnoscia” moze nie do samych talibow, ale do
koniecznoSci uznania stanu faktycznej ich kontroli wiekszosci
terytorium Afganistanu. W percepcji konstruktywistycznej oznacza to
stopniowg zmiane ,intersubiektywnych znaczen” i prébe wprowadzania
nowych norm, czego pierwszym stadium jest uznanie status quo.

Wycofanie sit miedzynarodowych i przejecie wtadzy w
Afganistanie przez talib6w byto mozliwe dzieki porozumieniu zawartym
w Doha w 2020 r. miedzy éwczesnym sekretarzem obrony USA Markiem
Esperem i przedstawicielem talib6w, mutla Baradarem. W negocjowaniu
i podpisaniu tej ,Wspdlnej deklaracji miedzy Islamskq Republikq
Afganistanu a Stanami Zjednoczonymi Ameryki dla przywrécenia pokoju
dla Afganistanu” nie uczestniczyli przedstawiciele legalnych wtiadz
owczesnej Islamskiej Republiki Afganistanu (prezydent Ghani, premier
Abdullah), ale reprezentacja taliboéw, czyli dawnego Islamskiego Emiratu
Afganistanu. Nalezy zaznaczy¢, Zze umowa z 2020 r., chociaz nie jest
traktatem w S$wietle prawa miedzynarodowego, jest ona wigzacym
instrumentem prawa miedzynarodowego. Budzi to kontrowersje
miedzynarodowe, poniewaz legalne wtadze Afganistanu mogtyby
przyja¢ stanowisko, ze deklaracja z Doha stanowi ingerencje w
wewnetrzne sprawy suwerennego panstwa. Wiadze afganskie jednak
takiego zarzutu nie postawily, a Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta
rezolucje 25133, ktora jednoznacznie udzielita poparcia dla tej formy
negocjacji miedzy USA a talibami, w celu przywrécenia pokoju. Tak wiec
bez uznania wiadzy talibow, panstwa trzecie beda wykluczone z

' Na podstawie: (Mini)stownik BBN 2016 r.

* (...) Many states have linked recognition to the formation of an inclusive and
representative government, respect for human and women’s rights, and a commitment to
counter-terrorism — but do not appear to doubt the Taliban’s effectiveness”
https://icct.nl/publication/recognition-talibans-international-legal-status/., (26.01.2023).

3 Resolution 2513 (2020) Adopted by the Security Councilat its 8742™ meeting, on 10 March
2020.
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mozliwosci inwestowania w tym kraju* Chiny, Rosja i Pakistan jako
jedyne pozostawily swoje placowki dyplomatyczne po wycofaniu
miedzynarodowych wojsk. W 2022 r. oprécz trzech wyzej wymienionych
panstw regularng dziatalno$¢ w swoich ambasadach przywrocity India,
Indonezja, Iran, Japonia, Kazachstan, Kirgizja, Katar, Arabia Saudyjska,
Tadzykistan, Turcja, Turkmenia i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

W ciggu dwoéch dekad amerykanskie ,intersubiektywne
znaczenia” w odniesieniu do talibéw musiaty ulec gtebokiemu
przeobrazeniu, skoro doszto do deklaracji z Doha i do wycofania sit
miedzynarodowych. W 2001 roku potencjalne rzady talib6w kojarzone
byty z brakami na rynku powodujacymi masowa emigracje oraz
terrorem spotecznym, w ktorym uwiezienie grozito za posiadanie
telewizora, za niewtasciwe praktyki religijne, ubiér lub nawet zbyt
krétka brode. W jaki wiec sposéb w roku 2020 talibowie stali sie
wiarygodnym partnerem? Jest oczywiste, Ze zmiany nastapity w ich
Swiadomos$ci i postepowaniu: gdy zaczynali dzihad byli przewaznie
miodymi studentami, a obecnie s3 to juz doswiadczeni religijni politycy,
Swiadomi warunkéw jakie nalezy speti¢, by zyska¢ akceptacje
miedzynarodowa. By  doprowadzi¢ do wycofania  wojsk
miedzynarodowych ogtosili odciecie sie od Panstwa Islamskiego i
terrorystow. Gldwnym ich osiggnieciem jest nabycie zdolnosci
uprawiania skutecznej retoryki. Od 2018 r. deklarowali odciecie od
Panstwa Islamskiego, a nawet potepili atak na lotnisku w Kabulu do
ktérego przyznato sie ISIS-K5 (Brudnicka-Zéttaniecka, 2021). Jeszcze w
lutym 2022 r. eksperci zauwazali brak twardych dowodéw na
zaprzestanie wspotpracy z Al Kaida i Panstwem Islamskim (Steinberg,
Albrecht, 2022, s. 7). Zachowanie talib6w w oderwaniu od narracji, ktéra
nauczyli sie prowadzi¢ tak, by osiggnac¢ swoje strategiczne cele, nie
zawsze jest spOjne z tg narracja. W pazdzierniku 2022media obiegtly
informacje o zabiciu przez talibdw dziewieciu bojownikéw ISIS-K,
jednocze$nie wykluczajac jakakolwiek wspotprace z USA w celu
zwalczania Panstwa Islamskiego. Tymczasem w nieodlegtej przesztosci
tzw. sie¢ Hakkani ego przeprowadzata wspdlne ataki z ISIS-K¢. Aktualnie
nie s3 znane Zrddila potwierdzajagce wspoétprace talibow z Panstwem

* D. Grossman, ChineseRecognition of the TalibanlsAll but Inevitable, The Rand Blog,
August 27, 2021.

> Panstwo Islamskie prowincji Chorasan.

®'S. M. Gohel, The Taliban Are Far Closer to the Islamic State Than They Claim,
https://foreignpolicy.com/2021/08/26/afghanistan-kabul-airport-attack-taliban-islamic-state/.,
(26.01.23).
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[slamskim, chociaz = pomocna okazuje sie analiza Zrodet
perskojezycznych, w ktorych zwraca sie uwage na trudne do
odnalezienia nowe watki konfliktow i sojuszy na linii talibowie -
Panstwo Islamskie. Nalezy jednak pamietac, Ze iranscy szyici posiadaja
wtasciwg tylko sobie perspektywe oceny rzadow talibéw ze wzgledu na
wieloletnig eksterminacje szyickich Hazaréw. W iranskich Zroédtach
publicystycznych padaja wypowiedzi o naiwnoS$ci wiary w zmiane
stanowiska talibow wobec terroryzmu jako zjawiska, poniewaz
terrorysci z ISIS i talibowie ,,(...) wychowywali sie wspélnie w tych samych
madrasach (...) a spoiwem sq zabdjstwa szyitow”.”

Stopniowe zmiany podejscia do talibéw spowodowaly, ze
pierwotne hasto ,nie negocjujemy z terrorystami” dominujace w
przestrzeni medialnej w okresie prezydentury Busha, stracilo swoja
aktualnos¢. Zaczeto negocjowac z posrednikami, a niejednokrotnie takze
z samymi uczestnikami atakéw terrorystycznych, czyli talibami. Nalezy
pamietad, ze cho¢ rzady Islamskiej Republiki Afganistanu byty okreslane
jako upadajace, to w 2023 r. ciagle istnieje opozycja antytalibska
skupiona wokot postaci Ahmada Massouda i Narodowego Frontu Oporu
(National Resistance Front - NRF). Cho¢ bojownicy NRF ciaggle prowadza
walki w Dolinie Pandzsziru, nie przerywajg rozmow ze swoimi wrogami.
Ahmad Massoud uznat, Ze warunkiem wstepnym bytoby przyjecie przez
talibéw zasad demokracji, poszanowania mniejszoSci i praw kobiet.
Talibowie nie chca jednak rezygnowac z wytacznosci na okreslanie zasad
rzadzenia panstwem, uznajac opozycje za nie na tyle powaznga strone
negocjacyjna, by zmieniaC swoja retoryke na  bardziej
,prodemokratyczng.” Massoud deklarowal utworzenie ,rzadu cieni”,
jednak warunkiem byto uzyskanie wsparcia politycznego i militarnego z
Zachodu® W przekazach medialnych Massoud zostal liderem ruchu
antytalibskiego, w czym pomogty mu walki bojownikéw jego prywatnej
armii, a zwlaszcza bycie ,synem swego ojca”, czyli Ahmada Szah
Massouda® i poparcie rodzimej grupy etnicznej Tadzykow. Z drugiej
strony, z rozmow przeprowadzonych z Afganczykamil® wynika, zZe

T i) s [ acdie e nilagillla i LUlUile: etemadonline.com (26.01.23).

Son of slain Afghan hero Massoud vows resistance, seeks  support,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/son-slain-afghan-hero-massoud-vows-resistance-
seeks-support-2021-08-19/, (26.01.23).

’ Partyzant w wojnie z ZSRR, pozniejszy minister obrony rzadu Rabbani‘ego i
wiceprezydent Afganistanu.

' Gtéwnie diaspora pasztunska, ludzmi ptynnie postugujacych si¢ angielskim i po ucieczce z
Kabulu zamieszkatymi w krajach UE.
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stwierdzenia o przywddztwie opozycji przez Massouda s3
wyolbrzymione. Informujg oni o ,zalewaniu” social mediéw grafikg i
opiniami poparcia dla ,lwa Pandzsziru”, zwtaszcza w czasie wzmozonych
walk jego armii z talibami. Zaré6wno wiara w jego zwyciestwo jak i
szczero$¢ jego demokratycznych deklaracji sa do$¢ czesto
kwestionowane. Brak zaufania wynika z przesztych poczynan Massouda
- m.in. utrwalanie podziatéw etnicznych i bezwzgledne niszczenie
infrastruktury w imie ,przysztego zwyciestwa”. W tych okolicznosciach
zrozumiata wydaje sie postawa Zachodu, ktéry juz raz inwestowal w
,budowanie panstwa” na zasadach demokracji i nie chce ponownie
ryzykowa¢ w imie ,nowego konstruktu”, skoro nawet w gronie opozycji
antytalibskiej trwaja konflikty (ich strony to m.in. byly wiceprezydent
Amrullah Saleh, obecnie w sojuszu z Massoudem oraz byty prezydent
Ghani).

Zaangazowanie USA w wojne z terroryzmem, oraz pdzZniejsza
stabilizacja sytuacji w Afganistanie byta ,konstruktem” wpisujacym sie w
promocje demokracji. W czasie tego procesu zmianie ulegty elementy
systemu miedzynarodowego, przy czym zmiany te i dominujgca w
stosunkach miedzynarodowych narracja sprzyjata nowemu sposobowi
rozumienia demokracji, ktory godzitby ze sobg styl zachodni z tradycja
afganska. Duzo wiecej trudnosci przysparza udzielenie odpowiedzi na
pytanie: czy zmienili sie talibowie? Bazujac na zalozeniu Wendta, ze
struktura musi by¢ obserwowalna i trwa¢ w czasie, poniewaz konstruuje
ja rowniez przeszto$¢, a bledem jest zbytnie poleganie na narracji
politycznej, nie ma podstaw do stwierdzenia, Ze talibowie zmienili swoja
wizje panstwa. W kolejnej czesSci wniosek ten zostanie rozwiniety i
uzasadniony w odniesieniu do sytuacji spotecznej panstwa afganskiego.

Bezpieczenstwo spoteczne po wycofaniu wojsk miedzynarodowych

“Bezpieczenstwo spoteczne” oznacza ochrone egzystencjalnych
podstaw zycia, zapewnienie mozliwos$ci zaspokajania indywidualnych
potrzeb (materialnych i duchowych), oraz realizacje aspiracji zyciowych
poprzez tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrone zdrowia i
gwarancje emerytalne (Skrabacz 2012, s. 38). Taka definicja moze
sprowokowac¢ ekspertow nauk spotecznych do zadania pytania czy
wtasciwe jest jej zastosowanie w odniesieniu do sytuacji w Afganistanie
- jednym z najgorszych miejsc na $wiecie pod wzgledem warunkow
zycia. Bezpieczenstwo spoteczne polega nie tylko na zapewnieniu
przetrwania, ale takze stworzeniu warunkéw rozwoju, m.in. dzieki
godnym warunkom pracy. W Afganistanie, gdzie islam normuje wszelkie
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aspekty zycia spotecznego, wystepuje odniesienie do zapewnienia tego,
co rozumiemy dzi§ w naukach spotecznych jako ,bezpieczenstwo
spoteczne”, jednak z innym rozktadem akcentéw. W cywilizacji
zachodniej pierwszym podmiotem, ktéry ma zapewni¢ zaspokojenie
potrzeb jednostki i grupy spotecznej pozostaje panstwo. Tymczasem w
przypadku Afganistanu obowigzek ochrony potrzeb egzystencjalnych
spoteczenstwa przypada na dwa systemy: system panstwowy
(instytucjonalny) i nieformalny (obyczajowy).

Celem islamu jest zapewnienie wyznawcom bezpieczenstwa,
zaroOwno w zyciu doczesnym jak i po Smierci. Podstawg bezpieczenstwa
catej spoteczno$ci muzutmanskiej jest solidarnos¢, czyli idea
przekraczajgca granice panstw. Koran opisuje dwie formy
dobroczynnosci: taka, ktorag mozemy okresli¢ jako spoteczng (sadaka),
oraz zinstytucjonalizowa (zakat). Sadaka jest dobrowolnym wsparciem
potrzebujacych i powinna pozosta¢ nieujawniona, tzn. wierzacy nie
udziela jej dla swojej chwaty. Zakat to pewna forma podatku, ktéry
przeznaczony jest oficjalnie m.in. na pomoc najubozszym (Siewierska
2016, s. 347). Co do reguty zakat jest pobierany i dystrybuowany przez
panstwo, a od jego poborem od wiernych pozostajacych w diasporze
zajmuja sie specjalnie powotane agencje zagraniczne. Panstwo moze
dowolnie rozdziela¢ srodki finansowe z zakat na te cele, ktére w danym
momencie uznaje za najwazniejsze. Moze by¢ to budowa nowego
meczetu, albo wsparcie dzihadu. Poziom Zzycia spoteczenstwa zalezy
wiec w duzej mierze od polityki panstwa, a z drugiej strony od
efektywnos$ci  systemu nieformalnej dziatalnosci charytatywne;j.
Poniewaz system ten nie podlega formalnym sankcjom moze
charakteryzowac sie nierdwnoscig dystrybucji. Przykladem moze by¢
wspieranie klanu jedynie w obrebie wiezo6w krwi i przekazywanie
srodkéw od najbogatszych ich cztonkéw do najubozszych. Jednak klany i
rodziny sg przeciez silnie zréznicowane, co przesadza o tym, Ze wsparcie
nieoficjalne, mimo Ze funkcjonuje na podstawie zasady solidaryzmu, nie
zapewnia roéwnomiernej dystrybucji zasobow. Nalezy zauwazy¢, ze
Koran wspomina nie o obywatelach, ale o wspolnocie wiernych. Czynnik
polityczny jest zatem kluczowy i od interpretacji zasad Koranu przez
wtadze zalezy rozumienie bezpieczenstwa spotecznego jak i okreSlenie
zadowalajgcego poziomu tego bezpieczenstwa. W tych okolicznoSciach
pojawia sie problem wykluczenia spotecznego, ktére w Afganistanie
dotyczy m.in. dwéch grup: szyickich Hazaréw oraz kobiet.

Wykluczenie spoteczne w tych dwdch przypadkach moze zostac
okreslone jako atrybut spoteczenstwa, oraz negatywny proces w ktérym
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okreSlonym grupom nie przystuguja pewne prawa, i maja one
utrudniony dostep do doébr i zasobow (Gore, Figueiredo, 2003, s. 9-35).
By moc okres$li¢ dang grupe spoteczng jako wykluczong musza zostac
speinione pewne kryteria. Probe stworzenia takiego zestawu podjat Fred
Mahler (1993), ktory zidentyfikowat siedem elementéw wykluczenia,
jakie w Afganistanie dotycza zaré6wno Hazarow jak i kobiet:

1. Pozbawienie wtadzy i dostepu do podejmowania decyzji;

2. Mniej mozliwosci wyboru a wiecej ograniczen;

3. Mniej mozliwos$ci ekonomicznych i nizsza pozycja ekonomiczna;

4. Mniejsze mozliwosci edukacyjne, zawodowe, wypoczynku itp.;

5. Wieksze narazenie na skutki spotecznych naciskéw i kryzysow;

6. Dyskryminacja prawna;

7. Spoteczne naznaczanie (napietnowanie) i praktyki
dyskryminujace.

W roku 2020 zlikwidowano dziatajace od 2001 r. Ministerstwo ds.
Kobiet, eliminujac kobiety z zycia publicznego. Nie moga one prowadzi¢
jakiejkolwiek dziatalnosci, takze w organizacjach pozarzadowych
walczacych o przestrzeganie praw cztowieka. Ignorowanie tego zakazu
grozi $miercig, ktorej okoliczno$ci zazwyczaj nie s3a wyjasnionell.
Zastraszanie i grozby zemsty wobec grup uwazanych za stabsze, np.
wobec kobiet czy biedoty, nie s3g rowniez niczym nowym dla
spoteczenstwa afganskiego. Zjawiska tego typu nasilaty sie zazwyczaj
przed wyborami politycznymi, juz za czasOw prezydentury Hamida
Karzaja.

Kobiety w sferze publicznej moga porusza¢ sie wylacznie w
towarzystwie meskiego opiekuna i musza korzysta¢ z burki, a jesli ich
twarze sa wystawione na widok innych osdéb, ich opiekun moze zosta¢
osadzony w wiezieniu. Nawet manekiny sklepowe o damskiej sylwetce
maja zakrywane twarze czym$ w rodzaju folii spozywczej, by nie
stanowity pretekstu do interwencji urzednikoéw Ministerstwa ds.
Krzewienia Cnét i Zapobiegania Wystepkom.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja braku praw kobiet w Afganistanie
nie jest jedynie poddana krytyce opinii w krajach zachodnich, ale takze
przez same Afganki, co tym samym zbija argument o konserwatywnym
charakterze spoteczenstwa afganskiego. Przecza temu wypowiedzi
przedstawicieli mtodej diaspory Afganczykow (takze w social mediach)

H Afghanistan: Former  female lawmaker  shot dead  in Kabul,

https://www.dw.com/en/afghanistan-former-female-lawmaker-shot-dead-in-kabul/a-
64398102., (26.01.23).
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wyrazajace poparcie dla powszechnej edukacji i przyjecia zachodniego
stylu ubioru kobiet. Afganki zycza sobie korzystac¢ z takich samych praw,
jakie  przystuguja kobietom w demokratycznych panstwach.
Komunikacja internetowa pozwala na upowszechnianie informacji na
temat dyskryminacji w Afganistanie i konsekwencji praktyk
dyskryminacyjnych. Zakaz wykonywania pracy przez kobiety jest
niebezpieczny dla stanu zdrowia spoteczenstwa, poniewaz sankcje
obejmujg pielegniarki i lekarki. Budynki medyczne zostaty podzielone na
przeznaczone dla mezczyzn i przeznaczone dla kobiet, ktore majga prawo
korzysta¢ z nich jedynie w razie porodu, gdyz ,jedynie pordéd w
mniemaniu talibw wymaga asysty personelu medycznego, a pozostate
choroby przypadaja wytacznie mezczyznom”.12

Sprzeciw wobec polityki talibow wywotato takze ograniczenie
kobietom prawa do edukacji powyzej szkoly podstawowej. Odpowiedzia
na protesty byty pojmania, tortury i pobicia uczestnikow. Nalezy jednak
zauwazy(, wracajgc do zagadnienia ,zmiany talibéw” od 2001 r., ze
oprécz nagran brutalnych zachowan, mozna spotkac sie i z takimi, gdzie
protestujacy sa jedynie otoczeni przez uzbrojonych talibow, ktérzy przy
wilaczonych kamerach nie reaguja na ich hasta. Innym dowodem na
umiejetne wykorzystywanie mediow przez talibéw sg ,nowoczesne”
akcje propagandowe tworzone w panstwowej telewizji, ale i social
mediach w jezykach paszto, angielskim, urdu i arabskim. Media iranskie
okreslaja Twitter mianem ,ulubionej” platformy talibow, jednak mozna
przypuszczac, ze sg oni aktywni w calej cyberprzestrzenil3. Nie brakuje
gltosow miedzynarodowego potepienia wobec zakazu edukacji dla
kobiet, takze ze strony panstw muzutmanskich takich jak Arabia
Saudyjska, a szczegdlnie Turcja, ktérej minister spraw zagranicznych
okreslit zakaz talibow jako: ,ani humanitarny, ani muzutmanski (...)
wrecz niezgodny z islamem promujgcym rozwdj i nauke”.14

Chociaz istnieja dowody na ograniczenie praw kobiet, to brakuje
informacji pozwalajgcych na stwierdzenie, Ze nastgpito jednoczesne
zwiekszenie ich obowigzkéw. Same rodziny afganskie sga na tyle
hermetyczne, Ze mato prawdopodobne, aby kobieta udzielita odpowiedzi

12 e\udad@jﬁ_ﬁ\m‘)a‘)&@‘ah\‘}\d\}Lﬁédr‘a}@)—mdu\_ﬁ‘} Qu_u.'q\_ufba’ zrodto:

https //www.independentpersian.com, (18.01.23).
d_udA—.ﬁLﬂa\yuU:AAML&:&A\J\A&H&M\_.&)_,JM zrodlo:

https://www.independentpersian.com, (18.01.23).

"' Turkey, Saudi Arabia condemn Taliban’s university ban for women, zrodlo:

https://www.aljazeera.com/news/2022/12/22/turkey-saudi-arabia-condemn-talibans-

university-ban-for-women, (18.01.23).
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o nadmiernym obcigzeniu obowigzkami, zwlaszcza ze zawsze
towarzyszy jej meski opiekun. Jesli jednak kobiety majg ograniczony
dostep do rynku pracy, to moze zmniejszyc¢ sie ich status majatkowy. Nie
wszystkie zawody automatycznie moga by¢ zastapione przez mezczyzn,
co wynika z braku wyksztalcenia, ale i sytuacji wielu rodzin, gdzie
mezowie i synowie kobiet byli niepelnosprawni w zwigzku z walkami z
wrogiem (talibami, ISIS, wojskami miedzynarodowymi). Prawo do opieki
zdrowotnej zostalo réwniez ograniczone i w zwigzku z tym mozna
domniemywac, ze kobiety organizujg sobie ustugi zdrowotne w ramach
nieformalnej samopomocy, jesli zgode wyrazi ich meski opiekun.

Te same elementy wykluczenia spotecznego ktore dotycza kobiet,
wystepuja w odniesieniu do spotecznosci Hazarow. Nalezy podkresli¢
jednak, ze w przypadku Hazaréw wystepuje wieksze ryzyko zabdjstwa
ze wzgledu na pochodzenie etniczne, tzn. wynikajagce nie z
niezastosowania sie do nowego prawa talibow, ale z faktu samego
urodzenia. Po ogloszeniu utworzenia Islamskiego Emiratu Afganistanu,
Hazarowie nie posiadaja zadnej politycznej reprezentacji ani w
parlamencie, ani na szczeblu prowincji i dystryktow. Okoto 100
hazarskich sedziéw zostato usunietych z sagdownictwa powszechnego z
uzasadnieniem nowych wiadz: ,Hazar nie moze by¢ sedzia.” Jesli wzigc
pod uwage zabodjstwa etniczne, to talibowie wskazuja za
odpowiedzialnych ISIS-K, lub sami cztonkowie ISIS-K sie do nich
przyznaja. Misja ONZ w Afganistanie (United Nations Assistance Mission
In Afghanistan UNAMA) zarejestrowata w roku 2021 ponad 5 tys.
przypadkéw $mierci i zranien Hazaréw.1>

Wydarzeniem tgczacym zjawisko dyskryminacji opisywanych
grup spotecznych w ostatnich latach byt zamach na szkote dla dziewczat
w Kabulu 30 wrze$nia 2022 r., kiedy odbywaty sie egzaminy dyplomowe.
Smieré poniosty 53 kobiety, a 110 zostalo rannych. Kobiety te byly
gtownie narodowosci hazarskiej. Po zamachu, do ktérego przyznato sie
ISIS-K, talibowie obiecali zwiekszy¢ bezpieczenstwo publiczne poprzez
wzmozone patrole policyjne, zachecajac jednocze$nie kobiety do

pozostawania w domach.16
*

" https://unama.unmissions.org/civilian-casualties-set-hit-unprecedented-highs-202 1 -unless-
urgent-action-stem-violence-%E2%80%93-un-report., (18.01.23).

' The People of Afghanistan Stand Together in Solidarity to Stop Hazara Genocide, Tony
Blair Institute for Global Change, https://institute.global/policy/people-afghanistan-stand-
together-solidarity-stophazaragenocide., (18.01.23).
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Porozumienie z Doha w 2020 r. z pewnoscig byto przetomowe w
zaroOwno w relacjach miedzy wtadzami USA a talibami, jak i dla catej
spoteczno$ci miedzynarodowej. Istotne jest to, Ze oficjalne wtadze
Kabulu byly tylko posSrednig strong zaangazowanga w proces
,przywrécenia pokoju w Afganistanie”. Porozumienie stanowito nowy
,konstrukt” stosunkéw miedzynarodowych. Nie ma mozliwosci by
stwierdzi¢, ze w Afganistanie pod przywodztwem talibow nastaty rzady
prawa na wzér panstw demokratycznych. Zmienili oni swoj styl
negocjacyjny, odsuwajac sie od narracji terrorystycznej w zamian za
przyzwolenie Zachodu na powrdt do wtadzy, ktora jednak nie uzyskuje
poparcia miedzynarodowego. Tymczasem potwierdzaja sie najgorsze
obawy Afganczykéw o pozostawienie Afganistanu z brakiem
spoteczenstwa obywatelskiego i przemocg wobec grup stabszych. Po 20
latach obecnos$ci USA w Afganistanie spoteczenstwo tego panstwa byto
zmeczone cigglymi rozbojami, wybuchami bomb putapek, i nawet pod
grozba powrotu talibow do wtadzy, cze$¢ mieszkancoéw chciata uwolni¢
sie od ryzyka Smierci lub utraty zdrowia.

Obecnie, bioragc pod uwage ze ,bezpieczenstwo” to najpierw
przetrwanie, a nastepnie ,niezaktécony rozwdj”, nalezy stwierdzi¢, ze
faktycznie Afganczycy sa mniej narazeni na ryzyko S$mierci czy
poniesienie uszczerbku na zdrowiu- ustaty wybuchy bomb i wymiana
ognia. Jednak powr6t talibdw do wiladzy skutkuje drastycznym
zmniejszeniem sie mozliwoSci niezaktdconej, dalszej egzystenciji, co jest
spowodowane wykluczaniem poszczegélnych grup spotecznych. W kraju
panuje korupcja, ktéra po upadku rzadu Abdullaha wcale nie znikneta,
terror wyrazany w zakazie podejmowania pracy przez kobiety, oraz
bieda spotegowana kleska gtodu w zimie 2022/23 r. USA pozostawity po
sobie cze$¢ spoteczenstwa, przede wszystkim miodziez, ktéra nie
pamietata poprzednich rzadéw talibéw. Niestety nie wszyscy zdotali
wyemigrowal, cze$¢ z nich poniosta Smier¢ w czasie chaotycznej
ewakuacji z lotniska w Kabulu. Nalezy rowniez pamietac, ze Afganczycy,
jako jedna z najmniej wyksztatconych grup narodowych na $wiecie, nie
byta chetnie przyjmowana w panstwach rozwinietych Unii Europejskiej,
USA czy Turcji. Wiekszo$¢ z nich uciekta do Iranu lub Pakistanu,
osiadajagc w regionie Pasztunistanu, gdzie napiecia etniczne tworza
podatny grunt do odrodzenia sie terroryzmu w nowej formie. Brak
bezpieczenstwa spotecznego Afganistanu przektada sie na zagrozenie
bezpieczenstwa miedzynarodowego w wielu wymiarach, przede
wszystkim je$li chodzi o handel narkotykami. ONZ szacuje, Ze po
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powrocie do rzadow talibow, 85% Swiatowej produkcji opium pochodzi
z Afganistanu.

Napieta sytuacja wewnetrzna w Afganistanie nie wystarcza, by
spoteczno$¢ miedzynarodowa zareagowata inaczej niz wyrazeniem
,stOw potepienia.” A kiedy Zadne panstwo demokratyczne nie uzna
wtadzy talibéw, nawigzg oni stosunki z panstwami, ktére prowadza
,polityke nieangazowania sie w sprawy wewnetrzne.” Diaspora afganska
jest znaczaca, a granica z panstwami o$ciennymi nieszczelna. Jednak
zadne panstwo sgsiadujgce z Afganistanem, ktdre nie zostaloby wsparte
w swojej antytalibskiej polityce bez poparcia wielkich graczy tj. USA,
Chin lub Rosji, nie podejmie zdecydowanych krokéw by ograniczy¢
tamanie praw czlowieka w Afganistanie. Same wymienione mocarstwa
regionalne majg obecnie interes odwrotny: dostosowac¢ sie do zmiany
geopolitycznej i postara¢ sie wuzyska¢ jak najwiecej korzysci
gospodarczych z Afganistanu dla siebie. Mimo to z analizy zmiany
konstruktu stosunkéw miedzynarodowych w regionie wynika, Ze jest
jedno panstwo na tyle silne, by zmieni¢ zatozenie braku ingerenc;ji
miedzynarodowej wobec Afganistanu talibow. Pannstwem tym jest Turcja
aspirujaca do roli przywodcy w regionie Islamu.
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Streszczenie:

Podpisanie porozumienia miedzy USA i talibami dotyczace wycofania wojsk
miedzynarodowych z Afganistanu w 2020 r. ,wywotalo wzmozone zainteresowanie
stanem bezpieczenstwa spoteczenstwa afganskiego wsrdd badaczy stosunkéw
miedzynarodowych, zwlaszcza badaczy reprezentujacych stanowisko
konstruktywistyczne. Celem artykutu jest zbadanie, na ile talibowie stanowig, na
gruncie Kkonstruktywizmu, reprezentacje Afganistanu. Celem dodatkowym jest
wskazanie probleméw bezpieczenstwa spotecznego, ktdre moga przyczyni¢ sie do
braku legitymizacji rzadow talibéw. Ukazano biezaca trudng sytuacje spoteczng
Afganistanu, ktéra moze przyczyni¢ sie do zakwestionowania legitymizacji rzadéw
talib6w przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, mimo dziatan z ich strony, majacych na
celu zmiane ich tozsamosci po roku 2001. Stan bezpieczenstwa spotecznego w
Afganistanie po powrocie talibéw do wiladzy zostat ukazany w kontek$cie mysli
przedstawiciela konstruktywizmu, Alexandra Wendta.

Stowa kluczowe: Afganistan, bezpieczenstwo, konstruktywizm, geopolityka, talibowie,
stosunki miedzynarodowe.
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