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Perepelytsia, H., 2023. The concept of peace and victory in the domestic and foreign
policy of Ukraine, Przeglad Geopolityczny, 44, s. 9-24.

Hryhorii PEREPELYTSIA
Taras Shevchenko National University of Kiev
ORCID: 0000-0003-4000-1334

THE CONCEPT OF PEACE AND VICTORY
IN THE DOMESTIC AND FOREIGN POLICY OF UKRAINE?
KONCEPCJE POKOJU I ZWYCIESTWA
W UKRAINSKIE]J POLITYCE WEWNETRZNE]
I ZAGRANICZNE]

Abstract:

As a phenomenon of the 21st century, the Ukraine-Russia war challenges neo-
liberal ideas about the loss of meaning of hard power and undermines claims that
phenomena such as war no longer belong to contemporary international relations. On
the contrary, it confirms the credibility of the neo-realist geopolitical paradigm.

The purpose of this article is to examine the concept of peace and victory, in the
context of the ongoing war, in Ukraine's domestic and foreign policy practice.
Therefore, the first part of the article is devoted to the conceptualization of war, peace
and victory. The second part examines the importance of the concept of war as a
foundation of Ukraine's domestic policy, which helps to understand the value of peace.
The last part of the article presents an analysis of Ukraine's foreign policy, which
presents predictive assessments of the advent of peace and its impact on regional and
global security.

The optimistic prediction is that Europe will still find the strength to avoid the
mistakes of the past, overcome its fear of Russia and make efforts to maintain the old
post-bipolar order. Outlining the contours of a new international security system is
only possible if Russia is defeated. If this does not happen, the unipolar peace will be
replaced by a multipolar peace, and the new security system of Eastern Europe will be
based on a regional arrangement capable of repelling threats both from the East and
from other directions. The leading role in it, after victory over Russia, will most likely
belong to Ukraine.

Keywords: neorealist paradigm, peace, regional and global security, Russian-Ukrainian
war, victory, war.

' The content of the article was presented and discussed during the Polish-Ukrainian
Scientific Seminar entitled: Ukraine in the face of Russian aggression. Problems of security
of the state, society and the region. The seminar, under the patronage of the Consul of
Ukraine, was held on January 19 this year at the Jagiellonian University on the initiative of
the Polish Geopolitical Society. In its organization also participated University of Gdansk
and Warsaw University.
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Introduction

The Russian-Ukrainian war is not fully understood by politicians,
analysts, political scientists, and even by historians. Its extraordinary
importance lies in the fact that it provoked trends that go far beyond the
borders of Ukraine itself. In this sense, the modern Russian aggression
against Ukraine can be compared with the aggression of Germany in
1939 against Poland, which was just as insidious and treacherous.
Obviously, it is possible to discuss certain parallels in the reaction of the
Western allies to such treacherous aggression of Putin against Ukraine,
as well as Hitler's against Poland. However, such comparative analysis is
better left to historians. The task of political scientists is to determine the
trends set by this Ukrainian-Russian war and its future consequences,
both for Ukraine itself and for the regional and global security system.

The relevance of this scientific dissertation is determined by the
need to study the Ukrainian-Russian war as a phenomenon of the 21st
century, which destroys neo-liberal ideas about the loss of the meaning
of hard power and the assertion that such phenomena as war do not
belong to modern international relations, and vice versa - confirms the
credibility of the neorealist paradigm. In this context, Ukraine in the
Russian-Ukrainian war can act as a certain experimental or testing
ground for checking the truth of neorealist concepts and predicting new
conceptual models for building a regional and global security system. At
least this question was already raised by the President of Ukraine V.
Zelensky in his speech to the US Congress on December 22, 20222.

The object of the study are problems of domestic and foreign
policy of Ukraine in the situation of war. Thus, a very urgent task is not
only to highlight problems concerning national security of Ukraine and
regional security in general, caused by Russian aggression, but also to
determine the trends generated by this war, which is necessary for
forecasting the future of Ukraine and the state of global and regional
security.

Having chosen the neo-realist paradigm as a method of research,
it is first necessary to recognize the significance of the war for Ukraine's
domestic and foreign policies, as well as its impact on the security of
both Ukraine itself and the international environment. Both the policies

? https://www.slovoidilo.ua/2022/12/22/novyna/polityka/vystup-zelenskoho-konhresi-ssha-
povnyj-tekst.
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pursued and the security situation depend on the ways in which
concepts such as "war" and "peace," "victory" and "defeat" are
understood.

Peace and war, victory and defeat are interrelated categories. So
their meaning can be defined through a certain dichotomy of peace and
war, victory and defeat. Such a dichotomy conditions the meanings of
war and peace, victory and defeat in their dialectical opposite,
contradiction and interconnectedness not only from a formal-logical, but
also an ontological point of view. According to these approaches, peace is
qualified as the absence of war, and war as "not peace", that is, its
absence. Ontologically, the results of many studies of such
interdependence of peace and war have resulted in such a scientific
direction as the theory of war and the theory of peace.

Conceptualization of war and peace in the Russian-Ukrainian war

The theories of political realism and neo-realism consider war as
a certain state of relations between states, which is determined by their
balance of power. "Peace”, "war", "conflict" and "national interest" are
considered central categories of political realism. In their foreign policy,
states are guided by their own national interest, which creates anarchy
in the system of international relations and generates conflicts.
Therefore, the conflict becomes the main form of international relations,
a manifestation of power politics and is a struggle for power, peace and
national interest. According to this criterion, war is interpreted as a
struggle for power, or for superiority in power. From the point of view of
neo-realism, it is the balance of power that forms the structure of
international relations. Thus, peace, like war, is a state of international
relations. The only difference between them is that war is such a state in
the conditions of the greatest tension of confrontation between states
and the highest aggravation of their antagonistic interests, peace - on the
contrary, is characterized by the absence of such signs in relations
between states.

In principle, neo-realists argue that states make decisions in favor
of war and peace depending on the balance of power and its changes in
the structure of the system of international relations. Thus, John
Mearsheimer, a proponent of Kenneth Waltz’s structural realism,
analyzed the structuring of power in international relations during the
1990s. In the famous article “Back to the Future: Instability in Europe
after the Cold War,” (2001) he predicted the pessimistic future of Europe.
According to the arguments of Mearsheimer, states start a war, being

-11 -
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convinced that war gives more advantages and achievements than risks
and losses that arise in this case. These achievements and losses depend
on two factors: the balance of power between states and the nature and
properties of military power.

We find a different view of the role of force in international
relations and the category of “peace” in the neo-liberal approaches
presented, in particular, in the theory of democratic peace.
Representatives of the neo-liberal school pay more attention to the
research of the “peace” category. According to the theory of democratic
peace, states with democratic regimes always prefer peace over war. The
causes of wars unleashed by democratic countries can only be when they
are aimed at achieving peace and freedom. In particular this theory
focuses on the dependence of war or peace on the nature and type of
existing regimes (Owen, 2001, p. 184). States with democratic regimes
do not tend to fight each other, while authoritarian and totalitarian
regimes prefer wars to achieve their goals and interests.

The second important postulate of neo-liberal theory is reduced
to a structural understanding of the nature of power, where traditional
military force is not considered dominant, because in the global world,
states are becoming more interdependent, and therefore the victory in
the war does not have the same value as the neo-realists claim
(Copeland, 2001, p. 468). Therefore, in these conditions, the so-called
“soft power” is more attractive in comparison with “hard power,” which
includes economic, diplomatic, energy, financial, humanitarian and other
components (Nye, 2004). But then the question arises how to distinguish
"war" from "peace", since these means of soft power are widely used in
peacetime, both in the foreign and domestic policy of states. In this case,
war is traditionally defined by the presence of not just hard power, but
armed struggle, as a bilateral process of the use of military force. Thus, if
we take this criterion of armed struggle as the basis for defining peace
and war, then "war" is characterized by the presence of armed struggle
between its subjects, and "peace"” by its absence. Instead, in the doctrinal
and conceptual documents of many countries, the armed struggle is
indicated by the term "armed conflict", which goes beyond the concept of
"war" and is rather considered an intermediate state between peace and
war and, that is, a separate form of interaction not between states, but
between their armed forces.

Therefore, over the past 30 years, studies of a conflictological
nature have emerged as a separate scientific direction, the object of
which is the category of "conflict”, multilateral aspects of the causes of

-12-
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international conflicts and the problems of their settlement, and related
peacekeeping activities. Thus, the study of such categories as "war",
"peace”, "conflict" resulted in three scientific directions, which are
represented in the theory of peace, the theory of war, the theory of
conflict resolution and peacekeeping activities. At the same time, these
directions are closely related to each other, since the relationship
between the categories: "war", "peace”, "conflict" is mutually determined
(Harvey, Mor, eds., 1998). A conflict can exist even in the presence of
peace at the stage of its latent development, when there is no use of
military force between the conflicting parties. Such a state is called "cold
peace”, confrontational relations, or an international crisis. Therefore,
both peace and war are part or stages of the process of conflict
development, when the conflict from a state of peace passes into a state
of war, and the war ends with peace, which in many cases means the end
of the conflict.

At the same time, in the conditions of the 21st century, such an
overlap led to the hybridization of peace and war, a new phenomenon
that came to be called hybrid peace and hybrid war. That is why "hybrid
peace" cannot be defined as a state of absence of war, since certain
elements of war are present in it. This is peace in conditions of constant
danger and the permanent threat of the use of weapons and violence. At
the same time, "hybrid war" includes active combat operations, and
armistice, and negotiations, and peacekeeping measures at various
stages of conflict escalation. In this new form of war, Marcel H. van
Herpen notes, the demarcation line between peace and war has also
become blurred. There is no declaration of war here, military actions
immediately follow "peace negotiations" and "final truces”, during which
the hybrid war, albeit with a lower intensity, still continues (Perepelytsia,
2021).

Such a blurring of the boundaries between hybrid war and hybrid
peace, their beginning and end, caused the problem of defining and
identifying the Russian-Ukrainian conflict in Donbas during 2014-2022,
as well as the ways of its settlement. At the same time, the truce plays an
important role in strengthening such blurring.

Armistice as an intermediate state between war and peace
Armistice is an intermediate state between war and peace and, at
the same time, a connecting link between them. Therefore, it can serve
both to return to peace and to increase the escalation of war. This is
confirmed with incredible accuracy by the course of hostilities in Donbas

-13 -
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during 2014-2015 and the so-called "truce" in accordance with the
Minsk agreements. On the other hand, in this way, the aggressor country
can deny the very fact of war, which is what Russia actually did in this
Russo-Ukrainian war, as well as Ukraine, but as a victim of aggression.
Because of this, Russia avoided international responsibility for violating
the peace and territorial integrity of Ukraine.

The Ukrainian side considered the armistice as an opportunity
and the main prerequisite for establishing a stable peace and ending the
war. Therefore, for Ukraine, this was also the main condition for the
implementation of the political part of the Minsk agreements. This
justified the efforts of the Ukrainian leadership to resolve the conflict
with Russia in the Donbas exclusively through political and diplomatic
means, while avoiding the use of military force and the recognition of a
state of war.

President V. Zelensky chose a similar path with the beginning of
the large-scale invasion of Russian troops in Ukraine in the period from
February to March 2022. The Ukrainian delegation believed that the
condition for negotiations with Russia would be the failure of its
Blitzkrieg, that is, Moscow would have to make concessions. Against this
background, the Kremlin's demands for the end of the aggression also
changed significantly. At first, they said that they would go to
negotiations only after the Ukrainian servicemen lay down their arms.
Then they put forward an ultimatum: neutral and non-nuclear status of
Ukraine, demilitarization, "denazification", recognition of occupied
Crimea and the so-called DPR and LPR.

President's office (OP) demanded the cessation of hostilities and
the withdrawal of the occupation contingent from Ukraine. But they
immediately declared that there would be no surrender. The first round
of negotiations took place on February 28, 2022 at the Belarusian border
without preconditions. The main issues on the agenda of the
negotiations were the cessation of shelling of civilian infrastructure and
the return to the laws and customs of warfare3. But Moscow was not
going to fulfill any of the promises.

The inconclusiveness of two rounds of negotiations led to the fact
that President's office decided to organize a bilateral meeting between
the President of Ukraine and the President of the Russian Federation. In
response to persistent and unilateral attempts by the President of

? https://www.rbc.ua/ukr/news/pozitsionnaya-voyna-stoit-peregovorami-ukrainy-
1646452960.html.

-14 -



Perepelytsia, H., 2023. The concept of peace and victory in the domestic and foreign
policy of Ukraine, Przeglad Geopolityczny, 44, s. 9-24.

Ukraine to meet face-to-face with Putin, Moscow declared that it was not
the right time. However, despite this, Andriy Yermak's group in the OP
decided to develop and implement a model of a peace agreement with
Russia, which would be supported by much stronger security guarantees
for Ukraine than even NATO membership.

Russia needed a truce only after the devastating defeats of
Russian troops on the Russian-Ukrainian front by the Defense Forces of
Ukraine during November-December 2022. The purpose of such a
Russian truce remains unchanged - to get a certain pause in hostilities in
order to mobilize 500,000 people in Russia, to replenish the troops that
have suffered heavy losses and to start the next stage of the military
campaign in Ukraine with new forces.

As for the views of the collective West represented by the USA
and NATO, the positions of its members regarding the bilateral
negotiation process to achieve peace between Ukraine and Russia
differed radically. Proponents of a strategic partnership with the Russian
Federation and at the same time ardent opponents of Ukraine's
membership in NATO, such as France and Germany, supported Ukraine's
dialogue with Russia, believing that it would enable a ceasefire and the
withdrawal of Russian troops from the occupied territories of Ukraine as
soon as possible. Supporters of Ukraine's membership in NATO, in
particular Britain and Poland, on the contrary, consider this approach
counter-productive, that is, one that plays in Putin's favor. In addition,
they were convinced that the Russian president does not consider the
peace agreement seriously. The US Secretary of State E. Blinken shares
the same opinion: he sees no signs that the negotiations between
Ukraine and Russia are "progressing in an effective way", since the US
does not observe '"real seriousness” on the part of the Russian
Federation.

Turkey and China have their own separate position, which are
trying to play the role of peacemakers and mediators in the negotiation
process, while pursuing their own interests. Such a role gives them the
opportunity to exert influence on Russia, Ukraine and the West at the
same time, and thanks to this, receive certain geopolitical and material
dividends.

* https://mind.ua/news/20238751-blinken-ssha-ne-bachili-oznak-togo-shcho-rosiya-serjozno-
vede-peregovori-z-ukrayinoyu.

-15 -



Perepelytsia, H., 2023. The concept of peace and victory in the domestic and foreign
policy of Ukraine, Przeglad Geopolityczny, 44, s. 9-24.

The concept of victory as the goal of war and the way to peace

Another dimension of the Russian-Ukrainian war is defined and
revealed through such a pair of categories as "victory" and "defeat".
These two categories rather characterize the results of the war. In the
neo-realist conception, these categories are formulated as a "zero-sum"
game, where the winner takes everything and the loser loses everything
and suffers complete or partial collapse. Thus, the desire for victory
becomes the main task of war, as well as the task of avoiding defeat. Two
main types of combat are built on these tasks: offensive and defensive.
Therefore, the concept of victory belongs to the central categories of neo-
realism, which explains the process of radical change in the system of
international relations and geopolitical shifts in the world.

Neo-liberal theories claim that in the modern world victory no
longer has the same value as in the past, since traditional military power
is no longer considered dominant, and therefore the balance of power in
its military sense cannot be considered an influential factor in foreign
policy. More important from this neo-liberal point of view is not the
gains of victory, but its price and the cost of war itself. Such a discourse
poses before us questions of an ontological nature: what is the meaning
of victory, in particular for Ukraine; what will be the consequences of
Ukraine's victory in domestic and foreign politics? Does Ukraine have
enough resources to defeat Russia in the Russian-Ukrainian war?

The ontological meaning of victory is revealed when comparing it
with the categories of "war" and "peace”. In their relationship, victory is
a guarantee of peace and the shortest path to its achievement, which
significantly reduces the costs incurred as a result of its achievement,
and thus increases the value of victory and its acquisition. That is why
victory is the goal of the warring parties in any war, because it gives the
opportunity to get the greatest dividends from that war. Although such
dependence is determined by a certain type of war, or a separate phase
of it. In this ontological sense, victory means the achievement of
complete superiority, triumph, or the achievement of political goals in
the face of opposition, as well as strategic success in war, or the
achievement of significant results. Hence, the magnitude of the victory
can be determined by the achievement of the final (ultimate),
intermediate, real or declarative goal.

Victory, like defeat, has different dimensions: diplomatic, military
and others. The criteria for a military victory include: inflicting a
complete military defeat on the enemy, defeating the group of armed
forces and destroying its military potential, winning the strategic
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initiative in the theater of war, seizing an advantageous military-
strategic position or strategic advantage over the enemy. A political
victory is considered to be: the realization of territorial encroachments,
the establishment of full control over the conquered territories, the
destruction of the state sovereignty of the enemy country or, on the
contrary, the restoration of sovereignty and territorial integrity.

Did Putin achieve the main political goals in the war, which would
give reason to talk about the victory of Russia over Ukraine, which
consisted in the complete destruction of its state sovereignty and
territorial integrity and Ukrainians as a nation? These goals were
declared in the slogan "denazification", which means the physical
destruction of Ukrainians and "demilitarization". The last slogan meant
inflicting a complete defeat on the Defense Forces of Ukraine.

The military defeat of Russia during 2022 forced it to limit its
intermediate goals, reducing their scale of occupation and annexing to
the Russian Federation only part of the Ukrainian territory within the
borders of the Kherson, Luhansk, Donetsk and Zaporizhia regions, that is,
to reduce not only the length of the front line, but also the scale of
victory. However, the ultimate final goals turned out to be unattainable
for Putin, which is why Russia did not achieve victory in the Russian-
Ukrainian war, and must continue it, increasing its mobilization
resources for this purpose.

Therefore, for Russia, the price of victory is not so important,
since it does not count with its losses and resources. For Ukraine, the
cost of the war is very high, as it suffers huge devastating losses to its
economy, infrastructure, bears huge demographic, economic and social
losses, which can be calculated only after the end of this war.

However, the course of the war changes the meaning of the
victory itself. What was considered the victory of Ukraine in the Russian-
Ukrainian war in the format of a hybrid war with its transition into a
large-scale phase? At the beginning of the large-scale military invasion of
Russia, the withdrawal of Russian troops from the territory before the
start of their invasion on February 24, 2022 was considered a victory for
Ukraine. With the failure of the Russian blitzkrieg near Kyiv, the criterion
for Ukrainian victory became the restoration of the territorial integrity of
Ukraine, which existed at the time of 1991, and the liberation of
Ukrainian territories, including Crimea and Donbas, which were
occupied in 2014. Now, the criteria for Ukraine's victory in the war with
Russia have become the 10 points laid out in V. Zelenskyi's Peace
Formula, which include Russia's complete capitulation stipulated in the
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peace treaty and the payment of reparations and all damages caused to
the Russian Federation in this war. The complete victory of Ukraine,
which will provide it with peace, stability and security, can only be the
liquidation of the Russian Federation as an imperial state and its
degradation and complete collapse.

Today, the victory of Ukraine in the Russo-Ukrainian war will
mean the resolution of the existential conflict of identity with Russia,
which has lasted for more than 300 years.

The inner dimension of victory

The victory also has an internal social dimension, which is
determined by the consolidation and stability of Ukrainian society. In
terms of faith in the victory of Ukraine, the morale of Ukrainians is high.
According to the survey data published by the Ilko Kucheriv Foundation
"Democratic Initiatives" from December 13 to 21, 2022, 93% of
Ukrainians believe in the victory of Ukraine in the war. Only 3% of
respondents doubted the victory. This is an important question that
shows the margin of safety for the near term. Citizens' answers also
showed a high level of optimism and hope. More than half of the citizens
consider the expulsion of Russian troops from the entire territory of
Ukraine, including the Crimea, to be a victory. Another 20.4% consider
the destruction of the Russian army and the promotion of the
uprising/collapse of Russia as a victory. At the same time, 40% of those
surveyed are confident that victory will be achieved by the summer of
2023. 22% bet on victory in 1-2 years, and another 20% believe that
victory can be achieved in the coming months. The absolute majority
(54%) of Ukrainians see victory in the expulsion of Russian troops from
the entire territory of Ukraine and the restoration of borders as of
January 2014. Another 22% believe that this cannot be stopped and that
it is necessary to achieve the complete destruction of the Russian army
and the disintegration of the Russian Federation from within® 18% of
respondents are ready to give up certain parts of the occupied territories
in exchange for the cessation of hostilities and consider it a victory. Of
these, 8% are ready to cede only Crimea, 6% - territories occupied until
February 23, 2022, and 3% - all territories currently occupied by the
Russian army.

> https://www.unian.ua/society/ukrajinci-vidpovili-yak-bachat-peremogu-u-viyni-z-rosiyeyu-
opituvannya-12094545 .html.
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Only 7% of the population of the western and southern regions of
Ukraine are ready to end the war, even if the Russian army holds on to
the territories occupied after February 24, 2022. The absolute majority
of Ukrainians believe that the country's military and political leadership
should continue the war even if aid from Western countries decreases or
stops completely. 15% believe that under such conditions it would be
better to try to freeze the conflict, but not to accept the conditions of the
Russian Federation®.

At the same time, the Russian-Ukrainian war has enormous both
destructive and constructive consequences for Ukraine. In the internal
dimension, this destructive influence is manifested in the loss of
resources, territory, part of sovereignty, the destruction of its economic
potential, labor resources, social, transport and industrial infrastructure.
Thus, as a result of the offensive, Russian troops occupied 21% of
Ukrainian territory over which Ukraine lost its state sovereignty.

During eight months of waging a large-scale war in 2022, Ukraine
suffered huge demographic losses. Losses in human resources in the
Russian-Ukrainian war should be divided into combat and demographic
losses among the civilian population. The losses of personnel of the
Armed Forces of Ukraine (AFU) during this time, according to
recognition, amounted to 13000 dead’. Demographic losses are
calculated: the number of dead, wounded, refugees, displaced persons
and disappeared, as well as interned. According to this last indicator,
Ukraine suffered losses comparable to its losses during the Second
World War. According to official statistics compiled by the UN, the loss of
civilians in Ukraine from the beginning of the full-scale Russian invasion
to November 20, 2022 exceeds 16,700 people killed and wounded. This
list includes 6,595 dead and 10,189 wounded civilians, including
children, both in the areas that remain under the occupation of Russian
forces and in the territory controlled by the Armed Forces of Ukraine.
Ukraine suffered even greater losses as a result of Russia's annexation of
Crimea and its occupation of parts of the Donbas territory, where 2.2
million and 3 million people remained. And about 1,200,000 people still
remain in Ukraine, who remained in the occupied territories of the
Kherson and Zaporizhzhia regions. Thus, during this period of the
Russian-Ukrainian war, 6.8 million Ukrainian citizens were interned by

® https://dif.org.ua/article/pidsumki-2022-pid-sino-zhovtim-praporom-svobodi
"https://www.slovoidilo.ua/2022/12/01/novyna/polityka/zelenskoho-nazvaly-vtraty-
ukrayinskoyi-armiyi-vijni-proty-rf
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Russia, as Ukraine declared these territories occupied by Russian troops.
According to the UN, the number of refugees from Ukraine exceeded 6.5
million people, of which more than 3.5 million people were sheltered by
Poland. The number of internally displaced persons was 8 million?.

Since the war is being fought on the territory of Ukraine, it has
suffered the greatest direct and indirect material and economic losses
not only due to economic exhaustion, but primarily due to the
occupation by Russian troops of Crimea, Luhansk and part of the
Donetsk, Zaporizhzhya and Kherson regions. As a result of hostilities on
the territory of these regions, the heavy mining and machine-building
industries were significantly affected. As of the beginning of 2023,
Ukraine's losses due to Russian aggression amount to more than 700
billion dollars. Compared to June 2022, the amount has doubled.

The fall in Ukraine's GDP as a result of the war in 2022 is
estimated at the level of 30.4%° As of 2022, at least 109 large and
medium-sized enterprises have suffered direct losses as a result of a full-
scale intrusion. The total amount of direct losses of enterprises is
estimated at $13 billion. Of them, $9 billion is the share of losses of large
and medium-sized enterprises. Total indirect losses reach $33.1 billion?0.

The government said that at the beginning of December, the
aggressor managed to completely destroy and significantly damage
about 50% of the critical electric power infrastructure in the amount of
$6.8 billion. Direct losses of the housing stock increased by $2 billion and
now amount to $52.5 billion. In the total amount of losses, this is more
thirds - 38.6%. In more than 9 months of war, the Russian occupiers
destroyed and damaged 143,800 residential buildings'l. Damage to the
Ukrainian environment from the war exceeded $38 billion!2.

Along with the losses, the Russian-Ukrainian relationship also
contributed to a constructive shift in Ukraine, including: the destruction
of the existing oligarchic-kleptocratic political system, the renewal of the
national political elite, the strengthening of the Ukrainian national
identity, the reform of the Armed Forces and the renewal of all spheres

¥ https://finbalance.com.ua/news/oon-z-ukrani-pid-chas-viyni-vikhali-65-mIn-osib-
vnutrishnikh-pereselentsiv---8-min

? https://tsn.ua/groshi/naybilshi-vtrati-za-vsyu-istoriyu-nezalezhnosti-na-skilki-vpav-vvp-
ukrayini-2022-roku-2237680.html

' https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zbitki-zavdani-ukrayinskomu-biznesu-vnaslidok-
rosiyskoyi-agresiyi-otsinyuyutsya-v-13-mlrd/

' https://kse.ua/ua/about-the-school/news/na-listopad-2022-roku-zagalna-suma-zbitkiv-
zavdana-infrastrukturi-ukrayini-skladaye-mayzhe-136-mlrd/.

2 https:/Ib.ua/society/2022/12/09/538529 zbitki ukrainskomu_dovkillyu vid.html
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of Ukraine's development, the irreversible choice of a civilizational and
geopolitical vector, which means the movement of Ukraine to NATO and
the EU.13

Foreign policy dimension

The Russian-Ukrainian war has enormous both destructive and
constructive international consequences. The destructive international
consequences of the Russian war against Ukraine are as follows.

1. As a result of Russian military aggression, the global balance of
power turned out to be disturbed, putting on the agenda the beginning of
the escalation of confrontation for a new redistribution of spheres of
influence in the world. The Russian-Ukrainian war started this process. A
process that no one can stop, when the old security structures have
turned out to be helpless, and the United States is not yet able to give an
adequate response to Russia's aggressiveness and stop the tsunami of
threatening global and regional instability.

2. Russia's violation of international norms and rules created a
precedent for violating the existing world order. Looking at this, the
candidate countries for the status of world and regional power will no
longer count with these norms of behavior and will rely only on force to
achieve their ambitious goals.

3. Of course, the world community, first of all, the United States
and Europe do not want to believe in such a perspective and are trying to
preserve the post-bipolar world order, forcing and persuading Russia to
return to a "strategic partnership"” with the West. This further convinces
the Kremlin of the latter's "weakness" and strengthens Russia's desire to
change the balance of power in its favor, or even oppose the West in its
sphere of influence by shaking its power.

The constructive international consequences of this war include:

1. Collapse of the existing geopolitical axis: Paris - Berlin -
Moscow - Beijing.

2. The destruction of the existing World order, which leads to the
weakening of the USA and NATO and the emergence of a new World-
system of international relations.

3. The weakening of Russia, which leads to its gradual collapse.

4. Discrediting the existing structures of international security
and international law.

"> Weaknesses of the Ukrainian state, society and economy about 2017 were highlighted by
Wilczynski (2018).
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5. A test of the viability of Western civilization in the conditions of
the collapse of liberal ideology.

6. Militarization of the economy.

7. Global change in the balance of power and balance of interests.

8. New geopolitical restructuring and emergence of new
geopolitical players, including Ukraine!

9. Strengthening the international subjectivity of Ukraine, which
will set new international trends.

10. The leading role of Ukraine in the formation of a new security
complex in Europe.

11. Formation of a new security architecture in the Central and
Eastern Europe, which will be determined by the winning countries
(Ukraine + Poland + Great Britain + "Ramstein").

Conclusions

1. Any war sooner or later ends in peace. The Russian-Ukrainian
war is no exception. The only question is: when will this peace come, on
whose terms and with what result? But, if Europe does not realize that
the new architecture of European and international security will be
formed by the winners of this war, as well as those who joined them in
time and became contributors to this victory, it will again reap the
consequences of the mistakes of 1938, but then it must be ready get the
same as during the Second World War. However, now with nuclear
weapons in addition.

2. Therefore, the optimistic forecast is that Europe will still find
the strength to avoid the mistakes of the past, overcome the fear of
Russia and efforts to preserve the status quo of the old post-bipolar
order. After all, the contours of the new system of international security
are possible only if Russia is defeated. Ukraine does not need guarantees
from the UN or NATO, which do not play a significant role in this war, but
a new security system in which these organizations will obviously be
marginal. The victory of Ukraine in the Russo-Ukrainian war will mean
the resolution of the existential conflict of identity with Russia, which
has lasted for more than 300 years.

3. Unipolar peace will be replaced by multipolar peace. Therefore,
the new configuration of this security system in the Central and Eastern
Europe should be determined by a regional security complex capable of
resisting threats both from the East and from other directions. The
leading role in it after the victory over Russia will most likely belong to
Ukraine.
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Streszczenie:

Jako fenomen XXI wieku, wojna ukrainsko-rosyjska rzuca wyzwanie
neoliberalnym ideom o utracie znaczenia hard power i podwaza twierdzenia, Ze
zjawiska takie jak wojna nie nalezg juz do wspdiczesnych stosunkow
miedzynarodowych. Wrecz przeciwnie, potwierdza wiarygodnos$¢ neorealistycznego
paradygmatu geopolitycznego.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie koncepcji pokoju i zwyciestwa, w
kontekscie trwajacej wojny, w praktyce polityki wewnetrznej i zagranicznej Ukrainy.
Dlatego pierwsza cze$¢ artykutu poswiecona jest konceptualizacji wojny, pokoju i
zwyciestwa. W drugiej czesci zbadano znaczenie koncepcji wojny jako fundamentu
polityki wewnetrznej Ukrainy, ktéra pomaga zrozumie¢ warto$¢ pokoju. W ostatniej
czeSci artykulu przedstawiono analize polityki zagranicznej Ukrainy, w ktorej
zaprezentowano predykcyjne oceny nadej$cia pokoju i jego wptywu na bezpieczenstwo
regionalne i globalne.

Optymistyczna prognoza zaktada, ze Europa znajdzie jeszcze site, by uniknac
btedoéw przesztosci, przezwyciezy¢ strach przed Rosja i podja¢ wysitki na rzecz
utrzymania starego, post-bipolarnego porzadku. Nakres$lenie konturéw nowego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego jest mozliwe tylko wtedy, gdy Rosja
zostanie pokonana. Jesli tak sie nie stanie, jednobiegunowy pokdj zostanie zastapiony
wielobiegunowym, a nowy system bezpieczenstwa Europy Wschodniej bedzie oparty
na uktadzie regionalnym zdolnym do odparcia zagrozen zaréwno ze Wschodu, jak i z
innych kierunkéw. Wiodaca rola w nim, po zwyciestwie nad Rosja, bedzie
najprawdopodobniej nalezata do Ukrainy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo regionalne i globalne, paradygmat neorealistyczny,
pokoj, wojna rosyjsko-ukrainska, wojna, zwyciestwo.

-4 -



Bogdal-Brzeziiska, A., 2023. Effectiveness of Russia’s cyberaggression against Ukraine
in 2022/2023, Przeglad Geopolityczny, 44, s. 25-40.

Agnieszka BOGDAL-BRZEZINSKA
University of Warsaw
ORCID: 0000-0003-0247-1941

EFFECTIVENESS OF RUSSIA’S CYBERAGGRESSION
AGAINST UKRAINE IN 2022 /20231

SKUTECZNOSC CYBERNETYCZNEJ AGRES]JI ROSJI
PRZECIWKO UKRAINIE W LATACH 2022 /2023

Abstract:

The purpose of this article is to examine the determinants and evaluate the
effectiveness of the impact of cyber measures used during the Russian-Ukrainian war.
The analysis is primarily concerned with the subject dimension, in order to show that
the cyber dimension of this war involves not only the parties to the kinetic conflict, i.e.
Russia and Ukraine. Therefore, both non-state actors and international institutions, as
well as state actors supporting Ukraine, will be assessed. The conclusions indicate that
as a conflict in cyberspace, this war is not a bilateral conflict, but a multilateral one with
changing dynamics, in which the number and type of combatants also change.

Keywords: cybersecurity, cyber warfare, Russia, Ukraine.

Russian concepts of the cyberspace sovereignty

Years of Cold War political rivalry between the USSR and the USA
also resulted in a technological arms race. The system of central
economic planning and a single-party political system with an extensive
control apparatus made the USSR the best candidate to create a state,
hierarchically structured computer network (Goodman, 1987). In the
Soviet Union, the prototyping of digital machines was already developing
in the late 1940s (Peters, 2012), and successes in the conquest of space
in the 1950s accelerated and intensified the work of cybernetic thought
centers in three Soviet republics: Russian (Moscow and centers in the

' The content of the article was presented and discussed during the Polish-Ukrainian
Scientific Seminar entitled: Ukraine in the face of Russian aggression. Problems of security
of the state, society and the region. The seminar, under the patronage of the Consul of
Ukraine, was held on January 19 this year at the Jagiellonian University on the initiative of
the Polish Geopolitical Society. In its organization also participated University of Gdansk
and Warsaw University.
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Urals), Belarusian (Minsk) and Ukrainian (Kassel, 1971). A great
research and development center in computer science was the Institute
of Cybernetics of the Ukrainian Academy of Sciences in Kiev and the
Institute of Control Machines in Severodonetsk. The Kiev center was
referred to as the forge of Soviet cadres for the concept of digital
circulation of documents, and the 1961 report entitled "Cybernetics in the
service of communism" was indicated as the first attempt to construct a
computerized economic management system (Napolitano, 2021). The
aforementioned triad of republics was joined in the 1980s by Estonia,
where the development of cybernetics will result in the state
administration and the economy being the most prepared in the region
to jump into the digital era after regaining independence. Suffice it to say
that at the time when Poland was computerizing public administration
from 1994, Belarus and Estonia stood out from other Eastern European
countries in terms of digital services or high-level Internet access.

Although at the beginning of the 21st century it seemed that the
general pace of digitization of the former Soviet republics had slowed
down (Bogdat-Brzezinska 2004), references to the key role of digital
technologies in strengthening the defense sector appeared in political
and military doctrines. This was most clearly seen in Russian strategic
documents, in particular the Information Security Doctrine of the
Russian Federation of 2000. It emphasized the multiple usefulness of
digital technologies for the country's information policy, the link
between information policy and national security policy, and finally - it
referred to the foundations of digital sovereignty by postulating the
creation of Cyrillic software that would guarantee Russia's autonomy
from Western technology concerns (Bégdat-Brzezinska, Wendt 2020). It
was also then that representatives of the power ministries announced
their readiness to take kinetic retaliation in response to a cyber attack
against the Russian critical infrastructure. This is important because it
makes us aware of the continuity of thinking of the Russian political and
military elites about cyberspace as a strategic domain, which precedes
similar decisions and declarations of Western countries by several to
several years (cf. NATO - 2008, USA - 2010).

The Russian perception of the political and defense role of digital
technologies, in addition to the experience of Soviet cybernetics, is
conditioned by the experience of Soviet propaganda and information
policy (Radu 2022). This is the source of the difference in the treatment
by the Russian Federation and Western countries of the conceptual
designation of security problems implied by the development of digital
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technologies. The Russians are interested in protecting and managing
the content of digital technological instruments (information), the West
is interested in protecting the tools themselves (software and devices),
regardless of their content. Hence, different terms are born: information
security (Russia) and cybersecurity (West) (Limonier, Gerard 2017) and
different: holistic (Russia) or specialized (West) approach to the use of
ICT in the defense sphere.

In addition to the practice of combining the technical dimension
of cyberspace with the information dimension, the specifics of the
Russian approach to digital sovereignty were also influenced by the
WikiLeaks and Snowden scandals. It is pointed out that the turning point
for the Russian government’s abandonment of free-market ICT
development was Snowden's testimony about the NSA's direct access to
the data from Apple, Facebook, Google, Microsoft, Skype, AOL, YouTube
and PalTalk via the PRISM spying program (Bertran 2020). Data
deposited by entities from various countries in top-trust technology
corporations has become a subject of geostrategic importance. The
Snowden affair made it easier for the security services of the Russian
Federation to control the digital assets of Russian companies and
citizens. The latter returned to an attitude of peculiar passive
helplessness in the face of surveillance practices, considering them a
continuation of Soviet-era anti-citizen actions (Ermoshina & Musiani,
2017). According to Bertran, the authorities treated foreign digital
software as tools to facilitate access to digital resources within the
Federation by states hostile to Moscow, both in terms of cyberattacks
and digital espionage. Since Medvedev's presidency, protectionism for
the country's IT industry and digital services has deepened, and the
propaganda term 'indigenous technologies' (native/domestic) has begun
to appear in political discourse. Government campaigns have also been
developed, with stakeholders ranging from the general public to the IT
sector, including private companies.

The need for technological emancipation of the Russians from the
influence of American companies (especially Microsoft) was publicized,
and the benefits of the development of Cyrillic "open sources" for the
competitiveness of the Russian economy were promoted, especially in
the Russian-speaking space of the former Soviet republics.

Most attention, however, was paid to the relationship between
"indigenous technologies" and state information security. This was
another step toward the implementation of the Russian Federation’s
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digital sovereignty program, set in the context of the revision of the
political balance of power in the world.

State cyberaggression as an emanation of digital sovereignty

If we take as a starting point that Russia's broad perception of
information security is integrally linked to its vision of a global order in
which the Russian Federation is rebuilding its position as a de facto
world power, it will be easier to understand the reasons why cyberspace
has been talked about and thought about in Russia since the early 2000s.
It is also worth remembering that the 1990s, a period of political
instability in the Russian Federation, fostered cyberterrorist practices by
actors  supporting the Federation’s centrifugal tendencies. The
experience of the Second Chechen War brought the first material and
image losses to the Russian financial sector, revealing the effectiveness
of cyber-terrorist operations claimed by hacktivists associated with
kavkaz.org (Bogdat-Brzezinska, Gawrycki 2003).

In this context, the cyberattacks on critical infrastructure in
Estonia and Georgia (2007/2008) attributed to the Russian side are the
first manifestations of the implementation of the announcement of
treating cyberspace as a domain of struggle (Gardocki, Worona 2020). It
seems important that in the case of Georgia a pattern of action emerges
that constitutes a matrix of preparations for the invasion of Ukraine both
in 2014 and in 2022. At the conceptual and operational level, cyber
attacks have been sought to be fully integrated into both strategic
information campaigns and the full spectrum of military operations
(McDermott 2022). Such cyber operations are therefore as much an arm
of the Russian propaganda machine and a means of creating and
delivering disinformation as a tool to disrupt critical infrastructure or
military capabilities of the adversary in terms of communication and
connectivity between operational units.

In 2013, the chief of the Russian General Staff, Valery Gerasimov,
presented an interpretation of the so-called wars of a new type,
emphasizing the blurring of boundaries between war and peace (cf.
Schroedinger's cat metaphor: Bodgdat-Brzezinska, 2017). Military
specialists treat the so-called Gerasimov's doctrine as an announcement
of Russia's attack on Ukraine in 2014 and fighting in cyberspace after the
end of operations in the land domain (White, 2018; Zalewski,
Dzierzynski 2019.) Bearing in mind that a new type of war occurs in the
literature in connection with the concept of hybrid war, let us note its
attribution by formulating: actions below the threshold of war or overt
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direct violence. In the light of Gerasimov's conception, the war is
permanent, and the choice of tools to fight the enemy is only a matter of
circumstances. So-called non-military measures are to contribute to the
disintegration of enemy state institutions through political, economic,
information and humanitarian activities, which are carried out together
with the use of the "protest potential" among the societies of the
countries that are the target of aggression (Wojnowski 2015, p. 15;
Mickiewicz 2023). If we were to assess the phase nature of the actions,
we should distinguish the stage of non-military preparations within the
area of psychological impacts, including disinformation, in order to
manage social moods; in the second phase, the aim is to attack critical
infrastructure (especially energy, financial and communication), with
elements of indirect actions. In this approach, traditionally understood
kinetic actions constitute the final phase of the fight, supplemented at the
same time with means from the first and second phases. "Gerasimov also
believes that the differences between the strategic, operational and
tactical levels of operation, as well as between offensive and defensive
operations are now blurring" (Skoneczny 2015, p. 44). From the
perspective of a new type of war, cyberspace actions preceding and
parallel to conventional actions become elements of "cognitive" warfare,
where the elements of controlling the perception of public opinion and
the introduction of information chaos deepen social anxiety and weaken
trust in state institutions.

Analysts point out that during Putin's presidency, political and
military actions, in line with the idea of a new type of war, have been
combined with an increase in revisionist tendencies toward the West
and a deepening of rhetoric that questions the indisputability of the
borders of the former Soviet republics (Kaczmarski 2009), and the
stability of their state systems. With this motivation, cyber-attacks
became tools used to destabilize state institutions hostile to the Russian
authorities in the republics of Estonia (2007) and Georgia (2008). They
were a kind of experiment: they diagnosed the West’s response to non-
conventional attacks and tested the cyber defense capabilities of Russia’s
"near abroad" states. In the first case, they replaced military operations,
in the second they complemented them. In both cases, these activities
fulfilled Russia’s concept of information security as embodied in
strategic documents of a doctrinaire nature. One of the important
contexts in shaping the content of both the first (2000) and second
(2016) information security doctrines of the Russian Federation is the
belief in the threat of Western political indoctrination with elements of
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democracy promotion and liberalism as a negation of Russian state and
political tradition. They convey the message of a growing threat to
Russia’s national identity and perception of its political history, and
Western democracies themselves are portrayed as interested in a
destructive influence on the Russian mentality. However, it should be
remembered that cyberattacks are now considered to imply the right to
self-defense in the spirit of Article 51 of the UN Charter if they result in
the destruction of the attacked state’s critical infrastructure as in the
case of an attack using traditional means of warfare (Kulesza, Kulesza
2011). Thus, Russian information security doctrines fall within the
spectrum of legal interpretations of defensive actions.

Democratic states and Western ICT companies as parties
supporting Ukraine in cyber defense activities

Due to the treatment of cyberspace by both Russia and
democratic states as a domain of struggle and taking into account the
risk of kinetic confrontation resulting from the extension of Art. 51 of the
KNZ, since 2014 the West has only used support for Ukrainian cyber
defense, which is accompanied by great caution in terms of tools for
offensive activities. Ukraine's cyber security has been strengthened by
the Anglo-Saxon powers since the annexation of Crimea. The U.S.
Department of Energy conducted advisory activities to prevent further
Russian attacks on Ukrainian energy infrastructure, and the Treasury
Department undertook similar activities to secure the Ukrainian
financial system (Willett, 2022). Ukraine was a beneficiary of the NATO
Cyber Defense Trust Fund as well as the Science for Peace and Security
(SPS) Cooperative Program (Spinu, 2020). These funds were used to
train national institutions in responding to cyberattacks against critical
infrastructure, inspiring Kyiv's initiatives within regional international
institutions, e.g. a working group for cybersecurity was established
within the GUAM structures.

We can talk about an ad hoc cyber coalition of Ukraine with
Western countries, and the support provided by international
institutions: the EU and NATO was an extension of similar cyber-
resistance activities from previous years and prepared Ukraine for
another invasion. The UK was, next to the US, the most involved in
financing Ukrainian cyber defence, and in November 2022 it was
revealed that the amount of this aid oscillated around £6 million. At the
end of 2021, the US Cyber Command delegated technical experts to
Ukraine to strengthen and modernize the defense tools and practices of
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the local cyber defense units. Training was also conducted by the US
Cybersecurity and Infrastructure Security Agency, and Ukraine's
admission to the NATO Cooperative Cyber Defense Center of Excellence
(CCDCOE) in March, a month after the beginning of the Russian
aggression, was considered a special gesture of support. According to
experts, technical, training and political support were crucial to limiting,
slowing down and changing the techniques of Russian cyberattacks in
the first phase of the war (Beecroft, 2022).

A special group of non-state actors providing assistance to the
Ukrainian side are Western companies from the ICT sector with the
status of transnational corporations, referred to by the acronym GAFAM.
It consists of digital giants monopolizing the social media sector
(Facebook), e-commerce (Amazon), the most common digital
communication products - hardware and software (Microsoft and Apple)
and data selection and sequencing (Google). Although in recent years
there have been signs of competition between GAFAM and the
governments of European countries and pressure exerted on the
American government, which represents the country of headquarters of
these companies in matters of tax or user data management, the Russian-
Ukrainian war made them allies of the political West, especially since
Microsoft and In recent years, Apple and Google have had political
disputes with Russia over the enforcement of Russia's digital
sovereignty.

Western technology companies provided technical and
informational assistance to the Ukrainian side, including ad hoc analysis
of Russian cyber attacks and forecasting their further directions. Against
this backdrop, it is worth mentioning the role of Microsoft, which
reported in late 2021 on the growing number of cyberattacks identified
as of Russian origin on Ukraine's government domains and strategic
infrastructure. In an April 2022 report, Microsoft experts indicated that
the regrouping of Russian troops in the spring of 2021 was accompanied
by cyberattacks on Ukrainian targets (Microsoft's Digital Security Unit,
2022). The actions of Microsoft, Google and Cisco were also expressed in
technical and informational assistance, providing current data on
detected Russian cyber attacks and providing similar data to NATO.
Spectacular were Elon Musk's decisions to provide the Ukrainian side
with Starlink mobile terminals to connect to the Internet via satellite.
Coordinating drone attacks, helping besieged Ukrainian troops in
Mariupol maintain contact with their commanders, and facilitating
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communication between the Ukrainian president and Western leaders
are cited as the main areas of successful use of Starlink.

Lessons learned from the range of assistance provided by states
and non-state actors affiliated with various cyber security initiatives
indicate that the expectations of Ukraine's political and military
leadership have been met with a lack of Western willingness to expand
defense measures to include cyber tools. A February 2023 Aspen
Institute report shows that Western private companies affiliated with
the Cyber Defense Assistance Collaborative (CDAC) continue to refuse to
provide cyber instruments to the Ukrainian side (Rattray, Brown, Moore,
2023). It should be assumed that the private cyber security sector views
the state's offensive actions in cyberspace as synonymous with hacking
and cybercriminal practices. This also means that the sector has no
formal support for the activities of activists from the IT Army of Ukraine.

Risk of uncontrolled spread of cyber warfare due to participation of
non-state actors

Non-state actors have been portrayed as participants in
international relations as independent as states since the 1970s, when
attempts to include them first appeared (Potulski, Bogdat-Brzezinska,
Wendt 2022). Since the early 1990s, we have seen an increase in their
activity in cyberspace, revealing the enormous opportunities it generates
for these entities. This is due to their characteristics such as their cross-
border nature, varying levels of institutionalization and formalization,
and distance from activities defined in terms of interests or strategic
goals. Non-state actors in cyberspace cannot be treated as a
homogeneous group, and in order to distinguish them more clearly from
states it seems more appropriate to use the term "cyber-active
participant”, which includes, in addition to those who carry out
deliberate and long-term activities in cyberspace (cf.: GAFAM), also those
whose activity is ad hoc, temporary or incidental (Bogdat-Brzezinska
2022). Universal tools for measuring the power of influence in
cyberspace have not yet been developed, and the reason for this is
largely attributed to the diversity of "cyber participants,” especially
among non-state actors. Hence, the alternate terms "digital power" and
"cyberpower" remain labels for the effects of cyber behavior, rather than
categories related to military or economic power. In order to assess their
impact on the course of Russian cyber-aggression against Ukraine in
2022/2023, it is worth looking at the participation of non-state actors in
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initiating and controlling the components of information warfare: i.e.,
netwar and cyberwar.

Cyber-terrorist mercenaries from Russian hacking groups:
"Turla" operating against the Armenian government, or "Shaltai Boltai"
involved in factional fights in the Kremlin and attacks on US
administration servers have been written about for a long time.
However, it was only the Russian-Ukrainian war that revealed the scale
and scope of the capabilities of non-state cyber actors. Damjan Strucl
(Strucl, 2022) diagnoses that the Russian Federation's past successes in
hybrid warfare were undermined in the first months of the 2022 war,
due to the fact that various hacking and hacktivist groups joined the fight
as parties to the conflict. In the case of Ukraine, we can speak of an
implicit agreement by state institutions to selectively perform cyber
defense functions by non-state cyber actors. In February 2022, Ukrainian
Deputy Prime Minister M. Fedotov called for the creation of the
Information Technology Army of Ukraine. Anti-Russian and anti-
Belarusian activities have involved hacktivist groups such as Network
Battalion 65, Elves, Cyber Guerrillas, Cloud Atlas, and the most media-
savvy cyber participant in the conflict has become the group Anonymous
(Svyrydenko, Mozgin 2022).

Hacker groups also cooperate with the Russian authorities. In the
realities of the decision-making mechanisms of a democratic state, one
could talk about a private-public partnership, but in the case of
autocracy, it is worth recalling the historical concept of condottiere
services. While we think of the Wagner group in terms of traditionally
understood military mercenaries, we will not find studies that focus on
cyberactivists and hackers, treating them in this context. Meanwhile, in
the analyzes of cybercondominium practices carried out on behalf of the
Russian authorities, a list of groups as long as pro-Ukrainian ones is
mentioned, including: ARMAGEDDON/GAMAREDON/PRIMITIVE BEAR
(associated with the FSB), SANDWORM (associated with the GRU),
APT28/FANCY BEAR (associated with GRU), APT 29/COZY BEAR
(associated with SVR), UNC1151/GHOSTWRITER (associated with
Belarusian and Russian secret services), also: XAKNET, KILLNET, Z-
TEAM, CYBERARMYOFRUSSIA\_REBORN (pro-Russian groups - called
"cyberterrorists” by SSSCIP ”) (Strucl, 2022).

The change in the attitude of the Russian authorities to domestic
cybercrime after February 2022 is interesting. An example is the activity
of the Russian Conti group, which (similarly to cybercrime groups
associated with the North Korean government) has been focusing on
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ransomware attacks against several hundred companies from different
regions of the world since at least 2017 (Check Point Research, 2022). At
the beginning of the war, the group announced its support for the
authorities by launching attacks against Ukrainian institutions using the
aforementioned method of blocking data and digital infrastructure.

After several initial weeks of massive actions by cyberactivists
supporting the warring parties, these spectacular actions began to wane.
The participation of non-state actors in interstate wars proved episodic,
and more importantly, non-state cyberactivists are largely uninterested
in pursuing strategic goals in the sense inherent in state strategies
(Bégdat-Brzezinska 2022).As entities providing condottiere services,
they must demonstrate at least a basic level of institutionalization (cf.
Conti Group), and in the absence of a formal organizational structure, the
willingness to act long-term to support the state in the cyberspace fight
weakens. This is due to the relatively short period of interest in the
development potential of IT skills of individuals acting cyberactively,
correlated with the low level of influence of ethics (conviction about the
justice of war) or ideology (support for liberalism or democratization)
on the behavior of cyberactivists.

Reasons for the ineffectiveness of Russian cyberspace operations
Forecasts on the use of fighting tools in cyberspace by the Russian
Federation during the war with Ukraine turned out to be wrong (Nehrey,
Kostenko, Kravchenko 2023). They were expected to be long-term,
highly effective and closely synchronized with kinetic actions
(Alperovitch, 2022). According to representatives of the State Service for
Special Communications and Information Protection of Ukraine (SSSCIP),
over 1,500 cyberattacks on Ukraine were carried out by the end of
summer 2022 (Beecroft, 2022). Analyzes of cyberspace operations
accompanying the military activities of both sides after the Russian
aggression against Ukraine in February 2022 focus on the lack of clear
successes of the Russian side. There are different diagnoses. Already in
March 2022, the "Washington Post" presented 11 justifications that
appear in the debate on the lack of success of the Russian cyberwar.
Among them, the key was the belief that the Russian side had not
prepared synchronous kinetic actions and cyberattacks as an important
tool of combat, that there were serious fears of the Kremlin about the
escalation of the conflict with the West, and that from the perspective of
Russian interests it was important to maintain Ukraine's critical
infrastructure for a time after victory. These arguments were developed
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in various order of importance in later studies and analyses. As a
frequently repeated and important determinant, the approach to
cyberspace and digital resources, which is different from the Western
one, was indicated, which has already been presented above in this
article. The tradition of the Russian security services has influenced the
tendency to strengthen the propaganda and disinformation dimension of
the fight against the enemy and to formulate content that affects the
enemy's society. However, the financing and modernization of
structures, tools and personnel responsible for the technical and IT
dimension of combat in cyberspace have been neglected. As mentioned
above, some of the activities in this area were carried out with the
participation of non-state actors, cybercriminal groups or hacker groups
with a nationalist ideological profile. “Russian cyber doctrine
emphasized intelligence, subversion and psychological warfare rather
than combat integration” (Wilde 2022). It was also emphasized that the
Russians did not use the early phase of the war for effective information
warfare, which the command theorists regarded as crucial. It is equally
about the accurate identification of targets, as well as a reliable
assessment of the enemy's preparation. Another reason for the lack of
success of the Russian side was the long-term rivalry between the
various types of special services: FSB, GRU, SVR, which prevented the
effective implementation of the intended information operations and
cyberattacks in the initial phase of the war. Experts also emphasize that
the cyber units of the Russian Federation are too few to significantly
contribute to a full-scale war, and they turned out to be too weakly
connected with kinetic operations, especially in the later months of the
war. There are also opinions that the Russian army is too slow to
regenerate cybernetic capabilities once used. In the second half of the
year, the same variants of cyberattack tools were used as before,
combined with a decrease in the number of subsequent operations
(Bateman 2022). It is also indicated that only a part of Russia's potential
in the field of cyber operations has been directed to Ukraine, as Moscow
is seriously considering the possibility of cyber counterattacks from the
West, especially when Ukraine has become a participant in NATO's cyber
defense system. The lack of success of Russian cyber operations was also
influenced by the fact that the Ukrainian side learned how to use cyber
technology to defend against an attack and use foreign assistance, both
state and commercial entities. The Ukrainian National Cybersecurity
Coordination Center, established in 2016, was responsible for
coordinating foreign cooperation in the field of cyber resilience.
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Can we talk about the first global war in cyberspace?

In the face of the Russian-Ukrainian war, it is worth addressing
the question that has been resonating since the beginning of 2022: are
we dealing with the first world digital war? And in the context of the
assumptions of the theory of hegemonic wars - does it meet the
conditions for another conflict of this kind? Theories of hegemonic wars
are based on the assumption of cyclical rivalry between world powers
with the highest potential, culminating in a global armed conflict. It
occurs approximately every hundred years (usually in the second decade
of the new century), and its total character is expressed by the
involvement in the conflict of all areas of state activity (in addition to the
military, also the economy, technology, the rules of society). Hegemonic
conflicts promote the formation of coalitions around the current leading
power and around its rival. Each alliance group consists of states
defining their strategic interests in maintaining the existing global status
quo or in challenging it.

In the course of the initial phase of the Ukrainian-Russian war,
mechanisms were created to construct a coalition of states supporting
Ukraine in cyberspace activities, concentrated in international
institutions in the form of the European Union and NATO. These
institutions have cyber defense instruments and mechanisms that have
been developed for over a decade. In 2008, the NATO Cyber Defense
Policy was adopted in Bucharest and the NATO Cooperative Cyber
Defense Center of Excellence - NATO CCD COE was established. Since
2016, the North Atlantic Treaty Organization as a whole and its key
members have treated cyberspace as the domain of military operations.
This means that the Russian cyberattacks are treated as a prerequisite
for the possible activation of the provisions of Art. 51 of the Collective
Defense Pact, the only question that remains open is whether the
retaliatory operation should be and will be limited to cyberspace. In this
matter, cybersecurity practitioners and researchers take divergent
positions. Against the backdrop of this debate, it is worth mentioning the
postulations of renowned cyber security expert Marcin Libicki (2014).
He spoke of a kinetic attack in response to a cyberattack as the greatest
threat to peace, pointing to the extraordinary potential ease of exploiting
the unclear attribution of cyber perpetrators and gaps in international
law in identifying them. The exposure of civilian victims to the effects of
cyber attacks should also be considered. In this context, R. Neilsen's
(2023) concept of "cyber-humanitarian intervention" deserves attention,
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arguing the need to link the problem of cyber warfare to the protection
of civilians affected not only by the loss of data (including virtual
financial resources), but also by attacks on critical infrastructure.

An oft-cited aspect of the Russian-Ukrainian war in cyberspace is
the fundamental change it could cause in the global international order.
This change is expected to result from the multi-level nature of the
theaters of warfare, accompanied by the formation of coalitions of states
with non-state actors. The latter participate in cyberdefensive
(technology corporations, NGOs) or offensive (formalized cyber groups,
spontaneously activated collectives of hackers and hacktivists). The fact
that such configurations are created by sovereign and non-sovereign
actors, differing in goals and time of existence, can increase the
unpredictability and chaotic nature of the international order. The new
international order may therefore be destructive and herald the short-
lived and relative nature of such phenomena as power, subjectivity and
legitimacy.
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Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie uwarunkowan i ocena skutecznosci
oddziatywania $rodkéow cybernetycznych zastosowanych podczas wojny rosyjsko-
ukrainskiej. Analiza dotyczy przede wszystkim wymiaru podmiotowego, aby pokazac,
ze w cyberprzestrzennym wymiarze tej wojny uczestnicza nie tylko strony konfliktu
kinetycznego, tj. Rosja i Ukraina. Dlatego tez ocenie poddane zostang zaréwno
podmioty niepanstwowe i instytucje miedzynarodowe, jak i podmioty panstwowe
wspierajace Ukraine. Wnioski wskazuja, Ze jako konflikt w cyberprzestrzeni wojna ta
nie jest konfliktem dwustronnym, lecz wielostronnym o zmiennej dynamice, w ktorym
zmienia sie takze liczba i rodzaj walczacych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo cybernetyczne, Rosja, Ukraina, wojna cybernetyczna.
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Abstract:

The purpose of the article is to clarify the correlation that exists between the
ideology pursued by the government and the state of national security. National
security is considered in the context of the state's domestic and foreign policy and its
efforts to maintain social stability and development. The directions of state activity, in
turn, depend on the geopolitical orientation, which is a derivative of civilizational
choice. The analysis made is illustrated with examples from Ukraine, which has made a
pro-Western geopolitical and civilizational reorientation.

Keywords: ideology, geopolitics, national security, Ukraine.

Definition of the problem

Modern states cannot develop successfully solely based on the
understanding of their own interests and ignoring the geopolitical
context and trends in the development of world civilization. In this
context, Ukraine’s awareness of its own interests is inextricably linked to

' The content of the article was presented and discussed during the Polish-Ukrainian
Scientific Seminar entitled: Ukraine in the face of Russian aggression. Problems of security
of the state, society and the region. The seminar, under the patronage of the Consul of
Ukraine, was held on January 19 this year at the Jagiellonian University on the initiative of
the Polish Geopolitical Society. In its organization also participated University of Gdansk
and Warsaw University.
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how the world public perceives Ukraine and how it sees the country’s
place in the world. Defining the geopolitical interests of Ukraine requires
considering the entire system of global interests of different countries, as
well as the actual distribution of power — economic, political, military,
ideological, etc. Recent events, such as the full-scale war with Ukraine
launched by the Russian Federation in February 2022, have made this
topic even more relevant.

The geostrategy of the Ukrainian state in modern conditions and
its ideological dimension are currently determined by two main
paradigms: the Eurasian and the Euro-Atlantic one. It is evident that the
war will accelerate Ukraine’s positioning in these two dimensions.
Although it is impossible to ignore the point of view of some Western
experts that Ukraine can still become a neutral state, as the American
geopolitician H. Kissinger believes (2022). In this context, ensuring
national security is a matter of shaping the state’s strategy, aimed at
achieving and maintaining social stability and development.

Therefore, the category of “national security” is of fundamental
importance in the formation and functioning of each state. Ideology is
another such leading structure of the state’s values. After all, every
system of human values always aims at fulfilling the diverse personal
needs, which on a macro scale take the form of group and public
interests. In turn, these needs and interests, generated by the material
and spiritual conditions of human existence, create an appropriate
system of values and are institutionalized in the form of ideology.

The aim of the study is to analyze the role of ideological factors in
the formation of contemporary states and their impact on shaping the
national security of the state, in the context of their interaction with
geopolitical aspects of contemporary politics. This was done based on
the example of Ukraine.

Terminological considerations

State security can be considered as its internal and international
position, which ensures the protection of its national interests, existing
system, and territorial integrity, as well as removes the real threat of
internal destabilization or aggression from other states. In general, each
country’s national security includes political, economic, military,
ideological security, etc.

The concept of “security” has a long history of development.
Already M.T. Cicero (LuuepoH, 1999) claimed that nature gave each
species of living beings a desire to defend and protect its life. In general,
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it can be stated that “the philosophers of the 15%-17th centuries,
recognizing security as a purely state activity, could not penetrate deeply
into the social nature of this phenomenon” (Kapaamosa 2005, pp. 51-55).
The concept of “security” became widespread in the scientific and
political circles of Western European countries thanks to the
philosophical concepts of T. Hobbes, ]J. Locke, ].-]. Rousseau, and other
thinkers of the 17t-18t% centuries. Thus, B. Spinoza (CrnuHo3a, 1997)
associated security with the direct functioning of the authorities. In turn,
S. Montesquieu pointed to such types of security in his writings as: the
security of an individual person, of citizens, of private persons, of a
sovereign, of a master, or of a ruler, and he identified personal freedom
with personal security (MoHTeckbe, 1995). Until the beginning of the
20t century, security was understood as either maintaining state
sovereignty, strengthening external borders, or suppressing internal
enemies.

At the end of the 20% and the beginning of the 21st century, there
were changes that led to the understanding of security as creating
conditions that do not threaten the life of an individual. S. Ozegow
interprets security as “a state in which there is no danger, it is protection
against danger” (OxeroB, 1990, p. 47). Currently, the development of a
modern concept of national security requires a comprehensive approach
to solving the problems of counteracting threats to humanity, in which
the geopolitical dimension of ideology plays an important role. This can
be clearly seen in the UN position, according to which development,
security and respect for human rights must be ensured at the same time.
Without making progress in all three directions, it is impossible to
achieve success in any of them (I'ysenko, Paguenko, 2016). Therefore,
we can conclude that in the modern sense, “security” is a rather
comprehensive concept that applies to many processes.

From the 19t to the beginning of the 20t century, when a new
concept was formed - a nation, as a historically shaped, stable
community of people, which was established on the basis of the
commonality of territory, economic life, linguistic and mental
composition, which manifests itself in the community of culture -
corresponding concepts also appeared: “national security,” “national
interests,” “national idea.” In this context, the influence on the process of
shaping national interests, the development of national and ideological
ideas based on them, etc., is important in the process of shaping each
state. In general, national interests mean a balanced set of interests of
individuals, communities, society, and the state in the sphere of broadly
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understood domestic (social, economic, environmental, information, etc.)
and international (international relations, military, border, etc.) politics.

When analyzing the term “national security” in general, one
should bear in mind that it began to be widely used only after the end of
World War II. The war divided the major victors into military and
ideological camps, each with a large and growing arsenal of weapons
capable of causing widespread destruction and even the mutual
annihilation of all humankind.

Security in these conditions primarily began to mean military
security; furthermore, the protection of territorial integrity and political
stability was seen as a fundamental and permanent factor in the system
of international relations. The foreign and military policy of member
states and allies of NATO and the Warsaw Pact towards each other and
third parties reflected the bipolar atmosphere in the international arena,
where both alliances fought ideological, political, and economic battles.
This resulted in increased militarization of foreign policy, with both sides
building their military presence around the world. Thus, throughout the
post-war period, the ideology of national security was reduced to
(Kappamosa 2005):

e protection of the countries’ territories against external
interference;

o defense against the information influence of ideological
opponents;

e development of relationships and structures of foreign aid which
was based on the East-West balance;

e use of arms, military links, global military presence and covert
operations as a foreign policy tool;

¢ diplomatic efforts to reduce the arms race.

The transformation of the security paradigm took place in the
following main directions.

Firstly, in recent years, the concept of security has acquired a
broader and holistic meaning. In the past, security analysts were limited
to a relatively narrow range of issues, especially the balance of military
forces between different states and blocs, as well as the ability of these
entities to protect their sovereignty. Non-military sources of economic,
social, humanitarian, and environmental instability have been of little
concern, but they have become a planetary threat to peace and security
in recent decades. Humanitarian and ethical issues, which previously
played a rather limited role in the global security debate, now occupy a
central place in it. The concept of security has expanded in recent years,
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and now it has acquired a more humanistic, interest-oriented character.
The new ideology of human security has two main aspects: protection
against chronic threats such as famine, epidemics and repression, and
protection against sudden and devastating disasters that disrupt
everyday life.

Secondly, in recent years, there has been a growing awareness of
an inseparable relationship between state security and the well-being of
its citizens. On the one hand, it becomes clear that powerful states are
not necessarily strong and stable from a military-strategic point of view.

Thirdly, the modern evolution of the concept of security is
expressed in the strengthening of an emphasis on international
cooperation, as opposed to the more traditional reliance on rivalries and
conflicts. It has already been recognized that the main threats to
international, national, and personal security are of transnational origin
and cannot be effectively eliminated through unilateral action.

The national interests of society are expressed in state ideology.
Ideology allows justifying the dominance of historically updated entities
in politics and society, and promoting their transformation into a
political elite. Ideology can refer to any set of detailed and coherent
concepts thanks to which a certain social group perceives and
understands the world around it (Paguenko 2016). Ideology begins with
a belief that society can live better than it actually does. In fact, it is a
plan to improve the socio-political system. Therefore, the main content
of any ideology is its corresponding social ideal. As a rule, ideology does
not so much interpret the existing socio-political system as it shows
“how it should be” - it synthesizes real political processes with the
interests and desires of the social community which is the carrier and
propagator of this ideology. According to A. Downs (1957), ideology is a
verbal image of a better society and the main ways of creating it.
Therefore, every ideology contains elements of Utopianism. This is due
to the need to involve broad masses of people in the implementation of a
given ideology, which is why the creators and carriers of ideology try to
present it not as an ideal desirable for their limited social community,
but as an ideal that is more acceptable to the entire nation or the
majority of citizens. Therefore, the expansion of utopian promises and
elements, social populism, which in the process of the formation of the
state within the appropriate ideology objectively lead to a discrepancy
between what is promised and what is real, between word and deed, is
inevitable. Therefore, according to S. Eisenstadt (1973), ideology mainly
operates not with rational arguments, but with slogans, desires,
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superstitions, myths, appeals to feelings, appeals to authorities, etc.
Ideology objectively lies deep in social life, is the basis for the formation
and development of the state, society, and the individual. It gives an idea
of the place and the role of man in the structure of the world, the
meaning of his life, the best organization of the future society, etc.
Ideological knowledge and values organize, regulate, direct, and
integrate people’s activities in the spheres of spiritual, political,
economic, social, and family life, unite countries of the same ideology,
and ensure the integrity of the sociosphere as a whole.

As one of the most important cultural complexes, ideology
supports the influence of one social institution or another and justifies
and explains its activities. In the ontological aspect, being one of the
basic social institutions, ideology is the foundation of social integration
and consensus in the conditions of a stable social system, and in the
conditions of a transforming society, it is one of the important
determinants of the direction and nature of democratic transition
(@inocogpcukuil..., 2002). As historical studies show, there has never been
a society without the presence of specific worldviews and norms of
behavior, i.e. ideologies-worldviews (JlicoBuii, 2002). In the late 20th
century, Samuel Huntington actually identified ideology and worldview.
Developing the views of D. Bell (bessi, 2001), in today’s globalized world,
classical ideologies, which are the product of only Western civilization,
are increasingly falling into the background. Instead, their place is taken
by civilizational worldviews - value systems inherent in the largest
possible social collectives - civilizations (XauTuurton, 2003). Therefore,
there is a relationship between the concepts of “national security” and
“ideology,” i.e., the geopolitical choice. In this sense, ideology reflects
national interests, which are the subject of national security; therefore,
national security contributes to the preservation of ideological
foundations in a state. Since ideology is a system subject to change
whose direction depends on the interests of the state and society, the
choice of ideological priorities of the state is closely related to its
national security. Hence, there is reason to discuss the existence of a
special kind of ideology - an ideology of national security, based on
valuable principles of national interest. In modern conditions, it is also
the ideology of the geopolitical dimension of contemporary politics.

Reference to modern Ukraine
National security aims at ensuring the sovereignty of the state,
ensuring maximum protection of the state against external and internal
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destabilizing factors, creating external and internal conditions for
effective self-sufficiency of the state and its reaching a competitive
economic level on a par with the leading countries of the world. One can
distinguish four main principles on which the contemporary ideology of
national security of Ukraine should be based.

Firstly, it is the territory of the state. The territory is the historical
heritage of each nation, its main wealth. Almost every nation sets greater
boundaries than the current borders of the state. It is no different in the
case of Ukraine (Fig. 1). But the inviolability of the current state borders
should be considered indisputable (Zapatowski, 2019).
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Secondly, it is the population of the country. No matter how large
the territories are, they only matter if they are inhabited and developed,
which is why the assessment of each country is mainly measured by the
size of the population and its demographic situation. In this respect, the
situation of Ukraine is very bad, because the country is in a deep
demographic crisis caused by both natural increase (Palian, 2015;
Kypuso et al, 2016) and negative net migration (Pozniak, 2017). This
results in a rapid decline in the population (Fig. 2), which will accelerate
in the aftermath of the full-scale war with Russia. And this is another
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demographic disaster of Ukraine (Pomaniok, 'magynn, 2015; comp.
Wilczynski, 2018).

Fig. 2. Change in the official population of Ukraine in millions of citizens (as of 1
Jan.).
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Source: HacesnenHsi Ykpainu..., 2022.

Thirdly, it is the raw material potential of the state. Despite
technological progress, mineral and natural resources still exert a very
large impact on the competitiveness of the country and its resilience to
global crises. Prior to Russia’s aggression against Ukraine in 2014, more
than 90 types of minerals were known to be useful in almost 8,000
deposits. 10 times more useful minerals were extracted per square
kilometer in Ukraine than the global average (Zastawnyj, Kusinski,
2003). Yet the most famous natural resource of Ukraine is very high
quality soils, especially chernozem soils (Fig. 3). Thanks to all the crops
harvested on them, tens of millions of people in the world can avoid
hunger.

Fourthly, it is the quality of human capital understood as the level
of people’s morality, ability to generate world progress, etc. In the case of
Ukraine, corruption is undoubtedly the most important factor hindering
the development of the standard of living, but also worsening the level of
national security. After the collapse of the communist system, almost all
countries had problems with corruption (see Karklins, 2005), but some
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of them succeeded in fighting it. Unfortunately, Ukraine does not belong
to those countries. Looking at the values of the Corruption Perception
Index for recent years, one can see some improvement in this respect.
But this improvement is very slow, and it is unknown how the war
hardships and post-war reconstruction will affect the behavior of the
population, especially of civil servants, in this regard.

Fig. 3. Chernozem soils (all types) in Ukraine
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Fig. 4. Corruption Perception Index in Ukraine
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At the present stage of the development of society, ideological
work is carried out by various institutions of power representing a
specific political regime, the system of state administration, because
ideology is the manipulator of people’s consciousness, which contributes
to the preservation of the current political system and the system of
power. Based on what has been said, this means that the most important
components of ideology in modern Ukraine are:

e comprehensive policy pursued by the state’s administrative

apparatus in all areas of social life;

e observance of the national interests of the whole society; laws,

norms and principles governing socio-economic relations;

e geopolitics, its ideological dimension;

e problems of the state’s defense capabilities;

e cultural and spiritual values of society.

Each nation lives within a specific civilization, has its own set of
spiritual values that determine the national specificity of socialization
and the formation of civic consciousness. Destruction of this feature may
lead to the destruction of key foundations of national security, which
puts the possibility of the state’s future existence into question. Thus,
national interests are reflected in the ideology of the state through
political-ideological, socio-economic, cultural-historical, and spiritual
relations, which form an appropriate form of organization of the state
and its political system. These relations are very specific to each nation;
they determine the course of certain socio-economic processes, become
part of the spiritual level of the social masses and shape a desire to
support the established state order and existing social relations in the
minds of future generations within the framework of the established

state ideology.
*

* *

In conclusion, it can be stated that national ideology, as the
identity of a nation, is an integral part of national security that ensures
its strength and development. Ideology is a system of political, legal,
moral, religious, aesthetic, and philosophical views and ideas that focus
on property relations, on the relationship between people and reality
and one another, on social problems and conflicts. These views and ideas
also include the goals of social activity aimed at perpetuating or changing
social relations. This means that ideology is a manifestation of the
identity of a nation actively affecting the society by accelerating or
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hampering its development. The contemporary ideology of security is
closely related to the management of society and to the issue of threats
to its development. Under these conditions, the issue of ensuring
national security is becoming increasingly important in the ideology of
the state and in the practice of public administration.

For a long time after gaining independence, reforms in Ukraine
were implemented inefficiently or not at all. This resulted in a bad
economic situation in the country, impoverishment of society and a
number of other negative processes (Albin, Baluk eds., 2002). It was also
not conducive to raising the level of national security. The Orange
Revolution (Avioutskii, 2007) did not change this situation either. It was
only the revolution in 2014 and the shock caused by the Russian
aggression that triggered willingness to change. The local government
reform may be its good example (Michalski et al., 2022).

For Ukraine, this also means an urgent need to actually prove its
right and ability to have a truly democratic self-government, an ability to
become part of the European community (including the EU), i.e., to make
an ultimate geopolitical choice (Paguenko 2016).
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Streszczenie:

Celem artykutu jest wyttlumaczenie zalezno$ci jaka istnieje miedzy ideologia
realizowang przez panstwo a stanem bezpieczenistwa narodowego. Bezpieczenstwo
narodowe jest rozpatrywane w kontekscie polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa
oraz jego dazen do utrzymania stabilizacji spotecznej i rozwoju. Kierunki aktywnosci
panstwa zaleza z kolei od geopolitycznej orientacji, ktéra stanowi pochodng wyboru
cywilizacyjnego. Dokonana analiza jest ilustrowana przyktadami z Ukrainy, ktéra
dokonata prozachodniej reorientacji geopolitycznej i cywilizacyjne;.

Stowa kluczowe: ideologia, geopolityka, bezpieczenstwo narodowe, Ukraina.
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PROPOZYCJA NOWE] STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

PROPOSAL OF A NEW STRATEGY FOR POLAND'S
NATIONAL SECURITY

Abstract:

It can be expected that a new national security strategy of the Republic of
Poland should be published in the spring of 2024. This is due to the need to take into
account those matters in the field of external and internal security that have taken place
since May 2020 when the current strategy is in force. This can be referred to, for
example, the ongoing war in Ukraine, the accession of Sweden and Finland to NATO, the
end of the CoViD-19 pandemic, Britain's departure from the European Union
structures, the strengthening of the PRC's role in the world, the international and trade
isolation of the Russian Federation, the depopulation of our country, the occurrence of
high inflation, environmental and technical threats. The new strategy must place a
stronger emphasis on military security, critical infrastructure and defense facilities
(industry, reserves, trained personnel, organizational structures, command system,
civil defense) and political cooperation within NATO and the EU.

Keywords: strategy, threats, security policy.

Wstep

Istnieja wszelkie przestanki, aby opracowa¢ nowag strategie
bezpieczenstwa narodowego naszego kraju. Zmiany w S$rodowisku
miedzynarodowym oraz wewnetrznym s na tyle duze, aby proponowac
tezy dla tego dokumentu. Wiedzac, ze jest to kluczowy i jawny akt
prawny natury politycznej, nalezy rozpoczac¢ dyskusje wsrdd ekspertow
nauk o bezpieczenstwie. Pozwoli to z pewnoscig rzuci¢ nowe Swiatto na
te problematyke oraz pomoze w jego ostatecznej redakcji.

Stad tez celem tego artykutu jest nakre$lenie podstawowej
struktury oraz wiodacych punktéw nowej strategii bezpieczenstwa
narodowego RP, ktéra powinna zosta¢ zatwierdzona wiosng 2024 r. Tym
samym chodzi o pomoc dla ekspertow opracowujacych ten kluczowy
dokument w panstwie.
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Majac to na uwadze skupiam sie na kilku elementach
metodycznych, niezbednych w procesie badan naukowych. Przedmiotem
studiow jest tu tres$¢ strategii bezpieczenstwa narodowego. Podmiotem
za$ nasze panstwo. Do gléwnych metod badawczych zaliczam tu: studia
literaturowe, analize i ocene oraz uogoélnienie. Bazg do czynionych tu
refleksji byty publikacje naukowe, akty prawne oraz Zrodta internetowe.

Calos¢ opracowania, ze wzgledu na rozlegtos¢ watkéw w
prowadzonym temacie, nalezy traktowac jako propozycje i gtos w
dyskusji w tym obszarze wiedzy. Mozna oczekiwal, Ze opracowanie
pobudzi tworczo Srodowisko z korzyscig dla jakosci nowej strategii
bezpieczenstwa narodowego RP.

Istota strategii bezpieczenstwa narodowego

Od zarania dziejow wodzowie plemion, krolowie i dowodcy
wykorzystywali rézne sposoby, aby wygra¢ wojne lub bitwe z
przeciwnikiem. Dokonywali analizy i kalkulacji wiasnych sit oraz sit
nieprzyjaciela i przyjmowali odpowiednig strategie dziatania, aby
zwyciezy¢. W miare rozwoju spotecznego i rosngcej ztozonosci zjawiska
wojny, konieczne stalo sie wilaczenie w zakres strategii elementow
pozamilitarnych (Solarz, 2009, s. 27). Stad tez wspdiczesnie strategia to
rzadowy plan dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa we
wszystkich jego wymiarach (BBN, 2020). Wymaga ona mySlenia w
kategoriach globalnych i w dtuzszym horyzoncie czasowym. Musi ona
uwzglednia¢ stan posiadanych srodkéw w sferze: obronnej, ochronnej,
spotecznej i gospodarczej (Radomyski, Ptaczek, Wetoszka, 2022, s. 107)
oraz istniejace otoczenie miedzynarodowe.

Potrzebny jest wiec w panstwie zwarty dokument, w ktorym
zostanie okres$lona jego strategia bezpieczenstwa gwarantujaca trwaty
rozwoj. Ma to by¢ akt prawny o charakterze politycznym, podajacy misje,
wizje oraz cele panstwa w dluzszym horyzoncie czasowym jako
drogowskaz do dziatania i koordynacji. W panstwach demokratycznych
strategia jest dokumentem jawnym i powszechnie znanym. Okre$la ona
koncepcje przygotowania sie na prawdopodobne zagrozenia, gdzie ich
ryzyko wystgpienia jest mierzalne (ktore jest lub moze by¢ podstawag
modyfikacji zaréwno polityki jak i strategii) (Gryz, 2013, s. 172).
OczywiScie zagrozenia te majg rdznorodny charakter i site oraz
zmieniajg sie w czasie pod wplywem rozwoju techniki i zmian otoczenia
miedzynarodowego. Pisze sie takze o ocenie zdolnosci posiadanych
przez oponentéw (Banasik, 2015, s. 12).
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Zwraca sie ponadto uwage, Ze strategia powinna uwzgledniac
zarOwno: interesy narodowe i cele strategiczne panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa; warunki ich realizacji; optymalne sposoby osiggania
tych celow oraz sity i srodki wydzielone do ich realizacji (Koziej 2006, s.
256). Obok tego powinna okresla¢ cele i zadania formacji i stuzb
panstwowych oraz pilno$¢ ich realizacjii Musi to dotyczy¢
newralgicznych spraw narodu w réznych ptaszczyznach, tworzac zwarty
system bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, podkreslajac aktualne
atrybuty sity narodu; wskazywa¢ takze na zwigzki z sojuszem
militarnym i gospodarczym oraz organizacjami miedzynarodowymi,
ksztattujac wlasne Srodowisko bezpieczenstwa. Jednoczesnie dokument
ten musi mie¢ charakter uzyteczny i integrujacy wspdlne dziatania (w
ptaszczyznie kierowania, militarnej i wsparcia), na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa; zwraca¢ szczegélng uwage na elementy:
dyplomaciji, informacji, gospodarki, wojska, stuzb mundurowych oraz
prawa. Obok tego strategia musi wskazywa¢ na organy kierowania i
kontroli procesow bezpieczenstwa narodowego. W szczegdlnosci odnosi
sie to do metod i zasad jego zapewnienia. Wreszcie strategia powinna
tworzy(¢ zwarty i spojny system polityki bezpieczenstwa panstwa na dzis$
i na jutro przy dziataniach uprzedzajacych i prewencji. Oznacza to, ze
powinna takze stanowi¢ podstawe do generowania wariantow
przeciwdziatania zagrozeniom (Wrzosek, 2013, s. 117) i koncepcjom
systemowego dziatania w postaci wielowymiarowego projektu
(Swieboda, 2014, s. 625). Oczywiscie wszystko to musi by¢ napisane
komunikatywnym jezykiem i aktualne w czasie.

Starajgc sie uogolni¢ identyfikacje pojecia strategii mozna
stwierdzi¢, Ze mowa jest tu o:

- teorii i praktyce dziatania ukierunkowanego na osiagniecie zatozonych
celow w danej dziedzinie, uimowanych w skali ogolnej i majacych
charakter dtugofalowy (Stownik, 2002, s. 131),

- sztuce taczenia w catos¢ dostepnych zasobow, instrumentéw, metod,
regut i zasad dziatania dla urzeczywistnienia jakiego§ pomystu,
osiaggniecia zalozonego celu (Kuzniar, 2005, s. 11),

- sztuce rzadzenia panstwem w istotnych obszarach ksztattowania
bezpieczenstwa (Mendrek, Ptaczek, 2020, s. 103), prowadzenia polityki
zagranicznej i utrzymywania stosunkéw zewnetrznych.

W konkluzji przez strategie bezpieczenstwa narodowego nalezy
rozumie¢ sztuke i praktyke uzycia sity w sposéb przemyslany i dla
osiggniecia okreSlonych celéow politycznych; chodzi tu o site
zorganizowang, poddang wtadzy politycznej, w istniejacym konteks$cie
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instytucjonalnym i z okre$lonymi ramami prawnymi. Ma ona stuzy¢
zapewnieniu bezpieczenistwa, majac na uwadze organizacje panstwa i
jego narzedzi do reagowania na przyszte zagrozenia. W sumie jest to
dokument planistyczny (cele, zdania, $rodki, odpowiedzialnos¢,
koordynacja, czas) wyprzedzajacy bieg zdarzen (Kupiecki 2015, s. 12) w
sferze makro, zorientowanym na bezpieczenstwo panstwa, jego zywotne
interesy, zapewniajgce trwaty rozwdj i pokdj. Trzeba widzie¢ tu caty czas
efekt koncowy polegajacy na ksztaltowaniu srodowiska bezpieczenstwa
panstwa i reagowania w sytuacjach trudnych.

Mozna wiec przywota¢ za literaturg przedmiotu, iz strategia
narodowa powinna posiadac¢ nastepujace cechy:

- dostepnos¢ - dokument powinien by¢ znany spoteczenstwu,

- przestepnosc¢ jezyka i jednoznaczno$¢ nie wymagajgca interpretacji,

- dtugoterminowos¢, powinna przewidywac i wyprzedzac¢ zachodzace
zmiany,

- analityczny charakter,

- uzyteczno$¢, czyli mozliwo$¢ wdrozenia w biezgcych warunkach,

- aktualno$¢ w sferze dostepnych $Srodkéw i metod zapewniania
bezpieczenstwa,

- zadaniowo$¢ (podziat kompetencji i odpowiedzialnosci),

- wskazanie celu koncowego, czyli wizje korzystnego stanu oraz kierunki
polityki, oraz celow szczegdétowych.

Starajagc sie zapewniaC bezpieczenstwo narodowe nalezy
stosowac szereg metod, ktore powinny by¢ wpisane w strategie. Musza
one sie przenikac i uzupetnia¢. Chodzi tu o:

- profilaktyke - proces oddziatywania sitami i Srodkami bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego na przyczyny, prowadzace do
powstania konkretnego zagrozenia, jak rowniez na warunki, sprzyjajace
jego powstawania i urzeczywistniania,

- uprzedzanie - oddziatywanie na proces przygotowania do
urzeczywistnienia sie zagrozen ze strony jego zZrddta lub nosiciela,

- potozenia kresu (likwidacja zagrozenia) - oddziatywanie na proces
bezposredniego niesienia uszczerbku interesom narodowym kraju,

- lokalizacje i neutralizacje - proces usuwania sitami i $rodkami
bezpieczenstwa narodowego wystepujacych szkodliwych nastepstw
(skutkow) lub sprowadzenie ich do minimalnego poziomu,

- dobre przygotowanie sie na prawdopodobne zaistnienie sytuacji
kryzysowych, w tym wiaczenie sojuszniczych dziatan,

- obnizenie ryzyka zaistnienia sytuacji zagrozenia przez niwelowanie
wystgpienia sytuacji zagrozen,
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- ksztattowanie postaw patriotycznych, tradycji i moralnych wsrod
spoteczenstwa.

Dla panstwa wynikajg z tego obowiazki wzgledem realizowanej
strategii bezpieczenstwa, przy czym strategia ta jest uznawana jako
narzedzie polityki (Satajczyk, 2004, s. 20). Stad tez do powinnosci
wtadzy politycznej naleza:

- ukierunkowanie dziatalnosci zgodnie z racjonalng ideg - strategia
(zatozeniami) i dostosowanie sie do niej, takze w doborze sojusznikow i
przeciwnikow,

- przygotowanie korzystnych warunkéw dla wdrazania przyjetej
strategii,

- dostosowanie momentu rozpoczecia dziatan (rozmoéw, negocjacji,
pertraktacji, konfliktu, sankcji, rozejmu) do imperatywow zawartych w
strategii,

- okre$lanie politycznych celow dziatania sit zbrojnych i zapewnienie
swobody realizacji zadan przez armie,

- zapewnienie srodkéw niezbednych do prowadzenia zwycieskiej walki,

- zagwarantowanie pelnego wykorzystania rezultatow dziatan
osiagnietych dzieki strategii.

Tworzenie strategii bezpieczenstwa narodowego jest to ztozony i
dynamiczny proces spoteczny. Mamy tu do czynienia z korekta pewnych
wartosci, jak réwniez hierarchii ich waznosci. Panstwo ma stwarzac
warunki prawne na wsparcie tych proceséw i koordynowa¢ wszystkie
plaszczyzny bezpieczenistwa a niekiedy wymusza¢ stosowne ich
dziatania. Dodatkowo musi reagowac¢ na potencjalne nowe zagrozenia
(np. sieciocentryczne, Srodowiskowe, terrorystyczne, kosmiczne,
hybrydowe) tj. zagrozenia niespodziewane czy zagrozenia jako suma
réoznych podrzednych zagrozen (Dawidczyk, 2021, s. 183). Panstwo musi
takze dziata¢ na niwie miedzynarodowej, stwarzajac klimat dla rozwoju
pokoju i zacie$niania dobrych stosunkéw.

Synteza tresci nowej strategii bezpieczenstwa narodowego

Starajac sie sprecyzowac tre$¢ proponowanej, nowej strategii,
nalezy przyjac¢ zatozenie, Ze dokument ten ma by¢ zwarty, syntetyczny
oraz konkretmy (De Wit, Meyer, 2007, s. 25). Wynika stad jego forma,
obejmujaca zestawienie poszczeg6lnych zagadnien. Ponizszy projekt
stworzony zostal w oparciu o biezagca sytuacje Polski na arenie
miedzynarodowej oraz przy uwzglednieniu dynamicznie rozwijajacej sie
sytuacji na Ukrainie. Wszystkie obszary strategii uznane sg za priorytety
na nadchodzace lata i wymagaja szczegdlnej uwagi i zaangazowania
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duzych sit i Srodkdw do ich realizacji. Proponowane rozwigzania
mieszcza sie w perspektywie czasowej najblizszych 10 lat.

I. Preambuta

Zapewnienie bezpieczenistwa narodowego stanowi podstawowy
warunek rozwoju naszego panstwa. Najwazniejszymi wartosciami dla nas
sq tu: niepodzielnos¢, nienaruszalnos¢ granic i integralnos¢ terytorialna
kraju  Wspétczesna sytuacja miedzynarodowa podkresla  wage
bezpieczeristwa narodowego. Daje sie zaobserwowac¢ nowy wyscig zbrojen.

Powraca rywalizacja miedzy Zachodem a Rosjq. Niniejsza koncepcja

Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP ma na celu umocnienie zdolnosci

kraju do przeciwstawiania sie zagrozeniom, a takZe zapewnienie w miare

optymalnych warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obejmuje
ona problematyke bezpieczenstwa: politycznego, gospodarczego,
militarnego, cybernetycznego, jak réwniez ekologicznego, demograficznego,
zdrowotnego i kulturowego. Okresla role systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym oraz wskazuje na gtéwne kierunki
wzmacniania krajowego systemu obronnego. Wszystko to ma na celu

poprawe bezpieczenstwa obywateli oraz wzmacniaé naszq pozycje w

Swiecie.

IL. Cele strategii

1. Gtéwnym celem strategii jest utrzymanie suwerennosci oraz
zapewnienie warunkdéw do dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
pokojowej koegzystencji i poprawie jakosci zycia obywateli.

2. Cele czgstkowe strategii obejmujq: umacnianie pozycji kraju w
strukturach europejskich i transatlantyckich; zwiekszenie potencjatu
obronnego i odstraszania RP; podniesienie poziomu odpornosci na
zagroZenia w cyberprzestrzeni; zapewnienie poczucia bezpieczeristwa
wtasnym obywatelom; zadbanie o wysoki poziom intelektualny
mieszkanicow; ochrone Srodowiska naturalnego i dziedzictwa
narodowego; zbilansowanie budzetu panstwa; poprawie dzietnosci w
kraju; znowelizowanie zarzqdzania kryzysowego.

II1. Wystepujqce wspolczesne zagrozenia

3. Agresywna i nieprzewidywalna polityka Federacji Rosyjskiej (wysokie
ryzyko).

4. Ostabienie potencjatu demograficznego i spotecznego zwiqzane z
depopulacjq (wysokie ryzyko).

5. Wzrost dokonywanych cyberatakow (wysokie ryzyko).

6. Nienadqzanie w zakresie sktadanych zamdéwien i dostaw nowoczesnego
uzbrojenia do kraju z uwagi na wojne na Ukrainie (wysokie ryzyko).
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7. Nadmierny deficyt budzetowy panstwa oraz pogtebiajgce sie
zadtuzenie wewnetrzne panstwa, ktore przektada sie takze na wysokq
inflacje (wysokie ryzyko).

8. Dziatalnos¢ obcych stuzb specjalnych o charakterze wywiadowczym
(Srednie ryzyko).

9. Negatywne zjawiska spowodowane sitami natury (susze, osuwiska,
podtopienia) i duze katastrofy techniczne (Srednie ryzyko).

10. Zjawiska o charakterze terrorystycznym (mate ryzyko).

11. Masowy naptyw migrantow i zamieszki na tle narodowosciowym (mate
ryzyko).

12. Powolne odchodzenie od wegla kamiennego i brunatnego w energetyce
krajowej i ich wptyw na bezpieczenistwo ekologiczne (mate ryzyko).

13. Zagrozenia epidemiczne (mate ryzyko).

IV. Pryncypia w zakresie bezpieczenstwa narodowego

14. Stac na strazy niepodlegtosci i bezpieczeristwa kraju.

15. By¢ niezaleznym politycznie i dbac o integralnos¢ terytorialng.

16. Dqgzy¢ do rozwoju gospodarczego przy zachowaniu imperatywow
ekologicznych.

17. Gwarantowac wolnos¢ stowa i ochrone praw cztowieka.

18. Umacnia¢ patriotyczng postawe i poczucie tozsamosci narodowej
wsréd obywatell.

19. Ksztattowa¢ poprawne stosunki miedzynarodowe na forum: ONZ,
OBWE, NATO i UE.

V. Zasadnicze sktadowe bezpieczenistwa narodowego

15. Zapewnienie bezpieczenstwa militarnego.

16. Sprawny system bezpieczeristwa publicznego.

17. Zachowanie réwnowagi miedzy potegq militarng a potegq

gospodarczq.

18. Efektywny system ochrony granicy panistwowej.

19. llosciowy i jakosciowy system rezerw strategicznych.

20. Nowoczesny i wydajny krajowy przemyst obronny.

21. Zapewnienie statych dostaw weglowodordw z przyjaznych panstw.

22. Odporny na zaktdcenia system infrastruktury krytycznej paristwa.

23. Edukacja w zakresie potencjalnych zagrozen |1 umiejetnosci

samoobrony.

24. Aktywne uczestnictwo w sojuszu NATO i UE.

VI. Bezpieczenstwo polityczne

25. Dgzy¢ do utrzymania stabilnosci porzqdku konstytucyjnego oraz
przestrzegania praw i wolnosci cztowieka. Nie dopusci¢ do
upartyjnienia struktur panstwowych.
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26. Chroni¢ spoteczenstwo przed zagrozeniami ze strony organizacji
przestepczych.

27. Zapobiega¢ wystgpieniu aktow i praktyk o charakterze
terrorystycznym.

28. Rozwija¢ wspétprace miedzynarodowq i wzmacnia¢ pozycje kraju na
arenie miedzynarodowej. Uczestniczy¢ w tworzeniu wspélnej polityki
bezpieczeristwa poprzez zaciesnianie wspotpracy Polski z paristwami
cztonkowskimi Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej.
Dqzy¢ do cztonkostwa w grupie G20.

29. Przeciwdziataé zjawiskom ekstremizmu w odniesieniu do ideologii,
religii lub odmiennosci kulturowej.

30. Stwarza¢ warunki do pokojowego rozwoju.

VII. Bezpieczenistwo gospodarcze

31. Zwieksza¢ potencjat gospodarczy panstwa poprzez rozwijanie
przemystu obronnego, rezerw  strategicznych, infrastruktury
krytycznej, budowe centralnego portu komunikacyjnego oraz
wykorzystanie technologii satelitarnych w gospodarce i administracji.

32. Rozwija¢ gospodarke narodowqg wzmacniajgc ochrone przed
korporacjami transnarodowymi i monopolem na naszym rynku.

33. Wspiera¢ konkurencyjnos¢ miedzynarodowq parstwa m.in. poprzez
wtasciwe rozwiqzania prawne [ miedzynarodowe porozumienia
gospodarcze.

34. Powieksza¢ udziat Polski w miedzynarodowym podziale pracy poprzez
sprzyjajqgce warunki do swobodnego przeptywu przez terytorium kraju
towardow, ustug i kapitatu. Wigze sie to z rozwojem sieci potqczen
drogowych, kolejowych, portéw morskich i lotniczych, a takze
maksymalizacji bezpiecznych przelewow elektronicznych podczas
transakcji finansowych.

35. Tworzy¢ przyjazne warunki dla inwestoréw zagranicznych w kraju.

36. Utrzymywac trwaty wzrost PKB i prowadzi¢ efektywnq polityke
antyinflacyjnq bez dodatkowego zadtuzania paristwa.

37. Pozyskiwac przez NBP kruszec oraz papiery wartosciowe.

38. Rozwija¢ przemyst spozywczy, a takze powieksza¢ eksport zywnosci.
Wprowadzi¢ tanie kredyty dla rolnikéw i podmiotéw skupujgcych
polskie ptody rolne.

39. Zapobiegac i likwidowa¢ przemyt do kraju.

VIII. Bezpieczenstwo militarne

40. Zwiekszy¢ naktady finansowe na realizacje potrzeb obronnych do 3 %
w PKB (Srednio w latach 2023-2027).
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41.  Dokona¢  modernizacji  systemu  obrony  powietrznej i
przeciwrakietowej.

42. Wzmocnic¢ ilosciowo potencjat militarny polskiej armii do 300 tys.
(Zotnierzy i pracownikéw wojska). Uimujgc w wojskach operacyjnych
190 tys. zotnierzy oraz 50 tys. w WOT.

43. Usprawnic i zwiekszy¢ iloSciowo system ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego Zotnierzy.

44. Rozwija¢ kompetencje Zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialne;j.

45. Zdynamizowa¢ dziatania wojsk obrony cyberprzestrzeni.

46. WyrazZnie powiekszy¢ obronny potencjat morski poprzez doposazenie w
dodatkowe okrety, Smigtowce i bezzatogowe systemy rozpoznania i
razenia.

47. Tworzy¢ nowe jednostki bojowe w szczegdlnosci na wschod od Wisty(w
tym w obszarze zaplecza logistycznego)skupiajqc sie na zdolnosciach
obronnych.

48. Poprawi¢ stacjonarny i polowy system wojskowej opieki zdrowotnej.

49. Organizowa¢ wspdlne C¢wiczenia miedzynarodowe, jak rowniez
uczestniczy¢ w takich manewrach przy jednoczesnym zapraszaniu
zagranicznych obserwatorow.

50. Kreowa¢ pozytywny wizerunek SZ RP w kraju, jak i za granicqg.

IX. Bezpieczeristwo wewnetrzne

51. Nowelizowa¢ akty prawne w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego
w celu zapewnienia wtasciwego i bezpiecznego funkcjonowania
instytucji panstwowych i porzqdku konstytucyjnego.

52. Usprawni¢ efektywnos¢ funkcjonowania instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczeristwa poprzez podnoszenie
poziomu kompetencji pracownikéw administracji parstwowej i
funkcjonariuszy ze szczegoélnym uwzglednieniem stuzqcych w Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Krajowej Administracji-
Skarbowej.

53. Utrzymywac na wysokim poziomie doinwestowania oraz sukcesywnie
podnosi¢ poziom profesjonalizmu takich stuzb, jak: Policja, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna, Agencja
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz
réznego rodzaje straze i inspekcje.

54. Doskonali¢ system zarzqdzania kryzysowego m.in. poprzez zwiekszenie
udziatu zotnierzy w CEwiczeniach i treningach organizowanych na
szczeblu organizacji samorzqdowej.
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55. Wzmocnié¢ zdolnos¢ panstwa do obrony przed zagrozeniami o
charakterze terrorystycznym, przestepczosciq zorganizowanq czy
zagrozeniem pozarowym.

56. Przeciwdziata¢ wystgpieniu zagrozen cywilizacyjnych, w tym
cyberprzestepczosci.

57. Dostosowac system ochrony zdrowia do sprawnego wykrywania i
zwalczania zagrozen epidemicznych.

58. Rozbudowac w zaktadach karnych state miejsca pracy dla skazanych
tak, aby mozna byto w 2025 r. zatrudni¢ do 60 % osadzonych.

59. Zwiekszy¢ ilos¢ kotowych przejs¢ granicznych z Ukraing.

60. Wspiera¢ wsrdod spoteczenstwa postawy patriotyczne i zachowania
prospoteczne.

X. Cyberbezpieczenstwo

61. Uszczelnia¢ system zabezpieczen informatycznych w infrastrukturze
krytycznej i administracji rzgdowej w celu utrzymania najwyzszego
stopnia ochrony przed cyberzagrozZeniami.

62. Rozwija¢ krajowy system cyberbezpieczeristwa m.in. poprzez:
nowelizacje aktéw prawnych, szkolenie kadr, zakup systeméw
informatycznych oraz innowacyjne badania. Poszerza¢ wspétprace
miedzynarodowq w tym obszarze. Rowniez edukowaé w tym zakresie
spoteczenstwo oraz dziata¢ przeciwko dezinformacji.

XI. Bezpieczenstwo energetyczne

63. Zwiekszy¢ dywersyfikacje dostawcow i tras tadunkéw gazu ziemnego
oraz ropy naftowej do kraju.

64. Rozbudowywac sie¢ gazociqgow i naftociqgéow w kraju oraz mostow
energetycznych z naszymi sqsiadami z UE, NATO oraz Ukraing.

65. Do 2033r. uruchomic elektrownie jgdrowq w kraju oraz szereg matych
elektrowni na paliwo nuklearne.

66. Poszerza¢ miks energetyczny w zakresie odnawialnych Zrédet energii o
nowe: biogazownie, geotermie, farmy wiatrowe na lgdzie i na morzu,
hydroelektrownie tak, aby ich wzrost w kazdym roku rést o 1 % w
strukturze wytwarzanej energii, kosztem wegla kamiennego i
brunatnego. Wspiera¢ tym samym caly sektor energetyczny kraju
(paristwowy, spétek, indywidualny).

67. Rozbudowywac system rezerw weglowodoréw.

68. Wspiera¢ dziatania w zakresie ocieplania domdw, instalowania pomp
ciepta, stosowania zaréwek energochtonnych, inteligentnych
systemow oswietlenia.
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69. Sukcesywnie wdraza¢ program przenoszenia napowietrznych linii
energetycznych o réznym przedziale napiecia elektrycznego do
podziemnych instalacji przesytowych.

70. Rozwija¢ energomobilnos¢ w kraju, jak réwniez nowoczesne Zrédta
energii na bazie wodoru.

XII. Bezpieczenstwo ekologiczne

71. Zwiekszy¢ lesistos¢ powierzchni kraju do poziomu 31 % do 2030 r.

72. Utworzy¢ dwa nowe parki narodowe na terytorium kraju (Gor
Stonnych i Wielkich Jezior Mazurskich) do 2025 r.

73. Corocznie budowa¢ w kraju jedng spalarnie Smieci do 2030 r.

74. Ogranicza¢ kazdego roku emisje gtdwnych zanieczyszczen powietrza
(COz NOy, SOz) oraz zanieczyszczenn wody w rzekach o 5 %.

75. Przeznacza¢ kazdego roku po 0,75 % w relacji do PKB na naktady na
srodki trwate stuzqce ochronie srodowiska w kraju.

76. Wyeliminowa¢ z uzycia w kraju samochody z silnikami

wysokopreznymi do 2035 r.

77. Powiekszac ilos¢ gospodarstw ekologicznych w kraju w kazdym roku o

5 %.

78. Wybudowac 100 matych zbiornikéw retencyjnych w kraju do 2030 r.

79. Poszerzy¢ zbiérke odpadéw komunalnych o odziez.

80. Dostosowac polityke i dziatania panstwa do uzgodnionych celéw
klimatycznych na forum organizacji miedzynarodowych.

81. Edukowa¢ spoteczeristwo w obszarze ochrony srodowiska.

82. Ogranicza¢ oficjalne wysypiska Smieci w kraju - co roku o 10 miejsc.

XIII. Bezpieczenistwo demograficzne

83. Wspierac rodziny finansowo w postaci Swiadczen spotecznych. Kazdq
matke do 30 roku zZycia wychowujqcq dziecko zwolni¢ z ptacenia
podatku PIT.

84. Zwiekszy¢ dostep do taniego mieszkania dla oséb nieposiadajqcych
wtasnego lokum poprzez mozliwos¢ wziecia kredytu mieszkaniowego
na preferencyjnych zasadach jego sptaty.

85. Podnies¢ jakos¢ opieki medycznej w zakresie leczenia bezptodnosci,
potoznictwa i neonatologil.

86. Poprawic dostepnos¢ do ztobkéw i przedszkoli poprzez budowe 1000
nowych obiektéw do 2026 r.

87. Majqc na uwadze przeciwdziatanie emigracji mtodych ludzi z kraju -
obnizy¢ opodatkowanie ich dochodow. Jednoczesnie przycigga¢ do
Polski imigrantow.

88. Przeciwdziatac nielegalnej migracji oraz handlu ludzmi.

89. Wspierac¢ prawnie i finansowo rodziny zastepcze.
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XIV. Bezpieczenstwo zdrowotne

90. Poprawi¢ dostepnosc¢ ustug swiadczonych w ramach opieki zdrowotnej
poprzez zdecydowanie zwiekszenie ilosci studentéw na uczelniach o
profilu medycznym.

91. Zapewni¢ oferte wysokiej jakosci kurséw i szkolen dla pracownikéw
ochrony zdrowia.

92. Podnies¢ finansowanie stuzby zdrowia w kraju poprzez przeznaczanie
co roku wiecej o 0,3 % PKB - tak, aby docelowo osiqgngc¢ 7,5 % w 2030
r.

93. Dokonac¢ przeglqdu rezerw panstwowych w zakresie medykamentow i
dostosowac ich strukture i ilos¢ do nowych wyzwan.

94. Rozwijac krajowy przemyst farmaceutyczny.

95. Poszerzy¢ porady personelu medycznego za pomocq metod
komunikacji elektroniczne;j.

96. Rozszerzy¢ wsparcie dla 0oséb niepetnosprawnych i niesamodzielnych.

97. Promowac profilaktyke zdrowotnq wsréd spoteczenstwa (kampanie
informacyjne na temat szkodliwosci uzywania tytoniu, alkoholu oraz
narkotykéw) w tym rozwoju kultury fizycznej.

XV. Bezpieczenstwo kulturowe

98. Rozwija¢ poczucie tozsamosci kulturowej poprzez pielegnowanie
tradycji, zwyczajow oraz jezyka.

99. Upamietnia¢ i przekazywac¢ kolejnym pokoleniom wiedze o historii
Polski oraz budowa¢ poczucie patriotyzmu. W tym celu zwiekszy¢ w
placéwkach oswiatowych ilos¢ zaje¢ z przedmiotéw: historia i
terazniejszos¢ oraz wychowanie obronne.

100. Upowszechnia¢ szacunek dla regionalizmu i gwar, a takze zapobiegac
ich zanikowi.

101. Zapewnia¢ mniejszosciom narodowym swobode rozwoju i prawa do
korzystania w szkotach i urzedach z ich wtasnego jezyka.

102. Dba¢ o zbiory muzeéw i narodowych zabytkéw poszerzajqc ich
ekspozycje oraz stan. Jednoczesnie poszukiwaé za granicq i
sprowadzac do kraju zagrabione dzieta sztuki.

103. Przestrzegal¢ zakazu propagowania ideologii o charakterze
totalitarnym a zwtaszcza faszystowskim oraz komunistycznym.

104. Doktada¢ wszelkich staran, aby dorobek kulturowy Polski byt
rozpoznawany i ceniony przez spoteczeristwo naszego kraju, jak i za
granicq.
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XVI. Rola systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym

105. Koordynowa¢ na wszystkich szczeblach funkcjonowania system
bezpieczeristwa narodowego. Jednoczesnie integrowaé dziatania
organdéw decyzyjnych i sztabowych.

106. Minimalizowac¢ ryzyko wystqgpienia zagrozen o charakterze militarno-
politycznym oraz pozamilitarnym.

107. Doskonali¢ procedure dziatania w razie wystqpienia zagrozenia, z
uwzglednieniem procesu likwidacji ich skutkow.

108. Caty czas pracowa¢ nad zwiekszeniem potencjatu i zdolnosci panstwa
do realizacji interesow narodowych.

109. Konsultowa¢ dziatania w zakresie bezpieczeristwa narodowego na
forum miedzynarodowym w uktadach bilateralnych wsréd cztonkéw
NATO i UE.

XVII. Znaczenie organizacji miedzynarodowych w utrzymaniu

bezpieczenstwa swiatowego i regionalnego

110. Wspierac walke z terroryzmem na arenie miedzynarodowe;j.

111. Czynnie wiqcza¢ sie w akcje pomocy humanitarnej oraz walke z

gtodem i epidemiami.

112. Uczestniczy¢ w operacjach pokojowych pod egidg ONZ, NATO i UE.

113. Krzewi¢ pokdj, przestrzeganie praw cztowieka, demokracje i

dobrosgsiedzkie stosunki.

XVIII. Wspélpraca z NATO i wybranymi sojusznikami

114. Utrzymywac statq zdolnos¢ i gotowos¢ do obrony panstw sojuszu

NATO.

115. Wspiera¢ dziatania poszerzajqce sojusz o nowych cztonkéw.

116. Zaciesnia¢ wspétprace militarng, przemystowq, handlowq i naukowq
z USA. Troszczy¢ sie o rozwdj statych baz amerykanskich na naszym
terytorium.

117. Poszerza¢ wspotprace gospodarczq i militarng w zakresie
pozyskiwania nowych technologii z: Izraelem, Koreq Ptd., Japoniq i
Australig.

XIX. Rola UE we wspieraniu kluczowych elementéw naszego

bezpieczenstwa

118. Rozwija¢ zdolnosci obronne i komunikacji satelitarnej poprzez
realizacje w miedzynarodowych projektéow naukowo-badawczych z
wykorzystaniem polskich podmiotéw.

119. Wspiera¢ dziatania w zakresie wspdlnej walki w obszarze

cyberprzestepczosci.
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120. Umacniaé dziatania stuzqce kompleksowym zarzgdzaniem
kryzysowym na forum wspélnoty. W tym celu proponowac tworzenie
rezerw strategicznych UE.

121. Dbac¢ o spdjngq polityke rolng, handlowq i energetyczng sojuszu.

122. Wspiera¢ dziatania w zakresie tworzenia na terytorium kraju hubu

logistycznego i tranzytowego.

123. Dqzy¢ do integracji europejskiej w zakresie wsparcia Ukrainy i
naktadania kolejnych sankcji gospodarczych na Rosje.

XX. Gtowne kierunki wzmacniania krajowego potencjatu obronnego

124. Zwieksza¢ zasoby rezerw strategicznych.

125. Wzmacnia¢ krajowq infrastrukture krytyczng.

126. Inwestowac w przemyst obronny i promowac jego wyroby za granicq.

127. Umacnia¢ wschodniq flanke NATO.

128. Zapewnic¢ wzrost bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni.

129. Dokonac¢ reformy Obrony Cywilnej wydzielajqc jq ze struktur
Panstwowej Strazy Pozarnej.

130. Ciggle poprawia¢ interoperacyjnos¢ w ramach NATO i UE.

131. Poprawic bilans optacalnosci produkcji: miesa wieprzowego, zboza,
ryb oraz oleju.

XX1. Sposoby monitorowania i instytucje odpowiedzialne za

ksztattowanie oraz wspieranie naszego bezpieczenstwa

132. Wdrozy¢ cykliczng ocene (rocznq) systemu bezpieczernstwa
narodowego. Ujmujgc w niej gtéwne ptaszczyzny, mocne i stabe
strony oraz sposéb - w tym czas - naprawy.

133. Za realizacje postanowien zawartych w tej Strategii odpowiadajq
ministrowie kierujqcy dziatami administracji rzqdowej, kierownicy
urzedow  centralnych, = wojewodowie, = organy  samorzqdu
terytorialnego we witasciwosciach, w ktdrych pozostajqg w
kompetencji w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego.

XXII. Przysztos¢ naszej polityki bezpieczenistwa narodowego

134. Rozwija¢ wspdiprace organizacji rzqdowych z organizacjami
pozarzqdowymi majgc na uwadze zapewnienie bezpieczeristwa
narodowego.

135. Upowszechnia¢ edukacje obronngq i patriotycznq wsréd mtodziezy.

136. Rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturowy daje podstawy
bezpieczeristwa narodu ale bez tego bezpieczenistwa nie moze by¢
zapewniony rozwdj.
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Zakonczenie

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP jest Kkluczowym
dokumentem w zakresie uprawianej polityki na szczeblu makro. Buduje
podstawy rozwoju panstwa. Akcentuje gtéwne wyzwania i pryncypia
narodu. Wskazuje na istniejgce zagrozenia (wewnetrzne, zewnetrzne)
oraz ryzyka ich wystgpienia. Porzadkuje elementy w tym zakresie,
wskazujac na role i znaczenie najwazniejszych osob w panstwie, stuzb,
agencji oraz strazy. Precyzuje kierunki dziatan na najblizszy czas w
gtownych obszarach bezpieczenstwa. Wreszcie ma wzmacnia¢ nasza
pozycje na arenie miedzynarodowe;j.

Nowa strategia bezpieczenistwa narodowego RP powinna
eksponowa¢ mocno zagrozenia militarne i cyberataki, ktore silnie
korespondujg takze z problematyka spoteczno-gospodarcza. Ponadto
ujmowac zagrozenia hybrydowe. Powinna by¢ réwniez wpisana w
aktualng polityke UE oraz sojuszu NATO. By¢ zorientowana na
poszerzanie kontaktéw z USA oraz grupy 9 Bukaresztanskie;j.
Jednoczesnie musi akcentowac silng wspotprace z: Ukraing, Motdawig i
Gruzja - panstw zorientowanych na te ugrupowania tj. gospodarcze i
polityczno-militarne. Obok tego precyzowac stabe strony istniejgcych,
réznorodnych zagrozen tj.: demograficzne, budzetowe, zdrowotne,
socjalne oraz okazane wsparcie ze strony panstwa, aby im sprosta¢. Musi
wyptywa¢ tu troska o: bezpieczenstwo obywatela, rodzine oraz
najstabsze grupy spoteczne. Wreszcie krzewi¢ ducha pokoju wsréd
spotecznosci miedzynarodowe;.
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Streszczenie:

Mozna oczekiwac, ze wiosng 2024 r. powinna sie ukaza¢ nowa strategia
bezpieczenstwa narodowego RP. Wynika to z potrzeby uwzglednienia tych spraw w
zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, ktére miaty miejsce od maja
2020 r. kiedy obowigzuje aktualna strategia. Odnies¢ to mozna chocby do trwajacej
wojny na Ukrainie, akcesji Szwecji i Finlandii do NATO, trwajacej pandemii CoViD-19,
opuszczenia struktur Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, wzmocnienie roli ChRL
w $wiecie, izolacji miedzynarodowej i handlowej Federacji Rosyjskiej, depopulacji
naszego kraju, wystepujacej wysokiej inflacji, zagrozen ekologicznych i technicznych.
Nowa strategia musi mocniej akcentowac bezpieczenstwo militarne, infrastrukture
krytyczng oraz zaplecze obronne (przemyst, rezerwy, wyszkolone kadry, struktury
organizacyjne, system kierowania, obrone cywilng) oraz wspoétprace polityczng w
ramach NATO i UE.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, Polska, strategia, zagrozenia.

-70 -



Mozgin, W., 2023. Ukraina jako pole rywalizacji Rosji z Zachodem,
Przeglad Geopolityczny, 44, s. 71-85.

Wiktor MOZGIN
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
ORCID: 0000-0001-5744-8103

UKRAINA JAKO POLE RYWALIZACJI ROSJI1 Z ZACHODEM

UKRAINE AS A RIVALRY FIELD BETWEEN RUSSIA
AND THE WEST

Abstract:

The article explains the process of rivalry between the Russian and Western
conceptions of world order in the perspective of the events taking place in Ukraine
since 1991. According to the initial premise, the war in Ukraine is an expression of the
rivalry between Russia and the West, the author considers each side involved in the
conflict as a separate project of world governance. The goal of the ongoing struggle is
for Russia to strengthen its position in the international arena and consolidate its
hegemony in the area of the so-called “near abroad”, and to prevent this by the United
States (and the West as a whole) which seeks to free Ukraine from Russian domination.
The author considers the war in Ukraine as an opportunity for this country to get out
from under the centuries-old influence of Russia and reject the Russian model of
governance, and to build its own strong national entity based on a strictly Ukrainian
idea of statehood, underpinned by conceptual assumptions adopted from the West.

Keywords: buffer state, geopolitical rivalry, Russia, Russian-Ukrainian war,
transformation of the world order, the West.

Wstep

Eskalacja rosyjskich dziatan wojennych na terytorium Ukrainy 24
lutego 2022 roku nie byta zaskoczeniem dla wielu badaczy stosunkéw
miedzynarodowych. Mimo istniejgcych nadziei na ztagodzenie napiecia
na linii Moskwa-Kijow droga dyplomatyczng, nagtasniang przez
europejskich przywodcéw w przededniu zmasowanego ataku, miedzy
innymi Joe Biden oraz szef wywiadu brytyjskiego Jim Hockenhull,
ostrzegali przed realnym zagrozeniem ze strony Rosji. Swiadczyta o tym
takze gotowo$¢ operacyjnych sit rosyjskich rozmieszczonych wzdtuz
ukrainskiej granicy. Jednak pozycja wojsk rosyjskich nie byta jedynym
sygnalem wskazujagcym na gotowos$¢ Rosjan do ataku, gdyz juz w
grudniu 2021 roku wiadze rosyjskie podjety formalne kroki do
przywrécenia instytucji rzadzacych Ukraing (wraz z instytucja
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prezydenta) przed 2014 rokiem. Zgodnie z narracjg ptynaca z Kremla, na
Ukrainie w 2014 roku doszlo do zamachu stanu, w wyniku ktorego
pozbawiono witadzy Wiktora Janukowycza, ktérego w Moskwie nadal
uwazano za prezydenta panstwa ukrainskiego zaré6wno de facto jak i de
jurel.

W odrdznieniu od poprzednich wojen wszczynanych lub
prowokowanych przez Federacje Rosyjska w krajach bedacych czescia
dawnego ZSRR, tym razem pole bezposredniej walki konwencjonalnej na
tyle zblizyto sie do granic panstw Paktu Poéinocnoatlantyckiego, iz
wywotato zdecydowang reakcje ze strony Sojuszu. Dopiero, kiedy
rosyjskie pociski zaczety spada¢ w Jaworowie, Lucku i Stanistawowie,
czyli kilkadziesigt kilometrow od polskiej oraz rumunskiej granicy,
Zachdd odczut realne zagrozenie. Wojna rosyjsko-ukrainska, trwajaca od
2014 roku, dla panstw stanowiagcych wschodnig flanke Paktu
Potnocnoatlantyckiego stanowita powdd zmiany wojskowych strategii
oraz dzialan majacych na celu wzmocnienie wtasnych sit zbrojnych. W
polskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2020 roku neoimperialna polityka
wtadz Federacji Rosyjskiej jest okresSlona jako ,najpowazniejsze
zagrozenie”?. Jednak dziatania te nie wplynety na Swiadomos¢
spoteczenstw Zachodu, w ktdérej wojna nie byta obecna. Dopiero 24
lutego 2022 roku w radykalny sposdb odmienit te sytuacje, gdyz caty
Swiat, a zwtlaszcza panstwa Europy Wschodniej, otrzymaly jasny i
jednoznaczny sygnat, ze nadchodzi okres znaczacych zmian w ukladzie
sit na arenie miedzynarodowej, a wojna miedzy Rosjg i Ukraing jest
jednym z katalizatoréw tego procesu.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ rowniez wojne w Gruzji w
2008 roku, kiedy Rosja zaatakowata panstwo gruzinskie pod pretekstem
pomocy Abchazom oraz Osetynczykom, ktérzy rzekomo pragneli wyjs¢
spod jurysdykcji Thilisi i utworzy¢ wiasne autonomie. Wéwczas Moskwa
wystata panstwom Zachodu wyrazny sygnal, Zze krok po kroku bedzie
dazyta do odbudowy swojej mocarstwowej pozycji na arenie
miedzynarodowej, a zwtaszcza w Europie Wschodniej oraz na Kaukazie
(Swiechowicz, 2014, s. 41). Co wiecej, w proces odzyskiwania przez
Rosje swoich wptywoéw wpisuje sie roéwniez konflikt miedzy
Azerbejdzanem i Armenig o Gorski Karabach, ktérego ostatnia odstona

! https://dorzeczy.pl/swiat/331939/pieskow-nato-zorganizowalo-zamach-stanu-na-

ukrainie.html
2

https://www.bbn.gov.pl/fip/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.p
df, s. 6.
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miata miejsce w 2020 roku. Oprécz spotecznych oraz kulturowo-
religijnych uwarunkowan, wojna ta ma istotne znaczenie geopolityczne,
m. in. za sprawag zangezurskiego korytarza (Nogalski, 2021).
Zaangazowanie Rosji po stronie Armenii miato istotne strategiczne
znaczenie, bowiem celem byto niedopuszczenie do potaczenia turkijskiej
wspolnoty (Azerbejdzanu z jego eksklawg Nachiczewanem oraz Turcji),
co w dalszej perspektywie mogtoby ostabi¢ pozycje Rosji w tej czesci
Swiata. Nie byt to jedyny powdd, dla ktorego Moskwa zaangazowata sie
w ten konflikt, bowiem rosyjskie kierownictwo pragneto kolejny raz
sprawdzi¢ reakcje Zachodu na swoje zachowanie, polegajgce na
ingerowaniu w wewnetrzne sprawy innych panstw.

Wszystkie wspomniane konflikty z udziatlem Federacji Rosyjskiej,
a zwlaszcza wojna na Ukrainie, stanowia wyraz dazenia Rosji do
zapewnienia sobie jak najlepszej pozycji w trwajacym procesie
transformacji Swiatowego porzadku. Obrazujac ten proces z
perspektywy realizmu politycznego, walka toczy sie miedzy
mocarstwami, jakimi sg Stany Zjednoczone i Chiny. Rosja rowniez
chciataby aspirowa¢ do statusu $wiatowego mocarstwa, jednak jej
potencjat gospodarczy wskazuje, Ze jest ona mocarstwem o charakterze
zaledwie regionalnym, co wykazat m.in. Andrew Monaghan (2022).
Czynnikiem ostabiajagcym pozycje tego panstwa, jest polityka Russia
Cancel, stosowana wobec Rosji przez panstwa Zachodu, zwtaszcza po 24
lutego 2022 roku. Wyrazem imperialnych dazen Rosji jest przede
wszystkim jej gospodarcza i militarna ekspansja w kierunku zachodnim,
co udokumentowane jest w aktualnie obowigzujacych rosyjskich
dokumentach strategicznych (Mickiewicz, 2022a). Wydarzenia na
Ukrainie stanowia egzemplifikacje tej rywalizacji, gdyz panstwo to
znajduje sie w tzw. ,sferze buforowej”, gdzie obecnie decyduja sie losy
przyszlej konfiguracji geopolitycznej i podziatu stref wptywoéw (Kagan,
2008, s. 23-24; Mickiewicz, 2022a, s. 14-19). Ukraina jest niezwykle
waznym strategicznie podmiotem nie tylko dla Rosji, lecz takze dla
panstw Zachodu, a zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych (Mickiewicz,
2022Db). Znaczenie Ukrainy jest podkreslane nie tylko ze wzgledow na jej
potozenie geograficzne, lecz takze z uwagi na jej potencjal zasobow
mineralnych (Wilczynski, 2021, s. 133-135, 151-152). Celem niniejszego
artykulu jest podjecie proby wyjasnienia wojny na Ukrainie z
perspektywy geopolitycznej rozgrywki miedzy Rosja a Zachodem o
strefy wplywu. Losy tej rywalizacji moga doprowadzi¢ do trwatego
przesuniecia Ukrainy z strefy wptywoéw rosyjskich (ruski mir) do rodziny
panstw Zachodu.
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Geopolityczne aspekty wojny na Ukrainie

Badania nad geopolitycznym kontekstem rywalizacji o wptywy na
Swiecie skupiajg sie przede wszystkim na analizie relacji Rosji z
najwazniejszymi graczami: Stanami Zjednoczonymi i Chinami, a w
mniejszym stopniu takze Wielka Brytania, Francja, Niemcami, Iranem i
Indig, czyli waznymi mocarstwami regionalnymi (Kagan, 2008, s. 24). W
niniejszym artykule autor skupia sie przede wszystkim na rywalizacji
Rosji z Zachodem, dlatego kwestia rywalizacji, na przyktad
amerykansko-chinskiej w kontekscie geopolitycznej rywalizacji o
podziat sfer wptywu, nie bedzie rozpatrywana.

John Andrew (2016) przedstawil procesy ksztaltujace relacje
miedzy poszczeg6lnymi panstwami, odwotujac sie miedzy innymi do
potozenia panstw oraz roznic miedzy nimi, co bezposrednio koreluje z
geopolityczng teoria Rimlandu Nicholasa Spykmana. Z kolei David
Oualaalou (2021) przedstawil szeroka geopolityczng perspektywe
zewnetrznej polityki Rosji w XXI wieku, proces budowania jej pozycji na
arenie miedzynarodowej oraz idee jej kontroli nad panstwami tzw.
,bliskiej zagranicy”. Oualaalou w doskonaty sposéb pokazuje sposéb
myS$lenia rosyjskich decydentow oraz wskazuje potencjalne wektory
rozwoju imperialnej polityki Kremla w przysztosci. Warto w tym
zakresie wspomnie¢ prace Andrzeja Zapatowskiego, ktory przedstawit
Ukraine jako panstwo znajdujace sie w ,szarej strefie bezpieczenstwa”, w
ktérej obecne s3 takie zjawiska jak ,strategia ztosSliwych wptywow”,
,nowoczesne odstraszanie”, ,ingerencja w wybory”, czy tez ,uzaleznienie
sie przez zadtuzanie” (Zapatowski, 2021, s. 43). Nie ulega watpliwoSci, ze
obecna sytuacja na Ukrainie, zwlaszcza biorgc pod uwage sytuacje
gospodarcza i otrzymywanie przez Kijow pomocy finansowej z Zachodu
w formie pozyczek, doskonale odzwierciedla koncepcje owej ,szarej
strefy”.

Z kolei teoretyczng podstawg, do ktérej odwotuje sie autor, jest
perspektywa realizmu politycznego, prekursorem ktérej byt m. in.
Kenneth (Waltz, 2010, s. 47-18). Badacz ten postrzegal stosunki
miedzynarodowe przez pryzmat struktury systemu, ktora definiowat
poprzez uzycie trzech elementéw: zasady porzadkujacej system
miedzynarodowy, funkcjonalnej dyferencjacji jednostek tworzacych
system oraz dystrybucji sily (potegi) pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami. Ponadto twierdzit, Ze o ksztatcie stosunkow
miedzynarodowych decyduja takie zjawiska, jak: potega panstw, ich
pozycja w systemie miedzynarodowym, jak réwniez zasoby naturalne i
efektywno$¢ ich wykorzystania. Autor, odwotujac sie do zatozen
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realizmu Waltza, opiera sie na twierdzeniu, ze koncowym celem
wszystkich proceséw na Swiecie jest poprawa pozycji na arenie
miedzynarodowej, ktora jest mozliwa dzieki kontroli nad surowcami
energetycznymi oraz szlakami ich transportowania. Wynika stad, iz ten,
kto posiada rzeczywista potege (militarng, gospodarczg, technologiczna,
spoteczng) bedzie w przysztosci decydowat o podziale débr (w tym
zwlaszcza surowcowych) na Swiecie. Dlatego toczace sie dzisiaj wojny,
m. in. ta na Ukrainie, majg ukryty cel, a mianowicie ostabienie
potencjalnych konkurentéw w dostepie do zt6z surowcéw oraz drog ich
transportu. Zwigzany jest z tym rowniez fakt, iz wspotczesne wojny nie
sg toczone bezposrednio i wytacznie miedzy poszczegdlnymi panstwami
- dawne wojny clausewitzowskiego typu zostaly bowiem zastgpione
przez tzw. ,wojny zastepcze” (ang. proxy wars) i odbywaja sie na
terytorium panstw trzecich, stanowiacych strefy buforowe miedzy
mocarstwami.

Istnieja dwie generalne zasady porzadkujgce system polityczny,
wynikajace z teorii realizmu, a mianowicie: istnieje hierarchia w
odniesieniu do porzadku wewnatrzpanstwowego, oraz anarchia w
odniesieniu do relacji miedzypanstwowych (Waltz, 1990, s. 24-25).
Reguta ta tworzy wrecz norme, gdyz panstwa na arenie
miedzynarodowej dziataja wytgcznie w celu realizacji swoich
egoistycznych interesow. Niema obecnie altruistycznych pobudek,
ktérymi mogtyby sie kierowal poszczegdlne podmioty w Swiatowej
rozgrywce - jest tylko i wylacznie interes panstwowy (raison d'état). To,
w jaki sposob on bedzie realizowany, zalezy od potegi i pozycji panstwa
wobec innych graczy na arenie miedzynarodowe;j. Istotg geopolitycznej
rozgrywki pomiedzy Rosja a Zachodem o strefy wptywu na $wiecie, jest
zapewnienie dominujacej pozycji na arenie miedzynarodowej, a
zwlaszcza dostepu do surowcéw energetycznych oraz szlakéw ich
dystrybuciji.

Fikret Shabanov, prezydent kanadyjskiego Centrum Analiz
Consultations on International Policy and Economy, w wywiadach
udzielonych ukrainskim dziennikarzom Natalii Moseichuk oraz Jurijowi
Romanenko poruszat temat rywalizacji miedzy Rosja a panstwami
Zachodu w kontekscie wojny na Ukrainie, sprowadzajac ten proces do
kwestii walki pomiedzy tymi oSrodkami o dostep do zasobow, ttumaczac
go poprzez pragmatyczne interesy poszczegolnych decydentow, ktérych
celem jest zapewnienie przetrwania ich podmiotowo$ci na arenie
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miedzynarodowej3. Ta rywalizacja przejawia sie nie tylko poprzez
prowadzenie wojen zastepczych, lecz przede wszystkim poprzez
tworzenie sfer narracyjnych w poszczegdlnych panstwach oSciennych
Ukrainy. Doskonatym przyktadem tego zjawiska jest m. in. Polska, ktéra
po 24 lutego 2022 roku w sposéb zdecydowany wsparta Ukraine. Tym
niemniej w polskiej przestrzeni spoteczno-politycznej obecne sg dwa
kierunki narracyjne, w rézny sposdb odnoszace sie do wojny na
Ukrainie. Pierwszy z nich (aktualnie zmarginalizowany) akcentuje
konieczno$¢ dbania o wilasne interesy panstwowe poprzez stabilizacje
relacji z Rosjg, co w dalszej perspektywie zapewni¢ ma bezpieczenstwo
energetyczne panstwa polskiego oraz unikniecie strat w bezposredniej
wojnie konwencjonalnej, gdyby do takiej doszto. Drugi kierunek ktadzie
nacisk na wspotprace Warszawy z Waszyngtonem, w celu wzmocnienia
panstwa polskiego przede wszystkim pod wzgledem militarnym
(dostawy broni amerykanskiej) oraz energetycznym (dostawy
surowcow naturalnych w postaci m. in. skroplonego gazu ziemnego). Te
dwie odmienne narracje obecne w Polsce dowodza, Ze ukrainiska wojna
ma takze wymiar propagandowy i toczona jest takze w polskich (i
zachodnich) mediach, oddziatujgc na Swiadomos¢ spoteczna.

Transformacja panstwa ukrainskiego

Zasadnym bedzie wprowadzenie chronologicznego podziatu
proceséw zachodzacych na Ukrainie na dwa etapy. Pierwszy obejmuje
lata 1991-2014, drugi - lata 2014-2022. Przyczyni sie to do lepszego
zrozumienia sytuacji ksztaltujacej sie wokét Ukrainy jako obszaru
strategicznie istotnego dla najwazniejszych graczy na arenie
miedzynarodowej, gdyz od momentu uzyskania niepodleglosci przez to
panstwo wszystko toczy sie w ramach zmieniajgcych sie regut
narzucanych zaréwno przez Rosje, jak i panstwa Zachodu (dotyczy to
kwestii polityki ,wielowektorowosci” realizowanej przez ukrainskich
rzadzacych od 1991 r.). W nawigzaniu do powyzszego umownie mozna
wprowadzi¢ takze kolejny podziat, bardziej precyzyjny, sprowadzajacy
sie do tego, iz Ukraina do 2014 roku znajdowata sie w sferze wptywow
(lecz nie wylacznych) rosyjskiej koncepcji zarzadzania $Swiatem, a od
2014 roku tendencja ta zaczeta ulega¢ zmianom, gdyz to Zachod zaczat
przejmowac inicjatywe i coraz bardziej wcigga¢ Ukraine w swojg sfere

? Zob.: https://www.youtube.com/watch?v=47nzJJIxR0s&t=5667s; bumeéa Bamuxana u
AHneno-caxcos 3a Ho8bvlll MUupogoll nopsdok. Poccus 6ydem pazopyacena. Quxpem Lllabanos,
https://www.youtube.com/watch?v=AlyrE9-cDBk.
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wpltywdéw poprzez m. in. zwiekszone zaangazowanie w wewnetrzng
polityke Ukrainy, zwtaszcza w kwestie obronnosci (wojskowosci) tego
panstwa (Zapatowski, 2019, s. 21-23).

Warto jednak przyjrze¢ sie kazdemu ze wspomnianych etapow
bardziej szczegétowo. Zatem w 1991 roku ukrainskie elity stanety przed
zadaniem przejecia kontroli nad panstwem, ktore de facto wczesniej do
nich nie nalezato. Przynaleznos¢ do Zwigzku Radzieckiego blokowata
realizacje tego przedsiewziecia, gdyz rozpadowi ZSRR towarzyszyty
procesy polegajace na wykorzystaniu geopolitycznej przewagi centrum
w przejmowaniu kontroli nad peryferyjnymi obszarami, niegdys
wchodzacymi w sktad imperium. Byle peryferie przyjmowaty postawy
antyimperialne, lecz w zwigzku z tym, Ze s3 zdecydowanie stabsze od
centrum, pod wzgledem ekonomicznym, gospodarczym, wojskowym,
czesto ulegaty zewnetrznym wplywom, przy czym wplywy te pochodzity
z niedawnych centréw decyzyjnych imperium (Motyl, 1998, s. 17-18).
Jednak radzieckie centrum byto dos$¢ specyficznym tworem, gdyz sam
jego lider dazyt do ostabienia, a w koncowym rezultacie, do rozpadu
imperium. Potwierdzeniem tego faktu jest wyktad Michaita Gorbaczowa
podczas wizyty w 1999 roku na Amerykanskim Uniwersytecie w Kyrenii
na terytorium Potnocnego Cypru (Girne American University).W trakcie
swojej prelekcji byty przywodca Zwigzku Radzieckiego powiedzial, ze
celem jego zycia byto zniszczenie komunizmu* Udato sie to jedynie
wobec Zwigzku Radzieckiego, gdyz na Swiecie nadal istniejg panstwa, w
ktérych wiodaca role ideologiczng odgrywa komunizm (badZz tez
neokomunizm).

Panstwo ukrainskie rdznito sie od Rosji od samego poczatku, co
byto widoczne zwtaszcza na poziomie zmian systemowych. Thomas
Carothers twierdzit, Ze istnieje tzw. ,szara strefa” demokracji obejmujaca
kraje bytego ZSRR, w ramach ktérej uksztaltowaly sie dwa najbardziej
powszechne modele systemow politycznych - nieodpowiedzialnego
pluralizmu oraz dominujacej sity. Ukraina wedtug tego schematu byta
zaliczana do pierwszego modelu, za$ Rosja - do drugiego. Oznacza to
jedno, ze w panstwach tych sa zalazki demokracji, lecz majg one wiele
przeszkod, aby powstat system czystej demokracji na wzér zachodni. Jest
to proces przejsSciowy, w ktorym wiele zalezatlo od stadium
poczatkowego, czyli od tego kto, z jakim bagazem doswiadczen, oraz z
jaka elitg polityczng zaczynat proces transformacji (Carothers, 2002, s.

4 https://www.km.ru/science-tech/2019/06/03/mikhail-gorbachev/846110-gorbachev-tselyu-
moei-zhizni-bylo-unichtozhenie-kom.
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12-14).

Proces ksztaltowania rezimu politycznego na Ukrainie mozna
podzieli¢ na kilka etapow: pierwszy - rzady nomenklatury (1991-1994);
drugi - ksztattowanie sie systemu oligarchicznego (1994-2004); trzeci -
utrwalenie systemu oligarchicznego (2005-2014). Istota procesu
transformacji ustrojowej na Ukrainie bylo odgérne narzucanie zmian
przez osoby niegdy$ stanowigce trzon radzieckiej nomenklatury (Baluk,
2017, s. 71). W zwigzku z tym panstwo to byto hamowane
w rozwoju poprzez brak odpowiednich dziatan ze strony rzadzacych,
czego skutkiem byla niepetna transformacja systemowa z modelu
autorytarnego do demokratycznego. W przypadku Ukrainy proces ten
powinien podaza¢ zgodnie z ustalonym juz w 1991 roku wektorem i
jednoczesnie obejmowac kilka zasadniczych etapow - przejscie od
gospodarki planowej do rynkowej, transformacje instytucjonalno-
prawng oraz zmiane rzadzacej elity w wyniku demokratycznych
wyborow (Mozgin, 2021, s. 204). Tymczasem okazato sie, ze
rzeczywistos$¢ jest o wiele bardziej ztoZona i nieprzewidywalna, bowiem
cele narzucone Ukrainie przez zachodnich partneréw byty nieadekwatne
w stosunku do oczekiwan rzadzacych, ktorzy przejeli stery wtadzy po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. W tym zakresie proces transformacji
ustrojowej sprowadzono do ,uprzedmiotowienia” panstwa stuzacego
bogaceniu sie niewielkiej grupy oséb (Wilczynski, 2018, s. 28-30). W
szczegblny sposob byto to zauwazalne w kontekscie realizacji planow
prywatyzacji panstwowych przedsiebiorstw. W latach 1994-2003
panstwo ukrainskie przezylo nie ,szokowa terapie gospodarcza” a
»2gospodarczy szok”, spowodowany masowg upadtoscig przedsiebiorstw
panstwowych (Mozgin, 2021, s. 205). Apogeum tego procesu miato
miejsce w drugiej potowie lat 90, bowiem w 1994 roku zbankrutowato
194 przedsiebiorstwa, w 1995 roku - 2000, w 1996 roku - 2800, z kolei
w roku 1997 ich liczba siegneta az 6700 (Biryukov, 2001, s. 24-25).
Doprowadzone do upadtosci przedsiebiorstwa byty nastepnie za bezcen
kupowane przez przedstawicieli nowopowstatej warstwy najbogatszych
0s6b w panstwie. Nabywanie w ten sposéb wiekszosciowych udziatow
akcyjnych w spotkach panstwa przerodzito sie w statg praktyke. Zgodnie
z wyliczeniami ukrainskich analitykow do 2001 roku te droga
sprywatyzowano az 58% przedsiebiorstw (Larcev, Klyuchnikov, 2001, s.
48-49). Tego typu procesy prywatyzacyjne byly mozliwe jedynie
wskutek braku w panstwie niezbednych mechanizméw regulujacych
rynek oraz przeptyw $rodkéw finansowych (Holovko, 2012, s. 98-99). W
rezultacie doprowadzito to do powstania finansowo-przemystowych
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grup oraz uksztattowania sie specyficznego oligarchicznego modelu
panstwa polegajacego na symbiozie wtadzy i biznesu, ktorego istota
polegata na wszechobecnej korupciji.

Stabos¢ panstwa ukrainskiego byta na reke Rosji, umozliwiajac
wywieranie znaczgcego wpltywu na wewnetrzng polityke Ukrainy,
jednoczes$nie coraz bardziej wciaggajac to panstwo w swoja sfere
wptywéw. Co wiecej, Rosja w tym zakresie umiejetnie wykorzystywata
swoje kontakty z zachodnimi partnerami, bowiem panstwa, takie jak: m.
in. Francja czy Niemcy od wielu lat wspotpracowaly z Rosja na wielu
polach, pomijajac w tym zakresie panstwo ukrainskie. Konsekwencja
takiego postepowania bylo ostabianie pozycji Ukrainy, przy
jednoczesnym uprzedmiotowianiu tego panstwa w relacjach z innymi
panstwami na arenie miedzynarodowej. Warto wspomnie¢ projekty
energetyczne Francji i Niemiec z rosyjskimi firmami. Francuski Alstom
juz w 2007 roku podpisat z rosyjskim koncernem Rosatom umowe o
wspotpracy, tworzac spodtke Alstom-Aromenergomasz. Firma ta
budowata turbiny parowe Arabelle o najwiekszej mocy na Swiecie oraz
turbogeneratory. Najwiekszy rosyjski producent pragdu — energetyczny
koncern Inter RAO JES podpisat z Alstom memorandum o rozwoju
nowych metod zaopatrzenia w energie, a dla nalezagcego do Gazpromu
Mosenergo Francuzi dostarczali nowe technologie cieptownicze
wykorzystane w Moskwie®. Z kolei Niemcy styng ze swojej wspoétpracy z
Rosjanami w ramach m. in. projektéw gazociggowych - Nord Stream 1 i
2. Niemcy realizowaty wspomniane projekty, zwtaszcza nitke Nord
Stream 2, bez uwzglednienia intereséw panstw ,sojuszniczych” w
regionie. Ich pragmatycznym celem byto utrzymanie (a w dalszej
perspektywie zwiekszenie) przesylu rosyjskich surowcéw, ktory
zapewnial nieprzerwany proces produkcyjny niemieckich firm. Potencjat
Ukrainy jako panstwa oraz ukrainskiego spoteczenistwa byt
marnotrawiony przez wladze ukrainskie, stanowigce warstwe
beneficjentow Srodkow plynacych z zewnatrz, a przede wszystkim z
Rosji.

Z kolei po 2014 roku w sprawy wewnetrzne Ukrainy na wieksza
skale zaangazowaly sie panstwa zachodnie. Ich zasadniczym celem byto
wzmocnienie panstwa ukrainskiego i jego instytucji poprzez realizacje
reform ustrojowych. Jednym z takich proceséw byto wdrozenie w zycie
ustawy lustracyjnej, ktorej zadaniem bylo wyczyszczenie szeregoéw
wtadzy od os6b podlegajacych zewnetrznym wptywom, zwtaszcza ze

5 https://www.rp.pl/ekonomia/art690054 1 -francuzi-w-rosyjskiej-energetyce.
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strony Rosji. Innym pomystem implikowanym w wewnetrzng przestrzen
Ukrainy przez Zachdd, bylo Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy
(NABU). Celem powotania tej instytucji byta walka z korupcja, ktora
owladneta ukrainska sceng polityczng®. Jednak zaréwno pierwszy z
wspomnianych pomystéw, jak i drugi, nie mialy rzeczywistego
zastosowania w ukrainskiej przestrzeni spoteczno-politycznej. Rzadzacy
byli na tyle zaabsorbowani checig otrzymywania korzysci, ze zar6wno
lustracja, jak i walka z korupcja, zeszly na drugi plan, zwtaszcza w
obliczu dziatan wojennych w Donbasie oraz z aneksjg Krymu w 2014
roku. Czymze innym, jak nie odejSciem od proby naprawienia
politycznego systemu na Ukrainie bylo zastosowanie tzw. ,formuty
Rotterdam +”, ujawnionej przez dziennikarzy $ledczych z ,Kanatu 1+1”.
Kwestia ta dotyczyta ustalenia ceny wegla importowanego na terytorium
Ukrainy wedtug wzoru uwzgledniajacego cene rynkowa wegla
importowanego do portéw Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia z
ostatnich 12 miesiecy, uwzgledniajac réwniez koszty dostawy. Nie
budzitoby to zadnych watpliwosci, gdyby nie fakt, ze do Niderlandéw byt
wwozony ukrainski wegiel, a nastepnie ze sztucznie podniesiong ceng,
wracat na Ukraine, wzbogacajagc tym samym przedsiebiorstwa
energetyczne nalezgce do ukrainskich oligarchéw, wsrod ktorych
najwieksze korzysci czerpat Rinat Achmetow’. Wymownym w tej
sprawie byto to, iz nikt nie poniost odpowiedzialnosci za te destrukcyjne
z perspektywy panstwa ukrainskiego czyny.

24 lutego 2022 roku sytuacja znaczaco sie odmienita. Rosja
zaatakowata terytorium Ukrainy, przeprowadzajac ataki rakietowe w
wielu miejscach w panstwie. W owym czasie panstwa zachodnie
otrzymaty doskonata szanse przejecia steréw nad wewnetrzng sytuacja
na Ukrainie. Spoteczenstwo ukrainskie odczuto dtugoletni szkodliwy
wptyw rosyjskiego modelu rzadzenia panstwem, polegajacego na
tworzeniu korupcyjnych ,ukladéw” i niszczacego od wewnatrz
panstwowe instytucje. ZatoZeniem tego modelu byto stworzenie
sprzyjajacego uktadu sit wewnatrz Ukrainy, umozliwiajacego
sprawowanie kontroli nad tym panstwem. Czesto odbywato sie to
poprzez ,kupowanie” odpowiednich politykow, ktorzy sprzyjali realizacji
partykularnych interesow okres$lonej grupy osob, badz tez innego
zewnetrznego podmiotu.

6 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-10-16/ukraina-proba-

zamachu-na-instytucje-antykorupcyijne.
7 https://www.epravda.com.ua/publications/2017/08/14/.
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Atak rosyjskich wojsk na Ukraine 24 lutego 2022 roku w
znaczacym stopniu uwypuklil analizowang w niniejszym artykule
rywalizacje miedzy Rosja a Zachodem. Wskazat réwniez na wplywy i
powigzania Moskwy 2z zachodnimi partnerami, ktérzy swoim
postepowaniem hamowaty wyjscie Ukrainy spod wptywéw Rosiji.
Wskazuje na to m. in. spowolniona reakcja Berlina w poczatkowym
stadium wojny (od 24 lutego 2022 roku do listopada 2022 roku) w
udzielaniu Ukrainie pomocy militarnej. Polityka Niemiec zadawata sie
by¢ proba kontynuacji tradycyjnej niemiecko-rosyjskiej wspolnoty losow
(Schicksalgemeinschaft), szeroko komentowanej w literaturze (por.
Wilczynski, 2022). Potwierdzeniem tego jest konstruktywna analiza
owej pomocy przedstawiona w wywiadzie bytego ambasadora Ukrainy
w Republice Federalnej Niemiec, Andrija Melnyka, dla Natalii Moseichuk.
Wskazywat on przede wszystkim na problematyczne podejscie strony
niemieckiej do kazdej kwestii zwigzanej z udzielaniem pomocy -
zaczawszy od spraw spotecznych, a konczac na strategicznie waznej
kwestii pomocy militarnej. Wymownym w tym kontekscie byto
przekazanie wojsku ukrainskiemu przez Niemcy pomocy w postaci
,stynnych” 5 tysiecy helmoéw. Co wiecej, Niemcy w parze z Francja
skutecznie blokowaty proces przystapienia Ukrainy do struktur NATO,
co bezposrednio wptywato na pozycje Ukrainy w wojnie z Rosja8. W ten
sposéb, poprzez swoich zachodnich partneréw, witadze na Kremlu
realizowaty swoj partykularny interes ukierunkowany na ostabianie
pozycji Ukrainy a wraz z tym zwiekszenia swoich szans na zwyciestwo w
rywalizacji z Zachodem.

Jednak od listopada 2022 roku postawa Niemiec zaczeta ulegac
zmianie. Wynika to chociazby ze stynnych ustalen z Ramstein, gdzie
sukcesywnie przetamywano bariere niemieckiej niecheci. By¢ moze
wynika to z zaangazowania Standéw Zjednoczonych w sprawy
wewnetrzne Ukrainy, ktére nie chcac popsu¢ relacji z Berlinem,
zaoferowaty jej pomoc zar6wno militarng, jak i gospodarcza. Utrzymanie
przez Niemcy dotychczasowej zachowawczej polityki wobec wojny na
Ukrainie, mogtoby by¢ doskonatg szansa dla Rosji, aby z sukcesem
realizowa¢ swdj plan, co w bezposredni sposob grozitoby interesom
Stanéw Zjednoczonych w tej czeSci $wiata. Dlatego Waszyngton zaczat
,dbac¢” o Niemcy, robiac z nich logistyczne centrum dostarczania broni na

¥ https://nypost.com/2022/05/19/ukraine-blocked-from-speedy-entrance-to-eu-by-france-and-
germany/; https://www.reuters.com/article/us-nato-france-ukraine;
https://www.france24.com/en/live-news/20220404-merkel-defends-2008-decision-to-block-
ukraine-from-nato.
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Ukraine, przy jednoczesnym utrzymaniu eksportowych zdolnosci tego
panstwa. Co wiecej, to Waszyngton przejat na siebie ciezar finansowej
pomocy Ukrainie, ktéora we wrze$niu 2022 roku wynosita 60 mld
dolaré6w i byta skierowana na obszary wojska, finans6w publicznych
oraz pomocy humanitarnej°.

Ot6z koniec 2022 roku stat sie momentem zjednoczenia oraz
wspolnej walki zachodnich panstw przeciwko Rosji. Dotychczasowe
uktady Moskwy z zachodnimi partnerami przestalty obowigzywac.
Spowodowane to jest z jednej strony ,zmeczeniem” sie panstw Zachodu
wojng, ktora pochtoneta wiele zasobdéw, a z drugiej checiag powrotu do
normalnosci i dbania o wtasne wewnetrzne interesy spoteczno-
polityczne. Ukraina w tym ukladzie stanowczo dazy do zmiany
obowigzujacych regut gry, ktore dotychczas byty dyktowane przez
wtadze na Kremlu. Celem Ukrainy w tej rozgrywce jest trwate oderwanie
sie od ruskiego miru i dotaczenie do Swiata Zachodu.

Whioski

Eskalacja dziatan wojennych na terytorium Ukrainy po 24 lutego
2022 roku z pewnoscia wplynie na przebieg procesu transformacji
Swiatowego porzadku. Wynika to z faktu, iz konflikt dotyczy nie tylko
Rosji i Ukrainy, lecz ma zdecydowanie szerszy zasieg. Ostatecznym celem
tej rywalizacji jest osiggniecie dominujacej pozycji na Swiecie, co bedzie
mozliwe poprzez dostep do surowcoOw energetycznych oraz kontroli
szlakow ich dystrybucji. Ukraina w tym zakresie jest niezwykle waznym
podmiotem ze wzgledu na swoje geograficzne potozenie oraz zalegajace
w jej ziemi zasoby. Wojna miedzy Rosja a Ukraing skonczy sie, kiedy
rosyjska koncepcja rzadzenia panstwem i organizacji spoteczenstwa,
wcigz obecna w spoteczno-politycznej Ukrainy, zostanie zastgpiona
stricte zachodnig - praworzadng i nieskorumpowang. Co wiecej, koniec
wojny jest rowniez uzalezniony od zmiany sposobu mys$lenia samych
Rosjan, ktorych czeka $wiadomosciowa rewolucja, pozbawiajgca ich
imperialnych zalozen, wiazacych sie z przekonaniem, ze Moskwa to
»Irzeci Rzym”. Obecnie nie tylko rzadzacy Rosja, ale nawet rosyjska
liberalna opozycja mocno tkwi w imperialno-sakralnej idei swojego
panstwa. Zasadnicza kwestia jest wiec zmiana koncepcji rzadzenia
panstwem w samej Rosji, jak réwniez wynikajacej z niej narracji,
narzucanej innym podmiotom, w tym przede wszystkim Ukrainie.

o https://forsal.pl/swiat/bezpieczenstwo/artykuly/8570534,pomoc-dla-ukrainy-ranking-

panstw-ktore-daja-najwiecej.html.
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Problemem jest to, iz dopoki Rosjanie nie zmienig swojego myS$lenia,
dopoty panstwo rosyjskie bedzie stanowito zagrozenie dla swojego
miedzynarodowego otoczenia.

Z perspektywy Ukrainy wojna z Rosja moze dostarczy¢
mozliwosci  zbudowania  silnego panstwa i  spoteczenstwa
obywatelskiego. W tym celu konieczne jest sformutowanie
konstruktywnej koncepcji rozwoju panstwa, jego przewodniej idei,
opartej na zatozeniach stricte ukrainskiej tozsamosci. Ponadto istotnym
jest sformutowanie spdjnej polityki zagranicznej i odejscie od
wielowektorowej idei w tym zakresie. W zwigzku z tym pierwszym
krokiem na tej drodze powinna by¢ rzeczywista walka z korupcja oraz
stworzenie przejrzystego prawodawstwa, ktére bedzie stanowito
podstawe funkcjonowania wszystkich sfer dziatalnosci cztowieka.
Ukraina z pewno$cia ma wszystko, aby by¢ podmiotem, a nie
przedmiotem na arenie miedzynarodowej, aby dotaczy¢ do grona
Swiatowych decydentow. W tym celu koniecznym jest zmiana
wewnetrznego uktadu politycznego i przejecie zachodniego sposobu
kierowania panstwem.

Literatura

Andrew, ], 2016. The World in Conflict: Understanding the world’s
troublespots, Profile Books, London.

Baluk, W,, 2017. Wewnetrzne uwarunkowania wojny rosyjsko-ukrainskiej,
[w:] W. Baluk, M. Doroszko (red.) Wojna hybrydowa Rosji
przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin.

Biryukov, A., 2001. Bankruptcy and Legislation Reform in Ukraine, Review
of Central and East European Law, nr 4, s. 12-25.

Carothers, T, 2002. The End of the Transition Paradigm, Journal of
Democracy, vol. 13, s. 56-64.

Ciekanowski, Z. Brazkiewicz, D. Nowicka, ], 2022. Bezpieczenstwo
panstw Europy Wschodniej w sytuacji wojny na Ukrainie, Przeglad
Geopolityczny, 42, s. 14-29.

Holovko, V., 2012. Ukrainian Financial-Industrial Groups In The
Modernization Processes of 1991-2009, Institute of History of
Ukraine, National Academy of Sciences of Ukraine, Kyiv.

Kagan, R, 2008. The Return of History and the End of Dreams, Atlantic
Books, London.

-83 -



Mozgin, W., 2023. Ukraina jako pole rywalizacji Rosji z Zachodem,
Przeglad Geopolityczny, 44, s. 71-85.

Larcev, V,, Klyuchnikov, G, 2001. Ukrainian Privatization In Memories and
Reflections, Poligraf_Inform, Kyiv.

Mickiewicz, P, 2022a. Anatomia rosyjskiego imperializmu ery Wtadymira
Putina, Przeglad Geopolityczny, 40, s. 9-26.

Mickiewicz, P, 2022b. NATO w koncepcji politycznej Joe Bidena i jej
ewolucja w obliczu rosyjskiej agresji na Ukrainie, Przeglad
Geopolityczny, 41, s. 9-26.

Monaghan, A., 2022. Russian Grand Strategy In the Era of Global Power
Competition, Manchester University Press, Manchester.

Motyl, A., 1998. After Empire: Competing Discourse and Inter-State Conflict
in Post-Imperial Eastern Europe, [w:] R. Barnet, ]J. Snyder (red.)
Post-Soviet Political Order: Conflict and State Building, Routledge,
New York.

Mozgin, W.,, 2021. Deoligarchizacja na Ukrainie. Czy istnieje szansa na
naprawe ukrainiskiego systemu politycznego? Horyzonty Polityki,
Tom 12, nr 40, s. 203-221.

Nogalski, Sz., 2021. Przyczyny II wojny o Gorski Karabach i jej wyniki,
Przeglad Geopolityczny, 37, s. 75-91.

Oualaalou, D.S., 2021. The Dynamics of Russia’s Geopolitics: Remaking the
Global Order, Springer, Cham.

Swiqchowicz, T, 2014. Imperium zta, Wydawnictwo Fronda, Warszawa.

Waltz, K, 1990. Realist Thought and Neorealist Theory, Journal of
International Affairs, Vol. 44, s. 58-67.

Waltz, K., 2010. Theory of International Politics, Waveland Press, Long
Grove.

Wilczynski, W. ]., 2018. Ukraina A. D. 2017, Przeglad Geopolityczny, 24, s.
9-34.

Wilczynski, W.J., 2021. Regiony Swiata. Geografia i geopolityka, Polskie
Towarzystwo Geopolityczne, Krakow.

Wilczynski, W], 2022. Recenzja: LO. Johnson, Faustian Bargain. The
Soviet-German Partnership and the Origins of the Second World
War, New York 2021, Przeglad Geopolityczny, 40, s. 191-197.

Zapatowski, A. 2019. Ukraina jako strefa buforowa Rosji, Przeglad
Geopolityczny, 30, s. 9-28.

Zapatowski, A., 2021. Ukraina w szarej strefie bezpieczenstwa, Przeglad
Geopolityczny, 38,s.42-56.

-84 -



Mozgin, W., 2023. Ukraina jako pole rywalizacji Rosji z Zachodem,
Przeglad Geopolityczny, 44, s. 71-85.

Streszczenie:

W artykule wyjasniono proces rywalizacji miedzy rosyjska a zachodnia
koncepcja Swiatowego porzadku w perspektywie wydarzen majacych miejsce na
Ukrainie od 1991 roku. Zgodnie z wstepnym zatoZeniem, wojna na Ukrainie to wyraz
rywalizacji miedzy Rosja a Zachodem. Autor rozpatruje kazda strone zaangazowang w
konflikt jako odrebny projekt zarzadzania Swiatem. Celem toczacej sie walki jest
wzmocnienie pozycji na arenie miedzynarodowej przez Rosje i umocnienie jej
hegemonii na obszarze tzw. bliskiej zagranicy, oraz niedopuszczenie do tego przez
Stany Zjednoczone przewodzace catemu Zachodowi i dazace do uwolnienia sie Ukrainy
spod rosyjskiej dominacji. Autor rozpatruje wojne na Ukrainie jako szanse dla tego
panstwa na wyjscie spod wielowiekowych wplywoéw Rosji i odrzucenie rosyjskiego
modelu rzadzenia, oraz na zbudowanie wiasnej silnej podmiotowosci w oparciu o
stricte ukrainska idee panstwowosci, podtozem ktérej beda konceptualne zatozenia
przyjete na Zachodzie.

Stowa kluczowe: geopolityczna rywalizacja, panistwo buforowe, Rosja, transformacja
Swiatowego porzadku, wojna rosyjsko-ukrainska, Zachéd.
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ZMIANY W POLSKIM
SYSTEMIE OCHRONY LOTNICTWA CYWILNEGO

CHANGES IN THE POLISH
CIVIL AVIATION SECURITY SYSTEM

Abstract:

Air transport, as a component of critical infrastructure, is an attractive target
for terrorist attack, which makes it necessary to maintain an adequate level of aviation
security. An important element of protection is the personnel training system, in which
changes are made in response to the dynamics of threats, including the evolution in the
motivation and modus operandi of terrorists. The aforementioned evolution of security
threats is a result of modern migration processes and cultural changes that promote
radicalization and political extremism. The purpose of the article is to present and
evaluate the changes in the National Training Program on civil aviation security, with a
particular focus on the introduction of the topic of countering internal threats,
including radicalization, the introduction of a new cybersecurity training, as well as
concerning the expansion of the categories of people covered by the training on civil
aviation security awareness.

Keywords: act of unlawful interference, civil aviation, security, national training
program.

Ochrona lotnictwa cywilnego przed aktem bezprawnej ingerencji
Celem niniejszego artykutu jest proba wyjasnienia przyczyn
zmian w Krajowym Programie Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego, ktore zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. oraz, a takze ich ocena. Autor obrat
perspektywe badawcza praktyka/instruktora jako elementu systemu
ochrony lotnictwa cywilnego (dalej system olc). W tym miejscu nalezy
wskazac dwie specyficzne cechy systemu olc odnoszace sie do praktyki:
po pierwsze jest to forma systemu reaktywnego; po drugie system
nastawiony jest na niedopuszczenie do wystgpienia aktu bezprawnej
ingerencji oraz na reakcje na taki akt - tym samym motywacja sprawcow
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w momencie ataku nie jest istotna dla os6b, ktérych zadaniem jest np.
fizyczna ochrona portu lotniczego.

Zgodnie z Ustawag Prawo lotnicze, lotnictwo cywilne obejmuje
wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa panstwowego, to jest
panstwowych statkow powietrznych, zatég tych statkéw oraz lotnisk
panstwowych wykorzystywanych wylacznie do startow i lagdowan
panstwowych statkdw powietrznych (Ustawa Prawo lotnicze, art. 1).
Ochrona lotnictwa polega na wykorzystaniu Srodkéw oraz zasobow
materialnych i ludzkich przeznaczonych do ochrony statkow
powietrznych i portow lotniczych przed aktem bezprawnej ingerencji
(rozporzadzenie 300/2008, art. 3). Na terenie portéw lotniczych
prowadzonych jest wiele dziatalnosci gospodarczych oraz wystepuje
szereg elementdow infrastruktury niezbednej do prowadzenia operacji
lotniczych, np. wieze kontroli lotdw, pas startowy, plyty postojowe,
hangary, bazy paliw, generatory energetyczne, systemy wentylacyjne i
klimatyzacyjne, ujecia wody, terminale pasazerskie oraz terminale cargo
(Jurgilewicz, 2014, s. 215). Lotnictwo cywilne stanowi atrakcyjny cel
ataku terrorystycznego ze wzgledu na spektakularnos$¢ i medialno$¢, zas
port lotniczy stanowi¢ moze infrastrukture krytyczng, istotng dla
,bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzaca zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsiebiorcow” (Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 3).

Analizujgc zmiany w systemach olc zauwazy¢ mozna reaktywnos$¢
owych systeméw, ktéra charakteryzuje sie wprowadzaniem nowych
srodkdw i metod ochrony w odpowiedzi na incydenty, ktore sie
wydarzyly. W aspekcie bezpieczenstwa lotnictwal! jako jedno z
najpowazniejszych zagrozen wskazuje sie terroryzm, ktéry gtéwnie
identyfikowany jest jako zagrozenie zewnetrzne; niestety przyktady
atakdw  terrorystycznych przeprowadzonych bezposrednio lub
posrednio przez personel wskazuja na potrzebe ograniczenia ryzyka
wystgpienia zagrozen wewnetrznych. Sam aspekt teoretyczny
terroryzmu jest problematyczny, gdzie najdobitniejszym przyktadem
ztoZonoSci problemu jest brak jednej, uniwersalnej definicji terroryzmu
- rozwigzaniem spornej kwestii definiowania terroryzmu jest podejscie

"W przypadku lotnictwa cywilnego wyszczegélni¢ nalezy dwa aspekty: safety i security.
Safety odnosi si¢ do bezpieczenstwa zwigzanego z technologia lotnicza, procedurami oraz
wyszkoleniem zatdg lotniczych oraz personelu naziemnego, natomiast security odpowiada
przede wszystkim na potrzeby zapewnienia ochrony lotnictwa — w tym przypadku jezyk
angielski znacznie ulatwia precyzyjne rozréznienie problematyki bezpieczenstwa lotnictwa

cywilnego.
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sektorowe, gdzie dzieki wyodrebnieniu terroryzmu lotniczego
mozliwym byto sporzadzenie definicji aktu bezprawnej ingerencji, ktora
po raz pierwszy pojawita sie w 1988 r. w Protokole o zwalczaniu
bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych obstugujqcych
miedzynarodowe lotnictwo cywilne, uzupeiniajacym Konwencje o
zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczeristwu
lotnictwa cywilnego (Protokét montrealski, art. 2). Obecnie, petna lista
aktow bezprawnej ingerencji zawarta jest w art. 2 Ustawy Prawo
Lotnicze. Wspotczesnie, do najpowazniejszych zagrozen dla lotnictwa
cywilnego zalicza sie: samobodjczy terroryzm bombowy, uzycie statku
powietrznego lub bezzatogowego statku powietrznego jako S$rodka
ataku, S$rodki masowego razenia, ptynne materialy wybuchowe,
indywidualizacje form ataku, dywersyjne formy ataku, towary
niebezpieczne transportowane droga lotniczg, cyberterroryzm.

Ochrona lotnictwa cywilnego w aspekcie organizacyjnym i
prawnym

W celu prawidtowego umiejscowienia szkolenia kadr w catym
systemie olc nalezy przyblizy¢ jego strukture. Obejmuje ona trzy
obszary, ktore podlegaja szczegodlnej ochronie: statek powietrzny, port
lotniczy, ruch lotniczy. Pierwotnie, to statek powietrzny z zatoga i
pasazerami na pokladzie stanowit gtowny cel atakdéw terrorystycznych,
gdzie pierwszg metoda ataku byly uprowadzenia. Dlatego biorac pod
uwage reaktywnos$¢ systemdéw olc, kolejne pojawiajace sie elementy
systemOw sprawity, zZe system najlepiej chroni statek powietrzny z
zalogg i pasazerami na poktadzie. Paradoksalnie, ze wzgledu na
stosowanie coraz doskonalszych systemow ochrony (np. kontroli
bezpieczenstwa i kontroli dostepu), statek powietrzny jest trudniej
dostepny dla potencjalnych terrorystow, co wymusito na terrorystach
poszukiwanie nowych celéw atakow. Wraz ze zmianami modus operandi
i motywacji terrorystéw, gdzie od 1979 r. dominuje terroryzm
motywowany religijnie, a od 1983 r. mamy do czynienia z atakami
samobdjczymi, innym atrakcyjnym i dostepnym celem ataku jest
terminal pasazerski, ktéry ze wzgledu na swoja otwartos$¢ stanowi tzw.
cel miekki, tym samym trendy terroryzmu lotniczego wpisuja sie w
koncepcje czterech fal wspotczesnego terroryzmu wg. D. Rapaporta
(2004). Dodatkowymi potencjalnymi zagrozeniami sa: radykalizacja oraz
cyberterroryzm - tym samym potencjalnie zagrozone sg wszystkie trzy
wyzej wskazane obszary, tj. statek powietrzny, port lotniczy, ruch
pasazerski.
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Rozbudowujac wskazane komponenty systemu olc, w pekni
rozwiniety system ochrony sktada sie z nastepujacych elementéw:

— przepisow, norm i procedur postepowania;

— technicznych Srodkéw ochrony, w tym np. kontroli dostepu,
systemu przepustkowego, monitoringu i barier technicznych;

— ochrony fizycznej, w tym kontroli bezpieczenstwa, ochrony
obiektow i obszarow, ochrony statkéw powietrznych i stosowania
wart ochronnych na poktadach statkow powietrznych;

— systemow logistycznych i tacznosci;

— personelu;

— systemow kierowania i zarzadzania (Siadkowski, 2015c, s. 128).
Kazdy pracownik przed rozpoczeciem pracy powinien ukonczyc¢ z

wynikiem pozytywnym niezbedne szkolenie lub szkolenia, ktérych
zakres tematyczny odpowiada wykonywanym obowigzkom, specyfice
pracy oraz koniecznos$ci stosowania odpowiednich $rodkéw kontroli w
zakresie ochrony. Zgodnie z Krajowym Programem Szkolenia (dalej KPS)
przeprowadza sie m.in. szkolenia dla:

- operatorow kontroli bezpieczenstwa;

- 0s6b sprawdzajacych pojazdy;

- wykonujacych patrole, nadzdr i kontrole dostepu;

- ochraniajacych i przeszukujacych statki powietrzne;

- realizujagcych procedure 1aczenia bagazu rejestrowanego z
pasazerem,;

- 0s6b stosujacych $rodki kontroli w zakresie ochrony inne niz
kontrola bezpieczenstwa w odniesieniu do tadunku i poczty lotniczej,
zaopatrzenia poktadowego i portu lotniczego;

- 0s6b bezposrednio nadzorujacych osoby stosujace Srodki
ochrony;

- 0sOb odpowiedzialnych za organizacje ochrony lotnictwa
cywilnego w podmiocie prowadzacym dziatalnos$¢ lotnicza.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu realizacji szkolen oraz
doskonalenia personelu jest niezbednym elementem systemu olc
(Siadkowski, 20154, s. 34).

Zmiany w Krajowym Programie Szkolenia

Funkcjonowanie systemu ochrony opiera sie na aktach prawnych,
ktére powinny by¢ spdjne i zharmonizowane, a ponadto niektore istotne
elementy majace wpltyw np. na treSci szkoleniowe lub zakres osob
podlegajacych szkoleniu, wynikaja lub sg zawarte w innych aktach
prawnych dotyczacych lotnictwa cywilnego. Ponizej wymieniono
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najwazniejsze akty prawa unijnego i krajowego, majace wptyw na zakres
tematyczny i realizacje szkolen z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego.

Do najwazniejszych aktow prawa unijnego naleza dwa
rozporzadzenia: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w
dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajagce rozporzadzenie
(WE) Nr 2320/2002 oraz Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji
2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe Srodki
w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego (dalej rozporzadzenie 2015/1998). Z perspektywy
zmian na szczegdlng uwage zastuguje rozporzadzenie 2015/1998, gdzie
w zatgczniku do rozporzadzenia dedykowany jest caly rozdziat
dotyczacy rekrutacji i szkolenia personelu (Zatqgcznik do rozporzqdzenia
2015/1998, rozd. 11). Zgodnie z pkt. 11.2.1.3 tego zalacznika tresci
szkoleniowe okresla lub zatwierdza wtasciwy organ, w przypadku Polski
jest to Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W dniu 22 sierpnia 2021 r.
przestat on do podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig lotnicza
wytyczne do opracowania nowych programdw szkolenia, ktére powinny
zosta¢ opracowane zgodnie z zatqcznikiem do rozporzqdzenia 2015/1998
oraz Krajowym Programem Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego. Jednym z nowych tematéw szkolenia, ktory zawarty jest w
kazdym  programie  szkolenia jest ,znajomos¢  elementéw
przyczyniajqcych sie do ustanowienia solidnej i odpornej kultury ochrony
w miejscu pracy i w obszarze lotnictwa, w tym miedzy innymi wiedza na
temat zagrozen wewnetrznych i radykalizacji”, czesto taczony z tematem
zwigzanym ze znajomos$cia wymogow prawnych. Co istotne, w pkt 11.4.2
zalacznika wskazuje sie, ze szkolenia okresowe powinny by¢ powtarzane
co najmniej raz na piec lat, natomiast jezeli pracownik nie wykonywat
obowigzkow przez ponad szeS¢ miesiecy, powinien powtdrzy¢ szkolenie
przed powrotem do wykonywania obowigzkow.

W przypadku prawa krajowego, najwazniejszym aktem prawnym
regulujgcym zakres ochrony lotnictwa cywilnego jest Ustawa z dnia 3
lipca 2002 r. Prawo Lotnicze. Ponadto wskaza¢ nalezy trzy kluczowe
rozporzadzenia: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2
grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021
r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5
listopada 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakosci w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego. Juz same nazwy rozporzadzen
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okreslaja ich zakres przedmiotowy oraz wskazuja, ze polski system olc
jest spdjny (Szymankiewicz, 2021, s. 62) i odpowiada zalozeniom
ochrony lotnictwa, tj. stosowaniu norm i metod zgodnych z normami
prawa unijnego i krajowego, wdrazaniu zalecen wtadz lotniczych,
szkoleniu personelu oraz kontroli jakoSci stosowanych norm. Wybrane,
najistotniejsze zmian wprowadzone w Krajowym Programie Szkolenia
zawarte zostaty w tabeli nr 1.

Tab. 1. Wybrane zmiany w Krajowym Programie Szkolenia w zaKkresie olc

Lp. | Wprowadzone zmiany

1. Egzaminowanie instruktorow w siedzibie Urzedu Lotnictwa Cywilnego

2. Egzamin dla instruktoréw przeprowadzany co trzy lata

3. Wprowadzenie obowigzkowego szkolenia z zakresu ogodlnej $wiadomosci
ochrony lotnictwa cywilnego dla pracownikéw ze strefy ogélnodostepnej

4. Wprowadzenie tematu szkolenia dotyczacego tzw. kultury ochrony oraz
procedur zgtaszania zagrozen wewnetrznych

5. Wprowadzenie szkolenia oséb majacych dostep do krytycznych systemoéw
technologii informacyjno-komunikacyjnych lub danych

6. Skrécenie waznosci szkolen specjalistycznych z pieciu do trzech lat

7. Anulowanie  wazno$ci  szkolen specjalistycznych po 6  miesigcach
niewykonywania obowigzkoéw stuzbowych

8. Zwiekszenie jednostek dydaktycznych szkolen

9. Wydtuzenie kursu dla operatoréw kontroli bezpieczenstwa z dwdch do trzech
tygodni oraz konieczno$¢ prowadzenia szkolenia przez dwoch instruktorow

Zrodto: opracowanie wlasne autora.

Proba oceny wprowadzonych zmian w Krajowym Programie
SzKkolenia

Egzaminowanie instruktoréw w siedzibie Urzedu Lotnictwa
Cywilnego pomimo duzego sprzeciwu samych instruktoréow, nalezy
uznac¢ za dobrg zmiane, majaca na celu poprawe jakosci prowadzonych
szkolen. Przed wprowadzong zmiang, kandydat na instruktora musiat
odby¢  szkolenie =~ w  oSrodku  szkoleniowym = (czesto w
przedsiebiorstwie/instytucji, w ktorej pracowat), ktére zakonczone byto
egzaminem przeprowadzonym w tym samym oS$rodku; nastepnie co pie¢
lat nalezato odby¢ szkolenie okresowe dla instruktoréw. Wprowadzona
zmiana spowodowata zmniejszenie sie liczby instruktoréw o ponad
potowe; obecnie, w grudniu 2022 r. na prowadzonej przez ULC liscie
znajduje sie 212 instruktoréw. Obowigzek ponownej certyfikacji co trzy
lata ma na celu eliminacje osob, ktére nie zajmujg sie juz szkoleniami lub
tez nie prowadza szkolen na odpowiednim poziomie merytorycznym.
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Trzecia zmiana, ktéra weszta w zycie 30 czerwca 2022 r. i dotyczy
objeciem obowigzkiem ukoniczenia ogolnego szkolenia z zakresu ogdlnej
Swiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego wszystkich pracownikéw ze
stref og6lnodostepnych rowniez zastuguje na ocene pozytywna. Przed
30 czerwca 2022 r. szkoleniem z zakresu S$wiadomos$ci ochrony
lotnictwa cywilnego objete byly glownie osoby, ktore ubiegaly sie o
dostep do stref zastrzezonych lotniska bez eskorty. Czynnikiem
wptywajacym na pozytywna ocene powyzszej zmiany jest zakres
tematyczny szkolenia, gdzie opr6cz podstawowych ram prawnych,
genezy terroryzmu, przyktadow aktow bezprawnej ingerencji
pracownicy moga otrzymac praktyczne informacje dotyczace procedur
zgltaszania oraz reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, dzieki czemu
nie tylko wzrasta ich $wiadomo$¢ na temat potrzeby ochrony, ale
réwniez sami moga przedmiotowy system ochrony wzmacniac.

Nowowprowadzony temat szkolenia dotyczacy tzw. kultury
ochrony oraz procedur zglaszania zagrozen wewnetrznych posiada co
najmniej dwa gtéwne cele. Po pierwsze, umozliwia uswiadomienie
pracownikom, ze ochrona nie jest wylacznie ucigzliwym obowigzkiem,
ponadto kazda zatrudniona osoba réwniez moze mie¢ pozytywny wptyw
na poziom ochrony, a tym samym na poziom bezpieczenstwa. Kultura
ochrony moze stanowi¢ zbiér norm, wartosci i zatozen zwigzanych z
codziennym funkcjonowaniem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
lotnicza. Po drugie, tematyka odnosi sie do zagrozenia ze strony
personelu, tzw. insideréw, ktorzy posiadajagc wiedze lub dostep do
pewnych obszaréw/obiektow moga by¢ w stanie $wiadomie
przeprowadzi¢ akt bezprawnej ingerencji lub tez mogg umozliwi¢, nawet
nieSwiadomie, przeprowadzi¢ taki akt. Zagrozenia wewnetrzne wigzac
sie moga z zachowaniami o charakterze kryminalnym, radykalizacjg, czy
tez z terroryzmem. Tym samym zasadnym jest wigczenie powyzszej
tematyki do programow szkolen.

Wyzej wskazane pierwsze cztery zmiany posiadaja gtownie
pozytywny wplyw na system ochrony. Okazuje sie, Ze nie dotyczy to
wszystkich wskazanych w tabeli nr 1 zmian. Niektore z nich niestety
negatywnie wptywaja na sprawne dziatanie podmiotéow prowadzacych
dziatalno$¢ lotnicza. Pierwsza problematyczng zmiang jest
wprowadzenie zupehie nowego szkolenia vA zakresu
cyberbezpieczenstwa dla oséb posiadajacych dostep do krytycznych
systemOw technologii informacyjno-komunikacyjnych lub danych. W
dobie coraz wiekszego zagrozenia cyberatakami, gdzie najlepszym
przykladem jest uchwalenie przez Premiera Rady Ministrow
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obowigzujacego do 23 stycznia 2023 r. zarzadzenia o wprowadzeniu
pierwszego stopnia alarmowego ALFA-CRP na terenie catego kraju
(www.gov.pl), wprowadzenie szkolenia z zakresu cyberbezpieczenstwa
nalezatoby uznac za jak najbardziej zasadne. Problem polega jednak na
wskazaniu kto doktadnie powinien podlega¢ szkoleniu oraz co réwnie
istotne, kto takie szkolenie powinien przeprowadzi¢. Do krytycznych
systemOw technologii informacyjno-komunikacyjnych lub danych na
przykladzie samego portu lotniczego mozna przyporzadkowac
przykltadowo system kontroli dostepu, systemy stluzgce do odpraw
podroéznych, urzadzenia stuzace do kontroli bezpieczenstwa pasazerow i
ich bagazu, systemy tacznosci radiowe;j. Jeszcze inny katalog systemow
wystepuje w przypadku linii lotniczych czy tez stuzb ruchu lotniczego.
Po drugie, czy nalezy przeszkoli¢ kazda osobe posiadajaca dostep do
systemu z poziomu uzytkownika, czy tez wylacznie administratorow
systemOw? 7 praktycznego punktu widzenia pojawia sie kolejna
problematyczna kwestia, odnoszaca sie wprost do administratorow
systemOw. Czesto bowiem, administratorami systemdéw s3a prywatne
podmioty zewnetrzne, gdzie w praktyce wiele prac administracyjnych
wykonuje sie zdalnie. Do tej pory nie wiadomo w jaki sposob nalezy
weryfikowac kto faktycznie w danej firmie zewnetrznej posiada dostep
do systemu, poniewaz firmy nie majg obowigzku tego wskazywac. Czy
pracownicy firmy zewnetrznej powinni wiec zosta¢ objeci takim
szkoleniem? WatpliwoSci wzbudza roéwniez wyznaczenie osoby
przeprowadzajacej szkolenie. Zgodnie z przepisami zawartymi w KPS,
szkolenie przeprowadza certyfikowany instruktor szkolenia wpisany na
liste Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ewentualnie pewne informacje moze
przekazywac inna osoba, ale pod nadzorem instruktora. W przypadku
szkolenia z zakresu cyberbezpieczenstwa nalezy zauwazy¢, ze
instruktorzy szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego nie
posiadaja odpowiednich kompetencji.

Cztery ostatnie wskazane zmiany maja negatywny wptyw na
organizacyjny aspekt szkolen i funkcjonowanie poszczeg6lnych komédrek
organizacyjnych. Skrocenie waznoSci szkolen z pieciu do trzech lat
powoduje zwiekszenie czestotliwosci szkolen, co nie jest wytacznie
obcigzeniem dla instruktoréw, ale réwniez personelu, szczegolnie w
przypadku, gdy poszczegolni pracownicy musza odby¢ kilka szkolen
specjalistycznych. Umieszczenie w KPS zapisu dotyczacego anulowania
waznosci  szkolen  specjalistycznych  po  szeSciu  miesigcach
niewykonywania obowigzkéw stuzbowych wynika z koniecznosci
dopasowania przepisOw krajowych do norm unijnych, gdzie 6w zapis
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zawarty jest w zalaczniku do rozporzadzenia 2015/1998. W praktyce sa
przypadki, gdy osoby wracajace z ponad szeSciomiesiecznego zwolnienia
lekarskiego lub z urlopu macierzynskiego nie moga wykonywac
obowigzkoéw stuzbowych, chociaz ich stan wiedzy i umiejetnosci
praktycznych nie ulegt w zaden sposob pogorszeniu. Zwiekszenie liczby
jednostek dydaktycznych wydtuza czas trwania szkolenia, co negatywnie
wptywa na poziom percepcji 0so6b uczestniczacych w szkoleniu;
wydtuzono rdéwniez jednostke dydaktyczng z 45 do 50 minut
Najwieksze zmiany dotycza szkolenia dedykowanego sprawdzaniu
pojazdow, gdzie zwiekszono liczbe zaje¢ z 6 do 16 godzin. Przyktadowo,
biorgc pod wuwage pracownika z wewnetrznej stuzby ochrony
zatrudnionego w porcie lotniczym, ktéry odpowiada za sprawdzanie
pojazdow, kontrole dostepu, nadzoér, patrole oraz ochrone statkow
powietrznych, musi on odby¢ co najmniej: szkolenie z zakresu
Swiadomosci  ochrony lotnictwa  cywilnego, trzy  szkolenia
specjalistyczne.? Przed zmiang KPS 13cznie szkolenia trwaty ok. 21-22
godzin i byly powtarzane co 3 lata w przypadku szkolenia z zakresu
Swiadomosci ochrony lotnictwa i co 5 lat w przypadku szkolen
specjalistycznych. Obecnie, te same szkolenia muszg trwa¢ co najmniej
32 godziny i sa powtarzane co 3 lata. Tym samym, przed zmiang
przepiséw pracownik spedzat $rednio 4 godziny rocznie na szkoleniu,
podczas gdy obecnie czas ten wynosi ok. 10 godzin. W tym aspekcie
problemy organizacyjne sg tym wieksze, im wiekszy jest dany podmiot.
Niezrozumiate jest rowniez wydiluzenie czasu kursu dla nowych
operatoréw kontroli bezpieczenstwa o tydzien oraz koniecznos¢
prowadzenia szkolenia przez dwoch instruktorow. Paradoksalnie
pojawito sie ryzyko, Ze szkolenia poprzez swoja zwiekszong
czestotliwo$¢ moga negatywnie wplyna¢ na poziom ochrony lotnictwa
cywilnego.

Przyczyny wprowadzonych zmian w Krajowym Programie
SzKkolenia

O ile nie wszystkie zmiany mozna rozpatrywac jako pozytywne, to
biorgc pod uwage przyczyny ich wprowadzenia, nalezy zauwazy¢, ze
stanowig probe na zminimalizowanie ryzyka w stosunku do

* Jest to przyktad uproszczony, gdzie autor nie uwzglednia konieczno$ci ukonczenia
szkolenia podstawowego (jedynego szkolenia, ktérego si¢ nie powtarza, oraz kursu na
operatora kontroli bezpieczenstwa, ponownych certyfikacji, szkolen miesi¢cznych z uzyciem
oprogramowania komputerowego, egzamindw potrocznych oraz innych szkolen, np.
przeszkolenia strzeleckiego czy szkolenia z zakresu BHP i pierwszej pomocy).
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potencjalnych zagrozen, gdzie przede wszystkim wskaza¢ mozna
radykalizacje, zagrozenia wewnetrzne i cyberterroryzm; ponadto celem
zmian jest che¢ poprawy jakosci szkolen, a tym samym personelu. Przez
radykalizacje mozna rozumie¢ proces, w ktéorym osoba lub grupa
przybiera coraz bardziej skrajne poglady, ktére moga prowadzi¢ do
ekstremizmu, gdzie ostatnim etapem jest che¢ stosowania przemocy
(Bolechow, 2012, s. 55). Sam proces radykalizacji mozna opisa¢ za
pomoca formy ,zwezajacego sie tunelu” lub L klatki schodowej o
zmniejszajacej sie liczbie wejs¢”. Tym samym radykalizacja przybiera
charakter determinizmu, w ktérym wyréznia sie nastepujace fazy:
ideologiczne zaangazowanie, radykalizacje pogladow, wydarzenie
katalizujace, brutalny ekstremizm lub terroryzm (Muro, 2016). Problem
radykalizacji zostal réwniez wskazany w opublikowanym przez Instytut
Studibw nad Bezpieczennistwem  Unii  Europejskiej roczniku
bezpieczenstwa europejskiego (Fiott, Cullman, 2022, s. 190).

Opublikowany przez Europol raport na temat trendow
terrorystycznych wyszczegdlnia terroryzm dzihadystyczny, lewicowy
lub tez lewicowo-anarchistyczny, prawicowy, etno-nacjonalistyczny i
separatytyczny. Z punktu widzenia lotnictwa cywilnego obecnie
najwieksze zagrozenie - biorac pod uwage potencjalng liczbe ofiar i
skale zniszczen - stanowi terroryzm motywowany religijnie. W tym
przypadku szczegdlnie narazonym obszarem jest strefa ogélnodostepna
portu lotniczego. Bioragc pod uwage analize atakéw terrorystycznych
przeprowadzonych w latach 2001-2018 w strefie ogdlnodostepnej przy
uzyciu materialéw wybuchowych zauwazalny jest trend przesuwania
miejsca ataku w lokalizacje charakteryzujace sie wieksza liczba osob
oraz czestszych atakéw samobodjczych z uzyciem pojazdu, tzw. VBIED -
Vehicle Borne Improvised Explosive Device (Szymankiewicz, 2022b, s.
133). Przykladem potwierdzajacym teze o zwiekszonej brutalizacji
atakobw w strefie ogo6lnodostepnej jest atak terrorystyczny
przeprowadzony 22 marca 2016 r. przez terrorystow-samobdjcow z tzw.
Panstwa Islamskiego (Global Terrorism Database), w wyniku ktérego na
lotnisku zgineto 16 os6b3; innym przyktadem moze by¢ samobdjczy atak
z 2012 r. przeprowadzony na terenie parkingu portu lotniczego w
butgarskim Burgas (Szymankiewicz, 20223, s. 119).

? Byt to tzw. atak symultaniczny przeprowadzony na terenie portu lotniczego Zavantem oraz
stacji metra Maelbeek. W ataku na terenie portu lotniczego zgingto 16 oséb, w ataku na
terenie stacji metra $mier¢ poniosto 19 oséb.
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W przypadku zagrozen wewnetrznych zwigzanych typowo z
terroryzmem mozna wskazaC atak z pazdziernika 2015 r., gdy na
poktadzie statku powietrznego lecacego z Egiptu do Petersburga doszto
do eksplozji improwizowanego urzadzenia wybuchowego, ktory
najprawdopodobniej zostat podtozony przez pracownika portu
lotniczego (GTD). Jednak oprécz radykalizacji i terroryzmu wskazac
mozna rowniez inne zagrozenia, ktore czasem ciezko skategoryzowac.
Przyktadowo, w sierpniu 2018 r. Richard Russell, pracownik obstugi
naziemnej uprowadzil statek powietrzny linii Horizon Air z portu
lotniczego Seattle-Tacoma, a kilkanascie minut po starcie rozbit maszyne
na wyspie Ketron (FBI Seattle). Pracownik ten nie posiadat licencji
pilota, nieznane s3 motywy jego dziatan, wedlug S$ledczych magt
przejawia¢ sktonnosci samobdjcze. Jednym z najpopularniejszych
przykladow zagrozen wewnetrznych niezwigzanych z terroryzmem jest
katastrofa lotnicza z marca 2015 r. w Alpach, spowodowana przez
niemieckiego pilota linii Germanwings, Andreasa Lubitza. Pilot
wykorzystal moment pozostania samemu w kabinie, zatrzasnat drzwi do
kokpitu i rozbit maszyne z zatoga i pasazerami na poktadzie.* By¢ moze
dzieki wprowadzeniu kultury ochrony oraz procedur zglaszania
zagrozen wewnetrznych pracownicy mogliby zgtosi¢ niepokojace
zachowania swoich kolegow przelozonym lub odpowiednim stuzbom
ochrony.

W kwestii cyberbezpieczentwa problematyczng kwestig jest
jednoznaczne stwierdzenie czy mamy do czynienia z atakiem hakerskim,
btedem ludzkim lub innym btedem systemu, czy tez nastapit pewien
niefortunny splot innych wydarzen. Dobrym przyktadem moze byc¢
odwotanie 21 czerwca 2015 r. kilkunastu lotow Polskich Linii Lotniczych
LOT. Rzecznik prasowy LOT-u podat informacje, Zze doszto do ataku na
naziemng sie¢ teleinformatyczng (dziennik.pl), a media szybko zaczetly
przekazywa¢ wiadomo$¢ o pierwszym w historii ataku hakierskim na
PLL LOT (TVN Warszawa). Z czasem zaczely pojawiac¢ sie inne wersje
wydarzen, modwiace o przypadkowym ataku lub btedzie popetnionym
przez firme zewnetrzng, ktorej LOT powierzyt obstuge systeméow

* Incydent ten jest rowniez przykltadem na reaktywno$é¢ systemoéw ochrony lotnictwa
cywilnego. Wzmocnione drzwi do kokpitu zostaly wprowadzone gltéwnie po
symultanicznym ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r. Gtéwnym powodem bylo
uniemozliwienie lub tez utrudnienie nieuprawnionego przejecia kontroli nad statkiem
powietrznym. Zapewne nikt przed katastrofa spowodowang z premedytacja przez pilota nie
przewidzial, ze zagrozenie moze stanowi¢ cztonek zatogi. Po tym incydencie wprowadzono
zasad¢ dwoch osob w kokpicie.
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informatycznych.> Innym przyktadem wskazujacym na wazng role
systemow teleinformatycznych w codziennym funkcjonowaniu lotnictwa
byta awaria systemu informacji lotniskowej, systemu tacznosci
lotniskowej oraz alarmowego systemu powiadamiania na warszawskim
Okeciu z 28 wrze$nia 2017 roku.b Dlatego wprowadzenie nowego
szkolenia dotyczacego cyberbezpieczenstwa jest jak najbardziej zasadne,
ktopotliwym jednak pozostaje aspekt organizacyjny szkolenia.

Whioski i rekomendacje

Biorac pod uwage aktualne zagrozenia dla lotnictwa cywilnego,
szczegblnie zwigzane z wieksza brutalizacjg atakéw, obieraniem za cel
ataku stref ogolnodostepnych portdw lotniczych, zagrozenia
wewnetrzne i incydenty wymierzone w systemy teleinformatyczne,
pojawienie sie nowego szkolenia dedykowanego cyberbezpieczenstwu,
tematyka zwigzana z kulturg ochrony i zagrozeniami wewnetrznymi
oraz objecie obowigzkowym szkoleniem z zakresu ogélnej Swiadomosci
ochrony lotnictwa cywilnego caty personel wykonujacy swoje obowiazki
w strefie ogdlnodostepnej sg jak najbardziej zasadne. Watpliwosci
wzbudza zbyt duza liczba jednostek dydaktycznych oraz skrocenie
waznosci szkolen, co w konsekwencji doprowadza do zwiekszenia
czestotliwosci  szkolen i =zaburza prawidlowa organizacje i
funkcjonowanie systemu olc. Bezzasadnym jest réwniez wydtuzenie
kursu dla operatoréw kontroli bezpieczenstwa do trzech tygodni i
koniecznos$¢ prowadzenia kursu przez dwéch instruktoréw. Doprowadza
to do trudnosci organizacyjnych, zwiekszenia kosztow poprzez
konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowego personelu lub generowania
nadgodzin; ponadto udzial personelu w szkoleniach, gdzie czes¢
tematow permanentnie jest powtarzana, nie ma pozytywnego wptywu
na proces edukacyjny. Tym samym rekomendowanym rozwigzaniem
bytoby powrodcenie do piecioletniego okresu waznoSci szkolen
specjalistycznych, zmniejszeniem zakresu tematycznego szkolen do
niezbednego minimum, gdzie konieczno$¢ nabycia odpowiedniej wiedzy
spoczywataby na szkoleniu podstawowym, ktérego nie trzeba okresowo

* Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ np. w komunikacie prasowym na portalu TVP Info
pt. ,,To nie PLL LOT byt celem hakera. Ich system mial by¢ narz¢dziem innego ataku”,
zrodlo: https:/www.tvp.info/21847669/lot-nie-byl-celem-ataku-hakera.

® R. Badowski, Wielka awaria na Okeciu. Do akcji wkracza sztab kryzysowy pod nadzorem
ABW, ,Na temat” 28 wrzesnia 2017 r., zrédto: https://natemat.pl/218715,wielka-awaria-na-
okeciu-do-akcji-wkracza-sztab-kryzysowy-pod-nadzorem-abw.
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powtarza¢, natomiast w sytuacji np. wprowadzenia istotnych zmian
prawnych mozna wprowadzi¢ stosowanie doraznych szkolen i
instruktarzy. Wiekszy nacisk nalezatoby postawi¢ na stosowaniu szkolen
na stanowisku pracy pod nadzorem instruktora lub dos$wiadczonego
pracownika - tzw. szkolenia on the job, ktére zdaniem A. Siadkowskiego
s3 najlepszym sposobem zdobycia praktycznych umiejetnoSci na przez
pracownika na zajmowanym stanowisku, ponadto sg wartoSciowag
metoda w przypadku koniecznosci modyfikacji zakresu obowigzkéw lub
przekwalifikowania pracownika (Siadkowski, 2015b, s. 79).Szkolenie
personelu stanowi jeden z fundamentow skutecznego i sprawnego
systemu ochrony, jednak w obecnym ksztatcie prawodawca
opracowujac zbyt restrykcyjny i rozbudowany program szkolenia dazyt
do utworzenie idealnych rozwigzan mogacych niestety sprawnie dziata¢
wylacznie w aspekcie teoretycznym; poprawa jakosci szkolen, a tym
samym realne podniesienie kompetencji personelu wymaga rowniez
uwzglednienia mozliwosci organizacyjnych wszystkich podmiotéw. Aby
to osiggna¢, zaréwno prawodawcy, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
stuzby ochrony, o$rodki szkoleniowe oraz wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ lotniczag powinny posiadac nie tylko wspélny cel,
jakim jest bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego, ale rowniez wspdlna
perspektywe realizacji tego celu.
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Streszczenie:

Transport lotniczy jako element infrastruktury krytycznej, stanowi atrakcyjny
cel ataku terrorystycznego, co powoduje konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniego
poziomu ochrony lotnictwa. Waznym elementem ochrony jest system szkolenia
personelu, w ktéorym dokonywane sg zmiany w odpowiedzi na dynamike zagrozen, w
tym ewolucje w motywacji i modus operandi terrorystéw. Wspomniana ewolucja
zagrozen bezpieczenstwa wynika z wspdtczesnych proceséw migracyjnych i przemian
kulturowych, ktére sprzyjaja radykalizacji i ekstremizmowi politycznemu. Celem
artykutu jest zaprezentowanie i ocena zmian w Krajowym Programie Szkolenia w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wprowadzenia
tematyki przeciwdzialania zagrozeniom wewnetrznym, w tym radykalizacji,
wprowadzenia nowego szkolenia z zakresu cyberbezpieczenstwa, a takze dotyczacych
rozszerzenia Kkategorii osob objetych szkoleniem z zakresu $wiadomos$ci ochrony
lotnictwa cywilnego.

Stowa kluczowe: akt bezprawnej ingerencji, krajowy program szkolenia, lotnictwo
cywilne, ochrona.
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A MODEL FOR TYPING THE PERPETRATORS OF ATTACKS
WITH THE USE OF CHEMICAL WARFARE AGENTS

Abstract:

The purpose of this article is to try to identify the types of individuals and/or
non-state organizations that are most capable of carrying out attacks on passenger
aircraft using chemical warfare agents. The research was conducted on the basis of
recorded cases in the past of deliberate use of chemical warfare agents in attacks not
related to military activities. The first part of the article presents examples of attacks
with the use of chemical warfare agents that were carried out by individuals or non-
state organizations. Using these examples, an attempt was made to create an
ideological-psychological model of the perpetrators of the attacks, which can be used to
select potential assassins with the use of chemical warfare agents. The research was
conducted using characteristics of motivations and ideologies adhered to by
individuals or non-state organizations.

Keywords: aviation terrorism, chemical warfare agents, air transportation security.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest préba wytypowania oséb lub/i
organizacji niepanstwowych (non-state actors), ktére posiadaja
mozliwosci oraz motywacje do przeprowadzenia zamachoéw na
pasazerskie statki powietrzne z wuzyciem bojowych S$rodkow
chemicznych. Empiryczng podstawa przeprowadzonego typowania sg
ataki, ktore miaty miejsce w latach 1994-2007, za$ jego celem jest
sformutowanie odpowiedzi na pytanie: Kto moéglby przeprowadzié

zamach na samolot pasazerski z wykorzystaniem bojowych Srodkéw

chemicznych?
Sprawcy ideologicznie motywowanych atakéw, niezaleznie czy sa

to pojedyncze osoby czy zorganizowane podmioty, postuguja sie
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réznymi metodami. Jedna z takich metod jest atak z uzyciem Srodkow
CBRN (chemical, biological, radiological, nuclear). Srodki te
charakteryzuja sie niekontrolowanym rozprzestrzenianiem oraz
destrukcyjnym oddzialywaniem na organizmy zywe. Ataki tego rodzaju
sg tez wysoce medialne, co wynika z grozy, jaka budzg w spoteczenstwie
(zwtaszcza takim, ktore w przesztosci doswiadczyto cierpienia na skutek
uzycia tych srodkow).

Ze wzgledu na zaistniate (do$¢ liczne) przypadki atakéw z
uzyciem materiatdw chemicznych, zjawisko ,chemicznego terroryzmu”
stato sie przedmiotem szczeg6lnego =zainteresowania decydentow,
organdéw Scigania i shluzb wywiadowczych, a takze naukowcéw
zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze do
przeprowadzenia atakdw przez podmioty niepanstwowe, najczesciej sa
wykorzystywane materiaty wybuchowe. Mozna jednak postuzyc¢ sie
licznymi przyktadami uzycia do tego celu toksycznych s$rodkow
chemicznych (Binder, Ackerman, 2019). Dane zebrane przez Global
Terrorism Database pokazujg, ze od 1970 roku odnotowano 451
incydentéw o charakterze terrorystycznym z uzyciem $rodkéw CBRN
(National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to
Terrorism - START, University of Maryland, 2019). W zaleznos$ci od
rodzaju zastosowanego czynnika CBRN zarejestrowano 37 zdarzen
biologicznych, 13 zdarzen z udziatem substancji radiologicznych i az 401
zdarzen w ktérych uzyto S$rodki chemiczne. W tym czasie nie
odnotowano atakéw z uzyciem broni jadrowej. Zatem to S$rodki
chemiczne, sposréd wszystkich czynnikow CBRN, byly w badanym
okresie najczesciej wykorzystywane do przeprowadzenia zamachow
terrorystycznych (Clark, Guarrieri, 2021). Definicja bojowych srodkéow
chemicznych, zawarta w Global Terrorism Database precyzuje, Ze jest to
bron wyprodukowana z toksycznych substancji chemicznych, ktora jest
stosowana w postaci cieczy, pary lub aerozolu za pomocg systemu
srodkdéw przenoszenia. Powyzsza kategoria obejmuje rowniez bojowe
$rodki chemiczne rozprzestrzeniane za pomoca srodko6w wybuchowych
(Global Terrorism Database, 2019).

Zamachy na samoloty pasazerskie z uzyciem Srodkow
chemicznych, a szczeg6lnie bojowych $rodkéw chemicznych
skutkowatyby $miertelnymi ofiarami wsréd pasazerow i zalog statkow
powietrznych. Oczywiste jest réwniez, ze wykorzystanie bojowych
srodkdw chemicznych do przeprowadzenia zamachéw na samoloty
pasazerskie stanowi szczegoOlne zagrozenie ze wzgledu na ograniczong i
hermetyczng przestrzen wnetrza samolotu. Czynnikiem potegujacym
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zagrozenia jest takze brak mozliwosci szybkiego wyladowania i
opuszczenia skazonej przestrzeni przez pasazerow i zatogi statkow
powietrznych. Z tych wiasnie przyczyn bojowe $rodki chemiczne moga
zostac¢ skutecznie wykorzystane do dokonania zamachow. Dodatkowymi
czynnikami sktaniajagcymi do uzyciu bojowych sSrodkéw chemicznych sg
tatwos¢ z jaka mozna je przemyci¢ na pokiad samolotu oraz niewielka
ilosci substancji potrzebnej do skazenia powietrza. Skazenie powietrza
$Smiertelng dawka bojowych Srodkéw chemicznych bytoby mozliwe,
pomimo dziatajacej w samolotach pasazerskich instalacji filtrujacej
powietrze.l

Przypadki zamachow

Najbardziej znane przypadki wuzycia bojowych S$rodkéow
chemicznych miaty miejsce w Japonii w latach dziewiecdziesigtych XX
wieku. Cztonkowie sekty Aum Shinrikyo, ktérej duchowym przywddca
byt Shoko Asahara, uzyli po raz pierwszy sarinu w czerwcu 1994 roku.
Aum rozpylita bojowy Srodek chemiczny w postaci gazu w Matsumoto,
mieScie potozonym okoto 300 km na p6inocny zachéod od Tokio. Byto to
pierwsze na tak duza skale niemilitarne uzycie bojowych Srodkow
chemicznych. Aum dokonata ataku przy uzyciu czterech specjalnie
przygotowanych pojazdow, rozpylajac Smierciono$ny gaz za pomoca
wentylatoréw. Obtok sarinu skierowano w kierunku prywatnych
domow, apartamentowcéw i akademikoéw. Wybor celow zostat
podyktowany miejscem zamieszkania trzech sedzidéw, rozpatrujacych
pozew w sprawie przeciwko Aum. W wyniku ataku zgineto siedem oséb
(w tym dwoch sedzidw), a okoto 500 wymagato pomocy medycznej
(Kaplan, 1996). Kolejny atak cztonkowie sekty Aum przeprowadzili juz
w styczniu 1995 roku. Do zamachu uzyli VX, ktory nalezy rowniez do
grupy bojowych srodkéw chemicznych dziatajacych na uktad nerwowy
cztowieka. W tym przypadku celem ataku byt Hiroyuki Nagaoka,
przewodniczacy Stowarzyszenia Ofiar Aum. Podobnie, jak w pierwszym
przypadku, ofiarg byta osoba prowadzaca dziatalno$¢ przeciwko Aum.
Najwiekszy i najbardziej znany atak przy uzyciu sarinu, zostat
przeprowadzony w marcu 1995 roku. Tym razem celem zamachu nie
byty osoby, ktore sekta uznata za jej wrogie, ale przypadkowi podrdzni
tokijskiego metra. W czasie porannego szczytu czlonkowie Aum
Shinrikyo umiescili jedenascie paczek z sarinem w pieciu pociaggach

! https://www.donaldson.com/content/dam/donaldson/aerospacedefense/literature/north-

america/f112271/Air-Purification-System-APS-White-Paper.pdf.
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metra. W wyniku ataku $mier¢ poniosto 12 oséb, a okoto 5500 odniosto
powazne obrazenia (Kaplan, 1996). Dziatalno§¢ Aum Shinrikyo jest
kwalifikowana jako terrorystyczna. Sekta nie stawiata jednak za cel, jak
ma to miejsce w wiekszos$ci organizacji terrorystycznych, wymuszenie
na rzadzie realizacje celow politycznych, spotecznych, religijnych itp.
Aum reprezentowata Swiatopoglad apokaliptyczno-fundamentalistyczny
a jej dziatania stuzace zastraszeniu mialy znaczenie drugorzedne.
Gtownym celem sekty byto oczyszczenie S$wiata ze zta, przez
wyeliminowanie wrogich sit i wszystkich, ktorzy je wspieraja.
Osiagniecie zakladanego celu miano osiggna¢ poprzez masowe mordy,
by ostatecznie stworzy¢ spotecznos¢ zbudowang wokét kultu Shoko
Asahary. Cztonkowie sekty dla realizacji celow organizacji podejmowali
liczne proby pozyskania broni masowego razenia. Dysponujgc duzymi
srodkami finansowymi sekta nie tylko zakupywata bojowe $rodki
chemiczne, ale réwniez podejmowata proby ich produkcji w swoich
laboratoriach (Saiya, 2018).

Kolejne zdarzenie z wykorzystaniem bojowego S$rodka
chemicznego miato miejsce w 1999 roku w Londynie. Policja zostata
poinformowata, Ze cztonkowie Reclaim the Streets (RTS) kupili 34
pojemniki z gazem CS. Pozyskane $rodki chemiczne zamierzali uzy¢ do
protestu przeciwko obradom panstw- cztonkéw Swiatowej Organizacji
Handlu w Londynie. Do bezposredniego uzycia srodkéw chemicznych
jednak nie doszto. Wczes$niej organizowane przez RTS protesty
przybieraty zazwyczaj formy happeningéw, majacych uwrazliwiac
publiczno$¢ na wazne problemy spoteczne. Poczatkowo pokojowe
zgromadzenia bardzo czesto przeradzaty sie w zamieszki (Mohtadi,
Murshid, 2006). Pozyskanie przez RTS $rodkéw chemicznych w celu
uzycia ich w czasie demonstracji Swiadczy o radykalizacji form
prowadzonego protestu. Ich dziatalno$¢ byta wcze$niej odbierana jako
ruch oporu przeciwko dominacji sit korporacyjnych oraz uzywania
samochoddw, jako najwazniejszego S$rodka transportu. Protesty
prowadzone przez RTS zawsze kierowaly sie zasada pokojowego
oddziatywania bezposredniego.

W czerwca 2000 roku w moskiewskiej saunie znaleziono
urzadzenie wybuchowe domowej produkcji, ktére zawierato trujacy gaz.
Chemiczny tadunek zostat rozbrojony przez agentow stuzby
bezpieczenstwa. Nikt nie odnidst obrazen, nie stwierdzono rdéwniez
zadnych uszkodzen budynku i jego wyposazenia. Uzyty przez
zamachowcow tadunek zawierat 300 gramdw materiatow wybuchowych
oraz paczke z chloropikryng w postaci gazowej. Biorac pod uwage
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ewentualne konsekwencje wybuchu, uwage zwraca polaczenie
niewielkiej przestrzeni sauny i trujacej substancji chemicznej, co w
rezultacie tworzytoby komore gazowa. Proba ataku z wykorzystaniem
chloropikryny, mogla mie¢ dwojakie podtoze, tj. kryminalne lub
terrorystyczne. Z uwagi na fakt, ze zadna organizacja terrorystyczna lub
grupa narodowosciowa walczgca z dominacjg rosyjska, nie przyznata sie
do zamachu $wiadczy, Ze podtozony tadunek mial przeznaczenie
wytacznie kryminalne.

Kolejne zdarzenia z uzyciem bojowego Srodka chemicznego miaty
podioze, ktére mozna zakwalifikowac¢ jako akt zemsty. Charakter
dokonanych atakéow $wiadczy, Ze byty to dzialania wynikajace z checi
zemsty. Pierwszy z przytoczonych przyktadéw odnotowano 22 sierpnia
2000 roku w Gatineau, w Kanadzie. Nastolatek rzucit plastikowg butelka
zawierajaca mieszanine mleka i chloru w 14-letniego chtopca. W wyniku
ataku poszkodowany miat problemy z oddychaniem (Patei in., 2001). W
drugim przypadku nieznana grupa zaatakowata kilka szk6t za pomoca
gazu CS w Central Highlands w Wietnamie. W wyniku serii atakow
poszkodowanych zostato 132 osoby. Zatrucie srodkiem CS przybierato
przewaznie objawy bodlu glowy i problemy z oddychaniem (Mohtadi,
Murshid, 2006). Kolejne zdarzenie mialo miejsce w szkockim Glasgow.
Trzy osoby trafity do szpitala po tym, jak zostat rozpylony gaz CS w
barze. Kamery telewizyjne uchwycity mezczyzne, ktéry rozpylit gaz w
powietrzu, a nastepnie przeszedt do innej czesci pubu, gdzie ponownie
uzyt gaz CS.2

Zdecydowanie inny charakter miaty zdarzenia, ktére wydarzyty
sie w czerwcu 2003 roku. Odnotowano woweczas przypadki rozsytania
kopert, ktore zawieraly niewielkie ilo$ci adamsytu. Listy zostaly wystane
do kilku instytucji majacych swoje siedziby na terytorium Belgii.
Nalezaty do nich m.in.: lotnisko Ostenda, ambasada Wielkiej Brytanii,
centrum pocztowe w Gandawie, biurowiec w Deinze koto Gandawy,
kapitanat portu w Antwerpii oraz sad apelacyjny w Brukseli. Mimo ze
listy zawieraty niewielkie ilosci bojowych srodkéw chemicznych, jednak
mogty one zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi. W zwigzku z ta sprawa
zostat aresztowany 45-letni Irakijczyk, jednak nie udowodniono mu
udzialtu w przeprowadzonych atakach (Byrnes, 2006, s. 43).
Powszechnie uwaza sie, Zze zamach miaty ewidentnie charakter

2 https://www.donaldson.com/content/dam/donaldson/aerospace-defense/literature/north-

america/f112271/Air-Purification-System-APS-White-Paper.pdf.
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terrorystyczny. Mimo ze zadna z dziatajacych wowczas organizacji nie
przyznata sie do uzycia adamsytu, duza liczba obiektéw do ktérych
przestano koperty z bojowym $rodkiem, a przede wszystkim metoda
przeprowadzenia atakdw, tj. zastraszenie, wypetnia kryteria ataku
terrorystycznego.

Uzycie bojowego Srodka chemicznego miato réwniez miejsce 9
kwietnia 2004 roku w Sofii w Bulgarii, gdzie doszto do uwolnienia
chloropikryne w holu komisariatu policji. Uzycie obezwtadniajgcego
srodka chemicznego doprowadzito do hospitalizacji 49 oséb. Powyzsze
zdarzenie, wedtug informacji przekazanej przez Policje, nie byto atakiem
terrorystycznym, a jedynie nieszczeSliwym wypadkiem. Nie podano
jednak wyjasnienia, skad pochodzit tak niebezpieczny bojowy Srodek
chemiczny i jakie byty cele rozpylenia (Mohtadi, Murshid, 2006).

We wrzesniu 2004 roku Biuro Terenowe FBI w Memphis
otrzymato informacje, ze Demetrius Van Crocker prébowat zdoby¢
materiaty (w tym bojowe $rodki chemiczne) do skonstruowania bomby,
ktéra zamierzat zdetonowal¢ w sadzie federalnym lub stanowym.
Wstepne $ledztwo ujawnito, ze Crocker sympatyzowat z Ku Klux Klanem
oraz organizacjami o zabarwieniu neonazistowskim. W pazdzierniku
2004 r. zostat on aresztowany po tym, jak FBI przeprowadzito
prowokacyjng sprzedaz materiatow niebezpiecznych. Po aresztowaniu
agenci FBI dokonali przeszukania w domu Crockera, gdzie odkryli
przedmioty, ktére uznano za wystarczajgce do skonstruowania
improwizowanego urzadzenie wybuchowego (Koehler, Popella, 2018).

Kolejne zdarzenia, wykorzystane do analizy przypadkow uzycia
broni niekonwencjonalnej przez podmioty niepanstwowe, miaty miejsce
w latach 2006-2007. W Iraku dokonano serii zamachéw z
wykorzystaniem S$rodka chemicznego w postaci gazowej. W celu
przeprowadzenia atakéw uzyto 15 samochodéw ze zbiornikami
zawierajacymi chlor. Toksyczne dziatanie chloru spowodowato Smier¢
115 osob. Natomiast poszkodowane zostaty 854 osoby (w tym 85
dzieci). Do zamachow przyznali sie terrorysci islamscy, powigzani
prawdopodobnie z al Qaeda. W tym przypadku uzycie Srodkow
chemicznych mialo miejsce na obszarze, gdzie toczyty sie dzialania
wojenne. Konflikt rozgrywat sie wieloptaszczyznowo, a jego stronami
byty m.in. wielonarodowe sity sprzymierzone ze Stanami
Zjednoczonymi, zwolennicy obalonego dyktatora Saddama Husajna, a
takze sunnici, szyici, Kurdowie oraz inne skonfliktowane mniejszosci
zamieszkujgce ten niebezpieczny obszar.
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Samotne wilki

Dazac do okreslenia typu osob lub organizacji, stwarzajacych
najwieksze zagrozenie dokonaniem ataku na samoloty pasazerskie z
wykorzystaniem bojowych Srodkéw chemicznych, nalezy przede
wszystkim dokona¢ proby nakreSlenia ich sylwetki osobowe;j.
Sprecyzowanie metod, jakimi postuguja sie sprawcy oraz jakie sa
zaktadane przez nich cele dziatalnos$ci, pozwoli wskaza¢ najbardziej
prawdopodobny podmiot, sktonny do wuzycia bojowych s$rodkow
chemicznych.

Do pierwszej grupy naleza samotne wilki (samotne jednostki), a
wiec osoby, ktore nie s3 zwigzane z zadng organizacja i nie kierujg sie
rozkazami lub bezposrednimi wytycznymi pozyskiwanymi od innych
0s6b lub organizacji (Burton, Stewart, 2008). Koncepcja prowadzenia
dziatalnoSci przez samotne jednostki opiera sie na ,dziataniu bez
przywodztwa” (,oporu bez przywodztwa”), tj. rezygnacji ze struktur
organizacyjnych (zwtlaszcza struktur hierarchicznych) i dziataniu w
sposéb zdecentralizowany (Postuszna, Mares, 2016). Nalezy zaznaczy¢,
ze podstawowym czynnikiem, sktaniajgcym samotne jednostki do
popetiania przestepstw, nie jest wylacznie wyznawana przez nich
ideologia. Jeffrey D. Simon (2016) dokonat kategoryzacji samotnych
wilkow na podstawie kryterium, jakim byto Zrédto i charakter ich
motywacji do dziatania, wyr6znit pie¢ kategorii:

1. Swiecki samotny wilk (secular lone wolf), czyli jednostka, ktéra
dopuszcza sie okreSlonych dziatan z motywow politycznych,
separatystycznych lub nacjonalistycznych;

2. religijny samotny wilk (religious lone wolf), ktéry kieruje sie w
swoich dziataniach wyznawang doktryna religijng
(chrzescijanstwo, islam, judaizm, hinduizm itp.);

3. samotny wilk jednej sprawy (single-issue lone wolf) - do tej
kategorii zalicza sie m.in. radykalnych antyaborcjonistow,
wojujacych ,ekologéw” i obronicy praw zwierzat;

4. kryminalny samotny wilk (criminal lone wolf), kierujacy sie
motywem kryminalnym, ktéry przewaznie wynika z mozliwych do
osiggniecia korzysci osobistych (gtéwnie materialnych, ale
rowniez z zemsty lub nienawisci)

5. idiosynkratyczny samotny wilk (idiosyncratic lone wolf), ktorego
dziatania wynikaja z zaburzen psychicznych (schizofrenia
paranoidalna, depresja lub inne zaburzenia psychiczne).

Samotne wilki wszystkich kategorii to osoby wyizolowane i
bardzo niezalezne, ktére nie cofaja sie nawet przed atakami
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samobdjczymi. Bezposrednia przyczyna prowadzaca do takich
zachowan, bardzo czesto ma swoje Zrodlo w resentymencie
powodowanym gniewem, ktory uksztaltowat sie na skutek ukrywanego
gteboko uczucia frustracji, alienacji i niezadowolenia z siebie, biorace sie
z przezytej porazki. Narastanie poczucia doznanej krzywdy moze
doprowadzi¢ do kumulacji napiecia, ktérego likwidacja nastepuje przez
dokonanie aktu zemsty.

Ukrywanie negatywnych reakcji zatruwajacych osobowo$¢ w
potaczeniu z brakiem struktur organizacyjnych powoduje, Ze bardzo
trudne jest namierzenie samotnego wilka w wyniku inwigilacji
prowadzonej przez panstwowe stuzby bezpieczenstwa. Ataki
przeprowadzane przez samotne wilki stanowig zatem duze zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego. Wedtug Petera Nessera (2013) okoto
14% zamachow dokonanych w latach 1995 - 2012 w Europie, byto
dzietem samotnych wilkéw. Badania prowadzone w celu wskazania
przyczyn, ktéore motywuja samotne wilki do dzialania wykazaty, ze
ozywienie ich aktywnoSci nastgpito w okresie upowszechnienia
Internetu (Postuszna, 2012). Za pomoca tego medium s3 oni nie tylko
inspirowani i motywowani do dziatan, ale rowniez moga uzyskiwac
informacje o metodach walki oraz Zrddtach pozyskiwania (produkcji)
srodkéw razenia, w tym broni chemicznej. Przyktady udzielania tego
rodzaju porad mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Earth Liberation
Front - ELF3. Czynnikiem sprzyjajacym fizycznej realizacji zamierzen,
podejmowanych przez samotne wilki, s3 rowniez kwestie finansowe.
Realizowane przez nich dziatania nie wymagaja znaczacych Srodkéow
finansowych. Ataki sg najcze$ciej przeprowadzane z wykorzystaniem
dostepnych $rodkéw razenia. Wigze sie to nie tylko z ich czestym
Srodowiskowym wyobcowaniem, ale roéwniez z realnym zagrozeniem,
ze podjecie proby poszukiwania srodkéw razenia, np. z wykorzystaniem
Internetu, moze zwréci¢ uwage stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. Dlatego istnieje zagrozenie uzycia bojowych $rodkow
chemicznych do ataku przez dokona¢ osoby, ktére majg do nich
bezposredni dostep. Bojowe $rodki chemiczne s3 dostepne na przyktad
w laboratoriach naukowych, wojsku oraz przemysle.

3 http://www.elfpressoffice.org/security.html.
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Organizacje terrorystyczne

Odmienng grupa sprawcow, ktérzy moga przeprowadzi¢ zamach
z uzyciem bojowych $rodkéw chemicznych, sg podmioty dziatajace w
ramach okre$lonej struktury organizacyjnej. Najcze$ciej zdarzenia z
uzyciem bojowych $rodkéw chemicznych sa dzietem organizacji
terrorystycznych. Wynika to z definicji, ktora wskazuje wyrazne cechy
charakteryzujace terroryzm. Nalezg do nich (McCann, Pimley, 2018):

- cel, motywacja (polityczna, religijna, rasowa, ideologiczna);

- metody osiggania celu: przemoc (zabdjstwa, zranienia,
niszczenie mienia itd.), dziatania kryminalne (porwania, wymuszenia,
wykorzystywanie broni palnej, materiatéw wybuchowych, Srodkow
chemicznych itd.), strach, terror, zagrozenie;

- dziatania zaplanowane;

- efekt medialny, psychologiczny itd.

Federalne Biuro Sledcze (FBI) definiuje terroryzm jako
bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec os6b lub mienia w celu
zastraszenia rzadu, ludnosci cywilnej lub jakiejkolwiek jej czeSci, w celu
realizacji celéw politycznych lub spotecznych (Hone, 2017). Do drugiej
potowy XX wieku podstawa funkcjonowania grup terrorystycznych byta
hierarchiczna struktura organizacyjna. Od tego czasu nastgpity jednak
istotne zmiany w tym modelu. Przeobrazenia dokonaty sie wtasnie w
sferze organizacyjnej (coraz bardziej sptaszczone struktury) oraz
zasadach komunikacji (posrednia lub nawet zdepersonalizowana)
(Postuszna, 2012). Sptaszczenie struktur nie oznacza catkowitego braku
istnienia hierarchii. Komunikacja wewnatrz organizacji jest realizowana
za pomocg modelu all-channel network communication. Polega on na
kontaktach wspodtpracujacych ze sobg elementow organizacji
terrorystycznej z pominieciem S$cistego kierownictwa. Przedstawiony
sposéb dziatania utrudnia stuzbom bezpieczenstwa wykrycie i
neutralizacje przywddcéw organizacji terrorystycznej. Zaistniate zmiany
byty wymuszane przez globalizacje, a przede wszystkim przez czynniki
ja napedzajace, tj. szybsze S$rodki transportu oraz wdrazania
nowoczesnych technologii informatycznych i komunikacyjnych.
Wykorzystanie Srodkéw transportu do przeprowadzania zamachow
(szczegblnie samobojczych) stanowi taktyke dzialan organizacji
terrorystycznych. To wtasnie zamachy przeprowadzone 11 wrze$nia
2001 roku odegraly kluczowa role w inspirowaniu i zachecaniu
organizacji terrorystycznych - w szczegolnosci religijnych - do przyjecia
terroryzmu samobdjczego jako metody ataku (Demir, Guler, 2020).
Dokonujaca sie ewolucja w taktyce i metodach dziatalnosci
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terrorystycznej uwidocznia sie rOwniez na ptaszczyZznie motywacyjnej
(poszerzenie  spektrum celow, ideologiczny = uniwersalizm).
Wieloptaszczyznowo$¢ motywacyjna jest warunkowana zmieniajacymi
sie realiami politycznymi, gospodarczymi i kulturowymi. Waznym
czynnikiem motywujacym cztonkéw organizacji terrorystycznych jest
zjawisko resentymentu. Organizacje terrorystyczne skupiaja czesto ludzi
przyjmujacych ekstremistyczne idee, jako racjonalizacje wtasnych
ograniczen i niemocy. Sprzyja temu postepujace zjawisko wykluczenia,
narastajagcego ubodstwa i degradacji Srodowiska naturalnego duzych
obszaréw wspotczesnego Swiata. Rosngca przepas¢ miedzy bogatymi i
biednymi, uprzywilejowanymi i marginalizowanymi, prowadzi do nie
tylko do nasilajacej sie migracji, ale przede wszystkim rodzi zto$¢ i che¢
zemsty na osobach lub instytucjach, ktére wedlug terrorystéw, sa
odpowiedzialne za istniejgce nierdwnosci (Smith, 2008).

Elzbieta Postuszna (2012) dzieli terroryzm ze wzgledu na
charakter celéw, ktoére organizacje terrorystyczne zaktadaja osiggnac.
Autorka w swojej pracy wyrdznia zatem dwa rodzaje terroryzmu, t;j.
terroryzm jednej sprawy (single issue terrorism) oraz terroryzm wielu
spraw, szerokozakresowy (multiple-issue terrorism). Terroryzm jednej
sprawy, cechuje organizacje dazace do zatatwienia jednej kwestii, np.
ochrone pewnych terenow i zakaz ich dewastacji, zmniejszenie
przyrostu naturalnego, likwidacji infrastruktury technologicznej, powrot
do zycia plemiennego, np. organizacja Earth First! W oficjalnych
publikacjach FBI znaleZ¢ mozna takg oto charakterystyke tegoz zjawiska:
,Terroryzm jednokierunkowy rézni sie od tradycyjnego terroryzmu tym,
ze ekstremistyczne grupy specjalnego interesu starajg sie wptywac na
konkretne kwestie, a nie wprowadza¢ szeroko zakrojone zmiany
polityczne. EkstremiSci specjalnego zainteresowania dokonujg aktoéw
przemocy motywowanej politycznie, aby zmusi¢ segmenty
spoteczenstwa, w tym ogo6t spoleczenstwa, do zmiany postawy w
kwestiach uwazanych za wazne dla ich przyczyn. Grupy te zajmuja
skrajne obrzeza praw zwierzat, ruchéw pro-life, ochrony $rodowiska,
antynuklearnych i innych...” (Terrorism in the United States, 1999).
Terroryzm szerokozakresowy charakteryzuje dazenie do cato$ciowego
przeksztatcenia spoteczenstwa zgodnie z przyjetymi zatozeniami
ideologicznymi (np. Czerwone Brygady) lub religijnymi (np. Hamas,
Dzama’a Islamijja).
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Organizacje przestepcze

Dziatania skutkujgce uzyciem S$rodkéw chemicznych, moga
rowniez wynika¢ z dzialan organizacji o charakterze przestepczym
(przestepczos¢ zorganizowana). Wedtug kodeksu karnego
przestepstwem jest czyn zabroniony pod grozba kary przewidzianej w
obowigzujacej ustawie (Kodeks karny, 1997). Z zapis6w kodeksu karnego
wynika jednoznacznie, Ze dziatania o charakterze terrorystycznym sa
kwalifikowane jako dziatalno$¢ przestepcza. Kodeks karny przewiduje
jednak kary za czyny, ktore nie moga zostaC uznane za akty
terrorystyczne. Zalicza sie do nich przestepstwa wynikajace z celéw ich
dziatalnosci, jakimi jest osiggnie nielegalnych korzysci finansowych.
Natomiast metody stosowanych przez organizacje przestepcze, t;j.
zabdjstwa, zastraszania, wymuszenia, porwania itp., s3 bardzo podobne
do stosowanych przez organizacje terrorystyczne (Rakopoulos, 2020).
Duzo szersze okreSlenie dziatalnoSci przestepczej przedstawit Zbigniew
Rau (2002), wedtug ktérego charakteryzuje sie ona kilkoma cechami, do
ktérych naleza: dziatalnos¢ z checi zysku lub zadzy wtadzy; dziatalnos¢
bezterminowa lub dlugoterminowa; podziat rél, zadan lub kompetenc;ji
miedzy cztonkami grupy; specjalna hierarchia; dyscyplina i wewnetrzna
kontrola cztonkéw grupy przestepczej; stosowanie przemocy lub innych
srodkOéw zastraszania; popetnianie przestepstw o znacznym ciezarze
gatunkowym; dziatalno$¢ w skali miedzynarodowej; pranie brudnych
pieniedzy; wywieranie wptywu na polityke administracji i organy
Scigania. Na S$wiecie znana jest dziatalno$¢ duzej liczby organizacji
przestepczych, ktore Kkierujac sie celami ekonomicznymi, stosuja
wyrafinowane metody kryminalne do osiagniecia celu. Nalezg do nich
miedzy innymi: japonska Yakuza, chinskie Triady, mafie wtoskie oraz
kartele kolumbijskie. Dziatalno$¢ organizacji przestepczych jest mozliwa
dzieki istniejacej strukturze hierarchicznej, wewnetrznej dyscyplinie
oraz kryminalnych metodach osiggania celéw (Ptachta, 2017).

Podstawowg zasada postepowania przestepcow, rézng od
zachowan grup terrorystycznych, jest dazenie do minimalizowania
rozglosu, czy wrecz ukrywania efektow swojej aktywnosci. Do
podstawowych réznic mozna natomiast zaliczy¢ tez cel dziatalnosci
(ideologiczny dla terroryzmu, ekonomiczny dla grup przestepczych).
Mimo to niejednokrotnie pojawia sie problem, czy dany czyn mozna
zakwalifikowa¢ jako akt terroru, czy tez jako pospolity bandytyzm
(Ptachta, 2017).
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Whioski

Czy w przysztosci mozliwe jest przeprowadzenie zamachu na
samolot pasazerski z wykorzystaniem bojowych srodkéw chemicznych?
Pozytywna odpowiedz na to pytanie jest wysoce prawdopodobna. Zatem
nalezy postawi¢ kolejne pytanie, na ktore odpowiedZ jest celem
niniejszego artykutlu, a mianowicie kto mogiby przeprowadzi¢ zamach
na samolot pasazerski z wykorzystaniem bojowych S$rodkow
chemicznych? W tym przypadku odpowiedZ jest czysto hipotetyczna,
gdyz dotychczas nikt takiego ataku nie przeprowadzit. Dokonujac jednak
analizy zdarzen, jakie miaty miejsce w przesztosci oraz wskazujac typy
0os6b i organizacji niepanstwowych, ktore dokonywaty czynow
zabronionych (réwniez z uzyciem bojowych $rodkéw chemicznych),
mozna podja¢ probe wytypowania ewentualnych sprawcow.

Mozna przypuszczal, ze zorganizowane grupy przestepcze oraz
kryminalne samotne jednostki, beda duzo rzadziej wykorzystywac
bojowe $rodki chemiczne do realizacji swoich celow. Czynnikiem
zniechecajgcym do stosowania tego rodzaju metod jest nadawanie
zamachom rozglosu medialnego, ktéry nie sprzyja prowadzeniu
interesow finansowych. Kolejnym czynnikiem, wskazujagcym na mniejsze
prawdopodobienstwo zastosowania przez organizacje przestepcze
srodkéw chemicznych, jest wyznawana przez nie zasada niekierowania
atakow przeciwko przypadkowym grupom ludzi. Uzycie bojowych
srodkdw chemicznych spowodowataby niepotrzebne nagtos$nienie
przeprowadzonego zamachu, co z kolei mogtoby doprowadzi¢ do
podjecia przez stuzby bezpieczenstwa bardziej radykalnych dziatan
porzadkowych.

Najwieksze prawdopodobienistwo postuzenia sie bojowymi
srodkami chemicznymi do przeprowadzenia zamachu na poktadzie
samolotu pasazerskiego jest zwigzane z dziatalno$cig samotnych wilkow
i organizacji terrorystycznych, kierujacych sie w swojej dziatalnosci
fundamentalistyczna ideologia. Do tej grupy naleza przede wszystkim:
Swiecki samotny wilk, religijny samotny wilk, organizacje
terrorystyczne, zwtaszcza religijne. Wymienione podmioty bedg w stanie
dokona¢ zamachu z wykorzystaniem bojowych srodkéw chemicznych,
gdyz nie licza sie one z konsekwencjami, jakie niosg skazenia chemiczne.
Szczegdlnie samotne wilki i organizacje terrorystyczne, dokonujace
zamachy z pobudek religijnych, realizujgc apokaliptyczng wizje Swiata,
beda dazyty do unicestwienia mozliwie jak najwiekszej liczby ludzi.

Oprocz uwzglednionych w badaniu istniejg jeszcze inne czynniki
wptywajace na mozliwos¢ uzycia bojowych Srodkéw chemicznych.
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Dlatego wuzyskane wyniki badan nie stanowig jedynej podstawy
rozstrzygajacej o sposobie typowania sprawcow atakow na samoloty
pasazerskie z uzyciem bojowych Srodkéw chemicznych. W
przeprowadzonym badaniu zostaty uwzglednione wszystkie istotniejsze
przypadki uzycia broni chemicznej o wtasciwosciach bojowych, dlatego
uzyskane wyniki moga postuzy¢ jako punkt wyjscia dla dalszych badan
majacych na celu minimalizacje zagrozen zwigzanych z chemicznym
terroryzmem lotniczym.
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Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest proba okreslenia typéw oséb lub/i organizacji
niepanstwowych, ktére w najwiekszym stopniu sa zdolne do przeprowadzenia
zamach6w na pasazerskie statki powietrzne z uzyciem bojowych $rodkéw
chemicznych. Badania przeprowadzono na podstawie odnotowanych w przesztosci
przypadkow celowego postuzenia sie bojowymi srodkami chemicznymi w atakach nie
zwigzanych z dziataniach militarnymi. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono
przyktady zamachéw z wykorzystaniem bojowych $rodkéw chemicznych, ktére
dokonaty osoby lub organizacje niepanstwowe. Na ich przyktadzie dokonano préby
stworzenia ideologiczno-psychologicznego modelu sprawcow zamachéw, ktory moze
postuzy¢ do wytypowania potencjalnych zamachowcéw z uzyciem bojowych $srodkéw
chemicznych. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem charakterystyki motywacji i
wyznawanych ideologii oséb lub organizacji niepanstwowych.

Stowa kluczowe: terroryzm lotniczy, bojowe srodki chemiczne, bezpieczenstwo w
transporcie lotniczym.
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INDIA’S ‘STRATEGIC AUTONOMY’
AND STRENGTHENING ITS TIES WITH THE US
‘STRATEGICZNA AUTONOMIA’ INDII
I WZMACNIANIE JE] WIEZI Z USA

Abstract:

Immediately after independence, India joined the Non-Aligned Movement
(NAM), which allowed it to avoid having to take sides with either of the then-existing
two political-military blocs led by the US and the USSR. India under Jawaharlal Nehru,
guided in foreign policy by principles derived from the traditions of Indian civilization,
was not even able to anticipate and prevent China's aggression in 1962. Nehru's
idealistic approach adopted by the Congress Party failed to ensure the permanence of
power, and in 2014 the conservative-nationalist Indian People's Party (Bharatiya Janata
Party) won the election, taking India's sovereignty and national interest as its supreme
political imperative. The purpose of this article is to explain how the BJP government is
striking a balance between India's traditional NAM-based strategic culture and growing
defense ties with the US in the Indo-Pacific region. Therefore, it was necessary to
present the evolution of Indian politics from radical non-alignment, grounded in the
traditional value of non-violence (ahinsa), to so-called strategic autonomy.

Keywords: India, USA, Indo-Pacific, Strategic Autonomy, Non-Alignment Movement.

Introduction

The behavior of a state in international politics depends on the
root of the strategic culture that a country has. Despite some debate
about its utility, strategic culture has become a commonly used phrase in
the sense of a "shaping framework" for strategic behavior. A nation's
strategic culture is influenced by geography, history, national culture,

- 116 -



Aryal, S.K., Pulami, M.J., 2023. India’s ‘Strategic Autonomy’ and strengthening its ties
with the US, Przeglad Geopolityczny, 44, s. 116-128.

politics, economy, technology, and other factors! (Johnston 1995).After
independence, India promoted the concept of "non-alignment," which
still exists in some form in Indian policymaking. Unlike China or
Pakistan, postcolonial India did not seek alliances with strong countries
to strengthen its national security, remaining "nonaligned" even after
major wars in 1962 and 1965. However, the post-Cold War international
order and the approach to international relations have change
drastically. S. Jaishankar, India's External Affairs Minister, recently stated
that ‘non-alignment is a concept that is relevant in a specific era and
context, but the independence of action enshrined in it remains a factor of
continuity in India’s foreign policy. This is about as explicit as our political
leaders are likely to get about an obvious post-Cold War fact: non-
alignment as a foreign policy concept is dead’ (Ragavan 2020). On the
contrary, despite the fact that real politik and Hindu nationalism provide
alternatives to the Nehruvian legacy that has dominated Indian strategic
culture since 2014, Nehruvianism continues to dominate the country's
strategic thought.

Strategic autonomy was one, which quickly acquired an anti-US
connotation similar to non-alignment. Multi-alignment has not been
universally welcomed because, as the Foreign Minister stated elsewhere,
it may give the impression of opportunism, whereas India seeks strategic
convergences. If the twenty-first century is the Asian Century, then Asia's
waters will be the next battleground (Kaplan 2011). The maritime
domain in Asia is rapidly changing, thereby altering the security
architecture in place since the Cold War's end. It is not that India is
unaware of the changes in its security environment or is not attempting
to change its policies, but it is allowing non-alignment principles to stifle
its vision. As argued in ORF 20162 commentaries, India must recognize is
that non-alignment does not imply non-engagement. The world is
rapidly moving toward a multi-polar security model in which India can
play a significant role. India and the region are aware of this, but the fear
of being dragged into an alliance is slowing New Delhi's progress.

' As modern scholars emphasize, an overwhelming influence on the formation of Indian
strategic culture was exerted by the unique features of Indian civilization embodied in
ancient scripts and expressed in the supreme values of this civilization, derived from
Buddhism and Hinduism (comp. e.g. Rowntree, Lewis, Price, Wyckoft, 2000, pp. 511-515;
Wilcezynski, 2021, pp. 231-236).

* Observer Research Foundation. https://www.orfonline.org/research/indias-non-aligned-
dilemma/.
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On the broader spectrum, having a strategic dilemma has always
been India’s major challenge. Take it India’s neighborhood policy (Aryal
2021) or India’s recent confusion on Non-Alignment, Multi-alignment or
strategic autonomy. As a result of that international community often
criticize India’s position. India risks becoming increasingly marginalized
in an emerging global order marked by renewed bifurcation fueled by
Russia's invasion of Ukraine and the strategic rivalry between China and
the United States. The Indo-Pacific region can be viewed as a microcosm
of this. On the one hand, India maintains an official commitment to an
open and inclusive regional architecture based on the increasingly
irrelevant principle of "ASEAN centrality." At the same time, New Delhi
maintains a lukewarm support for more exclusive and functionally
driven plurilateral groupings such as the Quad, where New Delhi is
unwilling to become entangled in more institutionalized regional
initiatives such as the Five Eyes or AUKUS (Bajpaee 2022).

Thus, this article attempts to discuss India’s position in Indo-
Pacific from the angle of ‘strategic autonomy’. Likewise, India’s position
in the region and increasing defense cooperation with the USA raise the
different set of questions on India’s existing belief on international
position. So, the article also aims to discuss India-USA relations from the
eye of strategic autonomy perspective.

From ‘Non-Alignment’ to ‘Strategic Autonomy’

Non-alignment is frequently portrayed as either a counter-
hegemonic critique of contemporary world order or a rhetorical
justification for maximizing national interest, both of which are plausible
descriptions of India's foreign policy behavior over the last 60 years. The
former sees non-alignment as a product of India's 'Gandhian' legacy in
foreign policy, the moral force of a political subjectivity based on
nonviolent struggle, and draws a direct line from anti-colonial struggle to
independent India's foreign policy worldview (Abraham 2008).

The Non-Aligned Movement (NAM) was created and founded at
the height of the Cold War, during the collapse of the colonial system and
the independence struggles of peoples in Africa, Asia, Latin America, and
other parts of the world. During the Movement's early days, its actions
played an important role in the decolonization process, which led to the
attainment of freedom and independence by many countries and
peoples, as well as the establishment of tens of new sovereign states.
Throughout its history, the Movement of Non-Aligned Countries has
played a critical role in maintaining global peace and security. While
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there were some meetings with a third-world perspective prior to 1955,
historians believe that the Bandung Asian-African Conference was the
most immediate precursor to the formation of the Non-Aligned
Movement. This Conference was held in Bandung, Indonesia, on April 18-
24, 1955, and brought together 29 Heads of State from the two
continents to identify and assess world issues of the time, as well as to
pursue joint policies in international relations3.

Although it is an outcome of the decolonization and the distance
mentality toward the bloc politics, the meaning and the
instrumentalization of the NAM changed after end of the Cold War. More
recently, it has become fashionable to view non-alignment as nothing
more (or less) than the rational outcome of a calculated approach to
maximizing national interests in a context dominated by Cold War
bipolarity. According to this logic, non-alignment was the best way to
gain economic leverage from competing superpowers seeking to attract
newly independent countries to their side. As a result, after the collapse
of the Soviet Union, India also has re-defined the NAM. Specially after the
rise of BJP government in power the re-definition of NAM has often
coined as NAM 2.0 or Multi-alignment. The core goal of a strategic
approach should be to provide India with the most options in its
relations with the rest of the world—that is, to increase India's strategic
space and capacity for independent agency, which will provide it with
the most options for internal development. In a changing world, such an
approach will preserve and sustain two core objectives of non-
alignment. This policy can thus be characterized as 'NONALIGNMENT
2.0," a modernization of the fundamental principle that has defined
India's international engagements since Independence. Non-primary
alignment's goals were to ensure that India did not define its national
interests or approach to world politics in terms of ideologies and goals
established elsewhere; that India retained maximum strategic autonomy
to pursue its own developmental goals; and that India worked to build
national power as the foundation for creating a more just and equitable
global order (Khilnani 2014).

Strategic autonomy refers to a country's ability to pursue its
national interests and pursue its preferred foreign policy without being
constrained in any way by other countries. Strategic autonomy, in its

? History and Evolution Of Non-Aligned Movement. 2012, Ministry of External Affairs,
Government of India. https://mea.gov.in/in-focus-
article. htm?20349/History+and+Evolution+of+NonAligned+Movement
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purest form, assumes that the state in question possesses vastly superior
power. This is what would allow that state to withstand pressures from
other countries to change its policy or moderate its interests. In theory,
only a single superpower in a unipolar international order has true
strategic autonomy because it is the only country with overwhelming
economic, industrial, military, and technological capabilities and thus the
ability to resist pressure from all other states.* In New Delhi, however,
there are differing views on what strategic autonomy entails in practice.
There is particular disagreement about which activities and countries
enhance and which limit India's autonomy. Some non-aligned supporters
see strategic autonomy as a warning against a closer partnership with
the United States, which they believe would limit India's freedom of
action (Smith 2020). At the same time, in current academia India-US
partnership specially in Indo-Pacific has been coined as India’s move for
a ‘Strategic Autonomy’.

India in Indo-Pacific

India’s pursuit of its position as a rising and competitive power
globally has enlarged the country’s extended neighbourhood. For this,
the maritime space has always been a vital space for India. Presently,
India has realised the numerous opportunities and challenges emanating
from one of the crucial maritime domains of the Indo-Pacific region. This
extension of the neighbourhood by India, many explain, to be an
‘essential’ involvement, and some say it is an ‘unnecessary’ entanglement
(Doyle & Rumley, 2019). India is an essential player in the Indo-Pacific
region, underlining the increasing maritime geopolitical competition,
particularly the rise of China. The Indo-Pacific region has emerged as a
geographic space of connexion in the new strategic reality. Although the
Indian Ocean region has always been a part of the Indian sub-continent,
maritime security for India has long remained outside the strategic and
foreign policy concerns (Singh, Khan, Thoker, & Lone, 2022). Thus, the
emergence of the Indo-Pacific region has provided an alternative space
for strategic and foreign policy engagements in the new maritime
geopolitical conditions. The other significant actors, like the United
States, Japan, and Australia, have encouraged and promoted the critical
role of India in this region, citing their common interests (Baruah, 2020).

* Aravind Devanathan asked: What is ‘strategic autonomy’? How does it help India's
security?, 2015, Manohar Parrikar Institute of Defense Studies and Analysis.
https://idsa.in/askanexpert/strategicautonomy indiasecurity.
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The role of India can be analysed through different lenses. India’s
increasing footprints in the region can be observed as a search for an
opportunity for trade, investments, and economic cooperation (Baruah,
2020). Moreover, India in the Indo-Pacific region can be analysed as an
attempt to increase the strategic and diplomatic partnerships with the
countries like the United States, France, Japan, and Australia, as the
region is going to matter for India for securing the security environment
as the priorities are similar (Thankachan, 2021). However, the
capabilities remain different. Along with the ambitions, the challenges
for India in the region remains pertinent. These elements of India’s
association with the Indo-Pacific region will provide a clear picture of
new geopolitical challenges and a shift in foreign policy from non-
alignment to strategic autonomy (Banerjee, 2022).

Realising the shared strategic challenges with other countries
against China in the region, India has primarily involved itself in finding
balance with its most competitive actor in the international domain.
India’s involvement in the region signifies the renewal of its partnership
with the West and decreasing its capacity constraints in securing its
strategic interests. Under the Prime Minister Narendra Modi, the Indian
foreign policy has made changes realising the challenges put forward by
China in terms of military modernisation and economic capacity. The
penetration of China into India’s immediate neighbourhood through Belt
and Road Initiative (BRI) projects has created tensions in New Delhi,
pushing the Indian decision-makers to the Indo-Pacific region (Ranjan,
2021). Furthermore, the USA, Japan, and Australia are promoting India’s
role in the region, which presents India with an immense opportunity.
Hence, the shift of India’s foreign policy to strategic autonomy can be
discussed because of the geopolitical challenges.

The shift of foreign policy by India, at first, comes in defining and
laying out its approach to the new construct of the Indo-Pacific region.
The intentions of strategic autonomy were clearly put forward by Prime
Minister Modi in Shangri-La Dialogue in 2018 (Baruah, 2020). This can
be taken as the pivotal point for India to act with strategic autonomy as it
was clear that alliances with the West can bring perfect balance against
China, and the understanding of the region can be a platform for a rising
country in world politics. However, the strategic autonomy alternative
opted for by India cannot be comprehended as bandwagoning with the
West. It should be analysed as New Delhi’s position to make itself more
visible and expand its security role in the region (Saha, 2022).
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Additionally, Southeast Asia, which is the second theatre of
interest for New Delhi, was also being primarily influenced by China
(Saha, 2022). The commercial and investment opportunities in the
ASEAN countries are crucial for India (Roy, 2022). The creation of
hindrances in the Act East Policy of India by China in Southeast Asia is
among the specific regions that the country has taken initiatives to shift
its foreign policy actions (Roy, 2022). These stances in the geopolitical
domain have led many to raise questions about the shifting foreign
policy goals of India. India was hesitant to be perceived as a member of a
Western nation-led alliance to oppose China, even as the Indo-Pacific
region as a whole offered new prospects and a platform to improve
India’s security profile. In hindsight, India’s intention was clear, which
was to leverage the Indo-Pacific to further its strategic goals and adapt to
a shifting security landscape. The Indo-Pacific region provides options
for New Delhi that improve its strategic position.

Moreover, the region offers India huge commercial, economic, and
developmental opportunities. India’s approach to the Indo-Pacific is
guided by the Security and Growth for All in the Region (SAGAR) vision
and the Indo-Pacific Oceans Initiative (IPOI) (Singh, Khan, Thoker, &
Lone, 2022). These have also lured India to the region and ultimately
justified its changing foreign policy objectives. They enable India to
interact with its Indo-Pacific neighbours in various contexts, such as
maritime resource management, the growth of the blue economy,
maritime connectivity, disaster management, and capacity building,
either bilaterally or on multilateral platforms. An important area of
concern for the Indo-Pacific region is trade and economy. India’s primary
assets include its approach to regional finance and credit, supply chain
resilience, and the soft power it derives from its extensive diaspora
network (Baruah, 2020). Utilising cutting-edge technology like green
hydrogen and focusing on areas like the blue economy where pre-
existing frameworks and processes may be used to foster tighter
economic cooperation are the ways to drive growth in the Indo-Pacific
region for India. India’s Look East policy, more recently, Act East policy,
plays a significant role in shaping its vision for the Indo-Pacific region
(Roy, 2022). India has trade agreements with Bangladesh, Bhutan, Japan,
Nepal, and the ASEAN nations in the Indo-Pacific area (Saha, 2022). It
has also held discussions with Australia and New Zealand. India’s vision
for 2030 includes ten growth sectors and trade-related elements like
infrastructure development that may be realised through trade in the
Indo-Pacific region (Banerjee, 2022).
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Therefore, the role of India in the Indo-Pacific region is guided by
geopolitical concerns and economic opportunities. The serious
geopolitical apprehensions and huge economic prospects in the region
have led to a shift in the foreign policy objectives and behaviours of
India. Unlike its policies in the post-Cold War period, the strategic
interests in the Indian and Pacific region are increasing with its rise as a
major power in the world. Although India has been hesitant in accepting
changes in its foreign policy behaviours, the changing dynamics of the
Indo-Pacific region providing huge opportunities for India along with
partners of common interests can be taken as justification for the shift.

Deepening India-US ties in Indo-Pacific

To analyse India’s foreign policy shift towards strategic
autonomy, it is crucial for us to examine the increasing cooperation
between India and the USA at different levels. The change in the pattern
of foreign policy behaviour of India is reflected through the deepening
strategic cooperation between two countries in the Indo-Pacific region.
The continuity and deepening relationship between India and the USA
were primarily established between Prime Minister Narendra Modi and
President Donald Trump and continues with President Joe Biden. The
theatre of the Indo-Pacific region has provided a platform for both to
position strengthened bilateral relations. India has placed cooperation
with the USA in the region at utmost importance, and similarly, New
Delhi is central to the strategies in the Indo-Pacific region (Sibal, 2020).

The cooperation between the two countries is primarily focused
on the strategic domain in the Indo-Pacific region. Both countries are
focused on countering the rise of China. India’s most all-encompassing
strategic partner is the US, with which it cooperates in a wide range of
fields, including commerce, defence, multilateralism, intelligence, cyber
security, civil nuclear energy, education, and healthcare (Singh, 2019).
Beyond strategic ties, the relationship extends from the bilateral to the
multilateral level while embracing a more comprehensive range of
issues, such as civilian nuclear cooperation and nuclear non-
proliferation, infrastructure financing, the production and delivery of
COVID-19 vaccines, humanitarian aid and disaster relief, peacekeeping
and education, space and cyber security, countering terrorism and
extremism, ocean governance, and promoting a free and open world
(Singh, Khan, Thoker, & Lone, 2022). However, economic and
commercial cooperation remains the weakest link between the two in
the region. India declined to participate in trade negotiations with the
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US-led Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity (IPEF), making
it the only member of the 14-nation group to reject the organisation’s
trade negotiating track.

Meanwhile, the QUAD (comprising of India, Australia, Japan, and
the US) revived in 2017, and the new West Asian 12U2 (consisting of
[srael, India, United Arab Emirates, and the US) formed in 2021 is the
platform through which the strategic relationship between India and the
USA function. For India and the US, the QUAD has emerged as a
preeminent forum for pursuing focused multilateral cooperation, while
the new West Asian [2U2 emphasises technological cooperation
(Kugelman, 2022). The two countries also launched a new “2+2” defence
and foreign ministers dialogue. Three significant “foundational” military
agreements were signed between India and the US between 2016 and
2020: the Logistics Exchange Memorandum of Agreement (LEMOA),
Communications Compatibility and Security Agreement (COMCASA), and
Basic Exchange and Cooperation Agreement (BECA). A significant
milestone was reached in the MALABAR 2020 naval exercise when India
invited Australia to take part for the first time since 2007 (Thakker,
2021). Much of the strategic collaboration between the United States and
India has been fuelled by navy-to-navy contact (Baruah, 2020). The
withdrawal of troops from Afghanistan by the USA, which also has
reduced its dependence on Pakistan, will likely increase the cooperation
between India and the USA in the area of counter-terrorism and military
intelligence (Rajagopalan, 2022).

Notably, India and the United States have acknowledged the
growing threat presented by China’s assertiveness in the area. China’s
growing capability and influence across the Indo-Pacific increases the
robustness and durability of the US-India. They have committed towards
a more enduring and decisive role in the Indo-Pacific. The ties are
increasing between the two like-minded countries to counter China’s
economic, diplomatic, military, and technological might (Singh, Khan,
Thoker, & Lone, 2022). The threat perception of India towards China and
conflicts in the borders have likely increased the cooperation between
India and the USA. The mutual perceived enemy by both countries is the
primary factor which has enhanced the relationship. A seat at the
Quadrilateral table allows India to confront China’s aggressiveness,
opens the door to an Indo-Pacific that is “free, open, and inclusive,” and
advances India’s understanding of foreign security (Doyle & Rumley,
2019).
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Therefore, India’s deepening relationship with the USA in the
Indo-Pacific region, particularly on the strategic and military front, will
help to justify the shift in the foreign policy behaviour towards strategic
autonomy. Many argue about the multi-alignment and internationalist
character of Indian foreign policy. However, whatever jargon they may
employ and although the India-US mutual strategic interest is
considerable in the region, India has been able to pursue its national
interest or goal. It is an intent to pursue strategic autonomy. With
cooperation with the USA and other major powers by participating in
several multilateral forums, India is successfully forwarding its national
interest and ambition of becoming a major power in the region.
Nevertheless, the US administration is aware of India’s desire for issue-
based alliances and strategic autonomy.

Conclusion

After the assessment above, we can conclude the paper by saying
three main things. First, the NAM has been instrumentalized by some
states as a hedging tool. So, as for India as well, the NAM has become a
way to justify their action or the policy response. Second, the fate of
India and the USA in Indo-Pacific is intertwined by their need. India, on
the one hand, needs a partner with defense superiority to check and
balance China’s rise in the region, and on the other hand, USA needs a
partner with growing defense capabilities to share a responsibility in the
region. And thirdly, it is India’s weakest point among the policy-making
circle that they always have a problem defining and delimiting certain
strategies. So, the exact definition and usability of ‘Strategic Autonomy’
also hard to detect with respect to India, which recently also created
international buzz concerning India’s position in the Russia-Ukraine war.

Nevertheless, despite not finding definition of the terminology, we
can clearly see the shift from NAM toward something multi-alignment or
strategic autonomy. As justified by the Indian government time and
again, the relations with the United States also formed as an outcome of
India’s attempt to gain a strategic autonomy. Having said that India’s
strategic autonomy and increasing engagement with USA raise the
question whether India’s behavior in Indo-Pacific is anchored by the
interest of USA or not?
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Streszczenie:

Wkrétce po uzyskaniu niepodlegtosci India przystata do Ruchu Panstw
Niezaangazowanych, ktéry pozwalat na unikniecie koniecznosci opowiadania sie po
stronie zadnego z istniejacych wéwczas dwoch blokéw polityczno-militarnych, ktérym
przewodzity USA i ZSRR. India pod rzadami Jawaharlala Nehru, kierujac sie w polityce
zagranicznej zasadami wynikajacymi z tradycji indyjskiej cywilizacji, nie byty nawet
zdolne przewidziec i zapobiec agresji Chin w 1962 roku. Idealistyczne podejscie Nehru
przyjete przez Partie Kongresowag nie zapewnito trwatosci wiadzy i w 2014 roku
wybory wygrata konserwatywno-nacjonalistyczna Indyjska Partia Ludowa (Bharatiya
Janata Party), dla ktérej suwerennos¢ i interes panstwowy Indii stanowig naczelne
imperatywy polityczne. Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie, w jaki sposéb rzad
BJP osigga réwnowage miedzy tradycyjng kultura strategiczng Indii oparta na
niezaangazowaniu, a rosngcymi wiezami obronnymi z USA w regionie Indo-Pacyfiku.
Dlatego niezbedne bylo przedstawienie ewolucji indyjskiej polityki od radykalnego
niezaangazowania, majacego swoje oparcie w tradycyjnej wartosci jaka stanowi
powstrzymywanie sie od przemocy (ahinsa) do tzw. strategicznej autonomii.

Stowa kluczowe: India, USA, Indo-Pacyfik, Autonomia Strategiczna, Ruch
Niezaangazowania (NAM).
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BRON JADROWA INDYJSKICH SIL. ZBROJNYCH

Chociaz Republika Indii obejmuje swoim terytorium wiekszos¢
subkontynentu indyjskiego, czyli obszaru wyraznie odseparowanego od
sagsiednich regionéw, nie jest wolna od czestych wojen toczonych z
panstwami sgsiednimi. Jednym z gtéwnych Zrédet konfliktéw jest zgoda
Londynu (w 1947 roku) na podziat Indii Brytyjskich na kilka panstw, z
ktérych najwieksze to Indial i Pakistan. Obecnie najwiekszym
nuklearnym punktem zapalnym na $§wiecie jest wtasnie granica indyjsko-
pakistaniska. Konflikt o przynalezno$¢ Dzammu i Kaszmiru oraz o podziat
granicznej prowincji Pendzab, ktore pozostaja gtownym przedmiotem
sporu, doprowadzit do intensywnego wysScigu zbrojen i rozbudowy
arsenatu taktycznych pociskdw nuklearnych w obu panstwach. W
ramach tego konfliktu odbyly sie trzy wojny indyjsko-pakistanskie w
latach 1947-1948, 1965 i 1999. Wojny te konczyly sie zawieszeniem
broni osiggnietym przy udziale ONZ i wycofaniem wojsk poza linie
demarkacyjng. Pomimo miedzynarodowych presji dyplomatycznych
brak jest perspektyw na rozwigzanie i zakonczenie tego konfliktu.
Ponadto, w roku 1971 doszto miedzy gtownymi sukcesorami Indii
Brytyjskich do kolejnej wojny, ktéra doprowadzita do secesji Pakistanu
Wschodniego, na bazie ktérego powstalo nowe panstwo Bangladesz.
Ponadto w 1962 roku India toczyta wojne z Chinami o pétnocny Kaszmir,
tzw. NEFA (P6tnocno-Wschodni Obszar Graniczny), oraz indyjska czes¢
Tybetu, czyli terytorium Aksai Chin (Aksayqin), ktore w efekcie zostato
przejete przez ChRL. Wg politykéw indyjskich Pakistan i Chiny stanowia
gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju. Z tego powodu republika

' Zgodnie ze Stownikiem poprawnej polszczyzny PWN, stowo Indie oznacza: 1) region
obejmujacy obszar Potwyspu Indyjskiego i jego nasady; 2) byta kolonig¢ brytyjska w Azji
Potudniowej; oraz 3) potoczne okreslenie wspotczesnego panstwa, ktérego poprawna nazwa
to India. Rozréznienie migdzy Indig a Indiami wystgpuje takze w jezyku angielskim, co
potwierdzaja m.in. kolejne wydania The Oxford Dictionary (przyp. red.).
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Indii utrzymuje bardzo liczne sity zbrojne, zdolne do prowadzenia wojny
jednoczesnie na dwoch frontach.

Swoj program atomowy India zaczeta rozwija¢ po pierwszym
teScie chinskiej bomby atomowej, przeprowadzonym w 1964 roku na
poligonie Lop Nor na pustyni Takla Makan (region Sinciang). Tak wiec
decyzja o budowie bomby atomowej byta spowodowana przede
wszystkim sukcesem Chinczykéw, jak i obawa, ze Pakistan wybuduje
pierwszy wilasng bombe. Budowa indyjskiej bomby jadrowej
postepowata w sytuacji zagrozenia ze strony Chin, ktére juz byty
mocarstwem atomowym, oraz Pakistanu, ktéry w skryto$ci pracowat
nad pozyskaniem broni jadrowe;j.

W 1954 roku India osiggneta ustne porozumienie z Kanadg i
Stanami Zjednoczonymi w ramach programu Atom dla Pokoju, na
podstawie ktorego panstwa te zgodzily sie na dostarczenie i
uruchomienie reaktora badawczego CIRUS (Canada India Reactor Utility
Services). Byto to przetlomowe wydarzenie w historii budowy indyjskiej
broni jadrowej. Reaktor CIRUS wyprodukowal cze$¢ poczatkowego
indyjskiego zapasu plutonu wykorzystanego w pierwszej probie
nuklearnej Pokhran-1.

,0jcem” indyjskiego programu nuklearnego byt Homi Jehangir
Bhabha (1909-1966), fizyk jadrowy, dyrektor zatozyciel i profesor fizyki
w Instytucie Badan Podstawowych Tata w Hajdarabadzie (Tata Institute
of Fundamental Research). W 1948 roku o6wczesny premier Indii
Jawaharlal Nehru wyznaczyt Bhabhe na stanowisko dyrektora programu
nuklearnego i wkrotce potem zlecit mu opracowanie broni jadrowej. W
latach piecdziesigtych Bhabha reprezentowat Indie w Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej IAEA (International Atomic Energy Agency) i
peit funkcje przewodniczacego Konferencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie pokojowego wykorzystania energii atomowej w Genewie. W
1954 roku Homi ]J. Bhabha skierowat program nuklearny w kierunku
projektowania i produkcji broni, a po wojnie chinsko-indyjskiej
zintensyfikowat lobbing na rzecz rozwoju broni jadrowej. Zgingt w
katastrofie lotniczej w 1966 roku?.

Duza role na wczesnych etapach rozwoju indyjskiego programu
nuklearnego odegrat fizyk Raja Ramanna (1925-2004), ktéry kierowat
nim przez ponad cztery dekady, a takze zainicjowat programy obrony
przemystowej dla indyjskich sit zbrojnych. Ramanna rozszerzyt i

* Homi Bhabha Indian physicist, https://www.britannica.com/biography/Homi-Bhabha
(dostep:15.02.2023).
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nadzorowal badania naukowe nad bronig jadrowa i byl pierwszym
dyrektorem zespotu naukowcoéw, ktéry nadzorowat i przeprowadzit test
urzadzenia jadrowego pod kryptonimem Usmiechniety Budda w 1974
roku3.

Efektem prac naukowcéw byto wytworzenie na poczatku lat 70-
tych wszystkich niezbednych komponentéw do produkcji broni jadrowe;j
w Centrum Badan Atomowych im. Homiego Bhabhy (BARC - Bhabha
Atomic Research Centre), zlokalizowanym w Bombaju (na zachodnim
brzegu Zatoki Bombajskiej), ktory jest gtbwnym osrodkiem indyjskiego
programu jadrowego. W 1974 roku Ramanna i inni urzednicy BARC
ustnie powiadomili Indire Gandhi o gotowosci do przeprowadzenia testu
matego miniaturowego urzadzenia jadrowego. Po uzyskaniu pozwolenia
na przeprowadzenie testu 18 maja 1974 roku w podziemnym teScie o
kryptonimie UsSmiechniety Budda lub Operacja Happy Krishna (test
Pokhran-I) na pustyni w stanie Radzastan, zdetonowano pierwsza
indyjska bombe jadrowa o mocy 12-15 kt. Do jej produkcji uzyto plutonu
pochodzacego z reaktora CIRUS. Pierwsze indyjskie urzadzenie
implozyjne byto bardzo podobne do amerykanskiej bomby Fat Man
zrzuconej na Nagasaki, miato szeSciokatny przekrdj o wymiarze 1,25 m,
wage 1400 kg i bylo zamontowane na metalowym tréjnogu
umieszczonym w szybie, 107 m pod powierzchnig poligonu wojskowego
Pokhran na pustyni Thar. W celu uspokojenia spotecznosci
miedzynarodowej wtadze Indii podkreslaty, ze byt to test stuzacy
rozwojowi technologii jadrowej i pokojowemu jej wykorzystaniu, a uzyta
w nim gtowica byta produktem laboratoryjnym, nie za$ typowa wersja
broni

24 lata po Usmiechnietym Buddzie, w 1998 roku na pustyni Thar
w poblizu granicy z Pakistanem (Radzastan), w ramach Operacji Shakti
(znanej rowniez jako Pokhran-II) przeprowadzono trzy réwnoczesne
podziemne préby jadrowe, a dwa dni pdzniej, 13 maja, nastgpity dwie
kolejne, po czym India zadeklarowata zakonczenie serii prob jadrowych.
Moc wybuchu podczas testdw wahata sie od 0,2 kt do 45 kt. Test o
kryptonimie Shakti I byt urzadzeniem termojagdrowym o mocy 45 kt,
Shakti II urzadzeniem do implozji plutonu o mocy 15 kt i specjalnie
zaprojektowanym do zastosowan w transporcie powietrznym lub
pociskach. Byt to ulepszony projekt w stosunku do Usmiechnietego

* Raja Ramanna, https://dbpedia.org/page/Raja_Ramanna (dostep: 15.02.2023).

* D. Baker, Nuclear weapons, 1945 onwards (strategic and tactical delivery systems)
Operations Manual, ISBN 9781785211393, Published by Haynes Publishing, Sparkford,
Yeovil, UK, 2017.
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Buddy i zostal opracowany przy uzyciu symulacji komputerowych.
Shakti III miat liniowa implozje o mocy 0,3 kt, podczas gdy Shakti IV byt
detonacja eksperymentalng o mocy 0,5 kt, a Shakti V byl podobna
detonacja o mocy 0,2 kt. Dwa ostatnie miaty matg moc i byty trudne do
zarejestrowania. Detonacje Pokhran-ll spotkaly sie z powszechnym
uznaniem w Indiach. Owczesny premier Atala Behari Vajpayee w
oSwiadczeniu ztozonym w parlamencie po testach 13 maja 1998 roku
oglosil, Ze India jest panstwem posiadajagcym bron nuklearna.
Jednoczesnie podkreslil, ze India nie zamierza uzywac tej broni do
agresji ani do szantazowania jakiegokolwiek kraju. Bron ma stuzy¢
wylacznie do obrony, i zapewnia¢ krajowi bezpieczenstwo.

Przeprowadzone testy osiggnely swoj gtowny cel, jakim byto
umozliwienie Indii budowy broni rozszczepialnej i termojadrowej o
mocy do 200 kiloton. Wraz z przeprowadzonymi testami, India oficjalnie
dotaczyta do grona pieciu mocarstw atomowych. Chociaz nigdy nie
podpisata ona Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej NPT
(Nuclear Non-Proliferation Treaty) ani Traktatu o catkowitym zakazie
prob CTBT (Comprehensive Test Ban Treaty) uznajac oba za wadliwe i
dyskryminujgce, to spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym panstwa
dysponujace bronig jadrowa pogodzily sie z faktem, Ze India jest potega
nuklearna.

Ocena potencjatu jadrowego Indii jest bardzo trudna ze wzgledu
na ograniczong informacje i brak transparentnosci w kregach
wojskowych. Zgodnie z przewidywaniami specjalistéw India posiada
ponad 160 glowic jadrowych, ktére moga by¢ przenoszone przez sity
triady jadrowej. Nalezy dodaé, Ze w ciggu ostatnich lat India
skompletowata swoja triade nuklearnqg, ktora sktada sie z ladowych
pociskéw nuklearnych GLBM, okretéw podwodnych uzbrojonych w
pociski nuklearne SLBM i pociski manewrujace SLCM, oraz samolotow z
bombami i pociskami nuklearnymi ALCM. Jest to szczegdlnie wazne,
biorgc pod uwage indyjska polityke zakazu pierwszego uzycia broni
jadrowej, przy jednoczesnym zastrzezeniu prawa do masowego odwetu,
jesli zostanie zaatakowana bronig masowego razenia w tym takze bronig
chemiczng i biologiczna.

Program badan i rozwoju pociskow rakietowych zdolnych do
przenoszenia gtowic jadrowych w Indii odbywat sie w ramach
Zintegrowanego Programu Rozwoju Pociskéw Kierowanych IGMDP
(Integrated Guided Missile Development Programme). Projekt rozpoczat
sie w latach 1982-83 pod kierownictwem Abdula Kalama i zakoniczyt w
2008 roku, koncentrujac sie na rozwoju pociskéw kroétkiego i sSredniego
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zasiegu. Programem zarzadzata Organizacja Badan i Rozwoju Obrony
DRDO (Defence Research and Development Organisation) oraz Rada
Fabryk Uzbrojenia (Ordnance Factories Board) we wspoétpracy z innymi
organizacjami badawczymi rzadu indyjskiego. Od lat 70-tych indyjskie
programy rakietowe miaty charakter samowystarczalny. Wiedze
specjalistyczng w dziedzinie napedu, nawigacji i produkcji materiatow
lotniczych czerpano z radzieckich technologii rakietowych. Uznaje sie, ze
pocisk Prithvi ma technologie napedu wywodzaca sie z radzieckiego
pocisku ziemia-powietrze SA-2, za pomocg ktorego 1 maja 1960 roku
zestrzelono amerykanski samolot zwiadowczy U-2. India systematycznie
dokonywata ulepszen technologicznych swoich systeméw rakietowych i
wyprodukowata wiele systemow rakietowych, w tym
miedzykontynentalne rakiety balistyczne, pociski antybalistyczne,
pociski ziemia-ziemia, powietrze-powietrze, powietrze-ziemia, pociski
manewrujace i inne systemy. Wg doniesien India osiggneta catkowita
samodzielno$¢ w technologii rakietowe;j.

Rozwijane systemy rakietowe otrzymaty kryptonimy: ladowe
pociski balistyczne oznaczono kryptonimem Agni (Ogien) i Prithvi
(Ziemia); pociski manewrujgce Nirbhay (Nieustraszony) i BrahMos
(kontaminacja utworzona z nazw dwoch rzek, Brahmaputra i Moskwa);
pocisk hipersoniczny Shaurya (Odwaga); morskie pociski balistyczne
rodziny K (na cze$¢ dr AP] Abdul Kalama, centralnej postaci w indyjskim
programie rakietowym i kosmicznym).

Ladowe pociski balistyczne

Na uzbrojeniu armii znajdujg sie cztery typy balistycznych
pociskéw ladowego bazowania: krotkiego zasiegu (Prithvi-2 i Agni-1);
Sredniego zasiegu (Agni-2); posredniego zasiegu (Agni-3, Agni-4) i
dalekiego zasiegu (Agni-5 i Agni-6)°.

Pierwszym pociskiem opracowanym w ramach indyjskiego
Zintegrowanego Programu Rozwoju Rakiet Kierowanych IGMDP byta
rakieta krotkiego zasiegu typu Prithvi, ktorej zadaniem byto zapewnienie
odstraszania nuklearnego. Projekt tego pocisku obejmowat opracowanie
trzech wariantow do uzytku przez armie indyjska (Prithvi I o zasiegu
150 km), indyjskie sily powietrzne (Prithvi II o zasiegu 350 km) i
marynarke wojenng (Prithvi III o zasiegu 350 km). Kolejna wersja

> H.M. Kristensen, M. Korda, Nuclear Notebook: How many nuclear weapons does India
have in 2022? https.//thebulletin.org/premium/2022-07/nuclear-notebook-how-many-
nuclear-weapons-does-india-have-in-2022/ (dostep: 19.02.2023).
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rakiety o kryptonimie Prithvi-II obecnie znajduje sie w uzbrojeniu sit
ladowych. Jest to jednostopniowy pocisk balistyczny krétkiego zasiegu
napedzany paliwem ptynnym, typu ziemia-ziemia. Rakieta moze
przenosi¢ zarowno konwencjonalne, jak i jadrowe glowice o ciezarze
500-1000 kg na odlegtos¢ 250-350 km z doktadnoscig trafienia 10-50 m.
Dtugos¢ rakiety wynosi 8,56 m, $rednica 1,1 m, masa 4,6 tony. Posiada
ona bezwtadnos$ciowy system naprowadzania z nawigacjg inercyjng. W
domenie publicznej uwaza sie, ze India ma cztery grupy rakietowe
Prithvi (222, 333, 444 1 555) z okoto 30 wyrzutniami rozmieszczonymi w
poblizu granicy z Pakistanem.

W 2004 roku do uzbrojenia weszta rakieta Sredniego zasiegu
Agni-1. Jest to jednostopniowy, drogowy i kolejowy mobilny pocisk
balistyczny krotkiego zasiegu na paliwo state. Posiada dtugos¢ 15,0 m,
Srednice 1,0 m i ciezar 12,0 ton. Rakieta moze przenosi¢ glowice
konwencjonalng i jadrowg o ciezarze 1000-2500 kg. Zasieg rakiety 700-
1200 km, predkos$¢ 9000 km/h, doktadnos¢ trafienia 25 m. Posiada ona
bezwladnosSciowy system naprowadzania wykorzystujacy nawigacje
inercyjng. Po raz pierwszy pocisk zostat wystrzelony z mobilnej
wyrzutni drogowej w 2002 roku.

Ulepszona wersja rakiety Agni-1 jest dwustopniowa rakieta Agni-
2 na paliwo state. Weszla do uzbrojenia w latach 2002-2004, ale
operacyjng gotowos¢ osiggneta w 2011 roku. Posiada dtugos¢ 21,0 m,
Srednice 1,3 m i ciezar 16,0 ton. Jest uzbrojona w gltowice
konwencjonalng lub jadrowa o ciezarze 1000 kg i moze razi¢ cele w
zasiegu 2000-3500 km z doktadnoscig trafienia 30-40 m. Maksymalna
predkos$¢ rakiety 14040 km/h. Rakiety te wchodza w sktad sit
odstraszania i moga razi¢ cele na catym terytorium Pakistanu oraz
srodkowych i potudniowych Chin.

Trzecia z serii, rakieta Agni-3 to pocisk balistyczny Sredniego
zasiegu wprowadzony do stuzby w 2011 roku jako nastepca Agni-2.
Posiada zasieg powyzej 3500 km i moze razi¢ cele w Pakistanie, na
Bliskim Wschodzie i na catym terytorium Chin z doktadnos$cig trafienia
do 40 m. Posiada dtugos$¢ 17,0 m, $rednice 2,0 m, mase 48,0 ton. Moze
przenosi¢ gtowice jadrowa o masie 1,5 tony z predkoscia 15 Machéw.
Umieszczona jest na mobilnych kolejowych wyrzutniach. Pocisk jest
wyposazony w zaawansowane systemy nawigacji, naprowadzania i
kontroli.

W 2014 roku do uzbrojenia weszta czwarta rakieta z serii Agni-4,
ktéra zostata po raz pierwszy przetestowana w listopadzie 2011 roku.
Jest to dwustopniowa rakieta na paliwo state umieszczona na
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kolejowych wyrzutniach. Posiada dtugos¢ 20,0 m, mase 17,0 ton i zasieg
powyzej 3500 km. Dzieki zasiegowi jest w stanie uderza¢ w cele w
prawie catych Chinach. Moze przenosi¢ gltowice konwencjonalng i
jadrowa o masie 1,0 tony. CelnosS¢ trafienia ponizej 100 m. Rakieta
wyposazona jest w najnowsza awionike, komputer pokitadowy piatej
generacji i nowa architekture. W ciggu szeSciu lat Agni-4 przeszedt
siedem udanych testow. Testy te utorowaty droge do nastepnej rakiety,
Agni-5, ktéra ma stuzy¢ przede wszystkim wzmocnieniu indyjskiego
odstraszania nuklearnego przeciwko Chinom. Jest to trzystopniowa
miedzykontynentalna mobilna rakieta na paliwo state. Dtugos¢ rakiety
17,5 m, $rednica 2,0 m, masa 50-56 ton. Moze przenosi¢ gtowice jadrowa
o ciezarze 2500-3000 kg na odlegtos¢ powyzej 5200 km z doktadnoscia
trafienia do 10 m. Umozliwia to rozmieszczenie rakiet w dowolnym
miejscu w Indii, gdyz przy tym zasiegu rakieta moze razi¢ cele na catym
terytorium Chin, Rosji i czeSciowo w Europie. Pierwszy udany test
rakiety odbyt sie w kwietniu 2012 roku. Wedtug doniesienn medialnych,
w lipcu 2018 roku rakieta osiggneta gotowos¢ operacyjng i dzieki temu
India dotaczyta do elitarnego klubu panstw posiadajacych
miedzykontynentalne rakiety balistyczne. Do tej pory tylko pie¢ krajow
posiadato takie rakiety: Stany Zjednoczone, Rosja, Francja, Chiny i
Wielka Brytania.

India pracuje rowniez nad miedzykontynentalng rakietg
balistyczng Agni-6 o zasiegu razenia 8000-10000 km. Tak duzy zasieg
umozliwi uderzenie w chinskie okrety podwodne z rakietami
balistycznymi (SSBN) i okrety wojenne rozwiniete w rejonie
potudniowego Oceanu Indyjskiego i Srodkowego Pacyfiku. W przysztosci
rakiety balistyczne Agni-5 i Agni-6 zapewnig Indii bardzo silng tarcze
bezpieczenstwa na poziomie strategicznym i powaznie odstraszg wielkie
mocarstwa przed przysztymi konfliktami.

W czerwcu i grudniu 2021 roku India przeprowadzita testy z
nowym dwustopniowym pociskiem balistycznym Sredniego zasiegu
Agni-P (Agni-Prime) na paliwo state, zdolnym do przenoszenia glowicy
jadrowej o ciezarze 1500-3000 kg na odlegtos¢ 1000-2000 km z
doktadnoscig trafienia do 10 m. Dlugos¢ rakiety 10,5 m, $Srednica 1,15 m,
masa 11,0 ton. Rakieta przechowywana bedzie w szczelnym kanistrze,
bedzie mogta przenosi¢ glowice MIRV i MaRV i bedzie odpalana z
ladowych mobilnych samochodowych i kolejowych wyrzutni. Podczas
startu wykorzystuje mechanizm zimnego startu i moze strzela¢ w trybie
salwy. Moze by¢ transportowana na terenie catego kraju zgodnie z
wymaganiami eksploatacyjnymi.
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Agni-P to pierwszy indyjski pocisk nowej generacji, ktéry zawiera
bardziej udoskonalone silniki rakietowe, awionike i systemy
nawigacyjne. Nowsze technologie zaczerpnieto z rakiet Agni-4 i Agni-5 w
celu zwiekszenia doktadnosci trafienia i niezawodno$ci podczas dziatan.
Jest to nowa klasa pociskow typu Agni, ktora dzieki kompozytowej
budowie jest o potowe lZzejsza od Agni-3. Cechg Agni-P s3 cztery ptetwy
delta do manewrowania, dzieki ktorym pocisk pokonuje nie tylko system
obrony przeciwrakietowej, ale takze moze by¢ wuzyty jako
przeciwokretowy pocisk balistyczny. W przyszioSci Agni-P ma zastgpic
rakiety starszego typu Agni-1 i Agni-2.

Pociski manewrujace

Sity zbrojne Indii posiadaja réwniez rakiety manewrujace typu
cruise, ktéore moga by¢ uzbrojone w glowice jadrowe. Nalezg do nich
rakiety typu BrahMos i Nirbhay. Rakieta BrahMos (P]-10) to indyjsko-
rosyjski ponaddzwiekowy taktyczny pocisk manewrujacy opracowany
na bazie rosyjskiego pocisku P-800 Oniks, ktory zostal skonstruowany
zgodnie z MTCR (Missile Technology Control Regime). Pocisk moze by¢
wystrzeliwany zaré6wno z okretu podwodnego jak i nawodnego,
samolotu lub z wyrzutni ladowej. Pocisk BrahMos ma identyczna
konfiguracje dla platform ladowych, morskich i podwodnych. Dtugos¢
pocisku wynosi 8,4 m, Srednica 0,60 m, rozpieto$¢ 1,28 m, masa 3,0 tony.
Moze przenosi¢ gtowice konwencjonalng i jadrowa o masie 200 kg z
predkoscia powyzej 3 Machdw. Zasieg pocisku morskiego i ladowego
wynosi 800 km, natomiast powietrznego 650 km. Pocisk moze atakowac
cel w dwéch wariantach, na duzej i matej wysokosci. Na duzej wysokosci,
pocisk leci na wysokosci 14 km z predkoscia 2,8 Ma i przed
bezposrednim atakiem obniza wysoko$¢ do 15,0 m. Natomiast na matej
wysokosci, pocisk leci na wysokosci 10-15 m z predkoscig 2,0 Machow.
Doktadnos$¢ trafienia wynosi 1,0 m. Po raz pierwszy pocisk wszedt na
uzbrojenie sit ladowych w 2005 roku, natomiast w sitach powietrznych
w 2019 roku. Obecnie znajduje sie w uzbrojeniu sit ladowych, morskich i
powietrznych.

W trakcie testowania jest rOwniez rakieta dalekiego zasiegu klasy
ziemia-ziemia Nirbhay, pierwszy rodzimy pocisk manewrujacy,
wybudowany w technologii stealth o zasiegu 1000-1500 km. Posiada
dtugosc¢ 6,0 m, Srednice 0,52 m, rozpietosc¢ skrzydet 2,7 m, mase 1,5 tony.
Jest to poddzwiekowy pocisk o predkosci 0,7-0,9 Macha i duzej
doktadnosci trafienia. Pocisk ma naped dwustopniowy z pierwszym
stopniem na paliwo state, a drugim na paliwo ptynne. Podczas lotu moze
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zmienia¢ wysoko$¢ przelotu, zmienia¢ trase i wprowadzac systemy
wroga w biad. Dzieki dwom bocznym skrzydiom pocisk moze lata¢ na
réznych wysokosciach od 50 m do 4 km nad ziemia, a takze moze lata¢
na niskich wysokosciach, aby unikng¢ wykrycia przez wrogie systemy.
Moze przenosi¢ 24 rodzaje réznych glowic, w tym gltowice jadrowa o
masie 200-300 kgb.

Atomowe okrety podwodne z pociskami balistycznymi

India buduje we wspétpracy z Rosja atomowe okrety podwodne
typu Arihant (Pogromca wrogéw). Sa to pierwsze rodzimej konstrukc;ji
indyjskie okrety podwodne z napedem nuklearnym, przeznaczone do
przenoszenia pociskow balistycznych SLBM. Okrety sa budowane w
ramach projektu Advanced Technology Vessel (ATV) majacego na celu
budowe atomowych okretow podwodnych w Ship Building Center w
Visakhapatnam (Andhra Pradesh). Pierwszy okret typu S2 o nazwie INS
Arihant S 73 wszedt do stuzby w 2018 roku, natomiast drugi okret typu
S3 INS Arighat S 74 zostat zwodowany w 2017 roku, proby morskie
kontynuowat w latach 2022-2023. Trzeci okret typu S4 zostat
zwodowany w 2021 roku. L.acznie India planuje wybudowac 4 jednostki,
co sprawi, ze stanie sie széstym krajem wykorzystujacym zbudowane
przez siebie atomowe okrety podwodne zdolne do przenoszenia rakiet
balistycznych z gtowicami jadrowymi SLBM (po USA, Rosji, Francji,
Wielkiej Brytanii i Chinach). Dwa pierwsze okrety INS Arihant i INS
Arighat o wypornosci 6000 ton, majg dtugos¢ 111,6 m, szeroko$¢ 11,0 m,
osiagaja predkos¢ nawodng 10 weztdw, podwodnag 24 wezty. Zatoga liczy
95 marynarzy, w tym 23 oficerow. Okrety posiadajg w uzbrojeniu w
wersji SLBM cztery pionowe wyrzutnie dla dwunastu balistycznych
pociskéw K-15 Sagarika (Oceaniczny) o zasiegu 700 km, lub dla czterech
rakiet typu K-4 o zasiegu 3500 km. Dodatkowo na dziobie posiadaja 6
wyrzutni torped 533 mm, z ktérych moga by¢ wystrzeliwane pociski
manewrujace cruise. Zanurzenie robocze okretu wynosi 300 m’. W
listopadzie 2018 roku premier Indii Narendra Modi ogtosit, ze INS
Arihant S-73 zakonczyt swoj pierwszy 20 dniowy patrol odstraszajacy,
co oficjalnie oznaczato zakonczenie tworzenia indyjskiej triady
nuklearnej. Patrole odstraszajgce maja na celu odstraszenie

% Nirbhay Subsonic Cruise Missile, India, http://www.army-
technology.com/projects/nirbhay-subsonic-cruise-missile/ (dostep:2.03.2023).
7 Jane’s Fighting Ships, 2022-2023, JPCL, England.
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potencjalnego przeciwnika przed pierwszym uderzeniem8 W 2022 roku
przeprowadzono udany start pocisku balistycznego (brak danych jakiego
typu) spod wody, ktory razit cel na Zatoce Bengalskiej. Kolejne dwa
okrety podwodne klasy S4 beda miaty wieksza wypornos$¢ (o ponad
1000 ton), dtugos¢ i beda posiadaty po 8 pionowych wyrzutni SLMB.
Okrety podwodne z uzbrojeniem jagdrowym staty sie waznym elementem
indyjskiej polityki nie uzycia broni jadrowej jako pierwszy, poniewaz
dziatajg jako gwarant pewnego odwetu lub drugiego uderzenia,
zapobiegajac niespodziewanemu pierwszemu uderzeniu przeciwnika
uzbrojonego w bron jadrowa.

Na uzbrojenie atomowych okretéw podwodnych opracowywane
sg pociski balistyczne, okreSlane jako pociski rodziny K. W ramach
rodziny K opracowano pociski o réznych zasiegach, w tym K-15 (B-05)
zwany takze Sagarika, ktory ma zasieg powyzej 750 kilometrow; pocisk
K-4 o zasiegu 3500 kilometréw. W fazie rozwoju znajduje sie rakieta K-5
o zasiegu 5000-6000 km. Wszystkie rakiety rodziny K zostaty
zaprojektowane do uzycia z okretéw podwodnych typu Arihant.

Rakieta K-15 Sagarika jest dwustopniowym balistycznym
pociskiem na paliwo state, ktora jest rozwinieciem taktycznego pocisku
ladowego Shaurya. Posiada dtugos$¢ 10,0 m, Srednice 0,74 m, mase 6-7
ton, zasieg 750 km, doktadno$¢ trafienia ponizej 10 m. Rakieta moze
przenosi¢ jedng gtowice jadrowa o masie od 500 do 800 kg. Predkos¢
pocisku 7,5 Macha. W 2018 roku rakieta weszta na uzbrojenie sit
morskich.

Ze wzgledu na ograniczony zasieg K-15, ktory nie pozwala razic¢
na calym terytorium Pakistanu i Chin, Indie opracowaty dwustopniowy
pocisk Sredniego zasiegu K-4, na paliwo state, o zasiegu powyzej 3500
km. Dtugos¢ pocisku 12,0 m, $rednica 1,3 m, masa 17,0 ton. Pocisk moze
przenosic¢ jedng glowice jadrowa o masie do 2 ton. W marcu 2016 roku
pocisk zostat pomyslnie przetestowany z okretu INS Arihant. Ostatni test
rozwojowy przeprowadzono w styczniu 2020 roku. Pocisk byl gotowy
do wejscia do produkcji seryjne;j.

W 2015 roku rozpoczeto prace nad trzystopniowym pociskiem
balistycznym na paliwo state K-5, ktory zostanie wdrozony w przysztych
wariantach okretow podwodnych klasy Arihant. Wedtug doniesien
pocisk ma zasieg powyzej 5000 km i moze przenosi¢ fadunek jadrowy o

¥ Indian Submarine Completes First Patrol, https://www.armscontrol.org/act/2018-
12/news/indian-submarine-completes-first-patrol (dostep:12.03.2023).
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masie 2 ton. W pazdzierniku 2020 roku poinformowano, zZe pocisk jest
obecnie w fazie rozwoju i ma zostac przetestowany do konca 2022 roku.

Od 2017 roku trwajga takze prace rozwojowe nad
miedzykontynentalnym pociskiem balistycznym K-6. Jest to
tréjstopniowy pocisk na paliwo state o zasiegu 8000-12000 km. Planuje
sie uzbrojenie rakiety w system niezaleznie kierowanych glowic
jadrowych MIRV o ciezarze 3 ton. Pocisk K-6 ma trafi¢ na uzbrojenie
nowych okretéw podwodnych z pociskami balistycznymi typu S5, ktére
beda dwukrotnie ciezsze od okretow klasy Arihant i uzbrojone w 12
wyrzutni pociskdw SLBM.

Samoloty - nosiciele broni jadrowej

Samoloty mys$liwsko-bombowe stanowia trzeci trzon indyjskiej
triady jadrowej i w poczatkowym okresie do 2003 roku, byty pierwsza i
jedyna sitg zdolng do przeprowadzenia uderzen jadrowych, kiedy to do
operacyjnego uzycia weszla ladowa rakieta balistyczna Prithvi-II zdolna
do przenoszenia broni jadrowej. Pomimo rozwoju potencjatu ladowych i
morskich pociskéow balistycznych, samoloty nadal odgrywaja znaczaca
role jako elastyczna sita uderzeniowa w indyjskiej doktrynie nuklearne;j.

Obecnie na wyposazeniu indyjskich sit powietrznych znajduja sie
francuskie samoloty Mirage 2000H Vajr i Rafale oraz angielskie Jaguar
IS/IB Shamsher zdolne do przenoszenia broni jadrowej (pociski
manewrujace, bomby grawitacyjne). W Tworza one 2-3 eskadry
samolotow mys$liwsko bombowych Mirage 2000H 40. Skrzydta
stacjonujacych w bazie sit powietrznych Maharajpur (Gwalior) w stanie
Madhya Pradesh posiadajg wystarczajaca zdolno$¢ do prowadzenia
dziatan i operacji jadrowych przeciwko Chinom i Pakistanowi. Samoloty
Mirage 2000H przechodza modernizacje, w celu wydtuzenia ich
zywotnosci i zwiekszenia mozliwos$ci bojowych. Zmodernizowana wersja
nosi nazwe Mirage 20001. Cztery eskadry samolotow Jaguar IS w Ambala
Air Force Station w péinocno-zachodniej Haryanie, oraz w Gorakhpur
Air Force Station w poéinocno-wschodnim Uttar Pradesh posiadaja
zdolnos$ci do przeprowadzenia uderzen jadrowych.

Ze wzgledu na starzenie sie floty powietrznej 23 wrze$nia 2016
roku India i Francja podpisaly umowe na dostawe 36 samolotow Rafale.
Pelna dostawa samolotéw zostala zakonczona zgodnie =z
harmonogramem do kwietnia 2022 roku. Rafale sg rozmieszczone w
dwéch rownorzednych eskadrach po 18 mysliwcow®. W  sitach

 H.M. Kristensen, M. Korda, op.cit.
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powietrznych Indii znajduja sie takze samoloty produkcji rosyjskiej, w
tym: MiG-21, MiG-27, MiG-29, Su-30. Samoloty MiG-29 K i Su-30 MKI
moga przenosi¢ pociski manewrujace BrahMos z gtowicami jadrowymi.
Takze budowane w Indii samoloty typu MiG-27 Flogger, wedlug
niepotwierdzonych Zrodet, rdéwniez zostaly przystosowane do
przenoszenia broni jadrowe;j.

System dowodzenia i kontroli

Zgodnie z konstytucja uchwalong przez Zgromadzenie
Konstytucyjne 26 listopada 1949 roku, ktéra weszta w zycie 26 stycznia
1950 roku gtowa panstwa jest prezydent Indii, ktory jest zwierzchnikiem
i naczelnym dowddca sit zbrojnych. Jednak faktyczng wtadze
wykonawczga sprawuje premier, ktory przewodniczy Radzie Ministrow i
odpowiada za bezpieczenstwo narodowe. Tak wiec odpowiedzialno$¢ za
prowadzong polityke w obszarze obrony narodowej spoczywa na
rzadzie. Nadzdr nad sitami zbrojnymi sprawuje Ministerstwo Obrony, w
ktérego ramach dziata od 2021 roku Zintegrowany Sztab Obrony IDS
(Integrated Defence Staff) z kwatera w New Delhi. Jest on
odpowiedzialny za wspieranie i koordynowanie dziatalnosci wszystkich
rodzajow sit zbrojnych i ustalanie priorytetdw w roznych gateziach
indyjskich sit zbrojnych. W jego sklad wchodza przedstawiciele sit
ladowych, marynarki wojennej, sit powietrznych, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Organizacji Badan i Rozwoju Obrony, Ministerstwa
Obrony i Ministerstwa Finanséw. Na czele IDS stoi Szef Sztabu Obrony,
ktory jest dowddca operacyjnym Indyjskich Sit Zbrojnych, szefem
Wydziatu Spraw Wojskowych w Ministerstwie Obrony oraz gtéwnym
doradca ministra obrony i rzadu w kwestiach wojskowych. Stanowisko
to zostato utworzone 1 stycznia 2020 roku.

W sktad indyjskich sit zbrojnych wchodza: wojska ladowe, sity
powietrzne, marynarka wojenna. Najliczniejszym komponentem
indyjskich sit zbrojnych s sity ladowe, ktére w 2023 roku wraz z
personelem rezerwowym liczyty 2197117 personelu; sity powietrzne
liczyty 310575, a marynarka wojenna 142252 personelu. Kazdy z
powyzszych rodzajow wojsk posiada wtasne dowodztwo, strukture oraz
podlegte jednostki bojowe i zabezpieczajace, ktére odpowiadaja za
codzienng i taktyczng kontrole operacyjng. Dowddcy operacyjni
poszczegb6lnych sit odpowiedzialni sg dowodzenie, kierowanie i
nadzorowanie dziatalnosci podleglych jednostek i stuzb, osiaggniecie i
utrzymanie gotowos$ci bojowej oraz doradzanie ministrowi obrony i
rzadowi w kwestiach dotyczacych obrony i wykorzystania sit podlegtych.
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Dodatkowo, indyjskie sily zbrojne sa wspierane przez Centralne Sity
Zbrojne Policji, Centralne Sity Paramilitarne, Straz Przybrzezng, Sity
Operacji  Specjalnych oraz ro6zne dowddztwa i instytucje
miedzyresortowe. Podstawowa misjq sit zbrojnych jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego i jednosci narodowej, obrona narodu przed
agresja zewnetrzng i zagrozeniami wewnetrznymi oraz utrzymanie
pokoju i bezpieczenistwa w jego granicach. Prowadza rdéwniez
humanitarne akcje ratownicze podczas klesk zywiotowych.

W 2023 roku sity zbrojne Indii liczyty 2 649 944 Zoinierzy
zawodowych, 1 155 000 rezerwistow oraz 2 527 000 sit paramilitarnych,
co plasuje Indie pod wzgledem potencjatu militarnego na 4 miejscu
sposrod 145 krajow branych pod uwage w corocznym przegladzie GFP
(Global Firepower)19,

Za zarzadzanie i administrowanie arsenatem nuklearnym, czyli
wszystkimi taktycznymi, operacyjnymi i strategicznymi zapasami broni
jadrowej odpowiada Dowddztwo Sit Strategicznych SFC (Strategic Forces
Command), nazywane takze Strategicznym Dowoddztwem Jadrowym
(Strategic Nuclear Command). Dowddztwo SFC zostato utworzone 4
stycznia 2003 roku a jej pierwszym gtdwnodowodzacym zostat
marszatek lotnictwa Teja Mohan Asthana. Dowddztwo Sit Strategicznych
jest czeScia Urzedu Dowodzenia Jadrowego NCA (Nuclear Command
Authority), ktore jest organem odpowiedzialnym za dowodzenie,
kontrole i decyzje operacyjne dotyczace indyjskiego programu broni
jadrowej. Skiada sie z Rady Politycznej kierowanej przez premiera Indii
oraz Rady Wykonawczej kierowanej przez doradce ds. Bezpieczenistwa
Narodowego. Zadaniem Rady Wykonawczej jest dostarczanie danych
wejsciowych do podejmowania decyzji przez NCA i wykonywanie
dyrektyw przekazanych jej przez Rade Polityczna. Rada Polityczna jest
jedynym organem, ktory moze zezwoli¢ na uzycie broni jadrowej,
natomiast zadaniem SFC jest faktyczne uruchomienie procesu uzycia
broni jadrowej. Wedtug oceny politykéw mechanizm ten ma zapewnic
Scista kontrole cywilng nad indyjskim arsenatem jadrowym, a gtéwnym
celem mechanizmu dowodzenia i kontroli jest zapobieganie
przypadkowemu lub nieautoryzowanemu uzyciu broni jadrowejl.

' Sita militarna Indii 2023, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.php?country id=India (dostgp:22.03.2023).

" Nuclear Command Authority, https://www.insightsonindia.com/science-
technology/defence-technology/nuclear-command-authority/ (dostgp:24.03.2023).
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Polityka nuklearna Indii

Polityka nuklearna Indii jest motywowana zagroZzeniami
regionalnymi, zwtaszcza ze strony Pakistanu i coraz wiekszym stopniu
Chin. Od poczatku rozwoju programu jadrowego India prowadzita
polityke dwuznaczno$ci i nieprzejrzystosci, w celu maskowania
osiggnie¢ w rozwoju broni jadrowej. W pozyskaniu broni jadrowej India
upatrywata sposéb na budowe swojej pozycji na kontynencie, a takze
budowe prestizu w gronie mocarstw, ktére dysponuja bronig jadrowa.
Od poczatku program jadrowy miat istotny wptyw na prowadzonag
polityke wewnetrzng i zewnetrzng kraju oraz og6lny potencjat militarny.
Podobnie jak Pakistan, India traktuje bron jadrowa jako element
odstraszania.

Indyjska doktryna nuklearna IND (India’s Nuclear Doctrine)
zostata po raz pierwszy sformutowana w latach 1998-99 i poddana
debacie w 2003 roku. Zasadniczo skupiata sie na swoim sasiedzie -
Pakistanie. Dzi$, dzieki rozwojowi srodkéw przenoszenia broni jadrowej,
polityka odstraszania jadrowego ulegla rozszerzeniu i rozciaga sie od
Zatoki Perskiej do Pacyfiku. Indyjska doktryna nuklearna opiera sie na
utrzymaniu wiarygodnego minimalnego odstraszania CMD (Credible
Minimum Deterrence) i zasadzie nieuzywania broni jadrowej jako
pierwsza NFU (no first use) rowniez w stosunku do panstw
posiadajacych bron jadrowa. Oznacza to, iz zasadnicza idea pozostaje
zdolno$¢ do przetrwania nieprzyjacielskiego ataku oraz zadania
skutecznego uderzenia odwetowego, ktére zniecheci potencjalnego
agresora do uzycia wiasnych sit nuklearnych. W przypadku powaznego
ataku na Indie lub sity indyjskie w dowolnym miejscu przy uzyciu broni
biologicznej lub chemicznej, India zachowuje mozliwo$¢ odwetu bronia
jadrowa. Nuklearny odwet bedzie masowy i ma na celu wyrzadzenie jak
najwiecej szkod. Nuklearne ataki odwetowe rozpoczng sie jedynie w
przypadku autoryzacji przez cywilne przywddztwo polityczne za
posrednictwem Urzedu Dowodzenia Jadrowego. Wg doktryny bron
jadrowa nie zostanie uzyta przeciwko panstwom nieposiadajagcym broni
jadrowejl2.

India kontynuuje produkcje materiatéw rozszczepialnych
przeznaczonych do produkgcji broni jadrowej i aktywnie rozwija swoje
mozliwos$ci. Szacuje sie, Ze w swoich arsenatach posiada ponad 160
gtowic. Dzieki budowie okretu podwodnego z balistycznymi pociskami

'2 Nuclear Doctrine of India, https://www.drishtiias.com/to-the-points/paper3/nuclear-
doctrine-of-india (dostep:26.03.2023).
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jadrowymi India uzupeinita triade nuklearnqg, dzieki ktérej moze
wykorzysta¢ trzy rodzaje nosicieli broni jadrowej: sity ladowe,
powietrzne lub morskie. Jednocze$nie deklaruje petng odpowiedzialnos¢
w prowadzonej polityce jadrowej, kontynuacje $cistej kontroli eksportu
materiatdw, technologii jadrowych i rakietowych, deklaruje
uczestnictwo w negocjacjach traktatu o zakazie dalszej produkcji
materiatdw rozszczepialnych do broni jadrowej FMCT (Fissile Material
Cut-off Treaty), oraz potwierdza dalsze przestrzeganie moratorium na
proby jadrowe, ktére ogtosita w 1998 roku. Dodatkowo na poczatku
2010 roku India dotaczyta do inicjatywy o ustanowieniu globalnego
zakazu pierwszego uzycia broni jagdrowej w ramach ogo6lnego wsparcia
dla globalnego rozbrojenia jadrowego.

India przywiagzuje rdéwniez duzo wuwagi do rozwoju
konwencjonalnych sit zbrojnych, ktére majg zapewni¢ bezpieczenstwo
krajowi, bez ryzyka siegania po bron nuklearng. W 2004 roku sity
zbrojne opracowaty doktryne wojskowga zimnego startu CSD (Cold Start
Doctrine)13. Doktryna ta zostata opracowana, aby umozliwi¢
natychmiastowe reagowanie na sytuacje kryzysowe, w tym ataki
terrorystyczne bojownikéw dziatajacych z pakistanskiego terytorium.
Jest to doktryna ofensywna, ktéra moze by¢ rowniez wykorzystana w
ewentualnej przysztej wojnie z Pakistanem, a jej celem bedzie szybkie
zajecie terytorium Pakistanu, teoretycznie bez ryzyka konfliktu
nuklearnego. Nowa doktryna ma umozliwi¢ szybka mobilizacje i podjecie
ograniczonych dziatan odwetowych na terytorium Pakistanu. Ofensywne
dziatania beda prowadzone w ramach zjednoczonych grup bojowych.
Doktryna polega na szybkim wkroczeniu indyjskich sit zbrojnych do
Pakistanu, zanim Islamabad zdota sie przygotowac, a spotecznosc
miedzynarodowa bedzie w stanie zareagowac.

Doktryna zimnego startu oznacza zerwanie z zasadniczo
obronnymi doktrynami wojskowymi, ktére India stosowata od czasu
uzyskania niepodlegtosci w 1947 roku. Nazwa zimny start sugeruje, ze
India chcac uniknaé¢ goracej wojny na pelng skale skupia sie na
przeprowadzeniu szybkich i niespodziewanych atakéw na terytorium
Pakistanu, ktore majg pozwoli¢ na unikniecie dziatan odwetowych na
peina skale. Celem ataku ma by¢ zajecie kluczowych obiektow Pakistanu,
zanim jego sity zbrojne zajma pozycje obronne wzdtuz granicy. Doktryna

13 Cold Start: India's answer to Pakistan's nuclear bullying,
https://economictimes.indiatimes.com/news/ defence/cold-start-indias-answer-to-pakistans-
nuclear-bullying/articleshow/68254953.cms?utm_source= contentofinterest&utm medium
=text&utm_campaign=cppst (dostep:26.03.2023).
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ta ma na celu umozliwienie sitom indyjskim przeprowadzania ciggtych
atakow, jednocze$nie zapobiegajac nuklearnemu odwetowi ze strony
Pakistanu. Tak wiec zimny start daje Indii mozliwo$¢ ataku bez
rozpoczecia konfliktu nuklearnego z Pakistanem.

Doktryna zimnego startu ma takze na celu przygotowanie armii w
taki sposob, aby dziatania ofensywne mogtly zosta¢ podjete w ciggu 48
godzin od wydania rozkazu, umozliwiajagc wojskom indyjskim
zaskoczenie swoich pakistanskich odpowiednikow. Doktryna zimnego
startu zaklada szybkie rozmieszczenie wojsk na zachodniej granicy w
ciggu kilku dni, jesli dojdzie do wojny na peing skale.

Potwierdzajac istnienie ,proaktywnej strategii”, w 2010 roku
India zaprzeczyta checi stosowania doktryny zimnego startu, aby nie
prowokowac armii pakistanskiej do przeniesienia swych sit obronnych
w poblize indyjskiej granicy i do rozwiniecia taktycznej broni jadrowe;.
Jednak w styczniu 2017 roku Szef Sztabu Armii potwierdzit istnienie
doktryny zimnego startu podkreslajac, ze zostata ona opracowana dla
konwencjonalnych operacji wojskowych. Cho¢ o doktrynie moéwi sie
oficjalnie, to nie oznacza to, ze India jest w stanie przeprowadzi¢ taka
operacje, chociazby z braku nowoczesnego sprzetu wojskowego w tym
np. zaawansowanych mobilnych systemow obrony powietrznej do
ostony wojsk pancernych.
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SYTUACJA POLSKIEGO PRZEMYSLU STOCZNIOWEGO
I POTRZEBA JEGO KONSOLIDAC(]I

W wiekszosci panstw uprzemystowionych lub bedacych w trakcie
procesu industrializacji, przemyst stoczniowy jest uwazany za
strategiczny sektor gospodarki. Dostarcza on waznych narzedzi
cywilnych (np. dla miedzynarodowego obrotu towarowego), oraz
militarnych (okrety wojenne o zaawansowanej technologii), oraz
dysponuje duzymi mozliwoSciami eksportowymi. W okresie PRL istniaty
w branzy stoczniowej cztery wielkie przedsiebiorstwa panstwowe:
Stocznia Gdanska, Stocznia Poéinocna, Stocznia Gdynska i Stocznia
Szczecinska, ktore szczyt swojego rozwoju osiggnely w latach 70-tych,
kiedy Polska byta jedng z kilku najwiekszych poteg stoczniowych $wiata.
Przedsiebiorstwa te w formie poteznych zaktadéw zlokalizowanych w
trzech gtéwnych osrodkach stoczniowych przetrwaty w swojej formie do
czasu transformacji, mimo utraty rynkéw zbytu w zwigzku z rozpadem
ZSRR i RWPG. Po roku 1989 nastgpil okres przeksztatcen prawno-
wtasnosciowych trwajacych wiasciwie do dzisiaj (Biata Ksiega..., 2004;
Ocena przebiegu..., 2009). Poczatkowo, w latach 90-tych, utrzymywat sie
wysoki poziom zamowien, co wynikato gtéwnie z dobrej renomy
miedzynarodowej polskich zaktadéw oraz konkurencyjnej jakosci
plynacej z taniosci sity roboczej wzgledem zachodnich stoczni. Rola
polskich stoczni zaczeta jednak by¢ ograniczana do podwykonawstwa,
portfel zamowien kurczyt sie i nastepowata stopniowa marginalizacja
polskich zaktadéw. W pierwszych latach nowego stulecia doprowadzito
to do zatamania rynku i upadku nierentownych zaktadow na skutek
btedow w zarzadzaniu i niekorzystnego kursu dolara. Okres koniunktury
lat ‘90 skonczyt sie z kilku, jednocze$nie zaistniatych, powodéw. Po
pierwsze rynek zamoOwien skierowat sie strone dalekowschodnich
stoczni (chinskich i koreanskich), po drugie wystapit ogélnoswiatowy
kryzys w tym sektorze, po trzecie stocznie utracity biezacy cash flow,
wpadajac w tzw. dziure ptynnosciowa. Mimo spadku znaczenia
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przemystu stoczniowego w okresie transformacji, sektor ten utrzymat
swoje znaczenie na rynku pracy. Wedtug danych Zwigzku Pracodawcow
Forum Okretowe, stocznie w Gdyni, Gdansku i Szczecinie pod koniec
2004 roku zatrudniaty tacznie 15,5 tys. pracownikéw. Ocenia sie, ze w
calym przemys$le stoczniowym w Polsce, a wiec w stoczniach
produkcyjnych i remontowych, spoétkach stoczniowych grup
przemystowych, firmach kooperujacych oraz wszystkich powigzanych
instytucjach naukowo-badawczych w 2004 roku pracowato tacznie 80-
100 tys. os6b (Dajczak 2008, s. 124). Wysoka renome utrzymali tez
polscy specjalisci budownictwa okretowego, wyksztatceni w krajowych
uczelniach, ktorzy sa takze chetnie zatrudniani w zagranicznych
stoczniach i instytucjach okretowych. Upadek wielu firm i zwolnienie
licznych, dobrze przygotowanych kadr, otworzyt mozliwosci rozwoju dla
nowych, prywatnych, przewaznie matych przedsiebiorstw. Przyktadem
sukcesu matej firmy dziatajacej na rynku stoczniowym w Polsce jest
Sunreef Yachts, ktorej wtascicielem jest Francis Lapp, przedsiebiorca
pochodzacy z Francji. Od 2002 roku siedzibg firmy jest Gdansk, a na
terenie zlikwidowanej stoczni powstat pierwszy zaklad produkcyjny.
Polskie firmy zajmujace sie produkcja luksusowych jachtow sa obecnie
liderem na ogodlno$wiatowym rynku, produkujac Srednio 20 tysiecy
luksusowych jachtow, ktore trafiaja na wody catego Swiata. Nalezy tutaj
doda¢, ze od 2009 roku sukcesywnie notowany jest coroczny wzrost
liczby wyprodukowanych todzi o ok. 10%. Trafiaja one do bogatych
panstw arabskich, Singapuru, Europy Zachodniej oraz Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Postepujagcemu rozdrobnieniu przemystu
stoczniowego towarzysza tendencje do rekonsolidacji, prowadzonej w
oparciu o najsilniejsze zaktady (Strategia..., 2006).

WyrazZne ozywienie w polskim przemysle stoczniowym nastgpito
od roku 2004, kiedy to polskie stocznie przekazaty armatorom ok. 25
statkdw, o tacznej pojemnosci 448 684 CGT (tzw. skompensowane tony
brutto) i wartos$ci 754,7 mln USD. To byly wielkosci znacznie lepsze niz
w kryzysowym okresie lat 2000-2003, lecz nadal nizsze niz $rednie z lat
‘90. Wedtug zestawienia CESA, w 2005 roku polskie stocznie przekazaty
armatorom na Swiecie 50 statkéw (dwa razy wiecej niz rok wczesniej) o
tacznym tonazu 638 500 CGT, co plasowato kraj na pigtym miejscu w
Europie (za Niemcami, Holandig, Hiszpanig i Rumunig). Caty portfel
zamoOwien wszystkich polskich stoczni, wedtug stanu na 31 grudnia 2005
roku, wynosit 123 statki o tacznym tonazu 2 mln 115 tys. CGT (pod tym
wzgledem w Europie w 2005 roku Polske wyprzedzata tylko Holandia i
Niemcy). Przy tym pomimo trudnos$ci ekonomicznych, utrzymywano
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wysoki poziom techniczny statkéw projektowanych i budowanych w
Polscel. Niestety kolejne zatamanie nastgpito po zamknieciu duzych
stoczni produkcyjnych w Gdyni i Szczecinie w 2009 roku (ryc. 1)
(Bielinski, 2006).

Rys. 1. Produkcja statkéw morskich o no$nosci powyzej 100 DWT w Polsce w
latach 1984-
2013
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Kluczowym momentem dla polskiego sektora stoczniowego byto
wykazanie udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej, ergo
naruszenia unijnego prawa ochrony konkurencji i konsumentéw. W
2004 roku 6wczesny rzad zdecydowat sie udzieli¢ pomocy publicznej
dwoém polskim stoczniom: Stoczni Gdynia i Stoczni Szczecinskiej Nowe;j.
Komisja Europejska w decyzjach z 6 listopada 2008 C17/2005i
C19/2005 uznata pomoc publiczng udzielong polskim stoczniom za
niezgodna z rynkiem wewnetrznym i nakazata jej zwrot (Informacja...,
2007; Jasinska, 2012; Kamola-Cieslik, 2012) przy czym zdaniem NIK
niecelowe byto zaniechanie przez strone polska odwotania sie od decyz;ji.
Procedura kompensacji, narzucona Polsce przez Komisje Europejska i
wdrazana przez ministra skarbu i podlegte mu agendy w konsekwencji
wymusita konieczno$¢ przeprowadzenia proceso6w redukujacych
nadmierng pomoc, oznaczajagca wyprzedaz majatku, grupowe

! Na prestizowej liscie ,,Wyrozniajacych sie statkéw roku 2004 (Significant Ships of The Year)
Royal Institution of Naval Architects z Londynu znalazly si¢ dwa statki polskiej budowy:
kontenerowiec arktyczny Mary Artica z Gdanskiej Stoczni Remontowej S.A. 1 statek
wielozadaniowy Suomigracht ze Stoczni Szczecifiskiej Nowej. Z kolei Stocznia Gdynia S.A. na
XII Migdzynarodowych Targach Morskich Baltexpo 2004 zdobyla nagrode ,,Ztotej Kotwicy” za
najlepszy produkt, jakim zostat samochodowiec budowany w ramach serii 8168 (Dajczak, 2008).
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zwolnienia oraz zwigzane z nimi postepowania kompensacyjne. Zgodnie
z decyzjami Komisji z poczatku listopada 2008 roku, pierwsza dekada
czerwca 2009 roku byla wskazywana jako koncowa date zakonczenia
procesu sprzedazy sktadnikow majatkowych stoczni. Proces ten trwat
jednak znacznie dtuzej: zgodnie z decyzja Komisji z 28 kwietnia 2010
roku, zezwolono Polsce na przedtuzenie i kontynuowanie procesu
kompensacji do konca I kwartatu 2011 roku. Od tego czasu trwaja
wysitki w celu zbudowania konkurencyjnego przemystu stoczniowego,
zdolnego do podjecia rywalizacji na rynkach Swiatowych.

Rys. 2. Produkcja w polskich stoczniach w latach 2004-2015 (od 100 GT - Gross
Tonagge)
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Zrédto: Forum Okretowe 2016, http://forumokretowe.org.pl/, [dostep: 17.06.2022]

Po roku 2009 ogromne tereny stoczni zostaty podzielone i staty
sie miejscem budowy réznych konstrukcji stalowych, nie tylko dla
sektora morskiego oraz wyposazenia okretowego i offshore, ale takze
czeSciowo wyposazonych statkow, kadtubéw, sekcji i blokéw dla stoczni
zagranicznych.  Srednioroczna  produkcja jednostek w  petni
wyposazonych w polskich stoczniach, po roku 2009, iloSciowo oraz w
jednostkach GT stanowita jedynie 1/20 poziomu produkcji z lat 1996-
2006. Majatek produkcyjny po bytych stoczniach zaczat byc¢
wykorzystywany przez wiekszg liczbe mniejszych podmiotéw, zazwyczaj
dzierzawiacych teren i hale oraz urzadzenia produkcyjne, przy czym na
terenach po bylej stoczni w Gdyni byto mniej podmiotéow niz w
Szczecinie, za to wiekszych i o lepiej uregulowanym statusie
wtasnosciowym. Budowano oraz czeSciowo wyposazano tam statki lub
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kadtuby wieksze niz w Szczecinie i 0 znacznie wiekszym, tgcznym tonazu
konstrukcyjnym.

W ostatniej dekadzie, mimo trudnej sytuacji na Swiatowych
rynkach, podmioty gospodarki morskiej w Polsce zaczety krzepnac.
Przetadunki w portach polskich zwiekszyty sie z 77 mln ton w 2014 roku
do 113 mln ton w 2021 roku (tab. 1).

Tabela 1. Przeladunki w najwiekszych polskich portach morskich w tys. ton
(2016-2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Port Gdarisk 37289 | 40614 | 49032 | 52154 | 48038 | 53213
Port Gdynia 19536 | 21225 | 23492 | 23957 | 24662 | 26686
Port Szczecin-Swinoujécie 24113 | 25424 28 314 32 175 31178 33220
tacznie 80938 | 87263 | 100838 | 108 286 | 103 878 | 113118

Zrédto: E. Ziajka, M. Rozmarynowska-Mrozek, Polskie porty morskie w 2021 roku,
https://polska-morska.pl/2022/02/14/polskie-porty-morskie-w-2021-roku/, [dostep:
17.06.2022]

Stocznie z kolei zaczely realizowa¢ ambitne projekty z
powodzeniem konkurujagc na miedzynarodowych rynkach. Wedtug
danych przedstawionych przez zwigzek pracodawcéw Forum Okretowe,
w roku 2016 w Polsce zbudowano 12 w peini wyposazonych jednostek
ptywajacych o 1acznym skompensowanym tonazu pojemnoSciowym
brutto 68 004 CGT (miara uwzgledniajgca pracochtonnos$¢ produkcji w
porownaniach miedzy statkami réznych rodzajow) i tonazu
pojemnosciowym brutto 38 883 ton (GT). W roku 2016 polskie stocznie
ogbétem zbudowaly, takze w podwykonawstwie, na zlecenie stoczni
zagranicznych, przynajmniej 37 kadtubow lub czeSciowo wyposazonych
statkdw o tacznym tonazu 78 248 GT, czyli ok. dwa razy wiecej niz w
przypadku statkdbw w petni wyposazonych. Na koniec roku 2016 w
portfelu zamdéwien polskich stoczni byto 21 w peini wyposazonych
jednostek, reprezentujacych tacznie 140 214 CGT i 81 739 GT?2 Nalezy
zaznaczy¢, iz produkcja obejmowata gtéwnie wyposazenie statkow (ok.
70% sprzedazy sektora stoczniowego). Znacznie lepsze, w skali kraju,
jest wykorzystanie majatku produkcyjnego aktywnego w sektorze
remontéw i przebudéw statkow. Jak wstepnie szacowato Centrum
Techniki Okretowej — polskie stocznie wyremontowaly i przebudowaty
w 2016 roku tacznie ok. 560 jednostek (a wsrdd zlecen byty takze duze,
skomplikowane przebudowy). Polskie stocznie i dostawcy zwigzani z

2 Dane Forum Okretowe 2016, http://forumokretowe.org.pl/, [dostep: 17.06.2022].
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przemystem okretowym sprzedali w 2016 roku produkty i ustugi warte
ponad 11 mld zt, co oznaczato wzrost o ok. 5-10% - rok do roku.

Niemniej poréwnujac rzedy wielkosci oddawanych w Polsce
jednostek w latach '90 (a nawet ‘2000) oraz po 2015 roku, mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz kazdy oddany statek staje sie
wydarzeniem. Trend iloSciowy zaré6wno w odniesieniu do produkcji w
pemi gotowych jednostek, jak i ich wyposazania czy oddawania jedynie
elementéw w Polsce od 2015 roku pozostaje zblizony, przy czym 90%
sprzedazy sektora wypracowuja firmy prywatne (ryc. 3; tab. 2).
Réwnolegle miato miejsce zatamanie sie rynku offshore, a zamowienia
otrzymujg prawie wytacznie trzy najwieksze kraje produkujace statki:
Chiny, Korea Potudniowa i Japonia (tab. 3).

Rys. 3. Produkcja statkéw i kadlubéw w Polsce w latach 2015-2020
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Zrédto: J. Czuczman, Raport. Sytuacja przemystu stoczniowego w Polsce rok po
wystqgpieniu Covid-19, https://www.gospodarkamorska.pl/raport-sytuacja-przemyslu-
stoczniowego-w-polsce-rok-po-wystapieniu-covid-19-63721, [dostep: 17.06.2022]

Tab. 2. Produkcja statkéw wedlug typéw w Polsce w latach 2017-2020

TYPY STATKOW
a2 erbasstatiisn 2017 2018 2019 2020
b — pojemnosic brutto (GT) w tys.
OGOLEM ... ... . ...oiiiiiiiaanon. a 12 6 3 8
b 69,6 11,4 7.0 32,2
Kontenerowce i semikontenerowce a 1 - - 1
b 10,5 — = 31
ARSI s s T e B a 3 - - -
b 19,0 - - -
Drobnicowee® ., .. .iiiiiieiiiaan. a - = - 3
b - - - 7.8
BAPOWICE o tom s ow s e s Fams swass a - — - -
b = 2 = =
PPEIYIN v i 6 6 a 6 2 1 -
b 36,4 3,5 3,3 &=
Statki pasazerskie ....... .. ... ... a - 1 - -
b - 0,4 - -
Stathki ybadkie: . oo cilaii bidivaia i a — 3 2 -
b - 7.5 37 -
Statki nietowarowe . ... ool a 2 - - 4
b 3,7 = = 21,3

Zrédto: Rocznik Statystyczny... 2021, s. 202.
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Tab. 3. Dostawy nowych statkéw w 2020 roku na swiecie (w GT, Gross Tonnage)

Rodzaj Chiny Korea Pid. | Japonia Reszta Swiat
Swiata ogbtem
Tankowce 2702 7071 1901 478 12 152
Masowce 15051 1442 9 383 311 26738
Drobnicowce 390 1 142 360 893
Kontenerowce | 2 665 5357 394 200 8671
Gazowce 869 4046 353 7 5275
Chemikaliowce | 488 88 465 55 1095
Offshore 340 101 7 118 566
Pasazerskie 251 64 76 1208 1600
Inne 501 4 107 162 775
Lacznie 23 257 18174 12 827 2898 57 765
Udziat w % 40 31 22 5 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Review of maritime transport — overview,
UNCTAD 2021, https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2021_en_0.pdf,

[dostep: 17.

06.2022],s. 39

Zrédta probleméw sektora stoczniowego w Polsce - préba diagnozy
Zrédta probleméw sektora stoczniowego w Polsce mozna
podzieli¢ na kilka kategorii:

a)

» formalno-prawne, w tym:

strukturalne (restrukturyzacyjne) - w nowych warunkach po
1989 roku, gdy gospodarka krajowa zostata przestawiona na
zasady rynkowe, drastycznie zmienita sie sytuacja stoczni,
dotychczas funkcjonujacych w oparciu o panstwowe kredyty
operacyjne. Wazni odbiorcy polskich statkéw: ZSRR, NRD i
inne kraje RWPG wypadli z portfela zamawiajacych. Cofniete
zostaty gwarantowane doptaty wyréwnawcze, utracono
dotychczasowe rynki zbytu, zatamat sie dotychczasowy model
finansowania. Spadek produkcji w stoczniach, a takze
pogorszenie ich sytuacji finansowej odbity sie natychmiast na
catym tancuchu dostawcéw i kooperantéw, powodujac w wielu
przypadkach ich upadto$¢. Dla przetrwania i odrodzenia
przemystu okretowego konieczna byla szybka i gteboka
restrukturyzacja. Potrzebne byto wejscie na nowe rynki, wraz z
przyjeciem strategii co do oferty typow i wielkosci statkow,
oddtuzenie zakladéw, pozyskanie Zrédet finansowania,
wprowadzenie zmian W wewnetrznej organizacji (w
szczegbdlnosci pozbycie sie wielu przyzaktadowych obiektow
socjalnych: hoteli pracowniczych, domoéw, przedszkoli,

-152 -




ANALIZY | MATERIALY, Przeglad Geopolityczny, 44, 2023, s. 129-160.

b)

osrodkow wypoczynkowych, przychodni lekarskich itp.),
odciecie wszelkich nierentownych pasywow, wreszcie
dokonanie zmiany spoleczno-mentalnej poprzez wdrozenie
nowych modeli zarzadzania i koordynacji pracy. Problem
restrukturyzacyjny - mimo uptywu ponad 30 lat - w wielu
zakladach (szczegdlnie panstwowych) pozostaje nadal
aktualny. Zadna z préb restrukturyzacji sektora stoczniowego
podejmowanych przez kolejne rzady nie zakonczyta sie
pelnym sukcesem.

wtascicielskie - nawarstwiajace sie problemy stoczni i
konieczno$¢ dokonywania kolejnych restrukturyzacji, w tym
zmian form wtascicielskich, doprowadzity do sytuacji, w ktorej
stocznie w Polsce funkcjonuja w najrozniejszych formach
takich jak agencje (Agencja Rozwoju Przemystu), fundusze
inwestycyjne zamkniete (Mars FIZ), ktore zarzadzajg tymi
stoczniami, aznajdujg sie wrekach Skarbie Panstwa, przy
czym czesto zarzadzaja jedynie wycinkiem przedsiebiorstwa.
Wiele podmiotow latami, bedgc w stanie upadtosci, byto
zarzadzane de facto przez syndyka (vide Stocznia Marynarki
Wojennej). Sytuacja, w ktorej kto inny zarzadza dokiem, kto
inny dZwigami, a kto inny suwnicg nie nalezata do rzadkosci.
Poszatkowanie struktury wiascicielskiej oraz majatku
utrudnia, a czasami wrecz uniemozliwia prowadzenie
jakiegokolwiek dtugofalowego procesu inwestycyjnego.

skali (rozdrobnienie sektora) - najwieksze zagraniczne grupy
stoczniowe (TKMS, Fincanteri, Naval Group, Damen, Navantia)
realizuja roczng sprzedaz na poziomie kilku miliardow euro,
zatrudniajgc po kilka tysiecy pracownikoéw i osiggajac skale
dziatalnosci kilkukrotnie wieksza od wszystkich polskich
stoczni razem wzietych. Tymczasem rozdrobnione polskie
stocznie rywalizujg o zamdwienia i kontrakty nie w formule
kooperacyjnej, czy konsolidacyjnej - pozwalajacej docelowo
podja¢ sie chociaz proby rywalizacji z w/w grupami
stoczniowymi, tylko konkurencyjnej wobec siebie.

» finansowe, w tym:

ptynnoSciowe - zmniejszajgca sie systematycznie liczba
zamoOwien i w efekcie fatalna sytuacja finansowa doprowadzita
do tego, ze generalnie dla stoczni nastgpito wstrzymanie linii
kredytowych przez banki, brak zdolnoSci otrzymania
jakichkolwiek zabezpieczen na rynkach finansowych, brak
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b)

b)

dostepu do gwarancji publicznych na zaliczki armatorskie - co
w  konsekwencji doprowadzilo do nakrecenia spirali
negatywnych zjawisk finansowych skutkujacych utrata
potencjatu do realizacji zamoéwien.

zwrotu dotacji i subwencji publicznych - brak ptynnosci
finansowej i narastajgce zadtuzenie skutkowato koniecznoscia
ratowania zaktadéw - pod presja polityczng opinii publicznej i
zwigzkow zawodowych - przed upadtoscia czy likwidacja. I tak
kolejne rzady dotowaty i subwencjonowaty sektor stoczniowy
- kamuflujgc strumienie tych przeptywow pod postacia
bezzwrotnych pozyczek, niskooprocentowanych kredytow,
przejmowania akcji, udziatow itp. Po wejsciu Polski do UE i
przyjeciu do porzadku prawnego wspdlnotowych przepiséow
antymonopolowych, wiekszo$¢ takich dziatan zostata uznana
za niedozwolong pomoc prawna. Konieczno$¢ zwrotu takiej
pomocy lub przejScia przez narzucong procedure
upadtosciowa rownata sie likwidacji duzych zakladow
stoczniowych.

kontraktowe - powazne zamoOwienia stoczniowe czesto
oscyluja na kwoty przekraczajace nie tyle warto$¢ catego
kapitatu zaktadowego i zapasowego spotek stoczniowych ale
wszystkich aktywow razem wzietych. Oznacza to, ze dany
zaklad nie jest w stanie udzwigna¢ czeSci biznesowej
zamoOwienia - nie moze go obstuzy¢ kontaktowo, albowiem
instytucje finansowe nie udzielg ani gwarancji bankowej, ani
ubezpieczeniowej dla kontraktu, co domyka ,koto niemocy”
(brak zamoéwien to brak przychodow, brak przychodéw do
brak mozliwosci obstugi zamoéwien).

» kompetencyjne, w tym dotyczace:

zarzadzania projektami - realizacja projektow na budowe
specjalistycznych jednostek oznacza skomplikowany proces
jednoczesnego zarzadzania czasem, kadrami, finansami i
ryzykiem. Umiejetno$S¢ zarzadzania jest we wspoétczesnych
czasach odrebng - wysoko ceniong - kompetencja. Stocznie,
ktére nie nabyly doSwiadczenia w realizacji takich ztozonych
projektow, nie dysponuja odpowiednimi narzedziami i
programami do zarzadzania.

zdolnoSci realizacji wymagajacych zamoéwien o wysokich
poziomie ztozonoSci technologicznej (brak innowacyjnosci) -
podobnie jak w przypadku zarzadzania, zdolno$¢ realizacji
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ztozonych projektow wymaga wysokiego poziomu rozwoju
technologicznego oraz ciaggtego inwestowania w rozwdj i
innowacyjno$¢. Przestarzate zaktady nie sg konkurencyjne i
przegrywajg walke o zamowienia.

c) kadrowe - ostatnie dekady to lata stopniowej utraty
podstawowych kompetencji zawodowych w  sektorze
stoczniowym. Stare kadry albo odeszty na emeryture, albo
znalazly zatrudnienie w krajach oferujacych lepsze warunki
pracy i ptacy (np. w Szwecji i w Norwegii), jednoczesSnie nie
wyksztatcono nowych specjalistow. W tej trudnej sytuacji
stocznie kierujg poszukiwania w strone rynku ukrainskiego,
jak réwniez sprowadzajg pracownikow z Azji Wschodnie;.

d) tancuchéw dostaw - wystepujace przestoje w ciaglosci
realizacji budowy jednostek zrywaty istniejace tancuchy
dostaw, ktére kazdorazowo jest bardzo trudno odtworzyc¢.

Globalny rynek stoczniowy tworzy podmiotowos¢ uczestnikow z

perspektywy regionéow Swiata a nie sagsiadujacych ze soba stoczni
rywalizujacych o mini kontrakty, pozwalajace przetrwac kolejny rok
budzetowy. Faktem jest, ze nie udato sie wykorzystanie historycznego
potencjatu polskiego przemystu stoczniowego jako jednego z kot
zamachowych polskiej gospodarki. Dziatania poszczeg6lnych stoczni i
kooperantéw sg zwykle nieskoordynowane i rozproszone, totez czesto
nieefektywne.

Propozycje rozwigzan w polskim przemysle stoczniowym

1.

2.

Stworzenie podmiotu o charakterze integracyjnym z perspektywa

operacyjna na poziomie miedzynarodowym, z mozliwosci obstugi
i pozyskania portfela zamoéwien, klientow oraz finansowania dla
stoczni  krajowych  (rowniez w  ramach  wspotpracy
miedzynarodowej, transferu technologii i know-how), i docelowo
eliminujacego zjawisko negatywnej rywalizacji wewnetrzne;j
prowadzacej do kanibalizacji podmiotow na rynku krajowym.
Integracja i konsolidacja stoczni oraz spoétek techniki morskiej do
poziomu zapewniajacego pozycje konkurencyjng na rynku
globalnym z potencjatem do rywalizowania, zabiegania o duze
kontrakty (w charakterze wykonawcy a nie jedynie
podwykonawcy) i ich skutecznego realizowania. Dokonanie
konsolidacji: (1) wtascicielskiej, (2) menedzerskiej, (3)
kapitatowe;j.
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3. Stworzenie holdingu posiadajacego kompetencje do zaoferowania

kompleksowej ustugi stoczniowej i techniki morskiej integrujacej
potencjat wszystkich podmiotow.

4. Stworzenie nadbudowy zarzadczej w postaci sp6tki — np. Polski
Holding Stoczniowy (PHS) - jako podmiotu realizujgcego poprzez
spotki z grupy jednolita, spoéjng polityke stoczniowg =z
perspektywy stoczni polskich jako ,uwspdlnotowionego” gracza o
pozycji globalnej, ze strukturg wtasnosciowa obejmujacg m.in.:
(1) Skarb Panstwa, (2) Agencje Rozwoju Przemystu, (3) MARS
TFI, (4) Polska Grupe Zbrojeniowa. W ramach PHS redukcja
dublowania kosztéw i stworzenie centrum ustug wspdélnych, co
pozwala na uzyskanie efektu skali

5. Mate podmioty nie sg w stanie posiadac tak szerokich kompetenciji,
powinny specjalizowa¢ sie w waskiej dziedzinie konkretnej
techniki morskiej: specjalizacja poszczegdlnych zaktadow /
stoczni / firm: 1. kompetencyjna [np. (a) systemy okretowe, w
tym systemy zarzadzania walka - integracja (b) spawanie, (c)
remonty]; 2. obszarowa [np. (a) offshore, (b) okrety wojenne
nawodne, okrety wojenne podwodne, (c) statki transportowe -
kontenerowce, chemikaliowce, zbiornikowce (d) jednostki
wyspecjalizowane, np. badawcze, (e) promy

6. Opracowanie, przygotowanie i przyjecie specustawy stoczniowej,
ze wskazaniem jednego oSrodka politycznego sprawujacego
nadzdr i wiadztwo polityczne nad przemystem stoczniowym.

7. Stworzenie silnej grupy stoczniowej mogacej neutralizowaé
dysfunkcjonalne dziatania zwigzkéw zawodowych, jednoczesnie
wystepujacej w roli silniejszego partnera w rozmowach ze
zwigzkami

8. Przeniesienie aspektu biznesowego na poziom _ silnie
dokapitalizowanego podmiotu mogacego sobie pozwoli¢ na
udzwigniecie duzych kontraktéw, w tym chociazby latwe
uzyskiwanie gwarancji bankowych, czy ubezpieczeniowych na
rynku finansowym._ Stworzenie odpowiednich mechanizméw
zapewniajacych preferencyjne zrddia pozyskiwania finansowania
dla realizacji kontraktow stoczniowych, w tym finansowania z
bankéw celowych (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju).

W latach PRL komunistyczne wtadze - m.in. ze wzgledu na strukture
spoteczng zatrudnienia - patrzyly na stocznie przychylnym okiem,
uruchamiajgc inwestycje i dokonujac regularnych zaméwien. O ile w
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latach 50. sukcesem byta budowa jednostek o nos$nosci kilkunastu
tysiecy ton, o tyle rozbudowane zdolnosSci pozwalaly na wodowanie
jednostek o nosnosci 400 tys. ton, w tym dla armatoréw zachodnich. W
1960 roku z pochylni w Stoczni Gdanskiej zwodowano 32 kadtuby o
1acznej nosnosci 207 tys. ton, co plasowato ten zaktad na pigtym miejscu
na Swiecie. Problemy zaczety sie w 2002 roku, kiedy branza przezywata
gteboki kryzys, spowodowany m.in. dotowaniem budowy okretéw przez
kraje Azji Wschodniej. W ostatnich trzech dekadach udziat Europy w
budowie statkow spadt zblisko 70% do zaledwie 6%. Ponad 80%
Swiatowej produkcji przypada na 3 kraje - Japonie, Koree i Chiny.
Konkurencja, braki technologiczne i zapdznienia w rozwoju portfela
produktéw spowodowaly, Ze krajowe stocznie stracity pozycje rynkowa.
Do tego nalezy dodac¢ biedy zarzadzania, przerosty zatrudnienia, czy
staby nadzor wtascicielski. Niemal w tym samym czasie Komisja
Europejska uznata wudzielone stoczniom przez Skarb Panstwa
dofinansowanie za niedozwolong pomoc publiczng. Oznaczato to
likwidacje stoczni w Gdyni i Szczecinie w ramach procedury
kompensacyjnej. Od tego czasu trwa codzienna walka u uzyskanie i
utrzymanie rentownosci funkcjonowania na konkurencyjnym rynku
Swiatowym. Maja temu pomoc kolejne projekty zwigzane z przebudowa
struktury wtasnosciowej. Na zmiane upadaja i powstajg nowe podmioty,
gtownie w celu odciecia sie od dtugow wygenerowanych przez te
wcze$niejsze. Czesto stosowang formuila s3 tez parki przemystowe, ktore
staraja sie pozyska¢ dzierzawcow stoczniowego majatku. Poczatkowe
procesy prywatyzacyjne zastepowane sg przez zjawiska przejmowania
przez Skarb Panstwa upadajacych zaktadéw. Towarzyszy temu czesto
proba konsolidacji, np. w ramach grupy MARS Shipyards & Offshore z
wtasnym portfelem stoczni (MARS FIZ zarzadzany jest przez MS
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A., ktorego wtascicielem jest
ARP S.A)). Jednak przejmowaniu przez panstwo zasobéw stoczniowych
nie towarzyszy spodjna strategia. Powoli dostrzega sie, ze aktywa
wszystkich krajowych panstwowych 1 prywatnych stoczni nie
przewyzszaja wartosci Sredniej stoczni europejskiej - a to wszystko w
warunkach globalnej rywalizacji. Polskie stocznie nie budujg juz masowo
kontenerowcow, ktére byty podstawowym produktem przed 2009
rokiem. Znaczaca cze$¢ dochodéw polskich zaktadéw pochodzi z ustug
remontowych. Budowg statkéw i okretéw zajmuje sie zaledwie kilka
stoczni, w tym dynamiczne firmy, takie jak gdanska Grupa ,Remontowa”,
czy stocznia ,Crist” z Gdyni. Krajowe stocznie potrzebuja
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dokapitalizowania, specjalistycznych zlecen i transferu technologii, bez
czego ich rozwoj nie bedzie mozliwy.
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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA:
PRAKSEOLOGIA W SZTUCE WOJENNE]. WOJSKA LADOWE
W KSZTALTOWANIU BEZPIECZENSTWA - KALISZ, 8-9
KWIETNIA 2023 R.

W dniach 8 - 9 kwietnia 2023 roku, w Kaliszu, w murach
Akademii Kaliskiej imienia Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego,
przeprowadzona zostata ogolnopolska konferencja naukowa, ktoérej
tematem byta Prakseologia w sztuce wojennej oraz Wojska Lgdowe w
ksztattowaniu bezpieczenstwa. Otworzyta on cykl corocznych spotkan
naukowcow zajmujacych sie naukami o bezpieczenstwie, ktorych celem
jest wymiana pogladow oraz wniesienie nowych wartosci do teorii sztuki
wojennej w obszarze sprawnego dziatania r6znych rodzajow wojsk.

Organizatorem konferencji byt Instytut Nauk o Bezpieczenstwie
Akademii Kaliskiej. W roli wspotorganizatorow wystapili naukowcy
Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Lotniczej Akademii
Wojskowej w Deblinie, Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie,
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego (PTG) oraz Uniwersytetu
Pedagogicznego im. KEN w Krakowie. Wérdd instytucji wspierajacych
organizator0w wymieni¢ mozna Wojskowe Centrum Rekrutacji w
Kaliszu, 12 Wielkopolska Brygade Obrony Terytorialnej oraz TELDAT
Bydgoszcz. Obstuge medialng zapewniaty Telewizja Polska TVP3 Poznan
oraz Radio Poznan.

Genezy sytuacji problemowej, ktora podjeta zostata na
przeprowadzonej konferencji nalezy doszukiwal sie w wojnie na
Ukrainie oraz w zmianach dokonujacych sie w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegolnosci w Wojskach Ladowych.
Trwajaca za wschodnig granica wojna dobitnie pokazuje, Ze ciagle
aktualne pozostaje pytanie: Jak zwycieza¢ i jak nie da¢ sie pobic?
Teoretycznie stabsza Armia Ukrainska skutecznie prowadzi kampanie
obronng opierajgc sie operacjom zaczepnym ,drugiej armii Swiata”.
Szczegbélowa analiza poszczeg6lnych operacji, bitew i bojow, a takze
dziatan podejmowanych przez réznego rodzaju stuzby i organizacje
sktania do sformutowania tezy, Ze istniejg pewne zalecenia, przestrogi i
fortele, ktorych stosowanie przybliza do zwyciestwa lub co najmniej
udaremnia skuteczno$¢ zabiegdw przeciwnika. Te reguly moga speiniac
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role prakseologicznych dyrektyw sprawnego dziatania i s3 podstawag
racjonalnego funkcjonowania wszelkiego rodzaju decydentow,
dowddztw, sztabéw 1 wojsk w skali taktycznej, operacyjnej i
strategicznej. Biorgc powyzsze pod uwage sformutowano cel konferencji,
ktérego istota dotyczyta wymiany pogladéw w obszarze teorii walki
zbrojnej, a w szczegdlnosci sprawnego dziatania, wiodacego na naszym
teatrze rodzaju wojsk - Wojsk Ladowych.

Organizatorzy przyjeli zatozenie, ze w trakcie konferencji
rozpatrzony zostanie problem badawczy, ktérego rozwigzanie bedzie sie
zawieralo w odpowiedzi na pytanie: Jakie powinny by¢ kierunki
przemiany Wojsk Lqdowych, aby zapewni¢ ich sprawnos¢ funkcjonowania
w obliczu wspétczesnych wyzwan i zagrozen? Ponadto sformutowano
ponizsze szczeg6towe problemy badawcze:

1. Jak przedstawia sie wspdiczesne ryzyko, szanse, wyzwania i
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa?

2. W czym wyraza sie ewolucja wspoétczesnej sztuki wojennej?

3. Jakie jest miejsce i rola wspotczesnych Wojsk Ladowych w
sztuce wojennej?

4. Jak ksztattuja sie aktualne funkcje i zadania Wojsk
Ladowych?

5. W jaki sposob uwarunkowania wspotczesne wptywaja na
sprawno$¢ funkcjonowania Wojsk Ladowych?

6. Jakie sg kierunki przemian strukturalnych i organizacyjnych
wspotczesnych Wojsk Ladowych?

7. Jakie zmiany zachodza w wyposazeniu i taktyce dziatania
Wojsk Ladowych?

8. Jak przedstawia sie sprawno$¢ wspédtdziatania Wojsk
Ladowych z komponentami innych rodzajow wojsk?

9. Jak przedstawia sie sprawno$¢ wspotdziatania Wojsk
Ladowych z uktadem pozamilitarnym?

W konferencji aktywnie uczestniczyto ponad 300 profesordw,
doktorow, doktorantéw, oficeréw, funkcjonariuszy i studentéow, a w tym
co najmniej 20 cztonkow Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Poza
tym mozliwe byto Sledzenie przebiegu konferencji w bezposredniej
transmisji z wykorzystaniem YouTube. Dyskusja naukowa podczas
konferencji prowadzona byta w czterech panelach tematycznych oraz
podczas przerw i rozmdéw kuluarowych. Konferencje otworzyt dyrektor
Instytutu Nauk o Bezpieczenstwie Akademii Kaliskiej i jednoczes$nie
wiceprezes do spraw naukowych PTG, prof. dr hab. inz. Jarostaw
Wotejszo. W pierwszym dniu zorganizowano dwa panele. Pierwszy
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zatytutowany Sprawnos¢  funkcjonowania i  kierunki  przemian
wspotczesnych Wojsk Lgdowych moderowat wicedyrektor Instytutu Nauk
o Bezpieczenstwie i jednoczeSnie cztonek PTG prof. dr hab. inz. Jan
Posobiec. W panelu wystapili prof. dr hab. Bogdan Szulc, prof. dr hab.
Mirostaw Sutek (Przewodniczacy Rady Naukowej PTG), prof. dr hab.
Ryszard Jakubczak, prof. dr hab. inz. Marian Kopczewski, ptk dr hab. inz.
Artur Michalak oraz ptk dr hab. Juliusz Tym. Wsréd podjetych tematow
znalazly sie spoteczne i etyczne konteksty wojny, wojska obrony
terytorialnej w dziataniach na Ukrainie, obrona przeciwlotnicza wojsk
ladowych, wspotdziatanie wojsk i strazy granicznej na granicy polsko-
biatoruskiej, a takze dzialania wojsk ladowych w terenie
zurbanizowanym. Na wyrdznienie zastuguje wystapienie prof. dr. hab.
Mirostawa Sutka, ktory przedstawit relacje prakseologii, sztuki wojennej
i potegometrii w kontek$cie sprawnego dziatania i kalkulacji stosunkéow
sit.

Drugi panel, zatytutowany Ewolucja sztuki wojennej. Rola i miejsce
Wojsk Lgdowych we wspbtczesnej sztuce wojennej prowadzit
przewodniczacy Terenowego Oddziatu PTG w Kaliszu dr hab. inz.
Konrad Malasiewicz. Panel rozpoczeli naukowcy reprezentujacy
Akademie Sztuki Wojennej: prof. dr hab. Andrzej Polak i ptk dr hab. inz.
Jacek Lasota. Te bardzo interesujace wystapienia poswiecone byty
wyzwaniom wspoiczesnej sztuki wojennej, szczegolnie w perspektywie
konfliktu na Ukrainie. Réwnie ciekawag prezentacje, poswiecona
wykorzystaniu wojsk rakietowych i artylerii w kontek$cie wojny na
Ukrainie, miat cztonek PTG, dr hab. inz. Tomasz Rubaj. Godne uwagi byto
réwniez wystapienie pani ppor. dr inz. Iwony Szkudlarek, ktéra w dniu
Swieta kobiet przedstawita wyniki swoich badan poswiecone kobietom
zolmierzom w Wojskach Ladowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;j.

W drugim dniu konferencji, réwnolegle przeprowadzono dwa
panele dyskusyjne. Pierwszy z nich, zatytutowany Sprawnos¢
wspétdziatania Wojsk Lgdowych z uktadem militarnym i pozamilitarnym
prowadzit cztonek Zarzadu PTG do spraw gier wojennych, dr hab. inz.
Marek Kubinski. W jego trakcie wyniki swoich badan zaprezentowato
dziewieciu doktorantéw. Do najciekawszych zaliczy¢ nalezy wystapienie
oficera rezerwy, ptk. dypl. inz. Krzysztofa Gramsza pos$wiecone
wykorzystaniu nowoczesnych technologii w szkoleniu zotnierzy i
pododdziatéw Wojsk Ladowych. Bardzo interesujace zagadnienia
omowili rowniez mgr Piotr Peksa i mgr inz. Mateusz Czekata. Pierwszy z
nich zaprezentowal wyniki badan nad komercyjnym zastosowaniem
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bezpilotowych statkow powietrznych jako improwizowanych tadunkéow
wybuchowych. Drugi zapoznat stuchaczy ze specyfika i bezpieczenstwem
uzytkowania broni czarnoprochowe;.

Réwnolegle prowadzony byt drugi panel obrad pos$wiecony
Wojskom Lgdowym wobec wspotczesnych wyzwan | zagrozen
bezpieczeristwa panstwa. Jedng z prowadzacych panel byta cztonek PTG
pani dr Zuzanna Przytuska. W dyskusji wzieto udzial dziewieciu
wystepujacych. Wsrod najciekawszych prezentacji na uwage zastugiwato
wystgpienie mgr. inz. Roberta Palki poswiecone budowaniu
Swiadomos$ci sytuacyjnej na poziomie taktycznym z wykorzystaniem
systemu BMS Jasmin. Réwnie zajmujaca byta prezentacja mgr. Pawta
Lucinskiego koncentrujgca sie na opisie wykorzystania portalu RZIIKP
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w zarzadzaniu kryzysowym.

Dla organizatoréw przeprowadzenie konferencji byto wazne z
dwoéch powodow. Po pierwsze miata ona zainaugurowac coroczny cykl
spotkan poswiecony wyzwaniom, przed ktorymi stoja poszczegolne
rodzaje sit zbrojnych, oraz zacheci¢ naukowcé4w do prezentowania
swoich wynikéw pracy w tym obszarze. Po drugie, w praktyczny sposéb
prezentowata zaangazowanie cztonkdw, powstatego 31 stycznia tego
roku, kaliskiego terenowego oddziatu Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego, w dziatalno$¢ naukowa, organizacyjng i statutowa
towarzystwa. Pos$rdd najbardziej zaangazowanych w organizacje z
ramienia PTG wyrdzni¢ nalezy prof. dr hab. inz. Jarostaw Wotejszo, ktory
przewodniczyt komitetowi naukowemu konferencji, dr hab. inz.
Krystiana Fracika, ktory byl jego zastepca, dr Zuzanne Przytuska,
przewodniczaca komitetu organizacyjnego oraz dr Monike Majchrzak,
ktéra byta jej zastepca. Ponadto w sktad komitetu naukowego z ramienia
PTG wchodzi prof. dr hab. inz. Jan Posobiec, dr hab. inz. Konrad
Malasiewicz, dr hab. inz. Marek Kubinski, dr hab. inz. Tomasz Rubaj, dr
hab. inz. Waldemar Scheffs, dr hab. Ireneusz Dziubek, dr inz. Stawomir
Wronka, dr Bogumita Pawlaczyk, dr Roman Kaszubowski, dr Wojciech
Winkler, dr Zofia Marciniak i dr Zuzanna Przytuska. Prace organizacyjna
efektywnie wspierali dr Zofia Marciniak i mgr Kamil Przytuska.
Wymienieni stanowig caty sktad tworzacy oddziat terenowy PTG w
Kaliszu.

W rozmowach kuluarowych z uczestnikami konferencji mozna
byto ustysze¢ réznorodne komentarze. Obok uwag krytycznych,
pojawiajacych sie praktycznie na wielu spotkaniach naukowych,
przewazaty opinie podkres$lajace celowos$¢ jej organizacji, gratulujace
doboru tematéw i prelegentow oraz wskazujagce na wysoki
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merytoryczny poziom prezentacji poszczegélnych zagadnien.Zgodnie
okreslono, ze ustalony cel konferencji zostat osiggniety, a idea dyskursu
naukowego w tym obszarze jest pozyteczna zarOwno z perspektywy
nauk o bezpieczenstwie, prakseologii oraz geopolityki.

Konrad Malasiewicz, Jarostaw Wolejszo
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THE ASSOCIATION FOR THE STUDY OF ETHNICITY AND
NATIONALISM CONFERENCE - LOUGHBOROUGH, 2nd-5th
APRIL 2023

The Association for the Study of Ethnicity and Nationalism (ASEN)
is a research organization originating from the London School of
Economics (LSE). In the main focus of ASEN -as the name suggests- is to
research the question of ethnicity and nationalism. ASEN is born in the
early 1990’s from the intellectual circles of the LSE where under the
leadership of Anthony D. Smith! a group of researchers were analyzing
nationalism with an interdisciplinary approach. Since then, ASEN has
grown to be one of the most influential organizations in the world
regarding studying ethnicity and nationalism. ASEN is also responsible
for publications. The organization is connected to the publication of two
important journals: Nations and Nationalism and Studies in Ethnicity and
Nationalism. Both journals are very highly rated worldwide, and they are
known for publishing one of the most significant articles concerning
nationalism. Nevertheless,the subjects of these journals is not just that
but several other important subjects like multiculturalism, ethnicity,
identity, cultural diversity, religion, space, media, imperialism, state,
democracy, philosophy. Besides publishing, the main activity of ASEN is
to organize an annual conference about nationalism. This conference is
known for its high-quality plenary lectures and that it attracts the
attention of researchers from all around the world.

This year the ASEN conference was titled Nationalism and
Multiculturalism. These two subjects were in focus this year, but the
participants of the conference touched on several other important
questions. The ASEN Conference 2023 was held at Loughborough
University. This university is most famous because of its sport facilities
but overall, it has high quality research in several disciplines, it is often
considered to be in the top 10 best universities in the UK. At this
institution everything was given to hold a prestigious conference. The
town of Loughborough is mostly known for the university. It is located in

! Anthony D. Smith (1939-2016), British sociologist, one of the founders of the nationalism
studies, author of Ethnic Origins of Nations (1987) (editors’ note).
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the East Midlands, halfway between Leicester and Nottingham. The
venue was more than satisfactory for conducting a few-day-long
conference. The professional staff smoothly organized the event, where
the participants had a chance to take part in inspiring lectures and panel
sessions.

The schedule started on 2m April evening with the Gellner
Lecture. The GellnerLecture traditionally takes place on the eve before
the official start of the conference. It is named after Ernest Gellner? who
took a prominent role in the early stage of developing nationalism
studies. This year the lecture was held by Andrew Wilson and it was
titled Ukraine at War: Baseline Identity and Social Construction. The
official start of the conference was on 3 April at 10.00 a.m., and it
started with the necessary registration. Right after that the first lecturer
was Michael Billig. He is known for his work called Banal Nationalism, an
influential work on the study of nationalism. His book addressed
nationalism not necessarily as a political or sociological phenomenon but
rather from the perspective of everyday life. Though Billig himself
claimed his research does not concern nationalism in the recent years
nevertheless his earlier work makes him one of the most important
researchers of the subject. His lecture was titled Banal Nationalism and
Banal Internationalism. In his lecture Billig addressed several important
questions like the how nationalism created the idea of the nation-state,
the importance of myth for national thinking, and emphasized that
nationalism is not just the idea of a nation, but a way how we can view
the world. He argued that the Olympics in its modern form - where
nations compete - would not have been possible in the ancient era,
simply because the national identity was not present in that form as it is
today. After his lecture, the plenary sessions started. Because of the
many participants there were four plenary sessions going at the same
time. The plenary session block was marked as “A” and the parallel
sessions were marked with numbers. By this system, the schedule
looked like this: A1 - National education, A2 - Migrant integration and
acculturation, A3 - Migration, exclusion, and racism, A4 -
Multinationalism and multiculturalism. Since the sessions were held
parallel, I had the chance to attend only one of the panels. I attended to
the session A3. This session contained several interesting presentations

? Ernest A. Gellner (1925-1995), British anthropologist and philosopher, native of
Czechoslovakia, author of the book Nations and Nationalism (1983) translated into 24
languages (editors’ note).
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which was followed by a fruitful conversation. The most important
presentation of the session was held by Luis Escobedo who is a Peruvian
researcher concerned by the Hungarian minority in Romania. By
analyzing the Romanian and Hungarian media about coexistence and the
incident of the town of Ditré (rom. Ditrau, Harghita district), where the
local population opposed the immigration of Sri Lankan bakers. His
presentation draw focus on an important phenomenon that how an
already multicultural society reacts for a contemporary conflict of
multiculturalism.

After a half hour break the next panel session started at 14.00.
The “B” unit was made of the following subjects: B1 - Nationalist
discourse, B2 - Ethnic and religious identities, B3 - War and Ukraine, B4
- National identity and media. From these | have attended the B2 session
about Ethnic and religious identities. The session proved to be very
fascinating and addressed the problem of religious and ethnic identity
with examples all around the world. The first presentation was held by
Promise Ejiofor who talked about Igbo people in Nigeria who consider
themselves Jewish. Their identity is strongly connected to Jewishness,
yet they are not widely accepted by international Jewish communities.
The second presentation was the work of Zeynep Tuba Sungur who
talked about how national identity was constructed in the Islamic
Republic of Afghanistan. Afghanistan is a multi-ethnic state that had to
create some kind of national identity after the fall of the Taliban regime
in 2001. The Afghan identity was constructed and popularized by the
[slamic Republic of Afghanistan, yet the religious, ethnic, cultural
differences kept the country divided. It was also very inspiring to listen
to the presentation of Reynolds Scott-Childress who emphasized in his
work how race and ethnicity is very differently understood in the USA
than in Europe. After this session, the lunch break was next and there
was only one session left for the day. Session “C” was concerning C1 -
Gender, C2 - Minority rights, C3 - Far right and populism, C4 - Policy
and political actions. [ took part in the session C2 about minority rights.
Here we could listen about how minority rights are organized in Poland,
how the minorities are represented in the Hungarian national assembly,
and about the problem of minorities in the democratic development of
the late 19t century Kingdom of Hungary.

The second day of the conference was 4t April. The schedule
again started at 10.00 with a lecture. The invited plenary speaker was
Vincent Martigny who presented how French identity was developing
concerning multiculturalism and republicanism. His presentation was
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mainly focusing on the political developments and on the emphasis of
French identity. The next panel sessions started at 12.00. We continued
with the panel “D” made of: D1 - Citizenship, D2 - Nation building, D3 -
Multiculturalism, interculturalism and cosmopolitanism, D4 - Global
perspectives sessions. From which [ took part in D2 about Nation
building. Here again we could take part in presentations that concern a
wide range of topics and subjects from all around the world. Juan Manuel
Montoro was presenting about Kosovo and the importance of the Kosovo
national football team in regard to building identity and gaining
recognition for the country. Taiga Tanuchi brought an interesting case-
study for Australian identity while Doruk Isikci presented about the
complicated identities in Cape Town, South Africa. The next plenary
speaker was Marco Antonsich who addressed the problem of race
regarding Italian identity. After the break, the next session the “E” panel
sessions started. It consisted of E1 - Digital and social media, E2 -
Theorisation, E3 - Ethnicity and nationalism. During the Theorisation
session we could see several interesting approaches that would help us
understand nationalism. One of the most fascinating presentations was
the one of Steven Mock who showed how the method of cognitive-
affective mapping can be used to understand nationalist narratives. After
this session, the conference dinner took place which was organized in
Tarboush Lebanese Restaurant. During the dinner, the organizers
addressed the participants and thanked their contribution.

The last day of the conference was on 5t April. The day started at
9.30 this time. The first event was another panel session. This time the
“F”, F1 - National belonging, F2 - History, F3 - Media, culture, and
nationalism, F4 - Colonialism and post-colonialism. I took part in F2
concerning History. History is indeed one of the most important
disciplines concerning nationalism. The presenters touched many
subjects during this session, British nationalism, everyday struggles
between Poles and Ukrainians in Eastern Galicia during the interwar
period, tourism in interwar Belgium and the Albanian national struggle
against the Ottoman rule. The last panel session was marked as “G” and it
consisted of G1 - Diversity, G2 - National education, G3 - Indigenous
peoples and the nation. The G1 session about diversity attracted a great
audience not only because of the thought-provoking subject but also
because of prestigious presenters. First Junki Nakahara addressed the
problem of racism in Japanese society, and later Roi Pérez-Boquete and
Gabriel G. Bello showed the diversity of Galician identity, Christopher
Cannell showed the ironies of Scottish identity in London - this
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presentation was highly popular because the presenter gave away free
Scottish chocolates at some point of the presentation, maybe because of
this act this presentation was called the “best” by some members of the
audience - the session was closed by Marco Antonsich and Kombola T.
Ramadhani Mussa with the study: Exploring the race-nation nexus:
Perspectives of non-white Italians living in the UK. The last plenary event
was Plenary 3: Tarig Modood and Sivamohan Valluvan in conversation.
After this the conference was closed. Many participants left earlier but
those who stayed during the whole course of the events had a unique
experience and a chance to participate in a meaningful conference about
nationalism and multiculturalism.

The conference plenary lectures are available on the Facebook
page or on the YouTube channel of ASEN. More info, the schedule,
pictures and the abstracts of the conference is available on the site of
ASEN at asen.ac.uk.

Mark Sima
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Artur Gruszczak (red.), The War Must Go On.
Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla
bezpieczenstwa Polski, Ksiegarnia Akademicka, Krakow
2023, ss.153,ISBN 978-83-813888-0-1

Przedluzajaca sie wojna na Ukrainie, ktorej konsekwencje
odczuwane sg we wszystkich dziedzinach zycia w krajach Europy
Wschodniej, a zwtaszcza w ich gospodarkach oraz w stosunkach
miedzynarodowych, stata sie u nas naczelnym tematem przekazow
medialnych jak i bardzo licznych publikacji naukowych.! Jej dalsze losy
zalezeC beda od przebiegu wydarzen na froncie, gdzie przewazajacej pod
wzgledem liczebnym i sprzetowym armii rosyjskiej, Ukraincy
przeciwstawiaja swojg wielka sprawnos$¢ i determinacje. Ich
bohaterstwo jest koniecznym, ale nie dostatecznym warunkiem
zwyciestwa. Moze ono okazal sie daremne, jezeli kraje Zachodu
przestang udziela¢ bronigcej sie Ukrainie militarnego, wywiadowczego,
dyplomatycznego, finansowego i humanitarnego wsparcia, co czynig one
od poczatku rosyjskiej inwazji w lutym 2022 roku. Jak dtugo Ukraina
moze wiec liczy¢ na to wsparcie? Zachdéd nazywany jest czesto w
kontekscie rosyjskiej agresji ,wolnym swiatem”, a stowo ,wolny” w tym
wyrazeniu oznacza tyle co ,demokratyczny”. Wynika stad, Ze pomoc
Zachodu dla Ukrainy zaleze¢ bedzie od woli zachodnich spoteczenstw,
bardzo przeciez nawyktych do spokoju i dobrobytu, niezbyt skorych do
poswiecen, rozleniwionych trwajacym wiele dekad pokojem i dobra
koniunktura przerywana tylko krétkotrwatymi epizodami kryzysowymi.
Nie mozna tez zapominal, Ze sg to spoleczenstwa bardzo podatne na
oddziatywania obcych stuzb, a np. Rosja na wojne informacyjna wydaje
rocznie kilkaset miliondw dolaréw?. Wrogi lobbing majacy na celu
ostabienie panstw zachodnich i ich destabilizacje, okazuje sie skuteczny
nawet w instytucjach Unii Europejskiej, bo jak inaczej mozna bytoby

' 19 stycznia 2022 roku w Instytucie Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych UJ
odbyto si¢ seminarium polsko-ukrainskie ,,Ukraina wobec rosyjskiej agresji. Problemy
bezpieczenstwa panstwa, spoleczenstwa oraz regionu”, zorganizowane z inicjatywy
Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.
2 . . . ;. , . .

Przed wrogim oddziatywaniem na stan §wiadomosci spotecznej w Ameryce przestrzegat
m.in. Jurij Bezmienow (por. Wilczynski, 2020).
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wytlumaczy¢ wielka determinacje tychze instytucji we wprowadzaniu
rozwigzan, ktére prowadza do osltabienia a nawet zniszczenia
europejskiej gospodarki?3 W kontekscie trwajacej wojny wazne jest to,
ze spoteczenstwa zachodnie moga straci¢ wole wspierania Ukrainy,
kiedy stwierdza, ze wplywa to negatywnie na poziom ich dochodow.
Woéwczas ich rzady beda zmuszone zmieni¢ polityke i postawig na
wznowienie biznesu z Rosja. Historia zna wiele tego typu przypadkow,
kiedy korzysci ekonomiczne okazywaty sie argumentem o wiele bardziej
przekonujacym dla demokratycznych spoteczenstw, niz ich przywigzanie
do uniwersalnych wartosci i szlachetnych idei.

Pod wzgledem stosunku do wojny na Ukrainie spoteczenstwa
zachodnie dzielg sie obecnie na dwie grupy. Zwolennicy grupy pierwszej
rozumujg w ten sposob, ze Ukraina wojny z Rosja wygra¢ nie moze,
gtownie z powodu zbyt wielkiej przewagi ,drugiej armii Swiata” nad
wojskiem ukrainskim. W przekonaniu tym podtrzymuje ich aktualna
sytuacja, w ktorej to wiasnie armia rosyjska pustoszy bezkarnie Ukraine,
a nie odwrotnie. W zwigzku z tym twierdza oni, Ze pomaganie
Ukraincom, a zwtaszcza dostarczanie im sprzetu wojskowego, stuzy
tylko przedtuzaniu konfliktu i przyczynia sie do zwiekszania skali
zniszczen i liczebnoSci ofiar. Poglad taki ma bardzo wielu zwolennikow
w Europie Zachodniej, zwtaszcza w Niemczech, gdzie organizowane s3
masowe manifestacje ,antywojenne”. Znacznie mniejsza popularnos¢
poglad ten ma w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie i Wielkiej
Brytanii, a zwtaszcza w Europie Wschodniej, w panstwach bezposrednio
graniczagcych z walczacymi stronami. Tutaj przewazajaca czesS¢
spoteczenstwa uwaza, ze nalezy pomoc napadnietemu panstwu, ktére
nie chce podporzadkowac sie woli silniejszego sasiada, znanego od
wiekow z bezwzglednego podporzadkowywania sobie mniejszych
narodéw. Chociaz obydwie grupy powotuja sie na racjonalnosc i etyke
(jedni twierdzg ze dziataja na rzecz pokoju i dla ukrocenia cierpien
krwawigcej Ukrainy, drudzy za$ w imie sprawiedliwo$ci pomagaja
stronie stabszej i napadnietej), podstawg postepowania w obydwu
przypadkach jest interes, czyli korzy$¢ wtasna. Pierwsza grupa nie chce

* Najbardziej jaskrawym przyktadem jest propagowanie rozmaitych ideologii rozbijajacych
spdjnos¢ spoteczenstw i przyczyniajacych sie do ich degeneracji, a takze tzw. polityka
klimatyczna, ktéra musi pozbawi¢ europejska gospodarke konkurencyjnosci wzgledem
wszystkich pozostatych regionow §wiata. W wielu gremiach narzucanie krajom UE
ograniczen emisji dwutlenku wegla nazwane zostato ,,zakfadaniem sobie przez Europe petli
na szyje” — tak to okre$lono m.in. podczas XXXI Forum Ekonomicznego w Karpaczu (por.
Wilczynski. 2022).
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narazac¢ na szwank swoich intereséw ekonomicznych, podczas gdy druga
oferuje gotowos$¢ do pomocy dlatego, ze zdaje sobie sprawe z zagrozenia,
jakie dla catej Europy Wschodniej stwarzac bedzie Rosja w razie pelnego
podporzadkowania sobie Ukrainy.

Poniewaz zwolennicy obydwu obecnych wsréd spoteczenstw
zachodnich  postaw  wobec wojny dysponuja argumentami
uzasadniajacymi ich poglady, wybdr wiasciwego stanowiska stanowi dla
obywatela trudny do rozwigzania problem. Dlatego poprawnos¢
argumentéw wykorzystywanych na poparcie poszczeg6lnych postaw
powinna by¢ sprawdzona za pomoca narzedzi naukowych, takich jak
analiza geopolityczna. Lektura recenzowanej ksigzki (e-booka) nie daje
wprawdzie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jaka postawa
wzgledem trwajgcego konfliktu jest naukowo uzasadniona, ale dostarcza
wielu argumentdéw, bez ktorych przyblizenie sie do takiej odpowiedzi nie
bytoby mozliwe. Sformutowanie tych argumentow jest =zastuga
pracownikéow bardzo zastuzonego dla geopolityki Instytutu Nauk
Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Jagiellonskiego*, ktérych potaczonym wysitkiem jest zbior artykutow
zatytutowanych ,The war must go on”, wydany pod redakcja Artura
Gruszczaka. Sktada sie on z trzynastu prac o charakterze analityczno-
prognostycznym, podzielonych na dwie cze$ci. Pierwsza obejmuje osiem
artykutéw na temat poszczegdlnych aspektow wojny i jej roznorodnych
reperkusji. Pozostatych pie¢ prac tworzacych druga cze$¢ ksigzki
koncentruje sie na wptywie wojny na bezpieczenistwo Polski.

Ksigzke otwiera artykul redaktora tomu, kierownika Katedry
Bezpieczenstwa Narodowego U], Artura Gruszczaka. Rzuca on $wiatto na
przyczyny wojny, przy czym wrogo$¢ Rosji w stosunku do Zachodu
wyjasnia ,stanem paranoi” w jakim pozostaje kraj na skutek trwajacego
wiele lat procesu zniewalania rosyjskiego aparatu wtadzy, gospodarki i
spoteczenstwa przez ,sprzysiezenie funkcjonariuszy tajnych stuzb”
kierowane przez Putina. Obserwujac realia wojny jak i reakcje wielu
panstw $wiata, zwtaszcza niejednoznaczng postawe Chin i catej grupy
BRICS, autor wskazuje na duze prawdopodobienstwo dtugotrwatlej
wojny na wyczerpanie. W drugim artykule, Adrian Tyszkiewicz, dyrektor
Instytutu Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych U], zarysowat
wizje ksztattujacego sie podziatu Swiata na dwa rywalizujace bloki. Po

* Przy Instytucie dziala od 2016 roku studenckie Koto Naukowe Mysli Geopolitycznej, a w
maju 2022 roku zainaugurowata dziatalno$¢ Pracownia Geopolityczna im. Gen. Wtadystawa
Sikorskiego, nad ktora patronat sprawuje Polskie Towarzystwo Geopolityczne.
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jednej stronie sg Chiny uzywajace Ros;ji jako narzedzia pozwalajacego na
wigzanie sit i potencjatu Zachodu na wschodnioeuropejskim teatrze
dziatan wojennych, wspierane przez takie antyzachodnie rezimy jak
Iran, Syria i Korea Po6tnocna. Przeciwstawny blok tworza udzielajace
pomocy Ukrainie panstwa NATO i Unii Europejskiej, wspierane m.in.
przez Japonie i Australie. Autor wyjasnia roéznice miedzy koncepcjami
geopolitycznymi, ktére leza u podstaw polityki obydwu rywalizujacych
blokéw, nie wnikajac w to, na ile panstwa wchodzace w ich skiad
sktonne sg do pelnego wspétdziatania w ramach bloku. M.in. otwarte
pozostaje pytanie o to, do ktérego momentu imperatywy aksjologiczne
zawarte w koncepcjach geopolitycznych Chin i Rosji okaza sie ze soba
zgodne, nie méwigc juz o stopniu zgodnosci intereséw tych panstw.
Pytanie to wydaje sie szczegdlnie istotne, jesli weZmiemy pod uwage, ze
to Chiny sa decydujacym czynnikiem powstrzymujacym Putina przed
uzyciem taktycznej broni jadrowej. Pekinowi Rosja jest potrzebna, ale
moze sie okazac, ze wspolnie tworzony przez te panstwa blok nie bedzie
trwaty.

Kolejny artykut autorstwa Pawla Frankowskiego wyjasnia
globalne konsekwencje gospodarcze wojny na Ukrainie, a zwtaszcza
spowodowang przez wojne konieczno$¢ przebudowy tancuchéw dostaw
i modeli biznesowych, gtéwnie na rynkach paliw i Zywnosci. W
szczegbdlnosci postawa Chin wobec wojny podwaza zaufanie do tego
kraju jako waznego ogniwa tancuchéw dostaw. Takze inne panstwa
BRICS, zamiast stara¢ sie uczestniczy¢ w tworzeniu systemu
bezpieczenstwa na Swiecie, dgza do uzyskania korzysci ekonomicznych
(wzrost zyskow indyjskich rafinerii przetwarzajacych rosyjska rope i
eksportujacych olej napedowy do Europy). Autor wskazuje na
niedoszacowanie kondycji gospodarki Rosji i na jej odpornos$¢ na
zachodnie sankcje. Budowa kolei z azerbejdzanskiej, przygranicznej
Astary, do iranskiego miasta Rasht umozliwi potaczenie Rosji przez
Azerbejdzan z Shahid Rajaee - wielkim iranskim portem kontenerowym
nad cie$Sning Ormuz. Ta wspolna inwestycja Rosji i Iranu nazywana
korytarzem Poinoc-Potudnie, stanowi realizacje odwiecznych dazen
Rosji do zdobycia dostepu do,cieptych mérz”.

W nastepnym artykule Dominika Dziwisz i Btazej Sajduk
wyjasniaja  przyczyny niklej efektywnosci rosyjskich dziatan
cybernetycznych w dotychczasowym okresie wojny. Wskazuja oni na
brak koordynacji rosyjskich dziatan cybernetycznych z kinetycznymi
oraz brak centralnego cyberdowo6dztwa. Po dos$wiadczeniach
skutecznych atakow cybernetycznych na Ukraine w 2015 roku, Ukraincy
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nie daja sie zaskakiwac rosyjskimi dziataniami. Z kolei Marek Czajkowski
wyjasnia przyczyny rosyjskiej inwazji, tkwigce w Swiadomosci
rosyjskich elit jak i zmanipulowanego spoteczenstwa oraz w falszywej
ocenie biezacej sytuacji strategicznej. Oceniajac dotychczasowy przebieg
wojny autor wskazuje na mozliwo$¢ powstania sytuacji, w ktorej zadna
ze stron nie bedzie w stanie osiggna¢ zwyciestwa. Przetamanie tego pata
nie bedzie mozliwe bez odejscia Putina ze stanowiska, po ktéorym ma
nastgpic¢ ,strategiczna pauza na wiele lat”. W kolejnej wypowiedzi Piotr
Bajor ocenit przygotowanie Ukrainy w roku 2022 do obrony, wskazujac
na znaczenie przyjetej w 2015 roku nowej Strategii bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy i Doktryny bezpieczenstwa informacyjnego z 2017
roku. Nastepnie doktorant ze Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych U]
Mykhailo Volokhai przedstawit sytuacje wewnetrzng na Ukrainie i
zagrozenie jakie wigze sie z dzialalnoScig prorosyjskich politykow
ukrainskich. Ostatni artykut pierwszej czesci ksigzki, autorstwa Piotra
Ortowskiego, wyjasnia wzgledny sukces sit specjalnych Ukrainy w
dotychczasowym okresie pelnoskalowej wojny, ktéry =zaprzecza
wynikom analiz publikowanych przez osrodki badawcze w latach 2014-
2022, oraz kontrastuje z miernymi dokonaniami sit specjalnych i
prywatnych firm wojskowych Rosji.

Druga czes¢ recenzowanej ksigzki otwiera krytyczny artykut ptk.
rez. Dariusza Kozerawskiego, ktéry przedstawia konsekwencje, jakie
wojna na Ukrainie niesie dla zdolno$ci obronnych Polski. Autor
sceptycznie wypowiada sie o mozliwosci realizacji rzadowego celu
budowy 300-tysiecznej armii, wylicza wady prawne Ustawy o obronie
ojczyzny z 2022 roku, wskazuje na stabo$¢ systemu szkolenia rezerw i na
rozbrajanie armii na skutek przekazywania sprzetu Ukrainie. W
podobnym tonie utrzymany jest artykut Bogdana Kosowskiego. Mowi on
o istniejacych u nas brakach w zakresie funkcjonowania administracji
publicznej kierujacej systemem zarzadzania kryzysowego, wskazujac na
konieczno$¢  organizacji obrony cywilnej dla  zapewnienia
bezpieczenstwa ludnosci na wypadek wojny, stworzenia systemu
logistycznego oraz zintegrowanego systemu informatycznego. Z
utrzymanymi w pesymistycznym tonie wnioskami dwdch poprzednich
autorow kontrastuje dokonana przez Wiktora Hebde analiza wplywu
wojny na Ukrainie na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Wojna
istotnie zdestabilizowata bezpieczenistwo energetyczne, ale przyczynita
sie do przyspieszenia procesu dywersyfikacji dostaw no$nikow energii,
aktywizacje inwestycji produkcyjnych i infrastrukturalnych oraz
dotyczacych zwiekszania efektywnosci energetycznej. Arkadiusz Nyzio w
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kolejnym artykule koncentruje sie na bezpieczenstwie wewnetrznym
Polski. Autor analizuje zmiany w polityce bezpieczenstwa
wewnetrznego, wskazujac na rozszerzenie uprawnien stuzb, co oznaczac
ma wzmocnienie represyjnosci panstwa, ktére po ustaniu zjawisk
bedacych ich przyczyna staje sie nowa norma. Ostrzegajac przed taka
mozliwos$cia, nie proponuje on jednak rozwigzan, ktére powinny byc¢
wprowadzone, zamiast krytykowanego wzmocnienia represyjnosci w
obliczu masowego naptywu uchodzZzcow i wrogosci ze strony Biatorusi i
Rosji. W ostatnim opracowaniu Mateusz Kolaszynski wskazuje na
konieczno$¢ budowy przez Polske ,wspdlnoty wywiadowczej”, czyli
zespolu instytucji odpowiedzialnych za wspétdziatanie i wymiane
informac;ji istotnych dla bezpieczenstwa. Autor krytycznie ocenia zbyt
mate naktady finansowe na bezpieczenstwo wywiadowcze Polski, a
takze brak nadzoru nad instytucjami wywiadowczymi i stluzbami
specjalnymi.

Autorzy poszczegllnych rozdzialow ksigzki sg ekspertami w
zakresie podejmowanej przez nich problematyki, dlatego trudno
sformutowac istotne zastrzezenia do prezentowanych koncepcji. By¢
moze uktad ksigzki bylby lepszy, gdyby kolejno$¢ rozdziatow zostata
ustalona na podstawie kryterium tematycznego. W szczego6lnosci artykut
Marka Czajkowskiego (,Against All Odds. Po co Rosji Ukraina?”), z
rozwazaniami dotyczacymi przyczyn rosyjskiej agresji, powinien znalez¢
sie zdecydowanie blizej poczatku ksigzki. Nie sposob nie zauwazy¢, ze
kazdy z autoréw przygotowywal swoja wypowiedZ niezaleznie od
pozostatych, co sprawia, Ze wstepne czesSci poszczegdlnych rozdziatow
zawierajg te same tresci, ktére ponadto znajduja sie we Wprowadzeniu
redaktora, Artura Gruszczaka. Kolejna uwaga dotyczy nielicznych
rozdzialéw, ktérych autorzy w niewystarczajagcym stopniu dostosowali
forme swoich opracowan do wymogow pracy naukowej. We
fragmentach niektorych rozdziatow wida¢ jednostronnos¢ typowa dla
0s6b, ktéore wbrew metodyce obowigzujacej w nauce, sposéb doboru
argumentéw podporzadkowali z gory przyjetym tezom. M.in. krytyka
polityki polskich wtadz w rozdziale dotyczacym reperkusji wojny dla
zdolnosci militarnych Polski bytaby o wiele bardziej przekonujaca, gdyby
obok licznych zastrzezen, autor wspomniat takze o tych dziataniach
rzadu, ktore skutecznie przyczyniajg sie do powiekszania potencjatu sit
zbrojnych (np. zakupy uzbrojenia, utworzenie Wojsk Obrony
Terytorialnej, odtwarzanie zlikwidowanych garnizonéw, doprowadzenie
do zwiekszenia obecnoSci sit amerykanskich). Podobnie artykut
dotyczacy zarzadzania kryzysowego znacznie traci na wiarygodnosci
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stwierdzeniem, Ze organy administracji publicznej wykazatly
,Zagubienie” w sytuacji naptywu uchodzcéw. Wiadomo, Ze administracja
publiczna w Polsce posiada wiele biurokratycznych wad, jednak ocena
Bogdana Kosowskiego wydaje sie oparta na jednostkowych przyktadach
i bardzo odbiega od powszechnego odbioru tego, w jaki sposéb Polska
poradzita sobie z masowym naptywem uchodZzcéw z Ukrainy.

Kolejne uwagi krytyczne odnosza sie do catosci publikacji i
dotycza stosowanej nomenklatury geograficznej, ktora jest szczegdlnie
istotna z punktu widzenia geopolityki. Autorzy, bedacy w wiekszosci
specjalistami w zakresie bezpieczenstwa narodowego, najwyrazniej nie
porozumieli sie co do tego, jak nazywac region Europy, do ktdérego
zalicza sie Polska. Jedni uzywaja nazwy ,Europa Srodkowo-Wschodnia”
podczas gdy inni preferuja wyrazenia takie jak ,Europa Wschodnia” i
,2Europa Srodkowa” (por. m.in. s. 66, 69, 116, 120, 121). W kilku
momentach z kontekstu wynika, ze Polska jest jednak, z racji powigzan
sojuszniczych, czeScia Zachodu, co moze sugerowa¢ jednak
przynalezno$¢ do Europy Zachodniej. Ponadto niektérzy autorzy
uzywaja w odniesieniu do Europy stowa ,Lkontynent”, chociaz
powszechnie wiadomo, Ze zaden osobny kontynent o takiej nazwie nie
istnieje. Wymienione wyzej niedopatrzenia dotycza ogromnej wiekszosci
wspotczesnych opracowan naukowych i sg rozpowszechnione w biezacej
debacie publicznej, dlatego nie mozna wini¢ autoréw recenzowanej
publikacji o to, ze btedow tych nie udato im sie unikna¢. Calg wine za te i
inne nie$cisto$ci w nazewnictwie geograficznym ponosza geografowie,
gdyz to ich zadaniem jest ustalenie prawidlowych nazw oraz granic
poszczegb6lnych regiondéw. To geografowie powinni w szczego6lnosci
ustali¢ co to jest Europa, jaki jest jej zasieg, i jakie regiony ona obejmuje>.
Publikacje naukowe od popularnych r6znia sie m.in. precyzja jezyka, bez
czego nie jest mozliwe porozumienie miedzy badaczami i rozwo6j nauki.
To, czy Polska jest w Europie Wschodniej, czy jednak w Srodkowej, nie
jest bynajmniej geopolitycznie obojetne. Kto$, kto uznaje przynaleznos¢
Polski do Europy Srodkowej lub Srodkowo-wschodniej, daje Rosjanom
upragniony przez nich status Europejczykdéw, a jednoczesnie posrednio
zatwierdza hegemonie Niemiec nad obszarem, ktéry od konca XIX wieku
nazwany zostat  Mitteleuropqg  (Eberhardt, 2005). Utrwalanie
przynaleznoSci Polski do niemieckiej Mitteleuropy znajduje analogie do
prob wiaczenia czesci dzisiejszej Ukrainy do ruskiego miru, polegajacych

> Problematyke te poruszyt piszacy te stowa w specjalnym artykule (2014), a ostatnio w I
czescei ksiazki ,,Regiony swiata. Geografia i geopolityka” (2021, s. 23-27).
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takze na propagowaniu nazwy ,Noworosja”. Tablice z taka nazwa stoja
dzisiaj w wielu miejscach na dawnych Dzikich Polach i zaporoskich
stepach. Krytyka geografow, zwtaszcza polskich, za to ze nie wypetniaja
nalezycie swoich naukowych powinnosci, nie dotyczy catej geografii. W
geografii amerykanskiej wyrazenie ,Europa Srodkowa” nie istnieje jako
nazwa geograficzna. Europa obejmuje tam cze$¢ zachodnia i wschodnig,
przy czym linia graniczna przebiega od Battyku do Adriatyku,
oddzielajac Polske i Czechy od Niemiec oraz Wegry i Stowenie od Austrii
i Wioch. Podziat taki posiada uzasadnienie historyczne i spoteczno-
ekonomiczne oraz jest zgodny z powszechnymi wyobrazeniami na temat
zroznicowania Europy.

Inny problem jezykowy jaki ujawnit sie w recenzowanej
publikacji dotyczy przyimkéw miejsca jakich uzywa sie wraz z nazwa
Ukraina. Zwyczaj respektowany przez wielkich twércow polskiej
literatury, z Henrykiem Sienkiewiczem na czele, kaze mowi¢ ,na
Ukrainie”, ,na Ukraine”. Poprawnos$¢ takiego wyrazenia potwierdzaja
stowniki jezyka polskiego (por. Doroszewski, red. 1995, s. 818; Sobol,
red., 1994, s. 976). W ostatnich latach pojawita sie tendencja, aby w
odniesieniu do Ukrainy moéwi¢ tak, jak do wiekszosci panstw Swiata, a
wiec ,w Ukrainie”, ,do Ukrainy”. Tradycyjne formy reformatorzy
polskiego jezyka uznali za przejaw ,narracji kolonialnej”: uzywanie
formy ,na Ukrainie” miatoby oznacza¢ odmawianie Ukraincom prawa do
suwerennego panstwa i ponizanie ich jako narodu. W internecie
pojawity sie wypowiedzi filologow sugerujace, ze forma ,w Ukrainie” jest
poprawna, i Ze znana byla juz w XIX wieku (chociaz nie wskazuja
konkretnych publikacji zawierajacych popierajace ich teze frazy). Ta
nowomodna tendencja zostala zaakceptowana przez duza czes¢
polskojezycznych medidéw, stajac sie oznaka tzw. politycznej
poprawnosci. Popularna piesn z refrenem ,Hej, sokoty” zapewne musi
wkrotce zosta¢ zakazana, poniewaz jej refren zawiera fraze ,na zielonej
Ukrainie”, oraz ukaza sie nowe, politycznie poprawne wydania
sienkiewiczowskiej Trylogii. Aby unikna¢ korekt, ktére w przysziosci
moga okazaC sie konieczne, w recenzowanej ksigzce automatycznie
zmieniono we wszystkich rozdziatach frazy ,na Ukrainie”, na uwazane za
poprawne ,w Ukrainie”. Uzyty program do edycji tekstu tylko w jednym
miejscu pozostawit oryginalne brzmienie, gdyz nie zauwazyl go z
powodu literowki. Jest to na stronie 58, gdzie mowa jest o dostarczaniu
broni na Ukraine - edytor nie zmienit frazy na uznang za poprawnag
forme ,do Ukrainy”, poniewaz zamiast ,n” w krytycznym przyimku
omytkowo wpisana zostata litera ,m”. Dzieki temu wiadomo, Ze nie
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wszyscy autorzy recenzowanej publikacji s zwolennikami ingerencji w
polski jezyk w celu dostosowania go do zasad politycznej poprawnosci.
By¢ moze za kilkadziesigt lat wszyscy w Polsce beda stosowac formy
uwazane dzisiaj za politycznie poprawne, wydane zostang nowe
stowniki jezykowe, bedziemy podrozowac¢ nie tylko ,do Ukrainy” ale
takze ,do Litwy”, ,do Stowacji”, bedziemy mowi¢ ze byliSmy ,w
Wegrzech”. Naszym filologom gotowym do zatwierdzania tego typu
nowin powinien jednak kto§ wyttumaczy¢, Zze w ten sposéb niszcza oni
jezyk, zatracajac zawarta w nim historyczng madros$¢. Nie jest prawda, ze
mowiac ,na Ukrainie” usitujemy kwestionowac¢ ukrainska panstwowosc i
przywracac polskie prawo do Kreséw. Kiedy ksztaltowat sie polski jezyk
(wieki XIV-XVI), w odniesieniu do wszystkich krajow znajdujacych sie
wraz z ziemiami polskimi we wspélnym panstwie, przyjeto uzywac
przyimka ,na” (zamiast ,w” i ,do” stosowanych w odniesieniu do krajow
obcych). I nie byt to wyraz wyzszo$ci ani panowania Polakéw nad innymi
narodami, ale oznaka przynaleznosci do wspdlnoty wielonarodowej
Rzeczypospolitej, ktorej wszyscy obywatele, mieszkajac w jednym
panstwie, wspotdziatali ze sobg i intensywnie sie ze sobg mieszali pod
rzagdami Piastow (Polakow), Andegawendéw (Wegrow) i Jagiellonow
(Litwinéw). Eugeniusz Romer wyliczyl, Ze na skutek tego
kilkuwiekowego mieszania, az jedna trzecia ludnosci Galicji Wschodniej
miata na poczatku XX wieku mieszane, polsko-rusinskie pochodzenie
(Romer 1919; 1920; Lutostawski, Romer 1919; por. takze Wilczynski
2018). W polskim jezyku utrwalona jest nasza historia, i ta jego
unikatowa warto$¢ znalazia sie dzisiaj na celowniku politycznie
poprawnych reformatoréw, ktorzy najwyrazniej nie uznaja wpajanej
niegdy$ w szkotach patriotycznej zasady, zgodnie z ktora jezyk ojczysty
nalezy kocha¢ i szanowac. Filologowie przekonujacy, ze forma ,w
Ukrainie” jest dopuszczalna, bo juz od wiekow byta stosowana,
zapominaja, ze az do konca XIX wieku nazwa Ukraina oznaczata
wylacznie tereny Naddnieprza, a wiec nie odnosita sie do Wotynia,
Galicji Wschodniej ani do Podola. Nikomu woéwczas nie przychodzito do
glowy nazywac¢ Ukraing np. obszarOw otaczajagcych Lwow lub
Stanistawow. Usitujac doprowadzi¢ do zmian w jezyku polskim nie biora
oni pod uwage niebezpieczenstw wigzacych sie z tego typu zabiegami. O
tym, Ze nie wolno ingerowac¢ w jezyk, w formy i znaczenia stoéw, pisat juz
Konfucjusz i bardzo wielu badaczy, w tym nowozytni antropologowie i
jezykoznawcy, poczawszy od Gottfrieda Herdera i Wilhelma Humboldta
az po wspotczesnych reprezentantow szkotly relatywizmu jezykowego.
Jezyk nie jest bowiem wylacznie narzedziem komunikacji, ale no$nikiem
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kultury, rezerwuarem wiedzy i waznym aspektem ludzkiego istnienia,
determinujgc sposdb mysSlenia i uczestniczac w tworzeniu pojec
(Skutnabb-Kangas, 2002; Sima, 2022). Jezyk powinien wiec by¢
przedmiotem ochrony, bo ingerencja w jezyk oznacza probe wptywania
na sposdb myslenia. NajwyraZzniej nie wiedzieli o tym Ukraincy na
poczatku XX wieku, kiedy dokonywali istotnych operacji na witasnym
jezyku. Wspominata to Janina Chojecka, ktéra w 1918 roku, aby ratowac¢
zycie, wraz z rodzing porzuci¢ musiala swdj dwor w Tomaszéwce na
prawobrzeznej Ukrainie (ob. TomamiBka w rejonie fastowskim obwodu
kijowskiego), nad rzeka o nazwie Irpien (Ipminb), z ktoérg zapoznali sie
wszyscy Sledzacy ostatnie wydarzenia na ukrainskim froncie. Oprocz
zmian leksykalnych, gramatycznych i innych, Rusini zgodzili sie wowczas
nawet na zmiane nazwy catego narodu (Hakoneunuii, 2013). Potem
przyszedt hotodomor, przesiedlenia, wotynskie ludobdjstwo, a ostatnio
zbrodnie takie jak te, ktorych niemym Swiadkiem byta m.in. wspomniana
wyzej rzeka Irpien (ptynie ona obok szczegdlnie doswiadczonych przez
wojne miast Irpien, Bucza i Hostomel, na p6tnocno-wschodnim obrzezu
aglomeracji kijowskiej). Uzasadnione w tym miejscu jest pytanie, czego
oczekujg ci wszyscy, ktorzy forsuja idee ,poprawiania” jezyka, ktory
istotnie ksztaltuje myslenie uzytkownikéw? Do jakich zmian w naszym
myS$leniu o Ukrainie chcg oni doprowadzi¢? Po wybuchu petnoskalowej
wojny Polacy udowodnili, ze ich sposéb myslenia o Ukraincach zadnej
korekty nie wymaga, chociaz nikt w Polsce nie zapomnial przeciez o
tragicznych kartach naszej wspolnej historii. Aby to nasze myslenie nie
ulegto zmianie, nie odmawiajmy Ukrainie specjalnego statusu w naszym
jezyku. Potraktowanie Ukraincéw na rowni z obcymi nam narodami,
czego wyrazem bylby przyimek ,w” przed nazwa Ukrainy, bedzie
pierwszym krokiem do zmiany, ktora bytaby znakomitym prezentem dla
wtadcéw Kremla, dla ktorych polsko-ukrainskie braterstwo stanowito
zawsze i nadal stanowi ogromny problem. Stad tez biora sie takie
jezykowe ,wrzutki” jak ,w Ukrainie”. Odebranie Ukraincom specjalnego
statusu, ktorego wyrazem jest przyimek ,na”, nie oznaczatoby rezygnacji
z zadnej ,postkolonialnej narracji”, tylko bytoby zaprzeczeniem naszej
wielowiekowej wspdlnej historii, dzieki ktérej w naszych zytach ptynie
,krew pobratymcza”, jak pisat Sienkiewicz. Nie powinni$my robi¢ tego
zwtaszcza obecnie, w 350 rocznice bitwy pod Chocimiem, gdzie wojska

® We wszystkich szkolach i urzedach forsownie wprowadzano jezyk ukrairiski, a byl to jakis
nowotwor jezykowy, skomponowany przez bat’ke¢ Hruszewskiego i jego satelitow, ktorego
pozatem nikt, poczynajgc od chtopow ukrainskich, a konczqc na urzednikach Centralnej
Rady — nie znat i nie rozumiat!” (Chojecka, 1936, s. 57).

- 180 -



POLEMIKI | RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 44, 2022, s. 171-186.

wszystkich tworzacych Rzeczpospolita narodéw pod wodza Sobieskiego
pokonaty znacznie liczniejszg armie turecka, oraz w 365 rocznice ugody
hadziackiej, kiedy nasi przodkowie usitowali uzna¢ Ru$ za trzeci
pelnoprawny element Rzeczypospolitej, juz nie Obojga, ale Trojga
Narodow.

Ksigzka poswiecona wojnie, zwtaszcza wojnie rozgrywanej na
oczach Swiata tuz za nasza granicg, nie moze by¢ lekturg przyjemng i
mita. Autorzy recenzowanego dzieta piszag o sprawach zwigzanych z
cierpieniem i pozoga nie starajac sie epatowac wstrzasajacymi obrazami,
zachowujac raczej postawe chtodnego naukowego sceptycyzmu. Element
prognostyczny jest bardzo ostrozny, obwarowany wieloma warunkami.
Podkres$li¢c nalezy skrupulatng redakcje i znikomg liczbe bledow
literowych i innych. Wielka zaletg ksigzki jest tez widoczny wysitek
wiekszos$ci autorow, majacy na celu zachowanie obiektywizmu, dzieki
czemu zawarty w niej przekaz wielokrotnie pozwala na korekte
pogladow uksztattowanych pod wptywem mediéw. Badacze z
Uniwersytetu Jagiellonskiego wypekili swoja powinno$¢, prezentujac
wyniki najnowszych badan dotyczacych wojny na Ukrainie i jej
réznorodnych konsekwencji. Ksigzka niewatpliwie zastuguje na uwage i
powinna by¢ skonfrontowana z innymi publikacjami, takze z pracami
geopolitykdow, ktéorzy w swoich badaniach wykorzystuja odmienne
zrodta, czego efektem moga by¢ konkluzje niekoniecznie zgodne z
tytutowym ,the war must go on”. Mimo to recenzowana ksigzka jest
niewatpliwie niezbedna dla wszystkich tych, ktorzy pragna swoje
poglady na temat wojny na Ukrainie, oprze¢ na naukowych podstawach.

Witold J. Wilczynski
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Polemika z recenzja ksiazki: , Cykle, a spoteczenstwo,
gietda i koniunktura gospodarcza” (Przeglad
Geopolityczny, 2023, 43, ss. 222 - 226)

Dziekuje za recenzje mojej publikacji panu dr hab. Romanowi
Szulowi. Oprocz docenienia niektérych aspektéow mojej pracy znalazty
sie w niej pewne nie$cistoSci, mogace wprowadzi¢ w biad czytelnika, co
pewnie byto spowodowane jej rozmiarem i wielowatkowoscia.
Szczegdllnie nieadekwatne jest sugerowanie niskiego znaczenia ksigzki
dla geopolityki, opierania sie przeze mnie na koncepcji determinizmu
zdarzen i filozofii kabaty, zarzut wybidrczego podejscia do motywow i
rzeczywistych  podstaw  dokonywania zakupéw i sprzedazy
instrumentéw finansowych, na gietdzie. Ponizej pozwalam sobie odnie$¢
sie do tych aspektow krytyki.

Przede wszystkim nie moge sie zgodzi¢, Ze publikacja ma
niewielkie znaczenie dla geopolityki. Wprost przeciwnie. Poczawszy od
wielowatkowego omdwienia przyczyn petnoskalowej, militarnej agres;ji
Rosji na Ukraine (co zostato zauwazone w tym samym tomie ,Przegladu
Geopolitycznego”, s. 183) oraz geopolitycznych prognoz przysztych
wydarzen odnosi sie ona, w znacznym stopniu do cywilizacyjnych i
gospodarczych fundamentéow wydarzen, w tym do wybuchu II Wojny
Swiatowej, przewrotu bolszewickiego w Rosji, wybuchu Rewolucji
Francuskiej. Poruszone tez sa mozliwosci zblizajacego sie krachu
gospodarczego, po ktorym, jak wskazuja dotychczasowe doswiadczenia
historyczne, prawdopodobnie rozpoczng sie konflikty zbrojne na skale
globalng (po by¢ moze przejSciowym ustabilizowaniu sie sytuacji na
Ukrainie, zwtaszcza przy obecnym braku zdolnosci Chin do
zaatakowania Tajwanu).

Moje rozwazania, dotyczace zblizajacego sie silnego kryzysu
gospodarczego, opieraja sie nie tylko na analizie, opracowanej z
zastosowaniem liczb Fibonacciego i ztotych podziatow ale rowniez na
wynikach obserwacji zmian aktywnosci Stonca i sytuacji ekonomiczne;j.
To zagrozenie kryzysem zostato réwniez dostrzezone przez prof. dr hab.
Stanistawa Drozdza z Zaktadu Teorii Systemow Ztozonych Instytutu
Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk, co wskazatem w swojej
publikaciji.
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Idea mojej pracy nie jest przedstawienie znanych pogladow
Aleksandra Dugina, a przypomnienie uprzedniego spojrzenia niektorych
polskich geopolitykdw na jego niektore poglady, w kontekscie obecnej
petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine, niepowodzen agresora oraz
niecheci Niemiec do pomocy militarnej dla kraju, bedacego ofiara tej
agresji.

W kilku miejscach, chociaz stosunkowo w niewielkiej czeSci
publikacji, przedstawiam takze pojawiajace sie  zaleznoSci
matematyczne, bedace liczbami Fibonacciego i relacjami pomiedzy nimi,
w odniesieniu do niektoérych istotnych wydarzen w historii Polski i
Swiata. Liczby Fibonacciego i ich relacje wystepuja rowniez w budowie
wszech$wiata, biologii, genetyce, architekturze i sztuce oraz s3
praktycznie wykorzystywane podczas inwestycji i spekulacji gietdowych.
Moga one, chociaz nie musza, okaza¢ sie przydatne w prognozowaniu.
Te wartosci i relacje miedzy nimi, okres§lane mianem ztotego podziatuy,
wbrew pogladom i sugestiom szanownego recenzenta, nie majg nic
wspolnego z filozofig kabaty, ani nie sg wskazane przeze mnie - jako
majace  deterministyczny charakter. Tym  bardziej nie s3
zdeterminowane przez zadna nieokreSlong site. Moga by¢ one
przypadkowe, naturalne, wykorzystywane w ramach inzynierii
spotecznej lub mieszane. Zarazem nie da sie zaprzeczy¢ ich
wystepowaniu w historii, co mozna sprawdzi¢ za pomoca kalkulatora,
siegajac do adekwatnego podrecznika, nawet z zakresu szkotly
podstawowej. Szerzej wskazane zaleznos$ci przedstawiam w publikacji:
Nadciggajgce zagrozenia i wojny, a historia matematyczna. Nalezy dodac,
ze i filozofia kabaly wskazuje na mozliwo$¢, a nie na jednoznaczny
determinizm zaistnienia wydarzen oraz jest ona zwigzana z cywilizacja i
kultura zydowska, a nie hinduska.

Moja publikacja nie odnosi sie rowniez do samych zmian trendow
w natezeniu plam stonecznych, a do zbieznosci tych zmian z istotnymi
wydarzeniami w Polsce i na $wiecie, co rowniez stanowi niewielki
fragment pracy. Natomiast fakt wystepowania wskazanych przeze mnie
zbieznoSci  nalezatoby podda¢ multidyscyplinarnym badaniom,
pozwalajacym odrzuci¢ lub potwierdzi¢ przypadkowos¢ ich czestszego
ogniskowania sie w niektdrych miejscach czasu i przestrzeni. Nie ma
wiec podstaw do ich ignorowania, zwtaszcza, ze wskazane przeze mnie
dramatyczne zbiezno$ci moga, chociaz nie muszg wystapi¢ w kolejnych
latach, a uprzednio dotyczyty one m. in. istotnych lat kalendarzowych w
historii naszego kraju, w ktorych miaty miejsce: utrata niepodlegtosci na
skutek rozbioréw i II Wojny Swiatowej, Powstanie Listopadowe i
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Styczniowe, odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku i czeSciowe
zrzeczenie sie jej, na skutek wstgpienia Polski do Unii Europejskie;.

Réwniez nie mozna zaprzeczy¢ wystepowaniu 12-letnich cykli
istotnych wydarzen we wspotczesnej historii Polski oraz czeSciowo Rosji
i Zwiazku Sowieckiego, dla ktérego odkrytem autorski szereg oparty na
ztotych podziatach, a takze wystepowaniu liczb Fibonacciego m. in. w
odniesieniu do lat kalendarzowych, podczas wprowadzania systemu
nazistowskiego w Niemczech i komunistycznego w Polsce. Odnoszac sie
do licznych cytatow, zawartych w mojej ksigzce pragne doceni¢ prace
wcze$niejszych badaczy z réznych obszaréw nauki, jednocze$nie
odpowiednio je zestawiajgc, w sposob przydatny dla szerszego
rozumienia proces6w, majacych wptyw na geopolityke, a zarazem na
procesy gospodarcze i gietdowe.

Mimo Ze semantycznie wskazywana jest konieczno$¢ speiniania
przez cykle dwoch warunkéw: powtarzalnosci i regularnosci, w
ekonomii funkcjonuje pojecie cykli gospodarczych i finansowych,
ktérych dtugos¢ trwania nie jest stata w czasie. Natomiast powtarzajg sie
poszczegoblne ich fazy. To zatozenie stuzy do pomiaréw obecnej sytuacji
rynkowej oraz do prognozowania nadchodzacych wydarzen, chociaz
prognozy te nie daja pewnos$ci dotyczacej momentdéw czasowych.
Opieranie sie na nich pomaga uporzadkowac opis przebiegu procesow
gospodarczych i podejmowac dziatania stabilizacyjne, co jednak moze
by¢ dziataniem odsuwajacym wystgpienie silnego zatamania i
Swiatowego konfliktu zbrojnego.

Odnoszac sie do wskazanej przez szanownego recenzenta
postawy graczy gietdowych, faktycznie ws$rdd uczestnikow rynku
wystepuje grupa os6b podejmujacych swoje decyzje w sposéb
emocjonalny i para-intuicyjny. S3 oni okre$lani - jako street-money.
Jednak oprocz niej na rynku wystepuja grupy inwestoréw i spekulantow,
okreSlanych - jako smart-money. Czlonkowie drugiej grupy swoje
decyzje opieraja na zasadach analizy fundamentalnej, portfelowej lub
technicznej albo kilku z nich. Analiza fundamentalna opiera sie na
badaniu zmian podazy pieniadza, polityki bankéw centralnych,
wskaznikow koniunktury, sytuacji ogoélnogospodarczej, branzowej i
sytuacji poszczegolnych spétek, w tym m. in. dynamiki zmian
przychodéw, zysku netto i przeptywéw finansowych z dziatalnosci
operacyjnej, itp. Analiza portfelowa, z kolei stuzy do badania rynku pod
katem stopy zwrotu, z uwzglednieniem ryzyka, co ma na celu
wyeliminowanie m. in. czynnikdw emocjonalnych. Analiza techniczna za$
opiera sie na specjalistycznych wskaznikach, warto$ci wolumenu, falach
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Elliotta oraz cyklach o charakterze gospodarczym, politycznym i
sezonowym. Podobnie jak i w innych obszarach biznesu intuicja podczas
podejmowania decyzji na gietdzie jest przydatna, jednak dalece
niewystarczajaca bez odpowiedniej, wiedzy, analiz i doswiadczenia, co
oczywiscie nie wyklucza wystepowania czynnikow ryzyka.

Whbrew opinii szanownego recenzenta, w ktorej stwierdzil, ze
petnoskalowa militarna agresja Rosji na Ukraine byta zaskoczeniem dla
wielu (chociaz nie wszystkich), nie wywrdcita ona cykli gospodarczych i
finansowych ale w pewnym sensie wptyneta na ich przebieg. Podobnie
jak uprzednia agresja Rosji na Gruzje, rozpoczela sie ona réwniez na
poczatku fali spadkowej, majacej miejsce na rynkach akcji, co wskazatem
w opracowaniu wraz z szerszym odniesieniem do tta tej agresji. Dziekuje
szanownemu recenzentowi za dostrzezenie wielowatkowos$ci mojej
pracy, zwtaszcza za uznanie istotnosci zmian natezenia promieniowania
elektromagnetycznego Stonca oraz cyklicznos$ci zmian klimatycznych (w
koncepcji Raymonda H. Wheelera), w kontekscie ich wptywu na
ewolucje cywilizacji. Chociaz szanowny recenzent wskazat, ze z koncepcji
dtugoterminowych cykli pogodowych nie mozna wywnioskowaéc, kto
zwyciezy w obecnym starciu cywilizacji Zachodu i Wschodu, kolejne
fragmenty mojej pracy, oparte na innych koncepcjach wskazuja na
cykliczne przesuwanie sie dominacji cywilizacyjnej z Zachodu na
Wschod. Jak wskazatem w swojej ksiagzce, w spoteczenstwie Zachodu
obserwowa¢ mozna obecnie przejawy wieloletniego trendu zmian w
psychice osobowosci, w kierunku autodestrukcyjnym i chaosogennym.

Maciej Wojewodka
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Oleksiy IThorovych Kriukov, profesor w Katedrze Administracji
Publicznej Narodowego Uniwersytetu Obrony Cywilnej Ukrainy w
Charkowie; badacz procesow formowania sie elit politycznych,
probleméw bezpieczenstwa informacyjnego i ekologicznego, oraz
wptywu proceséw geopolitycznych na sytuacje Ukrainy. Autor m.in.
,Eaima i nidepcmeo 6 cucmemi nybaivHoie nadu. Pinocogisa i ncuxonozis
nybaiuHoie  saadu" (Elita i przywddztwo w  systemie  wtadzy
publicznej. Filozofia i psychologia wtadzy publicznej, 2015), ,/JepicasHa
nosaimuka y cgepi MoOHIMOpuH2y cmaHy nomeHyiiliHoHe 6e3ne4HuUx
o6ekmig" (Polityka panstwa w zakresie monitorowania stanu obiektow
potencjalnie niebezpiecznych, 2023).

Daniel Kucharek, profesor Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie
oraz Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie; badacz
problematyki bezpieczenstwa ekonomicznego, terroryzmu, transportu
lotniczego, szczegodlnie w przewozach materiatéw niebezpiecznych.

Konrad Malasiewicz, kierownik Zakladu Teorii Walki Akademii
Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, putkownik
rezerwy, dr hab. inZz. Ekspert w zakresie prakseologii, ogdlnej teorii
walki, strategii, sztuki operacyjnej, taktyki i dowodzenia. Autor studium
pt. Teoria walki zbrojnej. Proba systematyzacji (Warszawa 2018), oraz
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podrecznika Wstep do taktyki pododdziatow wojsk lgdowych (Kalisz
2022).

Tomasz Michalski, profesor w Instytucie Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Gdanskiego.
Redaktor naczelny czasopisma "Journal of Geography, Politics and
Society". Zainteresowania naukowe: geografia medyczna, monitoring
sytuacji spotecznej, przemiany spoteczne i ludnosciowe w europejskich
krajach postkomunistycznych. Autor m.in. ,Problemy monitoringu
przestrzennego sytuacji spotecznej" (2020), ,Obszary problemowe
Srédmiescia Gdariska" (2017).

Wiktor Mozgin, wyktadowca w Akademii Nauk Stosowanych w
Ostrowcu Swietokrzyskim na kierunku bezpieczefistwo narodowe,
doktorant w zakresie kulturoznawstwa na Uniwersytecie Jagiellonskim.
Badacz probleméw geopolitycznych panstw powstatych z rozpadu ZSRR,
a przede wszystkim Ukrainy, zagadnien zwigzanych z jej transformacja
spoteczno-gospodarczg i polityczng oraz trwajacej od 2014 roku wojny
ukrainsko-rosyjskiej.

Hryhorii Perepelytsia, profesor Instytutu Stosunkow
Miedzynarodowych Kijowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa
Szewczenki, dyrektor Instytutu Polityki Zagranicznej Akademii
Dyplomatycznej MSZ Ukrainy, szef wydzialu polityki wojskowej
Narodowego Instytutu Studiow Strategicznych; oficer marynarki
wojennej Ukrainy w stanie spoczynku. Ekspert w zakresie polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i kontroli zbrojen. Autor m.in. ,KoH@AUKT 8
IIpudHecyctposve. I[lpuvuHbl, npobaemvl u npocHospassutus’ (Kijow
2001); redaktor ,Transformations Processes in the Visegrad Group and
Ukraine: Comparative Analysis” (Kijow 2012);"Foreign policy of Ukraine -
2015: Strategic Assessments, Forecasts and Priorities" (Kijow 2016.)
,2Ukraine — Russia: War in the Conditions of Coexistence” (Kijow 2017).

Janusz Placzek, profesor Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie.
Putkownik rezerwy z 30-letnim dosSwiadczeniem stuzby w Sitach
Zbrojnych RP. Zwigzany od 1985 r. z wyzszym szkolnictwem
wojskowym, specjalizuje sie w problematyce gospodarczo-obronne;.

Manish Jung Pulami, pracownik naukowy Wydziatu Stosunkow
Miedzynarodowych Potudniowo-Azjatyckiego Uniwersytetu w New
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Delhi; badacz geopolityki regionalnej Azji Potudniowej, zwtlaszcza
polityki matych panstw regionu oraz chinskiej polityki zagraniczne;j.

Adam Rogala-Lewicki, prawnik, adwokat, byty urzednik panstwowy,
doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce (Instytut Nauk
Politycznych UW), absolwent programu Executive MBA GFKM, Business
Centre Club. Studiowat takze na Uniwersytecie im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Uniwersytecie Paris X Nanterre, w Akademii Obrony
Narodowej, stypendysta Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego na
Uniwersytecie w Osloi w Liechtenstein Institute oraz International
Management Institute w New Delhi. Prezes zarzadu Poland India
Business House, Krajowego Centrum Rozwoju Demograficznego, redaktor
naczelny Forum Studiow Analiz Politycznych im. Maurycego
Mochnackiego, cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Mark Sima, historyk i europeista, absolwent Uniwersytetu
Budapesztenskiego (E6tvos Lorand University, ELTE) oraz Katolickiego
Uniwersytetu Pétera Pazmanya w Budapeszcie, doktorant na
Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie, badacz stosunkéw
narodowos$ciowych w Europie Wschodniej, zwtaszcza na obszarach
bytego Krolestwa Wegierskiego i I Rzeczypospolitej. Autor bloga o
tematyce historycznej i geopolitycznej simamarkelemez.blog.hu. Laureat
[II edycji Miedzynarodowej Olimpiady Geopolityczne;j.

Lukasz Szymankiewicz, adiunkt w Katedrze Nauk o bezpieczenstwie w
Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej, badacz probleméw terroryzmu
oraz ochrony infrastruktury krytycznej i duzych skupisk ludzi,
specjalista z zakresu terroryzmu lotniczego i bliskowschodniego oraz
systemOw ochrony lotnictwa cywilnego. Instruktor szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, certyfikowany operator kontroli
bezpieczenstwa. Najwazniejsze publikacje: ,Terroryzm lotniczy wobec
Izraela” (Warszawa 2019); ,Terroryzm antyizraelski na przyktadzie linii
lotniczych EI Al” (Dabrowa Gornicza 2021).

Witold J. Wilczynski, geograf i geopolityk, emerytowany profesor
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie; cztonek Rady Naukowej i
wiceprezes Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego; redaktor naczelny
Przegladu Geopolitycznego; od roku 2014 laureat Nagrody Naukowej im.
Oskara Zebrowskiego. Autor m.in. ,Leksykonu wiedzy geograficznej”
(2007), monografii ,Ideowe Zrédta i tozsamos¢ geografii” (2011), A
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Source Book of the Polish Classical Geography” (2012), ,Elementarza
geograficznego” (2002, 2014), oraz monografii ,Regiony Swiata.
Geografia i geopolityka” (2021).

Maciej Wojewddka, analityk, menedzer, badacz, organizator,
uhonorowany za kreatywno$¢ i innowacyjnos$¢ w kilku dziedzinach, m.in.
przez Komisje Europejska. Byly wspoétwiasciciel Gietdy Papieréow
Wartos$ciowych, ktory w 1993 roku, w biuletynie Ministerstwa
Przeksztatcen WtasnoSciowych, trafnie przewidziat silny wzrost
notowan na Gietdzie Papierow WartoSciowych w Warszawie. Autor
ksigzki "Cykle, a spoteczenstwo, gietda i koniunktura gospodarcza"
(Krakéw 2022), nominowanej w konkursie branzy inwestycyjnej Invest
Cuffs, oraz ,Nadciqggajqgce zagrozenia i wojny, a historia matematyczna”
(Krakéw 2023). Cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego.

Jarostaw Wolejszo, prof, ptk rez, dyrektor Instytutu Nauk o
Bezpieczenstwie i przewodniczacy Rady Naukowej Nauk o
Bezpieczenstwie w Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu. Wiceprezes ds. naukowych Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego. W swojej dziatalnoSci badawczo-
dydaktycznej zajmuje sie problematyka prakseologii, bezpieczenstwa
oraz obronno$ci panstwa, w szczegolnosSci systemem zarzadzania
kryzysowego i systemem kierowania i dowodzenia bezpieczenstwem
narodowym. Organizator cyklu konferencji naukowych poswieconych
prakseologii w zarzadzaniu i dowodzeniu i naukach o bezpieczenstwie;
wspotredaktor serii ,Prakseologia w zarzgdzaniu i dowodzeniu” (Kalisz,
2011-2020); autor m.in. ,Proces szkolenia obronnego” (Kalisz 2020).

Stanistaw Zarychta, wiceadmirat Marynarki Wojennej w stanie
spoczynku i profesor Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni; pelnit
wiele funkcji dowddczych biorgc udziat w zintegrowanych ¢wiczeniach
szczebla operacyjno-strategicznego i operacyjnego sit morskich panstw
NATO na Morzu Péinocnym i Norweskim, dowodzit Centrum Operacji
Morskich, a w latach 2008-2010 byt zastepca dowddcy Centrum
Szkolenia Sit Potgczonych NATO (Joint Force Training Centre-]JFTC) w
Bydgoszczy. Opublikowat m.in.: ,Struktury militarne NATO 1949-2013”
(2014), ,Bron jgdrowa w ksztattowaniu bezpieczenstwa 1945-2015”"
(2016), oraz ,Dokumenty doktrynalne ksztattujqce polityke Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego” (2022).
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Zasady publikowania

1. W ,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane artykuly naukowe,
przegladowe 1 polemiczne, recenzje naukowe i sprawozdania z zakresu geopolityki,
geografii politycznej i historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych
oraz historii i filozofii nauk spolecznych.

2. Materialy nadestane do redakcji, ktore sa poprawne pod wzgledem formalnym, czyli
spetniaja wymogi okreslone ponizej (zwlaszcza punkty 3-5), przekazywane sg do
recenzji wykonywanych zgodnie z zasada double-blind peer review na podstawie jednolitego
formularza. Podstawowe kryteria oceny to warto$¢ merytoryczna, oryginalnosé,
spojnosc logiczna oraz poprawnosé jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekraczaé jednego arkusza wydawniczego (ok. 40
tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG zastrzega sobie
prawo do skracania oraz adjustacji tekstéw, w tym zmiany tytutu i $rédtytuldéw oraz
korekt w tresci tekstu, przypisoéw i bibliografii.

4. Redakcja PG przyjmuje materialy do publikacji w jezyku polskim i jezykach
kongresowych. Do artykutéw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazéw) i zestaw
stow kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowych na jezyk
angielski. Streszczenie powinno zawiera¢ tez¢ lub cel opracowania oraz najwazniejsze
whnioski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostepnych
edytorach tekstéw (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyla¢ droga
elektroniczna na elektroniczny adres redakeji (podany na stronie redakcyjnej). Materialy
do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$§¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Cambria, interlinia 1,5; czcionka przypiséw:
10 pkt, Times New Roman, interlinia: 1,0; wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imie¢ i nazwisko autora (autoréw)
wraz z afiliacja, nr ORCID, oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢
pogrubiony, pisany kapitalikami; wszystkie S$rédtytuly w o tekscie powinny byé
pogrubione i wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielko$¢ 12 pkt;

c) akapity 1 wszelkiego rodzaju przypisy powinny mie¢ wcigcie o szet.
standardowej 1,25 cm;

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczyna¢ sic w dolnej i kofczyé w gornej frakcji
tekstu;

e) zalagczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylgcznie w
kolorystyce czarno-bialej lub odcieniach szaroéci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie odpowiednikdw
map w kolorze (na strong internetowa);

f) przypisy powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez zastapienie
ich odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym z podaniem
nazwiska i1 roku wydania (ewentualnie takze numerdéw stron). Spis literatury musi
zawiera¢ wszystkie pozycje, ktére pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach,
tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie 2z ponizszymi
przykladami:

artykul w czasopi$mie:
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Kotodziej, M., 2016. Islam we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16,
s. 43-58.

rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz, V., 2015. Migrage w Eunropie? szanse i zagrogenia, [w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo Europy. Uwarnnkowania spoteczne, Polskie Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 55-74.

publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015. Begpieczeristwo energetyczne. Miedgy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:

Stownik Wyrazdw Obeych, 1997. PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo kolejnymi
literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi si¢ o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracii;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogolnie znane skrotowce w wersji lacinskiej: idem, ibidem, op. cit., passim.

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie identyfikuje
si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea geopolityczna. Wszelkie
materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie zaznaczono tego wczesniej, nie moga
by¢ utozsamiane z pogladami Redakeji, ani tez nie reprezentujg oficjalnego stanowiska
Towarzystwa.

8. Przeslanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczng lub
tradycyjna) do Redakeji ,,Przegladu  Geopolitycznego” jest réwnoznaczne 2z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy sa zobowiazani do:

a) zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci artykulu, w ktérym autorzy sa
zobligowani do potwierdzenia, ze artykul nie byl wczesniej nigdzie publikowany, nie
narusza praw osob trzecich, jest oryginalny i nie zostal zloZzony w zadnej innej redakcji
do procedowania;

b) okreslenia wktadu poszczegdlnych oséb w powstanie artykutow;

¢) zlozenia o§wiadczenia o niewystepowaniu konfliktu interesow;

d) zlozenia o$wiadczenia o zrédlach finansowania.

10. Materialéw niezaméwionych redakeja nie zwraca i nie ponosi odpowiedzialnosci za
tres¢ reklam w czasopi$mie.

11. PG ukazuje si¢ cztery razy do roku.

12. Kazdemu z Autoréw przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza czasopisma
w wersji pierwotnej (do odbioru na zyczenie, egzemplarz wysylamy pocztg po ukazaniu
si¢ numeru i wskazaniu adresu dostawy przez Autora).

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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