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Szul, R., 2023. Sytuacja Rosji w opiniach geopolitykow rosyjskich,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 9-31.

Roman SZUL
Uniwersytet Warszawski
ORCID: 0000-0002-2166-0003

SYTUACJA ROSJI W OPINIACH GEOPOLITYKOW
ROSYJSKICH
(NA PODSTAWIE ,,POCCHA B I'/IOBAJIBHOH IOJIUTHKE”)
RUSSIA’S POSITION ACCORDING TO RUSSIAN
GEOPOLITICIANS
(BASED ON "RUSSIA IN GLOBAL AFFAIRS")

Abstract:

The purpose of the study is to try to formulate an answer to the question of
how the war waged in Ukraine and the conflict with the West are assessed by
influential Russian geopoliticians. The empirical basis of the conducted research is
provided by the articles contained in the leading Russian geopolitical journal "Russia in
Global Affairs" in the period from May 2022 to May 2023. The opinions of their authors
range from disapproval of Russia's actions in Ukraine, serious fears of a break in
relations with the West and Russia's descent into isolation, to full acceptance of these
actions treated as a struggle of the "world majority" led by Russia against the hegemony
of the West. Some researchers look for the positives of Russia's situation, which gives
the impression of "putting a good face on a bad game," while others express fears of
disaster, i.e. the collapse of state power and the disintegration of Russia.

Keywords: "Russia in Global Affairs", Russia, Ukraine, the West, world order, Russian
society.

Uwagi wstepne

Gtownym celem pracy jest sformutowanie odpowiedzi na pytanie,
jak wojne na Ukrainie i konflikt z Zachodem postrzega najblizsze
intelektualne zaplecze najwyzszych wiladz politycznych Rosji i czego
mozna sie po tych wtadzach spodziewac. Zastosowang metodg badawcza
jest analiza zawarto$ci renomowanego rosyjskiego czasopisma
geopolitycznego ,Poccusi 8 I'no6aavHol [loaumuke” za okres od maja-
czerwca 2022 do numeru z marca-kwietnia 2023 (czasopismo jest
dwumiesiecznikiem). Wybor tego czasopisma wynika stad, Zze od czasu
jego zatozenia w 2002 roku (od samego poczatku jego redaktorem
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naczelnym jest Fiodor +hLukianow) wytworzyto ono s$rodowisko
kompetentnych politologéw i geopolitykow, ktorego cztonkowie
zasiadaja w najwyzszych gremiach doradczych wtadz rosyjskich. Sadzac
po zajmowanych stanowiskach w tych gremiach, kontaktach z
najwyzszymi wiladzami, w tym z prezydentem Rosji, oraz po tresci
publikacji, w Zzaden sposob cztonkéw tego Srodowiska nie mozna uznac
za opozycjonistdw, jednoczesnie jednak nie mozna ich uznac in gremio za
,2tube propagandowg” rosyjskich wtadz. Wsréd autorow artykutow w
czasopiSmie nie ma najbardziej znanego na Zachodzie rosyjskiego
geopolityka - Aleksandra Dugina, lecz nie wiadomo czy wynika to z
réznic ideowych czy przyczyn personalnych.

Analizie poddano teksty umieszczone w rosyjskojezycznej wers;ji
czasopisma (jest tez wersja po angielsku), napisane przez osoby
mieszkajace w Rosji (t.j. autorow zatrudnionych lub wykazanych jako
reprezentujacych rosyjskie instytucje). W wyniku tak przeprowadzonej
selekcji analiza objeta m.in. artykul autorki pochodzacej z Indii, ale
pracujacej w Rosji, ktory w wersji oryginalnej najpierw ukazal sie po
angielsku a dopiero potem po rosyjsku.

= POCCHUA

B rHOBAHbHOM I[TOJIMTUKE

Analiza rozpoczyna sie od numeru z maja-czerwca 2022 r.,
zawierajacego pierwsze warto$ciowe prace dotyczace rosyjskiej agresji
na Ukraine z 24 lutego. Jak wiadomo, od tego czasu do chwili obecnej -
maj 2023, nie zaszly istotne zmiany na froncie wojny na Ukrainie ani w
sktadzie najwyzszych wiadz w Rosji. Odbiciem tego byt brak
dramatycznych zmian w kierownictwie i linii programowej czasopisma.
O ile jednak w pierwszych numerach wojna na Ukrainie, nazywana przez
jednych zgodnie z oficjalng propaganda ,specjalng operacja wojskowa”
(cneyuanvHasa eoeHHasi onepayusi - CBO), a przez innych ,dziataniami
wojennymi” lub ,wojskowymi” (goeHHble deiicmsus) i jej bezposSrednie
nastepstwa, zajmuje wazne miejsce w publikacjach czasopisma, o tyle w
pOzZniejszych numerach, zwtaszcza od listopada 2022, nastepuje
y2ucieczka” czasopisma w tematy ogdlne - ,,og6lnogeopolityczne” (zmiany
w ladzie Swiatowym) i ,ogoélnofilozoficzne” (np. na temat konfliktu
progresywizmu i wartosci tradycyjnych).

-10 -
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Ponizej omowiono trzy kluczowe tematy: wojna na Ukrainie,
wewnetrzna sytuacja spoteczno-polityczna w Rosji oraz Rosja a tad
Swiatowy.

Wojna na Ukrainie, jej przyczyny i bezposrednie nastepstwa

a) Przyczyny inwazji

W pierwszych numerach czasopisma (maj-czerwiec i lipiec-
sierpien) wiele uwagi poswieca sie przyczynom ,CBO”. Przyczyny te nie
sa wylozone wprost w usystematyzowanej formie, ale mozna je
odtworzy¢ z fragmentéw w réznych artykutach.

Dmitrij Jefriemienko w artykule p.t. ,kad Swiatowy Z”
(Edpemenko 2022a) uwaza, ze Rosja zostala zmuszona do obrony przez
Zachdd, ktory wraz z kierownictwem Ukrainy zagrozit ,,ontologicznemu
bezpieczenstwu” Rosji. Koncepcje te zaczerpnal on od brytyjskiego
socjologa Anthony’ego Giddensa, u ktorego dotyczy ona wprawdzie
jednostek, ale rosyjski autor stosuje ja w odniesieniu do spoteczenstwa
Rosji. Wedtug Giddensa ,ontologiczne bezpieczenstwo” jest zagrozone,
gdy zagrozone sg obyczaje, sposOb Zycia, wyznawane wartos$ci, wizja
Swiata, tozsamos¢ jednostek itp. Wedtug rosyjskiego autora niepodlegta
Ukraina jest zagrozeniem ,ontologicznego bezpieczenstwa” Rosji, gdyz
burzy wyobrazenie Rosjan o Swiecie i ich tozsamo$¢. W zbiorowej
wyobrazni Rosjan Kijow jest kolebka Rosji, tak wiec oderwanie Kijowa
od Rosji jawi sie jako zagrozenie rosyjskiej tozsamosci czyli takze
,ontologicznego bezpieczenstwa” Rosji. Zdaniem Jefriemienki zagrozenie
to ttumaczy akcje Rosji na Ukrainie, chociaz nie jest w petni jasne czy
tylko wyjasnia on przyczyny, czy rowniez usprawiedliwia ,CBO”. W
poOzniejszych artykutach innych autoréw, czyli w okresie, gdy okazato
sie, ze bezposrednie cele ,CBO”, czyli likwidacja suwerennosci Ukrainy,
nie zostaty zrealizowane i Rosji przyszto prowadzi¢ wojne na
wyniszczenie z niewiadomym skutkiem koncowym, niezbyt jasne i
niezbyt mobilizujace pojecie ,<Zagrozenie ontologicznego
bezpieczenstwa” zostalo zastgpione klarowniejszym pojeciem
,Zagrozenia egzystencjalnego”, ktdrego Zrédtem jest nie tyle Ukraina, co
ogOlnie Zachdd.

Analizujac poglady omawianego autora warto zwroci¢ uwage na
pewne zjawisko, czeste rdéwniez u innych rosyjskich autoréw-
zapatrzenie w Zachdéd przy jednoczesnej niecheci do niego.

Wedtug Aleksieja Millera, autora artykutu ,Tozsamos¢é narodowa
na Ukrainie: historia i polityka” przyczyna interwencji Rosji na Ukrainie
byta che¢ ratowania iluzji jednosci narodéw Rosji i Ukrainy, i szerzej -
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iluzji istnienia ,tréjjedynego” narodu rosyjsko-ukrainsko-biatoruskiego
(Munnep 2022). W artykule ujawniajacym gteboka znajomos$¢ historii
Rosji, Ukrainy i Polski, napisanym w duchu obiektywizmu, A. Miller
dowodzi, ze Matorosja i Wielkorosja nigdy do konca sie nie zintegrowaty
(cho¢ nie byto ostrej granicy miedzy zywiotem matoruskim i
wielkoruskim i wspdiczesnie osoby z szerokiego pasa przejSciowego po
obu stronach obecnej granicy panstwowej w zaleznosci od tego, gdzie sie
znalazly, stawaty sie Rosjanami lub Ukraincami). Teza o jednoSci
narodowej Wielkorusow i Matoruséw byta gtoszona przez Srodowiska,
ktérym ona odpowiadata ze wzgledu na ich wtasne interesy - przez
starszyzne kozacka i hierarchie kosciota prawostawnego w Kijowie.
Odpowiadata tez ona interesom Kremla.

Piszagc o genezie ukrainskiej idei narodowej wsrod ludnoSci
Matorosji w XIX i na poczatku XX wieku Miller podkresla z jednej strony
role Rusindéw galicyjskich i wsparcie dla ukrainskiej idei narodowej ze
strony wtadz austriackich, w tym szczeg6lne traktowanie jencow
wojennych z Matorosji w austriackich obozach jenieckich (dobre
warunki bytowe i indoktrynacja w duchu ukrainskiej idei narodowej), a z
drugiej strony zwraca uwage na nieoczekiwane rezultaty depolonizacji
prowadzonej przez wtadze Rosji carskiej. Zauwaza, Ze w ramach
depolonizacji zlikwidowano polski uniwersytet w Wilnie w roku 1834, a
na to miejsce zatozono uniwersytet w Kijowie z rosyjskim jezykiem
wyktadowym, ktorego zasadniczym celem byla depolonizacja
zachodnich rubiezy imperium. [ wtasnie tutaj powstaje Towarzystwo
Cyryla i Metodego (Kupusano-MedoaueBckoe obiiectBo), ktére bedzie
zalazkiem wspoiczesnej ukrainskiej idei narodowej (nie przestajac by¢
elementem akcji depolonizacyjnej). Wtadze i elity Rosji, zaréwno tej
przedrewolucyjnej jak i wspotczesnej, nigdy nie zaakceptowaly istnienia
Matorosji/Ukrainy jako samodzielnego bytu kulturowo-politycznego
trzymajac sie iluzji jednoSci narodow Rusi. Zgodnie z tym pogladem
mieszkancow Matorosji nalezy wyzwoli¢ spod panowania galicyjskich
nacjonalistéow ukrainskich a jedno$¢ narodow rosyjskiego i ukrainskiego
zostanie przywrdcona. I temu miata stuzy¢ rosyjska interwencja na
Ukrainie 24 lutego 2022 roku. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na
ciekawg etymologie terminow Wielkorosja i Matorosja oraz
Wielkopolska i Matopolska zaprezentowang przez Millera. Ot6z wedtug
niego okre$lenie ,mato” przed nazwa kraju oznacza obszar zalazkowy,
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rdzeniowy, a ,wielko” - rozszerzenie tego obszaru, czyli historycznie i
hierarchicznie ,mato” jest wazniejsze niz ,wielko”.1

Innym powodem akcji wojskowej Rosji na Ukrainie jest
odrodzenie wielkomocarstwowych ambicji Rosji. Przy czym odrodzenie
to mozna ocenia¢ negatywnie jak czyni to Andriej Cygankow w artykule
,Zniwa globalizmu”, (Ubirankos, 2022a) lub pozytywnie jak w artykule
Leonida Fiszmana i Wiktora Martjanowa (®uuimMan, MapTbsHoB, 2022).

Wedtug Cygankowa cecha Rosji (chyba ,nieszczesciem”, cho¢ tego
autor nie pisze) od czaséw Piotra I, byly jej globalne ambicje, ktdre
przyczynily sie do niedorozwoju gospodarczego, zniewolenia
(3akpenouienue) spoteczenstwa, biurokratyzacji i braku swobod
obywatelskich. Wszystkie te negatywne zjawiska (ktére autor nazywa
,Zniwami globalizmu”) byly wynikiem potrzeby mobilizacji zasobow
materialnych, ludzkich i duchowych na potrzeby globalnej ekspansji
Rosji i konfrontacji z Zachodem, przerastajacej mozliwosci Rosji. Obecna
akcja wojskowa na Ukrainie i konfrontacja z Zachodem jest kontynuacja
zapoczatkowanej przez Piotra I polityki globalizmu.

Natomiast wedtug Fiszmana i Martjanowa wspdiczesna Rosja, po
nieudanej (z winy Zachodu ktéry nie uszanowat Rosji) probie integracji z
Zachodem po rozpadzie ZSRR, nareszcie jest soba - wielkim
mocarstwem: ,,FR dzisiaj prowadzi te samqg wojne, ktérq zburzony przez
niq Zwiqzek Radziecki prowadzit w latach 1941-1945. I ona, tak jak on
kiedys, znéw ochrania ludzkosS¢ zatrzymujqc ekspansje tego samego
wielkiego kapitatu z jego ideq globalnego panowania”. A poniewaz misja
ratowania ludzkosci przed ,wielkim kapitatem” moze by¢ mato
przekonujaca dla Rosjan, autorzy podkreslaja, ze Rosja na Ukrainie
walczy przede wszystkim o swoje przetrwanie. Obecna akcja Rosji na
Ukrainie jest projektem nowego tadu Swiatowego, wyzwolenia Swiata z
dominacji Zachodu. Zréwnanie agresji na Ukraine z wojng z
faszystowskimi Niemcami nie zastugiwatoby na komentarz, gdyby nie to,
ze w to wierzy (i nie protestuje), wiekszos¢ rosyjskiego spoteczenstwa, a
na pewno wierzg lub udaja, ze wierza, najwyzsze wtadze.

Y W przypadku Wielkopolski i Matopolski jest odwrotnie: przedrostek ,,wielko” oznacza
obszar zalgzkowy. Zaréwno w Polsce jak i w innych krajach europejskich, w nazwach
geograficznych zawsze oznacza on ,,starszy” lub ,,pierwszy”, zas ,,mato” to ,,mtodszy” lub
,pozniejszy”. Tak nalezy rozumie¢ nazwy Wielkopolski i Matopolski, a takze bardzo wiele
nazw miejscowosci. W Rosji ten sposob wyjasniania zostal odwrocony, zgodnie z rosyjska
tradycja zmieniania nazw geograficznych dla celow politycznych. Jeden z badaczy
ukrainskich (por. Hakoneunwit, 2013) zabieg ten nazwat , kradzieza nazwy”, gdyz w istocie
to Ukraina (Naddnieprze) stanowi najstarsza, czyli Wielkg Ru$ (przyp. red.).
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Bezposrednim celem akcji Rosji na Ukrainie (nie negujacym
powyzszych celéw ogdlnych) byto zakonczenie ,eksperymentu” jakim
byta ukrainska panstwowos¢, a takze wyzwolenie Rosjan mieszkajacych
na Ukrainie. Poglad ten, skadinad szeroko rozpowszechniony w Rosji, w
omawianym czasopiSmie reprezentuje Andriej Suszencow. Wedtug niego
obecny kryzys jest przesunietym o trzydziesci lat skutkiem rozpadu
ZSRR. W wyniku tego rozpadu pojawito sie panstwo ukrainskie jako
rodzaj eksperymentu, w granicach ktérego znalazty sie radykalnie
roznigce sie mentalnoscig, a takze jezykiem i symbolami, regiony:
ukrainskojezyczna Galicja na zachodzie i rosyjskojezyczne i etnicznie
rosyjskie obszary na wschodzie. Galicyjscy Ukraincy stosujac przemoc w
kolejnych majdanach przejeli wtadze na Ukrainie i wiladze te
wykorzystali przeciwko ludnosSci rosyjskiej: ,W pewnym momencie w
rekach ludzi reprezentujqcych zachodnie obwody znalazta sie patka, i
zaczeli wykorzystywaé jq w dialogu z przedstawicielami wschodu”
(Cywenuos,2022). Waznym powodem niezadowolenia ludnosci
rosyjskiej na Ukrainie i samej Rosji byta jezykowa dyskryminacja Rosjan,
w tym niedotrzymanie przez prezydenta Zelenskiego obietnic
dotyczacych uzywania jezyka rosyjskiego w zyciu publicznym.

Nie wdajagc sie w tym miejscu w dyskusje z pogladami
Suszencowa mozna powiedzie¢, ze teze o eksperymentalnym
charakterze panstwowosci ukrainskiej negatywnie zweryfikowato zycie i
sama Ukraina, odpierajgc zbrojny atak Rosji. Paradoksalnie, Ukrainie w
przeksztatceniu sie w panstwo ,nie-eksperymentalne” pomogta Rosja,
anektujac Krym i wspierajac secesje w Donbasie w 2014 roku. Jak
zwraca uwage cytowany juz Aleksiej Miller, w wyniku tych wydarzen od
Ukrainy odpadty obszary zamieszkane przez 6 milionéw ludzi, w
wiekszosci Rosjan, co spowodowato, Ze etniczno-demograficzna i
ideowo-polityczna réwnowaga na Ukrainie przechylita sie na korzys¢
Ukraincow i opcji prozachodniej. Natomiast bardziej skomplikowana jest
sprawa oceny polityki narodowosciowej i jezykowej Ukrainy i pytanie
czy rzeczywiscie chodzito Rosji tylko o obrone ludnosci rosyjskiej i czy
ludnos¢ rosyjska takiej obrony chciata. Znéw powotujac sie na Millera
mozna powiedziec, ze reakcja tej ludnosci na atak Rosji byta daleka od
oczekiwanej przez wiladze rosyjskie: ,oczywiscie, we wschodnich i
potudniowych regionach kraju sq ludzie, ktérzy witajq z zadowoleniem
rosyjskq armie, ale jest oczywiste, Ze jest ich o wiele mniej niz oczekiwali ci,
ktorzy planowali operacje specjalng” (Munnep, op.cit). Potrzebie
,wyzwolenia” Rosjan w narracji rosyjskiej towarzyszy teza o prawie
Rosji do odzyskania terytoriow, ktore ,podarowata” Ukrainie jako
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cztonkowi ZSRR. Teza ta jest rozwinieciem wypowiedzi na temat
Ukrainy wygtoszonej w 2008 r. przez Putina w Bukareszcie na szczycie
NATO z udziatem Rosji. WypowiedZ te cytuje Dmitrij Jefriemienko:
»Ukraina w tej formie, w ktorej dzis istnieje, byta stworzona w czasach
radzieckich; dostata ziemie od Polski - po drugiej wojnie swiatowej, od
Czechostowacji, od Rumunii [..]. Znaczy, od Rosji dostata ogromne
terytoria na wschodzie i potudniu kraju. A jesli wnies¢ tutaj natowskq
problematyke, to w ogdle moze postawi¢ na skraju [przepasci] istnienie
samej panistwowosci [ukrainskiej])” (Edpemenko, [.B., 2022b).

Analizujac przyczyny agresji Rosji na Ukraine nie od rzeczy bedzie
wspomnie¢, Ze nie takiego obrotu spraw spodziewali sie ci, ktorzy
podjeli decyzje o agresji. Jak zauwaza wspominany wcze$niej Andriej
Cygankow: ,Zamiar zwyciezy¢ szybko i z najmniejszymi stratami, w miare
mozliwosci powtdrzy¢ doswiadczenie 2014 roku na Krymie nie udat sie. W
rezultacie nastgpito przegrupowanie i zmiana strategii w strone bardziej
typowych dla epoki nowoczesnosci sposobow prowadzenia dziatan
bojowych” (lpirankos, 2022b).

Nasuwajg sie tu trzy refleksje: 1) o stusznosci mysli Clausewitza,
ze wojne latwo rozpocza¢, lecz potem wymyka sie ona spod kontroli
tych, ktorzy ja rozpoczeli; 2) o tym, ze generatowie zwykle prowadza
poprzednia wojne; i 3) o przesadnym nagloSnieniu ,wojen
hybrydowych” i rzekomej sprawnosci Rosji w prowadzeniu takich
wojen.

b) Skutki wojny dla relacji Rosja - Ukraina

W poczatkowej czeSci analizowanego okresu wptyw wojny na
relacje Rosji i Ukrainy byt czesto podejmowanym tematem. Z czasem
zostat on zastgpiony rozwazaniami na temat nowego tadu Swiatowego i
miejsca w nim Rosji. Jedni autorzy widza katastrofe w relacjach Ros;ji i
Ukrainy, podczas gdy inni pisza, Ze jeszcze mozna je naprawic.

Wyrazicielem pierwszego pogladu jest cytowany juz A. Miller
(2022), ktory podkresla gwaltowny wzrost nastrojow antyrosyjskich na
Ukrainie. Antyrosyjskos¢ (nieche¢ do panstwa rosyjskiego) i antyruskos¢
(nieche¢ do rosyjskiej kultury i tozsamosci), przybieraja masowy
charakter i staja sie dominujagcym elementem ukrainskiej tozsamosci
narodowej, wychodzac daleko poza zachodnie obwody Ukrainy.
Doprowadzity do tego dziatania bojowe, ktére nabraty intensywnosci i
rozmachu, powodujac wiele ofiar takze wsrod ludnosci cywilnej. Jak
wprost stwierdza autor, wine za to ponosi Putin. Dalej autor ten
zauwaza, ze w Rosji mieszkajg miliony ludzi pochodzacych z Ukrainy,
majacych ukrainskie nazwiska i uwazajacych sie za Ukraincow, i Rosja

-15 -



Szul, R., 2023. Sytuacja Rosji w opiniach geopolitykow rosyjskich,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 9-31.

powinna wystrzegac sie pokusy dyskryminowania i przes§ladowania tych
ludzi, czyli popetnienia btedu, jaki popetmita carska Rosja w stosunku do
Polakéw po powstaniach narodowych w XIX wieku.

Opinie, Ze stosunki Rosji i Ukrainy mozna i nalezy naprawic,
wyrazaja dos¢ nieoczekiwanie, cytowani wczesniej piewcy odrodzonego
mocarstwa rosyjskiego - Fiszman i Martjanow (2022): ,w planie relacji
Rosji i Ukrainy konieczne jest odejscie od retoryki ,wrdég - przyjaciel”, ,my
- oni”. Konieczne sq strategiczne cele zorientowane na przezwyciezenie
podobnych opozycji i podkreslajqce potencjalng wspdlnote ,my”, ktora
wynika ze wspdlnego dziatania dla wspdlnej przysztosci”. Dalej autorzy ci
pisza o potrzebie rozwijania wspolnych rosyjsko-ukrainskich
przedsiewzie¢ gospodarczych i o podmiotowosci Ukrainy w relacjach z
Rosja, co pozwoli Ukrainie unikng¢ losu Buigarii i Rumunii -
zakonserwowanych w roli peryferii Unii Europejskiej.

Mozna sie zastanawia¢, dlaczego cytowani autorzy, cieszacy sie,
ze Rosja jest znoéw wielkim mocarstwem, nie apelujg o catkowity podbdj
Ukrainy, jak to czynig inni, lecz nawotuja do pokojowej wspotpracy Rosji
z Ukraing, méwiag o podmiotowosci Ukrainy. By¢ moze nie wierza w
militarne zwyciestwo Rosji, a je$li nawet wierzg, to zdaja sobie sprawe,
ze militarne zwyciestwo nie konczy sprawy i Rosja bedzie musiata
wspotistnie¢ z Ukraing. Mysl te syntetycznie wyraza Boris Miezujew
(MexyeB,2022): ,podziat Ukrainy miedzy cywilizacjami jest nieuchronny, i
teraz nalezy myslec o ztagodzeniu relacji miedzy dwiema czesciami, a nie o
tym, ktora z nich wieksza”. MyS$l niewatpliwie szlachetna, ale czy realna i
czy nie sp6zniona?

c) Skutki wojny dla wizerunku Rosji w Swiecie i dla jej polityki
zagranicznej

Niektérzy autorzy zwracajg uwage na fatalne skutki wojny na
Ukrainie dla wizerunku Rosji za granica, przede wszystkim na Zachodzie,
i zwigzane z tym zgubne skutki dla relacji Rosji z Zachodem, tak na
poziomie panstwowym (miedzyrzadowym) jak i spotecznym. Tak
wypowiadajg sie ci autorzy, ktorzy przy réznych okazjach sygnalizuja
swlj brak entuzjazmu dla mocarstwowych ambicji Rosji. Andriej
Cygankow w pierwszym z cytowanych artykutow pisze: "Potoki
ukrainiskich uchodzcéw, ofiary i zniszczenia na Ukrainie, uderzyly w
reputacje Rosji”. Podobnego zdania jest redaktor naczelny czasopisma
Fiodor tukjanow, ktory podkresla, ze skonczyty sie mozliwosci dialogu
Rosji z Zachodem: ,jakikolwiek spor z Zachodem bedzie, w istocie,
skierowany na samych siebie a nie na rozméwce, ktéry nie bedzie ani
stucha¢ ani stysze¢” (JlykbsinoB,2022a). My$l te autor rozwinalt w
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artykule ,Nieoczekiwany wskaznik przemian”: ,Jesli bra¢ za kryterium
percepcje rosyjskiej specoperacji, to sympatie w znacznym stopniu sq po
stronie Ukrainy. Obraz suwerennego kraju napadnietego przez
wielokrotnie potezniejszego sgsiada, budzi wspétczucie do tego pierwszego
i potepienie tego drugiego. To dotyczy catej kuli ziemskiej - na Zachodzie,
oczywiscie, uczucie to wyraza sie bardziej jaskrawo, ale jest obecne i na
Wschodzie (...) na opinie zewnetrzne Moskwa uwagi nie zwraca. Narracja,
ktorq ogtasza skierowana jest gtéwnie do wewngqtrz kraju. (...)
Swiatowemu audytorium proponuje sie zestaw sloganéw, ktérych logike i
moc przekonywania tatwo zakwestionowacd, ale to mato niepokoi tych,
ktorzy je wygtaszajq. (...) ,Miekka sita” nigdy nie byta rosyjskim hobby, a w
obecnej sytuacji w ogdle zdecydowano ztozy¢ jq w ofierze dla osiqgniecia
postawionych (ale niekoniecznie ogtoszonych) celéw realizowanych
zmasowanym uzyciem sily zbrojnej” (Jlykbsnos, 2022b).

Umieszczenie powyzszych, by¢ moze przydtugich cytatow, mozna
uzasadnic¢ nie tylko ich trescig, ale i autorstwem - pochodza bowiem od
redaktora naczelnego omawianego czasopisma. Cytaty te przy okazji
obalaja pewien mit wystepujacy na Zachodzie - o sprawnosci rosyjskiej
machiny propagandowe;.

d) Skutki sankgcji i bojkotu Rosji

Bezposrednim nastepstwem agresji Rosji na Ukraine byty sankcje
natozone na Rosje przez rzady i organizacje miedzynarodowe (np. NATO,
UE) oraz bojkot Rosjan i rosyjskich instytucji przez Zachéd
(spoteczenstwa, organizacje spoteczne, firmy). Mozna tu wyr6znic trzy
sprawy: wptyw sankcji i bojkotu na kierunek polityki Rosji, wptyw na
kondycje gospodarki rosyjskiej i wptyw na rosyjskie spoteczenstwo.

LN. Timofiejew w artykule ,Watpliwa efektywnos$¢? Sankcje
przeciw Rosji przed i po lutym” stwierdza, ze ,Sankcje okazaly sie
nieefektywne z punktu widzenia natychmiastowego osiqgniecia
podstawowego celu (..) - zmiany rosyjskiego kursu politycznego (...)
Wprowadzone srodki nijak nie wptynely na determinacje Moskwy
przeprowadzenia operacji wojskowej i raczej nie zmieniq jej w dajqcej sie
przewidzie¢ przysztosci” (Tumodeen, 2022). Tym niemniej zauwaza, zZe
sankcje byty ,relatywnie skuteczne” z punktu widzenia zadanych szkadd.
W celu minimalizacji tych szkdd Rosja bedzie zmuszona do zacieSnienia
wspotpracy z Chinami i przejScia na chinskiego juana w rozliczeniach
finansowych. Z cytowanego artykutu mozna wywnioskowa¢, ze cho¢
wprawdzie krotkoterminowy wptyw sankcji na gospodarke Rosji jest
niezbyt szkodliwy, to moze by¢ bardziej szkodliwy w dtuzszej
perspektywie. W tytule artykutu ciekawy jest znak zapytania:
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,ComHumenvHasi agpgpekmusHocms?”, ktdry moze oznaczaC niepewnos¢
co do braku skutecznosci sankcji.

WyraZznie odmiennego zdania na temat zadanych szkéd i
perspektyw rosyjskiej gospodarki jest RZ. Nikkotow. Uwaza on, ze w
obecnej sytuacji wazniejsze niz handel i finanse sg zasoby, w tym przede
wszystkim zasoby bogactw mineralnych, a pod tym wzgledem Rosja jest
potega i pozwoli to jej wytrzymac sankcje. Sankcje, paradoksalnie, moga
wyjsc¢ rosyjskiej gospodarce na dobre, gdyz zmniejsza jej uzaleznienie od
eksportu surowcéw i zmusza ja do rozwijania innych gatezi gospodarki,
a z drugiej strony wzrost cen ropy, jaki nastagpit w wyniku zamieszania
spowodowanego sankcjami rekompensuje straty wynikle ze spadku
eksportu do Europy. Wnioskuje na tej podstawie, ze ,Nieoczekiwanie
Rosja moze znaleZ¢ sie na wygranej pozycji’ (Hukkousios, 2022). Jeszcze
bardziej radykalny w lekcewazeniu skutkdéw sankg;ji jest S. N. Blinow w
artykule pod znamiennym tytutem: ,Rosja: szanse rewanzu. Na poczqtek
- ekonomicznego”. Uwaza on, ze gospodarka Rosji nie upadnie pod
gradem sankcji, natomiast szybki rozwoj gospodarczy (pod warunkiem
efektywnego wykorzystania zasobow i odpowiedniej polityki
makroekonomicznej) da mozliwo$¢ rewanzu na Zachodzie (bauhHoB,
2022).

Wydaje sie, Ze najszybsze i najbardziej odczuwalne skutki sankcje
odniosty w odniesieniu do czterech kategorii mieszkancow Rosiji:
sportowcéw, artystow, naukowcéw i turystow. Wszyscy oni zostali
odcieci od mozliwosci podrézowania na Zachéd, z czym wigzg sie
bezposrednie straty finansowe (zawodowi sportowcy i artysci),
ograniczenie mozliwos$ci rozwoju (naukowcy) i pogorszenie standardu
zycia (bogaci turysci). W opinii T. A. Romanowej najbardziej ucierpieli
naukowcy i studenci. Powaznie ucierpiala wspoétpraca naukowa i
edukacyjna. Przerwane zostaly wspdlne badania, zawieszono
uczestnictwo  rosyjskich  uniwersytetow w  stowarzyszeniach
miedzynarodowych. Jak zaznacza autorka, zerwanie kontaktow z
Zachodem byto nie tylko skutkiem zachodnich sankcji, ale i postawy
wtadz rosyjskich podejrzliwie patrzacych na kontakty z Zachodem,
zwlaszcza na aktywnoSci finansowane zza granicy, rozszerzone praktyki
przydzielania statusu ,agenta zagranicznego”. Skala zachodnich sankcji i
bojkotu Rosji w opinii Romanowej wynikta m.in. stad, ze Zacho6d przestat
rozroznia¢ Rosjan traktujgc ich wszystkich za zwolennikow rosyjskich
wtadz (w miejsce okreSlenia ,wojna Putina”, pojawito sie - ,wojna
Rosji”). Jak zaznacza autorka zerwanie zwigzkéw z Zachodem najmocniej
uderza w najbardziej umiedzynarodowiong (prozachodnia?) czes¢
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rosyjskiego spoteczenstwa ,wzietq w krzyzowy ogien ze strony UE i sit
wewngqtrz Rosji” (PomanoBa, 2022).

Wewnetrzna sytuacja spoteczno-polityczna w Rosji

Wojna na Ukrainie i pogorszenie relacji z Zachodem daty powod
wysuwania przeciwstawnych  postulatow dotyczacych sytuacji
spotecznej i politycznej adresowanych do wiadz Rosji. Jedni, mozna ich
chyba nazwa¢ zwolennikami liberalnej demokracji, uwazaja, ze aby
wtadza mogla w tej trudnej sytuacji liczy¢ na poparcie spoteczenstwa,
musi wprowadza¢ zmiany w kierunku ustanowienia pluralistycznej
demokracji i liberalnego ustroju politycznego. Poglad taki gtosi m.in.
cytowany juz Dmitrij Jefriemienko (2022a), ktéry wskazuje dalsze
kierunki reform: ,Nastepnie sprawiedliwos¢ socjalna, (...) Zqdania
odblokowania spotecznych kanatéw awansu dla tych, ktorzy sq uzyteczni
w warunkach bardzo ostrego konfliktu z Zachodem i, odwrotnie,
oczyszczenia systemu zarzqdzania z mndstwa niekompetentnych i
skorumpowanych funkcjonariuszy (oryg. 6e3/1apHbIX U
KOpPpPYMIMPOBaHHbIX (QYHKIUOHEPOB) - to podstawy nadzwyczajnego
kontraktu spotecznego, ktory w tej czy innej formie musi by¢ zawarty dla
zachowania Rosji na etapie przejscia do tadu swiatowego Z”. OczywisScie,
mozna mie¢ watpliwoSci czy Zadania ,nadzwyczajnego kontraktu
spotecznego” sa realistyczne w warunkach wojny, a przede wszystkim
czy sa do zaakceptowania dla rzadzacych, dla ktérych pluralistyczna
demokracja i liberalny system spoteczny oznaczalyby utrate wtadzy.

Inny poglad na to, jaka ma by¢ Rosja reprezentuja ci, ktorych
mozna nazwac radykalnymi przeciwnikami Zachodu i zwolennikami
wielkomocarstwowej Rosji. Poglad ten chyba najdobitniej przedstawia
Siergiej Karaganow, przewodniczacy rady naukowej czasopisma, ktory
wypowiedziat sie jesienig 2022 roku, a wiec w okresie, kiedy cichty gtosy
zwolennikdw pluralistycznej demokracji i liberalizmu. Wedlug
Karaganowa Rosja ,,prowadzi walke przeciw ekspansji Zachodu, z tym, co
najgorsze w nim a skoncentrowane na Ukrainie - walke o nowy
sprawiedliwy tad Swiatowy”. Akcja na Ukrainie musi zakonczyc¢ sie
pelnym zwyciestwem, tj. ,wyzwoleniem” catej (lub prawie catej, poza
Galicjg i Bukowing) Ukrainy, jej petng demilitaryzacja i neutralizacja, po
czym moze nastapi¢ zawieszenie broni i rozmowy pokojowe z Zachodem
na temat nowego systemu bezpieczenstwa. W tym celu Rosja powinna
by¢... ,gotowa politycznie, moralnie i ekonomicznie do dtugotrwatej
operacji wojskowej stale balansujqcej na granicy eskalacji z Zachodem, w
tym do poziomu ograniczonej wojny jgdrowej”. Po zakonczeniu
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bezposrednich dzialan bojowych Rosje, jesli ma zwyciezy¢ (a w to
Karaganow nie watpi), czeka dziesie¢ - dwadzieScia lat wyrzeczen: ,kraj,
obywatele, biznes, powinni by¢ gotowi do dziesieciu-dwudziestu lat zycia i
rozwoju w warunkach narastajgcego miedzynarodowego chaosu,
rozerwania zwyczajowych powiqzan, ekonomicznej, informacyjnej i
ludzkiej deglobalizacji”. Aby sprosta¢ tak wysokim wymaganiom
rosyjskie spoteczenstwo musi wykazac sie patriotyzmem. W pierwszej
kolejnosci musi nastapi¢... ,,nacjonalizacja” rosyjskich elit, zwtaszcza
intelektualistow zajmujqcych sie naukami spotecznymi, zapatrzonych w
Zachdd i przesigknietych zachodnimi ideami i zachodnim swiatopoglgdem
(.-.) O0d spotecznosci intelektualnej wymagana jest intensywna praca nad
dekolonizacjq sSwiadomosci, odejsciem od politycznej, kulturowe;j,
informacyjnej orientacji na Zachod”.

Oczywistym jest, Ze ,nacjonalizacja elit” i ,dekolonizacja
Swiadomos$ci” postulowane przez Karaganowa nie moga by¢
zrealizowane w warunkach ,pluralistycznej demokracji” i ,liberalnego
ustroju politycznego”. Moga by¢ zrealizowane tylko w warunkach ostrej
dyktatury, kontroli czynéw, stéw i mysli obywateli, zwtaszcza
intelektualistow. Karaganow zauwaza pozytywne (jego zdaniem) zmiany
w tym kierunku - dzieki emigracji najbardziej radykalnych
przeciwnikow wtadzy i zastraszeniu pozostatych przed wykluczeniem z
establiszmentu (Kaparanos, 2022).

Lad swiatowy a Rosja

Tematem, ktory pojawia sie we wszystkich numerach czasopisma
i w wiekszosci artykutow jest ,tad Swiatowy a Rosja”, w tym miejsce
Rosji wsrod cywilizacji Swiata. Wyrazane w nich przewidywania mozna
uszeregowac od najbardziej optymistycznych (zdaniem piszacych) do
najbardziej pesymistycznych.

Zgodnie z pierwsza opinia Rosja przewodzi ,Swiatowej
wiekszos$ci” w walce z zachodnim neokolonializmem. Najdobitniejszym
wyrazicielem tej opinii jest wspomniany juz S. Karaganow. Twierdzi on,
ze ,russka idieja”, ktora inspiruje walke Rosji z Zachodem, wazna jest
takze dla Swiata, gdyz Rosja walczy z hegemonia i neokolonializmem:
.My jestesmy cywilizacjq cywilizacji, bastionem sprzeciwu wobec
neokolonializmu, bojownikiem w walce o swobodny rozwdj cywilizacji,
kultur. My opowiadamy sie za prawem kazdego by zy¢ zgodnie ze swoimi
zasadami i obyczajami, przeciw jakiejkolwiek hegemonii albo
przypisywaniu sobie prawa do bycia ostatecznq instancjq w okreslaniu
prawdy. (...) Rosja odegrata i w dalszym ciggu odgrywa role w wyzwalaniu
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Swiata spod zachodniego dyktatu” (Kaparanos, 2022). Twierdzenie, Ze
Rosja na Ukrainie walczy ,,0 swobodny rozwéj kultur”, ,o prawo kazdego
do zycia zgodnie ze swoimi zasadami i obyczajami” moze stuzy¢ jako
ilustracja cytowanej wcze$niej opinii Fiodora Lukjanowa, ze Kreml nie
dba o logiczng spojnos¢ i wiarygodnos¢ swoich argumentow.

Karaganow opisuje tez nowy wspanialy $wiat po zwyciestwie
,Swiatowej wiekszosci” nad Zachodem. W numerze ze stycznia-lutego
2023, odpowiadajac na ankiete zorganizowang z okazji 20-lecia
czasopisma, w ktorej pytano o to, jaki bedzie swiat w roku 2043, pisze:
,Swiat 2043 bardzo mi sie podoba (...) paristwa pozostang, a dominujgcq
formgq zarzqdzania w nich bedzie autorytaryzm, t.j. najbardziej efektywny
sposob zarzgdzania w warunkach niekoriczgcych sie zmian. (...) Syberia
stanie sie nie tylko bardzo waznym Zrédtem zasobdw (...). Jej potudniowa
czeS¢ przeksztatci sie w najbardziej atrakcyjne miejsce na Swiecie do Zycia
(...)- UE przepadnie, do Europy wrdci nacjonalizm, neofaszyzm (...). Rosja,
jesli podejmie wtasciwe decyzje, w pierwszej kolejnosci dotyczqce rozwoju
swojej azjatyckiej czesci, bedzie symbolem, panstwem réwnowazqcym
nowego wielobiegunowego systemu (OcmaHemcsi..., 2023). Wypowiedz ta
to skrajna posta¢ deklaracji lojalnosci wobec wtadzy. Nie wymaga ona
komentarza, moze poza pytaniem o zrdodia rozkwitu potudniowej
Syberii: czy beda nimi zmiany klimatu czy chinskie osadnictwo, ktoérego
jeszcze nie tak dawno Rosjanie panicznie sie bali.

W opinii tych, ktérzy uwazaja, Ze Rosja ma do odegrania role
przywodcy w walce z neokolonializmem, rzecznika ofiar zachodniego
kolonializmu, rola ta nie ogranicza sie do ogolnej idei walki, ale moze
takze polega¢ na konkretnych dziataniach. ]. Entina ws$réd dziatan
podejmowanych na rzecz ofiar kolonializmu wskazuje mozliwosc...
.,prowadzenia przez rosyjskie firmy adwokackie spraw zwiqzanych z
utratq korzysci i stratami w imieniu bytych kolonialnych krajow Azji i
Afryki, Serbii i szeregu innych panstw”. Poza ta propozycja autorka ta
uwaza, ze Rosja ,ma moralne prawo, na przyktad, sta¢ na czele projektow
i opracowan dotyczqcych przestepstw (zabdjstw, rozbojéw, grabiezy,
gwattéw, zniewag i innych) popetnionych przez kolonialistéw” (3HTUHa,
2022). Twierdzenie autorki, ze Rosja ma moralne prawo do badania i
osadzania zabojstw, rozbojoéw, grabiezy, gwattow, zniewag i innych
przestepstw, pisane w kilka miesiecy po rozpoczeciu agresji na sgsiedni
kraj, moze Swiadczy¢ o niebywatej arogancji, badZ tez o checi
przypodobania sie za wszelkg cene wiladzom. A swoja droga, tak
wrazliwa na kolonialne grabieze Rosja réwniez powinna zwrocic¢
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skradzione dzieta sztuki, na przyktad kamienne lwy wywiezione z Chin, a
zdobigce nabrzeze Newy w okolicy gmachu admiralicji!

W watku dotyczacym cywilizacji wraca stare pytanie o relacje
Rosji z cywilizacjg zachodnia. Stawia je na nowo Borys Miezujew, wediug
ktérego Rosjanie sg zapatrzeni w Zachdd: ,Uwaga rosyjskiej publicystyki i
blogosfery, jak dawniej, przykuta jest do Europy i w jeszcze wiekszym
stopniu - do Ameryki. Oficjalne sSrodki masowej informacji aktywnie
omawiajq ekonomiczne i polityczne kryzysy w USA i w Unii Europejskiej,
podczas gdy wewnetrzne wydarzenia i problemy Chin, bogate Zycie
polityczne Indii a tym bardziej specyfika tego, co zachodzi w Iranie,
przyjmowane sq obojetnie” (Mexye, 2022). Wedlug niego ,specjalna
operacja wojskowa” sprowokowana na Ukrainie przez ,kolektywny
Zachdd” jest specyficzng proba realizacji europejskich aspiracji Rosji,
zblizenia Rosji do Europy, na ksztatt zblizenia Rosji do Europy,
realizowanego przez Piotra I. Wedlug Miezujewa proba ta skazana jest
na niepowodzenie, a to dlatego, ze ,dla Europy jestesmy obcy” - ani Rosja
nie chce i nie moze dostosowac sie do Europy, ani Europa nie chce
dostosowac sie do Rosji. Stwierdza, ze dostosowanie sie Rosji do Europy
wymagatoby rezygnacji przez Rosje z waznych elementéow swojej
tozsamos$ci: militaryzmu (autor uzywa sformutowania: ,nalezatoby
radykalnie ograniczy¢ sily zbrojne”), retoryki imperialnej (nalezatoby
zmieni¢ podreczniki zabraniajagc wszelkiego imperialistycznego
dyskursu) itd. Z drugiej strony préby Rosji przeobrazenia Europy
spowodowatoby gwattowny wzrost nastrojéw antyrosyjskich i
.,pojawienie sie szeregu rusofobicznych panstw podobnych do
nacjonalistycznej Polski”. Rosja powinna wiec wystrzegac sie ambitnych
strategicznych  planéw, zrezygnowa¢ =z nadziei politycznego
przeformatowania ,kolektywnego Zachodu”, odrzuci¢ pokuse
,przerobienia” Europy na swoj obraz i podobienstwo. Droga Ros;ji jest
,~Zzachowac¢ cywilizacyjng obojetno$¢” w stosunku do Zachodu (jak w
tytule artykutu) i budowac¢ Rosje jako panstwo-cywilizacje (Mexyes,
2022).

Na brak zainteresowania $wiatem poza Zachodem narzekajg tez
inni autorzy, w tym cytowani juz S. Karaganow i ]. Entina. Obydwoje
rozwigzanie widzg w cywilizacyjnym usamodzielnieniu sie Rosji,
umocnieniu sie jej jako panstwa-cywilizacji. Osiggna¢ to mozna,
rozwijajac niezalezng od Zachodu rosyjska kulture i ,nacjonalizujac”
rosyjskich intelektualistow. Czytajac opinie o zapatrzeniu sie
(wiekszosci) Rosjan w Zachéd nalezy rozrézniac fascynacje Zachodem od
postaw pro-zachodnich czy opozycyjnych w stosunku do wtadz Ros;ji.
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Wielu Rosjan taczy fascynacje Zachodem, a nawet che¢ jakiego$
upodobnienia swojego kraju do Zachodu, z niecheciag do Zachodu, z
poparciem dla odbudowy ,imperialnego konturu” Rosji.

Postulowana cywilizacyjna odrebnos¢ Rosji ma stanowic¢ istotny
element Swiata wielobiegunowego. Aleksiej Drobinin proponuje wizje
Swiata stanowigcego system krystalizujacych sie cywilizacji (,platform
cywilizacyjnych”), w ktorym zachodza wazne zmiany - ostabienie
Zachodu i wzrost znaczenia cywilizacji nie-zachodnich. Inspiracja
wypowiedzi autora byta wypowiedZ W. Putina, dla ktérego podstawe
Swiatowej cywilizacji tworza ,tradycyjne spoteczeristwa Wschodu,
Ameryki tacinskiej, Afryki i Eurazji [...] panstwa-cywilizacje takie jak
Rosja, Chiny, Indie, Azja Potudniowo-Wschodnia (zrzeszenie ASEAN), Swiat
arabski i muzutmanska umma, Afryka, Ameryka tacinska i Karaiby, a
takze cywilizacja zachodnia z jej czesciami sktadowymi: anglosaskq i
europejsko-kontynentalnq” ([lpoo6unun, 2023). Uzasadnieniem dziatan
Rosji jako cywilizacji na arenie miedzynarodowej, ma by¢ obrona i
promocja ,tradycyjnych wartos$ci”. Poza wspomnianym wyzej artykutem
B. Miezujewa, gdzie temat wartos$ci analizowany jest w kontekscie roznic
cywilizacyjnych i geopolitycznych miedzy Rosja a Zachodem, temat ten
jest bezposrednim przedmiotem rozwazan A. Girinskiego. Stwierdzit on,
ze po upadku komunizmu Rosja znalazta sie w ,stanie totalnej prézni
ideologicznej i Swiatopoglgdowej” i musiata stworzy¢ nowa ideologie.
Autor uznat, Ze rozwigzanie posrednie miedzy progresywizmem a
konserwatyzmem, z jakim Rosja weszia w wiek XXI, nie przyniosto
pozytywnych skutkéw. Rosja wprawdzie nieco upodobnita sie do
Zachodu, ale Zach6d w miedzyczasie zmienit sie, przesuwajac sie w
kierunku radykalnie liberalno-lewicowym i powstata nowa bariera
ideologiczna i $wiatopogladowa miedzy Rosja a Zachodem. Aby stawi¢
czota |, liberalno-lewicowemu” Zachodowi oraz ustabilizowaé
wewnetrzng sytuacje w panstwie, wtadze Rosji zaczely lansowac
y<tradycyjne wartoSci”: ,,obrona tradycyjnych wartosci jawi sie tylko jako
koniunkturalny instrument majqcy pomoc elitom politycznym zachowaé
stabilnos¢ panstwa i spoteczenstwa w okresie wstrzgséw geopolitycznych,
a nie jako podstawa catosciowego swiatopoglgdu”. Retoryka obrony
y<tradycyjnych wartosci”, jak stwierdza autor, ogranicza sie do oficjalnego
dyskursu panstwowego, poza ktorym ,czesto wywotuje zdziwienie lub
jako minimum ironiczny uSmiech”. Zdziwienie lub u$miech wywotuja
zwlaszcza dwie tradycyjne warto$ci, ktére majg charakteryzowac
wspotczesng Rosje: religijno$¢ i mocna rodzina (Tupunckuii, 2023).

-23 -



Szul, R., 2023. Sytuacja Rosji w opiniach geopolitykow rosyjskich,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 9-31.

Zdziwienie i ironiczne usmiechy nie zniechecaja wtadz Rosji od
lansowania ,tradycyjnych wartosci”. Oto 9 listopada 2022 roku
prezydent Rosji podpisal dekret ustanawiajacy ich oficjalny zestaw.
Dekret ten omawia L. Fiszman poruszajac wazny uniwersalny problem
relacji progresywizmu i tradycjonalizmu. Stwierdza, Ze progresywizm
wprawdzie umozliwia poprawe istniejagcej rzeczywistoSci, ale rodzi
niebezpieczenstwo, ze zmiany wymkna sie spod kontroli tych, ktérzy je
zapoczatkowali prowadzac do zgubnych rezultatéw, jak to sie stato z
wielkim eksperymentem spotecznym, jakim byt komunizm. Dostowne
rozumienie lansowanej przez wtadze rosyjskie idei obrony tradycyjnych
wartoSci moze prowadzi¢ do paradoksalnego wniosku: oto Rosja na
Ukrainie walczy z ideologig liberalno-lewicowa (czyli z gender i LGBT), a
Ukraina tej ideologii broni. Tym, co rézni Rosje od Zachodu, jest to, ze w
niektorych krajach Zachodu pojecia ,gender” i ,LGBT” maja w wiekszosci
zabarwienie pozytywne lub neutralne, a w Rosji - negatywne. Na
marginesie nasuwa sie refleksja na temat dylematu, przed ktérym staneli
(niektorzy) zwolennicy tradycjonalizmu na Zachodzie. Przed inwazja
Rosji na Ukraine mieli oni sktonno$¢ do postrzegania Rosji i W. Putina
jako ideologicznych sojusznikéw. Inwazja ta wykazata, ze Rosji wcale nie
zalezy na tradycyjnych wartosciach, a jedynie na obronie swojej
mocarstwowej pozycji.

Jesli chodzi o temat przewidywanego i pozadanego tadu
Swiatowego, to oprécz wspominanych oczekiwan, ze Swiat ewoluuje w
kierunku wielobiegunowosci, Ze Zachdéd przegra rywalizacje ze
,Swiatowa Wiekszoscig” z Rosja na czele, oprécz nawotywan, by Rosja
trzymata sie z daleka od Zachodu i zachowata ,cywilizacyjng obojetnosc¢”,
pojawiaja sie opinie, ze zwigzki z Zachodem maja kluczowe znaczenie dla
przysziosSci Rosji, i ze Zachod nie jest taki staby jak sadzono. Ponadto
pojawiaja sie, wyrazane w bardzo enigmatycznej formie, obawy
zwigzane z rosngcym uzaleznieniem od Chin oraz (samo)izolacja Rosji na
arenie miedzynarodowe;.

Tréjka naukowcéw - dwaj specjalisci od naukometrii i
organizacji badan - R. Junusow i A. Fiodorow, oraz geopolityk F.
Lukjanow, podkres$lajac, ze ,wydarzenia z zimy 2022 roku” (autorzy nie
uzywaja oficjalnego okresSlenia - SWO) radykalnie zmienily sytuacje
geopolityczng Rosji, wskazuja konieczno$¢ rozwoju potencjatu
naukowego Rosji. Rozw6j nauki w Rosji jest niemozliwy bez
intensywnych kontaktéw z nauka zachodnig. Autorzy wyrazaja, byc¢
moze naiwng wiare, Ze uda sie przekona¢ zachodnich partneréw do
ztagodzenia bojkotu rosyjskich uczonych. Autorzy proponuja szereg
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dziatan (m.in. wydawanie prestizowego czasopisma naukowego w
jezyku angielskim, ulatwienia w wyjazdach mtodych naukowcéw na
staze zagraniczne, zapraszanie zagranicznych naukowcéw do Rosji,
zapewnienie swobody badan naukowych i in.) sprowadzajacych sie do
zacie$niania zwigzkdw z nauka Swiatowa, i przyjecie zachodnich
wartosci (swoboda badan naukowych i wolnos$¢ stowa). Nie ma tu mowy
o ,cywilizacyjnej obojetno$ci” ani tym bardziej o ,nacjonalizacji” i
,mentalnej dekolonizacji” naukowcéw.

Od jesieni 2022 roku wojna na Ukrainie traktowana jest przede
wszystkim jako konflikt Rosji z Zachodem. W tej sytuacji znaczenia
nabiera ocena sit przeciwnika (nie wszyscy uzywaja terminu
,przeciwnik” w odniesieniu do Zachodu i USA). Zgodnie z oficjalng
narracjg, siegajaca pierwszych lat rzagdéw W. Putina, a ktdrej elementy
mozna znaleZ¢ tez w wyzej omawianych tekstach, Zachod i USA znajduja
sie w fazie upadku. Potwierdzeniem stabosci USA byta ich kleska i
wycofanie sie z Afganistanu (w 2021 roku). Na tym tle wyrdznia sie
artykul Aleksandra Niesmasznego z listopada-grudnia 2022. Autor
rozpoczyna od analogii miedzy wydarzeniami z poczatkéw lat
siedemdziesigtych - kryzys finansowy i energetyczny na Zachodzie,
wycofanie sie USA (porzucenie sojusznika) z ,pewnego azjatyckiego
kraju” (chodzi oczywiScie o Wietnam), a sytuacja obecng - problemy
gospodarcze, w tym energetyczne na Zachodzie, wycofanie sie USA
(porzucenie sojusznika) z Afganistanu. Niesmaszny wskazuje, zZe
wydarzenia sprzed czterdziestu lat zakonczyty sie wielkim tryumfem
USA - zwyciestwem w zimnej wojnie, po czym konkluduje, ze ,w
dzisiejszych warunkach za wczesnie jest stawia¢ krzyZyk na amerykanskiej
hegemonii”. Dalej autor pisze o tym jak kryzys ukrainski umocnit
sojusznicze wiezi USA i Europy, zwiekszyl zdolnosci obronne i
samowystarczalno$¢ gospodarcza Zachodu i dochodzi do zaskakujacej
chyba dla wielu rosyjskich obserwatoréw konkluzji na temat przysztego
tadu Swiatowego: ,Obserwujemy zmierzch tadu Swiatowego, u zarania
ktorego byly Stany Zjednoczone, jednak nikt nie moze gwarantowac, zZe
nastepny tad $wiatowy nie bedzie znéw amerykariski. Zaden z innych
pretendentow do tego, Zeby mie¢ wazny gtos na temat przysztych regut
urzqdzenia swiata takim sojuszniczym zasobem nie dysponuje”(chodzi tu
o0 pojecie sojusznika jako zasobu - R.Sz.) (Hecmamnbii, 2022).

Zaskakujacy artykul Niesmasznego, jak informuje redakcja, zostat
opublikowany ze wzgledu na walory naukowe i kreatywno$¢ mtodego
badacza. Przyczyny jego ukazania sie moga tez byc¢ polityczne: albo
chodzito o uswiadomienie, ze kontynuowanie konfliktu z Zachodem jest
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samobdjcze dla Rosji, albo wrecz przeciwnie, zeby eskalowac¢ konflikt
,do balansowania na granicy ograniczonej wojny jadrowej”, bo tylko to
moze odstraszy¢ Zachod. Tak czy inaczej, artykut ten uswiadamia
Rosjanom, ze wiadomosci o ,$mierci” Zachodu i USA s3 zdecydowanie
przedwczesne.

W analizowanym czasopi$mie stosunkowo mato uwagi poswieca
sie relacjom rosyjsko-chinskim. Moze to by¢ zaskakujace biorgc pod
uwage znaczenie Chin dla $wiata, w tym dla Rosji, lub niezaskakujace
jesli sie zwazy, Ze bardziej uwazna analiza relacji rosyjsko-chinskich
mogtaby ujawni¢ ambarasujgce kwestie, jak ta, ze w chinskim ,stuleciu
upokorzen” (1839-1949) wazna role odrywaty upokorzenia doznane od
Rosji. Podsumowaniem uwag na temat miejsca Chin i roli relacji
rosyjsko-chinskich moze by¢ opinia zawarta w cytowanym juz artykule
Jefriemienki (2022): ,kad Swiatowy Z - jesli powodzenie rosyjskiej
specjalnej operacji wojskowej otworzy mu droge - Dbedzie
sinocentrycznym”. W tym miejscu u rosyjskiego czytelnika moze pojawic
sie pytanie - czy warto prowadzi¢ te operacje, jesli w jej wyniku maja
zwyciezy¢ Chiny?

Rosyjscy politolodzy zdajg sobie sprawe, Ze bez chinskiej
»Zyczliwej neutralnosci” Rosja nie rozpoczetaby inwazji na Ukraine. Ale
czy Rosja moze liczy¢ na nieprzerwang i dtugofalowg pomoc Chin i
przytaczenie sie do frontalnej konfrontacji z Zachodem? Z artykutu I
Zujenki jednoznacznie wynika, Ze nie. Chiny wprawdzie daza do
Swiatowej hegemonii i ostabienie Zachodu jest im na reke, ale nie chca
otwartego konfliktu z Zachodem, z ktérym t3cza Chiny liczne powigzania.
Zwtaszcza nie jest im na reke konflikt teraz, kiedy jeszcze nie sg gotowe
do konfrontacji z Zachodem - wedtug chiniskich planéw Chiny maja sta¢
sie Swiatowym mocarstwem numer jeden w roku 2049 (na stulecie
przejecia wladzy przez komunistow) i falstart mégtby by¢ zabdjczy dla
nich. W interesie Chin jest, zdaniem autora artykutu, czekanie: ,w
Chinach sq pewni, Ze czas pracuje dla nich, a zadaniem jest maksymalnie
dtugo utrzymywac neutralne stanowisko nabierajqc sit i majqc nadzieje na
ostabienie konkurentéw (...) oni (Chinczycy - R. Sz.) nie chcq nowej zimnej
wojny, bojq stac sie tym, czym byt ZSRR dla NATO w drugiej potowie XX
wieku, i, chyba, nie sq do tego gotowi” (3yenko, 2022). Wedtug autora
cytowanego artykutu Chinczycy kieruja sie madroscig starozytnego
stratega Sun Tzu z VI w. p.n.e, ktory ostrzegal: ,Gniew mozna znéw
obréci¢ w szczescie, rozgoryczenie moze obroéci¢ sie w rados¢, ale
zniszczonego panstwa nie mozna ozywi¢, martwego nie mozna
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przywrdci¢ do zycia”. A wdanie sie Chin w otwarty konflikt z Zachodem
mogtoby zniszczy¢ panstwo.

Konflikt Rosji z Zachodem i rosngca zalezno$¢ od Chin nie tylko
odcinaja Rosje od Europy (i Zachodu), ale i ostabiajg jej pozycje w Azji,
zwlaszcza w relacjach z Indig. Wedtug indyjskiej badaczki pracujacej
aktualnie w Rosji, Nivedity Kapoor, czynnikiem determinujacym
polityczng sytuacje w Azji jest rywalizacja Chin z Indig, i to mimo
przynaleznos$ci obu panstw do takich ugrupowan jak BRICS i Grupa
Szanghajska. Rosngca zalezno$¢ Rosji od Chin ogranicza mozliwosci Rosji
odgrywania aktywnej roli w Azji i tak juz ograniczone zachodnimi
sankcjami: ,Jesli Rosji nie uda sie udowodnié, Ze jest silnym graczem
niezaleznym od Chin, takie mocarstwa jak India, mogq zrewidowac swoje
zwiqzki z Rosjq jako swoim tradycyjnym partnerem” (Kamyp, 2023). W
innym miejscu autorka zauwaza, ze cho¢ wiele krajow Azji nie poparto
sankcji i pomogto Rosji unikna¢ izolacji, to jednak nie sg one sktonne
aktywnie wspiera¢ konfrontacji Rosji z Zachodem. Z rozwazan na temat
miejsca Rosji w ksztattujagcym sie tadzie Swiatowym wynika, ze
,Swiatowa wiekszo$¢” nie chce podaza¢ za Rosja w walce z
,kolektywnym Zachodem”. Efektem konfrontacji z Zachodem moze by¢
albo izolacja Rosji albo jej uzaleznienie od Chin, jeSli wczeSniej nie
nastgpi katastrofa.

[zolacje lub samoizolacje Rosji w perspektywie dwudziestu lat w
zawoalowanej, ale wystarczajgco jasnej formie, dostrzega Iwan
Safranczuk. W odpowiedzi na ankiete czasopisma pytajaca, jaki bedzie
Swiat za dwadzieScia lat, opisat on los panstwa, ,ktdre nie poradzi sobie z
konkurencjq w globalnym systemie i nie doprowadzi do tadu swoich spraw
wewnetrznych i zewnetrznych”. Panstwo takie czeka... ,raczej nie fizyczny
upadek, a dobrowolno-wymuszone odejscie w izolacje, samowykluczenie z
systemu swiatowego, w istocie samobdjstwo jako wielkiego mocarstwa”
(Ocmanemcs..., 2023).

Wzigwszy pod uwage ambicje przywodcow Rosji - zjednoczenie
historycznej Rusi i odgrywanie roli jednego z gtownych mocarstw
Swiatowych, opisane wyzej zjawiska i procesy, takie jak rozbudzenie
antyrosyjskich nastrojow na Ukrainie, zerwanie z Zachodem, rosnaca
zalezno$¢ od Chin, ostabienie roli w Azji oraz perspektywa
samowykluczenia Rosji z systemu $wiatowego itd., wszystko to
wystarcza, by mowi¢ o Kkatastrofie. Jednak termin ,katastrofa”
zarezerwowany jest na oznaczenie upadku wtadzy panstwowej i
ewentualnego rozpadu panstwa.
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L. Fiszman i W Martjanow w cytowanym wcze$niej artykule
stwierdzaja, Ze perspektywa rozpadu Rosji (cho¢ skrajnie mata) nie
znika. Biorgc pod uwage wydzwiek catego artykutu, celem tego
ostrzezenia jest raczej mobilizacja Rosjan do walki z Zachodem, a nie
apel o zaprzestanie wojny (cho¢ pod koniec artykutu autorzy nie
nawotuja do ostatecznej rozprawy z Ukraing, ale do wzajemnie
korzystnej reintegracji Rosji z Ukraing). Jednoznaczny w okreSlaniu
celow zaangazowania Rosji na Ukrainie, w nawolywaniu do mobilizacji
rosyjskiego spoteczenstwa i w przewidywaniach tego, co sie stanie, jesli
Rosja przegra na Ukrainie, jest cytowany wcze$niej zwolennik podboju
Ukrainy i frontalnego starcia z Zachodem, S. Karaganow (op.cit. 2022).
Pisze on: ,Juz w perspektywie Sredniookresowej istnieje ryzyko
spotecznego zmeczenia. To wtasnie zmeczenie wojnqg byto jednym z
waznych przyczyn katastrofy 1917 roku. (...) Jesli ukrainiska batalia nie
zakonczy sie zwyciestwem, bedzie poderwanie zaufania do wtadzy
zwierzchniej — podstawy obecnego systemu politycznego i [...] wzrosnie
prawdopodobienistwo nowego lutego 1917 r. - najtragiczniejszego epizodu
w politycznej historii Rosji od czaséw Smuty z poczqtku XVII wieku”.

Zakonczenie

W opracowaniu analizg objeto teksty w jezyku rosyjskim autoréw
mieszkajacych w Ros;ji (w tym indyjskiej badaczki pracujacej na jednym z
rosyjskich uniwersytetow), dotyczace wspoétczesnej Rosji, ktore ukazaty
sie od numeru z maja-czerwca 2022 do marca-kwietnia 2023 (w
momencie przygotowywania tego opracowania ukazatl sie numer z maja-
czerwca 2023, ktéry nie wnosi nic nowego). W tak wyselekcjonowanym
materiale uwaga autorow w catosSci poswiecona jest wojnie na Ukrainie
(bez analizy aspektéw czysto militarnych) i jej konsekwencjom.
Poczatkowo w centrum uwagi byty bezposrednie skutki wojny dla relacji
Rosji z Ukraing i Zachodem, a poéZniej zainteresowanie autoréw
przesuwa sie w kierunku zmian w tadzie swiatowym w luZnym zwigzku
z trwajaca wojna.

W postawach autor6w mozna tatwo zauwazy¢ dwa ekstrema i
postawy posrednie lub unikanie opowiedzenia sie po ktdrej$ stronie.
Jedna strona to ci, ktérzy ubolewaja nad wojng, antagonizowaniem przez
Rosje (i osobiscie przez W. Putina) Ukrainy, nad odcinaniem sie Rosji od
Zachodu (ktory ciagle jest przedmiotem fascynacji wiekszosci Rosjan
oraz zrédiem wiedzy tak waznej dla rosyjskiej nauki i gospodarki).
Autorzy ci obawiajg sie izolacji i popadania Rosji w zalezno$¢ od Chin
oraz proponuja nowa ,umowe spoleczng” miedzy wiadzg a
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spoteczenstwem, zaktadajaca pluralistyczny system polityczny i
liberalng demokracje. Z drugiej strony sa ci, ktdrzy uwazajg, ze wreszcie
Rosja jest sobg - wielkim mocarstwem. Sg oni dumni, Ze Rosja staje na
czele ,Swiatowej wiekszosci” w walce z hegemonia Zachodu, zwtaszcza
USA i apeluja o mobilizacje spoteczenstwa wokét wiadzy, o wzmocnienie
postaw patriotycznych, w tym ,nacjonalizacje” i ,mentalng
dekolonizacje” inteligencji, z zadowoleniem przyjmujac emigracje i
zastraszanie przeciwnikow wtadzy.

Czy autorzy maja jaka$ wizje rozwigzania gtéwnego problemu -
wojny na Ukrainie? Zdecydowanie nie, a jesli maja, to jej nie ujawniaja
(pomijajac tych, ktérzy nawotujg do kontynuowania wojny az do pelnego
podboju Ukrainy). W pierwszych miesigcach wojny, mniej wiecej do
jesieni 2022, mogto sie wydawal, Ze wszyscy sa zainteresowani
zakonczeniem a przynajmniej przerwaniem wojny - jedni mieli nadzieje,
ze uda sie odbudowac relacje z Ukraing i Zachodem, inni obawiali sie, Ze
kontynuacja wojny moze doprowadzi¢ do katastrofy - powtorki ,lutego
1917 roku”. Nikt jednak nie przedstawil warunkéw zakonczenia wojny,
ktére chocby odrobine odbiegaty od oficjalnego stanowiska wtadz Rosji-
petna demilitaryzacja, ,denazyfikacja” (czyli zmiana wtadzy w Kijowie na
przyjazna Rosji) i neutralno$¢ Ukrainy. P6Zniej temat zakonczenia wojny
znika z czasopisma. By¢ moze jedni stracili nadzieje, ze konczac wojne
uda sie uratowac relacje z Ukraing i Zachodem, a inni przestali sie ba¢
spotecznego buntu podobnego do tego z lutego 1917 roku. O
zakonczeniu wojny i o warunkach pokoju zadecyduja wiec mocarstwa -
USA i Chiny, ale jest to temat na inne opracowanie.
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Streszczenie:

Celem opracowania jest proba sformutowania odpowiedzi na pytanie jak
prowadzong na Ukrainie wojne i konflikt z Zachodem oceniajg wplywowi geopolitycy
rosyjscy. Empiryczng podstawa sa artykuly zawarte w czotowym rosyjskim
czasopi$mie geopolitycznym ,Russia in Global Affairs” w okresie od maja 2022 do maja
2023. Opinie ich autoréw sg zréznicowane: od dezaprobaty w stosunku do dziatan Rosji
na Ukrainie, powaznych obaw przed zerwaniem relacji z Zachodem i popadnieciem
Rosji w izolacje, po petng akceptacje tych dziatan traktowanych jako walka ,Swiatowej
wiekszosci” pod przewodnictwem Rosji z hegemonia Zachodu. Jedni badacze doszukujg
sie pozytywow sytuacji Rosji, co sprawia wrazenie ,robienia dobrej miny do ztej gry”,
podczas gdy inni wyrazaja obawy o katastrofe, czyli zatamanie sie wiadzy panstwowej i
rozpad Rosji.

Stowa kluczowe: ,Rossija w gtobalnoj politikie”, Rosja, Ukraina, Zachdd, tad swiatowy,
spoteczenstwo Rosji.
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CYWILIZACYJNY WYMIAR INWAZ]J1
FEDERAC]I ROSYJSKIE]J NA UKRAINE
THE CIVILIZATIONAL SIGNIFICANCE OF
THE RUSSIAN FEDERATION'S INVASION OF UKRAINE

Abstract:

The fundamental research problem that is the subject of this article is to
demonstrate the civilizational affiliation of the Russian Federation and Ukraine.
According to the accepted assumption, in Ukraine, counted by many authors as part of
the civilization, the core of which is Russia, in recent decades there have been processes
leading to its separation and incorporation into the Latin civilization. This is also the
goal of the ongoing war. The specific problems concern the characterization of the
assumptions of the theory of civilization in terms of the historiosophical concept of
Feliks Koneczny and the specific characteristics of Turanian and Latin-type
civilizations. Koneczny believed that under the influence of the Asiatic borrowings,
Moscow became a representative of the Turanian model of civilization, within which
authoritarianism reigns and power is based on fear and violence. It is experienced
today by Ukraine struggling not only for sovereignty, but also for belonging to the Latin
civilization circle.

Keywords: Latin civilization, Turanian civilization, Russian Federation, Feliks
Koneczny, Ukraine.

Wstep

Wojna na Ukrainie posiada silny aspekt cywilizacyjny. Jej
rozstrzygniecie przyniesie okre$lone skutki polityczne, gospodarcze,
wptynie na zycie milionéw ludzi odciskajac swoje pietno w krajobrazie.
Jej konsekwencja moze tez by¢ istotna zmiana na mapie naszej czesci
Swiata. Przegrupowanie na ,geopolitycznej szachownicy” do jakiego
dazy Ukraina, i ktéremu chce zapobiec Rosja, oznacza takze zmiane
przynaleznoS$ci cywilizacyjnej Ukrainy, ktéra stara sie zerwac wiezi
taczace ja z Rosja w ramach ruskiego miru (,derusyfikacja Ukrainy”) i
wej$¢ do rodziny narodéw europejskich, czyli do cywilizacji tacinskie;j.
Na wspoiczesne wydarzenia na Ukrainie warto wiec spojrze¢ przez
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pryzmat paradygmatu cywilizacyjnego. Pomocna bedzie tutaj teoria
cywilizacji Feliksa Konecznego (1862-1949), zaktadajaca istnienie
siedmiu zywych, walczacych o prymat metod ustroju zycia zbiorowego.

Dla Feliksa Konecznego cywilizacja jest sposobem organizacji
zycia zbiorowego o zasiegu ponadnarodowym. Spoteczenstwa
trzymajgce sie tej samej metody zycia zbiorowego tworza jedna
cywilizacje (Koneczny, 1996, s. 154). W 1920 r. podat on definicje tego
podmiotu dziejow: ,cywilizacja, to metoda ustroju Zycia zbiorowego”
(Koneczny, 1921, 1, s. 7).1 W dziele O wielosci cywilizacyj (1935) napisat:
Jistnialy i istniejq zawsze naturalne zrzeszenia najwiekszej miary, a tak
mocne, iz mocniejsze od wszystkich mocarstw i armij. Sq to cywilizacye”
(Koneczny, 1996, s. 153). Cywilizacja jest suma wszystkiego, co dla
pewnego odtamu ludzkoSci jest wspdlne, a zarazem jest sumg tego
wszystkiego czym sie taki odtam rézni od innych.

Klasyfikacja cywilizacji Feliksa Konecznego i natura cywilizacji
lacinskiej

Badajac cywilizacje Feliks Koneczny postugiwat sie takimi
kryteriami jak: defektywnos$¢ danej cywilizacji, jej stosunek do religii,
panujacy ustr6éj matzenski, wystepowanie ustroju rodowego czy
wyemancypowanie sie rodziny, stosunek prawa prywatnego do prawa
publicznego, relacja miedzy spoleczenstwem a instytucja panstwa,
narodowos$¢, kastowo$¢, antropolatria wtadzy, obecno$¢ idei
wybranstwa, waga etyki w zyciu publicznym, supremacja sit fizycznych
czy duchowych, chronometria, stopien opanowania czasu (Piotrowski,
2003, s. 106-107). Wspoiczesnie istnieje siedem wielkich zrzeszen.
Cztery sa pochodzenia starozytnego - cywilizacje: braminska, chinska,
zydowska i turanska, a trzy pozostale uksztattowaty sie podczas
Sredniowiecza - cywilizacje: arabska, bizantyjska i tacinska.

W pracy Rozwdj moralnosci Feliks Koneczny pisze, iz: ,Eacinska
cywilizacja jest dzietem samego Kosciota, ktéry ocalit z ginqgcej cywilizacji

' Wyrazenie ,,metoda ustroju zycia zbiorowego” wydaje si¢ dzisiaj archaiczne i dla
wspotczesnego czytelnika niejasne. Francuscy tworcy geografii cywilizacji pisali o
Jmanieres d’étre des peuples” (Albert Demangeon), ,,les techniques de la vie sociale”
(Maximilien Sorre) lub ,,genres de vie” (Paul Vidal de la Blache). Zgodnie z ich
pojmowaniem cywilizacja to ,,zespof zasad regulujgcych sposob rzqdzenia, prawo, sposoby
gospodarowania, edukacje i religi¢”, co wyszczegolnia zakres znaczeniowy pojecia ,,metoda
ustroju zycia zbiorowego” Konecznego (Wilczynski 2007, s. 44-45; 2011, s. 116-125),
przyp.red.
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rzymskiej wszystko, co dato sie pogodzi¢ z chrzescijaristwem” (Koneczny,
1997b, s. 26).

Chrzescijanistwo uczynito tradycje antyczng fundamentem
wtasnych zasad gtoszacych nadrzednos$¢ sit duchowych nad sitami
materii. Sw. Augustyn z Hippony (354-430) w IV-V wieku przeniést na
grunt chrzeScijanstwa idealizm obiektywny filozofii Platona
(Kornatowski, 1965, s. 7-71), a $w. Tomasz z Akwinu (1225-1274) w XIII
wieku przekazat S$wiatu chrzeScijanskiemu system filozoficzny
Arystotelesa.

Korzeni tozsamosci cywilizacji tacinskiej szukac trzeba w $wiecie
klasycznym. Ukonstytuowata sie ona na fundamencie starozytnej
greckiej filozofii, rzymskiego prawa, tradycji judeochrzescijanskiej,
dorobku kulturowego plemion barbarzynskich oraz kultury epoki
Oswiecenia. Istotna jest rdéwniez wspoélnota terytorialna oraz
homogeniczny charakter populacji Europy, potwierdzony przez zespot
naukowcow  wykorzystujacych  najnowoczes$niejsze  technologie
mapowania  mitochondrialnego = DNA, w ramach  projektu
genograficznego rozpoczetego z inicjatywy National Geographic Society
w 2005 roku (Zamojski, 2015, s. 207-208).

Feliks Koneczny uznawat cywilizacje tacinska za najdoskonalsza
metode zycia zbiorowego. Ma to zwigzek takze z jej nastepujacymi
cechami szczeg6lnymi:

1) wiara w Boga bedaca uzasadnieniem uniwersalnej moralnosci;

2) prawo - petnigce funkcje regulatora stosunkéw miedzy ludZzmi
(jego Zrodtem jest etyka);

3) wyksztatcenie pojecia narodowosci (inne cywilizacje sktadaja
sie z ludéw o stabych wieziach spotecznych);

4) rozdziat KoSciota od panstwa;

5) religijna tolerancja;

6) wprowadzenie zasad moralnych do zycia publicznego
(moralno$¢ staje sie czynnikiem rozwoju cywilizacji);

7) panstwo obywatelskie oparte na oddolnych, lokalnych
dziataniach isamorzadzie (wypadkowa tego jest ograniczenie do
minimum sterowania centralnego izadan realizowanych na szczeblu
panstwowym);

8) pluralizm polityczny;

9) swoisty stosunek do czasu traktowanego jako wymagajace
szacunku dobro rzadkie (wyraza sie w szeregu cech nazywanych
mieszczanskimi, takich jak punktualnos$¢, oszczedno$¢, rzetelnos¢ w
interesach).
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Cywilizacja tacinska jest nastawiona na wszechstronny rozwoj
osobowosci jednostki. Zasada jest nadrzedno$¢ spoteczenstwa nad
panstwem, prymat etyki nad prawem i innymi rodzajami norm
spotecznych, umitowanie prawdy obiektywnej, popieranie
indywidualnej tworczosci w kazdej dziedzinie. Stad bierze sie troska o
zdrowie i dobrobyt, rozwijanie sztuk pieknych, poszanowanie godnosci i
wtasnosci ludzkiej, a takze ochrona kobiety i monogamicznej rodziny
(Kossecki, 2003, s.131).

Cywilizacja tacinska wykazuje duza trwato$¢ i zdolnos$¢ do
tworczego rozwoju wkazdej dziedzinie, do samoorganizacji,
samonaprawy i pracy organicznej. Wazna jest dla niej samorzadnos$¢ i
zycie na poziomie lokalnym. To pozwala na ograniczenie do minimum
zadan panstwa oraz sterowania centralnego. Osiggniecia cywilizacji
lacinskiej staty sie podstawg jej ekspans;ji i przyczyng, dla ktérej jest ona
wcigz atrakcyjna dla ludzi z innych kregéw kulturowych. M.in. w orbicie
cywilizacji tacinskiej znalazty sie w ciggu XX wieku kraje batkanskie,
uprzednio nalezace do cywilizacji bizantynskiej i islamskie;j.

Elementem wyraznie odrdzniajagcym cywilizacje tacinska od
pozostatych szeSciu zywych cywilizacji, jest prymat ducha nad materia.
Wedtug Feliksa Konecznego tylko ona zmierza czynnie do supremaciji sit
duchowych (Koneczny, 1999b, s. 7). Wyrazem pierwszenstwa w
cywilizacji tacinskiej czynnika duchowego nad materialnym, jest oparcie
panstwa na spoteczenstwie oraz oparcie prawa na etyce, na fundamencie
w postaci prawa naturalnego - XIII wiecznej konstrukcji, ktéra
zawdzieczamy Sw. Tomaszowi z Akwinu. Feliks Koneczny byt
przekonany, ze wszelkie kryzysy jakich doSwiadcza Europa ,pochodzq z
pomieszania cywilizacji, a powrdt do czystej cywilizacji taciriskiej stanowi
warunek odrodzenia Europy” (Koneczny, 2001, s. 8).

Cechy konstytutywne cywilizacji turanskiej

Termin ,turanizm” Feliks Koneczny wywodzi od perskiego stowa
turan, ktérym okreélano region Azji Srodkowej (Koneczny, 2016, s. 7).
,Cztery sq zasadnicze cechy cywilizacji turanskiej: lokalizm religijny (w
przeciwienstwie do uniwersalnosci), militaryzm organizacji spotecznej,
panstwowos¢ oparta na prawie prywatnym, brak pojecia narodowosci. (...)
W turanskiej organizacji spotecznej cate spoteczeristwo jest obozem, a
wojna uwazana jest za najgodniejszy sposéb zarobkowania” (Koneczny,
1921, 1], s. 30-31).

Cywilizacja stepowa ma swoja kolebke w suchym wnetrzu
kontynentu Eurazji. Swoje wplywy rozszerzyta takze na sasiadujace
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obszary gorskie i lesSne (m.in. Ru$). Jej cecha charakterystyczng jest zycie
obozowe. Turanska cywilizacja ,wyprowadza cate Zycie publiczne z
wtadzy obozowej i jest ono zasadniczo bezetyczne” (Koneczny, 1997b, s.
25). Koncentruje sie ono wokot osoby wodza, ktdry jest panem zycia i
$Smierci2. W cywilizacji turanskiej kaprysy wodza zastepuja prawo, a
wtadza opiera sie na przemocy i strachu. Satrapa ,jest wtascicielem
catego panstwa, wszystkich i wszystkiego, a cata ludnos¢ znajduje sie
u niego w niewoli. MozZe on, o ile jego taska, dopusci¢ innych do jakiejs
formy wtasnosci i do wolnosci osobistej, lecz jedno i drugie zawsze tylko do
odwotania” (Koneczny, 19993, s. 55). Ludy cywilizacji turanskiej to putki
wojownikdow, ktorych racjq istnienia jest wojna i podboje.

Podstawe porzadku spotecznego stanowi zasada nadrzednoSci
czynnika ekonomicznego. Na pierwszy plan wysuwa sie walka o byt.
Wypadkowa tego jest militarna organizacja spoteczenstwa, z dominujaca
zasada bezwzglednego postuszenstwa wobec jednoosobowego wtadcy i
jego zausznikow, ktéra obejmuje wszelkie dziedziny aktywnoSci.
Turanczycy stuchaja i wykonuja rozkazy, ale maja problemy z
samodzielnym procesem decyzyjnym. Ich aktywnos$¢ koncentruje sie
wokot kategorii zdrowia i dobrobytu, a motywacje dziatan maja
charakter witalny (Kossecki, 1996, s. 123-124).

Turanski charakter Federacji Rosyjskiej

Wspoiczesnie w prawie nieskazonej postaci cywilizacja o
turanskim charakterze zaznacza swoja obecno$¢ w Federacji Rosyjskie;j.
Historia Rosji jako niezaleznego bytu politycznego zaczeta sie dopiero w
latach siedemdziesigtych XV stulecia, gdy Iwan III wypowiedziat
postuszenstwo mongolskim chanom (Plokhy, 2019, s. 10).

W Ros;ji jedynowtadztwo jest czym$ zwyktym. Nie jest istotne czy
nazwiemy wtadce chanem, carem, pierwszym sekretarzem czy
prezydentem. Jest on akceptowany i popierany, a jego wiladza ma
charakter omnipotentny. ,Samowola wtadcy jedynym Zrédtem prawa, a
kto go usunie mieczem, stryczkiem, czy truciznq, ma prawo stac sie
wtadcq... takim samym” (Koneczny, 1997b, s. 207).

Panstwo moskiewskie - cho¢ formowato sie od XIII do XV w. pod
wptywem kultury bizantynskiej - do konca XVw. (przez 250 lat)
pozostawato pod zwierzchnictwem mongolskim. W 1238 r. niezalezne
ksiestwa podporzadkowatly sie Ztotej Ordzie. Ruscy ksigzeta nominalnie

* Czyngis-chan miat si¢ wyrazié: ,,Najwiekszq radosé¢ czuje, rozlewajgc krew moich wrogéw
i fzy ich kobiet” (Fernandez-Armesto, 2008, s. 96).
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sprawowali wtadze, ale byta ona nadana (jartyk) przez chana i
sprawowana na jego warunkach (Wilczynski, 2021,s.113).3

W XVIw. wielki ksigze moskiewski przybrat tytut cara Rosji z
atrybutami cesarza bizantynskiego. Car miat petnie wtadzy, z czego na
poczatku XVIII w. skorzystal Piotr Wielki, modernizujac panstwo wedle
modelu zachodniego (Ktoczowski, 2010, s. 119). Carowie ktorych rzady
przyczynity sie do wzrostu potegi rosyjskiego imperium sg przedmiotem
kultu. Z nostalgia wspomina sie w Rosji dzisiaj takze Stalina. W
2013 roku Wtadimir Putin zorganizowat uroczyste obchody 70. rocznicy
zwycieskiej bitwy pod Stalingradem. Wotgogradowi na czas obchodow
przywrdcono starg nazwe Stalingrad. Na ulice wyjechaty autobusy z
portretami J6zefa Stalina. Zapowiedziano tez, Ze miasto na state odzyska
dawng nazwe (Jastrzebski, 2013, s. 254). Wedlug sondazu
przeprowadzonego wsrod spoteczenstwa rosyjskiego przez niezalezny
osrodek badania opinii spotecznej Centrum Lewady w kwietniu 2019
roku - 70 procent Rosjan pozytywnie oceniato role jaka Stalin odegrat w
historii kraju*.

Wédz jest popierany dopoki jest zwycieski. W cywilizacji
turanskiej nie akceptuje sie przywodcy ponoszacego kleski. Wiadca musi
stale potwierdzaé, ze jego wptywy rosng. Za rzadoéw Borysa Jelcyna
panstwo zostato sprywatyzowane przez oligarchow. Putin natomiast
oligarchéw wywtaszczyt, a niepokornych uwiezit lub zmusit do emigracji
- jak Borysa Bieriezowskiego, ktorego w marcu 2013 r. znaleziono
martwego w londynskim domu.> Pod rzagdami Putina Rosja powrdcita do
turanskiego modelu rzadzenia. Nacisk byt poczatkowo realizowany
poprzez uzaleznianie sgsiadow od dostaw rosyjskich weglowodoréw.
Aneksja Krymu i wojna na Ukrainie pokazaty, Zze Rosja moze i chce
wykorzystywa¢ bardziej rozbudowany arsenal srodkéw. Towarzyszy
temu wzrost poparcia Putina: w styczniu 2014 r. zadowolonych z
polityki prowadzonej przez Putina byto 65 proc. ankietowanych Rosjan.
Wedtug sondazu przeprowadzonego w maju 2014 r. przez Centrum
Lewady - po aneksji Krymu poparcie ludnosci Federacji Rosyjskiej dla
polityki prowadzonej przez Putina wzrosto do 83 proc. W

? Proces sukcesji geopolitycznej polegajacy na przejmowaniu cech turanskich (i
bizantynskich) przez Ksigstwo Moskiewskie wyjasnit ostatnio R. Szul (2022, s. 133-137),
przyp. red.

* https://www.newsweek.pl/swiat/spoleczenstwo/od-ponad-20-lat-rosjanie-tak-dobrze-nie-
oceniali-stalina/xvbmgqye (dostep: 13.12.2022).

> https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/692704,ustalono-przyczyne-smierci-
bieriezowskiego.html (dostep: 15.09.2022).
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przeprowadzonym w grudniu 2014 r. przez Centrum Lewady sondazu,
57 proc. ankietowanych uznata, zZe Putin zastuguje na tytut ,Czlowieka
Roku” (zwyciezyt w tym plebiscycie szesnasty raz z rzedu, podobne
wyniki uzyskat w kolejnych latach). W sondazu zaufania i poparcia dla
politykéw rosyjskich z sierpnia 2017 r. Putin znow zwyciezyt. Russia
Today na swojej stronie internetowej opublikowata wyniki sondazu
informujacego, Ze prezydenta popieratlo woéwczas ponad 83 proc.
Rosjan®.

Spadek zaufania do Wiadimira Putina rozpoczat sie latem 2018
roku. Byt zwigzany z niezadowoleniem spotecznym wynikajacym z
podwyzszenia w Rosji wieku emerytalnego (dla kobiet z 55 na 63 lata,
dla mezczyzn z 60 na 65 lat). Az 90 proc. Rosjan byto przeciwnych
podniesieniu wieku emerytalnego. Z sondazu przeprowadzonego przez
Wszechrosyjski Osrodek Badania Opinii Publicznej w maju 2019 roku
wynika, ze Putinowi ufato woéwczas zaledwie 33 procent Rosjan’.
Sytuacja ta mogta mie¢ istotny wptyw na polityke miedzynarodowa
prowadzong przez Kreml. Jesli wierzy¢ wynikom sondazu rzadowego
Ogolnorosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej
przeprowadzonego w dniach 15-21 sierpnia 2022 roku, zaufanie do
prezydenta Putina - pomimo sankcji natozonych przez USA, UE i inne
kraje zachodnie - przekroczyto 81 proc.82 Wedlug tego samego Centrum
Badania Opinii Publicznej tzw. ,specjalng operacje wojskow3” na
Ukrainie popierato 75 proc. Rosjan.

W panstwie z dominujagcym turanskim komponentem
cywilizacyjnym opozycja polityczna balansuje na krawedzi egzystencji.
Przekonal sie o tym Michail Chodorkowski (byty szef koncernu
naftowego Jukos i w swoim czasie najbogatszy Rosjanin), skazany na 11
lat kolonii karnej przy granicy z Mongolia. Od czasu utaskawienia w
2013 r. Chodorkowski przebywa za granica. Rzeczywistym powodem
jego uwiezienia byly prawdopodobnie wyartykutowane ambicje
polityczne. Putin chciat sie pozby¢ politycznego rywala, ktory dodatkowo
jeszcze finansowat dziatania opozycji. M. Chodorkowskiego nie uratowat
nawet apel kilkudziesieciu rosyjskich naukowcéw i politykow do
prezydenta USA. Tymczasem Zachod bardziej zabiegat o korzysci

6 https://www.wprost.pl/swiat/10068593/Putin-zgarnal-wszystko-Pojawil-sie-nowy-sondaz-

zaufania-i-poparcia-dla-politykow.html (dostep: 28.11.2017).

7 https://www.tvp.info/40919435/putin-traci-zaufanie-rosjan-notowania-najgorsze-od-13-lat

(dostep: 8.05.2019).
https://dorzeczy.pl/swiat/338644/sondaz-zaufanie-do-putina-przekracza-81-proc.html

(dostep: 15.09.2022).
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wynikajace z relacji gospodarczych z Federacja Rosyjska, niz przyktadat
wage do przestrzegania w Rosji praw cztowieka.

Krytykujacy otwarcie Putina - Borys Niemcow (dziatacz
demokratyczny ilider opozycji rosyjskiej, wicepremier Rosji w rzadach
Wiktora Czernomyrdina i Siergieja Kirijenki) zostat zastrzelony 27
lutego 2015 r. na Wielkim Moscie Moskworeckim, w poblizu Kremla, a
statlo sie to doktadnie w rocznice aneksji Krymu. Mocodawcow
morderstwa nie wustalono. Skazano za to pieciu egzekutorow
pochodzacych z Czeczenii, powigzanych ze strukturami sitowymi.
Ukarana zostata takze rosyjska dziennikarka Anna Politkowska,
zastrzelona 7 pazdziernika 2006 r. oraz byty podputkownik FSB
Aleksander Litwinienko, ktéry po otruciu radioaktywnym polonem 210
zmart w nocy z 23 na 24 listopada 2006 roku. Stuzby Putina uzywaja
takze broni chemicznej - 4 marca 2018 r. otruto w Salisbury w Wielkiej
Brytanii gazem paralizujagcym putkownika GRU Siergieja Skripala.
Aresztowany w grudniu 2004 r. przez Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa
Rosji zostat skazany za zdrade stanu na 13 lat wiezienia, a nastepnie
wymieniony w 2010 r. na dziesieciu rosyjskich ,$piochow”
aresztowanych w USA. Dodac¢ trzeba, ze w niejasnych okolicznosciach
zmarli cztonkowie rodziny S. Skripala (zona Ludmita w 2012 r., syn
Aleksander w 2017 r.). Z najblizszej rodziny pozostata tylko cdrka Julia,
ktéra otruto wraz z ojcem (Felsztynski, 2018, s. 54-55). Wedlug ustalen
Scotland Yardu S. Skripala otruli dwaj rosyjscy oficerowie wywiadu
wojskowego GRU.

Zgodnie z turanskim sposobem postrzegania rzeczywistosci,
Putin dokonujagc w 2014 roku aneksji Krymu udowodnil swoja
sprawczosc¢. Po aneksji Krymu i wznieceniu buntu w Donbasie, Federacja
Rosyjska przejmujac kontrole nad Morzem Azowskim rozpoczeta kolejny
etap agresji przeciwko Ukrainie. Celem taktycznym byta destabilizacja
tego panstwa, strategicznym - zmiana wiadzy w Kijowie na przychylna
Kremlowi. Byty tez ofiary w ludziach nie angazujacych sie bezposrednio
w  konflikt. Wspierani przez Federacje Rosyjska rebelianci,
wykorzystujac zestaw rakietowy Buk, zestrzelili malezyjskiego Boeinga
(lot MH17), zabijajac 298 osob.

Do 24 lutego 2022 roku permanentny, petzajacy konflikt nie tylko
dezorganizowat funkcjonowanie Ukrainy, ale pelnit takze role straszaka
wobec Polski, Litwy, Lotwy, Estonii i Europy Zachodniej. Wciaz toczy sie
gra o ,finlandyzacje limitrofu” - o odebranie suwerennos$ci panstwom,
ktére granicza z Rosja od zachodu. Limitrofy (pojecie Wadima
Cymburskiego) - o nieustalonej i ptynnej przynaleznoSci - sg terenami
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peryferyjnymi, na ktérych na przestrzeni dziejow Imperium Rosyjskie
toczyto wiekszo$¢ swoich konfliktow zbrojnych (Budzisz, 2021, s. 227).

Zdaniem Krzysztofa Jasiewicza, III wojna $wiatowa juz sie zaczela.
Nie jesteSmy w stanie jeszcze ustali¢ doktadnej daty jej wybuchu - moze
to aneksja Krymu, a moze zestrzelenie malezyjskiego Boeinga. Pewne
jest to, ze Putin stara sie odbudowa¢ radziecka strefe wptywow
(Jasiewicz, 2014). Zblizona hipoteze sformutowal sowietolog Marek Jan
Chodakiewicz przekonany o ofensywnym charakterze dziatan Kremla:
~Moskwa prowadzi Swiadomq polityke kontroli imperialnej swoich
sgsiadow, aby jako globalne supermocarstwo powrdcic na scene swiatowq”
(Chodakiewicz, 2016, s. 113).

Plan restytucji imperium postepuje od momentu przejecia wtadzy
przez Putina. Wiele energii wlozono w proces unowocze$nienia armii
rosyjskiej (docelowo Rosja miata wydawa¢ na wojsko proporcjonalnie
tyle co Stany Zjednoczone). Z tego co wida¢ na Ukrainie - sukces
modernizacyjny jest jednak raczej umiarkowany. Wedtug danych Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy, przez 9 miesiecy dziatan wojennych
Federacja Rosyjska stracita 84,6 tys. zotnierzy, 2892 czolgi, 5822 pojazdy
opancerzone, 4378 pojazdéw kotowych, 278 samolotow, 261
helikopteréw, 1870 systemow artyleryjskich, 209 jednostek sprzetu
specjalnego oraz 393 wyrzutnie rakiet. Wedtug ukrainskiego wydania
magazynu ekonomicznego ,Forbes”, w tym czasie Rosja wydata na wojne
na Ukrainie 82 mld dolaréw. To okoto jednej czwartej dochodow
swojego zesztorocznego budzetu®.

Dzisiejsza Federacja Rosyjska jest hybryda cywilizacji turanskiej i
bizantynizmu, na co naklada sie jeszcze dziedzictwo komunizmu,
ktérego zdaniem Jozefa Mackiewicza (2017, s. 14-15) najbardziej
charakterystyczng cecha jest ,totalna niewola Iudzkiego ducha,
zniewolenie ludzkiej mysli, ludzkiego intelektu”. Problemy wewnetrzne
Federacji Rosyjskiej sa w duzej mierze wypadkowa braku woli
uczciwego rozliczenia okresu komunistycznego, wskazania i ukarania
katow oraz zadoSCuczynienia przeSladowanym. W efekcie tak
wiezniowie gutagdéw, jak Lenin i Stalin nalezg do kanonu ,tradycyjnych
wartosci” wspotczesnej Rosji. Kult Lenina ma zresztg do dzi$§ wymiar
materialny. Jego zabalsamowane szczatki doczesne wystawione sa w
mauzoleum na placu Czerwonym. Jest tak pomimo tego, Ze w
testamencie Lenin wyrazit Zyczenie, aby pochowano go w Piotrogrodzie

° https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1489689%2 Crosja-wydala-juz-82-mld-dolarow-
na-wojne-budzet-kraju-przetrwa.html (dostep: 13.12.2022).
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obok matki. Tego samego chciata takze Nadiezda Krupska, ktéra napisata
list do ,Prawdy”, zdecydowanie sprzeciwiajac sie kultowi Lenina.
Politbiuro miato jednak inne plany. Cho¢ trzeba przyzna¢, ze
zastrzezenia zgtosili Bucharin i Kamieniew (Pipes, 2022, s. 491-492).

Ukraina walczy o suwerenno$¢ i lacinska przynaleznos¢
cywilizacyjna

Federacja Rosyjska utracita status mocarstwa Swiatowego m. in.
w wyniku utraty wptywéw w Europie Wschodniej, ktora dzieki wejsciu
do NATO i UE powrdcita na tono cywilizacji facinskiej (Wilczynski, 2021,
s. 93). Proces ten postepuje. Takze Ukraina walczy dzi§ nie tylko o
suwerennos¢, ale takze o swoja tacinska przynaleznos$¢ cywilizacyjng i
europejska tozsamos$¢. Prébuje zerwac z przyniesionymi przez Moskwe
elementami dziedzictwa turanskiego, ktére dochodzity do gtosu
zwtlaszcza we wschodniej czesci Ukrainy.

Wedtug Feliksa Konecznego cywilizacje dziataja zgodnie z
pewnymi niezmiennymi prawami. ,Pierwsze prawo, cywilizacji tyczqce,
orzeka, jako kazda z nich, dopdki jest Zywotna, poki nie zamiera, dqzy do
ekspansji. (...) drugie prawo dziejowe: dwie cywilizacje, znalaztszy sie na
tym samym terenie, muszq z sobq walczy¢C. (...) Nie ma syntez miedzy
cywilizacjami - i to jest trzecim prawem dziejowym” (Koneczny, 2016, s.
6-7).

Ostatecznym wnioskiem wynikajacym z analiz Konecznego byta
konstatacja méwiaca, ze ,nie mozna by¢ cywilizowanym na dwa sposoby”
(Koneczny, 1997a, s. 10), a wiec mieszanki cywilizacyjne wptywaja
destrukcyjnie na spoisto$¢ spoteczenstwa. Wedlug Konecznego:
»Mieszanka cywilizacyjna jest jadem wszelkich organizméw, a stosowana
czy to do panstwa, czy to do spoteczenstwa, sprowadza rozktad”
(Koneczny, 2001, s. 14). Nie jest mozliwa pokojowa koegzystencja dwoch
odmiennych kultur w tym samym miejscu i czasie. Nie jest tez mozliwe
powstanie ich dobrze funkcjonujacej syntezy (Wilczynski, 2022, s. 28).

Wedtug Piotra Gocka Putin wierzy, ze wejscie panstw battyckich
do NATO i wolnosciowe zapedy Ukrainy sg poczatkiem wielkiej wojny
wydanej Federacji Rosyjskiej przez sily, ktorych celem jest jej
zniszczenie. Putin chce przywroci¢ Rosji mocarstwowy status, miejsce w
Swiecie, ktére zajmowata p6t wieku temu. W tym kontekscie oredzie z 18
marca 2014 r., w ktéorym Wiadimir Putin uzasadniat sens aneksji Krymu,
jawi sie jako punkt zwrotny w dziejach catego $wiata i najwazniejsza
chwila w zyciu Putina przechodzacego od planéw do realizacji idei
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(Gociek, 2015, s. 53). 0d 24 lutego 2022 roku staje sie to coraz bardziej
oczywiste.

Wojna na Ukrainie jest konfliktem cywilizacyjnym. To konflikt
miedzy modelem, opartym na horyzontalnym, obywatelskim i
pluralistycznym rozumieniu $wiata (cywilizacja tacinska), a systemem
wartosci, ktory odwotuje sie do wertykalnego, hierarchicznego i
przedmiotowego modelu zarzadzania spoteczenstwem (cywilizacja

turanska).
*

* *

[stnienie suwerennej Ukrainy (a moze takze Litwy, Lotwy, Estonii
oraz Polski), zalezy od wyniku rywalizacji pomiedzy cywilizacja tacinska
(wptywy euroatlantyckie na Ukrainie) i cywilizacja turanska
reprezentowang przez Federacje Rosyjska. Jakie zatem moga by¢
prognozy dla panstwowosci ukrainskiej? Jesli Ukraina przegra
petnoskalowa, kinetyczng wojne, zostanie zmuszona przez Federacje
Rosyjska do przyjecia modelu turanskiego (a witasciwie turanskiego z
elementami bizantynizmu) - suwerenno$¢ bedzie fikcja, demokracja
bedzie miat charakter fasadowy, jak w Federacji Rosyjskiej pod rzadami
Putina. To nie jest dobry scenariusz na przysztos¢ dla Ukrainy, Europy i
Swiata. Stanistaw Primus w dziele poswieconym psychoanalizie
rosyjskiego ducha pisze, ze gdy ,patrzy sie na wspdtczesng Rosje,
panujgcy w niej chaos moralny, spoteczny, gospodarczy, plenigce sie
bezprawie, represyjny raczej wobec obywatela (poddanego?) niz stuzebny
charakter panstwowych struktur, ktdre podobnie jak oprycznina za cara
Iwana Groznego - stuzq przede wszystkim interesom wtadzy, kiedy
obserwuje sie sposéb prowadzenia wojny przez armie rosyjskq w Czeczenii,
zaciektos¢, tepe okrucienstwo i bezmysinos¢ w niszczeniu tego kraju, a
takze beztroske w szafowaniu Zzyciem wtasnych zotnierzy, okreslenie
»barbarzynstwo” wydaje sie terminem trudnym do zastqgpienia” (Primus,
2018, s. 18-19). Napas¢ na Ukraine, mordowanie cywiléw i zbiorowe
mogity w ukrainskiej Buczy, Mariupolu i Iziumie s3 tego
potwierdzeniem.

Szukajmy lepszych scenariuszy. Jesli Ukraina wygra, to wpisze sie
na state do grona organizméw politycznych powigzanych z tacinskim
modelem cywilizacyjnym (a wtasciwie ftacinskim z elementami
bizantynizmu): Unii Europejskiej z jej instytucjonalnymi (bizantyjskimi)
strukturami oraz Standw Zjednoczonych. Bedzie panstwem
suwerennym.
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Problem niestety polega na tym - jak zauwaza Piotr Grochmalski -
ze degradacja miedzynarodowej pozycji Rosji oraz poglebiajace sie
napiecia wewnetrzne owocujgce ostabieniem wtadzy na Kremlu, moga
sktoni¢ Putina do siegniecia po atomowy straszak w celu uratowania
wtasnej gtowy (Grochmalski, 2022, s. 45). Rosja w ramach swojej
strategii bierze niestety pod uwage wywotlanie katastrofy o mniejszej
skali, w celu pokazania Zachodowi, ze kontynuowanie wojny jest grozne
dla stabilnosci tadu $wiatowego. Zdaniem Marka Budzisza w rachube
wchodzi na przyktad uzycie pod fatszywa flagg brudnej bomby. Ladunek
taki moze wywotaC skazenie radioaktywne na znacznym obszarze
(Budzisz, 2022, s. 43).

Na koniec optymistyczny akcent. Ku pokrzepieniu serc, cytat z
pracy Jurija Felsztinskiego i Michaita Stanczewa - Trzecia wojna
swiatowa? Bitwa o Ukraine: ,Europa zwyciezy w tej wojnie, poniewaz
Rosja nie zdota wygra¢ z calym demokratycznym swiatem. Rezultatem
bedzie rozpad Federacji Rosyjskiej, wobec ktdorego rozpad Zwiqzku
Sowieckiego wyda sie skromnq probq przed premierq. (..) Putin jest
agresorem i podzegaczem wojennym. Wojna ta przyniesie Rosji harnibe,
spustoszenie i Smierc¢. Ukrairicy dowiedli (...), Ze gotowi sq umiera¢ w imie
swej wolnosci. Nie jest oczywiste, czy Rosjanie sq gotowi umieraé za
imperialne ambicje Putina. A poza tym w catych dziejach swiat
demokratyczny nigdy nie przegrat Zadnego starcia. Wychodzit zwyciesko
ze wszystkich bitew” (Felsztinski, Stanczew, 2015, s. 12).
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Streszczenie:

Zasadniczym problemem badawczym bedacym przedmiotem artykutu jest
wykazanie przynaleznosci cywilizacyjnej Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy. Zgodnie z
przyjetym zatozeniem, na Ukrainie zaliczanej przez wielu autoréow za cze$¢ cywilizacji,
ktdrej trzon stanowi Rosja, w ostatnich dekadach zachodzg procesy prowadzace do jej
wyodrebnienia i wigczenia do cywilizacji tacinskiej. Taki jest tez cel trwajacej aktualnie
wojny. Problemy szczegétowe dotycza charakterystyki zatozen teorii cywilizacji w
ujeciu historiozoficznej koncepcji Feliksa Konecznego oraz specyficznych cech
cywilizacji typu turanskiego i tacinskiego. Koneczny uwazal, iz pod wplywem
mongolskich zapozyczen Moskwa stata sie reprezentantem turanskiego modelu
cywilizacyjnego, w ktdrego ramach panuje autorytaryzm a wiladza oparta jest na
strachu i przemocy. Doswiadcza jej dzisiaj Ukraina walczgca nie tylko o suwerennosc,
ale i przynaleznos¢ do tacinskiego kregu cywilizacyjnego.

Stowa kluczowe: cywilizacja tacinska, cywilizacja turanska, Federacja Rosyjska, Feliks
Koneczny, Ukraina.
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Abstract:

The article focuses on the issue of the Bush Doctrine as the basic geopolitical
code that dominated American foreign policy in the first decades of the 21st century. It
aims to explain the impact of this code and doctrine on Russia's aggressive policy in
Ukraine. The author examines the key elements of contemporary US security strategy,
noting the way in which the US geopolitical code has been read by Russian political
elites and how this has impacted Russian behavior in international relations. It is
pointed out that the “idealistic” attempt to spread democratic values embodied in the
Bush Doctrine has been read by Russian elites as a “realistic” instrument of geopolitical
expansion. The author explains the consequences related to the Russian reading of the
processes taking place in the international environment, which in the Russian
symbolic-political space have been identified with the US implementation of the Bush
Doctrine. The author's thesis is that among the reasons for the outbreak of the conflict
in Ukraine one can point to a specifically Russian interpretation of the Bush Doctrine.

Keywords: Bush doctrine, geopolitical code, Russia, Ukraine, United States.

Introduction

In his analysis of the causes, course, and effects of various
decisions made in the context of the Cold War rivalry between the United
States and the Soviet Union, John Gaddis in 1982 drew attention to the
importance of knowledge and views of political leaders as well as the
impact of their vision of the world on the actions of the state. He stated

' The content of the article was presented and discussed during the Polish-Ukrainian
Scientific Seminar entitled: Ukraine in the face of Russian aggression. Problems of security
of the state, society and the region. The seminar, under the patronage of the Consul of
Ukraine, was held on January 19 this year at the Jagiellonian University on the initiative of
the Polish Geopolitical Society. In its organization also participated University of Gdansk
and Warsaw University.
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that in the consciousness of political leaders there is something that can
be called an “operational code”. It is a set of certain perceptions about
the image of the world that is formed during the initial phase of a
political career and invariably guides the behaviour of the person
responding to a crisis situation (Gaddis, 2007: 7).

The term “geopolitical code” has gained popularity due to its
usefulness in explaining processes taking place in the international
environment. Colin Flint and Peter Taylor emphasised the fact that the
codes constitute geo-political assumptions regarding a state's place and
role in the world, that are the foundation of foreign policy (cf. Flint,
Taylor 2007). Peter Taylor (1993) pointed out that the significance of
geopolitical codes results from the fact that they constitute the “building
blocks” of the geopolitical world order. At the same time, he emphasised
that when analysing geopolitical codes, it is important to pay attention to
the spatial scale, as geopolitical codes can refer to three different levels:
the global, regional and state one, they are hierarchically interlinked and
cannot be analysed in isolation. Local codes have to take into
consideration the geopolitical codes of regional powers, and these in
turn have to locate their codes in the structure of global codes of world
powers (Taylor 1993: 37-38). This means that the codes of the so-called
global powers have undue influence on other participants in the
international system. Geopolitical codes represent the hidden
assumptions behind the foreign policies of individual states; they occur
at three spatial scales, and their combination provides a global policy
pattern referred to as the geopolitical world order (Flint, Taylor 2007:
46).

Due to the importance of the US foreign policy in the functioning
of the global world order and the fact that the US are able to impose on
other actors in international relations the framework within which they
must navigate in defining their interests, US actions in the international
environment have repeatedly been the subject of in-depth analyses [cf.
Kaufman, 2007; Dyson, 2014; Henderson, 2004; Tung, 2009; Fiala, 2008;
Schmidt, Williams, 2008; Rigstad, 2009]. The author examines the key
elements of contemporary US security strategy, noting the way in which
the US geopolitical code has been read by Russian political elites and
how this has impacted Russian behaviour in international relations. It is
assumed that in their actions political actors are guided by particularistic
perceptions and representations of the world, which constitute one of
the main determinants of political activity.
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The author analyses the consequences related to the Russian
reading of the processes taking place in the international environment,
which in the Russian symbolic-political space have been identified with
the US implementation of the Bush Doctrine. Assuming that international
identity is dialogical in nature, i.e. occurring in dialogue with others?, the
author's thesis is that among the reasons for the outbreak of the conflict
in Ukraine one can point to a specifically Russian interpretation of the
Bush Doctrine. Reading it as an instrument of a geopolitical attack on the
Russian Federation resulted in a return among Russian elites to a
thinking based on spheres of influence and superpower-imperial
rhetoric, and consequently led to aggressive action against Ukraine,
subsequently presented in political propaganda as a “defence of the
Russian world”.

The way political actors think and act is a product of
intersubjective, normative or discursive conceptual frameworks. Social
objects are entities formed from and in relation to intersubjective
concepts or ideas that are shared in social space. Thus, the social world is
built of hierarchical concepts/ideas, which are the main factor shaping
the causative mechanisms, the context of applicable rules and adequate
actions [cf. Dyduch, Mikiewicz, Rzeszotko, 2006: 45-48]. Symbolic
systems and cognitive categories define the zone of possibilities and
shape human choices. Therefore, every policy begins with what is
imagined, presented, i.e. actually dreamt and experienced emotionally,
and ends in the systems of a large space created by the entities that run
them [Skarzynski, 2011: 315].

Democracy promotion as a US foreign policy strategy

An analysis of the axionormative sources of American foreign
policy requires paying attention to those elements that are the basis of
the American symbolic space, and above all to the content of the
founding documents: the Declaration of Independence, the Constitution,
the Federalist Papers, which to this day, set the foundations of the “civic
religion” that is the basis of American symbolic space. In the American
Declaration of Independence, Thomas Jefferson, one of the founding
fathers of the USA, included the words: “We hold these truths to be self-
evident, that all men are created equal, that they are endowed by their

*This means that it is an expression of the feedback effect between the state in question and
other actors in international life. The state's interactions with the international environment
involve defining oneself against “others” and “strangers”.
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Creator with certain unalienable Rights, which include Life, Liberty and the
pursuit of Happiness”. These liberal words were, and still are, the
ideological foundation of the US, along with the belief that fundamental
rights are universal and enjoyed by all people, regardless of their role or
membership of a particular society. The liberal principles of individual
rights and democratic republicanism adopted during the American
Revolution made these traditions central to the formation of American
identity and civic community. The American civic myth promises a free,
peaceful, diverse but tolerant and prosperous community. It guarantees
the individual's personal independence from multiple repressive
structures and ensures a civic life that expresses personal dignity and is
shared with loyal fellow citizens. These elements stem from Jefferson's
justification for America's independence from Britain, which was based
on what Locke believed was the proper role for government. The
principles on which the American society was founded, that government
should protect the natural rights of individuals, form a common culture
shared by Americans [Smith, 1997: 36].

The liberal and republican traditions underlined in standard
descriptions of the American political culture are not simply rationalist
political doctrines in themselves, but also civic myths that form the basis
for the emergence of strong social bonds and a sense of belonging to a
political community [Smith, 1997: 37]. The American Creed, which is a
kind of a political religion, is a fundamental element of American
symbolic space and, through socialisation processes, shapes dominant
attitudes and American political culture. With the dominance of the
Western world and the spread of the belief in the universalism of liberal
values, the United States was placed in a specific position, as American
political elites could maintain that whatever Thomas Jefferson and other
founders of the United States may have meant when they claimed that
“all men are created equal” there is nothing uniquely American about
this statement, and the United States is unique in that when speaking
about its own national values, it also speaks for other races and nations.
Therefore, the US diplomatic representatives emphasise that the
promotion of freedom and democracy and the protection of human
rights around the world are essential when it comes to the US foreign
policy, and that the values contained in the Universal Declaration of
Human Rights are consistent with those on which the US state was
founded. Therefore, the global role of the US, or the positioning of the US
role in the world by US elites, should be seen as a function of the internal
civic religion and the core values flowing from it.
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As part of the foreign policy strategy, the promotion of American
values, freedom and democracy is a permanent part of the American
political tradition. These values were already present in Monroe
Doctrine but are most often identified primarily with the policies of
President Woodrow Wilson. The so-called Wilsonian tradition assumes
that the role of the US is to spread American values in the world:
democracy, human rights and freedom of conscience. The promotion of
democracy, liberalism and the defence of American values have always
been an important part of the US foreign policy, but the emphasis on the
implementation of moral values has not always been equally distributed.
Analysts studying US security strategies after the Second World War
point out that, in order to explain the dependent variables of the variants
of the US grand strategy, it is useful to distinguish between basic ideal
types. With regard to the goals of security policy, strategies can be
distinguished that focus their attention on the issue of the balance of
power in relation to the enemy (realist grand strategies) and strategies
that focus on the promotion of ideology (ideological grand strategies).
For example, in the case of a great power appealing to the liberal
tradition, such as the US, big ideological strategies focus on promoting
democracy and free market economies. In the case of illiberal powers,
their ideological grand strategies focus on promoting illiberal ideologies,
such as fascism, communism or any other illiberal ideology - depending
on the ideological nature of the given entity [Miller, Rubinovitz, 2020: 9-
10]. It is also useful to distinguish between offensive and defensive
approaches to the use of force regarding security policy measures.
Offensive security strategies advocate the full and unilateral use of
military force, while defensive strategies involve limiting the use of force
and, when necessary, acting as a fairly broad coalition. The combination
of these elements allows four ideal types to be distinguished: offensive
realism, defensive realism as well as offensive liberalism and defensive
liberalism [Miller, Rubinovitz, 2020: 10].

During the Cold War, US strategy focused on competing with the
Soviet Union using a realist approach. While supporting the
democratization of some key countries, most notably West Germany and
Japan, US leaders have been willing to ignore the internal nature of the
regimes of many of their authoritarian partners. Among other things, the
rapprochement with China in the 1970s was possible by overlooking the
nature of the Chinese regime and human rights violations. Following the
above, Nixon addressed the Chinese leaders in 1972, saying that what
contributed to mutual rapprochement is the US recognition that the
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internal philosophy of the organisation of power is not crucial for the
development of relations. On the other hand, the period after the end of
the Cold War and the collapse of the USSR was conducive to a change in
the strategy of the United States towards the dominance of a liberal
approach to the issue of the place and role of the USA in the international
system. Global change has enabled Washington to take the question of
the nature of the regime of its former two rivals, i.e. China and Russia, as
well as other unstable states, more seriously. This way, the focus of US
policy strategy shifted from the balance of power and arms control to
issues related to domestic and economic policy: democratisation,
globalisation, economic involvement, and humanitarian intervention. In
other words, the United States has begun to pursue the liberal
transformation, or convergence, of key states [Miller, Rubinovitz, 2020:
168-169].

The change in US policy was also a reflection of the prevailing
views at the time on the nature of the civilizational changes taking place.
In the 1990s, Francis Fukuyama wrote that the victory of the "liberal
revolution"”, which, together with the third wave of democratization and
the collapse of the USSR, envelops the whole world, as well as the rapidly
progressing globalisation processes, are of great importance for the
development of new tendencies in the shaping of the international
political order. A specific consensus in the economic sphere, formed after
the collapse of the USSR and the planned economy, consisting in the
victory of the principles of a liberal, democratic and free-market
economy on a global scale, will also influence the formation of a global
social and political consensus based on liberal-democratic values.
Economic development will close social gaps, create the need for
universal education, and former social barriers will collapse, to be
replaced by a state of universal equality of opportunity [Fukuyama,
1996: 295]. The dominance of liberalism contributed to the formation of
a community of interests and a new international identity, as democratic
political systems and a market economy would enforce international
cooperation, peace and international development. However, Fukuyama
also pointed out that they would continue to exist in the international
space between the so-called “post-historical world” and the so-called
“historical world”, in which the old principles of “power politics” would
continue to apply. Relations between democratic and non-democratic
countries will therefore continue to be guided by distrust and fear, and
despite the increase in economic dependence, power will remain the
ultimate rationale. Post-historical liberal democracies will jointly defend
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themselves against external threats, as well as promote democracy in
those countries where it does not yet exist [Fukuyama, 1996: 119].

Therefore, the strategy adopted by the US in the first post-Cold
War decade (1991-2001) largely followed an approach that can be
described as “defensive liberalism”. Both the administration of George
Bush senior and the administration of Bill Clinton showed a leaping
commitment to the liberal agenda. Its outline was drafted by George H.
W. Bush, indicating that in the aftermath of the Cold War, in a world
where the US had become the sole superpower, the US, acting in an
agreement with other powers and international institutions, should take
the lead in promoting democratic peace. Transformations in the
international system and the absence of serious strategic threats led the
Bill Clinton administration, inspired by democratic peace theory, to
adopt an “expansion” doctrine aimed at enlarging the global community
of market democracies. Clinton made it clear that this strategy serves US
interests because "democracies rarely go to war with each other". The
Clinton administration also sought to promote free trade and increased
economic interdependence. The policy of the Clinton administration was
increasing economic cooperation with China, helping to democratise the
Russian Federation, as well as involvement in resolving the conflict in
the former Yugoslavia [Miller, Rubinovitz, 2020: 167-168].

As a policy, or in other words a strategic approach to
international relations, the American liberal ideological grand strategy
was a type of thinking based on a combination of the concept of
hegemonic stability theory and the concept of democratic peace theory.
Hegemonic stability theory maintains that the liberal world order does
not arise spontaneously as a result of some global “invisible hand” of
order. Instead, such a system requires a hegemonic power, i.e. a state
willing and able to provide the world with a collective good in the form
of economic stability and international security. The US, like the UK
before it, has taken on the role of hegemon not out of altruism but
because it is in its national interest to do so. At the same time, American
analysts emphasized that although the US hegemony can be caricatured
as unilateralism and ignoring allies and international institutions, in
reality it is a “benevolent primacy”. It is an approach that is in line with
the liberal traditions of the United States, but which at the same time
recognises the world as a dangerous place where a just order can only be
maintained by a strong power. This form of international primacy is
based on the assumption that US power is good not only for the United
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States but also for the rest of the world, due to the universalism of US
socio-political values.

The argument is that the United States can only be fully secure in
a world where everyone is equally secure. However, the existence of
liberal institutions or international agreements is not enough. As Donald
Kagan has written, history seems to indicate that goodwill, unilateral
disarmament, avoidance of alliance building, convincing people of the
evils of war, are of no use. What seems to work best in the international
space is for those states that want to keep the peace to have a dominant
power and a willingness to accept the burden of responsibility required
to exercise such power [cf. Kagan, 1995: 570]. Such a liberal order is
therefore only possible if the United States is willing and able to maintain
it. Samuel Huntington, on the other hand, wrote that maintaining US
primacy matters to both the world and the United States. Indeed, a world
without US dominance will be more chaotic, with more violence, less
democracy and less economic growth than a world in which the US
continues to have more influence than any other country in shaping
global affairs. The enduring international supremacy of the United States
is therefore critical to the well-being and security of Americans and to a
future of freedom, democracy, open economies, and international order
[Huntington 1993].

On the other hand, the concept of democratic peace is based on
the idea, popular among liberal internationalists, that liberal
democracies do not fight each other [cf. Doyle 1997]. It still stems from
the tradition of the philosophical thought of Immanuel Kant, who argued
in his pamphlet On Perpetual Peace written in 1795 that the spread of
constitutional republics was a necessary if not sufficient cause of peace
between states. The idea of democratic peace was one of the constant
elements of the American vision of the post-Cold War world. George W.
Bush was not the only American politician to refer to it. The same was
said by the democratic President Bill Clinton in 1994, stating that
ultimately the best strategy for ensuring national security and building
lasting international peace is to support democracies in other parts of
the world, because democracies do not attack each other. A symbol of the
consensus among the US political elite was the passage by the US
Congress in 2005 of a bill introduced by Senators John McCain and Joe
Liberman, the Advance Democracy Act, which stated that wars between
democratic countries are extremely rare, while wars between or within
non-democratic countries are common and millions of people have lost
their lives due to the policies of totalitarian governments.

-54 -



Potuilski, J., 2023. The impact of the Bush Doctrine on Russian foreign policy,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 47-66.

The Bush Doctrine - from defensive to offensive liberalism

The Bush Doctrine is a term for the US policy strategy adopted
after the terrorist attacks in New York in September 2001. It was shaped
primarily as a reaction to the events of 9/11 in New York City, but it
should be noted that the strategy of the Bush administration was heavily
influenced by the ideas of the so-called neo-conservatives. They
primarily have guided the nature of the response of the American elite.
The neoconservatives were an intellectual movement that emerged in
the United States in the late 1960s and early 1970s and became an
important part of US domestic foreign policy debates throughout the
1990s. The neoconservatives constituted an informal group or, in other
words, a network of connections composed mainly of intellectuals,
former and current state administration officials, analysts, journalists
and experts associated with think tanks such as the American Enterprise
Institute and Project for the New American Century. This school was the
epitome of offensive liberalism, understood as a combination of liberal
belief in democracy and its impact on the peaceful coexistence of nations
with a willingness to use force to change undemocratic regimes (while
distrusting international institutions as ineffective and limiting US
policies). Leading neoconservatives described themselves as “hard-core
Wilsonians” and “liberal hawks”, i.e. as advocates of using US power to
enforce the liberal principles that characterise the American society
[Miller, 2010: 54].

The ideas of the neo-conservatives proved to be very functional in
the situation in which the Bush administration found itself after the 9/11
attacks. George W. Bush was forced to quickly seek a response to a new,
immediate threat to the country's security. Scholars analysing the rise of
the Bush Doctrine point out that George W. Bush, who assumed the
presidency without much experience in foreign policy, was forced to
deeply rethink foreign policy in the face of the 9/11 terrorist attacks. The
personal qualities of the new president, in particular his deep faith,
played an important role. The moralism and sense of mission that he
derived from his faith led him to adopt a programme that was not limited
to the uncompromising use of hard power but also included an
important 'moral’ element: the promotion of democracy. In response to
the attacks, George Bush was said to have told his colleagues that this
was a decisive moment in which an opportunity arose to restructure the
world towards freedom. Above all, he was driven by moral idealism and
the conviction that democracy was an innate right of humanity and that
the US should be the country to offer its values to the world. His idea of
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the democratisation of the world was a kind of a historical and divine
imperative [cf. Dyson, 2014: 46-48].

The first evidence that the administration of President George W.
Bush attempted to develop a comprehensive doctrine of national self-
defence emerged in the President's State of the Union address in January
2002, in which the President declared that the greatest threat to the
United States came from the intersection of terrorism, rogue states and
weapons of mass destruction, and that there is an “axis of evil” consisting
of Iran, North Korea and Iraq. Another important development of the
Bush Doctrine came in June 2002, when the President claimed the right
to launch pre-emptive strikes against countries deemed to be a threat
before the US itself was attacked. President Bush declared that the
United States must confront the worst threats before they occur, and that
it must be ready to act pre-emptively when needed [Henderson, 2004: 6-
7].

The Bush Doctrine was therefore based on a few basic principles.
Firstly, it was a rejection of the principle of moral balance in
international affairs. As part of what Robert Kaufman called moral-
democratic realism, the Bush Doctrine assumed that liberal-democratic
regimes were preferable to tyranny and all forms of authoritarianism [cf.
Kaufman, 2007: 87-99]. Secondly, it rejected the social theory of
terrorism and the belief that economic factors (poverty, hunger, unequal
income distribution) were the root causes of the phenomenon. The Bush
Doctrine was based on the claim that the terrorism against the US and
Israel, was simply a murderous ideology designed to destroy Western
liberalism. Consequently, this ideology is as dangerous as
fascism/nazism and communism. The source of 9/11 and similar
aggression is a 'culture of tyranny' that breeds fanatical, aggressive
secular and religious despotism. The cure for this may lie in democratic
regime change and the spread of liberal values throughout the world.
Thirdly, the final principle of the Bush Doctrine was the recognition that
post 9/11, the traditional approach to threats, i.e. deterrence,
containment and ex post facto response, was inadequate when dealing
with terrorists and authoritarian regimes. Thus, the United States
reserves the right to launch a preventive war. While international law
and standards have recognised the right of a state to launch a pre-
emptive attack against another state when an attack by the latter is
imminent, it rejects any right to preventive war. President Bush argued
that in an age of globalisation, terrorism and weapons of mass
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destruction, such distinctions had become meaningless. If an attack is
imminent, it is too late to pre-empt it.

The Bush Doctrine took its final, formal shape in the “National
Security Strategy” published in September 2002. Its main principles
were the concept of the so-called “pre-emptive strike”, the concept of
“rogue states” and the promotion of democracy as a strategy to combat
international terrorism. Under this doctrine, Washington has ascribed to
itself the right to a pre-emptive military attack on any state that poses or
could pose a threat to its interests. In line with the White House's chosen
policy, the US is also expected to support the spread of classical
liberalism by helping to establish appropriate institutions and spreading
the values associated with Western civilisation. The Bush Doctrine has
evolved over the course of George Bush's two presidential terms. While
in the first term, the emphasis in the announced NSS was mainly on the
right to carry out a pre-emptive strike against states defined as rogue
states, during the second term, elements related to the promotion of
freedom and democracy took precedence.

The most succinct statement of the moral goals of the Bush
Doctrine could be heard most notably in George Bush's second inaugural
appearance, in which he said that it was the policy of the United States to
seek out and support the development of democratic movements and
institutions in every nation and culture, with the ultimate goal: the end of
tyranny in the world, and the new National Security Strategy adopted in
2006 noted that the United States must defend justice and freedom
throughout the world because these principles are true and universal for
all people. These non-negotiable general human values are best
protected in democracies therefore the US government will defend them
in word and deed by allocating adequate resources to develop and
protect these ideals [NSS, 2006: 2]. In the NSS announced in 2006, the US
reaffirmed the controversial doctrine of pre-emptive self-defence as
central to the War on Terrorism declared after the 9/11 attacks. In his
2006 letter outlining the US National Security Strategy, President Bush
stated that America is at war and that the new security strategy is a war
strategy necessitated by the serious challenge facing Americans, namely
the rise of terrorism fuelled by an aggressive ideology of hate [Gray,
2006: 556].

The shift in emphasis towards stressing the moral aspect of the
doctrine was linked to developments in the international space and the
US-led military operations resulting from the declared War on
Terrorism. In May 2003, US leaders announced that major combat
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operations in Afghanistan and Iraq had ended but that the War on
Terrorism was continuing. With regard to Iraq, President Bush asserted
that the battle for Iraq was one victory in the War on Terrorism, which
began on 11 September and is still ongoing. To justify the continuation of
the War on Terrorism despite the announcement of the achievement of
military objectives in Iraq and Afghanistan, President Bush in his
introduction to the new NSS emphasized the importance of promoting
freedom, noting that the United States has an unprecedented
opportunity to lay the foundations for future peace, and ideals that have
inspired American history and development, i.e. freedom, democracy,
human rights, are more often inspiring individuals and nations around
the world. As free nations strive for peace, so too will the advancement
of freedom make America safer. President Bush emphasised that the
entire US security strategy rests on two pillars: 1) The first is the
promotion of democracy, justice and human dignity - working to end
tyranny in the world by promoting effective democracy, and supporting
global prosperity through free and fair trade and wise development
policies. Free and democratic governments are accountable towards
their citizens and therefore manage the territory entrusted to them
effectively by pursuing economic and social policies that benefit all
citizens. Democratic governments do not oppress their citizens or attack
other free nations. Peace and stability in the international environment
can only be credibly built on a foundation of freedom; 2) The second is
that solving the global challenges facing the international community is
possible through cooperation and through American leadership of a
growing community of democratic states. Many of the problems faced by
modern states are transnational in nature, transcending the borders of
individual states. Effective multilateral cooperation is key to solving
these problems. History teaches that when Americans take
responsibility, others do so too. Therefore, the US must continue its role
as a global leader [NSS 2006: i-ii].

The spread of democracy, freedoms and the realisation of human
rights remains a challenge due to the fact that 1) many countries are still
in political transition and need to consolidate their democratic
institutions and leaders who have won elections need to uphold
democracy; 2) some countries have regressed by destroying the
democratic freedoms their nations have enjoyed; 3) some governments
have failed to provide their citizens with the benefits of effective
democracy and prosperity leaving them open to the influence of
authoritarian and anti-market demagogues; 4) some regimes have
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sought to separate economic freedom from political freedom in their
pursuit of prosperity while denying their citizens basic rights and
freedoms; 5) tyranny in its cruellest forms still persists in many nations
[NSS 2006: 3]. This is why the United States has long defended freedom,
as it both reflects American values and promotes American interests.

Russian interpretation of the Bush Doctrine

The introduction of the new US geopolitical code into the
international space coincided with a change of power in the Russian
Federation. In 2000, Vladimir Putin took office as president. The chaos of
the Yeltsin era created a public expectation for a strong leader who
would be able to stabilise the internal situation. The newly elected
president's main task thus became to stabilise the country's internal
situation, which took place under the following slogan: “verticalisation of
power”. After coming to power, Vladimir Putin presented a
comprehensive programme for Russia's social and economic
development until 2010, which included measures to counteract the
widening gap between Russia and the developed countries and to
restore and strengthen Russia's position as one of the world leaders. The
president was aware that for his plans to succeed Russia faced the need
for deep structural reforms. In the opinion of the Russian authorities, the
implementation of these reforms required the restoration of the
authority of the central government and its strengthening.

One of the elements of Putin's political agenda during his first two
presidential terms has also become a drive to restore Russia's relevance
and influence in the international arena. With the end of the Cold War,
the Russian Federation, which was established after the collapse of the
USSR, began to search for a new formula for its international identity and
to seek a new role for itself in international relations. The deep social
and economic crisis associated with the processes of systemic
transformation led to the previous directions of domestic and foreign
policy being judged as a failed attempt to build a new Russian identity,
and thus to a return to the typical elements marking the Russian path
dependency, which manifested itself in domestic policy in the processes
of centralisation of power, and in foreign policy in appeals to
superpower identity and the concept of an “exclusive sphere of
influence”.

Initially, in order to restore Russia's traditional position as a
superpower, Putin proposed a pragmatic and flexible approach from
foreign policy [cf. Tretiakov, 2002]. It was to be a foreign policy oriented
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primarily towards the defence of clearly defined national interests, but at
the same time capable of adapting to changing conditions and
opportunities. Putin's foreign policy pragmatism meant adopting a
strategy aimed at overcoming the internal crisis and subsequently
strengthening the power of the state and gradually reducing the distance
between the existing international status quo and the acceptable order.

During Putin's first two terms, the implementation of the foreign
policy line adopted and the restoration of Russia's position in the
international arena were facilitated by the conjuncture in the
international environment. The terrorist attacks in New York City in
September 2001 made Russia an important ally for the West in the fight
against Islamic fundamentalism. [t would be impossible for the US and its
European allies to conduct military operations in Afghanistan without
Russia's consent and support. The Russian authorities were determined
to make the most of the political conjuncture brought about by the
events of September 2001. Its primary objective was to forge a
relationship with the West that would allow it to co-decide on matters of
international security and the regulation of emerging crises. The
inclusion of Russia in the anti-terrorist coalition created such an
opportunity for Russia. An additional element of success has been the
economic conjuncture resulting from the rise in oil prices on world
markets. Between 1999 and 2004, Russia experienced a clear economic
recovery and dynamic development in all sectors of the economy.
Russia's very good economic indicators at the time were mainly due to
the high prices of energy commodities, the basis of Russian exports.
Thanks to the inflow of petrodollars, which had a stabilising effect on
public finances, the authorities managed to calm the domestic situation
and put Russia on a path of sustainable economic growth, which
remained stable in the following years as well. At the same time,
international conflicts (the war in Iraq, sanctions against Iran) have
made Russia a stable exporter of energy resources, which has
contributed to Russia's growing importance on the international arena
and has enabled Russian companies in the energy sector to dictate the
terms of concluded contracts that are favourable to them. One symbol of
Russia's return to the ranks of world powers was the Russian
Federation's gaining of viable membership of the G8.

It seems that Russia's geostrategic policy during the presidency of
Putin was based on a realistic approach to relations with the US, rooted
in Cold War thinking built on the archaic concepts of peaceful
coexistence and respect for spheres of influence, which, in the opinion of
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the Russian political elite, was supposed to mean recognition by the
West of Moscow's dominant role in the post-Soviet area. This way of
perceiving the international environment by the political elite of the
Russian Federation has significantly influenced the interpretation of
events taking place in the international environment, including in the
immediate vicinity of the Russian Federation, and linking them to the
American strategy contained in the Bush Doctrine. In particular, the so-
called colour revolutions have become an important element in US-
Russian relations. “Rose Revolution” in Georgia in 2003, which led to the
resignation of President Eduard Shevardnadze, and the “Orange
Revolution” in Ukraine in 2004, which brought Viktor Yushchenko to
power. The common denominator of the colour revolutions in Georgia
and Ukraine was the declared desire to cooperate with EU and NATO
structures and to be closer to the United States, which was considered in
the Russian Federation as a violation of its security zone. The threat of
losing influence in a zone considered strategically crucial has caused
growing frustration on the part of the Russian authorities. Colour
revolutions began to be increasingly seen as the implementation of the
Bush Doctrine, an attempt to further weaken Russia and build an anti-
Russian front.

In the Russian public space, attention began to be drawn that it is
primarily the West that supports the colour revolutions and, under the
slogan of democratization, tries to create a cordon sanitaire in the post-
Soviet space, which will isolate Russia and inhibit the modernisation of
the country, and thus the growth of its geopolitical power. Russian
analysts have begun to link the colour revolutions to the US policy
towards Russia, which they believe has maintained its continuity since
the 1980s. Its consequence was to be the collapse of the USSR, and
currently it would be the domination over the entire post-Soviet area by
American influence. According to Russian analysts, the colour
revolutions were therefore not protests caused by internal problems and
a desire to democratise and replace the existing elites. They were treated
as operations of Western elites and secret services aimed at weakening
the Russian sphere of influence, and through the domino effect, also
overthrowing the system of Putin's rule. These revolutions began to be
clearly assessed as a tool of the geopolitical expansion of the West, which
procured and financed them in order to install favourable regimes in the
zone recognised by Moscow as the “near abroad”. The Russian power
elites were unable to accept the interpretation that the foreign policy
failures were caused by their own incompetence and support for corrupt
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and authoritarian regimes, disregarding the sympathies of the
population. Therefore, the belief that Russia was a victim of Western
diversion prevailed [cf. Kaczmarski 2006: 164-168]. This was made
easier by the fact that it was not difficult to link the processes taking
place in Georgia and Ukraine to the Bush Doctrine and present them as
part of a geopolitical rivalry between the superpowers.

The direct indication in the American National Security Strategy
of 2006 of Belarus as a country where tyranny should be ended and the
events of the so-called revolution, made the Russian decision-makers
certain that the social protests in the post-Soviet countries were
instrumental. In response, Putin, in a speech at the 4274 Munich Security
Conference in February 2007, accused Western countries of disregarding
the voice and interests of the Russian Federation. At the same time, he
declared that Russia would no longer accept the status quo and the US
drive to create a unipolar international order [cf. M. Kaczmarski,
“Russian revisionism towards the West”, OSW Works, no. 33, December
2009]. It seems that in the opinion of the Russian political elites, it was a
signal and a warning to the West that the Russian Federation believes
that it has become the object of aggression on the part of the USA, carried
out by means of the so-called colour revolutions.

The events associated with the so-called the Arab Spring in 2010-
2012, as well as the mass protests in the Russian Federation in late 2011
and early 2012 against the rigging of the State Duma elections,
reinforced the Russian leadership's belief in the West's geopolitical
aggression related to the implementation of the Bush Doctrine and the
desire to rebuild political relations in the Middle East and the post-Soviet
area. The Russian authorities were particularly concerned about the
changing nature of social protests in Russia. While in the 1990s social
and economic problems dominated, in 2007-2011 political demands
began to clearly dominate, including problems of human rights, nature
protection and demands for political reforms [cf. Robertson, 2013]. This
is why the wave of protests and demonstrations in Ukraine in 2014
against Viktor Yanukovych, known as Euromaidan, was regarded by the
Russian authorities as an attempt to move the colour revolutions
strategy into a zone that directly threatened the security of the Russian
state and the stability of the existing political regime.

In response to the events in Kiev, publications started to appear in
the official Russian public space that began to portray the Russian world
as the object of a ruthless attack, while the democratic Ukraine and its
new authorities were portrayed as a threat to the Russian people. Such
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an interpretation fitted in with Russia's traditional international identity
and the way it viewed the international environment in terms of rival
powers. Therefore, the Russian Federation returned to its path
dependency, part of which was not only the consolidation of the political
regime and a return to authoritarian forms of governance, but also a
resurgence of power-imperialist rhetoric, as well as nationalist-
traditionalist rhetoric. The effect of the ongoing processes was the
decision to undertake a full-scale aggression against Ukraine, justified by
the need to launch a pre-emptive strike in the face of threats to the
Russian Federation arising from the territory of Ukraine and the defence
of the so-called Russian world.

Ending

In the early 1990s, Francis Fukuyama, writing about the global
victory of the “liberal revolution”, also warned that there was still a
division of the world into a post-historical world and an area still
entangled in history. These worlds will live side by side guided by
different values and operating principles. The historical area of the world
will still operate according to the rules of realism, so the post-historical
area must use realistic methods in its relations with it. Relations
between democratic and non-democratic countries will therefore
continue to be characterised by distrust and fear, and despite the
increase in economic interdependence, force will remain the ultimate
rationale. Post-historical democracies will jointly defend themselves
against external threats while promoting democracy in those countries
where it does not yet exist.

While in the 1990s far-reaching international cooperation seemed
possible under conditions of mutual interdependence and responsibility,
the 9/11 terrorist attacks fundamentally changed the international
situation. The specific security strategy adopted by the US
administration, referred to as the Bush Doctrine, became the basis for
military interventions in Afghanistan and Iraq, but what is more, it
coincided with social protests against authoritarian and corrupt
governments that took place in various parts of the world. From the
perspective of countries described as liberal-democracies, this was a
manifestation of wider macro-processes that were part of the “third
wave of democratisation”. However, from the perspective of
authoritarian regimes, it was the result of the implementing a new,
offensive American security strategy, aimed at a radical reconstruction of
international relations and consolidation of the US's unilateral
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dominance in the world. The clash between these two ways of
interpreting the processes taking place in the international environment
has become a source of increasing tensions leading to more and more
intense conflicts.

In Russian-US relations, realistic thinking, rooted in seeing the
world as a competition for spheres of influence, has been confronted
with idealistic thinking in terms of democratic peace. The clash between
the historical and post-historical worlds led to a violent escalation of the
conflict leading to the tragedy of war in Ukraine. Russian interpretation
of the Bush Doctrine in terms of a geopolitical tool of American policy
made it possible to explain political failures with external factors, as well
as to legitimise the increasingly authoritarian ways of exercising power.
As a result, the Bush Doctrine has become the main point of reference for
Russian elites in assessing the processes of change taking place in the
international environment, and for Russian propaganda a point of
reference for legitimising the policy of aggression against Ukraine and
building a Manichean worldview in which the conflict in Ukraine is
presented as a “clash between the forces of good and evil”.
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Streszczenie:

Artykut koncentruje sie na kwestii Doktryny Busha jako podstawowego kodu
geopolitycznego, ktéry zdominowatl amerykanska polityke zagraniczng w pierwszych
dekadach XXI wieku. Jego celem jest wyjasnienie wplywu tego kodu i doktryny na
agresywng polityke Rosji na Ukrainie. Autor analizuje kluczowe elementy wspoétczesnej
amerykanskiej strategii bezpieczenstwa, zwracajagc uwage na sposob, w jaki
amerykanski kod geopolityczny zostat odczytany przez rosyjskie elity polityczne i jak
wptyneto to na rosyjskie zachowanie w stosunkach miedzynarodowych. Wskazano, ze
"idealistyczna" prdba szerzenia wartosci demokratycznych zawarta w Doktrynie Busha
zostata odczytana przez rosyjskie elity jako "realistyczny" instrument ekspansji
geopolitycznej. Autor wyjasnia konsekwencje zwigzane z rosyjskim odczytaniem
proceséw zachodzacych w S$rodowisku miedzynarodowym, ktére w rosyjskiej
przestrzeni symboliczno-politycznej zostaty utozsamione z realizacja przez USA
Doktryny Busha. Autor stawia teze, ze wsrdd przyczyn wybuchu konfliktu na Ukrainie
mozna wskaza¢ specyficznie rosyjska interpretacje Doktryny Busha.

Stowa kluczowe: Doktryna Busha, kod geopolityczny, Rosja, Ukraina, Stany
Zjednoczone.
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PRAWO DO WOLNOSCI SLOWA A BEZPIECZENSTWO
NARODOWE W POLSCE I ROS]JI - ANALIZA POROWNAWCZA
THE RIGHT OF FREEDOM OF SPEECH AND NATIONAL
SECURITY IN POLAND AND RUSSIA - COMPARATIVE
ANALYSIS

Abstract:

The purpose of this study is to attempt to discover the relationship between
the right to freedom of speech and national security, using a comparative analysis. For
this purpose, reference was made to the comparison of the legal system of the Republic
of Poland with the law of the Russian Federation. The legal issues of freedom of speech
in Poland were examined, and then the legal system of the Russian Federation was
analyzed, in which both national acts, such as the constitution and legal regulations
regarding the operation of the media and freedom of expression, do not differ
significantly from those found in other democratic countries. In addition, the Russian
Federation is a signatory to most supranational agreements, such as the Universal
Declaration of Human Rights. However, the problem lies in the actual application and
enforcement of these rights and freedoms in practice.

The conclusions drawn from this analysis are unequivocal. As long as there are
no alternative credible information distribution channels, the existing political system
in the Russian Federation will certainly be maintained, because the lack of an
alternative perpetuates the monopolization of the media market. However, tightening
the information transfer to government propaganda, limiting freedom of speech, will
not be conducive to the internal stability of this country in the long run.

Keywords: national security, personal security, freedom of speech, human rights, civil
rights.

Wstep

Zadaniem niniejszego opracowania jest wykazanie zaleznoSci
miedzy prawem do wolnoSci stowa a bezpieczenstwem narodowym i
obywatelskim, z wykorzystaniem analizy poréwnawczej. W tym celu
odwotano sie do poréwnania systemu prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej z prawem Federacji Rosyjskiej. Metoda poréwnawcza
(komparatystyczna) jest czesto stosowana w naukach spotecznych. W
politologii pozwala ona wykrywa¢ podobienstwa i roznice miedzy
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procesami, zdarzeniami, tworami Zzycia politycznego i instytucjami
politycznymi. Kwestig istotng jest tu odpowiedni dobdr przedmiotu
poznania i wyznaczenie przynajmniej dwdéch porownywalnych obiektow
reprezentujacych okreslong klase zjawisk, co pozwala na wyjscie poza
opis cech jednostkowych oraz na sformulowanie uogdlnien
stanowiagcych podstawe teorii (Zebrowski, 2012, s, 84). Stosowanymi
formami wyjasnien pordéwnawczych s3: metoda réznicy (badane
przypadki s3 podobne, réznig sie jedynie pod wzgledem analizowanych
zmiennych) i metoda zgody (badane przypadki réznig sie wszystkim z
wyjatkiem analizowanych zmiennych). Zmienng analizowang w
niniejszej pracy sq gwarancje wolnosci stowa.

W praktyce politycznej wiedza komparatystyczna bywa
wykorzystywana do formutowania tak zwanego wymiaru wzorca lub
luki. Wymiar wzorca polega w praktyce na nasladowaniu modelu
rozwoju cywilizacyjnego, zjawisk i proceséw, a w tym rozwigzan
politycznych, spotecznych i gospodarczych krajow o wysokim poziomie
rozwoju kulturowego. Natomiast wymiar luki polega w praktyce na
odkrywaniu przez podmioty polityki, a zwtaszcza mocarstwa i ich
instytucje, ptaszczyzn i mozliwosci realizacji misji cywilizacyjnej, a w
tym osiggania dla siebie réznych korzysci, zar6wno w przestrzeni
globalnej, jak i lokalnej. W niniejszym opracowaniu odwotujemy sie do
modelu wzorca, poniewaz matrycg gwarantujaca prawa obywatelskie,
takie jak wolno$¢ stowa, sg dla nas systemy prawne demokratycznych
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Bezpieczenstwo

W zakresie nauk o bezpieczenstwie pojawia sie dzisiaj
koniecznos$¢ redefinicji wielu poje¢, dotyczy to takze samego pojecia
,bezpieczenstwo”, ktére przez dlugi czas bylo utozsamiane ze stanem
gwarantujagcym pewnos$¢ istnienia i przetrwania jakiego$ podmiotu.
Wspoiczesnie taki poglad bywa kwestionowany jako zbyt waski lub
konserwatywny. W nowszych ujeciach akcentuje sie nie tylko gwarancje
nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu, lecz takze swobode jego
rozwoju (Majer, 2012, s. 12). Jest to wazne dopowiedzenie, zwtaszcza w
kontekScie omawianego w niniejszym opracowaniu zagadnienia,
poniewaz ograniczenie wolnosci stowa moze istotnie przyczyniac sie do
hamowania rozwoju spoteczenstwa, co w dalszej perspektywie ma
wptyw na ogélna kondycje bezpieczenstwa wewnetrznego.

Najbardziej elementarng typologia stosowang w naukach o
bezpieczenstwie jest podziat na bezpieczenstwo narodowe i
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miedzynarodowe. Bezpieczenstwo wewnetrzne, utozsamiane tez z
obywatelskim (albo cywilnym), jest sktadowa szerszego pojecia, jakim
jest bezpieczenstwo narodowe. Zakres rzeczowy dobr sktadajacych sie
na bezpieczenstwo wewnetrzne oraz stopien sformalizowania tego stanu
na gruncie prawa jest niezwykle ztoZzony, poniewaz na bezpieczenstwo
narodowe sktada sie zar6wno bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i
zewnetrzne. Coraz cze$ciej przyjmuje sie, iz tradycyjny dychotomiczny
podziat nie opisuje w sposéb adekwatny sytuacji bezpieczenstwa
panstwa. Zaktadal on, zZe w sferze wewnetrznej porzadek i
bezpieczenstwo na okreSlonym terytorium zagwarantowane s3 przy
wykorzystaniu prawa i stosownych instytucji, a w sferze zewnetrznej -
ochrone terytorium i zamieszkujaca na nim ludno$¢ przy pomocy sit
zbrojnych. Zgodnie z tym podziatem bezpieczenstwo wewnetrzne
obejmuje wszystko to, co wigze sie ze stabilnoScig i porzadkiem na
danym terytorium, a jego zapewnianie lezy w kompetencjach instytucji
policyjnych. Bezpieczenstwo zewnetrzne natomiast obejmuje ochrone i
obrone przed zagrozeniami z zewnatrz, za co odpowiadajg struktury
wojskowe. Oczywistym jest, ze te dwa rodzaje bezpieczenstwa nie moga
by¢ traktowane jako réwnolegte i niezalezne, lecz jako uzupetniajace sie
sktadowe catosci bezpieczenstwa panstwa. Stad w jezyku prawnym
spotyka sie okre$lenia typu wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenie
panstwa. Wyrdznia sie zatem wewnetrzne zagrozenie panstwa jako
jeden z aspektow (typow) zagrozenia bezpieczenstwa, polegajacy na
pojawieniu sie okreSlonego stanu rzeczy, zbioru roéznego rodzaju
okolicznosci, zachodzacych we wszelkich dziedzinach jego aktywnosci
wewnetrznej, ktéore powoduja lub moga spowodowac zaktocenie jego
wewnetrznej stabilnosci i harmonijnego rozwoju w réznych dziedzinach
jego dziatalno$ci, z ostabieniem lub nawet wutrata mozliwosci
przetrwania w S$rodowisku miedzynarodowym wiacznie. Z kolei
zewnetrzne zagrozenie panstwa definiuje sie jako jeden z aspektow
(typow) bezpieczenstwa panstwa, polegajacy na pojawieniu sie
okreSlonego stanu rzeczy, zbioru roznego rodzaju okolicznosci
zewnetrznych, ktére powoduja lub moga spowodowac zaktdcenie jego
wewnetrznej stabilnosci i harmonijnego rozwoju w réznych dziedzinach
jego dziatalnosci, z ostabieniem lub nawet wutrata mozliwosci
przetrwania w Srodowisku miedzynarodowym wtacznie (Czupryk i inni,
2016, s.18-19).

W ten sposéb rozumiane jest bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej, zdefiniowane w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. Strategia Bezpieczernistwa Narodowego
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RP z 2020 roku kresli w swoim uzasadnieniu szeroka panorame
zagrozen. Przeciwdziatanie oraz konieczno$¢ wprowadzenia Srodkow
zaradczych uzasadnia sie ochrong wartosci, interesow narodowych oraz
strategicznych celéw panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Obejmuja one:
® strzezenie niepodlegto$ci, nienaruszalnoSci terytorialnej,
suwerennosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i

obywateli;

e ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego, opartego na
solidarnej wspotpracy i poszanowaniu prawa
miedzynarodowego, dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju
Polski;

® umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa
narodowego;

e zapewnienie warunkéw do trwatego i zrownowazonego rozwoju
spotecznego i gospodarczego oraz ochrone $rodowiska
naturalnego (Strategia bezpieczenistwa.., 2020; Strategia
rozwoju..., 2022).

Formalne uzasadnienia wolnosci stowa w  panstwie
demokratycznym

Znamieniem wspotczesnoSci jest bezprecedensowy udziat
srodkdw masowego przekazu w zyciu publicznym. Wynalazek druku
oraz powielanej gazety poczawszy od XVIII wieku, doprowadzit z czasem
do wyksztatcenia sie tak zwanej opinii publicznej, bedacej narzedziem
spotecznej kontroli wiadzy, bez ktérej niemozliwy bytby nowoczesny
system demokracji. Obecnie wptyw dziatalnosci mediéw (prasa, radio,
telewizja, film, Internet i inne) na ksztattowanie opinii publicznej jest tak
olbrzymi, Ze wrecz mowi sie o demokracji medialnej, a same media
nazywa sie ,czwartg wtadza”. Tak wiec rola jaka przypada mediom w
spoteczenstwach demokratycznych nie polega jedynie na informowaniu
spoteczenstwa, ale takze na ksztattowaniu opinii. Poza tym media
zajmuja sie badaniem pogladéw grup spotecznych na rézne kwestie, w
tym popularnosci politykdw, a rezultaty ich sondazy nierzadko maja
wptyw na decyzje polityczne.

W systemach demokratycznych panuje ogdlna zgoda co do tego,
ze wolna i silna prasa oraz pozostate organy medidw nalezg do
niezbednych sktadnikow demokratycznego panstwa. Stad tez potrzeba
wolnosci mediow ujeta zostata w rozlicznych kartach i konwencjach
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praw cztowieka (na przyktad w stynnej pierwszej poprawce konstytucji
USA). Juz Platon pisal, Ze w demokracji pelno jest wolnoSci w panstwie i
wolnosci stowa. Wolno$¢ wypowiedzi jest tu zwigzana S$ciSle z
pluralizmem pogladdéw i szerokim zakresem dyskusji spotecznej, co ujete
zostato w koncepcji tak zwanego wolnego rynku idei (market-place of
ideas) (Mojski, 2014, s. 25). Przez podejmowanie decyzji na podstawie
argumentéw wyrazanych w publicznych debatach spotecznych moze
zaistnie¢ realna wymiana pogladéw miedzy rzadzacymi a obywatelami.
Dotyczy to wszelkich form demokracji jako metody sprawowania wtadzy
w panstwie - demokracji bezposredniej i parlamentarnej oraz form
,mieszanych”. Wolno$¢ wypowiedzi stanowi w powyzszym ujeciu nie
tylko indywidualne prawo cztowieka. Ochrona tej swobody jest rowniez
jedna z najwazniejszych podstaw funkcjonowania panstwa
demokratycznego, w ktérym ogot réwnych obywateli jest zbiorczym
podmiotem wiadzy zwierzchniej. W demokratycznym panstwie
prawnym zasadniczg role gwarancyjng w kontekscie ochrony wszelkich
wartosci peli¢ powinno prawo jako podstawowy regulator zycia
spotecznego. Role takg w wiekszoSci panstw demokratycznych odgrywa
konstytucja, bedaca zar6wno aktem prawnym, jak i aksjologicznym, to
znaczy utrwalajacym wartosci, na bazie ktorych opiera sie ustrdj i
funkcjonowanie panstwa.

Wolnos$¢ wypowiedzi jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych
praw kazdego czlowieka. Bez tego prawa trudno wrecz wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie jednostki w spoteczenstwie, realizowana jest ona
bowiem na wielu ptaszczyznach zycia. Jest zaréwno wolnos$cig osobista,
,prywatng”, umozliwiajaca jednostce ,samorealizacje”, jak i wolnoscig o
charakterze ,publicznym”, w tym takze stricte politycznym. Dlatego
ochrona tej wolnosci traktowana jest jako jedno z praw podmiotowych.
Prawa podmiotowe moga by¢ rozumiane jako ztoZone sytuacje prawne,
w ktorych wolnosci prawnie chronione, uprawnienia lub kompetencje
tworza funkcjonalng catos$¢ ze wzgledu na relacje cztowieka do pewnego
typu dobra. W przypadku wolnosci wypowiedzi dobrem tym jest
mozliwo$¢ formutowania, przekazywania i odbierania komunikatow.
Analizujac poszczegb6lne dobra wynikajgce z wolnego wypowiadania sie
mozna stwierdzi¢, ze stanowig one ,wigzke praw” obejmujaca trzy
kategorie uprawnien. Po pierwsze, uprawnienie do zasadniczo
nieskrepowanego korzystania z wolnosci sktadowych w ramach sfery
faktycznej komunikacji z innymi (,prawo-wolnos¢”). Po drugie,
uprawnienie do powotywania sie na ochrone tej sfery przez panstwo
(,prawo-uprawnienie”). Po trzecie, kompetencje do dochodzenia
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ochrony w przypadkach naruszen, co aktualizuje obowiazek panstwa w
postaci zapewnienia lub przywrécenia stanu ochrony (,prawo-
kompetencja”). Zwlaszcza dwie ostatnie kategorie sa z soba Scisle
powigzane, tworzac szeroko pojete formalne gwarancje wolnosci stowa.
JednoczesSnie ze stosunku panstwa do obywateli wynika powinnos¢
dziatan majacych na celu realng ochrone wolnosci wypowiedzi (poprzez
dziatania o charakterze prawnym i faktycznym) i tworzenie systemu
gwarancji proceduralnych oraz instytucjonalnych, umozliwiajacych
jednostce dochodzenie ochrony w formie roszczenia (wniosku o
ochrone) (ibidem, s. 20, 25).

Generalng cecha wspotczesnych panstw demokratycznych w
obszarze ochrony praw jednostki poza ich gwarantowaniem na poziomie
konstytucyjnym  jest rowniez nawigzywanie do  regulacji
ponadpanstwowych. S3a nimi miedzynarodowe organy ochrony praw
jednostki, w tym ETPCz, instytucje unijne i KPCz Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W ramach ich dziatalnoSci ustalane sg uniwersalne w
zalozeniu standardy ochrony, do ktdérych przestrzegania panstwa-strony
EKPCz, KPP UE i MPPOiP dobrowolnie sie zobowigzaly. Standardy
ochrony wolnosSci wypowiedzi wypracowane przez organy
miedzynarodowe stanowig w zatozeniu wspdlne dla panstw-stron
zasady optymalizacji ochrony wolnosci wypowiedzi i wartosci z nig
kolidujacych. Zgodnie z prawem obowigzujagcym panstwa Unii
Europejskiej (artykut 11, Wolno$¢ wypowiedzi i informacji) gtosi:

e Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje
wolno$¢  posiadania pogladéw oraz  otrzymywania i
przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych
i bez wzgledu na granice panstwowe;

e Szanuje sie wolnos¢ i pluralizm mediow?.

Rozszerzeniem i uzupetnieniem tego jest artykut 13, dotyczacy
wolnosci sztuki i nauki, ktory glosi: Sztuka i badania naukowe sa wolne
od ograniczen. Wolno$¢ akademicka jest szanowana. Prawo to wynika
przede wszystkim z wolnosci mysli i wypowiedzi. Wykonywane jest z
poszanowaniem artykutu 1 i moze podlegac ograniczeniom dozwolonym
na mocy artykutu 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci.

O rzeczywistym zakresie ochrony wolnosci wypowiedzi w danym
panstwie decyduje =zaliczenie okreSlonej grupy wypowiedzi (sfera
tworzenia prawa) lub ich konkretnych przejawow (sfera stosowania

' Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 303/17 — 14.12.2007.
72



Mrozek, JJ., 2023. Prawo do wolnosci stowa a bezpieczenstwo narodowe w Polsce i
Rosji - analiza porownawcza, Przeglad Geopolityczny, 45, s. 67-87.

prawa i dziatalnosci faktycznej) do jednej z czterech grup (Mojski, op.cit.,
s. 28):

e wypowiedzi akceptowanych i popieranych przez dane panstwo
(ochrona wolnosci wypowiedzi przybiera forme niedziatania,
zapewnienia gwarancji formalnych oraz aktywnego wspierania
takich wypowiedzi poprzez formalne i faktyczne stwarzanie
warunkow do ich szerokiej ,,obecnosci” w zyciu spotecznym lub
wrecz ich promocje);

e wypowiedzi neutralnych dla danego panstwa (panstwo chroni je
poprzez nieingerencje i stworzenie systemu gwarancji
formalnych ,uruchamianych” na wniosek jednostki lub z urzedu,
ale nie ma obowiazku ich promowania);

e wypowiedzi w zasadzie nieakceptowanych przez dane panstwo,
ale mieszczacych sie w granicach ochrony pasywnej (panstwo
powinno je znosi¢, ale w ramach gwarancji formalnych nie musi
ich w sensie pozytywnym legitymizowa¢, a tym bardziej
promowac; korzystajg one z ochrony w ramach kategorii ,prawa-
wolnosci);

e wypowiedzi zakazanych w danym panstwie (nie korzystaja one z
ochrony prawnej i podlegaja w catosci zakazom prawnym przez
nie tworzonym).

Spoteczenstwa demokratyczne domagaja sie prawnej ochrony
»,swoich wolnosci i praw” przez rozne jednostki i grupy spoteczne.
Konsekwencja tego stanu rzeczy jest subiektywnos$¢ ocen w odniesieniu
do ochrony wolnosci wypowiedzi os6b o odmiennym Swiatopogladzie,
poniewaz motywacje wypowiedzi poszczegdlnych jednostek lub grup
moga by¢ rdozne, a nawet Swiadomie prowokujace w celu wzbudzenia
sensacji i ,zaistnienia” w sensie komercyjnym czy tez politycznym. Ten
stan rzeczy odpowiada w duzym stopniu za ,chaos informacyjny” albo
dezinformacje, ktorej Zrédtem moze by¢ wiasnie czynnik komercyjny,
potrzeba sensacji czy rozrywki. Godzac sie na pluralizm wypowiedzi w
spoteczenstwach liberalnych panstwo w pewnym sensie z gory
przyjmuje, ze odpowiedzialno$¢ za selekcje informacji spada na
odbiorce.

Inng trudno$cia jest rozumienie hierarchii wartosci i
wartosciowania informac;ji w spoteczenstwie liberalnym,
dopuszczajagcym mozliwos$¢ Scierania sie pogladéw. Zrédta wartosci
poszczeg6lnych jednostek i grup spotecznych moga by¢ bardzo rézne:
religijne, agnostyczne, ateistyczne. Otwarto$¢ ustroju panstwa
demokratycznego oznacza w zatozeniu akceptacje dla wielokulturowosci
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spoteczenstw, i w tym kontekscie rownorzednie w zasadzie chronionych
bardzo réznych i nierzadko przeciwstawnych wypowiedzi. Wszystkie te
zalozenia wskazuja na duzy stopien trudno$ci w rozstrzyganiu
skomplikowanych probleméw prawnych, w ktorych interes jednostki
nierzadko koliduje z interesem publicznym lub nawet interesem
panstwa. Cata konstrukcja panstwa demokratycznego chronigcego
prawa cztowieka oparta jest na idealistycznym zatozeniu (dostrzega sie
zreszta w tym czesto jego najwieksza stabosc¢), ktérym jest dobra wola
jednostek w ich relacjach miedzy soba oraz w ich relacjach z panstwem,
pojmowanym jako dobro wspdlne wszystkich obywateli. Jest to tak
zwane ,miekkie podbrzusze” demokracji, wytykane jej przez
zwolennikéw ustrojéw niedemokratycznych.

Wolnos¢ stowa a bezpieczenstwo panstwa

Idealistyczne spojrzenie na ustrdoj demokratyczny moze btednie
sugerowaé, ze panstwo demokratyczne nie posiada sposobow
ograniczania swobdd obywatelskich przez co nie potrafi skutecznie
chroni¢ integralnosci swoich struktur. Jest to spostrzezenie dalekie od
prawdy. W nauce prawa wyrédznia sie dwa modele ograniczen praw i
swobdd obywatelskich i dwa modele regulacji konstytucyjnych - model
pierwszy bedzie oznaczat brak klauzuli generalnej dotyczacej ograniczen
wszystkich podstawowych praw i wolnosci, natomiast model drugi
oznacza istnienie takowej klauzuli. Ustawodawca moze to uczyni¢ w
sposéb wyczerpujacy w ustawie badz tez za posrednictwem aktoéw
wykonawczych. Do najczeSciej wystepujacych kryteriow ograniczenia
swobdd w panstwach demokratycznych naleza: prawa i wolnosci innych
0sOb, bezpieczenstwo panstwa, dobro publiczne, interes publiczny,
moralno$¢ publiczna oraz ochrona srodowiska?.

Problem, ktéry wytania sie na styku zabezpieczenia praw i
wolnos$ci jednostki a ustanowieniami wynikajagcymi z zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa, stanowi powazny
dylemat wspotczesnych demokracji zachodnich. Dzieje sie tak, poniewaz
mamy tutaj do czynienia z dwiema grupami interesu: obywatelami,
ktérzy prébuja zabezpiecza¢ swoje prawa przed ingerencja zewnetrzng
oraz politykami, ktorzy kierujac sie mniej lub bardziej wyrobionym
poczuciem racji stanu, starajg sie zabezpieczy¢ jej podstawowy
wyznacznik - bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa.
Przyktadem tego moze by¢ ustawa antyterrorystyczna uchwalona w

> W prawie polskim jest to art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Polsce w 2016 roku. Powyzsza ustawa miata stuzy¢ wprowadzeniu
skutecznego i efektywnego systemu reagowania przeciw potencjalnym
zamachom terrorystycznym. Byta ona odpowiedzia na wydarzenia
majace sie odby¢ w lipcu 2016 r. w Polsce, czyli szczyt NATO w
Warszawie oraz Swiatowe Dni Mtodziezy. Wtadze spodziewaly sie
naptywu cudzoziemcow, co w opinii tworcow projektu mogto skutkowac
zwiekszeniem mozliwosci pojawienia sie zagrozenia terrorystycznego.
Autorzy ustawy podawali jako przyktady zamachy w Paryzu, Nicei,
Brukseli i innych miastach europejskich. W dokumencie na stronie 42
(Uzasadnienie Rady Ministrow, 2016) jest mowa o0 przyznaniu
kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w sprawie wgladu
do informacji bankowych. Na tej podstawie ABW mogtaby uzyskac
dostep do tajnych informacji w celu odkrywania transakcji, ktore
mogtyby by¢ potencjalnie podejrzane (np. za duza kwota przelewu lub
ich cyklicznos$¢)3. W tym wypadku ograniczenie pewnych swobod
obywatelskich stuzy zabezpieczeniu wyzszych celow, a wiec
bezpieczenstwu narodowemu. Na stronie 15 cytowanego wyzej
Uzasadnienia Rady Ministrow stwierdzono, Ze uchwalenie tej ustawy
wynika z obowigzkow Polski jako cztonka organizacji Paktu
Potnocnoatlantyckiego. Konieczno$¢ dostosowania pewnych ram
prawnych do organizacji wojskowej Sojuszu, ma w zamys$le pomoc
skoordynowa¢ doktryne wojenng wszystkich panstw w przypadku
pojawienia sie wspdlnego zagrozenia. Powotano sie rdwniez na
Konstytucje RP z 1997 roku, w ktdrej istnieje zapis: ,ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq byc¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa Ilub porzqdku
publicznego, bqdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq
narusza¢ istoty wolnosci i praw” (Art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

Innym przyktadem jest ograniczenie swob6d obywatelskich w
trakcie obowigzywania na terenie danego panstwa stanu wyjgtkowego
lub wojennego. Organy cenzury i kontroli s3 uprawnione do
zatrzymywania w catos$ci lub w czesci publikacji, przesytek pocztowych i
kurierskich oraz korespondencji telekomunikacyjnej, a takze do
przerywania rozmow telefonicznych i transmisji sygnatéw przesytanych

> http://refleksje.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2018/07/re 2017 16 02.pdf  (dostep:
18.02.2022).

-75 -



Mrozek, JJ., 2023. Prawo do wolnosci stowa a bezpieczenstwo narodowe w Polsce i
Rosji - analiza porownawcza, Przeglad Geopolityczny, 45, s. 67-87.

w sieciach telekomunikacyjnych, jezeli ich zawarto$¢ lub tres¢ moze
zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Zatrzymane publikacje, przesytki
lub korespondencje telekomunikacyjng dorecza sie adresatom po
zniesieniu stanu wyjatkowego. Cenzura prewencyjna nie obejmuje
nalezacych do koSciotéow i innych zwigzkéw wyznaniowych Srodkow
spotecznego przekazu, stanowigcych Zrddta informacji na temat religii i
stuzacych wypelnianiu funkgc;ji religijnych.

Najwazniejszym skutkiem wprowadzenia stanu wojennego jest
ograniczenie praw i wolnosci jednostki. Jak sie zauwaza w literaturze
przedmiotu: ,,Do przesztosci nalezq juz czasy, gdy interes jednostki musiat
bezwzglednie ustqpic¢ przed interesem panstwa zgodnie z zasadq salus rei
publicae suprema lex esto” (Czupryk i inni, op.cit. s. 193). 0d drugiej
potowy XX wieku podstawowe prawa i wolno$¢ jednostki sg chronione
prawem miedzynarodowym: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci. Oba te dokumenty przewiduja mozliwos¢
zawieszenia podstawowych praw i wolnosci jednostki w czasie stanu
nadzwyczajnego w formie tzw. klauzuli derogacyjnej (art. 4 Paktu oraz
art. 15 Konwencji). Mowa w nich o wyjatkowym niebezpieczenstwie
publicznym zagrazajacym zyciu narodu, ktore uzasadnia derogacje. W
prawie polskim ustawa o stanie wojennym wprowadza bardzo powazne
ograniczenia w korzystaniu z wolnosci stowa i tajemnicy korespondencji
(art. 21). Funkcje organdéw cenzury i kontroli pelnig wtasciwi
wojewodowie. Decyzje organow cenzury i kontroli s3 ostateczne i moga
by¢ zaskarzone bezposrednio do wojewodzkiego sadu
administracyjnego.

Jak wida¢ z powyzszych przyktadéw wolnos¢ stowa jako czes¢
praw i swobdd obywatelskich moze ulec ograniczeniu w wyjatkowych
sytuacjach, ktére czasowo wprowadza ustawodawca na danym teranie,
dlatego wtasciwym okreSleniem jest tu nie tyle ,ograniczenie”, lecz
czasowe ,zawieszenie” praw i swobdd, ktére po ustaniu dziatania stanu
wyjatkowego/wojennego zostajg przywrdcone.

Kwestie prawne wolnosci stowa w Polsce

W Polsce przepisy dotyczace wolnosci stowa reguluje kilka aktow
prawnych, sg nimi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, prawo Unii
Europejskiej oraz ustawa o prawie prasowym z 1984 roku*, w ktorej

* Ustawa o prawie prasowym z 1984 roku (Dz.U. Nr 5 poz. 24 z pdzn. zm.).
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czytamy: ,Prasa, zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego
informowania, jawnosci Zycia publicznego oraz kontroli i krytyki
spotecznej (art. 1). Organy panstwowe zgodnie 2z Konstytucjq
Rzeczypospolitej Polskiej stwarzajq prasie warunki niezbedne do
wykonywania jej funkcji i zadan, w tym réwniez umoZzliwiajgce dziatalnos¢
redakcjom dziennikéw i czasopism zréznicowanych pod wzgledem
programu, zakresu tematycznego i prezentowanych postaw (art. 2).
Kazdy, zgodnie z zasadq wolnosci stowa i prawem do krytyki, moze
udziela¢ informacji prasie (art. 5 ust. 1). Nikt nie moze by¢ narazony na
uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia informacji prasie, jeZeli dziatat
w granicach prawem dozwolonych (art. 5 ust. 2). Prasa jest zobowigzana
do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk (art. 6. ust. 1). Kto
uzywa przemocy lub groZby bezprawnej w celu zmuszenia dziennikarza do
opublikowania lub zaniechania opublikowania materiatu prasowego albo
do podjecia lub zaniechania interwencji prasowej - podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 43). Kto utrudnia lub ttumi krytyke
prasowq - podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci” (art. 44
ust. 1).

Prawo do wolnosci wypowiedzi gwarantuje rowniez Konstytucja
RP, ktéra w artykule 54 w rozdziale ,Wolnos$ci, prawa i obowiazki
cztowieka i obywatela” stwierdza:

,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglqdéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji; Cenzura prewencyjna
srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sq zakazane.
Ustawa moze wprowadzi¢ obowiqzek uprzedniego uzyskania koncesji na
prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej”.

Oznacza to, ze wolnos$¢ stowa wyrazana bezposrednio lub poprzez
srodki przekazu, jest tradycyjna wolnoscia konstytucyjng w polskim
prawie. Dodatkowo Artykut 54 gwarantuje trzy odrebne, tym niemniej
powigzane ze soba wolnoSci: wolno$¢ wyrazania swoich pogladow,
wolnos$¢ pozyskiwania informacji oraz wolno$¢ rozpowszechniania
informacji. Wolno$¢ pozyskiwania informacji dotyczy¢ moze zbierania
danych z dowolnych sfer zycia publicznego (art. 61 Konstytucji naktada
na wtadze obowigzek udzielania odpowiednich informacji) lub
prywatnego. Poprzez rozpowszechnianie informacji rozumie sie
udostepnianie zebranych danych osobom trzecim (indywidualnie

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z
pézn. zm.).
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wybranym) lub upowszechnianie ich (czyli podawanie do wiadomosci
publicznej, np. poprzez $rodki spotecznego przekazu). Potwierdza to
konstytucyjng zasade wolno$ci prasy zawarta w art. 14.

PowyzZsze regulacje wskazuja, Ze uzasadnione jest uzywanie
okreslenia ,konstytucyjnej ochrony wolnosci wypowiedzi” jako zespotu
konstytucyjnych gwarancji prawnych tej swobody: materialno-
prawnych, instytucjonalnych i proceduralnych, majacych na celu
zapewnienie podmiotowej wolnosci wypowiedzi. Konstytucyjna ochrona
wolnos$ci wypowiedzi odnoszona jest do Polski w sensie norm ,polskiego
porzadku prawnego” rozumianego z kolei zgodnie z definicja
teoretycznoprawng jako ,zbidr generalnych i abstrakcyjnych norm i zasad
ustanowionych Ilub uznanych przez pracodawce, zbidr ich nastepstw
logicznych i interpretacyjnych, zbiér operatywnych regut decyzji oraz
zbior regut i1 zasad moralnych, zwyczajowych i politycznych Iub
technicznych, do ktdrych odsytajq przepisy prawa” (Mojski, op.cit., s. 11).

Polska zajmuje stosunkowo wysokie miejsca w rankingach
miedzynarodowych dotyczacych ochrony wolnosci wypowiedzi. Dla
przykladu w zestawieniach World Press Freedom Index tworzonych
corocznie przez organizacje pozarzgdowa Reporterzy bez Granic, Polska
w latach 2012-2014 byta klasyfikowana odpowiednio na 24., 22. i 19.
miejscu rankingu (kazdorazowo przed takimi chocby panstwami, jak
Wielka Brytania i USA). Mimo to sytuacja przestrzegania wolnosci
mediow w Polsce w ostatnich latach podlega szerokiej dyskusji w
przestrzeni publicznej. Wplyw na ten stan rzeczy miata zwlaszcza
ustawa medialna, potocznie zwana ,lex anty-TVN”, procedowana w
Sejmie w 2021 roku i ostatecznie zawetowana przez prezydenta.

Prawa zZywe a prawa fikcyjne - czy Federacja Rosyjska jest
panstwem prawa?

Federacja Rosyjska jest panstwem prawa, o ile przyjmiemy
definicje, zgodnie z ktora posiadanie aktow prawnych, a nie ich
rzeczywiste stosowanie, jest wystarczajgcym warunkiem istnienia
panstwa prawa. Jak wynika z tego zatozenia, zaréwno akty krajowe,
takie jak konstytucja oraz regulacje prawne dotyczace dziatania mediow
oraz swobdd i wolnosSci wypowiedzi, w swoim zapisie nie roznig sie
znaczaco od spotykanych w innych panstwach demokratycznych.
Dodajmy, Ze Federacja Rosyjska jest sygnatariuszem wiekszosci umow
ponadnarodowych, na przyktad takich jak Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka. Problem tkwi w rzeczywistym stosowaniu i egzekwowaniu
tych praw i wolnos$ci w praktyce. Jak juz pisaliSmy, mimo formalnego
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wsparcia podstawowych praw i wolnosci cztowieka przez prawo
rosyjskie, w rzeczywisto$ci mamy do czynienia z martwymi przepisami,
gdy idzie o ochrone praw obywateli. Prawo w Rosji stuzy ciggtemu
zwiekszaniu uprawnien organéw wtadzy, nie ochronie wolnosci i praw
jednostkowych. Dochodzi zatem do kuriozalnej sytuacji, w ktorej
nastepuje zachwianie rownowagi miedzy prawami generowanymi przez
panstwo, ktére zamiast stuzy¢ obywatelom, stuza wylacznie
partykularnym celom panstwowym. Problem ten ma gtebokie korzenie
siegajace filozofii panstwa i prawa, ktore znaczaco odbiegaja od wizji
panstwa demokratycznego kreSlonego w kulturze zachodniej. Wydaje
sie, Ze historyczne oraz ideologiczne uwarunkowania kultury rosyjskiej
wytworzyty zupetnie odmienng niz w zachodniej cywilizacji, percepcje
demokracji. Utozsamiono jg z bezwladem i rozprzezeniem wtadzy lub
wrecz z niemozliwo$cig kierowania panstwem. Nieche¢ panstwa do
ochrony swobdd i praw obywatelskich, a nawet jawne ich pogwatcanie,
spotyka sie ze stosunkowo nikig krytyka opinii publicznej, tak jakby
ochrona praw obywatelskich nie znajdywata sie w polu zainteresowan
szerokich mas spotecznych. W takim $rodowisku wolnos$¢ wypowiedzi
musi ulec znacznej redukcji, gdyz jest ona traktowana przez panstwo
jako jedna z inwazyjnych form erozji wiladzy, przeszkadzajagca w
rzadzeniu, a nawet zagrazajaca spoistosci organéw panstwa, a wiec w
konsekwencji naruszajaca jego bezpieczenstwo. Natomiast z
perspektywy podmiotowej nie wydaje sie by¢ koniecznym i
niezbywalnym prawem. Widzimy zatem, Ze problem nie tkwi w braku
regulacji prawnych, lecz w ich rzeczywistym stosowaniu, a nawet giebiej,
w ich adekwatnym politycznym rozumieniu.

Przyktadem tego stanu rzeczy moga by¢ podjete kroki w
ograniczeniu swobod obywatelskich w nastepstwie dokonanej w 2022
roku rosyjskiej inwazji na Ukraine. Wydarzenia wewnetrzne w Rosji,
bedace jej poktosiem, wskazuja na wyrazny zwiazek miedzy rosyjska
polityka bezpieczenistwa narodowego, a ograniczeniami narzuconymi
wtasnym obywatelom. W miesigcach eskalacji konfliktu (luty-marzec)
rosyjskie media zostaty poddane powaznym restrykcjom: zamknieto
wszystkie niezalezne stacje telewizyjne i radiowe, ograniczono dostep
Internetu, zagranicznych dziennikarzy posrednio zmuszono do wyjazdu
z Rosji, medialny przekaz rzadowy ulegt propagandowemu skrzywieniu,
przyjeto ustawe surowo sankcjonujacg, tych ktorzy mogliby
rozpowszechnia¢ odmienne od kremlowskich opinie. Tym samym
naruszono wiekszo$¢ wolnosci w swobodnym dostepie do informacji
oraz wolno$¢ wypowiedzi. Dodajmy, ze wszystkie te =zakazy i
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ograniczenia wprowadzono bez uzasadnienia stanem wyjatkowym czy
wojennym. Pomimo zZe Federacja Rosyjska prowadzita regularne
dziatania militarne na Ukrainie, rzgdowe media informowaty obywateli
rosyjskich o ,pokojowej akcji”, braku zaangazowania wojsk poza
terytorium Donbasu, ani tez nic nie mowity o ofiarach konfliktu, ktore
wedtug danych ukrainskich po stronie rosyjskiej miaty juz wynosi¢ kilka
tysiecy. Wszystko to wskazuje na istniejgcg wyjatkowo duza zaleznos¢
miedzy stanem zagrozenia bezpieczenstwa narodowego a ograniczaniem
swobdd obywatelskich, ktorych elementem jest wolno$¢ wypowiedzi i
dostepu do rzetelnej informacji. Zaistniale wydarzenia politycznie
dobitnie pokazuja, ze im wiekszy stopien takiego rzeczywistego lub
wyimaginowanego zagrozenia, tym wieksza sktonno$¢ do wprowadzania
restrykcji w przestrzeni wolno$ci stowa.

Jezeli dziatania decyzyjne w panstwie podyktowane s3a
kierunkiem mys$lenia politycznego, to réznica miedzy podejmowaniem
decyzji w ustroju demokratycznym a autorytarnym ma sie mniej wiecej
do siebie tak, jak myslenie indukcyjne do dedukcyjnego. W demokracji
zaktada sie, ze pluralizm wypowiedzi umozliwi wybranie najlepszego
rozwigzania decyzyjnego, w dodatku zaaprobowanego przez wiekszos¢,
co w praktyce eliminuje spory. Autorytaryzm obawia sie pluralizmu,
gdyz wytyka on stabe punkty jednostronnie narzuconej opinii.
Catkowicie stusznym jest zatem poglad, Ze obie te drogi politycznego
myS$lenia znosza sie nawzajem i stanowig dla siebie zagrozenie. Stad tez
by¢ moze niewygodng dla wielu prawda jest to, Ze istniejg nacje majace
historycznie umotywowang skionno$¢ do jednej lub drugiej drogi
politycznej. Fakt ten jest trudny do zaakceptowania zwtaszcza w
panstwach Zachodu, dla ktérych od drugiej potowy XX wieku
nowoczesna demokracja stata sie niekwestionowanym standardem.
Krytyke bedzie w nich budzi¢ zawieszanie podmiotowych wolnosci w
krajach inaczej podchodzacych do kwestii bezpieczenistwa narodowego.
Dowodem tego jest potepienie tamigcych prawa cztowieka dziatan
militarnych Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, przez wiekszo$¢ panstw
podczas Rady Bezpieczenstwa ONZ (wstrzymaty sie od gtosu m.in. India i
Chiny, nie potepity Korea Pn., Erytrea i oczywiscie Rosja).

Zastrzezenia wobec ograniczen wolnos$ci wypowiedzi w Federacji
Rosyjskiej juz wcze$niej budzily zaniepokojenie panstw zachodnich.
Parlament Europejski w 2014 roku zajmowatl sie sprawg pracownika
naukowego Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkow
Miedzynarodowych (MGIMO), historyka Andrieja Zubowa. Wtadzom
uczelni nie spodobat sie artykut Zubowa, w ktérym przejecie przez Rosje
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Krymu poréwnat do Anschlussu Austrii przez I1l Rzesze, wiec zwolnity go
z pracy. Dnia 2 marca 2014 roku funkcjonariusze policji i OMON
zatrzymali w Moskwie ponad 360 oséb, ktére chcialy pokojowo
zademonstrowac¢ swdj sprzeciw wobec wprowadzania rosyjskich wojsk
na terytorium Ukrainy. Jak wskazuje polski europosel, M. Migalski,
powyzsze dowody sg przyktadem na to, ze ,wolnos¢ stowa jest w Rosji
fikcjqg, a osoby, ktore osmielq sie skrytykowac dziatania rosyjskich wtadz
muszq liczy¢ sie z przesladowaniami. W zwiqzku z tym, zwracam sie z
zapytaniem, czy Komisja posiada informacje na temat tych przypadkow
ograniczania wolnosci stowa w Rosji i zamierza podjq¢ interwencje w celu
zagwarantowania poszanowania podstawowych praw cztowieka w tym
kraju?”e. O ile pytanie nie pozostato bez odpowiedzi, o tyle trudniej jest
wyegzekwowac konkretne postanowienia wobec Federacji Rosyjskiej.

Wypadatoby jeszcze postawi¢ pytanie: dlaczego sami Rosjanie nie
sa zainteresowani ochrong wtasnych swobdéd obywatelskich?
Przytoczmy wypowiedz z 2015 roku, bytego redaktora naczelnego
rosyjskiego ,Newsweeka”, Leonida Parfionowa, ktory jako przykiad
upadku mediéw w swoim kraju podaje, Ze w ponad 140 milionowej Rosji
naklady gazet sg nizsze niz w Polsce: ,Wiele razy powotywatem sie na te
statystyke, ale nikt poza mnq nie zwraca na niq uwagi. Papierowe naktady
naszych gazet sq wielokrotnie nizsze, niz w Wielkiej Brytanii. Naktad
jednego tylko dziennika ,Daily Telegraph” wynosi blisko pét miliona
egzemplarzy. A nasz ,Kommersant” moze pochwali¢ sie co najwyZzej
naktadem stutysiecznym. ,Vedomosti”, nasz ,Financial Times” drukujq 60-
70 tys. (...) Nasze naktady sq nizsze nawet od polskich. Najwazniejsza
gazeta Estonii, ,Pocztylion” takze ma stutysieczny naktad. W tamtym
spoteczenistwie istnieje potrzeba, by wtasny puls kontrolowa¢ przy pomocq
najwazniejszej gazety w kraju”’.

Odpowiedz na pytanie dlaczego Rosjanie nie chcg innych mediéw
niz te, ktére posiadaja, wydaje sie tkwi¢ w zbiorowym leku przed utrata
wtasnych wartosci. Nieche¢ wobec zmian jest zwyczajnie niechecia
wobec warto$ci Swiata zachodniej kultury. Prawdopodobnie to ma na
mysli Parfionow mowiac: ,Do czasu, gdy spoteczenstwo nie zacznie
odczuwac potrzeby zmian, pieriestrojki, nie pojawi sie réwniez potrzeba
»gtasnosti”. Obecnie ilos¢ programdéw propagandowych emitowanych
przez nasze programy ogoélnokrajowe przekracza wszelkie mozliwe

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-7-2014-002858 PL.html  (dostep:

09.03.2022).
7 https://www.newsweek.pl/swiat/wolnosc-slowa-w-rosji/md6ncOv (dostep: 10.03.2022).
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wyobrazenie, a jednak nie mozna nie zauwazy¢ ,odwrotnego skutku”.
Wedtug Parfionowa mamy do czynienia z analogiczng sytuacjga jak w
drugiej potowie rzadow Brezniewa, kiedy wtadza zauwazyta ze zgroza,
ze im bardziej propaganda staje sie totalna, im czeSciej ojcowie narodu
pokazywani sg w programie ,Wremia”, tym dla nich gorzej (ibidem).
Jednak opinie tego typu naleza do rzadkosci, tak, jak przekonanie, ze
tylko istnienie niezaleznych mediow ksztattuje spoteczenstwo i poczucie,
zZe jest sie obywatelem.

Niski stopien zaangazowania w zycie spoteczne dzisiejszych
Rosjan moze wynika¢ rdéwniez ze wzglednie stabilnej sytuacji
ekonomiczno-bytowej, ktdrg zapewnity rzady Putina. Wydaje sie, ze to
czynnik stabilno$ci zZycia przecietnego obywatela odpowiada za
pozytywna ocene sytuacji wewnetrznej kraju, nawet jesli odbywa sie
kosztem wartosci i swobdd obywatelskich. Konformizm obywateli
Federacji Rosyjskiej przypomina nieco miatki konsumpcjonizm
spoteczenstw zachodnich, inaczej jest jednak motywowany i wynika z
zupetnie innych pobudek. Podczas gdy gnusnos¢ zachodniego stylu zycia
pltynie z nadmiarowosci débr: towardw, informacji, idei, to marazm
spoteczenstwa rosyjskiego podyktowany zostal dtawieniem wszelkich
postaw konfrontacyjnych wobec dominujacego swiatopogladu, ktéremu
hotduje wtadza. Nastawienie na konsumowanie, bardziej dostepnych niz
kiedy$s towarow i rozrywek, ma by¢ Srodkiem zapobiegawczym na
domaganie sie przez spoteczenstwo wiekszych swobod i wolnosci,
stanowi wiec rodzaj lekarstwa uSmierzajgcego niewygodne dla wtadzy
niepokoje. Sytuacja ta, im trwa diluzej tym bardziej godzi w prawa
obywatelskie, tym bardziej wypacza zdolnos¢ do ich obrony. Na te ceche
kryzysu wartosci demokratycznych zwrocit uwage w roku 1997 Leszek
Kotakowski (2010, s. 152-153): ,przekonanie, Ze groZbe totalitarnqg
mamy juz definitywnie za sobq, moze by¢ nieco zbyt smiate. (...) Wiemy
wszyscy, Ze czasy nasze sq brutalne, ale takze Ze sq nastawione
hedonistycznie; tatwo zapominamy, ze wolnos¢ nigdy nie jest
zagwarantowana na zawsze, Ze wymaga nieustajqcej czujnosci i odwagi w
jej obronie. Zawsze przechowujq sie w naszych spoteczenstwach sity, ktore
gotowe sq jq zniszczy¢; mogq one chwilowo wydawac sie mato wazne, ale
w wyniku jakiejs znacznej katastrofy ekonomicznej lub socjalnej zdolne sq
rozrastac sie blyskawicznie: widzieliSmy takie procesy”. Przewidywania
polskiego filozofa sa nader trafne je$li idzie o obecng sytuacje
wewnetrzng Rosji. USpienie tendencji do obrony wolnos$ci obywatelskich
nieuchronnie budzi sily antydemokratyczne. Natomiast pytaniem
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otwartym pozostaje: czy sama Rosja znajdzie w sobie do$¢ wewnetrznej
sity, aby odnaleZ¢ potrzebe obrony niezbywalnych wartosci i swobdéd.

Wolnos¢ stowa a Nowe media

Wspoiczesne dziatania w obrebie kultury masowej i
komunikowania sie wytworzyly nowe podejScie do specyfiki
wypowiedzi, to co wczeSniej byto zarezerwowane dla profes;ji
dziennikarskiej stalo sie domeng niemal og6tu, poniewaz prawie kazdy
moze by¢ w pewnym stopniu opiniotwdrczy, prowadzac w Internecie
wtasny blog, fanpage, itp. kierowany do pozostatych uzytkownikow
sieci. Méwiagc o wolnosci wypowiedzi musimy uwzglednia¢ rowniez
rzeczywisto$¢ wirtualng, dlatego ograniczenie tej przestrzeni powinno
by¢ traktowane jako ograniczenie wolnosci dostepu do informacji i
swobdd wypowiedzi. Dowodem tych ograniczen moze by¢ przyktad z
marca 2022 roku, kiedy rzad Federacji Rosyjskiej nakazal zablokowanie
dostepu na terenie swojego kraju do platformy Facebook oraz ograniczyt
dostep do platformy Twitter, chcac w ten sposOb zatrzymac obieg
informacji o wojnie na Ukrainie. Obie firmy o$wiadczyty, Zze pracujg nad
przywréceniem dostepu do swoich serwiséow dla oséb przebywajacych
w Rosji. Uzytkownicy moga potaczy¢ sie z nowa wersjg Twittera po
zainstalowaniu przegladarki Tor, ktéra pozwala na dostep do stron w
tzw. dark webie. Chociaz termin ,dark web” kojarzy sie z nielegalnymi
witrynami, jest on réwniez czesto uzywany przez osoby, ktére chca
zachowac¢ anonimowo$¢ ze wzgledu na swoje bezpieczenstwo, a takze
uzyska¢ dostep do witryn ocenzurowanych przez represyjne rzady.
Facebook i portal BBC takze majg wersje dostepne przez przegladarke
Tor. Prace nad ta nowa wersjg Twittera rozpoczeto jeszcze przed
rosyjska inwazjg na Ukraine. Jak sie okazuje cenzurowanie Internetu nie
jest tatwe, co wynika z samej struktury sieci. Natomiast gdy idzie o
pozbawianie obywateli dostepu do portali internetowych, to
przypomnijmy o czym pisat Machiavelli - odbieranie ludziom
przywilejow, do ktérych nawykli jest trudne i zwykle spotyka sie z
oporem. Poniewaz uzytkownikami nowych mediéw sg gtéwnie mtodsze
generacje, to one stanowi¢ beda najbardziej niezadowolong site
spoteczng w wypadku ograniczen dostepu do Internetu. Dodajmy, Ze jest
to réwniez obecnie najlepiej doinformowana cze$¢ spoteczenstwa oraz
najbardziej krytyczna wobec rzagdéw Putina.

Podobnie jak w innych krajach, starsze pokolenia Rosjan w
mniejszym stopniu siegaja po nowe media. Wiadomosci telewizyjne,
ktére wedlug Reporterow bez Granic s3 w rekach panstwa, nadal
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stanowia najwazniejsze Zrédto informacji dla wiekszosci spoteczenstwa.
Sondaz niezaleznego instytutu badania opinii Centrum Lewady z 2018
roku pokazat, zZe potowa wszystkich Rosjan ufa temu, co pokazywane jest
przez panstwowa telewizje. Jak wynika z sondazy panstwowego
instytutu badania opinii publicznej VZIOM, przeprowadzonych na
przelomie lutego i marca 2022 roku, okoto 68 procent obywateli
Federacji Rosyjskiej popiera polityke Kremla8. Rosjanie sg narodem, dla
ktérego ogladanie telewizji stanowi wazny rodzinny rytuat, to swoisty
wyraz patriotyzmu, a tutaj wiodaca pozycje posiada Wszechrosyjska
Panstwowa Spotka Telewizyjna i Radiowa powstata 14 lipca 1990 roku
w miejsce weczeSniejszego monopolisty na rynku mediow, czyli
Centralnej Telewizji. Niestety ten monopol nie sprzyja weryfikacji
wiedzy pozyskiwanej z panstwowych mediéw. Nieche¢ populacji
nieufnie nastawionej do innych niz panstwowe Zréodta informacji sprzyja
Z pewnoscig utrzymaniu dotychczasowego politycznego status quo.

Z braku publicznej przestrzeni do dyskusji rozdzwieki w
postrzeganiu dzialan rzadu przeniosty sie w sfere prywatng, na
ptaszczyzne dyskusji miedzypokoleniowych. Nasilajgca sie polaryzacja
pogladow ma wyraZzny zwigzek z dostepem do informacji, réznicujac
mlodsze generacje aktywnie poszukujacych wiadomosci w Internecie i
starsze pokolenia, zdane giéwnie na rosyjska propagande. Rownie
istotng teza, ktéra mozna tutaj podnieS¢ jest wpltyw informacji na
ksztattowanie opinii, im jest on bogatszy i zrd6znicowany, tym
przekonania stajg sie mniej schematyczne i stereotypowe, a im bardziej
zawezony, tym bardziej staja sie one skostniate. Spoteczenstwo rosyjskie
nie jest w tym odosobnione, z procesami o pewnym podobienstwie
mamy do czynienia rowniez w Polsce, gdzie takze daje sie wykresli¢
granice pomiedzy mtodymi, wyksztalconymi mieszkancami wielkich
miast, ktorzy majg bardziej liberalne poglady, a gorzej wyksztatcona,
starsza populacja zamieszkujacg mniejsze miejscowosci.

Podsumowanie

Whioski, ktére nasuwaja sie z niniejszej analizy s jednoznaczne.
Dopdki bedzie brakowac alternatywnych kanatéw dystrybucji informacji
z pewnoscig utrzyma sie dotychczasowy system ustrojowy w Federacji
Rosyjskiej, poniewaz brak alternatywy sitg rzeczy zmonopolizuje rynek
medialny. Zacie$nienie przekazu informacyjnego do propagandy

§ https://www.dw.com/pl/rosja-milkn%C4%385-ostatnie-niezale%C5%BCne-media/a-

61004756
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rzadowej ograniczajace wolno$¢ stowa, jak wida¢ to na przyktadzie
Federacji Rosyjskiej, na dluzsza mete nie bedzie sprzyjac¢ stabilnosci
wewnetrznej panstwa. Rezultatem jest ogdlne ostabienie nie tylko
bezpieczenstwa obywatelskiego i wynikajacych z niego swobdd, ale
nawet bezpieczenstwa panstwa, ktore naruszajac ogdlne standardy
demokracji pozostaje w sytuacji wykluczenia w wielu obszarach
wspotpracy i wymiany miedzynarodowe;j.

,Klosz” dezinformacyjny natozony na spoteczenstwo nie moze w
dzisiejszej rzeczywistosci informacyjnej by¢ dostatecznie szczelny.
Cofniecie sie do ery sprzed epoki globalizacji informacji jest dzi§ mato
prawdopodobne. Jesli wiec zaktada sie mozliwo$¢ odizolowania jakiego$
panstwa, to po prostu nie rozumie sie funkcjonowania wspo6tczesnych
mediow, a tym samym nie rozumie sie mechanizméw spotecznych ani
miedzynarodowych dzisiejszego swiata.
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Streszczenie:

Celem niniejszego opracowania jest proba wykazania zaleznosci pomiedzy
prawem do wolnosci stowa a bezpieczenstwem narodowym i obywatelskim z
wykorzystaniem analizy poréwnawczej. W tym celu odwotano sie do poréwnania
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej z prawem Federacji Rosyjskiej. Analizie
poddano kwestie prawne wolnosci stowa w Polsce, by dalej przejs¢ do systemu
prawnego Federacji Rosyjskiej, w ktérym zaréwno akty krajowe, takie jak konstytucja
oraz regulacje prawne dotyczace dziatania mediéw oraz swobdd i wolnosci
wypowiedzi, w swoim zapisie nie réznig sie znaczaco od spotykanych w panstwach
demokratycznych. Ponadto, Federacja Rosyjska jest sygnatariuszem wiekszosci umow
ponadnarodowych, na przyktad takich jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.
Jednakze problem tkwi w rzeczywistym stosowaniu i egzekwowaniu tych praw i
wolnosci w praktyce.

Whioski, ktére nasuwajg sie z niniejszej analizy sa jednoznaczne. Dopdki
bedzie brakowac alternatywnych wiarygodnych kanatéw dystrybucji informacji z
pewnoscig utrzyma sie dotychczasowy system ustrojowy w Federacji Rosyjskiej,
poniewaz brak alternatywy sita rzeczy utrwala monopolizacje rynku medialnego. Ale
zacie$nienie przekazu informacyjnego do propagandy rzadowej ograniczajace wolnos$¢
stowa, na dtuzsza mete nie bedzie sprzyjac stabilno$ci wewnetrznej tego panstwa.
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TRANSGRANICZNE WYZWANIA BEZPIECZENSTWA -
DOSWIADCZENIA POGRANICZA POLSKO-ROSY]JSKIEGO
I LITEWSKO-ROSYJSKIEGO!

CROSS-BORDER SECURITY CHALLENGES - EXPERIENCES
OF THE POLISH-RUSSIAN AND LITHUANIAN-RUSSIAN
BORDERLANDS

Abstract:

The Polish-Russian and Lithuanian-Russian borderland is an area with a
significant history and experience in the development of cross-border relations. Until
February 2022, the neighborhood with the Konigsberg region of the Russian Federation
represented an opportunity for the development of the border areas in question. After
the beginning of Russian aggression against Ukraine, the neighborhood with the
Konigsberg region is considered more in terms of security threats. The purpose of this
article is to clarify the conditions of Polish-Russian and Lithuanian-Russian cross-
border relations. The author's attention was focused in particular on those factors of
cross-border relations that resulted from the policies and interests of local authorities
on the one hand, and on the other hand from Polish-Russian and Lithuanian-Russian
relations implemented by the central authorities.

Keywords: cross-border relations, Konigsberg region, Lithuanian-Russian borderland,
Polish-Russian borderland.

Wstep

Pogranicze polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie stanowia
przyklad obszarow przygranicznych, na ktorych rozwdj relacji
transgranicznych  ksztattowany byt zaréwno przez czynniki
endogeniczne, charakterystyczne dla tych pograniczy, jak i egzogeniczne
wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych, czestokro¢ zwigzanych z

' Publikacja zostata napisana w wyniku odbywania przez autora stazu na Uniwersytecie
Klajpedzkim wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego (Program Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj), zrealizowanego
w projekcie Program Rozwojowy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
(POWR.03.05.00-00-Z310/17).
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polityka centralnych wtadz Litwy, Polski i Rosji. Rozwdj relacji
transgranicznych na omawianych obszarach byl dodatkowo
uwarunkowany czynnikami o charakterze ogo6lnoeuropejskim:
rozpadem Zwigzku Radzieckiego, akcesjg Polski i Litwy do NATO i Unii
Europejskiej oraz konfliktem na wschodzie Ukrainy obserwowanym od
2014 roku, nastepnie za$ rosyjska agresja militarng wobec Ukrainy
realizowang od lutego 2022 roku. Znaczacym czynnikiem tych relacji
byta réwniez Swiadomo$¢ wspoélnej historii omawianych obszarow,
zwigzanej z funkcjonowaniem przed II wojng $wiatowa Prus
Wschodnich w ramach panstwa niemieckiego. Wspolna swiadomos$¢
historyczna, ozywiona szczegdlnie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
tworzyta nowe warunki wspoéipracy ponad granicami, przetamujac
podziaty polityczne 1 bariery mentalne. Elementy tozsamoSci
historycznej generowaty w szczeg6lnosci podejmowanie wspolnych
przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym.

Zarazem obwod krolewiecki, bedac rosyjska eksklawg otoczonag
terytoriami Polski i Litwy, stanowit i stanowi nadal istotne narzedzie
rosyjskiego oddziatywania na region Morza Baltyckiego. Na poczatku lat
90-tych region ten byt miejscem zgrupowania rosyjskich wojsk
wycofywanych w panstw Europy Wschodniej. Powodowato to jego
znaczne nasycenie zoinierzami i technika wojskowa. Cho¢ jego
militaryzacja uleglta zmniejszeniu na poczatku XXI wieku, to jednak
stanowi on nadal istotny punkt odniesienia jesli chodzi o budowanie
strategii bezpieczenstwa zaréwno Polski, jak i Litwy. Istotng cezurg
czasowq jest tu rosyjska agresja wobec Ukrainy z 24 lutego 2022 roku.
Od tego czasu sasiedztwo z obwodem krolewieckim traktowane jest
zarOwno przez strone polska, jak i litewska bardziej w kategoriach
wyzwan i zagrozen, nie za$ szans rozwojowych.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie uwarunkowan
polsko-rosyjskich i litewsko-rosyjskich relacji transgranicznych. Uwaga
autora zostala skoncentrowana w szczegdlnosci na tych czynnikach
relacji transgranicznych, ktére wynikaty z polityki i interesow wiadz
samorzadowych z jednej strony, z drugiej za$ strony z relacji polsko-
rosyjskich i litewsko-rosyjskich realizowanych przez wtadze centralne.

Polsko-rosyjskie relacje transgraniczne po 1991 roku

Relacje transgraniczne polskich podmiotow 2z obwodem
krélewieckim byty realizowane przede wszystkim przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewodztw: elblgskiego, olsztynskiego i
suwalskiego, a po reformie administracyjnej z wojewddztwa warminsko-
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mazurskiego. Warto podkresli¢, ze do poczatku lat 90-tych obwdd
krélewiecki byt obszarem z utrudnionym dostepem (Balogh, 2022, s. 69-
71; Wojnowski, 1999). W konsekwencji kontakty transgraniczne miaty
ograniczony charakter i odnosity sie do wymiany mlodziezy,
sportowcéw oraz wspoétpracy miedzy zakladami pracy. Zmiana
uwarunkowan byta mozliwa dzieki przemianom politycznym w Europie
Wschodniej z lat 1989-1991. Polskie wtadze regionalne i lokalne oraz
przedstawiciele wtadz centralnych w terenie zawierali wodwczas
porozumienia o wspoétpracy ze swoimi odpowiednikami po rosyjskiej
stronie granicy. Pierwszy protokot intencji wspotpracy pomiedzy
wojewodag elblgskim a wicegubernatorem obwodu krélewieckiego zostat
podpisany w pazdzierniku 1990 roku. Z kolei w listopadzie 1991 roku
zawarto porozumienie o wspotpracy miedzy wojewoda olsztynskim a
przewodniczacym administracji obwodu kroélewieckiego. W kolejnych
latach podobne porozumienia zawarty m.in. wladze wojewddztwa
elblaskiego, suwalskiego i gdanskiego (Modzelewski 2008, s. 165).

Znaczacym krokiem w rozwoju relacji transgranicznych byto
zawarcie 22 maja 1992 roku Porozumienia miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
poinocno-wschodnich wojewddztw RP i Obwodu Kroélewieckiego FR. W
1993 roku oraz w 1994 roku powotano petnomocnikéw do spraw
wzajemnych kontaktow (Modzelewski 2008, s. 166). Rozpoczeto takze
dziatalnosc¢ szereg polsko-rosyjskich gremiow doradczych. Jednym z nich
byta Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspdipracy Obwodu Krélewieckiego
Federacji Rosyjskiej z regionami RP. Jej pierwsze posiedzenie odbyto sie
w Swiettogorsku w pazdzierniku 1994 roku (Wojnowski 2001). Z kolei
jednym z ostatnich przejawow dziatalnoSci Rady byto jej szesnaste
posiedzenie, ktére odbylo sie w Olsztynie 5 pazdziernika 2016 roku.
Waznym czynnikiem wspierajacym rozwoj relacji transgranicznych byto
otwarcie 1992 roku Konsulatu Generalnego RP w Krélewcu (Zegota,
Mironyuk 2022, s. 90-91).

Polsko-rosyjska wspétpraca transgraniczna byta kontynuowana
po wdrozeniu reformy administracyjnej w Polsce w 1999 roku. Gtéwnym
partnerem obwodu krélewieckiego stato sie nowo utworzone
wojewodztwo warminsko-mazurskie. Glowne obszary wspdipracy
obejmowaly m.in. realizacje wspoélnych projektow transgranicznych,
wspotprace spoteczng, kulturalng, jak réwniez handlowa i naukowa.
Wspélpraca byta prowadzona réwniez przez wojewodoéw bedacych
przedstawicielami rzadu w terenie. Prawne podstawy wspdlipracy
wojewodow  warminsko-mazurskich z podmiotami z obwodu
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krélewieckiego po reformie administracyjnej zostaty ustanowione w
oparciu o Porozumienie o wspotpracy miedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Przewodniczacym Administracji Obwodu Krolewieckiego
Federacji Rosyjskiej zawarte 19 wrzeSnia 2001 roku w Kroélewcu.
Uwzgledniono w nim regulacje odnoszace sie m.in. do kwestii przejs¢
granicznych, wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczos$ci oraz
walki ze skutkami klesk zywiotowych (Modzelewski 2008, s. 170).
Realizowano réwniez wspotprace na poziomie lokalnym. Na
terenie wojewddztw warminsko-mazurskiego i pomorskiego zawarto
lacznie kilkadziesigt porozumien i uméw o wspétpracy z jednostkami
samorzadu lokalnego z obwodu krélewieckiego. Najbardziej intensywne
kontakty i wspotpraca byty realizowane przez samorzady na poziomie
powiatowym i gminnym m.in. z Olsztyna, Elblaga, Bartoszyc, Gotdapi,
Wegorzewa, Ban Mazurskich, Braniewa, Fromborka, Gdrowa
[taweckiego, Lidzbarka Warminskiego czy Olsztynka. Gléwne sfery
wspotpracy to m.in. kultura, oSwiata, transport, zwiekszenie
przepustowosci granic, sport i ekologia (Modzelewski 2008, 2016).
Intensyfikacja polsko-rosyjskich kontaktéw transgranicznych w
latach 90-tych potozyta podwaliny pod wspétprace programowa. 2
Niekiedy proces ten wpisywat sie w interakcje wyzszego rzedu miedzy
regionami Morza Battyckiego. Jednym z pierwszych mechanizmow
miedzyregionalnych byta instytucja euroregionéw (Lepik 2009).
Euroregiony moga by¢ definiowane jako obszary przygraniczne dwdéch
lub wiecej panstw europejskich. Wspotprace euroregionalng mozna
interpretowa¢ jako szczegdélny rodzaj wspotpracy transgranicznej,
charakteryzujacy sie wysokim stopniem instytucjonalizacji (Gwizdata
2015, s. 450). Termin ten wywodzi sie z najstarszej inicjatywy
europejskiej - programu wspotpracy transgranicznej Euroregionu, ktory
powstat w 1958 roku w celu pogtebienia wspotpracy na pograniczu
niemiecko-holenderskim (Szymanski 2011, s. 96). Znacznie p6Zniej, bo w
lutym 1998 roku, powstal Euroregion Battyk. Obejmowat obszary
przygraniczne Danii, totwy, Litwy, Polski, Szwecji oraz obwdd
krélewiecki Federacji Rosyjskiej (Modzelewski 2015, s. 175-178).
Jednym z istotnych obszar6w polsko-rosyjskiej wspdipracy
transgranicznej w ramach Euroregionu Battyk byto rozwijanie
strategicznych inicjatyw ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj

* Wyliczajac liczne formy wspotpracy i porozumienia Autor pomija utrudnienia w rozwoju
wspotpracy polsko-rosyjskiej, jakie powstaly w zwiazku z przystapieniem Polski i Litwy do
Unii Europejskiej, jak i niechetny stosunek rzadu polskiego do Federacji Rosyjskiej, np. w
latach 2005-2007 (Balogh, 2022, s. 72-74) przyp.red.
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wspotpracujacych regionéw. Wymiernym rezultatem wspoétpracy w
ramach Euroregionu Battyk byty rowniez inicjatywy na rzecz wspolnych
probleméw regionu battyckiego (Zegota, Mironyuk 2022, s. 92-93). 0d 2
marca 2022 roku obwdd krélewiecki nie wchodzi w sktad Euroregionu
Battyk, ktorego obecno$¢ w strukturach Euroregionu zostata zawieszona
po agresji Rosji na Ukraine. Warto przy tym doda¢, ze - poza
Euroregionem Battyk - obwdd krolewiecki byt zaangazowany w
dziatania Euroregionu Niemen, Euroregionu Lyna-tawa, Euroregionu
Szeszupa oraz Euroregionu Szawle (Zegota 2021, s. 354).

[stotnym  impulsem  rozwoju  polsko-rosyjskich  relacji
transgranicznych byta rowniez implementacja mechanizmu matego
ruchu granicznego. Podpisanie polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu
granicznym stanowito swoiste zwienczenie intensywnych staran
zarOwno strony unijnej, jak i rosyjskiej, majacych na celu liberalizacje
rezimu wizowego na granicy unijno-rosyjskiej. Zawarcie porozumienia
stanowito réwniez jedno z istotnych wydarzen polskiego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku. Od dnia
wejScia w zycie porozumienia (27 lipca 2012 r.) mieszkancy stref
przygranicznych obu panstw mogli wielokrotne przekracza¢ granice
polsko-rosyjska na podstawie dokumentu podrézy, ktory zastgpit
obowigzujace wczesniej jedno- lub wielokrotne wizy wjazdowe. Ruch
bezwizowy objal po stronie rosyjskiej caty obwod krolewiecki, za$ po
stronie polskiej w woj. pomorskim: Gdynie, Gdansk, Sopot oraz powiaty
pucki, gdanski, nowodworski i malborski, a w woj. warminsko-
mazurskim: Elblagg i Olsztyn oraz powiaty elblgski, braniewski,
lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski,
gizycki, goldapski i olecki (Zegota 2014, s. 221-222). Wdrozenie
mechanizmu matego ruchu granicznego znaczaco poprawito
uwarunkowania polsko-rosyjskich relacji transgranicznych. Wyraznie
zwiekszyla sie liczba przekroczen granicy: w 2010 roku ogo6lna liczba
przekraczajacych polsko-rosyjska granice wyniosta ponad 1,45 mln
os6b, zas w 2014 roku - 6,56 mln oséb (Gumenyuk, Kuznetsova,
Osmolovskaya 2016, s. 77).

Maty ruch graniczny na granicy polsko-rosyjskiej zostat
zawieszony decyzja polskiego rzadu z poczatkiem lipca 2016 roku, co
uzasadniono kwestiami bezpieczenstwa, wynikajagcymi gtoéwnie z
planowanymi na lipiec 2016 roku imprezami o charakterze
miedzynarodowym: Swiatowymi Dniami Mlodziezy w Krakowie oraz
Szczytem NATO w Warszawie. Mimo uplywu terminu czasowego
zawieszenia MRG mechanizm nie zostat przywrécony, gdyz - jak
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ttumaczyli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji - nie ustata gtdwna przyczyna zawieszenia mechanizmu
na granicy z Rosja, to jest potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa.

Litewsko-rosyjskie relacje transgraniczne po 1991 roku

Poczatki relacji  transgranicznych  pomiedzy  obwodem
krélewieckim a przygranicznymi obszarami niepodlegtej Republiki
Litewskiej przypadaja na pierwsza potowe lat 90. Rozpad Zwigzku
Radzieckiego i wyodrebnienie sie niepodlegtych panstw battyckich
spowodowat istotng zmiane potozenia geopolitycznego krolewieckiej
eksklawy. Nie posiada ona ladowego potaczenia z reszta Federacji
Rosyjskiej, co rodzito istotne problemy i wyzwania, zwigzane ze sfera
transportu, transferu ludnoSci i towarow oraz kwestiami
bezpieczenstwa i ochrony granic. Waznym zagadnieniem byt réwniez
proces wycofywania oddziatow rosyjskiej armii z Europy Wschodniej -
cze$¢ tych oddziatow trafiata do okregu krélewieckiego, co w istotnym
stopniu zwiekszalo poziom jego militaryzacji (Jaknitnaité 2015, s. 71).
Rodzito to, szczegdlnie w pierwszej potowie lat 90. XX wieku, znaczace
obawy politykow i spoteczenstwa litewskiego i zmniejszato potencjat
litewsko-rosyjskiej wspétpracy transgranicznej (Zegota 2021, s. 138-
140).

W pierwszej polowie lat 90. do najwazniejszych czynnikéw
ksztattujacych litewsko-rosyjskie relacje transgraniczne nalezatly
nastepujace kwestie: 1) obecno$¢ wojsk rosyjskich w okregu
krélewieckim oraz jego potencjat militarny; 2) potwierdzenie przebiegu
granicy miedzy Litwa a obwodem krolewieckim, jak réwniez ustalenie
kwestii jej przepustowoSci, gestosci przej$¢ granicznych oraz procedur
jej przekraczania i transferu towardw; 3) rozwdj stosunkow
gospodarczych, w tym tych o transgranicznym charakterze. Szczegdlnie
wazne bylo drugie zagadnienie, gdyz zwigzane byto zaréwno z
mozliwo$cia wwozu towarow jak i transferu wojsk i techniki wojskowej
do obwodu. Wazna byta tez swoboda przejazdu mieszkancow Krolewca
do Rosji wiasciwej. Przyjeto rozwigzania, zgodnie z ktorymi mieszkancy
obwodu krolewieckiego mogli tranzytem przekracza¢ granice z Litwa
bez koniecznos$ci posiadania wizy, za$ tranzyt wojskowy zostat objety
odrebnymi porozumieniami (Wojnowski 2001).

Pierwszym aktem prawnym regulujacym dwustronne relacje byt
podpisany 29 lipca 1991 roku (tj. jeszcze przed rozpadem Zwigzku
Radzieckiego) litewsko-rosyjski traktat 0 stosunkach
miedzypanstwowych, ktéry od tamtej pory jest dokumentem
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przewodnim stosunkéw obu krajéw (Zalimas 2018, s. 25-26). Kolejnym
dokumentem bazowym dwustronnych relacji, w tym réwniez tych o
charakterze transgranicznym, byt litewsko-rosyjski traktat graniczny
regulujacy kwestie wzajemnej uznawalnoS$ci granicy oraz jej statusu w
prawodawstwie obu panstw. Traktat zostat podpisany w paZdzierniku
1997 roku, lecz jego ratyfikacja przez parlamenty obu panstw byta
procesem dtugotrwalym - rosyjska Duma panstwowa ratyfikowata
traktat dopiero w 2004 roku (Vitkus 2006, s. 145-148; Wojnowski
2001). W traktacie uregulowano kwestie wzajemnej uznawalnosci
granicy. Usankcjonowato to kwestie statusu granicy, dzieki czemu Litwa
stata sie panstwem, ktore w petni uregulowato swoje kwestie graniczne
z Federacja Rosyjska (Tiiman 2003, s. 240).

Waznym krokiem na drodze do normalizacji rozwoju relacji
transgranicznych byto otwarcie w 1994 roku litewskiego konsulatu w
Krélewcu. Jego dziatania nakierowane byty przede wszystkim na rozwoj
relacji handlowych oraz uzyskanie utfatwien handlowych i
inwestycyjnych dla litewskich przedsiebiorstw chcacych rozwija¢ swoja
dziatalnos¢ w obwodzie krélewieckim (Ivanauskas, KerSanskas,
Kasc¢itinas 2017, s. 134). Rozwijano rowniez wsparcie dla
kilkunastotysiecznej spotecznosci Litwinéw zamieszkujacych obwod.
Waznym obszarem wspotpracy byta rowniez sfera kultury. W listopadzie
1996 roku utworzono Rosyjsko-Litewski Osrodek Kultury w Kroélewcu,
ktérego zadaniem bylo rozwijanie wspdipracy spotecznej i kulturalnej
miedzy podmiotami z Litwy i Federacji Rosyjskiej (Wojnowski 2001).

Relacje transgraniczne miedzy przygranicznymi terytoriami
Litwy a obwodem krolewieckim byty kontynuowane w latach
pOzZniejszych. Jednym z ich przejawow bylto powotanie tzw. Inicjatywy
Nidzkiej (od nazwy litewskiego kurortu potozonego na Mierzei
Kuronskiej), ktorej celem byto poglebienie litewsko-rosyjskich relacji
transgranicznych w sferze gospodarki i wspoétpracy spotecznej.
Kolejnym przejawem tej wspotpracy byto posiedzenie Rosyjsko-
Litewskiej Rady do spraw dlugoterminowej wspoétpracy miedzy
regionami i wtadzami lokalnymi obwodu krélewieckiego i Republiki
Litwy, ktore miato miejsce w marcu 2001 roku. Przedmiotem rozmow
byty zagadnienia wspdipracy w sferze kultury i oSwiaty oraz zagadnienia
zwigzane z tranzytem. Doda¢ nalezy, Ze po stronie litewskiej w rozwoj
relacji transgranicznych najbardziej zaangazZowane byly jednostki
samorzadowe i podmioty z przygranicznych litewskich okregow:
ktajpedzkiego, tauroskiego oraz mariampolskiego.
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[stotnym zagadnieniem w dwustronnych relacjach byto
wprowadzenie utatwien w rezimie wizowym na granicy litewsko-
rosyjskiej. Warto podkresli¢, ze Litwa, podobnie jak Polska, zostata
zobowigzana w trakcie procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej do
wprowadzenia obowigzku wizowego w odniesieniu do Rosjan chcacych
podrozowac¢ na Litwe (Jaknitnaité 2015, s. 73). Po litewskiej akcesji
rozpoczeto rozmowy o wprowadzeniu mechanizmu matego ruchu
granicznego podobnie, jak to miato miejsce w odniesieniu do granicy
polsko-rosyjskiej. W czasie, gdy strona polska i rosyjska zgadzaty sie na
poszerzenie obszaru przygranicznego i objecie nim catego obwodu
krélewieckiego, Litwini nie wyrazili zgody na proponowane rozwigzanie
(Ivanauskas, KerSanskas, KascCitinas 2017, s. 136-137). Wtadze litewskie
obawialy sie, Ze poszerzenie obszaru przygranicznego zaréwno po
stronie litewskiej, jak i rosyjskiej zmniejszy bezpieczenstwo granicy,
szczegblnie w konteksScie przemytu i innych zagrozen transgranicznych.
Strona litewska wskazywala tez na zagrozenia spoteczne wynikajace
m.in. z wysokiego wskaznika oséb zakazonych wirusem HIV w obwodzie
krélewieckim. Obawiano sie tez, Ze po wprowadzeniu matego ruchu
granicznego w caltym obwodzie, coraz trudniejsze bedzie monitorowanie
obywateli rosyjskich przebywajacych w strefie Schengen (Dudzinska
2010).

Sprzeciw Litwy wobec wprowadzenia matego ruchu granicznego
podyktowany byt réwniez ogoélnym stanem stosunkéw z Rosja.
Podkreslano zbyt daleka zalezno$¢ Litwy od Zrédet energii
pochodzacych z Rosji, co zostatoby pogtebione w wyniku realizacji
planowanej wowczas budowy elektrowni jadrowej w obwodzie
krélewieckim. Poza tym, kwestia sporng w dwustronnych relacjach
litewsko-rosyjskich byty stawki tranzytu rosyjskich towaréw przez
terytorium Litwy proponowane stronie rosyjskiej przez koleje litewskie.
[stotnym wyzwaniem byta rowniez konkurencja miedzy portami w
Krélewcu i Ktajpedzie w kontekscie transferu towardw z Biatorusi. Poza
tym, Litwa od lat zabiegata o otwarcie Zalewu Kuronskiego dla zeglugi
srodladowej, ale Rosja, mimo zawartej z Litwg w 2007 roku umowy o
swobodnej zegludze na Zalewie, nie ustanowita procedur kontroli
statkdw, co spowodowato zamrozenie projektu (Dudzinska 2010). W
rezultacie réwniez rozmowy na temat matego ruchu granicznego nie
doprowadzity do podpisania umowy litewsko-rosyjskiej.
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Zmiana w relacjach transgranicznych z obwodem kroélewieckim po
24 lutego 2022 roku

Wydarzenia obserwowane od poczatku 2014 roku na Ukrainie nie
wptynety w istotnym stopniu na polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie
relacje transgraniczne. Kontynuowano szereg projektow zwigzanych z
rozwojem wspoétpracy transgranicznej, w tym tych odnoszacych sie do
zagadnien transportu i ulatwien wizowych. Polska strona nie podjeta w
2014 roku dziatan majacych na celu zawieszenie mechanizmu matego
ruchu granicznego na granicy polsko-rosyjskiej - mechanizm
zawieszono w lipcu 2016 roku. Kontynuowano réwniez instytucjonalne
formy wspélpracy. Jednym z przykladéw byta kontynuacja prac
wspomnianej wczesniej Polsko-Rosyjskiej Rady do spraw Wspdipracy
Regionow Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem Kroélewieckim Federacji
Rosyjskiej. Jej pietnaste posiedzenie miato miejsce w Swietlogorsku w
maju 2015 roku, kiedy to omowiono funkcjonowanie matego ruchu
granicznego oraz wdrazanie Programu Wspotpracy Transgranicznej
Litwa-Polska-Rosja 2007-2013. Zarazem powotano Wspdlng Grupe
Robocza do spraw Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Rosja
2014-2020 (Bojarowicz 2018, s. 165). Kontynuowano tez wdrazanie
Polsko-Rosyjskiego oraz Litewsko-Rosyjskiego Programu Wspdipracy
Transgranicznej przewidzianego na lata 2014-2020.

Waznym sygnatem pogorszenia sie uwarunkowan polsko-
rosyjskiej wspotpracy transgranicznej byto wspomniane juz zawieszenie
w lipcu 2016 roku matego ruchu granicznego na granicy polsko-
rosyjskiej. Wywotato to krytyczne komentarze, zwlaszcza ze strony
samorzadowcoOw 1 przedstawicieli instytucji zaangazowanych w
rozwijang dotychczas polsko-rosyjska wspétprace transgraniczng. W ich
opinii zawieszenie matego ruchu granicznego miato charakter przede
wszystkim polityczny. Z drugiej strony wielu ekspertéw zauwazato juz
wowczas (potowa 2016 roku) roznorakie zagrozenia zwigzane z
sasiedztwem z Federacja Rosyjska (Zegota 2018, s. 52).

Stalym czynnikiem ksztattujgcym sasiedztwo z obwodem
krélewieckim jeszcze przed 24 lutego 2022 roku byta znaczaca
militaryzacja regionu i wynikajace z tego zagrozenia bezpieczenstwa
Polski i Litwy. Warto podkresli¢, ze obwdd krolewiecki, stanowigc czes$¢
Zachodniego Okregu Wojskowego Rosji i bedac obszarem otoczonym
terytoriami panstw NATO i Unii Europejskiej, jest znaczacym
komponentem battyckiej strefy morskiej operowania rosyjskich sit
zbrojnych, ktérych celem jest obrona rosyjskiej obecnosci militarnej w
basenie Morza Battyckiego. Obwdd charakteryzuje sie rozwinieta
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infrastruktura wojskowg, ktérej kregostupem jest system ladowych,
lotniczych i morskich baz wojskowych. Zasadniczym elementem tej
infrastruktury jest rosyjska Flota Battycka z bazami morskimi z Baltijsku
i Krélewcu (Zegota 2021, s. 272-273). Zmiany rosyjskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa obserwowane od potowy drugiej dekady
XXI wieku, ktorych przejawem byta nie tylko aktywna polityka wtadz
rosyjskich w trakcie konfliktu na Ukrainie, ale i jeszcze wczeSniejsza
aktywnos$¢ rosyjskich sit  zbrojnych w ramach manewréw
przeprowadzanych w Zachodnim Okregu Wojskowym, skutkowaty
rowniez przeobrazeniami w strukturze uzbrojenia i wyposazenia
jednostek stacjonujacych na terenie eksklawy. W tym kontekscie w
dyskusjach na temat potencjatu militarnego Krolewca pojawiat sie watek
obecnosci broni nuklearnej w obwodzie, ktéry budzit w o$ciennych
panstwach duze emocje i zainteresowanie medidw. Kolejnym
symptomem wzmacniania potencjatu militarnego obwodu jest kwestia
statej dyslokacji rakiet Iskander, ktére w 2018 roku znalazly sie na
wyposazeniu czerniachowskiej brygady rakietowej (Zielonka 2019).

Obawy dotyczace zagrozen militarnych pochodzacych z obwodu
krélewieckiego wzmogty sie po rozpoczeciu w dniu 24 lutego 2022 roku
rosyjskiej agresji militarnej na Ukrainie. W naturalny sposob potencjalne
rosyjskie zagrozenia dotyczyly przygranicznych regionow Polski i Litwy,
co w znaczacym stopniu determinowato warunki polsko-rosyjskiego i
litewsko rosyjskiego sasiedztwa. Owo sasiedztwo zaczeto byc¢
rozpatrywane nie w kategoriach szans rozwojowych, ale gléwnie w
kontekscie zagrozen i niebezpieczenstw.

Podmioty zaangazowane dotychczas w relacje transgraniczne
zaczety odstepowac od réznorakich form wspétpracy ze strong rosyjska.
Jednym z przejawdw opisywanych zjawisk byto zrywanie porozumien o
wspotpracy miedzy polskimi i rosyjskimi samorzadami, organizacjami
spotecznymi i podmiotami kultury. Wspétpraca zostata zerwana m.in.
przez wiladze miejskie Olsztyna, Elblaga, Gdanska i Gdyni, jak rowniez
przez zarzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego 3(Zerwanie...,
2022). Podobne deklaracje zostaty wypowiedziane przez przedstawicieli
samorzagdéw gminnych i powiatowych w wojewodztwie warminsko-

? Zerwanie wspolpracy w sprzeciwie wobec Rosji, 2022, Regionalny Portal Informacyjny
Wrota Warmii i Mazur, 3.03.2022, https://warmia.mazury.pl/rozwoj-
regionu/aktualnosci/7376-zerwanie-wspolpracy-w-sprzeciwie-wobec-rosji, dostep:
10.12.2022.
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mazurskim i pomorskim* oraz samorzadowcéw z innych regionéw
Polski. Wspotprace transgraniczng wypowiedzialy rowniez samorzady
litewskie. Na poczatku marca 2022 roku deklaracje o zakonczeniu
wspotpracy z samorzadami rosyjskimi zostaty opublikowane przez
przedstawicieli samorzadéw m.in. z Kiajpedy, Szawli, Wytkowyszk,
Kiejdan i Pojeg® ( Jakubauskas 2022; Rauduviené 2022).

O zerwaniu wspoétpracy z rosyjskimi os$rodkami naukowymi
zdecydowaly rowniez polskie i litewskie uniwersytety i uczelnie wyzsze.
Przedstawiciele polskiej nauki wyrazili peilng solidarno$¢ z narodem
ukrainskim i poparcie dla Ukrainy jako suwerennego panstwa w
niesprawiedliwej rosyjskiej napasci. Zadeklarowano réwniez pomoc
oferowang zarowno spoteczenstwu ukrainskiemu, jak i Srodowisku
naukowemu Ukrainy. Na zawieszenie lub zerwanie wspotpracy z
uczelniami rosyjskimi (w tym z uniwersytetami w Krolewcu)
zdecydowaly sie m.in. wtadze Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie oraz Uniwersytetu Gdanskiego. Decyzje o zerwaniu
wspotpracy z rosyjskimi naukowcami podjelo roéwniez litewskie
srodowisko naukowe. Taka gotowo$¢ wyrazita we wspdlnym
oSwiadczeniu Konferencja Rektorow Litewskich Uniwersytetow oraz
Litewska Rada Naukowa®. Swoja wspotprace zawiesity m.in. Uniwersytet
Ktajpedzki, Kowienski Uniwersytet Techniczny oraz Uniwersytet
Wilenski.”

Podjeto réwniez dzialania na poziomie krajowym i
miedzynarodowym ograniczajgce relacje transgraniczne na pograniczu
polsko-rosyjskim i litewsko-rosyjskim. Wtadze polskie nie zdecydowaty
sie powtdrnie otworzy¢ dwoch z czterech istniejacych drogowych
przej$¢ granicznych na granicy z obwodem krélewieckim po
wprowadzonych  na  poczatku 2020 roku  ograniczeniach

* Serwis samorzagdowy PAP, 2.03.2022,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/samorzady-wypowiadaja-umowy-partnerstwa-
z-miastami-w-rosji-i-na-bialorusi, dostep: 10.12.2022.

> Vakary Ekspresas, 28.02.2022, https://ve.lt/aktualijos/lietuvos-savivaldybes-imasi-
nutraukti-sutartis-su-rusijos-ir-baltarusijos-miestais, dostgp: 10.12.2022. Nutrauktas
bendradarbiavimas su Rusijos ir Baltarusijos miestais, 1.03.2022,

https://www .klaipeda.lt/It/naujienos/naujienos/7655/nutrauktas-bendradarbiavimas-su-
rusijos-ir-baltarusijos-miestais:2577, dostgp: 10.12.2022.

6 3.03.2022, https://smsm.lrv.1t/It/naujienos/lietuvos-aukstosios-mokyklos-nutrauke-rysius-
su-rusija-ir-baltarusija, dostgp: 16.12.2022.

725.02.2022, https://www.ku.lt/en/news/ku-suspends-partnership-with-russian-and-
belarusian-education-institutions-and-opens-an-account-to-support-students-from-ukraine,
dostep: 16.12.2022.
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pandemicznych8. Z kolei wtadze litewskie zdecydowaty w kwietniu 2022
roku o zamknieciu przejScia granicznego Tylza-Panemune,
pozostawiajgc otwarte jedynie przejscie Czernyszewskoje-Kybartai.

Z kolei witadze Unii Europejskiej zdecydowaty sie zawiesic¢
wszystkie programy wspdipracy transgranicznej, w ktére zaangazowane
byty jednostki Federacji Rosyjskiej. Tym samym zawieszono wdrazanie
Programéw Wspdipracy Transgranicznej Polska-Rosja oraz Programu
Wspolpracy Transgranicznej Litwa-Rosja przewidzianych do realizacji w
latach 2021-2027 °. Zostala rowniez zawieszona dziatalno$¢ Rosji w
innych gremiach miedzynarodowych: m.in. w Euroregionie Battyk i
Radzie Panstw Morza Battyckiego.

Zakonczenie

Polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie relacje transgraniczne po
1991 roku zostaly w znacznej mierze zdeterminowane przez stosunki
polityczne z Federacja Rosyjska ksztaltowane na poziomie wtadz
centralnych, jak réwniez przez rozwoj proceséw integracji europejskiej i
euroatlantyckiej. Lata 90-te to nawigzywanie i rozwdj relacji
transgranicznych oraz budowanie formalnych i instytucjonalnych
podstaw wspétpracy. Poczatek XXI wieku to z kolei okres intensywnych
dyskusji politycznych dotyczacych statusu obwodu kroélewieckiego po
rozszerzeniu Unii Europejskiej na wschad.

Czynnikiem wptywajacym w znaczacym stopniu na rozwoj relacji
transgranicznych na pograniczu polsko-rosyjskim i litewsko-rosyjskim
byta rosyjska agresja militarna na Ukraine z 24 lutego 2022 roku.
Woéwczas wiekszo$¢ narzedzi, instytucji i platform rozwoju relacji
transgranicznych z Krélewcem zostata zawieszona. Od tego czasu
sgsiedztwo z tym podmiotem Federacji Rosyjskiej staje sie dla
przygranicznych regionéow Polski i Litwy raczej Zrédtem obaw o
bezpieczenstwo w znaczeniu militarnym, nie za$ czynnikiem rozwoju
regionalnego. Co godne podkreslenia, do 24 lutego 2022 roku stosunki
miedzy wtadzami centralnymi Polski, Litwy i Rosji nie przektadatly sie
bezposrednio na ksztattowanie relacji transgranicznych, natomiast po 24

¥ Zamknigte pozostaty przejécia Gronowo-Mamonowo i Gotdap-Gusiew. Otwarte pozostaty
przejscia: Grzechotki-Mamonowo 2 oraz Bezledy-Bagrationowsk.

° Commission suspends cross-border cooperation and transnational cooperation with Russia
and Belarus, 2022, European Commission, 4.03.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1526, dostep: 17.12.2022.

-99 .



Zegota, K., 2023. Transgraniczne wyzwania bezpieczenstwa - doswiadczenia
pogranicza polsko-rosyjskiego i litewsko-rosyjskiego, Przeglad Geopolityczny, 45, s. 88-
103.

lutego relacje transgraniczne zostaly zamrozone, co wynikato z
uwarunkowan wystepujacych na poziomie relacji miedzypanstwowych.

Analizujac wskazang powyzej periodyzacje oraz przemiany
polsko-rosyjskich i litewsko rosyjskich relacji transgranicznych warto
zwrdci¢ rowniez uwage na to, ze owe relacje byly znacznie bardziej
intensywne na pograniczu polsko-rosyjskim, co wynikato zaré6wno z
wiekszej liczby podmiotow zaangazowanych w relacje transgraniczne,
jak i wiekszej intensywnoSci interakcji transgranicznych (m.in. wiekszej
liczby przejs¢ granicznych i przekroczen granicy oraz wiekszej gestosci
zaludnienia obszar6w przygranicznych). Zatem zamrozZenie relacji
transgranicznych moze w bardziej negatywny sposéb oddzialywac na
rozwoj pogranicza polsko-rosyjskiego, anizeli litewsko-rosyjskiego.

Warte podkreslenia jest zarazem, ze wszelkie dziatania i wysitki
zmierzajagce do odmrozenia relacji transgranicznych zar6wno na
pograniczu polsko-litewskim, jak i litewsko-rosyjskim sg uzaleznione od
decyzji wtadz centralnych wszystkich zainteresowanych panstw.
Kluczowe bedzie réwniez zakonczenie rosyjskiej agresji militarnej
wobec Ukrainy oraz jaka$ forma normalizacji relacji politycznych w
Europie Wschodnie;j.
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Streszczenie:

Pogranicze polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie jest obszarem o znaczacej
historii i do$wiadczeniach w zakresie rozwoju relacji transgranicznych. Do lutego 2022
roku sgsiedztwo z obwodem krélewieckim Federacji Rosyjskiej stanowito szanse
rozwoju omawianych obszaréw przygranicznych. Po rozpoczeciu rosyjskiej agresji
wobec Ukrainy sgsiedztwo z obwodem krdlewieckim jest rozpatrywane bardziej w
kategoriach zagrozen bezpieczenstwa. Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie
uwarunkowan polsko-rosyjskich i litewsko-rosyjskich relacji transgranicznych. Uwaga
autora zostata skoncentrowana w szczegélnosci na tych czynnikach relacji
transgranicznych, ktdre wynikaty z polityki i intereséw wtadz samorzadowych z jednej
strony, z drugiej za$ strony z relacji polsko-rosyjskich i litewsko-rosyjskich
realizowanych przez wtadze centralne.

Stowa kluczowe: obwdd kroélewiecki, pogranicze litewsko-rosyjskie, pogranicze
polsko-rosyjskie, relacje transgraniczne.
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EWOLUCJA TURECKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA

EVOLUTION OF TURKISH SECURITY POLICY

Abstract:

The purpose of this article is to elucidate the changes in the security policy of
the Turkish Republic, brought about by both internal factors due to the peculiarities of
the state (e.g., the ethnic structure of the population) and external factors related to
changes in the international environment (location in the part of the Middle East
bordering the unstable areas of the Caucasus, the Balkans, and Iraq and Syria). After an
initial period when Turkey pursued a policy of neutrality in international relations,
there was a strategic turn toward the West after World War II. The last three decades
have been a period of restoring relations with countries in the region and building a
new security strategy based on the doctrine of deterrence and advanced defense, and,
since the civil war in Syria, assertive military activism. According to the author, the
overemphasis on hard power tools may contribute to the emergence of various types of
balancing movements (by state and non-state actors) that may threaten Ankara's
strategic interests. Balancing moves can cause geopolitical alienation and limit Turkey's
freedom of action, reducing the effectiveness of diplomatic efforts, which are an
essential tool for resolving international conflicts. The article draws on interviews the
author conducted with Turkish researchers. These included Ferhat Piring¢i of Uludag
University in Bursa (7.11.2022), and Murat Aslan and Bilgehan Oztiirk of the SETA
Foundation in Ankara (15-16.11.2022).

Keywords: Kurds, military operations, security policy, Syria, Turkish Republic.

Wstep

Potozenie Turcji w czesci Bliskiego Wschodu graniczacej z jednej
strony z Batkanami, a z drugiej z Kaukazem, obok tak niestabilnych
krajow jak Syria i Irak, otwiera szereg mozliwosci gospodarczego
rozwoju, ale takze implikuje zagrozenia bezpieczenstwa wynikajace z
sgsiedztwa  panstw  dysfunkcyjnych, wystepowania  zagrozen
asymetrycznych, czy wreszcie regionalnej rywalizacji. Turcja znajduje
sie w centrum ogniska konfliktdow, ktére wptywaja zaréwno na
rownowage regionalng jak i globalng. Zdaniem wielu analitykow
potozenie geostrategiczne Turcji stanowi gtdwng determinante tureckiej
polityki bezpieczenistwa (Ozlii, 2021). Gtéwng role w realizacji polityki
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wewnetrznej i zewnetrznej odgrywa glowa panstwa - prezydent,
zwlaszcza po referendum konstytucyjnym z 2017 roku, w wyniku
ktérego Turcja przyjeta system prezydencki. Do uprawnien prezydenta
nalezy pelnienie funkcji Naczelnego Dowodcy Tureckich Sit Zbrojnych,
powotywanie oraz odwotywanie Szefa Sztabu Generalnego i
decydowanie o mobilizacji Tureckich Sit Zbrojnych. Organem
wspierajagcym prezydenta w kreowaniu polityki bezpieczenstwa jest
Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Sekretariat Generalny Rady. Do
zadan tych organdéw nalezy m.in.: formutowanie opinii dotyczacych
realizacji zatozen polityki bezpieczenstwal. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego sktada sie z prezydenta, wiceprezydenta, ministrow:
sprawiedliwo$ci, obrony narodowej, spraw wewnetrznych i spraw
zagranicznych, Szefa Sztabu Generalnego, Dowddcy Sit Ladowych,
Morskich i Powietrznych. Do referendum konstytucyjnego cztonkiem
Rady byt takze premier. Na czele Sekretariatu Generalnego stoi Sekretarz
powotywany przez Prezydenta. Rada Bezpieczenstwa funkcjonuje pod
przewodnictwem Prezydenta Republiki, ktéry poddaje ocenie jej
uchwaly oraz ustala porzadek obrad. Prezydent okreSla i podejmuje
niezbedne srodki do prowadzenia polityki bezpieczenstwa narodowego?.

Polityka bezpieczenstwa wspotczesnej Turcji opiera sie m.in. na
strategii odstraszania oraz doktrynie wysunietej obrony. Celem
odstraszania jest utrzymywanie odpowiedniej sity militarnej, niezbednej
do powstrzymywania zagrozen wynikajacych z niestabilnosci otoczenia
miedzynarodowego. Doktryna wysunietej obrony sprowadza sie do
ustalenia prawdopodobienstwa wystgpienia zewnetrznej agresji dla jej
natychmiastowego powstrzymania. Doktryna opiera sie na trzech
filarach tj. obronie obszaréw transgranicznych (pograniczne turecko-
syryjskie, turecko-irackie, turecko-cypryjskie), militaryzacji tureckiej
polityki zagranicznej (m.in. poprzez utrzymywanie obecnosci wojskowej
w Syrii, [raku, Libii, P6lnocnym Cyprze, Katarze i Somalii) oraz inwestycji
w narodowy przemyst obronny.

0Od momentu przejecia wtadzy przez Recepa Tayyipa Erdogana,
strategicznym celem Turcji stato sie uniezaleznienie od importu broni z
panstw zachodnich, ktore czestokro¢ odmawiaty Turkom sprzedazy
uzbrojenia, a nawet naktadaly embargo na jego eksport (np. Szwecja).
Turcja konsekwentnie rozwija przemyst zbrojeniowy czego efektem jest
awans w miedzynarodowym rankingu najwiekszych eksporteréw broni

" https://www.mgk.gov.tr/en/index.php/secretariat-general/about-us, 24.05.2023.
* Art. 104, Konstytucji Republiki Turcji, z dn. 7 listopada 1982 roku (z p6z. zm.).
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-z 31 pozycji w 2002 roku na 12 w 2017 roku (Wédka, 2019). Turecki
sektor wojskowy szczegoOlnie rozwingt produkcje bezzatogowych
statkdw powietrznych (np. Bayraktar TB2) oraz radaréw kwantowych,
broni laserowej, miniaturowych okretéow podwodnych. W 2022 roku
Turcja zaprezentowata pierwszy lotniskowiec marynarki wojennej - TCG
Anadolu, ktérego celem jest rozszerzenie mozliwosci dronéw Bayraktar
z operacji ladowych na morskie. Turecki Otokar przy technologicznym
wsparciu potudniowokoreanskiego Hyundai ROTEM wyprodukowat
czotg bojowy - Altay. Co wiecej, wtadze tureckie na uzytek armii
przystapity do rozwoju programu kosmicznego. W 2012 roku
wyniesiono na orbite pierwszego tureckiego satelite rozpoznawczego -
Goktiirk-2. Turcja stale zwieksza wydatki zbrojeniowe, co wzmacnia jej
pozycje i znaczenie nie tylko w ujeciu regionalnym, ale takze globalnym.
W 2022 roku zajela 16 miejsce na Swiecie pod wzgledem wydatkow
militarnych3. Bedac czlonkiem NATO Turcja od szczytu turecko-
rosyjskiego w Soczi 2008 roku rozwija relacje z Rosja.*

»Fobia Sevres” i strategiczny zwrot na Zachéd

Turecka polityke bezpieczenstwa, od czasu powstania Republiki
Turcji w 1923 roku, ksztattowaly zaréwno czynniki wewnetrzne,
wynikajace ze specyfiki panstwa, jak i zewnetrzne, zwigzane ze
zmianami w otoczeniu miedzynarodowym. Republika przeszta wiec
okres neutralnosci, w ktéorym balansowata miedzy gtéwnymi
mocarstwami, by po II wojnie Swiatowej zwigzac¢ sie silniej z panstwami
zachodnimi. P6Zniej nastapit zwrot i préba odbudowy pozycji mocarstwa
regionalnego. Niezmienne w procesie kreowania tureckiej polityki
bezpieczenstwa byto priorytetowe traktowanie ochrony intereséw o
znaczeniu egzystencjalnym tj. wolnosci, suwerennosci oraz integralnosci
terytorialne;j.

W okresie walki o niepodlegtos¢ (1919-1923) fundamentalnym
celem bezpieczenstwa Turcji bylo wyzwolenie Anatolii spod okupacji
zachodnich aliantow (Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Grecji, Armenii) i

3 Za: Defense Budget by Country (2023), (w:) https://www.globalfirepower.com/defense-
spending-budget.php, 18.01.2023.

* Mimo sprzecznosci intereséw Rosji i Turcji powstaty dwa gazociagi z Rosji przez Morze
Czarne do Turcji (Blue Stream) oraz na Batkany i na Wegry (Turk Stream z Anapy do
Midye/K1yikdy na wybrzezu trackim), Rosjanie buduja elektrowni¢ atomowa w Akkuyu k.
Adany, sprzedali tez Turcji system obrony przeciwrakietowej S-400 Triumf. W roku 2022
Turcja stata si¢ gtéwnym kanalem omijania sankcji przez Rosje, ktorej eksport do Turcji
wzrdst dwukrotnie (do 59 mld dol.). Turcja jest tez jedynym panstwem NATO, ktore nie
poparto zadnych sankcji wobec Rosji (przyp. red.).
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utworzenie niepodlegtego panstwa. Cele te zostaly osiggniete w
podpisanym 24 lipca 1923 roku Traktacie Pokojowym w Lozannie.
Republika Turcji odzyskata pelne zwierzchnictwo nad Anatolig,
Wschodnia Tracjg oraz potwyspem Gallipoli. Utrzymanie terytorialnego
status quo osiaggnietego w Lozannie stalo sie jednym z najistotniejszych
czynnikéw ksztattujacych turecka polityke bezpieczenstwa. Walka o
prawo do istnienia na lata uksztattowala turecka percepcje
bezpieczenstwa. Jak pisze E. Ozan ,wrazliwos¢ Turcji na suwerennosc,
wolnos¢ i integralnos¢ terytorialng, przez caly okres istnienia Republiki
jest produktem doswiadczenn wyniesionych z czaséw wojny o
niepodlegtos¢” (Ozan, 2022). Doswiadczenia tego okresu wytworzyty w
Turkach poczucie zagrozenia dezintegracja panstwa. Szczegdlnie
obawiano sie imperialnych ambicji mocarstw zachodnich. Konsekwencja
tego byla konieczno$¢ prowadzenia pragmatycznej polityki
bezpieczenstwa polegajacej na utrzymywaniu balansu miedzy gtownymi
aktorami Owczesnej sceny miedzynarodowej. Poczawszy od okresu
Imperium Osmanskiego do czaséw Republiki, Turcja postugiwata sie
instrumentami  majagcymi na celu rownowazenie mocarstwa
stanowigcego dla niej zagrozenie - innym mocarstwem. I tak w okresie
wojny o niepodlegtos¢, skonfliktowana z mocarstwami zachodnimi
Turcja jako site rownowazaca wykorzystywata Zwigzek Radziecki. Z
kolei w latach 30-tych XX wieku wzrost zagrozenia ze strony Wtoch
spowodowat zblizenie Turcji z Francjg oraz Wielka Brytanig. Oparcie
polityki  bezpieczenstwa na rownowadze sit w stosunkach
miedzynarodowych w optyce Turcji stanowilo o bezpieczenstwie
narodowym.

W poczatkach samostanowienia strategicznym wyborem Turcji
byto zachowanie neutralnoSci w stosunkach miedzynarodowych.
Neutralno$¢ oznaczata z jednej strony utrzymywanie przyjaznych i
dobrosasiedzkich relacji, za§ z drugiej unikanie wszelkich powigzan
sojuszniczych. Wg Tevfika Riistii Arasa, ambasadora Turcji w Wielkiej
Brytanii, polityka Republiki opierata sie na zasadzie ,szukamy przyjazni
ze wszystkimi, sojuszu z nikim” (Grew, 1952).

Uksztattowany po  zakonczeniu Il  wojny Swiatowej
dwubiegunowy porzadek byt dla Turcji ,okresem wielkiego
osamotnienia” (Arslan, 2014). Wysuniete w tym czasie radzieckie
roszczenia do CieSnin Tureckich wymusily na Ankarze dokonanie
strategicznego zwrotu ku Zachodowi, wobec ktérego Turcja pozostawata
nadal nieufna. Mimo wcigz trwajgcej tzw. fobii Sevres (Ozdemir,
2010;Brzdakiewicz, 2018), w okresie zimnowojennej konfrontacji Turcja
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realizowata kierunek =zachodni, czego wyrazem byto stanowisko
rzadzacej w latach 50-tych Partii Demokratycznej, uznajace ,tozsamos¢
interesow Turcji i Zachodu” (Firat, Kirkciioglu, 2002). Podstawowym
celem byto utrzymanie w regionie Bliskiego Wschodu status quo poprzez
powstrzymywanie komunizmu. Turcja przystapita w tym czasie do Planu
Marshalla, Paktu Bagdadzkiego i wuznata podmiotowos$¢ Izraela.
Proamerykanska postawa Ankary wywotywata szereg kontrowersji
wsrod arabskich panstw regionu, walczacych o niezaleznos¢ od Zachodu.
Jak pisze J. Wodka (2013) ,, Turcja przez dekady byta odwrécona plecami”
do panstw bliskowschodnich, co niewatpliwie negatywnie wyptywato na
stosunki wielostronne. Ostatecznym przypieczetowaniem sojuszu
Ankary z Zachodem byto wstapienie Republiki do NATO w 1952 roku.
Turcja byta jednak w NATO sojusznikiem asertywnym, dokonujac w
1974 roku interwencji na Cyprze, gdy atenska junta ,czarnych
putkownikéw” oglosita wiaczenie wyspy do Grecji (Kotodziejczyk, 2011;
Zircher, 2013).

Doktryny wysunietej obrony i strategicznej gltebi

Rozpad systemu bipolarnego oznaczat poczatek nowego,
miedzynarodowego porzadku, w ktéorym Turcja musiata okresli¢ swoje
miejsce na nowo. Dezintegracja ZSRR doprowadzita do powstania w
sgsiedztwie nowych panstw, a to wymagalo przyjecia odpowiedniej
strategii. Istotnym z pespektywy tureckiego bezpieczenstwa efektem
zakonczenia zimnej wojny byto powstanie postsowieckiej luki, ktéra
nalezalo wypeti¢. Aktywizazja dziatan Ankary w obszarach kiedys
nalezacych do Imperium Osmanskiego byto elementem nowej strategii
bezpieczenstwa, ktéra zapowiadala odejscie od pasywnoSci
charakterystycznej dla okresu zimnej wojny. Zdaniem oOwczesnego
prezydenta Turguta Ozala Turcja powinna odrzuci¢ bierng polityke i
przyjac role ,regionalnego przywddcy” (Wodka, 2019). Ozal wierzyt, ze
XXI wiek bedzie ,wiekiem Turkéw”, a Turcja zdominuje obszary od
Adriatyku po Azje Centralng (Misiggiewicz, 2009). Ankara w latach 90-
tych zaangazowata sie w odbudowe stosunkoéw z panstwami sgsiednimi,
podkres$lajac taczace ja z regionem zwigzki kulturowe. Zrealizowano
szereg projektow gospodarczych angazujacych panstwa regionu
Bliskiego Wschodu, Kaukazu, Azji Centralnej i Batkanow. Aktywnos$¢
miedzynarodowa Turcji przejawiata sie takze w inicjatywach
pokojowych, celem ktorych byto rozwigzywanie tzw. zamrozonych
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konfliktéw>. Poprzez intensyfikacje dziatann w regionie, ale tez poza nim,
Turcja zwiekszata wptywy oraz umacniata miedzynarodowy prestiz.
Przetamywata takze wizerunek amerykanskiego client state, ktory
uksztattowat sie w okresie zimnowojennej konfrontacji.

Wzmozona aktywno$¢ regionalna nie oznaczata zamkniecia sie
Turcji na kierunek euroatlantycki. Wrecz przeciwnie, w okresie rzadéw
Turguta Ozala, Turcja nie tylko udzielita istotnego wsparcia Stanom
Zjednoczonym podczas I wojny w Zatoce Perskiej, ale takze wystapita o
petne cztonkostwo w Unii Europejskiej. Militarne zaangazowanie Turcji
w wojne przeciwko Irakowi oznaczato catkowite zerwanie z
neutralno$cig. Warto przypomnie¢, ze prezydent Ozal postanowit wysta¢
na granice turecko-iracka blisko 100 tys. zotnierzy, zanim uzyskat na to
zgode Wielkiego Zgromadzenia Narodowego, jak rowniez pozwolit
Amerykanom na korzystanie z tureckiej przestrzeni powietrznej i
ladowych baz wojskowych w Batman i Incirlik. Cho¢ udziat Turcji w
koalicji antyirackiej zaszkodzil jej gospodarczym interesom (zostat
wowczas zamkniety przebiegajacy przez Turcje gazociag taczacy
Pétmocny Irak i Morze Srédziemne) oraz spowodowat kryzys polityczny
(minister spraw zagranicznych i minister obrony podali sie do dymisji) -
Turgut Ozal twierdzil, ze ,zaangazowanie Turcji po stronie koalicji
przeciw Irakowi nie tylko stworzy dla tego panstwa istotng role w nowym
systemie miedzynarodowym, ale réwniez nada mu status bastionu
Zachodu na Bliskim Wschodzie” (Misiagiewicz, 2009; Ziircher, 1993).

Zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa Turcji w XXI
wieku doprowadzity do oparcia polityki bezpieczenstwa Turcji na
koncepcji ,strategicznej gtebi” autorstwa Ahmeda Davutoglu -
pOZniejszego ministra spraw zagranicznych z ramienia Partii
Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP).
Podstawa wizji Davutoglu byta potrzeba przeprowadzania wewnetrznej
transformacji Republiki, ktdra miata jej zapewni¢ stabilno$¢ oraz rozwdj.
[stotne miejsce w tym procesie zajmowaly zbrojenia. Gtowna idea
,strategicznej glebi” opiera sie na 4 zalozeniach: poprawie relacji z
panstwami regionu zgodnie z zasadg ,zero probleméw z sgsiadami”;
wielokierunkowej polityce zagranicznej, uwzgledniajacej wymiar
militarny, gospodarczy, kulturowy i historyczny; ,rytmicznej dyplomacji”
polegajacej na wiaczeniu do kreowania oraz realizowania celow polityki

> Szerzej na ten temat zob.: A Synopsis. Tiirkiye’s Enterprising and Humanitarian Foreign
Policy, (w:) https://www.mfa.gov.tr/synopsis-of-the-turkish-foreign-policy.en.mfa,
14.01.2023.
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zagranicznej Srodowisk akademickich, think-tankéw, kot biznesowych;
aktywnej polityce na Bliskim Wschodzie polegajacej m.in. na regularnych
kontaktach (Davutoglu, 2009). Miato to pozwoli¢ na zachowanie pokoju i
stabilnosci regionalnej oraz mozliwo$¢ prowadzenia aktywnej, globalnej
polityki przez rzad w Ankarze (Murinson, 2006). W zaktywizowaniu sie
Turcji na Bliskim Wschodzie, Kaukazie oraz Batkanach dostrzegalna jest
proba przetamania zaleznosSci Turkéw od Zachodu oraz proba
ustanowienia wspdélnoty cywilizacyjnej ludéw turkojezycznych (Tiirk
Devletleri Teskilati zainicjowana w 2009 r.). JednoczeSnie Turcja
prowadzi polityke ,utrzymywania dobrych relacji z jak najwiekszq ilosciq
panstw, przy jednoczesnym zachowaniu dystansu, unikania zajmowania
stanowczego stanowiska oraz brak uczestnictwa w doraZnych koalicjach”
(Aras, 2009).

Polityke =zagraniczng i bezpieczenstwa w wydaniu AKP z
prezydentem R.T. Erdoganem na czele, charakteryzowala nowa
dynamika (Rabasa, Larrabee, 2008). Turcja definitywnie zerwata z
biernoscig, a jej dziatania na zewnatrz byty wiecej niz asertywne. Wg S.
Kardas ,turecki aktywizm byt naturalnqg konsekwencjq drastycznych
przemian wewnetrznych jakie kraj przechodzit w ostatnich latach”
(Kardas, 2011/2012). Turcja otworzyta sie na maksymalng wspotprace z
panstwami regionu, co stanowito novum w tureckim podejsciu przez lata
opartym na powiedzeniu, ze ,tylko Turek jest przyjacielem Turka”.
Efektem obranego przez AKP kursu bylo zwiekszenie wptywow
politycznych, spotecznych, ekonomicznych (obecnie 19 gospodarka
Swiata)®, poprawa relacji z niektorymi panstwami regionu (Iran, Syria,
Armenia, Grecja), intensyfikacja miedzynarodowych powigzan
handlowych, czy wreszcie wystepowanie w roli mediatora (np. w
konfliktach: Azerbejdzan-Armenia, Gruzja-Abchazja, Izrael-Palestyna,
[zrael-Hamas, Izrael-Syria). Wszystko to wskazuje, ze Turcja dojrzata do
prowadzenia niezaleznej i aktywnej strategii miedzynarodowe;.

Turecka polityka bezpieczenstwa wobec wojny domowej w Syrii

Arabska Wiosna, ktéra rozpoczeta sie w Tunezji w grudniu 2010
roku, byta najpowazniejsza przyczyna destabilizacji Regionu Islamu. Z
pozycji Turcji prodemokratyczny zryw, ktory objat zdecydowana
wiekszo$¢ panstw regionu, stanowil sprawdzian skutecznosci
dotychczas realizowanej polityki bezpieczenstwa. Podobnie jak poczatek
zimnej wojny, rozpad ZSRR, czy interwencja USA w Iraku 2003 roku, tak

6 Za: https://www.worlddata.info/largest-economies.php, 9.05.2023.
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i Arabska Wiosna wptyneta na strategiczne wybory Ankary (Wodka,
2013).

Turcja od poczatku arabskiego przebudzenia realizowata
aktywna, wielowektorowa polityke zagraniczng. Rzad turecki, za
wyjatkiem polityki wobec Libii 7, przyjat postawe spdjna =z
protestujacymi. Pozwolito to zdoby¢ Ankarze sympatie arabskiej
spotecznosci, jednocze$Snie wypromowac¢ model ,tureckiej demokracji”
(Murinson, 2012) jako wzorcowego rozwigzania systemowego dla
panstw regionu. Turcja oczekiwata, ze arabskie przebudzenie utoruje jej
droge do umocnienia wptywéw w panstwach, co zachecato jej wtadze do
angazowania sie w konflikty, i akcentowania kwestii ideologicznych i
wyznaniowych (Oguzlu, 2016). Mimo podejmowanych préb, dyplomac;ji
tureckiej nie udato sie ani przekona¢ Baszara al-Assada do reform w
Syrii, ani zapewni¢ Bractwu Muzutmanskiemu utrzymanie wiladzy w
Egipcie.

Tureckie srodowisko bezpieczenstwa stawato sie coraz bardziej
skomplikowane w miare, jak region pograzat sie w chaosie. Wymusito to
na RT. Erdoganie konieczno$¢ redefinicji strategii bezpieczenstwa.
Realizowana miedzy 2002 a 2011 rokiem koncepcja ,zero problemoéw z
sgsiadami” okazata sie nieskuteczna, a najwiekszym zZrdodiem
probleméw stata sie Syria. Od momentu dojscia do witadzy Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju w 2002 roku, Turcja rozpoczeta proces
normalizacji relacji z Syryjska Republika Arabska, wbrew krytycznemu
stanowisku USA. Zaowocowalo to wzrostem obrotow handlowych,
intensyfikacja ruchu turystycznego, jak rdwniez zblizeniem stanowisk w
percepcji zagrozen bezpieczenstwa regionalnego. Byl to absolutny
przetom, szczeg6lnie jesli weZmiemy pod uwage fakt, ze jeszcze w 1998
roku panstwa staty na krawedzi wojny8. Wybuch syryjskiej wojny

7 Odmienne stanowisko Ankara przyjeta w sprawie Libii, ktora byta strategicznie istotna dla
celow tureckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w Afryce. Gdy protesty wybuchty na
ulicach Trypolisu, Turcja wspierala M. Kaddafiego, postulujac dyplomatyczne rozwiazanie
kryzysu, co stato w sprzecznosci ze stanowiskiem NATO. Turcja nie tylko nie zamkneta
swoich przedstawicielstw dyplomatycznych w Libii, ale zgodzita si¢ przeja¢ kontrole nad
portem i lotniskiem w Benghazi, aby wspomoc §wiadczenie pomocy humanitarne;.
Ostatecznie R.T. Erdogan popart kurs NATO, ale Tymczasowa Rad¢ Narodowa za legalnego
przedstawiciela narodu libijskiego Turcja uznata dopiero w lipcu 2011.

¥ Syria od lat 70-tych wspierata politycznie i militarnie Parti¢ Pracujacych Kurdystanu
(PPK); przez lata pozwalala na wtasnym terytorium szkoli¢ oddzialy partyzantoéw PKK,
ktérzy dokonywali aktow terroréw w sasiedniej Turcji; napigcie migdzy panstwami
eskalowalo, kiedy Syria odméwila wydania tureckim wtadzom przywodcy PKK - Abdullaha
Ocalana.
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domowej negatywnie odbit sie na dobrze rokujacych relacjach
dwustronnych. Wynikato to przede wszystkim ze stanowiska Ankary,
ktéra uznata utrate legitymacji wtadzy przez Assada, gdy ten uzyt sity
przeciwko pokojowo demonstrujacej ludnosci cywilnej. Pod koniec 2011
roku napiecie miedzy Syrig a Turcjg osiggneto taki poziom, Ze Ankara
oficjalnie poparta sity opozycyjne i przyjeta syryjskich uchodzcéw.

W tureckiej ocenie zagrozen bezpieczenstwa narodowego,
najpowazniejsze stanowi dziatalno$¢ Partii Pracujacych Kurdystanu
(PKK)°. Od momentu powstania PKK w 1978 roku na skutek
prowadzonych przez organizacje dziatan $mier¢ poniosto ponad 45 tys.
os6b (Hazbun, 2018). Tylko od 2015 roku PKK i wspotpracujace z nig
grupy np. YPG, PYD dzialajac na pdinocy Syrii przeprowadzity przy
uzyciu broni rakietowej i/lub moZzdzierzowej 764 ataki na tureckie
miasta, w tym Hatay, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Mardin i Sirnak. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢ ze Ankara, w przeciwienstwie do USA i UE,
stawia znak rownos$ci miedzy PKK a PYD (kurd. Partiya Yekitiya
Demokrat) i YPG (kurd. Yekineyén Parastina Gel). Wg Turcji kurdyjskie
jednostki bojowe skupione w wyzej wspomnianych formacjach celowo
pobudzaja niepodlegtosciowe dazenia Kurdéw syryjskich, irackich oraz
tureckich, co implikuje wzrost niestabilnosci szczeg6lnie w potudniowo-
wschodniej Anatolii i zagraza integralnosci terytorialnej. Obawy Turkow
pogtebia udzielanie grupom kurdyjskim, w dowdd uznania ich walki
przeciwko Daesh, amerykanskiego wsparcia militarno-finansowego
(Natil, 2016).

Uksztattowany w wyniku Arabskiej Wiosny nowy porzadek w
regionie Islamu przyczynit sie do zmiany Srodowiska bezpieczenstwa
Republiki  Turcji. IloS¢ zagrozen, zwlaszcza o charakterze
asymetrycznym, radykalnie wzrosta. W zaistniatych okolicznosciach R.T.
Erdogan musiat dokona¢ transformacji polityki bezpieczenstwa, bo
formuta ,strategicznej gtebi” ulegta wyczerpaniu. Prezydent uznat, ze
Turcja w sytuacji zagrozenia egzystencjalnych interes6w bedzie dziatata
unilateralnie, wykorzystujac wszelkie dostepne instrumenty zaréwno
dyplomatyczne jak i sitowe.

Nowa strategia bezpieczenstwa zostata oparta na koncepcji
,2asertywnego aktywizmu wojskowego”, ktory oznaczat podejmowanie
szybkich, eksterytorialnych operacji militarnych, utrzymywanie obrony
wysunietej oraz dalszego rozwoju narodowego sektora obronnego

? PKK jest uznawana za organizacje terrorystyczng zardwno przez Republike Turcji, jak i
Stany Zjednoczone Ameryki, Kanade, Australi¢, NATO i Uni¢ Europejska.
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(Yesiltas, 2020). Charakterystyczne dla nowego podejscia do
bezpieczenstwa bylo nadanie priorytetowosci instrumentom hard
power, zwtaszcza transgranicznych akcji wojskowych (Yesiltas, Piringci,
2021). Przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ we wzroscie wptywow
Kurdoéw w regionie, gtbwnie w Syrii i Iraku. Dziatania kurdyjskich grup
militarnych a zwtaszcza ogtoszenie autonomii Rozawy, byto przez Turcje
traktowane jako bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa. Celem
Ankary uczyniono zatem zdtawienie wszelkich préob utworzenia przez
Kurdow niepodlegtego panstwa. Prezydent Erdogan zrewidowat
polityke zagraniczng, co spowodowato intensyfikacje i radykalizacje
podejscia rzadu do sprawy kurdyjskiej (Smolen, 2019). Efektem tego
byto przeprowadzenie przez Tureckie Sity Zbrojne nastepujacych
operacji militarnych - ,Tarcza Eufratu” (sierpien 2016- marzec 2017) ,
,Gatazka Pokoju” (styczen-marzec 2018), ,Zrédto Pokoju” (pazdziernik-
listopad 2019), , Tarcza Wiosny” (luty-marzec 2020).

Asertywny aktywizm wojskowy w praktyce

Strategia ,asertywnego aktywizmu wojskowego” zostata
zastosowana podczas operacji militarnych przeprowadzonych przez
Turcje w Potnocnej Syrii. Dziatania Turcji w Syrii  byly
podporzadkowane dwom celom strategicznym. Po pierwsze,
zneutralizowaniu zagrozenia ze strony PPK/YPG/PYD poprzez
powstrzymanie ich terytorialnej ekspansji i zapobiezenie ustanowieniu
suwerennego panstwa. Po drugie, pokonanie terrorystycznej organizacji
tzw. Panstwa Islamskiego. Warto zaznaczy¢, ze pierwsza operacja tj.
,Tarcza Eufratu” priorytetowo traktowata walke z Daesh, natomiast
kolejne przede wszystkim koncentrowaly sie na zwalczaniu
PPK/YPG/PYD. Realizujac zatozenia strategiczne Turcja dazyta do
zachowania przewagi operacyjnej swoich jednostek (Diiz, 2022).
Efektem dziatan Tureckich Sit Zbrojnych bylo przejecie kontroli nad
czescig potnocnej Syrii i stabilizacja tego obszaru poprzez zapewnienie
Syryjczykom dostepu do edukacji oraz opieki medycznej. Regiony bedace
pod kontrolg wojsk tureckich s3 obecnie administrowane przez
gubernatoréow pochodzacych z potudniowych miast Turcji. Wg M.
Yesiltasa (2020) operacje militarne w Syrii, w poréwnaniu do
poprzednich s3 odmienne pod wzgledem taktycznym, operacyjnym i
strategicznym. Najistotniejsza rdznica polega na dazeniu do dominacji
obszarowej i utrzymaniu kontroli na opanowanym obszarze. W
przypadku dziatan w Syrii jest to niezwykle wazne, poniewaz celem
Turcji jest stworzenie 32 km strefy bezpieczenstwa, do ktorej mogliby
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zostac¢ skierowani syryjscy uchodzcy przebywajacy w roznych czesciach
Anatoliil®. Kontrola nad obszarem wigze sie takze z mozliwo$ciami
tworzenia przez sily tureckie poligonéw szkoleniowych Wolnej Armii
Syrii (ang. Free Syrian Army) (Erkmen, 2022).

Charakterystyczne dla dziatan armii tureckiej w Syrii byto
stosowanie taktyki wielofrontowej. Okazywata sie ona skuteczna w
konfrontacji z PPK/YPG/PYD, bowiem prowadzita do rozproszenia sit
kurdyjskich, a w konsekwencji przejecia kontroli przez Turkéw. Sitom
tureckim udato sie odepchna¢ grupy kurdyjskie od potudniowych granic
Anatolii, co byto priorytetem prowadzonych dziatan. W operacjach
militarnych prowadzonych w Syrii braty udziat wojska pancerne, wojska
zmechanizowane oraz lotnictwo, ktére prowadzito ofensywe ladowo-
powietrzng. Wykorzystywano rodzime systemy i technologie wojskowe
jak chociazby Bayraktar TB2, MAM-L (inteligentna mikro amunicja), Cirit
(pociski kierowane laserowo), helikoptery T-129 ATAK!1. Wykorzystanie
dronéw Bayraktar pozwolito na efektywne ograniczenie logistyki i
operacyjnosci PKK. Na poczatku czerwca 2022 roku prezydent Erdogan
oSwiadczyl, ze Turcja ponownie musi wzig¢ odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo turecko-syryjskiego pogranicza, bowiem zar6wno USA
jak i Rosja nie wywiazaly sie z wcze$niej powzietych ustalen dotyczacych
usuniecia z tego obszaru terrorystow. WypowiedZ ta sugerowata
rozpoczecie przygotowan do piatej juz operacji militarnej. Pro-militarna
retoryka prezydenta nasilita sie po zamachu terrorystycznym na
[stambut z 13 listopada 2022 roku, ktory wtadze tureckie przypisaty
PKK. Pomimo sygnalizowania kolejnej operacji militarnej, Turcja
przyjeta pozycje wyczekujagca. Mozna domniemacd, zZe jest to efektem
oporu podmiotéow militarnie zaangazowanych w Syrii tj. USA, Rosji,
Iranu. Bez wzgledu na polityczna niezalezno$¢ Turcji, istotna jest dla niej,
choc¢by milczaca zgoda jednego z partneréw sceny miedzynarodowe;j.
Taki jest cel trwajacych rozmow ze strong rosyjska i syryjskal2.

' Aktualnie w Turcji przebywa okoto 3,6 mIn. uchodzcow syryjskich. Za:
https://multeciler.org.tr/eng/number-of-syrians-in-turkey/, 9.05.2023.

' https://www.trthaber.com/haber/gundem/zeytin-dali-harekatinda-kullanilan-yerli-silahlar-
348456.html, 28.01.2023.

"2 Pod koniec grudnia 2021 roku minister obrony Turcji Hulusi Akar spotkat si¢ w Moskwie
ze swoim syryjskim odpowiednikiem Ali Mahmudem Abbasem; w spotkaniu uczestniczyt
takze Siergiej Szojgu; tematyka spotkania dotyczyta wojny domowej w Syrii, uchodzcow
oraz terroryzmu.
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* *

Zastosowana przez Turcje w Syrii doktryna militarnej
asertywno$ci  przyniosta  potowiczne  sukcesy. Dalsze  jej
wykorzystywanie moze przyczyni¢ sie do powstania réznego rodzaju
ruchow réwnowazacych (ze strony podmiotéw panstwowych i
pozapanstwowych), ktére moga zagrozi¢ strategicznym interesom
Ankary. Dziatania réwnowazgce moga spowodowal geopolitycznag
alienacje i ograniczenie swobody dziatania Turcji. Nadmierne
akcentowanie narzedzi hard power moze w przyszioSci zmniejszy¢
efektywnos¢ dziatan dyplomatycznych, ktore sg niezbednym narzedziem
rozstrzygania sporow i konfliktéw miedzynarodowych, i staly sie jednym
z atutow polityki R.T. Erdogana. Po jego zwyciestwie w wyborach
prezydenckich z 28 maja 2023 roku nalezatoby sie spodziewac
kontynuacji dotychczasowej polityki bezpieczenstwa, aczkolwiek Turcja
kilkakrotnie potrafita zaskakiwa¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa
zmianami wczeSniej obranych polityk. Brak statosSci tureckiej strategii
bezpieczenstwa to cecha, ktéra pozwala Turcji umiejetnie balansowac
miedzy Wschodem i Zachodem i stopniowo umacnia¢ swoja pozycje.

Literatura

Aras, B., 2009. Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy, Insight Turkey,
3/11.

Arslan, R, 2014. Bunty na Bliskim Wschodzie z perspektywy Turcji oraz
wplywu tego panstwa na zawarcie pokoju i bezpieczeristwa w
regionie, (w:) J. Marszatek-Kawa, ]. Piechowiak-Lamparska (red.),
Bliski Wschod w XXI wieku. Polityka - Spoteczeristwo - Zmiana,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun.

Brzdakiewicz, E., 2018. Polityka zagraniczna Republiki Turcji, (w:) M.
Wozniak-Bobinska, A.M. Solarz (red.),Wprowadzenie do polityki
zagranicznej muzutmanskich panstw Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Davutogly, A., 2009. Stratejik derinlik, Kiire Yayinlari, [stanbul.

Diiz, S., 2022. Turkey’s Counterterrorism Strategy: Suppressing and
Annihilating the PKK, (w:) M. Yesiltas, GS. Ozdemir (red.), Turkey’s
Geopolitical Landscape in 2022. Strategic Resilience amidst Regional
Realignment and Global Ambivalence, SETA Security Radar. Ankara.

- 115 -



Kumelska-Koniecko, M., 2023. Ewolucja tureckiej polityki bezpieczernstwa,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 104-118.

Erkmen, A.S. 2022. Turkey and Armed Opposition Groups in Syria: The
Case of Operation Euphrates Shield, Journal of Diplomatic Research,
4,

Firat, M., Kiirkctioglu, 0., 2002. Ortadogu’yla ili,s‘kiler, Tiirk Dis Politikasi, 1,
s. 615.

Fogas, A., Verba, V,, Wilczynski, P. L., 2016. Aktualne konflikty na Bliskim
Wschodzie i ich wptyw na sytuacje w Europie, Przeglad
Geopolityczny, 17, s. 41-49.

Grew, J.C., 1952. Turbulent Era: A Diplomatic Record of Forty Years 1904-
1945, Houghton Mifflin, Boston.

Hazbun, W,, 2018. Regional Powers and the Production of Insecurity in the
Middle East, MENARA Working Papers, 11, s. 8.

Kardas, S., 2011/2012. Charting the new Turkish foreign policy,
International Journal, 1.

Kotodziejczyk, D., 2011. Turcja, Wydawnictwo Trio, Warszawa.

Michalik, D., 2014. Uktad sit na Bliskim Wschodzie. Kluczowi aktorzy
konfliktu syryjskiego, Przeglad Geopolityczny, 8, s. 49-62.

Misiagiewicz, ], 2009. Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun.

Murinson, A., 2006. The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy,
Middle Eastern Studies, 6, s. 945-964.

Murinson, A., 2012. Turkish Foreign Policy in the Twnety-First Century,
Mideast Security and Policy Studies, 97.

Natil, I., 2016. Turkey’s Foreign Policy Challenges in the Syrian Crisis, Irish
Studies in International Affairs, 27.

Oguzlu, H.T, 2016. Turkish foreign policy at the nexus of changing
international and regional dynamics, Turkish Studies, 1.

Ozan, E. 2022. Turkey’s National Security Perceptions in the Early
Republican Period, Gazi Akademic Bakis, 31.

Ozdemir, C., 2010. The New Turkish Foreign Policy in the 21st Century: A
Neorealist Assessment of the Rationale Behind It, University of
Edinburgh, Edinburgh.

Ozlii, H., 2021. The Foundation and Development of Turkey’s Defense
Industry in the Context of National Security Strategy, Perceptions, 2.

Przybytek, P, 2018. Koncepcja wtadzy panstwowej i prawa w paristwach
muzutmanskich i demokratycznych, Przeglad Geopolityczny, 23, s.
158-179.

Rabasa, A., Larrabee, ES., 2008. The Rise of Political Islam in Turkey, Rand
Corporation, Santa Monica CA.

- 116 -



Kumelska-Koniecko, M., 2023. Ewolucja tureckiej polityki bezpieczernstwa,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 104-118.

Schmidt, P, 2014. Turecka armia i jej pozycja w paristwie w okresie rzqdow
premiera Recepa Tayyipa Erdogana, Przeglad Geopolityczny, 9, s.
153-168

Smolen, K., 2019. Operation Olive Branch, Facta Simonidis, 1.

Smigasiewicz, M. 2014. Uwarunkowania geopolityczne panstw
nieuznawanych - casus Tureckiej Republiki Cypru Pdtnocnego,
Przeglad Geopolityczny, 9, s. 183-200.

Urbanik, K., 2014. Stosunki Turcji z panstwami Potudniowego Kaukazu.
Perspektywy rozwiqzania istniejqgcych konfliktéw, Przeglad
Geopolityczny, 9, s. 169-182.

Wilczynski, PL., 2016. Uzbrojenie armii panstw muzutmanskich i ich
przemyst zbrojeniowy. Czes¢ Il - Azja i Batkany, Przeglad
Geopolityczny, 17, s. 100-132.

Wilczynski, WJ., 2020. Nardd i nacjonalizm we wspétczesnej wojnie
kulturowej, Przeglad Geopolityczny, 31, s. 58-76.

Wodka, J., 2013. Polityka zagraniczna “nowej” Turcji. Implikacje dla
partnerstwa transatlantyckiego, Wydawnictwo Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa.

Wodka, J., 2019. Polityka zagraniczna sredniej potegi. Turcja jako studium
przypadku, Wydawnictwo Instytut Nauk Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa.

Yesiltas, M., 2020. Deciphering Turkey’s Assertive Military Strategy:
Objectives, Pillars and Implications, Insight Turkey, 3.

Yesiltas, M., Piringci, F, 2021. Turkey Strategic Conduct under the Changing
International System, Insight Turkey, 4, s. 119-146.

Zircher, E.J., 1993. Turkey: A Modern History, 1.B. Tauris, London.

Zircher E.J., 2013. Turcja. Od suttanatu do wspétczesnosci, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.

-117 -



Kumelska-Koniecko, M., 2023. Ewolucja tureckiej polityki bezpieczernstwa,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 104-118.

Streszczenie:

Celem artykutu jest wyjasnienie zmian w polityce bezpieczenstwa Republiki
Tureckiej, wywotanych zaréwno czynnikami wewnetrznymi wynikajgcymi ze specyfiki
panstwa (np. struktura etniczna ludnosci), jak i czynnikami zewnetrznymi zwigzanymi
ze zmianami w otoczeniu miedzynarodowym (lokalizacja w cze$ci Bliskiego Wschodu
graniczacej z niestabilnymi obszarami Kaukazu, Batkanéw, oraz Irakiem i Syria). Po
poczatkowym okresie, kiedy Turcja prowadzita polityke neutralnosci w stosunkach
miedzynarodowych, po Il wojnie Swiatowej nastapit strategiczny zwrot ku Zachodowi.
Ostatnie trzy dekady to okres odbudowy stosunkéw z panstwami regionu i budowy
nowej strategii bezpieczenstwa opartej na doktrynie odstraszania i wysunietej obrony,
a od czasu wojny domowej w Syrii - asertywnego aktywizmu wojskowego. Zdaniem
autorki nadmierne akcentowanie narzedzi hard power moze przyczyni¢ sie do
powstania réznego rodzaju ruchéw réwnowazacych (ze strony podmiotéow
panstwowych i pozapanstwowych), ktére moga zagrozi¢ strategicznym interesom
Ankary. Dzialania réwnowazace moga spowodowal geopolityczng alienacje i
ograniczenie swobody dziatania Turcji, zmniejszajac efektywnos$¢ dziatan
dyplomatycznych, ktdre sa niezbednym narzedziem rozstrzygania sporow i konfliktow
miedzynarodowych. W artykule wykorzystano wywiady, jakie autorka przeprowadzita
z badaczami tureckimi. Byli to m.in. Ferhat Piring¢i z Uludag University w Bursie
(7.11.2022), oraz Murat Aslan i Bilgehan Oztiirk z Fundacji SETA w Ankarze (15-
16.11.2022).

Stowa kluczowe: Kurdowie, operacja militarna, polityka bezpieczenstwa, Republika
Turecka, Syria.
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ZBROJENIA JAPONII W OBLICZU NAPIETE] SYTUAC]I
W AZ]J1 WSCHODNIE]

JAPANESE ARMAMENTS FACING TENSE SITUATION
IN EAST ASIA

Abstract:

The following paper attempts to answer the question of why Japan, after many
years of pursuing a pacifist foreign policy, starting from the end of World War II, has
decided to significantly strengthen its military capabilities. The author analyzes the
geopolitical factors affecting Japan's security, the international situation in the region,
potential threats to the state, as well as the current capabilities of Japan's Self-Defense
Forces and key plans for their expansion, such as the acquisition of missiles that enable
counter-strikes, the development of air defense and investment in modern military
technology. Also discussed are key historical aspects in the development of Japan's
armed forces and legal solutions directly affecting the capabilities of the Self-Defense
Forces.

Keywords: Japan, armaments, Japan Self-Defense Forces, East Asia, national security.

Wprowadzenie

Japonia mimo posiadania jednej z najwiekszych $wiatowych
gospodarek (PKB w roku 2021 wyniosto 4,94 biliona USD?), do
niedawna pozostawata aspekcie militarnym na uboczu $wiatowej
polityki. Od zakonczenia Il wojny $wiatowej nie brata czynnego udziatu
w konfliktach zbrojnych, ani nie prowadzita zakrojonych na szeroka
skale zbrojen, ograniczajagc sie do posiadania i systematycznej
modernizacji sit zbrojnych niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa oraz poleganiu w duzym stopniu na sojuszniczych wojskach
Stanéw Zjednoczonych, co wynikato z kleski poniesionej podczas II
wojny S$wiatowej oraz przepisOw prawa narzuconego przez Stany
Zjednoczone, zakazujacych oficjalnego posiadania armii. Jednakze
ostatnie plany rozbudowy potencjatu militarnego wydaja sie by¢

! The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=JP
(Dostep:18.04.2023)
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zerwaniem z dotychczasowa strategia. Celem ponizszej pracy jest proba
znalezienia odpowiedzi na pytanie, dlaczego Japonia zdecydowata sie na
tak znaczne zwiekszenie zdolnosci bojowych, poprzez analize
geopolitycznego potozenia Japonii w kontekScie napietej sytuacji
miedzynarodowej w regionie Azji Wschodniej zwigzanej z nasilajaca sie
rywalizacja USA z Chinami, a takze przeanalizowanie obecnego
potencjatu, ktérym dysponuja Japonskie Sity Samoobrony, oficjalnych
zapowiedzi ich rozwoju oraz kluczowych aspektéw historycznych
niezbednych do zrozumienia obecnej sytuacji bezpieczenstwa Japonii.

Polityka bezpieczenstwa Japonii i relacje z sasiednimi panstwami

Pomimo pacyfistycznego charakteru panstwa japonskiego,
posiada ono szereg celéw oraz interesow. Uczestniczy w budowaniu tadu
i pokoju w regionie w oparciu o wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi,
ONZ oraz ASEAN, a takze chroni swoja suwerennos$¢, niepodleglosc i
integralno$¢ terytorialng przy wspoétpracy militarnej z USA i
utrzymywaniu statej obecnos$ci wojsk amerykanskich na japonskim
terytorium (Mickiewicz, 2018, s. 298-299). Natomiast rzeczywiste
relacje Japonii z panstwami regionu w wiekszosci pozostaja chtodne lub
pragmatyczne, co ma zwigzek z historig. U szczytu potegi Cesarstwo
Japonii okupowato rozlegte obszary miedzy innymi Chin, Korei, Filipin,
Indonezji czy panstw Potwyspu Indochinskiego, niejednokrotnie
dopuszczajac sie zbrodni wojennych oraz intensywnej eksploatacji
zajetych terenow. Problemem byty rowniez japonskie proby wybielania
swojej historii poprzez ingerencje w tre$¢ podrecznikéw, ktére nie
mogty zbyt negatywnie opisywac przesztosci Japonii, co tylko pogtebiato
nieche¢ sasiednich narodéw do panstwa japonskiego (Krupinska, 2004,
s. 134-135). Analizujac Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Japonii
mozna wyrézni¢ trzy gtowne kraje, ktérych dziatania Japonia uwaza za
zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa. Sa to Chinska Republika
Ludowa, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna oraz Federacja
Rosyjska?.

Od lat koscia niezgody miedzy Japonia, Chinska Republika
Ludowa a takze Republika Chinska pozostaje kwestia wysp Senkaku (po
chinsku Diaoyu). Jest to grupa niewielkich wysepek potozonych 92 mile
morskie na péinocny wschéd od Tajwanu oraz 73 mile morskie na
poinoc od japonskich wysp dystryktu Yaeyama (najdalej na potudnie

? Ministerstwo Obrony Narodowej Japonii, Strategia bezpieczenstwa narodowego Japonii s.
8-10, https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/nss-e.pdf (Dostep: 28.03.2023).

- 120 -




Iwanczuk, M., 2023. Zbrojenia Japonii w obliczu napietej sytuacji w Azji Wschodhniej,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 119-137.

wysunieta cze$¢ archipelagu Riukiu, obejmujgca m.in. takie wyspy jak
Yonaguni i Taketomi). Ich taczna powierzchnia lagdowa wynosi 6,3 km?
(Jakimowicz, 2004, s. 113). Pod japoniska kontrolg pozostaja od roku
1895, kiedy to Cesarstwo Japonskie anektowato je wraz z Tajwanem od
Chin (z wyltaczeniem lat 1945-1972, gdy wyspami administrowali
Amerykanie). Pozornie nieistotne wyspy do lat 60-tych XX w. nie
wywotywaty spordw, sytuacja zmienita sie jednak wraz z pojawieniem
sie informacji, Ze na szelfie wok6t wysp moga znajdowac sie ztoza ropy
naftowej. Wtedy to zaré6wno komunistyczne Chiny, jak i Tajwan, zaczety
zgtaszal roszczenia wobec bezludnego terytorium argumentujac, ze
historycznie wyspy nalezaty do Panstwa Srodka i zostaty bezprawnie
zajete zbrojnie przez Japonczykéw. Japonia natomiast uwaza, ze w
momencie zajecia wyspy byty niezamieszkate i nie bylo dowodéw na ich
przynaleznos$¢ do Chin (Bugajski, 2016, s. 73-74). Od lat 90. w okolicach
wysp Senkaku regularnie dochodzi do incydentéw. Wedtug doniesien w
2022 r. doszto do ponad 30 wtargnie¢ okretow nalezacych do ChRL na
japonskie wody terytorialne w poblizu spornych wysp3. Kolejna
przyczyng tego sporu jest strategiczne potlozenie Senkaku. Japonia
obawia sie, ze komunistyczne Chiny po przejeciu kontroli nad wyspami,
wybudujg bazy wojskowe mogace bezposrednio zagrozi¢ japonskiemu
terytorium (Jakimowicz, 2004, s. 113).

Kolejng kwestia sporng z Chinami jest delimitacja granic
wylacznej strefy ekonomicznej pomiedzy archipelagiem Riukiu a
wybrzezem Chin kontynentalnych. Japonia wyznaczyta granice swojej
wylacznej strefy ekonomicznej na linii Srodkowej pomiedzy wybrzezami
panstw, jednak rozwiazanie to nie jest akceptowane przez rzad Chinskiej
Republiki Ludowej, ktéry twierdzi, ze linia ta przebiega po wodach
chinskich a takze obejmuje sporne wyspy Senkaku (po chinsku Diaoyu),
do ktorych Chiny roszcza sobie prawo. Wedtug Pekinu granica wytacznej
strefy ekonomicznej powinna przebiega¢ zgodnie z zasiegiem szelfu
kontynentalnego, co jest rozwigzaniem dla Japonii skrajnie
niekorzystnym (Bronicki, 2008, s. 206-207)% W wyniku braku
porozumienia pomiedzy panstwami powstata strefa sporna wielkosci 40
000 km? (Bugajski, 2016, s. 69). Konflikt ten ma podtoze gléwnie
ekonomiczne. Na spornym terytorium wystepuja bogate ztoza ropy

? https://defence24.pl/geopolityka/chinskie-jednostki-wplynely-na-japonskie-wody-
terytorialne (Dostep: 19.04.2023)

* Argumentem podnoszonym przez strone chifiska jest fakt, ze Senkaku, pomimo
bliskosci, w sensie geologicznym nie stanowi cze$ci archipelagu Riukiu ale nalezy do
szelfu Morza Wschodniochinskiego, por. Wilczynski 2021, s. 382 (przyp. red.).
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naftowej oraz gazu ziemnego. Chiny w roku 2006 rozpoczely
pozyskiwanie gazu ziemnego na kluczowym polu naftowo-gazowym
Chunxiao, znajdujacym sie zaledwie 5 km od wyznaczonej przez Japonie
linii Srodkowej, jednak wustalenie korzystnej dla siebie linii
demarkacyjnej  otworzyloby @ nowe mozliwosci  pozyskiwania
podmorskich z16z dla chinskich korporacji (Bronicki, 2008, s. 209-210).

Najwazniejszym aspektem pogarszajacym relacje chinsko-
japonskie jest rywalizacja Chinskiej Republiki Ludowej ze Stanami
Zjednoczonymi o dominacje w regionie (Skrzyp, 2018). W obecnych
czasach konflikt na linii Pekin-Waszyngton wydaje sie zaostrza¢, co ma
zwigzek z przeniesieniem gldwnego obszaru zainteresowan USA z
Bliskiego Wschodu do Azji Wschodniej (doktryna Asian Pivot),
spowodowanym rosngcg potega Chin (Zuziak, 2018, s. 149). Japonia ze
wzgledu na kluczowe potozenie geograficzne jest bardzo waznym
elementem w tym sporze. Historycznie stosunek Japonii w tej kwestii byt
rézny, zalezny od pogladow rzaddéw japonskich. Politycy tacy jak Yukio
Hatoyama uwazali, Ze kraj prowadzi polityke zbyt uzalezniong od
Stanéw Zjednoczonych i starali sie doprowadzi¢ do zblizenia z Chinska
Republika Ludowa, dostrzegajac w tym szanse na stabilizacje napietej
sytuacji w regionie i uzyskanie korzysci gospodarczych. Jednak
wiekszos$¢ rzadzacych Japonig uwazata wzrost potegi komunistycznych
Chin za zagrozenie dla panstwa i dazyta do pogtebiania wspdéipracy z
USA (Zakowski, 2017, s. 98-100). Sojusz wojskowy z Japonia
zdecydowanie wptywa na zwiekszenie amerykanskich zdolnosci
operacyjnych w regionie w przypadku otwartego konfliktu z Chinami,
dzieki ulokowaniu amerykanskich baz w strategicznych miejscach takich
jak Okinawa.

Napieta sytuacja na Pétwyspie Koreanskim ma swoje korzenie
pod koniec II wojny $wiatowej, kiedy to region ten zostat wyzwolony
spod okupacji japonskiej i podzielony na strefy kontrolowane przez USA
i ZSRR, oficjalnie w celu przygotowania panstwa koreanskiego do
samodzielnych rzadéw. Napiecia miedzy strefg amerykanska i radziecka
jednak narastaly, a juz w roku 1948 ogtoszono powstanie Republiki
Korei na potudniu i Koreaniskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej na
poinocy. Trwajaca w latach 1950-1953 wojna zakonczona zawieszeniem
broni jedynie przypieczetowata podziat Pétwyspu Koreanskiego na dwa
panstwa (Potocka, 2020, s. 40-41).

Obecnie rzadzacy Korea Péinocng Kim Dzong Un, pomimo préb
negocjacji z prezydentem USA Donaldem Trumpem, wcigz prowadzi
polityke antyamerykanska, jednocze$nie bezposrednio zagrazajaca
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bezpieczenstwu Japonii. KRLD regularnie przeprowadza testy rakiet
balistycznych wystrzeliwujac je w kierunku Morza Japonskiego. CzeS¢ z
pociskéw uderza w japonska wytaczna strefe ekonomiczng, jednoczesnie
dochodzi do sytuacji, gdy poinocnokoreanska rakieta przelatuje
bezposrednio nad japonskimi wyspami. Ostatnia taka sytuacja miata
miejsce 4 pazdziernika 2022 r5. Glownymi typami pociskow
wystrzeliwanych przez Koree Potnocng sg rakiety krotkiego zasiegu (o
zasiegu maksymalnie 1000 km), zdarzaja sie jednak rowniez testy
pociskbw  Sredniego  zasiegu,  miedzykontynentalnych  rakiet
balistycznych Hwasong 14 i 15 o zasiegu ponad 10 000 km oraz amunicji
krazacej®. Pétnocnokoreanskie proby nasility sie znacznie od czaséw
objecia wiladzy przez Kim Dzong Una, ktéry w latach 2011-2022
przeprowadzit ich tgcznie 207, co jest liczbg ponad czterokrotnie
wieksza niz 46 rakiet wystrzelonych za czas6w rzadéw jego ojca Kim
Dzong Ila. Najwiecej testbw KRLD przeprowadzita w roku 2022,
wystrzeliwujac tacznie 69 pociskéw balistycznych (Ryc.1).

Ryc.1. Liczba pociskéw wystrzelonych przez Koree Pélnocna w latach 2000-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych missilethreat.csis.org/north-korea-
missile-launches-1984-present

Oprocz broni konwencjonalnej Korea Poétnocna dysponuje
rowniez tadunkami atomowymi, stworzonymi i rozwijanymi dzieki

5 https://www.japantimes.co.jp/news/2022/10/04/national/north-korea-appears-launch-
ballistic-missile-japan/ (Dostep: 18.04.2023)

® https://missilethreat.csis.org/north-korea-missile-launches-1984-present/ (Dostep:
18.04.2023)
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technologiom jadrowym przekazanym jeszcze przez Zwigzek Radziecki
w odpowiedzi na rozmieszczenie w Korei Poludniowej amerykanskiej
broni jadrowej. Od tego czasu KRLD sukcesywnie, pomimo coraz
wiekszych sankcji rozwijata swoj program nuklearny, a pierwszy test
zostat przeprowadzony 9 pazdziernika 2006 r. W roku 2013
poinocnokoreanski rezim zagrozit Japonii oraz Stanom Zjednoczonym,
ze w przypadku wojny z Korea Potudniowa moze wykona¢ nuklearny
atak prewencyjny na ich terytorium (Bartu$, 2014, s. 62, 64-65). Do
chwili obecnej Korea Péinocna przeprowadzita tgcznie 6 prob
jadrowych, z czego ostatnig w roku 20177.

Ostatnim z zagrozen japonskiego bezpieczenstwa wyré6znionym w
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego jest Federacja Rosyjska. Na
relacje miedzy panstwami negatywnie wplywa spor toczacy sie o Wyspy
Kurylskie, potozone pomiedzy Pétwyspem Kamczatka a wyspa
Hokkaido. Zostaly one w catosci zajete przez Zwigzek Radziecki u
schytku II wojny Swiatowej. W 1951 r. Japonia zrzekta sie praw do
archipelagu, jednak wyspy Etorofu, Habomai, Kunashiri i Shikotan
okreSlane przez Japonczykéw jak Terytoria Poéinocne uwaza za
integralng cze$¢ panstwa bezprawnie okupowang przez Rosje (Ryc. 2), a
spor ten pozostaje do czasow obecnych nierozwiazany (Gebski, 2004, s.
125-130). Perspektywa rozwigzania konfliktu jest obecnie mato
prawdopodobna biorac pod uwage, ze oba panstwa twardo obstajg przy
swoich stanowiskach i nie zgadzajg sie na jakiekolwiek ustepstwa wobec
drugiej strony. Zaréwno dla spoteczenstwa japonskiego jak i rosyjskiego
kwestia spornych wysp stata sie symbolem i kazde z nich uznaje swoje
Swiete prawo do tego terytorium (Burdelski, 2013, s. 93-94).

Japonia rowniez zdecydowanie potepita rosyjska agresje
przeciwko Ukrainie i witgczyta sie do pomocy zaatakowanemu panstwu
dostarczajac miedzy innymi drony, kamizelki kuloodporne, hetmy,
zimowe umundurowanie wojskowe, S$rodki medyczne, generatory
pradotwodrcze, zaoferowata takze przyjecie ukrainskich migrantow
uciekajacych przed wojng oraz pomoc w transporcie zboza z Ukrainy.
Ponadto wprowadzita szereg sankcji wymierzonych w Federacje
Rosyjska przyktadowo zakaz wjazdu na terytorium Japonii wskazanych
obywateli Rosji, zamrozenie aktywéw rosyjskich witadz, ludzi z nia
powigzanych, oligarchéw oraz dwunastu najwiekszych bankow,
embargo na maszyny, drewno, towary luksusowe, urzadzenia wysokich

7 https://www.cbsnews.com/news/north-koreas-nuclear-tests-timeline/ (Dostep: 18.04.2023)
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technologii oraz podwojnego zastosowania, w tym potprzewodniki.
Japonia dazy rowniez do ograniczenia, a nastepnie zakazania importu
rosyjskiego wegla i ropy naftowej. Ponadto Japonia obawia sie
zwiekszenia wspollpracy rosyjsko-chinskiej. Federacja Rosyjska
obciagzona sankcjami szuka alternatyw w postaci zwiekszenia
wspotpracy gospodarczej oraz militarnej miedzy innymi z Chinami, ktore
w wizji wtladz rosyjskich moga stanowi¢ rynek zbytu dla rosyjskich
weglowodorow oraz by¢ dostawca technologii, w tym militarnych, ktore
wcze$niej Rosja pozyskiwata gtéwnie z panstw zachodnich. Przejawem
pogtebiajacej sie wspotpracy jest zacie$nianie relacji w ramach grupy
BRICS zrzeszajacej takze Brazylie, Indie oraz RPA. Jednak Chiny
zachowuja ostroznos$¢ w relacjach z Rosjg, co jest motywowane licznymi
interesami prowadzonymi ze Stanami Zjednoczonymi oraz krajami
Europy, ktore bytyby zagrozone w przypadku zawarcia sojuszu z
Federacja Rosyjska (Saskowski, 2018, s. 104).

Sily zbrojne Japonii obecnie

Po podpisaniu traktatu pokojowego koniczacego zmagania na
Pacyfiku, Stany Zjednoczone narzucily pokonanej Japonii pacyfistyczna
Konstytucje (obowigzujaca od 3 maja 1947 r.), ktéra w art. 9 zakazuje

¥ Ministerstwo Spraw Zagranicznych Japonii,
https://japan.kantei.go.jp/ongoingtopics/pdf/jp stands_with _ukraine eng.pdf
(Dostep:18.04.2023)
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posiadania konwencjonalnych sit zbrojnych i prowadzenia wojen®.
Jednak zimnowojenne zmagania oraz wzrastajace wptywy Zwigzku
Radzieckiego i komunistycznych Chin wymusity zmiane postrzegania
Japonii, ktora z czasem stata sie gtbwnym sojusznikiem USA w regionie
Azji Wschodniej. Juz w roku 1950 powotano Narodowe Rezerwy Policji,
ktére w 1954 r. zostaly przeksztatcone w Japonskie Sity Samoobrony
(Pietrzyk, 2018, s. 52). W kolejnych dekadach dzieki wspotpracy ze
Stanami Zjednoczonymi oraz szybkiemu rozwojowi gospodarczemu
kraju potencjat militarny Japonii stale rést.

Obecnie Sity Samoobrony Japonii s3 uwazane za 8 armie Swiatal?.
Wydatki na obrone stanowity w 2022 r. 1,09% PKB, co przektada sie na
5,369 biliona jenow!! (Ryc. 3). Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi
posiada premier Japonii, ktéry sprawuje je za posrednictwem Ministra
Obrony, ktéremu z kolei podlegaja szef Sztabu Ladowych Sit
Samoobrony, szef Sztabu Powietrznych Sit Samoobrony, szef Sztabu
Morskich Sit Samoobrony oraz Szef Potaczonego Sztabu, bedacy
réwnoczesSnie najwyzszym dowoddca operacyjnym przejmujacym peine

Ryc. 3. Srodki przeznaczane przez Japonie na obrone narodowa w latach 2000-
2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Japonii:
warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/11424711/www.mof.go.jp/english/budget/budget/i
ndex.html

’ Ambasada Japonii w Polsce, Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 (ttumaczenie prof.
Teruji Suzuki), https://www.pl.emb-japan.go.jp/relations/konstytucja.htm (Dostep:
18.04.2023)

' Wedtug rankingu Global Firepower

" Program i budzet obronny Japonii na rok 2022, s. 2,
https://www.mod.go.jp/en/d_act/d_budget/pdf/20220420.pdf (Dostep: 03.04.2023)
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dowodzenie nad Sitami Samoobrony w czasie wojny (Zarychta, 2017, s.
23).Japonia jest rowniez wspierana przez wojska Stanéw Zjednoczonych
stale stacjonujagce w bazach na wyspach Honsiu i Okinawa. Personel
amerykanski liczy okoto 54 000 osébl2. Wojska USA przebywaja w
Japonii nieprzerwanie od 1957 r.

Ladowe Sity Samoobrony Japonii dzielg sie na 5 armii, kazda z
nich zapewnia obrone podlegtego jej obszaru (Ryc.4). Armia Pétnocna
odpowiada za wyspe Hokkaido, P6tnocno-wschodnia - péinocnej czesci
Honsiu, Wschodnia - broni Tokio i centralnej cze$ci Honsiu, Centralna -
pozostata czeS¢ Honsiu oraz wyspa Sikoku, natomiast Zachodnia - wyspa
Kiusiu. Oprocz tego Japonia posiada sity szybkiego reagowania dziatajace
niezaleznie od pozostalych armii (Pietrzyk, 2018, s.64). Sity ladowe
posiadaja najwiekszy personel liczacy 150 000 Zotnierzy w stuzbie
czynnej oraz 55 000 rezerwistow. Japoniscy Zoinierze sg wyposazeni w
nowoczesng bron strzelecka produkcji japonskiej, miedzy innymi
pistolety SIG Sauer P220 produkowane na licencji jako Minebea P9,
karabiny szturmowe Howa Typ 20 oraz Typ 89, reczne karabiny
maszynowe Sumitomo MINIMI, a takze amerykanskie karabiny
wyborowe M24. Dodatkowo na wyposazeniu znajdujg sie granatniki
automatyczne Howa Typ 96, wyrzutnie przeciwpancerne Howa 84RR i
Nissan 110mm LAM oraz mozdzierze L16!3. Ladowe Sity Samoobrony
dysponuja 2850 pojazdami opancerzonymi (Zarychta, 2017, s. 125)
takimi jak bojowe wozy piechoty Mitsubishi Typ 89, kotowe
transportery opancerzone Komatsu Typ 96 a takze kotowe niszczyciele
czotgow Typ 16. Ze wzgledu na gorzyste uksztaltowanie powierzchni
kraju powszechnie uzywane sa rowniez lekkie pojazdy, przyktadowo
Komatsu LAV, Toyota HMV lub motocykle Honda XL250. Japonia posiada
réwniez 1004 czotgi, w tym najnowsze, Typ 10, produkowane od 2010 r.
Uzupetniajg je starsze maszyny Typ 90 i Typ 74. Wszystkie czotlgi, ktore
posiadaja Sity Samoobrony s3 pojazdami produkcji japonskiej, wiec
doskonale wpisujg sie w specyfike kraju. W sktad Ladowych Sit
Samoobrony wchodza rowniez wojska artyleryjskie. Na wyposazeniu
posiadaja dziata samobiezne, miedzy innymi Typ 99 konstrukcji
japonskiej oraz amerykanskie M110 Self-propelled Howitzer, oraz
pojazdy artylerii rakietowej (M270 MLRS)!*. Kolejnym ogniwem

2 https://www.usfi.mil/About-USFJ/ (Dostep: 19.04.2023)
1 https://www.mod.go.jp/gsdf/equipment/fire/index.html (Dostep: 17.04.2023)
' https://www.mod.go.jp/gsdf/equipment/ve/index.html (Dostep: 17.04.2023)
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tworzacym sity ladowe sg Smigtowce gtownie amerykanskiej produkcji:
szturmowe AH-1 Cobra i AH-64 Apache, wielozadaniowe UH-60 Black
Hawk, zwiadowcze OH-6D oraz transportowe CH-47 Chinook?5.

Ryc.4. Podzial terytorium na obszary podlegte japonskim armiom
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Zrodto: opracowanie wlasne

Kolejnym elementem s3 Japoniskie Powietrzne Sity Samoobrony.
Podzielone zostaly na dwie kluczowe czesSci: Dowddztwo Obrony
Przeciwlotniczej oraz Dowodztwo Wsparcia Lotniczego oraz pomniejsze
jednostki takie jak Powietrzne Dowo6dztwo Szkoleniowe i Powietrzne
Dowoddztwo Logistyczne (Pietrzyk, 2018, s. 66). tacznie w sitach
powietrznych stuzy 50 000 ludzil¢. Pod wzgledem wyposazenia nie
ustepuja sitom lgdowym i réwniez posiadaja szereg nowoczesnego
uzbrojenia. Najwazniejszymi maszynami s3 mysliwce przewagi
powietrznej F-15 oraz samoloty wielozadaniowe F-2, bedace japoniska
modyfikacja amerykanskiego mysliwca F-16, a takze najnowsze
mysliwce piatej generacji F-35. Kolejnymi maszynami uzywanymi przez
Japonie sa transportowce Kawasaki C-1 i C-2, Lockheed C-130 Hercules,
tankowce Boeing KC-767 oraz samoloty wczesnego ostrzegania
Grumman E-2 i Boeing E-767. Wiekszos$¢ japonskiego lotnictwa stanowia
maszyny konstrukcji amerykanskiej, jednak sa one produkowane na

'3 https://www.mod.go.jp/gsdf/equipment/air/index.html (Dostep: 17.04.2023)
' https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country id=japan
(Dostep: 17.04.2023)
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licencji w japonskich zaktadach zbrojeniowych. Ze wzgledu na
defensywny charakter formacji, nie posiada ona bombowcéw (op. cit.).
W sktad Powietrznych Sit Samoobrony wchodza Smigtowce UH-60 i CH-
47, a takze wojska obrony przeciwlotniczej wyposazone w pociski
krétkiego zasiegu Typ 93, Sredniego zasiegu Typ 03 oraz samobiezne
dziata przeciwlotnicze Typ 8717.

Ostatnim, a zarazem ze wzgledu na wyspiarskie potozenie Japonii,
kluczowym filarem sg Morskie Sity Samoobrony. Sktadajg sie one z 155
okretow podlegtych Flocie Samoobrony, ktora jest gléwna jednostka
marynarki japonskiej i sktada sie z Floty Eskortowej, Sit Podwodnych,
Morskich Sit Powietrznych, Sit Dziatan Minowych, a takze pieciu Flotom
Okregowym chronigcym podlegty obszar rozlokowanym w bazach w
Kure, Sasebo, Maizuru, Ominato i Yokosuka (Ryc. 5) (Zarychta, 2017, s.
128). Personel Morskich Sit Samoobrony liczy tagcznie 51 000 os6bl8.
Japonska marynarka dysponuje czterema niszczycielami
helikopterowymi, w tym dwoma klasy Izumo, ktére Japonia planuje
przeksztatcic w lekkie lotniskowce wyposazone w samoloty F-35 w
wersji pionowego startu i lgdowania. Pozostate dwa to mniejsze

Ryc. 5. Obszary Flot Okregowych oraz bazy Morskich Sit Samoobrony

71\3 Bazy Morskich Sit Samoobrony
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Zrodto: opracowanie wlasne

' https://www.mod.go.jp/asdf/equipment/index.html (Dostep: 17.04.2023)
'® hitps://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country id=japan
(Dostep: 17.04.2023)
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jednostki klasy Hyuga. Na wyposazeniu kraj posiada réwniez 36
niszczycieli klas Akizuki, Asagiri, Asashi, Atago, Kongo, Maya, Murasame i
Takanami, w tym 8 niszczycieli rakietowych wyposazonych w
amerykanski system walki Aegis, 4 fregaty klasy Mogami, 6 niszczycieli
eskortowych klasy Abukuma. Flota podwodna sktada sie z 21 okretow
klas Oyashiro, Soryu i Taigei. Do Morskich Sit Samoobrony naleza
rowniez liczne mniejsze jednostki takie jak tratowce, statki
zaopatrzeniowe, okrety desantowe i patrolowel®. Japonska flota stale
dynamicznie sie rozwija pozyskujac nowe okrety i zastepujac starsze,
jednostki budowane sg w japonskich stoczniach przy wspotpracy z USA i
zastosowaniu amerykanskich technologii.

Rozbudowa Sit Samoobrony Japonii

Obecnie na $wiecie ze wzgledu na niestabilng sytuacje
miedzynarodowa oraz mnogo$¢ toczonych konfliktow obserwujemy
znaczny wzrost wydatkow na obronnos¢. Tendencja ta rozwija sie juz od
dtuzszego czasu, czego przykladem jest okres lat 2000-2011, kiedy to
Swiatowe wydatki na zbrojenia wzrosty o 60 procent, a miedzynarodowy
obrét uzbrojeniem o 29,4 procent (Cichosz, 2017, s. 31). W kolejnych
latach, az do dnia dzisiejszego trend ten jedynie sie nasila, na co wplywa
miedzy innymi zaostrzajgca sie rywalizacja chinsko-amerykanska oraz
agresja Rosji na Ukraine. Wobec intensywnych zbrojen takich krajow jak
Chiny czy Korea Po6tnocna, Japonia aby by¢ zdolna do ochrony swoich
interesow narodowych oraz integralnosci terytorialnej musi takze
podejmowac szereg krokow prowadzacych do zwiekszenia swojego
potencjatu militarnego. Z punktu widzenia Japonii najkorzystniejsza jest
zdecydowanie wspétpraca z gléwnym sojusznikiem, czyli Stanami
Zjednoczonymi. Kluczowe s3 tu wzgledy ekonomiczne, poniewaz
samodzielne opracowywanie uzbrojenia jest niezwykle kosztowne i
dtugotrwale, dlatego potaczenie wktadu finansowego oraz doswiadczen
kilku  panstw  jest rozwigzaniem  najkorzystniejszym  dla
zainteresowanych stron (Soroka, Sutek, 2017, s. 21-22). Ponadto
uzbrojenie amerykanskie jest uzywane przez Japonie od wielu lat, a
japonski przemyst w sporej czeSci sam je wytwarza na licencji. Kolejnym
bardzo waznym elementem jest wysokie zaawansowanie technologiczne
posiadanego lub pozyskiwanego uzbrojenia. Obecne pole walki
dynamicznie sie zmienia, a taktyki zakladajace uzycie wielkiej liczby

¥ https://www.mod.go.jp/msdf/equipment/ships/ (Dostep: 17.04.2023)
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wojsk staja sie coraz mniej optacalne. Z kolei nacisk ktadzie sie na rozwoj
lekkich, mobilnych, wyspecjalizowanych jednostek dziatajacych
autonomicznie oraz coraz wieksze zaawansowanie broni dajace znaczna
przewage nad przeciwnikiem. Dzieki nowoczesnym technologiom
opracowywane sg zaréwno $rodki rozpoznania takie jak drony czy zwiad
satelitarny, precyzyjne i inteligentne systemy uzbrojenia, przyktadowo
bomby kierowane i pociski krazace, jak rowniez elementy osobistego
wyposazenia zolnierza (Soroka, 2016, s. 82-83).

Japonia dostrzega rowniez problemy spowodowane przez zapisy
prawne, w szczeg6lnosci art.9 Konstytucji Japonii z 1947 r., ktére mocno
ograniczajg rozwoj potencjalu militarnego. Na przestrzeni lat byty
jednak podejmowane kroki, aby zwiekszy¢ mozliwosci Sit Samoobrony.
Od roku 1992 moga one operowac poza granicami kraju, jednak
ograniczajagc sie jedynie do misji pokojowych oraz humanitarnych.
Kolejnymi zmianami byty wprowadzenie prawa umozliwiajacego Japonii
logistyczne wspieranie wojsk amerykanskich w 1999 r. a takze
,Specjalnego Prawa Dla Przeciwdziatania Terroryzmowi” w 2001 r.
Pozwolito to Japonii na wspieranie wojsk sojuszniczych miedzy innymi
w Afganistanie oraz Iraku (Guzik, 2008, s. 181-182). Nalezy rowniez
zwrdéci¢ uwage na stopniowg zmiane nastawienia japonskiego
spoteczenstwa. Dominujacy od zakonczenia Il wojny $wiatowej pacyfizm
jest powoli wypierany przez $wiadomos¢, Ze Japonia potrzebuje reform,
aby zapewni¢ sobie bezpieczenistwo. Wciaz jednak nie ma w tej sprawie
pelnej zgody spotecznej i jest to kwestia wzbudzajagca sporo
kontrowersji i dyskusji. Przyktadowo z badan przeprowadzonych w roku
2006 wynika, ze 42% pytanych popiera zmiane obu czesci artykutu 9
japonskiej Konstytucji, a 43% jednej czesci (op. cit., s. 183).

Wazng postacia dla rozwoju Sit Samoobrony Japonii byt
urzedujacy w latach 2006-2007 oraz 2012-2020 premier Shinzo Abe.
Prébowat on zerwac ostatecznie z pacyfistyczng doktryna, wzmocnic
pozycje Japonii na arenie miedzynarodowej oraz umozliwi¢ rozbudowe
sit zbrojnych. Wprowadzit miedzy innymi w roku 2014 prawo
pozwalajace na eksport japonskiego uzbrojenia. Pierwszym krajem,
ktéry zakupit japoniskie uzbrojenie zostaty Filipiny, zawierajac w 2020 r.
umowe na dostawy czotgow Typ 74 stopniowo wycofywanych z
Ladowych Sit Samoobrony Japonii. Nowe przepisy sa wielka szansa dla
japonskiego  przemystu zbrojeniowego, ktory oprocz rynku
wewnetrznego bedzie mogt pozyskiwac klientow poza granicami kraju,
co zdecydowanie przyczyni sie do jego rozwoju. W 2015 r. na podstawie
raportu Panelu doradczego dot. rekonstrukcji podstaw prawnych z
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zakresu bezpieczenstwa Abe wprowadzit ,Prawo dla pokoju i
bezpieczenstwa”, umozliwiajace ,kolektywng samoobrone” w sytuacji
gdy Japonia nie zostanie bezposrednio zaatakowana (Bojko, 2021, s.
268-269). Za jego rzadow miato miejsce rowniez nadanie Agencji Obrony
rangi Ministerstwa, powotanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz
zaczeto tworzy(¢ Strategie Bezpieczenstwa Narodowego (op. cit., s. 266-
267). Zmiany te, cho¢ maja gtdwnie wymiar symboliczny, wskazuja
kierunek w jakim podaza obecnie Japonia, rewidujaca ograniczajace ja
przepisy prawa i starajgca sie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo w
kontekscie coraz bardziej napietej sytuacji w regionie.

Kluczowymi dokumentami zapowiadajacymi daleko idace
zwiekszenie zdolnosci bojowych Sit Samoobrony Japonii jest Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego z grudnia 2022 r. jasno okre$lajaca
japonskie cele w regionie oraz wskazujgca panstwa potencjalnie
zagrazajace bezpieczenstwu kraju, a takze budzet Japonii przewidziany
na rok 2023, ktéry zaklada wydatki na obrone w wysokosci 6,6 biliona
jenow lub 6,8 biliona wliczajgc koszty utrzymania wojsk amerykanskich
stacjonujacych na terytorium Japonii??. Jest to imponujgca wartos¢,
najwieksza w powojennej historii kraju, jednocze$nie o 27,4 % wieksza
od srodkéw wydanych na ten cel w 2022 r. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego zaktada rowniez, Ze wydatki na obrone wzrosng do
poziomu 2% PKB do roku 2027, co jest warto$cig niemal dwukrotnie
wieksza od obecnej?1.

Pierwszym elementem, ktory Japonia zamierza rozbudowac sa
zdolnoSci uderzeniowe na wiekszym dystansie. Dotychczasowa doktryna
umozliwiata posiadanie jedynie broni defensywnej, co zdecydowanie
ograniczato mozliwo$¢ przeprowadzenia uderzenia w punkty oddalone
od linii frontu, tym bardziej znajdujace sie na terytorium przeciwnika. W
tym celu Japonia planuje pozyskanie amerykanskich pociskéw krazacych
Tomahawk. Maja one znaleZ¢ sie na wyposazeniu japonskich niszczycieli
rakietowych posiadajacych system AEGIS, a kwota przeznaczona na ten
cel to 211,3 miliarda jen6éw. Planowane jest réwniez opracowanie i
produkcja ulepszonych pociskéow Typ 12, przeznaczonych do zwalczania
wrogich okretow, mozliwych do wystrzelenia zaré6wno z wyrzutni
naziemnych jak i z samolotow. W tym celu wygospodarowano 33,8
miliarda jenéw na rozwdj oraz 93,9 miliarda na produkcje. W planach sa

%% Ministerstwo Finanséw Japonii, Highlights of the FY2023 Draft Budget, s. 3,
https://www.mof. go.jp/english/policy/budget/budget/fy2023/01.pdf (Dostep: 03.04.2023)

*! Ministerstwo Obrony Narodowej Japonii, Strategia bezpieczenstwa narodowego Japonii, s.
20, https://www.cas.go.jp/jp/siryou/2212 1 6anzenhoshou/nss-¢.pdf (Dostep: 28.03.2023)
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takze prace nad zupelnie nowymi pociskami przeciwokretowymi, na co
przeznaczono 34,2 mld ¥. Kolejnym elementem zwiekszajagcym zdolnosci
ofensywne Sit Samoobrony bedzie pozyskanie rakiet powietrze-ziemia
JSM oraz JAASM odpalanych z samolotow F-35 i F-15, na co budzet
przewiduje 47,4 miliarda jenow. Wygospodarowano rowniez 200,3
miliarda na prowadzenie badan rozwojowych nad nowoczesnymi
pociskami hipersonicznymi, ktére w zatozeniu majg osigga¢ predkos¢
pieciokrotnie wieksza od dzwieku i by¢ trudne do wykrycia przez wrogie
radary. Oprécz konkretnych plandéw pozyskania pociskow duze Srodki
przeznaczono takze na dostosowanie platform zdolnych do ich
wystrzelenia, przyktadowo przystosowanie niszczycieli rakietowych do
uzycia pociskdbw Tomahawk (110,4 mld ¥), modernizacja 3 samolotow
F-351i 18 F-15, aby mogty uzywac rakiet powietrze-ziemia (85,2 mld ¥)
oraz pozyskanie platform naziemnych i dostosowanie 9 samolotéw F-2
do uzywania pociskdw zwalczajacych okrety Typ 12 (facznie 35,3 mld
¥).

Kolejnym zamierzeniem Japonii jest znaczne wzmocnienie
systemu wykrywania i obrony przeciwlotniczej oraz przeciwrakietowe;j.
Jest to bardzo wazny element w kontek$cie zagrozenia ze strony Korei
Potnocnej, ktora czesto prowadzi testy rakiet balistycznych, z ktorych
cze$¢ uderza w japonska wytaczng strefe ekonomiczng oraz przelatuje
bezposrednio nad lagdowym terytorium. Na cel ten przewidziano 986,7
miliarda jendw. Pienigdze te zostana przeznaczone miedzy innymi na
modernizacje i wprowadzenie do stuzby pociskow ziemia-powietrze
Sredniego zasiegu Typ-03, rozbudowe sieci radar6w naziemnych oraz
pozyskanie samolotow wczesnego ostrzegania E-2D i mobilnych
radarow TPS-102A. Na uwage zastuguje rowniez zarezerwowanie 58,5
miliardéow jendéw na prowadzenie badan nad stworzeniem skutecznej
obrony przed wrogimi pociskami hipersonicznymi, ktére obecnie s3
bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do zestrzelenia.

W planach jest rowniez przeznaczenie duzych srodkéw na rozwoj
i wprowadzanie do stuzby nowoczesnych technologii umozliwiajacych
namierzanie i zwalczanie celéw oraz walke elektroniczna. Jedng z nich s3
bezzatogowe statki powietrzne. Japonia planuje modernizacje
posiadanych dronéw rozpoznawczych, aby zyskaty mozliwos¢
prowadzenia zwiadu nawet w nocy lub w trudnych warunkach
pogodowych, a takze pozyskanie zaréwno niewielkich dronow
zwiadowczych krotkiego zasiegu, jak i zaawansowanych systemoéw
takich jak amerykanskie RQ-4 Global Hawk. Sity Samoobrony planuja
réwniez rozpoczac¢ badania nad dronami uderzeniowymi. Przewidywane
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sg takze prace nad bezzatogowymi statkami podwodnymi, stuzacymi do
wykrywania oraz neutralizacji min, w ktore majg zosta¢ wyposazone
fregaty klasy Mogami. L.gcznie na opracowywanie i wdrazanie do stuzby
bezzatogowych statkow budzet przewiduje 182,7 miliarda jenow.
Budzet zaktada rowniez znaczne S$rodki na pozyskanie 24
kotowych niszczycieli czolgow Typ 16 (21,3 mld ¥), opracowywanie
nowego kotowego transportera opancerzonego, majacego w przysziosci
zastgpi¢ uzywane obecnie Typ 96 (13,6 mld ¥). Stale rozwijane s3 takze
Morskie Sity Samoobrony, na co dowodem jest budowa 2 fregat, na co
przeznaczono 116,7 miliarda jenoéw, okretu podwodnego klasy Taigei za
80,8 mld ¥, 4 okretow patrolowych (35,7 mld ¥) oraz okretéw wsparcia
(holowniki, transportowce, tankowce) za 2,2 mld. Planowane s3 tez
prace modernizacyjne posiadanych juz niszczycieli klasy Izumo, 6
okretdw podwodnych i posiadanych przez sity morskie samolotéw P-3
Orion. Powietrzne Sity Samoobrony otrzymajg 16 nowych samolotow F-
35 w wersjach A oraz B, za taczng kwote 250,4 miliardow jenow, a takze
12 Smiglowcow  wielozadaniowych  UH-60] (94,9 mld ¥).
Wygospodarowano takze S$rodki na unowocze$nienie osobistego
wyposazenia zoinierzy, miedzy innymi pozyskanie 8577 karabinéw Typ
20 5.56mm, ktore stopniowo majg zastepowac starsze karabiny Typ 89

(3,3 mld ¥) oraz kamizelki kuloodporne i umundurowanie nowego typu
(14,8 mld ¥)22.

Zakonczenie

Japonia jest krajem, ktory odgrywa bardzo wazna role w regionie
w aspekcie zaréwno gospodarczym jak i militarnym. Obecne Sity
Samoobrony Japonii pomimo typowo defensywnego charakteru
posiadaja znaczne mozliwosci, miedzy innymi dzieki wspéipracy ze
Stanami  Zjednoczonymi oraz wyposazeniu w  nowoczesny,
zaawansowany technologicznie sprzet. Stale zaostrzajgca sie sytuacja
miedzynarodowa w Azji Wschodniej oraz konflikty i poczucie zagrozenia
ze strony Chin, Korei Péinocnej i Rosji, to gtdwny czynnik zmuszajacy
Japonie do podjecia szeroko zakrojonych zmian prowadzacych do
zwiekszenia potencjalu  obronnego, zaréwno reform prawa
ograniczajgcego mozliwosci sit zbrojnych, jak i zyskanie zupetnie
nowych, brakujacych zdolnosci bojowych, miedzy innymi ofensywnych.
Kluczowe w tej kwestii jest pozyskanie uzbrojenia umozliwiajacego

** Analiza w oparciu o Program i budzet obronny Japonii s. 11-32,
https://www.mod.go.jp/en/d_act/d_budget/pdf/230330a.pdf (Dostep: 03.04.2023)
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zwalczanie celéw znajdujacych sie daleko za linig frontu, takiego jak
amerykanskie pociski manewrujgce Tomahawk, rakiet powietrze-ziemia
przenoszonych przez samoloty bojowe oraz rozwdj i wdrozenie nowych
pociskéw umozliwiajgcych zwalczanie wrogich okretéw takich jak Typ
12. Wazne jest rowniez wzmacnianie zdolnosci do obrony przed wrogimi
samolotami i pociskami przez wprowadzanie do stuzby nowych
pociskéw ziemia-powietrze, a takze rozwdj systemdéw pozwalajacych
odpowiednio wcze$nie wykry¢ zagrozenie. Na uwage zastuguje réwniez
duza ilos¢ Srodkéw przeznaczonych na rozwdlj nowoczesnych
technologii, takich jak bezzatogowe statki, pociski hipersoniczne czy
satelity zwiadowcze, a takze badania i opracowywanie zupetnie nowych
systemOw, przyktadowo skuteczng obrone przed wrogimi pociskami
hipersonicznymi. W praktyce miedzynarodowej czesto wystepuje takze
zjawisko niejawnosSci transfer6w uzbrojenia i technologii militarnych
(Milik, 2018, s. 112-114). Istnieje wiec mozliwos¢, Ze nie wszystkie prace
oraz plany s jawne. Wzrost potencjatu militarnego Japonii moze takze
nieS¢ za soba zagrozenia, takie jak pogorszenie stosunkéw z panstwami
regionu, w szczegdlnosci Rosjg, Chinami oraz Koreg Poinocng, a takze
zacie$nianie wspoétpracy miedzy nimi, majgce na celu przeciwdziatanie
rozwojowi militarnemu Japonii.
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Streszczenie:

Ponizsza praca jest proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego Japonia po wielu
latach prowadzenia pacyfistycznej polityki zagranicznej, poczawszy od zakonczenia II
wojny Swiatowej, postanowila znacznie wzmocni¢ swoéj potencjat militarny. Autor
analizuje czynniki geopolityczne wplywajace na bezpieczenstwo Japonii, sytuacje
miedzynarodowa w regionie, potencjalne zagrozenia dla panstwa, a takze obecne
zdolnosci Japonskich Sit Samoobrony i kluczowe plany ich rozbudowy, takie jak
pozyskanie pociskdw umozliwiajacych kontruderzenie, rozwoj obrony przeciwlotniczej
oraz inwestycje w nowoczesne technologie wojskowe. Omdwione zostaly réwniez
najwazniejsze aspekty historyczne w rozwoju japonskich sit zbrojnych i rozwigzania
prawne wpltywajace bezposrednio na mozliwosci Sit Samoobrony.

Stowa kluczowe: Japonia, zbrojenia, Japonskie Sity Samoobrony, Azja Wschodnia,
bezpieczenstwo narodowe.

- 137 -



Karczmarzyk, D., 2023. Wspéfczesne rozumienie wojen zastepczych,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 138-149.

Dominik KARCZMARZYK
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
ORCID: 0000-0001-8004-2697

WSPOLCZESNE ROZUMIENIE WOJEN ZASTEPCZYCH
MODERN UNDERSTANDING OF PROXY WARS

Abstract:

Advances in the field of military action strategy create the need to reexamine
the definition of proxy war. Contemporary researchers are attempting to systematize
knowledge on the subject, including those related to the development of a definition of
proxy war that corresponds to the contemporary realities of military action. However,
there is no consensus among researchers on what characterizes it. It is often equated
with indirect action, political intervention, or hybrid warfare. This article aims to
organize this knowledge. The subject of the research is the definition of proxy war in
the context of its understanding in contemporary scientific discourse. The main
problem, determining the research conducted, is to answer the question: what is the
contemporary understanding of proxy wars? In order to solve the above research
problem, the author undertook an analysis of the existing definitions, focusing on the
elements that characterize them, such as: the objectives of using proxy war strategies,
the elements determining its occurrence, or the number of parties determining the
occurrence of this type of conflict. Due to the existence of many definitions of proxy
war, related to each other in content, it was necessary to make a selection, the main
criterion of which was the impact of these definitions on the scientific discourse.

Keywords: war, proxy war, hybrid warfare, indirect action, art of war, strategy of
warfare.

Wprowadzenie

Wojna zastepcza jest rodzajem konfliktu zbrojnego, ktéry we
wspotczesnym Swiecie peini funkcje skutecznego instrumentu polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Stuzy panstwom do poszerzania swoich
wpltywéw na arenie miedzynarodowej, jednocze$nie ograniczajac
konsekwencje prawne i polityczne zwigzane z tradycyjnie rozumiang
wojng. Sam termin nie jest jednak nowy. Pojawienie sie wojny zastepczej
jest wynikiem ewolucji strategii prowadzenia dziatan wojennych. Okres
do zakonczenia II wojny Swiatowej charakteryzowat sie klasycznym
postrzeganiem konfliktéw zbrojnych, w ktérych panstwa za pomoca
konwencjonalnych sit militarnych dokonywaty natarcia w celu uzyskania
korzysci  terytorialnych  kosztem  drugiego panstwa. Okres
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zimnowojennej rywalizacji mocarstw, naznaczony powszechnymi
obawami wuzycia broni jadrowej, charakteryzowal sie znaczacymi
zmianami w prowadzeniu dziatan militarnych. To wtasnie woéwczas
badacze zaczeli dostrzegal potrzebe konceptualizacji pojecia wojny
zastepczej, jako specyficznego, odrebnego od klasycznych definicji
wojny, rodzaju prowadzenia dziatan zbrojnych. Rozpad Zwigzku
Radzieckiego zakonczyl zimnowojenny wysScig zbrojen oraz ustanowit
jednobiegunowy porzadek miedzynarodowy z pozycja Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w roli hegemona. Obecnie, w konsekwencji
rozwoju proceséw globalizacji, presja w kierunku ograniczania
konsekwencji prowadzenia wojny, stata sie jeszcze wieksza. Wzrost
zaleznos$ci ekonomicznej i politycznej od podmiotéw miedzynarodowych
i ryzyko zaburzenia strategicznych tancuchéw dostaw sprawity, ze
wiekszo$¢ panstw zmuszona jest prowadzi¢ dziatania zbrojne z uzyciem
instrumentow zastepczych.

Niniejszy artykut ma na celu przeglad i uporzadkowanie wiedzy
na temat wojen zastepczych, a zwlaszcza wyjasnienie pojecia wojny
zastepczej w kontek$cie jej rozumienia we wspdéiczesnym dyskursie
naukowym. Problemem gtéwnym, determinujagcym prowadzone badania
jest odpowiedZ na pytanie: jakie jest wspdiczesne rozumienie wojen
zastepczych? W celu rozwigzania powyzszego problemu badawczego
autor podjat sie analizy istniejgcych definicji, skupiajac sie na elementach
je charakteryzujacych, takich jak: cele stosowania strategii wojny
zastepczej, elementy determinujace jej wystgpienie, czy iloS¢ stron
decydujaca o zaistnieniu tego rodzaju konfliktu. Z powodu istnienia
wielu definicji wojny zastepczej, autor dokonuje ich przegladu,
krytycznej analizy oraz selekcji, ktérej glownym kryterium jest
znaczenie we wspotczesnym dyskursie naukowym.

Ewolucja pojecia wojny zastepczej

W minionych epokach historycznych az do czasow nowozytnych
pojecie wojny zastepczej nie funkcjonowato w dyskursie naukowym.
Bardzo rzadko podnoszono kwestie ograniczania dziatan zbrojnych, czy
tez pacyfizmu. Mozna stwierdzi¢, Zze wojny rozumiane w militarnym
znaczeniu traktowane byly jako niezbywalna cecha stosunkéw miedzy
panstwami i grupami etnicznymi. Ich unikanie lub ograniczanie rzadko
byto przedmiotem rozwazan. Jedynie w filozofii chrzescijanskiej, ktéra
traktowata pokdj jako najwyzsza wartos$¢, pojawito sie pojecie wojny
sprawiedliwej. Swiety Augustyn (354-430) rozumiat wojne jako
dopuszczalng, tylko w sytuacji kiedy chodzito o naprawienie wyrzqdzonej
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szkody (Kwiecien, 2009, s. 26). Chociaz wojna w znaczeniu konfliktu
zbrojnego wydawata sie zjawiskiem nieuniknionym, na przestrzeni
wiekow wystepowaty konflikty zbrojne, ktére w mniejszym lub w
wiekszym stopniu mialy charakter dziatan posrednich. W wiekszosci
zwigzane one byly z zawigzywaniem sojuszy, oraz wsparciem
militarnym.

Jeden z najwiekszych myslicieli starozytnych Dalekiego Wschodu,
Sun Zi (544-469 p.n.e.) definiowat wojne jako najwieksze zlo, a za
najwieksze zwyciestwo uwazat pokonanie wroga bez walki (oryg.
,Najlepszym wojennej sztuki przejawem jest wroga pokonad, walki
zbrojnej z nim nie prowadzqc” (Plebaniak 2020, s. 166). W tamtych
czasach prowadzenie wojny byto kwestia oczywistg, nierozerwalnie
zwigzang z procesem sprawowania wtadzy. Mozna wiec powiedzie¢, ze
Sun Zi, w realistycznym podejsciu do wojny znaczgco wyprzedzit swoja
epoke. W jego pogladach mozna doszuka¢ sie elementéw dziatan
posrednich, zwigzanych z uzyciem S$rodkéw niezwigzanych z sitg
militarng, w pewnych kwestiach blizsza pojeciu wojny zastepczej. W
swoim traktacie Sztuka Wojny Sun Zi wymienia pie¢ zasadniczych
czynnikéw wptywajacych na przebieg wojny. Warto zaznaczy¢, ze
pierwsze trzy czynniki zdefiniowane kolejno jako moralnos$¢ (Droga),
pogoda (Niebo) i teren (Ziemia), nie majg bezposredniego zwigzku z
walka zbrojna. Te dotyczace samej walki umieszcza dopiero na miejscu
czwartym i pigtym, okres$lajac je jako: dowodzenie (Wdédz) i taktyka
(Reguty) (Plebaniak, op.cit., s. 53). Ponadto stwierdza, ze: ,Wojowanie na
kroczeniu drogq gui (przebiegto$C i stwarzanie zludzen) sie opiera.
Dlatego, gdys do czegos zdolny, niezdolnego udawaj. Jesli zamierzasz
czegos uzyc, czyn pozory, ze z tego uzytku nie uczynisz” (Plebaniak, op.cit.
s. 55). Zalecana przez Sun Zi przebiegto$¢ w walce zbrojnej bezposrednio
odnosi sie do zamierzonych dziatan podprogowych, obliczonych na
uzyskanie przewagi na polu walki. Moze by¢ rowniez interpretowana
jako jedno z wielu odniesien tego stratega do roli wywiadu w
kampaniach wojskowych. Dlatego jeden z rozdziatéw traktatu Sztuka
wojny poswiecony jest dziatalnoSci wywiadowczej: ,Ustugi szpiegow
wojowania sq opokq - na nich to armia cata polega, by w béj ruszyc¢”
(Plebaniak, op.cit., s. 148). Warto zaznaczy¢, ze jako jeden z pierwszych
mysSlicieli wzigt pod uwage w swoich rozwazaniach ograniczanie
konsekwencji prowadzenia dziatan zbrojnych.

Podobny poglad na wojne prezentowat wielki florentynski filozof,
Niccoldo di Bernardo dei Machiavelli (1469-1527). W swoim Ksieciu
opisat wojne jako niezbedny element warunkujacy utrzymanie lub
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zdobycie tronu (Machiavelli, 2013, s. 24). Przestrzegal moznowtadcéw,
by nie zapominali o wojsku w czasie pokoju, by utrzymywali silne i
zmobilizowane wojsko, nawet jesli wydaje im sie to zbyt kosztowne
wzgledem prognozowanych zagrozen. Chwalit tych wtadcow, ktorzy
sw0j wolny czas poswiecali na studiowanie strategii wojskowej lub na
badanie terenéw wtlasnego panstwa, rozwazajagc hipotetyczne
scenariusze prowadzenia wojny. Wiele miejsca Machiavelli po$wiecit na
sposéb sprawowania wtadzy oraz prowadzenia wojny, badajac
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ i ograniczania ich kosztow
(Machiavelli, op.cit., s.8).

Pruski generat i teoretyk wojny, Carl von Clausewitz (1780-1831)
wysnut ze swoich rozwazan na temat wojny wniosek, ze: ,jest [wojna]
nie tylko czynem politycznym, lecz i prawdziwym narzedziem polityki,
dalszym ciggiem stosunkow politycznych, przeprowadzeniem ich innymi
srodkami” (Clausewitz, 1995, s. 23). Stwierdzenie to, wypowiedziane na
poczatku XIX wieku, jest w pewien sposob oznaka zmiany w mysleniu na
temat wojny. Czasy rewolucji przemystowej zmienity sposéb
postrzegania rzeczywistosSci politycznej. Wzrost liczby ludnosci oraz
znaczenia klasy robotniczej sprawity, ze stratedzy wojskowi zaczeli
wieksza uwage skupia¢ na politycznych aspektach prowadzenia wojen.
Co mozna rozumiec jako polityczny aspekt wojny? Henri Jomini (1996, s.
32) odpowiada na to pytanie, okreslajac jg jako: zespét kombinacji, ktory
pozwala decydentom politycznym okre$li¢c sens i cele prowadzenia
dziatan militarnych. Ws$réd mozliwych kombinacji wojny Jomini
wymienia te konflikty, w ktérych mozna stanowic¢ site pomocniczg, a co
za tym idzie przystapi¢ do juz trwajacej wojny w mniej lub bardziej
zaawansowanym jej stadium. Wojny takie charakteryzuje jako wojny
interwencyjne (Jomini, 1996, s. 37). Przypisuje im ceche najdogodniejszej
ze wszystkich wojen, z tego powodu, ze angazujac sie w taki konflikt
panstwo ma mozliwo$¢ staniecia po stronie sity, ktérej hipotetyczna
wygrana bedzie sprzyjac jego interesom. Ogranicza rowniez koszty po
stronie interweniujacego, pozostawiajac gtéwny ciezar walki na
wspieranym podmiocie. Zwraca roOwniez uwage, Ze ingerencja jednego
panstwa w wewnetrzny konflikt drugiego, niesie ze soba ryzyko braku
umocowania prawnego takich dziatan, a co za tym idzie, moze
skutkowa¢ problemami wizerunkowymi na arenie miedzynarodowe;j.
Takiego ryzyka nie widzi jednak w sytuacji, gdy interwencja dotyczy
zewnetrznego konfliktu, w ktérym jedno panstwo napada na drugie.
Uzaleznione jest to od usytuowania sie interweniujacego po stronie
bronigcej sie przed najazdem.
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Po raz pierwszy wprost o dzialaniach posrednich napisat
angielski historyk i strateg wojskowy, Basil Liddell Hart (1895-1970). W
swojej pracy skupit sie na studiowaniu historii wojen, by opracowac
nowa doktryne wojenng odpowiadajaca czasom po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej. Stusznie prognozowal, Ze rozwdj technologii i strach przed
uzyciem broni masowej zagtady sprawi, ze przywodcy Swiatowi skupia
sie na rozproszeniu dziatan militarnych w taki sposdb, aby ograniczy¢
konsekwencje ich stosowania (Hart, 1959, s. 17). O ile wiekszo$¢ zasad
zawartych w jego strategii dziatan posrednich mozna znalezé¢ w
pogladach myslicieli na przestrzeni wiekdw, to na uwage zastuguje
zasada dotyczaca uderzania na alternatywne cele wroga. Wedtug tej
teorii, panstwo prowadzace wojne powinno, oprocz celu gtownego,
realizowac rowniez te posrednie. Skupienie sie na realizacji jednego celu
sprawia, ze w perspektywie konfrontacji staje sie on ciezarem dla
walczacych wojsk, a przedtuzajacy sie opor wroga prowadzi do
zalamania ofensywy. Realizacja alternatywnych celéw pozwala utrzymac
elastyczno$¢ gtdwnego planu natarcia, a takze zwieksza szanse na jego
realizacje. Wedtug Harta skupienie sie na taktycznej technice zaciemnia
czynnik psychologiczny (Hart, 1959, s. 406). Jako kluczowy element
strategii sprzyjajacy wygranej wymienia czynnik zaskoczenia.
Rozszerzenie tradycyjnych technik militarnych o aspekty dziatan
posrednich prowokuja nieprzyjaciela do popeiniania btedéw, a te Hart
wymienia jako gtéwny czynnik przechylajacy szale zwyciestwa na polu
walki.

Okres zimnowojennej rywalizacji mocarstw zrewolucjonizowat
sposéb w jaki postrzegano konflikty zbrojne. Po raz pierwszy w historii
ludzko$¢ zaczeta obawia¢ sie wojny nuklearnej miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim. Konsekwencje takiego konfliktu
byty trudne do zdefiniowania, ale z pewnoscia oznaczaty ogromne
zniszczenia i Smierc setek tysiecy, a nawet milionow ludzi. Efektem tych
obaw, byta powszechna w opinii publicznej obu blokéw sporu, che¢
unikniecia bezposredniego starcia, co wigzato sie z wykorzystaniem
narzedzi dziatan posrednich, badzZ jak je okreslano w tamtych czasach:
dziatan zastepczych. Areng takich dziatan byty peryferyjne kraje
Bliskiego Wschodu, Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Lacinskie;j.
Konflikty ktére rozwinety sie w tych regionach staty sie dla USA i ZSRR
skutecznym narzedziem prowadzenia polityki miedzynarodowe;.

Pojawienie sie pojecia wojny zastepczej wymagato jego
konceptualizacji. Jako pierwszy definicje nowego rodzaju konfliktu
stworzyt Karl W. Deutsch (1912-1992). Rozumiat on go jako konflikt
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miedzynarodowy miedzy dwoma mocarstwami, majacy miejsce na
terytorium panstwa trzeciego (Deutsch, 1964, s. 102). Wedtug Deutscha
panstwa prowadzace wojne zastepcza wykorzystuja zasoby panstwa
pograzonego w konflikcie wewnetrznym, na wtasny uzytek, w celu
realizacji wlasnych celéw strategicznych. Podobne rozumienie wojen
zastepczych prezentowali inni badacze tamtego okresu, tacy jak Yaacov
Bar-Siman-Tov (Siman-Tov, 1984, s. 263-273) czy Philip Towle (Towle,
1991, s. 21-26). Krytycznie do tej definicji odniost sie Andrew Mumford
uznajac, ze jest ona zbyt skoncentrowana na panstwach nie
uwzgledniajac udziatu i roli czynnikdw niepanstwowych (np. grupy
powstancze w regionalnych walkach o wtadze) w wojnach zastepczych
(Mumford, 2013, s. 40). Filip Bryjka w swojej préobie konceptualizacji
definicji wojen zastepczych, stusznie okre$lit je jako niezwykle
ogdlnikowe i mocno nacechowane okresem zimnowojennym (Bryjka,
2019, s. 185). Z tego tez wzgledu trudno traktowac je jako obowiazujace,
biorgc pod uwage, Ze rozwdj technologii oraz w sferze spoteczno-
ekonomicznej znacznie zmienity otoczenie, w jakim ten rodzaj konfliktu
w dalszym ciggu funkcjonuje. Podobny poglad prezentuje Marta
Stempien, zwracajagc dodatkowo uwage na zmiane uwarunkowan
wystepowania wojny zastepczej w zwigzku z angazowaniem sie w te
konflikty podmiotéw niepanstwowych (Stempien, 2019, s. 71).

Wspolczesne rozumienie wojen zastepczych

Wspoiczesne rozumienie wojen zastepczych obarczone jest
szeregiem probleméw zwigzanych z ujednoliceniem tego pojecia. Wielu
badaczy prezentuje zupeilnie odmienne spojrzenie na ten rodzaj
konfliktu. I tak np. Amos C. Fox stwierdza, Ze wojne zastepcza nalezy
traktowa¢ jako szeroki zespot wielu konfliktéw zbrojnych, nie
wymagajacy odrebnego charakteryzowania czy definiowania (Fox, 2020,
s. 3). Tego typu stwierdzenie wyklucza jakiekolwiek dalsze kroki w celu
konceptualizacji tego zjawiska i sprowadza wojny zastepcze do
charakterystyki wojny, a nie oddzielnej pelnoprawnej strategii wojenne;j.
Obecne jest rOowniez utozsamianie wojen zastepczych z dzialaniami
posrednimi. Takie stanowisko prezentuja Andreas Krieg i Jean-Marc
Rickli, ktérzy wojne zastepcza definiuja jako: koncepcyjny parasol dla
wszystkich form eksternalizacji ciezaru dziatan wojennych na sily i
platformy uzupetniajqce oraz zastepcze (Krieg, Rickli, 2018, s. 115). Takie
sformutowanie jest zbyt ogdlnikowe, poniewaz uzewnetrznienie dziatan
zbrojnych, moze dotyczy¢ réwniez dziatan hybrydowych. Jak stusznie
stwierdza Malina Kaszuba dziatania hybrydowe ciezko zakwalifikowa¢
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jako agresje zbrojna (Kaszuba, 2017, s. 156). Takie dziatania mogg mie¢
charakter polityczny, spoteczny, ekonomiczny, militarny, ale ich
podprogowy charakter pozostawia watpliwosci wobec okreSlania ich
mianem wojny. Zbyt szerokie utozsamianie wojny zastepczej prowadzi
do paradoksu, w ktérym kazdy wspoétczesny konflikt mozna nazwac
zastepczym. W efekcie zapomina sie o najwazniejszym czynniku
determinujagcym wystapienie wojny zastepczej, jakim jest zaistnienie
wewnetrznego konfliktu o charakterze militarnym.

Wojny zastepcze zapobiegaja wybuchowi wiekszych konfliktow.
Takie twierdzenie prezentuje Adam William Paffenroth (2014, s. 124),
ktéry podobnie jak wielu naukowcéw w swojej analizie wojen
zastepczych skupia sie na wymianie celow jakie panstwa osiagaja
wykorzystujac te strategie walki. Aniruddha Bagchi, Jodo Ricardo Faria
oraz Timothy Mathews okres$lajg ja jako przede wszystkim tani sposob
na wywotanie przemocy w obcym kraju (Bagchi, Faria, Mathews, 2019, s.
232). Interwencja militarna wykonana za pomocg pelnomocnikéw niesie
ze soba szereg korzysci, waznych z punktu widzenia interes6w panstwa
petiacego role mocodawcy i sponsora. Tanios¢ takiego przedsiewziecia
polega przede wszystkim na ograniczaniu negatywnych, w domysle
kosztownych konsekwencji, takich jak: sankcje, izolacja polityczna czy
utrata legitymacji politycznej. David Kampf formutuje dwie dodatkowe
zalety strategii wojny zastepczej. Po pierwsze stwierdza, Ze mocodawca
wspierajqc lokalng grupe rebeliantéow lub rzqd chroni wtasne interesy,
majac znaczny wptyw na wynik konfliktu. Po drugie, oparcie swoich
dziatan militarnych o pelnomocnika, zmniejsza znacznie ryzyko eskalacji
konfliktu, = pozostawiajagc  mocodawcy  mozliwos¢  ukrywania,
zaprzeczania, bagdZ umniejszania swojej roli w danym sporze. Wedtug
Tyrona L. Grotha dwiema najczeSciej wystepujacymi korzySciami
stosowania strategii wojny zastepczej s3: oszczedno$¢ wiasnych
zasobow panstwa interweniujacego oraz poszerzenie wplywu tego
panstwa na panstwo docelowe (wobec ktorego skierowana jest agresja,
badZ na terenie ktérego rozgrywa sie konflikt) (Groth, 2010, s. 250).
Panstwa interweniujace za pomoca sit zastepczych, zamiast kalkulowac¢
stosunek kosztéw i korzysci bezposredniego zaangazowania w konflikt,
decyduja sie na wykorzystanie strategii wojny zastepczej. Zalety wojny
zastepczej sa podstawowym czynnikiem, nie tylko decyzyjnym ale
rowniez deskrypcyjnym, charakteryzujacym pojecie i definiujagcym sens
jego istnienia.

Inny sposéb definiowania pojecia wojny zastepczej opiera sie na
wymianie elementow determinujacych jej wystapienie. Tyrone L. Groth
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proponuje aby te elementy obejmowaty: panstwo podejmujace
interwencje w celu wywarcia wplywu na toczacy sie poza swoimi
granicami konflikt, miejscowe sity gotowe do walki w interesie tego
panstwa, relacje mocodawca-pelnomocnik pomiedzy tymi podmiotami
oraz pewien stopien kontroli panstwa-mocodawcy nad tymi sitami
(Groth, 2019, s. 27). Definicja ta jest spdjna z inng, autorstwa Maxima
Worcestera, ktéry opisuje wojne zastepcza jako posrednie
zaangazowanie w konflikt zewnetrzny jednego panstwa, drugiego, ktére
zatrudnia w tym celu aktoréw zastepczych, majacych na celu realizacje
dziatan wywrotowych w jego imieniu (Worcester, 2014, s. 1). Worcester
skonstruowat te definicje na podstawie analizy dziatan Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy w 2014 roku. W zwigzku z tym w jego
propozycji akcent zwrocony jest na zatrudnienie sit posrednich przez
panstwo interweniujgce. Rozszerza to definicje Grotha o sity, ktore
niekoniecznie musza mie¢ miejscowe pochodzenie, a by¢ sformowane z
sit specjalnych panstwa-mocodawcy. Taki zabieg jest mozliwy jedynie w
przypadku bliskoSci etnicznej miedzy panstwem interweniujacym a
krajem w ktérym trwa konflikt.

Przedstawione powyzej koncepcje wojny zastepczej sa o tyle
stuszne co niekompletne, poniewaz ignoruja kwestie liczby
zaangazowanych stron (panstw- mocodawcéw) w danym konflikcie
wewnetrznym. Bryjka w wyniku swojej analizy tych definicji stwierdza,
ze: istotq konfliktow okreslanych mianem wojen zastepczych jest [...] to, Ze
aktorzy zewnetrzni posrednio wplywajq na przebieg konfliktu bez
oficjalnej deklaracji wojny. Ich liczba nie ma znaczenia definicyjnego
(Bryjka, 2019, s. 186). Bryjka opiera ta definicje na stwierdzeniu Chrisa
Lovemana, ktory determinuje wystapienie wojny zastepczej od
wystgpienia strony trzeciej, zaangazowanej w istniejacy juz konflikt
zbrojny (Loveman, 2022, s. 29). Zakladajac scenariusz zgodny z ta
definicjg, w ktéorym jedno panstwo-mocodawca interweniuje w konflikt
wewnetrzny drugiego panstwa, nie moze by¢ zakwalifikowane jako
wojna zastepcza. W rzeczywistoSci taka sytuacja jest jednoznacznie
zbiezna z przytoczong wcze$niej definicja wojny interwencyjnej A.-H. de
Jomini (Jomini, 1996, s. 32). Ponadto konflikt taki nie jest w ten sposob
postrzegany z punktu widzenia panstwa bedacego ofiarg agresji
panstwa-mocodawcy. Stal sie on celem ataku hybrydowego o
charakterze dzialan podprogowych. Panstwo bedace ofiarg dziatan
hybrydowych moze definiowac ten akt jako wojne zastepcza, ale jest to
zazwyczaj podyktowane checia wywarcia nacisku na miedzynarodowa
opinie publiczng i nie ma zadnego zwigzku z naukowym podejsciem do

- 145 -



Karczmarzyk, D., 2023. Wspéfczesne rozumienie wojen zastepczych,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 138-149.

zaistniatej sytuacji. W przypadku kiedy w konflikt wewnetrzny
zaangazowatoby sie dodatkowe panstwo-mocodawca, tym razem po
stronie panstwa-ofiary, to mozna wtedy wnioskowa¢, Ze dwédch
mocodawcow prowadzi na terytorium trzeciego kraju wojne zastepcza.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsza analize definicji wojen zastepczych,
mozna doj$¢ do wniosku, Ze istnieje chaos interpretacyjny dotyczacy
tego pojecia. Sytuacja ta nie przyczynia sie do konceptualizacji tego
zjawiska. Wojna zastepcza jest rodzajem konfliktu, ktérego elementy
sktadowe, takie jak dziatania posrednie, byty poruszane od poczatku
istnienia strategii wojskowej. Zaréwno Sun Zi jak i Niccolo Machiavelli
doceniali znaczenie dziatan niemilitarnych i podstepu w taktyce
wojennej. Okres rewolucji przemystowej i wybuch Il wojny $wiatowej
stat sie podstawg do pochylenia sie naukowcoéw nad politycznym
aspektem dziatan zbrojnych i konsekwencji jakie niesie za soba
tradycyjnie rozumiana wojna. W tym czasie zaczetly powstawac
doktryny, majace na celu ograniczenie w przyszto$ci strat
powodowanych wojnami. Zimnowojenna rywalizacja mocarstw
przyniosta ze sobg pierwsze definicje wojny zastepczej. Byly one jednak
zbyt ogdlnikowe i mato elastyczne by mozna je uznac¢ za obowigzujace do
dzisiaj. Wspotczesnie naukowcy poszukuja nowych sposobow
definiowania wojny zastepczej, zwracajac szczegolng uwage na elementy
determinujace jej wystgpienie. Nie ma jednak w tej kwestii zgodnosci i w
efekcie jest ona czesto mylona z dziataniami posrednimi lub
hybrydowymi.

Chcac wyjs$¢ naprzeciw temu wyzwaniu nalezatoby podja¢ probe
ponownego zdefiniowania wojny zastepczej. Wychodzac od analizy
przedstawionych definicji nalezy stwierdzi¢, Ze sa one stuszne pod
wzgledem celéw, jakimi kierujg sie panstwa zaangazowane w wojny
zastepcze. Celem wojny zastepczej jest osiggniecie dominacji politycznej
i militarnej, w wymiarach: spotecznym, terytorialnym, ekonomicznym,
ideologicznym i informacyjnym przez strony trzecie za pomoca sit
zastepczych operujacych na terenie panstwa pograzonego w konflikcie
wewnetrznym. Analiza elementow determinujacych wystapienie wojny
zastepczej rowniez okazuje sie by¢ przekonujaca, jako ze istnieje
zgodnos$¢ badaczy co do potrzeby wystepowania w wojnie zastepczej sit
posrednich, kontrolowanych w mniejszym lub wiekszym stopniu przez
panstwo-mocodawce. Problematyczne okazuje sie okreSlenie ile stron
musi posiadac¢ taki konflikt aby mozna byto zdefiniowac go jako wojne

- 146 -



Karczmarzyk, D., 2023. Wspéfczesne rozumienie wojen zastepczych,
Przeglad Geopolityczny, 45, s. 138-149.

zastepcza a nie dziatania hybrydowe. Widoczna jest tendencja do
ograniczania ilo$ci stron zaangazowanych w wojne zastepcza do trzech:
dwoéch zaangazowanych w konflikt wewnetrzny i trzecig, ingerujaca w
ten konflikt. Takie stwierdzenie jest jednak zbyt ogélnikowe i prowadzi
do szeregu watpliwosci, zwigzanych z definiowaniem pojecia wojny
zastepczej. Mozna z niego wywnioskowac Ze pojecie to jest tozsame z
pojeciem dziatan posrednich badZz hybrydowych. W takim przypadku
definiowanie wojny zastepczej staje sie bezcelowe. Istnieje uzasadniona
potrzeba pochylenia sie nad tg kwestig i dalszych badan w celu petnej,
konsensualnej konceptualizacji definicji wojny zastepczej.
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Streszczenie:

Postepy w dziedzinie strategii dziatan zbrojnych stwarzaja potrzebe
ponownego przeanalizowania definicji wojny zastepczej. Wspoéiczesni badacze
podejmuja préby usystematyzowania wiedzy na ten temat, m.in. zwigzanej z
opracowaniem definicji wojny zastepczej, ktéra odpowiadataby wspoétczesnym realiom
dziatan zbrojnych. Brak jednak zgodnosci ws$réd badaczy wobec tego co ja
charakteryzuje. Czesto jest utozsamiana z dziataniami posrednimi, interwencjami
politycznymi, czy wojna hybrydows. Niniejszy artykul ma na celu uporzadkowac¢ ta
wiedze. Przedmiotem badan jest definicja wojny zastepczej w kontekscie jej rozumienia
we wspotczesnym dyskursie naukowym. Problemem gléwnym, determinujacym
prowadzone badania jest odpowiedZ na pytanie: jakie jest wspoétczesne rozumienie
wojen zastepczych? W celu rozwigzania powyzszego problemu badawczego autor
podjat sie analizy istniejacych definicji, skupiajac sie na elementach je
charakteryzujacych, takich jak: cele stosowania strategii wojny zastepczej, elementy
determinujace jej wystapienie, czy ilos¢ stron decydujaca o zaistnieniu tego rodzaju
konfliktu. Z powodu istnienia wielu definicji wojny zastepczej, w stosunku do siebie
pokrewnych w tresci, konieczne okazato sie dokonanie selekcji, ktorej gtownym
kryterium byt wptyw tych definicji na dyskurs naukowy.

Stowa kluczowe: wojna, wojna zastepcza, wojna hybrydowa, dziatania posrednie,
sztuka wojenna, strategia dziatan wojennych.
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BIOTERRORYZM JAKO ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

BIOTERRORISM AS A THREAT TO STATE SECURITY

Abstract:

The purpose of this article is to explain the potential threat posed by the use of
a biological agent as part of so-called hybrid operations. Bioterrorism, as a tool at the
disposal of states as well as terrorist organizations, is a threat that can cause multiple
adverse effects. Their extent depends, among other things, on the type of pathogen, the
manner and scale of application, and the effectiveness of services aimed at ensuring
biosecurity. Biological weapons are relatively very inexpensive and inflict very severe
losses on the adversary, including in economic terms. Its advantage is that it is difficult
to detect and that the mere threat of the use of pathogens is capable of completely
altering the behavior of the parties involved in the conflict and its course. In addition, it
is very difficult to identify the threat itself and predict the extent of the attack. In
describing the pathogens used in biological warfare, the author uses their classification
developed by the Center for Disease Control and Prevention in Atlanta. It is concluded
that in order to prevent the biological, psychological, economic and political effects of
bioterrorism, it is necessary to create monitoring and early warning systems and
organize periodic training for the army and medical services.

Keywords: bioterrorism, hybrid threats, security, biological weapons.

Wprowadzenie

We wspdiczesnych konfliktach mozliwe jest korzystanie z
roznych form nacisku. Jedng z nich moze by¢ uzycie lub grozba uzycia
patogendéw chorobotwérczych przez podmioty panstwowe jak i przez
organizacje terrorystyczne. Bioterroryzm stanowi idealne narzedzie dla
krajow, ktére nie dysponujg wystarczajaca sita militarng, czyli w sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z asymetrig w sferze materialnej, jak rowniez
stanowi bron skuteczng takze w ofensywie propagandowe;.

Historia atakéw, testéw broni biologicznej i grozb jej uzycia
wskazuje, jaka site oddziatywania mogiby mie¢ atak skierowany na
wiekszg grupe osob. Potaczenie bioterroryzmu z innymi metodami
oddziatywania dodatkowo zwieksza powodzenie realizacji zamierzonych
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celow agresora i wyraZnie zmniejsza szanse przeciwnika. W obliczu
wspotczesnych zagrozen o charakterze hybrydowym konieczne jest
wdrazanie spojnych procedur i technologii obejmujacych swym
zasiegiem systemy wczesnego wykrywania i reagowania na poziomie
miedzynarodowym, poniewaz zaden kraj nie jest bezpieczny.
Wykorzystanie nietypowej formy perswazji, kiedy nie wiadomo czy
mamy do czynienia z wojng lub agresja podprogowa, stanowi istotne
zagrozenie dla wspoétczesnego Swiata. Trudno podejmowac dziatania
militarne i inne, kiedy nie ma pewnosci ataku. Natomiast uzycie czynnika
chorobotwdrczego daje szanse agresorom na takie wtasnie dziatanie.

Pojecie bioterroryzmu i zagrozen hybrydowych

Bioterroryzm to rodzaj terroryzmu z umys$lnym wykorzystaniem
groznych patogenow biologicznych w stosunku do ludzi, zwierzat czy
roslin w celu osiggniecia zamierzonego rezultatu politycznego,
spotecznego czy religijnego. Celem bioterroryzmu moze by¢ wymuszenie
konkretnego dziatania rzadu lub jego zastraszenie, jak roéwniez
wywotanie paniki wsrod spoteczenstwa oraz osdéb bioracych udziat w
dziataniach ratowniczych. Analizujac sytuacje zwigzane z uzyciem
czynnika biologicznego mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie czeSciej
mamy do czynienia z grozbg takiego ataku niz konkretnym dziataniem
grup terrorystycznych. Atak przy uzyciu broni biologicznej jest
niebezpieczny z uwagi na samo dziatanie patogenu, ktéry moze wywotac
liczne zachorowania oraz zgony, ale takze trzeba zwrdci¢ uwage, ze
wywotanie paniki moze mie¢ wymierne skutki w postaci
niekontrolowanego zachowania spoteczenstwa manifestujacego sie np.
agresja czy inng niepozadang formga reakcji. Ponadto kazde pojawienie
sie groznego czynnika biologicznego wiagze sie z konsekwencjami
ekonomicznymi (Zuber, 2015, s. 103-104, Binczycka-Anholcer, Imiotek,
2011). Badacze czesto podaja za przyktad opinie specjalistow z Centrum
Kontroli Choréb w Atlancie, ktorzy twierdzg, ze zakazenie 100 tys. ludzi
laseczka waglika (posta¢ ptucna) wygeneruje koszty rzedu 26,2 mld
dolar6w. Innym przyktadem, moze by¢ aktualny stan gospodarki
Swiatowej dotknietej pandemig COVID-19. Wedlug prognoz Banku
Swiatowego, globalny wzrost gospodarczy ulegl gwattownemu
spowolnieniu z 5,7% w 2021 roku do 2,9% w roku 2022. Realny dochdd
na mieszkanca w 2023 roku ma pozosta¢ ponizej poziomu sprzed
COVID-19 w okoto 40% gospodarek rozwijajacych sie, co moze
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doprowadzi¢ miliony ludzi na catym $wiecie do skrajnego ubdstwa.l
Najbardziej beda dotkniete kraje, ktére uzaleznione sg od handlu
Swiatowego, turystyki, eksportu towarow i finansowania zewnetrznego
(Baldwin, Tomiura 2020). W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa, chcac powstrzyma¢ rozwdj pandemii COVID-19,
wiekszo$¢ rzadow na catym Swiecie podjeto niekorzystne decyzje,
miedzy innymi o tymczasowym zamknieciu instytucji edukacyjnych, oraz
ograniczono dostep do stuzby zdrowia. Decyzje takie wedtug ekspertow
w dtuzszej perspektywie moga miec istotny wptyw na rozwoj kapitatu
ludzkiego (Nicola i in., 2020), kluczowego dla przysztosci ekonomicznej
kazdego kraju.

Dodatkowym faktem zwiekszajacym poczucie zagrozenia s3
koszty celowego wykorzystania czynnikdw biologicznych w atakach.
Wedtug danych ONZ szacunkowy koszt wywotania niszczacych skutkow
na kilometrze kwadratowym w ,sile zywej” wynosi od uzycia broni
biologicznej 1 dolar a np. od broni konwencjonalnej 2000 dolarow. Jest
to argument, ktory zacheca do skorzystania z tej metody przez grupy
terrorystyczne. Bron biologiczna cechuje sie duza skutecznoscig oraz
staba wykrywalnoscia. W celu zwiekszenia sity razenia mozna np.
poprzez modyfikacje genetyczng zwiekszy¢ skuteczno$¢  jej
oddziatywania (Chomiczewski, Kocik, Szkoda, 2002, s. 60; Kepka, 2009).
Natomiast problem z atakami bioterrorystycznymi jest zwigzany z
mechanizmem rozpylania czynnika, a takze jego przechowywaniem.
Rozwdj technologii zmniejsza jednak ta bariere. Patogeny moga by¢
rozprzestrzenione np. poprzez rozpylenie aerozolu, skazenie zywnosci,
wody lub poprzez przesytki listowe, kurierskie. Najbardziej
prawdopodobne miejsca w ktérych moze dojs¢ do ataku, to duze
skupiska ludzkie, takie jak miasta, wezty komunikacyjne, place targowe,
galerie handlowe oraz budynki rzadowe, publiczne, koscioty, a takze np.
tereny wojskowe. Wybor konkretnego patogenu jest uzalezniony od
posiadanych srodkéw finansowych, dostepnosci surowcoéw i stosowanej
technologii w ich produkcji. Dostep do surowcéw jest stosunkowo tatwy,
wynika to miedzy innymi z tego, Ze s3 one wykorzystywane w
laboratoriach np. w produkcji szczepionek i lekéw. Atak bronig
biologiczng moze by¢ skierowany nie tylko na ludzi i zwierzeta, ale
rowniez na rosliny, zwlaszcza roSliny uprawne, doprowadzajac do
zniszczenia zapasow zywnoSci i dtugoterminowego skazenia. Ponadto
bioterroryzm, ale tez naturalne zagrozenie patogenem

! https://openknowledge. worldbank.org/handle/10986/37224 (dostep: 6.12.2022).
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chorobotwérczym moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia poczucia
bezpieczenstwa zdrowotnego w spotleczenstwie np. poprzez
ograniczenie dostepu do stuzby zdrowia (Szelewicz, 2021). Zagrozenie
to moze rowniez oddziatywac¢ negatywnie na inne instytucje panstwowe
dziatajace na rzecz zdrowia, dezorganizujac ich funkcjonowanie.

W najnowszych badaniach coraz czesciej mowi sie o nowej formie
zagrozen, ktore okreslane sg jako hybrydowe. NajczeSciej w debacie
pojawia sie termin ,wojna hybrydowa”, ktéorym badacze okre$lajg taki
rodzaj konfliktu, ktéry taczy rozne formy, metody i sposoby walki,
rowniez informacyjnej oraz dziatania ekonomiczne i inne, ktdre
wptywaja bezposrednio na psychike osdb uczestniczacych w danym
sporze (Wasiuta, Wasiuta, 2017). Przyjecie takiej formy dziatan, wediug
Andrzeja Piotrowskiego (2015), zwieksza szanse powodzenia realizacji
zamierzonych celéow przez strony konfliktu. Ponadto podmiot stosujacy
metody hybrydowe czesto dziata w sposéb niejawny, oddziatujac
poprzez swoich posrednikéw, a takze prowadzac dziatalnos¢
dezinformacyjng. Do takich metod moga sie ucieka¢ panstwa o
niestabilnej sytuacji politycznej lub grupy ekstremistyczne i inne, chcace
zwiekszy¢ szanse powodzenia przedsiewziecia przy niskich naktadach
finansowych  (Ignaciuk, 2016; Banasik, Parafianowicz, 2015).
Bioterroryzm jest dobrym przyktadem zagrozen hybrydowych,
poniewaz procz niebezpieczenstwa zwigzanego z samym atakiem,
rownie grozne i pozadane przez bioterrorystow jest wywotanie
okreslonego zachowania (paniki, strachu, agresji). Bioterroryzm moze
stanowi¢ uzupetnienie dziatan podejmowanych przez strony konfliktu.
Bardzo trudne jest tez wykrycie Zrédta zagrozenia biologicznego.

Wspoiczesne metody prowadzenia walk nie wykluczaja
mozliwos$ci uzycia patogenu biologicznego. Celem moze by¢ eliminacja
wroga, lub jego ostabienie. Na przyktad uzywajac waglika lub wirusa
Ebola mozna spowodowac nagle zachorowanie i $mier¢ przeciwnika w
krétkim czasie. Natomiast zatruwajac pozywienie przy uzyciu Salmonelli
- wyraznie go ostabi¢. Nie ma tez przeszkdd, aby zaplanowac efekty
opOZnione w czasie wykorzystujac np. bakterie wywotujaca bruceloze,
gdzie najbardziej dokuczliwe objawy choroby manifestuja sie dopiero po
kilku tygodniach od zakazenia. Patogen moze by¢ uzyty w stosunku do
okreslonej grupy oséb lub w celu pozbawienia zycia konkretnej osoby.
Sama grozba uzycia czynnikéw chorobotwoérczych jest w stanie
catkowicie odmieni¢ zachowanie stron konfliktu i jego przebieg.
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Klasyfikacja patogenéw biologicznych oraz przyklady ich
wykorzystania

Niebezpieczenstwo wynikajace ze stosowania broni biologicznej
zwigzane jest z takimi jej cechami jak: niemozliwy do przewidzenia
zasieg razenia, natychmiastowe rozprzestrzenianie sie patogenu,
trudnos$¢ w identyfikacji zagrozenia i rozpoznania przyczyn wystgpienia
licznych zachorowan i zgonéw, brak odpowiednich Srodkow
zapobiegawczych w postaci lekow, sSrodkéw odtruwajacych oraz mylace
objawy w okresie rozwijania sie choroby (Zuber, 2015, s. 49-50).
Trudnos$¢ w identyfikacji patogenu, zwtaszcza jeSli mamy do czynienia z
nowymi drobnoustrojami i wystapieniem nieznanych choréb zwieksza
to niebezpieczenstwo wielokrotnie.

W dziataniach bioterrorystycznych moga zosta¢ wykorzystane
bakterie (w tym riketsje), wirusy, toksyny i grzyby. Z uwagi na ich
roznorodnosc¢ i stopien stwarzanego zagrozenia, zostaty one podzielone
przez Centrum Kontroli Choréb i Zapobiegania w Atlancie (Centers for
Disease Control and Prevention — CDC) na trzy gtéwne kategorie (tab. 1).
CDC wyselekcjonowata i sklasyfikowala te patogeny, ktore moga byc¢
potencjalnie = wykorzystane @~ w  atakach. @ Wiele  czynnikéw
chorobotwérczych i toksyn wplywa na stan zdrowia cztowieka i
zwierzat, ale tylko wybrane z nich moga w sposéb efektywny przyczynic¢
sie do eliminacji wroga (Chomiczewski, Kocik, Szkoda, 2002, s. 33-35).

Najbardziej pozadane patogeny biologiczne to takie, ktore cechuja
sie mozliwo$cia wywotania okreslonego skutku szybko i matg dawka,
ktéorych produkcja jest prosta, tania oraz takie, ktére wyrdzniajg sie
tatwoscig ich rozsiania, a takze zdolnoscig dtugiego przezycia niezaleznie
od zmieniajgcych sie warunkéw. Przykladem takiego patogenu jest
Bacillus anthracis wywotujacy waglika. Historia wykorzystania tego
patogenu oraz grozenia mozliwoscig jego wykorzystania jest najdtuzsza.
Najbardziej znanym przyktadem sa rozsytane listy przed i po ataku na
World Trade Center w 2001 r. W nielicznych znajdowaty sie spory
waglika, natomiast zdecydowana wiekszo$¢ nietypowych przesytek
zawierata proszek, ktéry nie zawierat niebezpiecznych drobnoustrojow.
Listy te byty tez adresowane do wielu placowek dyplomatycznych w
Europie (Kopenhaga, Rzym, Monachium, Frankfurt) co doprowadzito do
dezorganizacji ich pracy oraz zycia spotecznego, wzbudzaly
zainteresowanie medidw, ktore z kolei potegowaty strach wsrod
spotecznosci. Same ataki bioterrorystyczne z uzyciem waglika w Stanach
Zjednoczonych spowodowaty Smier¢ 5 osob, 22 osoby zostaty zakazone,
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Tab. 1. Klasyfikacja i ogélna charakterystyka czynnikéw biologicznych

Ogdlna cha’rakterysty.ka Przyklad.owy Wywolywane o B
patogendéw w .dane] .czyn.mk choroby Smiertelnos¢ Kat.
kategorii biologiczny

Sa to patogeny o 1. Yersinia pestis 1. DZuma 1. f. ptucna do
najwiekszej sile razenia. 2. Bacillus anthracis | 2. Waglik 100%
Charakteryzujace sie 3. Francisella 3. Tularemia 2. f. ptucna i
wysoka zachorowalno$cig i | tularensis 4. Jad kietbasiany- | jelitowa 0k.100%
$miertelno$cia, sa tatwe w | 4. Clostridium Botulizm 3. niewielka
emisji i do utrzymania w botulinum toxin 5. Ospa prawdziwa | 4.100%
$rodowisku. Zakazenie 5. Ortopoxviridae 6. Goragczka 5.20-40%
odbywa sie poprzez 6. Filoviridae krwotoczna 6. Ebola 50-90%, A
kontakt bezposredni. Moga | (ebola, Marburg) 7. Goraczka Marburg 30%
wywotaé powszechng 7. Arenaviridae krwotoczna 7. Lassa 30-50%,
panike oraz rozlegte skutki | (Lassa, Junin virus) Junin ok.30%
psychologiczne w
spoteczenstwie. Wymagaja
specjalnych przygotowan
ze strony stuzb
medycznych.

1. Brucella abortus 1. Bruceloza, 1. niewielka
Sa to do$¢ tatwe do 2. Coxiella burnetti | Choroba Banga 2. niewielka
rozprzestrzeniania 3. Rickettsia 2. Goraczka Q 3.20%
patogeny, nieco trudniejsze | provazeki 3. Dur plamisty 4.30%
do utrzymania w 4. Togaviridae 4. Zachodnie 5. Dawka letalna
$rodowisku niz te o Alphavirus konskie zapalenie | mg/kg masy ciata:
kategorii A, potrzebuja 5. Ricinus modzgu i rdzenia 0,1/0s.4000/dm?
specjalistycznych §rodkéw | communis 5. Cytotoksyna- powietrza
diagnostycznych i 6. Zagrozenia Zatrucie rycyna wziewnie
nadzorczych. skazeniem 6. Zagrozenia 6.N/A
Charakteryzuja sie znaczng | zywno$ci skazeniem 7.60-90%
zachorowalno$cia i niezbyt | (Salmonella spp., zywnosci 8. Dawka letalna B
wysoka $miertelnoscia. Shigella (salmoneloza, mg/kg masy ciata:
Zakazenie moze odbywac dysenteriae, czerwonka, 10-15 mg-dawka
sie poprzez wode lub Escherichia coli enterokrwotoczne | toksyczna
pokarm. 0157:H7) lub wody | zapalenie jelita)

(Vibrio cholerae, lub wody (cholera,

Cryptosporidium kryptosporydioza)

parvum) 7. Nosacizna

7. Burkholderia 8. Zatrucie

pseudomallei Enterotoksyna

8. Staphylococcus gronkowca B

aureus
Nowopowstate srodki, 1. Flavivirus 1. Z61ta febra, 1.5-50% dla
ktore moga stac sie 2. Mycobacterium Kleszczowe KZM-
przedmiotem manipulacji tuberculosis XDR zapalenie mdzgu $miertelno$¢
genetycznych i metoda 3. Nipah virus (KZM) niewielka
walki terrorystow dzieki 4. Bunyaviridae 2. Gruzlica oporna | 2.N/A
tatwej dostepnosci, prostej | Hantaan na leki 3.N/A
produkcji i duzym 3. Malajskie 4.5-20/30% C
potencjale rozsiewu. Sa zapalenie mdzgu
zrédtem wzglednie 4. Goraczka
wysokiej zachorowalnosci i krwotoczna
$miertelnosci, a ich uzycie z zespotem
moze by¢ istotne dla nerkowym HFRS
zdrowia publicznego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: (Weiner, Tarasiuk, 2017; Zuber, 2015, s.
54-55).
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a 32 tys. zostaty poddane profilaktycznej terapii ciprofloksacynq. Skutek
jednak tych dziatan miat charakter globalny, mimo ze wiekszos$¢
podejrzanych przesytek byto fatszywych, obserwowano spadek poczucia
bezpieczenstwa w spoteczenstwach wielu krajéw (Prusakowski, 2001, s.
28-32; Chomiczewski, 2003).

Znaczace badania nad bronig biologiczng zostaty podjete w
okresie zimnej wojny gtéwnie przez Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie
i ZSRR. Na przyktad Stany Zjednoczone prowadzity w tym okresie liczne
testy dotyczace uzbrojenia w bron biologiczng. Intersujacym programem
badawczym realizowanym przez USA byta operacja ,Whitecoat”. Byt to
medyczny program prowadzony przez armie Stanéw Zjednoczonych w
Fort Detrick w stanie Maryland w latach 1954-1973. W programie tym
testowano na ochotnikach patogeny biologiczne uprzednio ich
informujac o okreSlonym projekcie i ewentualnych skutkach takich
testow. Celem badan byta obrona Zoinierzy i ludnosci cywilnej przed
zagrozeniem wynikajagcym z uzycia broni biologicznej. W trakcie
programu okoto 2300 Zoinierzy pozwolilo sie zakazi¢ bakteriami
wywotujacymi miedzy innymi tularemie, nastepnie sprawdzano jakie
zastosowane leczenie bedzie najskuteczniejsze w zwalczaniu danej
choroby. Dzieki programowi ,Whitecoat” rowniez niektérzy medycy,
decydujac sie by¢ ochotnikiem w testach, zamiast wyjazdu na wojne do
Wietnamu pozostala w Stanach Zjednoczonych. W programie tym
podawano rowniez eksperymentalne szczepionki przeciwko: goraczce Q,
tularemii, zottej febrze, dzumie, wenezuelskiemu konskiemu zapaleniu
mozgu i innym chorobom. Powadzone eksperymenty przyczynity sie do
stworzenia szczepionek, ktore w dalszej kolejnosci zostaty zatwierdzone
przez Amerykanska Agencje ds. Zywnosci i Lekéw (FDA) np. przeciwko
zottej febrze. Operacja ,Whitecoat” pozwolita rowniez opracowac sprzet
do bezpiecznej pracy z czynnikami chorobotworczymi. Podczas dtugiego
okresu prowadzonych eksperymentalnych badan Zaden Zoinierz nie
zmarl, natomiast niektorzy zgtaszali utrzymujace sie problemy
zdrowotne.?

Przed zakonczeniem programu ,Whitecoat”, w 1972 roku
podpisano w Londynie, Moskwie i Waszyngtonie Konwencje o zakazie
rozprzestrzeniania broni biologicznej, ktéra zakazuje sygnatariuszom
rozwijania, przekazywania oraz nabywania broni biologicznej

Operation  Whitecoat  1954-1973, http://operationwhitecoatmovie.com/  (dostep:
27.11.2022).
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(obowiazuje od 1975 r.). Owczesny Prezydent Stanéw Zjednoczonych
Richard Nixon wstrzymat produkcje broni biologicznej, ale umozliwit
badania naukowe nad niebezpiecznymi drobnoustrojami i $rodkami
obronnymi. Réwniez w tym czasie, biologiczne zapasy Sit Specjalnych
Stanéw Zjednoczonych zostaly zniszczone zgodnie z decyzja zakonczenia
programu ofensywnego. Dokument ten niestety nie spowodowat
catkowitego zaprzestania prac nad czynnikiem biologicznym. ZSRR
kontynuowat badania nad bronig biologiczng w programie o nazwie
Biopreparat. Badania byty prowadzone w sieci tajnych laboratoriéw w
ktérych pracowato 30 tys. osdb. Rosyjscy urzednicy przez dziesieciolecia
zaprzeczali jakimkolwiek badaniom (Stany Zjednoczone dowiedziaty sie
o dzialaniach ZSRR od Vladimira Pasechnika (1989 r.) i Kanatjana
Alibekova (1992 r.) - badaczy ktdérzy zdezerterowali i przekazali
informacje o badaniach). W laboratoriach wykonujacych badania w
ramach programu Biopreparat pracowano nad waglikiem, Ebolg,
wirusem Marburg, dzuma, goraczka Q, nosacizng czy ospa prawdziwa.
Ponadto przypisuje sie im prawdopodobienstwo stworzenia dwdch
hybryd: Veepox (hybryda wenezuelskiego konskiego zapalenia mozgu i
ospy) oraz Ebolapox (super bron biologiczna hybryda wirusa Ebola z
ospa prawdziwg). Laboratoria programu Biopreparat byty najwiekszym
producentem uzbrojonego waglika i liderem w rozwoju nowych
technologii broni biologicznej.? Zlokalizowane w Kazachstanie
laboratoria i magazyny staty sie powaznym problemem i zagrazatly
bezpieczenstwu biologicznemu znacznych obszaréw. W roku 2002
specjalna ekspedycja amerykanska zneutralizowata 200 ton waglika w
Kantubek (na dawnej wyspie Jeziora Aralskiego), przechowywanego z
zbiornikach, ktérym grozito rozszczelnienie (Wilczynski, 2021, s. 180).
Grozba uzycia waglika pojawita sie podczas wojny w Zatoce
Perskiej. Irak przyznat sie, Zze byl w posiadaniu znacznej ilosci toksyny
botulinowej, z czego okolo 10 tys. litrow zatadowano do broni
wojskowej. Interesujace jest to, ze amerykanskie CDC sprzedawaty i
wysytaty prébki biologiczne do Iraku w 1989 r. Irak deklarowal, ze byty
one potrzebne do badan medycznych. Wéréd wystanych preparatéow
znajdowat sie takie patogeny jak np. waglik, wirus Zachodniego Nilu i
toksyna botulinowa. Dyrektor laboratorium CDC twierdzit, ze sprzedaz
odbywata sie zgodnie z przepisami Swiatowej Organizacji Zdrowia

3

http://webarchive.loc.gov/all/20011111170136/http%3 A//cns.miis.edu/pubs/opapers/op1/opl
.htm (dostep: 12.12.2022).
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(WHO) oraz ONZ. Gtéwny zaktad produkujacy bron biologiczng w Iraku,
Al Hakum (Al Hakam, 70 km na pd.-zach. od Bagdadu, w bazie woskowej
Jurf Al Sakhar koto Al Musayyib) rozpoczat masowa produkcje waglika w
1989 roku. Oprécz waglika i toksyny botulinowej podczas programu
rozbrojeniowego ONZ (ktory nastapit po wojnie w Zatoce Perskiej)
skonfiskowano jeszcze 2200 litréw aflatoksyny. Inspekcja ONZ wykazata,
ze Saddam Husajn testowat bron biologiczna i chemicznag na wiezniach,
co spowodowato $Smier¢ wielu z nich. Podczas wojny w Zatoce Perskiej
wojska amerykanskie wiedzialy o potencjalnym zagrozeniu uzycia broni
biologicznej przez Irakijczykow, dlatego wielu Zotnierzy (blisko 150 tys.)
zostato zaszczepionych przeciw waglikowi, a 8 tys. przeciwko toksynie
botulinowej. Ostatecznie bron nie zostata uzyta (Martin, Christopher,
Eitzen, 2007).

Wspoiczesnie rdwniez miaty miejsce zdarzenia, ktére dotyczyty
potencjalnego wykorzystania czynnikoéw chorobotwdrczych.
Przyktadowo w roku 2019 w Kolonii w Niemczech aresztowano
Tunezyjczyka Siefa Allaha H. podejrzanego o produkcje wysoko
toksycznej rycyny (Matajowicz i Ku$mirek, 2019) na potrzeby
biologicznego tadunku wybuchowego. Wedtug ustalen prokuratury,
aresztowany miat kontakt ze Srodowiskiem islamskich ekstremistow.4
Zarzuty dotyczace opracowywania broni biologicznej przez kijowskie
laboratoria wystosowata rowniez Rosja podczas inwazji na Ukraine (rok
2022). Rosyjskie oskarzenia dotyczyty czynnikéw chorobotworczych,
takich jak dzuma, waglik czy btonica, ale informacje te nie zostaly
potwierdzone. John Gilbert, byty inspektor ds. broni ABC, ktéry pracowat
w bytym Zwigzku Radzieckim, a obecnie w waszyngtonskiej organizacji
pozarzadowej Center for Arms Control and Non-Proliferation
powiedziat, Ze zarzuty Rosjan maja charakter propagandowy. Wedtug
Gilberta wspoipraca istnieje, ale w sektorze cywilnym na obszarze
postsowieckim od poczatku lat 90-tych w ramach ,Programu
Kooperatywnego Zmniejszania Zagrozen”, znanego réwniez jako ustawa
Nunn-Lugara. W ramach tej wspoétpracy chodzitlo pierwotnie o
zniszczenie broni masowego razenia odziedziczonej po ZSRR. Jednym z
celow byty badania nad patogenami i rozprzestrzenianiem sie choréb, o
czym Rosja byta bardzo dobrze poinformowana. Od roku 2005
obowigzuje nowa umowa miedzy Kijowem a Waszyngtonem, ktérej ttem
byty ataki zarazkami waglika w USA w 2001 r. i pierwsza epidemia SARS
w 2003 r. Po tych wydarzeniach rozszerzono wspotprace z laboratoriami

* https://p.dw.com/p/2zzXQ (dostep: 12.12.2022).
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w innych krajach.> Ukrainski wywiad wojskowy poinformowat takze, ze
Rosjanie przygotowuja sie do epidemii cholery w obwodach
graniczagcych z Ukraing. Stwierdzono, Ze Rosja moze planowac
prowokacje, aby oskarzy¢ Kijow o uzycie broni biologicznej. Wedtug
podanych informacji, rosyjska gtéwna lekarka sanitarna Anna Popowa
podpisata rozporzadzenie w sprawie "dodatkowych przedsiewzie¢ w
ramach profilaktyki cholery”. Wsrod opisanych zalecen, byto m.in.
przygotowanie laboratoriéw do testow na cholere, wzmocnienie kontroli
w obiektach handlowych i miejscach koncentracji ludnosci, a takze
rozpowszechnianie informacji o profilaktyce tej choroby.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg na fakt, ze dotarcie do
zrodta ataku biologicznego jest niezwykle trudne, a sposéb dostarczenia
patogenu do strategicznych obiektéw stosunkowo prosty - wystarczy np.
odpowiednio zaadresowac i wystac list zawierajacy grozny patogen, tak
jak to miato miejsce w przypadku waglika w Stanach Zjednoczonych lub
pod pretekstem prac laboratoryjnych np. nad produkcja lekéw, sprzedac
je badZz wudostepni¢ do badan. Bardzo trudne jest opanowanie
rozprzestrzeniajgcej sie choroby, zwlaszcza jesli pierwsze objawy
wystepuja po kilku godzinach. Ponadto zZadne panstwo nie jest
przygotowane na atak biologiczny, nikt nie ma odpowiednich planow
postepowania dla spoteczenstwa i stuzb. Kazda forma terroryzmu w tym
rowniez ta, gdzie wykorzystywany jest czynnik biologiczny, polega na
tym, ze skutki podejmowanych dziatan sa dalekosiezne i
dtugoterminowe. Niewielka ilo$¢ waglika jaka pojawita sie w 2001 roku,
pociagneta za soba wielomilionowe wydatki zwigzane z likwidacja
skutkow ataku, ale takze przy wykrywaniu nowych potencjalnych
atakow. Doswiadczenia zamachdw terrorystycznych sprawiaja, ze
spoteczenstwo reaguje przesadnie przy kazdym, czasem niewielkim
zagrozeniu. Skutki bioterroryzmu to nie tylko bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia i zycia, ale takze konsekwencje psychologiczne,
ekonomiczne i polityczne (Moore, 2009, s. 99-142).

Sposoby zapewnienia bezpieczenstwa biologicznego

Choroby  zakazne o  wysokiej $miertelnosci, tatwo
rozprzestrzeniajgce sie, stanowia istotne zagrozenie dla populacji i
wymagaja odpowiednich procedur postepowania oraz sSrodkow ochrony.
W zaleznos$ci od patogenu, sposOb przenoszenia choroby moze by¢

> https://p.dw.com/p/4Alc2 (dostep: 11.12.2022).
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rozny. Najbardziej niebezpieczne sa te, ktore cechuja sie wysoka
zakaznoS$cia, wywotujac w krotkim czasie masowe zachorowania.
Kluczowe jest szybkie dziatanie stuzb ochrony epidemiologicznej w
zakresie identyfikacji czynnika chorobotworczego, wykrywania ognisk i
likwidacji powstatego zagrozenia. Procedury dotyczace postepowania z
niebezpiecznymi  patogenami s3 opracowywane na poziomie
strategicznym (krajowym) oraz operacyjnym (wojewodztwo, powiat),
umozliwiajac podejmowanie odpowiednich dzialan w przypadku
podejrzenia i po wystapieniu zagrozenia. Istotne w podejmowaniu
decyzji jest w pierwszej kolejnosci okreSlenie miejsca w ktérym
wystgpita choroba. Kazda lokalizacja zdarzenia w miejscu publicznym
moze sugerowac atak bioterrorystyczny (Chomiczewski, Kocik, Szkoda,
2002, s. 33-35). Pierwszy kontakt w takiej sytuacji maja stuzby
ratownicze, ktore sa najbardziej narazone na dziatanie patogenu. Stuzby
te musza zapewni¢ bezpieczenstwo osobom poszkodowanym, a do ich
zadan nalezy jak najszybsze zabezpieczenie miejsca i materiatu
biologicznego oraz dostarczenie go do laboratorium w celu dokonania
specjalistycznej diagnostyki (w Polsce specjalistyczne badania
diagnostyczne s3g przeprowadzane w najnowoczesniejszym laboratorium
w Putawach oraz wojewo6dzkich stacjach sanitarno-epidemiologicznych).

Ratownicy medyczni, caly personel medyczny i inni
funkcjonariusze bioracy udziat w zdarzeniu musza by¢ odpowiednio
zabezpieczeni w Srodki ochrony osobistej, a w przypadku kontaktu z
patogenami najbardziej niebezpiecznymi podlegaja kwarantannie i
nadzorowi epidemiologicznemu, co wylacza ich z aktywnosci,
uszczuplajac tym samym dostepnos$¢ sit. Nalezy dodaé, ze sposob
przygotowania stuzb ratowniczych powinien by¢ uzalezniony od wiedzy
dotyczacej zagrozenia. Pierwszy kontakt z konkretnym zagrozeniem
moze przebiegaC bez nalezytego przygotowania, dlatego szybka
identyfikacja zagrozenia i monitorowanie przebiegu dziatan jest
kluczowe (Trzos, Krzowski, Dtugosz, 2017). W kazdym przypadku, w
ktérym podejrzewa sie niebezpieczenstwo zwigzane z mozliwoscia
uzycia patogenu, nalezy uruchomi¢ odpowiednie procedury, aby
zminimalizowa¢ potencjalne ryzyko. Procedury te powinny by¢ stale
udoskonalane, gdyz précz znanych czynnikéw chorobotwoérczych moga
zosta¢ uzyte nowe, nieznane patogeny np. powstate w wyniku
modyfikacji genetycznej, gdzie standardowe algorytmy postepowania i
srodki ochrony nie wystarcza.

Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg w wywiadzie dla
niemieckiej agencji prasowej DPA, stwierdzit, ze NATO pracuje nad
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udoskonaleniem wymiany informacji wywiadowczych, aby zapobiec
atakom z wuzyciem broni biologicznej. Dodal, Ze pomimo zakazu
proliferacji broni masowego razenia (14 panstw nie przystgpito do
konwencji m.in. Erytrea, Izrael, Egipt, Syria), nalezy by¢ przygotowanym,
poniewaz bron taka nadal istnieje i moze by¢ wykorzystywana przez
panstwa lub grupy terrorystyczne.b Aby przeciwdziata¢ zagrozeniom
nalezaloby wzmocni¢ konwencje o zakazie broni biologicznej i
opracowa¢ mechanizmy monitorowania (Michailiuk, 2020). W celu
wczesnego wykrywania zagrozen biologicznych Sojusz
Potnocnoatlantycki juz wyznaczyt systemy reagowania, majgce na celu
biezacy nadzdr nad sytuacjg epidemiczng oraz monitorowanie z wieksza
doktadnoscia ognisk zachorowan (Kieczkowska, 2019). Unia Europejska
majac na celu usprawnienie wspotpracy i koordynacji dziatan
poszczeg6lnych panstw w przypadku zagrozen epidemicznych, realizuje
zadania za pomocg unijnych systemow ostrzegania - jesli jedno z panstw
UE odnotuje, ze zdrowie ich obywateli jest w niebezpieczenstwie,
powiadamia o tym Komisje Europejska za pomocg systemow
ostrzegania. Systemy te majg zapewnic¢ rozpowszechnienie informacji w
catej UE i szybka reakcje odpowiednich organéw. UE zadania realizuje
takze poprzez Unijny Komitet ds. Bezpieczenistwa Zdrowia, ktory planuje
reagowanie na wypadek nagtych zagrozen, a takze poprzez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), ktorego celem jest
ochrona UE przez chorobami zakaznymi. We wspotpracy z krajowymi
organami ds. ochrony zdrowia centrum identyfikuje i ocenia
dotychczasowe i nowe zagrozenia dla zdrowia oraz rozpowszechnia o
nich informacje.” W celu ochrony zywnosci, bezpieczenstwo zapewnione
jest miedzy innymi za posSrednictwem systemu wczesnego ostrzegania o
niebezpiecznej zywnosci i paszach RASFF® oraz wspdlnego systemu
zarzadzania ryzykiem dla organdéw celnych. Wtasciwe instytucje
wymieniaja sie informacjami o ewentualnym ryzyku zwigzanym z
zatruta zywnoscia.

W Polsce podstawowym dokumentem regulujacym sposob
postepowania z pacjentem zakazonym jest specjalna ustawa®, na ktorej

8 Pandemia a bron biologiczna. NATO reaguje, 2020. https://p.dw.com/p/3nKhd (dostep:
12.12.2022).

7 Zdrowie publiczne, https://ec.europa.eu/health/home _en (dostep: 7.12.2022).

¥ RASFF legal basis, https:/food.ec.europa.eu/safety/rasff/how-does-rasff-work/rasff-legal-
basis_en (dostep: 8.12.2022).

’ Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. Dz.U. 2008, nr 234, poz.1570.
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podstawie przygotowuje sie odpowiednie wytyczne dla tych podmiotow,
biorgcych udziat w ochronie i zwalczaniu zagrozen biologicznych
(Tomiczek, 2022, s. 109-117). Zapobieganiem i zwalczaniem skutkéw
uzycia broni biologicznej zajmujg sie takie podmioty jak: minister
zdrowia, minister rolnictwa 1 rozwoju wsi, minister spraw
wewnetrznych i administracji i podlegle mu stuzby, minister obrony
narodowej, ale rowniez Gtowny Inspektorat Sanitarny, ktory jest
autorem procedury postepowania w przypadku stwierdzenia ataku
bioterrorystycznego. Najwieksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na
Powiatowych, Wojewddzkich i Granicznych Inspektorach Sanitarnych,
ktére w sytuacji wystgpienia zagrozenia wspotpracuja z Powiatowymi i
Wojewddzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego, Policja, Straza
Pozarng, stuzbami medycznymi, oddziatami Obrony Cywilnej i innymi
podmiotami dziatajacymi na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa. Natomiast
system przeciwdziatania atakom bioterrorystycznym jest
opracowywany w Wojskowym Instytucie Higieny i Epidemiologii, ktory
posiada wojskowy zespot specjalistow skladajacy sie z lekarza
medycyny, lekarza weterynarii, mikrobiologa oraz oséb z personelu
pomocniczego wykorzystywany do dzialan rozpoznania biologicznego.
W nalezacych do sit zbrojnych RP mobilnych laboratoriach mozna
przeprowadzi¢ analize pobranych prébek czynnika za pomoca metody
immunologicznej i genetycznej (Kieczkowska 2019; Chomiczewski,
Kocik, Szkoda, 2002; Weiner, Tarasiuk, 2017). W Polsce nie traktuje sie
jednak bioterroryzmu jako zagrozenia wymagajacego zabezpieczenia w
zaawansowany sprzet (Szopa i.in., 2016) np. wykrywajacy obecnos¢
niebezpiecznych patogenéw czy konieczno$¢ dodatkowych szkolen dla
stuzb. Niemniej jednak w obliczu obserwowanych w krajach
europejskich aktéow terroru, takie przygotowanie wydaje sie
uzasadnione, zwtlaszcza, Ze zagrozenia biologiczne posiadaja wymiar
miedzynarodowy.

Podsumowanie

Wspoiczesnie zagrozenia przybieraja rézne, niespotykane
wcze$niej oblicza. RéznorodnoS¢ metod stosowanych przez strony
konfliktu, tworzy nowy wymiar zagrozen o charakterze hybrydowym,
gdzie bioterroryzm jako jedno z potencjalnych form oddzialtywania jawi
sie jako niezwykle niebezpieczne narzedzie, gléwnie z uwagi na brak
skutecznych sposobéw do zwalczania tego typu incydentow. Ponadto
cechuje sie duza nieprzewidywalnos$cia i ostatecznie kluczowy tu jest
skutek, ktéorym jest niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia czy
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wywotanie strachu i paniki. Dodatkowo nalezy liczy¢ sie z koniecznoScia
wdrazania kosztownych dziatan przy kazdej grozbie uzycia patogenow
chorobotwdrczych. Ryzyko wykorzystania czynnikdw chorobotworczych
przez grupy terrorystyczne jest wysokie, gdyz bioterroryzm jest tania
metoda, a potencjalny efekt zadowalajacy dla terrorystéw. Ponadto
masowe zachorowania i konieczno$¢ przeksztatcania podmiotow
leczniczych w wyspecjalizowane placowki, ktére beda dedykowane
leczeniu zakazonych osOb, zawsze wiaze sie z istotng dezorganizacja
systemu opieki zdrowotnej, a nawet jej paralizem. W tych
okolicznosciach zasadne wydaje sie okresowe szkolenie nie tylko armii,
ale i stuzb medycznych.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest wyjasnienie potencjalnego zagrozenia zwigzanego z
uzyciem czynnika Dbiologicznego jako elementu tzw. dziatan hybrydowych.
Bioterroryzm jako narzedzie pozostajace w dyspozycji panstw jak i organizacji
terrorystycznych stanowi zagrozenie mogace wywotac wielorakie niepozadane skutki.
Ich zasieg jest uzalezniony miedzy innymi od rodzaju patogenu, sposobu i skali
zastosowania, oraz od efektywnosci stuzb majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa biologicznego. Bron biologiczna jest relatywnie bardzo tania i przynosi
bardzo dotkliwe dla przeciwnika straty, takze ekonomiczne. Jej atutem jest trudna
wykrywalno$c¢ a takze to, ze sama grozba uzycia czynnikdw chorobotwdrczych jest w
stanie catkowicie odmieni¢ zachowanie stron konfliktu i jego przebieg. Ponadto bardzo
trudna jest sama identyfikacja zagrozenia i przewidywanie zasiegu razenia. W opisie
patogenéw stosowanych w wojnie biologicznej autorka postuguje sie ich klasyfikacja
opracowang przez Centrum Kontroli Choréb i Zapobiegania w Atlancie. W konkluzji
stwierdzono, Ze w celu zapobiegania biologicznym, psychologicznym, ekonomicznym i
politycznym skutkom bioterroryzmu, konieczne jest stworzenie systeméw monitoringu
i wczesnego ostrzegania oraz organizacja okresowych szkolen dla armii i stuzb
medycznych.

Stowa kluczowe: bioterroryzm, zagrozenia hybrydowe, bezpieczenstwo, bron
biologiczna.
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Energetyka i ,ekologia” a bezpieczenstwo.
Polemika z artykutlem: ,,Propozycja nowej Strategii
bezpieczenstwa RP” (Przeglad Geopolityczny, 2023, 44, ss.
54 -70)

W 44 tomie Przegladu Geopolitycznego ukazat sie przygotowany
przez Janusza Placzka projekt nowej Strategii bezpieczeristwa dla Polski.
Autor uzasadnit potrzebe opracowania takiego dokumentu zmianami
jakie nastapity w sytuacji geopolitycznej od maja 2020, od kiedy
obowigzuje  aktualna  ,Strategia  Bezpieczenstwa  Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Chociaz tego nie sprecyzowat na wstepie
opracowania, z treSci wynika, Ze chodzi tu przede wszystkim o
zagrozenia dla bezpieczenstwa naszego panstwa wynikajace z agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine jak roOwniez, za posrednictwem
podporzadkowanej Kremlowi Biatorusi, na granice Polski. Decydujac sie
na publikacje, Autor wskazal, Ze opracowanie powinno by¢
potraktowane jako ,propozycja i gtos w dyskusji w tym obszarze wiedzy”,
majacy ,pobudzi¢ twdérczo Srodowisko z korzysciq dla jakosci nowej
strategii bezpieczenstwa narodowego RP”, ktora ,powinna zostac
zatwierdzona wiosnq 2024 roku”.

Opracowanie sktada sie z dwoch zasadniczych czesci. W pierwszej
Autor zawart zasady, jakie powinny obowigzywac przy redagowaniu
Strategii bezpieczenstwa, wynikajace z istoty tego rodzaju dokumentu.
Powotatl sie przy tym na liczne istniejgce opracowania teoretyczne. Cze$¢
druga stanowi z kolei ,synteze tresci” proponowanej nowej Strategii,
ktora, oprocz Preambuty, zawiera wykaz 136 hastowo ujetych zagadnien,
podzielonych na 21 grup tematycznych. Pierwsze cztery z nich zawieraja
definicje celow strategii, istniejacych zagrozen, pryncypidw oraz
sktadnikéw bezpieczenstwa narodowego. Kolejnych dziesie¢ grup
tematycznych dotyczy kolejno poszczeg6lnych kategorii bezpieczenstwa:
politycznego, gospodarczego, militarnego, wewnetrznego,
cybernetycznego, energetycznego, ekologicznego, demograficznego,
zdrowotnego i kulturowego. Pozostatlych siedem grup zagadnienn odnosi
sie do ,roli systemu kierowania panstwem”, ,znaczenia organizacji
miedzynarodowych”, ,wspotpracy z NATO”, ,roli Unii Europejskiej”,
,kierunkOw wzmacniania potencjalu obronnego” oraz ,przysziosci
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polityki bezpieczenstwa”. @ W zakonczeniu Janusz Placzek okreslit
ponownie imperatywy na jakich powinna opiera¢ sie Strategia i
priorytety, jakie powinna wyrazac.

Ponizej sformutowano uwagi krytyczne, ktére powinny stanowi¢
spelnienie oczekiwan Janusza Placzka, ktorego deklarowanym celem
byto wywotanie dyskusji na temat nowej Strategii bezpieczeristwa. Uwagi
odnoszg sie zaréwno do proponowanej struktury wewnetrznej
dokumentu, jak i do zawartych w nim tresci. Jak kazdy nowo
opracowany dokument, opracowanie Janusza Placzka zawiera
niedostatki merytoryczne. Polegaja one na pominieciu pewnych
zagadnien, ktoére w nowej Strategii bezpieczeristwa powinny sie znalez¢,
podczas gdy niektore zapisy projektu moga budzi¢ uzasadniony
sprzeciw. Ponownego namystu wymaga niewatpliwie wiele momentow
w opracowaniu Janusza Ptaczka. Ponizsze uwagi nie stanowig recenzji
projektu dokumentu, gdyz odnosza sie jedynie do kilku sposréd
zawartych w nim tematéw, pomijajagc tak wazne zagadnienia jak np.
bezpieczenstwo militarne i polityczne. W szczegblnoSci ponizej
sformutowano zastrzezenia dotyczace proponowanej struktury
wewnetrznej dokumentu oraz odnoszace sie do zawartych w propozycji
nowej Strategii trzech grup zagadnien: zestawienia wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa, kwestii dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego w kontek$cie zagrozen ekologicznych i polityki Unii
Europejskiej, oraz zagrozen istniejacych w sferze kultury.

Struktura dokumentu

Kazdy poprawnie zredagowany dokument, tak naukowy jak i
urzedowy, powinien speinia¢ m.in. kryterium ekonomii stowa. Jej
zachowanie nie jest mozliwe, kiedy nie pozwala na to wadliwa
konstrukcja dokumentu, jego wewnetrzna struktura wynikajgca z
pierwotnej koncepcji lub przyjetej metody opracowania. Janusz Placzek
proponuje, aby nowa Strategie bezpieczernistwa skonstruowac za pomoca
metody, jaka jest prosta enumeracja, czyli wyliczenie kolejno
poszczeg6lnych zagadnien, jakie w dokumencie majg sie znaleZ¢ (od 1 do
136). Elementem tworczym w opracowywaniu takiego dokumentu jest
proba uporzadkowania wyliczanych zagadnien, poprzez ich podziat na
grupy tematyczne. Zaleta tak opracowanego dokumentu moze by¢
tatwos¢ wskazywania lub odszukiwania w nim zagadnien, poprzez
podawanie numeréw. Wada podwazajaca sens takiej konstrukcji
dokumentu, jest brak jednolitego kryterium klasyfikacyjnego przy tak
duzej liczbie i réznorodnosSci wyliczanych zagadnien. Logika wymaga
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tymczasem, aby wyliczane elementy byty poréwnywalne, a wiec nalezaty
do tej samej kategorii i miaty te sama range (np. aby jeden nie byt czeScia
drugiego). Tymczasem w proponowanym projekcie wystepuja obok
siebie zadania skrajnie roznigce sie poziomem ogdlnosci. M.in. punkt 30
mowiacy o ,stwarzaniu warunkéw do pokojowego rozwoju” lub 60
dotyczacy potrzeby ,wspierania postaw patriotycznych” silnie
kontrastujg ze szczegétowymi zapisami dotyczacymi bezpieczenstwa
ekologicznego, precyzujacymi m.in. ile i jakie parki narodowe powinny
by¢ ustanowione (punkt 72), lub w jakim tempie ma zwiekszac¢ sie liczba
gospodarstw ekologicznych (punkt 77). W sytuacji braku jednolitego
kryterium  klasyfikacyjnego  nie  jest mozliwe zachowanie
porownywalnos$ci wyliczanych zagadnien (jedne okazujg sie elementami
lub aspektami innych, np. punkt 127 - ,umacnianie wschodniej flanki
NATO” zawiera w sobie zagadnienia z punktow 124-130), a takze bardzo
trudno jest unikng¢ powtorzen, ktore tamig wspomniang wyzej zasade
ekonomii stowa. Wsro6d tematéw, ktére w proponowanym projekcie
powtarzane sa kilkakrotnie znajduje sie m.in. dazenie do pokoju (30 i
113), umacnianie patriotyzmu (18, 60 i 99), walka z terroryzmem (55 i
110), przestrzeganie praw czlowieka (17, 25 i 113), walka z
totalitaryzmem, wspotpraca w ramach NATO i UE, itd. W zwiagzku z
powyzszym, wskazane jest odejscie od metody enumeracji i opracowanie
innej, hierarchicznej struktury projektowanego dokumentu, bardziej
odpowiedniej dla tak zréznicowanej problematyki.

Zestawienie aktualnych zagrozen bezpieczenstwa

Zgodnie ze stuszng koncepcja Autora, najwieksze ryzyko dla
Polski wynika z agresywnej polityki Rosji (p. 3). W zwigzku z tym
zaskakujace jest zaliczenie zagrozen terrorystycznych (10) i zwigzanych
z naptywem migrantow (11) do grupy ,matego ryzyka”. To przeciez nikt
inny jak Rosja jest odpowiedzialna za sprowadzanie migrantow z panstw
islamskich na zachodnig granice Biatorusi. Atak Rosji na Ukraine byt tez
bezposrednia przyczyna fali uchodzcow wojennych, jaka naptyneta do
Polski po 24 lutego 2022 roku. Okazuje sie wiec, ze zarbwno masowy
naptyw migrantéw jak i mozliwo$¢ pojawienia sie zjawisk o charakterze
terrorystycznym, to bezposrednie konsekwencje dziatan Kremla.
Dlaczego wiec w projekcie Strategii bezpieczeristwa agresywna polityka
Rosji jest zaliczona do grupy wysokiego ryzyka, podczas gdy
bezposrednim konsekwencjom tejze polityki przypisano mate ryzyko?
By¢ moze dlatego, ze Polska przejeta kontrole i ograniczyta stymulowana
przez Kreml inwazje migrantow szturmujacych granice polsko-
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biatoruska. Ukrainscy uchodZcy wojenni, ktéorym Polska zaoferowata
schronienie i pomoc, nie sg za$ traktowani jako Zrddto zagrozenia. Z
uwagi na spontanicznos$¢ udzielanego im w Polsce wsparcia i ofiarnos¢
polskiego spoteczenstwa, ludzie ci sama swoja obecnoscia w naszym
kraju przyczynili sie do wytworzenia atmosfery pojednania naszych
podzielonych przez historie narodéow. To polsko-ukrainskie zblizenie
okazalo sie ubocznym i wysoce niepozadanym z punktu widzenia Rosji,
skutkiem jej agresji na Ukraine. Aby ten stan pojednania utrwali¢ i nie
dopusci¢ aby ponownie ,nienawis¢ wrosta w serca i zatruta krew
pobratymczq” (zakonczenie ,Ogniem i mieczem” Henryka Sienkiewicza),
nie mozemy zaklada¢, ze witadcy Kremla zrezygnuja z kontynuacji
trwajacych od stuleci wysitkdw majacych na celu antagonizacje naszych
spoteczenstw. Beda oni robi¢ wszystko, aby z jednej strony zniecheci¢
Polakow do dalszego wspierania Ukrainy i pomocy uchodZcom, a z
drugiej odpowiednio  wplywa¢ na  zachowania  Ukraincéow
przebywajacych w Polsce (np. stymulowac ich roszczeniowe postawy).
Radykalizacja nastrojow, podwazanie zaufania i antagonizacja w
spoteczenstwie to precyzyjnie zaplanowana konsekwencja medialnej
propagandy ideologicznej. Jezeli prawde pisat np. Jurij Bezmienow (por.
Wilczynski, 2020), bytoby dzisiaj naiwnos$cig przypuszczac, ze w Polsce
nie jest prowadzona dziatalno$¢ dywersyjna w celu przygotowania
przewrotu ideologicznego: ,,Nie ma to nic wspdlnego z romantyczng wizjq
szpiegostwa, z wysadzaniem mostow czy wykradaniem mikrofilméw... [...].
Przewrdt ideologiczny jest dziataniem jawnym i legalnym [..] a jego
gtowng broniq jest manipulacja znaczeniami stow [...]. Dywersant to
student uczestniczqcy w programie wymiany miedzy uczelniami, to
dyplomata, artysta czy dziennikarz [...] Przewrdt ideologiczny odbywa sie
poprzez wywieranie wptywu za pomocq takich srodkéw jak infiltracja,
propaganda, kontakt bezposredni” (op.cit. s. 175-177). Polskie stuzby
regularnie ujawniajg i likwiduja siatki rosyjskich i biatoruskich szpiegéw,
przygotowujacych sie w Polsce do dziatan dywersyjnych. Dlatego mato
przekonujace wydaje sie zaliczenie przez Janusza Placzka zagrozen
terrorystycznych oraz zwigzanych z inwazja imigrantéw do grupy
matego ryzyka. Gdyby w Polsce terroryzm i inwazja imigrantow
rzeczywiscie stanowity znikome zagrozenie, nie musiatyby by¢
wznoszone zapory wzdtuz granic. Dla ograniczenia nielegalnej imigracji
organizowanej przez biatoruskie stuzby, bariery te okazuja sie jednak
niezbedne i powstaja mimo wielkich kosztow i koniecznosci
przelamywania zacieklego oporu ze strony wplywowych grup
politycznych i cze$ci mediow. Aktualnie zagrozenie terroryzmem i
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naptywem nielegalnych imigrantéow jeszcze bardziej rosnie, skoro z
jednej strony Rosja dostarcza imigrantow na nasza granice wschodnig, a
z drugiej Unia Europejska zmierza w kierunku wprowadzenia
przymusowej relokacji do  Polski nielegalnych  migrantow
przybywajacych do panstw Europy Zachodniej. Tak wiec migranci
stanowia obecnie ,bron” uzywang przez wrogéw Polski, ale takze, dla
osiggniecia celéw ekonomicznych, przez naszych nominalnych
sojusznikéw. Przed wrogami musimy sie broni¢, a wobec sojusznikow
nie powinno zabrakng¢ nam asertywnosci. Tej koniecznej asertywnosci
brakuje w propozycji Janusza Ptaczka, ktory podkresla koniecznos¢
»aktywnego uczestnictwa” (p. 24) i ,zaciesniania wspotpracy” (p. 28) z
sojusznikami w ramach Unii Europejskiej. Brak asertywnos$ci i chec
podporzadkowania sie silniejszym partnerom zostata skonkretyzowana
np. w punkcie 80, ktory nakazuje ,dostosowac polityke [...] do
uzgodnionych celow  klimatycznych na  forum  organizacji
miedzynarodowych”.  Przygotowujac  projekt  nowej  Strategii
bezpieczeristwa nalezy wiec powaznie zastanowi¢ sie, do ktorego
momentu polityka forsowana obecnie przez organy Unii Europejskiej
jest zgodna z interesami Polski, a w ktorych ma stanowi¢ narzedzie jej
ostabienia i podporzadkowania silniejszym partnerom.

Energetyka i ekologia w kontekscie polityki Unii Europejskiej
WSsrod najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa Polski, Janusz
Placzek umiescit ,Powolne odchodzenie od wegla kamiennego i
brunatnego w energetyce krajowej i ich wplyw na bezpieczeristwo
ekologiczne” (p. 12). Zapis ten nie jest jasny, poniewaz nie wynika z
niego, co stanowi zagrozenie: czy wykorzystywanie wegla w energetyce,
czy rezygnacja z tegoz paliwa. Poniewaz w czeSci poswieconej
bezpieczenstwu ekologicznemu, Autor wykazal zaangazowanie w
sprawy ochrony przyrody, a w punkcie 66 (,poszerzy¢ miks
energetyczny”) wskazat, Ze spalanie wegla nalezy ogranicza¢, pozwala to
przypuszczac, ze ,Powolne odchodzenie” od wegla w punkcie 12 oznaczac
ma zagrozenie ekologiczne (a nie np. ekonomiczne, spowodowane
koniecznoscig pozyskiwania innych surowcow i technologii). Warto tu
takze wskaza¢ na niekonsekwencje Autora, ktéry godzi sie z
koniecznoScig odejscia od wegla w energetyce, podczas gdy za niezbedny
warunek bezpieczenstwa uwaza zapewnienie dostaw weglowodorow (p.
21) i rozbudowe systemu rezerw weglowodorow (p. 67), ktorych
spalanie, podobnie jak wegla, nie przyczynia sie do osiggniecia
upragnionej przez Komisje Europejska ,zeroemisyjnosci’. Wydaje sie ze
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Janusz Placzek, proponujac peilne podporzadkowanie ,celom
klimatycznym Unii Europejskiej” (p. 80) i wspdlnej polityce energetycznej
w ramach UE (p. 121), ignoruje ostrzezenia ekspertéw, z ktorych wynika,
ze tzw. polityka klimatyczna Unii jest forsowana nie dla ,ratowania”
klimatu, ale wylacznie w ekonomicznym interesie gtownie Niemiec i
Francji (Olejnik, 2022). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
,ekologiczne” decyzje podejmowane przez Komisje Europejska, ktore sa
spojne z zasadami gtoszonymi m.in. przez ostawiong Grete Thunberg, nie
maja naukowego uzasadnienia, a z ekonomicznego punktu widzenia s3
samobdjcze (wielokrotnie wybrzmiato to m.in. podczas obrad XXXI
Forum Ekonomicznego w Karpaczu, por.: Wilczynski 2022).
Podporzadkowanie mniejszych panstw celom sformutowanym w ramach
tzw. pakietu ,fit for 55” (a stuzacym Niemcom i Francji) bedzie milowym
krokiem w kierunku utraty przez te panstwa suwerennos$ci. Dlatego
nalezy podkresli¢, Zze wspomniane wyZzej momenty proponowanej nowej
Strategii, dotyczace realizacji unijnej polityki klimatycznej (zwtaszcza
punkt 80), sg sprzeczne z zapisem dotyczacym koniecznos$ci obrony i
utrzymania suwerennosci, zawartym w punkcie 1, i przyczynia sie do
znacznego ograniczenia wolnosci obywateli (np. unijne plany zakazu
instalacji piecow weglowych, gazowych i olejowych od 2026,
wprowadzenie podatku od emisji budynkéw ETS2 w 2027, majacy
nastgpi¢ zakaz rejestracji pojazdéw z silnikami spalinowymi i inne
ograniczenia konsumpcji). Bezkrytyczne podporzadkowanie sie celom
tzw. polityki klimatycznej Unii Europejskiej nalezy wiec traktowac jako
jedno z powaznych zagrozen bezpieczenstwa Polski, ktére powinno by¢
zaklasyfikowane jako zagrozenie z ,wysokim ryzykiem” wystapienia.
Wysoce tendencyjne, jawnie antypolskie postanowienia unijnych i
polskich saddéw, nakazujace zamkniecie kopalni wegla brunatnego
Turéw, $wiadcza o realnosSci tego =zagrozenia tym bardziej, ze
bezwarunkowego speinienia postanowien sgdowych domaga sie duza
cze$¢ klasy politycznej i mediow w Polsce. Likwidacji kopalni, co
spowodowatoby powazne perturbacje na rynku energii i zagrozenie dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, zapobiegta jedynie zdecydowana
postawa polskiego rzadu. Bytoby jednak oznaka duzej naiwnoSci sadzic,
ze sprzeciw polskich wtadz oznacza trwate zazegnanie problemu.
Doswiadczenia ostatnich kilku lat (od roku 2015) pozwalaja
przypuszcza¢ z duza doza pewnosci, Ze kolejne ataki majace na celu
ostabienie polskiej gospodarki i naruszenie suwerennosci s3
przygotowywane. Pominiecie tego typu zagrozen w proponowanym
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projekcie Strategii bezpieczenstwa jest wiec powaznym niedopatrzeniem
ze strony Autora.

Zagrozenia kulturowe

Podziat polskiej klasy politycznej, jaki ujawnit sie m.in. przy okazji
sporu o kopalnie Turéw (ale takze w stosunku wobec nielegalnych
migrantéw, budowy zapory na granicy z Biatorusia, wielu realizowanych
i planowanych inwestycji infrastrukturalnych itd.) wydaje sie zjawiskiem
trwatym i pogtebiajagcym sie. Dotyczy on nie tylko politykdéw, ale rozciaga
sie na duzg czes¢ spoteczenstwa. Kazda ze stron sporu dysponuje innymi
argumentami, wychodzac z innych zalozen, czerpiac wiedze z innych
zrodel. Polaryzacja w spoteczenstwie polskim i jego podziat na nie
rozumiejace i nie stuchajace sie grupy, reprezentujace skrajnie
przeciwstawne poglady i wartosci, to sprawa o kapitalnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa, gdyz ostabia sp6jnos¢ i poczucie wspolnoty, niweczac
solidarno$¢ narodowa i jedno$¢ celéw. W proponowanym przez Janusza
Placzka projekcie nowej Strategii bezpieczeristwa problem ten zostat
niemal catkowicie zignorowany, chociaz w ostatnich dekadach jest on
obficie relacjonowany w literaturze dotyczacej zagrozen bezpieczenstwa
w postaci wojen hybrydowych, walki informacyjnej (dywersji
informacyjnej) i wojen kulturowych (por. Kurth, 2001; Lewicki, 2022;
Oleksiewicz, 2020; Wilczynski, 2015, s. 26-29; 2020). Zapis w punkcie
98, dotyczacy rozwijania ,poczucia tozZsamosci kulturowej poprzez
pielegnowanie tradycji, zwyczajow oraz jezyka”, jak i zakaz propagowania
ideologii totalitarnych zawarty w punkcie 103, nalezy uznac za wysoce
niewystarczajacy, gdyz nie zostat tam uwzgledniony kontekst nasilajacej
sie walki informacyjnej, bedacej forma wojny kulturowe;.

Gtowna linia podziatu w trwajgcej wojnie kulturowej przebiega
miedzy zwolennikami tradycyjnego systemu wartosci uksztattowanego
w ramach cywilizacji tacinskiej (postawa konserwatywna), a
reprezentantami szybko rozpowszechniajacego sie postmodernizmu, a
zwtlaszcza koncepcji ideologicznych ktorych jednym ze zZrdodet jest
marksizm (stanowisko lewicowo-liberalne). Najbardziej widocznym
polem wojny kulturowej sga media, a zwlaszcza internet, gdzie
rozpowszechniane s3 narracje (w postmodernizmie stanowigce
substytut prawdy), majace na celu to, co w przeszioSci nazywano
,<rzadem dusz”, a zwtaszcza uzyskanie efektu jakim jest destabilizacja i
ostabienie panstwa droga dezintegracji i polaryzacji spoteczenstwa.
Efekt ten wuzyskuje sie w sposéb, jaki opisat szczegotowo Jurij
Bezmienow. Podstawa metody jest manipulacja informacjami a nawet
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ich falszowanie, ale wszystko zaczyna sie od stabo zauwazalnego ataku
na jezyk, ktory, o czym nie wszyscy pamietajg, warunkuje sposob
myS$lenia (Sima, 2022). Atak ten polega na ingerencji w znaczenia stéw,
co potwierdza stuszno$¢ starej konfucjanskiej tezy, ze ,tam gdzie stowa
zmieniajq znaczenie, ludzie tracq wolnos¢”. Jezeli wiec mamy do czynienia
z panstwem narodowym, o silnym poczuciu patriotyzmu, nalezy zmieni¢
znaczenie stowa ,nacjonalizm” tak, aby przestato sie ono kojarzy¢ z
patriotyzmem, a stato sie bliskie ,faszyzmowi” (Wilczynski, 2020). W
jezyku polskim efekt ten zostat juz osiggniety. Przedmiotem manipulacji
sa takze nazwy geograficzne, ktérych znaczenia maja wplyw na
percepcje miejsc i ich znaczenia geopolitycznego, i poSrednio na stosunki
miedzynarodowe (Wilczynski 2016). Obecnie trwa walka o zmiane
postawy spoteczenstwa polskiego w stosunku do Ukraincéow, co
przejawia sie propagowaniem przez cze$S¢ wplywowych mediow
odpowiednich zaimkéw miejsca (,do Ukrainy”, ,w Ukrainie”). Sg one
niepoprawne gramatycznie, ale zgodnie z rozpowszechniong narracjq
powszechnie uwaza sie je za poprawne politycznie (por. Wilczynski,
2023). Problemem wiekszosci panstw demokratycznych negatywnie
oddziatujagcym na ich stan bezpieczenstwa jest niczym niemal
nieograniczone prawo do swobody wypowiadania pogladéw, ktore w
potaczeniu z brakiem odpowiedzialno$ci prawnej za wprowadzanie w
btad, umozliwia szerzenie dywersji ideologicznej. Wedtug Jurija
Bezmienowa prostym sposobem zapobiezenia destabilizacji droga
dywersji ideologicznej, jest ,ograniczenie niektérych praw matym
grupom, ktore stojqg w opozycji do spoteczenstwa” (Wilczynski, 2020, s.
185). Wydaje sie jednak ze demokracja przyjeta obecnie posta¢, ktdra nie
pozwoli na jakiekolwiek uszczuplenie praw cztowieka. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze jedynym sposobem obrony przed nadchodzacym
przewrotem ideologicznym pozostaje wprowadzenie odpowiedzialnosci
za Swiadome rozpowszechnianie kltamstw za pomoca medidw i
internetu. W Strategii bezpieczenstwa to bliskie zagrozenie nie powinno
zostac ,przykryte” zapisami o potrzebie dbatosci o dorobek kulturowy (p.
104) oraz ochrony ,regionalizméw i gwar” (p. 100). Nowa wersja tego
dokumentu musi by¢ jednym z narzedzi upowszechniania §wiadomosci
tego typu zagrozen. Jezeli je zignorujemy, wolnos¢, ktérg wraz z catym
Zachodem szczycimy sie przez setki lat, przestanie by¢ wartoscia, ale pod
presja narzuconej wszystkim nowej narracji, bedzie musiata by¢
odrzucona jako przezytek zagrazajacy ,matce Ziemi”, a zwtlaszcza
klimatowi. Czeka¢ nas za to bedzie rozpowszechnienie seksualnych
dewiacji (zwtaszcza popularna obecnie wsrod miodziezy ,niebinarnosc¢”,
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moda na bycie ,trans”) i aborcja na zyczenie, pojmowane jako prawa
cztowieka. Oznacza to z jednej strony podwazenie fundamentow naszej
cywilizacji, a z drugiej zagraza nie tylko bezpieczenstwu, ale
biologicznemu przetrwaniu narodu w perspektywie kilku pokolen. A
wowczas wszystkie cele Strategii bezpieczeristwa stracg sens.

Witold J. Wilczynski

Literatura

Kurth, J., 2001. Global Triumph or Western Twilight? Orbis: A Journal of
World Affairs, 45, 3.

Lewicki, G, 2022. Islamska przysztos¢ Europy. Dlaczego Unia Europejska
przypomina starozZytny Rzym i jak to wykorzystajqg muzutmanie do
roku 20507 Przeglad Geopolityczny, 42, s. 133-144.

Olejnik, M.K., 2022. Geopolityczne konsekwencje realizacji pakietu , Fit for
55" w filarze gruntéw, Przeglad Geopolityczny, 41, s. 27-49.

Oleksiewicz, 1., 2020. Kryzys kulturowy Unii Europejskiej czy wzrost
bezpieczenistwa tozsamosci kulturowej Europejczykow?, Przeglad
Geopolityczny, 33, s. 155-172.

Sima, Z.M. 2022. Polityka jezykowa Unii Europejskiej, Przeglad
Geopolityczny, 42,s. 117-132.

Wilczynski, W)J., 2015. Demograficzne konsekwencje przemian
cywilizacyjnych, [w:] TW. Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo
Europy. Uwarunkowania spoteczne, Polskie Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 15-36.

Wilczynski, W.J., 2016. Nazewnictwo geopolityczne wschodniej czesci
Europy, Przeglad Geopolityczny, 18, s. 38-50.

Wilczynski, W.J., 2020. Sowieckie Zrédta wspotczesnej wojny kulturowej,
Przeglad Geopolityczny, 33,s.173-191.

Wilczynski, WJ., 2022. XXXI Forum Ekonomiczne ,Europa w obliczu
nowych wyzwan’, Karpacz, 6-9 wrzesnia 2022 r., Przeglad
Geopolityczny, 42, s. 145-150.

Wilczynski, W.]., 2023. Recenzja: Artur Gruszczak (red.), The War Must Go
On. Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczenstwa
Polski, Ksiegarnia  Akademicka, Krakéw 2023, Przeglad
Geopolityczny, 44, s. 171-182.

- 174 -



POLEMIKI | RECENZIE, Przeglad Geopolityczny, 45, 2023, s. 166-181.

Piotr Mickiewicz, Morska szachownica. Geopolityczne
znaczenie akwendéw morskich,
Wydawnictwo Naukowe FNCE, Poznan 2022, ss. 273
ISBN: 978-83-671385-4-3

MORSKA
SZACHOWNICA

GEOPOLITYCZNF ZNACZENIE
AKWENOW MORSKICH

Cecha bardzo wielu geograficznych podrecznikdw, charakterystyk
i opisOw, jest zawarty w nich, najczesciej implicite, etnocentryzm. Jest tak
dlatego, ze zaden autor w swojej tworczosci nie jest w stanie catkowicie
wyzby¢ sie wptywu wilasnego dosSwiadczenia zdobytego w ojczystym
jezyku i w kraju pochodzenia. Dlatego geografia np. Stanow
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Zjednoczonych Ameryki, napisana przez autora z Meksyku bardzo rézni
sie od tej, ktéra o tym samym panstwie napisze Brytyjczyk. Jednak
najwiecej prac geograficznych o Stanach Zjednoczonych napisali
Amerykanie, podobnie jak geografowie meksykanscy najczesciej
wypowiadajg sie o Meksyku, a brytyjscy o Zjednoczonym Krélestwie.
Kazdy z autoréw patrzy na obcy kraj przez pryzmat tego, czego w ciggu
dotychczasowego zycia nauczyl sie o wlasnym. Poniewaz geografia
powstata w  Europie, przez wiele wiekdw nosita pietno
europocentryzmu, ktérego przejawy nadal sg widoczne. Okazuje sie, ze
podreczniki geografii $wiata, Europie poswiecaja o wiele wiecej miejsca
niz wynikatoby to z jej rozmiaréw, liczby mieszkancéow i potencjatu
gospodarczego.! Istnieje tez ogodlnoludzki, globalny odpowiednik
etnocentryzmu: poniewaz cztowiek jest istota ladowa, tworzone przez
niego geograficzne opisy dotycza w ogromnej wiekszo$ci obszaréw
ladowych, chociaz lady stanowia na powierzchni Ziemi znikoma
mniejszo$c¢ (ok. 29% powierzchni globu).

O ile geografii czesto zdarza sie akweny morskie traktowac¢ w
sposéb marginesowy, nie mozna tego powiedzie¢ o geopolityce, i to od
samego poczatku jej istnienia. Prawdopodobnie przyczyna tego, ze
geopolityka czeSciej traktuje o obszarach morskich, jest ich znaczenie z
punktu widzenia rozwoju mocarstw, ktére wynika z lokalizacji i wielu
roznych mozliwosci gospodarczego (takze militarnego) wykorzystania
akwendw. Chociaz ludzie zamieszkuja na ladach, najwieksze
koncentracje ludnosci przylegaja do morskich wybrzezy, co pokazuje, ze
morza s3 dla ludzkich spotecznosci i dla panstw bardzo wazne. Ich
istotno$¢ zwieksza sie w miare rozwoju technologii, ktéra pozwala na
coraz to nowe sposoby wykorzystywania akwenow. Badaczem ktory
podjat sie wytlumaczy¢, na czym polega geopolityczne znaczenie
akwendéw morskich, jest autor recenzowanej ksigzki, profesor Piotr
Mickiewicz, formalnie politolog i historyk z Uniwersytetu Gdanskiego, w
przesztosci pracownik Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Jest on bylym redaktorem
naczelnym ,Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, a takze
cenionym i bardzo aktywnym wspotpracownikiem i autorem ,, Przegladu
Geopolitycznego”.

! Europocentryzm przejawia si¢ w geografii na wiele sposobow, jest on obecny w kartografii
w sposobach produkcji map, a takze w nazewnictwie geograficznym (np. w nazwie Bliski
Wschod) (por. Lewis, Wigen, 1997).
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Ksigzka sklada sie z rozbudowanego Wstepu i siedmiu
rozdzialéw, z ktérych kazdy konczy sie Wnioskami. Wykaz literatury
podzielony jest na czeSci odpowiadajace poszczegdlnym rozdziatom.
Rozdziat pierwszy (Talassokracja na przestrzeni dziejow) ma charakter
wprowadzajacy. Piotr Mickiewicz uzasadnit w nim koniecznos¢
panowania na morzu z punktu widzenia uzyskania przez panstwo
dominacji regionalnej. Uznat on, Ze przyktadem ilustrujgcym te zaleznos¢
sa Waregowie (Normanowie), chociaz mozliwe byto tu odwotanie sie
takze do Fenicjan, Grekéow, jak i Arabow. Wyjasniajac rozwoj teorii
dotyczacych potegi morskiej rowniez w niewielkim stopniu wykorzystat
dorobek starozytnosci, kiedy wprawdzie pojecie geopolityki nie istniato,
ale stosowany byl typowy dla niej sposéb rozumowania (m.in.
Tukidydes, Strabon). Piotr Mickiewicz wyraZznie zredukowat tresci o
charakterze historycznym, dazac do jak najszybszego doprowadzenia do
poje¢ kluczowych ksiazki, jakimi sg potega morska i strategia morska,
ktérych sformutowanie przypisat anglosaskim autorom z drugiej potowy
XIX-go i poczatku XX wieku. Sg to John. Ch.R. Colomb, Julian Corbett oraz
Alfred T. Mahan. Nastepnie wyjasnit wptyw tychze poje¢ na koncepcje
geopolityczne rozwijane w XX wieku (Siemionow Tien-Szanski,
Mackinder, Spykman, Kennan). W dalszej czeSci rozdziatu Piotr
Mickiewicz przedstawil wspotczesne mozliwoSci wykorzystywania
zasobow morza, prawne uwarunkowania ich eksploatacji, oraz, w tym
kontekscie, formy aktywnosci sit morskich panstwa.

Gtowna analityczng cze$¢ ksigzki stanowig rozdziaty II-VII, przy
czym ze wzgledu na porzadek wyjasniania mozna je podzieli¢ na dwie
nier6wne czesci. Do pierwszej z nich, w ktorej role podmiotu peinia
panstwa, nalezy tylko rozdziatl II. W pozostatych rozdziatach (III-VII)
glownym przedmiotem rozwazan sg poszczegOlne akweny morskie:
akweny polarne (rozdziat III), Indo-Pacyfik (rozdziat IV i V), Atlantyk
(rozdziat VI), akweny europejskie (rozdziat VII).

Gtownym celem rozdziatu II jest wyjasnienie wspotczesnego
uktadu sit na akwenach morskich, z uwzglednieniem strategii morskich
poszczeg6lnych mocarstw. Z geopolitycznego punktu widzenia
najbardziej interesujacy wydaje sie fragment, w ktérym Autor
szczegbtowo analizuje aktywno$¢ morska Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, Chinskiej Republiki Ludowej, Federacji Rosyjskiej i Francji,
wskazujac gtowne obszary ich obecnosci i ekspansji. Uzupetnieniem tej
analizy jest prezentacja potencjaléw morskich US Navy, Marynarki
Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej, Sit Morskich Federacji
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Rosyjskiej, sit morskich Francji, a takze marynarek Indii, Japonii oraz
Australii.

Akwenem o strategicznym znaczeniu w polityce mocarstw
morskich jest Ocean Arktyczny z Morzem Barentsa. Piotr Mickiewicz
wyjasnia ten fakt ukazujagc przebieg drég wodnych 1aczacych
najwazniejsze osrodki gospodarcze i polityczne poédinocnej poédtkuli,
mozliwosci eksploatacji zasobow tego obszaru, a takze rozmieszczenie
usytuowanych tam obiektéw wojskowych. Militaryzacja Arktyki wynika
z krzyzowania sie tam intereséw USA i Rosji, a takze Chin, ktére daza do
utrzymania miedzynarodowego statusu jak najwiekszej czeSci akwenu i
rozwoju wspolpracy z nadbrzeznymi panstwami arktycznymi. O wiele
mniej potencjalnych konfliktow dotyczy Oceanu Poludniowego, czyli
wod otaczajacych Antarktyde. Obszar ten stanowi rezerwuar zasobow
przyrody ozywionej (kryl i dorsz) oraz bogactw mineralnych, ktérymi
zainteresowanie przejawiaja Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Japonia i
Korea Pd. Z drugiej strony panstwa potudniowej pétkuli daza do jak
najszerszej ochrony ekosystemu i poszerzania obszaréw chronionych.

Najwieksza cze$¢ recenzowanej ksigzki (rozdzialy IV i V)
poswiecona jest Indo-Pacyfikowi, ktéremu badacze w ostatnich
dekadach przypisuja najwieksze znaczenie w globalnej rywalizacji
mocarstw?. To na obrzezach akwendéw zachodniego Pacyfiku i
poinocnego Oceanu Indyjskiego zlokalizowane sg najszybciej w ostatnich
dekadach rosnace gospodarki $wiata. Znamienne jest tez to, Ze wtasnie
tam znajduja sie jedyne regiony $wiata, ktore zwiekszajg swoj udzial w
catkowitej liczbie ludnosci swiata (Wilczynski, 2021, s. 718-719). Piotr
Mickiewicz stusznie wskazuje na weztowe punkty akwenu, ktorych
strategiczne znaczenie wynika vA mozliwosci kontroli
miedzykontynentalnej wymiany gospodarczej, najbardziej istotnej z
punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego Chin: Ormuz, Malakki,
Bab el-Mandeb, a takze indonezyjskie cie$Sniny Sundajska, Makasarska i
Lombok. Stany Zjednoczone starajg sie utrzymac swoja kontrole w tych
wezlowych punktach z wykorzystaniem wspoétpracy w ramach APEC,
ASEAN i AUKUS, podczas gdy Chiny i Rosja daza do ekspansji tworzac
system baz (Gwadar, Dzibuti, Hambantota) i starajac sie pozyskiwac
lokalnych sojusznikéw. Z gospodarczymi i militarnymi celami polityki
morskiej USA, Chin i Rosji mocno kontrastujg cele strategiczne Francji,
ktéra na pierwszym planie stawia osigganie celéw ekologicznych

* Tematowi temu poswiecit swojg ksigzke m.in. Michael R. Auslin z Instytutu Hoovera
(2020), recenzowana w 37 tomie Przegladu Geopolitycznego (s. 153-157).
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(,odporno$¢ na zagrozenia Srodowiskowe”) i  spotecznych
(,zréwnowazony rozwoj”). Piotr Mickiewicz omawia takze aktywnos$¢
morska Indii, ktora zdaje sie peini¢ role réwnowazaca w regionie
zdominowanym przez rywalizacje chinsko-amerykanska (Aryal, Pulami,
2023), a takze Australii i Indonezji.

Wieksza cze$¢ rozdziatu V poswiecona jest obszarowi, ktory
wspomniany wyzej Michael Auslin okreslit jako Azjatyckie
Srédziemnomorze (Asiatic Mediterranean), obejmujace gtéwnie Morze
Potudniowochinskie i Morze Wschodniochinskie z przylegtoSciami. Jak
wyjasnia Piotr Mickiewicz, na Morzu Potudniowochinskim kluczowymi
punktami sg wyspy Spratly, bedace przedmiotem ozywionej aktywnoSci
Chin i panstw otaczajacych akwen, ktére roszcza sobie prawa do
poszczeg6lnych raf i atoli. W interesie tych panstw jest powstrzymanie
ekspansji chinskiej, ktéra ogranicza ponadto mozliwosci realizacji
swoich intereséw przez Stany Zjednoczone, oraz zagraza przejeciem
przez Chiny kontroli nad trasami zZeglugowymi istotnymi takze dla
Japonii i Korei Pd. Z kolei na Morzu Wschodniochinskim gtéwnym
przedmiotem sporu s3 nalezace do Japonii wyspy Senkaku (na pn.-
wschéd od Tajwanu), potozone na skraju szelfu, czyli poza tancuchem
wysp Riukiu, do ktorych rosci sobie prawo ChRL jak i Tajwan. Przyczyna
sporu jest lokalizacja wysp przy szlaku zeglugowym taczacym Japonie i
Koree z ich partnerami handlowymi, oraz znajdujace sie w poblizu ztoza
weglowodorow (ztoze Chunxiao eksploatowane juz przez ChRL). Piotr
Mickiewicz wyjasnia takze pozostale morskie konflikty terytorialne, w
ktérych uczestniczg Chiny, Japonia i Korea. Koncowa czes¢ rozdziatu
poswiecit akwenowi Zachodniego Oceanu Indyjskiego, wyjasniajac pola
rywalizacji i lokalizacje punktéw weztowych aktywnos$ci panstw regionu
oraz wielkich mocarstw, w szczegélnosci Chin.

Rozdziat VI poswiecony jest akwenowi, ktéory w przeszioSci
odgrywat najwazniejsza role poniewaz taczyt najwazniejsze mocarstwa
Swiata, a nastepnie utracit prymat na rzecz Pacyfiku z Oceanem
Indyjskim. W opinii Piotra Mickiewicza Atlantyk staje sie obszarem
dominacji Stanoéw Zjednoczonych, Zjednoczonego Kroélestwa i Unii
Europejskiej, w ktérym (zwtaszcza w potudniowej czesci) zwiekszaja sie
wptywy grupy BRICS. Szczegdlny nacisk autor ktadzie na aktywnos¢
takich panstw jak Brazylia i RPA. W ostatnim rozdziale VII wyjasnione
jest znaczenie geopolityczne akwenoéw otaczajacych Europe, ze
szczegblnym uwzglednieniem wschodniej czeéci Morza Srédziemnego,
Morza Czarnego i Morza Baltyckiego. Wybor ten podyktowany zostat
lokalizacja wymienionych akwenéw na obrzezu regionu Europy, gdzie
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krzyzuja sie wpltywy Zachodu z wplywami Rosji i panstw islamskich.
Pograniczna lokalizacja sprawia, ze z jednej strony ma tam miejsce
wzmozona wymiana handlowa (rurociggi podmorskie, porty), ale takze
dochodzi do konfliktéw zwigzanych z presjg migracyjng i sprzecznymi
interesami mocarstw reprezentujacych Zachod, Rosje i Islam.

Ksigzka Piotra Mickiewicza stanowi wazng czeS$¢ wspoiczesnej
literatury geopolitycznej i powinna stanowi¢ niezbedny podrecznik dla
studentow geopolityki i kierunkéw pokrewnych. Nie jest ona
pozbawiona wad, do ktérych naleza trafiajace sie btedy literowe. Ma
jednak wielka warto$¢, gdyz przedstawia najwazniejsze problemy
dotyczace uwzglednionych obszaréw - akwenow morskich. Z jednej
strony wskazuje ona kierunek prac badawczych geopolitykom, ktérych
zainteresowania wykraczaja poza akweny morskie - na opracowanie
czekaja analogiczne analizy geopolityczne dotyczace obszaréw
ladowych. Z drugiej za$, recenzowana ksigzka stanowi wielkie wyzwanie
dla geografow. Piotr Mickiewicz z wyksztalcenia geografem nie jest, ale
w jego pracach nazwy geograficzne pojawiaja sie o wiele cze$ciej niz w
wielu rozprawach autorstwa zawodowych geograféw. Jest tak dlatego, ze
zdaje on sobie sprawe ze znaczenia geografii i, co najwazniejsze,
akceptuje potrzebe geograficznego patrzenia na rzeczywistosc.
Tymczasem wsrod wspdiczesnych geografow rozumienie prawdziwej
istoty geografii stato sie czyms bardzo rzadko spotykanym. Sg oni niemal
bez reszty pochtonieci badaniami dotyczacymi bardzo szczegotowych,
zwykle abstrakcyjnych i czesto rozbudowanych teoretycznie kwestii
takich jak ,struktura przestrzenna....”, ,destynacje turystyczne...”,
,czynniki rozwoju....", ,zmiany klimatu”. Ich uwage pochtania tworzenie
coraz to nowych poje¢, wymyslanie abstrakcyjnych rodzajow
sprzestrzeni” i kolejnych geograficznych subdyscyplin, takich jak np.,
,gender geography” lub ,glacjologia feministyczna”. Piotr Mickiewicz
pokazuje im wszystkim, Ze geografia nie jest skazana na zajmowanie sie
szczegdtowymi, abstrakcyjnymi i wydumanymi pseudoproblemami o
znikomej spotecznej przydatnosci. Podobnie jak przed niemal wiekiem
Eugeniusz Romer (1926), Piotr Mickiewicz pokazuje dzisiaj, jak wazne z
punktu widzenia interesOw panstw i zycia milionéw ich obywateli s3
procesy geopolityczne, rozgrywajace sie na naszych oczach, jak i te, ktore
miaty miejsce w przesztosci. Przy okazji okazuje sie, jak twdrcze
intelektualnie moze by¢ zglebianie przebiegu tych procesow.
PowinniSmy uwaznie studiowac ksigzke Piotra Mickiewicza i dazy¢ do
tworczego jej uzupetniania i uszczeg6towiania - tak jak sam autor
rozbudowat charakterystyke Indo-Pacyfiku przez dodanie rozdziatu V
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poswieconego Azjatyckiemu Srédziemnomorzu. Musimy to robié, gdyz,
jak napisatl inny autor - ,,Bez wiedzy geograficznej i geopolitycznej, bez
rozumienia zaleznosci istniejgcych miedzy obiektami i polami
geopolitycznej szachownicy, wszelkie wyobrazenia o wspoétczesnym
Swiecie bedq utomne, co powodowac bedzie nieporozumienia w
debacie publicznej i btedy w Zzyciu politycznym, prowadzqc do
zaburzen w stosunkach miedzynarodowych” (zakonczenie Przedmowy
do ksigzki W.J. Wilczynskiego, Regiony swiata. Geografia i geopolityka, s.
17).

Piotr L. Wilczynski
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Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.

Magdalena Kumelska-Koniecko, adiunkt w Katedrze Nauk o Polityce i
Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego;
specjalistka w zakresie strategii bezpieczenstwa i polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Republiki Turcji oraz problematyki
bezpieczenstwa krajow Bliskiego Wschodu. Cztonek Polskiego
Towarzystwa Nauk Politycznych (od 2012) oraz Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego (od 2015).

Jacek ]J. Mrozek, doktor nauk prawnych, humanistycznych i
teologicznych, adiunkt Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego (filia w
Etku), profesor Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Associate Professor Apsley
Bussines School of London University; sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, kapitan rezerwy Wojska Polskiego.

Zaneta Mrozek, adiunkt w Instytucie Bezpieczenstwa i Informatyki
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w
Krakowie. Zainteresowania badawcze dotycza: bezpieczenstwa
narodowego, polityki zdrowotnej, zarzadzania publicznego oraz
zarzadzania jakoscia.

Jakub Potulski, profesor Uniwersytetu Gdanskiego; opublikowat m.in.
,Wspotczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej” (2010),
,Wspbtczesne problemy badawcze w politologii” (2015). Laureat Nagrody
honorowej PTG im. Oskara Zebrowskiego (2020).

Roman Szul, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, pracownik
Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych Instytutu
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Ameryk i Europy. Badacz miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych
i politycznych, historii cywilizacji, ruchéw nacjonalistycznych i
regionalistycznych, problemoéw polityki regionalnej i jezykowej. Autor
JJezyk, Narod, Panstwo. Jezyk jako zjawisko polityczne” (2009) i
,2Dynamika imperiéw-cywilizacji a system swiatowy” (2022). Cztonek
Rady  Naukowej Polskiego Towarzystwa  Geopolitycznego i
przewodniczacy komisji eksperckiej PTG ds. cywilizaciji.

Piotr L. Wilczynski, adiunkt w Instytucie Prawa, Ekonomii i
Administracji Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, wspotredaktor
Przegladu Geopolitycznego, specjalista z zakresu geografii politycznej,
wojennej, ekonomicznej i geostrategii; autor m.in. ,,Geografii przemystu
zbrojeniowego  Europy” (2019); prezes Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego (od 2014), laureat Nagrody Honorowej PTG im. Oskara
Zebrowskiego (od 2020).

Witold J. Wilczynski, geograf i geopolityk; cztonek Rady Naukowe;j i
wiceprezes Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego; redaktor naczelny
Przegladu Geopolitycznego; od roku 2014 laureat Nagrody Naukowej im.
Oskara Zebrowskiego. Autor m.in. studium metodologicznego
JAutonomia i jednos¢ geografii” (L6dz 2003), ,Leksykonu wiedzy
geograficznej” (Kielce 2007), monografii ,Ideowe Zrédta i toZsamosé
geografii” (Krakow 2011), ,A Source Book of the Polish Classical
Geography” (Krakow 2012), ,,Elementarza geograficznego” (Czestochowa
2002, 2014), oraz monografii ,Regiony swiata. Geografia i geopolityka”
(Krakéw 2021), nagrodzonej w konkursie Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego tytutem Ksigzki Geopolitycznej Roku 2021.

Adam Zamojski, politolog i filozof, profesor w Instytucie Stosunkéw
Miedzynarodowych i Polityk Publicznych  Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach. Zainteresowania badawcze koncentruja sie
wokét  problematyki genezy i ewolucji cywilizacji europejskiej,
transformacji tozsamosci Europy, antropologii politycznej, filozofii
polityki, cywilizacyjnych i geopolitycznych aspektow bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.
Autor m.in. ,Tozsamos¢ cywilizacji europejskiej. Geneza, kompleks
konstytuujqcy i kierunki transformacji” (2015).

Krzysztof Zegota, profesor w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Badacz polityki
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zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej oraz spoteczno-
politycznych uwarunkowan rozwoju obwodu krélewieckiego Federacji
Rosyjskiej. Autor monografii ,0bwdd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej a
bezpieczeristwo miedzynarodowe Europy Srodkowo-Wschodniej. Miedzy
geopolitykg a  konstruktywizmem” (2021). Czlonek Polskiego

Towarzystwa Geopolitycznego i Polskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych.
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Zasady publikowania

1. W ,Przegladzie Geopolitycznym” (dalej PG) publikowane artykuly naukowe,
przegladowe 1 polemiczne, recenzje naukowe i sprawozdania z zakresu geopolityki,
geografii politycznej i historycznej, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych
oraz historii i filozofii nauk spolecznych.

2. Materialy nadestane do redakcji, ktore sa poprawne pod wzgledem formalnym, czyli
spetniaja wymogi okreslone ponizej (zwlaszcza punkty 3-5), przekazywane sg do
recenzji wykonywanych zgodnie z zasada double-blind peer review na podstawie jednolitego
formularza. Podstawowe kryteria oceny to warto$¢ merytoryczna, oryginalnosé,
spojnosc logiczna oraz poprawnosé jezykowa.

3. Objetos¢ artykulu nie powinna przekraczaé jednego arkusza wydawniczego (ok. 40
tys. znakéw ze spacjami, tj. ok. 22 stron maszynopisu). Redakcja PG zastrzega sobie
prawo do skracania oraz adjustacji tekstéw, w tym zmiany tytutu i $rédtytuldéw oraz
korekt w tresci tekstu, przypisoéw 1 bibliografii.

4. Redakcja PG przyjmuje materialy do publikacji w jezyku polskim i jezykach
kongresowych. Do artykutéw nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 200 wyrazéw) i zestaw
stow kluczowych, a takze przeklad tytulu, streszczenia i stéw kluczowych na jezyk
angielski. Streszczenie powinno zawiera¢ tez¢ lub cel opracowania oraz najwazniejsze
whnioski.

5. Proponowane teksty powinny by¢ sporzadzone w powszechnie dostepnych
edytorach tekstéw (np. Microsoft Word lub OpenOffice). Mozna je nadsyla¢ droga
elektroniczna na elektroniczny adres redakeji (podany na stronie redakcyjnej). Materialy
do publikacji powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

a) wielko$§¢ czcionki tekstu: 12 pkt, Cambria, interlinia 1,5; czcionka przypiséw:
10 pkt, Times New Roman, interlinia: 1,0; wszystkie marginesy: 2,5 cm;

b) na pierwszej stronie powinno znalez¢ si¢ imie¢ i nazwisko autora (autoréw)
wraz z afiliacja, nr ORCID, oraz pelny wysrodkowany tytul, ktéry powinien by¢
pogrubiony, pisany kapitalikami; wszystkie S$rédtytuly w o tekscie powinny byé
pogrubione i wyjustowane do lewej strony oraz mie¢ wielko$¢ 12 pkt;

c) akapity i wszelkiego rodzaju przypisy powinny mie¢ wcigcie o szet.
standardowej 1,25 cm;

d) oznaczenia cytatéw powinny zaczyna¢ sic w dolnej i kofczyé w gornej frakcji
tekstu;

e) zalagczone do tekstu ilustracje powinny by¢ sporzadzone wylgcznie w
kolorystyce czarno-bialej lub odcieniach szaroéci (pismo jest drukowane w technologii
monochromatycznej) a takze dozwolone jest dodatkowo nadsylanie odpowiednikdw
map w kolorze (na strong internetowa);

f) przypisy powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum przez zastapienie
ich odestaniem do bibliografii, co nalezy zapisywa¢ w nawiasie okraglym z podaniem
nazwiska i1 roku wydania (ewentualnie takze numerdéw stron). Spis literatury musi
zawiera¢ wszystkie pozycje, ktére pojawiaja si¢ w pracy (w tekscie, ilustracjach,
tabelach), powinien by¢ przygotowany alfabetycznie, zgodnie 2z ponizszymi
przykladami:

artykul w czasopi$mie:
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Kotodziej, M., 2016. Islam we wspdtezesnych Chinach, Przeglad Geopolityczny, 16,
s. 43-58.

rozdzial w pracy zbiorowe;:

Gul-Rechlewicz, V., 2015. Migrage w Eunropie? szanse i zagrogenia, [w:] T.Z.
Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo Europy. Uwarnnkowania spoteczne, Polskie Towarzystwo
Geopolityczne, Krakow, s. 55-74.

publikacja ksiazkowa:

Soroka, P., 2015. Begpieczeristwo energetyczne. Miedgy teoriq a praktykq, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Jezeli w przytaczanym zrédle brak nazwiska autora lub redaktora pracy
zbiorowej, na pierwszym miejscu w zapisie bibliograficznym umieszcza si¢ tytul:

Stownik Wyrazdw Obeych, 1997. PWN, Warszawa.

Opisy prac tego samego autora nalezy uszeregowac chronologicznie. Prace tego
samego autora wydane w tym samym roku nalezy oznacza¢ dodatkowo kolejnymi
literami alfabetu przy roku wydania (np. 2011a, 2011b).

@) pozycje bibliograficzne pisane cyrylica piszemy wylacznie w oryginale.
Autoréw prosi si¢ o niedokonywanie samodzielnej transkrypcji ani transliteracii;

h) w przypadku powtarzajacych si¢ pozycji bibliograficznych wprowadzamy
ogolnie znane skrotowce w wersji lacinskiej: idem, ibidem, op. cit., passim.

6. Na koncu tekstu nalezy zalaczy¢ krotka note o autorze.

7. Polskie Towarzystwo Geopolityczne jako stowarzyszenie naukowe nie identyfikuje
si¢ z zadnym ugrupowaniem politycznym, ani z zadng idea geopolityczna. Wszelkie
materialy prezentowane na tamach PG, o ile nie zaznaczono tego wczesniej, nie moga
by¢ utozsamiane z pogladami Redakeji, ani tez nie reprezentujg oficjalnego stanowiska
Towarzystwa.

8. Przeslanie artykulu, recenzji lub innego materialu (droga elektroniczng lub
tradycyjna) do Redakeji ,,Przegladu  Geopolitycznego” jest réwnoznaczne 2z
przeniesieniem praw autorskich na rzecz wydawcy czasopisma, chyba ze strony
dokonaly uprzednio osobnych uzgodnien na pismie.

9. Autorzy s3 zobowiazani do:

a) zlozenia o$wiadczenia o oryginalnosci artykulu, w ktérym autorzy sa
zobligowani do potwierdzenia, ze artykul nie byl wczesniej nigdzie publikowany, nie
narusza praw osob trzecich, jest oryginalny i nie zostal zloZzony w zadnej innej redakcji
do procedowania;

b) okreslenia wktadu poszczegdlnych oséb w powstanie artykutow;

¢) zlozenia o§wiadczenia o niewystepowaniu konfliktu intereséw;

d) zlozenia o$wiadczenia o zrédlach finansowania.

10. Materialéw niezaméwionych redakeja nie zwraca i nie ponosi odpowiedzialnosci za
tres¢ reklam w czasopi$mie.

11. PG ukazuje si¢ cztery razy do roku.

12. Kazdemu z Autoréw przystuguje prawo do nieodplatnego egzemplarza czasopisma
w wersji pierwotnej (do odbioru na zyczenie, egzemplarz wysylamy pocztg po ukazaniu
si¢ numeru i wskazaniu adresu dostawy przez Autora).

Redakcja ,,Przegladu Geopolitycznego”
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