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Abstract

Modern terrorism is a threat affecting the security of EU Member States. The
article attempts to formulate an answer to the question, what threat do terrorist attacks
pose to the EU and how do they affect its security after 2001? Recognizing the degree
and type of threat from terrorists is the starting point for estimating and assessing the
scope of the activities of the Anti-Terrorist Center of the Internal Security Agency
(Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego), and the role of
this institution in preventing terrorism and combating this scourge in Poland and other
European Union countries.
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Wstep

Czestotliwo$¢ zamachdw terrorystycznych w Unii Europejskie;j,
ich charakter i wydZzwiek spowodowaty, Ze zagrozenie to stato sie
ogromnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa i stabilnosci Europy.
Przeprowadzane zamachy powodujga Smier¢ niewinnych os6b i wptywaja
na to, ze mieszkancy UE Zyja w niepewnoSci oraz majg poczucie braku
bezpieczenstwa (Olszewski, 2017, s. 83-84). Zamachy terrorystyczne
wrosty w krajobraz panstw zachodnioeuropejskich, czego wyrazem jest
wypowiedZ Manuela Vallsa, bytego premiera Francji, ktéry po zamachu
w dniu 14 wrze$nia 2016 roku w Nicei stwierdzit: ,(...) terroryzm na
dobre stanowi i stanowi¢ bedzie cze$¢ naszej codziennosci” (Adamska,
2020,s.12).

Artykul stanowi prébe sformutowania odpowiedzi na pytanie,
jakie zagrozenie stanowig ataki terrorystyczne dla UE i jak wplywajg na
jej bezpieczenstwo po 2001 roku? Rozpoznanie stopnia i rodzaju
zagrozenia ze strony terrorystow stanowi punkt wyjscia do oszacowania
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i oceny zakresu dzialania Centrum Antyterrorystycznego Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, oraz roli tej instytucji w zapobieganiu
terroryzmowi i zwalczaniu tej plagi w Polsce i innych krajach Unii
Europejskiej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, CAT ABW ma
praktyczne mozliwosci i ustawowe kompetencje w zakresie
neutralizowania terroryzmu, wspdipracujagc w tym zakresie ze stuzbami
oraz instytucjami UE oraz panstw trzecich.

Przy opracowaniu wykorzystano dostepne publikacje naukowe,
popularno-naukowe i sprawozdawcze z calg $wiadomosciag
towarzyszacych im ograniczen. WartoSciowe dane w tym zakresie nie s3
publikowane przez ABW ze wzgledu na ich niejawnos¢, co w sposob
istotny utrudnia dokiadne analizowanie konkretnych przypadkow
dziatalnosci CAT ABW i wspétpracy z innymi stuzbami oraz instytucjami.

Zjawisko terroryzmu w kontekscie bezpieczenstwa UE

Przyktadem aktywnosci UE w zakresie zwalczania terroryzmu i
innych form przestepczosci bytlo wykorzystanie okreslonych
instrumentéw wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w
organizowaniu misji cywilnych i wojskowych np. EUNAVFOR MED
SOPHIA. Po jej wygasnieciu w basenie Morza Srédziemnego zadania
mandatowe realizowalty misje: EUNAVFOR MED. IRINI, EUBAM Libya,
EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel i EUTM Mali. Szczegélnie EUCAP Sahel
Niger nastawiona byta na zwalczanie terroryzmu i wspieranie rowniez
krajowych stuzb w zakresie przeciwdziatania nieregularnej imigracji
(Trojanowska-Strzeboszewska, 2020, s. 178-179).  Pomimo
przyjmowanych strategii wobec tego problemu, w obliczu potegujacych
go niekorzystnych okolicznosci (np. pandemia CoViD-19 czy tez wojna
Rosji z Ukraing) zagrozenie dziataniami terrorystycznymi na terenie UE
jest ciggle mozliwe. Aktywno$s¢ UE w zakresie neutralizowania
terroryzmu nie jest bowiem wystarczajaca.

W walce z terroryzmem okres$lone odzwierciedlenie znajduje
rowniez polityka UE ,wielu predkosci”. Wynika to np. z funkcjonowania
réznych, czesto nieskoordynowanych systemow gromadzenia informacji
o terrorystach oraz nier6wnomiernego zakresu zaangazowania i
koordynacji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE i ich stuzb
(Wojciechowski, 2018, s. 79).

W 2020 roku austriacka parlamentarzystka Ingeborg Zerbes
stwierdzita: ,Specjalna komisja Sledcza powotana do zbadania ataku
terrorystycznego w Wiedniu negatywnie ocenita dziatania stuzb.
Austriacki Urzad Ochrony Konstytucji popemit liczne bledy w ocenie
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ryzyka, wycigganiu wnioskéw z zebranych danych oraz przeplywie
informacji. Panstwowa stuzba bezpieczenstwa nie jest w tym zakresie
profesjonalna”l. W tych okoliczno$ciach w biezacej debacie dotyczacej
bezpieczenstwa w UE pojawiaja sie glosy o koniecznosci
intensyfikowania dziatan stuzb i instytucji bezpieczenstwa?. Z drugiej
strony nie sposob odnie$¢ wrazenia, ze przedstawiciele niektorych stuzb
i instytucji zwalczajacych terroryzm obawiajg sie irracjonalnych
zarzutow o np. rzekomg islamofobie3.

UE opracowala szereg regulacji prawnych okreslajacych zasady
wspotpracy kolegialnej. Jeszcze w latach 70. XX wieku, w reakcji na
zamachy terrorystyczne zainicjowano wspotprace resortdw spraw
wewnetrznych i sprawiedliwo$ci w ramach tzw. grupy TREVI (Dziubek,
Pawlaczyk, 2021, s. 11). W ogtoszonym w 1992 roku Traktacie o Unii
Europejskiej pierwszy raz zawarto =zagadnienie kooperacji w
przedmiocie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Nastepne kroki
prawne to deklaracja o finansowaniu terroryzmu z 1993 roku oraz
konwencje o zasadach ekstradycji z 1995 i 1996 roku. W 2001 roku
opracowano Plan Dziatania w sprawie Zwalczania Terroryzmu. UE po
zamachach w Madrycie i Londynie, podjeta bardziej zdecydowane
dziatania w wyniku czego przyjeto w 2004 roku Deklaracje w sprawie
Zwalczania Terroryzmu. W 2005 roku przyjeto Strategie UE w dziedzinie
Zwalczania Terroryzmu, jak rdwniez Strategie Unii Europejskiej w walce
z Radykalizacja Postaw i Rekrutacja Terrorystow. W 2010 roku
opracowano Strategie Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE oraz Strategie
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego UE. Za wymiane informacji

'P. S., Slusarczyk, Zamach w Wiedniu. ,,Stuzby nie sq profesjonalne,
https://euroislam.pl/zamach-w-wiedniu-sluzby-nie-sa-profesjonalne/, dostep: 03.04.2024.

? Zobacz np.: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
europejskiej i Rady. Dwunaste sprawozdanie z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i
skutecznej unii bezpieczenstwa z dnia 12 grudnia 2017, COM (2017) 779, Strasburg 2017,
Wspolne oswiadczenie unijnych ministrow spraw wewnetrznych w sprawie ostatnich atakow
terrorystycznych w Europie z 13 listopada 2020r.,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-
eu-home-affairs-ministers-on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/ dostep: 27.07.2024; Jak
zatrzymac terrorvyzm: przeglqd dziatan Unii Europejskiej,
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180316ST099922/jak-zatrzymac-
terroryzm-przeglad-dzialan-unii-europejskiej, dostgp: 27.07.2024

? Zobacz np.: sprawa francuskiego policjanta-terrorysty Mickaela Harpona, G. Lindenberg,
Policjant-konwertyta powigzany z ISIS zabil trzech policjantow w Paryzu, (10.10.2019),
https://euroislam.pl/policjant-konwertyta-zabil-trzech-policjantow-w-paryzu-mial-
powiazania-z-isis/, dostep: 16.07.2023, Zobacz réwniez kwestia wspomnianego w dalszej
czescei tekstu ¢wiczenia antyterrorystycznego ,,Wolf-Ram-23" w Poznaniu w 2023.
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wywiadowczych dotyczacych terroryzmu i ich analize odpowiada
Centrum Sytuacyjne Sekretariatu Generalnego Rady UE oraz
Koordynator ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi. RoOwniez Rada
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Staly Komitet Wspotpracy
Operacyjnej w zakresie Bezpieczenistwa Wewnetrznego zajmuja sie na
biezaco problematyka terroryzmu (Dziubek, Pawlaczyk, 2021, s. 22).
Panstwa czlonkowskie sg kluczowym elementem praktycznie catego
procesu wspdlnej polityki UE wobec zjawiska terroryzmu. Po 2001 roku
istotna pozostaje tez rola instytucji unijnych, przy czym zwraca sie
uwage na szybkos$¢ podejmowania decyzji (Mackenzie, 2024, s. 156).

Elzbieta Kacperska podaje, ze zgodnie z danymi Europolu z 2016
roku liczba zamachéw w UE w latach 2002-2014 byta znacznie mniejsza
w poréwnaniu do lat 70. i 80. XX wieku (Kacperska, 2017, s. 23). W
okresie 2010-2016 na terenie UE odnotowano nastepujaca liczbe
zamachow  terrorystycznych (skutecznych,  nieudanych  lub
udaremnionych): 2010-249, 2011-174, 2012-219, 2013-152, 2014-199,
2015-211, 2016-1424 W UE liczba zgonéw spowodowanych
terroryzmem osiggneta szczyt w 2016 roku - zgineto 194 osoby. W 2017
roku odnotowano 176 incydentow terrorystycznych. W latach 2022-
2023 wida¢ tendencje spadkowa (okoto 68%) zamachow
terrorystycznych w UE (co wigze sie z pandemig COVID), przy nasileniu
atakami w innych regionach $wiata. Zamachy o charakterze politycznym
w 2022 roku wyprzedzity ataki na tle religijnym, ktorych liczba spadta o
82%>.

Liczbe zamachow terrorystycznych w UE cechuje tendencja
wzrostowa od potowy 2000 roku, z wyraznym wzrostem w latach 2014 i
2015. Dlatego pojawily sie opinie, ze terroryzm wptynat na natezenie
nastrojow antyimigranckich wsrod Europejczykow i zwiekszyt poparcie
dla prawicowych partii i politykow (Peri, Rees, Smith, 2023, s. 1). Co
prawda opinia ta dotyczy okresu do 2016 roku, ale w zwiazku z
trwajacym nadal w EU problemem z nielegalng imigracja jest nadal
aktualna i poruszana w debacie naukowej i publicystycznej (Zagdrska,
2017).

Tylko w latach 2015-2022 i tylko w =zakresie terroryzmu
islamskiego ponad 87,5% atakow miato miejsce w takich krajach jak

* Terroryzm w UE: fakty i liczby, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/terrorism-
eu-facts-figures/#0, dostep: 28.07.2024.

> Global terrorism index 2024., Institute for Economics & Peace,
https://www.visionofthumanity.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI1-2024-web-290224.pdf,
dostep: 29.04.2024.
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Niemcy, Francja, Szwecja, Norwegia, Wielka Brytania. Najwiecej
zamachOw terrorystycznych miato miejsce we Francji, w Wielkiej
Brytanii, Niemczech i Szwecji. W Niemczech odnotowano 2 zamachy
przeprowadzone przez antyimigranckich ekstremistow (Stempien 2022,
s. 29; Izak, 2011, s. 116-124). Europol w 2021 roku w opracowanym
raporcie na temat sytuacji terrorystycznej w UE w 2020 roku podaje, ze:
,2w UE miato miejsce 57 prob zamachoéw terrorystycznych, w
porownaniu z 55 w 2019 roku, z czego 10 przypisuje sie terroryzmowi
islamskiemu w Austrii, Francji i Niemczech (...) terrorysci dzihadystyczni
byli odpowiedzialni za ponad potowe zgondéw (12) i prawie wszystkich
rannych (47). Terroryzm islamski pomimo pewnej tendencji spadkowej
w dalszym ciggu jest gtdwnym zagrozeniem terrorystycznym w Europie.
W 2020 roku liczba przeprowadzonych skutecznie dzihadystycznych
atakdw terrorystycznych byla ponad dwukrotnie wieksza niz
udaremnionych. TerrorySci islamscy przeprowadzili zamachy w
nastepujacych liczbach: 2017 - 33 ataki, 2018 - 24 ataki, 2019 - 21
atakéw, 2020 - 14 atakow’e.

Specyficzny jest krajobraz zagrozen w Europie. Zagrozenie ze
strony salafickich terrorystow, najpilniejszy problem terrorystyczny, jest
mniejsze niz w ciggu ostatnich kilku dekad, a niektorzy analitycy
prognozuja wzrost w innych dziedzinach np. ze strony tzw. terroryzmu
prawicowego (Doxsee, Palmer, McCabe, 2024, s.61). Atakéw o tzw.
profilu prawicowym (skuteczne, nieudane i udaremnione) np. w latach
2019-2021 zanotowano na terenie UE 9 przypadkow’.

Jeden z analitykéw Foreign Policy Research Institute w Filadelfii
stwierdzit, Ze w miare trwania wojny na Ukrainie moga pojawic sie
pytania odnosnie dtuzszego wsparcia militarnego i finansowego Zachodu
dla Ukrainy. Natomiast konflikt pomiedzy Rosja a Ukraing moze
skutkowa¢  pojawieniem  sie  ekstremistow  sktonnych do
przeprowadzania zamacho6w w UE. Rdwniez wojna miedzy Izraelem a
Hamasem skutkuje ogromna polaryzacja nastrojow spotecznych w
Europie, co stwarza ogromne ryzyko atakow terrorystycznych w UES.

% Terroryzm w UE: ataki, ofiary Smiertelne i zatrzymania w 2020r., (2021)
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20210628STO07262/terroryzm-
w-ue-ataki-ofiary-smiertelne-i-zatrzymania-w-2020-r, dostgp: 12.07.2023.

7 Europol TSAT Report 2022, Right - Wing Terrorism,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat Report 2022 _0.pdf,
dostep: 28.07. 2024.

¥P. C. Clarke, Trends in Terrorism: What’s on the Horizon 20242,
https://www.fpri.org/article/2023/12/trends-in-terrorism-whats-on-the-horizon-in-2024/,
dostep: 27.03.2024.
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Rada Europy w 2016 roku przyjeta ,Globalng strategie na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, w ktorej
opracowano systemowe podejscie do bezpieczenstwa. Zadeklarowata
ona ,bardziej elastyczng i dostosowang do naszych priorytetow
strategicznych” polityke oraz ,ukierunkowane podejscie do kwestii
odpornosci, zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania”. Decyzje
przyjete przez szef6w UE w 2015 roku® pokazuja w jakim kierunku
powinna i$¢ kolegialna wspétpraca w zakresie zwalczania terroryzmu.
UE zaproponowata dzialania w obszarze wspéipracy z podmiotami
Swiatowymi, zwalczaniu ekstremizmu, obrony warto$ci i gwarantowaniu
bezpieczenstwa obywatelom.

W 2022 roku w kilka tygodni po agresji Rosji na Ukraine UE
oglosita ,Kompas strategiczny”. Projekt ten to ambitny plan dotyczacy
wzmocnienia polityki bezpieczenstwa i obrony UE do 2030 roku.
Przywodcy UE deklarujg, Zze jej sita jest determinacja, jednos¢,
solidarno$¢. Celem tej polityki jest uczynienie UE terenem
bezpieczniejszym. UE powinna zapewni¢ obywatelom swoich panstw
stabilizacje i mie¢ wptyw na globalng sytuacje bezpieczenstwa. Stabilna i
bezpieczna UE wptynie na poziom bezpieczenstwa miedzynarodowego i
transatlantyckiego oraz bedzie wspiera¢ NATO. ,Kompas strategiczny”
dotyczy réwniez otoczenia strategicznego UE, wyzwan, zagrozen
bezpieczenstwa i wszystkich aspektow obrony, takich jak: partnerstwo,
dziatanie, inwestowanie i bezpieczenstwol?. UE posiadajgc okresSlone
instrumenty prawne i instytucjonalne do walki z terroryzmem powinna
zgodnie z zasada solidarnosci, zmobilizowa¢ posiadane mozliwosci,
celem zapobiegania temu zjawisku na terytorium panstw
cztonkowskich.

Aktywnos$¢ CAT ABW w neutralizowaniu terroryzmu w Polsce i UE
W 2007 roku przeprowadzona zostata analiza poréwnawcza
systemowych rozwigzan w panstwach UE zagrozonych zamachami
terrorystycznymi, z dzialajagca wowczas struktura w Polsce, ktéra
pokazata, iz w poszczegdlnych krajach unijnych wprowadzono warianty
umozliwiajagce koordynacje dzialalnosci instytucji panstwa i stuzb w

® Nieformalne posiedzenie szefow parstw lub rzqdéw, Bruksela, 12 lutego 2015 r. -
Oswiadczenie cztonkow Rady Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2015/02/12/european-council-statement-fight-against-terrorism/, dostep:
22.07.2024.

' Kompas strategiczny, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-
defence-1_en, dostep: 25.03.2024.

- 108 -



Machniak, A., 2025. Centrum Antyterrorystyczne ABW w zwalczaniu terroryzmu,
Przeglad Geopolityczny, 51, s. 103-115.

przedmiocie zwalczania terroryzmu a ich funkcjonowanie jest zwigzane
z plaszczyznag analityczno-informacyjng, operacyjno-rozpoznawcza i
prewencyjng (Makarski, 2010, s. 101).

W zwigzku z tym przyjete wnioski powigzane ze strategia UE
dotyczaca zwalczania terroryzmu skutkowaty powotaniem do zycia
struktury o charakterze operacyjnym. Prezes Rady Ministréw w dniu 17
wrze$nia 2008 roku podpisat Zarzadzenie nr 102 (M.P. z 2008 r. nr 69,
poz. 622) zmieniajgce statut ABW i powotat z dniem 01 pazdziernika
2008 roku nowa jednostke organizacyjna: Centrum Antyterrorystyczne
ABW. CAT ABW wspoétpracuje m.in. ze strukturami UE, Rady Europy,
OBWE, NATO oraz stuzbami specjalnymi innych panstw. Bierze udziat w
pracach: grupy roboczej UE ds. terroryzmu (ang. Working Party on
Terrorism WPT), miedzynarodowej grupy antyterrorystycznej (ang.
Counter-Terrorist Group - CTG), Komitetu Specjalnego NATO (AC/46),
Konferencji Europy Srodkowej (ang. Middle Europe Conference - MEC), z
tzw. Klubem Bernenskim, skupiajacym stuzby wywiadu i bezpieczenstwa
UE oraz Norwegii i Szwajcarii. CAT ABW wspotpracuje ponadto na
zasadach dwustronnych w zakresie wspierania pokoju, obronnosci,
zwalczania przestepczosci i neutralizowania terroryzmu. W tym zakresie
porozumienia podpisano z m.in. Belgia, Austrig, Czechami, Biatorusia,
Finlandig,, Estonig, Hiszpanig, Litwa, Gruzja, Szwecja Niemcami,
Stowacja, Wegrami, Ukraing, Anglia, USA, Danig (Makarski, 2010, 102-
106).

Specyfika tej stuzby wskazuje, ze w gronie polskich organow
Scigania karnego to wtasnie ABW ma najwieksze kompetencje do walki z
terroryzmem. Tym samym posiada specyfike analogiczng do wielu
europejskich stuzb specjalnych o charakterze wewnetrznym, ktére
zajmuja sie zwalczaniem terroryzmu (Burczaniuk 2022, s. 14.).

CAT ABW funkcjonuje przez siedem dni w tygodniu w systemie
catlodobowym. Poza funkcjonariuszami ABW stuzbe w nim petnig
oddelegowani Zotnierze, funkcjonariusze 1 pracownicy: Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Strazy Granicznej, Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby
Celnej realizujacy zadania w ramach uprawnien stuzb, bedacych ich
reprezentacjami. Z CAT ABW koordynuja swoje dziatania inne instytucje
tworzace system ochrony antyterrorystycznej RP: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Urzad Lotnictwa Cywilnego,
Panstwowa Straz Pozarna, Sztab Generalny Wojska Polskiego,
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Zandarmeria Wojskowa, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, Pafistwowa
Agencja Atomistyki (Makarski, 2010, s. 106-107).

CAT ABW na podstawie posiadanych uprawnien i wykonywanych
zadan na biezgco przesyta informacje dotyczace prognozowanych
zagrozen do m. in. Rady Ministrow i jest punktem kontaktowym do
przekazywania analogicznych informacji krajom cztonkowskim UE
(Podgorski, 2020, s. 70; Gtadysz, 2018). W pierwszym roku dziatalnosci
CAT ABW podjeto szereg czynnosci ukierunkowanych na wyjasnienie
okolicznosci porwania w Pakistanie pracownika ,Geofizyka - Krakéw”, a
nastepnie jego uwolnienia, co niestety nie zakonczyto sie pozytywnym
skutkiem. Ponadto podjeto juz wowczas czynnos$ci do przygotowan
antyterrorystycznych zwigzanych z zabezpieczeniem ,UEFA EURO 2012”
(Makarski, 2010, s. 108). W 2011 roku CAT ABW podpisato
porozumienie z Centrum Sprawdzen Antyterrorystycznych (CSA) bedace
w USA miedzyresortowym centrum antyterrorystycznym. CSA
konsoliduje i koordynuje dzialania amerykanskich organoéw rzadowych,
ktére zwalczaja terroryzm. CSA zajmuje sie rowniez przekazywaniem
informacji zagranicznym partnerom USA, w tym w Europie
(Mordaszewski, 2011, 5.268).

Rzecznik prasowy Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
w 2019 roku poinformowat, ze: ,Dziatania ABW pozwolity réwniez
zabezpieczy¢ odbywajace sie w Polsce duze wydarzenia o charakterze
miedzynarodowym: szczyt NATO w Warszawie, Swiatowe Dni Mtodziezy
w Krakowie, Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (COP) w Katowicach, czy wreszcie Konferencja Bliskowschodnia
w Warszawie.”l1. Wedtug ministerstwa: ,ABW podejmuje szereg dziatan
stuzacych przeciwdziataniu niekontrolowanym powrotom
zagranicznych bojownikoéw - zar6wno obywateli RP, jak i cudzoziemcow
wykorzystujacych obszar Polski jako miejsce tranzytu (...). Do tego
dochodzi dzialalno$¢ antyterrorystyczna, wspoétpraca ze stuzbami
panstw sojuszniczych i wiele innych ustawowych zadan?2.

Analizujac medialne raporty ministerstwa i biorac pod uwage
fakt, iz stuzby specjalne przedstawiaja do wiadomosci publicznej te
informacje, ktére moga lub chca z pewnych powodéw przekaza¢, mozna
zaktada¢, iz w petni realizujg swoje ustawowe zadania i kompetencje.
CAT ABW w zakresie merytorycznym wspotpracuje z Europolem, co ma

" Silny kontrwywiad, silne gwarancje, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/silny-
kontrwywiad-silne-gwarancje, dostep: 02.04.2024.
12 :

op. cit.
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wymiar wielostronny. Europol zapewnia bezposrednia wspotprace w
zwalczaniu terroryzmu w UE, bowiem wynika to z zatozen traktatowych
a kazde z panstw UE dedykuje instytucje krajowe wiasciwe do
wspotpracy na platformie Europolu (Safjanski, 2018, s. 108). Europol
swoje zadania realizuje miedzy innymi przy udziale oficerow
lacznikowych oddelegowanych przez panstwa i organizacje z nim
wspotpracujace. W sktad polskiego Biura tacznikowego przy Europolu
wchodza réwniez funkcjonariusze ABW. Antyterrorystyczna Grupa
Zadaniowa Europolu jest pod wzgledem operacyjnym jego gtownym
instrumentem w zakresie neutralizowania terroryzmu. Powstata po
zamachach 11 wrze$nia 2001 roku. Od 2004 roku dziata jako CTTF2.
Kadre CTTF2 stanowig przedstawiciele stuzb specjalnych i policji panstw
UE. CTTF2 realizuje zadania w zakresie gromadzenia informacji
wywiadowczych o zagrozeniu terrorystycznym i przygotowuje
kierunkowe analizy strategiczne i operacyjne, diagnozujac tym samym
cele, zagrozenia i konsekwencje dla bezpieczenstwa UE (Safjanski,
Szlachter, 2015, s. 148-149).

CzynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone przez CAT
ABW oraz uzyskane w ich efekcie informacje, w zaleznosci od
uwarunkowan moga by¢ wykorzystywane przez sojusznicze stuzby np.
niemieckie stuzby policyjne: Federalny Urzad Kryminalny czy tez stuzby
specjalne np. Federalna Stuzba Wywiadu lub Urzad Kontrwywiadu
Wojskowego (Duda, 2017, s.271). Warto wspomnie¢, ze dziatania CAT w
zakresie procesowym wspierane s3 przez dodatkowa jednostke
organizacyjng ABW. W 1993 roku w ramach o6wczesnego UOP
utworzono jednostke specjalng - Wydziat V Zabezpieczenia Realizacji. Po
pewnym czasie przeformowany na Wydziat V - Dziatan
Antyterrorystycznych i Zabezpieczenia Realizacji. W 2002 roku, po
przeksztatceniu UOP w ABW, Wydziat V, zachowujac dotychczasowa
nazwe, zostat witgczony do Departamentu Postepowan Karnych. Wydziat
ten prowadzit dzialania ochronne wobec kierownictwa oraz wskazanych
funkcjonariuszy ABW, polskich parlamentarzystow, zabezpieczat wizyty
papiezy Jana Pawta II i Benedykta XVI oraz prezydenta USA Baracka
Obamy. Dziatania takie sg rowniez zrealizowane w trakcie spotkan szefa
ABW z szefami zagranicznych stuzb specjalnych i innych waznych tzw.
VIP-6w np. w 2011 roku Wydziat zabezpieczat wizyte szeféw stuzb
specjalnych panstw UE w Krakowie w trakcie Prezydencji RP w Radzie
UE oraz podczas posiedzenia Klubu Bernenskiego i Counterterrosim
Group. Wydziat V zabezpieczal antyterrorystycznie Mistrzostwa Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 roku na terenie RP i Ukrainy. Wspétpracowat
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w tym zakresie z ukrainska jednostka antyterrorystyczng ,Alfa” SBU. W
latach 2002-2005 i 2007-2008 Wydziat V wspotpracowat z m.in.
amerykanskimi jednostkami SWAT i HRT oraz francuska jednostka
antyterrorystyczng RAID (Szatkowski, 2013, passim).

Po reformie polskich stuzb specjalnych w 2002 roku podstawowe
zadania tej jednostki, ktérej jest walka z terroryzmem, nie ulegly
zmianom. Ponadto obecnie realizuje ona przedsiewziecia zwigzane z
ochrong i konwojowaniem np. groznych przestepcéow. Od 2013 roku
Wydziat V. ABW dyslokowany jest na terenie Centralnego Osrodka
Szkolenia i Edukacji ABW w Emowie (pod Otwockiem). PotozZenie tego
osrodka i jego nowoczesna infrastruktura umozliwiaja prowadzenie
profesjonalnego szkolenia przy wykorzystaniu posiadanych obiektow
oraz organizacje warsztatow z udziatem kooperujacych z nim krajowych
i zagranicznych jednostek specjalnych. Od 2017 roku po kolejnych
zmianach organizacyjnych Wydziat V Antyterrorystyczny ABW
podporzadkowany zostat bezposrednio Szefowi ABW i uzyskat
rozszerzony zakres kompetencji, polegajacy na wyprzedzajacych
dziataniach antyterrorystycznych?3.

Whioski

Zamachy terrorystyczne w Europie spowodowaty, ze UE
wprowadzita liczne $rodki zapobiegawcze skoncentrowane na
przeciwdziataniu  terroryzmowi. Prewencyjna walka pozbawia
terrorystdow mozliwosci realizacji SmiercionoSnych planéw. Panstwa
cztonkowskie, posiadajace istotne doswiadczenie w zwalczaniu tego
zagrozenia, zmodyfikowaty formy zapobiegawczego przeciwdziatania
terroryzmowi. Jednakze istotne pozostaje pytanie czy w teorii i praktyce
istnieje pewnos$¢, ze wdrozone S$rodki beda skuteczne. Specyfika
wspotczesnego terroryzmu np. jego sieciowos$¢, dziatania ,samotnych
wilkow” powoduje, Ze zwalczanie tego zjawiska jest zadaniem niezwykle
trudnym, co potwierdzaja eksperci. Jak zauwazajg J. Arquilla i D. Ronfeld
(1999, s. 199-200): ,strukturom hierarchicznym bedzie bardzo trudno
walczy¢ z sieciami”.

Stuzby UE musza dziata¢ precyzyjnie nie zwazajac na absurdalne
zarzuty o rzekoma islamofobie, czego przyktadem mogty by¢ ¢wiczenia
antyterrorystyczne Wolf-Ram-23 w Poznaniu w 2023 roku, w ktérych

" K. Matecki, Poznawajmy wroga i czuwajmy. Wydzial V Antyterrorystyczny ABW,
https://www.special-ops.pl/artykul/jednostki-specjalne/99144,poznawajmy-wroga-i-
czuwajmy, dostep: 29.07.2024.
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uczestniczyty m. in. pododdziaty FBI, ABW i polskiej policji. Zarzuty
wobec organizatoréow ¢wiczen dotyczyty ubrania jednej z pozorantek
stylizowanej na muzutmankel4.

Terroryzm jako zjawisko miedzynarodowe nalezy postrzegac
szerzej niz poprzez jego aspekt taktyczny, gdyz neutralizacja terrorystow
nie odbywa sie tylko za pomoca fizycznego oddzialywania. Zamachy
terrorystyczne skutkuja réwniez ich doktadng analiza w kontekscie
ustalenia przyczyn i skutkow. Niezwykle wazne pozostaja prewencja i
edukacja antyterrorystyczna. Nie mniej wazne s3 réwniez aspekty
moralne i spoteczne. Terroryzm pomimo innych, niezwykle istotnych
biezacych wydarzen w Europie (np. agresja Rosji na Ukraine], pozostaje
zagrozeniem w dalszym ciggu destabilizujagcym bezpieczenstwo tego
regionu $wiata a w szerszym konteksScie catego globu. Na podstawie
dostepnych materiatow dotyczacych dziatalnoSci CAT autor uwaza, ze
ABW realizujac zadania ustawowe w pelni wykorzystuje posiadane
mozliwo$¢ gwarantujgce zwalczanie terroryzmu w Polsce.
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Streszczenie

Wspoblczesny terroryzm jest zagrozeniem wplywajacym na bezpieczenstwo
panstw cztonkowskich UE. Artykut stanowi probe sformutowania odpowiedzi na
pytanie, jakie zagrozenie stanowia ataki terrorystyczne dla UE i jak wptywaja na jej
bezpieczenstwo po 2001 roku? Rozpoznanie stopnia i rodzaju zagrozenia ze strony
terrorystow stanowi punkt wyjscia do oszacowania i oceny zakresu dziatania Centrum
Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, oraz roli tej instytucji w
zapobieganiu terroryzmowi i zwalczaniu tej plagi w Polsce i innych krajach Unii
Europejskiej.

Stowa kluczowe: terroryzm, Unia Europejska, CAT, ABW, zagrozZenie.
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