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Abstract

The purpose of this article is to provide an assessment of the geopolitical
situation in Southeast Asia, with particular emphasis on the role of China and the
United States. Based on sociological surveys and own observations, the level of
sympathy of ASEAN societies towards these powers is estimated. They show that the
influence of the two powers balances each other, although in recent times it has tilted
to China's side. The desired direction for the evolution of the institutional structure of
the countries of the region to ensure the balancing of the two powers' influence and
stability and development is outlined. The diplomacy of the entire ASEAN Association
and its members was evaluated positively (although with some reservations), boiling
down mainly, to strengthening cooperation with other powers, especially India, Russia,
Australia, South Korea and the European Union, as well as the creation of minilateral
and multilateral structures with the participation or at the initiative of ASEAN and
individual members of the Association.
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Wstep

Odwotujac sie do zimnowojennej terminologii mozna stwierdzic,
ze w Azji Poludniowo-Wschodniej coraz bardziej widoczny jest
dwubiegunowy porzadek stosunkéw miedzynarodowych.
Najsilniejszymi graczami sg tu Chiny i Stany Zjednoczone i to w ich
strone przechylajg sie zaréwno interesy jak i sympatie panstw regionu.
To te mocarstwa wykorzystuja narzedzia polityki zagranicznej, aby
przeciggna¢ na swoja strone regionalnych graczy. Te ktére wzrostu
potegi chinskiej obawiajg sie najbardziej, pozytywnie odpowiadaja na
projekty amerykanskie, niektére panstwa tradycyjnie sa powiazane
sojuszami z Ameryka (np. Filipiny), inne wkroczyty w obszar
zainteresowania USA (np. Wietnam). Chiny z kolei majg atrakcyjniejsza
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oferte dla tych interesariuszy, ktorzy potrzebujg kapitalu na
modernizacje gospodarki i jednoczeSnie nie sg sktonne speiniac
warunkow, ktore narzuca zachodnia demokracja i gtos amerykanskich
NGO’séw nawotujacych do przestrzegania praw cztowieka. Ponadto w
Azji Potudniowo-Wschodniej aktywizujg sie inne potegi: z jednej strony
rosngca w site India, a takze Japonia Australia. Swoja atrakcyjnos¢
stracita Rosja, ale btedem bytoby ignorowanie jej znaczenia w
przysziosSci. Btedem bytoby réwniez patrzenie na obecng pozycje Rosji
jedynie przez pryzmat wojny z Ukraing. Z wywiadoéw z ekspertami z
oSrodkow naukowych w Singapurze i Malezji przeprowadzonych we
wrzes$niu 2024 r. wynika, ze niektore panstwa zwigzane historycznie z
Rosjg, glownie Wietnam, maja otwarta droge do dalszej z nia
wspotpracy, co wiecej Rosja nadal moze bra¢ udzial w balansowaniu
wptywéw USA i Chin. Jeden z rozmdéwcoéw, dr Evan Laksmana,
stwierdzit: ,im wiecej Rosji w uktadzie regionalnym tym mniej Chin”.
Zatem regionalny uktad bipolarny uzupethiany jest przez flankujace
mocarstwa. W kwestiach gospodarczych trzeba uwzgledni¢ UE, a w
politycznych i bezpieczenstwa - nowe minilateralne ugrupowania jak np.
AUKUS (Australia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone) oraz Quad
(Australia, India, Japonia, Stany Zjednoczone).

Cztonkéw ASEAN taczy potozenie geograficzne i pewne wspoélne
elementy cywilizacyjne, wartoSci azjatyckie propagowane przez
premieréw Singapuru - Lee Kuan Yew, oraz Malezji - Mahathir bin
Mohamad. Wciaz jednak pozostato sporo nierozwigzanych probleméw, a
na stabilno$¢ regionu negatywnie oddzialuja etniczne i religijne
konflikty wewnetrzne. Azja Potudniowo-Wschodnia nie jest regionem
jednolitym pod wzgledem politycznym. Wietnam i Laos sg panstwami
socjalistycznymi, rzadzonymi przez partie komunistyczne, gdzie
dziatalno$¢ partii opozycyjnych jest znacznie ograniczona. Mjanma
(Birma) jest panstwem rzadzonym autorytarnie, a cechy tej formy
sprawowania wtadzy s3 widoczne w systemie politycznym, W
Singapurze, z kolei, nieprzerwanie rzady sprawuje Partia Akcji Ludowej,
co upodabnia system partyjny do jednopartyjnosci. Panstwa tego
regionu sg mozaika kulturowas i etniczng. W wiekszosci z nich dominuje
religia buddyjska, cho¢ z réznymi odtamami i specyfika narodowa.
Filipiny i Timor Wschodni (kandydat do ASEAN) s3 panstwami
chrzescijanskimi, natomiast Brunei, Malezja i Indonezja s3 panstwami
muzutmanskimi. W innych, takich jak na przyktad: Singapur, Tajlandia i
Filipiny mniejszo$ci muzutmanskie sg rowniez znaczace.
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Pomimo tej duzej roznorodnosci ASEAN potrafi uzgodnic¢ gtéwne
kierunki rozwoju i odgrywa role inicjujagca w procesach wspdipracy
regionalnej wychodzacych poza obszar regionu. Na szczycie ASEAN w
Singapurze w 1993 r. zainicjowano powotanie forum dialogu na tematy
bezpieczenstwa (ASEAN Regional Forum). Dzieki temu zaangazowane
mocarstwa zgodzity sie na podpisanie Uktadu o Przyjazni i Wspdipracy
w Azji Poludniowo-Wschodniej (TAC ASEAN), ktory jest regionalnym
kodeksem postepowania oraz dialogu. Okresla on zasady wspdipracy:
wzajemne poszanowanie niepodlegtosci, suwerennosci, rownosci,
terytorialnej integralnos$ci, tozsamos$ci narodowej cztonkéw; prawo
kazdego panstwa do ksztaltowania swojej egzystencji niezaleznie od
naciskOw zewnetrznych; niemieszania sie w wewnetrzne sprawy
drugiego panstwa; rozwigzywanie sporow metodami pokojowymi; zakaz
grozby wuzycia sity; efektywna wspdipraca miedzy panstwami
cztonkowskimi. W ten sposob ASEAN rozszerzyt swoje przywodztwo
dyplomatyczne na szerszy obszar Azji i Pacyfiku. Jak twierdzi Robert
Yates (2019, s. 192): ,ASEAN spetnia role ,regionalnego dyrygenta” w
regionie Azji i Pacyfiku. [...] ASEAN byt w stanie wykorzysta¢ swojq role
Jregionalnego dyrygenta”, aby utrzymac sie w centrum uwagi w
kluczowych punktach negocjacji i zarzqdzania porzqdkiem, poniewaz byt
w stanie skutecznie rekonceptualizowad, odzyskiwaé i renegocjowacé
legitymizacje swojej roli.”

Wspdlne cele gospodarcze i polityczne sprawiajg, ze ASEAN
inicjuje szereg formatéw wspotpracy po to, by rownowazy¢ regionalng
dwubiegunowos¢, stawiajac jednoczesSnie na jednos¢ w réznorodnosci i
centralizm. Dodatkowym aspektem tej swoistej bipolarnosci regionalnej
jest fakt, ze oba bieguny pozostaja ze soba w konflikcie, co poteguje
napieta sytuacja na Morzu Potudniowochinskim, w Cie$ninie
Tajwanskiej i w Hongkongu. Niepokdj ekspertow budzi rdéwniez
pogtebiajacy sie spor miedzy Korea Potudniowa a Japonia. Nalezy
zalozy¢, ze takie formaty jak Szczyty Wschodnioazjatyckie (East Asia
Forum, EAS) czy Regionalne Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum,
ARF) moga nie wystarczy¢ dla ztagodzenia spordw, ale z kolei tworzenie
nowych, ktére pomijaja jedno, badZz drugie mocarstwo, nie wréza ich
rychlego zakonczenia.

NakreSlona pokrétce sytuacja geopolityczna pozwala na
sformutowanie nastepujacej hipotezy badawczej: w Azji Potudniowo-
Wschodniej uksztattowat sie system zblizony do bipolarnosci z udziatem
USA i ChRL, ale panstwa ASEAN umiejetnie prowadza polityke
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balansowania wptywéw tych dwu mocarstw w kierunku rozwigzan
multilateralnych. Te dziatania sprowadzaja sie do:
1) Nierownego roztozenia sympatii panstw regionu wobec obu
mocarstw;
2) AktywnosSci wobec innych poteg regionalnych, w tym Indii,

Australii, Korei i Rosji;

3) Tworzenia struktur minilateralnych i multilateralnych przy
udziale ASEAN oraz poszczeg6lnych cztonkéw Stowarzyszenia.

Podstawa teoretyczng rozwazan jest podejScie systemowe i
wyjasnienia zwigzane z kategorig systemu miedzynarodowego, w tym
wypadku systemu bipolarnego (Sutek 2004; Stefanowicz 1996; Los-
Nowak 2000). NajczeSciej w badaniach przywotujacych podejscie
systemowe ma zastosowanie teoria Mortona Kaplana (2005), ktory
wyroznit 6 typow systemdéw sil: system sit zbalansowanych, luzny
system bipolarny, wyrazny system bipolarny, system uniwersalny,
system hierarchiczny, system weta. System miedzynawowy nazywany
jest rowniez tadem, porzadkiem miedzynarodowym i w zasadzie do tych
poje¢ odnosza sie niemal wszystkie opracowania dotyczace kierunkéow
zmian dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych.

Kategoria systemu bipolarnego oraz rywalizacji mocarstw
zostanie uzupetniona kontekstem regionalnej specyfiki. Nalezy
podkresli¢, ze regionalizm, jest wazng cechg wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych i przez wielu teoretyk6w uzywany jest rowniez jako
metoda, dzieki ktérej moga by¢ analizowane procesy zachodzace we
wspotczesnym Swiecie. Andrew Hurrell definiuje regionalizm przez
pryzmat stopnia spo6jnosci: spotecznej (grupy etnicznej, narodowosci,
rasy, jezyka, religii, kultury, tradycji), ekonomicznej (handel, inwestycje,
potaczenia finansowe, komplementarno$¢ gospodarek), politycznej
(ustroj polityczny, podzielane ideologie, kultura polityczna) oraz
organizacyjnej (istnienie formalnych instytucji regionalnych). Z tych
rozwazan najwazniejsza mys$l, ktora sie przewija to postrzeganie
regionalizmu przez pryzmat regionalnej wspéizaleznosci (Hurrell, 1995,
s. 38).

Obecnie obserwuje sie intensyfikacje procesoéw regionalizacji i
instytucjonalizacji wspotpracy, co okresSlane sie w literaturze nowym
regionalizmem. Cechy nowego regionalizmu to gteboka integracja
gospodarcza, rozwdj naktadajacych sie na siebie porozumien
liberalizujgcych handel, promowanie nowych kierunkéw integracyjnych
przez regiony do tej pory nieuczestniczace w tych procesach jak np. Azja
Wschodnia (Oziewicz, 2008, s. 55-63). W przypadku regionu Azji
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Potudniowo-Wschodniej eksponowane sag takie regionalne cechy jak
dazenie do multilateralnych form stosunkéw miedzynarodowych, Sciste
respektowanie zasady suwerennos$ci panstw w kreowaniu polityki
zagranicznej, zasada konsensusu, oraz centralizm ASEAN zwigzany z
tworzeniem nowej architektury stosunkéw miedzynarodowych. Te
zasady realizowane sa dzieki pragmatycznej dyplomacji. Czesto jest ona
okresSlana hedgingowq, co oznacza, ze panstwa staraja sie niwelowac
nadmierne ryzyko i poszukiwa¢ metod osiggniecia docelowych korzysci.
Cheng-Chwee Kuik, ktory opisuje ten sposdéb kreowania polityki
zagranicznej w Singapurze i Malezji w zwigzku z odpowiedzig na rosnace
wptywy Chin, wskazuje na cechy hedgingu takie jak: nie stawanie
wyraznie po stronie Zadnego z mocarstw operujacych w regionie,
balansowanie ich wptywow, dywersyfikowanie partneréw (Kuik, 2008).
W badaniach wykorzystano zasoby gromadzone przez wiele lat badan
nad regionem Azji Poludniowo-Wschodniej. Bardzo pomocne w
weryfikacji sadow byty wywiady przeprowadzone z ekspertami,
przeprowadzono gtéwnie w latach 2023-2024, podczas wizyt studyjnych
w Wietnamie, Singapurze i Malezji w waznych osrodkach badawczych
takich jak np. Singapore Institute of International Affairs, ISEAS Yusof
[shak Institute, International Institute for Strategic Studies, National
University of Singapore, School of Social Sciences, Nanyang
Technological University czy w Hanoi Diplomatic Academy of Vietnam.

Rozklad sympatii wobec USA i Chin w panstwach ASEAN

Podstawg dziatalnosci ASEAN jest swoboda prowadzenia polityki
zagranicznej panstw czlonkowskich i nie mieszanie sie w sprawy
wewnetrzne. Wspomniany juz Evan Laksmana, stwierdzit, Ze jest tylko
jedna sprawa mogaca wzbudzi¢ kontrowersje i zaniepokojenie panstw
cztonkowskich, a mianowicie przejecie wtadzy w sposob silowy,
nielegalny, co wyraznie wskazuje na problem Mjanmye. Zatem
wspotpraca bardziej lub mniej intensywna z jednym z tych mocarstw,
nawigzywanie szerokich relacji z mniej zaprzyjaznionymi panstwami,
nawet niedemokratycznymi nie sg przestanka do czynienia zarzutow
badz wykluczania z pewnych wspolnych dziatan. Jest to kwestia
wewnetrzna kazdego cztonka ASEAN. W odniesieniu do USA i ChRL
obserwuje sie roéwniez zréznicowane podejscie. Jednym z dowoddéw, na
powyzsza teze sg badania prowadzone przez singapurski instytut ISEAS-
Yusof Ishak. Najnowsza edycja badania, przeprowadzanego corocznie
przez ten instytut, pokazuje preferencje spoteczne i sympatie wobec USA
i Chin. Z badan wynika, ze spoteczenstwa regionu (az 46,8%), widza
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konieczno$¢ wzmocnienia ASEAN, aby przeciwdziata¢ dominacji USA i
Chin. W szczegélnosci Tajlandia (61,7%) 1 Wietnam (58,5%)
zdecydowanie opowiadaja sie za tym podejSciem. Druga najbardziej
preferowana opcja jest trzymanie sie tradycyjnego stanowiska ASEAN,
polegajacego na budowanie réwnego dystansu i niezaangazowania
miedzy Chinami i USA, co spotkato sie z poparciem 29,1%
respondentéow. Na trzecim miejscu pojawita sie opcja angazowania
,stron trzecich” w celu poszerzenia swojej strategicznej przestrzeni
(16,1%), w szczeg6lnosci popierana przez respondentow z Kambodzy
(31,2%). Z kolei, najmniej popularna opcja w regionie to wybor jedno z
dwoch gtéwnych mocarstw (8,0%)

Po raz pierwszy, co nalezy podkresli¢, Chiny okazaty sie bardziej
preferowane niz Stany Zjednoczone. W roku 2023 tylko 38,9%
respondentéw preferowato Chiny, a 61,1% Stany Zjednoczone, w roku
2024, 50,5% badanych w catym ASEAN preferowato Chiny a 49,5% -
Stany Zjednoczone. Ponizej przytoczono dane dotyczace odpowiedzi na
pytanie zawarte w tytule tab. 1.

Tab. 1. ,Jesli ASEAN zostalby zmuszony do sprzymierzenia sie z jednym ze
strategicznych rywali, ktérego powinien wybra¢”?

Panstwa Chiny UsA
2023 2024 2023 2024
ASEAN 38.9% 50.5% | 61.1% | 49.5%
Brunei 55.0% 70.1% 45.0% 29.9%

Kambodza | 26.9% 45.0% 73.1% 55.0%
Indonezja | 53.7% | 73.2% | 46.3% | 26.8%
Laos 41.1% 70.6% 58.9% 29.4%
Malezja 548% | 751% | 452% | 24.9%
Mjanma 32.2% 42.3% 67.8% 57.7%
Filipiny 21.2% 16.7% 78.8% 83.3%
Singapur 389% | 385% |61.1% | 61.5%
Tajlandia 43.1% 52.2% 56.9% 47.8%
Wietnam 22.1% 21.0% 77.9% 79.0%
Zrédto:  https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2024/03/The-State-of-SEA-

2024.pdf, s. 48.

Wedtug dokumentu The State of Southeast Asia 2024 Survey
Report, przyczyna wzrostu zainteresowania Chinami, zwlaszcza w
Indonezji, Laosie i Malezji byty profity wynikajace z realizacji projektu
Pasa i Szlaku oraz rosnacych wiezi gospodarczych. Chiny zostaty réwniez
wybrane przez wiekszosS¢ respondentow jako najbardziej wptywowa
potega gospodarcza w regionie, a 59% respondentéw wybrato je zamiast
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USA. Pomimo uznania wptywu Chin, respondenci wyrazili rowniez
nieufnos¢ wobec Pekinu, a 67,5% sposrod nich stwierdzito, ze obawia sie
rosngcego wptywu gospodarczego tego kraju. Obawy byty najwieksze w
Wietnamie, gdzie wyrazilo je 87,7% respondentéw, a nastepnie w
Mjanmie (87,6%), Tajlandii (80,3%) i na Filipinach (75,8%). Nieco ponad
potowa respondentéw stwierdzila, Ze obawia sie, iz Chiny moga
wykorzysta¢ swoja potege gospodarcza i militarng do wywierania
nacisku na kraje w regionie, podczas gdy kolejne 45,5% stwierdzito, ze
nie ufa Chinom 1.

Z badan Instytutu Lowy opublikowanych w kwietniu 2023
wynika, ze: ,Stany Zjednoczone stracity wptywy na rzecz Chin w Azji
Potudniowo-Wschodniej w ciggu ostatnich pieciu lat we wszystkich
czterech kategoriach mierzonych przez Asia Power Index: relacje
gospodarcze, sieci obronne, wptywy dyplomatyczne i wptywy kulturowe.
Stany Zjednoczone sg bardziej wptywowe niz Chiny w dwoch krajach: na
Filipinach i w Singapurze. Wptyw Chin jest najsilniejszy w Laosie,
Kambodzy i Birmie, gdzie blisko$¢ geograficzna i stosunkowo stabe
zaangazowanie USA pozwolily Chinom znacznie przewyzszy¢ wplywy
Waszyngtonu. W poréwnaniu z Chinami, Stany Zjednoczone nadal maja
znacznie silniejsze relacje obronne z krajami Azji Poludniowo-
Wschodniej. Chiny zwiekszyly jednak swoja przewage nad Stanami
Zjednoczonymi pod wzgledem stosunkéw gospodarczych z Azja
Potudniowo-Wschodnig (Patton, Sato, 2023).

Aby uzupethi¢ informacje na temat badania wptywéw obu
mocarstw w Azji Potudniowo-Wschodniej nalezy przytoczy¢ badania
prowadzone przez Organizacje RAND. Jej eksperci przeprowadzili
badania ankietowe w 2018 r. z ponad 100 wspétpracujacymi z USA
partnerami, ekspertami, przeanalizowali amerykanskie i chinskie
dokumenty i dane statystyczne. Wptywy zdefiniowano jako mozliwos¢
ksztattowania zachowania innego podmiotu. Kluczowe wnioski, jakie
sformutowano po tych badaniach byty nastepujace: ,w calym regionie
Indo-Pacyfiku Chiny maja wieksze wplywy gospodarcze, a Stany
Zjednoczone maja wiekszy wptyw dyplomatyczny i wojskowy, ale
partnerzy generalnie cenig rozwdj gospodarczy ponad kwestie
bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone majg wieksze wptywy niz Chiny w
Australii, Indii, Japonii, na Filipinach i w Singapurze; podobne wplywy w
Indonezji; i stosunkowo mniejsze wptywy w Malezji, Tajlandii i

! https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2024/03/The-State-of-SEA-2024.pdf
(28.09.2024).
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Wietnamie”2. Oznacza to, ze region Azji Potudniowo-Wschodniej
tradycyjnie bardziej sktania sie w kierunku Chin, ktére sg bardziej
wptywowe gospodarczo niz Stany Zjednoczone, ktore sa z kolei bardziej
atrakcyjne z punktu widzenia wspoétpracy militarne;j. Jesli chodzi o sfere
dyplomatyczng, Instytut Lowy wnioskuje, Ze Chiny maja znacznag
przewage nad Stanami Zjednoczonymi pod wzgledem wptywow
dyplomatycznych, a jednoczes$nie eksperci dodali, ze ,wptywy kulturowe
Waszyngtonu, uzyskane dzieki zasiegowi mediow i kontaktom
miedzyludzkim, pozostaja wyzsze niz Pekinu”. Z kolei z badan RAND
wynika przewaga wptywdéw amerykanskich w dyplomacji i polityce.

Przytoczone wyniki badan wptywowych osrodkéw eksperckich
mozna uzupehi¢ rozmowami odbytymi przez autorke w czasie wizyt
studyjnych w Wietnamie, Singapurze i Malezji. Dotyczyty one co prawda
gtownie dyplomacji wietnamskiej, ale rowniez zagadnien bipolarnosci. Z
rozmow wynika, ze panstwa ASEAN umiejetnie korzystaja z rywalizacji
amerykansko-chinskiej. Nie ma tutaj przymusu, ale jest wybor i dziatanie
zgodne z interesem narodowym. Jeden z dyplomatéw wietnamskich,
chcacy zachowa¢ anonimowo$¢ stwierdzit we wrze$niu 2023, ze
Wietnam nie patrzy na swoich partneréw (USA i Chiny) z punktu
widzenia ich rywalizacji, ale z punktu widzenia wiasnych interesow. W
skrocie mozna okresli¢ tak jego punkt widzenia; rywalami mozna by¢, a
potem sta¢ sie partnerami, nawet przyjaciétmi. Dlatego ztudne jest
korzystanie z aktualnych kontrowersji, raczej trzeba ksztattowac
polityke niezalezng od tego, wybiegajaca w przysztosc.

Wybitny sinolog australijski chinskiego pochodzenia Wang
Gungwu, stwierdzit z kolei we wrzesniu 2024, ze dla ASEAN uwagi
Wietnamu co do sposobu zachowania wobec Chin majg niezwykte
znaczenie, poniewaz ma to panstwo najdtuzsze i wielowymiarowe
doswiadczenia w stosunkach z Panstwem Srodka. W ekspertyzie
opublikowanej przez Center for WTO and International Trade Vietnam
Chamber of Commerce and Industry mowa jest o atrakcyjnosci regionu
dla obu mocarstw ze wzgledu na stabilno$¢ polityczna i ekspansywne
rynki. ,Kluczowa rola regionu jako punktu posredniego w eskalacji
konkurencji miedzy USA i Chinami nadal przyciagga globalnych
inwestoréw”. W ekspertyzie podkresla sie, ze w latach 2017-2022
inwestycje w 11 krajach Azji Potudniowo-Wschodniej wzrosty o 40%,
przewyzszajac wzrost inwestycji w Chinach, Ameryce tLacinskiej i Afryce.
Ten okres wzrostu zbiega sie z rosngcymi napieciami handlowymi

? https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB10137.html (dostgp: 20.05 2024).
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miedzy USA i Chinami, co oznacza, Ze te napiecia nie przeszkadzajg a by¢
moze sprzyjaja wzrostowi wspoétpracy gospodarczej. Stany Zjednoczone
sa wiodacym inwestorem w projekty kapitatowe w Azji Potudniowo-
Wschodniej, wydajac 74,3 mld USD na budowe fabryk i inne
przedsiewziecia w latach 2018-2022. Chiny plasujg sie tuz za nimi z 68,5
mld USD inwestycji w tym samym okresie. Z przytoczonej analizy warto
zacytowac jeszcze jedno stwierdzenie: ,Kilka amerykanskich firm
postrzega Azje Potudniowo-Wschodnig jako doskonatg lokalizacje do
przywrdcenia tancuchow dostaw ze wzgledu na bliskos¢ Chin, gtowny
oSrodek produkcyjny oraz stabilne Srodowisko polityczne i spoteczne”. 3
Réwniez dane z rocznika statystycznego ASEAN Swiadcza o tym, ze
Chiny i Stany Zjednoczone byly dwoma najwiekszymi rynkami
zewnetrznymi dla eksportu ASEAN, kazdy z 14,8% udziatem,
wyprzedzajac UE-27 (9%) i Japonie (6,8%). Jesli chodzi o import, Chiny
rowniez byly najwazniejszym partnerem regionu 22,9%, a nastepnie
Republika Korei (7,5%) i Japonia (6,8%) *.

ASEAN a panstwa trzecie

Mimo, ze utrzymywanie rownowagi wptywow miedzy USA a
ChRL okazuje sie do$¢ tatwe, zaostrzanie sie rywalizacji miedzy nimi
moze prowadzi¢ do presji na kraje ASEAN, aby opowiedziaty sie po
jednej ze stron. Swiadczy o tym ponizsza opinia badaczy wietnamskKich:
,Poprzez relacje z calym blokiem ASEAN i jego panstwami
cztonkowskimi, gtéwne mocarstwa pragng =zacheci¢c ASEAN do
wspierania ich pogladéw i stanowisk w kwestiach miedzynarodowych i
regionalnych. Chociaz centralna rola ASEAN jest deklarowana, uznawana
i wspierana przez gtdwne mocarstwa, istnieje ryzyko, ze ASEAN stanie
sie forum, z ktérego najwieksze mocarstwa beda mogty skorzysta¢, aby
sie wzmocni¢, zmniejszajac tym samym centralng role ASEAN. ASEAN ma
dylemat w relacjach z dwoma supermocarstwami, co prowadzi do
potencjalnych podzialéw w panstwach cztonkowskich ASEAN,
wptywajac na jednosc i solidarno$¢ ASEAN” (Le Hoang Kiet i inni 2024).
Dlatego tez reakcjag ASEAN jest nieustanne podkres$lanie centralnej roli i
wspoétudziat w tworzeniu nowych struktur w Azji Potludniowo-
Wschodniej. ,,Aseanocentrycznos$¢”, ktéra ma pomoc w realizacji tego

3 https://wtocenter.vn/chuyen-de/24830-us-beats-china-as-aseans-top-export-market-
southeast-asia-gains-big-from-us-china-rivalry (5.10.2024).
* https://www.aseanstats.org/wp content/uploads/2023/12/ASEAN-Key-Figures-2023.pdf
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celu oznacza, ze ASEAN znajduje sie w centrum wszystkich inicjatyw
majacych na celu integracje regionu i utrzymanie architektury
bezpieczenstwa opartej na obronie jego interesow i stabilnoSci. Jest to
zasada definiujgca wielostronng dyplomacje w Azji Wschodniej i taczy ja
z wielostronnymi instytucjami, oraz zinstytucjonalizowang wspotpraca z
panstwami trzecimi.

W deklaracji, przyjetej w 2023 r. stwierdzono, ze ASEAN "musi
rowniez nadal by¢ uczciwym posrednikiem w strategicznym srodowisku
konkurencyjnych interesow" (Vatikiotis, 2019). I mimo, ze zadna z
wymienionych struktur, stworzonych przez ASEAN nie jest w stanie
balansowa¢ potegi dwoch mocarstw, to razem budujga nowg architekture
regionalng i w gruncie rzeczy daza do stabilizowania uktadu i
zapewnienia rownowagi sit. Koronkowa dyplomacja to okreslenie, ktore
czesto opisuje dziatanie wszystkich operujacych w tym regionie sit. Od
okresu zimnowojennego, dyplomacja regionalnych graczy zmusza USA i
Chiny do wypracowania konsensusu, w ktéorym priorytetem jest
stabilno$¢, utrzymywanie napie¢ w ryzach, zachecanie do komunikacji i
uprzywilejowania konstruktywnych stosunkéw roboczych w obszarach
zainteresowania stron, ale bez deptania systemu wartos$ci i zobowigzan
miedzynarodowych.

ASEAN podpisatl porozumienia z 25 partnerami zewnetrznymi z
Europy, Azji, Ameryki i Afryki oraz z Australig. Ustanowit rowniez dwa
fora wspotpracy East Asia Summit oraz ASEAN+3 (Chiny, Korea
Potudniowa i Japonia). Sposréd wymienionych, partnerstwa dialogowe
ustanowiono z Australig, Kanada, Chinami, UE, India, Japonia, Nowa
Zelandia Republika Korei, Rosjg, Wielka Brytania i Stanami
Zjednoczonymi.

W kontekscie rownowazenia wptywdw gospodarczych Ameryki i
Chin najwazniejszymi partnerami handlowymi dla ASEAN s3 ci z samego
Stowarzyszenia ale rdwniez Korea, Japonia i Unia Europejska. Kolejnym
wskaznikiem, ktéry moze nam odpowiedzie¢ na pytanie w jaki sposéb
ASEAN stara sie rownowazy¢ wptywy amerykanskie i chinskie sg dane
dotyczace inwestycji zagranicznych. W 2022 r. Stany Zjednoczone,
ASEAN, Japonia, Unia Europejska (UE) i Chiny byly piecioma gtéwnymi
zrédtami BIZ w regionie, z facznym udziatem 58,5%. Najwiekszym
inwestorem byty Stany Zjednoczone z kwota 36,9 mld USD, co stanowito
16,4% catkowitych naptywajgcych BIZ do ASEAN. Na drugim co do
wielkoSci z udziatem 12,4% byly inwestycje samego ASEAN a nastepnie
Japonia z kwotg 27,2 mld USD, co stanowi udziat 12,1%. UE (10,8%) i
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Chiny (6,9%) byly réwniez znaczacymi zZrédtami BIZ do ASEAN (przypis
3,s.46).

PowyZsze dane Swiadcza o tym, Ze waznym partnerem ASEAN
jest Unia Europejska. W przytoczonych wcze$niej badaniach
singapurskiego instytutu ISEAS - Yusof Ishak na pytanie: ,Jesli ASEAN
miatby szukac ,stron trzecich”, aby zabezpieczy( sie przed niepewnoscia
zwigzang ze strategiczng rywalizacjg USA-Chiny, kto jest preferowanym i
zaufanym  partnerem  strategicznym dla ASEAN?”  najwiecej
respondentéw, bo az 37,2% (w 2003 byto to 42,9%) odpowiedziato, ze
Unia Europejska, na drugim miejscu byta Japonia (27,7%) a dopiero na
trzecim India (10,5%) (przypis 1, s. 49).

W planie dzialania na rzecz wdrozenia strategicznego
partnerstwa ASEAN-UE, na lata 2023-2027 s3 wymienione: integracja
gospodarcza, wspdlipraca w zakresie bezpieczefistwa, inicjatywy
srodowiskowe 1 wymiana spoteczno-kulturalna Mowa jest o
wieloaspektowym partnerstwie, ktére wykracza poza wiezi gospodarcze
i obejmuje wspolne wartosci i stosunki dyplomatyczne. Tym niemniej
umowa o wolnym handlu ASEAN-UE (FTA), nadal nie jest podpisana. W
czasie ostatniego szczytu UE-ASEAN przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen podkreslata, ze Europa chce zawrze¢
wiecej umow o wolnym handlu z krajami ASEAN. Do tej pory s3 to
Singapur i Wietnam. Stwierdzila ona, Ze ,... ostatecznym celem jest
porozumienie miedzy regionami”. Jesli chodzi o zasady i wartosci
przewodniczaca Komisji Europejskiej zauwazyta , ze oba ugrupowania
maja ,multilateralizm w swoim DNA” i dodata: ,tacza nas silne wiezi
gospodarcze. Mamy podobne spojrzenie na Indo-Pacyfik. Ten szczyt daje
nam mozliwo$¢ przedyskutowania, w jaki sposéb mozemy jeszcze
bardziej potaczy¢ sity, aby osiagnac¢ nasze wspoélne cele” 5. Nawet jesli
pewne priorytety sa wspdlne to sg i takie wartos$ci, ktére utrudniaja
wspotprace. Wymieni¢ mozna podejscie do praw cztowieka, demokraciji,
rozne stanowiska w kwestiach regionalnych i miedzyregionalnych.
Dodatkowo kompetencje ASEAN w odniesieniu do polityk zewnetrznych
panstw cztonkowskich w zasadzie sg niewielkie i dlatego trudno
wypracowac zasady budowania stosunkéw dyplomatycznych miedzy
tymi dwoma organizacjami.b Przypomnie¢ nalezy rdéwniez zasade

> https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 22 7729 (11.08.2024).
® https://www.meig.ch/highlight-38-2023-aseans-burgeoning-role-as-a-regional-middle-
power-opportunities-for-deepening-asean-cu-relations/ (dostep: 01.08.2024).
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konsensusu, ktéra nie utatwia procesu podejmowania wspdlnych
decyzji.

Jesli chodzi o pozostatych partnerow ASEAN, wspotpraca
gospodarcza, jak pokazuja statystyki nie jest duza, ale z kolei warto
zwrdci¢ uwage na ich znaczenie w obszarze bezpieczenstwa. S to India i
Rosja.

India stracita sporo czasu w okresie zimnowojennym, w temacie
relacji z regionem Azji Potudniowo-Wschodniej. W ostatnim okresie
reformy i przyspieszenie gospodarcze, ktére nalezy 1aczy¢ z
dziatalnoScia premiera Modiego sprawily, zZe zainteresowanie
wspotpraca wzrosto. Dodatkowo przyjety przez rzad Narendry Modiego
Act East Policy w sposdb bardziej uporzadkowany rozwaza
intensyfikacje stosunkoéw Indii z ASEAN. Dla ASEAN byta to kolejna
proba rownowazenia wptywéw dwoch mocarstw, ale dla Indii wyjscie
poza zastane geopolityczne struktury w strone nowej formuty - Indo-
Pacyfiku. Do tego potrzebny jest ASEAN. Jak zwraca uwage indyjski
ekspert Chintamani Mahapatra: ,Potencjat wspéipracy miedzy Indig a
ASEAN jest jednak ogromny, a osiggniecia sg zbyt mate. Identyfikacja
ograniczen i przyjecie Srodkéw zaradczych, moze przynie$¢ rozszerzenie
i pogtebienie juz istniejacych obszaréw wspotpracy” (Mahapatra, 2024).
Ale Mahapatra zwraca uwage na jeszcze jedng okolicznos¢, ktora wole
wspotpracy moze przyspieszy¢ - zakup broni. Potwierdza te teze Kei
Koga z Nanyang Technological Uniwersity w Singapurze, w rozmowie we
wrze$niu 2024 r. Na pytanie dotyczace mozliwosci zakupu broni przez
Wietnam z kierunkéw innych niz Rosja, stwierdzit on, Ze moze to by¢
albo Korea albo wtasnie India. India dziata w kierunku zwiekszenia
swojej obecnosci w Azji Potudniowo-Wschodniej i na Oceanie
Spokojnym. Wyraznie interesy ASEAN i Indii sg tu zbiezne. Jest jednak
pewna przeszkoda dla ich dalszej wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci a mianowicie Chiny (Levesques, Solanki,
2024). India ma z nimi zadawnione spory, a ASEAN chce unikac
kolejnych konfliktéw.

Kolejnym potencjalnym waznym partnerem moze by¢ dla ASEAN
Rosja. Glosna w drugiej dekadzie XXI wieku polityka rosyjskiego , pivotu”
skierowana w strone ASEAN, z lansowang koncepcja Wielkiej Eurazji,
utkneta w martwym punkcie’. Naturalnym wydaje sie myslenie, ze Rosja
nie ma obecnie mozliwosci gospodarczych, a jej dziatania
dyplomatyczne, w wyniku skomasowanych akcji Zachodu wydaja sie

" https://eng.globalaffairs.ru/articles/russia-asean-relations-korolev/ (1.09 2024).
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réwniez znacznie uszczuplone. Ale z rozmoéw z wieloma specjalistami
wynika, ze dla rwnowazenia wptywoéw mocarstw Rosja jest dla regionu
przydatna. Przypomnie¢ mozna wypowiedZ Evana Laksmany, ktory
wyraznie stwierdzit, po czyjej stronie lezy sympatia spoteczna w wojnie
rosyjsko-ukrainskiej ale dodat, ze ,im wiecej Rosji w regionie tym mniej
Chin”, a to jest pierwszoplanowe zadanie politykéw kazdego z panstw
regionu. Z kolei Rosja stara sie realizowac interesy nastawione na
Wschod. Ekspansja BRICS juz teraz staje sie najwazniejszym zadaniem
Rosji. Agenda Wielkiej Eurazji jest tworzona poprzez wzmocnienie
mechanizméw wspotpracy w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspdlpracy (SOW), maksymalizacje mozliwosci zwigzanych z
charakterem WNP oraz rozwojem euroazjatyckiej integracji
gospodarczej w nowych warunkach, a takze jej interakcjg z krajami
ASEANS.

Najbardziej zaufanym partnerem Rosji pozostaje w regionie
Wietnam. Rosja jest najwiekszym dostawcg broni, bardzo dobrze rozwija
sie wspotpraca w dziedzinie energetyki i wydobycia ropy naftowe;j.
Wietnam pokazat wole przetamania izolacji Rosji, kiedy 20 czerwca 2024
r. odbyta sie wizyta prezydenta Putina w Hanoi. W dniu 31 lipca 2024 r.
odbyta sie rowniez wizyta ministra obrony i prezydenta elekta Indonezji
Prabowo Subianto w Rosji. Zostata ona zinterpretowana jako sygnat, ze
nowa administracja Indonezji zamierza prowadzi¢ zréwnowazong
polityke zagraniczng wobec gtéwnych mocarstw, ktéra przewiduje
wieksza role Rosji. Jak wskazuje Ian Storey ,Podczas kampanii wyborczej
Prabowo argumentowat, Ze Indonezja musi ,zrownowazy¢” swoja
polityke zagraniczng, poniewaz w ciggu ostatnich kilku dekad stata sie
zbyt prozachodnia™.

Centralizm ASEAN i budowanie przyjaznego Srodowiska
multilateralnego

Centralizm ASEAN jest jedng z fundamentalnych =zasad
funkcjonowania ASEAN i dotyczy ona zar6wno wewnetrznego porzadku
w samej organizacji, jak i jej zewnetrznych dzialan w regionie, a takze
globalnych dzialan w makroregionie Azji i Pacyfiku oraz Indo-Pacyfiku.
Jednoczesnie przypomnie¢ nalezy, ze nie oznacza ona wkraczania w
wewnetrzny porzadek poszczegélnych panstw, co utrudnia proces

8 https://valdaiclub.com/a/highlights/russia-greater-eurasia-and-modern-international/ (1.09
2024).

? https://fulcrum.sg/indonesian-president-elect-prabowo-subiantos-visit-to-moscow-laying-
the-groundwork-for-enhanced-ties-with-russia/ (1.09 2024).
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konkretyzacji  polityki zagranicznej i podejmowania decyzji
jednoznacznych, sprawia, ze omija sie konkretne problemy (hedging).
Wedtug rosyjskiego eksperta ds. ASEAN Piotra Cwietowa, ktory
krytycznie ocenia efektywno$¢ dyplomacji ASEAN: ,Wielostronna
dyplomacja w Azji Wschodniej tradycyjnie cieszy sie poparciem
wszystkich kluczowych graczy w regionie. Wynika to jednak gtdwnie z
jej otwartosci i inkluzywnosci. Niestety, ta inkluzywno$¢ wynika z
unikania jakiegokolwiek twardego stanowiska lub dziatania wbrew
konsensusowi. Powazne kwestie bezpieczenstwa sa omawiane na tych
wielostronnych platformach azjatyckich, ktore najpierw starajg sie
nikogo nie urazi¢, by¢ niekontrowersyjne, a dopiero potem by¢
skuteczne, a nawet znaczace. Co wiecej, gldwne mocarstwa wspieraja
centralng pozycje ASEAN, poniewaz wiedzg, Zze ASEAN nie jest w stanie
wyegzekwowac zadnej decyzji. Oznacza to, Ze Stany Zjednoczone i Chiny
moga dziata¢ tak, jak im sie podoba, bez odczuwania jakichkolwiek
ograniczen ze strony spotecznosci regionalnej”’1%. Jednak nawet jesli
efektywnos$¢ dziatan ASEAN jest utrudniona, to Stowarzyszeniu udaje sie
utrzymac status quo. Region jawi sie jako stabilny i godny lokowania
kapitatu, inicjujac tez liczne multilateralne formaty, w tym ASEAN
Regional Forum, East Asia Summit, czy ASEAN Defence Ministers'
Meeting Plus. Wymienione fora ARF czy EAS, stuzyly do tagodzenia
napie¢, cho¢ nigdy nie miaty spektakularnych osiggnie¢ zwiazanych z
rozwigzywaniem konfliktow (Vatikiotis, 2019).

W ostatniej dekadzie zaczety pojawiac¢ sie takie struktury, ktore
nawzajem wykluczaty albo USA albo Chiny i przez ekspertéw nazywane
byty i sg antychinskimi czy antyamerykanskimi. Przyktadem forsowanie
przez Stany Zjednoczone inicjatywy Indo-Pacyfiku, ktore posrednio
wykluczaja Chiny. Jak byto wspomniane ten proces wspiera India, ktéra
w Indo-Pacyfiku widzi mozliwo$¢ aktywizacji wtasnej polityki
bezpieczenstwa. Ze swojej strony Chiny czesto zwotuja regionalnych
urzednikéw ds. bezpieczenstwa i dyplomatéw bez zapraszania USA,
wykorzystujac jednoczesnie Inicjatywe Pasa i Szlaku do wzmocnienia
wiezi regionalnych kosztem mocarstw zachodnich (Vatikiotis, 2019).
Réwniez podpisane 15 listopada 2020, po wieloletnich negocjacjach
Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (z ang. RCEP) miato
na celu zmniejszy¢ skale amerykanskiego zaangazowania w gospodarczy
porzadek w Azji Potudniowo-Wschodniej.

19 https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/russia-and-multilateral-
diplomacy-in-east-asia/ (25.03.2020)

-61 -



Pietrasiak, M., 2025. ASEAN w procesie budowania rownowagi geopolitycznej w Azji
Potudniowo-Wschodniej, Przeglad Geopolityczny, 52, s. 48-65.

Ten obraz powigzan instytucjonalnych nalezy uzupeknic
minilateralnymi ugrupowaniami: Quad, czyli dialog czterech panstw:
USA, Indii, Australii i Japonii, ktéry kusi Wietnam do wspotpracy, oraz
porozumienie AUKUS (Australia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone),
do ktorego co prawda ASEAN nie nalezy, ale organizacja ta uzupetnia
obraz regionalnego bezpieczenstwa. Kwestie bezpieczenstwa sa
przedmiotem zainteresowania Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy, z
ktéra ASEAN podpisat porozumienie o wspoétpracy. Natomiast
wspotpraca gospodarcza realizowana jest przy wspoétudziale
wspomnianego RCEP, ale réwniez (CP)TPP (Kompleksowe i
Progresywne Partnerstwo Transpacyficzne), z ktérego wystapity Stany
Zjednoczone, ale pozostate panstwa zostaly, w tym nowy nieformalny
przywodca czyli Japonia oraz cztery panstwa ASEAN: Brunei, Malezja,
Singapur i Wietnam. Wspomniano rowniez o rosyjskiej inicjatywie
Wielkiej Eurazji, ktora zainteresowanie, przed wojng z Ukraing, wyrazito
Stowarzyszenie ASEAN. WyjsSciem instytucjonalnym dla tej inicjatywy
jest Eurazjatycka Unia Gospodarcza. Porozumienie o wolnym handlu
podpisaty z ta organizacja Wietnam i Singapur, z Tajlandig trwaja
rozmowy natomiast zainteresowanie wspotpraca wyrazity: Indonezja,
Laos i Kambodza. Ponizej w tabeli poréwnanie organizacji regionalnych,
w ktérych udziat ma ASEAN lub jej cztonkowie w poréwnaniu z
cztonkowstwem USA lub/i Chin.

Tab. 2: ASEAN-Chiny-USA powiazania instytucjonalne

Struktury USA Chiny ASEAN

zintegrowane

ASEAN+Chiny - + +

ASEAN+USA + - +

ASEAN+3 - + +

ASEAN  Defence + + +

Ministers'

Meeting

ARF +

EAS +

APEC + + +

ASEM +

RCEP - + +

(CP)TPP USA do 2019r. - Wietnam, Malezja, Brunei, Singapur

SOwW - + dazy Kambodza

EUG - Umowa o | Umowa o wolnym handlu: Wietnam Singapur;
wolnym trwaja rozmowy z Tajlandia; zainteresowanie
handlu wyrazity: Indonezja, Laos, Kambodza

Quad + - Wietnam w ramach Quad+

Projekt Pasa i - + +

Szlaku

Zrodlo: Zestawienie wlasne
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Przedstawione zestawienia dowodzg, ze w wiekszosci organizacji
regionalnych uczestnicza oba mocarstwa. Zatem sg udroznione kanaty
komunikacji, natomiast mozliwosci realnego oddziatywania na
bezpieczenstwo i zazegnywanie sporéw za posrednictwem tych
organizacji nie sg duze, ale sg i spelniaja okresSlone cele zwigzane ze
zmniejszaniem napie¢, a nieraz zamrazaniem konfliktéw. Wieksza role w
rozwoju i stabilizacji majg te struktury, ktére zwigzane s3 z gospodarka i
maja na celu utatwienia w handlu oraz tworzenie stref wolnego handlu.

Wyrazna rywalizacja, zeby nie powiedzie¢ wojna handlowa dwu
mocarstw sprawia, ze ASEAN i jej czlonkowie staraja sie zabezpieczy¢
swoje interesy gospodarcze, polityczne i w zakresie szeroko pojetego
bezpieczenstwa wykorzystujac wspdiprace z panstwami trzecimi: Koreg,
Japonia, India, Rosja, Australia oraz tworzac lub wspottworzac nowe
minilaternalne i multilateralne powigzania. Dyplomacja uczestnikow tej
gry, zwana niekiedy ,hedgingowg”, ,bambusowg” lub ,koronkow3g” dazy
do balansowania wptywdéw dwu mocarstw. Wykorzystywana narracja i
oparcie sie na wspélnych wartosciach ttumaczy dziatalnos¢ ASEAN. Tak
to prawda, ale pewien niedosyt pozostawia brak decyzyjnosci,
mozliwosci  rozwigzywania  konfliktéw, sposréd  ktérych za
najtrudniejszy nalezy uznac¢ konflikt na Morzu Potudniowochinskim. Ten
konflikt nie byt przedmiotem rozwazan, ale nie moze znikna¢ z pola
zainteresowania, jesSli mowimy o geopolitycznej strukturze regionu.
Wystepuja rowniez inne zagrozenia, zwigzane z kleskami zywiotowymi,
terroryzmem, separatyzmami, migracjami. Te problemy staja w
porzadku obrad ASEAN i szerszych struktur przez to Stowarzyszenie
inicjowanych. Ale i w tym wypadku mozliwosci rozwigzywania tych
probleméw nie sg zadawalajace. Nie mniej jednak nalezy zgodzi¢ sie z
tymi wszystkimi opiniami, ktére zwracajg uwage na pragmatyzm w
dziataniu, sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu, stabilnosci regionu i
niezaogniania sporow.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena sytuacji geopolitycznej w Azji Poludniowo-
Wschodniej, ze szczegbélnym uwzglednieniem roli Chin i Standéw Zjednoczonych. Na
podstawie badan socjologicznych oraz obserwacji wtasnych oszacowany zostat poziom
sympatii spoteczenstw ASEAN wobec tych mocarstw. Wynika z nich, ze wpltywy obu
mocarstw nawzajem sie rownowazg, chociaz w ostatnim okresie przechylaja sie na
strone Chin. Nakreslono pozadany kierunek ewolucji struktury instytucjonalnej panstw
regionu, ktéry ma zagwarantowa¢ rownowazenie wptywoéw tych dwu mocarstw oraz
stabilnos¢ i rozwoj. Pozytywnie (cho¢ z pewnymi zastrzezeniami) zostata oceniona
dyplomacja catego Stowarzyszenia ASEAN i jej cztonkdéw, sprowadzajaca sie gtownie,
do zacie$niania wspotpracy z innymi potegami, zwlaszcza z Indig, Rosjg, Australia,
Korea Pd. i Unig Europejska, oraz do tworzenia struktur minilateralnych i
multilateralnych przy udziale lub z inicjatywy ASEAN (centralizm ASEAN) oraz
poszczegolnych cztonkéw Stowarzyszenia.

Stowa kluczowe: ASEAN, Azja Potudniowo-Wschodnia, geopolityka, integracja
regionalna.
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