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Abstract

In this article, the author presented the results of an analytical study of the
anti-terrorist solutions used in France. They provide a kind of signpost in the fight
against terrorism for other countries, not only the European Union. In particular, the
involvement of the French secret services, police and military in the process of
responding to terrorism is emphasized, as well as the role of non-governmental
organizations working to support victims of terrorism.

Also presented are the activities of the French state in creating unique
deradicalization programs and conducting policies to respond to incidents of
extremism, which could be implemented in Poland.
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Wstep

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, zagrozenia terrorystyczne
w Europie utrzymuja sie od wielu lat na tym samym poziomie, stanowiac
niebezpieczenstwo nie tylko dla Republiki Francuskiej i panstw Unii
Europejskiej, ale rowniez dla Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy sie doszukiwa¢ w nieustajacej rywalizacji miedzy
podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi. Rywalizacja ta jest
determinowana, przez trwajace od kilkudziesieciu lat konflikty oraz
wcigz rodzace sie nowe, czego przyktadem jest m.in. agresja Rosji na
Ukraine, konflikt Izraela z Hezbollahem czy wojna domowa w Syrii.

Utrzymujgce sie zagrozenie terrorystyczne w Europie jest
rowniez zwigzane ze zmiang przekonan religijnych, politycznych i
spotecznych w niektdérych krajach. Tym samym rozwijajg sie struktury
roznych grup, ktore chca realizowa¢ swoje cele, podejmuja dziatalnos¢
terrorystyczng i stanowig powazne zagrozenie. Ponadto daza do
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budowania przekazu poprzez angazowanie innych oséb, takze miodych,
wzmacniajac w nich potrzebe popierania skrajnych ideologii. Obywatele,
ktoérzy staja sie agresywni i bezkompromisowi w swoich pogladach oraz
sposobach dziatania, moga podejmowac sie organizowania zamachow
lub rozwijania komdrek ekstremistycznych. Dlatego tak duza uwage
nalezy rowniez poswieca¢ terroryzmowi rodzimemu lub domowemu
okreslanemu jako homegrown terrorism (Rekawek, 2018).

Czesto, cho¢ nie zawsze, terrorystami staja sie osoby wychowane
w kulturze panstw europejskich, ale bedace ortodoksyjnymi
wyznawcami islamu lub identyfikujace sie z ta religia dopiero w trakcie
przygotowywania ataku, jak to sie dzieje na przyktad we Francjil.
Nastepuje ich stanowcza radykalizacja spoteczna (przejmowanie opinii,
pogladow i idei, ktore prowadza do ekstremizmu), w efekcie czego moga
probowa¢ dokona¢ zamachéw na terytorium panstwa, ktorego
obywatelstwo majg od urodzenia, otrzymali je lub w ktéorym uzyskali
prawo do pobytu. Republika Francuska stale zmaga sie z zagrozeniami o
charakterze terrorystycznym i jest to najczeSciej atakowane panstwo
Unii Europejskiej w XXI w. Od lat 50. XX w. do$wiadcza praktycznie
wszystkich rodzajéw terroryzmu: od prawicowego, przez lewicowy i
separatystyczny, a obecnie dzihadystyczny. WspotczeSnie nalezy
wyrozni¢ dwa rodzaje ekspansji zagrozen terrorystycznych w Republice
Francuskie;j.

Pierwszy ma charakter krajowy, a drugi trwajacy od 2015 r. -
miedzynarodowy. Pomimo spadku od 2021 r. liczby atakéw
terrorystycznych umotywowanych religijnie, jak np. dzihadyzm. Celem
artykutu jest zbadanie systemu zwalczania zagrozen terrorystycznych w
Republice Francuskiej oraz przedstawienie pozytywnych i negatywnych
stron w dokonujacych sie zmianach w polityce wewnetrznej Francji w
zakresie walki z zagrozeniem terrorystycznym poprzez wprowadzanie
nowych instrumentéw prawnych i policyjnych. To réwniez proba
odpowiedzi na pytanie o ewentualny wptyw zamachéw ze stycznia 2015
r. na zmiany systemu antyterrorystycznego w Republice Francuskie;j.
Sformutowano gtéwne pytanie badawcze: Jakie dziatania prawne i
organizacyjne podjeta po 2015 r. Francja aby przeciwstawic¢ sie

1 We Francji wtadze od dawna daza do asymilacji jako modelu integracji spolecznej,
wierzac, ze zminimalizowanie roznic kulturowych i religijnych pozwoli utrzyma¢ Francje
jako jednoczesnie swieckg i multikulturowa. W rzeczywisto$ci wiele osob w kraju czuje sig
wyobcowanych i wykluczonych ze spoteczenstwa francuskiego. Ten problem jest widoczny
juz od ponad dwoch dekad (Thachuk, Bowman, Richardson, 2008, s. 5, 15, 16).
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zagrozeniom dla bezpieczenstwa miedzynarodowego zwiqzanym z
terroryzmem?

Gtowny problem badawczy poddano fragmentacji i okresSlono
nastepujace problemy szczegélowe oparte na bazie przeprowadzonych
badan analitycznych:

1. Czy wykorzystanie metod walki z terroryzmem stosowanych we
Francji moze znacznie zwiekszy¢ zdolnoS¢ oraz skuteczno$¢ realizacji
czynnoSci antyterrorystycznych i kontrterrorystycznych w Polsce i
innych panstwach europejskich?

2. Czy prowadzone przez Francje dziatania na rzecz zwalczania zagrozen
terrorystycznych jeszcze na poziomie ich rozrostu, zwlaszcza wsréod
miodych  os6b, a takze wzmacnianie krajowej  polityki
antyterrorystycznej wsrod spoteczenstwa, znacznie wptywajg na wzrost
poziomu $wiadomosci w kwestii zagrozen?

3. Czy rozwigzania wprowadzone we Francji po 2015 r. wptynety
znaczaco na zmniejszenie liczby osOb ulegajacych radykalizacji i
mniejszg liczbe atakow terrorystycznych?

Wedtug rzadu francuskiego walka z terroryzmem to jeden z
politycznych priorytetow Republiki Francuskiej. Jest ona prowadzona
dwutorowo: w kraju - poprzez nowe instytucje i regulacje, za granicg -
poprzez operacje wojskowe oraz zwiekszenie pomocy rozwojowej w
Afryce i na Bliskim Wschodzie. Coraz bardziej widoczne s3 skutki
operacyjne i polityczne tych dziatan. W pierwszej kolejnosci powstato
Narodowe Centrum Przeciwdzialania Terroryzmowi, nadzorowane
przez krajowego koordynatora stuzb specjalnych - wurzednika
administracji prezydenta. Ponadto 13 lipca 2018 r. rzad przyjat nowa
strategie walki z terroryzmem (Jurczyszyn 2018). Rosnie liczba
wykrytych spiskéw terrorystycznych, a powyzsze inicjatywy prezydenta
Macrona w tym obszarze cieszg sie duzym poparciem spotecznym. W
oparciu o te inicjatywy badane byly wyzwania i zagrozenia oraz
uregulowania prawne , ktére pozwalajg na zacieSniong wspdiprace stuzb
przy jednoczesnej akceptacji nowych warunkéw utrzymania
bezpieczenstwa przez spoteczenstwo francuskie.

Definicja i istota terroryzmu

Definicje stownikowe pojecia ,terroryzm” stosunkowo niewiele
mowig o zjawisku terroru. W oksfordzkim stowniku jezyka angielskiego
zapisano, Ze jest to extreme fear, the use of such fear to intimidate people,
especially for political raison, co znaczy skrajne zastraszanie i Ze stowem
tym jest nazywany okres rzadow jakobinow w czasach Wielkiej
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Rewolucji Francuskiej. Natomiast ,terroryzm” to wedlug tego stownika
the use of violence and intimidation in the pusuit of political aim, oznacza
wykorzystywanie przemocy i zastraszania do osiagniecia celu
politycznego. W stowniku Webstera pojecia ,terror” okresla sie jako
intensywny strach, osoba lub rzecz powodujaca intensywny strach:
okres dla ktoérego charakterystyczne byly egzekucje polityczne, jak
podczas Wielkiej Rewolucji Francuskiej (Wolska, 2012; Borucki, 2002).

Woko6t  pojecia  ,terroryzm”  istnieje duze zamieszanie
terminologiczne, a ro6zne sposoby podejscia do zagadnienia
spowodowaty, ze definicji terroryzmu jako zjawiska jest niemal dwiescie.
Wedtug autora artykutu warto przyjrzec sie trzem z nich:
1) Departament Stanu USA definiuje ,terroryzm” jako zaplanowang,
motywowang politycznie przemoc wobec celéw nieuczestniczagcych w
walce, stosowang przez subnarodowe grupy czy tajnych agentéw,
zwykle majaca na celu oddziatywanie na audytorium.
2) Federalne Biuro Sledcze (FBI) postuguje sie definicjg gloszaca, iz
y2terroryzm” to bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec oséb lub
mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad, ludno$¢ cywilng
albo cze$S¢ wyzej wymienionych, co zmierza do promocji celow
politycznych lub spotecznych.
3) Departament Obrony USA stwierdza, ze ,terroryzm” to bezprawne
uzycie - lub grozba uzycia - sity czy przemocy wobec osoby lub mienia,
by wymusza¢ lub zastrasza¢ rzady czy spoteczenstwa, czesto dla
osiggniecia celéow politycznych, religijnych i ideologicznych (T.
Aleksandrowicz 2015, Terroryzm miedzynarodowy, s. 27).

Jeden z badaczy terroryzmu, Alex Schmidt, przeanalizowatl ponad
100 funkcjonujacych w réznych konfiguracjach definicji tego zjawiska,
starajac sie uchwyci¢ wspolne ich elementy. Mozna za nim przytoczy¢
kilka cech terroryzmu: stosowanie przemocy, sity lub grozby ich uzycia,
polityczne motywacje sprawcow, dziatanie w celu wywotania strachu,
grozby, che¢ wywotania psychologicznych skutkéw i reakcji;
rozroznienie celu zamachu i bezposredniej ofiary, celowos$¢ i planowanie
dziatania, wykorzystywanie mediow w celu poszukiwania rozgtosu,
zbrodnia $lepa (przypadkowy dobor ofiar), wykorzystywanie symboliki
czy ukryty charakter organizacji stosujacej metody terrorystyczne (A.P.
Schmidt 1988, et al., Political Terrorism: A New Guide to Acters, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories und Literature, s. 12).

Ponadto wg Encyklopedii Hachette ,terroryzm” odnosi sie albo do
aktow przemocy - sabotazu, atakow, zabojstw, brania zaktadnikéw itp.,
popemionych z powodow politycznych przez izolowane lub
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zorganizowane jednostki, albo do rezimu przemocy stworzonego i
stosowanego przez rzad, ktory stara sie utrzyma¢ witadze w obliczu
wewnetrznych lub zewnetrznych wrogow?. Wedlug Stownika Le Petit
Robert  ,terroryzm” to systematyczne stosowanie przemocy dla
osiaggniecia celu politycznego (..), a zwlaszcza razem akty przemocy,
ataki, branie zaktadnikéw cywilnych, ktorych organizacja polityczna
zobowigzuje sie zaimponowac krajowi wtasnemu lub innemu 3.

Aby uporzadkowac ten chaos terminologiczny odnos$nie zjawiska
terroryzmu, niezbednym jest dokonanie pewnego jego podziatu. Jezeli
jako kryterium przyjmiemy modus operandi sprawcéw, to terroryzm
mozemy podzieli¢ na nastepujace rodzaje:

1) terroryzm indywidualny (zamach przeciwko wyselekcjonowanym

osobom);
2) terroryzm skierowany przeciwko S$rodkom transportu (np.
terroryzm lotniczy);

3) wziecie zaktadnikow;

4) zamachy bombowe;

5) tzw. terroryzm nuklearny;

6) cyberterroryzm.
Jezeli natomiast weZmiemy pod uwage nurty ideowe lub polityczne, w
ramach ktorych funkcjonuja poszczegoélne organizacje, to wedtug tego
kryterium podziatu mozemy méwic o nurcie:

1) rewolucyjnym;

2) anarchistyczno-lewackim;

3) separatystyczno-narodowosciowym;

4) nacjonalistycznym;

5) narodowowyzwolenczym;

6) fundamentalistyczno-religijnym;
Ponadto zasadne wydaje sie rowniez zaproponowanie przez B.
Bolechowa podziatu na:
1. terroryzm klasyczny;
2. superterroryzm (wykorzystujacy bron masowego razenia);

* Hachet Multimedia, to encyklopedia wydana przez Hachette, ktéra byta dostepna na CD —
ROM, DVD i w Internecie. Wydanie z 1999 r. zawieralo 50 000 artykutow i stlownik z
6 565000 definicji. Jego zawarto$¢ multimedialna obejmowata 6000 fotografii, 200
dokumentow dzwigkowych oraz 100 animacji i filmow, a takze atlasy i interaktywne
do$wiadczenia.

? Le Petit Robert — stownik francuskojezyczny wydawany od 1967 r. Jest wydawany przez
Dictionaires Le Robert, s. 28.
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3. cyberterroryzm, zwany tez niekiedy infoterroryzmem (B. Bolechow
2002, s. 34).

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, Ze terroryzm to akt przemocy
zaplanowany, tak aby zwréci¢ uwage i dzieki zdobytemu rozgtosowi
przekaza¢ odpowiednie przestanie. Liderzy jednej z organizacji
terrorystycznych  (Zjednoczonej Armii Czerwonej) ujeli rzecz
nastepujaco: ,My chcemy szokowa¢ ludzi. To nasz sposéb komunikowania
sie z nimi” (Aleksandrowicz, 2015).

Chociaz poszczeg6lne definicje roznia sie od siebie, to jednak - jak
podkresla Walter Laqueur (1986) - wiekszos¢ ekspertow zgadza sie, ze
terroryzm oznacza uzycie lub grozbe uzycia przemocy, metode walki lub
strategie osiggania pewnych celow, ze jego dazeniem jest zastraszenie
panstwa poprzez ofiary, ze jest on bezwzgledny i niezgodny z normami
humanitarnymi i Ze rozglos jest waznym skladnikiem strategii
terrorystycznej.

Uregulowania prawne dotyczace wzmocnienia bezpieczenstwa
Francji i walki z terroryzmem

W  Republice Francuskiej nikt nie ignoruje atakow
terrorystycznych, ktore wydarzyly sie w drugim dziesiecioleciu XXI
wieku. Parlament Francuski aby ograniczy¢ zagrozenia ze strony
terrorystdow uchwala w dniu 30 pazdziernika 2017 r. nowa ustawe na
rzecz walki z terroryzmem pt. Ustawa o wzmocnieniu bezpieczeristwa
wewnetrznego i walce z terroryzmem (Loi n 2017 -1510 du 30 octobre
renforcant la sécurité intérieur et la lutte contre le terrorisme (1), ORF
n0255 du 31 octobre 2017 texte n 1). Ma ona na celu wyposazenie
panstwa w nowe instrumenty walki z terroryzmem, aby méc potozy¢
kres uwtlaczajagcemu rezimowi stanu wyjatkowego. Zastgpita ona
wcze$niej obowigzujace akty prawne (Olech, 2021, s. 125). Ustawa ta,
znoszac stan wyjatkowy, ktory obowigzywat od 13 listopada 2015 r.
wilaczyta do prawa zwyklego przepisy zarezerwowane wcze$niej dla
stanu wyjatkowego. Za jej najwazniejsze postanowienia nalezy uznac:
1. Mozliwo$¢ wustalania granic ochrony w celu zapewnienia
bezpieczenstwa duzych wydarzen np. zabezpieczenie miejsc lub imprez
masowych, ktére moga by¢ narazone na zagrozenie terrorystyczne.
2. Mozliwo$¢ zamkniecia wybranych miejsc jezeli w ramach szerzenia w
danym miejscu wiary wspierajg one akty terroryzmu.
3. Indywidualny system nadzoru - areszt nie tylko domowy (minister
spraw wewnetrznych moze podja¢ dziatania wobec oséb podejrzanych o
zwiazek z terrorystami).
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4. Nowy system przeszukiwania i konfiskaty (prefekci lub osoby
oddelegowane po uzyskaniu nakazu od sedziego z Sadu Najwyzszego w
Paryzu moga dokonywac przeszukania lokalu, miejsca zamieszkania
organizacji lub firmy). Rewizji nie mozna przeprowadza¢ w siedzibach
prawnikow, sedziow i dziennikarzy.

5. Mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen dotyczacych radykalizacji -
urzednik, funkcjonariusz wykonujacy swdj zawod zwigzany z
bezpieczenstwem lub obronnoscig moze zosta¢ przeniesiony lub nawet
usuniety, jezeli w wyniku dochodzenia administracyjnego ujawni
sktonnos$ci do radykalizacji - dotyczy rowniez funkcjonariuszy
wojskowych oraz wieziennictwa.

6. Wzmocnienie kontroli na obszarach przygranicznych.

Zagadnienie dotyczace walki Francji z terroryzmem znajduje
swoje szczegOlne miejsce nie tylko w uregulowaniach prawnych ale
rowniez w dokumentach strategicznych. To wiasnie francuskie Biate
Ksiegi na temat obrony i bezpieczenistwa narodowego Les livres Blanc sur
la defence et securité nationale (Biata Ksiega na temat obrony i
bezpieczenstwa), okreslajac dlugoterminowgq strategie, wpisuja sie w
wysitki na rzecz poprawy systemu walki z terroryzmem. Jest to wynik
refleksji, w ktora zaangazowani sg specjalisci ds. wywiadu, sedziowie,
wyzsi urzednicy panstwowi, dziennikarze i pracownicy naukowi.
Dokumenty te dostarczaja jasnych informacji na temat realnosci
zagrozenia i Srodkow wdrozonych w celu jego zaradzenia. Jak mowi B.
Balcerowicz (2011, s. 9), ,kazde suwerenne parnstwo uprawia wtasng
polityke bezpieczenistwa, postugujgc sie odpowiednimi dla jej realizacji
strategiami. Stqd tez polityka bezpieczenstwa, rowniez dotyczqca walki z
terroryzmem zajmuje istotne miejsce w przygotowywanych przez panstwo
strategiach”.

Prezydent Francji Nicolas Sarkozy w 2007 r. zainicjowal
stworzenie nowej strategii bezpieczenstwa, ktéra oddawataby
stopniowe zanikanie réznic miedzy pojeciami obrony (defense) i
bezpieczenstwa (security), co mialo réwniez wptyw na zmiane
charakteru Srodowiska miedzynarodowego m.in. po atakach
terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. Nowy sposob podejscia do oceny
polityki bezpieczenistwa spowodowat oparcie strategii na pieciu filarach
okreSlonych terminami: 1) wiedza i przewidywanie, 2) prewencja, 3)
odstraszanie nuklearne, 4)ochrona, 5) interwencja (Szkurtat, 2018, s.
149). Powyzszy dokument zawiera glowne zatoZzenia obronnosSci i
bezpieczenstwa narodowego Francji do 2020 r. i jest wynikiem
ponadrocznej pracy specjalnej komisji, powotanej do analizy sytuacji
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miedzynarodowej, obrazujac negatywne aspekty globalizacji i jej
konsekwencje w wielu obszarach.

Wedtug autorow Biatej Ksiegi sytuacje kryzysowe, nawet w
najogolniejszych zakatkach planety s3 zagrozeniem dla interesow
Europy i Francji (Mtynarski 2010, s. 161 - 162). Ponadto autorzy Bialej
Ksiegi zwracajg rOwniez uwage na zagrozenia aktami terroru z uzyciem
broni biologicznej, chemicznej, jadrowej czy cyberterroryzmu (Le livre
blanc... 2008, s. 41 - 56), a terroryzm miedzynarodowy jest traktowany
jako jedno z najwiekszych zagrozen dla miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa.

System zwalczania zagrozen terrorystycznych

W Republice Francuskiej system antyterrorystyczny jest
okreslany jako system zwalczania zagrozen terrorystycznych - le System
frangais de luttecontre le terrorisme i w jego ramach sa podejmowane
dziatania zmierzajagce do zwalczania nie tylko terroryzmu (le Plan
d’action contre le terrorisme - PACT), ale rowniez radykalizacji (le Plan
national de prévention de la radicalisation - PNPR). Juz w 2006 r.
potozono nacisk na zagrozenia o charakterze dzihadystycznym (La
France face au terrorisme Livre Blanc du Gouvernement sur la sécurité
intérieur face au terrorisme, 2006, s. 11), a Sekretariat Generalny Obrony
i Bezpieczenstwa Narodowego (SGDSN) zostat upowazniony przez
premiera Republiki Francuskiej w 2016 r. do opracowania priorytetow
w systemie zwalczania terroryzmu. Wyr6zniono w nim organy i
instytucje oddelegowane do podejmowania konkretnych dziatan, ale na
plan pierwszy wysuwa sie podmioty wspotpracujace z SGDSN, a wiec
wszystkie stuzby i ministerstwa jakkolwiek dziatajace dla zapewnienia
bezpieczenstwa (Le Plan d'action contre le terrorisme, 2018, s.15-16).

Akcentowana jest rdéwniez wspotpraca o charakterze
miedzynarodowym (Organisation Internationale de la francophonie,
Rapport: Conference sur la lutte contre le terrorisme et la prevention de la
radicalisationviolente, 2016, s.35). Francuski system antyterrorystyczny
za podstawowe cele stawia sobie lepsze identyfikowanie i rozumienie
zagrozenia terrorystycznego, zapobieganie aktom przemocy przez
obserwacje os6b niebezpiecznych, dostosowanie zadania ochrony osob i
mienia ze wzgledu na zidentyfikowane zagrozenia, karanie sprawcow
przestepstw terrorystycznych, zwiekszenie wspoétpracy miedzy krajami
europejskimi oraz promowanie w Unii Europejskiej inicjatyw Francji
zmierzajacych do skuteczniejszego zwalczania terroryzmu.
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W system bezpieczenstwa antyterrorystycznego Republiki
Francuskiej wtaczeni sg prezydent i premier tego kraju, ale faktycznie
dziatania podejmowane s3a na poziomie ministrow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo czy funkcjonowanie poszczegolnych obszarow
gospodarki panstwa. Bardzo wazng role w powyzszym systemie
odgrywa minister Spraw Wewnetrznych, ktéry przewodniczy Dyrekcji
Generalnej Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Jednym z najistotniejszych instrumentéw francuskiego systemu
antyterrorystycznego jest plan Vigipirate*. Jego geneza siega 1978 roku,
oficjalnie zostat wdrozony w 1995 roku, a w obecnym ksztatcie
funkcjonuje od 2016 roku. Dotyczy trzech etapow analizowania
zagrozenia, tj. czujno$ci, zapobiegania i ochrony®. To narzedzie
francuskiego systemu antyterrorystycznego podlega premierowi
Republiki Francuskiej. Jego funkcjonowanie polega m.in. na regularnym
sktadaniu sprawozdan premierowi i wszystkim ministrom.

Przewiduje on dwie fazy dziatania: faze zwykl3 i faze zagrozenia,
a podstawowym zatozeniem planu jest przeciwdziatanie zamachom
terrorystycznym oraz informowanie spoteczenstwa francuskiego o
stopniu zagrozenia i sposobach zabezpieczenia sie przed ewentualnym
zamachem. Najnowsza jego wersja opiera sie na trzech obszarach
funkcjonowania: na rozwoju kultury bezpieczenistwa indywidualnego i
zbiorowego, stworzeniu trzech poziomdéw zagrozenia i przedstawienie
ich na logo widocznym w przestrzeni publicznej, jak réwniez na
wdrazaniu nowych srodkdw wzmacniajacych dziatania rzadu w walce z
terroryzmem.

W ramach specjalnego programu ochrony Vigipirate o nazwie ,Jesien
Zima 2019 - Wiosna 2020” (w tym okresie na catym terytorium Francji
utrzymywane byto zagrozenie na drugim poziomie alarmowym)é,
uznano, ze drugi poziom wprowadza sie przede wszystkim podczas
waznych wydarzen miedzynarodowych i krajowych. Na podstawie
powyzszego planu stuzby wywiadowcze oceniaja zagrozenie
terrorystyczne, a ich analizy pozwalajg Sekretariatowi Generalnemu
Obrony i Bezpieczenistwa Narodowego na przyjecie okreSlonego

4 Vigipirate” jest akronimem od: vigilance et protection des installations contre les risques
attentates terroristes a 1"éxplosif (,,czujnos¢ i ochrona instalacji przed ryzykiem zamachow
terrorystycznych”).

Co istotne, moze on zosta¢ rozszerzony o inne plany rzadowe w dziedzinie walki z
zagrozeniami terrorystycznymi np. le plan Pirate NRBC (atak nuklearny, radiologiczny,
biologiczny lub chemiczny).

6 SGDN, Vigipirate, http://www.sgdsn.gouv.fr/plan-vigipirate, [dostgp:17.11.2024r.].
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poziomu zagrozenia. Obowigzuje on na terytoriom Republiki Francuskiej
i we francuskich przedstawicielstwach dyplomatycznych za granica 7.

Francja realizuje wiele misji przeciwko terrorystom réwniez poza
terytorium Republiki, gtéwnie w Afryce Pdinocnej we wspétpracy z
grupa G5 Sahel®. Misje te s3 podejmowane juz poza terytorium Francji,
poniewaz rzad w Paryzu zdaje sobie sprawe z zagrozenia w postaci
migrujacych terrorystoéw, a dziatania w ramach tych misji majg na celu
uniemozliwienie terrorystom przedostanie sie do Europy. Nalezy
zauwazy(¢, ze francuscy zolnierze korzystajg tu z najnowszego
uzbrojenia, stosujac metody takie same jakie stosuje sie podczas
trwajacego konfliktu zbrojnego (Merchet, 2020).

Konkludujac nalezy podkresli¢, ze perspektywa pojawienia sie
kolejnych zagrozen na terytorium Republiki Francuskiej jest bardzo
realna. Nalezy utrzymywac jak najwyzszy poziom bezpieczenstwa i
jednocze$nie zapobiegac atakom.

Stuzby w Republice Francuskiej dzialajace na rzecz walki z
terroryzmem

Funkcjonowanie stuzb specjalnych w strukturze bezpieczenstwa
panstwa jest wspoliczesnie podstawa do podejmowania zadan
antyterrorystycznych. Istota ich dziatalnoSci jest kontrwywiad
pozwalajacy na realizacje zadan w kraju ze wzgledu na zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa oraz wywiad, ktéry umozliwia podjecie
czynno$ci  nieoficjalnych  poza terytorium  kraju. Jedng z
najpopularniejszych form wywiadu jest przenikanie do struktur
organizacji terrorystycznych, lub dofaczanie do grup wyznaniowych,
ktére moga byc¢ ekstremistyczne. Ponadto francuskie stuzby specjalne
dokonuja infiltracji grup przestepczych, ktéore moga mie¢ informacje o
poszczegblnych terrorystach. Nalezy podkresli¢, ze wspoétpraca stuzb
specjalnych w Republice Francuskiej jest niezwykle istotna dla
dtugofalowej strategii bezpieczenstwa. Pozyskiwanie informacji np.
dotyczacych kwestii ekonomicznych, technologicznych lub zagrozen,
powinno  umozliwi¢  wcze$niejszg, wtasciwg reakcje  stuzb
bezpieczenstwa (Arpagian, Delbecque, 2008, s. 9).

Funkcjonariusze powinni by¢ zawsze o krok przed terrorystami.
Zarowno pod wzgledem wiedzy, jak i przewidywania kolejnych zdarzen.

"Plan Vigipirate, Foireaux Questions, 2016, s. 3.
¥ G5 Sahel — grupa pieciu panstw Afryki (Regionu Sahel) — Burkiny Faso, Czad, Mali,
Mauretania, Niger, ktorej celem jest wspotpraca ekonomiczna i wojskowa.
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Wojna, ktéra wywotuja terrorysci, nie jest obwarowana zadnymi
regutami. Nie stosujg sie oni do litery prawa, a kolejne zamachy sa
narzedziem, ktore rozbudowuje potege organizacji. W zwalczaniu
niebezpieczenstw stuzby specjalne musza w petni skupi¢ sie na
dziatalnosSci antyterrorystycznej lub oddelegowa¢ odpowiednie oddziaty
do interwencji kontr-terrorystycznej. Brak reakcji lub niedokitadna
analiza moga prowadzi¢ do nieprawidtowego rozpoznania podejrzanego,
ktéry w przysztosci z powodu ztej weryfikacji i antycypacji przez stuzby
specjalne, przeprowadzi atak terrorystyczny. Takie sytuacje juz sie
zdarzaty we Francji, dlatego stale wzmacnia sie system walki z
terroryzmem.

W ramach systemu antyterrorystycznego, ktory w Republice
Francuskiej jest okresSlany jako system walki przeciwko terroryzmowi
(fr. le systéeme francais de lutte contre le terrorisme), sa realizowane
kampanie skierowane przeciwko nie tylko terroryzmowi (le Plan
d’action contre le terrorisme - PACT) lecz takze radykalizacji (le Parquet
national de prévention de la radicalisation - PNPR). Przy tym juz w 2006
r. potozono nacisk w tym systemie na zagrozenia o charakterze
dzihadystycznym (La France face au terrorisme, Livre Blanc du
Gouvernement sur la sécurité intérieure face au terrorisme, 2006, s.11). W
zwigzku z tym Sekretariat Generalny Obrony i Bezpieczenstwa
Narodowego (fr. Secrétariat Général de la Défense et de la Sécurité
Nationale - SGDSN) w 2018 r. zostal upowazniony przez premiera do
opracowania, we wspdipracy z krajowym koordynatorem wywiadu i
walki z terroryzmem (fr. Coordination Nationale du Ret de la Lutte
contre le Terrorisme - CNRLT), priorytetdw w systemie zwalczania
terroryzmu. Sg to wszystkie stuzby w jakikolwiek sposdb zapewniajacy
utrzymanie bezpieczenstwa (Le Plan d’action contre le terrorisme, 2018,
s.15-16).

We Francji funkcjonuje sze$¢ rodzajéow stuzb specjalnych. Ze
wzgledu na kompetencje oraz sposob prowadzenia dziatalnos$ci sg one
oddelegowane do zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrznego i
miedzynarodowego. Ponizej wymieniono rodzaje stuzb na podstawie
nadanych im uprawnien: (1) Dyrekcja Generalna Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (la Direction génerale de la sécurité intérieure - DGSI),
(2) Dyrekcja Generalna Bezpieczenstwa Zewnetrznego (la Direction
génerale de la sécurité extérieure - DGSE), (3) Dyrekcja Wywiadu i
Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych (la Direction du renseignement et de la
sécurité de la défense - DRSD), (4) Dyrekcja Wywiadu Wojskowego (la
Direction du renseignement militaire - DRM), (5) Narodowa Dyrekcja
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Wywiadu i Dochodzen Celnych (la Direction du renseignement et des
enquétes douaniéres - DNRED) oraz (6) Stuzba Zwalczania Nielegalnego
Obrotu Srodkami Finansowymi (le Traitement du renseignement st
action contre les circuits financiers clandestins - TRACFIN).

Najwiekszymi formacjami we Francji majagcymi na celu
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, ochrone granic, poszukiwanie
sprawcOéw przestepstw i bezposrednia walke z terroryzmem, s3
oddziaty Policji Narodowej, ktorej prawa nadano 9 lipca 1966 r.,
oddziaty Policji miejskiej (powstata w 1966 r.)° oraz Zandarmerii
Narodowej, ktoérg utworzono w 1791 r. Majac na uwadze walke z
terroryzmem nalezy zauwazy¢, Zze w ramach Centralnej Policji Sadowej
funkcjonuje oddziat antyterrorystyczny (SDAT), ktéry powstat 19 maja
2006r.10 Nie jest on stuzbg wywiadowcza, ale dochodzeniowa,
utworzong specjalnie do walki z terrorystami. Sktada sie z czterech
dywizji, ktore s3a odpowiedzialne za zapobieganie terroryzmowi
krajowemu i miedzynarodowemu, zwalczanie jego finansowania oraz
wspotprace w ramach logistyki operacyjne;.

Jezeli chodzi o Policje Miejska (odpowiednik polskiej strazy
miejskiej) jest ona integralng czeScia policji francuskiej i
depozytariuszem wtadzy publicznej w taki sam sposéb jak
funkcjonariusze Policji Narodowej i Zandarmeriill. Realizuje zadania
dotyczace:

- utrzymania porzadku w miejscach publicznych, reagowania na
zagrozenia, ktore zaburzaja spokdj publiczny;

- utrzymania porzadku w trakcie imprez masowych i zgromadzen,
kontrola miejsc, w ktorych sg duze skupiska ludzi;

- wsparcie organow administracji publicznej i innych stuzb dziatajacych
dla bezpieczenstwa panstwa w biezacych dziataniach podczas kryzyséw.

[stotnym jest, Ze na terenie Republiki Francuskiej ze wzgledu na
zagrozenia terrorystyczne coraz wiecej gmin decyduje sie na szkolenie
funkcjonariuszy do walki przeciwko terrorystom. Jest to nowa strategia,
ktéra zaczeto wprowadza¢ w 2019 r., a wynika z faktu, ze Policja Miejska

* Loi n 66-492 du 9 juillet 1966 portant organisation de la police nationale (dostegp:
11.12.2024 1.).

' Arrété du 19 maja 2006 relatif auxmissions et a |'organisation en sous — direction de la
direction centrale de la police judiciere et portant création de services a compétence
nationale, NOR:INTCO0600A. (dostgp:17.10.2024).

" Arrété du 19 maja 2006 relatif auxmissions et a 1'organisation en sous —direction de la
direction centrale de la police judiciere et portant création de services a compétence
nationale, NOR:INTCO0600A. (dostgp: 17.10.2024).
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jest zazwyczaj na pierwszej linii, gdy pojawia sie niebezpieczenstwo.
Ponadto dziatania, ktore zostang podjete przez nig tuz przed atakiem lub
tuz po nim, sg decydujgce dla stanu bezpieczenstwa w regionie
zagrozenia, co wydaje sie waznym elementem w walce z terroryzmem
(Auray, 2019, s. 1-2).

Jedna z najstarszych instytucji francuskich, bedaca spadkobierca
jednego z rodzajéw zbrojnych jest Zandarmeria Narodowa. Jest ona
wyodrebnionym ciatem policyjnym, a jej wyspecjalizowane stuzby i
niektére wyspecjalizowane jednostki realizujg zadania dla francuskich
sit zbrojnych. Mimo Ze wspéipracuje z Policja Narodowa to zachowuje
swoj status wojskowy i wykonuje przede wszystkim zadania dla Policji
sadowej, odpowiadajac za bezpieczenstwo publiczne, posiadajac rowniez
kontakt z ludno$cig oraz sitami zbrojnymi. W czasie pokoju Zandarmeria
Narodowa bierze udziat w ochronie szczegdlnie waznych miejsc, ktore
moga miec¢ strategiczne znaczenie dla narodu sprawujac m.in. kontrole
rzadowa nad uzbrojeniem nuklearnym i zapewnia eskorte konwojow
broni nuklearnej. Towarzyszy rowniez francuskim sitom zbrojnym
stacjonujagcym za granica biorgc udziat w misjach pokojowych w
niektérych czes$ciach $wiata. Francuska Zandarmeria Narodowa
ewaluuje w tym samym tempie co panstwo, wzbogacajac sie o
wyspecjalizowane jednostki i dostosowujac swojg organizacje z uwagi na
migracje czy zagrozenia terrorystyczne.

Jednym z najwazniejszych podmiotoéw podejmujacych dziatania o
charakterze antyterrorystycznym jest Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu
(BLAT)'2. Ta jednostka terrorystyczna powstata w 2003 r. jest
odpowiedzialna za analizowanie, opracowywanie i rozpowszechnianie
wsérod organdw odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa
informacji, dotyczacych zagrozen o charakterze terrorystycznym.
Funkcjonariusze BLAT s3 rowniez zaangazowani w walke z
finansowaniem terroryzmu. Ponadto monitoruja zradykalizowane
osoby, przeciwko  ktérym  wymagane jest zaangazowanie
wyspecjalizowanych jednostek Zandarmerii. Ponadto BLAT prowadzi
wtasne dochodzenia dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym.
Nalezy zauwazy¢, ze Republika Francuska wprowadza nowe rozwiagzania
do prowadzenia skutecznej walki z terroryzmem, a wyzej wspomniane
stuzby bardzo czesto korzystaja z metod innych organizacji i panstw lub

2 Arrété du 8 aoiit 2003 modfiant l'arréte du 5 mai 1995 portant organisation en bure de la
direction generale de la gendarmerie nationale, JORF no 184 du 10 aolt 2003, p.13893,
tevte no, NOR DEFD0301907A. (dostep:21.10.2024 r.).
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na ich podstawie tworza wtasne koncepcje aby skuteczniej zwalczac
terroryzm.

Zakonczenie

Zamachy ze stycznia 2015 r. nie spowodowaty zasadniczej zmiany
polityki Francji. Juz wcze$niej prowadzita ona walke z terroryzmem - w
Sahelu, Iraku, a takze na wtasnym terytorium. Ambicje tego
zaangazowania, zwlaszcza w operacje wojskowe, wychodza znacznie
poza srodki, jakimi dysponuje panstwo. Atak w 2015 r. na ,Charlie
Hebdo” skionit co prawda wtadze francuskie do zwiekszenia budzetu
obronnego i liczby sit zbrojnych, ale oznacza to jedynie zmniejszenie
zaplanowanych wczesSniej cie¢. Na tle innych panstw europejskich
Francja pozostaje jednak gtdéwna potega wojskowa, z innowacyjnym
przemystem obronnym oraz jednym z najbardziej aktywnych
sojusznikow USA w walce z islamskim terroryzmem.

Nie mozna nie dostrzega¢ faktu, ze gléwng przyczyng zmian
podjetych w ostatnich latach w dziataniach antyterrorystycznych na
terenie Republiki Francuskiej byt wzrost liczby obywateli francuskich,
ktérzy wyjezdzali do Iraku i Syrii, aby wzig¢ udzial w ,Swietej wojnie”.
Wskazuje sie jednak na zbyt p6Zna reakcje wtadz francuskich. Plan walki
z radykalizacja i ugrupowaniami terrorystycznymi ogtoszony zostat
dopiero wiosng 2014 r., podczas gdy liczba wyjazdéw zagranicznych
bojownikoéw rosta od 2012 r. a inne panstwa zachodnie podejmowaty
juz odpowiednie $rodki w tej kwestii. Ponadto zamach na redakcje
,Charlie Hebdo” pozwolil uzasadni¢ i przyspieszy¢ decyzje wtadz
francuskich, ktore juz wczes$niej wydawaty sie konieczne aby stworzy¢
jednolite podstawy prawne dla dziatania stuzb specjalnych i ich
adaptacje do pojawiajacych sie nowych technologii.

Nalezy podkresli¢, Ze po zamachach terrorystycznych w 2015r.
szczegbdlne miejsce w dziataniach francuskich stuzb specjalnych zajmuja
przedsiewziecia dotyczace ograniczania zagrozen pojawiajacych sie w
cyberprzestrzeni. Ponadto jak pokazuja analizy wspotczesnych strategii
antyterrorystycznych, nie ma watpliwosci, Ze najbardziej efektywna jest
sojusznicza wspotpraca na poziomie miedzynarodowym, oparta na
wzmocnieniu krajowych programéw walki z terroryzmem. Obecna
sytuacja geopolityczna wymusza konieczno$¢ dokonania niezbednych
Zmian oraz przygotowania sie na ewentualny i wcigz niewykluczony atak
terrorystyczny w Polsce i innych krajach UE w przysztosci. Tym samym
rozbudowa krajowego systemu antyterrorystycznego powinna zostac
uzupetniona o strategie miedzynarodowych organizacji, ktéore beda
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dazy¢ do wypracowania wspoélnej polityki bezpieczenstwa we
wszystkich panstwach nalezgcych do Unii Europejskiej.
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Streszczenie

W niniejszym artykule autor przedstawil wyniki badan analitycznych nad
antyterrorystycznymi rozwigzaniami stosowanymi we Francji. Stanowig one swego
rodzaju drogowskaz w walce z terroryzmem dla innych panstw, nie tylko Unii
Europejskiej. W szczegdlnosci zaakcentowane jest zaangazowanie francuskich stuzb
specjalnych, policji i wojska w proces reagowania na terroryzm, jak réwniez rola
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz wsparcia ofiar terroryzmu.

Przedstawione s3 réwniez dziatania panstwa francuskiego polegajace na
tworzeniu wyjatkowych programéw deradykalizacyjnych i  prowadzeniu polityki
reagowania na przypadki ekstremizmu, ktére mogtyby zosta¢ wdrozone w Polsce.

Stowa kluczowe: radykalizacja, deradykalizacja, antyterroryzm, dzihad, islam, Francja.
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