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Abstract

The aim of the article is to explain the evolution of European integration
mechanisms in the field of security from the perspective of Differentiated Integration
(DI) theory in the context of the Russian aggression against Ukraine. The author
assumes that forms of alternative DI do not lead to disintegration but rather become
instruments for deepening cooperation among Member States, enabling them to
respond flexibly to crises. The analysis covers both formal treaty-based mechanisms,
such as PESCO, and informal initiatives, including contact groups, ad hoc coalitions, and
regional cooperation. Particular attention is given to external and alternative
differentiation, which allow third countries to participate in defence projects and create
cooperation formats beyond the EU framework. An example of such an evolution is the
Coalition of the Willing established in 2025, representing a new model of task-oriented
integration. The findings indicate that differentiated integration, especially in its
alternative form, serves as a catalyst and strengthens integration in the field of security,
confirming the flexible and multi-layered character of contemporary European
integration.

Keywords: differentiated integration, European integration, PESCO, CSDP, Coalition of
willing.

Wprowadzenie

Badania nad zrdznicowang integracja (differentiated integration,
DI) w Unii Europejskiej koncentruja sie na mechanizmach
koncepcyjnego i normatywnego odejscia od modelu integracji jednolitej
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(Holzinger i Schimmelfennig 2012). To ztoZzone zagadnienie mozna
zdefiniowac jako ,kazdy rodzaj integracji lub wspotpracy, ktéry pozwala
panstwom (cztonkowskim lub trzecim) i podmiotom subpanstwowym
wspotpracowac w sposdb niejednorodny i elastyczny” (Lavenex i Krizi¢
2019, s. 3). O ile ogodlne teorie integracji europejskiej dotychczas nie
poswiecaty tej perspektywie badawczej systematycznej uwagi, zmienito
sie to w ostatniej dekadzie, kiedy DI wigczono do badan nad teoriami,
miernikami i formami integracji elastycznej, rowniez tymi
wykraczajacymi poza formalne klauzule wykluczajace (opt-out) (szerze;j:
Duttle i in. 2017; Schimmelfennig i Winzen 2014, 2019, 2020;
Zhelyazkova i Thomann 2022). Podczas gdy debata o stanie i przysztosci
Europy uwzgledniata zréznicowanie wewnetrzne jako jeden z
mozliwych scenariuszy (Komisja Europejska 2017), negocjacje w
sprawie Brexitu skierowaty uwage badaczy na zrdznicowanie
zewnetrzne, zwigzane z wilaczaniem panstw trzecich w polityki UE oraz
na alternatywng wspoétprace poza jej strukturami i wynikajacy z niej
potencjat dla integracji europejskiej. Powszechnie przyjmuje sie, ze DI,
ktéra napedza miedzynarodowa heterogenicznos$¢, jest efektem
negocjacji miedzyrzadowych nad integracja w poszczegOlnych
obszarach, przy czym kluczowy w tym procesie jest uktad preferencji
oraz sita negocjacyjna panstw. Wymog jednomyslnosci w podejmowaniu
niektérych decyzji oznacza, ze wysokie zr6znicowanie preferencji
pogtebia impas integracyjny. Szczegdlnym  wyzwaniem jest
wypracowanie spdjnego stanowiska w podstawowych kompetencjach
panstwa (core state powers). Swiadcza o tym dyskusje w UE nad
wprowadzeniem mechanizmu wiekszosci kwalifikowanej w takich
obszarach jak sankcje, ktére nabraty na znaczeniu podczas negocjacji o
ich przedtuzenie wobec Rosji.

DI pozwala z kolei ograniczy¢ integracje do grupy panstw o
wystarczajaco zbieznych interesach i wykluczy¢ badz zwolni¢ ze
zobowigzan pozostate. Alternatywne wobec jednolitej integracji formy
DI nabraty szczegdlnego znaczenia wraz ze wzrostem liczby panstw
cztonkowskich, ktérych interesy byly czesto sprzeczne i zwiekszaty
ryzyko blokady decyzyjnej, jak i w sytuacjach kryzysow i konfliktow,
kiedy podjecie jednomysSlnej decyzji staje sie utrudnione, co jest
systematycznie obserwowalne od 2015 roku. Integracja europejska
jednolita wystepuje wtedy, gdy wszystkie panstwa cztonkowskie (i tylko
one) formalnie uczestnicza w danej polityce UE. Z kolei integracja
zrOznicowana oznacza sytuacje, w ktorej terytorialny zakres
obowigzywania przepisow prawa UE nie pokrywa sie w pemhi z
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cztonkostwem (Holzinger i Schimmelfennig 2012, s. 292). Ze
zroznicowang integracjg wewnetrzna (internal differentiation) mamy do
czynienia, kiedy przynajmniej jedno panstwo cztonkowskie nie
uczestniczy w danej polityce (opt-out), natomiast ze zrdéznicowaniem
zewnetrznym (external differentiation), gdy przynajmniej jedno z panstw
trzecich ,przystepuje” do danej polityki (opt-in) i wypetnia zobowigzania
z niej wynikajace, nawet pomimo braku uczestnictwa wszystkich panstw
UE (Schimmelfennig i in. 2023, s. 6-8).

Zréznicowana integracja polega na tworzeniu mechanizmow
pogtebionej wspdlpracy w wybranych obszarach bez koniecznosci
petnego udziatu wszystkich panstw cztonkowskich. Stanowi zatem jedno
z kluczowych narzedzi umozliwiajagcych panstwom cztonkowskim UE
elastyczne uczestnictwo w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa (WPZiB). Tak ujety postep integracyjny odnosi sie do
laczenia suwerennos$ci na poziomie unijnym, jak i formy miedzyrzadowej
wspotpracy, czesto poza strukturami instytucjonalno-prawnymi UE
(Grevi i in. 2020, s. 4). Przykladem tego typu dziatan sg inicjatywy, w
ramach ktorych ograniczona liczba panstw cztonkowskich pogtebia
wspotprace tworzac nieformalne koalicje, grupy kontaktowe badz grupe
wiodacy, aby umozliwi¢ bardziej skuteczne ramy dziatan, demonstrujac
przy tym jasne stanowisko w reakcji na zjawiska kryzysowe wymagajace
pilnego zarzadzania lub ztoZonych negocjacji miedzynarodowych.
Paradoks takiego wzorca integracyjnego w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa polega przede wszystkim na tym, Ze panstwa
cztonkowskie kompensujac wady strukturalne wynikajace z procedury
jednomys$lnosci, traktuja praktyki wspétpracy zroznicowanej jako
uzupetnienie inicjatyw unijnych, a nie proces prowadzacy do pogtebienia
integracji wewnatrz UE (Alcaro i Siddi 2020).  Niniejszy artykut
wpisuje sie w szerszg debate nad dziataniami panstw UE na rzecz
intensyfikacji wspoétpracy w reakcji na rosyjska inwazje na Ukraine w
2022 roku, ktéra uwypuklita wady europejskiej architektury
bezpieczenstwa. Dziatania panstw cztonkowskich podejmowane w
ramach UE, nawet przy uwzglednieniu logiki zréznicowanej integracji,
nie nadazaja za dynamicznie zmieniajagcg sie rzeczywistoscia
miedzynarodowa, gdyz maja w wiekszym stopniu charakter adaptacyjny
niz prewencyjny (Fiszer 2024, s. 122). Réwniez zakorzenione
przekonanie o gwarancjach bezpieczenstwa zapewnianych przez NATO z
USA na czele, nie przyspieszyto reform WPBIO. Sytuacja ta zmienita sie w
czasie pierwszej kadencji Trumpa (2017-2021), kiedy wielokrotnie
powtarzat deklaracje o wycofaniu sie z NATO, jesli europejscy partnerzy
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nie zwieksza swoich wydatkéw na obronnos$¢. Wzmocnito to niepewnos¢
wsérod europejskich przywddcéw odnos$nie dalszego polegania na
amerykanskim parasolu obronnym (Szklarski 2023, s. 351-360).
Zarowno Niemcy, jak i Francja popieraly wéwczas zwiekszenie zdolnosci
wojskowych UE poprzez utworzenie autonomicznych sit zbrojnych w jej
ramach (Fiszer 2024, s. 125). Wraz z ogtoszeniem globalnej strategii UE
w 2016 roku, WPBIO jest stopniowo reformowana, aby tworzy¢
efektywny system bezpieczenstwa, nie tyle dla samej UE, co dla catej
Europy. Napieta sytuacja geopolityczna determinowana
rewizjonistyczng polityka Federacji Rosyjskiej zwiekszyta potencjat
rozwojowy WPBIiO, a gtownym katalizatorem dla utworzenia
Europejskiej Unii Obronnej oraz pogtebienia wspoétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa stata sie peinoskalowa inwazja w 2022 roku.
Uruchomita ona proces realizacji priorytetow Kompasu Strategicznego, a
inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa podejmowane poza strukturami UE
staty sie alternatywnym mechanizmem katalizujacym postep integracji
europejskiej, pomimo braku konsensusu w UE.

Zrdoznicowana integracja w Unii Europejskiej

Przez wzglad na Zrédta kryzysu integracji europejskiej, takie jak
kryzys strefy euro, Brexit, wzrost eurosceptycyzmu oraz poglebienie
podziatu na starg i nowa Unie, coraz czesSciej elastycznoS¢ w procesie
integracyjnym byta rozpatrywana jako pewien etap w kierunku
dezintegracji. DI nalezy jednak wigza¢ z procesem pogtebiania
wspotpracy europejskiej, a nie jej ograniczania. Analiza tego zjawiska
opiera sie na czterech kluczowych pojeciach: 1) Integracja pionowa
odnosi sie do stopnia centralizacji stosowanego przez Unie w danym
obszarze polityki, co odpowiada réznym stopniom zaangazowania
instytucji UE - od wylacznych kompetencji UE wykonywanych przez
organy ponadnarodowe, po kompetencje zastrzezone dla panstw
narodowych i jedynie miedzyrzadowo koordynowane na poziomie UE
(jak w polityce obronnej) (Borzel 2005, s. 217-236; Schimmelfennig i in.
2023, s. 5-7); 2) Integracja pozioma opisuje zakres, w jakim unijne
mechanizmy obejmujg ,Europe” rozumiang jako liczbe panstw
(cztonkowskich i trzecich) formalnie uczestniczacych w danym obszarze;
3) Zroznicowanie pionowe oznacza stopien zrdéznicowania integracji
pionowej pomiedzy poszczegdlnymi politykami; 4) Zrdéznicowanie
poziome odnosi sie do réznic w integracji poziomej, czyli do tego, w
jakim stopniu uczestnictwo panstw w politykach UE rézni sie miedzy
sektorami (Groenendijk 2019: 109). Schimmelfennig i Winzen (2020, s.
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17-19) wskazuja trzy gléowne modele poziomego DI: (1)
wielopredkosciowe (multispeed), ktore charakteryzuje sie
zroznicowaniem w czasie, co oznacza, Zze ma charakter przejSciowy, a
ogllna trajektoria integracji wskazuje na potrzebe stopniowej
konwergencji, tak jak w przypadku unii walutowej; (2) wielopoziomowe
(multitier) odnosi sie do zroznicowania w przestrzeni, czyli do grup
panstw o roéznym stopniu zintegrowania. O ile ,rdzen Europy” jest
zintegrowany jednolicie (lub z pojedynczymi wytaczeniami), to zakres
réznicowania integracji wzrasta w miare oddalania sie od rdzenia w
kierunku grup peryferyjnych. Trzecim typem jest zr6znicowanie multi-
menu - wedtug polityk (3). W tym modelu poziomego DI panstwa
cztonkowskie moga elastycznie ,wybiera¢ z menu” i dobierac te obszary
polityki, w ktorych chca uczestniczy¢, tworzac wiasny zestaw ,dan”
(,Europa a la carte”) (Schimmelfennig i in. 2023, s. 4-10; s. 5-7; Stubb
1996, s. 288). Wtasciwoscig systemu zréznicowanej integracji UE jest
potaczenie zréznicowania pionowego i poziomego

W badaniach nad Zrédtami DI zidentyfikowano dwie kluczowe
logiki: instrumentalng, ktéra zwigzana jest z mozliwoSciami dziatania
oraz konstytucyjng, ktéra wigze sie z suwerennos$cia. Pierwsza z nich
wyjasnia zrdéznicowanie w ramach rozbieznosci w preferencjach
materialnych oraz zdolnosci do dalszej integracji. Poszerzanie struktur
unijnych o kolejne panstwa budzi obawy o efektywnos$¢ dziatania catej
UE i wtasciwa redystrybucje srodkow, w tym funduszy z jej budzetu.
Panstwa o wiekszym potencjale ekonomicznym i znacznie dtuzszym
stazu w strukturach UE, obawiajg sie strat ekonomicznych oraz
niewystarczajacych zdolnosci do wdrazania regulacji przez nowych
cztonkow. Panstwa przystepujace sa z kolei poddawane presji
konkurencyjnej. Cztonkowie starej UE wymuszajg okresy przejSciowe w
dostepie do funduszy lub rynkéw pracy, w ktorych panstwa nowej UE
musza naby¢ odpowiednie zdolnosci i dostosowac sie do obowigzujacych
standardéw. Taka logika jest wlasciwa przede wszystkim dla modelu DI
multispeed, ktéry wystepuje w politykach rynkowych. Konstytucyjne
zrodta zrdéznicowanej integracji wynikaja z zasadniczych rozbieznoSci
dotyczacych akceptacji dla przekazywania suwerennosci w obszarach
podstawowych kompetencji narodowych (m.in. bezpieczenstwo, obrona,
polityka monetarna). Panstwa, w ktorych nie ma poparcia dla
przekazywania kompetencji w tych obszarach na poziom
ponadnarodowy buduja potencjat dla koalicji weta lub zablokowania
porozumienia w referendum. Aby nastgpit postep integracyjny miedzy
chetnymi panstwami, musza one zgodzi¢ sie na klauzule wytaczajaca
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(opt-out) lub zawrze¢ umowe poza ramami prawnymi UE (Kroll i Leuffen
2015, s. 355). Logika ta jest charakterystyczna dla wielopoziomowego DI
w obszarach podstawowych kompetencji panstwa, przede wszystkim w
polityce bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
(Schimmelfennig i in. 2023, s. 6-10).

Na poziomie pojedynczych obszaréw polityki wyréznia sie trzy
typy zrdéznicowania poziomego. Brak zr6znicowania ma miejsce, gdy
wszystkie panstwa cztonkowskie uczestnicza w danej polityce na
jednakowych zasadach. Zréznicowanie wewnetrzne wystepuje wtedy,
gdy co najmniej jedno panstwo cztonkowskie nie bierze udziatu w danej
polityce (np. na skutek opt-out lub mechanizmu wzmocnionej
wspotpracy). Zroznicowanie zewnetrzne zachodzi natomiast, gdy do
danego obszaru polityki przystepuje co najmniej jedno panstwo
nienalezace do UE. Mozliwa jest rowniez kombinacja obu tych form, jak
w przypadku strefy Schengen. Ponadto, badania DI koncentruja sie nad
klasyfikacja ze wzgledu na ramy prawne zréznicowania. Tym samym
mozna wskaza¢ na dwa kluczowe typy DI: zréznicowanie de iure, czyli
zapisane w traktatach oraz zréznicowania de facto, ktére wynika z
nieformalnej = wspétpracy  wykraczajagcej poza ramy  acquis
communautaire. Przyktadem DI de facto moze by¢ zaréwno
nieprzestrzeganie prawa (Andersen i Sitter 2006; Sczepanski i Borzel
2023), jak i nieformalna wspotpraca grup panstw cztonkowskich, w tym
dorazna w zintegrowanych politykach, krajow formalnie wytaczonych
(Genschel i in. 2023; Schimmelfennig i in. 2023, s. 6-7).

Mimo swojej uzytecznosci, wskazane ramy analityczne obarczone
sg istotnymi ograniczeniami. Po pierwsze, nie uwzgledniaja one w petni
wymiaru zewnetrznego, w ktéorym panstwa cztonkowskie decyduja sie
na integracje poza ramami UE badZz juz sa zintegrowane w innych
strukturach, takich jak NATO (Kroll i Leuffen 2015, s. 353-373). Wymiar
ten nie jest tozsamy z prostym rozszerzaniem polityk UE na panstwa
trzecie, gdyz dotyczy integracji realizowanej rownolegle lub
alternatywnie wobec struktur unijnych. Po drugie, nadmierny nacisk na
obowigzywanie prawa unijnego okazuje sie niewystarczajacy, poniewaz
w wielu obszarach polityki UE przepisy nie odgrywaja centralnej roli.
Unia korzysta z roznych tryboéw prowadzenia polityki - od klasycznej
metody wspdlnotowej, poprzez tryb regulacyjny i redystrybucyjny, po
koordynacje polityk i intensywng miedzyrzadowos$¢ (Wallace i Reh 2014,
s. 72-112). Ten ostatni mechanizm ma szczegélne znaczenie w
przypadku Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Po trzecie,
SciSlejsza wspotpraca miedzy panstwami czitonkowskimi nie zawsze
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przektada sie na wyzszy poziom integracji pionowej, rozumianej jako
transfer kompetencji z poziomu krajowego na poziom unijny. Wzmozona
wspotpraca transgraniczna witadz regionalnych czy kooperacja w
zakresie zaméwien wojskowych miedzy wybranymi panstwami moze
nie zwieksza¢ centralizacji, a mimo to stanowi¢ przejaw integracji
europejskiej (Groenendijk 2019, s. 110). Z tego wzgledu zasadne jest
przyjecie szerokiego rozumienia integracji jako ,Scislejszej wspotpracy”,
wykraczajacego poza waskie, prawne ujecie.

Biorac pod uwage trzy zasadnicze kryteria: 1) zaangazowanie
panstw cztonkowskich UE: jednolite lub zrdéznicowane; 2) stopien
zblizenia lub oslabienia wspotpracy miedzy zainteresowanymi
panstwami: integracyjny lub dezintegracyjny; 3) dzialanie w ramach UE
lub poza UE, mozna wyr6zni¢ zasadnicze wzorce DI. W ramach
wewnetrznego zréznicowania uwzglednia sie poglebienie integracji w
ramach grupy panstw czlonkowskich (differentiated internal
integration), badz klauzule opt-out, ktore zezwalaja na wylaczenie
niektérych panstw cztonkowskich z dorobku prawnego UE w danym
obszarze (differentiated internal disintegration). W  ramach
zewnetrznego zrdéznicowania mozna wskaza¢ na objecie dorobkiem
prawnym UE panstw trzecich (differentiated external integration) lub ich
wykluczenie (differentiated external disintegration). Biorac pod uwage
wspotczesne uwarunkowania geopolityczne, tak interpretowane modele
wewnetrznej i zewnetrznej integracji zrdéznicowanej nie s3
wystarczajace dla zrozumienia trajektorii integracji, ktora dokonuje sie
na zewnatrz, a jednocze$nie przyczynia sie do zacie$nienia wspoipracy
miedzy wybranymi panstwami cztonkowskimil.  Alternatywne
zroznicowanie obejmuje wspdliprace ad extra i/lub korzystanie z innych
struktur organizacyjnych przez niektére panstwa czlonkowskie
(differentiated alternative integration), a takze mozliwo$¢ wycofania sie
jednego lub kilku panstw czlonkowskich z alternatywnego programu
integracji (differentiated alternative disintegration) (Groenendijk 2019, s.
111-112). Poza wskazanymi typami wewnetrznej i zewnetrznej
integracji zréznicowanej, mozemy zatem, adaptujac teorie do aktualnej
rzeczywistos$ci politycznej, analizowa¢ WPBiO przez pryzmat integracji
jako $cislejszej wspotpracy wychodzacej poza waskie ujecie i ramy UE, o
ile dziatania podejmowane na zewnatrz nie sg sprzeczne z ustalonym

" Kroll i Leuffen w artykule z 2015 roku: Enhanced cooperation in practice. An analysis of
differentiated integration in EU secondary law (Journal of European Public Policy, 22/3, s.
353-373) nazwali to “wspotpracg zewnetrzng” (outside cooperation).
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dyskursem UE i wzmacniajg potencjat przysziej integracji miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Ewolucja WPBiO w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine:
perspektywa zréznicowanej integracji

Teoria zroznicowanej integracji byta przedmiotem wielu badan,
ktérych celem byto ustalenie czy DI jest wtasciwosciag WPBiO. Niektorzy
z badaczy kontestowali to zatozenie, wskazujac, iz wewnetrzna DI jako
domena innych obszaréw polityki UE, wystepuje w WPBIiO w
ograniczonym stopniu, podczas gdy zewnetrzna w tej dziedzinie nie
wystepuje (Schimmelfennig i in. 2015, s. 778-779). Z drugiej strony,
nowsze badania wskazujg, iz ten obszar polityki UE charakteryzuje sie
zroznicowang integracja, ktéra moze stac¢ sie katalizatorem przysztej
integracji w dziedzinie obrony, gdyz umozliwia inicjowanie dziatan
pomimo braku jednomys$lnosci panstw cztonkowskich co do kierunkow
rozwoju WPBiO (Hoeffler 2019; Groenendijk 2019). Jest to kluczowe,
poniewaz decyzje dotyczace WPBiO, Rada Europejska i Rada Unii
Europejskiej podejmuja jednomys$lnie (art. 42 TUE). Pewnymi
odstepstwami od tego s3a niektore decyzje dotyczace Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) (art. 45 TUE), i statej wspotpracy strukturalnej
(art. 46 TUE).

Jak opisano powyzej, mozna wyr6zni¢ dwa gléwne typy
porozumien w zakresie zrdéznicowania: wynikajgce z postanowien
traktatowych oraz nawigzane poza nimi. Mechanizmy WPZiB wynikajace
z traktatow, umozliwiajace zrdéznicowang wspotprace o charakterze
formalnym to: delegowanie zadan grupom panstw cztonkowskich
dziatajacych na zasadzie wzmocnionej wspotpracy (art. 42 ust. 5 TUE;
art. 44 TUE) oraz zréznicowanie zaangazowania w ,regularnych” misjach
WPBIO (art. 42 ust. 1, 42 ust. 2 i 43 TUE); stata wspotpraca strukturalna
(art. 42 ust. 6 TUE; art. 46 TUE; protokét nr 10 TUE); konstruktywne
wstrzymanie sie od gtosu (art. 31 ust. 1 TUE; art. 362-364 TFUE); opt-in
panstw nienalezgcych do UE. Mimo, iZ podstawy prawne zréznicowanej
integracji w ramach WPZiB zostaly wprowadzone do traktatow unijnych,
to ich praktyczne zastosowanie pozostaje ograniczone. Wzmocniona
wspotpraca wynika z jednomyslnej decyzji o delegowaniu zadan danej
grupie panstw cztonkowskich i oznacza dorazng elastyczno$¢ na etapie
wykonawczym. Panstwa zaangazowane we wzmocniong wspoOtprace
musza wykazywac nie tylko polityczng wole, ale i posiada¢ odpowiednie
srodki do wykonania zadania. Mimo, iz panstwa majg swobode dziatania
w ramach wzmocnionej kooperacji, to zarzadzanie odbywa sie w ramach
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UE, czyli przy wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem UE. Rowniez
misje regularne (art. 42 ust. 1) s3 koordynowane przez Wysokiego
Przedstawiciela, ale moga uwzglednia¢ rézne konfiguracje wybranych
panstw, zaréwno cztonkowskich, jak i nienalezacych do UE. Ponadto
moga opierac¢ sie na zdolnoSciach wychodzacych poza ramy UE, np. na
potencjale wojskowym NATO (Berlin Plus?) (Groenendijk 2019, s. 113-
116). Inng forma wewnetrznego zrdéznicowania de iure jest
wprowadzone traktatem amsterdamskim - konstruktywne wstrzymanie
sie od gtosu, ktore czesto nazywane jest doraznym opt-out (Groenendijk
2019, s. 113-116). Panstwo cztonkowskie, ktére uzasadni swoja decyzje,
moze formalnie wstrzymac sie od gtosu, uznajac jednoczesnie, ze decyzja
podjeta przez reszte panstw jednomys$lnie, wigze UE. Aby chroni¢ zasade
jednomys$lnosci w ramach WPZiB, decyzje nie moga by¢ przyjete, jesli z
prawa konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu skorzystata liczba
panstw odpowiadajagca mniejszosci blokujacej (jedna trzecia PC
reprezentujacych jedna trzecia populacji UE) (art. 31 ust. 1).

O ile wspomniane mechanizmy zwigzane 2z konkretnymi
zadaniami sg przyktadem doraznego zréznicowania, o tyle wyjagtkowym
przypadkiem formalnego zastosowania DI jest stala wspéipraca
strukturalna w dziedzinie obronnos$ci, wprowadzona traktatem
lizboniskim w 2009 roku. Celem tego mechanizmu jest pogtebiona
wspotpraca obronna panstw cztonkowskich poprzez wspélne projekty
rozwoju zdolnosci wojskowych i integracje przemystéw obronnych (art.
46 TUE i Protokét 10). Po raz pierwszy mechanizm ten zostat
uruchomiony w 2017 roku (PESCO) w odpowiedzi na rosngce podziaty
w Unii i stopniowo byt rozszerzany o kolejne panstwa, zgodnie ze
zjawiskiem ,efektu pierwszenstwa inicjatoréow” (Soroka 2022, s. 39-40).
Sa to mechanizmy, ktore inicjuje mata grupa panstw, tworzacych
fundamenty pod dalszg integracje, natomiast pozostate panstwa w
obawie o marginalizacje i pozostawanie poza formalnymi strukturami
wspotpracy stopniowo dotgczaja, ale juz na zasadach, ktére zostaty
okresSlone przez inicjatoréw. Aktualnie w PESCO uczestniczy 26 panstw

? Pakiet porozumien ,,Berlin-Plus” zawarto 16 grudnia 2002 roku. Obejmuje umowe migdzy
NATO a UE w sprawie bezpieczenstwa; gwarancje dostepu UE do zdolno$ci planowania
NATO w ramach prowadzonych przez UE operacji zarzadzania kryzysowego. Relacje UE-
NATO ksztattowatly si¢ takze w oparciu o m.in.: Warszawska deklaracj¢ o bezpieczenstwie
transatlantyckim (2016); Brukselskg deklaracj¢ w sprawie bezpieczenstwa transatlantyckiego
i solidarnosci (2018) oraz Wspoélng deklaracje o wspolpracy UE-NATO (2018); Wspolng
Deklaracje UE-NATO, ktéra objg¢ta nowe obszary wspoétpracy, tj. przetomowe technologie,
klimat i obrong, a takze przestrzen kosmiczng (2023).
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cztonkowskich UE3, zatem poziom DI jest w tym przypadku niski i
faktycznie stuzyl rozszerzeniu integracji o pozostate panstwa, czego
domagali sie niektérzy inicjatorzy (Niemcy) wbrew koncepcjom
ekskluzywnosci (proponowanym przez Francje) (Howorth 2019, s. 261-
277). Mimo, iz jest to niewatpliwy postep w integracji w ramach WPBIO,
to PESCO przez niemal dekade pozostawato w zawieszeniu, gtownie z
powodu rozbieznosci miedzy panstwami co do jego ksztattu i zakresu.
Dopiero wydarzenia zwigzane z referendum w sprawie Brexitu i
wyborem Donalda Trumpa na prezydenta USA, ktore zwiekszyty obawy
o stabilnosc¢ relacji transatlantyckich i uwypuklily potrzebe wzmocnienia
europejskiej autonomii strategicznej, nadaty nowy impuls do jego
wdrozenia (Howorth 2019). Ta potrzeba stala sie jeszcze bardziej
wyrazna po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku, jak i ponownym
wyborze Trumpa na prezydenta USA oraz jego stanowczej polityce
wobec NATO i amerykanskiego zaangazowania w Europie. Dowodem
tego jest fakt, iz Dania, ktéra na zasadach wylaczenia (opt-out)
pozostawata poza obszarem WPBIO przez 30 lat, przystapita do niej 1
lipca 2022 roku w nastepstwie rosyjskiej agres;ji. Nie tylko wiaczyta sie w
misje i operacje WPBIO, ale takze przystapita do PESCO (Oredzie o stanie
UE 2023).

Mimo poczatkowego entuzjazmu, oceny funkcjonowania PESCO
s3 mieszane. Biscop (2020) wskazuje, Ze mechanizm ten posiada duzy
potencjat w zakresie rozwoju zdolnosci obronnych, ale cierpi na brak
strategicznie istotnych priorytetow oraz tzw. ,kulture niewykonywania
zobowigzan”, ktora ostabia skuteczno$¢ WPZiB jako catosci. W praktyce
to witasnie mechanizmy nieformalne, niewynikajace bezposrednio z
traktatow, stanowia najcze$ciej stosowane narzedzie zrdéznicowanej
integracji w ramach WPZiB. Mozna wyré6zni¢ pie¢ podstawowych form
takiej wspotpracy (Grevi i in. 2020). Po pierwsze, istotng role odgrywaja
grupy regionalne, takie jak Beneluks czy Grupa Wyszehradzka, ktére
umozliwiajg regularne konsultacje polityki zagranicznej i wspoélne
stanowiska w kluczowych kwestiach. Po drugie, powotywane sg grupy
kontaktowe o charakterze ad hoc, obejmujace zar6wno panstwa UE, jak i
kraje trzecie, w celu reagowania na konkretne kryzysy miedzynarodowe.
Trzecim typem sa grupy przewodzace (lead groups), w ktorych wybrane
panstwa cztonkowskie przejmujg inicjatywe w rozwigzywaniu

? Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wiochy.
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okreslonych probleméw globalnych, jak miato to miejsce w przypadku
formatu E3 podczas negocjacji nuklearnych z Iranem czy w ramach
rozmow w formacie normandzkim dotyczacych konfliktu na Ukrainie
(Alcaro i Siddi 2020). Kolejng forma zrdznicowanej integracji jest
wspotpraca w ramach foré6w miedzynarodowych, w ktérych uczestnicza
jedynie wybrane panstwa UE, takich jak G7, G20 czy Rada
Bezpieczenstwa ONZ. Wreszcie, pigta forma jest delegowanie przez
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB konkretnych zadan
dyplomatycznych ministrom spraw zagranicznych poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, co pozwala na zwiekszenie elastycznosci i
efektywnosci dziatan. Przyktadem moze by¢ powierzenie finskiemu
ministrowi Pekce Haavisto przewodnictwa delegacji UE podczas
Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w 2019 roku (Grevi i in. 2020,
s. 8). Te nieformalne mechanizmy, mimo braku oparcia w traktatach,
okazujag sie niezwykle przydatne w sytuacjach wymagajacych szybkiej
reakcji i elastycznego podejmowania decyzji. Ich skuteczno$¢ zalezy
jednak od kilku warunkéw wstepnych, w tym od zgodnosSci z
warto$ciami UE oraz wcze$niej wypracowanych wspolnych stanowisk,
ktére wzmacniajag wewnetrzng legitymacje dziatan i ich wiarygodnos$¢ na
arenie miedzynarodowe;.

Zréznicowana integracja w ramach WPBiO obejmuje takze
wilaczanie panstw trzecich w wybrane obszary polityki (zr6znicowanie
zewnetrzne) (Lavenex i Krizi¢ 2019), jak i wspétprace panstw
cztonkowskich poza ramami UE (zrdéznicowanie alternatywne)
(Groenendijk 2019). Najbardziej jaskrawym przyktadem zréznicowania
zewnetrznego jest zapraszanie panstw trzecich do zaangazowania w
projekty i dziatania w ramach WPBIiO, takie jak misje cywilne i
wojskowe. Takie mechanizmy majg charakter formalny i wymagaja
zawarcia Porozumienia o Udziale (Participation Agreement) w
przypadku jednorazowego udziatu lub Ramowego Porozumienia o
Udziale (Framework Participation Agreements) jesli uczestnictwo ma
charakter powtarzalny. Na ich mocy panstwa trzecie, biorgce udziat w
danej operacji majg takie same prawa i obowigzki jak panstwa
cztonkowskie, ale nie maja mozliwosci decydowania o jej ustanowieniu i
planowaniu. Przykladem zewnetrznego zroznicowania formalnego jest
udziat w grupach bojowych UE panstw niebedacych jej cztonkami:
Turcji, Norwegii, Ukrainy i Macedonii Po6tnocnej; a takze zawieranie
Porozumien Administracyjnych z EDA przez Norwegie, Serbie,
Szwajcarie i Ukraine, ktére umozliwiajg wiaczanie sie w jej projekty.
Grupy bojowe (EU Battlegroups) nie zostaty dotychczas wykorzystane w
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operacjach zarzadzania kryzysowego ze wzgledu na brak konsensusu
politycznego wsrod panstw cztonkowskich (co do samego uzycia grup
bojowych, jak i finansowania tych operacji) oraz braku strategicznych
zdolnosci i zasobow, takich jak transport lotniczy czy rozpoznanie. Nowa
sytuacja geopolityczna wymusita potrzebe przetamania impasu i
reformy EUGB. W marcu 2022 roku opublikowano Kompas Strategiczny,
ktéry zaktadal powotanie do 2025 roku sit szybkiego rozmieszczenia
(Rapid Deployment Capacity) ztozonych w zaleznos$ci od potrzeb z
jednostek morskich, ladowych i powietrznych w liczbie 5 tys. Zoinierzy.
Tym samym RDC staty sie pretekstem dla panstw popierajacych rozwoj
WPBiO do dzialania na rzecz rozbudowy wspdlnych struktur
dowodzenia wojskowego (Maslanka 2024). Aby unikng¢ blokady
decyzyjnej, jak w przypadku EUBG, Kompas proponuje ,refleksje nad
zastosowaniem art. 44 TUE” do postanowien o RDC. Regulacje te
przewiduja powotanie koalicji chetnych do przeprowadzenia operacji. O
ile samo uruchomienie art. 44 wymaga jednomys$lnosci w Radzie UE, o
tyle mozliwo$¢ zaniechania udziatu w operacji, ze wszystkimi
zobowigzaniami z niej wynikajacymi, pozwalataby na zlikwidowanie
blokady decyzyjne;j. Jest to zatem kolejny przyktad ewolucji WPBiO w
kierunku zréznicowanej integraciji.

Innym przyktadem programu UE, w ktéorym bierze udziat
panstwo nienalezace do UE - Norwegia, jest EDIRPA. Celem programu
jest wspieranie przemystu obronnego Europy poprzez koordynacje
wspolnych zamowien na produkty obronne przez panstwa cztonkowskie
UE oraz panstwa stowarzyszone. W zwigzku z tym program bedzie
wspiera¢ wspotprace co najmniej trzech panstw cztonkowskich w
zakresie wspdlnego zaopatrywania sie w najbardziej krytyczne i pilne
produkty obronne z unijnej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (EDTIB), przyczyniajac sie tym samym do jej
konkurencyjnosci i dostosowania do obecnej sytuacji. Kazdy projekt
wspierany przez EDIRPA musi obejmowac¢ konsorcjum co najmniej
trzech panstw cztonkowskich UE, co jest kluczowym warunkiem
finansowania. Z kolei Norwegia moze uczestniczy¢ w projektach jako
kraj powigzany. Przyktadem takiego przedsiewziecia, zainicjowanego
zgodnie z logika zewnetrznej DI jest wniosek ztozony w 2024 roku przez
konsorcjum Polski, Litwy, Norwegii i Lotwy ws. wspéifinansowania
wspolnego  zakupu  Przeno$nych  Przeciwlotniczych  Zestawow
Rakietowych Piorun produkcji PGZ (POLON.PL).

Dotychczas zréznicowanie integracji ad extra nie objeto natomiast
takich instrumentow, kluczowych z perspektywy zdolnosci obronnych,
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jak Zdolnos$¢ Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC), w
ktérym nie uczestniczg panstwa spoza UE. Rozszerzenie udziatu panstw
trzecich w mechanizmach wewnetrznej integracji zréznicowanej (np.
PESCO) na tych samych zasadach, ktére majg zastosowanie do panstw
UE, mogtoby prowadzi¢ do stworzenia obszaru wspdipracy na wzor
,Schengen obrony” (Miglio 2017). Pomimo faktu, ze w PESCO moga
uczestniczy¢ tylko panstwa cztonkowskie UE, to juz w listopadzie 2020
roku Rada UE okreslita warunki, ktére pozwalajg zaprasza¢ do udziatu w
projektach PESCO takze panstwa nienalezace do UE. Dzieki temu w
projekcie dotyczacym mobilnosci wojskowej w 2021 roku udziat wziety:
Kanada, Norwegia i USA, natomiast Wielka Brytania dotaczyta w 2022
roku a Szwajcaria w 2025 roku (Rada Europejska 2025). Jednoczes$nie
nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE wiaczyty sie w program PESCO.
Jest to zatem przyktad mieszanej DI, 1aczacej elementy zréznicowania
wewnetrznego i zewnetrznego.

Inng forma zewnetrznego DI jest wspoétpraca UE w ramach
miedzynarodowych partnerstw. Szczegdlne znaczenie majg relacje
transatlantyckie ze Stanami Zjednoczonymi oraz wspotpraca z NATO,
ktoére wielu cztonkéw UE uznaje za fundament wtasnego bezpieczenstwa
(Mickiewicz 2022, s. 16-17). Zagrozenie ze strony Rosji wplyneto na
intensyfikacje wspoétpracy UE i NATO. W ramach ich partnerstwa
strategicznego Komisja Europejska zainicjowata w 2021 roku Europejski
Fundusz Obronny, z ktérego sfinansowano wspoélne projekty wojskowe
na kwote ponad 3 mld euro. Z kolei w 2023 roku z EFO przeznaczono 1,2
mld euro na inne projekty w obszarze obrony i innowacji, zwigzane m.in.
ze zwiekszaniem SwiadomosSci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej czy
opracowanie prototypu europejskiej korwety patrolowej. W celu
zwiekszenia wspdlnego bezpieczenstwa UE i NATO utworzyty takze
specjalng grupe zadaniowg ds. odpornosci infrastruktury krytycznej
(Fiszer 2024).

Wspdlne dziatania UE i USA, takie jak negocjacje prowadzace do
podpisania Wspdlnego Kompleksowego Planu Dziatania (JCPOA) z
Iranem, wzmacniajg zarowno skutecznos$¢, jak i legitymizacje polityki
zagranicznej UE, gdyz utrudniajg poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim podwazanie uzgodnionych stanowisk (Alcaro i Siddi
2020). Odmienna sytuacja ma miejsce wowczas, gdy Stany Zjednoczone
przyjmuja kurs sprzeczny z linia UE, co miato miejsce w okresie
prezydentury Donalda Trumpa w kontekscie Iranu czy konfliktu
izraelsko-palestynskiego. Prowadzi to do erozji wewnetrznej spéjnosci i
ogranicza skuteczno$¢ dziatan Unii. Poza relacjami transatlantyckimi
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istotng role odgrywa wspdlpraca z panstwami sgsiednimi, w tym
zarowno kandydatami do cztonkostwa, jak i partnerami o statusie
strategicznym, takimi jak Wielka Brytania czy panstwa nordyckie
nienalezace do UE. Wspoipraca z tymi panstwami wzmacnia
legitymizacje polityki zagranicznej UE i pozwala na bardziej skuteczne
realizowanie jej celow (Aydin-Diizgit i in. 2021, s. 9). Norwegia stanowi
przykiad ,gtebokiej” zewnetrznej integracji w ramach WPZiB. Dzieki
wspolnym wartosSciom i zblizonej wizji polityki zagranicznej Norwegia
uczestniczyta w kilkunastu misjach WPBiO, brata udziat w projektach
Europejskiej Agencji Obrony i zostata zaproszona do udzialu w projekcie
PESCO dotyczacym mobilnosSci wojskowej (Aydin-Diizgit i in. 2021, s. 9-
11). Z kolei Wielka Brytania, mimo Brexitu, pozostaje waznym
partnerem w kluczowych negocjacjach, np. dotyczacych programu
nuklearnego Iranu. Wéréd partneré6w wschodnich najwieksza zgodnos¢
polityki zagranicznej z UE wykazuje Ukraina, co zyskalo szczegdlne
znaczenie w konteksScie konfliktu z Rosja. Niektére panstwa
cztonkowskie, aktywnie wspieraty poglebienie wspétpracy z Kijowem,
organizujac spotkania z udziatem przedstawicieli Ukrainy (Mozgin 2023,
s. 76), podczas gdy inne blokowaty decyzje w ramach kolejnych
pakietéw sankcji wobec Rosji (np. Stowacja).

Kluczowa strukturg wspotpracy panstw cztonkowskich UE poza
jej ramami prawnymi jest cztonkostwo w NATO, ktére mozna w tym
konteksScie uzna¢ za mechanizm alternatywnego zrdznicowania
integracji. Taki typ DI jest uwzgledniony w postanowieniach
traktatowych (art. 42, ust. 2 i 7), zgodnie z ktérymi WPBiO nie moze
naruszac ,szczegoOlnego charakteru polityki bezpieczennstwa i obrony
niektéorych panstw cztonkowskich” oraz ,szanuje zobowigzania
niektérych panstw cztonkowskich”, szczegdlnie te wynikajace z
cztonkostwa w NATO. W sytuacji rosngcego zagrozenia ze strony Rosji, 4
kwietnia 2023 roku do NATO przystapita Finlandia, a w marcu 2024
roku status cztonka uzyskata Szwecja. Tym samym do NATO nalezg juz
22 z 27 panstw cztonkowskich UE. Inne inicjatywy, utworzone jeszcze
przed rosyjska agresja, a ktére mozna taczy¢ z alternatywnag DI to:
Framework Nation Concept (FNC) pod przewodnictwem Niemiec;
Europejska Inicjatywa Interwencyjna (E2I) zaproponowana przez
Francje czy tez Organizacja Wspotpracy w Dziedzinie Uzbrojenia
(OCCAR), zainicjowana przez Francje, Niemcy, Wtochy i Wielkg Brytanie.
Takie formy wspoétpracy moga takze uwzglednia¢ wspolne struktury
wojskowe, jak EUROCORPS lub grupy zdolnosciowe (np. EUROMARFOR,
European Air Group). Szczegélng forme wspdipracy w obszarze
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bezpieczenstwa i obrony, odpowiadajaca mechanizmom alternatywnego
DI, stanowig struktury regionalne, takie jak NORDEFCO* czy Central
European Defence Cooperation®, dla ktérych wyznacznikiem wspétpracy
jest bliskie potozenie geograficzne oraz wynikajace z tego strategiczne
interesy w dziedzinie bezpieczenstwa (Howorth 2017, 357). Wspéipraca
w ramach NORDEFCO zostata zintensyfikowana w 2024 roku po
przystapieniu Szwecji i Finlandii do struktur NATO. Ministrowie obrony
tych panstw wraz ze swoimi odpowiednikami w Danii, Norwegii i
[slandii podpisali 30 kwietnia 2024 roku porozumienie o wspoélnej wizji
rozwoju nordyckiej wspotpracy obronnej do 2030 roku

2 marca 2025 roku z inicjatywy premiera Wielkiej Brytanii,
powotana zostata Koalicja chetnych skupiajgca panstwa gotowe do
aktywnego wspierania Kijowa w walce z rosyjska agresja. Jej celem jest
koordynowanie miedzynarodowej pomocy wojskowej, logistycznej i
politycznej, jak rowniez przygotowanie mechanizmow, ktére mogtyby
zapewni¢ w dtugiej perspektywie gwarancje bezpieczenstwa Ukrainie. W
dziatania Koalicji najbardziej zaangazowana jest Francja, ktora stara sie
przewodzi¢ inicjatywie razem z Wielka Brytania. Do tej pory w ramach
koalicji uzgodniono kwestie szkolen dla ukrainskich Zotnierzy, dostaw
broni oraz utworzenia wspolnej wielonarodowej struktury dowodzenia
przyszlymi sitami stabilizacyjnymi (Multinational Force Ukraine)
(Ogdowski 2025). Na szczycie we wrze$niu 2025 roku ustalono kolejne
cele i priorytety dzialania, a 26 panstw formalnie zgodzito sie wysta¢
wtasne wojska do Ukrainy lub zapewni¢ wsparcie dla sit koalicyjnych
operujacych nad Dnieprem (Szymanski 2025). Koalicja stanowi przyktad
alternatywnej integracji zréznicowanej (alternative DI). Jest to
inicjatywa pozatraktatowa, powstajaca poza ramami prawa UE, cho¢ z
udziatem zaréwno panstw cztonkowskich Unii, jak i panstw trzecich. Jej
geneza oraz dobrowolny, zadaniowy charakter wspétpracy sprawiaja, ze
nie mozna jej traktowac¢ jako klasycznej zewnetrznej DI (jak w
przypadku Europejskiego Obszaru Gospodarczego czy udziatu Norwegii
w politykach UE). Nie chodzi tu bowiem o witaczanie panstw trzecich do
istniejacych polityk Unii, lecz o tworzenie réwnolegtego mechanizmu
wspotpracy, dziatajacego obok struktur unijnych. Koalicja wpisuje sie w
logike elastycznego, zadaniowego formatu, w ktéorym panstwa
dobrowolnie ,wybieraja z menu” zakres i forme uczestnictwa. Jej
funkcjonowanie mozna poréwnac¢ do takich inicjatyw jak European

4 Wspolpraca obronna Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji.
> Wspbtpraca Austrii, Chorwacji, Czech, Wegier, Stowacji i Stowenii.
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Intervention Initiative (E2I) czy Joint Expeditionary Force (JEF), ktore
tacza panstwa czlonkowskie i niecztonkowskie UE we wspolnych
dziataniach w sferze bezpieczenstwa i obrony, ale pozostaja poza
formalnym porzadkiem integracyjnym Unii. Koalicja chetnych tworzy
forum wspotpracy czesSci panstw cztonkowskich UE z panstwami
trzecimi w dziedzinie bezpieczenstwa, pokazujac, ze kluczowe inicjatywy
polityczne moga powstawal¢ poza mechanizmami traktatowymi, a
nastepnie oddziatywac na dynamike integracji europejskie;.

Podsumowanie

Analiza ewolucji WPBiO w konteksScie rosyjskiej agresji na
Ukraine ukazuje, Ze teoria zrdznicowanej integracji stanowi adekwatne
narzedzie badawcze do opisu dynamiki wspoétpracy europejskiej w
obszarze podstawowych kompetencji panstwa. W przeciwienistwie do
koncepcji jednolitej integracji, DI umozliwia wyjscie poza strukturalne
ograniczenia wynikajace z procedury jednomys$lnosci i pozwala grupie
panstw chetnych na poglebianie wspotpracy w sposob elastyczny,
zadaniowy i czesto pozatraktatowy. Artykut pokazuje, ze DI nie jest
procesem ostabiajacym integracje, lecz przeciwnie — moze petni¢ funkcje
katalizatora dalszej konwergencji w zakresie bezpieczenstwa i obrony.
W wymiarze traktatowym do najbardziej istotnych instrumentéw DI
nalezy Stala Wspotpraca Strukturalna (PESCO), ktéra od 2017 roku
stanowi ramy pogtebiania zdolnosci obronnych. Cho¢ jej potencjat jest
ograniczany przez brak spodjnej wizji strategicznej, mechanizm ten
odegrat wazng role w adaptacji UE do nowych wyzwan. Wydarzenia
takie jak Brexit, prezydentura Donalda Trumpa czy peinoskalowa
inwazja Rosji na Ukraine nadaty WPBiO nowy impuls, przyczyniajac sie
m.in. do zniesienia dunskiego opt-out w PESCO oraz poszerzenia pola
wspotpracy o panstwa trzecie. Szczegélnie znaczacy jest fakt, iz w
praktyce to wtasnie nieformalne mechanizmy DI, takie jak grupy
kontaktowe, lead groups, inicjatywy regionalne czy koalicje chetnych
okazuja sie najskuteczniejszym narzedziem szybkiego reagowania, gdyz
nie wymagaja przetamania impasu decyzyjnego.

Rosyjska agresja  ujawnila rdéwniez wzrost znaczenia
zroznicowania zewnetrznego i alternatywnego. Udziat Norwegii, Kanady,
USA czy Wielkiej Brytanii w wybranych projektach PESCO oraz
inicjatywach obronnych UE $wiadczy o mozliwo$ci tworzenia sie w
dtuzszej perspektywie ,Schengen obrony”, czyli strefy wspdipracy
wykraczajacej poza ramy czlonkostwa. Jednocze$nie kluczowe pozostaje
powigzanie UE z NATO, ktoére w praktyce dziata jako réwnolegtly
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mechanizm alternatywnej integracji, zapewniajgc spojnos¢ europejskiej
architektury bezpieczenstwa. Rosnaca liczba panstw cztonkowskich UE
w strukturach Sojuszu oraz intensyfikacja wspotpracy transatlantyckiej
potwierdzaja, Ze rdéwnolegte ramy integracji nie s3 zjawiskiem
konkurencyjnym, lecz komplementarnym. Nowym  wymiarem
zroznicowania stata sie inicjatywa Koalicji Chetnych, powotana w 2025
roku i skupiajaca zar6wno chetne panstwa UE, jak i panstwa trzecie w
zadaniowym formacie wsparcia dla Ukrainy. Jej geneza wskazuje, Ze
kluczowe inicjatywy polityczne moga powstawa¢ poza formalnym
porzadkiem prawnym, a nastepnie oddziatywa¢ na dynamike samej
integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony. Koalicja
jest przyktadem alternatywnej DI, w ktorej panstwa dobrowolnie
wybieraja zakres i forme uczestnictwa, kierujac sie pilnymi potrzebami
geopolitycznymi, a nie logika instytucjonalna.

Zréznicowana integracja staje sie naturalng cechg rozwoju WPBiO
i europejskiej wspotpracy obronnej. Z jednej strony umozliwia
przelamywanie impasoéw decyzyjnych i reagowanie na kryzysy poprzez
elastyczne formaty wspolpracy, z drugiej rodzi ryzyko fragmentacji i
utraty spojnosci politycznej. Kluczowe wyzwanie polega wiec na tym,
aby praktyki DI wzmacniaty, a nie zastepowaty, integracje europejska
jako projekt polityczny. Przysztos¢ WPBiO bedzie w duzej mierze zaleze¢
od tego, czy panstwom cztonkowskim uda sie pogodzi¢ rosnaca potrzebe
autonomii strategicznej z utrzymaniem wiezi transatlantyckich oraz od
tego, na ile formy zrdéznicowanej integracji przeksztatca sie w trwate
ramy kooperacji.

Literatura

Alcaro, R, Siddi, M., 2020. Differentiation in EU Foreign and Security
Policy: EU Lead Groups in the Iranian Nuclear Dispute and the
Ukraine Crisis, EU IDEA Policy Papers, 11,
https://www.iai.it/sites/default/files/euidea_pp_11.pdf
(19.09.2025).

Andersen, S. S, Sitter, N., 2006. Differentiated integration: What is it and
how much can the EU accommodate?, Journal of European
Integration, 28(4), s. 313-330.

Aydin-Diizgit, S., Bond, I, Scazzieri, L., 2021, The Role of Differentiation in
EU Foreign, Security and Defence Policy Cooperation with

-44 -



Romarnska, S., 2025. Ewolucja integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa w
kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine: perspektywa teorii zroznicowanej integracji,
Przeglad Geopolityczny, 54, s. 28-48.

Neighbouring  Countries, EU IDEA Policy Papers, 14,
https://euidea.eu/?p=1792_(21.09.2025).

Biscop, S., 2020. European Defence and PESCO: Don’t Waste the Chance,
EU IDEA Policy Papers, 1, https://euidea.eu/?p=1018
(21.09.2025).

Borzel T, 2005. Mind the gap! European integration between level and
scope, Journal of European Public Policy, 12 (2),s. 217-236.

Duttle, T, Holzinger, K., Malang, T, i in., 2017. Opting out from European
Union legislation: The differentiation of secondary law, Journal of
European Public Policy, 24(3), s. 406-428.

Fiszer, ]. M., 2024. Reformy i ewolucja Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony UE w latach 2016-2023. Osiqggniecia i niepowodzenia,
Politeja, 1(88/1),s. 121-137.

Genschel, P, Jones, E., Migliorati, M., 2023. Differentiated integration as
symbolic politics? Constitutional differentiation and policy
reintegration in core state powers, European Union Politics, 24(1),
s. 81-101.

Giovanni, G. i in. 2020. Differentiated Cooperation in European Foreign
Policy: The Challenge of Coherence, EU IDEA Policy Papers, 5,
https://euidea.eu/?p=1192 (19.09.2025).

Groenendijk, N., 2019. Flexibility and Differentiated Integration in
European Defence Policy, LEurope en Formation, 389, s. 105-120.

Hoeffler, C. 2019. Differentiated Integration in CSDP Through Defence
Market Integration, European Review of International Studies, 6
(2),s.43-70.

Holzinger, K. Schimmelfennig, F, 2012. Differentiated integration in the
European Union: Many concepts, sparse theory, few data, Journal of
European Public Policy, 19(2), s. 292-305.

Howorth, ], 2019. Differentiation in Security and Defence Policy,
Comparative European Politics, 17 (2),s. 261-277.

Howorth, ], 2019. Differentiation in security and defence policy,
Comparative European Politics, 17, s. 261-277.

Komisja Europejska, 2017. White Paper on the Future of Europe.
Reflections and Scenarios for the EU27 by 2025, Brussels.

Kroll, D. A, Leuffen, D., 2015. Enhanced cooperation in practice. An
analysis of differentiated integration in EU secondary law, Journal
of European Public Policy, 22(3), s. 353-373.

Kroll, D., Leuffen, D., 2015. Enhanced cooperation in practice. An analysis
of differentiated integration in EU secondary law, Journal of
European Public Policy, 22 (3), s. 353-373.

_45 -



Romarnska, S., 2025. Ewolucja integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa w
kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine: perspektywa teorii zroznicowanej integracji,
Przeglad Geopolityczny, 54, s. 28-48.

Lavenex, S., Krizi¢, 1., 2019. Conceptualising Differentiated Integration:
Governance, Effectiveness and Legitimacy, EU IDEA Research
Papers, 2, https://euidea.eu/?p=762_20.09.2025).

Maslanka, t., 2024. Unijne sily szybkiego reagowania: priorytety
polityczne i rzeczywiste potrzeby, Komentarze OSW, 567, s. 1-4.

Mickiewicz, P, 2022. NATO w koncepcji politycznej Joe Bidena i jej ewolucja
w obliczu rosyjskiej agresji na Ukrainie, Przeglad Geopolityczny, 41,
s.9-26.

Miglio, A.,, 2017. A Schengen of Defence? Integrating Existing Clusters of
Inter-State Defence Cooperation into the EU Legal Framework,
Centre for Studies on Federalism, Moncalieri.

Mozgin, W, 2023. Ukraina jako pole rywalizacji Rosji z Zachodem,
Przeglad Geopolityczny, 44, s. 71-85.

Ogdowski, M., 2025. ,Koalicja chetnych” o kolejnych dziataniach w sprawie
Ukrainy, Polska Zbrojna, https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow /44628 (24.09.2025).

Oredzie Przewodniczgcej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen o stanie
Unii Europejskiej 2023 rok, https://state-of-the-
union.ec.europa.eu/system/files/2023-
10/SOTEU%202023_Brochure_PL.pdf (10.09.2025).

POLON.PL, Polska i Litwa wspdlnie zakupiqg systemy przeciwlotnicze
Piorun, https://www.polon.pl/news/polska-i-litwa-wspolnie-
zakupia-systemy-przeciwlomicze-
piorun/?fbclid=IwY2xjawNGcaFleHRuA2F1bQIxMABicmlkETFtMk
FaeHdWTm5vV3NOSEVNARS5Uo-
oJgaTeqyp3Ack1mlCYuyFhBhehO11tb4nF4uTmtxYBP2imxFR-
mHFew_aem_B3c]-QWEAimzM7100ypN5A (25.09.2025).

Protokot (Nr 10) w sprawie Statej Wspotpracy Strukturalnej ustanowionej
na mocy artykutu 42 Traktatu O Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C
202,7.6.2016).

Rada Europejska, 2025. Stata wspétpraca strukturalna (PESCO),
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/pesco/
(17.09.2025).

Schimmelfennig, F, i in., 2023. Differentiated integration in the European
Union: Institutional effects, public opinion, and alternative flexibility
arrangements, European Union Politics, 24(1), s. 3-20.

Schimmelfennig, F,, Leuffen, D., Rittberger, B., 2015. The European Union
as a System of Differentiated Integration: Interdependence,
Politicization and Differentiation, Journal of European Public
Policy, 22 (6), s. 764-782.

- 46 -



Romarnska, S., 2025. Ewolucja integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa w
kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine: perspektywa teorii zroznicowanej integracji,
Przeglad Geopolityczny, 54, s. 28-48.

Schimmelfennig, F, Winzen, T, 2014. Instrumental and constitutional
differentiation in the European Union, Journal of Common Market
Studies, 52(2), s. 354-370.

Schimmelfennig, F, Winzen, T, 2019. Grand theories, differentiated
integration, Journal of European Public Policy, 26(8), s. 1172-
1192.

Schimmelfennig, F., Winzen, T, 2020. Ever Looser Union? Differentiated
European Integration, Oxford University Press, Oxford.

Sczepanski, R., Borzel, T.,, 2023. Two sides of the same coin? The effect of
differentiation on non-Compliance with EU law, European Union
Politics, 24(1), s. 63-80.

Soroka, P, 2022. Ksztattowanie sie nowego porzqdku miedzynarodowego
w okresie pandemii koronawirusa, Przeglad Geopolityczny, 40, s.
27-43.

Stubb, A., 1996. A categorization of differentiated integration, Journal of
Common Market Studies, 34(2), s. 283-295.

Szklarski, B. 2023. Przysztos¢ stosunkéw Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych w 2020 roku (i dalej), [w:] KA. Wojtaszczyk, T.
Wallas, P. Stawarz, (red.), Przysztos¢ Unii Europejskiej, Aspra,
Warszawa, s. 351- 369.

Szpak, A. Kufel, J., 2024. Russian aggression against Ukraine and
international humanitarian law, Przeglad Geopolityczny, 47, s. 47-
62.

Szymanski, P, 2025. Koalicja chetnych o gwarancjach bezpieczenstwa dla
Ukrainy: mniejsze ambicje, wiecej konkretow, Osrodek Studiow
Wschodnich,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-

14 /koalicja-chetmych-o-gwarancjach-bezpieczenstwa-dla-ukrainy-
mniejsze (23.09.2025).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana
(Dz.Urz. UE C 326, 26.10.2012).

Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 326,
26.10.2012).

Wallace, H., Reh, Ch., 2014. An Institutional Anatomy and Five Policy
Modes, [w:] H. Wallace, M. Pollack, A. Young (red.), Policy-making in
the European Union, Oxford, s. 72-112.

Wilczynski, P. L., Adamczyk, N. 2018. Sity zbrojne Unii Europejskiej,
Przeglad Geopolityczny, 23, s. 100-122.

-47 -



Romarnska, S., 2025. Ewolucja integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa w
kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine: perspektywa teorii zroznicowanej integracji,
Przeglad Geopolityczny, 54, s. 28-48.

Zhelyazkova, A., Thomann, E., 2022. ‘I did it my way’: Customisation and
practical compliance with EU policies, Journal of European Public
Policy, 29(3), s. 427-447.

Zielinski, T, 2025. Strengthening Ukraine’s sovereignty: NATO’s role in
defense, humanitarian aid, and the path to euro-atlantic integration,
Przeglad Geopolityczny, 52, s. 85-104.

Streszczenie

Celem artykutu jest wyjasnienie ewolucji mechanizméw integracji europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa z perspektywy teorii zrdéznicowanej integracji
(Differentiated Integration, DI) w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine. Autorka
przyjmuje zatozenie, ze formy alternatywnej DI nie prowadza do dezintegracji, lecz
staja sie narzedziem pogtebiania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi,
umozliwiajgc im elastyczne reagowanie na kryzysy. Analizie poddano zaréwno
formalne mechanizmy traktatowe, takie jak PESCO, jak i inicjatywy nieformalne,
obejmujace grupy kontaktowe, koalicje zadaniowe czy wspdtprace regionalna.
Szczegblng uwage poswiecono zrdznicowaniu zewnetrznemu i alternatywnemu, ktére
pozwalaja wilacza¢ panstwa trzecie do projektéw obronnych oraz tworzy¢ formaty
wspotpracy poza ramami UE. Przykladem jest Koalicja Chetnych z 2025 roku,
stanowigca nowy model integracji zadaniowej. Wnioski wskazujg, ze zr6znicowana
integracja, zwlaszcza w formie alternatywnej, peini funkcje katalizatora i wzmacnia
integracje w obszarze bezpieczenstwa, potwierdzajac elastyczny, wielowarstwowy
charakter wspdtczesnej integracji europejskiej.

Stowa kluczowe: zréznicowana integracja, integracja europejska, PESCO, WPBIO,
koalicja chetnych.
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