Paszkowski, M., 2026. Od zaleznosci do suwerennosci energetycznej - wizja
bezpieczenstwa energetycznego w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Przeglad
Geopolityczny, 55, s. 7791.

Michal PASZKOWSKI
Instytut Europy Srodkowej w Lublinie
ORCID: 0000-0002-2751-8550

OD ZALEZNOSCI DO SUWERENNOSCI ENERGETYCZNE] -
WIZJA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO W MYSLI
POLITYCZNE] PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

FROM DEPENDENCY TO ENERGY SOVEREIGNTY - THE
VISION OF ENERGY SECURITY IN THE POLITICAL
THOUGHT OF THE LAW & JUSTICE PARTY

Abstract

For years, Europe's energy dependence on the Russian Federation has
influenced regional security. This unequal dependence was structural in nature and
resulted from historical political conditions (the legacy of the USSR), infrastructure, and
the lack of countries in the immediate vicinity capable of supplying key energy
resources. In Poland, few parties pointed to the threat posed by this type of unequal
relationship. The cognitive aim of this article is to interpret the political thinking of Law
and Justice (PiS) with regard to the assessment of Europe's energy dependence on the
Russian Federation, as well as actions to strengthen the regional security system.
According to the main thesis of the article, in the period 2015-2023, Law and Justice
presented a comprehensive vision of energy security based on minimizing Russia's
position and focusing on efforts to diversify the sources and directions of energy
supplies.
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Uwagi wstepne

Przez lata wiekszo$¢ panstw Europy pozostawata uzalezniona
energetycznie od dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego od Federacji
Rosyjskiej. Taka zalezno$¢ miata charakter strukturalny i wynikata z
historycznych  uwarunkowan  politycznych  (spuscizna  ZSRR),
infrastrukturalnych, jak i braku istnienia w bliskim otoczeniu
zewnetrznym panstw mogacych zapewni¢ dostawy kluczowych
surowcow energetycznych. Tego typu sytuacja wptywata co najmniej
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dwojako na sytuacje energetyczng w regionie. Z jednej strony
powodowata obawe przed grozba wystgpienia niedoboréw ropy
naftowej lub gazu ziemnego, a z drugiej strony przed strachem przed
mozliwoscia zastosowania przez Federacje Rosyjska szantazu
energetycznego. W tych uwarunkowaniach dopiero wydarzenia takie jak
kryzysy gazowe rosyjsko-ukrainskie, aneksja Pétwyspu Krymskiego oraz
wojna rosyjsko-ukrainska z 2022 r. doprowadzity do przeorientowania
paradygmatu bezpieczenstwa energetycznego panstw Europy.

Polska, podobnie jak inne panstwa Europy, prowadzila $cista
wspotprace energetyczng z Federacja Rosyjska, pomimo obaw
zwigzanych z agresywna polityka zagraniczng oraz wykorzystywania
przez to panstwo surowcéw energetycznych jako narzedzi realizacji
celow polityki zagranicznej. W tym zakresie nieliczne partie polityczne
wskazywaly na zagrozenie wynikajace z tego typu nierownych relacji.
Bez watpienia do takich ugrupowan mozna zaliczy¢ Prawo i
Sprawiedliwos¢, ktére od 2001 r. petnito w polskim parlamencie
zarowno funkcje opozycji, jak i sprawowato rzady. PiS miato peinag
Swiadomo$¢ charakteru polityki zagranicznej Rosji i dziatan
podejmowanych przez to panstwo na rzecz odbudowy imperialnej
pozycji w Srodowisku miedzynarodowym. Realistyczna ocena zagrozen
sklonita te partie polityczng do podjecia dziatan na rzecz dywersyfikacji
zrodet i kierunkéw dostaw surowcéw energetycznych do Polski.
Waznym aspektem byta rowniez kooperacja z innymi panstwami Europy
wzgledem podobnie identyfikowanych zagrozen ptynacych ze wschodu.
W tym kontekscie PiS opowiadato sie za bliska wspotpraca z kluczowymi
eksporterami surowcéw energetycznych, a w sposob szczegdlny ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz Norwegia.

Celem poznawczym artykutu jest interpretacja mysli politycznej
Prawa i Sprawiedliwosci! w odniesieniu do oceny zaleznosci
energetycznej Europy od Federacji Rosyjskiej, a takze dzialan na rzecz
wzmocnienia regionalnego systemu bezpieczenstwa?. Struktura artykutu
ma charakter problemowy, a podnoszone zagadnienia pogrupowano na
trzy rozdzialy. W pracy kluczowa byla odpowiedZ na trzy pytania
badawcze:

' Przez mysl polityczna nalezy rozumieé ,,wszelka forme refleksji nad rzeczywistoscia
polityczna, niezaleznie od stopnia rozwoju, wewngtrznej spojnosci i systematyzacji oraz
uteoretyzowania i konkretyzacji” (Jachymek, Paruch, 2001, s. 9-14).

* Kwestia zapewnienia bezpieczefstwa energetycznego panstwa stanowi zagadnienie bedace
przedmiotem badan nad mysla polityczng partii politycznych (Paszkowski, 2015, s. 101-
102).
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1) jak politycy tego ugrupowania oceniali istniejaca regionalna
zalezno$¢ energetyczng od Rosji?;

2) w jaki sposob politycy PiS interpretowali pozycje Polski w regionie
pod katem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego?;

3) jaki byt stosunek do innych niz Rosja aktoréw zewnetrznych
mogacych wptynac¢ na wzrost regionalnego bezpieczenstwa? Z uwagi na
obszar badawczy wykorzystano w duzej mierze Zrodta w postaci
programéw politycznych oraz wypowiedzi politykéw PiS w trakcie
wystgpien w Sejmie RP oraz w S$rodkach masowego przekazu. W
artykule zastosowano analize swiadectw oraz $ladéw mysli polityczne;j.
Przedmiot badan zostat okreslony pod wzgledem czasowym, a cezure
poczatkowa stanowi rok 2015, kiedy to ugrupowanie sformowato rzad w
Polsce. Natomiast cezure koncowa stanowi 2023 r., a wiec moment, w
ktérym PiS po o$miu latach rzadow, przestato pemi¢ funkcje partii
rzadzacej. Zgodnie z gtdwng teza artykutu, w badanym okresie Prawo i
Sprawiedliwo$¢ prezentowato caloSciowa wizje bezpieczenstwa
energetycznego opartego na minimalizowaniu pozycji Rosji i
koncentracji na dziataniach na rzecz dywersyfikacji Zrddet i kierunkow
dostaw surowcow energetycznych.

Dziedzictwo regionalnej zaleZnosci energetycznej od Federacji
Rosyjskiej

Liczne panstwa Europy byty od dekad strukturalnie uzaleznione
od dostaw surowcow energetycznych z Federacji Rosyjskiej. Majaca
miejsce zalezno$¢ wynikata z licznych uwarunkowan o charakterze
technologicznym, logistycznym oraz politycznym. W ocenie Prawa i
Sprawiedliwosci istniejgca asymetria w relacjach gospodarczych, w tym
energetycznych pomiedzy panstwami Europy a Rosja, wymagata
podejmowania aktywnych dzialan zmierzajacych zaréwno do
ograniczenia majacych miejsce wspotzaleznosci i mogacych ja pogtebic
(np. sprzeciw wobec budowy gazociggu Nord Stream 2), rozbudowy
infrastruktury energetycznej na osi péinoc-potudnie, a takze
zwiekszania kooperacji politycznej w roznych formatach regionalnych,
np. w ramach Inicjatywy Trojmorza)? (Sienkiewicz, 2016, s. 147).

Wyrazem wczesnego i konsekwentnego postrzegania przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzaleznienia energetycznego Europy od

https://naszdziennik.pl/polska-kraj/310773,wspolpraca-w-ramach-trojmorza.html
(16.07.2025); https://wpolityce.pl/gospodarka/59543 6-naimski-jest-zamiar-
wypowiedzenia-umow-naftowych-z-rosja (15.07.2025).
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Federacji Rosyjskiej jako zagrozenia o charakterze strategicznym byta
zaproponowana w 2006 r. koncepcja Europejskiego Traktatu
Bezpieczenstwa Energetycznego (ETBE). Inicjatywa ta zaktadata
wzmocnienie solidarno$ci energetycznej panstw europejskich oraz
traktowanie bezpieczenstwa dostaw surowcow jako elementu
zbiorowego bezpieczenstwa. PiS tym samym interpretowalo problem
zaleznoSci energetycznej w kategoriach regionalnych i geopolitycznych,
a nie wytacznie gospodarczych (Paszkowski, 2017).

Prawo i Sprawiedliwo$¢ negatywnie ocenialo polityke
zagraniczng Rosji, w tym wykorzystywanie przez to panstwo nos$nikow
energii do odbudowy imperialnej pozycji* W sposob szczegdlny
krytycyzm dotyczyt kwestii rozbudowy narzedzi umozliwiajacych z
jednej strony podtrzymanie istniejacych zaleznosci i w tym przypadku
duza wage przypisano budowie rosyjsko-niemieckiego rurociggu Nord
Stream 2 (wczeSniej réwniez Nord Stream 1), a z drugiej strony
ograniczajagcych mozliwo$¢ stworzenia alternatywnych ram kooperacji
energetycznej poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci. Politycy PiS mieli
Swiadomos$¢ przyczyn zaleznoS$ci energetycznej Europy od Rosji, ktdore
wynikaty z licznych uwarunkowan. Obejmowaly one aspekt historyczny
(bliskie relacje z ZSRR), geologiczny (ograniczona wielko$¢ wydobycia w
Europie), infrastrukturalny (istniejace rurociagi i gazociagi) oraz
ekonomiczno-kontraktowy (wieloletnie umowy na import surowcéw).

Tego typu uwarunkowania, przy ograniczonych w niektorych
przypadkach checi prowadzenia aktywnej polityki energetycznej, miaty
swoje wieloaspektowe konsekwencje. Bez watpienia po 1989 r. to Rosja
byta gtéwnym dostawca ropy naftowej i gazu ziemnego do Europy, gdyz
opanowata gtéwne kanaty dostaw surowcéw energetycznych. Tym
samym istniejgca przez lata zaleznos$¢ i brak dywersyfikacji Zrodet i
kierunkow dostaw poszczegdlnych nosnikow energii (Karnowska, 2012,
s. 147) ujawnita strukturalne stabosci regionu, w tym przede wszystkim
brak elastycznoSci, niskg odpornos¢ na szantaz energetyczny i deficyty w
infrastrukturze przesytowej. Tego typu stabosci daty swdj wyraz w
trakcie kryzyséw gazowych rosyjsko-ukrainskich, a takze w 2022 r., w
momencie  wybuchu pelmowymiarowej wojny na  Ukrainie.
Uwzgledniajac tego typu zmienne wsrdd Prawa i Sprawiedliwosci
panowato przekonanie, Ze Rosja nie traktowata nos$nikéw energii jako

¢ https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/popoludniowa-rozmowa/news-naimski-widac-ze-

pieniadze-pompowane-do-rosji-obracaja-sie-p,nld,5863102 (14.07.2025).
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towar rynkowy, lecz jako instrument wptywu (Sanecka-Tyczynska, 2018,
s. 440). Takze rosyjska spotka Gazprom stanowita w oczach politykow
tego ugrupowania narzedzie nacisku politycznego na panstwa Europy.
Jednoczesnie politycy PiS mieli Swiadomo$¢ instrumentalnego podejscia
do kwestii energetycznych przez Rosje (element odbudowy pozycji
politycznej na energetycznej mapie $wiata) i z tego tez wzgledu podnosili
zasadno$¢ zarowno rozbudowy infrastruktury energetycznej oraz
kooperacji z alternatywnymi dostawcami w ramach strategii
dywersyfikacji, jak i podejmowania dziatan na rzecz bliskiej kooperacji
regionalnej (Paruch, 2015).

W mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci obecna byta od
samego poczatku wyrazna narracja, zgodnie z ktérg Rosja postrzegana
byta jako kontynuator sowieckiego projektu imperialnego (Paruch, 2021,
s. 140). W tej optyce dominacja energetyczna Rosji jawita sie jako
narzedzie utrzymywania wplywow, szczeg6lnie w bytej strefie dominacji
ZSRR, a przeciwdziatanie ze strony panstw-importeréw traktowane byto
jako konieczny warunek odzyskania przez nie podmiotowosci. W ocenie
PiS Rosja wykorzystywata brak wspolnej i spojnej polityki energetycznej
panstw europejskich.> Co wazne, nos$niki energii byty elementem polityki
postsowieckiej, zmierzajacej do utrzymania strefy wptywoéw nie tylko
polityczno-militarnej, ale takze energetyczne;j.

Uogdlniajac, mozna wskaza¢, Ze na poczatku XXI w. panstwa
Europy nie dysponowaly zasobami i narzedziami finansowo-
infrastrukturalnymi, a takze instytucjonalnymi, ktére pozwalatyby na
szybka dywersyfikacje zZrodet dostaw surowcow energetycznych.
Ponadto, niski stopien integracji regionalnej, objawiajacy sie brakiem
odpowiedniej infrastruktury  (interkonektory), rozbiezno$ciami
regulacyjnymi oraz ograniczonymi mozliwosciami koordynacji polityk,
sprzyjal utrzymaniu dominujacej pozycji Rosji jako gtownego dostawcy
ropy naftowej i gazu ziemnego. Zmiana podejScia panstw europejskich
byta powolna, a wplynety na to nie kryzysy gazowe rosyjsko-ukrainskie
(2006 1.1 2009 r.), ktore doprowadzity do przerwania dostaw do czesci
panstw Unii Europejskiej i unaocznity geopolityczne ryzyko wynikajace z
jednostronnego uzaleznienia, ale przede wszystkim aneksja Potwyspu
Krymskiego oraz pelnowymiarowa wojna rosyjsko-ukrainska z 2022 r.6

>https://www.repubblica.it/esteri/2021/12/08/news/polonia_intervista primo_ministro_mateu
sz_morawiecki_nord_stream russia_esercito_europeo-329466790/ (10.06.2025).

% Powolne tempo dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji dostaw paliw do Europy wynikato
zapewne z polityki najbardziej wptywowego panstwa europejskiego, jakim sa Niemcy, ktore
korzystaly najbardziej na tanich zakupach paliw z Rosji [przyp.red.].
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Dopiero agresja zbrojna Rosji na Ukraine doprowadzita do zmiany
sposobu postrzegania tego panstwa w Europie, zwlaszcza w panstwach
wschodniej flanki NATO. Co wazne, podejscie Prawa i Sprawiedliwosci
od samego poczatku byto negatywne, a wydarzenia miedzynarodowe
tylko potwierdzaly stusznos$¢ sposobu interpretacji dziatan Rosji w
Srodowisku miedzynarodowym.

Polska w systemie energetycznym Europy

Duze uzaleznienie Polski od dostaw surowcow energetycznych
miato swoje przetozenie na sposob interpretacji zagrozen wynikajacych
z tego typu zaleznoS$ci, a takze na zestaw zidentyfikowanych dziatan
niezbednych do wzrostu poziomu bezpieczenistwa energetycznego.
Pozycja Polski w Europie przektadata sie na sytuacje energetyczng w
calym regionie, z uwagi na system powigzan istniejacych pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami oraz zdolnos$¢ penetracji energetycznej ze
strony Rosji wzgledem panstw Europy, zwtaszcza Europy Wschodniej. W
tych okolicznosciach Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiadato sie za
prowadzeniem aktywnej polityki energetyczne;j. Politycy PiS wskazywali
na potrzebe przejecia przez Polske roli hubu energetycznego,
przynajmniej w odniesieniu do panstw Tréjmorza (Lewandowski, 2013,
s. 256). Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego przez Polske
poprzez realizacje konkretnych inwestycji infrastrukturalnych miat
docelowo stuzy¢ takze innym panstwom. W tym kontekscie postulowano
podejmowanie aktywnych dziatan na co najmniej trzech ptaszczyznach,
a wiec krajowej, regionalnej (poziom Unii Europejskiej) oraz Swiatowe;j.

Jesli chodzi o poziom krajowy, ugrupowanie wskazywato, ze
jedynie poprzez inicjonowanie projektow stuzacych dywersyfikacji
zrodet i kierunkéw dostaw surowcoéw energetycznych mozliwe jest
wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa jak i regionu.” Dla PiS
newralgicznym elementem polityki byta che¢ stworzenia zr6znicowanej
struktury importowej niezaleznej od potencjalnych dostaw z Rosji. Temu
celowi stuzyta budowa gazociggéw z Norwegii (Baltic Pipe), potaczenie z
Litwa (interkonektor GIPL umozliwiajacy import surowca z terminalu
LNG w Klajpedzie), ze Stowacja (interkonektor Polska-Stowacja), a takze

"https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=84&dzien=18&wyp=274&
view=S.
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=59&dzien=1&wyp=362&
view=S.
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/'wypowiedz.xsp?posiedzenie=74&dzien=1&wyp=177&
view=S (18.07.2025).
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terminalu  LNG w Swinoujsciu  (dokoniczenie inwestycji oraz
zainicjowanie rozbudowy zdolnosci importowych) oraz w Zatoce
Gdanskiej (terminal regazyfikacyjny w typu FSRU).8 Co wazne, dziatania
PiS w latach 2015-2023 koncentrowaly sie wokdt gazu ziemnego, z
uwagi na polityzacje tego sektora gospodarki, ktory w wiekszym niz ropa
naftowa zakresie wptywat na poziom bezpieczenstwa energetycznego
Polski. Znaczenie tych inwestycji bylo oceniane na poziomie
strategicznym jak i symbolicznym. W pierwszym znaczeniu tego typu
infrastruktura stwarzata sposobno$¢ importu gazu ziemnego z innych
niz Rosja kierunkow, a wiec zapewnienie bezpieczenistwa
energetycznego w sensie fizycznym. W drugim kontekscie chodzito o
wyeliminowanie mozliwosci zastosowania przez Rosje ,szantazu
energetycznego”.

Mowigc o dziataniach na ptaszczyznie regionalnej (unijnej),
politycy PiS wskazywali na aspekt zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego w oparciu o zasade solidarnosci energetycznej.® Dla PiS
UE jawita sie jako organizacja, ktéra byta z jednej strony krytykowana, a
z drugiej strony traktowano ja jako wazne ogniwo mozliwosci realizacji
polityki dywersyfikacji i przeciwdzialania zewnetrznym zagrozeniom
energetycznym. W tym negatywnym wymiarze podkres$lano przede
wszystkim brak solidarnosci wzgledem panstw Europy Wschodniej,
czego przyktadem byla decyzja o budowie gazociggu Nord Stream 2.
Wedtug PiS ta niemiecko-rosyjska inwestycja mogta zakldci¢
bezpieczenstwo energetyczne w regionie, eliminujgc Ukraine jako
panstwo tranzytowe (Paszkowski, 2023, s. 135-148).19 Konsekwencja
realizacji projektu byta grozba zbrojnego ataku Rosji na Ukraine co
ostatecznie miato swojg materializacje w 2022 r. Natomiast w wymiarze
pozytywnym podkreslano, ze UE mogta zar6wno ograniczy¢ realizacje
niekorzystnych dla panstw regionu inwestycji (np. Nord Stream 2)
poprzez objecie jego odpowiednimi regulacjami na poziomie UE, jak i

¥ https://www.gov.pl/web/klimat/polsko-litewski-gazociag-gipl-oficjalnie-otwarty

(20.06.2025).

’ https://wgospodarce.pl/informacje/107624-morawiecki-w-svenska-dagbladet-na-szyi-
europy-zaciska-sie-petla ~ (10.07.2025).  https://biznesalert.pl/moskwa-czasy-
rosyjskiej-dominacji-sie-skonczyly/ (21.06.2025).

' https://biznesalert pl/naimski-nord-stream-2-zagrozenie-unia-europejska-nato-energetyka-
gaz/. https://biznesalert.pl/nord-stream-2-niemcy-polska-komentarz-mateusz-
morawiecki-energetyka-gaz/ (12.07.2025).
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zapewni¢  dofinansowanie projektéw  stuzacych  wzmocnieniu
regionalnego bezpieczenstwa energetycznego.l1

Jesli chodzi o ptaszczyzne Swiatowg, dla PiS niezwykle wazne byto
umiedzynarodowienia zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego.
Temu celowi stuzyta kooperacja z najwiekszymi europejskimi
eksporterami surowcow energetycznych (gtdwnie Norwegia), ale takze z
poza regionu. W sposéb szczegdlny podkreslano potrzebe wspoétpracy z
USA, a ta kooperacja miata co najmniej trzy aspekty. Pierwszy to
zagwarantowanie warunkow do fizycznych dostaw gazu ziemnego z tego
kierunku do Polski oraz innych panstw Europy poprzez rozbudowanag
infrastrukture na osi péinoc-potudnie.l? Drugi, stworzenie optymalnych
warunkow do zachecenia firm energetycznych do inwestycji w tej czesci
Europy, czemu stuzyta Inicjatywa Trojmorza oraz budowa w Polsce w
oparciu o technologie amerykanska elektrowni jadrowej (Orzelska-
Staczek, Czernicka, 2020, s. 148). Trzeci aspekt odnosi sie do zakupu
sprzetu wojskowego w USA, a takze lobbowanie za zwiekszeniem
obecnosci militarnej wojsk amerykanskich na wschodniej flance NATO.13

Reasumujac nalezy wskaza¢, ze Prawo i Sprawiedliwos¢
forsowato  rozwigzania  stuzgce  zwiekszeniu  bezpieczenstwa
energetycznego panstw Trdjmorza w rdéznych wymiarach (krajowy,
regionalny, $wiatowy) uwzgledniajac specyfike zagrozen ze strony
Federacji Rosyjskiej. Prowadzone dzialania mialy na celu przyjecie roli
centralnego hubu, a wiec nie tylko odbioru surowcéw energetycznych,
ale i panstwa mogacego zapewni¢ bezpieczenstwo w regionie. W tym
kontekScie opowiadano sie za rozbudowg infrastruktury, ktéra miata
stuzy¢ jako narzedzie bezpieczenstwa a takze wzmocni¢ pozycje Polski
na energetycznej mapie Europy. Wskazywano zatem na aspekt
mozliwosci petnienia dla panstw Tréjmorza roli dawcy bezpieczenstwa.

Stosunek PiS wobec aktorow zewnetrznych Polski
Dla Prawa i Sprawiedliwos$¢ kwestia uzaleznienia energetycznego
wptywata na ksztalt obranej i realizowanej w latach 2015-2023 polityki

1 https://www.radiomaryja.pl/informacje/m-morawiecki-solidarnosc-energetyczna-w-ue-

wymaga-by-projekt-nord-stream-2-zostal-zamkniety/ (21.06.2025).
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/podpisano-umowe-na-dofinansowanie-

polsko-slowackiego-interkonektora-gazowego. https://biznesalert.pl/naimski-
gazowa-os-polnoc-poludnie-zwiekszy-bezpieczenstwo-polski-regionu/.
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1374189%2Cnaimski-najpozniej-w-
2022-r-spoza-rosji---17-mld-m-szesc-gazu-rocznie.html (22.07.2025).

https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8485197,stala-obecnosc-wojsk-
nato-w-polsce.html (28.06.2025).
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zagranicznej. Swiadomo$¢ braku mozliwoéci realizacji tego zadania
samodzielnie (autarkia) sprawito, ze kwestia dywersyfikacji Zrédet oraz
kierunkow dostaw surowcow energetycznych znalazila sie w centrum
agendy politycznej nakierowanej na wzmocnienie bezpieczenstwa
panstwa. W tych uwarunkowaniach zaproponowano nowe inwestycje
oraz kontynuowano zainicjowane lub ogtoszone wczes$niej. W sposob
szczegblny kluczowe znaczenie nabrata kooperacja z Norwegia oraz
USA.14

Bez watpienia relacje zewnetrzne w obszarze energetyki
stanowiag istotny komponent polityki bezpieczenstwa panstwa,
szczegblnie w kontekScie regionéw historycznie uzaleznionych od
jednego dominujacego dostawcy surowcow energetycznych. Dla Polski
kluczowe znaczenie miato stopniowe budowanie relacji z
alternatywnymi partnerami zagranicznymi oraz redefiniowanie roli
panstwa w sektorze energetycznym. W wizji zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego regionu dominowata potrzeba
rozbudowy infrastruktury transportowej umozliwiajacej zapewnienia
dostaw gazu ziemnego z Norwegii do Polski, a potencjalnie rowniez
innych panstw Tréjmorza poprzez gazociag Baltic Pipe.l> Bez watpienia
tego typu inwestycja stanowita kluczowy punkt rozbudowy zdolnosci
transportowych na osi pétnoc-potudnie umozliwiajacych transport gazu
ziemnego z Norwegii. Znaczenie tej inwestycji nie miato charakteru
stricte technicznego lub ekonomicznego zaktadajacego dostawy surowca
po nizszych cenach, ale przede wszystkim polityczny. Uwazano bowiem,
ze jest to niezbedny projekt umozliwiajgcy zapewnienie fizycznych
dostaw gazu ziemnego ze Zrddet alternatywnych. Celem inwestycji byta
zatem petlna dywersyfikacja dostaw surowca.l® W potaczeniu z
rozbudowywang infrastrukturg (interkonektory z Litwa oraz Stowacj3)
nastgpita petna integracja Polski z panstwami Trojmorza, a poprzez
rurociag z Norwegii budowa niezaleznoS$ci energetycznej panstwa oraz
regionu. Bez watpienia Norwegia jako stabilny i przewidywalny partner
spoza Unii Europejskiej, zostata wykreowana w dyskursie politycznym
jako ,bezpieczny” dostawca surowcoOw energetycznych oraz sojusznik

' Duze znaczenie miaty takze kontrakty na dostawy ropy z Arabii Saudyjskiej podpisane z

ARAMCO [przyp. red.].

Phttps://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=33 &dzien=2&wyp=27&v
iew=S (12.07.2025).

' https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/poranna-rozmowa/news-naimski-baltic-pipe-daje-

niezaleznosc-od-rosji-zapewni-polow,nld,6311936 (14.07.2025).
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we wspolnej sprawie ograniczania wplywow Rosji w Europie.l” To
wtasnie gazociag Baltic Pipe stanowit element pragmatycznego podejscia
do wspotpracy zagranicznej i element budowy niezaleznoSci
energetyczne;j.

Niezwykle wazne miejsce w mys$li politycznej PiS odgrywaty
rowniez relacje polityczne z USA, z uwagi na rosngce znaczenie
(praktycznie od lat 2016-2017) na energetycznej mapie $wiata poprzez
wykorzystanie nowoczesnych technologii (szczelinowanie hydrauliczne,
odwierty horyzontalne), co doprowadzito do zwiekszenia wydobycia
gazu ziemnego ze zt4z niekonwencjonalnych (tzw. tupki) (Scholl, 2019).
W tych uwarunkowaniach USA staty sie eksporterem gazu ziemnego w
formie cieklej (LNG) poprzez rozbudowe zdolnosci skraplania surowca.
W tych zmienionych realiach politycznych dla PiS stato sie niezwykle
wazne, aby zaktywizowa¢ wzajemne relacje juz nie tylko militarne
(bliskie stosunki z uwagi na rozbudowe potencjatu obronnego), ale
energetyczne. Oczywiscie wzajemne relacje wynikaly ze strategicznego
postrzegania przez PiS relacji polsko-amerykanskich (Wicha, 2021, s.
326-342). Tego typu nadanie priorytetowych i szczegolnych relacji
wynikato z potrzeby przeciwdziatania préb odbudowy przez Rosje
dominujacej pozycji w Europie Wschodniej. Z tego punktu widzenia dla
PiS sojusz transatlantycki powinien przybiera¢ role strategiczng a
filarem wzajemnych relacji uczyniono wspotprace energetyczna.
Kooperacja polsko-amerykanska miata opierac sie na co najmniej trzech
wymiarach. Primo, militarny, ktérego znaczenie wzrosto dwukrotnie, a
wiec w roku 2014 (aneksja Krymu) oraz w 2022 (wybuch pelnoskalowej
wojny na Ukrainie).1® Secundo, gospodarczy, ktérego wyrazem byta che¢
aktywizacji relacji biznesowych poprzez zachecanie amerykanskich
przedsiebiorstw do inwestycji w panstwach Tréjmorza.l® Tertio,
energetyczny polegajacy z jednej strony na imporcie gazu ziemnego z
USA do Polski, a z drugiej strony biznesowego uczestnictwa spotki
Westinghouse w budowie pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.20

"https://wgospodarce.pl/informacije/117554-naimski-gaz-z-norwegii-bedzie-w-cenach-
europejskich. https://wpolityce.pl/polityka/616581-premier-dzis-widzimy-
prawdziwa-cene-rosyjskiego-gazu (20.07.2025).

https://wpolityce.pl/swiat/583975-sojusz-z-ukraina-i-brytyjczykami-waszczyk owski-to-
szansa (10.07.2025.

https://wpolityce.pl/polityka/537803-news-kulisy-rozmowy-szczerskiego-i-solocha-z-
doradca-bidena (17.07.2025).
https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8573623,sasin-budowa-elektrowni-
jadrowej-westinghouse.html (24.06.2025).

18
19

20
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Konkludujac nalezy wskaza¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ byto
zwolennikiem dziatan stuzacych ~wzmocnieniu bezpieczenstwa
energetycznego panstwa poprzez prowadzenie zaréwno polityki
dywersyfikacji ~ Zrédet oraz  kierunkéw  dostaw  surowcow
energetycznych, jak i ograniczania pozycji Rosji w regionie. Budowa
bardziej zr6znicowanej struktury dostaw gazu ziemnego stanowita
podstawowy element polityki zagranicznej Polski w latach 2015-2023.
Centralnym elementem podejmowanych dziatan byta wspoétpraca z
Norwegia w zakresie budowy gazociggu Baltic Pipe. Jednoczes$nie bez
watpienia PiS bylo zwolennikiem transatlantyckiego wymiaru
bezpieczenstwa energetycznego i dlatego tez niezwykle wazng role
przypisywano relacjom z USA. To kooperacja z tym panstwem w réznych
wymiarach miata stanowic filar bezpieczenstwa panstwa.

Uwagi koncowe

Mysl  polityczna Prawa 1 Sprawiedliwosci w  zakresie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa zbudowana zostala na
fundamencie strategicznego realizmu i gteboko zakorzenionej nieufnosci
wobec Rosji jako gtdwnego dostawcy surowcéw energetycznych. W
ocenie tego ugrupowania, uzaleznienie energetyczne nie byto wytacznie
kwestig gospodarcza, ale przede wszystkim geopolityczng, ktéra czynita
panstwa regionu podatnymi na presje polityczng i militarna.
Odpowiedzia PiS byta koncepcja suwerennosci energetycznej
rozumianej jako zdolno$¢ do samodzielnego ksztattowania kierunkow
importu energii i budowania regionalnej wspoélnoty interesow
energetycznych.

[stniejagce uwarunkowania miedzynarodowe powodowaly, ze
Polska z uwagi rowniez na pozycje i potozenie geograficzne miata
odegra¢ wazng role w regionie. PodkreSlano przy tym =zasadnos¢
prowadzenia aktywnych dziatan inwestycyjnych oraz dyplomatycznych
w trzech wymiarach, a wiec zar6wno krajowym, regionalnym, jak i
miedzynarodowym. Cecha charakterystyczng tak obranej polityki
energetycznej byta aktywno$¢, a wiec odejscie od polityki pasywne;j.
Taka biernos$¢ byta konsekwencjg braku przekonania panstw Europy o
tozsamym dla calego regionu zagrozeniu wynikajacego z imperialnej
polityki Rosji, ktoéra wykorzystywala surowce energetyczne jako
narzedzie polityki zagranicznej. To poprzez realizacje krajowych
projektow udato sie zintegrowac¢ panstwa Tréjmorza i stworzyc
podwaliny do budowy nowego rynku energetycznego na osi poinoc-
potudnie. Realizacja inwestycji umozliwiajacych dostawy gazu ziemnego
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z poinocy poprzez Morze Baltyckie stanowito kluczowy element tego
typu strategii dywersyfikacji catego regionu.

Pomimo istotnych dziatan podejmowanych przez Prawo i
Sprawiedliwos¢ w latach 2015-2023, polityka bezpieczenistwa
energetycznego pozostawala przedmiotem sporow politycznych i
rozbieznych ocen formutowanych przez inne ugrupowania oraz
srodowiska eksperckie. Dotyczyty one zar6wno skutecznosci przyjetych
instrumentéw, jak i stopnia ich kompleksowos$ci oraz zgodnosci z
dtugofalowymi wyzwaniami krajowymi i europejskimi. W tym
kontekScie podnoszono zarzut nadmiernej polityzacji bezpieczenstwa
energetycznego a  narracja  ,zagrozenia  rosyjskiego”  byta
wykorzystywana jako uzasadnienie dla centralizacji decyzji i wzrostu
roli panstwa w sektorze energetycznym. Jednoczes$nie podkreslano
bezzasadnos$¢ koncentracji na gazie ziemnym jako paliwie przejsciowym,
ktére mogto w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do nowego rodzaju
zalezno$ci. Cze$¢ ugrupowan opozycyjnych Kkrytycznie odnosita sie
réwniez do konfrontacyjnej postawy PiS wobec polityki klimatyczno-
energetycznej UE, argumentujac, ze ostabialo to zdolno$¢ Polski do
realnego wspdtksztattowania europejskich mechanizméw solidarnosci
energetycznej.?! W efekcie niezaleznie od istotnych dziatan nie mozna
jednoznacznie uznaé, ze PiS w sposéb kompleksowy wykorzystato
wszystkie  instrumenty  sluzgce  zapewnieniu  bezpieczenstwa
energetycznego. Osiaggniecia w zakresie dywersyfikacji kierunkow
dostaw mialy znaczenie, lecz pozostawaty selektywne i sektorowe, a
polityka energetyczna koncentrowata sie gtownie na rozwigzaniach
infrastrukturalno-importowych, przy ograniczonym rozwoju dziatan na
rzecz redukcji popytu, poprawy efektywnosSci energetycznej i
decentralizacji systemu.

Podsumowujgc, nalezy wskaza¢, ze w wizji bezpieczenstwa
energetycznego panstw Trojmorza kluczowa role przypisywano z jednej
strony minimalizacji obecnosci Rosji, a z drugiej strony maksymalizacji
kooperacji regionalnej oraz z kluczowymi eksporterami surowcow
energetycznych, a wiec USA oraz Norwegii. Podejscie PiS byto
panstwowo-centryczne i wynikato z obawy przed utrata podmiotowosci
Polski oraz innych panstw Europy Wschodniej w relacjach z Rosja.
Nosniki energii stanowitly jedynie narzedzie nier6wnych relacji

*! Stosunek do tzw. polityki klimatycznej jest w Polsce tak zroznicowany, ze kiedy jedne
srodowiska potepialy PiS za zbyt krytyczne podejscie do zagadnien tzw. zielonego tadu, inne
wskazywatly na bezkrytyczna akceptacj¢ przez PiS rozwiazan forsowanych przez Komisje
Europejska [przyp. red.].
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politycznych. W  efekcie podkreSlano potrzebe zwiekszenia
bezpieczenstwa w oparciu o budowe nowej zasady relacji politycznych
pomiedzy regionem a Rosjg, ktére powinny opierac sie na poszanowaniu
integralnos$ci granic oraz swobody ksztattowania polityki energetyczne;j.
Skuteczno$¢ przyjetych dziatan zmierzajacych do zrdéznicowania
struktury dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego zostata oceniona
pozytywnie w momencie wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie w
2022 r. Polska jako jedno z nielicznych panstw w Europie byta
przygotowana do wyeliminowania Rosji w ramach dostaw surowcow
energetycznych. Tym samym mys$l polityczna PiS taczyta panstwowo-
centryczne podejscie z ideg regionalnej solidarnosci i przekonaniem, ze
jedynie dzieki wspolnym dziataniom opartym na narodowej
suwerennosci mozna skutecznie przeciwstawic sie presji neoimperialnej
polityki Rosji. W tym tez kontekScie bezpieczenstwo energetyczne
zostato w jej ujeciu podniesione do rangi jednego z gléwnych filarow
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego Polski w latach
2015-2023.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujq wytqcznie poglqdy autora i nie
mogq by¢ utoZsamiane ze stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowej.
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Streszczenie

Przez lata istniejaca zalezno$¢ energetyczna Europy od Federacji Rosyjskiej
wplywata na ksztatt bezpieczenstwa regionalnego. Nieréwna zalezno$¢ miata charakter
strukturalny i wynikata z historycznych uwarunkowan politycznych (spuscizna ZSRR),
infrastrukturalnych, jak i braku istnienia w bliskim otoczeniu zewnetrznym panstw
mogacych zapewni¢ dostawy Kkluczowych surowcow energetycznych. W Polsce
nieliczne partie wskazywaty na zagrozenie wynikajace z tego typu nieréwnych relacji.
Celem poznawczym artykutu jest interpretacja mys$li politycznej Prawa i
Sprawiedliwos$ci w odniesieniu do oceny zalezno$ci energetycznej Europy od Federacji
Rosyjskiej, a takze dzialan na rzecz wzmocnienia regionalnego systemu
bezpieczenstwa. Zgodnie z gtéwna teza artykulu, w okresie 2015-2023 Prawo i
Sprawiedliwo$¢ prezentowalo catoSciowa wizje bezpieczenstwa energetycznego
opartego na minimalizowaniu pozycji Rosji i koncentracji na dziataniach na rzecz
dywersyfikacji zrodet i kierunkow dostaw surowcdw energetycznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Federacja Rosyjska, mysl polityczna,
Polska, Prawo i Sprawiedliwos¢.
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